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Kryzys gospodarczy lat 30. objat swoim zasiegiem caty cywilizowany $wiat.
Za jego poczatek uwaza sie powszechnie krach na gietdzie w Nowym Jorku na
jesieni 1929 r.1Recesja gospodarcza, zapoczgtkowana w Stanach Zjednoczonych
Ameryki P6tnocnej, zaczeta obejmowac poszczegdlne paristwa. Stynne stwier-
dzenie, ze katar w Stanach Zjednoczonych Ameryki P6tnocnej wywotuje zapale-
nie ptuc w Europie2 do dzisiaj nie stracito na aktualnosci. Istotne znaczenie miat
jednak przebieg kryzysu, a przede wszystkim zastosowane $rodki przeciwdziata-
nia, ktdre na szereg dziesiecioleci zmienity wiele pojeé ekonomicznych. W tym
okresie powstaje kierunek mysli ekonomicznej zwany keynesizmem. Zakiada
on w duzym skrdcie, ze panstwo reguluje zycie gospodarcze w spoteczenstwie
kapitalistycznym, a tym samym prowadzi aktywng polityke gospodarczg. Przy-
ktadem tego byt tzw. New Deal - program reform spoteczno-ekonomicznych
zainicjowany przez prezydenta F.D. Roosevelta3d Innym sposobem wyjscia z kry-
zysu byta polityka gospodarcza polegajgca na kreowaniu popytu przez rozwdj

1Szerzej: W. Morawski, Kronika kryzysow gospodarczych, Warszawa 2003, s. 109 i n.; idem, Zarys
powszechnej historiipienigdza i bankowosci, Warszawa 2002, s. 152 i n

2K Pilejko, ztoto i dolar, Warszawa 1971, s. 72.

3Zob. W. Morawski, Kronika kryzyséw..., s. 113 i n.; JM. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia,
procentu ipienigdza, Warszawa 1985; R. Kokoszczyrski, Wspétczesna polityka pieniezna w Pol-
sce, Warszawa 2004, s. 22 i n.
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zbrojen. Realizowana byta ona m.in. w Il Rzeszy Niemieckiej, ktorej ministrem
gospodarki byt Hjalmar Schacht4 jak tez w Japonii, ktdrej ministrem finanséw
byt Takahashi Korekiyo5 Poza tym miat miejsce rozwdj zjawisk autarkicznych,
czyli dgzenie przez panstwa do samowystarczalnos$ci gospodarczej.

Oczywiscie wszystkie dziatania panstwa dotyczyty w praktyce zakresu i cha-
rakteru interwencjonizmu panstwowego w zyciu gospodarczym. W szczegol-
nosci zas jest to zwigzane ze zjawiskiem tzw. socjalizacji prawa oraz rozwojem
nowej gatezi prawa - prawa gospodarczego6. W ostatnim wypadku panstwo
na zasadzie regulacji sensu stricte administracyjnych zaczeto normowaé zagad-
nienia dotyczace zycia ekonomicznego7. W 1l Rzeczypospolitej byto to zwig-
zane z rozwojem etatyzmu, ktérego nasilenie wiasnie miato miejsce w latach
30.8 cho¢ juz po przewrocie majowym w 1926 r. byly propagowane koncepcje
etatystyczne przez tzw. Pierwszg Brygade Gospodarczg, ktérej nieformalnym
przywddca byt Stefan Starzynski9 W okresie kryzysu lat 30. paristwo polskie
udzielito pomocy finansowej wielu przedsiebiorstwom prywatnym, aby nie do-
pusci¢ do ich upadtosci oraz likwidacji, ktéra mogta mieé ujemne skutki gospo-
darcze i spoteczne. W ten sposob paristwo przejmowato przedsiebiorstwa pry-
watne, stajac sie defacto ich wtascicielem albo wspdétudziatowcem, zwiaszcza
dotyczyto to przedsiebiorstw, ktére zaciggnety kredyty w Banku Gospodarstwa

4 Zob. N.N. Szabanowa, Rozliczenia bezgotéwkowe w ZSRR, Warszawa 1952, s. 45; J. Weitz,
Schacht - Bankier Hitlera, Warszawa 2002.

5Zob. M. Kotodziejski, Takahashi Korekiyo 1854-1936 a gospodarka miedzywojennej Japonii,
Warszawa 2004, s. 114 i n.

6Zob. A. Chetmoniski, Prawo gospodarcze, Warszawa 1924; S. Dniestrzanski, O istocie prawa
gospodarczego, ,,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne" 1932; I. Rosenbluth, Prawo gospodarcze
w Niemczech w r. 1927, ,,Przeglad Prawa Handlowego" 1928; R. Rybarski, System Ekonomji Poli-
tycznej, t. 1: Rozwéj zycia gospodarczego i ideigospodarczych, Warszawa 1924, s. 259; S. Janczew-
ski, Prawo gospodarczejako nauka, ,,Panstwo i Pranwo" 1948, z. 5-6.

7Z0ob. R. Jastrzebski, Skutecznos¢prawa w dobie kryzysu gospodarczego naprzyktadzie 11 Rzeczy-
pospolitej, [W] Skutecznoséprawa, red. T. Giaro, Warszawa 2010; R. Jastrzebski, Kryzys gospodar-
czy lat 30. a polskie prawodawstwo, [W] Normalnosé i kryzys. Jednosé czy roznorodnosc. Refleksje
filozoficzno-prawne i ekonomiczno-spoteczne w ujeciu aksjologicznym, red. nauk. J. Oniszczuk,
Warszawa 2010.

8Zob. W. Fabierkiewicz, Swiatowy kryzys gospodarczy, [W] Pie¢ lat nafroncie gospodarczym
1926-1931, t. 1, Warszawa 1931; A. Ivanka, Wspomnienia Skarbowca 1927-1945, \Warszawa
1964, s. 314 in.; Z Ludkiewicz, Zasady zwalczania kryzysu gospodarczego, Warszawa 1932, s. 11
i n; Z Ludkiewicz, Deflacja i redeflacja, [W] Zycie gospodarcze a ekonomika spoteczna. Ksiega
zbiorowa pod red. L. Caro, Lwow 1933; A. Heydel, Gospodarcze granice liberalizmu i etatyzmu,
Krakdw 1929; A. Krzyzanowski, Etatyzm w Polsce, [W] Polityka i gospodarstwo. Pismapomniej-
sze orazprzeméwienia 1920-1931, Krakow 1931; T. Whudyka, Dwa dwudziestolecia gospodarki
rynkowej w Polsce, Warszawa 2008, s. 60 i n.

9Zab. Pigé lat nafroncie gospodarczym 1926-1931,t. 1, Warszawa 1931, s. 3 i n.; A. Wierzbicki,
Zywy Lewiatan. Wspomnienia, Warszawa 2001, s.411 in
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Krajowego. Natomiast przedsiebiorstwa znajdujace sie pod zarzagdem banku
okreslane byty mianem tzw. Koncernu BGK10

Kryzys gospodarczy lat 30., okreslany mianem tzw. Wielkiego Kryzysu, cha-
rakteryzowat sie m.in. drastycznym spadkiem cen, zwiaszcza na towary rolne,
spadkiem produkcji przemystowej, wigzacym sie z tym zjawiskiem bezrobo-
cia, problemami w wymianie handlowej oraz wzrostem zjawisk autarkicznych.
W polskich realiach gospodarczych byt to kryzys rolny. Panstwo polskie nalezato
bowiem do grupy panstw, w ktérych dominowata produkcja rolnicza, gtéwnie
zbéz. Dlatego spadek cen towardw rolnych stanowit wazny problem spoteczny.
Warto zaznaczy¢, ze okoto 70% spoteczenstwa Il Rzeczypospolitej stanowita lud-
nos¢ wiejskall W zwigzku z tym dla prawie trzech czwartych ludnosci panstwa
polskiego wielki kryzys gospodarczy byt kryzysem rolniczym. Zwigzane z tym
byto pojecie tzw. nozyc cen - stosunku (relacji) cen towardw rolnych do towaréw
przemystowych12 Spadek cen towar6w rolnych spowodowat, ze ludnos¢ wiej-
ska mogta nabywa¢ mniej towarow przemystowych, czego wynikiem byt spadek
produkcji przemystowej, a w konsekwencji bezrobocie. Miedzy innymi w okre-
sie kryzysu zatrudnienie w Zaktadach Scheiblera i Grohmana w todzi w latach
1929-1931 spadio z okoto 9,4 tys. do 1,2 tys., a panstwo polskie w obawie przed
bankructwem w 1933 r. przejeto wiekszg czesé akcji spotkil3

Kryzys gospodarczy dla wielu 6wczesnych ekonomistow i politykéw miat mieé
charakter okresowego przesilenia, ktore niejako ,,samorzutnie” tak jak to miato
miejsce wiele razy wczesniej, wprowadzi gospodarke kapitalistyczng w koleiny
wzrostu gospodarczego. W praktyce przesilenie gospodarcze lat 30. nie byto krot-
kotrwale, aw Il Rzeczypospolitej poprawa sytuacji w rolnictwie nastgpita dopiero
po 1936 r.4 Znaczenie miaty sposoby wyijscia z sytuacji kryzysowejls Wiekszosé

DZob. Z. Landau, Bank Gospodarstwa Krajowego, \Warszawa 1998, s. 164 i n

N Zob. L. Janta-Polczynski, Walka rzadu z kryzysem rolniczym, ,,Rolnictwo™ 1931, t. 2, z 2,
s. 194. Maty Rocznik Statystyczny 1931, S. 4; Maty Rocznik Statystyczny 1933, S. 6; Maty Rocznik
Statystyczny 1934, Warszawg, S. 16.

P Szerzej: E. Szturm de Sztrem, Rozpigtos¢ miedzy cenami artykutéw rolnych i przemystowych,
,»Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny™ 1926, z. 1; W. Grabski, Wskazniki i nozyce cen
w rolnictwie, ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny™ 1929, z. 2

BEncyklopedia Historii Drugiej Rzeczypospolitej, VWarszawa 1999, s. 522.

MUZ. Landau, J. Tomaszewski, Wielki Kryzys 1930-1935. Gospodarka Polski Miedzywojennej
1918-1939, t. 3, Warszawa 1982, s. 154-155.

BZaob. A. Litynska, Polska koncepcja polityki antykryzysowej w latach 1930-1935, ,,Zeszyty Na-
ukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie 1997, nr 490.
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owczesnych panstw dokonata dewaluacji wiasnych walut, m.in. Wielka Brytania,
Dania, Norwegia, Portugalia, Stany Zjednoczone Ameryki P6inocnejls Polega-
to to zasadniczo na obnizeniu kursu pieniedzy w stosunku do parytetu ziota, jak
rowniez wobec walut innych panstw. Il Rzeczpospolita dokonata takiej operacji
w 1927 r. w wyniku tzw. drugiej stabilizacji ztotegol7. Zanim jednak do tego do-
szto, miat miejsce tzw. kryzys poinflacyjny18 ktérego skutkiem byt, jak stwierdzit
Jerzy Zdziechowski, zywiotowy spadek ztotego, ,,ktory znalazt sie w pustce miedzy
ztotem, ktérego zabraklo i zyciem gospodarczym, ktére go odpychato19 Zasady
nowego ustroju pienieznego okreslito rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 13 pazdziernika 1927 r. o planie stabilizacyjnym i zaciagnieciu pozyczki
zagranicznej2. Nowy parytet ztotego byt nizszy o 42% od ustalonego w 1924 r.2,
a ustalony system pieniezny generalnie przetrwat az do 1939 r.

Jednak w latach 30. nie dokonano jej po raz drugi, jak proponowato Kil-
ku ekonomistéw. Zwolennikami dewaluacji byli przedstawiciele endecji, m.in.
J. Zdziechowski, ktory stwierdzit, ze nalezato w 1932 r., podobnie jak to miato
miejsce w 1926 r., sprobowaé¢ wyprébowang juz metodg dewaluacji nastawic
zwichniete ramie gospodarcze2 Powotywat sie w zwiagzku z tym na opinie Ka-
zimierza Studentowicza, ktory explicite zaznaczyt, iz ,,ironia losu chciata, ze
nie umieliSmy odpowiednio wykorzysta¢ nauk, ptynacych z drugiej potowy do-
Swiadczen 1924-6 roku. Gdybysmy bowiem wiasnie po roku 1930 zdotali spo-
kojnie i rzeczowo ustosunkowac sie do mozliwosci zatamania sie kursu ztotego,
to wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa przebieg kryzysu bytby u nas zna-

$Zob. Z Karpinski, Likwidacja waluty dewizowo-ztotej, ,,Przeglad Gospodarczy™ 1931, nr 21;
K. Pitejko, ztoto i dolar, Warszawa 1971, s. 68-69; Z Karpinski, Ustroje pienigzne w Polsce od
roku 1917, Warszawa 1968, s. 122 in

T7Szerzej: Z. Karpiriski, Bank Polski 1924-1939, Warszawa 1958, s. 47 i n.; idem, Ustroje pienigz-
ne...,, S. 88 i n;; Z Landau, Plan stabilizacyjny 1927-1930, geneza, zatozenia, wyniki, \Warszawa
1963; J. Zajda, Kierunkipolityki walutowej Polski w okresie miedzywojennym, Warszawa-Poznan
1986, s.36i n.

BSzerzej: E. Lipinski, Zapotrzebowanie pienigdza i tzw. inflacja bilonowa, ,,Ekonomista” 1925;
E. Taylor, Druga Inflacja Polska. Przyczyny - Przebieg - Srodki Zaradcze, Poznan-Warszawa
1926; W. Grabski, Druga inflacja polska, ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1927,
z 2; E. Taylor, Przyczyny spadku ziotego, ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1927,
z. 1; K Studentowicz, Dziesieciolecie drugiej inflacji polskiej, ,,Bank’” 1935, nr 12; Z. Karpinski,
Bank Polski 1924-1939,Warszawa 1958, s. 25 i n.; Z. Landau, J. Tomaszewski, Od Grabskiego do
Pitsudskiego. Okres kryzysu poinflacyjnego i ozywienia koniunktury 1924-1929, Warszawa 1971,
s. 193-200.

0. Zdziechowski, M it ztotej waluty, Warszawa 1937, s. 231.
2Dz.U. Nr 88, poz. 789.

2L Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 5 listopada 1927 r. w sprawie zmiany
ustroju pienieznego (Dz.U. Nr 97, poz. 855).

2. Zdziechowski, Miit ztotej waluty..., S. 235, 247.
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czenie tagodniejszy i duzo szybciej dobiegt swego konca”2 Rowniez zwolenni-
kami dewaluacji byli przedstawiciele tzw. Szkoty Krakowskiej24 czyli liberato-
wie gospodarczy. Pod koniec czerwca 1932 r. Adam Krzyzanowski przedstawit
rzgdowi memoriat grona cztonkéw Towarzystwa Ekonomicznego w Krakowie
pt. Projekt naprawyfinansowej i gospodarczej. Jego autorzy postulowali likwi-
dacje polityki deflacyjnej nie przez inflacje pienigdza, ale ,,dewaluacje bez in-
flacji’, co oznaczato zdaniem Ferdynanda Zweiga, ,,zawieszenie wymienialnosci
banknotéw na ztoto, czyli odstapienie od parytetu, ktére prowadzi za sobg do
deprecjacji waluty w stosunku do ztota”2.

Inna metoda walki z kryzysem gospodarczym lat 30. polegata na tzw. na-
krecaniu koniunktury, w szczegolnosci na inflacyjnym finansowaniu robét pu-
blicznych2 co miato miejsce w wielu panstwach, np. 11l Rzeszy Niemieckiej
(budowa autostrad) czy Stanach Zjednoczonych Ameryki Poinocnej (jeszcze
za prezydenta Herberta C. Hoovera rozpoczeto budowe elektrowni na rzece
Kolorado, Hoover Dam). Program inwestycji, pokrywany droga inflacji, miat
pobudzi¢ gospodarke, a tym samym wptyna¢ na zwiekszenie konsumpcji. To
z kolei miato spowodowac wzrost cen, zwitaszcza towarow rolnych. Metoda
inflacyjnego finansowania wydatkow inwestycyjnych spowodowataby zjawisko
inflacji znakéw pienieznych, co przyniostoby znaczng ulge dtuznikom, gdyz
sita nabywcza ztotego ulegtaby ostabieniu.

Rzady pomajowe przyjelty natomiast koncepcje tzw. polityki deflacyjnej,
ktora pierwotnie miata by¢ stosowana tylko przez krotki okres. Wychodzono
bowiem z zalozenia, ze kryzys nie bedzie trwat diugo, a jakiekolwiek zmiany
polegajace na obnizeniu parytetu polskiej waluty (dewaluacja) czy dziatania
inflacyjne moga stanowi¢ koniec osiggnietej z ogromnym trudem w latach 20.
stabilizacji walutowejZl. W ten sposob jakiekolwiek eksperymenty walutowe nie
mogty zyska¢ aprobaty két rzagdzacych, czyli sanacji. Znana byta wypowiedz ge-
nerata Bolestawa Wieniawy-Dtugoszowskiego, ktory ogtosit, ze ,,potozy sie jak

BK. Studentowicz, Dewaluacja a kryzys gospodarczy, Warszawa 1937, s. 81.

2 Szerzej: K Rogaczewska, Ekonomiczny wymiar polskiego liberalizmu. Odfizjokratyzmu do
Szkoly Krakowskiej, Wroctaw 2011, s. 224 i n.; W. Staniewicz, Deflacja Polska w latach 1929-
-1936,+0dZ 2003, s. 116 i n.

SF. Zweig, Oprogramach walki z kryzysem, Krakow 1933, s. 21.

& Szerzej: Z. Knakiewicz, Deflacja Polska 1930-1935, Warszawa 1967, s. 104 i n; W. Fabier-
kiewicz, Swiatowy kryzys gospodarczy, [W] Pie¢ lat nafroncie gospodarczym 1926-1931, t. 1,
Warszawa 1931; A. Ivanka, Wspomnienia Skarbowca 1927-1945, Warszawa 1964, s. 314 i n;
Z. Ludkiewicz, Zasady zwalczania kryzysu gospodarczego, Warszawa 1932, s. 11 in.

27 Zob. W.M. Zawadzki, Politykafinansowa Polski w okresie 1931-1935, , Kwartalnik Historycz-
ny" 1965, nr 1; I. Matuszewski, Préby syntez, Warszawa 1937, s. 207 i n.; Z. Landau, J. Tomaszew-
ski, Wielki Kryzys 1930-1935. Gospodarka Polski Migdzywojennej 1918-1939, t. 3, Warszawa
1982, s. 244 in.
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Rejtan na progu gabinetu ministra Skarbu i nie dopusci do zaprzepaszczenia
spuscizny po Pitsudskim, jakg jest mocna waluta”8 W zwigzku z tym zastoso-
wano tzw. polityke deflacyjna. Pojecie deflacji oznaczato i oznacza proces eko-
nomiczny przeciwny inflacji, czyli zmniejszenie ilosci pieniedzy obiegowych.
Natomiast zastosowang w Il Rzeczypospolitej polityke antykryzysowg trafnie
okreslit Wiadystaw Zawadzki, Minister Skarbu w latach 1932-35, mianem tzw.
deflacji integralnej. Polegata ona na posunieciach, ktére powodujg, podobnie
jak w przypadku deflacji pienieznej zmniejszenie szeregu wielkosci ekonomicz-
nych, m.in. zyskdw, cen, nominalnych ptac, obrotéw.

Polityka deflacyjna byta w zwigzku z tym nastawiona, zdaniem F. Zweiga ,,na
utrzymanie waluty bezwzglednie ustabilizowanej i dostosowanie reszty ele-
mentoéw zycia gospodarczego do wymogoéw tej stabilizacji walutowej’; do istot-
nych cech tego programu gospodarczego zaliczyt: ,,redukcje budzetu, reduk-
cje uposazen i ptac, redukcje importu, szeroko zakreslong akcje oddtuzenia,
wyréwnywanie cen przemystowych i rolnych przez obnizke cen kartelowych
i monopolowych, rewizje obcigzen publicznych isocjalnych, rewizje sztywnych
sktadnikow kosztow produkciji itd.”3 Podobnie zastosowang koncepcje, ale juz
z pewnej perspektywy czasowej, scharakteryzowata w drugiej potowie lat 60.
Zenobia Knakiewicz, ktéra polityke deflacyjng okreslita jako polityke réwnania
w dot, przez ,,dob6r srodkow podporzagdkowanych ochronie statosci pienigdza
i to zarowno $rodkéw wzmacniajacych proces deflacji, jak i sSrodkéw usuwaja-
cych itagodzacych dysproporcje powstate w rownowadze gospodarczej w toku
przebiegu procesu deflacyjnego”3lL Za twércOw przyjetej koncepcji uwaza sie,
poza wspomnianym wyzej ministrem skarbu, m.in. Ignacego Matuszewskiego,
Tadeusza Lechnickiego oraz Adam Koca2

Przyjecie okreslonej koncepcji walki z kryzysem spowodowato, ze koniecz-
ne byto wydanie odpowiednich regulacji antykryzysowych, jak i zwigzanych
sensu largo z obrotem gospodarczym, w szczegdlnoéci postepowan o charakte-
rze sanacyjnym i upadtosciowym. Wazng cechg byta przewaga regulacji praw-

BJ. Zajda, Kierunki polityki walutowej Polski w okresie miedzywojennym, Warszawa-Poznan
1986, s. A.

DW. Zawadzki, Deflacja, [W] Encyklopedja Nauk Politycznych (Zagadnienia spoteczne, politycz-
ne igospodarcze), t. 1, Warszawa 1936, s. 837.

DF. 2weig, Oprogramach walki z kryzysem, Krakow 1933, s. 20-21.
3lZ. Knakiewicz, Deflacja Polska 1930-1935, Warszawa 1967, s. 26.

2Zob. Z. Landau, J. Tomaszewski, Wielki Kryzys 1930-1935. Gospodarka Polski Migdzywojennej
1918-1939, t. 3, Warszawa 1982, s. 249.
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nych wydanych przez wladze wykonawczg. Byto to zalezne od zmian ustro-
jowych, jakie nastgpity po 1926 r. w panstwie polskim. Dlatego gros regulacji
byty to rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej, a po 1935 r. dekrety gto-
wy panstwa polskiego3 Oczywiscie stanowity one podstawowe akty prawne,
w praktyce bowiem éwczesna legislacja oparta byta na delegacjach zawartych
w tych unormowaniach, ktére stanowity podstawe wydawania licznych; zarzg-
dzen, okélnikéw, pism, postanowien, regulaminéw. W ten spos6b miato miej-
sce zjawisko tzw. inflacji prawa, ktére poréwnywano z panujgcym kryzysem
gospodarczym, stawiajac nierzadko znak réwnosci miedzy kryzysem ekono-
micznym a kryzysem prawa3 Ustawodawstwo kryzysowe obejmowato swoim
zasiegiem, m.in. regulacje celne, dewizowe, antykartelowe, podatkowe, oddtu-
zeniowe (rolnictwo, samorzad).

W zwigzku ze strukturg gospodarczg Il Rzeczypospolitej unormowania
zwiazane byly z tzw. akcjg finansowo-rolna, czyli dotyczyty defacto oddtu-
zenia gospodarstw rolnych. Powotane zostaty specjalne organy, takie jak:
Centralny Komitet do Spraw Finansowo-Rolnych, Centralne Biuro do Spraw
Finansowo-Rolnych, a na szczeblu wojewodztw i powiatow - wojewddzkie
komitety i biura oraz powiatowe delegatury i biura do spraw finansowo-rol-
nych3 Mialy one za zadanie wspotdziata¢ z wkadzami panstwowymi w: opra-
cowaniu aktow prawnych, przygotowaniu rozporzadzen wykonawczych do
ustaw oraz udziela¢ porad rolnikom w zakresie oddtuzenia. Celem tych dzia-
tan byto zapobiezenie likwidacji jak najwiekszej liczby warsztatéw rolnych.
W zwigzku z tym regulacje te miaty charakter antyegzekucyjno-moratoryjny.
Rolnicze ustawodawstwo oddtuzeniowe nalezy podzieli¢ na cztery wyrazne
etapy. Pierwszy byty to ustawy z pierwszej potowy 1932 r. Miaty one na celu
zahamowanie licytacji gospodarstw rolnych. Etap drugi rozpoczely ustawy
z sierpnia 1932 r., trzeci z pazdziernika 1934 r., ostatni za$, w praktyce nieza-

BZob. Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupetniajgca Konstytucje Rzeczypospolitej
zdnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. R. P.Nr 44, poz. 267), (Dz.U. Nr 78, poz. 442); Ustawa Konstytucyjna
Z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. Nrr 30, poz. 227). Zob. Z. Cybichowski, Polskie Prawo Paristwowe
na tle uwag z dziedziny nauki o panstwie i poréwnawczego prawa panstwowego, t. 2, Warszawa
1933, s. 128 i n; A. Mycielski, Dekrety w powojennem prawie konstytucyjnem, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1933; W. Komarnicki, Ustréj Paristwowy Polski Wspotczesnej. Ge-
neza i System, Wilno 1937, s. 226-232; 319 i n; E. Zwierzchowski, Z zagadnieri delegacji usta-
wodawczej Polski miedzywojennej (od petnomocnictw W4 Grabskiego do konstytucji kwietniowej),
,-Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellorskiego. Prace Prawnicze” 1963, nr 65, z. 10.

3 Zob. R. Hausner, Inflacja przepisow, ,,Gazeta Administracji i Policji Paristwowej”” 1929, nr 2,
S. Zaleski, Dwa kryzysy. Kryzys prawa i sadownictwa oraz kryzys gospodarczy, ,,Glos Sagdownic-
twa” 1931, nr 11

DZob. J. Ciepielewski, Polityka agrarna rzadu polskiego w latach 1929-1935, Warszawa 1968,
s. 229-230; Z Rusinek, Rola akcji oddtuzeniowej wpolityce rolniczej, ,,Rolnictvwo 1932, t. 4, z. 3;
Ustawodawstwofinansowo-rolne ijego praktyczne zastosowanie, WWarszawa 1933, s. 8.
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konczony, rozpoczat sie na przetomie 1938 i 1939 r.¥Wynika z tego, ze wy-
dawanie poszczegolnych aktéw prawnych nastepowato stopniowo w miare
pogarszania sie sytuacji kryzysowej. Od drugiego etapu mozna zauwazy¢, ze
akty prawne miaty przede wszystkim forme rozporzadzen Prezydenta Rze-
czypospolitej i byty bardziej zdecydowane w doborze srodkéw antykryzyso-
wych. Dotyczyty juz bowiem nie tylko zagadnieh egzekucyjnych, ale charak-
teryzowaty sie coraz wiekszg ingerencjg ustawodawcy w stosunki umowne,
m.in. w postaci konwersji zadtuzenia, obnizenia odsetek, walki z lichwag na
WSI.

W praktyce regulacje obejmowaty tzw. rynek zorganizowany i niezorgani-
zowany. Ten dychotomiczny podziat wynikat z podmiotu, ktory byt wierzycie-
lem. W pierwszym wypadku byly to instytucje takie jak: banki, kasy, towarzy-
stwa kredytowe, czyli zorganizowani kredytodawcy. Ustawodaweca, ingerujgc
w tego rodzaju stosunki kredytowe, musiat uwzglednic interesy tych instytucji,
w szczegoblnosci polegato to na udzielaniu pomocy finansowej, majgcej zapew-
ni¢ dalsze ich funkcjonowanie. Przyktadem tego moze by¢ dziatalnos¢ Banku
Akceptacyjnego, utworzonego w 1933 r.3 Zadaniem tego banku byto posred-
niczenie przy zawieraniu tzw. uktadéw konwersyjnych miedzy instytucjg kre-
dytowg a dtuznikiem. W zwiazku z zawartym ukladem udzielana byta pomoc
finansowa przez Bank Akceptacyjny, ktora polegata na otrzymywaniu przez in-
stytucje kredytowag niskooprocentowanego kredytu, w tym pokrywaniu przez
bank z funduszy panstwowych czesci strat ponoszonych przez instytucje. Z po-
mocy banku korzystaty gtdwnie banki panstwowe (Paristwowy Bank Rolny,
Bank Gospodarstwa Krajowego), komunalne kasy oszczednosci, spotdzielnie
kredytowe (kasy Stefczyka). Na rynku zorganizowanym oddtuzenie rolnictwa
nie odbywato sie jedynie za posrednictwem Banku Akceptacyjnego. Dotyczyto
bowiem réwniez dziatalnosci Panstwowego Banku Rolnego, w szczego6lnosci
zostata dokonana redukcja zadtuzenia, zwigzana z reforma rolng, a konkretnie
z parcelacjg, melioracjg oraz scalaniem3

Rynek niezorganizowany dotyczyt natomiast dziatalnosci tzw. urzedéw
rozjemczych, powotanych przez rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej

¥ Zob. M. Mieszczankowski, Rolnictwo 11 Rzeczypospolitej, Warszawa 1983, s. 329 i n;; R. Ja-
strzebski, Wptyw sity nabywczej pieniadza na wykonanie zobowigzan prywatno-prawnych
w 11 Rzeczypospolitej, Warszawa 2009, s. 275 i n.

JZob. J. Ciepielewski, Polityka agrarna rzadu polskiego w latach 1929-1935,\Warszawa 1968,
s.254-255; M. Drozdowski, Politykagospodarcza rzadu polskiego 1936-1939,Warszawa 1963,
s. 222 in.; T. Romanowski, Z dziejow spotdzielczosci rolniczej w latach wielkiego kryzysu 1929-
-1934, Warszawa 1964, s. 41 i n.; Z Karpinski, Bank Polski 1924-1939, Warszawa 1958,
s. 146 in.

BZob. J. Ciepielewski, Polityka agrarna rzadu polskiego w latach 1929-1935, Warszawa 1968,
s. 249; M. Mieszczankowski, Rolnictwo 11Rzeczypospolitej, WWarszawa 1983, s. 332 i n.
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z dnia 23 sierpnia 1932 r. o utworzeniu urzedow rozjemczych do spraw kre-
dytowych matej witasnosci rolnej3, a nastepnie funkcjonujgcych na podstawie
ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o utworzeniu urzeddw rozjemczych do spraw
majgtkowych posiadaczy gospodarstw wiejskich40. W praktyce ich dziatalnos¢,
w szczegolnosci wiasciwose, okreslona zostata w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o konwers;ji i uporzadkowaniu
dtugdéw rolniczych4l Urzedy stanowity quasi-sady polubowne, ktére dziataty
na wniosek posiadacza gospodarstwa wiejskiego lub wierzyciela. Ugody za-
warte przed urzedem oraz wydane przez ten organ orzeczenia miaty charak-
ter wyrokéw sagdowych. Dotyczyty one, m.in. roztozenia prywatnych dtugow
na raty, obnizenia odsetek od dtugéw, obnizenia wysokosci dlugéw rolniczych
w zwigzku np. z dziatami rodzinnymi i spadkowymi, wstrzymaniu egzekucji
gospodarstw rolnych, zawieszenia wymagalnosci dtugu. Urzedy rozjemcze
dzielity sie na: powiatowe i wojewddzkie, przy czym ze wzgledu na struktu-
re warsztatow rolnych wiekszos¢ spraw nalezata do kognicji tych pierwszych.
Od orzeczenia urzedu istniata mozliwos$¢ ztozenia skargi do sgdu okregowego,
pierwotnie byt to sad grodzki4 Dziatalno$¢ urzedéw rozjemczych cieszyta sie
ogromna popularnoscia i przychylnoscig ludnosci wiejskiej. Warto podkreslic,
iz urzedy powiatowe stanowity istotng czes¢ sktadowg catej akcji oddtuzenio-
wej, w tym prowadzonej polityki deflacji integralnej, ze wzgledu na obszar go-
spodarstw rolnych.

Legislacja kryzysowa objeta réwniez tzw. kredyt dtugoterminowy, zaréw-
no zorganizowany, jak i niezorganizowany (prywatny). Dotyczyta ona nie tylko
polskiej wsi, ale rowniez miast. Wydawanie regulacji prawnych, podobnie jak
w przypadku tzw. akcji finansowo-rolnej, rozpoczeto sie w 1932 r.43Na poczat-

3Dz.U. Nr 72, poz. 653.

D Dz.U. Nr 29, poz. 253. Zob. J. Szukdrzyniski, Ustawa o utworzeniu urzedéw rozjemczych do
spraw majatkowych posiadaczy gospodarstw wiejskich wraz z rozporzgdzeniami wykonawcze-
mi i przepisami pokrewnemi, Warszawa 1933; M. Richter, P. Zarwincer, Ustawa o utworzeniu
urzedoéw rozjemczych do spraw majgtkowych posiadaczy gospodarstw wiejskich, Lwow 1933;
S. Jabtoniski, Komentarz do ustawy o urzedach rozjemczych do spraw majatkowych posiadaczy
gospodarstw wiejskich oraz rozporzadzenia o optatach ikosztach postepowania, \Warszawa 1939.

4Dz.U. Nr 94, poz. 841.

L Szerzej: S. Szwedowski, Wiasciwosé sadéw wedtug dekretu o konwersji i uporzadkowaniu dtu-
géw rolniczych, ,,Gazeta Sgdowa Warszawska™ 1935; J. Majewski, Struktura i rola urzedow roz-
jemczych do spraw majgtkowych posiadaczy gospodarstw wiejskich w latach 1932-1939, ,,Rocz-
niki Dziejow Spotecznych i Gospodarczych’; t. 22, 1960.

& Zob. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r.. o pierw-
szenstwie hipotecznem i konwersji zalegtosci od pozyczek instytucyj kredytu dtugoterminowego
(Dz.U. Nr 94, poz. 810); o uprawnieniach niektorych towarzystw kredytowych ziemskich i miej-
skich oraz bankdw hipotecznych przy przeprowadzaniu egzekucji z nieruchomosci (Dz.U. Nr 94,
poz. 812); Ustawa z dnia 20 grudnia 1932 r. o obnizeniu oprocentowania i przedtuzeniu okresow
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ku unormowania miaty charakter antyegzekucyjny, a nastepnie wprowadzaty
obnizenie odsetek od wierzytelnosci hipotecznych, zmiane terminu ich wy-
magalnosci. W ten sposéb zostata co do zasady utrzymana kwota nominalna
wierzytelnosci hipotecznej, przy obnizonych odsetkach. W praktyce oznaczato
to udzielenie moratorium dtuznikom hipotecznym na blizej nieokreslony czas.
Regulacje te miaty wptyw na dziatalno$é instytucji kredytu dtugoterminowe-
go, a konkretnie towarzystw kredytowych ziemskich i miejskich, w tym obroét
ditugoterminowymi papierami wartosciowymi - listami zastawnymi, obligacja-
mi

Kolejnym problemem byto oddtuzenie samorzadu terytorialnego oraz li-
kwidacja zjawiska tzw. dwuwalutowosci. W pierwszym przypadku réwnolegle
z akcja oddtuzenia rolnictwa zostata rozpoczeta akcja oddtuzenia samorzgdu
terytorialnego4. Najwazniejsze jednak znaczenie miato rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o poprawie gospodarki
i finansow zwiazkéw samorzadowych46. Podobnie jak w przypadku akcji finan-
sowo-rolnej, wstrzymano egzekucje naleznosci, w tym dodatkowo nastapito
umorzenie naleznosci publiczno-prawnych, nastgpita konwersja krétkotermi-
nowych pozyczek na dtugoterminowe oraz zostata obnizona stopa procentowa.
Formalne zakonczenie oddtuzenia samorzadu nastgpito w 1937 r.47 Podobnie
jak w przypadku akcji finansowo-rolnej zostaty powotane: specjalne komisje
oszczednosciowo-oddtuzeniowe dla samorzadu, dziatajgce przy urzedach wo-
jewddzkich, Centralna Komisja Oszczednosciowo-Oddtuzeniowa oraz Urzad
Rozjemczy48 W przemowieniu wygtoszonym 18 grudnia 1934 r. Minister Skar-
bu Ignacy Matuszewski, przewodniczgcy Centralnej Komisji Oszczednoscio-

umorzenia wierzytelnosci dtugoterminowych, zabezpieczajacych listy zastawne i obligacje oraz
wydanych na podstawie tych wierzytelnosci listw zastawnych i obligacyj (Dz.U. Nr 115, poz.
950).

4 Zaob. H. S\NiqtkmNski, Ustawa o ulgach w zakresie oprocentowania i termindw splaty wierzy-
telnosci hipotecznych w brzmieniu znowelizowanym wraz z orzecznictwem Sadu Najwyzszego
iprzepisami zwigzkowymi. Komentarz, Warszawa 1937; M. Richter, W. Korczemny, Prawo ulgo-
we dla wierzytelnosci hipotecznych. Komentarz. Przepisy zwigzkowe - orzecznictwo, Krakow
1938; J. Ciepielewski, Polityka agrarna rzadu polskiego w latach 1929-1935, Warszawa 1968,
s.233in

4 Zob. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia: 21 pazdziernika 1932 r. w sprawie
obnizenia kosztéw administracji komunalnej (Dz.U. Nr 91, poz. 777); 27 pazdziernika 1932 r.
o dochodzeniu roszczen pienigznych i egzekucji naleznosci pienigznych, opartych na tytutach
prywatno-prawnych, przypadajacych od zwiazkow komunalnych (Dz.U. Nr 94, poz. 809).

% Dz.U. Nr 94, poz. 846.

47Zob. ustawa z dnia 29 marca 1937 r. 0 zakoriczeniu akcji oddtuzenia zwigzkdw samorzadovwych
(Dz.U. Nr 24, poz. 151).

B Szerzej: AW. Zawadzki, Finanse samorzadu terytorialnego w latach 1918-1939, Warszawa
1971,s. 217in.
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wo-Oddtuzeniowej, explicite stwierdzit, ze ,,gtdéwnym zadaniem Komisji jest
nie tylko przywrdécenie réwnowagi budzetowej samorzagdow, lecz takze po-
prawienie réwnowagi budzetowej ptatnikow (...) Szczegélniej za$ prawda ta
jest jaskrawa i bolesna tam, gdzie chodzi o ptatnika podatkéw na wsi49. Poste-
powanie oddtuzeniowe w stosunku do zwigzkéw samorzgdowych miato cha-
rakter postepowania upadtosSciowego, a sptata naleznosci pienieznych zalezna
byta od zdolnosci ptatniczych poszczegdlnych zwigzkéw. Oddtuzenie dotyczy-
to réwniez spétdzielni rolniczych® oraz gmin wiejskich5L

Nastepnym problemem byta likwidacja tzw. dwuwalutowosci. Drugg wa-
lutg obiegowa, obok ztotego, byt dolar amerykanski. W szczegélnosci wiele
zobowigzan ptatnych byto w ztotych polskich, ale przy zastosowaniu klauzu-
li dolarowej w ztocie. Obieg dolaréw amerykanskich szacowany byt w grani-
cach 25-150 milionbw2® Przeprowadzane dewaluacje walut innych panstw,
m.in. Wielkiej Brytanii, Danii, Norwegii, Szwecji, PortugaliiZ3 nie miaty duze-
go wptywu na zycie gospodarcze 6éwczesnego parnstwa polskiego. Natomiast
dewaluacja dolara amerykarnskiego w 1933 r., ktéra wyniosta 41%54 stanowita
juz powazny problem dla obrotu gospodarczego wewnatrz panstwa polskiego.
Chodzito przede wszystkim o okreslenie wartosci zaciggnietych zobowigzan
w dolarze sprzed dewaluacji, kiedy miat on wyzszy parytet w ztocie. Kwestia
ta zostata unormowana przez rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
zdnia 12 czerwca 1934 r. o wierzytelnosciach w walutach zagranicznych% kto-
re okreslano mianem ,,dekretu walutowego’; wzglednie ,,dekretu dolarowego”
Zgodnie z rozporzgdzeniem wierzytelnosci wyrazone w walucie zagranicznej
ptatne na obszarze parstwa polskiego powinny by¢ uiszczane w ztotych pol-
skich - walucie krajowej. Pozostate zas wierzytelnosci, wyrazone w walutach
obcych, miaty byé ptacone, zgodnie z zasadami okreslonymi w regulacji, inne
jeszcze wierzytelnosci podlegaty konwersji, a nawet redukcjis

MDoddtuzenie Samorzadu terytorialnego, Warszawa 1937, s. 29-30.

PZob. dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycznia 1936 r. o ulgach wsptacie zobowig-
zan spotdzielni rolniczych i ich central (Dz.U. Nr 3, poz. 23); S. Surzycki, Oddtuzenie spétdzielni
rolniczych, Warszawa 1936; M. Drozdowski, Polityka gospodarcza rzadu polskiego 1936-1939,
Warszawa 1963, s. 225.

8 Zob. dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 listopada 1936 r. o ulgach w splacie niekto-
rych zobowigzar gmin wigjskich (Dz.U. Nr 84, poz. 584).

BZob. Z. Landau, J. Tomaszewski, Wielki Kryzys 1930-1935. Gospodarka Polski Migedzywojennej
1918-1939,t. 3, Warszawa 1982, s. 250-251.

BZob. K Pitgjko, ztoto i dolar, Warszawa 1971, s. 68-69.

HA. Krzyzanowski, Dolar i ztoty oraz inne pisma pomniejsze i przemowienia 1931-1935, Kra-
kéw 1936, s. 220.

HDz.U. Nr 59, poz. 509.
$Szerzej: M. Richter, Rozporzadzenie o wierzytelnociach w walutach zagranicznych, Lwow 1934;
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Z dekretem dolarowym wigzg sie ograniczenia dewizowe, wprowadzone
w 1936 r., na podstawie Dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 kwiet-
nia 1936 r. w sprawie obrotu pienieznego z zagranicg oraz obrotu zagranicz-
nemi i krajowemi $srodkami piatniczymi5. Warto zaznaczy¢, ze w zwigzku
z ogl6lnoswiatowym kryzysem gospodarczym, jak to ma miejsce wspotczesnie,
nastepuje odptyw kapitatu, zwtaszcza spekulacyjnego. Konsekwencjg tego byt
w latach 30. stopniowy spadek rezerw zitota, walut obcych i dewiz w Banku
Polskim, ktére stanowity pokrycie emisji ztotego. W latach 1929-1935 r. wyno-
sit on w przypadku ztota z 701 min zt do 444 min zi, pieniedzy zagranicznych
i dewiz odpowiednio z 526 min zt do 27 mln z¥88 Wprowadzona reglamentacja
dewizowa byta okreslona jako ,,czesciowe lub catkowite regulowanie na dro-
dze administracyjnej sposobu i wysokosci dokonywanych ptatnosci miedzy-
panstwowych”®. Oczywiscie niejako ,,0bok” dekretu zostato wydanych szereg
regulacji wykonawczych, m.in. dotyczacych dziatalnosci Komisji Dewizowej,
bankow dewizowych czy Banku Polskiego. Wszystkie te unormowania miaty
zrownowazy¢ bilans ptatniczy oraz utrzymac kurs pieniedzy zagranicznych na
poziomie wiasciwym dla polityki monetarnej panstwa polskiego, czyli parytetu
ztotego z 1927 r.

Ostatnim waznym zagadnieniem zwigzanym z kryzysem lat 30. byto usta-
wodawstwo antykartelowe, ktére miato zmniejszy¢ rozwarcie nozyc cen mie-
dzy towarami przemystowymi a rolnymi. Konkretnie za$ jego zadaniem byto
dostosowanie cen towaréw przemystowych do zmniejszonej sity nabywczej
polskiej wsi. Ustawa kartelowa z dnia 28 marca 1933 r.@ dotyczyta takich za-
gadnien jak: pojecie umowy (porozumienia) kartelowego, przymus admini-
stracyjny zgtoszenia umow kartelowych ministrowi przemystu i handlu, rejestr
kartelowy oraz Sad Kartelowy, dzialajgcy przy Sadzie Najwyzszym. Wszystkie
te instytucje w zasadzie miaty na celu redukcje cen artykutéw skartelizowa-
nych, co stanowito, jak stwierdzita Aldona Podolska-Meducka, kontynuacje

W. Kosieradzki, Zobowigzania w walutach zagranicznych, Warszawa 1935; E. Landau, Wierzy-
telnosci w walutach zagranicznych (Polskie Prawo z dnia 12 czerwca 1934 r.), Warszawa 1936.

¥Dz.U. Nr 32, poz. 249.

BZob. Z. Karpifski, Bank Polski 1924-1939, Warszawa 1958, s. 169 i n.; Z. Karpiriski, Ustroje
pieniezne w Polsce od roku 1917, Warszawa 1968, s. 145 i n.; Z. Landau, J. Tomaszewski, Lata
Interwencjonizmu PanAstwowego 1936-1939. Gospodarka Polski Miedzywojennej 1918-1939,
t. IV, Warszawa 1989, s. 348 i n,; R. Jastrzebski, Funkcje weksla w 11 Rzeczypospolitej, Warszawa
2003, s. 144in.

BJ. Swidrowski, Istota i zakres dziatania reglamentacji dewizowej, ,,Przeglad Dewizowwy" 1939,
nr 2, s. 25. Szerzej: A. Mantel, B. Matecki, T. Bielobradek, Polskie ustawodawstwo dewizowe,
Warszawa 1937; J. Vogelfanger, |. Blei, Reglamentacja dewizowa i towarowa. Komentarz, Lwow
1937; B. Matecki, A. Mantel, Prawo dewizowe. Komentarz, Warszawa-Krakow 1939.

®Dz.U. Nr 31, poz. 270.
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polityki deflacyjnej, majacej ostabi¢ skutki kryzysu gospodarczego, a faktycznie
zmniejszy¢ rozwarcie nozyc cenowych, czyli zwiekszy¢ site nabywczg warszta-
tow rolnych6lL

Przedstawiony w zarysie wptyw polskiej polityki deflacyjnej na prawo lat
30. pozwala na sformutowanie wnioskéw koricowych. Prawo polskie tworzone
w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego miato by¢ narzedziem tagodzacym
skutki depresji. Byto tworzone dorazZnie, czesto ad hoc, ze wzgledu na powstate
trudnosci, zwtaszcza w zwiazku ze zblizajgcymi sie terminami ptatnosci okre-
Slonych naleznosci pienieznych. Dlatego wraz z nasilajgcymi sie objawami kry-
zysu wzrastata liczba regulacji antykryzysowych, co okreslano mianem ,,powo-
dzi” czy ,,inflacji” prawa. Trafnie okreslit to Henryk Tennenbaum jako ,,gestwi-
ne scholastyczng’; dodajac, iz ,,0d szeregu prawnikow styszatem, ze trudno sie
w tem rozeznac¢”® Liczbe unormowan, ktore ukazaty sie w Dzienniku Ustaw,
szacowano do 1939 r. na ponad 70. Oczywiscie podanie wyczerpujacej liczby
regulacji prawnych wydaje sie niemozliwe, poniewaz po prostu trudno poli-
czy¢ wszystkie okolniki, zarzgdzenia, regulaminy, pisma. Warto w tym miej-
scu podkresli¢, ze tylko w przypadku oddtuzenia rolnictwa ukazat sie obszerny
komentarz - Kodeks ulg rolniczych& W praktyce za$ wiasnie te unormowania
0 niskiej randze legislacyjnej wptywaty bezposrednio na realizacje przyjetej
strategii gospodarczej, ktéra determinowata ich tre$¢. Nie zamierzam oceniac
ustawodawstwa tego okresu, gdyz niektére unormowania miaty pozytywny
wplyw, a inne negatywny na 6wczesny obrdt prawny, w tym zycie ekonomicz-
no-spoteczne. Zresztag wptyw na ich ocene ma wspétczesna optyka, ktéra jest
oparta na innych przestankach, czesto nieznanych twdércom polityki deflacyj-
nej, jak i zwigzanych z tym aktéw prawnych. Na uwage natomiast zastuguja
rozporzadzenia z tego okresu, ktére jeszcze nie tak dawno obowigzywaty i byty
stosowane w latach 90. i na poczgtku XXI wieku. Mianowicie obowigzywatly
od 1 stycznia 1935 r. dwa rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 pazdziernika 1934 r. Prawo upadtosciowe oraz Prawo o postepowaniu ukia-
dowem®, ktore zostaty uchylone z dniem 1 pazdziernika 2003 r.%

6L A. Podolska-Meducka, Polskie ustawodawstwo kartelowe w latach 1918-1939, Warszawa
2003, s. 219.

@H. Tennenbaum, Struktura Gospodarstwa Polskiego, t. 2 Kredyt, Warszawa 1935, s. 448.

@Zob. M. Richter, P. Zarwincer, W. Korczemny, Kodeks UlgRolniczych. Komentarz. Teksty ustaw
1rozporzadzen - przepisy zwigzkowe, Krakéw 1936.

& Dz.U. Nr 93, poz. 834, 836.
BZob. Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz.U. Nrr 60, poz. 535).
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Na zakonczenie nalezy zaznaczy¢, ze prawo lat 30. petnito role stuzebng
wobec przyjetej koncepcji polityki ekonomicznej - polityki deflacyjnej, a tym
samym stanowito istotne narzedzie jej realizacji. Na ile za$§ prawo stanowito,
awspoiczesnie stanowi, skuteczny instrument oddziatywania na zjawiska eko-
nomiczne, w tym prowadzong polityke gospodarcza, pozostanie zawsze kwe-
stig dyskusyjna.

Summary

The economic crisis of the 1930s had a vast impact on its contemporary legislation. The econom-
ic downturn experienced by the Second Republic entailed an agricultural crisis, as approximately
3 in every 4 Polish citizens found sustenance in agricultural production. A drastic drop in the
prices of agricultural produce was a major problem of agricultural, legal, and social nature. The
anti-crisis legislation of the 1930s consisted of a number of regulations focused on conducting
a policy of integral deflation. The regulations concerned a number of realms of law; yet practi-
cally these were mostly laws normalising questions related to agriculture. The anti-crisis legisla-
tion in the Second Republic aimed primarily at debt reduction. The law of the 1930s was to play
a subordinate role towards the concept of economic policy, and in this way to provide atool for
its achieverment.

Zusammenfassung

Die Wirtschaftskrise der 30er hatte einen unermesslichen Einfluss auf die damalige Gesetzge-
bung. Der wirtschaftliche Zusammenbruch der Zweiten Republik bedeutete auch eine Krise der
Landwirtschaft, da ca. % der polnischen Bevolkerung ihren Lebensunterhalt von der Landpro-
duktion bezog. Ein rapider Riickgang der Lebensmittelpreise wurde zu einem wirtschaftlich-ge-
sellschaftlichen Problem. Die Anti-Krise-Gesetzgebung der 30er umfasste etliche Regulierun-
gen, die eine integrale Deflation zum Ziel hatten. Sie umfassten verschiedene Rechtsgebiete; in
der Praxis waren es meistens Regulierungen, die mit der Landwirtschaft verbunden waren. Die
Anti-Krise-Gesetzgebung der Zweiten Republik diente in der ersten Reihe der Schuldenbefrei-
ung. Das Gesetz sollte in den 30er Jahren eine Dienstrolle gegentiber der angenommenen Wirt-
schaftspolitik erftllen und zu einem Werkzeug ihrer Umsetzung werden.



