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KONSEKWENCJE KONFLIKTU MIEDZY ETIOPIA I ERYTREA
W STOSUNKACH WEWNETRZNYCH I MIEDZYNARODOWYCH
TYCH PANSTW

Wiek XX przeszedt do historii jako epoka konfliktow. Dwie wojny $wiatowe, wojny
w Korei, Wietnamie czy wojny arabsko-izraelskie to jedynie przyklady wybrane
z katalogu konfliktéw zbrojnych ubieglego stulecia. Przez konflikt zbrojny w litera-
turze przedmiotu rozumie sie stan walki zbrojnej, w ktérej po co najmniej jednej
z walczacych stron zorganizowanych i prowadzacych planowe dzialania o charakte-
rze militarnym udzial biora regularne sily zbrojne, a stosowanie sily trwa przez okre-
$lony czas, osiagajac znaczny stopien nasilenia'. W ostatnim dziesigcioleciu XX w.
na $wiecie doliczono si¢ okoto 56 konfliktow zbrojnych w 44 miejscach, w tym 11
na kontynencie afrykanskim. W koncu lat 90. Afryka byla arena najwigekszego nate-
zenia konfliktéw zbrojnych na swiecie’.

Od wielu lat jednym z punktow konfliktogennych na mapie $wiata pozostaje
teren Afryki Péinocno-Wschodniej. Obszar obejmujacy Sudan, Etiopie, Erytree, Dzi-
buti i Somali¢ nazywany jest wspolczesnie ,,Rogiem Afryki”. Powstanie tej nazwy
wigze si¢ z geograficznym uksztaltowaniem terenu oraz wskazuje na dziejowo-
kulturowa lacznos¢ mieszkancéw tworzacych tu specyficzna wspélnote regionalna,
Termin ten funkcjonuje glownie w literaturze naukowej i czasopismiennictwie. Jako
przyklad wymieni¢ mozna dwa tytuly: ,Horn of Africa” wydawany w Uppsali oraz
- ,»,Northeast African Studies” publikowany przez Michigan State University w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki’.

! Encyklopedia politologii. Stosunki miedzynarodowe, t. 5, pod red. T. Lo$-N o wak, Krakow 2002, s. 174.

2 http://editors.sipri.se/pubs/yb01/chl.html.

). Mantel-Nieéko, Wstep, {w:] Rog Afryki. Hlstorm i wspolczesnosé, red. J. Mantel-Niecko,
M. Zabek, Warszawa 1999, s. 15.
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Poszczegolne panstwa lezace w Rogu Afryki nekane byly w historii wieloma
konfliktami, zarowno wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi. W ostatnim potwieczu
w Rogu Afryki najwigksze napiecie spoleczno-polityczne miato miejsce pomiedzy
Etiopia a Erytrea. Decyzja parlamentu w Asmarze z 15 XI 1962 r. o likwidacji fede-
racji 1 zrzeczeniu si¢ autonomii, wymuszona przez wladze w Addis Abebie, spowo-
dowala wybuch trzydziestoletniej wojny domowej. Zwigzane z rozpadem bloku
panstw socjalistycznych ksztaltowanie si¢ nowego tadu miedzynarodowego dopro-
wadzito 23 V 1993 r. do proklamacji niepodieglosci Erytrei. Pojawila si¢ nadzieja na
poprawg bezpieczenstwa w rejonie Rogu Afryki. Poprawa stosunkéw migdzynaro-
dowych na linii Asmara — Addis Abeba wskazywala na calkowite wygaszenie do-
tychczasowych konfliktow. Jednak w 1998 r. nastapil niespodziewany atak wojsk
erytrejskich na terytorium Etiopii, co doprowadzito do kolejnego konfliktu zbrojnego

Celem niniejszego opracowania jest analiza nieustabilizowanej sytuacji po-
litycznej 1 zagrozen dla pokojowego wspdlistnienia Etiopii i Erytrei pozostajacych
w etiopsko-erytrejskim konflikcie zbrojnym w latach 1998-2000%. By rozwinaé po-
stawione zagadnienia, sformulowano nastepujace pytania badawcze:

1. Jak historyczne uwarunkowania oraz bezposrednie czynniki doprowadzity do es-
kalacji napigcia zbrojnego na granicy etiopsko-erytrejskiej?

2. Jak ksztaltowala si¢ sytuacja polityczna w Etiopii i Erytrei w przededniu wybu-
chu wojny w Rogu Afryki?

3. W jaki sposob ewoluowal konflikt etiopsko-erytrejski oraz jakie wypracowano
rozstrzygnigcia, by ustabilizowac¢ sytuacje polityczna i wprowadzi¢ na trwale pokd;?
4. Jakie sg krotko- 1 dlugotrwale konsekwencje konfliktu etiopsko-erytrejskiego oraz
ewentualne kierunki rozwoju regionalnego?

Poddanie analizie politologicznej hipotezy niniejszego studium oraz zastosowanie
w badaniu elementéw metody historycznej’ pozwoli poznaé uwarunkowania konflik-
togennego napigcia pomi¢dzy Etiopig a Erytrea.

Historyczne uwarunkowania konfliktu w Rogu Afryki

Historyczne losy Etiopii 1 Erytrei od wiekéw byly scisle ze soba zwiazane. Teren
obu istniejacych dzis panstw w starozytnosci byt miejscem narodzin regionalnego
mocarstwa Aksum istniejacego pomiedzy III-IV a VIII-X w. n.e. Wplywy kultur
i cywilizacji $wiata antycznego — poinocno-wschodniej Afryki, przedislamskiej cy-
wilizacji poludniowego Polwyspu Arabskiego i wezesnego chrzescijanstwa $rod-
ziemnomorskiego — doprowadzily do uformowania si¢ i wyodrebnienia etiopskie;j
panstwowosci®. Wiadza cesarska w Etiopii, mimo kryzysu w X w., podtrzymana
zostala przez wladcow panstwa istniejacego w gérach Lasta. U schytku XIII w.
w cesarstwie dominujaca politycznie grupa etniczng stali sie Amharowie, ktérzy

* Por. A long way to peace & justice. the Ethiopia-Eritrea conflict as reported by the world media, red.
M. Zekeriya, M. Mitiku, Addis Abeba 2002.

S A.Chodubski, Wstep do badar politologicznych, Gdarisk 1998, s. 72-82.

¢A.Bartnicki,J. Mantel-Niecko, Historia Etiopii, Wroctaw 1971, s. 21-31.
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pretendowali do starozytnego, aksumskiego rodowodu, legitymizujacego prawo do
sterowania panstwem i hegemonii nad innymi mniej lub bardziej zorganizowanymi
politycznie sasiadami. Analogiczne roszczenia zostaly wysuniete przez mieszkan-
cow zamieszkujacych tereny wspdlczesnej Erytrei, czujacych sie¢ prawowitymi
dziedzicami Aksum. To poczucie przynaleznosci stanowilo jedng z waznych mo-
tywacji politycznych, ktéra w dziejach Abisynii (od XIV w. bylo to okreslenie
panstwa uzywane naprzemiennie z Etiopia) powodujac rywalizacje o wladze w pan-
stwie migdzy pénoca a potudniem’.

Cesarstwo abisynskie, zamieszkiwane przez liczne grupy etniczne, nie bylto
wewngtrznie jednolite. Do polowy XIX w. wladza w Etiopii realizowala model de-
centralistyczny. Cesarze uznawali samodzielno$¢ i nie ingerowali w wewnetrzne
sprawy dzielnic, dopoki wywigzywaly si¢ one z naleznych danin i nie wszczynaly
buntdw. Od polowy XIX w. wladcy etiopscy dazyli do pozbawienia samodzielnosci
1 maksymalnego podporzadkowania dzielnic wladzy centralnej, chcieli ujednolicenia
panistwa i oparcia wladzy na modelu centralistycznym. Koncepcja unifikacji wladzy
byla zywa przez okoto 150 lat —do 1991 r.

Zapoczatkowany przez cesarza Teodora II w polowie XIX stulecia proces
jednoczenia panstwa w granicach historycznego cesarstwa Aksum powstrzymywat
trwajacy w Afryce do polowy XX w. proces kolonizacji. Etiopia pozostala jedynym
niepodleglym panstwem w okresie kolonializmu afrykanskiego. Pod rzadami cesarza
Menelika II Etiopczycy dokonali na poczatku XX w. licznych podbojow, migdzy
innymi zdobyli krdlestwo Keffa oraz panstwo Dzimma, ustalali granice potudniowe,
wschodnie i zachodnie Etiopii, ktére przetrwaty do czaséw wspolczesnych®. Unifika-
¢ji nie poddawalo sie wybrzeze Morza Czerwonego, poniewaz pozostawalo pod
wladza kolonialng Wlochow.

Ekspansja wloska w rejonie Morza Czerwonego rozpoczela sie 15 XI 1886 r.,
po otwarciu Kanalu Sueskiego, kiedy wloskie towarzystwo zeglugowe Rubattino
zakupilo od regionalnego sultana terytorium, na ktérym wspdlczesnie potozony jest
port Assab. Obszar polozony na wybrzezu Morza Czerwonego w niedlugim czasie
przejat rzad wloski. Popierajac aspirujacego do cesarskiego tronu Menelika — krola
dzielnicy Szeua, Wlosi przygotowywali ekspansje w glab terytorium etiopskiego. Po
objeciu wladzy przez Menelika II, ktory, zainteresowany poszerzeniem terytorium
cesarstwa na poludniu i zachodzie, zrezygnowal z walki o dostep Etiopii do morza,
doszlo do podpisania 2 V 1889 r. traktatu w Uccialli. W traktacie przewidziano wie-
czysty pokoj 1 przyjazn oraz akceptacj¢ obecnosci Wlochow na wybrzezu Morza Czer-
wonego. Ekspansja Wlochoéw doprowadzila do konfliktu, ktéry zakonczyt si¢ 26 X
1886 r. podpisaniem traktatu pokojowego w Addis Abebie. Mimo zwyciestwa armii
etiopskiej, w traktacie z 1908 r. przewidziano uznanie proklamowanej w 1900 r.
kolonii wloskiej, ktérg nazwano Erytrea, oraz wyznaczenie granicy miedzy wloskim
terytorium a Etiopia na rzekach Mereb, Belesa i Muna’. Wiadcy Etiopii mimo podpi-
sania traktatu nie zrezygnowali z odzyskania dostepu do Morza Czerwonego. Stara-

7). Mantel-Nieéko, Etiopia od poczqtku dziejow do 1991 roku, [w:] Rog Afryki..., s. 184-187.
& Ibidem, s. 191.
*D. Hartleb-Wroczynska, Powstanie parstwa erytrejskiego, [w:] Rog Afivki.., s. 239-240.



146 WOICIECH STANKIEWICZ

nia cesarza Hajle Sellasje, sprawujacego w latach 1930-1974 wladze w Etiopii, do-
prowadzily do uchwalenia 2 XIII 1950 r. Rezolucji 390 A (V), w ktorej Zgromadze-
nie Ogodlne Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) zalecalo wiaczenie Erytrei
do Etiopii jako autonomicznej prowincji'’. Erytrea z wlasnym rzadem, parlamentem
1 konstytucja przetrwala 12 lat. 14 XI 1962 r. parlament erytrejski zaakceptowat roz-
wiazanie umowy federacyjnej''. Decyzja podjeta zostala pod wplywem naciskéow,
wywieranych na parlament erytrejski przez wladze etiopskie, objawiajacych sie za-
straszaniem 1 aresztowaniami parlamentarzystow erytrejskich przeciwnych ustano-
wieniu panstwa unitarnego.

Decyzja rozwigzujaca stosunek federacyjny Etiopii z Erytrea rozpoczela
trwajaca 30 lat wojng domowa. Cesarz staral sie zalagodzi¢ konflikt. Narastajace
w spoleczenstwie etiopskim (w zwiazku z etiopsko-erytrejska wojng domowa) ne-
gatywne nastroje doprowadzily w 1974 r. do pozbawienia Hajle Sellasje wiadzy.

Nowe socjalistyczne wladze Etiopii, ktorych sily wojskowe wspomagal
Zwiazek Radziecki, powstrzymaly militarne dziatania Erytrejskiego Frontu Wyzwo-
lenia (Eritrean Liberation Front — ELF), wypartego jako sila militarna w 1983 r.
przez Front Wyzwolenia Ludu Erytrei (Eritrean People’s Liberation Front — EPLF)
oraz Tigrajskiego Frontu Wyzwolenia Narodowego (ewoluujacego w Etiopski Lu-
dowo-Rewolucyjny Front Demokratyczny (Ethiopian People’s Revolutionary Demo-
cratic Front — EPRDF). Po 1985 r., kiedy do wladzy w Zwiazku Radzieckim doszedt’
Michail Gorbaczow, Moskwa zaczela preferowaé rozwigzania pokojowe i wycofala sig
z pomocy dla rzadu w Addis Abebie. Poczatek lat 90. XX w., w zwigzku z kryzysem
dotychczasowych wladz etiopskich, przyniost antyrzadowa ofensywe ERPDF oraz
zakonczony powodzeniem atak partyzantdw erytrejskich na strategiczne punkty
w Erytrei'”. 26 V 1991 r. EPLF zdobyla stolicg Erytrei Asmare, a dzieh pozniej
EPRDF wkroczylo do Addis Abeby. Ogloszenie niepodleglosci Erytrei nastapilo 23
V 1993 r., po referendum w ktérym 99,8% glosujacych opowiedzialo si¢ za suwe-
rennoscia panstwa'.

Tak zakonczyla si¢ trwajaca blisko 30 lat wojna domowa oraz rzady komu-
nistyczne. Etiopia stracila dostgp do morza, a przyjmujac w konstytucji z 8 XII 1994
r. nazw¢ Demokratyczna Federacyjna Republika Etiopit, ostatecznie porzucila daze-
nie do unifikacji panstwa. Liczacy prawie osiemnascie stuleci mariaz Etiopii i Erytrei,
wzmocniony wspdlng walka z rezimem socjalistycznym, pozostal wcigz bardzo silny.
Wzajemna pomoc dawata Etiopii i Erytrei nadziej¢ na stopniowy rozwdj i wzmocnie-
nie pozycji obu panstw na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Poczatek lat 90. XX w. to okres wspolpracy migdzy panstwami. Premier
Etiopii Meles Zenawi (Zenaui) wraz z prezydentem Erytrei Isajasem Afewerki mieli
sta¢ si¢ gwarantami stabilizac)i promujac w panstwach wartosci demokratyczne

' Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych 390 A (V) z 2 X1 1950.

"'E. Gayim, The Eritrean question. The conflict between the right of self-determination and the interests
of states, Uppsala 1993, s. 364-394

M. Lesniewski, Konflikt na wybrzezu Morza Czerwonego — Erytrea 1961-2000, [w:) Zarys dziejow
Afryki i Azji, pod red. A. Bartnickiego, Warszawa 1996, s. 495-503.

1¥'S. Gebru, Konflikt etiopsko-erytrejski, [w:] Zbrojne konflikty i spory miedzynarodowe u progu XXI
wieku, pod red. W. Malendowskiego, Wroclaw 2003, s. 229-230.
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w sferze politycznej oraz mechanizmy wolnorynkowe w gospodarce, a te stanowic
mialy modelowy wzér dla pozostatych krajow Rogu Afryki. Etiopia zachowala do-
step do erytrejskich portéw (Massaua i Assab), a Erytrea utrzymala na wlasnym te-
rytorium etiopska walute birra', co znacznie utatwiato kontakty handlowe. Erytrea
w okresie kolonizacji wloskiej stala si¢ obszarem rozwinigtym gospodarczo 1 spo-
lecznie. Poziom ekonomiczny byt wyzszy niz w Cesarstwie, jednak trzydziesci lat
wojny domowe;j i socjalistyczny rezim Mengyustu Hajle Marjama sprawily, Ze sytu-
acja regionu ulegla pogorszeniu.

Lata 1992-1997 stanowig w Etiopii 1 Erytrei okres walki z kryzysem ogar-
niajacym calg gospodarke. Oba panstwa postrzegano wéwczas w zakresie wspolpra-
cy gospodarczej jako najwiekszych sojusznikow w Afryce. Pomoc ekonomiczna
z zagranicy w postaci pozyczek, otwarcie dla obcych inwestycji, a takze rozwazne
dzialania rzadéw wplywaly na stopniowa poprawe poziomu ekonomicznego. Polity-
ka proamerykanska oraz promowanie interesow Zachodu w Afryce Wschodniej po-
wodowaly, ze Etiopia i Erytrea mialy szanse¢ na odbudowe struktur politycznych
i gospodarczych. Proces ten zostal jednak zahamowany w 1998 r., gdy wojska ery-
trejskie wtargnely na terytorium etiopskie, rozpoczynajac kolejny wyniszczajacy
konflikt zbrojny.

Wspolpraca gospodarcza pomiedzy Etiopia i Erytrea trwala tylko 5 lat. Wiek-
szo$¢ spoleczenstwa etiopskiego, zwlaszcza intelektualisci, oficjalnie sprzeciwiala si¢
dzialaniom rzadu zdominowanego przez Tigrajczykow, przestrzegajac przed wyni-
kajacym z utraty dostepu do morza zagrozeniem dla prawidlowego funkcjonowania
gospodarki. Wysuwano oskarzenia pod adresem wspomagajacego panstwo erytrej-
skie w odbudowie zrujnowanej gospodarki premiera Melesa Zenawi, ktéremu zarzu-
cano brak zaangazowania w rozwoj kraju oraz zezwalanie na zbyt duza ingerencje
Erytrejczykow, ktorzy zajmowali prominentne stanowiska w Etiopii, w zycie gospo-
darcze 1 polityczne kraju. Wzrastalo niezadowolenie najliczniejszych etiopskich grup
etnicznych — Amharéw 1 Oromo, ktére czuly sie dyskryminowane jesli chodzi o udziat
w rzadzeniu krajem"’.

W 1997 r. nastapily niekorzystne zmiany w etiopsko-erytrejskich kontaktach
handlowych. Rzad Etiopii ustanowil wysokie taryfy celne na towary pochodzace
z Erytrei, wskazujac na konieczno$¢ ochrony etiopskiego przemystu przed tanszymi
produktami erytrejskimi. W odpowiedzi Erytrea zdecydowala si¢ wprowadzi¢ wia-
sng narodowa walute, twierdzac, ze dalsze utrzymywanie unii walutowej prowadzi
do wzrostu cen na eksportowane erytrejskie produkty. Dotychczasowe powiazania
handlowo-gospodarcze ulegly ostabieniu, a strona etiopska potraktowala krok rzadu
w Asmarze jako nieprzyjazny. Polityka walutowa sasiada zaczela bowiem zagrazaé
stabilnosci birrai etiopskiej gospodarki. Addis Abeba zazadala dokonywania rozli-
czef wzajemnych w walutach wymienialnych. Konsekwencja decyzji wladz w Addis
Abebie 1 Asmarze bylo poglebienie stagnacji w obustronnych stosunkach i stopniowa
reorientacja Etiopii w dziedzinie uslug transportowych w kierunku Dzibuti, ktérego

“ W. Lizak, Etiopia-Erytrea: wojna w Rogu Afryki, [w:] Stosunki miedzynarodowe w Afryce, pod red.
J. ). Milewskiego, W. Lizaka, Warszawa 2002, s. 226.
S.Gebru, op. cit., s. 230-231.
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stolica (Dzibuti) stala si¢ glownym portem obstugujacym etiopski handel zagranicz-
ny. Zerwanie powiazan gospodarczych odbilo si¢ niekorzystnie na dochodach wielu
obywateli etiopskich i erytrejskich, zaangazowanych w obsluge wzajemnego handlu
oraz handlu przygranicznego, i stalo si¢ jednym z czynnikéw powodujacych wzrost
nastrojow nacjonalistycznych po obu stronach'®.

Nacjonalizm, czyli zespét pogladow, ideologia lub postawy spoteczno-poli-
tyczne narodu przyznajacego sobie szczegdlna wartos¢ w historii, kulturze 1 rozwoju
cywilizacyjnym, zwiazany jest z tendencja narodow do samostanowienia, posiadania
wlasnego panstwa, silnym poczuciem odrebnosci panstwowej, wzmocnionym czesto
przez idee etniczne, religijne i rasowe'’. Erytrejski i etiopski nacjonalizm miat szcze-
g0Iny charakter. Przywodcy erytrejscy odwotywali sig¢ do wspdlnoty loséw uksztal-
towanej w epoce kolonialnej, co oznaczalo negacje wielowiekowych zwiazkow ziem
wchodzacych w sklad Erytrei 1 Etiopii w okresie poprzedzajacym wloski kolonia-
lizm'®. Nacjonalizm w zadnym z panstw nie mogl opieraé sie na czynniku etnicz-
nym, poniewaz oba zamieszkuje kilka odrebnych wspélnot etnicznych, postuguja-
cych si¢ réznymi jgzykami, a ziemie zamieszkiwane przez Tigrajczykow, czyli grupe
etniczng sprawujaca wladze polityczna w Etiopii, potozone sa zaréwno na terytorium
Etiopii jak 1 Erytrei. ,,Zamieszkujacy Erytre¢ ludzie z plemienia Tigre — ocenia Ge-
rard Prunier, pracownik jednostki naukowej zajmujacej si¢ badaniami mutacji
wspolczesnych jezykow afrykanskich we francuskim Narodowym Centrum Poszu-
kiwan Naukowych (Centre National de la Recherche Scietifique) — catkowicie si¢
zmienili w okresie wloskiej kolonizacji i zdecydowanie r6znia si¢ od pobratymcow
z terendw Etiopii. Tigrajczycy etiopscy i erytrejscy postuguja sie tym samym jezy-
kiem oraz sq wyznawcami religii chrzescijanskiej (Kosciola koptyjskiego). Roznice
sprowadzaja si¢ do stopnia u§wiadomienia i sposobu zycia. Tigrajczycy mieszkajacy
w Erytrei sa nacjonalistami. Nacjonalizm wsrod Tigrajezykow z Etiopii jest zjawi-
skiem marginalnym” — twierdzi Prunier’’. Religia tez nie moze w zadnym z tych
panstw stanowi¢ czynnika wzmacniajacego nacjonalizm, poniewaz oba kraje zamiesz-
kuja i chrzescijanie i wyznawcy islamu.

Nacjonalizm erytrejski, wyrosty na fali niezadowolenia z autokratycznych
rzadow etiopskich, zakladat istnienie podmiotowosci politycznej wspdlnoty zamiesz-
kujace; terytorium wyodrebnione jako region polityczny dzieki wiloskiej wladzy
kolonialnej. Po 1993 r. rozbudzone nastroje nacjonalistyczne w Etiopii 1 Erytrei nie
zmienily si¢. Etiopskich zomierzy, ktérzy trafili do erytrejskiej niewoli, traktowano
z okrucienstwem; mordowano zwtaszcza oficeréw. Ocaleni zoierze, ktorzy oddali
wczesniej wigkszo$¢ swoich pozycji-bez walki, do ktdrej zmuszal ich komunistyczny
rezim, odsylani byli do ojczyzny w niehumanitarnych warunkach. Represje ze strony
rzadu Erytrei dotknety takze ludno$¢ cywilna; okoto 100 tys. Etiopczykow zmuszono
do opuszczenia utraconego terytorium. Rozdzielano malzenstwa mieszane. Starano
si¢ zatrze¢ wszelkie powiazania z Etiopia, eksponowano przede wszystkim roznice

' W. Lizak, op. cit., s. 226.

' C. Mojsiewicz, Leksykon probleméw miedzynarodowych i konflikiéw zbrojnych, Wroclaw 2001, s. 112.

'® Por. R. lyob, The Eritrean struggle for independence: dommmwn resistance, nationalism 1941-1993,
Cambridge-New York 1995.

" R.Malik, Odwet za przesziosc, , Rzeczpospollta‘, 1911 1999 s. 6.
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powstale w okresie kolonializmu. Etiopia do 1997 r. nie dziatala podobnie, jednak po
konflikcie o podlozu ekonomicznym, rozpoczeto deportacje tysiecy Erytrejezykow,
mieszkajacych po etiopskiej stronie granicy. Wszystkie zachowania podsycaly atmo-
sfere wzajemnej wrogosci®®.

Kryzys wspolpracy ekonomicznej oraz wzrost nastrojoéw nacjonalistycznych
przestanki, ktére doprowadzily do wybuchu etiopsko-erytrejskiego konfliktu zbroj-
nego. Kolejng przyczyna byla nietrwalo$¢ sojuszu pomiedzy nowymi wiadzami
Etiopii 1 Erytrei. Przyjazne stosunki nawigzane w czasie walki z rezimem Mengyustu
Hajle Marjama juz w okresie wojny domowej ostygly. Wszystko wskazywalo na
mozliwos¢ zaistnienia potencjalnych konfliktow intereséw. Sojusz oznaczal wyga-
szenie obopdlnych animozji, jak sie¢ pdzniej okazato — tylko na krotko. Problemy
dotyczyly przede wszystkim kwestii granicznych, a dokladnie — spornej granicy mig-
dzy prowincja Tigraj (obszar dzialania EPRDF) a terytorium Erytrei (gdzie o interesy
walczyl EPLF). Zarzewia konfliktu zostaly wygaszone w sytuacji, gdy obie strony
miaty do osiagnigcia wspdlny cel: obalenie komunistycznego rzadu w Addis Abebie,
jednak to potencjalne ognisko konfliktu w 1998 r. znowu rozgorzalo. Byl to kolejny
spdr terytorialny pomigdzy Etiopia a niepodlegla Erytrea.

Kolejng przyczyna wybuchu wojny w Rogu Afryki byla skomplikowana
sytuacja polityczna w Etiopii i Erytrei w okresie bezposrednio poprzedzajacym wy-
buch konfliktu zbrojnego?'. Rozwdj sytuacji politycznej w obu krajach po obaleniu
rezimu Mengyustu Hajle Marjama bardzo byt rézny. Nowe wladze w Addis Abebie
utworzylty Tymczasowy Rzad Etiopii oraz Rad¢ Reprezentantéw, ktére miaty funk-
cjonowac w dwuletnim okresie przejsciowym. Kluczowa role w tworzeniu rzadu przej-
$ciowego odegral EPRDF; jego przewodniczacy, Meles Zenawi, zostal wybrany pre-
zydentem i przewodniczacym Rady Reprezentantow. W czerwcu 1994 r. (w okregu
Somali dopiero we wrzesniu) odbyly si¢ wybory do Zgromadzenia Konstytucyjnego,
ktdre rozpoczglo prace 28 pazdziemika. Liczne wiece, manifestacje i wnioski opozycji,
nie przeszkodzily w zatwierdzeniu konstytucji, co nastapito 8 XII 1994 r.

W maju 1995 r. odbyly si¢ pierwsze demokratyczne wybory parlamentarne
w Etiopii (do Rady Reprezentantéw oraz Rady Federalnej). Obserwatorzy lokalni
1 zagraniczni uznali, Ze zostaly zorganizowane i przeprowadzone zgodnie z zasadami
demokracji. Wybory wygraly ugrupowania zwiazane z EPRDF, ktorego przewodni-
czacy, Meles Zenawi, zostal premierem. Stanowisko prezydenta powierzono Negaso
Diganie, wykladowcy uniwersytetu w Addis Abebie oraz przewodniczacemu Zgro-
madzenia Konstytucyjnego. Dzialania etiopskich wladz, pomimo wielu zastrzezen co
do urzeczywistniania standardéw cywilizacji zachodniej (opozycja oskarza rzad Mele-
sa Zenawi o przetrzymywanie wigzniow politycznych, przesladowania dziennikarzy,
a Amnesty International wskazuje na spadek liczby tytuldéw prasy niezaleznej), zmie-
rzaly do realizacji modelu demokratycznego rozwoju politycznego®”. W Etiopii istniat
powazny problem dotyczacy podzialu wladzy w Addis Abebie. Po raz pierwszy od
wielu lat w Etiopii nie rzadzili Amharowie, grupa etniczna z ktérej wywodzili sie

8 Gebru, op. cit., 5. 231.
2 Por. Combating terrorism in the Horn of Africa, pod red. 1. Rotberga, Washington 2005.
2 L. Lykowska, Etiopia od lipca 1991 do 1998 roku, [w:] Rog Afryki..., s. 203-230.
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zaréwno cesarze, jak i pulkownik Mengyustu. Rzady tigrajskich gérali Amharowie
odczuwali jako upokorzenie, a nawet okupacje. W opinii opozycji ostatecznym ce-
lem Zachodu i jego tigrajsko-erytrejskich sojusznikéw byto rozbicie potegi starozyt-
nej Etiopii; w najblizszym czasie niepodleglo$¢ mieliby oglosi¢ Somalijczycy,
a nastepnie najliczniejsza grupa etniczna w kraju — Oromo. Gdy w rocznicg erytrej-
skiego referendum w Addis Abebie demonstrowali amharscy studenci, policja uzyla
broni palnej. Amharscy intelektualisci nie pogodzili si¢ z utrata Erytrei. Erytrejska
agresja stala si¢ znakomita okazja dla premiera Melesa Zenawi, ktéry musial udo-
wodni¢ przywiazanie do Etiopii>’.

Polityczne uwarunkowania konfliktu

W innym kierunku rozwijala si¢ sytuacja polityczna w Erytrei. W 1993 r., po uzy-
skaniu suwerennosci zadecydowano o czteroletnim okresie przejsciowym, kiedy to
mialy powsta¢ zreby ustroju pluralistycznego i konstytucyjnego. Wiadze ustawo-
dawcza powierzono Zgromadzeniu Narodowemu, w sklad ktérego weszli cztonko-
wie wyksztalconego z EPLF Ludowego Frontu na rzecz Demokracji i Sprawiedliwo-
$ci (People’s Front for Democracy and Justice — PFDJ). Glowa panstwa i szefem
rzadu zostal prezydent wybrany przez parlament, a urzad ten powierzono przewodni-
czacemu PFDJ — Isajasowi Afewerki?’. 23 V 1997 r. uchwalono konstytucje Erytrei,
ktorej wprowadzenie odroczono bezterminowo. Sytuacja w Erytrei zmierzala w kie-
runku utrwalenia systemu sprawowania wladzy stworzonego na potrzeby okresu
przejsciowego, a prezydent Afewerki oskarzany byt o wprowadzenie systemu auto-
rytamego w panstwie erytrejskim.

Jednym ze srodkow legitymizacji dyktatury, ktérej symptomy dostrzec moz-
na w Erytrei, jest podtrzymywanie tezy o istnieniu zagrozenia zewnetrznego, co ma
na celu konsolidacj¢ mieszkancow wokot elit kreujacych siebie na obroncow uzyska-
nej niepodleglosci. Po wojnie domowej zostala znaczna liczba kombatantéw i1 wete-
randw, dla ktoérych w czasie pokoju zabrakto pracy. Gerard Prunier wskazuje jeszcze
inny powdd agresywnosci Erytrei. Podkresla, ze to najmlodsze panstwo na konty-
nencie afrykanskim zawsze bylo znane z nacjonalizmu, dla ktérego utwierdzenia
potrzebny byl wrég, a rzad Erytrei ustawicznie go szukal.

W 1995 r. Erytrea, by zaja¢ Hanisz na Morzu Czerwonym, wdala si¢ w kon-
flikt z Jemenem — panstwem, ktore wspomagalo bojownikéw Frontu Wyzwolenia
Erytrei w walce o niepodleglos¢ najpierw z armig cesarza Hajle Sellasje, a nast¢pnie
z wojskami Mengyustu Hajle Marjama. Spér o wyspy Hanisz znalazl rozwigzanie
w Stalym Trybunale Rozjemczym w Hadze.

W kwietniu 1996 r. oddzial wojsk erytrejskich wkroczyt na terytorium sasied-
niego Dzibuti. Wybuch konfliktu zostal powstrzymany, gdy okazalo sig, ze dojdzie do
starcia z lepiej wyposazona w srodki militarne armia francuska, ktorej wojska chronity
Dzibuti. Formalnym pretekstem do wybuchu konfliktu zbrojnego migdzy Etiopia

2 M. Meller, Sprezyna zemsty, ,,Polityka”, 20 VI 1998, s. 34-35.
%D, Hartleb-Wroczynska, op. cit., s. 266-268.
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a Erytreq stal si¢ spor o przebieg granicy w regionach Badme, Tserona, Alitena oraz
Bure. Wynikal on przede wszystkim z odmiennej interpretacji przebiegu linii granicz-
nej ustalonej na mocy traktatéw zawartych w okresie kolonializmu w latach 1900,
1902 i 1908 pomiedzy Wiochami a Etiopia. W latach 1991-1993, kiedy to Erytrea
przygotowywala si¢ do referendum niepodleglosciowego, oraz w okresie pézniejszym,
kiedy uzyskala suwerenno$¢, ani strona erytrejska, ani strona etiopska nie ustalily
przebiegu granicy. 6 V 1998 r. si zbrojne Erytrei wkroczyty na sporne terytoria®.

Konflikt w Rogu Afryki zaskoczyl obserwatorow migdzynarodowych. Oba
panstwa sa jedynymi w regionie wschodniej Afryki krajami rzadzonymi przez chrze-
$cijan®®. Wspolnie wspomagaly walczace z rezimem w Chartumie chrzescijanskie
organizacje na poludniu Sudanu. Erytrea i Etiopia, wraz z Uganda, Rwanda
1 Kongiem, do chwili wybuchu konfliktu tworzyly wspolnotg intereséw, skierowana
przeciwko starym, niedemokratycznym rezimom afrykanskim. Dzieki pomocy so-
jusznikéw 1 zgodnosci celow walki nowy szef panstwa kongijskiego, Laurent Kabila,
mogt obali¢ rezim Mobutu Sese Seko. Asmara i Addis Abeba blisko wspoipracowaty
ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, skad otrzymywaty pomoc finansowa.

Wigkszos¢ analizowanych faktéw wskazuje na istnienie dwéch przyjaciel-
skich panstw, gwarantujacych stabilizacje w konfliktogennym regionie (do konfliktu
w Sudanie doda¢ nalezy wojn¢ domowa w Somalii), a nie na potencjalnych przeciw-
nikéw. A jednak, kiedy 6 V 1998 r. wojska erytrejskie wkroczyly na terytorium
Etiopii, wladze w Addis Abebie uznaly, ze zachowanie grupy zolnierzy erytrejskich
nie bylo konsultowane z rzadem w Asmarze. Agresja okazala si¢ tragiczng pomylka
czy buntem wojskowych. Decyzje o odebraniu Etiopii terytorium w rejonie Badme
podjal prezydent Erytrei Isajas Afewerki®’.

Do czaséw wspdlczesnych nie ustalono rzeczywistych przyczyn sporu. Te-
rytoria sporne jako pozbawione waloréw ekonomicznych lub strategicznych przez
opini¢ publiczng nie sa uwazane za przyczyn¢ sporu. Ryszard Malik, dziennikarz
»Rzeczpospolitej” specjalizujacy si¢ w problemach Afryki i Azji, stwierdzil, iz przy-
czyna konfliktu jest osobowo$¢ prezydenta Isajasa Afewerki, ktory w Erytrei decy-
duje o wojnie i pokoju. Osobiscie dokonuje zamowien sprzetu wojskowego, niejed-
nokrotnie z nielegalnych Zrédel. Prezydent samodzielnie kieruje dzialaniami na
froncie. Wyszkolony w Chinach przywodca jest doswiadczonym strategiem, stawia-
jacym przed panstwem erytrejskim ambitne cele. Pragnie upokorzy¢ wielkie sasied-
nie panstwo, ktére przez ponad 30 lat powstrzymywato niepodleglo$ciowe dazenia
Erytrejczykéw. Zdaniem Ryszarda Malika, to osobowo$¢ Isajasa Afewerki, a nie
spor terytorialny o male skrawki nalezacych do Etiopii obszaréw wokét trzech miast:
Badme, Zalambessa i w poblizu portu Assab, jest prawdziwym powodem wojny*.
6 V 1998 r. doszlo do potyczki zbrojnej na granicy etiopsko-erytrejskiej w rejonie
Badme. Nastapila wymiana strzaléw migdzy lokalnymi etiopskimi stuzbami porzad-
kowymi a oddzialem zolnierzy erytrejskich. Dwa dni pozniej w Addis Abebie ze-

B W. Lizak, op. cit., s. 226-227.

% por. J. Markakis, The Horn of conflict, ,,Review of African Political Economy” 2003, vol. 30.
T R. Malik, Front wzdhi: granicy, ,,Rzeczpospolita”™, 6 VI 1998, s. 4.
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brala si¢ komisja etiopsko-erytrejska, powolana w celu zbadania kwestii granicznej
oraz wyjasnienia incydentu z Badme. Ustalono, ze wojska erytrejskie wycofaja si¢
z zajetyth pozycji, a spor zostanie rozstrzygniety w drodze mediacji pokojowych.
Tymczasem 12 maja kolejne erytrejskie oddzialy wojskowe wkroczyly do Badme.
Rozmowy migdzy Melesem Zenawi a Isajasem Afewerki nie przyniosty rezultatu.
W zwigzku z sytuacja zaistniala na granicy parlament etiopski wydal rezolucje,
w ktdrej potepil erytrejskq agresje oraz nakazal mobilizacje wojska w zagrozonym
regionie™.

Pierwsze rokowania pokojowe rozpoczal 17 V 1998 r. prezydent Dzibuti
Hasan Guled Apitodon, ktory spotkat sie z prezydentami obu walczacych stron. Ne-
gocjacje rozpoczely tez rownolegle Rwanda 1 Stany Zjednoczone Ameryki. Specjal-
ny wystannik Waszyngtonu Jesse Jackson, zastepca sekretarza stanu do spraw Afryki
Susan Rice oraz wiceprezydent Rwandy Paul Kageme przedstawili szesciopunktowsa
propozycje, ktéra poparta Organizacja Jednosci Afryki. Najistotniejsze punkty doty-
czyly: pokojowego rozwiazania konfliktu, opuszczenia przez Erytrejczykdéw Badme,
wyrazenia zgody na wyslanie niezaleznych obserwatoréw w rejon konfliktu oraz wy-
znaczenie ostatecznej granicy przez kartograféw ONZ. Strona etiopska w pelni zaak-
ceptowala plan, a Erytrea w catosci go odrzucita®.

Kiedy $wiat szukal politycznego rozwiazania sporu, na granicy etiopsko-
-erytrejskiej trwaly zaciete walki. W maju 1 czerwcu nastapilo rozszerzenie dziataf
militarnych. Wojska Erytrei posuwaly si¢ w glab terytorium przeciwnika, a lotnictwo
etiopskie odpowiadalo nalotami bombowymi na strategiczne obiekty w Asmarze,
Adigrat oraz porcie Assab. 26 VI 1998 r. Rada Bezpieczenistwa ONZ zaapelowala do
obu panstw o zaprzestanie dziatan militarnych i1 podjecie rozmoéw pokojowych. Suk-
cesy armii erytrejskiej na froncie nie pozwalaly na modyfikacje stanowiska przez
7adng ze stron — Etiopczycy nie chcieli przystapi¢ do negocjacji do czasu wycofania
wojsk erytrejskich, natomiast Isajas Afewerki dazyl do utrwalenia panowania Erytrei
na zajetych obszarach. Walki w okolicach Badme, Zalambessy oraz wzajemne bom-
bardowania budynkéw cywilnych trwaly do sierpnia 1998 r., kiedy to zaréwno Etio-
pia, jak i Erytrea zminimalizowatly akcje zbrojne. Opinia publiczna nie wierzyla, ze
wojna zakonczy si¢ w sytuacji, gdy zadne z panstw nie osiagnelo zalozonego celu.
Ponadto Meles Zenawi, uwazany dotychczas za zbyt ugodowego w stosunku do
Erytrei, musial udowodnié, ze umie bronié swojego panstwa. Negocjatorzy probo-
wali osiagnaé konsensus na linii Asmara — Addis Abeba przed wybuchem kolejnej
fazy konfliktu®'.

Pierwsze starcie armii obu zantagonizowanych panstw przyniosto okupacje
spornego terytorium przez sily erytrejskie. Wynik pierwszej fazy konfliktu mozna
uzna¢ za niespodziewany, biorac pod uwage dysproporcje potencjatow gospodar-
czych, ekonomicznych i militarnych obydwu krajow. Etiopia liczy ponad 60 min
mieszkancéw, zajmuje terytorium o powierzchni 1104,3 km?, a wskaznik produktu

¥ L. Lykowska, op. cit., s. 231.
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krajowego brutto (PKB) w 1998 r. wynosit 6,5 mld USD, podczas gdy Erytree (117,6
km®) zamieszkuje 3,8 mln ludzi, a wskazmik PKB w tym samym roku wynosit 650
min USD. Réznice wynikajace z wyzej wymienionych wskaznikéw nie przekladaja
si¢ bezposrednio na potencjal militarny obu stron, mimo ze w dluzszej perspektywie
okredlaly szanse i mozliwosci technicznej modyfikacji armii, do ktorej zaréwno
Etiopia, jak i Erytrea przystapily w okresie zminimalizowania dzialaii wojennych®®.

Do kolejnej eskalacji walk na sporej granicy doszto 6 II 1999 r., kiedy to
wojska etiopskie, dazac do odzyskania kontroli nad utraconym terytorium, podjely
dzialania militarne w rejonie Badme. Dwa dni p6zniej Etiopczycy rozpoczeli ofensy-
we na dwoch kolejnych frontach, w okolicach miast Zalambessa oraz Bure. Walki
toczyly si¢ na calej granicy, jednak do najkrwawszych doszto w rejonie Tserona. 14 11
1999 r. wojska etiopskie przypuscily kolejny zmasowany szturm na pozycje wroga.
Bitwa, na zaminowanym uprzednio obszarze, trwala trzy dni; poleglo 13 tys. ludzi.
Ofensywa przesuneta front o 150 m i ustalila przebieg jego linii w rejonie Tserona az
do czasu etiopskiej ofensywy 12 V 2000 r. Bitwa w rejonie Tserona byla jedna
z serii staré, ktére trwaly na catym froncie przez prawie rok>. W grudniu 1999 r.
walki po raz kolejny zostaly okresowo zminimalizowane.

Rada Bezpieczenstwa ONZ po wybuchu kolejnego etapu konfliktu 10 II
1999 r. przyjela rezolucje nr 1227, w ktorej zalecono natychmiastowe zaprzestanie
dostaw broni do Etiopii i Erytrei. Rezolucja wskazywala wyraznie na dazenie wspol-
noty migdzynarodowe} do powstrzymania dalszej eskalacji walk 1 byla probg wywar-
cia nacisku na obie strony, by te zaj¢ly bardziej kompromisowe stanowisko. Po ofen-
sywie etiopskiej, wobec uwidaczniajacych si¢ symptomow wojskowe] przewagi
strony etiopskiej na froncie, rzad w Asmarze zaczal przejawiaé bardziej ugodowe
stanowisko. Wiadze kraju w liscie skierowanym do czlonkéw Rady Bezpieczenstwa
ONZ, wyrazily zgod¢ na przyjecie tzw. Porozumienia Ramowego, ktore zostalo
przygotowane 17 grudnia 1998 r. podczas sesji Centralnego Organu Mechanizmu
Prewencji, Opanowywania i Rozwigzywania Konfliktow Organizacji Jednosci Afry-
kanskiej (opartego na planie rwandyjsko-amerykanskim, wowczas przyjetym przez
Addis Abebg). Rownoczesnie nastapilo usztywnienie stanowiska Etiopii, ktorej wladze
dazyty do uzyskania jak najbardziej korzystnej pozycji przetargowej przed ewentual-
nymi rozmowami pokojowymi. Etiopia zwlekala takze z przyjeciem uzupemionego
Porozumienia Ramowego, zadala gwarancji powrotu do status quo sprzed 6 V 1998 1.
oraz wyrazala obawy, ze planowana operacja pokojowa ONZ moze zagrozi¢ suweren-
nos'ciz}‘)aﬁstwa (Etiopia opowiadala si¢ za misja obserwacyjna zorganizowana przez
OJA)™".

W 1999 r. Etiopia przeznaczyla na zbrojenia 467, a Erytrea 236 min USD.
Na finansowanie dziatan zbrojnych wydawano co najmniej 1 milion dolaréw dzien-
nie, w tym $rodki z funduszy pomocowych Banku Swiatowego i Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego. Erytrea i Etiopia dysponowaly nowoczesnymi mysliwcami
produkcji francuskiej Mirage-2000 i amerykanskimi F-18. Erytrea posiadala sze$¢

2 w. Lizak, op. cit., s. 227.
B A.Smoltc zyk, Verdun na pustyni, ,,Der Spiegel” [przedruk w: ,,Forum”, 1 VIII 1999, s. 12].
M W. Lizak, op. cit., s. 233-234.
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samolotow MiG-29, a Etiopia 8 maszyn Suchoj-27. Na wyposazeniu armii erytrej-
skiej znajdowaly si¢ wloskie bombowce Aermacchi i finskie Redigo, a sity lotnicze
Etiopii dysponowaly okolo trzydziestoma maszynami typu MiG-21 oraz MiG-23>.
Zasoby arsenaléw grozily rozwojem wojny miedzy obu panstwami, a co za tym idzie
— wzrostem liczby zabitych i rannych o dziesiatki tysigcy. By zapobiec ciaglemu
dozbrajaniu Etiopii i Erytrei, Rada Bezpieczenstwa ONZ podjeta decyzje (rezolucja
nr 1298 z 17 V 2000 r.) o wprowadzeniu dwunastomiesiecznego embarga na dosta-
wy broni 1 sprz¢tu bojowego do obu krajow zaangazowanych w konflikt.

Préby pokojowego rozwigzania konfliktu

12 'V 2000 r. — w druga rocznicg zajecia Badme przez Erytrejczykow — Etiopia przy-
stgpila do ofensywy. Dodatkowym powodem agresji byla potrzeba spektakularnego
sukcesu rzadu w zwigzku ze zblizajacymi si¢ wyborami do etiopskiego parlamentu.
Stagnacja na froncie do niczego nie prowadzila, obnizalo si¢ jedynie morale zolnie-
rzy. Gospodarka etiopska nie byla w stanie udZzwigna¢ ciezaru wojny. Spoleczenstwo
bylo zdeprymowane faktem, ze niewielka Erytrea przez dwa lata okupuje etiopskg
ziemig, a wojska etiopskie nie potrafia zmusi¢ agresora do wycofania si¢. Sily zbroj-
ne Etiopii atakowaly cele zlokalizowane na terytorium Erytrei, powodujac znaczne
straty przeciwnika. Po odzyskaniu okupowanych terenow, gléwnym celem Etiopczy-
kéw stalo si¢ oslabienie potencjalu militarnego Erytrei, by w przyszlosci nie stanowila
ona powazniejszego zagrozenia. W obliczu grozby utraty portow Assab i Massaua
oraz zajgcia przez Etiopczykow Asmary Isajas Afewerki wyrazil cheé przystapienia
do rozméw. Po raz pierwszy zmienil stanowisko i nie odrzucal planu zaproponowa-
nego przez OJA™.

31 V 2000 r. premier Meles Zenawi oswiadczyl, ze Etiopia osiagnela zakla-
dane cele, przede wszystkim odzyskala utracone na rzecz Erytrei tereny, i jest goto-
wa do uregulowania wszystkich probleméw na drodze pokojowej, a nawet do rozpo-
czgcia z Erytrea bezposrednich negocjacji. Rokowania posrednie z udzialem krajow
trzecich rozpoczely sig 29 V 2000 r. w Algierze. Etiopia domagata si¢ zmiany planu
pokojowego Organizacji Jednosci Afrykanskiej — ,,dostosowania go do nowych re-
aliow w terenie”, jak stwierdzil szef dyplomacji etiopskiej Sejum Mesfin. W planie
OJA przewidziano, ze obie strony wycofaja si¢ na pozycje zajmowane przed majem
1998 r., gdy doszto do wybuchu konfliktu®’. Etiopia zaakceptowala przedtozony
plan, jednak po sukcesach wojskowych Addis Abeba uznala, ze moze prowadzi¢
negocjacje z pozycji sily i stawia¢ polityczne warunki. Etiopczycy po przybyciu do
Algieru o$wiadczyli, Ze , negocjuja, walczac i walcza, negocjujac’™®.

18 VI 2000 r. w Algierze podpisano porozumienie o zaprzestaniu dzialan
wojennych, na mocy ktérego strony zgodzily sie powstrzymaé od dalszych walk

* R. Malik, Odwet...,’s. 6.

%S, Gebru, op. cit, s. 238-239.
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i podja¢ dzialania na rzecz pokojowego uregulowania konfliktu. Armia etiopska
miala pozosta¢ na obecnie zajmowanych pozycjach do czasu rozmieszczenia w re-
gionie przygranicznym zolnierzy sit miedzynarodowych ONZ, dzialajacych pod
auspicjami OJA. Wczeséniej Etiopia musiata uzyska¢ od wspoélnoty migdzynarodowe;j
gwarancje, Ze tereny opuszczone przez etiopskie wojska nie zostana zajgte przez
armi¢ Erytrei. Rezolucja nr 1320 z 15 IX 2000 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ zwigk-
szyla do 4 200 oséb liczebnosé misji, ktdrej powierzyta zadanie kontrolowania reali-
zacji przedsiewzie¢ przewidzianych porozumieniem algierskim, m.in. kontrolg wy-
cofania armii etiopskiej z obszaru Erytrei, kontrole dyslokacji wojsk etiopskich
1 erytrejskich poza 25-kilometrowy pas Tymczasowej Strefy Bezpieczetistwa, roz-
dzielajacej oba kraje (utworzony na wyrazne zadanie Etiopii, tak aby terytorium
etiopskie znajdowalo si¢ poza zasiggiem artylerii erytrejskiej), rozminowywanie
obszaréw przygranicznych®.

W ciagu nastepnych szesciu miesiecy po podpisaniu porozumienia rozejmo-
wego prowadzono negocjacje, ktore zakonczyly sie sformulowaniem i podpisaniem
traktatu pokojowego, formalnie zazegnujacego wojng. Rozmowy toczyly si¢ pod au-
spicjami OJA, a glowna rol¢ odegrala dyplomacja algierska, wspierana przez Stany
Zjednoczone Ameryki oraz ONZ. Traktat pokojowy zostal podpisany 12 XII 2000 r.
przez premiera Etiopii Melesa Zenawi i prezydenta Erytrei Isajasa Afewerki, oraz —
w charakterze gwarantow — amerykanska sekretarz stanu Madeleine Albright oraz
sekretarza generalnego ONZ Kofiego Annana.

Strony zdecydowaly o zakoficzeniu dzialan wojennych, przestrzeganiu zaka-
zu uzycia sity badZ grozby jej uzycia w stosunkach wzajemnych oraz zadeklarowaly
gotowos¢ do pelnej realizacji postanowien porozumienia rozjemczego. Sprawe roz-
strzygnigcia przebiegu spornej granicy powierzono specjalnej komisji. Etiopia i Ery-
trea zobowigzaly si¢ zaakceptowaé decyzje komisji oraz uznaé ja za wiazaca. Po-
nadto strony zdecydowaly o zwolnieniu wszystkich wigniéw wojennych oraz osob
zatrzymanych podczas trwania konfliktu®.

Wojne toczyly dwa panstwa zaliczane do najbiedniejszych we wspolczesnym
swiecie. Konflikt dla obu stron okazal si¢ wyniszczajacy. Jak napisano w ,Financial
Times”, Etiopia i Erytrea zachowaly twarz, ale stracity wszystko, a przede wszystkim
wzajemne zaufanie®'. Liczba ofiar po obu stronach wyniosta wedtug szacunkéw ob-
serwatorow od 50 do 130 tys., podobna liczba oséb zostala okaleczona. Znaczng
cze$¢ ofiar stanowila ludnosé cywilna. Duza rozbiezno$é w szacunkach wynika
z propagandy prowadzonej przez rzady obu panstw. Do publicznej wiadomosci po-
dawano zawyzone straty strony przeciwnej. Najwieksze straty poniosta ludnosé za-
mieszkujaca terytoria zlokalizowane w rejonach ogarnigtych walkami zbrojnymi, jed-
nak réwniez pozostale obszary panstw odczuty posrednio skutki wojny.

¥ W. Lizak, op. cit., s. 234-235,
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Konsekwencje wojny erytrejsko-etiopskiej

Konflikt wywotal fale uchodzstwa: Erytrejezycy zamieszkujacy w Etiopii i Etiopczy-
cy zamieszkujacy w Erytrei zostali zmuszeni do powrotu do ojczyzn, a dzialania
zbrojne spowodowaly przemieszczenia ludnosci wewnatrz panstw, dajac poczatek
uchodzstwu wewnetrznemu. Przed wojna w Etiopii mieszkalo 250-500 tys. Erytrej-
czykow, a w Erytrei ok. 100 tys. Etiopczykdéw. Oba panstwa podaja sprzeczne infor-
macje, szacuje si¢ jednak, ze ok. 1,3 min oséb po obu stronach granicy zostalo
w brutalny sposob pozbawione majatkow oraz zmuszone do opuszczenia miejsca
zamieszkania. Etiopia 1 Erytrea dopuszczaly si¢ lamania prawa czlowieka stosujac
przemoc wobec ludnosci cywilnej. Etiopia oskarzyla Erytree o tworzenie obozow
koncentracyjnych 1 ujawnila opatrzone zyciorysami zdjecia pomordowanych ofiar.
Erytrea zaprzeczyla oskarzeniom, o$wiadczajac, ze Etiopczycy dobrowolnie groma-
dzili si¢ w obozach, chroniac si¢ w ten sposdb przed represjami. Obie strony wielo-
krotnie bombardowaty obiekty cywilne, erytrejskie bomby trafily miedzy innymi
szkole w Mekele, zabijajac okolo 51 0so6b (wsrdd ofiar znajdowaly si¢ dzieci), nato-
miast etiopskie bomby zrzucono na obozy uchodzcow w Laili Deda. Oba panstwa
dzialaly w sposdb niehumanitarny i1 wyniszczajacy obywateli swoich oraz przeciw-
nego pafistwa*’.

W wyniku konfliktu gospodarka obu krajow poniosta dotkliwe straty Etiopia
1 Erytrea musialy ograniczyé srodki budzetowe i inwestycyjne w zwiazku z potrze-
bami wojennymi. Ciagle dozbrajanie i utrzymanie dwustutysiecznych armii w goto-
wosci przez ponad dwa lata obcigzalo budzety Erytrei i Etiopii na setki milionow
dolaréw, ktére w pokojowych warunkach mogty by¢ przeznaczone na rozwoj gospo-
darczy. Oba kraje poniosty straty z tytutu ograniczenia wzajemnego handlu, ktory
w Erytrei przed wybuchem wojny stanowit ok. dwie trzecie obrotéw zewnetrznych.
Zerwanie powigzan transportowo-komunikacyjnych przyniosto straty portom erytrej-
skim, a Etiopi¢ zmusito do odbudowy szlakéw transportowych laczacych kraj z por-
tem w Dzibuti*’. Nadzieja na przezwyciezenie zapasci gospodarczej jest dla obu
pafistw przede wszystkim konsekwentna realizacja przez elity polityczne programow
reform. Wsparcie zewngtrzne jest znaczng pomoca a wlasciwe jej wykorzystanie po-
zwoli na przezwycigzenie probleméw spoleczno-gospodarczych.

Problemy gospodarcze poglebita réwniez susza, ktéra na przelomie wiekow
po raz kolejny dotkngla panstwa Rogu Afryki. Wedlug bilansu sporzadzonego przez
wladze etiopskie ponad 400 os6b, w wigkszosci dzieci, zmarto z glodu w marcu
2000 r., czyli w okresie poprzedzajacym ostateczng ofensywe Etiopii w regionie Go-
de, na poludniowym wschodzie Etiopii. Pomoc zadeklarowaty: Stany Zjednoczone
Ameryki, Kanada, Holandia, Niemcy, Francja. Waszyngton obiecal wystaé 650 tys.
ton zywnosci do panstw ngkanych susza, w rejon wschodniej Afryki, gdzie glodo-
wato 18 milionéw 0s6b, z czego 10 milionéw w Etiopii. W sumie wspdlnota mie-

25, Gebru, op. cit., 5. 240.
“W. Lizak, op. cit., s. 231.
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dzynarodowa obiecala blisko milion ton zywnosci dla Etiopii; ilo$é ta, wedlug sza-
cunkéw, miata zlikwidowaé zjawisko glodu™.

W $wiecie istnieje wola polityczna 1 przyzwolenie spoleczne na niesienie po-
mocy: nie ma jednak skutecznej metody transportu zywnosci do panstw dotknigtych
zjawiskiem glodu. W glodujacym Rogu Afryki obserwuje si¢ brak infrastruktury w po-
staci nowoczesnych lotnisk, portéw, drég, linii kolejowych. Port w Dzibuti moze
przyjaé miesiecznie zaledwie 120 tys. ton towardéw, somalijski port Berbera tylko 20
tys. ton. Erytrejskie porty Massaua i Assab zostaly zniszczone w czasie dzialan wojen-
nych, co tez przekreslilo projekt utworzenia korytarza humanitarnego, ktory przebiegaé
mial przez terytoria Erytrei i1 Etiopii.

Wojna uniemozliwiala produkcj¢ zywnosci. Pola nie mogty by¢ nadal upra-
wiane, zapasy zostaly zuzyte, a z braku pozywienia padlo 90% zwierzat. Plony nie
mogly by¢ zbierane, a zebrane, podobnie jak ocalale bydlo, byly rekwirowane dla
wojska. Calkowite wyczerpanie zapasow, nawet po zakonczeniu konfliktu, wcigz
uniemozliwia normalne funkcjonowanie gospodarstw. Brakuje bowiem ziarna na za-
siew, gdyz to otrzymane, z powodu panujacego gltodu, przeznaczane jest do bezpo-
$redniej konsumpcji. Gléd panujacy w Etiopii i Erytrei niemozliwy jest do opanowa-
nia w krétkim czasie.

Konflikt pomigdzy Etiopia i Erytrea ma negatywne skutki w stosunkach
mi¢dzypanstwowych oraz migdzyplemiennych w Rogu Afryki. Obie strony prdobo-
waly wykorzystaé¢ konflikt wewnetrzny w sasiedniej Somalii do realizacji partyku-
lamych celéw strategicznych. Erytrea zaangazowala si¢ w pomoc dla ugrupowan
somalijskich, ktore bezposrednio lub posrednio podtrzymywaly dazenia separaty-
styczne ludno$ci somalijskiej zamieszkujacej Etiopig, a dokladniej region Ogaden,
gdzie od wielu lat toczyly si¢ walki z etiopskim imperializmem. Erytrejczycy wspie-
rali dazenia do samodzielnosci grupy etnicznej Oromo, zamieszkujacej ok. 35% te-
rytorium Etiopii, oraz islamskich fundamentalistow z organizacji Al-Itahad al-Islami,
ktéra prowadzila dzialania przeciw chrzescijafiskim Etiopczykom®. Rzad w Addis
Abebie wspieral dzialania grupy etnicznej Afar, przeciwstawiajacej si¢ wladzy Isaja-
sa Afewerki, wywodzacego si¢ z rejonu Tigraj*®. Rozbudzone przez Etiopi¢ i Erytree
dazenia separatystyczne réznych grup etnicznych w obu panstwach nie ustaly z za-
konczeniem konfliktu. Stanowia wspolcze$nie znaczna przeszkode na drodze do
odbudowy wewnetrznej jednolitosci panstw, gdyz dochodzi do sabotazu dzialan
rzadéw w Addis Abebie i Asmarze.

Spér wykroczyt poza granice panstw 1 zaczal przenosié si¢ na ludnos¢ po-
chodzenia etiopskiego 1 erytrejskiego zamieszkujaca rozne rejony $wiata, a zwlasz-
cza Stany Zjednoczone Ameryki i Europg Zachodnia. Aby przedstawi¢ problemy
Etiopii i Erytrei, emigranci urzadzali demonstracje. W wielu miejscach doszlo do
star¢ 1 kilkakrotnie musiala interweniowa¢ policja. Emigranci, zwlaszcza erytrejscy,
nie ograniczali si¢ tylko do manifestowania, ale takze w znaczacy sposob wspierali
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kraje finansowo®’. Rzad w Asmarze otrzymywal w czasie trwania konfliktu okolo
300 miln dolaréw rocznie, wigc ograniczenie naplywu srodkow pienieznych po za-
konczeniu wojny jeszcze poglebilo zapasé panstwa.

Sytuacja polityczna w Etiopii 1 Erytrei w czasie konfliktu nie ulegla zmianie.
Tymczasowy wciaz rzad w Asmarze rozpoczal prace nad ustawa, na mocy ktérej
pozwalano na zakladanie i legalne funkcjonowanie partii politycznych, innych niz
rzadzaca PFDIJ. Przygotowanié przepisow mialo umozliwi¢ przeprowadzenie
w grudniu 2001 r. wolnych wyboréw parlamentarnych w Erytrei. Ustawy, mimo ze
zostala przygotowana, nie uchwalono na czas, w skutek czego do wyboréw nie do-
szlo. Wejscie w zycie uchwalonej w 1997 r, konstytucji oraz wybory parlamentarne
zaplanowane poczatkowo na grudzien 2001 r., zostaly bezterminowo odroczone. Rzad
tymczasowy jako przyczyne podal brak czasu wynikajacy z usuwania skutkow wojny
z Etiopia®. Rzeczywistym powodem byta cheé utrzymania wladzy przez prezydenta
Isajasa Afewerki, ktory poniost najwieksze straty polityczne w wyniku kleski w wojnie
w Rogu Afryki. Stracit zaufanie rodakow oraz doprowadzit do zniszczenia militarnego
potencjalu kraju. Stajac si¢ agresorem, zawiodt opini¢ miedzynarodows, a wigzano
z nim nadziej¢ na demokratyczne przemiany i stabilnos¢ w regionie. Zaistniale oko-
licznosci sprawily, ze Isajas Afewerki, aby utrzymac¢ wladze, musial wprowadzic¢ rzady
dyktatorskie.

Odmiennie przedstawiala si¢ sytuacja polityczna w Etiopii. Mimo trwajacej
wojny z Erytrea, wybory parlamentare odbyly sie¢ w terminie. Ponad 20 mIn upraw-
nionych do glosowania wybieralo 548 deputowanych do jednoizbowego parlamentu,
a takze rady w o$miu stanach federalnych i dwoch wydzielonych regionach admini-
stracyjnych. Glosowanie zawieszono w regionie Somalii, gdzie zycie ludnosci zo-
stalo catkowicie sparalizowane z powodu suszy. Rzadowe rozglosnie radiowe i prasa
podawaly informacje o sukcesach wojsk etiopskich, majace zwiekszy¢ szanse odnie-
sienia zwyci¢stwa przez koalicje 24 partii tworzaca EPRDF. Przeciwko rzadzacemu
blokowi wystapilo 25 ugrupowan opozycyjnych, ktére mogly prowadzi¢ otwartg
kampani¢ wyborcza i bra¢ udzial w debatach telewizyjnych. Opozycja byla jednakze
nieskonsolidowana 1 za malo liczebna, aby odebra¢ EPRDF zwyciestwo. Zdobyla
mimo to kilkadziesigt mandatéw, co pozwolilo jej na stworzenie bazy wyjsciowej
przed kolejnymi wyborami parlamentarnymi. Glosowanie potraktowano w Etiopii
jako najwazniejszy etap budowy podstaw panstwa demokratycznego po kilku wie-
kach feudalizmu i 17 latach komunistycznej dyktatury. Premierem pozostal Meles
Zenawi, przewodniczacy EPRDF, a na stanowisko prezydenta 6 X 2001 r. zostal wy-
brany Girma Woldegiorgis, polityk réwniez wywodzacy si¢ z EPRDF*. Premier
Meles Zenawi, ktéremu przed wybuchem konfliktu zbrojnego z Erytreg zarzucano
dazenie do wprowadzenia dyktatury o demokratycznej twarzy (ograniczal dzialania
opozycji, zamykal opozycyjne gazety, jego tigrajski rzad nie wspotpracowat z poli-
tykami innych grup etnicznych), zaczal akceptowaé demokratyczne struktury i porzu-
cit dotychczasowe ograniczenia. Po zwycigskiej wojnie w Rogu Afryki zyskal popar-

478. Gebru, op. cit., s. 235.
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cie rodakéw i rozpoczal przeprowadzanie niezb¢dnych zmian i reform. Obecnie po-
jawia sie coraz wiecej glosow wysuwajacych zarzuty pod adresem dotychczasowych
wladz. Wiele z nich dotyczy réwniez konfliktu z Erytrea.

Alemayehu Bekele, opozycyjny dziennikarz portalu internetowego Ethiome-
dia, prezentuje jedna z radykalniejszych postaw w debacie o wojnie w Rogu Afryki.
Podstawowym zarzutem, ktéry wysuwa pod adresem premiera Melesa Zenawi, jest
niewykorzystanie w nalezyty sposéb okazji jaka stalo si¢ pokonanie Erytrei. Bekele
wyraza glosno czesto spotykany w spoleczenstwie etiopskim poglad, ze po zwycig-
stwie nalezalo zajaé przejete terytorium, odebra¢ suwerennos$¢ Erytrei oraz zdobyé
dostep do morza. Etiopczycy zrozumieli, Zze odniesione zwycigstwo nie jest rowno-
znaczne z utrzymaniem regionu Badme w granicach Demokratycznej Federacyjnej
Republiki Etiopii. Postanowienia traktatu pokojowego, podpisanego w Algierze,
utwierdzily cz¢s$¢ obywateli Etiopii w przekonaniu, ze Meles Zenawi, ktory oglosit
calkowite zwycigstwo, nie wykorzystal wszystkich mozliwosci, jakie ono dawalo.
Alemayehu wskazuje na zjawiska, ktére moga doprowadzi¢ do wybuchu kolejnego
konfliktu miedzy Etiopig i Erytrea, jako najwazniejsze wymienia utrzymujace si¢
dyktatury zantagonizowanych Melesa Zenawi i Isajasa Afewerki’’.

Do wrzesnia 2003 r. specjalnej Komisji Granicznej, ktora miata ustali¢ prze-
bieg linii oddzielajacej terytoria obu krajéw nie udalo si¢ zrealizowaé postawionego
przed nia zadania. Po ogloszeniu decyzji o wytyczeniu granicy miedzy obu zwasnio-
nymi panstwami demarkacja byla juz dwukrotnie odkladana. Etiopia nie wyraza
zgody na przyznanie Erytrei regionu Badme 1 sabotuje prace Komisji. Erytrea oskar-
za Etiopi¢ o utrudnianie prowadzenia operacji, ktora nie zostala sfinalizowana do
konca 2003 r. Wytyczenie erytrejsko-etiopskiej granicy grozi wybuchem nowego
konfliktu zbrojnego. Obie strony interpretuja postanowienia pokojowego porozumie-
nia z Algieru na wlasna korzys¢. Zdaniem korespondenta BBC w Addis Abebie,
Damiana Zane’a, nie jest prawdopodobne, by Etiopia zgodzila si¢ na wlaczenie wio-
ski Badme do Erytrei. Dlugos¢ linii granicznej migdzy obu panstwami wynosi 900
km. Stabo zaludniona strefa graniczna nie posiada bogactw naturalnych, nawet zie-
mia w niej jest jalowa — nie ma znaczenia ekonomicznego. Szef misji rozejmowe;]
ONZ gen. Robert Gordon powiedzial BBC, ze bez wspolpracy obu pafistw nie moz-
na rozpocza¢ demarkacji granicy. Poki co zywa granice migdzy obu krajami stanowi
okoto 4 tys. zoierzy sit pokojowych ONZ®'.

Komisji udalo si¢ dokona¢ wstepnej delimitacji granic, czyli ustalenia prze-
biegu granicy panstwowej, obejmujacego sporzadzenie szczegdlowego opisu granicy
1 naniesienie jej przebiegu na mapg w stosunkowo matej skali. Caly odcinek granicz-
ny zostal w ten sposob ‘opisany, oraz precyzyjnie i dokladnie uzyte zostaly terminy
i nazw geograficzne’. Prace rozpoczela réwniez Komisja Demarkacyjna, ktorej
zadaniem jest ustalenie dokladnego przebiegu granicy, uwzgledniajacego warunki
terenowe. Dotychczas komisjom nie udalo si¢ podjac ostatecznej decyzji w sprawie
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przynaleznosci panstwowej regionu Badme. Ta kwestia wymaga dalszych prac i ro-
kowan’. Ustalenie ostatecznej granicy etiopsko-erytrejskiej wymaga wielu negocjacji,
ale przede wszystkim wypracowania konsensusu, do ktorego nie dojdzie, jesli rzadzacy
obu panistw nie przetamig narostych antagonizmdw i nie zaczng wspOlpracowaé.

Z analizy nieustabilizowanej sytuacji politycznej oraz gospodarczej Etiopii
1 Erytrei na arenie migdzynarodowej w oparciu o trwajacy w latach 1998-2000 kon-
flikt zbrojny migdzy tymi panstwami mozna wyciagna¢ nastepujace wnioski:
1) Etiopia i Erytrea sa ze soba glgboko powigzane, m.in. liczaca wiele wiekow wspol-
na historia. Spoleczenstwa majace wspolne korzenie religijne i kulturowe, a zaleine
ekonomicznie, mimo antagonizméw zwiazanych z dwuletnim konfliktem o przebieg
granicy, muszg ze sobg wspolpracowac.
2) Polityczna mapa Afryki zostala uksztaltowana w okresie kolonialnym, co od-
zwierciedla wplywy i interesy mocarstw tamtego okresu a nie miejscowe warunki
spoteczno-polityczne. Panstwa powstate w okresie dekolonizacji zdecydowaly si¢ na
uznanie granic po kolonizatorach. Spoleczenstwo Erytrei, ktdra przed okresem kolo-
nialnym nie istniata jako twor panstwowy, dazy do utrzymania odr¢bnej panstwowo-
sci. Wladza kolonizatoréw doprowadzita do odseparowania Erytrei od Etiopii oraz
obudzita dazenia nacjonalistyczne i, mimo uptywu wielu lat, jej spuscizna wciaz
pochlania tysiace niewinnych ofiar.
3) Etiopia i Erytrea znajduja si¢ na liscie krajow o najwiekszym niedostatku ekono-
micznym na §wiecie. Droga do poprawy sytuacji wiedzie przez konsekwentnie reali-
zowang przemiang zycia spolecznego. Edukacja mieszkancow, pomoc socjalna i me-
dyczna oraz tworzenie nowych miejsc pracy moga obnizy¢ konfliktogenne nastroje
panujace wsrod spoleczenstwa.,
4) Suwerenno$¢ Erytrei narazona jest na wiele niebezpieczenstw. Najmlodsze pai-
stwo afrykanskie jest krajem wieloetnicznym i wieloreligijnym. Rozbudzone przez
dzialania przeciwnych rzadéw w okresie trwania konfliktu zbrojnego dazenia sepa-
ratystyczne grup etnicznych zamieszkujacych zardwno Etiopie, jak 1 Erytree bedzie
trudno powstrzymac¢ w najblizszych latach.
5) Wigkszos¢ obywateli etiopskich nie zaakceptowala oderwania sie Erytrei. Zakusy
na ponowne wchlonigcie Erytrei w przyszlosci moga staé sie przyczyna kolejnej
wojny.
6) Ogloszenie decyzji Komisji Granicznej o ustaleniu przebiegu granicy w spornych
regionach powinno nastapi¢ po ustabilizowaniu w Etiopii i Erytrei sytuacji politycz-
nej oraz wyciszeniu utrzymywanych w agresywnym tonie opinii dotyczacych tej
sprawy.
7) Najistotniejszq role w zaprowadzeniu pokoju w rejonie Rogu Afryki odegraja
przywddcy zainteresowanych panstw. Brak profesjonalizmu i kultury dyplomatycz-
nej moze spowodowaé zaostrzenie wzajemnych stosunkow. Wprowadzenie demo-
kratycznych zasad rzadzenia oraz przeprowadzenie niezbednych reform prowadzi¢
bedzie do wygaszenia istniejacych sporow.
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8) Etiopia i Erytrea musza wprowadzi¢ monitoring terenéw zagrozonych susza,
ktory umozliwi podjecie stosownych dziatan zapobiegawczych we wczesnej fazie,
a w regionach dotknietych ta klgska —~ szybka reakcje $wiata na kolejna kleske glodu.
Rzady uwiktane w konflikty nie maja takiej mozliwosci obserwacji.

9) Etiopia 1 Erytrea musza odbudowa¢ struktury administracyjne zniszczone w cza-
sie konfliktu — policje 1 stuzby porzadkowe — oraz przystosowa¢ je do aktualnej sytu-
acji spoleczno-politycznej panstwa.

10) Erytrea i Etiopia musza wykorzysta¢ pozytywne nastawienie spotecznosci mig-
dzynarodowej, by odbudowaé wiasne gospodarki oraz rozbudowaé handel zagrani-
czny, co wymaga jednak od obu panstw tagodzenia sprzecznosci i stosowania me-
chanizméw pokojowych, a nie sity zbrojne;j.



