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Wprowadzenie

Od inauguracji Partnerstwa Wschodniego (PW) w 2009 r. mija doktadnie 10 lat.
Szczyt w Brukseli, ktory odbyt si¢ 24 listopada 2017 r., byt pigtym spotkaniem
przywodcow panstw czionkowskich Unii Europejskiej 1 szesciu panstw partner-
skich Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego, tj. Armenii, Azerbejdza-
nu, Biatorusi, Gruzji, Moldawii i Ukrainy. Poprzednie szczyty miaty miejsce si¢
w Pradze (2009), Warszawie (2011), Wilnie (2013) i Rydze (2015).

W zamysle Partnerstwo Wschodnie mialo sta¢ si¢ gléwnym narzedziem
wspotpracy miedzy Unig Europejska a panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu
Potudniowego, pozwalajac tym ostatnim na stopniowe wigczanie si¢ do polityk
1 programOw unijnych oraz integracje¢ ze wspolnym rynkiem. Sadzono, ze przy-
czyni si¢ to do zwigkszenia stabilnosci i szeroko pojmowanego dobrobytu w re-
gionie z korzyscig dla obydwu stron.

Wdrazanie zalozeh PW wymagato jednak od panstw partnerskich prze-
prowadzenia trudnych i ztozonych reform wewnetrznych, ktorych celem bylo
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nie tylko pogtebienie wiezi politycznych i integracja gospodarcza z UE, ale tak-
ze — w perspektywie dtugoterminowej — pomyslne zakonczenie procesu transfor-
macji systemowej. Przygladajac si¢ problemom implementacyjnym spowodowa-
nym szeregiem czynnikow o charakterze wewnetrznym i zewn¢trznym, mozna
stwierdzi¢ istnienie widocznych rozbieznosci w dzialaniach reformatorskich po-
szczegllnych partnerow.

Artykut podejmuje probe ukazania problemow transformaciji gospodarczej
w regionie poradzieckim, nakreslajac jej gtowne implikacje. Celem jest rowniez
wskazanie efektow implementacji Partnerstwa Wschodniego w panstwach byte-
go Zwiazku Radzieckiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektow gospodar-
czych — w tym stopnia rozwoju relacji gospodarczych UE — na przyktadzie Mot-
dawii, jednego z panstw wiodacych pod wzgledem wskaznikow politycznych,
lecz znacznie stabszego w odniesieniu do reform ekonomicznych.

Teoretyczne aspekty transformacji systemowej

Transformacja systemowa obejmuje trzy podstawowe sfery: polityczna, spo-
leczna i gospodarcza, a jej istota pozostaje gruntowna przebudowa dotychczas
funkcjonujacego modelu panstwa. W kontek$cie sfery politycznej bedzie to
zmiana ustrojowa, czyli przeksztalcenie systemu politycznego, a takze partyj-
nego danego panstwa. Przejawia si¢ ona w zmianie sposobu rzadzenia oraz —
niejednokrotnie — wymianie elit rzadzacych, dzigki czemu system autorytarny
zastepowany jest demokratycznym. W sferze spotecznej jest to przebudowa
spoleczenstwa, w ktorym zasady kolektywizmu ustepuja miejsca indywidula-
nej aktywnos$ci. Z kolei transformacja gospodarcza oznacza dazenie do ma-
kroekonomicznej stabilizacji i wprowadzenia zasad wolnorynkowych, a wigc
przechodzenie od gospodarki centralnie zarzadzanej do gospodarki rynkowe;.
W efekcie rola panstwa w tej dziedzinie zostaje ograniczona do minimum na
rzecz zasad wolnej konkurencji, a wlasno$¢ prywatna jest dominujaca forma
wlasnosci w systemie.

Korzystajac z badan w zakresie transformacji gospodarczej, przeprowa-
dzonych przez Marka Ratajczaka, mozna wyodrebni¢ jej dwa podstawowe mo-
dele: transformacj¢ radykalna (szokowa) oraz stopniowa (gradualng). Pierwsza
z nich oznacza z jednej strony przeprowadzenie zmian systemowych gwattownie,
tj. w krotkim czasie. Z zatozenia ma to doprowadzi¢ do osiggniecia celu przy
maksymalnym wykorzystaniu kredytu zaufania spolecznego, wystepujacego na
poczatku transformacji (zanim uwidocznig si¢ jej okreslone koszty spoleczne).
Z drugiej strony, radykalizm reform transformacyjnych ma pozwoli¢ na skro-
cenie do niezbednego minimum czasu tzw. okresu przejSciowego. Drugi mo-
del, czyli transformacja stopniowa, charakteryzuje si¢ §wiadomie roztozonymi
W czasie zmianami systemowymi, pozwalajacymi na wprowadzenie gospodarki
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rynkowej, ktore sg poprzedzone wdrozeniem wigkszosci kluczowych reform in-
stytucjonalnych'.

W przypadku panstw poradzieckich dominujacym modelem jest transfor-
macja stopniowa, przy czym nalezy zwroci¢ uwage na problemy strukturalne,
wynikajace ze specyfiki regionu zard6wno w aspekcie kultury politycznej, jak
i wplywow ekonomicznych?.

Specyfika panstw poradzieckich a proces transformacji
polityczno-gospodarczej

Transformacje gospodarcza panstw poradzieckich cechuja problemy ekonomiczne,
stanowigce spuscizne dawnego systemu. Zapoczatkowany po rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego proces w kazdym z panstw byl niezwykle zréznicowany. Odzwier-
ciedlaty to chociazby odmienne strategie transformacyjne, moment ich sformuto-
wania 1 wdrazania, a przede wszystkim skutecznos¢ ich realizacji. Strategie z lat
90. w pierwszej kolejnosci miaty na celu ustabilizowanie sytuacji makroekono-
micznej, a dopiero potem skuteczne przezwycigzenie tzw. recesji transformacyjne;j
i wejscie na $ciezke trwatego wzrostu gospodarczego®.

Okreslone dziatania transformacyjne czgsto odbiegaly od zasad zaleca-
nych przez panstwa zachodnie lub miedzynarodowe instytucje finansowe, nie-
jednokrotnie przybierajac forme szybkich reakcji wobec biezacych problemow
spoleczno-gospodarczych, zamiast dlugofalowych prorynkowych dziatan. Kon-
sekwencja tego byt nie tylko brak wsparcia finansowego reform rynkowych ze
strony Zachodu, ale takze uksztaltowanie si¢ specyficznego modelu gospodarcze-
go w tych panstwach, okreslanego jako tzw. kapitalizm panstwowy. Jego istota
byt daleko posunigty interwencjonizm panstwa w gospodarke?. Ponadto kontrola
wiasno$ci publicznej przez elity rzadzace skutkowata realizacja ich wtasnych,
partykularnych interesow, kosztem ogoélnonarodowych spraw gospodarczych
i spotecznych. Jak wskazuje m.in. Beata Piskorska, obserwowany niski poziom
rozwoju gospodarczego to efekt glebokich i wyniszczajacych kryzysow gospodar-
czych, ktore pojawiaja si¢ na skutek niedopasowania struktury gospodarczej do
wymogow wolnego rynku. Zerwanie wigzi ekonomicznych migdzy panstwami,

' M. Ratajczak, Transformacja ustrojowa w Swietle ustalen i zalozen ekonomii instytu-

cjonalnej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, R. LXXI, z. 2, s. 233-251,
https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/4885/1/14_Marek Ratajczak Transforma-
cja%?20ustrojowa%20w%20%C5%9Bwietle%20ustale%C5%84%201%20za%C5%820%C5%B-
Ce%C5%84%?20ekonomii_233-251.pdf [dostep: 15.01.2019].

2 K. Falkowski, 25 lat transformacji gospodarczej na obszarze poradzieckim — osig-
gniecia, problemy i wyzwania, ,,Wschodni Rocznik Humanistyczny” 2017, t. 14, nr 3, s. 29-59,
http://wrh.edu.pl/wp-content/uploads/2018/06/02_Falkowski 25-lat-transformacji-gospodarczej
WRH_14 2017_3.pdf [dostep: 15.01.2019].

3 Ibidem, s. 48—49.

* Ibidem.
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ktore wcezesniej tworzyly jeden organizm polityczny i gospodarczy, niewlasciwa
polityka gospodarcza, zamykanie i restrukturyzacja duzych przedsigbiorstw, pro-
blem prywatyzacji wielkich gospodarstw rolnych oraz zmiany w strukturze i roz-
miarach handlu zagranicznego przyczynity si¢ do depresji gospodarczej. W kon-
sekwencji w latach 90. we wszystkich panstwach nastgpowal spadek dynamiki
produkc;ji i stopy wzrostu dochodu narodowego, co przektadato si¢ na sytuacje
spoteczng’. W literaturze mozemy niejednokrotnie spotkac si¢ z okresleniem,
ze wiekszos$¢ panstw poradzieckich pozostala ,,zakladnikiem transformacji”, co
oznacza, ze proces ten przerost ich mozliwosci w tym wzgledzie. Ztozyl si¢ na
to oczywiscie szereg czynnikow nie tylko o charakterze wewngtrznym, ale takze
zewngtrznym w postaci licznych wptywow panstw trzecich.

Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej a proces transformacji

Z roznych wzgledow natury geopolitycznej region Europy Wschodniej wraz
z panstwami Kaukazu Potudniowego znalazt si¢ w zainteresowaniu, poszerzonej
w 2004 r., Unii Europejskiej. Panstwa te, obok pozaeuropejskich przedstawicieli
regionu Morza Srodziemnego, zaliczono do katalogu panstw objetych Europejska
Polityka Sasiedztwa (EPS). Nie wchodzac w szczegoly procesu ksztaltowania sie
form unijnej polityki wschodniej nalezy podkresli¢, ze specjalna oferta dedykowa-
na europejskim sasiadom UE byto powotanie PW przy aktywnym udziale Polski —
pomystodawcy i wspottworcy tego projektu.

W deklaracji inaugurujacej powotanie Partnerstwa Wschodniego Unii Eu-
ropejskiej w maju 2009 r., za gtowny cel projektu przyjeto ,,stworzenie warunkow
niezbednych do przyspieszenia procesu stowarzyszenia politycznego i dalszej
integracji gospodarczej mi¢dzy Unia Europejska a zainteresowanymi krajami
partnerskimi”®. Ustanowienie wielowymiarowej wspolpracy miato realizowaé
sie¢ w zakresie tzw. inicjatyw flagowych, a takze w obrgbie czterech platform

5 B.Piskorska, Wplyw procesow antydemokratycznych w panstwach Partnerstwa Wschod-
niego na Europejskq Polityke Sgsiedztwa / Impact of Anti-Democratic Processes in Eastern Part-
nership Countries on the European Neighbourhood Policy, ,,Zeszyty Natolinskie” 2014, nr 59,
s. 92-96.

¢ Rada Unii Europejskiej, Wspodlna deklaracja przyjeta podczas szczytu partnerstwa
wschodniego w Pradze, Praga, 7 maja 2009, Bruksela, 8435/09 (Presse 78) (OR. en), s. 6, http://re-
gister.consilium.europa.eu/doc/srv?1=PL&f=ST%208435%202009%20INIT [dostep: 15.01.2019].

Stopien integracji uzalezniony bylby jednak $cisle z indywidualnymi aspiracjami oraz
postepami w transformacji kazdego z krajow, czemu w kontekscie poglebienia dwustronnych re-
lacji stuzy¢ miato wsparcie reform politycznych i spoteczno-gospodarczych w panstwach partner-
skich w oparciu o: — tworzenie Planow Dziatania nowej generacji; — zawieranie nowych umow
stowarzyszeniowych; — utworzenie poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu miedzy
parterami a UE; — liberalizacje rezimu wizowego, a w dtuzszej perspektywie — po spelnieniu okre-
$lonych wymogow — wprowadzenie rezimu bezwizowego; — unifikacje systemow wartosci i prawa;
— wzmocnienie wspoltpracy w zakresie bezpieczenstwa energetycznego. [bidem, s.7-9.
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tematycznych. Drugi, dwustronny wymiar kooperacji przewidywat mozliwos¢
zawierania ukladow stowarzyszeniowych (Association Agreement, AA) zaste-
pujacych Uklady o Partnerstwie i Wspolpracy z konca lat 90. W najnowszych
uktadach UE przedstawita kazdemu ze swoich wschodnich partnerow konkretne
idee. W ramach AA Unia Europejska moze zawiera¢ rowniez pogltgbione, kom-
pleksowe strefy wolnego handlu (Deep and Comprehensive Free Trade Areas,
DCFTA). Ich celem jest: polepszenie dostepu do towardw i ustug; ograniczenie
cet, kwot i barier handlowych; zagwarantowanie stabilnych przepisow praw-
nych; dostosowanie praktyk i norm do standardow unijnych’. Proces wdrazania
inicjatywy PW napotkal jednak na szereg problemow zaréwno po stronie UE, jak
i po stronie panstw partnerskich.

Wedtug raportow Nations in Transit sporzadzanych corocznie przez ame-
rykanska agencj¢ Freedom House®, wszystkie kraje objete obecnie programem
PW podazaty w strong ustrojow autorytarnych badz w kierunku tzw. rezimow
hybrydowych, zdefiniowanych jako system posredni migdzy systemem demokra-
tycznym a autorytarnym. Ponadto nie zostaty one sklasyfikowane w raporcie — na
podstawie przyjetych przez Fredom House kategorii oceny — jako w petni demo-
kratyczne (consolidated democracies) lub czgSciowo demokratyczne (semi-con-
solidated democracies). Gruzja, Motdawia i Ukraina zostaly wg raportu uznane
za rzady przej$ciowe/rzady w transformacji lub hybrydowe rezimy (transitional
governments or hybrid regimes), a Armenia jako pot skonsolidowane rezimy au-
torytarne (semi-consolidated authoritarian regimes and internatilnally admini-
strated territories). Na miano panstw w pelni autorytarnych (consolidated autho-
ritarian regimes) wg raportu zastuzyty Azerbejdzan i Biatorus®.

Warto zwrdci¢ uwage rowniez na analize corocznych raportow Komisji
Europejskiej — Implementation of the European Neighbourhood Policy Report:
Eastern Partnership'® — ktora potwierdza, ze przemiany w krajach obecnie ob-
jetych PW zachodza powoli, a postgpy dotycza wybranych dziedzin i cechuja
si¢ nietrwaloscig. Jest to wynik woli politycznej partneroéw, realizacji przez nich

7 Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Czym jest Partnerstwo Wschodnie?, https://
www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership [dostep: 21.01.2019].

8 Agencja Freedom House zajmuje si¢ analizg postepéw zmian demokratyzacyjnych
w 29 panstwach, m.in. bylej WNP, na podstawie kryteriow obejmujacych siedem kategorii: pro-
ces wyborcezy (electoral process); spoteczenstwo obywatelskie (civil society); niezalezne media
(independent media); zarzadzanie demokratyczne na poziomie narodowym (national democratic
governance); zarzadzanie demokratyczne na poziomie lokalnym (local democratic governance);
niezalezne sadownictwo (judicial framework and independence); korupcja (corruption).

° S.Habdank-Kotaczkowska, Nations in Transit 2014: Eurasia’s Rupture with Democracy,
2014, https://freedomhouse.org/sites/default/files/NIT2014%20booklet WEBSITE.pdf [dostep:
28.07.2016].

10" Coroczny, regionalny przeglad postgpow w realizacji Partnerstwa Wschodniego, sporza-
dzany przez KE jako czg$¢ zestawu dokumentow wydawanych w ramach dorocznej oceny dziatal-
nosci EPS, opisujacy postepy poczynione przez poszczegdlne panstwa PW w relacjach wielostron-
nych i dwustronnych.
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wlasnych interesow narodowych i zréznicowanego postrzegania profitow z prze-
prowadzania reform i integracji z UE oraz kalkulacji korzysci wynikajacych
z integracji z obszarem poradzieckim''. Z uwagi na dominujaca rolg potencja-
hu gospodarczo-spotecznego nad politycznym, warto podkreslic, ze wskazniki
wzrostu gospodarczego oraz reformy strukturalne w panstwach PW charaktery-
zuja si¢ matg dynamika. Na podstawie analizy danych Indeksu Wolnosci Gospo-
darczej (Index of Economic Freedom — World Ranking'?), ktory jest publikowany
corocznie przez amerykanska Fundacj¢ Heritage, odnotowano jedynie niewielkg
poprawe wskaznikéw gospodarczych w panstwach PW'. Biorac pod uwage dane
z szes$ciu krajow!*, tabela 1 wskazuje ich skalg wolno$ci gospodarcze;j.

Tabela 1. Ranking panstw Partnerstwa Wschodniego wg danych Index
of Economic Freedom 2010, 2015, 2019

Panstwo 2010 2015 2019
Gruzja 70,4% 73,0% 75,9%
Armenia 69,2% 67,1% 67,7%
Azerbejdzan 58,8% 61,0% 65,4%
Motdawia 53,7% 57,5% 59,1%
Ukraina 46,4% 46,9% 52,3%
Biatorus 48,7% 49,8% 57,9%

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Index of Economic Freedom 2010, 2015, 2019,
https://www.heritage.org/index/ranking [dostep: 20.02.2019].

Wedtug raportu z 2019 r. Gruzja znajduje si¢ na 16 miejscu (ranking kla-
syfikuje 172 panstwa) z wynikiem 75,9% w kategorii panstw o przewazajacej
wolnosci gospodarczej (mostly free). Armenia uzyskujac 67,7% zajelta w rankin-
gu miejsce 47, a Azerbejdzan 60 z wynikiem 65,4%, jako panstwa umiarkowanie
wolne gospodarczo (moderately free). Moldawia uplasowata si¢ na 97 miejscu
(59,1%), Biatorus na 104 (57,9%), a Ukraina na 147 (52,3%). Wedtug raportu
panstwa te klasyfikuja si¢ jako w wigkszos$ci pozbawione wolno$ci gospodarczej
(mostly unfiee).

Istotnych danych na temat statusu demokracji i gospodarki wolnorynko-
wej dostarcza Bertelsmann Transformation Index (BTI)">. W zestawieniu za lata

" 1. Borucinska-Dereszkiewicz, Partnerstwo Wschodnie — osiggniecia i wyzwania po czte-
rech latach wspotpracy, ,Marketing i Rynek” 2014, nr 2, s. 17-18.

12 Indeks klasyfikuje pafistwa w rankingu $wiatowym pod wzgledem wolnos$ci gospodar-
czej w 10 kategoriach: biznesu, handlu, podatkéw, wydatkow rzadowych, wydatkow finansowych,
inwestycji, finans6w, prawa wlasnosci, poziomu korupcji i rynku pracy.

13 B. Piskorska, op. cit., s. 115.

4 Im wigcej punktéw procentowych, tym wicksza wolnoscig odznacza si¢ gospodarka.

15 Bertelsmann Transformation Index uwzglednia postgpy transformacji ustrojowej i eko-
nomiczno-gospodarczej, a takze polityczny proces zarzadzania w 129 krajach. Skala przyjetej
punktacji oznacza 1 — najgorzej i 10 — najlepiej. Zob. szerzej: Bertelsmann Transformation Index,
https://www.bti-project.org/en/data/ [dostep: 17.02.2019].
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2010-2018 po raz kolejny obserwujemy dychotomi¢ w rozwoju panstw regionu,
gdzie dominujgcg role w zakresie postepow w transformacji politycznej odgry-
wa Gruzja i Motdawia, a nastepnie Ukraina. W przypadku pozostatych panstw
sytuacja w tym okresie ulegla pogorszeniu. Przeciwne liberalizacji politycznej
pozostaty Biatorus$, Azerbejdzan i cz¢sciowo Armenia. Ich wysokie wskazniki
ekonomiczne s3 konsekwencja polityki balansowania miedzy Wschodem a Za-
chodem: Minsk zwrdcit si¢ w kierunku Rosji przystepujac do Unii Celnej; Baku
dzigki dochodom pochodzacym ze sprzedazy ropy naftowej na rynek unijny, sta-
1o si¢ niezalezne od pomocy finansowej Brukseli; a Erywan pod presja Moskwy
zwrdcit sig ponownie w strone Unii Celnej z Rosja, korzystajac z unijnej pomocy
tylko w ograniczonym zakresie.

Tabela 2. Transformacja polityczna i gospodarcza w panstwach PW
w latach 2010, 2012, 2014, 2016 1 2018 w oparciu o wskaznik BTI

Paiistwo Transformacja polityczna Transformacja ekonomiczna
Rok| 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018
Armenia 5,00 | 525 | 535 | 523 | 5,12 | 6,50 | 593 | 6,07 | 589 | 6,04
Azerbejdzan 392 | 402 | 392 | 340 | 343 | 5,79 | 5,68 | 5,50 | 539 | 4,82
Biatoru$ 4,08 | 393 | 3,93 | 393 | 433 | 496 | 479 | 468 | 461 | 5,11
Gruzja 6,05 | 6,15 | 6,50 | 6,70 | 6,80 | 6,00 | 5,61 | 582 | 539 | 6,04
Motdawia 6,65 | 7,05 | 7,15 | 6,70 | 6,20 | 493 | 543 | 5,50 | 5,79 | 5,71
Ukraina 7,00 | 6,10 | 6,10 | 6,75 | 6,90 | 6,11 | 528 | 5,68 | 536 | 6,18

* 1 —najgorzej, 10 — najlepiej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Bertelsmann Transformation Index, https:/
www.bti-project.org/en/data/ [dostep: 20.02.2019].

Swoisty paradoks polega na tym, ze blisko$¢ polityczna nie jest tozsama
z ekonomiczng. To wlasnie Biatoru$§ i Azerbejdzan, ktére de facto pod wzgle-
dem politycznym sa najdalej od UE, posiadaja najwyzszy spos$rod panstw PW
wskaznik PKB per capita, za pomoca ktdrego mierzy si¢ zamozno$¢ obywateli.
Z kolei w panstwach, ktore priorytetowo traktowaly integracje z UE, tj. w Gruzji,
Motdawii, Armenii oraz na Ukrainie, wg danych Banku Swiatowego notuje si¢
nizsze wskazniki PKB per capita'®.

Adaptujac hasto podkreslajace dychotomie rozwoju, mozemy mowic o po-
wstaniu ,,Partnerstwa Wschodniego dwoch predkosci””. W tym kontekscie pan-
stwami najlepiej radzacymi sobie z transformacja ustrojowg pozostaty Gruzja
i Moldawia, z zaznaczeniem, ze rozpoczety w nich proces podlegat i nadal pod-
lega silnym perturbacjom. Proces reform na Ukrainie, wyjatkowo wrazliwy na

16 Dane wg GDP per capita, The World Bank, http://data.worldbank.org/indicator/NY-
.GDP.PCAP.CD [dostep: 17.02.2019].

7" Partnerstwo Wschodnie dwoch predkosci, Eastbook.pl, 14.11.2014, http://eastbook.
eu/2014/11/material/news/partnerstwo-wschodnie-dwoch-predkosci/ [dostep: 17.02.2019].
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polityczne fluktuacje i grupy interesu, zostal znaczaco ograniczony w warunkach
konfliktu na wschodzie kraju. Z kolei Armenia, Biatorus$ i Azerbejdzan balansu-
jac w przestrzeni migdzy UE a Rosja, nie byly zainteresowane przeprowadze-
niem transformacji ustrojowej i glebsza wspotpraca z Unia, za wyjatkiem uzy-
skania korzysci ekonomicznych, dzigki partycypacji w wybranych projektach.

Tabela 3. PKB per capita (USD) panstw PW w latach 2009 i 2017

Panstwo 2009 2017

Armenia 2993,8 3936,8
Azerbejdzan 4950,3 4131,6
Biatorus 53514 5727,5
Gruzja 2706,6 4057,3
Motdawia 1525,5 2289,9
Ukraina 2545,5 2639,8

Zrodto: GDP per capita, The World Bank, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD
[dostep:17.02.2019].

Ogélne problemy implementacji Partnerstwa Wschodniego

Jak juz podkreslono, probleméw w implementacji PW upatruje si¢ zardbwno po
stronie UE, jak i wschodnich partneréw. Jesli przyjrzymy si¢ problemom Unii to
w pierwsze] kolejnosci nalezy wymieni¢ spadek zasobow finansowych przezna-
czonych na polityke zagraniczng, sukcesywnie zmnigjszany wraz z postepujagcym
unijnym kryzysem finansowym. Tendencja ta nie napawa optymizmem, biorac pod
uwage finansowy wymiar wsparcia PW, nakre$lony w dokumencie Vademecum
on Financing in the Frame of the Eastern Partnership'®. Wyasygnowane dodatko-
we $rodki w tacznej kwocie 600 min euro zostaly roztozone na cztery lata i sze$¢
panstw partnerskich. Osobng kwestia pozostawal problem skutecznego ich wy-
korzystania, ktore pozwolitoby przeku¢ to na realne korzysci transformacyjne’.
W 2011 r. w ramach dokonanego przegladu EPS przyjeto, iz wsparcie finansowe
zostanie dostosowane do ambicji panstw partnerskich zgodnie z zatozeniem ,,wi¢-
cej reform — wigcej funduszy”. Nie wchodzac przy tym w szczegoty, KE urucho-
mila ogolne, ochronne programy finansowania w ramach EPS o calkowitym bu-
dzecie 670 min euro na lata 2011-2013, z czego 130 mln przeznaczono dla panstw

18 European Commission, External Relations Directorate General, Directorate Europe-
an Neighbourhood Policy, Vademecum on Financing in the Frame of the Eastern Partnership,
16.12.2009, http://ecas.europa.cu/archives/docs/eastern/docs/eap_vademecum 14122009 en.pdf
[dostep: 25.01.2019].

1 G. Szklarczyk, Europejska Modernizacja Europy Wschodniej a pomoce instrumenta-
rium Partnerstwa Wschodniego, [w:] Partnerstwo Wschodnie. Wielka szansa Europy, red. nauk.
J. Sawczuk, Chorzow—Poznan 2011, s. 181-183.
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partnerstwa®. Reszta funduszy zostata skierowana do programéw na rzecz mobil-
nosci, wsparcia dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i pozapanstwowych
podmiotéw?!. Co prawda w kolejnej perspektywie finansowej (2014-2020) zdecy-
dowano o zwigkszeniu funduszy na PW do kwoty 4,1 mld euro, lecz biorac pod
uwage regres, jaki nastapil we wszystkich panstwach partnerskich, kwota ta nie jest
satysfakcjonujaca®.

Niewatpliwie kryzys finansowy w UE wptynat negatywnie na rozwdj wza-
jemnych relacji handlowych i intensywno$¢ kontaktow gospodarczych z pan-
stwami PW. Koncentracja na sprawach wewnetrznych Wspolnoty (implemen-
tacja zapisow Traktatu Lizbonskiego wprowadzajagca zmiany instytucjonalne
w zakresie prowadzenia polityki zagranicznej UE) ograniczyla jej zaangazowa-
nie na rzecz wschodniego sgsiedztwa, odsuwajac na drugi plan problemy i po-
trzeby partnerdw, co przekladato si¢ na pogorszenie stosunkdéw politycznych.

Z kolei po stronie panstw partnerskich obserwowany regres w transfor-
macji ekonomiczno-gospodarczej spowodowany byt ostabieniem ich woli poli-
tycznej do dokonywania radykalnych i kosztownych finansowo oraz spotecznie
reform. Dostosowanie struktury gospodarczej do unijnych wymogoéw wolnego
rynku wigze si¢ bowiem z reorganizacja catego systemu gospodarczego panstw
PW, opartego nadal w pewnym stopniu na modelu gospodarki centralnie pla-
nowanej. W obliczu takich wyzwan wschodni partnerzy liczyli na przyznanie
przez UE ,,perspektywy cztonkostwa”, ktora bylaby wystarczajaca rekompen-
satg, ale tez znaczacg motywacjg do podjgcia radyklanych dzialan. Z tego tez
wzgledu jeszcze w momencie powotania PW jego adresaci podeszli do nowej
polityki z duzg rezerwa, upatrujac w niej wybidrcze korzysci. Jako przyktad
postuzy¢ moze reakcja Moldawii — pomimo, ze zar6wno minister spraw za-
granicznych, jak i premier wyrazili uznanie dla nowego projektu, to jednak
entuzjazm co do niego byl niewielki, gléwnie z powodu braku ,,europejskiej

2 Wspolny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie realizacji nowej europejskiej polity-
ki sgsiedztwa, Bruksela, 15.5.2012, JOIN(2012) 14 final, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012JC0014&from=PL [dostep: 2.02.2019]; Sprawozdanie ogdlne
z dziatalnosci Unii Europejskiej 2012, COM(2013) 19, https://publications.europa.eu/pl/publica-
tion-detail/-/publication/4771c98c-fe75-4ed9-a888-a3b19f6222ea/language-pl/format-PDF/sour-
ce-103582823 [dostep: 2.02.2019].

2l Dofinansowanie gtoéwnych inicjatyw na Wschodzie koncentrowato si¢ wokot: zinte-
growanego systemu zarzadzania granicami (44,5 mln euro), wsparcia udzielonego matym i $red-
nim przedsigbiorstwom (57 mln euro), regionalnych rynkow energii elektrycznej (41 mln euro),
ochrony $rodowiska (12 mln euro), systemu zwalczania katastrof naturalnych (12 min euro).
A. Moraczewska, Wymiar Wschodni Europejskiej Polityki Sqsiedztwa jako strategia zarzqdzania
ryzykiem, ,,Przeglad Zachodni” 2014, nr 4, s. 45-60, www.iz.poznan.pl/plik,pobierz,838,07b0f89a-
918711380a46ca2718c2e10e/46-03-Moraczewska.pdf [dostep: 2.02.2019]; European Neighbour-
hood Policy Partners, www.enpi-info.eu [dostep: 2.02.2019].

22 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Finansowanie Partnerstwa Wschodniego, https://
www.msz.gov.pl/pl/c/MOBILE/polityka zagraniczna/partnerstwo wschodnie/finansowanie/ [do-
step: 22.02.2019].
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perspektywy”. Najbardziej krytyczne stanowisko wyrazil w tym wzgledzie pre-
zydent Motdawii, okreslajac PW jako WNP-2 pod zwierzchnictwem Brukseli,
zataczajacg ,,pierscien wokot Rosji”. Za niezasadne uznal rowniez umieszcze-
nie Motdawii na rowni z krajami Kaukazu, ktore jego zdaniem znacznie odbie-
galy od poziomu zaangazowania w proces integracyjny. Z kolei w odniesieniu
do funduszy kierowanych w stron¢ wschodnich partnerow okreslit je mianem
,cukierkow, rozdawanych przy takich okazjach™?.

Czynnik rosyjski w procesie transformacji panstw poradzieckich

Implikacje procesu transformacji wynikaty takze z szeregu czynnikoéw zewnetrz-
nych, w tym tych w sposob szczegolny zwiazanych z rosyjska polityka w regio-
nie. Co oczywiste, Moskwa negatywnie odniosta si¢ do nowej inicjatyw UE na
Wschodzie, upatrujac w niej zagrozenie dla strefy swoich polityczno-gospodar-
czych wptywow. Trzeba jednak podkresli¢, ze atutem Kremla w kontaktach z kra-
jami nalezacymi do PW, na co wskazuja chociazby badacze Andrew Wilson i Nicu
Popescu, byly sprzyjajace czynniki regionalne, m.in.: brak obowiazku wizowego,
bliskos¢ jezykowa, braterstwo narodow, otwarto$¢ rosyjskiego rynku na emigracje
zarobkowa, preferencje handlowe i energetyczne (w zamian za lojalnos$¢), brak
wymagan co do poszanowania demokracji i praw czlowieka, czy model suweren-
nej demokracji. Rosja dysponowata rowniez znaczna przewaga w mediach i po-
pkulturze. Atuty te zyskiwaly na znaczeniu zwlaszcza w obliczu niejednorodne;j
oferty unijnej, podczas gdy Rosja otwarcie proponowata konkretne profity*. Trze-
ba rowniez przyznac, ze Moskwa dysponowala szersza gama srodkow nacisku wo-
bec panstw PW anizeli Bruksela. Zdawaly si¢ one jednak widzie¢, ze to co ze swo-
jej strony oferuje Rosja, ma stuzy¢ zagwarantowaniu dotychczasowego porzadku.
Oferta nie wigzata si¢ zatem z wkladem w modernizacje gospodarcza i ustrojowa
panstw, ktore odznaczaja si¢ przeciez stabg panstwowoscia, gleboka korupcja oraz
niewydolnos$cia swoich gospodarek, hamujac tym samym szanse na rozwoj. Rosja
doskonale zdawata sobie sprawg, ze proby wzmocnienia tych panstw przez UE
przyczynia si¢ zasadniczo do zmniejszenia podatnosci na rosyjskie wplywy?. Po-
nadto nie mozna zapomina¢ o negatywnym oddziatywaniu na panstwa PW, m.in.
o: zaleznos$ci od rosyjskich dostaw surowcow energetycznych i polityce ,,zakre-
cania kurka”; zaangazowaniu Rosji w konflikty o niskiej intensywnosci na obsza-
rze panstw PW oraz zwigzanym z tym czynnikiem obecno$ci militarnej; probie
ich organizowania w polityczne i ekonomiczne sojusze, gwarantujace zachowanie

3 Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, red. B. Wojna, M. Gniazdowski, Warszawa
2009, http://digit.pism.pl/dlibra/docmetadata?id=63 &from=pubstats [dostep: 20.02.2019].

24 A. Wilson, Interesy, nie filantropia, ,,Nowa Europa Wschodnia” 2010, nr 2, s. 22.

2 N. Popescu, A. Wilson, Polityka Unii Europejskiej i Rosji wobec wspolnych sgsiadow,
red. M. Wyrzykowska, thum. W. Stanistawski, Warszawa—Londyn 2010, http://www.batory.org.pl/
doc/Polityka UE i Rosji wobec_wspolnych sasiadow 2010.pdf [dostep: 20.02.2019].
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bezpieczenstwa oraz stabilnos¢ na terytorium WNP, zapewniajace przy tym rosyj-
ska dominacj¢ w regionie.

W tej sytuacji obszar tzw. wspolnego sgsiedztwa Unii Europejskiej i Rosji,
spowodowal, ze panstwa te w wigkszosci prowadza wielowektorowa polityke
w celu osiggania swoich interesow narodowych. Diugotrwata polityczna i go-
spodarcza zaleznos$¢ panstw PW od Rosji powoduje, ze obawiajg si¢ one pogor-
szenia relacji z Moskwa na skutek zblizenia z Europa. Nie bez znaczenia jest tu
réwniez widoczna stabos¢ UE w zakresie mozliwosci oddziatywania na konflikty
regionalne, destabilizujgce sytuacj¢ w panstwach PW. Ograniczone mozliwosci
Brukseli obnizajg jej wizerunek jako wplywowego aktora sceny miedzynarodo-
wej w oczach wschodnich partneréw, tym bardziej, Zze rola Unii w rozwiazywa-
niu tego typu konfliktow w przypadku Batkanow Wschodnich byta kluczowa.
To z kolei mialo istotne przetozenie na zaangazowanie tych panstw w proces
zblizenia z UE*.

Sytuacja polityczna Moldawii

Po rozpadzie ZSRR Motdawia przez wiele lat byla uwazana za — wzglednie — naj-
bardziej demokratyczng sposrod reszty panstw poradzieckich. Od 2001 do 2009 r.
rzady sprawowata w niej Partia Komunistow Republiki Motdawii. W wyniku wy-
boréw w 2009 r. stery wladzy przejeta prozachodnia opozycja, dajac tym samym
nadzieje na przebudowe panstwa motdawskiego. Jednak jak podkresla Kamil Ca-
lus, wraz z uplywem kolejnych lat rzadéw nowej koalicji coraz wyrazniej widac
bylo, ze liderzy partii wchodzacych w jej sktad sg zainteresowani nie tyle demonta-
zem systemu, ile raczej jego przejgciem i wykorzystaniem dla wlasnych korzysci.

W konsekwencji system polityczny Motdawii zostat szybko zdominowa-
ny przez przedstawicieli dwoch gltéwnych partii koalicyjnych. Po stronie Partii
Liberalno-Demokratycznej znalazt si¢ Vlad Filat, premier Motdawii w latach
2009-2013, a po stronie proeuropejskiej Partii Demokratycznej Vlad Plahot-
niuc — oligarcha i wiceprzewodniczacy parlamentu w latach 2010-2013. Rywa-
lizacja polityczno-biznesowa i podzial wplywoéw w panstwie spowodowaty, ze
kluczowe reformy nie byly wdrazane, co wladze tlumaczyty problemami niesta-
bilnosci politycznej. Postgpy widoczne byly tylko w obszarach, ktore nie mogty
zagrozi¢ interesom wiladz lub ktore byty rzeczywiscie niezbedne dla zdobycia
spolecznego poparcia. Dlatego tez sukces udato si¢ osiagna¢ w takich kwestiach
jak: wolnosci i prawa cztowieka, reformy prawa wyborczego, wdrazanie regula-
cji dajacych mozliwosci zawarcia umowy stowarzyszeniowej z UE — w tym poro-
zumienia o poglebionej i rozszerzone;j strefie wolnego handlu — a takze poczynic¢

2 R. Sadowski, Partnerstwo w czasach kryzysu. Wyzwania dla integracji Europejskiej
panstw Europy Wschodniej, ,,Punkt Widzenia” 2013, nr 36, http://www.osw.waw.pl/sites/default/
files/pw_36_pl partnerstwo_net.pdf [dostep: 20.02.2019].
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postepy na drodze liberalizacji wizowej z UE. Zaostrzenie otwartego konfliktu
miedzy obydwoma liderami, jakie miato miejsce w 2014 r. po aferze bankowe;j,
rozpoczeto trwajacy przez kolejny rok kryzys polityczny, w czasie ktorego Mot-
dawia miala az pigciu premierow. W wyniku politycznych roszad Plahotniuc
wyeliminowat rywala, zyskujac kontrolg nad parlamentem przez obsadzenie na
stanowisku premiera swojego wspotpracownika, Pavla Filipa?’. Od konca 2015 r.
Plahotniuc zmuszony byt jednak do wspolpracy z prorosyjskim prezydentem
Igorem Dodonem, wywodzgcym si¢ z opozycyjnej Partii Socjalistow i cieszagcym
si¢ zaufaniem spotecznym. W tej konfiguracji praktykowany byl specyficzny sys-
tem rzadow?®, w ktorym toczono walke ideologiczno-polityczng, przektadajaca
si¢ na znaczace podzialy w spoleczenstwie. Cho¢ na poziomie programowym
zaroéwno Partia Socjalistow, jak i proeuropejska Partia Demokratyczna reprezen-
towaty zupehie przeciwstawne koncepcje rozwoju kraju i ostro si¢ zwalczaty, to
w praktyce od lat przyczynialy si¢ do utrwalenia lokalnego ,,oligarchatu” i istnie-
jacych powiagzan polityczno-biznesowych. Obserwatorzy sytuacji w Motdawii
zwracali tym samym uwagg na regres dotychczasowej transformacji polityczne;j
i postepujacy coraz wyrazniej proces autokratyzacji motdawskiego systemu poli-
tycznego®. Widoczny podzial migdzy Wschodem a Zachodem przektadat si¢ na
powazne implikacje dla polityki zagranicznej panstwa®. Urzedujacy od grudnia
2016 r. prezydent Dodon widocznie sympatyzuje z Rosja. W swoja pierwsza po-
dr6z zagraniczng udat si¢ do Moskwy, deklarujac che¢ nowego otwarcia we wza-
jemnych relacjach. Zapowiedziat takze, ze moze rozwigzaé umoweg stowarzy-
szeniowq z Unig Europejska, o ile bedzie za tym przemawiat interes jego kraju.
Podczas Migdzynarodowego Forum Ekonomicznego w Petersburgu stwierdzit
nawet, ze Motdawia nic na niej nie zyskata oraz, ze ,,utracita dostgp do rynku
rosyjskiego przy jednoczesnym spadku eksportu na rynki unijne”'. Komentujac
z kolei szczyt Partnerstwa Wschodniego w 2017 r., stwierdzil, ze szczyt,,potwier-
dzit mglistos¢ europejskiej integracji. Potwierdzit, ze Europa odlozyta dossier

27 K. Catus, Paristwo niedokoriczone. 25 lat moldawskiej niepodleglosci, ,,Prace OSW”
2016, nr 59, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace 59 pl 25 lat moldawskiej net.pdf
[dostep: 27.02.2019].

8 Idem, Motdawski teatr polityczny. Uklad sit w roku wyborczym, Komentarze OSW,
31.01.2018, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2018-01-31/moldawski-teatr-
polityczny-uklad-sil-w-roku-wyborczym [dostgp: 27.02.2019].

2 Idem, Moldawia: wzrost tendencji autokratycznych, O$rodek Studiow Wschodnich,
27.06.2018, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-06-27/moldawia-wzrost-tenden-
cji-autokratycznych [dostep: 27.02.2019].

307, Mus, K. Smogorzewski, Nikomu nie zalezy na Moldawii na tyle, zeby istotnie zmienic¢
jej polozenie, obserwatorfinansowy.pl, 11.07.2017, https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematy-
ka/makroekonomia/nikomu-nie-zalezy-na-moldawii-na-tyle-zeby-istotnie-zmienic-jej-polozenie/
[dostep: 27.02.2019].

31 Motdawia ,, koryguje” droge do Unii. ,, Wrécimy do strategicznego partnerstwa z Rosjq”,
tvn24.pl, 2.06.2017, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/prezydent-dodon-moldawia-
wraca-do-strategicznego-partnerstwa-z-rosja,745611.html [dostep: 27.02.2019].
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Motdawii do lamusa™?. Nastroje jakie panujg obecnie w Motdawii odzwiercie-
dlity takze ostatnie wybory parlamentarne przeprowadzone 24 lutego 2019 r.,
w ktorych najwieksze poparcie uzyskata prorosyjska Partia Socjalistow zwigzana
z prezydentem Dodonem?*.

Przygladajac si¢ postepom w transformacji ustrojowej (postep demokratycz-
ny) Moldawii, w oparciu o wskazniki przyjete w raporcie Nations in Transit 2018,
nalezy wskaza¢, ze w najwigkszym stopniu dokonaly si¢ one w zakresie przemian
spoteczenstwa (spoleczenstwo obywatelskie) i procesu wyborczego. Najgorzej sy-
tuacja wygladata w przypadku korupcji i zasad rzadzenia na poziomie narodowym
i lokalnym. Ogo6lny bilans demokratyzacji ukazal mniej wigcej zblizony poziom na
przestrzeni lat 2009—2018. Przekrojowo sytuacje pokazuje tabela 4.

Tabela 4. Wskazniki demokratyzacji w Motdawii w oparciu o Nations in Transit
Ratings 2018

2009(2010(20112012{2013|2014(2015|2016(2017|2018
National Democratic Governance 5.7516.00(5.75|5.75]5.50|5.50 {5.50|5.75|5.75|5.75
Electoral Process 4.004.25[4.00|4.00 [4.00|4.00|4.00|4.00|4.00 |4.00
Civil Society 3.75|3.50(3.25|3.25|3.25[3.25|3.25(3.25|3.25|3.25
Independent Media 5.75|5.75|5.50|5.00|5.00|5.00|5.00|5.00|5.00|5.00
Local Democratic Governance 5.75(5.75(5.75(5.75(5.75[5.75|5.75|5.50 | 5.50 | 5.50
Judicial Framework and Independence |4.50 | 4.75 [4.50 | 4.50 | 4.50|4.75|4.75|4.75]5.00 | 5.00
Corruption 6.00|6.00|6.00|6.00|5.75(5.75|5.75 | 6.00 | 6.00 | 6.00
Democracy Score 5.07(5.14|4.96|4.89|4.82|4.86|4.86(4.89|4.93|4.93

* 1 — najwyzszy wskaznik demokratyzacji, 7 — najnizszy wskaznik demokratyzacji.

Zrédto: Moldova, Nations in Transit Rating 2018, Freedom House, https:/freedomhouse.org/re-
port/nations-transit/2018/moldova [dostep: 28.02.2019].

32 P. Stepinski, Niejasny apel prezydenta Moldawii do Gazpromu, BiznesAlert.pl,
28.12.2017, http://biznesalert.pl/moldawia-gaz-gazprom/ [dostep: 27.02.2019].

33 K. Catus, Moldawia: wybory bez nadziei, Analizy OSW, 25.02.2019, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-02-25/moldawia-wybory-bez-nadziei [dostep: 27.02.2019].
W przeprowadzonych 24 lutego 2019 r. wyborach parlamentarnych w Motdawii najwigksze po-
parcie uzyskata prorosyjska Partia Socjalistow (PSRM), zwiazana z prezydentem Dodonem. Ugru-
powanie zdobylo 31,2% w glosowaniu proporcjonalnym na listy ogélnokrajowe, co daje 17-18
postéw oraz dodatkowe 17 mandatéw w okregach jednomandatowych (w sumie 34-35 deputowa-
nych na 101 miejsc parlamentarnych). Druga partig pod wzgledem liczby postéw bedzie rzadzaca
do tej pory i nominalnie proeuropejska Partia Demokratyczna (PDM), kierowana przez Plahotniu-
ca — oligarche i najbogatszego Moldawianina. PDM, ktéra w glosowaniu proporcjonalnym uzy-
skata 23,7% glosow, moze liczy¢ w sumie na 30 mandatéw (13 z listy ogdélnokrajowej oraz 17
z list jednomandatowych). Blok proeuropejskiej opozycji ACUM, w ktorego sktad wchodzi Partia
Dziatania i Solidarnosci (PAS) Mai Sandu oraz ugrupowanie Platforma Godno$¢ i Prawda (DA)
na czele z Andreiem Nastase, reprezentowany bedzie przez 2627 deputowanych (26,7% glosow
w wyborach proporcjonalnych oraz 12 postow w okregach jednomandatowych). Do parlamentu
z 7-8 reprezentantami dostanie si¢ takze populistyczna partia Ilana Sora, biznesmena i burmistrza
miasta Orgiejow (8,4% gtosow na listach ogdlnych i 2 okregi jednomandatowe) oraz trzech formal-
nie niezaleznych kandydatow. Ibidem.
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Woeiaz istotnym problemem natury politycznej, a moze raczej geopolitycz-
nej, pozostaje nieuregulowana kwestia Naddniestrza. Sprzeczne interesy, brak
presji zewngtrznej i wzglednego zainteresowania tym separatystycznym regio-
nem ze strony wszystkich zaangazowanych aktoréw, sprzyjaja zachowaniu statu-
su quo. Najwigkszy wplyw na sytuacje ma niewatpliwie Rosja, utrzymujaca tam
swoje wojska pod pretekstem sit pokojowych. Z kolei motdawskie elity pozba-
wione silnej presji, nie sa zbytnio zainteresowane uregulowaniem problemu Nad-
dniestrza, cho¢ nie mogg rowniez pozwoli¢ sobie na uznanie naddniestrzanskiej
niepodlegtosci**. UE pozostaje obserwatorem w procesie negocjacji 5+2 w spra-
wie rozwigzania konfliktu w tym regionie, popierajac pokojowa ugode opartg na
suwerennosci i integralnosci terytorialnej Motdawii ze specjalnym statusem dla
Naddniestrza. Oferowana pomoc ze strony UE obejmuje rowniez misj¢ technicz-
no-doradcza Misji Granicznej Unii Europejskiej dla Motdawii i Ukrainy (Eu-
ropean Union Border Assistance Mission for Moldova and Ukraine, EUBAM)
w Naddniestrzu®.

Sytuacja gospodarcza Moldawii

Gospodarka Motdawii jest bardzo wrazliwa na uwarunkowania zewngtrzne oraz na
sytuacje polityczng. Bardzo istotne znaczenie ma dla niej eksport. Rodzimy rynek
jest dos¢ niewielki, a wewnetrzny popyt ksztaltuja emigranci zarobkowi. W kon-
sekwencji motdawska gospodarka pozostaje uzalezniona od dostepu do zewnetrz-
nych rynkéw zbytu (eksport w drugiej dekadzie XXI w. stanowit ok. 30% PKB
Motdawii) oraz pracy*¢.

Kiedy na przetomie 2014 i 2015 r. Rosja wprowadzita embargo i przesta-
fa importowa¢ motdawskie wina, pozostajace gtownym towarem eksportowym
Kiszyniowa, PKB kraju spadlo o ok. 400 USD na osobg, a szacunkowo az 35%
krajowych producentéw odczulo znaczace problemy finansowe. Rosyjskie dzia-
fanie nalezy odczyta¢ jako sugestywna odpowiedz na parafowanie, a nastepnie
podpisanie przez Moldawig umowy stowarzyszeniowej z UE, w tym porozumie-
nia DCFTA. W efekcie odnotowano znaczace ograniczenie eksportu do Rosji
(-43.,2%) czy tez na Ukraine (-58%) na przetomie lat 2013/2014. Tak znaczacy
spadek przetozyt si¢ na kondycje¢ catej gospodarki®’.

Motdawska gospodarka odczuta takze niestabilnos¢ w obliczu kryzysu po-
litycznego na Ukrainie w latach 2013/2014 oraz zwigzanego z nim w kolejnych
miesigcach kryzysu gospodarczego. Kiszyniéw nie dysponowal skutecznymi
instrumentami chronigcymi przed dewaluacja walut partnerow gospodarczych.

3 K. Calus, Panstwo niedokornczone...., op. cit.

3 Facts and Figures about EU-Moldova Relations, https://eeas.europa.cu/sites/eeas/files/
eap_factsheet moldova_eng.pdf [dostep: 28.02.2019].

3¢ K. Calus, Parnstwo niedokornczone...., op. cit.

37 Ibidem.
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Ponadto niepewno$¢ zwigzana z wynikami wyboroéw parlamentarnych w 2014 .
negatywnie wptynela na zainteresowanie zagranicznych inwestorow.

Wskaznik rozwoju spotecznego HDI (Human Development Index) 2018
uplasowal Motdawi¢ na 110 miejscu w ogdlnym rankingu®®, co oznacza spadek
o 3 miejsca, w porownaniu do 2016 r. oraz spadek o dwa kolejne w stosunku do
2015 r. Po pierwsze, przyczyng tak niskiego wskaznika byta masowa migracja,
ktora z jednej strony zmniejszyta liczbg 0osob poszukujacych pracy na rynku kra-
jowym, a z drugiej zwigkszyta zdolno$¢ popytowa pozostajacych w kraju miesz-
kancow, rozwijajac motdawski sektor ustug oraz handlu. Po drugie, wazny byt
rowniez fakt, ze spora czg$¢ mieszkancéw Moldawii (ok. 30%) wcigz trudni si¢
praca w sektorze rolnym i jest to jeden z najwyzszych wskaznikow w Europie.
Bezrobocie w Motdawii wahato si¢ w ostatniej dekadzie pomiedzy 3—8%, lecz
nie przekroczyto progu 10%. W 2018 r. wyniosto 4,5%.

Kolejng powazng staboscig motdawskiej gospodarki jest zawilo$¢ jej sek-
tora finansowego, w tym upolitycznienie Narodowego Banku Motdawii. O skali
problemu $wiadczy ujawniona w listopadzie 2014 r. afera bankowa, ktora w po-
faczeniu z sytuacja polityczng w regionie rzutowala negatywnie na ptynnos¢ fi-
nansowg bankow i co wigcej — przyczynita si¢ do gwattownego spadku wartosci
motdawskiej waluty. Potwierdzona tym samym niestabilnos¢ systemu finansowe-
go miata swoje powazne konsekwencje w postaci zawieszenia negocjacji nowe-
go programu kredytowego z MFW, a nastepnie decyzji o wstrzymaniu wyptlaty
45 mIn USD pozyczki przez Bank Swiatowy. W lipcu 2015 r. sama UE zdecy-
dowata o zamrozeniu wartych 40-50 mln euro programéw pomocy finansowej
dla Motdawii. Na skutek tak radyklanych dziatan Kiszyniow zostat pozbawiony
w sumie ok. 230 mln USD, co stanowito ponad 10% planowanych na 2015 r. wy-
datkow budzetowych. Skumulowanie tych wszystkich wydarzen, tj. afery ban-
kowej, rosyjskiego embarga na wino, spadku wartosci waluty oraz ograniczenia
finansowania przez mi¢dzynarodowe instytucje, doprowadzito do gwaltownego
przerwania, odnotowanego od 2000 r., trendu wzrostowego w gospodarce mot-
dawskiej. To z kolei przelozyto si¢ na zwigkszenie niepewnosci w dostgpie do in-
westycji zagranicznych. Cho¢ wedhug rankingu Doing Business 2018% Motdawia
zajeta bardzo korzystne 44 miejsce, to wskaznik catkowitej sumy wptywu bez-
posrednich inwestycji zagranicznych (foreign direct investment, FDI) per capita,
plasowat si¢ na niskim poziomie. W efekcie Kiszyniow w 2018 r. borykat si¢
z odptywem inwestoréw zagranicznych, spowodowanym réwniez problemami
biurokratyczno-administracyjnymi czy korupcja®.

% Human Development Indices and Indicators, 2018 Statistical Update, http://hdr.undp.
org/sites/default/files/2018_human_development _statistical update.pdf [dostep: 27.02.2019].

¥ Doing Business 2018. Reforming to Create a Jobs, World Bank Group Flagship Report,
2018, http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/
DB2018-Full-Report.pdf [dostep: 25.02.2019].

4 K. Calus, Paristwo niedokornczone...., op. cit.
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Cechg charakterystyczng motdawskiej gospodarki jest takze wysokie
uzaleznienie od importu energii i surowcoOw energetycznych z Rosji. Moskwa
niejednokrotnie wykorzystywata to narzedzie do osiagniecia politycznych ce-
16w. Gazprom dostarcza rocznie do Motdawii ok. 3 mld m* gazu. Ilo$¢ za-
kupywanego gazu od 2011 r. jest corocznie ustalana na podstawie krotkoter-
minowych aneksow, z uwagi na wygasnigcie obowigzywania wieloletniego
kontraktu w tym przedmiocie. Strona rosyjska konsekwentnie odmawia pod-
pisania nowej dlugoterminowej umowy, warunkujac jg rezygnacja Moldawii
z wdrazania tzw. III pakietu energetycznego, do ktorego implementacji Kiszy-
niow zobowigzat si¢ wraz z wejsciem do Wspolnoty Energetycznej w maju
2010 r.*' Z tego tez wzgledu wltadzom Motdawii zalezalo na dywersyfikacji
zrodetl dostaw tego surowca. W tym celu, w wyniku pertraktacji we wrzesniu
2018 r., Motdawia podpisata z Rumunig umowe na dostawy gazu, ktoérych war-
to$¢ wyniosta 92 mln euro*.

Przygladajac si¢ wskaznikom ekonomicznym analizowanym w Index of
Economic Freedom 2019, nalezy stwierdzi¢, ze wskaznik wolno$ci gospodarczej
Motdawii wynosi 59,1, co sprawia, ze jej gospodarka znajduje si¢ na 97 miejscu
w $wiatowym rankingu. Ogoélna liczba punktow wzrosta o 0,7 a poprawa sku-
teczno$ci sagdownictwa, wydatkow rzadowych i zdrowia fiskalnego przewyzsza
spadek wolnosci pracy. Motdawia zajmuje 40 pozycj¢ na 44 kraje w Europie,
a jej ogdlny wynik jest ponizej sredniej regionalnej i swiatowej. PKB w 2018 r.
wyniosto 20,1 mld USD, a inflacja 6,6%. Dane przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Wolno$¢ gospodarcza Motdawii wg Index of Economic Freedom 2019

Overall score 59.1 world rank 97
RULE OF LAW GOVERNMENT SIZE

Property Rights 55.2 A Government Spending 59.1 A
Government Integrity 25.4 \ Tax Burden 85.4

Judicial Effectiveness 29.6 A Fiscal Health 92.0
REGULATORY EFFICIENCY OPEN MARKETS

Business Freedom 67.0 A Trade Freedom 78.0 \
Labor Freedom 39.0 \ Investment Freedom 55.0 —
Monetary Freedom 73.5 A Financial Freedom 50.0 —

*100 — pelna wolnos¢ gospodarcza, 1 — brak wolnosci gospodarczej

Zrodto: Moldova, Index of Economic Freedom 2019, https://www.heritage.org/index/country/mol-
dova [dostep: 28.02.2019].

4 Ibidem.

2 Moldawia podpisala z Rumunig umowe na dostawy gazu, wnp.pl, 6.09.2018, https://ga-
zownictwo.wnp.pl/moldawia-podpisala-z-rumunia-umowe-na-dostawy-gazu,330018 1 0 0.html
[dostep: 27.02.2019].
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Handel UE-Moldawia

W dniu 27 czerwca 2014 r. UE i Motdawia podpisaly uktad o stowarzyszeniu, obej-
mujacy poglebiong i kompleksowa umowe o wolnym handlu (DCFTA). Jego celem
jest umocnienie stosunkow politycznych i gospodarczych poprzez zdefiniowany
katalog reform utatwiajacych praktyczny wymiar tej wspolpracy. Plan wdrozenia
uktadu okre§lono w programie stowarzyszeniowym na lata 2017-2019. W latach
2014-2017 pomoc dwustronna dla Motdawii w ramach europejskiego instrumentu
sasiedztwa wynosita od 335 do 410 mln euro. ,,We wrzesniu 2017 r. przyjeto nowy,
wieloletni program unijny na lata 2017-2020 (284—348 mln euro), ktéry koncen-
truje si¢ na priorytetowych sektorach takich jak: rozw6j gospodarczy i mozliwosci
rynkowe; wzmocnienie instytucji i poprawa dobrego zarzadzania, w tym prawo-
rzadnosci i bezpieczenstwa; jako$¢ sieci potgczen; efektywnos¢ energetyczna, $ro-
dowisko i zmiana klimatu oraz mobilnos¢ i kontakty miedzyludzkie™. 13 wrze-
$nia 2017 r. Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej uzgodnity program
pomocy makrofinansowej w wysokosci 100 mln euro w celu wsparcia stabilizacji
gospodarczej Motdawii i programu reform merytorycznych. Decyzja weszta w zy-
cie dziesi¢¢ dni pozniej i przewiduje pomoc udzielang w trzech transzach. Wyptata
kazdej z nich podlega jednak rygorystycznym warunkom. We wspdlnym oswiad-
czeniu, ktore towarzyszyto decyzji PE, Rada UE i KE podkreslity, ze przestrzega-
nie skutecznych mechanizméw demokratycznych, w tym systemu parlamentarne-
go i praworzadnosci, jest warunkiem wstepnym kazdej wyptaty*.

18 grudnia 2015 r. Motdawia i UE postanowily rozszerzy¢ od 1 stycznia
2016 r. stosowanie handlowej czgSci DCFTA na terytorium separatystycznego
Naddniestrza. Wiadze Tyraspolu nie byty jednak przez dlugi czas zainteresowane
przyjeciem takiego rozwigzania. Z jednej strony uwazaty, ze skoro porozumienie
zostalo wynegocjowane i zawarte bez ich udziatu, to nie uwzglednia ich intere-
sow. Z tego wzgledu proponowano nawet opracowanie osobnej naddniestrzan-
sko-unijnej umowy. Z drugiej strony Tyraspol podkreslat, ze jest bardziej zain-
teresowany Unig Euroazjatycka, anizeli Unig Europejska. Eksperci zaznaczaja,
ze realnych przyczyn niecheci nalezy upatrywacé przede wszystkim w sprzeciwie
Moskwy, ktora sprawuje funkcje ,,mecenasa” Naddniestrza®. Ostatecznie jednak

4 Parlament Europejski, Noty tematyczne: Trzej sqsiedzi UE objeci Partnerstwem Wschod-
nim: Ukraina, Motdawia i Biaforus, http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/171/trzej-s-
asiedzi-ue-objeci-partnerstwem-wschodnim-ukraina-moldawia-i-bialorus [dostep: 28.02.2019].

# Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1565 z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Republice Motdawii, Dz. Urz. Unii Europejskiej
L 242/14, 20.9.2017, www.infor.pl/download/site/pl/0j/2017/1 242/L -2017-242-01-0014-01-
POL.pdf [dostep: 28.02.2019].

4 Do konca 2015 r. Naddniestrze korzystato z systemu tzw. Autonomicznych Preferencji
Handlowych (ATP), ktory od 2008 r. umozliwia bezctowy eksport do krajow UE. Nieobjecie Ty-
raspola handlowg czg$ciag umowy stowarzyszeniowej Motdawii z UE przy jednoczesnym wyga-
$nigciu systemu ATP spowodowaloby powazne problemy gospodarcze dla tego autonomicznego
regionu. K. Calus, Naddniestrze: kruchy kompromis w sprawie DCFTA, Analizy OSW, 30.12.2015,
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udato si¢ wynegocjowac porozumienie w sprawie rozszerzenia obowigzywania
DCFTA na terytorium Naddniestrza. Korzysci gospodarcze, jakie Tyraspol moze
dzigki temu odnie$¢, z pewnos$ciag poprawia kondycje nadszarpnictej] w ciagu
kilku ostatnich lat naddniestrzanskiej gospodarki, ktéora w wyniku stabosci za-
rzadzania administracji Jewgienija Szewczuka i trudnej sytuacji na dotychcza-
sowych rynkach zbytu, przestata by¢ wystraczajaco finansowana przez Rosje*.

W odniesieniu do relacji handlowych migdzy UE a Motdawia, warto za-
znaczy¢, ze catkowita dwustronna wymiana handlowa w 2017 r. wzrosta o 18%
do poziomu 4 mld euro, a import z Moldawii do Unii Europejskiej o 23% do
wartosci 1,6 mld euro. Unia pozostata pierwszym partnerem handlowym Motda-
wii 1 pierwszym inwestorem w kraju, odpowiadajacym za ponad 55% catkowitej
wymiany handlowej. Zwigkszyla si¢ rowniez wartos¢ niektorych produktow im-
portowanych do UE. Przyktadowo: produkty rolne miaty wartos¢ 621 mln euro
(wzrost 0 28%), a maszyny i sprz¢t transportowy 302 mln euro (wzrost o 27%).
Dane za pierwsze potrocze 2018 r. potwierdzity pozytywny trend wzrostu eks-
portu motdawskiego do UE, w szczegolnosci w odniesieniu do szeregu produk-
tow, takich jak: nasiona stonecznika, winogrona, zboza, olejki eteryczne, obuwie,
dywany, wyroby szklane i poscielowe.

Dostep do rynkoéw europejskich i korzysci wynikajace z DCFTA moga
ulec zwigkszeniu, gdy Moldawia dostosuje swoje standardy bezpieczenstwa i hi-
gieny do tych obowigzujagcych w UE. Reforma bezpieczenstwa zywnosciowe-
go umozliwi Motdawii wywo6z produktow rolnych, w szczegolnosci produktow
pochodzenia zwierzecego, ktorych bezpieczenstwo dla konsumentow jest $cisle
kontrolowane w Unii. Jesli reformy zostang zakonczone, oczekuje si¢, ze DCFTA
zwigkszy PKB Motdawii o 5,4% rocznie. Kraj ten skorzysta takze z programow
regionalnych dla terytorium PW, wspierajac: mate i $rednie przedsigbiorstwa;
energie; transport; srodowisko; dostep do finansowania, a takze ogélne otoczenie
biznesowe. Motdawia uczestniczy rowniez w programach wspotpracy transgra-
nicznej (CBC), takich jak: program na rzecz regionu Morza Czarnego, program
wspotpracy transgranicznej ENPI CBI Rumunia — Ukraina — Republika Motda-
wia oraz migdzynarodowy program INTERREG Danube®’.

Podsumowanie

Mimo ambitnie sformutowanych zatozen, funkcjonowanie Partnerstwa Wschod-
niego w latach 2009-2018 przyniosto wiele rozczarowan zar6wno po stronie unij-
nej, jak i panstw wschodnioeuropejskich. Otwarcie perspektywy zniesienia rezimu

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-12-30/naddniestrze-kruchy-kompromis-w-
-sprawie-dcfta [dostep: 27.02.2019].
% JIbidem.

47 Facts and Figures about EU-Moldova Relations..., op. cit.
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wizowego miedzy UE a panstwami PW okazalo si¢ najbardziej konkretng ofertg
programowa. Réwniez wyodrebnienie sposrod koszyka panstw Europejskiej Poli-
tyki Sasiedztwa ,,europejskich sasiadow” oraz zastosowanie zasady warunkowo-
$ci, w zaleznosci od ich aspiracji i postgpow, nalezy postrzegac jako wazng zalete
programu. UE stala si¢ co prawda glownym partnerem handlowym wigkszosci kra-
jow — prowadzita z nimi rozmowy w sprawie umow stowarzyszeniowych i pogle-
bionych stref wolnego handlu, a takze liberalizacji wizowej — jednak odziatywanie
polityczne i gospodarcze nie przetozyto si¢ na dlugotrwale zmiany systemowe. Sita
transformacyjna UE okazata si¢ zbyt staba, aby w oparciu o przyjete mechanizmy
trwale zmieni¢ wschodnie sasiedztwo.

Podstawowym bledem po stronie UE byt brak oferty cztonkostwa, moty-
wujacej do podjecia trudu reform oraz niewystraczajace — jak na skale przedsie-
wzigcia — zaplecze finansowe. Staboscia konstrukcji PW okazato si¢ takze nie-
przystosowanie do konkurowania z Rosja w tym obszarze. Z tego tez wzgledu
PW od 2014 r. pozostaje de facto jednym z kolejnych mechanizméw biurokra-
tycznych UE. Potwierdzity to kolejne szczyty w Rydze (2015) oraz w Brukseli
(2017), podczas ktorych nie udato si¢ stworzy¢ politycznej wizji dalszego rozwo-
ju PW w nowych warunkach miedzynarodowych.

Z kolei po stronie partnerow wschodnich zabrakto determinacji i woli poli-
tycznej do przeprowadzenia gruntownych reform systemowych. Btednym okaza-
fo si¢ przy tym zatozenie o uniwersalnosci zachodniego modelu liberalno-demo-
kratycznego i jego powszechnej adaptacji, w odmiennych pod wzgledem kultury
politycznej i filozofii spoteczno- gospodarczych panstwach regionu.

Pomimo licznych probleméw nalezy dostrzec tez pozytywne efekty do-
tychczasowych wysitkéw panstw partnerskich, ktore z réoznym skutkiem, ale
jednak mogg pochwali¢ si¢ swym dorobkiem reformatorskim. Przyktad stanowi
Motdawia, ktorej proces transformacji polityczne;j i stopien zblizenia z UE na tle
pozostalych panstw PW byl jednym z najlepszych. Z tego tez wzgledu to wlasnie
Motdawii i Gruzji udato si¢ jako pierwszym spetni¢ warunki, a w konsekwencji
podpisac i parafowa¢ umowy stowarzyszeniowe z UE. Niestety w §wietle danych
gospodarczych, jak i niuansow politycznych oraz obecnej sytuacji geopolitycznej
wyznaczonej przez rywalizacj¢ Unii Europejskiej 1 Rosji o wptywy w Europie
Wschodniej, europejska przysztos¢ Motdawii moze by¢ jeszcze bardziej odle-
glym marzeniem.
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The Process of Implementing the EU Eastern Partnership
and a Post-Soviet Countries Problems of Economic Transformation
on the Example of Moldova

The article analyzes the significance of the Eastern Partnership Program for the wider systemic
transformation of post-Soviet states, with particular emphasis on the situation in the Republic of
Moldova. On the basis of indicators and statistical data published by the European Union institu-
tions and American research centers, the implications of strategies realized towards six post-Soviet
states were outlined. Against this background, the political and economic situation of Moldova and
its trade relations with the European Union were shown.
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Proces wdrazania Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej
a problemy transformacji gospodarczej panstw poradzieckich
na przykladzie Moldawii

Artykut analizuje znaczenie programu Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej dla szerszego
procesu transformacji systemowej panstw poradzieckich, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji
w Motdawii. W oparciu o wskazniki i dane statystyczne publikowane przez unijne instytucje oraz
amerykanskie o$rodki naukowo-badawcze nakreslono implikacje strategii realizowanych wobec
szeéciu panstw bytego Zwigzku Radzieckiego. Na tym tle ukazano sytuacj¢ polityczno-gospodar-
cza Motdawii oraz jej powigzania handlowe z Unig Europejska.

Stowa Kkluczowe: Partnerstwo Wschodnie, Motdawia, transformacja systemowa, panstwa pora-
dzieckie



