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Wstep

Wspodtczesne stosunki miedzynarodowe odzwierciedlajg catoksztatt relacji mie-
dzy ich uczestnikami pafstwowymi i pozapainstwowymi w ptaszczyznie politycz-
nej, gospodarczej i spotecznej. W toku ztozonego procesu interakcji miedzy po-
szczegllnym uczestnikami stosunkdw miedzynarodowych dochodzi do ksztatto-
wania wielu struktur, doprowadzajgc do okreslonych tendencji rozwoju w formie
wspotpracy lub rywalizacji, badz tez napiec i konfliktdw w skali lokalnej, regional-
nej i globalnej. Tendencje powyzsze ulegty przyspieszeniu w XXI wieku z powodu
dynamicznego procesu globalizacji, obejmujacego catg kule ziemskg oraz wpty-
wajacego na ksztattowanie sie nowego uktadu sit na arenie miedzynarodowe;.
Dlatego tez zrozumienie genezy, struktury, funkcji i gtéwnych proceséw politycz-
nych wspodfczesnego swiata jest duzym wyzwaniem teoretycznym majacym row-
niez wazne znaczenie praktyczne.

Zespot autoréw zwigzanych z Katedrg Stosunkéw Miedzynarodowych Kra-
kowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego (KAAFM) podjat przeto
trud naukowej analizy wspdtczesnych stosunkdw miedzynarodowych w trzech
czesciach:

e Wprowadzenie do stosunkéow miedzynarodowych (czes¢ 1)

Ma charakter wprowadzajacy, poniewaz omawia podstawowe pojecia i kategorie
oraz teorie i metody badawcze dyscypliny naukowej o stosunkach miedzynaro-
dowych. Ponadto wyjasnia wyczerpujgco zaréwno czynniki ksztattujace stosunki
miedzynarodowe i definiuje ich zréznicowanych uczestnikdw, jak tez charaktery-
zuje zasady i formy wspotpracy miedzynarodowej. Na koniec przedstawiono po-
jecie oraz elementy sktadowe systemu miedzynarodowego oraz jego teoretyczne
i praktyczne aspekty funkcjonowania i ewolucji.

e Historia stosunkéw miedzynarodowych 1919-1991 (czesc Il)

Ta czes¢ przedstawia geneze i ewolucje systemu dwubiegunowego, w tym roz-
ne tendencje i sprzecznosci rozwoju politycznego Swiata i Europy, poczawszy
od postanowienn Kongresu Wersalskiego (1919) do przezwyciezenia konfliktu
Wschdd—Zachdd i upadku bloku wschodniego oraz rozpadu ZSRR (1991). W uje-
ciu syntetycznym i chronologicznym omdwiono zaréwno ewolucje okresu mie-
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dzywojennego 1919-1939, jak tez dyplomatyczny przebieg Il wojny swiatowej
oraz jej polityczno-prawne nastepstwa (1939-1945). Duzo miejsca poswiecono
ksztattowaniu sie systemu dwubiegunowego i jego elementéw sktadowych oraz
ewolucje systemu w réznych fazach zimnej wojny (1945-1989), czy procesowi
dekolonizacji i ruchowi krajow niezaangazowanych oraz ukazaniu przestanek i na-
stepstw wybranych konfliktéw postkolonialnych oraz dysproporcji Pétnoc—Po-
tudnie. Czes¢ Il zamyka ocena i zestawienie przestanek i nastepstw dla Europy
przezwyciezenia konfliktu Wschod—Zachdd na przetomie lat 80. i 90. XX wieku.

® Miedzynarodowe stosunki polityczne w XXI wieku (czes¢ Ill)

W czesci trzeciej skoncentrowano sie na ukazaniu wazniejszych mechanizmoéw
funkcjonowania miedzynarodowych stosunkéw politycznych w XXI wieku.
W osmiu rozdziatach przedstawiono kolejno: pojecie oraz istote nowego tadu
miedzynarodowego w dobie globalizacji, poszukiwanie nowej roli miedzynaro-
dowej USA jako mocarstwa globalnego, transformacje NATO i wspdtpracy trans-
atlantyckiej, polityczne wyzwania integracji europejskiej, ewolucje wspétpracy
i rozwoju Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, roli Rosji i obszaru postra-
dzieckiego, nowej roli miedzynarodowej Chin oraz oméwiono temat — rola Polski
w stosunkach miedzynarodowych. Autorzy z uwagi na dynamike zmian celowo
nie obejmujg systematyczng analizg wydarzen zwigzanych z eskalacjg kryzysu
ukrainskiego.

Tom Miedzynarodowe stosunki polityczne w XXI wieku koriczy bibliografia
cytowana dla catej edycji, stanowigca cenng pomoc w dotarciu do Zzrédet oraz wy-
branych pozycji specjalistycznych, pozwalajgca na pogtebienie i poszerzenie wie-
dzy na temat teorii oraz ewolucji wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych.

Na zakonczenie chciatbym serdecznie, jako redaktor naukowy, podziekowaé
wszystkim autorom i redaktorom Oficyny Wydawniczej KAAFM oraz recenzento-
wi prof. zw. dr hab. Januszowi Sawczukowi, jak réwniez tym, ktdrzy okazali nam
pomoc i zaangazowali sie¢ w przygotowanie niniejszej edycji.

Erhard Cziomer



Wykaz skrétéw

ANP
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BRICS
BS
CENTO
EBC
EFTA

GATT

EKD
HDI
IGOs
IMFC

INGOs
KBWE
KTN
LPA
MFW
MTS
NAFTA

NATO

— Akademia Nauk Politycznych
— Pakt Bezpieczenstwa Pacyfiku (The Australia, New Zealand, United
States Security Treaty)

— Stowarzyszenie Krajéow Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of
South-East Asian Nations)

— Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Republika Potudniowej Afryki

— Bank Swiatowy

— Organizacja Paktu Centralnego (Central Treaty Organization)
— Europejski Bank Centralny

— Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (European Free Trade
Association)

— Uktad Ogdlny w sprawie Taryf Celnych i Handlu (General Agreement
on Tariffs and Trade)

— Europejska Komisja Doradcza (Europeen Advisory Commission)

— wskaznik rozwoju spotecznego (Human Development Index)

— organizacje miedzyrzgdowe (Intergovernmental Organizations)

— Miedzynarodowy Komitet Monetarny i Finansowy (International
Monetary and Financial Committee)

— organizacje pozarzagdowe (Non-governmental Organisations)

— Konferencja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie

— korporacja transnarodowa

— Liga Panstw Arabskich

— Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

— Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci

— Pétnocnoamerykanski Uktad Wolnego Handlu (North American Free
Trade Agreement)

— Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty
Organization)
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NRD — Niemiecka Republika Demokratyczna

NZ — Narody Zjednoczone

OBWE - Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie

OECD — Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for
Economic Cooperation and Development)

OJA — Organizacja Jednosci Afrykanskiej

ONZ — Organizacja Narodow Zjednoczonych

OPA — Organizacja Panstw Amerykanskich

OPEC — Organizacja Krajow Eksportujgcych Rope Naftowg (Organization of
the Petroleum Exporting Countries)

RFN — Republika Federalna Niemiec

RPA — Republika Potudniowej Afryki

RPN — Ruch Panstw Niezaangazowanych

SEATO  — Organizacja Paktu Azji Potudniowo-Wschodniej (South East Asia Tre-
aty Organization)

TAC — Traktat o Przyjazni i Wspotpracy (The Treaty of Amity and Coopera-
tion)

UE — Unia Europejska

UNHCR — Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow (United
Nations High Commissioner for Refugees)

UNCTAD - Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (United
Nations Conference on Trade and Development)

UNESCO - Organizacja Narodow Zjednoczonych do Spraw Oswiaty, Nauki i Kul-
tury (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organiza-

tion)
USA — Stany Zjednoczone Ameryki
WHO — Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization)
WTO — Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization)

ZSRR — Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich



Rozdziat 14

Uwarunkowania nowego tadu
miedzynarodowego

w dobie globalizadji

tad miedzynarodowy tworzy system okreslonych relacji pomiedzy uczestnikami
stosunkéw miedzynarodowych. W okresie zimnej wojny jego ramy wyznaczat
uksztattowany tzw. porzadkiem jattansko-poczdamskim system bipolarny (dwu-
blokowy). Wraz z jego upadkiem ksztattowany jest obecnie nowy system miedzy-
narodowy, ktéry ewoluuje w kierunku fadu multipolarnego (wielobiegunowego).
Celem niniejszego rozdziatu jest wskazanie gtéwnych procesow i zjawisk towarzy-
szgcych temu procesowi, regionalnych tendencji integracyjnych i dezintegracyj-
nych, wyzwan zwigzanych m.in. z rolag ONZ w systemie zarzgdzania bezpieczen-
stwem miedzynarodowym, a takze przysztg architekturg porzadku miedzynaro-
dowego.

14.1. Ksztattowanie sie nowego tadu
miedzynarodowego i jego determinanty

System globalnego zarzgdzania do poczgtku XXI w. charakteryzowat sie fragmen-
taryzacjg systemu NZ, wzrastajgcg unilateralng hegemonia Stanéw Zjednoczo-
nych oraz wytgczeniem partycypacji azjatyckich krajow wschodzacych. Zaanga-
zowanie aktoréw niepanstwowych ograniczone byto do okreslonych obszaréw
(gtownie praw cztowieka i kwestii spotecznych), z drugiej strony prywatne pod-
mioty gospodarcze definiowaty nowe powinnosci w procesie globalizacji (utrwa-
lajgc struktury i praktyki korporacyjne).
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14. Uwarunkowania nowego fadu miedzynarodowego...

Pod pojeciem globalizacji rozumie sie ogdlnoswiatowg sie¢ wspotzaleznosci,

bedaca wynikiem procesu internacjonalizacji uczestnikow stosunkdw miedzyna-
rodowych (0s6b, grup spotecznych, spotecznosci, panstw, organizacji, itp.) w skali
globalnej, prowadzacego do intensyfikacji wzajemnych wielostronnych powigzan
i zaleznosci (w sferze politycznej, gospodarczej, finansowej, kulturowej, wojsko-
wej, komunikacyjnej itd.) oraz do zaostrzenia sie problemoéw globalnych.

WSsréd najwazniejszych czynnikéw oddziatujgcych na ksztattowanie sie i ewo-

lucje obecnego tadu miedzynarodowego nalezy wymienié:

intensywny rozwoj spofecznosci miedzynarodowej, wraz z wypracowaniem
przez najwazniejsze panstwa norm, zasad i instytucji regulujgcych relacje
miedzypanstwowe i transnarodowe. Z jednej strony, spotecznos¢ miedzy-
narodowa stuzy bezpieczenstwu panstwa, stwarza mozliwosc ksztattowania
wtasnego otoczenia, wprowadza wiekszg stabilnosc i przewidywalnos¢ w po-
rzgdku miedzynarodowym. Z drugiej strony ogranicza ona swobode dziafania
panstw, utrwala hierarchiczne podziaty pomiedzy panstwami, wptywa na ich
tozsamos¢ (np. w przypadku panstw rozwijajgcych sie — standardy promowa-
ne przez panstwa centrum moggy pozostawaé w sprzecznosci z ich tozsamo-
$cig kulturowg czy polityczng) [zob. szerzej Buzan, Little 2011: 429-435];
wyzwania i zagrozenia zwigzane z postepujgcym procesem globalizacji w sfe-
rze politycznej, gospodarczej, spotecznej czy kulturowej, determinujg m.in.
proces relatywizacji podstawowych zasad prawa miedzynarodowego (uzycia
sity i grozby jej uzycia, samostanowienia, nieingerencji w sprawy wewnetrz-
ne), a takze prowadzg do ostabienia panstwa prawa (m.in. zagrozenia asyme-
tryczne, zwigzane z dziatalnoscig aktoréw niepanstwowych, takie jak zorgani-
zowana przestepczos¢, handel kobietami i dzie¢mi, narkotyki, przemyt, pranie
brudnych pieniedzy, nielegalna imigracja czy korupcja);

pogtebianie sie dysproporcji pomiedzy krajami rozwinietymi a rozwijajgcymi
sie, ktére utrwalaja istniejace podziaty (centrum — peryferia) i animozje. W re-
zultacie w system miedzynarodowym uksztattowat sie podziat na dwa swiaty:
pierwszy stanowi ,strefa pokoju” ztozona z wysokorozwinietych demokracji,
wspotzaleznych i otwartych, drugi to ,,strefa konfliktu”, w ktérej panstwa przy-
pisuja decydujace znaczenie polityce sity, suwerennosci oraz wojnie, jako do-
zwolonemu narzedziu polityki zagranicznej [zob. Buzan, Little 2011: 448-449];
istotna rola postepu technologicznego, umozliwiajgcego rozszerzenie zdolno-
$ci do interakcji pomiedzy uczestnikami systemu miedzynarodowego, na skale
globalng (m.in. dzieki globalnym systemom transportu i komunikacji, w efek-
cie pozwalajgcym na stworzenie jednej wspdlnej przestrzeni miedzynarodo-
wych oddziatywan) [zob. Buzan, Little 2011: 352-376];

globalizacja i rewolucja technologiczna stanowig takze nowe wyzwania dla
panstwowej suwerennosci. Ewolucji ulega tradycyjne znaczenie granic i zasa-
dy suwerennosci, jako elementdw konstytuujacych panstwa narodowe i ich
wzajemne relacje na arenie miedzynarodowej, na mocy wzajemnych porozu-
mien panstwa otwierajg swoje granice (np. strefa Schengen), badz przekazuja
cze$¢ swojej suwerennosci na rzecz instytucji ponadnarodowych (np. Unia
Europejska). W ten sposdb ksztattowane sg réwniez regulacje dla wspdinych
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przestrzeni miedzynarodowych obejmujgcych okreslone dziedziny wspétist-
nienia panstw (m.in. handel, cyberprzestrzen, przestrzen obywatelska, trans-
narodowa przestrzen prawna, cywilizacyjna) [Buzan, Little 2011: 456];

e panstwa wcigz pozostajg gtéwnymi uczestnikami systemu miedzynarodowe-
go. Ich sita (potega) jest decydujacym wyznacznikiem pozycji, jakg posiadajg
w systemie miedzynarodowym, a takze roli w wyznaczaniu porzagdku migdzy-
narodowego;

e sita militarna w dalszym ciggu stanowi rozstrzygajgce narzedzie w polityce
miedzynarodowej. Majac jednak na uwadze koszty (zaréwno materialne, po-
lityczne, jak i spoteczne) oraz efektywnosé jej uzycia — bardziej ztozony stat sie
mechanizm jej stosowania na ptaszczyZnie miedzynarodowej;

e coraz wiekszg autonomie w przestrzeni miedzynarodowej zyskujg korporacje
transnarodowe i organizacje pozarzadowe, jako element ksztattowania sie
spoteczenstwa obywatelskiego;

e postepujgca wspdtzaleznosc i transnarodowy charakter probleméw w syste-
mie migdzynarodowym stwarza wyzwania dla nowego sposobu zarzadzania
tadem miedzynarodowym. Zmiany klimatu, dostep do surowcdw, terroryzm,
zréwnowazony rozwoj, kryzysy ekonomiczne, wzrost zagrozen bezpieczen-
stwa i stabilnosci panstw oraz rosngce wptywy gospodarek wschodzacych
— wymagajg catosciowego podejscia opartego na wspdlnych zasadach, war-
tosciach, scistej wspodtpracy i dialogu pomiedzy powiekszajagcym sie gronem
istotnych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. Koniecznosé zmian
w globalnej strukturze zarzadzania (global governance) uzasadniajg réw-
niez napiecia pomiedzy grupami spotecznych i kulturowymi (jak np. Arabska
Wiosna i jej implikacje, czy zderzenie cywilizacji jako Zrédto wspotczesnych
konfliktéw i jego konsekwencje, jak w przypadku wojny z miedzynarodowym
terroryzmem);

* zmniejszenie globalnego znaczenia supermocarstw (USA) oraz wytonienie sie
nowych podmiotéw globalnych (panstwa grupy BRICS);

* w zwigzku z powyzszym mamy do czynienia ze zmiang uktadu sit w systemie
migdzynarodowym: z jednej strony nastepuje ,,przemieszczenie sity” pomie-
dzy paistwami, a z drugiej strony rozproszenie sity dotychczas pozostajacej
domeng panstw na podmioty niepanstwowe [zob. Nye 2012: 17];

e konsekwencje kryzysu gospodarczego, zapoczatkowanego na przetomie
2007/2008 i zwigzanych z nim ograniczen budzetowych, dla pozycji UE i Sta-
néw Zjednoczonych na arenie miedzynarodowej, giéwnie w kontekscie za-
pewnienia spdjnego i skutecznego globalnego systemu bezpieczeristwa i sta-
bilnosci, a tym samym dla przysztosci partnerstwa transatlantyckiego, jako
fundamentu porzgdku miedzynarodowego;

e erozja dotychczasowych zasad miedzynarodowego tadu ekonomicznego
w uwarunkowaniach globalnej recesji; zarzadzanie gospodarkg $wiatowa
oparte na systemie instytucji powotanych w Bretton Woods (Miedzynarodo-
wy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, czy GATT/WTO) nie sprostato obec-
nym realiom gospodarczym: dysproporcje rozwoju gospodarczego panstw,
brak spdjnych strategii dotyczgcych zwtaszcza niwelowania ryzyka oraz koor-
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dynacji dziatan pozwalajgcych na stabilny rozwdj gospodarczy doprowadzity
do kryzysu globalnej gospodarki;

wraz z procesem umachiania sie pozycji gospodarek wschodzacych (BRICS),
mozemy mowi¢ o wyksztatceniu sie systemu wielobiegunowego, w ktorym
przywodztwo w skali Swiatowej w coraz wiekszym stopniu sprawuje kilka naj-
wazniejszych panistw i regionalnych grup krajow;

wytonienie sie regionalnych uktadéw bezpieczenstwa, jako podstruktur glo-
balnego systemu miedzynarodowego (mimo wielu powigzan globalnych
wiekszo$¢ zagrozen dla bezpieczenstwa determinowana jest czynnikami lo-
kalnymi i regionalnymi);

pozimnowojenny fad miedzynarodowy tworzy ramy dla tzw. trzeciej fali regio-
nalizmu (pierwsza trwata do potowy lat 60. XX w.; druga: do lat 80. XX w. [Faw-
cett 2008: 311-317]). Charakteryzuje sie ona powstaniem nowych organizacji
(WNP, CACO, MERCOSUR, APEC, Forum Regionalne ASEAN i ASEAN+3), insty-
tucjonalizacjg i poszerzaniem sktadu cztonkowskiego organizacji juz istnieja-
cych oraz pogtebianiem obszaréw wspofpracy ponadnarodowej. Przyktadem
sg tu ASEAN, ECOWAS, OKI/OWI, OPA, OJA (UA), ECO;

z jednej strony mamy do czynienia z dgzeniem do umocnienia sie fadu mie-
dzynarodowego, z drugiej strony coraz bardziej widoczna jest presja w kie-
runku jego kwestionowania i anarchizacji spotecznosci miedzynarodowej [np.
rola ONZ — zob. podrozdziat 14.4.];

wzrost znaczenia normatywnych podstaw porzadku miedzynarodowego na
przetomie XX i XXI w., umacnianie prawa miedzynarodowego, zasad demokra-
cji, praw cztowieka i panstwa prawa w stosunkach miedzynarodowych;
umacnianie sie pozycji i roli korporacji transnarodowych, jako gtéwnych no-
Snikdow przeptywodw kapitatowych i postepu technologicznego w gospodarce
Swiatowej. Ich aktywnos¢ gospodarcza obejmuje wiele regiondw $wiata oraz
determinuje dominujaca pozycje w globalnych sieciach produkcyjnych;
rosngcej wspotzaleznosci towarzyszy koniecznos$¢ wypracowywania komplek-
sowych rozwigzan stuzacych realizacji zywotnych intereséw panstw; coraz
wiekszego znaczenia nabiera zatem dialog z istotnymi aktorami pozaparstwo-
wymi.

14.2. Wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa
miedzynarodowego u progu Il dekady XXI w.

W ciggu ostatnich dwdch dekad wyzwania zwigzane z utrzymaniem politycznej
i gospodarczej rownowagi, wyznaczajgcej porzgdek miedzynarodowy, staty sie
bardziej ztozone i kompleksowe. Do wazniejszych zjawisk i procesow, ktére wpty-
wajg na bezpieczenstwo miedzynarodowe u progu Il dekady XXI wieku, nalezy
zaliczy¢:

terroryzm miedzynarodowy; wspotczesny terroryzm siega wieku XIX., choé
jego korzenie wigza sie z okresem Wielkiej Rewolucji Burzuazyjnej we Francji
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z korica XVIII w., natomiast z jego nasileniem mamy do czynienia z poczgtkiem
XXI w. Jest zjawiskiem wieloaspektowym i podlegajgcym ewolucji, zwtaszcza
pod wptywem postepu technologicznego. Terroryzm moze miec rézne zrodta:
religijne, spoteczne, psychologiczne, polityczne, kulturowe czy ekonomicz-
ne. Sposrod wielosci istniejacych definicji terroryzmu mozna wyodrebnié ich
wspolne elementy: umysine stosowanie przemocy, sity lub grozby jej uzycia,
planowanie aktéw terroru w celu wymuszenia okreslonej reakcji, pobudki
polityczne dziatan terrorystow, wywotywanie poczucia strachu i zagrozenia,
nieobliczalno$¢ sprawcow aktéw terroru, instrumentalne wykorzystywanie
srodkéw masowego przekazu do realizacji swoich celéw, bezbronnosé i nie-
winnos¢ ofiar. Wspotczesne ujecia zjawiska terroryzmu podkreslajg jego glo-
balny charakter, transgraniczng sie¢ powigzan, wykorzystanie nowoczesnych
technologii (np. w cyberprzestrzeni ataki na infrastrukture krytyczng panstw
badZ wejscie w posiadanie broni masowego razenia), dostep do zrodet finan-
sowania oraz podfoze w fundamentalizmie islamskim. Jego istotny wptyw na
stosunki miedzynarodowe przejawia sie m.in. w kosztach ponoszonych na
poziomie narodowym, regionalnym i ponadnarodowym (np. straty wskutek
atakow terrorystycznych ponoszone przez panstwa, linie lotnicze, organizacje
miedzynarodowe); implikacjach dla przebiegu konfliktéw regionalnych (po-
gtebienie niestabilnosci w obszarach wystepowania konfliktéw, jak np. Irak,
Afganistan); konsekwencjach w relacji pomiedzy swiatem islamu i Zachodem,
ukierunkowaniem migdzynarodowego dyskursu kosztem innych zagadnien
czy posrednim oddziatywaniem, jak w przypadku ,wojny z terroryzmem” czy
wojny w Iraku prowadzgcym do militaryzacji polityki miedzynarodowej;

e rozprzestrzenianie broni masowego razenia oraz srodkéw jej przenoszenia jest
jednym z wazniejszych zagrozen wspdtczesnego $wiata. Swiadcza o tym m.in.
uzycie broni chemicznej w wojnie domowej w Syrii, program jgdrowy Korei
Pétnocnej czy trudnosci w trakcie rokowan o wstrzymanie programu nukle-
arnego z Iranem. Po 10 latach bezowocnych negocjacji, w listopadzie 2013 r.,
USA, Rosja, Chiny, Wielka Brytania, Francja, Niemcy oraz Wysoka Przedstawi-
ciel UE ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, Catherine Ashton, podpisali
przejsciowg umowe w tej kwestii w zamian za czeSciowe zniesienie sankcji
wobec Iranu. W slad za tym 14 lipca 2015 r. w porozumieniu zawartym przez
Iran i wspomniane sze$¢ mocarstw Teheran zobowigzat sie do rezygnacji
z dazen do uzyskania broni nuklearnej. 16 stycznia 2016 r., po potwierdzeniu
przez Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej (MAEA) wywigzania sie
Iranu ze wszystkich zobowigzan porozumienia atomowego, USA i UE zniosty
natozone na ten kraj sankcje gospodarcze i finansowe (m.in. embargo naf-
towe). We wrzesniu 2013 r. USA i Rosja osiggnety porozumienie w sprawie
likwidacji syryjskich arsenatéw broni chemicznej, ktére zostato zatwierdzone
rezolucja Rady Bezpieczeristwa NZ. Wykorzystanie broni nuklearnej niesie ze
sobg konsekwencje globalne, jednoczesnie panstwa daza do jej posiadania,
poniewaz jest istotnym elementem ich bezpieczenstwa i wyznacznikiem po-
tegi na arenie miedzynarodowej. W zwigzku z powyzszym dalsza ,,nuklearyza-
cja” wspotczesnych stosunkdw miedzynarodowych, zdaniem badaczy, bedzie
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wynikac z nastepujacych uwarunkowan: zbyt duzego potencjatu jadrowego,
ktéry skupiony jest w rekach niewielkiej liczby panstw (Traktat o Nieprolifera-
cji Broni Jadrowej (NPT) okresla panstwa tzw. Klubu Atomowego, ktére moga
posiadac bron atomowaq: USA — 1945, ZSRR — 1949, Wielka Brytania — 1952,
Francja — 1960 i Chiny Ludowe — 1964) oraz grozby interwencji zewnetrznej
i uksztattowania sie tzw. , prewencyjnych wojen rozbrojeniowych”, ktére sta-
nowig istotng przestanke posiadania broni jagdrowej przez takie paistwa jak
Indie, Pakistan, czy Korea P6tnocna. Tym samym ros$nie ryzyko nuklearnych
konfliktéw regionalnych. Ponadto, wzrasta zagrozenie wejscia w posiadanie
broni masowego razenia wsrdd ugrupowan terrorystycznych i przestepczych.
Jednoczes$nie wraz z dynamicznie postepujgcym rozwojem technologicznym,
handlem, mobilnoscig oraz dgzeniem panstw do zagwarantowania sobie bez-
pieczenstwa przez atakiem jadrowym przez posiadanie wtasnego arsenatu
nuklearnego, coraz trudniejsze staje sie zapobieganie jej rozprzestrzenianiu;
rozpad panstw; problem upadku panstw jest jednym z najwazniejszych zagro-
7en bezpieczeristwa miedzynarodowego we wspétczesnym $wiecie. Swiad-
czy o tym chociazby wiaczenie upadku panstw do katalogu zagrozen ujetych
w strategii bezpieczeristwa narodowego Standéw Zjednoczonych z 2002 r. czy
Strategii Bezpieczenstwa Unii Europejskiej z 2003 r. Ranking panstw upadtych
publikowany jest corocznie w Indeksie Paristw Upadtych (FSI), sporzadzanym
przez amerykanski Fundusz Pokoju i magazyn Foreign Policy. W 2015 r. naj-
wyzsze miejsca wedtug kryterium upadtosci zajety: Sudan Potudniowy, Soma-
lia, Republika Srodkowoafrykariska Sudan, Demokratyczna Republika Konga,
Czad, Jemen, Syria i Afganistan. Wspotwystepowanie elementéw dysfunkcyj-
nych, do ktérych nalezg m.in. bezprawie, wysoki wspotczynnik przestepczosci,
korupcja, czarny rynek, niewydolnos¢ instytucji publicznych, nieefektywnosé
wymiaru sprawiedliwosci, kleptokracja, wptyw struktur wojskowych na poli-
tyke panstwa, wewnetrzne konflikty zbrojne, masowe naruszenia praw czto-
wieka oraz kryzysy humanitarne — sprzyja aktywnosci grup ekstremistycznych
i przestepczych na terytorium panstw upadtych;

przestepczosé zorganizowana, ktdra coraz czesciej ma charakter ponadnaro-
dowy, stwarza réwniez koniecznos¢ wypracowania globalnych ram jej sciga-
nia (dziatania podejmowane na forum ONZ czy UE). Szczegdlnie niebezpiecz-
na jest tendencja do tgczenia sie terroryzmu z przestepczoscig zorganizowa-
na (m.in. na potrzeby finansowania dziatalnosci terrorystycznej, korzystania
z przestepczych, czesto narkotykowych, szlakéw przerzutowych);

konflikty wewnetrzne i regionalne, a takze rosngca presja spotecznosci mie-
dzynarodowej w kierunku podejmowania dziatan zapobiegawczych w ich ob-
liczu. Dominujgca forma konfliktdw zbrojnych stajg sie te prowadzone miedzy
wiadzami panistwa a uzbrojonymi grupami (partyzanckimi, terrorystycznymi
czy przestepczymi). Przybierajg one postac tzw. wojen hybrydowych, tacza-
cych elementy klasycznych konfliktéw zbrojnych i tych nowoczesnych, asy-
metrycznych, w ktérych konfrontacja czesto przenosi sie poza obszar dziatan
militarnych (wojna Hezbollahu z Izraelem w 2006 r.).
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W 2014 r. ONZ zarzadzaty 27 misjami (w tym 9 w Afryce Subsaharyjskiej),
z czego 16 stanowity operacje pokojowe a 11 misje polityczne (wtgcznie z jed-
na policyjng misjg w Afganistanie — UNAMA). Od kilku lat najwiekszymi ptatni-
kami budzetu operacji pokojowych sg Stany Zjednoczone, Japonia, WB, Niemcy,
Francja, Wiochy, Chiny, Kanada, Hiszpania i Republika Korei. W ramach OBWE
w 2012 r. na Batkanach Zachodnich, we Wschodniej Europie i Centralnej Azji funk-
cjonowato 17 misji i operacji terenowych (m.in. w Bosni i Hercegowinie, Czarno-
gorze, Serbii, Kosowie). W rozwigzywanie konfliktéw angazuje sie zaréwno UE,
NATO [szerzej w rozdziatach 16 i 17] oraz inne regionalne systemy bezpieczen-
stwa (Unia Afrykariska i Wspdlnota Gospodarcza Paristw Afryki Srodkowej ECCAS:
wojna domowa w Republice Srodkowoafrykarskiej, Wspdlnota Gospodarcza
Panstw Afryki Zachodniej ECOWAS: konflikt w Mali).

Instytut Badan nad Konfliktami Migdzynarodowymi w Heidelbergu sklasyfi-
kowat 424 konfliktéw majgcych miejsce w 2014 r. (w 1945 r. ich liczba wyniosta
83), sposrod ktérych 21 miato charakter wojny, 25 tzw. ograniczonej wojny, na-
tomiast 46 — status kryzysu o wysokim poziomie przemocy. Siedem konfliktéw
eskalowato do stadium wojny w 2012 r (Birma, Sudan, Sudan—Sudan Pid., Mali,
Nigeria, Indie, Republika Demokratyczna Kongo), a w 2014 r. piec (Izrael, Libia,
Syra, Jemen). Do pierwszej od 2008 wojny w Europie doszto w 2014 r. na Ukrainie.
Najbardziej tragiczna w skutkach w 2012 r. byta wojna domowa w Syrii (ok. 55 tys.
ofiar) oraz wojny karteli narkotykowych w Meksyku, w wyniku ktérych $mieré
poniosto 12 tys. osdb. Eskalacja konfliktu pomiedzy Sudanem a Sudanem Pid.
(w nastepstwie secesji Sudanu Ptd. w 2011 r.) byta pierwsza wojng miedzypan-
stwowa od konfrontacji pomiedzy Rosjg a Gruzjg w 2008 r. Konflikt pomiedzy De-
mokratyczng Republika Konga a Rwandg, o wptywy regionie Kivu, stat sie drugg
miedzypanstwowa konfrontacjg sity w Afryce Subsaharyjskiej. W 2012 r., biorac
pod uwage liczebnos¢ konfliktédw, dwie trzecie z nich miata miejsce w regionie Azji
i Oceanii (128), nastepnie Afryce Subsaharyjskiej (90), na Bliskim Wschodzie i Ma-
ghrebie (69), Europie (58) oraz w panstwach obu Ameryk (51). Pod wzgledem
materii konfliktu w 2012 r. podtozem 130 sposrdd 396 byty kwestie systemowe
i ideologiczne (dot. zmiany systemu, konflikty na tle réznic ideologicznych), na-
stepnie zwigzane z narodowymi aspiracjami potegowymi i strefg wptywodw (88),
o podtozu surowcowym (81). Potowe konfliktéw o najwiekszej intensywnosci ce-
chowato dazenie do dominacji nad okreslonym terytorium lub ludnoscig [Conflict
Barometer 2012: 2-10; 2014: 11-19].

14.2.1. Arabska Wiosnai jej implikacje dla paristw regionu

Wraz z poczatkiem 2011 r. w historii $wiata arabskiego rozpoczat sie nowy roz-
dziat. Poczynajgc od Tunezji masowe protesty obywateli dotknety wiekszos¢ kra-
jow Afryki Pétnocnej oraz Bliskiego Wschodu. Wydarzenia te zyskaty wiele nazw,
z ktérych najbardziej popularne to Arabska Wiosna i JaSminowa Rewolucja w od-
niesieniu do Tunezji. Kazdy kraj, w przededniu wybuchu niezadowolenia obywa-
teli, miat wyjgtkowe doswiadczenia oraz swojg unikalng historie, strukture wia-
dzy w wymiarze politycznym i gospodarczym oraz co najwazniejsze ideologiczng
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specyfike. Jednak w kazdym przypadku przez dziesieciolecia obywatele byli pod
uciskiem autorytarnych wtadcéw, funkcjonowali przy braku wolnosci politycznej,
wolnosci stowa i w skorumpowanych strukturach politycznych. Kraje arabskie
gnebity problemy ekonomiczne, wysoki wskaznik bezrobocia — szczegdlnie wéréd
mitodych, wyksztatconych obywateli, pogtebiaty sie nieréwnosci spoteczne [La-
remont 2013; Zdanowski 2012]. Arabska Wiosna przybrata rézne formy, byty to
zaréwno protesty obywateli domagajacych sie zmian systemowych, jak i zbrojne
powstania przeciwko autorytarnym rzgdom. W ciggu roku cztery rezimy arabskie,
zostaty obalone. Prezydent Tunezji, Zine El Abidine Ben Ali, uciekt z kraju. Prezy-
dent Hosni Mubarak z Egiptu zostat zmuszony do ustgpienia, a pdzniej skazany
i osadzony w wiezieniu. Putkownik Mu’ammar al-Kaddafi z Libii na skutek mie-
dzynarodowej interwencji stracit kontrole nad krajem, a nastepnie zostat zabity
przez przeciwnikdw. W Jemenie prezydent Ali Abd Allah Salih zostat zmuszony
do przekazania wtadzy. W Syrii rozpoczeta sie wojna domowa. Protesty miaty
miejsce w pozostatych krajach arabskich, nie ominety réwniez Rady Wspétpracy
Zatoki Perskiej, najbardziej znaczacej organizacji w regionie Bliskiego Wschodu
[Kowalewska 2012: 165].

Zmiany jakie dokonaty sie w poszczegdlnych krajach dotknety wszystkich
aspektéw funkcjonowania panstwa. Arabska Wiosna przyniosta nie tylko szan-
se na zmiany systemowe i modernizacje w krajach regionu, ale réwniez nowe
zagrozenia, ktére wptynety negatywnie na procesy transformacji w zakresie spo-
tecznym, ekonomicznym i politycznym. Rdznice co do ksztattu przysztego pan-
stwa i roli religii w zyciu publicznym wyznaczyty w wielu przypadkach granice
porozumienia. Problemy, z ktérymi mierzg sie poszczegdlne kraje, majg zaréw-
no zewnetrzny wymiar wptywajac na najblizsze srodowisko miedzynarodowe,
jak i dotyczag wewnetrznych podziatéw spoteczno—politycznych. Arabska Wiosna
uwidocznita heterogeniczny charakter spoteczenstw arabskich rodzac zagroze-
nie dla integralnosci terytorialnej niektorych krajéw oraz podkreslita podziaty
religijne pomiedzy radykalnymi ugrupowaniami islamskimi i umiarkowanym ich
skrzydtem oraz miedzy sunnitami, szyitami, a takze przyniosta niepewng sytuacje
mniejszosci religijnych [Parzymies 2011: 35-73].

Konflikty etniczne, religijne, spoteczno—ekonomiczne i kulturowe najbardziej
dotknety Libie, w ktdrej zmiana rzaddw dokonata sie na skutek wojny domowej
i militarnej interwencji, Egipt gdzie demokratyczny proces wyborczy zostat zakwe-
stionowany przez spoteczeristwo przy wsparciu armii oraz Syrie pochtonieta od
2011 r. wielostronnym, krwawym konfliktem o podtozu ekonomicznym, etnicz-
nym i religijnym.

W Libii odsunigcie od wtadzy rzgdzacego od 1963 r. putkownika Mu’ammara
al-Kaddafiego odbyto sie przy wsparciu miedzynarodowej interwencji militarnej
prowadzonej pod auspicjami NATO. Po Smierci al-Kaddafiego, 23 pazdziernika
2011 r., Tymczasowa Rada Libijska, ktora od lutego 2011 r. petnita role libijskiego
rzadu, ogtosita wyzwolenie kraju, w efekcie czego rozpoczeto tworzenie nowych
struktur i instytucji panstwowych. Libia mierzy sie w tym procesie z szeregiem
wyzwan i problemow, z ktérych najwazniejsze dotyczg miejsca religii w systemie
wtadzy, tendencji separatystycznych poszczegdlnych regiondéw, a tym samym
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utrzymania spojnosci kraju, integracji spotecznej, rozdrobnienia spoteczno—po-
litycznego, rozwoju gospodarczego oraz bezpieczenstwa wewnetrznego [Blan-
chard 2012: 5-8.]

W Libii praktycznie od korica 2011 r. formalna wtadza nie radzi sobie z sy-
tuacjg, w site rosng konkurencyjne zbrojne ugrupowania, polaryzujgc i milita-
ryzujac scene polityczng. Podziaty spoteczne, walki plemienne, zabdjstwa poli-
tyczne ataki terrorystyczne stanowig obecnie gtéwng ceche transformacji Libii.
Kraj podzielony jest na centrum (zachodnig cze$¢ Libii — Trypolitanie) i peryferia
(wschéd — Cyrenajke i potudniowy zachdd — Fezzan). Ponadto miasta Az-Zintan,
Trypolis, Misrata, reprezentujg konkurencyjne do rzadu centralnego osrodki wta-
dzy. Problemy generuje proces rozbrojenia poszczegdlnych bojéwek i milicji oraz
ich integracja z nowymi strukturami wtadzy. Trwa migdzy nimi walka o wptywy
z sektora energetycznego oraz znaczny udziat w procesie decyzyjnym. Libijska po-
lityka wewnetrzna daleka jest od osiggniecia konsensusu, ponadto zdominowana
jest przez polityczne podziaty miedzy islamistami, liberatami i sitami zbrojnymi,
ktdre reprezentujg konkretne plemienne i miedzyregionalne programy. W Libii
w 2011 r. zaktywizowato sie m.in. skrzydto Braci Muzutmanéw — Libijska Grupa
Muzutmanska oraz Libijski Muzutmanski Ruch na rzecz Zmian [Dzisidéw-Szuszczy-
kiewicz 2012: 130-135]. Ponadto, podobnie jak w innych krajach regionu, Libie
dotyka zagrozenie ze strony fundamentalistycznych, radykalnych organizaciji,
m.in. w Libii dziata Al-Ka’ida w Islamskim Maghrebie, Ansar al-Szaria, Brygada
Meczennikéw Abu Salim. Co wiecej sytuacja ta wystepuje w kontekscie regional-
nych napiec i przejsciowych stabych instytucji rzgdowych oraz eskalacji zagrozenia
ze strony miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej [Blanchard 2014: 13].

Priorytetem dla kraju jest odbudowa gospodarki, zniszczonej infrastruktury,
a w szczegblnosci zmniejszenie bezrobocia. Wiekszosé¢ dochodéw Libii — ponad
90% generuje przemyst petrochemiczny. Rozwdj sektora prywatnego oraz alter-
natywnych dziedzin gospodarki to gtéwne wyzwania dla wtadz. Jednak konflikty
wewnetrzne uniemozliwig prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ze wzgledu na
zagrozenie bezpieczenstwa produkcja ropy naftowej pozostaje sprzed poziomu
w 2011 r. Réwniez proces budowy instytucji kraju zostat, na skutek wewnetrznych
podziatéw, zahamowany. Pierwsze wybory do 200 osobowego Generalnego Zgro-
madzenia Narodowego, odbyty sie w dniach 7-8 lipca 2012 r. Wygrat je Sojusz
Sit Narodowych Mahmuda Dzibrila. Gtéwnym zadaniem Zgromadzenia stato sie
uchwalenie nowej konstytucji, ktéra ze wzgledu na brak jednej wizji przysztego
systemu wsrdd elit politycznych do korica 2014 r., nie zostata przyjeta. Kolejne wy-
bory do 200 osobowego Parlamentu odbyty sie ostatecznie 25 czerwca 2014 .,
wiekszos¢ mandatéw po raz kolejny zdobyli przedstawiciele swieckiej wersji kraju.
Jednak od wybordéw sytuacja w kraju znacznie sie pogorszyta, a wyniki glosowa-
nia nie zostaty zaakceptowane przez radykalne ugrupowania islamskie, w niemal
catym kraju od lata 2014 roku trwajg regularne walki, a sytuacja bezpieczeristwa
stata sie krytyczna. Konflikt wewnetrzny uniemozliwia prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, a Libia coraz bardziej pograza sie w anarchii, przez co przysztosé
transformacji kraju jest niepewna.
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W 2011 r. po 25 latach rzaddéw prezydenta Husniego Mubaraka, w historii
Egiptu rozpoczat sie nowy rozdziat. W wyniku demokratycznego procesu wybor-
czego w 2012 r. wtadze w panistwie od Tymczasowej Rady Wojskowej, ktdra stata
na czele kraju od aresztowania prezydenta, przejeto umiarkowane skrzydto islam-
skiego Bractwa Muzutmaniskiego — Partia Wolnosc¢ i Sprawiedliwosé, a prezyden-
tem zostat wywodzacy sie z ugrupowania Muhammad Mursi. W trakcie rzgddéw
Mubaraka partia byta zakazana, odegrata ona jednak ogromna role wsrdd spo-
tecznosci lokalnej, gdzie dziatata na rzecz zabezpieczenia spotecznego i dostarcza-
nia podstawowych ustug, czym zyskata wielu zwolennikdéw.

Oficjalne rzady okazaty sie dla Bractwa znacznie trudniejsze niz proces konku-
rencji wyborczej. Polityczne i ekonomiczne warunki w Egipcie od 2011 r. stopnio-
wo sie pogarszaty. Nastgpit spadek bezpieczeristwa publicznego, standard zycia
dla wielu Egipcjan nie poprawit sie, gospodarka pozostawata w stagnacji, wystg-
pity problemy z dostepem do paliwa, Zzywnosci oraz energii elektrycznej. Prze-
stepstwa wzrosty ze wzgledu na niedobory w szeregach policji. Wybrany w de-
mokratycznych wyborach Mursi rozpoczat rzadzenie w trudnej sytuacji, w ktorej
przeprowadzenie procesu reform byto wyzwaniem. Stanat przed koniecznoscia
radzenia sobie z pozostatoSciami poprzedniego rezimu, starciami z opozycyjny-
mi partiami politycznymi oraz sgdownictwem. Sukcesywnie dochodzito do pro-
testdw w poszczegdlnych czesciach kraju, przed wyborami dotyczyty one zgdan
ograniczenia wtadzy armii, po wyborach sprzeciwu wobec rzgdéw partii islam-
skiej. Od lutego 2011 do czerwca 2013 r. sytuacja w Egipcie charakteryzowata sie
czasami kontrowersyjnych relacji miedzy Bractwem Muzutmanskim a wojskowy-
mi. Armia od 2012 r. funkcjonujgca obok politycznych struktur paiistwowych, fak-
tycznie byta niezalezna bez braku cywilnego zwierzchnictwa — posiadata niezalez-
ny budzet, prowadzita stosunki zagraniczne. Drugi trzon opozycji reprezentowany
byt przez liberalne i Swieckie partie popierane przez wyksztatcona klase srednig,
ktdra rozpoczeta protesty w 2011 r. Prezydent Mursi przeciwnikéw miat takze we
wtasnym srodowisku — ze wzgledu na podtrzymywanie sojuszu ze Stanami brako-
watfo jasnej deklaracji co do wspétpracy z Izraelem radykalnych reform [Boserup,
Tassinari 2012: 98; Zdanowski 2012: 64—-68; Sharp 2013: 9].

Wiosng 2013 r. rozpoczety sie na nowo protesty, gtdéwnie inicjowane przez
miodziez z ruchu Tamarod, gdzie domagano sie dymisji prezydenta Mursiego, ze
wzgledu na monopolizowanie wtadzy, brak reform gospodarczych, optowanie za
wprowadzaniem prawa koranicznego. Po stronie protestujgcych, podobnie jak
w 2011 r., staneto wojsko, 3 lipca 2013 r. wojsko zawiesito konstytucje, ogtosito,
ze prezydent przestat petnic¢ swojg funkcje i powotano nowy rzad. Tymczasowym
prezydentem zostat Adli Mansur przewodniczacy Najwyzszego Sgdu Konstytu-
cyjnego. Zwierzchnik sit zbrojnych, generat as-Sisi, zapowiedziat powotanie tech-
nokratycznego rzgdu, nowe wybory parlamentarne i prezydenckie, zwiekszenie
udziatu mtodych w polityce oraz utworzenie komitetu pojednania narodowego.
W konsekwencji na ulice wyszli zwolennicy Bractwa Muzutmanskiego, wystepu-
jac przeciwko interwencji armii i usuniecia prezydenta wybranego w wolnych
wyborach demokratycznych. Policja rozpoczeta brutalne represje przeciwko
Bractwu Muzutmanskiemu, wielu przywddcéw organizacji zostato uwiezionych,
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jednak zapowiedzieli, ze nie wycofajg sie z kampanii obywatelskiego niepostu-
szenstwa. Demonstrantdw posadzano o posiadanie broni, uzycie sity przeciwko
wtadzom egipskim oraz ponownie zakazano dziatalnosci partii uznajac jg za orga-
nizacje terrorystyczng. Nowa konstytucja, w sprawie ktorej w styczniu 2014 r. od-
byto sie referendum, sankcjonuje miejsce sit zbrojnych w przestrzeni politycznej,
minister obrony powinien by¢ czescig egipskich sit zbrojnych, wojsko posiada¢
bedzie niezalezny budzet oraz kontrole nad cywilami, ktérzy moga by¢ sadzeni
przez sgdy wojskowe. Role armii wzmacnia nowy prezydent, ktérym po wyborach
pod koniec maja 2014 r. zostat Abd al-Fattah as-Sisi.

W Egipcie mamy do czynienia z konfliktem politycznym o podstawach w réz-
nicach spoteczno—kulturowych, religijnych oraz ekonomicznych. Przeciwko Brac-
twu wystepujg mtodzi, wyksztatceni obywatele wywodzacy sie z klasy sredniej,
reprezentujacy nurt modernizacyjny. Zwolennicy Mursiego to spoteczeristwo ro-
botnicze — bardziej tradycyjni i religijni obywatele. W 2011 r. te dwa odmienne
nurty byly w stanie wystgpi¢ wspdlnie przeciwko dyktaturze Mubaraka, ale po
zwycieskich dla islamistéw wyborach, ich drogi sie rozeszty. Opozycja rowniez nie
jest monolitem, reprezentuje rézne, nawet skrajne opcje polityczne. Egipt stoi
w obliczu koniecznosci osiggniecia krajowego konsensusu co do praworzgdnosci,
tozsamosci narodowej i roli religii w zyciu publicznym. Przed nowymi wtadzami
stoi wiele wyzwan, z ktérych najwazniejsze, oprdécz kwestii bezpieczeristwa, ogni-
skujg sie wokot sprostania oczekiwaniom mtodych obywateli, poprawy wskazni-
kédw gospodarczych oraz walki z bezrobociem. Sytuacja wewnetrzna jednak nie
sprzyja gospodarce, odstraszajac turystéw i potencjalnych inwestoréw, utrudnia
radzenie sobie z kryzysem gospodarczym, ktory byt jedng z przyczyn odsuniecia
Mursiego od witadzy [Sharp 2013].

W Syrii wielotysieczne antyrzagdowe demonstracje, rozpoczete w potowie
marca 2011 r., przerodzity sie w wielostronny konflikt, gdzie przeciwko sitom rza-
dowym prezydenta Baszara Al-Asada walczg grupy opozycyjne reprezentowane
przez Wolng Armie Syrii, syryjskie brygady satelickie, organizacje islamistyczne
oraz Kurddw, skupionych w pétnocno—wschodniej czesci kraju, zadajacych nie-
zaleznodci i autonomii. Antyrzgdowe formacje nie stanowia zwartej jednolitej
struktury [Dzisidéw-Szuszczykiewicz 2012: 91-109]. Wolna Armia Syrii powofana
zostata w lipcu 2011 r. przez 7 oficeréw, ktdrzy wypowiedzieli postuszeristwo Al-
-Asadowi. Wolna Armia Syrii sktada sie z wielu militarnych grup o podtozu swiec-
kim i religijny. Do 2014 r. nie udato sie stworzy¢ jednego dowddztwa i struktury
organizacyjnej pomimo wewnetrznych i zewnetrznych proéb unifikacji WAS. Naj-
bardziej znaczacy organizacja islamska jest powstaty w 2013 r. Front Islamski,
dziatajacy w pétnocneji wschodniej czesci kraju oraz zwigzana z Al-Kaidg sunnicka
grupa Jabhat al-Nusra uznawana przez USA za organizacje terrorystyczng. Walki
wewnetrzne toczg nie tylko z sitami rzgdowymi, ale i pomiedzy sobg, spierajac sie
co do przysztej formy panstwa pod wzgledem struktury i ideologii. Cze$¢ z nich
chce zastgpic rzady Al-Asada forma witadzy opartg na sannickiej wers;ji islamu,
mniejszosci religijne nie wyrazajg na to zgody. Od 2011 r. podejmowane s3 dzia-
fania na rzecz powstania jednolitej opozycji politycznej. W grudniu 2012 r., na
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spotkaniu grupy przyjaciot Syrii — 130 panstw i instytucji, za przedstawiciela sy-
ryjskiej opozycji formalnie uznana zostata, powstata 11 listopada 2012 r. w Doha,
Narodowa Koalicja Syryjska. NKS odrzucana jest m.in. przez przedstawicieli Fron-
tu Islamskiego [Parzymies 2013: 76-79].

W 2013 r. na scenie syryjskiego konfliktu pojawit sie nowy aktor — Paistwo
Islamskie. ISIS/ISIL (Islamic State of Iraq and Sham/Islamic State of Iraq and Le-
vant) jest organizacjq terrorystyczng, ktéra od 2013 r. przejeta kontrole nad pét-
nocno-wschodnig czescig Syrii oraz czescig pdtnocno-zachodniego Iraku. Grupa
wywodzi sie z zatozonej przez zwolennikéw Abu Musab al-Zargawiego w 2002 r.
Al-Ka’idy w Iraku. Po $mierci lidera bojownicy przeformutowali organizacje na
Panstwo Islamskie. Pod zwierzchnictwem Ibrahima Awwad lbrahim Ali al-Badri
as-Samarra’i, znanego jako Abu Bakr al-Baghdadiego, grupa urosta w site, a staby
wewnetrzne Irak i podzielona Syria staty sie dla niej idealnym celem. Panstwo Is-
lamskie optuje za wprowadzeniem radykalnej wersji islamu, brutalnie obchodzgc
sie z wszelkimi przejawami sprzeciwu na przejetych terytoriach, dokonuje po-
rwan i egzekucji obywateli panstw zachodnich, zbiorowych zabdjstw, szczegdlnie
na tle religijnym, oraz zamachdw terrorystycznych. Panstwo Islamskie, stanowig-
ce podobnie jak wiekszosé zbrojnych grup religijnych w Syrii organizacjg sunnicka,
prébowato bez powodzenia zjednoczy¢ sunnickie sity pod jednym zwierzchnic-
twem. Zagrozenie ze strony IS wywiera presje na syryjskie grupy opozycyjnych do
koordynacji wspdlnych akgji [Blanchard, Humud, Nikitin 2014: 2-171].

Znaczenie Syrii w regionie, ze wzgledu na konflikt arabsko-izraelski, sytuacje
w Libanie, Iraku, nierozwigzang kwestie kurdyjska, walke o przywdédztwo w Swie-
cie arabskim, walke Zachodu z Iranem, powstanie Panstwa Islamskiego — powo-
duje miedzynarodowe zaniepokojenie sytuacja wewnetrzng kraju. Konflikt syryj-
ski generuje bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa Turcji, ze wzgledu na
przygraniczne walki, powiekszajaca sie liczbe uchodzcéw i duzy odsetek ludnosci
kurdyjskiej. Ponadto sytuacja cywili w Syrii stata sie krytyczna. Do 2014 r. 3 mIn
0s0b z catej populacji Syrii, wynoszacej 22 min, uciekto do sgsiednich krajow —
gtéwnie Turcji i Libanu, a ponad 6,5 min os6b opuscito dotychczasowe miejsce
zamieszkania.

Sity Al-Asada wspierane sg przede wszystkim przez Iran, ktdry jest oskarzany
o famanie embarga ONZ na przesyt broni, wsparcie militarne i finansowe rezimu.
Ponadto Rosja dostarcza Syrii surowce energetyczne oraz uzbrojenie. Po stronie
opozycji zdecydowanie opowiedziaty sie wtadze Libii, Kataru i Arabii Saudyjskiej.
Natomiast USA i kraje zachodnie od poczatku konfliktu wzywaty Al-Asada do pod-
jecia dialogu narodowego, jednoczesnie byty sceptyczne wobec wspierania mili-
tarnie i finansowo opozycji, obawiajac sie wzrostu w site grup terrorystycznych.
Liga Panstw Arabskich, ONZ, USA oraz EU zaangazowaty sie w miedzynarodowe
mediacje na rzecz rozwigzania konfliktu. ONZ i LPA powotaty wspdlnie specjalne-
go wystannika ds. konfliktu w Syrii, ktérym zostat Lakhdar Brahimi. Jedng z waz-
niejszych inicjatyw ONZ byt 5-punktowy plan pokojowy Sekretarza Generalne-
go Kofiego Annana, przyjety 21 marca 2012 r. na sesji RB ONZ, jednak pomimo
wstepnej akceptacji stron konfliktu, na skutek eskalacji przemocy, nie zostat on
wdrozony w zycie [Parzymies 2013: 76—79]. Kilkakrotnie kwestia interwencji mi-
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litarnej w Syrii byta glosowana na forum RB ONZ Bezpieczeristwa ONZ — 4 paz-
dziernika 2011 r., 4 lutego 2012 r., 19 lipca 2012 r. Wszystkie gtosowania zostaty
zawetowane przez dwdch statych cztonkéw Rady — Chiny i Rosje. Ponadto o moz-
liwosci zewnetrznej interwencji w Syrii dyskutowano w drugiej potowie 2013 r,,
co wigzato sie z uzyciem broni chemicznej 21 sierpnia 2013 r. w Syrii, w wyniku
czego $mier¢ poniosto ponad 1500 oséb, o co zostaty posgdzone sity rezimu- Po
tym wydarzeniu 9 wrzesnia 2013 r. Rosja wystgpita z udang inicjatywa dyploma-
tyczng, ktéra zaktadata oddanie przez rzad Syrii broni chemicznej pod miedzyna-
rodowy nadzdr, jej zniszczenie oraz przystgpienie do Organizacji ds. Zakazu Uzycia
Broni Chemicznej oraz Konwencji o zakazie broni chemicznej. Wedtug porozu-
mienia zaakceptowanego przez Syrie zniszczenie broni chemicznej miato zostac
potwierdzone do dnia 30 czerwca 2014 r. [Blanchard, Humud, Nikitin 2014: 18].

Zagrozenie ze strony Panstwa Islamskiego, najpierw w Iraku, a nastepnie
w Syrii, zmienito podejscie spotecznosci miedzynarodowej do zewnetrznej inter-
wencji. 8 sierpnia 2014 r. USA rozpoczeto naloty na infrastrukture bojownikéw
Panstwa Islamskiego w Iraku. Nastepnie 10 wrzesnia 2014 r. prezydent Barack
Obama przedstawit strategie walki z organizacja, zapowiedziat rozszerzanie nalo-
téw na Syrie, wykluczajac jednak operacje ladowa. Obiecat przy tym wsparcie dla
sit kurdyjskich w Iraku i irackich wtadz oraz wsparcie finansowe i szkoleniowe dla
umiarkowanych sity zbrojnych w Syrii. Jednoczes$nie uruchomiona ma zostaé ope-
racja humanitarna. Do koalicji przytaczyly sie kolejne kraje, m.in. Wielka Brytania,
Francja, Holandia, Dania, Belgia, Australia, a z krajow arabskich Katar, Arabia Sau-
dyjska, Bahrajn, ZEA i Jordania.

14.3. Regionalne tendencje integracyjne
i dezintegracyjne

Integracjg okresla sie przebiegajacy na poziomie systemu miedzynarodowego
Swiadomy, dobrowolny proces tworzenia i utrzymywania powigzan i wspotzalez-
nosci pomiedzy jej uczestnikami. Wspodtpraca ta zachodzi na ptaszczyznie gospo-
darczej, politycznej, militarnej, czy spotecznej i moze przybrac forme zinstytucjo-
nalizowang. W klasycznym modelu integracji gospodarczej wyrdzniamy piec jej
form: strefe wolnego handlu, unie celng, wspdlny rynek, unie gospodarczg i unie
walutowa. Integracja polityczna czesto jest efektem pogtebiania integracji ekono-
micznej. A w ujeciu teoretycznym unia polityczna (ustanowienie wspdlnych insty-
tucji) stanowi ostatni etap integracji regionalne]. Ponadto prowadzi do powstania
wspolnoty politycznej, ktéra tagczy panstwa cztonkowskie na gruncie wspdlnych
wartosci i dgzen, wyksztatcajgc wspdlne struktury instytucjonalne oraz mecha-
nizmy podejmowania decyzji, w nastepstwie czego tworzone sg zasady oraz pro-
wadzone polityki w celu regulowania réznych obszaréw wspoétpracy. Integracja
regionalna postrzegana jest jako bardziej kompleksowe i gtebsze zobowigzania
panstw danego regionu w dazeniu do rozwigzywania wspdlnych problemdw.
Moze ona przybiera¢ formy Scislejszej lub luzniejszej wspotpracy (np. w wyniku
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ustanowienia, badz nie instytucji ponadnarodowych), a tym samym wptywac na
zakres ich suwerennosci.

Wraz z przemianami gospodarki swiatowej pojawita sie teoria nowego re-
gionalizmu, bedacego rezultatem wyksztatcenia sie systemu wielobiegunowe-
go, ktéremu towarzyszy zmniejszenie globalnego znaczenia supermocarstw. We
wspotczesnych procesach integracji regionalnej podkresdla sie m.in. znaczenie
instytucji dla jej usprawnienia, role aktoréw niepanstwowych, zawieranie poro-
zumien pomiedzy grupami panstw rozwinietych i rozwijajacych sie oraz szerszy,
czyli nie tylko militarny, wymiar bezpieczeristwa regionalnego [zob. Klecha-Tylec
2013: 13-34].

Z kolei do czynnikdw sprzyjajgcych procesom dezintegracyjnym, polegajgcym
na rozpadzie istniejgcych struktur, zaliczamy m.in.: nacjonalizm, dazenia separa-
tystyczne czy autonomiczne, tendencje odsrodkowe, spory i konflikty oraz dys-
proporcje rozwojowe.

Po zakoriczeniu zimnej wojny, mimo wielu powigzan globalnych, wiekszo$¢
zagrozen dla bezpieczenstwa wigze sie z lokalnymi i regionalnymi uwarunkowa-
niami. Blisko$¢ geograficzna w zakresie rozprzestrzeniania sie zagrozen zyskuje
na znaczeniu. Paistwa regionu borykajg sie ze wspdlnymi problemami, tym sa-
mym poszukiwanie rozwigzan z perspektywy regionalnej staje sie priorytetem.
Takie organizacje jak UE, OBWE, OPA, UA wyposazone zostaty w mandat obej-
mujacy kwestie zwigzane z bezpieczeristwem. ROwniez niektdre subregionalne
organizacje gospodarcze wtaczajg do zakresu swojej aktywnosci problematyke
zwigzang z bezpieczenstwem, jak Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki Za-
chodniej ECOWAS, CARICOM, czy ASEAN. Podobnie kwestie bezpieczenstwa
stanowig element wspodtpracy panstw w ramach WNP, Azjatyckiego Forum Re-
gionalnego (ARF), czy Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy. Polityczne fora ko-
ordynowania aktywnosci danego regionu tworzg réwniez Potudniowoazjatyckie
Stowarzyszenie Wspotpracy Regionalnej (SAARC), LPA, Organizacja Konferencji
Islamskiej oraz Rada Wspdtpracy Zatoki.

Procesy integracji i dezintegracji oraz powstawanie réznych form wspotpracy,
majgcych na celu integracje regionalng sg statym elementem charakteryzujacym
stosunki miedzynarodowe w réznych regionach swiata. Przy czym najdalej po-
sunietym projektem integracyjnym jest proces integracji europejskiej. Po Il woj-
nie Swiatowej przestanka dla pokojowego, opartego na dobrobycie i wolnosci,
wspotistnienia krajéw Europy Zachodniej stato sie coraz $cislejsze, gospodarcze
i spofeczne, ich powigzanie w ramach Wspdlnot Europejskich. Obecnie Unia Eu-
ropejska, ktorej sktad wzrdst z 6 do 28 panstw cztonkowskich, w tym 18 tgczy
wspodlna waluta, stanowi najwiekszy obszar gospodarczy i jest najwiekszg pote-
gq handlowa w Swiecie. Dazac do faczenia ,jednosci z réznorodnoscig” w dal-
szym ciggu znajduje sie na etapie stawania sie unig polityczng [szerzej rozdziat
17]. Kryzys strefy euro na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI w. wzmoc-
nit jednakze procesy zaréwno dezintegracyjne (pogtebianie sie integracji roznej
predkosci), jak i integracyjne (wprowadzanie mechanizmoéw bezpieczenistwa go-
spodarczego i finansowego UE jako catosci) wewnatrz UE. Kryzys obudzit tym
samym trendy separatystyczne, wptynat na kwestionowanie idei zjednoczenia



14. Uwarunkowania nowego fadu miedzynarodowego... 25

przez spoteczenstwa panstw cztonkowskich. Przyktadem sg dazenia Katalonczy-

kéw do oderwania sie od Hiszpanii, czego wyrazem byto przeprowadzone przez

katalonski rzad referendum niepodlegtosciowe w listopadzie 2014 r. Podobnie

Szkocja wyrazita che¢ oderwania sie od Zjednoczonego Krdlestwa, jednakze wy-

nik referendum z 18 wrzesnia 2014 r. przesadzit o jej pozostaniu w Wielkiej Bry-

tanii. A samo Krélestwo, zgodnie z zapowiedziami premiera Davida Camerona,
rozwaza wystapienie z UE.

Tendencje dezintegracyjne, ktérych konsekwencjg byt rozpad Jugostawii
w 1991 r., uwienczyto ogtoszenie niepodlegtosci Kosowa w 2008 r. Niemniej Bat-
kany Zachodnie w dalszym ciggu pozostajg obszarem niestabilnym pod wzgle-
dem napieé etnicznych (Bosnia i Hercegowina: islamscy ekstremisci, FYROM —
Byta Jugostowiarska Republika Macedonii: mniejszo$¢ albanska, Serbia: kwestia
Kosowa).

Poza UE na terenie Europy wspdtistniejg ponadto takie organizacje jak: OBWE
(Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie), NATO (Organizacja Paktu
Pétnocnoatlantyckiego) oraz Rada Europy. Liczba panstw cztonkowskich tych or-
ganizacji waha sie od 28 (NATO), 47 (Rada Europy), po 57 (OBWE).

Region Azji i Pacyfiku cechuje stosunkowo niski stopien instytucjonalizacji,
wynikajacy w gtéwnej mierze ze zwigzanych z nig obaw oraz braku spdjnosci we-
wnatrzregionalnej. Wsrdd ugrupowan integracyjnych funkcjonujacych na konty-
nencie azjatyckim nalezy wymieni¢ m.in.:

e Stowarzyszenie Naroddw Azji Potudniowo-Wschodniej, (ASEAN, powstate
w 1967 r.) oraz zainicjowane w 1996 r. Forum Spotkan Azja-Europa — ASEM,
wyksztatcenie struktury ASEAN+3, co byto wyrazem konsolidacji wspotpracy
w ramach obu subregiondéw Azji Wschodniej: potudniowego (ASEAN) oraz
pétnocnego (Japonii, ChRL, Korea Ptd.), a takze od 1994 r. ustanowienie Re-
gionalnego Forum ASEAN (ARF), jako ptaszczyzny konsultacji w obszarze bez-
pieczeristwa regionalnego. Szczyty Azji Wschodniej grupujg trzynascie panstw
cztonkowskich ASEAN+3 oraz Australie, Nowg Zelandie i Indie, a od 2011 r.
réwniez Stany Zjednoczone i Federacje Rosyjska.

e APEC orum Wspotpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku, utworzone w 1989 r.,
skupia gospodarki Pacyficznej Azji, Potudniowego Pacyfiku oraz Pacyficznej
Ameryki.

e Transregionalne Stowarzyszenie Wspétpracy Regionalnej Obrzezy Oceanu In-
dyjskiego (IOR-ARC, ustanowione w 1995 r.).

¢ Transregionalne fora dialogu: Dialog Wspétpracy Azjatyckiej (ACD, zainaugu-
rowany w 2002 r. w Tajlandii) oraz Dialog Azji i Bliskiego Wschodu (AMED,
zainaugurowany w 2005 r. w Singapurze).

¢ Strefa Wolnego Handlu Australia — Nowa Zelandia (CER, 1983 r.).

Istotng role w utrzymaniu tadu i stabilnosci w regionie petnia sojusze zawia-
zywane przez Stany Zjednoczone, przede wszystkim sojusz amerykarisko-japon-
ski odnowiony w 1996 r., porozumienia zawarte z Koreg Potudniowa, Filipinami,
Australig, a takze Singapurem i Tajlandig. Od 1951 r. funkcjonuje wprawdzie Pakt
Bezpieczenstwa Pacyfiku, zawarty miedzy Australig, Nowa Zelandig i USA, jednak-
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ze w 1987 r. USA ogtosity, ze pakt przestat obowigzywaé w ich stosunkach z Nowa
Zelandig, po tym jak proklamowata sie ona strefg bezatomowa.

Gtéwne tendencje dezintegracyjne determinowane s3g przede wszystkim po-
dziatem Pétwyspu Korearskiego oraz pracami nad pétnocnokoreariskim progra-
mem atomowym. Nierozwigzana pozostaje kwestia niezaleznosci Tajwanu, pro-
blem zwierzchnosci nad strategicznym obszarem wysp Spratly (pomiedzy m.in.
Chinami, Filipinami, Tajwanem), a takze Wysp Paracelskich pomiedzy Chinami
a Wietnamem, czy spor o Potudniowe Wyspy Kurylskie, pomiedzy Rosja a Japo-
nig. Z problemami rozktadu panstwowosci borykajg sie kraje Azji Potudniowo-
-Wschodniej (Birma, Laos).

Na przetomie XX i XXI wieku szczegblne zainteresowanie wzbudzit stan bez-
pieczenstwa regionu Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej. Bliski Wschéd charak-
teryzuje, obok tendencji niepodlegtosciowych i rywalizacji mocarstw zachodnich,
konflikt arabsko-zydowski wokét powstania panistwa lzrael i walki o utworzenie
niepodlegtej Palestyny, rywalizacja o utrzymanie potegi i wptywy panstw regio-
nu Arabii Saudyjskiej, Kuwejtu, Iraku i Iranu. Szczegdlnie wydarzenia zwigzane
z przebiegiem tzw. Arabskiej Wiosny (oméwione w podrozdziale 14.2.1), wojng
domowa w Syrii i zwigzane z nig arsenaty broni chemicznej, irafiski program ja-
drowy ponownie rodzg pytania o stabilnos¢ panstw tego obszaru, ich stan bez-
pieczenstwa, a takze charakter zagrozen i wyzwan. Do najwazniejszych zagrozen
bezpieczenstwa w obszarze Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej mozemy zali-
czy¢ m.in.: rywalizacje polityczng i strategiczng, bedace jej pochodng konflikty
miedzypanstwowe, fundamentalizmy religijne, terroryzm, proliferacje broni ma-
sowego razenia.

Brak stabilnosci w Afryce byt jednym z kluczowych czynnikdw determinuja-
cych marginalizacje kontynentu na arenie miedzynarodowej. Ksztattowanie re-
gionalnych mechanizméw wspodtpracy na rzecz pokoju i bezpieczeristwa miato
swoje zrodta w ideologii panafrykanizmu i narodowowyzwolerczych idei jednosci
Afryki. Zapoczatkowata go Organizacja Jednosci Afrykanskiej w 1963 r. zastgpiona
w 2002 r. przez Unie Afrykanska. W jej ramach powotana zostata Rada Pokoju
i Bezpieczenstwa, jako gtéwny organ odpowiedzialny za wspdtprace panstw UA
na rzecz bezpieczenstwa, a tym samym ksztattowanie mechanizmu kryzysowego
reagowania (np. podpisany w styczniu 2005 r. Traktat o nieagresji i wspdlnej obro-
nie m.in. zobowigzuje panistwa cztonkowskie do wzajemnej pomocy w przypadku
zagrozenia dla bezpieczeristwa oraz uksztattowania Wspdlnej Afrykanskiej Polity-
ki Bezpieczenstwa i Obrony). W rozwigzywanie lokalnych konfliktdw angazuja sie
ponadto takie instytucje, jak Potudniowoafrykanska Wspdlnota Rozwoju (SADC),
Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS np. w konflikt w Mali
w latach 2012-2013 r.), Miedzyrzadowa Wtadza ds. Rozwoju (IGAD). Z kolei Unia
Arabskiego Maghrebu (AMU) okazata sie nieskuteczna w realizowaniu proceséw
integracyjnych w Afryce Pétnocnej ze wzgledu na dzielgce panstwa cztonkowskie
konflikty intereséw. UA prowadzita trzy misje w subregionie Afryki Wschodniej:
w Burundi, Sudanie oraz Somalii. W 2011 r., po referendum niepodlegto$ciowym
w Sudanie, w ktérym za secesjg potudniowej czesci od pétnocnej opowiedziato
sie blisko 99% gtosujacych, oficjalnie powstato nowe panstwo — Sudan Potudnio-
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wy. Istotnym wyzwaniem dla bezpieczeristwa miedzynarodowego jest problem
upadku panstw afrykanskich: rankingu FSI za rok 2015 siedem z pierwszej dzie-
sigtki panstw borykajgcych sie z problemem rozktadu stanowity kraje afrykanskie.

Do najwazniejszych ugrupowan integracyjnych w regionie Ameryki tacinskiej
i Karaibow zalicza sie: Wspdlny Rynek Potudnia (MERCOSUR) utworzony w 1991r.,
skupiajacy Argentyne, Brazylie, Paragwaj, Urugwaj i Wenezuele; Pétnocnoame-
rykanskie Porozumienie o Wolnym Handlu (NAFTA) utworzone w 1992 r. (Stany
Zjednoczone, Kanada, Meksyk); Stowarzyszenie Panstw Karaibskich (CARICOM)
utworzone w 1994 r. (Paristwa Ameryki Srodkowej, Bahamy, Kolumbia, Kuba,
Meksyk, Surinam i Wenezuela), Potudniowoamerykarska Wspdlnote Narodow
(CSN) utworzong w 2004 r., przemianowang na Unie Narodéw Potudniowoame-
rykanskich w 2007 r., a takze Wspdlnote Andyjska (1993 r.) i Wspdlnote Karaibska
(1968 r.). Przeszkodg w realizacji szeroko zakrojonych celéw ugrupowan latyno-
amerykanskich sg partykularne interesy, podziaty polityczne, dysproporcje roz-
wojowe, brak ponadnarodowych organdw, ktére stymulowatyby proces integra-
cji. O jej przysztym ksztatcie decydowac bedzie zaangazowanie Brazylii, a takze
dazenie do podniesienia konkurencyjnosci w regionie, likwidacji ubdstwa oraz
dysproporcji miedzy krajami regionu.

Tabela 14.1. Wybrane instytucje regionalne

Rok Liczba
powstania |cztonkow
Pakt Pétnocnoatlantycki (NATO) 1949 28
Rada Europy 1949 47
Unia Europejska (Wspolnoty Europejskie) 1992/1951|28
Rada Arktyczna 1996 8
Euro-Arktyczna Rada Morza Barentsa (BEAC) 1993 7
Rada Nordycka 1952
Rada Panstw Morza Battyckiego 1992 12
Grupa Wyszehradzka 1991 4
Europa Inicjatywa Srodkowoeuropejska 1989 18
i obszar Rada Partnerstwa Euro-Atlantyckiego (EAPC) 1997 50
poradziecki | Organizacja Bezpieczeristwa Wspotpracy w Europie 1994 56
(OBWE)
Pakt Stabilnosci dla Europy Ptd.-Wsch. 1999 40
Inicjatywa Wspdtpracy Europy Ptd.-Wsch. (SECI) 1996 13
Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej Paristw Morza
Czarnego (BSEC) 1992 12
Wspdlnota Niepodlegtych Paristw (WNP) 1991 11
Organizacja Uktadu Bezpieczenstwa Zbiorowego
(U§BZ) ] P & 2002 7
GUAM 1997 4
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Liga Panstw Arabskich 1945 22
Bliski Rada Arabskiej Jednosci Gospodarczej 1964 10
Wschéd  |Rada Wspdtpracy Parstw Zatoki Perskiej 1981 6
Organizacja Wspotpracy Islamskiej 1971 57
Traktat Bezpieczeristwa pomiedzy USA, Australig 1951 3
i Nowa Zelandiag ANZUS
Wspdtpraca Gospodarcza Azji i Pacyfiku APEC 1989 21
Stowarzyszenie Panstw Azji Ptd.-Wsch. ASEAN 1967 10
Forum Regionalne ASEAN 1994 27
ASEAN plus 3 (APT) 1997 13
Azja- Srodkowoazjatycka Organizacja Wspéfpracy CACO 2002 4
Pacyfik Konft.e.rencja Integracji i Budowy Srodkéw Zaufania 1992 2
w Azji (CICA)
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej ECO 1985 10
Szanghajska Organizacja Wspétpracy SOW 2001 6
Potudniowoazjatyckie Stowarzyszenie Wspotpracy 1985 3
Regionalnej (SAARC)
Sekretariat Wspdlnoty Pacyfiku SCP 1947 26
Forum Wysp Pacyfiku PIF 1971 16
Andyjska Wspdlnota Narodéw 1969 4
Wspdlnota Karaibéw CARICOM 1973 15
System Integracji Ameryki Srodkowej (SICA) 1991 7
Stowarzyszenie Integracji Ameryki taciriskiej LAIA 1980 13
ﬁ,::ﬁrg:‘; Wspélny Rynek Potudnia MERCOSUR 1991
Pétnocnoamerykanski Uktad Wolnego Handlu NAFTA (1994 3
Organizacja Paristw Amerykanskich OAS 1948 35
Grupa z Rio 1986 24
Unia Narodéw Potudniowoamerykariskich 2008 12
Unia Afrykanska UA 2001 54
Unia Arabskiego Maghrebu 1989 5
Wspadlny Rynek Afryki Wschodniej i Potudniowej
( COpME;' A)y Y ) ) 1994 19
Wspdlnota Paristw Sahelu i Sahary CEN-SAD 1998 23
Wspdlnota Afryki Wschodniej EAC 1999 5
Afryka WspdInota Gospodarcza i Walutowa Afryki Srodkowej 1998 6
CEMAC
Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej
: ng ne P v 1 l97s 15
Miedzyrzadowa Wtadza na Rzecz Rozwoju IGAD 1996 8
Wspdlnota Gospodarcza Paristw Afryki Srodkowej 1983 1
CEEAC/ECCAS
Potudniowoafrykanska Wspdlnota Rozwoju SADC 1992 15

Zrédfo: opracowanie wtasne.
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14.4. Rola ONZ w systemie zarzadzania globalnego

Zmiany zachodzace w Srodowisku miedzynarodowym wymuszajg na ONZ wigk-

szg efektywnoss i dostosowanie istniejgcych struktur do wspotczesnych wyzwan.

Powotana na mocy Karty NZ w 1945 r., przez 51 panstw zatozycielskich, organiza-

cja obejmuje obecnie 193 panstwa. Do jej celdw wcigz naleza:

e utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,

¢ fagodzenie spordéw, ktére mogg doprowadzi¢ do naruszenia pokoju,

* rozwijanie pomiedzy narodami przyjaznych stosunkéw opartych na poszano-
waniu réwnouprawnienia i zasady samostanowienia naroddw,

e rozwigzywanie na drodze wspétpracy miedzynarodowych probleméw gospo-
darczych, spotecznych lub humanitarnych, propagowanie praw cztowieka.

System NZ tworzy ramy dla funkcjonowania spotecznosci miedzynarodowe;j.
Tym samym stuzy bezpieczerstwu panstw m.in.: zapewniajgc legitymizacje ze-
whnetrznej suwerennosci, dajac pewng ochrone prawng przed agresjg. Jednocze-
$nie oddaje do dyspozycji panstw rézne sposoby radzenia sobie z zagrozeniami
oraz wykorzystywania szans wynikajgcych z wiekszej zdolnosci do interakgiji.
Uczestnictwo w tworzeniu norm i instytucji pozwala paistwu na ksztattowanie
swojego otoczenia, wprowadza wiekszg stabilnos¢ i przewidywalnos¢ w systemie
miedzynarodowym.

Karta NZ wyznacza podstawy fadu miedzynarodowego oparte na zasadach
i normach, a takze uzasadnia reguty wspdtistnienia pafistw m.in. w takich obsza-
rach jak ochrona srodowiska, ochrona praw cztowieka, walka z gtodem, bieda,
chorobami, itp. Zasadnicza role odgrywajg w tym kontekscie wyspecjalizowane
agendy ONZ, dziatajgce na podstawie odrebnych wielostronnych umoéw mie-
dzynarodowych. Obecnie istnieje 19 organizacji wyspecjalizowanych. Pie¢ z nich
stanowi tzw. Grupe Banku Swiatowego (Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Roz-
woju, Miedzynarodowa Korporacja Finansowa, Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Rozwoju, Agencja Wielostronnych Gwarancji Inwestycji, Miedzynarodowe Cen-
trum Rozstrzygania Sporow Inwestycyjnych). Dziatalnos¢ kazdej z agend systemu
NZ podporzadkowana jest okreslonemu obszarowi, np. FAO — likwidacji gtodu
i niedozywienia oraz podniesienia poziomu jakosci odzywiania oraz zréwnowazo-
nemu rozwojowi rolnictwa, ICAO — ustanawia miedzynarodowe normy i regulacje
dotyczace transportu powietrznego, WHO — wspiera i koordynuje prace w dzie-
dzinie ochrony zdrowia na szczeblu miedzynarodowym, a ILO — formutuje zasady
dotyczace praw pracowniczych.

Karta NZ stanowi zrédto wspdtczesnego porzgdku miedzynarodowego opar-
tego na koncepcji bezpieczenstwa zbiorowego. Jego fundamentem jest zobowia-
zanie panstw do wyrzeczenia sie stosowania sity i grozby jej uzycia oraz obowigzek
regulowania sporéw srodkami pokojowymi. Wyjgtkiem od zasady uzycia sit jest
indywidualna lub zbiorowa samoobrona oraz upowaznienie RB do jej zastosowa-
nia. Praktyka pokazuje jednak, ze panstwa moga stosowac site bez uprzedniego
upowaznienia RB, réwniez w przypadku zaproszenia panstwa, na terytorium kto-
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rego sita ma by¢ uzyta, a takze tzw. ,interwencji humanitarnej” majacej u swych

zrédet zobowigzanie panstw do ochrony praw cztowieka.

Rozdziat VII KNZ przyznaje RB kluczowe kompetencje podejmowania dziatan
W razie zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju i aktéw agresji. W ich wypetnianiu
RB moze siegaé po:

a) Srodki zapobiegawcze w postaci m.in. rezolucji potepiajgcych akt uzycia sity
czy wybuch konfliktu; wezwanie stron do przerwania dziatan zbrojnych, wy-
cofania sit i rozpoczecia negocjacji; srodki wymuszajace w postaci sankcji eko-
nomicznych i dyplomatycznych (Srodki przymusu posredniego);

b) dziatania militarne, takie jak blokada, demonstracja czy tez inne operacje sit
zbrojnych ($rodki przymusu bezposredniego).

Zaréwno uzasadnienie interwencji zbrojnej NATO w Kosowie w 1999 r. tzw.
»interwencjg humanitarng” podjetg bez mandatu RB, jak i amerykansko-brytyj-
ska inwazja na Irak wiosng 2003 r., ktéra rowniez miata miejsce bez upowaznie-
nia RB, a takze uzurpowane przez Stany Zjednoczone, po atakach 11 wrzesnia
2001 r., prawo do ,prewencyjnej samoobrony”, sprawity, ze zakaz stosowania
sity praktycznie przestat spetnia¢ swojg role. Wiele kontrowersji budzi uznanie
prawa do reagowania w sytuacji masowych naruszen praw cztowieka. Wiaze sie
ono bowiem z kwestig pogodzenia z jednej strony zasady respektowania praw
cztowieka, z drugiej strony fundamentalnej zasady nieingerencji w wewnetrzne
sprawy panstw, wynikajacej z nakazu poszanowania suwerennosci (na mocy Kar-
ty NZ, art. 2 pkt 7 oraz Deklaracji zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych
przyjaznych stosunkéw i wspoétdziatania panstw zgodnie z Kartg Narodéw Zjedno-
czonych z 24 pazdziernika 1970r.).

Po zakonczeniu zimnej wojny stopniowa ewolucja stanowiska RB dopro-
wadzita do uznania legalnosci ograniczania zasady nieingerencji ze wzgledu na
powazne i masowe tamanie praw cztowieka (np. rezolucje RB w sprawie inter-
wencji w konflikty wewnetrzne w Somalii z 1992 r. oraz Rwandy i Haiti w 1994 r.,
czy rezolucja 1296 z 2000 r., w ktérej uznano, ze ataki na ludnos¢ cywilng do-
konywane podczas konfliktéw zbrojnych sg zagrozeniem dla miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenistwa, a tym samym dajg podstawe do podejmowania akgcji
przez Rade). Wcigz dyskusyjne pozostaje pytanie czy wszyscy cztonkowie spotecz-
nosci miedzynarodowej posiadajg legitymacje do podjecia okreslonych dziatan
(jak m.in. w przypadku interwencji NATO w Kosowie w 1999 r.). Obawy wynikaja
przede wszystkim z nadinterpretowania mozliwosci ograniczania suwerennosci
panistw, dla realizacji wtasnych, partykularnych intereséw przez inne panstwa.
Podobnie ma to miejsce w przypadku wsparcia przez spoteczno$é miedzynarodo-
w3 dazen naroddw dla realizacji prawa do samostanowienia. Migdzynarodowe
uznanie niepodlegtosci Kosowa, proklamowanej w 2008 r., pociggneto za sobg
uznanie przez Rosje niepodlegtosci Abchazji i Osetii Potudniowej.

Na zmiane podejscia do interwencji humanitarnej wptynety przede wszystkim
negatywne doswiadczenia zwigzane z jej wykorzystaniem w Afganistanie (2001 r.)
i w Iraku (2003 r.). Swiadomos¢ zwigzanych z nig kosztdw oraz brak wymiernych
efektow znacznie ostabita gotowosé panstw Zachodu i USA do reagowania na kry-
zysy humanitarne [zob. Domagata 2008].
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W kontekscie catosciowego programu reform ONZ na 60. sesji Zgromadzenia
Ogodlnego, we wrzesniu 2005 r., przyjeto zasade ,,odpowiedzialnosci za ochrone”
(Resposibility to Protect, R2P). Obowigzek do ochrony ludnosci spoczywa zaréw-
no na kazdym panstwie, jak i na spotecznosci miedzynarodowej (ONZ). Wedtug
Garetha Evansa R2P opiera sie na koncepcji parasola, ktéry obejmuje trzy ptasz-
czyzny: zapobieganie naruszeniom praw cztowieka (responsibility to prevent), re-
agowanie na nie (responsibility to react) i odbudowe po ich zaistnieniu (responsi-
bility to rebuild) [Evans 2002: 6].

W mysl R2P w sytuacjach ludobdjstwa, zbrodni wojennych, zbrodni przeciw-
ko ludzkosci i czystek etnicznych, spotecznos$¢ miedzynarodowa ponosi nie tyle
prawng, ale moralng odpowiedzialno$¢ do przeciwdziatania, w razie koniecznosci
réwniez z uzyciem sity. Odpowiedzialnos¢ za ochrone wyznaczajg trzy ptaszczy-
zny: obowigzek kazdego panstwa do ochrony swojej ludnosci od tego rodzaju
zbrodni, zobowigzanie sie spotecznosci miedzynarodowej do pomocy panstwom
w wypetnianiu swoich obowigzkdw w tym zakresie oraz gotowosci panstw do
kolektywnego dziatania w ramach zasad Karty NZ, kiedy panstwo nie jest w sta-
nie ochroni¢ swojej ludnosci. Pierwszym jej zastosowaniem byta operacja NATO
przeciwko rezimowi Mu’ammara Al-Kaddafiego w Libii w 2011 r. Koncepcja R2P
stanowi kontynuacje debaty wokoét interwencji humanitarnej w kontekscie uzycia
sity. Tyle ze przesuniety zostat punkt ciezkosci uzasadnienia jej zastosowania. Po-
wotanie sie na R2P wymaga polityczno-etycznej oceny, legitymizujgcej komplek-
sowy problem uzycia sity wymogiem ochrony praw cztowieka.

Do najwazniejszych postulatow reform ONZ, ktdre réwniez zostaty wskazane
w przyjetym na 60. sesji ZO programie reform, nalezg:

e rozszerzenie definicji bezpieczeristwa miedzynarodowego. Wraz ze zmiang
uwarunkowan systemu miedzynarodowego zmienit sie réwniez charakter
konfliktéw i skala zagrozen. Pojawity sie nowego typu zjawiska, jak przemoc
wewnetrzna, zorganizowana przestepczos¢, terroryzm, proliferacja broni ma-
sowej zagtady, bieda, pandemie, czy zanieczyszczanie srodowiska naturalne-
go. W zwigzku z czym waskie postrzeganie bezpieczenstwa, przez pryzmat
czynnikdw wojskowych i ochrony granic paistwowych, traci na znaczeniu;

e reforma RB dla zapewnienia jej wiekszej reprezentatywnosci i przejrzystosci.
Od 1993 r. dziata powotana w tym celu Otwarta Grupa Robocza ds. Rownej
Reprezentacji i Powiekszenia Rady Bezpieczenstwa. Zaproponowata ona m.in.
poszerzenie Rady: o 5 nowych statych cztonkdw (bez prawa weta) wedtug for-
muty 2+3 — dwa miejsca dla panstw uprzemystowionych (Japonii i Niemiec)
i po jednym dla Afryki, Azji i Ameryki tacinskiej — oraz o 4 niestatych czton-
kéw. Decyzja proceduralna wymagataby jednomysinosci 15 na 24 cztonkéw
i 17 gtoséw przy decyzji nieproceduralnej. Obecni stali cztonkowie mogliby
stosowad weto ograniczone do decyzji dotyczgcych akcji w zwigzku z zagroze-
niem pokoju, zaktéceniem pokoju i aktami agresji w my$l VII rozdziatu Karty
NZ. Z kolei raport Panelu Wysokiego Szczebla ds. Zagrozen, Wyzwan i Zmian,
powotany w mysl przyjetej w 2000 r. Deklaracji Milenijnej, brat pod uwage
dwie opcje. Pierwsza zaktadata rozszerzenie Rady o 6 nowych statych czton-
kéw, bez prawa weta, z Afryki, Azji, Europy i Ameryki Potudniowej oraz 13
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niestatych z Afryki, Azji i Ameryki Potudniowej powotywanych na 2 lata. Druga
zwiekszata liczbe cztonkdw niestatych o: 8 powotywanych na 4-letnig kaden-
cje z mozliwoscig ponownego ubiegania sie o mandat i 11 wybieranych na
2 lata wg obecnych zasad. W obu przypadkach liczba cztonkdéw RB wyniostaby
24. Kolejne propozycje zawierat raport Grupy Roboczej ds. reformy Rady Bez-
pieczeristwa z czerwca 2008 r. Zadne z nich nie doczekaty sie jednak realizacji;

e wzmocnienie ochrony praw cztowieka (kwestia egzekwowania istniejgcych
norm i przepiséw prawa miedzynarodowego, powotanie Rady Praw Czto-
wieka);

e wzmochienie dziatar na rzecz budowania pokoju (powotanie Komisji Budo-
wania Pokoju, ktorej zadaniem jest stworzenie podwalin dla jednolitej strate-
gii rozwigzywania problemoéw krajéw w przesztosci dotknietych konfliktem);

e ugruntowanie koncepcji zrownowazonego rozwoju jako podstawy bezpie-
czenstwa wewnetrznego i miedzynarodowego. Zaktada ona zachowanie
réwnowagi pomiedzy zaspokajaniem potrzeb obecnych i przysztych pokolen,
rozwojem gospodarczym i spotecznym a ochrong Srodowiska;

e uporzadkowanie struktury instytucjonalnej, systemu finansowania oraz
usprawnienie mechanizmodw zarzadzania organizacjg;

e wzmochienie wspotpracy ONZ z organizacjami regionalnymi w zakresie utrzy-
mania miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa (w mysl zasady subsy-
diarnosci);

¢ intensyfikacja relacji z pozarzagdowymi uczestnikami stosunkéw miedzynaro-
dowych (grupy interesu, fundacje, organizacje pozarzagdowe).

Mimo szeroko zakrojonej skali zamierzen reformatorskich ostateczne powo-
tanie Komisji Budowania Pokoju i Rady Praw Cztowieka dowodzg, ze spotecznosé
miedzynarodowa nie jest jeszcze gotowa do przeprowadzenia gruntownych
zmian. Przeprowadzenie reformy RB wymaga nowelizacji Kart NZ, a zatem popar-
cia wiekszosci 2/3 gtoséw w Zgromadzeniu Narodowym oraz zgody wszystkich
statych cztonkdw RB. Dotychczas gtdéwng przeszkod3 jest brak zgody co do kie-
runku zmian i rozbiezne interesy najwazniejszych panstw cztonkowskich repre-
zentowanych w RB. Do statego miejsca w RB od dtuzszego czasu aspirujg Niemcy,
Japonia, Brazylia, Indie, Republika Potudniowej Afryki, Nigeria. Pod uwage brane
sg w tym kontekscie: potencjat ekonomiczny i demograficzny panstw orazich rola
i znaczenie w danym regionie. Japonia i Niemcy sg, po USA, najwigkszym ptat-
nikiem do budzetu ONZ (przed Wielka Brytanig i Francjg). Pojawita sie réwniez
koncepcja przyznania statusu statego cztonka Unii Europejskie;j.

Mozliwosci operacyjne organizacji uzaleznione sg ponadto od pozostajgcych
do jej dyspozycji Srodkédw finansowych. Od dwdéch dekad ONZ boryka sie z pro-
blemami finansowymi. Wiele panstw nie pokrywa swoich petnych zobowigzan,
a takze zmniejsza swoje skfadki dobrowolne do funduszy. Na dzien 31 grud-
nia 2010 r. zalegtosci panstw cztonkowskich do budzetu regularnego wyniosty
348 min $, z czego 80% stanowito zadtuzenie USA.

ONZ, wraz ze swoimi agencjami i funduszami, rocznie dysponuje budzetem
w wysokosci ok. 30 mld S, co stanowi mniej niz 3% $wiatowych wydatkéw na
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zbrojenia. Jest to réwniez niewielka suma w poréwnaniu do budzetéw parstw.
Sktadki do budzetu regularnego ustalane sg na podstawie dochodu narodowe-
go brutto panstw cztonkowskich. Wysokos¢ sktadki stanowi procent wydatkéw
budzetu regularnego ONZ. Najwyzszy wktad wynosi 22% budzetu (Stany Zjedno-
czone), najnizszy — 0,001%. Po USA najwiekszymi ptatnikami do budzetu ONZ sg
Japonia (12,53%), Niemcy (8,018%), WB (6,604%) i Francja (6,112%).

Koncepcja zarzadzania bezpieczeristwem miedzynarodowym ONZ opiera sie
na uprzywilejowanej pozycji pieciu statych cztonkéw RB (Chiny, Rosja, Francja,
Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, pozostatych 10 cztonkdéw niestatych wybie-
ranych jest na 2 lata), dysponujacych prawem weta. Co prawda, staty cztonek nie
moze skorzystaé z prawa weta jesli jest strong rozpatrywanego sporu, jednakze
tylko w sytuacji zastosowania wobec niego srodkéw pokojowych. W przypadku
srodkdéw przymusu moze on zawetowac decyzje Rady. Prawo weta w dalszym
ciggu pozostaje gtdéwng cechg mechanizmu decyzyjnego w RB. Mimo ze od za-
koriczenia zimnej wojny jest rzadziej stosowane [por. tabela 14.2], czesto jednak
reakcje Rady ostabia, badZz hamuje, sama zapowiedz zablokowania sankcji (jak
w przypadku przyjaznej polityki Pekinu wobec Korei Pétnocnej czy Birmy).

W latach 2011-2012 Rosja i Chiny trzykrotnie zawetowaty rezolucje w spra-
wie wojny domowej w Syrii, przewidujacg sankcje wobec rezimu Baszara Al-
-Asada. Spotkato sie to z ostrg krytyka pozostatych cztonkdéw Rady i jednoczeénie
ponownie zakwestionowato wiarygodnosé ONZ w kolektywnej architekturze sys-
temu bezpieczeristwa miedzynarodowego. Jednocze$nie brak mandatu RB moze
stanowi¢ wygodny pretekst do niepodejmowania okreslonych dziatan, poniewaz
de facto zwalnia z odpowiedzialnosci i zaangazowania inne organizacje (jak np.
NATO w przypadku wspomnianej wyzej wojny domowej w Syrii).

Tabela 14.2. Stosowanie prawa weta przez statych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa w latach 1946-2013

. . Wielka Stan ZSRR
Lata Chiny Francja Brytania ZjednocZone Rosja/ Razem
1946-1955 1 2 - - 75 78
1956-1965 - 2 3 - 26 31
1966-1975 2 2 12 7 31
1976-1985 - 9 11 34 6 60
1986-1989 - 3 8 21 - 32
1990-2009 4 - - 15 6 25
2010-2013 3 - - 1 3 7
Razem 10 18 30 83 123 264

Zrédto: http://www.un.org/depts/dhl/resguide/scact_veto_en.shtml (styczer 2014).

Istotnym wyzwaniem dla skutecznosci ONZ, jako systemu bezpieczeristwa
zbiorowego, jest determinowanie jego reakcji przez interesy polityczne oraz po-
lityczny pragmatyzm, ktoéry powoduje, ze panstwa nie wywigzujg sie z obowigz-
ku reagowania na naruszenia praw cztowieka i prawa humanitarnego. Swiadczy



34 14. Uwarunkowania nowego fadu miedzynarodowego...

o tym brak reakcji na konflikty m.in. w Bos$ni i Hercegowinie, Rwandzie, Czeczenii,
czy Darfurze. Tym samym pojawia sie pytanie o znaczenie systemu NZ w ramach
istniejgcych struktur bezpieczenstwa, jak i o gotowos¢ oraz polityczng wole re-
gionalnych i globalnych poteg do uznania autorytetu RB jako forum rozstrzygania
globalnych wyzwan.

Biorgc pod uwage ilos¢ konfliktéw, bedgcych przedmiotem zaangazowania
ONZ w latach 1993-2013, w poréwnaniu do innych regionalnych organizacji,
petni ona istotna role w miedzynarodowej architekturze zarzadzania bezpie-
czenstwem [por. tabela 14.3]. Od potowy lat 90., po niepowodzeniach misji po-
kojowych, m.in. w Somalii, Bosni i Hercegowinie, Rwandzie, Burundi i Kosowie,
wzrasta znaczenie regionalnych aktorow i instytucji bezpieczeristwa. Interesy mo-
carstw determinujg rowniez geopolityczne spektrum misji i operacji pokojowych
ONZ. Podczas gdy juz w latach 90. gtéwnym obszarem zainteresowania stafa sie
Afryka, Bliski i Srodkowy Wschdd, kolektywny system bezpieczeristwa NZ o po-
réwnywalnym znaczeniu nie rozwinat sie w Europie Wschodniej, Azji Wschodniej
czy Ameryce tacinskiej. RB zostata wigczona w kwestie europejskie przez Francje
i WB w 1992 r. w zwigzku z kryzysem jugostowianskim. Przeszkoda dla wyksztat-
cenia sie pozycji RB w Ameryce tacinskiej byty relatywnie silne potegi regionalne
(Meksyk, Kolumbia, Brazylia), a takze dazenie Stanéw Zjednoczonych do zacho-
wania swobody dziatania we wtasnym sasiedztwie. Podobnie od lat 90. malato
zaangazowanie RB w Azji, na rzecz konfliktdw w Indonezji/Timorze Wschodnim
i Korei Pétnocnej. Wynikato to z jednej strony z interesow i stref wptywodw ze-
wnetrznych i regionalnych aktoréw, jak Chiny, Indie czy Pakistan, z drugiej strony
panstwa euroatlantyckie staraty sie przeciwdziata¢ azjatyckim wyzwaniom bez-
pieczeristwa w ramach wtasnych misji (jak np. ISAF w Afganistanie).

Tabela 14.3. llosciowe ujecie konfliktdw, bedacych przedmiotem aktywnosci
Rady Bezpieczeristwa ONZ i innych organizacji

1990-|1995- |2000- |2005— |2010-
1994 (1999 |2004 (2009 (2013
pr'zt?prow:fldzo.ne o'peraCJe pokojowe/ 3 22 27 23 17
ONZ misje cywilne i wojskowe
konflikty jako przedmiot uwagi 29 31 21 19 20
rezolucje w tym obszarze 3 6 11 9 10
misje 5 9 12 11
NATO -
kraje 2 4 8 7 5
. |misje - - 6 21 19
UE (WPBIO) —
kraje - - 4 14 13
misje 7 14 13 10 7
OBWE -
kraje 9 16 15 13 9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: E. Schmitt, Rolle des Sicherheitsrats der Verein-
ten Nationen, APuzZ, 37/2013, s. 18 (marzec 2013).
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W konsekwencji mozna zaobserwowaé ograniczenie operacji pokojowych NZ,
szczegdblnie w geopolitycznie istotnych regionach Europy i Azji, przy wigkszej kon-
centracji zaangazowania RB na zazwyczaj zaniedbywanych konfliktach kontynen-
tu afrykanskiego. Coraz czesciej regionalne organizacje przejmujg role istotnego
czynnika zbiorowego bezpieczeristwa od ONZ (OBWE, NATO, Liga Paristw Arab-
skich, Organizacja Panstw Amerykanskich, Unia Afrykanska). Przyktadem tego
jest przede wszystkim NATO, ktére do 2013 r. urzeczywistniato system zbiorowej
obrony na najwyzszym poziomie operacyjnym (w ramach ISAF wykorzystano wie-
cej cywilnego personelu niz tacznie we wszystkich misjach ONZ).

Znaczenie systemu zbiorowego bezpieczenstwa ONZ wigze sie przede wszyst-
kim ze zdolnoscig do reagowania na globalnie istotne konflikty. Do takich kon-
fliktow zaliczaty sie w latach 90. druga wojna w Zatoce Perskiej (wtacznie z pro-
blematyka Iraku i jej konsekwencje), wojna w Bosni i Hercegowinie, w Kosowie
oraz konflikt bliskowschodni. Od 2000 r. agende te obejmujg kwestie zwigzane
z amerykanska ,,wojna z terroryzmem” i wojng w Afganistanie, w Iraku, na Bliskim
Wschodzie, iranskim i pétnocnokoreanskim programem atomowym. Konflikty te
uwidocznity jednoczesnie sprzecznosci intereséw pomiedzy mocarstwami, a ich
wrazliwa materia, dotyczaca kwestii rozktadu sity, terroryzmu, czy rozprzestrze-
nianiu broni masowego razenia, utrudniata skuteczne zarzadzanie na poziomie
RB. Tym samym istotna rola przypadta innym forom, jak NATO, G8, UE czy gru-
pom kontaktowym (np. konflikt bliskowschodni — USA, Rosja, UE i ONZ; iranski
program jagdrowy — USA, Rosja, Chiny, WB, Francja, Niemcy UE+3; koreanski pro-
gram nuklearny — rozmowy szostki: Chiny, USA, Korea Pétnocna, Korea Potudnio-
wa, Japonia, Rosja).

Zwtaszcza rola NATO lub tzw. zmiennej koalicji chetnych w zarzgdzaniu bezpie-
czerstwem miedzynarodowym wynika ze zdolnosci do ksztattowania ,,euroatlan-
tyckiej grupowej hegemonii”, obejmujgcej Stany Zjednoczone wraz z sojusznika-
mi z UE oraz OBWE. Tworzg oni wtasciwy trzon miedzynarodowej architektury
bezpieczenstwa. Relatywizuje to role RB jako zasadniczej ptaszczyzny rozwigzywa-
nia istotnych i kompleksowych konfliktéw, wobec regionalnych foréw i gremidw,
w ktorych te paristwa sg reprezentowane [por. Schmitt 2013]. RB/ONZ nie funk-
cjonuje zatem jako podstawowe centrum miedzynarodowego zarzgdzania ryzy-
kiem. W wiekszym stopniu stuzy do uzyskania legitymacji zaangazowania poza
»2achodnimi” ramami dziatan, jak byto w przypadku Libii w 2011 r. Badz tez moze
by¢ wygodnym uzasadnieniem zaniechania kosztownego i nieprzewidywalnego
w skutkach dziatania, jak w przypadku wspomnianej wyzej Syrii.

Zréznicowane interesy mocarstw, wyrazane prawem weta, w duzym stopniu
ostabiajg wiarygodnosé ONZ jako systemu bezpieczeristwa zbiorowego. Widocz-
ne jest to rowniez w zakresie wyznaczania regulacji w obszarze bezpieczeristwa
miedzynarodowego. Wynegocjowany pod auspicjami ONZ Traktat o handlu bro-
nig z kwietnia 2013 r. jest pierwsza tego typu umowa regulujgcg handel bronig
konwencjonalng, uwzgledniajgca prawa cztowieka. Niemniej nie ustanawia me-
chanizmu sankgji, a takze pozostawia otwartg kwestie interpretacji minimalnych
standardow etycznych w tym obszarze.



36 14. Uwarunkowania nowego fadu miedzynarodowego...

Zmiana struktury zarzadzania ONZ, a takze miedzynarodowymi instytucjami
finansowymi jest rowniez jednym z postulatéw wysuwanych przez grupe BRICS.
Ma ona stuzy¢ odzwierciedleniu nowego uktadu sit i zmian w gospodarce $wia-
towej oraz lepszemu zarzadzaniu obecnymi globalnymi wyzwaniami. W 2011 r.
wszystkie nalezgce do niej kraje, zasiadajgc jednoczesnie w RB ONZ, wezwaty do
Scislejszej wspotpracy miedzynarodowej i wyrazity poparcie wielostronnej dyplo-
magcji z udziatem ONZ i G20.

14.5. Perspektywy rozwoju globalnego porzadku
miedzynarodowego

Globalny porzadek miedzynarodowy, jak zasygnalizowane zostato w pierwszej

czesci niniejszego rozdziatu, ewoluuje w kierunku systemu wielobiegunowego,

determinowanego zmianami w ukfadzie najwazniejszych aktoréw i ich interesow,

a takze instytucji zarzadzajgcych globalnymi interakcjami w sferze gospodarczej

i politycznej.

Szereg negatywnych zjawisk, jak globalny kryzys finansowy, pogtebiajacy sie
kryzys zywnosciowy z przetomu lat 2007/2008, fiasko rokowan klimatycznych
uwidocznity luki w systemie globalnego zarzgdzania. Jednoczesnie obnazyty nie-
udolnos¢ funkcjonowania panstw i rynkéw, ukierunkowanych na model rozwoju
podporzagdkowany wzrostowi gospodarczemu. W dalszym ciggu nierozwigzane
pozostajg najwazniejsze wyzwania przysztosci, jak redukcja gazéw cieplarnianych
czy ukierunkowanie globalnej polityki energetycznej na wykorzystanie zrédet od-
nawialnych.

Dynamicznym zmianom $rodowiska miedzynarodowego towarzyszg projek-
cje i dyskusje wokot przysztego globalnego porzagdku miedzynarodowego w kolej-
nych dekadach XXI wieku. Zwracajg one uwage przede wszystkim na:

e coraz wiekszg fragmentaryzacje polityki swiatowej, multipolarny i policen-
tryczny (majacy wiele osrodkéw) porzadek miedzynarodowy, obejmujacy
wielu aktoréw, w ktérym zadne mocarstwo nie bedzie posiadato pozycji jedy-
nego hegemona;

e zkoncem XX w. zmienit sie uktad sit w globalnej polityce i gospodarce. Zmniej-
sza sie dominacja panstw zachodnich. Wzrasta pozycja krajow wschodzacych,
gtéwnie BRICS (Brazylii, Rosji, Indii, Chin, Afryki Potudniowej), ktére w duzym
stopniu ksztattujg procesy globalizacyjne. Do gtosu dochodzg réwniez srednie
potegi (tzw. N-11), jak Egipt, Bangladesz, Indonezja, Iran, Korea Potudniowa,
Meksyk, Nigeria, Pakistan, Filipiny, Turcja i Wietnam;

* prognozy zaktadajg, ze w 2050 r. faczne znaczenie gospodarek siedmiu krajow
wschodzgcych: Brazylii, Ros;ji, Indii, Chin, Indonezji, Meksyku i Turcji, bedzie
wieksze niz znaczenie gospodarek panstw G7: USA, Kanady, Japonii, Wielkiej
Brytanii, Niemiec, Francji i Wtoch. Szacuje sig, ze juz w 2025 r. Brazylia, Chiny,
Indie, Rosja, Indonezja, Potudniowa Korea bedg wytwarzaty ponad potowe
Swiatowego PKB [European Report of Development 2013: 92];
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biorgc pod uwage wielkos¢ PKB Chiny stang sie najprawdopodobniej najwiek-
szg Swiatowg gospodarka jeszcze przed 2020 r., od 2050 r. Indie awansujg do
rangi najszybciej rozwijajacej sie w sSwiecie gospodarki, natomiast w 2050 r.
Chiny, USA i Indie mogga wspdlnie stanowi¢ 50% swiatowej gospodarki;

tym samym osrodek wiadzy przesunie sie z systemu euroatlantyckiego i obej-
mie nowych globalnych graczy Azji i Pacyfiku. Chiny i Indie umocnig swojg
pozycje w systemie miedzynarodowym, a USA i Europa stracg na znaczeniu
[por. wykres 14.1];

USA, kraje Europy Zachodniej, Australia, Kanada i Japonia wcigz sg najmoc-
niejszymi panstwami i tworzg najsilniejsza sie¢ politycznych, ekonomicznych
i militarnych powigzan i sojuszy. Jednakze ich zdolno$¢ do uzycia instrumen-
tow twardej czy miekkiej sity wobec innych uczestnikdéw stosunkéw miedzy-
narodowych bedzie sie sukcesywnie zmniejsza¢;

Wykres 14.1. Zmiany w pozycji globalnej 2013—2040: Europa, Stany Zjednoczone
i BRICS (procentowy udziat w mozliwej do osiggniecia pozycji/sile w systemie
globalnym)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie European Report of Development 2013, s. 59.

Stany Zjednoczone zachowajg swoja dominujaca pozycje, ale beda jednym
spos$réd wielu graczy na arenie miedzynarodowej. Utrzymajg swoj status mili-
tarny, aczkolwiek zwiekszg sie prawdopodobnie réwniez zdolnosci Chin w tym
zakresie. Tym samym USA i Chiny stang sie najbardziej wptywowymi aktorami
na ptaszczyznie miedzynarodowej. Potega Indii bedzie wzrasta¢, a Rosja i Ja-
ponia utracg status potegi mocarstwowej, ktérym cieszyty sie w XX w.;
pozycja miedzynarodowa Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii zaleze¢ bedzie
od ewolucji UE, jako globalnego gracza na arenie miedzynarodowej. UE po-
strzegana jest przez wschodzace potegi poprzez pryzmat kluczowego rynku,
a nie istotnego strategicznego aktora. Wizerunek UE ulegt erozji szczegdlnie
w Indiach, podczas gdy panstwa cztonkowskie w obliczu kryzysu preferowaty
bilateralne porozumienia poza ramami wspdlnotowymi;

umocnienie znaczenia regionu Azji i Pacyfiku w systemie miedzynarodowym
bedzie miato swoje uzasadnienie w trendach ekonomicznych i demograficz-
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nych. W 2030 r. Chiny i Indie beda stanowity 35% Swiatowe] populacji oraz
wytwarzaty 25% swiatowego PKB [Global Trends 2030 2012: 107]. Tym sa-
mym ogromny potencjat demograficzny BRICS i innych wschodzgcych gospo-
darek, w poréwnaniu do ujemnego potencjatu demograficznego panstw za-
chodnich, przyczyni sie do wzrostu pozycji tych pafistw w miedzynarodowych
forach;

zmniejszy sie rowniez udziat panstw uprzemystowionych w globalnym eks-
porcie z 47% obecnie do 27% w 2030 r. W 2023 r. Azja z 30% udziatem wyprze
UE z pozycji lidera w tym obszarze, natomiast Chiny osiggng 14% w 2030 r.,
a Indie 6,4% [European... 2013: 90];

polityka swiatowa bedzie w przysztosci opierac sie na zarzadzaniu ,wieloscig”,
a zatem na trudnym réwnowazeniu intereséw zaangazowanych stron, a takze
w zaleznosci od regionu i kultury, godzeniu systemdéw wartosci i roznych swia-
topogladdw, na polityke globalng. Rodzi to jednoczesnie ryzyko potencjalnych
konfliktdw w sferze zasobow, globalnego wptywu i kwestii zwigzanych z przy-
wodztwem;

poszukiwanie rozwigzan dla globalnych problemdw coraz czesciej przebiega
w ramach sektorowo zorganizowanych koalicji aktoréw, obejmujacych, obok
panstw, takze organizacje miedzynarodowe, sieci, przedsiebiorstwa, prywat-
ne fundacje i niepanstwowych aktoréow. Czesto przybierajg one charakter
ekskluzywny, jak w przypadku grupy G7/G20, co prowadzi do coraz wiekszej
fragmentaryzacji globalnego zarzadzania polityka i gospodarka;

wzrost nieformalnego zarzadzania globalnymi wyzwaniami wigze sie z grani-
cami zinstytucjonalizowanego multilateralizmu (ONZ, UE, miedzynarodowe
organizacje finansowe; przyktadem moze byc¢ brak postepdw na polu przeciw-
dziatania zmianom klimatu czy ostrozne reakcje na kryzys finansowy). Przy-
czyna tkwi rowniez w trudnosciach osiggniecia konsensusu przy duzej liczbie
aktorow;

tendencje demograficzne: aktualna liczba ludnosci wynosi ok. 7 mld, w po-
réwnaniu z 2 mld w 1927 r. i 6 mld w 1999 r. Szacuje sig, ze w 2030 r. Swiatowa
populacja osiggnie 8,3 mld, w 2050 — 9,3 mid, a 10,1 mld w 2100 r. W wie-
lu paistwach wartosci szczytowe osiggniete zostang wczesniej — w Europie
w 2020 r., Chinach w 2030 r., Indiach w 2060 r. W 2050 r. Afryka i Azja beda
stanowity 80% $wiatowej populacji, Europa 8%, co oznacza spadek w pordw-
naniu z 22% w 1950 r. Kolejnym wyzwaniem jest starzenie sie spoteczefstw
panstw rozwinigtych. W 1950 r. na osobe w podesztym wieku pracowato 11
0s6b, w 2010 r. byto ich 8, a w 2040 r. — 4. Procesy te maja negatywny wptyw
na zwiekszenie sie wydatkéw publicznych na stuzbe zdrowia i emerytury, po-
datki, a tym samym oddziatujg na poczucie miedzypokoleniowej solidarnosci.
Z kolei nasilajaca sie presja migracyjna, szczegdlnie z Afryki, moze potencjal-
nie odegraé¢ pozytywna role w ,odmtodzeniu” starzejgcego sie spoteczen-
stwa krajow UE i odwrdceniu tej tendencji. Miedzynarodowe migracje wzro-
sty z 156 mIn oséb w 1990 r. do 214 mIn w 2010 r., obecnie obejmujg 3,1%
Swiatowej populacji. W 2010 r. 60% miedzynarodowych migrantéw trafito do
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bardziej rozwinietych regiondw, jak Europa i P6tnocna Ameryka [European...
2013: 80-86];

e dynamicznie rosngca klasa Srednia zwtfaszcza w krajach rozwijajacych sie
(gtéwnie Chiny i Indie). W 2030 r. ok. 2/3 globalnej klasy sredniej bedzie zy¢
w regionie Azji i Pacyfiku (wzrost z obecnie 500 min do 3,2 mld), w Europie jej
udziat zmniejszy sie 2 36% do 14%, w Ameryce Pétnocnejz 18 do 7% w 2030r.;

e wzrasta rola panstwa zwtaszcza w kontekscie kompleksowego zarzadzania
kryzysami. Mimo otwartych granic, panstwa sg ze sobg powigzane réznymi
formami tzw. dzielonej suwerennosci w ramach miedzynarodowych instytu-
cji, co implikuje wspdlne dziatanie w rozwigzywaniu globalnych probleméw;

* nasilenie sie wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu: degradacja $rodowi-
ska prowadzaca do klesk humanitarnych, odczuwalnych zwtaszcza w Chinach,
Azji Potudniowej i regionie Sahel. Szczegdlnego znaczenia nabierze kwestia
wyczerpujacych sie zasobdw naturalnych: wody pitnej, zywnosci i surowcéw
energetycznych. W 2030 r. zwiekszy sie 0 50% globalne zapotrzebowanie na
energie, konsumpcja ropy o 40%, gazu o 90% [European Defence Agency
2006: 7]. Rywalizacja o surowce naturalne bedzie podtozem konfliktéw mie-
dzy paristwami [zob. Swiat w 2025 2009: 34];

e granice zwigzane z zasobami naturalnymi, niewydolno$¢ ekosystemu, ksztat-
tujg bariery dla dalszej ludzkiej aktywnosci. Wspomniany wyzej gwattowny
wzrost populacji, proceséw urbanizacyjnych i produkcyjnych, bedzie miat
zgubny wptyw na klimat, zasoby naturalne, czy rosnagce zapotrzebowanie na
Zrédta energii. Istotne bedzie podjecie globalnych inicjatyw stuzacych realiza-
¢ji koncepcji zrbwnowazonego rozwoju;

e spektrum strategicznego zarzadzania globalnymi wyzwaniami beda wyzna-
czac: proliferacja broni masowego razenia (wtgczajac aktoréw niepanstwo-
wych), bezpieczenstwo cybernetyczne, zagrozenia zwigzane z problemem
upadku panistw, kryzysy humanitarne, piractwo i zorganizowana przestep-
czos¢, ochrona naturalnych zasobdéw i dostepu do zrodet energii;

e zagrozenia kolejnych dekad beda wyptywaty z nacjonalizméw i ekstremizmu,
powigzanych z nimi zagrozern masowych zbrodni i ludobdjstwa, beda one za-
razem ,trzonem” wyzwan zwigzanych z bezpieczeristwem [zob. Swiat...: 17];

e tym samym nowy porzadek miedzynarodowy bedzie charakteryzowat sie
rozproszeniem sity, podejmowanie wyzwan zwigzanych z rozwojem bedzie
w coraz wiekszym stopniu uzaleznione od aktoréw niepanstwowych, prywat-
nych firm, organizacji pozarzadowych, czy instytucji charytatywnych. Zagroze-
nie w dalszym ciggu beda pochodzi¢ od ekstremistycznych niepanstwowych
uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych.



Rozdziat 15
Poszukiwanie nowej roli
miedzynarodowej USA

Stany Zjednoczone Ameryki (USA, United States of America) zakonczyty zimna
wojne jako mocarstwo zwycieskie. Na skutek upadku ZSRR pozostato takze jedy-
nym mocarstwem globalnym na koniec XX wieku. Byty wyposazone we wszystkie
atuty mocarstwowosci, a w zwigzku z tym, ze ksztattowat sie nowy tad miedzy-
narodowy otwartym pozostawato pytanie o pozycje, jaka w nim zajma. Pojawiaty
sie rozne koncepcje nowego porzgdku, poczawszy od takich, w ktdrych USA, jako
jedyne supermocarstwo, odgrywato role hegemona, poprzez dzielenie sie przez
nie wtadzg z innymi panstwami, np. Japonig, a skonczywszy na systemie wielo-
biegunowym z kilkoma znaczgcymi osrodkami sity, np. Unig Europejska, Chinami,
Rosja i Japonig. Koniec XX i poczatek XXI wieku pokazaty na ile realne byty kreslo-
ne przez badaczy stosunkéw miedzynarodowych scenariusze. USA podczas rza-
dow administracji George’a W. Busha probowata stworzy¢ swiat, w ktérym Stany
Zjednoczone bedg hegemonicznym mocarstwem siegajgcym swobodnie po site
militarng, jako Srodek rozwigzywania swiatowych problemoéw. Doswiadczenia
irackie pokazaty, ze jest to niewykonalne. Dodatkowo kryzys ekonomiczny w USA
i koszty rozpoczetych wojen sprawity, ze takze w wymiarze ekonomicznym mo-
carstwowos¢ USA zaczeta by¢ kwestionowana, a jesli to zbyt daleko idace stowo,
to stwierdzmy, ze pojawiato sie coraz wiecej przewidywan dotyczacych wyprze-
dzenia najwiekszej gospodarki Swiata przez inne panstwa, w szczegdlnosci Chiny.
W ten sposéb zaczeto kwestionowac site i wtadze, czyli dwa podstawowe atry-
buty mocarstwowosci. Dodatkowo juz wczesniej zakwestionowano autorytet, do
czego walnie przyczynili sie swymi pomytkami sami Amerykanie. Dlatego coraz
czesciej badacze zaczynali mowié o zmierzchu potegi USA i oddawaniu przez nie
roli mocarstwa Swiatowego, do czego szerzej odniesiemy sie w ostatnim punkcie
tego rozdziatu. Na poczatek przyjrzyjmy sie natomiast temu, co determinuje te
sady i postarajmy sie rozwazyc¢ na ile sg one wtasciwe i moga sie sprawdzi¢ w naj-
blizszej przysztosci.



15. Poszukiwanie nowej roli miedzynarodowej USA 41

15.1. Uwarunkowania pozycji miedzynarodowej USA na poczatku
Il dekady XXI wieku

W rozdziale pierwszym przedstawiono w ujeciu teoretycznym czym sg uwarunko-
wania (wyznaczniki) pozycji miedzynarodowej paristwa, a szczegdlnie jego polity-
ki zagranicznej i bezpieczeristwa. Przedstawiono tam caty katalog wartosci, ktéry
decyduje o potencjale panistwa w stosunkach miedzynarodowych, dostepnych
dla niego instrumentach polityki, ograniczeniach i mozliwosciach wynikajgcych
z ustroju i zobowigzan prawno-miedzynarodowych i sytuacji miedzynarodowej
(wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa, interesy i polityka innych panstw itp.),
a wreszcie i — co podstawowe, potozenia geograficznego i doswiadczen histo-
rycznych. Nie sposéb wiec méwi¢ o miedzynarodowej roli USA bez przynajmniej
krétkiej charakterystyki tych uwarunkowan w wypadku USA. Przy tym zaznacz-
my, ze beda to tylko uwarunkowania wybrane, z naszej perspektywy najbardziej
znaczgce. Dodatkowo podamy je jak najbardziej syntetycznie, korzystajac z od-
powiednich statystyk aktualnych (dostepnych) w momencie powstania naszego
podrecznika.

Wskazmy na poczatek, ze panstwo chcace by¢ wspodtczesnie mocarstwem
globalnym, musi znajdowac¢ sie na wysokim poziomie rozwoju gospodarczego
i zwigzanego z nim rozwoju naukowo-technicznego, dysponowac silnymi sitami
zbrojnymi, mogacymi dziata¢ globalnie, jak i dysponujacymi bronig nuklearng
i srodkami jej przenoszenia, statym miejscem w Radzie Bezpieczeristwa ONZ,
gwarantujgcym udziat w podejmowaniu najwazniejszych decyzji i pozwalajgcym
je blokowac, dzieki prawie weta, umiejetnoscia zarzadzania posiadanym poten-
cjatem — zatem takim ustrojem i stanem elit politycznych, ktére potrafig z niego
racjonalnie korzystaé i rozwijaé. Pamietajgc o tych atrybutach mocarstwowosci
globalnej w XXI wieku przyjrzyjmy sie uwarunkowaniom (wyznacznikom) po-
zycji miedzynarodowej USA, podawanym wg schematu poznanego w rozdziale
pierwszym.

Uwarunkowania wewnetrzne:

a) Srodowiskowe — nie odgrywaja tak waznej roli jak kiedys, jednak nadal po-
zostajg istotne, szczegdlnie w aspekcie wynikajgcego z wielkosci terytorium
mozliwego potencjatu surowcowego, jak i uksztattowania terenu, a szerzej —
potfozenia geograficznego, ktére rzutuje na obronnos¢ panstwa. W wypadku
USA mamy do czynienia z niewystarczajagcymi zasobami surowcowymi, co
zmusza je do importu i w ten sposéb determinuje polityke zagraniczng i bez-
pieczenstwa koniecznoscig jego zabezpieczenia. Dotyczy to przede wszystkim
ropy naftowej, a ze wzgledu na ,,rewolucje tupkowg”, jaka odbyta sie na prze-
tomie I'i Il dekady XXI wieku, nie dotyczy to juz gazu ziemnego, ktérych USA
sg eksporterem. Zwrdémy jeszcze uwage, ze potozenie USA miedzy oceanami
czyni z nich kraj, ktéry musi posiadac rozwinietg marynarke wojenng, jak i flo-
te handlowa oraz daje pewne poczucie bezpieczenstwa zwigzane z izolacjg od
regiondw konfliktdw miedzynarodowych. Izolacja ta wspdtczesnie pozostaje
juz jednak tylko wzgledna, co pokazaty ataki z 11 wrzesnia i tym takze mozna
ttumaczy¢ szok, jaki spowodowaty, a tym samym pdzniejszg polityke USA.
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Podajmy jeszcze potrzebne dane [za CIA Factbook 2013]:

Powierzchnia catkowita: 9 826 675 km?, co daje 3 miejsce na $wiecie (dla poréwnania
nieco ponad dwa razy wieksza niz catej Unii Europejskiej), z tego ladowa 9 161 966 km?.
Granice: 12 034 km, najdtuzsza z Kanada (wfgczajac Alaske).

Linia brzegowa: 19 924 km.

Surowce naturalne: wegiel, miedz, otéw, molibden, fosfaty, uran, boksyty, ztoto, zela-
zo, rte¢, nikiel, potas, srebro, tungsten, cynk, ropa naftowa, gaz ziemny, drewno, z tego
USA posiadajg najwieksze na swiecie rezerwy wegla, stanowigce ok. 27% swiatowych
rezerw.

Ziemia uprawna: 16,29% powierzchni kraju.

Demograficzne — mniej istotna wspdtczesnie jest liczba ludnosci, lecz zdecy-
dowanie bardziej to, na jakim poziomie zyje i czym sie cechuje. W wypadku
USA mamy do czynienia ze spofeczeristwem o wysokich dochodach na gtowe
mieszkanca, co przy duzej liczbie ludnosci pokazuje stan rozwoju panstwa.
Dodatkowo ludnos¢ jest dobrze wyksztatcona i mobilna, co przekfada sie na
rozwdj gospodarczy panstwa. Ponadto mamy dodatni przyrost naturalny, co
wraz z naptywem ludnosci z zewnatrz, ktéra nie jest tylko tanig sitg robocza,
ale i posiadajaca wysokie kompetencje, sprawia, ze demografia jest silnym
oparciem dla mocarstwowosci USA. Rzecz jasna, jak to ma miejsce we wspot-
czesnym Swiecie, takze ja trapia pewne problemy. Istniejg bowiem obszary
ubdstwa czy tez patologie spoteczne. Spdjrzmy na ilustrujgce to wszystko
dane [za CIA Factbook 2013]:

Liczba ludnosci: 316 668 567, co daje USA trzecie miejsce na $wiecie, z czego blisko
80% to biali, ponad 12% czarni, ponad 4% azjaci, a ludnos$¢ rdzenna (Indianie, miesz-
kancy Alaski) stanowi 0,97%.

Struktura ludnosci: 0-14 lat: 20%, 15-24 lata: 13,7%, 25-54 lata: 40,2%, 55—64 lata:
12,3%, 65 i wiecej: 13,9%. Srednia wieku to 37,2 lat.

Przyrost naturalny: 0,9%, smiertelno$¢ noworodkow 5,9/1000 urodzen.

Migracje: 3,64 migranta/1000 mieszkaricow, co daje 28 miejsce na $wiecie.

Srednia dtugos¢ zycia: 78,62 lat (tendencja rosnaca).

Ludzie zyjacy z HIV/AIDS: 1,2 min, liczba zgondw (2009 r.) 17 000.

Wydatki na stuzbe zdrowia: 17,9% PKB.

Wydatki na edukacje: 5,4% PKB.

PiSmiennos¢: 99%.

Bezrobocie wsréd mtodych (15-24 lata): 17,3%.

Religie: protestanckie 51,3%, rzymsko-katolicka 23,9%, mormoni 1,7%, zydzi 1,7%,
muzutmanie 0,6%, pozostate i zadna.

Jezyki: angielski 82,1%, hiszpariski 10,7%, inne indoeuropejskie 3,8%, azjatyckie 2,7%,
inne 0,7% (2000).

Gospodarka i technologia — mimo kryzysu USA nadal posiadajg najwiekszg
gospodarke swiata. Jest to gospodarka wolnorynkowa i system ten jest pro-
pagowany przez USA na catym swiecie. Co wiecej, wolnorynkowos¢ ma za-
pewni¢ USA takze dostep do innych gospodarek swiata, w tym i surowcéw
naturalnych, ktére muszg importowac. Stanowi to wiec wazny element poli-
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tyki zagranicznej i bezpieczeristwa panstwa. Spéjrzmy jednak na podstawowe
dane Banku Swiatowego dotyczace gospodarki USA w ostatnich latach:

Tabela 15.1. Dochéd na mieszkarica i PKB USA w latach 2006—2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Dochod 45680 | 46800 | 47320 45300 | 47220 | 48820 | 50610
na gtowe, PPP
PKB 1,3315E+13 |1,39626+13|1,42193E+13| 1,389836+13 | 1,4419E+13 | 1,4991E+13 | 1,5685E+13
(w bilionach $)
Wzrost
s 265912148 | 1,9072133 | -0,35908828 | -3,10906148 | 2,37982664 | 1,80033867| 2,21

Zrédto: United States, www.worldbank.org.

Dla uzmystowienia sobie jak przektadajg sie te liczby na pozycje gospodarczg
USA na swiecie spdjrzmy na ponizszy wykres.

Wykres 15.1. 10 najwiekszych gospodarek na swiecie 2011

Miliony dolaréw
i} 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000 16,000

Stany Zjednoczone | ! ; ¥ ' ; 15,076

Chiny | I I ' 7,298

Japonia | i | |5,867

Niemcy | 3,607

Francja | I 2,778

Brazylia | W 2,493

Wielka Brytania | il 2,431

Whachy | 1 2,199
Rosia | 1/1,850
Indie | | 1,827

Zrédto: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, www.economicshelp.org.

Przedstawione dane z jednej strony pokazuja wptyw kryzysu na rozwéj gospo-
darczy USA w ostatnich latach, z drugiej zas, poprzez wysoki PKB i PKB na gtowe
mieszkanca, ilustrujg potege gospodarcza Standéw Zjednoczonych. Pozostajg one
Swiatowa potegg handlowa i finansowga, a gospodarka jest innowacyjna i oparta
na rozwinietych technologiach, co czyni ja konkurencyjng w wielu dziedzinach.
Ponadto amerykanskie korporacje nalezg do najwiekszych na $wiecie i wiele
panstw zabiega o ich inwestycje. Z drugiej strony poziom rozwoju gospodarczego
czyni z USA atrakcyjny obszar do inwestowania. W potaczeniu z ulokowaniem na
terytorium USA najwazniejszych swiatowych instytucji finansowych, czyni z nich
centrum gospodarcze $wiata i sprzyja tezie, ze kryzys gospodarczy w USA oznacza
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kryzys catego Swiata, szczegdlnie wspdtczesnie ze wzgledu na poziom powigzan
miedzynarodowych, ruch kapitatu itp. Potwierdza to takze pozycja waluty ame-
rykanskiej, ktéra jest podstawg obrotu miedzynarodowego, a tym samym Ame-
rykanie, decydujac takze o jej podazy, wptywajg na sytuacje gospodarcza catego
Swiata, np. ceny ropy naftowej, warto$¢ rezerw walutowych panstw itp.

Generalnie rzecz ujmujac poziom rozwoju gospodarczego i naukowo-tech-
nicznego determinuje srodki dostepne panstwu w prowadzonej przez niego poli-
tyce. Dlatego USA nadal posiadajg unikatowe mozliwosci dziatania, ktére dopiero
z biegiem lat moga by¢ znaczgco ograniczone. Dla porzadku podajmy jeszcze kilka
innych danych dotyczgcych gospodarki USA [za CIA Factbook 2013]:

PKB per capita: 14 miejsce na Swiecie.

Sktad PKB: rolnictwo 1,1%, przemyst 19,2%, ustugi 79,7%.

Bezrobocie: 8,1% (wysokie jak na USA, efekt kryzysu gospodarczego).

Ludnos¢ zyjaca ponizej progu ubéstwa: 15,1% (dla przyktadu w 2010 roku Rzad USA,
jako umowng granice ubdstwa, przyjmowat dochdd 22 113 dolaréw rocznie na czte-
roosobowa rodzine).

Dtug publiczny: 72,5% PKB.

Inflacja: 2,1%.

Handel zagraniczny: eksport 1,564 biliona $ (3 na $wiecie, najwiecej do Kanady), im-
port 2,229 biliona $ (2 na $wiecie, najwiecej z Chin — 19%, przy czym do Chin ekspor-
tuja 7,2%).

Inwestycje zagraniczne: 2,723 biliona $ w USA, 4,507 biliona $ poza USA (w obu wy-
padkach 1 miejsce na Swiecie).

Zadtuzenie zagraniczne: 15,93 biliona $, z czego 4/5 denominowane w dolarach ze
wzgledu na to, ze jest to $wiatowa waluta rezerwowa.

Rezerwy ztota i walutowe: 150,2 mid $.

Na koniec spojrzmy na dane ilustrujgce znaczenie importu ropy dla gospo-
darki USA, a tym samym wolnego dostepu do $wiatowego rynku ropy, ktéry jest
kluczowy ze wzgledu na uzaleznienie USA od importu tego surowca:

Wydobycie ropy naftowej: 9,023 min barytek dziennie (4 miejsce w Swiecie, dane za
2009 rok).

Import ropy naftowej: 9,013 min barytek dziennie (2 miejsce na swiecie, dane za 2009
rok).

Rezerwy ropy naftowej: 20,68 mld barytek, dane za 2012 rok.

Konsumpcja produktéw naftowych: 18,84 min barytek na dzier, dane za 2011 rok.

Ze wzgledu na trwajacay ,rewolucje tupkowga”, oznaczajacg znaczacy wzrost
wydobycia gazu i ropy naftowej w USA, Miedzynarodowa Agencja Energii (IEA)
w swym raporcie World Energy Outlook z 12 listopada 2012 roku przedstawia
ciekawe prognozy. Zgodnie nimi Stany Zjednoczone do 2017 roku majg zostac
najwiekszym na swiecie producentem ropy naftowej, a do 2030 roku stang sie jej
eksporterem netto. Podchodzac ostroznie do tego typu prognoz wezmy je jed-
nak pod uwage. Oznaczatyby bowiem zmiany w globalnej polityce USA, a przede
wszystkim w catym globalnym uktadzie sit i systemie zaleznosci.
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d) Potencjat militarny — pozostaje unikatowy na skale catego $wiata, co jest
zwigzane bezposrednio z naktadami na wojsko, na ktore powala gospodarka
panstwa (mimo, ze ze wzgledu na kryzys, jak i dtug, budzet wojskowy ma by¢
ograniczany). Dzieki nim armia jest w petni zawodowa (zaplecze stanowia jed-
nostki Gwardii Narodowe;j i rezerwisci), nowoczes$nie wyposazona, dysponuje
srodkami pozwalajgcymi jej dziata¢ globalnie, w tym szeregiem baz na catym
Swiecie. Co warto podkresli¢, armia przeszta radykalne przemiany po zakon-
czeniu zimnej wojny, ktore dostosowaty jg do nowych warunkéw dziatania
zwigzanych z charakterem wspodtczesnych zagrozen bezpieczenstwa. Jest to
przy tym proces ciaggty, na co pozwala amerykanski budzet wojskowy, o czym
Swiadczy np. projekt tarczy antyrakietowej. Dobrze ilustruje on réwniez trud-
nosci, jakie niesie ze soba kryzys gospodarczy i ich wptyw na rozwdj ambit-
nych projektow wojskowych. Spdjrzmy na dane, ktdre w najlepszy sposdb
zilustrujg potege wojskowg USA, poréwnujac jg takze do sit innych krajow,
a tym samym wskazujgc na unikatowg pozycje w skali Swiata.

Tabela 15.2. Wydatki wojskowe USA w latach 2001-2012, w mld $

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010 | 2011

2012

312743

356720

415223

464676

503353

527660

556961

621138

668604

698281711402

682478

Zrédto: SIPRI Military Expenditure Database, www.portal.sipri.org/publications/pages/
expenditures/country-search (retrieved 22 August 2013).

Tabela 15.3. Wielkos$¢ i struktura armii USA na poczatku 2013 roku

01/31/13
Liczba zbrojnych 1,429,995
Wojsko 541,291
Marynarka Wojenna 317,237
Marine Cors 195,338
Wojska Lotnicze 333,772
RAZEM 1,387,638
Straz Przybrzezna 42,357

Zrédto: Armed Forces Strenght Figures for January 31, 2013, Departaments of Defence

USA.
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Wykres 15.2. Wydatki wojskowe w 2012 pierwszy 15 panistw Swiata

Stany Ziednoczone [ -
chiny [ :s:
Rosja [ s0.70
wielka Brytania [l so.20
Japonia -59.30
Francja - 58.90
Arabia Saudyjska - 56.70
Indie [ 46.10
Niemcy - 45,80
Whachy . 34
Brazylia ] 22.10

Pofudniowa Korea . 21.70

Australia i 26.20
Kanada . 22.50

Turgja [J] 18.20

Wydatki wojskowe w miliardach dolarow

Zrédto: na podstawie danych SIPRI, www.statista.com.
Jak juz wspomnielismy, elementem mocarstwowosci jest réwniez bron nu-
klearna i srodki jej przenoszenia. Dlatego w uzupetnieniu statystyk dodajmy i na-

stepujaca.

Tabela 15.4. Bron nuklearna na swiecie, stan na 2013 rok

Paristwo Rozmieszczenie | Rozmieszczenie Nierozmieszczone Catkowity | Tendencje
strategiczne | nie strategiczne glowice asortyment | wzrostowe
Stany Zjednoczone 2,650 (+3,000 w
(2012) J 1950 200 oczekiwanilg na likwidacje) 7,700 spadek
Rosja (2013) 1,800 0 2700(+ 4000w | gy | padek
oczekiwaniu na likwidacje)
Wielka Brytania (2011) <160 - 65 225 spadek
Francja (2011-2012) <300 50 . 298300 | "eENAEY
spadek
Chiny (2013) - 240-300 300 wzrost
Indie (2013) - 80-100 80-100 staly
Pakistan (2013) - 90-110 90-110 staty
|zrael (2013) - - 80 80(200) wzrost
Pétnocna Korea (2013) - - <10 <10 Wazrost
Suma wszystkich broni nuklearnych na swiecie: 17,325

Zrédto: Fact Sheet: Global Nuclear Weapons Inventories in 2013, 22 VIII 2013, The Center
for Arms Control and Non-Proliferation, www.armscontrolcenter.org.
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Zotnierzy amerykanskich mozna spotkaé w wiekszosci krajéw $wiata. Zgodnie
z danymi Departamentu Obrony [Total Military Personnel and Dependent End
Strength, By Service, Regional Area, and Country, As of: December 31, 2012] na
koniec 2012 roku ponad 72 tys. zotnierzy stacjonowato w Europie, 187 na obsza-
rze bytych republik radzieckich, ponad 54 tys. w regionie Azji Wschodniej i Pacy-
fiku (przede wszystkim Japonia i Republika Korei), ponad 4800 na Bliski Wscho-
dzie, Pétnocnej Afryce i potudniowej Azji (z wytgczeniem Afganistanu), ponad 480
w Afryce Subsaharyjskiej, ponad 2100 w regionie Ameryki tacinskiej. tacznie byto
to ponad 172 tys. zotnierzy, bez wliczania kontyngentow realizujacych operacje
w Afganistanie. Przy tym czes$¢ z zotnierzy stacjonujacych za granicg nalezy do
Korpusu Piechoty Morskiej, ktéra odpowiada za ochrone amerykanskich placé-
wek dyplomatycznych. Swiat podzielony jest takze na regiony, z ktérych kazdy ma
odrebne dowddztwo w armii amerykanskiej np. Dowddztwo Pacyfiku, Dowddz-
two Afrykanskie czy Dowddztwo Srodkowe. Wszystko to uzasadnia postawione
wczesdniej tezy.

e) System polityczny — USA to kraj federalny, o silnych tradycjach demokratycz-
nych opartych na tréjpodziale wtadz. Jednak znaczna role odgrywajg w niej
takze media oraz silne grupy lobbystyczne, zaréwno branzowe, jak i zwigza-
ne z grupami narodowosciowymi. Gtéwna role w polityce zagranicznej i bez-
pieczenstwa odgrywa, wybierany w wyborach powszechnych, prezydent. To
w jego reku skupiona jest wtadza wykonawcza, a zatem uprawnienia i obo-
wigzki z nig zwigzane. To on okresla gtéwne kierunki polityki zagranicznej
i bezpieczeristwa oraz bierze odpowiedzialno$¢ za ich wdrazanie, tacznie ze
srodkami, jakie sg do tego uzywane. Patrzac na pierwszg dekade XXI wieku
trudno nie zauwazy¢ réznic z tego wynikajacych zaleznie od programu, swia-
domosci, a wreszcie pochodzenia partyjnego gtowy panstwa. Dlatego mowa
jest tutaj o latach polityki G.W. Busha i rzagdach jego administracji, a nastepnie
Baracka Obamy i wybranej przez niego polityki. Przy tym prezydenci podle-
gaja pewnym ograniczeniom zwigzanym z kompetencjami parlamentu. Ten
bowiem ustala budzet wojskowy czy wyraza zgode na ratyfikacje gtéwnych
umoéw miedzynarodowych. Dla porzadku dodajmy, ze w amerykanskim syste-
mie partyjnym dominujgcg role odgrywajg dwie partie: Demokratyczna i Re-
publikariska. W zaleznosci od wynikéw wybordéw jedna z nich sprawuje rzady.
Ponadto z nich wywodzi sie takze gtowa panstwa wybierana w rezultacie dtu-
giego procesu prawyborow prowadzonych wewnatrz partii, ktére wytaniajg
kandydata do wyboréw ogdlnokrajowych.

Dodajmy do tego, ze wérdd samych Amerykandw panuje przekonanie o uni-
katowym charakterze zaréwno ich, jak i ich panstwa. Ma to zwigzek z jego histo-
rig, jak i politykg USA, ktdrej efektem byto zakoriczenie pierwszej i drugiej wojny
Swiatowej i wreszcie pokonanie ,imperium zta”, jakim byt Zwigzek Radziecki. To
wszystko powoduje, ze Amerykanie uwazajg sie za obronicow demokracji i praw
cztowieka, panstwo, ktore ma nie tylko prawo, ale i obowigzek zabierania gtosu
i dziatania, gdy te podstawowe wartosci sg zagrozone. Oczywiscie jest to czynnik
wykorzystywany instrumentalnie przez politykdw amerykanskich, ale jednocze-
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$nie pozostajg rzeczywistym determinantem wewnetrznym polityki zagranicz-
nej. W imie tych wartosci media i opinia publiczna potrafi wywiera¢ skuteczny
wptyw na decydentow. Nie przez przypadek takze do tych wartosci odwotywata
sie administracja G.W. Busha rozpoczynajac ,wojne ze Swiatowym terroryzmem”
i otwierajac jej kolejne fronty w Afganistanie i Iraku. Dlatego nie badZmy zasko-
czeni, ze kwestie moralne przywotywane sg w licznych wystgpieniach i dokumen-
tach amerykanskich oraz stanowig czestg argumentacje podejmowanych decyzji.

Uwarunkowania zewnetrzne
Jak juz wiemy z rozdziatu pierwszego nalezy do nich m.in. ewolucja srodowiska
miedzynarodowego, aktywnosc i interesy innych panstw i ich stuzb dyplomatycz-
nych itp. Prébe syntetycznego opisania zmian w Srodowisku miedzynarodowym,
charakteru wspoéfczesnych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa podjeto w rozdziale
czternastym. Rzecz jasna sg to podstawowe uwarunkowania zewnetrzne polityki
amerykanskiej w XXI wieku. Najogdlniej rzecz ujmujgc determinuje jg to wszystko,
co zagraza bezpieczenstwu USA, a mowa tutaj o szerokim pojmowaniu pojecia
bezpieczenstwa. Po zakoriczeniu zimnej wojny polityke te determinowato:

— zatamanie sie fadu miedzynarodowego opartego o istnienie dwdch supermo-
carstw i blokédw z nimi zwigzanych, w tym w szczegdlnosci rozpad ZSRR i roz-
wigzanie Uktadu Warszawskiego,

— wzrost znaczenia pozamilitarnych zagrozen bezpieczenstwa, w szczegdlnosci
terroryzmu miedzynarodowego,

— pojawienie sie nowych obszardéw niestabilnosci zagrazajacych interesom USA
czy tez zmuszajgcych USA do interwencji ze wzgledu na wartosci, jakie lezg
u podstaw funkcjonowania tego panstwa (problem nacjonalizmu i czystek et-
nicznych itp.).

Wydaje sig, ze najatrakcyjniejszym poznawczo sposobem znaczenia uwarun-
kowan zewnetrznych dla polityki amerykanskiej bedzie przytoczenie zawartosci
odpowiednich dokumentéw dwdch ostatnich administracji. Pozwoli to takze czy-
telnikowi podrecznika na zobaczenie ewentualnych réznic w ich podejsciu. Mowa
o Narodowej Strategii Bezpieczeristwa USA z 2002 roku (pierwszej i kluczowej za
rzagdow Busha, kolejna z 2006 roku byta faktycznie tylko jej rozwinieciem i pewnym
bilansem dziatan z dzielacych je 4 lat) i 2010 roku (pierwszej za rzgdéw Obamy).

Dokument z 2002 roku przedstawiat, ze celem USA jest nie tylko zapewnie-
nie sobie i $wiatu bezpieczenstwa, ale réwniez uczynienie go lepszym poprzez
promowanie i wdrazanie w zycie takich wartosci, jak wolnos¢ polityczna i gospo-
darcza czy poszanowanie praw cztowieka. W zwigzku z tym konieczne jest pod-
jecie zdecydowanej walki z miedzynarodowym terroryzmem, proliferacjg broni
masowej zagtady oraz przeciwstawienie konfliktom regionalnym. USA beda w ta-
kim wypadku krajem przewodzacym koalicji panstw ,chetnych” do wspdlnych
dziatan, ktéra bedzie budowana kazdorazowo zaleznie od przypadku (ad hoc).
Oznacza to, ze USA rezerwujg sobie prawo do ataku prewencyjnego jezeli uznaja
to za konieczne i jedyne mozliwe rozwigzanie. W zwigzku z tym ktada nacisk na
mozliwos¢ sitowego rozwigzywania konfliktéw miedzynarodowych (a nie na ne-
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gocjacje czy dyplomacje wielostronng). Nie okreslono jednak precyzyjnie, w ja-
kich warunkach moze to nastgpi¢, w zwigzku z tym administracja amerykanska
pozostawita sobie mozliwos¢ podjecia decyzji stosownej do okolicznosci. Istota
strategii bezpieczeistwa USA opiera sie wiec na dziataniach wyprzedzajgcych,
ykoalicji chetnych” oraz niczym nieskrepowanym uzyciu sity militarnej. Byt to
wyraz unilateralnej postawy USA, ktére miaty dziataé samodzielnie lub z pomoca
chetnych panistw, bez ogladania sie na instytucje miedzynarodowe, ktére uzna-
wano za stabe.

Dokument z 2010 roku miat pokazaé zmiany wprowadzone na bazie wnio-
skéw wyciggnietych z polityki G.W. Busha, ktdra nie okazata sie skuteczna i wy-
wotata liczne problemy. Wtasnie ze wzgledu na nie i wynikajacy z nich spadek
autorytetu USA nowa strategia wracata do idei multilateralizmu. Dlatego w do-
kumencie czytamy, ze sprawiedliwy i trwaty porzadek miedzynarodowy bedzie
wtedy, kiedy wtasciwg sobie role beda odgrywaty inne panstwa, szczegdlnie te
najsilniejsze, takie jak: Chiny, Rosja, Indie czy Brazylia. Podkreslono takze zna-
czenie instytucji miedzynarodowych i Unii Europejskiej. Wspdtpraca powinna
pozwoli¢ na poradzenie sobie z wyzwaniami wspdtczesnosci. Administracja B.
Obamy uznata, ze podstawowym jest zapewnienie bezpieczenstwa militarnego.
Dopiero dalej umieszczono terroryzm miedzynarodowy i wigczono go w katalog
innych, takich jak proliferacja broni masowego razenia, gtdwnie jadrowej, upadek
panstw, zagrozenia dla cyberprzestrzeni, uzaleznienie USA od surowcdéw energe-
tycznych. Wobec tego nie mamy juz prymatu terroryzmu, a zatem takze i dziatan
przeciwko niemu. Dlatego wojny w Afganistanie i Iraku staty sie tylko elementem
dziatan USA. Zapowiedziano takze intensywne kontakty z innymi parstwami i or-
ganizacjami. Jest to dobry moment, by sprobowac krétko je przedstawié, rzecz ja-
sna w kontekscie polityki amerykanskiej, czemu bedzie stuzyt kolejny podrozdziat.

15.2. Gtéwne zatozenia i kierunki polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa

W Narodowej Strategii Bezpieczenstwa z 2010 roku Amerykanie podkreslili, ze
zadne panstwo nie jest w stanie, w sposdb samodzielny, zapewni¢ stabilnosci
systemowi miedzynarodowemu. Dlatego konieczna jest wspotpraca, w ktorej
majg odgrywac kluczowg role. Mamy wiec powrét do funkgji lidera, ktory petni
ja ze wzgledu na swdj unikatowy potencjat i zdajgc sobie z tego sprawe nie be-
dzie unikat wynikajgcej z tego odpowiedzialnosci. W dokumencie nie znajdziemy
juz tez silnego podkreslenia prymatu sit zbrojnych, jako instrumentu polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa (dlatego nie ma takze mowy o mozliwosci uderzenia
uprzedzajgcego i prewencyjnego). Nadal sg bardzo wazne, ale takze za kluczowa
uznano dyplomacje i potencjat cywilny stuzgcy wspieraniu procesu transforma-
cji i budowy panstw demokratycznych. Strategia méwi o mozliwosciach podijecia
dziatan unilateralnie, ale tylko wtedy, gdy bedzie to konieczne dla obrony narodu
amerykanskiego i jego intereséw.
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Za cele dtugoterminowe USA uznano [za: Zajac 2008]:

e bezpieczenstwo: Standw Zjednoczonych i jego obywateli, ich sojusznikéw
oraz partneréw;

e dobrobyt: silna gospodarka amerykarnska funkcjonujaca w miedzynarodo-
wym otwartym systemie ekonomicznym;

e wartosci: poszanowanie wartosci uniwersalnych w USA i za granicg;

e porzadek miedzynarodowy: Swiatowe przywddztwo USA, promowanie przez
nie pokoju i bezpieczeristwa miedzynarodowego, poprzez pogtebianie wspot-
pracy z innymi aktorami.

Spdjrzmy do jeszcze jednego waznego dla nas dokumentu. Mowa o Strate-
gicznych wytycznych w zakresie obronnosci Stanéw Zjednoczonych Ameryki (DSG,
Defense Strategic Guidance) wydanych w styczniu 2012 roku. Znajdziemy w nim
tak istotne kwestie, jak kierunki transformacji amerykanskich sit zbrojnych czy
dziatania na rzecz walki z dtugiem publicznym. Dla nas jednak kluczowe jest to, ze
dokument ten pokazuje jasno reorientacje polityki zagranicznej i bezpieczeristwa
USA na kierunek Azji i Pacyfiku. Potwierdza to wczesniejsze decyzje tego dotycza-
ce. Za gtdbwne wyzwanie uznaje rosnace znaczenie Chin, ale i mozliwosé konfliktu
z istniejgcymi tam panstwami (np. Iranem) czy innymi uczestnikami stosunkéw
miedzynarodowych (odniesienie do terrorystéw). Ma to rzecz jasna bezposred-
nie implikacje dla stosunkdw transatlantyckich. Oznacza bowiem potwierdze-
nie wspominanego juz zmniejszania zaangazowania militarnego USA w Europie
(wycofanie dwdch z czterech brygadowych zespotéw bojowych). Jednoczesnie
w dokumencie potwierdzono znaczenie artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego.
Sojusznikom z NATO podkredlono znaczenie specjalizacji wojskowej i koordyna-
cji zasobdw, jako srodka ograniczajgcego negatywny wptyw redukcji budzetéw
obronnych. Warto zaznaczy¢, ze taka redukcja dotyczy takze USA, czego skutki
muszg by¢ uwzgledniane w amerykanskiej polityce i planach.

W tak okreslonych ramach sprobujmy pokaza¢ polityke miedzynarodowg
USA. Ze wzgledu na charakter publikacji bedzie to ujecie niezwykle syntetyczne
odnoszace sie do demokratycznej administracji Baracka Obamy. Powinno to by¢
okazjg dla czytelnika, zachecajaca go do poszukiwania dalszych materiatéw na
ten temat, jak i dokonania poréwnania jego poczynan z tym, co prezentowat jego
poprzednik G.W. Bush.

W pierwszej kolejnosci zaznaczmy priorytety zatozonej i prowadzonej przez
prezydenta Obame polityki. Zgodnie z hastami wyborczymi miato nastgpi¢ wy-
cofanie wojsk USA z Iraku i skoncentrowanie sie na Afganistanie, celem poprawy
sytuacji i zakonczenia interwencji [szerzej w kolejnym podrozdziale]. Miato to do-
prowadzi¢ nie tylko do zakoriczenia zaangazowania Ameryki w toczgce sie wojny,
ale i przetozy¢ sie na poprawe jej pozycji w Swiecie muzutmanskim, idgc w parze ze
wzrostem zaangazowania w rozwigzanie konfliktu bliskowschodniego. Takze dzie-
ki zwiekszeniu naciskéw na lzrael, a zatem poprzez mozliwe pogorszenie relacji
z tym panstwem. USA byly takze gotowe na rozmowy z paristwami sprawiajgcymi
liczne problemy np. Iranem. Oznaka multilateralnej polityki USA miato by¢ takze
ocieplenie relacji z Rosja, poprzez tzw. reset w stosunkach wzajemnych. Oznacza-
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to to ich budowe poprzez nowe otwarcie we wzajemnych relacjach. Jednak za
kluczowy element polityki miedzynarodowej uznawano stosunki z Chinami, kto-
rych potega stale rosta. Wraz z innymi wyzwaniami w regionie Azji i Pacyfiku, np.
zwigzanymi z polityka Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej, oznaczato
to rosngce znaczenie strategiczne tego obszaru dla USA. To musiato przetozy¢ sie
takze na podkreslenie znaczenia posiadanych sojuszéw, np. z Australig czy Repu-
blikg Korei. Wspomnijmy jeszcze, ze B. Obama w 2009 roku otrzymat Pokojowg
Nagrodg Nobla. Mozna wnioskowaé, ze byta ona zwigzana z jego zapowiedziami
i nadziejami na nowe otwarcie prowadzace do budowania $wiatowego pokoju.
Rzecz ta w pewnym symbolicznym sensie okreslita jego prezydenture, pokfadane
W niej nadzieje, a przede wszystkim zmiane, jaka miata nastapi¢ w stosunku do
tego z czym kojarzyt sie jego poprzednik (militaryzacja polityki zagranicznej, ta-
twos¢ siegania po rozwigzania sitowe, lekcewazenie innych panstw itp.). Nagroda
miafa takze zacheci¢ prezydenta Obame do realizacji jego zapowiedzi zwigzanych
z rozbrojeniem nuklearnym, ktére siegaty w wizjach tak daleko, ze méwity o cat-
kowitej eliminacji tego typu broni. Rzecz jasna byto to nierealistyczne, ale wizja
prowadzi¢ miafa do dziatan na rzecz stopniowej redukcji potencjatéw i dziatan
na rzecz nieproliferacji tego typu boni. Pokazmy na kilku przyktadach jak prowa-
dzono tak nakreslong polityke w ostatnich latach, przy czym kwestia stosunkéw
transatlantyckich zostata juz ogdlnie przedstawiona w rozdziale poswieconym
NATO i ze wzgledu na ograniczenia podrecznika nie bedzie juz tutaj opisywana
tylko z perspektywy amerykanskiej. Rezygnujemy takze z charakterystyki polityki
wobec Afryki, Ameryki tacinskiej czy Arktyki.

Stosunki z Rosjg

Od poczatku sprawowania funkcji prezydenta przez Baracka Obame pod znakiem
»resetu” staty stosunki z Rosjg i ich budowa od nowa. Pojecie to wprowadzit wi-
ceprezydent USA, Joe Biden, w swoim wystgpieniu na konferencji w Monachium
w lutym 2009 roku. Miato to oznacza¢ odciecie sie od tego wszystkiego co dziato
sie miedzy Rosjg a USA za czaséw administracji Busha, przede wszystkim jego dru-
giej kadencji i reakcji na wojne w Gruzji w 2008 roku, oraz nadania wzajemnym
stosunkom nowego impulsu. Obama liczyt, ze Rosja pomoze USA w rozwigzaniu
waznych dla nich spraw, a tym samym i osiggnieciu sukceséw przez amerykan-
skiego przywddce. W tym wtasnie nalezy upatrywaé Zrédet ,resetu” oraz péi-
niejszych, korzystnych dla Rosji, decyzji USA. Widomym tego znakiem byty efekty
pierwszego szczytu Obama — Miedwiediew w Moskwie, w lipcu 2009 roku. Byto
to widoczne w uzgodnieniu zatozen nowego traktatu o redukcji zbrojen nuklear-
nych, umowie o wspodtpracy wojskowej czy wspdtpracy w sprawie Afganistanu
(w szczegdlnosci dostaw przez Rosje, ze wzgledu na problemy ze szlakami trans-
portowymi w Pakistanie). W pozostatych obszarach trudno byto méwic o wielkich
osiggnieciach, co szczegdlnie pokazaty rozbieznosci w sprawie Gruzji, Ukrainy czy
Iranu. Wydaje sie, ze Rosja skorzystata z amerykanskiego projektu oddajac USA
to, na co mogfa i chciata sobie pozwoli¢, a na czym bardzo zalezato laureatowi
Pokojowej Nagrody Nobla — Barackowi Obamie. Dlatego nieugieta pozostata
w kwestii tarczy antyrakietowej i uzyskata korzystny dla siebie wynik. Obama, po
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przegladzie polityki swego poprzednika w tym zakresie, zdecydowat o rezygnacji
z budowy elementdw tarczy antyrakietowej w Polsce i Czechach. Warto podaé,
ze swoja decyzje w tej sprawie, B. Obama ogtosit 17 wrzesnia 2009 roku. tatwo
zauwazyc jak wybrano symboliczny dzien i trudno dopatrywac sie w tym przypad-
ku takze i z tego wzgledu, ze 4 lipca 2008 roku polski premier ogtosit niekorzystng
decyzje dla USA. W obu wypadkach mielismy do czynienia z pewng symboliczng
demonstracja i jasne jest, dla ktdrej strony byto to bardziej kosztowne. Kolejny
raz nie mozna byto oprze¢ sie wrazeniu, ze o sprawach krajéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej decydujg Swiatowe mocarstwa bez oglagdanie sie na stanowiska
samych zainteresowanych. Pamietajmy jednak, ze Barack Obama ogtosit nowy
projekt tarczy, ktéry miat by¢ realizowany w najblizszym dziesiecioleciu (podzie-
lony na etapy i oparty na innego rodzaju rakietach niz zaktadat Bush. Miatyby one
chroni¢ przed rakietami sredniego i krotkiego zasiegu oraz by¢ umieszczone na
okretach wojennych, co juz jest stosowane na ruchomych platformach na ladzie,
a dopiero pod koniec drugiej dekady XXI wieku wprowadzono by rakiety o wiek-
szym zasiegu). Jednak ze wzgledu na perspektywe czasowg, mogace powstac
problemy finansowe oraz zmiany polityczne, mozna byto uzna¢ te inicjatywe za
mglistg. Tego typu decyzje USA pozwolity na czesciowe osiggniecie zaktadanego
celu, jakim byto ocieplenie relacji z Rosjg i uzyskanie od niej tego, na czym zaleza-
to Obamie. Doszto takze do pewnego zblizenia stanowisk w sprawie Iranu i zgody
Rosji na natozenie kolejnych sankcji, co nastapito w czerwcu 2010 roku. Warto do-
daé, ze koszty tego poniosty takze inne pariistwa obszaru uznawanego przez Rosje
za swojq strefe wptywdw. Doszto bowiem takze do rezygnacji z poparcia USA dla
szybkiego wejscia do NATO Ukrainy i Gruzji. Wszystko to przetozyto sie na jeden,
wazny dla amerykanskiego prezydenta, sukces.

Potwierdzeniem dgzerh Obamy do rozbrojenia nuklearnego $wiata miato by¢
podpisanie z Rosja nowego traktatu o redukcji broni nuklearnej. Miato to by¢
takze dowodem na skutecznosc ,resetu” we wzajemnych stosunkach i ich nowe
otwarcie. Temu celowi poswiecony byt praktycznie caty 2010 rok. Podpisanie do-
kumentow przez Baracka Obame i Dmitrija Miedwiediewa nastgpito w kwietniu
2010 roku w Pradze. Zgodnie z nowym traktatem START, kazda ze stron zobowig-
zywata sie do 30% redukcji w przeciggu 7 lat gotowych do uzycia strategicznych
pociskow nuklearnych i zmniejszenia o 50% Srodkéw przenoszenia broni nuklear-
nej. tacznie, w przypadku pociskdw, obie strony mogg miec¢ do 1550, a srodkow
przenoszenia do 700. Dalsza czes¢ roku poswiecona zostata ratyfikacji dokumen-
tow przez parlamenty, co nie okazato sie rzecza prostg. Ostatecznie Senat USA
przyjat go w grudniu, a parlament rosyjski w styczniu 2011 roku. Po wymianie
dokumentéw porozumienie weszto w zycie i zostato uznane za pierwszy sukces
prezydenta Obamy prowadzacy swiat w kierunku wolnosci od broni nuklearnej.
Faktycznie miato charakter symboliczny, bo potencjaty obu paristw pozostajg wy-
sokie i trudno sobie wyobrazi¢ ich uzycie. O wiele wieksze ryzyko z tym zwigzane
jest w panstwach, ktére majg znacznie mniejsze srodki i ktére nie podpisujg tego
typu traktatow. W tym wypadku Rosja nie wspiera USA w dazeniu do ogranicza-
nia tego typu zagrozen. Ewentualne decyzje w sprawie Iranu, jak juz pokazalismy,
sg zaktadnikiem ustepstw amerykarnskich wobec Rosji w innych sprawach.
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Potwierdzit to stan wzajemnych stosunkéw w 2011 roku, ktére byty bardzo
chtodne. Powodem tego stanu rzeczy byty liczne sprzeczne stanowiska w stosun-
kach dwustronnych, np. w kwestii realizacji zmodyfikowanego przez B. Obame
projektu tarczy antyrakietowej czy stacjonowania zotnierzy amerykanskich w Pol-
sce oraz wielostronnych, np. dotyczgce problemu Iranu czy Arabskiej wiosny.
Dobitnie pokazaty to rosyjskie weta w Radzie Bezpieczeristwa ONZ w sprawie
przyjecia rezolucji dotyczgcej Syrii oraz deklaracje dotyczace instalacji systemow
rakietowych na potudniu i zachodzie Rosji. Znamienne byto takze powrdécenie do
aktywnej wspotpracy z Iranem, a na poczgtku 2012 roku zablokowanie natozenia
kolejnych sankcji na ten kraj. Brak rzeczywistych sukceséw tzw. resetu uwidocz-
nita takze krytyka USA przebiegu wyborédw parlamentarnych w Rosji na koniec
2011 roku i reakcja na nig strony rosyjskiej. Dodajmy do tego, ze w lipcu 2011
roku Departament Stanu USA ogtosit decyzje o niewydawaniu amerykanskich wiz
dla rosyjskich urzednikédw powigzanych ze smiercig prawnika Siergieja Magnic-
kiego, co spotkato sie z rosyjska odpowiedzig w pazdzierniku, bowiem miano nie
wpuszczaé do Ros;ji licznej grupy urzednikdw amerykanskich. Ponadto przysztosci
ich wzajemnych stosunkow Zle wrozyty takze wybory prezydenckie w Rosji, ktére
w marcu 2012 roku wygrat Wiadimir Putin. Mozna byto sie spodziewac jeszcze
ostrzejszego stanowiska Rosji wobec polityki zagranicznej i bezpieczeristwa USA
oraz braku poparcia dla podejmowanych przez nig projektéw. Zblizajaca sie rze-
czywistos¢ jasno pokazato ogtoszenie, jeszcze w lutym 2012 roku, wznowienia
wspotpracy techniczno-wojskowej z Iranem. Po wyborze W. Putina szybko poja-
wifa sie tez znana wczesniej retoryka. W maju 2012 roku szef sztabu rosyjskich sit
zbrojnych méwit o mozliwym prewencyjnym uderzeniu na obiekty tarczy antyra-
kietowej w Europie Wschodniej, jesli projekt prezydenta Obamy bedzie tam reali-
zowany. Dalszg cze$¢ roku zdominowata sprawa niezgodnosci w kwestii syryjskiej
oraz rozwoj probleméw zwigzanych ze sprawg Magnickiego. Co prawda w grudniu
2012 roku Barack Obama podpisat ustawe dotyczgcg relacji handlowych z Rosja,
zgodng z wymogami jej cztonkostwa w Swiatowej Organizacji Handlu (o co dtugo
zabiegata), ale jednoczesnie znalazty sie w niej sankcje dla urzednikdw rosyjskich
zamieszanych w smier¢ Magnickiego. W odpowiedzi, strona rosyjska wprowa-
dzita tzw. ustawe Dimy Jakowlewa, ktdéra zabrania adopcji rosyjskich dzieci przez
Amerykandw oraz zawiesza dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych wspieranych
przez USA, a zaangazowanych politycznie w Rosji. W ten sposdb zareagowat na
stawiane mu zarzuty dotyczgce ograniczania demokracji i tamania praw cztowie-
ka oraz wskazat na USA, jako panstwo, ktdre ma takze osiggniecia w tej dziedzinie.

W 2013 roku stosunki amerykansko-rosyjskie pogarszata przede wszystkim
sprawa syryjska. Rosja blokowata decyzje w ONZ oraz o$wiadczyta, ze nie zamie-
rza rezygnowac z dostaw broni do Syrii. Odbywaty sie takze demonstracje popar-
cia poprzez wzmocnienie obecnosci wojskowej w regionie Morza Srédziemnego,
a jedyna baze morska w tym obszarze Rosja ma wtasnie w Syrii. Powyzsze fakty
uzmystowity, ze ,,reset” Obamy zakoriczyt sie porazka. W pewnym sensie przyznat
to sam amerykanski prezydent, ktory w sierpniu 2013 roku oswiadczyt, ze polity-
ka amerykanska wobec Rosji wymaga przemyslenia [,,Musimy przemysle¢ nasze
stosunki z Rosjg”, Informacyjna Agencja Radiowa 10 VIII 2013]. Podkreslit, ze ma
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to zwigzek z politykg Wtadimira Putina, ktdra, w jego ocenie, jest antyamerykan-
ska i cofa swiat w kierunku zimnowojennym. Potwierdzeniem tego kursu rosyj-
skiego przywddcy miato by¢ przyznanie azylu Edwardowi Snowdenowi, Scigane-
mu przez wiadze USA za ujawnienie tajemnic Narodowej Agencji Bezpieczenstwa
USA i przekazanie opinii publicznej wiadomosci o amerykanskich programach
inwigilacyjnych realizowanych na catym swiecie. Wraz z problemem Syrii i Iranu,
podwazaniem przestrzegania w Rosji praw cztowieka, zdarzenia te byty powodem
odwotania wizyty B. Obamy w Moskwie i koniecznosci okreslenia nowej koncep-
cji stosunkow z Rosja.

Stato sie to tym bardziej aktualne ze wzgledu na polityke Federacji Rosyjskiej
wobec Ukrainy, Syrii i panstw zachodnich w latach 2014-2015. Ze wzgledu na ak-
tualnos$¢ tematu rzecz mozna tylko zasygnalizowaé. Rosyjska agresja na Ukraine,
w efekcie ktorej doszto do aneksji Krymu i faktycznej okupacji wschodniej cze-
$ci Ukrainy, doprowadzita do kryzysu w relacji amerykansko-rosyjskiej, a szerzej,
wspolnoty transatlantyckiej z Rosjg. Zachdd natozyt na Rosje sankcje, ta odpo-
wiedziata tym samym. Podtrzymuje przy tym, ze jej dziatania sg legalne w Swietle
prawa miedzynarodowego. Przyjete porozumienia Minskie, majace prowadzié¢ do
zakonczenia kryzysu, a faktycznie jedynie czasowo go zamrazajgce, nie s3 reali-
zowane. Oznacza to, ze stan napiecia utrzymuje sie i poszukiwanie trwatego roz-
wigzania pozostaje zadaniem dyplomacji zainteresowanych stron. Jest to o tyle
trudne, ze musi oznacza¢ pogodzenie dwdch catkowicie sprzecznych stanowisk
dotyczacych tego, czy agresja miata miejsce, czy nie i czy Krym nalezy do Ros;ji,
czy do Ukrainy.

W wypadku za$ Syrii doszto do bezposredniego zaangazowania sie Rosji
w walki w tym panstwie. W obronie istniejgcego tam rzagdu i w celu walki z ter-
roryzmem, Rosja rozpoczeta interwencje lotniczg w tym panstwie. Problem tkwi
w tym, ze oznacza to wsparcie dla, potepianego przez Zachéd, rzadu Asada oraz
bombardowania sit opozycji, ktére Zachdd wspiera. Rosjanie bowiem nie trak-
tujg priorytetowo celéw tzw. Paristwa islamskiego. W ten sposdb otwarty zostat
kolejny front konfrontacji z Zachodem. Jednoczesnie nowe pole negocjacji, kto-
re ma by¢ elementem trwatego uregulowania istniejgcych konfliktéw w réznych
czeSciach Swiata i przyjecia rozwigzan korzystnych dla Federacji Rosyjskiej. USA
prowadzg staty dialog, czego swiadectwem sg czeste rozmowy ministrow spraw
zagranicznych obu panstw, jak i spotkania dyplomatéw na nizszych szczeblach.
Oznacza to, ze podjety gre dyplomatyczng, ktérej celem jest zajecie przez Rosje
nowego miejsca w systemie rél miedzynarodowych. Takiej, jaka bedzie akcepto-
walna przez Zachdd, ale i oczekiwana przez Rosje.

Region Azji i Pacyfiku

Jak juz wspominaliémy, region 6w stat sie priorytetem polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa USA. Mozna wskaza¢ na wiele powodoéw takiego stanu rzeczy,
jednakze najwazniedjszym z nich jest Chinska Republika Ludowa (dalej Chiny).
Panstwo $rodka, zyskujac coraz wyizszg pozycje gospodarcza, wspinajac sie szyb-
ko na pozycje drugiej gospodarki swiata i bedac gtdwnym zagranicznym wierzy-
cielem USA, staty sie panstwem, bez ktérego trudno jest rozwigzywaé swiatowe
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problemy bezpieczenstwa czy radzi¢ sobie z kryzysem gospodarczym. Dlatego od
samego poczatku prezydentury B. Obamy wida¢ byto ustepstwa wobec Pekinu
czynione w nadziei na ich dostrzezenie i rewanz ze strony Chinczykdéw. Przytocz-
my tu dwa przyktady zwigzane ze sferg, wydawatoby sie, podstawowa dla USA.
Ot6z w lutym 2009 roku Hilary Clinton, podczas wizyty w Chinach, wskazata na
tagodniejszg postawe USA w sprawie famania praw cztowieka przez wtadze w Pe-
kinie. Generalnie o problemie tym miano praktycznie nie wspomina¢. Dobitnie
pokazata to takze odmowa spotkania Baracka Obamy z Dalajlamg, co byto tym
ciekawsze, ze obaj sg laureatami Pokojowej Nagrody Nobla. Wszystko to dziato
sie w imie interesdw gospodarczych, amerykanskiego dtugu oraz kwestii handlo-
wych, w tym wielkiej chinskiej nadwyzki i checi jej ograniczenia, oraz spraw bez-
pieczenstwa i przekonane do wspdlnych naciskéw na Iran i Koreariskg Republike
Ludowo-Demokratyczng. Jednak spodziewanych zyskow Amerykanie nie uzy-
skali. Trafili bowiem na panstwo przekonane o swojej rosngcej sile i nie bedace
sktonne do ustepstw w sytuacji, w ktérej w przysztosci moga liczy¢ na wiecej. Tego
typu ocene potwierdzity efekty wizyty B. Obamy w Chinach, w listopadzie 2009
roku. Dlatego w 2010 roku USA zaprzestaty tak fagodnego podejécia i rozpoczety
polityke ostrzejszych dziatai, np. méwigc wprost o chinskiej polityce niedowar-
tosciowania waluty, ktéra stuzy manipulacji i osiggania w ten sposéb nadwyzki
handlowej. Nieustepliwo$¢ Chin potwierdzaty np. pdzniejsze weta, w Radzie Bez-
pieczenstwa ONZ, rezolucji dotyczacych Syrii czy wsparcie, jakie udzielaty Irano-
wi. Polityka, ktéra budzita obawy o przyszte poczynania Chin zmierzajacych do
zdolnosci dziatan globalnych, byfa takze zwigzana z roszczeniami terytorialnymi
do wysp znajdujgcych sie na Morzu Potudniowochirnskim i Morzu Wschodniochn-
skim. Co wiecej, panstwo to wchodzi w spory bezposrednio z sojusznikami USA.
Ostatnim najgtosniejszym jest konflikt z Japonia, na Morzu Wschodniochinskim,
o archipelag wysp Senkaku. Nierozwigzana pozostaje takze kwestia Tajwanu, for-
malnie nieuznawanego przez Chiny i USA, ale korzystajgcego z amerykanskiego
wsparcia.

Biorac to wszystko pod uwage nie powinno dziwi¢, ze zwrot w kierunku Azji
i Pacyfiku oznacza takze utrwalenie istniejgcych tam sojuszy z udziatem USA.
Mowa tu o relacjach z takimi paristwami, jak Australia, Japonia, Republika Korei
czy Filipiny i Tajlandia. Podkreslmy, ze sg to jedyne panstwa spoza NATO, wobec
ktérych USA majg zobowigzania do wsparcia w razie ataku militarnego. Nie moze
zatem dziwic¢ zaangazowanie USA w rozwigzanie problemu programu nuklearne-
go Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej. Nie chodzi tylko o zagrozenie
samego terytorium USA, ktére w zwigzku z tym ma chronié ,tarcza antyrakieto-
wa” — projekt, ktérego realizacja zostata przebudowana przez B. Obame i przy-
jeta nowa forme. Mowa tu takze o zagrozeniu dla sojusznikdw USA, ktdrzy sg
w bezposdrednim niebezpieczeristwie ze strony rzagdu Korearnczykdéw z pétnocy.
Stad bezposrednie wsparcie Republiki Korei i Japonii ogtaszana gotowoscig do
dziatania, po trzeciej prébie nuklearnej przeprowadzonej przez KRLD, w lutym
2013 roku. To w jej efekcie i poprzez eskalacje, przede wszystkim w wymiarze pro-
pagandowym, wrogiej retoryki, obawiano sie wybuchu kolejnej wojny na Potwy-
spie Koreanskim. Tym bardziej, ze rezim Kimdw zerwat, podpisane w 1953 roku,
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zawieszenie broni koriczace wojne koreanska. Raz jeszcze okazato sie to blefem,
ale problem pozostat nierozwigzany i jest nim przede wszystkim dla Amerykandw,
ktdrzy bez Chin go nie rozwiaza.

W zwigzku z powyzszym zintensyfikowano wspétprace pomiedzy USA a Au-
stralig, co miato swoje odzwierciedlenie w obszarze wojskowym, np. rotacyjne
stacjonowanie amerykanskich zotnierzy, udostepnienie baz lotniczych na pétnocy
kraju czy rozwazanie mozliwosci rozbudowy portéw, dla przyjmowania amery-
kanskich lotniskowcdéw. Potwierdzeniem bliskiej wspétpracy jest tez staty udziat
zotnierzy australijskich w wojnie ze Swiatowym terroryzmem. W 2011 roku na-
stgpito takze potwierdzenie wspotpracy wojskowej i zobowigzan traktatowych
z Filipinami. Jej znaczenie demonstrowane jest poprzez kilkukrotne éwiczenia
wojskowe kazdego roku, mozliwe zwiekszenie obecnosci amerykaniskich wojsk
(dla Filipinczykéw to odpowiedZ na odczuwane przez nich zagrozenie ze strony
Chin w zwigzku ze sporem o wyspy Spratly). Oba kraje majg takze $cisle wspétpra-
cowac w walce z terrorystami i zbrojnym ramieniem partii komunistycznej, co jest
powaznym problemem Filipin. Aktywnie rozwija sig takze wspdtpraca USA z Japo-
nig, oparta na traktacie z 1960 roku. Kooperacja ta jest mocna dzieki obecnosci
ok. 40 tys. zotnierzy amerykanskich, wspdlnych ¢wiczeniach i budowie kolejnych
instalacji, np. radaru do wykrywania rakiet balistycznych. Dziatania zwigzane
z obrong rakietowg sg skierowane przeciwko zagrozeniu ze strony KRLD, jednak
niepokojg takze Chiny, ktére uwazajg, ze zagraza to ich potencjatowi rakietowe-
mu. Skadingd najwieksze zagrozenie ze strony KRLD odczuwa Republika Korei,
zwigzana uktadem sojuszniczym z USA w 1954 roku. Jest ona objeta parasolem
nuklearnym USA, a na jej terytorium stacjonuje ok. 25 tys. zotnierzy amerykan-
skich. W razie ewentualnej wojny dowddztwo nad catymi sitami (koreariskimi
i USA) przeja¢ majg Amerykanie. W zwigzku z zagrozeniem z pé6tnocy USA zgo-
dzito sie na zwiekszenie zasiegu rakiet, bedgcych w dyspozycji potudnia, rozwdj
systemu obrony przeciwrakietowej i prowadzenie statych ¢wiczen ze swoim so-
jusznikiem. Dla porzgdku dodajmy jeszcze, ze w 2012 roku USA i Tajlandia ogtosita
wspolng deklaracje dotyczacg intensyfikacji wspdtpracy w dziedzinie obronnosci.
Byfa ona stosunkowo niewielka i wraz ze zmiang amerykanskich priorytetéw sy-
tuacja ma sie zmienié. Wszystko to pokazuje jak owe deklarowane priorytety sg
wypetniane trescia.

Bliski wschéd i Afryka Pétnocna

Préba nakreslenia catoéciowego podejscia do sytuacji na Bliskim i Srodkowym
Wschodzie zostata przedstawiona w przemoéwieniu B. Obamy w lutym 2009 roku.
Stwierdzit on, ze wycofanie sie z Iraku ma stuzy¢ wzmocnieniu amerykanskiego
zaangazowania na tzw. wiekszym Bliskim Wschodzie. Oznaczato to przede wszyst-
kim pokonanie Al-Ka’idy w Afganistanie i Pakistanie, a dalej niedopuszczenie do
zbudowania przez Iran broni jadrowej i aktywne poszukiwanie trwatego pokoju
miedzy Izraelem a panstwami arabskimi. Podkreslit przy tym, ze Amerykanie nie
beda juz zatatwia¢ samodzielnie spraw regionalnych, a zatem bedg poszukiwali
porozumienia takze z Syrig i Iranem, pafistwami waznymi dla rozwigzania proble-
mow Bliskiego Wschodu. By podkresli¢ powazny charakter dziatan zdecydowano
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sie na powotania specjalnych wystannikéw/doradcow prezydenta USA i sekretarz
stanu USA Hillary Clinton: Richarda Holbrooke’a (Afganistan i Pakistan), George-
‘a Mitchella (proces pokojowy miedzy Izraelem a Palestyriczykami — wzgledu na
brak woli politycznej w Izraelu i podziat wsrdd Palestynczykéw wszystkie inicja-
tywy konczyty sie niepowodzeniem i w drugiej potowie 2013 roku nie osiggnieto
postepow na drodze do rozwigzania konfliktu izraelsko-palestyriskiego) oraz Den-
nisa Rossa (dialog z Iranem).

Potwierdzeniem tej linii byta pierwsza wizyta Baracka Obamy na Bliskim
Wschodzie w czerwcu 2009 roku. Zawitat do Arabii Saudyjskiej i Egiptu, gtéwnych
sojusznikdw USA w regionie. Jej celem byto odbudowanie wizerunku USA w pan-
stwach muzutmanskich, przekazanie postania o zmianie sposobu prowadzenia
polityki zagranicznej oraz stworzenie pozytywnej atmosfery dla inicjatyw na rzecz
zakoniczenia konfliktu izraelsko-palestynskiego. Kluczowym momentem wizyty
byto przemdéwienie Obamy w Kairze, w ktérym zawart swoje intencje, jednak nie
przedstawit konkretnych propozycji rozwigzan, co ostabito jego znaczenie. Nato-
miast przekaz odciecia sie od polityki G.W. Busha byt jasny. Prezydent zaoferowat
muzutmanom nowy poczatek we wzajemnych relacjach, oparty na wspdlnych
interesach i szacunku. Jako kwestie wspdlne, wobec ktérych nalezy wypracowac
stanowisko, uznat: agresywny ekstremizm, konflikt arabsko-izraelski, problem bro-
ni nuklearnej, demokracje, wolnos¢ religijna, prawa kobiet oraz rozwdj gospodar-
czy. Najwiecej miejsca w swoim wystgpieniu Barack Obama poswiecit konfliktowi
arabsko-izraelskiemu. Podkreslit, ze jego rozwigzanie powinno doprowadzi¢ do
utworzenia panistwa palestynskiego obok panstwa izraelskiego. Izrael wezwat do
zaprzestania rozbudowy osiedli na terytoriach okupowanych. Brakto jednak kon-
kretnych propozycji dziatan na rzecz zakorczenia konfliktu. Mimo to, w pariistwach
arabskich przemowienie przyjeto z zadowoleniem. Dodajmy jeszcze, ze B. Obama
podkreslat, ze w panstwach regionu rzady powinny by¢ zgodne z wolg narodu,
poszanowaniem praw obywatelskich, a mfodzi ludzie, stanowigcy znaczng czesc
mieszkarncéw, majg prawo do realizowania swoich aspiracji. Bioragc pod uwage
fakt, ze w wielu panstwach bedacych sojusznikami USA w regionie, mdéwigc deli-
katnie, rzady nie byty w petni demokratyczne, byto to stwierdzenie bardzo daleko
idgce. Szybko takze musiato sprostac probie, jakg poddata je rzeczywistosé.

Mowa tutaj o tzw. Arabskiej wiodnie, ktora rozpoczeta sie w Tunezji, a wiec
na terenie Afryki Potnocnej i rozlata na caty region wraz z Bliskim Wschodem,
na poczatku 2011 roku. Po chwili wahania prezydent Obama zdecydowat sie po-
prze¢ aktualne przemiany w Tunezji i Egipcie, nie tylko werbalnie, oraz wspomi-
nat o doniostosci wydarzen, ich demokratycznym i obywatelskim charakterze itp.
Oprdcz tego przekazana miata zosta¢ konkretna pomoc finansowa. Nie oznaczato
to jednak, ze B. Obama przestaje akceptowadé funkcjonowanie autorytarnych mo-
narchii w Arabii Saudyjskiej czy Bahrajnie, gdzie sitg sttumiono préby demokra-
tyzacji, a zrobili to sojusznicy Ameryki. Taka postawa USA wynikata z problemoéw
stwarzanych przez Iran i wynikajgcej z tego koniecznosci posiadania sojusznikéw
w regionie. Jasne byty takze wzgledy gospodarcze, ktére wystepowaty obok poli-
tycznych i militarnych (np. w Bahrajnie znajduje sie baza amerykanskiej marynar-
ki wojennej).
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Problemy stworzyta takze sytuacja w Libii. Powstanie przeciwko Al-Kadda-
fiemu i wynikajaca z niego interwencja, najpierw koalicji panstw, a potem zaan-
gazowanie NATO. Amerykanie prowadzgc wojne w Afganistanie i bedac jeszcze
w Iraku, chcac poprawic relacje z pafistwami arabskimi, nie chcieli by¢ liderem
kolejnych dziatan zbrojnych w swiecie arabskim. Nawet posiadajgcych moralne
uzasadnienie. Dlatego na pierwszym planie byta Francja i Wielka Brytania, a USA
pozostawato nieco z tytu. Jednak bez ich zaangazowania zbrojnego sukces nie
bytby mozliwy, dlatego méwi sie w tym kontekscie, ze Amerykanie ,,przewodzili
z tytu” i w ten sposéb spowodowali obalenie Al-Kaddafiego. Jednak sytuacja w Li-
bii, tak jak i w innych panistwach, przez ktére ,przetoczyta sie” Arabska wiosna,
jest daleka od stabilizacji. Na sile zyskaty ruchy religijne, pojawity sie ugrupowania
terrorystyczne i zbrojne milicje, ktére rywalizujg o wtadze i nie pozwalajg na sta-
bilizacje panstw.

Dodatkowo sytuacje skomplikowata najpierw tlgca sie, a potem coraz bar-
dziej eskalujgca wojna domowa w Syrii, ktéra dopiero w drugiej potowie 2013
roku doczekata sie ostrzejszej reakcji Swiata. Natomiast prezydent Obama, wraz
z europejskimi sojusznikami, we wrzeéniu 2011 roku wzywat prezydenta Syrii Al-
-Asada do ustagpienia i otwarcia drogi na zmiany demokratyczne. Nie byto to moz-
liwe przede wszystkim ze wzgledu na blokowanie inicjatyw z tym zwigzanych, na
forum Rady Bezpieczeristwa ONZ, przez Rosje i Chiny. Sytuacja jednak sie zmie-
nita, bowiem w sierpniu 2013 roku doszto do uzycia broni chemicznej w stolicy
Syrii, Damaszku. Uzycie tego typu broni uznane zostato przez Obame jak granica,
po ktérej przekroczeniu USA bedg interweniowadé. Fakt ten potwierdzony zostat
pod koniec sierpnia 2013 roku. Nie doszto jednak do uzycia sity, poniewaz dopro-
wadzono do rozbrojenia Syrii z broni chemicznej, co stato sie z udziatem Federacji
Rosyjskiej. Pozwolito to na utrzymanie sie przy wtadzy Asada, a co za tym idzie
trwanie wojny domowej i rozbudowe sit tzw. Paiistwa islamskiego, ktére w latach
2014-2015 stato sie gtdwnym wyzwaniem wojny z organizacjami terrorystycz-
nymi na catym swiecie. USA zaangazowaty sie w interwencje lotnicza i wsparcie
szkoleniowe armii irackiej. A jedynie w ograniczonym stopniu w dziatania bojo-
we na ladzie. Oznaczato to, ze tzw. Panstwo islamskie bedzie mogto istnie¢ przy-
najmniej kilka lat, bo tylu trzeba, by je pokonac¢ przy uzyciu tak ograniczonych
srodkéw. W ten sposdb zagrozenie terrorystyczne na swiecie wzrosto, co pokazaty
zamachy organizowane np. na terenie panstw zachodniej Europy w 2015 roku.

Nie tatwiejszym wyzwaniem dla USA byta sytuacja w Egipcie. Obalenie pre-
zydenta Husniego Mubaraka, wieloletniego sojusznika Amerykandw, i mozliwosé
dojscia do wtadzy islamistdw — oznaczato konieczno$¢ nakreslenia nowej polityki
wobec tego kraju. W czerwcu 2011 roku Sekretarz Stanu, Hilary Clinton, ogtosita,
ze USA bedg utrzymywaty relacje ze wszystkimi partiami dziatajgcymi demokra-
tycznie, w tym z islamskim Bractwem Muzutmanskim. Wybranie na prezydenta
przedstawiciela Bractwa, Mohammada Mursiego, oraz dziafania egipskich stuzb
wymierzone w zwolennikéw przemian demokratycznych, doprowadzity do sytu-
acji, w ktérej Amerykanie zagrozili zamrozeniem pomocy wojskowej dla Egiptu.
Mozna jednak ocenié, ze byta to jedynie grozba, bowiem faktycznym i jedynym
gwarantem stabilnosci Egiptu pozostaje armia, dlatego cofniecie pomocy dla niej
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bytoby zgubne w skutkach i mogtoby spowodowac pograzenie sie tego panstwa
w chaosie. Stosunki z armig, a szerzej Egiptem, pozostajg wielkim wyzwaniem,
szczegolnie po obaleniu przez wojskowych Mursiego w 2013 roku i wywotanej
tym faktem kolejnej odstony demonstracji i walk miedzy jego stronnikami, a tymi
wszystkimi, ktérzy oskarzajg ich o narzucanie prawa religijnego, a by¢ moze rza-
doéw zmierzajgcych w kierunku teokratycznym. Dlatego koniec 2013 roku zapo-
wiadat sie jako czas trudnych wyzwan w polityce amerykanskiej wobec Egiptu.

Dla porzadku dodajmy jeszcze, ze za najwieksze wyzwanie dla bezpieczerstwa
tego regionu, ale i jedno z najwazniejszych dla bezpieczenstwa $wiata, uznaje sie
program atomowy Iranu. USA, ale i szerzej paristwa zachodnie, uznajg, ze zmierza
on do posiadania przez to panistwo broni nuklearnej. Wiadze irariskie twierdzg na-
tomiast, ze ma on tylko charakter pokojowy i nie sg sktonne z niego zrezygnowac.
Jak juz wspominalismy prezydent Obama deklarowat pokojowe rozwigzanie takze
i tego problemu. Biorgc za$ pod uwage szersze uwarunkowania bliskowschod-
nie, wsparcie Rosji i Chin dla Iranu oraz koszty ewentualnej wojny, wydaje sie, ze
trudno podejrzewaé aby doszto do interwencji militarnej w tym kraju. Dlatego
USA i zachdd ograniczaty sie do naktadania sankcji ekonomicznych, ktére nie przy-
nosity jednak przetomu, mimo pogarszajgcej sie sytuacji gospodarczej w Iranie.
Nadzieje na zmiany wigzano z wyborami prezydenckimi w Iranie, w ktérych zwy-
ciezyt kandydat uznawany za umiarkowanego. Jednak trzeba pamiegtac, ze jest to
panstwo autokratyczne i gtéwne decyzje podejmuje w nim przywddca duchowy,
stad tez potocznie stosowana wobec niego nazwa — panistwo Ajatollahdw. Bio-
rac pod uwage sytuacje w Syrii i jej wsparcie przez Iran, zaognione relacje w ca-
tym regionie, nalezy sie spodziewac inicjatyw dyplomatycznych podejmowanych
przez USA, ktdre jednak moga nie byc¢ skuteczne i nie powstrzymac zblizajacej sie
kolejnej fazy kryzysu. Sukcesem natomiast koriczy sie dyplomacja wielostronna,
z udziatem USA, czego przyktadem jest porozumienie atomowe z Iranem zawarte
w 2015 roku. Doprowadzito on do zniesienia sanksji natozonych na to panstwo
i jego powr6t do rynki Swiatowe.

Naturalnie problemem rzutujgcym na sytuacje w regionie jest takze konflikt
w Iraku i Afganistanie. Z uwagi na niego, w tym wojne z miedzynarodowym terro-
ryzmem, i okazje do pewnych generalnych ocen rozwazymy ten kierunek miedzy-
narodowej polityki USA w oddzielnym punkcie. Siggniemy takze po kilka informa-
cji definiujgcych niejako wojne ze $wiatowym terroryzmem, a zatem cofniemy sie
do administracji G.W. Busha.

15.3. Bilans i perspektywy wojny z terroryzmem
na przyktadzie ,frontu” w Iraku

Wojna z terroryzmem bywa powszechnie tgczona z wojng w Iraku. Nawet w tym
rozdziale wspomniano juz, ze wojna w Iraku byta jednym z frontéw wojny z ter-
roryzmem. W wymiarze deklaratywnym nie ma co do tego watpliwosci. Ame-
rykanska administracja zadbata o to, by przekonac swoich obywateli oraz inne
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panistwa, ze wojna w Iraku jest niezbedna by wyeliminowac¢ plage terroryzmu
miedzynarodowego. Jednak im dalej od rozpoczecia tej wojny, tym czesciej moz-
na spotkac sie z opiniami, ze tego typu argumentacja miata stuzy¢ jedynie celom
instrumentalnym, przede wszystkim przekonaniu opinii publicznej do poparcia
wydarzen, ktére rozpoczety sie 20 marca 2003 roku w Iraku. Potwierdzajg to
wspomnienia gtéwnych amerykanskich decydentéw, np. Donalda Rumsfelda,
ktdry ttumaczac sie z wiasnych win przekazuje, ze w administracji powszechnym
byto przekonanie, ze przy okazji terroryzmu i wojny w Afganistanie, mozna takze
wyeliminowac¢ Saddama Husajna (prezydenta Iraku). Bytoby to dokoriczenie tego,
co rozpoczat ojciec prezydenta G.W. Busha, ale i cos wiecej. O tym co wiecej opo-
wiada Roman Kuzniar [Kuzniar 2006] twierdzac, ze celem USA byto wykorzystanie
swojej przewagi wojskowej, zbudowanej poprzez implementacje idei RMA (Revo-
lution in Military Affairs, zmian wprowadzajgcych armie USA w wymiarze tech-
nologicznym w XXI wiek i czynigcym z niej narzedzie, ktérym mozna wygrywac
wojny przy niewielkim ryzyku poniesienia duzych strat), do militaryzacji wtasnej
polityki zagranicznej, ktdrej moralnym uzasadnieniem miaty by¢ zamachy z 11
wrzesnia 2001 r. To zas miato pozwoli¢ na stworzenie porzadku swiatowego z he-
gemoniczng pozycjg USA. Mielibysmy zatem hegemoniczny fad miedzynarodowy,
w ktérym hegemonem bytyby Stany Zjednoczone. KuZzniar podaje jednoczesnie
szczegotowe jej motywy, do ktdrych zalicza: zapewnienie USA silnej obecnosci
militarnej w strategicznie kluczowym regionie swiata, uzyskanie dostepu do sz6-
stych, pod wzgledem wielkosci, zasobéw ropy naftowej na $wiecie i stworzenie
ogromnego rynku zamowien dla amerykanskich firm naftowych, zbrojeniowych
i budowlanych, ktére zyskaty najwiecej na tej wojnie.

Wiemy juz, dzieki zapoznaniu sie z zatozeniami Narodowej Strategii Bezpie-
czenstwa USA z 2002 i 2010 roku, ze proba ta sie nie powiodfa. Czym sie zatem
zakonczyta dla USA i Iraku? Sprobujmy pokusié sie o dokonanie krétkiego bilansu
wojny trwajacej od 20 marca do 1 maja 2003 roku i nastepujgcego po niej wielo-
letniego procesu stabilizacji Iraku, ktéry miat pozwoli¢ na stworzenie stabilnego,
demokratycznego i bezpiecznego panstwa dla wszystkich jego mieszkarcow. Mo-
wigc najogodlniej proces ten przebiegat z wielkimi trudnosciami i licznymi ofiarami
wsrdd sit miedzynarodowych, jak i samych Irakijczykow.

Amerykanie prébowali reagowac i szuka¢ rozwigzan pozwalajacych im na
zmiane stanu rzeczy. W ogtoszonej 10 stycznia 2007 r. strategii prowadzenia woj-
ny w Iraku George W. Bush podjat decyzje o kontynuacji zwiekszania militarnego
zaangazowania USA w tym kraju (koncepcja ,surge” zastosowana pézniej takze
w Afganistanie, o czym przeczytamy w rozdziale dotyczagcym NATO). Zapowie-
dziat np. bezterminowe zwiekszenie kontyngentu wojskowego, przyspieszenie
szkolenia wojska i policji irackiej, ale i wprowadzenie elementéw politycznych,
takich jak: préba przekonania wtadz irackich do zakoriczenia represji wobec by-
tych cztonkéw partii Baas. Ujmujac rzecz syntetycznie mozna wskazaé kilka ele-
mentow przyjetej strategii:

e przejsciowe zwigkszenie amerykanskiej obecnosci militarnej;
¢ przeprowadzenie zdecydowanych dziatarh (wspdlnie z sitami irackimi) prze-
ciwko terrorystom i rebeliantom w ich gtéwnych skupiskach (np. operacja na
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poczatku 2008 roku przeciwko szyickim bojownikom, m.in. w Basrze i w dziel-
nicy Bagdadu, zwanej Sadr City);

e wzmacnianie sit irackich by przejmowaty odpowiedzialno$¢ za bezpieczen-
stwo i umozliwity wycofanie wojsk miedzynarodowych;

e wspieranie sit politycznych, gotowych walczyé z terrorystami i rebeliantami,
takze poprzez szukanie porozumienia pomiedzy réznymi (umiarkowanymi)
obozami.

Nie osiggnieto natychmiastowych efektow, jednak sytuacja zaczeta zmierzac
we wiasciwym kierunku. Dzieki podjeciu dziatar, opartych na wtgczaniu rebelian-
téw do lokalnej polityki, oraz optacaniu organizowania lokalnych strazy dbajacych
o spokdj (program ,,synowie Iraku”), jak i ofensywie sit amerykanskich z pazdzier-
nika 2007 roku, udato sie znacznie poprawi¢ sytuacje bezpieczenstwa w Iraku.
Dzieki temu udato sie zmniejszy¢ liczbe atakéw na sity koalicji. Ponadto irackie sity
bezpieczenstwa przejmowaty odpowiedzialnos$¢ za bezpieczerstwo w kolejnych
prowincjach z ambitnym celem zakoriczenia tego procesu w styczniu 2009 roku.
Poprawie sytuacji sprzyjato takze stabilizowanie sie sytuacji politycznej i przycho-
dy z handlu ropg naftowg, ktdrej wydobycie siegneto w 2008 r. poziomu sprzed
inwazji. W efekcie prowadzonych operacji przeciwko bojownikom szyickim udato
sie doprowadzi¢ do zawarcia rozejmu z ugrupowaniem zbrojnym Muktady as-
-Sadra (Armig Mahdiego), ktére zobowigzato sie do nieatakowania dzielnic rza-
dowych w Bagdadzie oraz zgodzity sie na wkroczenie wojsk rzagdowych do Sadr
City. Niejako przy okazji prowadzonych operacji eliminowano takze ugrupowania
o charakterze kryminalnym, ktére korzystajac z chaosu wewnetrznego prowadzi-
ty dziatania przestepcze.

Stworzyto to warunki do dziatan politycznych, a podstawowym problemem
byto usankcjonowanie dalszej obecnosci wojsk amerykanskich w Iraku oraz okre-
$lenie terminu ich wycofania, co nalezato uczynic ze wzgledu na koriczace sie obo-
wigzywanie rezolucji RB ONZ, dajgcej mandat sitom miedzynarodowym do grud-
nia 2008 r. Negocjacje pomigdzy USA a Irakiem rozpoczety sie w czerwcu 2008
roku i zakonczyty w potowie pazdziernika. Jednak rzad iracki miat jeszcze uwagi
do projektu dokumentu, ktére w wielu wypadkach zostaty uwzglednione przez
Amerykanéw. Dlatego umowa ,,0 wycofaniu sit Standéw Zjednoczonych z Iraku
i organizacji ich dziatalnosci podczas tymczasowej obecnosci w Iraku” zatwierdzo-
na zostata przez Irakijczykdw w potowie listopada i weszta w zycie na koniec tego
miesigca. Porozumienie zwane jest powszechnie jako Status of Forces Agreement
(SOFA), czyli porozumienie o prawnym i operacyjnym statusie sit zbrojnych. W ra-
mach niego warto zasygnalizowa¢ najwazniejsze postanowienia.

Amerykanie zobowigzali sie¢ do wycofania swoich wojsk z Iraku do 31 grudnia
2011 roku, a z irackich miast i wsi do 30 czerwca 2009 r. Obie strony zapewnity sie
0 poszanowaniu i uznaniu prawa do samodzielnych decyzji w kwestii wczesniej-
szego wycofania wojsk USA (jesli tak zdecyduja) lub na zagdanie strony irackiej. Do
czasu wycofania wojsk, sity amerykanskie miaty prowadzi¢ operacje przeciwko Al-
-Ka’idzie i innym organizacjom terrorystycznym oraz bojéwkom saddamowskim.
Dziatania miaty by¢ prowadzone za zgodg i przy wspodtpracy z wtadzami irackimi.
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Umowa zawierata takze regulacje dotyczace kwestii jurysdykcji nad zotnierzami
USA i kontraktorami oraz inne szczegdtowe zagadnienia. Barack Obama nakre-
Slit wizje realizacji tego porozumienia w swoim przemoéwieniu, w bazie wojsko-
wej Camp Lejeune, w lutym 2009 roku. Stwierdzit, ze sity amerykanskie zakon-
€z3 swojg misje bojowa w Iraku do 31 sierpnia 2010 r. Po tym terminie w Iraku
pozostaé¢ miato juz tylko okoto 35-50 tys. zotnierzy amerykanskich z zadaniem
szkolenia, wyposazania i doradzania sitom irackim, prowadzenia operacji antyter-
rorystycznych i zapewnienia ochrony personelowi amerykanskiemu. Zatem rola
Amerykandw ograniczy¢ sie miata do wsparcia sit irackich i niewielkim udziale
w dziataniach bojowych. Byta to wiec droga do realizacji obietnic wyborczych pre-
zydenta Obamy, dotyczgcych wycofania wojska amerykanskiego z Iraku. Stato sie
tak, jak zostato zapisane i wycofanie w zapowiadanym terminie (do 31 grudnia
2011 roku) stato sie faktem, mimo ze juz podczas podpisywania umowy poja-
wialy sie gtosy, ze moze sie to nie udac lub zostanie podpisana nowa, ktéra prze-
dtuzy pobyt wojsk USA w takiej czy innej formie na zyczenie strony irackiej. | tu
dochodzimy do sedna sprawy — mimo wieloletniej obecnosci miedzynarodowej
sytuacja w Iraku byta daleka od stabilnej, a tym samym cele, jakie przyswiecaty
obecnosci miedzynarodowej, nie byty w petni zrealizowane. Dodajac do tego, ze
w Iraku nie znaleziono broni masowego razenia, a oskarzenia o wspdtprace Hu-
sajna z Al- Ka’'idg stawiane byty na wyrost, mozna dojs¢ do wniosku, ze zaangazo-
wanie miedzynarodowe od 2003 roku zakonczyto sie tylko i az obaleniem dykta-
tury, dziesigtkami tysiecy ofiar i olbrzymimi stratami gospodarczymi i naktadami
na prowadzenie wojny oraz stabilizacje Iraku. Dlatego tak czesto styszymy o tym,
ze wojna i stabilizacja Iraku nie byta sukcesem USA, a ich porazka —ich, jak i tych,
ktdrzy je wspierali.

Wrdéémy jednak do wycofania wojsk amerykanskich z Iraku. W pazdzierniku
2011 roku Barack Obama potwierdzit, ze wycofanie jest pewne, bo nie udato sie
ustali¢ z Irakijczykami nowych warunkéw wsparcia ze strony sit amerykanskich.
Byto to korzystne dla Obamy, bowiem wiekszos¢ Amerykandw chciata wycofania,
a dodatkowo takie byty jego obietnice wyborcze. Rzeczg réwnie wazng byty kosz-
ty wojny. Wycofanie wojska nie oznaczato jednak korica amerykanskich wptywoéw
w Iraku. Oba kraje podpisaty umowe strategiczng, ktora jest podstawg do wszech-
stronnej wspotpracy.

Z jakim bilansem wycofali sie Amerykanie?

— straty podczas 9 lat to ok. 4 500 zabitych i ponad 32 tysigce rannych zotnierzy,

— koszty obecnosci szacowane przez Biuro Analiz Kongresu USA to ponad
820 mld S.

Za ta cene udato sie stworzy¢ panstwo, ktéremu daleko do stabilizacji. Amery-
kanie opuscili Irak w trakcie trwajgcego i narastajgcego sporu pomiedzy premie-
rem Nurim Al-Malikim (szyita) a sunnitami (premier kazat aresztowaé wiceprezy-
denta podejrzanego o organizowanie zamachdw na politykdw szyickich, ktérzy
oskarzali go o powrdt do rzaddw autorytarnych, bowiem np. po powotaniu rzadu
nie obsadzono stanowisk tak kluczowych, jak minister obrony, spraw wewnetrz-
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nych i bezpieczenistwa narodowego oraz zostawiono je w gestii premiera). Mamy
wiec przykfad na trudnosci z wcielaniem w zycie idei demokratycznych rzgdéw
prawa. Nie rozwigzano takze probleméw miedzy Kurdami i Arabami dotyczacych
przede wszystkim podziatu zyskéw z ropy naftowej oraz udziatu w procesie decy-
zyjnym. Dlatego panowato stuszne przekonanie, jak pokazat 2012 i pierwsza poto-
wa 2013 roku, ze wycofanie wojsk USA moze pogorszy¢ sytuacje bezpieczenstwa.
Przytoczmy odpowiednie dane. Wedtug ONZ w lipcu 2013 roku w Iraku zycie
stracitfo 1057 osob, a 2326 zostato rannych. Oznaczato to, ze byt to najkrwawszy
miesigc od czerwca 2008 roku, kiedy smieré poniosto 975 Irakijczykéw. Natomiast
od poczatku 2013 roku zgineto 4137 oséb, a 9865 odniosto rany. Dla poréwnania,
w analogicznym okresie 2012 roku smieré poniosto 1684 ludzi. W jasny sposéb
pokazuje to jak daleko Irakowi do stabilnosci, a zatem i jak daleko jestesmy od
stwierdzenia, ze USA odniosty w Iraku sukces. Mozna sie spodziewaé, ze korico-
we statystyki pokaza, ze Irak pozostaje miejscem, w ktérym ginie najwiecej oséb
na swiecie w zamachach terrorystycznych. Pokazuje to tabela 15.5. przytaczajaca
dane z ostatnich lat.

Tabela 15.5. Liczba oséb zabitych, rannych lub porwanych w aktach terroryzmu
w latach 2006-2010 w tys.

2006 2007 2008 2009 2010
Caty Swiat 74,7 71,8 54,2 58,7 49,9
Irak 38,8 (52%) | 44,0 (61,3%) | 19,0 (35%) | 16,9 (28%) | 15,1 (30%)
Afganistan 3,5(4,7%) | 4,4(6,2%) 5,4 (10%) 7,5 (13%) 9,0 (18%)

Zrédto: Specjalny Inspektorat Generalny ds. Rekonstrukji Iraku (SIGIR), raport kwartalny
dla Kongresu USA, pazdziernik 2011 r.

Przyktadem na trudnosci polityczne i brak stabilizacji byto takze ok. 9 mie-
sieczne powotywanie nowego rzadu, po wyborach w marcu 2010 roku. Porozu-
mienie osiggnieto dopiero w listopadzie, kiedy uzgodniono, ze premierem be-
dzie Maliki (ktéry nie byt faworytem Amerykandw, co wiecej w koalicji rzadzacej
znalazta sie partia As-Sadra popieranego przez lranczykéw, co takze swiadczyto
o porazce USA), a prezydentem przedstawiciel Kurdéw. Zapewniono takze naj-
wiekszy, od 2003 roku, udziat sunnitéw we witadzach panstwa. W czasie impasu
politycznego w Iraku byto wiele zamachdw, ktore miaty wptynaé na jego wynik.
Czas ten postuzyt takze do konsolidacji pozostatosci ugrupowan terrorystycznych,
czego przyktadem i Swiadectwem byty zamachy na chrzescijan. W lipcu 2010 roku
zgineto w ich efekcie ok. 500 oséb.

Oprocz problemu ze stabilizacjg Iraku USA poniosty jeszcze inne koszty swoje-
g0 zaangazowania w tym kraju, a szerzej takze ,wojny z terroryzmem?”. Dla przy-
ktadu podajmy:

e W raporcie Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza, zatytutowa-
nym ,Irak — bezgraniczny kryzys humanitarny”, wydanym przy okazji 5 roczni-
cy inwazji (opublikowany 17 marca 2008 r.) stwierdzono, ze Irak jest jednym
z regionow o najgorszej sytuacji humanitarnej na swiecie. Ofiary cywilne wy-
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licza szczegdtowo, stworzona przez amerykanskich i kanadyjskich obroicéw
praw cztowieka, organizacja Iraq Body Count. Z ich statystyk, opartych tylko
na informacjach o zgonach potwierdzonych i udokumentowanych, wynika, ze
w latach 20032011 (do czasu wycofania wojsk amerykanskich) zgineto ok.
120 tys. osob. Jednak podajmy takze, ze wycofanie Amerykandw nie ozna-
czato gwattownego wzrostu liczby ofiar. W 2011 roku wynidst on ok. 4150,
a w 2012 ok. 4570.

Skandal zwigzany z ujawnieniem sposobu traktowania wigezniéw przetrzy-
mywanych przez Amerykandéw w wiezieniu Abu Ghraib. Byto ono uzywane
podczas rzagdéw Husajna do przetrzymywania i torturowania przeciwnikéw
politycznych. Amerykanie zatrzymywali w nim osoby podejrzane o terroryzm.
W kwietniu 2004 roku okazato sie, ze wyzwoliciele spod rezimu Husajna sto-
sujg te same metody co on. Amerykanski personel stosowat tortury wobec
wiezniéw. Miato to ogromne konsekwencje dla wizerunku USA, zaréwno
w samym Iraku, jak i na arenie miedzynarodowej. Idealistyczne motywy in-
terwencji, jak i samej stabilizacji Iraku, niknety w obliczu tego typu wydarzen.
Przyznac¢ jednak nalezy, ze sprawcow rozliczono. Siedemnascioro wojskowych
usunieto ze stuzby, a siedmioro z nich skazano na kary wiezienia.

Problemem dla Amerykandw stato sie takze administrowane przez nich wie-
zienie, a znajdujace sie na terenie Naval Station Guantanamo Bay — bazy
Marynarki Wojennej Stanédw Zjednoczonych w Zatoce Guantanamo. Po roz-
poczeciu ,wojny ze $wiatowym terroryzmem” umieszczano tam ludzi podej-
rzanych o terroryzm, a schwytanych np. w Afganistanie czy Iraku. Podstawa
prawng byt rozkaz wojskowy prezydenta G.W. Busha w sprawie ,zatrzymywa-
nia, traktowania i sgdzenia” oséb niebedacych obywatelami USA, a stojgcych
po przeciwnej stronie frontu walki z terroryzmem. Pozwolito to Amerykanom
na przetrzymywanie podejrzanych bez postawienia zarzutéw na dowolny
czas. W pédiniejszym czasie Amerykanie doprecyzowali, ze tego typu wiez-
niom nie przystuguje status jeicdw wojennych, ani nie stosuje sie do nich art.
3 Konwencji Genewskich. Jurysdykcje nad podejrzanymi (zwanymi ,,wrogimi
bojownikami”) sprawowaty specjalne komisje wojskowe. Pierwsi wieZzniowie
w Guantanamo znalezli sie w styczniu 2002 roku. W zwigzku z powyzszymi
regutami podczas przestuchan stosowano techniki przypominajace tortury,
ktére dopiero w 2005 roku uznano za niewtasciwe. W 2006 roku Sad Naj-
wyzszy USA uznat komisje wojskowe za sprzeczne z prawem amerykarnskim,
i nakazat stosowanie art. 3 Konwencji Genewskich wobec wieznidéw. Szacuje
sig, ze w okresie funkcjonowania wigzienia w Guantanamo przetrzymywano
tam okoto 800 ,wrogich bojownikéw” z 40 krajéw. Na poczatku 2009 roku
byto tam jeszcze okoto 250 zatrzymanych. Reszta zostata zwolniona, bowiem
nikomu nie postawiono jakichkolwiek zarzutéw. Prezydent Obama postano-
wit zamknaé wiezienie, co ogtosit w styczniu 2009 roku. Okazato sie jednak,
Ze nie jest to takie proste, bowiem pojawiajg sie problemy, np. z tym gdzie
skierowaé wiezniow, ktérych nie chcg przyjaé kraje, z ktérych pochodza, czy
mozliwos$¢ dziatalnosci terrorystycznej wypuszczonych, ktérzy moga wracaé
do swoich wczes$niejszych zadan lub, nie majgc wczesniej nic wspdlnego z ter-
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roryzmem, kierowac sie do organizacji celem odwetu na USA. Dlatego od
2013 roku wiezienie funkcjonowato dalej.

Wojna w Iraku udowodnita, ze sama sita militarna nie jest skutecznym instru-
mentem polityki zagranicznej i bezpieczefistwa panstwa, a opieranie sig na niej
bez réwnolegtego siegania po inne srodki nie prowadzi do realizacji stawianych
celéw [zob. Brown 2003]. W ten sposdb nie da sie takze wygrac z terroryzmem
miedzynarodowym (czego najlepszym przyktadem jest rozwdj tzw. Paristwa is-
lamskiego na terenie Iraku po wycofaniu sie USA), mozna natomiast stworzy¢ dla
niego odpowiednie miejsce do dziatania. Wielu terrorystow przybyto do Iraku,
gdy znalazty sie tam sity miedzynarodowe, bo mogli stosunkowo tatwo prowadzié
dziatania przeciwko nim. Fatalne w skutkach przekonanie, ze najsilniejszg armia
Swiata mozna rozwigza¢ kazdy problem, powodowato wielokrotnie skutki prze-
ciwne do oczekiwanych, np. antagonizowanie zwolennikéw USA, utrata zaufania,
autorytetu, a wreszcie niepowodzenia budowy pokoju po wygranej wojnie. Wy-
daje sie, ze amerykanscy decydenci nie zdawali sobie sprawy z mozliwych kon-
sekwencji przyjetego rozwigzania. Dokonali wskazania preferowanej przez siebie
roli miedzynarodowej, ktérg w formie wyboru ,dominacja czy przywddztwo”,
jako swego rodzaju dylemat polityki amerykanskiej, okreslit w ksigzce krytykujg-
cej polityke zagraniczng prowadzong przez administracje G.W. Busha — Zbigniew
Brzezinski. Obserwujgc poczynania administracji Busha nawotywat w niej do pro-
wadzenia przez USA polityki zagranicznej opartej na wielostronnej wspétpracy,
szczegOlnie w aspekcie strategicznym miedzy USA a Europa, z szerokim zaangazo-
waniem w nig organizacji miedzynarodowych. Ameryka powinna mie¢ wg niego
role przywddczg i zrezygnowaé z checi dominacji, bo jak w swej ksigzce, ,Wy-
bor: dominacja czy przywddztwo”, stwierdza Brzezinski: ,Egoistyczna hegemo-
nia nieuchronnie prowadzi do sprzeciwu, natomiast demokracja ma tendencje
do rozprzestrzeniania sie, dlatego zdroworozsgdkowy realizm nakazuje Stanom
Zjednoczonym podjecie tego wyzwania”. tatwo wyciggnaé wniosek, ze tego typu
droge wybrat prezydent Obama czemu dat wyraz w Narodowej Strategii Bezpie-
czenstwa z 2010 roku. Tym samym wrdcilismy do punktu wyjscia naszych wcze-
$niejszych rozwazan.

15.4. Perspektywy roli USA w miedzynarodowym
tadzie politycznym w XXI wieku

Czytelnicy gazet, ksigzek i periodykdw naukowych o tematyce stosunkow mie-
dzynarodowych raz po raz spotykajg sie z artykutami przedstawiajgcymi jak be-
dzie wygladat swiat w perspektywie nastepnych kilkunastu lat. Trudno w takich
tekstach nie odnosic¢ sie do tego, jakie panstwa bedg odgrywaty role kluczowe.
Czy bedg to te same, co obecnie czy tez nastgpig zmiany, a jesli tak, to jak daleko
idgce. Dodajac do tego utrwalone w koncepcjach teorii stosunkdw miedzyna-
rodowych przekonanie, ze kazde mocarstwo kiedy$ upada, zmagamy sie takze
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z koncepcjami utraty tej roli przez USA. Dla znawcdw problematyki nie jest to

rzeczg nowg, bowiem wizje upadku mocarstwowosci USA przedstawiane sg od

dawna, z pewng wrecz regularnoscia. Z tego m.in. powodu przewidywania kre-
su miedzynarodowej dominacji USA nazywa sie deklinizmem (American Decline)

[zob. Wisniewski 2001: 29-46]. Na czym sie one opieraja? Mamy trzy podstawo-

we sposoby podejscia i uzasadnienia tego przekonania (dwa pierwsze to ujecia

opisowe, trzecie normatywne):

a) Zmniejszanie potegi globalnej USA jest uzasadnione i nieuniknione ze wzgle-
du na zmiane Swiatowej sytuacji gospodarczej. W skrdcie — wyprzedzenie Sta-
now Zjednoczonych przez inne panstwa w poziomie rozwoju gospodarczego.
To za$ w sposéb naturalny przetozy sie na inne srodki polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, czy najogdlniej rzecz ujmujac site panistwa i sprawi, ze waz-
niejsze od USA na arenie miedzynarodowej bedg inne potegi. Rzecz jasna
w szczegdlny sposéb w tym kontekscie méwi sie o jednej. Przygotowywanych
jest szereg raportéw pokazujacych wizje rozwoju gospodarczego w najbliz-
szych latach. Tego typu dokumenty tworzg zaréwno organizacje miedzyna-
rodowe, takie jak OECD, Bank Swiatowy, rozmaite instytucje finansowe, jak
PWC czy wreszcie Think tanki i agencje rzadowe. Jaki przedstawiajg obraz?
Spdjrzmy na ponizszy wykres.

Wykres 15.3. Przewidywania wzrostu PKB w USA i Chinach (metoda PPP)

Realny PKB w Stanach Zjednoczonych i Chinach, 1980-2030

Parytet sity nabywczej (PPP) wyliczony w miliardach dolaréw w oparciu o pergwnanie cen z 2005 roku,
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Zrédto: Will China’s Economy Overtake the U.S! in 2016?, www.chinaglobaltrade.com.

Zgodnie z powyzszym Chiny miatyby przescigng¢ USA juz w 2016 roku. Nie
jest to jedyna tego typu prognoza. W innych znajdziemy podobne daty — 2018
czy 2020 rok. Bierze sie on z rdznicy pomiedzy wzrostem gospodarczym w USA
i Chinach, przy tym zauwazmy, ze brany jest pod uwage wzrost mierzony paryte-
tem sity nabywczej. Jednak czy Chiny to jedyny kraj, ktéry ma w przysztosci prze-
$cigng¢ USA? Zgodnie z prognozami na jeszcze dtuzszy okres czasu pojawiajg sie
kolejni kandydaci. Spéjrzmy na odpowiednig infografike.
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Infografika 15.1. Zmiany w gospodarce swiatowej 2009—-2050 (PKB metodg PPP)

Wzrost i spadek Wzrost gospodarczy
Ranking PKB w parytecie sity nabywczej (PPP) Przewidywany sredni roczny wzrost realnego
Prognozowany pyg 20032050
Pozycia 2009 PKB w PPP Pozycja 2050 PKB w PPP £
1 Stiirw Zjednoczone  $14,256bn 1 Chiny $59475bn TrE e _
2 Chiny $8,888bn 2 Indie $43,180bn T =
3 Japonia $4,138bn 3 StanyZjednoczone $37,876bn Nigeria 7.9%
4 Indie 43,752bn 4 Brazylia 49,762bn Chiny 5.9%
5 Niemey $2,984bn 5 Japonia $7,664bn St s 5.8%
b .
& Rosia $2,687bn & Rosia $7,559bn — =
7 Wielka Brytani $2,257hi 7 Meksyk $6,682bi ot iioWal kA IS0~
el nia ,257bn el ,682bn - -
- = z Arabia Saudyjska 5.0%
8 Francia $2,172bn 8 Indonezja $6,205bn R RS
9 Brazylia $2,020bn 9 Niemcy $5,707bn Meksyk 4.7%
10 Wiochy $1,922bn 10 Wielka Brytania $5,628bn Brazylia 4.4%
11 Meksyk $1,540bn 11 Frangja $5,344bn Rosja 4.0%
. i Korea 3.1%

12 Hiszpania $1,496bn 12 Turcja $5,298bn RIS 2.4%
13 Poludniowa Korea $1,324bn 13 Nigeria $4,530bn Stany Zjednoczone  2.4%
14 Kanada $1,280bn 14 Wietnham $3,939bn Wielka Brytania 2.3%,
15 Turcia $1,040bn 15 Wiechy $3,798bn Kanada 2.2%
16 Indonesia $967bn 16 Kanada $3,322bn GILefrnr 1.9%

e - Francja 1.7%
17 Australia $858bn 17 Poludniowa Korea  $3,258bn Wikt Lan
18 Arabia Saudyjska  $595bn 18 Hiszpania $3,195bn e oty
19 Argentyna $586bn 19 Arabia Saudyiska  $3,039bn Japonia  1.0%
20 Poludniowa Afryka  $508bn 20 Artgentyna $2,549bn

Zrédto: GDP projections from PwC: how China, India and Brazil will overtake the West by
2050, www.theguardian.com.

Zgodnie z powyzsza prognoza, ktérej zrédtem jest PWC i dane Banku Swiato-
wego, kolejnym panstwem, ktdry przescignie USA bedg Indie. Przy tym w ich wy-
padku perspektywa czasowa jest o wiele dtuzsza niz w przypadku Chin i siega dru-
giej potowy lat 40. XXI wieku. Nie zastanawiamy sie tutaj czy oba panstwa bedg
miaty ambicje prowadzenia globalnej polityki i przewodzenia swiatu. Jak i nad tym
czy wypracujg potrzebne do tego instrumenty. Pozostajemy tylko przy stwierdze-
niu, ze ze wzgledéw ekonomicznych (i nie tylko, bo tez np. ludnosciowych) beda
odgrywaty kluczowa role w stosunkach miedzynarodowych bedac znaczacymi
elementami systemu miedzynarodowego. Warto przy tym zachowac nieco scep-
tycyzmu wobec tych prognoz, bowiem juz od dawna wrdzono przescigniecie USA
przez Chiny, wskazujac na kolejne daty i jak dotad do takiej sytuacji nie doszto,
aczkolwiek perspektywa tego znaczaco sie przyblizyta ze wzgledu na gwaftowny
wzrost gospodarczy Chin w ostatnich latach. Dla przyktadu Chiny potrzebowaty
tylko pottora roku aby awansowac z 4 na drugie miejsce w gronie swiatowych
poteg gospodarczych, wyprzedzajac Niemcy i Japonie. Dodajmy do tego, ze majg
najwiekszy udziat w Swiatowym eksporcie i produkcji débr przemystowych oraz
zgromadzity najwieksze rezerwy walutowe na Swiecie. Rzecz jasna posiadajg tez
liczne problemy, w szczegd6lnosci wewnetrzne i wynikajgce z nich bariery wzrostu,
ale ich pokonanie i perspektywy sg kluczem do przedstawionych przewidywan.
Wszystko to powoduje, ze mamy do czynienia z wizjg Swiata, w ktérym to Chi-
ny beda najwazniejszg globalng potega, a jesli zdecyduja sie na doréwnanie USA
w potencjale militarnym, to mogg zyskac status supermocarstwa.
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Dla porzadku podajmy jeszcze krotka informacje o pozostatych podejsciach:
Przekonanie, szczegdlnie wsrdd neorealistow, ze jednobiegunowy tad miedzy-
narodowy jest forma przejsciowg, mato stabilng, a w zwigzku z tym musi dojs¢
do jego zmiany. Pojawiajg sie bowiem pretendenci podwazajacy potege hege-
mona, w naszym wypadku USA, ktdrzy prébuja albo zaja¢ jego pozycje, albo
stanowi¢ dla niego przeciwwage. Zatem globalna rola USA zostataby ograni-
czona ze wzgledu na wzrost potegi i aspiracji innych panstw.

Istniejg takze zwolennicy dobrowolnego ograniczenia mocarstwowosci USA.
Rezygnacji z bycia samodzielnym przywddca $wiata i brania odpowiedzialno-
$ci za to bezpieczenstwo miedzynarodowe. Z jednej strony ze wzgledu na wy-
nikajace z tego konsekwencje polityczne (na arenie miedzynarodowej i we-
wnetrzne, w tym takze wewnetrzne problemy funkcjonowania panstwa i spo-
teczenstwa), co pokazata np. pierwsza dekada XXI wieku, z drugiej ze wzgledu
na koszty. Postuluje sie by lepiej gospodarowaé zasobami, ktérych jest coraz
mniej, a tym samym ograniczy¢ wymiar polityki globalnej USA, co w sposéb
oczywisty przerodzi sie w mniejszg role miedzynarodowsa.

Rzecz jasna sg takze inni badacze (tzw. antydeklinisci), ktérzy kwestionujg

upadek mocarstwowosci USA czy tez znaczne jej ograniczenie. Opierajg sie oni na
kilku argumentach, a o niektdrych z nich juz wspominalismy. Podajmy je jednak
w sposéb uporzadkowany:

1)

Ogodlne PKB czy mierzone metodg PPP nie jest jedynym miernikiem sity go-
spodarki. Pod wzgledem PKB na gtowe mieszkarica Chiny szybko nie dogonia
USA. Tym samym poziom rozwoju gospodarczego, zycia obywateli pozostanie
rézny na korzys¢ Stanéw Zjednoczonych. Dodatkowo proeksportowa gospo-
darka Chin bedzie musiata sie zmierzy¢ z wynikajgcego z tego ograniczeniami
i z tego powodu szacunki wzrostu PKB (dtugoterminowe) mogga by¢ btedne.
Ponadto chinskie wtadze bedg musiaty sie zmierzyé z rosngcymi aspiracjami
klasy sredniej, nieréwnosciami rozwoju gospodarczego pomiedzy poszczegol-
nymi regionami i zgdaniami mniejszo$ci narodowych.

Chinska potega gospodarcza nie wystarczy do tego by uczynic z tego panstwa
globalnego przywddce. Nie stojg bowiem za nimi odpowiednie wartosci, ktd-
re gwarantujg uznanie przywddztwa na $wiecie, w szczegdlnosci ze wzgledu
na charakter ustroju panistwa i wynikajacy z tego stan przestrzegania praw
cztowieka, traktowania mniejszosci narodowych itp. Dlatego tzw. soft power
zdecydowanie odbiega potencjatem od amerykanskiej. Co nie oznacza, ze
w pewien sposob nie jest budowana, w dostosowaniu do obowigzujacego
systemu np. w panstwach afrykanskich.

Amerykanscy badacze twierdzg takze, ze podstawowym fundamentem po-
tegi USA jest otwartos¢ na emigrantdw i poziom szkolnictwa wyzszego. Stany
Zjednoczone nadal przyciagaja najzdolniejszych ludzi chcacych zrobic¢ tam ka-
riere i osiggna¢ zawodowe (i nie tylko) spetnienie. W potaczeniu z potencja-
tem uniwersyteckim, ktdry jest na najwyzszym poziomie swiatowym, daje to
USA unikatowe mozliwosci rozwoju. Te zas s podstawg dalszej mocarstwo-
wosci.
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Przeanalizujmy jeszcze raport amerykanskiej Narodowej Rady Wywiadu (Na-
tional Intelligence Council), wydany w grudniu 2012 roku — opracowany przez
biura Dyrekcji Krajowego Wywiadu oraz Krajowej Rady Wywiadu USA, ktory
w kompleksowy sposéb (na 160 stronach) przedstawia trendy globalne w per-
spektywie 2030 roku [Global Trends 2030: Alternative Worlds]. Raport otwieraja
grafiki pokazujace, ze w 2030 roku w Azji ulokowane bedzie centrum gospodarcze
Swiata, a tym samym powrdci do niej centrum sity, jakim byta przed 1500 rokiem.
Dalej w wiekszosci spoteczenstw dominowad bedzie klasa srednia, zZyjgca na sto-
sunkowo wysokim poziomie, wedtug szacunkéw 60% ludnosci mieszka¢ bedzie
w miastach.

Najbardziej interesujaca jest cze$¢ poswiecona zmianom na $wiecie, odno-
szgca sie do swiatowych poteg i ksztattu stosunkdédw miedzynarodowych. Zgodnie
z nig Azja ma zastgpic ,Zachod” w jego dominujacej pozycji nad swiatem, a same
Chiny sta¢ sie najwazniejszym panstwem $wiata. Wspofczesne rozwijajace sie kra-
je beda zastepowaty tradycyjne potegi europejskie, Rosje i Japonie. Zmiany te
zobrazowane zostaty przez autoréw raportu na ponizszym wykresie.

Wykres 15.3. Przewidywania dotyczace sity panstw do 2030 roku
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Zrédto: Global Trends 2030: Alternative Worlds, National Intelligence Council, December
2012, s. 37.

Wykres opiera sie o cztery sktadowe: PKB, liczbe ludnosci, wydatki na zbroje-
nia technologie. Widzimy podobne wyniki, jak te, ktére przedstawialiémy wcze-
$niej. Dowodem na wzrost znaczenia panstw rozwijajacych jest kolejny wykres.
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Wykres 15.4. Przewidywania dotyczace sity panstw do 2030 roku
wg cztonkostwa w OECD
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Zrédto: Global Trends 2030: Alternative Worlds, National Intelligence Council, December
2012, s. 37.

Jak wida¢ panstwa nienalezgce obecnie do OECD zdominujg te, ktére na-
lezg teraz do tej organizacji, a zatem do grupy panstw o najwyzszym poziomie
rozwoju gospodarczego. W sposéb naturalny przetozy sie to na ksztatt systemu
miedzynarodowego i bedzie oznaczato przyjecie przez niego zupetnie innego ob-
razu niz obecnie. Przy tym autorzy raportu podkreslaja, ze w tym nowym Swiecie
zadne panstwo nie bedzie mogto by¢ hegemonicznym przywddcy. Mowa bedzie
jedynie o przewodzeniu, ktére bedzie warunkowane doskonatym poruszaniem
sie w Swiecie o wielu osrodkach sity, a zatem i umiejetnosciami tworzenia ko-
alicji, swiecie zdominowanym przez nowoczesne formy komunikacji, fatwos¢
przemieszczania sie, mobilno$¢ jednostki itp. Swiecie, ktéry bedzie miat charak-
ter wielobiegunowy. Role miedzynarodowg USA, autorzy raportu, formutujg
bardzo jasno - niezaleznie od zmian ekonomicznych i wyprzedzenia ich przez
Chiny, Stany Zjednoczone bedgq ,pierwsza posréd rownych” poteg $wiata 2030
roku. Nowe potegi, takie jak Chiny, Indie i Brazylia, skupig sie na odgrywaniu roli
mocarstw regionalnych, z mniejszymi aspiracjami globalnymi.



Rozdziat 16
Transformacja NATO
| wspOfpraca transatlantycka

Powstanie NATO (North Atlantic Treaty Organization, Organizacja Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego) byto scisle zwigzane z logika rozpoczynajace;j sie konfrontacji
zimnowojennej. W ten sposéb uksztattowane zostaty podstawy instytucjonalne
wspotpracy militarnej i politycznej panstw bloku zachodniego. Rzecz jasna nie raz
na zawsze, bowiem wraz z kolejnymi fazami zimnej wojny nastepowaty réwniez
zmiany w NATO. Zgodnie z tg logikg po przetomie 1989 roku pojawiaty sie gtosy
i przewidywania mowigce, ze Sojusz nie bedzie juz potrzebny. Jesli nie wrdzo-
no jego definitywnego rozwigzania to méwiono przynajmniej o daleko idgcych
zmianach, ktére dostosujg go do nowej rzeczywistosci miedzynarodowej. Naleza-
to bowiem okresli¢ jakie bedg funkcje NATO, zwyciezcy zimnej wojny, w nowym,
ksztattujgcym sie systemie miedzynarodowym pozbawionym wczesniejszego
przeciwnika, jakim byt blok wschodni. Szybko okazato sie takze, ze niedawni wro-
gowie pragng zosta¢ cztonami Paktu, a tym samym organizacja, a przede wszyst-
kim jej cztonkowie, stang przed wyzwaniami z tym zwigzanymi. Wraz z rozpadem
ZSRR i staboscig budujacej sie Federacji Rosyjskiej — zmiany w Europie Srodko-
wo-Wschodniej i sytuacja na Batkanach byty czynnikami w znacznej mierze de-
terminujgcymi przysztos¢ Sojuszu w ostatniej dekadzie XX wieku. Intensyfikacja
wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego, zaréwno nowych, jak
i nowej ich jakosci, szczegdlnie terroryzmu miedzynarodowego oraz zjawiska
upadku panstwa i proliferacji broni masowego razenia, w zasadniczy sposdb okre-
$la funkcjonowanie NATO w pierwszej dekadzie XXI wieku.

W tym rozdziale sprébujemy w syntetyczny sposéb omdwic podstawowe kwe-
stie zwigzane z istotg i dziatalnoscig NATO po zakonczeniu zimnej wojny koncen-
trujac sie na jego ewolucji, obowigzujacej doktrynie, przyktadzie aktywnosci wy-
kraczajacej poza tradycyjng kolektywng obrone oraz wyzwania przed nim stojace.
Krotko podana zostanie takze istota i znaczenie wspodtpracy transatlantyckiej.
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16.1. Ewolucja NATO po zakonczeniu zimnej wojny

Zwykle zmiany zachodzgce w NATO od 1989 roku opisywane sg poprzez charakte-
rystyke przyjmowanych dokumentéw, okresdlajgcych stanowiska Sojuszu w okre-
Slonych sprawach, jak i jego przyszte dziatania. Nie da sie poming¢ tego kluczo-
wego aspektu dla udowodnienia ewolucji NATO po zakoriczeniu zimnej wojny.
Sprébujmy jednak wczesniej podac jeden fakt, z ktdrego, drogg dedukcji, mozna
wyciggnac taki wniosek. Otéz w 1989 roku w sktad NATO wchodzito 16 parstw,
podczas gdy w 2015 roku byto to tacznie 28 panstw, w tym USA, Kanada oraz pan-
stwa z catej Europy, nie tylko zachodniej. Rzecz jasna oznacza to, ze w miedzyczasie
musiato dojs¢ do zmian, ktére z jednej strony pozwolity na przyjecie nowych czton-
kow, z drugiej zas okreslity zasady funkcjonowania NATO w nowych uwarunkowa-
niach wewnetrznych i zewnetrznych. Za kluczowe kwestie mozna wiec uznad:

— ksztattowanie koncepcji i istoty aktywnosci NATO po zakonczeniu zimnej woj-
ny, a wiec w sytuacji, w ktorej zabrakto przeciwnika, ktéry determinowat po-
wstanie i dziatalno$é Sojuszu od chwili powstania;

— stanowisko NATO wobec aspiracji paristw Europy Srodkowo-Wschodniej i Po-
tudniowej dotyczacych cztonkostwa w tej organizacji i wspétudziatu w okre-
$laniu jej celéw i polityki, przy mozliwych innych stanowiskach wobec istot-
nych kwestii z obszaru bezpieczernstwa niz pierwotni cztonkowie (ze wzgledu
na potozenie geograficzne);

— stanowisko i dziatania NATO wobec wyzwan i zagrozen bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego o odmiennym charakterze niz te ziimnowojenne, w szczegol-
nosci catego kompleksu probleméw na Batkanach w latach 90. XX wieku i ter-
roryzmu miedzynarodowego w XXI wieku;

— redukcje wydatkdéw na obronnos¢ w panstwach cztonkowskich, w szczegdl-
nosci ze wzgledu na kryzys ekonomiczny trwajacy od 2007 roku, ktéry ma
bezposrednie przetozenie na wielko$¢ budzetéw wojskowych, a tym samym
bezpieczenstwo militarne catego obszaru transatlantyckiego.

Ponizej wskazane zostaty kluczowe szczyty NATO, na ktérych przyjmowano
dokumenty determinujgce jego przysztos¢ i stanowiska w najwazniejszych spra-
wach, takich jak stosunek do nowej rzeczywistosci miedzynarodowej po zakon-
czeniu zimnej wojny, rozszerzenia, aktywnosci miedzynarodowej czy terroryzmu.
e W maju 1989 roku na szczycie w Brukseli cztonkowie NATO pokazali, ze do-

strzegaja zachodzgce w Europie zmiany i sg gotowi do szerokiej wspotpra-

¢y, majacej na celu ustanowienie nowego fadu na kontynencie. Zauwazmy;,
ze dzieje sie to na krotko przed pierwszymi, czesSciowo wolnymi, wyborami

w Polsce, a zatem konieczna jest ostroznos¢ zwigzana z niedajgca sie przewi-

dzie¢ przysztoscia sytuacji w Bloku Wschodnim i ZSRR. Nie moze wigc dziwié¢

ogolnikowosé stwierdzen i che¢ promocji oraz wsparcia przemian demokra-
tycznych, jak i przysztej wspdtpracy przy eliminowaniu wyzwan i zagrozen bez-
pieczenstwa, jakie mogg by¢ szczegdlnie grozne w latach 90. XX wieku.

e W lipcu 1990 roku, a zatem po roku, w ktérym zaszty daleko idgce zmiany

w Europie Srodkowo-Wschodniej i ZSRR [patrz rozdziat 13], cztonkowie NATO
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przyjeli tzw. Deklaracje Londynska. Z jej tresci wynika, ze NATO miato zostac
zaadoptowane do nowych okolicznosci miedzynarodowych, a zatem istnie¢,
przy tym z podstawa, jaka jest kolektywna obrona. Jednak jego aktywnos$¢
miafa zostaé zintensyfikowana w ramach wspétuczestnictwa w zachodzacych
przemianach. Stad wystosowano szereg propozycji do dawnych przeciwnikéw
majacych okresdli¢ ich stanowiska i wzajemne relacje, np. poprzez nietrakto-
wanie sie juz jak wrogéw, zaproszenie na spotkanie na forum Rady Pétnocno-
atlantyckiej czy wspotprace wojskowg budujgcg zaufanie miedzy niedawny-
mi nieprzyjacielami. Ponadto wskazano na znaczenie rokowan o redukg;ji sit
zbrojnych toczonych w ramach KBWE oraz potrzebie zmiany doktryny NATO,
co byto najlepszym wyrazem dostrzegania zachodzgcych zmian i koniecznosci
dostosowania sie do nich.

e Zgodnie z Deklaracjg na szczycie w Rzymie, w listopadzie 1991 roku, czton-
kowie NATO przyjeli dwa dokumenty: ,,Deklaracje rzymska o pokoju i wspot-
pracy”, w ktérej podkreslano znaczenie instytucji bezpieczenstwa funkcjonu-
jacych juz w Europie oraz zapraszano dawnych wrogéw do wspofpracy, takze
instytucjonalnej z NATO. Byto to wiec pokazanie otwartosci Sojuszu, a zara-
zem poczatek tego, co wspdtczesnie odnajdujemy w polityce partnerstwa
NATO z innymi organizacjami i panstwami. Natomiast ,,Nowa koncepcja stra-
tegiczna Sojuszu” zaktadata, ze Sojusz powinien przyja¢ na siebie gotowos¢
do obecnosci i dziatania, takze poza obszarem panstw cztonkowskich, aby za-
pobiega¢ mozliwym zagrozeniom w nowej rzeczywistosci miedzynarodowe;j.
Moéwimy zatem o strategii ,wysunietej obecnosci”, ale przy uzyciu réznych
instrumentdéw, nie tylko, a nawet nie przede wszystkim, militarnych. Rzecz
jasna w pierwszej kolejnosci pozostajg aktualne zobowigzania do kolektyw-
nej obrony (z podkresleniem, ze Sojusz realizuje wyfacznie cele obronne), ale
z gotowoscig do aktywnosci NATO poza tradycyjnym obszarem transatlantyc-
kim, co nie mogto dziwi¢ biorgc pod uwage problemy zwigzane ze zmianami
zachodzacymi w Europie, szczegdlnie na Batkanach, a wiec w najblizszym sa-
siedztwie Sojuszu. Te zmiany uznano za mozliwe gtéwne zrédto zagrozen dla
sojusznikdéw.

¢ Realizacja ,,Deklaracji rzymskiej o pokoju i wspotpracy” byto spotkanie zapro-
szonych ministréw spraw zagranicznych krajéw Srodkowej i Wschodniej Eu-
ropy z Rada Pétnocnoatlantycka, w grudniu 1991 roku. Przyjeto ono nazwe
Pétnocnoatlantyckiej Rady Wspétpracy (North Atlantic Cooperation Council,
NACC), a jej efektem byto przyjecie dokumentu potwierdzajacego chec insty-
tucjonalnej wspétpracy zainteresowanych stron, zgodnej z zatozeniami przy-
jetymi przez NATO w Rzymie. Zatem okres$lono, ze spotkania w ramach NACC
bedg odbywac sie kazdego roku na poziomie ministréw spraw zagranicznych,
a oprécz tego dochodzi¢ bedzie do wspdtpracy na innych szczeblach politycz-
nych i wojskowych. Mozna uzna¢, ze w ten sposdb stworzono pfaszczyzne
wspdtpracy, ktéra otwierata droge paristwom Europy Srodkowo-Wschodniej
do przedstawiania swoich oczekiwan wobec NATO, a Sojuszowi do zajmowa-
nia wobec nich stanowiska.
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Szybko okazato sie, ze wschodni partnerzy Sojuszu oczekuja czegos$ wiecej niz
tego typu wspétpraca. Coraz gtos$niej méwiono o checi cztonkostwa w NATO.
Jednak w USA administracja prezydenta Billa Clintona prowadzita polityke
wobec wschodniej Europy Srodkowo-Wschodniej, podporzadkowanej hastu
Russia first (najpierw Rosja), zatem i taka linia obowigzywata réwniez NATO.
Oznaczato to, ze przyjecie nowych cztonkdéw z tego regionu, przy sprzeciwie
Rosji, nie jest mozliwe. W zwigzku z tym podjeto decyzje o utworzeniu Part-
nerstwa dla Pokoju (PdP), ktére powstato w styczniu 1994 roku na szczycie
Rady Pétnocnoatlantyckiej w Brukseli. Projekt znany jest jako tzw. ,przed-
sionek (poczekalnia) do NATO”, w ktérym panstwa oczekujace na przyjecie
mogty wspotpracowac z Sojuszem podnoszac swoje zdolnosci wojskowe,
wprowadzajgc niezbedne zmiany polityczne i w ten sposéb przygotowujac sie
do cztonkostwa. Jednak cztonkostwo nie byto gwarantowane, nie méwiono
bowiem, ze uczestnictwo w PdP oznacza¢ bedzie w przysztosci przyjecie do
NATO. Podano natomiast kryteria, jakim trzeba sprostaé, np. demokratycz-
na kontrola nad armig i jej interoperacyjnos¢ z wojskami paristw NATO. Kaz-
de panstwo wspodtpracowato z NATO w ramach PdP indywidualnie, na bazie
oddzielnie podpisanej umowy, tzw. Indywidualnego Programu Partnerstwa,
podpisywanego i rozliczanego kazdego roku.

Kolejny wazny krok w kierunku zmian w NATO to przyjecie ,Studium posze-
rzenia NATO” we wrzesniu 1995 roku. Byt to efekt decyzji z korica 1994 roku
i zmian w polityce amerykanskiej wobec Rosji z potowy 1994 roku. Ujmujac
rzecz skrotowo uznajmy, ze przestano sie obawiac¢ jej upadku, a widoczna sta-
bos¢ sprawiata, ze jej sprzeciw nie miat juz wystarczajacej sity. Ponadto po-
szerzenie Sojuszu, co wyraznie stwierdzono w dokumencie, miato podziataé
stabilizujaco na Europe, a tym samym i na bezpieczeristwo sojusznikéw. Oczy-
wiscie kandydatom stawiano szereg warunkow, ktére musieli spetni¢, zarow-
no politycznych, jak i wojskowych (w tym uczestnictwo w PdP i operacjach
pokojowych), tak by wnosili swéj wktad we wspdlne bezpieczenstwo paristw
cztonkowskich. Takze i krytyka NATO, za unikanie zajecia jasnego stanowiska
W sprawie poszerzenia, przestawata miec racje bytu. Uznano, ze Rosje uda sie
przekonac¢ do akceptacji rozszerzenia, a sama dyplomacja rosyjska starata sie
uzyskac za to jak najwieksze profity.

W efekcie w maju 1997 roku, w Paryzu, podpisano , Akt Stanowigcy o Pod-
stawach Stosunkéw Wzajemnych, Wspofpracy i Bezpieczenistwie pomiedzy
NATO i Federacjg Rosyjska”. Zawierat on m.in. zasady wspétpracy obu pod-
miotdw, powotywat do zycia Statg Wspdlng Rade Rosja—NATO, jako organ re-
gularnych konsultacji, okreslat tematyczny zakres jej dziatan (bezpieczerstwo
i stabilno$¢ obszaru euroatlantyckiego) oraz zapewniat nieumieszczanie bro-
ni jgdrowej na terenie nowo przyjmowanych panistw. Zatatwiato to problem
i otwierato droge do intensywnych dziatan miedzy zainteresowanymi stro-
nami. Dlatego w lipcu 1997 roku, podczas szczytu w Madrycie, zaproszono
do negocjacji akcesyjnych Czechy, Polske i Wegry. Wszystkie trzy kraje zosta-
ty przyjete do NATO 12 marca 1999 roku. Byto to pierwsze poszerzenie na
wschdd, zmieniajgce sytuacje miedzynarodowg w obszarze bezpieczeristwa
i stanowigce poczatek drogi prowadzacej do kolejnych przesunie¢ granic
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NATO. Odpowiednio w 2004 roku cztonkami staty sie Butgaria, Estonia, Litwa,
totwa, Rumunia, Stowacja i Stowenia, a w 2009 roku Albania i Chorwacja.

* Przyjmowanie kolejnych cztonkdw odbywato sie juz zgodnie z Nowg Kon-
cepcjg Strategiczng (NKS) przyjetg przez Sojusz na jubileuszowym szczycie
w Waszyngtonie 23-25 kwietnia 1999 roku. Potwierdzata ona kontynuacje
polityki , otwartych drzwi” i zapowiadata szersze PdP, w tym nowe warun-
ki dla kandydatoéw, takie jak np. akceptacja NKS. Kandydatom zaoferowano
takze program pomocy utatwiajgcy przygotowanie do cztonkostwa, tzw. Plan
Dziatan na rzecz Cztonkostwa (MAP). Jednak zastandwmy sie, dlaczego pod-
kreslono koniecznos$¢ akceptacji Nowej Koncepcji Strategicznej? Za gtéwny
powdd uzna¢ mozna jej postanowienie dopuszczajgce do tego, by NATO in-
terweniowato zbrojnie poza terytorium panstw cztonkowskich. Byto to dok-
trynalne usankcjonowanie dziatart NATO w Kosowie, gdzie tego typu operacje
prowadzono od 24 marca 1999 roku. Uzasadnieniem takich dziatarh miato by¢
przede wszystkim tamanie praw cztowieka i niemoznosé pozostania biernym
w takiej sytuacji przez Sojusz. Co wiecej, wskazywano takze na inne zagroze-
nia bezpieczenstwa Paktu, ktére ulokowane sg poza jego granicami, a ktére
moga wymuszaé aktywne dziatania, takie jak np. terroryzm czy konflikty lo-
kalne i regionalne. Co istotne w Doktrynie zaznaczono, ze zgoda na uzycie sity
ze strony ONZ nie jest konieczna, chociaz bytoby dobrze, gdyby byfa. W ten
sposdb Sojusz w znaczy sposdb wykraczat poza swojg pierwotng funkcje wy-
znaczang gotowosciag do kolektywnej obrony. Stawat sie organizacjg majaca
aktywnie dziata¢ poza swym tradycyjnym obszarem i to nawet bez mandatu
Rady Bezpieczenstwa ONZ, jak to miato miejsce w Kosowie w czasie inter-
wencji lotniczej. Po jej zakoriczeniu NATO przejeto odpowiedzialnosé za bez-
pieczenstwo na tym obszarze poprzez kontyngent wojskowy KFOR (Kosovo
Force). Dodajmy ponadto, Ze Strategia okresla takze, ze podstawowa funkcjg
sit nuklearnych jest odstraszanie potencjalnego agresora i stanowig najwyzszg
gwarancje bezpieczeristwa NATO.

e Okazja do sprawdzenia solidarnosci panstw cztonkowskich nie przyszta wraz
z klasycznym militarnym atakiem na jednego z cztonkdw. Stworzyt jg atak na
USA przeprowadzony przez terrorystow Al-Ka’idy 11 wrzesnia 2001 roku. Na-
stepnego dnia ambasadorowie panstw cztonkowskich przy NATO zdecydowali
o uruchomieniu artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego. Byta to demonstracja
solidarnosci, ktérej potrzebowaty Stany Zjednoczone, ale i sojusznicy. Nato-
miast praktyczne dziatania zwigzane z rozpoczetg, na kanwie atakéw 11 wrze-
$nia, ,wojng z terroryzmem” USA wolaty prowadzi¢ samodzielnie i w ramach
tzw. koalicji chetnych, co nie krepowato ich w zaden sposéb w podejmowa-
nych dziataniach najpierw w Afganistanie, a potem w Iraku. Na tym tle doszto
do ostrych sporéw i konfliktéw wewnatrz Paktu, co w kolejnych latach utrud-
niato jego funkcjonowanie, a przybrato forme kryzysu w relacjach transatlan-
tyckich. Miedzy innymi dlatego na kolejny istotny dokument o charakterze
strategicznym trzeba byto czeka¢ do 2010 roku, co nie oznacza, ze nie warto
wspomnie¢ o wczesniejszych szczytach, na ktérych przyjmowano mniej lub
bardziej istotne deklaracje i komunikaty.
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Szczyt w Pradze w listopadzie 2002 roku podsumowa¢ mozna w sposéb na-
stepujacy: nowi cztonkowie, nowe zdolnosci, nowe partnerstwo. Byt to pierw-
szy szczyt po atakach z 11 wrzednia, odbywajacy sie juz w czasie interwencji
w Afganistanie i narastajgcego napigcia wokét Iraku, w atmosferze zblizaja-
cej sie wojny i sprzecznych stanowisk wobec dziatart amerykanskich w tym
obszarze. Dodajmy jeszcze, ze byto to pierwsze tego typu spotkanie w kraju
Europy Srodkowo-Wschodniej. Symbolicznie odwotuje sie do tego pierwsze
hasto, bowiem rezultatem szczytu byto zaproszenie kolejnych siedmiu pafstw
tego regionu do Sojuszu, a potwierdzenie perspektywy cztonkostwa nastep-
nych trzech. Potwierdzato to otwarto$¢ NATO na dalsze rozszerzenia. Nowa
sytuacja miedzynarodowa wymagata takze nowych zdolnosci wojskowych,
dlatego zdecydowano o utworzeniu Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response
Force, NRF), ktére miaty osiggnaé zdolnos¢ operacyjna w pazdzierniku 2006 r.
Ponadto zdecydowano o przeprowadzeniu reformy dowddztwa wojskowego
przyjmujac kryterium kompetencyjne, a nie geograficzne. Ogtoszone Praskie
Zobowigzania w sprawie Zdolnosci Wojskowych cztonkéw zobowigzywaty ich
do polepszenia zdolnosci obronnych przed atakiem biologicznym, chemicz-
nym, cybernetycznym, nuklearnym i radiologicznym. Wida¢ wyraznie, ze
istniata powazna obawa o uzycie broni masowego razenia ze strony innych
panstw i terrorystow. Problem terroryzmu pozostawat w centrum zaintereso-
wania, stad powstaty liczne dokumenty jego dotyczace, takie jak: Koncepcja
Wojskowej Obrony przed Terroryzmem i Plan dziatah Partnerstwa Przeciw
Terroryzmowi. Sojusznicy zdecydowali takze o wspieraniu paistw cztonkow-
skich NATO zaangazowanych w operacje w Afganistanie, a w sprawie Iraku
przyjeli oswiadczenie popierajgce przyjeta rezolucje Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 1441, dotyczaca tego problemu. Dodajmy jeszcze, ze wymiar part-
nerstwa podkreslono spotkaniami NATO—Rosja i NATO-Ukraina i przyjeciem
»Planu dziatan NATO-Ukraina” majgcym zbliza¢ obie strony.

Na szczycie w Stambule w czerwcu 2004 roku nie oczekiwano wielkich zmian
w funkcjonowaniu Paktu, co byto zwigzane ze wspomnianym wyzej kryzysem
w stosunkach transatlantyckich, przede wszystkim ze wzgledu na kwestie irac-
ka. Zapowiedziano kontynuacje ,polityki otwartych drzwi”, zatem gotowos$¢
do przyjmowania nowych cztonkéw, rozwdj zdolnosci wojskowych potrzeb-
nych do dziatann antyterrorystycznych, aktywizacje Sojuszu w Iraku (jednak
nie sprecyzowano w jakiej formie, co pozostawiato stronom otwartg droge
w okresleniu jej w przysztosci, a jednocze$nie demonstrowato gotowos¢ do
dialogu w tej kwestii) i Afganistanie, przekazanie Unii Europejskiej odpowie-
dzialnosci za stabilizacje Bosni i Hercegowiny, rozwdj polityki partnerstwa.
W efekcie we wrzesniu 2004 roku utworzono w Bagdadzie Centrum Szkole-
niowe NATO, a do grudnia skompletowano kontyngent 300-osobowy maja-
cy zajac sie szkoleniem sit irackich. W ten sposdb NATO stato sie obecne na
terytorium irackim. Jednak podstawowym miejscem aktywnosci antyterrory-
stycznej Sojuszu pozostawat Afganistan, o czym powiemy w odrebnym pod-
punkcie tego rozdziatu.

Szczyt w Rydze w listopadzie 2006 roku poswiecony zostat transformacji woj-
skowej NATO oraz prowadzonym przez Sojusz operacjom wojskowym, przede
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wszystkim misji w Afganistanie. Niezaleznie od tego potwierdzono prymat
kolektywnej obrony posrdd misji NATO, wskazano takze na koniecznosé glo-
balnej, ale selektywnej aktywnosci Sojuszu z podkresleniem jednomysinosci
cztonkdéw w tej kwestii. Mamy wiec Sojusz obronny, ale i gotowy do obro-
ny w ramach ewentualnej prewencji poza obszarem panstw cztonkowskich.
Nie jest to wiec nic nowego w stosunku do wczesniejszych ustalen. Ponad-
to NATO ma by¢ otwarte na globalne partnerstwa, dalsze poszerzenia oraz
podkresla konieczno$¢ intensywniejszych dziatan cztonkdéw europejskich
w zakresie polityki obronnej, innymi stowy gotowosci do brania wiekszego
ciezaru obrony i nie polegania przede wszystkim na sile amerykanskiej. Jako
nowos¢ traktowac nalezy wprowadzenie do prac Sojuszu zagadnien bezpie-
czenstwa energetycznego. Mamy wiec wprowadzenie do NATO obszaréw
niemilitarnych bezpieczeristwa. Odnosnie transformacji wojskowej przyjeto
natomiast ,,Kompleksowe Wskazania Polityczne”, ktére kreslity perspektywe
w tym zakresie na nastepne lata, nie zmieniajgc przy tym strategii z 1999 roku.
Wskazano m.in. na znaczenie i potrzebe rozwoju obrony przeciwrakietowej
czy sit specjalnych. W Rydze ogtoszono takze petng gotowos¢ do dziatania
Sit Odpowiedzi NATO (NRF, ok. 21 tys. zotnierzy podporzagdkowanych Radzie
Pétnocnoatlantyckiej, zdolnych do dziatania w ciggu 5 dni). Odnosnie misji
w Afganistanie padfo zobowigzanie do trwatego i solidarnego zaangazowania
sojusznikdw w tym panstwie, co szybko weryfikowata rzeczywistos¢ wraz ze
wzrastajacg odpowiedzialnoscia terytorialng (od wrzesnia 2006 roku nad ca-
toscia kraju) i wynikajacymi z tego potrzebami zwiekszania kontyngentéw.

e Kolejny szczyt odbyt sie w kwietniu 2008 roku w Bukareszcie. Waznym tema-
tem podczas obrad byto rozszerzenie Paktu. Zaproszono do rozmoéw akcesyj-
nych Albanie i Chorwacje, a przyjecie obu krajéw przewidywano na jubile-
uszowy szczyt NATO w 2009 roku. Nie byto natomiast mowy o przyjeciu Gruzji
i Ukrainy, czemu sprzeciwialy sie szczegdlnie Francja i Niemcy. Ostatecznie
uznano, w ramach kompromisu, ze w oba kraje w przysztosci moga liczy¢ na
MAP oraz, ze te kraje stang sie kiedys cztonkami NATO. Nie okre$lono zad-
nej perspektywy czasowej, co pokazato, ze NATO nie jest zdolne do podjecia
zadnej konkretnej decyzji w tej kwestii, a tym samym, Zze proces poszerze-
nia NATO pozostaje zaktadnikiem partykularnych intereséw poszczegdlnych
cztonkéw. Nastepne miesigce pokazaty, ze zdestabilizowane politycznie Gru-
zja i Ukraina, uwiktane w problemy w relacjach z sgsiadami, nie moga liczy¢ na
postepy w drodze do NATO (w czasie wojny rosyjsko-gruziriskiej NATO potepi-
fo Rosje i zawiesito prace Rady Rosja—NATO; nie uznato takze utworzonej Ose-
tii Potudniowej i Abchazji. Dla porzgdku zauwazmy, ze stosunki z Rosjg zostaty
przywrdcone jeszcze przed szczytem w marcu 2009 roku). Szczyt podkreslat
takze, ze sytuacja w Afganistanie jest testem dla Sojuszu i nawotywat do so-
lidarnosci cztonkdw w tej kwestii. Co ciekawe, wzywat takze do intensyfikacji
dziatan na rzecz ochrony i walki z cyberterroryzmem oraz rozwoju wspoétpracy
w obszarze bezpieczenstwa energetycznego. Tym samym kolejny raz podkre-
slano wyjscie poza obszar militarny, chociaz ze znaczng ostroznoscia i scepty-
cyzmem czesci panstw cztonkowskich.
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e Zaznaczmy jeszcze jubileuszowy szczyt NATO w kwietniu 2009 roku odby-
wajacy sie w Strasburgu i Kehl. Stuzyt on manifestacji jednosci sojuszniczej,
do czego okazjg byt powrdt Francji do struktur wojskowych NATO, ale i kwe-
stiom praktycznym, takim jak wybdr nowego Sekretarza Generalnego NATO,
ktérym zostat Anders Fogh Rasmussen. W kwestii Afganistanu zdecydowano
o utworzeniu specjalnej misji szkoleniowej, natomiast nie osiggnieto wieksze-
go powodzenia w staraniach na rzecz zwigkszania kontyngentéw wojskowych.
Waznym byto natomiast przyjecie Deklaracji o bezpieczeristwie Sojuszu, ktéra
otwierata prace nad nowg koncepcjg strategiczna.

Na tym zakoriczymy ten syntetyczny przeglad ewolucji NATO od korica zimnej
wojny do pierwszej dekady XXI wieku. tatwo dostrzec, ze Sojusz przeksztafcit sie
w organizacje, ktéra nadal akcentowata kolektywng obrone jako swdj podstawo-
wy cel, ale byfa takze gotowa do zewnetrznej aktywnosci na rzecz obrony przed
nowymi zagrozeniami bezpieczenstwa. Takze, a moze przede wszystkim w formie
operacji wojskowych, czy to w formie interwencji zbrojnych, czy tzw. misji sta-
bilizacyjnych. Ponadto wazng role zaczety odgrywac relacje z innymi panstwami
i organizacjami w formie partnerstwa, jak powoli do aspektu aktywnosci Sojuszu
dodawano kwestie z obszaréow bezpieczenstwa pozamilitarnego, takich jak ener-
getyka. Odnotujmy takze prace nad transformacjg wojskowa, dostosowujace ar-
mie sojusznikdw do wspodtczesnych wyzwan i zagrozen i sposobow prowadzenia
walki. To wszystko musiato w koricu zosta¢ zapisane w formie odpowiedniego
dokumentu, jak juz wiemy — Koncepcji strategicznej. Jej powstanie byto wynikiem
decyzji ze szczytu w 2009 roku i jej zapisy zostang krétko przedstawione w kolej-
nym punkcie.

16.2. Strategia NATO na Il dekade XXI wieku

Przekonanie o koniecznosci przyjecia nowej koncepcji strategicznej NATO byto
powszechne. Dominujgca byta opinia, ze wraz z nowym charakterem wyzwan
i zagrozen bezpieczenstwa w XXI wieku niezbedna jest aktualizacja strategii NATO,
ktéra powstawata u progu XXI wieku i jako taka okazata sie nie w petni adekwatna
do wyzwan epoki. Posrdd nich szczegdlng role zaczety odgrywad wyzwania i zagro-
zenia o charakterze pozamilitarnym. Posrdd kwestii do uregulowania wymienia-
no takze: zakres i kierunki transformacji wojskowej, reform wewnetrznych i po-
szerzenia NATO, relacje z innymi organizacjami miedzynarodowymi i panstwami,
rola NATO w dziedzinie kontroli zbrojen i rozbrojenia czy stanowisko w sprawie
potencjalnych wydarzen w Arktyce i inne. Wszystko to miato postuzy¢ okresleniu
miedzynarodowe;j roli NATO w XXI wieku, a w szczegdlnosci odpowiedzeniu na
pytania zwigzane z jego podstawowg funkcjg — sojuszu obronnego ograniczonego
do wiasnego terytorium czy aktywnego poza nim i przeprowadzajgcego réznego
typu operacje wojskowe, poczagwszy od interwencji zbrojnej w toczgcym sie kon-
flikcie, a skonczywszy na zaangazowaniu w stabilizacje danego terytorium. Zatem
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czy Sojusz bedzie globalny czy regionalny ze wzgledu na zasieg swojego zaintere-
sowania i potencjalnych dziatan?

Prace nad nowg strategig prowadzone byty poczatkowo w gronie tzw. Grupy
Medrcow, skfadajacej sie z 12 ekspertdw, na czele ktdrej stata Madelein Albri-
ght. Jego celem byto przygotowanie rekomendacji dla Sekretarza Generalnego
NATO, ktdry na ich podstawie oraz w toku dialogu z pafistwami cztonkowskimi
miat przygotowac projekt dokumentu. Jego przyjecie zapowiedziano na szczyt
NATO w Portugalii, ktéry odbyt sie w Lizbonie w dniach 19-20 listopada 2010
roku. Tak tez sie stato i efektem szczytu byto przyjecie Nowej Koncepcji Strate-
gicznej. Dokument podzielono na nastepujace czesci: przedmowa, gtéwne zada-
nia i zasady, srodowisko bezpieczeristwa, obrona i odstraszanie, bezpieczenstwo
przez zarzadzanie kryzysowe, promowanie bezpieczenstwa miedzynarodowego
poprzez wspotprace, kontrola zbrojen, rozbrojenie i przeciwdziatanie prolifera-
cji, ,otwarte drzwi” (do NATO), partnerstwo, reforma i transformacja, sojusz XXI
wieku (podsumowanie). Wskazuje to w tatwy sposéb na zawarto$¢ dokumentu,
a jednoczesnie problemy i zagadnienia, ktore podlegaty regulacji i staty w cen-
trum zainteresowania cztonkdw. Przyjrzyjmy sie krétko poszczegélnym punktom.

Juz w ,,Przedmowie”, poprzedzonej wieloznacznym nagtéwkiem ,Aktywne
zaangazowanie, nowoczesna obrona” znajdziemy na pierwszym miejscu zo-
bowigzanie do wspdlnej obrony, podkreslajace znaczenie podstawowej funk-
cji NATO. Na drugim za$ jest zobowigzanie Sojuszu do ,,zapobiegania kryzysom,
opanowywania konfliktédw i stabilizowania sytuacji pokonfliktowych, wigczajac
w to blizszg wspdtprace z naszymi miedzynarodowymi partnerami, szczegdlnie
Organizacjg Narodow Zjednoczonych i Unig Europejska” [Koncepcja Strategiczna
NATO z Lizbony]. Na koricu przedmowy podkreslono, ze Sojusz pozostaje niezréw-
nang wspdlnotg wolnosci, pokoju, bezpieczenstwa i wspdlnych wartosci wszyst-
kich jego cztonkdw. Oznacza to, ze NATO jest gotowe na branie odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo nie tylko w skali regionalnej, a biorgc pod uwage charakter So-
juszu, w szczegolnosci wtedy, kiedy zagrozone sg istotne dla niego wartosci. Dla-
tego mozna wyciggnac¢ wniosek, ze dopuszczalne sg réznego rodzaju interwencje
pod sztandarem praw cztowieka itp. Szybko okazato sig, ze jest to wniosek stusz-
ny, co wiosng 2011 roku pokazata interwencja NATO w Libii. Tego typu podejscie
widoczne jest takze w dalszych czesciach dokumentu.

W ramach ,zadan i zasad” znajdujemy odwotanie do tworzenia przez pan-
stwa cztonkowskie unikatowej wspdlnoty wartosci, opartej na zasadach wolno-
Sci jednostki, demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci. Jednym zas z trzech
gtéwnych zadan Paktu, zaraz po obronie, jest zarzadzanie kryzysowe, poprzez
stosowanie odpowiedniej kombinacji narzedzi politycznych i wojskowych w celu
udzielania pomocy w opanowywaniu rozwijajgcych sie kryzysow, tak, by nie
przeksztatcity sie w konflikty i w stabilizowanie obszaréw pokonfliktowych. Pod-
kreslono, ze tyczy sie to tych kryzyséw i konfliktow, ktére mogg zagrazaé bezpie-
czenstwu Sojuszu. Zatem mamy tutaj, przynajmniej formalnie, ograniczong role
globalnego straznika pokoju i bezpieczeristwa. Wniosek ten potwierdza zapis, ze
Sojusz uznaje nadrzedna odpowiedzialno$¢ Rady Bezpieczeristwa ONZ za utrzy-
manie miedzynarodowego pokoju i bezpieczerstwa.
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Ostatnie wnioski znajdujg swoje potwierdzenie w czesci poswieconej ,$ro-

dowisku bezpieczenstwa”. Znajdziemy tam m.in. podkreslenie bezposrednich
zagrozen dla panstw NATO zwigzanych z proliferacjg broni masowego razenia,
terroryzmem, brakiem stabilnosci i konfliktami poza granicami Paktu, czy koniecz-
nosci wysitku na rzecz ochrony drég tranzytowych (szczegdlnie surowcéw ener-
getycznych), ktérych przerwanie moze wptywac negatywnie na bezpieczeristwo
panistw cztonkowskich.

Czes$¢ ,,obrona i odstraszanie” wskazuje, ze NATO musi utrzymywac zdolno-
sci do jednoczesnego prowadzenia duzych potgczonych operacji oraz kilku
mniejszych operacji obrony zbiorowej i reagowania kryzysowego, takze na
odlegtych obszarach strategicznych. Oznacza to takze utrzymywanie silnych
sit mobilnych, zdolnych do operacji ekspedycyjnych, jak i statych dziatan prze-
ciwko terroryzmowi. Wniosek z tego jest nastepujgcy: paistwa NATO mu-
szg miec sity zbrojne pozwalajgce zaréwno na obrone wiasnego terytorium,
udziat w obronie kolektywnej, jak i na udziat w dziataniach ekspedycyjnych
o szerokim spektrum mozliwych zadan i specyfiki miejsca docelowego.

Rzecz rozwinieto w czesci ,,bezpieczenstwo poprzez zarzadzanie kryzysowe”.
Podkreslono, ze NATO, posiadajac ,,unikatowe zdolnosci” w tym zakresie, be-
dzie aktywne wszedzie tam, gdzie to konieczne i moze angazowac sie w kry-
zysy i konflikty zagrazajace panstwom cztonkowskim. Wspomniane zdolnosci
wynika¢ maja, jak mozna zrozumie¢, nie tylko z potencjatu panstw czton-
kowskich, ale i doswiadczenia z operacji na Batkanach Zachodnich i w Afga-
nistanie, ktére dowiodto, ze do skutecznosci tego typu operacji niezbedny
jest element polityczny, wojskowy i cywilny. Dlatego Sojusznicy majg rozwijac
zdolnosci monitorowania srodowiska miedzynarodowego celem zapobiega-
nia kryzysom i konfliktom; doktryne i wojskowe zdolnosci w zakresie dziatan
ekspedycyjnych (wymienia sg dziatania ,przeciwpartyzanckie, stabilizacyj-
ne i w zakresie odbudowy”); zdolnosci cywilnego zarzadzania kryzysowego;
wspotprace cywilno-wojskowej; szkolenia i budowy sit lokalnych. Powinno to
oznacza¢ w praktyce koniecznos¢ silnego zaangazowania NATO na obszarach
pokonfliktowych, szczegdlnie w sytuacji, gdy NATO byto tam aktywne w czasie
konfliktu.

W czesci poswieconej ,kontroli zbrojen, rozbrojenia i przeciwdziatania pro-
liferacji”, podkreslono konieczno$é zaangazowania NATO w przeciwdziatanie
proliferacji broni masowego razenia.

W obszarze ,partnerstwa” akcentowano dziatania NATO na rzecz dialogu
i wspétpracy z innymi panstwami i organizacjami dla wspdlnych wysitkdw
w utrzymaniu pokoju i bezpieczefstwa na Swiecie. Posréd roznych waznych
kwestii (relacje z Unig Europejska, Rosja) silnie podkreslono role wspétpracy
z ONZ. Jest to wazne ze wzgledu na prawne oparcie dziatan NATO, ktérych
scenariusz z 1999 roku nie powinien sie powtdrzy¢ (dziatart bez mandatu RB
ONZ, jak to miato miejsce w czasie interwencji w Kosowie).

W ,reformie i transformacji” warto wskazaé na stwierdzenie, ze NATO dys-
ponuje sitami wojskowymi zdolnymi do wspdlnego dziatania w kazdym $ro-
dowisku, ktdry moze prowadzi¢ operacje wojskowe w kazdym miejscu. Bio-
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rac pod uwage doswiadczenia z Afganistanu mozna pokusic sie o teze, ze te
»unikatowe zdolnosci i mozliwosci” nie wystarczajg do osiggania zaktadanych
celdw, kiedy nie idzie za nimi wola polityczna solidarnego ich uzywania przez
poszczegodlne kraje cztonkowskie.

-, Sojusz w XXI wieku”, czyli krétkie podsumowanie podkresla to, o czym wspo-
minano juz wczesniej, a zatem, ze NATO oparte jest na ,wspdlnych warto-
Sciach, wolnosci jednostki, demokracji, prawach cztowieka oraz praworzad-
nosci... Te wartosci i cele sg uniwersalne i niezmienne i jeste$Smy zdecydowani
broni¢ ich demonstrujgc nasza jednos¢, solidarnosé, site i zdecydowanie.”
[Koncepcja Strategiczna NATO z Lizbony].

Mamy zatem sojusz globalny, a nie tylko regionalny. Jednak sam dokument po-
zostawia wiele do zyczenia jedli chodzi o sktadowe, jakie zgodnie z rozwazaniami
naukowymi, powinna zawiera¢ kazda strategia, np. okreslenie intereséw i celéw
(ogdlnikowe), srodkéw ich osiggania czy percepcji zagrozen, jak i horyzontu czaso-
wego. Niezaleznie od tego pozostaje on wyznacznikiem polityki Sojuszu w drugiej
dekadzie XXI wieku, a jego test przeprowadzono juz w kolejnym roku przy okazji
wydarzen w Libii. To te wydarzenia, wraz z kryzysem finansowym i jego wptywem
na obronnosé¢ panstw cztonkowskich, a tym samym catego NATO, byty podstawo-
wymi uwarunkowaniami kolejnego szczytu NATO, ktéry odbyt sie w maju 2012
roku w Chicago. Ponadto bardzo waznym elementem byta zmiana polityki USA
przesuwajgca swoj punkt ciezkosci w kierunku Pacyfiku, co zwigzane jest takze
z redukcjg obecnosci militarnej w Europie. Tym samym przekazaniem wiekszej
odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo w tym regionie samym Europejczykom, co
wigze sie z odpowiednimi naktadami finansowymi. Te za$ w okresie kryzysu ma-
leja i nie mogg dziwic apele o zmiane takiego stanu rzeczy. Statym punktem spo-
tkania byta takze misja w Afganistanie. Posrdd przyjetych dokumentéw zwréémy
uwage na ,,Deklaracje o wspdlnych zdolnosciach obronnych przyjeta przez szeféw
panstw i rzaddéw na szczycie NATO w Chicago”. W pierwszym punkcie zadekla-
rowano wole utrzymania i wzmacniania zdolnosci Sojuszu do wypetniania jego
zasadniczej roli — wspdlnej obrony, zarzadzania kryzysowego i wspdlnego bez-
pieczenstwa. Dalej dokument podkresla interwencyjng role NATO w Swiatowych
konfliktach, wyliczajac ,sukcesy w Libii, Afganistanie, na Batkanach i w zwalczaniu
piractwa, ktdre zywo ilustruja, ze NATO pozostaje nieprzescignione w swej zdol-
nosci wysytania i utrzymywania sity zbrojnej w celu zapewnienia bezpieczeristwa”
[Deklaracja o wspdlnych zdolnosciach obronnych przyjeta przez szeféw panstw
i rzadéw na szczycie NATO w Chicago]. Jest to stwierdzenie zgodne z przestaniem
umieszczonym w pierwszym punkcie gtéwnej Deklaracji ze szczytu, w ktérym po-
nadto podkreslono znaczenie partnerstwa NATO z innymi uczestnikami stosun-
kéw miedzynarodowych i wynikajace z tego mozliwosci Sojuszu. Ogtoszono takze
projekt — sit NATO 2020. Maja by¢ nowoczesne, Scisle potaczone, wyposazone,
szkolone, ¢wiczone i dowodzone tak, by mogty dziata¢ wspdlnie i z partnerami
w dowolnym srodowisku, w ktérym przysztoby dziata¢ sojusznikom. Jest to m.in.
whiosek z doswiadczen libijskich, gdzie wspotpraca z partnerami byta niezwykle
wazna. Podkreslono takze potrzebe ulepszenia wspotpracy sit specjalnych, w tym
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poprzez Dowddztwo Sit do Operacji Specjalnych NATO. Ogtoszono takze Dekla-
racje NATO o wyjsciu z Afganistanu. Sojusz opusci ten kraj do korica 2014 r., ale
tylko w tej formie, w jakiej jest teraz zaangazowany. Wyrazono gotowosc¢ konty-
nuowania pomocy w formie nowej misji skoncentrowanej na szkoleniu i wsparciu
sit afganiskich. Co istotne wyraznie podano, ze ta nowa misja nie bedzie miata
charakteru bojowego, a czas jej trwania przewidziano na 10 lat. Tego typu podej-
Scie zostato potwierdzone przez Sojusznikdw w czerwcu 2013 roku, jednak nadal
ogolnikowo, bez podania wielkosci przysztej misji, a jedynie z przekonaniem, ze
zostanie ona skompletowana dzieki zaangazowaniu Sojusznikdw i panstw part-
nerskich. Odpowiedzialnoscig za poszczegdlne czesci kraju majg podzieli¢ sie
USA, Niemcy, Wtochy i Turcja.

Ta krotka charakterystyka strategii NATO na drugy dekade XXI wieku poka-
zuje gtéwne obszary zainteresowania Sojuszu i Sojusznikdw, jak i jest efektem
kompromisu pomiedzy nimi dotyczacego tego, czym ma by¢ NATO. Jest nie tylko
ugrupowaniem opartym na zobowigzaniu do kolektywnej obrony, na co szczegol-
nie naciskajg nowi cztonkowie, ale takze organizacjg gotowg do zaangazowania
w operacje poza wiasnym terytorium i niezwigzane bezposrednio z jego obrong.
Mozna stwierdzi¢, ze w operacje, ktére majg utrzymac zagrozenia dla tego te-
rytorium z dala od niego, jak i mogg by¢ prowadzone w oparciu i uzasadnieniu
o okreslony system wartosci, ktory przyswieca Sojusznikom. Problem polega na
tym, ze nie wszyscy z nich sg gotowi do bycia solidarnymi w takich wypadkach lub
jest to solidarnosé symboliczna, nie przektadajaca sie na realne wsparcie w tego
typu misjach. Ponadto rzeczywistos¢ pokazata, ze nie wystarczajg w nich elemen-
ty wojskowe, nie zawsze odpowiednio przygotowane do tego typu zadan, ale
konieczne sg tez komponenty cywilne, w szczegdlnosci ekonomiczne, a przede
wszystkim polityczne. Ponadto wejscie na dane terytorium, obalenie krwawego
dyktatora czy zniszczenie obozdw terrorystow, jest tylko poczatkiem drogi prowa-
dzacej do koricowego sukcesu. Drogi, na ktorej jest wiele przeszkdd, ktorych nie-
pokonanie moze prowadzi¢ do fiaska zaangazowania, a tym samym podwazania
autorytetu NATO. Sa to wnioski, ktére mozna wyciggna¢ z zaangazowania NATO
w Afganistanie i ze wzgledu na jego znaczenie dla miedzynarodowych stosunkéw
politycznych w XXI wieku i przysztosci Sojuszu, scharakteryzujemy je krétko w ko-
lejnym punkcie.

Kolejng préba dla okreslenia roli NATO w XXI wieku i wspominanego wcze-
$niej dylematu, stata sie rosyjska agresja na Ukraine. Zaniepokojone jg szczegdl-
nie panstwa tzw. wschodniej flanki NATO, szczegdlnie Polska i pariistwa battyckie,
domagaty sie wzmocnienia wojskowej obecnosci Sojuszu w tym regionie. Wedle
nich ma to oznacza¢ budowe statych baz wojskowych NATO. Jednak na szczycie
NATO, w Newport w 2014 roku, nie podjeto tego typu decyzji. Powotano m.in.
tzw. szpice NATO, czyli sity szybkiego regowania, ktére maja stanowi¢ odpowiedz
na zagrozenie stwarzane przez tzw. zielonych ludzikéw. Zatem forme tzw. wojny
hybrydowej, jaka zostata zastosowana przez Federacje Rosyjska. Wraz z intensy-
fikacjg ¢wiczen i manewréw wojskowych oraz rozwojem wspétpracy miedzyna-
rodowej, np. w dowddztwie NATO w Szczecinie, ma to przetozy¢ sie na wzrost
poczucia bezpieczenstwa panstw Europy Wschodniej. Tym samym nacisk z po-
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dejscia globalnego ma zostac przetozony na kolektywng obrone, tak jak miato to
miejsce w czasie zimnej wojny. O to zabiegajg nowe panstwa cztonkowskie i to ma
by¢ ich celem na szczycie NATO w Warszawie w 2016 roku.

16.3. Aktywnos¢ NATO poza obszarem panstw
cztonkowskich na przyktadzie misji
stabilizacyjnej w Afganistanie

Zgodnie z tytutem tej czesci rozdziatu, a przede wszystkim z ukazang ewolucjg

NATO po zakoriczeniu zimnej wojny zaznaczmy, ze misja w Afganistanie nie jest

jedyng prowadzong przez NATO operacjg zarzadzania kryzysowego. Strategia

,Wysunietej obecnosci”, wzrastajgca rola regionalnych organizacji bezpieczen-

stwa przy problemach z funkcjonowaniem ONZ, strategia z 1999 roku, a wreszcie

z 2010 roku zaktadaty tego typu aktywnos¢. Dla porzgdku wyliczmy najwazniejsze

operacje tego typu prowadzone przez NATO:

— operacje lotnicze na obszarze bytej Jugostawii w latach 1993-1995, polegaja-
ce na wsparciu sit ONZ i wykonaniu rezolucji o strefach kontroli lotow,

— misja pokojowa IFOR i SFOR w Bosni i Hercegowinie w latach 1995-1996
i 1996-2004,

— interwencja zbrojna przy uzyciu lotnictwa w Kosowie i na obszarze bytej Jugo-
stawii w 1999 roku,

— misja pokojowa KFOR na terenie Kosowa od 1999 roku,

— operacja Active Endeavour (jedyna uruchomiona na mocy artykutu pigtego)
na Morzu Srédziemnym od 2001 roku,

— zaangazowanie i przejecie odpowiedzialnosci za misje ISAF w Afganistanie od
2003 (przy tym wiele panstw NATO byto zaangazowanych juz od uruchomie-
nia misji w 2001 roku, w tym takze dowodzito nig),

— wsparcie logistyczne Unii Afrykanskiej w Darfurze w 2005 roku,

— przejecie odpowiedzialnosci za interwencje zbrojng (z uzyciem lotnictwa
i komponentu morskiego) w Libii w 2011 roku.

Za kluczowg dla przysztosci NATO uznaje sie operacje w Afganistanie. Jej po-
czatek zwigzany jest z ustanowieniem Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpie-
czenstwa (ISAF, International Security Assistance Force) na mocy rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1386 z 20 grudnia 2001 roku. Miaty one wspiera¢ tymcza-
sowy rzad afganski i zostaty ulokowane w Kabulu i okolicach. Zatem skala faktycz-
nego zaangazowania nie byta znaczgca. Dowddztwo nad operacjg obejmowaty
wyznaczane panstwa, ale juz w 2002 roku pojawity sie gtosy o potrzebie wiek-
szego zaangazowania NATO, nie tylko poprzez obecnos¢ panstw cztonkowskich,
ale samej organizacji. Dlatego juz w pazdzierniku 2002 roku NATO zdecydowato
o udostepnieniu swoich zasobdw, przede wszystkim wywiadowczych, a od sierp-
nia 2003 roku, zgodnie z inicjatywg Niemiec, Holandii i Kanady, przejeto dowo-
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dzenie nad sitami ISAF. Tym samym i odpowiedzialno$¢ za misje, ktdrej mandat,

w pazdzierniku 2003, zostat rozszerzony na caty Afganistan. Byta to swego rodzaju

odpowiedz? panstw NATO przeciwnych polityce amerykanskiej wobec Iraku i roz-

poczetej tam wojnie. Pokazano, ze Sojusznicy sg gotowi do prowadzenia walki ze
wspotczesnymi zagrozeniami bezpieczenstwa, ale na tym froncie, ktéry uznaja za
stuszny. Zadaniem ISAF miato by¢ wsparcie sit afgaiiskich w catym kraju, pomoc

w rozbrajaniu i likwidowaniu zbrojnych grup oraz szkolenie sit bezpieczenstwa.
Wraz z rozszerzeniem obszaru misji NATO musiato przystgpi¢ do przejmowa-

nia odpowiedzialnosci za cato$¢ terytorium afganiskiego. Proces ten podzielono
na cztery etapy. Pierwszy w latach 2003-2004 objat pétnoc kraju z dominuja-
cqa rolg zotnierzy niemieckich i francuskich. Drugi, trwajacy do maja 2005 roku,
odbywat sie na zachodzie kraju z udziatem przede wszystkim zotnierzy z Wtoch
i Hiszpanii. Trzeci etap przedtuzat sie ze wzgledu na trudng sytuacje w potudnio-
wo-wschodnim Afganistanie i zakoriczyt w sierpniu 2006 roku. Stacjonowali tam
przede wszystkim Zotnierze brytyjscy, dunscy i amerykanscy. Etap czwarty, konso-
lidacji catosci, zakonczyt sie w pazdzierniku 2006 roku. Pozwolito to na przejscie
do fazy stabilizacji paistwa i przygotowania sit afganskich do przejmowania od-
powiedzialnosci za bezpieczeistwo w kraju. Z zatozenia przejecie odpowiedzial-
nosci za caty Afganistan powinien oznacza¢ koniec misji, bowiem sity lokalne by-
tyby w stanie zapewnié¢ bezpieczeristwo wewnetrzne i zewnetrzne, a tym samym
obecnos¢ miedzynarodowa bytaby zbedna.

Szybko okazato sie jednak, ze trudno okresli¢, kiedy tak sie stanie. Wielu spe-
cjalistow i publicystow uwaza, ze bezpieczedstwo Afganistanu padto ofiarg za-
angazowania Amerykandéw w Iraku. To podzielito ich zasoby i stworzyto warunki
do odbudowy ruchu talibskiego oraz aktywizacji innych zbrojnych ugrupowan.
W ten sposdb stabilizacje Afganistanu odtozono o lata, czemu sprzyjata takze sy-
tuacja wewnetrzna w tym kraju, w szczegdélnosci wybory, ktérym daleko byto do
demokratycznych. W zwigzku z tym trudno byto o powszechng akceptacje ich wy-
nikéw. Generalnie rzecz ujmujac sity miedzynarodowe borykaty sie z:

— réznego rodzaju grupami rebelianckimi, w tym przede wszystkim Talibami (ru-
chem neotalibskim), ale i ciggle aktywnymi terrorystami z Al-Ka’idy czy ugru-
powaniami zbrojnymi zwigzanymi z konkurencyjnymi dla wtadz przywdédcami
wspieranymi z zewnatrz, np. z Pakistanu czy Iranu;

— grupami kryminalnymi, w szczegdlnosci zajmujacymi sie produkcjg i handlem
narkotykami, ktéry stanowi wazne Zrédto dochodu miejscowej ludnosci zaj-
mujacej sie produkcjg narkotykéw ze wzgledu na faktyczny brak alternatywy,
przede wszystkim uzasadniony ekonomicznie;

— lokalnymi grupami zbrojnymi, ktérych wyeliminowanie jest praktycznie nie-
wykonalne, a ktérych znaczenie, dla stabilnosci panstwa, jest istotne. Ko-
nieczne jest przekonanie lokalnych lideréw do uznania wtadz centralnych,
a przynajmniej milczacej akceptacji dla niej, co przy braku jej autorytetu jest
znacznie utrudnione.

Podstawowym problemem byfa niewystarczajgca liczebnos¢ sit ISAF. Apele
amerykanskie o wiekszg solidarnos¢ w gronie sojusznikéw i zwigkszanie liczebno-
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sci kontyngentdw nie przynosity wiekszych skutkéw. Dla przyktadu zdecydowata
sie na to Polska przejmujgc nawet odpowiedzialnosé za bezpieczeristwo w jednej
z afganiskich prowincji — Ghazni i powiekszajac Polski Kontyngent Wojskowy do
ok. 2 500 Zotnierzy. Z drugiej jednak strony, inne kraje wycofywaty swoje wojska
lub zmieniaty zasady ich obecnosci czy znacznie redukowaty kontyngenty, przede
wszystkim ze wzgledu na ponoszone straty i wynikajace z tego koszty polityczne,
jak i ekonomiczne. Dlatego to na Amerykanach spoczywata najwieksza odpowie-
dzialnos¢ i koszty zaangazowania, przy tym prowadzili oni jednoczesnie wiasng
misje w Afganistanie — Enduring Freedom. Niezaleznie od niej mieli tez najwiekszy
kontyngent w ramach sit ISAF i to oni zdecydowali sie na znaczne zwigkszenie
swej obecnosci w tym kraju celem poprawy bezpieczenstwa i zwiekszenia szan-
sy na sukces catej operacji. Dla porzadku dodajmy, ze na szczycie NATO w 2009
roku, w Strasburgu i Kehl, Sojusznicy zaakceptowali strategie USA dla Afganistanu,
a strona europejska zadeklarowata zwiekszenie liczebnosci kontyngentéw facznie
0 5 000 zotnierzy. Byta to wiec solidarnosé ograniczona i niewystarczajaca z per-
spektywy potrzeb misji, jak i oczekiwan najbardziej zaangazowanych Sojusznikow.
Nie chodzi przy tym o samg ilos¢ zaangazowanych zotnierzy. Powaznym proble-
mem s3 takze tzw. ograniczenia narodowe dotyczgce uzycia kontyngentu z da-
nego kraju, ktére natozyty np. Niemcy. Dla przykfadu: czy moze on operowac na
okreslonym terenie, czy moze dziataé w nocy, czy moze bra¢ udziat w operacjach
ofensywnych itp. Tego typu narodowych ograniczen w sitach ISAF, sktadajacych
sie z zotnierzy z kilkudziesieciu panstw, jest ponad 50. W znacznej mierze utrudnia
to wypetnianie zadan i czyni ze znacznych kontyngentdéw sity mato uzyteczne. Dla
porzadku podajmy, ze czes¢ panistw nie wprowadzita takich ograniczen, nalezy do
nich Polska (inne to rzecz jasna USA, ale i Wielka Brytania, Kanada czy Rumunia
i Estonia). Dlatego wktad w sity ISAF nalezy mierzy¢ nie tylko iloscig, ale i brakiem
lub istnieniem ograniczert narodowych. Dodajmy przy tym, ze w skfad ISAF nie
wchodzg tylko sity panstw NATO, ale takze i innych panistw. Realizuje sie przy tej
okazji idea Partnerstwa, ktéra obejmuje takze i wspotprace z zaangazowanymi
w Afganistanie organizacjami miedzynarodowymi, np. ONZ czy Unig Europejska.

Potrzeba uzytecznosci zwigzana byfa z licznymi zadaniami, do ktdrych nalezy
m.in. prowadzenie operacji wojskowych wraz z sitami afgafiskimi. Tym samym
zapewnienie funkcjonowania wybranego rzadu i prezydenta Hamida Karzaja (do-
tychczas w Afganistanie wybory odbyty sie dwukrotnie, w pazdzierniku 2004 roku
i sierpniu 2009 roku i byty okazjg do dziatan przeciwnikdw, jak i czasem wzmozo-
nej pracy dla sit miedzynarodowych, niestety ich demokratyczno$¢ byta mocno
watpliwa, co dodatkowo podwazato autorytet tych wszystkich, ktérzy znale?li sie
w Afganistanie by demokracje budowad), rozbrajanie zbrojnych ugrupowan, dzia-
falnos¢ na rzecz odbudowany panistwa z wiodaca rolg tzw. Zespotéw Odbudowy
Prowincji (PRT, Provincial Reconstruction Teams, ktérych dziatania finansowane
byty z budzetéw narodowych, a tym samym w dobie kryzysu podlegaty ograni-
czeniom i wystepowaty takze naturalne problemy z koordynacjg projektéw),
przekazywanie pomocy humanitarnej i umozliwienie jej przekazywania organiza-
cjom pomocowym, wsparcie wtadz w walce z handlem i produkcjg narkotykow,
i wreszcie szkolenie wojska oraz policji afganskiej, co ma pozwoli¢ na przejecie
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przez nie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo panstwa. Termin ten sie przesu-
wat, do czego przyczynifa sie rebelia neotalibdw, a w jej efekcie najwieksza liczba
ofiar wérdd zotnierzy koalicji miedzynarodowej od poczatku misji w Afganistanie
do czego doszto w 2008 roku (swoje maksimum osiggneta w 2010 roku, od tego
czasu roczna liczba zabitych Zotnierzy koalicji zaczeta spadac). Z tego powodu
W znaczny sposob utrudnione zostaty takze dostawy zaopatrzenia szlakiem przez
Pakistan i Sojusznicy musieli szuka¢ innych drdg, przede wszystkim przez Rosje
i inne byte republiki radzieckie. Te trudnosci, wraz z wyborami w Afganistanie
w 2009 roku, sprawity, ze w tym czasie poziom bezpieczeristwa w Afganistanie
zamiast rosnac, to zaczat spadaé. Gwattownie wzrosta liczba atakdw rebeliantéw,
a zatem i operacji sit miedzynarodowych i w zwigzku z tym zapotrzebowanie na
dodatkowe sity. Nie powinny wiec tym bardziej dziwi¢ amerykanskie apele do
Sojusznikéw europejskich, jak i decyzja Baracka Obamy o zwiekszeniu liczebnosci
kontyngentu USA. Dla jasnosci obrazu podajmy dwie liczby — w 2008 roku sity
ISAF skfadaty sie ok. 61 tys. zotnierzy, z tego ok. 29 tys. amerykanskich. W 2012
roku byto to juz ok. 130 tys. Zotnierzy, z tego 90 tys. amerykanskich. Jak widac
w praktyce za zwiekszenie liczebnosci ISAF odpowiadata strona amerykanska,
co nie swiadczy najlepiej o europejskich sojusznikach i pokazuje ich faktyczna
site w Sojuszu. Amerykanie ogtosili w 2009 roku swojg strategie zwiekszenia sit
w Afganistanie, przejecia inicjatywy, wygaszenia rebelii (faktycznie poprzez fizycz-
na eliminacje przeciwnikdw), przekupywania lokalnych watazkéw i przeciggania
ich na wtasna strone, przenoszenia ciezaru dziatan na sity afganskie i wreszcie
wejscia na Sciezke wycofywania z Afganistanu. Dlatego w kolejnych miesigcach
kontyngent zwiekszat sie az do osiggniecia liczebnosci 90 tys. zotnierzy. Jednostki
bojowe koalicji zwiekszyty sie o ok. 30%, co miato zapewnic site potrzebng do
realizacji przyjetej strategii. Dlatego rok 2010 byt apogeum wojny w Afganistanie.
W kolejnym intensywnos¢ dziatan juz spadata, co wynikato takze ze zmiany za-
chowania przeciwnika, ktéry unikat otwartych, wiekszych staré znajgc juz termin
wycofania wojsk koalicji.

We wrzesniu 2012 roku ogtoszono sukces tego podejscia i amerykanska ad-
ministracja, zresztg wraz z NATO, przyjeta, ze dalsze przekazywanie odpowiedzial-
nosci za bezpieczenstwo sitom afgariskim powinno przebiegaé sprawnie (nie be-
dziemy tu sie wdawac w dyskusje dotyczaca faktycznej skutecznosci polityki ame-
rykanskiej, ktéra byta krytykowana i podwazana, jako niespetniajgca oczekiwan).
Jednak sytuacja w Afganistanie nie napawata optymizmem, a jej poprawa byta
najlepiej widoczna tylko w statystykach. Afgariska wersja irackiego ,surge” (czy-
li zwiekszenia obecnosci militarnej i realizacji okreslonego planu politycznego)
udata sie znacznie gorzej niz jej iracki pierwowzér. Wydaje sig, ze oprdcz, mimo
wszystko zbyt matych sit wystanych przez USA, zabrakto takze planu politycznego,
ktéry wydaje sie, ze predzej czy pdziniej bedzie realizowany. Chodzi o rozmowy
z talibami, albo jak to sie okredla — umiarkowanymi talibami, o ich udziale we
wiadzy, a zatem i zakonczeniu dziatan zbrojnych. Raz po raz wida¢ byto drobne
kroki w tym kierunku, takie jak np. otwarcie ich biura politycznego w Katarze czy
doniesienia o odbywajgcych sie mniej lub bardziej poufnych rozmowach. Rzecz
jasna nie dodaje to prestizu NATO, bo okazuje sie, ze nie potrafito rozwigzac pro-
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blemu i musi negocjowac ze swoimi przeciwnikami. Wydaje sie jednak jedynym
sposobem mogacym w znacznej mierze przyczynic sie do stabilizacji Afganistanu
i wycofania sit NATO, po ktérych nie rozpocznie sie kolejna odstona tej samej woj-
ny. Inicjujgc rozmowy USA popetniaty jednak pewne btedy. Po pierwsze dzielity
talibdw, a zatem pozostawiaty tych, ktdrzy nadal mieli walczy¢. Po drugie zas nie
dostrzegali, ze talibowie liczg na catkowite militarne zwycigestwo po wycofaniu sit
NATO, a date tego doskonale znali. Mogli sie zatem odpowiednio przygotowac
i po prostu poczekac. Sama koncepcja, pozostajac wtasciwg jako mozliwe rozwig-
zanie polityczne, byta wiec bardzo trudna w realizacji, tym bardziej, ze oznaczata
takze w praktyce rozmowy z Al-Ka’idg, bowiem oba ruchy sie przenikajg. Tym sa-
mym Amerykanie i NATO negocjowato (by) z terrorystami odpowiedzialnymi za
wywotanie wojny z zachodem i najkrwawsze zamachy XXI wieku.

Zwiekszenie liczebnosci ISAF byto niezbedne nie tylko ze wzgledu na sytuacje
w Afganistanie. Przede wszystkim dlatego, ze na szczycie w Lizbonie, w 2010 roku,
zdecydowano, ze NATO wycofa sie z Afganistanu do korica 2014 roku. Ze wzgledu
na prestiz organizacji nie moze byé mowy o porazce catego, wieloletniego zaan-
gazowania. Stad potrzeba znacznego przyspieszenia i doprowadzenia do przej-
Scia operacji w ostatnig faze. Proces przekazywania odpowiedzialnosci zaczat sie
w marcu 2011 roku. Pierwsze oddawane obszary obejmowaty duze miasta na
wschodzie i potudniu Afganistanu. Kolejne obszary oddano w listopadzie 2011
roku i dalej proces byt kontynuowany w nastepnych latach. Teoretycznie odda-
no juz 80% powierzchni kraju, a ostatnia czes¢ ma by¢ przekazywana w drugiej
potowie 2013 roku. Oznacza to takze nowag role dla sit miedzynarodowych, ktére
oddadza role wiodaca w prowadzeniu operacji, a ograniczg sie tylko do wspar-
cia sit afganiskich. Armia afganiska, w sierpniu 2013 roku, liczyta 187 tys. zotnierzy
i byta daleka od swego spodziewanego sktadu osobowego (195 tys. zotnierzy mia-
ta liczy¢ na koniec 2012 roku), jak i wyszkolenia i wyposazenia (plagg sg dezercje,
w 2009 roku dezerterowat co czwarty poborowy, czes¢ z nich przechodzita na
strone przeciwnikéw, korupcja, ponadto znaczna czes¢ Zotnierzy to analfabeci,
jeszcze gorzej sytuacja wyglada w afganskiej policji (ANP, Afghan National Police)
liczacej w 2012 roku 149 tys. ludzi). Rzecz jasna oznacza to takze, ze podstawo-
wym celem sit miedzynarodowych pozostaje szkolenie afgariskich sit bezpieczen-
stwa koordynowane przez uruchomiong w 2009 roku natowska misje szkolenio-
wa. Jest to olbrzymie wyzwanie, co doskonale pokazaty lata 2011-2012, kiedy to
odnotowano znaczny przyrost atakéw afganskich zotnierzy i policjantéw na sity
ISAF. Oznaczato to, ze szkolenia, jak i wspodtdziatanie w polu, stato sie bardzo trud-
ne i rokowato bardzo Zle przysztosci Afganistanu i realizacji daty wycofania, jakim
byt 2014 rok. Decyzja ta zostata zrealizowana. Sojusznicy zdecydowali sie takze
na pozostawienie wojsk w Afganistanie w ramach nowej operacji Resolute Su-
port, ktéra rozpoczeta sie 112015 roku. W ramach niej ok. 12 500 zotnierzy miato
zajmowac sie szkoleniem afganskich sit bezpieczenstwa i tym samym wspieraé
to panstwo w dalszej drodze do stabilnosci. W razie potrzeby mozliwe jest takze
wsparcie bojowe sit afganskich, szczegdlnie w wypadku dziatan kontr i antyterro-
rystycznych. W ten sposéb obecnosé¢ NATO w Afganistanie jest kontynuowana,
a panstwa cztonkowskie majg okazje udowodni¢ swojg sojuszniczg lojalnos¢.
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Na koniec podajmy kilka danych dotyczacych zaangazowania miedzynarodo-

wego w Afganistanie:

1) wielkos¢ sit ISAF w latach 2007, 2012 i 2013. Dane pokazujg wzrost wielkosci
sit ISAF w latach 2007-2012, w szczegdlnosci dzieki obecnosci amerykanskiej,
a tym samym ilustrujg opisang wczesniej polityke tego kraju wobec Afganista-
nu. Dane z 2013 roku wskazujg juz na zmniejszanie obecnosci miedzynarodo-
wej i przygotowanie do wycofania kontyngentu NATO. Ponadto tatwo zauwa-
zy¢, ktdre kraje rezygnowaty z udziatu w misji czy tez znaczaco zmniejszaty
lub zwigkszaty kontyngent. Ze wzgledu na zamiar zachecenia czytelnika do
samodzielnej analizy danych Autor przedstawia informacje z trzech lat;

Infografika 16.1. Wielkos¢ sit ISAF w 2007 roku

Albania 30 ! Estonia 90 Litwa 30 Stowenia 50
Australia 500 Finlandia 70 || Luxemburg 10 | & |Hiszpania 550
Austria 5 Francja 1000 [ Niderlandy 2200 + Szwecja 180
e
Azerbejdzan] 20 Macedonia 120 | Nowa Zelandia| 100 Szwajcaria 5
Belgia Niemcy 3000 :”: Islandia 5 Turcja 800
) . N . L= 1. )

Butgaria Grecja 170 HEE Norwegia 350 s WielkaBrytania 5200
Kanada Wegry 180 I Polska 160 Stany Zjednoczone | 14,000
Chorwacja Irlandia 10 @ Portugalia 150
Czechy Wiochy 1950 l Rumunia 150 RAZEM 35,460
Dania totwa 35 ,_ 2 Stowacja 60

Zrédto: www.isaf.nato.int.

Infografika 16.2. Wielko$¢ sit ISAF na poczatku marca 2012 roku
Albania 257 Gregja 132 Portugalia 114
Armenia 40 Wegry 483 Rumunia 1726
Australia 1550 Islandia 2 Singapur 48
Austria 3 Ireland 7 Stowaga 296
Azerbejdzan 94 Wiochy 3815 Stowenia 5
Belgia 300 Jordania Q Hiszpania 1499
Bosnia i Hercegowina 45 Korea 426 Szwecja 500
Bulgaria 608 kotwa 136 Macedonia 163
Kanada 2900 Litwa 188 Tonga 55
Chorwacja 299 Luksemburg 9 Turcja 1799
Czechy 463 Malezja 30 Ukraina 20
Dania 748 Mongolia 62 Zjednoczone Emiraty Arabskie | 35
Estonia 158 Czarnogora 36 o wielka Brytania 9500

— Finlandia 165 Niderlandy 197 Stany Zjednoczone 20000
I Francja 3979 Nowa Zelandia 236

I - -

- Gruzja 924 Norwegia 413
Niemcy 4909 Polska 2527 RAZEM 132,203

Zrédto: www.isaf.nato.int.
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Infografika 16.3. Wielkos¢ sit ISAF na poczatku sierpnia 2013 roku

Albania 105 - Gruzja 1,561 nre Norwegia 111
Armenia 131 Niemcy 4,400 Polska 1,117

: 7 Australia 1,031 Grecja 3 Portugalia 165
|____| Austria 3 Wegry 354 Rumunia 1,077
Azerbejdzan 94 Islandia 3 Stowacja 199
Bahrain 0 Irlandia 7 Stowenia 60

Belgia 180 Wiochy 2,825 Hiszpania 856
Bognia i Hercegowina 79 Jordania o Szwec)a 259
Bulgaria 416 Korea 50 Macedonia 158

u Kanada 950 kotwa 141 Tonga 55
L] chorwacia 181 Litwa 240 Turcia 1,036
Luksemburg 10 Ukraina 26

Malezja 2 Zjednoczone Emiraty Arabskie 35

Mongolia 40 Wielka Brytania 7,700

Czarnogora 27 Stany Zjednoczone 60,000

Niderlandy 400 RAZEM 87,207

Finlandia 100
Francja 266

Nowa Zelandia 11

Zrédto: www.isaf.nato.int.

2) wielkos$¢ strat koalicji miedzynarodowej zaangazowanej w Afganistanie. Mowa
tu o obu prowadzonych operacjach (ISAF i Enduring Freedom). tatwo o wycia-
gniecie samodzielnych wnioskdw i odniesienie danych do wczesniejszego opi-
su. Zaznaczmy jednak, ze sg to statystyki, ktdre dowodzi¢ majg sukcesu w sta-
bilizacji Afganistanu po realizacji planu wzmocnienia sit miedzynarodowych.
Jednak rzeczywistosc nie jest tak dobra, jak pokazuje to ta statystyka. Co nie
oznacza, ze nie nalezy jej odnotowac. Naturalnie prawdopodobny jest scena-
riusz eskalacji dziatan po wycofaniu sit miedzynarodowych i wynikajgca z tego
mniejsza aktywnosc¢ w okresie jg poprzedzajgcym. Niepokojace jest takze to,
ze wraz z wycofywaniem sie wojsk koalicji, rosnie liczba zabitych po stronie
sit afganskich oraz liczba ofiar cywilnych, co pokazujg statystyki z pierwszej
potowy 2013 roku. Ukazuje to trudnosci z jakimi przyjdzie sie mierzy¢ Afgani-
stanowi i wynikajace z tego konsekwencje dla koalicji, w tym oskarzenia o nie-
wystarczajgce przygotowanie afganskich sit bezpieczenistwa do wypetniania
przez nie zadan.

Tabela 16.1. Straty sit miedzynarodowych w Afganistanie
(zabici, tacznie operacje Enduring Freedom i ISAF)

Rok USA Wielka Brytania Pozostate tacznie
2001 12 0 0 12
2002 49 3 18 70
2003 48 0 10 58
2004 52 1 7 60
2005 99 1 31 131
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2006 98 39 54 191
2007 117 42 73 232
2008 155 51 89 295
2009 317 108 96 521
2010 499 103 109 711
2011 418 46 102 566
2012 310 44 48 402
2013 90 6 19 115
Razem 2264 444 656 3364

Zrédto: www.icasualties.org.

Wspomnielismy juz o ilosci zabitych cywildow. Zaznaczmy, ze wiekszos¢ z nich
ginie na skutek dziatania rebeliantéw, ale swéj udziat majg takze wojska koalicji,
w szczegolnosci ze wzgledu na pomytki podczas atakow z powietrza (dla przyktfa-
du w pierwszej potowie 2011 roku z 1462 zabitych rebeliantom przypisano wine
za 1167 oséb, natomiast wojskom koalicji za 207 ofiar, w pozostatych wypadkach
nie udato sie ustali¢ odpowiedzialnych). tacznie w latach 2008-2010, wg danych
ONZ (UNAMA, UN Assistance Mission in Afghanistan), zgineto ok. 7300 oséb.
W 2011 roku smier¢ poniosto nieco ponad 3000 osdb. W kolejnym nastgpit spa-
dek liczby zabitych, jednak juz w pierwszej potowie 2013 roku nastgpit radykalny
skok liczby ofiar. Szczegdétowe dane pokazujgce to zjawisko na tle poprzednich lat
przedstawia ponizszy wykres;

Wykres 16.1. Liczba zabitych i rannych cywiléw w Afganistanie od stycznia do
czerwca w latach 2009-2013

3000 1880 el 1576 =
o sl 1981 L0 - 1319
=
0

2009

2010 2011 2012 2013

B Zmarli W Ranni

Zrédto: Afghan conflict takes increasing toll on civilians in first half of 2013 — UN report,
www.un.org, 101X 2013 r.

3) Koszty obecnosci miedzynarodowej w Afganistanie podajemy siegajac po
dane dotyczace Standw Zjednoczonych. USA wydaty w 2009 roku ok. 60 mld S,
w 2010 roku ok. 106 mld S, w 2011 ok. 122 mid S, w 2012 ok. 111 mld $ (na
podstawie danych Departamentu Obrony USA). W 2013 roku wydatki maja
nadal spadac. Podajmy, dla dobrego zrozumienia znaczenia wktadu USA, ze
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jego sity stanowity ok. 70% wojsk koalicji i pokrywaty ok. 75% kosztow ich
dziatania. Dla poréwnania koszt udziatu Polski w latach 2007-2011 wynidst,
wg danych z przygotowanego przez MON raportu, 4,3 mld pln, z czego naj-
wiekszg cze$¢ pochtonat sprzet i amunicja, nastepnie pensje i dodatki dla zotf-
nierzy PKW. W 2012 roku polskie zaangazowanie w Afganistanie pochtoneto
nieco ponad 0,5 mld pIn. Podobna kwota ma by¢ wydana w 2013 roku.

Podsumowujac stwierdZzmy, ze do poprawy sytuacji w Afganistanie potrzeb-
ne jest nie tyle zwigkszenie $rodkéw finansowych na pomoc w budowie struk-
tur panstwa, co dotozenie staran na rzecz skutecznego ich wykorzystywania,
w szczegdlnosci zwalczanie korupcji. Ponadto Afganczycy muszg posiadac srodki
na utrzymanie, w przeciwnym razie w sposob naturalny kierujg sie do tych, ktérzy
sg w stanie im je zapewnic. Stad problemy zwigzane z biznesem narkotykowym
i wrogos$¢ wobec koalicjantow, ktorzy palgc uprawy nie oferujac nic w zamian.
A przeciez koalicjanci pomagaja im po to, by stworzyé¢ im alternatywe w postaci
sprawnie funkcjonujgcego demokratycznego panstwa o gospodarce wolnorynko-
wej, zapewniajgcej mieszkaricom rosnacy poziom zycia.

16.4. Istota i znaczenie wspotpracy transatlantyckiej

NATO przektada sie wspdtczesnie na wspotprace transatlantycka. Jej istote naj-
lepiej oddaje odniesienie do cztonkostwa w Sojuszu. Otz od samego poczatku
tworzg go panstwa europejskie oraz Stany Zjednoczone Ameryki i Kanada. Tym
samym mamy do czynienia ze wspotpracg panstw znajdujacych sie na obu brze-
gach Atlantyku. Powstanie i funkcjonowanie NATO oparte byto nie tylko na po-
trzebie zbrojnego wsparcia w razie agresji z zewnatrz, w domysle ze strony ZSRR
i panstw Uktadu Warszawskiego. U jego podstaw lezaty i lezg okreslone wartosci,
a na ich podstawie uksztattowata sie wspdlnota transatlantycka. Kazde panstwo
chcace do niej dotgczyé musi je zaakceptowac i dopiero wtedy moze liczy¢ na
cztonkostwo. Jasno pokazujg to warunki stawiane wspotczesnie kazdemu kandy-
datowi. Tak funkcjonujgca wspdlnota odnosi sie takze do kwestii politycznych,
ekonomicznych i coraz czesciej bardzo szczegdtowych zwigzanych z szerokim poj-
mowaniem pojecia bezpieczenstwa. Zatem nie ogranicza sie tylko do strony mili-
tarnej. Pamietajmy jednak, ze Sojusz, liczacy tak wiele panstw o tak réznych po-
tencjatach, nie jest organizacjg idealng, potrafigca realizowac interesy wszystkich
cztonkdw. Jest zatem miejscem, w ktdrym rozbiezne interesy sie Scierajg, a celem
jest wypracowanie kompromisu akceptowalnego dla catej wspdlnoty transatlan-
tyckiej. Dlatego tak istotne jest, aby funkcjonowata ona jak najlepiej oraz prowa-
dzita do réwnowagi w relacjach miedzy USA, a Europejczykami, a w tym kontek-
Scie do jak najlepszych stosunkéw miedzy USA a Unig Europejska. Nie moze wiec
dziwié, ze temat stosunkdéw NATO-UE pojawia sie czesto w dyskusjach politycz-
nych i publikacjach naukowych. Od poczatku starano sie okresli¢, jaka powinna
by¢ relacja miedzy tymi organizacjami. Formalne nawigzanie stosunkdw miedzy
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oboma organizacjami miato miejsce w lutym 2001 roku. W grudniu 2002 roku
przyjeto Deklaracje UE-NATO w sprawie Europejskiej Polityki Bezpieczerstwa
i Obrony, ktéra miata odpowiedzie¢ m.in. na nastepujgce pytania: czy maja sie
one dublowaé w obszarze bezpieczenstwa czy uzupetniaé? Czy moze Unia powin-
na zastgpi¢ NATO w jego europejskim obszarze dziatania? Z tresci dokumentu do-
wiadujemy sieg, ze ustanowiono strategiczne partnerstwo miedzy wspomnianymi
organizacjami w zakresie reagowania kryzysowego i zasad stosunkéw wzajem-
nych. Konieczne byto jednak wyrazenie gotowosci przez NATO do udostepnienia
zasobow logistycznych i planistycznych na potrzeby ewentualnych misji peters-
burskich prowadzonych przez Unie. W dokumencie podkreslono podstawowg
role NATO w zapewnianiu bezpieczefstwa panstw cztonkowskich, jednak poda-
no, ze Unia bedzie przeprowadzata operacje antykryzysowe, w tym wojskowe,
jesli NATO, jako catos¢, nie bedzie zaangazowane. Podkreslono takze, ze zasoby
wojskowe obu organizacji powinny sie uzupetniaé, a obie strony pozostajg sobie
formalnie réwne. Szczegdty dotyczace wspdtpracy obu organizacji (dostepu do
zasobow NATO, sposobdéw regularnych konsultacji itp.) zostaty okreslone w doku-
mentach przyjetych w marcu 2003 roku, wypracowane w atmosferze narastaja-
cego kryzysu w relacjach transatlantyckich spowodowanego rozbieznymi stano-
wiskami w sprawie Iraku. Demonstracjg mozliwosci wspdtpracy i zaangazowania
Europejczykéw byto przejecie przez Unie odpowiedzialnosci za stabilizacje Bo$ni
i Hercegowiny, ktdra do 2004 roku nalezata do NATO. Miato to pokaza¢, ze Euro-
pejczycy biorg na siebie ciezary zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa i chcay
pokazaé swojg tozsamosé w tym zakresie. To zas prowadzi¢ miato do pokazania
sity Europy i jej drogi do réwnoprawnych relacji z USA. Wkrétce okazato sie jed-
nak, ze jest ona bardzo dtuga.

Dla obu stron, ulokowanych po przeciwnych stronach Atlantyku, jest jasne,
ze tylko wspdlnie moga zapewnic sobie stabilnos¢ i bezpieczeristwo oraz by¢ ele-
mentem decydujacym nowego uktadu sit ksztattujgcego sie w polityce $wiato-
wej w XXI wieku. Jasno pokazuje to podjecie w 2013 roku inicjatywy utworzenia
strefy wolnego handlu pomiedzy USA i Unig Europejska. Ma to by¢ takze od-
powied? na kryzys ekonomiczny i préba stymulowania wzrostu gospodarczego,
a jednoczesdnie podjecie rekawicy i rywalizacja o prymat gospodarczy z Azjg, do
ktdrej przenosi sie centrum gospodarcze w XXI wieku. Jednak do tego, by relacje
transatlantyckie byty na wtasciwym poziomie, konieczna jest silna Europa, w tym
sensie Unia Europejska. Taka moze by¢ wytgcznie wtedy, gdy nie bedzie tylko po-
waznym partnerem gospodarczym, ale takze pokaze swojg site militarng i jednos¢
w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Jesli tak sie stanie,
wtedy moze liczy¢ na rdwnoprawne traktowanie przez USA. Ostatnie lata poka-
zujg, ze mimo pewnych wysitkéw w tym zakresie, zwigzanych chociazby z wpro-
wadzeniem w zycie Traktatu Lizboriskiego [patrz rozdziat 17] daleko jeszcze do
faktycznej wspodlnej polityki zagranicznej, a jeszcze dalej do gotowosci solidarne-
go ponoszenia kosztéw obrony. Sprzyja temu kryzys finansowy trapigcy Europe.
Dla przyktadu, wg dostepnych statystyk, wydatki obronne europejskich cztonkéw
NATO zmniejszyty sie z 314 mld USD w 2008 r. do 275 mld USD w 2010 r. (czy-
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li o ok. 12%). Nie trzeba wspominaé, ze wiekszos¢ europejskich cztonkdw NATO
nalezy do Unii Europejskiej, zatem jest to problem i tej organizacji. Pokazmy to
jednak w odpowiedniej tabeli.

Tabela 16.2. Udziat wydatkéw na obrone panstw Unii Europejskiej w PKB
w latach 20062010

2009-201
Wydatki obronne 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 003 . 010
% zmiana
1| €194 194
Catkowite €.2.01 €.2.04 €.2,0 . .9 €. ,9 -0,2%
miliard | miliard | miliard | miliard | miliard
Jako% PKB 1,78% | 1,69% | 1,64% | 1,67% | 1,61% -4,1%
Jako% wydatkow rzgdowych 3,8% | 3,7% | 3,5% | 3,3% | 3,2% -3,3%
Na gtowe mieszkanca €421 | €417 | €409 | €392 | €390 -0,4%

Zrédto: EDA, Additional Defence Data 2010 (All EU Member States except Denmark parti-
cipate in EDA), Brussels 16 XIl 2011, www.eda.europa.eu.

Dla obiektywnosci przekazu przywotajmy jeszcze opinie innego badacza, spe-
cjalizujacego sie w tej problematyce. Christian Molling, ekspert niemieckiej Fun-
dacji Nauka i Polityka, wspétautor raportu dla Parlamentu Europejskiego The Im-
past of the Financial Crisis on European Defence (2011), podkreslat, oprécz kwe-
stii wydatkow, ze problemem jest takze prymat intereséw narodowych i fatszywe
pojmowanie suwerennosci przez panstwa unijne. Nawet Francja i Wielka Bryta-
nia musiaty polegac na sobie i wsparciu ze strony USA, jak i innych sojusznikéw
NATO i spoza, by przeprowadzi¢ operacje w Libii. Zaden europejski kraj nie jest
zdolny zrobic¢ tego samodzielnie. Przestrzega takze, ze zmniejszanie wydatkéw na
obronno$é moze doprowadzi¢ do marginalizacji europejskiego przemystu obron-
nego i Europa bedzie zmuszona do importowania sprzetu wojskowego. Niestety
tego typu oceny potwierdzane sg przez kolejne statystyki. Przytoczmy jedne z naj-
aktualniejszych, dostepne w raporcie opublikowanym na stronach internetowych
NATO: , Defence matters”, Secretary General’s Annual Report 2012, 31 stycznia
2013. Zgodnie z nimi w 2012 r. 72% wydatkéw na obronno$¢ w NATO pochodzito
z USA, pozostate przypadty na Europe i Kanade, w tym najwiekszy udziat Wielkiej
Brytanii 6,9%, Francji 4,9% i Niemiec 4,6%. W poréwnaniu z 2007 rokiem udziat
USA wzrést o 4%. Widoczny spadek wsérod panstw europejskich odnotowata
Francja, bo z 6,6% do 4,9%. llustruje to tendencje obnizania naktadéw, o czym
juz wspominano. W szerszym kontekscie pokaze jg jeszcze jedna statystyka. Otéz
w 2003 r. NATO miato 69% udziat w wydatkach catego swiata, w 2011 roku juz
60%, a na 2014 przewidywane jest 56%. Pokazuje to skale problemu i stuzy do
formutowania tez dotyczacych rozbrajania sie sojusznikéw, szczegdlnie Europy
i wynikajace z tego konsekwencje. Z jednej strony zmniejszajacego sie znaczenia
w grze globalnej, z drugiej niebezpieczerstwa zwigzanego z politykg USA — ukie-
runkowang na Pacyfik, a tym samym daleko idacego ostabienia Europy i co za
tym idzie, w kontekscie rozwazanych stosunkéw transatlantyckich, oddalania sie
perspektywy wzajemnego réwnoprawnego traktowania zainteresowanych stron.
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Przywofajmy jeszcze problemy polityczne. Najwiekszy z nich doprowadzit do
roztamu w stosunkach transatlantyckich, a spowodowany byt politykg USA wobec
Iraku i stanowiskiem wobec niej niektorych z europejskich sojusznikéw (przede
wszystkim Francji i Niemiec). Najgorszy okres relacji przypadt na lata 2003—2005
i generalnie rzecz ujmujac dotyczyt unilateralnej polityki USA i preferowania uzy-
cia sity niezaleznie od opinii organizacji miedzynarodowych czy innych panstw.
A za przyktad skutkdw kryzysu niech wystarczy przywotanie blokowania pomocy
sojuszniczej dla Turcji w konteks$cie wojny w Iraku, zaangazowania NATO w te woj-
ne w jakikolwiek sposdb, podzielenie Europy przez amerykanskiego Sekretarza
Obrony, Donalda Rumsfelda, na tzw. starg i nowa. Ta nowa popierata USA, a sta-
ra byfa przeciwko nim, a tym samym przeciwko walce z terroryzmem, obalaniu
dyktatur i eliminowaniu zagrozenia zwigzanego z proliferacjg broni masowego ra-
zenia. Cztonkowie Unii Europejskiej pokazali przy tej okazji, ze nie potrafig wypra-
cowac wspodlnego stanowiska w sprawie Iraku, a tym samym istnienie Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa jest blizsze deklaracjom niz rzeczywistosci.
Dopiero po rozpoczeciu drugiej kadencji prezydenckiej przez Georga W. Busha
»atlantycka przepas¢” byfa stopniowo zasypywana. Ale pytania i potrzeba odpo-
wiedzi na nie, najlepiej wspdlnej, pozostaty, a wrdd nich przede wszystkim takie:
— multi i unilateralizm w polityce miedzynarodowej Stanéw Zjednoczonych

traktowanych jako jedyne mocarstwo globalne,

— sposoby efektywnej walki z terroryzmem miedzynarodowym,

— stosunek do interwencji zbrojnej, jako narzedzia rozwigzywania konfliktéw
miedzynarodowych i prewencji wobec wspétczesnych zagrozen bezpieczen-
stwa,

— znaczenie sity militarnej na arenie miedzynarodowej,

— sposoby walki z proliferacjg broni masowego razenia,

— rezim kontroli eksportu broni konwencjonalnej i problem zbrojen konwencjo-
nalnych i ich ograniczenia,

— pozamilitarne aspekty bezpieczeristwa, np. ekologiczne i zwigzane z tym dzia-
fania na rzecz walki ze zmianami klimatycznymi.

Gdybysmy teraz sprobowali przedstawié stanowiska USA i Unii Europejskiej,
a takze panstw Unii w tych obszarach, to szybko doszlibysmy do wniosku, ze w in-
teresujgcym nas okresie byty one i w wielu aspektach nadal sg, rozbiezne. Po-
kazuje to, jak wielkie wyzwania toarzysza stosunkom transatlantyckim i dlaczego
czesto w obiegowych opiniach pojawiajg sie stwierdzenia, ze to USA s strong
dziatajgcg i zapewniajacy bezpieczenstwo Europie, jak i rozwigzujacg jej proble-
my, co np. pokazaty Batkany. Szansa na zmiane takiego obrazu pojawita sie wraz
z inicjatywa utworzenia atlantyckiej strefy wolnego handlu oraz przeniesieniem
osrodka ciezkosci amerykanskiego zaangazowania militarnego w kierunku Azji.
To nie zostawia Europie wyboru — albo sie dostosuje i tym samym stanie sie part-
nerem USA w Europie, w ramach Unii Europejskiej, albo pozostanie zmarginalizo-
wana w przysztych rozgrywkach o wptywy i wtadze w nowym tadzie Swiatowym.
NATO zas pozostanie organizacja, w ktorej kluczowa role odgrywajg USA i tym
samym zostanie jednym z ich instrumentéw politycznych uzytecznym i uzywa-
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nym zaleznie od ich woli. Przekonanie europejskich cztonkéw NATO o tego typu
podejsciu byto jednym z powoddw podjecia decyzji o przejeciu dowodzenia nad
operacjg ISAF w Afganistanie w 2003 roku. Docelowo NATO i Unia, jej Europejska
Polityka Bezpieczeristwa i Obrony, powinna sie uzupetnia¢. Kazda z organizacji
posiada zdolnosci, ktére w potfaczeniu z potencjatem USA winny wystarczy¢ do
gwarantowania obszarowi transatlantyckiemu bezpieczenstwa i stabilnosci oraz
czyni¢ go kluczowym miejscem w nowym tadzie miedzynarodowym.



Rozdziat 17

Polityczne wyzwania
integracji europejskiej
—ewolucja UE

Europejski model integracji panstw w ramach Unii Europejskiej stanowi wazny
punkt odniesienia dla ksztattujgcych sie form integracyjnych w pozostatych regio-
nach $wiata (Ameryce tacinskiej, Afryce czy Azji). Majac na uwadze zaréwno jej
skfad cztonkowski, jak i coraz wiekszg kompleksowos¢ obszaréw wspétpracy, UE
staje sie waznym podmiotem kreujgcym porzadek miedzynarodowy w XXI w. Ro-
sng rowniez oczekiwania i aspiracje panstw cztonkowskich wobec jej roli w spro-
staniu przysztym wyzwaniom, coraz bardziej zréznicowanego i podatnego na kry-
zysy, Srodowiska miedzynarodowego. Niniejszy rozdziat ma na celu przyblizenie
zaréwno politycznych, jak i gospodarczych wyzwan zwigzanych z integracjg euro-
pejska, w szczegdlnosci tych, bedacych implikacjg kryzysu strefy euro, jak i tych
zwigzanych z przysztg pozycjg UE na arenie miedzynarodowe;.

17.1. Unia Europejska — rozwdj po Maastricht

Wydarzeniem wyznaczajgcym poczatek nowego etapu w procesie integracji
europejskiej byto utworzenie Unii Europejskiej (UE) na mocy Traktatu z Ma-
astricht (Traktat o Unii Europejskiej, TUE). Paristwa cztonkowskie zobowigzaty
sie do Scistej wspotpracy nie tylko w sferze ekonomicznej, ale takze politycznej.
Tym samym europejska wspdlnota gospodarcza zostata wzbogacona o unie po-
lityczng. Impulsem dla pogtebienia integracji staty sie przeobrazenia politycz-
no-gospodarcze, dokonujgce sie w Europie Srodkowo-Wschodniej, prowadzace
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do rozpadu bloku wschodniego. Zjednoczenie Niemiec w 1990 roku i upadek
Zwigzku Radzieckiego w 1991 r. sktonity panstwa zachodnioeuropejskie do po-
szukiwania $cislejszej formuty integracji politycznej. Ich owocem byto ostatecz-
nie podpisanie, 7 lutego 1992 roku, Traktatu z Maastricht, ktéry wszedt w zycie
1 listopada 1993 roku.

Traktat z Maastricht wyznaczat nastepujace gtéwne cele UE:

e wspieranie statego i trwatego postepu gospodarczego i spotecznego, a zatem
utworzenie obszaru bez granic wewnetrznych, pogtebienie gospodarczej i spotecz-
nej spéjnosci oraz ustanowienie unii gospodarczo-walutowej i wspdlnej waluty;

e potwierdzenie na arenie miedzynarodowej swojej tozsamosci, gtéwnie przez reali-
zacje wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktére mogtoby w przysztosci
prowadzi¢ do wspdlnej obrony;

e umacnianie ochrony praw i intereséw obywateli paristw cztonkowskich przez
wprowadzenie obywatelstwa Unii Europejskiej;

e rozwijanie bliskiej wspotpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych;

e umacnianie prawnych struktur integracji oraz utrwalenie jej mechanizméw i in-
stytucji.

Unia Europejska utworzyta nadbudowe nad istniejgcymi Wspdlnotami Eu-
ropejskimi oraz objefa trzy filary. Pierwszy filar oparty zostat na zakresie przed-
miotowym wszystkich trzech Wspdlnot Europejskich (EWG, EWWiS, Euratom),
wywodzacych sie z traktatdw rzymskich z 1957 roku i pogtebionych Traktatem
z Maastricht. Drugi filar ustanawiat wspélng polityke zagraniczng i bezpieczen-
stwa, ktérej celem miato by¢ wzmocnienie tozsamosci UE na arenie migdzynaro-
dowej i mozliwos¢ reakcji na sytuacje kryzysowe. Trzeci filar tworzyta wspodtpraca
w sprawach wewnetrznych i wymiarze sprawiedliwosci w obszarze polityki azy-
lowej, kontroli granic, polityki imigracyjnej, zwalczania przestepczosci zorganizo-
wanej, terroryzmu i narkotykdw. Pierwszy filar miat charakter wspdélnotowy (po-
nadnarodowy), instytucje unijne wyposazone zostaty w kompetencje stanowie-
nia prawa obowigzujacego panstwa cztonkowskie. Z kolei sprawy objete drugim
i trzecim filarem wymagaty wspétpracy miedzyrzadowej panstw cztonkowskich,
co w praktyce oznaczato dominujaca role panstw w tych obszarach integracyj-
nych. Traktat z Lizbony, z 2009 r., likwiduje strukture

Istotng przestankag zawarcia TUE byta polityczna decyzja panstw cztonkow-
skich o utworzeniu unii gospodarczo-walutowej. Jednolity rynek wewnetrzny,
obejmujacy wolny przeptyw towardw, ustug i kapitatu, wymagat uzupetnienia
poprzez wprowadzenie wspdlnej waluty i polityki monetarnej realizowanej na
szczeblu wspdlnotowym. Traktat okreslat trzy etapy wprowadzenia unii monetar-
nej, ktéra weszta w zycie w 1999 roku, a takze definiowat wymogi uczestnictwa
panstw cztonkowskich w unii gospodarczo-walutowe;j (tzw. kryteria konwergen-
cji), stuzace utrzymaniu stabilnosci finansowej strefy euro.
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Wykres 17.1. Struktura UE przed i po traktacie lizboriskim

Unia Europejska,/ Traktat z Maastricht

Wspolna polityka Wspolpraca policyjna

.SPO]’ Inota
]\:n ‘:]m zagraniczna i i sadowa w sprawach
P bezpieczenistwa karnych
Struktura Unil Europejskie) po

Traktacie Lizhoriskim {wezed! w ycie z
dniem 1 grodnia 2009 £

Unia Europejska posiada czobowoéé prawnomiedzrarodows

‘Obszary polityk Unii Europejsldej
unia celna/ palityka walutowa, palityka handlowa/ polityka ochrony konkurencii/ rmek
wewngtreny, spdinoéé gospodarza, spolecma i terrtosialng /| preestrzed wokofel,
bezpiec zedstwa i sprawiediwodi, rolnictwo | érodomisko naturalne/ ochrons konsumenta/
sieci transeuropejskie/ energia/ badania i rozwd) technologiceny/ ...

Wepdlna politika zagraniczna i berpieczedston wraz ze wrpolna polityka bezpieczenstoa i
obromy. W przypadku tego obszaro maj zastosowanie specjalne procesy decyzvjne

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kryteria konwergencji z Maastricht:

Deficyt budzetowy — nie moze przekroczy¢ 3% jego PKB;

Dtug publiczny — nie moze by¢ wiekszy niz 60% PKB (dopuszcza sie wyjatki, jesli
przewiduje sie, ze bedzie on stale spadac i dostatecznie szybkim tempie zbliza sie
do wartosci odniesienia);

Inflacja — ogdlny wzrost cen w skali rocznej nie moze wynosi¢ wiecej niz 1,5 punktu
procentowego powyzej stopy inflacji w trzech panstwach cztonkowskich o najlep-
szych wynikach w tym zakresie;

Stopy procentowe — dtugoterminowe stopy procentowe nie mogg odbiegac o wie-
cej niz 2 punkty procentowe od $rednich stép procentowych w trzech panstwach
cztonkowskich, ktére miaty najnizsze stopy procentowe w poprzednim roku;

Kurs waluty kraju, ubiegajgcego sie o przystapienie do strefy euro, nie moze prze-
kracza¢ okreslonego w ramach mechanizmu kursowego europejskiego systemu
walutowego marginesu (+/- 15% w odniesieniu do euro) przez dwa lata poprze-
dzajgce przyjecie wspdlnej waluty.
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W czerwcu 1998 r. powotany zostat Europejski Bank Centralny (EBC) z siedziba
we Frankfurcie nad Menem. EBC prowadzi polityke pieniezng i petni funkcje ban-
ku centralnego strefy euro. Realizuje te zadania wraz z krajowymi bankami cen-
tralnymi panstw strefy euro. EBC stanowi podstawe Eurosystemu i Europejskiego
Systemu Bankdéw Centralnych (ESBC).

Od 1999 r. zaczeto uzywac euro w transakcjach bezgotéwkowych. Natomiast
od 1 stycznia 2002 r. banknoty i monety staty sie petnoprawnym srodkiem ptat-
nosci w 12 krajach strefy euro (Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpa-
nia, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia i Wtochy). Poczatkowo
kryteria konwergencji nie zostaty spetnione przez Grecje i Szwecje. Grecja zostata
przyjeta do strefy euro 1 stycznia 2001 r. Natomiast Szwecja nie przystgpita do
europejskiego systemu walutowego, a wprowadzenie euro w dalszym ciggu nie
cieszy sie poparciem spoteczenstwa tego kraju. W przeprowadzonym w 2003 .
referendum, przeciwko nowej walucie opowiedziato sie 55,9% Szweddw. Dania
i Wielka Brytania majg szczegdlny status panstw z derogacja, w protokole do Trak-
tatu z Maastricht zastrzegty sobie klauzule opt-out, ktéra zezwala im na samo-
dzielne podjecie decyzji o mozliwosci przystgpienia do strefy wspdlnej waluty.
Z kolei nowe panistwa cztonkowskie sg zobowigzane do przyjecia euro jako waluty
krajowej po spetnieniu kryteriéw konwergenciji.

Obecnie 19 z 28 panstw cztonkowskich UE nalezy do strefy euro: w 2007 r.
Stowenia znalazta sie w strefie euro jako pierwszy z dziesieciu krajéw, ktére przy-
stgpity do UE w 2004 r., w 2008 r. dotgczyty Cypr i Malta, w 2009 r. Stowacja,
w 2011 r. Estonia, w 2014 r. totwa i w 2015 Litwa (stan na styczen 2015 r.).

Koordynacji polityki budzetowej poszczegdlnych krajéw stuzy Pakt Stabilnosci i Wzro-
stu, przyjety w 1997 r,, a nastepnie zreformowany w 2005 i 2011 r. Ma on na celu
zapewnienie rownowagi finansowej w UE poprzez utrzymanie dyscypliny budzetowej
cztonkéw unii gospodarczo-walutowej. W przypadku przekroczenia przez kraj UE pro-
gu deficytu lub zadtuzenia Rada, zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej, urucha-
mia procedure nadmiernego deficytu, w ktdrej konsekwencji mogg zostaé natozone
réwniez kary pieniezne na kraje strefy euro.

W czerwcu 2013 r. procedurg nadmiernego deficytu objete byto 16 z 28 panstw czton-
kowskich, nie dotyczyta ona Butgarii, Niemiec, Estonii, Finlandii, Wtoch, Chorwacji, to-
twy, Litwy, Luksemburga, Rumunii, Szwecji i Wegier.

Traktat z Maastricht ustanowit instytucje obywatelstwa europejskiego oraz
wprowadzit zasade subsydiarnosci, jako kryterium podziatu kompetencji miedzy
panstwami cztonkowskimi a Unig. Obywatelstwo unijne oznacza m.in. prawo
swobodnego poruszania sie i przebywania na terenie catej Unii, prawo do gtoso-
wania i kandydowania w wyborach samorzgdowych i do PE w miejscu zamieszka-
nia, w ktérymkolwiek z pafstw cztonkowskim.

Zasada subsydiarnosci (inaczej pomocniczosci), zapozyczona z doktryny spotecznej

Kosciota katolickiego, obejmuje dwa aspekty dziatart UE pozytywny i negatywny:

e pozytywny — stymuluje kompetencje i aktywnos¢ UE, gdy cele zamierzonego dzia-
tania mogg zostac¢ lepiej osiggniete na poziomie wspdlnotowym;
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e negatywny — wyklucza aktywno$¢ UE, jesli dziatanie kraju cztonkowskiego jest wy-
starczajace dla osiggniecia wyznaczonych celéw [Borchardt 2011: 44-45].

Nadrzednym forum decyzyjnym UE stata sie Rada Europejska (RE), dysponu-
jaca uprawnieniami politycznymi, bez kompetencji instytucjonalno-prawnych (od
wejscia w zycie Traktat z Lizbony RE wigczona zostata do grona instytucji UE). Ko-
misja Europejska, Parlament Europejski, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej i Trybunat Obrachunkowy rozwijajg dziatania ponadnarodowe. Natomiast
Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej zachowujg charakter miedzyrzagdowy
[por. wykres 17.2].

Wykres 17.2. Struktura instytucjonalna UE

Rada Europejska
28 gléw panstw i szeféw rzgddéw, przewodniczgcy Rady
Europejskiej i przewodniczacy Komisji Europejskiej

Rada 28 ministréw (po jednym z Parlament Europejski
kazdego panstwa 766 deputowanych do wyboréw w
czlonkowskiego) 2014 r. /w kadencji 2014-2019 - 751

Eomisja Europejska
28 komisarzy (do 2014 r.)

Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny
maks. 350 czionkéw

Komitet Regionéw
maks. 350 czionkéw

Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej

Trybunalt
Obrachunkowy
28 czlonkéw (po jednym
z kazdego panstwa
czlonkowskiego)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Parlament Europejski z siedzibg w Strasburgu reprezentuje narody panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej. Od 1979 r. deputowani do PE wybierani s3 w wyborach
bezposrednich w panstwach cztonkowskich. Tym samym PE uzyskat demokratyczng
legitymacje i postrzegany jest jako reprezentacja obywateli na poziomie Unii (art. 10
TUE). Panistwa cztonkowskie okreslajg wtasna ordynacje wyborcza w oparciu o zasady
demokratyczne. Niektore kraje, jak Belgia, Luksemburg i Grecja, wprowadzity ponadto
obowigzek wyborczy.
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Deputowani europejscy zorganizowani sg w siedmiu ponadnarodowych frakcjach/gru-
pach politycznych. Maksymalna liczba deputowanych ustalona w TUE (art. 14. ust. 2)
wynosi 751 [por. podziat gtoséw w PE — tabela 17.1]. TL wzmacnia role PE w procesie
legislacyjnym UE, w ramach zwyktej procedury ustawodawczej, PE petni role wspot-
legislatora obok Rady. Rozszerzone zostaty funkcje PE w procedurze budzetowej, za-
twierdza on wieloletnie ramy finansowe oraz wspétdecyduje o wszelkich wydatkach.
Zgoda PE wymagana jest dla wyboru przewodniczacego KE oraz jej petnego sktadu
(prawo inwestytury). A takze przy zawieraniu waznych porozumien miedzynarodo-
wych dotyczacych dziedzin objetych procedurg wspétdecydowania, uktadéw stowa-
rzyszeniowych i akcesyjnych, naruszeniu przez panstwo cztonkowskie podstawowych
zasad UE. Rowniez funkcje kontrolne PE wobec unijnej egzekutywy ulegty znaczne-
mu poszerzeniu. M.in. Komisja ma obowigzek udzielania odpowiedzi na zapytania PE
i przedstawiania rocznego sprawozdania z dziatalnosci UE. Parlament moze wiekszo-
$cig dwoch trzecich gtosow wyrazi¢ wotum nieufnosci wobec KE (art. 234 TFUE). Do
tej pory jednak zaden ze sktadanych wnioskéw o uchwalenie wotum nieufnosci nie

uzyskat wymaganej wiekszosci gtosow.

Tabela 17.1. Podziat gtoséw w Radzie i miejsc w PE

Panstwo Liczba gtosow Liczba miejsc
cztonkowskie w Radzie w Parlamencie Europejskim*
Niemcy 29 99
Francja 29 78
Wtochy 29 78
Zjednoczone Krélestwo 29 78
Hiszpania 27 54
Polska 27 54
Rumunia 14 35
Holandia 13 27
Belgia 12 24
Republika Czeska 12 24
Grecja 12 24
Wegry 12 24
Portugalia 12 24
Szwecja 10 19
Butgaria 10 18
Austria 10 18
Dania 7 14
Stowacja 7 14
Finlandia 7 14
Irlandia 7 13
Litwa 7 13
Chorwacja 7 12
totwa 4 9
Stowenia 4 7
Estonia 4 6
Cypr 4 6
Luksemburg 4 6
Malta 3 5

*po wyborach w 2014 r. 12 krajéw (Rumunia, Grecja, Belgia, Portugalia, Czechy, Wegry,
Austria, Butgaria, Irlandia, Chorwacja, Litwa i totwa) straci po jednym miejscu w PE,

a Niemcy 3.
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Rada Europejska wywodzi sie z konferencji na szczycie szefow panstw i rzgddw krajow
cztonkowskich Wspdlnot Europejskich, ktérzy w grudniu 1974 r. postanowili spotykaé
sie trzy razy w roku, jako RE. Na mocy TL Rada Europejska wpisana zostata w poczet
instytucji UE. RE spotyka sie przynajmniej dwa razy w ciggu potrocza w sktadzie szefow
panstw lub rzagdéw oraz przewodniczacego KE, jej cztonkowie moga podja¢ decyzje,
aby kazdemu z nich towarzyszyt odpowiednio minister lub komisarz. Traktat z Lizbony
wprowadzit instytucje przewodniczacego RE z dwu i p6t letnig kadencjg, z mozliwoscig
reelekcji. Na przewodniczacego RE kwalifikowang wiekszoscig gtoséw wybierana jest
wybitna osobistos¢. Do jego kompetencji nalezy m.in. przygotowywanie i przewodni-
czenie posiedzen RE, reprezentowanie UE w sprawach dotyczacych Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Urzad przewodniczacego RE od 19 listopada 2009 r.
do 30 listopada 2014 r. petnit dwczesny belgijski premier Herman Van Rompuy. Od
1 grudnia 2014 r. przewodniczacym RE jest Donald Tusk.

Rada Europejska wytycza gtéwne kierunki politycznych dziatarn UE, w ramach ktérych
realizujg swéj mandat KE i Rada, wybiera przewodniczgcego Rady, proponuje i mianu-
je przewodniczacego KE, powotuje Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw zagra-
nicznych i polityki bezpieczenstwa. Szczegdlna rola RE przypadta w czasach kryzysu na
koordynacje dziatan panstw cztonkowskich oraz poszukiwanie rozwigzan politycznych.

Rada (Rada Unii Europejskiej lub Rada Ministrow) skupia po jednym przedstawicielu
szczebla ministerialnego z kazdego parstwa cztonkowskiego, uprawnionego do dziata-
nia w imieniu danego panstwa. Obraduje 70-80 razy rocznie w dziesieciu réznych for-
macjach, w ktérych zasiadajg ministrowie odpowiednich resortéw [por. wykres 17.3].
Przed posiedzeniami Rady Ecofin odbywaja sie nieformalne spotkania przedstawicieli
panstw Eurogrupy.

Wykres 17.3. Struktura Rady UE

Rada Unii Europejskicj

Rada Ministréwr

——| opadecyzyioy UE weazz |
Preaydencia Parlamentem Europejskim
paristwa czionkovwskie petnia rotacyjne
przewodnictwo przez szeé¢ miesiecy
(trzy pafistwa tworza tzw: prezydencje zespolowa)

Rady Ministcow

Rada &, Ogélaych
Rada ds. Stosunkéw Zewnetezaych=
Rads &s. Gospodarczych i Finansowych (Ecofin)

W jej sktad wehodea ministrowie z paistw Rada ds. Wymiaru Spraviediwosci i Spaw
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Do najwazniejszych kompetencji Rady, taczacej funkcje europejskiej legislatywy
i egzekutywy, naleza: prawodawstwo; udziat w uchwalaniu budzetu UE; udzielanie
KE mandatu do pojecia rokowan oraz zawarcia porozumien miedzy UE a panstwami



17. Polityczne wyzwania integracji europejskiej — ewolucja UE 103

trzecimi lub organizacjami miedzynarodowymi; koordynacja polityki gospodarczej
panstw cztonkowskich; istotna rola w obszarze wspdlnej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa oraz europejskiej polityki bezpieczerstwa i obrony. Rada rekomenduje
PE udzielanie absolutorium Komisji z wykonania budzetu, mianuje cztonkéw Trybu-
natu Obrachunkowego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komite-
tu Regiondw. Posiedzenia Rady w zakresie sprawowania funkgji legislacyjnej (obrady
i glosowanie nad projektem aktu ustawodawczego) sa jawne. Stuzy to wzmocnieniu
przejrzystosci i demokratycznej legitymacji decyzji Rady. Paristwa cztonkowskie petnia
rotacyjne przewodnictwo w Radzie przez sze$¢ miesiecy (za wyjatkiem Rady do Spraw
Zagranicznych). Porzadek przewodniczenia okresla jednomysinie Rada. Dla zapewnie-
nia ciggtosci prac Rady, urzedujgca prezydencja wspierana jest przez poprzedniczke
i nastepczynie (tzw. Trojka), ponadto TL potwierdza funkcjonujgcg od 2004 r. tzw. pre-
zydencje zespotowg, w ramach ktdrej ustalany jest program roboczy uzgadniany przez
trzy panstwa, przewodniczace kolejno po sobie w Radzie, ktdry obowigzuje przez 18
miesiecy [por. tabela 17.2].

Tabela 17.2. Przewodnictwo w Radzie UE w latach 2012-2020

Rok H I. Pétrocze | Il. Pétrocze
2012 Dania Cypr

2013 Irlandia Litwa

2014 Grecja Wtochy

2015 totwa Luksemburg
2016 Holandia Stowacja

2017 Malta Wielka Brytania
2018 Estonia Butgaria

2019 Austria Rumunia

2020 Finlandia Niemcy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: www.europa.eu.

Podejmowanie decyzji wiekszoscig kwalifikowang w Radzie

Do 1 listopada 2014 r., dla osiggniecia wiekszosci kwalifikowanej, obowigzuje, wpro-
wadzony przez traktat z Nicei, system wazenia gtoséw, wg ktérego wiekszosé kwali-
fikowana to przynajmniej 255 z tacznej liczby 345 gtosdw, przy czym jedno panstwo
cztonkowskie ma prawo zazadaé sprawdzenia, czy kraje, ktére oddaty gtos ,,za”, repre-
zentujg co najmniej 62% populacji Unii Europejskiej [por. zatgcznik tabela 17.2. podziat
gtoséw w Radzie i PE].

Od 1 listopada 2014 r. wszedt w zycie nowy system podwdjnej wiekszosci, zgodnie
z ktérym wiekszos¢ kwalifikowana dla poparcia wniosku ustawodawczego wymagaé
bedzie przynajmniej 55% gtoséw panistw cztonkowskich, ktére reprezentuja przynaj-
mniej 65% populacji UE.

W szczegdlnie istotnych obszarach, jak WPZiB, sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych,
polityki gospodarczej i pienieznej, zawieszenia w prawach panstwa cztonkowskiego
i wystgpienia z UE oraz réznych nominacji do podjecia decyzji konieczne bedzie zgro-
madzenie co najmniej 72% liczby panstw cztonkowskich.
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Komisja Europejska jest ponadnarodowq instytucja, reprezentujgca interesy UE jako
catosci. Petni jednoczesnie role organu kontrolnego, inicjujgcego i wykonawczego. Po-
siada cztery zasadnicze funkcje:

1) jako motor polityki unijnej, inicjuje wszelkie dziatania unijne (posiada monopol
w zakresie bezposredniej inicjatywy ustawodawczej). Komisja moze zostaé¢ wezwa-
na do podjecia inicjatywy ustawodawczej w okreslonej kwestii przez grupe panstw
cztonkowskich, Rade, PE, grupe obywateli UE w ramach inicjatywy obywatelskiej,
na zalecenie Europejskiego Banku Centralnego czy na wniosek Trybunatu Sprawie-
dliwosci lub Europejskiego Banku Inwestycyjnego;

2) jako organ wykonawczy realizuje budzet UE, zarzadza programami unijnymi, petni
funkcje administracyjne w zakresie prawa konkurenciji;

3) jako strazniczka traktatéw czuwa nad przestrzeganiem i stosowaniem prawa pier-
wotnego i wtdrnego przez panstwa cztonkowskie, moze wszcza¢ postepowanie
W sprawie naruszenia prawa unijnego, natozy¢ sankcje wobec oséb fizycznych
i prawnych w przypadku dziatan sprzecznych z prawem unijnym, a takze skierowac
skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci. Przeciwko Radzie KE moze skierowac do TS
skarge o zaniechanie dziatania;

4) reprezentuje Unie przed organizacjami miedzynarodowymi i kieruje biezacymi
sprawami dyplomatycznymi Unii w ramach aktywnego i pasywnego prawa przed-
stawicielstwa. Na podstawie upowaznienia Rady, prowadzi negocjacje miedzy
Unig a organizacjami miedzynarodowymi czy panistwami trzecimi, w tym z nowy-
mi panstwami cztonkowskimi. KE reprezentuje Unie przed sadownictwem krajo-
wym i niekiedy — wspodlnie z Radg — przed TS UE.

W sktad KE wchodzi po jednym przedstawicielu z kazdego paristwa cztonkowskiego. Na

jej czele stoi przewodniczacy wspierany przez siedmiu wiceprzewodniczacych w tym

wysokiego przedstawiciela Unii do spraw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Ko-
misarze powotywani s na 5-letnig kadencje, majg staé na strazy interesu wspolno-
towego, nie mogg zwracac sie o instrukcje do zadnego rzadu ani przyjmowac takich
instrukcji. Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa (art. 18 Traktatu UE) przewodniczy Radzie do Spraw Zagranicznych, jak réwniez
petni funkcje wiceprzewodniczacego w obszarze spraw zagranicznych KE. Mianowany
jest przez RE, stanowigcg wiekszoscig kwalifikowang za zgodq przewodniczgcego KE.

W wykonywaniu swoich funkcji wspomagany jest przez Europejska Stuzbe Dziatan

Zewnetrznych, sktadajaca sie z urzednikow KE, Sekretariatu Generalnego Rady, jak

réwniez delegowanych przedstawicieli stuzby dyplomatycznej panstw cztonkowskich.

Trybunat Sprawiedliwosci UE — organ sadowy UE, zapewnia poszanowanie prawa

w wyktadni i stosowaniu traktatow. Jego struktura organizacyjna opiera sie na: Trybu-

nale Sprawiedliwosci, ktory petni role sadu najwyzszego w unijnym systemie sadow-

niczym; Sadzie i wyspecjalizowanych sgdach, ktére mogg by¢ utworzone przy Sadzie
dla rozstrzygania sporéw w okreslonych dziedzinach. Do jego najwazniejszych zadan
naleza: kontrola przestrzegania prawa unijnego zaréwno przez instytucje unijne, pan-
stwa cztonkowskie i jednostki w zakresie obowigzkdédw wynikajacych z prawa unijnego;
wyktadnia prawa unijnego oraz rozwdj prawodawstwa unijnego. W sktad Trybunatu
wchodzi 28 sedzidw i 9 rzecznikéw generalnych. Sg oni mianowani za wspdlnym po-
rozumieniem przez rzady panstw cztonkowskich na szescioletnig kadencje, z mozliwo-

Scig reelekgiji.

Do kompetencji Trybunatu Obrachunkowego nalezy badanie legalnosci i poprawno-

$ci dochodoéw oraz wydatkéw UE, a takze zapewnienie dobrego zarzadzania unijnymi

finansami. W jego skfad wchodzi po jednym przedstawicielu z kazdego parstwa czton-
kowskiego na szescioletnig kadencje, z odnawialnym mandatem.
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Europejski Bank Centralny (EBC), z siedzibg we Frankfurcie nad Menem, jest centrum
unii gospodarczej i walutowej. Odpowiedzialny jest on za stabilno$¢ waluty europej-
skiej — euro, ktérej wielkos¢ emisji ma ustalaé (art. 128 TFUE). Zarzgdza euro — wspding
walutg UE — i zapewnia ochrone stabilnosci cen w Unii. Jego gtéwne cele to: utrzyma-
nie stabilnego poziomu cen (kontrola nad inflacjg), zwtaszcza w krajach, ktérych walu-
t3 jest euro oraz utrzymanie stabilnosci systemu finansowego — poprzez zapewnienie
wtasciwego nadzoru nad rynkami i instytucjami finansowymi.

EBC odpowiada réwniez za ksztattowanie i wdrazanie polityki gospodarczej i pieniez-
nej UE. W sktad Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) wchodzi EBCi na-
rodowe banki centralne (art. 129 TFUE). ESBC okresla i wdraza polityke walutowa Unii;
tylko on moze zezwalaé na emisje banknotow i monet wewnatrz Unii. Musi ponadto
zarzadzaé oficjalnymi rezerwami walutowymi panstw cztonkowskich i gwarantowaé
wtasciwe funkcjonowanie systemdw ptatniczych Unii (art. 127 ust. 2 TFUE).

Komitet Regionow to organ doradczy, utworzony na mocy Traktatu z Maastricht, re-
prezentujgcy samorzady lokalne i regionalne UE. Komisja, Rada i Parlament sg zobo-
wigzane do zasiegania opinii Komitetu Regiondw przed przyjeciem decyzji UE w spra-
wach dotyczacych samorzadow lokalnych i regionalnych (na przyktad w kwestii poli-
tyki zatrudnienia, srodowiska, edukacji czy zdrowia publicznego). KR liczy obecnie 353
cztonkdéw (z ktdrych kazdy ma zastepce) ze wszystkich 28 parnstw UE.

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny zostat utworzony w 1957 roku, jako forum dyskusyj-
ne w sprawach dotyczacych jednolitego rynku. Za posrednictwem EKES-u europejskie
grupy interesu — zwigzki zawodowe, pracodawcy, rolnicy — mogg sie formalnie wypo-
wiadaé na temat wnioskow legislacyjnych UE. Sktada sie on z 353 cztonkéw (dorad-
cdéw) wywodzacych sie z najbardziej reprezentatywnych organizacji panstw cztonkow-
skich. Sa oni mianowani na okres pieciu lat przez Rade, ktéra przyjmuje liste cztonkow,
sporzadzong zgodnie z propozycjami kazdego z panstw cztonkowskich. Doradcy sg
zorganizowani w trzech grupach (pracodawcy, pracownicy, przedstawiciele spoteczen-
stwa obywatelskiego).

Dla zapewnienia zréwnowazonego rozwoju UE dysponuje organem finansowym — jest
to Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) z siedzibg w Luksemburgu. Jego zadaniem jest
udzielanie, we wszystkich gateziach gospodarki, pozyczek i gwarancji na rzecz stabiej
rozwinietych regionéw, na modernizacje czy przeksztatcanie przedsiebiorstw, two-
rzenie miejsc pracy lub realizacje projektéw uwzgledniajacych wspdlny interes wielu
panstw cztonkowskich.

Unia Europejska jest organizacjg, na ktorej rzecz parnstwa cztonkowskie prze-
kazaty cze$¢ swojej suwerennosci, a takze wyposazyty jg we wtasne i niezalezne
od panstw cztonkowskich kompetencje. Realizujgc swoje cele, Unia moze przyj-
mowac akty prawodawecze, o takich samych skutkach jak te przyjmowane przez
panstwa. Ustanawia zatem wtasny porzgdek prawny (okreslany jako acquis com-
munautaire), niezalezny od porzadkdéw prawnych panstw cztonkowskich. Ponad-
to, mozliwos¢ bezposredniego zastosowania prawa unijnego gwarantuje petne
i jednolite wprowadzanie przepiséw unijnych we wszystkich panstwach czton-
kowskich, a takze okresla prawa i obowigzki panstw cztonkowskich oraz ich oby-
wateli. Wreszcie zasada pierwszerstwa prawa unijnego zapewnia m.in. prymat
prawa unijnego w razie konfliktu z prawem krajowym [Borchardt 2011: 13-14,
34-36]. W wyznaczonych traktatowo ramach UE moze podejmowac dziatania po-
lityczne w imieniu panstw cztonkowskich.
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Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony, z 2009 r., UE uzyskata podmioto-
wos¢ prawnomiedzynarodowg. Tym samym wyposazona zostata w zdolnos¢ do
zawierania umoéw miedzynarodowych, uzyskiwania cztonkostwa w organizacjach
miedzynarodowych, czy prawo legacji [zob. Herma 2008: 120-153].

Do zrédet prawa unijnego zaliczamy tzw. prawo pierwotne (traktaty zatozy-
cielskie UE wraz z zaftacznikami, aneksami i dotgczonymi protokotami oraz péz-
niejszymi uzupetnieniami i zmianami), prawo wtérne (tworzone przez instytucje
unijne na podstawie przekazanych im kompetencji), a takze m.in. umowy miedzy-
narodowe zawierane z panstwami trzecimi [Borchardt 2011: 85-92].

Proces stanowienia prawa wtdrnego UE odbywa sie przy udziale najwazniej-
szych instytucji unijnych: KE, Rady i PE. Traktat z Lizbony wzmocnit pozycje Parla-
mentu Europejskiego w unijnym procesie prawodawczym, wtgczajac wspotdecy-
dowanie PE w zwyktej procedurze ustawodawczej do rangi zasady ogdlnej. Tym
samym podstawowe akty prawa pochodnego: rozporzadzenia, dyrektywy oraz
decyzje, przyjmowane sg na wniosek KE wspdlnie przez PE i Rade.

17.2. Proces pogtebiania i poszerzenia UE

Istote systemu instytucjonalnego i decyzyjnego UE stanowi kombinacja elemen-
tow wspdlnotowych i miedzyrzagdowych. Jej konsekwencjg jest gwarancja, ze wy-
razanie woli w UE naznaczone jest z jednej strony wspdlnym/ogdlnym interesem
Europy, a zatem interesami unijnymi okreslonymi przez cele UE. Z drugiej strony
— interesami narodowymi poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Wspdlnotowy/
ponadnarodowy charakter UE przejawia sie m.in. w pierwszenstwie prawa wspol-
notowego nad krajowym, bezposrednimi wyborami do PE, stopniowe rozszerza-
nie katalogu spraw objetych gtosowaniem wiekszoscig kwalifikowang w Radzie
(poczatkowo byty to gtéwnie sprawy zwigzane z funkcjonowaniem jednolitego
rynku) czy wypracowaniem Karty Praw Podstawowych UE. Miedzyrzagdowa istota
UE sprowadza sie przede wszystkim do nadrzednej roli Rady Europejskiej w pro-
cesie integracji europejskiej, a takze w dalszym ciggu pozostawienie w gestii jed-
nomyslinej decyzji panstw — spraw zwigzanych w polityka zagraniczng i bezpie-
czenstwa oraz spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci.

Proces pogiebiania integracji oznacza poszerzanie katalogu uwspdlnoto-
wionych dziedzin wspotpracy panstw cztonkowskich: umacnianie kompetencji
ponadnarodowych instytucji wspdlnotowych (PE i KE), zwiekszanie koordynacji
i harmonizacji coraz szerszych dziedzin polityki gospodarczej i spotecznej przy
zachowaniu zasady solidarnosci (wyréwnywanie korzysci z integracji poprzez
wsparcie rozwoju biedniejszych regiondw UE w ramach polityki spdjnosci).

Kolejny, po Traktacie z Maastricht, etap procesu integracji europejskiej wy-
znaczaty reformy podjete traktatami: amsterdamskim (1997 r.) oraz traktatem
nicejskim (2001 r.). Celem obu traktatow byto zachowanie skutecznosci dziatania
UE wraz z poszerzaniem sie jej sktadu (z 15 do 27 cztonkéw). Koncentrowaty sie
zatem w pierwszym rzedzie na reformach instytucjonalnych, jednakze, w porow-
naniu do wczesniejszych inicjatyw, panstwa cztonkowskie z wiekszg rezerwg pod-
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chodzity do idei pogtebiania integracji polityczne;j.

Wsrdd najwazniejszych postanowien Traktatu z Amsterdamu mozna wymienic:

e wartosci, na ktorych opiera sie UE: wolno$é, demokracja, poszanowanie praw
cztowieka i fundamentalnych swobdd. Ich naruszenie w sposéb ,powazny i trwa-
ty” przez panstwa cztonkowskie wigze sie z uruchomieniem okreslonej procedury,
wraz z mozliwoscig wytgczenia kraju z niektérych jego praw, np. gtosowania w Ra-
dzie;

e wzmocnienie zapiséw o niedyskryminacji. Rada zostata zobowigzana do podjecia
odpowiednich krokdéw w walce z przejawami dyskryminacji ze wzgledu na pteé,
pochodzenie rasowe lub etniczne, przekonania religijne, niepetnosprawnos¢, wiek
czy orientacje seksualng;

e wobszarze WPZiB — w celu zapewnienia wiekszej spdjnosci dziatari UE, ustanowie-
nie urzedu Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB, powotanie Komérki Planowania
Politycznego i Wczesnego Ostrzegania, wigczenie tzw. zadan petersberskich do
Traktatu o UE, wprowadzenie wspdlnych strategii, ktére miaty okreslone cele, czas
realizacji i Srodki zapewniane przez kraje cztonkowskie oraz mozliwos¢ konstruk-
tywnego wstrzymania sie od gtosu;

e w wymiarze sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych: przeniesienie znacznej czesci
trzeciego filaru do filaru wspdlnotowego oraz modyfikacja postanowien dotycza-
cych wspétpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych. Uwspdlnotowiono pro-
blematyke zasad wjazdu, poruszania sie i pobytu oséb na terenie UE oraz wspot-
pracy celnej (bez spraw karnych), a takze wtaczono do systemu instytucjonalno-
-prawnego Unii tzw. dorobek prawny Schengen (Schengen acquis);

e wprowadzenie instrumentu wzmocnionej wspotpracy, czy tez elastycznosci. Po-
zwala ona na podjecie przez grupe panstw Scislejszej wspotpracy w ramach wspdl-
notowego systemu instytucjonalnego, po spetnieniu okreslonych warunkdéw.

Traktat z Nicei koncentrowat sie na przygotowaniu instytucji i polityki wspdolnotowej
do rozszerzenia UE o 12 nowych panstw cztonkowskich. Najwazniejsze zmiany obej-
muja: rozszerzeniu obszaru decyzji podejmowanych na zasadzie kwalifikowanej wiek-
szosci gtoséw w Radzie oraz skfad, procedury gtosowania i podziat miejsc w instytu-
cjach unijnych. Nowy wymiar zyskata europejska tozsamos¢ bezpieczeristwa i obrony.
Zapowiedziano réwniez prace nad gruntowng reformg UE.

Kolejnym krokiem w kierunku petnej unii politycznej miato by¢ przyjecie Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy. Zostat on podpisany 29 pazdziernika 2004
roku w Rzymie przez 25 szeféw rzgddw panstw cztonkowskich. Jego odrzucenie w re-
ferendach we Francji i w Holandii wptyneto na wstrzymanie procedury ratyfikacyjne;j.
W pierwszej potowie 2007 r., po niemal dwuletnim okresie refleksji, przygotowano
nowy pakiet reform.

Na posiedzeniu RE w Brukseli, 21 i 22 czerwca 2007 ., szefowie panstw i rzgddw ustalili
w jakim zakresie zmiany, wynegocjowane w traktacie konstytucyjnym, wprowadzone
zostang do traktatu reformujacego. W rezultacie 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie szefo-
wie 27 panstw cztonkowskich UE i ich rzagdéw podpisali traktat lizbonski. Zostat on
odrzucony w pierwszym referendum w Irlandii w czerwcu 2008 r. (53,4% gtoséw prze-
ciwnych przy frekwencji 53,1%), zaakceptowany w kolejnym, w pazdzierniku 2009 r.
(67,1% przy frekwencji 59%). Pozytywny wynik referendum w Irlandii pozwolit na ra-
tyfikacje traktatu w Polsce i Republice Czeskiej. W przypadku Polski prezydent Lech
Kaczynski uzaleznit podpisanie dokumentu ratyfikacyjnego od wyniku irlandzkiego
gtosowania. Natomiast Vaclav Klaus dodatkowo od gwarancji waznosci tzw. dekretéw
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Benesza z 1945 r., wykluczajacych roszczenia terytorialne Niemiec wobec bytych ob-
szarow niemieckich w Republice Czeskiej. 1 grudnia 2009 r. Traktat z Lizbony wszedt
W zycie.

Do najwazniejszych zmian wprowadzonych traktatem lizboriskim naleza:

e potaczenie Wspdlnoty Europejskiej z Unig Europejska w jednolita organizacje
miedzynarodowg — Unie Europejska, likwidujac dotychczasowa strukture filarowa
[por. wykres 17.1.].

Art. 47 TUE wyposaza UE w osobowos¢ prawng. Unia zastepuje Wspdlnote Europejska
i jest jej nastepca prawnym. Prawo unijne w dalszym ciggu opiera sie na nastepu-
jacych trzech traktatach: Traktacie o UE, Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE), ktéry wywodzi sie z Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska
oraz Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspdlnote Energii Atomowej.

Unig nie objeto Euratom-u, ktdry pozostaje odrebng organizacjg miedzynarodowg, $ci-
Sle powigzang strukturalnie z UE, jak wczesniej ze Wspdlnotg Europejska;

¢ doprecyzowanie podziatu kompetencji pomiedzy Unig a panstwami cztonkowski-
mi oraz umocnienie zasady kompetencji powierzonych Unii:

Whytaczne kompetencje UE (art. 3 TFUE) obejmujg unie celng, ustanawianie regut
konkurencji niezbednych do funkcjonowania rynku wewnetrznego, polityke pie-
niezng w odniesieniu do panstw Eurogrupy, wspdlng polityke handlowa oraz czesci
polityki rybotéwstwa. W tych dziedzinach jedynie Unia moze stanowi¢ prawo oraz
przyjmowac akty prawnie wigzace. Panstwa cztonkowskie moga to czyni¢ wyfgcznie
z upowaznienia Unii lub w celu wykonania aktéw Unii (art. 2 ust. 1 TFUE). Kompe-
tencje dzielone (art. 4 TFUE) dotycza obszaréw, w ktdrych dziatania podejmowane
przez EU mogq przynies¢ krajom cztonkowskim wiecej korzysci niz w przypadku ich
samodzielnej realizacji. Odnoszg sie zatem do regulacji dotyczacych rynku wewnetrz-
nego, spdjnosci gospodarczej, spoteczne;j i terytorialnej, rolnictwa i rybotéwstwa, $ro-
dowiska naturalnego, transportu, sieci transeuropejskich, dostaw energii, przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, jak réwniez dla wspdlnych probleméw
bezpieczenstwa, w zakresie zdrowia publicznego, w dziedzinach badan, rozwoju tech-
nologicznego i przestrzeni kosmicznej, wspdtpracy na rzecz rozwoju i pomocy humani-
tarnej. Panstwa cztonkowskie wykonuja swoje kompetencje w zakresie, w jakim Unia
nie wykonuje swoich kompetencji lub w zakresie, w jakim Unia postanowita zaprzestac
wykonywania swoich kompetenciji (art. 2 ust. 2 TFUE).

Z kolei kompetencje pomocnicze UE (art. 6 TFUE) obejmuja dziatania majace na celu
koordynowanie lub uzupetnienie dziatan panstw cztonkowskich. UE nie moze podej-
mowac harmonizacji krajowych przepiséw prawa w obszarach objetych kompeten-
cjami pomocniczymi (art. 2 ust. 5 TFUE). Dotyczg one ochrony i poprawy zdrowia,
przemystu, kultury, turystyki, edukacji, ksztatcenia zawodowego, mtodziezy i sportu,
ochrony ludnosci oraz wspotpracy administracyjnej.

W dziedzinie polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia panstwa cztonkowskie wy-
raznie uznaja, ze ich dziatania na szczeblu krajowym muszg by¢ koordynowane w ra-
mach UE. Réwniez wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa UE, ktéra podlega
szczegblnym zasadom i procedurom, UE nie narusza kompetencji panstw cztonkow-
skich w zakresie ich wtasnej polityki zagranicznej. W dziedzinie Wspdlnej Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci zastrzezono, ze ,w szczegdlnosci bezpie-
czenstwo narodowe pozostaje w zakresie wytgcznej odpowiedzialnosci kazdego pan-
stwa cztonkowskiego” [Burchardt 2011: 42-43];
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e katalog ,polityk i dziata” Unii poszerzony zostat o energetyke, turystyke, ochrone
ludnosci oraz wspotprace administracyjng;

e umocnienie roli parlamentéw narodowych, zostaty one m.in. wtaczone do kontroli
nad przestrzeganiem zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci w ramach syste-
mu wczesnego ostrzegania legislacyjnego;

* wzmocnienie ochrony praw podstawowych w UE w wyniku nadania mocy wiga-
Zacej Karcie Praw Podstawowych (z wytgczeniem Wielkiej Brytanii i Polski) oraz
stworzenie podstawy prawnej przystgpienia Unii do Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci;

e zwiekszenie elastycznosci procesu decyzyjnego Unii — w wyniku zmiany formuty
gtosowania wiekszosciowego w Radzie oraz zwiekszenie liczby dziedzin podda-
nych zwyktej procedurze ustawodawczej;

e systematyzacja katalogu zrédet prawa pochodnego w Unii i procedury jego stano-
wienia;

* nowe procedury rewizji traktatow stanowigcych UE oraz reformy instytucji wspol-
notowych [szerzej Barcz 2008].

Traktat lizbonski wpisuje zasade demokracji przedstawicielskiej jako podsta-
we funkcjonowania UE i wyposaza kazdego obywatela w prawo uczestniczenia
w zyciu demokratycznym UE (art. 10.3). Ponadto, przewiduje mozliwos$é wysta-
pienia panstwa cztonkowskiego z UE (art. 50 TUE).

Wprowadza réwniez tzw. klauzule solidarnosci, zobowigzujgcg panstwa czton-
kowskie do udzielenia sobie wzajemnej pomocy, w razie ataku terrorystycznego,
kleski zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez cztowieka. Ma ona pozwo-
li¢ UE na lepszg organizacje i skuteczno$¢ w zarzadzaniu kryzysowym.

Dziatania UE obejmujg zatem polityke gospodarczg i pieniezng, wspdlng poli-
tyke rolng, rybotéwstwa i handlowg, polityke transportowg, ochrony konsumen-
tow, strukturalng i spdjnosci, badawczg i rozwojowg, ochrony Srodowiska, polity-
ke ochrony zdrowia, a takze polityke energetyczng. W zakresie polityki spotecznej
UE kfadzie nacisk m.in. na spoteczny wymiar rynku wewnetrznego i stworzenie
systemu bezpieczeristwa socjalnego dla migrujacych pracownikdéw (np. w zakre-
sie rownego dostepu do $wiadczen socjalnych).

Kierunki rozwoju gospodarczego UE wyznacza Strategia Europy 2020, opu-
blikowana przez KE w 2010 r. Zastgpita ona obowigzujacg w latach 2000-2010
strategie lizboriskg. Ma ona stworzy¢ ramy unijnych dziatan dla przezwyciezenia
kryzysu finansowego i wspierania zrGwnowazonego rozwoju panstw cztonkow-
skich, a takze pozwoli¢ na sprostanie nowym wyzwaniom miedzynarodowym.
Jej celem jest przede wszystkim zwiekszenie efektywnosci i innowacyjnosci go-
spodarki wspdlnotowej. Strategia obejmuje trzy priorytety: rozwoj inteligentny
(rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci), rozwdéj zrGwnowazony
(wspieranie gospodarki efektywnie korzystajgcej z zasobdw, bardziej przyjaznej
srodowisku i bardziej konkurencyjnej) oraz rozwdj sprzyjajgcy wtgczeniu spotecz-
nemu polegajacy na gospodarce o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniaja-
cej spbdjnos¢ spoteczna i terytorialng. Strategia koncentruje sie na pieciu celach
w obszarze zatrudnienia (75% os6b w przedziale wiekowym 20-64 powinno
mie¢ prace), badan naukowych (udziat wydatkdw unijnych na ten cel powinien
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przekroczy¢ 3% PKB Unii), edukacji (zmniejszenie dziatu oséb przedwczesnie kon-
czacych edukacje do ponizej 10%, a co najmniej 40% osob w wieku 30-34 lat
powinno mie¢ wyzsze wyksztatcenie), ograniczenia ubdstwa (zmniejszenie liczby
0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min),
w zakresie klimatu i energii (osiggniecie celéw 3x20 — ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych o 20%, a przy sprzyjajacych warunkach nawet o 30%, zwieksze-
nie do 20% udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych, wzrost efektywnosci ener-
getycznej 0 20%) [Europa 2020 2010]. Realizacji powyzszych celéw ma stuzyc¢ ich
uwzglednienie w ramach wieloletnich ram finansowania na lata 2014-2020. Kro-
kiem w tym kierunku byto skoncentrowanie wydatkéw z budzetu na rok 2013 na
dwdch gtéwnych priorytetach: stymulowaniu rozwoju gospodarczego i tworzeniu
miejsc pracy, poprzez inwestycje w przyszty wzrost gospodarczy oraz konsolidacje
fiskalna.

Z realizacjg Strategii Europa 2020 wigze sie réwniez Europejska strategia w za-
kresie przestrzeni kosmicznej z kwietnia 2011 r. Jej celem jest osiggniecie nieza-
leznosci UE oraz utrzymanie wiodacej pozycji w dziedzinie technologii kosmicz-
nych. Zaktada ona m.in.: ukoriczenie prac nad europejskim systemem nawigacji
satelitarnej Galileo, ktory bedzie niezalezny od amerykanskiego systemu GPS oraz
wdrozenie unijnego systemu obserwacji Ziemi, GMES, w 2014 roku; zwiekszenie
zdolnosci UE do monitorowania mérz i granic oraz skutecznego reagowania w sy-
tuacjach kryzysowych; opracowanie polityki przemystowej dotyczgcej sektora
przestrzeni kosmicznej we wspotpracy z Europejskg Agencjg Kosmiczng i krajami
UE; wspofpraca z USA i Rosjg, oraz jej nawigzanie z Chinami, tak by przestrzen
kosmiczna stata sie integralng czescig polityki zewnetrznej UE, zwfaszcza jezeli
chodzi o pomoc dla Afryki [Komisja Europejska 2011: www.ec.europa.eu].

Polityczne zadania UE koncentrujg sie wokét problematyki zwigzanej z oby-
watelstwem unijnym, polityka wspotpracy sgdowniczej w sprawach karnych oraz
ze wspolng polityka zagraniczng i bezpieczerstwa. Wprowadzenie obywatelstwa
Unii umocnito prawa i interesy obywateli parstw cztonkowskich w UE (swobodne
poruszanie sie po terytorium UE, czynne i bierne prawo wyborcze na poziomie
lokalnym, ochrona dyplomatyczna i konsularna na terytorium panistw trzecich,
prawo petycji do PE, prawo inicjatywy obywatelskiej, zasada niedyskryminacji).

Wspdtpraca panstw cztonkowskich, w wymiarze sprawiedliwosci i sprawach
wewnetrznych, nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie wyzwan bezpie-
czenstwa wewnetrznego UE. Zapoczatkowanemu traktatem amsterdamski two-
rzeniu obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci towarzysza $rodki
w obszarze kontroli granic zewnetrznych, polityki azylowej i imigracyjnej oraz
przestepczosci. Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej, handlu ludzmi i prze-
mytu narkotykéw, jak réwniez wykrywanie przestepstw oraz stworzenie, uktfa-
dem z Schengen (1985 r. i 1990 r.), przestrzeni swobodnego przemieszczania sie
0séb wymagato podjecia dziatan i powotanie odpowiednich agencji na ptaszczyz-
nie wspoélnotowej.

Strefa Schengen obejmuje 22 panstwa cztonkowskie UE, ktére zniosty kon-
trole na granicach wewnetrznych ustanawiajac jednoczesnie granice zewnetrzng
strefy, a takze cztery panistwa nie bedgce cztonkami UE: Islandie, Norwegie (petne
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cztonkostwo w 2001 r.), Szwajcarie od 2008 r. oraz Lichtenstein od 2011 r. Wielka
Brytania (od 2000 r.) i Irlandia (od 2001 r.) nie nalezg do strefy Schengen, ale
uczestniczg w niektorych dziedzinach wspétpracy, takich jak wspotpraca sadowa
i policyjna oraz system informacyjny Schengen (SIS).

Wspdtprace policyjng i sadowag w sprawach karnych koordynuje Europejski
Urzad Policji (Europol, rozpoczat dziatalnos¢ w 1998 r.) oraz powotana w 2003 .
Europejska Jednostka Wspdtpracy Sgdowej (Eurojust), ktérej zadaniem jest uta-
twienie wspofpracy pomiedzy organami $ledczymi i organami scigania w obszarze
przestepczosci o wymiarze transgranicznym), zarzadzanie granic nalezy do dziata-
jacej od 2005 r. Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Ze-
whnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich (Frontex) z siedzibg w Warszawie,
Centrum Monitorowania Narkotykow i Uzaleznier od Narkotykéw w Lizbonie od-
powiada za monitorowania przemytu narkotykéw. Od stycznia 2004 r. obowigzu-
je europejski nakaz aresztowania, zastepujacy system ekstradycji w okreslonych
przypadkach.

W lutym 2010 r. Europejska Strategia Bezpieczerstwa (z 2003 r.) uzupetniona
zostatfa o strategie bezpieczenstwa wewnetrznego UE ,,D3zgc do europejskiego
modelu bezpieczenstwa” [Towards a European Security Model 2010]. Ma ona
pozwoli¢ UE na sprostanie dynamicznie zmieniajagcym sie, politycznym i spo-
tecznym, realiom miedzynarodowym, przede wszystkim w obszarze reagowania
na nowe wyzwania zwigzane z cyberprzestrzenig czy polityka imigracyjna. Iden-
tyfikuje ona nastepujace zagrozenia: terroryzm, przestepczos$é zorganizowana,
cyberprzestepczosé, przestepczosc transgraniczng, przemoc, kleski zywiotowe
i antropogeniczne oraz inne zdarzenia majgce wptyw na bezpieczeristwo oby-
wateli UE. Ponadto, wskazuje zasady i instrumenty dziatan w obszarze wspdlnej
polityki bezpieczenstwa wewnetrznego (m.in. wdrozenie europejskiego systemu
nadzoru granic EUROSUR, ktéry ma pozwoli¢ na wymiane informacji operacyj-
nych zwigzanych z ochrong granic, wypracowanie strategii bezpieczenstwa cy-
bernetycznego UE).

Proces poszerzania Unii Europejskiej

Na szczycie Rady Europejskiej w Kopenhadze, w czerwcu 1993 r., okreslone zostaty

kryteria cztonkostwa w UE, ktére musza spetnic parnistwa ubiegajace sie o akcesje:

1) polityczne: stabilnos¢ instytucji gwarantujgcych funkcjonowanie porzgdku demo-
kratycznego, rzady prawa, przestrzeganie praw cztowieka i ochrona praw mniej-
szosci;

2) gospodarcze: funkcjonujgca gospodarka rynkowa, zdolno$¢ sprostania konkurencji
oraz sit rynkowych wewnatrz UE;

3) zdolnos¢ przyjecia praw i obowigzkéw wynikajgcych za wspdlinotowego porzadku
prawnego acquis communautaire;

4) przyjecie celéw unii politycznej, gospodarczej i walutowe;.

Jednolitg podstawe prawna, dla przyjecia panstw do UE, okresla art. 49 TUE.
W mysl jego zapiséw kazde panstwo europejskie, ktére szanuje wartosci UE uje-
te w art. 2 i zobowigzuje sie je promowaé, moze ztozy¢ wniosek o cztonkostwo.
Whiosek kierowany jest do Rady, ktéra stanowi jednomyslinie, po zasiegnieciu
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opinii KE i otrzymaniu zgody PE. Wnioski o cztonkostwo na mocy TL muszg by¢
notyfikowane przez PE i parlamenty narodowe. Parlament udziela zgody na przy-
jecie nowych cztonkéw zwykta wiekszoscig gtoséw, natomiast RE ma mozliwos¢
uzgadniania kryteriow kwalifikacji.

Strategie rozszerzenia KE na lata 2011-2013 do gtéwnych wyzwan, z ktéry-
mi borykajg sie panstwa aspirujgce do cztonkostwa, zaliczajg: prawa cztowieka,
praworzadnosé, w tym walke z korupcja i przestepczoscig zorganizowang, zdol-
nosci administracyjne, bezrobocie, reformy gospodarcze i spoteczne, wtgczenie
spoteczne, relacje dwustronne. Wprowadzono tzw. nowe podejscie do negocjacji
w dziedzinie sadownictwa i praw podstawowych oraz obszaru sprawiedliwosci,
wolnosci i bezpieczeristwa. Praworzgdnosc zostata uznana za najwazniejszy ob-
szar procesu negocjacyjnego i fundament przysztego cztonkostwa. Kraje aspiruja-
ce do cztonkostwa muszg ,,ustanowic i propagowac (...) funkcjonowanie najwaz-
niejszych instytucji niezbednych do demokratycznych rzgdéw oraz praworzad-
nosci, od parlamentu krajowego poprzez rzad i wymiar sprawiedliwosci, sady,
prokuratora generalnego oraz organy $cigania”[Komisja Europejska 2012: 4].

Istotnym warunkiem dla dalszego rozszerzania UE jest réwniez zdolnos¢ Unii
do przyjecia nowych cztonkdw, bez uszczerbku dla dynamiki procesu integracyj-
nego. Napiecie pomiedzy ideg réwnolegtego rozszerzania i pogtebiania integracji
i zwigzane z nim wyzwania staty sie nieodzownym elementem towarzyszagcym
debacie europejskiej.

Ponadto, w odniesieniu do panstw Batkanéw Zachodnich, okreslono dodat-
kowe kryteria osiggniecia etapu stowarzyszenia i jego realizacji. Wynikajg one
z europejskiego partnerstwa obejmujgcego Albanie, Bosnie i Hercegowine, Ser-
bie i Czarnogére wraz z Kosowem oraz tzw. Umdw o Stabilizacji i Stowarzyszeniu,
ktérych zawarcie przez Albanie, Bosnie i Hercegowine, Chorwacje, Czarnogore,
Macedonie oraz Serbie wymagato spetnienia okreslonych, politycznych i gospo-
darczych, warunkéw (m.in. wdrozenie rozwigzan dla wysiedlercéw i uchodzcéw,
readmisja obywateli, ktorzy przebywali nielegalnie na terytorium UE, wywigzanie
sie z zobowigzan wynikajgcych z umoéw pokojowych, przede wszystkim wspétpra-
cy z Migedzynarodowym Trybunatem Karnym dot. Bytej Jugostawii; demokratyza-
cja, respektowanie praw cztowieka, gospodarka wolnorynkowa, dobre stosunki
z sgsiadami).

Obecnie UE sktada sie z dwudziestu osmiu panstw cztonkowskich. Do zatozy-
cieli Wspdlnot Europejskich nalezg: Belgia, Holandia, Luksemburg, Niemcy (po-
szerzone o Niemiecka Republikg Demokratyczng, po zjednoczeniu obu panstw
niemieckich 3 pazdziernika 1990 r.), Francja i Wtochy. 1 stycznia 1973 r. do Wspdl-
not dotaczyty: Dania (za wyjatkiem Grenlandii, ktéra w lutym 1982 w referendum
opowiedziata sie przeciw cztonkostwu), Irlandia oraz Wielka Brytania. Réwniez
planowane cztonkostwo Norwegii zostato odrzucone w referendum w pazdzierni-
ku 1972 . (53,5% gtosdw przeciwnych). Rozszerzenie na potudnie zapoczatkowata
Grecja — 1 stycznia 1981 r., kolejno 1 stycznia 1986 r. dofaczyty Hiszpania i Portu-
galia. Nastepnie 1 stycznia 1995 r. skfad cztonkowski UE poszerzyt sie o Austrie,
Finlandie i Szwecje. Norwegia ponownie — niewielkg wigkszoscig gtoséw 52,4%
obywateli —wyrazita sprzeciw wobec wejscia do UE. 1 maja 2004 r. do UE wstgpity
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kraje nadbattyckie: Estonia, totwa i Litwa, kraje potudniowo- i wschodnioeuro-
pejskie, takie jak Republika Czeska, Wegry, Polska, Stowenia i Sfowacja, a takze
dwie wyspy Morza Sréddziemnego — Cypr i Malta. Ten etap rozszerzenia na wschéd
zakonczyt sie ponad dwa lata pdzniej, 1 stycznia 2007 r., przystgpieniem do UE
Butgarii i Rumunii. Stanowit on jednoczesnie uwiericzenie procesu jednoczenia
naroddéw europejskich oddzielonych od siebie, przez ponad pét stulecia, zelazng
kurtyng i zimng wojna. Byt wyrazem woli panstw cztonkowskich do utrzymania
pokoju, stabilnosci i dobrobytu we wspdlnej Europie. Natomiast 1 lipca 2013 r.
w sktad Unii weszta Chorwacja, jako drugi po Stowenii kraj bytej Jugostawii.

Zatem pomiedzy rokiem 1995 a 2013 liczba panstw cztonkowskich UE wzrosta
z 15 do 28, jej powierzchnia wynosi 4,3 min km? (mniej niz potowa obszaru Chin
czy Stanéw Zjednoczonych), a liczba ludnosci 509 min, co daje UE, pod wzgle-
dem wielkosci populacji na swiecie, trzecie miejsce po Chinach i Indiach [CIA, The
World Factbook 2013].

Obecnie trwaja negocjacje akcesyjne z Turcjg, Islandig i Czarnogdrg. Status
kraju kandydujacego posiadajg ponadto Byfa Jugostowiariska Republika Macedo-
nii (2005 r.) i Serbia (2012 r.). Do potencjalnych kandydatéw zalicza sie Albanie,
Bosnie i Hercegowine oraz Kosowo.

Europejskiej aspiracje Turcji siegajg lat 60. W 1963 r. EWG i Turcja zawarty uktad
o stowarzyszeniu, ktory w dalszej perspektywie przewidywat mozliwos¢ akces;ji.
W 1987 r. Ankara wystapita z wnioskiem o cztonkostwo w dwczesnej EWG. W 1995 r.
utworzona zostatfa unia celna, a w grudniu 1999 r. na szczycie szeféw panistw i rza-
déw UE w Helsinkach przyznano Turcji oficjalny status kraju kandydujgcego. W $Slad
za tym, w pazdzierniku 2005 r., rozpoczety sie negocjacje akcesyjne. Do tej pory
zamkniety zostat 1 z 13 otwartych, sposrdéd 35, rozdziatéw negocjacyjnych (nauka
i badania). Trwajacy od 2010 r. impas w negocjacjach o cztonkostwo Turcji w UE,
spowodowany byt m.in. zamrozeniem przez UE 16 z 35 rozdziatéw pod warunkiem
uznania przez Ankare Cypru za cztonka turecko-unijnej unii celnej, krytyki Brukseli
pod adresem tureckich wtadz za: spowolnienie reform, bojkot cypryjskiej prezyden-
cji w 2012 r., nieproporcjonalne uzycie sity wobec masowych demonstracji w maju
i czerwcu 2013 r. oraz za konfrontacyjny styl sprawowania wtadzy. Gtéwng przeszko-
da jest przede wszystkim brak woli politycznej panistw cztonkowskich (gtéwnie Nie-
miec, Francji i Holandii) do przyjecia Turcji. Wynika on z obawy przed kosztami przy-
taczenia 75-milionowego panstwa, ktorego europejskosc¢ jest kwestionowana przez
znaczng czes$¢ obywateli UE.

Wedtug badan wykonanych przez German Marshall Fund (Transatlantic Trends)
w 2013 roku zaledwie 20% obywateli Unii opowiadato sie za cztonkostwem tego kraju
w UE, zas 33% odnosito sie do tego pomystu negatywnie, 37% nie byto ani za, ani
przeciw, a 9% nie udzielito odpowiedzi. W pazdzierniku 2013 r. panistwa cztonkowskie
wyrazity zgode na wznowienie rokowan akcesyjnych oraz otwarcie nowego rozdziatu
negocjacyjnego w obszarze polityki regionalnej.

W grudniu 2013 r. nastgpit przetom w rokowaniach wizowych i o readmisji. Turcja i UE
podpisaty umowe o readmisji (Ankara parafowata ja juz w 2012 r.), ktéra zobowiazuje
Ankare do przyjmowania imigrantéw z Turcji przebywajacych nielegalnie na terenie
UE. Ponadto zainicjowano ,wizowg mape drogowa”, okreslajacg program reform tu-
reckiej polityki migracyjnej i zarzadzania granicami. Od ich wdrozenia Unia Europej-
ska uzaleznia (ale nie gwarantuje, nie podano réwniez konkretnej daty) zniesienie wiz
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Schengen dla obywateli Turcji. Wtadze tureckie zapowiedziaty wypowiedzenie umowy
readmisyjnej, w przypadku gdy nie nastgpi to najpdzniej do 2017 r.

Islandia wystgpita z wnioskiem akcesyjnym w lipcu 2009 r.. Waznym motywem byty
konsekwencje globalnego kryzysu finansowego — w czerwcu 2010 r. rozpoczeto nego-
cjacje akcesyjne. Do potowy grudnia 2012 r. z 27 otwartych rozdziatéw negocjacyjnych
zamknietych zostato 11.

W poréwnaniu do innych kandydatoéw, Islandia jest wzorcowo przygotowanym i odpo-
wiednim krajem aspirujagcym do cztonkostwa w UE. Wynika to z wysokiego poziomu
integracji z UE, gtéwnie poprzez przynaleznos$¢ do EFTA (wraz z Liechtensteinem i Nor-
wegig) i Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), strefy Schengen oraz NATO.
Jednakze debata, towarzyszgca wyborom parlamentarnym na wiosne 2013 r., wyka-
zata sceptyczne nastawienie spoteczeristwa islandzkiego do perspektywy cztonkostwa
i zwigzanych z nim kompromiséw w zakresie suwerennosci. Nowy rzad wstrzymat ne-
gocjacje akcesyjne z UE i ogtosit, ze nie zostang one wznowione bez referendum.

Czarnogora w 2006 r. proklamowata swojg niepodlegtosé, odtaczajac sie od Serbii.
W pazdzierniku 2007 r., pomiedzy UE a Czarnogdrg, podpisana zostata Umowa o Sta-
bilizacji i Stowarzyszeniu (SAA), ktéra weszta w zycie w maju 2010 r. W 2008 r. wiadze
Czarnogory wystapity z wnioskiem o cztonkostwo w UE, a w grudniu 2010 r. uzyskata
status kraju kandydujacego.

Z konicem czerwca 2012 r. rozpoczeto rokowania akcesyjne, zamkniete zostaty dwa
rozdziaty negocjacyjny w obszarze nauki i badan naukowych (grudzier 2012 r.) oraz
edukacji i kultury (kwiecien 2013).

W grudniu 2009 r. Unia zniosta obowigzek wizowy dla obywateli Czarnogory, a takze
Serbii i Macedonii. Do istotnych wyzwan dotychczasowego procesu rokowarn akcesyj-
nych (2012-2013), przed ktérymi stoi Czarnogora, zaliczono: trwate reformy w dziedzi-
nie praworzadnosci, szczegdlnie w obszarze przestepczosci zorganizowanej i korupciji,
zagwarantowanie niezaleznosci sgdownictwa na drodze zmian konstytucji, zapewnie-
nie niezbednych zdolnosci administracyjnych dla wdrazania dorobku prawnego.

Poszerzanie sktadu cztonkowskiego UE nie cieszy sie poparciem spoteczenstw
panstw cztonkowskich. W badaniach opinii spotecznej Eurobarometru z lipca
2012 r. wiekszos¢ respondentow (53%) opowiedziata sie przeciwko dalszemu
rozszerzaniu UE, natomiast 36% wyrazita swojg akceptacje dla tego procesu.
Najwiekszy sceptycyzm charakteryzowat obywateli Niemiec (20% respondentow
popierato dalsze rozszerzenie, 74 jest mu przeciwna), w Austrii — 21%. We Fran-
cji zwolennicy dalszych akcesji stanowili 25%, oponenci — 70%. Tylko w Estonii
i w Polsce wzrdst stosunkowo wysoki poziom akceptacji nowych cztonkéw w po-
réwnaniu z rokiem 2011 (osiggnat odpowiednio 47% i 62%) [Eurobarometr 77,
wiosna 2012].
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17.3. Kierunki i wyzwania Wspélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE

Do celdw Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa UE nalezg: ochrona
wspdlnych wartosci, podstawowych intereséw, integralnosci i niezawistosci UE
zgodnie z zasadami Karty NZ; umacnianie bezpieczeristwa UE i jej panstw czton-
kowskich; utrzymanie pokoju na swiecie i umacnianie bezpieczeristwa miedzyna-
rodowego; promowanie wspotpracy miedzynarodowej; promowanie demokracji
i praworzadnosci, przestrzeganie praw cztowieka i podstawowych swobdd oraz
budowanie wspdlnego systemu obronnego.

Traktat z Lizbony objat katalogiem dziatari zewnetrznych UE: Wspdlng Polityke
Zagraniczng i Bezpieczenstwa, wspodlng polityke handlowa, wspétprace gospo-
darcza i rozwojowg, pomoc humanitarng, aspekty innych polityk zewnetrznych
(np. polityka kulturalna). Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa w dalszym ciggu
nalezy do obszaréw szczegdlnie wrazliwych, stanowigcych zasadnicza domene
suwerennosci panstwowej. Traktat utrzymuje zasade gtosowania jednomysinego
w jej zakresie.

Wykres 17.4. Schemat decyzyjny WPZiB

olredla strategicane interesy i cele Unii w

Rada Europejska
P9 obszarze WPZIB

realizuje WPZIB, podeimuie decyzie o akdach i

Rada do Spraw Zagraniczaych stanowiskach Unii 1 ich realizacfi, powolaje

speGalnych przedstawicel
Parlament P‘F;‘“Z“l? d | Wysoki przedstawiciel Unii do Kieruje WPZiB, wspéhuczestniczy wiej okreslaniv,
wiadomotci ) S ok ;
el spraw zagranicznych i polityki ; , waioski, propozydje,
Europejski PRV Aagmmcanych 1 oy —  mose takse praedstawiaé Radzie wspélae waioski z KE.
zaleca ‘bezpieczeristwa
Europejska Stuzba sklada si¢ z przedstawicieli paristw czlonkowskich w
Dzialan Zewngtrzaych Komitet Polityczny i Bezpieczeristwa randze ambasadora, monitoruje symacje
| micdzynarodowa oraz przyczynia si¢ do definiowania

tej polityki; funkcjonuje W ramach Rady, zapewniajac
kontrole polityczng i kierownictwo strategiczne
operacji zarzadzania kyzysowego

Zrédto: opracowanie whasne.

KE petni gtownie funkcje pomocnicze; PE konsultacyjne, wydaje zalecenia, sprawu-
je kontrole i wydaje zgode na zawarcie niektérych umoéw miedzynarodowych. Unia,
oprécz ogdlnych wytycznych oraz umacniania wspotpracy pomiedzy panstwami czton-
kowskimi, prowadzi WPZiB poprzez podejmowanie decyzji, ktore okreslajg: 1) dzia-
fania, ktére powinny by¢ prowadzone przez Unig, 2) stanowiska, ktdre powinny by¢
podjete przez Unie oraz zasady wykonywania powyzszych decyzji.

Europejska Strategia Bezpieczenstwa, przyjeta w czerwcu 2003 r., jest pierw-
szg wspolng koncepcjg strategiczng UE w tym obszarze. W mysl strategii, UE jest
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»Swiatowym graczem”, ktéry musi ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za tad miedzynaro-
dowy. Charakteryzuje ona m.in. nowe zagrozenia (terroryzm, rozprzestrzenianie
broni masowego razenie, konflikty regionalne, rozpad panstwa, przestepczosc
zorganizowana) i otoczenie zewnetrzne UE, ktére wpltywa bezposrednio na jej
bezpieczenstwo, strategiczne cele w obszarze zwalczania zagrozen (m.in. przyje-
cie europejskiego nakazu aresztowania, przeciwdziatanie finansowaniu terrory-
zmu, rozwdj srodkdw obrony, zaostrzenie kontroli eksportu broni, instrumenty
promocji stabilnosci w otoczeniu zewnetrznym Unii, jak w przypadku Batkanéw
ich europejska perspektywa) oraz implikacje nowych uwarunkowan dla bezpie-
czenstwa panstw cztonkowskich. Zapowiedziano m.in. rozwijanie strategicznej
wspotpracy z Rosjg, Japonia, Kanadg, Chinami i Indiami [Rada: www.consilium.
europa.eu].

Utworzenie Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa UE na mocy
Traktatu z Maastricht i jej pdZniejsza ewolucja jest wyrazem aspiracji panstw
cztonkowskich w kierunku wzmocnienia tozsamosci i roli Unii, jako globalnego
aktora na arenie miedzynarodowej. Jednym z jej elementdw jest samodzielnos¢
UE w zakresie bezpieczenstwa i obrony oraz podniesienia wiarygodnosci i nieza-
leznosci europejskiej obrony, w przypadku braku zaangazowania ze strony USA.
Jednoczesnie proces ksztattowania europejskich zdolnosci obronnych w ramach
samej UE przebiegat z zastrzezeniem, ze podstawe zbrojnej obrony paristw czton-
kowskich UE stanowi Sojusz Pétnocnoatlantycki.

Dostosowaniu WPZiB, nowym wyzwaniom w otoczeniu miedzynarodowym,
stuzyly kolejne traktaty rewizyjne (z Amsterdamu, Nicei i Lizbony), a takze decy-
zje podjete na szczytach szeféw panstw i rzgdow krajow cztonkowskich. Traktat
nicejski z 2001 r. wyposazat UE w kompetencje okreslania i realizowania WPZiB
UE oraz wiaczyt prowadzenie misji petersberskich UZE (operacji humanitarnych
i ratowniczych, misji pokojowych oraz zadan bojowych, opanowywania sytuacji
kryzysowych, w tym przywracania pokoju) do dziatarh w ramach wspdlnej poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony. UZE przekazata UE organy odpowiedzialne za jej
aktywnos$¢ operacyjng (Komérka Planowania, Centrum Sytuacyjne, Centrum Sa-
telitarne, Zachodnioeuropejska Grupa ds. Uzbrojenia, Instytut Studidw nad Bez-
pieczeristwem). Utworzona w 2004 r. Europejska Agencja Obrony przejeta kom-
petencje w obszarze wspotpracy przemystow zbrojeniowych. Wraz z wejsciem
w zycie Traktatu z Lizbony stworzona zostata formalna podstawa do rozwigzania
UZE. Art. 42 ust. 7 TUE (tzw. klauzula solidarnosci) zobowigzuje cztonkéw UE do
udzielenia sobie wzajemnej pomocy w wypadku zbrojnej agresji, z zastrzezeniem
iz nie wptynie to na szczegdlny charakter polityki bezpieczeristwa i obrony niekto-
rych panstw UE). Dziatalno$¢ UZE zostata catkowicie wygaszona w czerwcu 2011 r.

Bezsilno$¢ UE wobec wojny domowej w bytej Jugostawii oraz kryzysu w Kosowie
w 1999 r. stafa sie katalizatorem dla rozwoju europejskiej polityki bezpieczenstwa
i obrony. W grudniu 1998 r., na francusko-brytyjskim szczycie w Saint-Malo, przywddcy
obu panstw przyjeli deklaracje o potrzebie rozwoju samodzielnych zdolnosci wojsko-
wych UE.

W $lad za tym, na posiedzeniach RE w Kolonii w czerwcu 1999 r. i Helsinkach w grudniu
1999 r., podjeto decyzje w sprawie budowy wojskowego filara UE (powotanie State-
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go Komitetu Bezpieczenstwa i Obrony, Komitetu Wojskowego i Sztabu Wojskowego)
Przywddcy panstw cztonkowskich proklamowali oficjalnie ustanowienie Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, jako narzedzia WPZiB. Zobowiazali sie oni do pod-
jecia dziatan, stuzacych podwyzszaniu zdolnosci wojskowej UE i ustanowienia nowych
struktur do realizacji zadan w zakresie zapobiegania konfliktom i postepowania w ra-
zie kryzysow. Proklamowano tzw. Europejski Cel Operacyjny (European Headline Goal
2003), ktory zaktadat utworzenie, do korica 2003 roku, sit zbrojnych liczacych ok. 50—
60 tys. zotnierzy, zdolnych do rozmieszczenia w ciggu 60 dni i prowadzenia wszystkich
typdw akcji w ramach zadan petersberskich przez co najmniej rok. Polityka obronna
UE ma na zasadzie wzajemnosci przyczyniac sie do wzmacniania zdolnosci obronnych
NATO [Ciupiriski 2013: 67-96].

W 2004 r. na spotkaniu RE w Brukseli postanowiono (European Headline Goal 2010)
m.in. utworzté Europejska Agencje Obrony oraz realizacje koncepcji grup bojowych
UE, liczacych po ok. 1500 zotnierzy, zdolnych do rozpoczecia dziatarn w ciggu 15 dni
od podjecia przez UE decyzji politycznej i wyspecjalizowanych w dziataniu w trudnych
warunkach terenowych i klimatycznych [Ciupinski 2013: 210-216].

Grupy bojowe osiggnety zdolnos$¢ operacyjng 1 stycznia 2007 r., w kazdym potroczu
dyzur petnig dwie grupy bojowe. Nie zostaty one jednak wykorzystane w praktyce.
Ich uzycie wymaga jednomysinej zgody/decyzji panstw cztonkowskich. W listopadzie
2012 r. ministrowie spraw zagranicznych dopuscili mozliwos¢ wykorzystania GB poza
standardowg procedura.

Tym inicjatywom towarzyszyto rowniez wzmacnianie zdolnosci cywilnych reagowania
kryzysowego Unii. W czerwcu 2000 r., na spotkaniu RE w Santa Maria de Feira, podjeto
m.in. decyzje o wspdtpracy w przygotowaniu do korica 2003 r. 5 tys. policjantéw, zdol-
nych do dziatann prewencyjnych i interwencyjnych; mozliwosci mobilizacji jednostek
policyjnych w liczbie 1 tys. w ciggu 30 dniu. Pierwsza operacja policyjna rozpoczeta sie
w czerwcu 2003 r. w Bosni i Hercegowinie.

Na mocy TL WPBIO stanowi integralng czes¢ WPZiB UE — ma stuzy¢ zapew-
nieniu operacyjnych zdolnosci, bazujgcych na srodkach cywilnych i wojskowych.
Mogg one objgé szes$¢ typow misji: 1) wspdlne dziatania rozbrojeniowe, 2) hu-
manitarne i ratunkowe, 3) doradztwa wojskowego i wsparcia, 4) zbrojne, stuzace
zwalczaniu kryzyséw, 5) przywracaniu pokoju, 6) stabilizacyjnych po zakonczeniu
konfliktu. Misje te mogg przyczyniac sie do walki z terroryzmem, w tym poprzez
wspieranie panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich terytorium.

Najwiekszym wyzwaniem i jednoczesnie praktycznym wymiarem WPZiB jest
cywilne i wojskowe zarzadzanie kryzysowe. UE prowadzi misje cywilne i ope-
racje wojskowe (od 2003 r. 16 zakoriczonych, 17 trwajgcych; stan na wrzesien
2015 r.) gtéwnie na Bliskim Wschodzie, Afryce Srodkowej, na Batkanach. W latach
2003-2015 UE prowadzita 11 operacji wojskowych:

— dwie na terenie bytej Jugostawii, realizowane w formule Berlin plus, tzn. przy
wspotpracy i z wykorzystaniem srodkow NATO, gtdwnie struktur dowodzenia,
(Concordia, zakoriczona, w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii; Al-
thea w Bosni i Hercegowinie, trwajgca w zredukowanej formie);

— 8 prowadzonych samodzielnie w regionie Afryki: trzy zakoriczono — Artemis
w Demokratycznej Republice Kongo, EUROF DR Congo, EUROF-TCHAD-RCA,
EUFOR Republika Srodkowoafrkariska, trzy sg kontynuowane: u wybrzezy
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Somalii przeciwko piratom: EUNAVOR-Atalanta i dwie szkoleniowe: EUTM
Somalia i EUTM Mali, w styczniu 2015 r. ustanowiona zostafa kolejna misja
wojskowa w Republice Srodkowoafrykariskiej EUMAM;

oraz ustanowiona w czerwcu 2015 r. EUNAVFOR MED, prowadzona przeciw
przemytnikom imigrantéw w centralnej czesci potudniowego Morza Sréd-
ziemnego [Europejska Stuzba Dziatarh Zewnetrznych: www.eeas.europa.eu).

Pierwszymi cywilnymi misjami UE byty misje policyjne, pdzniej wyodrebniono

nastepujace ich kategorie:

misje praworzadnosci (np. EULEX Kosowo);

reformy sektora bezpieczeristwa (np. EUSEC RD Congo; EUAVSEC Potudniowy
Sudan —wsparcie rozwoju standardéw bezpieczeristwa w ruchu powietrznym
na miedzynarodowym lotnisku w Juba; EUCAP NESTOR — budowa struktur
bezpieczerstwa morza w Rogu Afryki; EUCAP SAHEL Niger — wsparcie kra-
jowych organdéw bezpieczeristwa w walce ze zorganizowang przestepczoscig
i terroryzmem; EUBAM Libia — najnowsza misja od maja 2013 r. — wsparcie
bezpieczerstwa m.in. granic Libii);

misje graniczne i obserwacyjne (tzw. monitorujgce: misja wsparcia kontroli
granic w Motdawii i Ukrainie EUBAM, misja obserwacyjna EUMM w Gruzji
— monitorowanie wdrazania porozumienia o zawieszeniu broni w konflikcie
gruzinsko-rosyjskim w 2008 r., a takze dwie misje na teranie Autonomii Pale-
styniskiej: EUPOL COPPS — wsparcie wtadz palestynskich w budowie aparatu
policyjnego oraz EUBAM RAFAH — misja graniczna na przejsciu granicznym
w Rafah). Zakwalifikowanie misji jako cywilnej nie wyklucza jednak jej kom-
ponentu wojskowego (Afganistan, Irak, Gwinea-Bissau) [Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych: www.eeas.europa.eu].

UE jest najwiekszym dawcg pomocy rozwojowej i humanitarnej w swiecie.

W latach 2004-2014 potowa oficjalnej pomocy rozwojowej pochodzita z UE i jej
panstw cztonkowskich. Dziatalno$¢ pomocowa ma charakter warunkowosci, jest
zalezna od tego czy panstwo — beneficjent spetnia okreslone warunki stawiane
przez UE. Widoczne jest to zwtaszcza w nowym podejsciu KE do pomocy rozwojo-
wej UE z 2011 r. Zasada promowania koncepcji dobrych rzadéw i praw cztowieka
zawarta jest zaréwno w umowach o partnerstwie z krajami AKP, Azji, Ameryki
tacinskiej, jak i w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych [zob. wykres 17.5.] przypisana zostata rola
w tworzeniu spéjnych i kompleksowych strategii politycznych. Majg one taczy¢ instru-
menty dyplomacji prewencyjnej z krétkofalowymi srodkami reagowania kryzysowego
(zarzadzanie kryzysowe w zakresie pomocy humanitarnej oraz dyplomatyczne, cywil-
ne i wojskowe zarzadzanie kryzysowe) oraz z dtugoterminowymi instrumentami i stra-
tegiami politycznymi (w zakresie wspétpracy na rzecz rozwoju, handlu, srodowiska
i dostosowania do zmiany klimatu w celu ograniczenia narazenia w przypadku klesk
zywiotowych, w kwestii migracji).
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Wykres 17.5. Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

koordynacja dziatafi
zewngtrznych UE
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0d 1.12.2010 (Bruksela)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ESDZ: www.eeas.europa.eu.

Analizujgc zasieg geograficzny i kierunki zaangazowania pomocowego Unii
Europejskiej wcigz obecny jest nacisk na geostrategiczng orientacje europejskiej
polityki wspdtpracy rozwojowej (do gtdwnych odbiorcéw unijnej pomocy naleza:
Turcja, Afganistan, obszar Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy, Maroko). Z krytyka
spotyka sie zbyt mate ukierunkowanie pomocy na kraje najbiedniejsze.

WSsrad kierunkéw dziatan zewnetrznych UE nalezy wymieni¢ m.in.:

Batkany Zachodnie: w odpowiedzi na wojny i konflikty pomiedzy krajami by-
tej Jugostawii UE od lat 90. UE prowadzi polityke wobec krajow Europy Po-
tudniowej. Koncentruje sie ona na Albanii, Bosni i Hercegowinie, Kosowie,
Macedonii, Czarnogorze i Serbii. Obejmuje ona kwestie zwigzane z biezgcym,
cywilnym i wojskowym, zarzadzaniem kryzysowym, dtugotrwatym procesem
politycznej i gospodarczej odbudowy, az do perspektywy cztonkostwa krajéw
batkanskich w UE. | tak UE, od 2008 r., prowadzi swojg najwieksza cywilng
misje w Kosowie (EULEX). Ramy wspdtpracy z UE wyznaczajg, zawierane
od przetomu lat 1999/2000 z krajami Batkandéw Zachodnich, Porozumienia
o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (SAA), uzaleznione od spetnienia okreslonych
politycznych warunkéw (np. wspdtpraca z Miedzynarodowym Trybunatem
Karnym do spraw bytej Jugostawii oraz obejmujgce m.in. wsparcie finansowe,
liberalizacje rezimu wizowego). Stabilizacja Batkanow Zachodnich stanowi
jednakze wyzwanie dla UE — zwtaszcza perspektywa ich cztonkostwa i postrze-
gana jest jako wazny i skuteczny instrument polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa UE;

obszarem szczegdlnego zainteresowania UE sg panstwa upadte kontynentu
afrykanskiego, szczegdlnie Afryki Subsaharyjskiej, strefa tzw. Sahelu oraz tar-
gany konfliktami region zwany Rogiem Afryki. W 2011 r., w zwigzku z kryzy-
sem w Mali oraz zaostrzajacg sie niestabilnoscig w regionie Sahel, UE przyjeta
Strategie Bezpieczenstwa i Rozwoju Sahelu (Strategy for Security and Deve-
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lopment in the Sahel). Wyznacza ona cztery strategiczne kierunki dziatania UE:
(1) rozwdj, dobre zarzadzanie, rozwigzywanie konfliktéw wewnetrznych; (2)
wspotpraca polityczna i dyplomatyczna; (3) bezpieczeristwo i paristwo prawa;
(4) zwalczanie ekstremizmu [Europejska Stuzba Dziatar Zewnetrznych: www.
eeas.europa.eu]. Ogdlne ramy relacji UE—Afryka tworzy porozumienie z Co-
tonou z 2000 r. Jego celem jest ograniczenie, a ostatecznie wyeliminowanie
ubdstwa oraz stopniowe wtgczenie panstw Afryki, Karaibdw i Pacyfiku (AKP)
do $wiatowej gospodarki, z uwzglednieniem celdw zréwnowazonego rozwo-
ju. A takze potwierdzone, w listopadzie 2010 r. na trzecim szczycie UE—Afry-
ka, strategiczne partnerstwo. Dziatania UE koncentrujg sie przede wszystkim
na instrumentach pomocy rozwojowej i humanitarnej. Unia zajmuje réwniez
stanowiska wobec konfliktdw w Angoli, Burundi, Etiopii i Erytreii, Liberii,
Rwandzie, Sudanie, Wybrzezu Kosci Stoniowej, Zairze, jednakze bez wiek-
szych skutkéw. Polityczne zaangazowanie UE w sprawy kryzyséw afrykanskich
przyczynito sie do instytucjonalizacji wspétpracy pokojowej i utworzenia Unii
Afrykanskiej [Lizak 2012: 300-356].

e waznym elementem strategii UE w obszarze WPZiB jest wspieranie wspot-
pracy wewnatrzregionalnej i miedzyregionalnej, wynikajacej z dazen do
zwiekszania odpowiedzialnosci regionu za wtasny rozwdj. Przyktadem takich
dziatan s3: Rada Wspdtpracy Regionalnej na Batkanach Zachodnich, wspot-
praca z Unig Afrykaniska, Wspdlnotg Gospodarczg Panstw Afryki Zachodniej
— ECOWAS i Potudniowoafrykanska Wspdlnotg Rozwoju — SADC w regionie
Afryki, strategiczny dialog z paristwami azjatyckimi ASEAN (umowy o partner-
stwie i wspotpracy z Brunei, Indonezjg, Malezja, Filipinami, Singapurem, Taj-
landig i Wietnamem; podjecie negocjacji w sprawie uméw o wolnym handlu
z Malezjg, Tajlandig i Wietnamem oraz zawarcie, we wrzesniu 2013 r., umo-
wy o wolnym handlu miedzy UE a Singapurem), przystgpienie UE do Trak-
tatu o wzajemnych stosunkach i wspdtpracy w Azji Potudniowo-Wschodniej
(2012 r.), a takze w ramach ASEM i Forum Regionalnego ASEAN. Z kolei ne-
gocjacje w sprawie umowy stowarzyszeniowej z krajami Wspdlnego Rynku
Potudnia (Mercosur, miedzyregionalna Umowa ramowa o wspétpracy miedzy
UE a Mercosurem obowigzuje od 1999 r.) zostaty wznowione w 2010 .

e wspotpraca transatlantycka opiera sie na podpisanej w 1994 r. Nowej Agen-
dzie Transatlantyckiej (New Transatlantic Agenda NTA), do ktérej kluczowych
obszaréw zaliczono m.in. promowanie pokoju oraz stabilnosci i rozwoju de-
mokracji. W 1998 r. zostata ona rozwinieta w ramach Transatlantyckiego Part-
nerstwa Gospodarczego (Transatlantic Economy Partnership, TEP). Szczyty
USA-UE organizowane sg od 1997 r. Koniecznos¢ zaciesniania wspotpracy
transatlantyckiej jest wynikiem zaréwno ksztattujacego sie tadu wielobie-
gunowego, jak i konsekwencji globalnego kryzysu finansowego. Jednak na
przestrzeni kilku ostatnich lat relacje ulegty znacznemu ostabieniu. SZ dazg
raczej do zaciesniania wspétpracy z kluczowymi paristwami cztonkowskimi UE
(Wielka Brytanig i Niemcami), co znalazto wyraz w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Standw Zjednoczonych z 2010 . [Fiszer, Olszewski 2013: 48—48].
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Agenda wspotpracy politycznej UE-SZ obejmuje trzy kluczowe obszary: pro-
mocje miedzynarodowego pokoju, demokracji i praw cztowieka, walke z terro-
ryzmem miedzynarodowym oraz wspotprace w zakresie polityki energetycznej.

Szczyt gospodarczy USA-UE z 2007 r stat sie impulsem do wznowienia roz-
moéw o transatlantyckiej strefie wolnego handlu (TAFTA Transtlantic Free Trade
Area) — obecnie obie strony prowadzg negocjacje w tym zakresie. Ustanowienie
strefy wolnego handlu pomiedzy USA i UE ma by¢ sita napedowg dla globalnego
rozwoju gospodarczego oraz zacie$nienia relacji handlowych, tworzac najszersza
i najbardziej zintegrowana wspétprace gospodarczg na $wiecie.

0Od 2009 r. funkcjonuje Rada ds. Energii UE-USA, wspofpraca realizowana jest
na szczeblu ministerialnym. Do jej zadan nalezy wspieranie dziatan na rzecz stabil-
nosci rynkéw energetycznych, promowanie modernizacji infrastruktury przesyto-
wej oraz dywersyfikacji energii, wspieranie partnerstwa unijno-amerykanskiego
w zakresie zielonych technologii;
¢ znaczenie Rosji w polityce UE opiera sie przede wszystkim na jej pozycji na glo-

balnym rynku zasobdw energetycznych. Podstawe prawng dla wzajemnych

relacji tworzy Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy z 1994 r. W 2008 r.

rozpoczete zostaty rozmowy na temat nowego porozumienia regulujgcego

wzajemne relacje, jednakze zostaty one zawieszone po wybuchu konfliktu
miedzy Rosjg a Gruzjg w sprawie Osetii Potudniowej. W sierpniu 2012 r., po

18 latach staran, Rosja stata sie cztonkiem WTO.

Wspotpraca UE—Rosja opiera sie na odbywajacych sie dwa razy w roku szczy-
tach UE—Rosja. Do kwestii dwustronnych, bedgcych przedmiotem rozméw w ra-
mach szczytéw Rosja—UE w latach 2011-2102, naleza: postepy w budowie czte-
rech wspdlnych przestrzeni (gospodarczej; wolnosci, bezpieczerstwa i sprawie-
dliwosci; bezpieczenstwa miedzynarodowego; nauki, edukacji i kultury); przebieg
negocjacji w sprawie nowej umowy UE—Rosja, majacej zastgpi¢ wygaste porozu-
mienie o partnerstwie i wspoétpracy z 1994 roku; wspétdziatanie w rozwigzywaniu
kryzyséw; wspdtpraca w sferze energetycznej; wspieranie przez UE modernizacji
Rosji i perspektywa wzajemnego zniesienia wiz. Punktem spornym pozostaje tzw.
trzeci pakiet energetyczny UE, postrzegany przez Moskwe jako dyskryminujacy
jej interesy. W jego konsekwencji Gazprom pozbawiony zostanie petnej kontroli
nad sieciami przesytowymi w krajach Unii Europejskiej. Na szczycie w lipcu 2012 .
poza wymienionymi kwestiami, réznice zdan dotyczyty problematyki praw czto-
wieka, a takze biezacej polityki miedzynarodowej — sytuacji w Syrii, stanowiska
wobec Iranu, rosyjskiej polityki wobec terytorialnej integralnosci Gruzji, negocja-
cji dotyczacych statusu Naddniestrza w formacie 5+2 (Rosja, Ukraina, USA, UE
i OBWE oraz Motdawia i Naddniestrze). 31. szczyt rosyjsko-unijny (4-5 czerwca
2013 r. w Jekaterynburgu) po raz kolejny nie przyniost konkretnych rezultatow.
Podpisano zaledwie jeden techniczny dokument o walce z tzw. prekursorami stu-
zacymi do produkgji syntetycznych narkotykédw. W odpowiedzi na kryzys na Ukra-
inie i aneksje Krymu przez Rosje od marca 2014 r. UE m.in. zawiesita dwustronne
rozmowy o wizach i nowym porozumieniu UE-Rosja oraz wprowadzita sankcje
indywidualne, gospodarcze i finansowe na Federacje Rosyjskg [http://www.con-
silium.europa.eul].
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wymiar potnocny polityki UE obejmuje relacje z Rosjg, Norwegig i Islandig
w zakresie promowania dialogu i wspdtpracy, wzmocnienia stabilizacji, dobro-
bytu i wspdtpracy gospodarczej, promowania integracji i zréwnowazonego
rozwoju w Europie Pétnocnej. W tym celu ustanowione zostaty cztery tema-
tyczne partnerstwa: w obszarze sSrodowiska naturalnego, zdrowia publicznego
i spotecznego dobrobytu, transportu i logistyki oraz kultury.

Do instrumentéw WPZiB nalezg rédwniez klasyczne srodki dyplomatyczne,

wsrdd ktdrych nalezy wymienic:

wysitki dyplomatyczne podejmowane przez Wysokiego Przedstawiciela UE
jak dziesieciu specjalnych przedstawicieli UE (stan na styczen 2016 r.) w ob-
szarach objetych kryzysem, np. w konflikcie gruzinskim w 2008 r. W zwigzku
z wydarzeniami w Afryce Pétnocnej i Rogu Afryki w 2011 r. powotano po raz
pierwszy Specjalnego Przedstawiciela Unii dla potudniowego obszaru Morza
Srédziemnego i Rogu Afryki;

oficjalne stanowiska UE, w ktérych panistwa cztonkowskie jednym gtosem po-
tepiajg polityczng sytuacje w danym kraju, jak w Zimbabwe czy Biatorusi;
wieksze znaczenie przypisuje sie tzw. ,,miekkim” srodkom dyplomatycznym,
jedynie w razie koniecznosci popartych sankcjami ekonomicznymi czy misja-
mi pokojowymi, w celu rozwigzania konfliktu;

polityka oparta na sankcjach (embarga handlowe, zakaz wjazdu na teren UE,
zamrozenie kont) uwazana jest za mato skuteczna. Tylko w pojedynczych przy-
padkach UE siega do sankcji, jak na przyktad wobec reziméw w Afryce Po6t-
nocnej, Syrii czy w zwigzku z programem atomowym Iranu w 2011 r. Sankcje
wobec rezimu Al-Assada w Syrii, tukaszenki w Biatorusi, czy Federacji Rosyj-
skiej w zwigzku z aneksja Krymu (embargo na bron, zakaz wjazdu na teren
UE, blokada kont bankowych, celowe ograniczenia handlowe) nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow;

UE w wiekszym stopniu koncentruje sie na stabilizowaniu najblizszego sa-
siedztwa (Europejska Polityka Sasiedztwa), ktére przekonuje warunkowa
pomoca finansowg uzalezniong od stopnia przeprowadzenia reform, w tym
takze poszanowania praw cztowieka;

aktywnie ksztattowanym obszarem europejskiej polityki zagranicznej jest, za-
poczatkowana w latach 90. i przeprowadzona 40 razy, obserwacja wyborow —
m.in. w Afryce Potudniowej, Rosji, Obszarach Autonomii Palestyriskiej, Tunez;ji
i Egipcie;

katalog politycznych deklaracji w ramach WPZiB w latach 2011-2013 siegat od
wsparcia niepodlegtosci Sudanu Potudniowego, poprzez potepienie przemo-
cy na Wybrzezu Kosci Stoniowej, do ,,przyjaznego przyjecia do wiadomosci”
likwidacji kary $mierci w amerykanskim stanie lllinois, utrzymujaca sie kryty-
ke wobec warunkéw uwiezienia ukrainskiej opozycjonistki Julii Tymoszenko,
a takze potepienie tamania podstawowych praw politycznych i obywatelskich
w panstwach trzecich (m.in. ograniczania prawa do zgromadzert w Demokra-
tycznej Republice Kongo, dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng
w Motdawii, dziatania przeciwko przedstawicielom spoteczerstwa obywatel-
skiego w Egipcie i Biatorusi, krytyka wobec traktowania mniejszosci arabskiej
w Izraelu).



17. Polityczne wyzwania integracji europejskiej — ewolucja UE 123

WPZiB opiera sie na zasadzie konsensusu, dlatego tez trudno czasem sprowa-
dzi¢ narodowe interesy do wspdlnego mianownika. W szczegdlnosci widoczne
jest to w realizacji unijnej polityki wobec Bliskiego Wschodu, m.in. w przypadku
wspdlnego stanowiska wobec wniosku Autonomii Palestynskiej o cztonkostwo
w ONZ (w gtosowaniu na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ m.in. Niemcy, Pol-
ska wstrzymaty sie od gtosu). Takze w gtosowaniu nad rezolucjg ONZ w sprawie
Libii w 2011 r. Niemcy wstrzymaty sie od gtosu, co wywotato obawy wobec przy-
sztego niemieckiego zaangazowania w istotne kwestie zwigzane z bezpieczen-
stwem miedzynarodowym i stato sie symbolem niemieckiej biernosci. Rdwniez
brak spéjnosci UE przejawiat sie w kontrowersyjnej, wérdd panstw cztonkowskich,
kwestii europejskiej perspektywy Serbii (ostatecznie status kandydata otrzymata
w 2012 r.) i uzaleznienie jej od warunku uprzedniego porozumienia w kwestii ko-
sowskiej.

W potowie 2012 r. szefowie panstw i rzadéw UE potwierdzili zaangazowanie
UE w dziedzinie praw cztowieka. Szczegdlne znaczenie przypisuje sie prowadzo-
nemu w tym obszarze dialogowi z 40 paniistwami trzecimi, jak i stworzenie sieci
ekspertéw dziatajgcych w ponad stu placéwkach UE na Swiecie. Kolejnym kro-
kiem w tym kierunku jest powotanie specjalnego Przedstawiciela Unii do spraw
Praw Cztowieka, ktérym do korica czerwca 2014 r. ma byé byty grecki minister
spraw zagranicznych Stawros Lambrinidis.

W 2012 r. UE zostata laureatem pokojowej Nagrody Nobla uznajac jej wysitki
na rzecz pokoju, pojednania, demokracji i praw cztowieka na Starym Kontynencie.

17.3.1. Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS)

Powstanie polityki sgsiedztwa wigzato sie z rozszerzeniem Unii Europejskiej
w 2004 i 2007 r. 0 12 nowych panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej i Batka-
néw. Granice Unii na wschodzie siegnety Biatorusi, Ukrainy i Motdawii. Poprzez
przytaczenie Malty i Cypru rozciggnety sie takze na potudnie, a w 2007 r. po akce-
sji Butgarii i Rumunii oparty sie na Morzu Czarnym. Najwieksze w historii rozsze-
rzenie Unii Europejskiej zblizyto jg, pod wzgledem geograficznym, do obszarow
niestabilnych, trudnych, bedacych na nizszym poziomie rozwoju gospodarczego,
jednoczesnie krajow, z ktérych poszczegdlnymi cztonkami Unie Europejska taczyty
bliskie wiezi ekonomiczne. UE staneta przed koniecznoscig opracowania progra-
mu wspotpracy z tymi krajami w celu dziatania na rzecz wzmocnienia ich struktur
panstwowych, rozwoju gospodarczego, przeciwdziatania przestepczosci zorgani-
zowanej oraz przezwyciezenia ich probleméw demograficznych zwiekszajgcych
presje migracyjng w kierunku Europy. Motywow powstania EPS mozna dopatry-
wac sie rowniez w rosngcej ambicji Europy do odgrywania znaczacej roli na are-
nie miedzynarodowej. Kolejng kwestig byt brak pozytywnych wynikéw podejscia
regionalnego wobec krajow $rédziemnomorskich, rozwijanego od 1995 r. w ra-
mach Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego. Po najwiekszym rozszerzeniu UE
w 2004 r. i przygotowaniach do kolejnego w 2007 r. konieczne stato sie rowniez
okreslenie dalszej polityki zewnetrznej [Borkowski 2009: 192—195].

Gtownym impulsem do szczegétowego przedstawienia celdw i zasad przy-
sztej wspdtpracy z sgsiadami stat sie list Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB,
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J. Solany, oraz Ch. Patena, Komisarza ds. Stosunkéw Zewnetrznych Unii, bedacy
przedmiotem debaty na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych UE we wrze-
$niu 2002 r. W liscie tym Wysoki Przedstawiciel dokonat podziatu sgsiadéw Unii
na trzy grupy. Pierwsza z nich dotyczyta krajow, ktére pomimo spetniania podsta-
wowych kryteriow unijnych nie sg zainteresowane cztonkostwem, druga grupa
obejmowata panstwa batkanskie moggce w przysztosci stac sie cztonkami Wspdl-
noty, natomiast trzecia grupa to kraje Europy Wschodniej i paristwa basenu Mo-
rza Srédziemnego nieposiadajgce perspektywy cztonkostwa [Wozniak 2007: 79].

W grudniu 2002 r. Rada Europejska, na szczycie w Kopenhadze, podkreslita
koniecznos$é budowy dobrosasiedzkich relacji w celu niedopuszczenia do powsta-
nia nowych linii podziatéw w Europie oraz zlecita KE przygotowanie konkretnych
propozycji. 11 marca 2003 r. zostat wydany Komunikat KE do Rady i Parlamentu
Europejskiego, zatytutowany Szersza Europa — nowa polityka sgsiedztwa, ktory
stat sie podstawa do opracowania zasad i celdéw wspdtpracy z sgsiadami Unii, jed-
noczednie Komisja jasno okreslita w nim, ze polityka sasiedztwa zostang objete
tylko te kraje, ktére nie majg perspektywy cztonkostwa. Dokument precyzowat
zadania oraz srodki, ktére majg byé przedsiewziete w celu osiggniecia wyznaczo-
nych celéw. Oficjalne EPS zostata zainaugurowana 12 maja 2004 r. w Brukseli, kie-
dy to przyjeto dokument programowy [European Neighbourhood Policy — Strate-
gy Paper 2004].

W trakcie projektowania EPS pierwsze propozycje, zgtoszone przez Wiel-
ka Brytanie i Danie, zaktadaty objecie nowa inicjatywa jedynie krajow Europy
Wschodniej, czyli Ukrainy, Motdawii oraz Biatorusi. Na skutek interwencji Francji
oraz Hiszpanii, obawiajacych sie o przysztos¢ panstw Potudnia, wigczono do niej
takze kraje lezgce poza granicami Europy: panstwa Afryki P6tnocnej i Bliskiego
Wschodu dotychczas wspdtpracujgce w ramach Partnerstwa Euro$rédziemno-
morskiego: Algieria, Egipt, Liban, Maroko, Jordania, Tunezja, Izrael, Autonomia
Palestyniska, Syria. Strategie Komisji Europejskiej z 2002 r. dotyczyty wiec juz nie
tylko Europy Wschodniej, ale takze panstw objetych Partnerstwem Eurosro-
dziemnomorskim. Ostatecznie wtgczono réwniez kraje Kaukazu Potudniowego:
Armenieg, Azerbejdzan i Gruzje. Unia Europejska pozostawita otwarte drzwi dla
Biatorusi, ktdra po przeprowadzeniu reform politycznych i ekonomicznych bedzie
mogta przystgpi¢ do wspdtpracy. Libia natomiast powinna najpierw zosta¢ wig-
czona w struktury Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego. Ze wzgledu na moz-
liwe zaproszenie do struktur unijnych, z udziatu w EPS zostata wykluczona Turcja
oraz kraje Batkandw Zachodnich. Odnosnie Europy Wschodniej, ze wspotpracy
w ramach EPS zrezygnowata Federacja Rosyjska. Rosja odmowa chciata podkre-
$li¢, ze nie powinna by¢ traktowana na réwni z bytymi republikami radzieckimi,
Ukraing i Motdawig, zamierza wystepowac w stosunkach z Unig jako réwnorzed-
ny partner [Borkowski 2009: 194].

Krajom sasiedzkim zaproponowano udziat w nastepujacych obszarach wspét-
pracy: rozszerzenie zasad stosowania jednolitego rynku wewnetrznego, prefe-
rencje handlowe i otwieranie rynkdw wspdlnotowych, wspdtpraca w zakresie
legalnej migracji, wspotpraca w zwalczaniu zagrozen bezpieczenistwa, wigksze za-
angazowanie w zapobieganiu konfliktom, promocja praw cztowieka i wspdtpraca
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kulturalna, wtgczenie w transeuropejskie sieci transportowe, energetyczne i tele-
komunikacyjne, promocja inwestycji zagranicznych, promocja integracji sasiadow
w system globalnej wymiany, wzmocnienie systemu pomocy UE, pozyskiwanie
innych Zrédet pomocy finansowej. Program zbiezny jest z Europejska Strategia
Bezpieczenstwa, przyjeta w grudniu 2003 r. przez Komisje Europejska. W doku-
mencie zawarte zostaty gtéwne rekomendacje dotyczace strategicznych celéow
polityki europejskiej, oscylowaty wokdt koniecznosci budowania strefy bezpie-
czenstwa w najblizszym sasiedztwie Europy [Perelin 2008: 47-69].

Europejska Polityka Sasiedztwa wyznacza dwa wymiary wspdtpracy: dwu-
stronny i regionalny [por. zatgcznik tabela 17.3.] w oparciu o polityke warunko-
wosci i zroznicowania. Podstawowym instrumentem polityki sg plany dziatania.
Fundamentem ich przygotowania sg raporty krajowe oceniajace perspektywe
i mozliwosci rozwoju krajow sasiedzkich. W celu realizacji wyznaczonych zadan,
Unia uzgodnita z krajami sasiedzkimi Strategie Krajowe na okres siedmiu lat oraz
bardziej szczegétowe Kilkuletnie Programy Indykatywne. Pomimo tego, ze pla-
ny majg charakter dwustronny odnoszg sie zawsze do kilku dziedzin wspétpracy:
dialogu politycznego i reform, handlu i Srodkdw przygotowujacych partneréw do
stopniowego uzyskiwania udziatu w rynku wewnetrznym UE, wymiaru sprawie-
dliwosci i spraw wewnetrznych, energii, transportu, spoteczenstwa informacyjne-
go, Srodowiska naturalnego, badan i innowacyjnosci, polityki spotecznej i kontak-
téw interpersonalnych. Plany dziatar sg dokumentami politycznymi, zawieranymi
na czas od trzech do pieciu lat, sktadajgcymi sie z katalogu spraw priorytetowych,
koniecznych do rozwigzania w okresie, na jaki dany plan zostat zawarty. W ramach
polityki sgsiedztwa zaplanowano rowniez wdrozenie dwdch programow o zasie-
gu regionalnym dla panstw Basenu Morza Srédziemnego i Europy Wschodniej
[Maliszewska-Nienartowicz 2007: 69-71].

Finansowanie polityki sgsiedztwa odbywato sie w latach 2007-2013, za po-
mocy Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa z budzetem 12 mld
euro, co zwiekszyto wsparcie dla sgsiadéw w stosunku do poprzednich okreséw
o okoto 32%. 90% srodkdw finansowych zostato przeznaczonych na programy kra-
jowe — realizacje plandw dziatania. Budzet ENPI uzupetniony zostat o 1,104 min
euro, na projekty realizowane w ramach EIDHR instrumentu, na rzecz wspierania
budowy spoteczeristwa obywatelskiego, wzmocnienia demokracji, panstwa pra-
wa, praw cztowieka oraz wolnosci. Dla krajéw sasiedzkich udostepnione zostaty
$rodki z programéw Sasiedzkiego Funduszu Inwestycyjnego (Neighbourhood In-
westment Facility), wspierania spoteczenstwa obywatelskiego (Civil Society Fa-
cility) oraz zwiekszona zostata pula srodkéw na pozyczki z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego [Borkowski 2009: 199].

Monitoring i sprawozdawczos¢, w ramach polityki sgsiedztwa, odbywa sie po-
przez przygotowywane corocznie, przez KE, raporty okresowe. Juz w pierwszych
dokumentach z lat 2006 i 2007 pojawity sie wskazania koniecznosci zmiany nie-
ktdérych aspektow polityki sgsiedztwa: proponowano wieksze zréznicowanie, sku-
pienie sie na wymiarze tematycznym w programach regionalnych, czy tez pod-
niesieniu rangi polityki sgsiedztwa, zgodnie z niemieckg koncepcja ,,ENP Plus”.
W latach 2007-2008 Komisja Europejska wydata dokumenty dotyczace reformy
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i podsumowania EPS, pierwszy pt.: Wzmocniona Europejska Polityka Sqsiedztwa
oraz komunikat pt.: Silna europejska polityka sgsiedztwa. Przyjeto w nich, ze po-
szczegolni cztonkowie EPS bedg przeprowadzali reformy w wybranych sektorach
implementujac przy tym prawny dorobek wspdlnotowy, umozliwiono sgsiadom
stopniowe wtgczanie sie w dziatania agencji i programoéw wspdlnotowych, pod-
kreslono konicznos¢ wzmocnionej wspétpracy politycznej oraz wspotpracy han-
dlowo-gospodarczej w dziedzinie migracji i mobilnosci oraz aktywizacji wspétpra-
cy sektorowej. Dopuszczono wspotudziat partnerow w ramach WPZiB poprzez
m.in. udziat w misjach prowadzonych przez Unig. Konieczno$¢ wzmocnionej
wspoftpracy zostata podkreslona réwniez 18 lutego 2008 r. w Konkluzjach Rady
Europejskiej dotyczacych EPS. Ponadto w 2008 i 2009 r. doszto do zainicjowa-
nia dwéch programéw regionalnych — Unii dla Srédziemnomorza i krajéw Base-
nu Morza Srédziemnego oraz Partnerstwa Wschodniego dla Europy Wschodniej
i Kaukazu Potudniowego.

Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony UE rozpoczeta proces reformy polityki
sgsiedztwa. Prace nad nowym dokumentem trwaty od 2010r., réwnoczesnie zbie-
gty sie z koniecznoscig odpowiedzi na zmiany, jakie dokonaty sie u potudniowych
sgsiadéw w zwigzku z wydarzeniami Arabskiej Wiosny. Reforma zostata wprowa-
dzona Komunikatem KE do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z 25 maja 2011 r. — Nowe
odpowiedzi na zmiany sqsiedztwa. Nowe podejscie ma na celu zapewnic wieksze
wsparcie dla partneréw zaangazowanych w budowanie gtebokiej demokracji,
wspieraé zintegrowany rozwoj gospodarczy, zapewni¢ odpowiednie mechanizmy
i instrumenty realizacji celéw oraz wzmocnié¢ wspodtprace regionalng [European
Commission 2011].

Oferta unijna dotyczy zaréwno zwiekszenia sSrodkdw finansowych, rozbudowy
istniejacych programoéw oraz uruchomienia nowych inicjatyw w oparciu o zasade
3 M — wiecej srodkéw finansowych, wiekszy dostep do rynku oraz wiecej mobil-
nosci. Podkreslono konieczno$¢ dostosowania oferty unijnej do aspiracji kazdego
z krajéw, uwarunkowan, mozliwosci i specyfiki lokalnej w oparciu o formute wie-
cej za wiecej — krajom partnerskim bedzie przyznane wieksze wsparcie ze strony
UE, w zaleznosci od postepdw w budowaniu i umacnianiu demokracji oraz posza-
nowaniu praworzgdnosci.

W zakresie wspétpracy gospodarczej — propozycje obejmujg poprawe do-
stepu do rynku UE, jak réwniez stopniowa integracje gospodarek do jednolite-
go rynku w ramach gtebokich i kompleksowych stref wolnego handlu (DCFTAs),
bilateralnych porozumien dostepnych dla najbardziej zaawansowanych krajéw.
Zapowiedziano podjecie negocjacji nad nowymi planami dziatania w ramach EPS
dla krajéw Srédziemnomorza oraz doprowadzenie do kofica negocjacji uméw
stowarzyszeniowych z krajami Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego.

Oprdcz zaprogramowanych na lata 2011-2013 srodkéw z Europejskiego In-
strumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, UE przeznaczyta dodatkowe 700 min euro
dla potudniowych krajéw sasiedzkich. Europejski Bank Inwestycyjny zapropono-
wat dodatkowe pozyczki w wysokosci 1,7 mld euro. Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju (EBOR) rozszerzyt swéj mandat na region srédziemnomorski. Zapla-



17. Polityczne wyzwania integracji europejskiej — ewolucja UE 127

nowano uruchomienie nowych programdéw wsparcia, dotyczacych m.in. proce-
sow inwestycyjnych, rozwoju matych i Srednich przedsigbiorstw lub zwiekszenie
finansowania dotychczasowych, m.in. uruchomiono program SPRING dla regio-
nu srédziemnomorskiego oraz EPIC dla krajéw wschodnich. Kwoty przyznane do
2013 r. dla krajéw potudnia to 540 miIn euro, a dla wschodnich 130 min euro.
Nowoscig stata sie propozycja Komisji Europejskiej, dotyczaca realizacji programu
do spraw Rolnictwa i Rozwoju Wsi (ENPARD), celem poprawy wydajnosci w pro-
dukcji rolnej.

W dokumencie zwrdcono wiekszg uwage na wspieranie spoteczenstwa oby-
watelskiego. W tym celu powotano nowe instrumenty: Fundusz Spoteczenstwa
Obywatelskiego (Civil Society Facility) i Europejska Fundacje na Rzecz Demokracji
(European Endowment for Democracy), ktéra pod wzgledem formalnym jest nie-
zalezna od struktur unijnych. W zakresie migracji Unia zaproponowata sgsiadom
partnerstwa na rzecz mobilnosci, bedace kompleksowym narzedziem wspdtpracy
taczacym wszystkie kwestie zwigzane z przeptywami migracyjnymi, jak kwestie
wiz, uméw o readmisji oraz polityki azylowej.

W propozycji budzetu na lata 2014-2020, z dnia 7 grudnia 2011 r., Komisja
Europejska zapowiedziata poczatkowo przeznaczenie 18,2 mld euro na wsparcie
EPS, co zostato nastepnie skorygowane o prawie 3 mld euro do 15,43 mld euro.
Oznacza to wzrost (o okoto 30%) w poréwnaniu ze wsparciem finansowym w la-
tach 2007-2013. W 2014 r. powotany zostat nowy instrument finansowy — Euro-
pejski Instrument Finansowy, ktéry finansowac bedzie polityke sasiedztwa we-
dtug nastepujacego podziatu Srodkéw: 80% na realizacje planéw dziatania, 15%
na wspotprace regionalng oraz 5% na wspdtprace transgraniczna.

Polityka sgsiedztwa, bedaca jednym z wazniejszych i kompleksowych progra-
mow Unii Europejskiej, poddawana jest krytyce, jej struktura, zakres propono-
wanej wspotpracy oraz sposéb finansowana. Po pierwsze srodki i cele EPS, opie-
raja sie na do$wiadczeniach transformacji krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej,
przypominajac proces rozszerzenia, w EPS brakuje jednak efektu koricowego
w postaci obietnicy cztonkostwa. Kolejng sprawg s réznice w finansowaniu, na
korzysc¢ krajow Srodziemnomorskich. Krytyce poddawana jest polityka warunko-
wosci, pozostajaca w formie deklaracji oraz zasada réznicowania poszczegdlnych
krajéw, co z jednej strony odpowiada poziomowi zaangazowania danego kraju,
a z drugiej moze wzmacnia¢ podziaty regionalne. Widoczne sg znaczne réznice
pomiedzy poszczegdlnymi krajami w zakresie zarowno akceptacji form wspot-
pracy, ktére proponuje Unia na poziomie politycznym, jak i rzeczywistego wy-
chodzenia naprzeciw inicjatywom unijnym. Objecie potudniowych i wschodnich
sgsiadéw jedng inicjatywa réwniez budzi zastrzezenia. Europa Wschodnia i kraje
Srédziemnomorza maja rézne cele i oczekiwania wobec Unii, ponadto w stosun-
ku do Ukrainy, Motdawii i Gruzji przynajmniej potencjalnie nie wyklucza sie moz-
liwosci akcesiji.
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17.4. Perspektywy i dylematy dalszego rozwoju
i miedzynarodowej roli UE
u progu Il dekady XXI

Rozwdj UE ksztattujg zaréwno w perspektywie historycznej, jak i obecnie pozosta-

jace ze sobg w sprzecznosci czynniki, m.in.:

e proces pogtebiania integracji i jej geograficznego poszerzania;

¢ przenikanie sie ponadnarodowych/wspdlnotowych instytucji i mechanizméw
decyzyjnych oraz wspdtpraca rzaddéw panstw cztonkowskich (wspdtpraca mie-
dzyrzagdowa);

¢ dazenie do wspdlnoty gospodarczej, a zarazem osiggniecie unii politycznej;

o efektywnos¢ decyzyjna i operacyjna UE przy poszerzajacym sie gronie panstw
cztonkowskich i wzrastajgcym politycznym, a takze gospodarczym zrdznico-
waniu;

* spdjnos¢ politycznych dziatan UE (tzw. jeden wspdlny gtos) — kompromis po-
lityczny zwtaszcza w kwestiach objetych jednomysinoscig, opiera sie na naj-
mniejszym wspolnym mianowniku;

¢ solidarno$¢ panstw cztonkowskich — tendencje do renacjonalizacji (zwtaszcza
w uwarunkowaniach kryzysu);

e umacnianie legitymacji demokratycznej UE w obliczu jej deficytu (wzrost zna-
czenia PE i parlamentéw narodowych w procesie integracji) — utrzymanie roli
i wptywow panstw cztonkowskich;

e przejrzystosc struktury instytucjonalnej i mechanizméw decyzyjnych — wpro-
wadzanie regulacji wyjatkowych ze wzgledu na obszary wrazliwe dla panistw
cztonkowskich [zob. Piepenschneider 2012: 4];

e obawy zwigzane z utratg czesci suwerennosci na rzecz instytucji wspélnoto-
wych;

e wysokosc¢ budzetu UE, ktdra ksztattuje sie zaledwie na poziomie 1% rocznego
DNB Unii, jako catosci, a zdolnos$¢ sprostania globalnym wyzwaniom i zarazem
aspiracjom panstw cztonkowskich.

Mimo powyzszych napieé i trudnosci proces integracji osiggnat poziom uwien-
czony Traktatem z Lizbony, ktory przyznawat UE instrumenty do odgrywania zna-
czacej roli w polityce swiatowej. W kolejnych dekadach potega UE mierzona sita
gospodarki i innowacyjnosci, a takze potencjatem demograficznym bedzie miata
charakter wzgledny, biorgc pod uwage obecng dynamike rozwoju Chin, Indii, In-
donezji czy Brazylii [zob. rozdziat 4].

Systematycznie pogtebiana i poszerzana integracja gospodarcza i rozwdj
wspolnej polityki handlowej przyczynity sie do osiggniecia zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego panstw cztonkowskich, a takze do utrzymania czofowej
pozycji w Swiatowej wymianie handlowej. Pozycja UE waha sie pomiedzy 1. a 2.
miejscem wsrdd najwiekszych swiatowych eksporteréw i importeréow. Do gtow-
nych partneréw UE nalezg Rosja (eksport, import), Chiny (import) oraz USA (gtow-
nie eksport). Kryzys z 2008 r. wptynat na ujemna wartos¢ bilansu handlowego UE,
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w 2011 wynidst on -0,2% DNB, cho¢ tym samym byt on na nizszym poziomie niz
w Stanach Zjednoczonych (-3,7%) czy Japonii (-0,7%) [Eurostat 2012].

UE zajmuje kluczowe miejsce w gospodarce Swiatowej (PKB Unii w cenach
biezgcych oraz wedtug parytetu sity nabywczej w 2012 r. wynidst 12 945 402 euro
i jest najwiekszy na Swiecie), jej udziat w handlu swiatowym wynosi 20%. Pod
wzgledem PKB per capita UE zajmuje 40 miejsce [The World Factbook,CIA: www.
cia.gov]. Rozszerzenie UE pozytywnie wptyneto na wzrost PKB Unii, wedtug pa-
rytetu sity nabyweczej, lecz obnizyto sumarycznie poziom zycia. Nalezy podkresli¢
znaczne dysproporcje pomiedzy starymi a nowymi cztonkami UE w catosciowym
PKB (z czego % stanowi PKB Niemiec). W uwarunkowaniach kryzysu w 2009 r.
i 2010 r. sposrdd panstw cztonkowskich jedynie Polska odnotowata wzrost PKB.
Zgodnie z prognozami na lata 2014-2015 przewiduje sie dalsze ozywienie go-
spodarki europejskiej oraz stopniowy wzrost PKB w catej Unii, w drugiej potowie
2013 r. wynidst on 0,5%. Kryzys spowodowat znaczne podwyzszenie stopy bezro-
bocia: w 2012 r. osiggneto ono 10,2% (109. miejsce na Swiecie). Niewielki spadek
bezrobocia do 10,7% w UE i 11,8% w strefie euro do 2015 r. Przy czym rdznice
pomiedzy poszczegdlnymi krajami pozostajg znaczgce —w 2013 r. stopa bezrobo-
cia wahata sie od 5 do 27% [Rada: www.ec.europa.eu]. W poréwnaniu z szybko
rozwijajacymi sie gospodarkami Chin i Indii poziom inwestycji w UE nie jest wyso-
ki (105. miejsce, 2010 r.). Wspdlnotowa polityka i pomoc finansowa ze $srodkéw
UE stanowita wsparcie dla panstw borykajacych sie z konsekwencjami kryzysu
finansowego (Irlandia, Grecja, Wegry, panstwa battyckie, Stowenia, Stowacja).

Globalna recesja, pogtebiajaca sie od lat 2007/2008, uwidocznita kryzys kon-
strukcji europejskiej, budowanej od poczatku lat 90. XX w. Integracja w UE to
przede wszystkim proces ekonomiczny. Wspdlny rynek i unia walutowa, jako
centralne jej projekty, pozwalaty na poszerzanie dobrobytu panstw europejskich,
jednoczesdnie jednak zaostrzyty negatywne oddziatywania globalizacji na konty-
nencie. Poniewaz panstwa narodowe nie byty gotowe do pogtebionej wspétpracy
politycznej, w jednolitym obszarze gospodarczym i walutowym rosta konkuren-
cja o inwestycje kapitatowe, lokowanie produkcji i miejsca pracy. Konkurencja
panstw uwidocznita sie w wyscigu o niskie podatki, koszty pracy i wydatki socjal-
ne. Rownolegle narastaty makroekonomiczne dysproporcje pomiedzy paristwa-
mi. Ten system zatamat sie wraz z trwajacym od 2010 r. kryzysem strefy euro.

Systematyczne zwiekszanie sie zadtuzenia panstw cztonkowskich UE, w tym
réwniez krajow strefy euro, miato swoje przyczyny m.in. w upolitycznieniu de-
cyzji rozszerzania unii gospodarczo-walutowej na parnstwa o stabej walucie (Gre-
Cja, Portugalia, Hiszpania, czy Wtochy), nieprzestrzeganiu kryteriow konwergen-
cji, matej skutecznosci regulacji Paktu Stabilnosci i Wzrostu wobec ograniczania
zadtuzenia panstw Eurogrupy i tym samym niedostatecznym zarzgdzaniem go-
spodarczym i budzetowym w Unii Gospodarczej i Walutowej. Juz w 2007 r. dtug
publiczny Grecji, Wtoch, Hiszpanii, Portugalii i Niemiec przekraczat 60% PKB.
W tych uwarunkowaniach mechanizm pogtebiania kryzysu zadtuzenia krajow
strefy euro uruchomito, zapoczgtkowane w 2008 r. w Stanach Zjednoczonych,
zatamanie sie $wiatowej gospodarki [zob. Cziomer 2013: 96-98; Heinemann,
Schmuck 2012: 2-4].
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W 2011 r.,, w stosunku do 24 panstw, uruchomiona zostata procedura nad-

miernego deficytu, z wytgczeniem Estonii, Luksemburga i Szwecji. Apogeum kry-
zysu byto zatamanie sie sektora finanséw publicznych w Grecji, ktdra znalazta sie
na krawedzi niewyptacalnosci na poczatku 2010 r. Nastepnie kryzys nadmiernego
zadtuzenia objat od 2010 r. Portugalie, Irlandig, Hiszpanie i Wtochy, czyli tzw. gru-
pe krajow PIGS (skrdt od pierwszych liter angielskich nazw tych krajéw).

Dziatania antykryzysowe podejmowane przez panstwa UE w latach 2010—

2013 r. skoncentrowaty sie m.in. na:

reformie Paktu Stabilizacji i Wzrostu (m.in. w ramach aktéw prawa pochod-
nego tzw. ,szesciopaku” i ,dwupaku”, m.in. nakierowane na umocnienie unij-
nych ram nadzoru finansowego i koordynacji polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich);

podniesieniu konkurencyjnosci gospodarek strefy euro (Pakt Euro plus);
wprowadzeniu mechanizmu monitorowania makroekonomicznych nieréw-
nosci (procedura nadmiernej nieréwnowagi makroekonomicznej);
wprowadzeniu mechanizméw wzmacniajgcych stabilnos¢ finansowa strefy
euro, od doraznych oston gwarancyjnych, poprzez tymczasowo ustanowio-
ne na lata 2010-2013: Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej (EFSM)
i Europejski Instrumentu Stabilnosci Finansowej (EFSF), po powotanie statego
mechanizmu kryzysowego dla catej strefy euro — Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci (EMS), ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2013 r. Uruchomienie po-
mocy finansowej w jego ramach ma miejsce w sytuacji kryzysu strefy euro,
jako catosci i uzaleznione jest od spetnienia rygorystycznych warunkéw;
podpisanie, 2 marca 2012 r., przez 25 panstw cztonkowskich Traktatu o stabil-
nosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej (tzw. pak-
tu fiskalnego, w tym 17 krajow strefy euro, poza Wielka Brytanig i Czechami),
ktdéry wszedt w zycie 1 stycznia 2013 r. Jego najwazniejszymi postanowieniami
s3 m.in.: zobowigzanie panstw strefy euro do przestrzegania kryteriéw unii
gospodarczo-walutowej, w szczegdlnosci nieprzekroczenia putapu 0,5% PKB
deficytu strukturalnego zadtuzenia, dopuszcza sie odstepstwo od tej zasady
w ,wyjatkowych okolicznosciach”, niezaleznych od danego panstwa. Paristwa
zobowigzane zostaty do implementacji zapiséw paktu w przepisach krajo-
wych nie pdzniej niz rok po wejsciu w zycie Traktatu, funkcje koordynacyjne
w zakresie zarzadzania strefg euro przypisane zostaty spotkaniom na szczycie
panstw strefy euro, odbywajacym sie co najmniej dwa razy w roku, w kto-
rych réwniez bedg mogty uczestniczy¢ panstwa sygnatariusze nie posiadajacy
wspolnej waluty euro [szerzej tekst traktatu Barcz 2013: 193-202];

podjecie inicjatywy stworzenia europejskiej unii bankowej dla stabilizacji sys-
temow bankowych (obejmujacej wspdlny nadzér bankowy, ktéry rozpoczat
dziatalnosc¢ od stycznia 2014 r. oraz fundusz upadtosciowy, uruchamiany stop-
niowo od 2015 r.).

Kryzys zadtuzenia strefy euro przeksztatcit sie w polityczny i instytucjonalny

kryzys UE, ktdra niedysponowata odpowiednimi instrumentami, pozwalajgcymi
na skuteczng i szybka reakcje. Do najwazniejszych jego implikacji nalezy zaliczy¢:



17. Polityczne wyzwania integracji europejskiej — ewolucja UE 131

e zaréwno procesy dezintegracyjne (pogtebianie sie integracji roznej predko-
$ci), jak i integracyjne (wprowadzanie mechanizmoéw bezpieczenstwa gospo-
darczego i finansowego UE jako catosci) wewnatrz UE;

¢ dalsze wzmocnienie pozycji szeféw panstw i rzaddw strefy euro (wspdtpra-
cy miedzyrzadowej w ramach strefy euro), jako zalgzka ,,europejskiego rzadu
gospodarczego” dla lepszego zarzadzania unig gospodarczg i finansami strefy
euro;

¢ kluczowe znaczenie strefy euro w procesie integracji europejskiej (stanowi
ona trzon czy ,twarde jadro”), a tym samym problem spéjnosci procesu inte-
gracji europejskiej i marginalizacji w tym procesie panstw pozostajgcych poza
strefg euro;

e kryzys uwidocznit rowniez koniecznos¢ wzmocnienia demokratycznej legity-
macji UE;

* rosnace niezadowolenie obywateli panstw szczegdlnie dotknietych kryzysem
wobec dziatar Unii wzmocnito eurosceptyczne, populistyczne sity w tych kra-
jach (m.in. w Grecji, na Wegrzech);

e kryzys strefy euro oraz ograniczone, jak dotychczas, efekty unijnych dziatan
na rzecz przywrdcenia jej stabilnosci, utwierdzity w swoich racjach tradycyjnie
sceptyczng wobec procesu pogtebiania integracji politycznej, Wielkg Bryta-
nie. Rzad Davida Camerona odmowit przyjecia paktu fiskalnego, a w styczniu
2013 r. zapowiedziat poddanie kwestii dalszego cztonkostwa Wielkiej Brytanii
w UE referendum przed koricem 2017 r., pod warunkiem, ze Partia Konserwa-
tywna, ktdrej jest liderem, wygra wybory w 2015 r. [szerzej: Ondarza 2013].

Wewnetrzny kryzys UE wyraznie ostabit globalng pozycje UE, jednoczesnie
jest sprawdzianem tego, jaka bedzie jej rola i znaczenie na arenie miedzynarodo-
wej w przysztosci:

e USA, Rosja, Chiny, Japonia, Brazylia, Afryka Potudniowa i Indonezja okresla-
ne sg jako strategiczni partnerzy UE, brak jest jednak kompleksowe;j strategii
wspotpracy z tymi panstwami. Relacji tych krajéw z UE opierajg sie na go-
spodarce, inwestycjach i handlu. Za wyjgtkiem USA, nie udato sie poszerzy¢
spektrum bilateralnej wspétpracy, co determinuje niewielka role Unii w kla-
sycznych obszarach polityki zagranicznej, bezpieczenstwa czy polityki $wiato-
wej tych panstw. Potrzebe wypracowania wobec panstw BRICS (Brazylii, Rosji,
Indii, Chin i Republiki Potudniowej Afryki) oraz innych wschodzacych gospo-
darek, podejscia ukierunkowanego na promowanie partnerstwa, dialogu i za-
rzagdzania w oparciu o wspdlne wartosci, podkreslit PE w rezolucji z sierpnia
2013 r. Implikuje to ich rosngce znaczenie polityczne i gospodarcze;

e UE nie jest postrzegana z zewnatrz jako spdjny, jednolity blok. Sprzecznos¢ in-
teresdw panstw cztonkowskich, jak i ograniczone kompetencje Brukseli, blo-
kuja, z punktu widzenia zewnetrznych partnerdw, przejrzystosé i zdolnosé do
dziatania UE. Z drugiej strony, najsilniejsze panstwa cztonkowskie skfaniaja sie
w wiekszym stopniu do bilateralnego ksztattowania relacji z istotnymi krajami
trzecimi. W ten sposdb jednolite i spdjne dziatanie Unii staje sie coraz trud-
niejsze. Tendencje do renacjonalizacji w uwarunkowaniach kryzysu wzmocni-
ty ten proces;
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z kryzysu zadtuzenia strefy euro kraje partnerskie wyciggnety co najmniej trzy
whioski: po pierwsze — UE jest konstrukcjg wrazliwg na zatamania, ktére maja
Zrédta w otoczeniu zewnetrznym, po drugie — narodowe egoizmy majg pierw-
szenstwo przed ideg wspdlnotowg, po trzecie — UE bedzie przez dtuzszy czas
zaabsorbowana wifasnymi problemami. Dlatego tez UE nie bedzie w stanie,
jak na razie, wzmocni¢ swojej globalnej roli w obszarze wspdlnej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa;

w dalszym ciggu dla, zewnetrznych partnerdw, atrakcyjny jest gospodarczy
i spoteczny model europejski oraz europejska polityka spdjnosci, zwtaszcza
dla wschodzacych gospodarek, ktére przechodzg proces spotecznej trans-
formacji. Dodatkowo UE pozostaje interesujagcym partnerem w obszarze in-
nowacji i modernizacji, a takze w sektorze energetycznym czy klimatycznym
[zob. Lang, Wacker 2013: 99-115].

Kryzys finansowy i zadtuzenia strefy euro odbit sie negatywnie na ksztattowa-

niu Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE:

nasility sie konflikty pomiedzy paristwami cztonkowskimi, czego wyrazem byt
brak jednomysInosci na spotkaniach grupy G20, brak uzgodnionego mandatu
negocjacyjnego na konferencji klimatycznej ONZ w Doha w 2012 r., czy brak
spéjnego stanowiska panstw cztonkowskich co do kluczowych kwestii mie-
dzynarodowych, jak wspomniany wniosek Autonomii Palestynskiej o czton-
kostwo w ONZ, czy podjecie interwencji w Libii w 2011 r.;

w coraz wiekszym stopniu ksztattowanie obszarow polityki zagranicznej pod-
porzadkowane zostato gospodarczym interesom panstw (w szczegdlnosci
kwestiach polityki klimatycznej, majacej na celu przeciwdziatanie zmianom
klimatu);

catoksztatt wspomnianych czynnikdéw implikuje ostabiong zdolnos¢ oddziaty-
wania UE jako soft power, szczegblnie w polityce poszerzenia, klimatycznej,
czy w zakresie ksztattowania relacji z pafistwami wschodzacymi;

implikacjg Arabskiej Wiosny oraz interwencjg wojskowa w Libii byt wzrost na-
ptywu imigrantéw gtéwnie z Tunezji i Egiptu do panistw UE, co nasila presje
w kierunku wypracowania efektywnej polityki UE w obszarze migracji i azylu;
utrata efektywnosci europejskiej polityki zagranicznej szczegdlnie widoczna
jest w obszarze europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony. W ramach unij-
nych realizowane s3 zaledwie misje szkoleniowe i rozbudowa cywilnych oraz
militarnych zdolnosci bezpieczeristwa w panistwach trzecich [zob. Kempin,
Overhaus 2013].

W 2012 r. minister spraw zagranicznych Niemiec, Guido Westerwelle zainicjo-

wat tzw. ,grupe przysztosci” w obszarze wspdlnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa. W jej sktad weszto 11 ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkow-
skich (Belgia, Dania, Wtochy, Luksemburg, Austria, Holandia, Polska, Portugalia,
Hiszpania, w drugiej fazie takze Francja). Przedstawiciele grupy opowiedzieli sie
za wzmochieniem ESDZ, rdwniez w zakresie kierownictwa cywilno-wojskowego,
podniesieniem dynamiki WPZiB, postepem w obszarze polityki rozbrojeniowej,
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objeciem gtosowaniem wiekszosciowym WPZiB oraz wyposazeniem w rzeczywi-
ste kompetencje w zakresie dziatan zewnetrznych Wysokiego Przedstawiciela ds.
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa [Jahrbuch der Europdischen Integration
2012: 296].

Pozytywnym sygnatem aktywnosci Unii jest przyjecie, w grudniu 2013 r., na
pierwszym od 5 lat szczycie RE w sprawie polityki bezpieczenstwa i obrony, de-
cyzji o zwiekszeniu skutecznosci WPBiO, wzmocnieniu zdolnosci obronnych UE
(m.in. budowa dronéw oraz europejskiego systemu tankowania w powietrzu —
braki w tych dziedzinach byty widoczne podczas nalotéw na Libie w 2011 r.) oraz
europejskiego przemystu obronnego. Podjeto réwniez decyzje o przygotowa-
niu w 2014 roku strategii bezpieczenstwa cybernetycznego i morskiego, a takze
w 2015 r. raportu o wptywie zmian w $rodowisku globalnym na unijne bezpie-
czenstwo.



Rozdziat 18
Ewolucja Europy Srodkowe;]
| Potudniowo-Wschodnie;

Po zatamaniu sie podziatu Swiata na dwa bloki i zakonczeniu konfliktu Wschod—
Zachéd, kraje regionu Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej (ESiP-W) we-
szty na droge transformacji ustrojowe;j i zyskaty nowe pozycje w stosunkach mie-
dzynarodowych. Podejmowane przez nie dziatania byty Scisle zwigzane z proza-
chodnim — dominujgcym — kierunkiem polityki zagranicznej. Mimo przejSciowych
trudnosci i pewnych komplikacji, zaleznych od sytuacji wewnetrznej i miedzyna-
rodowej, kierunek ten zostat utrzymany i realizowany byt z sukcesem, czego do-
wodzi przyjecie wiekszosci kandydatow do UE i NATO. Problem ten przedstawio-
no w sposéb syntetyczny w rozdziatach poswieconych Unii Europejskiej i NATO.
W zwigzku z tym w niniejszym rozdziale nakreslimy skrétowo istote neoregionali-
zmu i sytuacje na Batkanach w interesujgcym nas okresie.

18.1. Formy i problemy wspotpracy regionalnej -
neoregionalizm

Kraje Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej taczy nie tylko potozenie geo-
graficzne pomiedzy taba a Bugiem oraz Morzem Battyckim i Adriatykiem. Jeden
region czyni z nich réwniez wspdlna historia, tradycje spoteczno-gospodarcze,
system polityczny, bliskos¢ kulturowa, jezykowa i religia. O bliskosci i sposobie po-
strzegania regionu zadecydowat okres zimnej wojny, kiedy to obszar tych panstw
znalazt sie pod kontrolg ZSRR i funkcjonowat w ramach bloku wschodniego.

Po zakoriczeniu zimnej wojny kraje regionu znalazty sie w zupetnie nowym
potozeniu geopolitycznym. Zostato ono uksztattowane przez [zob. Cziomer 2004:
282]:
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e Jesien luddw, ktéra doprowadzita do upadku realnego socjalizmu i w czesci
z tych krajéw zapoczatkowata transformacje ustrojowg i gospodarcza, ktdrej
celem byto wprowadzenie pluralizmu politycznego i gospodarki rynkowej,

¢ pokojowe zjednoczenie Niemiec w 1990 r., rozpad ZSRR i rozwigzanie RWPG
i UW — jako wydarzenia tworzgce w regionie poczucie deficytu bezpieczen-
stwa,

e ujawnienie sie napieé i konfliktdw etnicznych ttumionych w czasie zimnej woj-
ny, a eksplodujacych po jej zakoriczeniu, szczegdlnie na obszarze bytej Jugosta-
wii, co przekonato politykéw zachodnich do koniecznosci podjecia dziatan na
rzecz ustabilizowania regionu przez wigczenie zainteresowanych panstw do
struktur euroatlantyckich.

Jeszcze nim mogto dojé¢ do integracji euroatlantyckiej kraje ESiP-W rozpocze-
ty dziatania na rzecz wspétpracy regionalnej. Tworzone organizacje miaty stuzyé
poszerzeniu obszaru stabilnosci na skale regionalng i subregionalng do czasu, az
zostanie ona rozszerzona do wymiaru europejskiego przez otwarcie na organi-
zacje zachodnie. Kolejnymi powodami ich powstawania byty problemy z trans-
formacja i poszukiwanie nowej roli w stosunkach miedzynarodowych, odzywa-
nie tradycji historycznych, zerwanie dotychczasowych powigzan oraz koncepcje
i postulaty zachodnich politykdw i przywddcow panstw regionu. W ten sposob
doszto do uksztattowania sie tzw. nowego regionalizmu, umozliwiajgcego rozwi-
janie wspotpracy, przede wszystkim w ramach Grupy Wyszehradzkiej, Inicjatywy
Srodkowoeuropejskiej i innych organizacji o charakterze regionalnym. Obecnie
bowiem wiekszos¢ panstw nie jest w stanie rozwija¢ sie pod wzgledem ekono-
micznym samodzielnie. Niezbedna do realizacji wtasnych interesow jest row-
niez wspdlnota polityczna. Odpowiednie warunki do zaspokajania wtasnych po-
trzeb i interesdw tworzy wspotpraca panstw oparta na uznawanej Swiadomosci
i wspélnocie regionalnej. Kraje regionu ESiP-W stosunkowo szybko przystapity do
tworzenia odpowiednich struktur stuzgcych wspétpracy.

Grupa Wyszehradzka, zrzeszajgca Czechostowacje, Polske i Wegry (ze wzgle-
du na liczbe uczestniczacych panstw zwana réwniez Tréjkagtem Wyszehradzkim),
byta pierwszym forum wspoéfpracy miedzy tymi krajami, ktérego tworzenie roz-
poczeto sie juz w 1990 r. [zobacz szersze informacje i dokumenty: http://www.
visegradgroup.eu]. Na kwietniowym spotkaniu w Bratystawie przywddcy trzech
panstw nie doszli jeszcze do porozumienia w sprawie utworzenia organizacji. Do-
piero na drugim spotkaniu prezydentéw w Wyszehradzie (Wegry 12—-15 111991 r.)
podpisano wspdlng deklaracje, w ktorej popierano: rozwigzanie RWPG i UW, dg-
zenie do uzgadniania polityki zagranicznej i wzajemnych konsultacji w ramach
13 zespotdw i komisji problemowych. Uznaje sie jg za poczatek wspdtpracy w ra-
mach Tréjkata Wyszehradzkiego. Na kolejnym szczycie w Krakowie (5—6 X 1991 r.)
przywodcy trzech panstw, w Deklaracji Krakowskiej, ogtosili: dgzenie do wspot-
ksztattowania nowego porzadku w Europie, przyspieszenia integracji ze Wspélno-
tg Europejskg i wypracowanie konkretnych form wspétpracy regionalnej. W liscie
do NATO ministrowie spraw zagranicznych zwracali uwage na potrzebe bezpo-
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sredniej wspotpracy z Sojuszem i rdwne szanse bezpieczenstwa dla wszystkich
panstw europejskich. Na szczycie w Pradze (6 V 1992 r.) koncentrowano sie na
srodkach potrzebnych do dalszego rozwoju kontaktéw z organizacjami Europy
Zachodniej. W tym tez roku odbywaty sie spotkania z przedstawicielami wspdl-
not na temat kryteridow cztonkostwa i poszerzania wzajemnej wspotpracy. Byto to
gtéwnym celem Grupy Wyszehradzkiej, w ktdrej od 1 stycznia 1993 r. znajdowaty
sie juz oddzielnie Czechy i Stowacja. Jednak przywddcy czescy i wegierscy pod-
kreslali, ze jest to tylko forum konsultacji, a nie nowa organizacja. Obawiali sie
bowiem dominacji Polski w ramach Grupy i mieli nadzieje, ze bez niej uda im sig
szybciej dofaczyé do UE i NATO. Jednak rozszerzenie tych organizacji bez udziatu
Polski nie byto mozliwe.

Wybory parlamentarne w 1998 r. na Wegrzech, w Czechach i na Stowacji
sprzyjaty podjeciu kolejnej préby blizszej wspdtpracy. Z inicjatywy premiera Sto-
wacji zorganizowano szczyt panstw Grupy Wyszehradzkiej w Bratystawie, pierw-
szy od 8 lat. W przyjetym dokumencie Tres¢ wspofpracy Wyszehradzkiej prze-
niesiono jej ciezar na zagadnienia spoteczne i wspdtprace przygraniczng. Doszto
do zintensyfikowania wspétpracy, o czym swiadczyty rowniez kolejne spotkania,
np. w XIl 1999 r. w Gerlachowie na Stowacji, gdzie panstwa Grupy poparty jej
aspiracje na rzecz przystapienia do NATO i UE, w Pszczynie w Polsce w 2000 r.
i Castolovicach w Czechach w 2002 r. Omawiano wspétdziatanie paristw na rzecz
integracji z UE, pomoc Stowacji w przystagpieniu do NATO oraz ksztatt przysztej
wspotpracy w tonie UE. Jednak nie udato sie wypracowaé wspdlnego stanowiska
w sprawie projektu traktatu konstytucyjnego, co dobitnie udowodnito, ze wspot-
praca polityczna panstw Grupy Wyszehradzkiej nie powiodta sie. Utrudniaty jg
réwniez relacje pomiedzy poszczegdlnymi panstwami, np. konflikt miedzy We-
grami a Czechami i Stowacja, spowodowany zgdaniem strony wegierskiej, by oba
kraje uchylity dekrety, na mocy ktdérych po Il wojnie Swiatowej wysiedlono z te-
rytorium Czechostowacji Niemcow i cze$¢ Wegréw. Juz po przystgpieniu do UE
panstwa Grupy Wyszehradzkiej przyjety, na spotkaniu premieréw w Kromieryzu
w Czechach, deklaracje, w ktdrej zapowiadaty dziatania na rzecz promocji regio-
nu, jako obszaru stabilizacji i demokracji, wsparcie dla paistw kandydujgcych do
UE oraz konieczno$¢ dostosowania sie do wymogoéw zwigzanych z przyjeciem
umowy z Schengen. Nie udato im sie jednak wypracowac wspdlnego stanowiska
w sprawie najwazniejszych probleméw zwigzanych z cztonkostwem, np. budze-
tem na lata 2007-2013. Mimo to podtrzymywano cel, jakim jest wypracowywa-
nie wspolnych stanowisk dotyczacych polityki europejskiej i jednolite stanowisko
w Unii. Ponadto panstwa zajmujg sie problematyka regionu i konsultacji politycz-
nych dotyczacych sytuacji w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej. Zna-
czaca role w aktywizowaniu wspdtpracy odgrywa Polska. Swiadczy o tym cho-
ciazby jej roczne przewodnictwo, od lipca 2012 do czerwca 2013 r. Opublikowany
raport, zawierajacy jego efekty, wskazuje m.in. na [Raport Polskiego przewodnic-
twa w Grupie Wyszehradzkiej 2013]:

— osiggniecie kompromisu w sprawie budzetu Unii Europejskiej,
— dziatania na rzecz budowy regionalnego rynku gazu obejmujgcego kraje

Grupy,
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— poszerzenie formatu wspdtpracy tzw. V4+ oznaczajacego konsultacje panstw
Grupy z panstwami do niej nienalezagcymi, o czym Swiadczy udziat w jej szczy-
cie, np. Prezydenta Francji i Kanclerza Niemiec,

— rozpoczecie dziatalnosci przez grupe ekspertow ds. rzaddw prawa i praw pod-
stawowych, majacych na celu pomoc paristwom Batkandw Zachodnich.

Warto podaé, ze z okazji 20-lecia powstania Grupy, w 2011 roku w Bratysta-
wie przyjeto wspdlng deklaracje panistw cztonkowskich. Nakreslono w niej krétko
istote wspdtpracy nawigzujac do historii, ale takze nakreslono cele dalszej dziatal-
nosci. W znacznej mierze sg one zwigzane z tym, co w swej dziatalnosci podkre-
slita Polska. Podajmy je jednak dla porzgdku w kolejnosci przyjetej przez autoréw,
co akcentuje priorytety [za: The Bratislava Declaration of the Prime Ministers
of the Czech Republic, the Republic of Hungary, the Republic of Poland and the
Slovak Republic on the occasion of the 20th anniversary of the Visegrad Group:
www. visegradgroup.eu]:

— wspdlne dziatania na rzecz korzystnego budzetu Unii Europejskie na kolejny
okres, z naciskiem na promowanie polityki spdjnosci, ograniczanie rdéznic roz-
wojowych, umacnianie pozycji miedzynarodowej Unii i przezwyciezenie kry-
zysu finansowego;

— promowanie rozwoju wewnetrznego rynku energetycznego na rzecz wzmoc-
nienia bezpieczenstwa energetycznego Unii, w szczegdlnosci poprzez inwesty-
cje infrastrukturalne takie, jak np. potgczenia gazociggdw interkonektorami;

— wspierania szybkiego rozwoju infrastruktury transportowej krajéw V4;

— petne korzystanie ze swobdd wspdlnego rynku europejskiego, w szczegdlno-
$ci dostepu do rynkéw pracy;

— aktywniejszy udziat w tworzeniu zewnetrznej polityki Unii Europejskiej;

— wspieranie panstw Partnerstwa Wschodniego i Batkanéw na ich drodze do
integracji z Unig Europejska i do cztonkostwa w NATO;

— promowanie wspotpracy transatlantyckiej i bliskiej kooperacji miedzy Unig
Europejska a NATO. Ponadto udziat w zwalczaniu wspdtczesnych zagrozen
bezpieczenstwa miedzynarodowego, takich jak terroryzm, handel ludZmi czy
przemyt narkotykdw.

Warte podkreslenia jest takze zajmowane stanowisko w sprawie Partnerstwa
Wschodniego i wspotpracy Polski i Czech w Unii Europejskiej, przy okazji sprawo-
wania prezydencji przez oba kraje. Za istotne uznano takze stanowisko w sprawie
Wspdlnej Polityki Rolnej i odnawialnych zrédet energii, przyjete w 2011 roku, tak-
ze przez Butgarie, Rumunie i Sfowenie.

W 2013 roku, po Polsce, przewodniczenie pracom przejety Wegry. Zapowie-
dziano kontynuowanie przyjetych projektéw i inicjatyw.

Szczegdlnie widoczna wspdtpraca skoncentrowata sie na zagadnieniach spo-
tecznych. We wrzes$niu 2000 r. utworzono na jej potrzeby Miedzynarodowy Fun-
dusz Wyszehradzki, ktory jest formalng strukturg Grupy posiadajgcg osobowosé
prawna. Jest to jedyna zinstytucjonalizowana forma wspodtpracy. Jego celem jest
rozwoj m.in. wspotpracy kulturalnej, edukacji, wymiana mtodziezy, pracownikéw
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naukowych i wspofpracy transgranicznej. Projekty sg finansowane z budzetu Fun-
duszu, pochodzacego ze sktadek cztonkowskich i w roku 2001 wynosit 1 min euro,
a w roku 2006 juz 3 340 000 euro [zob. Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki:
www.visegradfund.org].

Kraje Grupy podjety réwniez wspodtprace gospodarczg zmierzajacy do libe-
ralizacji handlu. Juz 21 XIl 1992 r. w Krakowie podpisano Porozumienie Srodko-
woeuropejskie o Wolnym Handlu (CEFTA), ktérego celem byto stworzenie strefy
wolnego handlu w ciggu 5-8 lat. Porozumienie weszto w zycie 1 marca 1993 r.
Deklaracje praska o trzystopniowej redukcji stawek celnych do 2001 r. na towary
przemystowe i surowce oraz pétfabrykaty przyjeto 4 lutego 1994 r. Nie udato sie
jednak znalez¢ porozumienia w sprawie rolnictwa i towaréw wrazliwych, np. stali,
co W znaczny sposdb utrudniato wspdtprace, tym bardziej, ze kraje cztonkowskie
koncentrowaty sie na dziataniach zblizajacych je do przystgpienia do UE. Kolejne
panstwa regionu dofaczyty do wspdtpracy w ramach CEFTA w 1996 r. Stowenia,
w 1997 r. Rumunia, w 1998 r. Butgaria, w 2002 r. Chorwacja i w 2006 r. Macedonia.
Po przystgpieniu wiekszosci panstw CEFTY do UE umowa ta stracita na znaczeniu
i w ramach niej pozostaty jedynie Bufgaria, Rumunia, Chorwacja i Macedonia, co
po kolejnym rozszerzeniu Unii ponownie sie zmienito, bowiem z porozumienia
wystgpity nowe panstwa cztonkowskie. W 2013 roku w organizacji pozostaje Al-
bania, Bos$nia i Hercegowina, Czarnogora, Kosowo, Macedonia, Motdawia i Ser-
bia. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze CEFTA odgrywa role przygotowawczg
dla panstw cztonkowskich do ewentualnego przysztego cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej, rzecz jasna bez gwaranciji, ze do takiego cztonkostwa dojdzie.

Poczatki Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej (CEl) siegajg wspdtpracy przygra-
nicznej, podjetej w latach 70. XX wieku przez Austrie, Wegry, Jugostawie i Wtochy.
Jednak dopiero w efekcie zmian okresu Jesieni Ludéw na spotkaniu przywodcow
panstw w Budapeszcie (10-11 XI 1989 r.) podjeto decyzje o formalizacji wspot-
pracy i powotania ugrupowania o charakterze czworokata (,Quadragonale”),
ktérego celem bedzie wszechstronna wspdtpraca na rzecz utatwienia zblizania
sie krajow posocjalistycznych do $wiata zachodniego (pomoc w przystgpieniu do
organizacji integracyjnych i wsparcie dla przemian demokratycznych i rozwoju
gospodarki rynkowej). W 1990 r. do grupy dotgcza Czechostowacja, a w 1991 r.
Polska, tworzac tym samym Heksagonale.

W lipcu 1992 r. po wtaczeniu kolejnych panstw, wynikajgcym z rozpadu Jugo-
stawii, grupa przybiera nazwe Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej. Zakres jej wspét-
pracy okreslono na szczycie w Warszawie. Przyjete 7 pazdziernika 1995 r. ,Wy-
tyczne dziatania i zasady proceduralne” stwierdzaty, ze na wzér UE spotkania na
szczycie odbywac sie beda jesienig kazdego roku (najwazniejszy organ CEl). Wio-
sng odbywad sie miaty spotkania ministréw spraw zagranicznych. Przewodnictwo
w CEl co rok sprawowac miato inne panstwo, zgodnie z porzagdkiem alfabetycz-
nym. Rozwigzywaniu konkretnych probleméw stuzy¢ majg spotkania ciat koor-
dynacyjnych i licznych grup roboczych, regularne spotkania parlamentarzystéw
i powotany w Triescie Osrodek ds. Informacji i Dokumentaciji, jako zalgzek obecnie
koordynujacego dziatalnos¢ CEl Sekretariatu Wykonawczego [zob. szerzej o struk-
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turze, w trzech filarach CEl: www.cei.int]. Wspotpraca miata obejmowac cele po-
lityczne, gospodarcze i spoteczne. Za szczegdlnie wazne, w toku dziatalnosci CEl,
uznano intensyfikacje kontaktéw miedzy uczestnikami, przygotowanie ich inte-
gracji z UE i pomoc w transformacji, szczegdlnie na ptaszczyznie gospodarczej,
socjalnej i prawne;j.

Przyjety na szczycie w Warszawie (21 XI 2003) Plan dziatar na lata 2004—2006
zaktadat realizowanie projektéw w zakresie dwdch gtéwnych dziedzin wspdtpracy
(1) ekonomicznej i (2) spotecznej (ludzkiej). W ich ramach finansowanie przed-
siewzie¢ z zakresu: (1) rolnictwa, energetyki, ochrony $rodowiska, rozwoju ma-
tych i $rednich firm, turystyki, transportu, instytucji finansowych oraz (2) rozwoju
kultury, edukacji, szkolen, nauki i technologii oraz aktywizacji mtodziezy. Przewi-
dywano réwniez dziatania w zakresie rozwoju wspétpracy instytucjonalnej, np.
w walce z przestepczosciag zorganizowang oraz kooperacje przygraniczng. Ostatni
dostepny plan zostat zatwierdzony na szczycie w Bukareszcie w listopadzie 2009
roku i obejmowat lata 2010-2012. Podobnie akcentowat wspétprace w zakresie
ekonomicznym i ludzkim.

Jednak ze wzgledu na brak ciat wykonawczych i niewielkie srodki finanso-
we przekazywane przez panstwa cztonkowskie (dla przyktadu fundusz wymiany
know-how wynosi nieco ponad 2 min euro, z czego 50 tysiecy euro przekazu-
je Polska), CEl pozostaje forum wzajemnych konsultacji 18 nalezacych do niej
panstw (Albania, Austria, Biatorus, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja,
Republika Czeska, Czarnogdra, Macedonia, Motdawia, Polska, Rumunia, Serbia,
Stowacja, Stowenia, Ukraina, Wiochy i Wegry), ktére na najwyzszym szczeblu
odbywajg spotkania szeféw rzgddw oraz ministréw spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich (ostatnie w 2013 roku na Wegrzech, ktére sprawujg w tym roku
prezydencje w CEl). Wartoscig CEl jest to, ze taczy panstwa z réznych regionéw
Europy, a wobec tego prowadzi do zblizenia paristw battyckich, lezacych nad Mo-
rzem Czarnym, Adriatykiem i nad Dunajem. Dzieje sie to pod hastem regionalnej
wspotpracy w celu integracji europejskiej, a zatem nacisk na uzytecznosc tej orga-
nizacji do zblizania panstw o aspiracjach cztonkowskich do Unii Europejskiej. Jest
to wcielane w zycie takze poprzez stworzone do tego celu instrumenty i fundusze,
wsrdd ktoérych znajdujg sie poswiecone wspdtpracy w skali niewielkich projek-
téw miedzynarodowych, takich jak seminaria, warsztaty itp., wspdtpracy nauko-
wej (przede wszystkim granty dla mtodych naukowcdw z krajéow nie nalezgcych
do Unii), wymiany know-how (pomiedzy krajami UE a tymi w CEl, ktére do niej
nie nalezg), wspdtpracy uczelni wyzszych (w szczegdlnosci promujac mobilnosé
studentdw i kadry akademickiej) czy projekty zarzadzane przez biuro CEl w Eu-
ropejskim Banku Odbudowy i Rozwoju. CEl wspdtpracuje takze z licznymi organi-
zacjami miedzynarodowymi. Wspétczesnie w obszarze przedmiotowym gtéwny
akcent potozony jest na wspdtprace w zakresie ochrony sSrodowiska (w szczegdl-
nosci w walce ze zmianami klimatycznymi), zrbwnowazonego rozwoju i kwestii
energetycznych (mniejsza emisyjnos¢, wieksze wykorzystanie zrédet odnawial-
nych itp.).
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18.2. Przestanki i nastepstwa kryzysu
jugostowianskiego oraz wspotpracy
regionalnej na Batkanach

Trudno o Zrédta, w ktdrych nie wystepowatyby swiadome lub nieswiadome znie-
ksztatcenia faktéw. Biorgc to pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wielu badaczy za
gtéwna przyczyne tragicznych wydarzen w tym regionie uwaza duzg liczbe panstw
znajdujacych sie na tym obszarze i jego zréznicowanie narodowosciowe. Bytg So-
cjalistyczng Federalng Republike Jugostawii (SFRJ) zamieszkiwali m.in.: Serbowie,
Chorwaci, Muzutmanie, Albanczycy, Stowency, Macedoriczycy, Czarnogoércy, We-
grzy, Turcy i Cyganie. Na przetomie lat 80. i 90. XX wieku rozpoczety sie proce-
sy demokratyczne, ktdre cechowaty sie wzrostem nastrojow separatystycznych
w republikach oraz kryzysem gospodarczym w éwczesnej Jugostawii po $mierci
przywddcy jugostowianskiego Josipa Broz Tito w 1980 r., kiedy to powstrzymywa-
ne przez lata nacjonalizmy i dgzenia do samodzielnosci poszczegdlnych republik
zaczety byé coraz silniejsze. Stowenia i Chorwacja wystgpity z zagdaniem uniezalez-
nienia lub powotania luznej struktury konfederacyjnej jako pierwsze, poniewaz
byty republikami najbogatszymi i mogty funkcjonowac samodzielnie.

Te powody uznaje sie za gtdwna przyczyne rozpadu federacji [zob. Podhorec-
ki 2000: 195-213, por. Waldenberg 2003]. Stowenia ogfosita niepodlegtos¢ 25
czerwca 1991 r., a Chorwacja 7 pazdziernika 1991 r. Armia serbska, doskonale
uzbrojona, gdyz przejeta sprzet po armii federalnej, podjeta dziatania zbrojne
w obronie jednosci federacji. W Stowenii, ze wzgledu na silny opér miejscowej
milicji i catego spoteczenstwa, wiadze w Belgradzie ustgpity. Waznym tego po-
wodem byta tez jednolita struktura etniczna Stowenii (ponad 87% mieszkarcow
to Stowenicy). Natomiast na terenie Chorwacji doszto do otwartej wojny, gdyz
znajdowaty sie tam enklawy terytorialne (Slawonia, Kraina) zamieszkate przez
ludnos¢ serbska. Dodatkowym powodem byta pamieé historyczna obu narodow,
a szczegblnie wydarzenia z Il wojny Swiatowej. Préby mediacji podejmowane
przez przedstawicieli spotecznosci miedzynarodowej nie dawaty rezultatow, tak
jak i natozenie na Serbie blokady ekonomicznej. Na poczatku 1992 r. panistwa
zachodniej Europy uznaty niezalezno$¢ Chorwacji (Niemcy juz 23 XIl 1991) oraz
Stowenii. W ten sposob konflikt w Jugostawii stat sie problemem miedzynaro-
dowym. 27 kwietnia 1992 r. powstata Federalna Republika Jugostawii sktadajgca
sie juz tylko z Serbii i Czarnogory, bowiem Macedonia ogtosita niepodlegtos¢ 18
wrzesnia 1991 r., a Bosnia i Hercegowina (BiH) 3 marca 1992 r. Rozpad Jugostawii
stat sie faktem. Macedonia przygotowywata sie do odtgczenia od 1989 r. Woj-
ska jugostowianskie wycofaty sie i respektowano wytyczong granice. Jednak pro-
blemem pozostata nazwa panstwa. Protest ztozyta Grecja, ktdra uznajac sie za
spadkobierce starozytnej Macedonii, obawiata sie roszczer wobec czesci swojego
terytorium ze strony nowo powstatego panstwa. Dopiero jej zmiana na: Byta Ju-
gostowianiska Republika Macedonii (FYROM) i wprowadzenie nowego herbu za-
konczyto konflikt i umozliwita uznanie miedzynarodowe. Pod takg nazwa figuruje
jako cztonek ONZ od 8 kwietnia 1992 r.
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W kwestii BiH powtdrzyt sie taki sam scenariusz, jak w wypadku Chorwacji,
jednak doprowadzit tam do prawdziwej tragedii. Przede wszystkim ze wzgledu na
ztozong strukture narodowosciowa (Muzutmanie 44%, Serbowie 31%, Chorwaci
17% ludnosci). Serbowie proklamowali tam Serbskg Republike Bosni i Hercegowi-
ny, do ktérej chcieli wigczy¢ serbskie enklawy, by objg¢ jak najwieksze terytorium
dla swego panstwa. Po ogtoszeniu niepodlegtosci przez BiH parlament serbski
w Bosni zadecydowat o przyfaczeniu wtasnego panstwa do ,trzeciej Jugostawii”.
Wiasne parnistwo na terenie Bosni proklamowali tez Chorwaci (republika Herceg —
Bosnia). Jednak zaréwno ono, jak i ,,Republika Serbska” nie zostaty uznane przez
zaden kraj.

6 kwietnia USA i panstwa Wspodlnoty Europejskiej uznaty niepodlegtosé BiH,
ktéra wraz ze Stowenig i Chorwacjg 22 maja 1992 r. zostata przyjeta do ONZ.
Tym samym niezwykle okrutna wojna — nieustanne czystki etniczne dokonywa-
ne przez Serbéw i (w mniejszym stopniu) Chorwatéw oraz obozy internowania
— stafa sie problemem miedzynarodowym: za agresora uznana zostata przez ONZ
Jugostawia.

0Od 1991 do 1995 r. wydarzenia w Jugostawii mozna podzieli¢ na pie¢ faz [Pigt-
kowski, Daca 1996: 5-6]:

e pierwsza to préby dyplomacji prewencyjnej podejmowane przez Wspdlnote
Europejska, KBWE czy USA, ktérej celem byto zatagodzenie konfliktu pomie-
dzy poszczegdlnymi republikami z zachowaniem integralnosci terytorialnej
Jugostawii. Préby takie podejmowano sporadycznie bez zastosowania odpo-
wiednich instrumentdw oraz koordynacji dziatan,

e drugarozpoczeta sie od wojny w Stowenii w czerwcu 1991 r., a zakoriczyta nie-
powodzeniem konferencji na temat Bo$ni i Hercegowiny w Lizbonie, w marcu
1992 r. Miedzynarodowe mediacje w sprawie konfliktu prowadzono gtéwnie
pod auspicjami WE. Od grudnia 1991 r. wiekszg aktywnos¢ zaczety wykazywac
USA i ONZ,

e trzecia zaczeta sie na przetomie marca i kwietnia 1992 r. a zakoriczyta w kwiet-
niu 1993 r. niepowodzeniem amerykanskiej dyplomacji, ktéra nie przekonata
swych sojusznikéw z NATO do uderzenia lotniczego na pozycje bosniackich
Serbdw po odrzuceniu przez nich planu Vance—Owen. W tym okresie wszelkie
wysitki pokojowe podejmowata ONZ w ramach konferencji pokojowej w Ge-
newie. Wspdlnota Europejska przejeta starania, aby zakonczyé wojne w Bo-
$ni i Hercegowinie, jednak jej préba nie powiodta sie na skutek oporu bo-
$niackich muzutmandw, ktdérzy odrzucili w listopadzie 1993 r. plan pokojowy
Owen-Stoltenberg,

e ostatnia faza rozpoczeta sie w lutym 1994 r. wraz z wojskowym zaangazowa-
niem NATO w BiH. Na rzecz pokoju na Batkanach aktywnie zaczeta dziata¢ Ro-
sja, ktéra razem z USA oraz Wielka Brytanig, Francjg, Niemcami i Wtochami
tworzyta tzw. Grupe Kontaktowg, ktéra od korica kwietnia rozpoczeta koordy-
nacje miedzynarodowych dziatan mediacyjnych na terytorium bytej Jugosta-
wii, w efekcie ktorych podpisano pokdj w Dayton 21 listopada 1995 .
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Gtownymi uczestnikami konferencji byli prezydenci Serbii — Slobodan MiloSe-
vi¢, Chorwacji — Franjo Tudman, BiH — Alija Izetbegovi¢ i amerykanscy negocja-
torzy Richard Holbrooke i generat Wesley Clark. Wedtug porozumienia BiH po-
dzielona zostata na Federacje Chorwacko—Muzutmanska obejmujgcg 51% teryto-
rium i Republike Serbska — 49% powierzchni. Obie czesci posiada¢ miaty wtasne
parlamenty, rzady i petng autonomie w sprawach wewnetrznych. Kompetencje
w zakresie spraw zagranicznych czy polityki monetarnej i celnej naleze¢ miaty do
rzadu centralnego (faktycznie oba cztony majg niezalezne sity zbrojne, polityke
gospodarczg i utrzymuja ze sobg stosunki dyplomatyczne). Nad jego przestrzega-
niem czuwaé miaty sity miedzynarodowe NATO — IFOR (Implementation Force),
przeksztatcone rok pdzniej w sity stabilizacyjne SFOR (Stabilization Force) ztozone
z 60 tys. zotnierzy. Zbrodniarze wojenni mieli zosta¢ osgdzeni i ukarani, uchodz-
cy powrdci¢, a mniejszosciag narodowym zagwarantowano odpowiednie prawa.
Wojna, pochtoneta okoto 300 tys. zabitych i zrujnowata gospodarke i tak biedne-
mu panstwu.

Nie byta to ostatnia wojna na terenie bytej Jugostawii. Mimo znacznej wielko-
Sci spotecznos¢ albariska nie posiadata wtasnej republiki, tak jak mniej liczni Ma-
cedonczycy czy Czarnogorcy. Wynikato to m.in. z faktu zaktadania przez doktryne
panstwowa Jugostawii, ze jest ona panstwem Stowian poftudniowych.

Rosnaca przewaga ludnosci albanskiej byta jedng z przyczyn zaostrzania sie
konfliktu miedzy ludnoscig albarska i serbska na terenie Kosowa i przyczyniafa
sie do ewolucji zadan kierowanych przez Albanczykéw do witadz federalnych.
Obok niej, do gtéwnych przyczyn konfliktu, a w konsekwencji interwencji zbrojnej
NATO, nalezy zaliczy¢:

e pamiec historyczng, jej interpretacja jest jedng z przyczyn konfliktu i z niej na-
rodzity sie kolejne: szowinizm, stereotypy i uprzedzenia wystepujace miedzy
Serbami a Albariczykami, ktére wywotujg agresje, nietolerancje, dyskrymina-
cje oraz wzmacniajg tendencje nacjonalistyczne. Te z kolei powoduja starcie
dwoch ideologicznych koncepcji: ,Wielkiej Albanii” i ,Wielkiej Serbii”. Katali-
zatorem konfliktu sg réznice religijno-kulturowe zderzajgce sie na terytorium
Kosowa,

¢ zacofanie gospodarcze regionu oraz rozpad Jugostawii, ktéry zdestabilizowat
sytuacje w regionie i otworzyt droge do powstawania nowych panstw,

¢ radykalizacje zadan spotecznosci albariskiej i towarzyszacy jej brak gotowosci
do znalezienia kompromisu satysfakcjonujacego obie strony,

¢ polityke Slobodana MiloSevica, ktéry za wszelkg cene usitowat utrzymac sie
przy wiadzy i dla tego celu podjat ryzyko zbrojnego konfliktu, do ktérego mu-
siaty doprowadzi¢ przesladowania ludnosci albariskiej,

e uczynienie ze Slobodana MiloSevi¢a gwaranta stabilnosci i pokoju na Batka-
nach, co sankcjonowato porozumienie podpisane w Dayton w listopadzie
1995,

¢ btedng postawe spotecznosci miedzynarodowej, reprezentowanej przez pan-
stwa zachodnie, ktdéra zbyt dtugo nie interesowata sie sytuacjg w Kosowie
i dlatego w pore nie potrafita powstrzymac rozwoju konfliktu, stawiajac sie
w koricu w sytuacji, w ktérej musiata uzy¢ sity.
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Punktem kulminacyjnym dalszego rozwoju wydarzen na terenie Kosowa byfa
rozpoczeta, 6 lutego 1999 r. w Rambouillet pod Paryzem, konferencja w sprawie
przysztosci tej serbskiej prowincji. Rozpoczecie kolejnej rundy negocjacji zapo-
wiedziano na 15 marca w Paryzu. W jej efekcie strona albariska zaakceptowata
projekt tymczasowej autonomii dla Kosowa, a 18 marca 1999 r. podpisata ukfad
pokojowy, zwany uktadem z Rambouillet. Serbowie go odrzucili i cata odpowie-
dzialno$¢ za fiasko konferencji spoczefa na nich. Tym samym nie udato sie zakon-
czy¢ trwajacej od 1998 r. wojny miedzy sitami federalnymi, a partyzantami z Wy-
zwolenczej Armii Kosowa (UCK) zgdajacymi niepodlegtosci dla prowincji. Ukazy-
wane przez Albanczykéw obrazy zniszczen i ofiar powodowanych przez czystki
etniczne — symbolizowane przez masakre w Raczaku ze stycznia 1999 r. (jak sie
okazato byta ona mistyfikacjag UCK) — nie pozostawiaty innej mozliwosci, jak in-
terwencja zbrojna celem obrony praw cztowieka, przeprowadzona przez zaanga-
zowane prestizowo w konflikt NATO. Planowana jako krdtka operacja z pomoca
lotnictwa trwata az od 24 marca do 10 czerwca 1999 r. Dopiero zwigkszenie liczby
samolotdw oraz rozszerzenie listy celéw wraz z zaangazowaniem sie w mediacje
Rosji i ustepstwa ze strony Sojuszu pozwolity zakonczy¢ interwencje. NATO uzyto
sity bez zgody RB ONZ, a zatem niezgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego.

Decyzja o wstrzymaniu nalotéw zapadta 10 czerwca po potwierdzeniu rozpo-
czecia ewakuacji sit jugostowianskich z Kosowa. Projekt rezolucji w sprawie Koso-
wa, zaakceptowany przez ministréw spraw zagranicznych G-7 i Rosji, a uchwalony
10 czerwca przez Rade Bezpieczeristwa ONZ, zaktadat, ze Rada Bezpieczeristwa
[Security Council resolution 1244 (1999), (on the deployment of international ci-
vil and security presences in Kosowo): www.un.org]:

e potwierdza integralnos¢ terytorialng Jugostawii,

e wzywa do przyznania Kosowu szerokiej autonomii,

e powotuje sie na rozdziat 7 Karty ONZ, ktdéry przewiduje mozliwos$¢ uzycia sity
w razie potrzeby,

e 73da od Belgradu natychmiastowego zaprzestania przemocy i represji w Ko-
sowie, a takze rozpoczecia wycofywania wszystkich serbskich sit wojskowych,
policyjnych i paramilitarnych, ktéremu ma towarzyszyé rozmieszczanie w pro-
wincji miedzynarodowych sit bezpieczenstwa,

e powierza patronat ONZ nad rozmieszczeniem sit cywilnych i bezpieczerstwa
(nie wymienia NATO, ale upowaznia kraje cztonkowskie i kompetentne or-
ganizacje miedzynarodowe do utworzenia sit migdzynarodowych zgodnie
z planem pokojowym opracowanym przez Zachdd i Rosje, zaakceptowanym
przez Belgrad. Tekst tego porozumienia, dofaczony do projektu jako aneks,
przewiduje rozmieszczenie w Kosowie sit ze znacznym udziatem NATO i pod
jednolitym dowddztwem),

e stwierdza, ze zadaniem tych sit jest: utrzymanie, a w razie potrzeby narzuce-
nie zawieszenia broni, upewnienie sig, ze sity serbskie i jugostowianskie opu-
Scity Kosowo, i uniemozliwienie im powrotu, demilitaryzacja Armii Wyzwole-
nia Kosowa, nadzorowanie operacji usuwania min, zapewnienie ochrony gra-
nic, stworzenie warunkéw do bezpiecznego powrotu do domoéw uchodzcéw
i 0s6b przesladowanych,
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e przewiduje wprowadzenie tymczasowej administracji ONZ, wspomaganej
przez kompetentne organizacje miedzynarodowe. Ma ona utatwi¢ przejscie
po wyborach do autonomii prowincji,

e 73da od Jugostawii umozliwienia dostepu do Kosowa organizacjom humani-
tarnym,

e wzywa wszystkie strony, w tym réwniez miedzynarodowe sity bezpieczen-
stwa, do wspodtpracy z miedzynarodowym trybunatem w Hadze,

e ustala na rok mandat miedzynarodowych sit cywilnych i bezpieczerstwa
w Kosowie.

Tak przygotowany dokument byt do zaakceptowania przez Serbow, bo zawie-
rat ustepstwa, na ktdre nie wyrazono zgody w Rambouillet:

e NATO zadato by jego wojska okupowaty Kosowo i przejety nad nim rzady,
a ostatecznie odpowiedzialnosé za prowincje otrzymata ONZ,

e uznano Kosowo za integralng czes¢ Jugostawii i zrezygnowano z referendum,
ktdre za 3 lata miato rozstrzygnaé o statusie prowincji, w praktyce bytoby to
odtozenie niepodlegtosci o 3 lata,

¢ ity okupacyjne mogty swobodnie porusza¢ sie jedynie po Kosowie, a wcze-
$niej zgdano tego w stosunku do catego terytorium Jugostawii.

Na mocy rezolucji RB 1244 ustanowiono Tymczasowg Administracje ONZ
w Kosowie (UNMIK); do jej zadania nalezato m.in.: petnienie podstawowych cy-
wilnych funkcji administracyjnych, dazenie do ustanowienia w Kosowie instytucji
wtadzy lokalnej, praca nad uzyskaniem porozumienia co do przysztego statusu
prowincji, koordynacja i udzielanie pomocy humanitarnej mieszkaricom Kosowa,
zaprowadzenie rzagddéw prawa i porzadku publicznego, zapewnienie mozliwosci
powrotu i bezpiecznego zycia w Kosowie wszystkim uchodZzcom i osobom prze-
siedlonym.
Na czele UNMIK stoi Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalnego (SRSG).
Organizacyjnie UNMIK skfada sie z 4 filaréw:
| — Policja i Wymiar Sprawiedliwosci (Police and Justice) pod bezposrednia
wtadzg UNMIK (w tej formie w maju 2001 r., wczesniej funkcjonowat w jego
miejscu, do czerwca 2000 r,, filar poswiecony pomocy humanitarnej pod prze-
wodnictwem UNHCR);
Il — Administracja Cywilna (Civil Administration) pod bezposredniag wtadzg
UNMIK;
Il — Demokratyzacja i Budowa Instytucji Demokratycznych (Democratization
and Instytution Building) pod przewodnictwem OBWE;
IV — Odbudowa i Rozwdj Gospodarczy (Reconstruction and Economic Develop-
ment) pod przewodnictwem Unii Europejskiej.

Miedzynarodowe sity wojskowe, stacjonujace w prowincji, przyjety nazwe
KFOR (Kosovo Force). £tgcznie miedzynarodowe sity miaty liczy¢ 50 tys. Zotnierzy,
z czego 44 tys. pochodzacych z krajéw NATO. Amerykanie (7 tys. zotnierzy) przeje-
li odpowiedzialno$¢ za wschéd Kosowa, Niemcy (8 tys.) za potudnie, Wtosi (5 tys.)
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za zachdéd, Francuzi (7 tys.) za potnoc, a Brytyjczycy (13 tys.) za Srodek prowingiji.
A za ich gtéwne zadania uznano:

zapewnienie bezpieczeristwa i porzadku w prowincji. Stuzy¢ temu miaty pa-
trole wojskowe, przeszukiwania, kontrola graniczna, $ledztwa wobec oséb
podejrzanych o przestepstwa i ich aresztowania oraz dziatanie tzw. check po-
int’dw. Szczegdlna uwaga poswiecona jest ochronie pozostatych jeszcze w Ko-
sowie mniejszosci etnicznych,

monitorowanie, weryfikacja i jezeli to konieczne — wymuszanie przestrzegania
warunkéw Wojskowego Porozumienia Technicznego oraz uzgodnier z UCK
dotyczacych demilitaryzacji formacji przez ztozenie broni przez jej cztonkéw
oraz wecielenie ich do tworzonego specjalnie do tego celu Korpusu Ochrony
Kosowa,

pomoc w skutecznym wykonywaniu zadan przez UNMIK, wtgczajac w to pet-
nienie przez KFOR okreslonych zadan cywilnych do czasu przejecia ich przez
administracje ONZ.

Finat wojny nastgpit 20 czerwca 1999 r., kiedy to z Kosowa wycofaty sie ostat-

nie oddziaty serbskie, a sekretarz generalny NATO, Javier Solana ogtosit zakorncze-
nie kampanii powietrznej. Petng kontrole nad prowincja przejety sity pokojowe
KFOR. Tak zakoriczyta sie interwencja NATO w Kosowie; jej koniec oznaczat po-
czatek nowego, jeszcze trudniejszego zadania dla $wiata — przywrdcenia pokoju
i stabilizacji prowincji i catemu regionowi.

Gtéwne wnioski z konfliktu w Kosowie oraz kryzysu jugostowianskiego:
operacja lotnicza, nawet prowadzona na wielka skale, ktérej celem jest jedy-
nie zniszczenie wojsk przeciwnika — nie wystarczy do osiggniecia zwyciestwa
we wspotczesnej wojnie;

wojna w , biatych rekawiczkach”, czyli bez niepotrzebnych ofiar cywilnych oraz
z wysoka skutecznoscig przeprowadzanych operacji — nie jest realna;

bez naciskdw politycznych i dyplomatycznej presji wywieranej przez gtéw-
nych uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych — nie da sie ostatecznie roz-
wigzad tego typu konfliktow;

potwierdzenie nieumiejetnosci prowadzenia polityki bezpieczenstwa przez
kraje Europy Zachodniej na wtasnym terenie bez udziatu dyplomacji Stanéw
Zjednoczonych i znaczenia NATO oraz obecnosci sit USA w Europie;
funkcjonowanie w Kosowie protektoratu i dziatalno$¢ sit KFOR, ktére muszg
czuwac nad realizacjg porozumienia pokojowego, a w zwigzku z tym zapewnié
bezpieczenstwo wszystkim spotecznosciom je zamieszkujgcym;

sukces interwencji NATO i dziatalnosci wielu organizacji miedzynarodowych
na terenie Kosowa bedzie mierzony zdolnoscig i skutecznoscig unormowania
napiec¢ i konfliktdw ciggle utrzymujacych sie w prowincji;

powstanie swego rodzaju precedensu prawnomiedzynarodowego ze wzgledu
na podjecie interwencji zbrojnej z powoddw humanitarnych, przy braku zgo-
dy Rady Bezpieczenstwa, co niesie za soba koniecznos¢ Scistego okreslenia roli
organizacji regionalnych w utrzymywaniu pokoju i bezpieczeristwa miedzyna-
rodowego;
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unaocznienie potrzeby szybkich i skutecznych mechanizmdéw zapobiegania
konfliktom o charakterze etnicznym, religijnym czy politycznym (crisis mana-
gement) oraz budowy nowej europejskiej struktury bezpieczenstwa;
koniecznosé realizacji PSEPW, ktéry ma poméc w odbudowie regionu, na co
potrzeba, wedle réznych szacunkdw, nawet ponad 100 mid dolaréw. Umoz-
liwi to pokojowy rozwdj regionu i blizszg integracje z Unig Europejska, zwiek-
szajac w ten sposéb prawdopodobienstwo stabilizacji na Batkanach;

problem okreslenia przysztego statusu Kosowa — kluczowym zagadnieniem
zapewnienia pokoju na Batkanach. Nie zostat on zdefiniowany w 1999 r., co
rzutuje w sposéb decydujacy na niemoznos¢ faktycznego zakoriczenia kon-
fliktu i wycofania sie sit miedzynarodowych z prowincji. Opracowany przez
specjalnego wystannika ONZ, Marttiego Ahtisaariego i przedstawiony 2 lute-
go 2007 r. plan, majacy rozstrzygnaé problem statusu Kosowa, zawiera m.in.
postulaty dotyczace posiadania przez Kosowo wtasnej konstytucji, symboli
narodowych (hymn i flaga), ,sit bezpieczeristwa” wyposazonych w bron lekka
i z prawem do kontroli granic oraz do negocjowania i podpisywania uméw
migdzynarodowych, w tym przystepowania do organizacji miedzynarodo-
wych, takich jak ONZ, Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
[zob. szerzej Gazeta Wyborcza 2 11 2007, Gfdwne punkty ONZ-owskiego planu
dla Kosowal). Przyjecie tych i reszty rozwigzan oznaczatoby, ze Kosowo bedzie
niepodlegtym panstwem, mimo ze takie sformutowanie w planie sie nie po-
jawia. W praktyce prowincja miataby jednak taki status, niepodlegtos¢ byta-
by jedynie ograniczona i w poczatkowej fazie kontrolowana przez wspdlnote
migdzynarodowa. Wtadze Serbii nie zgodzity sie na jego przyjecie, Albanczycy
domagali sie bezwzglednie niepodlegtosci. Plan Ahtisaariego trafit (26 IIl) pod
obrady Rady Bezpieczeristwa ONZ. Popieraty go USA i UE (Grecja, Stowacja,
Cypr i Hiszpania byty przeciwne), natomiast Rosja grozita wetem ze wzgledu
na nieuwzglednienie postulatéw Serbii oraz konsekwencje, jakie przyniosto-
by przyznanie niepodlegtosci kosowskim Albanczykom. Podobne stanowisko
zajmowaty Chiny. Wedtug zapowiedzi — decyzja w sprawie Kosowa miata by¢
podjeta do korica VI 2007 roku. Tak sie jednak nie stato ze wzgledu na sy-
gnalizowane spory i niemoznos¢ ich rozwigzania. W zwigzku z tym sytuacja
Kosowa pozostawata nieuregulowana;

taki stan nie mégt utrzymywac sie w nieskoriczonos¢. Nie chodzito jedynie
0 zadania Albaniczykdw, ale takze o zaangazowane panstwa i organizacje mie-
dzynarodowe, ktére od lat wspieraty ludnos¢ Kosowa i oczekiwaty stabilizaciji.
A przynajmniej jej namiastki w postaci uregulowania statusu i zakoriczenia
tego etapu swej obecnosci na tym terenie. Wraz z fiaskiem przedstawione-
go wczesniej planu jedyng drogg pozostawata niepodlegtosé Kosowa prokla-
mowana jednostronnie przez Albanczykéw. Stato sie to 17 lutego 2008 roku.
Nie oznaczato to likwidacji UNMIK, ani wycofania sit KFOR. Formalnie pro-
wincjg rzadzi UNMIK i wtadze albanskie — obie strony maja okreslone kom-
petencje. Kwestia uznania niepodlegtosci okazata sie problemem dzielgcym
spotecznos¢ miedzynarodowa, a nawet panstwa bedace cztonkiem jednej
organizacji, takiej jak Unia Europejska. W jej wypadku zdecydowano, ze pan-
stwa cztonkowskie majg prawo do zajmowania wfasnego stanowiska w tej
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sprawie i nie bedzie jednolitego unijnego stanowiska. Stato sie tak ze wzgle-
du na sprzeciw czesci panstw cztonkowskich, m.in. Hiszpanii czy Cypru, ktére
obawiaty sie, ze uznaniem stworzg precedens mogacy stuzy¢ mniejszosciom
zamieszkujgcym te kraje, a majacym aspiracje do posiadania wtasnego pan-
stwa. Niepodlegtos¢ uznaty USA, ale nie uznata Rosja. A jej sprzeciw oznacza
takze, ze nie mogto by¢é mowy o uznaniu jej w ONZ. Zgodnie z dostepnymi
danymi w 2013 roku Kosowo uznawato ok. 100 panstw, w tym 22 z Unii Eu-
ropejskiej. Problemdéw prawnych zwigzanych z ogftoszeniem niepodlegtosci
i stwierdzeniem czy byto to legalne czy tez nie, nie rozwigzat Miedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci. Na wniosek Serbii z 2008 roku wydat w 2010 roku
opinie, zgodnie z ktdra stwierdzit, ze nie byto to nielegalne, poniewaz zapisy
prawa miedzynarodowego nie zabraniajg wydawania tego typu deklaracji, jak
kosowska ogtaszajgca niepodlegtosé. Byto to salomonowe wyjscie z zaistnia-
tej sytuacji. Pamietajmy przy tym, ze w czerwcu 2008 roku Kosowo przyjeto
konstytucje, ktéra zmieniafa relacje wtadz z UNMIK w kierunku wiekszej sa-
modzielnosci tych pierwszych. Miato to dowodzié¢ paistwowosci kosowskiej.
Z drugiej za$ strony obecnos¢ UNMIK byta zastepowana przez unijng misje
EULEX, ktora przejmowata okreslone kompetencje i kontrole w ich zakresie
nad danymi czeSciami Kosowa. UNMIK zachowywat je w czesci pétnocnej za-
mieszkanej przez Serbdw;

rzecz jasna wiadze Serbii protestowaty i nie uznawaty niepodlegtosci Kosowa,
traktujac go jako integralng czes¢ wiasnego panstwa. Oprdcz dziatan jedno-
stronnych, np. obnizenia poziomu relacji dyplomatycznych z krajami, ktére
uznaty Kosowo, zdecydowaty sie takze na wspomniang juz procedure przed
Miedzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci. Jednak ich stanowisko
i dziatania byty stopniowo zmiekczane przez Unie Europejska, ktdra, jako wa-
runek zblizenia Serbii do Wspdlnoty, stawiata uregulowanie kwestii kosow-
skiej i jest to podstawowa przeszkoda na drodze do cztonkostwa, o co wniosek
wtadze serbskie ztozyty w grudniu 2009 roku. Mimo to w odpowiedzi na de-
cyzje Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, w lipcu 2010 roku, par-
lament serbski przyjat rezolucje, w ktérej stwierdzit, ze Serbia nigdy nie uzna
niepodlegtosci Kosowa. Ze wzgledu na naciski Unii oraz polityke prezyden-
ta Serbii Borisa Tadi¢a, w marcu 2011 roku rozpoczety sie rozmowy miedzy
obiema stronami konfliktu, zorganizowane pod auspicjami Unii Europejskiej.
Uznano to za poczatek dtugiej drogi, ktéra miata doprowadzi¢ do uregulowa-
nia relacji wzajemnych i perspektywy integracji zaréwno Kosowa, jak i Serbii
z Unia. Jej kolejnym etapem byto przyznanie Serbii statusu kraju kandydujace-
go w marcu 2012 roku, co miato z jednej strony doceni¢ che¢ rozmdéw w spra-
wie Kosowa, a z drugiej motywowac do dalszych wysitkéw w tym zakresie (jak
i rozwigzania innych probleméw, takich jak wspétpraca z Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii). Na kolejnych rozmowach serbsko-
-albanskich, na poziomie premieréw, odbywajacych sie w Brukseli dokonywa-
fo sie pewne zblizenie obu stron. Nie tyle w kwestii zasadniczej (tutaj postawa
Serbdw byta nieprzejednana, ale z drugiej strony Unia nie wymagata od nich
uznania niepodlegtosci, a jedynie uregulowania relacji wzajemnych), co np.
w sprawach technicznych owocowato przyjmowaniem okreslonych rozwia-
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zan, dotyczacych np. ruchu granicznego. W marcu 2013 roku odbywata sie
6 runda tego typu rozmow, na ktérej podejmowano temat funkcjonowania
réwnolegtych struktur administracyjnych na terenach zamieszkanych przez
Serbdw, a szerzej o potrzebie specjalnych praw dla mniejszosci serbskiej na
terenie Kosowa (ok. 120 tys. ludzi). Niestety nie osiggnieto porozumienia, co
rzad serbski ogtosit na poczatku kwietnia 2013 roku sprzeciwiajgc sie planowi
likwidacji swojej administracji w poétnocnym Kosowie. W ten sposéb udato
mu sie uzyskac korzystniejsze warunki porozumienia podpisanego 19 kwiet-
nia 2013 roku, zaktadajagcego normalizacje relacji i szeroka autonomie dla
gmin serbskich. Ponadto serbscy policjanci mieli by¢ wcieleni do policji ko-
sowskiej. Kolejne techniczne porozumienie podpisano we wrzesniu 2013 roku
i dotyczyto ono komunikacji i energii. Wtadze serbskie liczyty, ze pozwoli im
to na podjecie negocjacji cztonkowskich na poczatku 2014 roku, a kosowskie
na podpisanie porozumienia o stabilizacji i stowarzyszeniu. Wida¢ wyraznie,
Ze porozumienia sg wymuszane checig zblizenia do Unii i ich zawieranie ma
charakter taktyczny, a przy tym ufatwia zycie zwyktym mieszkaricom Kosowa.
Pozostaje nam pilnie obserwowac postepy w tym procesie.

Pamietajmy jednak, ze poczatek wysitkdw zwigzanych ze stabilizacjg Batka-
noéw, poprzez perspektywe udziatu w procesie jednoczenia sie Europy, miat miej-
sce nieco wczesniej. Uznano, ze region batkanski nie poradzi sobie sam z odbudo-
w3 zniszczen i powrotem do normalnosci. NATO odniosto sukces w wojnie z Ju-
gostawig, ale pozostato pytanie, czy wygra réwniez pokd;j? Trwaty sukces wojny
moze dopiero zapewni¢ integracja Batkan z demokratyczng i rozwinietg Europa.
To natomiast wymaga politycznego zaangazowania i naptywu ogromnych $rod-
kédw na odbudowe i zapewnienie rozwoju catemu regionowi. Takie miat zapewnic
Pakt Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej (PSEPW). Konferencja inau-
gurujgca PSEPW odbyta sie 10 VI 1999 r. w Kolonii, opublikowano wéwczas jego
postanowienia i podkreslono znaczenie dla bezpieczeristwa i wspétpracy w Euro-
pie. Na spotkaniu szeféw 56 panstw i rzagdédw oraz organizacji miedzynarodowych
na szczycie w Sarajewie (30 VIl 1999) za podstawowe cele Paktu uznawano mie-
dzy innymi [zob. Cziomer 2000: 19-20]:

e stworzenie warunkéw niezbednych dla demokratyzacji Batkan,

e ustanowienie dobrosgsiedzkich stosunkéw przy przestrzeganiu zasad OBWE,

e ochrone praw mniejszosci narodowych przy zachowaniu réznorodnosci et-
nicznej regionu,

e zakonczenie polityki czystek etnicznych oraz powrdt uchodzcéw,

¢ rozbudowe wspotpracy gospodarczej opartej na zasadach rynkowych,

e potwierdzenie integralnosci terytorialnej Jugostawii oraz zaproszenie jej do

Paktu, po spetnieniu warunkéw rozejmu oraz przemianach demokratycznych,
e zawarcie wzajemnych porozumien w celu roztadowania Zrodet napiec i kon-

fliktéw na Batkanach.

Ustanowiono funkcje Koordynatora Paktu (wraz z aparatem wykonawczym),
powotanego przez UE po konsultacjach z przewodniczgcym OBWE. Jego podsta-
wowym obowigzkiem miatfa by¢ koordynacja dziata wszystkich panstw na rzecz
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realizacji celéw Paktu. Dziatalno$¢ miata koncentrowac sie przede wszystkim na

polu demokratyzacji i praw cztowieka, odbudowie gospodarczej i zapewnieniu

bezpieczenstwa.

Jednak uczestnictwo w nich nie naktadato automatycznie na panstwa i or-
ganizacje zadnych obowigzkdw, co jest jednym z powoddéw dysproporcji miedzy
deklaracjami, a oczekiwaniami wobec PSEPW. Pakt Stabilizacyjny nie jest nowa
organizacjg miedzynarodowa, nie posiada niezaleznego Zrédta finansowania ani
struktur. Koordynator Paktu zarzadza jednoczesnie praca Biura Koordynacyjne-
go w Brukseli oraz Europejskg Agencja Odbudowy, ktérej zarzad administracyjny
znajduje sie w Salonikach, a Biuro Wykonawcze w Prisztinie, co komplikuje dzia-
talno$¢ Paktu. Na szczycie w Salonikach (21 VI 2003) podkreslano, ze przysztosé
Batkan jest zwigzana z Unig Europejska, a przyjecie do jej struktur moze nastgpic¢
dopiero po wprowadzeniu na tym terenie zachodnich standardéw. Podsumowa-
nie dorobku Paktu Stabilizacyjnego zawiera wyktad wygtoszony przez Koordyna-
tora Paktu Erharda Buska w London School of Economics 8 Il 2004 [Five Years
of Stability Pact for South Eastern Europe: Achievements and Challenges Ahead:
www.stabilitypact.org]. Autor przedstawia w nim sposéb organizacji, dziatania
oraz dorobek i wyzwania dla Paktu.

Erhard Busek podkresla, ze na atrakcyjnosé Paktu niezwykle silny wptyw ma
udziat w nim UE i NATO oraz dazenia panstw regionu do tych organizacji. Aby to
osiggnac¢ obejmujac funkcje Koordynatora, Busek za najwazniejsze cele Paktu na
rok 2002, uznat:

e zakonczenie podpisywania uméw o wolnym handlu pomiedzy krajami regio-
nu, dzieki czemu powinna powstaé szansa powotania strefy wolnego handlu
obejmujacej blisko 55 mIn konsumentdw,

e odbudowe infrastruktury, szczegdlnie drog oraz systemdéw energetycznych,
wodociggdw oraz szeroko pojetej telekomunikacji, jako niezbednych dla bu-
dowy nowoczesnej gospodarki,

e powrdt uchodzcéw i osdb przesiedlonych oraz zabezpieczenie im wiasciwych
warunkow zycia,

e ograniczenie posiadania przez ludnos¢ cywilng broni lekkiej,

e walke z zorganizowang przestepczoscia, bazujgcg na szerokiej wspédtpracy
panstw regionu,

e intensyfikacje wspotpracy pomiedzy panstwami regionu dotyczacg rozwigzy-
wania konkretnych problemdw przygranicznych.

Stan realizacji PSEPW byt skromniejszy od oczekiwan i deklaracji towarzy-
szacych jego powstawaniu. W wielu przypadkach pozostat w sferze planéw ze
wzgledu na skale problemoéw, z jakimi przyszto mu sie zmagaé. Potrzebne byty
wielkie naktady finansowe, a takie sg mozliwe jedynie po spetnieniu okreslonych
wymagan politycznych, spoteczno-gospodarczych oraz organizacyjno-technicz-
nych. Jest to podstawa do wcielania w zycie konkretnych rozwigzan i projektow.
Srodki na nie pochodza tylko z dobrowolnych sktadek uczestnikéw Paktu [About
the Stability Pact: www.stabilitypact.org]. Autorzy Paktu uznajg za jego sukces
integracje panstw regionu z UE i NATO.



Rozdziat 19
Rola Rosji i ewolucja obszaru
poradzieckiego

Celem niniejszego rozdziatu jest omdwienie zasadniczych nastepstw rozpadu
Zwigzku Radzieckiego i wyznacznikéw oraz zatozen doktrynalnych polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa Ros;ji, ktdra jest najwazniejszym panstwem obszaru
proradzieckiego, a takze jednym z waznych uczestnikow stosunkéw miedzynaro-
dowych. W rozdziale zaprezentowane zostang rowniez gtéwne kierunki i opcje
realizacji polityki zagranicznej Rosji oraz dylematy rozwoju wspdtpracy panstw
obszaru poradzieckiego.

19.1. Nastepstwa rozpadu Zwiazku Radzieckiego

Na proces rozpadu ZSRR wptyneto szereg przyczyn bezposrednich i posrednich,
o charakterze zaréwno wewnetrznym, jak i zewnetrznym [szerzej w rozdziale 13].
Rozpad panistwa nastepowat w kilku fazach. Pierwsza faza rozpadu ZSRR zakon-
czyta sie 8 grudnia 1991 r., kiedy to przywddcy trzech republik — Rosji, Ukrainy
i Biatorusi wypowiedzieli Traktat Federacyjny z 1922 r.,, co usuneto podstawe
prawng istnienia Zwigzku Radzieckiego. Drugg faze, zdaniem Czestawa Mojsie-
wicza, charakteryzuje dezintegracja republik poradzieckich. Uwidocznito sie to
w Motdowie, gdzie wysunieto zgdania niezaleznosci tzw. Republiki Naddnie-
strzanskiej oraz Republiki Gaguskiej; na Ukrainie, gdzie istniaty zagdania oderwa-
nia sie Krymu; w Gruzji, gdzie w walce zbrojnej zgdata niepodlegtosci Republika
Abchaska oraz w Uzbekistanie, gdzie niezalezno$¢ prébowata uzyskaé Autono-
miczna Republika Karakatpacka. Natomiast trzecia faza rozpadu wystgpita wtedy,
gdy niektdre narody Federacji Rosyjskiej dazyty do maksymalnego uniezaleznie-
nia sie (wojna Czeczenii o niepodlegtosé) [Mojsiewicz 2000: 9].
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Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze bezposrednim nastepstwem
rozpadu ZSRR byto odzyskanie suwerennosci i niepodlegtosci panstwowej przez
wszystkie republiki z wyjatkiem Rosji, ktdra jako jedyna nie ogtosita deklaracji nie-
podlegtosci i stopniowo przygotowywata sie do przejecia roli kontynuatora mo-
carstwowosci radzieckiej.

Status Federacji Rosyjskiej, jako nastepcy ZSRR, zostat ogtoszony w Atma
Acie 21 grudnia 1991 r. oraz zaakceptowany przez spotecznos$é miedzynarodowg
i potwierdzony przez Rosje w jej oficjalnych dokumentach. Rosja przejeta prawa
i zobowigzania po Zwigzku Radzieckim, odziedziczyta prawo udziatu w organiza-
cjach miedzynarodowych, ktérych cztonkiem byt Zwigzek Radziecki, w tym miej-
sce statego cztonka w Radzie Bezpieczeristwa ONZ, o czym 24 grudnia 1991 r.
prezydent Borys Jelcyn poinformowat Sekretarza Generalnego ONZ [Mojsiewicz
2000: 10]. Ponadto Rosja zostata uznana przez spotecznosé miedzynarodowg za
jedynego dysponenta broni jadrowej, znajdujgcej sie na obszarze bytego Zwigz-
ku Radzieckiego.

Wprawdzie Rosja jest pod wzgledem prawno-politycznym kontynuatorka
bytego imperium radzieckiego, jednak w ocenie ekspertéw nie doréwnuje mu
potencjatem i mozliwosciami oddziatywania na srodowisko miedzynarodowe.
Dlatego tez zasadniczg konsekwencja rozpadu ZSRR byta dla Rosji zmiana jej mie-
dzynarodowej percepcji, tzn. Rosja przestata byé postrzegana jako mocarstwo
globalne i jej rola zostata zmarginalizowana do mocarstwa regionalnego [Bryc
2008: 5]. To przede wszystkim zmniejszenie terytorium Rosji i jej niekorzystne
nowe potozenie geopolityczne wskazywano, jako najwazniejsze przyczyny braku
naleznej jej pozycji wptywowego panstwa w srodowisku miedzynarodowym.

Do nastepstw rozpadu Zwigzku Radzieckiego nalezy bez watpienia réwniez
zapoczatkowanie instytucjonalizacji wspotpracy panstw obszaru b. ZSRR. Jedna
z pierwszych form integracji w przestrzeni poradziekiej jest Wspdlnota Pafstw
Niepodlegtych (WNP).

W dniach 6-8 grudnia 1991 r. w biatowieskiej Wiskuli doszto do spotkania
prezydentow Jelcyna i Krawczuka oraz przewodniczacego Rady Najwyzszej Biato-
rusi, Stanistawa Szuszkiewicza. 8 grudnia podpisali oni porozumienie o powstaniu
WNP. Porozumienie z 8 grudnia stwierdzato, ze ,,ZSRR przestat istnie¢ jako pod-
miot prawa miedzynarodowego oraz jako byt geopolityczny”. Miato ono charak-
ter otwarty i pozwalato na przystgpienie do WNP innych bytych republik zwigz-
kowych, jesli zaakceptujg zawarte w nim cele i zasady. Dopetnieniem procesu
dezintegracji ZSRR byt szczyt bytych republik radzieckich w Atma Acie 21 grudnia
1991 r. z udziatem przywddcéw republik: Armenskiej, Azerbejdzanskiej, Biatoru-
skiej, Kazachskiej, Kirgiskiej, Motdawskiej, Rosyjskiej, Tadzyckiej, Turkmenskiej,
Ukrainskiej i Uzbeckiej. Pod nieobecnos¢ reprezentantéw Gruzji, Estonii, Litwy
i totwy potwierdzono tam powotanie do zycia WNP. Zapadta tez formalna decyzja
o rozwigzaniu Zwigzku Radzieckiego i likwidacji urzedu prezydenta tego panstwa
[Rojek 2010: 531]. Poszczegdlne panstwa staty sie formalnie cztonkiem WNP po
ratyfikacji protokotu z Atma Aty. Procedura ratyfikacyjna trwata ponad dwa lata.
Jako ostatnia stosowne dokumenty ztozyta Motdowa, 9 kwietnia 1994 r. Nieco
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wczesniej, bo 9 grudnia 1993 r. do WNP przystgpita takze Gruzja, ktdrej nie byto
wsréd sygnatariuszy z 21 grudnia 1991 r. [Cziomer 2005: 382].

WNP miata poczgtkowo charakter luznego porozumienia miedzynarodowe-
go, bez wyraznie okreslonych celéw wspédtdziatania i struktury organizacyjnej
oraz statutu, ktédry mozna by uznac za podstawe organizacji miedzynarodowe;.
Dopiero 22 stycznia 1993 r. w Minsku przyjeto Statut WNPB ktéry stat sie podsta-
wa istnienia Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. W Statucie sprecyzowano cele,
jakie stawiata przed sobg Wspdlnota, zakres wspdlnej dziatalnosci paniistw czton-
kowskich oraz wymieniono w nim powstajgce od 1992 r. nowe gtéwne organy ko-
ordynacyjne oraz doradcze. Wérdd organdw gtéwnych, poza Radg Szeféw Panstw
i Radg Szeféw Rzaddw, Statut wymieniat: Rade Ministrow Spraw Zagranicznych,
Rade Ministrow Obrony WNP, Rade Dowddcéw Wojsk Ochrony Pogranicza, Zgro-
madzenie Miedzyparlamentarne, Trybunat Gospodarczy i Sekretariat Wykonaw-
czy WNP. Planowano réwniez utworzenie sieci organdw branzowych (statych
i tymczasowych) koordynujgcych wspotprace cztonkdéw w okreslonych obszarach,
m.in. rolnictwo, handel, transport, bezpieczenstwo i walka z przestepczoscig [Ma-
zur 2010: 289].

19.2. Wyznaczniki oraz zatozenia doktrynalne
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Rosji

Srodowisko geograficzne, w jakim potozona jest Federacja Rosyjska, oddziatuje
na sposéb prowadzenia polityki przez to panstwo. Pod wzgledem terytorialnym
obszar Federacji Rosyjskiej stanowi 76,2% powierzchni bytego ZSRR, co oznacza
ubytek ponad 5 min km?2. Rosja, majgc 17 075 200 km?, pozostaje najwiekszym
terytorialnie panstwem.

Rosja, pod wzgledem kulturowym, religijnym, politycznymi gospodarczym,
graniczy z réznorodnymi panstwami. Na potnocnym zachodzie jest to Norwegia
(167 km) i Finlandia (1 313 km), na zachodzie Biatorus (959 km), Estonia (294 km),
Litwa (227 km), totwa (217 km) i Polska (206 km); na potudniowym zachodzie
Ukraina (1 576 km); na potudniu Azerbejdzan (284 km), Gruzja (723 km), Kazach-
stan (6 846 km), Chiny (40 km); takze na potudniowym wschodzie Rosja grani-
czy z Chinami (3 605 km) oraz z Mongolig (3 485 km) i Koreg Pétnocng (19 km).
Morska granica przebiega na wschodzie przez Ciesnine Beringa — z USA, a przez
ciesniny La Pérouse’a i Kunashir — z Japonig. tgczna dtugosc granic Rosji wynosi 19
990 km, na odcinku lgdowym, i 37 653 km w linii brzegowej [Gtowacki, Stepien-
-Kuczynska 2004: 301].

Z perspektywy Rosji do najwazniejszych konsekwencji geopolitycznych zmia-
ny granic po rozpadzie ZSRR zalicza sie:

e . przesuniecie” terytorium Rosji na pétnoc i wschod. W wyniku cofniecia sie
granic rosyjskich, obwadd kaliningradzki przeksztatcit sie w rosyjskg enklawe
potozong na terytorium otoczonym przez panstwa battyckie, poza ,wtasciwg
Rosja”;
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e utrate komunikacyjnych drég lgdowych tgczacych Rosje z centralng i zachod-
nig Europg;

e utrate terytoriéw bedacych dla Rosji wyjsciem ku Morzu Battyckiemu i Morzu
Czarnemu, a tym samym zmniejszenie liczby portéw. Rosja dysponuje jedynie
dwoma portami oceanicznymi — w Murmansku i Pietropawtowsku na Kam-
czatce. Pozostate znajdujg sie na morzach wewnetrznych (np. Noworosyjsk,
Wiadywostok), badZ maja mato korzystne potozenie (np. Kaliningrad lub port
w Archangielsku);

e utrate znaczacej ilosci zasobdw surowcow naturalnych znajdujacych sie
w szelfie Morza Battyckiego, Morza Czarnego i Morza Kaspijskiego;

e powstanie w sasiedztwie Federacji Rosyjskiej panstw niestabilnych pod
wzgledem polityczno-gospodarczym, a co za tym idzie czesto niezdolnych do
samodzielnego funkcjonowania w srodowisku miedzynarodowym. Co wiecej,
na obszarze poradzieckim Rosja musi rywalizowa¢ gtéwnie z USA, Unig Euro-
pejska i Chinami o utrzymanie tego obszaru w sferze swoich wptywdw [Bryc
2008: 6-7].

Federacja Rosyjska dysponuje najwiekszymi na $wiecie zasobami natu-
ralnymi i Zrodtami energii. Udziat Rosji w swiatowych zasobach zelaza i cyny
wynosi ponad 27%, niklu — 36%, miedzi — 11%, kobaltu — 20%, otowiu — 12%,
cynku — 16% i metali z grupy platynowcéw — 40%. Rosja jest gtéwnym graczem
na $wiatowym rynku surowcowym. Posiada najwieksze zasoby gazu ziemnego
i jedne z wiekszych zasobdw ropy naftowej. Potwierdzone rosyjskie rezerwy ropy
naftowej oceniane sg na 11,9 mld ton, co stanowi 5,2% $Swiatowych zasobdw.
W 2012 r. roku Rosja zajmowata drugie miejsce w swiecie pod wzgledem wiel-
kosci wydobycia tego surowca (12,8%; 526,2 min ton), ustepujac jedynie Arabii
Saudyjskiej. Rosja posiada najwieksze na swiecie udokumentowane zasoby gazu
ziemnego, szacowane na 32,9 biliondw m?3 (17,6% $wiatowych rezerw); jest row-
niez najwiekszym producentem i eksporterem tego surowca. Wydobycie gazu
ziemnego w Rosji stanowi 17,6% Swiatowego wydobycia tego surowca i wynio-
sto w 2012 r. 592,3 mld m3. Ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego skoncentrowa-
ne sg w kilku duzych zagtebiach: Timano-Peczorskim, Wotzansko-Uralskim, Przy
Kaspijskim, Pétnocnokaukaskim, Mangysztackim, Battyckim, Zachodniosyberyj-
skim, Leno-Tunguskim, Leno-Wilujskim i Ochockim. W przypadku wegla Rosja
dysponuje drugimi, pod wzgledem wielkosci, potwierdzonymi rezerwami szaco-
wanymi na 157 mld ton (18,2% Swiatowych rezerw). W 2012 r. produkcja we-
gla w Rosji wyniosta 168 ton jednostki ekwiwalentnej. Zdecydowana wigkszos¢
zasobow koncentruje sie we wschodniej Syberii i na rosyjskim Dalekim Wscho-
dzie, co istotnie wptywa na koszty transportu wegla do europejskiej czesci kraju.
Najwiekszy udziat w wydobyciu wegla ma Zagtebie Kuznieckie — 30%, potozone
w centralnej Azji. Natomiast w europejskiej czesci Federacji Rosyjskiej wegiel
wydobywa sie w Zagtebiu Peczorskim, potozonym na pétnocny zachéd od Uralu
oraz we wschodniej czesci Zagtebia Donieckiego.

Zlokalizowane i eksploatowane ztoza surowcéw energetycznych, perspekty-
wiczne zasoby paliw kopalnych oraz istniejacy system transportu weglowodoréw
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sprawiajg, ze Federacja Rosyjska zajmuje istotne miejsce w Swiatowym bilansie
energetycznym. Rosja czerpie wymierne korzysci z funkcjonowania w swiatowym
surowcami energetycznymi, co wywiera istotny wptyw na procesy zachodzace
wewnatrz Rosji i na funkcjonowanie tego panistwa w systemie stosunkdw mie-
dzynarodowych.

Pod wzgledem liczby ludnosci Rosja zajmuje 9. miejsce w Swiecie. Rozmiesz-
czenie ludnosci w Rosji jest nierdwnomierne. Europejska czes¢ Rosji, obejmujaca
25% terytorium panstwa, zamieszkuje 78% ludnosci, natomiast w azjatyckiej, kto-
ra stanowi 75% powierzchni, tylko 22%.

Wedtug spisu przeprowadzonego w 2010 r. liczba ludnosci Rosji wyniosta
142,86 min wobec 145,17 min w 2002 r., co oznacza spadek o 2,31 min, czyli
0 1,95%. Spis ujawnit nie tylko problem depopulacji spoteczenstwa, lecz takze
zmiany w strukturze wiekowej spoteczeristwa (0-14 lat: 16%, 15-24 lata: 11,5%,
25-54 lata: 45,9%, 55—64 lata: 13,5%, 65 lat i wiecej: 13,1%) oraz szybkie wy-
mieranie wsi i przesuwanie sie ludnosci w kierunku miast — w 2011 r. populacja
zamieszkujgca osrodki miejskie stanowita 73,8% ogétu spoteczeristwa w Ros;ji.

Z punktu widzenia sktadu etnicznego Rosja jest jednym z najbardziej hete-
rogenicznych krajéw Swiata. Na terytorium wspodtczesnej Rosji zyje okoto 160
réznorodnych grup etnicznych. Rosjanie stanowig 79,8% populacji Federacji Ro-
syjskiej. Najliczniejszag mniejszoscig narodowa s Tatarzy (4%). Po nich plasujg sie
Ukraincy (2,2%), Ormianie (91,9%), Czuwasze (1,5%) i Baszkirzy (1,4%).

Po rozpadzie ZSRR poza granicami Rosji znalazto sie okoto 25 min Rosjan. Na
Ukrainie stanowig oni okoto 17,3% ogdtu obywateli, w Estonii okoto 25,6% ludno-
$ci, 27,8% ludnosci totwy i 23,7% spotecznosci Kazachstanu.

Rosja jest gtéwnym kierunkiem imigracji na obszarze WNP, a obywatele
panstw Wspdlnoty stanowig okoto 90% wszystkich imigrantow. Wedtug Federal-
nej Stuzby Migracyjnej obecnie w Rosji stale przebywa okoto 1,3 min legalnych
imigrantéw. Wedtug oficjalnych danych Rosyjskiego Urzedu Statystycznego na-
ptyw imigrantéw do Rosji 2010 r. wynidst 191,7 tys. Natomiast wedtug szacun-
kéw ekspertéw faczna liczba legalnych i nielegalnych imigrantéw wynosi od 5 do
nawet 12 min osoéb. Najliczniejszg grupe wsréd obcokrajowcdw stanowig niewy-
kwalifikowani robotnicy z Kaukazu Potudniowego i Azji Centralnej. Procesy migra-
cyjne sg waznym czynnikiem wptywajgcym na sytuacje spoteczno-gospodarczg
w Rosji, bowiem z jednej strony uzupetniajg niedobory na rynku pracy, z drugiej
za$ podsycajg napiecia spoteczne, w tym takze na tle etnicznym.

13 czerwca 2012 r. prezydent Wiadimir Putin zatwierdzit Koncepcje pan-
stwowej polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej do 2025 roku. W dokumencie
zdefiniowane zostaty cele, kierunki i mechanizmy realizacji polityki migracyjnej
Rosji. Gtéwnym deklarowanym celem jest zwiekszenie liczby ludnosci Rosji oraz
stymulowanie rozwoju gospodarczego kraju. W zwigzku z tym postuluje sie przy-
ciggniecie do Rosji imigrantdw, w tym wysoko wykwalifikowanych pracownikéw,
studentow i taniej sity roboczej (tj. oséb wykonujacych proste prace w sektorach
juz zdominowanych przez imigrantéw takich, jak sektor budowlany, ustugi komu-
nalne i handel). Za wazne uznano takze opracowanie systemu zachet dla obco-
krajowcow chcacych zamieszka¢ w Ros;ji na state i dostosowanie ustawodawstwa
do potrzeb rynku pracy.
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Rosja nalezy do najwiekszych gospodarek swiata. Wedtug danych Banku
Swiatowego pod wzgledem PKB, wazonego parytetem sity nabywczej, zajmuje
6. miejsce w Swiecie, po USA, Chinach, Indiach, Japonii, Niemczech (2012: 3 bin
373 mld dolaréw). Natomiast pod wzgledem nominalnej wartosci PKB zajmuje
8. miejsce w Swiecie: okoto 2,02 bin dolaréw (PKB per capita 14,037 dolaréw).
PKB Rosji zwiekszyt sie w 2012 r. 0 3,4% (2011: 4,3%, 2010: 4,5%, 2009: -7,8%),
co na tle recesji w wielu panstwach europejskich byto dosé¢ dobrym wynikiem.

Struktura PKB Rosji w 2012 r. przedstawiata sie nastepujgco:

e handel—19,7%,

e finanse i ustugi —17,1%,

e produkcja przemystowa — 15,2%,

e administracja publiczna, edukacja, zdrowie i obrona narodowa — 13,5%,

e gornictwo (kopalnictwo) — 10,9%,

e transportitgcznosé —8,2%,

e budownictwo —6,5%,

e produkcja, dystrybucja energii elektrycznej, gazu i wody, i innych medidw —

5,1%,
¢ rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo — 3,9%.

Skutkiem dobrej koniunktury surowcowej (w 2012 r. dla marki Urals na pozio-
mie 111 dolaréw za barytke) byt sukcesywny wzrost rezerw walutowo-ztotowych,
ktére w ciggu 2012 r. wzrosty od 39 mid dolaréw, do okoto 538 mld dolaréw.
Réwnoczesnie rosto zadtuzenie zagraniczne: w 2012 r. zwiekszyto sie 83,4 mld
dolaréw (ponad 15%), osiggajac na poczatku 2013 r. poziom 624 mld dolaréw.

Wartos¢ rosyjskiego eksportu w 2012 r. wyniosta 528 mld dolaréw (2011:
515,4 mld dolaréw), co pozwolito Rosji zajg¢ 9 miejsce wsrdd swiatowych ekspor-
teréw. Rosyjskie towary eksportowane to ropa naftowa i produkty pochodne, gaz
ziemny, metale, drzewo i produkty drzewne, chemikalia, szeroka gama towaréw
cywilnych i wojskowych. W 2012 r. do gtéwnych odbioréw rosyjskich towaréw
nalezaty: Holandia 14,4%, Chiny 6,4%, Wtochy 5,3% i Niemcy 4,5%. Wartos¢ rosyj-
skiego importu w 2012 r. wyniosta 335,7 mld dolaréw (2011: 318,6 mid dolaréw),
co dawato jej 16 miejsce na liscie Swiatowych importeréw. Towary importowane
do Rosji to: maszyny, samochody, produkty farmaceutyczne, tworzywa sztuczne,
potprodukty metalowe, mieso, owoce i orzechy, instrumenty medyczne i optycz-
ne, zelazo i stal. Do najwazniejszych importeréw nalezaty w 2012 r. Chiny — 15,5%,
Niemcy —9,5% i Ukraina — 5,5% [CIA World Factbook].

W pordwnaniu jednak z najbardziej rozwinigtymi pafistwami sSwiata bardzo
niekorzystnie przedstawia sie poziom technologiczny gospodarki rosyjskiej. Sytu-
acje pogarszajg niskie nakfady na edukacje, badania i produkcje w zakresie naj-
nowszych technologii.

Rosja posiada status mocarstwa atomowego. Zgodnie z ujawnionymi przez
Departament Stanu USA danymi z ostatniej wymiany informacji o liczebnosci
strategicznych broni ofensywnych, 1 marca 2013 r. Rosja dysponowata 1480 gto-
wicami jgdrowymi i 900 srodkami przenoszenia, w tym 492 rozwinietymi. Rosja
prowadzi szeroko zakrojone prace modernizacyjne nad srodkami przenoszenia
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broni jadrowej, giéwnie nad wielogtowicowymi miedzykontynentalnymi rakieta-
mi balistycznymi (ang. MIRV). Rosja pracuje tez nad bombowcem strategicznym
nowej generacji. W ograniczonym stopniu do stuzby wprowadzane sg zmoderni-
zowane warianty starszych srodkéw przenoszenia (m.in. rakiety bazowania mor-
skiego RSM-54 ,,Siniewa”).

Pozycje Rosji na arenie miedzynarodowej umacnia dodatkowo rosngcy udziat
w $wiatowym rynku handlu bronig. Rosja od ponad dziesieciu lat zajmuje dru-
gie miejsce jako eksporter uzbrojenia (po USA). Eksport rosyjskiej broni wzrést
w 2012 r. 0 12% i osiggnat rekordowg wartos¢ 15,2 mld dolaréw (2011: nieco
ponad 13 mld dolaréw). Rosja w 2012 r. dostarczyta bron do 66 panstw. Wedtug
firmy Rosoboroneksport — panstwowej Agencji ds. Obrotu Bronig — 43% dostaw
w 2012 r. trafito do Azji, gdzie gtéwnymi klientami sg Indie, Wietnam i Chiny,
a 23% dostarczono na Bliski Wschod i do Afryki Pétnocnej, 18% — do Ameryki
tacinskiej. Inni wazni odbiorcy rosyjskiego uzbrojenia to: Algieria, Wenezuela,
Malezja oraz Syria.

Rosja jest panstwem federacyjnym. W jej sktad wchodzg 83 rownoprawne
podmioty: 46 obwodow, 21 republik, 9 krajow, 2 miasta o znaczeniu federalnym,
1 obwdd autonomiczny, 4 okregi autonomiczne. Ponadto Rosja jest podzielona
na tzw. 8 okregdéw federalnych, w ktérych dziatajg Petnomocni Przedstawiciele
Prezydenta Federacji Rosyjskiej. Zgodnie z art. 73 konstytucji z grudnia 1993 r.
do obszaru bezposdredniego zainteresowania podmiotéw Federacji naleza tylko
te sprawy, ktére nie sa przedmiotem wyfacznych, badz wspdlnych z podmio-
tami kompetencji wtadz zwigzkowych. Z tresci art. 71 i 72, dotyczacych spraw
znajdujacych sie w wyfacznej lub wspdlnej kompetencji, wynika ograniczonos¢
mozliwosci wtadczych podmiotéw Federacji. Do obszaru bezposredniego zainte-
resowania wiadz zwigzkowych zaliczono m.in. prowadzenie polityki zagranicznej
i obronnej; uchwalanie i zmiana konstytucji oraz praw federalnych; zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego; ochrona praw i wolnosci jednostek oraz mniejszo-
$ci narodowych; dysponowanie zasobami naturalnymi; prowadzenie jednolitej
polityki podatkowej oraz polityki dewizowej, cenowej i emisji pienigdza. Nawet
w takich sprawach, jak ochrona rodziny i zdrowia, kultura, nauka, o$wiata i sport
— podmioty nie otrzymaty petnej samodzielnosci. Jedynie republiki uzyskaty wie-
cej uprawnien, bowiem majg prawo posiadania wtasnych konstytucji, podczas
gdy inne jedynie statutéw. Tylko republiki majg prawo wprowadzania wtasnych
jezykdw panstwowych i uzywania ich na réwni z jezykiem rosyjskim w organach
wiadzy panstwowej, samorzadu terytorialnego i urzedach panstwowych repu-
blik. Charakteru ustroju federalnego w Rosji oraz samodzielnosci jej podmiotéw
dopetnia zapis art. 67, méwiacy, ze jej terytorium jest integralng, nienaruszalng
catoscia, zawierajaca w sobie ,terytoria jej podmiotdéw, wody wewnetrzne, oraz
morze terytorialne i przestrzen powietrzng nad nimi”. Potwierdzono tym samym,
ze suwerenna moze byc tylko cata Rosja, a nie poszczegdlne podmioty Federacji.

Model ustrojowy zaprogramowany w konstytucji z 1993 r. przesadzit o klu-
czowym znaczeniu instytucji prezydenta w systemie politycznym panstwa. Przy-
jecie takiego zatozenia w petni odpowiada rosyjskiej tradycji, w Swietle ktorej
kluczowe znaczenie ma moznos$¢ jednoznacznego zidentyfikowania centralnego
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osrodka wtadzy. Federacja Rosyjska, zgodnie z koncepcjg ustrojowa zaprogramo-
wang w konstytucji, okreslana jest jako panstwo demokratyczne. Analizujgc ewo-
lucje ustrojowg w sferze praktyki stosowania prawa i funkcjonowania instytucji
nominalnie demokratycznych, wysoce watpliwe jest kwalifikowanie Rosji jako de-
mokratycznego panstwa prawa w rozumieniu zachodnioeuropejskim czy amery-
kanskim. Watpliwosci budzi zaréwno przejrzystos¢ procesu politycznego (istotne
znaczenie nieformalnych grup wptywu, wazna rola stuzb specjalnych w polityce
wewnetrznej i zagranicznej), jak i funkcjonowanie zasadniczych instytucji ustroju
demokratycznego (nie w petni demokratyczne wybory, brak realnych mozliwosci
partycypacji opozycji w walce wyborczej). Przeprowadzane w Rosji wybory — pre-
zydenckie, parlamentarne czy lokalne stajg sie w praktyce swoistym plebiscytem
poparcia dla przywddcy i, partii wtadzy”. Wraz z chwilg objecia urzedu prezyden-
ta przez Wiadimira Putina mamy w Rosji do czynienia z tworzeniem sie systemu
politycznego, w ktérym centralng role odgrywa nie tyle osoba piastujgca za kaz-
dym razem najwyzszy urzad w panstwie, ile jednostka, ktéra w swiadomosci spo-
tecznej postrzegana jest jako przywddca narodu. Zjawisko ,, pokojowego wspotist-
nienia” dwdéch wykonawczych osrodkdw wtadzy nazywane jest tandemokracja,
ktorej efektywnos¢ zapewnia nie konstytucyjny podziat kompetencji miedzy obu
osrodkami, a nieformalne porozumienie, jakie obowigzuje miedzy prezydentem
i premierem [Karda$ 2010: 15-16].
Podstawg prawna polityki zagranicznej Rosji s3: konstytucja, ustawy federalne,
a takze inne akty normatywne regulujgce dziatalnos$é organéw federalnych w sfe-
rze polityki zagranicznej. Ksztattujg jg réwniez normy prawa miedzynarodowego
i umowy miedzynarodowe, Strategia bezpieczeristwa narodowego Federacji Ro-
syjskiej do roku 2020 i Doktryna wojenna FR. Podstawowym dokumentem w sfe-
rze polityki zagranicznej jest Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej.
12 lutego 2013 r. prezydent Wtadimir Putin podpisat nowg Koncepcje polityki
zagranicznej Rosji. W dokumencie powtdrzono szereg watkéw, ktdre byty obecne
w Koncepcji ogtoszonej w lipcu 2008 r., na poczatku kadencji prezydenckiej Dmi-
trija Miedwiediewa, mianowicie paradygmat ,wielobiegunowego swiata”, trak-
towanego jako docelowy i pozadany model fadu miedzynarodowego, postrzega-
nie stosunkéw miedzynarodowych w kategoriach starcia narodowych interesow,
wielowektorowos¢ rosyjskiej polityki zagranicznej, priorytet relacji z krajami ob-
szaru poradzieckiego, podkreslanie suwerennosci i wielkomocarstwowego cha-
rakteru polityki rosyjskiej oraz postulat przebudowy architektury bezpieczenstwa
na obszarze euroatlantyckim w kierunku systemu bezpieczenstwa zbiorowego.
Novum jest natomiast ogdlna diagnoza stanu stosunkéw miedzynarodowych,
ktdry oceniany jest jako niekorzystny dla Rosji. W diagnozie tej podkresla sie na-
stepujace elementy sytuacji miedzynarodowej:
e fundamentalna zmiana uktadu sit na arenie miedzynarodowej, polegajaca na
ostabieniu Zachodu i rosnacej potedze Azji;
e 0godlna destabilizacja systemu miedzynarodowego, spowodowana przez kry-
zys gospodarczy i finansowy oraz jakosciowo nowe zjawisko, jakim jest agre-
sywny radykalizm islamski;
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¢ intensyfikacja , konkurencji” na arenie miedzynarodowej, w ktérej rosngcg
role odgrywa czynnik tozsamosci kulturowej i cywilizacyjnej;
e wzrost nieprzewidywalnosci sytuacji miedzynarodowej.

Rosyjska elita wiadzy uznaje Zachdd za istotne Zrédto rosnacej destabilizacji
systemu miedzynarodowego:

e postrzega ona globalny kryzys gospodarczo-finansowy, jako konsekwencje za-
chodniej polityki gospodarczej;

® uwaza, ze zachodnia, zwtaszcza amerykanska, polityka reagowania na kryzysy
—jednostronne sankcje i humanitarne interwencje bez mandatu ONZ — desta-
bilizuje istniejgce panistwa i otwiera droge islamskim radykatom;

e jest przekonana, ze Zachdd, przy pomocy nowych technologii politycznych —
»miekkiej sity” —ingeruje w zycie polityczne suwerennych panistw i manipulu-
jac swiadomoscig spoteczng tak mas, jak i elit, dazy do narzucenia im swojego
modelu politycznego i spotecznego.

Najwazniejszym priorytetem polityki zagranicznej Rosji pozostaje budowanie
strefy wptywdw na obszarze poradzieckim. Podkresla sie przy tym imperatyw
regionalnej integracji, a kluczowg role przypisuje tworzeniu Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej. W dokumencie wskazano Ukraine, jako priorytetowego partnera
w kontekscie tworzenia struktur integracyjnych na obszarze poradzieckim. Priory-
tetowy charakter przypisano relacjom z panstwami zachodnimi, przy podkresle-
niu faczacej z nimi Rosje wspdlnoty cywilizacyjnej. Celem, w relacjach z UE, jest
stworzenie jednolitego rynku i mechanizméw wspétpracy w sferze polityki bez-
pieczenstwa. Natomiast w relacjach z USA akcent ma zostaé przesuniety z pro-
blematyki strategiczno-politycznej na gospodarcza tak, aby zbudowa¢ ,,solidny
ekonomiczny fundament” dla relacji rosyjsko-amerykanskich. W dokumencie po-
stuluje sie wykorzystanie przez Rosje w wigkszym niz dotychczas zakresie ,miek-
kiej sity” dla realizacji jej interesow.

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego FR do 2020 r. zostata zatwierdzo-
na dekretem prezydenta Federacji Rosyjskiej Dmitrija Miedwiediewa z 12 maja
2009 r. (zastgpita dotychczasowa koncepcje wprowadzong za kadencji Wtadimi-
ra Putina w 2000 r.). Strategia bezpieczeristwa narodowego sktada sie z dwdch
gtéwnych czedci, tj. zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen dla Rosji.

Rosyjska strategia bezpieczernstwa ma obrazowa¢ powrét Rosji, kluczowego
gracza Swiatowego, na arene miedzynarodowg, ktéra odchodzi juz od swojego
unilateralnego charakteru na rzecz wielobiegunowego obrazu stosunkéw mie-
dzynarodowych. Jednym z kluczowych fundamentéw nowej strategii bezpieczen-
stwa jest katalog zagrozen dla Federacji Rosyjskiej:

e NATO. Rosja uwaza, ze istniejgca architektura bezpieczenstwa w Europie nie
jest dostosowana do wymogow wspotczesnych zagrozen. Tym samym nowa
rosyjska strategia wyraznie nawigzuje do zaproponowanej, w czerwcu 2008 r.
przez Dmitrija Miedwiediewa, koncepcji nowej architektury bezpieczenstwa
w Europie, w ktorej NATO zostaje odsuniete na dalszy plan, jako organizacja
niedostosowana do obecnych wyzwan;
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jednostronne uzycie sity w stosunkach miedzynarodowych. W tym kontekscie
strategia wspomina réwniez dazenie niektérych panstw do uzyskania domi-
nujacej pozycji militarnej w $wiecie, gtéwnie w dziedzinie strategicznych sit
nuklearnych;

sprzecznosci miedzy gtéwnymi uczestnikami Swiatowej polityki;

proliferacja broni masowego razenia, co wigze sie bezposrednio takze z zagro-
zeniem wejscia w jej posiadanie przez terrorystow;

cyberterroryzm;

nasilanie sie nastrojéw nacjonalistycznych, ksenofobii, separatyzmu i ekstre-
mizmu sitowego, w tym pod hastami radykalizmu religijnego;

problemy demograficzne;

dziatalnosc¢ zorganizowanych grup przestepczych;

rozprzestrzenianie sie epidemii wywotanych nowymi, nieznanymi wczesniej
wirusami;

wojny surowcowe, toczone réwniez w poblizu granic Federacji Rosyjskiej, jako
potencjalnego zagrozenia zewnetrznego panstwa.

W odniesieniu do polityki zagranicznej w dokumencie formutuje sie nastepu-

jace cele:

rozwijanie wspotpracy w ramach G8, G20, RIC (Rosja, Indie, Chiny), BRIC (Bra-
zylia, Rosja, Indie, Chiny), a takze wykorzystywanie mozliwosci innych niefor-
malnych instytucji miedzynarodowych;

rozwdj dwustronnej i wielostronnej wspotpracy z pafistwami cztonkowskimi
WNP jest dla Rosji priorytetowym kierunkiem polityki zagranicznej. Rosja
bedzie dazy¢ do rozwijania potencjatu regionalnej i ponadregionalnej in-
tegracji i koordynacji na obszarze panstw cztonkowskich WNP, a takze Or-
ganizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym i Eurazjatyckiej Wspdlnoty
Gospodarczej;

wzmochienie potencjatu politycznego Szanghajskiej Organizacji Wspodtpracy;
wszechstronne wzmocnienie mechanizméw wspotpracy z Unig Europejska,
w tym tworzenie wspdlnych obszaréw w sferach gospodarki, bezpieczeristwa
zewnetrznego i wewnetrznego, edukacji, nauki i kultury;

rozwijanie relacji z NATO, na podstawie réwnoprawnosci i w interesie wzmoc-
nienia powszechnego bezpieczerstwa w regionie euroatlantyckim, a tres¢
tych relacji bedzie oparta na gotowosci NATO do uwzglednienia intereséow
Rosji podczas planowania wojskowo-politycznego, poszanowania norm pra-
wa miedzynarodowego;

dazenie do budowania réwnoprawnego i petnowartosciowego strategiczne-
go partnerstwa z USA, opartego na zbieznych interesach i z uwzglednieniem
kluczowego wptywu stosunkow rosyjsko-amerykanskich na stan catej sytuacji
migdzynarodowej. Priorytetami pozostang zawarcie nowych porozumien
w sferze rozbrojenia i kontroli nad zbrojeniami, wzmocnienie $rodkéw za-
ufania, a takze rozwigzywanie kwestii nierozprzestrzeniania broni masowego
razenia, rozwijania wspoétpracy antyterrorystycznej i regulowania konfliktéw
regionalnych.
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5 lutego 2010 r. prezydent Dmitrij Miedwiediew zatwierdzit Doktryne wojen-
ng FR. Dokument koncentruje sie na kwestii zapewnienia bezpieczeristwa Rosji
W wymiarze wojskowym; stanowi rozwiniecie i uzupetnienie oméwionej powyzej
Strategii Bezpieczeristwa Narodowego FR do 2020 r.

Oceniajac sytuacje miedzynarodowa w dokumencie podkreslono, ze za-
grozenie wojng na duzg skale maleje, ale utrzymuje sie tendencja do sitowego
rozwigzywania konfliktdéw miedzynarodowych, a takze w niektdrych obszarach
wzmacniajg sie wojenne wyzwania dla bezpieczenstwa Rosji. Za najpowazniejsze
z nich uznano préby ,przyznania NATO globalnych funkcji, realizowanych z na-
ruszeniem norm prawa miedzynarodowego” oraz przyblizenie wojskowej infra-
struktury cztonkéw NATO i rozszerzenie Sojuszu. Doktryna nie wspomina o USA,
ale analiza katalogu wyzwan i zagrozen wojennych wskazuje, ze réwniez polityka
tego panstwa jest przez Rosje rozpatrywana, jako potencjalne zagrozenie dla jej
bezpieczenstwa.

Wzmocnienie systemow zbiorowego bezpieczenstwa z udziatem Rosji staje
sie zatem jednym z gtéwnych zadan w ramach powstrzymywania i zapobiegania
konfliktom. Doktryna zaktada takze rozwdj stosunkéw z Unig Europejska i NATO.
Brakuje natomiast uwzglednienia ewentualnego zagrozenia ze strony Chin, mimo
statego wzrostu potencjatu gospodarczego i wojskowego tego mocarstwa. Rosja
pozostawia sobie prawo uzycia broni jadrowej w odpowiedzi na atak przeciw niej
lub jej sojusznikom z wykorzystaniem broni masowego razenia, a takze w przy-
padku agresji konwencjonalnej i powstania sytuacji zagrozenia istnienia panstwa.
W dokumencie okreslono prawo Rosji do uzycia sit zbrojnych w celu obrony swo-
ich obywateli poza granicami Federacji Rosyjskie;j.

Nowa Doktryna wojenna Rosji nie wnosi istotnych zmian w obrebie jej polity-
ki obronnej. Rosja nadal postrzega NATO i USA, jako potencjalnych przeciwnikéw,
a wspétprace z nimi warunkuje gotowoscig NATO i USA do uwzglednienia intere-
séw Rosji przy planowaniu wojenno-politycznym.

19.3. Gtéwne kierunki i opcje realizacji polityki
zagranicznej Rosji w XXI wieku

Ksztattujgca sie po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego polityka zagraniczna Federa-

cji Rosyjskiej ma charakter wielokierunkowy. Do pierwszoplanowych kierunkow

w polityce zagranicznej Rosji zalicza sie:

* przestrzen poradziecky (a scislej stosunki z cztonkami WNP),

e kierunek euroatlantycki, w jego ramach szczegdlne znaczenie majg stosunki
z UEi USA,

e kierunek wschodni (region Azji i Pacyfiku oraz Azja Potudniowa).

Z uwagi na blisko$¢ geograficzng i tradycyjne wiezi Rosja traktuje obszar pora-
dziecki jako strefe swoich wytgcznych wptywow, w ktorej zostaty skupione zywot-
nie wazne interesy w sferze gospodarczej, obronnej, bezpieczenstwa, kulturowej,
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ochrony praw mniejszosci rosyjskiej [Bryc 2008: 92]. Stad tez Rosja podejmuje
dziatania stuzgce utrzymaniu dominujgcej pozycji w tej strefie. W wymiarze poli-
tycznym (i wojskowym) realizacji powyzszego celu stuzg:

a)

budowa wspdlnych przestrzeni politycznych i bezpieczerstwa. Do mechani-
zmow integracji politycznej (i wojskowej) zalicza sie Wspdlnote Niepodlegtych
Panstw, Panstwo Zwigzkowe Ros;ji i Biatorusi oraz Organizacje Ukfadu o Bez-
pieczenstwie Zbiorowym (OUBZ). Co wiecej, zaciesnianie relacji z paristwami
przestrzeni poradzieckiej dokonuje sie gtéwnie poprzez wspodtprace wojsko-
w3, jak na przyktad poprzez zorganizowane na Biatorusi manewréw ,,Zachdéd
2009” czy podpisanie z Abchazjg i Potudniowg Osetig, obowigzujacych przez
kolejnych 49 lat, uméw wojskowych;

powstrzymanie obecnosci panstw Zachodu;

udziat w wygaszaniu i rozwigzywaniu sporéw i konfliktéw (Naddniestrze);
utrzymanie obecnosci wojskowej. Rosja wykorzystuje na Biatorusi dwa
obiekty militarne: ,wezet Baranowicze” — stacja radiolokacyjna potozona
w miejscowosci Gancewiczi — niedaleko Baranowicz, nalezgca do rosyjskie-
g0 systemu wczesnego ostrzegania o ataku rakietowym oraz Wezet tacznosci
Marynarki Wojennej Rosji ,Wilejka”. Ponadto sity zbrojne wykorzystujg m.in.
lotniska przygotowane do przyjecia samolotéw strategicznych. Na Ukrainie
rosyjskie sity morskie sg rozmieszczone w bazie w Sewastopolu i in. miejsco-
wosciach na Potwyspie Krymskim; Rosja korzystata z dwdch stacji radarowych
wczesnego ostrzegania, potozonych pod Sewastopolem i Mukaczewem. Woj-
ska rosyjskie stacjonujg w Naddniestrzu (jako element wywierania wptywu
na Motdowe). Ponadto razem z motdawskimi oraz naddniestrzariskimi woj-
skami, wchodzg w sktad rozlokowanego w strefie bezpieczenstwa, na granicy
z Motdawig, kontyngentu sit pokojowych. Rosja ma bazy wojskowe réwniez
w Abchazji, Osetii Potudniowej i Armenii. Rosyjskie bazy znajdujg sie takze
w Tadzykistanie (w Duszanbe, Qurgon i Kulob) i Kirgistanie (m.in. baza lotnicza
Kant). Natomiast w Kazachstanie Rosja ma kosmodrom Bajkonur na prawach
bazy wojskowej, za ktérego dzierzawe ptaci 115 min dolaréw rocznie;

walka o wptywy polityczne w tych panstwach. Jednym z dziatan Rosji jest za-
chowanie istniejgcego status quo. Sytuacje takg gwarantujg przywddcy rzg-
dzacy w tych panstwach. Poparcie Ros;ji dla ich reziméw autorytarnych wigze
sie przede wszystkim z obawami dotyczacymi rozprzestrzeniania sie proce-
séw demokratycznych i zwigzanym z tym przeciwdziataniem wybuchowi tzw.
kolorowych rewolucji na wzér Gruzji i Ukrainy. W zamian za gwarancje i udzie-
lang pomoc Rosje oczekuje od tych reziméw lojalnosci i zapewnienia realizacji
swoich intereséw. Jednoczesnie pariistwa te postrzegajg Rosje, jako strategicz-
nego partnera i arbitra w sporach oraz gwaranta pomocy w przypadku desta-
bilizacji sytuacji wewnetrznej [Topolski 2008: 90-91].

Rosja dla osiggniecia okreslonych celéw w relacjach z paristwami przestrzeni

poradziekiej wykorzystuje instrumenty nacisku ekonomicznego, w tym gtéwnie
pomoc finansowa, pozyczki stabilizacyjne, sankcje w branzy chemicznej i spozyw-
czej. Ponadto Rosja stosuje instrumenty energetyczne, takie jak ograniczenie lub
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odciecie dostaw energii elektrycznej, ropy naftowej, gazu ziemnego zadtuzone-
mu panstwu odbiorcy, limity sprzedazy surowcéw energetycznych po cenach pre-
ferencyjnych, stopniowe zwiekszanie wysokosci cen za dostawy no$nikdw energii
(gtéownie gazu ziemnego), stosowanie preferencyjnych cen sprzedazy surowcow
energetycznych w formie dotacji, budowa nowych rurociggdw omijajacych pan-
stwa tranzytowe oraz utworzenie przez koncern rosyjski i miejscowego operatora
gazociggow spatki, posiadajgcej monopol na tranzyt oraz import rosyjskiego gazu
ziemnego [Topolski 2013: 263].

Jednym z priorytetéw polityki Rosji wobec panstw poradzieckich byta, od po-
czatku lat 90. XX wieku, budowa wspdlnej przestrzeni gospodarczej na bazie WNP,
w ktorej odgrywataby pierwszoplanowa role. Znacznym utrudnieniem w realiza-
cji tego projektu byto stanowisko innych panstw cztonkowskich WNP, a wigkszo-
$ci porozumien dotyczacych wspotpracy gospodarczej nie wypetniono. Za gtéwne
przyczyny utrudniajgce zblizenie gospodarcze panstw poradzieckich uznano m.in.
zréznicowanie pod wzgledem stopnia zaawansowania przeprowadzonych reform
gospodarczych oraz dysproporcje potencjatéw gospodarczych Rosji i pozostatych
panstw. Dlatego tez Rosja podjeta dziatania na rzecz formowania nowej struktury
integracyjnej o charakterze gospodarczym z udziatem tylko czesci panstw prze-
strzeni poradzieckiej.

Relacje rosyjsko-amerykanskie majg wyraznie wieloptaszczyznowy charakter
i rozpatruje sie je w trzech wymiarach: bilateralnym (obejmujgcym specyficzne
problemy dwustronne), regionalnym (zwigzanym z rywalizacja o wptywy w po-
szczegblnych regionach) i globalnym (dazenia Rosji do zneutralizowania hegemo-
nicznych aspiracji USA poprzez wzmacnianie instytucji miedzynarodowych) [Bryc
2008: 135].

Wobec USA Rosja stosowata polityke ,kija i marchewki”. Przejawami nega-
tywnych sygnatéw w relacjach byty m.in. sprzeciw Rosji wobec planéw USA roz-
mieszczenia w Polsce i Czechach elementdw systemu antyrakietowego, akt sym-
bolicznego upokorzenia USA, objawiajacy sie wojng w Gruzji w sierpniu 2008 r.
oraz ofensywa polityczna, ekonomiczna i w sferze bezpieczenstwa Rosji w Ame-
ryce tacinskiej, kontynuacja wspétpracy wojskowej z Iranem i Syrig, deklarowane
odtworzenie dawnych radzieckich punktéw bazowania marynarki wojennej w Sy-
rii (Tartus), Jemenie (Sokotra) i Libii (Trypolis) oraz zmuszenie, w lutym 2009 r.,
Kirgistanu do wypowiedzenia umowy z USA o dzierzawie czesci lotniska Manas
pod Biszkekiem, na potrzeby bazy amerykanskiej bedacej waznym punktem
w zaopatrzeniu sit NATO i USA operujacych w Afganistanie. Rdwnoczesnie jednak
Rosja wysytata sygnaty pozytywne, ktére polegaty na checi ,,nowego otwarcia”
w relacjach z administracjg Baracka Obamy. Polityke resetu (nowego otwarcia)
w relacjach z Rosjg USA proklamowaty w lutym 2009 r., a jej istotnym przejawem
byty, w ocenie rosyjskich elit politycznych, amerykanskie strategiczne ustepstwa,
tj. w ten sposdb zinterpretowana decyzja USA z 17 wrzesnia 2009 r. o zaniechaniu
dotychczasowego projektu obrony przeciwrakietowej, a takze faktyczne wstrzy-
manie rozszerzenia NATO na wschdd.

Najwieksze zmiany w stosunkach amerykarnsko-rosyjskich dotyczyty sfery kon-
troli strategicznych zbrojen. Negocjacje na temat nowego ukfadu o redukgji stra-
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tegicznych zbrojen nuklearnych rozpoczety sie w maju 2009 r. Natomiast Ukfad
o Dalszej Redukcji Zbrojeri Nuklearnych (amer. New START, ros. START 3) zostat
podpisany w Pradze, 8 kwietnia 2010 r., a wszedt w zycie 5 lutego 2011 r. Strony
zobowigzaty sie w nim do redukg;ji liczby gtowic jadrowych do poziomu nie wiecej
niz 1550, a ich srodkéw przenoszenia do 800, w tym 700 rozwinietych.

Potencjat konfliktowy utrzymywat sie w przypadku obszaru poradzieckiego,
mimo ze USA przyjety pasywng postawe wzgledem dziatan rosyjskich zmierzaja-
cych do odbudowy strefy wptywdw w regionie. Ponadto Rosja i USA prezentowa-
ty odmienne stanowiska w kwestiach polityki wobec konfliktu bliskowschodnie-
go (Rosja utrzymuje kontakty z Hamasem uznawanym przez USA za organizacje
terrorystyczng), geopolitycznej aktywnosci Rosji w Ameryce tacinskiej (dostawy
broni i poparcie polityczne dla rzaddéw antyamerykanskich w Wenezueli, Boliwii
i na Kubie) [Kaczmarski 2010].

Elementem narastajacego napiecia w stosunkach Rosji z USA byta kwestia
realizacji projektu amerykansko-natowskiej tarczy antyrakietowej, a szczegdlnie
planowane rozmieszczenie mobilnych rakiet SM-3 na terytorium Rumunii (od
2015 r.) i Polski (od 2018 r.). 23 listopada 2011 r. prezydent Dmitrij Miedwiediew
wydat oswiadczenie, w ktorym zarzucit USA i innym panstwom NATO brak go-
towosci uwzglednienia rosyjskich postulatow dotyczacych projektu tarczy anty-
rakietowe]. Podkreslajac rosyjskg gotowosc do dialogu i kompromisu, prezydent
Miedwiediew zapowiedziat jednoczesnie podjecie dziatan, w tym rozmieszcze-
nie rakiet typu Iskander w obwodzie kaliningradzkim. Poza tym rosyjski prezy-
dent stwierdzit, ze w razie niekorzystnego dla Rosji rozwoju sytuacji — Moskwa
zostawia sobie prawo do wycofania sie ze wspétpracy w ramach kontroli zbrojen
i rozbrojenia, w tym wyjscia z nowego traktatu START. Co istotne, Rosja uzna-
fa za niewystarczajgcg, ogtoszong w potowie marca 2013 r., amerykaniska decy-
zje o ponownym ograniczeniu planéw rozbudowy systemu (gtéwnie rezygnacja
z przysztego rozmieszczenia przeciwrakiet zdolnych do zestrzeliwania miedzykon-
tynentalnych rakiet balistycznych).

Odmienne stanowiska miaty Rosja i USA takze w kwestii Iranu i Syrii. Rosja
stanowczo sprzeciwiata sie idei miedzynarodowej interwencji w Syrii, jak i wy-
muszeniu dymisji prezydenta Al-Asada, jako sposobu sprzyjajgcego zakoriczeniu
krwawej wojny domowej w tym kraju. Rosja dostarczata syryjskiemu rezimowi
uzbrojenie, urzadzata demonstracyjne éwiczenia na Morzu Srédziemnym (m.in.
najwieksze od rozpadu ZSRR morskie ¢wiczenia w styczniu 2013 r.), wysytata okre-
ty wojenne do swojej bazy w syryjskim Tartus, a takze (w lipcu 2012 r.) zawetowa-
fa po raz trzeci projekt rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ ws. Syrii.

Pomimo ochtodzenia relacji dwustronnych Rosja i USA wspotpracujg w kwe-
stii Afganistanu. Co istotne, prezydent Putin osobiscie bronit decyzji rosyjskiego
rzagdu o zgodzie na wykorzystanie przez NATO lotniska w Uljanowsku dla tranzytu
zaréwno do, jak i z Afganistanu. Ponadto wazny element relacji dwustronnych
stanowi wspofpraca energetyczna. 16 kwietnia 2012 r., a nastepnie 13 lutego
2013 r. koncerny Rosnieft i ExxonMobil podpisaty kolejne porozumienie o stra-
tegicznej wspédtpracy w wydobyciu weglowodoréw na rosyjskim szelfie (Morza
Arktycznego i Morza Czarnego), precyzujgce wczesniejsze ustalenia w tej kwestii.
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Dla strony rosyjskiej wazne byto zwtaszcza uzyskanie dostepu do kapitatu, amery-
kanskich aktywodw i technologii.

0Od 2003 r. w stosunkach Rosji z Unig Europejska mozna zauwazy¢ nasilaja-
ce sie roznice stanowisk wobec przestrzeni poradzieckiej. Podczas gdy UE chce
dostosowania sie Rosji do europejskich standardéw demokratycznych, Rosja
postrzega to jako ograniczenie jej suwerennosci i domaga sie réwnoprawne-
go traktowania oraz wspétpracy tylko w wybranych przez nig obszarach. Rosja,
odmiennie niz Unia Europejska, postrzega procesy demokratyzacyjne za préby
destabilizacji sytuacji politycznej w obszarze wcigz uwazanym przez nig za strefe
swych wytgcznych wptywdw [Mazur 2010: 274]. Dlatego tez Rosja dos¢ krytycz-
nie odniosta sie do uruchomionego przez Unie Europejskg programu Partnerstwa
Wschodniego.

W stosunkach Rosji z Unig Europejska utrzymujg sie wyrazne rozbieznosci takze
w sprawie wspotpracy energetycznej. Jeszcze 30 lipca 2009 r. Rosja zadecydowata
0 wystgpieniu z Traktatu o Karcie Energetycznej (ktory podpisata w 1994 r., ale
go nie ratyfikowata), przekreslajgc ostatecznie zywione przez Unie Europejskg na-
dzieje na jego implementacje w stosunkach z Rosjg. Prezydent Putin i inni wysocy
urzednicy wielokrotnie ostro krytykowali dazenie Unii Europejskiej do implemen-
tacji postanowien tzw. trzeciego pakietu energetycznego, jako naruszajace intere-
sy rosyjskich firm (gt. Gazprom) na rynku europejskim. Rosja domagata sie m.in.
zawarcia odrebnego porozumienia o warunkach inwestycji infrastrukturalnych,
wytgczajgcego budowane i planowane rosyjskie gazociagi z zasad pakietu. W tym
kontekscie niezadowolenie w Rosji wzbudzita ogtoszona 4 wrzeénia 2012 r. decyzja
Komisji Europejskiej (dyrekcji generalnej ds. konkurencji) o formalnym wszczeciu
postepowania przeciwko Gazpromowi, pod zarzutem naduzywania przezen swej
pozycji monopolistycznej na czesci rynkdw panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej. W reakcji na decyzje Komisji Europejskiej prezydent Putin podpisat 11 wrze-
$nia 2012 r. dekret ,,0 srodkach ochrony intereséw Rosji...”, ktory zakazuje rosyj-
skim strategicznym przedsiebiorstwom ujawniania obcym podmiotom informacji
i zawierania kontraktow bez zgody uprawnionego organu panistwowego Rosji.

Niezadowolenie Rosji budzita réwniez odmowa podjecia przez Unie Europej-
ska politycznej decyzji o zniesieniu wiz w ruchu osobowym, bez wczesniejszej
implementacji warunkéw prawnych i technicznych stawianych przez Unie Euro-
pejska.

Wspotpraca z Chinami Ludowymi jest traktowana jako niezbedny sktadnik
umacniania pozycji Rosji w fadzie miedzynarodowym. Za najistotniejsze punkty
zbiezne, sprzyjajace bliskiej wspdtpracy Rosji i Chin, uznaje sie:
¢ dazenie do wielobiegunowego porzadku miedzynarodowego,

e sprzeciw wobec dominacji USA,
e niechec¢ do ingerencji USA w sprawy wewnetrzne.

Polityka Moskwy wobec Chin w znacznym stopniu stanowi pochodng relacji
Rosji z Zachodem. Rosja chetnie siegata po ,,chirfiska karte”, grozac zblizeniem po-
litycznym z Pekinem (USA), badz przekierowaniem eksportu surowcéw energe-
tycznych (Unii Europejskiej) [Kaczmarski 2013: 29, 35].
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Wprawdzie Rosja i Chiny pozostajg na arenie miedzynarodowe;j strategiczny-
mi sojusznikami, niemniej rosngce wptywy Pekinu oraz ambicje Chin Ludowych
w Azji Centralnej zagrazajg przywddczej roli Rosji na obszarze poradzieckim. Dla-
tego tez Rosja probowata neutralizowac chifiskg aktywnosé w regionie zaciesnia-
jac z ChRL wspotprace, zwtaszcza gospodarczg. Dla przykfadu w lutym 2009 r. po-
rozumiano sie w kwestii budowy odgatezienia do chifskiego Daquing ropociggu
Syberia Wschodnia-Ocean Spokojny i dtugoterminowych dostaw ropy naftowej
w zamian za chinskie kredyty o wartosci 25 mld dolaréw dla rosyjskich koncer-
néw panstwowych Rosnieft i Transnieft. Natomiast we wrzesniu 2009 r., podczas
spotkania w Nowym Jorku, prezydenci Miedwiediew i Hu Jintao przyjeli bardzo
rozbudowany program wspétpracy regiondw przygranicznych, a w pazdzierniku
2009 r., podczas wizyty premiera Putina w Chinach, podpisano liczne porozumie-
nia gospodarcze. Najistotniejsze z nich byto porozumienie o warunkach dostaw
rosyjskiego gazu ziemnego do Chin (do 68 mld m® od okoto 2015 r.). Réwniez
w trakcie wizyty premiera Putina w Chinach, 11-12 pazZdziernika 2011 r., pod-
pisano m.in. memorandum o wspétpracy w dziedzinie modernizacji gospodarki
oraz porozumienie o utworzeniu rosyjsko-chinskiego funduszu inwestycyjnego
o kapitale rzedu 3—4 mld dolardéw, ktérego dziatalnos¢ miata sie skupiac przede
wszystkim na inwestycjach w Ros;ji i panstwach WNP.

Natomiast 25-letni kontrakt na dostawy energii elektrycznej do Chin oraz
umowe o przejeciu przez chinska korporacje gérniczg 50% udziatéw w projektach
wydobycia rud metali przez rosyjska spotke ,Metale Wschodniej Syberii” podpi-
sano podczas wizyty w Rosji chinskiego wicepremiera Li Kegiang (26—30 kwietnia
2012 r.). Strona chinska potwierdzita tez ztozenie nowej oferty wspétpracy ga-
zowej, co pomogtoby osiggngc postep w toczacych sie od kilku lat negocjacjach
na temat budowy gazociggu i rozpoczecia dostaw gazu ziemnego z Rosji. Niemal
réwnolegle do wizyty, Rosja i Chiny przeprowadzity wspdlne manewry morskie na
Morzu Zéttym (22-27 kwietnia 2012 r.), ktdre zostaty odebrane przez obserwato-
réw, jako demonstracja polityczna skierowana wobec USA i Japonii.

Demonstracjg (gtéwnie wobec USA i UE) bliskich stosunkéw politycznych
Rosji i Chin byta wizyta nowego prezydenta Chin Ludowych Xi Jinpinga w Mo-
skwie pod koniec marca 2013 r. Podczas wizyty podpisano m.in. porozumienie
o stopniowym zwiekszeniu z 15 do 31 min ton rocznie eksportu rosyjskiej ropy
naftowej do Chin oraz udzieleniu nowego chinskiego kredytu (2 mid dolaréw) dla
Rosniefti, a takze memorandum o dostawach (poczatkowo od 2018 r.) 38 mld m?
gazu ziemnego do Chin ze zt6z wschodniosyberyjskich gazociggiem, ktéry miatby
w tym celu powstac.

Zaciesniajgc wspotprace gospodarcza, Rosja jednoczesnie od kilku lat bez-
skutecznie poszukuje sposobdw, ktére pozwolityby jej skorygowac nie w petni
korzystny dla niej model relacji ekonomicznych z Chinami. W jego ramach rola
gospodarki rosyjskiej sprowadza sie do dostaw surowcow naturalnych i towaréw
nieprzetworzonych na rynek chifski [Kaczmarski 2012].

Dynamika relacji rosyjsko-chinskich, tak w sferze gospodarczej, jak i politycz-
no-wojskowej, potwierdza postepujgcg zmiane uktadu sit w stosunkach dwu-
stronnych na korzysé Chin. Relacje te w coraz wiekszym stopniu odzwierciedlajg
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chinskie interesy. Mimo to Rosja konsekwentnie zaciesnia wspotprace z Chinami,

widzac wzrost chinskiej potegi bardziej jako szanse niz zagrozenie.

Réwniez wspotpraca Rosji i Chin w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspot-
pracy (SzOW, istniejgcej od 2001 r., obok Chin i Rosji nalezg Kazachstan, Uzbeki-
stan, Kirgistan i Tadzykistan) jest gtéwnga platforma ucierania sie intereséw i neu-
tralizacji napieé¢ miedzy Rosjg i Chinami w odniesieniu do Azji Centralnej. O ile
Chiny zabiegaja o wzmocnienie instrumentarium SzOW w sferze bezpieczenstwa
i wspotpracy gospodarczej, o tyle Rosja traktuje SzZOW jako element ograniczania
pozycji chifskiej w regionie i antyamerykanska platforme polityczng [Strachota
2012].

Chiny s najwazniejszym partnerem politycznym i gospodarczym Rosji w re-
gionie Azji i Pacyfiku. Co wiecej, polityka Rosji wobec tego regionu ma charakter
sinocentryczny. Rosja nie zdotata bowiem zbudowaé trwatych wiezi politycznych
czy gospodarczych z panstwami moggcymi rownowazy¢ potencjat Chin, takimi
jak Japonia, Korea Potudniowa czy krajami ASEAN.

Sposoby na zwiekszenie roli Rosji w regionie mozna podzieli¢ na dwa powia-
zane ze sobg rodzaje: nastawione na poszczegdlne panstwa (wymiar bilateralny)
oraz nakierowane na caty region. Do kluczowych idei (czesciowo zrealizowanych)
Marcin Kaczmarski zalicza:

1) budowe uprzywilejowanych relacji z panstwami, ktére majg potencjat cze-
Sciowego réwnowazenia wzrostu potegi Chin. Nalezg do nich: Japonia, Wiet-
nam, Korea Potudniowa, Korea Pétnocna, Myanmar i Mongolia;

2) stworzenie z Rosji istotnego dostawcy surowcoéw energetycznych dla paristw
regionu;

3) rozbudowe potencjatu militarnego Rosji w regionie, w wymiarze defensyw-
nym i zwiekszenie mozliwosci projekgiji sity, zaréwno w odniesieniu do sit mor-
skich (Floty Oceanu Spokojnego), jak i sit lgdowych, zgrupowanych w ramach
potaczonego dowddztwa strategicznego ,Wschod”. Modernizacja ma zapew-
ni¢ rosyjskim sitom zbrojnym mozliwos¢ reagowania na potencjalne zagroze-
nia, zaréwno na ladzie, jak i na akwenach okalajacych region;

4) aktywny udziat w budowie regionalnego porzadku miedzynarodowego i an-
gazowanie sie w rozwigzywanie sytuacji kryzysowych [Kaczmarski 2012: 3—4].

19.4. Dylematy ewolucji obszaru poradzieckiego

Integracje w ramach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw Rosja usitowata wykorzy-
sta¢ do odzyskania kontroli nad obszarem poradzieckim i wyeliminowania kon-
kurencji aktoréw spoza regionu (poczatkowo zwtaszcza USA, pdiniej takze UE
i Chin). Rozwdj WNP okazat sie jednak znacznie bardziej skomplikowany, narastaty
bowiem tendencje odsrodkowe, naruszajgce integralnos¢ obszaru poradzieckie-
go. Z czasem zaczely sie rowniez wyksztatcac struktury integracyjne, z zatozenia
wykluczajgce z nich Rosje [Bryc 2008: 37]. W 1997 r. Azerbejdzan, Gruzja, Mot-
dowa i Ukraina — panstwa negatywnie nastawione do Scistej wspotpracy z Rosjg
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— utworzyty GUAM. Istotg wspotpracy miato by¢ zaciesnianie wiezi w nastepuja-
cych obszarach: transport, infrastruktura, energetyka i nauka. W 1999 r. do ini-
cjatywy przystgpit Uzbekistan, po tym jak zrezygnowat z udziatu w tworzeniu sys-
temu bezpieczenstwa w ramach traktatu taszkienckiego. Do 2002 r. (tj. do czasu
wystgpienia Uzbekistanu na nowo zaciesniajacego wiezi z Rosjg) inicjatywa funk-
cjonowata pod nazwg GUUAM. Wspédtpraca w ramach GUAM ozywita sie po tzw.
»kolorowych rewolucjach”, najpierw w Gruzji w 2003 r., a nastepnie na Ukrainie
w 2004 r. Panstwa tworzace GUAM podpisaty, 23 maja 2006 r., deklaracje o prze-
ksztatceniu luznego dotychczas zwigzku regionalnego w organizacje miedzynaro-
dowa, Organizacje na rzecz Demokracji i Rozwoju — GUAM. Inng formg wspotpra-
cy panstw, bez udziatu Rosji, byta Organizacja Wspétpracy Srodkowoazjatyckie].
Zostafa ona utworzona w 2002 r. przez Uzbekistan, Kazachstan, Kirgistan i Tadzy-
kistan. Jej geneza siega lat 1993-1998, kiedy to Uzbekistan, Kazachstan i Kirgistan
wspdtdziataty w ramach Zwigzku Srodkowoazjatyckiego, ktéry powstat w oparciu
o dokumenty podpisane w latach 1993-1994. W 1998 r. do wspétpracy przytaczyt
sie Tadzykistan. W pazdzierniku 2004 r. do Organizacji Wspétpracy Srodkowoazja-
tyckiej dofaczyta Rosja.

Uwzgledniajac zakres podmiotowy wyrdznia sie poziom wielostronny i dwu-
stronny proceséw integracyjnych zainicjowanych przez Rosje na obszarze pora-
dzieckim.

Procesy integracyjne Rosji i Biatorusi zapoczatkowato podpisanie Ukfadu
o Stowarzyszeniu Biatorusi i Rosji w Moskwie 2 kwietnia 1996 r. przez prezyden-
téw Borysa Jelcyna i Aleksandra tukaszenke. Natomiast 8 grudnia 1999 r. zostat
podpisany Traktat o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego, a takze Program dziatan
Republiki Biatorusi i Federacji Rosyjskiej w celu realizacji jego zatozen. Wraz z wej-
sciem Traktatu w zycie, 26 stycznia 2000 r., powstato formalne Paristwo Zwigzko-
we. Utworzenie Panstwa Zwigzkowego miato czysto polityczny charakter. Rosja
i Biatoru$ zdecydowanie réznity sie w kwestiach dotyczacych wyboru koncepcji
rozwoju przysztego Paristwa Zwigzkowego. Co istotne, czes¢ przyjetych dokumen-
téw ma charakter ogodlny i nie okreslono w nich zasad przysztego zjednoczenia,
ponadto nie s3 one w petni ratyfikowane i realizowane. Problemem pozostaje
m.in. utworzenie systemu wspdlnych organéw, facznie z okresleniem ich kompe-
tencji i odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje [Topolski 2013: 203].

Poczatki Organizacji Uktadu o Bezpieczeristwie Zbiorowym s3g zwigzane
z Uktadem o bezpieczenstwie zbiorowym (tzw. traktat taszkiencki) podpisanym
w maju 1992 r. przez Armenig, Kazachstan, Kirgistan, Rosje, Tadzykistan i Uzbeki-
stan. Do Uktadu przystepowaty kolejne paristwa, mianowicie 24 wrzeénia 1993 r.
do organizacji przystapit Azerbejdzan, 9 grudnia 1993 r. Gruzja, a 31 grudnia
1993 r. Biatorus. Traktat taszkiencki uprawomocnit sie 20 kwietnia 1994 r. Pai-
stwa zobowigzaty sie w nim do unikania wzajemnych konfliktéw, rozwigzywania
sporow w sposob pokojowy oraz podjecia konsultacji i wspdlnych dziatan w sytu-
acji zagrozenia bezpieczenstwa, integralnosci terytorialnej czy suwerennosci kto-
regokolwiek z sygnatariuszy traktatu. Art. 4 traktatu zawiera sformutowany casus
foederis. Zgodnie z nim kazda préba agresji lub napasé na panstwo sygnatariusza
bedzie traktowana jako napas¢ na wszystkich cztonkdw i wywota natychmiastowa
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pomoc innych panistw cztonkowskich. W traktacie sygnatariusze wyrzekli sie groz-
by uzycia sity wobec panstw trzecich i zadeklarowali nieprzystepowanie do innych
sojuszy wojskowych. Po pieciu latach obowigzywania traktatu, 2 kwietnia 1999 r.
nastgpito jego odnowienie, jednak juz w innym skfadzie, gdyz Azerbejdzan, Gru-
zja i Uzbekistan utworzyty GUAM — instytucje konkurencyjng wobec zdominowa-
nych przez Rosje form integracyjnych. 7 pazdziernika 2002 r. traktat taszkiencki
zostat przeksztatcony w Organizacje Ukfadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, ktdrej
cztonkami sg obecnie Biatorus, Kazachstan, Kirgistan, Armenia, Tadzykistan i Ro-
sja (Uzbekistan wystgpit w 2012 r.). Celem Organizacji jest zapewnienie pokoju,
stabilnosci i bezpieczenstwa miedzynarodowego i regionalnego, a takze pogte-
bienie wspétpracy w sferze wojskowo-politycznej oraz ochrona niezaleznosci,
suwerennosci i integralnosci terytorialnej. Panstwa cztonkowskie zobowigzaty
sie do przyjecia srodkéw do budowy regionalnych sit zbrojnych, koordynowania
dziatan w celu zwalczania zagrozen bezpieczeristwa oraz uzgadniania i koordy-
nowania wspdlnych stanowisk wobec problemdw bezpieczenstwa, a takze koor-
dynowania walki z miedzynarodowym terroryzmem i ekstremizmem. W 2003 r.
powstata baza wojskowa w Kant (Kirgistan), ktéra oficjalnie jest bazg Organizacji,
a na specjalnym posiedzeniu Rady Bezpieczeristwa Zbiorowego, w lutym 2009 r.,
podjeto decyzje o utworzeniu Kolektywnych Sit Operacyjnego Reagowania OUBZ
(KSOR), ktérych zadania obejmujg odpieranie agresji zewnetrznej, prowadzenie
operacji antyterrorystycznych, walke z przestepczoscia zorganizowang i reagowa-
nie w sytuacjach nadzwyczajnych [Proniiska 2009: 232].

Tworzenie struktur integracyjnych w wymiarze gospodarczym ma przeciw-
dziata¢ ekspansji ekonomicznej Unii Europejskiej i Chin, rozluznianiu wigzi krajow
WNP z Rosjg i zagwarantowac utrzymanie rosyjskich wptywow polityczno-gospo-
darczych na tym obszarze.

Pierwsze porozumienie o unii gospodarczej Rosja podpisata z siedmioma pani-
stwami WNP w 1993 r. — pozostato ono jednak tylko na papierze. Z kolei w stycz-
niu 1995 r. Rosja i Biatorus, a nastepnie Kazachstan podpisali porozumienie o two-
rzeniu unii celnej (w 1996 r. przytaczyt sie Kirgistan, a w 1999 r. — Tadzykistan).
W pazdzierniku 2000 r. uczestnicy porozumienia o unii celnej powotuja Euroazja-
tycka Wspdlnote Gospodarczg (EAWG, do ktérej dotgcza w 2006 r. Uzbekistan).
Brak postepdw w integracji gospodarczej w latach 90. XX wieku wynikat w duzej
mierze z tego, ze tworzenie struktur integracyjnych na obszarze poradzieckim
miato dla Rosji znaczenie gtéwnie propagandowe, a jej realne wptywy opieraty sie
na zaleznosci gospodarczej paristw WNP od Rosji. ROwniez z inicjatywy tego pan-
stwa, we wrzesniu 2003 r., Ukraina, Biatorus i Kazachstan (oraz Rosja) podpisuja
porozumienie o powotaniu Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej, jednak z powodu
wycofania sie Ukrainy z projektu, w 2005 r., planowane dokumenty nie zostaty
przyjete.

Od 2009 roku Rosja zaktywizowata dziatania na rzecz integracji gospodarczej
czesci panstw przestrzeni poradziekiej. Premier Wtadimir Putin zapowiedziat
woéwczas utworzenie unii celnej Rosji z Biatorusia i Kazachstanem, do czego doszto
w lipcu 2010 r. Nastepnie 9 grudnia 2010 r. trzy panstwa podpisujg 17 gtéwnych
porozumien o utworzeniu, od 1 stycznia 2012 r., Wspdlnej Przestrzeni Gospodar-
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czej. Zas 18 pazdziernika 2011 r. przedstawiciele Armenii, Biatorusi, Kazachsta-
nu, Kirgistanu, Motdawii, Rosji, Tadzykistanu i Ukrainy podpisali w Petersburgu
porozumienie o utworzeniu strefy wolnego handlu. Regulacjom wolnego handlu
podlega¢ beda towary wyprodukowane na obszarze umawiajacych sie stron,
z wyjatkiem towardéw wrazliwych: surowcéw energetycznych, metali, cukru czy
spirytusu.

Wizje tworzenia Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej premier Putin przedsta-
wit 4 pazdziernika 2011 r. w artykule w dzienniku ,/zwiestia”. Euroazjatycka Unia
Gospodarcza ma by¢ kolejnym etapem integracji Rosji, Biatorusi i Kazachstanu,
ktdére od lipca 2010 roku tworzg unie celng, a od 1 stycznia 2012 r. funkcjonuja
w ramach Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej. Dokumenty, majgce prowadzié¢ do
stworzenia Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, podpisali 18 listopada 2011 r. pre-
zydenci Rosji, Biatorusi i Kazachstanu. Podpisane dokumenty to: Deklaracja o eu-
razjatyckiej integracji gospodarczej, w ktdrej zapowiedziano powstanie w 2015 .
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej; porozumienie o Euroazjatyckiej Komisji Gospo-
darczej, powotujace organ koordynujgcy integracje trzech panstw oraz Regulamin
Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej. Podpisana deklaracja zaktada, ze Wspdlna
Przestrzenn Gospodarcza bedzie jedynie etapem przygotowawczym do powstania
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, a procesy integracyjne obejma wszystkie sfery
gospodarki na wzor Unii Europejskiej. Podpisanie, w maju 2014 r., porozumienia
o powotaniu od 1 stycznia 2015 r. Unii Euroazjatyckiej zapowiedziano 24 pazdzier-
nika 2013 r. w Minsku na posiedzeniu Najwyzszej Gospodarczej Rady Eurazjatyc-
kiej. Ponadto przyjeto wowczas oficjalnie deklaracje Armenii o woli wstapienia
do unii celnej i memorandum o pogtebieniu wspdtpracy Armenii z Eurazjatycka
Komisjg Gospodarcza. W szczycie uczestniczyli takze przedstawiciele Tadzykista-
nu i Kirgistanu (panstw, ktore zadeklarowaty wole wstapienia do unii celnej) oraz
prezydent Ukrainy, na ktérej uczestnictwo w procesie integracyjnym wptyw wy-
wiera Rosja [Wierzbowska-Miazga 2013].

Osiagniecie, zaktadanego w projekcie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, po-
ziomu integracji na wzér UE panistw o roznych systemach prawno-ekonomicz-
nych, innym poziomie rozwoju gospodarczego i czesto sprzecznych interesach
gospodarczych, wydaje sie mato prawdopodobne.

Obszar poradziecki nie jest jednolity. Panstwa, ktdre powstaty po rozpadzie
ZSRR, rézni m.in. potozenie geopolityczne, system polityczny, potencjat gospo-
darczy i wizja roli Rosji.

Biatorus prowadzi polityke lawirowania pomiedzy Unig Europejskg i Rosja.
Priorytetem Biatorusi w relacjach z UE jest wspétpraca gospodarczo-handlowa,
transfer nowych technologii i uzyskanie utatwien w dostepie do rynku europej-
skiego przy jednoczesnej ochronie wiasnego rynku. Przeciwna jest natomiast li-
beralizacji politycznej i gospodarczej, ktdrg prezydent Aleksander tukaszenka po-
strzega jako zagrozenie jego pozycji wewnetrznej. Do zatamania relacji Biatorusi
z UE doszto w grudniu 2010 r. po pacyfikacji powyborczej demonstracji przeciw-
nikdow tukaszenki i fali represji wobec opozycji, niezaleznych mediéw i organizacji
spotecznych. W odpowiedzi, 31 stycznia 2011 r., Rada Unii Europejskiej podjeta
decyzje o wprowadzeniu sankcji wizowych wobec przedstawicieli biatoruskich
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wtadz. Zakazem wjazdu na terytorium UE zostato objetych 158 przedstawicieli
biatoruskiego rezimu, w tym m.in. prezydent Aleksander tukaszenka. Rada pod-
jeta réwniez decyzje o zamrozeniu w bankach panistw unijnych kont osobistych,
nalezacych do o0sdb objetych sankcjami. Natomiast 20 czerwca 2011 r. Rada Unii
Europejskiej zadecydowata o wprowadzeniu sankcji gospodarczych wobec trzech
firm, uwazanych za czes$¢ zaplecza finansowego biatoruskich wtadz. Warunkiem
powrotu UE do dialogu z rezimem jest przede wszystkim zwolnienie i rehabilita-
cja wszystkich wigznidéw politycznych.

W polityce zagranicznej Biatorus czesto zajmuje stanowisko oczekiwane przez
Rosje, poniewaz w wiekszosci spraw interes Biatorusi jest zbiezny z celami Rosji.
Sa jednak takie obszary polityki zagranicznej, gdzie interesy Biatorusi sg wyraZznie
sprzeczne z interesami Rosji, jak np. brak uznania przez Biatoru$ niepodlegtosci
separatystycznych regionéw Gruzji — Abchazji i Osetii Potudniowej. W rezultacie
kryzysu w relacjach rosyjsko-gruzinskich Biatoru$ stata sie posrednikiem w sto-
sunkach handlowych pomiedzy tymi krajami. Gruzja odgrywa réwniez istotng
dla Biatorusi role adwokata na forum Partnerstwa Wschodniego i zabiega m.in.
o rowng reprezentacje wszystkich panstw cztonkowskich w Euronesdcie, z ktérego
dotychczas oficjalna delegacja biatoruska jest wykluczona [Wierzbowska-Mia-
zga 2013: 30]. Ponadto prezydent tukaszenka od lat zabiega o nadanie relacjom
z Chinami Ludowymi szczegdlnego znaczenia, sojusznika alternatywnego wobec
Rosji. Swiadczy o tym m.in. wizyta tukaszenki w Chinach w dniach 15-17 lipca
2013 r. Prezydent Biatorusi spotkat sie wéwczas m.in. z przewodniczagcym ChRL
Xi Jinpingiem i premierem Li Kegiangiem, a efektem rozméw byto podpisanie de-
klaracji o wypracowaniu strategicznego partnerstwa. Ponadto Biatorus uzyskata
preferencyjny kredyt o wartosci okoto 300 mIn dolaréw na budowe infrastruktury
przesytowej dla powstajgcej biatoruskiej elektrowni atomowe;j.

Motdowa jednoznacznie deklaruje swoje proeuropejskie aspiracje, co spra-
wia, ze plasuje sie w czotdwce krajéw najbardziej prointegracyjnych sposréd
wszystkich objetych Partnerstwem Wschodnim. Po kilku latach udato sie prze-
zwyciezy¢ permanentny kryzys polityczny, spowodowany niemoznoscig wyboru
przez podzielony politycznie parlament prezydenta paistwa. W tym kontekscie
istotne znaczenie miato wsparcie Motdowy ze strony Unii Europejskiej. Pod ko-
niec 2011 r. rozpoczety sie negocjacje na temat pogtebionej strefy wolnego han-
dlu miedzy Motdawig i UE (DCFTA), ktére dos¢ sprawnie postepowaty, a w listo-
padzie 2012 r. UE zadecydowata o przejsciu do kolejnego etapu rozméw o libera-
lizacji ruchu wizowego z tym krajem. Dzigki temu mozliwe stato sie parafowanie
uktadu o stowarzyszeniu Motdawii z UE na szczycie Partnerstwa Wschodniego
w listopadzie 2013 r. Ponadto Motdowa zakoriczyta realizacje Planu Dziatan na
rzecz liberalizacji wizowej i ma szanse na zniesienie wiz w 2014 r.

W polityce zagranicznej Motdowa musi jednak uwzglednia¢ Rosje, jako waz-
nego aktora w srodowisku miedzynarodowym. Co wiecej, Rosja postrzegana jest
jako wazny partner handlowy Motdowy i podstawowy dostawca surowcdw ener-
getycznych. Gtéwnym celem polityki Rosji wobec Motdowy byto trwate wtgczenie
tego kraju do rosyjskiej strefy wptywéw, czemu stuzy¢ miato takie rozwigzanie
konfliktu naddniestrzanskiego, ktére gwarantowatoby prorosyjskiemu Naddnie-
strzu prawo weta w kluczowych sprawach zjednoczonego panstwa oraz legali-
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zowatoby rosyjska obecnos¢ wojskowg nad Dniestrem [zob. Rodkiewicz 2012].
Rosja podejmowata wysitki zmierzajgce do zmiany kierunku integracji z unijnego
na euroazjatycki, czyli do sktonienia elit politycznych do przystgpienia Motdowy
do Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej.

Ukraina prowadzita w ciggu ostatnich lat gre polityczng polegajaca na lawiro-
waniu miedzy Rosjg i Unig Europejska. Ostatecznie trudna sytuacja gospodarcza
na Ukrainie, utrzymujaca sie zaleznosé energetyczna od Rosji oraz brak gotowosci
do spetnienia wszystkich warunkéw stawianych przez Unie Europejska i rosyj-
skie naciski (w tym blokada w dniach 14-20 sierpnia 2013 r. ruchu towarowego
z Ukrainy do Rosji poprzez wprowadzenie szczegétowych kontroli towaréw ukra-
inskich), przesadzity o niepodpisaniu przez Ukraine umowy stowarzyszeniowej
z Unig Europejska, w listopadzie 2013 r., podczas szczytu Partnerstwa Wschodnie-
go w Wilnie. Celem Rosji byto bowiem doprowadzenie do trwatego zwrotu wek-
tora ukrainskiej polityki integracji, tzn. przystgpienie Ukrainy do Unii Celnej Rosji,
Biatorusi i Kazachstanu (UC), a docelowo w tworzacej sie Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej. 31 maja 2013 r. premier Ukrainy, Mykota Azarow, podpisat memo-
randum o pogtebieniu wspotdziatania miedzy Ukraing a Euroazjatycka Komisjg
Gospodarcza (organem wykonawczym UC). Tre$¢ dokumentu zostata uzgodnio-
na dwa dni wczesniej w Astanie podczas posiedzenia prezydentéw paristw UC
z udziatem ukrainskiego prezydenta Wiktora Janukowycza. Podpisany dokument
nosi deklaratywny charakter i nie jest prawnym zobowigzaniem do integracji
z UC. Ukraina dazyta bowiem do nawigzania wspofpracy z UC, ale bez formalnego
cztonkostwa (wspétpraca w formacie 3+1, polegajaca na zagwarantowaniu Ukra-
inie dostepu na rynek UC, przy braku formalnego w niej cztonkostwa). Przyjecie
w Astanie proponowanej przez Ukraine formuty 3+1 jest traktowane przez Rosje
jako etap przejsciowy, ktéry ma by¢ krokiem w kierunku petnego udziatu Ukrainy
w procesie integracji eurazjatyckiej.

Obecnie wszystkie kraje Kaukazu Potudniowego (Armenia, Azerbejdzan, Gru-
zja) borykaja sie z problemami wewnetrznymi i napieciami regionalnymi, ktére
rzutujg na proces zacie$niania wspoétpracy z Unig Europejskg. Rosja natomiast
podejmuje wysitki utrudniajace realizacje tego procesu, wywierajgc presje na
rzadzace elity i podejmujac proby zaostrzania sytuacji wewnetrznej w panstwach
regionu.

Jeszcze podczas wizyty prezydenta Dmitrija Miedwiediewa w Armenii, 19-22
sierpnia 2010 r., podpisano szereg dokumentéw wzmacniajgcych zalezno$¢ woj-
skowa, polityczng i gospodarczg Armenii od Rosji. Najwazniejszym efektem tej
wizyty byto przedtuzenie umowy o stacjonowaniu wojsk rosyjskich w Armenii
(102. baza w Giumri) do 2044 r. W trakcie wizyty podpisano takze szereg umow
o charakterze gospodarczym, m.in. projekt budowy nowego reaktora jgdrowego
w Armenii, budowy kolei do Iranu.

W ostatnich latach Armenia dos¢ konsekwentnie opowiadata sie za integra-
cja z UE i od 2010 roku negocjowata umowe stowarzyszeniowg, ktéra m.in. mia-
ta ustanowi¢ miedzy Armenig a UE pogtebiong strefe wolnego handlu (DCFTA).
W ramach negocjacji Armenia przeprowadzita szereg reform zblizajacych jej pra-
wodawstwo do norm unijnych. Dlatego tez wtadze Armenii sceptycznie podcho-
dzity do mozliwosci cztonkostwa w UC ze wzgledu na rozbudowane kontakty han-
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dlowe z Unig Europejska. Ponadto zblizenie z UE pozwalato ogranicza¢ zalezno$¢
Armenii od Rosji. Wyrazny zwrot w polityce zagranicznej Armenii zwigzany jest
z decyzjg przystapienia do UC i deklaracjg checi tworzenia Eurazjatyckiej Unii Go-
spodarczej, co wynika z przyjetego o$wiadczenia po spotkaniu 3 wrzesnia 2013 r.
prezydentow Rosji i Armenii, oraz niepodpisaniem uktadu stowarzyszeniowego
z UE. Rosja, wywierajgc w tym kontekscie nacisk na Armenie, wykorzystuje po-
zycje faktycznego gwaranta bezpieczeristwa Armenii, skonfliktowanej z Azerbej-
dzanem o Gérski Karabach oraz dominujacg pozycje w strategicznych gateziach
armenskiej gospodarki, w tym w energetyce i transporcie [Ananicz 2013].

Gruzja staje przed wyzwaniami politycznymi i gospodarczymi w skomplikowa-
nym otoczeniu miedzynarodowym: przy koniecznosci utrzymania scistych zwigz-
kéw z UE i USA oraz zagrozeniach, jakie stanowi dla Gruzji niestabilne otoczenie
regionalne i polityka Rosji [Matusiak 2012: 6]. W 2011 r. Gruzja podjeta szereg
reform, ktére doprowadzity w styczniu 2012 r. do oficjalnej inauguracji negocjacji
w sprawie pogtebionej strefy wolnego handlu (DCFTA) z UE. Natomiast na szczy-
cie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie, w listopadzie 2013 r., Gruzja parafowa-
fa uktad stowarzyszeniowy z UE wraz z umowami o pogtebionej strefie wolnego
handlu. Ponadto podpisano z Gruzjg porozumienie o uczestnictwie w unijnych
misjach kryzysowych.

W Azerbejdzanie w ostatnich latach nasilaty sie oznaki wewnetrznej niesta-
bilnosci (niezadowolenie spoteczne z systemu dystrybucji ogromnych dochodéw
z eksportu ropy naftowej przejawiajgce sie w protestach) oraz kontynuowanie
represji wladz wobec demokratycznej opozycji i islamskich radykatéw. W polity-
ce zagranicznej ochtadzaty sie coraz wyraZniej strategiczne relacje Azerbejdzanu
z Gruzjg oraz relacje z Rosjg, ktdra odrzucita postulaty znaczacego podniesienia
opfat za dzierzawe stacji radiolokacyjnej w Gabali i w grudniu 2012 r. zrezygnowa-
ta z dalszego jej uzytkowania. Przy czym od 2012 r. wyrazniej zaznaczyt sie wptyw
Rosji na sytuacje polityczng w Azerbejdzanie w wymiarze wewnetrznym i w kon-
tekscie regionalnym (rozgrywanie napiec azersko-ormianskich).

13 sierpnia 2013 r. (po raz pierwszy od 7 lat) z wizyte w Azerbejdzanie przeby-
wat prezydent Putin w towarzystwie szesciu ministréw (m.in. obrony oraz ener-
getyki) oraz szeféw najwiekszych rosyjskich koncernéw energetycznych, tUKoilu
i Rosniefti. Najwazniejszym rezultatem wizyty byto podpisanie ramowej umowy
o wspotpracy pomiedzy Rosnieftig a azerskim koncernem energetycznym SOCAR.
Wizyta Putina miata miejsce na dwa miesigce przed wyborami prezydenckimi
w Azerbejdzanie (9 pazdziernika) i postuzyta do udzielenia warunkowego popar-
cia dla urzedujacego prezydenta llhama Alijewa. Celem Ros;ji jest zwiekszenie
swoich wptywdéw w Azerbejdzanie kosztem jego powigzan z Unig Europejska,
w tym udziat w kluczowych azerskich projektach energetycznych. Ponadto Rosja
jest zainteresowana partycypacjg Azerbejdzanu w Unii Celnej Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej.

Kazachstan jest kluczowym panistwem w Azji Centralnej z politycznego i go-
spodarczego punktu widzenia, o fundamentalnym znaczeniu w strategicznych
kalkulacjach regionalnych Rosji (tradycyjny hegemon w regionie), Chin (rosnace
znaczenie i skala obecnosci) i USA. Przy czym w czasie kryzysu gospodarczego to
Chiny udzielity Kazachstanowi kredytéw na ponad 10 mld dolaréw. Wigzato sie to
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z przejmowaniem przez Chiny kolejnych aktywoéw energetycznych i finansowa-
niem projektéw infrastrukturalnych, w tym przejeciem 50% udziatéw kazachskie-
go koncernu naftowego MangistauMunaiGaz, co zwiekszyto do % udziat produkgji
kazaschskiej ropy kontrolowanej przez Chiny. Juz w lipcu 2009 r. zakoriczono bu-
dowe rurociggu naftowego Kazachstan-Chiny, a w grudniu 2009 r. uruchomiono
gazocigg Turkmenistan—Uzbekistan—Kazachstan—Chiny (Azja Centralna—Chiny).
Kolejne porozumienia z Chinami zostaty podpisane w trakcie wizyty prezydenta Xi
Jinping, we wrzesniu 2013 r. Sg to umowy kredytowe w wysokosci 8 mld dolaréw
dla, nowo powstatej w Kazachstanie, panstwowej instytucji odpowiedzialnej za
modernizacje gospodarki — Baitarek oraz porozumienie o kupnie 8,33% udziatow
w kazachskim ztozu naftowym Kaszagan, co zwieksza szanse na wzrost poziomu
eksportu ropy z Kazachstanu do Chin i w praktyce utrudnia plany realizacji dostaw
do UE przez Kaukaz.

Kirgistan od czasu rewolucji w 2010 r. pozostaje paristwem w stanie rozktadu.
Do najwazniejszych problemoéw Kirgistanu naleza: zaostrzajacy sie podziat poli-
tyczno-spoteczny na pétnoc i potudnie kraju, niewydolnos$¢ finansowa panstwa
uzaleznionego od pomocy zagranicznej, erozja struktur panstwowych, napie-
cia etniczne na potudniu kraju pomiedzy Kirgizami a mniejszoscig uzbecka oraz
problem obszaréw pozostajacych poza kontrolg wtadz centralnych z rosngcym
znaczeniem struktur lokalnych (w tym przestepczych). W perspektywie dtugoter-
minowej dalsza destabilizacja, erozja aparatu panstwa i dezintegracja Kirgistanu
bedzie powaznym wyzwaniem dla pozostatych panstw regionu. Kirgistan boryka
sie rowniez z problemami zewnetrznymi, co wynika z faktu krzyzowania sie inte-
resOw Rosji i USA. W 2012 r. Kirgistan zawart z Rosjg porozumienia gospodarcze
i wojskowe, natomiast w maju 2013 r. zapadta decyzja kirgiskiego rzadu o wy-
powiedzeniu USA dzierzawy Centrum Tranzytowego w Manas [zob. Lang 2013].
Ustawe o wypowiedzeniu USA umowy o uzytkowaniu Centrum Tranzytowego
Manas prezydent Atmazbek Atambajew podpisat 26 czerwca 2013 r. Zgodnie
z ustawg — 11 lipca 2014 r. ma zakoriczy¢ sie amerykanska obecnosé wojskowa
na terenie miedzynarodowego lotniska Manas pod Biszkekiem, a centrum tran-
zytowe w obecnej postaci ma przestaé dziata¢. Kwestia bazy w Manas ma dla
Rosji znaczenie geopolityczne, poniewaz po 2014 r. bytaby ona znowu jedynym
panstwem, spoza regionu, obecnym wojskowo w Kirgistanie.

Dla Tadzykistanu wyzwaniem pozostaje stabilno$¢ wewnetrzna, ktdra ma tak-
Ze znaczenie w wymiarze regionalnym. Warunkowana ona jest potozeniem geo-
graficznym (gory, granica z Afganistanem), czynnikami spotecznymi i gospodar-
czymi (zacofanie gospodarcze, presja demograficzna) i specyfikg polityczno-spo-
teczng (ogromng role odgrywaja podziaty klanowe i regionalne, stabosé struktur
i instytucji panstwowych, korupcja, kryminalizacja). Ponadto przez ostatnie lata
Tadzykistan uchodzit za schronienie i szlak przerzutowy dla radykatéw muzutman-
skich i mafii narkotykowych.

Tadzykistan prowadzi zmienng polityke zagraniczng i jest narazony na naciski
ze strony Ros;ji, nieprzychylnie patrzaca na amerykarska obecnosé wojskowo-po-
lityczng w regionie. Rosja traktuje bowiem Tadzykistan jako gtéwny punkt obec-
nosci wojskowej w regionie (201. baza). Co wiecej, Rosja wielokrotnie wykorzy-
stywata napiecia w Tadzykistanie do zwiekszania kontroli nad tym krajem, a pro-
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blemy, generowane przez Tadzykistan — do zwiekszenia kontroli nad regionem.
Dla USA natomiast Tadzykistan jest zapleczem logistycznym misji ISAF w Afgani-
stanie [Strachota 2010].

Na pozycji gtéwnego partnera gospodarczego (a w konsekwencji takze po-
litycznego) Turkmenistanu umacniajg sie Chiny. Wysoki stopien napiecia w re-
lacjach z Rosjg i brak efektéw we wspétpracy z Unig Europejskg powoduje, ze
Turkmenistan, w coraz wiekszym stopniu, uzaleznia sie od Chin. W obliczu kryzysu
gospodarczego to Chiny udzielity Turkmenistanowi kredyt w wysokosci 4 mid do-
laréw. Dla ChRL wspétpraca z Turkmenistanem stanowi element ekspansji w sfe-
rze energetycznej i gospodarczej w Azji Centralnej. Podczas wizyty prezydenta
Turkmenistanu Gurbanguty Berdymuchammedowa w Chinach, w listopadzie
2011 r., podpisano kontrakt na dostawy 25 mld m® gazu ziemnego do Chin. Po-
dobnie w trakcie wizyty prezydenta Chin Xi Jinping, we wrzesniu 2013 r., zawarto
porozumienia dotyczace wspdtpracy gtéwnie w sferze energetycznej, tj. umo-
wa o budowie gazociggu do Chin (nowa nitka D gazociggu z Turkmenistanu do
Chin o przepustowosci 30 mld m? gazu ziemnego rocznie), kontrakt na dostawy
25 mld m3 gazu rocznie z Turkmenistanu oraz umowa o realizacji i finansowaniu
przez Chiny Il fazy drugiego najwiekszego ztoza gazowego w Swiecie Galkynyshu.

0Od 2009 r. Uzbekistan ocieplat relacje z USA, zgodzit sie na udziat w tzw. pét-
nocnym korytarzu dostaw dla sit koalicji (NDN) i pozwolit na wykorzystywanie
przez sity USA, dzierzawionej przez Niemcy, bazy lotniczej w Termezie, a takze ad-
ministrowanego przez koreanskie linie lotnicze lotniska w Nawoi. W 2011 r. USA
podjety szereg krokdw majgcych na celu dalsze zblizenie z Uzbekistanem, w tym
m.in. plan zniesienia, wprowadzonych po masakrze w Andizanie 2005 r., ogra-
niczen na pomoc wojskowa. Uzbekistan jest kluczowym partnerem USA i NATO
réwniez z uwagi na fakt odgrywania roli czynnika stabilizujgcego sytuacje w Afga-
nistanie (m.in. jako Zrédto energii elektrycznej dla Kabulu i czesci pétnocnego
Afganistanu). Uzbekistan zaciesniat réwniez stosunki z Chinami i normalizowat
relacje z UE. Uruchomienie przez Uzbekistan eksportu gazu ziemnego do Chin
jest kolejnym etapem dtugofalowego ostabiania pozycji Rosji, jako kluczowego
partnera gospodarczego i politycznego Azji Centralnej na korzysé Chin. Natomiast
relacje z Rosjg ulegty pogorszeniu, czego przejawem byto formalne wystapienie
Uzbekistanu, 20 czerwca 2012 r., z Organizacji Uktadu o Bezpieczeristwie Zbio-
rowym. Uzbekistan wielokrotnie kontestowat polityke, zdominowanej przez Ro-
sje, OUBZ, m.in. w 2009 r. sprzeciwiat sie otwarciu rosyjskiej bazy wojskowej pod
szyldem Organizacji w potudniowym Kirgistanie, niedaleko granic Uzbekistanu.
Uzbekistan prowadzi niezalezng od Rosji polityke i demonstracyjnie odmawia
udziatu w rosyjskich inicjatywach integracyjnych, a okresowe ocieplenia relacji
z Moskwa, w ciggu ostatnich dwdch dekad, miaty charakter wytgcznie taktyczny.
Réwniez w ten sposéb nalezy interpretowac wizyte prezydenta Uzbekistanu Isla-
ma Karimowa w Moskwie 15 kwietnia 2013 r. Rozmowy z prezydentem Putinem
koncentrowaty sie wokét spraw gospodarczych i bezpieczerstwa w Azji Central-
nej, zwfaszcza w kontekscie planowanego na 2014 r. wycofania misji ISAF z Afga-
nistanu [Gorecki 2013].



Rozdziat 20
Nowa rola Chin w stosunkach
miedzynarodowych

Chiniska Republika Ludowa jest obecnie jednym z najwazniejszych graczy na are-
nie miedzynarodowej. Jej site stanowig: znaczne terytorium, strategicznie uloko-
wane w dynamicznie rozwijajgcej sie Azji Wschodniej oraz ogromna populacja,
stanowigca okoto 20% ludnosci Swiata. Chinska gospodarka natomiast ma nieba-
gatelny wptyw na wspotczesne losy swiata. Transformacja gospodarcza tego kra-
ju, rozpoczeta pod koniec lat 70. ubiegtego wieku, jest procesem bez precedensu,
ktéry zmienit obraz globu. Rdwnie ciekawa, a w kontekscie stosunkéw miedzyna-
rodowych bardzo istotna, jest ewolucja modelu chinskiej polityki zagranicznej.
Dla zrozumienia obecnej strategii miedzynarodowe] Pekinu nalezy pozna¢ pro-
cesy zachodzace wewnatrz Chinskiej Republiki Ludowej, od chwili jej powstania,
i wptyw, jaki wywarly na ksztattowanie sie chinskiej polityki zagraniczne;j.

20.1. Geneza i ewolucja polityki wewnetrznej
i zagranicznej ChRL do konca lat 70.

Obecna strategia miedzynarodowa Chinskiej Republiki Ludowej jest w znacznej
mierze oparta na zatozeniach stworzonych podczas dtugoletnich rzagdéw Deng
Xiaopinga, rozpoczetych pod koniec lat 70. Aby zrozumiec geneze jej formowania
nalezy jednak pozna¢ wydarzenia oraz procesy, ktére wstrzagsnety Chinami sprzed
okresu transformacji, wytwarzajgc odpowiedni klimat dla zmian zaréwno w poli-
tyce gospodarczej, jak i miedzynarodowe;j.

Chiny Mao Zedonga, Panstwo rewolucyjne (potrzeba legitymizacji wiadzy)
W kwietniu 1949 roku potezna maszyna wojenna Komunistycznej Partii Chin
wkroczyta do stolicy chifiskich narodowcéw — Nankinu. Kuomintang, wraz z naj-
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bardziej zagorzatymi sympatykami, zmuszony zostat do ewakuacji na Tajwan. Woj-
na domowa w Chinach dobiegata konca. 1 pazdziernika 1949 roku Mao Zedong,
przemawiajgc z bramy Tiananmen w Pekinie do tysiecy zgromadzonych ludzi,
proklamowat powstanie Chinskiej Republiki Ludowej. W tym samym roku, w celu
stawienia oporu grozbie rozwoju Swiatowego komunizmu, powstato NATO, za-
konczyt sie pierwszy kryzys berlinski, a ZSRR, za sprawg swojej pierwszej udanej
préby z bronig nuklearng, stato sie drugim, po Stanach Zjednoczonych, mocar-
stwem atomowym. Swiat na dobre pograzony byt w zimnej wojnie.

Zwyciestwo komunistéw w Chinach stanowito wielkie wzmocnienie obozu so-
wieckiego i miato stac sie jednym z kluczowych czynnikdw ksztattujgcych przebieg
tego konfliktu, szczegdlnie w Azji Wschodniej. Ze wzgledu na znaczng i kluczowa,
w kontekscie zwycieskiej kampanii, pomoc finansowa, polityczng oraz militarng
dostarczong chinskim komunistom przez ZSRR na poczet walki z Kuomintangiem,
sojusz na linii Pekin — Moskwa byt kwestig oczywistg. Dodatkowy czynnik, ktory
cementowat owg wspédtprace, stanowita wspdlna ideologia w postaci marksizmu-
-leninizmu. Mao, jeszcze przed przejeciem wtadzy w kraju, méwit o Yibiandao,
czyli ,trzymaniu sie jednej strony”, co w praktyce miato oznaczaé nie tylko za-
miar pozostania w obozie komunistycznym, ale takze — co istotne —zamrozenie
stosunkéw z panstwami Zachodu. W zamysle Mao sojusz ten miat w bezposred-
ni sposob przyczynié¢ sie do realizacji jego ambitnego planu — uczynienia z Chin
mocarstwa na skale swiatowg. Poprzez transfer technologii wojskowej, pomoc
przy tworzeniu ciezkiego przemystu zbrojeniowego na terenie Chin oraz wspar-
cie w pdzniejszym czasie chinskiego programu atomowego, ZSRR miato stanowié
kluczowy element w tym procesie. Sowiecka pomoc nie byfa jednak altruistyczna,
Chiny musiaty za wszystko stono ptacic.

W celu zdobycia srodkéw, potrzebnych do zaspokajania ambic;ji kierownictwa
Komunistycznej Partii Chin, a w szczegdlnosci przewodniczgcego Mao, niezbed-
na byta absolutna kontrola spoteczeristwa oraz system, ktdry umozliwiatby wy-
cisniecie jak najwiecej z prymitywnej gospodarki opartej na rolnictwie. Tuz po
zwyciestwie nowe wiadze przystgpity do umacniania swojej pozycji w kraju. Chin-
ska Armia Ludowo-Wyzwolencza bezlitosnie miazdzyta wszelkie przejawy oporu,
zwtaszcza te zwigzane z ruchami chtopskimi. Komunistyczny aparat wiadzy zdotat
tez w krotkim czasie zapanowac¢ nad wszelkimi aspektami zycia panstwowego.
Mao rozpoczat proces, ktéry miat zakonczy¢ sie permanentnym podporzadko-
wywaniem sobie spoteczenstwa chinskiego. Gtdwnym narzedziem, uzywanym
w formowaniu i utrzymaniu tego systemu, byt terror. Media paristwowe zostaty
ocenzurowane, przemieszczanie ludnosci ograniczone przez system Hu-kou (re-
strykcyjny system zameldowania), a sgdy zostaty zastgpione komitetami partyj-
nymi. Chtopi, ktérzy wéwczas wypracowywali wiekszos¢ dochodu panstwowego
Chin, zostali obarczeni obowigzkiem oddawania znacznej czesci swoich plonow.
Gdy to okazato sie niewystarczajgce, gospodarstwa rolne zostaty skolektywizowa-
ne, a pracujgcy w nich ludzie —zmuszeni zostali do niewolniczej pracy. Obcigzenia
na rzecz panstwa uniemozliwiaty zatrzymanie na wiasny uzytek wystarczajacej
do przezycia ilosci zywnosci. Aby podtrzymac legitymacje do sprawowania wta-
dzy w tych nieludzkich warunkach, Mao utrzymywat Chiny w stanie rewolucji po
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rewolucji. Mobilizacja spoteczenstwa oraz wszechobecny strach byty powszechne
przez caty okres jego wtadzy. Czystki oparte na wzorcach radzieckich, obozy pracy
(Lao-Gai — ,,poprawa przez prace”) oraz kampanie, takie jak ,walka z kontrrewo-
lucjonistami” (1950) czy czystki, zwigzane z ,kampanig przeciw prawicowcom”
(1957), miaty stuzy¢ utrzymaniu wiadzy przez przewodniczgcego Mao oraz, w za-
tozeniu, utatwi¢ mu pozyskanie Srodkéw na realizacje globalnych ambicji [Chang,
Halliday 2007].

Wielki Skok

W celu realizacji swoich wielkich ambicji, Mao w 1958 roku ogtosit rozpoczecie
+Wielkiego Skoku Naprzdd”. Program ten w zatozeniu miat w rekordowo krétkim
czasie uczynic z Chin potege ekonomiczng i militarng. Znaczaco wzrosty obowigz-
kowe dostawy zywnosci, pogorszyto to i tak juz ztg sytuacje chtopdéw. Brak in-
westycji w nawozy sztuczne oraz modernizacje rolnictwa zmuszat mieszkancéw
chinskich wsi do ciezszej pracy, zaréwno przy produkcji zywnosci, jak i obowigz-
kowych pracach irygacyjnych, ktére okazaty sie nieskuteczne i zbyteczne. Nato-
miast patologiczny system propagandy, polegajacy na zawyzaniu produkgji przez
lokalne wtadze, sktonit Pekin do zwiekszenia opodatkowania ptoddw rolnych. Wy-
magania staty sie nierealne, a kwoty, jakich domagato sie panstwo od chtopow,
ustalane byty nie wedtug potencjatu ziem, lecz potrzeb zbrojeniowych i industria-
lizacyjnych przysztej machiny wojennej Mao.

Produkcja zywnosci oraz los chtopéw dodatkowo pogorszyty sie za sprawag
kampanii, zmuszajacej spoteczeristwo do produkowania stali. Miliony chtopow
w wyniku tej inicjatywy skazanych zostato na nadludzki wysitek w przydomowych
chatupniczych zaktadach, w ktérych przetapiano nawet niezbedne w rolnictwie
narzedzia. ,Wielki Skok” okazat sie katastrofg. Zmuszeni do przekraczajacej ludzka
site pracy chtopi umierali masowo z wyciericzenia i glodu. Szacuje sig, ze liczba
ofiar tego programu w latach 1958-1962 siegneta od 20 do 30 milionéw oséb.
Gospodarka Chin, tak jak i spoteczenstwo, ulegta zatamaniu.

Rewolucja kulturalna
Chaos, ktéry zapanowat po klesce ,Wielkiego Skoku”, stat sie przyczyna niezado-
wolenia w obrebie samej Komunistycznej Partii Chin. Wptywowi politycy, tacy jak
Liu Shaoqi, Deng Xiaoping i Chen Yun, zdotali na pewien czas zmarginalizowa¢
role Mao w panstwie. Stopniowe reformy gospodarcze zaczety niwelowac skut-
ki nierealnych ambicji przewodniczacego. Mao Zedong nie zostat jednak w petni
pozbawiony wtadzy. Zwolennikami jego polityki pozostali wysocy rangg funkcjo-
nariusze stuzb panstwowych, tacy jak: Lin Biao czy Kang Sheng. W 1966 roku prze-
wodniczgcy Mao rzucit wyzwanie nowej linii polityki Pekinu. Zainicjowana przez
niego w tym roku ,,Rewolucja Kulturalna” rozpoczeta sie od aktéw terroru. Mo-
tywowane silng ideologia i podburzane przez zwolennikéw Mao bojéwki, zwane
,Czerwong Gwardig”, doprowadzity swoimi aktami agresji do destabilizacji kraju,
co z kolei umozliwito Mao rewizje uktadu sit wewnatrz Komunistycznej Partii Chin.
Obiektami ataku, oprécz obecnego porzadku w kraju, staty sie réwniez tra-
dycyjna chifska kultura i sztuka. W wyniku czystek, przeprowadzanych zaréwno
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z rozkazéw Mao, jak i z inicjatywy samej ,Czerwonej Gwardii”, gineli nie tylko
przeciwnicy przewodniczgcego, ale rowniez — co byto brzemienne w skutkach —
inteligencja. ,,Rewolucja Kulturalna” i jej skutki wyniszczaty panstwo chifskie az
do $mierci Mao w 1976 roku. Odradzajacy sie po klesce ,Wielkiego Skoku” prze-
myst zostat na nowo zdewastowany, szkoty i uczelnie przestaty ksztatcic, a relacje
Chin z resztg $wiata zostaty zerwane.

Eksport rewolucji, jako wazny element podtrzymania rewolucji w ChRL

W obliczu trudnej sytuacji wewnetrznej, pogarszajgcej sie wraz z kazdg nowg ini-
cjatywa Mao, komunistyczne wiadze Chin musiaty zmierzyc sie ze stabngcym du-
chem rewolucji, zaréwno wsrdd Scistego kierownictwa partii, jak i spoteczenstwa.
Aby podtrzymaé nieustajaca rewolucje po rewolucji w Chinach, przewodniczgcy
Mao potrzebowat bodzZca, ktéry utrzymywatby spoteczeristwo w stanie mobili-
zacji i rewolucyjnego zapatu. Doskonatym narzedziem w rekach Mao okazafa sie
polityka zagraniczna, polegajaca na kontestowaniu éwczesnego porzadku Swia-
ta. Skutecznos$¢ tej techniki wzmacniato przekonanie chinskiego spoteczenstwa
o niesprawiedliwosciach, jakie spotkaty je w przesztosci ze strony panstw zachod-
nich oraz Japonii. Wizja Mao o przysztej potedze Chin trafiata na podatny grunt.
Natomiast agresywna polityka zagraniczna tego kraju w epoce rzagdéw Mao trak-
towana bytfa przez niego instrumentalnie, jako narzedzie niezbedne do utrzymy-
wania kraju w stanie permanentnej rewolucji oraz mobilizowania spoteczenstwa
do wiekszego wysitku. Umiejetne regulowanie napie¢ miedzynarodowych za po-
mocg konfliktéw, takich jak wojna w Korei (1950-1953) czy eskalacja napie¢ na
linii Pekin — Tajpej (za sprawg ostrzeliwania kontrolowanych przez Kuomintang
wysp Jinmen), pozwalaty kierownictwu Komunistycznej Partii Chin na podtrzymy-
wanie poczucia zagrozenia zewnetrznego w chifnskim spoteczenstwie.

Na oddzielny komentarz zastuguje chiriskie wsparcie dla wietnamskich komu-
nistow. W latach tuz przed ogtoszeniem ,Rewolucji Kulturalnej” Mao starat sie
wykreowac¢ atmosfere zagrozenia zewnetrznego. Wojna w Wietnamie toczona
przez zwolennikédw Ho Chi Minha przeciwko ,imperialistom” amerykanskim, ze
wzgledu na bliskos¢ geograficzng i charakter tego konfliktu, byta ku temu dosko-
natfg okazjg. Kampania, nawotujgca do stawienia oporu USA i wsparcia bratniego
Wietnamu, doprowadzita do wielomilionowych wiecéw poparcia dla Viet Minhu
na terenie Chin. Natomiast dyrektywa, wydana przez komunistyczny rzad Chin,
0 wzmocnieniu przygotowan do przysztej wojny, wyznaczata kierunek zycia poli-
tycznego i spotecznego na terenie panstwa w latach 60. Rzeczywisty wymiar po-
mocy dla walczgcych z amerykanami Wietnamczykdw z pdétnocy okazat sie krot-
kotrwaty, jednak spetnit swojg role w polityce wewnetrznej Komunistycznej Partii
Chin. Chinskie wsparcie dla Wietnamu korelowato réwniez z przekonaniem Mao
o centralnej roli Chin w promocji $wiatowych ruchéw rewolucyjnych i dekoloni-
zacyjnych. Pomimo gtebokiej reces;ji, jakiej doznawata ekonomia tego panstwa
w tym okresie, Chiny rozdawaty znaczne ilosci broni, pieniedzy oraz zywnosci,
zaréwno organizacjom wolnosciowym walczacym z ,,imperialistami”, jak i zaprzy-
jaznionym krajom komunistycznym, takim jak Wegry czy Albania. Wsparcie dla
Viet Minhu miato rowniez wesprzeé dziatania Mao, majgce na celu przeniesienie
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srodka ciezkosci Swiatowej rewolucji komunistycznej z Moskwy do Pekinu. Da-
Zenie to w chinskiej polityce zagranicznej zyskato na znaczeniu w latach 60. wraz
z narastajacym konfliktem ideologicznym z ZSRR.

Chiny pomiedzy dwiema potegami — roztam chirisko-sowiecki

i droga do normalizacji stosunkéw z USA

Pomimo tgczacej ChRL i ZSRR bliskosci ideologicznej oraz znacznej wspdtpracy

ekonomiczno-militarnej, sojusz chifsko-sowiecki zaczat stabngé pod koniec lat

50. ubiegtego wieku. Mao zdecydowanie oponowat przeciw destalinizacji prze-

prowadzanej przez Chruszczowa. Krytykowat réwniez doktryne pokojowego

wspofistnienia, oskarzajgc przywddcéw ZSSR o rewizjonizm. Pietrzace sie niepo-

rozumienia ideologiczne oraz narastajgca konkurencja o prymat w $wiatowym

ruchu komunistycznym, doprowadzity do wstrzymania sowieckiego wsparcia fi-

nansowego oraz technologicznego w 1960 roku. Gtéwnymi przyczynami roztamu

na linii Pekin-Moskwa byty:

e niewystarczajacy, z perspektywy chinskiej, przeptyw wsparcia finansowego
oraz technologii;

e odmowa wsparcia w wojnie chinsko-hinduskiej;

e chinska krytyka sowieckiej doktryny pokojowego wspdtistnienia;

e sowiecka krytyka ,Wielkiego Skoku”;

* nieporozumienia podczas konfliktu w Ciesninie Tajwarskiej w 1958 roku;

* niewystarczajgce zaangazowanie ZSRR w wojne koreanska;

e spor o prymat w swiatowym ruchu komunistycznym;

¢ wycofanie ekspertdw radzieckich z uczestnictwa w chifiskim programie ato-
mowym.

Wymienione powyzej przyczyny w szybkim tempie doprowadzity od eskalacji
napie¢ do poziomu otwartego konfliktu, juz nie tylko ideologicznego, ale réw-
niez demarkacyjnego. Préby wymuszenia przez Mao renegocjacji niekorzystnych
umow granicznych, z poczatku lat 50., spotkaty sie z twarda reakcja Chruszczowa.
Znaczny odcinek pdtnocnej granicy Chin zostat obsadzony przez, technologicznie
bardziej zaawansowane od chinskich, wojska radzieckie. Zatamanie relacji z do-
tychczasowym sojusznikiem skomplikowato potozenie geostrategiczne Pekinu,
ktdrego bezpieczerstwo narodowe staneto przed najwiekszym zagrozeniem od
powstania ChRL. Roztam ideologiczny oraz starcia graniczne w 1969 roku sprawi-
ty, ze ZSRR rozwazato nawet uzycie broni jadrowej przeciwko swojemu niedawne-
mu sojusznikowi. Pomimo stabilizacji sytuacji w nastepnych latach, grozba eskala-
cji tego konfliktu utrzymywata sie do potowy lat 80., a rzad w Pekinie przekonany
byt, ze wojna z imperium sowieckim jest nieunikniona. W obliczu utraty najwiek-
szego sojusznika oraz narastajgcego zagrozenia bezpieczenstwa granic, wtadze
chinskie zmuszone zostaty do rewizji swojej polityki wzgledem dotychczasowego
wroga — USA. Proces ten, ze wzgledu na amerykanska polityke wobec ChRL we
wczesnych latach jej istnienia oraz na chaos wywotany ,Rewolucjg Kulturalng”,
byt dtugotrwaty, lecz okazat sie kluczowy dla loséw zimnej wojny.
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Relacje Chin z USA na wczesnym etapie istnienia ChRL byty niezwykle trud-
ne. Udziat Chin w wojnie koreanskiej oraz grozba rozprzestrzenienia komunizmu
w Azji Wschodniej sktonity USA do préby uniemozliwienia ekspansji politycznej
i ekonomicznej tego kraju poprzez zastosowanie doktryny powstrzymywania.
USA do realizacji tej doktryny uruchomito znaczne srodki ekonomiczne, poli-
tyczne i militarne. Komunistyczne Chiny zostaty otoczone siecig amerykanskich
sojuszy obronnych. Azjatyccy partnerzy obronni USA mogli liczy¢ zaréwno na
pomoc materialng, jak i na bezpieczeristwo gwarantowane przez amerykanskich
zotnierzy, ktorych ilos¢ w tym regionie dochodzita do miliona. USA zdotato na po-
czatku lat 50. ocali¢ Koree Potudniowa przed inwazjg z komunistycznej Pétnocy
oraz nie dopusci¢ do zajecia Tajwanu przez Chiriskg Armie Ludowo-Wyzwolerncza.
Udato sie réwniez ograniczy¢ aspiracje Mao za pomocg embarga, ktére znacznie
utrudnito Chinom rozwdj ekonomiczny. Wrogie relacje utrzymywaty sie niemal
przez cate lata 50. i 60., osiggajgc kulminacje w 1964 roku za sprawg wzrostu
zaangazowania obu panstw w Wietnamie po rozpoczeciu ofensywy Tet oraz do-
taczenia ChRL do grona mocarstw atomowych. Koniec lat 60. zwiastowat zmiany
w dotychczasowych stosunkach tych panstw. Roztam chinsko-sowiecki sprawit,
ze Pekin i Waszyngton posiadat wspdlnego wroga. Spadto réwniez bezposrednie
zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego Chin za sprawg zmiany polityki USA
w postaci wdrazania doktryny Nixona. Zawdzieczajgcy swoje zwyciestwo wy-
borcze silnym, w USA w tym okresie, sentymentom antywojennym, prezydent
Richard Nixon zamierzat, w ramach tej doktryny, zredukowa¢ zaangazowanie
amerykanskie w Azji przy jednoczesnych probach normalizacji stosunkéw z ko-
munistycznymi Chinami. Juz w 1971 roku w wyniku wizyty amerykanskiej druzyny
pingpongowej w Chinach, okreslanej jako ,Dyplomacja Pingpongowa”, powstata
sprzyjajaca atmosfera dla poprawy relacji, co zaowocowato przyjeciem Chin do
ONZ kosztem Republiki Chirskiej (Tajwanu). Smieré Mao oraz aresztowanie zwo-
lennikéw kontynuacji jego polityki (tak zwanej ,Bandy Czworga”) otworzyty droge
do formalnej normalizacji stosunkéw chinsko-amerykanskich — 1 stycznia 1979
roku [Sutter 2013].

20.2. Wptyw reform wewnetrznych na zmiany
w polityce zagranicznej ChRL w latach 80. i 90.

Reformy Deng Xiaopinga 1978—-1989

Pod koniec lat 70. ubiegtego wieku wptyw idei Mao na ksztattowanie sie Chin za-
czat wygasac. Po okresie walk o schede po zmartym przywddcy centralng pozycje
w systemie decyzyjnym kraju objat Deng Xiaoping. Gospodarka oraz spoteczen-
stwo byto wyczerpane nieustajgcg rewolucjg i katastrofalnymi skutkami ,Wielkie-
go Skoku” i ,Rewolucji Kulturalnej”. Pomimo nieustajgcej walki z konserwatysta-
mi, takimi jak Chen Yun, Deng zdotat w okresie swojej wtadzy skierowac Chiny na
droge reform gospodarczych, zintegrowat go zaréwno ze $wiatowg gospodarka,
jak i globalnym systemem politycznym. Nacisk w polityce wewnetrznej i zagra-
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nicznej Chin zostat potozony na rozwéj ekonomiczny, nie na walce klasowej, jak
dotychczas.

Wzorcem dla chinskiej transformacji staty sie doswiadczenia krajéw rozwi-
nietych, takich jak: USA, Francja, Niemcy, Belgia czy Singapur. Do kraju zaczeto
Sciggad zagranicznych ekspertdw, a chifnscy studenci mogli korzystac z mozliwosci
ksztatcenia sie za granica. Pod koniec lat 70., z inicjatywy Denga, chinscy oficje-
le odbyli szereg wizyt w wyzej wymienionych krajach, celem zaznajomienia sie
ze zdobyczami wspotczesnosci oraz zdobycia wiedzy potrzebnej do transforma-
cji ekonomicznej kraju. Przetomem w dziejach wspodtczesnych Chin byta wizyta
Denga w Singapurze w 1978 roku. Zainspirowany modelem gospodarczym tego
panstwa—miasta oraz represyjnym charakterem ustroju politycznego, jaki tam
wystepuje, rozpoczat serie reform gospodarczych. Kluczem do sukcesu polityki
Deng Xiaopinga byto rozwazne wdrazanie programow restrukturyzacyjnych. Pro-
ces reform byt stopniowy i zwigzany zawsze z eksperymentowaniem oraz szuka-
niem najbardziej optymalnych rozwigzan. Deng okreslat ten model transformacji
jako ,,przechodzenie przez rzeke ostroznie stawiajgc stopy na kamieniach”. Reak-
tywowane zostato, ukute przez Zhou Enlaia w 1963 roku, pojecie ,,Czterech mo-
dernizacji”. W mysl tego programu partia komunistyczna skupiata sie na czterech
kluczowych sektorach chinskiej gospodarki: rolnictwie, przemysle, przemysle
zbrojeniowym oraz na nauce (szczegdlnie w zagadnieniach technicznych). Refor-
my Denga z poczatku skupity sie na dekolektywizacji rolnictwa. Zmagajace sie pod
koniec lat 70. z niedoborami zywnosci panstwo chinskie do 1985 roku, w wyniku
tych reform, zdotato sta¢ sie samowystarczalne w kontekscie wyzywienia obywa-
teli. Dochody rolnikéw wzrosty prawie trzykrotnie, a znaczna cze$¢ spotecznosci
wiejskiej mogta emigrowac do miast, aby tam szukaé zatrudnienia w rozwijaja-
cym sie przemysle. Dozwolone zostato réwniez otwieranie prywatnych firm, co
uwolnito przedsiebiorczosé chinskich obywateli. Z inicjatywy Denga powstaty
réwniez specjalne strefy ekonomiczne, ktérych rolg byto przycigganie inwestycji
zagranicznych, a co za tym idzie rozwdj przemystu. Kraj wszedt na droge rozwoju
gospodarczego, budujgc system, ktéry Deng od 1984 roku zaczat okreslaé jako
»Socjalizm z chinska specyfika”.

Tiananmen 1989

Postepujace reformy gospodarcze nie byty jednak wsparte, oczekiwanymi przez
spoteczenstwo chinskie, reformami spotecznymi. Powszechna korupcja oraz ne-
potyzm powodowaty ogdlne niezadowolenie, ktére potegowata postepujaca
inflacja. Normalna w warunkach intensywnego wzrostu inflacja znacznie wzro-
sta w wyniku nieudanej reformy, polegajgcej na uwolnieniu cen wczeséniej ste-
rowanych centralnie. Czynniki te sprawity, ze sytuacja w kraju stata sie napieta.
Smier¢ Hu Yaobanga, popularnego wérdd spoteczeristwa, lecz odsunietego od
kierownictwa partii komunistycznej, liberalnego zwolennika reform, wywotfata
masowe protesty w Pekinie i innych duzych miastach. Na ulice Pekinu, pomie-
dzy 15 kwietnia a 4 czerwca 1989 roku, wyszto ponad milion protestujgcych ludzi
z roznych grup spofecznych. W nocy z 3 na 4 czerwca, z rozkazu wtadz, armia
krwawo sttumita protesty uzywajgc ostrej amunicji. Liczba ofiar pozostaje niezna-
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na, szacowane jest, ze zabitych zostato od 300 do 2600 o0sdb, a tysigce odniosto
rany. Krwawe sttumienie rozruchdw w Pekinie skutecznie spacyfikowato chinskie
spoteczenstwo, jednak poparcie dla wiadzy i entuzjazm z poczatku transforma-
cji wyparowat. Inflacja, ktéra doprowadzita do rozruchdw, protesty oraz porazka
komunizmu w Europie Wschodniej napawaty kierownictwo partii komunistycz-
nej niepokojem. Deng utracit poparcie dla dalszych reform, a kraj stracit zaufanie
spotecznosci miedzynarodowej, co przetozyto sie na gwattowny spadek pomocy
zagranicznej i bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Deng Xiaoping zdotat przywrdci¢ impet reform gospodarczych dopiero w la-
tach 1992-1993, za sprawg wizyty w silnie zindustrializowanych, jak na éwczesne
chinskie standardy, miastach na potudniu kraju: Guangzhou, Shenzhen i Szanghaj.
Legendarna dzi$ podréz pozwolita Dengowi zebra¢ dostatecznie duzo poparcia do
przeforsowania reform rynkowych wedtug wzorcédw opartych na sukcesie wyzej
wymienionych miast. Kierunek, jaki obrato panstwo chinskie, zostat zmieniony.
Wtadza systemu nad obywatelami zostata wzmocniona, a reformy ekonomiczne
skupity sie na wdrazaniu mechanizmoéw wolnorynkowych. Wiele przedsiebiorstw
panstwowych zostato sprywatyzowanych, udato sie réwniez odbudowac zaufa-
nie inwestoréw zagranicznych. Deng zadbat takze o zmiane mentalnosci samych
Chinczykow. Ogtosit, ze che¢ bogacenia sie jest czyms$ chwalebnym, namawiajgc
swoich obywateli do ,Xiahai” — ,,skoku na gteboka wode”, czyli rozpoczynania
wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Bardziej swobodne podejscie do ideologii, po-
legajace na naginaniu jej na potrzeby rozwoju gospodarczego, pozwolito usank-
cjonowad, w obrebie panujgcego w Chinach systemu komunistycznego, zasady
wolnorynkowe. Nowy model, zwany socjalistyczng gospodarka rynkowa, okazat
sie sukcesem. Deng Xiaoping oraz jego nastepcy Jiang Zemin i Zhu Rongji zdotali
skierowac kraj na droge dtugotrwatego rozwoju.

Reformy gospodarcze a polityka zagraniczna

w czasie chinskiej transformacji ekonomicznej

Polityka zagraniczna w epoce Deng Xiaopinga stuzyta przede wszystkim realiza-
cji jego najwazniejszego celu, jakim byt dynamiczny rozwdj gospodarczy kraju.
Ostracyzm miedzynarodowy, jaki spotkat Chiny w wyniku ,Rewolucji Kulturalnej”,
zostat przetamany. Pekin nawigzat relacje z dotychczasowymi ,,imperialistyczny-
mi” wrogami oraz instytucjami miedzynarodowymi, co znacznie utatwito Chinom
pozyskiwanie kapitatu oraz technologii niezbednych do szybkiego wzrostu gospo-
darczego. Na przetomie lat 80. i 90. ubiegtego wieku swiatowe realia geopolitycz-
ne ulegty zmianie, co miato duzy wptyw na chiinska pozycje miedzynarodowsa.
Kleska komunizmu w Europie Wschodniej oraz upadek ZSRR znaczaco poprawit
stan chiniskiego bezpieczenstwa narodowego. Najwieksze zagrozenie, ktére od
poczatku lat 60. wptywato na polityke tego kraju, zostato zazegnane. Chiny stra-
city jednoczesnie status przeciwwagi dla imperium sowieckiego. Co wraz z ostra
krytyka spotecznosci miedzynarodowej, za metody uzyte przy pacyfikacji prote-
stow na placu Tiananmen, znacznie ochtodzito relacje z sgsiadami oraz panstwa-
mi zachodnimi. Napiete stosunki polityczne oznaczaty réwniez stabsze relacje
ekonomiczne, w tym ograniczenia w wymianie handlowej oraz spadek inwestycji
zagranicznych na terenie Chin.
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Deng Xiaoping oficjalnie zrezygnowat z wszystkich stanowisk panstwowych,
namaszczajgc, nieskompromitowanego krwawym sttumieniem protestéw z 1989
roku, Jiang Zemina na swojego nastepce. Zachowat jednak petnie wtadzy. Za kuli-
sami ciezko pracowat, aby odbudowaé reputacje miedzynarodowa Chin. Wysitek
ten oraz rosngca atrakcyjnosé chinskiego rynku po sukcesach gospodarczych, wy-
wotanych wejsciem na droge gospodarki rynkowej, doprowadzity do szybkiego
cofniecia sankcji miedzynarodowych. Pekin, swojg polityke zagraniczna, opart
0 nastepujaca sentencje Denga: , Obserwuj spokojnie, badZ stanowczy, reaguj
ostroznie”. W praktyce te wytyczne stuzyly budowaniu sprzyjajacej atmosfery
miedzynarodowej wokét Chin, niezbednej dla rozwoju ekonomicznego. Nacisk
zostat potozony na odbudowe reputacji. Zaciesniano kooperacje miedzynarodo-
wa, szczegdlnie w ramach organizacji miedzynarodowych (APEC, ASEAN), otwo-
rzono réwniez chinski rynek dla towaréw zagranicznych. Status odpowiedzial-
nego uczestnika stosunkdéw miedzynarodowych miat zostac osiggniety poprzez
udziat w misjach pokojowych oraz inicjatywach na rzecz przeciwdziataniu proli-
feracji broni masowego razenia. My$l Deng Xiaopinga realizowana byta rowniez
poprzez wielobiegunowg polityke zagraniczng. Wolna od ideologii pozwalata na
swobodniejsze kontakty z pafistwami rozwinietymi, szczegdlnie z USA. Odbudo-
wano relacje z wiekszoscig panstw $wiata, a nacisk potozono na najblizszych sa-
siadow z regionu Zachodniego Pacyfiku.

Koniec lat 90. przynidst znaczagcg zmiane w oficjalnym podejsciu Pekinu do
prowadzenia polityki zagranicznej. ,,Nowa koncepcja bezpieczerstwa”, poruszona
w biatej ksiedze z 1998 roku, byta odzwierciedleniem potrzeby Chin do odejscia
od zimnowojennej strategii. Pekin ukierunkowat swojg polityke zagraniczng na
kooperacje, dialog, wzajemny szacunek oraz rozwdj. Podstawa dla nowej koncep-
cji bezpieczenstwa byto ,,Pie¢ zasad pokojowego wspofistnienia”: wzajemne po-
szanowanie integralnosci terytorialnej i suwerennosci, nieagresja, nieinterwencja
w wewnetrzne sprawy suwerennych panstw, réwnosé i zasada wzajemnych ko-
rzysci oraz pokojowe wspétistnienie. Zrezygnowano z koncepcji bezpieczenstwa
0 sumie zerowej — wtasne bezpieczeristwo narodowe nie byto juz bezposrednio
zwigzane z brakiem bezpieczenstwa innych panistw. Chiny gotowe byty do wspot-
pracy miedzynarodowej, a gtdwnym celem pozostato stworzenie dogodnego glo-
balnego klimatu dla rozwoju. Nalezy jednak pamietaé, ze kwestig nadrzedna dla
polityki zagranicznej Chin pozostata dbatos¢ o wtasng suwerennos¢ i integralnos¢
terytorialng. Ramy dla kreowania polityki zagranicznej, jakie stworzyt Deng Xia-
oping oraz jego bezposredni nastepcy, wcigz dominujg we wspédtczesnej polityce
zagranicznej Chin, a silna gospodarka, u ktérej podstaw lezg reformy zainicjowa-
ne w tym okresie, jest jednym z gtéwnych czynnikdéw, wptywajacych na decyzje
chinskich wtadz w tym zakresie [Vogel 2011].

Zaleznos¢ polityki zagranicznej od sytuacji wewnetrznej panujacej w Chinach

Dynamiczny wzrost gospodarczy i stopniowe bogacenie sie czesci chirskiego spo-
teczeristwa, zainicjowane przez reformy Deng Xiaopinga, stawiajg przed wspot-
czesnym rzagdem w Pekinie szereg wyzwan (Tabela 20.1), z ktérymi bedzie sie
on musiat uporaé, aby utrzymac stabilno$¢ w kraju oraz zapewnié przetrwanie
wiladzy Komunistycznej Partii Chin. Nawarstwiajace sie problemy wewnetrzne
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spowodujg w przysztosci utrzymanie sie obecnych tendencji w chinskiej polityce
zagranicznej, ktdra za priorytet stawia stabilnos¢ wewnetrzna.

Pomimo indywidualnego charakteru przedstawionych wyzwan, szereg z nich
bedzie wptywato na polityke zagraniczng Chin. Zapotrzebowanie na surowce roz-
wijajacej sie chiniskiej gospodarki oraz jej rosnaca rola w swiatowej ekonomii sg
przyczyng pojawiania sie konkurencji oraz sporéw z obecnymi globalnymi potega-
mi ekonomicznymi. Natomiast retoryka o twardej postawie w kwestii integralno-
Sci terytorialnej moze doprowadzi¢ do pogtebienia sie napie¢, w juz newralgicz-
nym punkcie globu, jakim jest Azja Wschodnia. Pomimo reakcyjnego charakteru
polityki zagranicznej Chin, nierozwigzane spory o terytoria morskie z najblizszy-
mi sgsiadami mogg doprowadzi¢ do powstania konfliktéw, ktére ze wzgledu na
skomplikowany system sojuszéw i relacji obronnych na Zachodnim Pacyfiku moga
doprowadzi¢ do konfrontacji na skale globalna. Nie bez znaczenia dla polityki za-
granicznej Chin sg réwniez, dziatajace na jej terytorium, ruchy separatystyczne
w takich regionach jak Tybet czy Xinjiang. W trosce o wtasng integralnosé tery-
torialng wtadze chinskie sktonne sg do popierania rezimow, ktére walcza z sepa-
ratyzmem na wiasnym terytorium oraz do préb izolowania preznie dziatajgcych
diaspor, w tym najbardziej rozpoznawalnej — tybetanskiej z Dalajlama na czele.

Tabela 20.1. Ekonomiczne, spoteczno-polityczne oraz srodowiskowe problemy
w ChRL

Ekonomiczne Spoteczno-polityczne Srodowiskowe

Zalezno$¢ ekonomii od Nieréwnosci spoteczne Zmiany Klimatyczne

eksportu

Ograniczone zasoby naturalne|Korupcja Pustynnienie areatow

rolnych

Barka na rynku Hukou i migracje do Degradacja srodowiska

nieruchomosci aglomeracji miejskich

Wozrost zapotrzebowania na | Wywtaszczenia Braki w dostawach

energie elektryczng Zywnosci

Zadtuzenie lokalne Nadmierne tepo urbanizacji Niedostateczna ilos¢ wody

(prowincje, miasta) pitnej

Dostepnos¢ kredytow Konflikty wewnetrzne w Partii |Zanieczyszczenie
Komunistycznej Chin

Nieréwnomierny rozwdj Nacjonalizm, reakcje spoteczne |Wzmozona ilo$¢ katastrof

(podziat wybrzeze—Chiny na konflikty z sgsiadami naturalnych

kontynentalne) (Japonia)

Zblizenie do punktu Separatyzm regionalny Zdrowotne i spoteczne

zwrotnego Lewisa (niedobdr |Kwestia Tybetu i Ujgurskiego  |koszta zanieczyszczenia

niewykwalifikowanych kadr  |Regionu Autonomicznego: Srodowiska

w miastach) Xinjiang

Brak pracy dla absolwentéw |Legitymacja wtadzy Partii Zagrozenie pandemiami

wyzszych uczelni Komunistycznej Chin chordb zakaznych

Zrédto: opracowanie wtasne.
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20.3. Nowa rola miedzynarodowa ChRL w XXI wieku

W przeciggu swojego istnienia ChRL przeszta droge od panistwa rewolucyjnego,
kontestujgcego éwczesny porzadek sSwiata, do odpowiedzialnego mocarstwa
regionalnego, wspodfpracujacego wedtug ustalonych norm miedzynarodowych.
Wraz z procesem transformacji i sukcesem chinskiej gospodarki rosng réwniez
interesy zagraniczne tego panistwa. Sita oraz model oddziatywania Chin na swiat
réwniez ulegty zmianie. Z kraju o ograniczonych wptywach regionalnych, opar-
tych gtédwnie na sile, Chiny staty sie jednym ze swiatowych lideréw. Odciskajgc
swoje pietno na realiach swiatowej polityki poprzez ,,soft power”. Aby zrozumieé
polityke zagraniczng Pekinu nalezy pozna¢ jego model podejmowania decyzji
w polityce miedzynarodowej oraz jej kreatoréw, podstawowe cele Chin w polity-
ce zagranicznej oraz wyzwania, ktére moga w niedalekiej przysztosci doprowadzi¢
do zmian ram strategicznych wypracowanych przez partie komunistyczng od pro-
klamowania ChRL w 1949 roku.

Wiadza

Wspétczesne Chiny wcigz kierowane sg przez waskie grono wysokiej rangi polity-
kéw tworzacych Biuro Polityczne Komunistycznej Partii Chin. Jednak scena poli-
tyczna w tym kraju ulegta znacznemu powiekszeniu. Wtadza oraz wptywy w Chi-
nach determinowane sg przez range partyjna, jednak kazdy prominentny dziatacz
Chinskiej Partii Komunistycznej posiada swoje zaplecze, ktore w sposdb posredni
moze wptywac na jego decyzje. Mieszajace sie i niekiedy sprzeczne interesy po-
szczegdlnych stronnictw tworzg dynamiczng i ptynng strukture podejmowania
decyzji. Zatem wptyw na polityke wewnetrzng oraz miedzynarodowg posiada
dzis wiecej bytoéw, zaréwno panstwowych, partyjnych jak i tych niezwigzanych
ze strukturami panstwowymi. Kolejnym aspektem, ktéry ma wptyw na poszerza-
nie sie grupy instytucji decyzyjnych w chinskiej polityce zagranicznej, jest rosngca
zfozono$¢ zwigzanych z nig zagadnien. Potrzeba doskonatej ekspertyzy, w takich
kwestiach jak relacje z Tajwanem czy handel zagraniczny, sprawia, ze zajmujgce
sie tymi sprawami organy panstwowe, badzZ partyjne, uczestniczg w tworzeniu
strategii polityki zagranicznej w obrebie swojej specjalnosci [Jackobson, Knox
2010].

Kolektywny sposdb zarzadzania Komunistyczng Partig Chin, a co za tym idzie
réwniez samymi Chinami, ma w zamysle zabezpiecza¢ kraj przed hegemonia po-
lityczng jednego cztowieka i zapobiec urzeczywistnianiu btednych lub tragicznych
w skutkach decyzji (Mao). Siedmioosobowe Biuro Polityczne Komunistycznej
Partii Chin sktada sie z najbardziej wptywowych chinskich politykow, ktérzy beda
kreowac polityke tego kraju do 2023 roku. Pomimo jasnego systemu hierarchii
oraz kompetencji (z Prezydentem Xi Jinpingiem na czele), wazne decyzje muszg
zostac podjete na zasadzie konsensusu. Ograniczona ekspertyza w kwestiach po-
lityki zagranicznej oraz potrzeby wtasnego zaplecza kazdego z cztonkdw Biura Po-
litycznego sprawiajg, ze na wiele kwestii wptyw majg instytucje badz osoby spoza
Scistego kierownictwa partii. Z reguty Biuro Polityczne zatwierdza decyzje w spra-
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wach polityki zagranicznej, podjete przez wyspecjalizowane organy. W waznych
kwestiach jednak decyzje podejmujg sami, a ostateczne stowo nalezy do Xi.

Tradycyjnie wptyw na stosunki miedzynarodowe w Chinskiej Republice Lu-
dowej posiada rowniez wojsko. Jednak w wyniku procesu profesjonalizacji armii
rola, jakg odgrywa, systematycznie maleje. W wyniku tego procesu Chiriska Armia
Ludowo-Wyzwolencza stracita swoje przedstawicielstwo w kierownictwie Partii
Komunistycznej (1997). Armia posiada gtos w sprawach bezpieczeristwa narodo-
wego, sporow terytorialnych oraz relacji z najwazniejszymi sgsiadami, takimi jak
Rosja, Japonia czy Indie. Rzeczywisty wptyw armii na ksztaft polityki zagranicznej
pozostaje jednak nieznany.

Rosnaca role w procesie formutowania oraz implementacji chinskiej polityki
zagranicznej odgrywajg réwniez instytucje niezwigzane ani z Komunistyczng Par-
tig Chin, ani z oficjalnymi strukturami wtadzy. Najwieksze spétki chinskie (SOE)
coraz wieksze wptywy w tej kwestii zawdzieczajg priorytetowemu traktowaniu
rozwoju gospodarczego w chinskiej polityce. Firmy te znajdujg sie w stanie obo-
podlnej zaleznosci z czotowymi politykami. Korzystajg z wptywdw zagranicznych,
jakimi dysponuje panistwo chinskie, a w zamian s3 motorem napedowym dla
chinskiej gospodarki. Dostarczajg zyskdw panistwu, zatrudniajg ogromng rzesze
obywateli oraz pomagaja zaspokoi¢ wewnetrzny popyt na surowce. Szefowie
najpotezniejszych SOE czesto uczestniczg w procesie decyzyjnym polityki zagra-
nicznej w kwestiach, ktére dotyczg ich firm, ze wzgledu na nieoceniony poziom
ekspertyzy, jakimi te instytucje dysponujg. Czestym zjawiskiem jest rowniez po-
siadanie przez szeféw SOE stanowisk ministerialnych.

W wyniku swiatowej rewolucji technologicznej, a w szczegdlnosci przez po-
wstanie oraz popularyzacje Internetu, wtadze chiiskie utracity monopol na prze-
kazywanie spoteczenstwu informacji. Za sprawg chinskiego systemu microblogdw,
w tym najpopularniejszego Sina Weibo, informacje, mysli oraz idee rozprzestrze-
niaja sie btyskawicznie. Ponad 300 milionéw chinskich internautéw moze poznac
najnowsze wydarzenia oraz na biezgco je ocenic. Z perspektywy rzgdu chinskiego
jest to zjawisko niestychanie grozne dla ciggtosci wtadzy komunistycznej w tym
kraju. Sytuacje, ktére mogtyby doprowadzi¢ do rozruchdw wewnatrz kraju stra-
city charakter regionalny. Aby zapobiec potencjalnej eskalacji niepokojéw rzad
chinski cenzuruje microblogi. Proces ten odbywa sie recznie i, co ciekawe, nie ma
na celu likwidowania wpiséw krytykujgcych posuniecia wiadz. Gtéwnym zada-
niem jest natomiast wymazywanie wpiséw, ktére mogtyby doprowadzi¢ do ma-
sowych rozruchéw. Z drugiej strony Sina Weibo jest dla wtadz chiniskich Zzrodtem
informacji o nastrojach spotecznych i wedtug niektérych badaczy ma wptyw na
to, jaka formutujg polityke, zaréwno wewnetrzng jak i zagraniczng. Obecnie, choé
rola internautéw w procesie decyzyjnym, dotyczacym formutowania polityki za-
granicznej Chin, jest wcigz niejasna, to mozna stwierdzi¢, ze sg oni kolejng grupg
nacisku brang pod uwage w tym kontekscie [King, Pan 2013].

Mnogosé opisanych powyzej osob, instytucji oraz zjawisk, ktére sg obecne
przy formutowaniu chinskiej polityki zagranicznej, tworzy ztozony mechanizm,
a sprzeczne interesy oraz koncepcje Scierajg sie w procesie decyzyjnym, wyma-
gajacym konsensusu. Delikatny balans, niezbedny Komunistycznej Partii Chin do
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zachowania wtadzy, doprowadzit do rozproszenia kompetencji, a co za tym idzie
do wzrostu liczby aktoréw posiadajgcych wptyw na chifiska polityke zagraniczna.

Podstawowe cele polityki zagranicznej ChRL

Oficjalnymi celami chinskiej polityki zagranicznej sa: stabilnos¢ wewnetrzna,
obrona suwerennosci kraju, zachowanie integralnosci terytorialnej oraz dtugo-
trwaty wzrost gospodarczy i rozwdj spoteczny. Koncepcja ,Harmonijnego Swia-
ta”, egzekwowana poprzez idee ,Pokojowego rozwoju” oraz ,Harmonijnego
spoteczenstwa”, determinuje chinskie dziatania na arenie miedzynarodowe;.
Ogromny nacisk potozony na rozwdj gospodarczy oraz reakcyjny charakter po-
lityki zewnetrznej maja za zadanie skupi¢ wszystkie zasoby kraju na budowaniu
chinskiej potegi. Integralnos¢ terytorialna, w rozumieniu wtadz chinskich, polega
natomiast zaréwno na dazeniu do stabilizacji napie¢ wewnetrznych w kraju, jak
réwniez na odzyskaniu wtadzy nad Tajwanem. Powstata w wyniku implementa-
cji tych idei polityka nieinterweniowania w sytuacje innych krajow jest czestym
zrédtem krytyki Chin, co bezposrednio uderza w realizacje kolejnego, tym razem
nieoficjalnego, celu chinskiej polityki zagranicznej, jakim jest dazenie do uzyska-
nia statusu odpowiedzialnego i stabilnego aktora na arenie miedzynarodowe;j.
Rosnaca rola Chin we wspétczesnym Swiecie oraz wzrost potegi ekonomicznej
i militarnej tego kraju moga w przysztosci sprawic, ze kontynuacja obecnej polity-
ki stanie sie niemozliwa. Napiecia regionalne oraz rozszerzajgce sie interesy Chin
na catym globie, podsycane przez naciski wewnetrzne, juz zmuszajg rzad w Peki-
nie do odstepstw od przedstawionej powyzej strategii.

Zachowanie suwerennosci kraju, integralnosc terytorialna

oraz stabilno$¢ wewnetrzna

Podstawowym celem polityki zagranicznej prowadzonej przez Komunistyczng
Partie Chin jest zachowanie wtadzy. Natomiast jednym z jej kluczowych elemen-
téw jest utrzymanie stabilnosci wewnetrznej oraz integralnosci terytorialnej.
Trudna sytuacja wewnetrzna, opisana powyzej, oraz niestabilno$¢ zachodnich
prowincji (Tybet, Xinjiang) s bezposrednim zagrozeniem dla realizacji tego celu.
Czynniki te stanowig istotny komponent brany pod uwage podczas kreowania
chinskiej polityki zagranicznej.

Tybet, Xinjiang
Spoteczenstwo wspdtczesnych Chin sktada sie z 56 zréznicowanych grup et-
nicznych. Dominujacg role w tej mozaice odgrywa ludno$¢ Han, ktéra stanowi
91,5% ludnosci kraju. Obecnosé tak wielu kultur stanowi wyzwanie dla polityki
wewnetrznej Chin oraz w bezposredni sposéb wptywa na polityke zagraniczng
tego kraju. Szczegdlnymi punktami zapalnymi w tej kwestii s3 dwie zachodnie
prowincje Chin: Tybet oraz Ujgurski Region Autonomiczny Xinjiang. Oba regio-
ny charakteryzujg sie obecnoscig ruchéw separatystycznych, a co za tym idzie
ogromna niestabilnoscia.

Tybet ma dla Chin warto$¢ zaréwno militarng, jak i polityczng, jednak z per-
spektywy wtadz chinskich kwestia tej prowincji ma gtéwnie znaczenie psycho-
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logiczne. Potencjalna niepodlegtosé Tybetu mogtaby wptyng¢ mobilizujgco na
pozostate mniejszosci etniczne Chin, ktdre obecnie nie przejawiajg sktonnosci
separatystycznych (poza Ujgurami, o ktérych ponizej). Ttumienie wszelkich dazen
Tybetanczykdw do autonomii lezy zatem w interesie narodowym Chin. Obecnie
jednak kwestia niepodlegtosci Tybetu nie stanowi bezposredniego zagrozenia
dla integralnosci terytorialnej Chin. Tybetanski przywddca, Dalajlama, jest ore-
downikiem autonomii, nie niepodlegtosci. Wzorcem jest tu koncepcja ,jednego
kraju dwdch systemoéw”, jaka kieruje sie rzad chinski w relacjach z Hongkongiem.
Réwniez na arenie miedzynarodowej Tybet nie jest postrzegany jako odrebny byt
polityczny, budzi natomiast emocje w kwestii praw cztowieka. Dlatego tez, po-
mimo braku bezposredniego zagrozenia dla chinskiej integralnosci terytorialnej,
prowincja ta stanowi symboliczny problem, z ktérym Chiny muszg sie zmierzy¢
zaréwno wewnetrznie, jak i na arenie miedzynarodowej. Gwattowne ttumienie
rozruchéw w Tybecie (2008) oraz coraz czestsze przypadki samopodpalen wsréd
Tybetanczykdw niekorzystnie wptywajg na reputacje Chin w miedzynarodowe;j
opinii. Oficjalne stanowisko wfadz chiiskich opiera sie na wspieraniu rozwoju
ekonomicznego Tybetu oraz ,wyzwalaniu” ludnosci tego regionu z feudalnego
systemu kierowanego przez Dalajlame. Idee harmonijnego spofeczenstwa, po-
kojowego rozwoju czy ,Tianxia” (przekonanie o centralnej roli Chin), ktére stano-
wig ideologiczne podstawy dla tych dziatan, sg jednak kompromitowane poprzez
przypadki lekcewazenia praw cztowieka w Tybecie.

Mniej rozpoznawalna miedzynarodowo, lecz z perspektywy wtadz chinskich
o wiele bardziej istotna, jest kwestia separatyzmu ujgurskiego w ujgurskiej pro-
wincji autonomicznej — Xinjiang. Podobnie jak w przypadku Tybetu, niepokoje
wystepujgce w tym regionie majg negatywny wptyw na prestiz Chin na arenie
miedzynarodowej. Jednak Xinjiang posiada dla wtadz chinskich przede wszystkim
wartos$¢ geostrategiczng oraz ekonomiczng, szczegdlnie wazng w kontekscie chin-
skiego bezpieczenstwa energetycznego. Bogate oraz w duzej mierze nieodkryte
zasoby ropy, wegla oraz gazu ziemnego, znajdujace sie w tej prowincji, stanowig
istotne wewnetrzne zrodto energii dla chifskiej gospodarki. Ponadto poprzez
swoje pofozenie geograficzne Xinjiang stanowi pomost pomiedzy Chinami kon-
tynentalnymi a zasobnymi w surowce energetyczne krajami Azji Centralnej oraz
Bliskiego Wschodu. W obliczu niepewnosci morskich szlakéw transportowych
(w szczegdlnosci Ciesniny Malakka) rurociagi, biegnace przez Xinjiang, s3 waznym
elementem chinskiego systemu bezpieczefistwa energetycznego. Utrzymanie
posiadania tej prowincji oraz przeciwdziatanie rosngcym w niej napieciom jest
zatem priorytetem dla rzgdu w Pekinie. Program ,,Great Western Development”
(Xibu Da Kaifa), zapoczatkowany przez chinskie wtadze w 1999 roku, ma za za-
danie przywrdcié stabilno$¢ w Xinjiangu poprzez rozwdj ekonomiczny. Wielkie
inwestycje infrastrukturalne oraz kampania propagandowa spowodowaty dra-
styczny wzrost liczby ludnosci Han w tym regionie (z 7% w 1949 r. do ponad 40%
w 2008 r.). Dominacja ekonomiczna ludnosci naptywowej spowodowata powsta-
nie rozwarstwien spotecznych, ktére doprowadzity do pogtebienia sie napiec
i wzmocnienia dazen separatystycznych ludnosci autochtonicznej. W obecnej
chwili ruchy separatystyczne, obecne w Xinjiangu, nie sg bezposrednim zagro-
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zeniem dla dominacji chinskiej w tym regionie. Jednak z biegiem czasu sytuacja
ta moze ulec zmianie. Szczegdlnie groznym dla Chin zjawiskiem moze okazaé sie
przelewanie idei ekstremistycznych z krajow osciennych, takich jak Afganistan,
Uzbekistan czy Tadzykistan. Wtadze chinskie podejrzewajg najwieksza ujgurska
organizacje separatystyczna (ETIM) o kontakty z Al-Ka’idg oraz Islamskim Ruchem
Uzbekistanu. Zdefiniowane przez rzad w Pekinie ,Trzy zta” (terroryzm, separa-
tyzm oraz ekstremizm) stanowi¢ bedg w najblizszej przysztosci dla Chin powazny
problem, zaréwno w kontekscie polityki wewnetrznej (Xinjiang, Tybet), jak i za-
granicznej.

Relacje z Tajwanem

Cho¢ w rzeczywistosci relacje Chinskiej Republiki Ludowej z Republika Chinskg
(Tajwanem) sg stosunkami pomiedzy dwoma niezaleznymi krajami, to ze wzgle-
déw historycznych rzad chiniski traktuje je jako sprawe wewnetrzna. Z perspek-
tywy Pekinu Tajwan jest zbuntowang prowincja, ktdra, zgodnie z podstawowymi
zatozeniami polityki zagranicznej tego kraju, powinna zosta¢ odzyskana. Nato-
miast najwazniejszym celem polityki zagranicznej Tajwanu jest utrzymanie nie-
podlegtosci. Zwyciestwo Mao oraz Komunistycznej Partii Chin w 1949 roku nad
Kuomintangiem zmusito rzagd Czang Kaj-szeka do ucieczki do Tajwanu. Oba rzady,
przez nastepne 30 lat, uznawaty sie za jedyne prawomocne wtadze catych Chin.
Tajpej uznawat sie za rzad chinski na uchodzstwie i planowat ktéregos dnia odzy-
ska¢ kontrole nad kontynentalnymi Chinami. Z poczatku niechetne Kuomintan-
gowi, USA zmuszone zostaty poprzec rzad chifski w Tajwanie po przyfaczeniu sie
komunistycznych Chin do wojny koreanskiej w1950 roku. Sformalizowanie relacji
USA z Tajwanem nastgpito w 1954 roku poprzez podpisanie przez oba kraje ukta-
du obronnego. Przez nastepne trzy dekady Chiny i Tajwan pozostawaty formal-
nie w stanie wojny, USA natomiast wspieraty Tajwan, jako oficjalny rzad chinski,
odmawiajac uznania mandatu komunistycznego rzadu z Pekinu (Tajwan w tym
okresie byt jedynym przedstawicielem Chin w ONZ i innych organizacjach mie-
dzynarodowych). W latach 70. ubiegtego stulecia sytuacja jednak ulegta zmianie.
Pogorszenie sie relacji ChRL z ZSRR oraz ,,Doktryna Nixona”, ktéra spowodowata
zmniejszenie zaangazowania amerykanskiego w Azji Wschodniej, doprowadzita
do rewizji powojennej polityki USA dotyczacej Zachodniego Pacyfiku. W 1979
roku administracja Jimmy’ego Cartera uznata mandat rzadu w Pekinie, norma-
lizujgc stosunki dyplomatyczne z tym krajem, jednoczesnie przestajgc uznawac
legitymacje Tajwanu. Rozwigzanie relacji USA-Tajwan wytworzyty unikalny status
tego kraju w kontekscie stosunkéw bilateralnych z USA. Rama praktycznych relacji
,nie-dyplomatycznych”, jakie od tego czasu taczg USA z Tajwanem, jest ,Tajwan
Relations Act”. Dokument ten sankcjonuje model zachowania USA wzgledem Re-
publiki Chinskiej oraz, co wazne, gwarantuje temu krajowi mozliwos¢ kupna ame-
rykanskiego uzbrojenia. Establishment Cartera, wraz z rokiem 1980, zlikwidowat
réwniez sojusz obronny pomiedzy USA a Tajwanem. Formalnie USA nie sg zobo-
wigzane do udzielenia Tajpej pomocy wojskowej w razie jakiegokolwiek konfliktu.
USA uznaje sprawe Tajwanu za nierozstrzygnieta i liczg na pokojowe rozwigzanie
tej kwestii, przeprowadzone sitami spoteczenstw z obu stron ciesniny tajwanskie;j.
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Polityke te mozna nazwaé ,,US—Strategic Ambiguity”, a polega ona na tym, ze USA
ani nie uznajq zwierzchnictwa ChRL nad Tajwanem, ani nie popierajg niepodlegto-
Sci tego kraju. Nowy rzad Chinskiej Republiki Ludowej traktuje kwestie Tajwanu
priorytetowo, o czym swiadczy przejecie kontroli nad partyjna grupa do spraw
Tajwanu przez Prezydenta Xi. Cel odzyskania ,,zbuntowanej prowincji” pozostaje
niezmienny, a rama dla kreowania polityki w tej kwestii stanowi¢ bedzie ,Sze$¢
punktéw Hu Jintao”, czyli:

e Zasada jednych Chin;

e Wspodtpraca kulturalna;

e Zakonczenie wrogich relacji;

e Porozumienie pokojowe;

e Ochrona suwerennosci;

e Poprawa relacji miedzyludzkich.

Wspotczesnie mozemy zaobserwowad ocieplenie relacji na linii Pekin—Tajpej.
Ogromng zastuge ma tu zacie$nianie sie relacji ekonomicznych pomiedzy tymi
krajami. Niezaleznie jednak od obecnych sukceséw dyplomatycznych, nieroz-
wigzana kwestia Tajwanu bedzie wcigz budzi¢ wiele emocji i w przysztosci moze
doprowadzi¢ do otwartego konfliktu. Jak powiedziat generat Douglas MacArthur
—Tajwan jest niezatapialnym lotniskowcem zacumowanym u wybrzeza Chin. Je-
zeli apetyt Chin na rozciggniecie swoich wptywdw na Pacyfiku wzrosnie, Pekin
moze zrezygnowac z pokojowej retoryki i sprébowaé wyegzekwowaé swoje rosz-
czenia sita.

Dtugotrwaty wzrost gospodarczy i rozwéj spoteczny
Utrzymujacy sie od wielu lat prezny wzrost gospodarczy w Chinskiej Republice
Ludowej pocigga za sobg szereg implikacji, w tym wazny, w kontekscie polityki za-
granicznej, wzrost zapotrzebowania na surowce naturalne oraz energie. Ogrom-
ne terytorium, bogate w liczne zasoby naturalne, nie wystarcza do zaspokojenia
wcigz rosngcego zapotrzebowania. Industrialny charakter gospodarki chifskiej
oraz rosngce potrzeby konsumpcyjne klasy sredniej zmuszajg wtadze chinskie do
importowania surowcow z najdalszych zakatkéw globu. Szczegdlnie wazne i inte-
resujgce w tym kontekscie jest bezpieczeristwo energetyczne Chin. Dla wszystkich
krajéw rozwijajgcych sie, w tym dla Chin, wspotczynnik elastycznosci miedzy po-
pytem na energie a wzrostem produktu krajowego oscyluje pomiedzy 1 a 1,25.
State wysokie wspdtczynniki rozwoju gospodarczego w tym kraju spowodo-
waty wiec ogromny wzrost zapotrzebowania na surowce energetyczne, szczegél-
nie na rope naftowg (Zrédto 74% energii elektrycznej). Chiny posiadajg jedynie
1,3% udokumentowanych swiatowych zasobdw ropy, giéwnie ulokowanych
w Ujgurskim Regionie Autonomicznym Xinjiang (basen Tarim) oraz w przybrzez-
nych poktadach znajdujacych sie pod zatoka Pohaj, deltg Rzeki Pertowej oraz Mo-
rzach Wschodniochinskim i Potudniowochiriskim. Skromna produkcja wewnetrz-
na zmusza Chiny do szukania surowcéw energetycznych za granica.
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Wykres 20.1. Wzrost PKB i konsumpcji energii w ChRL w latach 1971-2009
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Zrédto: www.Worldbank.org.

Wykres 20.2. Import ropy naftowej do Chin, 2011 (w tysigcach barytek dziennie)
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W 2009 roku, rekordowym dla Chiriczykéw pod wzgledem importu ropy, kraj
ten sprowadzit z zagranicy 52% swojego wewnetrznego zuzycia tego surowca.
Geostrategiczny charakter miedzynarodowych umoéw energetycznych oraz prio-
rytetowe traktowanie przez rzad w Pekinie rozwoju gospodarczego sprawia, ze
wskazniki te majg znaczny wptyw na chiriskie relacje zagraniczne. Co ciekawe,



192 20. Nowa rola Chin w stosunkach miedzynarodowych

w przypadku Chin, charakter wydobycia wewnetrznego réwniez ma swoje im-
plikacje dla polityki zagranicznej tego kraju. Opisane powyzej przelewanie sie
ruchdw ekstremistycznych z Azji Centralnej do Xinjiangu, czy spory terytorial-
ne z sgsiadami o roponosne szelfy na Morzach Wschodniochinskim i Potudnio-
wochinskim bezposrednio uderzajg w bezpieczenstwo energetyczne Paristwa
Srodka. Natomiast import tego surowca, poprzez umowy zawierane przez Chiny
z niedemokratycznymi krajami, stawia rzad w Pekinie w niekorzystnym sSwietle
na arenie miedzynarodowej. Najwieksze panistwowe spotki naftowe: (NOC) Si-
nopec, CNOOC oraz CNPC, wspierane przez chinskie instytucje finansowe, takie
jak EximBank of China oraz Ministerstwo Handlu Zagranicznego (MOFCOM),
stworzyty relacje oraz podpisaty umowy importowe w krajach, ktére, ze wzgledu
na opresyjne formy rzagddw oraz dyktatorskie systemy polityczne, byty pomijane
przez gtdéwnych graczy na rynkach paliw kopalnych. Chirnska polityka nieinterwen-
cji w wewnetrzne sprawy innych narodéw pozwala NOCom penetrowac rynki, do
ktérych spoétki naftowe z krajéw Zachodnich, ze wzgledu na aspekty polityczne
(prawa cztowieka), majg ograniczony dostep. Te same zatozenia polityczne po-
zwalajg Chinom zdywersyfikowaé swoje Zzrédta pozyskiwania ropy naftowej.

W przeciwienstwie do USA, Chiny importujg rope z wiekszosci krajow, ktére
ja produkuja. Na przykfad dla firm amerykanskich rynek iraiski jest niedostepny.
Niejasna pozostaje jednak kwestia kontynuacji polityki nieinterwencji przez wta-
dze chinskie. Wraz z rozwojem gospodarczym oraz militarnym Chin rosna réwniez
ambicje oraz potrzeby tego kraju. Nierozwigzane spory terytorialne z najblizszy-
mi sgsiadami, z podtekstem energetycznym w tle, mogg z czasem przerodzic sie
w otwarte konflikty. A niestabilnos¢ krajow, w ktdrych Chiny lokujg swoje inwe-
stycje petrochemiczne, mogg natomiast zmusic¢ rzad w Pekinie do interwencji
zagranicznych. Ciekawym przyktadem moze tu by¢ sprawa konfliktu Sudanu z Su-
danem Potudniowym. Chinskie spétki w znacznym stopniu zdominowaty sektor
energetyczny obu krajow, a konflikt pomiedzy nimi bezposrednio odbija sie na
ilosci eksportowanego do Chin surowca. Istotnym, z perspektywy formutowania
chinskiej polityki zagranicznej, jest réwniez kwestia szlakéw transportowych uzy-
wanych do przesytu surowcéw energetycznych. W 2008 roku 78% ropy naftowej
zaimportowanej przez Chiny przeptyneta przez Ciesnine Malakka. Brak mozliwo-
sci kontroli nad tym waskim pasem wodnym oraz znacznie wiekszy potencjat
marynarki USA sg powaznymi powodami do niepokojéw dla chinskich politykdw.
W przypadku zaognienia sie konfliktéw z takimi krajami jak Korea czy Japonia,
ktdre zwigzane sg z USA sojuszami obronnymi, Chiny zostatyby odciete od znacz-
nej czesci swoich zrédet paliw kopalnych. Dlatego tez z perspektywy chifskiego
bezpieczenstwa energetycznego kluczowymi stajg sie relacje z krajami, ktére
mogg zaoferowac alternatywe dla morskiego przesytu surowcéw energetycz-
nych. Chiny inwestujg znaczne $rodki pieniezne w rozwdj ropociggéw ciggnacych
sie z Azji Centralnej, poprzez Xinjiang na rozwiniete chifskie wybrzeze. Intere-
sujacy dla Chin alternatywa jest réwniez ropociag ciggnacy sie przez Myanmar
(Birme). Ropa oraz, w przysztosci, gaz ziemny z Afryki i Bliskiego Wschodu moze za
jej pomoca omingc Ciesnine Malakka. Niepewna sytuacja polityczna w tym kraju
oraz rosngce wptywy USA w Birmie stanowig jednak wyzwanie dla chinskiej dy-
plomacji w tym regionie.
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Mapa 20.1. Chinskie rurociagi
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Polepszenie wizerunku Chin na arenie miedzynarodowej,

udziat w organizacjach miedzynarodowych oraz misje pokojowe

Jedng z najbardziej istotnych zmian w chinskiej strategii miedzynarodowe;j jest
jej udziat i forma wspotpracy w obrebie swiatowych organizacji miedzynarodo-
wych. Zmiana chinskiego podejscia do tych instytucji, w czasie istnienia Chinskiej
Republiki Ludowej, odbywata sie stopniowo. Podczas rzgdéw Mao Chiny byty
wykluczone z wiekszosci organizacji miedzynarodowych, a ChRL z powodu po-
lityki kontestowania porzadku $wiata aktywnie z nimi walczyta. W oczach Mao
organizacje te byty kolejnym narzedziem w rekach ,imperialistéw”, majgcym na
celu odebranie suwerennosci stabszym i mniej rozwinietym krajom. W czasach
transformacji, rozpoczetej przez Deng Xiaopinga pod koniec lat 70., chiriska kon-
cepcja uczestnictwa w organizacjach miedzynarodowych ulegta zmianie. Prag-
matyczne podejscie, polegajgce na uczestnictwie i ograniczonym zaangazowaniu
w te formy wspdtpracy miedzypanstwowej, zapewniato Chinom sprzyjajaca at-
mosfere miedzynarodowg dla reform wewnetrznych oraz mozliwosc¢ korzystania
ze Swiatowego przeptywu kapitatu i technologii. Niepetne zaangazowanie, pole-
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gajace na ograniczaniu sie do obserwacji i nauki, zwigzane rowniez byty z jedng
z doktryn polityki zagranicznej Denga, polegajacej na unikaniu przywdédztwa (Bu
daitou). W tym okresie Chiny rozpoczety wspdtprace lub staty sie cztonkiem sze-
regu organizacji w tym: WTO, IMF, Bank Swiatowy czy ONZ, z ktérym, co cieka-
we, jeszcze na poczatku lat piecdziesigtych toczyta otwartg wojne na Pétwyspie
Koreanskim. Obecnie, za sprawa swojej rosngcej potegi, Chiny odgrywajg coraz
wazniejszg role w obrebie instytucji miedzynarodowych, juz nie tylko biernie
w nich uczestniczac, lecz réwniez kreujac obecny porzgdek Swiata. Wzmozona ak-
tywnos¢ Pekinu w organizacjach miedzynarodowych koreluje réwniez z chiniskim
dazeniem do stworzenia wielobiegunowego porzadku swiatowego-wolnego od
hegemonii. Strategia ta jest szczegdlnie widoczna w kontekscie chinskiego zaan-
gazowania w regionalne organizacje powstate w celu zapewnienia ich cztonkom
bezpieczenstwa. Pekin popiera rozwdj organizacji ukierunkowanych na wzajemna
ochrone intereséw, jednoczesnie walczgc na arenie miedzynarodowej przeciwko
przejawom ingerencji w wewnetrznych sprawach niepodlegtych panistw. Praca,
jakg Chiny wykonaty w celu zintegrowania sie ze $wiatowymi strukturami poli-
tycznymi i gospodarczymi, zaowocowata znacznym wzrostem wptywu Pekinu na
wspotczesng polityke swiatowa. Coraz silniejsza pozycja tego kraju w swiatowych
organizacjach miedzynarodowych umozliwia Pekinowi forsowanie swojej wizji
Swiata i realizacje swoich celéw w sposéb pokojowy, bez koniecznosci uciekania
sie do rozwigzan sitowych, coraz mniej skutecznych w dzisiejszym swiecie. Istotny
wptyw na chinskie uczestnictwo w organizacjach miedzynarodowych ma réwniez
dazenie Pekinu do stania sie odpowiedzialnym i szanowanym uczestnikiem sto-
sunkéw miedzynarodowych, wspétodpowiedzialnym za losy swiata. Widoczne
jest to szczegdlnie w kontekscie chinskiego zaangazowania w misje pokojowe
ONZ. Pierwszy chinski kontyngent, sktadajacy sie z 20 specjalistéw, dziatajgcy
zramienia ONZ, pomagat w monitorowaniu wyboréw w Namibii w 1989 roku. Od
tego czasu aktywnos¢ chinska w tej materii znacznie wzrosta, w akcjach miedzy-
narodowych w 2013 roku wzieto udziat prawie 2000 wystannikdw ChRL.

20.3.1. Wyzwania w chinskiej polityce zagraniczne;

Niepokoje w regionie Zachodniego Pacyfiku

Relacje z takimi krajami jak Japonia czy Korea Potnocna mogg okazac sie kluczo-
we dla przetrwania witadzy Chinskiej Partii Komunistycznej, zardwno za sprawg
rosngcej wymiany ekonomicznej pomiedzy tymi krajami, jak i delikatnej rowno-
wagi politycznej panujacej w tej czesci globu. Zatem w tej czesci przyjrzymy sie
relacjom, jakie tgczg Chiny z niektdrymi z najblizszych sgsiadéw oraz ich wptywem
na sytuacje wewnetrzng panujgcg w tym kraju.

Trudny sojusz z Koreg Pétnocna

Tradycyjnie Pétwysep Koreanski znajdowat sie w chinskiej strefie wptywow do
czasu wzrostu potegi Cesarstwa Japonskiego. Kleska Chin w 1895 roku i zawarty
W jej nastepstwie traktat z Shimonoseki doprowadzit do aneksji potwyspu przez
Japonie. Podczas wojny Koreariskiej (1950-1953) ChRL uratowata Koree Pétnoc-
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na przed nieuchronng kleska, wysytajac ponad milion ,,ochotnikéw” do walki z si-
tami ONZ i Korei Potudniowej. Po dzi$ dzier Chiny pozostajg najblizszym sojusz-
nikiem rezimu poétnocnokoreanskiego, choé relacje wraz z koricem zimnej wojny
ewoluowalty i staty sie mniej zazyte. Duzg role w tym procesie odgrywa poétnocno-
koreanska doktryna polityczna zwana Dzucze, opierajgca sie na samowystarczal-
nosci oraz prowadzeniu niezaleznej polityki zagranicznej. Do ochtodzenia relacji
pomiedzy Koreg Pétnocna i ChRL przyczynita sie réwniez chifiska polityka ,,Dwdch
Korei”, ktéra doprowadzita do normalizacji stosunkéw pomiedzy Chinami a Koreg
Potudniowg w 1992 roku. Od tego czasu, ze wzgledu na znaczaca zbieznos¢ in-
tereséw ekonomicznych, Chiny staty sie najwazniejszym partnerem handlowym
Korei Potudniowej, a relacje obu krajéw ewoluowaty do poziomu partnerstwa
strategicznego.

Chiny pozostajg jednak wcigz najwazniejszym sojusznikiem Korei Pétnocnej.
S3 jej najwiekszym partnerem handlowym, najwazniejszym Zrédtem inwestycji
zagranicznych, paliw oraz zywnosci. Jednak réznice intereséw wcigz sie pogtebia-
ja, przez co Korea Pétnocna staje sie dla Chin coraz bardziej niewygodnym partne-
rem. Rezim Kiméw od poczatku sprawowania wtadzy ktadzie ogromny nacisk na
negowanie chifskich wptywdw na terenie Korei Pétnocnej. Umniejszat role chin-
skich ochotnikéw biorgcych udziat w wojnie koreanskiej (Koreanczycy walczacy
w szeregach Chinskiej Partii Komunistycznej z nacjonalistami chifiskimi w chin-
skiej wojnie domowej) oraz marginalizowat role, jakg odgrywali w panstwie. Po-
waznym problemem w relacjach obu krajéw byta rowniez nieprzychylnos¢ Mao
do dynastycznosci panujgcej w Korei Pétnocnej. Duzy nacisk wtadz pétnocnoko-
reanskich ktadziony jest rowniez na walke z kulturalnymi wptywami chifskimi.
Objawia sie to zaréwno w fakcie zaprzestania wykorzystywania chifskich ideogra-
méw w pismie pdétnocnokoreanskim, jak i w odrebnosci ideologicznej. Rdznice
pomiedzy partnerami sg réwniez spowodowane dysputami terytorialnymi. Wy-
negocjowany w 1962 roku traktat demarkacyjny pozostawia pare nierozwigza-
nych kwestii. Historycznie wazna dla obu panstw Koreariskich géra Paektu (dla
chinczykéw Changbai) oraz pewne spory morskie nie sg jednak obecnie punk-
tem zapalnym w relacjach pomiedzy tymi panstwami. Przyttaczajgca przewaga
Chin oraz zaleznos¢ Korei Pétnocnej od pomocy materialnej z tego kraju niwe-
luje wszelkie przejawy koreanskiego niezadowolenia w tej kwestii. Niewykluczo-
ne jednak, ze w przysztosci spory te mogg sie zaostrzy¢. Warto rowniez wskazac
potencjalny punkt zapalny, jakim jest Autonomiczna Prefektura Yanbian znaj-
dujaca sie w chinskiej prowingji Jilin. Zamieszkana w czesci przez Koreanczykéow
(zwanych Chaoxianzu) prefektura mogtaby stac sie celem roszczen terytorialnych
w przypadku zjednoczenia sie Potwyspu Koreanskiego. Granica Chin z Pétnocng
Koreg stanowi dodatkowy problem dla rzgdu chiniskiego. Praktyka deportowania,
ztapanych przez chiniska straz graniczng, nielegalnych emigrantéw z Korei Pétnoc-
nej stawia Chiny w negatywnym Swietle w kwestii przestrzegania praw cztowie-
ka. Odsytani w ten sposdb obywatele Korei Pétnocnej sg surowo karani. Czesto
laduja oni na dtugie lata w obozach pracy wraz z catymi rodzinami. Zdarzajg sie
réwniez przypadki stosowania kary smierci wzgledem osob, ktdre zostaty ztapane
na ucieczce z kraju.
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Pomimo sporéw oraz pogtebiajacego sie roztamu w relacjach obu sojuszni-
kéw Chiny potrzebujg Korei Pétnocnej, gdyz stanowi ona strefe buforowa chro-
nigca Paristwo Srodka przed USA, obecnym na Pétwyspie Koreariskim za sprawa
sojuszu obronnego z Koreg Potudniowa. Utrzymanie aktualnej sytuacji lezy wiec
w interesie Chin, a co ciekawe réwniez Japonii, ktéra obawia sie silnej i zjednoczo-
nej Korei. Potencjalna unifikacja pétwyspu komplikowataby rowniez sytuacje geo-
strategiczng USA. Upadek rezimu Kiméw i zjednoczenie obu Korei zlikwidowatoby
bezposrednig przyczyne wojskowego sojuszu amerykansko-potudniowokorean-
skiego. Potencjalna mozliwos¢ utraty tak waznego, z perspektywy amerykanskiej,
przyczétku na Zachodnim Pacyfiku sprawia, ze USA nieoficjalnie réwniez zalezy na
zachowaniu status quo. Interesujgcym czynnikiem, ktéry dodatkowo komplikuje
sytuacje na Pétwyspie Koreanskim sg pétnocnokoreanskie starania o pozyskanie
broni atomowej. Ostatnie préby jadrowe oraz testy rakiet balistycznych wykona-
ne przez ten kraj zachwiaty zaufaniem wewnatrz chifsko-koreanskiego sojuszu.
Pekin oficjalnie skrytykowat rezim pdétnocnokoreanski oraz popart rezolucje ONZ
nr 2087 oraz 2094, nakfadajace surowe sankcje na Koree Pétnocng. Dazenia Chin
do zyskania reputacji odpowiedzialnego uczestnika stosunkéw miedzynarodo-
wych jest kompromitowane przez nieudane préby zatrzymania procesu prolifera-
cji broni jadrowej na Pétwyspie Korearskim, ktére dodatkowo komplikujg i tak juz
bardzo napietg sytuacje polityczng na Zachodnim Pacyfiku. Relacje Chin z Pétnoc-
ng Koreg sg jednymi z najbardziej kontrowersyjnych i konfliktogennych wewnatrz
samego kierownictwa Chinskiej Partii Komunistycznej. O konsensus, w tej mate-
rii, jest niestychanie trudno i zdazaja sie przypadki, w ktérych reakcja chiriska jest
znacznie spdzniona i sterowana recznie przez samego prezydenta (2006). Dwaj
cztonkowie Biura Politycznego Komunistycznej Partii Chin Li Kegiang oraz Zhang
Dejiang posiadajg doswiadczenie zdobyte w Pétnocno-Wschodnich Chinach, dla-
tego tez mozna sie spodziewad, ze znajac potencjalne zagrozenia, jakie dla Chin
niesie destabilizacja Korei Pétnocnej, beda oni lobbowac za wyznaczeniem Pot-
wyspu Koreanskiego za jeden z priorytetow chinskiej polityki zagranicznej.

Relacje z Japonia, kwestia Wysp Senkaku/Diaoyu

Dla nowych wtadz chiiskich relacje z Japonig moga stanowi¢ powazne wyzwa-
nie przede wszystkim za sprawg morskiego sporu terytorialnego, ktéry od lat jest
jedna z gtéwnych przyczyn napieé na linii Pekin—Tokio. Chiny, Japonia oraz Tajwan
roszczg sobie prawa do szeregu wysp znajdujgcych sie na Morzu Wschodniochin-
skim. Potencjalnie bogate w surowce energetyczne dno morskie wokét Wysp
Senkaku (chiriska nazwa Diaoyu) moga w przysztosci doprowadzi¢ do otwartego
konfliktu pomiedzy tymi krajami. W 2012 roku spér o te niezamieszkane wyspy,
lezace oficjalnie na terenie Japonii, zaognit sie na nowo po tym jak rzad japonski
odkupit ich cze$¢ od prywatnych witascicieli. Chiny oficjalnie uznaty to za pogwat-
cenie ich suwerennosci terytorialnej, a na terenie kraju wybuchty gwattowne za-
mieszki o charakterze nacjonalistycznym, ktére doprowadzity do atakéw na japon-
skie firmy oraz na japonskich obywateli. Napiecie w regionie dodatkowo pogtebia
sie za sprawg patroli morskich oraz powietrznych przeprowadzanych na spornym
terytorium przez oba kraje. W przypadku powaznego incydentu pomiedzy tymi
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sitami rzady Chin oraz Japonii, w obliczu presji swoich spoteczenstw, moga zostaé
zmuszone do eskalacji tego konfliktu, ktéry w obecnej sytuacji nie lezy w interesie
zadnej ze stron. Sciste powigzania obu gospodarek i rozliczne kontakty handlo-
we sg potrzebne Japonii, ktéra za sprawg nowej polityki ekonomicznej premiera
Shinzo Abe prébuje wyjsé z wieloletniego zastoju gospodarczego. Z kolei antyja-
ponskie zamieszki miaty juz negatywny wptyw na chinska ekonomie, a eskalacja
tych sporéw mogtaby niebezpiecznie wptyna¢ na stabilno$¢ wewnetrzng Chin,
ktdra jest Scisle zalezna od wskaznikdw gospodarczych tego kraju.

Nie bez znaczenia, dla kierownictwa Chinskiej Partii Komunistycznej, jest
réwniez amerykansko-japoriskie porozumienie obronne. Pomimo deklaracji
o neutralnosci USA w chinisko-japoriskim sporze o Wyspy Senkaku/Diaoyu, Pekin
jest swiadomy tego, ze uzycie sity przeciwko Japonii wigze sie z amerykanskim
udziatem w tym konflikcie. Zatem relacje chifsko-japonskie bedg w najblizszej
przysztosci wymagac od rzadu chifskiego umiejetnej i rozwaznej polityki. Pre-
zydent Xi Jinping bedzie musiat odnalezé réwnowage pomiedzy ekonomicznymi
potrzebami Chin a jednym z jego priorytetéw w polityce zagranicznej, jakim jest
ochrona suwerennosci i integralnosci terytorialnej kraju. Potencjalne oskarzenia,
kierowane przeciwko Xi przez chiniskich nacjonalistéw, o stabo$¢ w relacjach z od-
wiecznym rywalem, mogg utrudnic to zadanie i znacznie pogtebic¢ napiecie w tym
regionie.

Balansowanie polityki zagranicznej — zmierzch strategii nieinterwencji
Strategia nieinterwencji w wewnetrzne sprawy suwerennych panstw, od czaséw
przywddztwa Deng Xiaopinga, pozwala Chinom koncentrowac wysitki na rozwoju
wewnetrznym. Zapewnia dostep do kluczowych rynkdw surowcowych (Iran) oraz
przeciwdziata zuzywaniu zasobow politycznych oraz ekonomicznych podczas kon-
fliktéw toczonych daleko od chiniskich granic. Strategia ta ma rowniez ogromne
znaczenie dla chinskiej polityki wewnetrznej. Chiny same sg krajem rzagdzonym
przez autorytarny rezim. W swojej polityce wewnetrznej Pekin stosuje metody,
ktdre czesto wigzg sie z krytyka spotecznosci miedzynarodowej. Aby zapobiec na-
ciskom oraz sankcjom zewnetrznym Komunistyczna Partia Chin stanowczo sprze-
ciwia sie jakimkolwiek formom ingerencji zagranicznej.

Transformacja ekonomiczna Chin oraz wigzacy sie z nig rozwdj gospodarczy
doprowadzity do rozszerzenia intereséw tego kraju na skale globalng, sprawia-
jac, ze dotychczasowa strategia staje sie coraz trudniejsza do realizacji. Z czasem
Chiny moga réwniez zosta¢ zmuszone do ochrony swoich intereséw ekonomicz-
nych poza granicami kraju. Polityka nieinterwencji bezposrednio uderza réwniez
w reputacje Chin na arenie miedzynarodowej. Poparcie dla autorytarnych rezi-
mow, w takich krajach jak Syria czy Korea Pétnocna, jest sprzeczne z dazeniem
Pekinu do stania sie uznanym i szanowanym uczestnikiem stosunkéw miedzy-
narodowych.

Relacje z USA
USA, jako jedyne wspdtczesne mocarstwo globalne, jest jednoczesnie najwazniej-
szym partnerem Chin na arenie miedzynarodowej, jak i ich najwiekszym konku-
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rentem. Stany Zjednoczone sg najwiekszym, poza Unig Europejska, partnerem
handlowym Chin. Ujemny bilans handlowy USA oraz znaczacy udziat Chin we
wtasnosci dtugu amerykanskiego zaciesnia te relacje. W kwestiach wewnetrz-
nych rzad chifski musi liczy¢ sie z przenikajgcymi do kraju wptywami kulturowymi
USA. Poprzez rosngce kontakty biznesowe, wymiany studenckie, dziatajace na
terenie Chin amerykanskie organizacje pozarzadowe czy wptywy, generowane
przez atrakcyjng amerykanska kulture popularng, USA majg swdj posredni udziat
w formowaniu sie chinskiego spoteczeristwa obywatelskiego. Rosnaca liczba
0s0b, ktore doswiadczyty zycia w bardziej liberalnym, pod wzgledem spotecznym,
kraju, moze w przysztosci publicznie domagac sie zmian. Zjawisko to jest grozne
z perspektywy Chinskiej Partii Komunistycznej ze wzgledu na brak mozliwosci za-
trzymania tego procesu i potencjalnej perspektywy demokratyzacji w Chinach.
Nie bez znaczenia, w kontekscie wewnetrznej polityki Chin, jest réwniez amery-
kanskie dazenie do szerzenia poszanowania dla praw cztowieka na swiecie. Kwe-
stie Tybetu czy wolnosci stowa w Chinach sg czestym celem krytyki USA na arenie
miedzynarodowej, co negatywnie wptywa na chinskie ambicje zostania szanowa-
nym uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych.

Amerykanska obecnos¢ w poblizu chifiskiej granicy ma jeszcze wieksze prze-
tozenie na polityke Pekinu. Strategiczne sojusze USA na Zachodnim Pacyfiku po-
strzegane sg przez Chiny, jako préba spowolnienia rozwoju i ekspansji wptywoéw
tego kraju. Amerykanie utrzymujg znaczace garnizony w Korei Potudniowej oraz
Japonii. Dodatkowo sg zwigzani sojuszem z Filipinami oraz sg jednym z czynnikéw
gwarantujacych niepodlegtos¢ Tajwanowi. Obawy chinskie pogtebia zmiana prio-
rytetéw amerykanskiej polityki zagranicznej polegajgca na wiekszej koncentracji
zasobdw militarnych i politycznych w Azji Wschodniej. Juz w 2009 roku prezydent
Barack Obama oficjalnie ogtosit ,,powrdt” USA do Azji. W 2011 roku ogtoszono
natomiast tak zwany ,,Pivot to Asia”. Jest to strategia majgca na celu umocnienie
amerykanskiej obecnosci w tym regionie, ktdry, za sprawg dynamicznego wzro-
stu gospodarczego, staje sie coraz bardziej istotny dla USA. Polega¢ ma on na
wiekszej obecnosci militarnej USA w regionie, wzroscie handlu oraz inwestycji
zagranicznych, udziale

w miedzynarodowych instytucjach regionalnych, konsolidacji lokalnych soju-
szy USA, oraz pogtebieniu i ocieplaniu relacji z lokalnymi liderami (w tym z China-
mi). Z perspektywy bezpieczernstwa narodowego Chin — nowy priorytet polityki
zagranicznej USA stanowi ogromne zagrozenie [Saunders 2012]. Pomimo znacz-
nej modernizacji rodzimej armii, Chiny zmuszone sg do zaakceptowania bezape-
lacyjnej przewagi militarnej USA w tym regionie. Sytuacja ta w znacznym stopniu
wptywa na zdolnos¢ Pekinu do prowadzenia agresywnej polityki wobec swoich
najblizszych sgsiadéw. W przypadku eskalacji konfliktu z ktérymkolwiek z sojusz-
nikdw USA w tym regionie Chiny muszg liczy¢ sie z zaangazowaniem amerykan-
skim. Sity zbrojne Standéw Zjednoczonych, nawet bez bezposredniego udziatu
amerykanskich zotnierzy w walkach, moga znacznie skomplikowa¢ pozycje chin-
ska. Marynarka USA posiada potencjat potrzebny do sparalizowania chinskiej go-
spodarki, zaleznej od importu surowcéw i eksportu produktéw przemystowych.
Mozliwosé zablokowania zeglownosci Ciesniny Malakka oraz strategiczne roz-
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mieszczenie wojsk USA na Bliskim Wschodzie, wptywajg negatywnie na chinskie
bezpieczenstwo narodowe oraz energetyczne. Dla chifskiej energetyki grozny
jest rowniez amerykanski potencjat pozwalajacy na obalanie kontrowersyjnych
reziméw. Znakomite kontakty Pekinu z lokalnymi elitami niektérych eksporteréw
ropy naftowej zazwyczaj wigza sie z bardzo negatywna percepcjg szeregowych
obywateli tych panstw. W przypadku demokratyzacji, spowodowanej amerykan-
ska interwencjg, Chiny mogg utraci¢ swojg przewage i zosta¢ odciete od dostaw
surowcow. Warto rowniez w tym miejscu wspomnie¢ o implikacjach dla bezpie-
czenstwa narodowego i energetycznego Chin, jakie niesie koniec amerykanskiej
interwencji w Afganistanie. Wycofanie sie wojsk USA z tego kraju bedzie dla Chin
ogromnym wyzwaniem politycznym i by¢ moze wymusi na Pekinie zmiany swoich
podstawowych zatozen polityki zagranicznej. W przypadku destabilizacji regionu
Azji Centralnej, jakie moze nastgpi¢ po 2014 roku, Chiny mogg zosta¢ zmuszone
do przyjecia bardziej aktywnej polityki zagranicznej. Stawka w tej kwestii bedzie
nie tylko bezpieczenstwo dostaw ropy i gazu ziemnego z bytych socjalistycznych
republik Azji Centralnej, ale i stabilnos¢ w Xinjiangu, a co za tym idzie réwniez
pozostatej czesci Chin.

Sytuacja geostrategiczna sprawia, ze relacje chifisko-amerykanskie nazna-
czone sg obopdlnym brakiem zaufania. U podstaw tego zjawiska lezg rowniez
réznice systemowe oraz ideologiczne. USA jest czestym krytykiem opresyjnego
chinskiego systemu politycznego oraz braku poszanowania dla praw cztowie-
ka w tym kraju. Pekin odbiera te krytyke, jako ingerencje w suwerenne prawo
Chin do decydowania o ksztatcie swojego parnstwa. Brak zaufania pomiedzy tymi
mocarstwami pogtebiajg rowniez spory ekonomiczne. Pomimo zaleznosci obu
gospodarek, obie strony zgtaszajg oskarzenia o nieuczciwych praktykach, jakie
stosuje druga strona. Chifczycy niezadowoleni sg z dominujacej roli dolara we
wspotczesnej swiatowej ekonomii czy utrudnien dla chifskich inwestycji w USA.
Strona amerykanska oskarza natomiast Pekin o stabe prawo dotyczgce wtasno-
Sci intelektualnej, szpiegostwo internetowe czy obrone sztucznego kursu yuana.
Sztywny kurs yuana dziata stymulujaco na chinski eksport, jednak spotyka sie ze
znacznym sprzeciwem USA, a nawet represjami w postaci obostrzen celnych na
chinskie produkty przemystowe.

Oddzielng kwestig pozostajg amerykaniskie obawy dotyczgce modernizacji
chinskiej armii. Dysproporcje w potencjale armii USA i Chin s3 na tyle duze, ze
minie jeszcze wiele czasu zanim armia chifiska bedzie posiadac¢ zdolnosci pozwa-
lajace na stawienie czota armii amerykanskiej. Istotne sg natomiast technologie
i zdolnosci operacyjne, ktore lezg w sferze ambicji Pekinu. Model modernizacji
chinskiej armii ma na celu zdobycie potencjatu pozwalajgcego na zniwelowanie
przewagi USA na Zachodnim Pacyfiku. Dzieki zakupowi systemoéw przeciwlotni-
czych i rakiet zdolnych do niszczenia okretéw wojennych, Chiny bedg w przyszto-
sci zdolne do pozbawienia Tajwanu czy Japonii wsparcia USA, poprzez uniemoz-
liwienie zastosowania na tym terenie nawet najbardziej zaawansowanych samo-
lotéw czy okretéw.

W obliczu tak wielu réznic i pogtebiajacego sie braku zaufania na linii Pekin—
Waszyngton powstaje pytanie, czy Chiny i USA beda w stanie pokojowo koegzy-
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stowad? Historia pokazuje nam, ze dwie potegi w pewnym momencie stajg sie
skazane na konflikt. Obecny poziom wspétzaleznosci w Swiatowej gospodarce
i polityce jest jednak na tyle duzy, ze eskalacja rywalizacji moze okaza¢ sie nie-
mozliwa i pozostanie mniej grozng, a wrecz przynoszgcg rozwdj dzieki konkuren-
cji. W obecnej sytuacji wewnetrznej, Chiny nie mogga sobie pozwoli¢ na otwarty
konflikt z USA. Potrzeby reform gospodarczych oraz ciggte zagrozenie wystgpienia
niepokojéw wewnetrznych wymagajg ostroznej polityki zagranicznej, szczegdlnie
wzgledem najwiekszego Swiatowego mocarstwa. Nowy prezydent Chin, Xi Jin-
ping, w najblizszej przysztosci opieraé bedzie swojg polityke wzgledem USA na
prébie wspdlnego stworzenia nowego modelu kooperacji, opartego na pokojo-
wej koegzystencji i fagodzeniu napieé, w celu unikniecia otwartych konfliktow.
Podstawg dla tego nowego modelu ma by¢ obustronny szacunek i poszanowanie
dla swoich priorytetéow polityki zagranicznej. Kwestig otwartg pozostaje to, czy
cele USA i Chin nie okazg sie na tyle sprzeczne, ze ich pogodzenie okaze sie nie-
mozliwe.

Pigtrzace sie problemy wewnetrzne Chinskiej Republiki Ludowej sprawiaja,
ze polityka zagraniczna nie bedzie priorytetem nowej administracji tego kraju.
Jednak rosngca potega Chin, zaréwno w kwestiach gospodarczych, politycznych,
jak i militarnych, wymagac bedzie od Pekinu sprawnych i ostroznych decyzji. Sytu-
acja na $wiecie bedzie miafa coraz wiekszy wptyw na to, co dzieje sie w Chinach,
w konsekwencji bedzie rowniez jednym z czynnikdw, ktéry zadecyduje w przyszto-
Sci o tym, czy Komunistyczna Partia Chin zdota utrzymad wtadze. Wyzwania, takie
jak trudne partnerstwo z Koreg Pétnocng czy kontrowersyjna rola tego panstwa
w Sudanie i Syrii, moga zmusi¢ administracje Xi Jinpinga do rewizji swojej dotych-
czasowej polityki. Potrzeby chinskiej gospodarki mogg natomiast doprowadzié¢
do eskalacji konfliktéw demarkacyjnych z najblizszymi sgsiadami. Doktryna niein-
terwencji w wewnetrzne sprawy suwerennych panstw oraz zasada pokojowego
wspotistnienia moze by¢ zatem w przysztosci coraz trudniejsza do przestrzegania.



Rozdziat 21
Polska w stosunkach
miedzynarodowych

Pozycja i rola miedzynarodowa Polski, jako sredniej wielkosci panstwa europej-
skiego, zalezy od wielu czynnikdw. Zgodnie z zatozeniami teoretycznymi nauki
o stosunkach miedzynarodowych [zob. szerzej rozdziat 1.2.] sg one pochodnag
okreslonych uwarunkowan (wyznacznikdw) wewnetrznych i zewnetrznych o cha-
rakterze obiektywnym i subiektywnym, ktére z kolei wptywajg zaréwno na ksztat-
towanie przez kazdorazowy osrodek kierowniczy jej intereséw i celdow oraz zato-
zen programowych, jak tez zasadniczych kierunkéw i priorytetéw. W dziataniach
zewnetrznych w stosunku do innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych
istotne znaczenie posiada réwniez ocena stopnia osiggania zatozonych celow
w kontekscie stosowanych instrumentow, metod i Srodkdw.

21.1. Wyznaczniki pozycji miedzynarodowej Polski
po 1989r.

Analizujgc wyznaczniki pozycji miedzynarodowej oraz dziatania zewnetrzne Polski
po 1989 r. nie mozna pomijac jej doswiadczen historycznych. Szczegdlnie wazne
znaczenie dla elit politycznych i catego narodu polskiego miaty takie wydarzenia
historyczne jak:

e utrata niepodlegtosci ostabionej wewnetrznej | Rzeczypospolitej szlacheckiej,
poprzez rozbiory Polski (1772—1795) dokonane przez Rosje, Prusy i Austrig,
ktdérg odzyskano dopiero w wyniku, opartego na tradycjach walki narodowo-
-wyzwolenczej Polakdw, czynu zbrojnego (powstania 1830-1831 oraz 1863—
1864) oraz przy sprzyjajacej konstelacji miedzynarodowej po klesce w | wojnie
Swiatowej wszystkich trzech zaborcéw w 1918 r,;
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powstata w 1918 r. Il Rzeczpospolita Polska (RP), mimo zdecydowanie proza-
chodniej orientacji politycznej na Francje i Wielka Brytanie, miata niekorzyst-
ne potozenie geopolityczne miedzy dwoma poteznymi i wrogimi sasiadami
— Niemcami i Rosjq Radziecka (1917 oraz od 1922 r. Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich — ZSRR), ktére zdecydowanie przeciwstawiaty sie usta-
nowionemu po 1919 r. porzadkowi wersalskiemu w Europie. Doprowadzito
to w okresie kryzysu miedzynarodowego, w przededniu Il wojny Swiatowej,
najpierw do ponownego rozbioru Polski miedzy Ill Rzesze i ZSRR (tzw. Pakt
Ribbentrop—Mototow z 23 sierpnia 1939 r.), a w jego konsekwencji do okupa-
cji hitlerowskiej ziem polskich w latach 1939-1944/45;

utworzenie Wielkiej Koalicji antyhitlerowskiej, z udziatem USA, Wielkiej Bry-
tanii i ZSRR w latach 1943-1945, przyczynito sie do zwycigstwa nad Il Rzeszg,
ale znacznie skomplikowato sytuacje wewnetrzng i potozenie miedzynarodo-
we Polski. Polska znalazta sie w wyniku uzgodnient Wielkiej Tréjki (konferen-
cje w Teheranie — listopad—grudzien 1943, w Jatcie — luty 1945 i Poczdamie
—sierpien 1945) w sferze strefy wptywow ZSRR, tracac zarazem dawne ziemie
wschodnie, uzyskata rekompensate z ziem dawnych niemieckich nad Odra
i Nysa tuzycka oraz Battykiem. Przedstawia to nizej mapa 21.1.

Mapa 21.1. Nowe granice Polski w 1945 r.
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Utworzony 28 czerwca 1945 r., pod presjg Stalina ze stronnictw proradziec-
kich w Polsce i czesdci politykéw polskiego rzadu emigracyjnego w Londynie, Tym-
czasowy Rzad Rzeczpospolitej Polskiej (od 1952 r. obowigzywata formalnie nowa
nazwa — Polska Rzeczpospolita Ludowa — PRL) zostat catkowicie podporzadko-
wany ZSRR. PRL przejeta zaréwno radziecki model ustrojowy oraz zostata powia-
zana uktadami sojuszniczymi dwu- i wielostronnymi (Uktad Warszawski — 1955
i RWPG — 1949) ze ZSRR i pozostatymi paristwami bloku wschodniego. Do 1989 r.
PRL stanowita zatem wazne ogniwo bloku wschodniego oraz uktadu stosunkéw
Wschdéd—-Zachdd. W swojej polityce zagranicznej koncentrowata sie natomiast
gtéwnie na problemach europejskich [zob. szerzej Zajac, Zieba 2005].

Ogdlnie mozna zatem stwierdzi¢, ze zaréwno zmienne doswiadczenia histo-
ryczne, zwtaszcza w latach po pierwszej wojnie Swiatowej (1918/1919) oraz pod-
czas okupacji 1939-1944/45, nie pozostaty bez wptywu zaréwno na zmiany gra-
nic w 1945 r. i pofozenia miedzynarodowego w latach 1945-1989, jak tez uksztat-
towania sie nowych zatozen i praktycznej aktywnosci miedzynarodowej Polski po
1989 . [zob. szerzej rozdziaty 7 i 8].

Z wielu obiektywnych wyznacznikéw wewnetrznych pozycji miedzynarodo-
wej Polski, najwazniejsze znaczenie posiadajg aktualnie w drugiej dekadzie XXI w.
czynniki, jak: potencjat ludnosciowy, szeroko pojmowany czynnik gospodarczo—
spoteczny, polityczny oraz militarny. Zostang one przedstawione ponizej w ujeciu
syntetycznym. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze zasadniczymi przestankami no-
wego potozenia miedzynarodowego Polski po 1989 r., z perspektywy historycz-
nej, byly przede wszystkim :

e przezwyciezenie konfliktu Wschéd—Zachdd oraz upadek realnego socjalizmu

w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz
e towarzyszacy mu przetom polityczny w 1989 r. i przeksztatcenie sig, drogg po-

kojowg, na przetomie 1989 i 1990 roku PRL w Rzeczpospolite Polskg (RP).

Czynniki powyzsze okreslaty gtéwne tendencje rozwoju Polski po 1989 r.,
wskazujac zarazem na $cistg wspotzaleznosé wyznacznikdw wewnetrznych i ze-
whnetrznych jej aktywnosci miedzynarodowe;.

Polska, jako paristwo o powierzchni—312 tys. km? (0,24% powierzchni wszyst-
kich panstw swiata), zamieszkata przez ok. 38,1 mIn mieszkancéw (0,61% lud-
nosci $wiata oraz 9. miejsce w Europie, a 6. w UE), zachowata pozycje $redniej
wielkosci kraju europejskiego, ktéry wszedt, od poczatku lat 90., na droge przy-
spieszonej transformacji politycznej i spoteczno-gospodarczej. Nowe potozeniu
geopolityczne w Europie Srodkowej, dzieki ktéremu Polska znalazta sie jako kraj
tranzytowy na waznej osi strategicznej, taczacej Europe Zachodnig (od wysp bry-
tyjskich przez Francje i Niemcy) z Ukraing, Rosjg i Biatorusig oraz catym obsza-
rem postradzieckim. Jest ono z jednej strony korzystne dla Polski, ze wzgledu na
ogromne mozliwosci przeptywu towardw i ludzi, ale wymaga od niej gotowosci
do sprawnego przyjmowania oraz odprawiania na granicach zwiekszajacych sie
przeptywdw oséb i towardéw. Rdwnoczesnie postawito to przed nig szereg wyzwan
i zagrozen, zwigzanych miedzy innymi z koniecznoscig rozbudowy i modernizacji
infrastruktury transportowej, jak tez zwalczania nielegalnej migracji i zorganizo-
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wanej przestepczosci, przemieszczajacej sie z obszaru postradzieckiego w kierun-
ku Europy Zachodniej. Potozenie geostretegiczne Polski w Europie przedstawia
ponizej mapa 21.2.

Mapa 21.2. Potozenie geostrategiczne Polski w Europie
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Z mapy powyzszej wynika, ze Polska lezy na szlaku tranzytowym z Zachodu na
Wschdd oraz z Pétnocy na Potudnie. Jednym z gtéwnych zadan transformacji sys-
temowej Polski po 1989 r. byta rozbudowa infrastruktury potgczen we wszystkich
kierunkach geograficznych. Zyskata ona jednak na znaczeniu dopiero po przystg-
pieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r., kiedy, dzieki wieloletnim $rodkom
pomocowym, Polska mogta z wiekszym rozmachem przystgpi¢ do modernizacji
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i rozbudowy powyzszych szlakéw drogowych i kolejowych. Co wigcej Polska moze
z powyzszego potozenia wyciggna¢ duze korzysci ekonomiczne, jako pewnego ro-
dzaju pomost miedzy Europg Zachodnig oraz Europg Wschodnia. Do funkgji takiej

Polska nie jest jeszcze w petni przygotowana, poniewaz zwigzane jest to z konse-

kwentng realizacjg rozpoczetych inwestycji infrastrukturalnych, co nieuchronnie

generuje takze dalsze naktady w dtuzszym okresie czasu, zwtaszcza po 2020 r.,

ze wzgledu na przewidywane znaczne obnizenie wysokosci sSrodkéw z funduszy

europejskich.

Wazna role w rozwoju Polski odgrywa takze wyznacznik demograficzny. Wy-
zej zwrdcono juz uwage na fakt, ze liczba ludnosci Polski utrzymuje sie na pozio-
mie ok. 38,1 mIn mieszkancéw, co wynika z niskiego przyrostu naturalnego od
potowy lat 90. XX w. Wedtug prognoz — ludnos¢ Polski zmniejszy sie w 2020 r. do
38,0 min, a w 2030 do ok. 36,8 mIn mieszkanicéw. W konsekwencji starzenia sie
ludnosci, w latach 2020-2030, zwiekszy sie liczba ludnosci w wieku poprodukcyj-
nym o ok. 8 mln 0sdb, przy réwnoczesnym utrzymaniu sie silnego trendu migracji
sity roboczej, zwtaszcza mtodziezy do zachodnich krajéw UE. Problem powyzszy
wigze sie Scisle z czynnikiem gospodarczo—spotecznym.

Pod wzgledem gospodarczo-spotecznym za najwazniejsze wyznaczniki
i wskazniki, zmieniajacej sie powoli pozycji miedzynarodowej Polski, mozna uznac
przede wszystkim:

e o0siggniecie, w oparciu o poprawe wynikdw gospodarczych, ogélngo PKB
(487,674 mld USD), co daje 24. miejsce, a przy uwzglednieniu wskaznika sity
nabywczej (PPP) na 21. miejscu (800,934 mld USD) w skali $wiata (wg. rapor-
téw MFW oraz Word Economic Quotloog Databas za 2013 r.);

e ksztattowanie sie wysokosci PKB/1 mieszkarica na poziomie ok. 14 000 euro
(wg Erostatu za 2011), uzyskujac ok. 60% Sredniej wielkosci UE (wobec 48%
w 2000 r.);

* przyznanie Polsce, wedtug kryterium rozwoju spotecznego ONZ (HDI — dtu-
gosc zycia, $rednia diugosé edukacji dobytej przez 25-latkdw, czas edukacji
w wieku szkolnym oraz PKB/1 mieszkarica PPP), 39 miejsca na $wiecie na 187
sklasyfikowanych panstw;

e pod wzgledem wzrostu gospodarczego, w okresie spowolnienia gospodarcze-
g0, w wysokosci w 2012 r. +1,9%, co dawato Polsce 5 miejsce na 27 krajow
cztonkowskich UE;

e pozytywne, choé nieco gorsze niz w ubiegtych latach wyniki, osiggneta Polska
w obrotach handlu zagranicznego w 2012 r. ze wzrostem eksportu o 6,6%, ale
przy ujemnym saldzie obrotéw towarowych (41,2 mld zt), jak réwniez w na-
ptywie bezposrednich inwestycji zagranicznych o tacznej wartosci 1,2 mid
euro. Najwiegksze zainteresowanie rynkiem polskim wykazywali inwestorzy
z Francji, Wtoch, USA, Holandii i Niemiec.

Natomiast do tendencji niekorzystnych w rozwoju spoteczno-gospodarczym
Polski nalezy zaliczy¢ miedzy innymi:
e utrzymujgce sie bezrobocie wsrdd Polakdw, w latach 2012—-2013 na poziomie
13-14%, w tym wsréd mtodziezy ok. 25%. Wzmogto to znacznie liczbe mi-
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grantow zarobkowych z Polski gtéwnie do zachodnich krajéw UE, ktérych stan

w 2012 r. wynidst 2,06 min oséb (wobec 786,1 tys. w 2002). Bezrobocie i ni-

skie ptace sg zasadniczym motywem wzrostu liczby wyjezdzajgcych Polakéw

za granice;

e wedtug danych GUS za 2011 r. ok. 6,7% mieszkancéw Polski w gospodar-
stwach domowych miato wydatki ponizej minimum egzystencji;

e do ujemnych tendencji w rozwoju gospodarczo-spotecznym Polski mozna
jeszcze dodatkowo zaliczy¢ miedzy innymi:

1) zapdzinienia cywilizacyjne Polski, wynikajace z niskiego wskaznika inno-
wacyjnosci, w ktérym Polska zajmuje dopiero 47 miejsce na Swiecie (wg.
Globar Innnovation Index 2009-2010);

2) podobne zapdznienia wystepuja jeszcze przyktadowo w takich dziedzi-
nach jak gestosé infrastruktury transportowej i sieci internetowej i innych;

3) niskie nakfady na na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, ktéra wynosi ok.
0,57% PKB, co lokuje Polske na jednym z ostatnich miejsc w UE [zob.
Gtéwny Urzad Statystyczny 2013].

Z potencjatem gospodarczo-spotecznym wigze sie scisle wyznacznik militar-
ny. Po 1989 r. Polska musiata dokonaé zasadniczych przeobrazen swoich sit zbroj-
nych, z ktérych najwazniejsze to:

e dokonanie zmian strukturalnych w armii poprzez zrezygnowanie z powszech-
nego naboru oraz wprowadzenie kadry Zotnierzy oraz oficeréw zawodowych
do stanu osobowego 120000 (w 2011 r.);

e dokonanie restrukturyzacji wtasnego przemystu zbrojeniowego oraz zakup
nowoczesnego sprzetu zachodniego, na ktore po 2014 r. planuje sie wydatko-
wanie w perspektywie dtugofalowej ok. 299 mid zt;

¢ wypetnienie zobowigzan sojuszniczych (65 celéw), zatwierdzonych podczas
przyjecia Polski w poczet cztonkdw NATO (1999). Waznym elementem powyz-
szych zobowigzan byto podniesienie stanu obronnosci kraju, tj. przygotowa-
nie polskich sit zbrojnych do standardéw sojuszu zachodniego oraz zdolnosci
podejmowania wspétdziatania w ramach licznych misji stabilizacyjnych i po-
kojowych poza granicami Polski [zob. Zieba 2011: 1-2].

Po 1989 r. niezwykle wazng role odgrywat réwniez wyznacznik systemu poli-
tycznego. Polska odzyskata petng niezalezno$¢ panstwowa, ktdrej symbolicznym
wyrazem byly, w aspekcie miedzynarodowym, miedzy innymi: uzyskanie catkowi-
tej suwerennosci oraz ostateczne wycofanie wojsk radzieckich z Polski,w sierpniu
1993 r. W ramach wprowadzonej juz po obradach ,,okragtego stotu”, podczas kon-
traktowych wyboréw do Sejmu i Senatu (1989), zasady pluralizmu politycznego,
a nastepnie catkowicie wolnych wyboréw parlamentarnych w 1991 r., naczelng
dewizg polityki zagranicznej RP staf sie po 1989 r. ,powrét do Europy”, rozumiany
jako jednoznaczna jej reorientacja w kierunku zachodnim. Orientacja prozachod-
nia uzyskata jednoznaczne poparcie we wszystkich opcjach politycznych, jak tez
zdecydowanej wiekszosci spoteczenstwa polskiego.
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Skadingd staboscig nowego systemu politycznego RP byto przede wszystkim:

e rozproszenie systemu partyjnego i brak stabilnosci politycznej;

® czeste zmiany sktadu rzadu (przyktadowo w latach 1991-1997 stanowisko
premiera zmieniato sie prawie co roku);

e ostre kontrowersje zaréwno w tonie koalicji rzadzacych, jak tez polaryzacji
miedzy nimi partiami opozycyjnymi w okresie rzagdéw odboju solidarnoscio-
wego (1989-1993, SLD/PSL (1993-1997), AWS/UW (1997-2001) oraz SLD/
PSL/UP (2001-2005), ktére w konsekwencji prowadzity bad? to do tworzenia
rzadéw mniejszosciowych, badz tez zaniku gtéwnych partii rzadzacych (AWS
2001) lub ich powaznego ostabienia i marginalizacji po uptywie kadencji (SLD
2005).

Wyniki wyboréw parlamentarnych i prezydenckich z 2005 r. mozna potrakto-
wacé z pewnoscig jako nowg cezure zaréwno polityki wewnetrznej, jak i zagranicz-
nej RP. Nowa koalicja rzagdzaca — poczatkowo rzad mniejszosciowy PIS 2005/2006,
a nastepnie od wiosny 2006 r. koalicja PIS/LPR/Samoobrona — zakwestionowaty
znaczg cze$é dorobku 11l RP tak w odniesieniu do polityki wewnetrznej, jak tez
zagranicznej. Po przedterminowych wyborach w 2007 r. do wtadzy doszta koalicja
Platformy Obywatelskiej (PO)/Polskiego Stronictwa Ludowego (PSL), o czym sze-
rzej w kofcowej czesci rozdziatu.

Wsréd wyznacznikow zewnetrznych pierwszoplanowe znaczenie dla Polski
miaty przede wszystkim:
¢ pokojowe zjednoczenie Niemiec;

e rozpad bloku wschodniego i ZSRR;
* przyspieszenie integracji europejskiej;
e transformacja NATO [zob. szerzej rozdziaty poprzednie].

Powyzsze procesy doprowadzity do catkowitej zmiany otoczenia zewnetrzne-
go Polski. O ile do 1989 r. Polska sgsiadowata z trzema panstwami bloku wschod-
niego — ZSRR, CSRS i NRD, to w latach 1990-1993 liczba sgsiaddéw zwiekszyta sie
do szesciu panstw: od zachodu: zjednoczone Niemcy (1990), po podziale Czecho-
-Stowacji w 1993 r. — Czechy i Sfowacja, a po rozpadzie ZSRR w 1991 r. — Ukraina,
Biatorus i Federacja Rosyjska (obwdd kaliningradzki) [zob. mape 1.]. Konsekwen-
Cjg powyzszej zmiany byto wspomniane juz wyzej rozwigzanie RWPG (1990) oraz
Uktadu Warszawskiego (1991), co stworzyto catkowicie nowg sytuacje geopoli-
tyczng dla Polski, utatwiajgc zarazem reorientacje jej polityki zagranicznej w kie-
runku zachodnim:
¢ nowe potozenie miedzynarodowe wymagato od Polski pogtebienia i przyspie-

szenia procesu transformacji systemowej w taki sposdb, aby doprowadzita

ona do osiggniecia stabilizacji i bezpieczeristwa wewnetrznego. Osiggniecie
tych celéw miato istotne znaczenie dla uzyskania przez Polske cztonkostwa

w NATO (1999) oraz UE (2004). W ten sposob stata sie ona czescig Zachodu,

przejmujac zarazem takze ze swej strony wiekszg odpowiedzialnos¢ za rozwig-

zywanie problemdw ogdlnoeuropejskich;
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e ograniczony potencjat ekonomiczno-technologiczny, uniemozliwiajgcy Pol-
sce prowadzenie samodzielnej i mocarstwowej polityki miedzynarodowe;j.
Musi ona bowiem, ze wzgleddéw geopolitycznych, uwzgledniaé zaréwno in-
teresy swoich bezposrednich sgsiaddw, jak tez partneréw w UE i sojusznikdow
w NATO. W tym kontekscie istotne znaczenie dla powodzenia jej polityki za-
granicznej ma przestrzeganie takich zasad jak: wiarygodnos¢, odpowiedzial-
nosc¢ i sprawnos¢ w dziataniu, prestiz panstwa i elit politycznych oraz elastycz-
nos$¢ w poszukiwaniu rozwigzan kompromisowych [por. Zigba 2010: 22-38].

21.2. Ramy instytucjonalne i zatozenia polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Polski

a) Ramy instytucjonalno-prawne
Po przetomie politycznym, dokonanym w 1989 r., zasady ustrojowe i kompeten-
cje poszczegdlnych organdow panstwowych na polu ksztattowania polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa zewnetrznego Il RP zawarte byty kolejno w nastepuja-
cych aktach prawnych: przejsciowo kilkakrotnie nowelizowanej Konstytucji PRL
z 22 lipca 1952 r., Ustawie Konstytucyjnej (,,Matej Konstytucji”) z 17 marca 1992 .
oraz aktualnie obowigzujgcej Konstytucji RP z 6 kwietnia 1997 r. [zob. szczegdto-
wo Stemplowski 2006: 125 i nast.]. Zgodnie z tradycjg siegajgcg 1935 r. najwaz-
niejsze uprawnienia i kompetencje w tym zakresie posiada prezydent RP, ktory
jako gtowa panstwa jest gwarantem ,,...suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa
i niepodzielnosci jego terytorium” (art. 126). Ponadto reprezentuje on Polske
w ,stosunkach zewnetrznych”, a jego wazniejsze uprawnienia obejmuja: raty-
fikacje i wypowiadanie uméw miedzynarodowych, mianowanie i odwotywanie
ambasadordéw, przyjmowanie listdw uwierzytelniajgcych przedstawicieli innych
panstw [zob. artykuty 134-136]. Zgodnie z Konstytucjg z 1997 r. prezydent musi
jednak w prowadzeniu polityki zagranicznej wspétdziatac ,,... z prezesem Rady
Ministrow i wiasciwym ministrem” (artykut 133). Oznacza to w praktyce powaz-
ne ograniczenie kompetencji prezydenta w realizacji polityki zagranicznej. Mimo
ze posiada on w swej Kancelarii odpowiednig komarke ds. polityki zagranicznej
i specjalne Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, musi scisle uzgadnia¢ swoje de-
cyzje z Radg Ministrow, ktéra ma do dyspozycji wszelkie instrumenty i Srodki oraz
wyspecjalizowane struktury i kadry, niezbedne w realizacji polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa zewnetrznego RP.

Jako nadrzedny organ administracyjno-wykonawczy Rada Ministrow, zgodnie
z artykutem 4 Konstytucji z 1997 r., sprawuje zarowno nadzor nad stosunkami
zewnetrznymi, jak tez zawiera umowy miedzynarodowe. Silna pozycja premiera
w tym zakresie wynika za$ zaréwno z biezgcego kierowania pracami catego rzadu,
doborem ministréw oraz ich kontrolg, jak tez ustalaniem budzetu. Nie bez znacze-
nia jest takze jego pierwszoplanowa rola w zakresie kontroli prac stuzb specjal-
nych. Premier odpowiada zarazem za realizacje polityki zagranicznej przed parla-
mentem. Do chwili wejscia w zycie Konstytucji z 1997 r. nominacja tzw. szefow re-
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sortéw sitowych, w tym spraw zagranicznych i obrony narodowej, nalezaty do wy-
tacznej kompetencji prezydenta RP. Nie bez znaczenia jest takze opcja polityczna
prezydenta i premiera. Nabierato to szczegdlnie istotnej wartosci w momencie,
gdy wywodezili sie oni z réznych opcji, np. w latach 1993-1995, kiedy prezydent
Lech Watesa musiat wspétpracowac z rzgdem SLD/PSL, oraz w latach 1997-2001,
kiedy prezydent Aleksander Kwasniewski wspotpracowat z rzadem AWS/UW. Od
2005 r. prezydent i premier RP — Lech i Jarostaw Kaczyrscy wywodzili sie z jednej
opcji politycznej — PiS, co nie pozostato bez znaczenia dla praktycznej realizacji
polityki zagranicznej. Proces integracji europejskiej wzmacnia dodatkowo obiek-
tywnie role Rady Ministrow w ksztaftowaniu polityki zagranicznej, poniewaz poza
MSZ, posiadajgcym do dyspozycji rozbudowany aparat dyplomatéw i specjali-
stéw w centrali oraz na placdwkach zagranicznych, coraz wiecej resortéw branzo-
wych uczestniczy bezposrednio w przygotowaniu i realizacji polityki zagranicznej.

W kontekscie zasygnalizowanych wyzej uprawnien i kompetencji prezydenta,
premiera i Rady Ministréw, bardziej ograniczong role w ksztattowaniu i kontroli
polityki zagranicznej odgrywaja Sejm i Senat. Oddziatywajg one posrednio na po-
lityke zagraniczng poprzez zatwierdzanie sktadu rzadu, jego programu i budzetu,
jak réwniez udziat w ratyfikacji uméw miedzynarodowych. Natomiast Sejm co
roku wystuchuje expose na temat polityki zagranicznej, wygtaszane przez mini-
stra spraw zagranicznych, kierujac réwnoczesnie do niego lub jego przedstawicieli
szereg uchwat, dezyderatéw i zapytan. Istotne znaczenie posiada jednak w tym
zakresie spojnosé i postawa wiekszosci parlamentarnej, ktérej poparcie dla rza-
du powaznie ogranicza mozliwosci dziatania opozycji parlamentarnej. Opozycja
parlamentarna z reguty ogranicza swojg dziatalnosé przede wszystkim do krytyki
niektdérych posunied i szczegétowych decyzji rzgdu. Odnosito sie to szczegdlnie do
okresu od potowy lat 90., kiedy dziatania Polski w kierunku cztonkostwa w NATO
i UE wymagaty wiekszego stopnia wspodtdziatania rzadu i opozycji. Od poczatku
XXI w., a zwtaszcza po wyborach parlamentarnych i prezydenckich w 2005 r., co-
raz bardziej réznicowaty sie stanowiska miedzy rzgdem a opozycjg w polityce za-
granicznej, zwtaszcza w odniesieniu do réznych aspektéw integracji europejskiej
i polityki zachodniej. Wazng role w przygotowaniu wielu decyzji, na polu polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa zewnetrznego spetniajg, parlamentarne komisje
spraw zagranicznych. Komisja Spraw Zagranicznych Sejmu zajmuje sie miedzy
innymi opiniowaniem budzetu MSZ i przestuchaniem kandydatéw na ambasado-
réw, ktérych musza uzgodnic premier i prezydent. Ponadto jej postowie uczestni-
czg aktywnie w licznych kontaktach i posiedzeniach gremiéw miedzynarodowych
(w tym Rady Europy, NATO i OBWE). Natomiast Komisja Spraw Zagranicznych Se-
natu tradycyjnie utrzymuje kontakty z organizacyjnymi Polonii rozrzuconymi po
catym Swiecie. Po 1989 r., zwtaszcza za$ okresie intensyfikacji procesu integracji
Polski z UE w latach 1997-2004, na forum rzgdu oraz parlamentarnym, utworzo-
no szereg doraznych instytucji, urzedéw, komisji, podkomisji lub zespotéw, ktore
stuzyty doraznie i dtugofalowo realizacji polityki zagranicznej RP. Najwazniejszg
z nich byt Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, ktéry w réznych okresach byt
podporzadkowany badz to bezposrednio premierowi, badz tez MSZ [por. szerzej
Stemplowski 2006: 125-212].
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b) Ogdlne zatozenia strategii oraz tworzenia podstawy traktatowych polityki
zagranicznej i bezpieczenistwa RP w latach 1989-2005
W powyzszych fazach wykrystalizowaty sie rowniez okreslone kierunki i prio-

rytety polityki zagranicznej RP, ktérych geneza i ewolucja nie zawsze pokrywaty

sie catkowicie z cezurami poczatkowymi i koicowymi poszczegdlnych faz.

Decydujgce znaczenie miata w tym zakresie pierwsza faza 1989-1995, w kto-
rej doszto zaréwno do sformutowania nowych celéw i zasad, jak réwniez stwo-
rzenia nowych form prawnych wspétpracy miedzynarodowej Polski. Naczelng
dewiza polityki zagranicznej RP stat sie po 1989 r. ,,powrdt do Europy”, rozumiany
jako jednoznaczna jej reorientacja w kierunku zachodnim. Orientacja prozachod-
nia uzyskata jednoznaczne poparcie we wszystkich opcjach politycznych, jak tez
zdecydowanej wiekszosci spoteczenstwa polskiego.

Gtéwnym architektem nowych celéw i zasad polityki zagranicznej Ill RP

w latach 1989-1993 byt minister spraw zagranicznych, Krzysztof Skubiszewski.

W pierwszym obszernym ekspose sejmowym, z 26 kwietnia 1990 r., sformutowat

on az 11 celéw i priorytetow polityki zagranicznej w skali catego systemu miedzy-

narodowego, ktére w nastepnych miesigcach i latach ulegaty coraz wiekszemu
precyzowaniu w oparciu o kryteria geograficzne, polityczne i gospodarczo-spo-
teczne. Zaktadaty one miedzy innymi:

1) wspottworzenie europejskiego systemu bezpieczenstwa;

2) zaciesnienie kontaktéw ze Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich
oraz jednoczacymi sie Niemcami na zasadzie petnego uznania suwerennosci
RP;

3) polityka nowych powigzan regionalnych;

4) rozszerzanie powigzan politycznych, gospodarczych i kulturowo-cywilizacyj-
nych z panstwami Europy Zachodniej oraz Stanami Zjednoczonymi, general-
nie ze swiatem cywilizacji zachodniej;

5) rozbudowa stosunkdw, ostatnio do pewnego stopnia zaniedbanych, z pan-
stwami innych kontynentéw, w tym Ameryki tacinskiej i — generalnie — z pan-
stwami niezaangazowanymi;

6) dazenie do redukcji Polskiego ogromnego zadtuzenia oraz utrzymanie, koor-
dynacja i skuteczne wykorzystanie pomocy gospodarczej i finansowej dla Pol-
ski;

7) wspotpraca z organizacjami miedzynarodowymi, specjalnie z ONZ, zwtaszcza
w rozwigzywaniu problemoéw globalnych;

8) umacnianie funkcji prawa miedzynarodowego;

9) znoszenie barier i tworzenie utatwienn w ruchu osobowym, zwtaszcza tycza-
cych sie facznosci Polakdw ze swiatem oraz Polonii z krajem.

Cele i priorytety koncentrowaty sie generalnie na nastepujgcych kierunkach
i kregach wspétpracy:
1) sasiedzi Polski i kraje Europy srodkowej;
2) kraje strefy euroatlantyckiej i uprzemystowione Zachodu;
3) postradzieckie kraje Europy Wschodniej i Zakaukazia (Biatorus, Ukraina, Mot-
dowa, Armenia, Azerbejdzan i Gruzja);



21.

4)

5)

Polska w stosunkach miedzynarodowych 211

kraje pozaeuropejskie, w tym postradzieckie Azji Centralnej (Srodkowego
Wschodu);
organizacje miedzynarodowe o charakterze globalnym i regionalnym.

Gtéwne kierunki i priorytety strategiczne przedstawiajg sie w ujeciu synte-

tycznym, w aspekcie dwu- i wielostronnym, nastepujgco:

a)

utrzymywanie dobrych i przyjaznych stosunkéw z wszystkimi sgsiadami przy
réwnoczesnej preferencji dla catkowitej integracji ze strukturami euroatlan-
tyckimi, co mozna okredli¢ jako kierunek prozachodni. Mozna w nim wyréznic¢
dwa wyrazne priorytety;

umocnienie bezpieczenstwa poprzez osiggniecia cztonkostwa Polski w NATO
i bliski sojusz z USA oraz ich obecnosci w Europie (1999);

wsparcie procesu transformacji spoteczno-gospodarczej poprzez jej cztonko-
stwo w UE (2004);

wspieranie wspotpracy miedzyregionalnej (tzw. neoregionalizm) w Europie
Srodkowej [zob. Skubiszewski 1997].

W okresie powyzszym stworzono zaréwno nowe podstawy traktatowe i wdro-

zono nastepujace kierunki aktywnosci miedzynarodowej RP:

nowe podstawy traktatowe ustalono z wiekszoscig panstw swiata w formie
okredlonych uktadéw lub deklaracji dwustronnych. Szczegdélne znaczenie
posiadaty nowe regulacje prawne z najblizszymi sasiadami przez podpisa-
nie uktadéw: uktadu granicznego (14 listopada 1990 r.) oraz traktatu o do-
brym sasiedztwie, partnerstwie i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 r.
z Niemcami, traktatéw z Wegrami oraz z Czecho-Stowacka Republika Fede-
ralng (CSRF) o dobrym sgsiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspotpracy
(6 pazdziernika 1991 r.), uznanie niepodlegtosci Ukrainy 2 grudnia 1991 r.
oraz podpisanie z nig traktatu o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosun-
kach i wspdtpracy (18 maja 1992 r.), deklaracji o przyjazni i wspdtpracy z ZSRR
z 16 pazdziernika 1990 r. oraz traktatu z Federacjg Rosyjska o przyjaznej i do-
brosgsiedzkiej wspdtpracy jako jego sukcesora (22 maja 1992 r.), deklaracja
z 13 stycznia 1992 r. oraz traktat o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej
wspotpracy z Litwa (26 kwietnia 1994 r.). Traktaty i uktady powyzsze stanowity
podstawe do zawarcia szeregu dodatkowych porozumien i uméw dwustron-
nych w okredlonych dziedzinach. W ten sposdéb Polska miata uregulowane
i pokojowe stosunki ze wszystkimi swoimi najblizszymi i dalszymi sasiadami
oraz wszystkimi pozostatymi paristwami europejskimi i w skali catego swiata
[zob. Kukutka 1998: 75-95];

duzg wage przywigzywata Polska do zainicjowania wspdtpracy miedzyregio-
nalnej Europy Srodkowej i transgranicznej z najblizszymi sasiadami. Wynikato
to przede wszystkim z faktu, ze po rozpadzie bloku wschodniego i powstawa-
nia nowego otoczenia zewnetrznego Polska znalazta sie w pewnego rodzaju
,szarej strefie” miedzy jednoczacymi sie Niemcami a rozpadajgcym sie ZSRR.
W tej sytuacji wazng role odegrata inicjatywa zaciesnienia wspédtpracy z Cze-
cho-Stowacjg i Wegrami, doprowadzajac do utworzenia Tréjkata Wyszehradz-
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kiego (6 pazdziernika 1991 r.) oraz przystgpienia do Pentagonale, przeksztat-
conej w wyniku tego w Heksagonale (27 lipca 1991 r.), a od poczatku 1992 r.
w Inicjatywe Srodkowoeuropejska, jak réwniej do Rady Paristw Wspétpracy
Morza Battyckiego (5 marca 1992 r.). Wigzato sie to z zaangazowaniem sie
Polski w dziatanie na rzecz tzw. wspétpracy neo-regionalnej w Europie Srod-
kowej;

ez 0gllnymi celami i kierunkami polityki zagranicznej RP wigzata sie takze
sprawa jej bezpieczenstwa zewnetrznego. W dokumencie ,,Podstawy polity-
ki bezpieczenstwa” z 2 listopada 1992 r. nastepujgco sprecyzowano jej zasa-
dy: 1) rezygnacja z roszczen terytorialnych wobec innych panstw, 2) dgzenie
do politycznej i wojskowej integracji ze strukturami euroatlantyckimi (NATO
i UE), 3) ustanowienie trwatego bezpieczeristwa w skali ogélnoeuropejskiej,
4) koniecznos$¢ stacjonowania wojsk USA w Europie, jako gwarancji stabilnosci
i pokoju na starym kontynencie, 5) konieczno$¢ prowadzenia statego dialogu
na temat bezpieczenstwa ze wszystkimi panstwami, zwtaszcza sasiadami, aby
ustanowic atmosfere porozumienia i zaufania [zob. Raport 1993: 40-55];

e od poczatku lat 90. Polska nawigzata bliskg wspdtprace ze strukturami euro-
atlantckimi. Obejmowata ona rézne formy kontaktéw z NATO, UZE i Wspdlno-
tami Europejskimi (WE). W kontekscie wsparcia transformacji gospodarczej
w Polsce istotne znaczenie miato podpisanie w dniu 16 listopada 1991 r. przez
Polske, wraz z Czecho-Stowacjg i Wegrami, Uktadu Europejskiego, ustanawia-
jacego ich Stowarzyszenie ze Wspdlnotami Europejskimi (WE) i ich Paristwami
Cztonkowskimi. Wszedt on w zycie 1 lutego 1994 r., sprzyjajac stopniowej libe-
ralizacji handlu i wzrostu obrotéw towaréw z obszarem WE;

e duze znaczenie dla dazenia Polski odnosnie zblizenia i wspétpracy z NATO mia-
to jej cztonkostwo, w majgcej charakter konsultacyjny, z dawnymi pafistwami
bloku wschodniego Pétnocnoatlantyckiej Radzie Wspétpracy — NACC (20 grud-
nia 1991 r.) oraz przystgpienie do programu NATO — Partnerstwo dla Pokoju
—PdP (Praga 10-11 stycznia 1994 r.) [ zob. Kuzniar, Szczepanik 2002: 99 i nast.].

W sumie nalezy stwierdzi¢, ze lata 1989—-1995 miaty decydujace znaczenie dla
wypracowania zasadniczych kierunkéw aktywnosci miedzynarodowej RP. Zostaty
one utrwalone i rozbudowane w drugiej fazie 1996—2005 ksztattowania polityki
zagranicznej Polski, ktorej gtdwne kierunki i priorytety strategiczne przedstawiaty
sie w ujeciu syntetycznym w aspekcie dwu- i wielostronnym nastepujgco:

e utrzymywanie dobrych i przyjaznych stosunkéw z wszystkimi sgsiadami, przy
réwnoczesnej preferencji dla catkowitej integracji ze strukturami euroatlan-
tyckimi, co mozna okresli¢ jako kierunek prozachodni. Mozna w nim wyréznic¢
dwa wyraZne priorytety:

1) umocnienia bezpieczeristwa poprzez osiggniecie cztonkostwa Polski

w NATO i bliski sojusz z USA oraz ich obecnosci w Europie (1999);
2) wsparcia procesu transformacji spoteczno-gospodarczej poprzez jej
cztonkostwo w UE (2004);

e wspieranie wspétpracy miedzyregionalnej (tzw. neoregionalizm) w Euro-

pie Srodkowe]j przy priorytetowym podejéciu do konsultacji politycznych
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w ramach Tréjkata Wyszehradzkiego (1991 r., przeksztatconej po rozpadzie
Czecho-Stowacji od poczatku 1993 r. w Grupe Wyszehradzkq) oraz jej posze-
rzenie od 1992 r. o wspétprace gospodarczg w Srodkowoeuropejskiej Strefie

Wolnego Handlu (CEFTA). Wazne znaczenie w tym zakresie miata takze dzia-

talnos¢ we wspomnianych juz wyzej Radzie Panstw Morza Battyckiego oraz

Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej;
® po rozpadzie ZSRR i powstaniu WNP bardziej ztozony byt wschodni kierunek

polityki zagranicznej Polski. Ze wzgledu na bezpieczeristwo oraz interesy stra-

tegiczne Polski priorytetowe znaczenie nabrata wspétpraca z Ukraing, jako jej
partnerem strategicznym. Natomiast najwieksze wyzwania i trudnosci wysta-
pity od drugiej potowy lat 90. w stosunkach z Rosja i Biatorusia.

Mniejsza role w polityce zagranicznej Polski odgrywaty natomiast regiony oraz
kraje pozaeuropejskie. Ze wzgledéw gospodarczych wyrazne priorytety przywia-
zywano do wspofpracy w Azji z Koreg Potudniowq i Japonig, jak réwniez z Chinami
Ludowymi i Indiami, jako najwiekszymi panstwami azjatyckiego. Ze wzgledu na
powigzania i tradycje historyczne nawigzano ponownie stosunki dyplomatyczne
z Izraelem [zob. Bielen red. 2007: 135-150].

21.3. Gtéwne kierunki realizacji aktywnosci
miedzynarodowej Polski w XXI w.

Na poczatku XXI w. Polska, jako aktywny uczestnik stosunkdéw miedzynarodo-
wych, osiggneta swoje gtdéwne cele strategiczne w polityce zagranicznej, stajac sie
zaréwno cztonkiem NATO (1999), jak tez UE (2004). Ze wzgledu na ograniczone
ramy podrecznika ponizej zasygnalizujemy jedynue gtéwne wyzwania i wybrane
problemy polityki zagranicznej i bezpieczeristwa RP. Koncentrujemy sie zatem na
syntetycznym przedstawieniu kluczowych wspétzaleznosci i zagadnien politycz-
nych dla roli miedzynarodowej Polski.

Polska, od poczatku XXI w., odgrywa aktywng role miedzynarodowga. Wyra-
zata sie ona zaréwno utrzymywaniem rozbudowanych stosunkéw z innymi pan-
stwami i podmiotami stosunkéw miedzynarodowych, jak réwniez udziatem w roz-
wigzywaniu waznych problemdw globalnych i regionalnych. Polska jest cztonkiem
wszystkich wazniejszych organizacji miedzynarodowych o zasiegu globalnym,
w tym zwtaszcza ONZ oraz jej 16 wyspecjalizowanych agend oraz 2 autonomicz-
nych — Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej (IAEA) i Organizacji Gospodarczej Wspétpracy i Rozwoju (OECD). Na-
lezy ona takze do takich, wymienionych juz wyzej organizacji regionalnych — eu-
ropejskich i transatlantyckich, jak: Rada Europy, OBWE, CEFTA, Grupa Wyszeh-
radzka, Trojkat Weimarski oraz przede wszystkim NATO i UE. Wedtug danych
z 2004 r. Polska utrzymywata stosunki dyplomatyczne z 180 panstwami Swiata
(na 191 panstw cztonkowskich ONZ). Pod wzgledem statusu dyplomatycznego
byta ona reprezentowana przez 96 ambasad, 7 statych przedstawicieli — z czego
w Brukseli przy NATO, UE, w Genewie przy Biurze NZ, w Nowym Jorku przy ONZ,
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w Paryzu przy OECD, w Strasburgu przy Radzie Europy, w Wiedniu przy Biurze NZ
i innych organizacji miedzynarodowych. Ponadto w skali catego swiata posiadata
ona dodatkowo 296 urzeddéw konsularnych, w tym 136 urzedéw zawodowych
i 160 kierowanych przez konsuldw honorowych. Dodatkowo w strukturze placé-
wek zawodowych znajdowato sie 50 konsuléw generalnych, 37 wydziatéw kon-
sularnych w ambasadach oraz 49 stanowisk konsularnych w mniejszych liczbowo
placéwkach dyplomatycznych. Promocjg jezyka i kultury polskiej zajmowato sie
w skali Swiata 19 instytutéw, z czego wiekszos¢ w Europie [zob. Kondratiewicz
2006: 626].

Mimo ograniczonych srodkéw finansowych (udziat 0,38% sktadki cztonkow-
skiej w 2000 r. oraz 0,02% w pomocy rozwojowej ONZ) do 2012 r. udziat Polski
wzrést do 1,17%. Ponadto Polska aktywnie uczestniczyta w rozwigzywaniu takich
problemoéw globalnych, pod auspicjami ONZ, jak: ochrona srodowiska naturalne-
go, prawa cztowieka, ochrona zdrowia, rozbrojenia, rozwoju prawna miedzyna-
rodowego, w tym ustanowienia Miedzynarodowego Trybunatu Prawa Karnego,
jak réwniez przygotowywaniu zwigzanych z nimi szeregu szczegétowych oraz spe-
cjalistycznych konwenciji i projektow aktéw uchwalanych w komisjach i na innych
forach ONZ. Od poczatku istnienia ONZ, w jej misjach i operacjach pokojowych,
uczestniczyto ok. 54 000 Zotnierzy oraz 1,2 tys. policjantéw z Polski. Polska ak-
tywnie wiaczyta sie w reforme ONZ postulujac od kilku lat modyfikacje posta-
nowien artykutéw 53 i 107 KNZ w odniesieniu do panstw nieprzyjacielskich oraz
popierajac miedzy innymi, zgtoszong 16 maja 2005 r. przez Niemcy, Japonie, Indie
i Brazylie, rezolucje odnosnie zasad powiekszenia Rady Bezpieczeristwa ONZ [zob.
Parzymies 2006: 450—-463].

c) Pierwszoplanowe znaczenie cztonkostwa w NATO i UE

Waznym znaczeniem dla utrwalenia bezpieczenstwa Polski byto uzyskanie przez

nig, w wyniku rozmoéw akcesyjnych i procesu ratyfikacyjnego 1997-1998, czton-

kostwa w NATO 12 marca 1999 r. Cztonkostwo w NATO przysparza Polsce okre-

Slone korzysci, stawiajgc jednak réwnoczesnie przed nig szereg nowych zadan

i wyzwan. Do najwazniejszych korzysci Polski mozna zaliczy¢ przede wszystkim:

* powazing poprawe potozenia geopolitycznego i strategicznego Polski, ktora
stata sie po przezwyciezeniu konfliktu Wschdéd—Zachdd integralng czescig So-
juszu i moze wptywac na ksztattowanie jego strategii i taktyki polityczno-mili-
tarnej, zwtaszcza na jego wschodnich rubiezach;

e uzyskanie, w mysl artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego z 4 kwietnia 1949 .,
warunkowe]j pomocy wojskowej na wypadek agresji, jesli w wyniku przepro-
wadzonej konsultacji miedzy jego stronami zostanie ona uznana za konieczng;

e mozliwosc zaciesnienia wielo- i dwustronnej wspétpracy wojskowej z wszyst-
kimi sojusznikami, a zwfaszcza z USA, w rozwigzywaniu wszelkich spraw istot-
nych dla bezpieczenstwa Polski.

Stosownie do rangi i znaczenia — Polska posiada swych przedstawicieli we
wszystkich strukturach politycznych i wojskowych NATO [zob. Kupiecki 2002:
122-125].
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Réwnoczesnie jednak, poprzez cztonkostwo w NATO, Polska przyjeta na siebie
szereg nowych zadan i obowigzkéw, z ktérych na najwazniejszg role po 1999 r.
odgrywaty:

e dtugofalowe dziatania na rzecz dostosowania sie sit zbrojnych RP do standar-
doéw obowigzujacych NATO;
¢ wydatkowanie ogromnych $rodkéw finansowych na rzecz integracji Polski

z NATO, ktére wedtug oficjalnych danych MON wyniosg w latach 1998-2012

tacznie ok. 10,2 mld USD, z czego procentowe koszty na poszczegdlne kate-

gorie wydatkow przedstawiajg sie nastepujaco: uzyskanie interoperatywnosci

z sitami NATO — 55,2%, koszty osobowe — 11,8%, sktadki do budzetu NATO —

6,9%, koszty uzyskania praw do obiektéw NATO —21,1%;

e konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych wydatkéw finansowych, zwigzanych

z zaangazowaniem sie Polski w podejmowane; w ramach NATO; liczne opera-

cje zbrojnych i stabilizacyjne [Mickiewicz 2003: 269 i nast.].

Polska, od poczatku swojego cztonkostwa w NATO, opowiadata sie zdecydo-
wanie za jego dalszym poszerzeniem. Wynikato to gtéwnie z dazenia do zmiany
swego potozenia strategicznego na obrzezu Sojuszu i zaja¢ w nim mozliwie ko-
rzystniejszg pozycje. Konsekwencjg powyzszego stanowiska byto zdecydowane
poparcie Polski na szczycie w Pradze, w listopadzie 2002 r., dla przyjecia w po-
czet kolejnych cztonkédw NATO krajow battyckich — Litwy, totwy, Estonii, Stowacji,
Butgarii, Rumunii i Stowenii (2004). Nie zwazajac na krytyke i opory Ros;ji, Polska
zabiegata usilnie o cztonkostwo Ukrainy w NATO. Okazato sie to trudne w prak-
tycznej realizacji, ze wzgledu brak szerszego poparcia dla takiej inicjatywy na te-
renie Ukrainy, zwtaszcza jej wschodniej i potudniowej czesci, zamieszkatej przez
ludnos¢ rosyjskojezyczng. Réwnoczesnie rozwigzanie takie nie uzyskato wieksze-
g0 poparcia, zwfaszcza ze strony niektdérych zachodnioeuropejskich cztonkdw, na
szczycie Sojuszu w Rydze pod koniec 2006 r. [zob. Kamp 2006]. Politycy polscy
optymistycznie opowiadajg sie za dalszym poszerzeniem NATO o panstwa Bat-
kandéw zachodnich, zwtaszcza Chorwacji i Macedonii, nie wykluczajgc w dalszej
perspektywie rowniez przyjecia w poczet jego cztonkdw, znajdujacej sie na obsza-
rze kryzysogennym Kaukazu — Gruzji. Mimo uzasadniania takiego kroku, potrzebg
dalszego poszerzenia ,strefy stabilnosci i demokracji w Europie”, argumentacja
powyzsza nie znajduje jednak wiekszego poparcia w NATO.

Polska, po 1999 r., wiasnymi oddziatami wojskowymi regularnie udzielata
wsparcia roznm operacjom wielonarodowych i stabilizacyjnych Sojuszu — w tym
gtéwnie w ramach sit IFOR i SFOR na terenie Bosni-Hercegowiny, Macedonii
i w Kosowie. W latach 2007-2008 Polska zapowiedziata, na wyraZnie zyczenie
USA, ale zgodnie z uchwatg gremiéw NATO, wystanie ok. 1000 zotnierzy do Afga-
nistanu. W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze niektorzy polscy autorzy krytycz-
nie oceniajg wybitnie proamerykanska postawe polskich elit politycznych na po-
czatku XXI w. oraz ich konsekwentnego dazenia do umocnienia za wszelkg cene
pozycji USA w ramach NATO i ich obecnosci w Europie. W postawie takiej do-
patrujg sie nawet nadmiernego serwilizmu elit polskich, poniewaz upatrujg one
w Scistym sojuszu z USA szereg korzysci dla umocnienia pozycji Polski nie tylko
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w NATO i UE, ale w catym systemie miedzynarodowym. Najdalej idacg konse-

kwencjg dla Polski byto, w tym zakresie, poparcie przez rzad SLD/PSL/UP listu

»8” panstw europejskich z lutego 2003 r., wyrazajgcego poparcie dla interwencji

zbrojnej USA przeciwko Irakowi. Doszto do niej 20 marca 2003 r. bez legalizacji

ze strony Rady Bezpieczenstwa ONZ. W konsekwencji Polska przytaczyta sie do
tzw. koalicji chetnych po kierunkiem USA, wysytajac tam blisko 2700 Zotnierzy. Po
zmianach politycznych w 2005 r. rzad PiS/LPR i Samoobrony nie tylko podtrzymat
powyzszg decyzje, ale zapowiedziat obecnos¢ blisko 1000-osobowego kontyn-

gentu wojskowego w Iraku do korica 2008 r. [por. szerzej Lason 2010].
Reasumujgc nalezy zauwazy¢, ze silne sympatie i preferencje polskich elit

politycznych i wszystkich ekip rzadzacych po 1989 r. dla USA i NATO posiadajg

uwarunkowania historyczne i wspotczesne. Wigze sie to takze ze sceptycznym
podejsciem do zdolnosci obronnych oraz realnoscig gwarancji bezpieczeristwa
zewnetrznego dla Polski ze strony UE.

Przystgpienie do UE, w wyniku rozméw akcesyjnych w latach 1998-2002,
miato istotne znaczenie dla pogtebienia stabilizacji wewnetrznej oraz umocnie-
nia pozycji miedzynarodowej Polski. Polska musiafa sie bowiem z jednej strony
dostosowac do wymogdw i standarddéw obowigzujgcych w UE, ale z drugiej stro-
ny uzyskata takze dostep do rynkow, jak tez funduszy unijnych. W sumie, w latach
1990-2003, uzyskata ona w ramach programu Phare fundusze przedakcesyjne
tacznie w wysokosci 3,9 mld euro, a w pierwszych dwdch latach cztonkostwa
(2004-2006) na wszystkie programy pomocowe 12,8 mld euro. Natomiast w bu-
dzecie na lata 2007-2013 wartos$¢ wszystkich srodkéw pomocowych UE przyzna-
nych Polsce wynosi 59,7 mld euro. Stanowi to az 19% z tgcznej kwoty 307,9 mlid
euro przyznanych przez UE dla wszystkich 27 panstw cztonkowskich na lata 2007—
2013, sprzyjajac w znacznym stopniu procesowi modernizacji i rozwojowi Polski.

Po podpisaniu, 16 kwietnia 2003 r., traktatu akcesyjnego i jego ratyfikacji
przez 15 panstw cztonkowskich i 10 krajow kandydackic