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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo miedzynarodowe nalezy do podstawowych poje¢ oraz ka-
tegorii wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Posiada ono zaréw-
no wymiar teoretyczny, jak tez praktyczny, wptywajac w sposéb decydujacy
na rozwoj oraz stabilno$¢ panstw i spoteczenstw w wymiarze globalnym,
regionalnym oraz lokalnym. Wynika to z ogromnego przyspieszenia oraz
wspétzaleznosci réznych ptaszczyzn wspétpracy miedzynarodowej w pro-
cesie postepujacej globalizacji w XXI w. Wspétpraca miedzynarodowa nie
odbywa sie bowiem zawsze harmonijnie i bezkonfliktowo, poniewaz towa-
rZyszy jej szereg wyzwan oraz zagrozen, ktére wymagaja wtasciwego roz-
poznania oraz skutecznego przeciwdziatania.

Ztozonos$¢ powyzszych wyzwan oraz zagrozen wymaga solidarnego
wspétdziatania nie tylko poszczegélnych panstw, lecz takze powotanych
przez nie do zycia wyspecjalizowanych instytucji miedzynarodowych. Da-
zenie do przyblizenia powyzszej problematyki szerszemu gronu odbior-
cow, zwtaszcza stuchaczy studiéw o profilu spotecznym i humanistycznym,
sktonito zespét autorski do uszeregowania obszernego materiatu meryto-
ryczno-empirycznego w dwdéch kategoriach analityczno-poznawczych:

e (CzeS$Cl. Zagrozenia oraz wyzwania bezpieczenstwa miedzynarodowego,
e (Czes$¢ 1L Instytucje bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Rozdzial 1 niniejszej publikacji posiada og6lny charakter teoretycz-
ny wprowadzajacy do catej pracy; wyjasnia bowiem podstawowe pojecia
zwigzane z istotg zagrozen i wyzwan oraz geneza i instytucjonalizacja bez-
pieczenstwa miedzynarodowego. W kolejnych rozdziatach czesci I przed-
stawiono spory i konflikty miedzynarodowe, jak réwniez konkretne zagro-
Zenia oraz wyzwania wynikajace z uksztattowania sie w XXI w. ponad 60
panstw upadtych czy wzglednie upadajacych, terroryzmu miedzynarodo-
wego oraz transnarodowej przestepczosci zorganizowanej. Czes¢ I koncza
rozdzialy po$wiecone zagrozeniom ekologicznym oraz informacyjnemu
wymiarowi bezpieczenstwa miedzynarodowego.
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W cze$ci II w odniesieniu do instytucji bezpieczenistwa miedzynarodo-
wego obszerny materiat empiryczny uszeregowano wedtug kryteriow hi-
storycznych i wspédtczesnych oraz zasiegu funkcjonowania wybranych in-
stytucji i struktur bezpieczenstwa miedzynarodowego. Analize rozpoczyna
rozdzial dziewiaty, poswiecony systemom bezpieczenistwa Ligi Narodow
(1919-1946) oraz ONZ od 1945 r. Kolejne rozdziaty koncentrujg sie na
syntetycznej analizie takich instytucji i organizacji miedzynarodowych, jak
system Konferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (KBWE) oraz
jej sukcesora Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE)
od 1995 r, Sojuszu Potnocnoatlantyckiego (NATO), Unii Europejskiej (UE),
bezpieczenstwa w przestrzeni proradzieckiej z uwzglednieniem roli Wspo6l-
noty Niepodlegtych Panistw (WNP). Dwa ostatnie rozdziaty podejmuja syn-
tetycznie problemy funkcjonowania instytucji bezpieczenstwa na potkuli
zachodniej (Ameryka Srodkowa i Potudniowa), w Afryce i w $wiecie arab-
skim oraz w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej i na Pacyfiku.

Waznym elementem publikacji jest zamieszczona na jej koncu biblio-
grafia cytowana, zawierajaca szereg pozycji zZrédtowych oraz literatury
przedmiotu polsko- i obcojezycznej, stanowiac wskazéwke dotarcia do po-
zycji pozwalajacych na poszerzenie i pogtebienie tresci zawartych w niniej-
szej publikacji.

kskk

Jako redaktor naukowy publikacji wyrazam podziekowanie za wspot-
dziatanie oraz wspotprace catemu zespotowi autorskiemu oraz redakto-
rom Oficyny Wydawniczej KAAFM w Krakowie.
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Zagrozenia i wyzwania bezpieczenstwa
miedzynarodowego






Rozdziat 1.
Istota i instytucjonalizacja bezpieczenstwa
miedzynarodowego

11. Pojeciei istota bezpieczefstwa miedzynarodowego

»Bezpieczenstwo miedzynarodowe” jest elementem szerszego pojecia ,bez-
pieczenstwo”. Pochodzi ono od tacinskiego sine cura = securitas (bez pie-
czy), ktore oznacza brak zagrozenia lub ochrone przed nim. Innymi stowy
,bezpieczenstwo” nalezy zawsze odnosi¢ do okreslonego stanu podmiotu,
a wiec jednostki, grupy spotecznej lub panstwa, w ktérym nie czuje sie on
zagrozony, badZ tez moze sie skutecznie przed nim broni¢. Do zasadniczych
potrzeb bezpieczenistwa danych podmiotéw mozna zaliczy¢ miedzy inny-
mi: istnienie, przetrwanie, cato$¢, tozsamo$¢, posiadanie i pewnos$¢ rozwo-
ju [zob. Zieba 2006: 3-25]. Powyzsze potrzeby i warto$ci mozna osiggnac
zaréwno poprzez dziatania wewnetrzne, jak tez zewnetrzne. W pierwszym
wypadku méwi¢ mozna zatem o bezpieczenstwie narodowym, a w drugim
o miedzynarodowym, ktére ze soba s3a jednak $cisle powigzane. W nowszej
literaturze przedmiotu wystepuje tendencja do poszerzania definicji bez-
pieczenstwa. Poza wspomnianym wyzej bezpieczenstwem podmiotowym
(narodowe i miedzynarodowe) z punktu widzenia kryterium przedmioto-
wego wyrdznia sie jeszcze nastepujace rodzaje bezpieczenstwa (polityczne,
militarne, ekonomiczne (z pochodnymi: surowcowym, finansowym, tech-
nologicznym, rolnym, zZywnos$ciowym, socjalnym), spoteczne, kulturowe
i ekologiczne [zob. Zieba 2004: 31-32].

Bezpieczenistwo, pojmowane jako pewnego rodzaju proces zaspokaja-
nia okreslonych potrzeb i intereséw podmiotowych, z punktu widzenia po-
szczeg6lnych podmiotéw lub uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych
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dodatkowo moze mie¢ jednak charakter subiektywny lub obiektywny. Bez-
pieczenstwo obiektywne to realna ocena stanu zagrozenia faktycznego lub
potencjalnego. Natomiast bezpieczenstwo subiektywne to pochopna lub
uproszczona percepcja stanu zagrozenia, ktéra moze doprowadzi¢ do nie-
korzystnych implikacji dla danego uczestnika, kilku uczestnikéw, a nawet
catego systemu miedzynarodowego. W kontekscie powyzszych definicji
wytania sie dodatkowe pojecie zagrozenia, ktérego ocena przez dany pod-
miot pozwala dopiero na okreslenie charakteru bezpieczenstwa. Oznacza
ono postrzeganie negatywnych zjawisk i tendencji, ktére sa oceniane jako
niekorzystne dla jego bezpieczenstwa i wymagaja okreslonego przeciw-
dziatania. Moga one by¢ urojone i oparte na fatszywych przestankach, badz
tez wynika¢ z realnej oceny uktadu sit i wynikajacych stad zagrozen oraz
innych implikacji dla bezpieczenstwa danego podmiotu lub uczestnika sto-
sunkéw miedzynarodowych. Jest sprawa niestychanie trudna obiektywne
okreslenie stanu zagrozenia bezpieczenstwa, poniewaz zalezy to nie tylko
od percepcji podmiotu poznajacego, lecz takze od doskonato$ci instrumen-
tow i rzetelno$ci samego rozpoznania zazebiajacych sie zjawisk, tendencji
i procesow. Stad tez w nauce o stosunkach miedzynarodowych stosuje sie
dodatkowy termin - ,wyzwanie”, stanowigce okreslenie dla sytuacji trud-
nych i skomplikowanych, ktére nie rodza bezposrednich zagrozen, lecz wy-
magajg rzetelnej analizy i podjecia stosownych krokéw i dziatan w celu ich
rozwigzania. W istocie w wiekszo$ci wypadkow ocena zagrozen i wyzwan
posiada w poczatkowej fazie subiektywny charakter, wymagajac stopnio-
wej i rzetelnej weryfikacji oraz podjecia dziatan pozytywnych. Dlatego tez
niektdrzy autorzy wprowadzajg dodatkowe rozréznienie miedzy pojecia-
mi bezpieczenstwa - negatywnego i pozytywnego. Pierwsze koncentruje
sie przede wszystkim na analizie niebezpieczenstw i zagrozen dla danego
uczestnika, a drugie poszukuje mozliwosci ich przezwyciezenia poprzez ak-
tywna wspotprace i kooperacje z innymi uczestnikami stosunkéw miedzy-
narodowych. Wyzej wskazano juz na wspotzalezno$¢ miedzy bezpieczen-
stwem narodowym i miedzynarodowym. Wynika ona z faktu, ze kazde bez-
pieczenstwo narodowe (panstwowe) jest zarazem bezpieczenstwem mie-
dzynarodowym, poniewaz okres$la stan i charakter aktywno$ci zewnetrznej
panstwa. W uproszczeniu mozna przyja¢ dosy¢ powszechna definicje w na-
uce zachodniej, ze bezpieczenstwo narodowe to zdolno$¢ narodu do ochro-
ny jego wewnetrznych wartosci przed zagrozeniem zewnetrznym. Za pod-
stawowe warto$ci bezpieczenstwa narodowego panistwa mozna przyjac:

a) przetrwanie, pojmowane jako suwerenny byt panstwa i narodu w roz-

nych aspektach,
b) integralno$¢ terytorialna,
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¢) niezalezno$¢ polityczna i swobode dziatania miedzynarodowego,

d) jakos¢ zycia, czyli samodzielny wybdr ustroju spoteczno-politycznego
i systemu gospodarczego, jak rowniez ksztattowania wtasnej przyszto-
$ci na tradycji, kulturze oraz innych warto$ciach narodowych [zob. sze-
rzej Cziomer 2005: 154 i n.].

Naczelng wartos$cia jest przetrwanie, czyli trwata egzystencja panstwa

i narodu, poniewaz podporzadkowane s mu wszystkie pozostate wartosci.

W tym celu o$rodki kierownicze panstwa nie szczedza ani sit, ani srodkéw,

tak w aspekcie wewnetrznym, jak tez zewnetrznym. Pewien , paradoks bez-

pieczenstwa” panstwa polega w praktyce miedzy innymi na tym, ze podej-
mujac okreslone srodki w celu osiggniecia takiego stanu (np. czesto poprzez
dodatkowe zbrojenia), przyczynia sie to obiektywnie do jego podwazenia.

Inne panstwa, w tym zwtaszcza jego sasiedzi, odpowiadaja na to kolejnym

»~wyscigiem zbrojen”, co z kolei nie sprzyja uksztattowaniu bezpieczenstwa

miedzynarodowego. Dlatego wspétczesna polityka bezpieczenistwa ujmo-

wana jest bardzo kompleksowo: obejmuje zaréwno cele, wartosci, intere-
sy, jak tez strategie i struktury, stuzace do ochrony za pomoca okreslonych
$rodkéw panstwowych i sojuszniczych przed zagrozeniami zewnetrznymi

[zob. Wellershoff 1999: 18-25]. Powyzsze elementy wiagza sie ze ztozony-

mi potrzebami bezpieczenstwa okreslonych panstw i zwigzanych z nimi

struktur miedzynarodowych, ktére znajduja wyraz w nadrzednych dla ich

istnienia celéw, warto$ci i intereséw. Muszg one by¢ zawsze realizowane za
pomoca wszelkich dostepnych instrumentoéw, uwzgledniajac wystepujace
wyzwania i ryzyka. Warunkiem powodzenia polityki bezpieczenstwa jest
zdecydowana wola kreujacych ja osrodkéw decydenckich w oparciu o site

i prawo. W praktyce oznacza to, ze dtugofalowa i skuteczna polityka bezpie-

czenstwa musi by¢ oparta na szerszych podstawach prawno-politycznych

i posiada¢ legitymizacje zar6wno panstw oraz spoteczenstw, jak tez catej

spotecznosci miedzynarodowej w danym okresie historycznym.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe nie jest natomiast pojeciem jedno-
rodnym, poniewaz nie stanowi prostej sumy bezpieczenstwa poszczego6l-
nych panstw lub innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. Jed-
nak musi ono da¢ gwarancje przetrwania i pokojowego rozwoju nie tylko
jednemu panstwu narodowemu, ale grupie panstw, a nawet catemu syste-
mowi miedzynarodowemu. Jego istota jest zatem catoksztatt wiezi miedzy
poszczeg6lnymi uczestnikami i instytucjami miedzynarodowymi, ktére sg

w stanie doprowadzi¢ do wyeliminowania réznych zagrozen oraz utrzy-

mania pokoju oraz wspoétpracy na podstawie uméw, obowigzujacych norm

i zasad prawa miedzynarodowego. Bezpieczenistwo miedzynarodowe moze

by¢ pojmowane szeroko, jak tez wasko. W szerokim ujeciu bezpieczenstwo
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otwarte jest dla wszystkich zainteresowanych uczestnikéw systemu mie-
dzynarodowego, zmierzajac do ustanowienia wielostronnych i wzajemnych
gwarancji oraz korzystnej wspétpracy. Natomiast jego przeciwienstwem
jest waskie pojmowanie bezpieczenstwa, polegajace na forsowaniu wta-
snych interes6w, zawieraniu sojuszy dwustronnych oraz przywigzywaniu
nadmiernej wagi do gwarancji militarnych. Bezpieczenistwo miedzynaro-
dowe nie jest pojeciem statycznym, lecz dynamicznym, ktdére rozpatrywac
nalezy zawsze w konkretnych warunkach historycznych i konstelacjach
polityczno-militarnych. Wymaga to zmudnego uzgadniania zr6znicowa-
nych interes6w poszczeg6lnych panstw oraz innych uczestnikéw systemu
miedzynarodowego, ktére winny przyczynic¢ sie do utrzymania jego stabil-
nosci i rownowagi. Zamiast dazenia do osiggniecia przewagi i konfronta-
cji uczestnicy stosunkdéw miedzynarodowych winni dazy¢ do pokojowej
wspdtpracy na podstawie porozumienia oraz powszechnie uznanych norm
oraz mechanizmoéw, ktére bytyby w stanie wyeliminowaé pojawiajgce sie
spory, napiecia lub nawet konflikty miedzynarodowe dzielac je na: poli-
tyczne, militarne, ekonomiczne (rozpatrywane dodatkowo w aspektach
- surowcowym, finansowym, technologicznym, zywno$ciowym i innych),
spoteczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne. Dodatkowo mozna je wy-
rézni¢ w ujeciu przestrzennym - jako lokalne, subregionalne, regionalne,
ponadregionalne i globalne, a wedtug sposobu organizowania jako:

¢ indywidualne (unilateralne), zapewniane przez dziatania jednostronne

(hegemonizm mocarstwowy, izolacjonizm, neutralno$¢ lub niezaanga-

Zowanie),

e system rownowagi sit (klasyczny ,koncert mocarstw”, system bipolarny,
system roéwnowagi strachu),

¢ system blokowy (sojusze),

e system bezpieczenstwa kooperacyjnego,

e system bezpieczenstwa zbiorowego (uniwersalnego lub regionalnego)

[por. Zieba 1997: 6-7].

Wykorzystujac powyzsze kryteria tworzy¢ mozna idealne modele bez-
pieczenstwa miedzynarodowego, ktore bazuja cze$ciowo na analizie teo-
retycznej, a czeSciowo wynikaja z oceny praktycznego rozwoju stosunkow
miedzynarodowych w poszczegdlnych epokach historycznych. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze w praktyce zawsze mamy do czynienia z mieszanymi
systemami bezpieczennstwa miedzynarodowego, a wszelkie uogdlnienia
oraz proby ich modelowego ujecia posiadaja jedynie umowny charakter
i pomocnicze znaczenie [szerzej zob. .3.].
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1.2. Zrédta zagrozen i wyzwan bezpieczefistwa miedzynarodowego

Jednym z pierwszoplanowych elementéw pojecia bezpieczenstwa jest brak

,zagrozenia”. ROwnoczesnie jednak ,zagrozenia” pojawiaja sie bardzo cze-

sto, podwazajac stabilno$¢ réwnowagi i wspdtpracy miedzynarodowej. Po-

tocznie ,zagrozenie” oznacza okreslong forme ,niebezpieczenstwa” i odnosi
sie do sfery sSwiadomosci danego podmiotu (jednostki, grupy, panstwa lub
narodu). Ogoélnie zatem ,zagrozenia” stanowia zjawiska lub procesy spo-
teczne o charakterze wieloaspektowym. W pierwszym aspekcie postrzega-
ne sg przez okreslony podmiot jako tendencje niekorzystne, oceniane ze
sfery $wiadomosci, majgce czesto charakter subiektywny. Z drugiej jednak
strony moga one stanowi¢ rowniez efekt dziatania innych uczestnikow sto-
sunkéw miedzynarodowych, wywotujac stan niepewnosci i obaw w kon-
teks$cie rzeczywistego zagrozenia dla zywotnych interesé6w panstwa lub
innych uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych. W istocie wiec przy
analizie zagrozen bardzo wazna jest percepcja, czyli ocena podmiotu oce-
niajacego. Moze ona bowiem odzwierciedla¢ rzeczywisty, prawdopodobny
lub potencjalny stan (przysztego) ,zagrozenia”. Za specjalistg szwajcarskim

Danielem Freiem, R. Zieba rozréznia nastepujace modele postrzegania oraz

oceny zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego:

1. ,Stan braku bezpieczenstwa, ktore charakteryzuje sie wystepowaniem
duzego rzeczywistego zagrozenia zewnetrznego, a postrzeganie tego
zagrozenia jest prawidtowe (adekwatne),

2. Stan obsesji wystepujacy wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest po-
strzegane jako duze,

3. Stan falszywego bezpieczenstwa, ktéry oznacza sytuacje, gdy zagroze-
nie zewnetrzne jest powazne, a postrzegane bywa jako niewielkie,

4. Stan bezpieczenstwa obserwowany wtedy, gdy zagrozenie jest nieznacz-
ne, a jego postrzeganie prawidtowe” [Zieba 2006: 938].

Model powyzszy nie rozwiazuje wszelkich aspektéow i trudnosci zwia-
zanych z pojmowanie ,zagrozen” bezpieczenstwa miedzynarodowego, ale
podkresla potrzebe obiektywnej analizy rzeczywistosci miedzynarodowe;.
Wynika stad jednoznaczny postulat posiadania, zaréwno przez panstwa,
jak tez instytucje bezpieczenstwa miedzynarodowego, mozliwosci obiek-
tywnej oceny i weryfikacji skomplikowanej rzeczywisto$ci miedzynaro-
dowej w oparciu posiadane instrumenty poznawcze (wiedza wynikajaca
z analizy naukowej oraz tajne i poufne informacje gromadzone rzetelnie
m.in. przez stuzby informacyjne oraz specjalne).

Szczegb6towa klasyfikacje Zrodet zagrozen bezpieczenstwa (wewnetrz-
nego i miedzynarodowego) przeprowadzita Katarzyna Zurkowska w opar-
ciu o 8 kryteriow:
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1) ,wedtug kryterium wewnetrznosci lub zewnetrzno$ci: zagrozenia we-
wnetrzne i zewnetrzne (miedzynarodowe),

2) wedtug kryterium rodzaju zagrozenia: militarne, polityczne, spoteczne,
zdrowotne, ekonomiczne, finansowe, energetyczne, klimatyczne, ochro-
ny srodowiska, demograficzne, medyczne, informatyczne, innowacyjne,
strukturalne, zywno$ciowe, sity natury (fala tsunami, trzesienie ziemi,
erupcja wulkanow, powddz itp.),

3) wedtug kryterium potencjatéw zbrojnych: symetryczne, asymetryczne,

4) wedtug skali zagrozenia: jednostki, regiony, narody, kontynenty, global-
nie,

5) wedtug zrédta zagrozenia: wynikajace z dziatan innego panstwa, orga-
nizacji, transnarodowej korporacji, zorganizowanej grupy,

6) wedtug uktadu sit: 1) zagrozenia wynikajace z zawigzania koalicji jed-
nych panstw przeciwko innym, 2) braku réwnowagi sit w stosunkach
miedzynarodowych, 3) zachwiania réwnowagi w stosunkach miedzyna-
rodowych wywotanego pojawieniem sie nowych graczy miedzynarodo-
wych, nowych rodzajéw uzbrojenia, nowych mozliwo$ci uzycia wyposa-
Zenia juz posiadanego,

7) wedtug kryterium nowych zmian w strukturze stosunkéw miedzynaro-
dowych: 1) destabilizacja poprzedniego uktadu, zapewniajgcego row-
nowage, 2) brak rozwigzan gwarantujacych ptynne przejscie z jednego
uktadu do drugiego, 3) wykorzystanie okresu przejsSciowego do dziatan
,Z zaskoczenia”,

8) wedlug czynnikéw destabilizujgcych, zwiekszajacych znaczenie i role
w stosunkach miedzynarodowych aktoréw, ktére odgrywaty wczesniej
role drugorzedne:
¢ spadek potencjatu decydujacego o pozycji dotychczasowych liderow,
e pojawienie sie nowych sfer decydujacych o przywddztwie miedzy-

narodowym,

¢ zdolnos¢ ponoszenia kosztéw badan rozwojowych,

e zdolno$¢ generowania postepéw w nauce” [zob. Zukrowska 2011:

36-37].

Bezpieczenistwo miedzynarodowe nie moze by¢ jednak analizowane
tylko przez pryzmat zagrozen, ktore sg niekiedy rozpatrywane zbyt obszer-
nie. Bardzo czesto zagrozenia mylnie postrzegane sa jako sygnalizowane
juz wyzej sytuacje trudne, czyli tzw. wyzwania. Jesli wyzwania w percep-
cji zarowno decydentow, jak tez spoteczenstwa, nie zostang w pore wta-
$ciwie oraz obiektywnie rozpoznane i ocenione, to moga sie przeksztat-
ci¢ w zagrozenia. Dodatkowym utrudnieniem w praktyce jest najczesciej
wystepowanie ptynnej granicy miedzy wyzwaniem oraz traktowaniem go
w odbiorze spotecznym jako zagrozenie. Wszelkie zagrozenia rozpatrywacé
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nalezy zawsze w aspekcie historycznym i wspétczesnym [zob. Zieba 2006:
938-939].

1.3.  0gdlne tendencje ewolugji instytucjonalizacji bezpieczefistwa
miedzynarodowego

Bezpieczenstwo, jako element stosunkéw miedzynarodowych, od najdaw-
niejszych czaséw podlegato instytucjonalizacji. Pojecie instytucjonalizacja
wywodzi sie za$ z jezyka tacinskiego od stowa - institutio, a wiec dostownie
yurzadzenie” lub ,zwyczaj” - czyli w praktyce politycznej oznaczato ,insty-
tucje”. Proces instytucjonalizacji moze by¢ rozpatrywany w zalezno$ci od
dyscypliny naukowej jako przejaw zmiennosci:

1) rodzaju dziatan i procedur miedzynarodowych - pojednawczych,
pokojowych, sadowniczych (np. prawo),

2) niepersonalne sposoby dziatania w imieniu grupy, charakteryzu-
jace sie trwato$cia i powtarzalnos$cig w zakresie wtadzy politycznej, dyplo-
magcji (np. socjologia),

3) zorganizowane dziatanie grup ludzi, zmierzajace do zaspokajania
swoich potrzeb (politologia).

Powyzsze dyscypliny sprowadzaja istote instytucji miedzynarodowych
do funkcji sterowania zachowania ich uczestnikéw(aktoréw). W oparciu
o dorobek teoretyczny angielskiej szkoty konstruktywizmu niekt6rzy pol-
scy autorzy stwierdzaja, ze organizacje, rezymy i instytucje w zakresie bez-
pieczenstwa miedzynarodowego maja za zadanie ,...stabilizacje sytuacji
miedzynarodowej w ujeciu globalnym i regionalnym, a takze przeciwdzia-
tanie i zwalczanie zagrozen bezpieczenstwa i pokoju” [Kisielewska, Kwie-
cien 2011: 104]. W interesujacej nas kwestii bezpieczenistwa miedzyna-
rodowego ,instytucjonalizacja” oznacza dazenie okre$lonych uczestnikow
stosunkéw miedzynarodowych do ustanowienia trwatych i bardziej efek-
tywnych wiezéw interakcji oraz komunikowania dla wspélnego rozwia-
zywania wystepujacych zagrozen lub innych wyzwan miedzynarodowych
w formie uméw dwu- i wielostronnych. W tym celu, od starozytnos$ci do
czas6w nowozytnych, w sensie prawno-politycznym zaobserwowa¢ mozna
elementy miedzynarodowych interakcji instytucjonalnych na polu bezpie-
czenistwa miedzynarodowego poprzez:

e tworzenie organizacji miedzynarodowych o charakterze miedzyrzado-
wym i pozarzadowym,

e zawieranie miedzypanstwowych porozumien i traktatéw,

e wypracowanie w trybie umownym szczegétowych rezyméw miedzyna-
rodowych, obejmujacych obowiazujacy zestaw regut, norm, zasad i pro-
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cedur zachowania uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych.

W aspekcie historycznym oraz prawno-dyplomatycznym wyr6zni¢ moz-
na nastepujace formy i fazy doskonalenia:

1) dwu - lub wielostronne dorazne zjazdy lub spotkania monarchéw (kré-
16w, cesarzy) dla omo6wienia lub rozwigzania konkretnego problemu,

2) stopniowe doskonalenie spotkan oraz nadawanie im rangi regularnych
lub cyklicznych konferencji miedzynarodowych od poczatku XIX wieku,

3) systematyczne przeksztatcanie konferencji w trwate organizacje mie-
dzynarodowe od potowy XIX oraz XX wieku [zob. Kukutka 2003: 20-25].
W aspekcie historycznym od poczatku XIX wieku mechanizmem spraw-

czym tworzenia instytucji miedzynarodowych byty przede wszystkim:

1) konferencje miedzynarodowe (np. Kongres Wiedenski 1814-1815),

2) tworzenie organizacji miedzynarodowych (miedzyrzadowych i poza-
rzadowych) od potowy XIX wieku, nasilajace sie w dobie postepujacej
globalizacji wieku XX i XXI,

3) zawieranie licznych traktatoéw, porozumien oraz ustalanie na ich pod-
stawie miedzynarodowych rezymow bezpieczenistwa (np. w odniesie-
niu do nieproliferacji obowigzujacy po dzien dzisiejszy - Traktat o Nie-
rozprzestrzenia Broni Jadrowej z 1968 r.) obowigzujgcych po dzien dzi-
siejszy.

Procesy instytucjonalizacji obejmuja stosunki: 1) bilateralne, 2) wielo-
stronne, 3) regionalne, 4) sojusze, 5) wspolnotowe, 6) rézne dziedziny zycia
miedzynarodowego. Maja one odmienne znaczenie dla mocarstw, zmierza-
jace do ich wykorzystania dla wtasnych celéw, jak tez panstw mniejszych
i stabszych, zainteresowanych stabilizacjg i tworzeniem tadu miedzynaro-
dowego [zob. Wellershoff 1999: 36-37].

Cecha charakterystyczng instytucjonalizacji od konca XX i poczatku
XXI w. byto uzupeinianie interakcji instytucji miedzyrzadowych przez po-
zarzadowe, co z jednej strony byto wynikiem globalizacji, a z drugiej po-
wodowato przyspieszenie interakcji miedzynarodowych pod wzgledem
iloSciowym i jako$ciowym.

Instytucjonalizacja obejmuje catoksztalt stosunkéw miedzynarodo-
wych. Mozna wsrdd nich wyréznic¢ nastepujace rodzaje instytucjonalizacji:
1) instytucje polityczne, charakteryzujace sie najwieksza intensywnoscig

i dynamika dziatania (globalne - Liga Narodéw, ONZ, regionalne i inne),
2) instytucje i organizacje gospodarcze (Miedzynarodowy Fundusz Walu-

towy-MFW, §wiatowa Organizacja Zdrowia-WHO, Europejski Bank Od-

budowy Rozwoju-EBOR i inne),

3) instytucje i organizacje miedzynarodowe o charakterze humanitarnym,
socjalnym i kulturalnym (np. Miedzynarodowa Organizacja Pracy - MOP
iinne),
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4) organizacje, ruchy, fundacje i zrzeszenia ekologiczne, przygotowaty one
miedzy innymi: tzw. szczyty ziemi - I Rio i Il Johannesburg (2002) oraz
wspotuczestniczyly w konferencji klimatycznej ONZ (Bali 2007) i in-
nych.

Funkcje instytucjonalizacji s pochodnymi relacji miedzy srodowiskiem
zewnetrznym a stanem wewnetrznym instytucji i tworzgcych je organiza-
cji miedzyrzadowych oraz pozarzadowych. Prowadzi to w konsekwencji do
kolejnych modyfikacji lub zmian instytucjonalnych.

W wyniku powyzszych relacji, zmian i modyfikacji uwidaczniaja oraz
krystalizuja sie nastepujace funkcje instytucji miedzynarodowych:

1) regulacyjno-stabilizacyjna, potwierdzajaca m.in. terytorialne, ekono-
miczne i cywilizacyjne status quo, suwerennos$¢ oraz réwnowazenie in-
teresow ich cztonkow,

2) promocyjno-legitymizacyjna, zmierzajgca do wspierania wielu innowa-
cji i zmian dla dobra catosci,

3) integracyjna, zblizajaca panstwa i spotecznosci do celéw i zadan insty-
tucji (np. UE).

Z przedstawionej wyzej typologii wynika, ze bezpieczenstwo miedzy-
narodowe mozna osiggna¢ w roézny sposéb, gtéwnie jednak poprzez: a)
réwnowage sil, b) utrzymywanie kontroli, lub tez c) bezposrednie sprawo-
wanie wiadzy przez jednych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych
nad innymi.

Za$ w ujeciu historycznym bezpieczenstwo miedzynarodowe byto za-
wsze wypadkowa stanu wojny lub pokoju miedzy poszczegdlnymi pan-
stwami, zwtaszcza za$ mocarstwami, ktdre w istotny sposéb wptywaty na
ksztatt i charakter wspotpracy miedzynarodowej w wybranych epokach.

W uproszczeniu mozna przyja¢ wystepowanie nastepujacych faz ewolu-
cji bezpieczenstwa miedzynarodowego od poczatku czaséw nowozytnych
do konca lat 80.:
¢ klasyczny system réwnowagi (1648-1789),

e europejski koncert mocarstw (1815-1914),

e préby utworzenia systemu bezpieczenstwa zbiorowego (1919-1939),

e ewolucja systemu dwubiegunowego (1945-1989) |[zob. Kissinger
1996].

W ,klasycznym systemie réwnowagi”, uksztattowanym po pokoju west-
falskim w 1648 r., podtrzymywano nierealistyczna koncepcje zachowania
bezpieczenstwa na zasadzie rywalizacji miedzy wszystkimi panstwami eu-
ropejskimi, ktére byty formalnie suwerenne i réwne. W istocie jednak od
poczatku nadawaty w nim ton panstwa silniejsze, ktére albo dokonywaty
aktéw agresji i zaborow terytorialnych, albo tez kontrolowaty oraz uzalez-
nialy sobie panistwa stabsze i mate. Rewolucja francuska i wojny napoleon-
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skie (1789-1815) doprowadzity do modyfikacji powyzszego systemu bez-
pieczenstwa miedzynarodowego, wprowadzajac po kongresie wiedenskim
1815 r. tzw. koncert mocarstw, w ktérym wszystkie najwazniejsze decyzje
zapadatly w kregu pieciu mocarstw europejskich (Anglia, Rosja, Austria - od
1867 Austro-Wegry, Prusy - od 1871 r. Niemcy oraz Francja). Mimo uzgod-
nienia koniecznoSci przestrzegania przez wszystkie panstwa status quo
(niezmienno$ci stanu posiadania terytorialnego) oraz obowigzku wspdl-
nego przeciwstawienia sie agresji, przywrocenia do wtadzy prawowitych
monarchdw (zasada legitymizmu) itp., koncert mocarstw nie byt w stanie
doprowadzi¢ do powszechnego pokoju i bezpieczenstwa. Dochodzito bo-
wiem do rywalizacji i wojen miedzy ré6znymi panstwami, w tym takze mo-
carstwami na terenie Europy oraz kolonii, jak réwniez wybuch6w rewolucji
i walk narodowowyzwolenczych (np. podczas Wiosny Ludéw w 1848 r.),
ktore systematycznie zaktocaty koncert mocarstw. Ostateczny kres potozy-
ta mu I wojna $wiatowa (1914-1918), kiedy to mocarstwa, jako gwaranci
bezpieczenstwa, stanety na czele zwas$nionych stron - panstw centralnych
(z Niemcami i Austro-Wegrami) oraz sprzymierzonych - Ententy (z Francja,
Rosjg, do rewolucji 1917 r,, oraz Anglig).

W trakcie wyniszczajacych dziatan wojennych miedzy mocarstwami
a panstwami europejskimi po stronie panstw sprzymierzonych, w 1917 r.,
opowiedziato sie nowe mocarstwo pozauropejskie - Stany Zjednoczone
Ameryki Péinocnej (USA), ktore miaty jednak inng wizje bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Juz pod koniec I wojny Swiatowej propagowaty one
potrzebe ustanowienia pokoju i bezpieczenstwa zbiorowego dzieki uni-
wersalnej organizacji miedzynarodowej, ktora zrealizowano w momencie
podpisania traktatu pokojowego z Niemcami (traktat wersalski) oraz do-
taczonego do niego Paktu o Lidze Narodow (28 czerwca 1919 r.). Zawarte
w nim zasady przewidywaty miedzy innymi:
¢ wszystkie nalezace do niego panstwa musiaty zaakceptowac raz ustano-

wiony status quo,

e miaty go ponadto broni¢ niezaleznie od tego, kim byt agresor i jego
ofiara,
e pojecie ,agresor” i ,agresja” winny zostac jednoznacznie zdefiniowane

i wigzaco przyjete przez wszystkie panstwa cztonkowskie Ligi.

Dwie pierwsze zasady byly idealistyczne i nie wytrzymaty proby czasu,
poniewaz zar6wno mocarstwa, jak tez wiele innych panstw cztonkowskich
Ligi nie stosowaty sie do nich. Natomiast agresorzy dla unikniecia krytyki lub
sankcji najczesciej opuszczali Lige Narodéw (jak np. Japonia w 1933 1. po na-
pasci na Chiny, Niemcy hitlerowskie po dojsciu do wtadzy Hitlera w 1933 r.).
Zreszta nie bylo zainteresowania ani tez mechanizméw pozwalajacych na
ewentualne wprowadzenie sankcji przeciwko agresorom. Sprawnie nie funk-
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cjonowaly takze organy Ligi, co niekorzystnie wptywato na jej prestiz oraz
zdolno$¢ do ustanowienia systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Jednym z nielicznych i bardzo ograniczonych sukceséw Ligi Narodéw byto
wprowadzenie do jej statutu pojecia ,agresja” (artykut 10), ktére bardziej
precyzyjnie zdefiniowano w tzw. protokole genewskim z 2 pazdziernika
1924 r. Stwierdzono w nim, Ze wojna jest przestepstwem miedzynarodowym
i zawarto zobowigzanie panstw cztonkowskich do powstrzymywania sie od
agresji, jak tez do udzielenia pomocy panstwu napadnietemu lub zagrozone-
mu agresja. Nie wszed! on jednak w zycie. Catkowity zakaz agresji w formie
wielostronnej umowy zawierat tzw. pakt Brianda-Kellogga z 1928 r., ktory
do poczatku 1939 r. podpisato 75 panstw. Dalsze proby w tym kierunku pod-
jety tzw. formuta Litwinowa-Politisa oraz konwencja londynska z 3 sierp-
nia 1933 r. w sprawie zdefiniowania napasci. Nie wnikajagc w wiele kwestii
szczegbtowych, nalezy doda¢, ze w latach 30. wiele panstw zawarto pakty
o nieagresji, w tym takze Polska (pakty o nieagresji z ZSRR z 1932 r. oraz
Niemcami z 1934 r.). Okazaty sie one catkowicie nieskuteczne w odniesieniu
do Polski w 1939 r. oraz panstw battyckich w 1940 r,, ktore staty sie obiektem
agresji ze strony hitlerowskich Niemiec oraz ZSRR. Z drugiej strony doswiad-
czenia lat 1919-1939 nie pozostaty bez wplywu na zakaz agresji po Il wojnie
Swiatowej. Zawarty on zostat zaré6wno w statucie Miedzynarodowego Try-
bunatu Wojennego w Norymberdze, jak i w KNZ z 1945 r,, podnoszac zakaz
agresji do rangi podstawowej normy prawa miedzynarodowego.

Bez watpienia préba ustanowienia systemu bezpieczenstwa zbiorowe-
go w latach 1919-1939 nie powiodta sie, poniewaz koncepcja powyzsza
nie znalazta powszechnej aprobaty zaréwno wsréd panstw cztonkowskich
Ligi, jak tez tych, ktore pozostawaty poza nia. Nie bez znaczenia byt fakt, ze
gléwny inicjator bezpieczenstwa zbiorowego, USA, nie ratyfikowaty Pak-
tu Ligi i po 1919 r. ponownie przeszly do polityki izolacjonizmu. W 1919 r.
poza Ligg z roznych przyczyn pozostaty dwa czotowe panstwa europejskie -
Niemcy, jako jeden z gtéwnych sprawcow [ wojny Swiatowej (przystapity do
niej dopiero w 1926 r.) i Rosja Radziecka, jako panstwo bojkotowane w wy-
niku rewolucji bolszewickiej, co wyraznie ostabito jg dtugofalowo i wzmoc-
nito tendencje rewizjonistyczne. Wystgpienie z Ligi Niemiec hitlerowskich
(1933 r.) oraz przystapienie do niej ZSRR (1934 r.) nie byly w stanie zaha-
mowac dalszego spadku jej autorytetu, a w konsekwencji catkowitej margi-
nalizacji w okresie narastajacych napie¢ i konfliktow w przededniu I wojny
Swiatowej. Na zakonczenie sformutowaé mozna zatem teze, ze w okresie
miedzywojennym, mimo deklaracji oraz wielu wysitkéw, préba ustano-
wienia systemu bezpieczenstwa zbiorowego sie nie udata. Jego utrzyma-
nie faktycznie przerastato mozliwosci utomnej Ligi Narodow, sprzyjajac
uksztattowaniu sie labilnej réwnowagi sit miedzy zaborczymi panstwami
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,0si” (Niemcy, Wtochy, Japonia), dazacym do hegemonii ZSRR, ostabionymi
mocarstwami zachodnimi - Francjg i Wielka Brytanig oraz prowadzacymi
polityke izolacji USA. Musiato to doprowadzi¢ do nieuchronnego wybuchu
I wojny $wiatowej w 1939 r. (1939-1945). Ta z kolei doprowadzita do osta-
tecznego zatamania sie systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktéry
odzwierciedlat przede wszystkim stan rywalizacji miedzy mocarstwami
europejskimi. Juz po 1941 r. wytanialy sie zreby nowego systemu bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, jaki ksztattowaty czotowe panstwa koalicji
antyhitlerowskiej (USA, Wielka Brytania i ZSRR). Réwnoczes$nie od 1942 r.
przygotowywano powotanie do Zycia powszechnej organizacji miedzyna-
rodowej ONZ przekazujac miedzy innymi Radzie Bezpieczenistwa obowig-
zek czuwania nad bezpieczenstwem zbiorowym wszystkich cztonkéw oraz
nie wykluczajac zastosowania wobec agresora réznych sankcji. W prakty-
ce byla to jednak, ze wzgledu na wprowadzenie wymogu jednomys$lnosci
wszystkich statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa, fikcja, poniewaz zgod-
nos$¢ takg mozna byto osiagna¢ niestychanie rzadko [zob. Dobrzycki 2006].
Po zakoniczeniu dziatan wojennych oraz klesce Niemieci Japonii widocz-
ne byto, Zze nowy system bezpieczenstwa bedzie miat charakter globalny,
a jego zasadniczymi filarami bedg panstwa pozaeuropejskie - USA i ZSRR,
ktore urosty do rangi mocarstw $wiatowych. Tylko one posiadaly okre-
$lone koncepcje ideologiczno-polityczne i niezbedne $rodki ekonomiczne,
a przede wszystkim militarne, pozwalajgce im na odgrywanie roli mo-
carstw hegemonialnych. W pierwszym okresie USA, opierajac sie do 1949 r.
na monopolu nuklearnym i ogromnym potencjale ekonomicznym, uzyskaty
przewage nad ZSRR. Pozwalato im to na sformutowanie wiarygodnej ,stra-
tegii odstraszania” wobec ZSRR, jako gtéwnego rywala polityczno-militar-
nego, oraz osiaggniecie przywodztwa w ramach catego Zachodu.
Opanowanie i uzaleznienie w wyniku Il wojny $wiatowej przez ZSRR
Europy Srodkowo-Wschodniej, jak réwniez zachowanie przewagi ZSRR nad
USA i Zachodem w zakresie sit konwencjonalnych, a nastepnie zbudowanie
wlasnego potencjatu nuklearnego, stopniowo doprowadzito do wytonienia
sie w latach 50. nowego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego - sys-
temu dwublokowego, ktory znacznie zmarginalizowat role ONZ, praktycznie
uniemozliwiajac wdrozenie systemu bezpieczenstwa zbiorowego. System
dwublokowy przyczynit sie nie tylko do skupienia wokét USA i ZSRR dwoch
przeciwstawnych blokéw polityczno-militarnych (np. NATO 1949 r. i Uktad
Warszawski 1955 r.), lecz takze do uksztattowania sie odmiennych systeméw
spoteczno-politycznych i gospodarczych. O ile Zach6d zachowat przewage go-
spodarczg, opartg dodatkowo na zasadach pluralizmu i demokracji przedsta-
wicielskiej, to na wschodzie ZSRR narzucit swé6j model gospodarki planowej
oraz ustroju totalitarnego z kierownicza rolg partii komunistycznej w pan-
stwie. Dlatego tez rywalizacja miedzyblokowa zostata dodatkowo rozsze-
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rzona o antagonizm ideologiczno-polityczny przy stopniowo zarysowujacej
rownowadze militarnej miedzy USA i ZSRR pod koniec lat 50. oraz na poczat-
ku lat 60. W ten sposéb miedzy ZSRR a USA, a nastepnie takze miedzy NATO
a Uktadem Warszawskim, uksztattowata sie tzw. réwnowaga strachu, oparta
gléwnie na zréwnowazonym potencjale nuklearnym i okreslonych srodkach
jego przenoszenia. Za$ kazda ze stron byta wystarczajgco silna, aby nie dopu-
$ci¢ do przewagi i zwyciestwa drugiej. Rownocze$nie jednak przyczynito sie
to do ogromnego wyscigu zbrojen, ktéry wynikat z obawy przed uzyskaniem
przewagi przez jedng ze stron, przyczyniajgc sie dtugofalowo do ostabienia
ZSRR i catego bloku wschodniego, ale krétkofalowo rzutowat na réwnowage
militarng oraz konfrontacyjny charakter stosunkéw Wsch6d-Zachdéd. Jednak
ani USA, ani tez ZSRR, nie byly zainteresowane eskalacjg konfliktow, szukajac
w sytuacjach kryzysowych rozwigzan kompromisowych (np. Berlin 1961 r,,
Kuba 1962 r. i in.), przy respektowaniu okreslonych stref wptywéw obu su-
permocarstw. Dotyczyly one jednak gtéwnie centrum, a wiec obszaréw znaj-
dujacych sie w ramach obu sojuszéw lub tez w bezposrednim sgsiedztwie
mocarstw. Nie obejmowaty natomiast peryferii, a wiec obszaréw lezacych
poza granicami obu blokdw.

Postepujacy od potowy lat 50. i ulegajacy nasileniu w latach 60. proces
dekolonizacji i tworzenia nowych panstw w Azji i Afryce, obiektywnie przy-
czynit sie do ostabienia Zachodu, zwlaszcza mocarstw kolonialnych, w tym
Francji i Wielkiej Brytanii, stwarzajgc zarazem nowe mozliwosci oddziaty-
wania ZSRR. Moskwa starata sie bowiem skierowa¢ niezadowolenie panstw
postkolonialnych przeciwko catemu Zachodowi, w tym takze USA, zmierzajac
zarazem do poszerzenia swojej strefy wptywow (tworzenie baz w punktach
strategicznych, udzielanie pomocy wojskowej itp.). W tym celu zabiegata
miedzy innymi o sympatie w krajach nowo wyzwolonych. Z drugiej jednak
strony stwarzato to niebezpieczenstwo prowadzenia ,wojen zastepczych”
przez nowych klientéw USA i ZSRR w krajach postkolonialnych (rozwijaja-
cych sie), ktérzy dodatkowo oczekiwali pomocy gospodarczo-finansowej
i wojskowej. Rownoczesnie zas w niektérych sytuacjach konfliktowych (np.
konflikt bliskowschodni oraz wojny izraelsko-arabskie 1967 i 1973 r.) ZSRR
i USA posrednio zostaty wciggniete w dziatania polityczno-wojskowe, ktory-
mi nie potrafity racjonalnie i efektywnie sterowac. Innymi stowy powstato
wiele sytuacji, w ktérych konflikty lokalne i regionalne mogty wymkna¢ sie
spod kontroli USA i ZSRR, doprowadzajac potencjalnie do bezposredniej kon-
frontacji miedzy obydwoma supermocarstwami. Wymagato to podjecia dzia-
tan zmierzajgcych do wykluczenia takich sytuacji, poniewaz nie zamierzano
dopusci¢ do konfliktu globalnego o trudnych do przewidzenia skutkach dla
wszystkich stron.

Dekolonizacja oraz procesy dezintegracyjne w bloku wschodnim (wyda-
rzenia w 1956 . w Polsce i na Wegrzech, interwencja Uktadu Warszawskiego
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w Czechostowacji w 1968 r.,) oraz na Zachodzie (wyjscie Francji ze struktur
wojskowych NATO w 1966 r. oraz rywalizacja gospodarcza USA-Europa Za-
chodnia-Japonia), nie pozostaty bez wplywu na dazenia do przezwyciezenia
konfrontacji zimnowojennej w stosunkach Wschdd-Zachéd. O ile utrzymy-
wata sie ona w latach 60. i 70. na ptaszczyznie ideologicznej, to ulegta ona
znacznemu zatagodzeniu na ptaszczyznach polityczno-militarnej i gospodar-
czej, co wynikato z nastepujacych przestanek obiektywnych:

¢ konieczno$ci zapobiezenia wojnie nuklearnej, ograniczenia wys$cigu

zbrojen oraz uzyskania znacznych postepéw w dziedzinie rozbrojenia,

¢ potrzeby sprecyzowania zasad prawnych wspoétpracy miedzy panstwa-

mi cztonkowskimi ONZ,

e dazenia do wypracowania nowej koncepcji odprezenia w stosunkach

Wschéd-Zachod.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze dwubiegunowy (bipolarny) system
bezpieczenstwa, w latach 60. 1 70., w aspekcie globalnym ulegat przeksztal-
ceniom w kierunku uktadu wielobiegunowego (multipolarnego). Wprawdzie
USA i ZSRR zachowaty przewage militarng nad wszystkimi pozostatymi mo-
carstwami, ale w aspekcie politycznym i gospodarczym pojawity sie nowe
centra sity, z ktérych na uwage zastuguja na Zachodzie - Wspdlnoty Europej-
skie, na Dalekim Wschodzie - Chiny Ludowe i Japonia, jak réwniez wiele mo-
carstw regionalnych w krajach Azji, Afryki i Ameryki tacinskiej. Oznaczato
to w praktyce, Ze zaréwno USA, jak tez ZSRR, nie mogty narzuci¢ swojej woli
innym uczestnikom stosunkéw miedzynarodowych, liczac raczej na zatago-
dzenie napie¢ oraz przejscie do konstruktywnej wspétpracy, niezaleznie od
utrzymujacych sie réznic.

Problem zapobiezenia wojnie nuklearnej wykraczat poza sfere militarng,
stanowigc pewnego rodzaju czynnik psychologiczny miedzy mocarstwami
nuklearnymi, zwtaszcza zas USA i ZSRR, poniewaz wigze sie bezposrednio
z kwestia zaufania wzajemnego. Od poczatku lat 60. obydwa supermocar-
stwa zawieraty wiele porozumien bilateralnych, ktére praktycznie wyklu-
czyty mozliwos¢ celowego lub przypadkowego wybuchu wojny nuklearnej.
Wszystkie pozostate mocarstwa nuklearne, a zwtaszcza Chiny Ludowe i cze-
$ciowo Francja, nie przytaczyty sie do wielu uktadéw i protokotéw w tym
zakresie. Nie wnikajac tu w kwestie szczeg6towe, nalezy stwierdzi¢, ze po-
czawszy od konca lat 60., a zwtaszcza w latach 70. i 80. udato sie w bezpo-
$rednich rokowaniach USA-ZSRR, na forum ONZ oraz KBWE, doprowadzi¢
do nieznacznego ograniczenia wyscigu zbrojen strategicznych, szczegdlnie
$redniego zasiegu (uktad INF z 1987 r.) oraz redukcji broni konwencjonal-
nych. Nie udato sie natomiast zahamowac¢ produkgcji i eksportu broni, szcze-
goélnie do ognisk zapalnych, co zaostrzato niejednokrotnie przebieg konflik-
téw regionalnych i wojen lokalnych [zob. szerzej Cziomer 2005: 158-173].



Rozdziat 2.
Spory i konflikty miedzynarodowe

Niezbedna cze$cia ksiazki poswieconej zagrozeniom bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego jest przedstawienie wspotczesnego postrzegania sporow
i konfliktéw miedzynarodowych. Tym bardziej ze z tymi zjawiskami bez-
posrednio zwigzana jest wojna, ktéra z perspektywy historycznej zawsze
traktowana byta jako najwieksze zagrozenie dla Swiatowego bezpieczen-
stwa. W zwigzku z tym konieczne jest wyja$nienie podstawowych poje¢,
wskazanie na wystepujace rodzaje omawianych zjawisk, ich przyczyn
i cech, jakie nosza od czasu zakonczenia zimnej wojny. Wszystko to zas po-
winno by¢ ilustrowane przyktadami, ktére pozwola czytelnikowi na lepsze
zrozumienie otaczajacego go $wiata wypetnionego sporami, konfliktami,
kryzysami i wojnami.

2.1. Pojecie i istota sporu miedzynarodowego,
konfliktu zbrojnego i wojny

Do podstawowych kategorii miedzynarodowych stosunkéw politycznych
nalezy spor miedzynarodowy. Wspotczesnie nie sposéb wskazac definicji
sporu miedzynarodowego, ktéra bytaby powszechnie akceptowana i tym
samym byta podstawa do zastosowania w prawie miedzynarodowym. Kar-
ta Narodow Zjednoczonych méwi w tej materii o podziale na spory i sytu-
acje, ktore stanowia zagrozenie dla utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa oraz takie, ktére nie stanowia takiego zagrozenia [Karta
Narodéw Zjednoczonych, art. 1]. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo-
$ci zwraca uwage, zZe spor to niezgoda co do prawa lub faktu, sprzecznos¢
stanowisk miedzy stronami oparta na faktach lub ich interpretacji, czy pra-
wie. Owa sprzeczno$¢ musi mie¢ zwiazek z interesami stron. Dlatego nale-
Zy przyja¢, ze za podstawe sporu uznaje sie sprzeczno$c¢ intereséw, ktéra
na arenie miedzynarodowej oznacza stan stosunkéw miedzy partnerami
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dowodzacy braku mozliwosci pogodzenia intereséw obu stron. Co istotne

i podkreslane przez Erharda Cziomera, owa sprzecznos¢ intereséw dotyczy

tej samej kwestii, wobec ktérej podmioty sporu wyrazaja swoje roszczenia

[Cziomer 2004: 204].

Interesy, a jednocze$nie przedmiot sporu, mogg mie¢ charakter poli-
tyczny (dotyczacy zwykle zywotnych intereséw panstwa, opartych o argu-
mentacje, np. historyczng czy nacjonalistyczng) lub prawny (strony opiera-
ja swoja argumentacje na istniejacych normach prawnych zapisanych np.
w traktatach dwustronnych, czy ogélnych normach prawa miedzynarodo-
wego). Sprzeczno$¢ interes6w wyrazana za$ bywa zaréwno poprzez dzia-
tanie, jak i zaniechanie podmiotu. W najlepszym wypadku spo6r zostanie za-
zegnany na drodze prawnej i wtedy sprzeczno$¢ intereséw w danym obsza-
rze przestaje istnie¢ i panstwom oraz catej wspdlnocie miedzynarodowej
nie grozi eskalacja dziatan podejmowanych przez kraje na rzecz realizacji
wiasnych intereséw. W zwigzku z tym spér mozna uwazac za pierwszy etap
konfliktu miedzynarodowego, mozliwego do zazegnania u jego zarzewia.

Rzecz jasna spér, jako szeroka kategoria, moze by¢ porzadkowana we-
dtug réznych kryteridow:

e przedmiotu sporu, odnoszacego sie do zaistnienia pewnego faktu, doty-
czacego okreslonego terytorium lub osoby;

e kompetencyjne, spdér do rozwigzania na drodze kontaktéw miedzynaro-
dowych lub przez wewnetrzne organy panstwowe;

¢ skutku sporu, wystepuje tutaj spor zwykty, niezagrazajacy utrzymaniu
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz spoér kwalifikowany,
ktory stanowi takie zagrozenie lub moze takie stanowi¢;

e przestrzenne, spory lokalne, regionalne oraz globalne;

e organizacji $rodowiska miedzynarodowego, wystepuja spory we-
wnatrz-blokowe, peryferyjne i miedzyblokowe (ilustracja do tego po-
dziatu sa spory z czaséw zimnej wojny wystepujace w ramach NATO czy
Uktadu Warszawskiego, poza nimi lub miedzy nimi).

Nierozwigzany spér miedzynarodowy prowadzi do konfliktu miedzy-
narodowego. Wedle definicji stownikowej jest to ,sprzecznos$¢ intereséw
panstw, powodujaca zatarg dyplomatyczny lub zbrojny” [Leksykon polito-
logii, hasto: konflikt miedzynarodowy: 160]. Warto podkresli¢, ze definicja
uzywa sformutowania ,lub zbrojnego”. W zwigzku z tym nie jest prawdzi-
wym stwierdzenie, ze konflikty miedzynarodowe majg charakter zbrojny.
Moga go mie¢, ale nie musza, innymi stowy eskalacja konfliktu miedzyna-
rodowego moze przebiega¢ droga od toczacego sie na ptaszczyznie dyplo-
matycznej, do takiego, ktéry bedzie juz przebiegat przy uzyciu przemocy
zbrojnej. Konflikt miedzynarodowy nierozerwalnie zwigzany jest jednak ze
zderzeniem sprzecznych intereséw, co jest zreszta zgodne ze znaczeniem
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samego pojecia. Stowo konflikt pochodzi od tacinskiego conflictus, czyli
zderzenia. A to oznacza, Ze muszg istnie¢ przynajmniej dwie jego strony
posiadajace sprzeczne interesy i podejmujace dziatania, aby te interesy zre-
alizowa¢. W ten spos6b moze doj$¢ i dochodzi do zderzenia sprzecznych in-
tereséw oraz dziatan podejmowanych przez podmioty, ktére sg Swiadome
konsekwencji swojego postepowania. Innymi stowy, u§wiadamiajg sobie na
czym polega istota konfliktu i podejmuja srodki, by to one byty strong zwy-
cieska. Podejmowane przez nie dziatania moga mie¢ charakter polityczny,
ekonomiczny lub militarny i majg wystarczy¢ do narzucenia drugiej stronie
swoich racji.

Warto podkresli¢, ze wspoéiczesnie powszechnym zjawiskiem sg kon-
flikty wewnetrzne o charakterze politycznym. Definicja umieszczona
w stowniku podkresla, ze strony w takim wypadku zmierzajg do osiggnie-
cia okreslonych débr materialnych lub niematerialnych, na co ma pozwoli¢
zdobycie, badz utrzymanie i sprawowanie wtadzy. Nie ma takze mozliwo-
$ci pelnego dziatania w celu zneutralizowania lub zniszczenia przeciwnika
[Leksykon politologii, hasto: konflikt polityczny: 160]. W stosunkach mie-
dzynarodowych trudno méwi¢ o zdobyciu, badZ utrzymaniu i sprawowaniu
wtadzy, ale mozna postugiwac sie pojeciem wptywu miedzynarodowego,
czy prestizu, ktéry ma znaczenie dla pozycji panstwa w systemie rdl mie-
dzynarodowych. To z kolei przektada sie na jego mozliwosci w realizacji
wilasnych intereséw. Bywa tak, Ze oznacza to konieczno$¢ wmieszania sie
w wewnetrzny konflikt polityczny. Mozna to uczyni¢ na kilka sposobéw,
a wsrdd nich sa nastepujace:

e dostawy broni dla jednej ze stron,

e wywieranie presji, nacisku na jedna ze stron lub strony,

¢ bezposrednia interwencja zbrojna i tym samym wsparcie dla jednej ze
stron.

W ten sposéb najczesciej dochodzi do umiedzynarodowienia konfliktu
wewnetrznego. Innymi stowy, pojawia sie konflikt miedzynarodowy, ktére-
go nie musiat poprzedzi¢ spér miedzynarodowy.

Nierozwigzany konflikt miedzynarodowy eskaluje poprzez stosowanie
w trakcie jego trwania coraz bardziej radykalnych srodkéw, majacych do-
prowadzi¢ do realizacji intereséw jednej ze stron. Innymi stowy, podejmo-
wane przez nie dziatania mogg juz nie mie¢ charakteru werbalnego (np. not
dyplomatycznych), a przyjac charakter akcji konfliktowych (np. demonstra-
cja sity). Jezeli to tego dojdzie, to w stosunkach miedzynarodowych moéowi
sie o kryzysie miedzynarodowym, traktowanym jako stadium konfliktu
miedzynarodowego. Wedle definicji jest to powazne zaktdcenie stosunkow
miedzynarodowych, zatamanie sie wspétpracy miedzynarodowej, w czasie
ktorym istnieje duze prawdopodobienstwo uzycia sity zbrojnej [Leksykon
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politologii, hasto: kryzys miedzynarodowy: 184]. By uzmystowi¢ range
i mozliwg skale kryzysu, wraz z jej konsekwencjami, czesto przywotywany
jest przyktad tzw. kryzysu kubanskiego z 1962 roku, poprzedzonego kon-
fliktem w Zatoce Swin. Mégt on doprowadzi¢ do wybuchu trzeciej wojny
Swiatowej, w czasie ktorej na duza skale zostataby uzyta bron jadrowa. Juz
w tym momencie wida¢ doskonale, ze nierozwigzany konflikt miedzyna-
rodowy prowadzi do wojny. Nim jednak mozna bedzie wyjasni¢ to pojecie
warto przyblizy¢ nieco, czym charakteryzuje sie kryzys miedzynarodowy.
Dochodzi bowiem do niego w chwili eskalacji zadan i gr6zb rywalizujacych
ze sobg stron, w tym pojawiajg sie dziatania o charakterze akcji konflikto-
wych, np. demonstracji sity. Strony chcg unikna¢ jej uzycia, ale pokazuja,
ze moga to zrobi¢ i majg ku temu potencjal. Jezeli to nie doprowadzi do
wygrania rywalizacji, to posuwaja sie dalej. Mowa tutaj o naruszaniu gra-
nicy, dokonywaniu akcji sabotazowych, czy wrecz interwencji zbrojnej bez
wypowiedzenia wojny. Dodatkowo wydaje sie, ze wybuch wojny staje sie
nieuchronny. W pewnych przypadkach udaje sie tego unikng¢, doprowa-
dzajac do zamrozenia kryzysu. Wspétczesnie dobrym tego przyktadem jest
konflikt zbrojny na Ukrainie, ktory zostat zatrzymany na fazie kryzysu, przy
zastosowaniu interwencji zbrojnej strony rosyjskiej i okupacji przez nig
czesci ukrainskiego terytorium.

W nawigzaniu do wymienionego powyzej pojecia konfliktu zbrojnego
warto zaznaczy¢, ze z chwilg uzycia sity zbrojnej konflikt miedzynarodowy
staje sie konfliktem zbrojnym. Jest to pojecie szerokie, szersze niz pojecie
wojny, bo obejmuje wszelkie rodzaje uzycia przemocy zbrojnej i podjete
dziatania zbrojne, ktore nie zostalty wypowiedziane. Ich uczestnikami nie
muszg tez by¢ tylko panstwa, ale moga by¢ nimi takze inni uczestnicy sto-
sunkéw miedzynarodowych, np. organizacje transnarodowe, takie jak zmi-
litaryzowani aktorzy miedzynarodowi. Co wazne, przyjmuje sie, ze w wy-
padku konfliktu zbrojnego uzycie sity ma charakter ograniczony, a zatem
nie w petni mozliwosci stron. Ma to pozwoli¢ na jego tatwiejsze zakoncze-
nie poprzez nie doprowadzenie do wybuchu wojny, w szczego6lnosci total-
nej. O tym, jak konflikty zbrojne sa szeroka i wazna kategoria stosunkow
miedzynarodowych przekonujg badacze Sztokholmskiego Instytutu Badan
nad Pokojem Miedzynarodowym (SIPRI). Obliczono, ze w ciggu ostatnich
3600 lat rozegrato sie ponad 14 800 konfliktéw zbrojnych, ktére pochto-
nety ponad 3.6 mld ofiar. Wedtug raportu SIPRI z 1986 roku w okresie od
3600 roku p.n.e. do 1960 roku pokdj panowat jedynie przez 292 lata. Biorac
pod uwage wzrost liczby konfliktéw wewnetrznych i miedzynarodowych
po zakonczeniu zimnej wojny, warto stwierdzi¢, ze statystyki te mogty sie
tylko pogorszy¢, biorac pod uwage pozadany stan, jakim jest pokéj miedzy-
narodowy.
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Jezeli jednak konflikt zbrojny nie wystarczy, lub nie jest wiasciwym dla
stron rozwigzaniem, to moze doj$¢ do wojny. Co istotne wspotczesnie, zgod-
nie z prawem miedzynarodowym, jest ona niedopuszczalna. Z tego tez po-
wodu wszelkie akcje zbrojne okreslane sa innymi pojeciami, takimi jak inter-
wencja zbrojne czy wtasnie konflikt zbrojny. W czasie zimnej wojny i po jej
zakoniczeniu prowadzono dwie wojny, co do ktoérych nie ma watpliwosci, ze
byty legalne. Miato to miejsce na Pétwyspie Koreanskim w latach 1950-1953
iw Zatoce Perskiej (Kuwejt, Irak) w 1992 roku. Uzyto tam sity zgodnie z man-
datem Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktéra jako jedyna ma prawo decydowania
w tej kwestii. Legalnym pozostaje takze uzycie sity w obronie wtasnego tery-
torium, wtedy to panstwo prowadzi wojne obronng, pod warunkiem, Ze zosta-
ta ona wypowiedziana. W tym czasie byly takze klasyczne wojny prowadzone
miedzy panstwami przy ztamaniu istniejacego prawa miedzynarodowego,
np. wojna Iracko-Iraniska w latach 1980-88. Czym jednak jest wojna? Wedle
badaczy SIPRI jest to ,,wiekszy konflikt zbrojny, w ktérym przez dtuzszy czas
walcza ze sobg oddziaty wojskowe, podlegte dwom lub wiecej rzadom lub tez
jednemu rzadowi i co najmniej jednej zorganizowanej oraz uzbrojonej struk-
turze”. Przy czym straty w ludziach w skali roku muszg wynosi¢ minimum
1000 os6b [SIPRI Yearbook 1992: 112]. Jest to wiec prdéba takiego okreslenia
zjawiska, ktére pozwoli na dokonywanie kwalifikacji poprzez czynnik iloscio-
wy, jakim jest liczba ofiar. Tym samym pozwala na uporzadkowanie badane-
go zjawiska i unikniecie réznorakich klasyfikacji stosowanych wobec wojny
[przyktady w Leksykonie politologii, hasto: wojna: 457].

Warto podac jeszcze definicje wojny przyjeta przez polskich badaczy
zjawiska. W Stowniku bezpieczenstwa narodowego, wydanym przez Aka-
demie Obrony Narodowej, autorzy podkreslajg, ze wojna w aspekcie praw-
nym oznacza zerwanie stosunkéw pokojowych i przejscie do stosunkow
wojennych. Oznacza to takze zerwanie stosunkéw dyplomatycznych i wy-
powiedzenie wojny przez jedng ze stron. Po czym druga czyni to samo, co
miato miejsce np. po wypowiedzeniu wojny przez Il Rzesze Stanom Zjed-
noczonym Ameryki w 1941 roku. W pierwszej kolejnosci podkreslany jest
wiec aspekt prawny zjawiska wojny. Dalej strukturalny, jej podmiotem po-
winny by¢ panstwa i ich sity zbrojne. Nastepnie funkcjonalny, czyli celem
jest narzucenie swej woli innemu panstwu przy uzyciu przemocy zbrojne;j.
Ekonomiczny - zaangazowanie wszelkich dostepnych zasobéw panstwa.
Wreszcie militarny, czyli uzywanie przemocy zbrojnej przez sity zbrojne
panstw [zob. szerzej: Stownik terminéw z zakresy bezpieczenstwa narodo-
wego 2008: 158-166].

Wspétczesnie trudno jednak o takie wojny, tak jak wspomniano, przede
wszystkim ze wzgledu na zapisy prawa miedzynarodowego. Dlatego do
uzytku wprowadzono nowe pojecie - wojna hybrydowa. Mozna stwier-
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dzi¢, ze jest to nowa nazwa zjawiska, z ktérym ludzkos$¢ miata juz do czynie-
nia w swojej historii. Czym jest hybryda? Z taciny hybrida - mieszaniec, za-
tem cos$, co sktada sie z réznych elementéw, czesto do siebie niepasujgcych.
Wojna hybrydowa, jako zjawisko, opisywana jest od poczatku XXI wieku na
bazie doswiadczen z dziatan rosyjskich w Czeczenii i dalej wystepujacych
przypadkow, szczegblnie wojny pomiedzy Izraelem a Hezbollahem z 2006
roku i wojny rosyjsko-ukrainskiej od momentu zajecia Krymu i jego anek-
towania przez Federacje Rosyjska, a dalej przez walki we wschodniej cze-
$ci Ukrainy. Obrazowo mozna stwierdzi¢, ze hybrydowo$¢ w tym wypadku
oznacza potgczenie wojny i pokoju, ktorego efektem jest nowy jakosciowo
twdr, majacy cechy rézne od tego, z czego powstat. Analize tego pojecia pro-
wadzi m.in. Lukasz Skoneczny, ktéry siega po dostepne w literaturze defini-
cje Franka Hoffmana, wg ktorej wojna hybrydowa jest to: ,Zestaw réznych
metod dziatan wojennych, wliczajac w to dziatania konwencjonalne, niere-
gularne taktyki i ugrupowania zbrojne, akty terrorystyczne, w tym maso-
wa przemoc, oraz dzialania przestepcze” [za: Skoneczny 2015: 41-42]. Na
podstawie dostepnych analiz, przygotowywanych na przyktadach tego typu
wojen w XXI wieku, wskazuje sie nastepujace cechy tego zjawiska:

e prowadzone s3 dziatania zbrojne na duza skale bez wypowiedzenia
wojny,

e podmiot pozapanstwowy mierzy sie z panstwem, co wiecej, rzuca mu
wyzwanie militarne i nie jest to panstwo stabe, korzysta przy tym z in-
tensywnego wsparcia panstwa, ktére w ten sposob toczy wojne bez bez-
posredniego zaangazowania,

e ataki sg koordynowane centralnie, nawet jesli poszczegdlne jednostki/
bojowki sa od siebie odseparowane,

¢ podmiot niepanstwowy ma sity zbrojne dobrze przeszkolone (w tym
do obstugi nowoczesnego sprzetu), potrafia one wykorzysta¢ obszary
miejskie do wtopienia sie w teren i unikania strat wtasnych,

e bojownicy s3 trudni do odréznienia od ludnosci cywilnej,

¢ wykorzystywany jest nowoczesny sprzet w dziataniach informacyjno-
-wywiadowczych,

e prowadzone s3 dziatania w innych obszarach niz polu walki zbrojnej,
np. kampanie medialne.

Mozna spodziewac sie licznych analiz tego typu wojen, przy czym, jak
juz wspomniano, trudno stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z nowg jakoscia
w tym szerokim zjawisku, jakim jest wojna. BliZej do podania, Ze dzieki po-
stepowi technologicznemu zyskata ona kolejne przestrzenie, w ktorych jest
toczona i tym samym otrzymata nowa nazwe.

Niezaleznie jednak od tego jaka nazwa okresli¢ mozna wojne, to jej za-
koniczeniem musi by¢ pokdj (lub zawieszenie broni prowadzace do pokoju,
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nawet jesli czasem trwajace w nieskonczono$¢, jak miedzy oboma panstwa-
mi koreanskimi), konczacy takze konflikt miedzynarodowy. Doprowadzic
do niego moze w sposéb oczywisty zwyciestwo militarne, ale i réznego
rodzaju pokojowe sposoby rozwigzywania sporéw i konfliktéw miedzy-
narodowych [zob. szerzej: Malendowski 1999: 66-99]. W czasie trwania
wojny mozliwe jest bowiem siegniecie po negocjacje czy mediacje. Wszyst-
kie mozliwe Srodki do zastosowania w kazdym etapie omawianego tutaj
zjawiska sporu i konfliktu miedzynarodowego wymienia art. 33 Karty Na-
rodéw Zjednoczonych. Sa nimi rokowania bezposrednie (negocjacje), ko-
misje badan, posrednictwo (dobre ustugi, mediacja), pojednanie (procedu-
ra pojednawcza, koncyliacyjna), arbitraz miedzynarodowy (rozjemstwo),
sagdownictwo miedzynarodowe. Gtéwna odpowiedzialno$¢ za utrzymanie
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa spoczywa przy tym na Radzie
Bezpieczenistwa ONZ, ktéra w razie zaistnienia takiego sporu moze pod-
ja¢ kroki zarysowane w rozdziale VII Karty - sankcje, wymuszanie pokoju
(grozba uzycia sily, lub jej uzycie). Powotana do zycia moze by¢ takze ope-
racja pokojowa ONZ, wazny instrument stuzacy prewencji, jak i rozwigzy-
waniu konfliktéw oraz np. separacji walczacych stron, czy utrzymywania
tymczasowego porozumienia prowadzacego do trwatego pokoju.

Nie ma tu miejsca na omawianie kwestii zwigzanych z pokojem mie-
dzynarodowym, poniewaz zjawisko konfliktéw miedzynarodowych i woj-
ny jest tak pojemne, ze aby je lepiej rozumiec i rozpoznawa¢ dokonuje sie
licznych klasyfikacji. Pewna ich préobe zaprezentuje nastepny podrozdziat.

2.2. Klasyfikacje konfliktow zbrojnych i wojen

Wspominani juz wcze$niej autorzy Stownika terminéw z zakresu bez-
pieczenstwa narodowego [2008: 165-166] wymieniaja kilka kryteriow,
wedtug ktérych wyodrebniajg rézne rodzaje wojen, a czynia to biorac pod
uwage wspotczesny charakter tego zjawiska. Z uwagi na to warto spojrzec
na rzecz takze pod tym katem, dokonujac jednak potrzebnych w pewnych
wypadkach modyfikacji i wyjasnien. Wyrézni¢ zatem mozna:

e ze wzgledu na powod rozpoczecia - wojny prewencyjne (uprzedzaja-
ce), ktérych celem jest uprzedzenie ataku przeciwnika i tym samym za-
pewnienie sobie bezpieczenstwa. Jednak w praktyce miedzynarodowej
ewentualny atak przeciwnika jest czesto traktowany jako pretekst do
agresywnych dziatan strony, ktéra rozpoczyna tego typu wojne. Ponadto
nie powinno sie traktowa¢ synonimicznie wojny prewencyjnej i uprze-
dzajacej. W pierwszym wypadku zagrozenie agresja jest bowiem od-
leglejsze, a co wiecej, moze chodzi¢ nie tyle o agresje, a wej$cie przez
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inne panstwo w posiadanie groznej broni, np. jadrowej. W wypadku
wojny uprzedzajacej zaistnieje sytuacja, w ktérej zagrozenie agresjg jest
bezposrednie, krétkoterminowe i tego typu wojna ma by¢ skutecznym
$rodkiem obronnym poprzez zaskoczenie przeciwnika i likwidacje jego
sit gotowych do ataku. Niezaleznie jednak od typu wojny, w obu wypad-
kach opiera sie ona o prawo panstwa do samoobrony, ktére interpreto-
wane jest tutaj szeroko, zatem nie tylko do obrony w chwili ataku, ale
i obrony efektywniejszej dzieki wyprzedzeniu ataku;

¢ ze wzgledu na zasieg terytorialny prowadzone sg wojny globalne i lokal-
ne - te pierwsze na obszarze wiekszosSci §wiata, a te drugie na ograni-
czonym. Warto bytoby dodac¢ jeszcze regionalne, ktére swym zasiegiem
wyKkraczajg poza skale lokalng, ale nie obejmuja jeszcze globalnej;

¢ ze wzgledu na uzyty potencjat sit istniejg wojny ograniczone i totalne.
Sa to takie, w ktorych ograniczone jest uzycie potencjatu ludzkiego i ma-
teriatowego oraz takie, w ktérych strony angazuja wszystkie mozliwe
zasoby. Jej celem moze by¢ nie tylko zniszczenie sit zbrojnych przeciw-
nika, ale i jego narodu, w zwigzku z tym strona uznaje, ze nie obowigzuja
jej zadne ograniczenia prawne ani moralne zwigzane z prowadzeniem
dziatan wojennych;

¢ ze wzgledu na uzywang bron - wojny konwencjonalne i wojny z uzy-
ciem broni masowego razenia;

¢ ze wzgledu na stopien ruchliwosci wojsk wskazuje sie na wojny pozycyj-
ne (oparte o systemy umocnien i istniejace fronty) i manewrowe (brak
statych frontéw, duza mobilnos¢ wojsk);

e ze wzgledu na czas prowadzenia wojny wyrdznia sie wojne btyskawicz-
ng, ktéra zaktada jak najszybsza wygrang z przeciwnikiem dzieki pro-
wadzeniu dziatan manewrowych z zastosowaniem wszystkich rodza-
jow sit zbrojnych;

¢ ze wzgledu na udziat lub nie wojsk regularnych wyodrebnia sie takze woj-
ne partyzancka, w ktdrej uczestnicza oddziaty nieregularne, aczkolwiek
powinny by¢ one podporzadkowane jednemu centrum dowodzenia;

¢ ze wzgledu na uzywanie innych Srodkdw niz sity zbrojne (bezposrednio)
moéwi sie takze o wojnie psychologicznej, gospodarczej i zimnej wojnie.
Przedstawiony powyzej katalog nie jest kompletny, bowiem zjawisko

wojny i konfliktéw zbrojnych jest nie tylko szerokie, ale stale ewoluuje.

O tym przekonywac nie trzeba w chwili, kiedy tak wielka popularnos¢ zy-

skato pojecie wojny hybrydowej, o ktérej byta juz wczes$niej mowa. Pod-

chodzac do rzeczy z tej perspektywy, Ze pojeciem szerszym od wojny
jest konflikt zbrojny, mozna wyro6zni¢ przynajmniej kilka rodzajéw kon-
fliktéw zbrojnych zaleznie od formy, jaka przyjmuja. Oprécz wojny jest to
interwencja zbrojna, a zatem mieszanie sie w sprawy wewnetrzne innego
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panstwa przy uzyciu przemocy zbrojnej. Moze to prowadzi¢ np. do zajecia
czes$ci jego terytorium. Dalej istnieje zjawisko incydentu zbrojnego polega-
jace na selektywnym starciu sit zbrojnych dwdch stron o charakterze przy-
padkowym lub zaplanowanym, ktére jednak nie prowadzi do rozpoczecia
wiekszych dziatan zbrojnych. Badacze wyrdzniajg takze przewroét wojsko-
wy, ktorego celem jest obalenie istniejacej, legalnej wtadzy przy uzyciu sit
zbrojnych. Ponadto blokade zbrojna, poprzez ktéra doprowadza sie do izo-
lacji terytorium przeciwnika dzieki uzyciu sit zbrojnych oraz demonstra-
cje sity. Ta jednak jest tylko obwieszczeniem przeciwnikowi posiadanego
potencjatu i grozeniem jego uzycia, a zatem nie dochodzi jeszcze do starcia
sil zbrojnych. W zwigzku z tym zaliczanie tego rodzaj uzycia sit zbrojnych
jako formy konfliktu zbrojnego, budzi pewne kontrowersje. Mozna przyjac,
ze rodzajem konfliktu zbrojnego jest takze wojna hybrydowa, bowiem ba-
dacze nadaja jej takie walory jako$ciowe, ktore czynia z niej zjawisko nie-
mieszczace sie w definicji wojny.

Poza juz wymienionymi rodzajami wojen i konfliktéw zbrojnych istnie-
ja jeszcze inne kryteria i wynikajace z nich podziaty. Nie ma tu miejsca na
ich szerokie omawianie, dlatego postuzy¢ sie mozna pewnym wyborem,
szczegOlnie wartosciowym dla badaczy stosunkéw miedzynarodowych czy
bezpieczenstwa narodowego. Przy tej okazji mozna podac takze kilka przy-
ktaddéw, ktore pozwola na ilustracje omawianych zagadnien teoretycznych.
W zwigzku z tym postugiwac sie takze mozna:

e Kryterium sprawiedliwosci, wedle ktérego wyréznia sie wojny spra-
wiedliwe i niesprawiedliwe. Zastosowanie tego kryterium sprawia, ze
wojna oceniana jest z perspektywy moralnej, a mianowicie poczucia
stusznosci prowadzonych dziatan. Tworzy to wielkie pole do interpreta-
cji. Warto wspomnie¢, ze wyprawy krzyzowe uwazane byty za sprawie-
dliwy, a trudno do nich podchodzi¢ inaczej, jak do agresji zbrojnej, ktérej
celem bylto odzyskanie ziemi $wietej i kontroli na miejscami waznymi
ze wzgledéw religijnych, ale i handlowych, czy strategicznych. Miaty
zatem cel zaréwno polityczny, jak i religijne i to one, w rozumieniu je
prowadzacych, czynity je sprawiedliwymi. Podobnie wspétczesnie, pro-
wadzace ,$wietg wojne”, tzw. Pafistwo islamskie uznaje, ze prowadzone
przez nie dziatania sa sprawiedliwe, niezaleznie od tego, ze faktycznie
s agresorem i groza agresja innym panstwom przy uzyciu wszelkich
dostepnych im Srodkéw. Z tej perspektywy mozna powiedzie¢, ze pro-
wadza wojne totalng, czego dowodzi takze sposdb traktowania przez
nie ludnosci cywilnej. Kryterium to jest zatem nieefektywne, bo bardzo
subiektywne i podporzadkowane religii oraz ideologii.

¢ W zwigzku z tym wprowadzono inne kryterium oceny, mianowicie le-
galnosci prowadzonych dziatan zbrojnych, a ma by¢ ono oparte na pra-
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wie miedzynarodowym, zatem obowigzujacych normach prawnych,
maksymalnie obiektywizujacych ocene sytuacji i pozostawiajacych jak
najmniejsze pole do interpretacji. Stato sie to mozliwe dzieki przyjeciu
rozwigzan prawnych dotyczacych zakazu uzycia sity w stosunkach mie-
dzynarodowych [zob. szerzej Malendowski 1999: 20-61]. Biorac to pod
uwage wyrédznia sie wojny nielegalne, zatem zabronione przez prawo
miedzynarodowe i jako takie traktowane sg wspotczesnie wszystkie.
Z tej perspektywy nielegalng jest zard6wno wojna na Krymie i wschodzie
Ukrainy, prowadzona przez Federacje Rosyjska, jak i nielegalna byta
wojna w Iraku w 2003 roku, prowadzona przez USA i koalicjantdw z Ira-
kiem. Od tej generalnej zasady sg jednak wyjatki. Za takie, zgodnie z Kartg
Narodéw Zjednoczonych, uwaza sie dziatania zbrojne wynikajace z samo-
obrony indywidualnej lub zbiorowej. Warto podkresli¢, ze takze zbioro-
wej, na co powotujg sie np. cztonkowie NATO. Oznacza to, ze legalnym be-
dzie wsparcie zbrojne ofiary agresji, ktora jest cztonkiem NATO. Traktat
Waszyngtonski silnie to podkresla i strony odwotywaty sie w nim do tego
prawa, np. w artykule V, poprzez siegniecie do artykutu 51 Karty Naro-
déw Zjednoczonych. Artykut ten méwi, ze kazde panstwo ma prawo do
samoobrony indywidualnej lub zbiorowej w przypadku napasci zbrojne;j.
Jednak do czasu, az Rada Bezpieczenstwa ONZ nie podejmie wtasciwych
decyzji w tej sprawie na rzecz utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa. Z tego tez wzgledu istnieje drugi wyjatek od general-
nej zasady nielegalnosci uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych. Sg
to dziatania zbrojne prowadzone na podstawie decyzji Rady Bezpieczen-
stwa o zastosowaniu Srodkéw przymusu. Jest to bowiem organ, na kté-
rym cigzy odpowiedzialno$¢ za miedzynarodowy pokoj i bezpieczenstwo
oraz z tego wzgledu moze, a takze powinien podejmowac takie decyzje.
W zwigzku tym w przypadkach dwdéch agresji - Koreanskiej Republiki Lu-
dowo-Demokratycznej na Republike Korei w 1950 roku i Iraku na Kuwejt
w 1990 roku, Rada Bezpieczenstwa ONZ wyrazita zgode na sformowanie
koalicji miedzynarodowej, ktorej celem byta pomoc ofierze agresji. Dzieki
temu oba panstwa zostaty wyzwolone i byly to dziatania legalne. Za ta-
kie uwazano tez uzycie sity zbrojnej w celu uzyskania niepodlegtosci, bo-
wiem traktowano to jako realizacje prawa narodéw do samostanowienia.
W ten sposéb za legalne uznawano wojny narodowowyzwolencze, kté-
rych celem byto wyzwolenie sie poszczegélnych obszaréw swiata spod
wtadzy kolonialnej, np. kolonii afrykanskich nalezacych do Francji, czy
Wielkiej Brytanii. Widac¢ tutaj, ze w ten sposéb wskazuje sie na prymat
zasady samostanowienia narodéw nad zakazem uzycia sity. Wydaje sie,
ze kluczowe w tym wypadku s3 nie tyle zapisy prawa, co ich ocena pod
katem stuszno$ci, zatem aspekt moralny.
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Stosowane jest takze kryterium celu dziatania stron, wtedy wyro6znia sie
wojne napastniczg i wojne obronng. W tym wypadku mozna siegna¢ po
przyktad wybuchu drugiej wojny swiatowej. Wtedy z dniem 1 wrze$nia
1939 roku wojne napastniczg rozpoczeta Il Rzesza Niemiecka, a wojne
obronng zaczeta prowadzi¢ Polska. Siegajac po przyktady blizsze czy-
telnikowi i niebudzace watpliwos$ci, wojne napastnicza rozpoczat Irak
w 1980 roku atakujac Iran. W wypadku zastosowania prawa do samo-
obrony zbiorowej wojne obronng prowadzitby sojusz panstw. Za wojne
obronng uwaza sie tez wojny antykolonialne i narodowowyzwoleficze,
w kazdym z tych wypadkoéw przyznaje sie prymat prawa do obrony na-
wet nie tyle przed agresja zbrojng, co przed podporzadkowaniem i tym
samym ztamaniem prawa narodéw do samostanowienia.

Czesto uzywanym kryterium podziatu jest takze teatr dziatan, wyrdz-
niamy tu wojne ladowa, morska i powietrzna. Jest to podziat klasyczny,
ale jak wida¢, stawat sie on klasycznym z biegiem lat, wraz z postepem
technologicznym. Pierwszym, naturalnym obszarem prowadzenia woj-
ny przez cztowieka byt lad, potem dopiero woda, a dalej, wraz z wynale-
zieniem machiny latajacej, powietrze. Wraz z rozwojem ludzko$ci oraz
sposobow i $§rodkéw prowadzenia wojny, przybywaly kolejne teatry
dziatan, ale i ten podziat zaczat by¢ mato praktyczny. Zaczeto bowiem
prowadzi¢ wojny we wszystkich tych przestrzeniach jednocze$nie. Do-
datkowo pojawity sie kolejne. W ramach powietrznej mozna wyr6znic
przestrzen kosmiczng, ktéra moze by¢ areng dziatan wojennych, bowiem
panstwa sie do tego przygotowuja, np. do zestrzeliwania satelitow. Takg
nowa przestrzenia jest tez tzw. cyberprzestrzen, ktdrej kontrola lub pa-
raliz moze by¢ jednym z kluczowych determinantéw wygrania wspot-
czesnej wojny. Rzecz jasna nowe przestrzenie i nowe $rodki stawiajg
takze nowe pytania dotyczace wojny. Dla przyktadu czy atak cyberne-
tyczny na panstwo moze by¢ uznany za agresje i w zwiazku z tym, czy
strona zaatakowana ma prawo do uzycia sity zbrojnej, czy moze jedynie
odpowiedzie¢ takim $rodkiem, jaki zastosowat napastnik? Wiecej, czy
ofiara takiego ataku moze oczekiwa¢ pomocy od sojusznikéw, jesli jest
cztonkiem tego typu organizacji, jak NATO? Przed tego typu dylematami
stoi wspotczesnie Swiat i sg one kluczowe dla bezpieczenistwa i pokoju
miedzynarodowego. Przyktadem za$ na nie jest chociazby atak cyber-
netyczny na Estonie w 2007 roku. Wobec tego mozna stwierdzi¢, ze to
kryterium bardzo jasno pokazuje, ze wojna ewoluuje i decydujacy na to
wptyw ma postep technologiczny, a konsekwencje z tym zwigzane sa
kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i wspdlnoty miedzynarodowe;j.
Jest takze kryterium podmiotéw wojujacych, ktére pozwala na wyro6z-
nienie wojen miedzypanstwowych i niepanstwowych. Innymi stowy
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takich, ktérych stronami sg panstwa lub takich, w ktérych stronami sa
uczestnicy pozapanstwowi, np. grupy partyzanckie rywalizujgce pomie-
dzy soba o wtadze.

o Istnieje takze kryterium motywacji walczacych stron, mamy tutaj woj-
ny i konflikty religijne, ideologiczne, etniczne, terytorialne itp., innymi
stowy - co kieruje rzadzacymi by wydali decyzje o rozpoczeciu woj-
ny. Zrédet drugiej wojny $wiatowej mozna doszukiwa¢ sie w ideologii
nazistowskiej, ale i komunistycznej. Za§ XXI wiecznych zmagan, zwa-
nych ,wojng z terroryzmem miedzynarodowym” w religii, a wlasciwie
jej skrajnej interpretacji oraz polityce, czyli toczacym sie dziesigtki lat
konflikcie bliskowschodnim. Motyw terytorialny byt wyraznie widocz-
ny w agresji Iraku na Kuwejt, w powigzaniu z ekonomicznym, bowiem
zajete tereny miaty pozwoli¢ Irakowi na szybszg odbudowe gospodarki
dzieki dodatkowym dochodom z wydobycia i sprzedazy ropy naftowej.
Przyczyn etnicznych, jako bardzo waznych, mozna szuka¢ w wojnach
toczacych sie na Batkanach w pierwszej potowie lat 90. XX wieku. Za-
réwno tych, ktére miaty miejsce pomiedzy panstwami, jaki i tych maja-
cych charakter wojen domowych. Szerzej o tym kryterium bedzie mowa
w kolejny podrozdziale, traktujacym o czynnikach, ktére wplywaja na
rozpoczecie konfliktu zbrojnego.

2.3. Czynniki konfliktogenne

Warto zacza¢ kolejny raz od pokazania przyktadu z literatury przedmiotu,
ktéry dotyczy omawianego problemu. Piotr Mickiewicz przedstawia kata-
log determinantéw wspoétczesnych konfliktéw, okreslajac je mianem ich
Zrédet [Mickiewicz 2004: 2-3]. Prezentuje je tabela nr 1.

Jak wida¢ w powyzszej tabeli, jej autor koncentruje sie na etnicznych
i kulturowych Zrédtach wspétczesnych konfliktéw. Nie dokonuje on podzia-
tu na wewnetrzne i miedzynarodowe, a wskazuje na przyktady obu rodza-
jéw. Co wiecej, mozemy tutaj takze odnaleZz¢ umiedzynarodowione konflik-
ty, takie jak chociazby w bytej Jugostawii, do czego doszto przez zewnetrzne
naciski, a wreszcie obecnos$¢ sit miedzynarodowych w réznych powstatych
na tym terenie panstwach. Warto zauwazy¢, ze duzo przyktadoéw jest zwia-
zanych z regionem Batkan6éw, co potwierdza obiegowo stosowang nazwe
Jkotta batkanskiego” czy ,batkanskiego tygla”, ktéra ma ilustrowaé, ze
w tym regionie tkwi zarzewie wielu konfliktéw - nie tylko wewnetrznych,
ale takze miedzynarodowych, w tym zagrazajacych miedzynarodowemu
pokojowi i bezpieczenistwu. Potwierdza to chociazby jeden z powodow
wybuchu I wojny $wiatowej. A wspotczesnie rozpad Jugostawii i zwigzane



2. Spory i konflikty miedzynarodowe 39

Tabela 1. Etniczne i kulturowe Zrédta wspétczesnych konfliktéw

ZRODLO KONFLIKTOW REGION KONFLIKT
Zrdznicowanie etniczne Jugostawia Bosnia-Hercegowina
Rwanda Hutu i Tutsi
Rozwarstw1er,11e SPo }erne . Serbia-Macedonia-Al , .
wewnatrz panstw, jak i pomiedzy bania Albanczycy w Kosowie
panstwami
Przedktadanie lojalnosci ple-
miennej, etnicznej, narodowe;j Rywalizacja plemion
ponad lojalno$¢ wobec panstwa |Angola Kimbundu, Ovimbundu,
lub walka o dominacje w struktu- Bankongo
rach wiadzy
Zréznicowanie religijne Irlandia Pétnocna IRA
Funkcjonowanie mniejszosci Balumba i Baluda w Kon- |Préby oderwania prowin-
etnicznych o rozbudowanych go-Leopoldville cji Katanga
ambicjach do posiadaniapod-  |Kurdowie w Turcji i Iraku |Préby budowy wtasnego
miotowosci politycznej panstwa
Tigeryjczycy, Sornalisi,  |Casus Erytrei
Afarowie w Etiopii
Konflikty graniczne (terytorial- Roszczenia terytorialne
ne) bedace celem strategicznym |Somalia Somalii (teoria o ,wielkiej
panstwa (takze jako element Somalii)
budowy wewnetrznej spoistosci (Maroko Préby wiaczenia obszaréw
panistwa) przylegtych
Serbia ,Wielka Serbia”

Zrodto: Mickiewicz, www.dsw.edu.pl: 2.

z tym wojny, a dalej takze tamanie praw cztowieka na olbrzymia skale i za-
angazowanie spotecznosci miedzynarodowej na rzecz ich powstrzymania,
np. w Bosni i Hercegowinie, czy Kosowie. Wydarzenia te w znaczacy spo-
s6b wptynety na §wiatowe bezpieczenstwo i stan tadu miedzynarodowego.
O ciagle wystepujacych problemach swiadcza nadal niezatatwione kwestie,
takie jak chociazby przyszto$¢ Kosowa, ktére formalnie bedac samodziel-
nym panstwem, chociaz nie uznawanym powszechnie, nie jest w stanie
samo sie utrzymac i nie ma uregulowanych relacji z sgsiadami. Dodatkowo
pozostaje obszarem, na ktérym dziata zorganizowana przestepczo$¢ mie-
dzynarodowa. Niepewna jest takze przysztos¢ Bos$ni i Hercegowiny, ktéra
ciagle korzysta z obecnosci sit miedzynarodowych, a po ich ewentualnym
wyjsciu mozliwe jest wznowienie konfliktu wewnetrznego. To tylko przy-
ktady, ktére uzasadniajg takie podejscie autora tabeli. Nie moze takze dzi-
wi¢ ilo$¢ przyktadéw panstw afrykanskich, bowiem konflikty o podiozu
etnicznym, rywalizacji o wtadze, czy braku spoistosci panstwa lezg w natu-
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rze wielu z nich. Szerzej piszemy o tym w rozdziale po§wieconym zjawisku
upadku panstwa.

Podany przyktad akcentuje czynnik etniczny i kulturowy. Sg jednak tak-
ze inne, ktore uwaza sie za konfliktogenne. Celem systematycznego podej-
$cia do rzeczy mozna wymienic:
¢ czynnik ekonomiczny, ale rozpatrywany szerzej niz w powyzszej tabeli.

Nieodnoszacy sie tylko do réznic wewnetrznych, np. pomiedzy pozio-

mem zycia mieszkancow zamieszkatych w réznych regionach panstwa,

ale i zewnetrznych. Mowa tutaj o takich powigzaniach ekonomicznych
pomiedzy panstwami, ktére majg charakter nier6wnoprawny, wystepu-
je czesto uzaleznienie jednego panstwa od drugiego i powoduje to kon-
flikty. Ich przyczyna moze by¢ takze rywalizacja o miejsce w podziale
pracy, co jest widoczne chociazby na przyktadzie tzw. konfliktu Pétnoc-

Potudnie, czyli miedzy uprzemystowiona i wysoko rozwinietg péinoca

Swiata, a jego potudniowa czescia, sktadajaca sie w znacznej mierze

z panstw tzw. trzeciego Swiata, ktére sa zrédtem surowcow, taniej sity

roboczej i rynkami zbytu. Oczywiscie jest podzial umowny, bowiem

geograficznie, np. takze na potudniu, znajduja sie panstwa wysoko roz-
winiete, jak np. Australia. Warto jeszcze zwrdci¢ uwage, ze wsrod tego
czynnika znaczenie odgrywa takze rywalizacja o dostep do surowcow,
szczegOlnie energetycznych, ktéra powoduje konflikty. Wspotczesnym
przyktadem tego typu moze by¢ zarysowujacy sie coraz silniej konflikt

o zasoby Arktyki, ktére stopniowo uwalniane sg spod lodéw dzieki ocie-

planiu sie klimatu. By je pozyskac strony roszcza sobie prawo do teryto-

rium, o czym ponizej. Odwotujac sie do historii mozna wskaza¢ przyktad
wojny iracko-iranskiej czy agresji Iraku na Kuwejt, chociaz trzeba pa-
mietaé, ze zwykle w tego typu wypadkach wystepuje wiecej czynnikow.

W przysztosci natomiast takich surowcem, o ktéry toczy¢ sie beda liczne

konflikty, bedzie woda. Wspoétczesnie takze juz wystepuja konflikty

tym motywowane, np. na Bliskim Wschodzie;

¢ czynnik polityczny, w sposéb naturalny wywotuje konflikty ze wzgledu
na rywalizacje o wladze, zar6wno wewnetrzna, jak i miedzynarodows,
chociaz w tym wypadku nie uzywa sie tego typu kategorii, bo w stosun-
kach miedzynarodowych nie istnieje wladza zwierzchnia. Mozna mowic

o wptywie, pozycji, roli czy prestizu pafistwa na arenie miedzynarodo-

wej. Zajmowana pozycja pozwala na petniejsze realizowanie wiasnych

interesdw. Ponadto w ramach tej kategorii umieszcza sie podziaty et-
niczne i narodowos$ciowe, poniewaz mogg by¢ jednym z uwarunkowan,
na jakich opiera sie walka o wtadze. Moga takze by¢ samoistnym czyn-
nikiem, jezeli nienawi$¢ pomiedzy grupami narastata przez lata i doszta
do poziomu, w ktdrym nie mozna powstrzymac jej wybuchu. Przykta-
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dem tego typu sg wydarzenia jest ludobéjstwo w Ruandzie w 1994 roku,
w czasie ktérego zgineto od ok. 800 tys. do miliona ludzi. Motywowane
réznicami pomiedzy plemionami Tutsi i Hutu, ale przy dokonaniu od-
powiedniej analizy wida¢ takze wptyw czynnika politycznego. W tej ka-
tegorii ujmuje sie takze roszczenia terytorialne. Przyktadem moze by¢
chociazby konflikt o Kosowo czy Krym, zajety przez Federacje Rosyjska.
Atrakcyjnym przyktadem jest takze konflikt Izraelsko-Arabski, a nie tyl-
ko Izraelsko-Palestynski. Roszczenia terytorialne s3 jednym z podsta-
wowych powoddéw konfliktow i wojen, czasem jednak niepodawanym
bezposrednio, a ukrywanym pod pretekstem innych powodoéw, ktére
sa eksponowane przez agresywne panstwa, np. pomoc bratnim naro-
dom, rzekomo ciemiezonym pod dotychczasowymi wtadzami, jak ma
to miejsce w wypadku zajecia przez Federacje Rosyjska Krymu, czy jej
zaangazowania w walki na wschodzie Ukrainy. Sporem terytorialnym,
ciagle aktualnym i wartym pamietania, pozostaje toczacy sie miedzy Fe-
deracja Rosyjska a Japonia, a ciggnacy sie od zakonczenia drugiej wojny
Swiatowej. Rosja nie chce zwro6ci¢ Wysp Kurylskich, odebranych Japonii,
a ta bez spelnienia tego zadania nie chce podpisa¢ uktadu pokojowego
koniczacego wojne. W ten sposéb przynaleznos$¢ terytorialna stosunko-
wo niewielkiego obszaru decyduje o tym, ze dwa wazne panstwa nie sa
formalnie w stanie pokoju;

¢ czynnik ideologiczny, do ktérego zalicza sie religie. Trzeba jednak pa-
mietac, ze istniejg réznice pomiedzy ideologig a religia i nie wolno trak-
towac tych pojec¢ synonimicznie. W uproszczeniu najistotniejsza kwestia
jest to, ze tworcg ideologii jest cztowiek i to 6w kreator jest najwyzszym
autorytetem i dawca praw dla wyznawcéw swojej ideologii. Natomiast
w wypadku religii na szczycie stoi B6g i to On jest najwyzszym prawo-
dawca i autorytetem. Czynnik ideologiczny moze by¢ kluczowym powo-
dem konfliktow i wojen, jak to miato miejsce w przypadku drugiej wojny
Swiatowej. Podobnie w wypadku religii, jak ma to miejsce w konflikcie
z tzw. Panstwem Islamskim. Pamieta¢ jednak trzeba, ze czesto, szcze-
gblnie w wypadku religii, jest to czynnik traktowany instrumentalnie
przez strony, ktére w ten sposéb chcg motywowac swoich zwolennikow
wyzszymi ideami, zeby same byly w stanie osiggna¢ przyziemne cele.
Dla przyktadu zdoby¢ terytorium czy siegna¢ po wtadze. Mozna zary-
zykowacé teze, ze wspoélcze$nie znaczna cze$¢ tzw. fundamentalistow
islamskich traktowana jest przedmiotowo, bo zostata wyksztatcona
przez ludzi chcacych poprzez nich zdoby¢ wtadze. Na poczatek nad wy-
branymi terenami lub panstwami arabskimi, a w dalszej perspektywie
takze w innych miejscach swiata. Podkreslanie réznic religijnych i od-
wotywania sie do wiary w jedynego prawdziwego Boga pozwala w ta-
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twy sposéb motywowac zwolennikéw do dziatan, ktérych normalnie by
nie podjeli, np. do atakdw samobojczych, po ktoérych czeka ich lepszy
los w zaswiatach, a ich rodzina pozostajgca na ziemi moze otrzymac za
to pienigdze. Rzecz jasna wyznawcy wierza skwapliwie w podane im
idee. Czesto dlatego, ze wywodza sie ze srodowisk zlaicyzowanych, po-
zbawionych wszelkich wartos$ci, zmarginalizowanych, takze pod katem
ekonomicznym, ktérzy nie widzg swojej przysztosci w otaczajacym ich
Swiecie. Pragna zrobi¢ co$ wielkiego, oddac¢ sie idei, poswiecic sie jej,
jesli bedzie taka potrzeba. Te mechanizmy obserwowane sg na catym
Swiecie, wszedzie tam, gdzie pojawiaja sie terrorysci. Wracajac do czyn-
nika ideologicznego, to we wspoétczesnym Swiecie mozna postuzy¢ sie
przyktadem Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej, w ktdrej
panuje ideologia dzucze, catkowitej samodzielnosci, stworzona przez
rzadzaca nig od konca lat 40. XX wieku ,dynastie” Kimoéw. Jest to dykta-
tura komunistyczna, ktéra rozwineta sie dzieki trwajacej wtedy zimnej
wojnie i przetrwata do dnia dzisiejszego. Stanowi zagrozenie dla $§wiata
ze wzgledu na ciggte zbrojenia, w tym wejscie w posiadanie broni jadro-
wej, jak i nieuregulowane stosunki z Republikg Korei. Dodatkowo caty
nardd, poddawany oddziatywaniu ideologii, jest w znacznej mierze bez-
wolnym narzedziem w rekach rzadzacych. Wspélnota miedzynarodowa
dotychczas nie znalazta skutecznego sposobu na to, by zmniejszy¢ za-
grozenia ptynace ze strony tego panstwa. Wobec jedynie formalnego za-
wieszenia broni pomiedzy KRLD a Republika Korei, Pétwysep Korean-
ski jest miejscem, ktdre jest realnie zagrozone dziataniami wojennymi,
a konflikt pozostaje nierozwigzany i mozna przypuszcza¢, ze pozostanie
takowym jeszcze przez wiele lat;

czynnik historyczny, ktéry czesto uzywany jest jako pretekst do rozpo-
czecia konfliktu, szczegélnie zbrojnego. Odwotanie sie do historii jest
niezwykle mobilizujgcym czynnikiem dla narodu, dlatego uzytecznym
dla rzadzacych. Przyktadem tego typu odwotania jest chociazby uzasad-
nienie agresji irackiej na Kuwejt, ktéry miat by¢, wedtug wtadz irackich,
historyczng prowincjg Iraku i celem byto to, aby wrocit do macierzy. Ale
czynnik ten jest tez znakomicie widoczny, do dzisiaj, w konflikcie o Ko-
sowo. Jednym z argumentdéw, do ktérego odwotuja sie strony, jest to, kto
pierwszy zasiedlit to terytorium. Albanczycy twierdzg, ze byt to lud, kt6-
ry jest ich przodkami i miato to miejsce w potowie pierwszego tysiacle-
cia naszej ery. Z kolei Serbowie uznajg, Ze to oni jako pierwsi stworzyli
na tym terenie kolebke panstwowosci, a wiec struktury zorganizowanej
i dlatego to oni majg prawo do tego obszaru. Odwotania do historii zna-
lez¢ mozna takze w innego rodzaju konfliktach. Chociazby wspotczesnie
siegaja po nie Grecy wysuwajgc roszczenia wobec Niemiec za skutki
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drugiej wojny $wiatowej. Ma to by¢ argument w toczacym sie sporze,

przechodzacym w konflikt, a dotyczacym greckiego zadtuzenia i spo-

sobu wyjscia z niego. Do historii odwotuje sie takze Federacja Rosyj-
ska broniagca swojej wizji przyczyn wybuchu i przebiegu drugiej wojny

Swiatowej twierdzac, ze nie wspétpracowata z Trzecig Rzeszg, a relacje

z nig wynikaty z konieczno$ci i nieporadnosci polityki zachodu i panstw

Europy Srodkowo-Wschodniej. Podkresla takze stale, ze przyniosta wy-

zwolenie narodom tej cze$ci $wiata. Dlatego z takim oburzeniem reagu-

je np. na przypadki wyburzenia czy przenoszenia pomnikéw Zotnierzy
radzieckich. Powoduje to spory i konflikty np. z Estonig czy Polska. Przy-
ktady mozna mnozy¢, bo czynnik ten jest uzyteczny i obecny w wielu
konfliktach, takze na Bliskim Wschodzie;

¢ czynnik rasowy, ktéry odgrywa czesto role wspierajacg inne czynni-
ki, jesli na danym obszarze wystepuje segregacja rasowa powigzana

z ograniczeniem praw ludnosci, jej eksploatacja i podporzadkowaniem.

Przyktadem tego typu moze by¢ konflikt w Republice Potudniowej Afry-

ki, zakonczony dopiero na poczatku lat 90. XX wieku, chociaz pod pew-

nymi wzgledami trwajgcy nadal. To samo dotyczy Zimbabwe czy anga-
zowania sie RPA w interwencje na terenie innych panstw, co takze byto
uzasadniane wzgledami rasowymi.

Na koniec tego watku trzeba podkresli¢, ze wspomniane czynniki wyste-
puja zazwyczaj tacznie i wspdlnie wptywaja na rozpoczecie oraz przebieg
konfliktéw. Biorac pod uwage wspéiczesny, dowolny przyktad tego typu
i analizujac go, mozna wskaza¢ na szereg czynnikéw, ktére sie do niego
przyczynity. Jest to tez okazja, aby przyjrzec sie, jakie cechy nosza wspétcze-
sne konflikty, postugujac sie najszersza kategorig, jaka sg konflikty zbrojne.

2.4. Nowa jakos¢ konfliktow zbrojnych na poczatku XXI wieku

Wraz z zakoniczeniem zimnej wojny zmienit sie charakter systemu miedzy-
narodowego, jak i konfliktéw oraz wojen. Obserwujacy je badacze zaczeli do-
strzegac inne ich cechy niz te, ktére posiadaty toczone w latach 1945-1989.
W zwigzku z tym podjeto prébe systematycznego ujecia dostrzezonych réz-
nic i stworzenia swego rodzaju katalogu wtasciwosci konfliktéw zbrojnych
oraz wojen nowego, ksztattujacego sie tadu miedzynarodowego konca XX
i poczatku XXI wieku. Bolestaw Balcerowicz, odwotujac sie takze do dorobku
Erharda Cziomera, wymienia nastepujace [Balcerowicz 2006: 118-128]:
¢ dominacje konfliktéw wewnetrznych, w mniejszym lub wiekszym stop-
niu umiedzynarodowionych, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla bez-
pieczenstwa w skali lokalnej i regionalnej;
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zrodta wielu konfliktow tkwia w rozpadzie panstw wielonarodowych,
czego przyktady s zwiazane z rozpadem ZSRR i Jugostawii, bowiem
zabrakto sit, ktére w czasie zimnej wojny powstrzymywaty procesy od-
Srodkowe;

wiele konfliktéw ma nature tzw. communal wars (wojen wspdlnotowych),
tzn. sa spowodowane przez czynniki etniczne, narodowe, kulturowe lub
religijne, ktére wptywaja bezposrednio na wyré6znienie sie danej gru-
py z otaczajacej ja catosci i wraz z pojawiajacymi sie roszczeniami, np.
o udziat we wtadzy, sprzyjaja antagonizacji i wybuchowi konfliktu. Dodat-
kowo moga by¢ konfliktami dtugotrwatymi o niskiej intensywnosci, albo
cechuje je naglty wybuch i wielka intensywno$¢ oraz brutalnos$¢;
wspomniana wyzej natura konfliktéw, w potaczeniu z ich wewnetrznym
charakterem, sprzyja daleko idgcej brutalizacji, a co za tym idzie wzrosto-
wi liczby ofiar wsréd ludnosci cywilnej i rosnagcym stratom materialnym,
nawet mimo stosowania broni precyzyjnej. Na poczatku XX wieku straty
wsrdd ludnosci cywilnej w czasie wojen wynosity ok. 10-15 %, na konicu
ok. 80%, co jest zwigzane ze zjawiskami czystek etnicznych, ludobéjstwa,
ale i niewielka liczbg star¢ armii, a kierowaniem sity przeciwko cywilom
celem wzbudzenia strachu, przerazenia i podporzadkowania ludnosci;
konflikty wewnetrzne, umiedzynarodowione, sa trudne do rozwigza-
nia, bowiem nie tylko trzeba pogodzi¢ interesy wewnetrzne walcza-
cych grup, ale i interesy tych wszystkich, ktérzy zaangazowali sie w ich
wspieranie lub staraja sie samodzielnie ingerowac na rzecz korzystnego
dla siebie rozwigzania konfliktu. Doskonatym tego przyktadem jest woj-
na domowa w Syrii, toczaca sie juz kilka lat, w ktdrej przebieg zaangazo-
wato sie duzo waznych podmiotéw na arenie miedzynarodowej i ktdrej
koniec jest zalezny od nich, a sity wewnetrzne pozostajg tylko przed-
miotem gry miedzynarodowej. Jest tak réwniez dlatego, ze panstwo
upadto, jego instytucje przestaty dziata¢, brak jest efektywnej kontroli
nad terytorium i ludzmi je zamieszkujacymi. Liczba tego typu panstw
wzrasta od poczatku lat 90., a mowa o panstwach upadtych, ktérym po-
Swiecony jest oddzielny rozdziat tej publikacji;

wojny pomiedzy panstwami prowadzone sg obecnie w warunkach du-
zej asymetryczno$ci, walcza ze sobg panstwa, ktérych sity zbrojne znaj-
duja sie na réznym poziomie rozwoju. Wynika to w znacznym stopniu
z procesu globalizacji i duzej fragmentaryzacji §wiata, a przede wszyst-
kim podziatu na cze$¢ rozwinieta, nowoczesna i tg, ktéra pozostaje
zacofana i pod pewnymi wzgledami prymitywna. W sitach zbrojnych
chodzi przede wszystkim o ogromny postep zwigzany z informatyza-
cja pola walki i wynikajgcymi z tego konsekwencjami, np. uderzeniami
precyzyjnymi zastepujacymi zmasowane bombardowania itp. Wida¢ to
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na przyktadach wojen w Zatoce Perskiej czy interwencji zbrojnych po-
dejmowanych przez panstwa, takze przeciwko innym uczestnikom sto-
sunkéw miedzynarodowych, np. organizacjom terrorystycznym. Prak-
tyka miedzynarodowa pokazata, Ze przewaga technologiczna pozwala
na wygranie wojny, ale nie stanowi gwarancji zaprowadzenia pokoju
i odbudowy panstwa, co ilustruje przyktad Iraku po wojnie z 2003 roku
czy Afganistanu. Tego typu wojny byty przewidywane przez badaczy, jak
i wizjoneréw [zob. np. Toffler 1997];

e warto tez zwr6ci¢ uwage na tzw. ,wojne ze $wiatowym terroryzmem”,
ktora posiada cechy nowych wojen XXI wieku, poniewaz zostata wy-
powiedziana organizacjom terrorystycznym i w wyniku tego doszto do
interwencji zbrojnych i dziatan wojennych na terenie panstw, ktére po-
dejrzewano o wspieranie organizacji terrorystycznych, lub na ktérych
byty ich bazy. Wojne te charakteryzuje takze asymetria sit i sSrodkow
walczacych stron, ale i duza ich ilo$¢, trudnosci z odréznieniem prze-
ciwnika od ludnosci cywilnej, duze wykorzystanie $srodkéw masowego
przekazu do celow propagandowych, szerzenie strachu i nienawisci,
tamanie regul prowadzenia dziatan wojennych i podstawowych praw
cztowieka, niszczenie zabytkdw, partyzancki i przeciwpartyzancki cha-
rakter walk, wypelnianie przez wojsko zadan policyjnych, ograniczona
skutecznos¢ w osigganiu celéw strategicznych dzieki przewadze tech-
nologicznej. Podobnie w tym samym okresie prowadzone sg dziatania
wojenne w imie ochrony praw cztowieka, ktéra to formuta pojawita sie
wraz z interwencjg NATO w Kosowie w 1999 roku. Celem wojny mia-
ta by¢ ochrona ludnos$ci cywilnej, co umozliwi¢ miato m.in. stosowanie
broni precyzyjnej. Podobny cel przyswiecat interwencji w Libii w 2011
roku. Konsekwencje tego typu dziatan sa jednak czesto dalekie od tych
oczekiwanych, szczegélnie w dtugoterminowej perspektywie, co szcze-
gblnie dobitnie pokazuje wspdtczesna sytuacja w Libii;

¢ finansowanie dziatan wojennych odbywa sie na réznych zasadach. Pan-
stwa czyniag to w sposéb tradycyjny, natomiast uczestnicy niepanstwo-
wi, czy panstwa stabe dysponujgce ograniczonymi mozliwo$ciami, takze
kontroli wtasnych wojsk, siegajg po $rodki z dziatalnos$ci przestepczej,
w szczegdlnosci handlu narkotykami czy zywym towarem, a ponadto
ze wzgledu na przedmiotowy charakter, w jakim sa traktowane, otrzy-
muja pomoc z zewnatrz, majg swoich sponsoréw, ktérzy w ten sposéb
realizujag wtasne cele polityczne. Kolejny raz dobrym przyktadem jest
Syria, jak i wschodnia Ukraina. Moze to by¢ takze pomoc nieptynaca od
panstw, ale od diaspory zamieszkujacej inne panstwo, innych organiza-
cji bliskich ideologicznie itp., czego przyktadem jest pomoc dla Wyzwo-
leficzej Armii Kosowa dziatajgcej w latach 90. XX wieku;
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e wraca takze zjawisko prywatyzacji wojny, zatem jej uczestnikami sa
prywatne organizacje, firmy, ktére oferujg ustugi o charakterze militar-
nym. Nabywane sg one przez panstwa, jak i przedsiebiorstwa prywatne,
szczegblnie korporacje miedzynarodowe, ale takze przez organizacje
miedzynarodowe. Mowa tu o transnarodowych uczestnikach stosun-
kéw miedzynarodowych o charakterze zmilitaryzowanym, ktére nazy-
wane sg prywatnymi przedsiebiorstwami wojskowymi (PMC - Private
Military Company), oferujacymi réznego rodzaju ustugi, zaczynajac od
wsparcia logistycznego, a skonczywszy na bezposrednim udziale w wal-
kach. Przyktadem ich rosnacego znaczenia byty wojny w Iraku w 2003
roku, a przede wszystkim czas po jej zakonczeniu oraz wojny w Afga-
nistanie. A nazwa jednej z pierwszych wspoétczesnych firm tego typu -
Blackwaters, ktéra odniosta sukces i ktérej dziatania wywotywaty liczne
kontrowersje, na state zapisata sie w pamieci Swiatowej opinii publicz-
nej. Warto przy tym wspomnie¢, ze firmy tego typu potrafig zaoferowac
bardzo skuteczne ustugi, co pokazuje przyktad efektywnej ochrony, jaka
sprawuja nad statkami zeglujagcymi w niebezpiecznych rejonach $wiata,
np. przed atakami piratéw somalijskich.

Powyzej wymienione cechy konfliktéw zbrojnych i wojen w XXI wieku
nie wyczerpujg zagadnienia. Jak wspominano, mamy do czynienia ze zjawi-
skiem ulegajacym statej ewolucji, ktéra takze prowadzi do powrotu cech,
jakie nosity przed wiekami. Przyktadem tego jest chociazby zwiekszajacy
sie udziatl przedsiebiorstw prywatnych. Czasem pojawiaja sie nie tyle nowe
cechy, co nowe nazwy, jak ma to miejsce w wypadku wojny hybrydowej,
ktdérej nowos$¢ zwigzana jest z zastosowaniem $rodkéw dostepnych dzie-
ki postepowi technologicznemu, ale sam sposéb jej prowadzenia, cele itp.
byt juz obecny w historii. Niezaleznie od tego pozostaje wyrazi¢ nadzieje,
ze ludzko$¢ dojrzeje do pokojowego rozwigzywania sporéow i konfliktow
miedzynarodowych, a organizacja, ktdra stoi na strazy miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa bedzie na tyle skuteczna, by to gwarantowac.



Rozdziat 3.
Panstwa upadte

Fenomen panstwa upadtego zainteresowat badaczy nie tylko ze wzgledu
na poszukiwanie odpowiedzi na pytania zwigzane z istnieniem panstwa
i warunkami, jakie trzeba speti¢, aby mogto ono skutecznie funkcjono-
wacé. Kluczowym byty liczne zagrozenia dla bezpieczenistwa nie tylko sa-
mego upadajacego panstwa, ale i catej wspoélnoty miedzynarodowej, ktére
sa zwigzane z procesem upadku. Biorac za$ pod uwage fakt, ze zjawisko to
traktowane jest czasem jako produkt zakonczenia zimnej wojny, to badania
nad tg tematyka rozwinety sie w latach 90. XX wieku. W tej czeSci zostanie
krotko przedstawiony ich wynik, a za prekursoréw dociekan w tym obsza-
rze uznaje sie Gerarda Helmana i Stevena Ratnera autoréw tekstu: Saling
Failed States opublikowanego w Foreign Policy nr 89, 1992/93.

3.1. Pojecieiistota pafistwa upadtego

W potowie drugiej dekady XXI wieku opis tadu miedzynarodowego, ktére-
go dokonat brytyjski dyplomata David Hannay, méwiacy o ,nieuporzadko-
wanym nowym $wiecie” [,New world disorder”, Hannay 2008], wydaje sie
jeszcze trafniejszy niz w chwili, gdy tego dokonywat. Nie chodzi tu tylko
0 ponowny wzrost zagrozen o charakterze militarnym, ale o zdecydowany
przyrost konsekwencji zwigzanych ze zjawiskiem upadku panstwa. Nie tyle
sa one novum dla $wiata zachodniego, ale zaczety dotyka¢ go bezposrednio,
z o wiele wieksza nizZ wcze$niej intensywnoscia. Jest to przy tym zgodne
z przewidywaniami badaczy stosunkéw miedzynarodowych, ktérzy twier-
dzili, Ze upadek systemu zimnowojennego sprzyjat bedzie anarchii, a ta na
state zagosci w wiele panstwach afrykanskich, zbyt stabych, by mogty ist-
nie¢ w swej zimnowojennej postaci, kiedy to byty wspierane przez rywali-
zujace ze soba mocarstwa. Biorac pod uwage liczne implikacje, jakie moga
sta¢ za utrata przez wtadze kontroli nad terytorium i ludnos$cia panstwa, na
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ktorego czele formalnie stojg, nie moze dziwi¢, zZe upadek panstw trakto-
wany jest jako jedno z najwiekszych zagrozen bezpieczenstwa XXI wieku.
Co istotne, juz nie wyzwan, a zagrozen, bowiem zjawiska tego nie udato sie
powstrzymac, a skuteczno$¢ reakcji na nie jest ograniczona.

Potwierdzeniem diagnozy badaczy byty wydarzenia z poczatku XXI wie-
ku, ktore faktycznie go rozpoczety. Wszak zamachy z 11 wrze$nia 2001 roku
byty zorganizowane w panstwie, ktére nosito wiele cech panstwa upadtego.
Z tego tez wzgledu w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego USA z 2002 roku
zapisano, ze upadek panstw jest jednym z najwazniejszych zagrozen bezpie-
czenstwa USA, a szerzej, bezpieczenstwa miedzynarodowego, a amerykanska
administracja optymistycznie szacowata, ze taki stan rzecz bedzie sie utrzy-
mywat przez nastepnych 20 lat [zob. przekrojowo: Wasko-Owsiejczuk 2014:
150 i nast.]. O tym, ze tak jest w istocie przekonujg liczby. Wedle wyliczen
ekonomisty z Uniwersytetu Oksfordzkiego, Paula Colliera, upadek panstwa
generuje koszty dla niego i jego sgsiadow siegajgce dziesigtek miliardow $.
Jesli poréwnac je ze Srodkami przeznaczanymi rocznie na pomoc rozwojo-
w3 to okaze sie, ze bez powstrzymania tego zjawiska trzeba bedzie jej udzie-
la¢ bez konica, tym bardziej, ze mieszkanicéw panstw dotknietych w jakim$
stopniu upadkiem wtasnego panistwa jest ok. 1 mld na catym Swiecie [zob.
szerzej: Chauvet, Collier, Hoeffler 2007: 6-11]. Jednak ostatnia liczba sktania
do istotnej refleksji, na ktdrg jeszcze nie byto tu miejsca. Otéz trzeba pamie-
ta¢, ze upadek panstwa nie stwarza jedynie zagrozenia dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego, a tym samym pokoju Swiatowego. W pierwszej kolejno-
$ci dotyka bowiem mieszkancéw panstwa, ktérego dotyczy, jak wida¢ mowa
nawet nie o milionach, ale o miliardach ludzi. To oni musz3 sie od poczatku
mierzy¢ ze zwigzanymi z tym licznymi konsekwencjami. A dopiero po6zniej
dotykaja one reszte $wiata, zaczynajac od panstw sasiednich, przez te, ktore
moga by¢ nawet na drugim jego krancu.

W tym miejscu konieczne staje sie wyjasnienie pojecia panstwa upa-
dtego. Posrod polskich badaczy warto doceni¢ to, w jaki sposob definiuje
i opisuje je Adam Daniel Rotfeld. Nie tylko ze wzgledu na jego wiedze na
temat problematyki bezpieczenstwa miedzynarodowego, ale sprzyja temu
takze jasno$¢ przekazu. Twierdzi on bowiem, ze panstwo upadte (ang. fa-
iled state) to takie, w ktorym rzad (wtadze centralne) nie posiada efektyw-
nej kontroli nad terytorium, jego legitymizacja kwestionowana jest przez
znaczng cze$¢ ludnosci, nie jest on w stanie zapewni¢ swoim obywatelom
bezpieczenstwa publicznego lub $wiadczen publicznych oraz nie posiada
monopolu na uzycie sity [zob. szerzej: Rotfeld 2006: 88 i n.]. Z tego wnio-
sek, ze instytucje panstwowe odpowiedzialne za sprawowanie wtadzy
i wypetnianie jej zadan nie dziataja. Co wiecej, istniejaca pustka zostac
musiata takze wypetniona przez inny podmiot lub podmioty, dlatego okre-
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$lone czesci terytorium panstwa upadtego pozostaja pod kontrola ré6znego
rodzaju organizacji i struktur, zaczynajac od klanowych czy plemiennych,
przez przestepczo$¢, w tym zorganizowana, takze o charakterze miedzy-
narodowym, a wreszcie organizacje terrorystyczne. Powstajg réwniez sa-
mozwancze rzady uzurpujgce sobie prawo do reprezentowania ludnosci
zamieszkujacej dane terytorium. W ten sposéb istniejace i uznawane mie-
dzynarodowe panstwo, ktore upadto, pozostaje nim jedynie na mapie oraz
w dokumentach miedzynarodowych. Wtadze legalne, uznawane przez inne
panstwa, moga faktycznie kontrolowa¢ bardzo niewielkie terytorium, np.
jedynie stolice panstwa, albo jej czesci sktadowe. Zamiast nich do reprezen-
towania panstwa aspiruja liczni pretendenci, ktérzy ogtaszajq niezaleznos¢
i przejmuja rzady nad kawatkami terytorium. Towarzyszy temu uzycie sity,
a zatem liczne dziatania zbrojne, ktorych ofiarg jest ludno$¢ cywilna. W ten
sposob istniejace panstwo staje sie tworem sztucznym na arenie miedzyna-
rodowej, a wewnetrznie cechuje go anarchia. Rodzi to liczne skutki zaréw-
no o charakterze wewnetrznym, jak i zewnetrznym, o czym dalej.

Warto takze przytoczy¢ definicje bytego Sekretarza Generalnego ONZ.
Boutros Boutros Ghali méwit o nim w nastepujacy sposob: ,Cecha charak-
terystyczng jest upadek instytucji panstwowych, w szczegoélnosci policji
i wymiaru sprawiedliwosci, co powoduje paraliz wtadzy oraz upadek pra-
wa i porzadku publicznego - bandytyzm i ogdlny chaos”. Co wiecej, ,funk-
cjonowanie rzadu jest niemozliwe, a jego majatek zostat zniszczony lub
zrabowany, za$ do$wiadczeni urzednicy zgineli lub musieli opusci¢ kraj”
[za: Wottejko 2011]. Jak wida¢ akcentuje on upadek instytucji odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, a co za tym idzie wkra-
dajaca sie potem anarchie, ktéra zostaje wykorzystana przez inne podmioty
uzurpujace sobie prawo do uzycia sity i zastepowania tych, ktére powinny
legalnie dziata¢. W ten spos6b wiadze pozbawione instrumentéw oddzia-
tywania staja sie bezradne, traca nie tylko mozliwos$ci dziatania, ale takze
i majatek panstwowy, bowiem nie s w stanie go obroni¢. Na to nadktada
sie wzrost zagrozenia ludzi, a w zwigzku z tym np. urzednicy uciekaja z kra-
ju, poniewaz s dobrze wyksztatcong grupa spoteczng, ktéra szuka ochrony,
zaréwno dla siebie, jak i dla wtasnosci, ktéra moze ze sobg zabra¢. Wida¢
tutaj, ze wedle bytego Sekretarza Generalnego ONZ upadek panstwa jest
procesem, postepujacym wedle okreslonego schematu.

Wyraznie méwi o tym bardzo znany amerykanski badacz zjawiska
panstw upadtych Robert I. Rotberg [zob. szerzej: 2003]. Wskazat on na na-
stepujace etapy i jednoczesnie poziomy upadku panstwa:

e panstwa stabe (weak states),
e panstwa upadajace (failing states),
e panstwa upadte (fallen states, w stanie katastrofy - in collapsed state).
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Autor ten akcentuje silnie role niedostarczania potrzebnych débr poli-
tycznych spoteczenstwu, ktéra jest cecha charakterystyczng panstw upa-
dtych. W zalezno$ci od poziomu odczuwania braku tych débr pojawia sie
stabsza, a pdzniej silniejsza potrzeba do zapelnienia tej luki, ktérg wyko-
rzystuja wszystkie sity lokalne posiadajace odpowiednie mozliwos$ci. Mowa
tutaj zaré6wno o pewnym autorytecie wrod spotecznosci, jak i instrumen-
tach, pozwalajacych na stosowanie sily i wypetnianie zadan, jakie zawsze
powierzane sg reprezentantom. Problem w tym, ze posiadajac wtadze za-
pominajg oni o interesach ludnosci, a zaczynaja respektowac jedynie swoje
- waskiej grupy, ktéra uzurpuje sobie prawo do sprawowania wtadzy przy
uzyciu sity, pozbawionej kontroli nie tylko innych instytucji, ale i spoteczen-
stwa. W konsekwencji panstwo, o ktérym mowa, staje sie zdegradowang
struktura, ktéra cechuje:

e upadek porzadku wewnetrznego, w tym w szczegdlnosci prawnego,
spotecznego i gospodarczego,

¢ wewnetrzne konflikty zbrojne, w ktérych walki prowadzone sg przez
wszystkie strony, maja one chaotyczny i krwawy charakter, wszyscy
moga walczy¢ ze wszystkimi,

e masowe naruszenia praw cztowieka i kryzysy humanitarne bedace na-
stepstwem chaosu wewnetrznego i prowadzonych dziatan zbrojnych,

o fragmentaryzacja spoteczenstwa, podzielonego pod wzgledem pocho-
dzenia etnicznego i religijnego, jak i przynaleznosci do tzw. panstw, ktd-
rych istnienie ogtaszaja sity kontrolujace dane terytorium.

Z powyzszego wyliczenia mozna wysuna¢ szereg wnioskéw dotycza-
cych konsekwencji upadku panstwa dla bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego, jak i wewnetrznego. Wcze$niej jednak trzeba odpowiedzie¢ sobie na
pytanie dlaczego panstwa upadaja i jakie sa tego oznaki?

3.2. Przyczyny i przejawy upadku panstwa

Badacze zajmujacy sie ta problematyka wskazuja na szereg powodow, kté-
re wspétczesnie powoduja, Zze mamy do czynienia ze zjawiskiem upadku
panstwa. Podchodzac do rzeczy syntetycznie, biorac pod uwage chociazby
wcze$niej wspominanych autoréw i ich dorobek, warto zwrdéci¢ uwage na
nastepujace fakty [por: Panstwa upadte - przyczyny zjawiska I rozwazania
definicyjne, 2012: 13-104]:

e patrzac na mape, na ktdérej zaznaczone sa panstwa upadte, rzuca sie
w oczy, ze wiele z nich byto wcze$niej koloniami. Nie moze to by¢ i nie
jest przypadek. Dlatego mozna stwierdzié, ze dawne mocarstwa kolo-
nialne, ktérych dotykaja skutki upadku panstwa, ponosza wspoétczesnie
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koszty swojej polityki z epoki kolonialnej. Niestety konsekwencje upad-
ku panstw s3 tak duze, zZe nie ograniczaja sie one tylko do nich, a obej-
muja i te panstwa, ktére kolonii nigdy nie miaty. Mamy tu wiec do czy-
nienia z podobnym zjawiskiem, jak w wypadku wielu zagrozen bezpie-
czenstwa ekologicznego, dotykajacych bardzo dotkliwie panstwa, ktére
w zadnym stopniu nie przyczynity sie do ich powstania (jak np. panstwa
Oceanii dotykane przez skutki efektu cieplarnianego). Dlaczego zatem
kolonialna przeszto$¢ ma tak duze znaczenie dla wspotczesnego zjawi-
ska upadku panstwa? Ot6z mocarstwa europejskie (przede wszystkim),
prowadzac swojg polityke kolonialng nie braty pod uwage uwarunko-
wan wewnetrznych na obszarach, jakie podbijaty i na ktérych tworzy-
ty swoje posiadtosci. Kluczowym dla nich byta rywalizacja pomiedzy
soba o to, kto jakie terytoria opanuje i czy zachowana zostanie réwno-
waga pomiedzy mocarstwami lub ktéres osiggnie przewage. Z tego tez
wzgledu granice pomiedzy koloniami kreslono w sposéb sztuczny, co
doskonale wida¢ na mapie Afryki, gdzie wiele granic rysowanych jest
linig prosta, ktéra nie mogta uwzglednia¢ np. podziatéw etnicznych
czy podstaw funkcjonowania lokalnej gospodarki. Dodatkowo kolonie
byty przede wszystkim rezerwuarem bogactw naturalnych, taniej sity
roboczej i rynkiem zbytu. Stad nie koncentrowano sie na ich rozwoju
wewnetrznym, na ksztatceniu kadr potrzebnych do zarzadzania, innymi
stowy, wypetniania wszystkich funkcji potrzebnych do istnienia skutecz-
nej wtadzy. Oczywiscie nie zawsze miato to te sama skale, bowiem po-
miedzy polityka poszczegélnych mocarstw kolonialnych istniaty pewne
réznice. Dobrze pokazuje to przyktad kolonii belgijskiej w Kongo, ktéra
byta bezlito$nie eksploatowana przez metropolie, a z chwila jej wymu-
szonego opuszczenia okazato sie, Ze na terenie tym nie moze istnie¢ je-
den os$rodek wtadzy, doszto do podziatéw, wojny domowej i rywalizacji
trwajacej kolejne lata, w ktérg zaangazowaty sie supermocarstwa i or-
ganizacje miedzynarodowe. Ten przyktad z przetomu lat 50. 1 60. XX wie-
ku doskonale ilustruje takze kolejna konsekwencje kolonializmu. Ot6z
wraz z procesem dekolonizacji, czyli uzyskiwania niepodlegtosci przez
terytoria podlegte metropoliom, budowano struktury wtadzy, ktére nie
odzwierciedlaty miejscowej specyfiki, zaréwno etnicznej, jak i religijnej
czy gospodarczej. Co wiecej, budowano je w spoteczenstwach, ktdre nie
miaty wtasciwie przygotowanych elit, bowiem proces przygotowywania
terytoriow kolonialnych do niepodlegtosci trwat zbyt krotko. Nie mozna
byto nadrobi¢ zalegtosci ciagnacych sie nawet nie przez dziesiatki, ale
setki lat, w ciggu kilku lub kilkunastu, a czasem nawet w okresie mniej
niz roku. W ten sposéb powstaty rzad nie byt w stanie wypeinia¢ swoich
funkcji z uwagi na brak odpowiednich kompetencji, legitymizacji spo-
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tecznej, instrumentow, zaleznych od débr materialnych i niematerial-
nych oraz szybko upadat, doprowadzajac przy okazji nowy kraj do ruiny
gospodarczej. Wida¢ wyraznie, ze upadek tych panstw byt bezposrednio
powiazany z dziedzictwem kolonializmu i unikaniem przez dawne me-
tropolie konsekwencji z tym zwigzanych. Tym bardziej, ze kadra, ktora
byta ksztatcona na ich terenie, a ktéra wracata do swoich macierzystych,
niepodlegtych juz panstw, czesto byta bardziej lojalna wobec metropo-
lii nizZ wtasnego, podzielonego narodu, co pozwalalo metropoliom na
prowadzenie polityki neokolonialnej, a zimnowojennym supermocar-
stwom otwierato droge do walki o wptywy na obszarach strategicznych.
W zwigzku z powyzszym za jeden z powodéw, dla ktérych badacze inten-
sywnie analizujg zjawisko upadku panstwa od poczatku lat 90. XX wieku
uznaje sie koniec zimnej wojny i utrate znaczenia wielu pafistw w strate-
gicznej rywalizacji supermocarstw. Mozna to wyjasni¢ na licznych przy-
ktadach, jednym z nich jest Somalia, ktdra uznawana jest za modelowy
przyktad panstwa upadtego. Podchodzac jednak do rzeczy w sposoéb
og6lny trzeba powiedzie(, ze opisane wczes$niej panstwo kolonialne, ktd-
re uzyskato niepodlegtos¢, a ktére nie byto do niej przygotowane i szybko
pograzyto sie w chaosie wewnetrznym, mogto otrzymac pomoc. Nie tylko
od swojej bytej metropolii zainteresowanej dalszym wptywem i eksplo-
atacja jego bogactw;, ale i jednego z supermocarstw, zatem USA lub ZSRR.
Zalezato to od pozycji, jakg zajmowato na mapie, w tym potozenia, posia-
danych surowcéw, znaczenia regionalnego, czy globalnego uktadu sit itp.
Jezeli posiadato jakis z tych przyktadowych atutéw, to supermocarstwo
angazowato sie celem wsparcia legalnego rzadu lub tego, ktéry uznawato
za legalny np. ze wzgledéw ideologicznych lub deklaracje lojalno$ci wobec
swojego sponsora. W ten spos6b postepowat zaréwno Zwiazek Radziecki,
jak i Stany Zjednoczone Ameryki. Liczyto sie bowiem nie to jaka bedzie
forma rzadow, ale to, czy rzadzacy beda proamerykanscy czy proradziec-
cy. W zwigzku z tym w toczacej sie wojnie domowej jedna ze stron zy-
skiwata poteznego sojusznika, czesto nie bezposrednio supermocarstwo,
ale sity dostarczato panstwo z jego bloku np. Kuba do niektérych panstw
afrykanskich, o ktérych kontrole zabiegato ZSRR. Wsparta w ten sposéb
sita lokalna wyrastata ponad inne konkurujace z nig, co pozwalato jej zwy-
ciezy¢ i zaprowadzi¢ wtasne rzady. Sita byta na tyle duza, ze umozliwiata
takze kontrole przynajmniej nad wiekszo$cig terytorium i jego ludnoscia,
co z kolei przektadato sie na uznanie na arenie miedzynarodowej. Rzecz
jasna uzyskanie wtadzy droga zbrojna sprzyjato temu by panstwo byto
poddane dyktaturze, a na jego terenie dochodzito do tego, co najogdlniej
nazywa sie tamaniem praw cztowieka. Jednak w czasie zimnej wojny ta
warto$¢ nie miata kluczowego znaczenia. Niestety dla wielu dyktatorow,
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szczegOllnie afrykanskich, czas ten skonczyt sie na przetomie lat 80 i 90.
XX wieku. Oznaczato to dla nich wycofanie pomocy, zaré6wno finansowej,
jak i materiatowej, w tym wycofanie takze sit zbrojnych bezposrednio ich
wspierajacych. W takiej sytuacji znowu pojawiata sie proznia, ktérej nikt
nie byl w stanie wypetni¢, odzywaty wewnetrzne podziaty i stabosci, tym
bardziej, ze cze$¢ z nich byta utrzymywana przez konkurujace ze sobg su-
permocarstwa. Pafistwa ponownie pograzaty sie w chaosie, w wojnie do-
mowej, a spoteczno$¢ miedzynarodowa nie wiedziata, jak im zaradzi¢, co
byto doskonale widoczne w Somalii na poczatku lat 90. XX wieku, w tym
podczas operacji pokojowej prowadzonej przez sity ONZ i wojsko Stanéw
Zjednoczonych. Wida¢ wiec wyraznie, Ze wskazany powdd byt kluczowy
dla tego, by Swiat zmierzyt sie ponownie z upadkiem wtadzy na terenach
kolonialnych.

¢ Nastepnym z gtéwnych powoddw upadku panstw sa globalne procesy
modernizacji, ktére doprowadzaja do desuwerenizacji i dezintegracji
panstwa, do spadku jego autorytetu i podwazania jego klasycznych funk-
cji. Mowa tu zatem takze o globalizacji, ktéra bezposrednio przyczynia
sie do wskazanych negatywnych zjawisk dla panstwa. Co prawda pozo-
staje ono nadal najwazniejszym uczestnikiem stosunkéw miedzynarodo-
wych, ich podmiotem, ale coraz wieksze znaczenie zyskuja organizacje
miedzynarodowe, nie tylko panstwowe, ale i pozarzagdowe i transnaro-
dowe. Uzurpuja sobie one prawo do bezposredniej ingerencji w sprawy
wewnetrzne panstw, co nie zawsze czyniag w zgodzie z prawem miedzy-
narodowym. Trzeba jednak pamieta¢, ze panstwa rozwiniete w sposob
dobrowolny godza sie na rezygnacje z czesci swojej suwerennosci w za-
mian za zwigzane z tym korzys$ci, przede wszystkim gospodarcze, co
jest widoczne w procesie integracji, np. europejskiej. W ostatnich latach,
wraz z narastaniem nastrojow antyintegracyjnych, pojawia sie coraz wie-
cej zastrzezen do tego stanu rzeczy i nawotywan do powrotu do silnego
panstwa narodowego, jako fundamentu, na ktérym powinien opierac sie
system miedzynarodowy i kazdego rodzaju wspotpraca pomiedzy jego
uczestnikami. Jednak proces globalizacji utrudnia powré6t do wcze$niej-
szego stanu rzeczy. Dotyka to takze bezposrednio panstwa upadte lub
te, ktore sa w stanie upadku, a nawet te, ktérych wtadze nie majq legity-
mizacji spotecznej. Z tego tez m.in. wzgledu doszio do powstania kolej-
nych panstw, ktére mozna okresli¢ mianem upadtych (np. Libii), a szerzej
panstw, ktére ogarneta tzw. arabska wiosna. Oczywiscie skala zjawiska
nie jest taka sama we wszystkich nich, ale kazde zmaga sie z licznymi
wyzwaniami z tym zwigzanymi. Do tego przyczynita sie takze btedna
polityka panstw, zaréwno jednostronna, jak i w ramach organizacji mie-
dzynarodowych, ktéra prowadzita do upadku niektérych wtadz i nie za-
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pewniata wlasciwej pomocy tym, ktére dopiero mialy sie uksztattowac.
Szerzej mozna stwierdzi¢, ze w XXI wieku to takze polityka niektérych
panstw wplyneta na dezintegracje innych. Mowa tutaj szczego6lnie o USA
i rozpoczetej przez to panstwo tzw. wojnie z terroryzmem miedzynarodo-
wym, ktéra doprowadzita do upadku Iraku, a Afganistanu po pokonaniu
Talibéw nie uczynita panstwem wyposazonym we wszystkie potrzebne
atrybuty. Odpowiedzialnos¢ za to ponosza takze te panstwa, ktére wspie-
raly USA. W wypadku innych panstw wskaza¢ za$ mozna Federacje Ro-
syjska, ktorej dziatania doprowadzity m.in. do pogtebienia upadku Ukra-
iny, jak i nie stanowia remedium na zakonczenie wojny domowej w Syrii.
Konczac ten watek nalezy zwroci¢ uwage takze na aktywnos$¢ organizacji
transnarodowych, w tym przede wszystkim organizacji terrorystycznych
czy réznego rodzaju zmilitaryzowanych aktoréw niepanstwowych, takich
jak np. tzw. panstwo islamskie. Ich dziatalno$¢ bezposrednio wptywa na
ostabienie wtadzy panstwowej, bo ich celem jest jej przejecie, a wobec
tego dochodzi do destrukgji istniejacych struktur, powstania terytoriow
podlegtych innym niz legalna wtadza podmiotom. Wobec tego ma to duze
znaczenie dla upadku panstw.

Podsumowujac powyzsza analize najwazniejszych z przyczyn upadku
panstw trzeba podkresli¢, ze przede wszystkim jest on zwigzany z powoda-
mi wewnetrznymi, ktérych geneza siega mniej lub bardziej odlegtej prze-
sztosci, a kwestie zewnetrzne majg mniejsze znaczenie. Chociaz jak zauwa-
zono, btedna polityka panstw prowadzacych nieprzemys$lane interwencje
zbrojne moze prowadzi¢ do wywotania tego zjawiska poprzez aktywiza-
cje przyczyn wewnetrznych (np. etnicznych i religijnych na terenie Iraku).
Warto tez pamieta¢, ze od zaprezentowanych generalnych zasad sg wyjatki,
nie kazde bowiem panstwo, ktére powstato na terytorium kolonii znajduje
sie na liscie panstw upadtych, co jest zwigzane ze specyfika jego powstania,
a przede wszystkim stanem elit politycznych, co wida¢ na przyktadzie Indii.

Z przeprowadzonej analizy pojecia i przyczyn upadku panstwa wynika-
ja jego przejawy. Dla porzadku mozna je podac¢ syntetycznie:
¢ niewypelnienie zadan przynaleznych instytucjom panstwowym, szcze-

gblnie w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego,

¢ zanik standardéw organizacji zycia spotecznego, politycznego i gospo-
darczego zapewnianych przez sprawnie funkcjonujace panstwo,

e przemoc, ktérej rozmiary urastajg do konfliktéw zbrojnych, w pierwszej
kolejnosci o charakterze wewnetrznym, a w dalszej przenoszacych sie
poza granice panstwa,

¢ masowe lamanie praw czlowieka, co prowadzi do ruchéw migracyj-
nych (zaré6wno migracje wewnetrzne, jak i zewnetrzne) oraz kleski
humanitarnej,



3. Pafhistwa upadte 55

¢ instalowanie sie na terenach ogarnietych chaosem aktoréw niepanstwo-
wych, ktérzy wypelniaja powstata pustke porozumiewajac sie z lokalny-
mi sitami lub wypierajac je; mowa tutaj szczeg6lnie o zorganizowanej
przestepczosci miedzynarodowej, jak i organizacjach terrorystycznych,
¢ przeprowadzanie interwencji przez panstwa i organizacje miedzynaro-
dowe, zaczynajac od panstw sasiednich, przez organizacje regionalne,
a na mocarstwach wiekszych organizacji miedzynarodowych koniczac.
Zasieg omawianego problemu, jak i ilustracje przyczyn oraz przejawow
upadku panstwa pokazuje ponizsze wyliczenie przygotowane przez Fore-
ign Policy, ktéry od 2005 roku publikuje indeks panstw upadtych. Wtedy
za podstawowe kryteria upadku uznawano nieréwnomierny rozwoj pro-
wadzacy do istnienia enklaw bogactwa i ub6stwa, delegitymizacje wtadzy
panstwowej, kryminalizacje, korupcje i gwattowne zmiany demograficzne
[The Failed States Index 2005: 64]. Byl to dopiero poczatek, dlatego jak
wida¢, nie uwzgledniono niektérych z przejawow, o ktérych byta mowa
w tej analizie. Jednak juz w 2006 roku wida¢ zmiany i kolejny porzadek
kryteridow, a zatem: brak skutecznej kontroli rzadu nad terytorium, brak le-
gitymizacji wladzy u czesci ludnosci, brak bezpieczenstwa wewnetrznego,
brak podstawowych $wiadczen socjalnych, brak rzeczywistego monopolu
wtadzy na uzycie sity [The Failed States Index 2006: 52]. Ostatnio opubliko-
wany indeks w 2014 roku postuguje sie pojeciem ,fragile states” - panstw
kruchych, jako bardziej poprawnym politycznie. Oparty zostat na 12. kryte-
riach, ktére mozna podzieli¢ na trzy grupy [The Failed States Index, 2014,
www.foreignpolicy.com, hasto fragile-states-2014]:
Spoteczne:
¢ Presja demograficzna.
e Migracje wewnetrzne o duzej skali.
e Obecno$¢ silnych grup wystepujacych przeciwko istniejagcemu porzad-
kowi.
e Migracje zewnetrzne.
Ekonomiczne:
e Niezré6wnowazony rozwdj grup spotecznych.
e Gleboki kryzys gospodarczy.
Polityczne:
¢ Brak legitymacji wtadzy panstwowe;j.
e Zalamanie sie sektora ustug publicznych.
¢ Masowe naruszenia praw cztowieka.
e Utrata kontroli panstwa nad stuzbami bezpieczenstwa.
¢ Fragmentaryzacja elit rzadzacych.
e Zewnetrzna ingerencja o charakterze militarnym lub/i pozamilitarnym.
Zgodnie z dokonanymi obliczeniami, bowiem kazde z tych kryteriéw
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wyrazane jest w punktach, pierwsze 20. upadtych panstw jest nastepujace:
Sudan Potudniowy, Somalia, Republika Srodkowoafrykarnska, Kongo (De-
mokratyczna Republika), Sudan, Czad, Afganistan, Jemen, Haiti, Pakistan,
Zimbabwe, Gwinea, Irak, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Syria, Gwinea Bissau,
Nigeria, Kenia, Etiopia i Niger. PoniZsza mapa prezentuje ocene zjawiska
w stosunku do wszystkich panstw $wiata, zaznaczajgc odpowiednimi kolo-
rami poziom stabilno$ci.

Ryc. 1. Indeks panstw upadtych (kruchych) w 2014 roku

| A F 2 Fragile States Index 2014

Zrédto: The Fund for Peace, 12 1 2016, www.fsi.fundforpeace.org/rankings-2014.

Jak wida¢ zdecydowang wiekszo$¢ z wymienionych panstw stanowig
te lezace w Afryce, co potwierdza wczesniejszy wywod. Czas zapytac o to,
jakie sa skutki upadku panstwa dla bezpieczenstwa miedzynarodowego,
ktdre z uwagi na tematyke tej ksigzki sa najistotniejsze.

3.3. Skutki upadku pafstw

Wspomniana wyzej klasyfikacja jasno pokazuje, ze panstwa upadie sa
zroznicowane. Dokonuje ona bowiem punktowej gradacji poziomu upadku
panstwa, co potwierdza wczes$niejszy wniosek, ze upadek panstwa jest pro-
cesem, a zatem panstwo przechodzi przez pewne etapy prowadzace go do
upadtosci. Przyktadem tych etapdw byta chociazby klasyfikacja R. Rotber-
ga. Ma to bezposrednie odzwierciedlenie w poziomie zagrozenia, jakie upa-
dek panstwa niesie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Przy tym, jak
pisze Steward Patrick, to panstwa, ktdre znajduja sie w potowie rankingu
stanowig wieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego niz
te, ktére sg na samym poczatku [zob. szerzej: Patrick 2011: 3-18]. Wspo-
mniany autor dowodzi swojej tezy na licznych przyktadach. Koncentruje sie
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przy tym na takich skutkach upadku panstwa dla bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, jak: zagrozenie terroryzmem miedzynarodowym, proliferacjg
broni masowego razenia, miedzynarodowa przestepczoscia zorganizowa-
ng, (nie)bezpieczenstwie energetycznym i przenoszeniu chorob.

Warto krétko scharakteryzowac specyfike zagrozen w kontekscie oma-

wianego problemu, wykraczajgc poza wspomniana liste, ktora nie jest kom-
pletna i siegajgc po przyktady.

Terroryzm miedzynarodowy jednoznacznie utozsamiany jest z uloko-
wanymi bazami uprawiajacych go organizacji, ktére znajduja sie w pan-
stwach upadtych. Badacze podkreslaja jednak, ze terrorysci w pierwszej
kolejnosci nie wybierajg panstw upadtych z czota rankingu, a staraja sie
lokowac w tych, ktére mozna okresli¢ jako stabe. A zatem te, ktérych wia-
dze mogg jeszcze stosowac site na wiekszg skale i posiadaja kontrole nad
pewnym terytorium. Dodatkowo zas, moga potrzebowac terrorystéw
do walki ze swymi przeciwnikami lub po to, by ci ptacili im za pobyt na
terenie panstwa. Innymi stowy, organizacja terrorystyczna wspiera dzia-
tajacy rzad, w zamian za co ten zgadza sie na jej dziatalnos¢, stwarza jej
poczucie bezpieczenstwa i zapewnia swobode operacyjng na swoim tere-
nie. Dla przyktadu podawane sg: Pakistan czy Afganistan, oraz ulokowane
tam organizacje. Dodatkowo wspétpracy sprzyjaja wzgledy ideologiczne
i religijny. W skrajnej formie organizacja terrorystyczna moze prébowac
przejmowac kontrole nad panstwem w sytuacji, w ktdérej poziom jego
upadku jest juz tak niski, ze jej sita jest wystarczajaca do wypekniania
funkcji panstwowych na danym obszarze. Sprzyja¢ temu moze konflikt
ideologiczny lub religijny, do jakiego moze doj$¢ miedzy zainteresowa-
nymi stronami. Organizacja terrorystyczna moze takze dziata¢ na terenie
panstwa upadiego wbrew jego woli od samego poczatku, wykorzystujac
jego dramatyczng stabo$¢ i sprzyjajace okolicznosci dla wtasnego rozwo-
ju. Takq miato tzw. Panstwo islamskie, ktére zbudowato swoja strukture
i site dzieki wojnie domowej w Syrii, a zatem jednemu z elementow, ktore
cechujq upadek panstwa. Potem za$ rozszerzyto strefe swoich wptywow
na panstwo stabe, jakim byt Irak, z ktérego wycofaty sie miedzynarodowe
sity wojskowe, a ktorego cze$¢ ludnosci nie legitymizowata wtadz central-
nych. Byt to podatny grunt do ekspansji, ktéry zostat wykorzystany przez
organizacje terrorystyczng. Dzieki temu byta ona w stanie utworzy¢ wta-
sne quasi panstwo, a przekroczenie przez nig granic panstwowych uczyni-
to ten problem dostownie transgranicznym, nie tylko ze wzgledu na liczbe
i aktywno$¢ terrorystyczng zwolennikéw dziatajacych w wielu panistwach
Swiata. W tym miejscu trzeba jeszcze przypomniec o jednym. Otéz o skali
zagrozenia zwigzanej z dziatalno$cig organizacji terrorystycznych w pan-
stwach, ktére cechuje upadek, $wiadcza liczne zamachy terrorystyczne,
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ktore byty przeprowadzane w XXI wieku, zaczynajac od 11 wrze$nia 2001
roku w USA, a koriczgc na 11 listopada 2015 roku w Paryzu.

Proliferacja broni masowego razenia, ktéra traktowana jest jako jedno
z najwiekszych zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego. W wy-
padku panstw upadtych przyjmuje ono rézna postac. W pierwszej kolej-
nosci trzeba zauwazy¢, ze w rankingu znajduje sie Koreanska Republika
Ludowo-Demokratyczna (KRLD, w ktérej wypadku panstwo nie utracito
monopolu na uzycie sity, a zatem w wypadku tego kryterium nie spetnia
ono warunkow upadtosci), jak i Pakistan. Wskazane zostaty te dwa pan-
stwa, poniewaz oba dysponuja bronig masowego razenia (w szczegdl-
nosci jadrowa) i w obu wypadkach istnieje zagrozenie, ze dojdzie do jej
rozprzestrzenienia, innymi stowy, bron lub technologia posiadana przez
te panstwa znajdzie sie w rekach os6b/grup/panstw do tego niepowo-
tanych. W obu wypadkach powo6d moze by¢ inny. W wypadku KRLD ze
wzgledu na che¢ zarobienia pieniedzy potrzebnych rezimowi do trwa-
nia. Temu stuzyt np. handel technologiami rakietowymi. Zatem to wtadze
panstwowe decydujg o tym czy nadal beda szantazowatly spoteczno$¢
miedzynarodowg posiadanym przez siebie arsenatem i mozliwoscig jego
kontrolowanego przez siebie na pewnym etapie rozprzestrzeniania, czy
zdecyduja sie na ten krok w akcie desperacji. W wypadku Pakistanu, ktéry
traktowany moze by¢ jako panstwo niemajgce kontroli nad catym swym
terytorium, niezaleznie od tego czy jest tak celowo czy faktycznie wtadze
nie majg na to sil, istnieje ryzyko, ze stabos$¢ pafistwa pozwoli na przejecie
czesci jego arsenatéw przez inne podmioty, np. znajdujacych sie na jego
terenie terrorystow. Miedzy innymi z tego powodu USA wspieraja Paki-
stan, przeznaczajac $rodki finansowe na wsparcie ochrony strategicznych
obiektéw. Widac¢ zatem, Ze panstwa upadte stwarzaja dodatkowe zagro-
zenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, jezeli dysponuja bronig
masowego razenia, ktéra moze by¢ wykorzystana nie przez nie, a np.
przez terrorystow. Stad obawa, ze w potowie drugiej dekady XXI wieku
zostanie ona wykorzystana przez terrorystow z tzw. Panstwa islamskie-
go, ktérzy mogli ja zdoby¢ w czasie wojny w Syrii. Jak wiadomo, panstwo
to dysponowato duzym arsenatem np. broni chemicznej, dlatego jest to
scenariusz prawdopodobny i dlatego takze po zamachach z jesieni 2015
roku we Francji ostrzegano przed mozliwos$cig kolejnych, juz z uzyciem
tego typu $rodkéw bojowych.

Zorganizowana przestepczo$¢ miedzynarodowa, ktéra podobnie jak
w wypadku organizacji terrorystycznych, lokuje swoje siedziby w pan-
stwach stabych, a panstwa upadte traktuje przede wszystkim jako miej-
sca, w ktérych moze prowadzi¢ dziatalno$¢ produkcyjng i ustugowsa.
Mdéwig o tym przyktady, takie jak Kolumbia czy Gwinea Bissau, ktére
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odgrywaja kluczowa role w produkcji i przerzucie narkotykéw z Ame-
ryki Potudniowej. To samo dotyczy Afganistanu, ktory jest Swiatowym
centrum produkcyjnym opium. Stabo$¢ panstwa pozwala na swobodne
dziatanie przestepcéw, a we wspotczesnym $Swiecie, ktéry cechuje szyb-
ka i tatwa komunikacja oraz transport, przenikanie przez granice z go-
towymi juz produktami jest stosunkowe tatwe. Przyktadem dziatalnosci
przestepczej jest takze piractwo morskie. Przestepcy ulokowali swoje
bazy w upadtej Somalii i z nich prowadzili ataki na statki w Cie$ninie
Adenskiej, na ktore spotecznos¢ miedzynarodowa stanowczo odpowie-
dziata dopiero na koniec I dekady XXI wieku. Brak stuzb bezpieczenstwa
na terenie Somalii potaczony z bieda miejscowej ludnosci oraz brakiem
ochrony wéd terytorialnych sprawit, ze piractwo stato sie dochodowym
interesem, ktéry opanowaty grupy zorganizowane. Skutki tego odczut
caty $wiat. Nie tylko obserwujac i przezywajac porwania kolejnych stat-
kéw. Przede wszystkim ze wzgledu na ponoszenie kosztow, jakie wyma-
gaty zaréwno okupy, jak i koszty ubezpieczen oraz ochrony zeglugi na
zagrozonych wodach, w szczego6lnos$ci Zatoki Adenskiej. Tym bardziej,
ze to rejon wazny dla transportu surowcoéw energetycznych. W zwigz-
ku z tym uzasadnione jest twierdzenie, ze upadek panstwa wptywa na
(nie)bezpieczenstwo energetyczne. Miedzy innymi ze wzgledu na to
podjeto zdecydowane wysitki taczace zaangazowanie panstw i instytu-
cji prywatnych, co w latach 2010-2015 doprowadzito do zdecydowane-
go ograniczenia skali zjawiska. Warto takze zauwazy¢, ze gtdwne siedzi-
by organizacji przestepczych czerpiacych zyski z dziatalno$ci na terenie
panstw upadtych s czesto ulokowane w panstwach silniejszych, w ktd-
rych istnieje odpowiednie zaplecze potrzebne do dziatalnosci, np. ban-
kowe czy komunikacyjne. Dlatego takze niektére kategorie przestepstw,
jak np. pranie brudnych pieniedzy, jest mato prawdopodobne w pan-
stwie upadtym. Na koniec trzeba podkresli¢, ze niezwykle grozna jest
wspotpraca organizacji przestepczych i terrorystycznych, bowiem moze
prowadzi¢ nie tylko do zwiekszenia skali handlu bronig czy surowcami,
jak ma to miejsce w wypadku tzw. Panstwa upadtego, ale i umozliwi¢
sprzedaz broni masowego razenia, co moze mie¢ katastrofalne skutki
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego.

e Migracje ludnosci, ktére sg naturalng konsekwencja upadku panstwa
i toczacych sie na jego terenie konfliktéw zbrojnych, przybieraja wymiar
wewnetrzny, kiedy mieszkancy szukajg bezpiecznego miejsca na terenie
panstwa, jak i zewnetrzny, w sytuacji, w ktorej decyduja sie go opuscic.
Skala tego zjawiska moze sprawiac, Ze staje sie ono problemem nie tylko
dla panstw sasiednich, ale i o wiele bardziej odlegtych od centrum wy-
darzen. Przyktadem tego, jak i licznych konsekwencji z tym zwigzanych,



3. Pafistwa upadte

jest migracja ludno$ci zwigzana z arabska wiosng i wojng domowa w Syrii
oraz sytuacjg w Iraku i Afganistanie w potowie drugiej dekady XXI wieku.
W 2015 roku do Europy przybyto ok. miliona migrantéw, co wywotato
nie tylko problemy natury organizacyjnej, zwigzane z przyjeciem tak du-
zej liczby ludnosci, ale przede wszystkim szereg konsekwencji politycz-
nych, majgcych swe nastepstwa dla bezpieczenstwa miedzynarodowego.
W pierwszej kolejnosci ze wzgledu na nieszczelno$c¢ granic zewnetrznych
panstw Unii Europejskiej, do ktérych zmierzaja uchodzcy i imigranci za-
robkowi, w drugiej niespdjnos¢ i podziaty w gronie panstw unijnych od-
nos$nie tego, jaka polityke wobec nich prowadzi¢. Dalej za$ wzrostu zagro-
zenia, nawet jesli przede wszystkim w wymiarze postrzegania go przez
spoteczenstwo, terroryzmem, przestepczoscia itp. pobudzanej strachem
przed obcym i budowanym na bazie dominujacej wsréd nich religii. To
wszystko moze wptywac¢ na destabilizacje Unii Europejskiej i jej panstw
cztonkowskich, a w rezultacie prowadzi¢ do dalszego ostabiania tej or-
ganizacji i idei integracji europejskiej, co z kolei bedzie miato znaczacy
wplyw na system bezpieczenistwa §wiatowego. W ograniczonym za$ do
Europy zakresie zagrozi swobodom, jakie w niej stworzono dla obywateli,
np. przemieszczania sie ludnosci, i spowoduje znaczne konsekwencje go-
spodarcze. Dodatkowo za$ moze przyczynic sie do objecia rzadéw przez
partie radykalne, ktérych dziatalno$¢ moze by¢ bardzo szkodliwa.

Konflikty zbrojne, ktére moga przybrac tak duza skale, ze zaczynajg
przekracza¢ granice panstwa upadtego, innymi stowy, powoduja eks-
port przemocy zbrojnej do panstw sasiednich. Moze to by¢ zwigza-
ne z bliskoscia etniczng, lub wrecz przeciwnie, odrebnoscig ludnosci
mieszkajaca po drugiej stronie. Checig zagarniecia zasobdw;, jakie znaj-
duja sie w sgsiedztwie, lub opanowania waznych szlakéw komunikacyj-
nych. Tego typu zjawisko byto dobrze widoczne na przyktadzie Czadu,
Republiki Srodkowoafrykanskiej czy Sudanu w pierwszej dekadzie XXI
wieku. Takie zdarzenia w sposéb naturalnych prowadza do rozszerza-
nia sie anarchii na inne panstwa, a jesli sa one stabe, tak jak w Afryce, to
moga przyczyniac sie do ich upadku. Dlatego by je powstrzymac¢ moze
zostac zorganizowana interwencja miedzynarodowa. Przede wszystkim
w formie wkroczenia sit zbrojnych na terytorium panstwa upadtego
i w ten spos6b wmieszania sie w jego sprawy wewnetrzne. Wida¢ to
byto chociazby w wypadku dwoch pierwszych wspomnianych panstw.
Misje w nich prowadzita Unia Europejska, a potem odpowiedzialnos¢
za bezpieczenstwo przejeta Organizacja Narodow Zjednoczonych. Rzecz
jasna interwencja zbrojna ma stuzy¢ ochronie ludnosci i wygaszeniu
dziatan zbrojnych prowadzonych przez zbrojne bandy czy ugrupowania
roszczace sobie prawo do kontrolowania danego terytorium. Niezalez-
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nie od tego czy beda to ugrupowania terrorystyczne, organizacje krymi-
nalne, czy lokalni panowie wojny. Trzeba pamieta¢, ze eksportowanie
konfliktu zbrojnego wptywa destabilizujgco na caty region i moze mie¢
bardzo powazne konsekwencje dla §wiatowego bezpieczenstwa.

e Choroby, ktérych epidemie dotykajg panstwa upadte, szczegdlnie afry-
kanskie. Rzecz jasna najwieksze straty w ludziach powoduja na ich te-
renie, ale ze wzgledu na rozwdéj komunikacji miedzynarodowej moga
one dociera¢ takze do panstw rozwinietych. Dobrym tego przyktadem
jest epidemia Eboli, ktéra w 2014 roku dotkneta Gwine, Liberie i Sier-
ra Leone, a ktérej przypadki odnotowano takze w panstwach zachod-
nich. Ich pojawienie byto zwigzane z przebywaniem na terenie wskaza-
nych panstw obywateli panstw zachodnich, ktérzy zarazili sie choroba.
W zwigzku z epidemia ograniczono ruch osobowy w wielu panstwach
afrykanskich, w panstwach zachodnich za§ dokonywano doktadnego
sprawdzania pasazeréw, ktorzy przybywali z terenéw zagrozonych. Jest
to bardzo aktualny przyktad, ktéry pokazuje, ze w panstwach, w ktérych
stuzby publiczne nie sg w stanie zapewni¢ wtasciwej opieki zdrowotnej
moze doj$¢ do epidemii, ktére w Swiecie czaséw globalizacji szybko sie
rozpowszechniajg. Pamieta¢ jednak nalezy, ze zrédiem tego problemu
moga by¢ takze panstwa, ktére za upadie uznawane nie sa. Przyktadem
tego byly epidemie SARS i ptasiej grypy.

3.4. Wspdlnota miedzynarodowa wobec zjawiska pafistwa upadtego

Panstwa oraz organizacje miedzynarodowe zdaja sobie sprawe z zagrozen
zwigzanych z upadkiem panstwa. Swiadectwem tego jest uwzglednianie tego
zjawiska w strategiach bezpieczenstwa narodowego czy dokumentach or-
ganizacji miedzynarodowych, jak np. Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa
z 2003 roku. Jest to formalna podstawa do dziatania. Nadto same wydarze-
nia zwiagzane z upadkiem panstwa zmuszaja wspélnote miedzynarodowa do
dziatan na rzecz powstrzymania tego procesu i pomocy panstwom w ich od-
budowanie. Dobrym tego przyktadem jest Bo$nia i Hercegowina, ktéra mogta
liczy¢ na wsparcie wielu panstw oraz organizacji miedzynarodowych, dzieki
ktérym trwa w ksztatcie, o jakim zdecydowano w porozumieniach z Dayton
w 1995 roku. Przyktad ten jest o tyle atrakcyjny, Ze pokazuje, iz problem
upadku panstwa dotyka takze Europe i nie jest to tylko los Ukrainy, ktéra sta-
ta sie ofiarg polityki Federacji Rosyjskiej oraz wtasnych elit rzadzacych.

W zwigzku z tym mozna uznaé, ze celem wspdélnoty miedzynarodowej
powinna by¢ rekonstrukcja panstw upadtych, ktéra pozwoli im na dalsze
samodzielnie funkcjonowanie w przyjetych i uznawanych granicach oraz
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miejscem w systemie r6l miedzynarodowych, jakie to panstwo na siebie
przyjeto. Jest to cel dlugoterminowy, poniewaz jego realizacja wymaga
czasu. Zaktada przy tym, ze obowigzuje tzw. teoria kontynuacji, ktéra nie
pozwala na uznanie podmiotéw powstatych na terenie panstwa upadtego
za panstwowe. Innymi stowy, to panstwo upadte, nawet istniejac tylko na
mapie i w dokumentach miedzynarodowych, zachowuje swoja podmioto-
wos$¢ i pozostaje uznawane na arenie miedzynarodowej. Wspélnota mie-
dzynarodowa ma za$ doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej owa podmiotowos¢
bedzie miata odzwierciedlenie takze na jego terytorium, na ktérym zosta-
nie przywroécona legalna wtadza zwierzchnia. Nim to sie jednak stanie trze-
ba zrealizowac cele kréotkoterminowe, jakim bedzie w pierwszej kolejnosci
pomoc humanitarna, zapewnienie bezpieczenstwa i $wiadczenia podsta-
wowych ustug dla ludno$ci, wstrzymanie dziatan wojennych, rozpoczecie
procesu politycznego i zwigzana z tym rekonstrukcja systemu polityczne-
go, jesli taka jest koniecznos¢ by doprowadzi¢ do pojednania narodowego.
Przy tym likwidacja, badZ ograniczenie negatywnych zjawisk zwigzanych
z upadkiem panstwa w skali regionalnej i globalnej. W tym likwidacja zré-
det problemoéw, a nie tylko ich objawéw. Dobrze ilustruje to piractwo na
wodach somalijskich, ktére mozliwe bedzie do catkowitego opanowania
tylko wtedy, jesli dziataniom morskim beda takze towarzyszyty ladowe. To
dlatego podejmowane byly rajdy na terytorium somalijskim, ktére miaty
stuzy¢ likwidacji baz piratéw. W sytuacji, w ktdrej panstwo bedzie na tyle
silne, by samemu je likwidowa¢, problem uda sie rozwiaza¢ catkowicie.
Wspélnota miedzynarodowa, podejmujac préoby pomocy panstwom
upadtym, w tym i walki z zagrozeniami dla bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego, odwotuje sie do wskazan prawa miedzynarodowego. W pierwszej
kolejnosci do rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych i wskazania na
powazne wykroczenia panstw przeciwko wlasnym obywatelom, systema-
tyczne naruszanie praw cztowieka, co moze wymuszac interwencje Rady
Bezpieczenistwa ONZ. Z tym zwigzana jest m.in. inicjatywa przyjeta przez
Zgromadzenie Ogélne ONZ w formie Raportu Garetha Evansa i Mohame-
da Sahnouna, pt. Odpowiedzialnos¢ za ochrone (Responsibility to Protect)
[2001]. Zaktada ona ograniczenie suwerenno$ci panstwa o odpowiedzial-
nos¢, jaka ponosi wobec swoich wtasnych obywateli. W momencie, w ktd-
rym nie jest w stanie lub celowo nie respektuje ich praw, wspdlnota miedzy-
narodowa ma prawo do interwencji. Wczes$niej jednak powinna zapobiegac,
a dopiero pdzniej dziata¢ i na koncu pomaga¢ w odbudowanie. Co istotne,
w koncepcji podkresla sie, ze pafistwo moze nie chcie¢ lub nie méc zapew-
ni¢ obywatelom przestrzegania ich praw. Zatem jednoznacznie odnosi sie
takze do sytuacji, o jakiej mowa w tym rozdziale. Stanowi to prébe odpo-
wiedzi na wyzwanie, jakim jest upadek panstwa, nieograniczajacej sie tyl-
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ko do interwencji po fakcie, ale akcentujacej konieczno$¢ przeciwdziatania
procesowi upadku, jego odwrocenia. To odpowiedzialno$¢ wspoélnoty mie-
dzynarodowej wobec mieszkancéw danego panstwa, a wiec wobec czesci
wspolnoty mieszkancow catej ziemi. Koncepcja ta byta rozwija w kolejnych
latach, przyjmowano kolejne dokumenty z nig zwigzane. Za kluczowe uzna-
no wczesne ostrzeganie i wspomaganie panstwa nim upadnie, np. poprzez
wsparcie edukacyjne, szkolenia pracownikéw instytucji odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo, odtworzenie systemu sgdownictwa, otwieranie przed-
stawicielstw wtadz czy punktéw pomocy medycznej itp.

Wage tej inicjatywy uwydatnia fakt, ze zaczeto sie na nig powotywaé w do-
kumentach wydawanych przez Rade Bezpieczenstwa i Zgromadzenie Ogélne
ONZ, co byto wyrazne widoczne w sytuacji w Libii, w 2011 roku, w ktdrej to-
czyta sie wojna domowa i dochodzito do tamania praw cztowieka. Rada Bez-
pieczenstwa zgodzita sie na zastosowanie sity przez wspoélnote miedzynaro-
dowa i byto to wyraznie zwigzane z omawiang koncepcja odpowiedzialnosci
wspdélnoty miedzynarodowej [zob. szerzej: Lachowski 2011: 185]. Doszto
zatem do dziatania, reakcji, niestety zabrakto powaznego zaangazowania
w etap odbudowy, dlatego sytuacja w tym panstwie pozostaje skomplikowa-
na i rodzaca wiele powaznych konsekwencji dla bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego. Trudno moéwic o tym, by byto to panstwo odbudowane.

Widac¢ jednak, ze przyjeta koncepcja prowadzi do uzasadnienia potrze-
by ingerencji w wewnetrzne sprawy panstwa, ogranicza jego suwerennos$¢
na rzecz praw obywateli i daje mandat wspo6lnocie miedzynarodowej na-
wet do interwencji zbrojnej, jesli prawa cztowieka sg tamane, celowo lub
niezaleznie od woli wtadz, ktére nie maja Srodkéw by ten proces powstrzy-
mac. Trzeba pamieta¢, ze zgode na kazde tego typu dziatania winna udzieli¢
Rada Bezpieczenstwa ONZ, ktéra jako jedyna moze przyzwoli¢ na uzycie
sity i bedzie to legalne z perspektywy norm prawa miedzynarodowego. Do
dyspozycji ma takze caty arsenat srodkéw, jakie przewiduje Karta Narodow
Zjednoczonych na rzecz pokojowego rozstrzygania sporéw i konfliktdw.
Wobec tego istnieja podstawy do reakcji, a jedynie wola polityczng pozo-
staje czy ona nastgpi i na jakim etapie upadku panstwa. Praktyka miedzy-
narodowa pokazuje, ze ONZ bywa czesto ponadnarodowym administrato-
rem w panstwie, ktére wymaga pomocy i wypeinia swojg funkcje razem
z innymi organizacjami miedzynarodowymi. Dobrze pokazuje to przyktad
Kosowa, takze bliski Europejczykom, w ktérym do budowy panstwa zaan-
gazowano znaczne $rodki, a nadal pozostaje ono faktycznym miedzynaro-
dowym protektoratem funkcjonujacym dzieki pomocy miedzynarodowej
i odpowiedzialno$ci wspdlnoty narodéw zjednoczonych.

Zaprezentowana koncepcja ma pewne wady. Jedna z nich jest grozba upo-
litycznienia i instrumentalnego wykorzystania do interwencji w wewnetrz-
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ne sprawy panstwa. Przyktadem tego moze by¢ odwotywanie sie do niej
przez Federacje Rosyjska podczas wojny z Gruzjg w 2008 roku. Druga za$
jest, zwigzana z calym systemem ONZ, niewydolnos$¢ Rady Bezpieczenstwa
w obecnym ksztatcie i brak woli do zmiany tej sytuacji. Dodatkowo inter-
wencje zbrojne czy operacje pokojowe na rzecz pomocy ludnoséci nie zawsze
przynosza dobre efekty. Czesto generujg kolejne problemy, jak miato to miej-
sce np. w Libii, w efekcie czego doszto do utworzenia na jej terenie przed-
stawicielstwa tzw. panstwa islamskiego, ciggtych walk pomiedzy zbrojnymi
grupami i otwarcia granic dla handlu ludZmi na duza skale. Pozytywnym
przyktadem jest natomiast sukces operacji wojskowych w Liberii i Sierra Le-
one, w ktérych pomogty one w odbudowie panstwa. Dlatego prowadzenie
operacji state-building, jako rodzaju operacji pokojowej ONZ, majacej stuzy¢
pomocy panstwom upadajgcym, ma wielu zwolennikéw. Wszystko zalezy od
sposobu realizacji, sytuacji wewnetrznej, uwzglednienia jej specyfiki i reali-
zmu celéw, ktére nie mogg wykracza¢ ani poza mozliwosci wspélnoty mie-
dzynarodowej, ani poza zdolno$ci narodu (panstwa) do absorpcji wartosci,
jakie ta ze soba przynosi. Ciekawym przyktadem na probe catosciowego
podejscia do problemu jest postulat uruchomienia Rady Powierniczej, czyli
jednego z gtéwnych organ6w ONZ, ktory w dzisiejszych czasach moégtby zaja¢
sie panstwami upadtymi, jako dziedzictwem tego, z czym zwigzane byto jego
stworzenie - czyli kolonializmu i dekolonizacji. Bytoby to rozwigzanie insty-
tucjonalne warte sprawdzenia, niezbedna jest jednak wola do jego przyjecia,
a wezesniej przygotowania.

Warto skoniczy¢ ten rozdziat odwotaniem do badaczy, ktérzy jako pra-
cownicy Banku Swiatowego zajmowali sie programami pomocowymi m.in.
dla panstw traktowanych jako upadte. Ashraf Ghani i Clare Lockhart [Fixing
Failed States 2009: 167-230] podchodza do rzeczy bardzo realistycznie.
Wskazuja, ze powinno sie dokona¢ podziatu na panstwa, ktérym mozna po-
moc i takie, ktorym nie mozna. Zalezne bytoby to przede wszystkim od woli
rzadzacych tymi panstwami do przyjecia pomocy z zewnatrz, oczywiscie
nie bezwarunkowej, ktéra miataby stuzy¢ utrzymaniu reziméw szkodli-
wych dla wtasnych obywateli czy wspo6lnoty miedzynarodowej. W zalezno-
$ci od tego pomoc polegataby albo na niedopuszczeniu do upadku, albo na
minimalizowaniu jego konsekwencji. Badacze uznaja bowiem, Ze interwen-
cja zewnetrzna, majaca doprowadzi¢ do zmiany wtadzy, moze przynies¢
wiecej szkody niz pozytku. Najlepszym za$ sposobem pomocy bytoby wta-
czenie panstw upadtych i stabych do rynku globalnego. Stworzenie im wa-
runkéw, w ktérych mogtyby sie rozwijac czerpiac z tego korzysci. Bytby to
proces, ktéry pozwolitby na transfer stabilnosci, a tym samym umacnianie
panstwa i jego instytucji. Warto zauwazy¢, ze sg to postulaty podnoszone
od lat w szerszym kontekscie, zakonczenia tzw. konfliktu Pétnoc-Potudnie
i jako takie pozostaja ciagle aktualne.



Rozdziat 4.
Terroryzm miedzynarodowy

4.1. Pojecieiistota terroryzmu miedzynarodowego

Terroryzm jest uwazany za najwieksze zagrozenie bezpieczenstwa wspot-
czesnego $wiata, zwazywszy skutki i rozgtos zamachéw w Tokio w 1995 r,,
w Moskwie w latach 1999-2011, w Nowym Jorku i Waszyngtonie w 2001 r,,
Londynie w 2005 i Madrycie w 2004 r. oraz dwukrotnie w Paryzu w 2015 r.
oraz w Brukseli w 2016 r. Terroryzm, rozumiany jako dziatalno$¢ oséb lub
organizacji, ktérych celem jest sianie strachu i dezorganizacja Zycia spo-
tecznego, zaistnial w Swiecie nowozytnym dopiero w drugiej potowie XIX
wieku jako produkt spoteczenistwa masowego i kultury masowej, w ktérej
$wiadomos$¢ spoteczna ksztattowana jest przez masmedia. Dopiero wéow-
czas w jezykach europejskich pojawit sie termin ,terroryzm” wywiedziony
od stowa ,terror”. Pojawita sie nowa forma walki politycznej oraz pierwsza
préba teoretycznego uzasadniania tej formy przemocy (ideologia anarchi-
zmu), chociaz w historii juz wcze$niej miaty miejsce indywidualne akty ter-
roru zbliZzone do dziatan, ktére dzi$ okres$lilibySmy mianem terroryzmu (np.
zabdjstwo Filipa Macedonskiego, zabdjstwo Cezara) [Encyklopedia terro-
ryzmu 2006]. Samo pojecie terroryzmu pochodzi od tacifiskich stow terror
(strach) oraz terrere (przerazac), ktére upowszechnity sie w jezykach euro-
pejskich za sprawa Wielkiej Rewolucji Francuskiej i okresu rzadéw terroru
jakobinéw (Grand Terreur), czyli stosowania represji oraz mordéw celem
zastraszenia spoteczenstwa.

Wspétczesnie wciaz rozpalajg sie etniczne i religijne konflikty w réznych
regionach $wiata. Interwencje zbrojne panstw Zachodu w Iraku, Libii oraz
Syrii nie doprowadzity bynajmniej do pokoju i stabilno$ci, a wrecz przeciw-
nie, do zaostrzenia konfliktéw i wzrostu sity islamistycznych organizacji.
Zakonczenie zimnej wojny i upadek systemu bipolarnego (dwublokowej
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rywalizacji pomiedzy NATO a Uktadem Warszawskim) staly sie Zrédiem
optymizmu i rozbudzonych nadziei na odsuniecie grozby swiatowej wojny
i osiagniecie trwatego pokoju. Wyobrazenia takie towarzyszyty ludzkosci
przez ponad dekade od czasu demokratycznych przemian w Europie Srod-
kowej zapoczatkowanych rozmowami Okragtego Stotu w Polsce i upad-
kiem Muru Berliniskiego w 1989 r,, a takze rozpadem Zwigzku Radzieckiego
i Uktadu Warszawskiego w 1991 r. Wkrétce ustgpily jednak przerazeniu
wywotanemu szokiem atakéw 11 wrzes$nia 2001 r. na Pentagon oraz na
World Trade Center, a obecnie strachem przed kolejnymi incydentami ter-
rorystycznymi w Europie. Zamachy w Nowym Jorku i Waszyngtonie staty
sie symbolicznym poczatkiem XXI wieku, ktadac sie cieniem na naszym
stuleciu nazwanym juz ,epoka terroryzmu”. Terroryzm metaforycznie okre-
$lany jest mianem teatru, bowiem terrorys$ci wymagaja publicznosci, a bez
medidéw ich zbrodnie nie zyskatyby rozgtosu. Obecnie ludzkos¢ znalazta sie
w globalnym teatrze zta, w ktéorym powstaje ztudzenie, Ze nie ma juz miejsc
bezpiecznych i Ze terrory$ci moga zaatakowac wszedzie.

Szczegoblna eskalacja przemocy wyrastajacej z religijnego ekstremizmu
ma dzi$ miejsce w obszarze kulturowym islamu, gdzie dokonuje sie bli-
sko 90 proc. zamachéw terrorystycznych, a najbardziej krwawe konflikty
koncentruja sie w krajach muzutmanskich (na Bliskim Wschodzie, w Afry-
ce Pétnocnej oraz w Azji Srodkowej). Przyczyn takiego stanu rzeczy jest
kilka. Po pierwsze, ucisk muzutmanéw ma miejsce w niedemokratycznych
krajach muzutmanskich i jest zwigzany z charakterem instytucji politycz-
nych kregu kulturowego islamu, a nie jest wytworem kultury zachodnie;.
Po drugie, najbardziej krwawe konflikty rozgrywaja sie w krajach muzut-
manskich (wojna domowa w Libanie, wojna Iranu z Irakiem, napas¢ Iraku
na Kuwejt, wojna domowa w Algierii, rzezie Kurdéw w Turcji i Iraku, wojna
domowa w Afganistanie, wojny w Jemenie). Po trzecie, istotng przyczyng
narastania agresywnego fundamentalizmu islamskiego byt regres, a potem
upadek doktryn politycznych socjalizmu arabskiego i nacjonalizmu arab-
skiego. Préznie ideologiczna, intelektualng i duchowa wypetnita ideologia
islamizmu (dzihadyzmu) i bazujacy na niej terroryzm.

Jednakze nie kazdy akt przemocy, majacy okreslone znaczenie politycz-
ne (lub wywotujacy skutki polityczne), jest aktem terroryzmu. W sposéb
najbardziej lapidarny terroryzm mozna zdefiniowac jako czyn motywowa-
ny politycznie kryminalny wzmacniany efektem medialnym. Wydaje sie, ze
uzyteczne bytoby postugiwanie sie w nauce szerszym pojeciem - przemoc
polityczna (political violence) z wyodrebnianiem terroryzmu od dziatalnosci
partyzanckiej i powstanczej z jednej strony oraz od bojéwkarstwa i bandyty-
zmu politycznego z drugiej. Czasami bowiem trudno w sposéb jednoznaczny
wyznaczy¢ granice pomiedzy terroryzmem a innymi metodami zbrojnej dzia-
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talno$ci. W ostatnich dekadach wzrasta liczebnos¢ i aktywno$¢ terrorystéw
z organizacji etnicznych oraz religijnych. Precyzyjne odréznienie terroryzmu
od walki narodowowyzwolenczej czy separatyzmu, prowadzacych do rebelii
albo wojny domowej, moze by¢ trudne (zbrojni separatysci na Ukrainie to
przeciez nie terrorysci, a powstancy). Trzeba tez unika¢ klasyfikowania do
terroryzmu przestepstw kryminalnych, ktérych motywy i cele dziatan nie
maja kontekstu politycznego, ale gtéwnie materialny. Zdarza sie, ze moty-
wy polityczne 1acza sie z kryminalnymi i wtedy okreslenie granicy miedzy
partyzantka, terroryzmem i przestepczoscig zorganizowang moze by¢ bar-
dzo trudne, lub wrecz niemozliwe (szczegdlnie w przypadku ugrupowan
w Ameryce Lacinskiej, jak kolumbijskie FARC, czy w przypadku degeneracji
zbrojnych komérek IRA lub ETA dokonujgcych rozbojéw i wymuszen rozboj-
niczych pod hastami ,podatku rewolucyjnego”).

Pomimo podobienstw taktyki walki partyzanckiej i terrorystycznej (do-
konywanie zamachdéw, eksplozje tadunkéw wybuchowych), to jednak, jak
podkreslat pionier badan nad terroryzmem w Polsce - Albert Pawtowski,
w akcji militarnej chodzi o skutki fizyczne walki, natomiast w akgji terro-
rystycznej o efekty psychologiczne [zob. Pawtowski 1980: 35]. Wojna par-
tyzancka (guerrilla) jest defensywng strategia asymetryczng nastawiona
na ztamanie wytrzymatosci przeciwnika w diugotrwatej konfrontacji (low
intensity war), natomiast terroryzm jest ofensywng strategia asymetryczna
z zastosowaniem $rodkéw walki psychologicznej, a wiec poprzez bezpo-
$rednie oddziatywanie strachem wywotanym medialnym nagto$nieniem
zamachu terrorystycznego. Terrory$ci moga by¢ skuteczni w demokratycz-
nych i wysoko rozwinietych panstwach o wysokim zageszczeniu masme-
diow. Natomiast w krajach stabo rozwinietych i rzadzonych autorytarnie
skuteczne sa metody walki partyzanckiej. Herfried Miinkler wskazuje na
ewolucyjny charakter zmian sposobu prowadzenia wojen w XX wieku: od
partyzantki w Il wojnie Swiatowej, poprzez potaczenie taktyki partyzanc-
kiej z terroryzmem w wojnie algierskiej, az po rozwdj globalnego terrory-
zmu (od porwan samolotéw w latach 60. 1 70. po samobodjcze uderzenie
samolotami w 2001 r.) [Minkler: 43, 131].

Jesli przeanalizowa¢ zwigzki miedzy terroryzmem, partyzantka i prze-
stepczos$cia zorganizowana, to widoczna jest odmienno$¢ zatozen strategicz-
nych oraz skutkéw politycznych. Ruchy partyzanckie osiggaja symetrie po-
przez spowolnienie wojny, terrorysci natomiast przez jej przyspieszenie. Par-
tyzantka stwarza przeciwnikowi state zagrozenie, natomiast terrorysci nie sa
do tego zdolni. W dziataniach partyzanckich chodzi o dokonanie fizycznych
zniszczen dotkliwych dla sit zbrojnych przeciwnika, a w terroryzmie o zastra-
szanie spoteczenstwa. Partyzanci daza do przejecia kontroli nad terytorium,
w przypadku terrorystéw jest to niemozliwe. W wojnie partyzanckiej czescia
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strategii jest pozyskiwanie wsparcia ludnosci cywilnej, w terroryzmie bynaj-

mniej nie jest to warunek powodzenia zbrodniczych kampanii. W strategii

partyzanckiej chodzi o wykorzystanie zasobéw wtasnego kraju, logistyka
terroryzmu globalnego opiera sie o korzystanie z zasobdw obcych.

Wedtug ekspertéw amerykanskiego instytutu badawczego RAND Cor-
poration, jak réwniez badaczy z osrodka badan nad terroryzmem szkoc-
kiego Uniwersytetu Saint Andrews, terroryzm nalezy postrzega¢ wytacznie
jako metode walki zbrojnej. Dla jego zdefiniowania nie jest istotna tozsa-
mos$¢ sprawcOw czy przyczyna zdarzenia (motywy walki). Terroryzm ozna-
cza wiec przemoc lub grozbe zastosowania przemocy celem wykreowania
atmosfery strachu i zagrozenia w dazeniu do realizacji politycznych celow
(doprowadzenie do zmian politycznych). Jest wiec srodkiem walki psycho-
logicznej, dlatego tez - jak uznaje Krzysztof Karolczak - niepoprawne jest
sformutowanie ,,wojna/walka z terroryzmem”, lecz ,walka z terrorystami”
[Karolczak:15]. Wspoétczesny terroryzm nazywany jest ponowoczesnym,
a charakteryzuje go miedzy innymi: ponadnarodowy i globalny charakter,
nowe formy zamachdw, obfitujace w liczne ofiary $miertelne, brak jakich-
kolwiek ograniczen co do sposobu atakowania, maksymalizacja zabijania,
zamachy samobdjcze, apokaliptyka w ideologiach ugrupowan terrorystycz-
nych, czestokro¢ dziatania incognito [Borkowski 2014].

Definiowanie terroryzmu nastrecza licznych probleméw. W literaturze
przedmiotu istnieje wiele definicji tego zjawiska. Ogromne zréznicowanie
definicji i znaczna ich liczba wynikaja nie tylko ze zr6znicowania pogladow
badaczy tego zjawiska [Bolechéw, 2003, 31-34]. Jest to powodowane przy-
czynami politycznymi, prawnymi, a takze moze by¢ efektem ré6znic kulturo-
wych i historycznych miedzy poszczegdélnymi panstwami. Trudno$ci w de-
finiowaniu terroryzmu biorg sie nie tylko z réznic w jego ocenach, ale tez
dlatego, ze termin ,terroryzm” stat sie wrecz modny i dzis kazdy odrazajacy
akt przemocy i zbrodni politycznej okreslany jest tym mianem. Odmien-
nos¢ uje¢ i wielo$¢ definicji wynika z licznych, réznych czynnikéw, wsrod
ktorych nalezy wskazac takie, jak:

1) polityczne réznice w stanowiskach poszczegélnych panstw i zwigza-
nych z tym sporéw na forum miedzynarodowym, co do istoty zjawiska
terroryzmu,

2) roznice w systemach prawnych poszczegdlnych panstw i co za tym idzie
w prawnokarnych definicjach terroryzmu,

3) réznice w zakresach kompetencji, obszaréw dziatania, a takze w pew-
nym stopniu intereséw i rywalizacji stuzb zwalczajacych terroryzm,
ktérych podejscie do zjawiska oraz stosowane definicje moga by¢ rézne
(przyktadem odmienne definicje stosowane przez CIA, FBI oraz Depar-
tament Stanu USA),
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4) odmienno$¢ w podej$ciach badawczych i metodologiach réznych dyscy-
plin nauki,

5) réznice w osobistych pogladach badaczy, podejmowaniu w badaniach
réznych aspektdw zjawiska i rozwijaniu réznych koncepcji.

W zalezno$ci od dyscypliny badawczej, a takze od obszaru badan, po-
dejscia i perspektywy badawczej, metodologii badan, skupienia uwagi na
réznych aspektach badanych zjawisk, otrzymujemy ogromny pluralizm de-
finiowania i klasyfikowania fenomenu terroryzmu. W poszczegdélnych dys-
cyplinach nauki terroryzmu mozemy wyro6zni¢ nastepujace podejscia:

1) prawnicze, kryminologiczne - traktowanie terroryzmu jako szczegoélnie
niebezpiecznej przestepczos$ci motywowanej nienawiscia,

2) prawnomiedzynarodowe - akty terrorystyczne jako naruszanie prawa
miedzynarodowego i pokoju,

3) politologiczne-internacjologiczne - badanie aspektéw polityki miedzy-
narodowej i rozpatrywanie organizacji terrorystycznych jako niepan-
stwowych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych,

4) medioznawcze - analiza terroryzmu jako strategia komunikowania oraz
efektéw oddziatywania terrorystow na opinie publiczng,

5) wojskowe - badanie terroryzm jako ofensywnej, asymetrycznej strate-
gii taktyki dziatan nieregularnych,

6) socjologiczne - badanie funkcji przemocy w relacjach interpersonal-
nych, terroryzm traktowany jako patologia spoteczna,

7) psychologiczne - rozpatrywanie terroryzmu w perspektywie tancucha
przyczynowo-skutkowego: wzglednej deprywacji - frustracji, agres;ji
i przemocy; badanie agresji, badanie osobowoSci terrorysty, motywacji
psychologicznych do dziatania, radykalizacji postaw, a takze psycholo-
gicznego oddziatywania na audytorium [Bolechéw 2010],

8) filozoficzne - podejmowanie refleksji nad ztem i nihilizmem,

9) antropologiczne - skupienie uwagi na rytuatach zwigzanych z walkg,
stosowaniem przemocy i sktadaniem ofiar, analiza teologii politycznych.

4.2. Klasyfikacja organizacji terrorystycznych.
Modus operanditerrorystow

Klasyfikacja terroryzmu moze by¢ uzyteczna przede wszystkim z punktu
widzenia dokonywanych poréwnan celéw politycznych i strategicznych or-
ganizacji terrorystycznych. W literaturze naukowej istnieja rozmaite pro-
pozycje oparte o kryteria odnoszace sie do motywacji ideowej terrorystow,
taktyki i celow uderzen albo tez teatru dziatania [Borkowski 2001]. Biorac
pod uwage skale zagrozen wspotczesnie wyodrebnia sie takze superterro-
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ryzm, zwany inaczej terroryzmem katastroficznym (CBERN) lub tez nowym
terroryzmem [Borkowski 2014: 53].
Ze wzgledu na podmiot dziatania wyrdzni¢ mozna:
1. Terroryzm/terror niepolityczny:
a) terror kryminalny (zabdjcy z grup przestepczosci zorganizowanej),
b) terror szalencéw (zabdjcy masowi lub seryjni, jak np. snajper z Wa-
szyngtonu dziatajacy w 2002 r.).
2. Terroryzm polityczny:
1) ideowy:

a) jednostek (tzw. ,samotny wilk”, jak np. Anders Breivik, ktéry
dokonat masakry mtodziezy na wyspie Utoya w Norwegii, albo
Timothy McVeigh, ktéry dokonat eksplozji przed budynkiem fe-
deralnym w Oklahoma City w 1995 r.),

b) grup o wlasnej ideologii (np. niemiecka Frakcja Czerwonej Armii
(RAF) w latach 70. XX w,, islamska Al Kaida);

2) agenturalny:

a) grup dziatajacych na zlecenie rzadu jakiegos panstwa (np. liban-
ski Hezbollah dziatajacy na rzecz Iranu),

b) agentéw panstwa dokonujacych zamachéw (np. agenci libijskie-
go przywédcy Muammara Kadafiego dokonujacy zamachu na
samolot amerykanskich linii lotniczych PanAm nad Lockerbie
w 1988 ).

Ze wzgledu na obszar dziatania organizacji terrorystycznych wyro6znic¢
mozna:
1) Terroryzm miedzynarodowy - zewnetrzny (international, global);
2) Terroryzm wewnetrzny - (internal).

Natomiast ze wzgledu na pochodzenie grup terrorystycznych wskazac
mozna:
1) Enodegnny (rodzimy, home terrorism);
2) Egzogenny (pochodzacy z zewnatrz, external terrorism).
Rozpatrujac modus operandi terrorystéw, a wiec miedzy innymi ich tak-
tyke i cele zamachow, wyr6zni¢ mozna:
1) sabotaz (niszczenie obiektéw i przedmiotéw bez ofiar w ludziach),
2) zamachy zindywidualizowane, czyli zabo6jstwa polityczne,
3) zamachy zmasowane, czyli zabdjstwa masowe (ataki z uzyciem broni
palnej, jak np. w Bombaju czy Paryzu w 2015 1),
4) zamachy bombowe:
a) putapki (detonowane zdalnie lub czasowo),
b) samobdjcze zamachy bombowe;
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5) sytuacje zaktadnicze, ktére dzielg sie na:
a) sytuacje stacjonarne (barricade situation), gdy zaktadnicy zostajg
uwiezieni przez terrorystdw w budynku,
b) porwania statkéw powietrznych (hijacking) lub statkéw morskich
(piracy) albo pojazdoéw (pociag, autobus),
c) porwania zaktadnikéw (kidnaping), gdy nie jest znane miejsce poby-
tu porywaczy i zaktadnikow.

Wreszcie ze wzgledu na teatr dziatania zbrojnego terrorystow nalezato-

by wyrdzni¢ nastepujace rodzaje terroryzmu:
1) terroryzm lgdowy (naziemne incydenty terrorystyczne),
2) terroryzm morski (porwanie statku, zaminowanie toru wodnego, atak

z jednostki ptywajacej, atak dokonany przez ptetwonurkow),

3) terroryzm powietrzny (porwanie samolotu, dokonanie eksplozji w sa-
molocie, zestrzelenie samolotu).

Ten ostatni, wymierzony przeciwko lotnictwu cywilnemu, jest jednym
z najpowazniejszych zagrozen bezpieczenstwa wspoélczesnego S$wiata,
zwazywszy ogromng role komunikacji lotniczej i zwigzanego z nig biznesu
turystycznego. Jednym z wymiaréw postepujacych wciaz proceséw globa-
lizacji jest rozwdj lotnictwa cywilnego i wzrost natezenia ruchu pasazer-
skiego. Ogromny rozwoj iloSciowy flot powietrznych datuje sie od zakon-
czenia [l wojny $wiatowej. Spory udziat w rozwoju turystyki globalnej mieli
obywatele USA. Przestawienie produkcji przemystowej po wojnie zaowo-
cowato miedzy innymi rozwojem motoryzacji i produkcji samolotéw pa-
sazerskich. Wzrost poziomu zycia w USA oraz zainteresowanie odlegtymi
kontynentami (miedzy innymi pod wptywem przezy¢ wojennych Amery-
kanéw, ktérzy wzieli udziat w dziataniach wojennych w Europie i w Azji)
zaowocowatly wzrostem liczby podrézy lotniczych oraz liczby pasazerow
podroézujacych po calym Swiecie. W drugiej potowie XX wieku pasazerski
ruch lotniczy osiagnat ogromne liczby w istotny spos6b rozwijajac kontak-
ty miedzyludzkie i miedzykulturowe. Podrdze biznesowe, turystyczne oraz
pielgrzymkowe staty sie wspoélcze$nie czyms$ oczywistym. Szybkos¢ i po-
wszechno$¢ powietrznej komunikacji wywotata w efekcie wrazenie , skur-
czenia sie” catego $wiata, a wiec zmniejszania znaczenia czynnika odlegto-
$ci geograficznej. Stad tez pojawito sie publicystyczne okreslenie, iz epoka
globalizacji oznacza ,koniec geografii”.

Swiatowa flota samolotéw pasazerskich wecigz sie powieksza, podob-
nie jak zwieksza sie liczba pasazeréw oraz przewozéw lotniczych. W prze-
strzeni powietrznej w kazdej godzinie znajduje sie blisko ¢wier¢ miliona
pasazerow linii lotniczych. Wedtug statystyk Miedzynarodowej Rady Por-
tow Lotniczych (ACI) swiatowy transport lotniczy obstuguje rocznie okoto
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4,5 mld pasazerow. Najwiekszymi potentatami lotnictwa cywilnego sg USA,
Wielka Brytania i Kanada. Najwieksze znaczenie maja szlaki taczace Europe
z kontynentem po6tnocnoamerykanskim oraz z Ameryka tacinska, Japonia
i Australia. Wiekszo$¢ prognoz rozwoju gospodarki §wiatowej przewiduje
wzrost przewozdéw bez wzgledu na ceny ropy naftowej i paliwa lotniczego.
Lotnictwo cywilne czesto byto celem zamachéw terrorystycznych z uwagi
na ogromng spektakularno$¢ tego rodzaju incydentéw. Porwania samolo-
tow, eksplozje tadunkéw wybuchowych niszczacych maszyny w powietrzu,
czy masakry pasazeréw w portach lotniczych budza natychmiastowe zain-
teresowanie stacji telewizyjnych na catym swiecie wywotujac powazne za-
niepokojenie opinii publicznej. Stad juz w latach 70. XX wieku spotecznos$¢
miedzynarodowa przyjeta konwencje sektorowe odnoszace sie do bezpie-
czenstwa lotnictwa. Stanowig one rozwinietg forme uregulowan prawno-
miedzynarodowych dotyczacych przeciwdziatania terroryzmowi lotnicze-
mu [Aleksandrowicz 2008: 51-55].

Stabilno$¢ transportu lotniczego i dalszy jego rozwoj uzalezniony jest od
spotecznego poczucia bezpieczenstwa, a wiec od postrzegania podrozy sa-
molotami jako bezpiecznych. Przeciwdziatajac zagrozeniom terrorystycz-
nym stale rozwija sie urzadzenia techniczne stuzace do kontroli pasazeréow
i ich bagazu, a takze systemy bezpieczenstwa i ochrony portéw lotniczych
oraz statkéw powietrznych. Obecny rozwoj systemoéw nawigacji, kontroli
i radiolokacji osiggnat bardzo wysoki poziom efektywnosci i niezawodno-
$ci, podobnie jak systemy i urzadzenia ochrony portéw lotniczych. Jednak
nie tylko urzadzenia techniczne decyduja o bezpieczenstwie lotnictwa, ale
tez odpowiednie procedury kontroli. Niezmiernie istotne jest kreowanie at-
mosfery braku zagrozen, a wiec tworzenie public relations na rzecz wzmac-
niania u ludzi poczucia bezpieczenstwa, co decyduje o zyskach lub stratach
branzy lotniczej. Chcac wptynac na poczucie bezpieczenstwa podréznych
trzeba oddzialywa¢ na swiadomo$¢ ludzi, kreujgc stosowne wyobrazenia
o bezpieczenstwie. Zamachy terrorystyczne moga wpltywac na wystgpienie
strachu w spotecznej skali i zmniejszenie liczby przewozéw pasazerskich -
dotychczas efekt taki wystapit tylko przez krétki okres czasu w USA, po 11
wrze$nia 2001 r,, co przejSciowo uderzyto w amerykanski biznes lotniczy.
PrzejSciowe zmniejszenie liczby pasazer6w dato przedsmak tego, co moze
stac sie z lotnictwem pasazerskim w razie powtérzenia sie tego rodzaju po-
rwan i samobdjczych atakéw porwanymi samolotami.

Formy zamachoéw terrorystycznych wymierzonych przeciwko lotnictwu
pasazerskiemu byty w historii Swiatowego terroryzmu niezwykle zréznico-
wane. Nalezy wskaza¢ nastepujace typy atakow [Borkowski 2012: 131-138]:
1) Uzycie porwanego samolotu jako pocisku kierowanego, czyli ,zywej

bomby”, co miato miejsce w atakach na Waszyngton i Nowy Jork w dniu
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2)

3)

4)

5)

11 wrze$nia 2001 roku. Wczes$niej w tzw. Spisku Boinka Al Kaida pla-
nowata porwanie kilku samolotéw na Filipinach i dokonanie samobéj-
czego nalotu na USA, z czego jednak terrorysci zrezygnowali z uwagi
na trudnos$ci w realizacji tego planu. Innym przyktadem tego rodzaju
byto zawtadniecie samolotem Air France w Marsylii w 1994 r. przez al-
gierskich terrorystéw Islamskiej Grupy Zbrojnej (samolot zostat odbity
przez pododdziat francuskich antyterrorystéw z GIGN), jak rowniez nie-
zrealizowany projekt tureckich islamistéw samobojczego rajdu porwa-
nym wojskowym samolotem na mauzoleum Atatiirka podczas obcho-
déw Swieta Republiki i zgtadzenia catej elity politycznej Turcji.
Zniszczenie statku powietrznego w wyniku eksplozji podtozonego ta-
dunku wybuchowego (samolot Pan Am nad Lockerbie w 1988 r., samo-
lot UTA nad Czadem w 1989 r., eksplozja $migtowca premiera Libanu,
Raszida Karaniego, w 1987 r.) albo proby zestrzelenia samolotu lub do-
prowadzenia do katastrofy lotniczej.

Porwanie samolotu i stworzenie sytuacji zaktadniczej (porwanie samo-
lotu Lufthansy do Mogadiszu w 1977 r., porwanie samolotu Air France
do Ugandy w 1976 r, porwania samolotéw indyjskich linii lotniczych
przez kaszmirskich separatystow, porwania rosyjskich samolotéw star-
tujacych z lotniska w Mineralnych Wodach przez kaukaskich terrory-
stéw) [Jarmota 2009: 36-42].

Incydent na plycie lotniska moze przybra¢ forme ataku na samolot
kotujacy na pasie startowym, jak w przypadku grupy Carlosa, ktora
dwukrotnie ostrzelata granatnikiem samoloty linii E1 Al na lotnisku
Orly w 1975 r. Innym rodzajem ataku moze by¢ ostrzat lotniska (IRA
z mozdzierza ostrzeliwata pasy startowe londynskiego lotniska Heath-
row trzykrotnie w 1994 r.) albo atak na pasazeréw na ptycie lotniska
(ostrzat autobusu przewozacego pasazeré6w do samolotu na lotnisku
w Monachium w 1970 r.).

Incydenty w budynkach oraz przed budynkami terminali lotniczych
majq forme zamachéw bombowych, badZz masowych zabdjstw zgroma-
dzonych pasazeréw przy uzyciu broni palnej. W 1972 roku terrorysci
z Japonskiej Zjednoczonej Armii Czerwonej dokonali masakry pasaze-
réw na lotnisku Lod w Izraelu w 1972 r. (realizujac zlecenie terrorystéw
palestynskich, ktérzy nie mogli sie przedosta¢ do tego dworca lotnicze-
go), z kolei w 1976 . terrorysci palestynscy ostrzelali pasazeréw w hali
odpraw na lotnisku w Stambule. Eksplozje tadunkéw wybuchowych na
terenie portu lotniczego miaty miejsce wielokrotnie, pomimo zabezpie-
czen i kontroli bagazy, czego przyktadem s3a chociazby eksplozje bomb
ukrytych w podréznych neseserach na paryskim lotnisku Orly oraz na
lotnisku w Ankarze w 1983 r., eksplozje na korsykanskim lotnisku Ajac-



74 4. Terroryzm miedzynarodowy

ciow 2003 1., czy eksplozja tadunku w podrecznym bagazu czeczenskiej
terrorystki-samobojczyni na moskiewskim lotnisku Domodiedowo,
w hali przylotéw, w 2011 r,, a takze eksplozja samochodu-putapki przed
brama lotniska w Kabulu w 2009 r.

6) Incydenty terrorystyczne poza obszarem portu lotniczego moga mieé
forme atakéw na pasazeréw i personel lotniczy podrézujacy z lotni-
ska do centrum miasta (np. ostrzat autobusu przewozacego pasazerow
z lotniska do hotelu w Londynie w 1978 r.) lub ataki na placowki linii
lotniczych (zamachy kurdyjskich terrorystéw na biura tureckich linii
lotniczych w RFN, ataki palestynskich terrorystéw na placéwki linii El
Al).

4.3. Terroryzm w XX i XXI w. (terroryzm anarchistyczny,
narodowo-wyzwoleficzy /separatystyczny, lewacki, religijny)

Koncentrujac sie na badaniu przyczyn podjetej walki, a wiec analizujac wy-
znawang przez terrorystow ideologie, mozna wyrdzni¢ ponizsze nurty [To-
masiewicz 2009].

Terroryzm anarchistyczny - narodzit sie w II pot. XIX w. Anarchizm (gr.
anarchos = pozbawiony wtadcy) opierat sie na przekonaniu, Ze zto tkwi w in-
stytucjach zycia politycznego i gospodarczego. Celem anarchistow byta wiec
walka z przymusem politycznym, czyli z panstwem; z przymusem ekono-
micznym, czyli kapitatem; oraz z przymusem moralnym, czyli z religig (Krdl,
Kapital, Kosciét - jako wrogowie anarchistéw). Wartoscia najwyzsza jest
natomiast indywidualna wolno$¢ kazdego cztowieka, a ostatecznym celem
walki stworzenie spoteczenistwa nieuzywajacego sity i przymusu, w ktérym
wszyscy ludzie beda réwni, w ktérym nie bedzie zadnego rzadu, a stabilnos¢
osiggnie sie dzieki porozumieniu miedzy réznymi grupami (komunami).
Walka zbrojna i dokonywanie zamachéw miaty by¢ sposobem propagowa-
nia idei. Pod koniec XIX w. w Europie miata miejsce seria zamach6w, m.in. na
cesarza Niemiec - Wilhelma I, prezydenta Francji - L. Carnot, kréla Wtoch
- Umberto I, prezydenta USA - W. McKinley’a (zamachowcem byt Polak,
Leon Czotgosz) oraz cesarzowaq Austrii - Elzbiete i cara Rosji - Aleksandra II
(zamachowcem byt Polak, Ignacy Hryniewiecki). W roku 1881 w Londynie
utworzono Miedzynarod6éwke Anarchistyczna (tzw. Czarng Miedzynarodow-
ke, jako Ze anarchi$ci upodobali sobie czarne sztandary).

Terroryzm separatystyczny - ktérego celem jest doprowadzenie do (tac.
separatio = oddzielenie) odtaczenia od panstwa, przeciwko ktéremu terro-
rysci podejmuja walke, i utworzenia wtasnego panstwa, wzglednie przyta-
czenia sie do sasiedniego kraju (terroryzm Irlandzkiej Armii Republikan-
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skiej IRA w latach 1972-1998, terroryzm baskijskiej ETA, kanadyjskiego
Frontu Wyzwolenia Quebeku FLQ, terroryzm ugrupowan kurdyjskich, Si-
khowie dazacy do oderwania swego stanu Pendzab od Indii w latach 80,
Tamilowie (hinduisci) ze Sri Lanki toczacy walke z Syngalezami (buddysci)
stanowigcymi wiekszos$¢ ludno$ci kraju).

Terroryzm narodowowyzwoleniczy (po Il wojnie §wiatowej terroryzm
kojarzony byt z ugrupowaniami toczacymi rewolucyjng walke przeciwko
panowaniu Europejczykéow w krajach Azji, Afryki i Bliskiego Wschodu).
Kraje tak rézne jak Izrael, Kenia, Cypr i Algieria zawdzieczaja swa niepod-
legtos¢ nacjonalistycznym ruchom politycznym, ktére siegnety po metody
terrorystyczne przeciwko wtadzom kolonialnym. Przyktadem jest Palesty-
na, gdzie obie zwalczajgce sie strony, tj. Arabowie i Zydzi, siegneli po terror,
jako metode rozwigzania konfliktu. Zydowskie organizacje, Irgun Cwai Leu-
mi i tzw. grupa Sterna, dokonaty licznych morderstw i zamach6éw na arab-
skie wioski. Z kolei dziatania Palestynczykow juz od poczatku lat siedem-
dziesigtych przybraty wymiar terroryzmu miedzynarodowego, ktérego
areng stat sie caly $wiat, a terrorysci atakowali cele na catym $wiecie (np.
dokonujgc zamachu na samolot izraelski na lotnisku w Rzymie w 1968 r.
date te uznaje sie za poczatek terroryzmu miedzynarodowego, lub mordu-
jac izraelskich sportowcéw podczas letnich Igrzysk Olimpijskich w Mona-
chiumw 1972 ).

Terroryzm lewacki (rewolucyjny) - jego celem jest zniszczenie pan-
stwa poprzez wywotanie rewolucji i obalenie istniejgcego ustroju, w na-
stepstwie przewrotu powsta¢ ma wolne spoteczenstwo ztozone z wolnych
zrzeszen i komun (anarchizm) lub nowe porewolucyjne panstwo komuni-
styczne (komunizm, maoizm), w ktérym wtadze przejmie terrorystyczna
i rewolucyjna awangarda (XIX-wieczni anarchisci, lewackie ugrupowania
z lat 70.: wtoskie Czerwone Brygady, niemiecka Frakcja Armii Czerwonej
RAF, wtoskie Czerwone Brygady BR, belgijskie Komunistyczne Komor-
ki Walki Zbrojnej CCC, japonska Zjednoczona Czerwona Armia, francuska
Akcja Bezposrednia AD, kanadyjski Front Wyzwolenia Quebeku FLQ, laty-
noamerykanscy Tupamaros i Monteneros, kambodzanscy Czerwoni Khme-
rowie, peruwianskie ugrupowanie ,Swietlisty Szlak”). Ten $wiatowy ruch
narodzil sie w okresie dekolonizacji, tj. uzyskiwania niepodlegtosci przez
kraje Afryki, Azji i Bliskiego Wschodu. Inspiracja do podjecia dziatan ter-
rorystycznych i rewolucyjnej partyzantki byt sukces rewolucji kubanskiej
1959 roku, jeden z jej lideréw Ernesto ,Che” Guevara sformutowat teorie
,ogniska rewolucyjnego” (foco revolutionario), czyli doprowadzenia do sy-
tuacji rewolucyjnej poprzez dziatania zbrojne garstki bohaterskich stra-
cencéw. Zwiagzek Radziecki nie popart terroryzmu, cho¢ ideolodzy komuni-
styczni przyznawali moralng racje bojownikom terrorystycznym, jednakze
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nieoficjalnie kraje Uktadu Warszawskiego udzielaty terrorystom wsparcia
finansowego i organizacyjnego.

Terroryzm prawicowy (nacjonalistyczny, neofaszystowski) - za pomocg
zbrodniczych metod realizowane sg skrajnie nacjonalistyczne, faszystow-
skie i szowinistyczne idee, ugrupowania tego rodzaju maja czesto zwolen-
nikéw posroéd reakcyjnych srodowisk wojska, policji i Swiata polityki, cie-
szac sie ich poparciem, chetnie stosowang metoda dziatania jest polityczne
bojowkarstwo, a postulowanym programem zaprowadzenie rzadow ,silnej
reki” (dziatania Ku Klux Klanu w USA, terroryzm S.A. w hitlerowskich Niem-
czech, brazylijskie ,szwadrony $mierci”, wtoski ruch Nowego Ladu, francu-
ska OAS, Blood and Honour).

Terroryzm islamski. Trzy wojny nad Zatoka Perska: wojna iracko-iranska
1980-1988, przepedzenie wojsk irackich z Kuwejtu (operacja ,,Pustynna Bu-
rza” 1990-1991 r.) oraz inwazja na Irak (amerykanska operacja , Iracka Wol-
nos$¢” 2003 r.), zaowocowaly rozwojem terroryzmu islamskiego. Wynikiem
pierwszej wojny, bedacej proba powstrzymania rewolucji iranskiej przez
Irak (naktaniany przez Zachéd do agresji), byto pojawienie sie szyickich za-
machowcéw-samoboéjcdw, ktérych ataki mialy zmieni¢ sytuacje w wojnie
domowej w Libanie. Iran pod rzagdami ajatollaha Chomeiniego prowadzit po-
lityke ,,eksportu rewolucji” wspomagajac organizacje terrorystyczne, jak He-
zbollah w Libanie oraz Armie Mahdiego w Iraku, a takze ruchy antyrzadowe
w Bahrajnie. Podczas wojny domowej w Libanie po raz pierwszy doszto do
samobdjczych zamachéw dokonanych przy uzyciu ciezaréwek petnych mate-
riatéw wybuchowych w 1983 r,, wtedy tez po raz pierwszy uzyto w masme-
diach terminu ,islamski zamachowiec-samobdjca”

O$mielony rozktadem armii iranskiej, ZSRR dokonat ataku na Afgani-
stan pograzajac kraj w wojnie (1979-1989) i prowokujac opér islamskich
oddziatéw partyzanckich Afghan Arabs, czyli ochotnikéw naptywajacych
do Afganistanu by walczy¢ przeciwko Armii Radzieckiej w $wietej wojnie.
Organizacja zbrojnego przedsiewziecia tego rodzaju byta mozliwa dzie-
ki wsparciu ze strony CIA, funduszy naptywajacych z kregéw finansjery
panstw Potwyspu Arabskiego (zwtaszcza Arabii Saudyjskiej) oraz pomocy
ze strony wojskowych stuzb specjalnych Pakistanu (ISI) zapewniajacych lo-
gistyke (przesyt ochotnikéw, broni, amunicji, finans6w, zaopatrzenia) swie-
tej wojny.

Zakonczenie wojny w Afganistanie i wycofanie sie oddziatéw Armii Ra-
dzieckiej skutkowato powrotem do ojczyzny arabskich dzihadystow, gdzie
podjeli préby rozniecenia rewolucji islamskich. Pomiedzy rzadzacym FLN
a opozycyjnym FIS rozpoczeta sie wojna domowa w Algierii, a takze ata-
ki terrorystyczne Braci Muzutmandéw w Egipcie. W wyniku najazdu wojsk
irackich na Kuwejt i podjecia antyirackiej operacji ,,Pustynna Burza”, a wiec
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wprowadzenia wojsk amerykanskich na Pétwysep Arabski, doszto do trze-
ciej fazy dziatan ochotnikéw z Afganistanu, a mianowicie wystgpienia bo-
jownikéw skupionych wokét Osamy ibn Ladena przeciwko Arabii Saudyj-
skiej oraz USA, a potem przeciwko innym panstwom NATO, w tym na no-
wojorski World Trade Center w 1993 r,, na Zotnierzy amerykanskich w Mo-
gadiszu, czego konsekwencjg byto wycofanie sie wojsk USA z Somalii, na
ambasady amerykanskie w Kenii i Tanzanii, gdzie zgineto 250 oséb, a 5 ty-
siecy odniosto rany, na okret USS ,Cole” w Jemenie, wreszcie na Pentagon
i po raz drugi na World Trade Center w 2001 r. Do atakéw terrorystycznych
w USA doszto 11 wrzes$nia 2001 roku, kiedy to 19 arabskich zamachowcéw
(gtéwnie Saudyjczykéw) porwato 4 samoloty pasazerskie i skierowato je
w samobojczych rajdach na gmach Pentagonu w Waszyngtonie oraz nisz-
czac budynki World Trade Center w Nowym Jorku. W zamachach $mier¢
poniosty 2973 osoby.

Ruchy zbrojne fundamentalistéw islamskich dziatajg dzi§ w Iraku, Syrii,
Libii, Mali, Nigrze, Nigerii, Somalii i Kenii. Wsr6d wydarzen zapoczatkowu-
jacych procesy obecnego dzihadyzmu nalezy wskaza¢ rewolucyjne wrzenie
na Bliskim Wschodzie (tzw. Arabska Wiosna) oraz polityke USA, polegaja-
ca na zbrojnych interwencjach destabilizujacych sytuacje Iraku, Syrii i Libii
[Zdanowski 2010]. Warto zauwazy¢, ze panstwa te byly w przesztosci silnie
powigzane ze Zwigzkiem Radzieckim, a wspotczesnie ich relacje gospodar-
cze z Rosja byty lub sa rozwiniete. Chodzi przede wszystkim o zakup broni
produkcji rosyjskiej. Zasadniczym celem USA w dazeniu do obalenia prezy-
denta Syrii Baszara Asada jest chec¢ ostabienia pozycji Iranu, ktérego Syria
jest najblizszym sojusznikiem. Wcze$niejszy atak na Irak, dokonany przez
wojska anglosaskiej koalicji (z symbolicznym udziatem Polski) doprowa-
dzit do dezintegracji tego panstwa, ktére stato sie polem religijnej wojny
domowej pomiedzy sunnitami, sponsorowanymi przez kregi finansjery
panstw Pétwyspu Arabskiego, i szyitami, wspieranymi przez Iran. Szacuje
sie, ze w ciggu 35 lat od rozpoczecia przez Irak polityki agresji zbrojnych,
nastgpito o§miokrotne zmniejszenie PKB per capita. Taka skala zubozenia
spoteczenistwa powoduje frustracje,wzmacnia podziaty religijne i konflik-
ty. W efekcie powstato Panstwo Islamskie ISIS (Islamic State of Iraq and
Syria, Islamskie Panistwo Iraku i Syrii), zwane takze IS (Islamic State) lub
Daisz (arabski akronim), kontrolujace obszar poréwnywalny z terytorium
Wielkiej Brytanii posiadajacej ponad 30 tys. zolnierzy [Izak 2014]. Efektem
obecnej polityki USA na Bliskim Wschodzie, zapoczatkowanej doktryng Bu-
sha GWoT (Global War on Terror), jest miedzy innymi gigantyczny exodus
uchodzcédw z rejonéw dotknietych walkami. Liczba imigrantéw przybytych
na terytorium Unii Europejskiej w roku 2014 wyniosta okoto 280 tys. ludzi,
w roku 2015 okoto 1,8 mln. a w 2016 ok. 360 tys.
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Terroryzm millenarystyczny (sekty religijne, ekoterroryzm) - jest dzie-
tem utopistéw przekonanych o tym, ze Swiat wspdiczesny jest krancowo
zty i ze ludzko$ci grozi kataklizm, oraz ze adepci ugrupowania zostali wy-
brani celem stworzenia nowego i lepszego $wiata (np. samobdjcze sekty:
Swiatynia Ludu, Zakon Swigtyni Storica, Szczep Dawidowy, a takze japon-
ska sekta Najwyzsza Prawda, ktéra dokonata ataku gazem bojowym sarin
w tokijskim metrze w 1995 r.). Z kolei w grupach ekoterrorystycznych pod-
stawowe jest przekonanie, ze zrédtem zta jest cywilizacja i technika, oraz
Ze w imie ,oczyszczenia biosfery”, obrony praw zwierzat dozwolone jest
kazde dziatanie, jak np. niszczenie elektrowni jadrowych, sabotaz, redukcja
ludzkoéci, itp. (np. Ted Kaczynski ,,Unabomber” wysytajacy przesytki z ta-
dunkami bombowymi, grupa ,Earth first!” niszczaca wyciggi narciarskie,
Animal Liberation Front uwalniajacy zakazone zwierzeta z laboratoriéw).

4.4. Zwalczanie terroryzmu
(inicjatywy ONZ, NATO, OBWE, UE oraz w RP)

Zwalczanie terroryzmu realizowane jest przez cala spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa poprzez system prawa miedzynarodowego, strategie zwalczania
terroryzmu, przyjmowane przez organizacje miedzynarodowe, jak rowniez
przez poszczeg6lne panstwa z osobna. Polega na tworzeniu ram prawnych
wykluczajacych zbrodnicza aktywnos$¢, przeciwdziataniu zagrozeniom po-
przez wspotprace panstw (ich stuzb specjalnych i policyjnych), jak réwniez
poprzez fizyczna eliminacje przeciwnika (dziatania antyterrorystyczne AT
i CT) [Jatoszynski 2012; Jarmota 2009].

Organizacja Narodéw Zjednoczonych dazy do eliminacji zagrozenia.
Juz poprzedniczka ONZ, Liga Narodéw w 1934 r. opracowata projekt sto-
sownej konwencji zapobiegania terroryzmowi, ktéra cho¢ przyjeta zostata
w 1937 1, to jednak nigdy praktycznie nie weszta w zycie. W konwencji tej
terroryzm zdefiniowano jako ,wszystkie dziatania przestepcze skierowa-
ne przeciwko panstwom, ktérych celem jest wytworzenie stanu terroru
w umystach ludzi, grup oséb lub spoteczenstwa”. Pod wptywem proceséw
dekolonizacji i rozwoju zwigzanego z nig terroryzmu narodowowyzwolen-
czego, a potem lewackiego, dopiero od 1963 r. spoteczno$¢ miedzynaro-
dowa rozpoczeta tworzenie konwencji sektorowych oraz innych narzedzi
prawnych w zakresie walki z terroryzmem. Uregulowania prawne, cho¢
niedoskonate, pozwalaja na $ciganie i pocigganie do odpowiedzialnosci
karnej sprawcéw aktédw terroru. Ze wzgledu na réznice stanowisk poli-
tycznych (brak ogélnoswiatowej zgody, co do istoty zjawiska terroryzmu),
spoteczno$¢ miedzynarodowa nie byta w stanie wypracowac spoéjnego
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i jednolitego systemu prawnomiedzynarodowego w tym zakresie. Przyjete

konwencje dotycza wycinkowych (a wiec sektorowych) obszaréw zagrozen

i przeciwdziatania im, jak np. bezpieczenstwa lotnictwa, bezpieczenstwa

zeglugi morskiej, ochrony personelu dyplomatycznego. S3 to nastepujace

akty prawa miedzynarodowego:

1) Konwencja o przestepstwach i innych bezprawnych aktach dokona-
nych na poktadzie samolotu (1963 r.).

2) Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawtadniecia statkami po-
wietrznymi (1970 r.) oraz Protokét dodatkowy do Konwencji o zwal-
czaniu bezprawnego zawtadniecia statkami powietrznymi (2010 r.).

3) Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw przeciwko bezpieczen-
stwu lotnictwa cywilnego (1971 r.).

4) Konwencja o zapobieganiu i karaniu za przestepstwa wobec oséb ko-
rzystajacych z ochrony miedzynarodowej (1973 r.).

5) Konwencja o zakazie brania zaktadnikéw (1979 r.).

6) Konwencja o ochronie materiatéw nuklearnych (1980 r.).

7) Protokédt o zwalczaniu bezprawnych aktéw wobec lotnisk stuzacych
miedzynarodowemu lotnictwu cywilnemu, uzupetniajacy Konwencje
o zwalczaniu bezprawnych atakow wobec lotnisk stuzacych miedzyna-
rodowemu lotnictwu cywilnemu (1988 r.).

8) Konwencja o przeciwdziataniu bezprawnym czynom przeciwko bez-
pieczenstwu zeglugi morskiej (1988 r.), Protokét dodatkowy do Kon-
wencji o przeciwdziataniu bezprawnym czynom przeciwko bezpie-
czenstwu zeglugi morskiej (2005 r.).

9) Protokédt o zwalczaniu bezprawnych aktéw przeciwko statym platfor-
mom zlokalizowanym na szelfie kontynentalnym (1988 r.).

10) Konwencja o znakowaniu plastikowych substancji wybuchowych
w celach ich detekcji (1991 ).

11) Konwencja o zwalczaniu terrorystycznych zamachéw bombowych
(1997 1).

12) Konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu (1999 r.).

13) Konwencja o zwalczaniu aktéw terroryzmu nuklearnego (2005 r.).

14) Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw zwigzanych z miedzy-
narodowym lotnictwem cywilnym (2010 r.).

Zamachy w Waszyngtonie i Nowym Jorku (11 wrze$nia 2001 r.) staty
sie impulsem do zacie$niania wspétpracy miedzynarodowej na rzecz bez-
pieczenstwa antyterrorystycznego oraz intensyfikacji prac w ONZ w tym
obszarze. W Globalnej Strategii Zwalczania Terroryzmu, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogdlne NZ 8.09.2006 r., 192 panstwa cztonkowskie uznaty
znaczenie istniejacych konwencji w zakresie zwalczania terroryzmu, przy-
jely jednolite stanowisko potepienia terroryzmu, stworzenia systemu po-
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mocy ofiarom zamachéw, wzmozenia efektywnos$ci kontroli granic i wiele

innych. Jednoczes$nie utworzono Grupe Zadaniowa ds. Zwalczania Terrory-

zmu (CTITF - Counter-Terrorism Implementation Task Force), ktorej celem
jest koordynacja wszelkich wysitkéw i wspétpracy spotecznosci miedzyna-
rodowe;j.

Unia Europejska przyjeta Europejska Strategie Bezpieczenstwa w 2003 r.,
w ktorej uznano, Ze terroryzm nalezy do najpowazniejszych zagrozen bez-
pieczenstwa naszego kontynentu obok proliferacji Broni Masowego Razenia
(BMR), konfliktow regionalnych, upadku panstw oraz przestepczos$ci zorga-
nizowanej. Zamachy terrorystyczne w Madrycie (eksplozja w pociggach na
dworcu Atocha) w 2004 r. i w Londynie (eksplozje w metrze oraz w autobusie
miejskim) w 2005 . spowodowaly, ze przeciwdziatanie zagrozeniom terrory-
stycznym uznano za jeden z priorytetoéw polityki bezpieczenstwa. W 2004 .
Rada Europejska przyjeta Deklaracje w/s Walki z Terroryzmem wytyczajaca
kierunki przysztych dziatan. Strategia w/s Zwalczania Terroryzmu Unii Euro-
pejskiej zostata przyjeta juz w 2001 r. w reakcji na zamachy w USA, a nastep-
nie znowelizowana w 2005 r. [Szlachter 2006]. Jej celem jest zapewnienie
obywatelom UE Zycia w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci. W strategii nakres$lono cztery obszary dziatan:

1) zapobieganie atakom - poprzez przeciwdziatanie radykalizacji i rekru-
tacji przez terrorystow, w 2005 r. przyjeto rowniez Strategie w Sprawie
Zwalczania Radykalizacji Postaw i Rekrutacji do Organizacji Terrory-
stycznych uznajac, ze radykalizacja w srodowiskach mtodych muzuima-
now europejskich jest szczegélnie niebezpiecznym zjawiskiem,

2) ochrona obywateli - poprzez zwiekszenie skutecznos$ci kontroli granicz-
nych, ochrone infrastruktury krytycznej, wspétprace w zakresie przeciw-
dziatania proliferacji materiatéw chemicznych, biologicznych, radiolo-
gicznych i nuklearnych,

3) $ciganie terrorystow - poprzez m.in. transgraniczne $ciganie terrory-
stow, przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu, wymiana informacji
wywiadowczych,

4) reagowanie w przypadku ataku - wykorzystanie istniejacych krajowych
i europejskich mechanizméw ochrony ludno$ci, udzielanie wsparcia
ofiarom zamachéw oraz ich rodzinom, udzielanie pomocy obywatelom
UE w krajach trzecich.

Unia Europejska wypracowata szereg dokumentéw oraz stworzyta
caly system agend zajmujacych sie problematyka terroryzmu w obsza-
rze wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Sposrdod unijnych
agencji, majacych ogromne praktyczne znaczenie dla przeciwdziatania
i zwalczania terroryzmu wymieni¢ nalezy takze EUROPOL (wspoétpraca
stuzb policyjnych krajéw cztonkowskich), EUROJUST (europejska jednost-
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ka wspotpracy sadowej koordynujgca dziatania prokuratur) oraz FRONTEX
(wspotpraca w zakresie ochrony granicy zewnetrznej Unii Europejskiej).

Rada Europy dazy do wzmacniania dziatan prawnych przeciw terro-
ryzmowi i eliminacji jego Zrdédet przy jednoczesnym poszanowaniu praw
cztowieka i podstawowych jego wolnos$ci oraz rzadéw prawa. Rola RE po-
lega na stanowieniu aktéw prawnych (konwencje, deklaracje) i dziatan na
rzecz implementacji Globalnej Strategii ONZ w/s Zwalczania Terroryzmu
oraz stosownych rezolucji. RE powotata m.in. Komitet Ekspertéow d/s Ter-
roryzmu (CODEXTER). W 2005 r. w Warszawie miat miejsce 1l Szczyt Rady
Europy, na ktéorym 46 panstw podpisato Konwencje Rady Europy o Zapo-
bieganiu Terroryzmowi oraz Konwencje Rady Europy o Praniu, Ujawnianiu,
Zajmowaniu i Konfiskacie Dochodéw Pochodzacych z Przestepstwa oraz
o Finansowaniu Terroryzmu.

NATO przyjmuje wojskowa koncepcje terroryzmu i jego zwalczania, co
polega na uznaniu terroryzmu za zagrozenie typu zewnetrznego o charak-
terze militarnym. W reakcji na zamachy z 11 wrze$nia NATO, podczas szczy-
tu w Pradze w 2002 r., przyjeto Militarng Koncepcje Obrony przez Terrory-
zmem (Military Concept for Defence against Terrorism) oraz Partnerski Plan
Dziatania przeciw Terroryzmowi (Partnership Action Plan against Terro-
rism, PAPaT) bedacy polityczng deklaracja walki z terroryzmem. Na szczy-
cie sojuszu w Stambule w 2004 r. podjeto decyzje o utworzeniu Jednostki
Wywiadu ds. Zagrozenia Terrorystycznego (Terrorist Threat Intelligence
Unit, TTIU). Podczas szczytu NATO w Lizbonie w 2010 r. przyjeto nowa
Koncepcje Strategiczng Paktu Pétnocnoatlantyckiego, wyznaczajac cele so-
juszu na kolejna dekade. Poprzednia strategia z 1999 r. pochodzita przeciez
sprzed zamachdw 11 wrzes$nia. Dokument Aktywne zaangazowanie, Nowo-
czesha Obrona. Koncepcja Strategiczna Obrony i Bezpieczeristwa cztonkow
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, przyjeta przez szefow panstw
i rzgdéw w Lizbonie zwany jest w skrocie Strategig NATO. Za fundamental-
ny cel Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego uznano zagwarantowanie wolnosci
i bezpieczenstwa wszystkim jego cztonkom z wykorzystaniem politycznych
i wojskowych $§rodkéw. NATO uznaje siebie za zrodto stabilnosci w nieprze-
widywalnym $wiecie oraz ,unikatowg wspoélnote wartosci, przywigzana
do zasad wolnosci jednostki, demokracji, praw cztowieka i praworzad-
nosci”. Sojusz potwierdzit nadrzedna role Rady Bezpieczenistwa w utrzy-
maniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Do trzech gtéwnych
zadan NATO zostaty zaliczone: obrona zbiorowa, zarzadzanie kryzysowe
oraz bezpieczenstwo kooperatywne. Wsréd najpowazniejszych zagrozen
Swiatowego bezpieczenstwa dla Sojuszu wskazano: zagrozenie konwen-
cjonalne, w tym proliferacja rakiet balistycznych, rozprzestrzenianie broni
masowego razenia, miedzynarodowy terroryzm i zagrozenie cyberterro-
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ryzmem. Podkreslono, ze terroryzm stanowi bezposrednie zagrozenie dla
bezpieczenstwa NATO i panstw cztonkowskich, a takze dla miedzynarodo-
wej stabilno$ci i dobrobytu.

W amerykanskiej nauce o wojskowosci juz na poczatku lat dziewie¢-
dziesigtych XX wieku wprowadzono pojecie zagrozenia asymetryczne-
go w odniesieniu do metod wojny partyzanckiej oraz terroryzmu. Chodzi
o dziatania nieregularne (z jakimi US Army zetkneta sie juz w wojnie wiet-
namskiej, a wspotcze$nie w Afganistanie), w ktorych strona atakujgca uni-
ka frontalnego starcia z silniejszym przeciwnikiem, preferowane sg ataki
z zaskoczenia, a zatem przejmowanie inicjatywy w walce oraz rozpraszanie
sit po wykonaniu akcji. Asymetryzacja oznacza nierdwnos$¢ stron konfliktu
zbrojnego i nie jest bynajmniej w historii wojen niczym nowym, nowe jest
jedynie nazewnictwo amerykanskie.

W rozwazaniach na temat przysztosci bezpieczenstwa swiata po upad-
ku Zwigzku Radzieckiego, asymetria w dziataniach militarnych zdefiniowa-
na zostata jako konflikt zbrojny, w ktérym panstwo i jego sity zbrojne zosta-
ja skonfrontowane z wrogiem, ktérego organizacja, metody i $rodki walki
nie spetniajg dotychczasowych, konwencjonalnych warunkéw definio-
wania przeciwnika wojennego. Wrogiem moze by¢ kazda zorganizowana
grupa o celach politycznych, religijnych, ideologicznych, ekologicznych lub
kryminalnych. Pojecia pola bitwy lub frontu sg bezuzyteczne w przypadku
konfliktu asymetrycznego, w ktérym czynnik ciggtosci chronologicznej ani
geograficznej zdarzen nie ma znaczenia. Wspdtczesny terroryzm moze stac¢
sie elementem strategii asymetrycznej panstw tzw. trzeciego kregu cywili-
zacyjnego (najbardziej zacofanych krajéw Azji, Afryki, Ameryki Potudnio-
wej). Czes¢ z nich to tzw. panstwa upadte (failed states), ktore ulegty daleko
posunietej anarchizacji (np. Somalia), cze$¢ rzadzona jest przez watazkow
wojennych (tzw. warlordéw), ktérzy nie wahaja sie przed stosowaniem ter-
roru i prowokowaniem konfliktéw, a w ich organizacjach zbrojnych groma-
dza sie przestepcy, zbrodniarze i spoteczne wyrzutki. Rozgraniczenie mie-
dzy wojng, separatyzmem, przestepczoscia zorganizowana a terroryzmem
jest wéwczas trudne.

Od dawna brano pod uwage mozliwo$¢ atakdw terrorystycznych za-
grazajacych terenom zurbanizowanym nawet duzych miast. Rozpatrywa-
no scenariusze potencjalnych zamachéw, dokonywano symulacji w grach
wojennych, zmodyfikowano m.in. szkolenie armii amerykanskiej pod ka-
tem doskonalenia treningu czarnej taktyki, czyli walk w miescie. Od cza-
su pierwszych zamachéw islamskich terrorystéw-samobdjcéw, w Bejrucie
w 1983 r, z uzyciem kilkutonowych ciezaréwek wypetnionych materiatami
wybuchowymi, terrorystyczne zamachy majg czestokro¢ charakter uderzen
militarnych o duzej sile razenia i skutkach poréwnywalnych z uderzeniami
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militarnymi. Pojecie wojny na przetomie XX i XXI w. ulegto wiec przeobra-
Zeniu, a wizja Swiata bez wojny okazuje sie utopia.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie rozwija wspoét-
prace w zakresie wymiany informacji, do§wiadczen i prowadzenia szkolen
w zwalczaniu terroryzmu. W 2001 r. przyjeto Bukaresztenski Plan Dziata-
nia na Rzecz Walki z Terroryzmem, a nastepnie w 2002 r. w Porto - Karte
OBWE poswiecong zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu. OBWE rozwija
wspotprace z ONZ, Unig Europejska, Radg Europy oraz innymi organiza-
cjami miedzynarodowymi. W ramach Sekretariatu OBWE dziata Zesp6t ds.
Dziatan Przeciwko Terroryzmowi (ATU) skoncentrowany miedzy innymi
na przeciwdziataniu ekstremizmowi i radykalizacji, jako zjawiskom prowa-
dzacym do terroryzmu, wzmacnianiu bezpieczenstwa turystyki i bezpie-
czenstwa cybernetycznego. W 2012 r. utworzono Departament Zagrozen
Transnarodowych (TNT), ktérego celem jest m.in. zwalczanie terroryzmu
i przestepczosci zorganizowanej oraz kwestie bezpieczenistwa granic.
OBWE przywiazuje ogromne znaczenie ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolno$ci, ktére nie moga by¢ zagrozone walka z terroryzmem.

Stany Zjednoczone zdecydowaty o rozpoczeciu dziatan zbrojnych prze-
ciwko Al Kaidzie po 11 wrze$nia 2001 r. Wojna z Terroryzmem (Global War
on Terror, GWoT) to kierunek amerykanskiej polityki zwalczania grup mie-
dzynarodowego terroryzmu oraz umacniania wptywéw USA na Bliskim
Wschodzie. Przez niektérych uwazany za nowa wojne $wiatowa albo tez
zwany Doktryna Busha. Najwazniejsze kampanie przeprowadzone w ra-
mach GWoT to obalenie rezimu Talibéw w Afganistanie w 2001 r., obalenie
rezimu Saddama Husajna w Iraku w 2003 r. oraz rozpoczecie interwencji
przeciwko Panstwu Islamskiemu w 2014 r. W polityce wewnetrznej USA
wprowadzily szereg zaostrzonych regulacji prawnych (ustawa o bezpie-
czenstwie, Patriot Act) i stworzyty nowe stuzby (Administracja Bezpieczen-
stwa Transportu, TSA).

Polska tworzy wtasne instrumenty prawne i strategiczne w obszarze
przeciwdziatania zagrozeniom. Obok Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
RP z 2014 r. (w ktérej wskazuje sie zagrozenie terroryzmem) przyjeto tak-
ze Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2014-2019 wytyczajacy
kierunki polityki bezpieczenstwa antyterrorystycznego. Majac na uwadze
wzgledy bezpieczernistwa organizowanych w Krakowie Swiatowych Dni Mto-
dziezy oraz Szczyt NATO w Warszawie w 2016 r. uchwalono ustawy zwiek-
szajace kompetencje stuzb policyjnych i specjalnych, w tym ustawe antyter-
rorystyczng oraz nowelizacja ustawy o Policji (tzw. ustawa inwigilacyjna).

Swiat po 11 wrzeénia 2001 r. zmienit sie diametralnie. Wspétczesnie
niszczacych uderzen dokonywaé¢ moga tzw. niepanstwowi aktorzy stosun-
kéw miedzynarodowych (non-state actors). Przyczyny wspotczesnego ter-
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roryzmu maja charakter religijny, a wiec kulturowy, nie socjoekonomiczny.
Bieda i nieréwnosci spoteczne nie sg jedynymi zZrédtami przemocy terro-
rystycznej. Specyfika religijnego terroryzmu wynika z nadania zbrodniom
charakteru sakralnego. Fanatyczne i kierujgce sie ,impulsem apokaliptycz-
nym” grupy dokonujg krwawych i spektakularnych zamachoéw. Religijny fa-
natyzm utrwala kultury przemocy i $mierci, jak w przypadku tzw. Pafistwa
Islamskiego (ISIS) w Syrii i Iraku. Z tego wzgledu samo militarne odstra-
szanie nie bedzie efektywne wobec bojownikéw dazacych do meczenstwa.
Kultur przemocy nie sposéb pokona¢ przemoca, chyba ze wroga zaszan-
tazuje sie grozba absolutnego unicestwienia, analogicznie do sposobu za-
koniczenia wojny z Japonig poprzez uderzenie bronig jadrowa. W XXI wieku
w wojnie z terroryzmem tak jednak najprawdopodobniej nie bedzie.

Na koniec stwierdzi¢ trzeba, ze chcac tworzy¢ skuteczng strategie prze-
ciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym a co za tym idzie podnosi¢ spo-
teczne poczucie bezpieczenstwa, koniecznym jest czerpanie z doswiadczen
panstw, ktore zetknety sie juz z tym zagrozeniem i potrafig skutecznie go
zwalczaé. Wszelkie rozwazania odnoszace sie do przysztych zachowan spo-
teczenstwa polskiego i préby przewidywania mozliwych reakcji na terrory-
styczne incydenty s3 obarczone niepewnoscia o ile wrecz nieprzewidywal-
noscia. Postrzeganie zagrozen i sposob reagowania sg uzaleznione od war-
tosci i norm zachowania obowigzujgcych w danym spoteczenistwie. Dopoki
jaki$ kraj nie zostanie dotkniety tragedia zamachoéw terrorystycznych, do-
poty nie sposéb wyrokowag, jak spoteczenstwo zachowa sie w sytuacjach
kryzysowych po zamachach.

Strach wzmacniany przez masmedia (bedace swoistymi ,fabrykami stra-
chu”), utrzymywanie sie zbiorowego napiecia, ktére moze sie przerodzi¢
w diugotrwaty lek, jest tym, czego oczekuja terrorysci. Chodzi im o medial-
ne nagtasnianie zbrodni oraz o to by paralizujaca groza trwata jak najdtu-
zej, dziatajac przy tym demobilizujaco i demoralizujaco na wolne spoteczen-
stwa. Globalny terroryzm jest zagrozeniem zachodniej cywilizacji, liberalnej
demokracji i wolnych, otwartych spoteczenistw. Terroryzm jest narzedziem
ekspans;ji zbrodniczego totalitaryzmu, jakim jest wspotczes$nie idea panstwa
islamskiego realizowana przez terrorystyczne bandy w Syrii, Iraku i Libii.

Terroryzm zagraza wolnosci demokratycznych spoteczenstw. Godzi
w wolno$¢ medidw (cenzura uzasadniana stanem wyzszej koniecznosci)
i zagraza praworzadnosci, ktorej zaszkodza ustawy wyjatkowe i nadzwy-
czajne petnomocnictwa dla stuzb specjalnych. Problem w tym, by walka
z terroryzmem nie zagrozita demokracji poprzez ograniczenie wolnosci
i stworzenie policyjnego systemu kontroli, co swego czasu dobitnie wyrazit
prezydent USA ED. Roosvelt méwiac, ze ,kto poswieci dla bezpieczenistwa
swojg wolno$¢, nie bedzie miat ani jednego ani drugiego”.



Rozdziat 5.
Transnarodowa
przestepczos¢ zorganizowana

5.1. Pojecieiistota TPZ

Zagrozenia ptynace ze strony grup TPZ - transnarodowej przestepczosci
zorganizowanej (Transnational Organized Crime) staty sie w istocie co-
dzienno$cia wspoétczesnego Swiata. Wprawdzie przestepczos$¢ towarzyszy
ludzko$ci od zawsze, bowiem od czterech tysiacleci, ktére ogarnia pamie¢
historyczna, podejmowane s3 dziatania na rzecz jej eliminacji, to jednak
wspétczesne jej formy organizacyjnie i technologicznie sg niezwykle rozwi-
niete, na niebywale wysokim poziomie profesjonalizmu. Ponadto ogarnia-
ja caty glob bedac jednym z wymiaréw postepujacej globalizacji. Szybko$¢
postepéw globalizacji, rozumianej jako zesp6t wielokierunkowych i wielo-
ptaszczyznowych proceséw w dziedzinie gospodarki, handlu, $wiatowego
rynku, transportu i komunikowania masowego, zmusza do postawienia py-
tan o przysztos¢ catej cywilizacji. Szereg zagrozen bezpieczenstwa ma dzis
charakter globalny, jak zagrozenie globalnym terroryzmem oraz transnaro-
dowa przestepczoscig zorganizowana. Sam termin globalizacja (tac. globus
= kula, stad: globalny = planetarny, ogélny) pojawit sie w naukach spotecz-
nych w §wiecie anglosaskim okoto 1985 r,, natomiast w kregu kultury fran-
cuskiej uzywa sie tozsamego pojecia mondializacja (fr. le monde = $wiat)
[Borkowski 2003]. Pojecie globalnej wioski $wiatowej wprowadzit juz
w 1962 r. Marshall McLuhan, kanadyjski teoretyk komunikowania masowe-
go, dla okreslenia $wiata, ktéry pod wzgledem komunikacji sprowadzony
zostal do rozmiaréw wsi i w ktérym elektroniczne masmedia zmniejszaja
odlegto$¢ miedzy ludZmi. Efekty malejacego czynnika odlegtosci okreslo-
ne zostaty jako ,koniec geografii”. Zaciesnianie wspétzaleznosci wywotuje
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uczucie kurczenia sie czasoprzestrzeni. Procesy globalizacji nie sg zjawi-
skiem ostatnich dekad, mozna bowiem wskazywac¢ ich zrédta w odlegtej
przesztosci, lecz w XXI wieku nabraty ogromnej dynamiki i objety caty glob
ziemski.

Przestepczos¢ zorganizowana (PZ), poczatkowo stanowiaca zagroze-
nie bezpieczenstwa wewnetrznego o charakterze kryminalnym niektérych
panstw (Wtochy, Japonia, USA), z czasem stata sie zagrozeniem o charakte-
rze ponadnarodowym. Do protoplastéw wspétczesnych organizacji prze-
stepczych nalezaty grupy wtoskie (sycylijska mafia, czyli Cosa Nostra, ne-
apalitanska camorra, kalabryjska ndranghetta), japonskie (yakuza, Boryku-
dan) oraz chinskie (w Chinach triady, w chinskiej diasporze tongi). Wpraw-
dzie juz w dwudziestoleciu miedzywojennym wskazywano na zjawisko
umiedzynarodowienia przestepczosci (czynit tak niemiecki kryminolog
Franz von Liszt méwiac o internalizacji przestepczosci), to jednak szczegdl-
nie intensywny rozwdj miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej
datuje sie od lat 80-ych XX wieku [Dajczman 2005: 29]. Wowczas istniejace
w Europie, Azji oraz Ameryce tacinskiej gangi zaczety wykorzystywac do-
brodziejstwa globalizacji. Upadek systemu bipolarnego (NATO-Uktad War-
szawski) oraz wiaczenie sie krajow Europy Srodkowej oraz krajéw bytego
ZSRR w $wiatowa gospodarke miato réwniez ogromny wptyw na eksplo-
zywny w istocie rozwdj transnarodowych struktur przestepczych zadnych
zysku w nieeksplorowanych wcze$niej rejonach swiata.

Sita przestepczych organizacji staje sie coraz powazniejszym wyzwa-
niem dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Zbyt dlugo zagrozenie to
byto bagatelizowane, jako problem wewnetrzny panstw, a nie problem
catego $wiata. Pojawienie sie nowych, wysoko rozwinietych form dziatan
przestepczych postugujacych sie najnowszymi technologiami, wymaga dzis
intensywnego przeciwdziatania ze strony catej spotecznosci miedzynaro-
dowej. Wykorzystujgc swobody demokratycznego swiata (otwarte granice,
swoboda podr6zowania, nieskrepowana wymiana handlowa) oraz zaawan-
sowane technologie (facznos¢, srodki transportu), przestepcze syndykaty
stworzyly prawdziwe imperia osiggajace ogromne dochody. W XXI wieku
istnieja miedzynarodowe struktury przestepcze cechujace sie hierarchicz-
noscig struktur, bezwzglednos$cia dziatania oraz wysokim stopniem profe-
sjonalizmu. Szczegdlne trudnosci w zwalczaniu TPZ wynikajg z wysokie-
go poziomu organizacji i sprawno$ci dziatania organizacji przestepczych
podejmujacych dziatania kontrwykrywcze (wywiad, infiltracja organow
panstwowych, korupcja, dezinformacja, dezintegracja organéw panstwa
poprzez falszywe oskarzenia funkcjonariuszy, itd.). W sposéb ukryty, nie-
jawny i niewypowiedziany daza do naruszenia monopolu panstwa w zakre-
sie wladzy nad terytorium, ludno$cig oraz zasobami finansowymi.
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Definiowanie transnarodowej przestepczosci zorganizowanej nastre-
cza szereg trudnosci z racji skomplikowanego charakteru tego zjawiska
i réznych podej$¢ reprezentowanych przez rézne panstwa oraz instytu-
cje miedzynarodowe. Przestepczo$¢ zorganizowana wystepuje w rézno-
rodnych oraz niejednokrotnie szybko zmieniajacych sie formach [Galicki
2015]. Sprawcy dziataja z checi zysku, ale czesto motywowani sg takze
checig zdobywania wplywdw, organizacje przestepcze wykazuja trwatos¢
hierarchicznych, hermetycznie zamknietych i zdyscyplinowanych oraz wy-
specjalizowanych struktur. Wykazuja tym samym szereg cech charaktery-
stycznych dla transnarodowych korporacji. Przestepcze syndykaty wszelki-
mi sposobami dgza do wywierania wptywu na polityke, masmedia i opinie
publiczng, a takze na stuzby policyjne, sgdownictwo i wieziennictwo. Spér
o definicje przestepczosci zorganizowanej wynika miedzy innymi z réz-
norodnosci jej form i szczegélnej plastycznosci, czyli zmiennos$ci w czasie
w roznych krajach. Wywotuje to zrozumiate réznice pogladéw zaréwno
w $wiecie nauki, jak i w §rodowiskach praktykdéw reprezentujacych stuz-
by oraz wymiar sprawiedliwo$ci. Amerykanska komisja ds. badania zjawi-
ska w 1968 r. przestepczos$¢ zorganizowang zdefiniowata jako organizacje
o rozbudowanej, wielocztonowej strukturze, opartg na wewnetrznej hie-
rarchii, dyscyplinie i ,Zelaznych” regutach postepowania, ktéra prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza zmierzajaca do opanowania oraz monopolizacji
okreslonych sfer w gospodarce, przy czym dziatania te obejmujg zaréwno
czyny legalne, jak i stosowanie nielegalnych srodkéw do osiggniecia legal-
nych celéw.

Transnarodowy (ponadnarodowy) charakter wspotczesnej przestep-
czo$ci zorganizowanej przejawia sie w jej nieograniczonej terytorialnie
dziatalnos$ci. W istocie ma ona charakter globalny (ogélnoswiatowy). W li-
teraturze stosuje sie takze bliskoznaczne okreslenie - przestepczo$¢ trans-
graniczna, lecz oznacza ono ruch, a wiec przeptyw (ludzi, towaréw, ustug)
wytqcznie przez granice sqsiadujqcych ze sobq panstw. Z kolei okreslenie
przestepczos¢ miedzynarodowa podkresla zaréwno wymiar dziatan prze-
stepczej organizacji w wielu krajach, lecz niekoniecznie zwiqzany z krajami
sgsiadujgcymi, ale réwniez moze oznacza¢ multietniczny charakter przestep-
czej organizacji. Nader precyzyjng i celnq definicje przestepczosci zorganizo-
wanej zaproponowat Europol jako:

1) wspodtprace wiecej niz dwoch oséb,

2) zktorych kazda ma okreslone zadanie,

3) przez dtuzszy lub nieokreslony czas,

4) przy zastosowaniu réznych form kontroli,

5) poprzez popetnianie powaznych przestepstw kryminalnych,

6) dziatalno$¢ przestepcza prowadzona jest na skale miedzynarodows,
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7) zzastosowaniem przemocy (takze zbrojnej),

8) z wykorzystaniem struktur biznesu,

8) z popetnianiem przestepstwa prania brudnych pieniedzy,

10) z wywieraniem wptywu na politykéw, dziennikarzy, administracje pu-
bliczng i sadownictwo,

11) wszelka dziatalno$¢ motywowana jest checia osiggania zaréwno ko-
rzysci finansowych, jak rowniez wtadzy i wywierania wptywu [Ptywa-
czewski 2011: 26].

W polskim prawie karnym nie wypracowano prawdzie definicji pojecia
organizacji przestepczej, jednak pojecie to miesci sie w znanych polskie-
mu prawu pojeciach zorganizowanej grupy i zwigzku przestepczego. Warto
wreszcie przytoczy¢ definicje, jaka na uzytek wtasnych dziatan wypracowa-
to Centralne Biuro Sledcze naszej Policji [Ptywaczewski 2005]. PZ okreslo-
no w niej jako ,hierarchicznie zorganizowany zwiazek przestepczy powota-
ny z checi zysku dla dokonywania ciagtych i r6znorodnych przestepstw, za-
ktadajacy osiaganie celéw przez korupcje, szantaz, oraz uzycie sity i broni”.

5.2. Czynniki wptywajace na rozwéj TPZ. Rodzaje przestepczosci
i obszary zagrozef gospodarki i bezpieczefstwa wewnetrznego panstw

Obszary aktywnosSci grup zorganizowanej przestepczosci sg zréznicowane
i praktycznie nieograniczone. Przestepcze syndykaty maja charakter multi-
przestepczy (rézne rodzaje przestepstw) i zmienny w czasie (elastycznos¢
dziatania), szybko dostosowujac sie w swej dziatalno$ci do zmian realiow
ekonomicznych, czy tez zmian prawa danego kraju. Tym niemniej mozna
wyrdznic szereg dziedzin, ktore tradycyjnie stanowia domene TPZ.
Produkcja, przemyt i handel narkotykami stanowia jedna z najbardziej
optacalnych form dziatalno$ci przestepczej, o czym przesadza prosto-
ta technologii produkgcji i niskie jej koszty, jak rowniez rosnacy popyt na
narkotyki w spoteczenistwach Zachodu. Biuro Narodéw Zjednoczonych ds.
Narkotykéw i Przestepczosci UNODC oszacowato, ze w 2003 r. catkowita
warto$¢ §wiatowego rynku narkotykowego wyniosta 320 mld dol., dzi$ sza-
cuje sie go na 400 mld dol., cho¢ wszelkie oszacowania skali zjawiska sa
niepewne i nader trudne do przeprowadzenia. Okoto 40 proc. przychodow
z narkotykéw zapewniaja konsumenci z Ameryki Pétnocnej, a przeszto 30
proc. Europejczycy. Wspéiczesnie okoto 5 proc. ludnosci $wiata zazywa
narkotyki, przy czym obserwuje sie tendencje wzrostowa z racji hedoni-
stycznego charakteru wspétczesnych spoteczenstw. Najczesciej stosowa-
nymi $rodkami odurzajacymi sa marihuana i haszysz, na drugim miejscu
znajduja sie syntetyczne narkotyki (amfetaminy), na trzecim opiaty (opium
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z maku, heroina), a na czwartym kokaina z Ameryki Potudniowej. Rozwéj
produkcji narkotykéw jest w znacznej mierze efektem ubocznym wojen.
W wyniku wojny wietnamskiej na wielka skale rozwineta sie produkcja he-
roiny w krajach tzw. Ztotego Tréjkata (Birma, Laos, Tajlandia), a w wyniku
wojen w Afganistanie produkcja i przemyt w krajach tzw. Ztotego Potksie-
zyca (Pakistan, Afganistan, Iran). Afganistan jest dzi§ gtéwnym $§wiatowym
dostawcg surowca do produkcji heroiny, co stanowi istotng pozycje w PKB
tego ubogiego kraju. L.aczna bowiem wartos¢ eksportu opium z Afganista-
nu, wedtug ocen ONZ, wynosi ponad 3 mld USD [Madrzejowski 2008].

Kradziez i przemyt dziet sztuki to obok przestepczosci narkotykowe;j
niezwykle rentowny proceder przestepczy. Czesto dochodzi takze do fat-
szerstw dziet sztuki (np. malarstwa). Szczeg6lny rozwoj tego rodzaju prze-
stepczosci nastapit w Europie po zakonczeniu Il wojny Swiatowej, kiedy to
w powojennym chaosie miato miejsce masowe przemieszczanie, kradzieze
i handlowanie dzietami sztuki. Powodem rozwoju fatszerstw dziet sztuki na
wielka skale byt ogromny popyt na dobra luksusowe ze strony amerykan-
skich Zotnierzy. W PRL na Zachdéd przemycane byty ikony z opuszczonych
bieszczadzkich cerkiewek. Z inicjatywy Interpolu, wraz z najwiekszymi
domami aukcyjnymi, utworzono ,Rejestr Zaginionych Dziet Sztuki” celem
wychwytywania z rynku dziet skradzionych. Wspotczes$nie nastapit rozkwit
nielegalnego handlu i przemytu dziet sztuki z Bliskiego Wschodu. Wraz
z ofensywa ISIS (tzw. Panstwa Islamskiego) w Syrii i Iraku, na $wiatowych
rynkach pojawita sie znaczna ilo$¢ artefaktéw pochodzacych z tych krajow.
Handel zrabowanymi z muze6w i przemycanymi na Zacho6d dzietami sztuki
zasilajg finansowo islamska organizacje terrorystyczna.

Produkcja i podrabianie towaréw jest niezwykle zyskownym procede-
rem rozwijanym w $wiecie wspétczesnym na wielka skale z racji wysokich
cen tzw. produktéw markowych, czyli wyrobéw znanych koncernéw, a tak-
ze matym ryzykiem w razie dekonspiracji. W kodeksach karnych panstw
$wiata podrabianie towarow jest karane stosunkowo tagodnie. Podrabia sie
przede wszystkim odziez znanych firm (w czym celujg wtoskie grupy PZ),
obuwie, ale takze alkohole i wyroby tytoniowe [Saviano 2006].

Przemyt towaréw (dawniej zwany kontrabanda) ma miejsce na catym
Swiecie. Szczego6lne straty panstwa ponosza przy przemycie towaréw ob-
jetych akcyza, jak np. wyrobow spirytusowych i tytoniowych. Problem
w ostatnich latach dotyczy szczegélnie przemytu papieroséw z Ukrainy
do krajow Unii Europejskiej. W zwigzku z kryzysem imigracyjnym w Eu-
ropie, na forum Komisji Europejskiej podnoszono postulat wzmacniania
kontroli granicy Schengen i, uszczelnienia” jej poprzez utworzenie wspdl-
nej, europejskiej strazy granicznej. Inicjatywa ta napotkata sprzeciw nie-
ktorych panstw, w tym Polski, ktora nie jest zainteresowana restrykcyjnym
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stosowaniem przepiséw na swej wschodniej granicy z Ukraina. Powazne
straty finansowe panstw naszego regionu wywotuje takze tzw. przestep-
czo$¢ azjatycka, czyli dziatalnos$¢ etnicznych grup chinskich i wietnamskich
importujacych tanie i bardzo niskiej jako$ci wyroby z Chin, w tym przede
wszystkim tekstylia. [luzoryczna kontrola celna w portach niemieckich,
zainteresowanych jak najwiekszym zyskiem z optat portowych, a wiec jak
najkrotsza kontrolg celng powoduje, ze towary chiniskie bez przeszkdéd tra-
fiaja do krajéw Europy Srodkowej. W sktadach celnych (np. na Stowacji)
przeprowadza sie pozostate formalnos$ci zwigzane z importem, po czym to-
war, z ctem optaconym na poziomie ok. 10 proc. faktycznej wartosci, trafia
np. do Polski. Przemytnicy przewoza takze poszukiwane na rynkach zwie-
rzeta (np. gady), kosztownosci, znaczne sumy pieniedzy oraz narkotyki. Od-
miang przemytu byta tzw. przestepczos$¢ samochodowa. W Polsce w latach
1989-2004 na wielka skale prowadzono proceder przerzutu skradzionych
w RFN oraz w RP pojazdéw na Ukraine, do Rosji, Czech, Rumunii, a nawet
na Bliski Wschéd.

Przemyt ludzi stanowi odrebny rodzaj przestepczosci polegajacy na
utatwianiu nielegalnego przekraczania granic panstwowych. W Ameryce
Péinocnej wyspecjalizowane gangi meksykansko-amerykanskie przepro-
wadzajg latynoskich imigrantéw przez potudniowg granice USA. Gangi wy-
korzystuja presje migracyjng Latynoséw dazacych do poprawy swego bytu
ekonomicznego i nieszczelno$¢ granicy na Rio Grande. Z kolei za kryzys
migracyjny w Unii Europejskiej w duzej mierze odpowiedzialno$¢ pono-
szg grupy przestepcze, ktore wykorzystaty wojenny chaos spowodowany
amerykanska polityka interwencji zbrojnych na Bliskim Wschodzie. Gangi
przemytnikéw przerzucajg tysigce migrantéw todziami motorowymi z Li-
bii do Wtoch oraz zdezelowanymi statkami z Turcji do Grecji (uchodzcy
z Syrii i Iraku). Oprécz uchodzcéw z rejonéw Bliskiego Wschodu, ogarnie-
tych dziataniami zbrojnymi, w ogromnej fali imigrantéw znalezli sie takze
Albanczycy z Kosowa, Pakistanczycy, Afganczycy, a takze migranci z krajéw
Sahelu (kraje Afryki saharyjskiej). Tych ostatnich dawniej zatrzymywat
przywoddca Libii M. al-Kaddafi, nie pozwalajac na ich emigracje na konty-
nent europejski.

Handel ludZmi, czyli wspétczesne niewolnictwo przybiera réznorodne
formy zniewolenia 0s6b przez grupy przestepcze ukierunkowane na wy-
zysk ludzi poprzez odbieranie im wolnosci i prawa decydowania o sobie.
Wobec ofiar stosuje sie przemoc naruszajac ich wolnos¢, seksualno$¢, a tak-
ze nienaruszalnos$¢ cielesng (uwiezienie, bicie, tortury, gwatty). Niewolni-
cza praca ma miejsce w wielu krajach Azji oraz Ameryki Lacinskiej (tzw.
peonizm lub peonage, od hiszp. peon=chtop). Oznacza prace, ktérej celem
jest sptacenie diugu zaciggnietego przez ubogiego pracownika. Umowy
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skonstruowane s3 tak, ze przyrost odsetek uniemozliwia sptacenie dtugu,
ktory czesto przechodzi na dzieci zadtuzonego biedaka. Wykorzystywanie
niewolniczej sity roboczej ma réwniez miejsce w przypadku wykorzysty-
wania imigrantéw przebywajacych i/ lub podejmujacych prace nielegalnie.
Zwabieni przez grupy przestepcze za swojg prace otrzymuja nizsze wyna-
grodzenie niz dopuszcza to prawo danego panstwa (np. tzw. obozy pracy
i wykorzystywanie Polakéw we Wtoszech przez mafijne grupy).

Do najokrutniejszych procederéw nalezy handel dzie¢mi, wykorzysty-
wanymi jako najtansza sita robocza albo do ustug seksualnych, a takze po-
przez nielegalne adopcje. W ostatnich latach, dla potrzeb bogatych spote-
czenstw Zachodu, rozwija sie handel organami pobieranymi za niewielkg
optata od zywych dawcéw w biednych krajach, ale takze w niektérych pan-
stwach od skazancéw po wykonaniu egzekucji.

Kolejng forme niewolnictwa stanowig prostytucja i seksbiznes, znane
juz od przetomu XIX i XX wieku, kiedy to na ziemiach polskich oraz we
Francji mialy miejsce praktyki ,biatego niewolnictwa”, czyli naktaniania
mtodych kobiet do porzucania domu i podejmowania pracy w zespotach
tanecznych, kabaretach, itp. Oszukane kobiety zmuszano do prostytucji we
Francji, Egipcie i Argentynie. Proceder taki prowadzita, zatozona w 1890 r,,
grupa zarejestrowana pod nazwa Warszawskie Towarzystwo Wzajemnej
Pomocy, dziatajgc p6zniej jako Zwi Migdal [Dajczman 2005: 32]. Takie same
praktyki gangi przestepcze stosuja obecnie. Wspdtczesnie przestepstwo to
osigga znaczne rozmiary na catym $wiecie w formie zmuszania do prosty-
tucji, seks turystyki (w Tajlandii) oraz do uczestnictwa w tworzeniu mate-
riatéw pornograficznych. Szacuje sie, ze niewolnictwo seksualne wystepuje
w 175 krajach, a kazdego roku jego ofiarg pada okoto p6ttora miliona kobiet
i dzieci. Wedtug oszacowan HavocScope wartos$¢ globalnego rynku prosty-
tucji wynosi 187 mld dol.

Porwania dla okupu dokonywane s3 przez duze grupy przestepcze najcze-
Sciej dla zysku, znacznie rzadziej na tle porachunkdéw finansowych grup prze-
stepczych. Ofiarami padaja ludzie bardzo zamozni. Dziatania przestepcow sa
starannie planowane, przygotowywane i zakonspirowane, nie réznigc sie od
porwan dokonywanych przez organizacje terrorystyczne. Ofiary i ich rodziny
czesto godza sie zaptaci¢ okup i nie powiadamia¢ policji ze strachu o zycie
zaktadnika lub z obawy przed zemstg ze strony przestepcow. Porwania dla
okupu s3 jedna z najpowazniejszych form zdobywania srodkéw finansowych
przez kolumbijska organizacje terrorystyczng FARC (Rewolucyjne Sity Zbroj-
ne Kolumbii), ktéra utrzymuje sie réwniez z handlu narkotykami. Do najgto-
$niejszych porwan nalezato uprowadzenie Ingrid Betancourt w 2002 r, ktéra
kandydowata na stanowisko prezydenta Kolumbii, ale spedzita w niewoli
u porywaczy szes$¢ lat zanim zostata odbita przez armie.
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Hazard - dziedzina rozrywki, ktéra stanowi jeden z najlepiej prosperuja-
cych bizneséw, bowiem faczny obrot wszystkich kasyn na $wiecie przekracza
kwote 100 mld dol. W niektérych panstwach, np. muzutmanskich, hazard
jest zabroniony. Stad tez mito$nicy hazardu z krajow arabskich odwiedzaja
kasyna w Izraelu. W USA prawo niektorych stanéw zakazuje hazardu, wow-
czas kasyna lokalizowane s3a w rezerwatach indianskich, ktére nie podlegaja
prawom stanowym, sg to bowiem terytoria bedace wtasnos$cig plemion i jako
czes¢ terytorium federalnego wytaczone spod jurysdykcji standéw, w grani-
cach ktorych sie znajdujg. Umowy z wtadzami stanowymi pozwalajg plemio-
nom na prowadzenie legalnych kasyn, ktore staty sie powaznym Zrédtem
dochodu Indian. Z kolei w krajach Dalekiego Wschodu hazard jest niezwykle
popularny, stanowigc wrecz narodowg rozrywka Chinczykéw, Wietnamczy-
kéw, Koreanczykow i in. Wystepuje zar6wno w formach legalnych, jak i niele-
galnych. W samej Japonii funkcjonuje ok. 200 tys. baréw z nielegalnymi kasy-
nami o rocznym obrocie 10 mld dol. Od lat 20. XX wieku hazard jest w orbicie
zainteresowan grup przestepczos$ci zorganizowanej przede wszystkim z racji
fatwego procederu legalizacji sSrodkéw finansowych pochodzacych z niele-
galnych Zrédet (tzw. pranie pieniedzy).

Oszustwa finansowe polegaja m.in. na oszustwach podatkowych, ukry-
waniu dochodéw, niedozwolonym obrocie maklerskim, wytudzaniu kre-
dytéw bankowych, fatszowaniu dokumentéw finansowych, wytudzaniu
nienaleznego zwrotu podatku VAT poprzez tworzenie fatszywych doku-
mentéw potwierdzajacych przeprowadzenie catego tancucha fikcyjnych
transakcji (np. proceder fikcyjnego eksportu wyrobdw stalowych z Polski),
a takze przestepstwa celne i dewizowe [Ptywaczewski 2011: 130].

Cyberprzestepczos¢ rozwija sie od poczatku upowszechnienia Internetu
i bankowosci internetowej. Cybernetyczne przestepstwa zdefiniowane zo-
staty przez X Kongres ONZ w sprawie Zapobiegania Przestepczosci i Trak-
towania Przestepcéw. Oznaczajg one najogdlniej wszelkie nielegalne dziata-
nia, wykonywane w postaci operacji elektronicznych, wymierzone przeciw
bezpieczenstwu systeméw komputerowych lub baz danych. Przestepstwa
czynione w cyberprzestrzeni majg rézny charakter, naleza do nich: prze-
stepstwa w dziedzinie ochrony danych, przestepstwa gospodarcze z uzy-
ciem komputeréw, manipulacje bilansowe, manipulowanie stanem kont
bankowych, naduzycia kart do bankomatéw i innych $§rodkéw ptatniczych,
naduzycia telekomunikacyjne, hacking komputerowy, szpiegostwo kom-
puterowe, kradzieze software i inne formy piractwa dotyczace produktéw
przemystu komputerowego. W przypadku atakéw na banki celem hakerow
jest tamanie zabezpieczen bankowych (np. haset udostepniajgcych kon-
ta) i kradziez $rodkéw finansowych poprzez dokonywanie internetowych
przelewdw na bezpieczne konta przestepcoéw (w tzw. rajach podatkowych).
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Przestepczo$¢ przeciwko srodowisku przyrodniczemu to wcigz rozwi-
jajacy sie nowy nurt kryminalnej dziatalno$ci. Wyréznia sie miedzy innymi
nielegalne wyreby lasu celem rabunkowego pozyskiwania cennych gatun-
kéw drzew, niszczenie i grabiez zasob6w morskich (np. koralowce), ktu-
sownictwo i handel gatunkami chronionymi (np. polowania na stonie afry-
kanskie), nielegalny import toksycznych odpadéw przemystowych (np. do
Polski z rozwinietych krajow Europy Zachodniej w latach 90.).

5.3. TPZjako zagrozenie dla bezpieczerstwa miedzynarodowego

Niektore formy aktywnosci TPZ stwarzaja szczegdlne zagrozenia bezpie-
czenistwa os6b i instytucji, w tym miedzy innymi stosowanie przemocy
zbrojnej, udziat w finansowaniu i uzbrajaniu organizacji terrorystycznych,
handel bronig w rejonach konfliktéw zbrojnych. Tym samym transnarodo-
wa przestepczo$¢ zorganizowana zalicza sie do gtéwnych wyzwan dla bez-
pieczenstwa wspoétczesnego Swiata [Cziomer 2007].

Dziatalno$¢ zbrojna grup przestepczosci zorganizowanej stwarza
w niektérych krajach powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Wystepuje ona w formie porwan, napadéw rabunkowych, za-
béjstw, zamachéw na przedstawicieli prawa oraz zbrojnych atakéw na po-
sterunki policyjne. Szereg organizacji przestepczych tworzy zbrojne grupy
stosujace terror, jak chociazby gangi etniczne w Los Angeles, co jest dzi$
najpowazniejszym wyzwaniem dla sit policyjnych w USA. Niektére organi-
zacje posiadaja dobrze uzbrojone i liczne oddziaty, jak na przyktad mek-
sykanskie czy kolumbijskie narkokartele (kartel z Cali, kartel z Medellin).
Ich dziatania majg w istocie charakter partyzantki, ktéra kontroluje czes¢
terytorium kraju podwazajac istote suwerenno$ci panstwa. W tym sensie
niektérzy kryminolodzy okreslaja Meksyk mianem panstwa upadtego, co
budzi ogromny sprzeciw ze strony wtadz tego panstwa.

Nalezy stwierdzié, Ze organizacje terrorystyczne i partyzanckie po
dtuzszym okresie walki i pozostawania w podziemiu degeneruja sie i co-
raz cze$ciej, zamiast walki ,,0 sprawe”, stosuja terror kryminalny. Dokonuja
napadéw rabunkowych, rozbojéw, przestepczych wymuszen ($ciagania ha-
raczu) lub wrecz stosuja przemoc dla samej przemocy. Tak dziataty niekto-
re komanda Irlandzkiej Armii Republikanskiej (IRA) w Irlandii P6tnocnej
w latach 90. XX wieku. Podobnie byto w Hiszpanii w Kraju Baskéw, w kto-
rym przestepczych wymuszen dokonywaty bojéwki ETA doprowadzajac do
exodusu wielu przedsiebiorcéw i przyczyniajac sie do obnizenia poziomu
rozwoju gospodarczego Kraju Baskéw. Podobnie byto w latach 40. w po-
wojennej Polsce, w ktdérej rozmaite grupy tzw. zotnierzy wykletych (jak np.
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oddziat, Ognia” na Podhalu), oprdcz dziatalnosci zbrojnej o charakterze po-
litycznym, dokonywaty rozbojéw i napadéw na ludnos$¢ cywilna.

Istnieja rowniez zwigzki pomiedzy przestepczoscia zorganizowana
a terroryzmem. Istotng bowiem role w finansowaniu terroryzmu politycz-
nego, zaopatrywaniu organizacji terrorystycznych w bron oraz w sfatszo-
wane dokumenty odgrywajg zorganizowane struktury przestepcze. Do fi-
nansowania terroryzmu wykorzystuje sie rozmaite formy dziatalnos$ci kry-
minalnej, w tym przestepstwa finansowe, przemyt pieniedzy, porwania dla
okupu, czy wspétczesnie przestepstwa z uzyciem elektronicznych narzedzi
ptatniczych. Zdarzaly sie przypadki bezposredniej wspétpracy grup terro-
rystycznych z organizacjami przestepczymi, wyodrebnianie z grup terrory-
stycznych wyspecjalizowanych komand zajmujgcych sie kryminalnym zdo-
bywaniem $rodkéw finansowych czy bezposrednia dziatalno$¢ kryminalng
ze strony terrorystow (np. napady na banki dokonywane przez zachodnio-
niemieckg Frakcje Czerwonej Armii, RAF w latach 70. ubiegtego wieku).

0d ¢wiertwiecza piractwo stato sie najpowazniejszym zagrozeniem
bezpieczenstwa swiatowej zeglugi morskiej. Wzmozony transport morski
w latach 90. XX wieku zrodzit nowg generacje piractwa. Koniec zimnej woj-
ny zaowocowat powszechnym rozbrojeniem. Najwieksze mocarstwa zre-
dukowaty liczebnie swoje floty wojenne rozwijajac obecnie sity morskie
ztozone z supernowoczesnych i niezwykle kosztownych okretéw o wielkiej
sile razenia. Tym samym po oceanie $wiatowym ptywa obecnie znacznie
mniej okretéw wojennych anizeli w okresie zimnej wojny, co spowodowa-
to, Ze niektdre akweny, jak wody Somalii, cie$Snina Malakka (szlaki zeglugi
tankowcoéw), wybrzeza Nigerii i Liberii oraz akweny wokét Indii i Sri Lan-
ki, staty sie niebezpieczne. Niezwykle kosztowne okrety realizuja powazne
zadania wojskowe, czestokro¢ o charakterze strategicznym. Wykorzystu-
jac brak obecnosci panistwowych sit zbrojnych, morscy przestepcy zaczeli
tworzy¢ dobrze zorganizowane quasi-militarne grupy dziatajace w sposéb
tozsamy z organizacjami terrorystycznymi. Poruszajg sie szybkimi todzia-
mi motorowymi wyposazonymi w nowoczesne systemy nawigacji satelitar-
nej. Uzywajac niewielkich trawleréw rybackich jako statku-bazy, z ktérego
dokonujg wypadéw szybkimi todziami, grasujg na wodach miedzynarodo-
wych niepodlegajacych jurysdykcji zadnego panstwa. Uzbrojeni w bron ma-
szynowgq i granatniki dokonuja abordazu grozac zatogom $miercia. Dziata-
jac brutalnie dokonuja nierzadko egzekucji zatogi, albo biorg jg do niewoli
zadajac wielomilionowego okupu od armatora za uwolnienie. Piractwo za-
graza szlakom handlowym akwendw Afryki i Azji, w tym szlakom transpor-
tu ropy naftowej i gazu ziemnego. Ataki na tankowce stwarzaja zagrozenie
katastrof ekologicznych w razie uszkodzenia statku transportujgcego rope
naftowa. Jeszcze wiekszym niebezpieczenstwem bytby atak na gazowiec
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z racji zagrozenia eksplozja, co zapewne powstrzymuje piratéw od bandyc-
kich rajdéw na tego rodzaju jednostki ptywajace.

Wspétczesna definicja piractwa sformutowana zostala w konwencji
genewskiej o morzu otwartym. Za piractwo, dawniej zwane tez rozbojnic-
twem morskim, uznaje sie kazdy bezprawny akt gwattu, zatrzymania lub
grabiezy. Akt ten jest popelniony dla osiggniecia osobistego zysku, czyli jest
uzyciem przemocy w celu przywtaszczenia sobie débr materialnych przez
zatoge prywatnego statku na morzu otwartym przeciwko innemu statkowi
morskiemu. Dopiero pod koniec 2008 roku NATO zdecydowato sie wysta¢
w rejon somalijskich wdd terytorialnych Regularng Grupe Morska. Decyzje
powzieto na szczycie ministréw obrony panstw cztonkowskich, po uprowa-
dzeniu ukrainskiego statku ,Fainy”, wiozacego czotgi oraz bron. Kilkanascie
panstw, w tym Rosja, Francja, Wielka Brytania, Indie, Chiny oraz USA, w re-
jon Zatoki Adenskiej wystaty swoje okrety by strzegly miedzynarodowego
bezpieczenstwa w tej czesci $wiata. W tym samym roku rozpoczeta misje
europejska jednostka EU Navor oraz miedzynarodowy kontyngent Potaczo-
nych Sit Wielozadaniowych 150 (Combined Task Force 150). Wprowadze-
nie sit morskich ograniczyto dziatalno$¢ piratéw w Zatoce Adenskiej, po-
dobnie jak wspdlne patrole morskie panstw Azji Potudniowo-Wschodniej
znacznie ograniczyty ataki pirackie w rejonie Cie$niny Malakka.

Najemnictwo i handel bronig znane sa w historii wojskowosci i kon-
fliktéw zbrojnych od starozytnosci do renesansu (najemnicy greccy, wto-
scy kondotierzy, piechota niemiecka Landsknechci, piechota szwajcarska).
W epoce nowozytnej najemnictwo zanikto wszakze wraz z rozwojem pro-
fesjonalnych armii. Po II wojnie $wiatowej nastagpito jednak odrodzenie
formacji najemniczych, ktére wielokrotnie wykorzystywane byly w kon-
fliktach rozgrywajacych sie w postkolonialnej Afryce (Kongo - Katanga, Ni-
geria - Biafra, Angola). Najemnicy wykorzystywani sg w konfliktach zbroj-
nych na catym Swiecie, jak np. w czasie wojen zwigzanych z rozpadem bytej
Jugostawii, w Czeczenii, na Ukrainie i w wielu innych.

W latach 60. ubiegtego wieku najemnicy (mercenaries) nazywani byli
psami wojny lub dzikimi gesiami, a dzi§ stanowia najczesciej grupy o wy-
sokim stopniu profesjonalizmu. Wspotcze$nie wyrdznia sie kilka form
najemnictwa. Pierwsza z nich to oddziaty przy armiach zawodowych, jak
francuska Legia Cudzoziemska, czy niektére oddziaty bytej armii obalone-
go przywodcy Libii Muammara Kadafiego. Druga stanowia dziatania zde-
moralizowanych i przekupionych Zoinierzy latynoamerykanskich armii
sprzedajacych bron oraz udzielajacych pomocy (czasami zbrojnej) narko-
kartelom w Ameryce Lacinskiej. Trzecia z kolei i dzi$§ dominujaca stanowia
wyspecjalizowane, globalne firmy ochroniarskie. Wspétcze$nie ma miejsce
komercjalizacja ustug $wiadczonych przez najemnikéw. Na rynku ustug
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wojskowych dziatajg prywatne firmy, tzw. PMC (Private Military Company),
ktore zastosowaty standardy wielkich korporacji, w tym przede wszystkim
amerykanska Academi (wcze$niej jako xE Services LLC, a jeszcze wcze$niej
pod nazwg Blackwater). W ich ofercie mozna znalez¢ zaré6wno wspomaga-
nie wojsk dziatajacych na terytorium obcego panstwa (logistyka, ochrona
cywiléw, ochrona obiektéw), jak réwniez doradztwo i ustugi specjalistéw.
Zakulisowa organizacja tego rodzaju przedsiewziec¢ i sposéb prowadzenia
dziatan przez niektére moze mie¢ charakter zblizony do dziatania grup zor-
ganizowanej przestepczosci.

Handel bronig sprzyja rozwojowi szczegdlnie niebezpiecznej przestep-
czo$ci i terroryzmu. Jest niezmiernie rentowna forma zorganizowanej prze-
stepczosci. Eksperci szacujg warto$¢ Swiatowego nielegalnego rynku broni
na okoto 500 mld dol. Do gtéwnych przyczyn upowszechniania sie broni
palnej nalezy zaliczy¢ jej nadmierne gromadzenie (w tym w magazynach
wojskowych zamiast niszczenie broni przestarzatej), niedbate przechowy-
wanie, a takze wystepowanie konfliktow zbrojnych, gdzie w rekach ludzi
biorgcych udziat w walkach (nie tylko Zoinierzy regularnych sit) znajduja
sie znaczne ilo$ci broni palnej, jak w Afganistanie, Iraku, Syrii, w konfliktach
towarzyszacych rozpadowi Jugostawii czy na Ukrainie. Jednoczes$nie dzia-
tania na rzecz kontroli i rejestracji broni sg ostabione lub zanikajg catko-
wicie. Bron maszynowa uzyta przez terrorystow islamskich w zamachach
dokonanych w Paryzu, w 2015 r, pochodzita z przemytu z Kosowa i byta
pozostatoscia arsenatéw zgromadzonych przez bojownikéw konfliktu po-
stjugostowianskiego, ktérzy po wojnie zajeli sie dziatalnos$cig przestepcza.

Falszowanie pieniedzy jest zagrozeniem intereséw ekonomicznych pan-
stwa i bezpieczenstwa finansowego. Grupy przestepczosci zorganizowanej
zajmujq sie tego rodzaju procederem. W okresie wojen wiele panstw siega
po ten rodzaj przestepczosci wykorzystujac go jako Srodek prowadzenia
walki ekonomicznej. Uczynit tak juz Napoleon Bonaparte, ktéry w 1810 r.
nakazat fatszowanie rosyjskich rubli i angielskich funtéw we francuskich
drukarniach. W czasie Il wojny $wiatowej Hitler nakazat przeprowadzenie
operacji ,Bernhard”, w ramach ktérej uwiezieni w obozie koncentracyjnym
Sachsenhausen najlepsi falszerze z catej Europy produkowali fatszywe fun-
ty i dolary. W 1989 r. w banku na Filipinach wykryto podrobiony banknot
100-dolarowy bardzo wysokiej jakosci. Nazwano go superdolarem, ponie-
waz banknot wykazywat wszystkie cechy oryginatu (papier, wypuktosci
i barwy). Zdobywajac kolejne egzemplarze, amerykanscy eksperci obser-
wowali bezsilnie, jak anonimowy fatszerz udoskonala swoje dzieto, zbliza-
jac je do autentyku. Trop prowadzit do Korei Pin. i os§rodka wojskowego
Pyongsong, z ktorego falsyfikaty wysytane sg w §wiat przez koreanskich dy-
plomatoéw, za posrednictwem kilku bankéw azjatyckich oraz niektorych or-
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ganizacji terrorystycznych (jak np. IRA). USA w 1996 r. zmienity nieco wzér
banknotéw i dodaty kolejne zabezpieczenia. Niewiele to jednak pomogto,
gdyz koreanscy fatszerze wprowadzili do obiegu jeszcze doskonalsze falsy-
fikaty. Eksperci szacujg, ze Korea mogta wytworzy¢ banknoty o wartosci na-
wet kilku miliardéw dolaréw. Kolejne przypadki fatszowania dolaréw ame-
rykanskich miaty miejsce w Czeczenii, pod kierunkiem polowych dowdd-
cow, w tym szczegdblnie przez bande Basajewa rozprowadzajacg fatszywe
banknoty w Rosji, na Biatorusi i Ukrainie [Dajczman 2005: 244]. W Europie
z kolei ro$nie liczba sfatszowanych banknotéw euro. Wedtug Europejskie-
go Banku Centralnego w potowie 2009 r. wycofano z obiegu 450 tys. euro.
Banknoty euro s3 zdecydowanie cze$ciej i chetniej podrabiane przez mie-
dzynarodowe grupy przestepcze anizeli waluty narodowe (franki, ztotéwki,
itp.). W celu przeciwdziatania fatszerstwom walut spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa przyjeta w 1929 r. w Genewie Miedzynarodowa Konwencje o Zwal-
czaniu Fatszowania Pieniedzy.

Pranie ,brudnych pieniedzy” jest procederem $ciganym szczegdlnie
gorliwie, poniewaz w istotny sposob zagraza interesom ekonomicznym
panstw, jak réwniez moze stuzy¢ umacnianiu potegi organizacji przestep-
czych. Nazwa pochodzi od praktyk amerykanskiej mafii, ktéra w latach 30.
ubiegtego wieku zatozyta sie¢ zmechanizowanych pralni, poprzez ktére
transferowata zyski z dziatalnosci przestepczej przedstawiajac je jako do-
chody z przedsiebiorstw pralniczych. Eksperci Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego szacuja, ze rocznie na Swiecie legalizuje sie co najmniej 500
mld dol. pochodzacych z przestepczej dziatalnosci. Najczesciej dokonuje sie
tego poprzez kasyna, fikcyjne transakcje (np. proceder fikcyjnego importu
sztabek ztota do USA) oraz transfery pieniezne w instytucjach finansowych
tzw. rajoéw podatkowych. Z13 opinig ciesza sie tez pod tym wzgledem insty-
tucje finansowe Rosji oraz Izraela.

5.4. Przeciwdziatanie i zwalczanie TPZ (inicjatywy ONZ, UE oraz RP)

Organizacja Narodéw Zjednoczonych podjeta dziatania w kierunku zwal-
czania przestepczosci zorganizowanej. W 1991 r. ONZ utworzyta Komisje
Zapobiegania Przestepczosci oraz Wymiaru Sprawiedliwos$ci w Sprawach
Karnych (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice). W 1994 r.
przyjeto Neapolitanska Deklaracje Polityczna oraz Globalny Plan Dziatania
przeciwko Miedzynarodowej PrzestepczoS$ci Zorganizowanej (tzw. Dekla-
racja z Neapolu). W roku 1996 prezydent Rzeczpospolitej Polskiej, Aleksan-
der Kwasniewski, na sesji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ przedtozyt ramowy
projekt konwencji przeciwko zorganizowanej przestepczosci. Zgromadze-
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nie Ogoélne ONZ powotato miedzyrzadowa grupe ekspertdw, ktora spotka-
ta sie w lutym 1998 r. w Warszawie i byta upowazniona do wypracowania
projektu konwencji, ktéra podpisano w 2000 r. w Palermo na Sycylii. Kon-
wencja Naroddw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej (w oryginale
transgranicznej) przestepczosci zorganizowanej weszla w zycie w 2003 r.
Konwencja z Palermo oraz trzy uzupetniajace ja protokoty zobowigzuja
panstwa, ktére podpisaty i ratyfikowaty te dokumenty, do podjecia wielu
ztozonych $rodkéw przeciwko TPZ. Wyjatkowy charakter miedzynarodo-
wej przestepczos$ci zorganizowanej, sprawia ze pomoc i ochrona dla ofiar
oraz Swiadkéw tych przestepstw jest powaznym wyzwaniem. Zgodnie z ar-
tykutem 24 Konwencji z Palermo panstwa bedace stronami, zobowigzane
sa do podjecia odpowiednich srodkéw w celu ochrony swiadkéw przed
potencjalnym prze$ladowaniem lub odwetem (ochrone fizyczna, zmiane
miejsca zamieszkania, a nawet zmiane tozsamosci) [Paprzycki, Rau 2009].

W ramach systemu Unii Europejskiej mozna wyodrebni¢ dwa podsta-
wowe okresy ksztaltowania sie dziatalno$ci przeciwko miedzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej. Pierwszy byt oparty na postanowieniach
art. K.1, zawartego w tytule VI Traktatu o Unii Europejskiej, podpisanego
w Maastricht 7 lutego 1992 r.,, ktéry to artykut rozszerzat zakres dziatania
Wspoélnoty Europejskiej na wspoétprace w dziedzinie wymiaru sprawie-
dliwosci i spraw wewnetrznych. Kolejny znaczacy okres dotyczyt posta-
nowien traktatu amsterdamskiego, podpisanego w 1997 r., ktéry wszedt
w zycie w 1999 r. Reforma amsterdamska w swoim zastosowaniu do trze-
ciego filaru Unii Europejskiej zwigzana byta gtéwnie z przeniesieniem
dziatann wspolnotowych z trzeciego do pierwszego filaru (gdzie decyzje sa
podejmowane ponadnarodowo”), cho¢ nadal zwalczanie TPZ pozostaje na
ptaszczyznie wspotpracy miedzyrzadowej. Znaczaca reforma systemu Unii
Europejskiej nastapita z chwilg podpisania Traktatu Lizbonskiego, ktory
likwidowat trojfilarowa strukture UE. Dawny trzeci filar realizowany jest
obecnie w ramach tzw. Przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej. Od tego czasu Unia Europejska podejmuje ko-
lejne inicjatywy na polu zapobiegania i zwalczania TPZ, traktujac problem
priorytetowo. W zakresie dochodzen i Scigania przestepstw z zakresu TPZ
w 2002 r. ustanowiono nowy organ UE - Eurojust do wspotpracy miedzy
wymiarem sprawiedliwos$ci panstw cztonkowskich.

Europol, czyli Europejski Urzad Policji (European Police Office), to poli-
cyjna agencja UE mieszczaca sie w Hadze, ktéra rozpoczeta swa dziatalnos$¢
w 1994 r., jako Europol Drugs Unit (EDU). W 1998 r. panistwa cztonkowskie
ratyfikowaty Konwencje o Europolu. Europol posiada osobowos¢ prawna,
jest organizacja wielodyscyplinarng, ktéra obejmuje nie tylko funkcjona-
riuszy policji, ale tez funkcjonariuszy stuzb i pracownikdéw agend krajow
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cztonkowskich zajmujacych sie egzekwowaniem prawa, urzedéw celnych
i imigracyjnych, policji finansowych, itp. Personel Europolu liczy ok. 800
0s6b [Wéjcik 2011]. Europol zwalcza przede wszystkim: przemyt narko-
tykéw, przemyt materiatéw nuklearnych i substancji radioaktywnych, nie-
legalng migracje, przemyt skradzionych pojazdéw, handel ludZzmi, pranie
pieniedzy pochodzacych z przestepstw, terroryzm, fatszerstwa banknotow
oraz innych srodkéw ptatniczych, pornografie dziecieca.

Interpol to miedzynarodowa organizacja stuzb policyjnych (Internatio-
nal Criminal Police Organization) dziatajaca w 190 krajach, ktéra udziela
pomocy organom $cigania w walce z wszelkimi formami przestepczosci. Jej
geneza siega roku 1923, a podstawa prawna dziatania jest statut uchwalo-
ny w 1956 roku. Utworzone w 1988 r. Europejskiego Biura Lacznikowego
stanowi centralny punkt kontaktowy dla krajowych biur krajéw cztonkow-
skich. System wymiany informacji Interpolu (o nazwie 124 /7) zapewnia pan-
stwom cztonkowskim szybka, stalg i bezpieczng komunikacje. Bazy danych
Interpolu, w ktérych gromadzone s3 informacje o utraconych i skradzionych
dokumentach, pojazdach oraz dzietach sztuki, stanowig istotne narzedzie do
walki z TPZ. Wazng role w Sciganiu sprawcoéw przestepstw spetniajg takze
listy gonicze (notices), ktére sg publikowane w czterech oficjalnych jezykach
Interpolu na wniosek panstw cztonkowskich. Istnieje sze$¢ kategorii listoéw
gonczych, a kazdy oznaczony jest innym kolorem: Red Notice oznacza poszu-
kiwania celem aresztowania i ekstradyc;ji, Yellow Notice ogtaszany jest w celu
wszczecia poszukiwan oséb zaginionych, Blue Notice publikowany w celu
uzyskania dodatkowych danych o osobie lub informacji o nielegalnej dzia-
talnosci, Black Notice wydawany w celu ustalenia tozsamosci niezidentyfiko-
wanych zwtok, Green Notice zawiera ostrzezenia o osobach, ktére popekity
przestepstwa i istnieje duze prawdopodobienstwo, ze moga popeinic¢ takie
same przestepstwa w innym kraju, Orange Notice zawiera informacje o oso-
bach, ktére moga posiada¢ ukryta bron lub materiaty wybuchowe oraz inne
niebezpieczne przedmioty [Dajczman 2005: 56-57]. Interpol identyfikuje
nowe szlaki przemytnicze oraz nowe trendy dziatania grup przestepczych,
zapewnia pomoc panstwom cztonkowskim w prowadzeniu miedzynarodo-
wych $ledztw, a takze organizuje spotkania robocze w przypadku wykrycia
wspdlnych elementdw w sprawach, ktdre tocza sie na terenie panstw czton-
kowskich. Do innych zdan Interpolu, naleza ponadto: $ciganie sprawcow
zbrodni wojennych, zwalczanie przestepstw ekologicznych oraz zwalczanie
korupcji. W 2005 r. przyjeto rezolucje 1617 Rady Bezpieczenistwa ONZ wy-
tyczajacq wspétprace miedzy Sekretarzem Generalnym ONZ a Interpolem
w celu rozwiniecia efektywnych metod zwalczania terroryzmu i TPZ.

Polska, obok uczestnictwa w umowach wielostronnych, dotyczacych
zwalczania i zapobiegania miedzynarodowej przestepczosci zorganizowa-
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nej, w ciggu ostatnich 25 lat zawarta takze kilkadziesiagt uméw miedzyre-
sortowych i miedzyrzadowych dotyczacych wspotpracy w zakresie zwal-
czania i zapobiegania TPZ. Zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej
w RP zajmuje sie szereg stuzb i instytucji panistwa, w tym Policja, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Straz Graniczna, Zan-
darmeria Wojskowa, jak réwniez Organy Kontroli Skarbowej, Centralne
Biuro Antykorupcyjne i Prokuratura [Madrzejowski 2008: 103-113].



Rozdziat 6.
Zagrozenia ekologiczne
- pojecie, cechy, zrodta i rodzaje

6.1. Pojecie i cechy zagrozen ekologicznych

Przez zagrozenie ekologiczne nalezy rozumie¢ takie zmiany w srodowisku
naturalnym spowodowane jego fizycznymi, chemicznymi badz biologiczny-
mi wtasciwo$ciami oraz dziatalnoscia cztowieka, ktére moga prowadzi¢ do
zahamowania rozwoju spoteczno-gospodarczego, a nawet zagrozi¢ prze-
trwaniu cywilizacji ludzkiej, jako catosci.

W powyzszej definicji wyodrebni¢ mozna trzy nastepujace elementy: po
pierwsze, zmiane stanu srodowiska naturalnego; po drugie, site sprawcza
tych zmian, tj. dziatanie sit natury oraz aktywnos¢ ludzka, przy czym czesto
podkresla sie, ze przeksztatcenie Srodowiska naturalnego przez cztowieka
odbywa sie w bardzo szybkim tempie w poréwnaniu z przebiegiem proce-
s6w naturalnych [Mazur 2000: 14]. Wreszcie po trzecie, punkt odniesienia,
czyli wartosci spoteczne takie, jak np. rozwdj.

Zagrozenie ekologiczne traktuje sie jako sytuacje, w ktérej zachodzi
mozliwo$¢ powstania szkéd materialnych w $rodowisku naturalnym lub
ich kombinacji spowodowanych przez czynniki materialne takie, jak znisz-
czenia, zanieczyszczenia czy skazenia. Zjawisko to, objawiajace sie w sferze
materialnej, prowadzi do obniZenia poziomu egzystencji spoteczenistwa,
ograniczenia aktywno$ci ekonomicznej, uszczuplenia dobrobytu wskutek
poniesionych strat, ktére powinno sie rekompensowac.

Do istotnych cech zagrozen ekologicznych nalezy zaliczy¢:

e antropogeniczny charakter. Oznacza to, Ze zagrozenia ekologiczne sa
poniekad skutkiem ubocznym dziatalnosci cztowieka, wyjatek stanowi
$wiadome stosowanie technik modyfikacji sSrodowiska,
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¢ roznorodno$¢, ztozono$¢ oraz zréznicowany zasieg przestrzenny,

¢ dynamizm i podleganie ewolucji. 0znacza to ciagly rozwdj zagrozen, po-
jawienie sie obok ,tradycyjnych” takich, jak np. zanieczyszczenie wod,
nowych, zwigzanych np. polami elektromagnetycznymi (radiacja niejo-
nizujaca, mikrofale),

e wprowadzenie do stosunkéw spotecznych nowego rodzaju zalezno$ci
przyczynowo-skutkowych, ktérych cechg jest tzw. efekt skutkéw odto-
zonych w czasie. Oznacza to brak pewnosci, ze w peini znamy objawy
wczes$niej zidentyfikowanych zagrozen ekologicznych, ktére do stosun-
kéw spotecznych wprowadzajg mozliwo$¢ zmian nagtych, zaskakuja-
cych spoteczno$¢ miedzynarodowa,

e wspdtzaleznos$¢ poszczegélnych zagrozen ekologicznych. Oznacza to,
ze zagrozenia ekologiczne s ze sobg powigzane, wzajemnie warunkujg
swoje funkcjonowanie oraz wymagaja zintegrowanych rozwigzan [Pie-
tra$ 2000: 63].

Najogolniej mozna wyré6zni¢ dwie podstawowe grupy zagadnien, w kto-
rych kwestia wspotzaleznosci ekologicznej o zasiegu miedzynarodowym
rysuje sie najwyrazniej. Sa to zagrozenia globalne i uzytkowanie doébr
wspdlnych o charakterze globalnym oraz zanieczyszczenia transgraniczne.
Oprocz zagrozen globalnych istnieje wiele zagrozen srodowiska, ktére po-
wstajgc w jednym kraju, stwarzaja takze zagrozenie w innych. Do zagrozen
transgranicznych nalezy zanieczyszczenie wspdlnie uzytkowanych woéd czy
akwenow morskich, zanieczyszczenia powietrza, w tym przede wszystkim
zwigzkami siarki i azotu [Czaja 2004: 11-12].

Obecnie zmiany w Srodowisku naturalnym wykraczaja poza granice
jednego panstwa; stajac sie trwatym elementem zycia innych krajéow oraz
spotecznosci miedzynarodowej, jako catosci. Umiedzynarodowienie zagro-
zen ekologicznych dokonuje sie poprzez powietrze, wody i zachowania spo-
teczne. Wynika z jednos$ci srodowiska naturalnego, ktére ma charakter or-
ganiczny i tworzy swoisty system naczyn potaczonych. Jest takze wynikiem
obiektywnych prawidtowosci wspétczesnych stosunkéw miedzynarodo-
wych, mianowicie internacjonalizacji réznych dziedzin Zycia spotecznego
oraz postepujacej wspotzaleznosci panstw.

Do zagrozen ekologicznych mozna zaliczy¢:
¢ problemy w skali globalnej, majace lokalne i globalne konsekwencje

ekologiczne dla podstawowego kapitatu naturalnego (globalne zmiany

klimatyczne i niszczenie warstwy ozonowej),

¢ problemy w skali lokalnej, majace ze wzgledu na powszechnos¢ zjawi-
ska znaczenie zar6wno lokalne, jak i globalne dla podstawowego kapita-
tu naturalnego (zanieczyszczenie stodkiej wody, moérz i oceanéw, degra-
dacja powierzchni ziemi, deforestacja),
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¢ problemy lokalne, majace znaczenie dla pozostatego kapitatu natural-
nego, ograniczajace dostep do okreslonych zasobéw naturalnych (nad-
mierna eksploatacja zt6z surowcow),

¢ problemy lokalne, majace lokalng skale oddziatywania, ale powszechnie
wystepujace na catej kuli ziemskiej (gromadzenie odpadéw, ogranicza-
nie bior6znorodnosci) [Czaja 2004: 11-12].

W literaturze przedmiotu wyréznia sie réwniez nastepujace rodzaje za-
grozen wprowadzonych przez pojecie bezpieczenstwa ekologicznego:

e zagrozenia ze strony Srodowiska naturalnego dla spotecznosci ludzkiej,
ktore nie zostaly wywotane dziatalnoscig cztowieka (np. trzesienia zie-
mi, erupcje wulkanéw),

e zagrozenia ze strony dziatalnosci cztowieka dla ekosystemow, gdy wy-
wotane nig zmiany mogg stac sie zagrozeniem dla cywilizacji (np. emisja
gazow cieplarnianych),

e zagrozenia ze strony dziatalnosci cztowieka dla ekosystemow, gdy wy-
wotane nig zmiany nie stanowig zagrozenia dla cywilizacji (np. elimina-
cja groznych bakterii i wiruséw) [Pawlikowska 2004: 65].

Wedtug innego podziatu wyodrebnia sie:

¢ lokalne problemy ekologiczne, ktére dotycza okre$lonego obszaru we-
wnatrz panstwa, np. zanieczyszczenie powietrza spowodowane nateze-
niem ruchu,

e regionalne problemy ekologiczne o charakterze transgranicznym, np.
zanieczyszczenie rzeki chemikaliami,

¢ globalne problemy ekologiczne, np. zmiany klimatu, deficyt wody pitne;.
Problemy ekologiczne nie sa od siebie odizolowane, co wiecej lokalne i re-

gionalne problemy mogg stac sie globalnymi, jak przyktadowo karczowanie

laséw tropikalnych, bedace poczatkowo problemem lokalnym, a obecnie zali-

czane do podstawowych problemdéw globalnych [Kaazke 2008: 3].
Powyzsze zestawienia nie wyczerpujg problemu ztozonosci i réznorod-

nosci zagrozen ekologicznych. W wielu przypadkach osiggnety one taki po-

ziom, Ze zaczeto to zagraza¢ réwnowadze Srodowiska i mozliwo$ciom wy-
petniania przez srodowisko funkcji niezbednych zaréwno dla istnienia, jak

i mozliwo$ci prowadzenia przez niego dziatalno$ci gospodarczej. Niektére

sposrod wielkiej liczby zagrozen, jakie dziatalno$¢ gospodarcza cztowieka

stwarza dla sSrodowiska, stanowig obecnie zagrozenia o charakterze global-

nym [Budnikowski 1998: 15].

6.2. Cechy zagrozef ekologicznych

Przy dokonywaniu analizy zagrozen $rodowiska naturalnego, konieczne
jest umiejscowienie ich przyczyn z uwzglednieniem okreslonych podzia-
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t6éw. Stad tez méwi sie o zrédtach rozpatrywanych pod wzgledem podmio-

towym i przedmiotowym.

Wedtug kryterium podmiotowego zagrozenia ekologiczne sa wynikiem
dziatan, ktére przez zmiane stosunku cztowieka do Srodowiska naturalne-
go moga doprowadzi¢ populacje do unicestwienia. Ich Zrédtami sa gtéwnie:
e zalamanie ré6wnowagi przyrodniczej, jako nastepstwo nadmiernej eks-

ploatacji zasobow $rodowiska,

e zanieczyszczenie sfer ziemi i otoczenia przez substancje pochodzenia
przemystowego, transportowego i komunalnego,

e postepujaca degradacja ekosysteméw wskutek zanieczyszczen odpada-
mi toksycznymi oraz katastrof ekologicznych.

Wedtug kryterium przedmiotowego zrédtami zagrozen sa zdarzenia po-
wodowane sitami przyrody i dziatalno$ciag gospodarcza:
¢ naturalne - skutki klesk i katastrof zywiotowych,
¢ cywilizacyjne - materialne zanieczyszczenia réznego rodzaju i typu

wprowadzane do otoczenia w toku dziatalno$ci cztowieka.

Mozna wyrdéznic¢ takze podziat zagrozen na nastepujgce ich grupy:

e biologiczne - awarie lub akty sabotazu w laboratoriach i instytucjach
naukowo-badawczych zajmujgcych sie badaniami bakterii i wiruséw,
a w zwigzku z tym i przechowujacych substancje biologicznie niebez-
pieczne (wirusy choréb itp.),

e chemiczne - awarie w zaktadach przemystowych, laboratoriach, ma-
gazynach, sktadowiskach substancji chemicznych, transporcie: kolejo-
wym, drogowym, morskim, lotniczym, rurociggowym,

¢ radiacyjne - wypadki i awarie naturalnych Zrédet promieniowania,
w elektrowniach jadrowych, w zaktadach posiadajgcych substancje ra-
dioaktywne,

e pozarowe - budynkéw mieszkalnych, wielkoobszarowe laséw, zakta-
dow lub obiektdw przemystowych, obiektow uzytecznosci publicznej,
magazynéw itp.,

¢ hydrologiczno-meteorologiczne - powodzie, silne wiatry i huragany,
dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, wytadowania
atmosferyczne, susze, intensywne opady atmosferyczne ($niegu lub
deszczu), zjawiska lodowe na rzekach, jeziorach i zbiornikach wodnych
itp.,

¢ uszkodzenia, awarie i katastrofy infrastruktury technicznej - katastro-
fy budowlane, katastrofy gérnicze, awarie i uszkodzenia infrastruktury
technicznej, gazowej, wodno-kanalizacyjnej, oczyszczania miast, elek-
troenergetycznej, paliwowej, sieci telekomunikacyjnej i informacyjne;j,

o Kkatastrofy komunikacyjne - drogowe, kolejowe, lotnicze, wodne [Koto-
dzinski 2008].
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Zrédta zagrozen ekologicznych charakteryzuja sie ogromna ztozono-
$cig, najczesciej obejmujg skutkami wielki obszar i sa dynamiczne w swej
fazie trwania. Ich efektem moze by¢ degradacja, wzglednie dewastacja $ro-
dowiska, a takze kleska ekologiczna.

Podziat wedtug charakteru i Zr6dta zagrozen:

e antropogeniczne intencyjne (agresje ekologiczne): stosowanie tech-
nik modyfikacji srodowiska; ograniczanie poboru wody (budowanie
tam i systemoéw rozdziatu wody na potrzeby obszaréw miejskich badz
wiejskich); zatruwanie zbiornikdéw wodnych (w6d powierzchniowych
i gruntowych); ograniczanie dostepu do ziemi; atak biologiczny/che-
miczny; podpalanie instalacji naftowych;

e antropogeniczne nieintencyjne: degradacja ziem uprawnych i towisk
rybnych; nadmierna deforestacja; zatruwanie zrédet wody; niszczenie
bioréznorodnosci i wrazliwych ekosysteméw; wyciek ropy; awarie elek-
trowni jadrowych; kwasne deszcze; dziura ozonowa;

¢ nieantropogeniczne: huragany; powodzie; trzesienia ziemi i inne kata-
strofy naturalne;

¢ mix czynnikéw antropogenicznych i nieantropogenicznych: zmiany kli-
matyczne, zasalanie zbiornikéw wodnych, niedobér wody, pustynnie-
nia, erozja gleby, pozary [Proninska 2010: 322].

Wzrost intensywno$ci oddziatywania cztowieka na §rodowisko jest wy-
nikiem powigzanych ze soba réznorodnych zjawisk i proceséw. W zalezno-
$ci od tego, jak duze natezenie zdarzenia ujemnego w swym wptywie na
$rodowisko nastapito, bedacego czynnikiem zagrozenia, ré6zny bedzie cha-
rakter koficowy zmian, ktore nastapity w srodowisku. Wraz ze wzrostem
liczby ludnosci zwieksza sie stopien ingerencji cztowieka w Srodowisko
oraz presja na zasoby wskutek wzrostu zapotrzebowania na surowce, ener-
gie, wiekszg ilo§¢ dobr konsumpcyjnych, w tym zywnoSci, przestrzen oraz
wszystkie inne zasoby przyrody. Eksplozji demograficznej towarzyszy po-
wstawanie nowych i zaostrzanie juz wcze$niej znanych probleméw. W nie-
ktérych rejonach $wiata panuje gtéd spowodowany czesto nie tyle brakiem
mozliwo$ci produkcji zywnosci w ogoéle, co prébami upowszechnienia za-
chodniego modelu konsumpcji opartego gtdwnie na miesie, ktére jest zbyt
drogie dla miejscowej ludnosci i podobnie jak pasze, stanowi przedmiot
eksportu do krajow wysoko rozwinietych. Utrzymanie wysokiej produk-
tywnosci gleb wymaga intensywnego nawozenia i chemizacji produkcji
rolnej. Przyrost liczby ludno$ci powoduje rowniez zajmowanie znacznych
obszaréw w zwigzku z rozwojem osadnictwa i transportu [Burchard-Dziu-
binska 2006: 72]. Urbanizacja, efekt organizowania sie spoteczenstw, ma
zasadniczy wptyw na przeobrazenie $rodowiska. Procesy urbanizacyjne
wywotane przede wszystkim migracja ludnosci wiejskiej do miast nasi-
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lity sie po Il wojnie $wiatowej. Dynamika rozwoju miast jest szczeg6lnie
wysoka w krajach rozwijajacych sie, ktore charakteryzacja sie staba siecia
osadnicza, matg liczbg miast. Niewiele takich osrodkéw przyjmuje naptyw
ludno$ci wynikajacy z szybkiego przyrostu naturalnego i braku miejsc pra-
cy w rolnictwie. Mniej intensywne i zywiotowe procesy urbanizacyjne wy-
stepuja w Europie oraz Ameryce Pétnocnej, gdzie istnieje historycznie uwa-
runkowana bogata sie¢ osadnicza, ukierunkowujgca migracje ze wsi nie do
jednego, a do wielu osrodkéw miejskich [Dobrzanski 2009: 199]. Postep
techniczny przyczynia sie do zwiekszenia intensywnos$ci uzytkowania
$rodowiska. Poszczegdlne wynalazki prowadzg bowiem przede wszyst-
kim do powstawania nowych, nieznanych przedtem débr, ktérych wytwa-
rzanie wymaga korzystania z zasobéw naturalnych. Oprécz powstawania
nowych débr, postep techniczny wptywa na intensywno$¢ oddziatywania
cztowieka na Srodowisko takze przez dostarczanie nowych sposobéw wy-
twarzania niektérych débr, np. postep techniczny w rolnictwie (nawozy,
modernizacja) pozwala nie tylko na zwiekszenie produkcji Zywnosci, lecz
takze w wielu rejonach zakt6ca naturalne warunki niezbedne do produkcji
rolnej [Budnikowski 1998: 13-14]. Determinanty ekonomiczne wyni-
kaja z pomijania czy wrecz lekcewazenia zalezno$ci istniejgcych na styku
gospodarki, spoteczenstwa i srodowiska. Do najpowazniejszych btedéw
zalicza sie abstrahowanie od fizycznego wymiaru proceséw gospodar-
czych, traktowanie przez dtugi czas zasobéw srodowiskowych, jako débr
wolnych, nadmierng wiare w mozliwosci substytucji zasobéw przyrody,
koncentrowanie uwagi na ilosciowych miernikach wzrostu, ktore nie od-
zwierciedlajg strat Srodowiskowych oraz niedoskonatos¢ polityki panstwa,
jako regulatora proceséw gospodarczych, przypisywanie inwestycjom
ekologicznym dziatania ograniczajacego wzrost gospodarczy. Kazdy z wy-
miaréw globalizacji ma swoéj wktad w jej ekologiczny aspekt: globalizacja
gospodarcza - zagrozenia: deregulacja i liberalizacja prowadzaca do ,omi-
jania” standardéw $rodowiskowych; rozwoj ,monokultur” produkcyjnych
na lokalnych rynkach; intensyfikacja transportu; globalizacja technologicz-
na - zagrozenia: upowszechnienie technologii szkodliwych ekologicznie;
globalizacja spoteczno-kulturowa - zagrozenia: ,macdonaldyzacja” kultu-
ry (monokultura) grozaca zanikiem proekologicznych, lokalnych wartosci
i tradycji; rozszerzanie sie niezrownowazonego stylu zycia (konsumpcjo-
nizmu); ignorowanie, niedostrzeganie przez globalne instytucje lokalnych
potrzeb i preferencji; dominacja kryteriow rynkowych w polityce globalnej
[Dobrzanski 2009: 231]. Eksploatacja sSrodowiska przyrodniczego, nie jest
juz tylko relacja miedzy gospodarka narodowg a przestrzeniag danego kraju,
lecz odnosi sie do $wiatowego systemu przyrodniczego. Ekologiczny wy-
miar globalizacji wyraza sie narastaniem antropopres;ji, lezacej u podstaw
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powstawania globalnych zagrozen $rodowiskowych. Procesy globalizacji
powoduja negatywne, nierzadko nieodwracalne skutki dla Srodowiska. Na-
stepuje przyspieszone zuzywanie zasob6w nieodnawialnych oraz lokalne
przekraczanie naturalnych barier pojemnosci asymilacyjnej srodowiska.
Przyczynia sie do tego intensyfikacja handlu miedzynarodowego i wzrost
znaczenia korporacji transnarodowych. Pierwszy z tych proceséw przede
wszystkim stwarza zagrozenia wigzace sie z nadmierng, w stosunku do wy-
dolnosci lokalnych systemdéw ekologicznych, specjalizacja produkcji. Dru-
gi sprzyja lekcewazeniu wymogoéw ochrony srodowiska przez korporacje
transnarodowe w krajach rozwijajacych sie. Obserwuje sie realokacje eko-
logicznie ucigzliwej produkcji do krajow, w ktorych standardy ekologiczne
sa bardziej ,liberalne” [Poskrobko 2007: 33].

6.3. Globalne i regionalne zagrozenia ekologiczne

Zrédta zanieczyszczeh powietrza atmosferycznego mozna podzieli¢ na

dwie grupy. Pierwsza grupe stanowia zanieczyszczenia naturalne, wynika-

jace z takich proceséw zachodzacych w przyrodzie, jak: erupcje wulkanicz-
ne, rozktad materii organicznej, pozary laséw lub stepdw, pylenie pustyni
lub przesuszonych gleb uprawnych. Druga, znacznie grozZniejsza grupe sta-
nowia zanieczyszczenia antropogeniczne, powodowane dziatalno$cia czto-
wieka, tj. dziatalno$cia produkcyjna, transportem i komunikacja.

Obecnie uwage zwraca sie na nastepujace obszary zmian zachodzacych

w atmosferze, a wywotane dziatalno$cia cztowieka:

¢ degradacja powtoki ozonowej na skutek emisji zwigzkéw zawierajacych
chlor i brom (gtéwnie freonéw i halonéw),

o efekt cieplarniany zwiazany z emisjq tzw. gazéw cieplarnianych,

e pogarszanie sie jako$ci powietrza w najnizszej warstwie troposfery na
skutek emisji zwigzkéw chemicznych (np. tlenkéw siarki i tlenkéw azotu)
i wywotane tym zjawisko kwasnych opadéw [Poskrobko 2007: 61-62].
Termin ,zmiany klimatyczne” uzywany jest w konteks$cie globalnego

ocieplenia i wzrostu temperatury na powierzchni Ziemi. Przyczyny zmian

klimatycznych majg wielorakie podtoze i mozna je podzieli¢ na:

1) przyczyny natury kosmicznej, zmieniajace strumien energii stonecznej
doptywajacej do Ziemi - wywotane ewolucyjnymi zmianami Storica i ro-
tacjami naszej galaktyki, a takze zmianami aktywnoS$ci Stonca;

2) przyczyny natury ziemskiej, obejmujace dryf kontynentéw i wedréwke
biegunéw, zmiany ksztaltu orbity Ziemi, zmiany nachylenia ekliptyki,
precesje - cofanie sie punktu réwnonocy i nutacje osi ziemskiej oraz
zmiane sktadu chemicznego atmosfery;
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3) przyczyny antropogeniczne, obejmujace przeksztalcenia powierzchni
ziemi i oddziatywanie na sktad chemiczny atmosfery [Burchard-Dziu-
binska 2006: 189].

W gronie specjalistow brakuje jednomys$lnosci w ocenie globalnego ocie-
plenia. Niektérzy naukowcy, jako przyczyne zmiany klimatu, wskazujg tzw.
efekt cieplarniany, powodowany emisja gazéw cieplarnianych. Obejmujg one
gazowe skladniki atmosfery, zar6wno naturalne, jak i antropogeniczne, kt6-
re pochtaniaja i reemitujg promieniowanie podczerwone. Udzialy poszcze-
gblnych gazéw w globalnym ociepleniu w przyblizeniu wynoszg: CO, - 53%,
metan - 15,5%, ozon troposferyczny - 11%, podtlenek azotu - 5%, pozosta-
te gazy - 15,5%. L.aczna koncentracja gazéw cieplarnianych wynosi obecnie
ok. 430 ppm ekwiwalentu CO,. Przy czym koncentracja CO, w atmosferze od
1795 do 2005 r. wzrosta z 280 do 379 ppm. Do 2100 r., w zalezno$ci od wielko-
$ci emisji, koncentracja CO, moze wzrosng¢ o 20-224 ppm.

W zalezno$ci od scenariusza (wielko$ci emisji i wrazliwo$ci klimatu) pro-
gnozy do 2100 r. przewidujg wzrost temperatury o 1,8-4,0 stopni C w sto-
sunku do ostatniego dwudziestolecia XX w. Gdyby natychmiast zatrzymac
wzrost koncentracji gazéw cieplarnianych, to i tak temperatura wzrostaby
0 2-6 stopni C do 2400 r. Globalne ocieplenie powoduje i bedzie powodo-
wacé bardzo réznorodne konsekwencje klimatyczne i pozaklimatyczne: zmia-
ny cyklu hydrologicznego oraz cyrkulacji atmosferycznej, zmiany poziomu
morz i oceandéw, zagrozenia gatunkéw oraz systemdéw ekologicznych, zmia-
ny w produkcji zywnosci, skutki zdrowotne, skutki spoteczne i ekonomiczne
(wedtug prognoz do potowy XXI w. moze pojawic sie nawet 200 mln eko-
logicznych uchodzcéw). Szacunki strat zwigzanych z globalnym ociepleniem
bardzo sie od siebie r6znig. Wynika to z wielo$ci oddziatywan zmian klima-
tycznych na gospodarke i spoteczenstwo oraz zréznicowania prognoz klima-
tycznych, w oparciu o ktére dokonuje sie szacunkéw. Przyktadowo William D.
Nordhaus oszacowat straty dla sytuacji podwojenia koncentracji CO, skutku-
jacej wzrostem temperatury o 3 stopnie. W wariancie uwzgledniajacym tylko
zmiane temperatury straty wyniosa 1,7% produktu netto per capita, a w wa-
riancie obejmujgcym réwniez skutki zmian opadéw - 3%. Rozrzut szacun-
kéw strat w badaniach siega od 0,5 do 15% [Dobrzanski 2009: 104; zobacz
Wigckowski, Wigckowska 1998: 65-106].

Globalne ocieplenie, czyli proces wzrostu temperatury powierzchnio-
wych warstw atmosfery Ziemi powodowany przez antropogeniczng emisje
gazow cieplarnianych. Globalne ocieplenie powoduje i bedzie powodowac¢
bardzo réznorodne konsekwencje klimatyczne i pozaklimatyczne:

e zmiany cyklu hydrologicznego i cyrkulacji atmosferycznej: wzrost tem-
peratury spowoduje wzmozenie proceséw zachodzacych w globalnym
systemie hydrologicznym - w szczegdlnoSci intensywniejsze stang sie



6. Zagrozenia ekologiczne — pojecie, cechy, Zzrodta i rodzaje 109

parowanie i opady. W wysokich szeroko$ciach geograficznych nastapi
wzrost opaddéw zimg i wzrost zawartosci wilgoci w glebie. Powstanie jed-
nak mozliwo$¢ wystepowania ostrzejszych susz i powodzi w niektérych
miejscach. Na pustyniach warunki stang sie bardziej ekstremalne - beda
bardziej gorgce, a tylko nieznacznie wilgotniejsze. Mozna sie spodzie-
wac, ze na do$¢ duzej czeSci obecnych obszaréw suchych i pétsuchych
deficyt wody pogtebi sie, powodujac intensyfikacje pustynnienia i eroz;ji.
W umiarkowanych szerokosciach geograficznych ocieplenie klimatu spo-
woduje zanik pokrywy $nieznej, zmniejszenie retencji gruntowej, podnie-
sienie poziomu wdd gruntowych. Zwiekszenie rozmiaru i czestosci opa-
dow burzowych oraz wzrost parowania sprzyja¢ beda powodziom, a tak-
ze dtugim okresom niskich stanéw wody w rzekach oraz nasileniu erozji
wodnej gleb. Nastgpia tez wielkoskalowe zmiany w cyrkulacji atmosfe-
rycznej, co przede wszystkim bedzie skutkiem czestszego wystepowania
El Nino. Huragany, tornada beda wystepowac coraz czesciej, a intensyw-
no$¢ najsilniejszych z nich moze wzrosna¢ w stosunku do wspétczesnych
0 40-50%);

¢ zmiany poziomu mérz i oceanéw: spektakularnym wyrazem ocieplenia
sie oceandéw jest kurczenie sie pokrywy lodu ptywajacego, wystepuja-
ce w szczego6lnosci na poétkuli pétnocnej. Obserwuje sie przyspieszenie
topnienia ladolodéw - Grenlandia traci 239 km?® lodu rocznie wobec 89
km?* w potowie lat 90. XX wieku. Zmiany poziomu moérz w przysztosci
jest bardzo trudno oszacowacé. Do konca wieku nalezy sie spodziewac
wzrostu poziomu morza od 18 do 59 cm. Nawet tak nieznaczne pod-
niesienie poziomu morz spowoduje jednak powazne koszty spoteczne
i ekonomiczne, poniewaz obszary nadmorskie sg z reguty gesto zalud-
nione i stosunkowo dobrze rozwiniete gospodarczo;

e zagrozenie gatunkéw i systemdéw ekologicznych: nastgpi spadek rézno-
rodnosci biologicznej;

e zmiany w produkcji Zywnos$ci: wzrost zawartosci dwutlenku wegla, wy-
dtuzenie sezonu wegetacyjnego, zmniejszenie zagrozenia przymrozkami
beda korzystne. Niedobory wody, degradacja gleb w wyniku rosnacego
zasolenia, denitryfikacji, erozji wywra ujemny wptyw. Ocieplenie stwo-
rzy sprzyjajace warunki do rozwoju szkodnikdw roélin i pasozytéw zwie-
rzecych. Trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢ czy globalne ocieplenie
przyniesie wzrost czy spadek swiatowej produkcji Zzywno$ci. Znaczacego
wzrostu plondw nie nalezy sie jednak spodziewa¢. Moga natomiast wystg-
pi¢ znaczace przesuniecia w sektorze produkecji zywnosci - niektore regio-
ny $wiata, szczegdlnie Afryka, ucierpig bardziej niz wynika to z prognoz
na poziomie globalnym. Jesli wzrost temperatury przekroczy 4 stopnie C,
moze nastapi¢ nawet znaczacy spadek globalnej produkcji zywnosci;
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¢ skutki zdrowotne: dominowac raczej beda zmiany negatywne zwigzane
z: urazami i zgonami w sytuacjach powodzi, sztormoéw, pozaréw; wiek-
szg czestotliwos$cig problemdéw krazeniowych i oddechowych w bardziej
goracych oraz wilgotnych warunkach pogodowych; czestszymi biegun-
kami, wynikajacymi przede wszystkim z ograniczonej dostepnosci czy-
stej wody w przypadku powodzi i susz; rozprzestrzenianiem niektérych
chordb zakaznych (malarii, zttej febry) wraz z rozprzestrzenianiem ich
wektoréw. Nalezy tez wspomnie¢, ze na obszarach, gdzie o zmniejszo-
nych opadach nalezy sie liczy¢ z niedozywieniem;

¢ skutki spoteczne i ekonomiczne: szacunki strat zwigzanych z globalnym
ociepleniem bardzo sie od siebie r6znig. Wynika to z wielo$ci oddzia-
tywan zmian klimatycznych na gospodarke i spoteczenstwo oraz zroz-
nicowania prognoz klimatycznych, w oparciu o ktére dokonuje sie sza-
cunkoéw. Biedne kraje sg bardziej narazone na zmiany klimatu, gdy $ci-
$le zalezg od dziatéw gospodarki wrazliwych na zmiany klimatu i majg
stabsza mozliwo$¢ adaptacji do zmian [Dobrzanski 2009: 101-104].
Oddziatywanie zmian klimatu na warunki zycia ludzi zwigzane jest z na-

stepujacymi ryzykami:

¢ ryzyko dla zdrowia i zycia ludzi, utarta naturalnych oraz materialnych
podstaw zycia w ptytkich strefach przybrzeznych i matych panstwach
wyspiarskich wskutek wzrostu poziomu mérz oraz powodzi spowodo-
wanych przez sztormy,

e bardzo wysokie ryzyko szkéd z powodu zalania wnetrza panstw i braku
zdolnosci adaptacyjnych duzej liczby ludno$ci miejskiej,

¢ ryzyko dla systemu spowodowane licznymi wspo6twystepujacymi zja-
wiskami ekstremalnymi, ktére mogg prowadzi¢ do uszkodzenia infra-
struktury i waznych systemow zaopatrzenia (sie¢ elektroenergetyczna,
zaopatrzenie w wode itd.),

¢ ryzyko dla zdrowia i wieksze ryzyko $mierci spowodowane stresem
zwigzanym z upatami, w szczegdlnosci dla oséb starszych, dzieci, chro-
nicznie chorych i kobiet w ciazy. Istnieje przy tym ryzyko przeciazenia
lokalnych stuzb ratowniczych i zaopatrzeniowych,

¢ ryzyko dla bezpieczenstwa zywnosciowego i zalamanie systemu zyw-
nosciowego z powodu susz oraz wysokiej zmiennosci opaddéw, przede
wszystkim w regionach o niskim poziomie Zycia,

¢ ryzyko utraty naturalnych podstaw Zycia i dochodu dla ludnosci wiej-
skiej z powodu niewystarczajacego zaopatrzenia w wode pitng, zaktod-
cenn w nawadnianiu oraz zmniejszonej wydajnosci rolnej,

¢ ryzyko utraty morskich ekosysteméw i ich wydajnosci dla utrzymania
naturalnych oraz materialnych podstaw zycia ludzi w ptytkich strefach
przybrzeznych. Bior6znorodno$¢ i wydajnos¢ ekosystemdédw w tropikal-
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nych oraz arktycznych strefach przybrzeznych jest szczegblnie zagrozo-

na przede wszystkim z powodu rosnacej temperatury wod i zakwasze-

nia oceanow,

¢ ryzyko utraty ladowych ekosystemoéw i ich wydajnosci dla utrzymania
naturalnych oraz materialnych podstaw zycia ludzi. Wydajno$¢ tych
ekosystemow jest zagrozona z powodu rosnacych temperatur, zmien-
nosci opadéw i ekstremalnych zjawisk pogodowych [IPCC 2014].
Dziura ozonowa to wystepujace od konca lat 70. zjawisko sezonowego

(wiosennego na poétkuli potudniowej) spadku catkowitej zawarto$ci ozonu

w powietrzu atmosferycznym nad Antarktyda, zaznaczajacego sie gtdwnie

w warstwie 15-20 km. Ozon zanika praktycznie na catym obszarze kuli ziem-

skiej, z wyjatkiem strefy tropikalnej, jednak w ré6znym tempie i skali. Ocenia

sie, ze ubytek 1% ozonu powoduje 2-3% wzrost natezenia promieniowania

UVB [Pakulska 2000: 46-47]. Zwiekszenie ilosci nadfioletu docierajacego do

ziemi powoduje konsekwencje bezposrednie - skutki zdrowotne: szybsze

starzenie sie skdry, zwiekszenie zachorowalnos$ci na rézne choroby skéry,
czeste choroby narzadu wzroku, ostabienie reakcji uktadu immunologiczne-
go; zmiany w $wiecie zywym i ograniczenie produkcji Zzywno$ci, niszczenie
wytworéw cztowieka; oraz konsekwencje posrednie zwigzane ze wzrostem
specyficznych zanieczyszczen atmosfery i zmiang bilansu promieniowania

[Dobrzanski 2009: 112-113].

Rozwdj gospodarczy, a zwlaszcza wzrost produkcji przemystowej, in-
tensyfikacja rolnictwa oraz procesy urbanizacyjne stwarzaja zagrozenie
zwiekszonego zanieczyszczenia zasoboéw wéd powierzchniowych, o an-
tropogenicznym charakterze. Zanieczyszczenia wod moga by¢:

e naturalne, czyli pochodzace z domieszek zawartych w wodach po-
wierzchniowych i podziemnych (np. zasolenie, zanieczyszczenie zwigz-
kami zelaza),

e sztuczne (antropogeniczne), czyli zwigzane z bytowaniem i dziatalnoscia
cztowieka, a pochodzace gltéwnie ze Sciekéw oraz z powierzchniowych
i gruntowych spltywoéw z terendéw przemystowych, rolniczych, sktadowisk
odpad6éw komunalnych (wysypisk $mieci).

Zanieczyszczenia wod moga pochodzi¢ z nastepujgcych zrédet: komunika-
cja transportowa, nieszczelno$¢ w rurociggach; kwasne deszcze, suchy opad,
zanieczyszczenia rolnicze, odcieki ze sktadowisk odpadéw; zanieczyszczenia
komunalne, zanieczyszczenia przemystowe, wody podgrzane, zasolone wody
kopalniane [Poskrobko 2007: 115, 119]. Degradacja jakosci wéd obejmuje
zmiany ich cech fizykochemicznych i biologicznych przez wprowadzenie do
nich ogromnych ilosci substancji organicznych oraz nieorganicznych, ener-
gii lub substancji promieniotwdrczych. Uniemozliwia to wykorzystanie za-
sobow wodnych do réznych celéw zwigzanych z dziatalnoscia i egzystencja
cztowieka.
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Degradacja gleb to proces zmiany jej wtasciwosci fizycznych, chemicz-
nych i biologicznych, prowadzacy do obnizenia aktywnosci biologicznej,
aw konsekwencji do zmniejszenia iloSci oraz jako$ci produkowanej bioma-
sy. Dewastacjq okresla sie natomiast catkowitg utrate wtasciwosci produk-
cyjnych gleby. Degradacja moze nastgpi¢ na skutek oddziatywania szeregu
czynnikow, zaréwno naturalnych (wiatr, woda), jak i antropogenicznych
(geotechniczne, agrotechniczne, przemystowe, urbanizacyjne, komunika-
cyjne). W miejscach, gdzie naturalne uktady zostaty poddane silnej antro-
popresji, na skutek dziatania zmiennych czynnikéw fizycznych, fizykoche-
micznych, toksykologicznych lub biologicznych, degradacja czesto zachodzi
w sposo6b gwattowny i narastajacy. W wielu przypadkach uktady takie nie
ulegajg stabilizacji, a do przywroécenia produktywnosci gleby konieczna jest
rekultywacja. Degradacja moze przejawiac sie w formie m.in.: wyjatlowienia
ze sktadnikéw pokarmowych i naruszenia rownowagi jonowej, zakwasze-
nia lub alkalizacji Srodowiska, zanieczyszczenia sktadnikami fitotoksyczny-
mi, zasolenia, nadmiernego ubytku préchnicy, przesuszenia, zawodnienia
(przewilgocenia), erozji, znieksztatcenia struktury, znieksztatcenia rzezby
terenu, zanieczyszczenia mechanicznego, zanieczyszczenia biologicznego
[Poskrobko 2007: 152-153]. Szacuje sie, Ze obecnie corocznie ubywa ok.
0,5%-0,7%, czyli 5-7 mln ha powierzchni gleb. Powierzchnia zdegrado-
wanych gleb na $wiecie wynosi prawie 2 mld ha, z tego najwiecej w Azji
(prawie 750 mln ha) i Afryce (prawie 500 mln ha). W ujeciu globalnym
najszerszy zasieg i natezenie degradacji gleb wystepuje w strefie miedzy-
zwrotnikowej, a takze w USA oraz Chinach. Obok spadku plonéw i utraty
teren6w uprawnych, degradacja gleb prowadzi do zwiekszenia ryzyka na-
turalnych katastrof i spadku r6znorodnosci biologicznej [Dobrzanski 2009:
136]. Gtéwnymi przyczynami degradacji gleb na $wiecie s deforestacja,
nadmierny wypas bydta, niewtasciwa gospodarka rolna, spalanie biomasy,
uprzemystowienie i urbanizacja. Niemal wszystkie bezposrednie przyczy-
ny degradacji maja swoje podtoze w ciggtym wzmacnianiu sie postaw kon-
sumpcyjnych, intensyfikacji dziatan gospodarczych i globalnym wzro$cie
liczby ludnosci. Niewtasciwe gospodarowanie powierzchnig ziemi moze
wyzwoli¢ bardzo grozng bariere ekologiczng, jaka jest brak gleby nadajacej
sie do produkcji zywnosci, a juz dzis wiele krajéw boryka sie z problemami
gtodu i niedozywienia. Ze wzrostem produkcji rolnej wiaze sie przeksztat-
cenie ekosysteméw lesnych na pola uprawne lub nawet nieuzytki, nadmier-
ne wypasanie oraz nieprzystosowanie upraw do warunkéw ekologicznych.
Waznym czynnikiem degradujacym glebe jest narastajaca mobilno$¢ spo-
teczenstwa, powigzana z rozwojem sieci transportowej, oraz rozbudowa
i powstawanie nowych osiedli ludzkich. Prowadzi to do wytaczenia grun-
tow z produkcji rolniczej, a takze przecinania ekosysteméw zywicielskich
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szlakami komunikacyjnymi bedacymi Zrédtem znacznych zanieczyszczen
liniowych [Poskrobko 2007: 160].

Pustynnienie jest to proces degradacji ziemi (gleb, roslinnosci i lokal-
nych zasob6w wodnych) na obszarach suchych i pétsuchych, prowadzacy
do powstania warunkéw pustynnych. Pustynnienie jest procesem natural-
nym w warunkach klimatu suchego oraz goracego. Jednakze na znacznych
obszarach gtéwnym czynnikiem pustynnienia jest niewtasciwe wykorzy-
stywanie i uzytkowanie ziemi. Za podstawowa przyczyne pustynnienia
uwaza sie nadmierne i nieumiejetne wykorzystywanie przez cztowieka po-
tencjatu produkcyjnego gleb: przeznaczanie obszaréw le$nych pod uprawe,
wypalanie roslinnosci na terenach pod uprawe, nadmierny wypas bydta,
zbyt intensywna uprawa ziemi, zwiekszone wykorzystanie wéd gruntow-
nych, zwiekszone zapotrzebowanie na opat. Znaczacy wpltyw na proces
powstawania pustyn moze mie¢ takze globalne ocieplenie. Od 1970 r. do
1990 r. pustynnieniu ulegto 120 mln ha, tempo zwiekszania sie obszaréw
pustynnych w réznych cze$ciach Swiata wynosi 0,1-10% rocznie [Dobrzan-
ski 2009: 136-138].

Czynniki warunkujace stan i zachowanie réznorodnosci biologicznej
mozna rozpatrywac¢ w dwdch grupach, tj. jako czynniki przyrodnicze i an-
tropogenne. Intensywny rozwdj gospodarki opartej na wykorzystaniu za-
sobow biologicznych stwarza coraz wieksze, nieporéwnywalne z innymi
czynnikami, zagrozenie dla Zycia biologicznego. Przeksztatcenie réznorod-
nosci biologicznej w wyniku dziatalno$ci antropogenicznej wigze sie bez-
posrednio z wykorzystywaniem zywych zasobow przyrody lub bezposred-
nim oddziatywaniem na Srodowisko przyrodnicze oraz posrednim wpty-
wem tej dziatalnosci [Poskrobko 2007: 178]: przejmowanie terendw na
cele urbanizacyjne, rolnicze, przemystowe, prowadzace do przeksztatcenia
struktury krajobrazu i likwidacji siedlisk (ekosystemoéw) z ich bogactwem
gatunkowym; fragmentacja ekosystemow; zmiany cechy siedliska spowo-
dowane np. zakwaszeniem gleby; nadmierna eksploatacja populacji gatun-
kéw uzytkowych (fowiectwo, ktusownictwo, nadmierne zbiory); zawlecze-
nie obcych gatunkéw; wtérne wymieranie bedace konsekwencjg istnienia
zalezno$ci miedzy organizmami.

Do czynnikéw decydujgcych o trwatosci lub zagrozeniu ekosysteméw
le$nych zalicza sie: naturalne wewnetrzne (sukcesje, tendencje rozwojo-
we drzewostanu, interakcje miedzy organizmami leSnymi itp.), naturalne
zewnetrzne (zmiany klimatyczne i krajobrazowe zachodzace bez udziatu
cztowieka), antropogeniczne: konwersja laséw na inne cele (np. pod upra-
wy, zabudowe), eksploatacja drewna i innych surowcéw le$nych, zanie-
czyszczenie Srodowiska (oddziatuje na lasy bezposrednio lub posrednio,
np. przez zmiany klimatyczne), zmiany stosunkéw wodnych. Deforestacja,
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a gléwnie konwersja laséw na pola uprawne, utrzymuje sie na wysokim
poziomie i wynosi ok. 13 mln ha/rok. W latach 1990-2005 najwieksze
straty, jako kontynent w areale leSnym, poniosta Afryka (64 mln ha), tracac
4 mln ha laséw netto rocznie [Dobrzanski 2009: 146-147]. Ubytek laséw,
zwtaszcza tropikalnych, przyczynia sie do narastania efektu szklarniowego,
bowiem zmniejszajg sie zdolnosci do pochtaniania dwutlenku wegla, kto-
ry w konsekwencji uwalniany jest do atmosfery. Skutkiem giniecia laséw,
zwtaszcza tropikalnych, jest ograniczanie bioréznorodnosci planety.

6.4. Pojecie bezpieczenstwa ekologicznego

Stale zwiekszajaca sie antropopresja na elementy przyrody, zwtaszcza na po-
wierzchnie ziemi, wody, powietrze atmosferyczne, w coraz wiekszym stopniu
zaktoca funkcjonowanie ekosystemow i catej biosfery. Problemy ekologiczne
postrzegane sa jako czynnik majacy znaczacy wptyw na bezpieczenstwo zy-
cia i pracy spoteczenstw. Fakty te wywotuja potrzebe przeciwdziatania za-
grozeniom i ich skutkom oraz zmuszaja do podejmowania dziatalno$ci zmie-
rzajacych do osiaggniecia odpowiedniego stanu $rodowiska. Wyodrebniono
nowy rodzaj bezpieczenstwa - bezpieczenstwo ekologiczne.

W ostatnich dziesiecioleciach sposéb definiowania bezpieczenstwa eko-
logicznego ulegal modyfikacjom. Poczatkowo definicje bezpieczenstwa eko-
logicznego zwigzane byly gtéwnie z dorazna neutralizacja skutkéw zdarzen
niespodziewanych o negatywnym charakterze, tzn. nawigzywaty do potrze-
by dziatan na rzecz likwidacji lub zmniejszenia zagrozen spowodowanych
przez skazenia i dewastacje Srodowiska. Taki spos6b pojmowania bezpie-
czenstwa ekologicznego nie wiazat sie z my$leniem perspektywicznym zmu-
szajacym do podejmowania okres$lonych dziatan majacych na celu zabez-
pieczenie funkcjonowania §rodowiska naturalnego cztowieka. Z biegiem lat
dostrzezono konieczno$¢ odejscia od traktowania bezpieczenstwa ekologicz-
nego przez pryzmat wytacznie bezpieczenstwa cztowieka. Istotne znaczenie
w tym wzgledzie miat $cisty zwiazek pomiedzy dziatalnoscia cztowieka oraz
jej oddziatywaniem na srodowisko naturalne. Obecnie istote bezpieczenistwa
ekologicznego pojmuje sie generalnie jako proces, ktéry zmierza do osiagnie-
cia pozadanego stanu ekologicznego przy uzyciu réznorodnych srodkéw. Co
wazne, podejmowane analizy sprzezen miedzy Srodowiskiem zwigzanym
z dziatalno$cia antropologiczng, a $rodowiskiem naturalnym, ktérego ja-
ko$¢ okresla warunki egzystencji cztowieka, skutkowalty ujmowaniem bez-
pieczenstwa ekologicznego jako czesci bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Wobec tego panistwa ponosza odpowiedzialno$¢ za zapewnienie swoim oby-
watelom efektywnej ochrony przed zagrozeniami ekologicznymi.
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Bezpieczenstwo ekologiczne jest terminem ztozonym i wieloznacznym,
zaleznym od sposobu podejscia, poniewaz moze dotyczy¢ ekosystemu, re-
gionu lub globu. W odniesieniu do ekosystemu przez bezpieczenstwo eko-
logiczne mozna rozumie¢ stan, w ktérym ryzyko zaktocen jego sktadowych
jest niewielkie. Natomiast w odniesieniu do kraju, regionu geograficznego
czy innego obszaru na bezpieczenistwo ekologiczne trzeba spojrzeé przez
pryzmat skutkéw zagrozen w $rodowisku powodowanych przez procesy
wytwarzania, transport, technologie przemystowe. Bez wzgledu na sposéb
ogladu zjawiska, zawsze wytoni sie ujemne oddzialywanie na $rodowisko
i na cztowieka skutkéw uwalniania do otoczenia przemystowych srodkow
promieniotwdrczych, niebezpiecznych, toksycznych substancji chemicz-
nych, czy innych pierwotnych lub wtérnych nastepstw katastrof ekologicz-
nych i zwigzanych z nimi zagrozen [Poskrobko 2007: 206].

Prébujac zdefiniowac pojecie bezpieczenstwa ekologicznego uwzgled-
nia sie schemat: dziatanie negatywne - podmiot oddzialywania - skutek
dziatania, w wyniku ktérego moze nastapic¢ niebezpieczenstwo dla istot zy-
wych bedace efektem zmiany Srodowiska naturalnego. Definicje tg sformu-
towa¢ mozna nastepujaco: ,bezpieczenstwo ekologiczne to przeciwdziata-
nie skutkom przeksztatcen otaczajacego Srodowiska naturalnego”.

Przy definiowaniu bezpieczenstwa ekologicznego widoczne sg dwa
nurty wynikajace z ré6znych sposobéw podejscia do zagadnienia. Pierwszy,
negatywny - odwotuje sie do Zrédet zagrozen i sposob6w ich unikania, upa-
trujaca zrodet zagrozen w srodowisku naturalnym, jak réwniez w dziatal-
nosci podmiotéw gospodarczych. Wedtug tego podejs$cia bezpieczenstwo
ekologiczne mozna zdefiniowa¢, jako ,likwidacje lub zmniejszenie do mi-
nimum zagrozen zdrowia i zZycia cztowieka, ktorych Zrédtem jest sSrodowi-
sko naturalne”. Podejscie to sprawia, ze przeciwdziatanie skutkom rozpo-
czyna sie dopiero po zaistnieniu samego zjawiska zagrozenia, a wtasciwie
zaistniatych szkéd. Dlatego tez bezpieczenstwo ekologiczne traktowane
byto, jako ,prawne dazenie panstw do ochrony $rodowiska naturalnego
i zdrowia ludzi przed antyekologicznymi dziataniami innych panstw”; nie
uwzgledniano przy tym mozliwos$ci przeciwdziatania im. Drugi nurt defi-
niowania bezpieczenstwa ekologicznego - kreacyjny, traktuje je jako podej-
mowanie dziatan na forum miedzynarodowym i wewnetrznym majacych
na celu ksztattowanie pozadanego stanu $srodowiska naturalnego w celu za-
chowania warunkéw braku zagrozen. Stad zasadne jest uyjmowanie bezpie-
czenstwa ekologicznego jako sktadowej bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go, ktéra poprzez interakcje z innymi sktadnikami polityki bezpieczenstwa
promuje tad miedzynarodowy bardziej zgodny z potrzebami cztowieka.
Innymi stowy, jesli dziatalno$¢ cztowieka jest Zréddtem zagrozen ekolo-
gicznych, ktére w dodatku majg charakter transgraniczny, to nalezy podja¢
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odpowiednie kroki, zar6wno w ramach narodowej, jak i miedzynarodowej
polityki ekologicznej, prowadzace do eliminowania, badz ograniczania ich
skali i intensywnosci [Proninska 2010: 320].

Bezpieczenstwo ekologiczne postrzegane jest réwniez jako wyobraze-
nie praktycznej dziatalnosci cztowieka, w tym jako kategoria polityki, i aby
mowic o jego utrzymaniu w rozumieniu funkcjonowania okre$lonych norm
uzgodnionych w formie traktatow, czy rekomendacji dziatan zwigzanych
z odpowiednimi $rodkami i metodami ich uzycia, zwraca sie uwage na:

e obszary srodowiskowe, w ktérych zamierza sie osiggna¢ stan bezpie-
czenstwa, a wiec na atmosfere, hydrosfere, litosfere itp.,

¢ czynniki zagrozen srodowiska, ktére wywieraja wptyw na jego stan,

¢ tendencje do rozwoju wypadkoéw i katastrof, czyli inaczej kierunki oraz
site oddzialywania ich negatywnych skutkéw przy jednoczesnej ocenie
okolicznosci, ktore sprzyjaja lub nie sprzyjaja ich wystapieniu,

e przewidywanie i ocene skutkéw negatywnych zjawisk degradacji sSrodo-
wiska w blizszej i dalszej perspektywie czasowej.

Bezpieczenstwo ekologiczne moze by¢ zachowane w przypadku stoso-
wania przez wszystkich ustalonych zasad wspétpracy. Sposréd nich szcze-
gb6lng uwage zwraca sie na utrzymywanie istniejacego stanu srodowiska
naturalnego, przywracanie do normy zaktéconego stanu §rodowiska natu-
ralnego i podejmowanie dziatan w celu jego poprawy.

Punktem odniesienia w wielu ujeciach definicyjnych bezpieczenstwa
ekologicznego jest ptaszczyzna cztowiek-srodowisko. W ramach tego uje-
cia akcentuje sie przede wszystkim wymiar spoteczny (ludzki) probleméw
ekologicznych - sSrodowisko naturalne jest dobrem samym w sobie, a jego
degradacja bedzie miata konsekwencje dla zycia ludzi obecnie, jak i w przy-
sztosci. Bezpieczenstwo ekologiczne definiowane jest zatem jako tworze-
nie warunkéw umozliwiajacych istnienie ludzkosci czy przywracanie tadu
w $rodowisku zycia cztowieka w taki sposob, by mdgt on realizowac¢ swoje
podstawowe potrzeby egzystencjalne. Innymi stowy, ujecia tego rodzaju
koncentrujg sie na okreslaniu relacji cztowiek-srodowisko, ktérej zabu-
rzenie moze zagrozi¢ rozwojowi cztowieka i zbiorowo$ci ludzkich, a nawet
prowadzi¢ do ich zniszczenia [Proniniska 2010: 318].

Ujecie ekonomiczno-rozwojowe wskazuje na zwigzki przyczynowo-skut-
kowe wystepujace miedzy réznymi napieciami ekologicznymi a problemami
rozwojowymi i gospodarczymi. Naruszenie stanu $rodowiska naturalnego
generowac moze problemy bezpieczenstwa zaréwno w skali wewnatrzpan-
stwowej, jak i miedzynarodowej. Wiekszos¢ klesk, katastrof i napie¢ ekolo-
gicznych ma charakter transgraniczny, moga przyczyniac sie do napie¢ w sto-
sunkach miedzy panstwami, jak réwniez sktania¢ je do podjecia wielostron-
nej wspétpracy miedzynarodowej. W ujeciu geopolitycznym problematyka
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ekologiczna traktowana jest jako zrédto napie¢ w stosunkach miedzynaro-
dowych. Panstwa z jednej strony rywalizujg o deficytowe zasoby ekologicz-
ne, a z drugiej same s zrédtem ekologicznych zagrozen bezpieczenstwa dla
innych panstw. Co wiecej, zagrozenia transmitowane z zewnetrznego oto-
czenia panstwa (przez wode, ziemie, powietrze, ludzi) moga mie¢ charakter
intencyjny (np. zatruwanie zbiornikéw wody pitnej) i nieintencjonalny (np.
wyciek ropy naftowej). W skrajnym przypadku rywalizacja, wzglednie reali-
zacja interesdw narodowych w sferze bezpieczenstwa ekologicznego, moze
prowadzi¢ do uzycia sity [Proniniska 2010: 318-319].

Definicje bezpieczenstwa ekologicznego uwzgledniajacego jego wymiar
militarny opisuja zwigzki miedzy problemami ekologicznymi a konfliktami
zbrojnymi, zaréwno o charakterze miedzynarodowym, jak i wewnetrznym.
Przyktadowo moga one by¢ wynikiem deficytow ekologicznych powstatych
w obrebie okreslonej spotecznosci. Uwypukla sie przy tym negatywny wy-
miar militarny bezpieczenistwa ekologicznego - zagrozenia ekologiczne ze-
wnetrzne i wewnetrzne o pochodzeniu antropogenicznym prowadza do
konfliktéw; oraz pozytywny - panstwa powinny wspétpracowac i prowadzic¢
odpowiednig polityke ekologiczng, aby zwiekszy¢ swoje bezpieczenstwo.

0d lat 90. ubiegtego wieku dyskusyjna pozostaje kwestia, czy degradacja
Srodowiska i deficyt surowcéw naturalnych prowadza do konfliktéw zbroj-
nych. Innymi stowy, badania koncentrujg sie wokét potencjalnych zwigzkow
miedzy wzrostem liczby ludnosci, degradacja $rodowiska, niedoborem su-
rowcow naturalnych, migracjami i konfliktami. Do pionieréw tych badan na-
leza m.in.: grupa skupiona woko6t Thomas F. Homer-Dixon (Toronto Project
on Environment and Acute Conflict) oraz grupa badawcza przy ETH Ziirich,
na czele z Kurtem R. Spillmannem i Giinterem Béchlerem (Environmental
Conflict Project, ENCOP). Co istotne, wraz ze wzrostem popularnosci polityki
ochrony klimatu procesowi badawczemu poddana zostata takze problema-
tyka powiagzan zmian klimatu i konfliktow (w tym konfliktéw z uzyciem sity).

W celu potwierdzenia tezy T.F. Homera-Dixona, Ze degradacja srodowi-
ska i deficyt surowcéw naturalnych powoduja konflikty zbrojne, w ramach
Toronto-Project przeprowadzona zostata analiza przypadkéw konfliktow
ekologicznych w panstwach rozwijajacych sie. Rozwazano przy tym szes$¢
typéw zmian w Srodowisku, ktére prowadza do ograniczenia ustug $wiad-
czonych przez ekosystemy: zmiana klimatu, dziura ozonowa, degradacja
obszarow rolnych, deforestacja, degradacja zasobéw wodnych, jak i wy-
czerpywanie sie towisk. Réwniez ENCOP-Projekt opart sie na jakosciowych
studiach przypadkéw. Wychodzac od modelu zmian w $rodowisku naukow-
cy wypracowali nastepujaca typologie konfliktéw: konflikty centrum-pe-
ryferie, konflikty etniczne, konflikty spowodowane ruchami migracyjnymi,
miedzynarodowe konflikty o wode i, konflikty o dalekosieznych skutkach”.
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Ponizej zostang przedstawione niektoére wyniki badan zrealizowanych

w ramach wspomnianych projektow:

1) degradacja srodowiska i zasobéw naturalnych moze przyczynic sie do
powstawania konfliktéw. W wielu jednak przypadkach $rodowisko nie
jest pierwotng przyczyna, lecz jedynie katalizatorem istniejacych kryzy-
so6w i konfliktéw. Raczej lokalne zmiany wielko$ci towisk, lasow, zaso-
boéw wodnych i obszaréw rolniczych maja bezpos$redni wpltyw na kon-
flikty niz globalne fenomeny, takie jak zmiana klimatu i dziura ozonowa.
Innymi stowy, degradacja srodowiska niezwykle rzadko prowadzi do
bezposredniej przemocy;

2) deficyt surowcéw naturalnych i degradacja srodowiska moga prowadzi¢
do spotecznych oraz ekonomicznych nieréwnosci, ktére implikuja kon-
flikty:

e resource capture: okreslone grupy spoteczne podejmuja préby korzyst-
nego dla nich podziatu surowcéw naturalnych wzglednie przejecia nad
nimi kontroli, podczas gdy inne grupy przeciwstawiajg sie temu,

¢ ekologiczna marginalizacja: wzrost liczby ludnosci, degradacja za-
sobow naturalnych i ich nier6wny podziat przyczyniajg sie do zu-
bozenia warstw spotecznych. Utrata waznych dla zycia zasobow
naturalnych prowadzi do gospodarczego upadku, ostabia instytucje
panstwowe i prowokuje konflikty,

e migracja: ludzie migruja z przyczyn ekologicznych na inne obszary,
ktore czesto sa dotkniete kryzysami i konfliktami, gdzie dodatkowo
przyczyniajg sie do powstawania nowych problemoéw ekologicznych;

3) zmiany w $rodowisku wspédtistnieja z politycznymi, ekonomicznymi
i spotecznymi przyczynami kryzyséw i konfliktéw. Wzrost liczby ludno-
$ci, zwiekszone zapotrzebowanie i nier6wnomierny podziatl utrudniajg
dysponowanie surowcami naturalnymi. Degradacja zasob6w naturalnych
moze prowadzi¢ do strat ekonomicznych i zmniejsza¢ wptywy panstwo-
we, co ogranicza zdolno$¢ dziatania i polityczng legitymacje rzadzacych.
Zmniejszajace sie zasoby naturalne nie moga pokry¢ podstawowych po-
trzeb ludzkich, w efekcie czego wzrasta potencjat konfliktowy na tle ich
podziaty;

4) to czy ryzyka Srodowiskowe prowadza do konfliktow zalezy w znacznej
mierze od spotecznych uwarunkowan, ktére sa okreslone przez historie
konfliktow, tozsamos$¢ grup, organizacje i uzbrojenie stron konfliktu, jak
i instrumentalizacje zasobow naturalnych dla realizacji intereséw okre-
$lonych grup. Przyktadowo manifestowanie konfliktu o wode warunko-
wane jest dostepem do zasobéw wodnych, pozycja wtadzy i interesami
stron konfliktu. Role odgrywajg rowniez percepcja i interpretacja zacho-
wania innych aktoréw;
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5) rozwiazanie probleméw $rodowiskowych przy uzyciu sity zalezy od ta-
kich czynnikéw, jak rzadowe struktury, instytucje i mechanizmy regu-
lowania konfliktéw. Przy czym stabe instytucje panstwowe i struktury
spoteczno-ekonomiczne wzmacniaja sytuacje konfliktowe;

6) bezposredni zwigzek miedzy deficytem surowcéw naturalnych i kon-
fliktami zbrojnymi jest trudny do udowodnienia [Homer-Dixon 1991:
76-116; 1994: 5-40; G. Bachler, K.R. Spillmann 1996].

Nalezy zgodzi¢ sie z opinig, ze dotychczasowe badania ukazuja, ze kry-
zysy i konflikty spowodowane zmianami w §rodowisku pozostaja jak dotad
regionalnie ograniczone i w wiekszosci przypadkéw nie stanowig zagroze-
nia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego.

W.-D. Eberwein i S. Chojnacki nastepujaco ujmuja kwestie powigzania
ochrony $rodowiska z bezpieczenistwem i konfliktem:
¢ 7 zasady $rodowisko naturalne nie jest integralnym elementem polity-

ki bezpieczenistwa. Staje sie nim wtedy, gdy zagrozone jest bezpieczen-

stwo poszczego6lnych panstw, regionéw czy systemu miedzynarodowe-
go z powodu deficytu surowcow czy dewastacji sSrodowiska i istnieje
mozliwo$¢ kolektywnego zastosowania sity.

e Deficyt surowcéw uwarunkowanych srodowiskowo moze zaostrzaé
istniejace konflikty. Przemoc w tym przypadku traktowana jest jako
$rodek rozwigzania konfliktu. Btedne byloby jednak okreslanie takich
konfliktow mianem , konfliktéw §rodowiskowych”. Chodzi raczej o spe-
cyficzny rodzaj problemu podziatu wtadzy polityczne;.

¢ Rosnaca dewastacja sSrodowiska i czestotliwo$¢ katastrof zagraza moz-
liwosciom przezycia spoteczenstw stabych panistw. Problemy ekologicz-
ne moga zaostrzy¢ warunkowane politycznie i spotecznie nieréwnosci.
Okreslone warunki spoteczne i polityczne sg tym samym rozstrzygaja-
cymi determinantami przemocy:.

¢ W jednakowym stopniu zagrozeniem sg konflikty, w przypadku ktérych
dewastacja srodowiska stosowana jest jako bron. Ich implikacjami moga
by¢ migracje.

e Zintegrowanie bezpieczenstwa ekologicznego w polityce bezpieczen-
stwa jest trudne, poniewaz nie miesci sie w schemacie tradycyjnej poli-
tyki bezpieczenstwa, tzn. nie przystaje do wzorca wrég-przyjaciel.

e Politycznie bezpieczenstwo ekologiczne jest trudne do opracowania:
zmiany w systemie ekologicznym sg dtugoterminowe i ciggte, a zmiany
polityczne nastepuja krétkoterminowo i sg raczej nagte. Z bezpieczen-
stwem ekologicznym nie jest powiazany ,obraz wroga”, a szkody $rodo-
wiskowe sg nieréwnomiernie roztozone [2001: 2-3].

M. Pietra§ w definiowaniu bezpieczenstwa ekologicznego wyodrebnia
trzy zasadnicze nurty. Pierwszy skupia uwage na bezposrednich relacjach
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cztowiek-srodowisko naturalne. W uktadach tych srodowisko naturalne
jest systemem podtrzymujacym zycie i gtbwng warto$cig chroniong. Dru-
gi nurt ,kojarzy bezpieczenstwo ekologiczne ze swiadomymi, celowymi
dziataniami, zapobiegajacymi niekorzystnym dla ludzi zmianom ekologicz-
nym”. Najwazniejsza cecha trzeciego kierunku definiowania bezpieczen-
stwa ekologicznego ,jest odwotywanie sie do antropo-genetycznego cha-
rakteru zmian ekologicznych i na tej podstawie poszukiwanie mozliwosci
zapewnienia bezpieczenstwa w tej dziedzinie poprzez ewolucje stosunkow
i dziatan, zar6wno w wymiarze wewnatrzpanstwowym, jak i miedzynaro-
dowym” [Pietras 2000: 82].

W ujeciu K. Proninskiej ,bezpieczenistwo ekologiczne to taki stan stosun-
kéw cztowiek-srodowisko, w ktérym eliminowane sg zagrozenia ekologicz-
ne o charakterze wewnetrznym oraz transgranicznym, wywotane zaréwno
przez procesy naturalne, jak i dziatalno$¢ cztowieka (intencyjna i nieinten-
cyjna), a wptywajace na funkcjonowanie i rozwdj panstwa oraz spoteczen-
stwa, a takze stabilno$¢ i bezpieczenstwo miedzynarodowe” [2010: 320].

R. Molvaer definiuje bezpieczenistwo ekologiczne jako ,bezpieczenstwo
$rodowiska naturalnego przed takim sposobem jego uzytkowania i jego de-
gradacja, ze w efekcie moze zagrazac istnieniu ludzi i spoteczenstw” [1991:
175].

G. Prins,w rozumieniu bezpieczenstwa ekologicznego, zwraca uwage na
Swiadome i celowe dziatania, ktére podporzadkowane sa zapobieganiu nie-
korzystnym zmianom w $rodowisku. W jego ocenie ,bezpieczenstwo eko-
logiczne” oznacza likwidowanie cech zwiekszajacych zmiany w Srodowisku
naturalnym [1993: 14].

T. Bojar-Fijatkowski ,badajgc pojecie bezpieczenistwa ekologicznego,
wyodrebnia dwie kategorie dziatan: 1) czynnosci na rzecz przeciwdziata-
nia powstawaniu i likwidacji zagrozen srodowiska jako nastepstwa dziatan
cztowieka oraz 2) czynnosci podejmowane w celu przeciwdziatania i likwi-
dacji zagrozen dla zycia i zdrowia cztowieka, ktére sg wynikiem zdarzen
przyrodniczych” [2007: 161].

Wedtug B. Poskrobko bezpieczenstwo ekologiczne to ,takie ksztatto-
wanie stosunkéw naturalnych i spotecznych w biosferze Ziemi, ktére two-
rzg wilasciwe warunki zycia dla catej ludzkosci, nie podwazajac zarazem
podstaw zycia na naszej planecie”. Stanowi ono przeciwienstwo lokalnej
i globalnej katastrofy ekologicznej, wyrazajac porzadek i tad panujacy
w $rodowisku, w ktédrym zyje rowniez cztowiek. Spotykane w literaturze
definicje bezpieczenstwa ekologicznego mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do
pierwszej nalezy zaliczy¢ definicje eksponujaca potrzebe dziatan na rzecz
likwidacji lub zmniejszenia do minimum zagrozen spowodowanych przez
skazenia i dewastacje srodowiska, do drugiej zas wskazujace na potrzebe
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ochrony przed naturalnymi czynnikami przyrodniczymi, mogacymi zagro-
zi¢ egzystencji cztowieka. Rodzi to dwa rézne podejscia do budowy sys-
temu zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego. Pierwszy nurt zajmuje
sie relacja: spoteczenstwo - Srodowisko - cztowiek. Zapewnienie bezpie-
czenstwa w tym ujeciu jest réwnowazne eliminacji niekorzystnego wpty-
wu zmian - zaréwno na biosfere, jak i na antroposfere - dokonywanych

w przyrodzie na skutek rozwoju cywilizacyjnego oraz zapewnienie takiej

skali ingerencji, aby stan §rodowiska nie pogarszat sie, a przyrodnicze pod-

stawy funkcjonowania ekosysteméw nie zostaty naruszone. W drugim po-
dejsciu bezpieczenstwo ekologiczne interpretuje sie jako ochrone cztowie-
ka przed ekstremalnymi stanami §rodowiska - naturalnymi katastrofami

[2007: 206-207].

Do najwazniejszych zasad bezpieczenstwa ekologicznego, zalicza sie na-
stepujace reguty:

e rownego bezpieczenstwa;

¢ zakazu tzw. agresji ekologicznej, polegajacej na kierowaniu zanieczysz-
czen lub radioaktywnych, szkodliwych odpadéw na obce tereny;

e monitoringu uzgodnionych kwestii dotyczacych polityki ochrony srodo-
wiska przyrodniczego;

¢ wzajemnej wymiany informacji na temat sytuacji ekologicznej w wy-
miarze krajowym, regionalnym, jak i miedzynarodowym;

¢ zapobiegania mozliwym szkodom transgranicznym w $rodowisku, od-
chodzac od dotychczasowego schematu prawnego typu ,reagowac - ko-
rygowac” na rzecz modelu ,przewidywac — zapobiegac”;

e kooperacji;

¢ wspdtpracy naukowo-technicznej w dziedzinie ochrony $rodowiska;

¢ pokojowego rozwigzywania miedzynarodowych konfliktéw dotycza-
cych szkdd w srodowisku;

¢ miedzynarodowej odpowiedzialno$ci za $rodowisko, ktore stanowi do-
bro globalne;

e samopodtrzymujacego sie rozwoju (ekorozwoju) - zapobieganie degra-
dacji przyrody z punktu widzenia ekonomicznego jest korzystniejsze,
niz usuwanie powstatych szkod;

e prawo do korzystnego srodowiska, przystugujace zaréwno wszystkim
jednostkom (obywatelom), jak i panstwom [CieSlarczyk 2006: 146].






Rozdziat 7.
Wyzwania i zagrozenia bezpieczefistwa
energetycznego

7.1,

Pojecie i istota bezpieczerstwa energetycznego

Bezpieczenistwo energetyczne jest jednym z wymiaréw bezpieczenstwa
ekonomicznego, elementem jego ogélnej dynamiki i waznym sktadnikiem
potencjatu gospodarczego panstwa, ,gdyz zaspokojenie potrzeb odbiorcow
energii pozwala na funkcjonowanie szeroko pojetej gospodarki” [Krasno-
debski 2013].

Analizujac kryteria bezpieczenstwa ekonomicznego uwage poswieca sie

kwestiom bezpieczenistwa energetycznego panstwa z nastepujacych przy-
czyn:

po pierwsze, energia musi by¢ dostepna w sposéb ciagtly, takze w cza-
sie kryzyséw politycznych lub gospodarczych, w wymiarze krajowym
badz globalnym. ,Nawet chwilowe przerwy w dostawach energii wigza
sie z bardzo wysokimi kosztami we wszystkich sektorach gospodarki
narodowej i dziedzinach Zycia spotecznego”,

po drugie, istnieje Scisty zwigzek miedzy bezpieczenstwem energetycz-
nym a militarnym bezpieczenstwem panstwa,

po trzecie, eksporterami surowcéw energetycznych - przede wszystkim
ropy naftowej, gazu ziemnego - sg panstwa potozone w niestabilnych
regionach (gospodarczo, politycznie lub/i militarnie), co sprawia, Ze
bezpieczenstwo energetyczne poszczegoélnych panstw powigzane jest
$cisle z bezpieczenstwem miedzynarodowym [Gradziuk 2003: 71-72].
Brak jednej powszechnie akceptowanej definicji bezpieczenstwa ener-

getycznego wynika z faktu odmiennego sposobu postrzegania tego zjawi-
ska przez roznych uczestnikdw Swiatowego rynku energii. Definicje moga
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dotyczy¢ réznych aspektdw bezpieczenistwa energetycznego, tzn. inaczej
jest ono definiowane w ramach dyskusji o kwestiach krétkoterminowych,
takich jak np. ryzyko wstrzymania dostaw no$nikdw energii przez gtow-
nych producentéw; inaczej natomiast z uwzglednieniem perspektywy dtu-
goterminowej, np. kwestia wyczerpywania sie zapaséw surowcoéw energe-
tycznych i wzrost cen tych surowcéow. Rowniez definiowanie bezpieczen-
stwa energetycznego, a w szczegdlnosci instrumentéw majacych na celu
jego zapewnienie, bedzie rézne z perspektywy politologéw i ekonomistéw.
Bezpieczenstwo energetyczne mozna zdefiniowac jako ,stata dostepnos¢
przystepnej cenowo energii, pochodzacej z réznych zrddet, spetniajace od-
powiednie parametry jakosciowe i ekologiczne”. Definicja ta ukazuje jedno-
czesnie trzy kluczowe wymiary koncepcji bezpieczenistwa energetycznego
- ekonomiczny, geostrategiczny i ekologiczny [Proniniska 2009: 267].
Najogolniej mozna przyjaé, ze na istote bezpieczenstwa energetycznego

sktada sie:
e zabezpieczenie dostaw energii pod rozng postacia w ilosci pokrywajacej

¢ konieczno$¢ zapewnienia dostaw w wysokosci gwarantujacej trwaty
rozwdj gospodarczy panstwa,

¢ konieczno$¢ zapewnienia dostaw do odbiorcéw koncowych,

¢ czynnik cenowy,

e konieczno$¢ utrzymania infrastruktury kluczowej dla zaopatrzenia od-
biorcéw w energie, jak réwniez zagwarantowania bezpieczenstwa klu-
czowych elementéw infrastruktury,

¢ zmniejszenie wrazliwo$ci gospodarek poszczegélnych krajéw na groz-
by i presje wywierane przez gtéwnych producentéw surowcow ener-
getycznych, przeciwdziatanie wystepowaniu sytuacji kryzysowych oraz
minimalizowanie negatywnego wplywu potencjalnych kryzyséw na
rozwdj gospodarczy.

Wobec powyzszego dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
znaczenie maja:

e ilos¢ijakos$¢ zasobow surowcéw energetycznych,

e geograficzna struktura importowanych surowcéw energetycznych,

¢ stan infrastruktury energetycznej panstwa,

e potencjat gospodarki umozliwiajgcy przetworzenie surowcéw energe-
tycznych,

¢ zdolno$¢ do racjonalizacji i oszczednos$ci energii przy uwzglednieniu
wymogéw ochrony srodowiska.

Bezpieczenstwo energetyczne jest ztozong kategorig, w ktorej wyréznic¢
mozna bezpieczenstwa czastkowe, stanowigce o rozpatrywanym wymiarze
bezpieczenstwa energetycznego.
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Na poczatek nalezy wyr6zni¢ bezpieczenstwo energetyczne wewnetrz-
ne (zréwnowazenie popytu i podazy, z uwzglednieniem $rodowiska, kon-
sumentow oraz politycznych i ekonomicznych wymogoéw) i zewnetrzne
(zapetnienie luki wynikajgcej z réznicy pomiedzy krajowa produkcja a kra-
jowymi potrzebami). W pierwszym wypadku istotne sg takie czynniki,
jak: odporno$¢ systemu energetycznego na ewentualne strajki, problem
zagrozen infrastruktury energetycznej powodowanych przez terroryzm
i powstatych w wyniku klesk zywiotowych. Natomiast w drugim - stabil-
ne warunki importu surowcéw i energii przy zachowaniu konkurencyjnych
cen. Chodzi wiec o zapewnienie odpowiedniego rodzaju energii i wymaga-
nej jakosci, realizowanych przez dywersyfikacje kierunkéw dostaw oraz
rodzajow no$nikow energii.

Z powyzszym koresponduje podziat ze wzgledu na Zrédto zagrozen
bezpieczenstwa energetycznego. Do grona zagrozen wewnetrznych bez-
pieczenstwa energetycznego zaliczy¢ nalezy wszystkie te, ktére wynikajg
z wadliwej technicznie infrastruktury energetycznej znajdujacej sie we-
wnatrz danego kraju, niewystarczajacych mocy produkcyjnych, przesyto-
wych, ale takze wewnetrznych zamieszek oraz strajkéw pracownikéw sek-
tora paliwowo-energetycznego. Zewnetrzne zrédla zagrozen bezpieczen-
stwa energetycznego obejmujg wszelkie wydarzenia (natury technicznej,
ekonomicznej, geologicznej, politycznej, terrorystycznej), ktére przyczynia-
ja sie do powaznych zaktécen dostaw surowcow do danego kraju (zagro-
Zenie bezpieczenstwa energetycznego panstwa) badz swiatowych rynkow
(zagrozenie globalnego bezpieczenstwa energetycznego) [Proninska 2012:
310].

W zalezno$ci od pozycji zajmowanej przez podmiot na $wiatowym ryn-
ku energetycznym, wyrdznia sie:

e bezpieczenstwo energetyczne panstw-konsumentéw - dla konsumen-
tow pozbawionych wtasnych zasobéw i zmuszonych do importu ryzyko
bedzie wigzato sie z przerwaniem dostaw paliw kopalnych, ze wzrostem
cen ropy naftowej lub gazu ziemnego, badz zaktéceniem relacji politycz-
nych z panstwem-dostawca;

e bezpieczenstwo energetyczne panstw-producentéw - dla panstw pro-
dukujacych i eksportujacych surowce zagrozeniem bedzie redukcja
zuzycia paliw kopalnych przez konsumentéw, wzglednie bojkotowanie
okreslonych producentéw;

¢ bezpieczenstwo energetyczne panstw tranzytowych - panstwa tranzy-
towe maja mniejsze mozliwosci oddziatywania, aczkolwiek stanowia
istotny element rynku energii [Kaczmarski 2010: 15].

W ramach kryterium przedmiotowego wyrdznia sie nastepujace aspek-
ty bezpieczenstwa energetycznego:
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e aspekt geopolityczny - odnosi sie przede wszystkim do skutkéw zalez-
nosci od importu surowcéw, wykorzystania eksportu surowcéw jako
instrumentu polityki zagranicznej,

e aspekt ekonomiczny - w przypadku konsumenta oznacza mozliwo$¢
nabycia potrzebnej iloci energii za przystepna cene, zas z perspektywy
producenta mozliwo$¢ zbytu surowcéw po Korzystnej cenie. Istotnym
elementem jest makroekonomiczny efekt wysokich cen surowcéw i po-
tencjalne straty w wyniku przerw w ich dostawach,

¢ aspekt ekologiczny oznacza konieczno$¢ uwzgledniania skutkéw przy-
jecia konkretnego modelu mieszanki energetycznej dla Srodowiska na-
turalnego,

o aspekt infrastrukturalny - odnosi sie do dbatosci o infrastrukture ener-
getyczng oraz jej rozbudowe tak, aby nie stwarzata zagrozen dla bezpie-
czenstwa energetycznego. To takze kwestia przygotowania na wypadek
dtuzszej przerwy w dostawach energii [Kaczmarski 2010: 15-16],

e aspekt geologiczny dotyczy mozliwo$¢ podtrzymania wydobycia
w diuzszej perspektywie czasowej,

¢ wymiar kryzysowy dotyczy mechanizmoéw identyfikujacych zagrozenia
i sposoby reagowania w momencie ich wystapienia,

e aspekt technologiczny oznacza zachowanie standardéw jakosci ener-
gii, wykorzystanie nowych technologii i alternatywnych Zrddet energii.
,Bezpieczenstwo technologiczne moze by¢ osiggane poprzez trzy kolej-
ne stopnie: dostep do wiedzy i wspdtczesnych technologii bez ograni-
czen formalnych; zdolnos$¢ zastosowania najnowszych technologii i ich
wykorzystania (poziom kwalifikacji os6b w zakresie projektowania
i eksploatacji systemoéw wykorzystujacych te technologie); zdolno$¢
tworzenia nowych, wtasnych technologii i ich rozpowszechniania (na-
uka, prace badawcze, patenty, wdrozenia)”.

¢ aspekt instytucjonalny - tworzenie instytucji wewnetrznych i miedzy-
narodowych, ktérych zadaniem jest opracowanie i wdrazanie zasad bez-
pieczenstwa energetycznego. Do tego rodzaju instytucji zalicza sie dia-
logi energetyczne prowadzone miedzy importerami i eksporterami oraz
krajami tranzytowymi, organizacje zrzeszajace producentéw (OPEC)
i konsumentow (IEA) oraz normy prawa krajowego i miedzynarodo-
wego (dyrektywy UE, pakiety energetyczno-klimatyczne) [Proninska
2012:307-308].

Ze wzgledu na rodzaj no$nikdw energii wyodrebnia sie:

e bezpieczenstwo naftowe, odnoszace sie przede wszystkim do zagrozen
zwigzanych z zaopatrzeniem w rope naftowa;

¢ bezpieczenstwo elektroenergetyczne, ktore wigze sie z niezawodno$cig
dostaw energii elektrycznej;
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bezpieczenstwo gazowe, zwigzane gtéwnie z zaopatrzeniem w gaz
ziemny;

bezpieczenstwo zaopatrzenia w paliwa state, jak wegiel kamienny lub
brunatny.

Ze wzgledu na miejsce badania jego stanu - mozna wyodrebni¢:
bezpieczenstwo zaopatrzenia w nos$niki energii,

bezpieczenstwo produkcji energii,

bezpieczenstwo przesytu,

bezpieczenstwo dystrybucji oraz

bezpieczenstwo sprzedazy energii.

Za podstawowy podmiot bezpieczenstwa energetycznego uznaje sie

panstwo. O stusznosci tej tezy Swiadczy:

po pierwsze, szczego6lny charakter dobr, jakich dotyczy bezpieczenistwo
energetyczne. Energia w przewazajacej wiekszosci przypadkéw musi
by¢ dostarczana w sposo6b ciagty, nawet w przypadku zaistnienia kryzy-
su politycznego lub gospodarczego o zasiegu lokalnym lub miedzynaro-
dowym. Przerwy w dostawach energii wigza sie prawie zawsze z bardzo
wysokimi kosztami, ktére majg wptyw nie tylko na prawidtowe funk-
cjonowanie gospodarki, lecz takze na wtasciwy wzrost poziomu zycia,
poniewaz zadne spoteczenstwo nie moze prawidtowo sie rozwija¢ bez
bezpiecznych i stabilnych Zrédet energii. Jest to wiec produkt strate-
giczny, dlatego zapewnienie dostaw powinno zajac¢ jedno z pierwszych
miejsc w hierarchii waznosci celéw i zadan panstwa.

po drugie, specyfika miedzynarodowego rynku surowcéw energe-
tycznych, przede wszystkim ropy naftowej i gazu ziemnego. Obecnie
gtéwnymi eksporterami tego rodzaju no$nikéw energii pierwotnej sg
panstwa potozone w regionach niestabilnych politycznie i militarnie.
Bezpieczenstwo energetyczne powigzane jest $ciSle ze stanem bez-
pieczenstwa miedzynarodowego, ktérego gtéwnymi modelatorami s3
panstwa. Panstwo jest podmiotem najbardziej predestynowanym do
jego ochrony. Posiada bowiem $rodki i instrumenty, takie jak polityczne
oddzialywanie na forum globalnym czy czlonkostwo w organizacjach
miedzynarodowych, a w ostatecznosci nawet swoj potencjat militarny,
ktére moga realnie zapobiega¢ zagrozeniom” [Domagata 2008: 26 i n.].
W ramach wymiaru podmiotowego bezpieczenstwa energetycznego

wyodrebnia sie:

wtladze ustawodawczg, ktora okresla ramy prawne dla polityki energe-
tycznej uwzgledniajace wymogi regulacyjne UE,

wtadze wykonawcza: rzad ustalajacy cele i zasady funkcjonowania ryn-
ku energetycznego i jego terenowe agendy oraz jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére realizujg polityke energetyczna. Jednostki samo-
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rzadu terytorialnego odgrywaja istotng role, ktoéra przejawia sie w pla-

nowaniu i zaopatrywaniu mieszkancéw w energie elektryczng i cieplng

oraz paliwa gazowe,

e przedsiebiorstwa energetyczne, tj. podmioty prowadzace dziatalnos$¢
gospodarcza w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania,
przesytania, dystrybucji lub obrotu paliwami i energia, powinny prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza i kierowa¢ wtasnym rozwojem zgodnie
z zasadami bezpieczenstwa energetycznego,

e odbiorcy energii: podmioty gospodarcze (przedsiebiorstwa), instytu-
cje (np. samorzady) i osoby prywatne (gospodarstwa domowe) sg po-
zbawieni instrumentéw prawnych umozliwiajacych dziatanie w sferze
bezpieczenstwa energetycznego, a co za tym idzie nie sg natozone na
nie zwigzane z tym obowiazki. Bezpieczenstwo energetyczne odbior-
cow polega ,na okresleniu stopnia gwarancji dostepu lub zaopatrze-
nia w niezbedne dla funkcjonowania odbiorcéw formy energii, przy
uwzglednieniu takich elementdéw, jak racjonalnie okreslona i stabilna
cena, mozliwo$¢ swobodnego wyboru dostawcy oraz wysoka jako$¢ do-
starczanego produktu” [Domagata 2008: 31].

Zaopatrzenie gospodarek i konsumentéw w stosownag, co do wielkosci
i jakosci, ilo$¢ energii ma wymiar ekonomiczny, ekologiczny i polityczny.

Wymiar polityczny bezpieczenstwa energetycznego polega przede
wszystkim na realizowaniu dziatan, zmierzajacych do wyeliminowania
badZ ograniczenia mozliwosci wywierania presji politycznej przez pod-
mioty majace status dostawcy energii. Celem tychze dziatan jest takze osia-
gniecie stabilnego i pewnego dostepu do Zroédet no$nikow energii poprzez
ustanowienie prawidtowych relacji politycznych z panstwami dysponuja-
cymi zasobami no$nikow energii pierwotnej oraz panstwami, przez ktd-
rych terytoria odbywa sie transport tych no$nikéw. Konieczne sg dziatania
zapobiegajace ewentualnym prébom wykorzystywania przez te panstwa
posiadanych zasobéw do realizacji partykularnych celéw w polityce mie-
dzynarodowe;j.

Najwazniejsze instrumenty stuzgce zapewnieniu wiasciwego poziomu
bezpieczenstwa energetycznego, odnoszace sie do politycznego wymiaru,
s3 nastepujace:

o dywersyfikacja zrodet dostaw energii. Wyraza sie ona poprzez stopien
i stan zréznicowania dostaw paliw i energii. Przyczyny jej realizacji
skupiaja sie wokdt koniecznos$ci racjonalizacji kosztéw zaopatrzenia
w energie; koniecznosci ksztattowania odpowiedniej struktury nos$ni-
kéw energii wchodzacych w sktad bilansu paliwowo-energetycznego
i osiagniecia pozadanego stopnia niezaleznosci wzgledem dominuja-
cych dostawcéw,
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umowy miedzynarodowe regulujgce zasady funkcjonowania ponadnaro-
dowego systemu energetycznego. Umowy bilateralne, zawierane sg naj-
czeSciej miedzy panstwem - eksporterem i importerem surowcoéw ener-
getycznych, dotycza gwarancji dostaw i rozwoju wspotpracy w dziedzinie
transferu technologii i rozbudowy infrastruktury technicznej. Natomiast
umowy wielostronne sg efektywnym sposobem regulacji zagadnien zwig-
zanych z ksztattowaniem stabilnosci bezpieczenstwa energetycznego, jest
budowa wielostronnego porozumienia na ptaszczyznie miedzynarodowej,
cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych, takich jak Miedzyna-
rodowa Agencja Energii (IEA, zatozona w 1974 r.), ktérej najistotniejsze
sa zasady dotyczace utrzymywanych wielko$ci zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej i paliw oraz organizacyjne, a takze prawne procedury oraz
struktury zwigzane z reagowaniem w sytuacjach kryzysowych. IEA przy-
gotowuje raporty na temat polityki energetycznej panstw cztonkowskich
i panstw-dostawcéw surowcéw energetycznych czy IRENA (powotana
w 2010 r.), ktérej aktywnos¢ koncentruje sie wytgcznie na odnawialnych
zrodtach energii. Celem organizacji jest wspieranie wykorzystania od-
nawialnych zrédet energii, co jest istotne z uwagi na ogromny potencjat
odnawialnych energii i ich relatywnie maty udziat w konsumpcji energii
pierwotnej w wymiarze globalnym,

utrzymywanie z panstwami-eksporterami uprzywilejowanych stosun-
kéw, okreslanych mianem partnerstwa strategicznego,

dialog krajow eksportujacych i importujacych surowce energetyczne,
prowadzony w ramach miedzynarodowych foréw energetycznych (Mie-
dzynarodowe Forum Energetyczne - IEF, platforma dyskusji producen-
tow i konsumentdw ropy naftowej oraz gazu ziemnego, co dwa lata od-
bywaja sie konferencje z udziatem wtasciwych ministrow),

udziat w miedzynarodowych inicjatywach na rzecz rozwoju i rozpo-
wszechniania technologii energetycznych przyjaznych dla klimatu (Cle-
an Energy Ministerial Meeting, CEM, ktore stato sie globalnym forum
technologicznej wspotpracy w dziedzinie energii),

prowadzenie wspoélnej polityki energetycznej poprzez grupe odbiorcow
energii, grupe dostawcow i odbiorcow energii lub wielka organizacje,
np. UE,

zawieranie dlugookresowych uméw na dostawy surowcéw energe-
tycznych. Dtugookresowe umowy majg szerokie zastosowanie przede
wszystkim w przypadku rynku gazu ziemnego. Jego przesyt wymaga
stworzenia kosztownej infrastruktury, stad nieprzyjazne kroki ze stro-
ny dostawcy bylyby dla niego samego niekorzystne ekonomicznie. Tym
bardziej, ze eksporterzy tego surowca (np. Rosja) sa czesto w duzym
stopniu uzaleznieni od dochodéw z jego sprzedazy [Gradziuk 2003: 75],
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¢ budowa wspdlnej infrastruktury energetycznej; udziat w przedsiebior-
stwach energetycznych w kraju dostawcy i pafistwach tranzytowych,

e ograniczanie dostepu podmiotéw zagranicznych do wewnetrznego
rynku energii. Z jednej strony obserwujemy powrdt do ,surowcowego
nacjonalizmu” przez niektérych producentéw, jak np. Rosje, z faktycz-
nym upanstwowieniem wydobycia surowcéw, przy réwnoczesnym wy-
pieraniu zachodnich koncernéw z istniejacych, badz nowych projektéw
naftowo-gazowych. Z drugiej, wraz z liberalizacja rynku energii w pan-
stwach cztonkowskich UE, zmniejsza sie rola panstwa na rynku dostaw
energii, a udziat inwestoréw zagranicznych rozpatrywany jest przede
wszystkim z punktu widzenia korzysci ekonomicznych,

e tworzenie rezerw surowcow energetycznych (gtéwnie ropy naftowej),
zaréwno samodzielnie, jak i we wspotpracy z innymi panstwami, ktére
pozwalajg unikng¢ krotkookresowych zaktocen/przerw w zaopatrze-
niu w energie,

¢ odpowiedni system nadzoru i regulacji rynku energetycznego oraz wta-
$ciwa infrastruktura techniczna niezbedna do prawidtowego funkcjono-
wania systemow przesytowych i produkcyjnych,

e ograniczanie zalezno$ci od dostawcéw surowcow energetycznych po-
przez rozwijanie technologii wykorzystujacych rodzime zasoby odna-
wialne oraz technologie zmierzajace do oszczednego uzytkowania surow-
cow, wzglednie umozliwiajace szybsze przystosowywanie sie gospodarki
w przypadku ich tymczasowych brakéw [Gradziuk 2003: 74-75].

Wymiar gospodarczy bezpieczenstwa energetycznego polega przede
wszystkim na stworzeniu prawidtowych ram funkcjonowania sektora
energetycznego bedacego integralnym elementem gospodarki panstwa.
Przy okre$laniu wlasciwego stanu bezpieczenstwa energetycznego,
w wymiarze gospodarczym, uwzglednia sie nastepujgce czynniki:

¢ stopien zrownowazenia popytu i podazy na paliwa oraz energie,

¢ struktura bilansu energetycznego, ktéra obrazuje znaczenie poszczegdl-
nych pierwotnych no$nikéw energii dla gospodarki,

¢ zadowalajacy stopien dywersyfikacji Zrédet dostaw przy uzasadnionym
poziomie kosztéw,

¢ nalezyty stan techniczny i wysoka sprawno$¢ urzadzen oraz instalacji,
w ktorych nastepuje przemiana energetyczna no$nikdw energii, a takze
systemow przesytowych, transportowych i dystrybucyjnych paliw oraz
energii,

¢ odpowiednio wysoki stan zapaséw paliw, w ilo$ci zapewniajacej cia-
gtos¢ dostaw do odbiorcéw,

¢ wlasciwe warunki ekonomiczne funkcjonowania przedsiebiorstw ener-
getycznych i ich zadowalajgce wyniki finansowe,
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¢ dobra kondycja ekonomiczno-finansowa odbiorcéw paliw i energii; wy-
soki poziom regionalnego bezpieczenstwa energetycznego, czyli zdol-
nos¢ do zaspokajania potrzeb energetycznych na poziomie spotecznosci
lokalnych [Domagata 2008: 48],

¢ minimalizacja kosztéw no$nikéw energii, poziom cen dostarczanych pa-
liw i energii, ktére w bezpos$redni sposéb wptywaja na ich ekonomiczng
dostepnos¢ dla odbiorcow koncowych, a takze sktaniajg eksporterow
do prowadzenia bardziej kooperacyjnej, badz bardziej nacjonalistycznej
polityki energetycznej,

¢ wysoka sprawnosc¢ i niskie koszty transportu oraz przetwarzania energii,

e racjonalne uzytkowanie energii w procesach technologicznych [Barto-
dziej, Tomaszewski 2009: 136],

¢ liberalizacja rynku energetycznego, ktéra zwieksza bezpieczenstwo za-
opatrzenia poprzez wzrost liczby dostawcow energii oraz uelastycznienie
systemu funkcjonowania rynku energetycznego. Wieksza liczba dostaw-
c6w oznacza nie tylko mniejsze uzaleznienie od pojedynczego dostawcy,
ale przede wszystkim poprawe efektywnos$ci wytwarzania energii oraz
konkurencyjne ceny [Gradziuk 2003: 76-77],

¢ obnizanie energochtonnosci gospodarki narodowej. Do najwazniej-
szych czynnikéw wptywajacych na poziom energochtonnosci zalicza
sie poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, strukture produkcji
i konsumpcji pierwotnych no$nikéw energii, wtasng baze surowcéw
energetycznych, nowoczesno$¢ stosowanych technologii, dzieki ktérym
mozliwe jest ograniczanie strat podczas przesytania energii i zmniejsze-
nie zuzycia no$nikdw energii, zmiane struktury gospodarki, polegajaca
m.in. na wycofywaniu energochtonnej produkcji i rozw6j sektora ustug,

¢ rozwdj innych zrédet energii. Inwestowanie w odnawialne Zrédta energii
jest szczegoblnie istotne w panstwach nieposiadajacych wiasnych zaso-
bow surowcéw energetycznych i uzaleznionych od ich importu. Jednak
najwiekszym ograniczonym w zakresie rozwoju i wykorzystania alter-
natywnych zrodet energii jest wysoki koszt uzyskania energii w poréow-
naniu do metod opartych na tradycyjnych no$nikach. Wiaze sie on m.in.
z budowa kosztownej infrastruktury, wysokim kosztem poczatkowym,
przy bardzo dtugim okresie zwrotu z inwestycji, problemami sezonowy-
mi w przypadku korzystania z energii stonecznej i wiatrowej,

¢ trendy podazowo-popytowe na §wiatowym rynku energetycznym, kté-
re ukazuja skale potrzeb energetycznych i inwestycyjnych, odpowied-
nio gtéwnych regionéw konsumpcji oraz produkcji surowcéw energe-
tycznych,

¢ relacje miedzy konsumpcja energii a wzrostem gospodarczym, z ktory-
mi globalne i regionalne bezpieczenstwo ekonomiczne i energetyczne sg
nierozerwalnie powigzane [Proninska 2012: 306-307].
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Wymiar ekologiczny bezpieczenstwa energetycznego dotyczy ograni-
czania negatywnych skutkéw oddziatywania na $rodowisko naturalne na
wszystkich etapach gospodarowania energia, tj. pozyskiwania no$nikéw
energii, ich przetwarzania i transportu oraz konsumpcji. Przetwarzanie
oraz uzytkowanie wszelkich form energii pochodzacej z paliw kopalnych
prowadzi do: emisji gazéw i pytow do atmosfery, wytwarzania odpadow
statych, zanieczyszczania wéd powierzchniowych, wprowadzania do at-
mosfery ciepta i wody [Bartodziej, Tomaszewski 2009: 108]. Zagrozenia
zwigzane z eksploatacja tych no$nikéw to przede wszystkim: degradacja
krajobrazu naturalnego, powstawanie naprezen w goérotworze, bedacych
przyczyng wystepowania szkod gdrniczych, zapylenie powietrza, osusza-
nie warstw wodono$nych oraz zastugujace na szczeg6lna uwage niebezpie-
czenstwo wyczerpania nieodnawialnych zasobdéw energetycznych. Row-
niez odnawialne zZrédta energii nie s3 wolne od negatywnych oddziatywan
na srodowisko, np. zmiana stosunkéw wodnych w przypadku wybudowa-
nia elektrowni wodnych, zmiany krajobrazowe i hatas w przypadku elek-
trowni wiatrowych. Zagrozenia wystepuja réwniez w przypadku transpor-
tu (przesytu) i magazynowania energii oraz jej nosnikow: niebezpieczen-
stwa zwigzane z logistyka surowcow energetycznych (np. transport ropy
naftowej i LNG drogg morska) oraz atakami terrorystycznymi. Infrastruk-
tura przesytowa, tj. gazociagi, ropociagi i sieci elektroenergetyczne, czesto
staja sie przyczyng niepozadanego oddziatywania na $rodowisko, jak np.
zmiany krajobrazowe zwiagzane z rozbudowg sieci, rozszczelnienia zbiorni-
kéw magazynowych. Réwniez konsumpcja energii koficowej nie jest wolna
od szkodliwego oddziatywania na sSrodowisko. Charakterystyczne dla tego
obszaru gospodarowania energia sa takie rodzaje zagrozen, jak nadmierny
poziom hatasu urzadzen i ich niezadowalajaca sprawno$c¢ energetyczna.

Przestrzenny wymiar bezpieczenstwa energetycznego zwigzany jest
z lokalizacja potencjalnych zagrozen. Wyréznia sie bezpieczenstwo ener-
getyczne na poziomie:
¢ lokalnym - bezpieczenstwo energetyczne polega na zapewnieniu wita-

$ciwego zaopatrzenia w energie poszczegélnych cztonkéw spotecznosci

lokalnej i jest jednym z podstawowych zadan realizowanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego,

¢ krajowym (panstwa) - bezpieczenstwo energetyczne obejmuje cato-
ksztatt przedsiewzie¢ zwigzanych z zapewnieniem prawidtowego funk-
cjonowania rynku energetycznego,

¢ miedzynarodowym - odnosi sie do probleméw energetycznych doty-
czacych wiekszej liczby panstw.
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7.2, Czynniki wptywajace na bezpieczefistwo energetyczne

Mamy do czynienia z wielo$cig i r6znorodnoscia czynnikdw wptywajacych

na bezpieczenstwo energetyczne. Mozna je zdefiniowac¢ jako zbidr elemen-

tow, ktére w sposéb bezposredni lub posredni wptywaja na proces zapew-

nienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Nalezy do nich zaliczy¢:

¢ dostep do pierwotnych no$nikéw energii na poziomie pozwalajgcym
zaspokoi¢ popyt, z uwzglednieniem rozwoju technologii, jaki cechuje
dany kraj,

¢ zdolnos¢ rzetelnego prognozowania rozwoju technologii umozliwiaja-
cych efektywne wykorzystanie energii pierwotnej po stronie jej zago-
spodarowania i wykorzystania,

¢ samowystarczalno$¢ energetyczna (stosunek ilosci energii pozyskanej

w kraju do ilo$ci energii zuzywanej),
¢ lokalizacja i wykorzystanie rodzimych i zagranicznych zrédet zaopa-

trzenia w surowce (w tym stopien ich dywersyfikacji),

o zawarte kontrakty na dostawy surowcéw energetycznych (zwtaszcza
kontrakty wieloletnie),
e poziom rozwoju $rodkéw transportu i przetadunku nosnikéw energii

i zaawansowania technologii transportu i przetadunku,
¢ stan techniczny systemu zaopatrzenia i formy wtasnosci jego infrastruk-

tury,

e poziom uzaleznienia technologii przetworczych od okreslonych kierun-
kow dostaw surowca oraz wrazliwos$¢ na zaktdcenia dostaw,

¢ technologie transportu no$nikéw uzytkowych oraz biezacego bilanso-
wania podazy i popytu, w podziale na transport dtugo- (przesytu) i krot-
kodystansowy (rozdziatu) oraz stopien ich dostosowania do lokalizacji
zrodel i centrow odbioru,

e rozwdj i przepustowos¢ krajowych i miedzynarodowych systemow
energetycznych (gazociagi i systemy elektroenergetyczne),

¢ mozliwo$ci magazynowania surowcow i energii,

¢ jakos$¢ regulacji prawnych dotyczacych zasad funkcjonowania sektora
energetycznego,

¢ klarowny podziatu kompetencji i koordynacja dziatan podmiotéw i in-
stytucji odpowiedzialnych za kreowanie i realizowanie bezpieczenstwa

energetycznego [Kowalak 2005].

Bezpieczenstwo energetyczne panstwa zalezy réwniez od miedzyna-
rodowej sytuacji energetycznej i dotyczy zarowno tych no$nikow, ktorych
zasobami okres$lone panstwo dysponuje, jak i importowanych. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze wiekszo$¢ czynnikéw wystepujacych w panstwach, badz
regionach o znacznym wydobyciu surowcéw energetycznych ma wplyw na
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Swiatowy rynek energii, wywotujac np. wzrost cen paliw kopalnych, pod-
czas gdy te same czynniki wystepujace w innych regionach §wiata, moga
miec¢ znaczenie o charakterze ograniczonym do danego obszaru [Ciborski
2006:129].

Dostepno$¢ no$nikdw importowanych mierzy sie w kategoriach ekono-
micznych oraz politycznych. W przypadku tych pierwszych uwzglednia sie
cene ksztaltowang na rynku $wiatowym i w kontraktach dwustronnych, po-
ziom naktadéw inwestycyjnych niezbednych dla zapewnienia transportu oraz
warunki techniczne dostawy surowcéw energetycznych. Nie do przecenienia
jest Swiatowa koniunktura na no$niki energii i ich dostepno$¢ na rynkach
globalnych - zar6wno w odniesieniu do tej czesci, ktoérej zapotrzebowanie
wyKkracza poza zasoby krajowe, jak i do zasobéw krajowych. Natomiast po-
lityczne znaczenie posiada stabilnos¢ panstwa-dostawcy, jako$¢ stosunkow
politycznych i gospodarczych z panstwem-dostawca, pozycja dostawcy na
rynku, sposéb dostawy (poprzez sie¢, transportem morskim, kolejowym lub
drogowym), relacje z panstwami, przez ktérych terytorium przebiegaja trasy
transportu no$nikéw energii, w kontekscie ich sktonnosci do wykorzystywa-
nia posiadanych zasobo6w, jako czynnika realizacji wtasnych cel6w w polityce
miedzynarodowej, poziom prawdopodobienstwa zaktdcenia/odciecia do-
staw ze wzgledu na sytuacje wewnetrzng w Kraju wydobycia lub w krajach
tranzytowych, wykorzystanie no$nika energii dla celéw polityki zagranicznej
realizowanej przez kraj wydobycia lub kraj tranzytowy, struktura wtasciciel-
ska firm dysponujacych zasobami i dysponujacych (operujacych) trasami
transportu no$nikéw energii oraz poziom prawdopodobienstwa zmiany wa-
runkow handlowych dostawy (ich zaostrzenia nieuzasadnionego wzgledami
handlowymi) powodowanej wzgledami politycznymi [Kowalak 2005; Barto-
dziej, Tomaszewski 2009: 44, 55].

Kazde istotne wydarzenie o charakterze politycznym moze spowodo-
wac wzrost ceny ropy naftowej, a nastepnie gazu ziemnego. Zmiany na ryn-
kach paliw i energii powigzanych z rynkami finansowymi powodujg okre-
$lone skutki dla gospodarki narodowej panstwa. Bezposrednia reakcjg na
zmiany cen surowcéw energetycznych sg m.in. zmiany stopy inflacji.

Wptyw na bezpieczenistwo energetyczne maja rowniez czynniki klima-
tyczne (np. wptyw huraganu Katrina w 2005 r. w Zatoce Meksykanskiej na
rynek ropy naftowej) i spoteczne (blokady terminali, blokady rurociaggéw
surowcowych badz blokady drég, co wptyna¢ moze na ciagto$¢ dostaw
paliw realizowanych coraz czeSciej w systemie just in time), poziom $wia-
domosci spotecznej i wyksztatcenie spoteczenistwa, poziom badan nauko-
wych w sektorze energii oraz innowacyjno$¢ technologiczna i zdolnos¢
przystosowania gospodarki, a takze spoteczenstwa do nowych zagrozen
bezpieczenstwa energetycznego.
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7.3. Wyzwania i zagrozenia dla bezpieczefistwa energetycznego

Zasadniczo wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego moz-
na podzieli¢ na wewnetrzne i zewnetrzne oraz dtugo- i krotkoterminowe.
Krétkoterminowe zwigzane sg z funkcjonowaniem infrastruktury trans-
portowej i obejmujg: braki dostaw spowodowane wypadkami, problemami
politycznymi, atakami terrorystycznymi, warunkami pogodowymi lub awa-
riami sieci. Z kolei dtugoterminowe obejmuja:

ryzyko geologiczne - odnosi sie do wyczerpywania zasobéw paliw ko-
palnych,

ryzyko fizyczne - dotyczy przerw w dostawach energii z jednego zrédta
lub jednego regionu z przyczyn losowych (awarie, katastrofy), politycz-
nych lub intencjonalnych (sabotaz, terroryzm),

ryzyko techniczne - obejmuje trudnosci w funkcjonowaniu systemow
wydobycia i przesytu, bedace skutkiem niedoinwestowania i ztego sta-
nu infrastruktury, problemy zwigzane z magazynowaniem surowca
oraz ograniczonymi mozliwo$ciami transportu surowcéw gtownie dro-
ga morska. Wymaga on bowiem budowy kosztownych stacji skraplania
i regazyfikacji btekitnego paliwa oraz specjalistycznych statkéw trans-
portowych,

ryzyko ekonomiczne - wigze sie z r6znicg miedzy podazg a popytem
(surowce energetyczne moga nie zostac na czas dostarczone na rynek),
wynika z braku inwestycji lub niewtasciwego kontraktowania i zmiany
cen surowcoOw energetycznych, badz naduzywania pozycji rynkowej
przez panstwa-producentéw paliw kopalnych. Nie bez znaczenia s3
proby zachwiania stabilno$cig gospodarki panstwa poprzez ogranicze-
nie dostaw surowcow energetycznych badz radykalng podwyzke ich
cen (wskutek procesdw na rynku $wiatowym lub w rezultacie polityki
cenowej producenta), doprowadzajaca do spadku popytu oraz wzrostu
poziomu inflacji [Domagata 2008: 28]. Co wiecej, wzrost cen surowcow
oznacza zmniejszenie konkurencyjnosci gospodarki. Nalezy zauwazyc,
ze niskie ceny ropy naftowej, utrzymujace sie do konca lat 90. ubiegte-
go wieku, z wyjatkiem krotkoterminowych szokéw naftowych, w duzej
mierze podyktowane byty procesem naturalnych wahan koniunktury.
Jednakze w ciggu ostatnich kilku lat doszto do znacznej podwyzki cen
ropy naftowej, a co za tym idzie - powigzanych z nig cen gazu ziemne-
go [Kaczmarski 2010: 61-62]. Wynika to z faktu, ze ropa naftowa, jako
surowiec strategiczny, jest niezwykle czuty na konflikty Swiatowe, co
przektada sie wtasnie na ceny, a w efekcie zwieksza sie grozba inflacji,
a nawet zagrozenia kryzysami gospodarczymi. Silne uzaleznienie §wia-
towej gospodarki od cen ropy naftowej nie jest korzystne dla panstw
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importujacych rope naftowa, zwtaszcza dla stabiej rozwinietych, ktére
nie dysponujg wlasnymi ztozami. Wysoka cena ropy naftowej wptywa
bowiem na bilans handlowy panistwa, moze ogranicza¢ rozwdj gospo-
darczy, a nawet spowodowac recesje gospodarcza [Trzcifiska 2006: 42],

¢ ryzyko geopolityczne - obejmuje przerwanie dostaw surowcéw ener-
getycznych z przyczyn politycznych, kryzysu lub konfliktu wewnatrz-
panstwowego. Wpltywa na nie réwniez celowa polityka poszczegdlnych
rzaddéw, skutki konfliktéw regionalnych czy terroryzmu, konkurencja
o wptywy w regionach bogatych w surowce i brak uregulowan doty-
czacych wydobycia surowcoéw na obszarach spornych (Arktyka, Morze
Potudniowochinskie). Nie mozna poming¢ takze ograniczania dostepu
zachodnim koncernom energetycznym do zi6z ropy naftowej i gazu
ziemnego (np. Rosja, Wenezuela),

¢ ryzyko ekologiczne - dotyczy zanieczyszczenia srodowiska spowodo-
wanego dziataniami w sektorze energetycznym, obejmuje zar6wno wy-
padki, awarie (np. wyciek ropy naftowej, skazenie promieniotwdrcze),
jak réwniez ich nastepstwa.

7.4. Zagrozenia bezpieczefistwa energetycznego

Umacnianie pozycji nowych $wiatowych regionéw konsumpcji wptywa
na wzrost konkurencji na rynku energetycznym, ale i zapotrzebowanie na
surowce. Transformacja rynku od strony popytu bedzie miata powazne
konsekwencje dla dalszej strukturalizacji $wiatowych dostaw weglowo-
doréw - miedzy innymi zwiekszy site przetargowa producentéw, ktérzy
moga znalez¢ nowych odbiorcéw. W tym kontekscie obecny i oczekiwany
przyrost zapotrzebowania na energie i surowce energetyczne sprawia, ze
kluczowym zagadnieniem staje sie zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych

i eksportowych region6w o najwiekszych rezerwach ropy i gazu. Rozmiesz-

czenie geograficzne ropy i gazu nie tylko znajduje odzwierciedlenie w ich

globalnej produkcji i eksporcie, decydujacych o pozycji i mozliwos$ci domi-
nacji danego kraju lub grupy panstw na rynku, lecz takze niesie ze soba
szereg konsekwencji dla bezpieczenstwa dostaw oraz podatno$ci rynkow

na réznego rodzaju zaburzenia [Proninska 2012: 313].

Wyzwania bezpieczenistwa energetycznego obejmuja:

e nieréwnomierne rozmieszczenie surowcoéw energetycznych - budzi ono
obawy odnos$nie do dtugookresowej pewnoSci i stabilno$ci zaopatrze-
nia w paliwa. Wzmacniane sg one dodatkowo przez fakt zlokalizowania
ich gtownie w panstwach niestabilnych pod wzgledem politycznym i/
lub gospodarczym. W przypadku ropy naftowej 75% rezerw znajduje
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sie w panstwach OPEC, z czego 4/5 w szeS$ciu krajach Bliskiego Wscho-

du. Rosja posiada blisko 6% udziat w globalnych rezerwach ropy nafto-

wej. Na Wenezuele przypada 15,3% udziaty, Libie - 3,4%, Kazachstan

2,9% i Nigerie - 2,7%. Jeszcze wieksza jest koncentracja w przypadku

gazu ziemnego. Szacuje sie, ze trzy panstwa dysponuja 55% globalnych

rezerw gazu: Rosja - 25,2%, Iran - 15,8% i Katar - 14,4%. Mniej pro-
blematycznie przedstawia sie sytuacja w przypadku pozostatych paliw
kopalnych. Przyktadowo USA dysponuja prawie 30% udziatem w $wia-
towych rezerwach wegla kamiennego. Wysoki jest réwniez udziat Chin

- okoto 22% oraz Indii - 13%. Chiny i Rosja maja réwniez znaczace

udzialy w $wiatowych zasobach surowca odpowiednio - 47% i 30%.

W przypadku wegla brunatnego sytuacja jest mniej problematyczna,

poniewaz nie stanowi on przedmiotu szerokiego handlu $wiatowego

i wykorzystywany jest zazwyczaj do produkcji energii elektrycznej nie-

daleko miejsca wydobycia. Najwieksze rezerwy wegla brunatnego po-

siada Rosja; stanowia one okoto 30% $wiatowych rezerw paliwa. Mozli-
wosci dostepu do zasobow zostaly powaznie ograniczone przez procesy
renacjonalizacji zt6z. Obecnie 80% zasobow ropy naftowej i gazu ziem-
nego kontrolujg panstwowe kompanie naftowe, co w znacznym stopniu
ogranicza dostep firm prywatnych. Coraz wiecej regionéw wydobycia
tych surowcow (Bliski Wschod, Ameryka Lacinska, Afryka, Azja Central-
na, Rosja) jest zdominowanych przez firmy znajdujace sie pod kontrolg
rzaddéw lub bedace wtasnoscig panstwowa, a zachodnim koncernom od-
bierane sg udziaty w ztozach (np. na podstawie porozumienia z Shell’em

z 19 kwietnia 2007 r. Gazprom przejat pakiet kontrolny akcji (50% plus

jedng akcje) za 7,45 mld dolaréw w firmie Sakhalin Energy zajmujacej

sie eksploatacja z16z gazu ziemnego na Sachalinie).

Posiadanie rezerw surowcéw energetycznych nie oznacza, ze przyszte
zapotrzebowanie zostanie zaspokojone, tym bardziej, ze w wielu regio-
nach spada ilo$¢ wolnych mocy produkcyjnych, co budzi obawy zaréwno
o stabilnos¢ przysztych dostaw surowcéw energetycznych, zwtaszcza ropy
naftowej na Swiatowy rynek, a takze ich ceny. Nieodpowiedni poziom inwe-
stycji w sektorze produkcji moze w przysztosci zagrozi¢ bezpieczenstwu
energetycznemu w ujeciu regionalnym, jak i globalnym. Wzmozona dzia-
talnos¢ eksploracyjna, a takze postep technologiczny powoduje, ze liczba
nowo odkrywanych zt6z weglowodoréw wzrasta w poréwnaniu z latami
90. ubiegtego wieku, jednakze poziom wydobycia nadal przewyzsza poziom
nowych odkry¢. Dlatego tez, nawet jesli zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego
jest wystarczajaco duzo, by przez nastepne dziesieciolecia zaspokaja¢ za-
potrzebowanie na energie, nie ma jednak gwarancji, ze utrzymany zostanie
odpowiedni poziom wydobycia. Do zachwiania réwnowagi na rynku ropy
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naftowej i gazu ziemnego moze doj$¢ nie tylko w wyniku spadku produkc;ji

i spadku liczby odkry¢ nowych zt6z, lecz takze z powodu restrykcji natozo-

nych na wydobycie surowcéw w regionach wrazliwych ekologicznie, nie-

stabilnosci politycznej w regionach produkcji czy sankcji inwestycyjnych

natozonych na producentdw, a takze wskutek problemoéw z rozwojem in-

frastruktury transportowej ropy naftowej i gazu ziemnego (réwniez energii

elektrycznej [Proninska 2012: 314-315];

e wyczerpywanie sie surowcéw energetycznych. W kontekscie zapewnie-
nia bezpieczenistwa zaopatrzenia energetycznego istotne jest pytanie
o rezerwy i zasoby poszczegélnych nosnikéw energii, ktére okresla sie
w latach, w zaleznosci od metod ich eksploatacji. Przy obecnym pozio-
mie zuzycia udokumentowane rezerwy surowcoéw wystarcza na pokry-
cie $wiatowego zapotrzebowania odpowiednio: ropy naftowej na okoto
41 lat, gazu ziemnego na okoto 64 lata i wegla na ponad 200 lat. Na-
tomiast zasoby przy dotychczasowym tempie wzrostu ich zuzycia wy-
starcza odpowiednio: ropy naftowej na okoto 125 lat, gazu ziemnego na
okoto 210 lat i wegla na okoto 360 lat. Ograniczona wielko$¢ surowcow
energetycznych zwieksza rywalizacje, gtownie miedzy Chinami a kraja-
mi Zachodu, o uzyskanie dostepu do zt6z (w Afryce, na Bliskim Wscho-
dzie i w regionie kaspijskim) i tym samym ograniczenie konkurentom
mozliwosci ich wykorzystania. Przejawia sie ona réwniez w zabezpie-
czaniu kolejnych zt6Z przez konsumentéw do wytacznej eksploataciji,
jak i w zwiekszeniu pola manewru producentow, ktérzy moga napedzaé
rywalizacje oraz wybiera¢ pomiedzy poszczeg6lnymi klientami;

e wzrost gospodarczy i zwiekszenie liczby ludnosci, wraz z ktéorym zwiek-
sza sie presja na zasoby wskutek wzrostu zapotrzebowanie na surowce
i energie. Wielkos¢ zapotrzebowania na energie i surowce energetycz-
ne jest funkcja: po pierwsze, intensywnosci proces6w industrializacji -
zapotrzebowanie na energie wzrasta wraz z rozwojem przemystowym;
po drugie, poziomu dochodéw gospodarstw domowych - im wyzsze
dochody, tym wieksze zapotrzebowanie na energie; po trzecie, pozio-
mu energiochtonno$ci gospodarki i wzrostu demograficznego [Pronin-
ska 2012: 312]. Rozwoj odnawialnych Zrdédet energii i wzrost efektyw-
nosci energetycznej sa waznymi warunkami stuzacymi zminimalizowa-
niu wptywu wzrostu gospodarczego i zwiekszenia liczby ludno$ci, jako
decydujacych czynnikéw wzrostu zuzycia energii. Rosnace zapotrzebo-
wanie na energie jest rezultatem $wiatowego wzrostu gospodarczego
i zwiekszania liczby ludno$ci. Przede wszystkim Chiny, Indie oraz inne
panstwa azjatyckie charakteryzuje silny wzrost zuzycia energii wsku-
tek ich rosnacych gospodarek narodowych i szybkiego przyrostu liczby
ludno$ci;
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zmiany klimatyczne. Pomijajac szereg kwestii szczegétowych nalezy
stwierdzi¢, ze za najbardziej prawdopodobna przyczyne zmian klima-
tycznych uwaza sie dziatalno$¢ cztowieka. Skadinad wielu naukowcow
kwestionuje wyjasnienie globalnego wzrostu temperatury wplywem
cztowieka twierdzac, Ze sg one konsekwencjg naturalnej zmiennosci kli-
matu badz aktywno$ci Storica. W zaleznos$ci od scenariusza (wielko$ci
emisji i wrazliwosci klimatu) do 2100 r. prognozy przewiduja wzrost
temperatury o 1,8-4,0° Celsjusza w stosunku do ostatniego dwudziesto-
lecia XX w. Globalne ocieplenie powoduje i bedzie powodowac¢ bardzo
réznorodne konsekwencje (zobacz rozdziat 6);

niestabilnos¢ polityczna i deficyt demokracji. Ponad 50% $wiatowych
zasobow energetycznych znajduje sie w krajach objetych wojnami do-
mowymi, co skutkowa¢ moze zaktéceniem transportu ladowego i mor-
skiego lub catkowitego odciecia dostaw surowcéw energetycznych. Po-
wstaje niebezpieczenstwo, ze eksport surowcdéw energetycznych zosta-
nie powigzany z kwestiami polityki zagranicznej. To niebezpieczenstwo
jest tym wieksze, im wiecej rezerw i zasobdw paliw kopalnych znajdzie
sie w rekach panstwowych przedsiebiorstw albo urzed6w, ktére bardzo
czesto pomijajg mechanizmy rynkowe i postepuja zgodnie z polityczny-
mi wytycznymi. Nadmieni¢ nalezy, ze okoto 88% rezerw ropy naftowej
i prawie 85% Swiatowych rezerw gazu ziemnego znajduje sie de facto
w rekach panstwowych.

Natomiast do zagrozen bezpieczenstwa energetycznego nalezy zaliczy¢:
surowce jako bron polityczna. Wykorzystanie mozliwosci ograniczenia
lub przerwania dostaw gazu ziemnego czy ropy naftowej dla celow
politycznych, przez niektore panstwa, jest realne i stanowi zagrozenie
dla bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie. Zagrozenia bezpieczen-
stwa energetycznego wiaza sie z wykorzystaniem dostaw surowcéw
przez panstwa-producentéw w charakterze instrumentu stuzacemu
uzyskaniu ustepstw w danej kwestii, np. przejecia wtasnosci krajowej
infrastruktury czy promowania okreslonych frakcji politycznych. Kon-
centracja zrodet energii u niewielu dysponentéw stwarza mozliwos$¢
ograniczenia suwerennos$ci panstw odbiorcéw ropy naftowej i gazu
ziemnego poprzez wymuszanie warunkow realizacji dostaw lub ogra-
niczenie dostepu do paliw [Bartodziej, Tomaszewski 2009: 58]. Przy-
ktadowo natozenie embarga na handel ropa naftowa przez kraje OPEC
w 1973 r. podczas konfliktu arabsko-izraelskiego spowodowato, obok
znacznego wzrostu cen surowca, racjonowanie energii w niektérych
panstwach. W przypadku rynku gazu ziemnego nalezy podkresli¢, ze
z uwagi na fakt, iz dostawy surowca odbywajg sie glownie rurociggami,
co stwarza wrecz relacje monopolistyczne miedzy producentem gazu



140 7. Wyzwania i zagrozenia bezpieczefstwa energetycznego

ziemnego oraz wtascicielami rurociggéw a odbiorca, moze powodowac
spory ze wzgledu na zr6znicowane interesy ekonomiczne i relacje po-
lityczne miedzy tymi grupami panstw. Jako przyktad nalezy przywotac
rosyjsko-ukrainskie kryzysy gazowe (2006, 2009), ktére prowadzity do
zaktocenia badz przerwania dostaw surowca do niektérych panstw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski.

Mozna sformutowac¢ katalog dziatan, ktére zmniejszaja prawdopodo-
bienstwo uzycia broni gazowej lub zmniejszajg straty w gospodarce przy
jej uzyciu. Dziatania o charakterze politycznym moga obejmowac:

- przyjazna polityke panstwa-odbiorcy gazu w stosunku do panstw-

dostawcdédw i panstw tranzytowych, we wszystkich obszarach,

- zwiekszenie zréwnowazonej wymiany handlowej, co stwarza pozy-
tywne zalezno$ci miedzy panstwami,

- budowe wspdlnej infrastruktury energetycznej, udziat w przedsie-
biorstwach energetycznych w kraju dostawcy i krajach tranzytowych,

- prowadzenie wspdlnej polityki energetycznej poprzez: grupe od-
biorcéw energii; grupe dostawcdw i odbiorcéw energii; wielka orga-
nizacje, np. UE,

- dywersyfikacje dostawcow.

Dziatania o charakterze technicznym i ekonomicznym majg zmierzac¢ do:

- zmniejszenia zalezno$ci gospodarki od dostaw gazu z importu po-
przez: rozwdj wlasnych zrodet, poszanowanie energii, zmniejszenie
zuzycia (nowoczesne technologie), szerokie wykorzystanie biogazu,
takze jako dodatku do gazu ziemnego transportowanego rurociaga-
mi,

- substytucji gazu w procesach energetycznych przez inne formy ener-
gii, a w procesach chemicznych przez inne surowce,

- magazynowania gazu, dla pokrycia zapotrzebowania przez okres
2-4 miesiecy,

- budowe rurociggéw transgranicznych dla uniemozliwienia trans-
portu gazu i zakupéw awaryjnych od sasiadow,

- budowe sieci rurociagéw do odbioru skroplonego gazu przewozone-
go droga morska,

- rozbudowe sieci rurociagéw gazowych wewnatrz kraju, dla zapew-
nienia wysokiej niezawodnos$ci dostawy gazu (takze w przypadku
awarii rurociggu lub przepompowni) do najwazniejszych odbiorcéw
[Bartodziej, Tomaszewski 2009: 63];

e miedzynarodowe kryzysy/wojny o podziat oraz narodowe kryzysy/kon-
flikty o zasoby. Nieréwnomierne rozmieszczenie surowcoéw i rosnace
zapotrzebowanie zwieksza konkurencje miedzy panstwami. Niestabil-
ne regiony bogate w surowce sg czesto zagrozone przez konflikty, ktore
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moga prowadzi¢ do przerwania dostaw energii. Konflikty te moga by¢
spowodowane atakami terrorystycznymi, inwazja kraju sasiedzkiego
badz wewnetrznymi napieciami. Napiecia i konflikty powstawaé moga
na tle posiadania zasobdéw, ograniczenia ich dostepnosci badz ich wyczer-
pywania sie. Z powodu wysokich cen ropy naftowej i kryzyséw w regio-
nach wydobycia wielu badaczy prognozuje zaostrzenie konfliktéw o ten
surowiec. Matthias Basedau [2009: 88] wskazuje cztery mozliwe rodzaje
wojny o rope naftowa w przysztosci: 1) konflikty miedzy eksporterami
i importerami, 2) konflikty miedzy importerami, 3) konflikty miedzy eks-
porterami i 4) konflikty wewnatrz panstw eksportujacych ten surowiec.
W pierwszym przypadku panstwa uzaleznione od ropy naftowej mogtyby
zapewni¢ sobie import surowca za pomocg Srodkéw militarnych, tj. wo-
jennej konfrontacji z pafistwami-eksporterami. Wedtug drugiego scena-
riusza konkurencja miedzy importerami ropy naftowej moze prowadzi¢
do militarnej konfrontacji. Obawy dotycza przede wszystkim rywalizacji
pomiedzy USA i Chinami, ktéra mogtaby zosta¢ wzmocniona przez poli-
tyczny konflikt o dominacje w $wiecie. Mozliwa jest bezposrednia kon-
frontacja badZ wojna zastepcza w regionach wydobycia ropy naftowe;.
Trzeci scenariusz przewiduje wojny miedzy eksporterami ropy nafto-
wej w sytuacji, gdy posiadanie tego surowca postrzegane jest w katego-
riach sity/wtadzy, a dochody czerpane ze sprzedazy wzrastaja. Mozliwy
jest takze konflikt zbrojny, gdy ztoze ropy naftowej ,przekracza granice”
ijego przynalezno$¢ moze zosta¢ w ten sposob rozstrzygnieta. Natomiast
wedtug ostatniego scenariusza niewykluczone sg wojny w krajach eks-
portujacych rope naftowa. Co istotne, jest to efekt nie tyle niedoboru, co
nadmiaru tego surowca. Mozliwe sg badz zbrojne secesje, gdy ztoza kon-
centruja sie w okreslonych regionach (Aceh/Indonezja, delta Nigru/Nige-
ria, Cabinda/Angola), badz ,wojny antyrezimowe”, gdy grupy rebeliantéw
daza do obalenia dotychczasowej wtadzy centralnej i przejecia dostepu
do surowcow. Powyzsza lista nie jest kompletna. Mozliwe sg bowiem
m.in. takze konflikty o rejony transportu (rurociagi, drogi morskie) lub
wewnatrz panstw-importeréw ropy naftowej wtedy, gdy niedobér tego
surowca powoduje kryzysy gospodarcze, a w efekcie konflikty. Niemiec-
ki ekspert zauwaza jednak, ze hipoteza globalnego kryzysu wywotanego
przez niedobdr ropy naftowej, a w efekcie konflikty zbrojne, jest trudna
do udowodnienia. Po pierwsze, watpliwe sg w najblizszej przysztosci kon-
flikty miedzy eksporterami i importerami ropy naftowej (scenariusz 1).
Po drugie, takze niemozliwe s raczej konflikty miedzy importerami ropy
naftowej (scenariusz 2). Rywalizacja o rope naftowa moze sie zaostrzac,
ale militarna konfrontacja miedzy Chinami i USA jest mato prawdopodob-
na. Po trzecie, konflikty miedzy eksporterami ropy naftowej (scenariusz
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3) naleza do najmniej prawdopodobnych scenariuszy, chociaz nie sg wy-
kluczone konflikty graniczne miedzy tymi panstwami. Po czwarte nato-
miast, nalezy sie liczy¢ z konfliktami wewnatrz panstw eksportujacych
rope naftowa. Jest to de facto najczestsza forma uzycia sity w przesztosci

w ramach wszystkich wyodrebnionych scenariuszy. Jednakze w wiekszo-

$ci przypadkdw ropa naftowa jest jedna z gtéwnych przyczyn konfliktow

[2009: 93-94];

e terroryzm. Ataki terrorystyczne w kontekscie bezpieczenstwa zaopa-
trzenia dotyczg rezerwuaru ropy naftowej i gazu ziemnego, platform
wiertniczych, rafinerii, ropociggéw badz zbiornikowcéw, portéw, termi-
nali LNG i tzw. chokepoints, tj. najwazniejszych szlakéw transportu pro-
wadzacych przez Ciesnine Malakka, cie$niny Bosfor i Dardanele (wyj-
$cie z Morza Czarnego), Cie$nine Ormuz (wyjscie z Zatoki Perskiej), Bab
El-Mandab (potaczenie Morza Czerwonego z Zatoka Adenska) i Kanat
Sueski. Dziatania terrorystyczne przeciw infrastrukturze energetycznej
moga spowodowac:

- wzrost cen ropy naftowej, paliw i innych produktéw ropopochod-

nych na rynku $wiatowym, a takze gazu ziemnego,

- sparalizowanie lub przerwanie dostaw surowcéw energetycznych
dla okreslonych odbiorcéw, a w konsekwencji wystapienie zjawisk
recesyjnych w wymiarze regionalnym badz globalnym,

- zanieczyszczenia rozlegltych obszaréw ladowych lub morskich,

- eskalacje kryzyséw lub konfliktéw, a w efekcie skomplikowac sytuacje
miedzynarodowg w regionie (lub nawet w wymiarze globalnym).

W przypadku atakéw terrorystycznym wyr6zni¢ mozna nastepstwa
bezposrednie i posrednie. Nastepstwa bezposrednie obejmowac beda
koszty (warto$¢) infrastruktury zniszczonej w nastepstwie aktéw prze-
mocy dokonanych przez terrorystéow. W kazdym okre§lonym przypad-
ku bedg one miaty inna skale z uwagi na rézng warto$¢ poszczeg6lnych
obiektow, urzadzen i instalacji bedacych obiektami atakéw. Natomiast do
zaistnienia zjawisk recesyjnych w wymiarze regionalnym (lub globalnym)
mogtoby dojs¢ w nastepstwie zorganizowanej i dtugotrwatej kampanii
terrorystycznej przeciwko infrastrukturze energetycznej prowadzonej
przy uzyciu zréznicowanych srodkéw;

e katastrofy naturalne - moga spowodowaé zniszczenia infrastruktury
wydobyweczej i/lub przesytowej, a tym samym wplywac na wzrost cen
za surowce (np. huragan Katrina w 2005 r. i jego implikacje w postaci
gwattownego wzrostu cen ropy naftowej i paliw, uszkodzenia rafinerii,
kupowanie surowca w Europie prowadzito do ograniczenia oferty i pod-
wyzszania cen).



Rozdziat 8.
Informacyjny wymiar bezpieczeistwa

8.1. Pojecieiistota cyberprzestrzeni

Z informacyjnym wymiarem bezpieczenstwa $cisle wiaze sie pojecie cyber-
przestrzeni. Cyberprzestrzen to stworzona przez ludzi domena powstata
z potaczenia komputeréw, routeréw, serweréw, kabli, §wiattowoddw, urza-
dzen bezprzewodowych, satelitéw i innych podobnych komponentéw, ktéra
umozliwia przesytanie duzych ilosci danych z wysoka szybkoscig [Williams
2014]. Amerykanski Potaczony Komitet Szeféw Sztabédw definiuje cyber-
przestrzen nieco odmiennie, jako globalng domene wewnatrz $rodowiska
informacyjnego, sktadajaca sie ze wspotzaleznych sieci technologii informa-
tycznych i przynaleznych don danych, w tym Internetu, sieci telekomunika-
cyjnych, systeméw komputerowych oraz wbudowanych procesoréw i zain-
stalowanych sterownikéw [Joint Chiefs of Staff 2013: 69]. Cyberprzestrzen -
obok powietrznej, ladowej, morskiej i kosmicznej - jest jedna z pieciu wspot-
zaleznych domen, ktére ludzie wykorzystuja dla swoich celéw. W odréznie-
niu jednak od owych pozostatych domen istniejacych fizycznie, namacalnie,
cyberprzestrzen od poczatku do konicu stworzona zostata przez cztowieka,
a nie przez nature, ktéra co najwyzej cztowiek przeksztatca.

Dwie nader wazkie cechy cyberprzestrzeni to jej terytorialnosci i cze-
$ciowa anonimowos$¢. Cyberprzestrzen jest aterytorialna, bo nie ma okre-
$lonych granic. Uzytkownicy Internetu - jednego z gtéwnych elementow
cyberprzestrzeni moga do pewnego stopnia pozostawa¢ anonimowi. O ile
w dawniejszej literaturze przedmiotu podkreslano rzekoma catkowitg ano-
nimowos¢, o tyle obecnie, w $wietle licznych ujawnionych opinii publicznej
informacji (np. Edwarda Snowdena czy Williama Binneya) takie stwierdze-
nia wydaja sie by¢ duzym naduzyciem. Nawet korzystanie z TOR nie za-
pewnia pelnej anonimowos$ci. W zasadzie tylko najbardziej biegli hakerzy,
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dysponujacy najdrozszym sprzetem i oprogramowaniem oraz nierzadko
wsparciem panstwa, sa w stanie poruszac¢ sie w Internecie i cyberprze-
strzeni anonimowo, a i to nie zawsze. Dla przecietnego uzytkownika Inter-
netu anonimowos$¢ w cyberprzestrzeni jest jedynie ztudzeniem.

Cyberprzestrzen stale sie zmienia, rozrasta, powieksza, mieszczac co-
raz to wieksze ilo$ci danych - réwniez tych o znaczeniu krytycznym. Cybe-
przestrzen staje sie takze coraz bardziej podatna na nieprzyjazne dziatania
[Porche 111 2016: 4].

8.2. Walka informacyjna - typologia i metody

Przyjmuje sie, Ze technologie informatyczne (IT) moga by¢ wykorzystane
w walce informacyjnej podtug kryterium ich funkcji na dwa podstawowe
sposoby: w roli pomocniczej, tj. takiej, w ktérej wzmacnia sie efekt operacji
i przedsiewzie¢ innego niz informacyjny rodzaju oraz w roli broni, gdzie tech-
nologie informatyczne stosowane sa bezposrednio, jako $rodek razenia okre-
$lonych obiektéw. Do tej pierwszej grupy mozna zaliczy¢ m.in. rozpowszech-
nianie propagandy droga internetowa, pozyskiwanie $rodkéw finansowych
na dziatalno$¢, rekrutacja cztonkéw, ochotnikéw i sympatykéw, komunikacja
wewnatrzgrupowa. Drugi wymieniony sposéb sprowadza sie do ofensyw-
nych operacji w cyberprzestrzeni, ktére moga wywota¢ pewne negatywne
- materialne i niematerialne - konsekwencje dla zaatakowanych podmiotow
[Madej 2007: 334-335].

Operacje w cyberprzestrzeni mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:

e ofensywne operacje w cyberprzestrzeni (zwane réwniez ofensywnymi
operacjami cybernetycznymi, atakami cybernetycznymi lub najkrécej
cyberatakami). Sa to takie, ktére maja na celu projekcje sity przez jej
uzycie albo w cyberprzestrzeni, albo za posrednictwem cyberprzestrze-
ni [Joint Chiefs of Staff 2013: 69]. Cyberatak zdefiniowa¢ mozna tez
nieco inaczej, jako przedsiewziecie wykorzystujace sieci komputerowe
i ukierunkowane na uszkodzenie, zaklécenie, zniszczenie badZ zmani-
pulowanie systemu informacyjnego lub sieci informacyjnej;

e defensywne operacje w cyberprzestrzeni (zwane takze defensywnymi
operacjami cybernetycznymi). Sg to pasywne lub aktywne operacje w cy-
berprzestrzeni majace na celu zachowanie zdolnosci do przyjaznego uzy-
cia cyberprzestrzeni oraz ochrone danych, sieci, zdolno$ci sieciocentrycz-
nych i innych podobnych systeméw [Joint Chiefs of Staff 2013: 69].
Ofensywne operacje informatyczne (cyberataki) podzieli¢ mozna na:

e cyberataki sensu stricto, czyli operacje majace skutki ograniczone do cy-
berprzestrzeni;



8. Informacyjny wymiar bezpieczenstwa 145

e cyberataki sensu largo, czyli operacje majace skutki w $wiecie poza cy-
berprzestrzenia [Madej 2007: 334-335].

Bron cybernetyczna z kolei to kod komputerowy zaprojektowany, by
powodowac¢ funkcjonalne, fizyczne badz mentalne szkody w strukturach,
systemach, infrastrukturze lub u ludzi.

Ataki cybernetyczne maja kilka zalet z punktu widzenia podmiotéw je
stosujacych:

e do ich przeprowadzenia nie jest konieczny fizyczny kontakt z obiektem
ataku. Przyktadowo, siedzgc w Chinach przed komputerem z odstepem
do Internetu mozna przeprowadzi¢ ofensywng operacje cybernetyczng
na sieci komputerowe podtaczone do Internetu w USA;

¢ wykwalifikowani hakerzy s w stanie wzglednie tatwo ukry¢ swoja tozsa-
mo$¢, zatrze¢ za sobg $lady i zamaskowac pierwotne zrédto przeprowa-
dzenia ataku, stad tez czestokro¢ nie mozna z catkowita pewnoscig orzec,
kto i skad doktadnie przeprowadzit ofensywng operacje cybernetyczna.
Podmioty dokonujace cyberatakdéw zyskuja wiec moznos¢ wiarygodnego
zaprzeczenia. Zwieksza to tez mozliwo$¢ bezkarnosci, a zarazem zmniej-
sza ryzyko (prawnokarne, polityczne, dyplomatyczne, etc.) ponoszone
przed podmioty przeprowadzajace cyberatak;

e ataki cybernetyczne s efektywne kosztowo, co znaczy, ze przy stosunko-
wo niskim naktadzie $rodkéw finansowych mozna zada¢ obiektowi ataku
duze straty finansowe [Heginbotham 2015: 272].

W literaturze przedmiotu czesto wskazuje sie na to, ze bron cyberne-
tyczna doskonale sie nadaje do prowadzenia wojny asymetrycznej. Dzieki
jej zastosowaniu strona stabsza moze zwiekszy¢ swoje szanse na zwycie-
stwo. Jednym z gtéwnych zatozen wojny asymetrycznej jest bowiem da-
zenie do obrécenia silnych stron przeciwnika w jego stabe strony. W woj-
nie cybernetycznej komputeryzacje i informatyzacje nieprzyjacielskiego
panstwa, ktéra zazwyczaj jest dla niego korzystna, mozna wykorzystac
przeciwko owemu panstwu. Nalezy podkresli¢, ze poszczegdlne panstwa
w réznym stopniu s3a podatne i odporne na ataki cybernetyczne. Te pan-
stwa, w ktérych komputeryzacja rozmaitych dziedzin Zycia spotecznego,
gospodarczego, politycznego i militarnego osiggneta najdalej idgcy poziom
s3 znacznie bardziej narazone na ataki cybernetyczne, niz panstwa i spo-
teczenstwa pod tym wzgledem zacofane. Kraje, gdzie dostep do Interentu
jest tatwy i tani, a liczba uzytkownikéw Internetu w stosunku do ogétu po-
pulacji jest wysoka, sg znacznie bardziej podatne na zagrozenia wynikajace
z cyberatakéw niz kraje, gdzie dostep do Internetu nie jest tak powszechny.
Niewatpliwie Stany Zjednoczone Ameryki - ojczyzna Internetu i panstwo
przodujace w technice informatycznej i szeroko rozumianej komputeryza-
cji - sg znacznie bardziej wrazliwe na nieprzyjacielskie ataki cybernetycz-
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ne, niz np. Czad, gdzie informatyzacja i komputeryzacja jest znacznie mniej-
sza. Im bardziej rozwinietg infrastrukture informatyczng ma dane panstwo,
tym bardziej jest ono podatne na zagrozenia cybernetyczne.

Wydaje sie, ze mozna wyrdzni¢ 6 grup podmiotow, ktére najczesciej do-
konuja cyberatakdw:
¢ indywidualni hakerzy i haktywisci, ktorzy dla rozrywki, dla wprawy lub

z innych powod6w wiamujg sie do sieci komputerowych i systemow te-

leinformatycznych;

e panstwa, ktdre za posrednictwem wyspecjalizowanych instytucji doko-
nuja cyberatakéw w celach wywiadowczych, politycznych i militarnych;

e Kkorporacje i przedsiebiorstwa (zwtaszcza duze), ktére dokonuja cybe-
ratakow w ramach szeroko rozumianych praktyk szpiegostwa przemy-
stowego;

e zorganizowane grupy przestepcze;

e organizacje terrorystyczne.

Najpowszechniejsze rodzaje szkodliwego oprogramowania to wirus,
robak, bomba logiczna i kon trojanski. Wirus komputerowy to nieautono-
miczny samoreprodukujacy sie fragment kodu komputerowego modyfiku-
jacy inny program, badz programy w zainfekowanym systemie informatycz-
nym, najczesciej w celach nieprzyjaznych. Robak komputerowy to autono-
miczny samoreprodukujacy sie program komputerowy uszkadzajacy dane
lub programy komputerowe w systemach informatycznych. Zasadnicza r6z-
nica miedzy wirusem komputerowym a robakiem komputerowy jest taka, ze
ten pierwszy nie moze istnie¢ samodzielne, musi by¢ dotaczony do jakiegos
innego programu komputerowego, ten drugi za$ moze istnie¢ samodzielnie,
nie wymaga dotaczenia do zadnego programu-nosiciela [Madej 2007: 349].
Bomba logiczna to takie oprogramowanie szkodliwe, ktére po zainfeko-
waniu innego oprogramowania pozostaje w stanie uspienia, braku aktyw-
nosci, az do wystapienia okreslonego wczesniej, ustalonego przez twércow
bomby logicznej, sygnatu pobudzajacego ja do dziatania. Takimi bodzcami
uaktywniajacymi bombe logiczng do dziatania moze by¢ sygnatl z zewnatrz,
uruchomienie okres$lonego programu, czy tez przeprowadzenie pewnego
okreslonego dziatania przez uzytkownika zainfekowanego komputera albo
po prostu nastanie okreslonej daty i godziny. Kon trojanski to program, kto-
ry podszywa sie pod juz istniejacy, nieszkodliwy inny program komputerowy;,
jednoczesnie w sposo6b skryty wykonujac szkodliwe, czy wrecz destrukcyjne
dziatania w zainfekowanym systemie informatycznym.
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8.3. Zagrozenia cybernetyczne - pojecie i rodzaje

Zagrozeniem cybernetycznym, najkrécej mowigc, nazywa sie niebezpieczen-

stwo, czy tez mozliwo$¢ usitowania uszkodzenia, przerwania badz zniszcze-

nia sieci informatycznej lub systemu informatycznego (Cyberthreat). Sposrod
zagrozen cybernetycznych 5 wysuwa sie na plan pierwszy: cyberwojna, cy-
berszpiegostwo, cyberterroryzm, cyberprzestepczos¢ i haktywizm.

Cyberwojna to zespo6t dziatan zorientowanych na uzyskanie domina-
cji w cyberprzestrzeni w trakcie dziatan wojennych lub poprzedzajacych
dziatania wojenne, badz tez w charakterze alternatywy do klasycznych
dziatan wojennych. W cyberwojnie wyrdznia sie operacyjng cyberwojne,
ktora zasadniczo obejmuje cyberataki na rozmaite systemy wojskowe z my-
$la o uszkodzeniu, unieszkodliwieniu badz zniszczeniu nieprzyjacielskich
srodkéw walki, oraz strategiczng cyberwojne, ktéra polega na atakach cy-
bernetycznych na rzadowe i nierzagdowe systemy teleinformatyczne, gtow-
nie z zamiarem podwazenia badZ pozbawienie nieprzyjaciela woli walki
[Heginbotham 2015: 259]. W doktrynie sit zbrojnych USA operacje siecio-
we (ang. CNO - Computer Network Operations) dzieli sie na trzy rodzaje:
eksploatacje sieci komputerowych, ataki na sieci komputerowe i obrone
sieci komputerowych. Cyberwojna obejmuje ataki na sieci komputerowe
i obrone sieci komputerowych, natomiast eksploatacja sieci komputero-
wych zajmuje sie cyberszpiegostwo.

Ogolnie mowigc, ataki na sieci komputerowe w ramach cyberwojny
koncentrujg sie zwykle na 4 nastepujacych obiektach:

e systemach logistycznych;

e systemach SCADA (ang. Supervisory Control And Data Acquisition), czy-
li systemach informatycznych nadzorujgcych przebieg przemystowych
procesow technologicznych i/lub produkcyjnych;

e systemach dowodzenia i kierowania sitami zbrojnymi;

e systemach broni.

W obecnych czasach logistyka sit zbrojnych (i wielu innych waznych in-
stytucji panstwowych) wielu krajow opiera sie na specjalnych programach
komputerowych i sieciach teleinformatycznych. Ich przerwanie, uszko-
dzenie lub sparalizowanie moze doprowadzi¢ do utrudnienia lub wrecz
catkowitego wstrzymania dostaw zaopatrzenia na jaki§ okres czasu, co
z pewnosciag bedzie miato wptyw chociazby na efektywnos¢ bojowa wojsk
prowadzacych dziatania wojenne. Elektrownie i sieci elektroenergetyczne
wydaja sie by¢ szczegdlnie narazone na cyberataki na infrastrukturg kry-
tyczng [Gorman 2009].

Wiele sit zbrojnych wdraza obecnie na szeroka skale sieciocentrycznos¢
w miejsce odchodzacej do lamusa historii miejscocentrycznos$ci. Sensory
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i efektory sa w takich sieciach potaczone ze soba. Armie sieciocentryczne sa
z reguty wydajniejsze i efektywniejsze na wspoétczesnym polu bitwy. Nadto
nowoczesne systemy broni sg wysoce skomputeryzowane i zinformatyzo-
wane. Przyktadowo, oprogramowanie zainstalowane w awionice samolo-
tu mysliwskiego 5. powojennej generacji F-35 zawiera 9,5 mln linii kodu,
czyli 6 razy wiecej niz samolotu mysliwskiego poprzedniej generacji F-16.
To powoduje, Ze nowoczesne samoloty, $migtowce, pojazdy bojowe, baterie
obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej, okrety wojenne moga zostac
sparalizowane na jaki$ czas w wyniku udanego ataku cybernetycznego nan
przeprowadzonego. Mozna sobie wyobrazi¢ nawet ,porywanie” w wyniku
ofensywnych operacji cybernetycznych bezzatogowych statkéw latajacych
(popularnie zwanych dronami) i uzywanie ich przeciwko ich dotychczaso-
wym dysponentom [Heginbotham 2015: 265-266]. Oprogramowanie ob-
stugujace baterie obrony powietrznej zainfekowa¢ mozna w ten sposéb, ze
na ekranach operatoréw radaréw wyswietla¢ sie beda fatszywe echa rada-
rowe pozorujace samoloty nieprzyjaciela. W tym wypadku moze to sktonié¢
do niepotrzebnego odpalenia pociskéw przeciwlotniczych do nieistnieja-
cych celéw i jednocze$nie zdemaskowania pozycji wyrzutni rakiet. Wiado-
mo, ze systemy obrony powietrznej w Syrii, produkcji sowieckiej i rosyj-
skiej, w 2007 r. padty ofiarg podobnych cyberatakoéw ze strony izraelskich
hakerow [Clarke & Knake 2010: rozdziat I].

Wydaje sie, ze cztery panstwa na Swiecie przoduja w teoretycznych
aspektach cyberwojny, a zarazem maja najwieksze doswiadczenia w prak-
tycznym przeprowadzaniu atakéw cybernetycznych. Pafistwami tymi sa:
Stany Zjednoczone Ameryki, Chifiska Republika Ludowa, Federacja Rosyj-
ska i Izrael. Warto zauwazy¢, ze to, co w zachodniej mysli wojennej najcze-
$ciej okresla sie mianem wojny cybernetycznej, w Chinach i w Rosji nazywa
sie wojng informacyjna. W Chinach skupiono sie na rozwijaniu doktryny
wojny informacyjnej po I wojnie w Zatoce Perskiej - chinscy generatowie
byli pod wielkim wrazeniem tego, jak tatwo sitom zbrojnych Stanéw Zjed-
noczonych i ich sojusznikéw udato sie rzuci¢ na kolana liczng armie Sadda-
ma Husajna, gtéwnie dzieki przewadze technologicznej i doktrynalnej [la-
siello 2015: 25]. W chinskiej doktrynie wojennej wojne cybernetyczna trak-
tuje sie jako dogodna dziedzine, w ktérej stabsze panstwo moze z powo-
dzeniem rzuci¢ wyzwanie znacznie silniejszemu oponentowi (takiemu jak
Stany Zjednoczone Ameryki). Chinscy eksperci opracowali wtasng teorie
wojny elektronicznej w sieciach zintegrowanych. Jej gtbwnym zatozeniem
jest potaczone, skoordynowane i zsynchronizowanie uzycia narzedzi walki
radioelektronicznej (jak np. urzadzenia zaktdécajace prace radiolokatorow
przeciwnika czy bronie generujace impuls elektromagnetyczny) z konwen-
cjonalnymi atakami cybernetycznymi w ten sposéb, ze zaskoczy to nieprzy-
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jaciela i znacznie uszczupli jego mozliwosci dziatania juz w poczatkowym
etapie wojny. Chinscy teoretycy wojny informacyjnej czesto podkreslaja
réwniez, ze ataki cybernetyczne moga by¢ uzywane w miejsce uciekania
sie do klasycznych dziatan zbrojnych, niejako w zastepstwie za nie [lasiello
2015: 26]. Chinscy stratedzy wojny cybernetycznej wyodrebniaja takze cy-
bernetyczne operacje odstraszajace, bedace swoista demonstracja sity oraz
cybernetyczne operacje rozpoznawcze polegajgce na rozpoznaniu struk-
tur, wiasciwosci, cech ogélnych i szczegdlnych oraz stabych i silnych stron
sieci teleinformatycznych nieprzyjaciela [Heginbotham 2015: 273-274].
W chinskiej doktrynie cyberwojny wiekszg wage skupia sie na osiggnieciu
celu catkowitego powstrzymania transferu danych w zaatakowanych sie-
ciach i systemach niz na subtelnym wptywaniu na transfery danych ze szko-
da dla zaatakowanych instytuciji i sit zbrojnych [Krekel 2009: 15].

W rosyjskiej doktrynie wojennej wojna cybernetyczna stanowi element
sktadowy znacznie szerszego zjawiska wojny informacyjnej, w ktorej uzy-
wa sie $srodkéw i zabiegdéw nie tylko czysto wojskowych, ale tez ekono-
micznych, politycznych i kulturowych. W Stanach Zjednoczonych Ameryki
przewaza waskie ujecie cyberprzestrzeni, rozumiane jako sieci i systemy
komputerowe tworzgce pewng szczeg6lng strukture. W USA, w struktu-
rach Sit Powietrznych Stanéw Zjednoczonych (U.S. Air Forec), powotano
specjalne Dowo6dztwo Cybernetyczne (Cyber Command), zwane w skré-
cie CYBERCOM, ktore odpowiada za dowodzenie i kierowanie wiekszo$cig
ofensywnych i defensywnych operacji cybernetycznych amerykanskich sit
zbrojnych. Gtéwna réznica miedzy zachodnim (amerykanskim) a wschod-
nim (chinsko-rosyjskim) podejsciem do zagrozen informacyjnych polega
na tym, ze na zachodzie dominuje waskie ujecie tego problemu, koncentru-
jace sie wylgcznie na $cisle technicznych - informatycznych i cybernetycz-
nych - aspektach walki informacyjnej, podczas gdy we wschodnich mocar-
stwach akcentuje sie szersze ujecie tego problemu, ktadace rownie wielki
nacisk réwniez na propagande i inne niz informatyczne $rodki oraz metody
walki informacyjnej [lasiello 2015: 29].

Cyberszpiegostwo to wykradanie danych poprzez wlamywanie sie do
sieci informatycznych i systeméw komputerowych. Obecnie cyberszpiego-
stwo stato sie jednym z najwazniejszych sposobéw pozyskiwania danych
i informacji warto$ciowych wywiadowczo. Praktycznie kazda liczaca sie
stuzba wywiadowcza na $wiecie powotata wyspecjalizowane komorki zto-
zone z wysoce uzdolnionych i wykwalifikowanych informatykéw biegtych
w aktywno$ci hakerskiej. Wiele stuzb wywiadowczych wykorzystuje tez
hakeréw niezatrudnionych formalnie w ich strukturach do przeprowadza-
nia operacji cyberszpiegowskich. Po wtamaniu sie do sieci informatycznych
i systemow komputerowych instytucje panstwowe, ktére tego dokonaty



150 8. Informacyjny wymiar bezpieczenstwa

(wojsko, stuzby wywiadowcze) zazwyczaj preferuja wykorzystanie swych
osiggnie¢ w celach cyberszpiegowskich, niz w celach cyberowojny, bowiem
w tym pierwszym przypadku cyberatak moze przez dtuzszy czas (w nie-
ktorych przypadkach nawet przez wiele lat) pozostawaé niewykrytym, a w
tym drugim przypadku bardzo szybko zaatakowane podmioty orientuja
sie, ze padty ofiarg ataku cybernetycznego [Heginbotham 2015: 259-260].
Jest to w dzisiejszych czasach bardzo powszechny i wcigz zyskujacy na
popularnosci rodzaj aktywnosci wywiadowczej. Wiele stuzb wywiadow-
czych osiagneto spektakularne sukcesy wtasnie na tym polu dziatalnosci
szpiegowskiej. Wiadomo na przyktad, ze chinskiemu wywiadowi witasnie
dzieki cyberszpiegostwu udato sie wykras¢ z réznych instytucji i firm tera-
bajty danych dotyczacych najnowszego amerykanskiego mysliwca F-35, co
znacznie utatwito i przys$pieszyto chinskie prace badawczo-rozwojowe nad
mys$liwcami nowej generacji. Niestety, w przesztosci takze i Polska padta ofia-
ra tego rodzaju ofensywnych operacji cybernetycznych. W 2013 r. Agencja
Bezpieczenistwa Wewnetrznego wykryta, ze na serwery Ministerstwa Obro-
ny Narodowej przeprowadzono zakrojony na bardzo szeroka skale atak cy-
bernetyczny, w wyniku ktérego hakerzy spoza Polski przechwycili bardzo
wiele informacji objetych réznymi klauzulami tajnosci. Jak wyrazit sie byty
szef ABW, gen. bryg. rez. Krzysztof Bondaryk, Skala katastrofy - dtugi czas
ataku i jego rozlegtos¢ - byta porazajqgca [Bondaryk 2015: 10]. Wiadomo, ze
atak cybernetyczny trwat przynajmniej od 2009 r,, a by¢ moze nawet od 2006
roku [Bondaryk 2015: 12]. Zasadne wydaje sie domniemanie, Ze za owym
nieszczesnym atakiem staly stosowne organy rosyjskich stuzb specjalnych.
Podobnie jak w przypadku cyberwojny, za przodujace co do czestotliwo-
$ci przeprowadzania operacji cyberszpiegowskich, ich skali i rozmachu oraz
bieglosci, doswiadczen oraz wyrafinowania w tych operacjach przodujg wy-
wiady Chinskiej Republiki Ludowej, Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Federa-
cji Rosyjskiej i Izraela. Szczegdlnie czesto o praktykowanie cyberszpiegostwa
posadzane s3g Chiny, niemniej jednak z tej racji inne wywiady lubia pozoro-
wac zorganizowane przez siebie operacje cyberszpiegowskie na wychodzace
z Chin, maskujgc w ten sposdb prawdziwe zrédta i beneficjentéw cyberataku.
Cyberterroryzmem nazywamy wykorzystanie cyberprzestrzeni dla
dziatalnosci terrorystycznej. Organizacje terrorystyczne czesto postugu-
ja sie Internetem. Organizacje te cyberprzestrzeni uzywaja najczesciej do
szerzenia swojej propagandy, rekrutowania nowych cztonkéw, zbierania
funduszy na dziatalno$¢ wsrod sympatykéw, komunikowania sie, zbiera-
nia informacji o celach potencjalnych zamachdw terrorystycznych i innych
warto$ciowych wywiadowczo informacji [Schweitzer, Siboni & Yogev 2013:
19-20]. Za szczegdlnie bieglg i efektywna, w wykorzystywaniu Internetu
dla swoich celéw, organizacje terrorystyczng uchodzi Islamskie Panstwo
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Iraku i Lewantu (znane tez pod nazwami Daesz, ISIS, ISIL albo Panistwo Is-
lamskie)!. Wiadomo, Ze za posrednictwem Internetu komunikuja sie ter-
rorysci i sympatycy Daesz. Jednakze ze wzgledu na powszechng inwigila-
cje Internetu, gtéwnie przez NSA i GCHQ, terrorysci $wiadomi tego faktu
usitujg przede wszystkim prowadzi¢ utajniong tacznosé. Korzystaja np. ze
specjalnych szyfrowanych komunikatoréw internetowych w rodzaju pro-
gramu Telegram (,Punching in the Dark’: Why Islamic State Is Winning the
Online War 2015) albo ze starych szpiegowskich metod steganografii (ukry-
cie tajnych komunikatéw w teks$cie, obrazie, dzwieku, gescie czy zachowa-
niu majacym zupetnie inne znaczenie dla oséb niewtajemniczonych, ktére
nawet nie zdaja sobie sprawy z istnienia jakiego$ tajnego komunikatu w po-
zornie zwyczajnym obiekcie czy zachowaniu) [Adamski 2007: 142-143].
Wiadomo Ze terrorysci, ktérzy na zlecenie Daesz jesienig 2015 r. dokonali
zamachéw w Paryzu komunikowali sie z soba grajac na konsolach Play Sta-
tion w gre typu FPS (First Person Shooter, a wiec tzw. strzelanka z wido-
ku z pierwszej osoby). Informacje przekazywano sobie w grze strzelajac
w $ciany w ten sposob, ze Slady po kulach uktadaty sie w konkretne stowa
i liczby. Dzieki temu sprytnemu sposobowi omijano inwigilacje ze strony
stuzb wywiadu elektronicznego, ktore zreszta z pewnoscia pracuja juz nad
sposobami zatatania tej luki w inwigilacji internautéw.

Za Liorem Tabanskym cyberprzestepczos$¢ mozna zdefiniowac jako uzy-
cie przestrzeni cybernetycznej w celach niezgodnych z prawem, przy jedno-
czesnym wykorzystaniu unikalnych jej cech, takich jak predkos¢, natychmia-
stowo$¢, zdalne operowanie, szyfrowanie, zacieranie w ten sposdb, ze sama
operacja cybernetyczna, jak i jej wykonawca, s3 trudne do wykrycia i namie-
rzenia [Tabansky 2013: 62]. Rodzajéw przestepstw popeinianych w cyber-
przestrzeni jest istne multum. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wiekszos¢
czyndw przestepczych moze by¢ dokonywana bez wykorzystania przestrze-
ni cybernetycznej, np. prac¢ pienigdze mozna bez stosowania internetowych
przelewéw bankowych, nielegalng pornografie mozna rozpowszechnia¢ nie
uzywajac Internetu czy nawet komputeréw [Tabansky 2013: 63]. Jest jednak
taka grupa dziatan przestepczych, ktérych nie mozna dokonywa¢ bez do-
stepu do Internetu, np. rozsytanie spamu czy kradziez tozsamosci cyfrowej
albo sfatszowanie podpisu elektronicznego. Przeto w waskim ujeciu przez
cyberprzestepczo$¢ mozna rozumie¢ nielegalne dziatania przeprowadzane
w przestrzeni cybernetycznej, dla ktoérych dokonywania owa cyberprze-
strzen jest niezbedna lub przynajmniej wielce pomocna.

1 Szerzej o aktywnosci ISIS w cyberprzestrzeni zob.: G. Siboni, D. Cohen, T. Koren,
The Islamic State’s Strategy in Cyberspace, ,Military and Strategic Affairs” 2015,
vol.7,nr1,s.127-144.
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Dziatania cyberprzestepcze mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:
e takie, w ktérych komputery s3 jedynie narzedziami czy tez Srodkami, za

pomoca ktérego popetnia sie przestepstwo;

e takie, w ktorych komputery, sieci komputerowe i systemy informatycz-
ne sg obiektami obranymi za cel przestepstwa.

Do tej pierwszej grupy naleza m.in. nekanie, handel zabronionymi ma-
teriatami, oszustwa, sabotaz, kradziez tozsamosci, danych. Do tej drugiej
grupy naleza m.in. haking, rozsytanie szkodliwego/ztosliwego oprogramo-
wania, ataki typu DDoS, nieautoryzowane uzycie ustugi.

Warto podkresli¢, ze dla niektérych przedsiebiorstw niezaktécony do-
step do Internetu jest podstawa ich funkcjonowania i rentownosci. Bez nie-
go firma nie bytaby w stanie w ogéle funkcjonowadé. Przyktadowo, dziatal-
nos¢ kasyn internetowych w catosci oparta jest na dostepie do Internetu.
Bez takowego dostepu internetowe kasyno nie bedzie mogto prowadzié¢
swojej dziatalnosci biznesowej. Cyberprzestepcy zdajac sobie z tego spra-
we potrafig te stabo$¢ wykorzystac. Zdarzaty sie przypadki wtaman do sys-
temoéw informatycznych takich firm, umieszczania ztosliwego oprogramo-
wania na komputerach nalezgcych do firmy, a nastepnie szantazowania ich
wiascicieli dtugotrwatym sparalizowaniem dziatania prowadzonych przez
nich stron internetowych czy systeméw informatycznych, o ile nie zostang
szantazystom wyptacone pieniagdze. Nierzadko, wtasciciele firm godza sie
na takie dictum kalkulujac, ze wyptata szantazystom $rodkéw pienieznych
i tak bedzie kosztowata ich mniej.

Cyberprzestepczos¢ w Internecie stale i nieubtaganie sie zwieksza. Spo-
tecznos$¢ hakerdw rozrasta sie, co oznacza, ze coraz wieksza liczba oséb
posiada odpowiednio wysoka wiedze i umiejetnosci do przeprowadzenia
atakdw w cyberprzestrzeni. W 2014 r. hakerzy uzyskali nielegalnie dostep
do ponad miliarda zapiséw danych osobistych, co stanowito wzrost o 78%
wzgledem roku 2013 [Porche 11 2016: 4].

Haktywizm to postugiwanie sie technikami i metodami hakerskimi
w celu wywotania pewnej zmiany spotecznej [Ludlow 2013]. Haktywizm
to, innymi stowy, dziatania noszace znamiona hakingu dla realizacji nieego-
istycznych, politycznych, spotecznych i ekonomicznych celéw w wiekszosci
uwazanych za pozyteczne, spotecznie, badz tez akceptowanych przez duza
cze$¢ spoteczenstwa. Nazwa wzieta sie od potaczenia stow ,haker” czy tez
yhaking” i ,aktywizm”. Bodaj najstynniejszym przypadkiem haktywizmu
byty dziatania Aarona Swartza - mtodego genialnego hakera, ktéry z po-
gwatceniem prawa wtamat sie do elektronicznej bazy danych z publikacja-
mi naukowymi JSTOR, $ciggat je na wskazany serwer z zamiarem pdzniej-
szego darmowego udostepnienia owych materiatéw ogétowi ludzkosci. Byt
on bowiem przekonany, ze publikacje naukowe zgromadzone przez JSTOR
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stanowig dorobek catej ludzkosci i jako takie powinny by¢ udostepnione
nieodptatnie, co miato tez sprzyja¢ ogélnoswiatowemu postepowi nauko-
wo-technicznemu. Aaron Swartz zostat przytapany na goracym uczynku
i postawiony w stan oskarzenia. Grozita mu kara wieloletniego pozbawie-
nia wolno$ci. Wydaje sie, ze rzad amerykanski usitowat zrobi¢ z jego sprawy
swoisty proces pokazowy, majacy zniecheci¢ do tego typu dziatan innych
haktywistow w przysztosci. Zatamany i poddany olbrzymiej presji Aaron
Swartz popelnit samobdjstwo. Jego sprawa zostata nagtos$niona na catym
Swiecie. Stat sie wrecz symbolem haktywizmu, a dla wielu ludzi - bohate-
rem tamigcym prawo w celach wyzszych, w imie walki o dobro ludzkosci?.

Cyberbezpieczenstwo

Cyberbezpieczenstwem mozna okresli¢ zespot zabiegéw i przedsiewziec
majacych na celu zapobieganie, przeciwdziatanie cyberatakom oraz mi-
nimalizacje wyrzadzanych przez nie szkod. Cyberbezpieczenstwo sktada
sie z kilku komponentéw. Pierwszym komponentem sg klasyczne, zwykte
$rodki zabezpieczajace systemy informatyczne, jak np. specjalistyczne
oprogramowanie antywirusowe, czy tez tzw. firewalle, szyfrowanie danych
na dyskach twardych czy szkolenie uzytkownikéw w bezpiecznym korzy-
staniu z systemo6w informatycznych. Drugi komponent to aktywna obrona.
Polega ono na celowym i planowym prébowaniu wtamania sie do syste-
mow informatycznych z zamiarem wykrycia ich stabych punktéw czy tez
tzw. luk, ktére wymagaja zatatania. W wykonywaniu aktywnej obrony cy-
bernetycznej nader czesto korzysta sie z metod heurystycznych oraz z ana-
lizy duzych zbioréw danych. Trzecim sktadnikiem cyberbezpieczenstwa
sg dzialania w innych niz cyberprzestrzen sferach, np. na polu dyploma-
tycznym. Panstwa maja do dyspozycji szereg prawnych, dyplomatycznych,
ekonomicznych czy nawet militarnych Srodkéw, ktére moga wykorzystac
w celu odstraszania od przeprowadzania wymierzonych w nie atakéow cy-
bernetycznych badz tez powstrzymania ich, kiedy juz majg miejsce. Jest to
szczegoOlnie istotne, gdyz z zasady podmioty przeprowadzajace ofensywne
operacje cybernetyczne maja przewage nad podmiotami bronigcymi sie
przed atakami cybernetycznymi [Williams 2013].

Na szczegdlng uwage zastuguje zagadnienie bezpieczenistwa informac;ji
niejawnych gromadzonych i przetwarzanych w systemach teleinformatycz-
nych. W celu zapewnienia bezpieczenstwa tychze informacji podejmuje sie
m.in. nastepujace zabiegi i Srodki:

e obejmuje sie system teleinformatyczny specjalnym procesem zarzadza-
nia ryzykiem;

2 Zhistorig Aaron Swartza mozna sie zapozna¢ m.in. w filmie dokumentalnym: The
Story of Aaron Swartz (zob. https://www.youtube.com/watch?v=gpvcc9C8SbM).
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e stosuje sie zasade ograniczonego zaufania, ktéra w praktyce przejawia
sie gléwnie traktowaniem innych systemoéw teleinformatycznych, jako
potencjalnych Zrédet zagrozen dla chronionego systemu teleinforma-
tycznego;

e w chronionym systemie teleinformatycznym implementuje sie specjal-
ne zabezpieczenia, ktére nadzorujg wymiane informacji z innymi syste-
mami teleinformatycznymi;

e wdraza sie wielopoziomowa ochrone systemu teleinformatycznego
z zamystem jak najwiekszego ograniczenia wystapienia przypadkow,
w ktorych ztamanie jednego zabezpieczenia pociggnie za soba uzyska-
nie dostepu przez osoby niepowotane do przechowywanych w systemie
teleinformatycznym danych;

e przeprowadza sie systematycznie testy bezpieczenistwa chronionego
systemu teleinformatycznego;

e wdraza sie praktyke ograniczania uprawnien uzytkownikdéw chronione-
go systemu teleinformatycznego, co skutkuje tym, ze maja one dostep
tylko do tych informacji i tych elementéw systemu, ktére sa im abso-
lutnie niezbedne do prawidtowego wykonywania swoich obowigzkéw
zawodowych;

e minimalizacje funkcjonalnosci, ktéra sprowadza sie do instalowania,
uaktywniania i uzywania tylko tych protokotéw informatycznych, pro-
gramow komputerowych i ich funkcji, jakie sa konieczne dla wydajnego
wykonywania zadan, do ktérych wykonywania chroniony system tele-
informatyczny zostat stworzony [Piwowarski, Rozwadowski & Depo
2014: 211-212].

Dobra i skuteczna ochrona systeméw teleinformatycznych wymaga rze-
telnego i dogtebnego przeszkolenia ich uzytkownikéw, nierzadko takze sto-
sowania zaawansowanych i certyfikowanych narzedzi kryptograficznych,
systematycznego tworzenia i przechowywania kopii zapasowych danych,
wypracowania dobrych procedur postepowania w sytuacjach awaryjnych
i kryzysowych oraz regularnego monitorowania chronionego systemu tele-
informatycznego [Piwowarski, Rozwadowski & Depo 2014: 213-214].

Wiele sieci informatycznych, o szczego6lnie duzym znaczeniu dla bez-
pieczenstwa panstwa, jest fizycznie i elektromagnetycznie odizolowanych
od Internetu oraz innych, ogélnie dostepnych i niezabezpieczonych sieci.
Przyktadem moze by¢ amerykanska sie¢ informatyczna SIPRNet?, ktéra
petni kluczowa role w systemach dowodzenia i kierowania wojskiem ame-
rykanskim. Niemniej jednak nawet takie odizolowane i teoretycznie bez-
pieczne sieci sa podatne na penetracje, jezeli zostaty zainfekowane ztosli-

3 SIPRNet - Secure Internet Protocol Router Network.
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wym oprogramowaniem znajdujacym sie na zewnetrznym no$niku danych
podtaczonym do ktéregos$ z komputeréw wchodzacych w sktad sieci. Jezeli
jednak planuje sie zinfiltrowac¢ takie odizolowane sieci komputerowe w ce-
lach szpiegowskich, to po jakims$ czasie ponownie do ktéregos$ z kompute-
réw sieci musi by¢ podiaczony zewnetrzny no$nik, by méc na niego nagrac
informacje zwrotne lub inaczej pozyskane w wyniku penetracji sieci dane.
Wiadomo, ze w ten sposo6b wirus Stuxnet przeniknat do iranskich sieci
komputerowych [Heginbotham 2015: 263-264].

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze oprogramowanie szpiegujace
moze by¢ juz zainstalowane na wychodzgcym wprost z fabryki sprzecie
elektronicznym. Takie urzadzenia i podzespoty elektroniczne umys$lnie za-
projektowane do szpiegowania ich uzytkownikéw lub szkodzenia im w inny
sposob (np. poprzez celowe wywotanie spiecia na okreslony sygnat albo we
wczesniej ustalonym czasie), niekiedy nazywa sie potocznie mandzurskimi
czipami. Stad tez w wielu panstwach na $wiecie, w najbardziej kluczowych
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa systemach informatycznych,
moze by¢ uzywany sprzet komputerowy wyprodukowany tylko i wytgcznie
na terenie owego panstwa, badz jakiegos$ panstwa sojuszniczego i to w $ci-
$le okreslonych fabrykach, gdzie wdrozono szczego6lnie restrykcyjne proce-
dury bezpieczenstwa.

Szczegolnie istotnym pojeciem w kontekscie walki informatycznej i cy-
berbezpieczenstwa jest pojecie infrastruktury krytycznej. Owo pojecie
infrastruktury krytycznej zdefiniowa¢ mozna jako wszelkie obiekty, urza-
dzenia, struktury, systemy i sieci - fizyczne lub wirtualne, ktére sa na tyle
wazne dla bezpieczenstwa jakiego$ panstwa, ze ich unieszkodliwienie,
uszkodzenie, sparalizowanie badz zniszczenie wyraznie ostabi szeroko ro-
zumiane bezpieczenstwo kraju i jego mieszkancow.

O ile dawniej ataki cybernetyczne koncentrowaty sie przede wszystkim
na zaktocaniu funkcjonowania zaatakowanej infrastruktury technicznej,
bez fizycznego niszczenia jej, o tyle w ostatnich latach odnotowano kilka
przypadkow atakéw cybernetycznych, ktéorych rezultatem byto fizycz-
ne uszkodzenie badz zniszczenie urzadzen obranych za cel cyberatakdw.
Wskazuje to na ewoluowanie i doskonalenie $rodkéw oraz metod atakéw
cybernetycznych, ktdre stajg sie coraz bardziej wyrafinowane, a takze coraz
bardziej agresywne. Wiele wskazuje na to, Ze za atakami cybernetycznymi,
pociagajacymi za sobg fizyczne uszkodzenie badz zniszczenia infrastruk-
tury staty panstwa, a $cislej méwiac, specjalistyczne komoérki w stuzbach
wywiadowczych i sitach zbrojnych panstw.

Z bezpieczenstwem informatycznym wiaze sie tez problem ulotu elek-
tromagnetycznego. Kazdy komputer i urzadzenie elektroniczne emituje
wokdt siebie pewne pole promieniowania elektromagnetycznego, zwane
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ulotem elektromagnetycznym. Istniejg specjalne urzadzenia, ktore potrafig
zdalnie wykrywac i analizowac to pole i na tej podstawie wyswietla¢ na ekra-
nach urzadzen to, co w danej chwili widzi uzytkownik urzadzenia emituja-
cego ulot elektromagnetyczny. Najlepszym sposobem na obrone przed taka
inwigilacja jest stosowanie specjalnych komputeréw i urzadzen elektroma-
gnetycznych zabezpieczonych przed emisja ulotu elektromagnetycznego,
czyli tzw. urzadzen klasy Tempest. Maja one jednak dwie powazne wady. Po
pierwsze, sg bardzo drogie, znacznie drozsze niz ich odpowiedniki niezabez-
pieczone przed emisjq ulotu elektromagnetycznego. Po drugie, s3 one row-
niez nader ciezkie i nieporeczne. Mimo tych wad urzadzenia klasy Tempest
sg dosy¢ czesto stosowane w wojsku i stuzbach specjalnych. Inne sposoby
stuzace przeciwdziataniu ulotowi elektromagnetycznemu to umieszczanie
urzadzen elektronicznych w specjalnych kabinach elektromagnetycznych lub
inaczej klatkach Farradaya albo zaklejanie Scian pomieszczen, w ktérych pra-
cujq urzadzenia elektroniczne emitujgce promieniowanie elektromagnetycz-
ne specjalnie zaprojektowanymi foliami i siatkami, ktére czesciowo niweluja
ulot elektromagnetyczny (Urzgdzenia klasy Tempest).

Ataki cybernetyczne
Pomystowo$¢, inwencja i kreatywno$¢ hakeréw nie zna granic, dlatego tez
typéw cyberatakow jest bardzo wiele. Wydaje sie jednak, ze pewne rodza-
je ofensywnych operacji w cyberprzestrzeni zastuguja na wieksza uwage,
czy to z powodu czestotliwos$ci ich wystepowania, czy to ze wzgledu na ich
szczegO6lnie powazne nastepstwa. Przyktadowe rodzaje atakéw cyberne-
tycznych to:

e ataki zorientowane na wykradanie danych (albo w sposéb otwarty,
albo w sposéb potajemny, skryty);

e ataki majace na celu usuniecie danych. Dokonywane s3 przy uzyciu
ztosliwego oprogramowania zwanego z ang. wiper malware. Przyktado-
wo w marcu 2013 r. ofiarg takiego ataku padty m.in. 3 koreanskie ban-
ki i powigzane z nimi firmy ubezpieczeniowe oraz 3 stacje telewizyjne
[Mimoso 2013]. Hackerzy wtamali sie do blisko 48 tys. komputeréw
i usuneli z ich dyskéw twardych wazne dane - konkretnie gtéwne re-
kordy startowe. Rezultaty pdzniejszego dochodzenia odpowiednich or-
gan6éw Republiki Korei wskazuja, ze 6w cyberatak najprawdopodobniej
byt dzietem péinocnokoreaniskiego wywiadu. Zostat on bowiem prze-
prowadzony z komputeréw z chinskimi adresami IP [Gallagher 2013].
W sierpniu 2012 r. ofiarg tego typu ataku padt najwiekszy saudyjski
koncern naftowy Saudi Aramco. Dane na dyskach twardych 34 kompu-
teréw firmy zostaty catkowicie wykasowane przez wirus nazwany Sha-
moon. Zawirowanie zwiazane z cyberatakiem spowodowaty, ze zmniej-



8. Informacyjny wymiar bezpieczefistwa 157

szono wydobycie ropy naftowej na polach nalezacych do Saudi Aramco
przez okres 10 dni. Atak zostatl prawdopodobnie przeprowadzony z ini-
cjatywy wtadz Islamskiej Republiki Iranu - panstwa skonfliktowanego
z Arabia Saudyjska;

o ataki typu DDoS (ang. Distributed Denial of Service - rozproszona od-
mowa ustugi) - polega on na zablokowaniu funkcjonowania strony in-
ternetowej, serwera, komputera czy jakiej$ sieci lokalnej poprzez réw-
noczesne przesytanie z wielu (setek tysiecy, dziesiatek tysiecy) wcze-
$niej zainfekowanych ztosliwym oprogramowaniem komputeréw (tzw.
komputeréw - zombie) duzych pakietéw danych. Skutkuje to sparalizo-
waniem pracy zaatakowanego obiektu. Klasycznym przyktadem uzycia
tego rodzaju atakéw cybernetycznych byta wojna rosyjsko-gruzinska
0 Abchazje i Osetie Potudniowg, ktéra wybuchta w sierpniu 2008 r. Stro-
ny internetowe gruzinskich instytucji rzadowych, mediéw, instytucji fi-
nansowych, a nawet gruzinskiej spotecznos$ci hakeréw zostaty czasowo
zablokowane w wyniku przeprowadzonego, przez rosyjskich hakeréw
inspirowanych i/lub wynajetych przez rosyjskie specstuzby, z duzym
rozmachem ataku cybernetyczego typu DDoS. Ow atak cybernetyczny
towarzyszyt normalnym, konwencjonalnym dziataniom zbrojnym. Miat
za zadanie oprocz podsycenia og6lnego chaosu w Gruzji, réwniez utrud-
nienie stronie gruzinskiej przedstawiania spoteczno$ci miedzynarodo-
wej swojej wersji wydarzen, swojej propagandy rzadowej przeciwsta-
wiajacej sie propagandzie Moskwy;

e ataki majace na celu fizyczne uszkodzenie badz zniszczenie infrastruk-
tury technicznej. Najstynniejszym przyktadem takiego cyberataku jest
przypadek wirusa znanego jako Stuxnet, zastosowanego przeciwko
iranskim instalacjom nuklearnym w latach 2009-2010. Wirusem Stu-
xnet zainfekowany zostat przemystowy system operowania wiréwka-
mi wzbogacajacymi uran produkcji niemieckiego koncernu Siemens,
umieszczonymi w iranskiej instalacji nuklearnej w Natanz. Wirus kom-
puterowy powodowat, ze wiréwki z gwattownie zwiekszonych obrotd,
nastepnie gwattownie je zmniejszaty. Cykl ten trwat przez dtuzszy czas.
W wyniku tego wiréwki byly poddawano bardzo czestym i bardzo du-
zZym przySpieszeniom oraz przecigzeniom, co z kolei skutkowato ich
przys$pieszonym zuzywaniem sie i psuciem sie. Jednocze$nie operato-
rzy wiréwek w ogole nie zdawali sobie sprawe z tego, co sie dzieje. Na
ich komputerach caty czas byty wyswietlane fatszywe, dezinformujace
i wprowadzajace ich w btad dane o predkos$ci obrotu wiréwek, ktére
sugerowaty, ze nic ztego sie nie dzieje i wszystko odbywa sie nalezy-
cie. Przez jaki$ czas iranscy naukowcy, inzynierowie i technicy nie mogli
dojs¢ do tego, czemu wirdwki tak szybko sie zuzywaja. Dopiero wykry-
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cie wirusa Stuxnet rozwigzato zagadke. Wedle dziennikarzy $ledczych

»~The New York Times” wirus Stuxnet powstat jako wspdlny projekt

stuzb wywiadowczych Stanéw Zjednoczonych Ameryki i Izraela, ktére

usituja powstrzymac Iran od wejscia w posiadanie broni jadrowej;

e ataki majgce na celu dezinformacje i manipulacje. WySmienitym przy-
ktadem takiego ataku jest incydent z kwietnia 2013 r,, kiedy to hakerzy
witamali sie na konta twitterowe renomowanej agencji prasowej Asso-
ciated Press i podali zupelnie nieprawdziwg informacje o dwéch eksplo-
zjach w Biatym Domu, w wyniku ktérych ranny miat zosta¢ prezydent
Barack Obama. W rezultacie tej falszywej wiesci w ciggu kilka minut
wolumen handlu na amerykanskiej gietdzie papieréw wartosciowych
i gietdach surowcowych gwattownie wzrést, a ceny wielu aktywow dosc
mocno spadty [Domm 2013].

Na podstawie wnikliwej obserwacji i analizy wykrytych i nagto$nionych
przypadkéw operacji cybernetycznych mozna wyciggna¢ kilka zasadni-
czych wnioskéw. Wiekszo$¢ atakéw cybernetycznych noszacych znamiona
cyberwojny, a inspirowanych przez panstwa jest dokonywanych w okre-
sach miedzypanstwowych kryzyséw i napie¢ politycznych. Wiekszo$¢
z nich jest dokonywana przez aktoréw niepanstwowych, np. grupy hakeréow
czy haktywistow, ale z inspiracji panstw (najczesciej stuzb wywiadowczych
lub sit zbrojnych), cho¢ spotykane s3 tez przypadki, kiedy od poczatku do
konca atak cybernetyczny byt dzietem odpowiednich komérek instytucji
panstwowych i zaden aktor pozapanstwowy nie byt w nich zaangazowany
(vide casus wirusa Stuxnet). Ataki cybernetyczne wydaja sie by¢ najbardziej
skuteczne, kiedy sa przeprowadzane z zaskoczenia, jako bron pierwszego
zastosowania. Panstwa wydaja sie szczegdlnie ceni¢ wazka zalete cybera-
takéw w postaci duzych trudno$ci z absolutnie pewnym udowodnieniem
pierwotnego zrddta pochodzenia ataku i w zwiazku z tym z dysponowa-
niem mozno$ci wiarygodnego zaprzeczenia [lasiello 2015: 35].

Pojawia sie problem: jak odpowiada¢ na cyberataki? Kiedy cyberatak
staje sie juz tak grozny i szkodliwy, Ze jest usprawiedliwiona zbrojna odpo-
wiedz na taki cyberatak w postaci uzycia np. wojska? Kiedy cyberatak jest
réwnoznaczny z wypowiedzeniem wojny? Nie ma w spoteczno$ci miedzy-
narodowej, ani wiréd ekspertéw konsensusu - co stanowi czerwong linie
w atakach cybernetycznych inicjowanych przez panstwa, ktérej przekro-
czenie oznaczatoby wszczecie wojny.

Dotychczas wszystkie operacje cybernetyczne miaty jedng wazna wade,
ograniczenie czy tez stabo$¢. Aby je przeprowadzi¢ zaatakowane kompute-
ry musiaty by¢ podiaczone do jakiejs sieci komputerowej czy do Internetu.
Jesli atakowano lokalng sie¢ komputerowg to wirus komputerowy musiat
by¢ dostarczony na dysk twardy ktéregos$ z komputeréw podtaczonych do
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sieci, np. poprzez ptytke CD, ptytke DVD, pendrive, dysk zewnetrzny, etc.
Komputer, ktory byt odtaczony od sieci nie mogt zosta¢ zainfekowany zto-
$liwym oprogramowaniem. Wiadomo, Ze od kilku lat amerykanska Agencja
Nowoczesnych Projektow Obronnych DARPA (ang. Defence Advanced Re-
search Projects Agency) pracuje nad opracowaniem i wdrozeniem przeto-
mowej technologii pozwalajacej na infekowanie, niepodtaczonych do sieci
komputeréw, ztosliwym oprogramowaniem bez ich uprzedniego kontaktu
z jakimikolwiek no$nikami danych [Orwellsky 2012: 14]. Do wiadomosci
publicznej nie podano zadnych innych informacji dotyczacych owego pro-
jektu. Mozna domniemywac czy tez spekulowac¢ jedynie, ze ta rewolucyjna
i ze wszech miar nowatorska technologia w jaki$ sposéb bedzie wykorzy-
stywac fale elektromagnetyczne rozchodzace sie w przestrzeni do zdalnego
zmieniania zapiséw na dyskach twardych i pamieciach komputeréw oraz
innych urzadzen elektronicznych.

Problem pojawiajacy sie przy atakach cybernetycznych na infrastruktu-
re krytyczna jest taki, ze nawet jesli jaki$ kraj A nie byt bezposrednim celem
ataku, to sam fakt, ze inny - np. sasiedni kraj B zostaty poddany skuteczne-
mu atakowi - moze juz odczu¢ istotne negatywne skutki posrednie dla in-
frastruktury kraju A. Wynika to z licznych i rozmaitych przypadkéw wspot-
zalezno$ci infrastrukturalnej réznych krajow [Menashri & Baram 2015: 82].
Skuteczne zaatakowanie sieci elektroenergetycznej w jednym kraju Unii
Europejskiej bedzie miato negatywne efekty dla wielu pozostatych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Uszkodzenie elektrowni jadrowej w wy-
niku ataku cybernetycznego w jednym kraju moze skutkowa¢ dewastacja
$rodowiska przyrodniczego w wyniku przenoszonego powietrzem skaze-
nia radioaktywnego réwniez w o$ciennych panstwach. Teoretycy wojny
cybernetycznej wskazujg, ze w ekstremalnych przypadkach mozna mie¢
nawet do czynienia z sytuacjg, ze udany atak cybernetyczny na jakis obiekt,
badz obiekty infrastruktury w jednym kraju moze wywota¢ efekt domina,
ktory obejmie obiekty infrastruktury w kraju innym [Menashri & Baram
2015: 82]. Przyktadowo skuteczny atak cybernetyczny na infrastrukture
finansowa w USA, powodujacy gwattowne zatlamanie np. nowojorskiej giet-
dy, z duza doza prawdopodobienstwa pociagnie za sobg znaczne spadki cen
akcji na gietdach papieréw wartosciowych w innych panstwach. Inny przy-
ktad podobnego procesu mial miejsce w sierpniu 2003 r., kiedy to nastapit
tzw. blackout, a wiec fala wytgczen pradu na znacznym obszarze Stanow
Zjednoczonych i Kanady spowodowany awarig w jednej elektrowni. Do dzi$
zreszta funkcjonuja pogtoski, ze mogto to by¢ spowodowane takze atakiem
cybernetycznym, cho¢ co do tego nie ma pewnosci.

Znany jest jednak przypadek przerwy w dostawie energii elektrycznej, co
do ktérej nie ma zadnych watpliwosci, ze zostata ona wywotana skutecznie
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przeprowadzong ofensywng operacja cybernetyczng. 27 grudnia 2015 r. 27
stacji dystrybucyjnych energii elektroenergetycznej i 3 elektrownie w za-
chodniej Ukrainie czasowo przestaty dobrze funkcjonowac, co poskutkowato
czasowym odcieciem od pradu setek tysiecy gospodarstw domowych i zakta-
dow przemystowych w zachodniej czesci Ukrainy. Powodem owego blacko-
utu byt przeprowadzony z terytorium Rosji atak cybernetyczny przy uzyciu
wirusa nazwanego BlackEnergy, ktdry czasowo porazit znaczng cze$¢ ukrain-
skiej infrastruktury elektroenergetycznej. Atak zostat przeprowadzony przez
grupe rosyjskich hakeréw okreslanych mianem Sandworm, ktérzy byli inspi-
rowani do przeprowadzenia operacji przez rosyjskie stuzby wywiadowcze
badz sity zbrojne. Prawdopodobnie byta to swoista odpowiedZ na czasowe
odciecie od pradu Pétwyspu Krymskiego w wyniku sabotazu dokonanego
przez niezidentyfikowang grupe. Uwaza sie, ze omdwiony wyzej przypadek
jest prawdziwym precedensem, bowiem dotychczas nie byto bezspornie
udowodnionego ataku cybernetycznego na kluczows infrastrukture krytycz-
na na takg skale [Siboni & Magen 2016: 1-2].

8.4. Zagrozenia zwigzane z inwigilacjg spoteczefistwa

W kontekscie informacyjnego wymiaru bezpieczenstwa koniecznie trzeba
zwr6ci¢ uwage na coraz dalej idace zjawisko inwigilacji internautéw. Spo-
teczenistwa sa coraz bardziej Swiadome niebezpieczenstw i zagrozen z tym
zwigzanych. Zdaniem wielu ludzi rzady i stuzby specjalne juz dawno prze-
kroczyty w tej sferze granice, ktérych przekroczy¢ nie powinny.
Szczegblnie od czasu ujawnienia $cisle tajnych informacji przez Edwarda
Snowdena, ktory przez wiele lat miat doskonaty dostep do tajnych materia-
16w, dokumentéw i prezentacji Narodowej Agencji Bezpieczenistwa - najpo-
tezniejszej na $wiecie stuzby wywiadowczej zajmujacej sie wywiadem elek-
tronicznym, narasta dyskusja na ten temat na catym $wiecie. Z informacji
ujawnionych przez Snowdena wynika, ze wszystkie transakcje finansowe,
jakich dokonuja internauci, wszystkie maile, jakie wysytaja, wszystkie stro-
ny internetowe, jakie odwiedzaja, niemalze wszystkie rozmowy, jakie odby-
waja, wszystkie stowa, jakie wpisuja w wyszukiwarkach sa podstuchiwane
i podgladane przez NSA oraz wspotpracujace z nig instytucje. Wiekszos$¢
z nich jest nawet gromadzona i zapisywana w gigantycznych super bazach
danych na ewentualno$¢ uzycia ich w przysztosci. W ten sposéb stuzby spe-
cjalne moga pozna¢ nasze $wiatopoglady, poglady polityczne, preferencje
seksualne, stabosci, stan naszego zdrowia i wiele innych wrazliwych infor-
magcji, o ktérych wcale nie musza wiedzie¢, a nawet wiedzie¢ nie powinny.
Ta wiedza kiedy$ moze sie obrdci¢ przeciw nam samym, zwtaszcza jezeli
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ludzie u wtadzy nie opra sie pokusom jej naduzywania, o co jak pokazuje
historia - niestety nie trudno. Rzady panstw anglosaskich: USA, Wielkiej
Brytanii, Kanady, Australii i Nowej Zelandii wiele lat temu zawarty porozu-
mienie, na mocy ktérego zobowigzaty sie do potgczenia wysitkéw w szpie-
gowaniu catej komunikacji odbywajacej sie droga elektroniczng na $wie-
cie. To porozumienie nazwano ,przymierzem pieciu oczu”. W przekonaniu
wielu ekspertow, NSA jest w stanie zaktdci¢ lub sparalizowac dziatanie
kazdego komputera, na ktérym zainstalowane jest oprogramowanie pro-
dukcji ktorego$ z licznych wielkich amerykanski producentéw softwareu
[Heginbotham 2015: 270]. Zjawisko masowej, wszechobecnej inwigilacji
musi budzi¢ znaczne obawy i niepokoje. Warto w tym konteks$cie przyto-
czy¢ stowa przypisywane przez jednych Benjaminowi Franklinowi, a przez
innych Thomasowi Jeffersonowi: ,ten, kto wyrzeka sie wolno$ci w imie bez-
pieczenstwa, nie zastuguje ani, na jedno, ani na drugie i nie dostanie ani
jednego, ani drugiego”.

Inwigilacja obywateli jednego panstwa przez stuzby wywiadu elek-
tronicznego innego panstwa jest niekiedy zarzewiem powaznych sporéw
miedzynarodowych, wiec i z tego wzgledu ten problem nie powinien by¢
lekcewazony. Przyktadowo, ujawnienie przez Edwarda Snowdena informa-
cji o systematycznym i zakrojonym na olbrzymia skale podstuchiwaniu roz-
mow telefonicznych europejskich przywédcoéw, w tym kanclerz Niemiec,
Angele Merkel, skutkowato licznymi dyplomatycznymi protestami kiero-
wanymi w strone Waszyngtonu [Farrell & Newman 2016: 128-129]. Unia
Europejska byta tez bardzo niezadowolona, gdy dowiedziata sie o ztama-
niu przez NSA zabezpieczen SWIFT - europejskiego elektronicznego sys-
temu transakcji bankowych. W pazdzierniku 2015 r. Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci za niezgodny z prawem unijnym uznat tzw. porozumienie
bezpiecznej przystani, zawarte miedzy UE a Departamentem Handlu USA
w 2000 r, przyznajace korporacjom amerykanskim prawo do przetrzymy-
wania i przetwarzania danych mieszkancéw UE na terenie Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki. Trybunat uznatl, Ze to utatwia inwigilacje Europejczykow
przez NSA i jako takie narusza prawo do prywatnosci obywateli panstw UE
[Farrell & Newman 2016: 124]. Powyzsze przyktady wskazujg na postepu-
jace umiedzynarodowienie i upolitycznienie tego problemu.
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Rozdziat 9.
Systemy bezpieczefstwa Ligi Narodow
| Organizacji Narodow Zjednoczonych

Liga Narod6w oraz Organizacja Narodéw Zjednoczonych stanowig przykta-
dy globalnych oraz uniwersalnych Instytucji Bezpieczenstwa Miedzynaro-
dowego (IBM) - pierwsza w aspekcie historycznym, a druga w wymiarze
wspotczesnym. Bedg one ponizej przedmiotem syntetycznej analizy w uje-
ciu genetycznym, strukturalnym i funkcjonalnym.

9.1. Geneza, cele, struktura i ewolucja Ligi Narodow

a) Geneza, cele i cztonkostwo

Liga Narodéw (LN) byta pierwsza historyczng, $wiatowa oraz uniwersalna
Instytucja Bezpieczenstwa Miedzynarodowego. Idee utworzenia zwigzku
panstw dla utrzymania pokoju $wiatowego sformutowali m.in. prawnik ni-
derlandzki - Hugo Grotius w ksiazce O prawie wojny i pokoju juz w 1625 r.
oraz niemiecki filozof - Immanuel Kant O wiecznym pokoju [1795] w du-
chu ideologii racjonalizmu i oSwiecenia. Na przetomie XIX i XX w., w toku
prac przygotowawczych do haskich Konferencji Pokojowych (18991 1997),
w wielu krajach Europy Zachodniej (gtéwnie w Szwajcarii, Wielkiej Bry-
tanii i Francji) oraz w Stanach Zjednoczonych Ameryki (USA) powstaty
bardzo zréznicowane ruchy pacyfistyczne, ktére réwniez propagowaty
potrzebe powstrzymania wojen oraz przywrécenia pokoju. W USA w kre-
gach prawnikéw, ruchéw pacyfistycznych oraz politykéw duza popularnosé
miatl poglad, jakoby ustanowienie trwatego pokoju $wiatowego mozliwe
byto tylko poprzez utworzenie powszechnej organizacji miedzynarodowe;j.
W momencie przystapienia USA do I wojny $wiatowej, w kwietniu 1917 r,,
po stronie panstw zachodnich (Tréjporozumienia - Ententy) stat prezy-
dent amerykanski, ktéorym byt prawnik i zwolennik ruchéw pacyfistycz-
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nych, Wodrow Wilson. W tradycyjnym oredziu do narodu amerykanskiego,
z 8 stycznia 1918 r., w jego 14 punkcie stwierdzil miedzy innymi: ,,Winno
by¢ utworzone powszechne zrzeszenie narodéw na podstawie uroczystych
umoéw celem dania wszystkim panstwom, wielkim i matym, wzajemnych
gwarancji niezawisto$ci politycznej i catosci terytorialnej”.

Po kapitulacji wojsk Panstw Centralnych, na czele z Niemcami, w li-
stopadzie 1918 r. Wilson stat sie gléwnym motorem utworzenia LN. Przy-
wddcy zwycieskich mocarstw zachodnich - Francji, Wielkiej Brytanii (WB)
i Wioch - zaakceptowali formalnie ogélne zasady Wilsona, ale nie zrezy-
gnowali z polityki przewagi, surowego ukarania Niemiec oraz ustanowienia
powojennego ,koncertu mocarstw”, na czele z Francja, WB i USA. Ofensywa
pokojowa Wilsona uwzgledniata réwniez propagande bolszewickg w Rosji
po rewolucji pazdziernikowej 1917 r. - izolowanej i wykluczonej z udziatu
w konferencji pokojowej za podpisanie separatystycznego pokoju w Brze-
$ciu Litewskim z Niemcami, 3 marca 1918 r. Jej przywddca Wtodzimierz L.
Lenin z jednej strony gtosit popularne hasta ,zawarcia pokoju bez aneksji
i kontrybucji”, ale z drugiej forsowat koncepcje ,rewolucji $wiatowej”, zy-
skujac szereg zwolennikéw wsrdd skrajnych partii o ruchach lewicowych
w catej Europie. W konsekwencji tych haset oddziaty Armii Czerwonej
w marszu na Zachdéd w sierpniu 1920 r. podeszty az pod Warszawe, gdzie
zostaly powstrzymane i odparte przez Wojsko Polski Odrodzone;.

Do poczatku 1919 r. Wilson, podczas konferencji pokojowej w Wersalu,
stat na czele Komisji ds. LN i do Statutu LN przeforsowat wszystkie waz-
niejsze amerykanskie postulaty. Podpisanie Paktu LN nastgpito 28 czerwca
1919 r. (facznie z Traktatem Pokojowym z Niemcami), bedac jego czescig
sktadowag. Wszedt on w zycie 10 stycznia 1920 r. Kleski wyborcze partii Wil-
sona - demokratéw, w wyborach do Kongresu (drugiej Izby Senatu) spowo-
dowaty, ze USA nie przystapity do LN i przeszty w 1920 r. do polityki izo-
lacji, co powaznie ograniczyto skuteczno$¢ oddziatywania LN na sytuacje
miedzynarodowa.

Ogolne cele zostaty zawarte w preambule i 26 artykutach, gtoszac mie-
dzy innymi potrzebe utrzymania pokoju poprzez przestrzeganie:
e utrzymywania jawnych stosunkéw miedzynarodowych,
e skrupulatnego szanowania zobowigzan traktatowych,
¢ nieuciekania sie do wojny, jako instrumentu rozwigzywania konfliktéw.
Powyzsze zasady tworzyly istote tzw. systemu wersalsko-waszyngton-
skiego po I wojnie $wiatowej (1914-1918), mimo ze USA nie przystapity do
Paktu LN i prowadzity polityke izolacji. R6wnocze$nie jednak dysponowaty
ogromnym potencjatem gospodarczym oraz udzielaly pomocy finansowej
wszystkim krajom $wiata, w tym takze czotowym mocarstwom europej-
skim.
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Zatozycielami LN byty 42 panstwa, ktére w czasie | wojny $wiatowej na-
lezaty do koalicji Ententy lub ja popieraty. Wérdd nich znalazta sie takze
Polska, poniewaz w Paryzu dziatat Komitet Narodowy Polski na czele z Ro-
manem Dmowskim, ktéry zabiegat pod koniec wojny o interesy tworzacego
sie panstwa polskiego. Po jej wskrzeszeniu, 10 listopada 1918 r., byt on ofi-
cjalnym przedstawicielem Polski na Konferencji Pokojowej w Paryzu. Za-
sadniczo LN byta otwarta dla wszystkich panstw $wiata, jednak w praktyce
w pierwszych latach jej szeregi zasilaly panstwa popierajace Entente i be-
dace neutralne. Od potowy lat dwudziestych w poczet cztonkéw przyjmo-
wano juz niektore panstwa nieprzyjacielskie, w tym Niemcy (1926) - uzna-
ne w Traktacie Wersalskim, z 28 czerwca 1919 r, za gtéwnego agresora
I wojny $wiatowej. Istotne znaczenia mito takze przyjecie, izolowanego na
arenie miedzynarodowej w okresie miedzywojennym, ZSRR (1934). Naj-
wiecej panstw cztonkowskich w LN byto w 1935 r. - 60, a w koricowej fazie
jej istnienia liczba cztonkéw spadta do 35. Gtéwng przyczyng zmniejszenia
sie stanu liczebnego LN byto jej samodzielne opuszczanie gtéwnie przez
mate kraje Ameryki Lacinskiej. Istotne znaczenie polityczne miato opusz-
czanie LN przez pézniejszych agresorow (Niemcy -1933, Wtochy -1937,
Japonia -1932), ktére w ten sposob uniknety wykluczenia. Jednym z waz-
niejszych wykluczonych panstw byt ZSRR w 1940 r. (za agresje na Finlan-
die 1939/1940). Siedziba gtéwnych organéw LN byta szwajcarska Genewa,
ktéra wygrata rywalizacje z konkurencyjnymi kandydujacymi miastami,
Bruksela i Hagg [por. szerzej Dobrzycki 2006: 363-371].

b) Struktura organizacyjna i funkcjonowanie LN

Struktura instytucjonalna LN przedstawiata sie nastepujgco:

e Zgromadzenie (zrzeszajace wszystkich cztonkow);

¢ Rada Ligi Narod6w (najwazniejszy organ bezpieczenstwa);

e Sekretariat z Sekretarzem Generalnym (organ wykonawczy);

e Staty Trybunat Sprawiedliwo$ci Miedzynarodowej z siedzibg w Hadze
(gdzie w latach 1899 i 1907 toczyly sie wazne pokojowe i rozbrojenio-
we rozmowy oraz uchwalono tzw. konwencje haskie - 1907),

e Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP).

Do Zgromadzenia nalezaly wszystkie panstwa cztonkowskie:

e kazde panstwo cztonkowskie Ligi Narodéw posiadato 1 gtos oraz mogto
by¢ reprezentowane przez maksymalnie 3 delegatéw,

e posiedzenia odbywac sie miaty raz do roku, cho¢ mogty by¢ zwotywane
czes$ciej,

e kompetencje organu w Pakcie Ligi Narodow nie zostaty Sci$le sprecyzo-
wane. Miato ono rozpatrywac¢ wszystkie sprawy z zakresu dziatan orga-
nizacji lub dotyczace swiatowego pokoju.
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Do najwazniejszych uprawnien Zgromadzenia nalezaty przede wszyst-
kim:

e przyjecie nowych cztonkéw, wybdr statych i niestatych cztonkéw Rady;,

e akceptacja nominacji sekretarza generalnego,

e rozwazanie sporéw przedtozonych przez Rade,

e zapraszanie cztonkéw Ligi do ponownego zbadania obowigzujacych ich
traktatow,

e glosowanie nad poprawkami do Paktu i statutu Statego Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci Miedzynarodowej (STSM),

e zglaszanie do STSM wnioskdw o opinie doradcze.

Rada Ligi Narodéw sktadata sie z réznych kategorii cztonkéw:

a) czlonkowie stali - mocarstwa (WB, Francja, Wtochy - do 1937 r,, Japonia

-do 1932 r,, Niemcy w latach 1926-1933 i ZSRR - 1934-1940),

b) czterech niestatych cztonkéw, wybieranych na 3 lata przez Zgromadze-
nie LN, ale co roku rotowata wsréd nich 1/3 cztonkow,

c) po przystapieniu Niemiec na cztonka statego, w 1926 r. zwiekszono licz-
be niestatych cztonkéw do 6, tworzac model cztonka pétstatego (Polska

i Hiszpania), ktory po trzech latach nie podlegat rotacji (po wycofaniu

sie Hiszpanii jedynym cztonkiem pétstatym pozostawata Polska).

Wazniejsze kompetencje Rady LN to:

e aprobata nominacji wysokich urzednikéw Ligi;

e opracowanie planéw redukcji zbrojen narodowych;

e kontrola nad prywatna produkcja uzbrojenia;

e przyjmowanie wnioskoéw i opinii specjalnej Komisji kompetentnej we
wszystkich zagadnieniach dotyczacych spraw wojskowych, lotniczych

i morsKich;
¢ wskazanie instrumentéw dziatania na wypadek naruszenia catosci tery-

torialnej i niezalezno$ci politycznej cztonkow Ligi;

e dziatanie mediacyjne i rozjemcze na rzecz cztonkow.

Zgromadzenie i Rada podejmowaty decyzje jednomyslnie (poza art. 15),
gdzie na wypadek podjecia akcji przeciwko agresorowi teoretycznie do-
puszczano gtosowanie wiekszos$ciowe, przy zastosowaniu dodatkowych
procedur (okreslania winy, przyjmowania sprawozdan itp.), co jednak
utrudniato podejmowanie decyzji efektywnych, ostabiajac prestiz i wiary-
godno$¢ LN na polu bezpieczenistwa miedzynarodowego.

Sekretariat Ligi Narodéw byt organem pomocniczym. Dziataniami Se-
kretariatu kierowat Sekretarz Generalny, wybierany przez Zgromadzenie,
a mianowany przez Rade. Funkcje powyzsza sprawowali: James Eric Drum-
mond (Wielka Brytania) 1920-1933, Joseph Avenol (Francja) 1933-1940
i Sean Lester (Irlandia) 1940-1946. W sktad Sekretariatu wchodzili ponad-
to sekretarze i personel. Sekretariat przygotowywat projekt budzetu oraz
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materiaty do sesji Zgromadzenia i Rady, zajmowat sie takze korespondencja
naptywajaca na adres Ligi. Ponadto miat obowigzek gromadzenia i udziela-
nia informacji dotyczacych kwestii miedzynarodowych [zob. Walters 1952:
23-129].

Przy ocenie dziatalnosci LN nalezy uwzgledni¢ fakt, ze byta to pierw-
sza uniwersalna organizacja miedzynarodowa, ktéra nie miata okreslonego
doswiadczenia historycznego. Rownocze$nie zawarte jej statucie zasady
w duzej mierze nie byly osadzone w obowigzujacym prawie miedzyna-
rodowym i wymagaty aprobaty ze strony mocarstw i pozostatych panstw
cztonkowskich. Czesto miaty one charakter postulatywny i nie wytrzymaty
préby czasu. System LN zasadniczo obrat funkcje zmieniajacego sie uktadu
sit w latach 1919-1939. Sprawa powyzsza zostanie zasygnalizowana poni-
Zej w ujeciu syntetycznym. Zawarte w statucie LN formuty przewidywaty
miedzy innymi:

o wszystkie nalezace do niej panstwa musialy zaakceptowac¢ raz ustano-
wiony status quo,

¢ mialy ja ponadto broni¢ niezaleznie od tego, kim byt agresor i jego ofiara,

e pojecie ,agresor” i ,agresja” musialy jednak dopiero zosta¢ jednoznacz-
nie zdefiniowane i wigzaco przyjete przez wszystkie panstwa cztonkow-
skie Ligi.

Dwie pierwsze zasady byty idealistyczne i nie wytrzymaty préby cza-
su, bowiem zaréwno mocarstwa, jak tez wiele innych panstw cztonkow-
skich Ligi nie stosowaty sie do nich. Natomiast agresorzy, w celu unikniecia
krytyki lub sankcji, najczesSciej opuszczali Lige Narodéw (jak np. Japonia
w 1933 1. - po napasci na Chiny, hitlerowskie Niemcy - po doj$ciu do wiadzy
Hitlera w 1933 1.). Zresztg nie bylo zainteresowania ani tez mechanizméw
pozwalajacych na ewentualne wprowadzenie sankcji przeciwko agresorom.
Sprawnie nie funkcjonowaty takze organy Ligi, co niekorzystnie wptywato
na jej prestiz oraz zdolno$¢ do ustanowienia systemu bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego. Jednym z nielicznych i bardzo ograniczonych sukcesow
Ligi Narodow byto wprowadzenie do jej statutu pojecia ,agresja” (artykut
10), ktore bardziej precyzyjnie zdefiniowano w tzw. protokole genewskim
z 2 pazdziernika 1924 r. Stwierdzono w nim, Ze wojna jest przestepstwem
miedzynarodowym i zawarto zobowigzanie panstw cztonkowskich do po-
wstrzymywania sie od agresji, jak tez do udzielenia pomocy panstwu na-
padnietemu lub zagrozonemu agresja. Nie wszedt on jednak w zycie.

Catkowity zakaz agresji w formie wielostronnej umowy zawierat tzw.
pakt Brianda-Kellogga z 1928 r., ktéry do poczatku 1939 r. podpisato 75
panstw. Dalsze proby w tym kierunku podjety tzw. formuta Litwinowa-Po-
litisa oraz konwencja londynska z 3 sierpnia 1933 r. w sprawie zdefinio-
wania napasci. Nie zagtebiajac sie w kwestie szczegétowe nalezy dodaé, ze
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w latach 30. wiele panstw zawarto pakty o nieagresji, w tym takze Polska
(pakty o nieagresji z ZSRR 1932 r. oraz Niemcami 1934 r.). Okazaty sie one
catkowicie nieskuteczne w odniesieniu do Polski w 1939 r. oraz panstw bat-
tyckich w 1940 r., ktore staly sie obiektem agresji ze strony hitlerowskich
Niemiec oraz ZSRR. Z drugiej strony do$wiadczenia 1919-1939 nie pozo-
staty bez wptywu na zakaz agresji po Il wojnie §wiatowej. Zawieraty go za-
réwno statut Miedzynarodowego Trybunatu Wojennego w Norymberdze
oraz KNZ z 1945 r,, podnoszace zakaz agresji do podstawowej normy prawa
miedzynarodowego.

Bez watpliwos$ci préba ustanowienia, wlatach 1919-1939, systemu bez-
pieczenstwa zbiorowego nie powiodta sie, poniewaz koncepcja powyzsza
nie znalazta powszechnej aprobaty zaré6wno wsréd panstw cztonkowskich
Ligi, jak tez tych, ktére pozostawaty poza nia. Nie bez znaczenia byt fakt, iz
gtéwny inicjator bezpieczenstwa zbiorowego, USA, nie ratyfikowaty Pak-
tu Ligi i ponownie przeszty po 1919 r. do polityki izolacjonizmu. W 1919 r.
poza Liga z réznych przyczyn pozostaty dwa czotowe panstwa europejskie
- Niemcy, jako jeden z gtéwnych sprawcow I wojny Swiatowej (przystapity
do niej dopiero w 1926 r.) i Rosja Radziecka, jako panstwo bojkotowane
w wyniku rewolucji bolszewickiej, co wyraznie ostabito ja dtugofalowo
i wzmocnito tendencje rewizjonistyczne. Wystapienie z Ligi Niemiec hitle-
rowskich (1933) oraz przystapienie do niej ZSRR (1934) nie byty w stanie
zahamowac dalszego spadku jej autorytetu, a w konsekwencji catkowitej
marginalizacji w okresie narastajacych napiec¢ i konfliktéw w przededniu
Il wojny $wiatowej. Na zakoniczenie mozna zatem sformutowac teze, ze
w okresie miedzywojennym, mimo deklaracji oraz wielu wysitkéw, nie uda-
ta sie préba ustanowienia systemu bezpieczenstwa zbiorowego. Faktycznie
jego utrzymanie przerastato mozliwosci utomnej Ligi Narodéw, sprzyjajac
uksztattowaniu sie labilnej réwnowagi sit miedzy zaborczymi panstwami
,0si” (Niemcy, Wtochy, Japonia), dazacym do hegemonii ZSRR, ostabionymi
mocarstwami zachodnimi - Francjg i Wielkg Brytanig oraz prowadzacymi
polityke izolacji USA. Nieuchronnie musiato to doprowadzi¢ do wybuchu
II wojny Swiatowej w 1939 r. [szerzej Rudnicki 2005].

c) Ocena LN jako instytucji bezpieczenstwa miedzynarodowego
Najwazniejsze osiagniecia oraz stabosci LN na polu ksztattowania bezpie-
czenstwa miedzynarodowego syntetycznie mozna ujg¢ nastepujaco:

Osiagniecia

Waznymi osiggnieciami LN byty przede wszystkim:

e przyjecie przez Zgromadzenie ,Protokotu genewskiego w sprawie po-
kojowego rozstrzygania sporéw miedzynarodowych” (2 pazdziernika
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1924 r.), uznajacego ,wojne napastniczg” za przestepstwo sprzeczne
z prawem miedzynarodowym. Nie wszedl on w zZycie ze wzgledu na
sprzeciw WB. Zostat przejety przez tzw. pakt przeciwwojenny Brianda-
-Kellogga z 1928 r,, podlegajac dalszej ewolucji po 1945 r;;

podjecie préoby doprowadzenia do konferencji rozbrojeniowej w latach
1932-1937, ktéra nie potrafita jednak wypracowac¢ skutecznych zasad
kontroli, co pozbawito jg szans na sukces;

zainwestowanie w system kontroli przestrzegania praw mniejszosci na-
rodowych, co jednak prowadzito do licznych kontrowersji i nie wzbu-
dzato zachwytu réznych panstw, w tym takze Polski, w odniesieniu do
skarg mniejszo$ci niemieckiej. Stworzenie w Genewie mozliwosci prze-
prowadzania konsultacji i rozwigzywania réznych spordw, co ostabito
przej$ciowo, zwlaszcza w ciggu lat 20., napiecia i konflikty w Europie,
w tym takze miedzy Polskg a Niemcami;

podjecie proby ostabienia wynaturzen kolonializmu przez stworzenie
systemu mandatowego [zob. szerzej Rudnicki 2005].

Stabosci

skomplikowany system postepowania LN w razie konfliktow (dtugi
okres potrzebny na stwierdzenie powstania konfliktu i winy stron, po-
wolne wdrozenie struktur i metod arbitrazowo-rozjemczych, koniecz-
nos¢ jednomyslnego przyjecia sprawozdania na temat podjecia sankgji,
co praktycznie je uniemozliwiato, wykluczajac praktycznie podjecie
krokoéw zbrojnych przeciwko agresorowi);

LN nie mogta zatem w praktyce wykluczy¢ wojny, a jedynie odroczy¢ ja
na 10 miesiecy;

brak mozliwo$ci przyjecia sankcji ekonomicznych ze wzgledu na fakt, ze
traktowano gospodarke jako element atrybutéw wewnetrznych panstw;
brak superarbitra spoza Europy, ktérym w praktyce mogly zosta¢ tylko
USA;

dominacja mocarstw oraz panstw silniejszych, jak np. Francji, Wielkiej
Brytanii, Niemiec, Wtoch i Japonii nad pozostatymi cztonkami LN;
panstwa faszystowskie: Japonia, Niemcy i Wtochy wystapity z LN w la-
tach 1931-1936, ze wzgledu na jawne podwazenia systemu wersalskie-
go oraz podjecie przygotowan panstw osi do Il wojny swiatowe;j.
Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze LN - jako pierwsza powszechna insty-

tucja bezpieczenstwa miedzynarodowego, pod koniec lat 30. staneta wo-
bec ogromnych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego.
W praktyce nie odegrata ona jednak zadnej roli w trakcie dziatan wojen-
nych w latach 1939-1945, podejmujac w 1946 roku decyzje o samoroz-
wigzaniu [zob. Gill 1996: 350 i n.].
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9.2. System bezpieczefistwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) wspotczesnie jest jedyng or-
ganizacjg miedzynarodowa o charakterze powszechnym, uniwersalnym.
Spelnia ona wielorakie funkcje, ws$réd ktérych nadrzedna role zajmuje
utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa §wiatowego oraz rozwdj przyjaznych
stosunkow i wspotpracy miedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi.
Powyzszy problem bedzie gtéwnym przedmiotem ponizszej analizy prze-
stawionej w ujeciu syntetycznym.

a) Geneza, struktura organizacyjna i funkcjonowanie ONZ

Prekursorem ONZ byta - przedstawiona wyzej - Liga Narodéw, ktéra po-

wotana zostata 28 czerwca 1919 r. Inicjatywe powotania do zycia ONZ pod-

jety USA juz w pierwszych latach po przystapieniu do Il wojny $wiatowe;j,

8 grudnia 1941 r, nawigzujgc do tradycji konstytucjonalizmu amerykanskie-

go oraz przekonania, ze pokoj i bezpieczenstwo po tragicznych doswiad-

czeniach I wojny $wiatowej utrzymac¢ mozna najlepiej poprzez utworzenie
powszechnej organizacji miedzynarodowej. Po licznych uzgodnieniach, po-
czatkowo miedzy USA a Wielka Brytanig (WB), a nastepnie na konferencji

w Dumbarton Oaks (USA), z udziatem przedstawicieli USA, Wielkiej Brytanii,

ZSRR i Chin, opracowali wstepny statut ONZ (sierpien-pazdziernik 1944 r.).

Do wiosny 1945 r. sprawa ONZ pozostata jednak jedng z wielu kontrower-

sji w tonie koalicji antyhitlerowskiej, w kwestii jej zasad i procedur oraz roli

w ksztattowaniu porzadku powojennego w kontekscie relacji miedzy USA,

Wielka Brytanig a ZSRR. Szczegélnie wazne znaczenie miaty w ujeciu chro-

nologicznym nastepujace decyzje i porozumienia:

e na konferencji w Jalcie, 3-11 lutego 1945 r, trzej przywodcy koalicji
antyhitlerowskiej - F.D. Roosevelt, W. Churchill oraz J. Stalin doszli do
porozumienia w kwestii wymogu jednomyslnosci gtosowania miedzy
wielkimi mocarstwami w Radzie Bezpieczenstwa, do ktérych obok USA,
Wielkiej Brytanii i ZSRR zaproszono przedstawicieli Francji i Chin, jako
cztonkéw zatozycieli,

e kwiecien-czerwiec 1945 r. odbyta sie konferencja zatozycielska w San
Francisco, na ktorej uzgodniono wstepnie akt zatozycielski - Karte Na-
rodéw Zjednoczonych (KNZ) 21 kwietnia 1945 r,,

e 26 czerwca 1945 r. w San Francisco podpisano KNZ przez przedstawi-
cieli 50 panstw, tzw. cztonkdw pierwotnych,

e KNZwesztaw zycie 24 pazdziernika 1945 r. po ratyfikacji przez 51 panstw
(Polska nie uczestniczyta w konferencji zatozycielskiej ONZ, ale po utwo-
rzeniu Tymczasowego Rzadu RP pod koniec czerwca 1945 r., podpisata
KNZ 16 pazdziernika 1945 r. i tym samym znalazta sie wsréd cztonkéw
pierwotnych),
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e jednag z dodatkowych koncesji na rzecz ZSRR bylto przyznanie czton-
kostwa ONZ najwiekszym republikom zwigzkowym - Biatorusi, Rosji
i Ukrainie [por. Symonides 2006: 20-74].

Podstawowym dokumentem ONZ jest wspomniana wyzej KNZ. Obo-
wigzuje ona wszystkich cztonkéw, a w 111 artykutach formutuje cele, usta-
la strukture organdw, zasady ich funkcjonowania, finansowanie oraz wiele
dodatkowych kwestii szczegétowych. KNZ, w preambule oraz artykutach
11 2, wymienia podstawowe cele ogélne, z ktdrych najwazniejsze to m.in.
utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, przywrécenie
wiary w podstawowe prawa cztowieka, godnos$¢ i wartos$¢ bez wzgledu na
réznice rasy, ptci, jezyka lub wyznania, wktad w rozwdj praw cztowieka
oraz konieczno$¢ uzgadniania dziatalno$ci miedzy panstwami dla osiggnie-
cia powyzszych celéw. Natomiast w artykule 2 wymienia kolejno siedem
nadrzednych zasad, ktérymi winny sie rzadzi¢ zar6wno organizacja, jak tez
wszystkie panstwa cztonkowskie. Sg to wymienione ponizsze zasady:

1) wzajemna réwnos$¢ wszystkich cztonkow,

3) przestrzeganie zobowigzan miedzynarodowych,

3) zatatwianie wszystkich sporéw miedzy cztonkami wytgcznie za pomoca
$rodkéw pokojowych,

4) wszyscy cztonkowie powstrzymajg sie w swych stosunkach miedzyna-
rodowych od stosowania grozby lub uzycia sity przeciwko integralnosci
terytorialnej lub niepodlegtosci jakiegokolwiek panstwa,

5) zasada bezpieczenstwa zbiorowego,

6) organizacja zapewni, aby panstwa postepowaty zgodnie z przyjetymi
przez nig zasadami, w stopniu koniecznym do utrzymania miedzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenstwa,

7) zadne postanowienia Karty nie upowazniaja NZ do interwencji
w sprawach, ktore w swej istocie nalezg do kompetencji wewnetrznej
ktéregokolwiek panistwa [zob. Symonides 2006: 29-30].

Zasady 1-5 sg precyzyjne i sprawdzity sie w historii ONZ. Natomiast
zasady 6, a zwlaszcza 7 nie, nie sg catkowicie spéjne, przez co w praktyce
dopuszczajg zréznicowane i odmienne interpretacje. Wiekszo$¢ konfliktow
miedzynarodowych posiada geneze i uwarunkowania wewnetrznie, utrud-
niajac w wielu konkretnych sytuacjach na zajecie przez poszczegdlne orga-
ny NZ i panistwa cztonkowskich jednoznacznego stanowiska.

W poczet cztonkéw ONZ przyjmowane sa panstwa, ktére podobnie jak
cztonkowie pierwotni, wyrazajg gotowo$¢ realizacji celéw i zadan zawar-
tych w KNZ. Sa one przyjmowane przez Zgromadzenie Ogélne (Z0) NZ na
zlecenie Rady Bezpieczenstwa. Podczas procedury przyje¢ w Z0 NZ wyma-
gana jest wiekszo$¢ 2 /3 panstw. Wobec panstw cztonkowskich, tamigcych
cele i zasady dziatania, ZO ONZ moze - na zlecenie Rady Bezpieczenstwa
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- podjac srodki przymusu (np. wobec Iraku w 1991 r. ze wzgledu na oku-
pacje Kuwejtu) lub tez zawiesi¢ w prawach cztonkowskich (np. Nowa Jugo-
stawie w 1992 r.). Towarzysza temu skomplikowane procedury i mechani-
zmy podejmowania decyzji. Po 1945 roku systematycznie wzrastata liczba
panstw cztonkowskich. Najwiecej nowych cztonkéw przyjeto w wyniku
dekolonizacji Azji i Afryki od lat 50. do 70. Rdwnoczesnie liczba panstw
cztonkowskich zmienia sie nieustannie w wzgledu na proces jednoczenia
sie i podziatu panstw w Europie oraz Azji, zgtasza po zakonczeniu konfliktu
Wschéd-Zachéd oraz rozpadzie ZSRR w 1991 r oraz Jugostawii po 1992 r.
W 2015 ONZ liczyta 193 panstw cztonkowskich.

b) Struktura i dzialalno$¢ ONZ ze szczeg6lnym uwzglednieniem roli

Rady Bezpieczenstwa

Realizacja ztozonych celé6w i zadan ONZ od poczatku jej istnienia wigzata sie

z koniecznos$cig utworzenia okreslonych organéw, instytucji komisji oraz

agend. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ONZ jest jedynie gtéwnym centrum

Systemu Narodow Zjednoczonych, w ktorego sktad w 2015 r. wchodzito:

193 panstw cztonkowskich, 16 organizacji wyspecjalizowanych, 2 nieza-

lezne agendy (IAEA i ITO, dawniej GATT), 9 programéw specjalistycznych

(UNCTAD, UNDP, UNEP, UNCHR, UNFPA, HABITAT, WEP, UNDRO), 6 komisji

funkcjonalnych (demograficzna, statystyczna, ds. narkotykdw, statusu ko-

biet, praw cztowieka i rozwoju spotecznego), 5 komisji regionalnych, 24

operacje pokojowe i misje obserwacyjne.

Do gtéwnych organ6w ONZ naleza: Zgromadzenie Ogolne, Rada Bezpie-
czenstwa, Rada Gospodarczo-Spoteczna, Rada Powiernicza, Miedzynarodo-
wy Trybunat Sprawiedliwos$ci (MTS), Sekretariat. Ponizej podane zostang
podstawowe dane na temat poszczegdlnych organéw. Natomiast wiecej
miejsca poSwiecone zostanie funkcjonowaniu oraz gtéwnym tendencjom
reformy RB ONZ, jako IBM.

e Zgromadzenie Ogdlne (ZO) tworzg wszystkie panstwa cztonkowskie
(w 2015 r. - 193), ktére posiadajg po jednym glosie. Zbiera sie ono na
rocznych sesjach zwyczajnych, a RB NZ lub wiekszo$¢ panstw czton-
kowskich moga doprowadzi¢ do zwotania sesji nadzwyczajnej. Podczas
przerw w obradach ZO pracuje 7 komitetéw statych. ZO podejmuje de-
cyzje w formie uchwat, ktére majg charakter obowigzujacy w kwestiach
wewnetrznych (przyjecia nowych cztonkéw, uchwalenie budzetu), a za-
lecajacy, czyli nieobowigzkowy dla panstw cztonkowskich. W waznych
sprawach merytorycznych uchwaty zapadaja wiekszoscig 2/3 gtosow,
a w pozostatych zwykta wiekszoscig gltoséw. Znaczenie ZO podnosi fakt,
ze moze ono zainicjowa¢ omawianie wszelkich spraw wynikajacych
z KNZ.
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+ Rada Gospodarczo-Spoteczna (RGS) rozwija swoja dziatalno$¢ w opar-
ciu o rozdziaty IX i X KNZ i sktada sie z 54 cztonkéw, wybieranych przez
Z0, z czego co roku zmienia sie 1/3 jej sktadu. Posiada ona liczne wy-
specjalizowane organizacje, agendy i programy, realizuje niezliczone za-
dania specjalne oraz ma wiele komisji. Dziatalno$¢ jej obejmuje prawie
wiekszo$¢ zagadnien spoteczno-gospodarczo-kulturalnych, lecz takze
niektoére polityczne, jak np. przestrzeganie praw cztowieka. W centrum
jej uwagi jest systematyczna analiza réznych zjawisk, zlecanie okreslo-
nych badan poszczegélnym agendom, komisjom i komitetom. Ponadto
wspotpracuje ona $Scisle z komisjami regionalnymi na nastepujgcych
kontynentach:

- Europejska Komisja Gospodarcza (ECE 1947 r.),

- Komisja Gospodarczo-Spoteczna ds. Azji i Pacyfiku (ESCAP 1947 r.),

- Komisja Gospodarcza dla Ameryki tacinskiej i Karaibéw (ECLAC
1948 1),

- Komisja Gospodarcza dla Afryki (EAC 1958 r.).

¢ Rada Powiernicza powotana w mys$l artykutu 75 KNZ w celu przygo-
towania do niepodlegtosci obszaréw zaleznych (kolonii, mandatéw i in-
nych). Podlega ona zaréwno Z0, jak tez RB ONZ. Stracita ona powaznie
na znaczeniu w wyniku postepujacej dekolonizacji od momentu uchwa-
lenia specjalnej deklaracji ZO z 14 grudnia 1960 r. w tym zakresie. Jej
rozwigzanie nie dochodzi do skutku ze wzgledu na przedtuzanie sie re-
formy ONZ.

¢ Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci (Haga). Sktad: 15 se-
dziéw z tym, Ze nie moze w nim zasiada¢ 2 obywateli tego samego pan-
stwa. Sedziowie Trybunatu wybierani sg przez Zgromadzenie Ogélne
NZ i Rade Bezpieczenstwa na 9 letnig kadencje i moga ubiegac sie o re-
elekcje. W czasie sprawowania funkgcji cztonkowie Trybunatu nie moga
petni¢ innych obowigzkéw. Aby zapewniona zostata ciggto$¢ prac Try-
bunatuy, co 3 lata wymianie podlega 1/3 sktadu MTS.

- Zostal powotany do rozwigzywania sporéw miedzy panstwami
cztonkowskimi, z punktu widzenia przestrzegania norm prawa mie-
dzynarodowego.

- Nie zajmuje sie on sporami o charakterze politycznym.

- Stabo$¢ MTS polega na tym, ze nie posiada on mozliwosci egze-
kwowania swoich orzeczen, zwtaszcza w odniesieniu do mocarstw
i panstw duzych, ktére w wielu wypadkach nie s sktonne przekazy-
wacé mu sprawy do rozpoznania, nie méwiac juz o zgodzie na przyje-
cie orzeczenia w sporze z panstwami stabymi lub matymi.

¢ Sekretariat - na jego czele stoi Sekretarz Generalny (SG) wybierany
przez Z0 na zlecenie RB na okres 5 lat [zob. Cziomer 2005: 78 i n.].
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e Rada Bezpieczenstwa (RB) sktada sie z 15 cztonkéw, w tym pieciu
statych: USA, Wielka Brytania, Francja, Rosja (do konica 1991 r. ZSRR)

i Chinska Republika Ludowa (od 1971 r., uprzednio Republika Chin na

Tajwanie), oraz 10 cztonkéw niestatych, wybieranych przez ZO co dwa

lata wedtug nastepujacego rozdzielnika rotacyjnego dla poszczego6lnych

kontynentéw: Afryka - 3, Azja - 2, Ameryka taciska - 2, Europa Srod-
kowo-Wschodnia - 1, Europa Zachodnia oraz reszta $wiata zachodniego

- 2. Kazdy z cztonkéw RB ma jeden gtos, a zdecydowana wiekszo$¢ de-

cyzji, w tym kwestie proceduralne, zapadajg kwalifikowana wiekszo$cig

9 gloséw.

W sprawach merytorycznych obowigzuje wymoég jednomyslnosci pieciu
statych cztonkéw RB. Ponadto w oparciu o artykuty 41 i 42 KNZ, RB moze
zastosowac $rodki przymusu politycznego, ekonomicznego i militarne-
go wobec panstw, ktére naruszaja zasady wspoétzycia miedzynarodowego
(agresja, tamanie praw cztowieka, zagrozenie pokoju i szereg innych, wy-
szczegblnionych w KNZ). Jej zasadnicza funkcja polega na poszukiwaniu
$rodkéw i metod stuzacych zachowaniu pokoju oraz bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego. Dlatego tez podejmuje w tym zakresie szereg dziatan, jak
np. opracowywanie propozycji rozbrojeniowych, rozpatrywanie sporéow
i konfliktéw miedzynarodowych, zagrazajacych pokojowi, ustalanie zakre-
su misji pokojowych itp. W latach 1948-1999 RB przeprowadzita tacznie
49 réznych operacji pokojowych, z czego 39 po 1980 r., w ktérych uczestni-
czyto przeszto 1 mln. specjalistéw wojskowych i cywilnych.

Wiele z powyzszych kwestii nie mogto zosta¢ rozwigzanych ze wzgle-
du na brak jednos$ci wsréd statych cztonkéw RB. Wedtug analiz wynikow
gtosowania RB ONZ, w latach 1946-1995 (poczatek), ze statych cztonkéw
prawo weta wobec uchwat zastosowali: ZSRR/ Rosja - 124 (z czego ZSRR
do 1991 r.-121), USA - 71, Wielka Brytania - 31, Chiny Ludowe - 22, Fran-
cja - 18 [por. Unser, Wimmer 1995: 40]. Zdecydowana ilo$¢ sprzeciwéw od-
nosita sie przy tym do okresu zimnej wojny, a wiec lat 1946-1989. Jednak
réwniez w latach 90. sprawa braku jednomyslnosci statych cztonkéw RB
ONZ w kwestiach pokoju i bezpieczenstwa stanowi powazng przeszkode
w stabilizacji systemu miedzynarodowego. Uwidocznito sie to wyraznie
w lutym i marcu 2003 r,, kiedy to Francja, grozac zastosowaniem weta prze-
ciwko interwencji USA i Wielkiej Brytanii przeciwko Irakowi, doprowadzita
do wycofania spod gtosowania stosownej rezolucji. USA i Wielka Brytania
zdecydowaly sie na interwencje bez zgody RB ONZ.

RB odgrywa pierwszoplanowa role w ONZ oraz Systemie Narodow Zjed-
noczonych. Dodatkowo decyduje o przyjmowaniu, zawieszaniu lub wyklucza-
niu cztonkow, jak rowniez obsadzie waznych stanowisk (powotanie sekreta-
rza generalnego, wybor sedzidw MTS itp.). Jest jednak czesto pod obstrzatem
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krytyki i wymaga powaznej reformy. W sktad RB wchodzi 15 panstw, z czego
piec posiada status statych cztonkéw (ChRL, Francja, Rosja, USA i Wielka Bry-
tania). Pozostate 10 panstw wybieranych jest przez ZO na kadencje dwulet-
nia, przy czym co roku wybieranych jest pieciu niestatych cztonkéw.

Polskabyta cztonkiem niestatym RBONZ - PRL (1946/1947,1960/1961,
1970/1971,1982/1983) oraz po 1989 r. RP (1997/1998).

Cztonek ustepujacy nie moze by¢ wybrany na nastepng kadencje. W celu
zachowania reprezentatywno$ci geograficznej Zgromadzenie Ogdlne
w 1963 r. podjeto decyzje, ze panstwom Afryki i Azji przystugiwac be-
dzie 5 miejsc, panstwom Europy Wschodniej 1 miejsce, 2 miejsca pan-
stwom Ameryki Lacinskiej i Karaibdw oraz 2 miejsca panistwom Europy
Zachodniej i z pozostatych regionéw.

Mechanizm funkcjonowania i gtéwne projekty reformy RB ONZ
Mechanizm decyzyjny opiera sie na przedstawionych juz wyzej ogdlnych
zasadach KNZ, ktérych nieznaczne modyfikacje moze wprowadzi¢ ZG ONZ.
W ujeciu syntetycznym najwazniejszymi zasadami funkcjonowania sg:

decyzje w RB podejmowane s3 wiekszoscia 9 gtoséw, w tym jednomysl-
nie przez jej pieciu statych cztonkéw, bez spetnienia obu kryteriow de-
cyzja nie moze zostac przyjeta;

w sprawach merytorycznych obowigzuje wymaég jednomyslnosci pieciu
statych cztonkéw RB,

sprawa braku jednomyslnosci statych cztonkéw RB ONZ w kwestiach
pokoju i bezpieczenstwa stanowi powazng przeszkode w stabilizacji
systemu miedzynarodowego,

w sytuacjach kryzysowych rezolucje RB wzywaja do podjecia rokowan
i pokojowego rozwigzania sporu,

w wypadku wybuchu bezposrednich dziatan zbrojnych RB wzywa stro-
ny do zawieszenia broni, jako wstepu do rokowan pokojowych,

w celu realizacji przyjetej rezolucji RB moze wprowadzi¢ sankcje
przeciwko napastnikowi, z ktoérych najwazniejsze to liczne embarga,
zwlaszcza w zakresie dostaw broni, jak réwniez w ostateczno$ci udzie-
lenia mandatu do interwencji zbrojnej,

mandat winien by¢ precyzyjny, cho¢ w praktyce uzalezniony jest od
czynnika geopolitycznego oraz mozliwosci finansowych i militarnych
panstw oraz miedzynarodowych organizacji lub sojuszy polityczno-mi-
litarnych (np. NATO),

w wypadku sparalizowania RB, np. poprzez weto jednego z jej statych
cztonkéw, wiekszoscia 2/3 gloséw mozna doprowadzi¢ do pilnego
i nadzwyczajnego posiedzenia ZO dla rozpatrzenia konkretnego kon-
fliktu, [Simonides: 41-51].
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Wazna role w dziatalno$ci ONZ odgrywa 16 organizacji wyspecjalizo-
wanych. Powstaly one w ré6znym czasie, w tym takze przed 1945 r. (jak np.
Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny - ITO w 1865 r,, Miedzyna-
rodowa Organizacja Pracy - ILO w 1919 r.), ktére przetrwaty upadek Ligi
Narodoéw i zostaty wiaczone do systemu organizacji ONZ. Do wazniejszych
po 1945 r. mozna zaliczy¢ miedzy innymi: Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy - IMF (1945), UNESCO (1946), Swiatowa Organizacje Zdrowia - WHO
i inne. Dziataja one na podstawie artykutéw 57 i 68 Karty NZ, dysponujac
duzym stopniem niezaleznos$ci, wtasnymi strukturami organizacyjnymi
oraz dodatkowymi zZrédtami dochodéw. Na poczatku lat 90. zatrudniaty
one ok. 24 000 os6b i dysponowatly tacznym budzetem ok. 2,5 mld USD.
Zobowiazane zostaly do sktadania sprawozdania ze swej dziatalnosci Ra-
dzie Gospodarczo-Spotecznej. W odréznieniu od organizacji wyspecjalizo-
wanych w systemie ONZ, dzialajg takze dwie wazne organizacje o statusie
autonomicznym - Miedzynarodowa Agencja d/s Energii Atomowej (IAEA
- 1957) oraz Swiatowa Organizacja Handlu (WTO - 1995, jako kontynu-
atorka Uktadu Ogoélnego w sprawie Cet i Handlu - GATT z 1947 r.), ktore
odgrywaja wazne funkcje koordynacyjne w skali globalne;j.

Gléwne projekty reformy Rady Bezpieczenstwa
Zasadnicze elementy reformy RB odnosity sie do:

1) zmiany liczby cztonkéw statych i niestatych (5+10),
2) ograniczenia prawa weta mocarstw.

Chronologia projektéw i propozycji reform RB ONZ:

e 1993 - powotanie przez ZO grupy roboczej do reformy RB, zjednoczone
Niemcy aspiruja na jej cztonka statego,

e 1997 - raport powyzszej grupy (Razaliego) wysuwa propozycje przy-
taczenia do RB 6 stalych cztonkoéw, ale bez prawa weta, co odrzucaja
USA. Niemcy wycofuja swojg propozycje odno$nie statego cztonka RB
i proponuje wspolne cztonkostwo UE, na co nie zgadzaja sie Francja

i Wielka Brytania,
e 2004 jesien - o stale miejsce w RB zabiegaja: Niemcy, Japonia, Indie
i Brazylia,

e 2005 - specjalna komisja pod auspicjami sekretarza generalnego ONZ,
K. Annana przedstawia nastepujacy projekt reformy RB:
1) zachowuje sie dotychczasowy stan RB - 5 statych i 10 niestatych
cztonkow;
2) wprowadza sie dwa nowe modele sktadu i funkcjonowania RB:
e zwiekszenie liczby cztonkéw do 24 miejsc, z czego 5 statych z prawem
weta + dodatkowo 13 niestatych, wybieranych co 2 lata,
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e zwiekszenie liczby cztonkéw do 24 miejsc, z czego 5 statych z prawem
weta + 8 wybieranych na 4 lata + 11 wybieranych co 2 lata, wszyscy bez
prawa weta,

e projekt grupy G-4 z 16.05.2005 r. przewiduje powiekszenie dotychcza-
sowego sktadu z RB o 6, czyli tacznie na 11 statych cztonkéw oraz pod-
niesienie stanu niestatych cztonkéw z 4 na 14. Obok dotychczasowych
cztonkéw statych (USA, FRA, GB,CHRL i RU) nowymi statymi cztonkami
RB winny by¢: z Azji - 2 (JAP i IND), z Ameryki Lacinskiej - 1, z Euro-
py 1 - DE, z Afryki 2 (Nigeria i Afryka Ptd.). Co 2 lata wybierano by 14
niestatych cztonkéw. Negatywnie zareagowata CHRL. Rosja wyrazita za-
strzezenia. W sierpniu 2005 r. USA i CHRL zabiegaly o utworzenie grupy
konkurencyjnej,

¢ na forum ZO ONZ wobec powyzszych propozycji prezentowano naste-
pujace stanowiska:

1) przeciwko propozycji G-4 z 4 nowymi statymi miejscami w RB wy-
stepowato od 15 do 40 cztonkéw tzw. , klubu kawiarnianego” (Coffee
Club), odrzucajac w ogoéle jej poszerzenie o statych cztonkow,

2) poszczegélnych kandydatéw G-4 zwalczaty ostro: a) Wiochy i Hisz-
pania - Niemcy, b) Argentyna i Meksyk - Brazylie, c) Pakistan i Korea
Ptd. - Japonie,

3 panstwa zwalczajgce, wymienione w punkcie b), utworzyty struktu-
re konsultacyjna -, Stowarzyszenie dla konsensusu”, ztozyly oficjal-
na propozycje, zmierzajaca do uzupeinienia dotychczasowych
5 statych cztonkdéw RB o dalsze 10 niestatych. Pozostatych 20 nie-
statych cztonkéw winno wybiera¢ Z0 wedtug nastepujacego klucza:
Afryka - 6, Azja - 4, Ameryka tac. i Karaiby - 3, Europa Zach. i Euro-
pa Wsch. po 2 cztonkdw.

e w odpowiedzi na powyzsze propozycje - nowy projekt ztozyta Unia
Afrykanska (UA):

e powiekszenie RB o 6 cztonkéw z prawem weta, oraz 2) pieciu rotacyj-
nych bez prawa weta,

e grupa G-4 szuka kompromisu z propozycja UA, ktéra popiera 53 panstw
afrykanskich. Spo$rod wszystkich 192 cztonéw nalezatoby uzyskac po-
parcie 2/3 gtoséw ZO. Obie grupy nie doszly jednak do kompromisu
i nie osiggnety wymaganych 2/3 gtoséw,

¢ w2007 r. Cypr, przy poparciu Niemiec, zgtosit projekt powiekszenia RB
z 15 do 22 cztonkéw na podkreslenia wiekszej reprezentatywnosci, ale
wniosek nie byt szerzej dyskutowany,

¢ kolejna dyskusje nad reforma ONZ, w tym RB, zainicjowano na szczeblu
ambasadoréw w styczniu 2009 r., zmierzajgc do poszukiwania kompro-
misu miedzy dwiema konkurencyjnymi grupami reformy RB. Do konca
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2015 r. nie osiagnieto jednak kompromisu. RB bedzie zatem w najbliz-

szych latach dziata¢ na dotychczasowych zasadach,

e niestalymi cztonkami RB ONZ w latach 2015-2016 byli/sa:

1) w 2015 r. Angola, Hiszpania, Malezja, Nowa Zelandia, Wenezuela,

2) w2016 r. Egipt, Japonia, Senegal, Ukraina, Urugwaj.

Polska bedzie zabiegata o wybér na cztonka niestatego RB w wyborach
na forum ZO ONZ w 2017 r. [zob. szerzej Pacuta 2015: 78-79].

Reasumujac mozna stwierdzi¢, zZe nieco zmodyfikowany w latach 70.
sktad RB ONZ odzwierciedla uktad sit miedzynarodowych z okresu zimnej
wojny Wschod-Zachéd. Nie odpowiada on nowemu uktadowi sit miedzy-
narodowych, ale stali cztonkowie RB nie s3 zainteresowani dokonaniem
realnych zmian w swoim sktadzie. Dlatego tez nie nalezy sie liczy¢ z po-
wazniejszymi zmianami zasad cztonkostwa, zwlaszcza w odniesieniu do
utrzymania prawa weta przez statych cztonkéw RB. Chodzi jednak o to, aby
udoskonalono mechanizmy jej funkcjonowania oraz dziatania stosownie do
nowych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego w XXI w.

Przyklady inicjatyw dzialania ONZ na rzecz utrzymania pokoju i bez-
pieczenstwa miedzynarodowego

W toku przygotowan do jubileuszu 60-lecia powstania Z0, jesienig 2005 .
podjeto inicjatywy w kierunku dostosowania do podjecia nowych wyzwan
i zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego w XXI w. Nalezaty do nich
przede wszystkim:

e prdba usprawnienia funkcjonowania misji pokojowych i obserwacyjnych,
e umocnienie roli ONZ w zwalczaniu terroryzmu miedzynarodowego,

e dziatania na rzecz wzmocnienia panstw upadajacych,

¢ udoskonalenie miedzynarodowej ochrony praw.

Ponizej skoncentrujemy sie tylko na syntetycznym wyeksponowaniu
wybranych aspektéw zmian funkcjonowania lub tworzenia nowych struk-
tur instytucjonalnych dla zwalczania nowych wyzwan bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego.

Proba dostosowania misji pokojowych ONZ do nowych zadan

Powotana przez sekretarza generalnego ONZ Kofi Annana komisja eks-
pertow, na czele z bytym algierskim ministrem spraw zagranicznych La-
thardem Brahinim, w lecie 2000 r. przedtozyta ZO ONZ obszerny raport,
w ktérym szczegétowo omdwiono przyczyny niepowodzen dotychcza-
sowych misji pokojowych ONZ, postulujac lepsza koordynacje miedzy RB
a innymi strukturami i panstwami cztonkowskimi w zakresie planowania
oraz przygotowania operacji, dowodzenia i finansowania sit pokojowych.
W sumie w 2001 r. 90 krajéw cztonkowskich byto w stanie wystawi¢ ok.
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150 000 sit pokojowych, z czego 90 000 to jednak lekka piechota z krajéw
rozwijajacych sie. Powstat zatem problem wyposazenia misji pokojowych
w specjalistyczny sprzet oraz kosztowne urzadzenia logistyczne. Wymaga
to Scistej wspotpracy z NATO oraz mocarstwami, a zwtaszcza USA. W toku
dalszych weryfikacji tylko 22 panstwa wykazaty zdolno$¢ do sprostania no-
wym kryteriom i zadaniom stawianym misjom pokojowym przez ONZ. Jako
wzorcowg traktuje sie wielonarodowgq brygade skandynawska (SHIRBIRIG
- Standby High-Readiness Brigade). Szczeg6lna aktywno$¢ w przygotowa-
niu nowej koncepcji misji pokojowych ONZ odgrywaja nastepujace panstwa
cztonkowskie: Argentyna, Austria, Dania, Finlandia, Holandia, Kanada, Nor-
wegia, Polska, Rumunia, Szwecja i Wtochy. Zabiegi powyzsze tylko czescio-
wo przyczynity sie do efektywnosci i kompleksowos$ci w dziataniu misji
pokojowych ONZ. W latach 2003-2009 rozpoczat sie proces zmniejszania
ilosci zotnierzy ,btekitnych hetméw” w misjach, gdyz w 2008 r. (przy stanie
liczebnym ok. 72.000 Zzolnierzy) zakonczono na szersza skale pozyskiwanie
zomhierzy z krajow zachodnich. Utrzymywano nadal 16 misji pokojowych
na trzech kontynentach [por. szerzej Dobrowolska-Polak 2009: 23-30].

Poza wspomniang wyzej brygada skandynawska w uzbrojeniu misji do-
minowat sprzet lekki, co utrudniato odgrywanie decydujacych operacji ONZ
w utrzymaniu pokoju, gdyz niejednokrotnie sity pokojowe byty gorzej wy-
posazone w sprzet i urzadzenia wojskowe, niz ich przeciwnicy. Dlatego tez
w zwalczaniu znacznej ilo$ci bardziej ztozonych konfliktéw zbrojnych w pan-
stwach upadtych i innych ogniskach zapalnych bezposrednio musiaty uczest-
niczy¢ oddzialy wojskowe mocarstw regionalnych i panstw narodowych,
zwlaszcza w Europie lub Afryce, jak tez jednostki NATO i UE. Zmienity sie tez
formy, funkcje i sktad narodowo-panstwowy ,btekitnych hetmoéw”, poniewaz
zadania ich nie polegaty tylko na pilnowaniu przestrzegania porozumien roz-
brojeniowych, lecz koniecznos$ci czynnego wkraczania do akcji dla ochrony
ludnosci cywilnej przed agresja, morderstwami itp. Ponadto obok Zotnierzy
piechoty w operacjach przywracania i utrzymania pokoju coraz wieksza
role odgrywali policjanci, prokuratorzy, sedziowie, lekarze i inni specjalici.
Szczegbtowy wykaz misji pokojowych ONZ zawiera zatgcznik nr 9.1. Wedtug
danych ONZ za maj 2015 r. wynika, Ze tgcznie w 18 misjach pokojowych ONZ
uczestniczyto 107 805 oséb, z czego 94 520 to Zoinierze piechoty i innych
rodzajéw sit zbrojnych, 4383 policjanci, a 8802 zespoty obserwatoréw, spe-
cjalistow i ekspertéw. Rekrutowali sie oni z 121 krajéw cztonkowskich, gtéw-
nie afrykanskich, azjatyckich, jak np: Bangladeszu - 9380, Pakistanu - 8797
oraz Indii -8102. Zomierze pobierali Zotd w wysokosci 1028 USD miesiecz-
nie, co pozwolito przyktadowo zotnierzom z Bangladeszu zarobi¢ rocznie ok.
200 mln USD. Mate grupy obserwatoréw réznych specjalnosci rekrutowano
gtéwnie z krajéw zachodnich [Gender Statistics 6 May 2015].
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Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, Ze inicjatywy wzmocnienia roli misji
pokojowych ONZ w XXI w. nie zostaty w petni zrealizowane. W regionach
i panstwach najbardziej zapalnych na Bliskim i Srodkowym Wschodzie,
w Afryce i innych swiatowych ogniskach zapalnych byly one zastepowa-
ne lub uzupetniane przez sity zbrojne NATO, UE, wzglednie panstw naro-
dowych. Z drugiej strony nalezy podkresli¢, iz w coraz wiekszym stopniu
personel i Zotnierze kontyngentéw misji pokojowych w XXI w. rekrutowa-
li sie spoza krajéw $wiata zachodniego. Przysporzyto im to w niektérych
sytuacjach wiekszej wiarygodnosci. Nie byly one jednak w stanie odegrac
wiekszej roli w walce z terroryzmem miedzynarodowym, o czym piszemy
w odrebnym rozdziale. Réwnoczes$nie na przyktadzie proéb rozwigzywania,
bardziej skomplikowanych, najnowszych konfliktéw miedzynarodowych,
na przyktadzie Afganistanu, Libii czy Syrii w drugiej dekadzie XXI w., nie
tylko instytucje i sily pokojowe ONZ, ale takze zaangazowane mocarstwa
zachodnie, NATO na czele z USA i koalicjami ,chetnych panstw”, nie zdotaty
osiggna¢ korzystnych rozwigzan. Wykaz aktualnych misji pokojowych ONZ
za 2013 r, wyszczegolnione zostaly w zatgczniku Nr 1.

Kontrowersje wokdl utworzenia i funkcjonowania Miedzynarodowe-
go Trybunatu Karnego ONZ

W ramach systemu ONZ w XXI w. coraz wyrazniej narastaly kontrowersje
wokot uniwersalnego charakteru praw cztowieka oraz specyficznego po-
dejscia do nich ze strony wielu krajow rozwijajacych sie. Ze wzgledu na
odrebne tradycje cywilizacji i kultury zachodniej oraz zwigzane z nimi war-
toSci oraz normy przestrzegania praw cztowieka, ktére w istotny sposéb
wptynety na sposoéb ich ujecia w wiekszosci konwencji ONZ, nie mozna be-
dzie prawdopodobnie oczekiwaé ich catkowitej akceptacji ze strony wiek-
szosci krajéw rozwijajacych sie. Wiekszos$¢ z tych panstw, zwtaszcza w Azji
i Afryce, w istocie nie podziela wielu norm i warto$ci polityczno-prawnych,
obowiazujacych w $§wiecie zachodnim i dlatego sama kodyfikacja nie za-
stapi potrzeby zmudnego dialogu wokot potrzeby realizacji podstawowych
praw cztowieka. Podstawowy dylemat bedzie jednak polegal na tym, czy
z punktu widzenia ustanowionych praw uniwersalnych mozna sie jawnie
lub po cichu zgodzi¢ na ograniczenie przestrzegania okreslonych kategorii
praw cztowieka? Jako jeden z wielu przyktadéw wymienmy tzw. syndrom
chinski, czyli systematyczne ograniczanie pewnych praw i wolnosci osobi-
stych w Chinach Ludowych, zwtaszcza w dtawieniu opozycji politycznej, na
ktore pozostate panstwa ONZ, w tym USA, nie posiadajg wiekszego wptywu.
Powstaje przy tym pytanie - jak daleko mozna akceptowac te odstepstwa?
Czy nie nalezy zastosowac bardziej ostrych instrumentéw nacisku? Hipote-
tycznie zatozy¢ mozna, ze w praktyce spoteczno$¢ miedzynarodowa bedzie



9. Systemy bezpieczefistwa Ligi Narodéw i Organizacji Narodéw Zjednoczonych 183

musiata prawdopodobnie w dalszym ciaggu pogodzic sie z selektywnym po-
dejsciem do realizacji praw czlowieka przez znaczng liczbe panstw czton-
kowskich ONZ. Zaréwno kraje islamskie, jak tez Chiny Ludowe, opierajg sie
bowiem w swym podej$ciu do praw cztowieka na odmiennym systemie
wartoSci. Nie wyklucza to jednak koniecznosci prowadzenia przez kraje de-
mokratyczne takiej polityki w sprawie przestrzegania praw cztowieka, aby
powszechnie obowigzujace normy, konwencje i standardy ONZ byty w tym
zakresie dlugofalowo przestrzegane i realizowane w skali globalnej, nieza-
leznie od wystepujacych aktualnie trudnosci.

Zaréwno ONZ, a przede wszystkim kraje europejskie, doprowadzity do
znacznej instytucjonalizacji ochrony praw cztowieka. Zar6wno konwencje
Rady Europy, jak tez ciggle doskonalony mechanizm OBWE, stwarzajg moz-
liwo$¢ lepszego rozpoznania i przeciwdziatania naruszaniu podstawowych
praw cztowieka. Powstaje tylko zasadniczy problem: co zrobi¢ na wypadek
notorycznego tamania praw cztowieka i nieprzestrzegania zobowigzan
przez okreslone panstwa, wynikajacych z obowigzujacych konwencji ONZ?
W takich sytuacjach Rada Bezpieczenstwa ONZ moze podjaé¢ okreslone
sankcje, nie wykluczajac ,interwencji humanitarnych”. W praktyce kon-
trowersje wokot rozwigzania kryzysu w Kosowie w 1999 r. doprowadzity
ponownie do dyskusji na temat podstaw prawnych interwencji zbrojnych
w celu rozwigzywania kwestii humanitarnych, w tym wypadku zmuszenia
rzadu Federacyjnej Republiki Jugostawii, a zwtaszcza jej czesci sktadowej
- Serbii, do uzyskania z jej strony stosownych gwarancji dla nekanej repre-
sjami i czystkami etnicznymi ludno$ci albanskiej. Nie wnikajgc w szczegoty,
ktérych w tym miejscu nie mozna naswietli¢ szerzej, nalezy zwréci¢ uwage
na nastepujace kwestie:
¢ USAiNATO obeszty wymagana rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ, za-

ktadajac stusznie, Ze bytaby ona nieosiggalna ze wzgledu na zapowiada-

ne weto Rosji i Chin Ludowych,

¢ uzasadniajgc bombardowanie Serbii oraz jej sit i obiektéw wojskowych
w Kosowie, USA oraz ich sojusznicy z NATO powotywali sie na nadrzed-
ny charakter ochrony praw ludnosci albanskiej, ktorej grozi masowa
eksterminacja,

e celem catej operacji militarnej jest zatem przywrocenie pokoju i stabili-
zacji poprzez podpisanie oraz wymuszenie na Serbii stosownego poro-
zumienia pokojowego.

Kwestie powyzsze nie moga w chwili obecnej zosta¢ jednoznacznie
rozstrzygniete, poniewaz nastgpito tutaj zderzenie kilku fundamentalnych
norm prawa miedzynarodowego, gtdwnie za§ prawa integralnosci tery-
torialnej Serbii, samostanowienia ludno$ci albanskiej stanowigcej blisko
90% mieszkancéw Kosowa oraz podjecie sankcji zbrojnej USA i NATO bez
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przestrzegania postanowien KNZ i procedur Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Sytuacje takie rodzg zawsze wiele implikacji dla polityki wewnetrznej i sto-

sunkéw miedzynarodowych.

Powaznym problemem ochrony praw cztowieka jest takze stosowanie
okreslonych sankcji przeciwko panstwom i grupom oséb, ktére w sposob
jednoznaczny tamig prawa cztowieka. Na przyktadzie przytoczonych wy-
zej konfliktow wokdt Kosowa na przetomie lat 1998/1999, jak réwniez
wcze$niejszych w Bosni i Hercegowinie w latach 1992-1995 czy Ruandzie
w 1994 r, jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze ONZ nie dysponuje wystar-
czajacymi $rodkami, aby efektywnie przyczyni¢ sie do rozwigzania kon-
kretnych kryzyséw i konfliktow miedzynarodowych. Stad tez, mimo catej
niedoskonato$ci prawnej, interwencja USA i NATO w dwdch pierwszych
konfliktach stanowi pewnego rodzaju rozwigzanie zastepcze. Nie bedzie
sie to jednak w perspektywie odbywa¢ bez usankcjonowania przez ONZ,
poniewaz zachwiatoby calym systemem norm miedzynarodowych. Wydaje
sie jednak, ze perspektywa taka nie moze by¢ pozadana przez spotecznos$¢
miedzynarodowa.

Zasadniczym problemem jest doprowadzenie do skutecznego systemu
karania zbrodni wojennych, w tym takze wobec ludno$ci cywilnej, aby mia-
ty one odstraszajaca funkcje dla wszystkich politykdw i dyktatoréw naru-
szajacych prawa cztowieka. Waznymi elementami ewolucji w tym kierunku
byty nastepujace inicjatywy:

e powotanie w 1993 1., a rozpoczecie dziatalnos$ci w 1994 r. trybunatéw
miedzynarodowych do $cigania zbrodni w bytej Jugostawii oraz Ruan-
dzie,

¢ uzgodnienie w 1998 . na miedzynarodowej konferencji dyplomatycznej
ONZ w Rzymie powotania statego Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego - MTK (International Criminal Court - ICC).

Trybunaty miedzynarodowe do $cigania zbrodni w bytej Jugostawii,
z siedzibg w Hadze, oraz Ruandzie, z siedziba w Arusha (Tanzania), zostaty
powotane ad hoc przez RB ONZ w oparciu o postanowienia rozdziatu VII
KNZ. Sedziéw powotuje ZO na wniosek RB ONZ. Winny one, zgodnie z posta-
nowieniami statutowymi, Sciga¢ zbrodnie: 1) przeciwko postanowieniom
genewskiej konwencji z 1948 r. odnosnie $cigania i karania ludobojstwa,
2) przeciwko tamaniu konwencji haskich o humanitarnym prowadzeniu
wojny, 3) przeciwko innym ciezszym zbrodniom wymierzonym w ludzkos¢.

W swojej dziatalno$ci trybunaty powyzsze wzoruja sie czeSciowo na
doraznych sadach norymberskich przeciwko zbrodniarzom hitlerowskim
po 1945 r. Rozprawy przed nimi muszg sie jednak odbywa¢ z udziatem
oskarzonych, czyli w odréznieniu od proceséw norymberskich wyroki nie
moga by¢ wydane zaocznie, a najwyzsza karg jest dozywocie. Ze wzgledu na
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ogrom zbrodni w bytej Jugostawii i Ruandzie przewody sadowe sg przewle-
kte i angazuja duza ilos¢ $wiadkow. Do tej pory wyroki skazujace wydano
tacznie na kilkanascie osdb, gtéwnie wojskowych i politykéw, ktérzy bez-
posrednio uczestniczyli w dokonaniu zbrodni. Wazne znaczenie miato ska-
zanie na dozywocie bytego premiera Ruandy, Jeana Kambanda, oraz posta-
wienie przed trybunatem w Hadze, w 2001 1., bytego prezydenta Jugosta-
wii, Slobodana Milosevicza. Moze to stanowi¢ pewnego rodzaju ostrzezenie
na przyszto$¢ wobec dyktatoréw oraz czotowych politykéw innych panstw
wojujacych, ktérzy nie moga liczy¢ na bezkarnos¢ za swoje zbrodnie.

MTK, w odro6znieniu od doraznych trybunatéw dla $cigania zbrodni
w bytej Jugostawii i Ruandzie, nie powstat poprzez uchwate RB ONZ, lecz
w wyniku przyjecia przez 189 panstw na konferencji miedzynarodowej
w Rzymie, 17 lipca 1998 1, jego statutu. Nadawat on MTK miedzynarodowa
osobowos$¢ prawng, przekazujac mu, stosownie do artykutu 5, nastepuja-
ce uprawnienia w zakresie $cigania: 1) ludobojstwa, 2) zbrodni przeciw-
ko ludzkosci, 3) zbrodni wojennych, wykraczajgcych takze poza konflikty
zbrojne, 4) agres;ji.

W poszczegdlnych artykutach, poczawszy od 6, zostaty doktadnie zde-
finiowane wszystkie kategorie zbrodni i przestepstw wymienione wyzej
w punktach 1-3. Ze wzgledu na fakt, ze panstwa nie uzyskaly konsensu
w kwestii definicji odpowiedzialnosci karnej z tytutu ,,agresji” realizacje po-
wyzszego punktu zawieszono. Hipotetycznie zaktada sie, Zze uznanie pan-
stwa za agresora wymagatoby zgody co najmniej 2/3 sygnatariuszy uktadu
o MTK. Ze wzgledu na skomplikowang materie prawno-polityczng sprawa
powyzsza ma zosta¢ rozpatrzona zgodnie z postanowieniami artykutow
121-122 statutuy, na jednej z konferencji przegladowych, najwcze$niej sie-
dem lat po wejsciu statutu w zycie.

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze odpowiedzialno$¢ karna dotyczy wszyst-
kich os6b niezaleznie od petnionych funkcji, czyli nie chroni ich Zaden im-
munitet. Oskarzeni nie moga sie takze powotywac¢ na fakt, iz dziatali na
rozkaz odgérny. MTK bedzie podejmowatl sprawy po wyczerpaniu drogi
sadowej na terenie danego panstwa, badz tez w wyniku wyraznego zlece-
nia przekazanego przez jednego z sygnatariuszy. Moze takze podejmowac
sprawy w sytuacji, gdy dane panstwo nie jest zdolne do ich realizacji, badz
tez z inicjatywy RB ONZ. W sprawie wykonania orzeczen sygnatariusze sa
zobowigzani do wspétpracy z MTK. Réwnocze$nie jednak ich wyegzekwo-
wanie wymaga wspoétdziatania MTK w mys$l rozdziatu VII KNZ z RB ONZ,
ktdra jest wytacznie upowazniona do wyegzekwowania sankcji. Ze wzgledu
na sygnalizowane wyzej rozbieznosci statych cztonkéw w tonie RB ONZ,
trzeba byto wyrazi¢ zgode na powazne ograniczenie efektywno$ci dziatania
MTK.
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Przy rozpatrywaniu efektywnosci dziatania MTK nie mozna abstraho-
wac¢ od skomplikowanych uwarunkowan miedzynarodowych. Na konfe-
rencji zatozycielskiej w Rzymie, w 1998 r., pod statutem zabrakio bowiem
podpiséw takich panstw, jak USA, Chiny Ludowe, Irak, Libia, Jemen, Katar
oraz Izrael. Pod koniec grudnia 2000 r. 6wczesny prezydent USA, Bill Clin-
ton, podpisat jednak statut MTK ze wzgleddw taktycznych, gdyz w przeciw-
nym razie od 1 stycznia 2001 r. USA bytyby wytaczone z dalszych prac nad
powotaniem do zycia MTK. Zastrzezenia USA wobec MTK w wazniejszych
punktach mozna uja¢ nastepujaco: 1) skargi wobec obywateli USA mogtyby
posiadac¢ charakter polityczny, 2) przedmiotem oskarzenia z tytutu agresji
mogtyby zosta¢ w przysztosci wszelkie ,,uderzenia prewencyjne” planowa-
ne przez USA, 3) mozna bedzie wykluczy¢ w niektérych sytuacjach podwoj-
nego $cigania oskarzonego przez MTK i dane panstwo, 4) brak instancji
odwotawczej w stosunku do orzeczen MTK, 5) ochrona oskarzonych przed
MTK nie odpowiada wymogom konstytucji USA, 6) rozciaggniecie statutu na
kraje niebedace sygnatariuszami MTK narusza ich suwerenno$¢. W poto-
wie maja 2002 r. administracja nowego prezydenta G. Busha jr. wycofata
podpis pod statutem MTK, obawiajac sie w istocie, ze hipotetycznie moga
do niego trafi¢ skargi na obywateli amerykanskich, wbrew stanowisku rza-
du USA. Dodatkowo w czerwcu 2002 r. USA zagrozity wycofaniem swojego
kontyngentu wojskowego SFOR w Bos$ni i Hercegowinie, o ile uczestniczacy
w nich amerykanscy obywatele beda zgodnie z artykutem 16 statutu MTK
wylaczeni z odpowiedzialno$ci karnej oraz objeci specjalnym immunite-
tem, w mysl specjalnej rezolucji nr. 1422 RB ONZ.

Europejscy sojusznicy USA zgodzili sie na powyzsze rozwigzanie kom-
promisowe, ktore posiada jednak wiele dodatkowych implikacji prawno-
-politycznych i obowiazuje tylko na okres jednego roku, ale od chwili roz-
poczecia dziatalnos$ci przez MTK. Z drugiej strony USA od potowy 2002 r.
rozpoczety zabiegi dyplomatyczne odnos$nie zawarcia stosownych uktadow
dwustronnych, w ktérych poszczegoélne panstwa zobowiazaty sie do nie-
przekazywania obywateli amerykanskich pod jurysdykcje MTK [por. Czio-
mer 2005: 286-288].

Mimo powyzszych komplikacji i kontrowersji uktad o MTK wszedl w zy-
cie 1 lipca 2002 r. Do potowy marca 2003 roku ratyfikowato go 89 panstw.
Inauguracja dziatalno$ci MTK nastgpita w jego siedzibie w Hadze, 10 marca
2003 r. Wigzata sie ona z zaprzysiezeniem 18 sedziéw z réznych kontynen-
tow. Ograniczone ramy opracowania nie pozwalaja na poglebiong analize
dziatalnosci MTK [zob. obszernie w literaturze polskiej Ptachta 2004 oraz
angielskiej - Steinke 2012], W nowszych badaniach niemieckich podjeto
szerszg analize aspektéw prawno-politycznych dziatalnos$ci MTK oraz jego
relacje z RB ONZ, ktore s3 o tyle skomplikowane, ze nawet stali cztonkowie
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z prawem weta - CHRL i Rosja w ogo6le nie podpisali, a USA ztozyty pod nim
wprawdzie podpis, ale wedtug oficjalnych zapowiedzi nigdy go nie ratyfiku-
ja. W sumie do konca pierwszej dekady XXI w. MTK podpisato i ratyfikowa-
to 121 panstw z 193 cztonkéw ZO ONZ, 41 go nie podpisato, a 31 nie ratyfi-
kowato. Rozprawy przed MTK sg ztoZone, dtugotrwate i bardzo kosztowne.

Bez wsparcia sponsoréw zachodnich, w tym amerykanskich, MTK, ktory

rozpoczat oficjalnie pierwsze rozprawy w 2009 r,, ONZ nie bytaby w ogoéle

w stanie sfinansowac jego dziatalnos$ci w petnym zakresie. Z kilkudziesie-

ciu rozpoczetych rozpraw przeciwko zbrodniarzom wojennym - gtdwnie

afrykanskim i postjugostowianskich, tylko kilka zakonczyto sie skazaniem
lub uniewinieniem. Wiele wnioskéw o aresztowanie zbrodniarzy - jak np.
prezydenta Sudanu, Ahmada al-Baszira - nie mozna byto nawet zrealizo-
wac na terenie panstw, ktére podpisaty i ratyfikowaty uktad o MTK. Jego
dziatalno$¢ ma jednak ogromne znaczenie prawno-polityczne i moralne ze
wzgledu na odstanianie licznych tajemnic zbrodni ludobéjstwa i wojennych

- MTK [zob. Pichon 2011].

Jednakze mimo wielu trudnosci, MTK stopniowo nabywa coraz wiek-
szego do$wiadczenia w badaniu oraz orzekaniu zbrodni ludobéjstwa i wo-
jennych. Natomiast wiele do zrobienia pozostaje na polu $cigania zbrodni
i zbrodniarzy oraz stosowania sankcji wobec zyjacych dyktatoréw.

Ogolna ocena dziatalno$ci ONZ na polu dziatania instytucji bezpieczen-
stwa miedzynarodowego musi by¢ realistyczna i wywazona:

e poprzez rozbudowany System Narodéw Zjednoczonych struktury ONZ,
jako jego centrum organizacyjno-decyzyjne, peinia szereg pozytecznych
funkcji, wynikajacych z realizacji KNZ oraz rozwigzywania innych pala-
cych probleméw miedzynarodowych.

e ONZ stata sie gtéwng platforma konsultacji, wymiany doswiadczen, ini-
cjowania réznych programéw rozwojowych, jak réwniez zapobiegania
sporom i konfliktom miedzynarodowym.

¢ Mimo wielu trudnosci i niedomagan stanowi ona nadal wazng ptaszczy-
zne $cierania sie réznych intereséw i pogladéw miedzy poszczeg6lnymi
grupami i kategoriami panstw.
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Zalacznik nr 1.
Misje Utrzymania Pokoju ONZ (stan na wrzesien 2013 r.)

Misje trwajace
AFRYKA
e MINURSO - Sahara Zachodnia
e MINUSMA - Mali
¢ MONUSCO - Demokratyczna Republika Konga
e UNAMID - Darfur, Sudan
e UNISFA - Abyei, Sudan
¢ UNMIL - Liberia
e UNMISS - Sudan Potudniowy
e UNOCI - Wybrzeze Kosci Stoniowej

AMERYKI

e MINUSTAH - Haiti

e AZJATPACYFIK

¢ UNAMA - Afganistan

e UNMOGIP - Indie i Pakistan

BLISKI WSCHOD

¢ UNDOF - Syria

e UNIFIL - Liban

e UNTSO - Bliski Wschod

EUROPA
e UNFICYP - Cypr
e UNMIK - Kosowo

Misje zakonczone
AFRYKA
¢ UNAVEMI (Angola)
¢ UNAVEM II (Angola)
¢ UNAVEM III (Angola)
e UNASOG (Czad i Libia)
¢ UNAMIR (Rwanda)
¢ UNMEE (Etiopiai Erytrea)
e UNAMSIL (Sierra Leone)
e MINURCA (Republika Srodkowoafrykarska)
e MINURCAT (Czad i Republika Srodkowoafrykariska)
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¢ MONUA (Angola)

e UNOMIL (Liberia)

¢ UNOMSIL (Sierra Leone)

¢ UNOMUR (Uganda i Rwanda)

¢ ONUB (Burundia)

¢ MINUCI (Wybrzeze Kosci Stoniowej)
¢ ONUMOZ (Mozambik)

¢ UNOSOMI (Somalia)

¢ UNOSOM II (Somalia)

e UNMIS (Sudan)

¢ ONUC (Kongo)

¢ MONUC (Demokratyczna Republika Konga)
e UNTAG (Namibia)

AMERYKI
¢ DOMREP (Dominikana)
e MIPONUH (Haiti)
e UNMIH (Haiti)
¢ ONUCA (Kostaryka, Salwador, Gwatemala, Honduras i Nikaragua)
e ONUSAL (Salwador)
e UNSMIH (Haiti)
e UNTMIH (Haiti)
¢ MINUGUA (Gwatemala)

AZJA 1 PACYFIK
¢ UNAMIC (Kambodza)
¢ UNGOMAP (Afganistan i Pakistan)
e UNIPOM (Indie i Pakistan)
e UNMOT (Tadzykistan)
e UNMISET (Timor-Leste)
e UNSF (Zachodnia Nowa Gwinea)
e UNTAET (Timor-Leste)
¢ UNTAC (Kambodza)
e UNMIT (Timor-Leste)

BLISKI WSCHOD
e UNEFI (EgiptiIzrael)
e UNEFII (Egipti Izrael)
e UNIIMOG (Iran i Irak)
e UNIKOM (Irak i Kuwejt)
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e UNOGIL (Liban)
¢ UNYOM (Jemen)
e UNSMIS (Syria)

EUROPA
e UNPSG (Chorwacja)
¢ UNCRO (Chorwacja)
¢ UNMIBH (Bo$nia i Hercegowina)
¢ UNMOP (Chorwacja)
¢ UNOMIG (Gruzja)
¢« UNPREDEP (Macedonia)
e UNPROFOR (Byta Jugostawia)
e UNTAES (Chorwacja)

Zrédto: Informacje opracowane przez O$rodek Informacji ONZ w Warsza-
wie, grudzien 2013 r. http://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe [dostep:
12.11.2015].



Rozdziat 10.
System bezpieczefstwa
w ramach KBWE i OBWE

Bezpieczenistwo i wspotpraca ogdlnoeuropejska stanowily wazny ele-
ment ksztattowania tadu miedzynarodowego na starym kontynencie po
1945 r. Towarzyszyty one zloZonemu procesowi wspétdziatania i rywali-
zacji ugrupowan oraz panstw o odmiennych systemach polityczno-spotecz-
nych w okresie zimnej wojny 1946/1947-1989 oraz po niej, zmierzajac
do wypracowania trwatych, efektywnych struktur oraz zasad wspoétpracy
w zmieniajgcych sie warunkach historycznych. Ponizej w og6lnym zary-
sie przedstawimy istote powyzszej wspotpracy opartej na wspoélnym do-
kumencie - Akcie Koicowym z 1 sierpnia 1975 r,, ale w dwoch formach
organizacyjnych - pierwszej Konferencji Bezpieczenstwa o Wspotpracy
w Europie (KBWE) 1975-1989 oraz drugiej Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE) od 1995 .

10.1. Geneza i ewolucja wspotpracy w ramach KBWE do 1989 .

Poszukiwania systemu bezpieczenstwa ogélnoeuropejskiego siegaja okresu
miedzywojennego i wigza sie miedzy innymi z inicjatywami dyplomacji Fran-
cji i ZSRR wokét zawarcia tzw. Paktu Wschodniego (1933-1934), zmierzaja-
cymi do utrwalenia w ramach Ligi Narod6w terytorialnego status quo w Eu-
ropie. Proba powyzsza nie powiodta sie jednak ze wzgledu na coraz powaz-
niejsze réznice interes6w miedzy poszczegélnymi panstwami europejskimi,
co w powiazaniu z zaborcza polityka Il Rzeszy przyczynito sie w 1939 r. do
wybuchu II wojny $wiatowej. Po 1945 r. w warunkach narastajacego kon-
fliktu Wschod-Zachdéd oraz rywalizacji wielkich mocarstw, a zwtaszcza za$
USAiZSRR, nie byto rowniez obiektywnych przestanek do urzeczywistnienia
idei bezpieczenstwa europejskiego. Uksztattowanie sie na przetomie lat 40.
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i 50., pod kierunkiem USA i ZSRR, dwdch przeciwstawnych blokdéw politycz-
no-militarnych - NATO (1949 r.) oraz Uktadu Warszawskiego (UW 1955 r.),
przyczynito sie do dalszego utrwalenia podziatu Europy. Widocznym symbo-
lem tego podziatu byto miedzy innymi powstanie, w 1949 r. na obszarze oku-
powanych po 1945 r. przez cztery mocarstwa - USA, ZSRR, Wielka Brytanie
i Francje - Niemiec, dwéch odmiennych ustrojowo panstw niemieckich - Re-
publiki Federalnej Niemiec (RFN) oraz Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej (NRD), ktore w 1955 1. zostaty zintegrowane w NATO i UW. Podzielony 13
sierpnia 1961 r. murem, na cze$¢ wschodnig i zachodnig, Berlin stat sie z ko-
lei jednym z najbardziej zapalnych punktéw miedzy Wschodem a Zachodem
w Europie [por. Cziomer 2005: 401 i n.].

Pierwsze propozycje radzieckie w kwestii zawarcia uktadu o bezpieczen-
stwie ogoélnoeuropejskim pojawity sie juz po $mierci dtugoletniego przy-
wddcy i dyktatora Jézefa Stalina, w okresie poczatkéw ,odwilzy” miedzy
Wschodem a Zachodem w latach 1954-1955. Nie miaty one jednak szans
powodzenia, poniewaz mocarstwa zachodnie i ZSRR rdznity sie, obok réznic
ideologicznych i systemowych, takze w wielu kwestiach miedzynarodowych,
w tym réwniez na temat warunkéw przezwyciezenia podziatu i pokojowego
zjednoczenia Niemiec. Koncepcje odnosnie do bezpieczenstwa ogdlnoeuro-
pejskiego odzyty po okresie przej$ciowego zaostrzenia sie konfliktu Wschod-
Zachéd na poczatku lat 60. (kryzys berlinski 1961 r. oraz kryzys kubanski
1962 r.) i zmierzaty wyraznie do zatagodzenia niebezpieczenistwa wybuchu
wojny nuklearnej, ktére grozito powaznymi konsekwencjami dla Europy ze
wzgledu na ogromna koncentracje sit i Srodkéw militarnych na linii styku
miedzy NATO a UW. W tym kierunku szta miedzy innymi zgtoszona na XIX
sesji Zgromadzenia Ogdlnego NZ, 16 grudnia 1964 r., propozycja Polski od-
no$nie zwotania ogélnoeuropejskiej konferencji bezpieczenstwa z udziatem
przedstawicieli panstw NATO i UW oraz nienalezacych do tych ugrupowan.
Z innych inicjatyw nalezy wymieni¢ miedzy innymi tzw. raport Pierra Harme-
la, belgijskiego ministra spraw zagranicznych z 16 grudnia 1967 r.,, w ktérym
postulowat przyjecie przez NATO podwodijnej strategii, podkreslajac z jednej
strony konieczno$¢ podniesienia gotowosci obronnej sojuszu zachodniego,
azdrugiej jego gotowosci do dialogu z ZSRR oraz panistwami UW w celu osig-
gniecia ,odprezenia” w stosunkach Wsch6d-Zachdd. Rowniez panstwa UW,
w tzw. apelu budapeszteniskim z 16 marca 1969 r, wyrazily zainteresowa-
nie i gotowos$¢ do zwotania stosownej konferencji ogélnoeuropejskiej w celu
omdéwienia problematyki bezpieczenstwa.

Nie wnikajac w tym miejscu w wiele kwestii szczegétowych, nalezy
przyjaé, ze u podstaw wzrostu zainteresowania Wschodu i Zachodu pod
koniec lat 60. zwotaniem ogdlnoeuropejskiej konferencji bezpieczenstwa,
lezaty nastepujace przestanki o charakterze obiektywnym i subiektywnym:
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wyrownanie sie potencjatéw nuklearnych miedzy USA a ZSRR oraz
dazenie obu supermocarstw do ograniczenia wyscigu zbrojen, a tak-
ze unikniecia przypadkowej wojny termonuklearnej o nieobliczalnych
skutkach dla catego $wiata,

dazenie ZSRR oraz pozostatych krajow bloku wschodniego do zaakcep-
towania przez Zachéd polityczno-terytorialnego status quo w Europie,
a wiec uznania nowych granic i narzuconego ustroju (tzw. porzadku jat-
tansko-poczdamskiego), jak rdwniez zainteresowanie ich przywoédcow
uzyskaniem dostepu do nowoczesnej technologii i kredytéw zachod-
nich,

zainteresowanie zachodnich két gospodarczych i bankowych ozywie-
niem kontaktéw handlowo-gospodarczych z blokiem wschodnim w celu
uzyskania dodatkowych rynkéw zbytu dla swoich urzadzen i towardw,
oczekiwanie kierownictwa ZSRR, ze ogélnoeuropejska konferencja bez-
pieczenstwa moze przyspieszy¢ wycofanie wojsk amerykanskich z Eu-
ropy, wzmacniajac jego dominacje nad catym kontynentem,
zainteresowanie supermocarstw odprezeniem i zatagodzeniem na-
pie¢ w Europie ze wzgledu na uwiklanie sie USA w wojne wietnamska,
a ZSRR w interwencje w Czechostowacji w 1968 r. oraz narastajacy kon-
flikt z Chinami Ludowymi (konflikty graniczne 1969-1970).
Zasygnalizowane wyzej przestanki oraz inne dodatkowe czynniki przy-

czynity sie do poprawy klimatu politycznego oraz podjecia na przetomie
roku 1969/70, przez rzad Finlandii, dziatan i konsultacji zmierzajacych do
zwotania ogélnoeuropejskiej konferencji bezpieczenstwa. Finlandia ofero-
wata takze gotowos$¢ do przejecia na siebie funkcji gospodarza powyzszej
konferencji. Konsultacje przeciagnety sie do potowy lat 70., ale w miedzy-
czasie w stosunkach Wschdd-Zachdd ujawnito sie szereg korzystnych ten-
dencji, z ktérych najistotniejsze znaczenie miaty przede wszystkim:

wyrazna poprawa stosunkdw amerykansko-radzieckich, ktorej efektem
byto miedzy innymi podpisanie uktadu rozbrojeniowego SALT I (o ogra-
niczeniu zbrojen strategicznych) z 1972 r. oraz szereg dodatkowych
uktadéw dwustronnych w latach 1972-1974,

normalizacja stosunkéw RFN z krajami bloku wschodniego w latach
1970-1973 (uktady z ZSRR - 12 sierpnia 1970 r,, z Polska - 7 grudnia
1970 r, z NRD - 21 grudnia 1972 r. i z Czechostowacja - 11 grudnia
1973 r.) oraz uregulowanie kontrowersyjnej kwestii Berlina Zachodnie-
go z 3 wrzesnia 1971 r,,

rozpoczecie w 1973 r. w Wiedniu, miedzy NATO a UW, rokowan rozbro-
jeniowych na temat redukcji zbrojen i sit zbrojnych w Europie, ktére
z przerwami trwaty do 1989 r.
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Powyzsze uktady i porozumienia przyczynity sie do znacznej poprawy
atmosfery politycznej oraz stosunkéw wzajemnych miedzy panstwami
NATO i UW, pozwalajac takze na przyspieszenie przygotowan oraz zwota-
nie ogdélnoeuropejskiej konferencji bezpieczenstwa - [por. szerzej Kukutka
2003: 189-212].

Etap prac przygotowawczych do powyzszej konferencji na szczeblu am-
basadoréw i przedstawicieli ministrow spraw zagranicznych z udziatem
wszystkich 33 panstw europejskich (bez pozostajacej w samoizolacji Alba-
nii) oraz USA i Kanady zakoniczono w potowie 1973 r.,, w trakcie uzgodniono
ogolne kwestie proceduralne i merytoryczne. Natomiast sama konferencja
przebiegata w trzech etapach:

e pierwszy: spotkania ministréw spraw zagranicznych - Helsinki, 3-7 lip-
cal973r,
e drugi: rokowania na szczeblu ekspertéw - Genewa, 18 wrzesnia 1973 r.—

21lipca 1975,

e trzeci: spotkanie szeféw panstw i rzadéw - Helsinki, 30 lipca-1 sierpnia

1975

Efektem powyzszych prac i spotkan bylo uzgodnienie wielu kwe-
stii szczegotowych oraz przyjecie nazwy - Konferencja Bezpieczenstwa
i Wspoétpracy w Europie (KBWE), jak rowniez uzgodnienie wspélnego do-
kumentu o nazwie Akt Koricowy KBWE.

Podpisany 1 sierpnia 1975 r. Akt Koncowy KBWE sktadat sie z czterech
czesci:

o deklaracji zasad rzadzacych wzajemnymi stosunkami miedzy panstwa-

mi uczestniczgcymi (1. koszyk),

e wspdtpracy w dziedzinie gospodarki, nauki i techniki oraz Srodowiska
naturalnego (2. koszyk),

e wspdtpracy w dziedzinie humanitarnej i innych dziedzinach (3. koszyk),

¢ dalsze kroki po konferencji.

Pierwsza cze$¢ odzwierciedlata w duzym stopniu interesy ZSRR i jego so-
jusznikéw, poniewaz legalizowata polityczno-terytorialny status quo, ustano-
wiony na konferencjach w Jatcie i Poczdamie w 1945 r. Przyjmowat on, zresz-
ta zgodnie z powszechnym katalogiem zasad stosunkéw miedzynarodowych,
uchwalonych przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 24 pazdziernika 1970 r, 10
nastepujacych zasad w odniesieniu do sygnatariuszy Aktu Konncowego:

1) suwerenna réwnos¢, poszanowanie praw wynikajacych z suwerennosci,
2) powstrzymywanie sie od grozby uzycia sity lub jej uzycia,

3) nienaruszalno$¢ granic,

4) integralno$¢ terytorialna panstw,

5) pokojowe zatatwianie sporow,

6) nieingerencja w sprawy wewnetrzne,
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7) poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, acznie
z wolno$cig mysli, sumienia, religii lub przekonan,

8) réwnouprawnienie i prawo narodéw do samostanowienia,

9) wspdlpraca miedzy panstwami,

10) wykonywanie w dobrej wierze zobowigzan wynikajacych z Aktu [por.

Rotfeld 1990: 33-60].

Nalezy podkresli¢, ze w stosunku do wspomnianego wyzej Katalogu
ONZ, Akt Koicowy dodaje trzy zasady o duzym znaczeniu regionalnym dla
Europy, a wiec 3) - nienaruszalno$¢ granic, 4) - integralnos¢ terytorialng,
ktore znalazty juz odzwierciedlenie w uktadach normalizacyjnych RFN
z krajami bloku wschodniego 1970-1973, w tym takze z Polska. Zasada 7)
- przestrzeganie praw cztowieka - miata istotne znaczenie dla catoksztat-
tu kontrowersji Wschdd-Zachdéd oraz byta uzasadnieniem dla dziatalnosci
grup opozycyjnych w bloku wschodnim.

W drugiej czesci precyzowano zasady wspdtpracy w dziedzinie gospo-
darki, nauki, techniki, handlu, kooperacji przemystowej, ochrony $rodo-
wiska naturalnego, transportu, turystyki oraz rézne aspekty migracji sity
roboczej. Byly to postanowienia korzystne dla obu stron. W trzeciej czesci,
forsowanej szczegdlnie przez USA i pozostate panstwa zachodnie uzgod-
niono wspéiprace w dziedzinie humanitarnej i innych, w tym zwtlaszcza
rozwoju kontaktéw miedzyludzkich, przeptywu informacji, wymiany kul-
turalnej oraz w zakresie o§wiaty. Postanowienia ,3 koszyka” nalezy $cisle
taczy¢ z zasada 7, tzw. , 1 koszyka”, a wiec przestrzeganiem praw cztowieka
przez wszystkich sygnatariuszy, co w intencji panstw zachodnich miato od-
dziatywac na ewolucje wewnetrzng krajow bloku wschodniego w kierunku
zwiekszenia sfery demokracji dla jednostek i grup spotecznych. W drugiej
cze$ci Aktu Konicowego KBWE, w formie zatgcznikéw, znalazty sie takze
dwa dokumenty:

a) ,Dokument w sprawie srodkéw budowania zaufania i niektorych aspek-
tow bezpieczenstwa i rozbrojenia”, zmierzajacy do zwiekszenia infor-
macji i kontaktow, w tym takze wojskowych, w celu unikniecia eskalacji
napiecia oraz konfliktéw miedzy obydwoma blokami,

b) dzialania w kierunku zwiekszenia bezpieczenstwa w rejonie Morza
Srédziemnego.

W czwartej czesci przewidziano realizacje Aktu Konncowego w formie
jednostronnej, dwustronnej i wielostronnej. Ze stosownymi inicjatywami
mogty tutaj wystepowac rzady poszczegoélnych panstw poprzez samodziel-
ne decyzje (np. znoszenie wiz, liberalizacja uzyskania paszportéw itp.),
zawieranie uméw dwustronnych (np. w kwestii akcji taczenia rodzin itp).
Istotne znaczenie miato jednak organizowanie spotkan wielostronnych
panstw, reprezentowanych przez przedstawicieli ministréw spraw zagra-
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nicznych. Wér6d nich najistotniejsze znaczenie miaty tzw. konferencje prze-
gladowe, podczas ktérych miano dokona¢ oceny realizacji postanowien
Aktu Konicowego przez poszczegdlnych sygnatariuszy. Pierwsza konferen-
cje tego rodzaju zaplanowano w Belgradzie w 1977 r.

Akt Koncowy KBWE posiadat jednak znaczenie wytacznie polityczne,
anie prawnomiedzynarodowe. Oznaczato to w praktyce, ze chociaz nie byty
one zobowiazujace, z prawnego punktu widzenia, to jednak wymuszaty na
sygnatariuszach ich przestrzeganie, poniewaz w przeciwnym wypadku
narazaty ich na krytyke ze strony innych uczestnikéw procesu KBWE. In-
nymi stowy istniata polityczna odpowiedzialno$¢ za przyjete zobowigza-
nia, ktére stanowity pewnego rodzaju katalog postepowania wzajemnego
w warunkach podzielonej Europy. Decyzje podejmowano za$ na zasadzie
konsensusu, czyli uzgodnienia jednolitego stanowiska przez wszystkich sy-
gnatariuszy. Prowadzito to do znacznego skomplikowania procesu decyzyj-
nego oraz wydtuzenia spotkan, na ktérych przyjmowano stosowne uchwa-
ty i komunikaty. Panstwa posiadajace odrebne zdanie na konkretny temat
mogty to jedynie wyrazi¢ w oddzielnym o$wiadczeniu.

Proces KBWE przebiegat w niekorzystnych warunkach miedzynarodo-
wych, poniewaz po euforii odprezenia w pierwszej potowie lat 70. doszto
do wzrostu rywalizacji Wschéd-Zachdéd, w tym glownie miedzy USA a ZSRR
na tle réznic intereséw oraz forsowania przez Moskwe wyscigu zbrojen, co
w latach 1980-1985 przyczynito sie do wzrostu napiecia miedzynarodo-
wego. Mimo to dzieki KBWE dialog odprezeniowy Wschéd-Zachéd nie zo-
stat catkowicie zerwany i nie nastgpit powro6t do zimnej wojny.

Juz na pierwszym spotkaniu przegladowym w Belgradzie (4.10.1977-
9.03.1978) doszto do kontrowersji miedzy Wschodem a Zachodem,
a zwtaszcza USA i ZSRR, wokoét przestrzegania praw cztowieka i jego prak-
tycznej wyktadni w krajach bloku wschodniego. Destrukcyjna postawa
Malty, wysuwajacej szczegétowe zgdania w odniesieniu do bezpieczenstwa
w rejonie Morza Srédziemnego oraz odmawiajacej podpisania komunika-
tu konicowego, grozita zatamaniem sie catego procesu KBWE. W rezultacie
ograniczono sie jedynie do krétkiego komunikatu konicowego, ktérego naj-
istotniejszym elementem byto postanowienie o kontynuacji procesu KBWE.
Ponadto przed kolejnym spotkaniem przegladowym w Madrycie doszto do
dyskusji w gronie ekspertéw na nastepujace tematy: pokojowe uregulowa-
nie sporéw (Montreux - 1978 r.), wspétpraca w rejonie Morza Srédziemne-
go (La Valetta - 1979 r.), forum naukowe (Hamburg - 1980 r.). Dyskusje po-
wyzsze byly pomocne w p6zniejszym wypracowaniu wspdlnych stanowisk
na konferencjach przegladowych [por. schemat: Cziomer 2015: 152-153].

W szczegdlnie niekorzystnych warunkach miedzynarodowych odby-
o sie drugie spotkanie przegladowe KBWE w Madrycie, od 11 listopada
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1980 r. do 9 wrzes$nia 1983 r. Nastapito ono bowiem po interwencji ZSRR
w Afganistanie w 1979 r. oraz po zaostrzeniu sytuacji wewnetrznej w Pol-
sce, a zwlaszcza po wprowadzeniu tam, 13 grudnia 1981 r,, stanu wojen-
nego, na ktére USA oraz inne panstwa zachodnie odpowiedziaty sankcja-
mi gospodarczymi przeciwko Polsce i ZSRR. Przypadto ono takze na okres
wzmozenia wyscigu zbrojen przez ZSRR, na co USA odpowiedziaty zainsta-
lowaniem od 1983 r. na terenie Europy Zachodniej eurostrategicznej broni
nuklearnej $redniego zasiegu. Zasygnalizowane wyzej wydarzenia o mato
nie doprowadzity do przerwania procesu KBWE. W rezultacie réznych roz-
mow zakulisowych doszto jednak do podpisania dokumentu koncowego,
ktérego najistotniejszymi elementami byty:

¢ wyrazenie zgody na poszerzenie procesu KBWE o sfere wojskowsq i za-
powiedz zwotania do Sztokholmu specjalnej konferencji w sprawie
$rodkéw budowy zaufania oraz bezpieczenstwa i rozbrojenia w Europie
(KVAE), ktéra odbyta sie w latach 1984-1986,

e zobowiazano sie do wspotpracy w dziedzinie nauki i techniki, kultury,
wymiany informacji, ochrony $srodowiska naturalnego, akcji taczenia ro-
dzin itp.

Nastepstwem uchwat konferencji przegladowej w Madrycie byto pod-
jecie dyskusji na spotkaniach roboczych w gronie politykéw, dyplomatéw,
ekspertow i tworcow w kolejnych latach wokét nastepujacych problemow
szczegotowych: pokojowe uregulowanie sporéow (Ateny 1984 r.), wspotpra-
ca w rejonie Morza Srédziemnego (Wenecja 1984 r.), prawa cztowieka (Ot-
tawa 1985 r.), kontakty miedzy ludZmi (Berno 1986 r.). Przyczynity sie one,
podobnie jak wspomniane wyzej spotkanie KVAE, do zblizenia stanowisk
w wielu dziedzinach.

Kolejna konferencja przegladowa KBWE, w Wiedniu od 4 listopada
1986 r. do 19 stycznia 1989 r,, odbyta sie juz w bardziej sprzyjajacych oko-
licznos$ciach. Wigzato sie to z zainicjowaniem przez Michaita Gorbaczowa
w ZSRR, po 1985 r. w ramach polityki ,przebudowy i nowego myslenia”,
wiekszego otwarcia na Zacho6d. Osiggniecie porozumien rozbrojeniowych
USA-ZSRR, w sprawie likwidacji broni eurostrategicznych sredniego zasie-
gu, wlatach 1987-1988 przyczynito sie nie tylko do powodzenia konferencji
KVAE i wprowadzenia w zycie sSrodkéw budowy zaufania i bezpieczenistwa
z dniem 1 stycznia 1987 1., lecz przyniosto znaczny postep takze w koszy-
kach: 1. (przestrzeganie praw cztowieka, swoboda poruszania sie i inne), 2.
(wspotpraca gospodarcza i naukowo-techniczna, kooperacja przemystowa,
w tym porozumienia kooperacyjne RWPG-Wspdlnoty Europejskie, ochro-
na Srodowiska naturalnego itp.) i 3. (intensyfikacja i utatwienia akcji tacze-
nia rodzin, zwiekszenie kontaktéw miedzyludzkich, przeptywu informacji
itp). Dokument koncowy konferencji przegladowej KBWE w Wiedniu oraz
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jego zataczniki precyzowaty takze dalsze postepowanie w kwestii rokowan
w sprawie konwencjonalnych sit zbrojnych ,23” panstw oraz srodkéw bu-
dowy zaufania i bezpieczenstwa ,33” panstw w Europie, ktore zostaty zre-
alizowane w 1990 r. [por. szerzej Rotfeld 1990: 130-233].

Mozna zatem stwierdzi¢, ze uchwaty konferencji przegladowej KBWE
w Wiedniu z 1989 r. mialy przetomowe znaczenie, poniewaz nie tylko od-
zwierciedlaly dokonujacy sie przetom w stosunkach Wsch6d-Zachéd, lecz
poprzez stworzenie sprzyjajacego klimatu politycznego utatwity takze ,Je-
sieri Ludéw” oraz upadek ,realnego socjalizmu” w Europie Srodkowej. Stad
tez stanowig one wyrazng cezure otwierajaca nowe perspektywy bezpie-
czenstwa i wspotpracy w Europie w latach 90.

10.2. Geneza OBWE 1990-1995

Przemiany polityczne w Europie Srodkowej jesieniag 1989 r. oraz postepu-
jace szybkimi krokami pokojowe zjednoczenie Niemiec w 1990 r. niepozo-
staty bez wplywu na okre$lona modyfikacje procesu KBWE. Zaprzestano
woéweczas konfrontacji i poszukiwano drég wiodacych do przezwyciezenia
podziatu Europy. Dawni sojusznicy ZSRR wyraZnie dazyli do odzyskania
pelnej suwerennosci i samodzielno$ci, postulujacjuz w 1990 r. rozwigzanie
RWPG oraz UW, co formalnie nastapito jednak dopiero w 1991 r. Z kolei
Zachod potrzebowat zgody ZSRR nie tylko na zjednoczenie Niemiec (3 paz-
dziernika 1990 r.), lecz takze kontynuacje procesu odprezenia i rozbrojenia
w ramach KBWE. Juz podczas spotkan ekspertéow panstw cztonkowskich
KBWE w Bonn (19 marca do 11 kwietnia 1990 r.) dotyczacych wspétpracy
gospodarczej przyjeto dokument koncowy, w ktérym wszyscy uczestnicy,
w obliczu zatamania gospodarczego ,realnego socjalizmu”, opowiedzieli
sie za gospodarka rynkowa oraz wtasnoscig prywatng, jako waznymi ele-
mentami nadchodzacej w krajach bytego bloku wschodniego transformacji
systemowej. Istotne znaczenie miato takze spotkanie ekspertéw panstw
KBWE w Kopenhadze (5-29 czerwca 1990 r.). Kwintesencja przyjetego tam
dokumentu koficowego byto stwierdzenie, Ze demokracja i panstwo prawa
sa wazna przestanka pokoju i bezpieczenistwa w Europie. Wszystkie kraje
cztonkowskie KBWE, w tym zwtaszcza z bloku wschodniego, winny zatem
dotozy¢ wszelkich staran, aby maksymalnie szybko wdrozy¢ takie zasady
ustrojowe, jak: swoboda tworzenia partii politycznych, powszechne, tajne,
wolne i regularne wybory, rozdziat miedzy panstwem a partiami, niezalez-
ne sagdownictwo.

Kulminacyjnym punktem nowego stylu i jakoSci dziatania KBWE byto
spotkanie w Paryzu, 19-21 listopada 1990 r,, 34 szeféw panstw i rzadéw.
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Jego efektem byto przyjecie dokumentu pt. ,Paryska Karta Nowej Europy”.

Najistotniejsze zawarte w niej postanowienia to:

e stwierdzenie o zakonczeniu ery konfrontacji i podziatu w Europie,

¢ wskazanie na zapoczatkowanie nowej ery demokracji, pokoju i jedno-
$ci w Europie, opartej na takich wspdlnie wyznawanych warto$ciach,
jak: ,demokracja oparta na prawach cztowieka i podstawowych wolno-
$ciach, dobrobyt przez wolnos$¢ gospodarcza i sprawiedliwos$¢ spotecz-
ng oraz jednakowe bezpieczenstwo dla wszystkich krajow”,

e potwierdzenie 10 zasad stosunkéw miedzy panstwami, zawartych

w koszyku 1. Aktu Konncowego KBWE,
¢ podpisanie w dniu otwarcia konferencji, miedzy 22 panstwami NATO

i UW, traktatu o sitach konwencjonalnych w Europie (CFE - 1) oraz de-

klaracji stwierdzajacej, ze zaprzestaly sie wzajemnie traktowac jako

przeciwnicy,
e zapowiedzZ rozpoczecia procesu instytucjonalizacji KBWE [zob. PISM

1991].

Ta ostatnia kwestia byta o tyle istotna, Ze stosowana w latach 70. i 80.
zasada organizowania, miedzy konferencjami przegladowymi KBWE, luz-
nych spotkan ekspertéw nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw, ponie-
waz wypracowane tam uzgodnienia nie zawsze posiadaty odniesienie do
praktyki politycznej. Stad tez coraz bardziej torowata sobie droge koncep-
cja powotania, w ramach KBWE, statych organ6w miedzyrzadowych. Jako
pierwszy organ ustanowiono Rade Ministréw Spraw Zagranicznych.

Pierwsze spotkanie Rady Ministrow Spraw Zagranicznych odbyto sie
w dniach 19-20 czerwca 1991 r. w szybko zmieniajacych sie warunkach
miedzynarodowych (rozwigzanie RWPG i UW, narastajgce napiecia i kon-
flikty na terenie ZSRR oraz Jugostawii i wiele innych). Stawiato to przed
KBWE catkiem nowe zadanie w zakresie modyfikacji rozwigzan instytucjo-
nalnych oraz podejmowania decyzji. Na spotkaniu w Berlinie ministrowie
spraw zagranicznych przyjeli dokument: ,Mechanizm konsultacji i wspot-
pracy w sytuacjach pilnych”, w ktérym po raz pierwszy ograniczono zasa-
de konsensusu przy podejmowaniu decyzji oraz dopuszczono mozliwos$¢
wypowiadania sie na temat sytuacji wewnetrznej w odniesieniu do kon-
kretnego panstwa cztonkowskiego KBWE. Obie kwestie byty ze soba $cisle
zwigzane, poniewaz zmiana dopuszczata mozliwos¢ podejmowania decyzji
na temat sytuacji wewnetrznej konkretnego panstwa cztonkowskiego, kto-
re nie mogto w powyzszym procesie uczestniczy¢. W tym wypadku chodzi-
to konkretnie o Jugostawie. Ministrowie spraw zagranicznych ocenili bo-
wiem krytycznie rozwoj sytuacji wewnetrznej w tym kraju, zwtaszcza za$
bombardowanie przez wojska jugostowianskie miejscowosci w Stowenii,
ktdéra obstawata przy uniezaleznieniu sie od Belgradu. W tej sytuacji roéw-
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niez eksperci KBWE, na spotkaniu dotyczacym mniejszosci narodowych
w Genewie w dniach 1-19 lipca 1991 r. skonstatowali, ze powyzsza kwestia
w $wietle najnowszych wydarzen w Jugostawii nie moze by¢ traktowana
jako sprawa wewnetrzna. W tym samym duchu wypowiedziato sie takze
spotkanie ekspertéw KBWE w Moskwie (10.09-4.10.1991) na temat praw
cztowieka. Stwierdzono bowiem, ze KBWE moze tworzy¢ specjalne grupy
ekspertéw, ktore winny zajmowac sie analizg naruszania praw cztowieka
w poszczego6lnych panstwach cztonkowskich, nawet bez zgody ich rzadéw.
Po rozpadzie ZSRR pod koniec 1991 r. rola i znaczenie procesu KBWE dla
Europy wzrosta, cho¢ z drugiej strony okazato sie ono bezsilne wobec za-
ostrzajacego sie konfliktu na terenie Jugostawii. Na drugim spotkaniu mi-
nistréw spraw zagranicznych w Pradze, 30-31 stycznia 1992 r,, na nowych
cztonkéw przyjeto wszystkie byte republiki ZSRR, poszerzajac swdj zasieg
o panstwa WNP w Azji. Postanowiono takze, Ze przy powaznych narusze-
niach praw cztowieka eksperci KBWE moga podja¢ badania bez zgody da-
nego panstwa cztonkowskiego.

Podsumowanie zmian funkcjonowania oraz wytyczenie nowych zadan
dla procesu KBWE nastapito podczas kolejnej konferencji przegladowej
KBWE w Helsinkach (24.03-8.07.1992 r.). W dniach 9-10 lipca 1992 r. do-
szto takze do spotkania szeféw panstw i rzadow powiekszonego KBWE.
W przyjetym na konferencji dokumencie ,Wyzwania czasu przemian” (tzw.
Helsinki II) znalazty sie miedzy innymi: deklaracja polityczna oraz postano-
wienie o0 wzmozeniu instytucjonalizacji procesu KBWE. Wazniejsze posta-
nowienia to przede wszystkim:

e wprowadzenie mechanizmu wczesnego ostrzegania, zapobiegania kon-
fliktom i postepowania na wypadek kryzyséw,

¢ potwierdzenie zobowigzan do pokojowego rozwigzywania sporéw oraz
zapowiedz wynegocjowania okre§lonego zestawu srodkéw [zob. PISM

1992].

Uchwaty Helsinek Il mialy istotne znaczenie dla przyspieszenia procesu
instytucjonalizacji KBWE, ktorej waznymi etapami byty kolejne spotkania
przegladowe KBWE w Budapeszcie (4-5 grudnia 1994 r.) i Lizbonie (2-3
grudnia 1996 r.) Po spotkaniu w Budapeszcie, 1 stycznia 1995 r. KBWE
przeksztatcono w Organizacje Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie
(OBWE). W miedzyczasie nie ustaly wprawdzie dyskusje na temat usytu-
owania KBWE w mechanizmie bezpieczenstwa europejskiego. Nie przyjeto
miedzy innymi propozycji Rosji z 1994 r., zmierzajacej do nadania KBWE
centralnej roli, jako organizacji bezpieczenstwa regionalnego w Europie,
poniewaz miato to doprowadzi¢ do swoistego ustanowienia nadrzednosci
nad jej dziatalnos$cig przez pewnego rodzaju ,koncert mocarstw” z udzia-
tem Rosji. Nie zgodzity sie na to ani USA, ani tez panstwa cztonkowskie UE
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oraz Europy Srodkowej. Stopniowo utrwalaly sie jednak w latach 90. insty-
tucje i organy KBWE/OBWE [Zieba 1998: 344-378].

Procesowi przeksztatcania KBWE w instytucjonalizacje OBWE, o czym
szerzej nizej [zob. 10.3], towarzyszyt takze wzrost liczebny panstw czton-
kowskich. O ile w procesie KBWE do poczatku lat 90. uczestniczyto 35
panstw, to w rozpadzie ZSRR (1991) i bytej Jugostawii (1991-2016) oraz
podziale Czechostowacji (1993), liczba panstw cztonkowskich wzrosta do
57 (stan na 2016 r.). Najp6zniej do OBWE, jako kraj azjatycki, przystapita
Mongolia (2012).

10.3. Ramy instytucjonalne oraz ogéIne zasady dziatania

OBWE stopniowo nabierata cech i funkcji specyficznej organizacji miedzy-
narodowej, ktéra nie zostata jednak ostatecznie skrystalizowana, podlega-
jac dalszym zmianom instytucjonalnym i przybierajgc cechy ugrupowania
regionalnego w Europie, ktore juz 26 maja 1993 r. podpisato ramowe po-
rozumienie z sekretariatem ONZ o koordynacji i wspétpracy miedzy KBWE
i ONZ. OBWE posiada jednak bierne i czynne prawo legacji, a przy jej se-
kretariacie w Wiedniu, wszystkie kraje uczestniczace w tej wspotpracy
akredytowaty swoje , misje”, ,przedstawicielstwa” lub ,delegacje” na szcze-
blu ambasadoréw. Jednak miedzy krajami cztonkowskimi OBWE istnieje
powazna roznica stanowisk w odniesieniu do jej przeksztatcenia w peing
organizacje miedzynarodowa. O ile ze wzgledéw polityczno-prestizowych
dazyta do tego Rosja, to bardziej wstrzemiezliwe stanowisko w tej kwestii
zajmujq niektore panstwa zachodnie, w tym zwtaszcza USA i Wielka Bryta-
nia. Wydaje sie, ze zdecydowana wiekszo$¢ panstw cztonkowskich OBWE
jest rowniez w wiekszym stopniu zainteresowana tym, aby OBWE miata
charakter wytgcznie polityczny, a nie prawny. Z drugiej jednak strony nara-
stajace zadania na polu bezpieczenstwa i wspétpracy w Europie wymusza-
ty w latach 90. tworzenie nowych instytucji i organéw OBWE, jak réwniez
mechanizmu oraz nadzoru przestrzegania przyjetych zobowiazan.

Po 1995 r. uksztattowat sie system wzajemnie powiazanych organéw
i instytucji OBWE, reprezentujacych zaréwno panstwa cztonkowskie, jak
tez utworzone instytucje, struktury organizacyjne oraz poszczeg6lnych
funkcjonariuszy (pelnomocnikéw OBWE). Najwyzsza instancjg procesu
OBWE jest Konferencja Przegladowa, jako kontynuacja wprowadzonych
jeszcze w 1990 r. Spotkan Przedstawicieli Panstw Uczestniczacych w pro-
cesie KBWE. Obejmuje ona catoksztatt dziatalnosci OBWE i odbywa sie co
2 lata na state w Wiedniu, po szczycie w Budapeszcie w 1994 .

Spotkania na szczycie przywo6dcéw panstw i szeféw rzadoéw, jako insty-
tucje, wprowadzono juz na szczycie KBWE w Paryzu, w listopadzie 1990 r,,
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a na konferencji Helsinki II, w 1992 r,, uzgodniono odbywanie takich spo-
tkan co dwa lata. Podczas powyzszych spotkan dokonuje sie oceny cato-
ksztattu sytuacji OBWE, ustalajgc takze zasadnicze priorytety jej dziatania.

Zasadniczym organem decyzyjnym i zarzadzajacym jest natomiast
Rada Ministerialna OBWE z udziatem ministréw panstw cztonkowskich.
0d 1990 r. zbiera sie ona na sesjach raz do roku, a przewodniczy jej kaz-
dorazowy szef MSZ panstwa sprawujacego w danym roku przewodnictwo.
0d 1998 r. funkcje powyzsza sprawowat polski szef dyplomacji, ktéry pod
koniec 1999 r. przekazat jg szefowi dyplomacji norweskiej, czyli panstwu
przejmujacemu wéwczas funkcje przewodniczacego OBWE.

Wysoka Rada jest za$ organem zajmujacym sie nadzorowaniem, kiero-
waniem i koordynowaniem dziatalno$ci OBWE. W jej sktad wchodza przed-
stawiciele panstw uczestniczacych w randze dyrektoréw departamentow
MSZ, zbierajacy sie dwa razy do roku w Pradze. Dodatkowo takze raz do
roku, jako Forum Gospodarcze. Regularnie pracujacym ciatem konsultacyj-
nym i decyzyjnym jest, utworzona w 1994 r.,, Rada Stata, wywodzaca sie
z dziatajgcego wczesniej Komitetu Statego. W jej sktad wchodzg ambasado-
rzy panstw cztonkowskich, spotykajacy sie raz w tygodniu w Centrum Kon-
ferencyjnym Zapobiegania Konfliktom OBWE w Wiedniu (Patac Hofburg).

Forum Wspéipracy na Rzecz Bezpieczenstwa sktada sie z cztonkow
przedstawicielstw panstw przy OBWE w Wiedniu, ktorzy zbierajg sie raz
w tygodniu w Hofburgu. Do zadan Forum nalezy miedzy innymi: a) pro-
wadzenie negocjacji na temat kontroli zbrojen, rozbrojenia oraz srodkéw
budowy zaufania i bezpieczenstwa, b) regularne konsultacje i intensywna
wspétpraca w sprawach bezpieczenistwa, c) dziatanie na rzecz zmniejsze-
nia ryzyka wybuchu konfliktéw. Zadania powyzsze realizowane sg w wielu
formach: bezposrednich rozméw na konkretne tematy, seminariéw, szko-
len i konferencji ekspertéow itp.

Wazna role od 1992 r. odgrywa takze Urzedujacy Przewodniczacy, czyli
minister spraw zagranicznych panstwa sprawujgcego w ciggu jednego roku
przewodnictwo w OBWE. Wspomaga go tzw. Tréjka, czyli ubiegtoroczny,
obecny i przysztoroczny przewodniczacy. W potowie drugiej dekady XXI w.
Tréjke OBWE tworzyty — Ukraina (2013), po niej Szwajcaria (2014), Ser-
bia (2015) oraz Niemcy, jako przyszty (2016) przewodniczacy. Urzedujacy
Przewodniczacy moze do pomocy powotywaé zaréwno grupy sterujace ad
hoc, jak tez Osobistych Przedstawicieli, ktérzy powotywani sa z reguty do
specjalnych i trudnych misji dyplomatycznych.

Szefem administracji OBWE jest Sekretarz Generalny, funkcjonujgcy od
1992 r. W zakresie jego obowigzkéw znajduje sie przygotowanie spotkan,
jak tez wykonywanie podjetych przez poszczegdlne organa i ciata OBWE
uchwat, wspétpracujac przy tym $cisle z Urzedujacym Przewodniczacym.
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Sekretariat, utworzony w 1990 r. w Pradze i przeniesiony w 1993 r. na

state do Wiednia, koncentruje sie na obstudze organizacyjno-administra-
cyjnej organéw i placowek OBWE. Sktada sie z pieciu departamentow:

1
2)
3)
4)
5)

1

2)

Wspierania Urzedujacego Przewodniczacego,

Centrum Zapobiegania Konfliktom,

Stuzb Konferencyjnych,

Administracji i Budzetu,

Dziatalnos$ci Ekonomicznej i Ekologiczne;j.

Zamiejscowymi jednostkami Sekretariatu sg :

Biuro Praskie (od 2003 - wiedenskie), obstugujace Urzedujacego Prze-
wodniczgcego oraz prowadzace archiwum i dokumentacje,

Biura tacznikowe w Azji Srodkowej z siedziba w Taszkiencie (kolejne
o$rodki OBWE powstaly lub znajdujg sie w toku organizacji w Atma-
-Acie, Aszchabadzie i Biszkeku na terenie WNP, gdzie jest szereg ognisk
zapalnych i konfliktéw).

Do waznych ogniw procesu OBWE nalezg ponadto nastepujgce instytu-

cje i urzedy:

1

2)

3)

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (od 1990-1992
funkcjonujace jako Biuro Wolnych Wyboréw) w Warszawie, gromadza-
ce informacje na temat wolnych wyboréw i ochrony praw cztowieka,
przygotowujace liczne seminaria i konferencje ekspertéw itp.,

Urzad Wysokiego Komisarza do spraw Mniejszosci Narodowych, dziata-
jacy od 1992 r. oraz zajmujacy sie kompleksem kwestii etniczno-naro-
dowych i ochrong praw mniejszosci, zmierzajac do wczesnego wykry-
wania Zrodet napie¢ i konfliktéw oraz ich rozwigzywania,
Przedstawiciel do spraw Wolno$ci Mediéw, powotany w 1997 r. do ana-
lizy sytuacji w mediach oraz podniesienia skutecznosci oddziatywania
OBWE na media; Zgromadzenie Parlamentarne, powstate w 1991 r.
i posiadajace wtasny sekretariat w Kopenhadze, dziatajace jako przed-
stawicielstwo parlamentarzystéw i omawiajgce catoksztatt spraw na se-
sjach raz do roku; Trybunat Koncyliacji i Arbitrazu, utworzony w 1994 r.
w Genewie i zajmujacy sie kwestiami prawnymi; Wspélna Grupa Kon-
sultacyjna, utworzona w 1990 r. w Wiedniu i czuwajaca nad problema-
mi technicznymi rozbrojenia (CFE); Komisja Konsultacyjna do spraw
Otwartych Przestworzy, powotana w 1992 r. dla kontroli zbrojen i sit
zbrojnych, monitoringu rozbrojenia, jak réwniez rozwigzywania kry-
zysOw w ramach OBWE oraz zagadnien zwigzanych z realizacja uktadu
o otwartych przestworzach itp.

Instytucje OBWE utrzymywaty sie gtéwnie ze sktadek panstw czton-

kowskich, z ktérych nalezato zasadniczo optaci¢ zaré6wno personel me-
rytoryczny i administracyjny w Wiedniu, jak tez w osrodkach zamiejsco-
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wych. Bardzo kosztowe bylto zatrudnianie misji obserwacyjnych OBWE,
jak tez dodatkowo ekspertéw oraz innych specjalistow. Wedtug stanu na
2003 rok sekretariat OBWE zatrudniata 230, a w jej 17 misjach pracowa-
o ok. 1000, z czego najwiecej w Kosowie, ok. 300 oséb. Natomiast budzet
OBWE w 2003 r. wynosit 185 mln. euro. Od poczatku drugiej dekady XXI w.,
w zwigzku z zaleglymi sktadkami panstw cztonkowskich, nastapit spadek
do 151 mln euro, a w momencie przejecia przewodnictwa przez Niemcy
w 2016 . - 141 mln. euro [OSZE Haushalt 2016].

Zasadniczo decyzje w OBWE podejmowane byly na zasadzie konsensu-
su, ale na poczatku lat 90. mechanizm powyzszy ulegt modyfikacji. Zasad-
niczo polegata ona na tym, ze podlegajace ocenie panstwo nie moze uczest-
niczy¢ w podejmowaniu decyzji oraz jej blokowa¢. W latach 1990-1992
wprowadzono ponadto kilka procedur (wojskowych, sytuacji wyjatkowych
i naruszania praw cztowieka), w ktérych inicjatywa ograniczonej ilosci
panstw wystarcza do uruchomienia procedur wyjasniajacych oraz me-
chanizmu decyzyjnego w ramach istniejacych organéw i instytucji OBWE.
Moze to nastapi¢ bez zgody panstwa wystepujacego jako sprawcy. W ten
sposob upowszechnita sie zasada - konsensus minus jeden, zastosowana
po raz pierwszy w debacie w Komitecie Wysokich Przedstawicieli, 1 maja
1991 r. wobec nowej Jugostawii (Serbia i Czarnogéra). Zasadnicza tendencja
OBWE byto dalsze doskonalenie mechanizmu decyzyjnego, wykorzystujac
w wiekszym stopniu dziatania arbitrazowe i koncyliacyjne, dopuszczajac
w wielu wypadkach gtosowanie wiekszo$ciowe. Zasada konsensusu byta
natomiast zawezona do decyzji o znaczeniu podstawowym dla catej OBWE.
W trakcie zwiekszania liczby cztonkéw, w latach 90. i na poczatku XXI w,
zmieniato sie takze funkcjonowanie OBWE. Doprowadzito to bowiem do
regionalnego zréznicowania interesé6w oraz oczekiwan poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Postepujaca instytucjonalizacja OBWE nie polep-
szata jej zdolno$ci rozwigzywania coraz bardziej ztozonych probleméw,
co wymuszato wspotprace z takimi organizacjami miedzynarodowymi, jak
ONZ, NATO, UE i UZE (do 1999). Musiata tez doskonali¢ sw6j mechanizm
decyzyjny, koncentrujac sie w wiekszym stopniu na dziatalnos$ci prewen-
cyjno-profilaktycznej, niz rozwigzywaniu powstatych juz konfliktéw. Jej
dtugofalowym dazeniem byto bowiem przyspieszenie bezpieczenstwa i po-
kojowej wspdtpracy miedzy wszystkimi panstwami europejskimi. Ponizej
zamieszczamy szczeg6towy schemat organow i instytucji OBWE.
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Ryc. 2. Organy oraz instytucje OBWE
ORGANY DS. NEGOCJAC]I STRUKTURY ORGANY
[ PODEJMOWANIA I INSTYTUCJE
DECYZJ! [ INSTYTUCJE OPERACYJNE NIEZALEZNE
Forum Ekonomiczne Biuro Instytucji Demokratycznych |Komisja

i Praw Cztowieka Konsultacyjna
Forum Wspétpracy Grupa Planowania Wysokiego ds. Otwartych
narzecz Szczebla Przestworzy
Bezpieczenstwa Osobisci Przedstawiciele Urzeduja-

cego Przewodniczacego Trybunat Koncyliacji
Spotkania na szczycie Pomoc OBWE we Wdrazaniu i Arbitrazu
i Rada Ministerialna Umoéw Dwustronnych

Wspolna Grupa

Stata Rada

Przedstawiciel ds. Wolno$ci Mediow

Sekretariat, w ramach ktdrego
funkcjonuja:

Biuro Koordynatora Dziatalnosci
Ekonomicznej i Ekologicznej
Centrum Zapobiegania Konfliktom
Sekcja Szkolen

Wydziat do spraw Zwalczania Ter-
roryzmu

Wydziat Dziatan Strategicznych
w Zakresie Wspotpracy Policyjnej
Wydziat Kontroli Wewnetrznej
Wydziat na rzecz Réwnosci Pici
Wydziat Pomocy w Walce z Han-
dlem LudZmi

Wydziat Wspétpracy Zewnetrznej
Trojka

Urzedujacy Przewodniczacy
Wysoki Komisarz ds. Mniejszosci

Narodowych
Zgromadzenie Parlamentarne

Konsultacyjna
ds. realizacji
traktatu CFE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw OBWE.
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10.4. OBWE wobec nowych probleméw i wyzwar bezpieczefistwa
europejskiego w XXI w.

Przezwyciezenie konfliktu Wsch6d-Zaché6d na poczatku lat 90. nie dopro-
wadzito automatycznie do wyeliminowania wszelkich wyzwan i zagrozen
dla bezpieczenstwa oraz wspotpracy w Europie. Jest to zagadnienie rozle-
gte i dlatego w tym miejscu chodzi jedynie o zasygnalizowanie najistotniej-
szych probleméw. Podstawowych wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa
i wspoétpracy w Europie nalezy upatrywa¢ w asymetrii i dysproporcjach
rozwojowych miedzy Europg Zachodnia a Srodkowa, Wschodnia oraz Po-
tudniowa. Prowadzi to do daleko idgcych réznic w ocenie potozenia gospo-
darczo-spotecznego poszczegoélnych panstw i naroddw, co z kolej posiadato
szereg implikacji dla ich zachowania oraz dalszego rozwoju w r6znych dzie-
dzinach. Ztozono$¢ i dtugofalowy charakter powyzszych proceséw stanowi
zatem podstawowa przestanke powstawania licznych niebezpieczenstw
i zagrozen, ktore utrwalajg liczne podziaty w Europie.

Na podstawie analiz specjalistycznych u progu XXI wieku nastepujaco
mozna zestawi¢ syntetycznie zasadnicze zagrozenia dla bezpieczenstwa
europejskiego:
¢ nacjonalizmy i konflikty etniczne,

e zagrozenia militarne,
¢ transnarodowa przestepczo$¢ zorganizowana,
e zagrozenia ekologiczne [por. Zieba 1998: 89-132].

Nacjonalizmy i konflikty etniczne pojawialy sie w catej Europie, po-
niewaz zwigzane byly z wystepowaniem mniejszosci etnicznych i narodo-
wych w wielu panstwach europejskich, zar6wno na zachodzie, potudniu,
a przede wszystkim na wschodzie Europy. Istotna réznica polegata jednak
na tym - w jakim stopniu byly one zinstrumentalizowane przez kierownic-
twa poszczeg6lnych panstw dla celow taktyki i strategii politycznej? Czy tez
szukano mozliwosci ich pokojowego rozwigzania? W uproszczeniu mozna
stwierdzi¢, ze w wielu regionach i panstwach, zwtaszcza na obszarze WNP
oraz Batkandw Zachodnich, kierownictwa panstwowe, nawigzujgce do
wartos$ci narodowo-nacjonalistycznych, nie byty sktonne respektowac pod-
stawowych praw cztowieka i znanych konwencji ONZ oraz zasad KBWE/
OBWE przy rozwigzywaniu skomplikowanych niekiedy kwestii szczegdto-
wych. W ramach OBWE wypracowano, jeszcze w latach 90., szereg mecha-
nizméw zmierzajacych nie tylko do rozwigzywania sporéw miedzy pan-
stwami, lecz takze wewnetrznych. W ujeciu syntetycznym nalezg do nich
przede wszystkim:

a) weczesne ostrzeganie i dziatania zapobiegawcze,
b) postepowanie na wypadek kryzysu przy uzyciu srodkéw politycznych,



10. System bezpieczeristwa w ramach KBWE i OBWE 207

c) zapobieganie konfliktom i postepowanie na wypadek kryzysu,
d) pokojowe zatatwianie sporéw [por. Bryta 1999: 104-124].

W praktyce powyzsze zasady i instrumenty dziatania OBWE nie byty
jednak w stanie rozwigza¢ wielu sporéw i konfliktéw w Europie, zwtaszcza
za$ zbrojnych, jak wojna domowa Rosji z Czeczenia (1994-1996), kryzys
jugostowianski (1991-1995) czy tez wydarzenia woko6t Kosowa (1998-
1999). Mozna stwierdzi¢, ze catkowicie zawiodty tutaj instytucje bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, w tym zwtaszcza KBWE/OBWE, ktére nie
potrafily przy pomocy wspomnianych wyzej mechanizméw i dziatan pre-
wencyjno-ostrzegawczych doprowadzi¢ do zatagodzenia lub rozwigzania
poszczeg6lnych konfliktéw.

Jedna z wielu inicjatyw na rzecz stabilizacji i bezpieczenstwa w krajach
ESW byto zorganizowanie w Paryzu, w marcu 1995 r. z inicjatywy 6w-
czesnego premiera Francji Eduarda Balladura, konferencji z udziatem 54
panstw OBWE, podczas ktorej podpisano lub zapowiedziano zawarcie mie-
dzy panstwami ESW kilkadziesigt uktadéw i porozumiert w ramach Paktu
o Bezpieczenstwie i Stabilizacji w Europie. Przewidywaty one miedzy inny-
mi: rezygnacje z roszczen lub zakonczenie sporéw terytorialnych, respek-
towanie praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych, przyznawanie autono-
mii, swobdd jezykowo-kulturalnych, ochrone srodowiska naturalnego itp.

Wystarczy tylko wspomnieé, ze zaréwno powyzsza inicjatywa, jak tez
aspiracje do integracji ze strukturami euroatlantyckimi, staty sie waznymi
przestankami zatagodzenia napie¢, a nastepnie zawarcia stosownych ukta-
dow Wegier z Rumunia i Stowacjg, w drugiej potowie lat 90., ktére uregulo-
waty niektére aspekty ochrony praw mniejszosci wegierskiej w obu krajach
o$ciennych i wiele innych kwestii szeregowych. Dotyczyto to takze innych
panstw ESW, jakie pod presja panstw cztonkowskich OBWE i dyplomacji
francuskiej zdecydowaty sie na uregulowanie niektérych kwestii spornych.

Poszczegélne agendy i misje OBWE uczestniczg takze w biezgcym moni-
toringu oraz weryfikacji porozumien rozbrojeniowych, zwtaszcza zas kon-
troli zbrojen konwencjonalnych w Europie. Rownocze$nie jednak w szere-
gu konfliktach lokalnych, a zwtaszcza wojnach domowych na Zakaukaziu,
w bytej Jugostawii oraz innych krajach WNP, doszto do masowego uzycia
réznego rodzaju broni konwencjonalnej. Na szeroka skale rozwija sie takze
legalny i nielegalny handel bronia, stwarzajac szereg powaznych zagrozen
dla zdrowia oraz zycia ludnosci cywilnej. Odrebnym zagrozeniem o wielo-
rakich implikacjach jest takze trudno$¢ w zapobieganiu proliferacji broni
nuklearnej, mimo zawartych uktadéw i porozumienn miedzynarodowych.
Stad tez zagrozenia militarne wymagaty ogromnego wysitku wszystkich
panstw OBWE w kierunku przestrzegania przyjetych zobowigzan w ukta-
dach rozbrojeniowych, jak tez uzgodnienia takich rozwigzan w tym zakre-
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sie, aby catkowicie wyeliminowa¢ poczucie strachu przed uzyciem broni.
W praktyce jednak realizacja powyzszych cel6w okazata sie bardzo trudna.

Rozwdj kryzysu jugostowianskiego przyczynit sie do goraczkowego
poszukiwania, przez kraje ESW, nowych modeli i gwarancji bezpieczen-
stwa. Zmierzaty one gtéwnie w kierunku zaciesnienia wspotpracy z NATO,
w czym upatrywano zasadniczych gwarancji dla stabilizacji wewnetrznej
oraz bezpieczenstwa catego regionu. Czotowa role w tym zakresie odegra-
ty kraje grupy wyszehradzkiej, postulujace juz w pierwszej potowie lat 90.
otwarcie NATO na ES. Sruktury powyzsze nie mogty jednak zastapi¢ aspira-
cji panstw ES do cztonkostwa w NATO. Wynikaty one z jednej strony z oba-
wy przed komplikacjami i zagrozeniami dla bezpieczenstwa europejskiego,
ze wzgledu na postepujaca destabilizacje na terenie Rosji oraz WNP, a z dru-
giej z dazenia do osiggniecia pelnych gwarancji bezpieczenstwa w oparciu
o NATO. Przeciwko otwarciu NATO na kraje ES zdecydowany opér stawia-
ta Rosja, ktdéra jednak poprzez podpisanie Aktu Stanowiacego z 27 maja
1997 r. oraz tworzenia Rady NATO-Rosja pogodzita sie z powyzszym fak-
tem, chociaz nigdy do konca go nie zaakceptowata. Przyczynito sie to do
podjecia przez szczyt NATO, 9 lipca 1997 r,, decyzji o rozpoczeciu rozmow
akcesyjnych z Czechami, Wegrami i Polska, ktére zostalty zakonczone pod
koniec 1997 r. Po ratyfikacji uktadu akcesyjnego, 12 marca 1999 r,, kraje te
zostaly przyjete w poczet NATO.

W ten sposéb poszerzona zostata w ES ,strefa bezpieczenistwa i stabi-
lizacji”, ktéra nie objeta jednak wszystkich panstw tego regionu. Do czton-
kostwa w NATO aspirowaly bowiem takze inne kraje ES, w tym zwtaszcza
kraje battyckie, Rumunia oraz Stowenia. Do grupy tych panstw dotaczyta
takze Stowacja po zmianie uktadu sit politycznych, jesienig 1998 r.

Na marginesie nalezy podkresli¢, ze aspiracje krajéw do cztonkostwa
w NATO oraz UE wigzaly sie takze z koniecznos$cig dostosowania sie do
okreslonych kryteriéow i standardéw demokratycznych. Wywarto to istot-
ny wplyw na przyspieszenie przez wiele krajéw ES stosownych reform
wewnetrznych, jak réwniez poszukiwan w kierunku uregulowania napie¢
i konfliktéw z sgsiadami. Sprawa II tury poszerzenia NATO o kraje ESW na-
brata szerszego rozmachu po 11 wrze$nia 2001 r. W toku tworzenia koalicji
antyterrorystycznej oraz zblizenia miedzy USA a Rosjg, jak réwniez zacie-
$nienia, od maja 2002 r, wspoétpracy Rosji z NATO - sprawa powyzsza nie
byta juz przedmiotem tak ostrych kontrowersji, jak w latach 1997-1999
podczas I tury poszerzenia Sojuszu na Wschéd. Formalnie na szczycie
w Pradze, 21-22 listopada 2002 r., zaproszenie do rozmoéw akcesyjnych
NATO otrzymaty: Litwa, Lotwa, Estonia, Stowacja, Stowenia, Butgaria i Ru-
munia. Protokoty akcesyjne podpisano na poczatku marca 2003 r. [Zieba
2004: 139-169]. Po przeprowadzeniu pomyslnej ratyfikacji we wszystkich
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19 krajach cztonkowskich Sojuszu nowi kandydaci z ESW zostali w 2004

roku pelnoprawnymi cztonkami NATO.

Coraz wieksze znaczenie odgrywaja pozamilitarne aspekty bezpie-
czenstwa, zwigzane miedzy innymi ze zwalczaniem terroryzmu miedzy-
narodowego oraz zorganizowang przestepczos$cig. Wida¢ to wyraznie na
przyktadzie ewolucji dziatania OBWE, ktéra od 2003 r. odbywata coroczne
konferencje przegladowe na temat praktycznych aspektéw bezpieczenstwa
europejskiego. Do zagadnien szczegélnie eksponowanych nalezaty miedzy
innymi: handel dzie¢mi i kobietami, rasizm, antysemityzm oraz szereg in-
nych. Zwalczanie tych zagrozen jest sprawa ztozong i dtugofalowg, ponie-
waz wymaga solidarnego wspoétdziatania wielu panstw, organizacji mie-
dzyrzadowych oraz pozarzadowych. Odrebnym zagadnieniem jest spra-
wa budowania spoteczenstwa obywatelskiego, a takze dziatania na rzecz
pogltebienia demokracji i stabilizacji systeméw politycznych na obszarze
panstw cztonkowskich, gdzie jednak utrzymuja sie duze réznice oraz dys-
proporcje miedzy poszerzonymi strukturami transatlantyckimi a Rosjg,
WNP i Batkanami Zachodnimi [por. szerzej: Zieba 2004].

Problem bezpieczenstwa i wspotpracy stanowi bardzo szeroki zakres,
obejmujacy niemal wszystkie dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego
i politycznego w Europie. Osigganie w tym zakresie okreslonych efektow
jest procesem dtugofalowym i ztozonym. Proces powyzszy wymaga podzia-
tu r6l miedzy OBWE, NATO, UE i inne ugrupowania regionalne oraz wspét-
dziatania r6znych panstw, organizacji, instytucji.

Na przyktadzie procesu OBWE mozna stwierdzié, ze wspoétpraca i bez-
pieczenstwo w Europie wymagata w XXI w. rozwigzywania coraz bardziej
ztozonych probleméw politycznych, gospodarczych, spotecznych, ekolo-
gicznych i w innych zakresach. Wymierne efekty mozna byto jednak osia-
gna¢ przede wszystkim dzieki przestrzeganiu uzgodnionych norm i zasad
postepowania oraz zachowan miedzynarodowych. Jednak ze wzgledu na
narastajace roéznice intereséw miedzy panstwami zachodnimi a Rosjg od
poczatku, ale zwtaszcza pod koniec pierwszej dekady XXI w. okazato sie to
coraz trudniejsze.

W ujeciu syntetycznym nalezy zwroci¢ uwage na gtdwne tendencje osta-
bienia roli i pozycji OBWE w stosunku do innych struktur oraz organizacji
bezpieczenstwa miedzynarodowego:

a) dynamiczne rozszerzenie NATO i UE w kierunku wschodnim (1999-
2011), ktére miaty nie tylko wieksze Srodki wojskowe i finansowo-go-
spodarcze, lecz doprowadzily do ostabienia polityczno-strategicznego
Rosji,

b) Rosja w obawie o utrate stref wptywu na obszarze Wspdlnoty Niepod-
legtych Panstw (WNP) doprowadzata z jednej strony do zamrazania
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takich konfliktéw postradzieckich, jak Gérski Krabach miedzy Armenia

a Azerbejdzanem, Naddniestrze odseparowane od Motdowy, czy tez

secesji Abchazji i Osetii Pétnocnej od Gruzji, po wojnie rosyjsko-gru-

zinskiej w sierpniu 2008 r. W tym ostatnim konflikcie OBWE odegrata
trzeciorzedna role. W uzgodnieniu z NATO i USA negocjacje w sprawie
porozumienia rozejmowego miedzy Gruzja a Rosja, z ramienia UE, prze-
jeta prezydencja Francji, nie mogac przeszkodzi¢ secesji obu zbuntowa-
nych prowincji gruzinskich, ktore dzieki wsparciu Rosji przyjety formal-
nie status niezaleznych od Gruzji tworéw panstwowych. OBWE musiata
swa role ograniczy¢ tylko do monitorowania przestrzegania rozejmu

w terenie.
c¢) OBWE stosunkowo dobrze wywigzywata sie natomiast z wysytania se-

tek lub wiecej obserwatoréw w celu obserwacjii oceny przebiegu demo-

kratycznych wyboréw, zwlaszcza na obszarze postradzieckim. Jednak
nawet kilkakrotne zakwestionowanie przez wiekszo$¢ obserwatoréow

OBWE wolnych wyboréw na Biatorusi nie doprowadzita do ich korekty,

nie méwigc juz o ich ostatecznym uniewaznieniu.

d) Ograniczone ramy finansowe, zwigzane ze zmniejszajacymi sie wpty-
wami ze sktadek panstw cztonkowskich, dodatkowo ostabiaja prace
OBWE. Oznacza to czesto nie tylko konieczno$¢ redukcji wiasnego per-
sonelu, ale takze trudno$ci udzielenia nawet minimalnego wsparcia dla
wspotpracujacych z nig licznych organizacji pozarzadowych, chociazby
w sprawach przestrzegania praw cztowieka oraz standardéw demokra-
tycznych [por. Die OSZE in Ruecklage 2012: 1-7].

Ogolnie mozna stwierdzié, jesli czesto mamy do czynienia ze ztozo-
nym i przedtuzajgcych sie konfliktem miedzynarodowym z udziatem wie-
lu panstw o zréznicowanych interesach, ze rola OBWE jest niezbedna, ale
posiada ograniczone mozliwosci. Jako przyktad moze postuzy¢ realizacja
porozumienia rozejmowego w Donbasie, miedzy przywdédcami - Ukrainy,
Rosji i Francji oraz Niemiec-Minsk 11, z 12 lutego 2015 r. Konflikt powyzszy
jest waznym elementem mozliwego zakonczenia kryzysu ukrainski, ktory
trwa od przetomu 2013 /2014 r. po dzien dzisiejszy (potowa lutego 2016 r.):
a) porozumienie przywédcow z 12 lutego 2015 r. zaktadato zawarcie ro-

zejmu, zakonczenie dziatan zbrojnych, wymiane jencéw oraz wypraco-

wanie przez rzad i Rade Najwyzszg Ukrainy warunkéw porozumienia
na temat decentralizacji Donbasu z przedstawicielami separatystow

w republikach Donbasu (Donieck i Lugansk), popieranych przez Rosje,

przy uwzglednieniu intereséw wszystkich stron.
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Ryc. 3. Proces KBWE w latach 1972-1989
KONFERENCJA BEZPIECZENSTWA | WSPOLPRACY W EUROPIE
Rozmowy przygotowawcze — Dipoli 1972-1973
1 etap: spotkanie ministréw spraw zagranicznych — Helsinki 1973
2 etap: negocjacje dyplomatéw i ekspertéw — Genewa 1973-1975
3 etap: spotkanie na szczycie — Helsinki 1975
SPOTKANIE BELGRADZKIE KBWE
Spotkanie Przygotowawcze 1977
Spotkanie Gtéwne 1978
Spotkanie Ekspertow Spotkanie Ekspertow Forum Naukowe
w sprawie pokojowego w sprawie wspotpracy w re- || Spotkanie Przygotowawcze
zatatwiania sporow gionie Morza ér(’)dziemnego —Bonn 1979
w Europie — Montreux 1978 || - La Valetta 1979 Forum Naukowe KBWE — Hamburg 1980
SPOTKANIE MADRYCKIE KBWE

Spotkanie Przygotowawcze 1980
Spotkanie Gtéwne 1980-1983

— Spotkanie Przygotowawcze — Helsinki 1983
Konferencja Sztokholmska 1984-1986

Konferencja w sprawie srodkow budowy zaufania i bezpieczenstwa oraz rozbrojenia w Europie

—‘ Spotkanie Ekspertow w sprawie pokojowego zatatwiania sporéw w Europie — Ateny 1984
—{ Seminarium w sprawie wspétpracy w regionie Morza Srodziemnego — Wenecja 1984

Forum Kulturalne
— Spotkanie Przygotowawcze — Budapeszt 1984
Forum Kulturalne — Budapeszt 1985

Spotkanie Ekspertow na temat praw cztowieka
— Spotkanie Przygotowawcze — Ottawa 1985
Spotkanie Gtéwne - Ottawa 1985

Spotkanie Bernenskie w sprawie kontaktéw pomiedzy ludzmi
— Spotkanie Przygotowawcze 1986
Spotkanie Gtéwne 1986

—{ Spotkanie ministréw spraw zagranicznych w dziesiatg rocznice KBWE — Helsinki 1985

SPOTKANIE WIEDENSKIE KBWE
Spotkanie Przygotowawcze 1986
Spotkanie Gtéwne 1989

Zrédto: Cziomer [2005: 57-58].

Wtadze Ukrainy nie sg w stanie wypracowac stosownego porozumienia
i doprowadzi¢ do jego ratyfikacji przez Rade Najwyzsza. Rosja natomiast
wspiera separatystow i nie dopuszcza wtadz ukrainskich do kontroli grani-
cy ukrainsko-rosyjskiej, zmierzajac prawdopodobnie do zamrozenia kon-
fliktu do chwili realizacji swoich celéw geopolitycznej w kwestii Ukrainy;
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b) rola OBWE sprowadza sie gtéwnie do kontroli takich elementéw czesci
wojskowej, jak:

1) kontrola przestrzegania rozejmu oraz odpowiedzialnos$ci jego naru-
szenia, 2) wymiana jencéw, 3) kontrola wycofania ze strefy frontowej
uzbrojenia, 4) wycofanie najemnikow, 5) szereg innych doraznych kwe-
stii szczegétowych [zob. szczegbétowa analiza: Wilk, Olszanski, Gérecki
11.02.2016].

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze postepujaca instytucjonalizacja
OBWE, po zakonczeniu zimnej wojny Wschdd-Zachéd, byta waznym ele-
mentem i etapem ksztalttowania bezpieczenistwa euroatlantyckiego w la-
tach 90. XX wieku. Natomiast w XXI w. jej funkcjonowanie natrafia na wiele
wyzwan i trudnosci, zwtaszcza w momencie ujawnienia sie istotnej réznicy
interesdw w podejs$ciu okreslonych panstw do realizacji pierwszoplano-
wych celéw wtasnej wizji bezpieczenistwa narodowo-panstwowego w kon-
kretnych warunkach historycznych i geopolitycznych.



Rozdziat 11.
Geneza i nowa rola NATO
po zakoiczeniu zimnej wojny

11.1. Ogdlna geneza i ewolucja NATO w okresie zimnej wojny

Powstanie NATO (North Atlantic Treaty Organization, Organizacja Traktatu
Péhocnoatlantyckiego) nie nastgpito z dnia na dzien. Byto procesem, ktory
trwat kilka lat. Jako instytucja wpisywato sie w podziat §wiata ,zelazng kur-
tyna” i byto jedna z najwazniejszych organizacji miedzynarodowych drugiej
potowy XX wieku. Miato charakter sojuszu, co nadawato jej szczeg6lne zna-
czenie i doprowadzito w przysztosci do wyraZznego rozréznienia pomiedzy
terminami ,sojusz” a,koalicja”. NATO miato by¢é bowiem trwatg organizacja,
ktéra bedzie skupiata panstwa w mysl zasady, Ze wspélnie ich sita bedzie
wieksza niz kazdego z osobna. Tylko takie podejscie mogto by¢ skuteczne
w obliczu 6wczesnych zagrozen bezpieczenstwa.

Przyjmuje sie, ze prace nad utworzeniem w Europie Zachodniej sojuszu
militarnego trwaty od 1947 roku. Wtedy to minister spraw zagranicznych
Wielkiej Brytanii, Ernest Bevin, zaproponowat utworzenie w Europie Za-
chodniej sojuszu o charakterze obronnym, ktérego funkcjonowanie bytoby
gwarantowane przez USA. Taki postulat nie wynikat tylko z tego, Ze to bry-
tyjski polityk byt zwolennikiem amerykanskiej polityki powstrzymywania
komunizmu i wielkim antykomunista. W gre wchodzita czysta kalkulacja,
ktéra nakazywata zaangazowanie USA w obrone bezpieczenstwa Europy,
jako panstwa, ktére wowczas jako jedyne dysponowato bronig jadrowa. Jed-
nak Amerykanie, podchodzac do rzeczy pragmatycznie, podobnie jak w wy-
padku planu Marshalla ijego realizacji oczekiwali, Ze w pierwszej kolejnosci
panstwa europejskie wezma na siebie troske o wtasne bezpieczenstwo. Co
wiecej, konieczne byto takze przekonywanie wtasnej opinii publicznej oraz
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elit politycznych o potrzebie definitywnego zakonczenia polityki izolacjoni-
stycznej i zaangazowania sie w obrone Europy oraz $wiata przed ekspansja
ZSRR. Dlatego USA zazadaty, by panstwa europejskie utworzyty wtasciwg
organizacje o charakterze sojuszniczym, a dopiero p6zniej przystapity do
przeprowadzenia dziatania na rzecz instytucjonalnego zaangazowania sie
w obrone Europy Zachodniej w ramach stworzonej do tego celu organizacji
[Kukutka 1998: 43-44].

W tej sytuacji rozpoczety sie rozmowy miedzy Wielka Brytania, Francja
a Panistwami Beneluksu, ktore po przezwyciezeniu kwestii spornych zakon-
czyty sie podpisaniem, 17 marca 1948 roku, Paktu Unii Zachodniej, zwa-
nego takze Paktem Brukselskim (od miejsca powstania). Wspomniane spo-
ry dotyczyty charakteru przysztego porozumienia, poniewaz strony chciaty,
by byto korzystne dla realizacji indywidualnych intereséw. Chodzito m.in.
o0 to, czy bedzie to pakt militarny, jak np. uktad francusko-brytyjski z Dun-
kierki z 1947 roku, czy organizacja o charakterze politycznym, militarnym,
a nawet gospodarczym, oparta na regulacjach Karty Narodéw Zjednoczo-
nych w obszarze dotyczacym organizacji regionalnych. Trudnos$ci udato
sie przezwyciezy¢ w lutym 1948 roku, kiedy to doszto do przejecia wiadzy
przez komunistow w Czechostowacji. Prace przyspieszyty, nie blokowata
ich juz Francja, na ktorej obalenie rzagdu czechostowackiego zrobit duze
wrazenie i w rezultacie powstal pakt o wspétpracy militarnej, politycznej,
ekonomicznej oraz kulturalnej majacy obowiazywac na okres 50 lat. Wida¢
zatem, ze przyjeto szersza koncepcje, za czym szczegdlnie silnie optowaty
Panistwa Beneluksu. Umowa zaktadata automatyczng pomoc zbrojng ofie-
rze agresji i opierata sie na art. 51 KNZ o prawie do indywidualnej lub zbio-
rowej samoobrony. Ponadto partnerzy zobowigzywali sie do rozwijania
wspotpracy w innych dziedzinach, np. kulturalnej. Nie wdajac sie w szcze-
gbly organizacyjne wystarczy powiedzie¢, ze w ten sposdb spetniony zostat
warunek, ktory postawity Stany Zjednoczone Ameryki. Dzieki temu przy-
stapiono do dalszych prac, ktére miaty doprowadzi¢ do zaangazowania USA
w obrone Europy Zachodnie;j.

W tym celu konieczne stato sie przyjecie prawnych rozwigzan umozli-
wiajacych zaangazowanie sie USA, w czasie pokoju, w organizacje o charak-
terze sojuszniczym i uktady samoobrony indywidualnej lub zbiorowej poza
kontynentem amerykanskim. Stato sie to 11 czerwca 1948 roku, kiedy Senat
USA przyjat tzw. rezolucje Arthura Vandenberga. O tym, Ze cztonkostwo USA
w organizacjach miedzynarodowych nie jest rzecza oczywista, $wiat przeko-
nat sie przy okazji Ligi Narodow, ktérej USA nie zostaty cztonkiem, bowiem
miato to zagrazac ich polityce izolacjonistycznej. Tym razem jednak byto ina-
czej. Miato to silny zwigzek z wytyczonym kierunkiem polityki zagranicznej
USA, jakim byto powstrzymywanie ekspansji ZSRR, a co okreslane jest mia-
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nem tzw. Doktryny Trumana z marca 1947 roku. Zgodnie z nig USA mialy
zaangazowac sie w powstrzymywanie ekspansji komunizmu (co oznaczato
wtedy ZSRR), korzystajac do tego celu m.in. ze srodkéw politycznych, mili-
tarnych i ekonomicznych. I tak jak Plan Marshalla mozna uzna¢ za sposéb
wykorzystania srodkéw ekonomicznych, tak wigczenie sie USA do sojuszu
obronnego w Zachodniej Europie byto §rodkiem politycznym i militarnym.
Rokowania w sprawie ksztattu, jaki przyjmie sojusz z udziatem USA, rozpo-
czety sie w Waszyngtonie w lipcu 1948 roku. Poczatkowo miedzy USA, Ka-
nada i panstwami Paktu Brukselskiego. PézZniej zapraszano kolejne panstwa
i w efekcie rozmoéw, 4 kwietnia 1949 roku, podpisano traktat powotujacy do
zycia Organizacje Paktu Péinocnoatlantyckiego. Traktat Waszyngtonski, bo
tak jest on zwany, wszedt w Zycie 24 sierpnia 1949 roku. Jego zapisy postuza
za materiat pozwalajacy na dokonanie charakterystyki tej organizacji.

Zgodnie z zapisami preambuly traktatu, celem Paktu jest zagwaran-
towanie wolnosci i bezpieczenstwa wszystkim panstwom cztonkowskim
poprzez wiasciwe uzycie Srodkdw politycznych i militarnych, zgodnie z za-
sadami Karty NZ. Dodatkowo, jako cel, dziatalnos¢ Paktu ma uwzglednia¢
ustanowienie tadu pokojowego w Europie i potwierdzenie wiezi transatlan-
tyckich. Wida¢ wiec wyraznie, ze panstwa cztonkowskie odwotaty sie za-
réwno do norm prawnych, na bazie ktoérych Pakt miat dziata¢, jak i podkre-
$lali, ze Pakt ma charakter obronny oraz jest otwarty na wspétprace w imie
budowania trwatego pokoju europejskiego. Ponadto w preambule znalazty
sie odwotania do wspolnoty wartosci, w szczegdélnosci demokracji, wolno-
$ci jednostki i rzadéw prawa, jak i odniesienie do dobrobytu na obszarze
potnocnoatlantyckim. Jasno pokazywato to, ze panstwa cztonkowskie sa
takze wspdlnota wartosci, a nie tylko cztonkami, ktére taczy obawa przed
agresja ZSRR. Owa wspo6lnota wartosci jest tez widoczna w zasadach, na
jakich miaty sie opiera¢ relacje pomiedzy cztonkami: suwerennej réwno-
$ci panstw, jednomyslnosci w podejmowaniu najwazniejszych decyzji oraz
rozdziat struktury politycznej i wojskowej (kwestia dowodzenia). Miato to
gwarantowac, ze Pakt nie bedzie narzedziem wojskowym i eliminowac oba-
wy z tym zwigzane, jak i przekonywac wszystkich cztonkéw, ze niezaleznie
od ich potencjaty, ich gltos ma tak samo istotne znaczenie. Praktyka jednak
pokazata, ze Pakt opierajac sie na gwarancjach bezpieczenstwa USA czynit
to panstwo pierwszym wsrod réwnych i nadawat mu szczegélny charakter,
widoczny chociazby w stanowiskach zajmowanych przez amerykanskich
generatow. Z drugiej jednak strony Sekretarze Generalni NATO (w 2016
roku jest trzynasty - stoi na czele organu wykonawczego i nadzorujacego,
jakim jest Sekretariat Miedzynarodowy) zawsze pochodzili z panstwa eu-
ropejskiego. W ten symboliczny spos6b wskazywano na role starego konty-
nentu w partnerstwie transatlantyckim.
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Przechodzac jednak do zapiséw Traktatu trzeba poda¢, ze sktada sie
on z 14. artykutow. Do realizacji powyzej podanych celéw przewidziano
w nich m.in.:
¢ Zobowiazanie stron do utrzymywania i rozwijania zdolnos$ci do obrony

indywidualnej i zbiorowej, z tego wzgledu kazde panstwo cztonkowskie

musi ponosi¢ okreslone wydatki na obronnos¢, ktére - juz nie w Trakta-

cie - ustalono na poziomie 2% PKB (art. 3).

e Mozliwos¢ konsultacji, jezeli ktéras ze stron poczuje sie zagrozona, co
czynione jest na jej prosbe, a oznacza, ze kazde panstwo cztonkow-
skie ma prawo dzieli¢ sie swymi obawami i oczekiwa¢ od sojusznikow
wsparcia, w réznej formie (art. 4).

¢  Wreszcie zbiorowe prawo do samoobrony panstw cztonkowskich Pak-
tu, ktére wyraza art. 5. Méwi on, Ze: ,strony zgadzaja sie, ze zbrojna na-
pasc¢ najedna lub wiecej z nich w Europie lub Ameryce Péinocnej bedzie
uznana za napas¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzaja sie, ze
jezeli taka zbrojna napas¢ nastapi, to kazda z nich, w ramach wykony-
wania prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego na
mocy artykutu 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stro-
nie lub Stronom napadnietym, podejmujac niezwtocznie, samodzielnie,
jak i w porozumieniu z innymi Stronami, dziatania jakie uzna za ko-
nieczne, tacznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu przywrdécenia i utrzy-
mania bezpieczenstwa obszaru péinocnoatlantyckiego” Artykut ten
jest najczesciej przywoltywanym, bowiem pokazuje istote zobowigzan
sojuszniczych. Widac¢ tutaj silne odwotanie do Karty Narodéw Zjedno-
czonych, okres$lony zostal obszar, ktéry poddany zbrojnej napasci ma
by¢ powodem uruchomienia zobowigzan, oraz ich charakter. Jest nim
pomoc, ale nie tak jak w wypadku Paktu Brukselskiego - automatycz-
na wojskowa, ale moze mie¢ rézny charakter w zaleznosci od tego, jaki
sojusznicy uznaja za stuszny. Sg to zatem bardziej ,, miekkie” zobowia-
zania, niz w wypadku wczes$niejszej organizacji. Dlatego wtasnie istota
polityki NATO polega na tym, by podkresla¢, ze mimo tego zapisu kazdy
cztonek w wypadku agresji na jego terytorium moze liczy¢ na pomoc
zbrojna. W swojej historii NATO nie miato jeszcze okazji sprawdzi¢, na
ile prawdziwe sg tego typu zapewniania. Trudno bowiem jako prébe
traktowa¢ demonstracyjne wykorzystanie art. 5 przy okazji ataku terro-
rystycznego w USA 11 wrze$nia 2001 roku.

Traktat zawiera takze m.in. zakaz przyjmowania przez strony uktadu
jakichkolwiek zobowiazan sprzecznych z trescig Paktu, méwi o mozliwosci
przyjecia nowych cztonkéw, pod warunkiem zgody wszystkich stron oraz
mozliwo$ci wystapienia z NATO, dopiero 20 lat po wejsciu w Zycie Traktatu
Waszyngtonskiego. W artykule 9. powotuje takze do zycia Rade (P6tnocno-
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atlantycka), ktora jest najwazniejszym organem Paktu. Sktada sie z przed-

stawicieli wszystkich panstw cztonkowskich i zbiera na szczeblu ministe-

rialnym oraz szeféw panstw oraz rzadéw. Na nizszym szczeblu zbiera sie
jako Rada Statych Przedstawicieli. Podejmuje ona decyzje w najwazniej-
szych sprawach organizacji.

W ten spos6b powstata organizacja, ktéra z biegiem lat stata sie podsta-
w3 funkcjonowania jednego z zimnowojennych blokéw polityczno-wojsko-
wych. Dnia 4 kwietnia 1949 roku w Waszyngtonie uktad podpisaty Francja,
Wielka Brytania, Belgia, Holandia, Luksemburg, Dania, Islandia, Norwegia,
Wtocha, Portugalia, Kanada i Stany Zjednoczone. W kolejnych latach do
zimnej wojny dolaczyly Grecja i Turcja (1952), dalej Republika Federalna
Niemiec (1955) i Hiszpania (1982). Panstwa cztonkowskie wspotpraco-
waty ze sobg przede wszystkim ze wzgledu na obawe przed agresja ZSRR
ijego panstw satelickich, skupionych w utworzonym w 1955 roku Uktadzie
Warszawskim (Uktad o Przyjazni, Wspotpracy i Pomocy Wzajemnej, skta-
dajacy sie z ZSRR i panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére znalazly sie
w jego strefie wpltywow po Il wojnie Swiatowej). Nie moze wiec dziwi¢, ze do
najwazniejszych dziatan realizujacych misje NATO, w poczatkowym okresie
zalicza sie pilne udzielenie pomocy finansowej sojusznikom europejskim
przez USA, w wysokosci 1 mld w 1950 roku, a przede wszystkim objecie
Europy Zachodniej amerykanskim ,parasolem atomowym”. Oznaczato to,
ze przy zdecydowanej przewadze ZSRR w sitach konwencjonalnych obrona
Europy Zachodniej bedzie opierata sie o bron jadrowa. Odzwierciedlaty to
przyjmowane koncepcje i doktryny. Podajac je syntetycznie mozna takze
przesledzi¢ ewolucje NATO w okresie zimnej wojny, uwzgledniajac takze
fazy, przez ktore przechodzita, zaleznie od stanu relacji miedzy supermo-
carstwami [Patek, Rydel, Wec 1997]. I tak podac¢ nalezy:

e podjecie i realizacje planéw, w 1950 roku, o tworzeniu sit sojusznikéw
w oparciu o wojska konwencjonalne, ktére miaty stanowi¢ podstawe
obrony przed agresja ze wschodu (,tarcze”), za$ lotnictwo bombowe
wyposazone takze w bomby atomowe, miato by¢ odpowiedzig na atak
i przeniesieniem jego skutkéw na terytorium przeciwnika (,miecz”);

¢ rozwodj koncepcji tarczy i miecza” w oparciu o bron jadrowa, ktéra mia-
ta by¢ narzedziem odstraszania i jako taka doktryna realizowana byta
przez NATO, przy uzyciu taktycznej broni jadrowej (1952-54);

e przyjecie w grudniu 1954 roku strategii ,zmasowanego odwetu”, czyli
odpowiedzi przy uzyciu broni jadrowej na wielka skale, na atak ze stro-
ny ZSRR i panstw satelickich, takze konwencjonalny, co w jasny spos6b
pokazywato, ze obrona NATO opiera sie na broni jadrowej, w ktérej ma
przewage nad ZSRR. Co wiecej, mozliwy byt takze atak prewencyjny;, je-
zeli istniato realne zagrozenie bezpieczenstwa panstw cztonkowskich.
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Oznaczato to zwiekszenie ilosci amerykanskiej broni jadrowej w Euro-
pie i nowe miejsca jej stacjonowania, co byto szczegélnie widoczne od
1953 roku. W ten sposéb NATO opierato swoje bezpieczenistwo o od-
straszanie; jakikolwiek bowiem atak, albo nawet powazna jego grozba,
miata prowadzi¢ do wybuchu III wojny Swiatowej;

o wraz z efektami kryzysu kubanskiego i poczatkiem procesu poszukiwa-
nia odprezenia miedzynarodowego, w 1967 roku sojusznicy zdecydo-
wali o przyjeciu doktryny ,elastycznego reagowania”’, ktéra zmniejszata
mozliwo$¢ uzycia broni jadrowej przez NATO. Zaktadata bowiem, Ze zo-
stanie wykorzystana tylko wtedy, kiedy nie bedzie mozliwosci obrony
konwencjonalnej. Od tej chwili takze natowska ,tarczg” staty sie strate-
giczne sity jadrowe (uruchamiane dopiero, gdy uzyje je ZSRR - funkcja
odstraszania), a ,mieczem” wojska konwencjonalne i taktyczna bron
jadrowa. Pokazywato to ograniczenie skali potencjalnej wojny, co byto
w jasny sposob zwigzane z osiggnietg w tym czasie rownowagg stra-
tegiczng (w broni masowego razenia oraz rozwojem pociskéw miedzy-
kontynentalnych, a tym samym zagrozenia dla USA) i obawa, Ze rozpo-
czeta wojna bedzie ostatnig, jakiej doswiadczy ludzkos¢;

¢ w tym samym roku panstwa NATO przyjely rowniez Raport Harmela
(od nazwiska belgijskiego ministra spraw zagranicznych). Zaktadat on,
ze Sojusz bedzie realizowat swoja polityke dwutorowo. Z jednej stro-
ny poprzez odstraszanie, a z drugiej poprzez aktywne tworzenie relacji
i zacie$nianie wiezi z panstwami bloku wschodniego. Oba te kierunki
miaty zapewni¢ realizacje jednego z celdéw NATO, jakim byt pokojowy
tad w Europie. Byto to wiec polityczne przyzwolenie na dziatania majg-
ce ograniczac ryzyko konfrontacji i zmniejsza¢ napiecie pomiedzy stro-
nami. Stad nie mozna sie dziwi¢ takze zmianie koncepcji strategicznej.
Kroki te prowadzity do odprezenia miedzynarodowego i porozumien
o charakterze kontroli zbrojen i rozbrojenia, jakie zawierano w latach
70. XX wieku;

e wraz z rozwojem polityki odprezenia miedzynarodowego i zmiana-
mi w polityce USA europejskie panstwa Sojuszu miaty wzigé na siebie
wieksza odpowiedzialno$¢ za wtasng obrone, czego dazenia widoczne
byty w latach 70., kiedy to w ramach NATO zapadaty decyzje o rozwo-
ju wojsk konwencjonalnych panstw europejskich. Miato to pozwoli¢ na
realizacje koncepcji aktywnej obrony opartej o dziatania wojsk konwen-
cjonalnych;

e wlatach 80. XX wieku NATO stato sie strong rozmoéw rozbrojeniowych,
prowadzonych w ramach procesu KBWE, co wraz z procesem upadku
ZSRR i rozpadu bloku wschodniego, w tym likwidacji Uktadu Warszaw-
skiego, doprowadzito do tego, ze na przetomie lat 80. i 90. obie strony



11. Geneza i nowa rola NATO po zakofczeniu zimnej wojny 219

przestaty traktowac sie jak wrogowie i doszto do podpisania uktadu

o Konwencjonalnych silach zbrojnych w Europie, ktéry wprowadzat

limity posiadanej broni przez oba bloki, a w pdZniejszym czasie przez

poszczeg6lne panstwa.

Wida¢ wyraznie, ze NATO bylo narzedziem polityki bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich, ktore zwiekszato ich bezpieczenstwo w oparciu
o sity i srodki, a takze koncepcje, posiadane i przyjmowane przez reszte
sojusznikéw w ramach tej organizacji. Byta to cena, jaka musiaty zaptaci¢
panstwa Europy Zachodniej za amerykanski ,parasol atomowy”, jesli zas
z jaki$§ powoddéw miaty zastrzezenia do tak funkcjonujgcego Sojuszu, to tak
jak zrobita to Francja w 1966 roku, mogty go opusci¢ wychodzac ze struktur
militarnych organizacji. NATO byto takze funkcjg zimnowojennego podzia-
tu $wiata i ewoluowato wraz ze zmianami zachodzacymi w czasie trwania
zimnej wojny. Dostosowywato sie do nich zaréwno pod wzgledem militar-
nym, co pokazuja przywotane doktryny, jak i politycznym, czego przykta-
dem jest raport Hamerla. Nie mozna sie temu dziwi¢, poniewaz trzeba pa-
mieta¢, ze byto i jest to tylko narzedzie polityki panstw. Zdumieniem nie
moze napawac réwniez fakt, ze po zakonczeniu zimnej wojny zastanawiano
sie, czy NATO ma jeszcze istnie¢, a jesli tak, to w jakim ksztatcie? Przeciez
Zachdd pokonat swego zimnowojennego przeciwnika, nie grozita mu juz
agresja ze strony Uktadu Warszawskiego, a zatem - po co utrzymywac tego
typu organizacje? Miedzy innymi o dyskusjach na ten temat traktowat be-
dzie kolejny podrozdziat.

11.2. Nowa struktura i poszerzenie NATO po zimnej wojnie

W 1989 roku w sktad NATO wchodzito 16 panstw, z tego wiekszo$¢ Europy
Zachodniej, podczas gdy w 2015 roku byto to 28 panstw obejmujacych ob-
szar catej Europy. Juz ten fakt pozwala na wyciagniecie wniosku, ze NATO
nie tylko przetrwato okres strategicznego dylematu swych cztonkéw, ale i sie
rozwineto. Co wiecej, byto atrakcyjng organizacja, o cztonkostwo w ktérej
starato sie wiele panstw. Ewolucja $rodowiska miedzynarodowego musiata
wiec przynie$¢ nowe zagrozenia, wobec ktérych panstwa uznawaty, ze po-
trzebna jest by¢ moze pomoc sojusznicza, lub Ze agregujac swoje sity beda
one mogty realizowa¢ cele wtasne, jak i sojusznikéw. W pierwszej kolejnosci
trzeba zauwazy¢ jakie motywy sktaniaty panstwa do wstepowania na droge
prowadzaca do NATO [por. Cziomer, Zyblikiewicz 2004: 273-275]:
e powstanie prézni bezpieczeiistwa w Europie Srodkowej i Potudnio-
wej, zwigzanej z likwidacja wczesniej dziatajacych tu organizacji bloku
wschodniego i wynikajace z tego niskie poczucie bezpieczenstwa, przy
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statych obawach o zapedy rewizjonistyczne/imperialne Federacji Ro-

syjskiej, ktérej celem bytaby préba odbudowy imperium i stref wpty-

wow ZSRR;

¢ redukcja wydatkdw na zbrojenia, poczawszy od zakoriczenia zimnej
wojny, ktéra zachecata do poszukiwania bezpieczenstwa we wspétpracy
z innymi panstwami, w NATO w ramach kolektywnej obrony, w praktyce
opartej na potencjale USA, co byto widoczne szczegdlnie w latach 90. XX
wieku oraz po 2007 roku, czyli kryzysie ekonomicznym i jego skutkach
dla panstw europejskich, w efekcie ktérych znaczaco obnizyty wydatki
na obronnos¢;

e aktywnos$¢ NATO w ramach operacji zarzadzania kryzysowego pozwa-
lajgca (przynajmniej z zatozenia) na trzymanie z dala od obszaru trans-
atlantyckiego zagrozen dla bezpieczenstwa panstw, w sensie dylematu
strategicznego dotyczacego przysztosci NATO oznaczato to jego global-
ny charakter i petnienie roli ,zandarma”, co byto widoczne juz w latach
90. XX wieku na Batkanach.

Powyzej wymienione czynniki sprawialy, ze grono kandydatéw do
NATO sie powiekszato, a Pakt traktowany byt jako ,kotwica” bezpieczen-
stwa, ktéra sprawdzita sie w czasie zimnej wojny oraz sprawdzi sie po jej
zakonczeniu, jest bowiem gwarantowana przez najsilniejsze panstwo $wia-
ta oraz silne gospodarczo i wojskowo panstwa Europy Zachodniej. Jednak
zimnowojenni cztonkowie musieli w pierwszej kolejnosci zgodzi¢ sie na
trwanie NATO, jak i na przyjmowanie nowych cztonkéw. Dyskusje nad tymi
problemami prowadzone byty na kolejnych spotkaniach i szczytach panstw
NATO. Zaczynajac od szczytu w Brukseli, w maju 1989 roku, gdzie zade-
klarowano gotowos$¢ do wspétpracy z panstwami dawnego bloku wschod-
niego. Rozwinieciem tego byta tzw. Deklaracja Londynska, w ktérej na spo-
tkanie w ramach Rady Péinocnoatlantyckiej zaproszono panstwa Uktadu
Warszawskiego. Potwierdzono takze, ze Pakt bedzie trwat i jego najwaz-
niejszym zadaniem bedzie kolektywna obrona. Dalej w Rzymie, w listo-
padzie 1991 roku, cztonkowie NATO przyjeli dwa dokumenty: Deklaracje
rzymskq o pokoju i wspétpracy oraz Nowq koncepcje strategiczng Sojuszu.
Dokumenty zaktadaly otwarto$¢ NATO na wspoétprace, takze instytucjo-
nalng, jak i gotowo$¢ do dziatania Paktu poza obszarem panstw cztonkow-
skich. Byta to strategia wysunietej obecno$ci uwzgledniajaca nie tylko po-
tencjat militarny, ale i polityczny czy gospodarczy panstw cztonkowskich.
W efekcie nie moga dziwi¢ podejmowane przez NATO kroki w odpowiedzi
na zabiegi o cztonkostwo ze strony panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
np. utworzenie Péinocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy (North Atlantic Co-
operation Council, NACC), w ramach ktdrej spotykali sie przedstawiciele
zainteresowanych stron. P6zniej zas przyjecie koncepcji ,partnerstwa dla
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pokoju”, z jednej strony jako srodka prowadzacego kandydatéw do NATO
i op6zniajacego koniecznos$¢ podjecia decyzji w tej kwestii, dzieki czemu re-
alizowano zatozenia polityki USA wobec Federacji Rosyjskiej. Program ten
miat prowadzi¢ do przyjecia do NATO, a kazdy kandydat miat by¢ ocenia-
ny indywidualnie. W efekcie zmian w polityce amerykanskiej w 1995 roku
przyjeto Studium poszerzenia NATO, ktdre przyspieszyto proces rozszerze-
nia [zob. szerzej Parzymies 2004: 287-295].

Doprowadzono takze do porozumienia z Federacja Rosyjska w 1997
roku. W maju tego roku podpisano w Paryzu Akt Stanowiqcy o Podstawach
Stosunkow Wzajemnych, Wspétpracy i Bezpieczeristwie pomiedzy NATO i Fe-
deracjq Rosyjskq. Powotywat do zycia Statg Wsp6lna Rade Rosja-NATO, jako
organ regularnych konsultacji, oraz zawierat zapewnienie o nieumieszcza-
niu broni jagdrowej na terenie nowo przyjmowanych panstw. Mowa byta
takze o nieumieszczaniu na ich terenie wiekszych baz NATO. Na te uzgod-
nienia Federacja Rosyjska powotuje sie stale, protestujac przeciwko tego
typu postulatom ze strony panstw wschodniej flanki Paktu. Jednak w 1997
roku byt to przetom, w efekcie ktérego, po wtasciwej kampanii dyploma-
tycznej, do NATO przyjeto trzy nowe panstwa - pierwsze z bytego Uktadu
Warszawskiego (nie liczac NRD, z ktérg zjednoczyta sie RFN i tym samym
wlaczyta te tereny do organizacji, w jakich byta). Dnia 12 marca 1999 roku
Czechy, Polska i Wegry zostaty cztonkami NATO - byt to moment historycz-
ny, zaréwno dla NATO, jak i tych panstw. Kolejne rozszerzenie nastapito
w 2004 roku. NATO powiekszyto sie o Butgarie, Estonie, Litwe, Lotwe, Ru-
munie, Stowacje i Stowenie. W 2009 roku o Albanie i Chorwacje.

Kolejne rozszerzenia odbywaty sie zgodnie z Nowa Koncepcja Stra-
tegiczng (NKS) przyjeta przez Sojusz na jubileuszowym szczycie w Wa-
szyngtonie, 23-25 kwietnia 1999 roku. Regulowata ona ten proces, takze
poprzez wprowadzenie nowych rozwigzan, takich jak tzw. Plan Dziatan na
rzecz Cztonkostwa (MAP) kierowany do kazdego z kandydatéw. Aspirowali
oni juz do organizacji, ktéra wedtug Strategii dawata sobie prawo do inter-
wencji zbrojnych poza obszarem transatlantyckim. Przede wszystkim w sy-
tuacji tamania praw cztowieka oraz zagrozen dla catego Paktu tkwigcych
z dala od granic. Twércy dokumentu uznali, Ze nie bedzie tutaj konieczna
zgoda Rady Bezpieczenstwa ONZ, ale bytoby dobrze, gdyby byta. Wida¢ na
tym przyktadzie, ze jest to dalekie od tego, co mozna znalez¢ w Traktacie
Waszyngtonskim, ktory silnie akcentuje prymat KNZ i RB ONZ w obszarze
Swiatowego pokoju i bezpieczenstwa. NATO zdecydowanie poszto w kie-
runku organizacji globalnej, aktywnej, a nie tylko przygotowujacej sie do
kolektywnej obrony w wypadku napasci zbrojnej na ktérego$ z cztonkéw.
Byto to formalne zalegalizowanie efektéw dyskusji i dziatan podjetych
przez Pakt w Kosowie w latach 1998-1999. Takie podejscie szto w parze
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z redukcja armii i zmianami w jej profilu, gdzie sprzet ciezki zastepowano
lekkim, wysoce mobilnym, zwiekszajac w ten sposéb mozliwosci szybkiej
reakcji i odlegtosci, na jakich mogty by¢ sprawnie wystane sity NATO. Uzna-
wano bowiem, ze nie ma zagrozenia wojng klasyczng, a o wiele bardziej
prawdopodobne sg innego rodzaju zagrozenia, szczeg6lnie ptynace ze stro-
ny organizacji transnarodowych, np. terrorystycznych czy przestepczych.
Natomiast ewentualne dyktatury rzadzace w panstwach i stwarzajgce za-
grozenie dla Paktu sg o wiele stabsze ze wzgledu na zacofanie technolo-
giczne i nowy ksztatt sit NATO, ale s3 takze wystarczajace do tego by sobie
z nimi radzié.

Wydarzenia poczatku XXI wieku oraz ich konsekwencje sprawitly, ze
NATO mogto zweryfikowaé swoje zatozenia. Zaréwno te dotyczace kolek-
tywnej obrony, ktora zastosowano po atakach na USA z 11 wrze$nia 2001
roku, nawet jesli tylko w wymiarze symbolicznym. Rowniez te zwigzane
z reagowaniem kryzysowym, do czego przyczynita sie operacja stabiliza-
cyjna w Afganistanie. Okazato sie, ze wsrdéd panstw NATO nie ma silnego
poczucia solidarnosci, bowiem udziat wielu z nich w operacji afganskiej byt
ograniczony, a USA musialy apelowa¢ o to, by pozostali cztonkowie zaan-
gazowali sie w jak najwiekszym stopniu. Osiggniecie sukcesu w tym zakre-
sie byto o wiele trudniejsze niz symboliczne zastosowanie artykutu 5 po
11 wrzeé$nia w sytuacji, w ktorej USA dysponowatly wystarczajacy sita i nie
chciato militarnej pomocy ze strony sojusznikéw. A jesli tak, to od wybra-
nych, a od catosci NATO w preferowany przez siebie sposéb.

Rozwdj tzw. wojny z terroryzmem, prowadzonej przede wszystkim
w Afganistanie i Iraku, oraz zwigzane z tym konsekwencje, determinowa-
ty ewolucje NATO w XXI wieku. Byly takze bezposrednio zwigzane z per-
spektywa poszerzenia o kolejne panstwa. Pézniej zas, w drugiej dekadzie
XXI wieku wazna role zajat problem Federacji Rosyjskiej i reakcji NATO na
jej imperialng polityke. Kwestie te poruszane byty na organizowanych ko-
lejno szczytach. Zaczynajac od listopada 2002 roku w Pradze, gdzie kon-
centrowano sie na reakcji na zagrozenie terrorystyczne i zdecydowano
o potrzebie stworzenia nowych zdolnosci wojskowych, dopasowanych do
niego. Z tego wzgledu powotano Sity Odpowiedzi NATO (NATO Response
Force, NRF), ktére miaty osiagna¢ zdolno$¢ operacyjng w pazdzierniku
2006. Przeprowadzono takze reformy dowddztw i nakazano cztonkom lep-
sze przygotowanie do dziatan obronnych w wypadku zastosowania broni
masowego razenia. Dodatkowo zaproszono do cztonkostwa kolejne siedem
panstw. Odbyty sie takze spotkania NATO-Rosja i NATO-Ukraina, ktére po-
kazywa¢ miato wage przyktadang przez Pakt do relacji z najwazniejszymi
panstwami graniczacymi z sojuszem od wschodu. Kolejny szczyt odbyt sie
w czerwcu 2004 roku w Stambule i uptynat pod wpltywem podziatéw po-
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miedzy cztonkami zwigzanymi z wojng w Iraku. Dlatego nie miat on istot-
nego znaczenia. Potwierdzono otwarto$¢ na dalsze rozszerzenia, zaangazo-
wanie w Afganistanie, za misje w ktérym NATO przejeto odpowiedzialnosé¢
rok wczesniej, w wyniku czego utworzono misje szkoleniowg w Iraku. Po-
dobnie Szczyt w Rydze, w listopadzie 2006 roku, nie przyniést wiekszych
zmian poza kilkoma kwestiami, ktére warto zaznaczy¢. Mowa o bezpie-
czenstwie energetycznym, ktére Pakt miat bra¢ pod uwage, a zatem to juz
nie tylko bezpieczenstwo militarne. Dalej, ogtoszono gotowos¢ do dziatania
NRE, a takze podkreslono, ze sojusznicy powinni rozwija¢ obrone rakieto-
wa oraz wojska specjalne. Byto to zwigzane z diagnoza miedzynarodowego
Srodowiska bezpieczenstwa i wystepujacych w nim zagrozen. Afganistan
miat by¢ priorytetowym kierunkiem zaangazowania, co bylo niezbed-
ne wraz ze zwiekszajacym sie terytorium tego panstwa kontrolowanego
przez sity miedzynarodowe. Rzeczywistos¢ pokazata jednak, zZe sojusznicy
nie sg chetni do ponoszenia zwigzanych z tym zobowigzan. Potwierdzity
to nawotywania o solidarno$¢ na kolejnym szczycie w kwietniu 2008 roku
w Bukareszcie. Tam tez okazato sie, ze interesy poszczego6lnych cztonkéw
nie sprzyjaja dalszemu poszerzeniu. Pomijajgc Albanie i Chorwacje, ktére
zaproszono do rozméw akcesyjnych, nie nakreslono realnej perspektywy
cztonkostwa dla Ukrainy i Gruzji. Ponadto, podobnie jak poprzednio, $ro-
dowisko miedzynarodowe wymusito zainteresowanie kolejnym obszarem,
w ktdrym bezpieczenstwo panstw cztonkowskich zagrozone byto cyber-
przestrzenig. Nawotywania o solidarno$¢ w Afganistanie nie przyniosty
wiekszych efektow, co potwierdzit jubileuszowy szczyt NATO w kwietniu
2009 roku, w Strasburgu i Kehl. Natomiast powodem do $wietowania byt
powrdét Francji do struktur wojskowych Paktu. Podsumowaniem dziesie-
ciolecia Paktu w XXI wieku, zmian jakie w nim zaszty - miato by¢ przyjecie
nowej koncepcji strategicznej, o ktérej opracowaniu decydowano.

Jej potrzeba wynikata z koniecznosci catoSciowego okreslenia roli NATO
w drugiej dekadzie XXI wieku, ktorg takze cechowa¢ miaty wyzwania i za-
grozenia dla bezpieczenstwa o charakterze pozamilitarnym. Sojusznicy
musieli okres$li¢ czy beda ograniczali sie do obrony wtasnego terytorium,
w wypadku ataku zbrojnego, czy beda nadal aktywni poza obszarem trans-
atlantyckim. Jak bedzie wygladata dalsza transformacja wojskowa, relacje
z innymi panstwami i organizacjami, w tym stosunek do dalszych posze-
rzen. Lista spraw do rozwigzania byta wiec na tyle dtuga, Ze warta do za-
pisania w Nowej Koncepcji Strategicznej. Powstata ona w efekcie prac tzw.
grupy medrcéw, a przyjeto ja na szczycie NATO w Lizbonie, w dniach 19-20
listopada 2010 roku.

Pokazujac jej postanowienia w sposob syntetyczny nalezy zacza¢ od
tego, Ze na pierwszym miejscu umieszczono zobowigzanie do wspolnej
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obrony (cho¢ ma mie¢ ona charakter nowoczesny), na drugim za$ zapobie-
ganie kryzysom, czyli w uproszczeniu reagowanie kryzysowe, takze poza
obszarem transatlantyckim. Sojusz potwierdzat wiec koncepcje organizacji
mogacej dziata¢ globalnie, ale z uwzglednieniem zagrozenia dla wtasne-
go bezpieczenstwa. W tym celu zaktadano takze poszerzenie partnerstwa
o kolejne panstwa i organizacje miedzynarodowe oraz umacnianie dotych-
czasowych [Koncepcja Strategiczna NATO z Lizbony]. Uwzgledniano jednak
potrzebe zgodnosci z decyzjami Rady Bezpieczenstwa ONZ, co byto innym
podejsciem niz to z 1999 roku. Podkreslano takze wspdélnote wartosci, a na-
ruszenie praw podstawowych mogto by¢ powodem dla NATO do interwen-
cji zbrojnej. Jest to silne odniesienie do pewnego rdzenia Paktu, jakim sa
wiezi oparte o uznawanie prymatu demokracji, rzagdéw prawa, praw czto-
wieka itp. Zatem nie chodzi tylko o wspdlnote obrony terytorium i ludzi,
ale tez wyzwanych, a nawet zagrozonych warto$ci. I w ten sposéb warto
patrze¢ na Pakt P6tnocnoatlantycki.

Wsréd zagrozen dla panstw cztonkowskich wskazywano przede wszyst-
kim zwigzane z proliferacjg broni masowego razenia, terroryzmem, upad-
kiem panstw i konfliktami poza granicami NATO oraz mozliwo$¢ zaktécenia
droég dostaw surowcédw energetycznych. Jak wida¢ nie wspominano o mozli-
wosci wystgpienia wojny blisko granic NATO oraz poczuciu zagrozenia agre-
sja przez panstwa cztonkowskie. Tutaj przewidywania tworcéw okazaty sie
niewystarczajace wobec polityki, jaka rozpoczeta, a wrecz rozwineta (bo byty
juz wtedy doswiadczenia zwigzane z wojng w Gruzji w 2008 roku) Federacja
Rosyjska. Panistwa NATO miaty mie¢ sily zdolne do radzenia sobie z wymie-
nionymi zagrozeniami, z jednej strony lekkie i mobilne by prowadzi¢ opera-
cje ekspedycyjne, z drugiej zas na tyle ciezkie by moglty wywiazac sie z opera-
cji obronnych i kolektywnego wsparcia sojusznikdw. Nie jest to jednak proste
do pogodzenia, szczeg6lnie w sytuacji oszczednosci budzetowych, co poka-
zuje stan armii panstw europejskich w potowie drugiej dekady XXI wieku.
Dla przyktadu Belgii, w ktérej nie ma zadnego czotgu, w Niemczech, ktére
posiadajg ich mniej niz Polska itd. Kolejny raz rzeczywistos¢ dalece odbiega
od zatozen z dokumentéw. Podobnie jesli chodzi o reagowanie kryzysowe,
ktére NATO zapowiedziato w wypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich. Interwencja w Libii w 2011 roku nie rozwigzata zadnych pro-
bleméw, mozna wrecz stwierdzi¢, Ze szereg stworzyta. Z tych miedzy innymi
powodéw wspomniany dokument, wprowadzajac NATO w drugg dekade XXI
wieku, szybko okazat swoj charakter deklaratywny, odbiegajacy od podejmo-
wanych dziatan przez cztonkéw i caty Pakt, a jesli tak sie dziato, to osiagajace
inne efekty niz zaktadane.

Zmierzy¢ sie z tym musieli uczestnicy kolejnego szczytu, ktoéry odbyt sie
w maju 2012 roku w Chicago. Dodatkowo cztonkowie NATO musieli wzigé
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pod uwage zmiany w polityce USA, przede wszystkim przeniesienie gtéw-
nego obszaru zainteresowania na Pacyfik. W tamtym regionie miata sie roz-
grywac rywalizacja o globalny prymat miedzy USA a CHRL. Przyjete doku-
menty wyrazajace uzgodnienia pomiedzy panstwami miaty charakter og6l-
ny. Podkres$laty zaré6wno wspdélng obrone, jak i interwencyjng role NATO,
mowigc nawet o sukcesach w Libii, co do$¢ oryginalne szczegdlnie z dzisiej-
szej perspektywy [Deklaracja o wspolnych zdolnosciach obronnych przyje-
ta przez szeféw panstw i rzagdow na szczycie NATO w Chicago]. W kwestii
zdolnosci wojskowych ogloszono projekt sit NATO 2020 -nowoczesnych,
$cisle potaczonych, wyposazonych, szkolonych, ¢wiczonych i dowodzonych
tak, by sojusznicy mogli dziata¢ razem i wykorzystywac efekt synergii. Do-
$wiadczenia z walki z terroryzmem ciaggle wzmacniaty takze przekaz doty-
czacy wspotpracy w obszarze wojsk i dziatan specjalnych. Ponadto, zgodnie
z decyzjami z Lizbony, ogtoszono Deklaracje NATO o wyjsciu z Afganistanu.
Sojusz miat wycofa¢ swoje wojska do konca 2014 r., przy zatozeniu dalsze-
go zaangazowania, ale w ramach nowej misji i nowej formy.

Jednak przyszto$¢ pokazata, ze wyjscie z Afganistanu i walka z terrory-
zmem czy proliferacjg broni masowego razenia, a wreszcie lekkie, mobilne
oddzialy nie sa tym, co moze okresla¢ aktywno$¢ Paktu w drugiej dekadzie
XXI wieku. Wyb6r miedzy sojuszem globalnym, aktywnym, a skoncentrowa-
nym na obronie, czego chcieli nowi cztonkowie NATO, stat sie tym bardziej
aktualny, im bardziej agresywna polityke zaczeta prowadzi¢ Federacja Rosyj-
ska w latach 2014-2015, w zwiazku przemianami na Ukrainie zapoczatko-
wanymi przez tzw. Majdan wolnosci oraz ich konsekwencjami. W szczeg6l-
nosci bezposrednim zaangazowaniem Federacji Rosyjskiej w formie agres;ji
i anektowania Krymu, a takze wsparcia separatystow na wschodzie Ukrainy
oraz rozniecenia tam konfliktu zbrojnego, ktérego efektem jest oderwanie
czesci terytorium ukrainskiego i zainstalowanie tam zaleznych od siebie
wtadz. Dziatania te doprowadzity do gwattownego wzrostu obaw panstw
tzw. wschodniej flanki NATO o wtasne bezpieczenstwo i kryzysu w stosun-
kach NATO-Rosja, ktorego jednym z widocznych symptomoéw sg chociazby
prowokacyjne loty rosyjskich samolotéw wojskowych testujacych systemy
reagowania obrony powietrznej panstw cztonkowskich i NATO.

11.3. Wyzwania funkcjonowania NATO w drugiej dekadzie XXI w.

Globalny system bezpieczenstwa ulega zmianom, co wyraznie wynika z lo-
giki traktowania bezpieczenstwa, jako procesu. W ten sposéb wptywa na
funkcjonowanie NATO, co udowodniono juz poprzez krotka prezentacje
wybranych doktryn czy tematéw spotkan na szczytach. Sojusz musi zatem
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przechodzi¢ ciagla transformacje, ktéra bedzie przygotowywata go do no-
wego zagrozenia bezpieczenstwa o réznorakim charakterze [Mayer 2014:
289-303].

Na pierwszym miejscu posréd wyzwan stojacych przed NATO u progu
II dekady XXI wieku wskazywano operacje reagowania kryzysowego. Byto
tak ze wzgledu na skale zaangazowania Sojuszu poza obszarem transatlan-
tyckim. A poczatku tego typu operacji wojskowych mozna szuka¢ na Bat-
kanach w latach 90. XX wieku, np. misja pokojowa IFOR i SFOR w Bo$ni
i Hercegowinie w latach 1995-96 oraz 1996-2004, czy interwencja woj-
skowa w Kosowie i ustanowienie w nim misji wojskowej KFOR. Kluczowa
z perspektywy wptywu na przyszto$¢ NATO byta operacja w Afganistanie,
za ktéra Pakt przejat odpowiedzialnos¢ w 2003 roku w ramach Miedzy-
narodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (ISAF, International Security
Assistance Force) ustanowionych na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ, nr 1386 z 20 grudnia 2001 roku. Ich zadaniem byto wsparcie rzadu
afganskiego i pomoc w zapewnieniu warunkéw do odbudowy panstwa.
Nim odpowiedzialno$¢ za ISAF przejeto NATO misjg dowodzity wyznacza-
ne panstwa. Rzecz sie zmienita ze wzgledu na konflikt wokét Iraku i che¢
pokazania przez europejskich sojusznikéw, ze angazujg sie w walke z terro-
ryzmem, ale na wiasciwych wg nich zasadach. Miejscem tej walki miat by¢
Afganistan, o tyle dla nich wtasciwym, ze Talibéw udato sie pobié i pozosta-
wato juz (wg optymistow) tylko umocni¢ istniejacg wtadze i wprowadzié¢
demokracje [zob. szerzej: Jarenczyk 2013: 163-233].

Przejmowanie odpowiedzialno$ci za cate terytorium Afganistanu trwa-
to do pazdziernika 2006 roku i od tego momentu NATO miato zobowigza-
nia wobec catego Afganistanu. Jednak ze wzgledu na réwnolegle prowadzo-
ne dziatania zbrojne w Iraku, podziat sit USA miedzy te dwa panstwa, zbyt
ograniczone sity panstw Europy Zachodniej oraz niewtasciwg polityke rzadu
afganskiego, doszto do odrodzenia sie ruchu Talibéw w Afganistanie i rozpo-
czecia dziatan zbrojnych o charakterze asymetrycznym na duzg skale. W ten
spos6b Afganistan, ktéry miat by¢ juz tylko areng misji o charakterze pokojo-
wej, stat sie terenem zacietych walk, w ktérych gineto co raz wiecej zohierzy
z panstw NATO. Jesli doda¢ do tego ugrupowania przestepcze oraz lokalnych
watazkéw [zob. szerzej: Mason 2011: 97-145], to Sojusz miat przed soba po-
waznego przeciwnika, wobec ktérego zaangazowat ograniczone sity, a w gre
wchodzit caty jego autorytet, jako najsilniejszego sojuszu wojskowego na
Swiecie. Nie moze wiec dziwi¢, ze to wyzwanie traktowano jako najpowaz-
niejsze, bo wplywajace na przyszto$¢ NATO, jego autorytet i role, jakg penit.

Kolejny raz to Amerykanie wzieli na siebie zadania, ktére w ro6wnej mie-
rze powinni wypetnia¢ wszyscy sojusznicy. Zwiekszyli ilo$¢ zaangazowa-
nych zotnierzy, prowadzili jednocze$nie druga misje o charakterze antyter-
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rorystycznym, wreszcie starali sie o to by poszczegdlne panstwa nie wpro-
wadzaty dalekoidgcych ograniczen narodowych wobec uzycia sity w czasie
misji. Wystarczy podac jeden przyktad. W 2008 roku sity ISAF sktadaty sie
z ok. 61 tys. Zotierzy, z tego ok. 29 tys. amerykanskich. W 2012 roku byto
to juz ok. 130 tys. Zotnierzy, z tego 90 tys. amerykanskich. Miato to pozwoli¢
na pokonanie kolejnej rebelii Talibéw i wycofanie sie z Afganistanu pozo-
stawiajgc go bezpiecznym panstwem. Szczyt NATO z 2009 rokui 2010 roku
byt odzwierciedleniem tych dziatan i zatozen. Takze dlatego na 2010 rok
przypada apogeum dziatan zbrojnych w Afganistanie. Decyzja o wycofaniu
wojsk NATO z Afganistanu do konca 2014 roku ilustrowata nie tylko opty-
mizm panstw cztonkowskich co do powodzenia planéw, ale i zmeczenie sy-
tuacja oraz che¢ zakonczenia afganskich zmagan. We wrzes$niu 2012 roku
ogtoszono sukces dziatann NATO w Afganistanie i wycofanie do konica 2014
roku miato by¢ juz niezagrozone. Za przyktad zaangazowania panstw NATO
i spoza Paktu moze postuzy¢ ponizsza tabela.

Tabela 2. Wielko$¢ sit ISAF na poczatku marca 2012 roku

Albania

Grecja

114

Armenia

Wegry

1726

Australia

Islandia

Portugalia
Rumunia
Singapur

Austria

Treland

Slowacja

296

Azerbejdzan

Wiochy

Slowenia

Belgia

Jordania

| & | Hiszpania

1499

Bosnia | Hercegowina

Korea

500

Bulgaria

totwa

Macedonia

163

Kanada

|||y i ]|

Litwa

Tonga

25

Charwacja

Luksemburg

N Turcia

1799

Czechy

Malezja

Ukraina

20

Dania

=

Mongolia

35

Estonia 158 § Czarnogdra 36 d Wiclka Brytania 9500
Finlandia 165 [ Niderlandy 197 Stany Ziednoczone 90000
Francja 3979 ES Nowa Zelandia 236
Gruzja 524 PI=H Norwegia 413

v 1}
Niemcy 4909 ] Polska 2527 RAZEM 132,203

Zrédto: www.isaf.nato.int [dostep: 7.07.2016].

Wycofanie sit NATO zgodnie z planem zostato potraktowane jako suk-
ces. Jednak afganskie sity bezpieczenstwa nadal wymagaty pomocy. Wobec
tego, by nie zaprzepascic osiagniec z czasu stabilizacji panstwa NATO, zde-
cydowaly o stworzeniu nowej misji - Resolute Suport, w celach szkolenio-
wych i doradczych, liczacej ok. 12 000 Zoinierzy, ktéra swojg dziatalnos¢
rozpoczeta od poczatku 2015 roku [Resolute Support Mission in Afgani-
stan]. Z podkresleniem, ze Zotnierze nie beda brali udziatu w operacjach
bojowych, chyba ze bedzie tego wymagata sytuacja nadzwyczajna, np. an-
tyterrorystyczna, a skoncentruja sie na dalszym szkoleniu sil afganskich.
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W ten sposéb NATO potwierdzato swoje osiagniecia, ale i odpowiedzialnos¢
oraz minimalizowato ryzyko dalszych strat. Warto poda¢, ze w trakcie woj-
ny w Afganistanie zgineto ponad 3000 Zotnierzy z sit miedzynarodowych.

Jednak w latach 2014-2015 czes$¢ panstw NATO z tzw. wschodniej flanki,
za najpowazniejsze wyzwanie, a wrecz zagrozenie dla bezpieczenstwa, tak-
ze catego Paktu, zaczeta uznawac¢ imperialng polityke Federacji Rosyjskie;.
W zwigzku z tym panstwa te domagaty sie adekwatnych do tego dziatan cate-
go NATO i traktowania jako priorytetu. W tym w szczegdlnosci Polska ubiega-
jaca sie o utworzenie baz wojskowych na swoim terytorium. Zabiegi o to czy-
niono od wielu lat, jednak dopiero wydarzenia na Ukrainie, agresja rosyjska
i prowokacyjne zachowania sit zbrojnych tego panstwa (np. lotnictwa) do-
prowadzity ten postulat do grona powaznie rozpatrywanych przez panstwa
cztonkowskie. Okazjg ku temu byt szczyt NATO w Newport, w dniach 4-5
wrze$nia 2014 roku, ktéry miat by¢ kolejnym rutynowym szczytem NATO,
a ze wzgledu na wspomniane wydarzenia, jego ranga i oczekiwania wobec
efektow spotkania znaczaco wzrosty. Dziatania NATO, majgce wesprzec
wschodnich sojusznikéw, byly widoczne jeszcze przed szczytem w Newport.
Zaliczy¢ mozna do nich zwiekszenie intensywnosci ¢wiczen na terenie pan-
stwach wschodniej flanki czy wzmocnienie misji Air Policing w panstwach
battyckich. Jednak byly to dziatania dorazne, a oczekiwania panstw obawia-
jacych sie polityki rosyjskiej szty zdecydowanie dalej. Byta to stata obecnos¢
infrastruktury NATO i koncentracja Paktu na kolektywnej obronie. Trzeba
jednak pamieta¢, ze w tym samym czasie rosto zagrozenie ze strony tzw. Pan-
stwa islamskiego i cze$¢ panstw NATO uznawata je za rownie powazne oraz
oczekiwata solidarno$ci w tym zakresie. Odpowiedz na te postulaty miaty
dac efekty szczytu w Newport.

Znalazta sie ona w Deklaracji konncowej szczytu, ktéra sktadata sie ze 113
punktéw. Byto to blisko dwa razy wiecej niz w wypadku ostatnich szczytéw.
Juz ta ilo$¢ oznacza, ze NATO zauwazyto zmiane srodowiska bezpieczenstwa
i postanowito sie do niej odnies¢. Jedng z najwazniejszych decyzji w tym
zakresie jest Plan dziatan na rzecz gotowosci, do ktérego odniesienia znaj-
duja sie w Deklaracji konncowej. Zgodnie z nimi sity NATO maja przebywac
stale, ale rotacyjnie, w panstwach wschodniej flanki. Ponadto znalez¢ sie
w nich maja niewielkie o$rodki dowodzenia, zdolne do wykonania dziatan
w obszarze przygotowania wsparcia sojuszniczego oraz magazyny sprze-
tu dla wojsk wsparcia. Dodatkowo w ramach Sit Odpowiedzi NATO ma sie
znalez¢ element natychmiastowego reagowania, tzw. szpica, ktérej gotowos¢
do dziatania bedzie liczona w dniach, co pozwoli na btyskawiczna reakcje,
przede wszystkim na zagrozenia typu ,zielonych ludzikow” przekraczajacych
granice panstw NATO. Zapowiedziano takze aktualizacje i doskonalenie tzw.
planéw ewentualno$ciowych, czyli dokumentéw przewidujacych scenariusz
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udzielenia pomocy zbrojnej ofierze agresji. Na koniec za§ wzmocnienie Do-
wddztwa Wielonarodowego Korpusu Pétnocny-Wschéd znajdujacego sie
w Szczecinie - zaréwno poprzez zwiekszenie liczby personelu, jak i dodatko-
we funkcje, w tym dowodzenie ,szpica”, gdyby byta uzyta w regionie [Koziej,
Pietrzak 2014: 21-22]. W dokumencie zapisano takze, ze nastepny szczyt
NATO odbedzie sie w 2016 roku w Warszawie. Miato to charakter symbolicz-
ny. Potegowato bowiem wydzwiek decyzji o wzmocnieniu wschodniej flanki
NATO oraz wskazywato, ze mozliwe sg dalsze decyzje w tym zakresie, jezeli
bedzie taka potrzeba.

Na szczycie w Newport przyjeto takze Deklaracje Transatlantycka, ktéra
potwierdzata wiezi taczace panstwa tego obszaru. Méwigc o NATO nie spo-
séb bowiem poming¢ wspoétpracy transatlantyckiej [zob. szerzej: Gryz 2008:
241-266]. Zaréwno w konteks$cie panstw cztonkowskich, jak i relacji NATO-
Unia Europejska. W przyjetym dokumencie podkreslono przede wszystkim,
ze konieczne jest zatrzymanie spadku wydatkéw na obronno$¢ w panstwach
europejskich, osigganie przez cztonkéw NATO poziomu 2% PKB w tym ob-
szarze oraz 20% Srodkéw przeznaczanych na modernizacje sprzetu w ra-
mach budzetu obronnego. O tym, jak bardzo jest to potrzebne przekonuje
nie tylko polityka Federacji Rosyjskiej, ale i olbrzymia dysproporcja panujaca
pomiedzy cztonkami Paktu ulokowanymi po obu stronach Atlantyku. Poka-
zuje to np. raport opublikowany na stronach internetowych NATO: , Defence
matters”, Secretary General’s Annual Report 2012, z 31 stycznia 2013 . Zgod-
nie znim w 2012 r. 72% wydatkéw na obronno$¢ w NATO pochodzito z USA,
pozostate przypadly na Europe i Kanade. W wypadku panstw europejskich
najwiekszy byt udziat Wielkiej Brytanii - 6,9%, Francji - 4,9% i Niemiec -
4,6%. W poréwnaniu z 2007 rokiem udziat USA wzrést o 4%. Widoczny
spadek wsrod panstw europejskich odnotowata Francja, bo z 6,6% do 4,9%.
Dodatkowo cato$ciowy obraz na site NATO daje jeszcze jedna statystyka.
W 2003 r. NATO miato 69% udziatu w wydatkach catego $wiata, w 2011 roku
juz 60%, a na 2014 r. przewidywano 56%. Oznacza to, ze Sojusz, jako catos¢,
staje sie stabszy. Przede wszystkim ze wzgledu na rozbrajanie sie panstw
europejskich. Przekierowania swego zainteresowania przez USA na Pacyfik,
z uwagi na interesy i rywalizacje z Chinskg Republikg Ludowa, przektada sie
na podatno$c¢ panstw europejskich na szantaz sitowy i ograniczone mozliwo-
$ci odstraszania, co skwapliwie wykorzystuje Federacja Rosyjska. Dostrze-
gajace to USA zdecydowaty o zwiekszeniu naktadéw na obecno$¢ swych sit
na wschodniej flance NATO, przy jednoczesnym niezmienianiu generalnego
zatozenia dotyczacego zmiany priorytetéw w polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa, w tym nacisku na ponoszenie kosztow zwigzanych z wtasnym bez-
pieczenstwem przez europejskich cztonkéw NATO [Haaland Malary, Peters-
son 2013: 97-120].
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Wyzwaniem stojacym przed NATO nie jest tylko wzmocnienie wschod-
niej flanki. Pakt utrzymuje przeciez stosunki takze z Ukraing i to ona jest
panstwem najbardziej potrzebujacym pomocy w obliczu rosyjskiej agresji.
Niestety na szczycie w Walii zdecydowano tylko o politycznym wsparciu
tego panstwa. Za symboliczne mozna uznac otwarcie czterech funduszy po-
wierniczych o warto$ci 15 mln euro z przeznaczeniem na cele drugorzed-
ne, np. rekonwersje ukrainskich zoiierzy przechodzacych na emeryture.
Pokazywato to, ze NATO nie jest gotowe na konfrontacje z Federacja Ro-
syjska i nie uczyni nic, co miatoby tamac¢ przyjete porozumienia, czy z per-
spektywy rosyjskiej prowokowa¢ do konfrontacji. Problem ten jest stale
aktualny, bowiem Ukraina potrzebuje pomocy wojskowej, ktéra otrzymuje
od niewielkiej liczby panstw, np. Litwy. Sojusz nie ogranicza w tym swoich
cztonkéw, ale jednocze$nie nie firmuje tej dziatalnosci. Nie ma bowiem na
to zgody wsrdd wszystkich panstw cztonkowskich, z ktérych czes¢ liczy na
szybki powro6t do wspédtpracy z Rosja. Dla pozostatych za§ wazniejsze sa
inne problemy w obszarze bezpieczenstwa.

Podkreslaty to panstwa potudniowej flanki. Dlatego przedstawiany
wczesniej Plan na rzecz gotowos$ci uwzgledniat takze ich postulaty zwigza-
ne ze skutkami wojny domowej w Syrii i Libii. O potrzebie zdecydowanego
dziatania takze w tym obszarze $wiadczyty wydarzenia kolejnych lat. Za-
czynajac od niekonczacej sie wojny domowej i stale rosngcej liczbie ofiar,
przez zaangazowanie koalicji miedzynarodowej, ktéra atakami z powietrza
chciata zatrzymac¢ ekspansje tzw. Panstwa islamskiego, po zbrojne (tak-
ze naloty) zaangazowanie Federacji Rosyjskiej w obrone prezydenta Syrii
i jego rezimu. Na koniec za$, zwigzana z rosnacg falg uchodzcéw i imigran-
tow przybywajacych na terenie Europy Potudniowej i Zachodniej. Dopiero
w lutym 2016 roku, na szczycie ministrow obrony narodowej w Brukseli,
NATO zdecydowato o utworzeniu misji wojskowej, ktéra miataby dziata¢
na Morzu Egejskim i powstrzymywac organizacje przestepcze przed prze-
mytem ludzi. Nie jest to reakcja tylko na prosby panstw potudniowej Euro-
py czy Turcji, ale takze Niemiec, ktére w najwiekszym stopniu borykaja sie
z rosnacy liczbg uchodzcédw i imigrantéw. Decyzje te mozna uznac za spoz-
nione, bowiem Sojusz nie przeciwdziatat skutkom wojny domowej w Syrii
czy swej interwencji zbrojnej w Libii w czasie, w ktérym byto to konieczne.
Reaguje na problem, ktory juz przeniknat granice panstw cztonkowskich.
Pokazuje to, Ze reagowanie kryzysowe nadal pozostaje wyzwaniem dla
NATO, nawet je$li sojusznicy podkreslajg, ze maja w tym unikatowe do-
$Swiadczenia dzieki obecno$¢ w Kosowie czy Afganistanie.

Wyzwaniem dla NATO pozostaja takze dalsze poszerzenia. W grudniu
2015 roku zaproszono do cztonkostwa Czarnogoére, kolejne panstwo bat-
kanskie. W mys$l koncepcji, Ze pomoze to w stabilizowaniu tego regionu,
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w ktérym juz nie raz dziaty sie rzeczy wymagajace sojuszniczego zaanga-
zowania. Podjeta decyzja umozliwi rozpoczecie rozméw akcesyjnych i cho-
ciaz to panstwo nie wniesie do Paktu znaczacego potencjatu obronnego,
a bedzie raczej konsumentem bezpieczenstwa, to uznano, ze dla minima-
lizowania prawdopodobienstwa kolejnych krwawych konfliktéw na Bat-
kanach, warto to zrobi¢. Dodatkowo jest to cios wymierzony w Federacje
Rosyjska, dla ktorej Czarnogéra byta i jest historycznym partnerem w re-
gionie. Zaproszenie wywotato jej sprzeciw i grozby. Na tym przyktadzie
mozna wskaza¢, ze poszerzenie NATO odgrywa wazng role w budowaniu
catego systemu bezpieczenstwa transatlantyckiego. Nie chodzi bowiem
tylko o kwestie wojskowe, ale i polityczne. Kazdy taki krok niesie za soba
powiekszanie obszaru stabilnosci, ale podejmowany jest wtedy, kiedy lezy
to w interesie wszystkich cztonkow. Z tego powodu wsrdd cztonkéw NATO
nie znalazta sie Gruzja, czy nie ma jasnych perspektyw dla Ukrainy, mimo ze
oba panstwa byly tym zainteresowane i posiadaty wsparcie od niektérych
cztonkéw NATO.

Wyzwaniem dla NATO, co jasno wynika z sygnalizowanych wyzej pro-
blemoéw, s3 stosunki z Federacja Rosyjska. Nieche¢ do konfrontacji jest zro-
zumiata, natomiast nie moze iS¢ za tym okazywanie bezradnosci, bowiem
prowokuje to Rosje do dalszych agresywnych dziatan bazujacych na stabosci
Europy. Z tego wzgledu nie jest w interesie NATO uznawanie aneksji Krymu,
nawet milczace, czy zamrazanie konfliktu we wschodniej Ukrainie. Koniecz-
ne jest trwate uregulowanie tych kwestii zgodne z prawem miedzynarodo-
wym i interesami panstw cztonkowskich, przy uwzglednieniu intereséw ro-
syjskich. Temu stuzy polityka rosyjskiego zaangazowania w Syrii, wsparcie
Iranu czy potegowanie fali uchodzcéw i imigrantéw do Europy. Ma to wy-
musi¢ uwzglednienie jej oczekiwan dotyczacych miejsca w systemie miedzy-
narodowym i zwigzane z tym korzystne rozstrzygniecia w sprawie ukrain-
skiej. Na szczycie w Warszawie NATO musi nie tylko zaja¢ stanowisko w tych
sprawach, czy powtdérzy¢ potepienie Rosji, nawolywanie o nieeskalowanie
wojny w Syrii itd. Musi tez podja¢ konkretne dziatania, ktére by ja przekony-
waty do dialogu i uwzglednienia zadan panstw obszaru transatlantyckiego.
Po raz kolejny oznacza to konieczno$¢ zwiekszenia naktadéw na obronnosé¢,
prowadzenia polityki informacyjnej wobec wtasnego spoteczenstwa, ale
i miedzynarodowej opinii publicznej, ktéra bedzie pokazywata koniecznos¢
powstrzymywania Rosji z uzasadnionych powodéw. W duchu powstrzymy-
wania zachowata sie Turcja decydujac o zestrzeleniu rosyjskiego samolotu
wojskowego w listopadzie 2015 roku. Doprowadzito to do duzego napiecia
w relacjach pomiedzy oboma panstwami, ale i nakreslito granice, ktérych Ro-
sja nie powinna przekracza¢ - nawet jesli w swoich dokumentach strategicz-
nych uznaje NATO za zagrozenie dla swego bezpieczenstwa.
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Sa takze inne wyzwania, przed ktérymi stoi NATO w drugiej dekadzie XXI
wieku [zob. szerzej: Czulda, L.o$, Reginia-Zacharski: 277-390]. Wymieni¢ tu
nalezy przygotowywanie sie do dziatan w cyberprzestrzeni, uSwiadomione
cztonkom Paktu w 2007 roku, po atakach cybernetycznych na Estonie. Da-
lej narastajgca rywalizacja o bogactwa naturalne Arktyki i tworzone w tym
celu oddziaty wojskowe mogace dziata¢ w tym trudnym obszarze, zaréw-
no przez cztonkéw NATO, np. Kanade czy Norwegie, jak i Rosje. Wreszcie
potrzebe odgrywania roli w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego,
nie tylko poprzez ochrone szlakéw komunikacyjnych. W koncu role broni
jadrowej w strategii odstraszania NATO i zwigzang z tym przysztos¢ pro-
gramu Nuclear sparing, w szczego6lnosci wzmacniania lub ostabiania po-
tencjatu taktycznej broni jadrowej na terenie europejskich panstw NATO.
Wszystko to sprawia, Ze Sojusz jest potrzebny i dyskusje o jego rozwiagzaniu
po zakonczeniu zimnej wojny, podobnie jak te o koncu historii, pozostaja
tylko historia.



Rozdziat 12.
Problemy i wyzwania ksztaftowania
sytemu bezpieczefstwa UE

12.1. Przestanki powstania i postanowienia traktatowe WPZiB UE

Poczatki ksztattowania wspoélnej polityki zagranicznej panstw cztonkowskich
UE siegaja ustanowionej w latach 70. Europejskiej Wspotpracy Politycznej
(EWP). W jej ramach ministrowie spraw zagranicznych odbywali regularne
spotkania poswiecone kwestiom polityki zagranicznej. Przyjety w 1973 r.
Raport kopenhaski wzmacnial mechanizm instytucjonalnej wspétpracy
politycznej i wprowadzat ,generalng zasade” koordynowania narodowych
polityk zagranicznych. W grudniu 1974 r. powotano do zycia Rade Europej-
ska, formalizujac tym samym spotkania przywddcow panstw cztonkowskich
na szczytach. Jednolity Akt Europejski, podpisany w 1986 r, tworzyt po raz
pierwszy podstawe prawnomiedzynarodowa dla EWP eksponujac, ze tylko
zjednoczona i sp6jna Europa implikuje jej ,jeden gtos” na ptaszczyznie mie-
dzynarodowej. Postanowienia dotyczgce rozwijania wspoétpracy politycznej
i w sferze bezpieczenstwa zawarto w art. 30, ktdry stanowit:

»1 Wysokie Umawiajgce sie Strony, bedac cztonkami Wspélnot Europej-
skich, wspdlnie usituja formutowac i realizowac europejska polityke zagra-
niczna.

2 (a) Wysokie Umawiajace sie Strony podejmuja sie wzajemnego infor-
mowania i konsultowania we wszystkich sprawach polityki zagranicznej
o znaczeniu ogélnym tak, aby zapewnic¢ jak najefektywniejsze dziatanie ich
potaczonych wpltywoéw poprzez koordynacje, zbieznos¢ stanowisk i wspol-
ne dziatania (...).

6 (a) Wysokie Umawiajgce sie Strony uwazaja, ze blizsza wspotpraca
w zakresie probleméw bezpieczenstwa europejskiego w istotny sposdéb
przyczynia sie do rozwoju tozsamosci europejskiej w polityce zewnetrzne;.
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Strony sa gotowe do Scislejszej koordynacji swoich stanowisk w kwestiach
politycznych i gospodarczych aspektow bezpieczenstwa.

(b) Wysokie Umawiajace sie Strony sa zdecydowane utrzymaé¢ warun-
ki techniczne oraz przemystowe konieczne dla ich bezpieczenstwa. Strony
doktadajg staran w tym kierunku zaréwno na poziomie krajowym jak i od-
powiednio w ramach kompetentnych instytucji i organéw.

(c) Przepisy niniejszego Tytutu nie stoja na przeszkodzie blizszej wspoét-
pracy w zakresie bezpieczenstwa pomiedzy Wysokimi Umawiajgcymi sie
Stronami w ramach Unii Zachodnioeuropejskiej lub Paktu Atlantyckiego”
[http://oide.sejm.gov.pl].

Po 1989 r. wobec nowych wyzwan zwigzanych z sytuacjg w najblizszym
sasiedztwie (rozpad ZSRR, destabilizacja Batkanéw Zachodnich), a tak-
ze zjednoczenia Niemiec pogtebianie integracji nabralo nowej dynamiki
(utworzenie wspolnego rynku, zapoczatkowanie dyskusji nad unig gospo-
darczo-walutowg), Europejska Wspélnota Polityczna przeksztatcona zostata
w ustanowiong na mocy Traktatu z Maastricht (1993) - Wspo6lng Polityke
Zagraniczng i Bezpieczenstwa (WPZiB). Byta ona swiadectwem determinacji
panstw cztonkowski do zwiekszenia aktywnosci w sferze polityki zagranicz-
nej i sprawdzianem wpltywu Wspoélnoty, odpowiadajacego jej sile gospodar-
czej. Ustanowiona Traktatem z Maastricht Unia Europejska zmierza¢ miata
do potwierdzania ,swej tozsamosci na arenie miedzynarodowej, zwtaszcza
poprzez realizacje wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, obejmu-
jacej docelowo okreslanie wspdlnej polityki obronnej, ktéra mogtaby pro-
wadzi¢ do wspolnej obrony (...)” [art. B TUE, http://oide.sejm.gov.pl]. Cele
WPZiB koncentrowaty sie zatem m.in. na ,ochronie wspdlnych wartosci,
podstawowych interes6w i niezaleznos$ci Unii” oraz ,,umacnianiu bezpieczen-
stwa Unii i jej Panstw Cztonkowskich we wszelkich formach” [art. ].1(2) TUE,
http://oide.sejm.gov.pl].

Kolejne reformy WPZiB w traktatach z Amsterdamu (1999), Nicei
(2003), Lizbony (2009) ukierunkowane byty przede wszystkim na pod-
niesienie poziomu politycznej solidarnosci panstw cztonkowskich, a tak-
ze wzmocnienia skutecznosci struktur decyzyjnych i lepszej widoczno-
$ci dziatann UE na arenie miedzynarodowej. W Traktacie Amsterdamskim
wiekszej spdjnosci dziatan UE stuzyto m.in. ustanowienie urzedu Wysokie-
go Przedstawiciela WPZiB, powotanie Komérki Planowania Politycznego
i Wczesnego Ostrzegania, wiaczenie tzw. zadan petersberskich do Traktatu
o UE, wprowadzenie wspélnych strategii, ktére miaty okreslone cele, czas
realizacji i Srodki zapewniane przez kraje cztonkowskie. Jednoczesnie dzia-
tania bytego Sekretarza Generalnego NATO Javiera Solany, jako pierwszego
Wysokiego Przedstawiciela WPZiB w latach 1999-2009, wzmocnito profil
unijnej polityki zagraniczne;j.
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Waznym krokiem w rozwoju WPZiB przed TL byta, przyjeta przez Rade
Europejska w czerwcu 2003 r., Europejska Strategia Bezpieczenstwa [Euro-
pejska Strategia Bezpieczeristwa 2003]. Byta ona wyrazem aspiracji Unii do
roli ,$wiatowego gracza”, zdolnego i gotowego do dziatania oraz przejecia
odpowiedzialno$ci za ksztattowanie fadu miedzynarodowego za posrednic-
twem kompleksowego instrumentarium obejmujacego elementy dyploma-
tyczne, ekonomiczne, militarne, rozwojowe i ekologiczne. Dokument cha-
rakteryzuje gtéwne globalne wyzywania, okresla pie¢ kluczowych zagrozen
dla UE (terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego razenie, konflikty
regionalne, rozpad panstwa, przestepczo$¢ zorganizowana) i otoczenie ze-
wnetrzne UE, ktére wptywa bezposrednio na jej bezpieczenstwo, a takze
strategiczne cele w obszarze zwalczania zagrozen (m.in. przyjecie europej-
skiego nakazu aresztowania, przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu,
rozwdj srodkéw obrony, zaostrzenie kontroli eksportu broni, instrumen-
ty promoc;ji stabilnosci w otoczeniu zewnetrznym Unii, jak w przypadku
Batkandéw ich europejska perspektywa) oraz implikacje nowych uwarun-
kowan dla bezpieczenstwa panstw cztonkowskich. Dla osiggniecia posta-
wionych celéw UE musi sta¢ sie bardziej aktywna, zdolna i sp6jna, a takze
w wiekszym stopniu zaangazowana w partnerstwo z panstwami trzecimi.

Europejska Strategia Bezpieczenstwa z jednej strony miata zapobiec
przysztym mozliwym rdéznicom stanowisk panstw cztonkowskich, tak jak
to miato miejsce w kryzysie irackim w 2003 r,, oraz by¢ odpowiedzig na do-
tychczasowy brak strategicznej koncepcji Unii w obszarze polityki bezpie-
czenstwa i obrony. W 2008 r. dotychczasowa implementacja strategii pod-
dana zostata przegladowi, jednakze w zwigzku z réznicg zdan pomiedzy
panstwami, zwtaszcza w odniesieniu do polityki UE wobec Rosji, nie udato
sie wypracowac¢ jej nowego tekstu. Charakter i réznorodnos$¢ wspotcze-
snych zagrozen sprawia, ze nieuzasadnione staje sie wyrazne rozgranicze-
nie wewnetrznych oraz zewnetrznych zagrozen. Swiadcza o tym takie zja-
wiska, jak cyberprzestepczos¢, terroryzm czy nielegalna imigracja. W tym
kierunku zmierza, przyjeta w lutym 2010 r, strategia bezpieczenstwa
wewnetrznego UE, ,Dazac do europejskiego modelu bezpieczenstwa”. Ma
ona pozwoli¢ UE na sprostanie dynamicznie zmieniajgcym sie politycznym
i spotecznym realiom miedzynarodowym, przede wszystkim w obszarze
reagowania na nowe wyzwania zwigzane z cyberprzestrzenia czy polityka
imigracyjna.

Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony 1 grudnia 2009 r. zapoczatkowato
proces instytucjonalnej przebudowy WPZiB UE [szerzej zob. podrozdziat
12.2.]. Jednocze$nie towarzyszyty temu wazne wydarzenia, ktére wyma-
gaty od Unii nowego podejécia do krajéw regionu Morza Srédziemnego
(Arabska Wiosna w krajach Afryki Péinocnej z poczatkiem 2011 r., Libia,
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Syria), a takze wobec wschodnich partneréw (Ukraina, Biatorus). Proces
6w potozyt wiekszy nacisk na zaangazowanie UE w rozwigzywanie poja-
wiajacych sie konfliktdw. Jednocze$nie panstwa cztonkowskie podzielone
sg co do jej przysztej roli w tym zakresie - Niemcy, wychodzac z inicjaty-
wa ,grupy przysztosci” sktadajgcej sie z ministréw spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich, postulujg m.in. wzmocnienie pozycji ESDZ i Wyso-
kiego Przedstawiciela Unii, inne kraje zachowuja dystans, badz - jak Wielka
Brytania - wycofuja sie ze wspolnych dziatan.

Traktat z Lizbony likwiduje dotychczasowa strukture filarowag UE.
WPZiB zostata objeta katalogiem dziatan zewnetrznych UE, do ktoérych
naleza wspolna polityka handlowa, wspotpraca gospodarcza i rozwojowa,
pomoc humanitarna oraz zewnetrzne aspekty innych polityk (np. polityka
kulturalna). Polityka zagraniczna i bezpieczenistwa w dalszym ciggu nale-
zy do obszardw szczegoblnie wrazliwych, stanowiacych zasadnicza domene
suwerennosci panstwowej. Traktat utrzymuje zasade gltosowania jedno-
mys$lnego w jej zakresie. Natomiast wsrod celéw dziatan zewnetrznych UE
art. 21 TUE wymienia m.in.:
¢ ochrone wspolnych warto$ci, podstawowych intereséw, integralnosci

i niezawistosci UE, zgodnie z zasadami Karty NZ,

e umacnianie bezpieczenstwa UE i jej panistw cztonkowskich,

e utrzymanie pokoju na $wiecie i umacnianie bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego,

e promowanie wspdétpracy miedzynarodowej,

¢ promowanie demokracji i praworzadnosci, przestrzeganie praw czto-
wieka i podstawowych swobdéd,

e stopniowe okreslanie wspédlnej polityki obronnej i budowa wspdlnego
systemu obronnego.

Na mocy art. 22 TUE Rada Europejska zostata wyposazona w kompe-
tencje do okreslania oraz podejmowania decyzji o strategicznych celach
i interesach Unii jednomys$lnie dotyczacych ,wspdlnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa oraz innych dziedzin dotyczacych dziatan zewnetrz-
nych Unii”. Rozdziat 2 Tytutu V TUE zawiera szczegdlne postanowienia
w zakresie WPZiB. Potwierdzajac zatozenie, ze TL utrzymuje proceduralny
i prawny dualizm pomiedzy WPZiB i politykami zewnetrznymi UE poza nig,
art. 24 (3) naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek lojalno$ci wobec
polityki zewnetrznej i bezpieczenistwa Unii. TL upraszcza réwniez instru-
menty prawne WPZiB. Tym instrumentem sa obecnie decyzje (art. 25 TUE)
przyjmowane przez Rade Europejska (art. 26 (1) TUE) i Rade (art. 26 (2)
TUE), przy czym Rada Europejska w dalszym ciggu odpowiedzialna jest za
okre$lanie strategicznych intereséw Unii, ustalajac jej cele i ogélne wytycz-
ne WPZiB. W procedurze negocjowania i zawierania umoéw miedzynarodo-
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wych dotyczacych ,wytacznie lub gtéwnie wspoélnej polityki zagranicznej”,
Rada przyjmuje decyzje upowazniajgcg do podjecia rokowan na podstawie
zalecenia Wysokiego Przedstawiciela do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa (art. 218 (3) TFUE), a takze na jego wniosek Rada zawie-
sza stosowanie umowy i ustala stanowiska, ,ktére maja by¢ zajete w imie-
niu Unii w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma
przyjac¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktéw uzupetniajgcych lub
zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”. Ponadto, wszystkie decyzje
dotyczace uméw w obszarze WPZiB Rada przyjmuje jednomyslnie (art. 218
(8) TFUE, art. 24 (1) i 31 (1) TUE).

Celem panstw cztonkowskich jest okreslanie wspdlnej linii obejmujace;j
wszystkie obszary polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a takze prowa-
dzace do wspdlnej obrony (art. 24 TUE) i jej wdrazanie za pomoca zrézni-
cowanego instrumentarium. W $lad za tym:

W ramach zasad i celéw swoich dziatan zewnetrznych Unia Europej-
ska prowadzi, okresla i realizuje wspdlna polityke zagraniczng i bezpie-
czenstwa, oparta na rozwoju wzajemnej solidarnosci politycznej miedzy
Panistwami Czlonkowskimi, okreslaniu kwestii stanowigcych przedmiot
ogoblnego zainteresowania i osigganiu coraz wiekszego stopnia zbieznosci
dziatan Panstw Cztonkowskich” (art. 24 ust. 3 TUE).

Mimo Ze Traktat z Lizbony zrywa z dotychczasowg filarowa strukturg
UE, wiaczajac WPZiB jako cze$¢ catosci dziatan zewnetrznych UE, pozostaje
ona domeng panstw cztonkowskich. Art. 2. ust. 4 (TFUE) stanowi, ze:

,Kompetencje Unii w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa obejmujg wszelkie dziedziny polityki zagranicznej i og6t kwestii
dotyczacych bezpieczenstwa Unii, w tym stopniowe okreslanie wspdlnej
polityki obronnej, ktéra moze prowadzi¢ do wspdlnej obrony”. Jednakze
wart. 24 ust. 1 TUE mowajest o tym, ze: ,Wspdlna polityka zagraniczna i bez-
pieczenstwa podlega szczegdlnym zasadom i procedurom. Jest okreslana
i realizowana przez Rade Europejska i Rade stanowiagce jednomys$lnie, chy-
ba ze Traktaty przewiduja inaczej”. Tym samym rola Komisji Europejskiej,
Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
pozostaje ograniczona [zob. podrozdziat 12.3.]. R6znica pomiedzy WPZiB
a innymi wspolnymi politykami UE przektada sie na proceduralny i prawny
dualizm pomiedzy zewnetrznymi dziataniami UE w ramach WPZiB i poza
nig. By wyj$¢ temu naprzeciw TL wprowadza istotng nowo$¢ w obszarze
unijnych stosunkéw zewnetrznych, ustanawiajac urzad Wysokiego Przed-
stawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, ktory jest
jednoczes$nie wiceprzewodniczacym Komisji Europejskiej. W mys$l art. 18
ust. 4 TUE ma on bowiem czuwac ,nad spéjnoscig dziatan zewnetrznych
Unii. Odpowiada w ramach Komisji za jej obowiazki w dziedzinie stosun-
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kéw zewnetrznych i koordynacje innych aspektéw dziatan zewnetrznych”.

Podobnie art. 26 ust. 2 TUE stanowi, ze ,Rada i wysoki przedstawiciel Unii

do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa zapewniaja jednolitos¢,

spo6jnosc¢ i skuteczno$¢ dziatan Unii”.

Panstwa cztonkowskie, pod naciskiem WB, przyjety réwniez dwie bar-
dzo podobne deklaracje (nr 13 i 14) w sprawie WPZiB, ktore podkreslajg,
ze WPZiB nie narusza narodowych kompetencji i ,szczegélnego charakteru
polityki bezpieczenstwa i obrony” panstw cztonkowskich.

Do instrumentéw WPZiB nalezg klasyczne $rodki dyplomatyczne, m.in.:
¢ przemoéwienia, wspdlne gtosowania i projekty tekstéw przy organiza-

cjach miedzynarodowych (w szczegélnosci przy Zgromadzeniu Ogdl-

nym ONZ i w ramach OBWE);

¢ os$wiadczenia (np. w przypadku tamania praw cztowieka w panstwach
trzecich), czesto stosowane przez kierownikéw delegatur UE w pan-
stwach trzecich;

e zaangazowanie w miedzynarodowych negocjacjach (np. w ramach
,kwartetu bliskowschodniego” w celu rozwigzania konfliktu arabsko-
-izraelskiego, czy prowadzenie rokowan 3+3 - USA, Chiny, Rosja, WB,
Francja, Niemcy - z Iranem dotyczace zaprzestania realizacji iranskiego
programu atomowego);

e dialog polityczny z panstwami niecztonkowskimi (m.in. z Turcja, Ara-
big Saudyjska, Australig) i regionalnymi ugrupowaniami (ASEAN, Mer-
cosur), przyjmujacy forme spotkan na szczycie, na szczeblach ministe-
rialnych i eksperckich, stanowi wazng platforme artykulacji stanowisk
wobec panstw trzecich i narzedzie promowania europejskiego modelu
integracji w zakresie rozwigzywania konfliktéw i wspotpracy;

e partnerstwa strategiczne (jako pogtebiona forma dialogu polityczne-
go) z kluczowymi partnerami zewnetrznymi: Stanami Zjednoczonymi,
Kanadg, Rosjg, Japonia, Brazylig, Chinami, Indiami, Korea Potudniowsg,
Meksykiem, RPA. Mimo przypisywanego, oficjalnie duzego, znaczenia
tej formie wspotpracy, trudnosci w praktyce budzi wymég spdjnego
i kompleksowego podejscia oraz rozbiezne priorytety pomiedzy z pan-
stwami cztonkowskimi jednej strony oraz Wysokiego Przedstawiciela/
ESDZ i KE z drugiej;

¢ wysitki dyplomatyczne podejmowane przez Wysokiego Przedstawicie-
la UE oraz 9 specjalnych przedstawicieli UE (stan na kwiecien 2016 r.)
w obszarach objetych kryzysem, np. w konflikcie gruzinskim w 2008 r,,
regionie Sahel, czy ds. bliskowschodniego procesu pokojowego. W zwigz-
ku z wydarzeniami w Afryce Péinocnej i Rogu Afryki, w 2011 r. po raz
pierwszy powotano specjalnego przedstawiciela Unii dla potudniowego
obszaru Morza Srédziemnego i Rogu Afryki;
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aktywnie ksztaltowanym obszarem europejskiej polityki zagranicznej sa
zapoczatkowane w latach 90. unijne misje obserwacji wyboréw - m.in.
w Afryce Potudniowej, Rosji, Obszarach Autonomii Palestynskiej, Tu-
nezji i Egipcie [http://eeas.europa.eu/eueom/missions/index_en.htm,
2016].

Do istotnych instrumentéw WPZiB, ze wzgledu na ich wiazacy dla

panstw charakter, naleza decyzje o dziataniach i stanowiskach Unii (art. 25
TUE), opierajacych sie na ogélnych wytycznych Rady Europejskiej okresla-
jacych strategiczne interesy i cele UE (art. 22 TUE):

stanowiska, ,(...) ktére okreslaja podejscie Unii do danego problemu
o charakterze geograficznym lub przedmiotowym” (art. 29 TUE), wy-
razajace pozytywne, badz negatywne stanowisko UE (m.in. potepiajace
polityczng sytuacje w danym kraju, jak w Zimbabwe czy Biatorusi; ta-
manie podstawowych praw politycznych i obywatelskich w panstwach
trzecich, np. ograniczania prawa do zgromadzen w Demokratycznej
Republice Konga; dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng
w Motdawii; dziatania przeciwko przedstawicielom spoteczenistwa oby-
watelskiego w Egipcie, Biatorusi; krytyka wobec traktowania mniejszo-
$ci arabskiej w Izraelu). Zazwyczaj dotycza one pozycji UE wobec roz-
woju w panstwach Afryki (i innych krajach rozwijajacych sie), jak i do-
tyczace panstw trzecich decyzje o sankcjach (embarga handlowe, zakaz
wjazdu na teren UE dla przedstawicieli rzadéw panstw trzecich, zamro-
zenie aktywow). Tylko w pojedynczych przypadkach UE siega do sank-
¢ji, jak na przyktad wobec reziméw w Afryce Péinocnej, Syrii, Biatorusi,
w zwigzku z programem atomowym Iranu w 2011 r,, czy wprowadzanie
od 2014 r. unijnych $rodkéw ograniczajacych wobec Rosji, w odpowie-
dzi na nielegalng aneksje Krymu i Sewastopola,

decyzje o dziataniach operacyjnych (misjach), obejmujace catoksztatt
cywilnego i wojskowego zarzadzania kryzysowego UE, okreslajace ,ich
zasieg, cele, zakres i $rodki, jakie maja by¢ oddane do dyspozycji Unii,
warunki wprowadzania ich w zycie oraz - w razie potrzeby - czas ich
trwania” (art. 28 TUE) [szerzej podrozdziat 12.2.]. Powotywanie specjal-
nych przedstawicieli Unii, ich mandat oraz posiadane $rodki przebiega-
ja w oparciu o podjecie decyzji o dziataniu,

a takze decyzje okre$lajace zasady wykonania powyzszych postanowien.
Zroznicowanie unijnych decyzji dotyczacych wymienionych wyzej in-

strumentéw WPZiB odzwierciedla ré6znorodnos$¢ srodowiska miedzynaro-
dowego/tadu miedzynarodowego. Sa one wyrazem zaréwno regionalnych
punktéw ciezkosci, jak i ukierunkowaniem obecnej WPZiB.

Art. 31 TUE okre$la system podejmowania decyzji w obszarze WPZiB.

Przewaza w nich zasada jednomys$lnosci, wtacznie z decyzjami dotyczacymi
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wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, w tym o podjeciu misji (art. 42
(4) TUE). Art. 31 (1) TUE otwiera panstwom cztonkowskim mozliwo$¢
,konstruktywnego wstrzymania sie” od gtosu, bez konsekwencji dla zablo-
kowania decyzji wiekszos$ci. Jednakze ta forma wzmocnionej wspétpracy/
zréznicowanej integracji w praktyce nie doszta do skutku. Natomiast, decy-
zja nie zostaje przyjeta, jezeli cztonkowie Rady, ktorzy ztozyli o§wiadczenie
w zwigzku ze wstrzymaniem sie od glosu, reprezentuja co najmniej jedng
trzecig Panstw Cztonkowskich, ktérych taczna liczba ludnosci stanowi co
najmniej jedna trzecig ludnosci Unii” (art. 31 (1) TUE). Zatem wprowadzo-
na przez Traktat z Lizbony klauzula, umozliwiajaca poszerzenie decyzji po-
dejmowanych na zasadzie wiekszos$ci kwalifikowanej (poza WPBiO decyzji
majacych wptyw na kwestie wojskowe lub polityczno-obronne, art. 31(4)
TUE) przez Rade, na mocy jednomys$lnej decyzji Rady Europejskiej (art. 31
(3) TUE) posiada bardziej teoretyczny charakter. Podobnie jest w przy-
padku instrumentéw, wedtug ktérych decyzje wiekszosciowe sg mozliwe,
w szczegblnosci dotyczy to decyzji okreslajacych dziatanie lub stanowisko
Unii, na podstawie postanowien Rady Europejskiej odnoszacych sie do
strategicznych intereséw i celow Unii, jak i dla mianowania specjalnych
przedstawicieli. Ponadto cztonek Rady moze, z zasadniczych powodow
zwigzanych z narodowymi interesami, zablokowac przyjecie decyzji kwa-
lifikowang wiekszos$cig gloséw. Rada moze te sprawe przekaza¢ kwalifiko-
wang wiekszo$cia gtoséw Radzie Europejskiej, ktéra podejmuje decyzje
jednomyslnie (art. 31 (2) TFUE).

TL upraszcza dotychczasowe ramy prawne w zakresie reprezentacji UE
w stosunkach zewnetrznych. Jednakze utrzymuje rozréznienie pomiedzy
WPZiB i pozostajacymi poza nig obszarami relacji zewnetrznych [por. tabe-
la 3]. Wmysl art. 17 ust. 1 TUE Komisja Europejska zapewnia reprezentacje
Unii na zewnatrz, z wyjatkiem wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa oraz innych przypadkéw przewidzianych w Traktatach. W ramach
pozostajgcej domeng wspotpracy miedzyrzadowej WPZiB Unie Europejska
reprezentuje Przewodniczacy RE i Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Przewodniczacy RE wystepuje
w imieniu i na poziomie szeféw panstw oraz rzadéw (art. 15 (6) TUE), nato-
miast w codziennej reprezentacji i spotkaniach na szczeblu ministerialnym
- Wysoki Przedstawiciel Unii (art. 27 (2) TUE).
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Tabela 3. Reprezentacja UE w stosunkach zewnetrznych

WPZiB poza WPZiB
Dziatania zewnetrzne. | Zewnetrzne aspekty
Porozumienia polityk sektorowych
miedzynarodowe
(TFUE, Tytut V)
Przywédcy panstw |Przewodniczacy |Przewodniczacy Komisji Europejskiej
lub poziom Rady
miedzyrzadowy Europejskiej
Poziom Wysoki komisarze (wtacznie z Wysokim Przedsta-
ministerialny Przedstawiciel |wicielem dziatajacym jako Wiceprzewodni-
czacy)
Poziom Europejska stuzby Komisji
administracyjny  |Stuzba Dziatan |[stuzby siedziby gtéwnej ESDZ
Zewnetrznych
W panstwach Delegatury UE
trzecich/przy
organizacjach
miedzynarodowych

Zrédto: opracowania wlasne na podstawie European Commission 2011, s. 17.

12.2. Europejska Polityka Bezpieczefistwa i Obrony
jako instrument WPZiB

Inicjatywy zwigzane z polityka bezpieczenstwa podejmowane byly przez
panstwa cztonkowskie juz w pierwszych latach istnienia Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali. W 1950 r. premier Francji, René Pleven, zgtosit
projekt utworzenia europejskiej armii, ktéry stat sie podstawa podpisane-
go przez sze$¢ panstw EWWIiS, w 1952 r,, Traktatu o ustanowieniu Europej-
skiej Wspdlnoty Obronnej (EWO). Wraz z inicjatywg utworzenia Europej-
skiej Wspolnoty Politycznej, miaty one petni¢ role ochronna wobec ekspan-
sji komunizmu i stworzy¢ z Europy trzecig site w bipolarnej konfrontacji
systemowej. Oba projekty upadty w 1954 r. w wyniku odrzucenia przez
francuskie Zgromadzenie Narodowe. Od tego czasu polityka bezpieczen-
stwa zostata wytgczona z procesu integracji i realizowana byta w ramach
wspotpracy NATO i Unii Zachodnioeuropejskiej. Na mocy zmodyfikowane-
go Traktatu Brukselskiego z 1948 r. Unia Zachodnia zostata przeksztatcona
w 1954 r. w Unie Zachodnioeuropejska (UZE, sktad: panstwa Beneluksu,
Francja, Wielka Brytania, RFN i Wtochy). Miata ona przede wszystkim za-
spokoi¢ francuskie postulaty kontroli zbrojen wobec RFN oraz pozwoli¢ im
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na przystapienie do Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Jednak to NATO stato sie
najwazniejsza strukturg zachodniego bezpieczenstwa odpowiedzialng za
wspolng obrone, UZE przeszta w stan ,us$pienia” na najblizsze 30 lat [zob.
szerzej: Ciupinski 2013: 31]. To ukierunkowanie intereséw bezpieczenstwa
wiekszos$ci panstw EWG na NATO ttumaczy réwniez porazke, zgtoszonych
na poczatku lat 60. (1960 i 1962), planéw Foucheta, przewidujacych usta-
nowienie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony [zob. szerzej: Ciupin-
ski 2013: 17-41].

Wraz ze wzrostem gospodarczego znaczenia EWG panstwa cztonkow-
skie w coraz wiekszym stopniu konfrontowane byty z rosnacymi globalny-
mi wyzwaniami bezpieczenstwa. By m6c wzmocnic¢ reakcje na kryzysy naf-
towe i konflikt bliskowschodni w latach 70. stworzona zostata, omowiona
w podrozdziale 12.1., Europejska Wspoélnota Polityczna (EWP). Jednolity
Akt Europejski z 1986 r. otworzyt droge do jej zastapienia Wspdlna Polityka
Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB) w Traktacie z Maastricht z 1992 r.
Koniec zimnej wojny i rozpad ZSRR (1990/91) radykalnie zmienity oto-
czenie bezpieczenstwa. Z jednej strony ograniczona zostata europejska za-
lezno$¢ od amerykanskiej ochrony, z drugiej strony wybuchty regionalne
konflikty w regionie Zatoki Perskiej i na Batkanach. WPZiB pozostawata
w zakresie wspotpracy miedzyrzadowej, w ktérej poczatkowo z dystansem
podchodzono do dziatan zwigzanych ze sferg obronng. Traktat z Maastricht
otwierat jednak perspektywe stworzenia wspélnej polityki obronnej. Ma-
jac na uwadze brak wtasnych zdolno$ci wojskowych, UZE okreslona zostata
jako staty komponent rozwoju UE i w konsekwencji rozbudowana.

Kryzys batkanski i bezsilno$¢ UE byty bodzcem do kolejnych reform
w zakresie zwiekszenia pozycji organizacji na arenie miedzynarodowe;j.
Porazka europejskiego zarzadzania kryzysowego w Bo$ni i Hercegowinie
(1992-1995), przy negocjowaniu traktatu amsterdamskiego (1999), do-
prowadzity do mocniejszego zintegrowania UZE jako wojskowego instru-
mentu UE. Na podstawie szwedzko-finskiej propozycji, zadania petersber-
skie UZE (operacje humanitarne i ratownicze, misje utrzymania pokoju
oraz misje zbrojne opanowywania sytuacji kryzysowych, w tym przywra-
cania pokoju) wprowadzone zostaty do Traktatu z Amsterdamu dla konkre-
tyzacji europejskiej polityki obronnej, jako nalezace do katalogu zadan UE.
Ponadto na podstawie TA powotano Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB
oraz Komorke Planowania Polityki oraz Wczesnego Ostrzegania w struktu-
rze Sekretariatu Generalnego Rady UE.

Traktat z Nicei, podpisany w 2001 r., wytaczat zapisy dot. UZE, wyposa-
zajac UE w kompetencje okre$lania i realizowania WPZiB oraz prowadzenia
misji petersberskich UZE w ramach europejskiej polityki bezpieczenstwa
i obrony. UZE przekazata UE organy odpowiedzialne za jej aktywno$¢ ope-
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racyjng (Komoérka Planowania, Centrum Sytuacyjne, Centrum Satelitarne,
Zachodnioeuropejska Grupa ds. Uzbrojenia, Instytut Studiéw nad Bezpie-
czenstwem). Utworzona w 2004 r. Europejska Agencja Obrony przejeta
kompetencje w obszarze wspoétpracy przemystéw zbrojeniowych (art. 42
(3)145 TUE). Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony stworzona zosta-
ta formalna podstawa do rozwigzania UZE. Art. 42 ust. 7 TUE (tzw. klauzu-
la solidarnosci) zobowiazuje cztonkdéw UE do udzielenia sobie wzajemnej
pomocy w wypadku zbrojnej agresji z zastrzezeniem, ze nie wptynie to na
szczegblny charakter polityki bezpieczenstwa i obrony niektérych panstw
UE. Dziatalno$¢ UZE zostata catkowicie wygaszona w czerwcu 2011 .

BodZcem do stworzenia samodzielnej europejskiej polityki bezpieczen-
stwa i obrony staty sie zaré6wno doswiadczenie uzaleznienia Europejczy-
kéw od amerykanskich decyzji i zdolno$ci militarnych w wojnie powietrz-
nej w Kosowie (1999), jak rowniez zwrot w brytyjskiej polityce w kwestii
jej rozwoju. W przyjetej na francusko-brytyjskim szczycie w Saint Malo
(grudzien 1998 r.) deklaracji, oba panstwa opowiedziaty sie za budowa
zdolnos$ci wojskowych i cywilnych UE, ktére pozwola jej na samodziel-
ng aktywno$¢ niezaleznie od NATO. Nastepstwem tego byto przyjecie, na
szczytach RE w 1999 r. (w Kolonii - w czerwcu 1999 r. i w Helsinkach -
w grudniu 1999 r.), decyzji o budowie wojskowego filara UE (powotanie
statego Komitetu Bezpieczenstwa i Obrony, Komitetu Wojskowego i Sztabu
Wojskowego) oraz formalne ustanowienie Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony, jako narzedzia WPZiB. Panstwa cztonkowskie zobowig-
zaly sie do podjecia dziatan, stuzacych podwyzszaniu zdolnosci wojskowej
UE i ustanowienia nowych struktur do realizacji zadan w zakresie zapobie-
gania konfliktom i postepowania w razie kryzyséw. Celem polityki obron-
nej UE ma by¢ wzmacnianie zdolnosci obronnych NATO w oparciu o zasade
wzajemnosci [Ciupinski 2013: 67-96].

UE nie posiada wtasnych sit zbrojnych. Cywilny i wojskowy personel,
niezbedny do prowadzenia misji petersberskich, oddaja do dyspozycji UE
panstwa czlonkowskie. W celu efektywniejszego rozwoju wymaganych
zdolnosci w 2004 r. ustanowiona zostata Europejska Agencja Obrony, ktéra
pelni wazng role w koordynacji rozwoju zdolnosci panstw cztonkowskich.
W odniesieniu do realizacji misji petersbersberskich, UE przyjeta plany
operacyjne Headline Goals, okreslajace dziatania majgce stuzy¢ osiggnieciu
odpowiedniej gotowos$ci w tym zakresie. Proklamowany w 1999 r. Europej-
ski Cel Operacyjny (European Headline Goal 2003) zaktadat utworzenie, do
konca 2003 roku, sit zbrojnych liczacych ok. 50-60 tys. Zotnierzy, zdolnych
do rozmieszczenia w ciggu 60 dni i prowadzenia wszystkich typow akcji,
w ramach zadan petersberskich, przez co najmniej rok. Nie udato sie go
jednak osiggna¢ do dzis. Dostep UE do zasobéw Sojuszu reguluje zawarte



244 12. Problemy i wyzwania ksztattowania sytemu bezpieczenstwa UE

w grudniu 2002 r. porozumienie Berlin plus. Do tej pory zostato ono wyko-
rzystane w przypadku misji EUFOR-Althea w Bo$ni i Hercegowinie.

Kolejny Europejski Cel Operacyjny 2010 (European Headline Goal 2010),
przyjety na spotkaniu RE w 2004 r., przewidywal m.in. utworzenie wspo-
mnianej wyzej Europejskiej Agencji Obrony i realizacje koncepcji grup bo-
jowych UE, liczacych po ok. 1500 zoinierzy zdolnych do rozpoczecia dziatan
w ciggu 15 dni od podjecia przez UE decyzji politycznej, z reguty tworzone
przez dwa lub trzy panstwa cztonkowskie i wyspecjalizowane w dziataniu
w trudnych warunkach terenowych oraz klimatycznych [zob. Ciupinski 2013:
210-216]. Dotychczas UE postawita do dyspozycji 14 réznych grup bojowych
(GB), zktdérych dwie petnia dyzur przez sze$¢ miesiecy. Mimo ze GB osiggnety
zdolno$¢ operacyjng w styczniu 2007 r,, zadna z tych grup nie zostata jeszcze
wykorzystana w praktyce. Ich uzycie wymaga jednomyslnej zgody/decyzji
panstw cztonkowskich. W listopadzie 2012 r. ministrowie spraw zagranicz-
nych dopuscili mozliwo$¢ wykorzystania GB poza standardowa procedura.

Rozwojowi wojskowych instrumentéw towarzyszyto réwniez wzmac-
nianie zdolnos$ci cywilnych reagowania kryzysowego Unii. W czerwcu
2000 r, na spotkaniu RE w Santa Maria da Feira, podjeto m.in. decyzje
0 wspotpracy w przygotowaniu do konca 2003 r. 5 tys. policjantéw, zdol-
nych do dziatan prewencyjnych i interwencyjnych; mozliwosci mobilizacji
jednostek policyjnych w liczbie 1 tys. w ciggu 30 dniu. Pierwsza operacja
policyjna rozpoczeta sie w czerwcu 2003 r. w Bo$ni i Hercegowinie.

Na mocy TL EPBiO przemianowana zostata na WPBiO i funkcjonuje jako
integralna cze$¢ WPZiB UE. Art. 42 (1) TUE stanowi:

,1. Wspélna polityka bezpieczenstwa i obrony stanowi integralng czes¢
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Zapewnia Unii zdolno$¢
operacyjng opartg na srodkach cywilnych i wojskowych. Unia moze z nich
korzysta¢ w przeprowadzanych poza Unig misjach utrzymania pokoju, za-
pobiegania konfliktom i wzmacniania miedzynarodowego bezpieczenstwa,
zgodnie z zasadami Karty Narod6w Zjednoczonych. Zadania te s3 wykony-
wane w oparciu o zdolno$ci, jakie zapewniajg Panstwa Cztonkowskie”.

Art. 43 wymienia obszary, ktére obejmuje EPBiO:

»1. Misje, o ktérych mowa w artykule 42 ustep 1, przy prowadzeniu kté-
rych Unia moze uzy¢ $rodkéw cywilnych i wojskowych, obejmuja wspol-
ne dzialania rozbrojeniowe, misje humanitarne i ratunkowe, misje
wojskowego doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania konfliktom
i utrzymywania pokoju, misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzyso-
wemu, w tym misje przywracania pokoju i operacje stabilizacji sytu-
acji po zakonczeniu konfliktow. Wszystkie te misje moga przyczyniac
sie do walki z terroryzmem, w tym poprzez wspieranie panstw trzecich
w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach”.
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Zgodnie z powyzszymi zapisami celem WPBIO jest zdolno$¢ Unii do pro-
wadzenia, w oparciu o cywilne i wojskowe $rodki, szesciu rodzajow ope-
racji: 1) wspdlnych dziatan rozbrojeniowych, 2) misji humanitarnych i ra-
tunkowych, 3) doradztwa wojskowego i wsparcia, 4) zbrojnych, stuzacych
zwalczaniu kryzysow, 5) przywracania pokoju, 6) stabilizacyjnych po za-
konczeniu konfliktu. Misje te moga przyczynia¢ sie do walki z terroryzmem,
w tym poprzez wspieranie panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na
ich terytorium. Jednocze$nie zapowiedziano stopniowe okreslanie polityki
obronnej Unii, a takze na mocy jednomyslnej decyzji Rady Europejskiej -
wspolnej obrony (art. 42 (2) TUE). Decyzje w ramach WPBiO podejmowa-
ne sg przez Rade jednomyslnie, na wniosek Wysokiego Przedstawiciela lub
z inicjatywy panstwa cztonkowskiego (art. 42 (4) TUE).

Majac na uwadze zréznicowane interesy, przynalezno$¢ do sojuszy
i zdolnoSci panstw cztonkowskich, Traktat z Lizbony okres$la rézne mode-
le zaangazowania w WPBIiO. Potwierdza istniejgca praktyke, wedtug kto-
rej w cywilnych i wojskowych misjach zarzadzania kryzysowego UE nie
wszystkie panstwa chca, badZ mogg bra¢ udziat i dlatego przewiduje upo-
waznienie przez Rade grupy panstw. TL wprowadza mozliwo$¢ poszerze-
nia sSrodkéw stuzacych zdolnosci operacyjnej WPBiO, poprzez powierzenie
wykonania misji grupie panstw cztonkowskich (art. 42 (5) TUE i art. 44
TUE). Jednoczesnie dla tych, ktérzy dysponuja ambitniejszymi zdolnoscia-
mi i chcg je wspolnie rozbudowaé¢ wprowadza szczeg6lna procedure, tzw.
»Statg wspotprace strukturalng” dla panstw cztonkowskich, ktére speiniaja
~wyzsze kryteria zdolnosci wojskowej” dla przeprowadzenia ,najbardziej
wymagajacych misji” (art. 42 (6) i 46 TUE; Protokét nr 10). Ustanowienie
statej wspotpracy strukturalnej nastepuje na mocy decyzji Rady, stanowio-
nej wiekszoscig kwalifikowana po konsultacji z Wysokim Przedstawicielem.
Tym samym jej wymogi sg prostsze niz podjecie wzmocnionej wspotpracy,
ktdre obliguje udziat co najmniej dziewieciu panstw cztonkowskich (art. 20
(2) TUE) oraz jednomy$lng decyzje Rady (art. 329 (2) i art. 331 (2) TFUE).

Kolejna nowg regulacja, ktérg wprowadzit TL, jest klauzula sojusznicza
w ramach EPBIO (art. 42 (7) TUE). Zobowigzuje ona panstwa cztonkowskie
do udzielenia pomocy i wsparcia panstwu cztonkowskiemu, ktére stato sie
ofiarg napasci zbrojnej na jego terytorium (analogicznie do art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego czy Traktatu Brukselskiego). Jej forma uzalezniona zo-
stata jednakze od ,szczegdlnego charakteru polityki bezpieczenstwa i obro-
ny niektorych panstw cztonkowskich”, a takze zgodna z miedzynarodowymi
zobowigzaniami (ONZ, NATO). Art. 42 (7) jednoznacznie nie zobowiazuje
panstw cztonkowskich do jej implementacji na poziomie unijnym, w prze-
ciwienstwie do klauzuli solidarnos$ci zawartej w art. 222 TFUE: ,1. Unia
i jej Panstwa Cztonkowskie dziataja wspolnie w duchu solidarnosci, jezeli
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jakiekolwiek Panstwo Cztonkowskie stanie sie przedmiotem ataku terrory-
stycznego lub ofiarg kleski zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez
cztowieka. Unia mobilizuje wszystkie bedace w jej dyspozycji instrumenty,
w tym $rodki wojskowe udostepnione jej przez Panistwa Cztonkowskie (...)".
Stanowi on m.in,, Ze ,(...) Rada przyjmuje decyzje okreslajaca warunki za-
stosowania przez Unie niniejszej klauzuli solidarnos$ci” (art. 222 (3) TFUE).
Jesli niniejsza decyzja ma wptyw na kwestie obronne, Rada podejmuje j3
jednomyslnie (art. 31 (1) TUE).

Wsrdd zadan, ustanowionej w 2004 r., Europejskiej Agencji Obrony TL
w art. 45(1) TUE wymienia:

»a) przyczynianie sie do okreslania celéw zdolnosci wojskowych panstw
cztonkowskich i oceny wykonania zobowigzan w zakresie zdolno$ci podje-
tych przez panstwa cztonkowskie;

b) wspieranie harmonizacji wymagan operacyjnych i ustanowienie sku-
tecznych i spojnych metod dokonywania zaméwien;

c) zglaszanie wielostronnych projektéow dla osiggniecia celéw zdolno-
$ci wojskowych oraz zapewnianie koordynacji programéw realizowanych
przez Panstwa Czlonkowskie i zarzadzanie konkretnymi programami
wspétpracy;

d) wspieranie badan nad technologiami obronnymi oraz koordynacja
i planowanie wspélnych dziatan badawczych i studiéw nad rozwigzaniami
technicznymi odpowiadajacymi przysztym wymaganiom operacyjnym;

e) przyczynianie sie do okreslania wszelkich uzytecznych $rodkéw
wzmacniajacych baze przemystows i technologiczng sektora obrony oraz
zwiekszajacych efektywnos$¢ wydatkéw wojskowych i, w stosownych przy-
padkach, wprowadza¢ w zycie te Srodki”.

TL zawiera postanowienia dotyczace zrddet finansowania cywilnych
i wojskowych operacji zarzgdzania kryzysowego (art. 41 (1) i (2) TUE), nie-
zaleznie od ustanowionego przez Rade w grudniu 2011 r. mechanizmu finan-
sowania wspolnych kosztéw zwigzanych z unijnymi operacjami wojskowymi
(Athena), prowadzonymi w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obro-
ny (WPBiO) w grudniu 2011 r. Z wyjatkiem Danii, ktéra nie bierze udziatu
w realizacji wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony pod katem wojsko-
wym, w finansowaniu unijnych operacji wojskowych uczestniczy 27 panstw
cztonkowskich UE. Art. 41 TUE dzieli wydatki na administracyjne (pokrywa-
ne z budzetu Unii) i operacyjne (pokrywane z budzetu Unii, z wyjatkiem ope-
racji majacych wptyw na kwestie wojskowe i polityczno-obronne oraz przy-
padkéw, gdy Rada, stanowigc jednomyslnie, postanowi inaczej). Niemniej
art. 41 (3) TUE pozwala na ustanowienie funduszu poczatkowego (dla dzia-
tan przygotowawczych do misji) na mocy decyzji Rady przyjetej wiekszosScia
kwalifikowana, ktore z reguty nie sg pokrywane z budzetu UE.
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12.3. Struktura instytucjonalna, funkcjonowanie
oraz przysztos¢ WPZiB /WPBiO

WPZiB, mimo réwnolegtego funkcjonowania miedzyrzadowych i ponadna-
rodowych struktur decyzyjnych, okreslaja i determinujg panstwa czton-
kowskie. Kazde europejskie stanowisko wymaga osiggniecia porozumie-
nia (konsensusu) pomiedzy rzadami krajowymi. Ta interakcja narodowe;j,
miedzypanstwowej i ponadnarodowej polityki zagranicznej oraz bezpie-
czenstwa nadaje UE szczegélnego charakteru na arenie miedzynarodowe;.
Wazny jest nie tyle europejski ,jeden glos”, ile wypracowanie porozumienia
pomiedzy zréznicowanymi gtosami panstw cztonkowskich w procesie unij-
nej koordynacji. Jego konsekwencja jest jednak czesto brak szybkiej reakcji
Unii na miedzynarodowy kryzys.

Traktat z Lizbony wprowadzit zasadnicze zmiany w instytucjonalnym
mechanizmie zwtaszcza WPBiO, majgce na celu zapewnienie wiekszej spo6j-
nosci i efektywnosci dziatan UE na arenie miedzynarodowej [por. ryc. 4 i 5].

Rada Europejska, ktora tworzg szefowie panstw i rzadéw krajow czton-
kowskich, wytycza gtéwne kierunki politycznych dziatan UE, sprawuje tym
samym Kkontrole nad trescig i realizacja WPZiB i WPBiO (art. 22 TUE). Jako
kreator strategicznych interesoéw i celow UE, RE jest najwyzsza instancjg
decyzyjna w przypadku wystepowania réznic stanowisk nie do pokonania
w nizszych gremiach, petni role inicjatora i drogowskazu dla propozycji
reform WPZiB/WPBIO, a takze rzecznika wspdlnych pozycji w stosunkach
zewnetrznych. TL potwierdza i wzmacnia znaczenie przywodcow panstw
i rzadéw, szczegblnie poprzez ustanowienie statego przewodniczacego RE,
ktory wraz z Wysokim Przedstawicielem zapewnia reprezentacje Unii na
zewnatrz, w ramach WPZiB [por. podrozdziat 12.1.; tabela 12.1.1.]. Prze-
wodniczacy RE wybierany jest przez RE wiekszoscig kwalifikowang na 2,5
letnig kadencje, z mozliwoscia jej jednokrotnego przedtuzenia (art. 15 (5)
TUE). Do jego kompetencji nalezy: przewodniczenie RE i jej pracom, zapew-
nienie przygotowania oraz ciagtosci prac RE, wspomaganie osiaggania spoj-
nosci i konsensusu w RE oraz przedstawianie PE sprawozdania z kazdego
posiedzenia RE (art. 15 (6) TUE). Pierwszym statym przewodniczagcym RE
byt Herman Van Rompuy (byty premier Belgii), ktéry swo6j mandat petnit od
1 grudnia 2009 do 30 listopada 2014 roku. Od 1 grudnia 2014 r. funkcje te
petni Donald Tusk (byty premier Polski).

Drugi, kluczowy dla biezacych kwestii, poziom decyzyjny WPZiB stano-
wi Rada ds. Stosunkéw Zewnetrznych, ztozona z ministréw spraw zagra-
nicznych (art. 16, art. 26 TUE) w razie potrzeby uzupeiniana o ministrow
obrony lub do spraw polityki rozwojowej. Obraduje raz w miesigcu, a w wy-
padku sytuacji kryzysowej czesciej, zazwyczaj w Brukseli. Jej nieformalne
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spotkania, znane jako spotkania Gymnich (od nazwy miejsca pierwszego
spotkania), maja miejsce w panstwie peinigcym prezydencje (funkcjonuja-
ca nadal za wyjatkiem WPZiB). Jednakze z uwagi na to, ze Rada UE jest jed-
ng instytucja, obradujaca w zalezno$ci od problematyki w dziesieciu réz-
nych konfiguracjach, wszystkie one moga decydowac w kazdej sprawie. Na
przyktad w 2003 r. misja wojskowa ARTEMIS w Demokratycznej Republice
Konga ustanowiona zostata formalnie jako wspolne dziatanie Rady przez
ministrow sprawiedliwos$ci tworzgcych Rade ds. Wymiaru Sprawiedliwo-
$ci i Spraw Wewnetrznych (Council Joint Action 2003 /423/CFSP of 5 June
2003).

Dazeniu do spo6jnosci oraz nadania ,jednego gtosu“ unijnej polityce za-
granicznej i bezpieczenistwa miato stuzy¢ powotanie urzedu Wysokiego
Przedstawiciela WPZiB w Traktacie z Amsterdamu. Reprezentowat on UE
w stosunkach zewnetrznych z upowaznienia Rady. W Traktacie z Lizbo-
ny urzad ten funkcjonuje w formule tzw. ,podwéjnego kapelusza”. Wyso-
ki Przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa
(art. 18 TUE) przewodniczy Radzie do Spraw Zagranicznych, jak réwniez
petni funkcje wiceprzewodniczacego w obszarze spraw zagranicznych Ko-
misji Europejskiej. Mianowany jest przez RE, decyzja stanowiona wiekszo-
$cig kwalifikowana za zgoda przewodniczacego KE.

By wyeliminowa¢ dotychczasowa stabo$¢ koordynacji pomiedzy WPZiB
a innymi obszarami zewnetrznych dziatan UE i zapewni¢ wspomniang
wieksza spdjno$¢ na zewnatrz, urzad Wysokiego Przedstawiciela potg-
czono z komisarzem ds. stosunkéw zewnetrznych. W tej konstrukcji (,po-
dwojnego kapelusza”) - Wysoki Przedstawiciel, jako wiceprzewodniczacy
Komisji, podlega jej regutom (art. 18 (4) TUE) i peini w ramach KE wazng
role koordynacji w sprawach stosunkéw zewnetrznych, lezacych w gestii
innych komisarzy. To podwojne usytuowanie Wysokiego Przedstawiciela
odzwierciedla réwniez wspomniana wyzej procedura jego wyboru: Wysoki
Przedstawiciel mianowany jest przez RE na pie¢ lat za zgoda przewodni-
czacego KE.

W listopadzie 2009 r. RE na to stanowisko powotata wczes$niejsza ko-
misarz ds. handlu, Catherine Ashton. Od 2014 r. funkcje te peini Federica
Mogherini (byta minister spraw zagranicznych Wtoch).

Wysoki Przedstawiciel nie jest europejskim ministrem spraw zagra-
nicznych, ktéry moze reprezentowac¢ wtasng linie polityczna. Jego rola
sprowadza sie do koordynacji i po$redniczenia pomiedzy narodowg, mie-
dzypanstwowg oraz ponadnarodowg ptaszczyzng ksztattowania polityki
zagranicznej, ktéra tacznie wyrazona zostaje we wspdlnej europejskiej po-
lityce zagranicznej i bezpieczenistwa. W przypadku, gdy Rada nie osiggnie
porozumienia, nie ma wspdlnego stanowiska, ktdre Wysoki Przedstawiciel
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mogtby przedstawic¢ na zewnatrz. Przewodniczac Radzie do Spraw Zagra-
nicznych ma on jednak wptyw na proponowanie rozwigzan prowadzacych
do wypracowania wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, oraz na
zapewnianie jej spéjnosci z ponadnarodowq aktywnoscia zewnetrzng UE
i narodowymi politykami panstw cztonkowskich.

Wraz z wej$ciem w zycie Traktatu z Lizbony (1.12.2009 r.) funkcje Pre-
zydencji, polegajace na przygotowaniu (wtacznie z prawem do inicjatywy,
ktore przystuguje rowniez panstwom cztonkowskim) i kierowaniu obrada-
mi Rady ds. Stosunkéw Zewnetrznych (dla nieformalnych spotkan funkcjo-
nuje taczne przewodnictwo Wysokiego Przedstawiciela i Prezydenciji), jak
i realizacja decyzji oraz reprezentacja w stosunkach zewnetrznych, nalezy
do kompetencji Wysokiego Przedstawiciela (art. 18, 27 TUE).

W wypetnianiu swoich funkcji Wysoki Przedstawiciel wspomagany jest
przez Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ, art. 27 (3) TUE),
sktadajaca sie z urzednikdéw KE, Sekretariatu Generalnego Rady, jak réw-
niez delegowanych przedstawicieli stuzby dyplomatycznej panstw czton-
kowskich (w sumie ponad 3 500 oséb). Tym samym jej struktura odzwier-
ciedla dualistycznych charakter WPZiB/WPBIiO. Co wiecej pod jej dachem
funkcjonuja wszystkie organy pomocnicze WPZiB/WPBi0. Zaréwno cywil-
ne, jak i wojskowe struktury, odpowiedzialne za kompleksowe zarzadzanie
kryzysami i konfliktami, skupione zostaty pod wspélnym dachem ESDZ:
Sztab Wojskowy, Komoérka Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych,
Centrum Operacyjne, Dyrekcja generalna ds. zarzadzania i planowania
kryzysowego, Centrum Sytuacyjne UE i specjalni przedstawiciele Unii dla
poszczeg6lnych regionéw, badz probleméw (do spraw praw cztowieka).
W ten sposdb europejskie zarzadzanie kryzysowe i konfliktowe zostato
uproszczone, poniewaz wszystkie struktury wspotpracuja pod kierownic-
twem Wysokiego Przedstawiciela. R6zne elementy kompleksowego zarzg-
dzania kryzysowego, od prewencji do odbudowy pokonfliktowej, moga
by¢ w ten sposéb lepiej skoordynowane i wzajemnie sie uzupetniaé¢ przy
realizacji. W ten spos6b ESDZ taczy w sobie zadania ministerstwa spraw
zagranicznych i obrony. ESDZ rozpoczeta swoje funkcjonowanie w 2011 r.,
a jej gtéwna siedziba ESDZ znajduje sie w Brukseli. Jest ona reprezentowa-
na w krajach trzecich i przy organizacjach miedzynarodowych przez dele-
gacje UE. Centrala w Brukseli podzielona zostata na geograficzne dyrekcje
generalne (Azja i Pacyfik, Afryka, Europa i Azja Srodkowa, Afryka Pétnocna,
Bliski Wschdéd, Pétwysep Arabski, Iran i Irak, Ameryka) oraz tematycznie
(m.in. prawa cztowieka, kwestie globalne i multilateralne). Szczegdlne miej-
sce zajmuje zarzadzanie kryzysowe. Nie wszystkie obszary europejskiej
polityki zagranicznej znajduja sie pod dachem ESDZ. Europejska Polityka
Sasiedztwa, polityka poszerzenia, wspélna polityka handlowa, czy wspo6t-
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praca rozwojowa pozostajg w gestii KE. KE zarzadza ponadto budzetem
WPZiB, z ktérego finansowane s3 cywilne misje zarzadzania kryzysowe-
go WPBIO. ESDZ wzmocnita swoja pozycje wzgledem Rady - od 1 stycznia
2011 r. wspotpracownicy ESDZ przejeli przewodnictwo w KPB i wiekszosci
grup roboczych.

W procesie wypracowywania porozumienia pomiedzy panstwami
cztonkowskimi wazna rola przypada Komitetowi Politycznemu i Bezpie-
czenstwa (KPB), ktory sktada sie z wysokich urzednikéw/przedstawicieli
statych przedstawicielstw panstw cztonkowskich w Brukseli. Jego zada-
niem jest koordynacja, uzgadnianie i przygotowywanie decyzji pomiedzy
spotkaniami Rady ds. Zagranicznych, odpowiedzialnej za realizacje WPZiB
i WPBiO. Wspotpracuje z Wysokim Przedstawicielem i podlegta mu Euro-
pejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych. Petni on zatem role posrednika mie-
dzy Rada a administracyjnym poziomem WPZiB. W przypadku operacji za-
rzadzania kryzysowego KPB sprawuje kontrole polityczng i kierownictwo
strategiczne (art. 38 TUE). Réwniez tu, z chwilg wejscia w zycie Traktatu
z Lizbony, wprowadzone zostato state przewodnictwo, ktérego sktad ustala
Wysoki Przedstawiciel w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi.

KPB wraz z Komitetem Statych Przedstawicieli (Coreper), ktéry réwniez
sktada sie z wysokiego szczebla przedstawicieli panstw cztonkowskich,
odpowiada za przygotowanie spotkan Rady (réwniez Rady ds. Stosunkow
Zewnetrznych). W sktad Coreperu Il wchodza stali przedstawiciele kaz-
dego z panstw cztonkowskich, ktérzy w praktyce sa ambasadorami swo-
ich panstw przy UE, natomiast Coreper [ tworzg ich zastepcy. Prace KPB
i Coreperu wspieraja, regularnie obradujace w Brukseli, eksperckie grupy
robocze (urzednicy ministerstw spraw zagranicznych i statych przedsta-
wicielstw do spraw zagranicznych). Podobnie w przypadku tych organéw,
wraz z Traktatem z Lizbony zakonczono zasade rotacyjnego przewodnic-
twa i zastapiono jg statym przewodnictwem urzednikéw z ESDZ. Dotych-
czasowy system z funkcjg przewodniczacego dla zmieniajacej sie prezy-
dencji utrzymany zostat czeSciowo tam, gdzie na poziomie grup roboczych
WPZiB funkcjonujg obszary graniczne, ktére rzutujg na inne kwestie poli-
tyki unijnej (np. finansowanie i kwestie prawne we WPZiB). Pozwala to na
podniesienie spéjnosci istniejacych struktur i podmiotéw oraz korelacji ich
wzajemnych uzgodnien.
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Ryc. 4. Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Weidenfeld/ Wessels (Hrsg.) 2014: 294.

Ryc. 5. Struktury Wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz
Wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony
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. da Europejska
Przewodniczacy

itet Statych Przedstawicieli

. “ Komitet Poli

Europ



252 12. Problemy i wyzwania ksztattowania sytemu bezpieczenstwa UE

Kolejnym istotnym elementem architektury WPZiB sg comiesieczne
spotkania przedstawicieli panstw UE w krajach trzecich i przy miedzy-
narodowych organizacjach oraz konferencjach (misji dyplomatycznych
i konsularnych panstw cztonkowskich, delegatur UE). W mysl art. 35 TUE:
,Umacniaja one wspotprace, wymieniajac informacje i dokonujgc wspol-
nych ocen”. Ich regularne sprawozdania stanowig wazne zrédto informacji
dla podejmowania decyzji w gremiach decyzyjnych WPZiB.

Traktat z Lizbony zlikwidowat dotychczasowa role Prezydencji w zakre-
sie reprezentacji UE w obszarze WPZiB. Lezy ona obecnie w kompetencji
Wysokiego Przedstawiciela, a takze kierownikéw unijnych delegatur na
miejscu, bedacych czesciag ESDZ.

Tworzac sie¢ 140 delegatur, UE jest obecna na wiekszym obszarze niz
wiekszos$¢ jej krajow. Wiecej niz UE placéwek dyplomatycznych posiadaja
tylko Francja, Niemcy, WB, Wtochy i Hiszpania. W 2013 r. tylko w 7 krajach
na $wiecie - 25, z dwczesnych 27 panstw cztonkowskich, posiadato swoje
krajowe przedstawicielstwa. Waznym aktorem WPZiB sa specjalni przed-
stawiciele UE, mianowani przez Rade na wniosek Wysokiego Przedstawi-
ciela (art. 33 TUE), ktéorym powierza sie mandat w odniesieniu do poszcze-
gblnych spraw politycznych. Obecnie swoje funkcje pelni 9 specjalnych
przedstawicieli UE (stan na kwiecient 2016 r., bliskowschodni proces poko-
jowy, prawa cztowieka, Azja Srodkowa, Afganistan, Boénia i Hercegowina,
Kosowo, Kaukaz Potudniowy i kryzys w Gruzji, Rég Afryki, Sahel).

TL z Lizbony wzmacnia udziat PE we WPZiB. Art. 36 TUE stanowi, ze:
,Wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa regularnie konsultuje sie z Parlamentem Europejskim w zakresie
gtownych aspektdéw i podstawowych opcji wspoélnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa oraz wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony, oraz in-
formuje Parlament Europejski o rozwoju tych polityk. Czuwa on nad tym,
aby poglady Parlamentu Europejskiego zostaty nalezycie uwzglednione.
Specjalni przedstawiciele moga uczestniczy¢ w informowaniu Parlamentu
Europejskiego.

Parlament Europejski moze kierowa¢ do Rady i do wysokiego przed-
stawiciela pytania lub formutowa¢ pod ich adresem zalecenia. Dwa razy
w roku przeprowadza on debate o postepach w realizacji wspoélnej polity-
ki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym wspdlnej polityki bezpieczenstwa
i obrony”.

Ponadto PE moze wptywa¢ na WPZiB poprzez swoje kompetencje bu-
dzetowe (art. 41), czy przy zatwierdzaniu waznych porozumien z panstwa-
mi trzecimi.

WPZiB zasadniczo pozostaje poza jurysdykcja Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci UE (art. 24(1) TUE).
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Struktury WPBiO

Wraz z wejSciem w zycie TL funkcje i zadania UZE zostaty przejete przez
UE, UZE z koricem 2011 r. zostata ostatecznie rozwigzana. W polityce zagra-
nicznej, bezpieczenstwa i obrony UE istotng role peini wspomniany wyzej
Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa. Laczy on poziom strategiczny i ope-
racyjny oraz cywilng i wojskowa ptaszczyzne WPBiO. KPB jest gléwnym
elementem w europejskim systemie zarzadzania kryzysowego, odgrywajac
kluczowa role w opracowaniu spéjnej odpowiedzi Unii na kryzys. Obradu-
je z reguly dwa razy w tygodniu na poziomie przedstawicieli w Brukseli.
W czasie kryzysu moze zosta¢ natychmiast zwotany. Petni wazna role w ra-
mach WPBIO, przyjmujgc wazne wnioski, rekomendacje i decyzje. Ostat-
nig instancja wypracowywania porozumienia na poziomie ministerialnym
jest Komitet Statych Przedstawicieli (sktadajacy sie z kierownikéw statych
przedstawicielstw panstw UE w Brukseli, ambasadoréw i ich zastepcow),
przygotowujacy agende Rady. Dla WPBiO wazng role petni Coreper II. Do-
konuje on podzialu agendy ministerialnej na trzy kategorie: ,1” - dotycza
informacji, nie wymagaja decyzji ministerialnej; ,A” - decyzja moze by¢
podjeta bez dyskusji; ,B” - podjecie decyzji wymaga wcze$niejszej debaty.
Z reguly decyzje Rady o misjach i operacjach w ramach WPBiO klasyfiko-
wane s3a jako kategoria ,,A” [Handbook on CSDP missions and operations
2015: 22].

Przy podejmowaniu decyzji KPB wspieraja trzy ciata doradcze odpowie-
dzialne za wskazowki i rekomendacje, gtéwnie w odniesieniu do WPBiO.
Pierwszym z nich jest Komitet Wojskowy (EUMC European Union Military
Committee). Jest najwyzszym ranga organem wojskowym w ramach Rady.
EUMC sktada sie z szeféw sztabéw generalnych panstw cztonkowskich, re-
prezentowanych w obradach przez swoich statych przedstawicieli wojsko-
wych. Tym samym scala narodowy i europejski poziom wojskowy. Szefowie
sztabéw generalnych sg jednoczesnie cztonkami sztabu wojskowego NATO.
EUMC pelni zatem funkcje facznika pomiedzy UE i NATO. Do jego zadan
nalezy: doradzanie i wydawanie zalecen we wszystkich sprawach wojsko-
wych w ramach UE. EUMC kieruje i monitoruje unijne dziatania wojskowe.
Przewodniczacy Komitetu Wojskowego dziata jako gtéwny punkt kontak-
towy dla dowddcy operacji UE. EUMC jest wspierany przez 280-osobowy
Sztab Wojskowy UE (EU Military Staff EUMS). Sztab Wojskowy usytuowany
jest w ramach ESDZ. Podlega Komitetowi Wojskowemu i dziata w imieniu
Wysokiego Przedstawiciela. Jest odpowiedzialny za proces planowania
strategicznego na szczeblu politycznym. Koordynuje ponadto instrumenta-
rium wojskowe, jako cze$¢ kompleksowego podejscia UE, ze szczegdlnym
uwzglednieniem misji wojskowych, jak réwniez ksztalttowania zdolnosci
wojskowych. Jego aktywnos¢ obejmuje m.in. system wczesnego ostrzega-
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nia, ocene sytuacji, planowanie strategiczne, system komunikacji i informa-

cji, wypracowywanie koncepcji, trening i edukacje, wspieranie partnerstw

poprzez rozwijanie relacji wojskowo-wojskowych [Handbook on CSDP

missions and operations 2015: 25].

Komitet ds. Cywilnych Aspektéw Zarzadzania Kryzysowego (Committee
for Civilian Aspects of Crisis Management CIVCOM) jest réwnowaznikiem
Komitetu Wojskowego w kwestiach cywilnych, funkcjonuje jako tacznik po-
miedzy narodowymi i europejskimi instancjami. Wspiera dowédce operacji
cywilnych w operacyjnym planowaniu i realizacji cywilnych misji WPBiO.
0d 2007 r. wspiera go Komoérka Planowania i Prowadzenia Operacji Cy-
wilnych (Civilian Planning and Conduct Capability CPCC), odpowiedzialna,
jako operacyjne centrum dowodzenia, za planowanie i realizacje cywilnych
operacji WPBiO (3/4 dotychczasowych misji).

KPiB wspiera réwniez Grupa polityczno-wojskowa (Politico-Military
Group, PMG) i Komdrka cywilno-wojskowa (CIVMIL CELL). PMG funkcjo-
nuje jako forum doradcze dotyczace kwestii polityczno-wojskowych i nad-
zoruje mechanizm ATHENA, finansowania wspolnych kosztéw zwigzanych
z unijnymi operacjami wojskowymi UE. CIVMIL CELL ma wktad w kom-
pleksowe podejscie UE do zarzadzania kryzysowego, umozliwiajac wspot-
dziatanie i wymiane do$wiadczen cywilnych oraz wojskowych aktordw,
przy planowaniu wojskowych misji z elementami cywilnymi i odwrotnie.

Dodatkowo realizacje WPBiO wspierajg trzy unijne agendy:

e Centrum Satelitarne UE, do ktérego zadan nalezy wsparcie misji WPBiO,
panstw cztonkowskich i zewnetrznych partneréw, analizg obrazéw sa-
telitarnych i innych;

e Instytut Studiéw nad Bezpieczenstwem UE, opracowuje analizy i zale-
cenia w zakresie polityki zagranicznej, bezpieczenistwa i obronnej;

¢ Europejska Agencja Obrony, wspiera Rade i panstwa cztonkowskie
w ich wysitkach na rzecz zwiekszenia zdolnos$ci obronnych w obszarze
zarzadzania kryzysowego dla rozwoju WPBIiO, obecnie i w przysztosci
[Handbook on CSDP missions and operations 2015: 26].

W mysl art. 43 TUE Rada przyjmuje decyzje dotyczace misji WPBIO,
okreslajac ich cel, zakres i warunki realizacji. Koordynacja cywilnych i woj-
skowych aspektow misji lezy w kompetencji Wysokiego Przedstawiciela,
dziatajacego pod kierunkiem Rady i w $cistym porozumieniu z Komitetem
Politycznym i Bezpieczenistwa.

Decydujace operacyjne planowanie nalezy do narodowych gtéwnych
kwater operacyjnych panstw cztonkowskich. Funkcje gtéwnych kwater
dla operacyjnej realizacji misji UE pelnia Wielonarodowe Potgczone Do-
woédztwa w Ulm, w Mont-Valérien, Northwood, greckiej Larissa i wtoskim
Centocelle przy Rzymie. Kazde dowddztwo operacyjne jest bezposrednio
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podlegte KPiB i wdraza polityczne wskazdwki Rady w postaci wojskowych

zalecen i zadan kierowanych do przyporzadkowanej operacyjno-taktycznej

kwatery gtéwnej (Force Headquarter) w kraju misji/zaangazowania.

Rozwdj opisanych wyzej wojskowych i cywilnych komponentéw Wspo6l-
nej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, zapoczatkowany w 1999 r., ma po-
zwoli¢ UE na aktywne ksztaltowanie proceséw zwigzanych z zapobiega-
niem, zaprowadzaniem pokoju i stabilizowaniem sytuacji kryzysowych,
konfliktowych oraz pokonfliktowych. Od czasu uruchomienia pierwszej mi-
sji policyjnej w Bosni i Hercegowinie w 2003 r. UE ustanowita blisko 35 cy-
wilnych i wojskowych operacji zarzadzania kryzysowego. Wiekszo$¢ z nich
miato charakter cywilny. W 2016 r. (stan na grudzien 2016 r.) UE prowadzi-
ta 6 wojskowych i 11 cywilnych operacji [por. tabela 2]. Do trzech regionéw,
stanowiacych obszar unijnego zaangazowania w ramach WPBiO, naleza:
Europa (Batkany Zachodnie) i Euroazja, Afryka i Bliski Wschéd/Azja.

UE postawita sobie ambitny cel dysponowania kompleksowym spek-
trum cywilnych i wojskowych zdolno$ci zarzadzania kryzysowego. Mierni-
kiem powodzenia zaangazowania UE w zakresie zarzadzania kryzysowego
jest jej zdolno$¢ dostosowywania swoich struktur i proceséw do pojawia-
jacych sie wyzwan. W dalszym ciggu jednak rozwdj unijnych zdolnosci za-
réwno wojskowych, jak i cywilnych jest rezultatem ,uczenia sie w trakcie”.
W zwiagzku z powyzszym, analizujac WPBiIZ/WPBiO UE, nalezy zwroécié
uwage na:

e przypisywanie wiekszego znaczenia tzw. ,miekkim” $srodkom dyploma-
tycznym, UE postrzegana jest jako soft power, cywilny manager kryzy-
sowy, ktory jedynie w razie konieczno$ci siega po instrument sankcji
ekonomicznych czy misji wojskowych, w celu rozwiazania konfliktu;

¢ sankcje (embarga handlowe, zakaz wjazdu na teren UE, zamrozenie ak-
tywdéw) stosowane w celu wywarcia okres§lonego skutku nie przynosza
spodziewanych rezultatow (jak na przyktad srodki ograniczajace, utrzy-
mywane wobec Rosji w zwigzku z aneksjg Krymu);

¢ wobliczu trudno$ci zwigzanych ze wspo6lnym zaangazowaniem wojsko-
wym, czego przyktadem byt kryzys libijski w 2011 r., cywilne zarzadza-
nie kryzysowe winno sta¢ sie priorytetem dla panstw cztonkowskich.
Dotychczasowy bilans unijnego zaangazowania kryzysowego ksztat-
tuje rozdzwiek pomiedzy ambicjami a rzeczywistoscia. Od 2003 r. UE
rozpoczeta 25 misji cywilnych, z czego 10 trwa obecnie. Koncentruja
sie one przede wszystkim na trzech obszarach: reformie sektora bez-
pieczenstwa, wspieraniu rzagdéw prawa i monitorowaniu (obserwacji).
Jednakze niewielki jest ich wktad w dtugotrwatla stabilizacje, a tym sa-
mym pokoj i bezpieczenstwo regionéw kryzysowych. Czesto sa one zbyt
mate, niewystarczajaco przygotowane i zle wyposazone, by osiagnac
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dtugofalowe zmiany. Mimo to panstwa cztonkowskie utrzymuja przy-
jeta w 2008 r. gotowo$¢ réwnolegtego przeprowadzenia 12 misji o cha-
rakterze cywilnym, badz wojskowo-cywilnym;

e podobnie przeglad unijnych misji wojskowych rodzi pytania o ich ambi-
cje, badz jej brak. Zazwyczaj ich rozmiar jest niewielki (najwieksza ope-
racja wojskowa EUFOR ALTHEA liczyta nie wiecej niz 7 tys. zotnierzy na
najwyzszym poziomie mobilizacji). Unijne operacje majg ograniczony
i jasno zdefiniowany mandat, ktéry czesto stanowi jedynie mata czes$¢
szerokiego oraz kompleksowego problemu. Tym samym nie sg one
w stanie sprostac istotnym wyzwaniom bezpieczenstwa, ani dziatan na
niebezpiecznym terytorium. Ponadto prawie wszystkie wojskowe ope-
racje w ramach WPBiO (z wyjatkiem Czadu, wybrzezy Somalii i na tery-
torium Somalii), w aspekcie twardego bezpieczenstwa kierowane pod
adresem UE, byty rozmieszczane przez NATO i ONZ. Kolejna kwestig jest
nieche¢ panstw cztonkowskich do wnoszenia wktadu w zapewnienie,
niezbednych dla prowadzenia operacji, sit wojskowych i srodkéw. Wa-
runkuja ja wzgledy ekonomiczne, polityczne, a takze praktyczne. Cho-
dzi o koszty rozmieszczenia ponoszone przez zaangazowane w misjach
panstwa. Koszty polityczne wiazg sie z koniecznoscia pozyskania przy-
chylnosci elektoratu do zaangazowania poza granicami kraju. Moga one
jednoczes$nie by¢ determinowane mandatem i lokalizacjg operacji;

¢ przebieg i efektywnos$¢ kazdej operacji w ramach WPBiO charakteryzu-
je dazenie do wewnetrznej sp6jnosci pomiedzy wielo$cia instytucji oraz
politycznych inicjatyw. Zarzadzanie procesem koordynacji pomiedzy
zaangazowanymi aktorami wymaga znacznego czasu i wysitku (m.in.
w ramach KE, pomiedzy poszczegdélnymi organami WPBIO, ale takze
z innymi miedzynarodowymi podmiotami, z ktérymi Unia wspotdziata
w zakresie zarzadzania kryzysowego WPBiO - ONZ, Unia Afrykanska)
i lezy w kompetencji Wysokiego Przedstawiciela;

¢ rosng rowniez zewnetrzne oczekiwania wobec roli UE w sferze odpo-
wiedzialno$ci za bezpieczenstwo miedzynarodowe. Z jednej strony wy-
nika to z przesuniecia strategicznych intereséw USA w kierunku Azji,
a tym samym zmniejszenia militarnego zaangazowania, szczegoélnie
w Europie. Z drugiej strony wiele panstw cztonkowskich nie jest w sta-
nie samodzielnie ksztaltowac¢ swojej polityki bezpieczenstwa. UE two-
rzy struktury wspierajace wspoélne dziatania w tej dziedzinie. Majac na
uwadze powigzanie ,bezpieczenstwa z rozwojem”, jako kluczowej zasa-
dy kompleksowego podejscia UE w zakresie konfliktéw i kryzysow ze-
wnetrznych, jej faktyczna realizacja okazuje sie trudna do urzeczywist-
nienia;
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dziatania Unii Europejskiej wyznacza powiazanie ,bezpieczenistwa
z rozwojem”, jako kluczowej zasady kompleksowego podejscia UE w za-
kresie konfliktow i kryzyséw zewnetrznych. Oznacza to, ze tylko rozwoj
i eliminacja ub6stwa umozliwia trwaty pokdj. Unijne misje charaktery-
zuje faczenie instrumentéw cywilnych i wojskowych, w celu wypracowa-
nia kompleksowego oraz dtugofalowego wktadu w stabilizacje regionu.
Sa one koordynowane przez ESDZ, taczaca rézne elementy zarzadzania
kryzysami i konfliktami, instrumenty KE (dziatania rozwojowe, pomoc
humanitarna itd.) oraz w ramach WPZiB. Dotyczy to rdwniez wspotpra-
cy z innymi miedzynarodowymi aktorami, gtéwnie ONZ, NATO, Unig
Afrykanska i dziatajacymi na miejscu organizacjami spoteczenstwa oby-
watelskiego. Kompleksowe podejscie regulujg ponadto regionalne stra-
tegie dla Rogu Afryki i Strefy Sahel. Zwieksza to elastyczno$¢ i poszerza
spektrum dziatan UE;

reakcja na kryzys w Mali (2012-2013) jest przyktadem unijnej koncep-
cji zarzadzania kryzysami za pomocg zréznicowanych instrumentéw
i zdolnos$ci. Z jednej strony zmobilizowane zostaty cywilne zasoby do
opanowywania kryzyséw (m.in. dziatania w ramach Strategii bezpie-
czenistwa i rozwoju Sahel z 2011 r, misja cywilna EUCAP Sahel Mali,
$rodki finansowe w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju i Instru-
mentu na rzecz Stabilnosci i Pokoju) oraz wojskowe wsparcie dla szko-
lenia malijskich sit bezpieczenstwa (wojskowa misja szkoleniowa EUTM
Mali). Z drugiej strony dla przezwyciezenia kryzysu w Mali wzmocnio-
na zostata wspétpraca z Unig Afrykanska i w szczego6lnosci panstwami
cztonkowskimi ECOWAS, a takze z ONZ. Jednoczes$nie wykluczono jaki-
kolwiek udziat zoinierzy UE w walkach, nie méwigc o wykorzystaniu
unijnych Grup Bojowych;

kluczowym problemem, zaré6wno cywilnych, jak i wojskowych opera-
cji zarzadzania kryzysowego, sa niewystarczajace zdolnosci i budzet.
W przypadku misji cywilnych czes$¢ kosztéw pokrywane jest z zasobow
KE ijej dyrekcji generalnych, w przypadku wojskowych - z mechanizmu
ATHENA. Duze luki istniejg w strategicznym planowaniu, transporcie
lotniczym, systemie tankowania w powietrzu, taktycznym transporcie
helikopterem, réwnoleglym posiadaniu samolotéw mysliwskich i fre-
gat. Krytyka dotyczy niewykorzystywania mozliwo$ci, ktére dla rozwoju
zdolnosci otwiera zaréwno instrument Statej Strukturalnej Wspotpracy,
jak i Europejska Agencja Obrony. Podobnie sytuacja wyglada z grupami
bojowymi, ktére spetniajg funkcje integracyjna w obszarze obrony, ale
nie sg wykorzystywane w reakcji kryzysowej;

przeglad unijnego zaangazowania kryzysowego w ramach WPBiO od-
zwierciedla obecny stan UE, w ktérym $cieraja sie elementy sity i suwe-
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rennos$ci panstw. Podczas gdy operacja wojskowa Artemis w Demokra-
tycznej Republice Konga (2003) byta wyrazem sukcesu w zarzadzaniu
kryzysowym UE, pdZniejsze wzbudzity watpliwosci co do woli dziatania
panstw cztonkowskich. Dysharmonia w trakcie kryzysu libijskiego, sp6z-
niona operacja EUBAM Libia (2013), jak i samodzielne zaangazowanie
Francji w Mali, w 2013 r,, trudnos$ci wypracowania wspdlnej pozycji w kry-
zysie syryjskim, czy ustanowieniu unijnej operacji wojskowej EUNAVFOR
Med, stuzacej rozbiciu sieci przemytnikéw ludzi w regionie Morza Sréd-
ziemnego (2015), kontrowersje wokdt kryzysu uchodzcow - uwidocznity
rézna percepcje i interesy bezpieczenstwa posrod panstw cztonkowskich.
Jednoczesnie budza watpliwosci i pytania o przyszto$¢ WPBIiO;

panstwa cztonkowskie nie sg zgodne co do przysztosci WPBIO. Francja
dazy do wzmocnienia integracji w jej ramach, WB preferuje wspétpra-
ce poza unijnymi strukturami. Niemcy sa sceptyczne co do wojskowego
zaangazowania i polityka bezpieczenstwa jest w wiekszym stopniu uza-

lezniona wptywem polityki wewnetrzne;j.

Tabela 4. Cywilne i wojskowe misje UE (2003-2016)

Okres Misja Mandat Personel
styczen EUPM Bos$nia wsparcie reformy lokalnej policji, walkaze |81
2003- czer- |i Hercegowina zorganizowang przestepczoscig i korupcja
wiec 2012
grudzien EUPOL Proxima  |monitoring, szkolenie, doradztwo lokalnej {200
2003-gru- policji, zwalczanie przestepczosci w Bytej
dzieni 2005 Jugostowianskiej Republice Macedonii
lipiec 2004~ |EUJUST Themis  |wsparcie reformy gruzinskiego systemu 10
lipiec 2005 sprawiedliwosci
kwiecien EUPOL Kinshasa  |wsparcie sit policyjnych w Demokratycznej (30
2005-czer- Republice Kongo
wiec 2007
maj 2005- |EUSEC RD Kongo |wsparcie reformy systemu bezpieczenstwa |10

w Demokratycznej Republice Kongo
lipiec 2005~ |EUJUST LEX Irak  |wsparcie reorganizacji wymiaru sprawiedli- |53 (UE) 13
grudzien wosci, szkolenie irackich urzednikéw w za-  |(personel
2013 kresie administracji i prawa karnego lokalny)
lipiec 2005~ [AMIS EU Suppor- |wsparcie misji Unii Afrykanskiej w dziata- |51
grudzien ting Action niach stabilizacyjnych w Darfurze/Sudan
2007
wrzesien ACEH Monitoring |misja obserwacyjna prowadzona we wspot- |130 (UE) +
2005-gru- |Mission (AMM) pracy z piecioma krajami ASEAN, kontrola {93 (ASEAN)
dzien 2007 wdrozenia porozumienia pokojowego mie-

dzy indonezyjskim rzagdem i separatystycz-

nym ruchem Free Aceh Movement (GAM)
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Okres Misja Mandat Personel
wrzesien EUSR Border Sup- |wsparcie gruzinskich wtadz w wypracowa- |13
2005-luty  |port Team Georgia |niu sprawnego systemu kontroli granic
2011
listopad EUBAM Rafah misja kontrolna na przejsciu granicznym 4 (UE)+5
2005- w Rafah na terytoriach palestynskich pomie- |(personel
dzy strefg Gazy a Egiptem, w lipcu 2007 . |lokalny)
zakonczona z powodu przejecia wiadzy
przez Hamas, czasowo utrzymana
grudzien EUBAM Motdawia/|misja obserwacyjna na granicy macedonsko- (100 (UE) +
2005-listo- |Ukraina -ukrainskiej dla poprawy bilateralnej wspoét- {120 (perso-
pad 2015 pracy w kwestiach granicznych nel lokalny)
styczen EUPOL COPPS misja policyjna na Okupowanych Teryto- 71 (UE) +
2006- riach Palestyny z mandatem budowy sit 41 (lokalni
policyjnych struktur pod zwierzchnictwem |eksperci)
palestynskim
grudzien EUPAT Byta Jugo- |misja przejs$ciowa Policyjny Zesp6t Doradczy (30
2005-czer- |stowianiska Repu- |EU Police Advisory Team (EUPAT) monitoring
wiec 2006  |blika Macedonii  |i wsparcie rozwoju lokalnej policji
kwiecien EUPT Kosowo misja dla wsparcia misji UNMIK ONZ w sta- |40
2006-ma- bilizowaniu sytuacji w Kosowie
rzec 2008
lipiec 2007- |EUPOL RD Kongo |wsparcie reformy lokalnego sektora wymia- (31
wrzesien ru sprawiedliwo$ci w koordynacji z innymi
2014 aktywnosciami UE w regionie (EUSEC DR
Kongo, Reforma Systemu Bezpieczenstwa)
maj 2007- |EUPOL Afganistan |wsparcie budowy i profesjonalizacji afgan- 184 (UE)
skiej policji, wsparcie instytucjonalnej re- 176 (perso-
formy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, |nel lokalny)
powiazanie reformy policji z reforma wymia-
ru sprawiedliwo$ci
luty 2008- |EU SSR Gwinea-  |wsparcie we wdrazaniu narodowej reformy |8 (UE) + 16
wrzesien -Bissau sektora bezpieczenistwa (personel
2010 lokalny)
grudzien EULEX Kosowo wsparcie miejscowych wtadz w obszarze 800 (UE) +
2008- rzadow prawa w dziataniach zmierzajacych [800 (perso-
do osiagniecia stabilnosci i przejecia od- nel lokalny)
powiedzialnosci, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem wymiaru sprawiedliwosci, stuzb
policyjnych i celnych
pazdziernik |EUMM Gruzja misja obserwacyjna, dziatania na rzecz stabi- [200
2008- lizacji, normalizacji i budowy zaufania w kra-
ju, poprawy sytuacji uchodzcow
lipiec 2012- |EUCAP Nestor wsparcie w budowie zdolnosci panstw Rogu |86 (UE) +
Afryki (Dzibuti, Kenii, Tanzanii, Somalii, 18 (perso-
Seszeli) w dziedzinie bezpieczenstwa mor-  |nel lokalny)
skiego oraz wymiaru sprawiedliwo$ci
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Okres Misja Mandat Personel
lipiec 2012- |EUCAP Sahel Niger |wsparcie, doradztwo i szkolenia nigerskich |56 (UE) +
sit bezpieczenstwa w walce z terroryzmem |36 (lokalny
i przestepczoscia zorganizowana personel)
wrzesien EUAVSEC Sudan  |wsparcie majace na celu zapewnienie bez- (34 (UE) +
2012-sty-  |Potudniowy pieczenstwa i efektywnego funkcjonowania |15 (lokalny
czen 2014 lotniska w stolicy pafistwa Juba personel)
maj 2013- |EUBAM Libia wsparcie libijskich wtadz w zarzadzaniu 17
granicami i utrzymaniu bezpieczenstwa
lipiec 2014 |EUAM Ukraina wsparcie wtadz ukrainskich w reformie 56 (docelo-
cywilnego sektora bezpieczenstwa wo 100 UE
+ 75 perso-
nel lokalny)
styczen EUCAP SAHEL Mali|pomoc wtadzom malijskim w przywréceniu (80 (UE) +
2015- i utrzymaniu porzadku konstytucyjnego 30 (perso-
i demokratycznego oraz warunkow trwatego |nel lokalny)
pokoju w Mali; wsparcie sit bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz doradztwo w zakresie
ich reformy
2003 Artemis zagwarantowanie bezpieczenstwa i stabilno- |2 200 zot-
Demokratyczna  |$ci, poprawa sytuacji humanitarnej, ochrona |nierzy
Republika Konga |lotnisk i uchodzcow
2003 Concordia zapewnienie bezpieczenstwa dla implemen- 350 zotnie-
Byta Jugostowian- |tacji Umowy Ramowej z Ochrydy, podpisanej |rzy
ska Republika 13 sierpnia 2001 1.
Macedonii
2006 EUFOR RD Kongo |stabilizacja, zabezpieczenie wyboréw prezy- |2 400 zot-
denckich nierzy
2008-2009 |EUFOR Tchad/RCA |ochrona oséb cywilnych, bezpieczenstwo or- {3700 Zot-
Czad/Republika  |ganizacji humanitarnych, ochrona personelu |nierzy
Srodkowoafry- ONZ i 0s6b towarzyszacych, umozliwienie
kaniska powrotu przesiedlonym
2014-2015 |EUFOR Republika |zapewnienie bezpieczenstwa, stabilizacji,
Srodkowoafry- pomoc humanitarna
kanska
2013- EUTM Mali przeszkolenie malijskich Zotnierzy, tak by {580
byli w stanie skutecznie przywraci¢ stabil-
no$¢ w kraju
2004- EUFOR Althea utrzymanie pokoju w Bo$ni i Hercegowinie |600
Bosnia i Hercego- |prowadzona w ramach mechanizmu Berlin
wina plus
2008- EU NAVFOR Ata-  |operacja morska, zapobieganie i zwalczanie [1200
lanta aktow piractwa i rozbojéw na wodach tery-
torialnych Somalii, ochrona statkéw
2010- EUTM Somalia szkolenie somalijskich sit zbrojnych 125
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Okres Misja Mandat Personel
2015- EUMAM Republika |reforma sektora bezpieczefistwa

Srodkowoafry-

kanska
2015- EUNAVFOR MED. |operacja morskiej stuzaca rozbiciu sieci

Region Morza przemytnikéw ludzi w regionie Morza Sréd-

Srédziemnego ziemnego

Zrédto: opracowanie wkasne na podstawie: Handbook on CSDP missions and ope-

rations

2015:111;

http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/index_
en.htm, [10.11.2015]; |; https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-home-

page/430/military-and-civilian-missions-and-operations_en [30.12.2016].







Rozdziat 14.
Instytucje bezpieczefistwa potkuli
zachodniej, w Afryce i w Swiecie arabskim

14.1. Geneza Organizacji Pafistw Amerykarskich

Organizacja Panstw Amerykanskich (OPA) jest najstarsza organizacja re-
gionalng na $wiecie [Bloom 2008: 105]. Jej poczatki siegaja Pierwszego
Miedzynarodowego Kongresu Panstw Amerykanskich, ktéry mial miej-
sce w Waszyngtonie w latach 1889-1890. Na mocy tego postanowienia
powotano do zycia Unie Panamerykanska oraz cata sie¢ pokrewnych mu
instytucji, ktére razem tworzyty tzw. system miedzyamerykanski. Decyzja
o przeksztatceniu Unii Panamerykanskiej w Organizacje Panstw Amery-
kanskich zapadta na IX Konferencji Panamerykanskiej w Bogocie - stolicy
Boliwii - w 1948 roku [KuZniak, Marcinko 2013: 130]. Wéwczas przedsta-
wiciele poszczegélnych panstw sformutowali i ztozyli swoje podpisy pod
Karta Organizacji Panstw Amerykanskich. Weszta ona w Zycie w grudniu
1951 r. Karta OPA byta kilkakrotnie poprawiana na mocy dodatkowych pro-
tokotéw: z Buenos Aires (podpisany w 1967 r., wszedl w Zycie w 1970 r.),
z Kartageny (podpisany w 1985 r., wszedt w zycie w 1988 r.), z Managui
(podpisany w 1993 r., wszedt w Zycie w 1996 r.), z Waszyngtonu (podpisany
w 1992 r, wszedt w zycie w 1997 r.) [KuZniak, Marcinko 2013: 130].
Dziatalno$¢ OPA skupita sie na krzewieniu, na obu kontynentach amery-
kanskich, demokracji i praw czlowieka, zapewnianiu bezpieczenstwa (za-
réwno w wymiarze wewnetrznym, jak i w wymiarze miedzypanstwowym)
oraz wspieraniu i stymulowaniu rozwoju ekonomicznego, spotecznego
i kulturalnego. OPA jest czeScia regionalnego miedzyamerykanskiego syste-
mu bezpieczenstwa. W 1947 r. paistwa obu Ameryk podpisaty miedzyame-
rykanski uktad w sprawie pomocy wzajemnej, znany cze$ciej pod nazwa
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Paktu z Rio. Na mocy tego paktu napas¢ na jedno z panstw cztonkowskich
OPA przez pozostate panstwa traktowane jest jako napas¢ na wszystkich
cztonkéw OPA [Kuzniak, Marcinko 2013; 130-131].

Czlonkowie Organizacji Panstw Amerykanskich

Obecnie OPA zrzesza 35 panstw obu Ameryk: Kanada, Stany Zjednoczone
Ameryki, Meksyk, Belize, Gwatemala, Salwador, Honduras, Nikaragua, Kosta-
ryka, Panama, Bahamy, Kuba, Jamajka, Haiti, Dominikana, Saint Kitts i Nevis,
Antigua i Barbuda, Dominika, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Grenada,
Barbados, Trynidad i Tobago, Surinam, Gujana, Wenezuela, Kolumbia, Ekwa-
dor, Peru, Boliwia, Paragwaj, Chile, Argentyna, Urugwaj i Brazylia. Dodatkowo
69 panstw spoza oby Ameryk ma status statych obserwatoréw przy OPA. Jed-
nym z panstw posiadajacych éw statut obserwatora jest Polska. Taki status
przyznano takze Unii Europejskiej. Co ciekawe, Kuba w latach 1962-2009
byta zawieszona w swoich prawach cztonkowskich, wskutek presji ze stro-
ny sktéconych z nig Stanéw Zjednoczonych Ameryki. W latach 2009-2011
cztonkostwo Hondurasu w OPA réwniez byt w stanie zawieszenia.

Panstwa cztonkowskie OPA s3 niezwykle mocno zréznicowane pod
wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego, wielkoSci terytorium i popula-
cji czy ich znacznie w $wiecie. W sktad OPA wchodzga zar6wno panstwa lud-
ne, jak USA czy Brazylia, jak tez bardzo mato zaludnione, takie jak Barbados
czy Grenada; zar6wno panstwa olbrzymie terytorialnie (Kanada), jak tez
bardzo niewielkie (Saint Lucia); panstwa zamozne (USA), jak i jedne z naj-
ubozszych na catym swiecie (Haiti); globalne supermocarstwa i §wiatowy
hegemon (USA) oraz republiki bananowe (Belize, Salwador).

Struktura organizacyjna

Glowna siedzibg OPA jest Waszyngton, co poniekad odzwierciedla, ktére
z panstw ma najwieksze wptywy w organizacji i czyj gtos ma tam decydu-
jace znaczenie. Gléwne organy OPA to: Zgromadzenie Ogdlne, Spotkania
Konsultacyjne Ministréw Spraw Zagranicznych, Stata Rada, Miedzyame-
rykanska Rada Integralnego Rozwoju, Miedzyamerykanski Komitet Praw-
ny, Miedzyamerykanska Komisja Praw Cztowieka, Sekretariat Generalny.
Oprdcz tego do organéw OPA zalicza sie konferencje i organizacje wyspe-
cjalizowane, ktorych jest caly szereg.

Zgromadzenie Ogolne OPA jest najwyzszym organem organizacji. Skta-
da sie z przedstawicieli poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. Kazde pan-
stwo dysponuje jednym gltosem w Zgromadzeniu Ogélnym. Decyzje w tym
organie w przyttaczajacej wiekszosSci spraw zapadajg zwykta wiekszoscia
glosow, natomiast w sprawach o najwyzszej wadze kwalifikowang wiek-
szoscia 2/3 gltoséw [Kuzniak, Marcinko 2013: 133]. Zgromadzenie Ogdlne
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zbiera sie raz do roku na sesje zwyczajng, ale tez moze na sesje nadzwyczaj-
ne. Decyzje o zwotaniu sesji nadzwyczajnych tego organu podejmuje Stata
Rada za zgoda przynajmniej 2/3 panstw cztonkowskich.

Sekretariat Generalny jest organem administracyjnym zarzadzajacym
organizacja. Na jego czele stoi sekretarz generalny, ktéry reprezentuje or-
ganizacje w stosunkach zewnetrznych. Obecnie te funkcje sprawuje Uru-
gwajczyk, Luis Almagro. W dotychczasowej praktyce OPA przyjeto sie, ze
sekretarzami generalnymi OPA zostajg niemal wytacznie osoby pochodzace
z Ameryki Lacinskiej.

Kazde panstwo cztonkowskie moze skierowac prosbe do Statej Rady
o odbycie spotkania konsultacyjnego na szczeblu ministrow spraw zagra-
nicznych. Stata Rada podejmuje w tej sprawie decyzje absolutng wiekszo-
$cig gloséw. Przewodniczacy Statej Rady ma prawo do zwotania spotkania
konsultacyjnego w stwierdzeniu faktu agresji, wobec ktérego$ z panstw
cztonkowskich.

Stata Rada OPEC ponosi odpowiedzialno$¢ przed Zgromadzeniem Ogol-
nym OPEC. W jej sktad wchodza reprezentanci poszczeg6lnych panstw czton-
kowskich OPEC. S3 oni ambasadorami swoich panstw przy OPEC. Podlega jej
Doradczy Komitet Obrony, w sktad ktérego wchodza naczelni dowodcy sit
zbrojnych panstw cztonkowskich OPEC. Ow organ zbiera sie, gdy zaistnieje
taka potrzeba wynikajaca np. z napasci na jedno z panstw OPEC. Podobnie
jak Sekretariat Gléwny jej siedziba znajduje sie w stolicy USA.

W ramach OPEC funkcjonuje tez Sekretariat ds. Miedzywymiarowego
Bezpieczenistwa. Celem tego organu jest ocenianie, zapobieganie i ade-
kwatne odpowiadanie na szeroko rozumiane zagrozenia dla bezpieczen-
stwa panstw obu Ameryk. Organ ten ma utatwiac i wspiera¢ wspotprace
w dziedzinie bezpieczenstwa miedzy panstwami OPEC. Sekretariatowi ds.
Miedzywymiarowego Bezpieczenstwa podlegaja nastepujace instytucje:

e Sekretariat Wykonawczy Miedzyamerykanskiej Komisji ds. Naduzy¢

Narkotykowych;

e Sekretariat Miedzyamerykanskiego Komitetu przeciwko Terroryzmowi;
o Wydzial Bezpieczenstwa Publicznego;
e Wydziat ds. Walki z Transgraniczng Przestepczos$cig Zoarganizowang

(Secretariat for Multidimensional Security).

Przyktady dziatan OPA w zakresie bezpieczenstwa regionalnego

W dotychczasowej historii OPA nie moze pochwali¢ sie szczegdlnie liczny-
mi sukcesami na polu zapewniania bezpieczenstwa w regionie, a to z tego
wzgledu, ze w obu Amerykach stosunkowo niewiele jest miedzypanstwo-
wych konfliktéw zbrojnych, w poréwnaniu do targanych wojnami Afryki
czy Azji. W Ameryce Lacinskiej zdecydowanie przewazaja konflikty zbroj-
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ne wewnetrzne, ktére w skrajnych przypadkach potrafig trwac z r6zng in-
tensywnoscia przez cate dekady (jak np. w Kolumbii). Duzym problemem
w niektérych panstwach Ameryki Lacinskiej jest takze dziatalnos$¢ potez-
nych i wptywowych transgranicznych grup przestepczych, szczegélnie gan-
gbéw i karteli narkotykowych. Nielegalna produkcja, handel i przemyt nar-
kotykow (zwtlaszcza kokainy) jest sporym utrapieniem przede wszystkim
dla Kolumbii, Peru i Boliwii. W ostatnich latach dziatalno$¢ gangéw nar-
kotykowych stata sie takze olbrzymim problemem dla Meksyku, w ktérym
sytuacja pod tym wzgledem zdecydowanie sie pogorszyta.

OPA wzglednie skutecznie interweniowata w konfliktach Salwadoru
z Hondurasem w 1969 r., ktéry przeszedt do historii pod nazwa wojny fut-
bolowej lub wojny stu godzin, oraz Peru z Ekwadorem o prawo do pasma
gorskiego Cordillera del Condor, ktory ciggnat sie sprzez lat 80. Nadto OPA
przyczynita sie do upadku dyktatury Anastasio Somozy Debayle w Nikara-
gui, w 1979 roku [Bloom 2008: 38]. Poza tymi skromnymi sukcesami, OPA
ponosita tez liczne porazki. Przede wszystkim nie udato jej sie powstrzymac
licznych - niekiedy do$¢ agresywnych - przewrotéw wojskowych, puczow
i zamachow stanu, ktére przez wiele lat (zwtaszcza w dobie zimnej woj-
ny) trapity Ameryke Lacinska. By¢ moze wynikato to z faktu, ze duza czes$¢
tych zamachoéw inspirowana byta bezposrednio przez rézne administracje
amerykanskie z Waszyngtonu. Przyktadowo, obalenie co prawda komuni-
zujacego, niemniej jednak wybranego w spos6b demokratyczny prezydenta
Chile - Salvadora Allende i wyniesienie do wtadzy brutalnego dyktatora Au-
gusto Pinocheta, w 1973 r., miato miejsce z walnym udziatem tajnych stuzb
Stanéw Zjednoczonych. OPA nie byta tez w stanie zapobiec jawnemu na-
ruszeniu suwerennosci swoich panstw cztonkowskich przez inne panstwo
cztonkowskie OPA - USA, jak to miato miejsce chociazby w 1986 r., gdy woj-
ska amerykanskie na rozkaz prezydenta Ronalda Reagana przeprowadzity
zbrojng interwencje w Grenadzie [Bloom 2008: 38]. Takze w konfliktach
wewnetrznych sukcesy OPA s3 do$¢ umiarkowane. Niekiedy organizacja
miata trudnos$ci nawet z zapewnieniem bezpieczenstwa dla jej wtasnych
wystannikéw, nie méwigc juz o mieszkancach targanych wojnami domowy-
mi krajéw obu Ameryk. Tak byto m.in. w 2007 r. w Kolumbii, kiedy to obser-
watorom OPA, majacym nadzorowac proces demobilizacji paramilitarnych
antyrzadowych bojowek, grozono $miercig [Bloom 2008: 82]. Ciekawym
przypadkiem jest brytyjsko-argentynski konflikt o Falklandy/Malwiny
z 1982 r, ktory przerodzit sie w otwartg wojne. Panistwa OPA wyraznie sie
podzielity na te sympatyzujace z Wielka Brytania (USA, Kanada i Chile) oraz
te sympatyzujace z Argentyng (olbrzymia wiekszos$¢ panstw Ameryki La-
cinskiej). Samo Chile, nie chcac narazi¢ sie pozostalym panstwom Ameryki
Lacinskiej, oficjalnie deklarowato neutralnos¢, jednakze skrycie wspierato
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Wielka Brytanie (Ameryka taciriska wobec wojny falklandzkiej). Z powodu
takiej réznicy zdan wewnatrz organizacji, OPA nie byta w stanie pozytyw-
nie wptynaé na rozwigzanie tego konfliktu.

Wieksze sukcesy organizacja odniosta w sferze krzewienia demokracji
w obu Amerykach, co posrednio wzmacnia bezpieczenstwo catego olbrzy-
miego, rozciagajacego sie od Przyladka Barrow po Ziemie Ognista, regionu.
Czasami OPA skutecznie wystepowata przeciw dyktatorom w regionie. Na
przyktad w 1993 r. w duzej mierze to dzieki zabiegom OPA dwczesnemu
prezydentowi Gwatemali, Jorge Serrdo, nie udato sie przeja¢ wtadze dykta-
torska [Bloom 2008: 108]. Pozytywnie na bezpieczenstwo regionie z pew-
nosciag wptynety pewne inicjatywy OPA z zakresu prawa miedzynarodowe-
go. W 1948 r. cztonkowie OPA zawarli Miedzyamerykanski Traktat o Poko-
jowym Rozwigzywaniu Sporéw, zwany takze Paktem z Bogoty, w ktérym
catkowicie wyrzekaty sie prawa do uzywania sity we wzajemnych stosun-
kach. Traktat bardzo szczeg6étowo wymieniat $rodki i sposoby rozwiazy-
wania sporéw i konfliktéw miedzynarodowych, do ktérych sygnatariusze
paktu zobowigzywali sie uciekaé¢ w razie pojawienia sie takowych sporow
i konfliktéw w ich wzajemnych relacjach [Kuzniak, Marcinko 2013: 139].

Denuklearyzacja Ameryki Lacinskiej

Pod auspicjami OPA w 1967 r. szereg panstw Ameryki Lacinskiej podpi-
sato Traktat ws. zakazu broni jgdrowej w Ameryce Lacinskiej - wszedt on
w zycie w roku 1968. Z racji tego, ze owa umowe miedzynarodowg zawarto
w miescie Tlatelolco, bywa ona czasami okre$lana mianem traktatu z Tla-
telolco. Pakt 6w odgrywa bardzo wazka role w regionalnym systemie bez-
pieczenstwa, tworzac w Ameryce tLacinskiej strefe bezatomowa. Traktat
dopuszcza uzycie energii jadrowej w celach pokojowych, czyli np. budowa-
nia elektrowni nuklearnych, natomiast catkowicie zabrania produkowania
i przechowywana glowic jadrowych [Gawrycki 2005: 133-134]. Traktat
z Tlatelolco byl pierwszym porozumieniem miedzynarodowym ustana-
wiajacym jaki$ region $wiata strefg bezatomowa, przeto stat sie modelowa
umowg, na ktérej wzorowano sie przy podzniejszych podobnych inicjaty-
wach w innych cze$ciach kuli ziemskiej. Traktatu z Tlatelolco nie podpisata
Kuba, Argentyna podpisata, lecz nie ratyfikowata, natomiast Chile i Brazy-
lia w wyniku zastosowania pewnych kruczkéw prawnych (w odréznieniu
od innych panstw-sygnatariuszy nie zrezygnowaty z wymogéw art. 28 § 1
okreslajacych warunki wejscia w zycie traktatu) nie zostaty objete posta-
nowieniami traktatu, mimo jego uprzedniego podpisania i ratyfikowania
[Gawrycki 2005: 134-135]. Ostatecznie postanowienia traktatu rozciagnie-
te zostaly na Brazylie, Argentyne i Chile dopiero w 1994 r,, Kuba podpisata
traktat w 1995 r,, a ratyfikowata w 2002 roku [Gawrycki 2005: 136].
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Traktat z Tlatelolco jest o tyle wazny, ze w przeszto$ci dwa panstwa
regionu - Brazylia i Argentyna - prowadzity wtasne programy nuklearne
z zamystem wejscia w posiadanie glowic jadrowych. Argentynski program
nuklearny byt szczeg6lnie mocno zaawansowany w okresie dyktatury woj-
skowej gen. Jorge Videli, w latach 1976-83. Jakkolwiek rzadzacy wéwczas
wojskowi konsekwentnie przekonywali, Ze argentynski program nuklearny
ma wytgcznie pokojowe cele, to jednak spoteczno$¢ swiatowa nie dowie-
rzata tym zapewnieniom [Gawrycki 2005: 139-140]. Zaréwno Brasilia, jak
i Bueanos Aires nieufnie podchodzilty wéwczas do siebie nawzajem, tak ze
program nuklearny jednego panistwa pobudzat i przyspieszat program nu-
klearny panstwa drugiego, stanowigc samonapedzajacy sie proces.

W 1991 r. Brazylia i Argentyna zawarty porozumienie o wykorzystaniu
energii atomowej (inaczej porozumienie z Guadalajary), na mocy ktérego
wspolnie powotaly do zycia Brazylijsko-Argentyniska Agencje ds. Nadzoru
i Kontroli Materiatéw Nuklearnych (The Creation of ABACC). Ostatecznie
kres programom nuklearnym obu panstw potozyto porozumienie zawar-
te w 1991 r. miedzy Brazylia, Argentyna, Miedzynarodowg Agencjg Energii
Atomowej (MAEA) oraz wspomniang juz Brazylijsko-Argentynska Agencja
ds. Nadzoru i Kontroli Materiatéw Nuklearnych. Owo porozumienie zezwa-
lato inspektorom MAEA na przeprowadzanie inspekcji i kontroli obiektow
zwigzanych z infrastrukturg nuklearng na terenie Brazylii i Argentyny
[Gawrycki 2005: 141].

14.2. Miedzynarodowe instytucje bezpieczefistwa w Afryce

Jednym z kluczowych czynnikéw determinujacych marginalizacje konty-
nentu afrykanskiego na arenie miedzynarodowej jest brak stabilno$ci, wy-
nikajacy z narastajacych lokalnych sprzecznos$ci, antagonizméw i sytuacji
kryzysowych. Wptyw na proces ksztattowania i ewolucji afrykanskiego sys-
temu bezpieczenistwa miaty: rozwdj koncepcji regionalnych mechanizméw
wspétpracy w dziedzinie bezpieczenstwa, pojawiajace sie nowe zagrozenia
i zwigzane z tym potrzeby panstw afrykanskich, transformacja tadu mie-
dzynarodowego, a takze rola i interesy mocarstw w odniesieniu do Afryki
[szerzej: Lizak 2012: 451-463].

Ksztattowaniu mechanizméw wspétpracy na rzecz pokoju i bezpieczen-
stwa towarzyszylo rodzace sie poczucie regionalnej tozsamos$ci, majace
swoj wyraz w ideologii panafrykanizmu i narodowowyzwolenczych idei
jednosci krajéw afrykanskich. Zapoczatkowato go utworzenie w 1963 r.
Organizacji Jednosci Afrykanskiej, zastapionej w 2002 r. przez Unie Afry-
kanska. Jej rozwdj swiadczy o stopniowym rozbudzaniu wsréd panstw
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afrykanskich $wiadomosci znaczenia stabilizacji dla rozwoju regionalnego
systemu miedzynarodowego.

Niska stabilno$¢ regionalnego systemu miedzynarodowego jest rezulta-
tem istnienia wielu negatywnych zjawisk i proceséw, bedacych dziedzictwem
epoki kolonializmu oraz probleméw panstw afrykanskich z zachowaniem
dobrze funkcjonujgcych i efektywnych systemdéw politycznych, m.in.: stabo-
$ci instytucji panstwowych, zréznicowanych etnicznie, rasowo i kulturowo
spoteczenstw, sztucznych granic, rywalizacji o dostep do pozadanych doébr.
Czynniki te rodzg zaréwno gwattowne konflikty (w wiekszosci o charakterze
wojen domowych), jak i migracje ekonomiczne oraz uchodzcze.

Mimo Ze wiekszo$¢ probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem Afryki
koncentruje sie na regionalnych kwestiach, zwraca sie uwage na wptyw ro-
snacej rywalizacji mocarstw o dostep do surowcéw naturalnych na tym kon-
tynencie. Kluczowym wyzwaniem dla Afryki sg panstwa znajdujace sie na
skraju upadku. Stabos¢ instytucji panstwowych utrudnia mozliwosci podej-
mowania dialogu, a takze ogranicza skuteczno$¢ dziatan z zewnatrz, zazwy-
czaj sg one dotkniete zbrojnym konfliktem pomiedzy uzbrojonymi grupami,
wykorzystujgcymi religijne, badz etniczne tozsamo$ci do mobilizacji. Stabos¢
narodowych granic i znaczne powierzchnie pafistwa pozwalajg rebelianckim
ugrupowaniom, jak Armia Bozego Oporu (Lord’s Resistance Army), na pro-
wadzenie ponadgranicznej aktywnosci i zawierania regionalnych, a nawet
miedzynarodowych sojuszy. Niestabilno$¢ determinuje korzystne uwarun-
kowania w przypadku takich regionéw, jak Sahel do stworzenia bezpiecznych
przystani dla rebeliantéw i sieci zorganizowanej przestepczosci. Przywroce-
nie stabilnosci z tych regionach stanowi kompleksowe wyzwanie, z uwagi na
bardzo powigzane uwarunkowania konfliktéw i wspotzalezne Zrédta prze-
mocy. W przypadku Afryki Zachodniej zorganizowana przestepczos$¢, handel
ludZmi i narkotykami, kradziez ropy oraz miedzynarodowy dzihadyzm wza-
jemnie sie uzupetniajg i destabilizujg region.

Zakonczenie zimnej wojny stato sie impulsem do ogarniecia Afryki
,wiatrem demokratycznych przemian” i zapoczatkowato obywatelskie ru-
chy protestacyjne, ktére wstrzasnety podstawami autokratycznych syste-
mow. Mimo to stosunkowo stabilne demokracje uksztattowaty sie jedynie
w 14 panstwach, m.in. w Beninie, Botswanie, Ghanie, Kenii i Zambii. Indeks
demokracji, opracowywany przez Economist Intelligence Unit w 2015 r,
mianem ,petnej demokracji” okresla tylko jeden kraj afrykanski (Mauri-
tius). W wiekszosci panstwa afrykanskie to autokratyczno-demokratyczne
systemy mieszane (tzw. ,rezimy hybrydowe” (12 panstw Afryki Subsaharyj-
skiej), charakteryzujace sie mniejszym lub wiekszym stopniem zachowania
swobéd obywatelskich, partycypacji politycznej i niestabilng panstwowo-
$cig. Ponad potowa krajow Afryki Subsaharyjskiej (23) to systemy autory-
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tarne [EIU Democracy Index 2015: 23]. Wsr6d gtéwnych zZrédet stabosci
demokracji w krajach afrykanskich wymienia sie m.in.: nieprawidtowosci
w procesie wyborczym, nieefektywng administracje rzadowg, wysoki po-
ziom korupcji, ubéstwo, niski poziom edukacji, represyjnos¢ rezimu [EIU
Democracy Index 2015: 40]. Zapoczatkowana z koricem 2010 r. Arabska
Wiosna jedynie w Tunezji zaowocowata w 2014 r. systemem ,wadliwej de-
mokracji”, Egipt powrdécit do rzagdoéw autorytarnych, a wiele panstw regionu
Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej, zwtaszcza Libia i Syria, ogarneta woj-
na domowa [Globale Trends 2015: 36].

Afryka Subsaharyjska to region w najwiekszym stopniu borykajacy sie
z problemem braku stabilno$ci, z 28 panstwami niestabilnymi [Aspekte der
Fragilitat 2015: 33]. W rankingu panstw upadtych amerykanskiego Fund for
Peace w pierwszej dziesigtce krajéw dotknietych upadtoscig w 2015 r. zna-
lazto sie siedem panstw Afryki Subsaharyjskiej (kolejno: Sudan Potudniowy;,
Somalia, Republika Srodkowej Afryki, Sudan, Demokratyczna Republika Kon-
ga, Czad, Gwinea) [Fragile States Index 2015: 7]. Ekstremalnie, badz wysoko
niestabilne panstwa Afryki Subsaharyjskiej sa jednoczes$nie w najwiekszym
stopniu dotkniete wieloletnimi konfliktami zbrojnymi (m.in. DR Kongo, Malj,
Somalia, Sudan, Potudniowy Sudan, Republika Srodkowej Afryki).

W 2015 r. 9 sposréd 19 konfliktow sklasyfikowanych przez Instytut Ba-
dan nad Konfliktami Miedzynarodowymi w Heidelbergu, jako wojny, miato
miejsce w krajach Afryki Subsaharyjskiej: m.in. trwajaca juz 14 lat wojna
domowa w Darfurze/Sudan, Somalii, Kenii, Republice Srodkowej Afryki,
ataki terrorystycznego islamskiego ugrupowania Boko Haram na tereny
potozone nad jeziorem Czad (podzielone miedzy Nigerie, Niger, Kamerun
i Czad), Nigerii [Conflict Barometer 2015: 13].

Biorac pod uwage liczebno$¢ konfliktéw w 2015 r. Afryka Subsaharyj-
ska byta drugim, po Azji i Oceanii (126), regionem z najwiekszg ich liczba
(97), przy czym liczba gwattownych konfliktéw wzrosta z 17 do 20 [Con-
flict Barometer 2015: 14]. Podtozem konfliktéw w Afryce Subsaharyjskiej
byty: kwestie systemowe i ideologiczne (dot. zmiany systemu, konflikty na
tle réznic ideologicznych), nastepnie zwigzane z narodowymi aspiracjami
potegowymi i strefg wptywoéw, o podtozu surowcowym, dazenie do domi-
nacji nad okreslonym terytorium lub ludnos$cia, dazenie do autonomii lub
secesji, [Conflict Barometer 2015: 16].

Konflikty na tle religijnym, etnicznym, granicznym, spotecznym, a takze
wojny domowe i ludobojstwo sg statym elementem politycznego krajobra-
zu Afryki. Czesto konflikty etniczne czy religijne przeradzaja sie w wojny
domowe, jak na przykitad w Zairze, Sudanie, Burundi, Rwandzie, Liberii,
Ugandzie, Lesoto; konflikty miedzy rzadem a rebeliantami w Sierra Leone,
Wybrzezu Kosci Stoniowej i Gwinei-Bissau; konflikty graniczne (pomiedzy
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Etiopig i Erytreg, Nigerig i Kamerunem); ludobdjstwo w Somalii. W okresie
0d 1990 do 1997 r. 14 z 16 wojen toczonych w Afryce miato charakter mie-
dzypanstwowy, a w 1992 r. na kontynencie afrykanskim toczyto sie 46,7%
wszystkich prowadzonych na $wiecie wojen domowych [Oguonu, Ezeibe
2014: 325].

Wyzwanie zwigzane z zarzadzaniem i rozwigzywaniem konfliktow

w Afryce jest niezwykle trudne i skomplikowane. Teoretyczne ramy prze-

zwyciezania konfliktéw opieraja sie na nastepujacych zasadach: sprawie-

dliwosci, pokoju, bezpieczenistwa i stabilnosci systemoéw politycznych. Do
czynnikow determinujacych matg efektywnos¢ regionalnych instytucji bez-
pieczenstwa w Afryce W. Lizak zalicza:

¢ istniejgce podziaty polityczno-ideologiczne, determinujace zdolno$¢ do
wspétpracy w ramach catego kontynentu;

e brak doswiadczenia w umiejetnym reagowaniu w sytuacjach kryzyso-
wych;

e deficyt Srodkéw materialnych, pozwalajacych na przeprowadzenie
skomplikowanych i kosztownych przedsiewzie¢ [Lizak 2012: 463-466].
Powstata w 2002 r. Unia Afrykanska jest drugg prdéba integracji kon-

tynentu afrykanskiego przez jego panstwa. Pierwsza bylo utworzenie

w 1963 r. wspomnianej wyzej Organizacji Jednos$ci Afrykanskiej (OJA). Byta

ona konsekwencjg procesu dekolonizacji i odzwierciedlata jego zasadnicze

cele: przede wszystkim gwarantowa¢ miata niezalezno$¢ panstw czton-
kowskich i nienaruszalnos$¢ ich granic, rowniez tych bedacych spuscizna
kolonializmu. OJA skutecznie stawiata opdr wszelkim prébom secesji w re-
gionie, uznajac w 1993 r,, po trzydziestoletniej wojnie niepodlegtosciowe;j,
jedynie Erytree za niepodleglte panstwo. Zasada nieinterwencji/nieinge-
rencji w wewnetrzne sprawy panstw w praktyce oznaczata bezkrytyczny
stosunek do zamacho6w stanu i pasywnos$¢ wobec przypadkéw ciezkiego ta-
mania praw cztowieka w panstwach cztonkowskich. Mimo wad pozytywnie
nalezy oceni¢ zaangazowanie OJA w procesie dekolonizacji Afryki, a takze

w walke z apartheidem w Republice Potudniowej Afryki. Pragmatyzm i ela-

styczno$¢ w dazeniu do wyznaczonych celéw pozwolit na zjednoczenie wo-

két nich wiekszosci jej 51 panstw cztonkowskich. Organizacja ideologicznie

i dyplomatycznie wspierata afrykanskie ruchy wolnosciowe na ptaszczyz-

nie wielostronnej. Afrykanskie rzady zainicjowaty podjecie przez ONZ re-

zolucji potepiajacej rezimy Rodezji (obecna Zimbabwe) i Potudniowej Afry-
ki, ktérych konsekwencja byta izolacja polityczna i sankcje gospodarcze
wobec rzadzonych przez bialg mniejszo$¢ reziméw (byty to pierwsze tego
rodzaju sankcje ONZ). Podobnie OJA potepita rezimy Namibii, Angoli i Mo-
zambiku [African Union at Ten: Problems, Progress and Prospects 2012:
6-7; szerzej: Lizak 2012: 191-236].
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Wraz z konicem zimnej wojny nasility sie wewnetrzne konflikty na kon-
tynencie afrykanskim. Ludobéjstwo w Rwandzie, w 1994 r., pociggneto za
soba ok. 800 tys. ofiar. Wprawdzie OJA ustanawiata wtasne misje obser-
wacyjne i rozjemcze, jednakze nie udato jej sie sta¢ zdolnym do dziatania
aktorem politycznym. ONZ czasem ignorowat swoja odpowiedzialnos$¢ za
utrzymanie pokoju w regionie, z kolei OJA nie posiadata wystarczajacych
zdolnosci i zasobéw do prowadzenia operacji pokojowych.

O stabosci OJA decydowaty dwie istotne wady jej instytucjonalnych me-
chanizméw ksztattowania pokoju i bezpieczenistwa w regionie. Po pierwsze,
Karta OJA wyposazata w ograniczone uprawnienia wykonawcze i admini-
stracyjne organy organizacji. Decyzje Zgromadzenia Szeféw Panstw i Rzadow,
okreslonego w statucie jako ,najwyzszy organ Organizacji”, nie byty prawnie
wigzace dla jej cztonkdéw. W rezultacie byto ono swoistym forum do omawia-
nia biezacych kwestii bez efektywnych mechanizméw implementacyjnych.
Po drugie, Komisja Mediacji, Koncyliacji i Arbitrazu, powotana do zycia jako
dyplomatyczny instrument rozwigzywania sytuacji konfliktowych, nie byta
organem wymiaru sprawiedliwosci i nie miata prawa zastosowania sankgcji.
Stabo$¢ organizacyjng poglebiato nieuiszczanie obowigzkowych sktadek
cztonkowskich przez liczne panstwa cztonkowskie.

Tym samym, po powstaniu OJA w 1963 r., mechanizm pokojowego roz-
wigzywania sporow w Afryce pozostawat w duzym stopniu nieefektywny:.
Ambitne aspiracje uksztattowania Pax Africana ostabiaty ponadto liczne
“wojny zastepcze” (ang. proxy wars) prowadzone przez mocarstwa (USA,
ZSRR) w Afryce, jak rowniez wszechobecny i czesto szkodliwy wptyw Fran-
cji na kontynencie [African Union at Ten: Problems, Progress and Prospects
2012: 7].

Z konicem lat 90. rozpoczeta sie w Afryce zywa dyskusja na temat przy-
sztosci kontynentu, ktéremu grozita marginalizacja w obliczu procesow
globalizacyjnych.

W 2002 roku, na fali optymistycznej wizji przysztosci Afryki, pod egida
przywdédcow afrykanskich Potudniowej Afryki - Thabo Mbeki, Nigerii - Olu-
segun Obasanjo, Senegalu -Abdoulaye Wade i Algerii - Abdelaziz Boutefli-
ka, uksztattowata sie wizja samodzielnego, niezaleznego od zewnetrznych
donatoréw, rozwoju i integracji kontynentu. Jej owocem byto ustanowie-
nie w lipcu 2002 r,, w potudniowoafrykanskim Durbanie, Unii Afrykanskiej
oraz powotanie - w 2001 r. w Abuja, stolicy Nigerii, Nowego Partnerstwa
dla Rozwoju Afryki (New Partnership for Africa’s Development, NEPAD).
Jednocze$nie rozwigzana zostata OJA, ktorej kompetencje, majatek i siedzi-
be przejeta nowo utworzona UA. Forsowana przez cieszacego sie wowczas
szacunkiem prezydenta Libii Mu’ammara al-Kaddafi’ego, UA wspierata idee
utworzenia ,Stanéw Zjednoczonych Afryki”, postulujgc polityczna i ekono-
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miczng integracje pomiedzy 53 panstwami cztonkowskimi. Jednakze wiek-
szo$¢ cztonkéw nie podzielita federalistycznej wizji Kaddafi'ego, optujac za
stopniowym budowaniem kontynentalnej jednosci, wzmacniajac subregio-
nalne organizacje w Potudniowej, Wschodniej, Zachodniej, Srodkowej i Pét-
nocnej Afryki. Cztonkami UA sa wszystkie panstwa afrykanskie afrykanskie
(55). Maroko, ktére w 1984 r. wystapito z OJA w konsekwencji uznania
przez nig Sahary Zachodniej za obszar autonomiczny, z koficem stycznia
2017 r. ponownie zostato przyjete w poczet cztonkéw jej nastepczyni - UA
[African Union at Ten: Problems, Progress and Prospects 2012: 8; www.bbc.
com/news, 30.01.2017].

Unia Afrykanska rézni sie od swojej poprzedniczki pod wzgledem ce-
16w, zasad, jak i instytucji. Katalog celéw, sformutowany w art. 3 umowy
zatozycielskiej, jest rozlegty i obejmuje spoteczno-ekonomiczng integracje,
zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa oraz polityczng reprezentacje inte-
reséw Afryki w zglobalizowanym s$wiecie. O ile cele rozwoju politycznego
nie byty nowe i w zasadzie pozostawaty tylko na papierze, o tyle kwestie
dotyczace obszaru bezpieczenstwa byty rewolucyjne. Bezpieczenistwo i sta-
bilno$¢ zaczeto od tej pory traktowac jako konieczna przestanke /warunek
dla rozwoju, poniewaz konflikty postrzegano jak ,podstawowy hamulec
rozwoju spoteczno-ekonomicznego”. Artykut 4 (g) potwierdza wprawdzie
tradycyjna zasade nieingerencji, jednak kolejny podpunkt tego artykutu
(4h) przyznaje Unii prawo do interwencji, réwniez bez zgody dotkniete-
go panstwa, w przypadku przestepstw wojennych, ludobdjstwa i prze-
stepstw przeciwko ludzkosci. Tym samym pozwala on na uchylenie zasady
suwerennosci, wysoko cenionej przez panstwa afrykanskie z uwagi na ich
kolonialne korzenie. W przypadku braku konsensusu Zgromadzenie afry-
kanskich szeféw panstw i rzadéw, wiekszoscia kwalifikowang 2/3 gltoséw,
decyduje o sankcjach oraz mozliwej wojskowej interwencji. W 2004 r. pra-
wo do interwencji rozszerzone zostato na przypadki, w ktérych porzadek
panstwa moze zosta¢ zaburzony, np. w wyniku puczu wojskowego [Lizak
2012: 256-270].

Celem UA jest promocja jednosci i solidarnosci panstw afrykanskich,
koordynacja i wzmacnianie ich wspétpracy i wysitkow w celu zapewnienia
lepszych warunkéw zycia na kontynencie liczacym 800 mln mieszkancéw,
obrona ich suwerennosci, terytorialnej integralnosci i niezaleznosci, zli-
kwidowanie wszelkich form kolonializmu w Afryce, promocja wspoétpracy
miedzynarodowej, w oparciu o Karte Narodéw Zjednoczonych i Powszech-
ng Deklaracje Praw Cztowieka z 1948 r., koordynacja i harmonizacja naro-
dowych polityk w sferze gospodarki, edukacji, badan naukowych, kultury,
zdrowia, opieki spotecznej, technicznej i obrony. UA zmierza do stymulowa-
nia rozwoju, eliminacji ub6stwa i wigczenia Afryki go globalnej gospodar-
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ki. Kolejnym celem jest utworzenie Afrykanskiego Wspo6lnego/Jednolitego

Rynku do 2028 r. W styczniu 2005 r. panstwa UA zawarly Traktat o nie-

agresji i wspolnej obronie, ktéry na rzecz umacniania regionalnego pokoju

i bezpieczenstwa, zobowigzuje je m.in. do udzielania wzajemnej pomocy

w przypadku zagrozen oraz stworzenia Wspdlnej Afrykanskiej Polityki

Bezpieczenistwa i Obrony.

Strukture instytucjonalng UA okre$la art. 5 aktu zatozycielskiego. Jest
ona bardziej kompleksowa od swojej poprzedniczki i wzorowana na Unii
Europejskiej [szerzej: Lizak 2012: 271-289]. Tworza jg m.in.:

e Zgromadzenie szeféw panstw i rzadéw, jako najwyzszy organ wyko-
nawczy UA. Decyzje podejmowane sg kwalifikowang wiekszoscig 2/3
glosow (a w przypadku kwestii proceduralnych wystarczy zwykta wiek-
szo$¢ glosow, przypomina Rade Europejska z ta réznica, ze podejmuje
ona decyzje jednomyslnie).

¢ Rada Wykonawcza z reguty sktada sie z ministrow spraw zagranicznych,
analogicznie do sktadu Rady UE. Jej decyzje zapadaja zasadniczo wiek-
szos$cig 2/3 gtoséw. Wypetnia zalecenia Zgromadzenia w obszarze do-
radztwa konfliktowego.

¢ Komisja koordynuje prace UA i przygotowuje jej spotkania. W sktad
Komisji wchodzi przewodniczacy, jego zastepca i oSmiu komisarzy. Jej
najwazniejsza funkcja jest implementacja decyzji organéw UA. Nie moze
przyjmowac ona zalecen od rzagdow. Przewodniczacy reprezentuje UA
na zewnatrz. Nie sprecyzowano jednak, czy komisja powinna samo-
dzielnie, jak jej unijny wzorzec, zarzadzac poszczeg6lnymi politykami.

¢ Komitet Statych Przedstawicieli tworzg przedstawiciele dyplomatyczni
panstw cztonkowskich, akredytowani w Addis Abbie. Przygotowuje on
posiedzenia Rady Wykonawczej i stanowi poziom roboczy.

¢ Parlament Panafrykanski (PAP), ustanowiony w 2004 r. jako organ majg-
cy zapewni¢ reprezentacje spoteczenstw panstw afrykanskich w procesie
promocji demokratycznych rzagdéw, wcigz nie posiada petnych uprawnien
legislacyjnych. Postowie nie sa wybierani bezposrednio, kazde panstwo
cztonkowskie deleguje 5 przedstawicieli z parlamentéw narodowych.
PAP pozostaje przede wszystkim forum dyskusyjnym, ktérego liczne re-
zolucje nie s3 egzekwowane przez rzady panstw cztonkowskich.

¢ Afrykanski Trybunat Praw Cztowieka (African Court on Human and Pe-
oples’ Rights ACHPR) stoi na strazy praw zdefiniowanych w Afrykan-
skiej Karcie Praw Cztowieka i Ludéw (African Charta on Human and Pe-
oples’Rights), sktada sie z 11 sedziéw wybranych przez Zgromadzenie
z listy zgtoszonej przez panstwa. Skarge obok panstw oraz Afrykanskiej
Komisji Praw Cztowieka i Ludéw, wnie$¢ moga réwniez organizacje po-
zarzadowe i jednostki. Do tej pory 26 panstw podpisato odpowiedni



14. Instytucje bezpieczehstwa pdtkuli zachodniej, w Afryce i w Swiecie arabskim 275

protokdt i tym samym uznato jurysdykcje Trybunatu. W 2008 r. Zgroma-

dzenie UA podjeto decyzje o jego potaczeniu Afrykanskim Trybunatem

Sprawiedliwo$ci i utworzeniu jednego organu sagdowego - Afrykanskie-

go Trybunatu Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka.

e Rada Gospodarcza, Spoteczna i Kulturalna (ECOSOCC) gromadzi 150
cztonkéw, podobnie jak Komitet Ekonomiczno-Spoteczny UE; stanowi
reprezentacje réznych grup spotecznych i zawodowych, w tym takze
przedstawicieli diaspory afrykanskiej. Jest organem doradczym.

¢ Rada Pokoju i Bezpieczenstwa (PSC) jest gtéwnym organem decyzyj-
nym, majacym na celu zapobieganie, opanowywanie i rozwigzywanie
konfliktow. W jej sktad wchodzi pietnascie panstw, wybieranych przez
Zgromadzenie za zasadzie regionalnych proporcji i rotacji (5 cztonkéw
wybiera sie na 3-letnig, a 10 cztonkdéw na 2-letnig kadencje). Realizuje
ona swoje zadania we wspétpracy z ONZ i organizacjami subregionalny-
mi. Rekomenduje Zgromadzeniu podjecie odpowiednich §rodkéw w sy-
tuacji popelnienia zbrodni wojennych, ludobé6jstwa oraz zbrodni prze-
ciwko ludzkosci; wspiera inicjatywy wojskowe (wtacznie z planowang
wielonarodowa grupa bojowa liczaca 15 tys. osob, do ktérej maja dojs¢
regionalne jednostki liczace od 3000 do 5000 oséb).

Trudnosci w funkcjonowaniu ustanowionych instytucji wynikajg z nie-
dostatecznych $rodkdéw ich finansowania, wiele panstw nie uiszcza sktadek
cztonkowskich. Budzet UA stanowia w duzej czesci Afryka Potudniowa, Ni-
geria, Libia i Algieria. Budowa instytucji przebiega wolniej niz planowano
réwniez dlatego, ze nie wszystkie panstwa podpisaty czy ratyfikowalty wy-
magane do poszczegélnych organdw protokoty akcesyjne.

Obok brakéw srodkéw zdolno$¢ UA w duzym stopniu ogranicza hete-
rogenny sktad cztonkowski, paralizujacy zdolno$¢ do zawierania trwatych
kompromiséw. W odréznieniu do UE, okreslanej jako klub panstw demokra-
tycznych, w UA sg zaréwno dyktatury, autokracje, jak i demokracje, co kom-
plikuje wspoélne podejmowanie decyzji w kwestiach tamania praw cztowieka
lub wystepkéw przeciwko zasadom demokratycznym. Liczni deputowani
PAP pochodzg z niedemokratycznych wyboréw. Rdwniez otwartg kwestig
jest to, w jakim stopniu decyzje, ktére zapadajg wiekszoscig 2/3 gloséw, maja
rzeczywiscie polityczne konsekwencje, poniewaz tylko niewiele panstw jest
w stanie przeprowadzi¢ szeroko zakrojone operacje wojskowe.

Polityczne i strukturalne ramy Unii dla prewencji i rozwigzania konflik-
tow na kontynencie tworzy Afrykanska Architektura na rzecz Pokoju i Bez-
pieczenstwa (African Peace and Security Architecture, APSA; zob. ryc. 6). Kon-
stytuuja ja dwa komponenty: Wspélna Afrykanska Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony (Common African Defence and Security Policy, CADSP) i wspomnia-
na wyzej Rada Pokoju i Bezpieczenstwa (Peace and Security Council, PSC).
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Pierwsza z nich ustanowiona zostata przez szeféw panstw i rzadéw krajow
cztonkowskich UA, w lutym 2004 r. Jest ona podstawowym dokumentem ar-
chitektury bezpieczenstwa i pokoju, i pozwoli¢ ma na skuteczng reakcje na
wewnetrzne i zewnetrzne zagrozenia. Wspolna Afrykanska Polityka Bezpie-
czenstwa i Obrony opiera sie na zasadzie niepodzielno$ci bezpieczenstwa:
kazda grozba lub agresja na kraj, zard6wno wewnatrz Afryki, jak i z zewnatrz
- postrzegane jest jako atak przeciwko wszystkim afrykanskim panstwom
oraz kontynentowi jako cato$ci. Kluczowa role w mechanizmie kryzysowego
reagowania petni Rada Pokoju i Bezpieczenstwa, jako najwazniejszy organ
polityczny UA. Przypomina Rade Bezpieczenistwa ONZ, jednakze nie ma tu
statych cztonkoéw i przystugujacego im prawa weta. Jej decyzje zapadaja na
zasadzie konsensusu, a w przypadku jego braku podejmowane sg wiekszo-
$cig gtoséw, lub wiekszoscig dwdch trzecich w kwestiach istotnej wagi. Rada
koordynuje kwestie zwigzane z bezpieczenstwem kontynentu i peti funk-
cje wczesnego ostrzegania, by moc w ten sposob efektywnie reagowaé na
sytuacje kryzysowe. Moze wystgpi¢ z wnioskiem do Zgromadzenia UA o in-
terwencje w danym kraju cztonkowskim, a takze - decyzja szeféw panstw
irzadéw - zaleci¢ oraz wysta¢ misje pokojowa. Ostatecznie Zgromadzenie UA
decyduje o zastosowaniu sankcji i podjeciu interwencji. Prawo do interwencji
UA jest jednakze sporne w prawie miedzynarodowym, ktére pozostawia je
wytacznie w kompetencji Rady Bezpieczenstwa ONZ, jako jedynego organu
legitymizujacego uzycie sity.

Za koordynacje podjetych decyzji i ich wdrazanie, na poziomie regional-
nym, odpowiedzialny jest Wydziat ds. Pokoju i Bezpieczenistwa Komisji UA
(Department for Peace and Security). Ponadto Rade Pokoju i Bezpieczenistwa
wspiera Panel Medrcow (Panel of the Wise). W jego sktad wchodzi pie¢ afry-
kanskich osobistosci z r6znych regionéw pochodzenia. Jego obowigzkiem jest
wspieranie organéw UA w prowadzeniu akcji prewencyjnych oraz promo-
wanie na wysokim szczeblu pokoju, bezpieczenistwa i stabilno$ci w Afryce.
W procesie tworzenia znajduje sie Kontynentalny System Wczesnego Ostrze-
gania (Continental Early Warning System, CEWS), ktérego zadaniem jest in-
formowanie o potencjalnych konfliktach i zagrozeniach, w oparciu o groma-
dzone oraz analizowane dane, a takze wspédtpraca z systemami wczesnego
ostrzegania regionalnych organizacji gospodarczych. Ponadto Afrykanska
Architekture Bezpieczenstwa i Pokoju tworzg regionalne sity pokojowe (Afri-
can Standby Force, ASF) oparte na pieciu regionalnych brygadach, ktére miaty
osiggna¢ zdolno$¢ operacyjng w styczniu 2016 r.,, Wojskowy Komitet Szta-
bowy (Military Staff Committee, MSC) i Afrykanski Fundusz Pokoju (APF),
ustanowiony ze sktadek panstw cztonkowskich i zewnetrznych donatoréw.
Jego celem jest wsparcie operacji na rzecz utrzymania pokoju prowadzonych
przez kraje afrykanskie w Afryce oraz zdolnos$ci tworzonych w UA struktur
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bezpieczenstwa. W ramach ASF UA rozwija sity szybkiego reagowania (RDC),
ktore beda mogly by¢ rozlokowane w przeciggu 14 dni w nagtych przypad-
kach zbrodni wojennych, ludobdjstwa i powaznego naruszenia praw czto-
wieka. Tworzg je grupy liczace 2 500 oséb na kazdg regionalng wspoélnote.

Ryc. 6. Afrykanska Architektura na rzecz Pokoju i Bezpieczenstwa -
schemat organizacyjny

WSPOLNA
AFRYKANSKA

POLITYKA
BEZPIECZENSTWA

1 OBRONY

AFRYKANSKI WOISKOWY
FUNDUSZ KOMITET
POKOIU (APF) SZTABOWY (MSC)
RADA POKOJU |
BEZPIECZENSTWA
(PSC)
AFRYKANSKIE
SILY SZYBKIEGO
REAGOWANIA
PANEL MEDRCOW (AFRICAN
STANDBY FORCE
KONTYNENTALNY AFC)
SYSTEM
WCZESNEGO
OSTRZEGANIA

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Maasdorp 2010: 3.

Obecnie ASF sktada sie z 25 000 personelu: pieciu regionalnych, wielo-
wymiarowych (wojsko, policja, personel cywilny) brygad, liczacych 5 tysie-
cy kazda. Brygady te pelnig dyzur w kraju swojego pochodzenia. Tworza
je 3 Regionalne Wspdélnoty Gospodarcze (Regional Economic Communi-
ties, REC’s) i dwa Regionalne Mechanizmy (RM’s): Wspélnota Gospodar-
cza Panstw Afryki Zachodniej (the Economic Community of West African
States, ECOWAS), Wspélnota Gospodarcza Panistw Afryki Srodkowej (the
Economic Community of Central African States, ECCAS), Potudniowoafry-
kanska Wspdlnota Rozwoju (the South African Development Community,
SADC), Wschodnioafrykanskie Sity Szybkiego Reagowania (the Eastern
African Standby Force, EASF) i Péinocnoafrykanskie Zdolnosci Regional-
ne (the North African Regional Capability, NARC). W ostatniej dekadzie UA
wspierata 11 operacji pokojowych ONZ, bedac tym samym najwiekszym ich
uczestnikiem (w 2013 ok. 35 tys. Afrykanczykow brato udziat w misjach
ONZ). Ponadto wszystkie operacje rozmieszczone do tej pory, m.in. w Mali
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i Afryce Srodkowoafrykanskiej, odzwierciedlaja model ASF, w my$l ktérego
UA wspétpracuje z regionem (odpowiednio ECOWAS and ECCAS) w plano-
waniu i realizacji misji [ISS Media Toolkit 2015: 2-3]

UA wypracowata kompleksowe podejscie w zakresie budowy pokoju, ktd-
re obejmuje: dziatania na rzecz pokoju, bezpieczenstwo i rozwoéj, a takze eks-
ponuje wage narodowych wysitkéw w procesie stabilizacji pokonfliktowe;.
Jej mandat zaktada koordynacje wysitkéw osmiu gtéwnych Regionalnych
Wspdlnot Gospodarczych (RECs), bedacych réwniez czescig APSA - ECOWAS,
SADC, Miedzyrzadowa Wtadza ds. Rozwoju (the Intergovernmental Authority
on Development, IGAD), ECCAS; Wspdlnota Wschodnioafrykanska (the East
African Community, EAC); Wspoélny Rynek Afryki Wschodniej i Potudniowej
(the Common Market for Eastern and Southern Africa COMESA); Unia Arab-
skiego Maghrebu (the Arab Maghreb Union, AMU); Wspoélnota Panstw Sahelu
i Sahary (the Community of Sahel-Saharan States, CEN-SAD), a takze zaanga-
zowanie podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego.

Podczas gdy UA odpowiedzialna jest za rozwdj i koordynacje polityki na
poziomie kontynentalnym, organizacje regionalne majg za zadanie wdrazac
podjete decyzje na poziomie regionalnym. Kazda z wspomnianych wyzej pie-
ciu wspdlnot rozwija swoj wtasny system szybkiego reagowania oraz petni
kluczowa role w budowie African Standby Force. Oprécz wktadu personal-
nego (brygady, liczace od 3 do 5 tys. 0sdb) zobowiazane zostaly przez UA
do powotania kwatery gtéwnej i strategicznych jednostek planowania. Bry-
gady moga by¢ uzyte jako cze$¢ rozlokowanych na kontynencie sit zbroj-
nych réwniez poza ich wtasnym regionem. Szkolenie i wyposazenie brygad
ma odpowiada¢ normom ONZ. UA ze swojej strony jest odpowiedzialna za
budowe kwatery gtéwnej dla misji i ustanowienia odpowiedniego systemu
komunikacji dla kierowania i koordynacji misji pokojowych. Architektura Po-
koju i Bezpieczenstwa stanowi w teorii mocny fundament. Jej sukces bedzie
uzalezniony od tego, czy UA i organizacjom regionalnym uda sie wypetnié¢
ambitng agende [ISS Media Toolkit 2015].

Do tej pory zaledwie trzy (ECOWAS, SADCiIGAD) z Regionalnych Wspdl-
not Gospodarczych (REC) mogty zebra¢ doswiadczenia w zakresie zwalcza-
nia konfliktéw. Obok UA takze ECOWAS i ECCAS wykaza¢ sie moga dtuga
tradycja w zakresie operacji pokojowych. Cztonkowie SADC maja obecnie
rozmieszczone swoje sity w brygadach interwencyjnych (FIB, Force Inte-
rvention Brigade) w DR Kongo. Péinocnoafrykanskie Zdolno$ci Regionalne
(the North African Regional Capability) i Wschodnioafrykanskie Sity Szyb-
kiego Reagowania (the Eastern African Standby Force), jednoczace czton-
kéw IGAD i EAC postrzegane s3 jako duzo stabsze, majac na uwadze to, ze
IGAD pehnit nieznaczng role w operacjach pokojowych, a obecnie prowadzi
misje w Potudniowym Sudanie [Van Der Lijn, Avezov 2015: 47].
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Misje pokojowe UA (por. tabela 4), ktére miaty miejsce w Burundi (2003~
2004) i Darfurze (2004-2007) zostaty pdzniej przejete przez ONZ. Obecnie
koszty ponad 90% wysitkéw UA na rzecz pokoju i bezpieczenistwa pokry-
wane s3 przez zewnetrznych aktoréw. Jednoczes$nie brak wptywu UA na ze-
wnetrzne interwencje, prowadzone pod auspicjami ONZ i wynikajace czesto
z partykularnych intereséw mocarstw, moga pociggac za soba niepozadane
rezultaty [African Union at Ten: Problems, Progress and Prospects 2012: 1].

Tabela 4. Operacje pokojowe Unii Afrykanskiej (2007-2014)

Misja Czas rozmieszczenia |Personel

AMISOM 0d stycznia 2007 22,126 stuzby mundurowe

(Somalia) 70 personel cywilny

UNAMID 0d stycznia 2008 16,200 personel wojskowy; 4,690 policjanci

(Darfur) 4,437 personel cywilny

LRA-RTF Od listopada 2011 4,999 personel wojskowy, 1 policjant, 0 cywili

AFSIMA (MALI) (Styczen 2013-czer-  |8,859 personel wojskowy, 590 policjantéw, 173
wiec 2013 personel cywilny

MISCA (CAR) |Grudzien 2013 4,975 personel wojskowy, 1,025 policjantow,

152 personel cywilny

Razem 2013- |UA (bez UNAMID) 40,419 personel wojskowy, 2,156 policjantow,

2014 395 personel cywilny
UA (razem z UNA- 56,629 personel wojskowy, 6,846 policjantow,
MID) 4,832 personel cywilny

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.peaceau.org/uploads/
apsta-peace-support-operations-pso-manual-development-projects-english-.pdf
[10.11.2016].

W 2015 r. ONZ zarzadzat operacjami pokojowymi w Wybrzezu Kosci
Stoniowej, Republice Srodkowej Afryki, DR Kongo, Liberii, Mali, Sudanie
i Sudanie Potudniowym (por. tabela 5). W uzupehieniu do wspoélnej mi-
sji UA-ONZ, ustanowionej w 2007 r. w Darfurze (UNAMID), UA prowadzi
dwie wlasne misje zaaprobowane przez Rade Bezpieczenstwa ONZ. Misja
Unii Afrykanskiej w Somalii (AMISOM), utworzona w 2007 r.,, z mandatem
do ,podejmowania wszystkich koniecznych srodkéw, jakie s3 wymagane
(...), w celu zredukowania zagrozenia stwarzanego przez al-Shabaab i inne
uzbrojone grupy”, jak réwniez do wsparcia Federalnego Rzadu Somalii (Fe-
deral Government of Somalia, FGS)w przejmowaniu kontroli nad swoim te-
rytorium. Ponadto AMISOM wspiera FGS w budowie panstwowosci i koor-
dynacji pomocy humanitarnej. W Afryce Srodkowej UA kieruje Regionalny-
mi Sitami do Walki z Armig Bozego Oporu (Regional Task Force for the Eli-
mination the The Lord’s Resistance Army; RCI-LRA), wspierang przez USA,
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kontynuujac prowadzone od trzech lat walki przeciwko uzbrojonej grupie.
Unia Europejska prowadzi wiekszo$¢ swoich operacji o charakterze cywil-
nym i wojskowym w Afryce, wtacznie z misjami w Republice Srodkowo-
afrykanskiej i Mali oraz dwoma misjami w Somalii. Dnia 19 stycznia 2015 .
Rada UE uruchomita kolejng misje w RSA, majaca na celu wsparcie lokal-
nych wtadz w przygotowaniu reformy sektora bezpieczenstwa pod katem
sit zbrojnych. 600 oficeréw, w ramach misji EUCAP Sahel Mali i EUTM Malj,
ma za zadanie wsparcie krajowej reformy sektora bezpieczenstwa i rzadu
w walce z terroryzmem oraz przestepczoscia. Cywilne misje UE obecne s3
w Mali, Nigrze, DR Kongo, z kolei wspo6lna misja nadzoruje operacje w Dzi-
buti, Somalii, Seszelach i Tanzanii [Conflict Barometer 2015: 23].

Tabela 5. Biezace operacje pokojowe prowadzone/wspierane przez
Departament Operacji Pokojowych (Department of Peacekeeping
Operations, DPKO) ONZ w Afryce Subsaharyjskiej

Akronim |Nazwa misji Data Kraj
misji rozpoczecia
MONUSCO |Misja Stabilizacyjna Organizacji Narodéw [2010 DR Kongo
Zjednoczonych w Demokratycznej Repu-
blice Konga
UNOCI Operacja Organizacji Narodéw Zjednoczo- {2004 Wybrzeze
nych na Wybrzezu Kosci Stoniowej Kosci Stoniowej
UNMIL  |Misja Narodéw Zjednoczonych w Liberii {2003 Liberia
MINUSMA |Wielowymiarowa Zintegrowana Misja 2013 Mali
Stabilizacyjna w Mali
UNMISS |Misja Narodéw Zjednoczonych Republice |2011 Sudan
Sudanu Potudniowego Potudniowy
UNAMID [Hybrydowa Operacja Unii Afrykanskiej 2007 Sudan
i Narod6w Zjednoczonych w Darfurze
UNISFA  |Tymczasowe Sily Zbrojne ONZ w Abyei 2011 Sudan
MINUSCA Zintegrowanzi\ Misja Stabilizacyjna NZ 2014 Republika Srodko-
w Republice Srodkowoafrykanskiej woafrykanska
MINURSO |Misja Narodéw Zjednoczonych narzecz  |1991 Sahara Zachodnia
Referendum w Saharze Zachodniej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.un.org/en/peacekeeping
[1.12.2016].

Raport Instytutu SIPRI z 2015 r. podkresla trzy gtéwne problemy w afry-
kanskim dialogu nad zaangazowaniem UA i APSA w operacje pokojowe:
¢ po pierwsze relacje pomiedzy réznymi organami APSA i interpretacjg
oraz implementacja zasady subsydiarnosci (tam gdzie to mozliwe pod-
jecie decyzji na co najmniej centralnym szczeblu, w ramach szerszej



14. Instytucje bezpieczehstwa potkuli zachodniej, w Afryce i w Swiecie arabskim 281

struktury organizacyjnej), prowadza do konfliktéw pomiedzy zaanga-
zowanymi podmiotami;
¢ po drugie, kwestia legitymizacji zbrojnej interwencji i roli regionalnych
hegemonow, ktérzy posiadajac zdolnosci oraz wole moga wykorzysty-
wac interwencje do realizacji swoich partykularnych intereséw;

¢ Do trzecie relacje z aktorami zewnetrznymi (UE, ONZ), majgc na uwadze
$Swiadomo$¢ zewnetrznego militarnego zaangazowania wynikajacy z bra-
ku $rodkéw i zdolnosci podmiotéw krajowych, eksponuje sie wzmocnie-

nie afrykanskiej odpowiedzialnosci [Van Der Lijn, Avezov 2015: 48].

Z jednej strony znajomos¢ lokalnych uwarunkowan i jej status, jako afry-
kanskiej instytucji legitymuje dziatania UA na rzecz zarzgdzania konflikto-
wego, z drugiej strony sa one ograniczane przez niewystarczajace zasoby
oraz potrzebe wyraznego podziatu dziatan pomiedzy REC’s, UA i ONZ.

Inicjatywy, instytucje i programy UA, wraz z kluczowym program eko-
nomiczno-rozwojowym NEPAD, zalezg/warunkujg postepy wspomnianych
o$miu organizacji subregionalnych: ECOWAS; SADC, IGAD, ECCAS, EAC, CO-
MESA, AMU, CEN-SAD. Majg one za zadanie doskonalenie demokratycznych
rzadéw, rozwoju ekonomicznego i zarzadzania kryzysami w swoich sub-
regionach. Mozna méwic o postepie w budowie afrykanskiej architektury
bezpieczenstwa i zarzadzania. NEPAD zainicjowat w 2003 r. Afrykanski
Mechanizm Wzajemnego Monitoringu (the African Peer Review Mecha-
nism, APRM), cho¢ posiada on wady, pozwala na ocene podejmowanych
wysitkéw w zakresie wdrazania dobrych rzadéw i demokratycznych zasad.
Kompleksowy program rozwoju rolnictwa w Afryce (2003) jest waznym in-
strumentem wzmacniajagcym produkcje rolng i zarzadzanie zasobami, jak
réwniez bezpieczenstwo zywno$ciowe.

Nowe Partnerstwo dla Rozwoju Afryki NEAPD (New Partnership for
Africa’s Development) powotano do zycia w 2001 r. w Abuja, stolicy Nigerii.
W 2002 przyjety zostat jako program rozwoju UA. Celem NEPAD jest stwo-
rzenie, wspoélnie z panstwami donatorami, pomocy podstaw dla rozwoju
kontynentu. Centralng role odgrywa realizacja zasady good governance. My-
$la przewodnia programu jest zatozenie, ze wlasne zasoby stanowig baze
sukceséw rozwoju i otwierajg Afryce szanse na udziat w globalizacji. Zasad-
nicza cze$¢ dokumentu stanowi dobrowolny mechanizm kontroli stopnia
osiggniecia, przez panstwa cztonkowskie, ekonomicznych i politycznych celi
NEPAD - gospodarki rynkowej, demokracji i good governance. Panistwa, ktd-
re podpisaty odpowiedni protokdt African Peer Review Mechanism (APRM),
podlegaja kompleksowemu mechanizmowi kontroli, ktéry zaktada miedzy
innymi wizyte komisji eksperckiej z panstw afrykanskich i zaangazowa-
nie spoteczenstwa obywatelskiego. Dotychczas 30 panstw jest cztonkami
APRM, ale jedynie Kenia, Ghana, Ruanda i Afryka Potudniowa przeszty jego
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wszystkie fazy. To w jakim stopniu panstwa zastosuja sie do zalecen poste-
powania kontrolnego lezy w ich gestii. Nie wprowadzono wigzacych sankcji,
jednakze donatorzy, m.in. UE, zapowiedzieli cze$ciowe wsparcie dla panstw,
ktore przeprowadza programy reform oparte na postepowaniu kontrolnym.
UE zamierza w ten sposéb aktywowac, dotychczas ostroznie realizowany;,
APRM. Nawet jesli APRM nie wypetnit wysokich oczekiwan, w niektorych
panstwach (m.in. Ghanie) udato sie zainicjowac¢ szeroka spoteczng dyskusje
na temat celéw rozwojowych panstwa i koniecznych reformach.

Zaréwno UA, jak i NEPAD sa wyrazem rewolucyjnych zmian w politycz-
nym mysleniu Afryki i dgzeniu do przejecia samodzielnej odpowiedzialno-
$ci za losy kontynentu. Jednakze nalezy wziag¢ pod uwage dwa zastrzezenia:
po pierwsze, UA i NEPAD s3 projektami elit, nie do konca jeszcze zakotwi-
czonymi w spoteczenstwie i dlatego tez nie cieszg sie szerokim poparciem.
Druga zasadniczg kwestig sa powazne problemy w ich realizacji. UA i NE-
PAD sa bardzo ambitnymi projektami stabych panstw. Bez zewnetrznego
wsparcia, chociazby UE, nie sa one w stanie wypetnia¢ wyznaczonych ce-
16w. Decydujace dla powodzenia projektéw pozostaje wola, zaangazowanie
i gotowo$¢ afrykanskich rzadéw do kompromiséw oraz w razie konieczno-
$ci ryzyko konfliktéw. Dla zachowania wiarygodnosci nie powinny one, jak
w przypadku katastrofalnego rozwoju w Zimbabwe, pozostawa¢ pasywne.

Punktem wyjs$cia dla powstania licznych organizacji regionalnych Afry-
ki Subsaharyjskiej byt niedostateczny rozwoj gospodarczy, szczegdlnie zta
infrastruktura wielu nowo powstatych panstw afrykanskich w momencie
uzyskania niepodlegtosci w latach 60. W miedzyregionalnym poréwnaniu
w Afryce funkcjonowato bardzo duzo panstw z matymi rynkami wewnetrz-
nymi, badz bez dostepu do morza. Integracje gospodarcza, w pierwszej
kolejnosci strefe wolnego handlu, z perspektywa stworzenia wspdlne-
go rynku, wzorowanego na Wspélnotach Europejskich, postrzegano jako
optymalng strategie pozwalajaca na rozwdj gospodarczy. W potowie lat
70. nie powiodly sie wszystkie, bez wyjatku, kontynentalne eksperymenty
regionalnej wspotpracy. Wspo6lnota Wschodnioafrykanska (EAC), powota-
na w 1967 r. jako ambitny afrykanski projekt integracyjny Kenii, Tanzanii
i Ugandy, upadta w 1977 r. z powodu politycznych i osobistych konfliktow
pomiedzy zaangazowanymi krajami i ich rzagdzacymi. Podobnie jak inne re-
gionalne organizacje afrykanskie EAC nie przyniosta swoim cztonkom zad-
nych gospodarczych korzysci. Liberalizacja handlu zagranicznego powiek-
szyta w duzym stopniu gospodarczg nieréwnowage, i w przypadku EAC
Kenia wyciggneta wiecej korzysci z regionalnej wspétpracy niz pozostate
kraje partnerskie. Wprawdzie w 1975 r. doszta ambitna Wspolnota Gospo-
darcza Panstw Zachodniej Afryki (ECOWAS), ale réwniez ta, przez kolejne
15 lat, istniata faktycznie tylko na papierze.
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Tabela 6. Wybrane instytucje regionalne w Afryce

Rok Liczba
powstania | cztonkow

Unia Afrykanska UA 2002 54
Unia Arabskiego Maghrebu 1989 5
Wspolny Rynek Afryki Wschodniej i Potudniowej (COMESA) 1994 19

£ Wspélnota Panistw Sahelu i Sahary CEN-SAD 1998 23

= |Wspdlnota Afryki Wschodniej EAC 1999
Wspélnota Gospodarcza i Walutowa Afryki Srodkowej CEMAC 1998
Wspolnota Gospodarcza Panistw Afryki Zachodniej ECOWAS 1975 15
Miedzyrzadowa Wtadza na Rzecz Rozwoju IGAD 1996 8

Zré6dto: opracowanie wtasne.

Kiedy z konicem lat 70. panstwa afrykanskie, na skutek kryzysu naftowego

i spadku cen na ich najwazniejsze produkty eksportowe, znalazty sie w sytu-

acji kryzysu gospodarczego, nie byto dziatajgcych regionalnych organizacji

w Afryce. Wyjatkiem byta wspdtpraca w ramach walutowo-politycznej stre-

fy franka, ktorg z Francja zwigzane sg w wiekszosci byte kolonie francuskie

w Zachodniej i Srodkowej Afryce. Doprowadzito to do marginalizacji Afry-

ki w $wiatowej polityce. Dopiero od lat 90. regionalne organizacje w Afryce

Subsaharyjskiej zyskaty nowa dynamike. Wraz z gospodarczg globalizacja

wzmocniona wspotpraca ekonomiczna na poziomie regionalnym zyskata na

znaczeniu dla panstw rozwijajacych sie. Jej celem nie byta jednak budowa
duzych, chronigcych przed swiatowg konkurencja stref wolnego handlu. Re-
gionalna integracja byta bardziej ukierunkowana na lepsza integracje w zglo-
balizowane rynki (regionalne organizacje afrykanskie, zob. tabela 6). Od stref
wolnego handlu panstwa oczekiwalty w wiekszym stopniu inwestycji bezpo-
$rednich i wzrostu produktywnosci sektorow eksportowych. Reaktywacja

Wspolnoty Wschodnioafrykanskiej (East African Community EAC, do Kenii,

Tanzanii i Ugandy w 2007 r. dotaczyty Rwanda i Burundi) w 2000 r. jest przy-

ktadem takiej perspektywy [Lizak 2012: 425-428].

Wzmocniona wspotpraca gospodarcza w dalszym ciggu spotyka sie

z szeregiem problemow:

e wplywy z cet s3 gléwnym zrédiem finansowania dla wielu afrykanskich
panstw, ich likwidacja przez stworzenie strefy wolnego handlu i rynkéw we-
wnetrznych powoduje deficyty w krajowych budzetach. Wymuszona przez
miedzynarodowe instytucje finansowe liberalizacja handlu zagranicznego
doprowadzita w wielu panstwach do jednostronnego obnizenia cel;

¢ kraje wschodniej i potudniowej Afryki naleza do réznych regionalnych
porozumien z réznym stopniem integracji i zréznicowanych regula-
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cjach, czesto dochodzi do regionalnego pokrywania sie ich kompetencji,

co wynika gtéwnie z historycznych uwarunkowan. Utrudnia to w znacz-

nym stopniu wzmocniong regionalng wspoétprace;

e w przypadku panstw cztonkowskich dominujg eksporterzy produktéw
rolnych z niewielkim potencjatem dla bardziej zaawansowanych powia-
zan handlowych. W rzeczywisto$ci wewnatrzregionalna wymiana nie
osiaga wiecej niz 10% catego handlu zagranicznego tych panstw;

e nowe zainteresowanie regionalng wspotpraca wynika mniej z gospodar-
czych, a bardziej z politycznych i zwigzanych z bezpieczenstwem przy-
czyn/uwarunkowan. W zachodniej oraz potudniowej Afryce organizacje
regionalne ECOWAS i SADC przyczynity sie do stabilizacji regionalnych
systemow panstwowych, a takze stworzenia kolektywnej regionalnej
tozsamos$ci. Po zakonczeniu Apartheidu w Afryce Potudniowej i Nami-
bii, na poczatku lat 90., mozliwe byto przeksztatcenie luzno zorganizo-
wanej organizacji panstw frontowych dziatajgcych przeciw rezimom
Apartheidu w Afryce Potudniowej (Southern African Development Coor-
dination Conference, SADCC, 1980-1992) we Wspoélnote Rozwoju Afryki
Potudniowej (SADC). Afryka Potudniowa byta motorem gospodarczym
i przedstawiata sie, przynajmniej w czasie prezydentury Nelsona Man-
deli (1994 do 1999), jako demokratyczna potega przywodcza i inter-
wencyjna w subregionie. W Afryce Zachodniej, Nigeria - jako regionalny
hegemon - wykorzystata ECOWAS dla legitymizacji interwencji w Liberii
i Sierra Leone. ECOWAS zyskata pdzniej wtasny filar polityczno-obronny
i interweniowata w wojnach domowych w Gwinei-Bissau (1998/1999)
i Wybrzezu Ko$ci Stoniowej (2002-2007). Przeksztatcenie Organizacji
Jednosci Afrykanskiej w Unie Afrykanska, pod duzym wptywem Afry-
ki Potudniowej, wzmocnito réwniez organizacje regionalne, co znajduje
swoje odzwierciedlenie w opisanej wyzej architekturze bezpieczenistwa
kontynentu. Model wspierany przez afrykanskie organizacje subregional-
ne i ciata regionalne zainicjowat misje wywierajace wptyw na podjecie za-
angazowania przez ONZ, jak to byto w przypadku podjetej przez ECOWAS
misji ECOMAG w Liberii (1990-1998, 2003), Sierra Leone (1998-1999),
Wybrzezu Kosci Stoniowej (2003-2004). Podobnie Potudniowa Afryka
przekonata ONZ do przejecia misji w Burundi (AMIB), ktérg kierowata
w latach 2003-2004.

Regionalne organizacje sa ponadto waznymi partnerami dla spoteczno$ci
donatoréw przy rozwojowo-politycznej stabilizacji, prewencji kryzysowej
lub walce z terroryzmem. Niemcy wspieraja afrykanskie organizacje regio-
nalne gtéwnie z ramach wspotpracy rozwojowej, Francja i USA, ktérych po-
lityka afrykanska tradycyjnie uwarunkowana jest stosunkami bilateralnymi
lub osobistymi kontaktami z zaprzyjaznionymi szefami panstw, widzg w re-
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gionalnych porozumieniach wazny filar w budowie stabilnych afrykanskich
systemow panstwowych. Afrykanskie organizacje regionalne sg wcigz nie-
dofinansowane i dlatego zalezne od zagranicznego wsparcia. W Afryce Srod-
kowej, przy wielu stabych panstwach i chronicznych konfliktach zbrojnych,
brak jest efektywnej organizacji regionalnej: CEEAC nie ma praktycznego
znaczenia. W innych regionach panstwowa suwerennos¢ jest ostatnim do-
brem, ktére pozostaje wielu panstwom. Biorgc UE za wzér regionalnej inte-
gracji, w Afryce mato prawdopodobne jest funkcjonowanie organizacji regio-
nalnej, ktéra rzeczywiscie przeforsuje ponadnarodowe kompetencje.

0 ile w latach 90. kraje Afryki Subsaharyjskiej popieraty ,zachodnie
projekty”, majace na celu zapewnienie pokoju i przeprowadzenie demo-
kratycznych przemian, o tyle obecnie od dtuzszego czasu charakteryzuje je
powsciagliwos$¢ i stagnacja w realizacji tych dazen. Kontrowersje i emocje
wsrdd afrykanskich przywdédcédw panstw Unii Afrykanskiej wzbudza dzia-
talnos¢ Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) i uznanie jego jurys-
dykcji, zwtaszcza postepowania wszczynanego wobec urzedujacych przy-
woédcow. Kierowane przez UA w 2013 r. zastrzezenia, pod adresem MTK,
dotycza stronniczo$ci i prowadzenia antyafrykanskiej polityki. Wywotane
zostaly po postawieniu w stan oskarzenia przywoédcéw Kenii i Sudanu
(Uhuru Kenyatta, William Ruto oraz Omar al-Bashir) za zbrodnie przeciwko
ludzkosci i ludobojstwa. W 2014 r. zarzuty wobec prezydenta Kenii, Uhuru
Kenyatty, zostaty wycofane przez prokurator6w MTK w zwigzku z brakiem
wystarczajacego materialu dowodowego. Sposrdd rozpatrywanych obec-
nie przez MTK 10 sytuacji, w ktérych doszto do popetnienia zbrodni mie-
dzynarodowych, 9 dotyczy panstw afrykanskich (Uganda, Demokratyczna
Republika Kongo, Darfur/Sudan, Republika Srodkowej Afryki, Kenia, Mali,
Wybrzeze Kosci Stoniowej) [International Criminal Court (ICC) 2016; Glo-
bale Trends 2015: 107-109]. Kolejnym czynnikiem, pozwalajacym rzagdom
afrykanskim na uwolnienie sie od czesto paternalistycznej i niewygodnej
wspotpracy z zachodnimi mocarstwami, jest wzmozone zaangazowanie
Chin, Brazylii i Indii na kontynencie afrykanskim. Stanowi ono jednocze$nie
dodatkowe zrodto finansowania i wsparcia lokalnych wtadz.

Mimo optymizmu towarzyszacego utworzeniu UA kontynent afrykan-
ski wcigz doswiadcza wyzwan zwigzanych w bezpieczenistwem i dobrymi
rzgdami. Poczawszy od stycznia 2014 roku ,Arabska wiosna”, w Afryce P6t-
nocnej, obalita wieloletnie rezimy autokratyczne w Tunezji, Egipcie i Libii.
Powstaty w lipcu 2011 r, po pieciu dekadach wojny domowej, Sudan Potu-
dniowy boryka sie z problemem upadku. Do przewrotéw wojskowych do-
chodzito na Madagaskarze (2009 r.), w Mali i Gwinei-Bissau (2012 r.), trwa-
ja konflikty w cze$ciach DR Konga, Somalii, Sudanie, jak réwniez w Afryce
Srodkowoafrykanskiej. Wciaz niezakonczony jest proces budowania pokoju
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w Liberii, Sierra Leone, Wybrzezu Kos$ci Stoniowej, Gwinei, Algierii, Ruan-
dzie i Burundi, a takze dziatania na rzecz przeprowadzenia referendum
w sprawie samookresSlenia sie mieszkanicow Sahary Zachodniej (ktorej
terytorium jest przedmiotem sporu pomiedzy Marokiem a Frontem POLI-
SARIO, ugrupowaniem polityczno-militarnym, wspieranym przez Algiere
i dazacym do stworzenia niezaleznego panstwa zachodniosaharyjskiego).

14.3. Instytucje bezpieczefistwa w Swiecie arabskim

Podstawowsg instytucja bezpieczenistwa na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Péhocnej jest Liga Panistw Arabskich, niekiedy zwana réwniez Liga Arab-
ska. Obok niej wazna role odgrywa takze Rada Wspétpracy Zatoki Perskiej,
zwana tez Radg Krajéw Zatoki Perskie;j.

Geneza Ligi Panstw Arabskich

Przynajmniej do konca XIX w. w $wiecie arabskim wzrosta popularno$¢ idei
panarabskich, ktore gtosity konieczno$¢ zjednoczenia sie $wiata arabskiego
- ciemiezonego, uciskanego, kolonizowanego i wyzyskiwanego przez obce
mocarstwa, zarowno chrzescijaniskie (Wielka Brytania, Francja, Wtochy),
jak i muzutmanskie (Turcja). Zwolennicy panarabizmu przekonywali, Ze
Arabowie - od Maghrebu po wschodnie krance Pétwyspu Arabskiego, i od
Komoréw po po6inocna Syrie - powinni sie zjednoczy¢, a jesli nie bedzie
to mozliwe, to przynajmniej blisko ze soba wspo6tpracowac. Coraz wieksza
popularno$¢ zyskiwat sobie poglad, ze zniewoleniu i upokorzeniu $wia-
ta arabskiego bedzie mozna potozy¢ kres, gdy Arabowie z réznych stron
Swiata zaczng wreszcie ze soba zgodnie i harmonijnie wspo6tpracowac dla
realizacji wspélnych celéw. Swiadomos¢ uzytecznoéci blizszej wspétpra-
cy miedzy réznymi cze$ciami $wiata arabskiego narastata rowniez wéréd
arabskich elit politycznych, szczegdlnie w najludniejszym panstwie arab-
skim i jedynym potoZzonym na dwéch kontynentach - Egipcie. Nie dziwi
wiec, ze to wtasdnie z inicjatywy egipskiej odbyta sie pierwsza konferencja
przygotowawcza Ligi Pafistw Arabskich. Obradowata ona w Aleksandrii od
25 wrze$nia do 5 pazdziernika 1944 roku (Lo$-Nowak 2004: 197-198).
Wzieto w niej udziat 7 panstw arabskich, ktére wéweczas juz byly niepod-
legtymi. Na konferencji ujawnity sie spore rozbieznosci dotyczace odmien-
nych szczegétowych wizji sformalizowania dalszej wspotpracy. Arabskim
dyplomatom udato sie jednak przezwyciezy¢ réznice zdan, tak ze 22 marca
1945 r. w Kairze - stolicy Egiptu i zarazem najwiekszej arabskiej metropolii
- podpisano umowe powotujaca do zycia Lige Pannstw Arabskich.
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Czlonkowie Ligi Panstw Arabskich

W sktad LPA wchodzi 22 panstw. Obecnie cztonkostwo jednego z panstw
- mianowicie Syrii - jest zawieszone ze wzgledu na toczacg sie w tym kra-
ju wojne domowg, w ktdrg sa tez posrednio zaangazowane rozne panstwa
arabskie. Oprocz tego dodatkowo 6 panistw ma status obserwatora przy
LPA, co oznacza, ze moga bra¢ bierny udziat w obradach Rady Ligi, ale nie
mogg bra¢ udzialu w gtosowaniu na tym forum. Warto zwréci¢ uwage, ze
cztonkiem LPA jest tez Autonomia Palestynska, ktéra de facto okupowana
jest przez lzrael, a przez wiekszo$¢ panstw na $wiecie nie jest uznawana
jako panstwo.

Tabela 7. Podstawowe dane o panstwach Ligi Panistw Arabskich

Panstwo Rok Populacja| Wielko$¢ | Sumaryczne | PNB per capita

przystapienia| [mln] |terytorium| PKB [mld $] [tys. $]

do LPA [tys. km?]
Arabia 1945 30,89 2.150 746 25.140 (2013)
Saudyjska
Egipt 1945 89,58 1.001 287 3.050 (2014)
Irak 1945 34,81 438 224 6.500(2014)
Jordania 1945 6,61 89 36 5.100(2014)
Liban 1945 4,55 46 10.030
Syria 1945 22,16 185 25(2011) 1.860 (2007)
CIAWord | PKB per capita 5.100
factbook (2011) CIA

Jemen 1945 26,18 528 36 (2013) 1.300 (2013)
Libia 1953 6,26 1.760 41 7.820
Sudan 1956 39,35 1.861 74 1.710
Maroko 1958 33,92 447 110 3.070
Tunezja 1958 11,00 164 49 4.230
Kuwejt 1961 3,75 18 164 49.300
Algieria 1962 38,93 2.382 214 5.490
Zjednoczone 1971 9,09 84 400 44,600
Emiraty
Arabskie
Bahrajn 1971 1,36 0,8 34 21.060 (2013)
Katar 1971 2,17 12 210 92.200
Oman 1971 4,24 310 82 16.870 (2013)
Mauretania 1973 3,97 1.031 5 1,270
Somalia 1974 10,52 638 6 b.d.
Palestyna 1976 4,20 b.d. b.d.
Dzibuti 1977 0,88 23 1,6 b.d.
Komory 1993 0,77 2,2 0,6 790
Polska 38,00 0.313 545 13.690

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego i The CIA
World Factbook.

W tabeli dla poréwnania podano réwniez statystyki dla Polski, ktéra
oczywiscie nie jest cztonkiem LPA.
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Panistwa cztonkowskie LPA sg bardzo zréznicowane pod wzgledem eko-
nomicznym, demograficznym, a takze wielko$ci terytorium. W LPA mamy
zaréwno panstwa bardzo mate (Bahrajn, Komory, Dzibuti, Katar), jak i bar-
dzo duze (Arabia Saudyjska, Algieria) i bardzo ludne (Egipt). W sktad LPA
wchodza zaréwno jedne z najbiedniejszych panstw na $wiecie (takie jak
Somalia, Jemen czy Sudan), jak tez jedne z najbogatszych panstw na catej
kuli ziemskiej (Katar?, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Kuwejt).

Struktura organizacyjna

Siedziba LPA znajduje sie w Kairze. Trzy zasadnicze organy LPA to: Rada
Ligi, Sekretariat Ligi, Parlament Arabski. Rada Ligi jest najwazniejszym or-
ganem tej organizacji. Tworzg ja szefowie panstw i rzadéw bgdZ ministro-
wie spraw zagranicznych. Decyzje zapadajg w Radzie Ligi, w zalezno$ci od
podejmowanej problematyki, albo jednomyslnie, albo kwalifikowang wiek-
szos$cig 2/3 gloséw, albo tez zwykta wiekszoscig gtoséw. Rada zbiera sie dwa
razy do roku - zwyczajowo w marcu i wrzesniu (por. art. XI Karty LPA). przy
czym szczyt marcowy uwazany jest za wazniejszy. Niekoniecznie tez musi sie
odbywac¢ w Kairze (League of Arab States 2013). Rada Ligi moze sie zebra¢
w trybie nadzwyczajnym, je$li wymaga tego pilnie powstaty problem. W ta-
kim wypadku przynajmniej dwa panstwa cztonkowskie musza domagac sie
sesji nadzwyczajnej Rady Ligi, by mogta ona zosta¢ zwotana. Kazdy cztonek
Rady Ligi dysponuje w glosowaniach jednym gtosem, niezaleznie do tego czy
reprezentuje mate, czy duze panstwo arabskie [Toffolo 2008: 46]. Rada Ligi
podejmuje wszystkie najwazniejsze decyzje, koordynuje i ocenia dziatania
pozostatych organéw organizacji, wytycza kierunki przysztego rozwoju orga-
nizacji oraz stanowi forum, na jakim rozwigzuje sie spory i konflikty miedzy
panstwami arabskimi. Rada Ligi jest tez jedynym ciatem, ktére moze dokony-
wacé zmian w statucie organizacji, ktérym jest Karta LPA.

Sekretariat Ligi jest organem biezgco zarzadzajacym dziataniem organi-
zacji. Na czele Sekretariatu Ligi stoi Sekretarz Generalny. Od 2011 r. funkcje
sekretarza generalnego LPA sprawuje egipski dyplomata i sedzia Nabil al-
-Arabi. Formalnie Sekretarz Generalny wybierany jest przez Rade Ligi wiek-
szo$cig kwalifikowang dwdch trzecich gtos6w, niemniej jednak - jak dotad
- w praktyce powolywano go zawsze jednomy$lnie. Kadencja Sekretarza
Generalnego wynosi 5 lat. Jedna i ta sama osoba moze peti¢ stanowisko
Sekretarza Generalnego przez wiecej niz jedng kadencje. Reprezentuje on
LPA na forum miedzynarodowym i nadzoruje biezace dziatanie organizacji
(Arab League). Odpowiada réwniez za kwestie organizacyjno-techniczne,

1 Wedtug niektérych statystyk jest to najbogatsze panistwo na Swiecie mierzac wiel-
kos$cig PKB per capita. Por. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
-factbook/rankorder/2004rank.html#qa.
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zwigzane chociazby ze zwotywaniem szczytéw Rady Ligi. Co ciekawe, z wy-
jatkiem jednego Tunezyjczyka, wszyscy dotychczasowi Sekretarze General-
ni LPA zawsze byli Egipcjanami.

Parlament Arabski funkcjonuje dopiero od 2005 r. W jego sktad wchodza
delegaci z parlamentéw panstw cztonkowskich organizacji. Kazde panstwo
ma tyle samo reprezentantow w Parlamencie Arabskic,h tj. czterech. W sumie
wiec Parlament Arabski liczy 88 parlamentarzystéw. Zakres zainteresowan
tego ciata ogranicza sie do spraw kulturalnych, socjalnych i ekonomicznych.

Waznym ciatlem organizacji jest Rada Wspolnej Obrony. W jej sktad
wchodzg ministrowie obrony i spraw zagranicznych panstw cztonkowskich
organizacji.

Przy LPA jest afiliowanych wiele specjalistycznych organizacji, np. Arab-
ska Organizacja Pracy z siedzibg w Kairze czy Arabska Organizacji L.aczno-
$ci Satelitarnej z siedzibg w Rijadzie.

Przyktady dziatan LPA w zaKkresie bezpieczenstwa regionalnego

LPA od wielu lat jest konsekwentnie krytykowana za nieefektywno$¢ i nie-
zdolnos$¢ do skutecznego rozwigzywania probleméw Bliskiego Wschodu
i Afryki Pétnocnej oraz za brak jednosci w tonie organizacji. Swiat arabski
targany jest réoznymi wewnetrznymi problemami, sporami i konfliktami
[Masers, Sergie 2014]. Autorytarne rzady, ubéstwo znacznej cze$ci ludno-
$ci, terroryzm, fanatyzm religijny, tamanie praw cztowieka - wszystkie te
niepozadane zjawiska wystepuja w kazdym z panstw cztonkowskich LPA,
cho¢ z rézng intensywnoScia. Przeto nie dziwig coraz liczniejsze i coraz do-
nosniejsze gtosy nawotujace do reformy LPA i to nie tylko z samego $wiata
arabskiego, ale réwniez z nie-arabskich panstw, ktérym posrednio zagraza
postepujaca niestabilno$¢ tej czesci swiata. Nie moze wiec dziwi¢, ze orga-
nizacji nie udato sie skutecznie skoordynowac polityki wobec wyzwan I i II
wojny w Zatoce Perskiej w 19901 2003 r.

Krytykuje sie, ze LPA nie ma mozliwo$ci przymuszania swoich cztonkéw
do stosowania sie do rezolucji Rady Ligi. Karta LPA przewiduje, ze decyzje
podjete zwykla wiekszoscig gtoséw w Radzie Ligi sg obligatoryjne jedynie
dla tych panstw, ktére zagtosowaty zwykta, co de facto znacznie ogranicza
mozliwo$¢ przedsiebrania wspoélnych kolektywnych dziatan przez organi-
zacje (por. art. VII Karty) [Charter of Arab League 2014].

LPA jest réwniez organizacjg bezpieczenstwa zbiorowego. Podpisany
w 1950 r. pakt miedzy cztonkami LPA stwierdza wyraznie, Ze jego strony
beda traktowaty akt agresji na jedno z nich, jak akt agresji na wszystkich
sygnatariuszy (art. 2 Pakt o Wspolnej Obronie i Wspotpracy Ekonomicznej
miedzy Panistwami Ligi Arabskiej) [ Treaty of Joint Defense and Economic Co-
operation Between the States of the Arab Leaguel].
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Obecnie $wiat arabski zyje gtéwnie konfliktem w Syrii. Po wybuchu in-
spirowanego z zewnatrz powstania w Syrii przeciwko dyktaturze Baszara
al-Asada, w listopadzie 2011 r. LPA udato sie opracowac plan pokojowy, a na-
wet po raz pierwszy w swojej historii wysta¢ na miejsce specjalnych obser-
watorow, ktérzy mili za zadanie nadzorowac proces wdrozenia owego planu
pokojowo, jednakze wskutek oporu rezimu cata ta inicjatywa skonczyta sie
kompletnym fiaskiem. Wobec tego w styczniu 2012 r. LPA uchwalita rezolucje
wzywajaca do ustgpienia syryjskiego dyktatora ze stanowiska prezydenta. Te
i wiele innych podobnych przedsiewzie¢ nie doprowadzity jak dotad do za-
konczenia wojny w Syrii. Co gorsza, wojna ta - juz i tak bardzo krwawa i nisz-
czycielska - wydaje sie coraz bardziej eskalowa¢. Przypadek Syrii dobrze
obrazuje bezradnos¢, niemoc i nieskuteczno$¢ LPA w zakresie zapewnienia
stabilno$ci i bezpieczenistwa w tym jakze burzliwym regionie $wiata, jakim
jest Bliski Wschdd i Afryka Pétnocna.

Innym przyktadem porazki LPA w kwestii zapewnienia stabilnosci i bez-
pieczenistwa jest sprawa Libii. Cho¢ w obliczu powstania przeciwko okrut-
nej tyranii Mu'ammara al-Kaddafi'ego w Libii, LPA wypracowat wspdlne
stanowisko skutecznie domagajac sie, na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ,
wprowadzenia nad Libig strefy zakazu lotéw, to jednak po obaleniu dykta-
tora miedzy cztonkami Ligi ujawnily sie gtebokie réznice intereséw i roz-
bieznosci zdan co do przysztosci Libii. Po obaleniu al-Kaddafi’ego w réznych
regionach Libii wyksztalcity sie odrebne osrodki wtadzy roszczace sobie
prawo do bycia jedyna legalng wtadza na terytorium catej Libii. R6zne pan-
stwa arabskie zaczely uznawac rézne rzady libijskie za jedyne legalne wta-
dze Libii. [ tak Egipti Zjednoczone Emiraty Arabskie poparty libijski osrodek
wtadzy rezydujacy w Tobruku w Cyrenajce. Z kolei Katar i Sudan popieraja
libijski o$rodek wtadzy rezydujacy w Trypolisie w Trypolitanii. Ten podziat
jest wyrazem szerszych podziatow w $wiecie arabskim. Podczas gdy Katar
aktywnie i konsekwentnie wspiera Bractwo Muzutmanskie - panarabskie is-
lamistyczne ugrupowanie polityczne - to Egipt, pod rzadami marszatka Abd
al-Fattah as-Sisiego oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie, réwnie aktywnie
i konsekwentnie zwalczaja Bractwo Muzulmanskie w calym $wiecie arab-
skim. Arabia Saudyjska, w tej geopolitycznej i ideologicznej rywalizacji, zaj-
muje stanowisko posrednie, usitujac przede wszystkim zjednac jak najwiecej
panstw arabskich do antyiranskiej koalicji pod swoim przewodnictwem [Ca-
fiero, Wagner 2015].

Rada Wspoélpracy Zatoki PerskKiej

Wobec niskiej skutecznosé¢ LPA cze$¢ panstw arabskich usituje zaciesni¢
swoje wiezi, w tym militarne, w mniejszym gronie. W ostatnich latach coraz
wieksza role w regionalnej polityce bezpieczenistwa odgrywa Rada Wspé6t-
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pracy Zatoki Perskiej (RWZP), zwana takze Rada Krajéw Zatoki Perskiej.
W sktad tej organizacji wchodzi sze$¢ panstw Pétwyspu Arabskiego: Arabia
Saudyjska, Kuwejt, Katar, Bahrajn Zjednoczone Emiraty Arabskie i Oman.
Jedynym panstwem Potwyspu Arabskiego, ktory nie jest cztonkiem RWZP
jest Jemen. Nie moze to dziwi¢, bowiem panstwo to zupelnie nie pasuje pod
wzgledem rozwoju ekonomicznego i zamoznosci do pozostatych panstw
regionu. Jemen jest jednym z najubozszych panstw na $wiecie, podczas gdy
kraje zrzeszone w RWZP s3 jednymi z najbogatszych panstw globu. Wszy-
scy cztonkowie RWZP sg panstwami bardzo zasobnymi w rope naftowgq i/
lub gaz ziemny. Eksploatacja i eksport weglowodoréw s3 podstawa ich go-
spodarek.

Organizacja ta powstata w 1981 r, a jej siedziba znajduje sie w Abu Zabi.
Jest to organizacja o charakterze integracyjnym. Powstata w celu koordy-
nowania polityk zrzeszonych panstw i utatwiania, pobudzania oraz pogte-
biania ich integracji we wszystkich dziedzinach (Foundations and Objecti-
ves). Wszystkie panstwa zrzeszone w RWPZ podchodzg mniej lub bardziej
nieufnie do Islamskiej Republiki Iranu. Wszystkie panstwa RWZP, oprocz
Bahrajnu i Omanu, w wiekszo$ci zamieszkuje ludno$¢ wyznania sannickie-
go. W Bahrajnie wiekszo$¢ stanowig szyici, ale tamtejsza dynastia rzadza-
ca i elity polityczno-spoteczne praktykujg sunnicka gataz islamu. Z kolei
w Omanie wiekszo$¢ ludnosci stanowi ibadytycki odtam charydzyckiego
odgatezienia islamu. W Iranie za$ wiekszo$¢ ludnosci i elity przywddcze
s3 wyznania szyickiego. Kwestie te maja o tyle znaczenie, ze stanowig pra-
zrodto rywalizacji miedzy Iranem i szyitami z jednej strony, a panstwami
Pétwyspu Arabskiego i sunnitami z drugiej. Na Bliskim Wschodzie bowiem
gléwna linia podziatu panstw i spoteczenstw przebiega podtug réznic reli-
gijnych miedzy sunnitami a szyitami. Panstwa Pétwyspu Arabskiego z du-
zym niepokojem spogladajg na iranskie ambicje mocarstwowe w regionie.
Szczeg6lny niepokéj budzi iranski program nuklearny. Arabia Saudyjska
obawia sie tez tego, ze Teheran moze sprowokowac¢ powstanie dyskrymino-
wanej mniejszos$ci szyickiej zamieszkujacej zasobng w rope naftowa i gaz
ziemny prowincje Asz-Szarkijja w Arabii Saudyjskie;j.

W 2011 r. w Bahrajnie, z niewatpliwej inspiracji iranskiej, doszto do
powaznych, dtugotrwatych demonstracji i manifestacji, ktére przeksztat-
city sie w burzliwe zamieszki oraz rozruchy. Panstwa Po6twyspu Arabskie
zinterpretowaly te wydarzenia jednoznacznie jako inspirowang przez Te-
heran probe obalenia rzadzacej dynastii w Bahrajnie i zareagowaty prze-
prowadzeniem interwencji zbrojnej w tym kraju pod auspicjami RWZP. 14
marca 2011 r. do Bahrajnu wkroczyty, liczace ok. 3500 Zotnierzy, oddzia-
ty Sit Ochronnych Poétwyspu - sit szybkiego reagowania podlegajacych
RWZP. Sttumity one rozruchy w Bahrajnie, nie bez uzycia przemocy i nieste-
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ty z przelewem krwi. Ta interwencja jest najbardziej dobitnym przyktadem
potwierdzajacym duze i wciaz rosnace znaczenie RWZP w regionalnym
systemie bezpieczenstwa. W ostatnich latach panstwa RWZP zacie$niaja
wspétprace i otwarcie deklaruja, ze docelowo zamierzajg powota¢ konfe-
deracje [Prospects of the GCC Confederation2012].

Warto takze wspomnie¢, ze z inicjatywy Arabii Saudyjskiej, w grudniu
2015 r. powstat tez stabo sformalizowany i zinstytucjonalizowany islamski
sojusz wojskowy, ktéry oficjalnie stuzy¢ ma walce przeciwko terroryzmowi,
a w rzeczywistos$ci jest swoistg luzng polityczng i wojskowa koalicjg panstw
islamsko-sunnickich wymierzonych w Islamskg Republike Iranu oraz wspie-
rane przez nig ugrupowania polityczne, militarne i terrorystyczne, w wiek-
szo$ci szyickich. Do owego nietypowego sojuszu wojskowego przystapity 34
panstwa [Karasij 2016]. Bogate panstwa Zatoki Perskie hojnie za przystapie-
nie do sojuszu wynagradzajq ubozsze panstwa islamskie. Diugofalowy suk-
ces tej inicjatywy jest wielkim znakiem zapytania. Czas pokaze czy sojusz ten
przetrwa réozne proby, ktére niewatpliwie go w przysztosci czekaja.



Rozdziat 13.
Instytucjonalizacja bezpieczehstwa
w przestrzeni poradzieckiej

Rozpad Zwigzku Radzieckiego skutkowat koniecznos$cig zapewnienia bez-
pieczenstwa narodowego nowo powstatych panstw w zmienionej rzeczy-
wisto$ci miedzynarodowej. Wraz z rozpadem radzieckiego systemu obron-
nego duza cze$¢ istniejacej infrastruktury militarnej znalazla sie poza te-
rytorium Federacji Rosyjskiej, ktéra dazac do zachowania mozliwosci dal-
szego jej wykorzystania podjeta dziatania majgce na celu wciggniecie do
swojej strefy wptywow byte republiki radzieckie. Istota tych dziatan byta
budowa powigzan wielo- i dwustronnych, ktére miaty sta¢ sie takze inte-
gralnym elementem systemu bezpieczenstwa przestrzeni poradzieckie;j.

System bezpieczenstwa przestrzeni poradzieckiej cechujg asymetrycz-
ne stosunki Federacji Rosyjskiej z pozostatymi panistwami regionu, a takze
powiazanie regionalnych koncepcji bezpieczenistwa z narodowg koncepcja
bezpieczenstwa Rosji.

Wsrod uczestnikdw systemu bezpieczenstwa przestrzeni poradzieckiej
wyodrebnié mozna:

e panstwa, ktore utrzymywaty $ciste wiezi w sferze bezpieczenstwa, tj.
panstwa-sygnatariusze Uktadu o zbiorowym bezpieczeristwie parstw-
-sygnatariuszy Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (tzw. uktad taszkienc-
ki). Uktad zostat podpisany w maju 1992 r. przez Armenie, Kazachstan,
Kirgistan, Federacje Rosyjska, Tadzykistan i Uzbekistan. P6Zniej przy-
stapity do niego: Biatorus, Azerbejdzan oraz Gruzja. Z kolei w 1999 r.
Armenia, Biatoru$, Rosja, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan zawarty
Protokdt o przedtuzeniu Uktadu o bezpieczeristwie zbiorowym. Porozu-
mienie zawierato procedury prawne przewidujace rozmieszczenie zot-
nierzy panstw-stron uktadu w innych panstwach, celem przeprowadza-
nia wspoélnych akcji przeciwko agresji. W 2002 r. panstwa te powotaty
Organizacje Uktadu Bezpieczenstwa Zbiorowego (OUBZ),
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e panstwa, ktére uczestniczyly w systemie bezpieczenstwa Wspoélnoty
Niepodlegtych Panstw (WNP) w ograniczonym stopniu, jednakze z po-
wodu trudnej sytuacji wewnetrznej (konflikty wewnetrzne, rosyjska
obecnos$¢ wojskowa), byty lub sg zalezne od Rosji i nie s3 w stanie sa-
modzielnie zapewni¢ sobie bezpieczenstwa. Zalicza sie do nich: Ukra-
ine, Gruzje i Motdawie. Przy czym Ukraina i Gruzja staraty sie prowadzi¢
jednoczesnie polityke zorientowang na rozwijanie wspétpracy z NATO
i Unig Europejska,

e panstwa, ktore sporadycznie uczestniczyty w systemie bezpieczenstwa
WNP. Takim panstwem byt Uzbekistan, ktory kilkakrotnie ,zmieniat”
wektory polityki bezpieczenistwa. Do tych panstw zalicza sie takze:
Turkmenistan i Azerbejdzan [Legucka 2008: 157-158].

13.1. System bezpieczefistwa w ramach WNP

Do nastepstw rozpadu Zwiazku Radzieckiego nalezy bez watpienia zapo-
czatkowanie instytucjonalizacji wspoétpracy panstw przestrzeni poradziec-
kiej, ktorej jedna z pierwszych form jest Wspo6lnota Panistw Niepodlegtych.
Glowne cele WNP zostaty okreslone w Porozumieniu o utworzeniu WNP,
podpisanym 8 grudnia 1991 r. jako: ,potrzeba zachowania i wspierania
wspdlnej przestrzeni wojskowo-strategicznej, w tym wspdlnej kontroli nad
bronig jadrowq” (art. 6). WNP miata petic role stabilizacyjna w zapobiega-
niu i reagowaniu na konflikty zbrojne w przestrzeni poradzieckie;j.
Poczatkowo system bezpieczenistwa miat by¢ organizowany w ramach
WNP, za$ filarem tworzonego systemu bezpieczenstwa zbiorowego - Uktad
0 zbiorowym bezpieczeristwie panstw-sygnatariuszy Wspdlnoty Niepodle-
glych Parstw, ktéry zostal podpisany 15 maja 1992 r. z inicjatywy Ros;ji.
Uktad skierowany byt przeciwko zagrozeniom zewnetrznym, pominieto
w nim konflikty na obszarze WNP, w tym réwniez te pomiedzy jego sygna-
tariuszami. W art. 8 zawarto zobowiagzanie, Ze panistwa nie beda zawieraty
sprzecznych z uktadem uméw miedzynarodowych. Oznaczato to w prakty-
ce wykluczenie udziatu jego sygnatariuszy w innych systemach bezpieczen-
stwa. W uktadzie taszkenckim zawarto zaréwno zapisy charakterystyczne
dla systemu bezpieczenstwa zbiorowego, takie jak: niestosowanie sity lub
grozby uzycia sity w stosunkach miedzypanstwowych, rozwiagzywanie spo-
réw $rodkami pokojowymi, konsultacje we wszystkich sprawach bezpie-
czenstwa miedzynarodowego dotyczacych intereséw panstw sygnatariu-
szy, w tym integralnos$ci terytorialnej i suwerennos$ci panstw, jak réwniez
zapisy charakterystyczne dla sojuszu wojskowego, tzn. traktujace agresije
na jednego z sygnatariuszy jako agresje na wszystkich (art. 4). Ponadto
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uktad taszkiencki zapowiadatl budowe armii panstw cztonkowskich, roz-
wigzywanie sporéw miedzy sygnatariuszami w drodze negocjacji, a takze
stworzenie Rady Bezpieczenistwa Zbiorowego. W uktadzie zawarto zapisy
dotyczace wspierania suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstw
cztonkowskich, jak tez rozstrzygniecia przysztosci postradzieckich baz oraz
instalacji wojskowych w drodze specjalnych porozumien.

Kolejne lata po podpisaniu uktadu taszkienckiego poswiecono opraco-
waniu koncepcji bezpieczenistwa, ktdra prezentowataby cato$¢ pogladéow
dotyczacych zapobiegania zagrozeniom pokoju, wspdélnej obrony przed
agresja, zapewnienia suwerennosci i integralnosci terytorialnej. 10 lutego
1995 1, podczas szczytu w Atama Acie, przyjeto nastepujace dokumenty:
Memorandum w sprawie utrzymania pokoju i stabilnosci we Wspélnocie Nie-
podlegtych Panistw; Deklaracje paristw-stron Uktadu o zbiorowym bezpie-
czenstwie oraz Koncepcje bezpieczeristwa zbiorowego paristw-stron Uktadu.
Zgodnie z Koncepcjq bezpieczeristwa zbiorowego paristw-stron Uktadu. Pod-
stawg bezpieczenstwa zbiorowego s3: mechanizm konsultacji politycznych
miedzy stronami uktadu w razie powstania zagrozenia dla bezpieczenistwa,
integralnosci terytorialnej i suwerennosci ktéregokolwiek panstwa WNP
lub dla pokoju miedzynarodowego; strategiczny potencjat jadrowy Federa-
cji Rosyjskiej, petnigcy funkcje odstraszania ewentualnego agresora. Kon-
cepcja bezpieczenstwa zbiorowego parnstw-stron Uktadu okre$lata ponadto
podstawy wspdlnej polityki wojskowej, formutowata zasady i etapy budo-
wania systemu bezpieczenstwa zbiorowego i kwestie dotyczace wspdlnej
obrony oraz dziatan w przypadku agresji [Legucka 2008: 159-161].

Idea bezpieczenstwa zbiorowego, zalozona w uktadzie taszkienckim,
podlegata ewolucji i ostatecznie przybrata formute sojuszu obronnego
opartego na zasadzie niepodzielnosci bezpieczenstwa. Oznaczato to, ze
agresja przeciwko jednemu z cztonkéw uktadu bedzie uwazana za agresje
przeciwko wszystkim jego sygnatariuszom, a o uzyciu sit zbrojnych zdecy-
duja szefowie panstw cztonkowskich. Jego zasadami za$ byty: gwaranto-
wanie integralnos$ci terytorialnej i suwerennosci, nieingerencja w sprawy
wewnetrzne - réwna odpowiedzialno$ci panstw-sygnatariuszy za zapew-
nienie bezpieczenstwa i zbiorowej obrony. Panstwa miaty dysponowac:
sitami zbrojnymi i innymi wojskami panstw-stron uktadu taszkienckiego,
koalicyjnymi zgrupowaniami wojsk w regionach majacych stuzy¢ odparciu
agresji pochodzacej spoza systemu, wsp6lnym systemem obrony powietrz-
nej, jak i innymi systemami. Uniknieciu zagrozenia militarnego miaty stuzy¢
m.in.: udzial w budowaniu systemu bezpieczenstwa zbiorowego w Euro-
pie i Azji; ustanowienie i rozwdj rownoprawnych partnerskich stosunkow
z NATO, innymi organizacjami wojskowo-politycznymi oraz regionalnymi
strukturami bezpieczenstwa; skuteczne rozwigzywanie zadan w zakresie
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utrwalania pokoju; rozszerzanie srodkéw budowania zaufania w dziedzi-
nie wojskowej; kontrola zbrojen i rozbrojenie; jak réwniez prowadzenie
operacji utrzymania pokoju na zlecenie Rady Bezpieczenistwa ONZ i OBWE;
oraz ochrona granic zewnetrznych panstw-stron uktadu taszkienckiego
[Malak 2008: 28].

Pézniejsza nieefektywnos¢ uktadu taszkienckiego spowodowana byta
brakiem doktadnego sformutowania celéw jego powotania oraz sformuto-
wania, Ze jest on formg porozumienia regionalnego w sprawie utrzymywa-
nia bezpieczenstwa miedzynarodowego i pokoju zgodnie z art. 52-54 Karty
Narodoéw Zjednoczonych. Do innych przestanek utrudniajacych funkcjono-
wanie uktadu zaliczy¢ mozna: niefortunny zapis art. 6, zgodnie z ktérym
decyzje o wykorzystaniu narodowych sit zbrojnych poza granicami, w celu
odparcia agresji, mieli podejmowa¢ przywddcy panstw-sygnatariuszy,
mimo Ze nie wszyscy posiadali stosowne konstytucyjne pelnomocnictwa;
brak podstaw prawnych systemu podejmowania decyzji; brak odniesienia
sie do kwestii rozwigzywania konfliktéw wewnetrznych w panstwach-sy-
gnatariuszach uktadu; sprzecznos¢ intereséw Rosji i pozostatych panstw
WNP, w tym takze rozbiezno$ci rosyjskich intereséw w poszczegélnych
panstwach z ich interesami [Malak 2008: 29-30].

Pierwszymi panstwami-sygnatariuszami uktadu taszkienckiego byty
Armenia, Kazachstan, Kirgistan, Federacja Rosyjska, Tadzykistan i Uzbe-
kistan. W 1993 r. do uktadu przystapity: Gruzja, Azerbejdzan i Biatorus.
Wydarzenia w trzech panstwach, ktére miaty miejsce przed ich przystapie-
niem do uktadu taszkienckiego, dowodzity gotowosci Rosji do prowadze-
nia sitowej polityki na obszarze poradzieckim, ktérej celem byto uznanie
przez inne panstwa jej szczeg6lnej roli w tym regionie. Gruzja, jako ostatnie
panstwo przestrzeni poradzieckiej, przystapita do WNP i zostata cztonkiem
uktadu taszkienckiego po tym, jak latem 1993 r. Rosja ponownie udzieli-
ta poparcia Abchazji w konflikcie z gruzinskim rzadem, co skutkowatoby
uzyskaniem przez nig faktycznej niepodlegtosci, za$ jesienig interwenio-
wata w wojnie domowej. Nalezy rowniez nadmieni¢, ze rosyjskie wojska
rozlokowane zostaty w czterech bazach na terytorium gruzinskim. W lipcu
1993 . w Azerbejdzanie obalony zostat prezydent Abulfaz Elczibej, a wta-
dze objat Gejdar Alijew, ktéry zmienit kurs polityki na prorosyjski. Jedna
z pierwszych decyzji Alijewa byto potwierdzenie udziatu Azerbejdzanu we
Wspoélnocie Niepodlegtych Panstw i przystapienie do uktadu taszkienc-
kiego. Natomiast Motdawia zostata postawiona przed ultimatum potwier-
dzenia cztonkostwa we Wspdlnocie. W maju 1999 r. Rosja, Armenia, Bia-
torus, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan potwierdzity gotowos$¢ dalszego
uczestnictwa w uktadzie taszkienckim, podpisujgc Protokdt o przedtuzeniu
Uktadu o bezpieczeristwie zbiorowym z 15 maja 1992 r. W miedzyczasie
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uktad opuscity Azerbejdzan, Gruzja i Uzbekistan, tworzac konkurencyjng
organizacje GUAM.

Pierwszym organem roboczym WNP byta, utworzona w lutym 1992 r.,
Rada Ministrow Obrony i Sztab Koordynacji Wspétpracy Wojskowej, maja-
ca umozliwi¢ utrzymanie wspélnego systemu obronnego w okresie przej-
$ciowym. Pod koniec 1991 r. podpisano porozumienie o wspoélnych sitach
zbrojnych i wojskach granicznych. W czerwcu 1993 r. Naczelne Dowo6dztwo
Wojskowe Potaczonych Sit Zbrojnych WNP przeksztatcono w Potgczony
Sztab ds. Koordynacji i Wspotpracy Panstw WNP. 10 lutego 1995 r. w Atma-
-Acie podpisano Porozumienie o utworzeniu potqczonego systemu ochrony
powietrznej paristw WNP. Uwaza sie, Ze byto to najwazniejsze osiagniecie
o charakterze wielostronnym w sferze bezpieczenistwa panstw WNP. Do
porozumienia nie przystapity jedynie Azerbejdzan i Motdowa. Wsp6t-
praca miata dotyczy¢ zabezpieczenia granicy w przestrzeni powietrznej,
obrony zgrupowan wojsk, obszaréw przemystowych, administracyjno-
-politycznych i ludnoSci przed atakiem lotniczym. Zintegrowany system
obrony powietrznej zaczat funkcjonowaé wiosng 1996 ., tj. po rozpoczeciu
patrolowania przez Rosje, Biatorus, Kazachstan i Gruzje wspdlnej granicy
powietrznej [Legucka 2008: 162]. Wiekszos¢ panstw poradzieckich wspoét-
dziata z Rosja, ktéra wysytata oddziaty lub uczestniczyta w ochronie granic
zewnetrznych Wspoélnoty Niepodleglych Panstw (Armenia, Biatorus, Gru-
zja, Kirgistan, Kazachstan, Tadzykistan, Turkmenistan). Byto to skutkiem
ograniczonych mozliwo$ci panstw WNP w tworzeniu narodowych syste-
moéw zapewnienia bezpieczenistwa wlasnych granic. Réwnolegle z porozu-
mieniami dwustronnymi (z Tadzykistanem, Armenig, Biatorusig i Gruzja)
funkcjonuja porozumienia wielostronne, do ktorych zalicza sie: Porozumie-
nie o wspotpracy panstw cztonkowskich WNP w sprawie zapewnienia stabi-
lizacji na ich granicach zewnetrznych; Memorandum o wspétpracy w ochro-
nie granic zewnetrznych panstw cztonkowskich WNP; Uktad o wspétpracy
w ochronie granic panstw cztonkowskich WNP z paristwami niebedgcymi
cztonkami Wspdlnoty.

Wspotpraca w sferze wojskowej byta najbardziej efektywna formag
wspotpracy cztonkéw WNP z kilku powodéw. Po pierwsze, wynikata z prio-
rytetowego traktowania bezpieczenistwa w polityce rosyjskiej, po drugie,
dla cztonkéw uktadu taszkienckiego Rosja byta gwarantem ich bezpieczen-
stwa. Dlatego tez od poczatku funkcjonowania uktadu istniata w jego ra-
mach praktyczna wspétpraca polegajaca na regularnych wspélnych ¢wicze-
niach wojskowych i koordynacji polityki bezpieczenistwa panstw-sygnata-
riuszy [Kononczuk 2007].

Tworzeniu wspdlnych formacji wojskowych w ramach WNP towarzy-
szyty proby zbudowania sit szybkiego reagowania zdolnych do dziatan
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w konfliktach lokalnych. Najbardziej zaawansowane w procesie budowy
wspélnych sit w ramach WNP okazaty sie by¢ panstwa Azji Srodkowej. Pod-
czas szczytu panstw-stron uktadu taszkienckiego, 11 pazdziernika 2000 r.
w Biszkeku, podpisane zostato porozumienie o utworzeniu Europejskiego,
Kaukaskiego i Srodkowoazjatyckiego Systemu Bezpieczenstwa Zbiorowe-
go. Postanowienie o podziale na trzy regionalne systemy bezpieczenstwa
spowodowane byto brakiem efektywnos$ci mechanizmu bezpieczenstwa
WNP. Ostateczng decyzje podjeto podczas spotkania prezydentéow panstw-
sygnatariuszy uktadu w Erewaniu, 24 i 25 maja 2001 . W sktad Kolektyw-
nych Sit Szybkiego Reagowania w Regionie Srodkowoazjatyckim miaty wej$é
bataliony z Rosji, Kazachstanu, Kirgistanu i Tadzykistanu [Legucka 2008:
160, 162]. W pozostatych regionach Rosja utrzymata, mniej lub bardziej, zin-
stytucjonalizowane formy wspoétpracy w dziedzinie bezpieczenstwa, budo-
wane w oparciu o porozumienia dwustronne (z Biatorusig i Armenig).

Dziatalno$¢ pokojowa WNP na obszarze poradzieckim wymagata przyje-
cia szeregu dokumentéw, dajacych podstawy prawne do prowadzenia opera-
¢ji utrzymania pokoju. Ustalenia zawarte w Statucie WNP moéwity o ustano-
wieniu pokojowych metod rozwigzywania sporéw i zapobiegania konfliktom
miedzy panstwami Wspoélnoty. Istotne znaczenie dla tego rodzaju aktywnosci
WNP miaty dokumenty, ktére dotyczyly tworzenia i dziatalnosci kolektyw-
nych sit utrzymania pokoju oraz grup obserwatoréw wojskowych, jak row-
niez o statusie potagczonego dowddztwa oraz o systemie ich finansowania,
a takze o sposobie podejmowania decyzji w sprawie powotania operacji
i ustalaniu ich mandatu. W marcu 1992 r. w Kijowie przyjeto Porozumienie
o grupach wojskowych obserwatoréw i kolektywnych sit podtrzymujqcych
pokoj w WNP. Byto ono podstawa stworzenia regionalnej dziatalnosci poko-
jowej w panstwach WNP. Porozumienie zostato podpisane przez Armenie,
Biatorus$, Motdawie, Rosje, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan.
Natomiast Azerbejdzan i Ukraina podpisaty go warunkowo (Azerbejdzan
miat go przyjac po ratyfikacji w parlamencie; Ukraina warunkowata udziat
w operacjach pokojowych kazdorazowa zgoda parlamentu). W dokumencie
zapowiedziano wszelkg pomoc w regulowaniu konfliktéw w kazdym pan-
stwie WNP, w tym wspdlnych wysitkéw w odniesieniu do wygaszania kon-
fliktow zbrojnych, monitorowania porozumieni o przerwaniu ognia i wysyta-
nia obserwatoréw wojskowych. Sity pokojowe WNP sktadaty sie w wiekszo-
$ci z zotnierzy rosyjskich [Legucka 2015: 6-7].

Umozliwienie formowania w ramach WNP sit pokojowych pozwalato Ro-
sji uzywac¢ argumentu o braku konieczno$ci angazowania zewnetrznych sit
pokojowych w konflikty na obszarze WNP z racji wyposazenia Wsp6lnoty
w odpowiednie mechanizmy rozwigzywania sporéw. Istotnym instrumen-
tem Rosji, stuzagcym osigganiu kilku celéw, byto dazenie do uznania przez spo-
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teczno$¢ miedzynarodowa rosyjskiej odpowiedzialnosci [Wtodkowska 2008:
47] za sytuacje na obszarze WNBP, a takze uznanie WNP za organizacje regio-
nalng w mysl roz. VIII Karty Narodéw Zjednoczonych. W rozumieniu prawa
miedzynarodowego i Karty NZ -WNP nie jest organizacjg, a jedynie struktura
wielostronnej wspotpracy. Przyznanie WNP statusu organizacji miedzynaro-
dowej o charakterze regionalnym byto sposobem osiggniecia uznania przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa, w tym przede wszystkim przez ONZ i OBWE,
szczegoblnej roli Rosji na obszarze Wspdélnoty. Gdyby tak sie stato, operacje
pokojowe prowadzone przez WNP, a w rzeczywisto$ci bedace operacjami
rosyjskimi, otrzymatyby legitymacje na dziatanie w obszarach konfliktow,
a Rosja w ten sposo6b zyskataby kolejny instrument gwarantowania rosyjskiej
obecnosci w bytych republikach radzieckich [Wiodkowska 2008: 48].

Mechanizm uregulowania konfliktéw zbrojnych w ramach WNP nie zo-
stat w pelni uruchomiony. Wyjatek stanowi wprowadzenie sit pokojowych
do Tadzykistanu i Abchazji. 22 stycznia 1993 r. przyjeto oswiadczenie sze-
fow panstw WNP, w ktérym potwierdzono zaproszenie rzadu tadzyckiego
do wprowadzenia kolektywnych sit pokojowych do tego panstwa. 24 wrze-
$nia 1993 r. przyjeto decyzje o sformutowaniu kolektywnych sit pokojo-
wych i wyznaczeniu im zadan, a takze porozumienie o ich materialno-
-technicznym zabezpieczeniu. Turkmenistan odmoéwit udziatu wojskowego
w operacji pokojowej w Tadzykistanie, takze Kazachstan i Kirgistan unikaty
zaangazowania w tym konflikcie. Natomiast w konflikcie abchaskim, 21
pazdziernika 1994 r,, decyzja Rady Szeféw Panstw WNP, przyjeto mandat
kolektywnych sit pokojowych w strefie konfliktu abchasko-gruzinskiego.
Misja WNP przeprowadzona zostata przy uzyciu sit rosyjskich [Legucka
2015: 6-7]. Warto nadmieni¢, ze sity pokojowe WNP (de facto sity rosyj-
skie) rozmieszczone byly réwniez w Naddniestrzu.

Niezaleznie od podpisywanych uméw wielostronnych w ramach WNP
tworzyt sie system powigzan z Rosja, ktéra w efekcie stata sie centrum
tego systemu, panstwem gwarantujacym bezpieczenistwo pozostatym ele-
mentom tego systemu. Zobowigzania przyjmowane w ramach WNP byty
de facto forma budowania nowego systemu bezpieczenstwa i utrzymania
zalezno$ci miedzy Rosja a panstwami bytego Zwigzku Radzieckiego. O cha-
rakterze systemu bezpieczenstwa WNP przesadzita polityka Rosji. W oce-
nie A. Leguckiej istota tego systemu jest swoista ,stabilnos¢ w destabiliza-
cji, gdyz w interesie FR jest utrzymywanie pewnego stopnia destabilizacji
w postaci zamrozonych konfliktdw, aby utrzymac stabilny system zalezno-
$ci panstw WNP od Rosji. W sytuacji, kiedy system zaczat sie przeksztatcac
w pot-otwarty i NATO oraz UE zaczely silniej kontaktowac sie z panstwami
systemu, Rosja postanowita «xodmrozié» konflikt zbrojny w Gruzji w 2008 .,
a nastepnie wywota¢ taki na Ukrainie w 2014 r.” [2015: 5].
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Nieskuteczno$¢ wysitkow pokojowych, podejmowanych w ramach
WNP, skutkowata samodzielnym zaangazowaniem sie Rosji w zapobieganie
i reagowanie na konflikty w najblizszym otoczeniu. Rosja miata wptyw na
przebieg nastepujacych konfliktéw w przestrzeni poradzieckiej: w Motdo-
wie (Naddniestrze), w Gruzji (Abchazja, Osetia Potudniowa), Azerbejdzanie
(Gorski Karabach) i na Ukrainie Wschodniej. W pierwszej fazie konfliktu,
kiedy toczyly sie dziatania zbrojne, Rosja dziatata dwutorowo: dostarczata
bron i Zzohierzy (niejednokrotnie réwniez najemnikéw), oferowata pomoc
doradcza (wojskowg) oraz prowadzita dziatania dyplomatyczne. W drugiej
fazie, po zakonczeniu dziatan zbrojnych, wystepowata w roli gtéwnego me-
diatora i gwaranta porozumien pokojowych. Wéwczas oferowata pomoc
w postaci sit pokojowych WNP (de facto gtéwnie wojska rosyjskie). W trze-
ciej fazie, ,zamrozenia konfliktu”, Rosja nadal korzystata ze srodkéw dy-
plomatycznych i swojej obecno$ci wojskowej, aby gwarantowa¢ wzglednie
stabilny status quo. State monitorowanie sytuacji przez Rosje uniemozliwia
rozwigzanie danego konfliktu, a co wazne, odrzuca ona takze czesto nieko-
rzystne dla siebie rozwigzania pokojowe, co zwykle pozwala separatystom
usztywnia¢ stanowisko negocjacyjne [Legucka 2008: 164]. Dziatania Rosji
przyczynity sie do ,zamrozenia” na wiele lat rozwigzania wspomnianych
konfliktow zbrojnych i przeksztatcenia ich w wygodny instrument nacisku
na panstwa Gruzje, Motdawie czy Ukraine.

Praktyczna dziatalno$¢ w sferze bezpieczenstwa w ramach WNP, od
momentu podpisania uktadu taszkienckiego, obejmowata wspélne cwicze-
nia wojskowe, wymiane informacji i koordynacje polityk bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich. Ponadto panstwa mogty liczy¢ na pomoc Rosji
w budowaniu armii narodowych, potaczonej z dostarczaniem uzbrojenia
i wyposazenia wojskowego, zagwarantowaniem utrzymania baz wojsko-
wych i swobodnego wykorzystania rosyjskiej infrastruktury militarnej, jak
tez kooperacje przedsiebiorstw wojskowego kompleksu przemystowego
[Legucka 2008: 165]. Utrzymana zostata wspoétpraca wojskowa Rosji z by-
tymi republikami radzieckimi, przy czym $ci$lejsza z Biatorusia i Armenia,
z kolei z innymi panstwami, jak Uzbekistan czy Kirgistan, nieco luZniejsza.
Ponadto, w zamian za zgode na utrzymanie baz wojskowych na terytorium
poszczegolnych panstw WNP i mozliwo$¢ eksploatacji niektérych postra-
dzieckich obiektow sit strategicznych, Rosja zapewnita im gwarancje jadro-
we [Malak 2008: 30].

Niemniej jednak uktad taszkiencki nie spelnit rosyjskich oczekiwan
zwigzanych z reintegracjg obszaru obronnego w przestrzeni poradzieckie;j.
Na poczatku XXI w. Rosja zaczeta opiera¢ swoja polityke wobec panstw
WNP na rozwoju stosunkéw dwustronnych z poszczegdlnymi cztonkami
i na integracji mniejszej liczby panstw. Za najwieksze osiggniecie uwaza sie
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zinstytucjonalizowanie wspotpracy panstw uktadu taszkienckiego w posta-
ci OUBZ. Organizacja zostata zarejestrowana w Sekretariacie ONZ i posiada
status obserwatora przy Zgromadzeniu Ogélnym ONZ. Panstwa-sygnata-
riusze postanowili zacie$ni¢ wspotprace w sferze bezpieczenstwa, rozsze-
rzajac cele wspotpracy o walke z terroryzmem, ekstremizmem islamskim,
nielegalng migracja i handlem narkotykami. Niemniej jednak wielostronne
porozumienia w sferze bezpieczenstwa sprawdzajg sie gtéwnie w regionie
$rodkowoazjatyckim (np. organizowane ¢wiczenia wojskowe dla korpusu
sit szybkiego reagowania w Kirgistanie, Tadzykistanie i Kazachstanie).

13.2. Organizacja Ukfadu Bezpieczenhstwa Zbiorowego

Najwyzszym stopniem rozwoju procesu integracyjnego w sferze militarnej
w przestrzeni poradzieckiej charakteryzuje sie Organizacja Uktadu Bezpie-
czenstwa Zbiorowego, obejmuje ona bowiem wszystkie obszary wspoétpra-
cy wojskowej. Wraz z jej powotaniem zaczat sie nowy etap ,w dziatalnosci
struktury, co wynikato ze swiadomej decyzji Moskwy, aby zdynamizowa¢
wspétprace, nadac jej bardziej realny wymiar i przeksztatci¢ OUBZ w sku-
teczniejszy instrument polityki rosyjskiej” [Molak 2008].

14 maja 2002 r,, na spotkaniu w Moskwie, podjeto decyzje o przeksztat-
ceniu uktadu taszkienckiego w Organizacje Uktadu Bezpieczenstwa Zbioro-
wego. 7 pazdziernika 2002 r. w Kiszyniowie Federacja Rosyjska, Armenia,
Biatorus, Kazachstan, Kirgizja i Tadzykistan podpisaty Uktad o Organizacji
Uktadu Bezpieczeristwa Zbiorowego, do ktérego w sierpniu 2006 r. dotaczyt
Uzbekistan. OUBZ zostata ostatecznie zinstytucjonalizowana 27 kwietnia
2003 r. na szczycie w Duszanbe. Zgodnie z decyzja szeféw panstw, 18 sierp-
nia 2003 r. uktad taszkiencki przeksztatcono w miedzynarodowa organi-
zacje regionalng. Natomiast podczas minskiego szczytu, 23-24 czerwca
2007 r,, podjeto decyzje o przeksztatceniu OUBZ w organizacje uniwersal-
na, w ktoérej kregu zainteresowan miaty sie znalez¢ takze problemy poli-
tyczne i ekonomiczne [Malak 2008: 31].

Sygnatariusze Uktadu o Organizacji Uktadu Bezpieczeristwa Zbiorowe-
go zobowiazali sie do unikania wzajemnych konfliktéw, rozwigzywania
sporéw w sposéb pokojowy oraz podjecia konsultacji i wspélnych dziatan
w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa, integralnosci terytorialnej czy su-
werennosci ktéregokolwiek z sygnatariuszy traktatu. Ponadto wyrzekli sie
grozby uzycia sity wobec panistw trzecich i zadeklarowali nieprzystepowa-
nie do innych sojuszy wojskowych. Zobowigzali sie do przyjecia Srodkow
w celu budowy infrastruktury wojskowych i regionalnych sit zbrojnych, ko-
ordynowania dziatan w celu zwalczania zagrozen bezpieczenstwa, uzgad-
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niania wspolnych stanowisk wobec problemoéw bezpieczenstwa, jak i walki
z miedzynarodowym terroryzmem oraz ekstremizmem.

W art. 2 Uktadu zawarto zapis, ze w przypadku powstania zagrozenia
dla integralnosci terytorialnej i suwerennosci ktéregokolwiek z panstw-
sygnatariuszy lub zagrozenia dla pokoju miedzynarodowego i bezpieczen-
stwa panstwa te beda niezwtocznie wprowadzaé¢ w dziatanie mechanizm
wspdlnych konsultacji w celu koordynacji stanowisk i przyjecia srodkéw
do usuniecia powstatego zagrozenia. W art. 4 sformutowany zostat casus
foederis — zgodnie z ktorym kazda préba agresji lub napas¢ na wszystkich
cztonkéw wywota natychmiastowag pomoc innych panstw cztonkowskich,
w tym akcje dyplomatyczng i militarng, zgodnie z art. 51 Karty Narodéw
Zjednoczonych. W art. 7 zapisano, ze rozmieszczenie i funkcjonowanie
obiektéw systemu bezpieczenstwa zbiorowego na terytorium panstw
OUBZ reguluja specjalne porozumienia. Zapis ten byt korzystny dla Ros;ji,
bowiem umozliwiatl jej zawarcie dwustronnych porozumien z panstwami
OUBZ, a takze pozwolit uregulowac status rosyjskich obiektéw wojskowych
na terytorium panstw postradzieckich.

W kolejnych latach po utworzeniu OUBZ Rosja zintensyfikowata wysitki
na rzecz zwiekszenia jej aktywnosci, a takze doprowadzita do przyznania jej
statusu obserwatora w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ i Szanghajskiej Orga-
nizacji Wspotpracy. Federacja Rosyjska podjeta réwniez prébe nawigzania
blizszej wspotpracy z NATO, aby zaakcentowac¢ podobienstwo celow OUBZ
i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Temu celowi miat stuzy¢ przyjety 18 czerw-
ca 2005 r, na spotkaniu Rady Bezpieczenstwa Zbiorowego OUBZ w Astanie,
dokument O gtéwnych kierunkach wspétpracy miedzy OUBZ i NATO. Sojusz
Péinocnoatlantycki regularnie odrzucat propozycje zacie$nienia kontaktéw
ze strony OUBZ. Z drugiej za$ strony jednym z nieformalnych cel6w umocnie-
nia OUBZ jest przeciwdziatanie aktywnos$ci NATO w przestrzeni poradziec-
kiej, zgodnie z zatozeniem, ze tylko efektywna OUBZ moze uniemozliwic¢
»ekspansje” NATO w regionie. Pomimo tego Organizacja Uktadu Bezpieczen-
stwa Zbiorowego jest gtéwnie instrumentem pozwalajacym Rosji na zacho-
wanie i wzmocnienie swojej pozycji w przestrzeni poradzieckiej, a zwtaszcza
w panstwach Azji Centralnej [Kononczuk 2007].

To witasnie w Azji Centralnej dziatalno$¢ OUBZ wydaje sie by¢ najpet-
niejsza. Do jej podstawowych celéw w tym regionie naleza: utrzymywa-
nie stabilnosci i pokoju w Eurazji, stworzenie warunkéw do efektywnego
rozwoju panstw cztonkowskich oraz mozliwie szybka integracja ze $wia-
towym obszarem ekonomicznym. Powyzsze cele powinny by¢ realizowane
przez stworzenie rezimu bezpieczenstwa w regionie, poprzez budowanie
wspolnego potencjatu panstw sojuszniczych i odizolowanie ich od zagra-
zajacego ich suwerennosci oraz integralnosci terytorialnej panstw wptywu
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miedzynarodowych organizacji terrorystycznych, a takze handlu narkoty-
kami. Juz w 2004 r. zainicjowano dziatania majace przygotowac¢ do walki
z terroryzmem, nielegalng migracja i narkobiznesem. Przybraty one forme
manewrdéw i ¢wiczen sztabowych.

Do gtéwnych dziatan podejmowanych w ramach OUBZ w kolejnych la-
tach nalezy zaliczy¢:
¢ uzgadnianie stanowisk w zakresie bezpieczenistwa miedzynarodowego

i regionalnego, z wykorzystaniem mechanizméw konsultacyjnych orga-

nizacji,
¢ koordynacje i intensyfikowanie wspotpracy wojskowo-politycznej,

e umacnianie bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, poprzez stworze-
nie wielostronnych struktur i mechanizmoéw wspétpracy,
¢ utworzenie Kolektywnych Sit Pokojowych, ktére dziatatyby na obszarze

OUBZ, jak i poza nim, na podstawie mandatu ONZ,
¢ sformowanie Kolektywnych Sity Szybkiego Rozlokowania.

Nadmieni¢ warto, Ze Rosja udzielata, wzglednie udziela, pomocy w przy-
gotowywaniu kadr dla resortéow sitowych panstw cztonkowskich OUBZ.
Ponadto cztonkowie organizacji moga kupowaé bron i specjalng technike
wojskowa po wewnetrznych cenach rosyjskich [Malak 2008].

Najwazniejszym organem Organizacji Uktadu Bezpieczenistwa Zbioro-
wego jest Rada Bezpieczenstwa Zbiorowego, w sktad ktorej wchodza sze-
fowie panstw cztonkowskich. Natomiast Rada Ministréw Spraw Zagranicz-
nych, Rada Ministréw Obrony i Komitet Sekretarzy to organy konsultacyjne
i wykonawcze. Decyzje Rady Bezpieczenistwa Zbiorowego i podejmowane
w celu ich realizacji zarzadzenia Rady Ministréw Spraw Zagranicznych,
Rady Ministrow Obrony i Komitetu Sekretarzy Rad Bezpieczenistwa sg obo-
wigzujgce dla panstw cztonkowskich oraz organé6w OUBZ. Niemniej OUBZ
posiada takze swoje state, permanentnie funkcjonujgce organy, a takze
koalicyjne sity i $rodki [Malak 2008: 34]. OUBZ posiada w zasadzie je-
den organ kierowniczy - Potaczony Sztab OUBZ, dziatajacy od 1 stycznia
2004 r. Do jego kompetencji nalezy opracowywanie propozycji dotyczacych
rozbudowy i szkolenia wojskowych komponentéw OUBZ, w tym struktur
regionalnych oraz operacyjne kierowanie Kolektywnymi Sitami Szybkiego
Rozlokowania. Stanowisko szefa sztabu jest rotacyjne, co roku wyznacza
sie nowego sposrdd szefow sztabow generalnych panstw cztonkowskich.
W celu podwyzszania jako$ci kierowania OUBZ w jego strukturze powota-
no Statg Rade, ztozona z pelnomocnych przedstawicieli, ktérzy posiadaja
kompetencje do przygotowywania zbiorowych decyzji, jak tez przedsie-
wziec i roboczego koordynowania ich z narodowymi resortami. Stata Rada,
wraz z Sekretariatem, prowadzi biezaca dziatalno$¢ pomiedzy sesjami
Rady Bezpieczenstwa Zbiorowego. Natomiast Centrum Antyterrorystyczne
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ma reagowac¢ w przypadku zagrozenia terroryzmem w panstwach czton-
kowskich.

W obszarze bezpieczenstwa gtéwnym celem jest objecie catego regionu
systemem bezpieczenstwa zbiorowego, w ramach ktérego Rosja odgrywa-
taby szczegdlna role. Ten ogélny cel zawiera w sobie szereg celéw nizszego
rzedu, w tym m.in. rozszerzenie rosyjskiej obecno$ci militarnej w regionie,
zapobiezenie rozlokowaniu w nim jednostek innych panstw, zmniejszenie
naptywu do Rosji narkotykdw i ograniczenie nielegalnej migracji.

Praktyczna dziatalno$¢ OUBZ wyraza sie w organizacji regularnych spo-
tkan oraz nieformalnych szczytéw przywdédcéw panstw cztonkowskich, na
ktérych czesto przyjmowane s3g wspolne deklaracje polityczne dotyczace
sytuacji miedzynarodowej, w dziatalnosci kierowanego przez Rosjanina,
generata Nikotaja Bordiuze sekretariatu, wspdlnych ¢wiczeniach wojsko-
wych, a takze w udzielaniu przez Rosje pomocy wojskowej pozostatym
panstwom oraz we wspotpracy w zakresie walki z handlem narkotykami
[Falkowski, Lang 2014] i wymiany informacji.

Rada Bezpieczenstwa Zbiorowego WNP w odpowiedzi na rosngce za-
grozenie ze strony islamskich bojownikéw w panstwach Azji Centralnej
podjeta w 2000 r. decyzje o utworzeniu w Kolektywnych Sit Szybkiego
Rozlokowania Srodkowo-Azjatyckiego Regionu Zbiorowego Bezpieczen-
stwa. Tym samym zostat utworzony pierwszy wojenny element Organizacji
Uktadu Bezpieczenstwa Zbiorowego [Legucka 2015: 16]. W 2002 r. przy-
jeto dokumenty, ktére zobowiazuja Rosje, Biatorus, Armenie, Kazachstan,
Kirgistan i Tadzykistan do zorganizowania tzw. regionalnych systeméw
bezpieczenstwa zbiorowego WNP wraz z kolektywnymi sitami reagowania
WNP. W sktad Kolektywnych Sit Szybkiego Rozlokowania (utworzonych
w 2001 r.) wchodzi dziesie¢ batalionéw z Kazachstanu, Rosji, Tadzykista-
nu i Kirgizji. Zgodnie ze statutem mogg zosta¢ uzyte do odparcia wojen-
nej agresji oraz przeprowadzania operacji w ramach walki z terroryzmem
i ekstremizmem, przestepczos$cig zorganizowana i kleskami zywiotowymi.
Kolektywne Sity Szybkiego Rozlokowania okazaty sie niezbyt efektywne
w walce z wypadami ekstremistéw, ktore miaty miejsce w maju 2006 r.
w batkinskim regionie Kirgistanu. Na mocy przyjetych, na szczycie w Mo-
skwie w 2010 r,, porozumien sity Kolektywnych Sit Szybkiego Rozlokowa-
nia mogg zosta¢ uzyte w sytuacjach kryzysowych na terytoriach panstw
cztonkowskich (na ich wniosek).

W 2003 r. powstata baza wojskowa w Kant (Tadzykistan), ktdra jest
oficjalnie bazg OUBZ, a na specjalnym posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa
Zbiorowego, w lutym 2009 r,, podjeto decyzje o utworzeniu Kolektywnych
Sit Reagowania Operacyjnego OUBZ. Ich zadania obejmujg odpieranie agre-
sji zewnetrznej, prowadzenie operacji antyterrorystycznych, walke z prze-
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stepczoscia zorganizowang i reagowanie w sytuacjach nadzwyczajnych.
W pazdzierniku 2009 r. odbyty sie pierwsze ¢wiczenia Kolektywnych Sit
Reagowania Operacyjnego (,Wspétdziatanie 2009”) z udzialem 14 tys.
zomhierzy (95% rosyjskich, 5% kazachskich). Kolektywne Sity Reagowa-
nia Operacyjnego sktadajg sie z jednostek gotowych do podjecia dziatan
w krotkim czasie. Sg to: 98. gwardyjska dywizja powietrznodesantowai 31.
gwardyjska brygada powietrzno-szturmowa z Rosji, 37. brygada powietrz-
no-szturmowa z Kazachstanu, 103 brygada mobilna z Biatorusi oraz jed-
nostki wielkos$ci batalionu z Armenii, Kirgistanu i Tadzykistanu.

Formaty bojowe KSOR co roku prowadzong manewry wojskowe, pod-
czas ktorych ¢wiczy sie naturalizacje potencjalnych zagrozen. Od 2003 r.
realizowana jest operacja ,Kanal”, ktérej celem jest lokalizowanie i po-
wstrzymywanie dziatalnosci przestepczej na péinocnym szlaku narkoty-
kowym. Natomiast od 2004 r. odbywaja sie manewry antyterrorystyczne
»Granica”. W obwodzie czelabiniskim prowadzone s3 ¢wiczenia, ktérych ce-
lem jest ochrona granic panstw cztonkowskich OUBZ (¢wiczenia w sierpniu
2012 r.). W nich wzieto udziat ponad 1 tys. zotierzy z Rosji, Tadzykistanu
i Kirgistanu [Legucka 2015: 16].

Celem Rosji byto uzyskanie mandatu dla swoich dziatan w systemie bez-
pieczenstwa zbiorowego w Azji Centralnej. Dnia 18 marca 2010 r. podpisa-
na zostata deklaracja o wspotpracy pomiedzy OUBZ a ONZ, ktéra oznaczata
uznanie zdolnosci OUBZ do wnoszenia wktadu w zapewnienie bezpieczen-
stwa na poziomie globalnym. Niemniej jednak OUBZ stracita na wiarygod-
nosci z powodu biernosci wobec uzbecko-kirgiskich zamieszek etnicznych,
ktore wybuchty 10 czerwca 2010 r. na potudniu Kirgistanu. 12 czerwca
2010 r,, petnigca obowigzki prezydenta, Kirgistanu Roza Otunbajewa zwrd-
cita sie do Rosji o wprowadzenie w rejon konfliktu sit rozjemczych. Rosja
wykluczyta swoje zaangazowanie i ograniczyta sie do wzmocnienia obsa-
dy bazy lotniczej w Kancie. Sekretarze rad bezpieczenstwa panstw czton-
kowskich OUBZ, ktdrzy spotkali sie w trybie nadzwyczajnym w Moskwie,
zadeklarowali jedynie pomoc wojskowo-techniczna i logistyczng. Brak
decyzji o wystaniu sit w rejon konfliktu mégt by¢ spowodowany oporem
Uzbekistanu i Kazachstanu. Nie bez znaczenia byty réwniez obawy Rosji
przed wciggnieciem jej w dtugotrwaty i krwawy konflikt etniczny, co mo-
globy skutkowaé duzymi kosztami finansowymi i stratami wizerunkowy-
mi. Oficjalnym powodem byt jednak fakt, ze statut OUBZ nie przewidywat
interwencji z powodu wewnetrznego kryzysu w panstwie cztonkowskim.

Powyzsza sytuacja skutkowata zmianami formuty interwencji panstw
cztonkowskich OUBZ. Przyjeta pod koniec 2010 r. strategia reagowania
kryzysowego zaktadata wspolne dziatania dla ochrony stabilno$ci panstw
cztonkowskich, a w Stanowisku w sprawie zasad reagowania panstw-stron
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OUBZ wobec sytuacji nadzwyczajnych z 2011 r. zapisano mozliwo$¢ uzycia
Kolektywnych Sit Reagowania Operacyjnego w sytuacji, gdy panstwo nie
jest w stanie samodzielnie zazegna¢ kryzysu. Tym samym Federacja Ro-
syjska zyskata instrument pozwalajacy jej na legalng interwencje zbrojng
w panstwie cztonkowskim OUBZ. [stotne znaczenie dla Rosji miaty réwniez
ustalenia poczynione w grudniu 2011 r. przez przywdédcéw panstw czlon-
kowskich, dotyczace baz wojskowych panstw trzecich, ktére moga zostac
rozlokowane na ich terytoriach tylko w porozumieniu z pozostatymi pan-
stwami. Ograniczyly one bowiem mozliwosci trwatej obecnosci militar-
nej USA w Kirgistanie, Tadzykistanie i Kazachstanie po zakonczeniu misji
afganskiej [Gérecki 2014: 80-86].

20 czerwca 2012 r. Uzbekistan zawiesit swoje cztonkostwo w OUBZ.
Byto to wynikiem sprzecznych intereséw politycznych i ekonomicznych
Uzbekistanu oraz Rosji, a takze odmiennej wizji systemu bezpieczenstwa
regionalnego w Azji Centralnej. Pomimo ze Uzbekistan nalezat do OUBZ, nie
uczestniczyl w ¢wiczeniach wojskowych, odméwit udziatu w tworzonych
Kolektywnych Sitach Reagowania Operacyjnego i byt przeciwny otwarciu
rosyjskiej bazy wojskowej na potudniu Kirgistanu funkcjonujacej jako baza
Organizacji Uktadu Bezpieczenstwa Zbiorowego. Niepokéj Uzbekistanu
wzbudzaty rosyjskie dazenia do koordynacji polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa panstw cztonkowskich OUBZ. Ponadto Uzbekistan sprzeciwiat sie
mozliwo$ci ingerencji sit szybkiego reagowania OUBZ w panstwach czton-
kowskich, w przypadku wewnetrznego zagrozenia ich stabilnosci [Gdrecki
2014: 57-59].

Organizacja Ukladu Bezpieczenstwa Zbiorowego stata sie réwniez
ptaszczyzng dla prowadzenia operacji pokojowych. 6 pazdziernika 2007 r.
w Duszanbe podpisane zostalo Porozumienie o pokojowej dziatalnosci
OUBZ. Porozumienie weszto w zycie 29 grudnia 2008 r. po ratyfikacji przez
cztonkéw OUBZ, z wyjatkiem Uzbekistanu. 15 lipca 2009 r. prezydent Ro-
sji wiaczyt rosyjski kontyngent pokojowy do Kolektywnych Sit Pokojowych
OUBZ. W sierpniu 2009 r, na nieformalnym szczycie OUBZ, podpisano
memorandum, w ktéorym wskazano intencje stworzenia centrum trenin-
gowego na potudniu Kirgistanu, przy pomocy ktérego przeciwdziatano by
destabilizacji w regionie. W oparciu o decyzje szeféw panstw cztonkow-
skich OUBZ, 10 grudnia 2010 r. przekazano sity pokojowe Organizacji pod
prawng dyspozycje Rady Bezpieczenstwa ONZ. Zadeklarowano, Ze operacje
pokojowe OUBZ, ktore odbywac sie beda poza terytorium panstw czton-
kowskich, beda wymagaty mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ [Legucka
2015: 16-17]. W sytuacji, gdy operacja pokojowa miataby sie odbywac na
terytoriach panstw cztonkowskich decyzje o jej powotaniu podejmuje Rada
Bezpieczenstwa Zbiorowego OUBZ.
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Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym miata zintensyfiko-
wac wspotprace wezszej grupy panstw wobec nieefektywnog$ci wspotpra-
cy wojskowej w ramach tej Wspo6lnoty. Formalnie organizacja jest struk-
turg bezpieczenstwa regionalnego, ktérego cztonkowie zobowiazani sg do
udzielenia sobie natychmiastowej pomocy w wypadku dokonania agre-
sji wobec ktérego$ z sygnatariuszy [Falkowski 2006]. OUBZ jest przede
wszystkim narzedziem rosyjskiej polityki w regionie, stuzy umocnieniu Ro-
sji, jako mocarstwa regionalnego. Przyktadowo od 1997 r. istnieje zobowia-
zanie miedzy Rosjg a Armenia o wzajemnej pomocy wojskowej na wypadek
agresji. Dla potwierdzenia tych zobowigzan, w ramach manewréw OUBZ
w Armenii, przeprowadzono ¢wiczenia ,Cooperation 2012”, zaktadajace
odepchniecie agresji skierowanej przeciw temu panstwu.

Kierunki dziatan rosyjskich, zwigzane z dominacja Rosji w systemie re-
gionalnego bezpieczenstwa w Azji Centralnej, opieraja sie na:
¢ instytucjonalnym wzmacnianiu OUBZ i kreowaniu jej na gtéwnego gwa-

ranta bezpieczenistwa w regionie,

¢ rozbudowie istniejacych baz wojskowych w regionie (gt. w kirgiskim
Kancie oraz Tadzykistanie). Wéréd najwazniejszych rosyjskich obiek-
tow wojskowych mozna wymieni¢ baze lotniczg w kirgiskim Kancie
(formalnie ma ona status bazy Kolektywnych Sit Szybkiego Rozlokowa-
nia OUBZ; stacjonuje tam ok. 1,5 tys. zolnierzy), 201. baze wojsk lado-
wych w Tadzykistanie (ok. 7 tys. zolnierzy), szereg instalacji militarnych
w Kazachstanie (np. kompleks Bajkonur, kilka poligonéw, putk lotnictwa
w Kustanaju), Kirgistanie (np. poligon torpedowy na jeziorze Issyk-kul)
i Tadzykistanie (np. kompleks kontroli przestrzeni kosmicznej Okno),

¢ kontynuacji dozbrajania cztonkow OUBZ (w 2012 r. strona rosyjska
obiecata udzieli¢ Kirgistanowi pomocy wojskowej na taczng sume 1,1
mld dolaréw, zas Tadzykistanowi - 200 mln dolaréw. Pierwsze partie
rosyjskiego uzbrojenia zostaty przekazane w 2014 r.) oraz dziataniu na
rzecz zmonopolizowania dostaw uzbrojenia do panstw regionu,

¢ blokowaniu wspétpracy wojskowej panstw regionu ze $wiatem ze-
wnetrznym, przede wszystkim NATO i USA. Warto zaznaczy¢, Ze na tym
polu Rosjanie osiggneli juz pewne sukcesy - francuska baza w Duszanbe
(Tadzykistan) zostata zamknieta w 2013 roku, amerykanska baza w Ma-
nas (Kirgistan) w czerwcu 2014 roku,

e dziataniach na rzecz sktonienia Uzbekistanu i Turkmenistanu do wsta-
pienia do OUBZ, badz co najmniej podjecia lub (w przypadku Uzbekista-
nu) rozszerzenia bilateralnej wspétpracy wojskowej z Rosjg [Falkowski,
Lang 2014: 31-32].

OUBZ postrzegana jest przez Rosje jako instrument gwarantujacy stabil-
nos$¢ w regionie, a zwtaszcza narzedzie wptywdéw i element umacniania wta-
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snej pozycji w stosunkach z USA i NATO. Swiadczy¢ o tym moze brak reakcji
OUBZ na konflikt etniczny w Kotlinie Ferganskiej w 2010 ., przy jednocze-
snym forsowaniu przez Rosje przyjecia przez OUBZ wspomnianego powyzej
zakazu instalacji baz wojskowych panstw trzecich w panstwach cztonkow-
skich bez zgody wszystkich cztonkéw Organizacji. Innym przyktadem jest po-
lityka Federacji Rosyjskiej wobec Azerbejdzanu i nalezacej do OUBZ Armentii,
ktorej istota sprowadzata sie do braku reakcji Organizacji (de facto Moskwy)
na incydenty zbrojne na granicy azersko-ormianskiej, czy tez dostarczanie
uzbrojenia stronie azerskiej, ktdre moze zosta¢ uzyte przeciwko Armenii
w konflikcie karabaskim [Falkowski, Lang 2014]. W przypadku Gérskiego
Karabachu nie mozna wykluczy¢ eskalacji napie¢. W ciggu ostatnich dwéch
lat dochodzito tam do coraz powazniejszych star¢ miedzy sitami azerskimi
i ormianskimi. Dotychczas Rosja oficjalnie zachowywata neutralne stanowi-
sko wobec sporu obu panstw. Niemniej o tym, ze Rosja rozwaza mozliwos¢
interwencji wojskowej (po ormianskiej stronie) pod pretekstem przywraca-
nia pokoju, moga $wiadczy¢ ¢wiczenia OUBZ przeprowadzone we wrze$niu
2015 r. w Armenii. Scenariusz ¢wiczen zakltadat operacje rozdzielenia wal-
czacych ze soba stron konfliktu przez ,sity pokojowe” [Zasztwot 2016].

Dziataniem Federacji Rosyjskiej, ktérego celem stata sie stabilizacja
sytuacji w Azji Centralnej, byto przyczynienie sie do zakonczenia wojny
domowej w Tadzykistanie w 1997 r. (porozumienie moskiewskie). W przy-
padku pozostatych kryzyséw i konfliktéw w regionie w ostatnich latach nie
odnotowano zdecydowanej rosyjskiej reakcji. Do takich naleza wspomnia-
ne juz dziatania bojownikéw Islamskiego Ruchu Uzbekistanu w Kirgistanie
i Uzbekistanie, w latach 1999-2000 (tzw. kryzysy batkenskie), konflikty
graniczne pomiedzy panstwami regionu (np. napiecia na pograniczu Kir-
gistanu i Tadzykistanu), napiecia pomiedzy Uzbekistanem a Kirgistanem
i Tadzykistanem dotyczace budowy w obu panstwach elektrowni wodnych.
Przyktadem niecheci Rosji do angazowania sie w rozwiazywanie proble-
moéw w Azji Centralnej byto niepodjecie dziatan majacych na celu przerwa-
nie rzezi uzbecko-kirgiskich w 2010 r.,, mimo ze wtadze Kirgistanu apelowa-
ty do Rosji o udzielenie pomocy w celu ustabilizowania sytuacji w ramach
OUBZ. Wprawdzie istnieje prawna mozliwo$¢ reagowania kryzysowego dla
ochrony stabilno$ci panstw cztonkowskich, jak tez formalna mozliwo$¢ wy-
korzystywania sit OUBZ w charakterze misji pokojowych, lecz wiekszos$¢
panstw regionu traktuje hipotetyczna rosyjska interwencje jako ostatecz-
nos$¢. Ponadto na brak efektywnosci Organizacji Uktadu Bezpieczenstwa
Zbiorowego w walce z zagrozeniami dla bezpieczenstwa wptywa pozosta-
wanie poza jej strukturami Uzbekistanu, ktéry ze wzgledu na problemy we-
wnetrzne i potencjat konfliktowy jest kluczowym panstwem dla stabilnosci
regionu [Falkowski, Lang 2014].
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W deklaracji przyjetej przez szeféw panstw OUBZ, w maju 2012 r,, scha-
rakteryzowano niebezpieczne tendencje w $wiecie, akcentujac kwestie
rozprzestrzeniania sie broni masowego razenia i terroryzmu. Natomiast
niewiele miejsca poswiecono operacjom pokojowym, wyrazono jedynie
zaniepokojenie militarng ingerencja w wewnetrzne sprawy panstw, z na-
ruszeniem prawa miedzynarodowego. Zaakcentowano znaczenie pokojo-
wych srodkéw w regulowaniu konfliktéw zbrojnych.

Pierwsze ¢wiczenia sit pokojowych przeprowadzone zostaty w grudniu
2012 r. Podczas dziatan pokojowych ¢wiczono nowe sposoby walki z fun-
damentalistami islamskimi i terrorystami oraz dziatan na obszarze kon-
fliktu. W dniach 20-25 wrze$nia 2013 r. na terytorium Biatorusi odbyty sie
¢wiczenia Kolektywnych Sit Operacyjnego Reagowania Organizacji Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym ,Wspoétdziatanie 2013”. Udziatl w nich wzie-
ty kontyngenty z Armenii, Biatorusi (ze sktadu 103. Brygady Mobilnej), Ka-
zachstanu, Kirgistanu, Rosji (z 31. Brygady Desantowo-Szturmowej) i Ta-
dzykistanu - tacznie 600 zotnierzy, 60 pojazdéw bojowych, 15 samolotow
i $migtowcéw. W kolejnych ¢wiczeniach sit pokojowych ,Niezniszczalne
braterstwo 2013”, w pazdzierniku 2013 r., wzieto udziat 2,5 tys. zotnierzy
z Armenii, Biatorusi, Kazachstanu, Kirgistanu, Rosji i Tadzykistanu, a tak-
ze okoto 500 jednostek broni oraz sprzetu wojskowego i specjalnego. Na
szczycie OUBZ, 23 wrzes$nia 2013 . w Soczi, przedstawiciele panstw czton-
kowskich przyjeli nowe plany dziatania i zidentyfikowali zagrozenia w re-
gionie. Jednym z wazniejszych probleméw omawianych podczas szczytu
byta perspektywa , Afganistan 2014”, tzn. sytuacja w regionie po zakoncze-
niu operacji ISAF w Afganistanie z uwzglednieniem mozliwos$ci odegrania
przez OUBZ roli stabilizacyjnej w tej cze$ci Swiata [Legucka 2015: 18].

Niestabilna sytuacja w prowincjach Afganistanu, graniczacych z Turk-
menistanem i Tadzykistanem, zaostrza problemy na granicy, gtéwnie z po-
wodu transgranicznej dziatalnosci przestepczej (przemyt narkotykow).
Stad tez 13 maja 2015 r. w Tadzykistanie rozpoczety sie ¢wiczenia Kolek-
tywnych Sit Reagowania Operacyjnego, podczas ktérych w ciggu dwdéch dni
do Tadzykistanu przerzucono okoto 1,5 tys. zolnierzy, m.in. z Rosji, Biato-
rusi i Kazachstanu. Cwiczenia byty testem zdolnosci szybkiego przerzutu
sit Organizacji Uktadu Bezpieczenstwa Zbiorowego. Okres$lone dziatania
podejmowat rowniez Turkmenistan, tzn. na granice z Afganistanem $ciagga-
no dodatkowe sity wojskowe z innych czesci panistwa, lokalnych mieszkan-
cow wecielano do wojska pod pretekstem ¢wiczen, budowano umocnienia
i pozycje ogniowe wokdt kluczowych obiektow. Skomplikowang sytuacje
prébuje wykorzystywacé Federacja Rosyjska, aby zwieksza¢ swoje wplywy
w sferze bezpieczenistwa w regionie. Rosja przedstawia OUBZ jako jedyna
site zdolng do neutralizacji wspomnianych zagrozen, a takze podejmuje
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préoby przekonania Turkmenistanu i Uzbekistanu (panstw bedacych czton-
kami organizacji) do wspoétpracy z Organizacja oraz stara sie wymuszaé na
panstwach regionu ustepstwa w zamian za dostawy uzbrojenia, badz gwa-
rancje bezpieczenstwa (np. kwestia powrotu rosyjskiej Stuzby Granicznej
na granice tadzycko-afganska wycofanej w 2005 r.) [Lang 2015].



Rozdziat 15.
Instytucjonalizacja wspétpracy w dziedzinie
bezpieczefistwa w regionie Azji i Pacyfiku

15.1. Najwazniejsze obszary niestabilnosci w regionie

Rosnacy ekonomiczny i demograficzny potencjat krajow Azji jest jednym
z czynnikéw determinujacych ksztatt tadu miedzynarodowego w XXI w.
Umocnienie znaczenia regionu Azji i Pacyfiku w systemie miedzynarodo-
wym bedzie miato swoje uzasadnienie w trendach ekonomicznych i demo-
graficznych. Zmniejsza sie dominacja panstw zachodnich. Wzrasta pozy-
cja poteg wschodzacych, gtéwnie BRICS (Brazylii, Rosji, Indii, Chin, Afryki
Potudniowej), ktére w duzym stopniu ksztattuja procesy globalizacyjne.
W 2030 r. Chiny i Indie beda stanowity 35% Swiatowej populacji oraz wy-
twarzaty 25% Swiatowego PKB [Global Trends 2030, 2012: 107].

Zaktada sie, ze Swiatowy o$rodek wtadzy przesunie sie z systemu eu-
roatlantyckiego i obejmie nowych, globalnych graczy Azji i Pacyfiku. Chiny
i Indie umocnia swoja pozycje w systemie miedzynarodowym, a USA i Eu-
ropa straca na znaczeniu. Projekcje te potwierdza réwniez zwrot polityki
USA ku Azji, jako najwazniejszego centrum sity i §wiatowej polityki. Moze
to tym samym prowadzi¢ do konfliktu strategicznych intereséw rywalizuja-
cych tam mocarstw - Chin i USA. Jednocze$nie region Azji i Pacyfiku w co-
raz wiekszym stopniu generuje zagrozenia dla bezpieczenistwa miedzyna-
rodowego. Rosnace budzety wojskowe panstw Azji Potudniowo-Wschod-
niej znajdujgq odzwierciedlenie w sprzecznych interesach, ktére moga sta¢
sie przyczyna gwattownych konfliktéw. Na uwage zastuguje fakt, ze w cia-
gu minionego wieku wydatki zbrojeniowe wzrosty w tym regionie o 41%
[Sicherheit in Siidostasien 2014: 2]. Mimo zréznicowanych systeméw po-
litycznych od mniej lub bardziej uksztattowanych demokracji - poprzez
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rzady autokratyczne, po dyktatury wojskowe - Azja jest wedtug EIU Demo-
cracy Index najbardziej pozytywnym w aspekcie demokratyzacji regionem
od czas6w ustanowienia Indexu w 2006 r. [EIU Democracy Index 2015: 25].

Rywalizacja Chin i USA o wplywy w Azji Potudniowowschodniej ma nie-
korzystny wptyw na stabilnos¢ regionu. Miedzypanstwowe napiecia w regio-
nie, przy trwatym braku zaufania pomiedzy pafnstwami, majg swoje korzenie
w przesziosci. Przyktadem jest spdr graniczny pomiedzy Kambodza a Wiet-
namem. Wzrost poziomu uzbrojenia w regionie jest zaré6wno konsekwencja
obaw zwigzanych z chifiska potega militarng, jak réwniez sporéw na tle tery-
torialnym i morskim. Wiele panstw boryka sie z wewnetrzna niestabilnoscia
oraz konfliktami (m.in. Birma, Filipiny i Tajlandia) czy przemoca w procesie
wyborczym (m.in. Kambodza, Indonezja i Tajlandia). Najwazniejsze nowe
zagrozenie dla bezpieczenstwa regionu to rozprzestrzenianie sie piractwa,
islamski ekstremizm i miedzynarodowy dzihad, eskalujacy kryzys zwigzany
z falg uchodzcéw, handel ludzmi, pranie brudnych pieniedzy i zmiany klima-
tu. Co wiecej wewnetrzne i zewnetrzne wyzwania majg coraz wiekszy zasieg,
aktorzy niepanstwowi oraz miedzynarodowe napiecia ksztattuja nowa jakos¢
konfliktu. Rywalizacja mocarstw na Morzu Potudniowochinskim postrzega-
na jest przez kraje regionu (np. Indonezje), jako najwazniejsze wyzwanie dla
jego bezpieczenstwa, bowiem destabilizuje region w catosci. Spory morskie
i terytorialne interpretuje sie jako determinowane brakiem zasobéw i wzro-
stem nacjonalistycznych nastrojéw w Chinach, ktére prowadza do reinter-
pretacji historycznych granic. Nowe wschodzace potegi, jak Chiny i Indie nie
postrzega sie tylko w kontekscie generowania wyzwan, ale réwniez stwarza-
nia mozliwos$ci (np. poszerzanie rynkéw zbytu dla krajowych produktow).
Najwiekszy islamski kraj na $wiecie, Indonezja zabiega o uzyskanie statego
miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Jednocze$nie boryka sie z wewnetrz-
nymi konfliktami na tle religijnym, miedzynarodowym dzihadyzmem i mi-
gracja [Van Der Lijn, Avezov 2015: 5-12].

Niestabilno$¢ regionu po okresie dynamicznego rozwoju gospodarcze-
go, poczawszy od lat 90., uwidocznit azjatycki kryzys finansowy i gospodar-
czy w latach 1997-1998, rozwdj terroryzmu, wojny domowe oraz konflikty
terytorialne na Morzu Potudniowochinskim. Wér6d najwazniejszych punk-
tow zapalnych nalezy wymieni¢: problem Pétwyspu Koreanskiego (p6tnoc-
nokoreanski program atomowy i pociskéw balistycznych oraz jego konse-
kwencje dla stabilnosci regionu), konflikt pomiedzy Chinami i Tajwanem,
a takze spor o kontrole nad regionem Spratly Island na Morzu Potudnio-
wochinskim. Napiecia zmniejszyty sie jedynie w kwestii Tajwanu. Niemniej
obie strony konfliktu majg fundamentalnie odmienne cele. Chiny daza do
potaczenia z wyspa, podczas gdy Tajwan do zachowania swojego status quo,
jako niezalezna wyspa.
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Tabela 8. Percepcja wyzwan bezpieczenstwa w poszczegdlnych regionach
Swiata

Afiyka [Europa Ameryka |Bliski Wschod |Azja |Azja Potnoc- ﬁrzlllz:)vl;?)w {\zja
Pd. iAfrykaPn. [Pd. |nowschodnia . Srodkowa
schodnia

Konflikt
mocarstw/ X X X X X X X X
geopolityka
Konflikt
miedzypan- X X X X X X
stwowy
Konflikt
wewnatrzpan- X X X X X X X
stwowy
Miedzynarodo-
wy dzihadyzm X X * X X * *
Surowce/
$srodowisko * * * * * . .
piractwo
i konflikt X X X X X X
morski
Zorganizowana

i X X X X X
przestepczo$c
Proliferacja
broni X X * * X
Panstwa

X X X X X X X

stabe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: SIPRI New Geopolitics of Peace Opera-
tions Initiative, Eight dialogue meetings, 2012-14.

Pétwysep Koreanski, podzielony po drugiej wojnie $wiatowej mie-
dzy dwa panstwa: Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczng (Koree
Péinocna) i Republike Korei (Koree Potudniowg), wptywa na stabilnos¢
obszaru Azji i Pacyfiku. Wynika to z mozliwosci podjecia przez Koree Po6t-
nocna sitowej préby zjednoczenia pétwyspu, produkcji i handlu rakietami
balistycznym oraz dazen do posiadania broni nuklearnej. Chiny sg obecnie
jedyna potega, ktéra moze decydujaco wpltywac na dalszy rozwdj kryzysu
koreanskiego. Za jego poczatek uznaje sie rok 1993, kiedy Korea P6ioc-
na wypowiedziata traktat o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT),
opuszczajac go ostatecznie w 2003 r. Zalezno$¢ Korei od chinskich dostaw
energii i zywno$¢, ktére pokrywaja ok. 70-90% poéinocnokoreanskiej kon-
sumpcji energetycznej i stanowig 75% importu zboza, moze doprowadzic¢
do politycznego paralizu w Korei. Dnia 19 wrze$nia 2005 r,, pod egidg Chin,
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zawarte zostato porozumienie pomiedzy USA, Chinami, Rosja, Japonia, Ko-
reg Péinocng i Koreg Potudniows, przewidujace zaprzestanie przez Koree
Pétnocna realizacji wszelkich programéw rozwoju broni jagdrowej. Jednakze
pod koniec tego roku doszto do pogorszenia sie wzajemnych relacji, Stany
Zjednoczone zaostrzyly swoja polityke wobec koreanskiego rezimu i natozy-
1y sankcje (m.in. zamrazajgc zagraniczne konta pétnocnokoreanskiego rzadu
w Makau). We wrze$niu 2006 r. Pjongjang przeprowadzit pierwsza prébe
jadrowa, w maju 2006 r. druga. W styczniu 2013 r. pojawily sie informacje
na temat przygotowan do trzeciego testu jadrowego. Syn, zmartego 17 grud-
nia 2011 r,, ,Wielkiego Wodza” Korei Kim Jong-il, Kim Jong-un zapowiedziat
kontynuacje politycznego kierunku swojego ojca. Komunistyczna rodzina
poocnokoreanskich przywo6dcow postrzega posiadanie broni jadrowej za
gwarancje bezpieczenstwa swojej ojczyzny oraz optymalny instrument od-
straszania potencjalnych atakéw USA. W lutym 2013 r. wyrazem utrzyma-
nia konfrontacyjnej postawy wobec USA i Korei Potudniowej byt kolejny test
wybuchu fadunku nuklearnego, wbrew wyraznych ostrzezen Pekinu. Zaréw-
no USA, jak i Chiny daza do wyeliminowania zagrozenia bronig jadrowa na
Pétwyspie Koreanskim. Z punktu widzenia Chin sgsiedztwo kolejnego, obok
Indii i Pakistanu, kraju posiadajacego zdolno$¢ do uzycia systemu broni jg-
drowej, bardzo pogorszytoby chinskie bezpieczenstwo oraz doprowadzito-
by do eskalacji konfliktu na linii USA-Korea Péinocna. Jednoczesnie chinskie
obawy wigzg sie z wywotaniem przez uzbrojong Koree P6tnocng tzw. reakgji
tancuchowej w regionie Azji Wschodniej (w Japonii, Tajwanie, USA). W stycz-
niu 2013 r. Pekin popart oenzetowskie sankcje wobec pétnocnokoreanskiego
rezimu i wystrzelenia rakiet dalekiego zasiegu w grudniu 2013 r. W styczniu
2016 r. wiadze Korei P6tnocnej potwierdzity przeprowadzenie préby wybu-
chu niewielkiej bomby wodorowe;.

Obecnie kluczowe znaczenie dla regionu Azji i Pacyfiku ma awans Chin
w przeciagu 2010 r. do pozycji drugiej, po Stanach Zjednoczonych, gospodar-
ki $wiata. Przewazajaca pozycja Panstwa Srodka w ksztattowaniu porzadku
regionalnego bedzie automatycznie oznaczata zmniejszenie amerykanskiego
wplywu na obszarze Azji i Pacyfiku. Wciaz jednak Chiny nie posiadaja wy-
starczajgcych zdolnosci militarnych do wymuszenia amerykanskiego wyco-
fania sie z regionu. Rosnaca rola Chin i ich wizerunek atrakcyjnego partnera
w regionie azjatyckim u progu XXI w. przetozyly sie na ich wiodaca pozycje
w handlu zagranicznym regionu, wyprzedzajgc USA. W 2002 r. Chiny zawar-
ly porozumienie o wolnym handlu z 10 panstwami Asean. Poza wspétpraca
ekonomiczng, Pekin wyrazat gotowos¢ integracji z istniejacymi regionalnymi
instytucjami bezpieczenstwa, m.in. w 2002 r. doszto do podpisania deklaracji
Conduct of the Parties in the South Chinea Sea, ustanawiajacej zasady wspoét-
pracy na spornych obszarach Morza Potudniowochinskiego.
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W 2009 r. Chiny zaprzestaty tzw. ,ofensywy wdzieku” i podjety bardziej
agresywng polityke w regionie. Opierajac sie na tzw. ,mapie dziewieciu
kresek” Chiny roszcza sobie prawo do niemal catego Morza Potudniowo-
chinskiego. Sprzeciw wobec tych roszczen wysuwaja cztery wschodnio-
azjatyckie kraje: Wietnam, Filipiny, Malezja, Brunei oraz Tajwan. Przedmio-
tem sporu sg wyspy archipelagu Paracel i Spratley. Pekin ustanowil wtasng
prefekture (Shansha) na obszarach roszczeniowych, postawit w gotowosci
marynarke wojenna, prowadzi manewry floty wojennej, a chinska straz
brzegowa wymusza na wietnamskich i filipinskich kutrach rybackich za-
wracanie do portow. W odpowiedzi Wietnam i Filipiny zareagowaty za-
ostrzeniem retoryki politycznej, aresztowaniami chinskich rybakéw i do-
zbrojeniem swoich sit zbrojnych. Konflikt o niezamieszkate wyspy jest spo-
rem o zagwarantowanie sobie dostepu do znajdujacych sie tam zasobow
(prawa do potowodw, rope i gaz ziemny, jak réwniez wykorzystanie atoli do
celéw wojskowych). Kontrola przestrzeni powietrznej, morskiej i zajecie
wysp pozwala na instalowanie radaréw systemu obrony zeglugi morskiej
itp. Morze Potudniowochinskie nalezy do jednych z najwazniejszych $wia-
towych morskich szlakéw handlowych. Wolna i bezpieczna zegluga warun-
kuje zaréwno otwarcie sie Indii na $wiat, jak i integracje Japonii z rynkami
europejskimi.

Sporom terytorialnym na Morzu Potudniowochinskim towarzyszy
wzrost tendencji nacjonalistycznych w zaangazowanych panstwach. W re-
akcji na zainstalowanie chinskich platform wiertniczych na spornych wy-
spach doszto do masowych antychinskich demonstracji w stolicy Wietna-
mu, Hanoi. Demonstranci domagali sie zdecydowanej polityki wtadz wo-
bec Chin i zaatakowali chinskie fabryki oraz sklepy [wiadomo$ci.gazeta.pl,
16.05.2014].

Réwniez eskalacja terytorialnego konfliktu pomiedzy Chinami a Japo-
nig, w 2012 r. o wyspy Diaoyutai (Senkaku) na Morzu Potudniowochinskim,
rodzi obawy o destabilizacje regionu. Napiete stosunki Pafistwa Srodka
z Japonig determinujg uwarunkowania historyczne. Japonia aneketowata
Wyspy Diaoyutai w czasie pierwszej wojny chinsko-japonskiej, w 1895 r.
i nazwata je Senkaku. Po drugiej wojnie Swiatowej wyspy wraz z innymi
obszarami objete zostaty administracja wojskowa USA, w ramach traktatu
pokojowego z Japonia podpisanego w 1951 r. w San Francisco. W 1970 r.
USA zwrdcity wyspy Japonii, co wywotato roszczenia Chin. Pekin odrzuca
zadania Tokio w stosunku do terytoriéw (réwniez Tajwanu z otaczajacymi
go wyspami), ktére Japonia uzyskata w procesie kolonizacji i prowadzo-
nych wojen ekspansjonistycznych, jako rewizjonistyczne. Majac na uwadze
wykluczajace sie stanowiska obu stron, co jaki$ czas dochodzito do napie¢
we wzajemnych relacjach. Jednakze od 2012 r. konflikt sie zaostrzyt, czego
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wyrazem jest obserwowana demonstracja sity militarnej. Impulsem stat sie
zakup spornych wysp od prywatnej rodziny, dokonany przez japonski rzad
10 wrzes$nia 2012 r, i ich ,upanstwowienie”. W listopadzie 2013 r. Chiny
ustanowity strefe identyfikacji obrony powietrznej (AIDZ), nieuznawang
przez USA i Japonie. Analogiczng strefe Japonia ustanowita ponad 40 lat
temu. Fakt nachodzenia na siebie obu stref stwarza nowy potencjat konflik-
towy, ktory jednocze$nie naraza amerykanskie sity zbrojne na ich wiacze-
nie w japonsko-chinski spér terytorialny [Fischer, Miiller-Hofstede 2014:
927-933]. Dotychczas pokéj w regionie gwarantowany byt przede wszyst-
kim wojskowa obecno$cia USA w zachodnim Pacyfiku (ok. 100 tys. amery-
kanskich zotnierzy stacjonuje w Japonii, Korei Potudniowej i Australii).

Do przestanek agresywnej chinskiej polityki zagranicznej w Azji Potu-
dniowowschodniej zalicza sie m.in.: pozyskanie dostepu do zasobdéw na-
turalnych, instrumentalizacje chinskiego nacjonalizmu dla utrzymania
komunistycznego rezimu, wzrost wptywéw wojska w chinskim aparacie
wtadzy, wykorzystanie ostabionej wojnami w Iraku i Afganistanie pozycji
USA. Z drugiej strony dziatania Chin mozna postrzega¢/interpretowac jako
przejaw umacniania sie uzasadnionych roszczen do przejecia kontroli nad
regionem, jako wyraz umacniania sie ich potegi. Jak juz wspomniano pod
koniec 2013 r. Chiny ustanowily strefe identyfikacji obrony powietrznej
(AIDZ), obejmujaca sporne z Japonig wyspy Diaoyu/Senkaku, a z koricem
2014 r. rozpoczely budowe bazy wojskowej na wyspie Nanji w poblizu Dia-
oyu/Senka [Szczudlik-Tatar 2015]. Kolejnym kontrowersyjnym chinskim
projektem na Morzu Potudniowochinskim sg sztuczne wyspy, na ktérych
budowane s3 bazy wojskowe. Wszystkie te dziatania przyczyniaja sie do
wzrostu napie¢ w regionie i zagrazaja jego réwnowadze, a takze zaostrzaja
relacje amerykansko-chinskie.

»Tykajaca bombga zegarowq” zagrazajaca bezpieczenstwu i stabilnosci
regionu Azji i Pacyfiku okre$la sie konflikt pomiedzy Chinami i Tajwanem,
od czasu kiedy w 1949 r. doszto do odiaczenia Tajwanu od Chin. Od tego
czasu Tajwan okre$la sie oficjalnie jako Republika Chinska i podtrzymuje
swojg niepodlegtos¢, zakorzeniong w konstytucji i uznang przez spotecz-
nos$¢ miedzynarodowa. Chiny daza natomiast do ponownego zjednoczenia
i groza uzyciem sity, w przypadku gdyby wyspa oficjalnie proklamowata
swojg niezalezno$¢. W marcu 2005 r. chinski parlament uchwalit tzw. pra-
wo antysecesyjne, przewidujace m.in. polityczng i militarng walke z sepa-
ratystami i ich izolacje. Podczas gdy Pekin postrzega je jako , sprawiedliwe
instrument odstraszania separatyzmu”, Tajpej widzi w nim ,,czerwony ter-
ror” [Van Der Lijn, Avezov 2015: 942-943]. Wybory prezydenckie w Tajwa-
nie w 2008 r. stworzyty warunki dla rozluznienia i intensyfikacji stosunkow
miedzy Tajwanem a ChRL, ktora przejawiata sie we wzmocnieniu wspot-
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pracy politycznej, gospodarczej i spotecznej [Van Der Lijn, Avezov 2015:
944-945]. Kolejne wybory prezydenckie na wyspie, w styczniu 2016 r,
wygrata liderka opozycyjnej Demokratycznej Partii Postepowej (DPP) - Caj
Ing-wen, opowiadajaca sie za niepodlegtoscig Tajwanu. Nowa prezydent za-
powiedziata utrzymanie ,spéjnych, przewidywalnych i zré6wnowazonych”
relacji z Chinami, przy jednoczesnej obronie intereséw i suwerennosci Taj-
wanu [Wybory prezydenckie na Tajwanie. Zwyciestwo proniepodlegtoscio-
wej kandydatki, 16.01.2016]. Jednakze mato realistyczne wydaje sie wypra-
cowanie przez obie strony w przewidywalnym czasie rozwigzan opartych
na wspo6lnym politycznym kompromisie.

JZwrot ku Azji” zapoczatkowany przez administracje prezydenta Barac-
ka Obamy w 2011 r. wynikat z postrzegania tego obszaru, jako kluczowe-
go dla przysztego rozwoju polityczno-ekonomicznego $wiata. Jest jedno-
cze$nie reakcja rownowazaca wzrost potegi Chin. W odréznieniu od Chin,
Stany Zjednoczone nie wysuwaja zadnych roszczen terytorialnych, a takze
do tej pory nie opowiedziaty sie za jakakolwiek ze stron konfliktow. Chin-
ska ekspansja wojskowa na Morzu Potudniowochinskim zaostrza relacje
na linii Chiny-USA, a sojusznikiem USA jest bezposrednio zaangazowany
w spér terytorialny Wietnam. Niemniej od lat amerykanska strategia za-
ktadata unikanie bezposredniego zaangazowania w terytorialne spory. Jej
cele to: wzmocnienie istniejacych sojuszy, poglebienie relacji z potegami
wschodzacymi (przede wszystkim z Chinami), rozbudowa amerykanskie-
go handlu i inwestycji, obecnos$ci militarnej, wzmocnienie multilateralnych
instytucji w przeciwdziataniu konfliktom i wspieraniu praw cztowieka
i demokracji. Punkt ciezkosci stanowi jednak pogtebianie oraz moderniza-
cja istniejacych sojuszy wojskowych z Tajlandia i Filipinami. Na poczatku
2014 r. Filipiny ratyfikowaty nowe porozumienie w zakresie obrony, umoz-
liwiajgce amerykanskiej armii dostep do baz wojskowych, portéw i lotnisk.
W 2011 r. USA zapowiedziato stacjonowanie 2500 zolnierzy amerykanskiej
piechoty morskiej w Darwin na potudniowym wybrzezu Australii, a takze
obecnos¢ czterech okretéw wojennych w Singapurze. Do 2020 r. planuje
sie statg obecnos$¢ 60% amerykanskich marines na Pacyfiku, obecnie jest to
ok. 50%. USA intensyfikuje relacje rowniez z innymi partnerami w regionie
m.in. Indonezjg, Wietnamem, Tajlandig, Kambodza.

Rosngaca potega Chin i rywalizacja z USA rodzi obawy o podziat regionu
na dwie strefy wptywow. Eskalacja napie¢ pomiedzy mocarstwami pocia-
gnetaby za sobg, obok fatalnych konsekwencji w sferze bezpieczenistwa,
negatywne nastepstwa dla rozwoju ekonomicznego. Gospodarki panstw
regionu s3 w duzym stopniu uzaleznione od Panstwa Srodka. Az 1/3 eks-
portu Filipin trafia do Chin, podczas gdy do USA tylko 15%. Rosna réwniez
chinskie inwestycje w tym kraju.
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Niepewno$¢ co do rozwoju zagrozen w regionie przektada sie na wzrost
wydatkéw obronnych prawie wszystkich panstw Azji Potudniowowschod-
niej, szczegdlnie w obszarze marynarki wojennej. W 2009 r. Wietnam kupit
sze$¢ rosyjskich bojowych okretéw podwodnych.

Kolejnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa regionu sa konflikty we-
wnetrzne, czesto o charakterze wojen domowych. Wysoki stopienn ubdstwa
i wewnetrzne spory na tle etnicznym i religijnym, przybierajace postac zbroj-
nych star¢ pomiedzy buddystami i muzutmanami w Birmie, pociggnety za
sobg tysigce ofiar i wypedzenie ponad 100 tys. Rohingas (etnicznej grupy
muzutmanoéw, nieuznawanych w Birmie za ludnos¢ rodzima). Wywotato to
reakcje w wiekszo$ci islamskiej Indonezji i Malezji, a takze w $wiecie arab-
skim (w celu zazegnania konfliktu Organizacja Panstw Islamskich ustanowita
specjalnego przedstawiciela w tym kraju; Arabia Saudyjska skierowata po-
moc humanitarng w wysokosci 50 mln USD). Niemniej sytuacja jest w dal-
szym ciggu napieta w zwigzku z brakiem spdjnej strategii wyjscia z kryzysu
rzadu Birmy z prezydentem Thein Sein na czele [Heiduk 2014: 7-8].

Podobnie do zbrojnych star¢ pomiedzy muzutmanami a buddystami
dochodzi w zdominowanej przez islam wschodniej Tajlandii. W Indone-
zji w ostatnim okresie zaostrzyt sie konflikt pomiedzy rzadem centralnym
a dazaca do niepodlegtosci Papuy (zachodniej czesci wyspy Nowa Gwinea
nalezacej do Indonezji) - zmilitaryzowana Organizacjg na rzecz Wolnej Pa-
puy (OPM). Aktywnos$¢ ugrupowan terrorystycznych (powigzanych z Al-
-Ka’'ida i Jemaah Islamiyah/]I - Abu Sayyaf) i separatystycznych, skupionych
gtéwnie na potudniu Filipin (Mindanao), jest najwiekszym zagrozeniem
wewnetrznym w tym kraju. W 2012 r. traktat pokojowy podpisany pomie-
dzy Islamskim Frontem Wyzwolenia Moro (Moro Islamic Liberation Front)
i filipinskim rzadem w Manili, zakonczyt walki pociagajace za sobg tysigce
ofiar i przymusowe przesiedlenia ponad pdt miliona oséb. W 2002 roku
$wiatowq opinig publiczng wstrzasnety ataki terrorystycznych Jemaah Isla-
miyah na wyspie Bali, w ktérych zgineto 200 oséb. W konsekwencji region
Azji Potudniowowschodniej uznano za drugi, po Afganistanie, front w walce
przeciw terroryzmowi. Mimo podejmowanych z powodzeniem operacji an-
tyterrorystycznych, zagrozenie aktami terroru w Indonezji wciaz sie utrzy-
muje, zwlaszcza obawy o rozszerzenie aktywnosci Panstwa Islamskiego na
Azje Potudniowowschodnig skierowaly intensywne dziatania indonezyjskich
stuzb przeciwko jego zwolennikom [Heiduk 2014: 8].

Wielowymiarowe wyzwania bezpieczenistwa w regionie Azji i Pacyfiku
okreslaty jednoczes$nie potrzebe uksztattowania kompleksowej sieci bilate-
ralnych i multilateralnych porozumien w zakresie bezpieczenstwa. W miej-
sce jednego regionalnego mechanizmu, w potudniowej Azji pojawity sie licz-
ne organizacje, ktore sie czeSciowo pokrywaja. Czes¢ z nich zajmuje sie wy-
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tacznie kwestiami bezpieczenstwa, inne uwzgledniaja réwniez dodatkowe
zagadnienia [por. tabele 9 i ryc. 8]. W przeciwienstwie do Europy, wszystkie
z nich charakteryzuje staby poziom instytucjonalizacji. Najwazniejsze forum
wielostronnej wspotpracy stanowig Forum Regionalne ASEAN (ARF) i Szczy-
ty Azji Wschodniej (East Asia Summit, EAS) uksztattowane wokot dziesie-
ciu potudniowoazjatyckich panstw zintegrowanych w Stowarzyszenie Azji
Potudniowo-Wschodniej (ASEAN). Koncentrujg sie one jednak na nietrady-
cyjnych, miekkich aspektach bezpieczenstwa. Dlatego tez USA regionalne
platformy traktujg jako uzupetnienie do swoich dwustronnych obronnych
sojuszy, ktore zaczynaja petni¢ role prawdziwego ,kregostupa” amerykan-
skiej polityki w regionie Azji i Pacyfiku. Tworzy pie¢ bilateralnych sojuszy
obronnych USA (z Japonig, Potudniowa Koreg, Australig, Filipinami i Tajlan-
dig, tzw. 0§ i szprychy). Wydaje sie, Ze sa one niezbednym elementem archi-
tektury w regionie, majgc na uwadze wzrost potegi Chin w ciggu ostatnich
lat, rowniez militarnej. UE i jej pafistwa cztonkowskie petnig marginalna role
w regionalnej kombinacji porozumien, dwu- i wielostronnej wspétpracy oraz
multilateralnych organizacji [zob. szerzej Wacker 2015].

Tabela 9. Regionalne organizacje i fora wspo6tpracy w potudniowej Azji

Organizacja |Rok Czlonkowie Poszerzenie Celeiforma
powstania
ASEAN 1967 Indonezja, Malezja, |Brunei (1984), Kompleksowa agenda, Traktat o wza-
Filipiny, Singapur, Wietnam (1995),  |jemnych stosunkach i wspotpracy (TAC)
Tajlandia (5) Laos, Birma (1997), [1976.
Kambodza (1999)  |Cel: wspdlnota o trzech filarach: ekono-
(+5=10) micznym, spoteczno-kulturowym i ds.
politycznych i bezpieczenistwa
Konferencje|1977 10 panistwa ASEAN + Miedzynarodowe kwestie polityczne
Postmini- 10 partneréw dialogu i gospodarcze, transnarodowe zagadnie-
sterialne (Australia, Chiny, UE, nia jak zorganizowana przestepczosc,
ASEAN Japonia, Indie, Kana- handel narkotykami, handel ludZmi,
da, Nowa Zelandia, srodowiska i zdrowie.
Rosja, Korea Potu- Dodatkowo: ASEAN+1 z kazdym partne-
dniowa, USA) (=20) rem dialogu
Forum 1994 10 panstw ASEAN + Bezpieczenstwo regionalne, nietrady-
Regionalne 10 partnerow dialogu cyjne aspekty bezpieczenstwa (pomoc
ASEAN + Bangladesz, Mongo- w przypadku klesk zywiotowych, budo-
(ARF) lia, Korea Potnocna, wa zaufania, dyplomacja prewencyjna),
Pakistan, Papua Nowa Spotkania ministrow spraw zagranicz-
Gwinea, Sri Lanka, nych, spotkania przedstawicieli mini-
Timor Wschodni sterstw obrony (ARF Defence Officials’
(=27) Dialogue DOD), konferencje poswiecone
polityce bezpieczenstwa (ARF Security
Policy Conference ASPC)
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Organizacja |Rok Cztonkowie Poszerzenie Celeiforma
powstania
ASEAN+3  |1997 10 panstw ASEAN + Gospodarka/finanse, reakcja na kryzys
(APT) Chiny, Japonia, Korea finansowy w Azji, inicjatywa Chiang-Mai
Potudniowa
Plus 3 2004 Chiny, Japonia, Korea Osobne szczyty od 2008 r, Trilateralny
Potudniowa Sekretariat ds. Wspétpracy (TCS) od
2011, stosunki polityczne, globalna
gospodarka, pomoc w przypadku klesk
zywiotowych
Szczyty Azji | 2005 ASEAN +3+3 (Aus-  |2011: + Rosjai USA |Kompleksowa agenda, priorytety:
Wschodniej tralia, Indie, Nowa $rodowisko i energia, edukacja, finanse,
(EAS) Zelandia) globalne zdrowie i pandemie, zarzadza-
nie naturalnymi katastrofami, facznos¢
ASEAN
Spotkania 2006 10 panistw ASEAN Nietradycyjne aspekty bezpieczefistwa,
Ministrow spotkania ministréw obrony
Obrony
ASEAN
(ADMM)
ADMM+ 2010 =EAS 2011 (ASE- Spotkania ministrow obrony, budo-
AN+8) wanie Srodkow zaufania i zdolnosci
(obszary: walka z terroryzmem, pomoc
humanitarna i w przypadku klesk
zywiotowych, bezpieczenistwo morskie,
medycyna wojskowa, operacje utrzyma-
nia pokoju; nowe: humanitarne dziata-
nia odminiowywania)
Forum Mor- {2010 10 panstw ASEAN Wspdtpraca morska (Srodowisko, nie-
skie ASEAN legalne potowy, piractwo, ekoturystyka,
(AMF) swoboda zeglugi)
Rozsze- 2010 =EAS 2011 (ASE- Wspotpraca morska (jak AMF)
rzone AMF AN+8)
(EAMF)
Rada 1993 Panstwa ASEAN Kwestia bezpieczenistwa, Track 2 (nie-
Wspotpracy (minus Laos i Birma) formalnie, eksperci), grupy robocze ds.
narzecz +8 UE, Kanada, Mon- zmieniajacych sie zagadnien
Bezpieczen- golia, Korea Pétnocna,
stwa w re- Papua Nowa Gwinea
gionie Azji (=21)+ stowarzyszo-
i Pacyfiku ne: Sekretariat Forum
(CSCAP) Wysp Pacyfiku
Porozumie- (1971 Australia, WB, Nowa Wspdlne ¢wiczenia wojskowe, spotka-
nie obronne Zelandia, Singapur, nia ministréw obrony

pieciu poteg

Malezja
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Organizacja |Rok Cztonkowie Poszerzenie Celeiforma
powstania

Wspélnota |1987 Australia, Brunei, Chiny, Hong-Kong,  {Gospodarka i handel
Gospodar- Indonezja, Japonia,  |Tajwan (,Chinski
cza Azji Kanada, Malezja, Tajpej”) (1991),
i Pacyfiku Nowa Zelandia, Meksyk, Papua
APEC Filipiny, Singapur, Nowa Gwinea

Korea Potudniowa, ~ |(1993), Chile

Tajlandia, USA (1994), Peru, Rosja,

Wietnam (1998)
(=21)

Szczyty 1996 Poczatkowo 15 UE+  [+13 panstwa UE, ~ |Kompleksowa agenda
Azja-Europa 7 ASEAN+ Chiny, +2kraje europejskie
(ASEM) Japonia, Korea Po- [+ 11 panstw azja-

tudniowa, Komisja |tyckich + Sekreta-

Europejska riat ASEAN
Forum 2000 Japonia, Rosja, Korea  |Chiny, Kanada Wspétpraca strazy przybrzeznej
Strazy Przy- Potudniowa, USA
brzeznej
Potnocnego
Pacyfiku
(NPCGF)
Dialog 2002 Organizowany przez bezpieczefistwo
Shangri-La 1ISS (Londyn) Inter-

national Institute for

Strategic Studies
Spotkania |2004 ASEAN+3+Bangla- Wspotpraca strazy przybrzeznych
przywéd- desz, Hong Kong,
cow agencji Pakistan, Sri Lanka
azjatyckich
strazy przy-
brzeznych
(HACGAM)
Rozmowy {2004 Obie Koree, Chiny, Grupy ad hoc, program nuklearny Korei
szescio- Japonia, Rosja, USA Pétnocnej (bez spotkan od 2009 1)
stronne
(6PT)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wacker 2015: 38-40.

15.2. Stowarzyszenie Azji Potudniowo-Wschodniej - ASEAN

ASEAN (Association of Southeast Asian Nations) powstat 8 sierpnia 1967 r.
jako regionalna, poczatkowo o luZnym charakterze, organizacja krajow
Azji Potudniowo-Wschodniej. Do panstw zatozycieli nalezaty Malezja, In-
donezja, Filipiny, Tajlandia i Singapur. Przy$wiecajacym celem byta przede
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wszystkim ,wspoétpraca”, a nie ,integracja”. Dokument zatozycielski - de-
klaracja z Bangkoku, w$réd dazen i zadan utworzonego stowarzyszenia,
wymieniat wspotprace w obszarze rozwoju gospodarczego, spotecznego,
kulturalnego, technicznego, edukacyjnego i innych, ksztattowanie poko-
ju oraz stabilizacji politycznej w regionie poprzez respektowanie wymia-
ru sprawiedliwosci i praworzadno$ci, a takze przestrzeganie zasad Karty
Narodéw Zjednoczonych. Poczatkowym motywem powstania ASEAN byto
przeciwdziatanie regionalnym konfliktom, budowa wzajemnego zaufania
i promocja regionalnej stabilnosci i bezpieczenstwa, jak réwniez stworze-
nie regionalnych podstaw dla osiggniecia rozwoju gospodarczego.

Obecnie ASEAN tworzy dziesie¢ panstw cztonkowskich: Brunei, Indo-
nezja, Kambodza, Laos, Malezja, Birma, Filipiny, Singapur, Tajlandia i Wiet-
nam. Najwazniejsza obszarem wspotpracy w ramach ASEAN jest integracja
gospodarcza. W potaczeniu z celami zwiekszenia konkurencyjnosci regio-
nu, zréwnowazonego rozwoju i integracji z gospodarka swiatowg, ASEAN
dazyt do utworzenia do 2015 r. wspdlnoty gospodarczej opierajacej sie na
wspdlnym rynku dla towaréw, ustug, kapitatu i sity roboczej. Juz od dtuz-
szego czasu panstwa, stopniowo redukujac cta, daza do utworzenia strefy
wolnego handlu ASEAN Free Trade Area (AFTA).

Nowa ere w integracji ASEAN otworzyt pierwszy szczyt przywddcéw
panstw w 1976 r. na wyspie Bali w Indonezji, na ktérym przyjeto program
wspobtpracy gospodarczej. W 1977 r. podpisano Porozumienie w sprawie usta-
leni o preferencyjnym handlu w ramach ASEAN (ASEAN Preferential Trading
Agreements, ASEAN PTA). W 1992 r, w odpowiedzi na dynamiczne zmiany
zachodzace w globalnym srodowisku, ASEAN podjat pierwszy krok do inte-
gracji gospodarczej tworzac strefe wolnego handlu (ASEAN Free Trade Area,
AFTA). Jej nastepstwem byto podpisanie, w 1995 r,, porozumienia w sprawie
ustug (ASEAN Framework Agreement of Services AFAS) i w 1998 r. o utwo-
rzeniu strefy inwestycyjnej (ASEAN Investment Area AIA). Na przestrzeni ko-
lejnych dekad ASEAN ustanowit strefy wolnego handlu z gtéwnymi partne-
rami handlowymi - Japonig, Chinami, Koreg Potudniowsa, Indiami, Australig-
Nowa Zelandia. Proby stworzenia strefy wolnego handlu z UE zakoniczyly sie
niepowodzeniem, z uwagi na brak wspélnych instrumentéw gospodarczych
dla panistw ASEAN. Obecnie punkt ciezkos$ci stanowig bilateralne porozumie-
nia UE z krajami w niej stowarzyszonymi, UE zawarta umowy z Singapurem
i Wiethamem [ASEAN buduje wspdlny rynek 2015: 10-11].

Podpisane, na szczycie w Bali w 1976 1., dokumenty: deklaracja o jed-
nosci ASEAN (Declaration of ASEAN Concord) i traktat o przyjaznych sto-
sunkach i wspoétpracy (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia
- TAC) okres$laty zasady, na ktorych opiera sie wspétpraca panstw czton-
kowskich. Zwtaszcza zapisy TAC wyznaczaja uniwersalne zasady pokojowej
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koegzystencji i przyjaznej wspotpracy pomiedzy panstwami Azji Potudnio-
wo-Wschodniej, m.in. wzajemnych gwarancji poszanowania suwerennosci,
niepodlegtosci, réwnosci, terytorialnej integralnosci i narodowej tozsa-
mosci; prawa kazdego panstwa do prowadzenia wtasnej polityki niezalez-
nej od zewnetrznego wptywu, przymusu czy podburzania; nieingerencji
w wewnetrzne sprawy innych panstw, rozwigzywanie sporéw i konfliktéw
w sposob pokojowy, bez grozby uzycia i uzycia sity. W 1992 r. panstwa re-
gionu przyjety deklaracje w sprawie Morza Potudniowochinskiego, ktéra
zobowigzywata je do pokojowego rozwigzywania sporéw w obrebie orga-
nizacji. W 2002 r. deklaracje o pokojowym rozwigzywaniu sporéw na Morzu
Potudniowochinskim podpisaty kraje ASEAN i Chiny. W 1995 r. w Bangkoku
kraje ASEAN przyjety Traktat ustanawiajacy strefe bezatomowa w Azji Po-
tudniowo-Wschodnie;j.

Ryc. 7. Filary Wspdlnoty ASEAN

WSPOLNCTA POLITYEZNA |
BEZPIECZENSTWA ASEAN
[ASEAN POLITICAL-
SECURITY COMMUNITY,
APSC)

WSPOLNOTA ASEAN
(ASEAN COMMUNITY, AC)

WEPOLNOTA SPORECIMG
EULTURDW A A5SEAN

WSPOLNDTA
EKONDMIEZNA ASEAN
[ASEAN CCONOMIC {ASEAN SOCI0-CULTURAL
COMMUNITY, AEC) COMMUNITY [ASCC]

~

Zro6dto: opracowanie wtasne.

W 2003 r. przywddcy panstw stowarzyszenia postanowili o utworzeniu
Wspélnoty ASEAN opierajacej sie na trzech filarach: Wspdlnocie Ekono-
micznej (ASEAN Economic Community), Wspélnocie Politycznej i Bezpie-
czenstwa (ASEAN Political-Security Community) i Wspdlnoty Spoteczno-
-Kulturowej (ASEAN Socio-Cultural Community). Zadeklarowano utworze-
nie wspdlnego rynku poczatkowo do 2020 (pézniej zmieniono na 2015 r.)
obejmujgcego swobodny przeptyw towarow, ustug, kapitatu i sity roboczej
[szerzej na temat wspétpracy gospodarczej w ramach ASEAN zob.: Chia,
Plummer 2015]. Ostatecznie proces ustanawiania Wspélnego Rynku roz-
poczat sie 1 stycznia 2016 ., obejmujgc ponad 620 mln konsumentéw. Tym
samym Wspdlnota Gospodarcza ASEAN stanie sie jednym z najwiekszych,
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ekonomicznie zintegrowanych rynkéw $wiata - w 2014 r. wytwarzane
przez nig dobra i ustugi stanowity 6,1% $wiatowego PKB [ASEAN buduje
wspdlny rynek 2015; 3]. Do dotychczasowych sukceséw nalezy zaliczy¢:
zniesienie wiekszosci taryf celnych oraz 50% poziom wzajemnych inwesty-
cji (z czego 90% z pieciu najbogatszych cztonkéw, w tym potowa przypada
na Singapur) [ASEAN buduje wspélny rynek 2015: 12].

ASEAN dysponuje dynamicznie rozwijajacym sie rynkiem z szybko
rosnaca klasg srednig, taniag sita robocza i bogactwami naturalnymi, jak
kauczuk, olej palmowy, ryz, wegiel, gaz ziemny, a takze w coraz wiekszym
stopniu petni funkcje tgcznika z innymi regionami $wiata. Singapur peini
funkcje pomostu miedzy Chinami i Indiami; islamska Malezja przybliza sie
do $wiata arabskiego; natomiast Rosja odkrywa bogactwo surowcowe In-
donezji. W listopadzie 2012 r,, na szczycie ASEAN w Kambodzy, oficjalnie
otwarto rokowania na temat zawarcia wspdlnego porozumienia o wolnym
handlu miedzy ASEAN i sze$cioma partnerami: Chinami, Japonig, Koreg Po-
tudniowg, Australig, Nowg Zelandia i Indiami. Jej realizacja, planowana do
roku 2050, zintegrowataby ok. 49% ludno$ci $§wiata (3,36 mld), wytwarza-
jacej 25% swiatowego bogactwa [ASEAN buduje wspélny rynek 2015: 6].

Impulsem do poglebiania wspotpracy z silniejszymi partnerami China-
mi, Japonia i Korea Potudniowg byt kryzys azjatycki w latach 1997/1998.
W konsekwencji, od 1997 r. - w ramach formuty ASEAN+3 - wzmocniona
zostata obecno$¢ trzech najwiekszych gospodarek regionu: Chin, Japonii
i Korei Potudniowej w wielostronnych strukturach wspétpracy regionalne;.
W 2005 r. pierwszy szczyt Azji Wschodniej (East Asia Summit, EAS), groma-
dzacy uczestnikow ASEAN+3, Australie, Nowa Zelandie i Indie, zapoczatko-
wat powstanie kolejnego gremium multilateralnego dialogu (ASEAN+6), do
ktorego od 2011 r. nalezg réwniez USA i Rosja.

Dnia 15 grudnia 2008 r. weszta w zycie Karta ASEAN. Stwarza ona ramy
dla pogtebiania wspotpracy w obszarze polityki, bezpieczenstwa, kultury
oraz spoteczenstwa. Stanowi podstawe dla dalszego rozwoju ASEAN i na-
daje wspdlnocie osobowos$¢ prawna. Kraje cztonkowskie zobowigzujg sie
do przestrzegania rzadéw prawa, demokracji i dobrych rzadéw oraz do
ustanowienia organu w dziedzinie praw cztowieka. Efektywno$¢ instytu-
cjonalnej wspotpracy ASEAN ma zapewni¢ powotanie gremium Statych
Przedstawicieli Panstw ASEAN w Dzakarcie. Pozwala to na akredytowanie
przedstawicieli panstw trzecich przy ASEAN. W 2007 r. ASEAN uzyskat sta-
tus obserwatora przy ONZ, a sekretariat ASEAN jest cztonkiem forum dialo-
gu panstw Azji i UE - Asia-Europe Meeting.

Powstanie w 1989 r. Wspdlnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC) po-
zwolito z kolei na transazjatycki dialog gospodarczy panstw obszaru Pacyfi-
ku. W 1994 r. powotano Forum Regionalne ASEAN (ARF), stanowiace ramy
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dla dialogu politycznego prowadzonego na poziomie ministréw spraw za-
granicznych. Obecnie ARF gromadzi 27 panstw (por. wykres; ostatni szczyt
miat miejsce 6 sierpnia 2015 r. w Kuala Lumpur (Malezja)). W celu wyeli-
minowania wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem regionu ARF przyjat
koncepcje trzystopniowego podejscia:

1) promocja budowy $srodkéw zaufania

2) rozwdéj mechanizmoéw dyplomacji prewencyjnej

3) rozwdj mechanizméw rozwigzywania konfliktow.

Ryc. 8. Regionalne fora wspotpracy ASEAN

//_’:__ - T
/ /‘”” T T
o o ~—~—_ T~
_— —_ ~
/,:' — T ARF
- T Kanada
UE
+8
+ +6 EAS Korea Pdtnocna
(APT) (EAS) ADMM+ Mongolia
ASEAN (10 Chiny Australia
(10) Japonia Nowa Zelandia EAFM Timor Wsehodni
Korea Poludniowa Indie L:?a Papua-Nowa Gwinea
R

Bangladesz
5rl Lanka
Pakistan

APT - ASEAN Plus Three

EAS - East Asia Summit/Szczyty Azji Wschodniej/

ADMM - ASEAN Defense Ministers Meeting/spotkania ministréw obrony panstw
ASEAN

EAFM - Expanded ASEAN Maritime Forum/Poszerzone Forum Morskie ASEAN
ARF - ASEAN Regionalforum/Forum Regionalne ASEAN

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wacker 2015: 8.

W ramach Planu Dziatann Wspélnoty Bezpieczenstwa ASEAN z 2004 r.,
w maju 2006 r. ustanowiono szczyty ASEAN na szczeblu ministréw obro-
ny (ASEAN Defence Minister’'s Meeting ADMM). Ich celem jest omawianie
i wymiana poglad6éw na temat obrony i kwestii bezpieczenstwa w regionie.
Ramy wspoétpracy ADMM tworzg trzyletnie programy robocze (obecnie na
lata 2014-2016). Programy ukierunkowane sg na dziatania i aktywnos¢
w czterech obszarach: wzmocnienie regionalnej wspétpracy w sferze obro-
ny i bezpieczenstwa, rozbudowy istniejacych form wspétpracy i rozwoj jej
przysztych form, promocja polepszonych wiezi z partnerami dialogu, ksztat-
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towanie i przyjmowanie wspdélnych norm. Majac na uwadze ,zasadnicza
role jaka ASEAN odgrywa w utrzymaniu stabilnos$ci regionu”, ministrowie
obrony krajéw cztonkowskich zainicjowali proces ADMM-Plus. Obejmu-
je on ministrow obrony z 10 krajéw cztonkowskich ASEAN oraz 8 krajow
,Plus” w ramach szczytéw Azji Wschodniej (Australii, Chin, Japonii, Indii,
Nowej Zelandii, Korei Potudniowej, Rosjii USA). ADMM-Plus stanowi forum
dialogu krajow regionu z jego kluczowymi partnerami w kwestiach wspoét-
pracy na rzecz bezpieczenstwa i pokoju, budowy stabilno$ci, promowania
wiekszej praktycznej wspoétpracy w dziedzinie obrony pomiedzy 18 naro-
dami. Spotkanie inauguracyjne ADMM-Plus miato miejsce w pazdzierniku
2010 r. w Hanoi, stolicy Wietnamu, drugie w sierpniu 2013 r. w Brunei. Od
2013 r, majac na uwadze rosnace znaczenie regionalnej architektury bez-
pieczenstwa, postanowiono zwiekszy¢ czestotliwosé spotkan ADMM-Plus
z odbywajacych sie co trzy lata szczytow do dwoch lat. Trzeci szczyt ADMM-
-Plus miat miejsce w listopadzie 2015 r. w Malezji. ADMM-Plus ma wspie-
ra¢ praktyczng wspotprace w sferze obronnosci i wojskowosci miedzy
panstwami cztonkowskimi za posrednictwem eksperckich grup roboczych
(EWG’s), dziatajacych w sze$ciu priorytetowych obszarach: walki z terrory-
zmem, pomocy humanitarnej i w przypadku klesk zywiotowych, medycyny
wojskowej, bezpieczenstwa morskiego, operacji pokojowych, akcji huma-
nitarnych. Na rok 2016 zaplanowane zostaty cztery ¢wiczenia szkoleniowe
z udziatem wszystkich szesciu grup roboczych [ASEAN Security Outlook
2015: 19-20].

Majac na uwadze zréznicowany charakter systeméw politycznych
panstw azjatyckich, podstawowa zasada, na ktdrej opiera sie wspotpra-
ca w ramach ASEAN, jest nieingerowanie w sprawy wewnetrzne innego
panstwa. Zasada nieingerencji, wraz z dazeniem do konsensusu, w duzym
stopniu blokuje podjecie waznych decyzji, dotyczacych np. wypalania la-
séw tropikalnych w Indonezji, powodujacych szczegdlnie wysoka emisje
gazow cieplarnianych i mgty dymu w Malezji oraz Singapurze, walki Timo-
ru Wschodniego o niezalezno$¢ od Indonezji, stanowiska wobec dyktatury
wojskowej w Birmie, czy od 2014 roku w Tajlandii. Mimo to ASEAN stanowi
wazne forum porozumienia i bezpieczenstwa regionu. Do jego sukceséw
mozna zaliczy¢ wyeliminowanie eskalacji niektérych konfliktéw w Azji Po-
tudniowo-Wschodniej, jak np. spor graniczny miedzy Tajlandig i Kambodza.
Jednoczes$nie jednak panstwa cztonkowskie sg w wielu kwestiach podzielo-
ne (np. w kwestii stosunku do Chin - w przypadku przewrotu wojskowego
w 2014 r. w Tajlandii, czy negatywnych proceséw w poszczeg6lnych pan-
stwach), co utrudnia przyjecie jednolitego stanowiska przez ASEAN.

W kwestii zarysowanych wyzej obaw podziatu regionu na dwie strefy
wplywow: amerykanska i chiniska, panstwa ASEAN prébujg oba mocarstwa
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wlaczy¢ w regionalne instytucje bezpieczenstwa, jak ARF (ASEAN Regional
Forum) i EAS (East Asia Summit). W ten spos6b wychodzg naprzeciw chin-
skim staraniom ukazania konfliktéw terytorialnych jedynie z perspektywy
relacji dwustronnych, przy jednoczesnym wykorzystaniu wielostronnych
mechanizméw rozwigzywania konfliktow. Jednakze w praktyce nie zdaje to
egzaminu, z jednej strony w zwigzku ze sprzeciwem Chin wobec ,zewnetrz-
nej interwencji”, a takze matym stopniem instytucjonalizacji i brakiem zgo-
dy samych panstw ASEAN. Regionalny proces integracji pozostaje w nie-
wielkim stopniu zinstytucjonalizowany w zwigzku z bardzo precyzyjnymi
interpretacjami narodowej suwerenno$ci i zasadzie nieingerencji w spra-
wy suwerennych panstw, jak i nakazie jednomyslnosci przy podejmowa-
niu decyzji. Instytucje te nie maja wystarczajacego mandatu do dziatania,
a czesto krytykowane sg jako ,talk shop” [Heiduk 2014: 7]. Rowniez mimo
postulowanej jednosci, panistwa ASEAN sg podzielone w kwestii sporéw te-
rytorialnych na Morzu Potudniowochinskim, na sojusznikéw Chin (Kambo-
dza, Laos) i przeciwnikéw chinskiej ekspansji z drugiej (Filipiny, Wietnam).
Na szczycie ASEAN, w 2012 r, po raz pierwszy w historii organizacji przy-
waddcy panstw cztonkowskich nie potrafili porozumie¢ sie co do wspdlnej
deklaracji konicowej. Przyczyna byt brak zgody co do ujecia w jej tekscie
sporu z Chinami, na co naciskaty Wietnam i Filipiny, a co odrzucita - jako
gospodarz spotkania - Kambodza, pozostajaca na ,chinskim garnuszku”.

Stworzenie strefy wolnego handlu ASEAN-Chiny (ASEAN-China Free
Trade Agreement, ACFTA) stuzy wzmocnieniu chinskiej pozycji, jako regio-
nalnej potegi. Ma ona jednocze$nie przekonac panstwa cztonkowskie co do
wzajemnych korzysci gospodarczych dla dtugofalowej stabilizacji regionu.
Wraz z wejsciem w zycie traktatu ACFTA, 1 stycznia 2010 r. ustanowiona
zostata najwieksza - pod wzgledem liczby ludnosci (1,9 mld) - strefa wol-
nego handlu na $wiecie. Biorgc pod uwage wielko$§¢ wymiany handlowej,
stanowi ona - po NAFTA i Unii Europejskiej - trzeci najwiekszy obszar wol-
nego handlu na $wiecie.

Analizujac aktywno$é ASEAN na rzecz bezpieczenistwa regionu zwraca
sie uwage na uwarunkowane historycznie uznanie dla zasady bezwzglednej
suwerennosci i nieinterwencji. Zgodnie z tym udziat organizacji w opera-
cjach pokojowych jest kwestig wrazliwg, poniewaz moze by¢ uwazany za
ingerencje w sprawy wewnetrzne. Od chwili powstania do mocnych stron
ASEAN zalicza sie dialog, prewencje konfliktowa i budowe zaufania. Do
stabych naleza: brak zaufania i odpowiedniego instrumentarium w chwi-
li wystapienia konfliktu, zarzadzanie konfliktem i budowa pokoju. ASEAN
dazy do roli neutralnego, uczciwego posrednika. Wiele panstw w regionie
nie widzi potrzeby przejecia przez organizacje silniejszej militarnej odpo-
wiedzialnos$ci za bezpieczenstwo. Od 2004 r. pojawiaja sie inicjatywy stwo-
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rzenia sit pokojowych ASEAN, gtéwnie ze strony Indonezji, jednakze nie s
one wspierane przez pozostate kraje. Pozytywnie mozna oceni¢ ostrozna
tendencje do odchodzenia od zasady absolutnej suwerennosci. W przypad-
ku operacji pokojowych wewnatrz regionu panstwa cztonkowskie ASEAN
pierwszenstwo przyznajg ich realizacji w ramach regionalnych struktur.
Majac na uwadze wspomniane bariery, wspétpraca panstw ASEAN mogtaby
opierac sie na stworzeniu sieci centréw szkoleniowych dla operacji pokojo-
wych, poprawy funkcjonowania sit zbrojnych i wymiany informacji, a takze
koordynowaniu zaangazowania indywidualnych krajéw [Van Der Lijn, Ave-
zov 2015: 48-49].
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