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PREZYDENTURA WE WSPOLCZESNYM SYSTEMIE
PARLAMENTARNYM (NA PRZYKLADZIE GREC]I)

We wspolczesnych systemach parlamentarnych prezydent pelni funkcje glowy pan-
stwa. Jest takze jednym z organow wladzy wykonawczej. Czgsto przypada mu rola
arbitra w konfliktach politycznych pomigdzy parlamentem (jego wigkszoscia) a rza-
dem. Nadto prezydent pelni szereg funkcji pafstwowych wyznaczonych przez kon-
stytucje. Ilustracja pozycji ustrojowe;j i funkcji prezydenta we wspolczesnych euro-
pejskich systemach parlamentarnych moze by¢ instytucja prezydenta w Republice
Greckiej.

Konstytucja Republiki Greckiej z 9 lipca 1975 r. opiera system ustrojowy na
zaloZeniu podzialu wladzy i systemu parlamentarnego. Jednoczesnie akcentuje pozycje
ustrojowa, prezydenta i przyznaje mu istotne funkcje panstwowe'. Ustrojodawca kon-
stytucyjny postrzega prezydenta w podwojnej roli: uczestnika wiadzy ustawodawczej
oraz podmiotu wladzy wykonawczej. Prezydent Republiki Greckiej jest jedynym or-
ganem panstwowym majacym udzial w obu ,,wladzach politycznych”. Nadto do obo-
wiazkow prezydenta nalezy sprawowanie arbitrazu w stosunkach migdzy instytucjami
Republiki, w tym zwlaszcza pomigdzy parlamentem a rzadem. Stanowiska prezydenta
nie mozna przy tym laczy¢ z inng funkcja panstwowa.

W odréznieniu od rozwigzan charakterystycznych dla systemu prezydenc-
kiego konstytucja grecka uzaleznia wybor prezydenta od woli parlamentu — Izby
Deputowanych. Izba ta wybiera prezydenta na pigcioletnig kadencj¢. Dopuszczalna
przy tym jest jednokrotna reelekcja’.

Wybdr prezydenta nastapi¢ powinien co najmniej na miesigc przed wygas-
nieciem pelnomocnictw osoby dotychczas piastujacej ten urzad. Wybdr nowego
prezydenta wymaga zwolania przez przewodniczacego specjalnego posiedzenia
Izby Deputowanych. Kandydatury zglaszane sg imiennie i podlegaja jawnemu glo-
sowaniu. Zgodnie z art. 31 konstytucji kandydat na prezydenta musi spelnia¢ na-

"

'T. Czekalski, Grecia, Warszawa 2003, s. 19.
2 Art. 30, ust. 1 i 5, art. 32 konstytucji z 1975 .
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stepujace wymagania: posiada¢ co najmniej od pigciu lat obywatelstwo greckie,
pochodzi¢ z ojca Greka, ukonczyé 40 lat oraz mie¢ prawo glosowania. Konstytucja
ustanawia przy tym relatywnie wysoki prog wymaganej wigkszosci — %/5 ogolnej
liczby deputowanych’. Jesli wymég ten nie zostal spelniony, ponawia si¢ glosowa-
nie po pigciu dniach; prog wymaganej wigkszosci pozostaje na tym samym pozio-
mie. Jesli druga tura glosowania nie przyniesie rezultatu, po kolejnych pigciu
dniach przeprowadzana jest trzecia tura, w ktorej prog wigkszosci zostaje nie-
znacznie obnizony. Wymaga si¢ wowczas uzyskania /s gloséw ogolnej liczby
deputowanych.

Trzecia tura zamyka tok wyboru prezydenta, jej negatywny wynik oznacza
rozwigzanie Izby Deputowanych (jako nie majacej wymaganej wigkszosci) 1 za-
rzadzenie przedterminowych wyboréw. W nowo wybranej Izbie ponawia si¢ do-
tychczasowa procedure wyborcza, z tym ze prog wigkszosci w pierwsze) turze
zostaje obnizony do /s, za§ w drugiej turze do poziomu wigkszosci bezwzglednej
(50% plus jeden glos). W tej fazie wyboru prezydenta do trzeciej tury dopuszczani
sq dwaj kandydaci, ktorzy w drugiej turze uzyskali najwigksza liczbe glosow waz-
nie oddanych. Ten z kandydatow, ktory w trzeciej turze uzyska wigksza liczbg
gloséw, wybrany zostaje Prezydentem Republiki®.

Konstytucja reguluje réwniez kwesti¢ niezdolnosci okreslonej osoby do
pelnienia funkcji prezydenta oraz jego ustapienia. Niezdolnos¢ do pelnienia urzedu
moZe mieé¢ charakter okresowy (wéwczas wymagane jest zastgpstwo) lub staly
(wowczas konieczne jest dokonanie nowego wyboru). W tym drugim przypadku
konieczne jest zebranie si¢ Izby Deputowanych, ktora wybiera nowego prezydenta.
Ten sam wymog konstytucyjny obejmuje zaréwno przypadki zrzeczenia si¢ urzedu
przez prezydenta, usuniecia go ze stanowiska, jak tez $émierci prezydenta’.

Nowo wybrany prezydent zobowiazany jest do zlozenia przysiggi® na po-
siedzeniu {zby Deputowanych. Po dokonaniu tej czynnosci obejmuje on urzad, co
winno nastapi¢ w dniu nastgpnym po dacie wygasnigcia kadencji poprzedniego
prezydenta. Kwestia czasowego zastgpstwa w pelnieniu urzgdu prezydenta zostala
uregulowana konstytucyjnie i dotyczy kilku okolicznosci: pobytu za granica przez
okres diuzszy niz 10 dni, $mierci w trakcie kadencji, zrzeczenia si¢ urzedu, usunig-
cia z urzedu badz tez innej przeszkody w wypelnianiu powinnosci. We wszystkich
przypadkach obowiazki prezydenta przejmuje i pelni czasowo Przewodniczacy
Izby Deputowanych, a w jego zastgpstwie przewodniczacy poprzedniej kadencji
Izby, badz tez rzad kolegialny (w trzeciej kolejnosci). Jesli niezdolnosé prezydenta
do pelnienia funkcji trwa ponad trzydziesci dni, konstytucja zobowigzuje do zwo-
lania Izby Deputowanych, ktéra rozstrzyga (wigkszoscia /s glosow), czy zaistniala
sytuacja wymaga wyboru nowego prezydenta. Uchwala Izby Deputowanych

? Por.: J. Kamifiski, System konstytucyjny Grecji, Warszawa 2004, s. 34.

* Art. 32, ust. 4 konstytucji z 1975 r., w brzmieniu znowelizowanym 6 marca 1986 r.

* Art. 32, ust. 1 konstytucji z 1975 r.

¢ Formulg przysi¢gi zawiera art. 33, ust. 2 konstytucji greckiej. Brzmi ona nastgpujgco: . Przysiggam
w imi¢ Trojcy Swigtej, Jedynej i Niepodzielnej przestrzegaé Konstytucji i Ustaw, czuwaé nad ich wiemym prze-
strzeganiem, broni¢ niezalezno$ci narodowej i integralno$ci kraju, chroni¢ praw i swobod Grekéw, sluzy¢ intere-
sowi powszechnemu i rozwojowi ludu greckiego™.
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uznajacej, ze taki wybor jest konieczny, obliguje jej czlonkéw do wyboru nowego
prezydenta w ciagu 6 miesiecy od zaprzestania sprawowania funkcji przez po-
przedniego prezydenta’.

Konstytucja Grecji dzieli uprawnienia prezydenta na dwie grupy. Z punktu
widzenia samodzielnosci ich wykonywania grupe pierwsza stanowia prerogatywy,
czyli uprawnienia osobiste prezydenta, niepodlegajace wymogowi kontrasygnaty.
Grupe druga tworza uprawnienia, przy realizacji ktérych wymagana jest kontrasy-
gnata ministerialna. W grupie prerogatyw najistotniejsze znaczenie maja:

a) powolanie premiera,

b) powierzenie premierowi misji tworzenia rzadu,

¢) rozwiazanie Izby Deputowanych,

d) prezydenckie weto ustawodawcze,

¢) mianowanie funkcjonariuszy pafstwowych obstugujacych urzad prezydenta.
Prerogatywy prezydenckie zastuguja na uwage. Po pierwsze, logicznym rozwiaza-
niem jest uchylenie wymogu kontrasygnaty przy aktach powotywania premiera
i rzadu, gdyz niezrozumiale byloby uzaleznienie tego typu czynnosci od zgody
(podpisu) czionkéw rzadu poprzedniego. Po drugie, wymog kontrasygnaty nie
towarzyszy decyzji o rozwigzaniu Izby Deputowanych, gdyz rozwigzanie to naste-
puje w Scisle okreslonych przypadkach nieskutecznosci procedur stuzacych wybo-
rowi prezydenta. Gdyby kontrasygnata byla wymagana w tym przypadku, to
cztonkowie rzadu mieliby wplyw na wybdr prezydenta. Po trzecie, poza wymo-
giem kontrasygnaty znalazlo si¢ korzystanie z prezydenckiego weta ustawodawcze-
go. Weto bowiem jest elementem wzajemnych relacji migdzy Prezydentem Republiki
a Izba Deputowanych, co nie dotyczy bezposrednio funkeji i odpowiedzialnosci rzadu.
Po czwarte, zrozumiale jest tez wylaczenie kontrasygnaty przy nominacjach bezpo-
$rednich wspolpracownikow prezydenta, dzialajacych na rzecz jego urzedu.

Konstytucja Grecji z 1975 r. stoi na stanowisku, ze uprawnienia prezydenta
winny by¢ wyraznie wyartykutowane. Zgodnie z art. 50 domniemywanie upraw-
nien prezydenta jest niemozliwe. W grupie uprawnien objetych wymogiem kontra-
sygnaty mieszcza si¢ pozostale kompetencje prezydenta Republiki. Dotyczy on
zwlaszcza wydawania dekretow prezydenckich oraz innych aktéw ,,0 randze usta-
wy”®. W mysl konstytucji prezydent zobligowany jest do wspoldziatania z rzadem
w ogloszaniu referendum ,,w sprawie waznych problemow narodowych”. Co wigcej,
ogloszenie referendum musi by¢ zaakceptowane przez Izb¢ Deputowanych, a to
oznacza wlaczenie do procesu decyzyjnego takze wladzy ustawodawczej’.

Ze wzgledu na sfere oddzialywania uprawnienia prezydenta mozna po-
dzielié¢ na dotyczace spraw zewnetrznych panstwa oraz stosunkéw wewngtrznych.
Prezydent Republiki wypowiada wojne 1 zawiera traktaty pokojowe, ustanawia
sojusze, zawiera umowy dotyczace uczestnictwa Grecji w organizacjach mi¢dzyna-
rodowych. Reprezentuje panstwo na arenie migdzynarodowej. W obszarze stosun-
kow zewnetrznych prezydent ma prawo inicjatywy i podejmowania decyzji. Zna-

7). Kaminski, op. cit., 5. 35.
% Chodzi o akty o cechach ustawy (les actes de valenr legislative).
? Art. 44, ust. | konstytucji.
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mienne jest jednak to, ze Konstytucja naklada na niego — w art. 30, ust. 1 — powin-
nos¢ informowania Izby Deputowanych o podjetych dzialaniach i udzielania jej
niezbednych wyjasnien ,,w zakresie, na jaki pozwalaja interesy 1 bezpieczenstwo
panstwa”. Wymogiem wspoldzialania prezydenta z Izba Deputowanych objegte sa
w szczegolnosci te sfery stosunkow gospodarczych, w ktorych zawarte umowy
1 porozumienia wymagaja regulacji ustawowej lub tez ustanowienie obcigzen
o charakterze podatkowym czy daninowym'’.

W sferze stosunkow wewnetrznych prezydent dysponuje szerokimi upraw-
nieniami. Na plan pierwszy wysuwaja si¢ kompetencje wobec parlamentu. Prezy-
dent zwoluje sesje zwyczajne parlamentu (raz w roku) i dysponuje prawem zwola-
nia sesji nadzwyczajnej ,kazdorazowo, gdy uzna taka potrzebe™''. Nadto prezydent
otwiera i zamyka sesje parlamentu (osobiscie lub przez premiera), moze te sesje
zawiesza¢, powodujac tym przesuwanie obrad. Zawieszenie obrad parlamentu nie
moze trwaé dluzej niz 30 dni 1 bez zgody Izby Deputowanych nie moze mieé miej-
sca na tej samej sesji.

Jesli chodzi o rozwiazania parlamentu, konstytucja grecka dopuszcza fa-
kultatywne (zalezne od decyzji prezydenta) oraz obligatoryjne rozwigzanie Izby
Deputowanych'®. Przypadki fakultatywnego rozwiazania Izby okresla art. 41 usta-
wy zasadniczej. Przewiduje on siggnigcie przez prezydenta po wspomniang kom-
petencje wowczas, gdy dwa rzady ustapily na skutek wotum nieufnosci badz zo-
staly sklonione do dymisji, za$ sklad Izby nie gwarantuje przyszlej stabilnosci
rzadu. Pierwsza ze wskazanych tu przeslanek ma charakter obiektywny, natomiast
druga (brak gwarancji stabilnosci rzadu) zalezy od oceny prezydenta. Prezydent ma
obowiazek przeprowadzenia arbitrazu, stuzacego zapewnieniu harmonii w stosun-
kach parlament — rzad"’.

Obligatoryjne rozwigzanie Izby Deputowanych nastgpuje w pierwszej ko-
lejnosci w razie niemoznosci powotania rzadu. Prezydent powinien tez rozwiazaé
1zbe Deputowanych na wniosek rzadu ,,w celu odnowienia zaufania spolecznego”
przy rozstrzyganiu ,kwestii 0 szczegdlnym znaczeniu dla kraju”. Wowczas na
wniosek rzadu prezydent zwraca si¢ do narodu, ogélu wyborcéw o odnowienie
mandatu parlamentu w zwiazku z ,kwestia majaca szczegdlne znaczenie dla kra-
ju”. Izba Deputowanych nie moze by¢ jednak rozwiazana przed uplywem roku od
poczatku kadencji'®. Wyjatkiem jest niemoznos¢ sformutowania rzadu mimo pie-
ciokrotnie ponawianych prob jego utworzenia badz tez uchwalenie wotum nieufno-
$ci wobec dwéch kolejnych rzadow.

Prezydent dysponuje tez prawem promulgacji ustaw i towarzyszacym prawu
promulgacji prawem weta zawieszajacego'”. Prezydenckie weto moze by¢ obalone

' K westie te nie moga by¢ samoistnie regulowane w dekretach prezydenckich.

! Wskazuje to na istotny wplyw prezydenta. Por. art. 40, ust. 1, zd. 2.

2 por.: J. Kamiaski, op. cit.

Bp D Dagtogliu, Constitutional and Administratiwe Law, {w:] Introduction to Greek Law, Athens
1988, s. 23-25.

" Tak przewiduje nowelizacja konstytucji wprowadzona 6 marca 1986 r.

¥ Por. J. Kaminski, op. cit.
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ponownym uchwaleniem ustawy bezwzgledna wigkszoscia glosow. W takim przy-
padku prezydent winien oglosi¢ ustawe w terminie 10 dni od jej przyjecia'’.

Izba Deputowanych moze upowaznié prezydenta do wydania dekretéw do-
tyczacych spraw wskazanych przez ustawy upowazniajace. Ustawy takie winny
okresli¢ kierunek regulacji dekretowej oraz okres, w jakim prezydent winien ko-
rzystaé z uprawnienia'’. Kompetencja oglaszania referendéw, z wylaczeniem
spraw budzetu, wymaga wspoldziatania Izby Deputowanych. W danej kadencji
parlamentu prezydent moze wystapié¢ z inicjatywa przeprowadzenia referendum
dwukrotnie, co oznacza, ze parlament zachowuje dominacje w sferze ustawodaw-
stwa. Obok referendum ustawodawczego prezydent moze zarzadzac¢ referenda
,»W sprawie waznych probleméw narodowych”. Referendum takie moze by¢ prze-
prowadzone badz z inicjatywy rzadu, badz na mocy uchwaly Izby Deputowanych.
Tym samym prezydent ma ograniczone mozliwosci siegania po instytucje referen-
dum 1 kontaktowania si¢ z wyborcami ,,ponad glowami deputowanych”.

W zakresie tworzenia rzadu prezydent de facto zalezny jest od ukladu sit
w parlamencie. Art. 37, ust. 2 konstytucji obliguje prezydenta do powolania na sta-
nowisko premiera kandydata partii dysponujacej wigkszoscia bezwzgledng w Izbie
Deputowanych, za§ w przypadku braku takiej wigkszosci — wigkszoscia zwykla.
Kolejne nominacje prezydenckie dotyczy¢ winny kandydatow z partii drugiej
1 trzeciej z punktu widzenia reprezentacji parlamentarnej. Poszczegolne misje kon-
sultacyjne zostaly przy tym — po nowelizacji konstytucji, dokonanej w r. 1986 —
zdyscyplinowane w czasie; winny trwaé po trzy dni kazda'®. Kolejnym krokiem sa
konsultacje prezydenta z przedstawicielami wszystkich partii w parlamencie. Gdy
ten krok nie przyniesie rezultatu, prezydent winien rozwazy¢ powierzenie funkcji
premiera wysokim funkcjonariuszom panstwa — przewodniczacym Rady Stanu,
Sadu Kasacyjnego czy Izby Obrachunkowej, alternatywa jest rozwiazanie parla-
mentu 1 zarzadzenie nowych wyboréw do Izby Deputowanych.

Dymisja rzadu obliguje prezydenta do powolania nowego premiera, winien
nim by¢ w pierwszej kolejnosci przedstawiciel tej samej partii lub koalicji poli-
tycznej. Do czasu objgcia funkcji przez nowego premiera prezydent powierza kie-
rownictwo rzadu wicepremierowi badz ministrowi o najdluzszym stazu w rza-
dzie'. Prezydent powoluje premiera, ministréw, sekretarzy stanu oraz innych
funkcjonariuszy panstwa w przypadkach okreslonych ustawowo. Jest takze zwierzch-
nikiem sil zbrojnych®®. Obsadza stanowiska wojskowe i nadaje stopnie. Dysponuje
réwniez prawem laski (na wniosek ministra sprawiedliwosci). W przypadku ministrow
postawionych w stan oskarzenia przed Sadem Specjalnym prezydent z tego prawa
moze korzystaé tylko za zgoda Izby Deputowanych?'.

Odpowiedzialnosé prezydenta reguluje art. 49 konstytucji oraz art. 2, ust. 2
1 3 ustawy o odpowiedzialnosci Prezydenta Republiki z 1976 r. Uwalniaja one

' Art. 42, ust. 2 w brzmieniu ustalonym przez nowelizacj¢ z 6 marca 1986 r.

7 Art. 43, ust. 4, zd. 2.

'® por.: art. 37, ust. 3, zd. 2 konstytucji greckiej z 1975 r. w brzmieniu z 6 marca 1986 1.
' por.: art. 38, ust. 2 konstytucji. .

2 Art. 45 konstytucji. -

2 Por.: art. 86 konstytucji.
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prezydenta od odpowiedzialno$ci z wylaczeniem zdrady stanu lub swiadomego
tamania konstytucji. Tym samym prezydent korzysta do momentu wygasnigcia
mandatu z sui generis immunitetu materialnego. Za zdrade stanu lub lamanie kon-
stytucji prezydenta stawia w stan oskarzenia Izba Deputowanych, inicjatywa tego
typu musi by¢ poparta przez co najmniej '/3 deputowanych, za$ uchwala parla-
mentu wymaga wiekszosci /3 glosow.

Prezydent odpowiada przed Sadem Specjalnym ustanowionym przed wnie-
sieniem oskarzenia. W skiad tego sadu wchodzi 12 sedziéw wybranych droga loso-
wania przez przewodniczacego parlamentu z grona sedzidow Sadu Kasacyjnego
oraz Sadu Apelacyjnego, a przewodniczy mu Prezes Sadu Kasacyjnego. Na czas
oskarzenia prezydent zostaje zawieszony w sprawowaniu urzedu. Uniewinnienie
oznacza powr6t do pelnienia urzedu, skazanie rdwna si¢ utracie stanowiska i otwie-
ra droge do wyboru nowego prezydenta®.

22 Szerzej por. A. Pulit, System konstytucyjny Grecji, Krakow 2004.



