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WYZWANIA I INTERESY PANSTW
WOBEC KONIECZNOSCI PRZECIWDZIAEANIA
GLOBALNYM ZMIANOM KLIMATYCZNYM

Wyzwania i spoleczno-gospodarcze implikacje zmian klimatu

Industrialna dziatalnos¢ czlowieka i zwigzana z tym emisja gazow cieplarnianych
(Greenhouse Gas — GHG) powoduje zahamowanie odptywu energii cieplnej z po-
wierzchni ziemi (tzw. efekt cieplarniany), bedac zrodtem globalnego ocieplenia.
Prowadzi to do naruszenia bilansu wymiany energii mi¢gdzy ziemig a stonicem,
powodujgc podnoszenie temperatury ziemi!. Gazy cieplarniane nagromadzone
w wyzszych warstwach atmosfery skutecznie blokuja ucieczke ciepta w kosmos.

Emisj¢ gazow cieplarnianych przez czlowieka powszechnie uwaza si¢ za
najbardziej prawdopodobng przyczyne zmian klimatycznych, przy czym dwie
trzecie Swiatowej emisji CO, powstaje za sprawg wytwarzania energii elektryczne;j
i ciepta (42%) oraz transportu (22%). Wbrew mi¢dzynarodowym wysitkom emi-
sja CO, na Swiecie systematycznie ro$nie (w latach 1990-2011 az o 49,3%), przy
czym wzrost ten jest nierownomierny. Najwigkszy jest w Azji (172%), gdzie same
tylko Chiny odpowiadaja za 25% $wiatowej emisji CO, (2013).

Wedlug Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental
Panel on Climate Change — IPCC) zmiany klimatu przyniosa co najmniej osiem
typow negatywnych konsekwencji*:

' M. Pietras, Migedzynarodowy rezim zmian klimatu, Torun 2011, s. 69-70.
2 EU energy in figures, Statistical Pocketbook 2012, Luxembourg 2012.
3 Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability, 2014, dostepne na: www.ipcc.ch.
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globalne ocieplenie,

podniesienie poziomu moérz (0,2 do 0,6 m do 2100 r.),

intensyfikacja cyklonow tropikalnych,

zmnigjszenie poludnikowego obrotu Oceanu Atlantyckiego i rozpad pot-
nocnoatlantyckiej cyrkulacji morskiej,

zmnigjszenie pH oceanu 0,14 do 0,35 (juz zmniegjszyto si¢ 0 0,1),
zmniejszenie statej pokrywy $niezniej oraz topnienie lodowcow i lodu na
morzu i w obszarach podbiegunowych,

zwigkszenie czgstotliwosci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodo-
wych,

zwigkszenie opadéw w rejonach potozonych w wysokich szerokosciach
geograficznych i1 zmniejszenie w subtropikach.

Konsekwencje te rodza ryzyko nieodwracalnych zmian w ekosystemie

planety i niosa powazne implikacje dla bezpieczefistwa ekologicznego, a takze
innych wymiarow bezpieczenstwa narodowego (militarnego, gospodarczego,
spotecznego).

Zmiany klimatu tworzg nowe uwarunkowania, w ktorych moze nastgpi¢

wybuch niepokojow spotecznych na tle*:

degradacji zasobéw wody pitnej: ocieplenie klimatu powoduje zmiany
w dystrybucji opadoéw atmosferycznych oraz ilosci dostepnej wody,
zmniejszenia produkcji zywnosci: degradacja srodowiska wptywa nega-
tywnie na stan i strukture rolnictwa, moze prowadzi¢ do znaczacej utraty
produktywnosci rolnej i rybotowstwa,

zwigkszenia gwattownych zjawisk pogodowych: spodziewany jest wzrost
poziomu moérz, bardziej intensywne burze tropikalne i opady. Spowoduje
to zwigkszenie katastrof naturalnych w strefach przybrzeznych, szczego6l-
nie na obszarach silnie zurbanizowanych,

migracji na skutek zmian w srodowisku: niedobor zasobow (ziemi upraw-
nej, wody) generuje kryzysy spoleczne, wzmoze migracje i tzw. uchodzc-
two klimatyczne, destabilizujac sytuacj¢ polityczng w krajach gesto zalud-
nianych na niskim poziomie rozwoju gospodarczego.

Najmniej stabilne regiony $wiata z punktu widzenia zagrozen bezpieczen-

stwa ekologicznego i potencjalne obszary konfliktow to Afryka Potnocna (gdzie
prognozowana jest intensyfikacja presji migracyjnej na skutek narastajgcych susz
i braku wody) a takze Azja Centralna, Azja Potudniowo-Wschodnia oraz region
Andow i Amazonia.

4 R. Schubert i in., World in Transition. Climate Change as a Security Risk, 2008, s. 2-3.
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Uwarunkowania miedzynarodowego rezimu zmian klimatu

Ryzyko negatywnych przeksztalcen funkcjonowania ekosystemow wptyneto na
podjecie przez spoteczno$¢ migdzynarodowsq dzialan zmierzajacych do przeciw-
dziatania zmianom klimatu. Najwazniejsza podstawa prawng w tym zakresie jest
Ramowa konwencja ONZ w sprawie zmian klimatu (United Nations Framework
Convention on Climate Change — UNFCCC), ktéra podpisano w Rio de Janeiro
w 1992 r. na Miedzynarodowej Konferencji ONZ dotyczacej Srodowiska i Rozwo-
ju’. Celem konwencji byto ustabilizowanie emisji gazéw cieplarnianych na takim
poziomie, by ekosystemy w sposdb naturalny mogly si¢ przystosowac¢ do zacho-
dzacych zmian klimatu. Konwencja wprowadzita migdzynarodowy rezim klima-
tyczny, w ktorym zasady globalnej solidarnosci i ich przeniesienie na praktyke
krajow byty stopniowo wzmacniane przez negocjacje mi¢dzy stronami kolejnych
konferencji klimatycznych (Conference of Parties— COP).

Drugim wigzacym aktem podpisanym w grudniu 1997 r. jest protokoét
z Kioto, bedacy zalacznikiem do konwencji (wszedt w zycie 16 lutego 2005 r.).
W zalagczniku A do protokotu z Kioto wymieniono rodzaje gazow cieplarnianych
i kategorie zrédetl ich pochodzenia, zas w zalaczniku B kraje, ktorym przypisa-
no ilo$ciowo okreslone zobowigzania do ograniczenia lub redukcji emisji gazow
cieplarnianych (w latach 2008-2012 $rednio o 5,2% w skali globu w stosunku do
poziomu z 1990 r.)°. Dzieki protokotowi zaistniata mozliwo$¢ miedzynarodowego
handlu przyznanymi zezwoleniami na emisj¢ gazoéw cieplarnianych’. Przeciwnika-
mi zbytniego zaostrzania celow redukcji GHG byty Stany Zjednoczone obawiajace
si¢ utraty konkurencyjnosci wobec Chin i innych krajow rozwijajacych si¢ (m.in.
Indii i1 Brazylii), na ktére nie natozono zadnych limitéw redukcji GHG, przez co
oddzialywanie protokotu jest ograniczone. Calkowita odpowiedzialno$¢ za przy-
szte losy klimatu wziely na siebie kraje rozwinigte, ktdre pozbyly si¢ tzw. brudnych
przemystéw (m.in. przemyshu stalowego, chemicznego, wydobywczego), przeno-
szac je do krajow rozwijajacych sig.

Protokdt, ktory miat obowigzywac do konca 2012 r., stat si¢ jednym z naj-
wazniejszych miedzynarodowych instrumentéw prawnych majacych na celu wal-
ke ze zmianami klimatu. Panstwa, ktére go podpisaty i ratyfikowaty, podjely si¢
redukcji emisji szesciu gtéwnych gazéw cieplarnianych, w konsekwencji czego,
prowadzac polityke gospodarczg (szczegodlnie w sektorze energetycznym), musia-

5 United Nations Framework Convention On Climate Change, dostepne na: www.unfccc.int.

¢ Protokoét z Kioto jako zatagcznik do Ramowej konwencji zajmuje si¢ emisjami
sze$ciu gazdw cieplarnianych: dwutlenku wegla (CO,), metanu (CH,), podtlenku azotu (N,O),
fluorowgglowodoréw (HFCs), perfluorowgglowodoréw (PFCs), szesciofluorku siarki (SF).
W stosunku do szesciofluorku siarki, fluoroweglowodordw i perfluorowgglowodoréw, jako bazowy
okreslono 1995 r.

7 W handlu zezwoleniami (emission trading) obowiazuje jednostka AAU, czyli Assigned
Amount Unit, jednostka przyznanej emisji, umowna jednostka przyznanych praw do emisji gazow
cieplarnianych; 1 AAU = 1 tona ekwiwalentu CO,.
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ly bra¢ pod uwagg swoje miedzynarodowe zobowigzania w dziedzinie ochrony
srodowiska. Réwnoczesnie oddziatywanie protokotu okazato si¢ ograniczone, po-
niewaz nie wszyscy gtowni emitenci zostali objeci zobowigzaniami (Chiny, Indie)
lub nie wszyscy (USA) zdecydowali si¢ na jego ratyfikacje.

Nieche¢ do przyjecia ambitnych i prawnie wigzacych zobowigzan co do za-
kresu redukcji emisji gazow cieplarnianych wynika ze $wiadomosci kosztéw ich
wprowadzenia. W czwartym raporcie IPCC szacuje sig, ze koszty stabilizacji CO,
w 2030 r. mogg wynies¢ do 3% globalnego PKB (a w 2050 r. do 5,5%) i obnizy¢
roczne tempo wzrostu gospodarczego o 0,12%, przy czym koszty dla okreslonych
regionow mogg si¢ znacznie rézni¢ od $rednich kosztéw globalnych®. Takie obcia-
zenia sg trudne do akceptacji nawet dla duzych gospodarek.

Protokot stat si¢ gtowna sitg napedowa tworzenia regionalnych systemow
handlu uprawnieniami do emisji — ETS (Emission Trading Schemes), ktore pozwa-
laja na sprzedaz nadwyzek uprawnien do emisji innym uczestnikom rynku (kra-
jom lub przedsigbiorstwom), przy czym pula uprawnien do emisji jest mniejsza od
rzeczywistego jej poziomu, tak aby wymusi¢ na uczestnikach systemu zaktadang
redukcje. System funkcjonuje m.in. w UE, gdzie obj¢to nim emisje¢ CO, w sekto-
rze energetycznym i w przemysle oraz jest rozwijany w kilku regionach i krajach
na $wiecie (w Australii, Nowej Zelandii, Norwegii, Tokio, Szwajcarii, pétnocno-
-wschodnich stanach Stanoéw Zjednoczonych, w prowincji Alberta w Kanadzie;
inne sg w trakcie powstawania, m.in. w Kalifornii i kilku prowincjach w Chi-
nach). Do wprowadzenia ETS przygotowuje si¢ Korea Potudniowa (od 2015 r.).
W krajach rozwijajacych sie budowa ETS jest wspomagana przez Bank Swiatowy.
W sierpniu 2012 r. Unia Europejska i Australia oglosity, ze od lipca 2018 r. na-
stapi potaczenie systemow ETS co ma doprowadzi¢ do ustanowienia pierwsze-
go miedzykontynentalnego systemu handlu emisjami. Protokot wprowadzit takze
dodatkowe mechanizmy majace na celu ograniczenie emisji, takie jak wspolne
wdrozenia (Joint Implementation — JI) oraz mechanizm czystego rozwoju (Clean
Development Mechanism — CDM).

Gléwni emitenci wobec celéw redukcji GHG

Unia Europejska

Polityka klimatyczna jest dziedzing, w ktorej Unia Europejska otwarcie aspiruje
do odgrywania przywodczej roli na §wiecie. Dziatania klimatyczne UE sg silnie
juz od lat 70. 1 80. XX w. jako element szerszej polityki sSrodowiskowej. Motywy
Komisji Europejskiej dla rozwoju polityki klimatycznej sg trojakie: 1) zwigkszenie
bezpieczenstwa energetycznego; 2) szansa ekonomiczna, oraz 3) zwigkszenie wila-

8 [PCC 2007. Zmiana klimatu 2007. Raport Syntetyczny. Wkiad grup roboczych I, II, Il
do Czwartego Raportu Oceniajgcego Miedzynarodowego Zespotu ds. Zmian Klimatu, red. R.K.
Pachauri, A. Reisinger, Warszawa 2009, s. 69.
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snej legitymizacji przez instytucje europejskie’. W ocenie Komisji polityka klima-
tyczna stanowi impuls dla: 1) rozwoju odnawialnych zrodet energii i zwigkszenia
efektywnosci energetycznej, co zmniegjsza zalezno$¢ UE od importu paliw kopal-
nych; 2) modernizacji przemystowej przez rozwdj nowego sektora gospodarki oraz
uzyskania przewagi konkurencyjnej w obliczu postgpujacego rozwoju migdzyna-
rodowego rezimu klimatycznego na poziomie globalnym; 3) wzmocnienia wia-
snej legitymizacji 1 poszerzenia kompetencji Komisji Europejskiej jako kreatora
jej zatozen. W efekcie UE promuje ambitng polityke redukcji emisji CO, oraz za-
ostrzenia progdéw redukcji na poziomie mi¢dzynarodowym oraz wewnatrzunijnym
(system EU ETS). W Unii aspiracje do redukcji emisji gazow cieplarnianych zo-
staty silnie powigzane z ograniczeniem zastosowania paliw kopalnych, rozwojem
odnawialnych zrodet energii i zwigkszeniem efektywnoSci energetyczne;j'’.

Rosja

Rosja ratyfikowata protokot z Kioto 5 listopada 2004 r., co przesadzito o jego wej-
sciu w zycie 16 lutego 2005 r. Jak wskazuje M. Pietra$ stosunek Rosji do protokotu
z Kioto 1 proces jego ratyfikacji warunkowaly trzy czynniki okreslajace interesy
tego panstwa w sprawie zmian klimatu. Sktadajg si¢ na nie: 1) interesy gospodarcze
Rosji po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego i towarzyszacej temu zapasci gospodar-
czej; 2) preferencje centralnych organéw witadzy; 3) migdzynarodowy wizerunek
Rosji''. Uznanie 1990 r. za rok bazowy obliczania redukcji gazow cieplarnianych
na podstawie Protokotu z Kioto w warunkach zapasci gospodarczej oznaczato, ze
panstwo to zyskato znaczace korzysci finansowe z handlu prawami emisji wobec
nadwyzki uprawnien. W wymiarze globalnym przystapienie do protokotu z Kioto
nie wigzato si¢ dla Rosji z kosztami redukcji emisji gazow cieplarnianych, albo-
wiem w latach 1990-2000 emisja gazoéw szklarniowych w Rosji zmniejszyta si¢
o ok. 30%, co oznaczato mozliwo$¢ jej zwickszenia bez naruszania postanowien
protokotu z Kioto. W wymiarze regionalnym w interesie rosyjskich wladz jest po-
glebianie przez UE polityki klimatycznej przez coraz bardziej ambitne cele redukcyjne,
albowiem stwarza to duzg szansg eksportu rosyjskiego gazu i energii elektrycznej na rynek
wewngtrzny UE.

Stany Zjednoczone

Interesy ekonomiczne Stanéw Zjednoczonych byly gtéwna przyczyna braku ra-
tyfikacji protokohu z Kioto. Bialy Dom uzasadnit swoje stanowisko konsekwen-
cjami dla gospodarki oraz zwolnieniem ze zobowigzan redukcji GHG glownych

® Por. K. Crowley, Jobs and environment: The , double dividend” of ecological
modernization?, ,International Journal of Social Economics” 1999, Vol. 26, No 7/8/9, s. 1013—
1027; A. Gouldson, J. Murphy, Ecological modernization and the European Union, ,,Geoforum”,
Vol. 27, No. 1, 1996.

10°T. Mtynarski, Francjia w procesie uwspélnotowienia bezpieczenstwa energetycznego
i polityki klimatycznej Unii Europejskiej, Krakow 2013, s. 244-245.

1" Ibidem, s. 143-146.
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emitentow z krajow rozwijajacych sig, czyli Chin. Réwnoczes$nie Stany Zjedno-
czone opowiedzialy si¢ za zmniejszaniem emisji, opierajac si¢ na mechanizmach
rynkowych i zwigkszeniu efektywnos$ci energetycznej. W tym celu przeznaczyty
znaczace $rodki finansowe na wdrazanie zielonych technologii, a wiele amery-
kanskich stanéw wprowadzito lub rozwaza wprowadzenie systemow ogranicze-
nia emisji GHG. W administracji prezydenta Baracka Obamy globalne problemy
klimatyczne urosty do rangi jednego z przewodnich zagadnien politycznych, co
skutkowato ogtoszeniem 25 czerwca 2013 r. planu redukcji emisji zanieczyszczen
CO, w Stanach Zjednoczonych i wiodgcych globalnych wysitkow na rzecz walki
ze zmianami klimatu'?.

Chiny

Chiny ratyfikowaty konwencje klimatyczna 5 stycznia 1993 r., za$ protokot z Kio-
to 30 sierpnia 2002 r., co jednak nie wigzato si¢ z przyjeciem limitow redukc;ji (po-
dobnie jak dla innych krajow rozwijajgcych si¢: Indii, Brazylii, Meksyku, ktore nie
zostatly objete redukcja w aneksie konwencji)!®. Chiny byly dotychczas niechgtne
przyjeciu ambitnych i prawnie wigzacych zobowigzan redukcji emisji GHG, co
wynika ze $wiadomosci kosztow tego przedsigwzigcia, a jednym z pretekstow do
tego jest brak takich zobowigzan ze strony Stanéw Zjednoczonych'. Pod koniec
I dekady XXI w. stanowisko Chin zaczeto si¢ stopniowo zmieniac, a kraj ten, pozo-
stajgc najwiekszym $wiatowym emitentem zanieczyszczen (25% globalnej emisji
CO,") stat si¢ jednoczesnie najwigkszym $wiatowym inwestorem w energie od-
nawialng (pierwszym producentem turbin wiatrowych i paneli fotowoltaicznych)
i liderem w branzy zielonych technologii. Zrodlem tej przemiany jest uswiadomie-
nie przez chinskich decydentow korzysci srodowiskowych oraz gospodarczych.
Chiny przez diugi czas rozwijaly si¢ w szybkim tempie, nie baczac na koszty, ja-
kie wyrzadza to otaczajacej przyrodzie. W efekcie doprowadzito to do ogromnego
wzrostu zanieczyszczen powietrza, wod oraz gleb, zagrazajacych zdrowiu i zyciu
ludzkiemu. Wtadze w Pekinie dostrzegly jednak, ze polityka rozwojowa musi bra¢
pod uwagg koszty srodowiskowe. Konieczno$¢ ochrony srodowiska naturalnego
kraju wptynela na przewartosciowanie podejscia do problematyki przeciwdziata-
nia zmianom klimatu, a dotychczasowy model rozwoju, w ktérym najwazniejszym
wyznacznikiem byta wielko§¢ PKB odchodzi stopniowo do przesztosci. Chiny sto-
ja przed rewolucja systemowa, ktadac nacisk na zielony rozwdj, za$ kluczem do
powodzenia bgdzie wprowadzenie wigkszej odpowiedzialno$ci rzgdow lokalnych
za ochrong srodowiska'®.

12 The President’s Climate Action Plan, June 2013, dostgpne na: www.whitehouse.gov.

A. Ciattoni, Y. Veyret, Géographie et géopolitique des énergies, Paris 2007, s. 196—-197.

4 Ibidem, s. 157.

' CO, Emissions from Fuel Combustion — 2014 Highlights, Paris 2014, s. 36-38, dostgpne
na: www.iea.org.

16 1. Gacek, Zielona energia w Chinach. Zréwnowazony rozwdj. Ochrona srodowiska.
Gospodarka niskoemisyjna, wyd. 1, Krakow 2014, s. 68—69.
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Pozostali glowni Swiatowi emitenci

Japonia, ktora stata si¢ jednym z panstw o kluczowym znaczeniu dla utrzymania
kluczowego znaczenia protokotu z Kioto, po katastrofie w Fukushimie w 2011 r.
znaczaco zwigkszyla konsumpcje weglowodorow, co w konsekwencji poglebi
trudnosci z wypehieniem dalszych zobowigzan redukcyjnych i postawi pod zna-
kiem zapytania poparcie tego kraju dla kolejnego porozumienia mi¢dzynarodowe-
go o redukcji GHG. Podobnie nie jest jasne stanowisko Kanady, ktora mimo ze
ratyfikowala protokot z Kioto, to kilkadziesiat godzin po zakonczeniu konferencji
stron w Durbanie w grudniu 2011 r. (COP 17) odstapita od niego, uzasadniajac swa
decyzj¢ zbyt duzymi kosztami dla budzetu. Dziatanie takie pozwoli rzadowi w Ot-
tawie zaoszczedzi¢ okoto 14 mld dol. kanadyjskich, ktore panstwo to musialoby
zaptaci¢ jako kary za brak wywigzania si¢ z redukcji emisji w okresie 2013-2020"".
Trudnosci z wywigzaniem si¢ z planow redukcji gazow cieplarniach bedzie miata
takze Australia (drugi po Luksemburgu najwigkszy emitent CO, w przeliczeniu na
liczbe mieszkancow). Chociaz w sierpniu 2012 1. UE i Australia oglosity, ze od
lipca 2018 r. polacza systemy ETS w pierwszy migdzykontynentalny system han-
dlu emisjami, to jednak w lipcu 2014 r. rzad australijski uchylit przepisy dotyczace
podatku weglowego z 2012 r., ktore wymuszaly zmniejszanie emisji CO,'®. Zmia-
na ta zahamowala oczekiwane tempo wzrostu wykorzystania odnawialnych zrodet
energii w Australii, ktora jest §wiatowym liderem w eksporcie wegla i gdzie lobby
weglowe jest niezwykle silne.

Miedzynarodowe negocjacje klimatyczne nie sg z pewnoscig takze na rgke
bogatym w rop¢ krajom OPEC, ktore rezim klimatyczny identyfikujg z zagroze-
niem dla cen ropy naftowej i ryzykiem utraty znacznych dochodoéw z jej eksportu.
Dekarbonizacja rodzi takze dylemat bezpieczenstwa energetycznego dla krajow,
w ktorych wegiel jest podstawowym Zrédtem energii. Polityka klimatyczna inge-
ruje w system energetyczny i strukture stosowanych paliw i technologii w danym
kraju. Cele redukcyjne moga doprowadzi¢ do ograniczenia emisji gazow cieplar-
nianych, ale kosztem ograniczenia produkcji energii elektrycznej opartej na we-
glu kamiennym lub brunatnym. Odczuja to szczegolnie kraje weglowe w Europie
Srodkowo-Wschodniej (m.in. Polska, Estonia, Czechy, Butgaria, Rumunia), ktére
poniosa najwigksze koszty dostosowania gospodarek narodowych do standardow
niskiej emisyjnosci.

Polityka klimatyczna czy polityka ekonomiczna?

Dazenie do stworzenia zielonej gospodarki, rozumianej przede wszystkim jako
gospodarka niskoemisyjna (Low-emission Economy) lub gospodarka ,,niskowe-
glowa (Low-carbon Economy) sprawia, ze polityka klimatyczna stata si¢ elemen-

17" Statement by Minister Kent, 12.12.2011, dostepne na: www.ec.gc.ca.

18 Repealing the Carbon Tax, www.environment.gov.au/climate-change/repealing-carbon-
tax (dostep: 10.08.2015).



68 TOMASZ MLYNARSKI

tem polityki ekonomicznej. Zielona gospodarka oznacza nowg $ciezke rozwoju
spoteczno-gospodarczego, w bardziej efektywny sposob realizujacego cele zrow-
nowazonego rozwoju obejmujgcego rozwoj gospodarczy z poszanowaniem §rodo-
wiska naturalnego.

Przyjazny $rodowisku charakter odnawialnych zrodet energii (OZE) spra-
wia, iz umiejetno$¢ wytwarzania zielonej energii jest postrzegana nie tylko jako
wazny element postepu miedzynarodowego rezimu przeciwdzialania zmianom
klimatu, ale takze stymulator wzrostu konkurencyjnosci gospodarek. Logika ogra-
niczenia emisji przez zredukowanie udziatu paliw kopalnych w strukturze dostaw
energii pobudza swiatowe zapotrzebowania na niskoemisyjne technologie i wpty-
wa na rozw0j zrodet odnawianych. Rownoczesnie dziatania te stwarzajg szanse
na gospodarczg modernizacj¢ definiowang w kategoriach korzysci ekonomicznych
z eksportu nisko- lub nieemisyjnych zroédet wytwarzania energii, a innowacje tech-
nologiczne maja zapewni¢ uzyskanie przewagi konkurencyjne;.

Kierujac si¢ racjonalng kalkulacja w ocenie rzagdow panstw przodujacych
w zielonych technologiach, upowszechnienie energii odnawialnej stanie si¢ kata-
lizatorem unowoczes$nienia gospodarek, pobudzenia gospodarczego i stworzenia
miejsc ekopracy. W ten sposob cele srodowiskowe wigza si¢ z celami gospodar-
czymi, a polityka klimatyczna realizuje cele ekonomiczne'.

Miernikiem poste¢pujacych zmian s rosngce inwestycje w odnawialne Zrodta
energii, ktore beda stanowi¢ niemal 80% nowych mocy energetycznych oddanych
w okresie 2013-2020 w krajach OECD?. Globalna produkcja energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych ma wzrosna¢ o prawie 45% w 2020 r. 1 rozprzestrzenic si¢
geograficznie?'. Wedhlug prognoz Chiny pozostang kluczowym aktorem w rozwoju
nowych mocy z OZE, odpowiadajac za niemal 40% globalnego wzrostu i ponad
60% wzrostu w krajach spoza OECD. Prognozuje si¢ dynamiczny rozwdj zielone-
go sektora energii takze na Bliskim Wschodzie, w krajach niebedacych w OECD,
w obu Amerykach i pozostatej czesci Azji.

Ekologiczne technologie wytwarzania energii to stosunkowo nowy, ale bar-
dzo dynamicznie rozwijajacy si¢ sektor gospodarki wielu panstw, ktory wymaga
jednak dla osiggnigcia trwatego wzrostu odpowiedniego wsparcia politycznego,
przewidywalnosci warunkow rozwoju (np. gwarantowanych cen zakupu energii
elektrycznej, zwolnien podatkowych). Niebagatelna role pelig takze edukacja
i szkolenia. Wedtug International Renewable Energy Agency (IRENA) w 2012 r.
w sektorze OZE pracowato 5,7 mln ludzi na swiecie. Najwiecej w produkcji bio-
paliw (1,38 mln) oraz sektorze fotowoltaicznym (1,36 mln).”> W 2013 r. liczba
ta wzrosta do 6,5 mln, w tym najwigcej w Chinach (2,6 mln), Brazylii (0,8 mln),

19 por. T. Mlynarski, Francja w procesie uwspdlnotowienia. .., op. cit., s. 260.

2 Renewable energy. Medium-term. Market report. Market Analysis and Forecasts to
2020, Paris 2014, s. 6, dostepne na: www.eia.org.

2 Jbidem, s. 4.

22 Renewable Energy and Jobs. Annual Review 2015, s. 10, dostgpne na: www.irena.org.
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Stanach Zjednoczonych (0,6 mln) i Indiach (0,3 mIn)*. W 2013 r. sektor foto-
woltaiczny (panele fotowoltaiczne, PV) stanowil 2,3 mIn miejsc pracy, glownie
w Chinach?. Duzymi pracodawcami jest takze sektor biopaliw, nowoczesnej bio-
masy i biogazu (1,4 mln, 0,8 mln i 0,3 min). Sektor energetyki wiatrowej zatrudnia
0,8 mln pracownikéw (2013 r.). Kolejne 0,5 mln pracuje w stonecznym przemy-
sle grzewczym (70% w Chinach)®. Prognozy agencji przewiduja dalszy wzrost
zatrudnienia w catym sektorze, do 16,7 mln w 2030 r. Z kolei wedlug Programu
Srodowiskowego ONZ (United Nations Environment Programme — UNEP) oraz
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (International Labour Organization — ILO)
sektor energii odnawialnej do 2030 r. moze zatrudnia¢ nawet 20,4 mln ludzi*. Naj-
wigkszymi pracodawcami sg Chiny, Brazylia, Stany Zjednoczone, Indie, Niemcy,
Hiszpania i Bangladesz (2013 r.)*’. Najczgsciej jest to praca przy produkcji insta-
lacji oraz ich obstudze i konserwacji. Energia stoneczna oraz wiatrowa pozostaja
najbardziej dynamicznie rozwijajacymi si¢ typami odnawialnych technologii ener-
getycznych.

Chiny, bgdgce najwigkszym emitentem CO, na Swiecie, s jednoczesnie od
kilku lat najwigkszym $wiatowym inwestorem w odnawialne zrodia energii (wy-
datki stanowity w ostatnich latach okoto jednej czwartej globalnych inwestycji).
Chiny sa $wiatowym producentem turbin wiatrowych oraz przoduja w wytwa-
rzaniu paneli stonecznych (67% s$wiatowej produkcji modutow PV, podczas gdy
udziat Europy to 11% w 2012 r.)*. Chiny intensywnie rozwijaja takze nieemisyjna
cywilng energetyke jadrowa (40% $wiatowej floty jadrowej w budowie w 2013 1.!).
W Brazylii w przemysle produkcji bioetanolu opartego na cukrze znajduje si¢ naj-
wigcej miejsc pracy. W Europie w sektorze zielonej gospodarki przoduja Niemcy,
gdzie w sektorze OZE zatrudnienie znalazto blisko 400 tys. pracownikéw (2014 r.).
Wedlug planéw rzadu federalnego w 2020 r. w sektorze zielonych technologii ma
znalez¢ zatrudnienie co najmniej 500 tys. 0osob, a w 2030 r. — 900 tys. 0sob, utrzy-
mujac udziat 15% w rynku §wiatowym do 2025 .*°, Udziat zielonych technologii
w niemieckim PKB w 2025 r. ma wynie$¢ 15% (w 2011 r. 11%)>".

2 Renewables 2014. Global Status Report, www.ren2 1.net/Portals/0/documents/Resources/
GSR/2014/GSR2014_KeyFindings_low%20res.pdf (dostep: 10.08.2015), s. 62; Renewable Energy
and Jobs..., op. cit., s. 12.

2% Renewable Energy and Jobs..., op. cit., s. 2.

% Jbidem, s. 2.

% Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable, Low-carbon World, 2008, s. 8,
dostepne na: www.unep.org; Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development
and Poverty Eradication, 2011, dostgpne na: www.unep.org.

2 Renewable Energy and Jobs Annual Review 2014, s. 2, dostepne na: www.irena.org.
Z kolei w eksporcie zielonych technologii przoduja Niemcy i Chiny (ok. 15% udzialu w $wiatowym
rynku), Stany Zjednoczone (ok. 10%) oraz Japonia i Wlochy (po ok. 6%).

8 1. Gacek, Zielona energia w Chinach..., op. cit., s. 249.

2 Renewables 2014..., op. cit., s. 48.

3 R. Bajczuk, Ochrona klimatu — specjalnosé niemieckiego eksportu i dyplomacyi,
,.Komentarze OSW” 2013, nr 104, s. 5, dostepne na: www.osw.waw.pl.

3U Ibidem, s. 5.
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Rozwdj przyjaznych srodowisku technologii energetycznych promuje Ko-
misja Europejska, ktora przewiduje utworzenie w UE blisko miliona nowych
miejsc pracy do 2020 r. w sektorach energii odnawialnej i efektywnosci energe-
tycznej*?. Ekologiczny rozwdj przemystowy wnosi nowa warto$¢ w postaci miejsc
pracy oraz wzmacnia przemystowg sit¢ Europy. Europejskie firmy aktualnie do-
minujg w $wiatowym sektorze produkcji energii odnawialnej, zatrudniajac ponad
1,5 mln 0s6b oraz generujac obroty rzedu przeszto 50 mld euro (1,2 mln w UE
w 2012 r., przy czym Niemcy, Francja, Wtochy i Hiszpania stworzyty tgcznie 60%
wszystkich miejsc pracy w energetyce odnawialnej)*®. Trwaty i silny wzrost sek-
tora moze przyczynic si¢ do utworzenia kolejnego miliona miejsc pracy do 2020 r.
oraz podwojenia, a nawet potrojenia, warto§ci obrotow.

W 2013 r. udziat OZE w uruchamianych nowych mocach energii na $wiecie
zrownal sie 1 przewyzszyt ilo§¢ nowych mocy energii z instalacji konwencjonal-
nych. W krajach OECD wzrost tego sektora jest silnie wspierany przez polityke
dekarbonizacji oraz kosztami modernizacji przestarzatych elektrowni konwen-
cjonalnych. Takze wiele krajow spoza OECD przyjeto dlugoterminowe polityki
wspierajace rozwoj OZE, co w potaczeniu z dostepnymi zasobami oraz spadajacy-
mi cenami niektorych technologii (np. solarnymi: fotowoltaika) bedzie prowadzi¢
do wzrostu nowych mocy z OZE, nawet przy zmniejszonych dotacjach rzadowych.

Konferencja stron w Paryzu (COP 21)
— w kierunku nowego rezimu redukcji GHG?

Dynamiczny rozwoj nieemisyjnych technologii energetycznych stwarza duze
szanse na postep w globalnym porozumieniu redukcyjnym GHG. Od 29 listopada
do 11 grudnia 2011 r. miata miejsce 17. konferencja stron w Durbanie (COP 17),
ktora bylta potaczona z 7. spotkaniem stron protokotu z Kioto (Meeting of Parties
—MOP7). W trakcie negocjacji udalo sie przedtuzy¢ obowiazywanie protokotu do
2020 r. oraz przyja¢ deklaracje o potrzebie wypracowania do konca 2015 r. nowego
globalnego porozumienia klimatycznego (prawnie wiazacego), ktore obowigzywa-
toby po 2020 r. 190 krajow poparto plan doj$cia do nowego globalnego porozumie-
nia o ochronie klimatu.

Kolejna konferencja stron (COP 21) i 11. spotkanie stron protokotu z Kioto
(MOP 11) odbedzie si¢ od 7 do 8 grudnia 2015 r. w Paryzu i powinna przynies¢
rozstrzygniecia dotyczace przyszlej umowy miedzynarodowej dotyczacej okresu
po 2020 r. Celem jest, by wszystkie kraje, w tym najwigksi emitenci gazoéw cieplar-
nianych (tak z krajow rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢) podjety zobowigzania
w ramach umowy powszechnej o charakterze wigzacym na rzecz klimatu. Usta-

32 JM. Barroso, Europe 2020, 11.02.2010, www.europa.eu/rapid/press-release SPEECH-
13-204_en.htm.
33 Por. Renewable Energy and Jobs..., op. cit., s. 6.



WYZWANIA I INTERESY PANSTW WOBEC KONIECZNOSCI... 71

lenia z Paryza maja stworzy¢ historyczne ramy dla porozumienia klimatycznego
obejmujgcego wszystkie kraje §wiata. Francja dazy, by przyszta umowa byta wia-
z3ca 1 miata sztywno zdefiniowane zobowigzania redukcji GHG (podejscie z Kio-
to), ale w gre wchodziloby okreslenie dobrowolnych zobowigzan krajowych bez
mocy wigzacej. Stanowisko Francji zaktada, by powigzac cel redukcji GHG z kon-
cepcja tworzenia nowych miejsc pracy i nowych sposobow produkcji i konsumpcji
energii. Niezaleznie od ostatecznego rozstrzygniecia negocjacji warunkiem za-
warcia $wiatowego porozumienia na szczycie w Paryzu jest zadeklarowanie przez
panstwa tzw. narodowych planéw kontrybucji (/ntended Nationally Determined
Contributions — INDC) do nowej umowy klimatycznej. Zgodnie z planowanym
kalendarzem do 31 marca 2015 r. plany ograniczenia emisji CO™ po 2020 r., ktore
stang si¢ podstawg negocjacji w stolicy Francji, przedstawilo tylko pie¢ krajow
oraz UE. Nalezy spodziewac si¢, iz w kolejnych miesigcach ponad sto panstw zto-
zy whasne deklaracje redukcji GHG*.

UE zadeklarowata w perspektywie 2030 r. redukcje CO, 0 40% (do poziomu
z 1990 r.). Rosja okreslita prog redukcji krajowej emisji GHG na poziomie 25—
30% do 2030 1. (do stanu z 1990 r.), chociaz ostatecznie poziom jej ambicji bedzie
zaleze¢ od zadeklarowanych progéw redukcji innych krajow. Stany Zjednoczone
oglosity cel redukcji krajowych emisji gazoéw cieplarnianych do 2025 1. 0 26-28%
ponizej poziomu z 2005 r. (14-16% ponizej poziomu z 1990 r.)*. Kluczowe jednak
bedzie stanowisko Chin, ktore dotychczas przyjety jedynie zobowigzanie wstrzy-
mania wzrostu emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. Oczekuje si¢, ze Chiny
ujawnig oficjalne stanowisko w formie INDC kilka miesigcy przed szczytem w Pa-
ryzu, podobnie majg uczyni¢ inne wiodgce gospodarki uprzemystowione, m.in.
Japonia, Australia czy Kanada.

Wigkszo$¢ panstw rozwijajacych sie nie jest w stanie ograniczy¢ emisji
w takim samym stopniu co UE. Dlatego zdolno$¢ do kompromisu bgdzie kluczem
do powodzenia paryskiej konferencji. Oczekuje si¢ jednak, iz aktywna rola UE
jako promotora walki z globalnym ociepleniem oraz przetamanie dotychczasowe-
go oporu Standéw Zjednoczonych i Chin, a takze poparcie porozumienia klimatycz-
nego przez przywodcow G20 beda sprzyja¢ wypracowaniu nowego globalnego
porozumienia klimatycznego®.

3 INDCs as communicated by Parties, www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20
Pages/submissions.aspx (dostep: 10.08.2015). Pozostale kraje to Gabon (redukcja o 50% GHG do
2025 r.), Meksyk (zmniejszenie o 25% emisji GHG do 2030 r.), Norwegia (redukcja o 40% do
2030 r.) i Szwajcaria (zmniejszenie o 50% do 2030 r.).

3 U.S. Cover Note. INDC and Accompanying Information, www4.unfccc.int/submissions/
INDC/Published%20Documents/United%20States%200f%20America/1/U.S.%20Cover%20
Note%20INDC%20and%20Accompanying%?20Information.pdf (dostep: 25.04.2015).

% G20 Leaders’ Communiqué Brisbane Summit, 15-16 November 2014, www.g20.org/wp-con-
tent/uploads/2014/12/brisbane g20 leaders summit communiquel.pdf (dostgp: 10.08.2015).
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Podsumowanie

Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczenie emisji GHG wymaga globalne-
go porozumienia w sprawie redukcji zanieczyszczen. Oznacza to wymog przysta-
pienia do nowego porozumienia gtéwnych swiatowych emitentéw, jak Chiny czy
Stany Zjednoczone, ale takze panstw rozwijajacych si¢. Deklaracje Waszyngtonu
i Pekinu w sprawie redukeji i ograniczenia wzrostu emisji CO, stanowig punkt
zwrotny, albowiem po raz pierwszy kraje, ktore dotychczas w procesie negocjacji
klimatycznych odgrywaly role hamulcowych, przyjety konstruktywne stanowisko
na rzecz przyjecia nowych ram miedzynarodowego rezimu przeciwdziatania zmia-
nom klimatu. W warunkach rosngcej konwergencji stanowisk Stanow Zjednoczo-
nych i Chin w sprawie polityki wobec zmian klimatu wizja podpisania porozumie-
nia klimatycznego przez te dwa panstwa staje si¢ coraz bardziej realna, aczkolwiek
barierg dla powodzenia negocjacji klimatycznych mogg okazac¢ si¢ roszczenia kra-
jow rozwijajacych si¢ odnosnie do rekompensat kosztow redukcji GHG ze strony
rozwinigtych gospodarek.

Na $wiecie coraz bardziej widoczny jest trend wzmacniania rozwoju energe-
tyki odnawialnej. Za $wiatowych liderow w tej dziedzinie uznaje si¢ Chiny, ktére
obecnie najwiecej inwestujg w sektor energii odnawialnej, i to wtasnie ten kraj,
a nie Europa czy Ameryka, realizujg $wiatowg rewolucj¢ w dziedzinie ekologicz-
nych technologii wytwarzania energii. Rozwojem sektora zielonej gospodarki sg
zainteresowane takze Stany Zjednoczone, Indie oraz zachodnioeuropejskie kraje
Unii Europejskiej, m.in. Niemcy, Hiszpania, Wtochy, Francja i Wielka Brytania,
ktore tacza ekologiczng modernizacj¢ z modernizacja gospodarcza.

Rozwo6j energii odnawialnej ma przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia emisji
GHG, wzrostu bezpieczenstwa energetycznego (przez zmniejszenie zaleznosci od
importu paliw kopalnych), a takze stworzenia znaczacej liczby nowych miejsc eko-
pracy, dajac impuls wzrostu gospodarczego i wplywajac na rozwdj lokalny. W ten
sposob cele srodowiskowe zostaly powigzane z celami gospodarczymi, a polityka
klimatyczna stala si¢ polityka ekonomiczna, przy czym redukcja emisji i budowa
niskoemisyjnej gospodarki potaczyta interesy wielu panstw na §wiecie przoduja-
cych w zielonych technologiach i efektywnos$ci energetyczne;.

XXI w. bedzie wiekiem transformacji sektora energetycznego w kierunku
niskoemisyjnych zrodet energii. Ekoenergetyka bedzie nie tylko alternatywa dla
tradycyjnego sektora paliw kopalnych ze wzgledu na brak emisji GHG, ale takze
perspektywa gospodarcza. Kraje, w ktorych sektor energetyczny w duzym stopniu
oparty jest na weglu, beda zmuszone do podjecia kosztownych inwestycji w no-
woczesne technologie ograniczajace emisje szkodliwych gazéw. W dhugoletniej
perspektywie przejscie do gospodarki niskoemisyjnej moze okazac si¢ jednak eko-
nomicznie korzystne nawet w krajach o duzej emisji polutantéw, a polityka klima-
tyczna srodkiem do poprawy efektywnos$ci energetycznej oraz impulsem zdywer-
syfikowania krajowej struktury bilansu energetycznego.
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Challenges and interests against the need to counteract global climate change

Global warming causes that climate changes poses significant socio — economic challenges
and climate policy become a part of countries’ economic policy. With increase of the international
community awareness about need to mitigate greenhouse gas emissions, importance of renewable
energy sources in power generation is growing. Twenty first century will be a time of the energy
sector transformation towards low-carbon energy sources. This raises the new outlook for the in-
dustry, because climate policy can be a driving force for new sector of a “green economy”. “Green
technologies” and “green economy” will generate new jobs, so that renewable energy sources are
becoming not only an alternative to traditional energy source due to lack of GHG emissions, but
also bring new economic opportunities.

Key words: global, change, climate, interests, regime






