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PRZESLANKI KONFLIKTU WSCHOD—ZACHOD
NA PRZELOMIE LAT 80.190. ORAZ SKUTKI JEGO
PRZEZWYCIEZENIA

alamanie si¢ procesu odprezenia na przelomie lat 70. i 80. oraz ponowny

wzrost napiecia w pierwszej potowie lat 80. (zob. rozdzial 8) mialy daleko ida-
ce konsekwencje dla dalszego rozwoju stosunkéw Wschéd—Zachdd.
Zaréwno rozbudowa wzajemnych powigzan, jak i instytucjonalizacja wspétpracy
miedzy krajami Wschodu i Zachodu uwidocznily stabo$¢ ekonomiczna oraz réz-
nicowanie si¢ intereséw politycznych miedzy krajami bloku wschodniego. Efektem
ich byl narastajacy kryzys, a w konsekwencji upadek ,realnego socjalizmu” w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej oraz rozpad ZSRR w latach 1989-1991.

10.1. Wplyw drugiej fazy odprezenia Wschod—Zachdod na ewolucje
oraz poglebienie sie dyferencjacji bloku wschodniego

Wzrost napiecia Wschod—Zachéd w pierwszej polowie lat 80. nie doprowadzit
do catkowitego zerwania kontaktéw. Zaréwno po stronie panstw zachodnich, jak
i krajow bloku wschodniego wiele bylo przestanek wskazujacych na powrét do po-
lityki odprezenia. Najwazniejsze z nich to:

1) po $mierci sekretarza generalnego KPZR i przewodniczacego Rady Najwyz-
szej ZSRR — L.I. Brezniewa w 1982 r., powolne narastanie w kierownictwie
radzieckim przekonania o potrzebie zmian. Zaréwno postepujacy kryzys
spoleczno-gospodarczy, nazywany okresem ,zastoju’, jak i brak sprawnego
przywddztwa politycznego (krétkotrwate pelnienie funkcji sekretarza ge-
neralnego KC KPZR przez J. Andropowa 1982-1983 oraz K. Czernienke
1983-1985), dowiodly, ze sytuacja w kraju wymaga przeprowadzenia reform
wewnetrznych oraz kompromisu i porozumienia z Zachodem.
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Stato sie to mozliwe dopiero w 1985 r. z chwila objecia funkcji sekretarza ge-
neralnego KPZR przez M. Gorbaczowa, ktéry stopniowo inspirowat i propagowat
polityke ,przebudowy i nowego myslenia” w ZSRR,

2) zainteresowanie krajéw bloku wschodniego Europy Srodkowo-Wschod-
niej, zwlaszcza NRD, Wegier i Polski, powrotem do polityki odprezenia — ze
wzgledu na wymierne korzysci ptynace ze wspétpracy gospodarczej z wyso-
ko rozwinietymi panstwami zachodnimi. Wspdlpraca taka byla niezbedna,
miedzy innymi dlatego, ze zwlaszcza Polska i Wegry mialy powaznie dlugi
w krajach wysoko uprzemystowionych. Te z kolei byly zainteresowane zwro-
tem chociazby czesci kredytéw i odsetek zaciagnietych w bankach panstwo-
wych i prywatnych w Europie Zachodniej. Ograniczenie kontaktéw handlo-
wo-gospodarczych z Zachodem utrudniato krajom bloku wschodniego za-
opatrzenie wlasnych rynkéw w dobra inwestycyjne czy deficytowe towary
konsumpcyjne i przemystowe. Powstate braki ograniczaly rozwéj zdolnosci
produkcyjnych, prowadzac do wzrostu niezadowolenia spotecznego,

3) wybdr Gorbaczowa na sekretarza generalnego KC KPZR (11 marca 1985 r.)
wplynatl na powrét do tzw. drugiej fazy odprezenia Wschéd—Zachéd. Z ini-
cjatywy Gorbaczowa ZSRR sformulowatl liczne propozycje rozbrojeniowe
pod adresem USA i NATO, zamierzajac nie dopusci¢ do dalszego wysci-
gu zbrojen, przede wszystkim do realizacji przez administracje prezydenta
Reagana programu Strategicznej Inicjatywy Obrony (SDI) — budowy kosz-
townych tarcz antyrakietowych. Realizacja amerykanskiego programu SDI
byta wyzwaniem dla ZSRR, poniewaz, aby unikna¢ konfrontacji i dalszych
wydatkéw na zbrojenia, musiat zgodzi¢ sie na znaczne ustepstwa w sprawie
rodzajéw ofensywnych broni nuklearnych. Utrzymujacy sie impas rozbro-
jeniowy podczas dwdch spotkan na szczycie Gorbaczow-Reagan (Genewa
1985, Reykjavik 1986) doprowadzit w konicu do zawarcia przez USA i ZSRR
w Waszyngtonie 7 grudnia 1987 r. uktadu INF.

Powyzszy sukces rozbrojeniowy USA-ZSRR przyczynit sie do przezwyciezenia
licznych uprzedzen, ponownie stwarzajac dogodny klimat do dialogu i odprezenia
w stosunkach Wschéd—Zachéd, o czym $wiadczyla rewizyta prezydenta Reagana
w Moskwie w lecie 1988 r. Z drugiej strony nalezy sobie uzmyslowic, iz zniszczone
zasoby INF stanowily zaledwie 4% ogdétu amerykanskich i radzieckich potencjaléw
nuklearnych [por. L. K. Jacobsen 2000, 27: 33].

Mimo miernych efektéw konferencji przegladowej KBWE w Madrycie (1980—
1983), nie zaniechano poszukiwan mechanizméw budowania zaufania miedzy
Wschodem i Zachodem. Swiadczyto o tym miedzy innymi udzielenie przez uczest-
nikéw konferencji madryckiej KBWE zgody na zwotanie w Sztokholmie konferen-
¢ji dotyczacej budowy zaufania i bezpieczenistwa w Europie. Konferencja Budowy
Srodkéw Zaufania i Rozbrojenia w Europie odbywala si¢ z przerwami w latach
1984-1986. Jej istota polegata na uzgodnieniu przez panstwa cztonkowskie, gtéwnie
NATO i Uktadu Warszawskiego, zasad wzajemnej obserwacji przesunie¢ i mane-
wrow wojskowych, przekazywania dodatkowych informacji o uzbrojeniu i ruchach
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wojsk. Sukcesem konferencji bylo nie tylko ztagodzenie konfrontacji i napie¢, ale
takze stworzenie przestanek do zapobiegania przypadkowemu konfliktowi pomie-
dzy obu przeciwstawnymi ugrupowaniami polityczno-militarnymi w Europie [zob.
szerzej: W. Malendowski 1998, 499: 524]. Zaréwno wspdldziatanie na polu rozbro-
jenia miedzy USA a ZSRR, jak i pozytywne wyniki Konferencji Budowy Srodkéw
Zaufania i Rozbrojenia w Sztokholmie, ozywily proces KBWE. Swiadczyly o tym
wyniki kolejnej konferencji przegladowej KBWE w Wiedniu (od 4 listopada 1986 r.
do 19 stycznia 1989). Odbyla sie ona w bardziej sprzyjajacych okolicznosciach, w
duchu powrotu do dialogu i odprezenia Wschod—Zachéd. Przyniosta postep w na-
jistotniejszych sprawach (zob. szczegétowy przebieg — Schemat 8.2):

1) przestrzegania praw czlowieka, swobody poruszania si¢ i innych,

2) rozszerzenia wspolpracy gospodarczej, naukowo-technicznej, kooperacji

przemystowej i ochrony §rodowiska naturalnego,

c) intensyfikacji i ulatwienia akcji faczenia rodzin, zwigkszenia kontaktéw mie-

dzyludzkich, przeplywu informaciji itp.

Dokument koricowy konferencji przegladowej KBWE w Wiedniu oraz jego za-
taczniki precyzowaly takze postepowanie w kwestii rokowan w sprawie konwen-
cjonalnych sit zbrojnych 23 panstw oraz srodkéw budowy zaufania i bezpieczen-
stwa 33 panstw w Europie, zrealizowanych po 1990 r. [por. szerzej: A. D. Rotfeld
1990, 130: 233].

Uchwaly konferencji przegladowej KBWE w Wiedniu z 1989 r. miaty przetomo-
we znaczenie, poniewaz odzwierciedlaly wazng zmiane w stosunkach Wschod—
Zachoéd: zblizenie pomiedzy USA i ZSRR i zacie$nienie wspotpracy krajow bloku
wschodniego ze Wspolnotami Europejskimi. W drugiej kwestii istotne znaczenie
mialy negocjacje prowadzone w latach 1985-1988 miedzy RWPG a Wspoélnota-
mi Europejskimi, zwieficzone miedzynarodowym uznaniem Wspélnot Europej-
skich oraz nawiazaniem z nimi przez poszczegdlne kraje bloku wschodniego tzw.
uktadéw kooperacyjnych (w latach 1988—1989). Porozumienia te usankcjonowaty
powiazania bloku wschodniego z Europa Zachodnia i jego preferencje gospodar-
czo-handlowe, ujawniajac zarazem systematyczne obnizanie sie wysokos$ci obro-
téw handlowych i wspélpracy gospodarczej w ramach RWPG. Ponadto tendencje
i procesy pokazaly coraz wieksze zréznicowanie panstw bloku wschodniego, kté-
re doprowadzily w perspektywie krétko— i $redniofalowej do upadku ,realnego
socjalizmu” w Europie Srodkowo-Wschodniej i nadejécia Jesieni Ludéw. Sa one
uznawane za cezure otwierajaca nowe perspektywy bezpieczenstwa i wspélpracy
w skali ogdlnoeuropejskiej w latach 90.

Powazna role w zréznicowaniu sie bloku wschodniego mialy wspomniane
wyzej reformy M. Gorbaczowa — ,,przebudowa i nowe myslenie” [por. M. Gorba-
czow 1988]. Zmierzaly one do przebudowy i stabilizacji ZSRR w sferze politycznej
i spoteczno-gospodarczej. Mimo ogromnego skoncentrowania przez Gorbaczowa
wladzy w partii — sekretarz generalny od 1985 r. KC KPZR oraz panstwie — prze-
wodniczacy Rady Najwyzszej od 1988 r. oraz prezydent ZSRR od 1990 - przepro-
wadzone z jego inicjatywy reformy panstwa i gospodarki okazaly sie potowicznie.
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Doprowadzily gléwnie do ograniczenia cenzury i pewnej otwarto$ci mediéw oraz

do czeéciowej liberalizacji gospodarki i systemu politycznego przy zachowaniu

kierowniczej roli KPZR. Nie udalo sie poprawi¢ sytuacji materialnej ani zaopatrze-
nia spoleczenstwa i to przesadzito o braku poparcia dla reform, wprowadzanych

z wielkimi oporami. Sytuacja ta przyczynita si¢ do narastania wasni i konfliktéw

na tle narodowosciowym. Najbardziej krwawym i brzemiennym w skutki okazat

sie konflikt pomiedzy Azerami a muzulmanami w Gérskim Karabachu (od 1986),

ktory stal sie przyczyna star¢ sit zbrojnych obu republik zwiazkowych — Armenii

i Azerbejdzanu. Konfliktu tego nie byta w stanie rozwigza¢ ekipa Gorbaczowa.

Niepowodzenie reform oraz narastanie napie¢ i konfliktéw wewnetrznych
sprawilo, ze ekipa Gorbaczowa szukata sukceséw w polityce odprezenia Wschod—
Zachéd, wychodzac stopniowo naprzeciw oczekiwaniom i postulatom panstw za-
chodnich. Do najwazniejszych posunie¢ w tym kierunku nalezaly miedzy innymi:
* ogloszenie przez Gorbaczowa w 1988 r. likwidacji dogmatu o utrzymujacej sie

w skali $wiatowej walce klasowej miedzy socjalizmem a kapitalizmem,

* przyspieszenie zakonczenia interwencji radzieckiej w Afganistanie, facznie z wy
cofaniem stamtad wojsk radzieckich na poczatku 1989 r.,

* cofniecie przez ZSRR pomocy dla krajéw rozwijajacych sie o orientacji prora-
dzieckiej oraz poparcia i finansowania promoskiewskich ruchéw narodowowy-
zwolenczych [por. H. Brahm, G. Brumer, H. Hoemann 1991].

Posuniecia powyzsze mialy na celu zacie$nienie wspoétpracy ZSRR z krajami
zachodnimi w duchu postepujacego odprezenia miedzynarodowego i zapewnié
Moskwie uzyskanie wiekszej pomocy gospodarczo-finansowej ze strony Zachodu.

Objecie najwyzszego stanowiska partyjnego przez Gorbaczowa w ZSRR nie
bylo réwnoznaczne z wprowadzeniem zmian w funkcjonowaniu bloku wschod-
niego. Przyktadowo, w maju 1985 r. (w 30. rocznice powstania) Uklad Warszaw-
ski zostal przez wszystkie panstwa cztonkowskie (Bulgaria, Czechoslowacja, Pol-
ska, NRD, Rumunia, Wegry i ZSRR) bez zastrzezen przediuzony na dalsze 30 lat.
Stopniowo zaczelo sie jednak réznicowac stanowisko sojusznikéw wobec realizacji
w ZSRR programu ,,przebudowy i nowego myslenia” Do krajow popierajacych re-
formy nalezaly Polska i Wegry. Bulgaria zajela stanowisko wyczekujace, a do grona
zdecydowanych przeciwnikéw zmian nalezaty kierownictwa partyjno-panstwowe
Czechostowacji, NRD i Rumunii.

W 1988 r. Gorbaczow i jego najblizsi wspo6tpracownicy odcieli sie od tzw. dok-
tryny Brezniewa z 1968 r. o ,ograniczonej suwerennosci” krajéow bloku wschod-
niego, ktéra dopuszczala mozliwo$¢ udzielenia ,internacjonalistycznej pomocy’,
czyli interwencje ZSRR i panistw UW, tym jego cztonkom, ktérzy zdecydowaliby
sie na wlasng droge budowania ustroju socjalistycznego. Najistotniejszym wy-
darzeniem bylo przeméwienie Gorbaczowa na forum Zgromadzenia Ogélnego
ONZ 7 grudnia 1988 r., w ktérym przy okazji prezentowania pokojowej polityki
ZSRR, deklarowal prawo wszystkich panstw, takze cztonkéw UW, do ,wlasnego
wyboru” w poszukiwaniu ustroju spoleczno-politycznego [zob. M. Gorbatschow
1989].
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Podsumowanie. Polityka ,przebudowy i nowego myslenia” prowadzona w dru-
giej polowie lat 80. przez Gorbaczowa w powigzaniu z poprawa stosunkéw ame-
rykansko-radzieckich oraz postepami procesu KBWE i rozbrojenia Wschod—Za-
chdéd, doprowadzita do znacznych przeksztalcen i zréznicowania w bloku wschod-
nim. Nastgpit podzial panstw na popierajace i odrzucajace reformy w ZSRR. Wegry
i Polska, gdzie coraz wieksza role odgrywala organizujaca sie opozycja polityczna,
weszly na droge powolnych reform wewnetrznych. W panstwach przeciwnych
zmianom opozycja mogla dziala¢ jedynie w podziemiu. Réznice te beda mialy
istotny wplyw na przebieg Jesieni Ludéw 1989 r.

10.2. Upadek bloku wschodniego
a pokojowe zjednoczenie Niemiec 1989-1991

W latach 1989-1991 doszto w boku wschodnim do kumulacji ztozonych wydarzen
i proces6w o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym, z ktérych najistotniejsze
znaczenie mialy cztery fakty, a mianowicie:

1) nasilenie si¢ trudnosci spoteczno-gospodarczych w krajach bloku wschod-
niego doprowadzilo do glebokiego kryzysu politycznego i koniecznosci
z biegania o pomoc panstw zachodnich, zwlaszcza Wspoélnot Europejskich
i USA, co z kolei zmuszalo ZSRR i jego sojusznikéw do udzielenia znacznych
koncesji paiistwom zachodnim, zwlaszcza w zakresie ochrony i przestrzega-
nia praw cztowieka. Bylo to waznym elementem kontynuacji II fazy odpreze-
nia Wschod—-Zachéd [por. Friedrich Ebert Stiftung, Hrsg. 1989],

2) odgrywanie coraz istotniejszej roli przez opozycje w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej, ktéra dzieki szerokiemu poparciu spotecznemu, przejela na
przetomie 1989/1990 wladze i odpowiedzialno$¢ polityczna, przyczyniajac
sie do upadku ,realnego socjalizmu” jako systemu oraz do postawienia pod
znakiem zapytania dalszego istnienia bloku wschodniego [zob. A.Wolff-Po-
weska 1998],

3) uksztaltowanie si¢ nowego polozenia geopolitycznego w Europie, dalsze osta-
bienie ZSRR oraz catego bloku wschodniego sprzyjalo przystapieniu NRD
do REN i pokojowemu zjednoczeniu Niemiec 1989/1990 [por. E. Cziomer
2006],

4) pogtebienie si¢ w latach 1990-1991 kryzysu wewnetrznego i destabilizacji
ZSRR, czego nastepstwem byl jego rozpad pod koniec 1991 r. [M. Gorba-
schow 1999].

Najbardziej zorganizowany byl ruch opozycyjny w Polsce, gdzie w wyniku straj-
kow i akcji protestacyjnych w 1980 r., zalegalizowano w 1981 r. Zwiazek Zawodo-
wy ,Solidarno$¢’, ktéry po delegalizacji 13 grudnia 1981 r. dziatal w podziemiu.
W wyniku ponownej fali strajkéw 1988 r. oraz rozmdw i ustalen ,okragtego stotu”
w 1989 r., przedstawicieli wladz i opozycji skupionej wokdt ponownie zalegalizo-
wanej ,,Solidarnosci, doszto do kompromisu: wyboréw parlamentarnych w czerw-
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cu 1989 r. do sejmu kontraktowego i catkowicie wolnego senatu. Do kompromi-
sowego podzialu wladzy miedzy rzad i opozycje nie doszto, poniewaz od jesieni
1989 r. opozycja uzyskala przewage w Sejmie i catkowita kontrole nad senatem,
tworzac pierwszy niekomunistyczny rzad w Europie Srodkowo-Wschodniej. Pod
koniec 1990 r. opozycja postsolidarnosciowa przejela cata wladze w Polsce, wpro-
wadzajac rowniez glebokie reformy rynkowe.

Przeobrazenia w Polsce mialy istotny wplyw na przyspieszenie reform na We-
grzech, gdzie po zmianie nazwy panstwa na Republika Wegierska (w wyniku re-
ferendum z 26 listopada 1989 r.) uzgodniono termin powszechnych wolnych wy-
boréw na 25 marca 1990 r. Wygrala je opozycja, na czele z opozycyjnym Forum
Demokratycznym, i utworzyta rzad koalicyjny.

W Czechostowacji wladze komunistyczne nie zamierzaly przekaza¢ wladzy
opozycji, ktéra byla poczatkowo rozproszona na wiele grup politycznych. Sku-
pita sie dopiero w Forum Obywatelskim. Nasilanie sie demonstracji i protestéw
od jesieni 1989 r. zmusilo wladze do ustepstw. Przelomowe znaczenie miat dzien
29 grudnia 1989 r.: wyb6r przez Zgromadzenie Narodowe na prezydenta Vaclava
Havla — znanego pisarza i dzialacza Karty 77. Dopiero powszechne i wolne wy-
bory parlamentarne z 8 i 9 czerwca 1990 r. przyniosly zwyciestwo Forum Oby-
watelskiemu.

Inaczej potoczyly sie wydarzenia w Bulgarii, Rumunii, Albanii i NRD. W pierw-
szych trzech z tych krajéw opozycja polityczna byla slaba i nie wplynela w sposéb
decydujacy na proces zachodzacych przemian. Inicjatywa nalezala do kregéw par-
tyjnych o nastawieniu liberalno-demokratycznym. Tak bylo w Bulgarii, gdzie po
ustapieniu dlugoletniego I sekretarza BPK doszlo, wzorem Polski, do ,,okraglego
stolu” i rozméw miedzy reformatorskim skrzydtem BPK a przedstawicielami ok.
40. grup opozycyjnych. W wyniku pierwszych wolnych wyboréw parlamentarnych
101 17 czerwca 1990 r. komunisci, wystepujacy pod nazwa Bulgarskiej Partii Socja-
listycznej, utrzymali sie u wladzy. Zjednoczona opozycja — jako Unia Sit Demokra-
tycznych — przejeta wladze dopiero w wyniku wyboréw w 1991 r.

W Rumunii doszlo 22 grudnia 1989 r. do przewrotu wojskowego skierowanego
przeciwko dyktaturze Nicolae Ceausescu, sprawujacego wladze od 1965 r. Wysta-
pily przeciwko niemu oddzialy wojskowe, sprzyjajace odsunietym od wtadzy dzia-
faczom na czele z lonem Iliescu. Po straceniu Ceausescu (wraz zong 26/27 grudnia
19891r.) liderem utworzonego Frontu Wyzwolenia Narodowego zostal Iliescu, ktéry
doprowadzit do zalagodzenia najbardziej restrykcyjnych przepiséw rezimu Ceaus-
sescu. Postkomunisci wygrali rowniez wybory parlamentarne, a Iliescu, w 1990 r.
zostal pierwszym prezydentem Rumunii.

Albania, jako najbiedniejsza w Europie, nie nalezala formalnie do bloku
wschodniego (z UW wystapita w 1968 r.). Pod wplywem wydarzen w innych kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej i potudniowej, przywédca Komunistycznej
Partii Albanii — Ramiz Alia zainicjowal w maju 1990 r. ograniczone reformy ryn-
kowe i administracyjne. Nie doprowadzily one jednak ani do stabilizacji sytuacji
wewnetrznej, ani do poprawy sytuacji miedzynarodowej Albanii, ktéra po 1991 r.
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pozostawala w cieniu konfliktu jugostowianskiego [por. szerzej S. Parzymies
2004, 1591in.].

Najbardziej brzemienne w skutki okazaly sie wydarzenia w NRD, do jakich do-
szto latem i jesienig 1989 r. Byly one nastepstwem szeregu zewnetrznych i we-
wnetrznych czynnikéw, a najwazniejsze z nich to:

— zainteresowanie kierownictwa partyjno-panstwowego NRD, na czele z Eri-
chem Honeckerem — sekretarzem generalnym Socjalistycznej Partii Jednos-
ci Niemiec (SED) i przewodniczacym Rady Panistwa NRD — kontynuacjg II
fazy procesu odprezenia Wschod—Zachéd, a zwlaszcza rozbudowa kontak-
tow i wspotpracy z REN, z uwagi na wymierne korzysci finansowe i gospo-
darcze. Ze wzgledu na brak granicy celnej pomiedzy NRD a REN oraz ko-
rzystne regulacje tzw. handlu wewnatrzniemieckiego, gospodarka NRD miata
nieograniczony dostep nie tylko do rynku zachodnioniemieckiego, ale réw-
niez do Wspolnot Europejskich. Mogtla liczy¢ na korzystne kredyty ze strony
rzadu federalnego oraz zachodnioniemieckich két gospodarczo-finansowych.
Z punktu widzenia rzadu federalnego utrzymywanie bliskiej wspotpracy
z wltadzami NRD mialo stuzy¢ zaciesnianiu kontaktéw miedzy Niemcami po
obu stronach Laby, tworzac dogodne przestanki do pokojowego osiagniecia
jednosci niemieckiej,

— sytuacja ta doprowadzila zaréwno do zaniechania reform wewnetrznych, jak
i do ograniczania swobody wyjazdéw do RFN ludzi mtodych (podejrzewa-
nych o che¢ ucieczki z NRD). W NRD na skale masowa doszlo do naruszania
praw czlowieka i ostrego zwalczania opozycji politycznej, umacniajacej sie
wokot struktur ko$ciota ewangelickiego. Ponadto, kierownictwo NRD, w oba-
wie przed krytyka takiego postepowania, zdecydowanie odrzucalo polityke
»przebudowy i nowego myslenia” Gorbaczowa w ZSRR, ktéra w NRD cieszyta
sie duza popularnoscia zwtaszcza wéréd mtodziezy i ludzi w $rednim wieku,

— pod wplywem przemian w Polsce i na Wegrzech w lecie 1989 r., zdetermino-
wani mieszkaricy NRD brali urlopy i uciekali przez Czechostowacje na Wegry,
skad poczatkowo nielegalnie, przez Austrie, dostawali sie do RFN i starali sie
o pobyt staly. Masowy charakter tych wyjazdéw zmusit ekipe Honeckera do
wydania zakazu wyjazdéw na Wegry, co wywotalo masowe protesty i demon-
stracje, zwlaszcza w Lipsku. Ich apogeum nastapito na przetomie lata i jesieni
1989 r. Réwnoczesnie rzad wegierski na poczatku wrzesnia 1989 r. otwart gra-
nice panstwowa z Austria, umozliwiajac przejazd bez ograniczen ok. 24.500
obywatelom NRD przez Austrie do REN. W wyniku porozumienia pomie-
dzy NRD a RFN i wladzami Czechostowacji, do REN wyjechalo kolejnych ok.
7.600 obywateli NRD. Bezradnos$¢ wladz NRD wobec masowych wyjazdéw
i protestow obywateli 16 pazdziernika 1989 r. doprowadzita do wymuszenia
dymisji Honeckera i ekipy rzadzacej. Decydujace znaczenie miata tu odmo-
wa Gorbaczowa i kierownictwa ZSRR poparcia sifowego zdtawienia oporu
mieszkanicow. Nowe wladze NRD, na czele z Egonem Krenzem i Hansem Mo-
drowem, nie byly w stanie opanowac sytuacji i zdecydowaly sie miedzy innymi

245



24,6 GENEZA 1 EWOLUCJA UKLADU DWUBIEGUNOWEGO 1945-1990

na otwarcie 9 listopada 1989 r. muru berlinskiego bez uzgodnienia z wtadzami
radzieckimi. Decyzja powyzsza stworzyla calkowicie nowa sytuacje w podzie-
lonych Niemczech, doprowadzajac do niekontrolowanych migracji z NRD do
REN. Réwnoczesnie pogarszanie sie sytuacji spoleczno-gospodarczej sprawi-
to, Ze od pdznej jesieni 1989 r. coraz powszechniej domagano sie zjednoczenia
Niemiec,

— zalamanie si¢ wewnetrzne NRD sprzyjalo koncepcji REN, dotyczacej poko-
jowego i dlugofalowego przywrdcenia jednosci panstwowo-narodowej Nie-
miec. Proces powyzszy ulegl przyspieszeniu z powodu zaostrzenia sie¢ kryzysu
wewnetrznego oraz radykalizacji nastrojow spotecznych w NRD. Rzad fede-
ralny i kanclerz Helmut Kohl wykorzystali panujace nastroje, aby podwazy¢
pozycje nastepczyni SED-PDS jako gléwnej partii rzadzacej i doprowadzic¢
do uksztaltowania nowego systemu partyjnego w NRD. W wyniku przyspie-
szonych wyboréw do Izby Ludowej, 18 marca 1990 r., w NRD wykrystalizo-
wal sie nowy uktad polityczny, pozwalajacy na utworzenie rzadu koalicyjnego
CDU/EDP i SPD, ktéry byt catkowicie uzalezniony od pomocy REN. Dzieki
skoordynowaniu przez rzad federalny w Bonn dziatann wewnetrznych i mie-
dzynarodowych, w niespelna 10 miesiecy doszto do pokojowego zjednocze-
nia Niemiec.

Najwazniejsze fazy zjednoczenia w aspekcie wewnetrznym to:

+ podpisanie 18 maja 1990 r. ukladu panstwowego miedzy NRD a RFN o ustano-
wieniu unii walutowej, gospodarczej i spolecznej oraz jej wejscie w zycie 1 lipca
1990,

+ uchwatla Izby Ludowej NRD z 23 sierpnia 1990 r. o przystapieniu NRD do REN
na podstawie artykutu 23 UZ oraz wybory w pieciu nowo utworzonych krajach
14 pazdziernika 1990 r.,

+ podpisanie uktadu miedzy NRD a REN o przywréceniu jednosci Niemiec (traktat
zjednoczeniowy) 31 sierpnia 1990 r.; uklad wszedl w zycie 3 pazdziernika 1990 r.

Z punktu widzenia prawno-politycznego ogromne znaczenie mialy wybory do
Bundestagu 2 grudnia 1990 r., ktére zakonczyly proces jednosci pafistwowej, gdyz
wylonily jednolita reprezentacje parlamentarng, a w konsekwencji ekipe rzadzaca
dla calych Niemiec.

Proces szybkiego przywrécenia jednosci Niemiec 1989-1990 miat oprécz wy-
miaru wewnetrznego, takze aspekt zewnetrzny — miedzynarodowy. W tej materii
istotna byla odpowiedzZ na pytanie: na jakich warunkach cztery mocarstwa i inni
uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych wyraza zgode na zjednoczenie Nie-
miec, oraz jakie miejsce zajma zjednoczone Niemcy w nowych strukturach euro-
pejskich? Wymagato to od dyplomacji REN umiejetnej koordynacji wielu dziatan
zmierzajacych do osiagniecia korzystnych rozstrzygnie¢ w kwestii ostatecznego
przezwyciezenia podziatlu Niemiec.

W zimie 1989/1990 REN dostosowala do swoich celdéw strategicznych taktyke
postepowania, ktéra zmierzala do wykorzystania rozwoju sytuacji wewnetrznej
NRD: grozbe destabilizacji oraz coraz glosniejsze wolanie o przywrdcenie jednos-
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ci niemieckiej — do pozyskania przychylnosci sojusznikéw i partneréw i najwaz-
niejszych panstw europejskich. Ponadto starano sie, podczas licznych konsultacji,
prezentowac teze, ze przystapienie NRD do REN — w mysl artykutu 23 UZ — jest
zgodne z prawem miedzynarodowym i wzmocni proces KBWE w Europie.

W ujeciu syntetycznym dyplomacja RFN stawiala sobie sze$§¢ podstawowych
zadan:

1) doprowadzenie w toku nadchodzacych rokowan do réwnouprawnienia obu

panstw niemieckich,

2) odrzucenie regulacji w formie traktatu pokojowego,

3) zniesienia zwierzchnictwa i odpowiedzialnosci czterech mocarstw za ,Niem-

cy i Berlin jako catos$¢’, ktére to czynniki zachowaly sie nieprzerwanie od
5 czerwca 1945,

4) uzyskanie przez zjednoczone Niemcy pelnej suwerennosci i zaleznosci bez

jakichkolwiek ograniczen i dyskryminacji,

5) doprowadzenie do mozliwie szybkiego wyprowadzenia wojsk radzieckich,

6) uregulowanie kwestii granicy z Polska po osiagnieciu petnej suwerennosci.

Zadania te prezentowano na spotkaniach wielostronnych, przyktadowo na fo-
rum NATO, Wspélnot Europejskich, ONZ, KBWE i w trakcie wielu konsultacji
bilateralnych. Nie wnikajac w szereg zlozonych kwestii szczegétowych, nalezy
stwierdzi¢, ze dzieki wzrastajacej roli i pozycji miedzynarodowej REN, dyploma-
cji zachodnioniemieckiej udato sie uzyska¢ zrozumienie i przychylnos¢ wiekszo-
$ci partneréw zachodnich oraz ZSRR. Poparcie USA umozliwilo zrezygnowanie
z klasycznych rokowan wokét traktatu pokojowego z Niemcami, czyli na zorgani-
zowaniu konferencji z 67 panstwami koalicji antyhitlerowskiej i to o trudnym do
przewidzenia przebiegu oraz roszczeniach finansowych.

Z drugiej strony dyplomacja REN przez caly okres powojenny zawarcie trak-
tatu pokojowego przedstawiala jako jeden z najwazniejszych elementéw rozwia-
zania kwestii niemieckiej. Dlatego zagadnienie to mialto tak istotne znaczenie.
Przy poparciu USA oraz w wyniku konsultacji z czterema mocarstwami przy-
jeto forme rozmow ,,2+4’; czyli dwa panstwa niemieckie oraz cztery mocarstwa
jako najbardziej wlasciwe gremium do przywrocenia jednosci Niemiec w aspek-
cie zewnetrznym. Stalo sie to mozliwe po wspomnianej wizycie kanclerza Kohla
w Moskwie (w lutym 1990 r.), kiedy Gorbaczow wyrazil zgode na to, aby o spo-
sobie zjednoczenia Niemiec zdecydowali sami Niemcy w NRD i REN. Oznaczato
to, ze ZSRR nie stawia przeszkdd, by NRD przystapilo do REN, lecz w ramach
konferencji ,2+4” nalezy uwzgledni¢ zwiazane z tym potaczeniem kwestie mie-
dzynarodowe.

Z mocarstw zachodnich najbardziej przychylne zjednoczeniu Niemiec byly
USA. Prezydent George Bush oraz sekretarz stanu James Baker nalezeli do gro-
na najczesciej konsultujacych kwestie zjednoczenia sojusznikéw zachodnich. Ze
wzgledu na wewnetrzne trudno$ci gospodarcze oraz zmiane sytuacji miedzyna-
rodowej po przezwyciezeniu konfliktu Wschéd—Zachéd, USA nie tylko popieraly
strategie zjednoczeniowa RFN, lecz dazyly do przyznania jej wiekszej roli i znacze-
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nia miedzynarodowe. W dobie narastajacego kryzysu wewnetrznego ZSRR oraz

ogromnych kosztéw transformacji postkomunistycznych krajéw Europy Srodko-

wo-Wschodniej, wzmocnienie pozycji Niemiec mialo sie dokona¢ przy spelnieniu

dwé6ch warunkow:

+ po pierwsze, zjednoczone Niemcy pozostana czlonkiem NATO, gdzie USA za-
chowaja pozycje gtéwnego mocarstwa,

« po drugie, nie dojdzie do ksztaltowania sie¢ nowych struktur bezpieczenstwa eu-
ropejskiego bez udziatu REN.

Generalnie we wszystkich fazach rozméw ,2+4” administracja USA popiera-
la zjednoczenie Niemiec, cho¢ czasem wyrazata dezaprobate dla tworzenia przez
REN faktéw dokonanych. Stanowisko USA mialo duzy wplyw na postepowanie
pozostatych mocarstw, gtéwnie Wielkiej Brytanii i ZSRR. Nieco odmiennie ksztal-
towaly sie stanowiska Francji i Wielkiej Brytanii, ktére jako panstwa europejskie
oraz czlonkowie Wspdlnot Europejskich uwazaly, ze proces jednosci niemieckiej
przebiega zbyt szybko.

W obliczu nieuchronnego zjednoczenia Niemiec w najtrudniejszej sytuacji
znalazt sie ZSRR. Juz wiosna i latem 1989 r. eksperci oraz najblizsi doradcy Gor-
baczowa zastanawiali sie nad konsekwencjami zjednoczenia Niemiec dla ZSRR.
Chodzilo o kwestie bezpieczenstwa, w tym wycofanie ok. 400.000 wojsk z Nie-
miec, oraz straty ekonomiczne wynikajace z zalamania sie i upadku NRD. Z drugiej
strony, zaréwno Gorbaczow, jak i Szewardnadze znajdowali si¢ pod ciagla presja
konserwatywnego skrzydta KPZR, ktére oskarzato obu politykéw o zdrade intere-
sow panstwowych ZSRR. Zasadnicze znaczenie dla dyplomacji radzieckiej miaty
wowczas dwie sprawy:

« precyzyjne okre$lenie statusu miedzynarodowego Niemiec po zjednoczeniu, aby
nowe panstwo niemieckie nie wzmacniato NATO i nie ostabialo ZSRR,

+ uwzglednienie intereséw gospodarczych ZSRR przez zawarcie szeregu ukladow
i porozumien bilateralnych.

Pierwsza sprawa miala znaczenie strategiczne i prestizowe dla ZSRR i REN; od-
rzucala status neutralnosci zjednoczonych Niemiec. Kohl i Genscher nie stwarzali
nawet pozoréw, ze nie zrezygnuja z przynaleznosci do NATO, ale réwnocze$nie
wykazywali daleko idace zrozumienie dla intereséw gospodarczych ZSRR. Dawa-
fo to nadzieje na porozumienie, tym bardziej, ze RFN byta sktonna poméc przy
budowie mieszkan dla zotnierzy i oficeréw wojsk radzieckich po ich wycofaniu
z Niemiec. Stanowilo to podstawe do zblizenia stanowisk w toku konsultacji dwu-
stronnych oraz rozmoéw ,,2+4”.

Oproécz stanowiska czterech mocarstw, istotne znaczenie miata postawa po-
zostalych sojusznikéw REN w NATO i jej partneréw we Wspdlnotach Europej-
skich. Kraje NATO przyjely jako wazna wyktadnie stanowisko USA oraz zapew-
nienie RFN, Ze nie ma zamiaru opuscic¢ sojuszu atlantyckiego. Natomiast bardziej
skomplikowana byla postawa Komisji Europejskiej w Brukseli i cztonkéw Wspo6l-
not Europejskich, ktérzy obawiali si¢ nie tylko spowolnienia tempa integracji
europejskiej, ale przede wszystkim skali kosztow zjednoczenia Niemiec. Komi-
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sja Europejska wraz z Parlamentem Europejskim w Strasburgu poparta prawo
Niemcéw do samostanowienia, ale byla zdania, ze musi sie ono wiazac z prze-
strzeganiem dotychczas zawartych ukladéw miedzynarodowych. Przelomowe
znaczenie mial szczyt Wspoélnot Europejskich w Dublinie 28 kwietnia 1990 r., na
ktérym rzad federalny przyjat konkretne zobowiazania w sprawie przyspieszenia
tempa tworzenia Wspdlnego Rynku Wewnetrznego do 1 stycznia 1993 r., oraz
przejecia kosztow zjednoczenia Niemiec. Komisja EWG w Brukseli przystapita
wowczas do prac nad catkowitym zespoleniem NRD ze Wspélnotami Europej-
skimi, a nastepnie Parlament Europejski przyznal deputowanym z Izby Ludowej
NRD status obserwatoréw.

Po Jesieni Ludéw (1989) wiekszos¢ krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
opowiedziala sie za zjednoczeniem Niemiec; idea polaczenia NRD i RFN popar-
ta zostala miedzy innymi na posiedzeniu ministréw spraw zagranicznych Ukladu
Warszawskiego w Pradze 17 marca 1990 r. Podkreslono jednak, ze musi to by¢ po-
wiazane z procesem jednos$ci ogélnoeuropejskiej. Polska, Wegry i Czechostowacja
widzialy mozliwo$¢ przynaleznosci zjednoczonych Niemiec do NATO, ale ZSRR
byl temu zdecydowanie przeciwny, sugerujac koniecznos$¢ przyjecia przez zjedno-
czone Niemcy statusu panstwa neutralnego.

Stanowisko Polski wobec procesu jednosci niemieckiej 1989/1990 byto czy-
telne. Juz w trakcie wizyty kanclerza Kohla w Polsce, 9-16 listopada 1989 r.,
pierwszy niekomunistyczny rzad w Polsce bez zastrzezer popart prawo Niem-
c6w do samostanowienia i zjednoczenia, oczekujac jednak od rzadu federalnego
jednoznacznego zajecia stanowiska w kwestii ostatecznego uznania granicy na
Odrze i Nysie Luzyckiej. Kanclerz Kohl nie ztozyt jednak takiej deklaracji ani
w Warszawie, ani tez po powrocie, argumentujac iz w kwestii powyzszej decyzje
moze podjac tylko rzad ogélnoniemiecki po zjednoczeniu Niemiec. Wywotato to
powazne rozczarowanie w Warszawie. Rozczarowanie to przybralo jeszcze wigk-
sze rozmiary w lutym i marcu 1990 r., kiedy Kohl pod wptywem réznych grup
nacisku, a zwlaszcza lobby dzialajacego na rzecz Zwiazku Wypedzonych, uza-
leznil jakakolwiek zgode na uznanie granicy zachodniej Polski od wczes$niejszej
rezygnacji Polski z roszczen odszkodowawczych dla wlasnych obywateli. Stano-
wisko zaprezentowane przez Kohla miato charakter taktyczny, ale rzucito cien
na stosunki polsko-niemieckie. Dyplomacja polska szukata poparcia u mocarstw
zachodnich, gléwnie we Francji i Wielkiej Brytanii, domagajac sie takze udziatu
w rozmowach ,2+4”, gdy bedzie rozstrzygana sprawa granic europejskich. Row-
niez w tej kwestii Kohl zajal negatywne stanowisko, co jeszcze bardziej skompli-
kowato stosunki Polski z REN.

Idea rozmow ,,2+4” zrodzita sie w toku konsultacji nad sposobem ustano-
wienia suwerennosci zjednoczonych Niemiec oraz wyjecia ich spod praw i obo-
wigzkéw czterech mocarstw. W 1990 r. odbyly sie trzy rundy rozméw ,,2+4”
(Bonn — 5 maja, Berlin — 22 czerwca i Paryz — 17 lipca). Natomiast w Moskwie
12 wrze$nia 1990 r. podpisano dokument koncowy: ,Traktat o ostatecznej regu-
lacji w odniesieniu do Niemiec” Miedzy poszczegélnymi rundami rozméw do-

249



250

GENEZA 1 EWOLUCJA UKLADU DWUBIEGUNOWEGO 1945-1990

szlo do szeregu konsultacji dwustronnych, gtéwnie z udzialem RFN, ktére miaty
na celu badz przygotowac oficjalne spotkania, badz usuna¢ narastajace trudnosci
i niejasno$ci merytoryczne.

Gléwnym tematem pierwszej rundy rozmoéw ,,2+47, w ktorej wzieli udziat mi-
nistrowie spraw zagranicznych dwéch panstw niemieckich i czterech mocarstw,
byly przede wszystkim kwestie granic w Europie oraz przynaleznos$¢ zjednoczo-
nych Niemiec do NATO. ZSRR domagat sie odrebnego rozpatrywania jednosci
wewnetrznej i zewnetrznej Niemiec, co w praktyce mialo oznacza¢, ze po pola-
czeniu NRD i REN utrzymane zostanie zwierzchnictwo mocarstw nad zjedno-
czonymi Niemcami. Bylo to trudne do przyjecia przez REN. Dlatego przed druga
rundg Kohl udat sie na dwie krétkie wizyty do USA (17 maja i 5-8 czerwca 1990),
aby przed spotkaniem Bush—Gorbaczow 17 maja 1990 r. uzyska¢ poparcie Stanéw
Zjednoczonych dla stanowiska REN. Kohl zaoferowal ZSRR kredyt w wysokosci
5 mld marek, aby uzyska¢ wieksza swobode w kwestii wyboru sojuszu przez zjed-
noczone Niemcy. Na przetomie maja i czerwca 1990 r. odbyla sie seria spotkan
Genschera z Szewardnadze, miala ona na celu doprowadzi¢ do dalszego zblizenia
stanowisk REN-ZSRR.

Druga sprawa, rownie kontrowersyjna, bylo ostateczne uznanie przez zjedno-
czone Niemcy polskiej granicy zachodniej. REN ze wzgledéw prawno-miedzyna-
rodowych i uporu samego Kohla odmawiala jej uznania przed formalnym zjedno-
czeniem Niemiec, odrzucajac takze propozycje — co sugerowal rzad Polski — aby
przynajmniej stosowny uktad parafowac, a dopiero w terminie pdzniejszym podpi-
sac i ratyfikowac przez parlament ogélnoniemiecki. Po wielu konsultacjach uzgod-
niono, ze 21 czerwca 1990 r. w jednobrzmiacych deklaracjach Bundestag oraz Izba
Ludowa NRD nie tylko uznaja ostateczny charakter polskiej granicy zachodniej,
lecz okre$la ja jako wiazaca dla zjednoczonych Niemiec. Polska miata uczestniczy¢
w tej fazie konferencji ,,2+4”, w czasie ktorej beda rozpatrywane kwestie graniczne.
Mocarstwa uzgodnily to podczas drugiej rundy obrad ,,2+4” w Berlinie 22 czerwca
1990 r. Polskiego ministra spraw zagranicznych zaproszono na spotkanie ,,2+4”
w Paryzu 17 lipca 1990 r. [zob. szczegétowo, J. Barcz 1994].

Rzad REN rozpoczal przed trzecia runda szerokie konsultacje z mocarstwami
zachodnimi, uzyskujac poparcie dla swojego stanowiska odnosnie do zjednoczenia
gospodarczego i politycznego oraz przynaleznosci do NATO: Rady Europejskiej
w Dublinie 25/26 czerwca 1990 r., szczytu NATO w Londynie 5/6 lipca 1990 r. oraz
obradujacego 9-11 lipca 1990 r. szczytu gospodarczego siedmiu najbogatszych
panstw $wiata zachodniego w Houston w USA. Dopiero zapewniony o pelnym
poparciu Zachodu Kohl, udat sie z wizyta do ZSRR, aby uzgodni¢ szczegdty poro-
zumienia z Gorbaczowem. Wizyta Kohla w Moskwie na Kaukazie (w rodzinnych
stronach Gorbaczowa) trwala trzy dni, od 15 do17 lipca 1990 r. Rozmowy, w kt6-
rych uczestniczyli wszyscy wazniejsi ministrowie rzadu federalnego byly otwarte
i rzeczowe, toczyly sie w dobrej atmosferze. Efektem prac catego sztabu eksper-
téw po obu stronach bylo ustalenie kompromisu w spornych kwestiach. Jego istota
sprowadzala sie do dziesieciu punktow:
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1) zjednoczone Niemcy obejmuja REN, NRD i caly Berlin,

2) z chwilg, gdy nastapi zjednoczenie, wygasna calkowicie prawa czterech mo-
carstw i ich odpowiedzialno$¢ w odniesieniu do Niemiec i Berlina jako cato-
$ci. Zjednoczone Niemcy uzyskaja w tym momencie pelna i nieograniczona
suwerenno$c,

3) zjednoczone Niemcy, korzystajac z pelnej i nieograniczonej suwerennosci,
moga swobodnie same zdecydowad, czy chca naleze¢ do okreslonego soju-
szu,

4) zjednoczone Niemcy zawra z ZSRR dwustronny uklad regulujacy wycofanie
wojsk z NRD,

5) w okresie obecnosci wojsk radzieckich na terytorium bytej NRD, nie beda na
ten obszar rozszerzane zadne struktury NATO,

6) nie zintegrowane oddzialy Bundeswehry, tzw. oddzialy obrony terytorialnej,
moga natychmiast po zjednoczeniu Niemiec by¢ rozmieszczone na obszarze
dzisiejszej NRD i Berlina,

7) na okres obecnosci wojsk radzieckich na terenie bytej NRD, moga w Berlinie
pozosta¢ wojska trzech mocarstw zachodnich. W tej sprawie rzad REN za-
wrze stosowny uklad z mocarstwami zachodnimi,

8) po wycofaniu wojsk radzieckich z obszaru NRD i Berlina, moga by¢ w tej
czesci Niemiec rozmieszczone takze wojska niemieckie wlaczone do NATO,
ale bez sprzetu sluzacego do odpalania broni atomowej. Obce wojska i bron
atomowa nie moga by¢ tam przeniesione,

9) rzad federalny zlozy jeszcze w toku biezacych rokowan wiedenskich zobo-
wigzanie redukcji sil zbrojnych zjednoczonych Niemiec w ciggu trzech do
czterech lat, do stanu osobowego 370.000 Zolnierzy. Redukcja ta ma sie roz-
pocza¢ z chwila wejscia w zycie pierwszego porozumienia wiedenskiego.
Oznacza to, ze gdyby polaczy¢ dotychczasowa etatowa liczebno$¢ Bundes-
wehry (495.000) i Narodowej Armii Ludowej (ok. 135.000), sily zbrojne przy-
sztych zjednoczonych Niemiec beda zmniejszone o 45%,

10) zjednoczone Niemcy zrezygnuja z produkcji, posiadania i rozporzadzania
bronig ABC i pozostang cztonkiem ukladu o nieproliferacji z 1968 r., podpi-
sanego przez RFN w 1979 r.

Uzgodnienia REN-ZSRR ze Stawropola przesadzily o pozytywnym przebiegu
trzeciej rundy rozmoéw ,,2+4” w Paryzu 17 lipca 1990 r., w ktoérej wziat udziat polski
minister spraw zagranicznych Krzysztof Skubiszewski. Polska wyrazita zgode, aby
sprawa uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej zostata uzgodniona ze zjed-
noczonymi Niemcami w odrebnym ukladzie. Natomiast traktat o ostatecznej re-
gulacji w odniesieniu do Niemiec nie powinien zawiera¢ zadnych dwuznacznych
sformutowan. Bylo to o tyle ulatwione, ze wczesniej parlamenty obu panstw nie-
mieckich wykreslity stosowne akapity artykulu 23 UZ oraz doprowadzily w nim
do wspomnianej wyzej modyfikacji, ktéra wykluczata istnienie jakichkolwiek dwu-
znaczno$ci. Podpisanie traktatu ,,2+4” uzgodniono na 12 wrze$nia 1990 r. w Mos-
kwie.
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Te syntetycznie regulacje niemiecko-radzieckie otworzyly droge do podpisa-
nia 12 wrze$nia 1990 r. traktatu o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Nie-
miec, ktéry podpisali ministrowie spraw zagranicznych panstw bioracych udziat
w rozmowach ,,2+4” Traktat sktadatl sie z obszernej preambuly oraz dziesigciu
artykutéw, w ktérych zawarto efekty kilkumiesiecznych rozmdéw i konsultacji,
w tym prawie wszystkie uzgodnienia miedzy Kohlem a Gorbaczowem ze Sta-
wropola. REN uzyskala pelng suwerennosc i prawo wyboru sojuszy w zamian za
jednoznaczne zobowiazania, tak prawnomiedzynarodowe, jak i w zakresie prawa
panstwowego (lacznie ze zmiana UZ) w odniesieniu do swych granic powojen-
nych, w tym polskiej granicy zachodniej. Traktat precyzowal takze zobowiazania
Niemiec w dziedzinie rozbrojenia, stacjonowania wojsk sojuszniczych oraz inne
kwestie szczegdlowe.

1 pazdziernika 1990 r. — podczas obrad ZO ONZ w Nowym Jorku — szefowie
dyplomacji czterech mocarstw w stosownym o$wiadczeniu zrezygnowali ze swoich
praw i odpowiedzialnosci wobec Niemiec. Oznaczalo to, ze jeszcze przed wejsciem
w zycie traktatu zjednoczeniowego NRD—REFN, z punktu widzenia zewnetrznego
Niemcy odzyskaly formalne atrybuty suwerennosci. Mocarstwa zachodnie raty-
fikowaly traktat w pazdzierniku i listopadzie 1990 r., a ZSRR i Niemcy w potowie
marca 1991 r.

Reasumujac, dzieki traktatowi ,,2+4” zjednoczone Niemcy znacznie poszerzyly
swoje mozliwosci dzialania na arenie miedzynarodowej. Tym samym rzad w Bonn
w stosunkach miedzynarodowych przejal wieksza odpowiedzialno$¢. Postawi to
przed polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec na porzadku dziennym wiele
problemdéw i wyzwan lat 90.

Na przelomie 1989/1990 mimo wspomnianej koncentracji wladzy w rekach
Gorbaczowa, (sekretarz generalny KC KPZR, prezydent ZSRR), ktéra miata
zapewni¢ z jednej strony przyspieszenie reform, a z drugiej przeciwstawic sie
narastajacym tendencjom odsrodkowym, jego pozycja, szczegélnie w latach
1990-1991, stawala si¢ coraz stabsza. Wynikalo to przede wszystkim z pogar-
szajacej sie systematycznie sytuacji gospodarczej, co nie przysparzalo reformom
szerszego poparcia spotecznego. Ponadto prowadzona przez Gorbaczowa poli-
tyka wewnetrzna i zagraniczna budzily coraz wiecej zastrzezen ze strony czynni-
kéw konserwatywno-dogmatycznych w partii, wojsku oraz stuzbach specjalnych.
Z niepokojem obserwowano proces odrywania sie republik baltyckich, wyroste
tam na fali ,jawnosci i przebudowy” fronty ludowe jeszcze w latach 1988-1989
wydaly o$§wiadczenia suwerennosci, a po brutalnych represjach radzieckich sit
bezpieczenstwa 1990/1991 i przeprowadzonych referendach zima 1991 r., Rady
Najwyzsze Litwy, Lotwy i Estonii podjely formalne kroki w kierunku opuszczenia
ZSRR. Gorbaczowowi i jego wspo6tpracownikom nie udalo sie w pore wynego-
cjowaé nowego ukladu zwigzkowego, ktéry zapobieglby secesji, przeksztalcajac
zarazem ZSRR w konfederacje wolnych panstw lub forme posrednia miedzy fe-
deracja a konfederacja. Mialo to duzy wplyw na usamodzielnianie sie¢ poszcze-
gblnych republik zwiazkowych na czele z RESRR.
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Punktem przelomowym w poglebieniu kryzysu polityczno-ustrojowego byt
nieudany pucz wiceprezydenta ZSRR Gennadija Janajewa (19-21 sierpnia 1991).
Pucz zostal szybko opanowany, poniewaz nie mial akceptacji spotecznej ani popar-
cia w armii. Wazna role w jego zdtawieniu odegrat prezydent RESRR Borys Jelcyn,
ktéry od 1987 r. znajdowal sie w opozycji wobec Gorbaczowa. Jelcyn, po zdta-
wieniu puczu, wykorzystal swa silna pozycje polityczna jako prezydent RESSR do
odsuniecia Gorbaczowa, doprowadzajac miedzy innymi do rozwiazania KPZR na
terenie Rosji jako czesci sktadowej ZSRR. Jesienig 1991 r. umocnilo to tendencje
ods$rodkowe w imperium radzieckim. Po nieudanym puczu Moskwa uznata nieza-
lezno$¢ trzech krajow battyckich, ktére 17 wrzeénia 1991 r. zostaly, jako suwerenne
panstwa, cztonkami ONZ.

Pozostate republiki, na wzér krajéow baltyckich przeprowadzily procedure
oglaszania niepodleglosci. Deklaracje niepodleglosci oglaszaly kolejno: Armenia
— 28 sierpnia 1990 r. (wprowadzajac ja jednak w zycie dopiero 21 wrzes$nia 1991 r.),
ogarnieta wojna domowa Gruzja — 9 kwietnia 1991 r., Ukraina — 24 sierpnia 1991 r.,
Bialoru$ — 26 sierpnia 1991 r., Motdowa — 27 sierpnia 1991 r., Kirgizja — 31 sierpnia
1991 r.,, Uzbekistan — 31 sierpnia 1991 r., Azerbejdzan — 9 wrze$nia 1991 r., Ka-
zachstan — 16 grudnia 1991 r.

W wiekszosci wypadkéw nie bylo to jednak réwnoznaczne z wystapieniem
z ZSRR. Nie uczynita tego Rosja, ktéra uchodzita za potencjalnego i faktycznego
sukcesora ZSRR. Od jej postawy zalezal pod koniec 1991 r. dalszy los ZSRR. Z by-
tego ZSRR powstalo 15 panstw, z ktérych 12 nalezy obecnie do WNP.

10.3. Nastepstwa przezwycigzenia konfliktu Wschod—Zachdd

Przezwyciezenie konfliktu Wschod—Zachéd miato szereg nastepstw o charakterze

dlugofalowym. W ujeciu syntetycznym sprowadzaly sie one do:

* rozwigzania bloku wschodniego. Formalne rozwigzanie UW 1 kwietnia 1991 r.
oraz RWPG pod koniec czerwca 1991 r., nastapito z inicjatywy bytych sojuszni-
kéw ZSRR z Europy Srodkowo-Wschodniej. Byt to wynik zaréwno krytycznej
oceny roli i funkcji tych struktur jako instrumentu dominacji ZSRR w krajach
cztonkowskich, jak tez ich niedostosowania do ksztattujacych sie nowych mecha-
nizmow i zasad wspolpracy miedzynarodowej. Podjeciu takiej decyzji nie sprze-
ciwialo sie kierownictwo radzieckie, na czele z Gorbaczowem, ktére zmagalo sie
z rozpadem ZSRR, a przy tym nie widzialo realnych korzysci z utrzymywania
powyzszych struktur ani w aspekcie gospodarczym, ani polityczno-militarnym,

» stopniowego przeksztalcenia istniejacego ponad 40 lat bipolarnego uktadu
miedzynarodowego w system wielobiegunowy, w ktérym po rozpadzie ZSRR,
USA jako faktyczny zwyciezca zimnej wojny, zachowaly pozycje unilateralne-
go supermocarstwa globalnego. W nowej roli Stany Zjednoczone stanely przed
trudnym wyzwaniem i oczekiwaniem zwiazanym z przejeciem coraz wiekszej
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odpowiedzialnosci za pokéj i bezpieczeristwo miedzynarodowe. Okazato sie to
w praktyce zadaniem bardzo zlozonym, wymagajacym ogromnego nakladu sit
i srodkéw, nie zawsze przekltadajacych sie na pozadane efekty,

przeksztalcenia, po rozpadzie ZSRR, Federacji Rosyjskiej — jako jego sukcesora,
w mocarstwo regionalne o interesach globalnych, stajace przed wieloma ztozony-
mi wyzwaniami wewnetrznymi i miedzynarodowymi. Rosja nie mogta w latach
90. jednoznacznie okresli¢ swojej roli ani w skali systemu miedzynarodowego,
ani na kryzysogennym, postradzieckim obszarze WNP. Réwnocze$nie ze wzgle-
du na swoje euroazjatyckie potozenie geopolityczne oraz potencjat gospodarczy
i militarny pozostala waznym graczem na arenie miedzynarodowe;j,
pokojowego zjednoczenia Niemiec w 1990 r., co stworzyto w Europie nowa sytu-
acje geopolityczna i strategiczng. Zjednoczone Niemcy nie tylko uzyskaly peina
w 1990 r. suwerennos¢, ale jako gléwne panstwo Wspdlnot Europejskich i NATO
musiaty w latach 90. przejmowac coraz wieksza odpowiedzialno$¢ miedzynaro-
dowa tak w sferze gospodarczej, jak i na plaszczyznie politycznej. Doswiadcze-
nia historyczne, potozenie geopolityczne, potencjal gospodarczy oraz interesy
i cele gospodarczo-polityczne zjednoczonych Niemiec umocnily ich zaangazowa-
nie w proces integracji europejskiej. Staly sie one goragcym rzecznikiem reform,
zwlaszcza przeksztalcenia Wspodlnot Europejskich w Unie Europejska, oraz posze-
rzenia Unii o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Ze wzgledu na blisko$¢ geogra-
ficzng i tradycje wzajemnych powigzan zjednoczone Niemcy staly sie pierwszo-
planowym partnerem krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i Rosji,

do modyfikacji procesu KBWE pod wplywem przemian w Europie Srodkowej
jesienia 1989 r., oraz pokojowego zjednoczenia Niemiec w 1990 r. Zaprzestano
konfrontacji i poszukiwano nowych drég wiodacych do przezwyciezenia po-
dziatu Europy, liczac na dalsze ksztaltowanie procesu odprezenia i rozbrojenia
w ramach KBWE. Juz podczas spotkan ekspertéw z panstw czlonkowskich
KBWE w Bonn (19 marca do 11 kwietnia 1990 r.) dotyczacych wspdlpracy go-
spodarczej, przyjeto dokument konicowy, w ktérym wszyscy uczestnicy, w obli-
czu zalamania gospodarczego ,realnego socjalizmu’, opowiedzieli sie za gospo-
darka rynkowa oraz wlasnoscia prywatna jako waznymi elementami nadcho-
dzacej w krajach bylego bloku wschodniego transformacji systemowe;j. Istotne
znaczenie miato takze spotkanie ekspertéw z panstw KBWE w Kopenhadze
(5 do 29 czerwca 1990 ). Kwintesencja przyjetego tam dokumentu koricowego
bylo stwierdzenie, iz demokracja i panstwo prawa sa wazna przeslanka pokoju
ibezpieczenstwa w Europie. Wszystkie kraje cztonkowskie KBWE, w tym zwtlasz-
cza z bloku wschodniego, winny zatem dotozy¢ wszelkich staran, aby mozliwie
szybko wdrozy¢ takie zasady ustrojowe jak: swoboda tworzenia partii politycz-
nych, powszechne, tajne, wolne i regularne wybory, rozdzial miedzy panstwem
a partiami, niezalezne sadownictwo. Kulminacyjnym punktem nowego stylu
i jako$ci dzialania KBWE bylo spotkanie w Paryzu 19-21 listopada 1990 r. 34
szefow panstw i rzadéw, zakonczone przyjeciem dokumentu pt. ,Paryska Karta
Nowej Europy”.
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Najistotniejsze postanowienia karty to:

* stwierdzenie zakonczenia ery konfrontacji i podzialu w Europie,

» wskazanie na zapoczatkowanie nowej ery demokracji, pokoju i jednosci wEu-
ropie, opartej na takich wspdlnie wyznawanych wartosciach jak: ,demokracja
oparta na prawach czlowieka i podstawowych wolnos$ciach, dobrobyt przez wol-
nos¢ gospodarcza i sprawiedliwo$¢ spoleczna oraz jednakowe bezpieczenstwdla
wszystkich krajow’,

* potwierdzenie 10 zasad stosunkéw miedzy panstwami, zawartych w postanowie-
niach 1. Aktu KoicowegKBWE,

* podpisanie w dniu otwarcia konferencji miedzy 22 pafstwami NATi UW trakta-
tu sifach konwencjonalnych w Europie (CFE — 1) oraz deklaracji stwierdzajacej,
ze zaprzestaly sie wzajemnie traktowac jakprzeciwnicy,

* zapowiedZ rozpoczecia procesu instytucjonalizacji KBWE.

Ostatnia kwestia byla o tyle istotna, ze stosowana w latach 70. i 80. zasada orga-
nizowania miedzy konferencjami przegladowymi KBWE luznych spotkan eksper-
toéw, nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw, poniewaz wypracowane tam uzgod-
nienia nie zawsze mialy odniesienie w praktyce politycznej. Stad tez torowala sobie
droge koncepcja powotania w ramach KBWE stalych organéw miedzyrzadowych.
Jako pierwszy organ ustanowiono Rade Ministréw Spraw Zagranicznych. Pierwsze
spotkanie Rady Ministréw Spraw Zagranicznych odbylo sie 19-20 czerwca 1991 r.
w szybko zmieniajacych si¢ warunkach miedzynarodowych (rozwiazanie RWPG
i UW, narastajace napiecia i konflikty na terenach ZSRR, Jugostawii i wielu innych).
Stawialo to przed KBWE nowe zadania w zakresie modyfikacji rozwiazan instytu-
cjonalnych oraz podejmowania decyzji. Na spotkaniu w Berlinie ministrowie spraw
zagranicznych przyjeli dokument: ,Mechanizm konsultacji i wspétpracy w sytua-
cjach pilnych’, w ktérym po raz pierwszy ograniczono zasade konsensu przy podej-
mowaniu decyzji oraz dopuszczono mozliwos¢ wypowiadania sie na temat sytuacji
wewnetrznej w odniesieniu do konkretnego panstwa cztonkowskiego KBWE.

Obie kwestie byly ze soba zwigzane, poniewaz zmiana dopuszczalta mozliwo$¢
podejmowania decyzji zwiazanych z sytuacja wewnetrzng konkretnego panstwa
cztonkowskiego, ktére nie moglo w powyzszym procesie uczestniczy¢. Chodzito tu
o Jugostawie. Ministrowie spraw zagranicznych ocenili bowiem krytycznie rozwdj
wydarzen w tym kraju, zwlaszcza bombardowanie przez wojska jugostowianskie
miejscowosci w Chorwacji i Stowenii, ktére postanowily uniezalezni¢ si¢ od Bel-
gradu. W tej sytuacji na spotkaniu w Genewie, trwajacym od 1 do 19 lipca 1991 r.,
rowniez eksperci KBWE zajmujacy sie¢ mniejszosciami narodowymi skonstatowali,
ze kwestia powyzsza w $wietle najnowszych wydarzen w Jugostawii nie moze by¢
traktowana jako sprawa wewnetrzna. W tym samym duchu wypowiedzieli sie¢ na
spotkaniu KBWE w Moskwie (10 wrzesnia do 4 pazdziernika 1991) eksperci od
praw czlowieka. Stwierdzono bowiem, iz KBWE moze tworzy¢ specjalne grupy
ekspertéw, ktére winny zajmowac si¢ analiza naruszania praw czlowieka w po-
szczegolnych panstwach cztonkowskich bez zgody ich rzadéw. Po rozpadzie ZSRR
pod koniec 1991 r. wzroslo znaczenie postanowient KBWE dla Europy, cho¢ z dru-
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giej strony okazaly sie one bezsilne wobec zaostrzajacego sie konfliktu w Jugosta-

wii. Na drugim spotkaniu ministréw spraw zagranicznych w Pradze 30-31 stycz-

nia 1992 r., przyjeto nowych cztonkéw — wszystkie byle republiki ZSRR, tacznie

z panstwami WNP w Azji. Postanowiono takze, ze przy powaznych naruszeniach

praw czlowieka, eksperci KBWE moga podja¢ badania bez zgody danego panstwa

cztonkowskiego.

Podsumowanie zmian funkcjonowania oraz wytyczenie nowych zadan dla
KBWE nastapito podczas kolejnej konferencji przegladowej w Helsinkach (24 mar-
cado 8lipca 1992). 9-10 lipca 1992 r. odbylo sie spotkanie szeféw panstw i rzadéw
powiekszonego KBWE. W przyjetym na konferencji dokumencie ,Wyzwania cza-
su przemian” (tzw. Helsinki II) znalazly si¢ miedzy innymi: deklaracja polityczna
oraz postanowienie o wzmozeniu instytucjonalizacji procesu KBWE.

Wazniejsze postanowienia tej konferencji to przede wszystkim:

» wprowadzenie mechanizmu wczesnego ostrzegania, zapobiegania konfliktom i po-
stepowania na wypadek kryzyséw,

* potwierdzenie zobowiazan do pokojowego rozwiazywania sporéw oraz zapo-
wiedZ wynegocjowania okres$lonego zestawu $rodkéw [zob. R. Zigba 2004, 59:
78].

Uchwaly Helsinek II istotne przyspieszyly proces instytucjonalizacji KBWE,
ktérej waznymi etapami staly sie kolejne spotkania przegladowe KBWE: w Buda-
peszcie (4—5 grudnia 1994) i Lizbonie (2-3 grudnia 1996). Po spotkaniu w Buda-
peszcie, od 1 stycznia 1995 r. KBWE przeksztalcono w Organizacje Bezpieczenstwa
i Wspoélpracy w Europie (OBWE). W tym czasie nie ustaly wprawdzie dyskusje
na temat usytuowania KBWE w mechanizmie bezpieczenistwa europejskiego. Nie
przyjeto miedzy innymi propozycji Rosji z 1994 r., zmierzajacej do przydzielenia
KBWE roli nadrzednej — jako organizacji bezpieczenstwa regionalnego w Europie.
Doprowadzitoby to do swoistego ustanowienia nad jej dzialalnoscia nadrzednosci
swego rodzaju ,koncertu mocarstw’, gtéwnie Rosji. Nie zgodzily sie na to ani USA,
ani tez panstwa cztonkowskie UE oraz Europy Srodkowej. Stopniowo utrwalaly sie
jednak w latach 90. instytucje i organy KBWE/OBWE.

Stopniowa instytucjonalizacja procesu KBWE oraz jej przeksztalcenie od
1 stycznia 1995 r. w OBWE, nie przyczynilo sie jednak do utrwalenia bezpieczen-
stwa i stabilizacji w Europie. Dowodem bezradnos$ci KBWE/OBWE byla eskalacja
konfliktéw narodowosciowo-etnicznych na terenie Jugostawii w latach 1991-1995,
ktére doprowadzily do jej rozbicia i powstania szeregu panstw postjugostowian-
skich — Chorwacji, Stowenii, Nowej Jugostawii, Macedonii oraz Bo$ni i Herce-
gowiny. Nastepstwem powyzszych konfliktéw byly dodatkowo: ogromne straty
i przemieszczenia ludnosci, brak stabilizacji oraz powstawanie dodatkowych og-
nisk zapalnych [zob A. Insel von 2000 oraz B. Koszel 1999]. W rezultacie Bosnia
i Hercegowina stata si¢ po 1995 r. federacja muzulmandéw, Chorwatéw i Serbéw
pod miedzynarodowym protektoratem ONZ, NATO i UE.

Sytuacja Kosowa jako prowincji serbskiej, w ktorej opor wiekszo$ci ludnosci al-
banskiej wobec wladz jugostowianskich doprowadzit do wojny domowej, byla jesz-
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cze bardziej dramatyczna. Jej efektem byly ogromne zniszczenia i tamanie praw
czlowieka przez obie strony, co przyczynito sie w 1999 r. do interwencji zbrojnej
NATO i przeksztalcenia Kosowa w protektorat ONZ. Demokratyzacja Federacji
Jugostowianskiej od 2000 r. nie uchronita jej od kolejnego podzialu — na Serbie
i Czarnogore (2006),

Dlugofalowymi nastepstwami przezwyciezenia konfliktu Wschéd—Zachod
w 1989/1990 r. dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i potudniowej byly dwa
procesy:

1) zacie$nienie wspolpracy regionalnej,

2) poszerzenie UE i NATO na wschéd.

Pierwszoplanowe znaczenie dla stabilizacji oraz przyspieszenia reform spolecz-
no-gospodarczych mialo poszerzenie UE w latach 1998—2004 o 8 krajéw z Europy
Srodkowo-Wschodniej (Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Czechy, Stowacja, Stowenia
i Wegry) oraz Cypr i Malte. Od 2007 r. cztonkami UE staly sie Bulgaria i Rumunia.
Duze znaczenia dla utrwalenia bezpieczenstwa tych krajéw mialy takze dwie tury
poszerzenia NATO — pierwsza w 1999 r. (Polska, Czechy i Wegry), druga w 2004 r.
(kraje battyckie, Stowacja i Stowenia).

Poza powyzszymi strukturami, w poludniowej Europie pozostaly tylko panstwa
Balkan6éw Zachodnich. Pomimo tego, ze w toku ksztaltowania nowych ram i struk-
tur wspoélpracy, bezpieczenstwa i stabilno$ci w skali ogélnoeuropejskiej, ujawnito
sie wiele trudnosci i wyzwan w sprawach szczegétowych, stanowia one wazny ele-
ment budowy jednosci europejskiej [zob. szerzej: R. Zigba 2004, 345: 370].
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