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Bogustawa Bednarczyk

WPROWADZENIE

Unia Europejska pozostaje projektem w fazie tworzenia. Wewnetrzne zmiany
w Unii oraz konieczno$¢ uwzglednienia zmieniajacych si¢ okolicznosci poza
wspolnota, wymagaja lepszej koordynacji dziatan, silniejszego poczucia wspol-
noty intereséw, a takze nowych instrumentéw ich realizacji. Z takiej perspekty-
wy nalezy spojrze¢ na rozwiazania, ktore zaproponowata Polska i przeprowadzita
w trakcie swojej prezydencji w Radzie UE, czesto wbrew wielu niesprzyjajacym
okoliczno$ciom zar6wno na plaszczyznie wewnetrznej, jak 1 pozaeuropejskiej.

Polska prezydencja byta kolejna, czwarta prezydencja po wejsciu w zycie
traktatu z Lizbony, wprowadzajacego nowa organizacj¢ Unii Europejskiej, kto-
ra istotnie zmienila sposob sprawowania przewodnictwa w Radzie Europejskiej.
Swoistym novum jest unormowana traktatowo wspOlpraca trzech panstw czton-
kowskich kolejno sprawujacych prezydencje, czyli tzw. trio, ktore objeto Polske,
Danig i1 Cypr. Nalezy podkresli¢, ze zmiany wprowadzone przez traktat lizbonski
spowodowatly zmiang charakteru rotacyjnego przewodnictwa w Radzie Unii Euro-
pejskiej. Obecny ksztalt prezydencji w mniejszym stopniu kreuje jg na wydarzenie
polityczne, jest to raczej przedsigwzigcie organizacyjne, w ktore angazuja si¢ wia-
dze, administracja centralna, parlament, samorzady i wiele instytucji i organizacji
pozarzadowych.

Prezydencja Rady UE to mechanizm, ktory pozwala panstwom cztonkow-
skim kierowa¢ pracami Unii. W trakcie potrocznej kadencji dane panstwo czton-
kowskie przewodniczy posiedzeniom Rady Unii Europejskiej, wypracowuje kom-
promisy, organizuje spotkania ministerialne i szczyty z panstwami trzecimi. Do
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wejscia w zycie w grudniu 2009 r. traktatu lizbonskiego premier lub prezydent
kraju sprawujacego prezydencj¢ byt przewodniczacym Rady Europejskiej i repre-
zentowat Unig poza jej granicami'. W tej ptaszczyznie doszto do najistotniejszych
zmian: obecnie UE ma statego przewodniczacego Rady i wysokiego przedstawi-
ciela do spraw zagranicznych, ktorzy przejeli wiele prestizowych obowigzkow
prezydencji®. Poczatkowo funkcje statego przewodniczacego Rady Europejskiej
nazywano potocznie prezydentem Unii. Nazwa ta jednak si¢ nie przyjeta. Poja-
wienie si¢ przewodniczacego odebralo czes¢ kompetencji panstwu sprawujacemu
prezydencj¢®. Przygotowywanie tzw. wnioskow koncowych bylto do tej pory jed-
nym z wazniejszych zadan kazdej prezydencji. Do obowigzkow panstwa przewod-
niczacego UE nalezato przygotowanie programu kolejnego szczytu i uzgodnienie
stanowisk poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Mimo zmian traktatowych
podstawowe reguly gry nie ulegly zmianie. Do jego obowiazkow nadal nalezy
prowadzenie niezliczonej ilo$ci spraw, spotkan i przede wszystkim radzenie sobie
z nieprzewidywalnymi wydarzeniami w samej Unii i poza nig.

Czas polskiej prezydencji zbiegt si¢ z ogromem wyzwan natury ekonomicz-
nej, spotecznej i politycznej, przed ktérymi, w nastepstwie kryzysu §wiatowego,
staneta Unia Europejska. Skala problemow, z ktérymi zmaga si¢ wspotczesny
$wiat 1 Europa przektada si¢ na wewngtrzne problemy samej Unii, ktéra w obliczu
nekajacego Grecje kryzysu gospodarczego i grozby podobnych zjawisk w czesci
panstw cztonkowskich, usituje zachowac jednos¢ i solidarnos¢. Polska wypetiajac
obowiazki wynikajace z funkcji przewodniczenia Radzie Unii Europejskiej czynita
to zarowno w konteks$cie zmodyfikowanej traktatem lizbonskim roli prezydencji,
jak 1 z uwzglednieniem uwarunkowan ekonomicznych, ktore zdeterminowaty czas
polskiego przewodnictwa.

Prezentowany numer ,,Krakowskich Studiow Miedzynarodowych” ma
ukaza¢ wielowatkowos¢ i ztozonos¢ uwarunkowan polskiej prezydenciji, ktore de-
terminujg zdolno$¢ do wypehiania obowigzkow zen wynikajacych, ale zarazem
wskazujg na charakter i skalg problemow, z ktorymi boryka si¢ wspotczesnie Unia
Europejska. Intencjg autorow jest ukazanie prezydencji jako wyzwania dla Polski
oraz szansy promocji jej interesow w Unii Europejskiej. Tak postawiony problem
badawczy wpisuje si¢ w trwajaca dyskusje o roli prezydencji jako takiej, ktdra
z zalozenia ma realizowac interes ponadnarodowy, a nie narodowy. Zarazem jed-

' Przyktadowo, w 2008 r., zaraz po rozpoczgciu francuskiej prezydencji, doszto do wojny
w Gruzji. Prezydent Francji Nicolas Sarkozy negocjowal w Moskwie i Tbilisi zawieszenie broni.

Mogt wystepowac jako mediator, przede wszystkim dlatego, ze reprezentowat cata Unig.

2 Zgodnie z traktatem lizbonskim, w stosunkach z zagranica, Uni¢ reprezentuje wysoki przed-
stawiciel ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (obecnie brytyjska baronessa Catherine Ashton).
To do niej nalezy przewodniczenie spotkaniom unijnych szeféw ASZ i ona przedstawia stanowisko
Unii w sprawach miedzynarodowych (np. podczas wydarzen, ktore miaty miejsce w Afryce Potnocne;).

3 Panstwo sprawujace prezydencje nadal zwoluje szczyty (decyduje o terminie i o tym, czy
potrzebny jest np. dodatkowy szczyt), ale juz nie ono spisuje wnioski ze szczytu, czyli przestania
szefow panstw i rzadow.
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nak zauwazy¢ nalezy, ze zdefiniowane cele ponadnarodowe wcale nie muszg ko-
lidowa¢ z celami narodowymi — wrecz przeciwnie, to, co okresla si¢ mianem inte-
resu narodowego, nierzadko jest uzaleznione od realizacji celow zdefiniowanych
jako cele wspdlnotowe.

Zamieszczone w niniejszej publikacji artykuty majg charakter interdyscy-
plinarny i ukazuja analizowany problem z réznych perspektyw badawczych. Po-
zwala to na szerszg analiz¢ pozbawiong jednorodnego, a tym samym zawezonego
spojrzenia. Autorzy reprezentujacy roézne srodowiska, zarowno akademickie, jak
i pozaakademickie, w swoich refleksjach oscyluja wokot takich zagadnien, jak:
rola prezydencji w $wietle traktatu lizbonskiego, uwarunkowania polskiej prezy-
dencji, wyzwania i priorytety polskiej prezydencji, ocena przygotowan do polskiej
prezydencji, rola i pozycja Polski w UE w konteks$cie sprawowania prezydencji,
polityczne, spoleczne, gospodarcze i1 kulturowe wyzwania Unii Europejskie;.

Partnerstwo Wschodnie uplasowato si¢ wysoko wsrod priorytetow polskiej
prezydencji i problematyce tej po§wiecony jest artykut Karoliny Szwarc. Polskie
wladze przygotowaly umiarkowanie ambitny program, ktéry koncentrowat sig
przede wszystkim na sprawach catej Unii, cho¢ z pewnym wskazaniem na pol-
sko-szwedzkie Partnerstwo Wschodnie, czyli program wspotpracy ze wschodnimi
sasiadami UE. Zaktadano rowniez, ze pod koniec wrzesnia 2011 r. uda si¢ skutecz-
nie zorganizowa¢ szczyt Partnerstwa Wschodniego, ktory pierwotnie mieli zor-
ganizowa¢ Wegrzy. Sukces tego wydarzenia Swiadczylby, ze Polska prezydencja
byta udana. Planowano réwniez, ze gdyby si¢ udato podpisa¢ umowe stowarzysze-
niowa oraz umowe¢ o wolnym handlu z Ukraing (co juz na poczatku prezydencji
z racji skomplikowanych negocjacji bylo trudne), przewodnictwo w Radzie mozna
byltoby uznac za sukces.

Opozycja, podkreslajac fiasko prezydencji, wskazywata przede wszystkim
na nie do konca udany wrzesniowy szczyt Partnerstwa Wschodniego i oddalanie
si¢ rzadzonej przez Wiktora Janukowycza Ukrainy od UE. Niemniej sama idea
Partnerstwa nie zostata skre$lona z programu politycznego UE. Ukraina i Bialoru$
beda si¢ zmieniac, a grunt pod dalsze kontakty z Unig zostal przygotowany wtasnie
w trakcie polskiej prezydencji. Umowa stowarzyszeniowa z Unig dla obecnych
wladz Ukrainy jest na drugim planie. Jej wdrozenie, oprocz zyskow, to takze kosz-
ty, a Ukraina nie jest obecnie chetna do reform. I wiasnie plusem bylo i jest zaanga-
zowanie Polski na rzecz rozwoju Partnerstwa Wschodniego. Nie ma watpliwosci,
ze Polska oczekiwata znacznego postepu tego programu. Represje polityczne, ja-
kim bylo aresztowanie bytej premier Julii Tymoszenko, spowodowaly niepodpisa-
nie umowy o stowarzyszeniu Ukrainy z Unig. Partnerstwo Wschodnie jest nadal
ofertg Unii dla Wschodu, a to wlasnie Polska odegrata glowng role w ksztaltowaniu
unijnej polityki wschodnie;j.

Kluczowym aspektem prezydencji byla nowa architektura instytucjonal-
na Unii Europejskiej. Analize polityczno-prawnych aspektéw prezydencji Polski
przeprowadzita Magdalena Bainczyk. Zmiany architektury instytucjonalnej zjed-



10 BOGUSLAWA BEDNARCZYK

noczonej Europy po przyjeciu traktatu lizbonskiego doprowadzity do modyfika-
cji roli przewodnictwa panstw w Radzie UE. Powotanie nowych funkcji: statego
przewodniczacego Rady Europejskiej oraz wysokiego przedstawiciela ds. polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa skutkowato utratg szeregu kompetencji przez pre-
zydencj¢ w ramach zjednoczonej Europy. Prezentowane zmiany doprowadzily
do zmniejszenia politycznego oraz medialnego znaczenia przewodnictwa panstw
w obrebie UE. Zmiany instytucjonalne UE prowadzity do zawezenia spraw zarza-
dzanych przez prezydencj¢ na plaszczyznie organizacyjnej i merytorycznej. Pro-
blematyka ta byta takze przedmiotem rozwazan Pauliny Habas.

Najwazniejsze osiggnigcia prezydencji w zakresie poprawy bezpieczen-
stwa energetycznego UE to doprowadzenie do przyjecia przez kraje UE konkluzji
dotyczacych wspodtpracy energetycznej na posiedzeniu Rady UE ds. Transportu,
Telekomunikacji 1 Energii (TTE). Pozwoli to na realne zwigkszenie bezpieczen-
stwa dostaw energii w Europie. Zagadnienia energetyczne w polskiej prezydencji
poruszyli Anna Piziak-Rapacz i Tomasz Mtynarski. Polska objeta przewodnictwo
w czasie, gdy polityka energetyczna stala si¢ przedmiotem powszechnej uwagi.
W $wietle postanowien traktatu lizbonskiego zapewnienie bezpieczenstwa energe-
tycznego stalo si¢ jednym z gtéwnych celow polskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej. Przyjeta pod koniec prezydencji, w listopadzie 2011 r. deklaracja
warszawska wyznaczyta dziatania, ktorych realizacja ma zapewni¢ Europie bez-
pieczenstwo energetyczne.

Waznym obszarem dla przewodnictwa Rzeczpospolitej w Radzie UE bylo
zagadnienie ochrony $rodowiska oraz zmiany klimatyczne. Obszar zmian klima-
tycznych badata Sandra Fialek. Jednym z celow prezydencji bylo wypracowanie
na forum Rady UE jednolitego stanowiska Unii w zakresie skutecznego dziatania
na rzecz ochrony klimatu oraz dazenie do osiggnig¢cia prawnie wigzacego nowe-
go porozumienia w czasie konferencji stron Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu w Durbanie w Republice Afryki Poludniowej. Przyje-
ty plan dziatania ma doprowadzi¢, najpdzniej do 2015 r., do stworzenia nowego
prawnie wigzacego porozumienia prawnego, ktore obejmie wszystkie kraje Kon-
wencji klimatycznej i 100 proc. emisji gazéw cieplarnianych w tej grupie. Do-
tychczas obowigzujacy protokot z Kioto naktadal bowiem obowiazki redukcyjne
tylko na grupe krajow rozwinigtych. Podczas szczytu zapadta tez decyzja, ze Unia
Europejska przyjmie drugi okres protokotu z Kioto — po roku 2012.

Wsrod priorytetdw programu wymienianych przez polskich politykow przed
objeciem prezydencji wymieniano dgzenie do poglebienia integracji unijnego ryn-
ku, uzasadniajgc to tym, ze te dziatania powinny przyspieszy¢ wzrost gospodar-
czy. O znaczeniu inicjatyw i dziatan podejmowanych w czasie polskiej prezydencji
w zakresie autonomicznej i traktatowej polityki handlowej pisata Matgorzata Czer-
minska. Prezydencja potozyta nacisk na dalsze otwieranie rynku europejskiego na
kontakty handlowe z partnerami zewngtrznymi. Wspierata inicjatywy Komisji Eu-
ropejskiej w zakresie ulatwiania dostgpu do rynkéw kapitatowych oraz funduszy
wysokiego ryzyka matym i srednim przedsiebiorstwom.
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Majac na uwadze dotychczasowy rozwoj przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa 1 sprawiedliwosci, prezydencja skupita swoje wysitki na skutecznym wdraza-
niu inicjatyw o zasadniczym znaczeniu dla realizacji programu sztokholmskiego.
Polska prowadzita dziatania majace na celu dalsze wdrazanie i opracowywanie me-
chanizméw zapewniajacych ochrone praw i wolno$ci obywateli Unii Europejskie;j.
Przedmiotem artykutu Bogustawy Bednarczyk jest proba analizy i oceny polskiej
prezydencji w ramach ,,prezydenckiego trio”, pod katem zaangazowania w wie-
loptaszczyznowa reformg¢ europejskiego systemu ochrony praw czlowieka. Na tle
wielu innych zadan, ktore stanely przed prezydencja po wejsciu w zycie traktatu
z Lizbony nie byto w tej dziedzinie spektakularnych osiggnie¢, co nie zmienia fak-
tu, ze kazdy krok do przodu byl wazny, poniewaz problematyka ochrony i gwa-
rancji praw cztowieka stanowi we wspotczesnym $wiecie problem nietatwy do
rozwigzania. Do analizy zostaty wybrane tylko niektore kwestie, zdaniem autorki,
najistotniejsze do stworzenia spdjnego 1 jednolitego systemu ochrony praw czto-
wieka w Europie. Systemu, ktory zapewni bezpieczenstwo prawne i bedzie chro-
nil jednostke przed naruszeniami nie tylko ze strony panstwa, ale takze instytucji
wspodlnotowych, co ma niebagatelne znaczenie wobec wzrostu kompetencji Unii
w niemal wszystkich dziedzinach Zycia.

15 grudnia 2011 r. Rada UE podje¢ta decyzje o podpisaniu umowy handlowe;j
dotyczacej zwalczania obrotu towarami podrobionymi (Anti-Counterfeiting Trade
Agreement — ACTA). Bylo to jedno z dziatan podjetych w okresie polskiego prze-
wodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. Dawno juz zaden projekt aktu prawnego
nie wzbudzit takich emocji i protestow w Polsce. Marta Kolendowska-Matejczuk
przeprowadzita wnikliwa analize tego zjawiska i postawita prowokujace pytanie:
czy umowa ACTA byta sukcesem polskiej prezydencji?

Brak unijnego systemu w zakresie ochrony patentowej stanowit do tej pory
barierg dla prawidtowego i skutecznego funkcjonowania europejskich firm zarow-
no na rynku wewngtrznym UE, jak i na rynkach $§wiatowych. O znaczeniu prac
prowadzonych w trakcie polskiej prezydencji nad finalizacjg konstrukcji jednoli-
tego systemu patentowego, taniego i tatwo dostepnego dla europejskich przedsie-
biorcow, pisala Anna Bogucka. Brak jednolitej ochrony patentowej na terenie Unii
Europejskiej byt zbyt kosztowny dla gospodarek panstw Unii i dlatego uznano, ze
nalezy szybko zakonczy¢ prace nad pakietem dokumentow w tym zakresie.

Zamierzenia, ktore byly przygotowywane do wykonania podczas prezyden-
cji, musialy zosta¢ uzupelione odpowiedzia na biezace problemy. Wydarzenia
w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie wywotatly dodatkowe problemy i wy-
zwania. Zwigkszenie zaufania do Europy, odbudowa wspodlnego jezyka i wiary
w europejska polityke, wymagaly zrecznej strategii i oparcia si¢ na zasadzie so-
lidarnosci, ktora juz wiele razy tworzyla przestrzen porozumienia na kontynencie
europejskim.

Spore zagrozenie dla prestizu prezydencji znajdowato si¢ takze w kraju.
Przypadajaca w tym okresie kampania wyborcza sprawita, ze wielokrotnie forum
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unijne byto wykorzystywane dla artykutowania swoich racji przez partie politycz-
ne. Faktem jest, ze jeszcze przed wyborami opozycja oglosita prezydencje za nie-
udang. Jednak prezydencja zostata w pewnym sensie oceniona prze Polakéw juz
w dniu wyborow: Polacy pozytywnie ocenili przewodniczenie Radzie Europejskiej
pozostawiajac PO przy wiadzy.

W Europie polska prezydencje oceniano znacznie lepiej niz w kraju. Wbrew
negatywnym opiniom politykow opozycji, w Europie dominowaly glosy, ze byta to
najlepsza prezydencja od czasu przyjecia traktatu lizbonskiego. A trzeba pamigtac,
ze przewodnictwo przypadto w okresie nastgpujacych po sobie kryzysow. Na prze-
strzeni kilku lat Polska stata si¢ jednym z liczacych si¢ panstw w Unii i zainicjo-
wata wazne nowe inicjatywy polityczne, gospodarcze i spoteczne. Reakcje i opinie
USA na polska prezydencje¢ przedstawita Agnieszka Jarmula.

Nalezy podkresli¢, ze kryzys zadluzeniowy w strefie euro najbardziej za-
wazyt w minionym roku na stosunkach USA z Unig Europejska. Fakt, ze Polska
nie ma wspolnej waluty przyczynit si¢ do tego, ze jej prezydencja w Unii Europej-
skiej nie przyciagneta wiele uwagi w Stanach Zjednoczonych. Uznano jednak, ze
prezydencja byta skuteczna w takich sprawach, jak Partnerstwo Wschodnie, przy-
stgpienie Chorwacji do UE, podtrzymywanie programu rozszerzenia Unii. Nacisk
potozony przez Polske na sprawy bezpieczenstwa uznano za pozytywny w sytuacji
szczuplego budzetu UE na zbrojenia.

Ninigjszy numer ,,Krakowskich Studiow Miedzynarodowych” powstat
dzigki wspotpracy naukowcow i doktorantéw Krakowskiej Akademii im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego oraz badaczy wspotpracujacych z naszg uczelnig od wie-
lu lat. Tom zamykajg recenzje najnowszych pozycji ksigzkowych, tematycznie
zwigzanych ze wspolczesnymi stosunkami mi¢dzynarodowymi oraz sprawozdania
z najwazniejszych konferencji, ktore obyty si¢ w krakowskim $rodowisku nauko-
wym w roku 2012. Istotnym wktadem zwigzanym z problematyka niniejszego nu-
meru jest sprawozdanie obserwatora OBWE Spasimira Domaradzkiego z przebie-
gu wyborow parlamentarnych na Ukrainie w listopadzie biezacego roku.

Zapraszamy do wspolpracy i lektury.
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Wprowadzenie

Koniec XX 1 poczatek XXI w. odznaczyt si¢ gwattownym przyspieszeniem w za-
kresie prob reformy ustrojowej Unii Europejskiej, determinowanych perspektywa
rozszerzenia Unii o duzg grupe nowych, jakze odmiennych pod wzgledem gospo-
darczym i spotecznym, panstw Europy Srodkowej. Istotnym elementem przygo-
towania UE byto stopniowe rozszerzanie stosowania tzw. metody wspolnotowe;j
w zakresie procesow decyzyjnych na poziomie unijnym. Szczegdtowo elementy
metody wspolnotowej zostaty przedstawione w Biatej Ksiedze Komisji Europej-
skiej zatytutowanej ,,European Governance” z 25 lipca 2001 r. Metoda ta opiera
si¢ na zatozeniu, ze Komisja Europejska posiada wytaczng inicjatywe legislacyjna,
pehni funkcje straznika traktatow oraz reprezentuje Unii w negocjacjach wewnetrz-
nych, Parlament Europejski i Rada, podejmujaca decyzje wigkszoscig kwalifiko-
wang, posiadaja kompetencj¢ budzetowg oraz prawotwoércza, przy czym wyko-
nywanie prawa unijnego powierzone jest Komisji i wlasciwym organom panstw
czlonkowskich, a Trybunat Sprawiedliwo$ci UE gwarantuje poszanowanie zasady
panstwa prawnego'. Od momentu utworzenia UE poszczeg6lne postanowienia ko-
lejnych traktatow reformujacych z Amsterdamu, Nicei i Lizbony wzmacnialy jej
znaczenie w procesach decyzyjnych na poziomie unijnym. Przyj¢cie wspomnia-

! Biata Ksiega Komisji Europejskiej ,,European Governance”, 25.07.2001, KOM 2001 428
final, www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001_0428en01.pdf [31.10.2012].
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nej metody przyczynilo si¢ rowniez do okreslenia UE jako organizacji ponadna-
rodowej?. Zwykle organizacje migdzynarodowe opieraja si¢ bowiem na zasadzie
miedzyrzadowosci, a wigc decyzje podejmowane sa jednomyslnie przez przed-
stawicieli panstw cztonkowskich®. O ile migdzyrzadowos$¢ jest zasada jesli chodzi
o funkcjonowanie tradycyjnych organizacji migdzynarodowych, o tyle ponadna-
rodowo$¢ charakteryzuje UE jako organizacje sui generis. Wprowadzenie metody
wspodlnotowej do prawa UE nie zdezaktualizowato oczywiscie stosowania meto-
dy miedzyrzadowej, ktora widoczna jest przede wszystkim w dziataniu Rady Eu-
ropejskiej i Rady, ztozonych z przedstawicieli panstw cztonkowskich*. Wyrazem
polaczenia metody wspdlnotowej i miedzyrzadowosci jest rowniez art. 10 ust. 2
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)®, odnoszacy si¢ do zagadnienia legitymacji
demokratycznej w UE. W mysl wspomnianego przepisu opiera si¢ ona na repre-
zentacji obywateli w Parlamencie Europejskim funkcjonujacym w ramach metody
wspolnotowej oraz na szefach panstw lub rzadow w Radzie Europejskiej, a takze
rzadach w Radzie, odpowiedzialnych przed parlamentami krajowymi.

Przy okazji negocjowania postanowien traktatu z Nicei, Polska zywo zain-
teresowana wynikiem tych negocjacji, zasygnalizowatla swoje pozytywne stanowi-
sko wobec tych przemian. Z drugiej strony Polska zabiegata o silng pozycje w Ra-
dzie, co wigzato si¢ z odpowiednig dla tzw. srednioduzego panstwa liczbg glosow.
Wedlug prezentowanego wowczas stanowiska polskiego MSZ,

Nie ma powodow, by nowe kraje cztonkowskie, [...] obawialy si¢ metody wspolnotowe;.
Bedzie ona dla nich korzystna, poniewaz traktatowe kompetencje Komisji Europejskiej nakazu-
ja jej kierowanie si¢ interesem wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej. Rowniez w przesztosci
pozwalato to na lepsze uwzglgdnienie i ochrong intereséw panstw mniejszych i stabszych gospo-
darczo. [...] Nie nalezy dopatrywac si¢ zasadniczej sprzecznosci migdzy metoda wspolnotowa
a migdzyrzadowa. Absolutna dominacja jednej z nich oznaczatby koniecznos$¢ ,,demontazu” Wspdl-
not Europejskich (w przypadku metody migdzyrzadowej) lub utworzenia panstwa federalnego
(w przypadku metody wspolnotowej). [...] Mozna natomiast spodziewac sig, ze w miar¢ poglebiania
si¢ procesow integracyjnych coraz czgsciej stosowna bedzie wypadkowa obu metod®.

Z punktu widzenia polskiej racji stanu korzystna byta zarowno mocna po-
zycja instytucji unijnych majacych reprezentowaé interes ogo6lny Unii, jak i nie-
zbedne bylo zapewnienie mocnej pozycji Polski w instytucji o charakterze mig-
dzyrzadowym jaka jest Rada. Linia ta byta kontynuowana jedynie czesciowo przy

* E. Klein, Die internationale und supranationalen Organisationen, [w:] Vélkerrecht, red.
W. Graf Vitzthum, Berlin 2007, nb. 246; Ch. Ohler, EUV Art. 48 Vertragsinderung, 1. Die Union als
supranationale Organisation auf volkerrechtlicher Grundlage, [w:] E. Grabitz, M. Hilf, M. Nettes-
heim, Das Recht der Europdischen Union 48. Ergdnzungslieferung, Minich 2012, nb. 14.

*N. Foster, EU Law. Directions, Oxford 2010, s. 10.

+ A. Nowak-Far, Instytucjonalny kontekst prezydencji w Unii Europejskiej, [W:] Prezydencja
w Unii Europejskiej. Instytucje, prawo i organizacja, red. A. Nowak-Far, Warszawa 2010, s. 36 i nast.

s ,Dziennik Urzedowy UE”, C 326, 26.10.2012, s. 13.

¢ Traktat z Nicei — polski punkt widzenia, Warszawa 15 lutego 2001 r., [w:] J. Barcz, R. Kuz-
niar, H. Machinska, M. Popowski, Traktat z Nicei. Wnioski dla Polski, Warszawa 2001, s. 184.
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okazji negocjowania przez rzad polski traktatu z Lizbony. Owczesny prezydent, ale
réwniez rzadzace kolejno koalicje rzadowe skupily si¢ na probie zachowania przez
Polske stosunkowo korzystnej pozycji w Radzie w oparciu o tzw. system nicejski,
czy tez, promowany przez krotki okres, model pierwiastkowy. Jak wiadomo, cel
ten zostat osiggnigty jedynie czgsciowo. Z kolei w doktrynie pojawiaty si¢ glosy
krytykujace, te nieraz nieudolne z punktu widzenia sztuki dyplomatycznej zabiegi
o liczbe glosow w Radzie. Wskazywano bowiem, ze obok sily glosu niezmiernie
istotna dla funkcjonowania panstwa cztonkowskiego jest jakosc¢ jego stuzby dyplo-
matycznej i umiejetno$¢ budowania nieraz doraznych nawet sojuszy. Przedmiotem
dyskusji nie byly natomiast zmiany w zakresie funkcjonowania Rady Europejskiej
oraz relacji pomiedzy elementami metody wspolnotowej i miedzyrzadowe;.

Rada jest instytucja UE o charakterze migdzyrzagdowym, natomiast sama
prezydencja sktadow Rady nie jest ani instytucjg, ani organem lub jednostka orga-
nizacyjna Unii w rozumieniu art. 263 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(TFUE)’. Ma charakter funkcjonalny, a zarzadzanie sprawami UE w zakresie tej
instytucji przez kolejne panstwa czlonkowskie jest powigzane z zasadg rownosci
panstw cztonkowskich®. Nalezy tu pamigtac, ze sama prezydencja, mimo powigza-
nia z instytucja migdzyrzadowa, powinna by¢ sprawowana w interesie catej Unii,
a wigc w sposob ponadnarodowy.

Traktat z Lizbony wprowadzit szereg nowych rozwigzan, majacych istotny
wplyw na ksztalt przewodnictwa w Radzie. Jednym z najistotniejszych elemen-
tow reformy UE bylo jej przeksztalcenie w jednolitg organizacje migdzynarodowa,
w ktorej zniesiony zostat podzial na sfer¢ zarzadzang metoda wspolnotowa (dawny
I filar) oraz sfery poddane metodzie migdzyrzadowej (II i III filar). W tym kontek-
$cie utatwiona powinna by¢ realizacja zadan prezydencji, ktora w sposob spdjny
moze zarzadza¢ zasadniczo wszystkimi politykami UE.

Jednakze sformutowanie ,,zasadniczo” nie jest tutaj bez znaczenia. Nadal
istniejg pewne odrebnosci w zakresie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa, z jednej bowiem strony to wysoki przedstawiciel Unii ds. polityki zagranicz-
nej 1 bezpieczenstwa prowadzi te polityke oraz przewodniczy Radzie ds. Zagra-
nicznych’, a z drugiej strony polityka ta na mocy art. 24 ust. 1 TUE poddana jest
szczego6lnym zasadom i procedurom, m.in. jest okre$lana jednomyslnie przez Rade
Europejska i Rade. Ponadto istnieja odrebne zasady dotyczace przewodnictwa
w eurogrupie'’, co miato zasadnicze znaczenie dla realizacji zadan przewodnictwa
Polski w zakresie zwalczania kryzysu finansowego. Na podstawie art. 137 TFUE
w zwiazku art. 1 Protokotu nr 14 w sprawie eurogrupy'!, w §wietle ktorego ministro-
wie panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, zbieraja si¢ na nieformalnych

7,,Dziennik Urzedowy UE”, C 326, 26.10.2012, s. 47.

8 J. Barcz, Prezydencja w Radzie UE — aspekty prawne i instytucjonalne, ,,Europejski Prze-
glad Sadowy” 2010, nr 4, s. 4.

9 Art. 16 ust. 9, art. 18 1 art. 24 ust. 1 TUE.

1 A. Nowak-Far, Prezydencja Rady Unii Europejskiej a eurogrupa, [w:] Prezydencja w Unii
Europejskiej..., s. 191 i nast.

1, Dziennik Urzgdowy UE”, C 83, 30.03.2010, s. 283.
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spotkaniach. Panstwa spoza eurogrupy sprawujace prezydencje, de iure nie mogto
bra¢ udzialu w tych spotkaniach, zwtaszcza ze grupa ta ma wtasne przewodnictwo.
Zgodnie z art. 2 Protokotu nr 14, ministrowie panstw cztonkowskich, ktorych waluta
jest euro, wybieraja przewodniczacego na okres dwoch i pot roku wigkszoscig glo-
sow tych panstw cztonkowskich. W okresie prezydencji Polski funkcje t¢ sprawowat
premier Luksemburga Jean-Claude Juncker. Traktat z Lizbony wprowadzit rowniez
istotne zmiany w funkcjonowaniu Rady Europejskiej. Rada Europejska zostala jedng
z instytucji UE, a jej przewodnictwo zostato powierzone wybieranemu na okres 2,5
roku przewodniczacemu, co istotnie wplywa na zakres przedmiotowy kompetencji
panstwa, ktore sprawuje przewodnictwo w Radzie'?. Wyzej wymienione zmiany do-
prowadzito do powstania przewodnictwa hybrydowego w UE", a wigc potaczenia
przewodnictwa statego (wysoki przedstawiciel, przewodniczacy Rady Europejskiej,
przewodniczacy eurogrupy) z przewodnictwem rotacyjnym. Wymienione wyzej
zmiany wplynety niewatpliwie na sposob funkcjonowania prezydencji Polski w Ra-
dzie, zwlaszcza ze Il potrocze 2011 r. zostato zdominowane przez zagadnienie kryzysu
finansowego. Istotnym elementem jego zwalczania miato by¢ wprowadzenie nowych
rozwigzan dotyczacych zarzadzania w strefie euro oraz mechanizméw pomocowych
w formie nieprzewidzianej przez prawo pierwotne, co jest przedmiotem ponizszych
rozwazan.

Prezydencja Polski w Radzie — wybrane aspekty polityki antykryzysowej

Wszystkie wyzej wspomniane watki, stanowigce splot elementow wspolnotowych
i migdzyrzadowych w systemie instytucjonalnym UE, ulegly w mniejszym lub
wickszym stopniu aktualizacji w czasie prezydencji Polski w Radzie. Z perspek-
tywy traktatowej panstwo sprawujace prezydencje powinno sprawnie moderowac
funkcjonowanie instytucji miedzyrzadowej, opierajgc si¢ w tej mierze na zatozeniu
ponadnarodowosci, a wigc prezydencja nie powinna prowadzi¢ prac Rady w spo-
sOb stronniczy'. Z drugiej jednak strony dlugoletnia praktyka pokazuje, ze pan-
stwa cztonkowskie stosuja si¢ do tego zatozenia w sposdb umiarkowany, a niektore
wrecz jawnie promujg okreslong wizje rozwigzania probleméw unijnych, tak jak
Niemcy w okresie przygotowywania konferencji miedzyrzadowej w sprawie trak-
tatu reformujacego'”. Wydaje sie¢, ze zarbwno w zakresie doboru priorytetow pre-
zydencji, jak ich realizacji, a takze analizujac reakcje rzadu polskiego na biezace

2 K. Smyk, Prezydencja w Traktacie z Lizbony. Wnioski dla Polski, [w:] Prezydencja Polski
w Unii Europejskiej — 2011 r., ,,Biuletyn Analiz UKIE” 2009, nr 22, s. 32.

13 J. Barcz, Traktat z Lizbony. Wybrane aspekty prawne dziatan implementacyjnych, War-
szawa 2012, s. 98 i nast.

4 K. Szczerski, Instytucja prezydencji w Unii Europejskiej — uwagi do analiz politologicz-
nych, [w:] Polska prezydencja w Unii Europejskiej, red. J. Nadolska, K. A. Wojtaszczyk, Warszawa
2010, s. 27 i nast.

15S. Hobe, [w:] J. Barcz, Prezydencja niemiecka a stan debaty o reformie Unii Europejskiej.
Aspekty polityczno-prawne, Warszawa 2007, s. 70 i nast.; Europa powiedzie si¢ wspolnie. Program
prezydencji niemieckiej, ibidem, s. 135.
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trudnos$ci, w tym przede wszystkim na walke z kryzysem nie mozna zarzuci¢ Polsce
lekcewazenia zasady obiektywizmu. Zwlaszcza w zakresie doboru priorytetow rzad
polski stangt przed trudnym dylematem. Wobec zblizajacych si¢ wyborow opinia
publiczna oczekiwata bowiem, odpowiednio, albo spektakularnych sukceséw albo
rownie spektakularnych potknig¢, a przede wszystkim promowania ,,interesu pol-
skiego”, co wobec zasady neutralno$ci panstwa sprawujacego przewodnictwo nie
bylo tatwe. Jak trudne zadanie miata wigc koalicja rzadzaca pokazywat drobny in-
cydent poprzedzajacy przejecie przez Polske prezydencji. P6zng wiosng, w czasie
wizyty w Chorwacji premier Tusk poczestowany zostat tamtejszymi truskawkami,
zachwycit si¢ nimi do tego stopnia, ze przez moment utracit swoj, badz co badz
niezly instynkt polityczny, stwierdzajac, ze chorwackie truskawki sg lepsze od pol-
skich, co spowodowato natychmiastowa ostra reakcje rodzimych producentdow!.
Potknigcie przekuto jednak w sukces, truskawki staty si¢ jednym z istotnych ele-
mentow kampanii marketingowej promujacej prezydencje Polski, a juz na poczat-
ku lipca 2011 r. premier czgstowal nimi przewodniczacego Komisji Europejskiej
i Parlamentu Europejskiego!’.

Zasadniczym elementem determinujacym obraz polskiej prezydencji byt
niewatpliwie kryzys gospodarczy. Dzialania majgce na celu pomoc zadtuzonym
panstwom euro zostaly podjete jeszcze przez przejgciem przez Polske przewodnic-
twa w Radzie. W 2010 r. ustanowiono ,,parasol ochronny” sktadajacy si¢ z dwoch
elementéw: Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego i Europejskiego Instru-
mentu Stabilnoséci Finansowej. Napigta sytuacja na rynkach finansowych oraz fakt,
ze EISF zostat ustanowiony na czas okreslony, zmusity panstwa cztonkowskie do
przyjecia dalszych srodkéw, umozliwiajacych udzielenie skutecznej pomocy za-
dhluzonym panstwom cztonkowskim. Wymagato to przyjecia szeregu umow mig-
dzynarodowych. Juz pod koniec 2010 r. Rada Europejska porozumiata si¢ w try-
bie art. 48 ust. 6 TUE co do zmiany art. 136 TFUE'. Decyzja o zmianie traktatu
zalozycielskiego zostala podjeta ostatecznie 25 marca 2011 r.'” Dalszym krokiem
byto podpisanie 2 lutego 2012 r. traktatu ustanawiajacego Europejski Mechanizm

' Europas Musterland iibernimmt die Fiihrung, ,,Die Zeit Online, www.zeit.de/politik/
ausland/2011-06/polen-ratspraesidentschaft-europa/seite-2 [31.03.2012].

"7 Polskie truskawki w Parlamencie Europejskim, ,,Pycha”, www.pl2011.eu/content/polskie-
truskawki-w-parlamencie-europejskim-pycha-0 [31.03.2012].

'8 Art. 136 ust. 3 TFUE ,,Panstwa cztonkowskie, ktorych walutg jest euro, mogg ustanowic
mechanizm stabilizacyjny uruchamiany, jezeli bedzie to niezbedne do ochrony stabilnosci strefy euro
jako catosci. Udzielenie wszelkiej niezbednej pomocy finansowej w ramach takiego mechanizmu be-
dzie podlegato rygorystycznym warunkom”. Rada Europejska 16-17.12.2010, Konkluzje, zatacznik
1, Projekt decyzji Rady Europejskiej w sprawie zmiany art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej w odniesieniu do mechanizmu stabilizacyjnego dla panstw cztonkowskich, ktorych waluta
jest euro, /www.consilium.europa.cu/uedocs/NewsWord/PL/ec/118607.doc [10.10.2012]; J. Barcz,
W sprawie formuty prawnej wprowadzenia do prawa UE Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego,
,,Buropejskie Przeglad Sadowy” 2011, nr 1, s. 4; D. Sobczynski, Ramy prawne tzw. mechanizmu grec-
kiego oraz Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 2, s. 25.

1 Decyzja nr 2011/199/UE, ,,Dziennik Urzedowy UE”, L 91, 2011, s. 1.
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Stabilnosci (TEMS), ktéry ma przeja¢ zadania EISF i EMS w czerwcu 2013 1.,
a 2 marca 2012 r. podpisano traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii
Gospodarczej i Walutowej (TSKZ)?. Tak wigc okres przewodnictwa Polski w Ra-
dzie przypadt na okres intensywnych negocjacji tekstow dwoch wspomnianych
wyzej umow miedzynarodowych.

O ile zmiana w sposob uproszczony tekstu TFUE zostata zaprogramowa-
na w TUE jako tzw. procedura ktadki?', o tyle dwie pozostate umowy sg wyrazem
,»Sschengenskiej metody”? wprowadzania zmian w zasadach funkcjonowania UE,
a wiec metody nie przewidzianej w traktatach jako sposob rewizji postanowien
prawa pierwotnego, ale majacej zdecydowanie mi¢dzyrzadowy charakter. Sa to bo-
wiem umowy mig¢dzynarodowe zawierane pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi,
przy czym nie ma tutaj zastosowania warunek z art. 48 ust. 4 1 6 TUE, by zosta-
ty one przyjete przez wszystkie panstwa cztonkowskie®. Stad z jednej strony wy-
raznie niebezpieczenstwo tworzenia si¢ Scislejszych kregdéw integracyjnych, ale
tez szansa na wymuszenie intensyfikacji wspolpracy, jak miato to miejsce wlasnie
w przypadku umowy z Schengen®. Ponadto wobec niestosowania art. 48 TUE,
udziatu w procedurze ich zawierania pozbawione zostaly zar6wno parlamenty kra-
jowe, jak i Parlament Europejski. Z drugiej strony s3 to umowy powigzane, cho¢
w r6znym stopniu, z prawem UE. Wskazuje si¢, ze TKSZ wiaze si¢ $cisle z cela-
mi UE, natomiast juz TEMS jest powigzany z prawem UE luzno. Powigzanie to
implikuje swoiste zobowigzaniu panstw cztonkowskich do zapewnienia zgodnosci
tych uméw z prawem UE (Kohaerenz mit dem Unionsrecht). Federalny Trybunat
Konstytucyjny Niemiec (FTK) w swoim wyroku dotyczacym zgodnosci ustaw
z Ustawg Zasadnicza (UZ), a w szczegolnosci art. 38, 20 ust. 112 w zwigzku z art.
79 ust. 213 UZ, w ktorych wyrazona zostata zgodna na ratyfikacje wszystkich trzech
traktatow, w odniesieniu do TEMS stwierdzit:

[...] interpretacja omawianych tu postanowien o obowiazkach, immunitetach i przywilejach,
umozliwiajaca efektywne i obszerne informowanie parlamentéw narodowych implikowana jest przez
nakaz zgodnosci z prawem unijnym, ktérym zwiazany jest rowniez Europejski Mechanizm Stabilnosci.
Zgodnie z tym nalezy chroni¢ nie tylko tozsamo$¢ konstytucyjna panstw cztonkowskich (por. art. 4 ust.
2 zd. 1 TUE), co jest istotne w zwiazku z odpowiedzialno$cia polityczng Bundestagu za budzet. Row-
niez pozycja parlamentow krajowych w strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej w minionych
latach byta coraz bardziej wzmacniana, w celu uczynienia tego rezerwuaru legitymacyjnego coraz
bardziej owocnym dla proceséw integracyjnych [...]. Ma to — co musiatby by¢ takze jasne dla stron
traktatu — tym wigksze znaczenie w omawianym kontekscie, iz ze wzglgdu na wybrang forme¢ — umo-
wy miedzynarodowej zawartej w celu uzupehienia unijnego programu integracyjnego [...] — nie jest
mozliwa kontrola ze strony Parlamentu Europejskiego®.

2 www.european-council.europa.eu/media/639256/16 - tscg.pl.12.pdf [13.11.2012].

2 A. Socha, Procedura kladki: aspekty proceduralne, [w:] Rewizja traktatow stanowigcych
podstawe Unii Europejskiej po wejsciu w Zycie traktatu z Lizbony, red. J. Barcz, Warszawa 2012,
s. 95, w szczeg6Inosci w odniesieniu do rewizji art. 136 TFUE, s. 115 i nast.

2 ]. Barcz, Traktat z Lizbony. Wybrane aspekty prawne dzialan implementacyjnych..., s. 162.

3 A, Socha, Procedura kladki..., s. 106.

2% [bidem.

3 Wyrok II Senatu Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 12.09.2012, 2 BvR 1390/12,
wyrok dostepny na stronie www.bverfg.de/entscheidungen/rs20120912 2bvr139012.html, teza 257.
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W cytowanej powyzej tezie wyroku FTK znalazly si¢ tez stwierdzenia od-
powiadajace ,,schengenskiej” charakterystyce omawianych umow, ze sa to umowy
zawierane w celu uzupehienia ,,unijnego programu integracyjnego”, nad ktéorymi
kontroli nie sprawuje Parlament Europejski, co implikuje konieczno$¢ wzmocnie-
nia legitymacji demokratycznej ze strony parlamentéw krajowych.

Sposob zorganizowania pracy eurogrupy, zdeterminowany postanowienia-
mi protokotu nr 14, forma prawna aktow prawnych majacych si¢ przyczyni¢ do
zwalczania kryzysu finansowego oraz okres ich negocjowania mocno wpltywaty
na mozliwosci dziatania Polski jako panstwa sprawujacego prezydencje w Radzie
w tym zakresie. Konieczno$¢ znalezienia remedium na tragiczny stan finansow
zadtuzonych panstw strefy euro mial niewatpliwe wymiar ogdlnounijny, ale z dru-
giej strony decyzje podejmowane byly w waskim gronie panstw eurolandu. Dodat-
kowym elementem, ograniczajagcym pole dzialania prezydencji, byla wzmozona
aktywno$¢ dyplomacji niemieckiej i francuskiej, ktore w pewnych okresach sku-
tecznie przeslaniaty aktywnos¢ strony polskie;j.

Spotkanie panstw grupy euro 26 pazdziernika 2011 r. zakonczylo si¢ przy-
jeciem stanowiska, w ktorym panstwa te powierzyly przewodniczacemu Rady Eu-
ropejskiej w bliskiej wspolpracy z przewodniczacym eurogrupy oraz z Komisja
Europejskg zadanie przygotowania propozycji majacej na celu wzmocnienie kon-
wergencji ekonomicznej strefy euro, poprawy dyscypliny fiskalnej oraz poglebie-
nia unii gospodarczej, wraz z analizg mozliwosci dokonania ograniczonej rewizji
traktatow. Wewnetrzny raport mial zosta¢ zaprezentowany w grudniu 2011 r., ra-
port ostateczny w marcu 2012 1.6 6 grudnia 2011 r. przewodniczacy Rady Europe;j-
skiej zaprezentowat raport zatytutowany ,,Towards a stronger Economic Union™?’.
Na poczatku raportu wskazano, ze zostat on przygotowany po przeprowadzeniu
bilateralnych konsultacji ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE, a w pkt 3
stwierdzono, iz kroki w kierunki stworzenia ,,prawdziwej” unii fiskalnej powinny
by¢ podejmowane z poszanowaniem integralnosci UE, koherencji pomig¢dzy strefa
euro a UE jako cato$ciag, w tym kontekscie szczegodlna rola przypadnie instytucjom
unijnym, ktorych dzialanie powinno mie¢ na celu zagwarantowanie jednosci calej
Unii. W stanowisku szefow rzadow i panstw euro z 9 grudnia 2011 r. znalazto sig
stwierdzenie, ze cze$¢ rozwigzan ze wzgledu na brak jednomyslnosci wérod panstw
cztonkowskich UE, znajdzie si¢ w umowie migdzynarodowe;j, ktéra ma zosta¢ pod-
pisana najp6zniej do marca 2012 r. Umowa ta ma zosta¢ jednak najszybciej jak to

Wybrane tezy wyroku zostaty przettumaczone przez M. Bainczyk, Wyrok niemieckiego Bundesver-
fassungsgericht z 12.09.2012 r. w sprawie zastosowania Srodka tymczasowego w odniesieniu do
traktatow majgcych na celu stabilizacje sytuacji finansowej w panstwach strefy euro, ,,Europejski
Przeglad Sadowy’ 2012, nr 12. Wyrok zostal omowiony m.in. przez J. Barcza, Stabilizacja sytuacji
finansowej w strefie euro a uprawnienia parlamentow narodowych — wyrok niemieckiego Federalne-
go Trybunatu Konstytucyjnego z 12.09.2012 r., ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 11, s. 1 i nast.

% FEuro summit statement, Brussels 26.10.2011, www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_
data/docs/pressdata/en/ec/125644.pdf [10.11.2012].

27 www.blogs. ft.com/brusselsblog/files/2011/12/INTERIM-REPORT-FINAL-6-12-.pdf [10.11.2012].
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mozliwe wlaczona do traktatow UE. Szefowie panstw lub rzadow Bulgarii, Czech,
Danii, Litwy, Lotwy, Polski, Rumunii, Szwecji i Wegier zasygnalizowali gotowos¢
uczestniczenia w tym procesie po przeprowadzeniu, jesli to konieczne, konsultacji
z parlamentami krajowymi*. Negocjacje rozpoczely si¢ w grudniu 2011 r., w ostat-
nim miesigcu sprawowania przez Polske prezydencji, ale nie pod jej przewodnic-
twem, lecz toczyly si¢ pod przewodnictwem panstwa sprawujacego przewodnictwo
w eurogrupie (Luksemburga), z udziatlem panstw nienalezacych do strefy euro, kto-
re zadeklarowaly na poczatku grudnia 2011 r. wole podpisania umowy?.

Biorgc pod uwage wspomniane wyzej determinanty, wyzwania dla polskiego
rzadu, by nie utraci¢ steru spraw unijnych takze w zakresie polityki gospodarczej
i pieni¢znej i na przyszto$¢ zabezpieczy¢ interesy Polski polegajace na wspotuczest-
niczeniu w podejmowaniu decyzji dotyczacych tej polityki, byly ogromne. Ze
wzgledu na brzmienie art. 136 ust. 3 TFUE, w mysl ktorego stronami TEMS moga
by¢ panstwa, ktorych walutg jest euro, Polska nie mogta odegrac roli w zakresie ne-
gocjowania jego postanowien. Inaczej wygladata natomiast sprawa w odniesieniu
do TSKZ. W odniesieniu do postanowien TSKZ, w interesie rzadu polskiego byto
zapewnienie panstwom nienalezgcym do strefy euro mozliwosci udziatu w posie-
dzeniach Rady Europejskiej po§wigconych zagadnieniom strefy euro. Determinacja
strony polskiej doprowadzita do wprowadzenia rozwigzania zawartego w artyku-
le 12 ust. 3 traktatu o stabilizacji, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej
i walutowej, zgodnie z ktorym

[...] szefowie panstw lub rzadow umawiajacych si¢ stron, ktorych waluta nie jest euro i kto-
re ratyfikowatly niniejszy traktat, uczestnicza w debatach podczas posiedzen szczytu panstw strefy
euro dotyczacych konkurencyjnosci umawiajacych si¢ stron, zmiany ogolnej struktury strefy euro
i podstawowych zasad dotyczacych tej strefy, ktore bgda obowiazywaty w przysztosci, jak réwniez,
w odpowiednich przypadkach i przynajmniej raz w roku, w debatach na temat szczegétowych kwestii
dotyczacych wdrazania niniejszego traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodar-
czej 1 walutowej™.

Przyjete rozwigzane, co prawda nie jest w petni satysfakcjonujace, poniewaz
panstwa te moga jedynie prezentowaé swoje stanowisko, ale i tak rozwigzanie to
mozna postrzegac jako sukces, jest do pewnego stopnia proba zapobiezenia na przy-
szto$¢ sytuacji, ktora ma miejsce na podstawie art. 137 TFUE w zwiazku z art. 2
protokotu nr 14.

Podsumowanie

Przebieg wydarzen w drugiej potowie 2011 r. wskazuje, ze prognozy polskiego
MSZ z poczatkow XX w. co do relacji migdzy metodg wspdlnotowa a migdzyrza-

2 Statement by the euro area heads of state or government, Brussels 09.12.2011, www.con-
silium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/126658.pdf [10.11.2012].

» C. Herma, Aspekty proceduralne o prawne negocjacji w sprawie traktatu o unii fiskalnej,
[w:] Rewizja traktatow stanowigcych podstawe Unii Europejskiej ..., s. 42 1 nast.

* www.polskawue.gov.pl/files/Aktualnosci/PaktFiskalnyPL.pdf [31.03.2012].
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dowa sprawdzity si¢ tylko czeSciowo. Wobec faktu, ze okres sprawowania przez
Polske prezydencji w Radzie zdeterminowaly problemy o charakterze gospodar-
czym, na rozwigzane ktorych zasadniczy wplyw posiadali cztonkowie eurogrupy,
szczegblnie Francja i Niemcy, instytucje o charakterze ponadnarodowym zeszty
w pewnym sensie na drugi plan, a europejska scena polityczna zostala zdominowana
zasadniczo przez decyzje rzadow panstw cztonkowskich strefy euro, podejmowane
w Radzie Europejskiej i przyjmowane w formie aktow prawnych nieprzewidzia-
nych w traktatach zalozycielskich, a wigc uméw migdzynarodowych uzupekniaja-
cych jedynie przepisy prawa pierwotnego. Jak wskazuje Ch. Calliess, wynika to nie-
watpliwie z faktu, ze panstwa czlonkowskie $wiadomie przyjety takie rozwigzania
traktatowe, ktore przy jednoczesnej stabej pozycji instytucji unijnych, pozwalaja na
podejmowanie decyzji na poziomie migdzyrzadowym. Art. 121 ust. 1 TFUE stano-
wi bowiem jedynie o koordynacji polityki gospodarczej poszczeg6lnych cztonkow,
a podmiotami koordynujagcymi sg wlasnie panstwa cztonkowskie. Ta dominujaca
rola panstw cztonkowskich, przy jednoczesnym zredukowanym udziale instytucji
unijnych o charakterze ponadnarodowym — Komisji Europejskiej, a zwtaszcza Par-
lamentu Europejskiego, moze wskazywa¢ na odwrot od metody wspdlnotowej’!.
Kanclerz Niemiec A. Merkel stwierdzita, ze

[...] ich finde einen koordinierten européischen Standpunkt nicht nur, indem ich die Gemein-
schaftsmethode anwende, sondern ich finde einen gemeinsamen europdischen Standpunkt manchmal
auch, indem ich die intergouvernementale Methode anwende. Wichtig ist, dass wir in wichtigen Fra-
gen gemeinsame Standpunkte haben®.

W tym kontekscie kanclerz zaproponowala nowe pojecie majace przezwy-
ciezy¢ dualizm metody wspolnotowej i miedzyrzadowej — mianowicie metode
unijng (Unionsmethode) polegajaca na polaczeniu metody wspolnotowej z skoor-
dynowanym dziataniem panstw cztonkowskich, w ramach ktdrej istotng role odgry-
wa Rada Europejska ze stalym przewodniczacym. W proponowang przez kanclerz
A. Merkel metode¢ unijng, ktora zdaniem niektorych przedstawicieli doktryny jest
zawoalowanym powrotem do migedzyrzadowos$ci®, wpisuja si¢ postanowienia art.
12 TSKZ dotyczacego zarzadzaniem strefa euro. W §wietle tego przepisu zarza-
dzanie ma odbywa¢ si¢ wlasnie na nieformalnych szczytach szeféw rzadow lub
panstw strefy euro, ktore maja odbywac si¢ co najmniej dwa razy w roku. Warto
podkresli¢, ze szefowie rzadow lub panstw strefy euro na podstawie art. 12 ust.
1 zd. 2 TSKZ mianujg stalego przewodniczacego tych szczytow, ktorego kaden-
cja ma pokrywac si¢ z kadencja przewodniczacego Rady Europejskiej. Przy czym

3t Ch. Calliess, Der Kampf um den Euro: Eine ,,Angelegenheit der Europdischen Union”
zwischen Regierung, Parlament und Volk, ,,Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht” 2012, nr 1, s. 2.

2 ,...wspolny europejski punkt widzenia odnajduj¢ nie tylko, stosujac metodg wspdlnotowa,
lecz réwniez stosujac metode miedzyrzadowa. Wazne jest, ze w waznych sprawach mamy wspolny
punkt widzenia”. Rede von Bundeskanzlerin Merkel anlésslich der Eréffnung des 61. akademischen Jah-
res des Europakollegs Briigge, 02.11.2010, www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2010/11/2010-
11-02-merkel-bruegge.html [11.11.2012].

3 Ch. Calliess, Der Kampfum den Euro..., s. 2.
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w $wietle art. 12 ust. 4 TSKZ przewodniczacy szczytu strefy euro nie jest tozsa-
my z przewodniczagcym eurogrupy. W tym kontekscie mozna si¢ zastanawiac, czy
w przysztosci nie bedzie si¢ miato do czynienia ze swoistg inflacjg przewodnictwa
w UE. Na tle tu zarysowanego nowego ukladu instytucjonalnego, nalezy pozytyw-
nie oceni¢ wysitki Polski, by zapewni¢ panstwom cztonkowskim pozycje odzwier-
ciedlajaca przynajmniej w podstawowym zakresie zasad¢ suwerennej rOwnosci
wyrazong w art. 4 ust. 2 TUE. Szczegodlnie nalezy podkresli¢ kwestie uczestnictwa
przedstawiciela Polski w posiedzeniach eurogrupy, a takze udziat w negocjowaniu
traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowe;j
oraz przyjecie rozwigzan zawartych w art. 12 ust 3 TSKZ. Jednocze$nie mozna mie¢
nadzieje, ze doswiadczenia drugiego potrocza 2011 r. sprawia, iz bezkrytyczni entu-
zjasci wizji Unii jako pokojowej 1 bezkonfliktowej wspolnoty, ktorej obca jest walka
o partykularne interesy, docenia wreszcie wysitki majace na celu rownowazenie wi-
docznej na scenie europejskiej przewagi niemiecko-francuskiej, a co si¢ z tym wiaze,
takze obrony polskiego interesu narodowego, ktory moze, ale nie musi, pokrywac si¢
z interesami innych europejskich graczy. Jest to szczegolnie istotnie, jesli rzeczywi-
$cie dojdzie do zwigkszenia znaczenia metody ,,unijnej”.

Abstract
Political and Legal Aspects of the Polish Presidency.
Between the Community and the Intergovernmental Method

The Polish presidency in the Council of the EU has been determined by a financial crisis. How-
ever the question could be solved only by the Member States which belong to the Eurogroup led by its
own President Jean-Claude Juncker and at the highest level by the Heads of States or Governments in
the framework of the European Council. In addition a form of an international agreement was chosen as
an instrument to introduce new solutions in the economic and monetary policy of the EU. Such a form
is not foreseen in the Treaty on the European Union, in particular Article 48 TEU. In a doctrine it is
called a “Schengen modus”, then a way to reform the Union without a long process of ratification of an
amending treaty by all the Member States. At the same time the Schengen modus may lead to a creation
of different integration centers. All the above mentioned circumstances on the one hand have reduced
a spectrum of the Polish activity and on the other hand indicated on a domination of an intergov-
ernmental method, called by the Chancellor Angela Merkel a “Unions method”, in the European
governance. In this context provisions of the Article 12.3 of the Treaty on Stability, Coordination
and Governance which allows the Contracting Parties, other than those whose currency is the euro to
participate in discussions of Euro Summit meetings concerning competitiveness for the Contracting
Parties, the modification of the global architecture of the euro area and the fundamental rules that will
apply to it in the future, as well as, when appropriate and at least once a year, in discussions on specific
issues of implementation of the Treaty, may be regarded as a certain success of the Polish presidency.
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WPLYW POLSKIE] PREZYDENC]JI NA KSZTALTOWANIE SIE
POLITYKI PRAW CZELOWIEKA W UE. WYBRANE ZAGADNIENIA

Wraz z przystgpieniem do Unii Europejskiej w 2004 r. Polska uzyskata mozli-
wos¢ wspottworzenia wspolnej polityki europejskiej w zakresie praw cztowieka,
jak rowniez wzigcia udziatu w dziataniach na rzecz ich ochrony i promocji na te-
rytorium Unii. Siedem lat po akcesji, w drugiej potowie 2011 r., Polska przejeta
rotacyjng prezydencje w Radzie UE, w czasie obfitujacym w wazne wydarzenia
i problemy wymagajace szczegdlnego zaangazowania. Wowczas rozpoczela sie
debata nad budzetem na lata 2014-2020, koniczono budowg jednolitego rynku, to-
czyly si¢ dalsze postgpowania w zakresie zaopatrzenia w surowce energetyczne.
W poprzedzajacym prezydencje potroczu, europejska polityka sasiedztwa nabra-
fa nowego znaczenia, a wspoOlpraca w dziedzinie wspodlnej polityki zagraniczne;j,
bezpieczenstwa i obrony oraz uregulowania systemu ochrony praw obywateli Unii
Europejskiej stata si¢ pilnym wyzwaniem dla calej Unii.

Przedmiotem artykutu jest proba analizy i oceny polskiej prezydencji w ra-
mach ,,prezydenckiego trio”, pod katem zaangazowania w wieloptaszczyznowa re-
formg europejskiego systemu ochrony praw cztowieka. Na tle wielu innych zadan,
ktore stanely przed prezydencja po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony nie byto
w tej dziedzinie spektakularnych osiggnig¢¢, co nie zmienia faktu, ze kazdy krok do
przodu byt wazny, poniewaz problematyka ochrony i gwarancji praw czlowieka
stanowi we wspotczesnym $wiecie problem nietatwy do rozwigzania. Do anali-
zy zostaty wybrane tylko niektore kwestie, najistotniejsze do stworzenia spdjnego
i jednolitego systemu ochrony praw czlowieka w Europie. Systemu, ktory zapew-
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niat bedzie bezpieczenstwo prawne i chronit jednostke przed naruszeniami nie tyl-
ko ze strony panstwa, ale takze instytucji UE, co ma niebagatelne znaczenie wobec
wzrostu kompetencji Unii w niemal wszystkich dziedzinach zycia.

Unia Europejska znalazta si¢ na kolejnym, by¢ moze najostrzejszym wirazu.
Walka z kryzysem zaczeta przynosi¢ bezprecedensowe w historii integracji koszty
spoteczne, finansowe i polityczne. Podwazato to, i nadal podwaza, wiar¢ spote-
czenstw w przysztos¢ tego projektu. Wraz ze stopniowym poszerzeniem kompe-
tencji UE, w szczeg6lnosci z rozwojem prawodawstwa w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, coraz wigeej decyzji majacych bezposredni
wplyw na sytuacje jednostki, jest podejmowanych przez instytucje unijne.

Nalezato takze kontynuowac dziatania zmierzajace do sfinalizowania wspol-
nego europejskiego modelu ochrony i gwarancji praw cztowieka. Nie byta to nowa
inicjatywa, poniewaz w zwigzku z koniecznos$cig unifikacji standardow w zakresie
ochrony praw czlowieka w Europie oraz wzmocnienia tej ochrony w samej Unii,
koncepcja przystapienia UE do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i podsta-
wowych Wolnosci' (dalej Konwencja), pojawita si¢ juz pod koniec lat 70. XX w.
Jednym z waznych elementéw wzmacniania strategii wewngtrznej UE dotyczacej
praw cztowieka byty dziatania polskiej prezydencji zmierzajace do finalnego zre-
alizowania tego projektu.

Powodzenie projektu przystapienia jest o tyle istotne, ze w chwili obecne;j
istnieje luka w europejskim systemie ochrony praw podstawowych. Instytucje UE
nie mogg by¢ pociagnigte do odpowiedzialnosci przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka (dalej Trybunal). Trybunat w Strasburgu moze kontrolowa¢ akty
unijne jedynie poprzez kontrolg panstw cztonkowskich Rady Europy?®. Niemniej
unijni politycy przez wiele lat uwazali, ze ochrona praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci w Radzie Europy w oparciu o Konwencje i Trybunat jest zupetnie
wystarczajaca.

Dopiero wprowadzenie na mocy traktatu z Maastricht kategorii obywatel-
stwa Unii zmienito optyke — okazato si¢, ze Unia powinna zagwarantowa¢ swoim
obywatelom ich prawa i wolno$ci w taki sam sposob, jak robig to panstwa czton-

! Pierwsze propozycje przystapienia do Konwencji zostalty wysunigte przez Komisje Europej-
ska w 1979 r. Stanowisko to zostato potwierdzone w 1990 r. Postulaty przystapienia wysuwane byty
nie tylko ze strony Wspdlnot, ale i Rady Europy. Juz w 1995 r. Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy wezwato Uni¢ Europejska do podjecia formalnych krokow umozliwiajacych przystapienie.
Z uwagi na fakt, ze stanowisko panstw cztonkowskich w tym zakresie nie byto jednolite, Rada Unii
Europejskiej zwrocita si¢ do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci o wydanie opinii. Trybunat
w opinii 2/94 z 1996 r. stwierdzit, ze wedlug aktualnego stanu prawnego, UE nie ma kompetencji do
przystapienia do Konwencji. Réwnoczesnie jednak przystapiono do dziatan, ktore miaty doprowadzi¢
do zmian w prawie traktatowym umozliwiajacych przystapienie.

? Przyktadem moze by¢ wyrok w sprawie Matthews przeciwko Wielkiej Brytanii (skarga nr
24833/94), panstwo cztonkowskie uznane zostalo winnym naruszenia prawa skarzacej do udzialu
w wyborach, wynikajacego z niemal dostownej implementacji aktu Wspolnoty. Trybunat nie mogt-
by jednak prowadzi¢ postgpowania bezposrednio przeciwko UE.
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kowskie dostosowujac swoje prawodawstwo do Konwencji®. Od tego momentu
podpisanie Konwencji przez UE stato si¢ juz tylko kwestig czasu.

Z uwagi na to, ze celem prezydencji w Radzie UE jest wypracowanie od-
powiednich porozumien i kompromiséw miedzy panstwami cztonkowskimi, pot-
roczny okres sprawowania prezydencji byt zbyt krotki, aby panstwo prowadzace
zrealizowato zamierzone cele, dlatego majac na wzgledzie poprawienie cigglosci
dziatan, w traktacie z Lizbony wprowadzono ,trio”, czyli 18-miesi¢czng prezy-
dencje zbiorowa grupy trzech panstw. Polska w ramach ,.trio” wspdtpracowata
z Danig i Cyprem. Trzy panstwa, ktore kolejno miaty sprawowac¢ prezydencje, wy-
stosowaty wspolna note do Rady Europejskiej dotyczaca 18 miesigcznego progra-
mu (1 lipca 2011-31 grudnia 2012). W nocie zostato podkreslone, ze przystapie-
nie UE do Konwencji ma kluczowe znaczenie dla ochrony praw podstawowych
w Europie. Szczegolng wage przywiazywano do sytuacji, gdy dziatalno$¢ insty-
tucji 1 organdw UE moze stanowi¢ naruszenie tych praw, a w zwigzku z op6znia-
jacym si¢ przystapieniem Unii Europejskiej do Konwencji, akty prawne i dziata-
nia UE nie sg poddawane kontroli w zakresie zgodnos$ci ze standardami ochrony
praw cztowieka. Podkreslajac kluczowe znaczenie procesu negocjacji w sprawie
akcesji uwazano, ze osiggniecie porozumienia w tej kwestii zwickszy efektywnos¢
implementacji standardow wynikajacych z Konwencji na szczeblu narodowym.
Podkreslono takze, ze po przystapieniu UE do Konwencji, system wnoszenia skarg
indywidualnych, mozliwy na gruncie Konwencji, bedzie stanowi¢ komplementar-
ny instrument ochrony praw jednostki w UE.

Z uwagi na fakt, ze skala wyzwan, przed jakimi stoi wspotczesna Europa
wymaga poglebienia integracji i dgzenie do wprowadzenia UE na tor szybszego
rozwoju, Polska na wstgpie swojej prezydencji przedstawila trzy wiodace linie pro-
gramowe:

- integracja europejska jako zrodto wzrostu,
- bezpieczna Europa,
- Europa korzystajaca na otwartosci’.

Dawaly one szeroka plaszczyzne aktywnosci w poszczegoélnych segmen-
tach polityki europejskiej. Stworzyly mozliwosci elastycznego reagowania w trak-
cie pemienia funkcji prezydencji, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych. Podsta-
wa dla priorytetow polskiej prezydencji w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci byly cele wyznaczone przez program sztokholmski®, w tym

3Dz.Urz. UE C 321 E, 29.12.2006, s. 1 i nast.

4 Nota prezydencji polskiej dunskiej i cypryjskiej do Rady Unii Europejskiej ST11447/11 PO-
LGEN 100.

S www.prezydencjaue.gov.pl/obszary-przygotowa/programowanie; Program 6-miesi¢cznej pol-
skiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w II potowie 2011 r.; Wstegpna lista priorytetow polskiego
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w II potowie 2011 r., Rada Ministréw, Warszawa.

¢ W grudniu 2009 r. Rada Europejska przyjeta nowy program rozwoju przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (PWBIS) Unii Europejskiej. Dokument, zatytutowany Program
sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli, potwierdzat prioryte-
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w szczeg6lnosci dziatania na rzecz ochrony obywateli oraz utatwianie im dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci, z zakresu zarzadzania granicami, polityki migracyj-
nej, azylowej, bezpieczenstwa wewnetrznego, zwalczania przestepczosci zorga-
nizowanej oraz ochrony ludnosci. Prace poszczegdélnych prezydencji w obszarze
bezpieczenstwa wewngtrznego zdeterminowane byly przez program sztokholm-
ski okreslajacy pigcioletni plan dziatania. Zdecydowanie najwazniejszym efektem
polskiej prezydencji w tej dziedzinie bylo przyjecie przez Rade Europejska paktu
przeciwko narkotykom syntetycznym’. Pakt okresla priorytety i dziatania UE oraz
panstw cztonkowskich w zakresie intensyfikacji zwalczania produkcji i spozycia
narkotykéw syntetycznych. Przyjecie przez Rade Europejskiego paktu przeciw-
ko narkotykom syntetycznym byto szczegodlnie wazne z punktu widzenia polskiej
prezydencji. Oznaczato realizacje jednego podstawowych priorytetow prezydencji
w zakresie ochrony praw cztowieka. Prezydencja zainaugurowata rowniez ewa-
luacje¢ strategii antynarkotykowej UE na lata 2005-2012 i planu dziatania na lata
2009-2012.

Istotng kwestig w obszarze migracji i azylu byta praca nad Wspolnym Euro-
pejskim Systemem Azylowym (WESA). Unijny system azylowy ma na celu har-
monizacj¢ praw i praktyk azylowych w poszczegdlnych krajach Unii, jak rowniez
zapewnienie, ze panstwa beda dzieli¢ si¢ odpowiedzialnos$cig w kwestiach azylo-
wych. Na Wspolny Europejski System Azylowy sktada si¢ pig¢ aktow prawnych:
dyrektywa kwalifikacyjna (okreslajaca, ktore osoby kwalifikujg si¢ do objecia
ochrong migdzynarodows), dyrektywa proceduralna (okreslajgca minimalne stan-
dardy procedur azylowych), dyrektywa recepcyjna (okreslajaca minimalny stan-
dardy przyjmowania oso6b poszukujacych ochrony), oraz rozporzadzenie Dublin 11
(okreslajace kraj odpowiedzialny za rozpatrzenie wniosku azylowego) i rozporza-
dzenie dotyczace systemu Eurodac (gromadzacego odciski palcow osob przekra-
czajacych granice UE w celach azylowych) ®.

W trakcie polskiej prezydencji w Radzie UE udato si¢ doprowadzi¢ do
zmiany dyrektywy kwalifikacyjnej dotyczacej minimalnych norm dla kwalifikacji
i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow, jako uchodzcow lub jako

towe znaczenie, jakie Rada Europejska przywiagzuje do rozwoju PWBIS, a jednoczesnie stanowit
kontynuacj¢ wezesniejszych wieloletnich programéow dziatan w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewngtrznych UE. W programie sztokholmskim okreslone zostaty priorytety UE w obszarze
sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa na lata 2010-2014. Opierajac si¢ na dotychczasowych
osiggni¢ciach programu z Tampere i programu haskiego, program sztokholmski ma na celu sprostanie
przysztym wyzwaniom i dalsze wzmacnianie przestrzeni sprawiedliwo$ci, wolnosci 1 bezpieczenstwa
poprzez dziatania ukierunkowane na interesy i potrzeby obywateli. Zmierzajac do zapewnienia bez-
piecznej Europy opartej na poszanowaniu podstawowych praw 1 wolno$ci obywateli, program sztok-
holmski koncentruje si¢ na szesciu priorytetach — Europa praw, Europa sprawiedliwosci, dostep do
Europy, Europa solidarnosci, Europa w §wiecie zglobalizowanym (Dz.Urz. UE C 115, 04.05.2010).

7 www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/125709.pdf: European
Pact against Synthetic Drugs.

8 The Future of Asylum in the European Union: Problems, Proposals and Human Rights,
red. F. Goudappel, H. Raukus, Haga 2011.
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osoby, ktore z innych wzgledéw potrzebujg migdzynarodowej ochrony®. Tym sa-
mym zostal przelamany prawie dwuletni zastoj w pracach nad unijnym systemem
azylowym'’.

Prezydencja w wyniku wielomiesigcznych negocjacji doprowadzita takze
do odblokowania prac nad rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacym kryteria i mechanizmy ustalania panstwa cztonkowskiego odpo-
wiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j,
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela kraju trzeciego lub
bezpanstwowca poprzez osiggni¢cie porozumienia w sprawie odrzucenia klauzu-
li zawieszenia transferow i zastgpienie jej mechanizmem wczesnego ostrzegania,
przygotowania i zarzadzania kryzysami migracyjnymi.

W ramach celu strategicznego: poprawa bezpieczenstwa, ochrona praw
i bezpieczenstwa obywateli UE, polska prezydencja kontynuowata wspodtprace
z Agencjg Praw Podstawowych!!, zapoczatkowang w 2009 r. przez prezydencje¢
szwedzka. W listopadzie 2011 r., w ramach wspodlpracy i przy wsparciu polskiej
prezydencji, Agencja Praw Podstawowych zorganizowata w Warszawie doroczng
konferencje, ,,Godno$¢ i prawa nieregularnych imigrantow”. Debata miata nieba-
gatelne znaczenie dla polskiej prezydencji. Tematy konferencji zostaly opracowa-
ne w kontekscie biezacych i przysztych projektow legislacyjnych EU w oparciu
o program sztokholmski. Przedmiotem rozwazan byta sytuacja migrantéw o nie-
uregulowanym statusie w UE z perspektywy praw czlowieka i ich dostgpu do praw
podstawowych gwarantowanych obywatelom UE. Celem konferencji bylo zaini-

° Nowa wersja dyrektywy zostata opublikowana w grudniu 2011, jako dyrektywa 2011/95/UE.

10 Unijny system azylowy byt takze gtdéwnym tematem zorganizowanej w Warszawie przez
polska prezydencje konferencji azylowej (11-12 lipca 2011). Konferencja azylowa upamigtnita 60.
rocznicg przyjecia Konwencji z 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcéw. Rozmowy na ten temat byly
kontynuowane w nastgpnym tygodniu na spotkaniu ministrow sprawiedliwosci i spraw wewngtrz-
nych panstw UE w Sopocie. Tam takze wydano komunikat, ze pelne funkcjonowanie WESA ma
nastapi¢ do konca 2012 r.

' Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej z siedziba w Wiedniu ustanowiono na
mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 168/2007 z 15 lutego 2007r. (Dz.Urz. UE L 53/2, 22.02.2007).
Agencja obejmuje swoim dziataniem 27 panstw cztonkowskich UE. W pracach agencji moga takze
uczestniczy¢ w charakterze obserwatorow panstwa kandydujace. Decyzje w tej sprawie podejmuje
odpowiednia rada stowarzyszenia, precyzujac charakter, zakres i sposob uczestnictwa tych panstw
w pracach agencji. Rada moze rowniez zaprosi¢ do udzialu w pracach agencji kraje, ktore zawarty
z UE uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu. Agencja $cisle wspotpracuje z innymi instytucjami i or-
ganami dziatajacymi na szczeblu krajowym i europejskim oraz poglebia wspotprace z Rada Europy,
a takze ze spoteczenstwem obywatelskim — na przyktad za posrednictwem platformy praw podsta-
wowych. Priorytetowe obszary dziatalnosci agencji okreslono na okres pieciu lat w wieloletnim pro-
gramie ramowym (decyzja 2008/203/WE), ktory po konsultacji z Parlamentem Europejskim przyjeta
Rada. Wsrdd nich szczeg6lny nacisk potozono na zwalczanie rasizmu, ksenofobii i podobnych form
nietolerancji. Agencja ma zapewni¢ odpowiednim instytucjom i organom Wspolnoty i jej panstwom
cztonkowskim pomoc oraz wiedz¢ fachowa w zakresie praw podstawowych przy wdrazaniu przez
nie prawa wspolnotowego oraz wspierac je podczas podejmowania przez nie dziatan lub okreslania
kierunkow dziatania.
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cjowanie ogolnoeuropejskiej debaty na temat sytuacji nieregularnych migrantow
oraz przeprowadzenie dyskusji nad dziataniami, ktore nalezatoby podja¢ w zwiaz-
ku z wynikami badan opublikowanych przez Agencje. Konferencja miata stuzy¢
promowaniu idei tworzenia polityki migracyjnej z uwzglgdnieniem standardow
ochrony praw podstawowych. Stanowita takze forum wymiany do$wiadczen
i praktyk zapewniajacych migrantom dostep do praw podstawowych'2.

Majac na uwadze dotychczasowy rozwoj przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa 1 sprawiedliwo$ci prezydencja skupita takze swoje wysitki na skutecznym
wdrazaniu kolejnych inicjatyw o zasadniczym znaczeniu dla realizacji programu
sztokholmskiego. Nalezy zauwazy¢, ze prezydencja prowadzita dzialania majace
na celu dalsze wdrazanie opracowywania mechanizmoéw zapewniajacych ochrone
obywateli oraz ulatwianie im dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci. Kontynuujac
prace nad wdrozeniem strategii bezpieczenstwa wewnetrznego, polska prezyden-
cja skutecznie zakonczyta w ramach Statego Komitetu ds. Wspotpracy Operacyj-
nej w Obszarze Bezpieczenstwa Wewnetrznego'® prace nad cyklem polityki UE
dotyczace]j przestgpczosci powaznej 1 zorganizowanej poprzez przyjecie celow
strategicznych oraz opracowanie dla kazdego z nich rocznych planéw operacyj-
nych. Analiza dzialan prezydencji pokazuje, ze koncentrowano si¢ rowniez na
inicjatywach odnoszacych si¢ do usprawnienia zarzadzania w strefie Schengen,
zarzadzania granicami, ustanawiania nowych instrumentéw polityki migracyjne;j
i azylowej, umocnienie mechanizmow wspotpracy w zakresie zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej .

Pomimo staran prezydencji nie udato si¢ osiaggna¢ kompromisu w sprawach
negocjacji umowy akcesyjnej UE do Konwencji. Niemniej nalezy zwrdci¢ uwage
na dziatania przeprowadzone w tym zakresie w trakcie polskiej prezydencji, a tak-
ze na cato$¢ wieloletniego procesu przygotowan do sfinalizowania tego niezwykle
istotnego dla catosci systemu ochrony i promocji praw cztowieka w Europie poro-
zumienia.

Obecnie nie sposob wskaza¢ wszystkich kwestii spornych zwigzanych
z przystapieniem Unii Europejskiej do Konwencji. Problem jest niezwykle trudny
i skomplikowany, o czym najdobitniej Swiadczy fakt, Zze proby takiego zwigza-
nia si¢ postanowieniami Konwencji podejmowane byty juz w latach 70. ubiegle-
go stulecia. Przede wszystkim instytucje unijne oraz jej system prawny musialy
ulec pewnym przeksztalceniom, aby UE mogla zapewni¢ swoim obywatelom
ochrong, jaka daje jurysdykcja Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Wpisu-
jac do priorytetow prezydencji kontynuacj¢ negocjacji akcesyjnych, Polska brata

12 Konferencja byta wydarzeniem, w ktorym wzieto udziat ponad 300 ekspertéw i urzednikow
z panstw cztonkowskich oraz instytucji UE, przedstawicieli samorzadow, organizacji mi¢dzyrzado-
wych, wyspecjalizowanych organizacji zajmujacych si¢ prawami czlowieka i prawami migrantow
oraz organizacji spotecznych.

1 Standing Committee on Operational Cooperation on International Security (COSI).

* www.pl2011.eu/program_and_priorities.
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pod uwagg przede wszystkim korzysci z tego ptynace, zarowno dla obywateli, jak
iinstytucji unijnych. Fakt, ze kontrole nad zgodnoscig aktow prawnych z podstawo-
wymi prawami czlowieka bedzie sprawowat zewnetrzny trybunat pozwala uznac¢
taka inspekcje za bezstronng i zwigkszajaca zaufanie obywateli UE do wspdlnego
systemu prawnego. Wskazywano takze na inne korzystne oddziatywanie, ktorym
bedzie ujednolicenie termindow i orzecznictwa strasburskiego z luksemburskim.
Nie ulega watpliwosci, ze jednolita linia orzecznictwa w zakresie praw podstawo-
wych zapewni stabilno$¢ tej dziedziny prawa. Obecnie nie mozna zatozy¢, ze przy-
jecie Konwencji w systemie prawnym UE usankcjonuje prawnie charakter praw
czlowieka w dorobku prawa wspolnotowego. Zadanie takie stoi przed Kartg Praw
Podstawowych UE i to z niej nalezy wywodzi¢ w pierwszej kolejnosci ewentual-
ne roszczenia w odniesieniu do instytucji unijnych!®. Ponadto nalezy podkresli¢,
ze szerszy zakres przedmiotowy Karty zapewnia znacznie skuteczniejsza ochrong
podstawowych praw i wolnos$ci jednostki niz ochrona wynikajaca z Konwencji.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze to wlasnie nadal niesprecyzowany stosu-
nek Karty do Konwencji nalezy uzna¢ za pewna watpliwo$¢ zwigzang z przysta-
pieniem UE do Konwencji. Zastanowienie budzi takze kolejna kwestia zwigzana
z autonomicznosciag prawa wspolnotowego oraz jego nadrzednoscia wzgledem
krajowego porzadku prawnego panstw cztonkowskich. Wydaje sig, Ze istotng ne-
gatywng konsekwencja zwigzania si¢ Unii postanowieniami Konwencji moze by¢
dodatkowe obcigzenie Trybunatu w Strasburgu skargami skierowanymi przeciwko
instytucjom unijnym. Efektem tego moze by¢ gromadzenie si¢ duzej ilosci spraw
oraz wydtuzenie czasu postgpowania przed Trybunatem.

Biorac pod uwagg argumenty za i przeciw akcesji UE do Konwencji, Pol-
ska przygotowujac program prezydencji stata na stanowisku, ze zaangazowanie
w ten proces jest istotnym elementem prezydencji. Przystgpienie UE do Konwencji
uznano nie tyle za krok na przéd w dziedzinie ochrony 1 gwarancji praw podsta-
wowych, ile dziatanie zmierzajace w kierunku uporzadkowania catosci systemu
ochrony cztowieka w Europie. Znaczenie zwigzania UE z postanowieniami Kon-
wencji, Polska postanowila konsekwentnie promowac¢ na plaszczyznie politycz-
nej. Uznano bowiem, Ze o ile uregulowanie takich kwestii jak reprezentacja Unii
W postepowaniu w Strasburgu czy wlasny s¢dzia (reprezentujacy Unie przed Try-
bunatem) powinno mie¢ miejsce znacznie wczesniej, o tyle w kwestii ochrony
praw podstawowych mozliwos¢ zaskarzenia instytucji UE do Trybunatu nie przy-
niesie wymiernych korzysci obywatelom. Przed przyjeciem Karty Praw Podsta-
wowych lub wtedy, gdy miata ona charakter politycznej deklaracji, jurysdykcja
Strasburga mialaby duze znaczenie, niemniej bytaby niebezpieczna dla autonomii
prawa wspolnotowego. Obecnie, kiedy to glownie Karta zapewnia ochrong praw
podstawowych, mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji instytucji unijnej ma znaczenie po-

15 Na ten temat zob. szerzej: E. Cata-Wacinkiewicz, Poszanowanie praw podstawowych
Jjako ogolna zasada prawa wspolnotowego a Karta Praw Podstawowych, [w:] Karta Praw Podsta-
wowych w europejskim i krajowym porzgdku prawnym, red. A. Wrobel, Warszawa 2009.
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lityczne. Pozwala to wskazac, ze nawet nad najwyzszymi organami UE sprawowa-
na jest zewnetrzna kontrola.

Zalozenia polskiej prezydencji w tym obszarze zawarte zostaly przede
wszystkim w dwoch dokumentach: w Programie polskiej prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej oraz w Programie dziatan Rady przygotowanym przez trzy pre-
zydencje: polska, dunska i cypryjska, w okresie od 1 lipca 2011 r. do 31 grudnia
2012 r. Program polskiej prezydencji w czgsci ,,Bezpieczna Europa” podkreslat,
ze ,,prezydencja skupi swoje wysitki na skutecznym wdrazaniu inicjatyw o za-
sadniczym znaczeniu dla realizacji programu sztokholmskiego™'. W czesci ope-
racyjnej programu polskiej prezydencji, wérod 46 celow szczegdtowych, w sekcji
poswieconej priorytetom Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci, wymieni¢ nalezy te
najwazniejsze w zakresie ochrony praw cztowieka:

- realizacja programu sztokholmskiego oraz europejskiego paktu o imigracji i azy-
lu w celu stworzenia wspolnej europejskiej polityki imigracyjnej oraz wspolnego
europejskiego systemu azylowego,

- zainicjowanie 1 prowadzenie dyskusji w Radzie UE na temat uchwalenia decyzji
upowazniajacej do zawarcia porozumienia w sprawie przystgpienia Unii do Kon-
wencji,

- prowadzenie debaty nad programem wieloletnim Agencji Praw Podstawowych,
- opracowanie i zaproponowanie przyjecia przez Rade UE europejskiego paktu
przeciwko narkotykom syntetycznym oraz inauguracja ewaluacji Strategii anty-
narkotykowej 2005-2012".

W kolejnym dokumencie, programie dziatan Rady, przygotowanym przez
trzy prezydencje na okres 18 miesiecy, zawarte zostaty precyzyjne i szczegdtowe
sformutowania ich celow i priorytetow dziatan. W dziale ,,Wymiar sprawiedliwo-
$ci” umieszczony zostal punkt dotyczacy praw podstawowych w kontekscie ko-
niecznych dziatan na rzez przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji:

Jezeli chodzi o przystapienie UE do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, trzy prezydencje beda staraty si¢ wspiera¢ Komisj¢ w negocjacjach oraz jak najszybciej
kontynuowa¢ w Radzie dyskusje prowadzace do przyjecia decyzji upowazniajacej do zawarcia
porozumienia o przystapieniu. Ponadto prezydencje beda prowadzi¢ prace nad kazdym wnioskiem
ustawodawczym dotyczacym niezbgdnych wewngtrznych zasad UE majacych charakter dodatko-
wy wzgledem przystapienia Unii do EKPC'S.

Po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego dziatania na rzecz akcesji na-
braly tempa. Traktat lizbonski zobowigzal Uni¢ Europejska do przystapienia do

16 Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, Warszawa 2011, s. 6.

7 Ibidem, s. 24-26.

'8 www.register.consilium.europa.eu/pdf/[1/st11447.pl11.pdf:18-miesigczny program rady
(1 lipca 2011-31 grudnia 2012), Bruksela, 17.06.2011, s. 87.
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Konwencji". Podobny przepis zawarto takze w teks$cie Konwencji®. Po wejsciu
w zycie traktatu lizbonskiego 2 lutego 2010 r., Komisja Spraw Konstytucyjnych
Parlamentu Europejskiego przyjeta projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego
w sprawie miedzyinstytucjonalnych aspektow przystapienia UE do Konwencji.
Nastepnie projekt zostat przedstawiony Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu
w celu wydania opinii. W projekcie zostaly przedstawione argumenty za przysta-
pieniem UE do Konwencji, ktore tak mozna pokrotce strescic:
- cho¢ system ochrony praw podstawowych Unii Europejskiej zostanie wzmoc-
niony na skutek wlaczenia Karty Praw Podstawowych UE do jej prawa pierwot-
nego, jej przystapienie do Konwencji begdzie silnym sygnalem spojnosci Unii
i ,,wielkiej Europy”, ktorg tworzy Rada Europy i jej ogdlnoeuropejski system
praw cztowieka; przystgpienie to wzmocni rowniez wiarygodno$¢ Unii w oczach
krajow trzecich, od ktorych regularnie wymaga ona przestrzegania tej konwencji
w ramach dwustronnych stosunkoéw z nimi;
- przystapienie do Konwencji zagwarantuje rowniez obywatelom ochron¢ wobec
dziatan UE analogiczng do tej, z jakiej juz korzystaja wobec dziatan wszystkich
panstw czlonkowskich; jest to kwestia tym bardziej istotna, ze panstwa cztonkow-
skie przekazaty Unii znaczne uprawnienia;
- przystapienie przyczyni si¢ do harmonijnego rozwoju orzecznictwa obu trybu-
natow europejskich w dziedzinie praw cztowieka, zwlaszcza z powodu wigkszej
potrzeby prowadzenia dialogu;
- przystapienie to nie bedzie mialo jakiegokolwiek wptywu na zasade autonomii
prawa unijnego, poniewaz Europejski Trybunat Sprawiedliwosci pozostanie jedyna
najwyzszg instancjg w kwestiach dotyczacych prawa UE oraz waznosci jej aktow
prawnych — Trybunat Praw Czlowieka nie bedzie mogt by¢ uznawany za wyzsza
od niego instancje, ale raczej jako organ specjalny sprawujacy kontrole zewnetrzng
nad poszanowaniem przez UE zobowigzan prawa miedzynarodowego wynikaja-
cych z przystapienia przez Uni¢ do Konwencji, zatem Trybunat Sprawiedliwosci
bedzie miat status analogiczny do statusu, jaki aktualnie posiadaja sady najwyzsze
panstw cztonkowskich w stosunku do Trybunatu Praw Cztowieka?'.

W uzupetnieniu powyzszej informacji nalezy dodac, ze istotnym elementem
zawartym w projekcie rezolucji byta takze konkluzja stwierdzajaca, iz przystapie-
nie UE do Konwencji stanowi wazny krok, ale nie ostatni w procesie tej formy

1 Traktat z Lizbony wprowadzit konieczne zmiany do prawa unijnego, stanowigce norme¢
o charakterze pierwotnym: ,,Unia przystepuje do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowie-
ka i Podstawowych Wolnosci”. Formalng mozliwo$¢ przystapienia do EKPCz stwarza UE art. 6 ust.
2 traktatu z Lizbony. Zagadnieniu temu poswigcono takze protokdt dotyczacy art. 6 ust. 2 traktatu
o UE w sprawie przystapienia UE do EKPCz, ktory zostat dotaczony do traktatu z Lizbony. Dz.Urz.
UE C 306, 17.12.2007.

2'W art. 17 Protokotu 14 do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka zamieszczono posta-
nowienie: ,,Unia Europejska moze przystapi¢ do Konwencji”, tym samym dano podstawe akcesji
do konwencji podmiotowi bgdagcemu organizacja migdzynarodowa.

2 www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/afro/803/803011/pl.
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integracji. Kolejnym posuni¢ciem powinno by¢ przystapienie Unii do Europejskie;j
Karty Spotecznej*.

19 marca 2010 r. Komisja Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskie-
go wydata opini¢ dla Komisji Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego
dotyczaca miedzyinstytucjonalnych aspektow przystapienia UE do Konwencji.
W opinii tej szczegoétowo przedstawiono pozytywne aspekty akcesji oraz koniecz-
nos$¢ niezwlocznego wszczecia procedur z tym zwigzanych®. Po przyjeciu przez
Rade UE 4 czerwca 2010 r. mandatu oraz wytycznych negocjacyjnych Komisja
przeprowadzita, w imieniu UE, negocjacje z Komitetem Sterujacym Rady Europy
ds. Praw czlowieka (CDDH), ktorych celem byto opracowanie projektu umowy
o przystgpieniu. Powotano takze specjalng grupg CDDH-UE sktadajaca si¢ z 14
ekspertow (7 z panstw cztonkowskich UE oraz 7 z panstw spoza Unii) w celu
opracowania projektu tekstu.

Ponad rok trwaly przygotowania do przedstawienia wstgpnej wersji projek-
tu porozumienia akcesyjnego. Istotnym krokiem w prowadzonych debatach byto
przedstawienie przez Komisje¢ Europejska 4 czerwca 2011 r. projektu decyzji Rady
upowazniajacej Komisje do przeprowadzenia negocjacji w sprawie umowy o przy-
stapieniu UE do Konwencji**. 20-24 czerwca 2011 r. odbyto si¢ kolejne spotkanie
Nieformalnej Grupy ds. Przystapienia UE do Konwencji (CDDH-UE) potaczone
z konsultacjami spotecznymi. W ramach konsultacji przedstawiciele organizacji
pozarzadowych (m.in. Advice on Individual Rights In Europe Centre, Internatio-
nal Commission of Justice oraz European Trade Union Confederation) odniesli si¢
do dotychczasowych prac dotyczacych przystapienia UE do Konwencji. Wskazali
przede wszystkim, ze UE powinna przystapi¢ nie tylko do samej Konwencji, ale
tez do wszystkich protokotéw dodatkowych. Efektem intensywnych prac byto sfi-
nalizowanie projektu umowy o przystgpieniu i przedlozenie go do analizy wyso-
kim umawiajacym si¢ stronom oraz Unii 19 lipca 2011 1.

Najwazniejsze postanowienia projektu oparte byly na zatozeniu, ze akcesja
jest niezbedna, by zapewni¢ spojno$¢ w ramach europejskiego systemu ochrony
praw cztowieka, a zatem takze kontrole aktow prawnych, srodkow podejmowa-
nych przez instytucje UE oraz naruszen, jakich si¢ dopuszcza, przez niezalezny
Trybunatl. Na posiedzeniu Rady 6 pazdziernika 2011 r. cze$¢ delegatow zglosita
zastrzezenia do tresci przedstawionego projektu umowy o przystapieniu. A zatem
przygotowano kolejne opracowanie w formie analizy prawnej projektu. Podsumo-
wano w nim najbardziej sporne kwestie dyskutowane przed i w trakcie redagowa-
nia projektu. Dokonano takze krytycznej analizy odpowiedzi udzielonych przez

2 Europejska Karta Spoteczna, podpisana w Turynie 18 pazdziernika 1961 r., zmieniona w Stras-
burgu 3 maja 1994 1., zgodnie z postanowieniami zawartymi juz w Karcie Praw Podstawowych, a takze
przepisami socjalnymi UE.

% PE 439.075v02-AD/809262 PL doc., s. 1-6.

210602/10FREMP 27 JAI 523 COHOM 153 COSCE 17 RESTREINT UE.

» www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/CDDH-UE-/CDDH-UE_documents_en.asp.
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ekspertow Komisji Europejskiej i Rady Europy. Celem tego postgpowania byto
wypracowanie rozwigzania uwzgledniajacego obawy delegacji, ktore zgtosily za-
strzezenia do projektu umowy o przystapieniu. Projekt zostat przedstawiony na
kolejnym posiedzeniu, 12—14 pazdziernika2011 r.** Nie udato si¢ jednak osiggnac
konsensusu i grupa CDDH odnotowata, ze Unia nie jest w stanie przedstawic jed-
nomyslnego stanowiska w sprawie projektu, o czym grupa poinformowata Komi-
tet Ministrow Rady Europy?’. Z inicjatywy polskiej prezydencji wznowiono dys-
kusje na forum grupy FREME (Grupa Robocza ds. Praw Podstawowych, Praw
Obywatelskich i Swobodnego przeplywu osob), ktéra powotano w charakterze
specjalnego komitetu zgodnie z art. 218 ust. 4 TFUE. Celem rozmoéow byty pro-
by wypracowania mozliwych rozwigzan uwzglgdniajacych obawy delegacji, ktore
zglosily zastrzezenia do projektu umowy o przystapieniu.

Spotkania odbywaty si¢ cyklicznie od pazdziernika do grudnia 2011 r. Kwe-
stie podnoszone przez delegacje dotyczyly takich spraw, jak: zakres przystapie-
nia UE do Konwencji, brak wptywu przystapienia do Konwencji na kompetencje
panstw cztonkowskich, zakres stosowania mechanizmu ,,wspotpozwanych” oraz
korzystanie z prawa glosu przez Unig¢ i jej panstwa cztonkowskie na forum Komi-
tetu Ministrow podczas nadzorowania wykonywania orzeczen wydanych przeciw-
ko Unii przez Trybunat. W raporcie koncowym polskiej prezydencji podkres§lono,
ze z uwagi na konieczno$¢ osiggnigcia wspolnego stanowiska UE przed kolejnymi
dyskusjami z partnerami negocjacyjnymi Unii w Strasburgu, wszelkie ewentualne
zmiany do projektu umowy o przystapieniu beda musiaty by¢ negocjowane przez
Komisje dopiero wtedy, gdy panstwom cztonkowskim UE uda si¢ doj$¢ do poro-
zumienia.

Polska prezydencja przywiazywala bardzo duza wage do dyskusji w gru-
pie FREMP i byty one intensywne w okresie od pazdziernika do grudnia 2011 r.
Jednakze ze wzgledu na znaczenie kwestii przedmiotowych, konieczne byto prze-
prowadzenie dalszych analiz juz w trakcie kolejnej prezydencji, duniskiej, aby osig-
gna¢ zamierzony rezultat. Niepowodzenia wynikaty przede wszystkim z negatyw-
nego stanowiska niektorych panstw wobec polskich inicjatyw w zakresie akces;ji.

Porozumienie o przystapieniu bedzie miato forme traktatu migdzynarodo-
wego mi¢dzy 47 panstwami Rady Europy 1 UE. Bedzie ono moglo wejs¢ w zycie
po ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE zgodnie z ich wymogami
konstytucyjnymi. W efekcie UE stanie si¢ strona Konwencji oraz Protokotow 116
do Konwencji, ktorych stronami sa wszystkie panstwa UE, na tyle, na ile to bedzie

2 Draft Agreement on the Accession of the European Union to the Convention for the Protec-
tion of Human Rights and Fundamental Freedoms, [aneks do:] Report to the Committee of Ministers
on the elaboration of legal instruments for the accession of the European Union to the European Con-
vention on Human Rights, CDDH (2011) 009, Strasbourg, 14 October 2011.

2 CDDH Report (2011) 009, 14th October 2011, para. 9: Some influential EU Member
States, however, are still unhappy with some fundamental aspects of the draft accession agreement.
The UK non-paper submitted to the Council of the EU (working party on fundamental rights), DS
1563/11, Brussels, 22 September 2011.
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mozliwe ,,na réwni” z pozostatymi 47 stronami Konwencji. UE nie stanie si¢ jed-
nak kolejnym cztonkiem Rady Europy?.

Zanim UE bedzie mogla sta¢ si¢ strong Konwencji, wszystkie panstwa
czlonkowskie Rady Europy musza osiagna¢ kompromis. Z tych 47 panstw, 27
jest takze cztonkami UE. W rezultacie powstata dos¢ osobliwa sytuacja, w ktorej
panstwa czlonkowskie UE wystepuja w podwojnej roli i negocjuja niejako ,,same
z sobg”. Naklada si¢ na to obowiazek wynikajacy z art. 4 Traktatu o Unii Europej-
skiej, zgodnie, z ktérym panstwa cztonkowskie sg zobligowane do podejmowania
wszelkich §rodkow wlasciwych dla zapewnienia wykonania zobowigzan wynika-
jacych z Traktatu, a takze powstrzymywania si¢ od podejmowania srodkow, ktore
moglyby zagraza¢ urzeczywistnieniu celow Unii.

Brak porozumienia wsrdd panstw cztonkowskich UE wyjasnia zast6j w ne-
gocjacjach po zakonczeniu polskiej prezydencji. Kwestie sporne nie mogly by¢
dyskutowane na forum Komitetu Sterujagcego Rady Europy, poniewaz zgodnie
z zasadg lojalnej wspotpracy, panstwa cztonkowskie UE powinny prezentowac
jednolite stanowisko. Komunikat Komitetu Ministrow Rady Europy, w ktorym
ogloszono plany wznowienia negocjacji z Unig Europejska, swiadczy o tym, ze
kompromis udato si¢ osiaggnac.

W kolejnej turze rozmoédw, rozpoczetych w trakcie polskiej prezydencji
i kontynuowanych przez dunska w pierwszej potowie 2012 r., UE i 27 panstw
cztonkowskich reprezentowata Komisja. Po drugiej stronie stotu negocjacyjnego
zasiadato 20 pozostatych cztonkow Rady Europy. Przed podpisaniem porozumie-
nia jego zgodnos$¢ z Traktatem musi by¢ oceniona przez TSUE. Po wielu mie-
sigcach blokowania przez rzady Wielkiej Brytanii i Francji* prac nad projektem
porozumienia o akcesji pojawilo si¢ zaniepokojenie w odniesieniu do sygnatow
niecheci niektorych panstw do akeesji, ptynace ze Zgromadzenia Parlamentarne-
go Rady Europy oraz podkomisji ds. Praw Cztowieka Parlamentu Europejskiego.
25 stycznia 2012 r. Kerstin Lundgren sprawozdawca Zgromadzenia Parlamentar-
nego Rady Europy ds. wptywu Traktatu z Lizbony na Rade Europy oraz Barba-
ra Lochbihler, przewodniczaca podkomisji Parlamentu Europejskiego, wystapily

% Szczegdlng uwage warto zwroci¢ na to, jak zostanie rozstrzygnigta kwestia podzialu od-
powiedzialno$ci migdzy Unig a panstwa czlonkowskie, a takze na zwiazang z tym przyszla relacje
migdzy Trybunatem Sprawiedliwosci UE (TSUE) a ETPCz.

» Wielka Brytania wspierana przez Francje, od poczatku negocjacji byta przeciwna akce-
sji. Przystapienie do Konwencji bez watpienia bedzie skutkowaé poszerzeniem zasobow kadrowych
i finansowych Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Wielka Brytania jest natomiast przeciwna
probom wzmocnienia Trybunatu, o czym mozna si¢ byto przekona¢ podczas debaty na temat refor-
my ETPCz poprzedzajacej przyjecie deklaracji z Brighton. Wielka Brytania, wykorzystujac swoje
przewodnictwo w Radzie Europy, podejmowata wtedy liczne kroki majace na celu ostabienie pozycji
Trybunatu. W przeméwieniu wygloszonym w Strasburgu 25 stycznia 2012 r. David Cameron stwier-
dzit, ze ETPCz stat si¢ sadem ,,czwartej instancji”. Premier Wielkiej Brytanii wezwat do stworzenia
mechanizmu filtrujacego, dzigki czemu ETPCz nie zajmowatby si¢ sprawami, w ktorych sad krajowy
wydat juz ,,wlasciwa” decyzje. Nalezy podkresli¢, ze forsowanie takiego kierunku reformy ETPCz
grozi podwazeniem funkcji kontrolnej Trybunatu.
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w tej sprawie ze wspolnym stanowiskiem i wezwaly rzady panstw cztonkowskich
do szybkiego doprowadzenia do akces;ji*®. Oparly si¢ na Rezolucji 1836 (2011)
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy przyjetej 5 pazdziernika 2011 r.
(The impact of the Lisbon Treaty on the Council of Europe)®'. Autorki te wyrazi-
ty glebokie zaniepokojenie faktem, ze przystapienie do Konwencji, ktore stano-
wi obowigzek UE*, jest obecnie spychane na boczny tor z powodu politycznego
sprzeciwu Wielkiej Brytanii oraz w mniejszym stopniu Francji. W powyzszym
stanowisku zaznaczono, ze ratyfikujac Traktat z Lizbony, panstwa czlonkowskie
wyrazity wole doprowadzenia do akcesji. A zatem dziatania podejmowane przez
rzad Wielkiej Brytanii, ktore moga utrudnia¢ zakonczenie procesu akcesyjnego,
sa sprzeczne z zasadg lojalnej wspotpracy (art. 4 Traktatu o UE). Zgodnie z ta
zasadg panstwa cztonkowskie sg zobowigzanie do podejmowania wszelkich $rod-
kow wlasciwych dla zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajacych z Trakta-
tow, a takze umozliwiania wypehiania przez Uni¢ jej zadan i powstrzymywania
si¢ od podejmowania wszelkich srodkow, ktore moglyby zagraza¢ urzeczywist-
nieniu celéw Unii. Ponadto, wraz ze stopniowym poszerzeniem kompetencji UE,
w szczegolnosci z rozwojem prawodawstwa w przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci, coraz wiecej decyzji majacych bezposredni wptyw na sy-
tuacje jednostki, jest podejmowanych przez instytucje unijne.

Nie byta to jedyna reakcja na opdzniajacy si¢ proces akcesji. Zgromadze-
nie Parlamentarne Rady Europy oraz Parlament Europejski UE wezwaty rzady do
wiekszego zaangazowana w kwesti¢ przystagpienia UE do Konwencji**. Podobne
stanowisko zajeta takze koalicja europejskich organizacji pozarzadowych, podkre-
$lajac takze konieczno$¢ rownoleglego przeprowadzenia reformy Trybunatu. Pod
tym stanowiskiem podpisata si¢ Amnesty International, AIRE Centre, European
Human Rights Advocacy Centre (EHRAC), Interights, The International Commis-
sion of Jurists (ICJ), JUSTICE oraz Helsinska Fundacja Praw Cztowieka.

19 czerwca 2012 r. nieformalne zgromadzenie parlamentarzystow Parla-
mentu Europejskiego i Rady Europy wydato wspolny komunikat Zgromadzenia
Parlamentarnego, zapowiadajacy wznowienie negocjacji w sprawie ratyfikacji

30 Zob. www.assembly.coe.int/ASP/News/EMB NewsManagerView.asp?ID.

31 Zob.: www.assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/tal I/ERES1836.htm.

22 UE jest zobowiazana przystapi¢ do EKPCz zgodnie z art. 6 pkt 2 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej. W wyniku przystapienia UE do EKPCz prawo unijne zostanie poddane kontroli ETPCZ.

3 Www-europapraw.org-c-ue-eutaccession-to-european-convention-o-hr.

310 stycznia 2012 r. zostato opublikowane stanowisko koalicji europejskich organizacji po-
zarzadowych nt. reformy ETPCz. NGOs wydaly nastepujace zalecenia: 1) zwigkszenie efektywnosci
implementacji standardow wynikajacych z EKPCz na szczeblu narodowym; 2) podjecie konkretnych
krokow majacych na celu implementacj¢ orzeczen ETPCz na szczeblu krajowym, w szczegdlnosci
w sprawach o charakterze powtarzalnym; 3) wprowadzenie w systemach narodowych otwartych i trans-
parentnych mechanizméw implementacji wyrokow, zgodnie z zaleceniami Komitetu Rady Ministrow;
www.europapraw.org/news/koalicja-europejskich-organizacji-nt-reformy-europ.
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traktatu o przystapieniu Unii Europejskiej do Konwencji*, ale do chwili obecnej
trzem kolejnym panstwom wspotpracujacym w ramach osiemnastomiesi¢cznej
prezydencji nie udato si¢ sfinalizowa¢ umowy akcesyjnej UE do Konwencji. Nie-
mniej ogloszony 6 listopada 2012 r. raport Komitetu LIBE (sprawiedliwosci) i Ko-
mitetu AFET (spraw zewngetrznych) Parlamentu Europejskiego o przestrzeganiu
praw cztowieka w UE ocenit pozytywnie starania Polski, Danii i Cypru w tym
zakresie, odnoszac si¢ rownoczesnie krytycznie do blokowania przez niektore pan-
stwa procesu akcesji UE do Konwencji’.

Pozytywnym sygnalem $wiadczacym o tym, ze prace nad porozumienie ak-
cesyjnym sg kontynuowane, jest fakt, iz 14 listopada 2012 r. odbyta si¢ w Strasbur-
gu kolejna tura rozméw na temat przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji.
Przedmiotem debaty byt uzupemiony tekst projektu porozumienia o akcesji. Komi-
tet Sterujacy ds. Praw Czlowieka wystuchat stanowiska przedstawicieli organiza-
cji pozarzadowych. Biorac pod uwagg cel przystapienia, ktorym jest wzmocnienie
ochrony praw podstawowych jednostki, zwrocili oni uwage na potrzebe prowa-
dzenia negocjacji w sposob jak najbardziej transparentny. W opinii przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego tekst porozumienia o przystapieniu UE do Kon-
wencji powinien szerzej okresli¢ zakres dziatan, za ktore instytucje UE beda mogly
by¢ pociagniete do odpowiedzialnosci. W opinii NGOs powinno to uwzglednia¢
dziatania wszelkiego typu, nie tylko dziatania legislacyjne. Ostateczny tekst poro-
zumienia nie zostal uzgodniony. W komunikacie koncowym podano, ze bedzie on
przedmiotem kolejnych negocjacji, ktore odbeda si¢ w styczniu i kwietniu 2013 1.3’

Prezydencja byta powaznie zaangazowana w postep w negocjacjach nad
przystapieniem UE do Konwencji. Udzielata wsparcia Komisji Europejskiej w jej
wysitkach na rzecz wynegocjowania porozumienia akcesyjnego. Na podstawie
wniosku Komisji Europejskiej, polska prezydencja zainicjowata dyskusje w Ra-
dzie dotyczaca przyjecia decyzji upowazniajacej do zawarcia tego porozumienia.
Kontynuowata takze prace nad wewngtrznymi regulacjami okreslajacymi zasady
postepowania w sprawach wynikajacych ze stosowania Konwencji i porozumienia
akcesyjnego.

W konkluzji nalezy podkresli¢, ze nadal jest wiele watpliwosci rodzacych
si¢ w kontekscie spodziewanej akcesji Unii Europejskiej do Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. W procesie dotychczasowych
negocjacji, wiele watpliwosci i punktow spornych zostato juz wyjasnionych, lecz
wiele nadal zalezy od dobrej woli negocjujacych stron i przysztej praktyki z ich
udziatem.

¥ www.assembly.coe.int/ ASP/NewsManager/EMB_NewsManagerView.asp?ID=7761.

3 www.europapraw.org/files/2012/11/Report_FR_Situation 1.pdf.

37 Third negotiation meeting between the CDDH AD HOC Negotiation Group and the Eu-
ropean Commission Union to the European Convention on Human Rights; www.coe.int/t/dghl/
standardsettin/hrpolicy/Accession/Meeting_report/47_%2.
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Jakkolwiek by ocenia¢ to, co ma miejsce — jedno wydaje si¢ by¢ przesadzo-
ne: przystgpienie Unii do Konwencji staje si¢ faktem. Nalezy je postrzegac jako
ujednolicenie obecnego systemu ochrony praw cztowieka w Europie.

Abstract
The Impact of the Polish Presidency on the Form of the EU Human Rights Policy
— Chosen Issues

The purpose of this paper is to examine human rights issues through the prism of the Polish
Presidency in the EU Council. The Polish Presidency of the EU Council started with high expec-
tations on the part of other Member States and EU officials. Poland took over the EU Council Pre-
sidency on 1 July 2011. Assuming the EU Presidency for the first time since its accession in 2004,
Poland was well prepared for this challenge. At the same time, all actions of the Polish Presidency
were very closely watched in other EU capitals as it was the first Presidency held by Warsaw. Even
more so, as the previous Presidencies held by Member States that had joined the EU after 2004,
had not been considered as terribly successful. Both the Czech Republic, because of the collapse
of the government, and Hungary, because of the adoption of the controversial act on the media,
were remembered as weak presidencies whose achievements had been overshadowed by negative
internal developments. The Poles were aware of the fact that the standards were set high and of
the challenges they would have to face. They also knew that even well prepared Presidencies were
often hampered by unexpected turns of events. In a very difficult atmosphere marked by discus-
sions on the need to deal more decisively with the economic crisis and the expectations of strong
action on behalf of Europe’s leaders, the Polish Presidency pushed the European Agenda forward
and achieved some significant results.

The main task of the Presidency was to lead the EU on a path to faster economic growth and
an enhanced political community. In order to follow these targets, this article has been concentrated
on some aspects of the three basic presidency’s priorities: “European integration as the source of
growth”, a “Secure Europe” and a “Europe benefiting from openness”. Special emphasis has been
put on the development of expanding the area of European values and regulations, including fur-
ther EU enlargement and the development of cooperation with neighboring countries. The initial
objective of the Presidency, adopted by the Council of Ministers in May 2011, was to implement
effectively the Stockholm programme. Thus, activities were engaged to protect EU citizens and
facilitate their access to justice. Poland fully implemented the priority of the Presidency concerning
the strengthening of collaboration in combating drug-related crime. The European Pact against
synthetic drugs was adopted, along with the conclusions of the Council concerning the cooperation
between the EU and Eastern Europe concerning drugs and conclusions concerning combating of
new psychoactive substances.

Taking into consideration the EU human rights policy, this paper aims at providing a gene-
ral, and at the same time, comprehensive picture of the Polish Presidency activities in the field of
the EU support for the protection of fundamental rights, as well as enhancing mechanisms for the
prevention against any kind of discrimination. One of the key elements, in that respect, has been
the EU accession to the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms. As
a part of its Presidency, Poland took a major step forward in the process of the negotiations for the
accession.






Krakowskie
2 Studia
4 Miedzynarodowe

Anna Bogucka

JEDNOLITA OCHRONA PATENTOWA - WYBRANE ZAGADNIENIA
I UWAGI O DZIALANIACH PODCZAS
POLSKIE] PREZYDENC]JI W RADZIE UE

Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej' jako jeden z priorytetow w sto-
sunkach gospodarczych, wskazala na doprowadzenie do zawarcia porozumienia
w sprawie jednolitej ochrony patentowej. Odpowiedzialny za ten projekt minister
gospodarki — na stronach internetowych kierowanego przez siebie urz¢du — zamie-
$cit informacje o zaletach omawianej instytucji’.

Dopiero wowczas szerokiemu gronu odbiorcow zostaly przedstawione
ogolne informacje o zatozeniach jednolitej ochrony patentowej. Co prawda juz
w 2009 r. minister gospodarki zachgcat wszystkich zainteresowanych do wzigcia
udzialu w spotkaniu pos§wigconym porozumieniu londynskiemu i instytucji patentu
wspolnotowego?, jednakze prace nad jednolita ochrong wciaz trwaly i nie ustalono
ostatecznego brzmienia aktow prawnych regulujacych omawiang materig. Z tych
tez wzgledow, na wstgpnym etapie prac zainteresowanie spoleczne omawianym
problemem nie byto tak powszechne. Dopiero gdy tres¢ aktow zostata sprecyzo-
wana, zauwazalne byto ozywienie w dyskusji nad jednolita ochrong patentowa,
co prawda nie tak powszechne, jak w przypadku gtosnej umowy ACTA®, lecz na

! Polska przewodniczyta Radzie Unii Europejskiej od 1 lipca do 31 grudnia 2011 r.

2 Zob. np.: www.mg.gov.pl/node/15035.

> www.mg.gov.pl/node/3671.

4 Umowa handlowa dotyczaca zwalczania obrotu towarami podrobionymi, Anti-Counterfe-
iting Trade Agreement, zawarta migdzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi oraz Austra-
lig, Kanada, Japonia, Korei Pid., Meksykiem, Marokiem, Nowa Zelandia, Singapurem, Szwajcaria
i Stanami Zjednoczonymi.
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pewno wykraczajace poza ramy naukowej dysputy i pozwalajace opinii publiczne;j
na zapoznanie si¢ takze ze stanowiskami przeciwnikow wskazanej instytucji.

W dalszych rozwazaniach, z uwagi na wielowatkowos$¢ omawianej proble-
matyki, zostang przedstawione jedynie wybrane zagadnienia oraz uwagi odnosnie
do dziatan w zakresie wypracowania modelu jednolitej ochrony patentowej, pode;j-
mowanych podczas polskiej prezydencji.

Na wstepie nalezy wspomnie¢, w jaki sposob doszto do wypracowania
jednolitego systemu patentowego’. W latach 50. XX w., w poczatkowym okresie
istnienia Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, panstwa cztonkowskie zaintere-
sowane byty stworzeniem wspolnego prawa patentowego, z zasiggiem obowigzy-
wania na terytoriach wspolpracujacych panstw. Wypracowanie wspdlnego prawa
patentowego wazne byto przede wszystkim z uwagi na ksztattowanie si¢ wspolne-
go rynku gospodarczego.

Prace i negocjacje miedzy panstwami doprowadzity do przyjecia Konwencji
o udzielaniu patentow europejskich®. Podkreslenia w tym miejscu wymaga w oko-
licznos¢, ze patent europejski udzielany na postawie wskazanej konwencji, nie jest
patentem unijnym (wczesniej — wspolnotowym). Nie zostat bowiem wypracowany
przez organy Unii Europejskiej uprawnione do stanowienia prawa, nadto zakres
terytorialny tego prawa wykracza poza granice panstw cztonkowskich.

Przez kolejnych kilkadziesiat lat trwaty prace nad wprowadzeniem unijnego
prawa patentowego. Panstwom cztonkowskim nie udalo si¢ osiggna¢ porozumie-
nia az do roku 2010, kiedy to Komisja Europejska, na wniosek dwunastu krajow’,
zglosita wniosek w sprawie upowaznienia do podjecia wzmocnionej wspotpracy
w zakresie stworzenia jednolitego systemu patentowego. Parlament Europejski
w lutym 2011 r. wyrazit zgode na projekt Rady i upowaznit jg do przyjecia decyzji
dotyczacej wzmocnionej wspolpracy. Rada podjeta decyzje w sprawie upowaz-
nienia do podjgcia wzmocnionej wspolpracy® dotyczacej stworzenia jednolitego
systemu ochrony patentowej 10 marca 2011 r.> W ramach wzmocnionej wspotpra-
cy prace nad jednolitg ochrong patentowg podjeto 25 panstw Unii Europejskie;j,

3 Zob. Historig prac nad jednolitym patentem, zamieszczong na stronach internetowych Mini-
sterstwa Gospodarki: www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Jednolity+patent+europejski/
Historia+prac+nad+jednolitym+patentem+UE; K. Szczepanowska-Koztowska, Patent europejski,
,,Glosa” 1998, marzec, s. 1-5.

¢ Konwencja zostata podpisana 5 pazdziernika 1973 r. (zwana jest réwniez Konwencja mona-
chijska lub Konwencja o patencie europejskim) i weszta w zycie w 1977 r. po ratyfikacji przez Belgig,
Danig, Francje, Luksemburg, Holandi¢, Wielka Brytani¢ i Szwajcari¢. Polska jest strong Konwencji
od 1 marca 2004 r. Tekst zostal opublikowany w Dz.U. z 2004 r., Nr 79, poz. 737.

7 Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Litwa, Luksemburg, Holandia, Niemcy, Polska, Sto-
wenia, Szwecja i Wielka Brytania.

$ Zasady wzmocnionej wspolpracy zostaly okreslone w art. 326-334 TFUE i art. 20 TUE.
Procedura ta zostala wprowadzona na mocy traktatu amsterdamskiego. Do czasu podjgcia prac nad
jednolita ochrong patentowa, instytucja zostata wykorzystana do wypracowania harmonizacji prawa
rozwodowego. Polska nie uczestniczyta w tym procesie.

° Decyzja nr 2011/167/EU, Dz.Urz. UE, L 76, 22.03.2011, s. 53.
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z wylaczeniem Hiszpanii i Wloch. Do czasu zakonczenia polskiej prezydencji nie
osiagnigto jednak ostatecznego porozumienia w sprawie jednolitej ochrony paten-
towej. Wyjasnienia wymagajg rowniez watpliwosci natury ogolnej, jakie rodzg sig
na tle omawianej jednolitej ochrony patentowej. Przede wszystkim podkresli¢ na-
lezy, ze jednolita ochrona patentowa, mimo wielu wysitkéw, nie doprowadzi do
utworzenia unijnego patentu. Wlochy i Hiszpania, o czym wspomniano wyzej, nie
wyrazity bowiem woli podejmowania wzmocnionej wspolpracy w zakresie jedno-
litego patentu. Nadto sama nazwa patent europejski bywa mylaca. Przypomnie¢
trzeba, ze od czasu podpisania Konwencji monachijskiej udzielane sa juz patenty
europejskie. Porozumienia projektowanych aktéw prawnych przewidujg natomiast
stworzenie patentu europejskiego o jednolitym skutku (European patent with uni-
tary effect). Wspomniane projekty nie przewidujg takze utworzenia odrgbnego
urzedu udzielajacego patentdow, zarowno bowiem patenty europejskie, jak i patenty
o jednolitym skutku beda udzielane przez Europejski Urzad Patentowy z siedzi-
ba w Monachium'®. Patent europejski o jednolitym skutku tym ma si¢ r6zni¢ od
patentu europejskiego, ze bedzie wywolywat automatyczny skutek na terytorium
wszystkich panstw, ktore uczestniczyly we wzmocnionej wspotpracy. Natomiast
patent europejski obowigzuje wylacznie w panstwach wskazanych w zgloszeniu
patentowym i wymaga walidacji (zatwierdzenia) w tychze krajach.

Negocjacje w sprawie unijnego jednolitego rezimu patentowego ostatecznie
doprowadzity do wypracowania tzw. pakietu patentowego, na ktory sktadaja si¢'':
projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacego
wzmocniong wspotprace w sprawie utworzenia jednolitego systemu ochrony pa-
tentowej,

—projekt rozporzadzenia Rady wprowadzajacego wzmocniong wspotprace w dzie-
dzinie utworzenia jednolitego systemu ochrony patentowej w odniesieniu do usta-
len dotyczacych thumaczen,

— projekt umowy miedzynarodowej w sprawie utworzenia Jednolitego Sadu Pa-
tentowego.

Dwa pierwsze akty zostang uchwalone przez instytucje unijne, natomiast
ostatni z nich ma stanowi¢ wielostronne porozumienie panstw cztonkowskich, czy-
li przybra¢ formg umowy migdzynarodowe;j.

1 European Patent Office (EPO) jest organem Europejskiej Organizacji Patentowej, powo-
fanej na mocy Konwencji monachijskiej.

' Opracowanie dotyczy wersji aktow aktualnych w czasie sprawowania przez Polske prze-
wodnictwa w Radzie UE. Nalezy jednak pamieta¢, ze wcigz nie osiggnigto porozumienia odnosnie
do tresci rozporzadzen i umowy migdzynarodowej, z tego tez wzgledu ostateczny ksztalt przyjetych
rozwigzan moze odbiega¢ od omawianej wersji. Tlumaczenia podane za wersjami przyjetymi przez
Ministerstwo Gospodarki: www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Jednolity+patent-+europej-
ski/Dokumentacja. Zauwazy¢ nalezy, ze mimo uptywu prawie roku od zakonczenia polskiej prezyden-
cji, do konca listopada 2012 r. w jezyku polskim zostal przedstawiony wyltacznie projekt odnoszacy
si¢ do tlumaczen.
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Na tle podjetej wzmocnionej wspolpracy w sprawie stworzenia jednolitego
systemu ochrony patentowej pojawiaja si¢ watpliwosci w zakresie jej dopuszczal-
nosci w $wietle postanowien TUE i TFUE.

Niezgodnos¢ z postanowieniami Traktatow zarzucily przede wszystkim
Wiochy 1 Hiszpania (art. 20 (1) TUE, art. 118, 326 i 327 TFUE). Oba panstwa
whniosty skargi do Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (zwanego dalej
TSUE).

Skarga Hiszpanii zostala opatrzona numerem C-274/11'2. Hiszpania
wniosta o stwierdzenie niewaznosci decyzji Rady 2011/167/UE i zarzucita
przede wszystkim, ze Rada dopuscita si¢ naduzycia wladzy postugujac sie¢ me-
chanizmem wzmocnionej wspolpracy, ktory w tym wypadku nie stuzy integra-
cji panstw cztonkowskich, lecz prowadzi do unikni¢cia negocjacji z panstwem
cztonkowskim. Hiszpania dopatrzyla si¢ nadto naruszenia systemu prawnego
Unii Europejskiej przez nieuwzglednienie zasad rozwigzywania sporow przez
organy unijne w sytuacji, gdy tytuty prawne podlegaja prawu Unii.

Wiochy, w skardze nr C-295/11"3, wniosty rowniez o stwierdzenie niewaz-
nosci decyzji Rady 2011/167/UE z 10 marca 2011 r. w sprawie upowaznienia
do podjgcia wzmocnionej wspotpracy dotyczacej stworzenia jednolitego systemu
ochrony patentowej. W opinii Wtoch, Rada wykroczyta poza kompetencje nie-
wylaczne Unii', postugujac si¢ instytucjg wzmocnionej wspotpracy w zakresie
jednolitej ochrony patentowej. Wzmocniona wspotpraca, zdaniem skarzacego,
prowadzi do skutkow co najmniej niezgodnych z celami tej instytucji.

Nadto decyzja Rady narusza rynek wewnetrzny, wprowadzajac dyskrymi-
nacje wsrod przedsiebiorcow i przeszkody w handlu miedzy panstwami czton-
kowskimi oraz zaktdcajac konkurencje.

Skargi obecnie rozpoznawane sa tacznie pod wspolnym numerem
C-274/11. TSUE do konca listopada 2012 r. nie zajat stanowiska w podniesio-
nej kwestii, natomiast na dzien 11 grudnia 2012 r. przewidziano termin ztozenia
opinii.

Nie ulega watpliwosci, ze orzeczenie TSUE, jezeli racja przyznana zosta-
nie stronie skarzacej, wywrze znaczace skutki stawiajac pod znakiem zapytania
powodzenie dalszych prac nad jednolita ochrong patentowa w ramach wzmoc-
nionej wspotpracy.

Okazac¢ si¢ moze, ze panstwa cztonkowskie lub sama Unia b¢dg zmuszone
wykreowac lub tez skorzysta¢ z innych mozliwosci wprowadzenia jednolitego
patentu, gdyz instytucja wzmocnionej wspolpracy zostanie uznana za nieade-
kwatng w tym zakresie. W czasie polskiej prezydencji panstwa cztonkowskie
osiggnety porozumienie w sprawie obu rozporzadzen.

12 Skarga zostata wniesiona do TSUE 3 czerwca 2011 r. (Krélestwo Hiszpanii przeciwko
Radzie Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE, C 219, 23.07.2011, s. 12).

13 Skarga zostata wniesiona do TSUE 10 czerwca 2011 r. (Republika Wtoska przeciwko
Radzie Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE, C 232, 06.08.2011, s. 21).

14 Art. 20 ust. 1 akapit pierwszy TUE.
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Parlament Europejski i Rada zawarly rowniez konsensus, czego wyra-
zem byto zakonczenie I czytania obu projektow rozporzadzen's. Rozporzadze-
nie w sprawie tworzenia jednolitego systemu ochrony patentowe;j'® ma zmierzac¢
przede wszystkim do stworzenia przedsigbiorcom szerszych mozliwosci w korzy-
staniu z osiaggnie¢ postepu naukowo-technicznego panstw Unii Europejskiej (pkt
1 preambuty). Zaznacza si¢ przy tym, ze jednolita ochrona patentowa nie bedzie
dostepna wytacznie dla zglaszajacych patent z panstw czlonkowskich, lecz z jej
dobrodziejstw beda mogly korzysta¢ wszystkie podmioty, bez wzgledu na ich na-
rodowos¢, miejsce zamieszkania czy siedzibe przedsigbiorstwa (pkt 2 preambuty).

Postanowienia rozporzadzenia przewiduja przede wszystkim stworzenie pa-
tentu, ktory wywiera jednolity skutek we wszystkich umawiajacych si¢ panstwach.
Jego ograniczenie, przeniesienie, uniewaznienie czy wygasnigcie powoduje taki
sam skutek w odniesieniu do wszystkich panstw (art. 3). Patent ma obowiazywac
od dnia opublikowania informacji o przyznaniu patentu w Europejskim Biulety-
nie Patentowym przez Europejski Urzad Patentowy (art. 4). W kolejnych prze-
pisach wskazano skutki patentu europejskiego o jednolitym skutku, okreslajac
o uprawnieniach wilasciciela w razie bezposredniego i posredniego wykorzystania
wynalazku (art. 6—7). Natomiast w art. 8§ wyszczegolniono sytuacje, w ktorych do-
zwolone jest korzystanie z patentu (m.in. do dziatan podejmowanych prywatnie
i w celach niehandlowych, eksperymentalnych, do dokonania badan i prob z za-
kresu weterynarii i medycyny, do lekow recepturowych, do wykorzystania przez
rolnika we wtasnej produkcji roslinnej i hodowli)'’. Przepisy rozporzadzenia
nie obejmuja kwestii licencji obowigzkowych, ktore powinny by¢ uregulowane
w przepisach kazdego z krajow cztonkowskich. Natomiast uprawniony z patentu
moze ztozy¢ w Europejskim Urzedzie Patentowym os$wiadczenie o gotowosci ze-
zwolenia na uzywanie wynalazku w charakterze licencjobiorcy — licencja umowna
(art. 11). Patent europejski o jednolitym skutku ma by¢ udzielany przez Europejski
Urzad Patentowy. Organ ten zapewnia rowniez administrowanie sprawami zwigza-
nym z patentem (np. pobiera optaty za przedhuzenie patentow, publikuje ttumacze-
nia, art. 12). Postanowienia niniejszego rozporzadzenia sprawig zatem, ze na tery-
torium Unii Europejskiej beda obowigzywaty patenty krajowe, patenty europejskie

15 Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej. Raport koncowy z przygotowania
i sprawowania prezydencji ztozony przez Petnomocnika Rzadu ds. Przygotowania Organéw Admini-
stracji Rzadowej i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europej-
skiej na podstawie § 1, pkt 2. Rozporzadzenia Rady Ministrow z 15 lipca 2008 r. (Dz.U. Nr 133, poz.
843 z pdzn. zm.). Raport przyjety przez Rad¢ Ministrow 17 kwietnia 2012 r., Warszawa, kwiecien
2012. Raport dostepny jest w formie elektronicznej: www.pl2011.eu/sites/default/files/users/user43/
raport_koncowy - rm 17.04.2012.pdf.

1o Wersja nr 11328/11 dokumentu Rady Unii Europejskiej z 23 czerwca 2011 r.

17 Na szczycie liderow 29 czerwca 2012 roku, pod naciskiem Wielkiej Brytanii, z projektu
umowy o JSP usunigto postanowienia o uprawnieniach w zakresie skladania pytan prejudycjalnych
do TSUE oraz postanowienia art. 6-8 w rozporzadzeniu w sprawie utworzenia jednolitego systemu
ochrony patentowej. Rada Europejska wyrazita sprzeciw wobec nowego brzmienia umowy, za$ Par-
lament Europejski odroczyt glosowanie.
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o jednolitym skutku, patenty europejskie oraz patenty europejskie o jednolitym
skutku zatwierdzone dodatkowo w jednym lub kilku panstwach niezaangazowa-
nych w tworzenie jednolitej ochrony patentowe;j.

Natomiast rozporzadzenie w zakresie tworzenia jednolitego systemu ochro-
ny patentowej w odniesieniu do odpowiednich ustalen dotyczacych ttumaczen'®
przewiduje, ze sktadajacy wniosek bedzie mogt dokonaé zgtoszenia patentowego
w dowolnym jezyku Unii. Sktadajac wniosek w innym jezyku niz jezyk narodo-
wy, wnioskodawca uprawniony bedzie do zadania zwrotu kosztow zwigzanych
z thumaczeniem (art. 5). Postanowienia tego aktu przewiduja rowniez ochrong stro-
ny postepowania, ktorej jezykiem narodowym nie jest jezyk wynikajacy z tego
aktu (czyli jezyk angielski, francuski czy niemiecki). Zgodnie bowiem z art. 4,
w przypadku sporu sadowego wlasciciel patentu na zadanie domniemanego spraw-
cy naruszenia patentu przedstawia pelne tlumaczenie na jezyk urzgedowy tego
pozwanego, przy czym nie moze to by¢ thumaczenie automatyczne (jak wynika
z punktu 8 preambuly rozporzadzenia). Koszty tego ttumaczenia ponosi wiasci-
ciel patentu. Powyzszy przepis zawiera rowniez zastrzezenie, ze sad w razie sporu
o odszkodowanie powinien uwzgledni¢ fakt, iz przed otrzymaniem tlumaczenia
domniemany sprawca mogt nie mie¢ §wiadomosci naruszania patentu. Przedmio-
towy akt prawny przewiduje rowniez okres przejsciowy (nawet do 12 lat od dnia
rozpoczecia stosowania rozporzadzenia) dokonywania publikacji ttumaczen spe-
cyfikacji patentu przez Europejski Urzad Patentowy na jezyk angielski lub dowol-
ny jezyk urzedowy panstwa cztonkowskiego.

Wobec powyzej proponowanych rozwigzan pojawily si¢ zdecydowanie
krytyczne glosy przedstawicieli nauki i rzecznikow patentowych'. Autorzy nega-
tywnych opinii wskazuja przede wszystkim na nieréwne traktowanie podmiotow
pochodzacych z krajow, ktorych jezykami urzedowymi nie jest angielski, francuski
czy niemiecki. W ich ocenie szczeg6lnie utrudnione bedzie prowadzenie dziatal-
nosci przez polskich matych i §rednich przedsigbiorcow, gdyz dziatalnos¢ gospo-
darcza zwigzana z wykorzystywaniem osiagnie¢ nauki i techniki bedzie wymagata
od nich dotozenia jeszcze wigkszej staranno$ci, by nie narazi¢ si¢ na ewentualne
procesy o naruszenie praw z patentu. Nalezy zgodzi¢ si¢ z tymi opiniami, tym
bardziej, ze nawet wskazane powyzej zapewnienia pozornej réwnosci i troski
o prawa podmiotéw, moga w praktyce okazac si¢ niewystarczajace. Skoro nawet
przedstawiciele panstw zaangazowanych we wzmocniong wspotprace uwazaja, ze
dopiero po 12 latach zostanie osiagnigty wystarczajaco wysoko poziom zautoma-

18 Zob. przyp. 16.

1 A. Nowicka, Kontrowersje dotyczqce utworzenia jednolitej ochrony patentowej oraz Jed-
nolitego Sqdu Patentowego. Analiza prawna (stan na 27 stycznia 2012 r), ,Rzecznik Patentowy”
2011, nr 2-4; List otwarty w sprawie jednolitej ochrony patentowej i Jednolitego Sadu Patentowego
prof. zw. dr hab. h.c. S. Sottysinski, prof. zw. dr hab. R. Markiewicz, prof. zw. dr hab. A. Szajkowski,
prof. UAM dr hab. A. Nowicka, prof. zw. dr hab. J. Szwaja i prof. zw. dr hab. R. Skubisz. List zostat
opublikowany m.in. na stronie internetowej Polskiej Izby Rzecznikoéw Patentowych: www.pirp.org.
pl; M. Kleiber, Niejednolite korzysci z jednolitej ochrony patentowej, ,,Gazeta Prawna”, 30.05.2012.
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tyzowanych thumaczen na wszystkie jezyki narodowe, to tym bardziej strona pol-
ska powinna z dystansem podchodzi¢ do proponowanych rozwigzan. Szczegodlnie,
ze poziom znajomosci jezykow obcych w naszym kraju znacznie odbiega (na nie-
korzys¢) od $redniej europejskie;.

Polska prezydencja, w toku prac nad jednolita ochrong patentows, przedsta-
wita projekt umowy w sprawie Jednolitego Sadu Patentowego i projekt jego statutu
(numer 16741/11 z 11 listopada 2011 r., zwanego takze JSP)¥. Statut Jednolitego
Sadu Patentowego stanowi aneks do projektu umowy.

Jedng z zasadniczych kwestii pozwalajacych na uzgodnienie umowy, ktora
musi wszak pozostawa¢ w zgodzie z postanowieniami Traktatow, bylo przyzna-
nie sagdom krajowym uprawnienia do wystepowania z pytaniem prejudycjalnym
do TSUE w zakresie jednolitego patentu europejskiego?®’. Przypomnie¢ bowiem
nalezy, ze wiasnie brak takiej regulacji byt podstawg wydania negatywnej opi-
nii TSUE odno$nie do poprzedniego projektu jednolitego systemu rozstrzygania
sporow patentowych. 8 marca 2011 r. TSUE w pelnym sktadzie wydatl opini¢ nr
1/09%. W konkluzji TSUE stwierdzit, ze postanowienia umowy mig¢dzynarodowej,
przyznajace wylaczng wiasciwos¢ do rozstrzygania sadowi miedzynarodowemu
(pozostajgcemu poza instytucjonalnymi i sgdowniczymi organami Unii) powodztw
wnoszonych przez jednostki w dziedzinie patentu europejskiego oraz prawo do-
konywania wyktadni i stosowania prawa Unii Europejskiej w tej dziedzinie, sa
niezgodne z postanowieniami TUE i TFUE. Proponowane rozwigzania pozbawiaja
bowiem sady krajowe kompetencji w zakresie stosowania prawa Unii i dokony-
wania jego wyktadni, za§ TSUE jego wiasciwosci do udzielania odpowiedzi na
pytania prejudycjalne sagdow krajowych?.

Trybunat zwrécit rowniez uwagg, Ze proponowana pozycja prawna europej-
skiego sadu patentowego, pozbawiataby mozliwosci prowadzenia postgpowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego oraz orzeczenia
odpowiedzialno$ci majgtkowego takiego panstwa, w sytuacji naruszenia prawa

2 Zob. przyp. 17.

2 Dokument Rady 7928/09 z 23 marca 2009 r. dotyczacy zmienionego przez prezydencje
tekstu projektu porozumienia w sprawie europejskiego i wspdlnotowego sadu patentowego oraz
projektu jego statutu.

2 Opinia w jezyku polskim dostgpna jest na stronie internetowej EUR-Lex: www.eur-
-lex.europa.eu/Notice.do?val=561012:cs&lang=pl&list=561012:cs,&pos=1&page=1&n-
bl=1&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu=#texte.

2 Punkt 89 opinii. Zob. tez pkt 80, zgodnie z ktérym: ,, Trybunat nie jest wlasciwy do roz-
strzygania skarg bezposrednich wnoszonych w ramach sporéw migdzy jednostkami w zakresie paten-
tow, poniewaz wlasciwos¢ ta przystuguje sadom panstw cztonkowskich. Jednak te ostatnie nie moga
przenies¢ wiasciwosci do rozstrzygania takich sporéw na organ sadowy utworzony w drodze umowy
migdzynarodowej, ktora pozbawilaby owe sady krajowe ich zadania — jako sagdow powszechnych
w ramach porzadku prawnego Unii — stosowania prawa Unii i, co za tym idzie, przewidzianej w art.
267 TFUE mozliwosci tudziez obowigzku wystapienia z odestaniem prejudycjalnym w rozpatrywa-
nej dziedzinie”.



46 ANNA BOGUCKA

Unii przez orzeczenie sadu patentowego?. TSUE zauwazyt nadto, Ze nie jest obce
Unii Europejskiej istnienie sagdu migdzynarodowego, bedacego organem wspdolnym
dla kilku panstw cztonkowskich. Przyktadem takiego sadu jest Trybunat Sprawie-
dliwosci Beneluksu (Cour de justice Benelux)®. Pozycja sadu patentowego rézni
si¢ jednak od tego ostatniego sadu, gdyz Trybunat Sprawiedliwo$ci Beneluksu jest
osadzony w systemie sagdowniczym Unii, a zatem jego orzeczenia podlegaja nor-
mom prawa Unii.

Majac na wzgledzie powyzsza opini¢ panstwa cztonkowskie zaproponowa-
1y, by Jednolity Sad Patentowy byt sagdem wspdlnym dla panstw cztonkowskich —
stron umowy, podlegajacym takim samym obowigzkom naktadanym przez prawo
Unii, jak kazdy sad krajowy (art. 1). JSP ma by¢ rowniez sadem powszechnym dla
umawiajacych si¢ stron oraz ma stanowic czgs¢ ich systemu sadowego (art. 14b).

Powyzsze propozycje wywotaly ozywiona dyskusje wsrod polskich przed-
stawicieli nauki®. Wskazano przede wszystkim, ze sad ten nie miesci si¢ w sys-
temie polskiego wymiaru sprawiedliwosci (art. 10 ust. 2, art. 175 Konstytucji*’),
narusza zasade prymatu Konstytucji (art. 8 ust. 1) oraz pozostaje w sprzecznosci
z hierarchig zrédet prawa, okreslong w art. 87 Konstytucji.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze cho¢ postanowienia umowy miedzyna-
rodowej w sprawie JSP moga budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjnej, to nie
mozna pomija¢ okolicznos$ci, iz umowa taka przede wszystkim bedzie podlegata
ratyfikacji w trybie art. 89 czy art. 90 Konstytucji. Nadto postanowienia umowy
beda mogly zosta¢ poddane badaniu przez Trybunal Konstytucyjny pod katem
zgodnosci z polska Konstytucja (art. 188 Konstytucji)®®. Nalezy wyrazi¢ poglad,
ze jesli juz powyzsza umowa zostanie podpisana przez stron¢ polska, najistotniej-
szy okaza¢ si¢ moze sposob wykonania orzeczen JSP. Zauwazy¢ bowiem trzeba,
ze skutek automatycznego obwigzywania na terytoriach panstw cztonkowskich
zarezerwowany zostal wytgcznie dla patentow europejskich o jednolitym skutku,
natomiast postanowienia umowy w sprawie JSP nie przewidujg takiego automa-
tycznego skutku obowigzywania orzeczen JSP (art. 56 projektowanej umowy mig-
dzynarodowej). W mysl postanowien wskazanego przepisu, wykonanie orzeczen
JSP nastgpuje na podstawie przepisow prawa, w ktorym wydane orzeczenie jest
egzekwowane. Na etapie zatem egzekucji nalezy wypracowac takie rozwigzania,
ktére w jak najwyzszym stopniu zapewnig ochrong interesoéw polskich przedsie-
biorcow oraz jednoczesnie beda gwarancja zachowania standardéw konstytucyj-

2 Punkt 88 opinii.

» Trybunat Sprawiedliwosci Beneluksu zostat utworzony na mocy traktatu z 31 marca 1965
1. podpisanego w Brukseli migdzy Belgia, Holandig i Luksemburgiem. Wigcej informacji o Trybunale
oraz tre$¢ traktatu zostato zamieszczonych na jego stronach internetowych: www.courbeneluxhof.be/
fr/index.asp.

% A. Nowicka, op. cit., s. 138-144.

7 Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz.
483 z pbzn. zm.).

% Zob. wyrok TK z 24 listopada 2010 r., sygn. akt K 32/09, dotyczacy traktatu z Lizbony.
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nych. Postulatem de lege ferenda jest przyjgcie podobnych rozwigzan, jak w sytu-
acji uznania czy stwierdzenia wykonalno$ci orzeczen panstw obcych, zawartych
w Kodeksie postepowania cywilnego®. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze wskazane
instytucje z powodzeniem stosuje si¢ od wielu lat, cechuje je ugruntowana prak-
tyka i utrwalone orzecznictwo. Natomiast wzorem do ewentualnej nowej regulacji
w zakresie wykonania orzeczen JSP nie powinny by¢ przepisy odnoszace si¢ do
orzeczen sadow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, z uwagi na okolicznos¢,
ze sad do spraw jednolitych patentdow zostanie ustanowiony na podstawie umowy
miedzynarodowe;.

Jednolity Sad Patentowy jako instytucja nowa, nieznana dotychczasowemu
porzadkowi prawnemu Unii, z pewnoscia bedzie wymagata okreslenia jej charak-
teru prawnego w systemie prawa unijnego. W przysztosci TSUE albo sady krajowe
beda musiaty zmierzy¢ si¢ z dokonaniem wyktadni postanowien umowy o JSP
w kontek$cie usytuowania JSP w systemie prawa unijnego i porzadkow prawnych
panstw cztonkowskich, gdyz prawo, jako nauka spoteczna, podlega ciggtemu roz-
wojowi 1 wymaga dostosowania do zmieniajacych si¢ warunkoéw gospodarczych
czy spotecznych. Sad ten bedzie rozstrzygatl bowiem spory migedzy prywatnymi
podmiotami, lecz mimo, ze bgdzie pozostawat poza systemem organow Unii Eu-
ropejskiej, to jednocze$nie zobowigzany bedzie do przestrzegania jej prawa. We
wspomnianej wyzej opinii 1/09%, TSUE wskazal, ze co do zasady zwigzanie si¢
umowa miedzynarodowa, przewidujacg ustanowienie organu sagdowniczego, do-
konujacego wyktadni jej postanowien, nie stanowi naruszenia prawa Unii. Nato-
miast uprawnienie organéw sadowych, ustanowionych na podstawie umowy mig-
dzynarodowej do przestrzegania jej postanowien, stanowi konieczny i niezbedny
element realizacji przepisow kazdego porozumienia mi¢dzynarodowego, w prze-
ciwnym razie umowa moglaby pozosta¢ martwa, za$ jej postanowienia nieprze-
strzegane®!.

Podsumowujac, wskaza¢ nalezy, ze na arenie migdzynarodowej dokonania
polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w sprawie jednolitej ochrony pa-
tentowej, nie moga by¢ oceniane krytycznie. Co prawda nie osiagni¢to w owym
czasie ostatecznego porozumienia w omawianym zakresie, lecz jednocze$nie
negocjacje zaangazowanych panstw zblizyly si¢ do wypracowania konsensusu
w wielu kontrowersyjnych punktach.

Natomiast na plaszczyznie krajowej, w aspekcie prac nad jednolitym pa-
tentem europejskim, nalezy podda¢ krytycznej ocenie nie tylko propozycje, na
ktore zgodzita si¢ strona polska, lecz rowniez sposob angazowania spoteczen-
stwa w proces stanowienia prawa. Zaangazowaniu Polski w prace nad jednolita
ochrong patentowg trzeba przede wszystkim zarzuci¢ brak nalezytego rozeznania
iuwzglednienia realiow spotecznych. Wypada zgodzi¢ si¢ z glosami krytyki, ze za-

» Art. 1145-1152 ustawy z 17 listopada 1964 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 296 z pézn. zm.).

30 Punkt 74 opinii.

3'W tym miejscu nalezy wskazac¢ chocby niewykonalno$¢ w Polsce wyrokow Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu.
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angazowanie Polski we wzmocniong wspolprace przy tworzeniu jednolitej ochro-
ny patentowej nie zostalo poprzedzone nalezytymi badaniami, w szczego6lnosci
odnosnie do skutkow spotecznych i gospodarczych, jakie wywota wskazana insty-
tucja jezeli zacznie obowigzywac na terytorium naszego kraju. Nie mozna bowiem
pomijac oficjalnych danych statystycznych, ze Polska nie jest krajem rozwinigtym
pod wzgledem innowacyjnosci. Dokonanie zgloszen przez polskie podmioty wy-
tacznie 404 patentow europejskich w 2011 r.*? §wiadczy wrecz o mizernym pozio-
mie polskiej nauki i wynalazczosci. Wprowadzenie jednolitej ochrony patentowe;j
na terytorium panstwa polskiego z pewnoscig nie stanie si¢ samoistng przyczyna
wzrostu innowacyjnosci, a wrecz przeciwnie — moze jeszcze wplyna¢ na zaha-
mowanie tego rozwoju. W szczegolnosci mali 1 $redni przedsigbiorcy, mimo, ze
postanowienia jednolitej ochrony patentowej zostaty wiasnie dla nich przeznaczo-
ne, moga zniecheci¢ si¢ do dokonywania zgloszen w ramach jednolitej ochrony
patentowej, gdy kazde takie zgloszenie bedzie wymagato zmudnej i czasochtonne;j
lektury wezesniej dokonanych zgloszen. Z tego tez wzgledu prezentowanie stano-
wiska w mysl zasady ,,nic o nas, bez nas”, nie wydaje si¢ wlasciwe w odniesieniu
do jednolitej ochrony patentowe;.

Nalezy réwniez podzieli¢ sceptyczne glosy, ze postanowienia pakietu pa-
tentowego sa niekorzystne dla polskich przedsiebiorcow. W szczegdlnosci nie na-
pawaja optymizmem, ze poziom innowacyjnosci bedzie wzrastal w przypadkach
braku tlumaczenia patentow na jezyk polski, prowadzenia postepowan w jezyku
obcym 1 wysokich kosztéw ochrony ponoszonych przed sadem. Wyrazi¢ nalezy
obawy, czy proponowane rozwigzania automatycznych tlumaczen spetnia swoja
role, szczegolnie, ze jezyk ,,patentowy” jest szczegdlny, wysoce specjalistyczny,
ktéory wymaga precyzyjnej znajomosci nie tylko prawnych aspektow, lecz row-
niez technicznych sformutowan. Krytyczna ocena jest tym bardziej uzasadniona,
ze nawet teksty oficjalnych dokumentow Unii Europejskiej do dzi$ nie doczekaly
si¢ oficjalnego polskiego ttumaczenia, wystarczy w tym miejscu wspomnie¢ choc-
by teksty dokumentéw Rady czy poszczegoélnych prezydencji odnoszacych si¢ do
omawianego zagadnienia jednolitej ochrony patentowej. Nadto juz teraz polski
wynalazca pragnacy dokonac zgloszenia europejskiego patentu napotyka trudnosci
w znalezieniu profesjonalnego rzecznika patentowego, ktory podjatby si¢ zglosze-
nia w Europejskim Urzedzie Patentowym.

W opinii panstw wspotpracujacych przy stworzeniu patentu europejskiego
o jednolitym skutku, patent taki ma by¢ szeroko dostepny z uwagi na nizsze koszty
jego uzyskania. Zgodnie z wyliczeniami wskazanymi w propozycjach rozporza-
dzen dotyczacych patentu o jednolitym skutku®, patent europejski podlegajacy
walidacji w trzynastu krajach kosztuje okoto 20 tys. euro, w tym 14 tys. euro po-

2 Annual report 2011, www.epo.org/about-us/office/annual-report/2011/statistics-trends/
patent-filings.html.

3 www.ec.europa.eu/internal market/indprop/docs/patent/translation_arrangements/prop-
osition _com 2010 350 pl.pdf.
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noszone jest na thumaczenia. Natomiast jednolita ochrona patentowa pozwolitaby
na obnizenie kosztow udzielenia patentu do kwoty 6.200 euro. Nawet jednak ta
obnizona kwota ochrony patentowej nie przyczyni si¢ wigc samoistnie do wzrostu
polskiej wynalazczo$ci. Kwota ta bowiem nadal pozostaje znaczna dla $rednich
przedsigbiorcow, nie wspominajac juz o przedsigbiorcach dziatajacych w matym
rozmiarze.

Z tych tez wzgledow, mimo zrozumiatych aspiracji Polski do odgrywania
znaczacej roli na arenie mi¢dzynarodowej, nie mozna zapominac, ze wszystkie
rozwigzania prawne majg stuzy¢ okreslonemu celowi i nie mogg pozostawac za-
wieszone w prozni, jako nieprzystajace do realiow spotecznych. Ponownego za-
akcentowania wymaga opinia, ze przedstawiciele polskiej wladzy wykonawczej
powinni uwazniej stucha¢ krytyki, wyrazonej w tym wypadku przez specjalistow
zajmujacych si¢ prawem patentowym (profesorowie wyzszych uczelni, rzecznicy
patentowi) czy tez matych i §rednich przedsigbiorcow™*.

Abstract
Unitary Patent Protection — Selected Issues and Notes in Scope of Operation
at Polish Presidency of the Council of the European Union

One of the main targets of Polish Presidency of the Council of the European Union was
to reach an agreement regarding unitary patent protection. However, although numerous attempts
were made the issue remained unsolved. EU Member States reached a provisional agreement on the
two draft regulations implementing enhanced cooperation in the area of unitary patent protection,
but compromise on agreement for the creation of a Unified Patent Court was not achieved.

The works on Unitary Patent Protection lasted within enhanced cooperation of 25 EU Mem-
ber States. The unitary protection was to be created by so-called patent package built of two regula-
tions, adopted by union institutions introducing enhanced cooperation on unitary patent protection
system and with respect of translations and international agreement on creating Unified Patent
Court. The agreements stipulate establishment of European patent with unitary effect applicable
on territory of all EU Member States participating in enhanced cooperation. The achievements of
Polish Presidency in Europe in works on unitary patent protection should not be criticized although
on domestic ground not only should the Polish stand and accepted offers but also the commitment
of Polish society in establishing rules be refused.

3 Zamiast wielu, zob. odestania do poszczegdlnych artykuldéw umieszczone na stronie in-
ternetowej Polskiej Izby Rzecznikéw Patentowych: www.rzecznikpatentowy.org.pl/index.php?me-
nu=28.
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ZMIANY W AUTONOMICZNE] I TRAKTATOWE]
POLITYCE HANDLOWE] UNII EUROPEJSKIE] W XXI W.
INICJATYWY I DZIALANIA POLSKIEJ PREZYDENC]I

Wprowadzenie

Wspdlna polityka handlowa Unii Europejskiej realizowana jest na szczeblu wspol-
notowym (ponadnarodowym) od 1 stycznia 1970 r., zaliczana jest wiec do jedne;j
z najstarszych wspolnych polityk Wspolnoty, dtuzej realizowana jest tylko wspol-
na polityka rolna. Na przestrzeni tych kilkudziesigciu lat zmieniaty si¢ zar6wno
instrumenty polityki handlowej jak i handlowe relacje z krajami trzecimi, czyli
traktatowa polityka handlowa, rozszerzeniu ulegt takze w ostatnich latach jej za-
kres przedmiotowy.

Pot roku to z perspektywy polityki handlowej niewiele, negocjowanie umow
handlowych trwa o wiele dluzej, nawet postepowanie antydumpingowe moze by¢
prowadzone przez 12 miesigcy, z mozliwoscig przedtuzenia do 15 miesigcy. Dla-
tego tez w czasie trwania polskiej prezydencji (od 1 lipca do 31 grudnia 2011 r.)
we wspolnej polityce handlowej nie zaszly zasadnicze zmiany z uwagi na zbyt
krotki horyzont czasowy. Celem opracowania jest zatem ukazanie zmian i wska-
zanie tendencji, jakie zaszly we wspolnej polityce handlowej (zaréwno autono-
micznej, jak i traktatowej) w ostatnich kilkunastu latach, a na tym tle wskazanie
inicjatyw i dziatan podejmowanych w czasie polskiej prezydencji, tj. w drugiej
potowie 2011 r. Byly one szczegodlnie widoczne w zakresie traktatowej polityki
handlowej, obejmujacej relacje z krajami trzecimi, a w szczegdlnosci z krajami
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sasiadujacymi z Unig Europejska. Chodzi tutaj o realizowanie idei otwartej Europy
poprzez wzmocnienie Partnerstwa Wschodniego i rozszerzenia UE, a takze o Eu-
ropejska Polityke Sasiedztwa w wymiarze potudniowym. Polska konsekwentnie
dazyta zwlaszcza do wzmocnienia wschodniego wymiaru polityki sgsiedztwa.

Zasady i zakres wspolnej polityki handlowej Unii Europejskiej
w Swietle traktatu z Lizbony

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 1958 r. traktatu rzymskiego, powotujacego
Europejska Wspolnote Gospodarcza, oznaczato powstanie ugrupowania integra-
cyjnego, opartego poczatkowo na zasadach unii celnej, a p6zniej wspolnego rynku.
Integracja Wspolnoty w ramach unii celnej, po wprowadzeniu wspolnej taryfy cel-
nej w handlu z krajami trzecimi w 1968 r. doprowadzita do uksztattowania wspol-
nej polityki handlowej (WPH). Ta ostatnia jest realizowana na szczeblu wspolno-
towym od 1970 r. Podstawy traktatowe dla wspdlnej polityki handlowej zostaly
pierwotnie okreslone w czesci I traktatu rzymskiego w Tytule VII — Wspolna po-
lityka handlowa, w artykutach 110-116 oraz w czesci IV — Postanowienia ogolne
i koncowe, w artykule 228 1 229. Glowne jej zasady zawarte w traktacie rzymskim
do dzisiaj nie ulegly zasadniczej zmianie, obecnie sg one okreslone w Tytule II,
w artykutach 206 i 207 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Art.
206 TFUE (dawny 131 TWE) méwi o tym, ze poprzez utworzenie unii celnej Unia
Europejska przyczynia si¢ do harmonijnego rozwoju handlu $wiatowego, stopnio-
wego zniesienia ograniczen w handlu migdzynarodowym i w bezposrednich inwe-
stycjach zagranicznych oraz do zmniejszenia barier celnych i innych barier'. Nato-
miast zgodnie z art. 207 ust. 1 (dawny art. 133 TWE) wspdlna polityka handlowa,
opiera si¢ na jednolitych zasadach, w szczegdlnosci w zakresie:

— zmian stawek celnych,

— zawierania umow celnych i1 handlowych dotyczacych handlu towarami i ustuga-
mi oraz handlowych aspektow wlasnosci intelektualnej, bezposrednich inwestycji
zagranicznych,

— uyjednolicenia instrumentow liberalizacyjnych (np. autonomicznych $rodkow ta-
ryfowych),

— polityki eksportowej,

— $rodkéw ochronnych w handlu, podejmowanych np. w przypadku dumpingu lub
subsydiow.

W traktacie lizbonskim rozszerzony zostat zakres przedmiotowy wspoélnej
polityki handlowej, ktéra obejmuje rowniez umowy dotyczace handlu ustugami
(poza towarami), handlowe aspekty wlasnosci intelektualnej oraz bezposrednie in-
westycje zagraniczne.

! Art. 206 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE, C 83, 30.03.2010.
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WPH realizowana jest w dwoch obszarach: autonomicznej i traktatowe;j
polityki handlowej. Autonomiczna polityka handlowa obejmuje wszystkie narze-
dzia, ktore Wspolnota stosuje w eksporcie i imporcie, a ktore bezposrednio nie
wynikajg z ustalen traktatowych. Do takich instrumentow zaliczy¢ nalezy tary-
fe celng 1 cla (na ich wysoko$¢ wptywaja jednak rowniez decyzje podejmowane
w ramach polityki traktatowej), autonomiczne $rodki taryfowe (gospodarcze kon-
tyngenty taryfowe, zawieszenia poboru cta), $srodki protekcji uwarunkowanej, czyli
takie, ktore mogg by¢ wprowadzone po spetieniu okreslonych przestanek ($rodki
antydumpingowe, antysubwencyjne i instrumenty ochrony przed nadmiernym im-
portem). Decyzje w zakresie autonomicznej polityki handlowej sa podejmowane
jednostronnie przez Rade (zwykle kwalifikowang wigkszoscia glosow), zazwyczaj
na wniosek Komisji Europejskie;j.

Traktatowa polityka handlowa ksztaltowana jest na mocy umow i porozu-
mien migdzynarodowych zawieranych przez Wspdlnote z krajami trzecimi i or-
ganizacjami mi¢dzynarodowymi (np. WTO). W tytule V w artykule. 218 TFUE
(dawny art. 300 TWE) stwierdzono, ze umowy pomi¢dzy Unig a panstwami trze-
cimi lub organizacjami mi¢dzynarodowymi sg negocjowane i zawierane zgodnie
z okreslong procedura, z zastrzezeniem postanowien szczegolnych art. 207 TFUE.
Rokowania prowadzi Komisja na podstawie mandatu Rady, w konsultacji ze spe-
cjalnym Komitetem ds. Polityki Handlowej (dawny Komitet Artykutu 133). Poza
ogoblnie obowiazujaca zasada kwalifikowanej wigckszosci gloséw, w podejmowaniu
decyzji przez Radg¢ jednomys$Inos¢ jest wymagana przy podpisywaniu umow doty-
czacych handlu ustugami i w dziedzinie handlowych aspektéw wlasnosci intelek-
tualnej, jak rowniez bezposrednich inwestycji zagranicznych, jezeli wymagatyby
one wydania przepisow unijnych wymagajacych jednomys$Inosci (art. 207 ust. 4
TFUE). Ponadto jednomyslno$¢ jest wymagana przy rokowaniach i zawieraniu
uméw w dziedzinie handlu ustugami w zakresie kultury i audiowizualnymi, jesli
umowy te moglyby zagrozi¢ roznorodnosci kulturowe;j i jezykowej Unii. Podobny
tryb podejmowania decyzji ma miejsce w przypadku zawierania umow w dziedzi-
nie handlu ustugami spotecznymi oraz w zakresie edukacji i zdrowia, jezeli umowy
te mogtyby w znacznym stopniu zakloca¢ dziatanie krajowego systemu tych ustug
i wywiera¢ negatywny wplyw na odpowiedzialnos$¢ panstw cztonkowskich za ich
zapewnienie. Jednomys$Inosc¢ jest wymagana jesli porozumienie dotyczy stowarzy-
szenia. Czgsto bowiem wraz z umowami handlowymi podpisywane sga porozu-
mienia wykraczajace poza wymiang handlowa, czyli tzw. umowy mieszane, np.
umowy stowarzyszeniowe. Wspolnota Europejska od poczatku swojego istnienia
zawierata i nadal zawiera rowniez szereg umow preferencyjnych z réoznymi kra-
jami czy grupami krajow o réznym zakresie 1 skali przywilejow handlowych. Na
podstawie kryterium malejacych preferencji mozna wyr6zni¢ nastgpujace umowy
handlowe:

—na mocy ktérych tworzona jest unia celna migdzy Wspdlnota a jej partnerami,
polegajaca na znoszeniu barier handlowych migedzy stronami porozumienia oraz
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przyjeciu wspolnotowej taryfy celnej w handlu z krajami trzecimi; umowy o takim
charakterze zawarto z Turcja, a takze z Andorg i San Marino,

— na podstawie ktorych budowana jest strefa wolnego handlu, oznaczajaca znie-
sienie barier handlowych w postaci cel, ograniczen ilosciowych migdzy stronami
porozumienia, tego typu umowy zostaty zawarte w latach 70. XX w. z krajami
EFTA, poza tym m.in. z krajami Batkanéw Zachodnich, panstwami Basenu Morza
Srédziemnego,

— przewidujace jednostronne preferencje celne, przyznane np. krajom Afryki, Ka-
raibow 1 Pacyfiku oraz pozostalym krajom objetym Powszechnym Systemem Pre-
ferencji Celnych (Generalized System of Preferences — GSP).

Zmiany w zakresie instrumentow wspolnej polityki handlowej w XXI w.

Instrumenty WPH mozna dzieli¢ wedtug réznych kryteriow. Dla celow tego opra-
cowania przyjety zostal podzial, zgodnie ze Wspolnotowym Kodeksem Celnym,
na instrumenty taryfowe i pozataryfowe. W pierwszej grupie mozna wyrézni¢ na-
rzedzia stuzgce ochronie rynku Wspdlnoty, takie jak cta i unijna taryfa celna oraz
instrumenty liberalizacyjne, takie jak autonomiczne instrumenty taryfowe, a wsrod
nich kontyngenty taryfowe i zawieszenia cet. W grupie instrumentéw pozataryfo-
wych wyrdzni¢ nalezy m.in. $rodki protekcji uwarunkowane;j (instrumenty ochro-
ny przed nieuczciwym i nadmiernym importem), ograniczenia iloSciowe oraz
srodki administrowania obrotem z zagranica, np. w postaci nadzoru nastgpczego
(a posteriori) i nadzoru uprzedniego (a priori) w imporcie i w eksporcie.
Podstawowy instrument ochrony rynku wewnetrznego Unii Europejskiej
to cta 1 wspolna zewngtrzna taryfa celna (Common Customs Tariff — CCT), ktdra
ustanowiono po raz pierwszy na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z 1 lipca
1968 1. Stawki celne ustalono wowczas na poziomie $redniej arytmetycznej sta-
wek celnych obowigzujacych na czterech obszarach celnych EWG (Francja, RFN,
Wiochy, Beneluks). W nastepnych latach stawki celne byly wielokrotnie zmienia-
ne przez Rade (kwalifikowang wickszoscia gtosow na wniosek Komisji), zar6wno
autonomicznie, jak i w toku kolejnych negocjacji na forum GATT. Réwniez No-
menklatura Scalona, czyli system klasyfikowania i kodowania towarow w taryfie
celnej, ma charakter dynamiczny, poniewaz Wspdlnota dokonuje w niej corocznie
niezbednych zmian, np. z punktu widzenia postgpu technologicznego, potrzeby
rejestracji pewnych grup towaréw. Zmiany Nomenklatury Scalonej wynikajg row-
niez z wielkosci obrotu miedzynarodowego, jesli jest on niewielki, niektore kody
moga zostac ,,zamknigte”. W efekcie tych zmian znaczne zmniejszyla si¢ liczba li-
nii taryfowych: z ponad 10 300 na poczatku tego wieku do 9 244 w 2011 r.* Zmiany
te jednak z punktu widzenia artykutu nie sg tak istotne, dlatego zostang pominigte.

2 Trade Policy Review: European Communities 2011, Report by the Secretariat WTO, WT/
TPR/S/2438, s. 35.
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Istotniejszy jest ekonomiczny wymiar CCT, wyrazony przez poziom protekcji cel-
nej, a ten z kolei okreslony jest przez wysokos¢ stawek celnych.

Tabela 1. Wysokos¢ stawek celnych KNU we wspolnej taryfie celnej w latach
2002, 2004, 2006, 2008, 2011 (W %)

Wyszczegodlnienie Srednia stawka celna (w %)

2002 2004 2006 2008 2011

6,6

Ogotem 166 6,5 6,9 6,7 6,4
Towary rolne (wg WTO)* 4 ’3 16,5 18,6 17,9 15,2
Towary nierolne bez ropy naftowej (wg WTO)® ’ 4,1 4,0 4,1 4,1
Stawka zerowa (w % linii taryfowych) 20,8 26,9 26,0 253 25,0
Krajowe kominy celne® (w % linii taryfowych} 5,7 5,8 5,6 5,3 5,7
Migdzynarodowe kominy celne? (w % linii taryfowych) 8,6 8,6 9,0 8,4 8,7
Stawki ‘nieistotne™ 12,9 6,8 9,4 9,6 8,8

“W aneksie porozumienia o rolnictwie WTO produkty rolne zostaly zdefiniowane jako te, ktore znaj-
duja si¢ w dziatach 1-24 HS, nie obejmuja jednak ryb i produktow rybnych.

®Towary nierolne nie obejmuja ropy naftowej i produktéw ropopochodnych.

¢Krajowe kominy celne to stawki przewyzszajace trzykrotnie srednig stawke celng.
4Migdzynarodowe kominy celne to stawki celne przekraczajace 15%.

¢ Stawki ,,nieistotne” to stawki niezerowe, mniejsze lub rowne 2%.

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie: Trade Policy Review: European Communities 2004, Re-
port by the Secretariat WTO, WT/TPR?S/136, s. 42; Trade Policy Review: European Communities
2007, Report by the Secretariat WTO, WT/TPR/S/177, s. 43; Trade Policy Review: European Com-
munities 2009, Report by the Secretariat WTO, WT/TPR?S/214, s. 40 oraz Trade Policy Review:
European Communities 2011, Report by the Secretariat WTO, WT/TPR/S/248, s. 35.

W ostatnim dziesigcioleciu $redni poziom stawek celnych KNU w unijne;j
taryfie celnej (konwencyjnych, wynikajacych z rokowan na forum GATT/WTO)
w wyniku wezeéniejszych redukcji nie jest wysoki, ksztattuje si¢ ponizej 7% 1 nie-
znacznie maleje (6,9% w 2006 1., 6,4% w 2011 r.). Zaznaczy¢ nalezy, ze wszystkie
cta we wspolnej taryfie celnej sa zwigzane, a to oznacza, ze Wspdlnota nie moze
ich podwyzszy¢ bez udzielenia rekompensaty partnerom handlowym. Stopien pro-
tekcji jest oczywiscie wyzszy w przypadku artykulow rolnych: 15,2% w 2011 r.
— 18,6% w 2006 r.; w przypadku towardw nierolnych $redni poziom stawek cel-
nych natomiast prawie si¢ nie zmieniat i wynosit ok. 4% (por. tab. 1). We wspdlne;j
taryfie celnej zerowa stawke celng stosuje si¢ wobec 25% sposrod wszystkich linii
taryfowych (ok. 2,3 tys. towarow sposrod 9 241 pozycji taryfowych) w 2011 r.,
a gdyby uwzgledni¢ jeszcze stawki ,,nieistotne” (czyli wynoszace maksymalnie
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2%), to najnizszymi stawkami celnymi bytaby objeta jedna trzecia wszystkich li-
nii taryfowych (tab. 1). Wsrod artykutéw rolnych w ostatnich latach niezmiennie
najwyzsze, chociaz wykazujg tendencj¢ malejacg, Srednie stawki celne (Srednia
arytmetyczna) obowiazuja na produkty mleczne (32,6% w 2011 r.), tyton (25,8%),
zboza (21,6%), zwierzeta zywe i produkty pochodzenia zwierzecego (22,2%).

Z kolei wsrdd artykutéw nierolnych (zgodnie z klasyfikacja WTO) najwyz-
sze $rednie stawki celne dotycza m.in.: odziezy i tekstyliow (8%), ryb i produktow
rybotowstwa (11,1%)°. Najwigksza roznica wystgpuje miedzy Srednimi stawkami
celnymi na wyroby gotowe a potprodukty, odpowiednio: 7,1% 1 4,8%. Z kolei $red-
nia stawka celna na surowce jest wyzsza niz na pétprodukty i wynosi (w 2011 r.)
—6,8%*. Wspolnota stosuje bardzo rozbudowany system preferencji celnych, totez
konwencyjne stawki celne stosowane sg gtdwnie w przypadku importu z krajow
wysoko rozwinigtych, ktorym nie zostaty przyznane zadne preferencje, tj. USA,
Kanady, Australii, Nowej Zelandii, Japonii, Hongkongu, Singapuru, Tajwanu. Sa
to jednak gtéwni zewnetrzni partnerzy handlowi UE.

W celu ochrony rynku wewnetrznego Unia stosuje rowniez, jak wczesniej
wspomniano, $rodki protekcji uwarunkowanej, tzn. srodki ochrony przed nieuczci-
wym (dumping i subsydia) oraz przed nadmiernym importem z krajow trzecich.
Obejmuja one instrumenty, ktére moga by¢ wprowadzone czasowo, ale po spetnie-
niu okreslonych warunkow, do ktorych m.in. nalezy wystapienie dumpingu/subsy-
diow/nadmiernego importu, wystgpienie szkody dla przemystu Wspdlnoty (albo
znacznie rzadziej wykazywana) grozba wystapienia takiej szkody w przysztosci,
wprowadzenie §rodkéw ochronnych musi takze leze¢ w jej interesie. Wraz z male-
jaca rola cet i ograniczen ilo§ciowych — tradycyjnych instrumentéw ochrony przed
konkurencja zagraniczng, wzrasta znaczenie srodkow protekcji uwarunkowane;.

Srodki protekcji uwarunkowanej (inaczej nazywane srodkami o charakterze
defensywnym) podlegaja zasadom wspdlnej polityki handlowej, dlatego tez zarow-
no legislacja. jak i prowadzenie postgpowania podlegajg instytucjom WE, a w szcze-
golnosci Komisji Europejskie;.

Sposrod wszystkich instrumentdw protekcji uwarunkowanej Wspolnota naj-
czesciej wykorzystuje $rodki antydumpingowe. Ich wprowadzenie musi by¢ po-
przedzone — podobnie jak w przypadku pozostatych instrumentéw o charakterze
defensywnym — przeprowadzeniem postepowania. W latach 2002-2006 wszczy-
nano rocznie okoto 23-35 takich postgpowan, natomiast w ostatnich latach ich
liczna znacznie si¢ zmniejszyta: 9 w 2007 1., 15 w 2010 1. i wreszcie 21 postepowan
antydumpingowych w 2011 r. Czg$¢ postepowan jest takze umarzana z powodu

3 W przypadku artykutéw rolnych najwyzsze stawki celne, bo ponad 100% (w przeliczeniu
na stawki ad valorem) wystgpowaly w 2011 r. w przypadku: grzybéw przetworzonych i konserwo-
wanych (200,6% 1 153,7%), mleka skondensowanego i $mietany (164,8%), serwatki (139%), oliwy
z oliwek (159,3%), niektorych rodzajow migsa i podroboéw jadalnych (157,8% 1 122,9%))), izoglukozy
(120,6%). Z kolei w grupie artykulow nierolnych najwyzsze stawki celne wystgpuja w przypadku
pojazdow samochodowych (22%) oraz ryb (22-26%). Ibidem, s. 35-36.

+ Ibidem.
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niewielkiej marzy dumpingu lub gdy dumping dotyczy niewielkiej warto$ci impor-
tu. W ostatnich latach liczba stosowanych srodkow antydumpingowych, gtownie
cel antydumpingowych, rowniez nieco si¢ zmniejszyta: 117 srodkéw na koniec
2011 r., w porownaniu do 125 w 2010 r. i 135 w 2009 r. (w 2006 r. stosowano
134 srodki antydumpingowe). Nie jest to duzo, podobnie jak niewielki jest udziat
importu UE, objetego srodkami ochrony przed nieuczciwym importem: odpowied-
nio: ok. 0,6-0,7% w latach 2006-2009, 0,43 % w 2010 r. i jeszcze mniej, bo 0,25%
w2011 13

W ostatnich latach niezmiennie najwiecej srodkow antydumpingowych jest
stosowanych w przypadku takich produktéw jak: chemikalia (ok. jedna trzecia
wszystkich tego typu instrumentow w 2010 r.), metale, w tym Zelazo 1 stal (23%
w 2010 r.), produkty mineralne (7% w 2010 r.), tekstylia i odziez (6%). Rowniez
niezmiennie w ostatnich latach najwigcej, bo $rednio ok. 50 srodkow jest stosowa-
nych wobec Chin, co stanowi ok. 40% wszystkich instrumentéw antydumpingo-
wych, a nastepnie mniej niz 10 wobec: Indii, Rosji i Tajlandii®.

Wsrod instrumentow liberalizacyjnych stwarzajacych preferencyjne warun-
ki dostepu do rynku Wspolnoty wymieni¢ nalezy autonomiczne $rodki taryfowe
W postaci zawieszenia cel w calosci lub w czgsci (tariff suspencions) oraz kontyn-
genty taryfowe (tariff quotas). W przypadku gdy produkcja niektorych artykutow
w Unii Europejskiej jest niewystarczajaca, by spetni¢ okreslone wymagania sekto-
réw je wykorzystujacych, niezbedny jest wiec import z krajow trzecich. Gtownym
celem ustanawiania autonomicznych srodkow taryfowych jest zatem umozliwienie
przedsiebiorcom wykorzystania surowcow, potproduktow, komponentow (nigdy
wyrobow gotowych) bez wymogu uiszczania normalnych stawek celnych okreslo-
nych we wspdlnej taryfie celnej. Zawieszenie cel dotyczy nieograniczonej ilosci
importowanych towaréw erga omnes, w okresie, w ktorym obowiazuje i moze by¢
wprowadzone jedynie w przypadku produktow niedostepnych w UE. Natomiast
autonomiczne kontyngenty taryfowe (z okresleniem ilosci, ktorej dotycza obnizo-
ne lub zerowe stawki celne) mogg by¢ otwierane na towary, ktore sg wytwarzane
w Unii w niewystarczajacych ilosciach. Stawki celne w ramach kontyngentu cel-
nego wynosza na ogot zero, podobnie zawieszenia oznaczajg rowniez najczesciej
obnizenie stawek celnych do zera.

Zawieszenia i kontyngenty taryfowe sa poddawane przegladowi, umozli-
wia to uwzglednienie nowych wnioskow zgloszonych przez kraje cztonkowskie
(ustalanych na podstawie wnioskow przedsiebiorcow, ich zrzeszen oraz propozycji
réznych resortdw), zmian technicznych w produktach, trendow rynkowych, zmian

5 Annual Report from the Commisssion to the European Parliament, COM (2007) 479 final,
Brussels 2007, s. 4; Report from the Commisssion to the European Parliament, COM (2008) 877 fi-
nal, Brussels 2008, s. 5; Report from the Commisssion to the European Parliament, COM (2009) 573
final, Brussels 2009, s. 5; Report from the Commisssion to the European Parliament, COM (2010) 558
final, Brussels 2010, s. 5; Report from the Commisssion to the European Parliament, COM (2012) 59 final,
Brussels 2012, s.5; Report from the Commisssion to the European Parliament, COM (2012) 599 final, s. 5.

¢ Trade Policy Review..., s. 40.
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w kodach Nomenklatury Scalonej (te ostatnie nie wywolujg skutkow finansowych).
W przypadku kontyngentow taryfowych nie jest mozliwe przesunigcie niewyko-
rzystanych ilosci na kolejny okres kontyngentowy. Zdecydowanie wigcej ustana-
wia si¢ zawieszen, kontyngenty stanowig zaledwie kilka procent wszystkich auto-
nomicznych srodkow taryfowych. W ostatnich latach liczba wszystkich zawieszen
cel nieco si¢ zmniejszyta, w 2011 r. obowigzywaty wobec 1,3% wszystkich linii
taryfowych, w poréwnaniu do 1,4% w 2008 r. W 2011 r.obowigzywato ok. 1 500
autonomicznych zawieszen i kontyngentow taryfowych. Stwarzajac przedsicbior-
stwom unijnym mozliwo$¢ zaopatrywania si¢ za granicg (przynajmniej przez pe-
wien czas) w tansze potprodukty, surowce umozliwia si¢ zwigkszenie zdolnosci
konkurencyjnej tych przedsigbiorstw, a to w szczegdlnosci umozliwia utrzymanie
lub tworzenie nowych miejsc pracy, modernizacj¢ ich struktury’. Autonomiczne
zawieszenia cel sg zwykle ustanawiane na okres pigcioletni i jezeli w tym czasie
byly w sposob wystarczajacy wykorzystywane, zostang automatycznie przedtu-
zone na nastepny okres. Wickszos$¢ aktualnie (od 1 stycznia 2009 r.) otwartych
zawieszen obowigzuje do konca 2013 r.®

W ostatnich latach Wspdlnota stosuje niewiele srodkow antysubwencyj-
nych, $rednio ok. dziesigciu, najwigcej wobec Indii (5 w 2010 r.), pozostate wobec
Brazylii, Iranu, Izraela, Pakistanu, Zjednoczonych Emiratow Arabskich i USA.

W Unii Europejskiej wykorzystuje si¢ rowniez inne srodki pozataryfowe
reglamentujgce 1 shuzace administrowaniu obrotu z zagranicg, do ktorych zaliczy¢
nalezy kontyngent ilo$ciowy’, nadzor nastepczy (a posteriori) i nadzor uprzedni
(a priori) w imporcie i eksporcie. W ostatnich latach liczba ograniczen iloscio-
wych w imporcie zmniejszyta si¢, obecnie stosuje si¢. kontyngenty ilosciowe m.in.
w imporcie niektorych kategorii tekstyliow z Biatorusi, Korei Ponocnej, a tak-
ze wyrobow stalowych z Rosji i Kazachstanu; obowigzuje tez nadzor uprzedni
(surveillance a priori) w imporcie niektorych wyrobow, oparty na zasadzie sin-
gle checking erga omnes, z wyjatkiem towaroéw objetych kontyngentami do Rosji
i Kazachstanu.

7 Komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy autonomicznych zawieszen i kontyngentow
taryfowych, wydany pod koniec polskiej prezydencji, tj. 13 grudnia 2011 r.; Komunikaty instytucji,
organow i jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej, komunikat Komisji dotyczacy autonomicz-
nych zawieszen i kontyngentow taryfowych nr 2011/C 363/02, Dz.Urz. UE, C nr 363/6, 13.12.2011.

$ Zob.: zalacznik do Rozporzadzenia Rady (WE) nr1/2009 z 18 grudnia 2008 r., zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1255/96 zawieszajace czasowo cto autonomiczne Wspoélnej Taryfy Celnej na
niektore produkty przemystowe, rolne i rybne, Dz.Urz. UE, L 1, 05.01 2011.

° Unijna procedura zarzadzania kontyngentami taryfowymi zostata okreslona w Rozporza-
dzeniu Rady (WE) nr 717 z 17.07.2008 r., ustanawiajacym wspolnotowa procedure zarzadzania kon-
tyngentami ilosciowymi, Dz.Urz. UE, L 98, 26.07.2008.
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Powszechny System Preferencji Celnych GSP Unii Europejskiej po 2000 r.

Wspolnota od poczatku istnienia wspolnej polityki handlowej roznicuje warunki
dostgpu do swojego rynku. Unia przyznaje wybranym krajom lub grupom krajow
preferencje handlowe o réznym zakresie, badz to jednostronnie (panstwom stabiej
rozwinigtym, autonomicznie albo na podstawie umowy), badz na zasadzie wza-
jemnosci (umowy o tworzeniu unii celnych, stref wolnego handlu) bez naruszania
zasady niedyskryminacji wyrazonej w KNU.

Celem Powszechnego Systemu Preferencji GSP Unii Europejskiej (GSP
UE) jest przyznanie autonomicznych, jednostronnych preferencji celnych krajom
rozwijajacym si¢ (DEV) 1 najstabiej rozwinigtym (LDC), w mysl hasta ,,Rozwdj
przez handel”. Poczatkowo, w ramach mechanizmu GSP stosowano odrebne re-
gulacje w odniesieniu do towaréw rolnych, przemystowych, jak rowniez objetych
traktatem o EWWiS; byty one ustanawiane na okres jednego roku.. Z czasem wy-
dhuzono okres przyznawania preferencji GSP do kilku lat, a nastepnie, w celu do-
stosowania si¢ do warunkow multilateralnego systemu handlowego GATT/WTO,
zaczeto je ustanawia¢ w cyklach dziesigcioletnich (obecnie 2006-2015). Bardziej
szczegolowe rozwigzania w ramach tego systemu preferencji taryfowych okresla-
ne s na trzy lata.

Od 1 stycznia 2009 r. do konca 2011 r. obowigzywatl system ustanowiony
Rozporzadzeniem Rady nr 732/2008, przyjetym 22 lipca 2008 r.!° Zostat on prze-
dhuzony, na tych samych zasadach, do konca 2013 r. na podstawie tzw. rozporza-
dzenia ,,przedtuzajacego” (roll over)'', aby zapewni¢ czas niezbedny na prace nad
glebszg reformg systemu i przeprowadzenie procedury ustawodawczej w celu jego
przyjecia. Preferencjami objetych zostato 177 krajow, 24 maja 2007 1. z listy panstw
beneficjentoéw wykreslono Chile, zas od 21 czerwca 2007 r. wstrzymano czasowo
preferencje dla Biatorusi. Preferencje zréoznicowane sa stosownie do wrazliwos$ci
towaréw (podzial na towary wrazliwe i niewrazliwe) w celu uwzglednienia sytu-
acji gatezi przemystu we Wspdlnocie wytwarzajacych podobne produkty. System
GSP UE sktada si¢ z trzech poziomoéw liberalizacji cet: ogdlnego (stosowanego
wobec 111 krajow rozwijajacych si¢ DEV) oraz dwoch poziomow liberalizacji
o szczegblnym charakterze — szczegdlnego systemu motywacyjnego (tzw. GSP
Plus) oraz preferencji przyznanych krajom LDC.

Ogolne preferencje taryfowe dla krajow DEV dotycza przywozu produktéw
z wszystkich panstw bedacych beneficjentami systemu!'?:

1© Rozporzadzenie Rady (WE) nr 732/2008 z 22 lipca 2008 r., wprowadzajace ogolny system
preferencji taryfowych na okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2011 r. oraz zmieniajace roz-
porzadzenia (WE) nr 552/97, (WE) nr 1933/2006 oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1100/2006
i (WE) nr 964/2007, Dz.Urz. UE, L 211/1, 06.08.2008.

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 512/2011 z 11.05.2011 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 732/2008 wprowadzajacego ogoélny system prefe-
rencji taryfowych na okres od 1 stycznia 2009 do 31 grudnia 2011 r., Dz.Urz. UE, L 145, 31.05.2011.

12 [bidem.
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— cta na produkty niewrazliwe (NS — non-sensitive products) wymienione w zalacz-
niku II do Rozporzadzenia z 2008 r., zostaly catkowicie zawieszone (z wyjatkiem
cel na sktadniki rolne); zalicza si¢ do nich m.in.: paliwa mineralne, niektore two-
rzywa sztuczne, skory futerkowe, drewno, zabawki, meble, samoloty i ich czgsci,
cta ad valorem na produkty wrazliwe (S — sensitive products) wymienione w za-
faczniku II zostaty obnizone o 3,5 punktu procentowego, np. wiele artykutéw rol-
nych, samochody, zegarki, nawozy mineralne, azotowe, Dla produktéw z sekcji XI
(a) — tekstylia i XI (b) — odziez — obnizka wynosi 20%,

— cla specyficzne (inne niz minimalne lub maksymalne), na produkty wrazliwe
zostaty obnizone o 30%.

Ogolny System GSP dostepny dla wszystkich krajow kwalifikujacych sig
(obecnie 175) obejmuje preferencje w postaci obnizenia lub zniesienia cet na okoto
6 200 pozycji towarowych z okoto 7 100 linii taryfowych (w przypadku ktorych
obowigzuja stawki niezerowe), wickszos$¢ z nich, bo okoto 3 800 zakwalifikowa-
nych zostato jako towary wrazliwe. Przywo6z w ramach GSP nie jest jednak zna-
czacy, stanowi zaledwie 4% calego importu UE (9,3% przywozu z krajéw rozwi-
jajacych sie). W 2009 r. wartos¢ produktow przywiezionych w ramach ogolnego
systemu GSP wyniosta 48 mld euro, tj. 81% tacznej wartosci przywozu w ramach
GSP*®.

Szczegolny system motywacyjny GSP Plus stosowany jest dla mniejszych,
»podatnych na zagrozenia” krajow, ktoére nie kwalifikujg si¢ jednak do grupy
panstw najbiedniejszych, i ktorych wywéz do UE koncentruje si¢ na kilku zale-
dwie produktach (5% najwiekszych sekcji w imporcie stanowi ponad 75% catko-
witego przywozu). Te dodatkowe preferencje, gléwnie dostep bezctowy, obejmuja
jednak tylko 70 kolejnych pozycji taryfowych w uzupehieniu do 6 200 pozycji
wchodzacych w zakres ogolnego systemu GSP.

GSP Plus przewiduje ponadto specjalne zachety dla krajow, ktore ratyfiko-
waly 1 wdrazaja wszystkie konwencje ONZ i Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczace przestrzegania podstawowych praw cztowieka i praw pracowniczych,
a takze konwencje dotyczace srodowiska naturalnego oraz zasad dobrych rzadow,
facznie 27 migdzynarodowych konwencji, majacych znaczenie dla trwatego roz-
woju'4. Obecnie z systemu GSP Plus korzysta 15 krajow: Armenia, Azerbejdzan,
Boliwia, Ekwador, Gruzja, Gwatemala, Honduras, Kolumbia, Kostaryka, Mongo-
lia, Nikaragua, Peru, Paragwaj, Salwador, i Wenezuela. Konsekwencja niezastoso-

12 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacego ogolny system preferen-
cji taryfowych, COM (2011)241 wersja ostateczna, Dz.Urz. UE, C 43, 15.02.2012, s. 2-3.

14 W zataczniku III Rozporzadzenia Rady (WE) nr732/2008 wymieniono m.in.: konwencje do-
tyczace pracy przymusowej lub obowiazkowej, o prawach dziecka, w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet, dyskryminacji rasowej, w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdj-
stwa, Protokot montrealski, Konwencje bazylejska, Protokot z Kioto, Konwencje Narodow Zjednoczo-
nych przeciwko korupcji. Z uwagi na fakt, ze Wenezuela nie ratyfikowata tej ostatniej konwencji do 31
grudnia 2008 ., kraj ten zostal usunigty z wykazu panstw korzystajacych z GSP+ w latach 2009-2011.



ZMIANY W AUTONOMICZNEJ I TRAKTATOWEJ POLITYCE... 61

wania si¢ do tych wymagan jest zawieszenie preferencji celnych, tak jak to miato
miejsce w przypadku Sri Lanki. W 2009 r. w ramach systemu GSP Plus 15 krajow
dokonato wywozu towaréw do UE o wartosci 5 mld euro (9% wartosci GSP)'.

Szczegolne preferencje taryfowe wprowadzono rowniez dla 49 krajow naj-
stabiej rozwinigtych (LDC), zgodnie z inicjatywa EBA (Everything but Arms)'.
Kraje te majg zapewniony bezctowy i bezkontyngentowy dostep na rynek Wspol-
noty dla wszystkich produktéw z wyjatkiem broni i amunicji, a takze przez pewien
czas banandw (do stycznia 2006 r.), cukru (do konca wrzes$nia 2009 r.) oraz ryzu
(do konca sierpnia 2009 r.)"". Tylko 9% pozycji taryfowych pozostaje catkowicie
poza zakresem GSP i GSP Plus, wchodzg one jednak w zakres EBA, sa to glownie
produkty rolne. W 2009 r. warto$¢ przywozu do UE w ramach rozwigzania EBA
wyniosta 6 mld euro (10% catkowitej wartosci GSP)!8. Wérdd krajow, dla ktorych
ma zastosowanie to rozwigzanie w najwigkszym stopniu korzystaja Kambodza
i Bangladesz.

Generalny System Preferencji obejmuje takze kraje AKP, tj. kraje Afryki,
Karaibow i Pacyfiku. Grupa ta liczy obecnie 76 krajow i obejmuje w wigkszosci
dawne kolonie cztonkow UE, sposrod ktorych 41 zaliczanych jest jednoczesnie
do grupy panstw najstabiej rozwinigtych (LDC). Relacje wzajemne migdzy Unig
Europejska a krajami AKP reguluje obecnie podpisane w czerwcu 2000 r. w Co-
tonou nowe porozumienie o partnerstwie. Zgodnie tym porozumieniem, z poczat-
kiem 2008 r. mialy wejs¢ w zycie umowy o partnerstwie gospodarczym (Econo-
mic Partnership Agreements — EPAs). Negocjacje w sprawie tych umow zostaty
rozpoczete w 2002 r., prowadzone byty w 6 grupach krajow: z Afryka Zachodnia,
Afryka Srodkowa, Afryka Wschodnig i Poludniowa, krajami Pacyfiku, Potudnio-
wo-Afrykanska Wspodlnota Rozwojows i krajami Karaibow (Cariforum). Do grud-
nia 2007 r. udato si¢ pomyslnie zakonczy¢ negocjacje tylko z 15 krajami karaib-
skimi, podpisano szereg umow przejsciowych (interim agreements) z pozostatymi
krajami AKP. Te ostatnie zawieraja zobowigzania do kontynuowania negocjacji
w przyszlosci w celu zawarcia pelnych EPAs. Dla 33 najstabiej rozwinigtych kra-
jow utrzymano preferencje EBA, w ramach ktorych moga one korzysta¢ z bez-
ctowego i bezkontyngentowergo dostepu do rynku UE dla wszystkich produktow
z wyjatkiem broni, a 10 krajow niezaliczanych do LDC obje¢to ogdlnym systemem
preferencji GSP.

15 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacego ogdlny system preferen-
cji taryfowych..., s. 3.

10 Rozdz. II, Sekcja 3, art. 11 Rozporzadzenia Rady (WE) nr732/2008.

7'W okresie od 1 pazdziernika 2009 r. do 30 wrzes$nia 2015 r. import cukru wymaga uzy-
skania pozwolenia na przywoz.

18 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacego ogélny system preferencji
taryfowych..., s. 3.



62 MALGORZATA CZERMINSKA

W czasie polskiej prezydencji zaawansowano prace nad nowym systemem
preferencji GSP UE. Ustalono kluczowe kierunki jego zmian, w tym szczegolnie
skoncentrowano si¢ na preferencjach handlowych w krajach najbardziej potrzebu-
jacych wsparcia, co wigze si¢ ze zmniejszeniem liczby beneficjentow. Od 1 stycz-
nia 2014 r. zacznie obowigzywac¢ nowy system preferencji GSP UE. Zrewidowa-
ny zostanie system ogolnych preferencji, z ktdrego korzystaja kraje rozwijajace
si¢. Panstwa o $rednio wysokim dochodzie per capita, wedtug klasyfikacji Banku
Swiatowego, np. Kuwejt, Arabia Saudyjska, Katar, Brazylia, Rosja, czy kraje ko-
rzystajace z preferencyjnego dostepu na mocy umow o wolnym handlu lub majace
zapewniony preferencyjny dostep do rynku Wspolnoty w oparciu o inne mechani-
zmy, nie beda objete zreformowanym systemem. Sytuacja gospodarcza niektorych
z nich dowodzi, Ze sa one obecnie w peti konkurencyjne w handlu swiatowym,
nie beda wigc objete GSP, a to sprawi, ze zostanie zmniejszona liczba beneficjen-
tow ogolnego GSP UE do 89. O kwalifikowaniu si¢ do systemu bedzie nadal de-
cydowac wielkos$¢ handlu w ostatnich trzech latach. W ramach obecnego systemu
kraj traci preferencje (tzn. przestaje si¢ kwalifikowa¢ do niego), jesli wolumen jego
wywozu do UE w ciagu trzech kolejnych lat produktéw okreslonego asortymentu
przekracza 15% (lub 12,5% w przypadku wyrobow widkienniczych) catkowite-
go przywozu preferencyjnego wszystkich krajow korzystajacych z systemu GSP.
W nowym systemie podniesiono ten prog wolumenu handlu, ktéry oznacza wy-
kluczenie z niego odpowiednio dla ponad 17,5% i 14,5% tego udziatu oraz zwigk-
szono liczbe sekcji produktowych z 21 do 32. Zachowany zostanie dotychczasowy
podziat na towary ,,wrazliwe” i ,,niewrazliwe”. W przepisach okreslono, ze nowy
system preferencji GSP bedzie miat zastosowanie do 31 grudnia 2023 r."”

Traktatowa polityka handlowa Unii Europejskiej w XXI w. w kontekscie
dzialan polskiej prezydencji

Strategiczne dziatania Wspolnoty w XXI w. zmierzajg do rozszerzenia wymiany
wolnohandlowej zarowno w Europie, jak i na innych kontynentach®. Unia zawiera

19 Rozporzadzenie Parlamentu i Rady UE nr 978/2012 z 25 pazdziernika 2012 r. wprowadzajace
ogolny system preferencji taryfowych i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 732/2008, Dz. Urz. UE
L z31.10.2012 r., wprowadzajace nowy system preferencji GSP stosuje si¢ od 20 listopada 2012 ., jed-
nakze preferencje taryfowe bgda miaty zastosowanie od 1 stycznia 2014 1.

20 W pazdzierniku 2009 r. zostata parafowana umowa z Korea Potudniowa w sprawie utwo-
rzenia strefy wolnego handlu, zostata ona podpisana 6 pazdziernika 2010 r., obowiazuje tymczasowo
od 1 lipca 2011 r. Umowa o strefie wolnego handlu z Korea dla Unii Europejskiej byta sprawa klu-
czowa, gdyz miata by¢ ,,umowa modelowa”, stuzaca jako wzorzec dla porozumien handlowych z in-
nymi partnerami UE. Sposrod krajow ASEAN prowadzone sg negocjacje z Singapurem (stosunkowo
proste gdyz stawki celne w imporcie wigkszosci towaréw do Singapuru sa zerowe). W pazdzierniku
2010 r. podjeto rozmowy z Malezja w sprawie utworzenia SWH. Prowadzone s3 rowniez negocjacje
w sprawie utworzenia SWH z Indiami. W Ameryce Lacinskiej Wspdlnota zawarta juz uktady z Mek-
sykiem i Chile; od 1999 r. probuje negocjowaé porozumienie w sprawie liberalizacji handlu z grupa
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Wci3gz nowe umowy stowarzyszeniowe, w tym rowniez zawierajgce porozumienia
o tworzeniu stref wolnego handlu. Coraz wigcej wsrdd nich poglebionych i cato-
sciowych stref wolnego handlu, przewidujacych nie tylko zniesienie cet i ograni-
czen ilosciowych w handlu wzajemnym, ale wprowadzenie roéwniez innych swo-
bod wspdlnego rynku, zwlaszcza przeptywu ustug i kapitatu. Stanowi to przejaw
postepujacej liberalizacji wzajemnych obrotow handlowych w sytuacji, gdy cta nie
stanowig juz znaczacej bariery w wymianie mi¢dzynarodowej, zwlaszcza wsrod
panstw nalezacych do WTO.

Polskiej prezydencji przy$wiecata idea otwartej Europy, czego przejawem
byta nowa, wzmocniona Europejska Polityka Sgsiedztwa zarowno w wymiarze
wschodnim, jak i potudniowym. Idea Europejskiej Polityki Sasiedztwa (European
Neigbourhood Policy — ENP) pojawita si¢ z poczatkiem XXI w. Poczawszy od
2002 r. 6wczesne kraje czlonkowskie UE podjely dziatania na rzecz utworzenia
wspolnej strategii, ktora bytaby ukierunkowana na kraje sgsiadujace. Jej celem
byta che¢ 1 potrzeba wspotpracy z krajami, ktore majg wspolng granice morska
lub ladowa z Unig, przyczyniajac si¢ tym samym do polepszenia ich dobrobytu
i umocnienia stabilno$ci w regionie?!.

Adresatami ENP jest sze$¢ krajow Europy Wschodniej: Biatorus, Ukraina,
Motdawia, Gruzja, Armenia, Azerbejdzan oraz dziesi¢¢ krajow Basenu Morza
Sr(’)dziemnego: Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Autonomia
Palestynska, Syria, Tunezja. Europejska Polityka Sasiedztwa adresowana jest do
krajow, ktore nie stoja przed perspektywa cztonkostwa, dlatego tez nie ma w tym
gronie Turcji, ktorej w 1999 r. przyznano status panstwa kandydujacego. EPS nie
dotyczy takze krajow nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
Rosji.

Do czasu ustanowienia EPS wsparcie finansowe dla krajow sasiedzkich Unii
Europejskiej stanowity trzy gtoéwne programy:

— MEDA, skierowany do potudniowych sasiadow UE, ktorego celem jest wparcie
dla procesu transformacji, poparcie dla integracji regionalnej i pomoc w utrzyma-
niu jednosci spotecznej?,

Mercosur — Argentyna, Brazylig, Paragwajem i Urugwajem. Z kolei w czerwcu 2012 r. podpisana zo-
stala umowa ustanawiajaca stowarzyszenie miedzy Unia Europejska a krajami Ameryki Srodkowej:
Kostaryka, Hondurasem, Salwatorem, Gujana, Nikaragua, Panama. Umowa sktada si¢ z trzech fila-
réw: dialogu politycznego, wspolpracy i wolnego handlu. W tej ostatniej cz¢sci zaktada si¢ stopniowa
liberalizacje handlu towarami, otwarcie rynkow dla zagranicznych ustugodawcow i inwestorow przez
ulatwienia w zaktadaniu przedsigbiorstw, zmniejszenie barier pozataryfowych, informacja o handlo-
wej czg$ci porozumienia: www.trade.ec.europa.eudoclib/docs2011/june/tradoc (15.10.2012). Unia
Europejska negocjuje tez umowy o wolnym handlu z szescioma cztonkami Rady Wspolpracy Panstw
Zatoki Perskiej, tj.: Bahrajnem, Kuwejtem, Omanem, Katarem, Arabig Saudyjska i Zjednoczonymi
Emiratami Arabskimi.

2t P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, Warszawa 2011, s. 2 i nast.

2'W latach 2000-2003 pomoc finansowa w ramach MEDA wyniosta 2383,9 mIn euro. Com-
munication from the Commission, European Neigbburhood Policy, Strategy Paper (SEC (2004) 564,
565, 567, 568, 569, 570), COM (2004)373 final, Brussels 2004.
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— TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States) usta-
nowiony w 1990 r., program, ktérego celem bylo wsparcie rozwoju gospodarki
rynkowej i demokracji w krajach WNPZ,

— EIDHR (European Initiative for Democracy and Human Rights) — program
wspierajacy zasady demokracji, wolnosci, prawa cztowieka i rzady prawa®.

Unia Europejska zawierata wczesniej, bo jeszcze w latach 90. XX w.
z krajami WNP umowy o partnerstwie i wspotpracy (Partnership and Coopera-
tion Agreement — PCA). Wspolnota zawarta takie porozumienia z Rosjg, Ukraina,
Motdawig, Kazachstanem, Armenia, Gruzja, Kirgistanem, Uzbekistanem, Azerbej-
dzanem i Tadzykistanem*. Umowy te zostaly zawarte z krajami nienalezacymi
wowczas do WTO, dlatego tez przewidywaly normalizacj¢ warunkéw wymiany,
zgodnie z klauzula najwyzszego uprzywilejowania, a takze ogolne ramy wspot-
pracy w innych dziedzinach gospodarki, nie bylo w nich natomiast odniesien do
przysztego cztonkostwa.

12 maja 2004 r. Komisja Europejska po przeprowadzonych konsultacjach,
przedstawita koncowy dokument zatytulowany ,,Europejska Polityka Sasiedz-
twa”, w ktorym zostaly okreslone podstawowe zatozenia, cele, zakres podmiotowy
i przedmiotowy polityki sasiedztwa w wymiarze wschodnim i potudniowym?.
W dokumencie tym zapowiedziano kontynuacje, ale tez intensyfikacj¢ dziatan
i inicjatyw podejmowanych juz wczesniej z krajami objetymi Europejska Poli-
tyka Sasiedztwa. W przypadku Europy Wschodniej byly to wspomniane bilate-
ralne porozumienia o partnerstwie i wspotpracy PCA, ktdre stanowity podstawe
wzajemnych stosunkow. W przypadku krajow basenu Morza Srodziemnego taka
bazg wspotpracy z calym regionem stanowito Partnerstwo Euro$rédziemnomor-
skie, uzupehione przez bilateralne umowy stowarzyszeniowe. Wspolnota traktuje
jednak te dwa regiony objete EPS odmiennie. Relacje ze wschodnimi sgsiadami
opieraja si¢ zasadniczo na wspotpracy dwustronnej z poszczegolnymi krajami part-
nerskimi natomiast na poludniu wspotpraca ma charakter wielostronny, ze wspdlng
polityka wobec calego regionu $rodziemnomorskiego, strategia majaca na celu po-
nadnarodowg integracje regionalng.

Podstawowym instrumentem EPS sg Plany dziatania (Actions Plans), kto-
rych tres¢ jest indywidualnie uzgadniana z poszczegdlnymi krajami, zgodnie
z sytuacjg gospodarcza, spoteczng i polityczng w nich panujaca. Struktura kazdego
Planu dziatania jest jednak podobna i obejmuje:

2 W latach 2000-2003 wsparcie finansowe w ramach TACS wyniosto 1332,2 mln euro, tacz-
nie pomoc finansowa w ramach MEDA 1 TACS wyniosta w tym okresie 3726,1 mln euro. /bidem.

%W latach 2000-2003 w ramach EIDHR 19,3 mln euro zostato ulokowanych w Rosji i in-
nych wschodnich krajach sasiedzkich oraz 41,4 mIn w krajach basenu Morza Srodziemnego. Ibidem.

» Na szczycie UE-Rosja w 2006 r. uzgodniono, ze PCA bedzie obowiazywalo do czasu
wejscia w zycie nowej umowy. Podczas szczytu w 2010 r. uzgodniono rozpocze¢cie negocjacji
nowego porozumienia o wspoélpracy i partnerstwie migdzy UE i Rosja.

26 Communication from the Commission, European Neighbourhood Policy, Strategy Paper
(SEC (2004) 564, 565, 567, 568, 569, 570), COM (2004)373 final, Brussels 2004.
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— dialog polityczny,

— rozwo0j gospodarczy i spoteczny,

— handel i rynek wewnetrzny,

— wymiar sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych,

— kwestie sektorowe, takie jak: energia, sSrodowisko naturalne, transport, technolo-
gie informacyjne, badania i rozwoj i in.”’

Plan dziatania jest przyjmowany na okres od 3 do 5 lat, w zaleznosci od
uzgodnien z poszczegdlnymi krajami partnerskimi. W ramach Planéw dziatania
lub towarzyszacych im ,,map drogowych” okreslane sa niezbedne reformy do zre-
alizowania w perspektywie natychmiastowej badz sredniookresowej. Implementa-
cja jest monitorowana przez wtasciwe podkomitety, bedace wspolnymi organami,
ktore nadzoruja realizacje reform w kazdym sektorze?.

24 pazdziernika 2006 . na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanowiony zostat Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (Eu-
ropean Neigbourhood and Partnership Instrument — ENPI), ktory od 1 stycznia
2007 1. jest gldownym instrumentem finansowym wspierajagcym panstwa objete
Europejska Polityka Sasiedztwa®. Jego celem jest $wiadczenie pomocy wspolno-
towej na rzecz rozwoju obszaru dobrobytu i stosunkoéw dobrosasiedzkich z kraja-
mi partnerskimi*®. ENPI zostal ustanowiony na okres 2007-2013 i zastgpuje wy-
mienione wczesniej instrumenty wsparcia finansowego w ramach EPS, takie jak:
MEDA i TACS?!. Zgodnie z art. 29 rozporzadzenia ustanawiajagcego EPNI koperta
finansowa w wysokos$ci 11,181 mld euro ma by¢ rozdzielona nastepujaco: przynaj-
mniej 95% tej kwoty ma by¢ przeznaczone na programy krajowe i wielokrajowe,
ktére obejmuja pomoc dla jednego kraju partnerskiego lub odnosza si¢ do wspot-
pracy regionalnej badz subregionalnej pomigdzy dwoma lub wicksza liczba krajow
partnerskich, do 5% kwoty przeznaczone zostaje na programy wspotpracy trans-
granicznej pomiedzy jednym lub wigksza liczbg panstw czlonkowskich z jednej
strony i jednym lub wigkszg liczbg panstw partnerskich z drugiej strony.

Nowy etap w relacjach UE z partnerami wschodnimi: Armenig, Azerbejdza-
nem, Biatorusia, Gruzja, Moldawig i Ukraing wyznacza tzw. Partnerstwo Wschod-
nie (PW).

7 [bidem.

2 P. Marcinkowska, op. cit., s. 42.

» Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 pazdziernika
2006 1. okreslajace przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa, Dz.Urz. UE, L 310, 09.11.2006.

30 Kraje partnerskie zostaty wymienione w zalaczniku do rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady nr 1638/2006. Sa to: Algieria, Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Egipt, Gruzja,
Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Motdowa, Autonomia Palestynska Zachodniego Brzegu
Jordanu i Strefy Gazy, Rosja, Syria, Tunezja, Ukraina.

3t Commission Communication of 14 July 2004 to the Council and the European Parliament
"Financial Perspectives 2007-2013, COM (2004) 487, not published in the Official Journal, dostgpny
na stronie: www.europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/134004 en.htm.
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Partnerstwo Wschodnie to pierwsza polsko-szwedzka inicjatywa z 2008 r.,
dotyczaca wspotpracy ze wschodnimi sgsiadami UE, ktora znalazta poparcie in-
nych krajow cztonkowskich, m.in.: Grupy Wyszehradzkiej, Litwy, Lotwy, Esto-
nii, Niemiec. W trakcie szczytu Rady Europejskiej, 20 marca 2009 r. w Brukseli,
unijni przywodcy zaakceptowali propozycje Partnerstwa Wschodniego, wlaczajac
te inicjatywe w struktury Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Rezultatem tych sta-
ran byl pierwszy szczyt Partnerstwa Wschodniego, ktory odby? si¢ 7 maja 2009 r.
w Pradze, na ktoérym przyjeto Wspodlng deklaracje (tzw. praska), bedaca zbiorem
postulowanych kierunkow dziatan zwigzanych z funkcjonowaniem Partnerstwa
Wschodniego®. W dokumencie tym zawarto nastepujace cele:

— rozwijanie integracji gospodarczej, politycznej i spotecznej z uwzglednieniem
zasad prawa migdzynarodowego i podstawowych wartosci, w tym demokracji,
praworzadnosci oraz poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
a takze gospodarki rynkowej, zrownowazonego rozwoju i dobrych rzadow,

— koniecznos¢ poglebienia wspotpracy dwustronnej UE i panstw partnerskich,
przejawiajaca si¢ w doprowadzeniu do ustanowienia politycznego stowarzyszenia,
a takze stworzenie poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu z kazdym
z panstw objetych PW z UE, ma to byé uzaleznione od ich wejécia do Swiatowej
Organizacji Handlu,

— wspotpraca wielostronna oparta na czterech platformach tematycznych: integra-
cji gospodarczej i konwergencji z politykami sektorowymi UE; bezpieczenstwa
energetycznego, kontaktow miedzyludzkich,

— wspieranie mobilnosci obywateli krajow partnerskich, liberalizacja przepisow
wizowych,

— wzmocnienie wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa energetycznego®.

PW realizowane jest w dwoch wymiarach: wspotpracy wielostronnej
1 wspotpracy dwustronnej. Na szczeg6lng uwage zashuguje nowa formuta umow
dwustronnych miedzy partnerami, przewidujacych utworzenie poglebionych
i kompleksowych stref wolnego handlu (Deep and Comprehensive Free Tra-
de Agreement — DCFTA).Wykraczaja one znacznie poza zakres ramy typowych
uméw wolnohandlowych, polegajacych na zniesieniu cel i ograniczen ilo$cio-
wych we wzajemnej wymianie handlowej, zwykle zreszta porozumienia takie
obejmuja jedynie towary przemystowe i niektore rolne. ,,Kompleksowy” oznacza
w tym przypadku objecie zniesieniem barier w handlu niemal wszystkimi towa-
rami, a ,,gleboki” oznacza zblizenie przepisdéw majacych wptyw na handel towa-
rami i ustugami, w szczegdlnosci majacych na celu wigksza ochrone inwestycji,
usprawnienie procedur celnych i granicznych, zmniejszenie technicznych i innych
nietaryfowych barier w handlu, ulepszenie przepisow dotyczacych konkurencji
i zamo6wien publicznych, zaostrzenie przepiséw sanitarnych, zapewnienie zrowno-

32 Wspdlna deklaracja przyjeta podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze, 8435/09
(Presse 78), Bruksela, 9 maja 2009.
3 Ibidem.
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wazonego rozwoju**. Umowa o kompleksowym i poglebionym handlu obejmuje
zatem trzy sposrod czterech wolnosci wspolnego rynku UE: swobodg przeptywu
towarow, kapitatu i ustug. Umowy DCFTA sg w duzej mierze podobne do porozu-
mien z panstwami batkanskimi a nawet z panstwami EFTA, nalezacymi do Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego (Islandig, Lichtensteinem i Islandig).

Partnerstwo Wschodnie bylo jednym z priorytetow polskiego przewodnic-
twa w Radzie Unii Europejskiej. Jednym z najwazniejszych dziatan byt Il szczyt
Partnerstwa Wschodniego zorganizowany w Warszawie w dniach 29-30 wrzes$nia
2011 r. Spotkania takie na najwyzszym szczeblu, zgodnie z deklaracja praska, od-
bywaja si¢ co dwa lata i sluza nie tylko podsumowaniu dotychczasowych dziatan
ale zwlaszcza sformulowaniu strategicznych wytycznych na kolejne lata realizacji
Partnerstwa Wschodniego. W przyjetej Wspolnej Deklaracji zapowiedziano m.in.
podjecie dzialan na rzecz utworzenia wspolnego obszaru gospodarczego migdzy
krajami partnerskimi a Unig Europejska, potwierdzono dazenia do wprowadzenia
ruchu bezwizowego, a takze poglebienia wspotpracy sektorowej®.

Zakonczone zostaly negocjacje Umowy Stowarzyszeniowej UE—-Ukraina,
ktorej istotng czgscig jest DCFTA, formalnie 19 wrze$nia 2011 r. Umowa o kom-
pleksowej i poglebionej strefie wolnego handlu z Ukraing zostata parafowana 19
lipca 2012 r., natomiast jej podpisanie i wdrozenie pozostaje kwestig otwartg. Chodzi
o wzgledy polityczne, tj. z jednej strony represje wtadz wobec oponentéw a z dru-
giej aktywno$¢ Rosji, majacej na celu wlaczenie Ukrainy w projekty integracyjne
Rosji. Niewatpliwie DCFTA z Ukraing jest pierwsza w historii tego typu umowa
o wolnym handlu migdzy UE a partnerem wschodnim i cho¢by w tym znaczeniu
jest to porozumienie przelomowe. Wynegocjowana umowa zaktada liberalizacje
handlu wzajemnego przez zniesienie cet i ograniczen importowych, ale takze in-
nych, np. prawnych czy technicznych, ponadto liberalizacj¢ regulacji w sferze in-
westycji 1 ustug (zapewni to zabezpieczenie intereséw unijnych firm i inwestorow,
utatwi prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na Ukrainie).

W grudniu 2011 r. Komisja Europejska oglosita rozpoczecie negocjacji umo-
wy o DCFTA z Gruzjg i Moldawig, a w lutym 2012 r. z Armenig. Wyzwaniem dla
utworzenia stref wolnego handlu w perspektywie dtugoterminowej bedzie kwestia
obszarow separatystycznych, nad ktorymi Motdawia i Gruzja nie sprawuja kontroli
(Naddniestrze w Motdawii oraz Osetia Poludniowa i Abchazja w Gruzji). Odmien-
ne systemy gospodarcze (w tym celne) na tych obszarach wrgcz uniemozliwiaja
objecie calego terytorium Motdawii i Gruzji strefa wolnego handlu.

Jesli chodzi o druga grupe panstw objetych ENP, czyli kraje basenu Mo-
rza Srodziemnego, to zajmuja one szczegdlne miejsce w stosunkach zewnetrznych

3 Projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie handlowych aspektow Partnerstwa
Wschodniego, 2011/2306 (NI), www.curoparl.curopa.cu/sides/getDoc.do?pubRef (20.06.2012).

35 Wspolna deklaracja warszawskiego szczytu Partnerstwa Wschodniego, Warszawa, 29-30
wrzesnia 2011 r., www.pl2011.eu/content/wspolna-deklaracja-warszawskiego-szczytu-partnerstwa-
wschodniego (12.09.2012).
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Unii. Powigzania handlowe Unii Europejskiej z krajami basenu Morza Srédziem-
nego majg szczegdlny charakter, gdyz niektore panstwa Afryki Polocnej byty ko-
loniami krajéw Unii Europejskiej, poza tym sg od potudnia najblizszymi sgsiadami
WE, wreszcie kraje te s dla Unii waznymi rynkami zbytu i zaopatrzenia w surow-
ce. Podstawy spojnej polityki handlowej wobec tego regionu zostaly stworzone
jeszcze w latach 70. ubieglego stulecia.

Nowy kierunek wspotpracy z tym regionem zostat wyznaczony 27 listopa-
da 1995 r. na konferencji w Barcelonie, w ktorej wzieto udziat pigtnascie panstw
Unii Europejskiej oraz dwanascie panstw z Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu
(Egipt, Izrael, Syria, Jordania, Liban, Maroko, Tunezja, Algieria, Turcja, Malta,
Cypr 1 Autonomia Palestynska). Rezultatem tej konferencji byto uchwalenie de-
klaracji oraz programu roboczego wyznaczajgcego nowe ramy wzajemnych sto-
sunkow. W koncowej deklaracji strony okreslity trzy gléwne obszary przysziej
wspOtpracy: partnerstwo polityczne i w zakresie bezpieczenstwa, partnerstwo go-
spodarcze i finansowe, a w szczego6Inosci utworzenie stref wolnego handlu miedzy
panstwami $rodziemnomorskimi oraz mi¢dzy nimi a Unig Europejska oraz part-
nerstwo spoteczne, kulturowe i ludzkie*. Deklaracja ta przewidywata utworzenie
do 2010 r. Euro$rédziemnomorskiego partnerstwa ekonomicznego, finansowego,
politycznego oraz w dziedzinie kulturalnej i spotecznej (Euro-Mediterranean
Partnership), zwane takze procesem barcelonskim?’. Obecnie w procesie barce-
lonskim uczestniczy 27 panstw Unii Europejskiej oraz dziesi¢¢ krajow potudnio-
wosrodziemnomorskich. Strefa wolnego handlu wyrobami przemystowymi mia-
fa by¢ realizowana w dwoch etapach na mocy nowych euros$rodziemnomorskich
porozumien (Euro-Mediterranean Agreement). W pierwszym etapie przewidziano
zniesienie ograniczen w handlu i zacie$nianie wzajemnej wspolpracy a w drugim
— utworzenie stref wolnego handlu towarami przemystowymi miedzy regionem
a Unig Europejska do roku 2010. Wszystkie panstwa srodziemnomorskie, z wyjat-
kiem Syrii, zawarly ze Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowski-
mi eurosrodziemnomorskie porozumienia przewidujgce utworzenie stref wolnego
handlu towarami przemystowymi w ciagu ok. 1012 lat, a takze czesciowa libera-
lizacj¢ handlu towarami rolnymi.

W wymiarze poludniowym polityki handlowej w czasie polskiej prezyden-
cji udato si¢ doprowadzi¢ do przyjecia mandatu dla Komisji Europejskiej na ne-
gocjacje umoéw DOCFTA z krajami Afryki Poétnocnej, tj. z Egiptem, Marokiem
i Tunezja.

3 K. Stachurska-Szczesniak, Program MEDA w polityce pomocy Unii Europejskiej pan-
stwom Maghrebu, Torun 2007, s. 65 i nast.

37 Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie nie uwzglednia Turcji, ktéra ztozyta wniosek o czton-
kostwo w Unii Europejskiej. Zatem znalaztyby si¢ w nim, obok panstw cztonkowskich UE, trzy kraje
Maghrebu, pig¢ panstw Bliskiego Wschodu oraz Libia; Unia Europejska, t. 1, red. E. Kawecka-Wy-
rzykowska, E. Synowiec, Warszawa 2004, s. 221.
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Szczegbdlne miejsce w systemie stosunkow zewnetrznych UE odgrywaja
rowniez kraje batkanskie: Albania, Bosnia i Hercegowina, Macedonia oraz Ser-
bia i Czarnogoéra. Do 1999 1. panstwa te, z wyjatkiem bytej Jugostawii, korzystaly
z preferencji handlowych w ramach systemu GSP. W celu zabezpieczenia stabilne-
go rozwoju panstw batkanskich Unia przyjeta w czerwcu 1999 r. strategie zblize-
nia panstw batkanskich do Wspdlnoty, ktorej zasadniczym elementem stat si¢ Pro-
gram stabilizacji 1 stowarzyszenia (Stabillisation and Association Process — SAP).
Szczegdtowe zatozenia oraz instrumenty ich realizacji zostaly opracowane i przy-
jete na szczycie UE—kraje Balkanow Zachodnich (Albania, Bosnia i Hercegowi-
na, Macedonia, Chorwacja, Federalna Republika Jugostawii) 24 listopada 2004 r.
i zapisane w deklaracji koncowej. Potwierdzono w niej perspektywe przystapienia
krajow tego regionu do Unii Europejskiej po spehieniu kryteriow kopenhaskich.
Program stabilizacji i stowarzyszenia byt nakierowany na spetnienie trzech zasad-
niczych zatozen, czyli jak najszybszego wprowadzenia w panstwach Zachodnich
Batkanow stabilizacji politycznej, demokratyzacji zycia publicznego oraz prze-
ksztalcenia gospodarek zgodnie z zasadami rynkowymi, wspierania wspotpracy
regionalnej tych panstw oraz stworzenia warunkéw umozliwiajacych ich przyszta
akcesje do UE*®. W ramach SAP Unia podjeta zobowigzanie udzielenia pomocy
finansowej panstwom batkanskim w celu jak najszybszego osiggnigcia przez nie
poziomu rozwoju gospodarczego, politycznego i spolecznego mogacego stanowic
podstawe do zawierania rzeczonych Porozumien i ewentualnych uktadow akcesyj-
nych. Zatem SAP sktada si¢ z trzech zasadniczych elementow: Umow o stabilizacji
1 stowarzyszeniu, pomocy gospodarczej i finansowej oraz tzw. niezaleznych (auto-
nomicznych) srodkow handlowych.

W ramach SAP — jak wspomniano — Wspolnota negocjuje z krajami tego
regionu bilateralne Uktady o stabilizacji i stowarzyszeniu (Stabillisation and As-
sociation Agreements — SAA). Zawieranie dwustronnych porozumien wydaje si¢
by¢ zasadne, zwazywszy na zréznicowang sytuacj¢ gospodarcza, polityczng i spo-
feczng w poszczegdlnych krajach batkanskich. Takie podejscie umozliwia zasto-
sowanie indywidualnych rozwigzan i okreslenie specyficznych dzialan uwzgled-
niajacych specyfike danego panstwa. SAA wskazujg na kierunki reform, ktore sa
konieczne na drodze do cztonkostwa, zapewniaja pomoc finansowa i1 ustanawiaja
dialog w obszarze sprawiedliwos$ci 1 spraw wewngtrznych. Wprowadzajg rowniez
obowiazek konstruktywnej wspolpracy panstw regionu z Miedzynarodowym Try-
bunem ds. Zbrodni bytej Jugostawii (International Criminal Tribunal for the forner
Yugoslavia — ICTY) w Hadze. Jednym z gtéwnych celow tych umow jest rowniez
ustanowienie stref wolnego handlu mig¢dzy stronami porozumienia.

W celu umozliwienia realizacji zatozen Programu stabilizacji i stowarzy-
szenia Rada Unii Europejskiej decyzjg z 5 listopada 2000 r. uruchomita instrument
finansowy o nazwie CARDS (Community Assistance for Reconstructions, Deve-
lopment and Stabilisaton, Wspolnotowe wsparcie finansowe na rzecz odbudowy,

3% M. Fiszer, Batkany na drodze do UE, www.eup.wse.krakow.pl.
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stabilizacji i rozwoju). Poczatkowo $rodki przeznaczone byty na pomoc humanitar-
ng dla regionu. Nastgpnie do priorytetowych obszarow finansowania zaliczono od-
budowg infrastruktury, demokratyczng stabilizacj¢, pomoc dla wojennych uchodz-
coéw, zrownowazony rozwoj spoteczno-ekonomiczny oraz reformy strukturalne.
Funduszem, podobnie jak catoscig stosunkéw obszarem Batkanéw Zachodnich
zarzadza Dyrekcja Generalna ds. Rozszerzenia. Na poziomie krajowym dystrybu-
cja i koordynacja wsparcia zajmuja si¢ przedstawicielstwa Komisji Europejskiej
(Albania, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja) czy, tak jak w przypadku Serbii wraz
z Kosowem, Czarnogéry i Macedonii, Europejska Agencja na rzecz Rekonstrukeji.
W okresie programowania CARDS, czyli w latach 2000-2006 przekazano okoto
5 mld euro®.

Od poczatku 2007 r. CARDS zastgpiono przez Instrument Wsparcia Przed-
akcesyjnego (Instrument for Pre-accesssion Assistance — IPA)*. Obejmuje on Tur-
cje oraz kraje Batkanow Zachodnich i posiada pig¢ komponentow:

—pomoc w transformacji i budowaniu instytucji,
— wspotpraca ponadgraniczna,

—rozwdj regionalny,

—rozw0j kapitatu ludzkiego,

—rozw0j obszaréw wiejskich.

Autonomiczne $rodki handlowe (autonomous trade mesures) stanowia,
obok funduszy CARDS oraz SAA, dodatkowe wsparcie dla panstw regionu. Na
spotkaniu w Lizbonie, ktére odbyto si¢ w dniach 23-24 marca 2000 r., Rada Eu-
ropejska zdecydowata, ze zawarcie Porozumien o stabilizacji 1 stowarzyszeniu
powinno zosta¢ poprzedzone asymetryczng liberalizacjg handlu na korzys¢ kra-
jow balkanskich. Na mocy rozporzadzenia Rady 2007/2000 z 18 wrzesnia 2000 r.
wprowadzono specjalne unijne $rodki handlowe dla krajow objetych SAP, polega-
jace praktycznie na bezctowym dostepie do unijnego rynku dla prawie wszystkich
produktow, w tym roéwniez rolnych. Przyznanie tych nadzwyczajnych preferencji
handlowych jest uzaleznione od spetnienia przez beneficjentow zasad demokracji
i praw czlowieka, zaangazowania w reformy gospodarcze i integracje regionalna,
w szczegdlnos$ci w tworzenie stref wolnego handlu. Ponadto beneficjenci musza
si¢ zaangazowa¢ we wspotprace administracyjng ze Wspdlnota w celu zapobie-
gania ryzyka naduzy¢ finansowych, a takze nie moga wprowadza¢ nowych cet
czy ograniczen iloSciowych wobec importu z UE. Preferencje handlowe zostaty
przyznane do 31 grudnia 2010 r. Dlatego tez w lutym 2010 r. KE przyjeta projekt
rozporzadzenia Rady (WE) wprowadzajacego nadzwyczajne srodki handlowe dla
krajow i terytoriow uczestniczacych lub powigzanych z procesem stabilizacji i sto-
warzyszenia Unii Europejskiej, ktore ma umozliwi¢ przedtuzenie obowigzywania
preferencji do 31 grudnia 2015 r.*!

* Ibidem.

“ W. Manteuffel, Batkany Zachodnie w drodze do UE, psz.pl (portal spraw zagranicznych).

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1215/2009 z 30 listopada 2009 r. wprowadzajace nadzwy-
czajne $rodki handlowe dla krajow i terytoridw uczestniczacych lub powigzanych z procesem stabili-
zacji 1 stowarzyszenia Unii Europejskiej (wersja ujednolicona), Dz.U. UE, L 328, 15.12.2009.
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Celem polskiej prezydencji byto kontynuowanie dziatan ukierunkowanych
na przyjecie tego rozporzadzenia, co pozwolilo na przedluzenie obowigzywania
autonomicznych preferencji handlowych dla Batkanow Zachodnich, bedacych in-
strumentem stuzacym stabilizacji regionu i stowarzyszenia tych krajow z UE.

Pierwszymi panstwami Batkanow Zachodnich, ktére zawarly Porozumienia
o stabilizacji 1 stowarzyszeniu byty Macedonia i Chorwacja. 9 kwietnia 2001 r.
byta Jugostowianska Republika Macedonii (jako pierwszy kraj w regionie) podpi-
sata uklad, ktory wszedt w zycie 1 kwietnia 2004 r. i miat stanowi¢ krok na drodze
do integracji z UE. Z kolei Chorwacja zawarta porozumienie SAA 29 pazdziernika
2001 r., zaczeto ono obowigzywac z dniem 1 lutego 2005 . Albania, jako trzeci kraj
w regionie, podpisata 12 czerwca 2006 r. w Luksemburgu Uktad o stowarzyszeniu
i stabilizacji. Postanowienia tego porozumienia sg w zasadzie analogiczne do tych
zawartych wczesniej z Macedonig i Chorwacja. Przewiduje ono utworzenie stop-
niowe, w ciggu 10 lat, strefy wolnego handlu z panstwami Wspdlnoty. 15 pazdzier-
nika 2007 r. Czarnogora podpisata uktad, jako czwarty kraj Bakanow Zachodnich.
SAA przewiduje utworzenie strefy wolnego handlu pomigdzy UE i Czarnogora
w przeciggu maksymalnie 5 lat. Negocjacje z Serbig zakonczyty si¢ 10 wrzesnia
2007 r. i po konsultacjach z panstwami cztlonkowskimi, uktad zostat parafowany
w Brukseli 7 listopada 2007 r. i podpisany 29 kwietnia 2008 r. 14 czerwca 2010 r.
nastgpita ratyfikacja i implementacja porozumienia SAA z Serbig Glowne zapisy
tego uktadu dotycza, podobnie jak w przypadku wszystkich porozumien SAA, za-
pewnienia dialogu politycznego, zaciesnienia wspolpracy regionalnej, przewiduja
ustanowienie strefy wolnego handlu miedzy Wspolnota a Serbia w ciggu pigciu lat
od wejécia w zycie uktadu. 21 listopada 2005 r. rozpoczeto oficjalne negocjacje
majace na celu podpisanie z Bosnia i Hercegowing Porozumienia SAA. Podpisanie
takiego porozumienia 16 czerwca 2008 r. w Luksemburgu stanowi pierwszy krok
w jej dazeniu do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Uktad przewiduje utworzenie
strefy wolnego handlu miedzy Wspolnota a Bo$nig i Hercegowing w ciggu 5 lat od
jego wejscia w zycie, a ponadto, podobnie jak inne porozumienia SAA, zawiera
regulacje dotyczace przeptywu osob, kapitatu i ustug®

Podsumowanie

W ostatnich latach autonomiczna polityka handlowa Unii Europejskiej nie ulegta
zasadniczej zmianie. Tendencje w tym obszarze WPH sg od lat podobne, takie jak:
zmniejszenie $redniego poziomu stawek celnych i liberalizacja wymiany handlo-
wej z krajami trzecimi, zmniejszenie ilo$ci towaréw objetych srodkami pozatary-
fowymi, zwlaszcza barierami w handlu, takimi jak np. ograniczenia ilo$ciowe czy

2 Wiecej na ten temat zob.: M. Czerminska, Preferencyjne umowy handlowe Unii Europejskiej
Jjako wyraz postepujqcej integracji gospodarczej Europy, [w:] Handel migdzynarodowy a procesy in-
tegracyjne w gospodarce swiatowej, red. M. Maciejewski, S. Wydymus, Krakow 2009, s. 66 i nast.
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$rodki administrowania obrotem z zagranica. Na poczatku XXI w. mozna bylo za-
uwazy¢ tendencje wzrostowa, jesli chodzi o ilo§¢ stosowanych srodkow protekcji
uwarunkowanej, zwlaszcza antydumpingowych. Jednak w ostatnich latach liczba
postepowan antydumpingowych, a co za tym idzie, sSrodkow antydumpingowych,
w Unii Europejskiej nieco si¢ zmniejszyta. Czgsciowo jest to skutek globalizacji
i internacjonalizacji przedsigbiorstw, przejawiajacy si¢ w tworzeniu przez firmy
sieci filii zlokalizowanych w réznych krajach, w tym w Europie. Wprowadzenie
srodkéw ochronnych mogloby by¢ wymierzone wowczas takze przeciwko firmom
europejskim powigzanym kooperacyjnie i handlowo z przedsigbiorstwami z kra-
jow trzecich.

W zakresie traktatowej polityki handlowej Unii Europejskiej mozna za-
uwazy¢ tendencj¢ do tworzenia sieci powigzan handlowych i gospodarczych nie
tylko z krajami europejskimi, ale takze z innymi regionami §wiata, tj. Azji, Ame-
ryki Lacinskiej i Srodkowej. Unia zawiera wcigz nowe umowy stowarzyszeniowe,
w tym roéwniez zawierajace porozumienia o tworzeniu stref wolnego handlu. Coraz
wigcej wsrod nich poglebionych i calosciowych stref wolnego handlu, przewidu-
jacych nie tylko zniesienie cet i ograniczen ilo$ciowych w handlu wzajemnym, ale
wprowadzenie rowniez innych swobod wspolnego rynku, zwlaszcza ustug i kapita-
hu. Stanowi to przejaw postgpujacej liberalizacji wzajemnych obrotow handlowych
w sytuacji, gdy cta nie stanowig juz znaczacej bariery w wymianie mi¢dzynarodo-
wej, zwlaszcza wérdd panstw nalezacych do WTO.

Inicjatywy i dziatania w czasie polskiej prezydencji byty widoczne gtownie
w zakresie traktatowej polityki handlowej. W zakresie WPH polska prezydencja
podejmowata dziatania majace na celu uregulowanie relacji gospodarczo-handlo-
wych w ramach wzmocnionej polityki sgsiedztwa zarowno w wymiarze wschod-
nim, jak i potudniowym. Do najwazniejszych osiagnig¢ w wymiarze wschodnim
zaliczy¢ nalezy zakonczenie w grudniu 2011 r. negocjacji umowy o poglebione;j
i cato$ciowej strefie wolnego handlu — DCFTA z Ukraing, bedacej czescia umo-
wy stowarzyszeniowej UE—Ukraina, ktora byla strategicznym celem polskiej
prezydencji w relacjach handlowych. Jednoczes$nie doprowadzono do rozpocze-
cia podobnych negocjacji DCFTA z Gruzja i Moldawia, a takze — we wspolpracy
z Komisja Europejska — do uzgodnienia, po kilkunastu latach negocjacji, warunkoéw
cztonkostwa Rosji w Swiatowej Organizacji Handlu i podjecia podczas VIII Kon-
ferencji Ministerialnej WTO w Genewie decyzji w sprawie akcesji Rosji do WTO.

Jednym z najwazniejszych wydarzen politycznych polskiego przewodnic-
twa w Radzie Unii Europejskiej byt II szczyt Partnerstwa Wschodniego, ktory
odbyt si¢ we wrzesniu 2011 r. Zabrakto na nim jedynie przedstawicieli Biatoru-
si, co mozna odnotowac jako brak skuteczno$ci dziatania Polski w tym zakresie.
W Deklaracji warszawskiej okre§lono cele i priorytety dalszej wspoltpracy.

W wymiarze potudniowym Rada przyjeta mandat dla Komisji Europejskiej
do negocjacji uméw DCFTA z krajami Afryki Polnocnej, tj. z Egiptem, Jordania,
Marokiem i Tunezja. W zakresie dziatan dotyczacych potudniowych krajow Eu-
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ropy nalezy réwniez odnotowa¢ doprowadzenie do przyjecia autonomicznych
preferencji handlowych dla Batkanow Zachodnich. W czasie polskiej prezyden-
cji zamknigty zostal ostatni etap procesu akcesyjnego Chorwacji. Sfinalizowanie
prac nad tekstem traktatu akcesyjnego z Chorwacja skutkowato jego podpisaniem
9 grudnia 2011 r.

Dokonano takze znaczacego postepu w negocjacjach akcesyjnych z Islan-
dig. Podczas dwoch konferencji akcesyjnych w pazdzierniku i grudniu 2011 r.
otworzono siedem rozdziatow negocjacyjnych i zamknieto negocjacje w szesciu.
Podjeto rowniez dziatania w zakresie negocjacji handlowych dotyczacych umow
stowarzyszeniowych z innymi panstwami trzecimi, m.in. z Mercosurem, z krajami
Ameryki Srodkowej, umowy ws. strefy wolnego handlu z Indiami i Singapurem.

Abstract
Changes in Autonomous and Trade Policy of the European Union
Initiatives and Activities During the Polish Presidency

In recent years, EU autonomous trade policy has not changed. In terms of the European
Union’s treaty trade policy there is a tendency to create new networks of trade and economic re-
lations not only with European countries, but also from other regions of the world, such as Asia,
Latin America. The EU has still new association agreements, including the agreement on creation
of free trade zones. More of them deep and comprehensive free trade areas, providing not only the
abolition of customs duties and quantitative restrictions on trade between themselves, but also the
introduction of other freedoms of the common market, particularly services and capital.

Initiatives and activities during the Polish Presidency were seen mainly in the field of treaty
trade policy. In terms of the South Council adopted a mandate for the European Commission to ne-
gotiate agreements DCFTA (Deep and Comprehensive Free Trade Agreement) with North African
countries, namely Egypt, Jordan, Morocco and Tunisia. In the area of the southern European coun-
tries should also be noted to lead to the adoption of autonomous trade preferences for the Western
Balkans. During the Polish presidency has been closed the last stage of the accession process of
Croatia. There has also been significant progress in the accession negotiations with Iceland. Steps
were also taken in the field of trade negotiations on association agreements with other third coun-
tries, among others with Mercosur, with Central American countries, the agreement on free trade
zone with India and Singapore.






Krakowskie
2 Studia
4 Miedzynarodowe

Sandra Fiatek

ROLA POLSKIE] PREZYDENC]JI
NA KONFERENCJI KLIMATYCZNE] W DURBANIE

Wprowadzenie

Kazde panstwo—czlonek Unii Europejskiej obejmuje kolejno przewodnictwo
w Radzie Unii. W taki sposob 21 lipca 2010 r. Rada Ministréw przyjeta dokument,
w ktorym wstepnie okre$lono plany polskiej prezydencji. Plany te czgsto jednak
ulegaja daleko posunigtym zmianomw trakcie ich realizacji. Warto si¢ zastanowic,
czy Polska uporata si¢ ze wstepnymi zalozeniami prezydencji i jak od nich daleko
odeszta. Plany polskiej prezydencji uzaleznione byty od prac Komisji Europejskiej
na rok 2011. Wiele czynnikow migdzynarodowych wptywato na losy prezydencji
i tok wydarzen, w tym handel migdzynarodowy, dostgp do rynkow krajow trze-
cich, regulacje finansowe czy zmiany klimatyczne. Kazda jednostkowa prezy-
dencja jest w pewnym sensie probg realizacji przewodnictwa idealnego, ktorego
obraz funkcjonuje w $wiadomosci decydentow i wszystkich zainteresowanych
sprawami europejskimi. Polska zatem staneta przed najwazniejszym wyzwaniem
swojego kilkuletniego uczestnictwa w projekcie integracji europejskiej 1 dziatania
w imieniu catej Unii Europejskiej. W kwestii ochrony klimatu i energetyki od Pol-
ski oczekiwano wiele, tym bardziej ze prezydencja przebiegata tuz przed konferen-
cja klimatyczna w Durbanie. Konferencja ta miata znaczacy wplyw na ksztattowa-
nie si¢ walki z globalnym ociepleniem i zahamowaniem emisji dwutlenku wegla.
Polska w imieniu Unii Europejskiej miata zatem za zadanie podjecie stosownych
krokow w tym celu.
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Stanowisko Unii Europejskiej wobec konferencji w Durbanie

Narastajgca obawa o zmiany klimatyczne i wzrost temperatury na kuli ziemskiej
przyczynity si¢ do utworzenia 9 maja 1992 r. ramowej konwencji Narodow Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu. Przez Uni¢ Europejska konwencja ta zostata
przyjeta decyzja Rady 94/69/WE z 15 grudnia 1993 r., dotyczacq zawarcia ramo-
wej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu'.

W 2002 r. zostal zatwierdzony przez Wspolnote Europejska Protokot
z Kioto do ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
i wspolnej realizacji wynikajacych z niej zobowigzan?. Zapisy konwencji zwracajg
szczegbdlng uwage na koniecznos¢ podjecia dziatan w celu zatrzymania procesu
globalnego ocieplenia klimatu. Konwencja powotata do zycia konferencje stron,
bedaca jej najwyzszym organem, nadzorujacym realizacje postanowien konwencji
we wszystkich jej aspektach. Z kolei najwazniejszym dokumentem jest Protokot
z Kioto do ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klima-
tu. Protokot ten zobowigzuje do dziatan w kierunku zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych. Okresla limity redukcji zanieczyszczen przez poszczegdlne kraje.
Przez kolejne spotkania podczas konferencji ogdlnoswiatowych podejmowane sg
proby osiagnigcia tego celu, czyli zatrzymania wzrostu temperatur na Ziemi. Temat
ten podjeto miedzy innymi na konferencji w Durbanie w 2011 r. Bylo to wazne
spotkanie, gdyz miato podja¢ kolejne decyzje klimatycze, ze wzglgdu na konczacy
si¢ okres zatozen zadan z Kioto w 2012 .

Wedtug Komisji Europejskiej, konferencja w Durbanie miata doprowadzié¢
do przyjecia przez najwicksze gospodarcze potegi $wiata planu dziatania dotycza-
cego klimatu. 24 listopada 2011 r. Komisja wydata komunikat, Ze na konferencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu powinna rowniez doprowadzi¢
do przyjecia okreslonego terminu, w ktérym najwigksze potegi gospodarcze po-
winny porozumie¢ si¢ w sprawie ambitnych, kompleksowych i1 prawnie wiazg-
cych ram dziatania w dziedzinie klimatu. Od przyjecia tego porozumienia Unia jest
w pewien sposob uzalezniona. Cele postanowione na konferencji w Durbanie mia-
ty przyczyni¢ si¢ do realizacji planéw podjetych w Cancun rok wezesniej.

W Durbanie Unia miata za zadanie przedstawi¢ sprawozdanie ze swoich
postepdéw w udzielaniu krajom rozwijajacym si¢ pomocy finansowej w ramach
ochrony klimatu. Komisarz Unii Europejskiej do spraw klimatu stwierdzil, ze Unia
jest gotowa na przyjecie traktatu podczas konferencji w Durbanie, podczas gdy
takie potegi, jak Chiny czy USA, nie sg. Unia wychodzita rowniez z zalozZenia,
ze podejmie dziatania w kwestiach klimatycznych bardziej zaawansowane niz

' Dz.Urz. UE, L 33, 07.02.1994; Decyzja Rady z 15 grudnia 1993 r. dotyczaca zawarcia ramo-
wej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

> Dz.Urz. UE, L 130, 15.05.2002; Decyzja Rady z 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca zatwier-
dzenia przez Wspoélnote Europejska Protokotu z Kioto do ramowej konwencji Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie zmian klimatu i wspolnej realizacji wynikajacych z niego zobowiazan.
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w zalozenia z Kioto, jezeli inne kraje si¢ na to zgodza. Sam Protokot z Kioto nie
jest juz wystarczajacy, gdyz dotyczy ograniczenia emisji gazow cieplarnianych tyl-
ko i wytacznie w krajach rozwinietych. Nalezy zaznaczy¢, ze USA, Japonia, Kana-
da i Rosja przedstawily swoje negatywne stanowisko w sprawie drugiego okresu
obowigzywania Protokotu z Kioto®.

Unia Europejska na konferencjach klimatycznych jest reprezentowana przez
kraj, ktory w danym momencie obejmuje prezydencje w Radzie Unii Europejskie;j.
Jest to rotacyjna funkcja sprawowana przez poszczegélne kraje. Prezydencja ma
dwa gtéwne zadania. Po pierwsze organizuje prac¢ Rady Unii, ustala program jej
dziatania, a takze prowadzi mediacje miedzy krajami. Drugim zadaniem jest re-
prezentowanie Rady wobec innych instytucji Unii, a samej Unii — w stosunkach
z panstwami trzecimi®.

Plany prezydencji Polski w zakresie klimatu i ich realizacja

Plany prezydencji Polski powstaty znacznie wczesniej. Kazdy obszar sprawowania
tej prezydencji byt drobiazgowo przygotowywany. Kraj, ktory w danym momen-
cie sprawuje prezydencje ma bowiem szanse¢ zbudowania swojego pozytywnego
wizerunku, nie tylko na arenie mi¢dzynarodowej, ale rowniez we wlasnym spote-
czenstwie’.

Wazne miejsce podczas przygotowan do objecia prezydencji Polski zajeta
debata nad kierunkami rozwoju ochrony $rodowiska. Zadaniem Polski byto kon-
tynuowanie pracy przy globalnym porozumieniu klimatycznym podczas konferen-
cji stron Konwencji w grudniu 2011 r. w RPA, co wigzalo si¢ z rozstrzygnigciem
takich wewnatrzunijnych kwestii, jak ambicje redukcyjne, przysztos¢ Protokolu
z Kioto czy finansowanie klimatyczne.

Polska sprawowala prezydencje od lipca do grudnia 2011 r. Byta to wielka
szansa dla Polski w ksztattowaniu Unii Europejskiej. Prezydencja dawata mozli-
wos¢ wiekszego i realnego wptywu na decyzje podejmowane w Unii Europejskie;j.
Polska miala szanse przedstawienia na unijnym forum priorytetow polskiej polityki
oraz pokazanie wlasnych inicjatyw i pomystow. Okres przewodnictwa to rowniez
wyzwania dla Polski, jakim musiata sprosta¢ w tym okresie. Istotg pracy Rady Unii
jest stanowienie prawa i podejmowanie decyzji istotnych z punktu widzenia niemal
500 milionow obywateli. Wyznaczone zostaty trzy obszary, na ktorych miata kon-
centrowac si¢ organizacja przygotowan do prezydencji: polityczny, organizacyjny

*,,Konferencja w Durbanie powinna doprowadzi¢ do przyjecia przez najwicksze potegi
gospodarcze $wiata planu dziatania w dziedzinie klimatu”, Komunikat prasowy Komisji Europe;j-
skiej, Bruksela, 24.11.2011.

+K. Zubilewicz, Prezydencja w Radzie UE, www.uniaeuropejska.org [29.03.2012].

S L. Jesien, Prezydencja Unii Europejskiej Zinstytucjonalizowana procedura przywodztwa
politycznego, Warszawa 2011, s. 241.
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i promocji Polski. Polska miata za zadanie sprosta¢ takim zadaniom, jak wyznacze-
nie priorytetow odpowiadajgcych strategicznym celom polskiej polityki, ksztatto-
wanie europejskiego procesu decyzyjnego, gospodarowanie zasobami ludzkimi®.
W zakresie polityki klimatycznej i energetycznej zwrocono uwage na kluczowe
kwestie, ktorymi Polska miata si¢ zajac. Ambitne cele w zakresie ochrony klimatu
i energetyki mialy przystuzy¢ si¢ budowaniu Europy XXI w., bezpieczniejszej dzig-
ki uzaleznieniu si¢ od paliw kopalnych i bardziej konkurencyjnej dzigki rozwojowi
zielonych technologii. Jednoczes$nie nadanie przez Polske wiasciwego znaczenia
ochronie klimatu przyczyni¢ si¢ mialo do budowania wizerunku Polski jako kraju
rozumiejgcego koniecznos¢ zrownowazonego korzystania z zasoboéw naturalnych
oraz dbajacego o los przysztych pokolen.

Koalicja klimatyczna apelowata wowczas do Polski i jej rzadu, aby podczas
prezydencji promowata dziatania na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa energe-
tycznego Unii poprzez rozwdj odnawialnych Zrédet energii 1 poprawe efektyw-
nosci energetycznej. Postulowano réwniez zwigkszenie celu redukcji emisji Unii
z20% do 30% do roku 2020’.

Zwickszenie redukcji byto i jest nadal konieczne, aby da¢ europejskiej go-
spodarce nowy impuls do innowacyjnego rozwoju oraz uodporni¢ ja na wahania
cen paliw. Taka decyzja powinna byta przyczyni¢ si¢ takze do znaczacych oszczed-
nosci oraz poprawy jakosci zycia i stanu zdrowia obywateli, dzigki zmniejszonym
emisjom zanieczyszczen i poprawie jakosci powietrza. Wyzszy cel redukcyjny to
takze utworzenie dodatkowych zielonych miejsc pracy oraz wzmocnienie bezpie-
czenstwa energetycznego Europy. Ponadto zwigkszenie poziomu zobowigzan UE
jest niezbedne w §wietle wynikéw badan naukowych i wynikajacych z nich zalecen
dotyczacych ochrony klimatu. Podniesienie celu powinno by¢ zatem bezwarunko-
we, tj. niezwigzane z celami, ktorych realizacje deklarujg inne panstwa. Podziat
zobowigzan redukcyjnych wewnatrz Unii Europejskiej musi uwzglednia¢ poten-
cjat redukcji emisji i mozliwos$ci gospodarcze poszczegdlnych panstw. Powinien
zawieraC propozycje efektywnych mechanizméw finansowego wsparcia redukcji
w nowych krajach cztonkowskich, o ograniczonych mozliwosciach finansowych,
a znaczgcym, niewykorzystanym potencjale redukcyjnym. Zwrdcono roéwniez
uwage na przyjecie wiazacego celu, 20% oszczednosci energii, do roku 2020, bu-
dowy odnawialnych zrodet energii oraz przyjecia ambitnego stanowiska negocja-
cyjnego Unii na konferencji w Durbanie.

¢ M. Dowgielewicz, Dlaczego prezydencja do szansa i wyzwanie dla Polski?, www.old.
prezydencjeue.gov.pl [20.04. 2012].

7 Klimat polskiej prezydencji — ocena przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej
w obszarze polityki klimatycznej i energetycznej, Polska Agencja Prasowa, 04.01.2012.
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Rola polskiej prezydencji na konferencji w Durbanie

Podczas szczytu klimatycznego COP17, ktory odbyt sie w Durbanie w grudniu
2011 r., Unia Europejska musiata w jednoznaczny sposob opowiedzie¢ si¢ za kon-
tynuacjg Protokotu z Kioto po roku 2012. Konieczne bylo tez, aby zdecydowata si¢
na zwigkszenie celu redukcji emisji z 20% do 30%, bez uzycia elastycznych me-
chanizméw redukcji emisji pozwalajacych na traktowanie dzialan realizowanych
w innych czgéciach $wiata jako wlasnych i rezygnacje z wprowadzania niezbed-
nych zmian w Unii. Priorytetem UE powinno by¢ rowniez zapewnienie spojnosci
srodowiskowej kontynuacji Protokotu z Kioto, czyli znalezienie rozwigzania pro-
bleméw nadwyzki przyznanych jednostek emisji (AAUs) oraz niespojnosci zasad
rozliczania emisji z uzytkowania gruntéw, zmian uzytkowania gruntow i le$nictwa
(LULUCEF).

Niezbedne bylo takze, aby UE wspierata stworzenie nowych mechani-
zmow finansowania, wykorzystujacych innowacyjne zrodta (np. podatek od emisji
z transportu morskiego i lotnictwa, podatek od transakcji finansowych, dochody
z systemu handlu emisjami) dla zapewnienia $rodkdéw na walke ze zmianami kli-
matu i adaptacj¢ do nich w krajach rozwijajacych sig.

Od 28 listopada do 9 grudnia 2011 r. w Durbanie w Republice Poludniowe;j
Afryki odbyta si¢ XVII Sesja konferencji stron Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu (COP 17 UNFCCC), wraz z VII Sesja spotkania
stron Protokotu z Kioto. W ramach konwencji klimatycznej prowadzone byly ne-
gocjacje w sprawie zawarcia globalnego porozumienia o zmianach klimatu, m.in.
zobowigzan redukcyjnych po roku 2012, kiedy przestanie obowigzywaé Protokot
z Kioto®. Od konferencji COP 13 na Bali negocjacje nabraty nowego charakteru,
w zwigzku z ich rozdzieleniem na dwie Sciezki negocjacyjne, z ktorych jedna zaje-
la si¢ opracowaniem nowego globalnego porozumienia, a druga kontynuacja Pro-
tokotu z Kioto. Wobec ograniczonego postgpu w negocjacjach porozumienia, ktore
okreslitoby zakres dziatan na rzecz ochrony klimatu po roku 2012, przewidywano,
ze dopiero szczyt w RPA (COP 17), podczas ktorego Polska przewodniczyta w Ra-
dzie Unii Europejskiej, mial przynies¢ przyjecie nowego porozumienia w sprawie
zmian klimatu. Polsce, w ramach prezydencji Rady przypadta zatem w 2011 r. bar-
dzo trudna rola reprezentowania Unii Europejskiej w trakcie negocjacji majacych
doprowadzi¢ do przyjecia nowego porozumienia zastgpujacego lub uzupehiajace-
go Protokot z Kioto. W spotkaniu wzigli udzial ministrowie panstw stron ramowej
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), przed-
stawiciele ministerstw wtasciwych ds. zmian klimatu panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, przedstawiciele Komisji Europejskiej 1 gtéwni negocjatorzy Unii
w zakresie zmian klimatu oraz przedstawiciele pozostatych krajow stron konwen-
cji klimatycznej, w tym najwickszych gospodarek §wiata: USA, Chin, Japonii,
Indii i Rosji. Organizatorami byli: Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Minister-

$ Przed konferencjg klimatyczng ONZ, COP17, www.chronmyklimat.pl [20.04.2012].
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stwo Srodowiska Republiki Poludniowej Afryki i Sekretariat Ramowej Konfe-
rencji Stron Konwencji Narodéw Zjednoczonych. Szczyt klimatyczny w Durba-
nie bylo wydarzeniem o najwigkszym znaczeniu w czasie polskiej prezydencji.
Bylo to takze najwazniejsze wydarzenie polityczne 1 najwicksze przedsiewzigcie
organizacyjne w zakresie ochrony $rodowiska. Polskie Ministerstwo Srodowiska
w imieniu polskiej prezydencji kierowato miedzyresortowymi sprawami koor-
dynacji stanowiska Unii Europejskiej przed i podczas trwania konferencji klima-
tycznej w Durbanie. Minister srodowiska byt przewodniczacym polskiej delegacji
i jednoczesnie przewodniczacym Rady Unii Europejskiej do spraw srodowiska’.

Podczaskonferencji miaty zosta¢ przede wszystkim podjete decyzje doty-
czace przysztosci Protokotu z Kioto, a takze mapy dojscia do przysztego porozu-
mienia, ktore obejmie najwigkszych emitentow gazoéw cieplarnianych. W pierw-
szym tygodniu konferencji zakladano prace nad rozwigzaniami zmierzajacym do
ustalenia planu doj$cia do nowego globalnego porozumienia w sprawie zmian kli-
matu. Dodatkowo mialy zosta¢ wynegocjowane szczegdly wdrazania decyzji. Od
wynikow tego spotkania zalezaty dalsze losy Protokotu z Kioto, ktorego pierwszy
okres zobowigzan konczyt si¢ w 2012 r. Brak dalszego okresu zobowigzan ozna-
czato wygasnigcie wigzgcego prawnie zobowigzania krajow rozwinietych, beda-
cych sygnatariuszami Protokotu, do redukcji emisji gazow cieplarnianych. Ozna-
czato to zamknigcie globalnego rynku handlu emisjami'.

Konferencja klimatyczna w Durbanie byta istotna takze z punktu widzenia
przysztosci ochrony klimatu na $wiecie. Rok 2012 to ostatni dzwonek w obowig-
zywaniu pierwszego okresu zobowiazan Protokotu z Kioto. Unia Europejska pla-
nowata, aby inne kraje $wiata podjely rownie ambitne zobowigzania, bo ochrona
klimatu ma sens tylko wtedy, gdy jest prowadzona na arenie migdzynarodowe;j'.

Podczas konferencji w Durbanie oczekiwano wigc rozwigzania trzech glow-
nych kwestii. Pierwsza bylo ustalenie planu doj$cia do nowego globalnego poro-
zumienia o ochronie klimatu. Drugg porozumienie w sprawie przyjecia drugiego
okresu zobowigzan Protokotu z Kioto, a trzecig — postep we wdrazaniu decyzji
z Cancun, a w szczeg6lnosci w kwestii mierzenia, raportowania i weryfikacji emi-
sji oraz sprawach instytucjonalnych.

Na poczatku konferencji Polska otrzymata kontrowersyjna nagrode ,,Ska-
mieliny dnia” za objecie patronatem przez konferencji organizowanej przez Eu-
racoal (Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Wegla Kamiennego i Brunatnego),
~Europejskie Dni Weglowe”, ktora odbyta si¢ 29 listopada 2011 r. w Brukseli. Pre-
zydencja powinna reprezentowac interesy Unii, tymczasem realizujgc interesy we-
glowe, ostabita mozliwo$¢ osiggnigcia porozumienia i wiarygodno$¢ Wspdlnoty.
Nagroda ta byla przyznawana przez 450 organizacji pozarzadowych, ktore uznaty,

° Prezydencja Polski w Radzie UE w obszarze srodowiska, FAQ, Konferencja klimatyczna
ONZA (COP17), Ministerstwo Srodowiska, 25.11.2011.

10 Przed konferencjq klimatyczng ONZ (COP17), www.chronmyklimat.pl [20.04.2012].

' Prezydencja Polski w Radzie UE...
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ze Polska utrudnia osiggnigcie globalnego ocieplenia. Stwierdzono, ze Polska re-
alizuje interesy weglowego lobby kosztem wizerunku Unii Europejskiej'2.

Polski rzad zareagowal natychmiast twierdzac, ze logo polskiej prezydencji
zostalo uzyte bezprawnie i wystosowatl pismo do CAN (Climate Action Network)
o anulowanie nagrody i oficjalne przeprosiny. CAN wydato sprostowanie, ale
uznato, ze przeprosi¢ powinna organizacja odpowiedzialna za sytuacj¢. Obie stro-
ny nie poruszaty wigcej tego tematu.

XVII Konferencja stron konwencji klimatycznej w Durbanie, w ktorej
uczestniczylo ponad 190 panstw miata si¢ zakonczy¢ w piatek, spotkanie jednak
przedtuzono do niedzieli. Spoér migdzy UE a gtéwnymi oponentami dotyczyt sfor-
mutowania, ktore okreslato znaczenie przyjetych w Durbanie ustalen. Unia chcia-
ta, zeby bylo wiazace dla wszystkich krajow, przeciwnicy — gtownie najwicksi
emitenci dwutlenku wegla, chcieli widzie¢ fagodniejsze sformutowanie, albo cat-
kowite jego usuniecie.

Konferencja przyjeta pakiet rozwigzan prowadzacych do nowego porozu-
mienia klimatycznego w 2015 r. Pakiet ten miat status prawnie obowigzujacego
dokumentu we wszystkich panstwach. Zatem mozna powiedzie¢, ze kilkunasto-
dniowe negocjacje przyniosty efekt. Czas obowiazywania protokotu z Kito zostat
wydluzony na kolejny okres. Komisarz unii Europejskiej zaznaczyt rowniez, ze
porozumienie dzieli panstwa na dwie kategorie. Do pierwszej mozna zaliczy¢
wszystkie panstwa, ktore wypelniaja swoje zobowigzania wzgledem klimatu, na-
tomiast do drugiej te kraje, ktore tego nie czynig".

Pakiet zawieral tzw. mapg¢ drogowa dojscia do nowego porozumienia
w 2015 r., ktére obowigzywatoby po 2020 r., a takze deklaracje prowadzaca do
przedhuzenia protokotu z Kioto na drugi okres rozliczeniowy. W pakiecie przyje-
tym byly tez rozwigzania wspierajgce adaptacje do zmian klimatu, funkcjonowanie
funduszu klimatycznego oraz szereg zapisow o ochronie klimatu na Ziemi i spo-
sobow wsparcia inwestycji chronigcych Srodowisko w krajach najbiedniejszych
1 najbardziej narazonych na zmiany klimatu'.

Zgodnie z ustaleniami, wysitki na rzecz ochrony klimatu, ograniczania emi-
sji beda podejmowali wszyscy — nie tylko Unia Europejska, ale tez kraje rozwinig-
te, rozwijajace si¢ oraz duze gospodarki, np. Chiny, Indie i Brazylia. Przelomowa
dla konferencji okazata si¢ zmiana stanowiska Indii w sprawie drogi dojscia do
nowego globalnego porozumienia klimatycznego. Przed konferencja Indie nie wy-
razaty na nie zgody, ale w trakcie zgodzily si¢ na rozwigzania duzo dalej idgce, niz
przewidywano.

12 Kk, Polska skamieling dnia w Durbanie, www.reo.pl (,,Rynek Energii Odnawialnej”),
[17.01.2012].

13 K. Florkowska, Osiggnigcia konferencji klimatycznej w Durbanie, wwwuniaeuropejska.
org [20.03.2012].

' Konferencja klimatyczna w Durbanie przyjela pakiet rozwigzan, www.energiawiatru.eu
[29.03.2012].
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W pakiecie z Durbanu zostaty zatem zawarte rozwigzania wspierajgce zmiany
klimatu, funkcjonowanie funduszu klimatycznego, zapisy o ochronie klimatu Ziemi,
sposoby wsparcia inwestycji chronigcych srodowisko w krajach najbiedniejszych
i najbardziej narazonych na zmiang¢ klimatu, ustalenie norm instytucjonalnych
i struktury tzw. zielonego funduszu klimatycznego po 2020 r. Przyjeto tez decyzje
zwigzane z zarzadzaniem emisji w le$nictwie i uzytkowaniem gruntoéw. To rozwia-
zanie jest korzystne dla Polski, gdyz stwarza dodatkowe mozliwosci wlaczenia pol-
skiego lesnictwa w handel emisjami, co moze zwigkszy¢ krajowy bilans CO,.

Podsumowanie

Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej w czasie kryzysu finansowego nie
byta latwa. Polska poradzita sobie jednak z wielorakimi problemami. W zakre-
sie ochrony klimatu jednak si¢ nie popisala. Niemniej na konferencji w Durba-
nie reprezentowata Uni¢ odpowiednio, mimo pewnych potknie¢. Jednakze biorac
pod uwagg caty okres prezydencji Polski i jej stanowisko wobec ochrony klimatu,
niestety poniosta fiasko. W znacznie wigkszym stopniu niz pozostate kraje unij-
ne opiera si¢ na weglu. Jest praktycznie od niego uzalezniona, do tego stopnia,
Ze stawia opOr w sprawie ograniczenia emisji oraz blokuje podniesienie unijnego
celu redukcji gazow cieplarnianych z 20% na 30%. Polska nie chece bra¢ pod uwa-
ge korzysci zwigzanych ze wzrostem innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki.
W 2012 r. polskie wtadze powinny zmieni¢ przede wszystkim swoje podejscie do
efektywnosci energetycznej oraz odnawialnych zrodet energii. Polskim prioryte-
tem musza sta¢ si¢ dziatania na rzecz ekorozwoju. Polska powinna zacza¢ dziata¢
jako cze$¢ wspolnoty europejskiej w sprawach zwigzanych z redukcja emisji ga-
z6w cieplarnianych i jednocze$nie wdraza¢ unijne dyrektywy.

Abstract
Role of Polish Presidency Concerning Climate Change on Conference in Durban

Polish presidency was dependent on the work of European Commission in 2011. A great
amount of international factors influenced its fate and course of events, however more and more
factors had global character, which was present in the Union Policies. These factors are: interna-
tional trade, access to the third country markets, financial regulations and climate change. Poland
therefore faced the greatest challenge of its several years of participation in project of European
integration and act on behalf of the European Union. In terms of climate protection and energy
a lot was expected from Poland since it was under the leadership on conference in Durban. The
European Union had to argue for the continuation of the Kyoto Protocol after 2012. This conference
had a significant impact on the fight against global warming and suppression of carbon emissions.
Poland on behalf of European Union was therefore required to take appropriate measures. First of
all, Poland was supposed to keep the European position on the climate change and show how the
European Union is able to get involved in the fight against global warming.
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WPLYW TRAKTATU LIZBONSKIEGO
NA PREZYDENCJE POLSKI W RADZIE UE

Wprowadzenie

Przewodnictwo Polski w Radzie UE ustalone zostato na okres od 1 lipca do 31 grud-
nia 2011 r. Polska, jako czwarte, nowe panstwo cztonkowskie, przez sze§¢ miesigcy
przewodniczyla pracom Rady jako pierwsze panstwo z tria: Polska—Dania—Cypr.
Sprawowanie prezydencji w Unii Europejskiej stanowito naturalng konsekwencje
przystapienia Polski do UE w 2004 r. i szczegdlnego rodzaju zobowigzanie wynika-
jace ze statusu panstwa cztonkowskiego Wspoélnoty Europejskie;.

Z prezydencja wiaze si¢ wielka odpowiedzialnos¢, ale i wiele szans. Sku-
teczno$¢ funkcjonowania UE oraz jako$¢ podejmowanych decyzji, ktore miaty
wplyw na zycie calej Wspolnoty (prawie 500 milionéw obywateli), przez szes¢
miesiecy zalezala od polskiego przewodnictwa. Prezydencja w Radzie UE byla
tez jednak okazja do wzmocnienia pozycji Polski, a takze do zdobycia wiedzy
i nowych doswiadczen. Byta rowniez szansg zaprezentowania si¢ panstwom i spo-
feczenstwom UE Polski w rolo lidera Wspdlnoty i wykreowania wizerunku pan-
stwa sprawnego, silnego i skutecznego.

Przewodnictwo w Radzie UE pozwolilo na realizacje kwestii uznanych
przez Polske za najwazniejsze z perspektywy Wspdlnoty w kontekscie polity-
ki europejskiej. Polska jako nowe panstwo cztonkowskie, przygotowujac si¢ do
sprawowania prezydencji, zmierzyla si¢ z réznorodnymi wyzwaniami. Byla to jej
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pierwsza prezydencja!, zatem brakowato doswiadczenia, jakim dysponuja wielo-
letni cztonkowie Unii.

Polska byta zobowigzana zachowa¢ neutralny status w prowadzonych ne-
gocjacjach, musiata dziata¢ zgodnie z zasadg bezstronno$ci zar6wno w sprawach,
w ktorych miata wlasne interesy, jak i w tych, w ktorych byta jedng ze stron. Nie-
zwykle wiec wazne okazaly si¢ bezstronnos¢ przewodniczacego, umiejetnosé za-
chowania rbwnowagi mig¢dzy realizacjg interesu narodowego 1 europejskiego oraz
sprawna organizacja prac Wspolnoty?.

Pewnym ograniczeniem, z ktorym Polska musiata si¢ zmierzy¢, byt fakt spra-
wowania prezydencji w drugiej potowie roku, ktora uwazana jest za trudniejsza ze
wzgledunajej efektywnie krotszy czas, ograniczajacy mozliwosci prowadzenia prac
(sierpniowa przerwa wakacyjna oraz okres poprzedzajacy Boze Narodzenie). ROw-
niez kilkuletni horyzont czasowy ograniczal efektywno$¢ przewidywan co do moz-
liwych wyzwan, priorytetow i probleméw stojacych przed Unig Europejska i polska
prezydencja. Rzeczpospolita musiata takze wzia¢ pod uwage zblizajace si¢ wybory
do Parlamentu Europejskiego oraz proces wytaniania nowej Komisji Europejskiej.
Z tego powodu zmuszona byta przygotowac wiele scenariuszy i by¢ gotowa reago-
wac elastycznie na nieprzewidywalne wydarzenia®.

Traktat lizbonski* zmodyfikowat rolg i charakter prezydencji. Przygotowa-
nia do polskiego przewodnictwa zostaty jednak rozpoczgte jeszcze w czasie, gdy
nie bylo wiadomo, czy traktat ten wejdzie w zycie.

' Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, 1 lipca 2011 r—31 grudnia 2011 r.,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, www.pl2011.eu [12.03.2012]. Zob. takze: A. Nowak-Far, Prezy-
dencja w Unii Europejskiej. Polska w 2011 ., Warszawa 2011, s. 21, 54, 122 i nast.; L. Jesien, Prezyden-
¢ja Unii Europejskiej. Zinstytucjonalizowana procedura przywodztwa politycznego, Warszawa 2011,
s. 116-124, 142—145; Program 6-miesieczny polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w 11 poto-
wie 2011 r, przedtozony przez pelnomocnika rzqdu ds. przygotowania organow administracji rzqgdowej
i sprawowania przez RP przewodnictwa w Radzie UE, dokument Rady Ministrow, 15 marca 2011.

2 Polska prezydencja w Radzie UE, ,,Biuletyn Regionalnego Centrum Informacji Europejskiej
w Szczecinie” 2011, nr 3, s. 5; Prezydencja Polski w Radzie UE, www.rcie.szczecin.pl/?p=strony-
&s=50&dzialy=7 [23.03.2012]; Prezydencja Polski w Radzie UE, www.nauka.gov.pl/ministerstwo/
prezydencja-polski-w-radzie-ue [22.03.2012]; Jaki wplyw na prezydencje ma wejscie w zZycie trak-
tatu z Lizbony?, www.prezydencjaue.gov.pl/old/index.php?option=com_content&view=article&i-
d=47&Itemid=114 [16.03.2012].

3 Ibidem, s. 7-8.

4 Traktat lizbonski (Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat usta-
nawiajacy Wspolnote Europejska; w wersji roboczej okreslany jako traktat reformujacy) — umowa
migdzynarodowa zaktadajaca m.in. reforme instytucji Unii Europejskiej, podpisana 13 grudnia 2007 r.
w Lizbonie. Traktat wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r., przy czym w hierarchii polskiego porzadku
prawnego, obowigzuje od chwili ogloszenia w ,,Dzienniku Ustaw”, co nastapito 2 grudnia 2009 (Dz.U.
72009 r. Nr 203, poz. 1569). Tym samym zakonczyly si¢ kilkuletnie dyskusje na temat spraw instytucjo-
nalnych. Traktat lizbonski — Traktat na miarg Europy XXI wieku, www.europa.eu/lisbon_treaty/glance/in-
dex_plhtm [23.02.2012]; Przewodnik po Traktacie z Lizbony, www.ec.europa.eu/publications/booklets/
others/84/pl.pdf [23.03.2012], s. 4; J. Barcz, Traktat z Lizbony. Glowne reformy ustrojowe Unii Europej-
skiej, Warszawa 2008, s. 286 i nast.; R. Bujalski, P. Bedzki, Traktat z Lizbony. Ujednolicone teksty aktow
podstawowych Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 28 i nast.
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Jak wprowadzane przez traktat zmiany wpltynety na przewodnictwo Pol-
ski? Z jednej strony prezydencja w ramach tria zapewniata pewng kontynuacje
iwigkszamozliwo$¢zrealizowanianajwazniejszychpostulatow.Zdrugiejjednakprze-
sunigcie uprawnien prezydencji w strone Brukseli sprawito, ze Polacy nie poczuli si¢
w petni gospodarzami. Celem tego opracowania jest okreslenie, czy traktat z Li-
zbony znaczaco wptynat na sprawowanie prezydencji przez Polske.

Wyzwania dla polskiej prezydencji wynikajace z wejScia w zycie
traktatu z Lizbony

Przed przyjeciem traktatu lizbonskiego znaczenie prezydencji w opinii ekspertow
ulegato regularnemu wzrostowi w ramach instytucjonalnego systemu integracji
europejskiej. Gruntowny wptyw na ksztatt projektu europejskiego wywieraty prze-
wodnictwa kolejnych panstw Unii Europejskiej. Prezydencje te zajmowaty funda-
mentalng pozycj¢, zwlaszcza w zakresie integracji europejskiej, funkcjonujacej na
zasadzie migdzyrzadowej metody (tzw. 11 i I1I filar Unii Europejskiej).

Po przyjeciu traktatu z Lizbony zmiany instytucjonalne doprowadzity do
przeksztalcenia przewodnictwa danego panstwa w Radzie Unii Europejskiej. Po-
zbawienie prezydencji szeregu kompetencji w ramach zjednoczonej Europy skut-
kowato powotaniem nowych funkcji: stalego przewodniczacego Rady Europej-
skiej oraz wysokiego przedstawiciela ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
W gtéwnej mierze doprowadzito to do politycznego zmniejszenia znaczenia prze-
wodnictwa’.

Traktat lizbonski generowal konieczno$¢ prowadzenia skoordynowanych
dziatan migdzy prezydencjg a stalym przewodniczacym oraz wysokim przedstawi-
cielem. Zaréwno dla prowadzenia, jak i wcze$niejszego przygotowania przewod-
nictwa kraju na forum Unii Europejskiej miato to istotne znaczenie w praktyce®.

Do zawezenia zakresu spraw zarzadzanych przez prezydencj¢ na ptaszczyz-
nie organizacyjnej i merytorycznej doprowadzity glownie instytucjonalne zmiany
ograniczajace wplyw przewodnictwa’. Prezydencja po przyjeciu traktatu lizbon-
skiego nie obejmowata szczebla Rady Europejskiej. Staly przewodniczacy wybie-
rany na okres 2,5 roku, z mozliwo$ciag ponownego wyboru, zostal zobowigzany
przygotowywac oraz prowadzi¢ powierzone mu prace we wspotpracy z Komisja
Europejska, Parlamentem Europejskim oraz Rada ds. Ogoélnych, sta¢ na strazy pra-
widlowosci i ciggtosci prac Rady. Ma dbac o spojnos¢ dziatan Rady Europejskiej
oraz osigganie kompromisu, reprezentowa¢ Uni¢ Europejska na zewnatrz w ra-

$ A. Niedzwiecki, Przewodnictwo Polski w Radzie UE w 2011 r., ,.Biuletyn Opinie” 2011, nr 2,
s. 2.

¢ A. Fuksiewicz, M. Szczepanik, Parlament Europejski jako partner polskiej prezydencyi,
,,Analizy i Opinie ISP” 2010, nr 112, s. 17.

7 A. Niedzwiecki, Przewodnictwo Polski w Radzie UE..., s. 2.
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mach wlasnych kompetencji, bez naruszania uprawnien wysokiego przedstawicie-
la Unii ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa®.

Wraz z przejeciem wyzej omowionych obowigzkow przez stalego przewod-
niczagcego, pojawita si¢ rywalizacja miedzy nim a panstwem sprawujacym pre-
zydencje. Dzialalno$¢ statego przewodniczacego polegata na przygotowywaniu,
kierowaniu oraz wypracowywaniu kompromiséw w Radzie. Dzi¢ki temu w mniej-
szym lub wigkszym stopniu mogt on oddziatywaé na funkcjonowanie instytucji
migdzyrzadowych Unii Europejskiej’.

Do zmiany rownowagi mi¢dzy aktorami wptywajacymi na proces wypra-
cowywania porozumien podejmowanych na forum Rady Europejskiej doszto tuz
po wprowadzeniu funkcji statego przewodniczacego. Przed przyjeciem traktatu
lizbonskiego projekty Rady Europejskiej ustalane byly przez panstwo sprawujace
przewodnictwo. Prowadzenie polityki zewnetrznej Unii Europejskiej powierzone
zostato wysokiemu przedstawicielowi ds. zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa, zgodnie z traktatem lizbonskim. Jednoczesnie byt on zmuszony objac¢ funk-
cje wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej, odpowiedzialnego za stosunki
zewngtrzne UE'™.

Uprzednio znajdujace si¢ w gestii panstwa sprawujacego przewodnictwo
w Radzie Unii Europejskiej kompetencje z zakresu polityki miedzynarodowej, zo-
staty przekazane wysokiemu przedstawicielowi. W uprawnienia do przewodnicze-
nia Radzie ds. Zagranicznych, ktora powstata w wyniku podziatu Rady ds. Ogol-
nych i1 Stosunkéw Zewnetrznych, zostat wyposazony wysoki przedstawiciel ds.
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa. Przed przyjeciem traktatu lizbonskiego
wszystkim instytucjom Rady Unii Europejskiej przewodniczyt przedstawiciel kra-
ju petliacego prezydencje. Wraz z traktatem przewodnictwo zostalo ograniczone
do 9, z 10, instytucji Rady Unii Europejskiej, z wyjatkiem Rady ds. Zagranicznych
ijej organdw pomocniczych. Wysoki przedstawiciel zostal zobowigzany zarzadza¢
relacjami z podmiotami trzecimi i bra¢ udziat w wypracowywaniu politycznych
decyzji na ptaszczyznie polityki zewnetrznej UE. Na stanowisko wysokiego przed-
stawiciela ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa 1 grudnia 2009 r. zostata
powotana Catherine Ashton'.

Objecie funkcji przewodniczacego Rady Unii Europejskiej stanowi wyzwa-
nie organizacyjne i polityczne dla kazdego jej kraju cztonkowskiego. Wyzwania
sa wicksze dla panstw, ktore, tak jak Polska, nie sprawowaty nigdy wczesniej tej
funkcji. Co wiecej, administracja publiczna takich krajow nie reprezentuje tak wy-

$ P. M. Kaczynski, Na czym polega przywodztwo w Unii Europejskiej?, Warszawa 2009.

° Decyzja Rady Europejskiej z 1 grudnia 2009 r., w sprawie regulaminu wewnetrznego Unii
Europejskiej, 2009/882/UE.

10 J. Barcz, P. Swieboda, Prezydencja rotacyjna a stosunki zewnetrzne Unii Europejskiej
w swietle reformy uprowadzonej na mocy Traktatu z Lizbony. Wyzwania dla polskiej prezydencyi,
,,Policy Paper”, 21 pazdziernika 2010.

A, Niedzwiecki, Przewodnictwo Polski w Radzie UE w 2011 r..., s. 3-4.
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sokiej jakosci, by moc sobie poradzi¢ z prezydencja bez specjalnego przygotowa-
nia'?, Polska przejeta przewodnictwo od Wegréw w drugiej potowie 2011 r., a tuz
przed tym wydarzeniem w Europie narastato napigcie z powodu m.in. wojny do-
mowej w Libii, Partnerstwa Wschodniego, kryzysu gospodarczego, koniecznosci
negocjowania mechanizméw powstrzymujacych imigracje, traktatu akcesyjnego
z Chorwacja. Rzeczpospolita musiata pamigta¢ o tym, ze nie mozna przeceniac
roli panstwa sprawujacego prezydencje. Mogta stara¢ si¢ koordynowac, przekony-
wac, ale musiata pamigtac, ze nie zmieni to w zaden sposob uktadu sit w Radzie
Unii Europejskiej. Skadingd powolanie unijnego ,,ministra spraw zagranicznych”
na mocy traktatu lizbonskiego (wspomniana wcze$niej C. Ashton) odebrato kom-
petencje prezydencji w zakresie polityki zewngetrznej.

Jednym z gtéwnych probleméw polskiej prezydencji byt fakt, ze przypadta
ona na czas po wejsciu w zycie traktatu, stad wynikat pierwszy problem niepew-
nosci o ostateczny ksztatt urzedu, ktory Polska w 2011 r. przejeta. Praktyka jego
wykonywania w znacznym stopniu zostala zdeterminowana przez zwyczaj, ktory
uksztattowat si¢ rowniez w kontekscie wykonywania prezydencji przez Polske.

Traktat z Lizbony wprowadzil swoistg rewolucj¢ w osobie ministra spraw
zagranicznych i przewodniczacego Rady, ktorzy przejeli kompetencje prezydenciji.
Ustalenia traktatu nie spowodowaly jednak powaznych zmian w praktyce sprawo-
wania prezydencji. Zapisy traktatu nie precyzuja wszystkich obszaréw — istnieja
takie, o ktorych traktat nie mowi. Do wspdtokreslania zakresu prac Unii Europej-
skiej w horyzoncie wieloletnim uznano uprawnienia Parlamentu Europejskiego,
jednak w przepisach traktatu odnoszacych si¢ do zadan parlamentu, kwestia ta nie
zostata uwzgledniona. Co wigcej, traktat z Lizbony przewidywat uprawnienia Ko-
misji Europejskiej w zakresie programowania rocznego i wieloletniego, rowniez
nie przesadzajac, jakiego typu dokumenty w tym zakresie Komisja Europejska
miataby przyjmowac.

Wsrod inicjatyw polskiej prezydencji byto Partnerstwo Wschodnie, ktorego
uznanie za priorytet uzaleznione bylo od przyjecia traktatu z Lizbony. Inicjatywa
Partnerstwa Wschodniego zaktadata wspotprace miedzy innymi z Ukraing, co wig-
zalo si¢ z polityka zagraniczng Unii, ktorg wedle traktatu przejat wysoki przedsta-
wiciel. Ponadto przyjecie traktatu z polskiej perspektywy wigzato si¢ z mniejszym
wplywem na uchwaly Rady Europejskiej. Normy obowigzujace w nowym trakta-
cie, wykluczajace oddziatywanie glowy panstwa pozbawity wigc panstwo sprawu-
jace cztonkostwo mozliwosci dominacji. Utrzymata si¢ sila polityki zagranicznej
w ramach prac Rady Europejskiej, a od sprawnosci polskich politykoéw zalezato,
w jakim stopniu priorytety polskiego przewodnictwa beda uwzgledniane przez
Rade Europejska'®.

2 A. Nowak-Far, Prezydencja w Unii Europejskiej. Praktyka i teoria, Warszawa 2011, s. 387.
3 A. Radwan, Program przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do objecia i sprawowania
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 13 i nast.
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Polska rozpoczeta wiec przygotowania do prezydencji w nowym ksztalcie,
ktory zostat okreslony mianem hybrydowego, tzn. taki, ktory nie odrywa prezydencji
od panstw cztonkowskich (a wigc jej nie ,,unionizuje”), lecz jednoczesnie nie zapew-
nia jej petnego ,,unarodowienia”. Nowe przepisy przyjete w traktacie wprowadzity
rozwigzania, ktore w wigkszym stopniu zapewniaja kontynuacje prac prezydencji,
zapewniajac jednoczesnie utrzymanie zasady potrocznej rotacyjnoscei'.

Wspélpraca w ramach trio's

W ramach tej wspolpracy wyksztatcita si¢ mozliwos$¢ przyjecia alternatywnych
ustalen w ramach prezydencji grupowej, dotyczacych podziatu prac w okresie
18 miesigcy. Ewentualno$¢ przewodniczenia okreslonemu sktadowi Rady Unii
Europejskiej przez przedstawiciela innego kraju wchodzacego w skiad trio, do-
puszczano w toku prezydencji danego panstwa. Prawdopodobne wigc stawalo si¢
sprawowanie przewodnictwa w okreslonej instytucji Rady UE przez dane panstwo
w okresie 18 miesigcy. W ramach trzech panstw wchodzacych w sktad prezydencji
grupowych, znajdowac si¢ mialo nie wigcej niz jedno duze panstwo cztonkowskie
UE. Trio byto tworzone przez stare oraz nowe panstwa UE. Wykluczono mozli-
wos$¢ tworzenia prezydencji grupowych zdominowanych przez tzw. koalicje geo-
graficzne. Praktyka polega¢ miata na rozpoczynaniu tria przez duze panstwo czton-
kowskie UE, ktore dysponowalo znaczacym wplywem na ksztatt 18-miesigcznego
programu grupy. Kraje UE miaty zosta¢ potaczone w tria na zasadzie rownej rota-
cji, z uwzglednieniem réznorodnos$ci geograficzne;.

Krotki okres przewidziany dla sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej przez jedno panstwo cztonkowskie stat si¢ w zasadzie gtdownym po-
wodem utworzenia prezydencji grupowej'’. Instytucja trio miata oznacza¢ zmniej-
szenie samodzielnosci szczegdlnie matych krajow integracji europejskiej w petnie-
niu funkcji prezydencji. Rodzaj przewodnictwa grupowego zapoczatkowany zostat
przez Niemcy, Portugali¢ oraz Stowenig, ktore sprawowaly prezydencje w latach
2007-2008. Kraje te jako pierwsze dziataly zgodnie z kolejnoscig ustalong dla Unii
Europejskiej na podstawie decyzji Rady z 1 stycznia 2007 r. Zainicjowaty one ru-
tynowg praktyke na prezentowanej ptaszczyznie gldwnie z uwagi na spodziewane
ustanowienie formalnych podstaw dla funkcjonowania prezydencji grupowej'’.

* A. Nowak-Far, Prezydencja w Unii Europejskiej. Praktyka i teoria..., s. 315.

15 Szczegdtowe rozwigzania dotyczace sktadu prezydencji grupowej zawarte zostaty w Dekla-
racji nr 9 dotaczonej do Traktatu lizbonskiego.

1 T. G. Grosse, Funkcje prezydencji, [w:] Polityka zagraniczna Polski, red. J. Czaputowicz,
Warszawa 2008.

17 A. Maurer, The German Council Presidency: Managing Conflicting Expectations, ,,Jour-
nal of Common Market Studies” 2008, Vol. 46, s. 36.
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Ze wzgledu na dlugotrwatos¢ oraz przewlektos¢ procesu decyzyjnego Unii
Europejskiej, instytucja przewodnictwa grupowego znalazla odpowiednie zasto-
sowanie. Z powodu braku mozliwosci przeprowadzenia okre§lonych inicjatyw
w okresie zaledwie 6 miesiecy, wspolpraca panstw cztonkowskich UE w ramach
trio stawata si¢ wiec koniecznoscia'®. Niezbgdna stawata si¢ wspotpraca dla zaini-
cjowania i finalizacji projektow legislacyjnych na forum integracji europejskiej.
Ze wzgledu na rozszerzenie geograficzne Unii Europejskiej, ktore wydtuzyto
czas oczekiwania kraju na mozliwos¢ wypehiania przewodnictwa w Radzie UE,
wprowadzono wlasnie instytucje trio'®. Polska jako czwarte nowe panstwo czton-
kostwie, staneta na czele Rady Unii Europejskiej i przez szes¢ miesigey przewod-
niczyla jej pracom.

Przez 6 kolejnych miesigcy kazdy uczestnik prezentowanej grupy przewod-
niczy wszystkim sktadom Rady Unii Europejskiej (z wyjatkiem Rady ds. Zagra-
nicznych). Przewodnictwo sprawowane jest na podstawie wspolnego programu
przez wszystkie trzy panstwa. Program polega na udzielaniu sobie niezbednego
wsparcia na omawianej ptaszczyznie®.

Prowadzenie wymagalo opracowania przez Polske programu przewodnic-
twa na okres 6 miesi¢cy oraz wspottworzenia agendy na 18 miesiecy prezydencji
grupowej. Polska rozpoczeta prowadzenie szerokich analiz programu Unii Euro-
pejskiej z punktu widzenia prezydencji w drugiej potowie 2011 r. (. przeglady
poszczegolnych rodzajow polityki UE oraz dlugofalowe inicjatywy legislacyjne
UE) w celu sformutowania listy priorytetow. Wyzwania integracji europejskiej (np.
polityka energetyczna, stosunki z panstwami trzecimi, polityka rozszerzenia UE)
stawaly si¢ istotnym czynnikiem wptywajacym na proces opracowywania progra-
mu. Agenda Unii Europejskiej na lata 2011-2012 stawata si¢ punktem odniesienia
dla Polski w Radzie UE. Polska jako panstwo rozpoczynajace prezydencjg grupo-
wa winna byta uwzglednia¢ w pracach planistycznych biezacy kontekst migdzyna-
rodowy oraz wspdlne interesy panstw trio?'.

Akcentem koncowym ustalania priorytetow prezydencji polskiej coraz bar-
dziej stawata si¢ refleksja na temat interesow narodowych. Przygotowywanie li-
sty priorytetow Polski odbywalo si¢ na zasadzie dwutorowos$ci, poprzez analize
kalendarza Unii Europejskiej oraz identyfikacje obszarow szczegdlnego zainte-
resowania. Polska winna byla réwniez nawigza¢ wspotprace z przedstawicielami

1% L. Quaglia, D. Hough, A. Mayhew, You Can't Always Get What You Want, But Do You Some-
times Get What You Need? The German Presidency of the EU in 2007, ,,SEI Working Paper” 2007, nr 97.

¥ Co to jest trio prezydencji?, www.prezydencjaue.gov.pl/old/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=56&Itemid=154 [18.03.2012]; Prezydencja w Radzie UE, www.polskawue.
gov.pl/Prezydencja,w,Radzie,UE,99.html [18.03.2012]; A. Jaskulski, Struktura i funkcje prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej, [w:] Przewodnictwo panstwa w Radzie Unii Europejskiej — doswiadcze-
nia partnerow, propozycje dla Polski, red. Z. Czachor, M. J. Tomaszyk, Poznan 2009.

2 A. Nowak-Far, Prezydencja w Unii Europejskiej. Praktyka i teoria..., s. 316.

2t A. Niedzwiecki, Przewodnictwo Polski w Radzie UE w 2011 1. Cze$¢ I1: Aspekty merytoryczne
i organizacyjne, www.psz.pl/index.php?option=content&task=view&id=38774 [20.03.2012].
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poprzedzajacej prezydencji grupowej (tj. Hiszpanii, Belgii oraz Wegier), oprocz
oczywiscie konieczno$ci wspotdziatania z panstwami trio®.

Zapowiedzi Polski w zakresie polityki zewnetrznej Unii Europejskiej

Polska wykazywata wolg wspotpracy z wezes$niejszymi prezydencjami® zwlaszcza
w inicjatywach majacych znalez¢ swoj final w drugiej potowie 2011 r. Wspodtdzia-
lanie szczegolnego rodzaju przewidziano wiec z majaca si¢ odby¢ w pierwszej po-
fowie 2011 r. prezydencja Wegier. Rzeczpospolita podjeta aktywnos¢ zarowno na
rzecz ustalania programu posiedzen formacji Rady Unii Europejskiej, COREPER,
jak 1 grup roboczych wraz z przedstawicielami Sekretariatu Generalnego Rady
Unii Europejskiej. Formalne oraz nieformalne spotkania z udzialem przedstawi-
cieli panstw cztonkowskich UE, Parlamentu Europejskiego oraz Komisji Europe;j-
skiej byly prowadzone na potrzeby tworzenia przyszlej prezydencji. Koniecznosé¢
uwzglednienia szerokiego zakresu czynnikow o charakterze wewnetrznym oraz
zewnetrznym w znacznej mierze wplywato na ksztattowanie priorytetow Polski
w Radzie UE. Do wyzej wymienionych uwarunkowan zaliczano przede wszystkim
stan prac projektu europejskiego, biezaca sytuacj¢ miedzynarodowa, interesy po-
szczegolnych panstw cztonkowskich, a takze wewnetrzne 1 zewngtrzne wyzwania
stojace przed integracja europejska?.

Wychodzenie gospodarki europejskiej z kryzysu finansowego stawato si¢
istotnym czynnikiem prezydencji Rzeczpospolitej. Elementem warunkujacym sta-
nowiska pozostatych krajow cztonkowskich wobec kwestii podlegajacych nego-
cjacjom w ramach integracji europejskiej miata by¢ gospodarcza recesja. Nalezato
wowczas podejmowac dziatania na rzecz koordynacji stanowisk z krajami trio, ne-
gocjacji z duzymi panstwami cztonkowskimi (Niemcy, Wielka Brytania, Francja),
rokowan z krajami battyckimi oraz przedstawicielami Grupy Wyszehradzkiej, aby
zapewni¢ skutecznos¢. Rowniez wewnetrzne procesy polityczne pozostawaly nie
bez znaczenia, szczegdlnie u znaczacych uczestnikow europejskiego projektu®.

W dziedzinie stosunkow zewnetrznych Unii Europejskiej, Polska zapo-
wiadala takze podzial obowigzkéw w obrebie trio. Wyrazata tez zainteresowanie
podjeciem pracy na rzecz rozwoju Partnerstwa Wschodniego, pozostawiajac Danii
sprawy Arktyki oraz Cyprowi kwestie Unii dla Srodziemnomorza. Na plaszczyz-
nie polityki zewnetrznej, przewodnictwo Polski skupia¢ si¢ mato na aktywnosci
rozwojowej, zewnetrznym wymiarze polityki energetycznej, problematyce konsu-

2 Jbidem.

» J. Stoczek, Administracja polska w procesie przygotowan do przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej, [w:] Przewodnictwo panstwa w Radzie Unii Europejskiej...; M. Zywiot, Szkolenie kadr
dla prezydencji — program Polski a doswiadczenia innych panstw, [w:] ibidem.

2 A. Niedzwiecki, Przewodnictwo Polski w Radzie UE w 2011 r...

» [bidem.
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larnej wraz z utatwieniami wizowymi, walki z terroryzmem oraz wspoélnej polityce
handlowej. Istotny nacisk miat by¢ potozony na relacje UE ze Stanami Zjedno-
czonymi i Rosja. Wazng kwestig stawala si¢ tez sprawa negocjacji porozumienia
o partnerstwie i wspotpracy migdzy Unig a Rosja (PCA I1)*.

Istotnym zagadnieniem byla rowniez konferencja ministerialna WTO wraz
z rokowaniami rundy wielostronnych negocjacji handlowych DDA WTO. Prze-
wodnictwo polskie skonfrontowane miato zosta¢ z negocjacjami na forum WTO
w dziedzinie wycofywania §rodkéw protekcjonistycznych wprowadzanych przez
kraje w okresie kryzysu gospodarczego. Unia Europejska skupia¢ si¢ miata w toku
rokowan na likwidacji barier w dziedzinie handlu migdzynarodowego, tworzeniu
utatwien w prowadzeniu aktywnosci handlowej oraz prowadzeniu prac nad syste-
mem preferencji celnych dla krajow rozwijajacych si¢. W czasie przewodnictwa
doj$¢ miato do zawarcia umow o wolnym handlu pomi¢dzy UE a Indiami, Singa-
purem, Ukraing oraz panstwami Zatoki Perskiej. Polska zapowiadata finalizacje ro-
kowan w sprawie porozumien handlowych z Malezjg, Wietnamem oraz Tajlandia.
Nastgpi¢ miata tez implementacja analogicznych umoéw zawieranych przez Uni¢
Europejska z krajami Ameryki Srodkowej, a takze Wspolnoty Andyjskiej?’.

Waznym punktem stawalo si¢ wzmocnienie zewnetrznej polityki energe-
tycznej UE. Rzeczpospolita postulowata w tym zakresie konieczno$¢ debaty od-
nosnie do nowych rozwigzan legislacyjnych odnoszacych si¢ do konkurencyjno-
$ci sektora energetycznego Unii. Polska zapowiadata przeprowadzenie dyskusji
na temat kierunkéw ewolucji rynkow energii krajow projektu europejskiego.
W czasie przewodnictwa miata podejmowac dziatania na rzecz opracowania me-
chanizméw podnoszacych solidarno$¢, a takze konkurencyjno$¢ energetyki na za-
sadach przewidzianych przez regulacje traktatu lizbonskiego. Postulowata takze
wypracowanie spojnego stanowiska Unii Europejskiej w odniesieniu do global-
nych i regionalnych probleméw na tle energetycznym. Kontynuowac miata stara-
nia wezesniejszych przewodnictw projektu europejskiego w odniesieniu do ener-
getycznego pakietu infrastrukturalnego.

Rzeczpospolita zaproponowata w dziedzinie Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa 1 Obrony podniesienie sprawnosci integracji, szczegolnie w zarzadzaniu
kryzysowym. Przewodnictwo Polski miato si¢ skupi¢ na poglebianiu wspotpracy
krajow UE w zakresie obronnosci i zaciesnianiu relacji z Sojuszem Potocnoatlan-
tyckim. Wazng kwestig stawaty si¢ tez negocjacje perspektywy finansowej UE na
lata 2014-2020. Stanowito to spore wyzwanie dla pozostatych krajow trio®®.

2 bidem.
27 [bidem.
% [bidem.
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Urzad stalego przewodniczacego Rady Europejskiej

Jedng z najwazniejszych zmian traktatu z Lizbony jest wprowadzenie do systemu
instytucjonalnego Unii Europejskiej urzedu statego przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej, ktory zastapit rotacyjna prezydencije na szczeblu Rady Europy (RE).

Do kompetencji przewodniczacego RE nalezy przewodniczenie Radzie
Europejskiej i prowadzenie jej prac. Jest on zobowigzany takze do zapewnienia
przygotowania i ciaglosci prac Rady Europejskiej. Przewodniczacy wspotpracuje
z przewodniczacym Komisji Europejskiej i na podstawie prac Rady ds. Ogolnych,
wspomaga osigganie spojnosci i konsensusu w Radzie Europejskiej. Jego obowigz-
kiem jest takze przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania z kaz-
dego posiedzenia Rady Europejskiej”.

Prezydencja Polski nie objeta szczebla Rady Europejskiej wraz z przyjeciem
traktatu z Lizbony. Swa uwage skupita na instytucjach Rady Unii Europejskiej i jej
organach pomocniczych z wyjatkiem Rady ds. Zagranicznych. Wraz z wej$ciem
w zycie traktatu lizbonskiego powstata potrzeba wspolpracy ze stalym przewodni-
czacym Rady Europejskiej. Miata ona zapewni¢ skuteczny przebieg prezydencii,
rowniez z tak waznego punktu, jakim byta mozliwos$¢ rozstrzygnie¢ skierowanych
gtéwnie w odniesieniu do priorytetéw polskich.

Podejmowanie decyzji w Radzie UE

Dokonana przez traktat z Lizbony zmiana sposobu podejmowania decyzji w Ra-
dzie UE dotyczyta tych dziedzin, w ktorych stanowiono kwalifikowang wigkszoscia
gloséw. Na wniosek Polski, przywodcy panstw cztonkowskich uzgodnili, ze do 1
listopada 2014 r. bedg obowigzywaty dotychczasowe zasady traktatu z Nicei. Taka
decyzj¢ Polska podjeta mimo faktu, Ze traktat z Lizbony wszedt juz w zycie.

Kazdy kraj bedzie mogt zazada¢ powtdrnego gtosowania w systemie nicej-
skim do 31 marca 2017 r. 1 w ten sposob skutecznie blokowac podejmowanie nie-
korzystnych dla niego decyzji. Co wigcej, ten pozwalajacy na odwlekanie podejmo-
wania decyzji w Radzie przez ,,rozsadny czas” tzw. kompromis z Joaniny, bedzie
mogt takze mie¢ zastosowanie od listopada 2014 r.*!

Rola premiera Polski w czasie trwania prezydencji

Prezydencja Polski nie objeta szczebla Rady Europejskiej i skoncentrowala si¢ na

mowa wyzej).

» Traktat lizbonski a prezydencja, www.old.prezydencjaue.gov.pl/archiwum/197-traktat-li-
zboski-a-prezydencja [24.03.2012].

3 Jbidem.

3 Jaki wphyw na prezydencje ma wejscie w Zycie Traktatu z Lizbony?, www.prezydencjaue.
gov.pl/old/index.php?option=com_content&view=article&id=47&Itemid=114 [22.03.2012].
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Taka zmiana ma bardzo istotne znaczenie dla praktycznego funkcjonowania
prezydencji, gldwnie z powodu utworzenia urzedu stalego przewodniczacego Rady
Europy. Zaangazowanie premiera Polski Donalda Tuska w powodzenie prezydencji
miato wigc automatycznie mniejsze znaczenie, niz w dotychczasowym systemie,
gdyz przestat by¢ on osoba odpowiedzialng za ostateczny ksztatt konkluzji i ne-
gocjacje na poziomie Rady Europejskiej. Aktywno$¢ premiera stala si¢ natomiast
nieodzowna z punktu widzenia koordynacji polskiej prezydencji i spojnosci dzia-
fan poszczegolnych ministrow, ktorych efekty pracy przekazywane sg na poziomie
Rady Europy jako wktad do konkluz;ji*.

Wysoki przedstawiciel ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa

Zgodnie z traktatem lizbonskim, prowadzenie polityki zewnetrznej Unii Europej-
skiej powierzone zostalo wysokiemu przedstawicielowi ds. zagranicznych i poli-
tyki bezpieczenstwa. Jak wspomniano, osoba na tym stanowisku zostala jednocze-
$nie wiceprzewodniczacym Komisji Europejskiej odpowiedzialnym za stosunki
zewnetrzne Unii Europejskiej®.

Uprzednio znajdujace si¢ w gestii panstwa sprawujacego przewodnictwo
kompetencje w dziedzinie polityki miedzynarodowej, zostaly wigc przesunigte.
Wola zapewnienia wickszej spoistosci dziatan Unii Europejskiej na ptaszczyznie
relacji zewngtrznych byta glownym powodem tych przeksztatcen**. Do przewod-
niczenia Radzie ds. Zagranicznych, ktora powstata w wyniku podziatu Rady ds.
Ogolnych i Stosunkow Zewngtrznych, zostal przydzielony wysoki przedstawi-
ciel, ktoremu udzielono odpowiednich kompetencji. Wysoki przedstawiciel byt
odpowiedzialny za funkcjonowanie Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa.
Wszystkim instytucjom Rady Unii Europejskiej przed przyjeciem traktatu lizbon-
skiego przewodniczyt przedstawiciel kraju petigcego prezydencje, po jego przy-
jeciu przewodnictwo zostato ograniczone®. Do kompetencji wysokiego przedsta-
wiciela nalezato takze zarzadzanie relacjami z podmiotami trzecimi oraz udziat
w wypracowywaniu decyzji politycznych na plaszczyznie polityki zewngtrznej
Unii Europejskiej. Wedtug ekspertow, wybor C. Ashton byt efektem oddziatywania
i znaczacej roli starych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w kwestii polityki
zewngtrznej UE*.

32 Polska prezydencja w Radzie UE...

% J. Barez, P. Swieboda, Prezydencja rotacyjna a stosunki zewnetrzne UE...; Pytania i odpo-
wiedzi — prezydencja, www.mon.gov.pl/pliki/File/prezydencja_2011_ok. popr./pREZYDENCA-PY-
TANIA.pdf, s. 2 [22.03.2012].

*C. Grant, M. Leonard, How to Build a Better EU Foreign Policy, ,,CER Bulletin” 2006, No. 47.

35 Rada ds. Zagranicznych (FAC), Rada ds. Ogoélnych (GAC), Rada ds. Gospodarczych i Finan-
sowych (ECOFIN), Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych (JHA), Rada ds. Za-
trudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Polityki dotyczacej Konsumentow (EPSCO), Rada ds. Kon-
kurencyjnosci (COMPET), Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE), Rada ds. Rolnictwa
i Rybotowstwa (AGRIFish), Rada ds. Srodowiska (ENVI), Rada ds. Edukacji, Mtodziezy i Kultury (EYC).

3 Traktat lizbonski a prezydencja...
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Prezydencja Polski oslabiona traktatem z Lizbony

Doswiadczenia wczesniejszych panstw cztonkowskich, ktore sprawowaty prezy-
dencje wskazywatly, ze mozna jg obja¢ przynajmniej w dotychczasowym ksztalcie
bez szczegbdlnych przygotowan jedynie wtedy, gdy krajowy system koordynacji
polityki europejskiej jest bardzo efektywny i dostatecznie elastyczny, a mianowicie
bez szczegodlnego szoku i obnizonej efektywnosci reaguje na konieczne dostoso-
wania, zwigzane ze szczegdlnymi wymaganiami przewodniczacego Rady Unii Eu-
ropejskiej. W innych przypadkach krajowa administracja rzadowa musi wydzieli¢
okres przygotowawczy i zaplanowac przygotowania.

Jeszcze przed zmianami traktatu lizbonskiego Polska miata ogromng mozli-
wos¢ korzystania z doswiadczen prezydencjalnych innych panstw cztonkowskich.
Wynikato to z inherentnej unikatowos$ci, zardwno tresci, jak i polityczno-instytu-
cjonalnego kontekstu kazdej kolejnej prezydencji, a takze stad, ze Polska objeta
ten urzad w warunkach, w ktorych byt on sprawowany wedtug traktatu z Lizbony.

Instytucjonalne modyfikacje wprowadzone przez traktat doprowadzity do
ograniczenia niektorych aspektow przewodnictwa. Poparcie dwoch nowych funk-
cji wywotato wplyw zasadniczy. Na czele Rady Europejskiej stanat, wybierany na
2,5-letnig kadencje, staly przewodniczacy (obecnie Herman Van Rompuy). Nato-
miast wysoki przedstawiciel ds. polityki zagranicznej 1 bezpieczefistwa (obecnie
Catherine Ashton), przejat odpowiedzialno$¢ za strategiczne dziatania zewngtrzne
UE oraz ich sp6jnos¢. Zmiany te zahamowaly systematyczny wzrost znaczenia
merytorycznych i organizacyjnych poczynan kolejnych panstw sprawujacych pre-
zydencje®’.

Mimo, ze Polska podeszia do swojej prezydencji z optymizmem i szczerym
entuzjazmem, nie byta w stanie powstrzymac podziatow w Unii Europejskiej. Rola
polskiej prezydencji w drugiej potowie 2011 r. zostala wigc w duzej mierze osta-
biona. Nie wptynelo to jednak negatywnie na oceng koncowa jej przewodnictwa,
pokazalo jedynie, Zze nawet najbardziej pozytywna prezydencja nie jest w stanie
zatagodzi¢ niepokojow w Unii Europejskie;j.

Final polskiej prezydencji*®

Traktat lizbonski to dokument budzacy wiele kontrowersji. Olbrzymig trudnoscia
zarowno dla Polski, jak i catej Europy byt rowniez fakt, ze nie chciano dyskutowac
na temat ustalen traktatu, a jesli juz, to w sposob niepetny. Dla wigkszosci traktat li-
zbonski byt ,,jajkiem-niespodzianka”, a powazne dyskusje byty marginalizowane.

37 Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej w Il polowie 2011 r., ,,Monitor Polskiej
Prezydencji” 2011, nr 1, s. 11.

3% M. Blaszczuk-Zawita, E. Kaliszuk, Podsumowanie polskiego przewodnictwa w Radzie UE
— wybrane zagadnienia, ,,Wsp6lnoty Europejskie” 2011, nr 6, s. 10-25; R. Czarniecki, Niewykorzy-
stana szansa, ,,Monitor Unii Europejskiej. ,,Perspektywy Europejskie” 2012, nr 1, s. 16.
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Opinia publiczna podzielita si¢ na dwa nurty: z jednej strony euroentuzjasci, ktorzy
jednak czesto nie wiedzieli, co w tym dokumencie jest zapisane, a z drugiej euro-
sceptycy, rowniez niemajacy wiedzy o tym dokumencie. Wydawato sie, ze nalezy
szuka¢ wielu drog integracji. Traktat lizbonski jest jedng z nich, ale czy optymalng?

Zgodnie z przyjetym zwyczajem, final polskiej prezydencji byl wydarze-
niem mniej spektakularnym niz jej rozpoczecie. Motywem wiodacym finatowe;j
czesci programu kulturalnego byl projekt nawigzujacy do Danii, panstwa przej-
mujacego prezydencje. Podczas uroczystej gali w Kopenhadze premier Donald
Tusk przekazat rotacyjne potroczne przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej
dunskiej premier Helle Thorning-Schmidt. Dania sprawuje prezydencj¢ juz po raz
sibdmy od czasu przystapienia do Unii Europejskiej w 1973 r.%°

Podsumowanie

Dzigki podpisowi prezydenta Czech Vaclava Klausa usunieta zostata ostatnia prze-
szkoda na drodze do wejscia w zycie traktatu z Lizbony. Traktat gleboko reformuje
poszczegodlne instytucje UE, w tym prezydencje, co mialo istotne znaczenie dla
Polski, ktora w drugiej potowie 2011 1. objeta przewodnictwo.

Sprawowane przez Polske przewodnictwo bylo wydarzeniem bez prece-
densu w historii naszego kraju. Polska po raz pierwszy bowiem miata mozliwo$¢
sprawowania prezydencji i w zwigzku z tym realnego wptywu na organizacj¢ prac
UE. Wprowadzenie traktatu z Lizbony ma na celu wzmocnienie zdolno$ci Unii do
spojnego dziatania na zewnatrz, oraz lepsze realizowanie zadan wewnetrznych.
Prezydencja uzyskata do realizacji tych celow nowe narzedzia.

Staty przewodniczacy Rady Europejskiej 1 wysoki przedstawiciel przejeli
cze$¢ odpowiedzialnosci przynaleznych do tej pory przedstawicielowi kraju spra-
wujacego prezydencje, glownie w dzialaniach zewnetrznych (bezpieczenstwo,
handel, pomoc humanitarna). W innych dziedzinach premier Donald Tusk byt zo-
bowigzany wspolpracowaé z przewodniczacym Rady Europejskiej. Byto to wi-
doczne szczegdlnie wyraznie na ptaszczyznie zewnetrznej polityki UE. Niezwykle
wazng role odegrata konieczno$¢ wspotdziatania w ramach trio.

Polska doglebnie si¢ przygotowata do przewodnictwa. Prezydencja byta
bowiem konsekwencja polityki panstwa po akcesji. Do glownych zadan naleza-
ty: polityka energetyczna, perspektywa finansowa na lata 2014-2020, prace nad
podstawami VIII programu ramowego w zakresie badan, rozwoju technologiczne-
go, polityka bezpieczenstwa, energetyki, sasiedztwa (dalsze rozmowy w sprawie
umowy stowarzyszeniowej z Ukraing), stosunki ze Wschodem oraz problematyka
rynku wewnetrznego. W kwestii planowania prac Unii Europejskiej nowoscig trak-

» A. Budziszewska, Prezydencja Danii w Radzie UE, ,Monitor Unii Europejskiej. Perspektywy
Europejskie” 2012, nr 2, s. 50; Paleczka prezydencji przekazana. W rekach Danii po raz siodmy, Www.
tvn24.pl/0,1731107,0,1,paleczka-prezydencji-przekazana-w-rekach-danii-po-raz-siodmy,wiadomosc.
html [24.03.2012].
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tatu z Lizbony jest polozenie wigkszego nacisku na porozumienia miedzyinstytu-
cjonalne, uznajace aspiracje Parlamentu Europejskiego do wspotokreslania agendy
UE i przyznajace kompetencje Komisji Europejskiej i Radzie Europejskiej. W kon-
teks$cie prezydencji najwazniejsze bylo wiec, aby Polska zadbala o umieszczenie w
dokumentach programowych swoich priorytetow przewodnictwa.

Zmiana sposobu podejmowania decyzji w Radzie UE dokonana przez trak-
tat z Lizbony dotyczy dziedzin, w ktorych stanowiono kwalifikowang wigkszo$ciag
glosow. Na wniosek Polski przywodcy panstw cztonkowskich uzgodnili, ze do 1
listopada 2014 r. bedg obowigzywaty dotychczasowe zasady glosowania, wedtug
traktatu z Nicei. Do 31 marca 2017 r., kazdy kraj bedzie mogt zazagda¢ powtdrnego
glosowania w systemie nicejskim 1 w ten sposob skutecznie blokowa¢ podejmo-
wanie niekorzystnych dla niego decyzji. Od listopada 2014 r. bedzie mogt mie¢ za-
stosowanie tzw. kompromis z Joaniny, pozwalajacy na odwlekanie podejmowania
decyzji w Radzie przez ,,rozsadny czas”. Przewodnictwo jest zarbwno warto$cia,
jak 1 waznym narzedziem w zarzadzaniu zjednoczong Europa. Prezydencja Polski
byta wigc testem podmiotowosci panstwa na forum mi¢dzynarodowym,

Abstract
The Impact of Lisbon Treaty on Polish Presidency in the EU Council

The role of the Presidency in the framework of the institutional system of the European inte-
gration, in the opinion of experts before the adoption of Lisbon Treaty, underwent systematic growth.
The leadership of successive Member States of the European Union exerted a significant influence
on the agenda of the European project. The presidency of the European Union countries occupied
a fundamental position, especially in the areas of European integration, operating on the principle of
intergovernmental method (II and III pillar). After the adoption of Lisbon Treaty, the changes in the
institutional architecture of united Europe led to the modification of the role of the state Presidency in
the EU Council. The loss of a number of powers by the Presidency in the framework of united Europe
resulted in the establishment of new functions connected with the Permanent President of the European
Council and the High Representative for Foreign and Security Policy. What changes have the transfor-
mation shown led to ?

Lisbon Treaty has modified the role and the nature of presidency. However, the preparations
for Polish Presidency had started before it was known whether Lisbon Treaty enters into force. How
did the changes introduced by Lisbon Treaty affect the Polish Presidency? On the one hand, the trio
Presidency ensured a continuation and a greater ability to implement the key proposals. On the other
hand, however, did the shift in the direction of Brussels Presidency make the Poles (Polish public
opinion) not feel as a real host?

Did Lisbon Treaty significantly affect the Presidency of Poland? Did the introduction of the
ordinary voting procedure in more than 40 areas, where the Council had not previously had to seek the
support of the European Parliament, made the Polish Presidency engage twice as much in the execution
of legislative plans?
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POLISH PRESIDENCY OF THE EU COUNCIL:
REACTIONS AND OPINIONS IN THE US

US media coverage of the Polish presidency

Poland took over the Presidency of the EU Council on the 1% of July, 2011 and, pri-
or to this date, the Polish Embassy in Washington was busy long before this date to
rise to the task of giving its support to Poland in the US capital. Poland’s objectives
and achievements contained the following: six pack agreement (a packet of five
regulations and one directive bolstering economic governance in the EU and Euro-
zone), Single Market forum in Krakow (which, with its declaration of 20 regulatory
barriers that make the Single Market difficult, helped to deepen the work meant
to foster economic growth), European patent, Eastern Partnership summit (which
agreed that strengthening of the Eastern partnership is a necessity), establishment
of the European Endowment for Democracy to make grants for local democratic
movements, and successes in the common position on energy and environment
(including the adoption in September of 2011 by the General Affairs Council of the
European Union’s first negotiating mandate for the European Commission to hold
talks with Turkmenistan and Azerbaijan on trans-Caspian gas pipeline and the UN
climate talks in Durban). As these achievements did not directly involve the United
States it is no surprise that they did not make major headlines there.

There were relatively few US media reactions regarding Polish Presidency
in the European Council. Most comments relating to Poland’s rotating Presidency
basically referred to the economic crisis in Europe and debate within the EU on the
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future of the integration process. It is not unusual because EU stories in general are
hard to make interesting for Americans. For example, not one of the main TV sta-
tions did stories on the “Yes” vote in the Irish referendum on the Lisbon Treaty, de-
signed to update and consolidate the EU institutions. The US print media covered
the story with reports which contained serious mistakes. This might be because
when Americans set their priorities, they first think of problems they need to solve
and except for the economic situation, Europe is not usually on the “problems list”
and therefore not a priority.

In the very few US reactions, Poland was invoked however as an example
of a country with a stable economic situation and the only EU country not to ex-
perience recession in the last 20 years, which helps Poland play a significant role
in shaping the new economic governance. There seemed to be an emphasis on
Poland’s actions aimed at stabilizing the situation in the euro area including the
decision of the Polish government to provide additional financial support for the
International Monetary Fund (designed to rescue the euro zone). This signaled to
the Americans a fundamental change in the role of the “new” EU member states
which are taking on the responsibility for the future of European integration and are
ready to go beyond the role of just an aid recipient.

In the reports regarding preparations and results of the December European
Council meeting, the head of the Polish government was quoted on the statements
regarding European solidarity, strengthened financial security and fiscal discipline
within the EU and on general Polish support for further integration of the EU. The
New York Times, The Wall Street Journal and several other major newspapers cited
the remarkable speech given by Poland’s Foreign Minister, Radoslaw Sikorksi in
Berlin, where he urged Germany to save the euro, claiming that “he feared German
inaction more than German action.” In the Washington Post this statement was
used to show the special position of Germany in the face of the economic crisis and
the exceptional Polish diplomacy appealing for strong leadership of Germany in
Europe despite painful historical experience.

American media has also devoted some time to the meetings of the ECO-
FIN Council in Wroclaw. There was criticism of the EU finance ministers to take
concrete steps to combat the debt crisis accompanied by favorable evaluation of
the actions by Polish Minister of Finance, Jacek Rostowski, who as a Chairman
of the ECOFIN council, took the unprecedented step to invite to this meeting his
American counter-part, Treasury Secretary Timothy Geithner. In their analysis con-
cerning the negotiation on the new EU budget, American commentators pointed
out the difficult task of the Polish Presidency, which must act on behalf of the 27
member states to reach a compromise and at the same time protect the interest
of their own country (for example, this relates to the possibility of reducing the
amount of the distribution of structural funds and the cohesion funds where Poland
is a clear leader in their use, as well as to the Franco-German efforts to introduce
a uniform corporate tax rate across the EU. This would potentially reduce public



POLISH PRESIDENCY OF THE EU COUNCIL... 99

spending and the attractiveness of Poland as a place to invest, which in turn would
be detrimental to the economic growth of Poland).

The reports relating to the internal EU matters concerned mainly Polish
Presidency’s unsuccessful efforts to include Bulgaria and Romania in the Schengen
plan. US media considered that restrictions on the freedom of movement of people
within the EU and the Euro zone are symptoms of clear decrease in the level of trust
between the member states.

In the case of foreign and security policy, US media reported primarily on the
active role of Poland in eastern policy. The Warsaw Summit on the Eastern Partner-
ship was referred to as the most important political event of the Polish presidency.
The attention of the commentators also focused on the perspective of “European”
Ukraine and EU/US actions towards Belarus. Poland was also seen as a leader in
their efforts to sign and association agreement with Ukraine.

Polish Presidency certainly tried to be visible in Washington. It has orga-
nized several major cultural events and was a part of important meetings such as
that of the EU-US Energy Council, where senior officials assembled in Washing-
ton, DC on November 28, 2011 in a meeting chaired by US Secretary of State
Clinton and US Secretary of Energy Chu, EU High Representative Ashton and EU
Commissioner for Energy Oettinger where Beata Stelmach, Poland’s Ministry of
Foreign Affairs Undersecretary, represented Poland’s Presidency of the Council.

There were also several important visits by high level Polish officials
to Washington including that of Poland’s Deputy Foreign Minister Krzysztof
Stanowski on Septemebr 23", 2011 and Deputy Foreign Minister Jacek Najder’s
visit on September 19™. Polish Ambassador, Robert Kupiecki, also made sure to
meet with Ambassador Miriam Sapiro, Deputy US Trade Representative, to dis-
cuss Poland’s priorities during its Presidency.

What does the EU Council’s Presidency mean to the US after
the Lisbon Treaty

The Lisbon Treaty created a three-headed power. One head is that of the President
of the European Council, Herman Van Rompuy, another is the High Representative
of the European Union for Foreign Affairs and Security Policy, Catherine Ashton,
who heads the European External Action Service (EEAS) and the last is José Ma-
nuel Durao Barroso, President of the European Commission. The three of them fre-
quently interact with the US on the highest level and the US administration admits
that the Lisbon Treaty made it simpler for the US to work together with these single
individuals in their permanent positions. This new institutional scenario has left
a very small space for the presidential terms, not least with regard to visibility. The
EU capitals, which continue to take over the rotating Presidency of the European
Union every six months, are nowadays responsible for the bulk of the technical
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work of preparing the European Council of Ministers. The Presidencies are great
secondary actors and the Polish Presidency was seen as such in the US.

After the reform of the Lisbon Treaty, foreign policy had been removed from
the Presidency dossier to fall within the remit of the High Representative of the
Union for Foreign Affairs and Security Policy and a post-Lisbon Presidency has
significantly diminished the role of the prime minister of the Member State holding
the Presidency in favor of the permanent President of the European Council. Yet,
the rules of cooperation with the rotating Presidency in a number of areas where
the competencies overlap are still being established and developing the framework
for cooperation between the EEAS and the Presidency is still a difficult task. The
EEAS service at the EU Delegation in Washington really took on a coordinating
role. For the Presidency it means that they lost a front seat at the table but they are
still a valuable partner. The path-searching of the EEAS did not make it easy for the
Polish Presidency to find their place, but already under the Belgian and the Hun-
garian terms, many arrangements have been cleared up and the Polish Presidency
understood better where it can support and balance the work of the High Represen-
tative and the EEAS.

In this new post-Lisbon system much depends on the attitude of the country
holding the Presidency because, despite the new provisions, the Treaty of Lisbon is
fairly vague with regard to the roles of the rotating Presidency in external relations.
This entails that the first rotating Presidencies of Lisbon have the possibility to
shape new roles in the EU’s external relations and this is what an ambitious Polish
Presidency attempted to do. It tried to define the role of the Presidency by working
out a way to collaborate with the High Representative although not in the areas
directly related to the United States. Minister Radostaw Sikorski and Catherine
Ashton agreed on the mode of cooperation during the Polish Presidency before-
hand. The Polish Minister deputized for the High Representative in matters related
to democratization in the vicinity of the EU and in matters of security and defense.
He also represented her during the debates at the European Parliament and also at
some international meetings. It remains to be seen however how the next Presiden-
cies will prove that the role of the rotating Presidency is still influential particularly
as the field of external relations also includes issues belonging to exclusive and
shared competences.

What is clear is that EU is still in transition and the Presidency’s changing
nature is thus not yet fully developed. The rotating Presidency still has an important
role to play but its influence has shifted more towards the EU’s internal level in
terms of its important role of moderator and consensus-builder. The institution of
the rotating Presidency still enjoys some procedural advantages, such as the cha-
iring of the COREPER II, however the formal leadership has been severely limited.
Most of the powers rely now on the close cooperation with the High Representative
and EEAS in order to have the Presidency’s priorities included in the agenda of
the Foreign Affairs Council meetings and other working groups. Thus, the priority
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shifted more towards using the inter-institutional relations, particularly with the
increased role of the European Parliament. The Lisbon Treaty meant to create more
coherence and consistency in the EU’s external relations and to a large extend the
US Administration sees the changes as helpful in their interaction with the EU. The
transitional period however shows that this new set up still requires more time and
cooperation to be fully effective.

It is certain that Europe is complicated and that it can be confusing not only
to the US because, despite of all the reforms, the EU’s institutional complexity re-
mains. Americans however want to understand the role of various EU actors such
as the rotating Presidency and they do interact with them if they have the need.
At the end of the day, all policy-making in the EU still depends on the consent of
member states. The US is aware of this fact and continues therefore to need strong
bilateral relationships with the EU member states and all the structural actors inc-
luding Presidency within the EU.

Abstract
Polska prezydencja w Radzie UE: reakcje i opinie w Stanach Zjednoczonych

Autorka prezentuje obserwacje pltynace z analizy relacji amerykansko-europejskich. Wska-
zuje, ze amerykanskie media pilnie obserwuja sytuacj¢ w Europie i sa zaniepokojone kryzysem sfe-
ry euro. Obserwatorzy podkreslaja, ze proces globalizacji handlu powoduje, iz wszyscy partnerzy
stosunkoéw gospodarczych na §wiecie musza bacznie obserwowaé powigzane wzajemnie reakcje
miedzynarodowych rynkow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Amerykanie sa obecnie ukierunkowani
glownie na obserwacje rynkow azjatyckich, przede wszystkim chinskiego, i nie stawiajg proble-
mow europejskich na czele listy priorities — celow, ktore wymagalyby natychmiastowej reakcji.
Amerykanskie media dostrzegaja tez, ze polska stabilno$¢ ekonomiczna jest niezagrozona i Polska
jest jednym z niewielu krajow EU, ktdre pozostajac poza strefa euro, wypracowaly sobie reno-
me kraju bezpiecznego dla zagranicznych inwestycji. Mimo uznania znaczenia polskich sukcesow
w sprawach ekonomicznych, ze wzglgdu na typowy dla Standéw Zjednoczonych ,,amerykanocen-
tryzm”, amerykanska sktonnos¢ do badania zakresu polskiego wptywu na proces decyzyjny w Ra-
dzie UE, jest jednak niewielka. Amerykanie sa skupieni na wlasnych interesach, a w zakresie zmian
w Europie — zainteresowani glownie przeksztatceniami strukturalnymi UE po traktacie lizbonskim.
Zakres wiedzy w Stanach Zjednoczonych o skomplikowanych mechanizmach sterujacych Unig
Europejska, a w tym rowniez informacja o znaczeniu polskiej prezydencji w Radzie, pozostaje
jednak niewystarczajacy.
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UMOWA ACTA SUKCESEM POLSKIE] PREZYDENCJI?

Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, od 1 lipca 2011 r. do 31 grudnia
2011 r., w przewazajacej mierze zostala oceniona pozytywnie, zarowno przez wy-
sokich urzgdnikéw UE (por. wypowiedz przewodniczacego Komisji Europejskiej
Jose Manuela Barroso w Parlamencie Europejskim 14 grudnia 2011 r.' ), przez
polski rzad (w tym premiera?), jak i przez polskie spoteczenstwo (ponad potowa
badanych stwierdzito, ze Polska poradzita sobie z przewodzeniem Radzie UE®).
Prezydencja* moze poszczyci¢ si¢ wigc mniejszymi, badz wigkszymi sukcesami,

' Jose Manuel Barroso podkreslit miedzy innymi, ze ,,Polska prezydencja pracowata z wiel-
kim profesjonalizmem i entuzjazmem. 30 lat po wprowadzeniu stanu wojennego Polska wykazata
swoje przywigzanie do Europy, demokracji oraz naszych wspolnych wartosci [...]. Polska udowod-
nila swoja reputacje i spetnita nasze oczekiwania, podtrzymata duch partnerstwa w instytucjach eu-
ropejskich 1 krajach cztonkowskich”. Cyt. za: www.polskatimes.pl/artykul/483155,barroso-polska-
prezydencja-spelnila-nasze-oczekiwania,id,t.html.

2 Przemowienie premiera Donalda Tuska w Parlamencie Europejskim 14 grudnia 2011 r.,
podsumowujace polska prezydencje, opublikowane na oficjalnej stronie polskiej prezydencji: www.
p12011.eu/content/premier-donald-tusk-podsumowal-polska-prezydencje.

* Badanie opublikowane na oficjalnej stronie polskiej prezydencji: www.pl2011.eu/sites/de-
fault/files/users/shared/spotkania_i wydarzenia/tabela_prezydencjal2 2011.pdf.

# Jak podat 28 grudnia 2011 r. Konrad Niklewicz, rzecznik polskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej, w czasie polskiej prezydencji odbyly si¢ 452 spotkania, w tym 20 nieformalnych posie-
dzen Rady UE i spotkan ministrow UE, 30 konferencji na poziomie ministerialnym oraz ponad 300
spotkan eksperckich. ,,W sumie na spotkania zwigzane z prezydencja przyjechato do Polski okoto 30
tys. delegatow, akredytowato si¢ 2150 dziennikarzy, za$ flota prezydencji przejechata 793 tys. km. Przy
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a jednym z takich sukcesow miata by¢ umowa Anti-Counterfeiting Trade Agre-
ement (skrot ACTAS). Przypomnie¢ nalezy, ze Anti-Counterfeiting Trade Agre-
ement to handlowa umowa mi¢dzynarodowa dotyczaca zwalczania obrotu towa-
rami podrobionymi migdzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi oraz
Australig, Kanada, Japonia, Koreg Pid., Meksykiem, Marokiem, Nowg Zelandia,
Singapurem, Szwajcarig i Stanami Zjednoczonymi.

Podkresli¢ wypada, ze Unia Europejska jako organizacja posiadajaca — od
dnia wejscia w zycie traktatu z Lizbony — osobowo$¢ prawna, moze na zasadzie
art. 216 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® (TFUE)” zawiera¢ umowy
miedzynarodowe. Co istotne, umowy miedzynarodowe zawarte przez Uni¢ wigza
instytucje Unii i panstwa cztonkowskie. Kompetencja Unii Europejskiej do za-
warcia umowy ACTA wynika ponadto z art. 207 TFUE, zgodnie z ktorym Unia
Europejska posiada kompetencje w zakresie wspolnej polityki handlowe;j®.

Negocjacje nad ACTA rozpoczely si¢ w 2007 r. 24 listopada 2010 r. Parlament
Europejski przyjat rezolucje popierajacg ACTA, natomiast 24 czerwca 2011 1. Ko-
misja Europejska przedstawita wniosek w sprawie decyzji Rady dotyczacej podpi-
sania i zawarcia umowy ACTA (KOM (2011) 380). Ostatecznie 16 grudnia 2011 r.
Rada Unii Europejskiej przyjeta porozumienie w sprawie ACTA.

Podkresli¢ nalezy, ze w uzasadnieniu wspomnianego wniosku, w przedmio-
cie decyzji Rady (KOM (2011) 380) zawarte zostaly wazne deklaracje, migdzy
innymi te zawarte w punkcie 6 i 7, zgodnie z ktorymi w odniesieniu do podpisania
i zawarcia ACTA, Komisja zdecydowala si¢ nie wnioskowa¢ o wykonanie przez
Uni¢ Europejska jej ewentualnych kompetencji w zakresie dochodzenia i egzekwo-
wania praw w postepowaniu karnym na podstawie art. 83 ust. 2 TFUE. Komisja
uznata to za stosowne, poniewaz podczas negocjacji ACTA nigdy nie planowano
zmiany dorobku prawnego UE ani harmonizacji prawodawstwa UE w zakresie do-
chodzenia i egzekwowania praw wtasnosci intelektualnej w postepowaniu karnym.

Z tego powodu Komisja zawnioskowata o podpisanie i zawarcie ACTA za-
réwno przez UE, jak i przez wszystkie panstwa cztonkowskie?. Co jednak istot-
ne, stanowisko Komisji w odniesieniu do ACTA i art. 83 ust. 2 TFUE pozostaje

okazji sprawowania przewodnictwa w Radzie UE Polska przygotowala bogata oferte kulturalna, orga-
nizujac w kraju i za granica prawie 4000 koncertow, wystaw 1 innych wydarzen artystycznych. Same
tylko imprezy towarzyszace najwazniejszemu wydarzeniu kulturalnemu — Europejskiemu Kongresowi
Kultury — przyciagnety 200 tys. widzow”. www.pl2011.eu/content/pol-roku-prezydencji-w-liczbach.

5 Skrét ten bedzie uzywany w niniejszym opracowaniu.

¢ Zgodnie z ust. 1 art. 216 TFUE, UE ,,moze zawiera¢ umowy z jednym lub z wigkszg liczba
panstw trzecich, jezeli przewiduja to traktaty lub gdy zawarcie umowy jest niezbedne do osiagnigcia,
w ramach polityk Unii, jednego z celow, o ktérych mowa w traktatach, albo gdy zawarcie umowy jest
przewidziane w prawnie wigzacym akcie Unii, albo gdy moze mie¢ wptyw na wspodlne zasady lub
zmieni¢ ich zakres”.

"Dz.Urz. UE z 2010 1., C 83/47.

$ Zgodnie z art. 3 TFUE, Unia Europejska ma wylaczna kompetencj¢ w dziedzinie wspdlnej
polityki handlowe;j.

°KOM (2011) 380 wersja ostateczna, pkt 6.
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bez uszczerbku dla stanowiska Komisji, dotyczacego wykonywania w przysztosci
przez UE kompetencji dzielonych przewidzianych w art. 83 ust. 2 TFUE w odnie-
sieniu do innych inicjatyw!'’.

Zaakcentowac zatem wypada, ze ACTA jest umowa mieszang, co 0znacza, ze
umowg¢ t¢ musza podpisac i ratyfikowac zarowno Unia Europejska jako organizacja
miedzynarodowa, jak i niezaleznie od UE, wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

Odnoszac si¢ do Polski, wskaza¢ nalezy, ze 25 listopada 2011 r. Rada Mi-
nistrow podjeta uchwale nr 216/2011", zezwalajaca na podpisanie przez Polske
ACTA, co zostato uczynione 26 stycznia 2012 r. przez ambasador Polski w Japonii.

Umowa ACTA zgodnie z art. 40 ust. 1 ACTA wejdzie w zycie po uptywie
trzydziestu dni od dnia zlozenia szostego dokumentu ratyfikacji, przyjecia lub za-
twierdzenia, w odniesieniu do sygnatariuszy, ktorzy ztozyli swoje odpowiednie
dokumenty ratyfikacji, przyjecia lub zatwierdzenia.

I1.

O tym, ze umowa ACTA stata si¢ ,,sukcesem polskiej prezydencji” poinformo-
wat 20 grudnia 2011 r. na stronach internetowych'? rzadowy Portal innowacji®.
Informacja ta, ktora po lawinie krytyki zostata zmodyfikowana'®, byta poktosiem
zamieszczonej kilka dni wezeéniej, a doktadnie 16 grudnia 2011 r., wiadomosci
na stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki, ktora brzmiata nastepujaco:

15 grudnia 2011 r., dzigki staraniom polskiej prezydencji, Rada UE podj¢ta decyzj¢ o pod-
pisaniu umowy handlowej dotyczacej zwalczania obrotu towarami podrobionymi (Anti-Counter-
feiting Trade Agreement — ACTA). Proces ten byl jednym z priorytetow Ministerstwa Gospodarki
realizowanych podczas przewodnictwa Polski w Radzie UE. ACTA to umowa mig¢dzynarodowa,
ktorej celem jest lepsze egzekwowanie praw wlasnosci intelektualnej na terytorium 27 panstw
cztonkowskich UE oraz Australii, Kanady, Japonii, Republiki Korei, Meksyku, Maroka, Nowej
Zelandii, Singapuru, Szwajcarii i USA. Po wejsciu w zycie ACTA zacznie obowigzywa¢ nowy
standard miedzynarodowy, bazujacy na regutach WTO (TRIPS). Umowa chroni interesy europej-
skich przedsi¢biorcow. Zapobiega gtoéwnie naruszeniom wlasnosci intelektualnej, bez wzgledu na
rozmiar prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, w szczegdlnosci w sektorach takich jak rolnictwo,
przemyst, sztuka, kultura i nauka. Podpisanie i ratyfikacja ACTA pozwoli na zachowanie konku-
rencyjnosci europejskich przedsigbiorcow oraz pozytywnie wplynie na zatrudnienie w UE i relacje
handlowe z panstwami trzecimi. Wiodaca rol¢ w procesie uzgodnienia mozliwos$ci wyrazenia zgo-
dy Rady na podpisanie umowy ACTA odegrat Komitet ds. Polityki Handlowej UE (TPC). Pracom

1" KOM (2011) 380 wersja ostateczna, pkt 7.

"RM 111-218-11.

2 www.pi.gov.pl.

13 Bedacy rzadowa agencja podlegta Ministerstwu Gospodarki.

14 Tytul zamieszczonej na stronach Portalu innowacji informacji zostat zmieniony na: ,,ACTA
a polska prezydencja”, a stowo ,,sukces” zostato usuniete: www.pi.gov.pl/PARP/chapter 86198, co
szeroko komentowaty polskie media (zob. Polskie Radio z 22 stycznia 2012 r.: www.polskieradio.
pl/5/3/Artykul/521954, ACTA-to-sukces-polskiej-prezydencji, czy tvn24 z 23 stycznia 2012 r.: www.
tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/acta-sukcesem-polskiej-prezydencji-juz nie,198174.html).
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TPC w II potroczu 2011 r. przewodniczyli przedstawiciele Departamentu Polityki Handlowej Mi-
nisterstwa Gospodarki. Po pozytywnej decyzji ze strony Rady, porozumienie bedzie skierowane do
Parlamentu Europejskiego w celu wyrazenia zgody na jego zawarcie®.

Czy po uptywie roku od zamieszczenia tych informacji, mozna cho¢ w czesci
obronic¢ tezy przedstawione przez Ministerstwo Gospodarki i Portal innowacji, ja-
koby ACTA byta wazng i potrzebng umowa nie tylko dla Polski, ale i dla catej Unii
Europejskiej, a tym samym by stanowita po czesci ,,sukces polskiej prezydencji’?

III.

Jak byla mowa powyzej, ACTA to umowa mie¢dzynarodowa, ktorej celem jest
lepsze egzekwowanie praw wlasnosci intelektualnej. W uzasadnieniu wniosku
w przedmiocie decyzji Rady (KOM (2011) 380), umowa ta

[...] ma na celu ustanowienie kompleksowych miedzynarodowych ram, ktére beda dla UE
pomoca w dziataniach stuzacych temu, by skutecznie wyeliminowa¢ naruszanie praw wtasnosci in-
telektualnej. Naruszanie ich ostabia prowadzony zgodnie z prawem handel i konkurencyjnos¢ UE,
co ma negatywne konsekwencje dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. ACTA zawiera aktualne
przepisy dotyczace dochodzenia i egzekwowania praw wilasnosci intelektualnej, w tym przepisy
w sprawie srodkow egzekucyjnych stosowanych w postgpowaniu cywilnym, karnym, przy kontroli
granicznej 1 w $rodowisku cyfrowym, przepisy w sprawie solidnych mechanizméw wspolpracy
miedzy stronami ACTA shuzacych egzekwowaniu prawa, oraz w sprawie ustanowienia najlepszych
praktyk w obszarze dochodzenia i egzekwowania praw wlasnosci intelektualne;.

Pozytywng oceng skutkéw zwigzania si¢ umowa ACTA prezentowal row-
niez rzad polski w projekcie stanowiska z 15 lipca 2011 r., gdzie migdzy innymi
podkreslit, ze:

Przystapienie Unii Europejskiej do umowy ACTA, a tym samym poprawa standardow
ochrony europejskich wiascicieli praw wlasnosci intelektualnej poza jej granicami, przyczyni si¢
do zmniejszenia strat spowodowanych zjawiskami piractwa i podrabiania towarow, a tym samym
spowoduje pozytywne skutki dla gospodarki'c.

Choc¢ cel zawarcia umowy ACTA, powolujgc si¢ na te informacje, wydawat
si¢ stuszny, ratyfikacja ACTA w Polsce, jak i w wielu innych panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej, a takze w samej Unii, napotyka jednak trudnos$ci, wywotu-
je bowiem nie tylko sprzeciw spoteczny, ale takze obawy ekspertow, naukowcow,
czy jak ma to miejsce na przyktad w Polsce — organow, takich jak Rzecznik Praw
Obywatelskich!” czy Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

s www.mg.gov.pl/node/15111.
1o Projekt stanowiska RP z 15 lipca 2011 r., s. 10.
17 W dalszej czgsci opracowania moze by¢ uzywany skrot: RPO; Rzecznik.
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Dzieje si¢ tak dlatego, ze pomimo deklaracji Komisji Europejskiej zawartej
w cytowanym wyzej uzasadnieniu wniosku, w przedmiocie decyzji Rady (KOM
(2011) 380), ze ACTA nie wptynie na prawo UE'®, a jednocze$nie

[...] jest porozumieniem zréwnowazonym, gdyz w pelni respektuje prawa obywateli i in-
teresy waznych zainteresowanych stron, takich jak konsumenci, dostawcy ustug internetowych
i partnerzy z krajow rozwijajacych si¢'?,

a takze deklaracji Rzadu RP zawartej w projekcie stanowiska z 15 lipca
2011 r.?°, ze ACTA nie bedzie wymuszata dokonywania zmian w prawie polskim
—umowa ACTA moze jednak doprowadzi¢ do zmian na gruncie prawa polskiego,
a takze moze narusza¢ prawa i wolnos$ci obywatelskie.

Iv.

Jak bylo to juz podkreslone, watpliwosci co do zasadnos$ci zwigzania si¢ przez
Uni¢ Europejska i poszczegoélne panstwa cztonkowskie umowa ACTA, wyrazit
Rzecznik Praw Obywatelskich. Sprawa dotyczaca umowy ACTA zostata podjeta
z urzgdu w Biurze Rzecznika 23 stycznika 2012 r. 1 jak glosit oficjalny komunikat,
opublikowany na stronie internetowej RPO, sprawa ta dotyczyta

[...] braku konsultacji spotecznych przy przyjmowaniu przez Polsk¢ migdzynarodowych
zobowigzan (ACTA) mogacych mie¢ wpltyw na ograniczenie prywatno$ci i wolnosci stowa obywa-
teli w przestrzeni Internetu?!.

Doda¢ rowniez nalezy, ze po podjeciu sprawy, do Biura Rzecznika wpty-
neto od obywateli ponad 1200 skarg® dotyczacych ACTA. Juz 25 stycznia
2012 r Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do premiera w sprawie ACTAZ.
W wystapieniu tym wskazywat na liczne zagrozenia, jakie moze nie$¢ za sobg raty-
fikowanie tej umowy. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit rowniez 31 stycznia
2012 r . do ministra administracji i cyfryzacji w sprawie zorganizowania debaty
publicznej na temat ratyfikacji ACTA. Rzecznik Praw Obywatelskich zapropono-
wal migdzy innymi przeprowadzenie na najwigkszych uczelniach paneli spotecz-
nych potaczonych z transmisjg internetowa?. Po tym apelu, takie debaty odbyty
si¢ miedzy innymi w Szkole Wyzszej Psychologii Spotecznej w Warszawie®, na

18 KOM (2011) 380 wersja ostateczna, pkt 2.

1 KOM (2011) 380 wersja ostateczna, pkt 3.

2 Projekt stanowiska RP z 15 lipca 2011 r., s. 5.

2 www.rpo.gov.pl/index.php?md=9372&s=1#1329825977.
2 Na dzien 20 lutego 2012 1.

2 RP0O-693830-1/12/KML.

#»RPO-R-071-7/2012.

216 lutego 2012 r.
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Uniwersytecie Slaskim?, w Krakowskiej Akademii im. Frycza Modrzewskiego
w Krakowie?’, na Uniwersytecie L.odzkim?* i w Collegium Civitas*®. W Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich dokonywane byty ponadto analizy prawne i kon-
sultacje z ekspertami i organizacjami pozarzadowymi w sprawie podpisania przez
Polske umowy ACTA3. Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit takze 9 lutego
2012 r. z pismem w sprawie umowy ACTA do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, wtadz Migedzynarodowego Instytutu Ombudsmana i Ombudsma-
now panstw Grupy Wyszehradzkiej, w ktorym poinformowat o toczacej si¢ w Pol-
sce debacie na temat ACTA, oraz zwrdcit si¢ do poszczegdlnych ombudsmanow
o informacje¢ i opinie dotyczace ACTA w ich krajach’'. Te wszystkie aktywnosci
Rzecznika daty asumpt do sporzadzenia wielostronicowego stanowiska w sprawie
ACTA, skierowanego 20 lutego 2012 r. do Prezydenta RP*2. W stanowisku tym
RPO zwroécit uwage na duza ogo6lnosé, nieprecyzyjnosé i niedookreslonos¢ prze-
pisow umowy ACTA, ktore istotnie wptywaja na mozliwo$¢ dokonywania niebu-
dzacej watpliwosci interpretacji, a co za tym idzie — precyzyjnego wskazania za-
wartych w umowie rozwigzan, ktore bedg miaty bezposredni wplyw na sfere praw
podstawowych jednostki. Rzecznik w swoim wystapieniu przedstawit zastrzezenia
co do przebiegu procesu negocjacji i przyjmowania umowy ACTA. Negocjacje
w sprawie ACTA byly bowiem utajnione, co zdaniem Rzecznika naruszato stan-
dardy demokratyczne, zwlaszcza jesli wzig¢ pod uwage obecng daznos¢ w ramach
Unii Europejskiej do zwigkszania partycypacji obywateli w procesie decyzyjnym?.

Kolejnym istotnym problemem w przypadku ACTA, na jaki zwrocil uwage
Rzecznik, jest brak rownowagi pomiedzy egzekwowaniem prawa wiasnosci inte-
lektualnej a interesem spoteczenstwa, wyrazonym w poszczegolnych prawach jego
obywateli. Analizujac ten aspekt Rzecznik podkreslit, ze trzeba wzia¢ pod uwage
kluczowe obszary, na ktore wplyw moga mie¢ postanowienia umowy ACTA, ta-
kie jak: prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych, prawo do informa-
cji, dostep do dobr kultury, wolnos$¢ stowa, prawo do sadu oraz prawo wtasnosci.
W ocenie RPO mechanizmy przyjete przez ACTA mogg mie¢ wptyw na ogranicze-
nie praw jednostki w tych obszarach®. Rzecznik podkreslit, ze

[...] w ramach umowy ACTA funkcjonuje szereg regulacji dotyczacych przekazywania da-
nych osobowych, mogacych wchodzi¢ w potencjalny konflikt z przywotanym wyzej standardem.

2620 lutego 2012 .

2724 lutego 2012 1.

%27 lutego 2012 1.

»22 marca 2012 r.

W tym np. z Fundacja Panoptykon, czy reprezentantem $rodowiska internautow Piotrem
Waglowskim.

M www.rpo.gov.pl/index.php?md=9372&s=1#1329825977.

2 RP0O-693830-1/12/KML/MW.

3 Zob. stanowisko RPO z 20 lutego 2012 r., RPO-693838-1/12/KML/MW, s. 3-8.

3 Zob. stanowisko RPO z 20 lutego 2012 r., RPO-693838-1/12/KML/MW, s. 10-12, 16-17.
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Odpowiednie przepisy znajduja si¢ m.in. w sekcjach dotyczacych dochodzenia i egzekwowania
praw w postepowaniu cywilnym, srodkow stosowanych przy kontroli granicznej oraz dochodzenia
i egzekwowania praw wilasnos$ci intelektualnej w srodowisku cyfrowym. Przepisy te taczy wspo-
mniany wyzej duzy stopien ogdlnosci oraz niejasnosci oraz trudnos$¢ odniesienia zawartych w nich
norm do europejskiej i krajowej regulacji ochrony danych osobowych, co byloby bardziej zrozu-
miale w wypadku regulacji soft law, ale jest niedopuszczalne w wypadku wigzacych instrumentow
prawa miedzynarodowego®.

Rzecznik zwrocit rowniez uwage na niedoskonatosci przepisow ACTA
o charakterze cywilnoprawnym, w tym np. w zakresie okres$lenia podstaw do ob-
liczenia wysokosci odszkodowania za naruszenie praw wilasnosci intelektualne;j.
Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 3 lit. b umowy ACTA, jedng z warto$ci, ktora moze
stanowi¢ podstawe do obliczenia odszkodowania, jest

(1) ilo$ci towarow stanowiacych naruszenie przedmiotowych praw wlasnosci intelektualnej
w rzeczywistosci przypisanych osobom trzecim, pomnozonej przez kwote zysku na jednostke to-
warow, ktore bylyby sprzedane przez posiadacza praw, gdyby nie doszto do naruszenia.

Inaczej mowiac, jest to kwota, jaka uzyskatoby si¢ sprzedajac np. wszystkie
wytworzone ,,podrobki” po cenie oryginatow. Tymczasem jest to kwota zupehnie
oderwana od rzeczywistej straty posiadacza praw autorskich — zaktadajaca, ze po
pierwsze, naruszyciel sprzedatby wszystkie towary, po drugie, w cenie oryginatow.
Taki sposob obliczania odszkodowania stoi w sprzeczno$ci z utrwalonymi w pra-
wie europejskim i polskim*. Kontrowersje zwigzane z przepisami umowy ACTA
wzbudzito ponadto uregulowanie z ust. 4 art. 27 ACTA?, zgodnie z ktorym strony
moga przewidzie¢

[...] mozliwo$¢ wydania przez swoje wlasciwe organy dostawcy ustug internetowych naka-
zu niezwlocznego ujawnienia posiadaczowi praw informacji wystarczajacych do zidentyfikowania
abonenta, co do ktorego istnieje podejrzenie, ze jego konto zostato uzyte do naruszenia, jesli ten po-
siadacz praw zglosit w sposob wystarczajacy pod wzgledem prawnym zgdanie dotyczace narusze-
nia praw zwigzanych ze znakami towarowymi, praw autorskich lub praw pokrewnych i informacje
te majg shuzy¢ do celow ochrony lub dochodzenia i egzekwowania tych praw.

Wprawdzie w przepisie tym znajduje si¢ zapewnienie, ze procedury w tym
zakresie beda

[...] stosowane w sposob, ktory pozwala unikngé tworzenia barier dla zgodnej z prawem
dziatalno$ci, w tym handlu elektronicznego, oraz, zgodnie z prawem Strony, przy zachowaniu pod-
stawowych zasad, takich jak wolnos¢ stowa, prawo do sprawiedliwego procesu i prywatnosci,

3 Ibidem, s. 11.

3% Ibidem, s. 25.

37 Co jednak istotne, procedury przekazywania danych osobowych uregulowane w ust. 4 art.
27 ACTA sa rozwiagzaniem fakultatywnym, pozostawionym do uznania stron ACTA.
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jednakze omawiane uregulowanie niesie ze sobg zagrozenia nie tylko dla
praw internautow, ale rowniez moze powodowac zmiang na gruncie prawa polskie-
go przepisow w zakresie odpowiedzialnosci karnej administratorow danych oso-
bowych. Zastrzezenia do wspomnianego uregulowania wyrazil rowniez Rzecznik
Praw Obywatelskich, ktory w powotanym wyzej pismie 20 lutego 2012 r. stwier-
dzit, ze tak skonstruowany art. 27 ust. 4 ACTA

[...] doprowadzi¢ moze w istocie do nalozenia na administratoréw danych (w tym np. na
dostawcow Internetu, wiascicieli portali spotecznosciowych, itp.) obowiazku przekazywania pod-
miotom majatkowych praw autorskich (czyli de facto podmiotom prywatnym) danych osobowych
podlegajacych ochronie. Przestanki mozliwosci takiego przekazania sa natomiast lakonicznie ujgte.
Po pierwsze, z literalnego brzmienia ust. 4 art. 27 umowy ACTA wynika, iz do wydania naka-
zu przekazania danych wystarczy samo podejrzenie, iz konto zostalo uzyte do naruszenia, bez
uprawdopodobnienia takiego podejrzenia, po drugie zas$, przekazywane maja by¢ dane ,,abonenta”,
a nie osoby, ktora faktycznie dokonuje naruszen (kwestia ta moze mie¢ natomiast istotne znaczenie
w sytuacjach, kiedy z jednego komputera korzysta kilka osob, na przyktad cztonkéw rodziny). Po
trzecie, zastrzezenie zachowania podstawowych zasad (w tym prywatnosci) moze zapewniac jedy-
nie iluzoryczna ochrong wyliczonych dobr poniewaz takie ograniczenie nie moze wylacza¢ istoty
rozwigzania, jakim jest identyfikacja abonenta. Co wigcej, okreslenie ,,wlasciwe organy” oznacza,
zgodnie z art. 5 lit. ¢ umowy ACTA ,,odpowiednie organy sadowe, administracyjne lub organy
odpowiedzialne za egzekwowanie prawa zgodnie z prawodawstwem strony”.

Z tresci tego artykutu wynika wige ze ujawnianie danych moze si¢ odby-
wac bez kontroli ze strony sadu, poniewaz poza organami sagdowymi strony moga
upowaznia¢ do tego celu takze organy o charakterze administracyjnym, a takze
organy odpowiedzialne za egzekwowanie prawa, co po raz kolejny stanowi nie-
dookreslong definicje i budzi watpliwosci co do zamknigtego charakteru katalogu
tych organow*.

Umowa ACTA zawiera rowniez przepisy prawnokarne®’. Analiza przepisow
karnych umowy ACTA, a takze polskich przepisow karnych w zakresie szeroko
rozumianej ochrony praw wiasnosci intelektualnej i praw autorskich oraz praw
pokrewnych, uprawnia do stwierdzenia, ze polskie prawo w zasadzie spenalizo-
wato juz wigkszo$¢* typéw czyndéw zabronionych na gruncie ACTA. Ratyfikacja
umowy ACTA mogtaby jednak doprowadzi¢ do ostrzejszej interpretacji obowig-
zujacego w Polsce prawa. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze umowa ACTA postuguje
si¢ w wielu fragmentach zwrotami niedookre$lonymi. Przyktadem takiego zwrotu
jest uzywane w ACTA okreslenie ,,piractwa praw autorskich i praw pokrewnych
na skalg handlowa™'. Pojawia si¢ watpliwos$¢, czy znamiona takiego czynu wy-
czerpuja czyny spenalizowane na gruncie prawa polskiego i w tym stanie rzeczy,
czy nie zachodzitaby potrzeba spenalizowania dodatkowego typu czynu w pol-

3 Stanowisko RPO z 20 lutego 2012..., s. 13 1 14 i cytowane tam stanowiska doktryny.
¥ Zob. sekcja4i 5.

% Aczkolwiek nie wszystkie, o czym szerzej ponizej.

4 Art. 23 ACTA.
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skim systemie prawa. Znana bowiem polskiemu systemowi prawnemu definicja
legalna ,,piractwa” odbiega od tej zaproponowanej w ACTA 1 jest pojgciem nie-
ostrym, co moze powodowac trudno$ci interpretacyjne, na co wskazywal row-
niez Rzecznik Praw Obywatelskich w pismie z 20 lutego 2012 r., skierowanym
w sprawie ACTA do Prezydenta RP*. Takich watpliwo$ci natury karnej jest wigcej,
np. na gruncie prawa polskiego, w przeciwienstwie do przepisow karnych ACTA,
nie jest spenalizowany czyn zabroniony w postaci umyslnego przywozu i uzyt-
ku krajowego, w obrocie handlowym i na skale handlowa, etykiet i opakowan.
Ponadto ACTA fakultatywnie naktada na strony mozliwos$¢ spenalizowania czynu
polegajacego na kopiowaniu dziet kinematograficznych podczas seansu filmowego
w obiekcie wyswietlajacym filmy ogdlnie otwartym dla publicznos$ci. Czyn taki row-
niez nie jest spenalizowany na gruncie prawa polskiego. Nie jest takze oczywiste,
w jakich przypadkach, albowiem ACTA postuguje si¢ niedookreslonym zwrotem
,»W stosownych przypadkach” nalezaloby wprowadzi¢ zmian¢ trybow S$cigania
przestepstw naruszajacych szeroko rozumiane prawa wilasnosci intelektualnej
z trybu wnioskowego na tryb z urzedu. Odnoszac si¢ do trybdw Scigania prze-
stepstw dotyczacych praw autorskich i prawa wiasnosci intelektualnej, na gruncie
prawa polskiego znakomita wigkszos$¢ z przestepstw dotyczacych praw autorskich
i prawa wilasnosci intelektualnej* §cigana jest na wniosek.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze na nieprecyzyjno$¢ jezyka umo-
wy ACTA, ktory pozostawia wiele miejsca na sprzeczne interpretacje wskazuje
w ,,Komentarzu do ACTA” Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji*. Ponadto
umowa ACTA nie odnosi si¢ rowniez do kwestii zwigzanych z tzw. dozwolonym
wlasnym uzytkiem, co jest istotne w kontekscie polskiego prawa autorskiego.
Wskaza¢ bowiem nalezy, ze polska ustawa o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych w art. 23 ust. 1 stanowi, iz,

[...] bez zezwolenia tworcy wolno nieodptatnie korzysta¢ z juz rozpowszechnionego utwo-
ru w zakresie wlasnego uzytku osobistego. Przepis ten nie upowaznia jednak do budowania we-
dhug cudzego utworu architektonicznego i architektoniczno-urbanistycznego oraz do korzystania
z elektronicznych baz danych spehniajacych cechy utworu, chyba ze dotyczy to wlasnego uzytku
naukowego niezwigzanego z celem zarobkowym.

Zgodnie natomiast z art. 23 ust. 2 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych,

[...] zakres wlasnego uzytku osobistego obejmuje korzystanie z pojedynczych egzemplarzy
utwordw przez krag osob pozostajacych w zwigzku osobistym, w szczegodlnosci pokrewienstwa,
powinowactwa lub stosunku towarzyskiego.

# Stanowisko RPO z 20 lutego 2012...

# Art. 310 ust.1 ustawy Prawo wiasnosci przemystowej (Dz.U. z 2003 . Nr 119, poz. 1117
z pozn. zm.), por. art. 122 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz U. z 2006 r. Nr 90,
poz. 631 z pézn. zm.).

#“ Komentarz MAiC do ACTA, teza 3 s. 1, www.mac.gov.pl/wp-conect/uploads/2012/ACTA-
-komenatrz.pdf.
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Wskaza¢ nalezy, ze rozpowszechnianie publiczne (np. na stronie interneto-
wej), bez zgody autora ,,$ciggnigtych plikow” poza krag os6b wymienionych w art.
23 ust. 2 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, moze zosta¢ uznane
jako niezgodne z prawem. Dozwolony uzytek prywatny wytaczony jest w stosunku
do programéw komputerowych. Podobnie korzystanie z narzedzi typu ,,Peer-to-pe-
er” moze narazi¢ uzytkownika na odpowiedzialno$¢ karna, jesli okaze sig, ze wraz
z pobraniem z sieci okreslonych tresci chronionych prawami autorskimi, udostep-
niane sg one jednoczesnie innym uzytkownikom. Jak stusznie podkreslit to Rzecz-
nik Praw Obywatelskich w powotanym wyzej piSmie, ze wprawdzie na gruncie art.
23 ust. 112 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych pojawiaja si¢ roz-
biezno$ci w doktrynie dotyczace zastosowania tego przepisu do sytuacji, w ktorych
dochodzi do pobierania do uzytku prywatnego tresci nielegalnie umieszczonych
w sieci (tzn. bez zgody autora), to jednak podkresli¢ nalezy, iz tzw. dozwolony
uzytek prywatny chroni przed odpowiedzialno$cig karng internautow w wielu sy-
tuacjach, natomiast trudno powiedzie¢, czy po ratyfikacji ACTA w Polsce nie beda
musialy zosta¢ zmienione przepisy w tym zakresie®’. Nie jest zatem oczywiste,
jak twierdzi to polski rzad w powotanym wyzej stanowisku, ze ratyfikacja umowy
ACTA nie pociagnetaby za sobg koniecznosci zmian w polskim prawie*.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze obawy co do trafnosci rozwigzan umo-
wy ACTA w zakresie przetwarzania danych osobowych wyrazit rowniez General-
ny Inspektor Danych Osobowych, ktory w pismie z 23 stycznia 2012 r. do ministra
administracji i cyfryzacji wskazat, iz dane odnoszace si¢ do naruszen praw wilasno-
$ci intelektualnej i podejrzen o naruszenia sg specjalng kategorig danych, ktorych
przetwarzanie jest zazwyczaj zarezerwowane dla organow $cigania i wymaga za-
stosowania dodatkowych srodkoéw zabezpieczajacych. Tymczasem, w przekonaniu
GIODO, ACTA nie tylko okres$la zasady wspolpracy pomiedzy organami publicz-
nymi, ale rowniez powierza zadania z zakresu egzekwowania prawa prywatnym
organizacjom takim, jak dostawcy ustug internetowych czy organizacje zbioro-
wego zarzadzania prawdami autorskimi. Jak stusznie zauwazyt GIODO, postano-
wienia konwencji ACTA nie powinny nadawa¢ dostawcom ustug internetowych
i organizacjom wilascicieli praw wlasnosci intelektualnej prawa do monitorowania
dziatan uzytkownikéw on line. Ponadto przetwarzanie danych osobowych przez
prywatne organizacje w kontekscie egzekwowania prawa powinno mie¢ miejsce
wylacznie w oparciu o wiasciwa podstawe prawna, ktorej, zdaniem GIODO, nie
daje sama konwencja ACTA. Jak zasadnie wskazat ponadto GIODO, nie sprecy-
zowano rowniez obowigzkow spoczywajacych na administratorach danych w pan-
stwach trzecich, co winno bylo nastapic¢ tak, by istniaty skuteczne $rodki zaradcze
i sankcje wobec administratorow danych w przypadku bezpodstawnego przetwa-

4 Stanowisko RPO z 20 lutego 2012..., s. 18-19 i cytowane tam stanowiska doktryny.

46 Zob. szerzej na temat przepisow karnych ACTA: M. Kolendowska-Matejczuk, Analiza
prawna przepisow karnych Anti- Counterfeiting Trade Agreement (ACTA), ,,Europejski Przeglad Pra-
wa i Stosunkow Migdzynarodowych” 2012, nr 2-3, s. 24 i nast.
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rzania danych lub innych tego rodzaju zdarzen*’. Z powyzszych wzgledow Rzecz-
nik Praw Obywatelskich ocenit, ze ratyfikacja umowy ACTA moglaby wywrze¢
niekorzystny wplyw na poziom ochrony praw i wolnosci obywatelskich w Polsce®.

V.

Z przedstawionych pokrotce powyzej probleméw i zagrozen, jakie niostaby za
sobg ratyfikacja umowy ACTA, w spoteczenstwie polskim rozgorzata dyskusja
w tym przedmiocie, a mtodzi Polacy ,,wyszli na ulice” manifestujgc swoje nieza-
dowolenie ze sposobu prowadzenia negocjacji w sprawie ACTA i sprzeciwiajac si¢
ograniczeniom przez ACTA wolnosci w Internecie”. Glos mtodych Polakow byt
na tyle silny, ze zostatl ustyszany przez polski rzad, w tym premiera, ktory w lutym
2012 r. zdecydowal o zawieszeniu procesu ratyfikacji umowy ACTA w Polsce,
oraz przez ministra administracji i cyfryzacji, ktory w pismie z 4 kwietnia 2012 1.
do uczestnikow Kongresu Wolnosci w Internecie podniost, ze

Debata wokot ACTA w ciagu dwoch miesigcy przesungta sposob myslenia administracji
o sieci i 0 sposobie konsultowania zmian w prawie o co najmniej dwa lata. Kiedy premier Do-
nald Tusk ogtosit 3 lutego, ze Polska zawiesza proces ratyfikacji umowy ACTA, chcieliSmy przede
wszystkim wyshucha¢ uzytkownikow Internetu, ludzi mtodych, bo ich glos — co stato si¢ dla nas
jasne — nie zostal odpowiednio uwzgledniony w czasie wczesniejszych prac nad umowa ACTA.
W trakcie rozméw okazalo si¢ jednak jasne, ze aby mysle¢ o kompleksowych rozwiazaniach, po-
trzebujemy zaangazowania nie tylko uzytkownikow Internetu i nie tylko pokolenia ,,cyfrowych
tubylcow” czy ,,dzieci sieci”, ale takze przedstawicieli tworcow, biznesu, organizacji spotecznych
i administracji*’.

Gtos mtodych Polakow ustyszany zostal rowniez w innych krajach europej-
skich, gdzie zaczgto organizowac podobne manifestacje, a apel mtodych Polakow
w obronie wolnosci w Internecie rozbrzmiat w innych jezykach europejskich.

Czy umowe¢ ACTA mozna zatem postrzegac jako sukces polskiej prezyden-
cji? Mozna postawi¢ $mialg teze, ze mimo wszystkich zagrozen, jakie niesienie za
soba ratyfikacja umowy ACTA, mozna ja za taki sukces uznac, ale nie w znaczeniu,
jakie byto prezentowane na stronach Portalu innowacji. ACTA stata si¢ niejako
sukcesem polskiej prezydencji w wymiarze spotecznym i standardow demokra-
tycznych, stala si¢ bowiem paradoksalnie skutecznym narzedziem w walce o wol-
nos¢ w Internecie i poszanowanie praw cztowieka. Glos spoteczenstwa okazat sig

4 Pismo Generalnego Inspektora Danych osobowych z 23 stycznia 2012 r. do ministra admi-
nistracji i cyfryzacji, s. 3—4, publ. www.mac.gov.pl/dialog.

# Stanowisko RPO z 20 lutego 2012..., s. 28.

# Manifestacje odbywaly si¢ zwlaszcza w styczniu i lutym 2012 1.

% www.mac.gov.pl/dzialania/list-michala-boniego-do-uczestnikow-kongresu-wolnosci-w-internecie-
S-marca.
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na tyle silny, ze doprowadzit do zablokowania ratyfikacji ACTA®!, co niewatpliwie
jest sukcesem demokracji.

Jak si¢ rowniez wydaje, protesty spoleczne, dziatalno§¢ ombudsmanow czy
organizacji pozarzadowych, a w koncu i rzadu polskiego®?, doprowadzity do braku
zgody Parlamentu Europejskiego na ratyfikacj¢ ACTA przez Uni¢ Europejska™.
Umowa ACTA zostala ponadto skierowana do Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE
i wydaje sig, ze jej dalszy los w Unii Europejskiej bedzie zaleze¢ od opinii Trybu-
natu na temat jej zgodnosci z prawem UE.

Abstract
ACTA Agreement — the Success of the Polish Presidency
in the Council of European Union?

Polish presidency at the Council of European Union which fell for the period from 1 July
2011 to 31 December 2011, in the predominating measuring cup was assessed positively, both by
high-ranking officials the EU, Polish government, as well as through the Polish society. The presi-
dency can be proud of smaller or bigger successes and one of such successes was supposed to be
an Anti-Counterfeiting Trade Agreement (ACTA). In the article were brought up issues associated
with ACTA, in particular the author focused on threats which this agreement can carry for civil
liberties and in the end to answer the question put in the title, whether the ACTA agreement is
a success of the Polish presidency in the Council of European Union?

! Przynajmniej obecnie.

2 Ostatecznie postulowal on, aby odrzuci¢ ACTA w obecnym ksztalcie i nadal pracowad
nad rozwiazaniami w zakresie prawa wtasnosci intelektualne;j.

3 Przeciw ACTA byto 478 europostow, 168 si¢ wstrzymato, a za byto zaledwie 39.
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BILANS POLSKIE] PREZYDENC]JI
W SEKTORZE ENERGETYCZNYM

Organizacja i przebieg polskiej prezydencji w UE

Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej, zwane prezydencja, to okres, w kto-
rym trzy panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (Team Presidency) przez 18
miesigcy kolejno przewodniczg posiedzeniom Rady UE, zmieniajac si¢ co pot
roku w ramach tzw. trio. Przewodniczenie pracom Rady Unii Europejskiej to
duza odpowiedzialno$¢, gdyz jest to jeden z najwazniejszych organéw decyzyj-
nych Unii. Kraj sprawujacy prezydencje¢ reprezentuje Rade wobec instytucji UE,
w szczegolnosci wobec Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego. Zadanie
to wymaga przede wszystkim bieglosci proceduralnej i merytorycznej, zar6wno na
szczeblu politycznym, jak i przede wszystkim urzedniczym. Panstwo sprawujace
prezydencj¢ prowadzi prace Rady (RUE) i ksztattuje jej relacje z partnerami insty-
tucjonalnymi, przewodniczy spotkaniom roboczym, a takze staje si¢ gospodarzem
wigkszosci wydarzen w UE, nadaje kierunek politycznego rozwoju na wszystkich
polach aktywnosci Unii. Kluczowym zadaniem prezydencji jest wypracowywanie
porozumien pomiedzy panstwami cztonkowskimi, szczegolnie wtedy, gdy poru-
szane sg kwestie drazliwe i kontrowersyjne.

Ocena skuteczno$ci prezydencji dotyczy sposobu organizacji i samego
przebiegu prezydencji, zarowno w aspekcie organizacyjno-zarzadczym, jak i me-
rytorycznym w postaci wypracowanych decyzji, a takze przez pryzmat kryteriow
nieformalnych. W trakcie polskiej prezydencji w Polsce odbyly si¢ 452 spotkania,
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w tym 20 nieformalnych posiedzen Rady UE i spotkan ministrow UE, 30 konferen-
cji na poziomie ministerialnym oraz ponad 300 spotkan eksperckich'. W Brukseli
odbyto si¢ 1940 spotkan, m.in. rady i komitety. W sumie na spotkania zwigzane
z prezydencja przyjechato do Polski okoto 30 tysiecy delegatow, akredytowato si¢
2150 dziennikarzy. Z organizacyjnego punktu widzenia, pierwsza polska prezy-
dencj¢ nalezy uzna¢ za sukces, zwazywszy na ilos¢ wydarzen i skalg podejmowa-
nych przedsigwzig¢, od inicjatyw politycznych po wydarzenia kulturalne.

Uwarunkowania instytucjonalizacji bezpieczenstwa energetycznego
Unii Europejskiej

UE jest znaczagcym konsumentem energii zar6wno w skali regionalnej, jak i glo-
balnej. Panstwa cztonkowskie UE importuja 62% gazu, ponadto 82% zuzywanej
ropy naftowej oraz 41% wegla?. W konsekwencji wspolnota stoi przed wyzwaniem
zbudowania jednolitej polityki energetycznej. Konkurencyjnos¢ i liberalizacja za-
sad wspotpracy sa niewystarczajace dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycz-
nego calej unii. Niezbedne jest nowe podejscie zaktadajace bezpieczenstwo dostaw
i znalezienie konsensusu wobec ostrych wymagan polityki klimatycznej UE, deter-
minujgcej strukture stosowanych paliw w panstw cztonkowskich UE. Stworzenie
zintegrowanego podejscia i wspolnoty intereséw w sektorze energetycznym UE
jest tym trudniejsze, ze panstwa majg rdzne interesy i sa niechetne przekazywaniu
instytucjom UE prawa do wprowadzenia i realizacji polityki zagranicznej w ra-
mach WPZiB UE. Bariera w ustanowieniu wspolnej wizji polityki bezpieczenstwa
energetycznego jest fakt, ze zaden z krajow nie zamierza pozwoli¢ Brukseli na
definiowanie krajowych priorytetow polityki energetyczne;.

Ksztaltujac polityke bezpieczenstwa energetycznego, UE poktada nadzie-
je w moc rynku i mechanizmy handlu mi¢dzynarodowego, w przeciwienstwie do
Stanéw Zjednoczonych, ktore dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego,
nie wahaja si¢ uzy¢ wojska. Dziatania zmierzajace do zapewnienia alternatywnych
dostaw, szczegdlnie gazu z Azji Srodkowe;j, sa skutecznie niwelowane przez rosyj-
skie interesy 1 podwazane przez brak jednomyslnosci krajow UE oraz angazowanie
si¢ europejskich koncernow energetycznych w konkurencyjne inwestycje (South
Stream versus Nabucco), ktdre podwazajg istote projektow uniezalezniajacych do-
stawy surowcow od Rosji.

' Pot roku prezydencji w liczbach, www.p12011.eu/content/pol-roku-prezydencji-w-liczbach
[28.12.2011].

> EU Energy in Figures 2010, European Commission, Directorate-General for Energy and
Transport, DG TREN, www.ec.europa.eu/energy/publications/doc/statistics/part 2 energy pocket
book 2010.pdf; Europe Switches to Gas, Euractiv, www.euractiv.com/en/energy/europe-switches-
gas [15.04.2010].
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Ograniczanie aktywnosci Brukseli do polityki liberalizacji rynku i swobod-
nej konkurencji nie ma duzego wptywu na uniezaleznienie si¢ od dostawcow ze-
wnetrznych wobec braku wlasnych surowcoéw energetycznych. Unia powinna bar-
dziej angazowac¢ si¢ w budowe solidnych podstaw wspolnej polityki energetycznej
wobec dostawcow zewnetrznych, a takze zapewni¢ $cislejsza wspotprace z krajami
tranzytowymi, szczegolnie z Gruzjg i Ukraing.

Bezpieczenstwo energetyczne bedac czescia systemu bezpieczenstwa naro-
dowego, coraz czesciej stanowi kluczowy element polityki nie tylko gospodarcze;j,
ale rowniez zagranicznej wspotczesnych panstw. W tym konteks$cie UE bedzie
musiala stawi¢ czota wielu wyzwaniom zwigzanym ze zmianami geopolityczno-
-strategicznymi oraz ekonomicznymi. Wyzwaniem, przed ktorym stoi Komisja Eu-
ropejska jest wdrozenie skuteczniejszej polityki energetycznej obejmujacej m.in.
koordynacje decyzji swoich panstw cztonkowskich, wsparcie projektow integracji
sieci gazociggéw wewnatrz Unii, tak aby gaz mogt tatwiej przeptywaé miedzy pan-
stwami cztonkowskimi na wypadek zaktocen w dostawach oraz dazenie do uzyska-
nia kompetencji zawierania kontraktow na dostawy surowcoéw w imieniu swoich
panstw cztonkowskich. Ponadto podstawg wspolnej europejskiej polityki energe-
tycznej powinna by¢ réwniez zasada solidarnosci w sytuacjach kryzysowych.

Oczekiwania wobec Polski w sektorze energetycznym

Wisrod priorytetow polskiej prezydencji gtowne cele krazylty wokot zewnetrzne-
go wymiaru bezpieczenstwa energetycznego, stanowigcego czgs¢ polityki energe-
tycznej UE. W tym sensie polska prezydencja stanowita dopelienie prezydencji
wegierskiej, ktora skupita si¢ na budowaniu wewnetrznego rynku energii. Trudno
przecenia¢ mozliwosci potrocznej prezydencji rotacyjnej, w kontekscie komplek-
sowego projektu czy inicjatywy politycznej, obejmujacej reforme catego obsza-
ru jednego z rodzajow polityki unijnej. Oczekiwania wobec polskiej prezydencji
sprowadzaty si¢ zatem do poglebienia kwestii zwigzanych z unijng polityka ener-
getyczng oraz podkreslenia potrzeby zapewnienia wigkszej spojnosci europejskie-
go stanowiska w kwestiach relacji energetycznych z zewngtrznymi partnerami.
Innymi stowy, polska prezydencja stanowila historyczng szansa postepu na rzecz
uwspolnotowienia polityki energetycznej Unii. Dlatego ws$rdd priorytetow pol-
skiej prezydencji okreslonych przez Rade Ministrow, polskie starania zmierzaty
do wzmocnienia zewngtrznej polityki energetycznej m.in. poprzez zorganizowanie
debaty nad kierunkami jej rozwoju w najblizszych latach. W zakresie wewnetrznej
polityki energetycznej prezydencja dazyta do postepu nad pakietem infrastruktu-
ralnym i aktami dotyczacymi efektywnosci energetyczne;.

W efekcie Polska stata si¢ promotorem wielu inicjatyw przeprowadzonych
w trakcie prezydencji. Poglebienie wspotpracy w obszarze energetycznym objeto
zapewnienie postepu w dwoch wymiarach:
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— wewngtrznym — poprzez dokonczenie budowy wspolnego rynku energetyczne-
go, co wymaga m.in. liberalizacji i ujednolicenia przepisow prawnych, stworzenia
transeuropejskiej sieci infrastruktury przesytowej gazu i energii elektrycznej czy
regionalnych gietd obrotu energia,

— zewngtrznym — obejmujacym m.in. stworzenie zasad reprezentacji UE, ustano-
wienie mechanizmu wspolnych zakupow surowcow energetycznych przez kil-
ka panstw cztonkowskich, negocjowanie umoéw o dostawy surowcow przez KE
w imieniu panstw, wzmocnienie kompetencji Agencji ds. Wspotpracy Organow
Regulacji Energetyki — ACER, tak by uzyskata kompetencje kontroli transakcji
z partnerami spoza UE, czy wreszcie opracowane i wdrozenie zasad partnerstwa
z Rosja.

Jednym z wazniejszych wyzwan, z jakimi Polska musiata si¢ zmierzy¢, byto
pozyskanie dyplomatycznego poparcia dla przedktadanych projektow rozwigzan
zwigkszajacych bezpieczenstwo energetyczne panstw cztonkowskich UE 1 Wspdl-
noty jako cato$ci. Oznacza to przetamanie oporu lub pozyskanie niektorych panstw
do przyjecia rozwigzan sprzyjajacych wiekszemu uwspolnotowieniu sektora ener-
getycznego. Postep w kierunku uwspolnotowienia sektora energetycznego panstw
cztonkowskich UE jest nie tylko oczekiwany na poziomie krajowym, ale takze
europejskim, wérod pozostatych krajow unii.

Wisrod celow polskiej prezydencji okreslonych w Programie polskiej prezy-
dencji w Radzie Unii Europejskiej 1 lipca 2011 r.—31 grudnia 2011 r., znajduja si¢
m.in.*:

—zdefiniowanie i pogltebienie zewngtrznej polityki energetycznej UE 1 wypracowa-
nie rekomendacji dla nowe;j strategii energetycznej na kolejng dekade,

— stworzenie mechanizmdéw monitorowania stanu bezpieczenstwa energetycznego
w wymiarze wspolnoty i rozwijanie mechanizméw wspolpracy efektywnosci ko-
munikacji panstw cztonkowskich w sytuacjach kryzysowych,

— postep w sprawie pakietu infrastrukturalnego.

Szczegblnym priorytetem polskiej prezydencji bylo wniesienie istotnego
wktadu w zdefiniowanie zewnetrznej polityki energetycznej UE i wzmocnienie
tego obszaru wspolpracy panstw cztonkowskich UE.

Realizacja priorytetow polskiej prezydencji w obszarze energetyki

W trakcie prezydencji przeprowadzona zostata seria debat na temat obecnych roz-
wigzan i nowych kierunkéw dziatania Unii Europejskiej w zakresie rynku energii,
ktorych efektem jest wypracowanie rekomendacji dla RUE i RE. W ten sposob
Polska prezydencja istotnie wptyneta na ukierunkowanie rozwoju wspotpracy UE
w ramach wewnetrznej i zewngtrznej polityki energetycznej.

3 Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej 1 lipca 2011 r—31 grudnia 2011 r.,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2011.
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Przyjete przez Rade Europejska w dniach 8-9 grudnia 2011 r. wnioski do realiza-
cji dla przysztych prezydencji i instytucji UE, poprzedzone zostaty licznymi ini-
cjatywami, w szczegdlnosci spotkaniem Rady ds. Energii, z 25 listopada 2011 r.*
W trakcie posiedzenia omawiane byty aktualne sprawy znajdujace si¢ w agendzie
Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii — Energia. Najwazniejsze spo-
tkania wysokiego szczebla oraz wydarzenia towarzyszace poswigcone priorytetom
prezydencji w obszarze energetyki, zostaly oméwione ponize;j.

Nieformalne spotkanie wiceministrow ds. energii

14 lipca 2011 r. w Belchatowie odbylo si¢ nieformalne spotkanie wiceministrow
ds. energii. Omawiano zagadnienia dotyczace innowacyjnych technologii nisko-
emisyjnych oraz mozliwosci ich wsparcia. Wypracowane przez ministrow uzgod-
nienia w zakresie niskoemisyjno$ci powinny zosta¢ uwzglednione przez KE
w przysztych dziataniach. Z punktu widzenia Polski, ktorej gospodarka w domi-
nujgcym stopniu oparta jest na technologiach weglowych, dyskusja nad ksztattem
i zatozeniami polityki dekarbonizacji sg kluczowe. Polska zmierzata w trakcie
szczytu w Belchatowie do uwzglednienia w planach KE (Energy Road map 2050)
zroznicowanej sytuacji energetycznej panstw cztonkowskich’.

Posiedzenie Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii
Odbyto si¢ w dniach 19-20 wrzesnia 2011 r. we Wroclawiu®. W spotkaniu uczest-
niczyt Komisarz ds. Energii Giinter Oettinger, a takze ministrowie Europejskiej
Strefy Wolnego Handlu (EFTA) i po raz pierwszy w historii ministrowie ds. ener-
gii Panstw Wspolnoty Energetycznej. Przedmiotem rozmow byt kierunek rozwoju
zewnetrznej polityki energetycznej w najblizszych latach, wzmacniajacy gltos UE
w globalnym dialogu energetycznym. Polska prezydencja podkreslata, ze Unia Eu-
ropejska musi znalez¢ sposob na pogodzenie wspolnotowej polityki energetyczne;j
z narodowymi priorytetami w tej dziedzinie’.

Polskie starania artykulowaly potrzebe ochrony gospodarek narodowych
wobec polityki ograniczania emisji CO, i wypracowanie optymalnych rozwigzan
energetyczno-klimatycznych, ktore zaakceptuja wszystkie kraje cztonkowskie®.

* Rada UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii — Energia (TTE-Energy), www.pl2011.
eu/presidency calendar?date filter event.

5 Polska gospodarka jest ponad 2,5-krotnie bardziej energochtonna niz krajéw EU-15.

¢ Nieformalna Rada UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii — Energia, www.pl2011.
eu/content/nieformalna-rada-ue-ds-transportu-telekomunikacji-i-energii-energia [22.09.2011].

7 Polska prezydencja w UE, URE, www.prezydencja.ure.gov.pl/portal/ue/38/81/Realizacja
priorytetow_Polskiej prezydencji w_obszarze energetyki.html [09.01.2012]..

8 W przyjetym przez Rade Europejska w trakcie szczytu w dniach 11-12 grudnia 2008 r.,
pakiecie energetyczno-klimatycznym, Komisja Europejska (KE) postawita przed panstwami w per-
spektywie 2020 r., wygdrowane cele, potocznie okreslane mianem ,,3 x 20”: 1) zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych co najmniej o 20% wobec roku 1990, 2) racjonalizacje wykorzystania ener-
gii i w konsekwencji ograniczenie jej zuzycia o 20%, 3) zwigkszenie udziatu energii produkowane;j
z OZE (z 8,5%) do 20% catkowitego zuzycia energii w UE, 4) osiggniecie 10% udziatu biopaliw
w sprzedazy paliw transportowych.
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Uregulowania w dziedzinie energii i klimatu podjete przez Uni¢ Europejska opie-
rajg si¢ na tworzonym europejskim systemie handlu emisjami EU ETS (European
Union Emissions Trading System), za$ Polska jest jednym z najwigkszych kon-
sumentow wegla i w konsekwencji emitentem GHG (286 mln ton CO, rocznie,
z czego 53% pochodzi z produkcji pradu i ciepta). Totez polityka energetyczno-kli-
matyczna UE stwarza dla polskiego sektora energetycznego znaczace obcigzenie’.

W trakcie spotkania polska prezydencja zabiegala o uznanie roli wegla
w bilansie energetycznym, niektorych krajow czlonkowskich. Wysitki polskiej
prezydencji stanowity probe przekonania UE do indywidualnego podejscia w kre-
sleniu wizji gospodarki niskoemisyjnej, taczac cel ochrony $rodowiska naturalne-
go z uwarunkowaniami gospodarczymi panstw cztonkowskich.

Na spotkaniu zarekomendowano potrzebg konsultacji pomigdzy panstwami
cztonkowskimi przy podejmowaniu decyzji, ktore mogg znacznie wptynac na ener-
gy mix UE lub moce wytworcze w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich (Ko-
misja Europejska powotata grupe koordynujaca (Electricity Coordination Group),
ktorej zadaniem jest monitorownie sytuacji na europejskim rynku energii i w sktad
ktorej wehodza, obok KE, przedstawiciele rzadow i regulatorow z krajow UE'™.

Szczyt Partnerstwa Wschodniego

Odbyt si¢ 29-30 wrzesnia 2011 r. Uczestnicy przyjeli wspolng deklaracje, wzywa-
jaca do wzmocnienia partnerstwa energetycznego w obliczu wzrastajacej wspot-
zaleznosci energetycznej''. Przyjeto tez zobowigzanie na rzecz otwartej polityki
w obszarach bezpieczenstwa energetycznego oraz przesytu i dostaw energii, podje-
to decyzje o kontynuacji dziatan na rzecz integracji rynkow energetycznych, w tym
w drodze objecia zainteresowanych krajow Partnerstwa Wschodniego traktatem
o wspolnocie energetycznej. Uczestnicy szczytu uzgodnili takze dziatania na rzecz
wzmocnienia dlugofalowego bezpieczenstwa energetycznego, w tym wspolpracy
w zakresie stabilizacji i bezpieczenstwa dostaw i przesyltu energii, bezpieczenstwa
jadrowego, konkurencyjnych rynkéw energetycznych, a takze rozwoju infrastruk-
tury z zachowaniem zgodnosci z rynkowymi zasadami podnoszenia efektywnosci
energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

Miedzynarodowa konferencja energetyczna w Krakowie

Na konferencji, w dniach 10—11 pazdziernika 2011 r., polska delegacja wskazata,
ze w pelni zintegrowany rynek europejski bedzie skutecznym narzedziem realiza-
cji wspolnej polityki energetycznej, podkreslajac koniecznosé zintensyfikowania

° Przez lata wysoki udziat paliw statych w krajowym bilansie energetycznym zapewniat duza
samowystarczalno$¢ energetyczng kraju, a Polska zachowywata bardzo niski wskaznik zalezno$ci
energetycznej od importu zrodet energii tzw. import dependence.

10 Polska prezydencja w UE, URE...

" Deklaracja warszawskiego szczytu Partnerstwa Wschodniego, www.pl2011.eu/content/
wspolna-deklaracja-warszawskiego-szczytu-partnerstwa-wschodniego.
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naktadow inwestycyjnych w infrastrukture gazowa, zwigkszenie wydobycia oraz
tworzenie sprzyjajacych warunkow prawnych. Zaznaczono tez kluczowg rolg re-
gulatoréw 1 agencji ACER w realizacji zadan z III pakietu oraz nowych regulacji
majacych na celu przyspieszanie budowy wspolnotowego rynku (REMIT i EIP —
Energy Infrastructure Package). Podkreslono potrzebe zwickszenia wlasnego wy-
dobycia surowcoéw energetycznych (w tym tzw. gazu z tupkéw), co pozwolitoby
unikna¢ ograniczenia ogromnych wydatkéw na import surowcow i zmniejszyto
zalezno$¢ od dostawcow zewnetrznych'?. Komisarz ds. energii Guenther Oettinger
podkreslat koniecznos$¢ integracji infrastrukturalnej rynkéw regionalnych, zauwa-
zajac, ze niektore rynki majg tylko jedno potaczenie z pozostata infrastrukturg.
Zadeklarowatl dziatania KE na rzecz rozbudowy sieci przesytowej energii elek-
trycznej i gazu, aby stafa si¢ ona tak samo dostgpna, jak sie¢ drogowa czy teleko-
munikacyjna. W trakcie polskiej prezydencji w pazdzierniku 2011 r. KE ogtlosita
projekt nowego funduszu infrastrukturalnego Connecting Europe Facility (CEF)
w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020. KE planuje przezna-
czanie 9,1 mld euro, na projekty integrujace rynek energii w UE (tzw. autostrady
energetyczne). Polska skorzysta az z pigciu na osiem projektow energetycznych
(potaczen gazowych i elektroenergetycznych), w tym m.in. z projektu korytarza
gazowego Potnoc—Potudnie’.

Uczestnicy odniesli si¢ tez do nowych uregulowan prawnych na rynku ener-
gii (m.in. rozporzadzenia w sprawie integralnosci i przejrzystosci rynku energii
REMIT), jako niezbednego elementu implementacji IEM'. Dyskutowano takze
o docelowym ksztalcie wspolnotowego rynku gazu i energii elektrycznej (funk-
cjonowaniu rynkow hurtowych, sieci potaczen pomiedzy rynkami, rozwoju infra-
struktury przesylowej i interkonektorow, zapewnieniu bezpieczenstwa i dywersy-
fikacji dostaw energii)'”.

Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE)

Odbyta si¢ 24 listopada 2011 r. w Brukseli. Spotkanie ministrow ds. energii krajow
cztonkowskich w formie Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii, w cze$ci
energetycznej bylo najwazniejszym tego typu wydarzeniem w omawianym sekto-
rze. Decyzje w sprawie zewngtrznej polityki energetycznej byty odzwierciedleniem

12 Polska prezydencja popchnie do przodu prace nad pakietem energetycznym, ,,Forsal”,
www.forsal.pl/artykuly/555270,polska_prezydencja popchnie do przodu prace nad pakietem
energetycznym.html [10.10.2011].

1 Polska skorzysta az z pieciu na osiem projektow energetycznych, PAP, 17.10.2011.

* REMIT (Regulation on Energy Market Integrity and Transparency) — rozporzadzenie
w sprawie integralnosci rynku energii i przejrzystosci, ktore w perspektywie dziatan ACER oznacza
m.in. staty kontakt z wladzami regulacyjnymi krajow UE.

15 Konkurencyjny i zintegrowany rynek jako gwarant bezpieczenstwa energetycznego UE,
URE, www.prezydencja.ure.gov.pl/portal/ue/42/83/Konkurencyjny i zintegrowany rynek jako
gwarant_bezpieczenstwa_energetycznego UE.html.
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glownego priorytetu polskiej prezydencji w tym obszarze. Rada zaaprobowata
wzmocnienie zewngtrznej polityki energetycznej UE poprzez m.in. zdefiniowanie
zasad rynkowych w relacjach zewnetrznych'®. Przyjeta takze kluczowe projekty
infrastrukturalne umozliwiajgce dostawy surowcow spoza UE oraz zasady wspot-
pracy panstw cztonkowskich na forach migdzynarodowych (MAE, IRENA)".

Rada przyjeta rowniez projekt dyrektywy o efektywnos$ci energetycznej za-
wierajgcy — zgodnie z polskimi dziataniami — formule elastyczno$ci mechanizmow
i srodkow dojscia do celow okreslonych przez Komisje Europejska (o 20% do
2020 r.). Projekt stanowi podstawe dla prezydencji dunskiej do osiagniecia po-
rozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z Parlamentem Europejskim. Ministrowie
ds. energii omowili takze nowe rozporzadzenie w sprawie transeuropejskiej in-
frastruktury przesytowej, co powinno zapewni¢ korzystne warunki jej rozbudowy
oraz pozytywnie wptynaé¢ na poprawe bezpieczenstwa dostaw, usprawnic przejscie
do gospodarki niskoemisyjnej, a takze pozwoli¢ na sfinalizowanie tworzenia we-
wnetrznego rynku energii (projekt rozporzadzenia zawiera m.in. propozycje dzia-
fan na rzecz skrocenia czasu wydawania pozwolen, mechanizmu podziatu kosztow
zwigzanych z realizacjg transgranicznych projektow oraz stworzenia zachet inwe-
stycyjnych)'®,

Waznym efektem zabiegdéw polskiej prezydencji bylo takze porozumie-
nie panstw czlonkowskich, narodowych organdéw regulacyjnych oraz operatorow
systemow przesytowych, a na szczeblu UE agencji regulatoréw ACER, ENTSO
i Komisji Europejskiej, zblizajace UE do zakonczenia budowy jednolitego rynku
energii w 2014 r. Zaktada si¢ zharmonizowanie przepisow dotyczacych rynkow
i sieci, promowanie inicjatyw regionalnych i regionalng integracj¢ rynkow, a takze
wdrozenie nowych unormowan dotyczacych rynku wewnetrznego'. Dodatkowo
w pazdzierniku 2011 r. przyjeto (weszto w zycie 28 grudnia 2011 r.) rozporzadze-
nie w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (REMIT).

Konferencja Strategic Energy Technology Plan

Odbyta si¢ 28-29 listopada 2011 r. w Warszawie, za$ jej efektem bylo przyjecie
deklaracji warszawskeij, zawierajacej rekomendacje w sprawie osiggnigcia sied-
miu inicjatyw w dziedzinie innowacyjnych, efektywnych i przyjaznych $rodo-
wisku technologii energetycznych (Strategic Energy Plan, SET-Plan). Srodkiem
ich osiagniecia ma by¢ zapewnienie stabilnego finansowania dziatan okreslonych
w deklaracji przez wspolprace UE i jej panstw cztonkowskich z instytucjami finan-
sowymi, takimi jak Europejski Bank Inwestycyjny (European Investment Bank)®.

' Najwazniejsze rezultaty prac prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej, www.pl2011.
eu/sites/default/files/users/shared/spotkania i wydarzenia/osiagniecia pl prez.pdf[22.12.2011].

" Polska prezydencja w UE, URE...

'8 [bidem.

19 Ibidem.

2 [bidem.
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Konferencja ONZ w sprawie zmian klimatu (COP-17)

Odbyta si¢ w dniach 28 listopada—9 grudnia 2011 r. w Durbanie. Zatozenia przyjete
pod koniec konferencji stanowig duzy sukces zarowno catej UE, jak i polskiej pre-
zydencji, ktéra w ramach sprawowania przewodnictwa kierowata migdzyresorto-
wymi pracami zwigzanymi z koordynacjg stanowiska UE i nastgpnie prezentowata
je na forum globalnym?'. Rada UE ds. Srodowiska zatwierdzita wspolne stanowi-
sko w postaci konkluzji Rady, przy duzym zaangazowaniu polskiej prezydencji,
ktora petita gtowna rolg w procesie negocjacyjnym w imieniu UE. Ponad 190 kra-
jow, ktore podpisaty Konwencje klimatyczng ONZ, zgodzito si¢ na plan dojscia do
nowego globalnego porozumienia o ochronie klimatu, poprzez przyjecie do 2015 1.
nowego wigzacego porozumienia obejmujacego wszystkie kraje (obowigzujacego
po 2020 r.)*2. W ten sposob wysitki na rzecz ochrony klimatu i ograniczania emisji
beda podejmowaty, oprocz UE, pozostate kraje rozwinigte i rozwijajace sig, przede
wszystkim gtéwni emitenci zanieczyszczen do srodowiska: Chiny, Indie i Brazy-
lia”. Powstanie takze tzw. zielony fundusz klimatyczny, ktory finansowat bedzie
projekty dotyczace redukeji emisji CO, i adaptacji do zmian klimatu. Niemcy i Da-
nia zgodzily si¢ przekazac¢ facznie ponad 50 min euro na uruchomienie funduszu.
Inne decyzje to utworzenie systemu zarzadzania emisjami w lesnictwie*!. Rozwig-
zanie to stwarza dodatkowe mozliwosci wlaczenia polskiego lesnictwa w handel
emisjami, co pozytywnie zwigkszy krajowy bilans CO,.

Ocena polskiej prezydencji w sektorze energetycznym

Polska przez prezydencje w Radzie UE zyskata historyczng szans¢ na kreowanie
kierunku polityki UE w sektorze energii. Nalezy stwierdzi¢, ze polskie postula-
ty 1 wysitki byly zgodne z interesem krajowym, ale rownocze$nie wpisywaly sig
w interes bezpieczenstwa energetycznego catej Unii. Polska aktywnie zainicjowata
dyskusje w zakresie zniesienia wewnetrznych barier dla stworzenia wspolnego ryn-
ku energetycznego, w tym nowych rozwigzan legislacyjnych i pozalegislacyjnych,
ktore pozwolityby zachowa¢ konkurencyjnos¢ europejskiego sektora energetycz-
nego (m.in. nad rozporzadzeniem o integralnosci i transparentnosci rynku energii).

Polska prezydencja wniosta wklad w zdefiniowanie zewngtrznej polityki
energetycznej UE przez przeprowadzenie serii debat nad sposobami rozwoju tej
polityki w najblizszych latach oraz mechanizmami, ktére pomogtyby wzmocnic¢

2 [bidem.

2 Sukces konferencji klimatycznej w Durbanie, 11.12.2011, www.pl2011.eu/content/suk-
ces-konferencji-klimatycznej-w-durbanie.

3 Sukces konferencji klimatycznej w Durbanie, ,,Nowa Energia”, 12.12.2011, www.nowa-
-energia.com.pl/2011/12/12/sukces-konferencji-klimatycznej-w-durbanie.

2 Przetom na szczycie klimatycznym ONZ — kontynuacja protokotu z Kioto, w przysztosci zobo-
wigzania dla wszystkich, Ministerstwo Srodowiska, www.mos.gov.pl/artykul/7_17526.html [09.12.2011].
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glos UE w globalnym dialogu energetycznym. W zakresie bezpieczenstwa ener-
getycznego udato si¢ wzmocni¢ zewngtrzny wymiar energetycznego dialogu UE
przez:

— wzmocnienie koordynacji zewng¢trznego wymiaru europejskiej polityki energe-
tycznej oraz wyrazne wskazanie instrumentow i struktur jej realizacji,
—wzmocnienie systemu koordynacji, m.in. w odniesieniu do przygotowania wspol-
nych stanowisk panstw cztonkowskich,

—uzgodnienie katalogu organizacji mi¢dzynarodowych, w ramach ktorych UE be-
dzie dazyta do prezentowania spojnego stanowiska,

— zapewnienie postepu w pracach na projektem dyrektywy dotyczacej efektywno-
$ci energetycznej®.

W przyjetych w Brukseli konkluzjach Rady Europejskiej w dniach 8-9 grud-
nia 2011 r. w zakresie energetyki, polska prezydencja wyznaczyta kierunek dalsze-
go rozwoju polityki energetycznej zapewniajgc istotne postepy w realizacji wytycz-
nych okreslonych w lutym 2011 r. przez Rad¢ Europejska w sprawie sfinalizowania
tworzenia rynku wewngtrznego do 2014 r. Zwigkszono efektywno$¢ energetyczng
i zadecydowano o rozwoju infrastruktury oraz zapewnieniu spojnosci w stosunkach
zewnetrznych UE. Rada Europejska przyjeta uzgodnienie dotyczace potaczen mie-
dzysystemowych potnoc—potudnie w Europie Srodkowo-Wschodniej. Odnotowata
tez konieczno$¢ kontynuowania dziatan w zakresie®:

—wdrozenia przez panstwa cztonkowskie przepiséw dotyczacych rynku wewnetrz-
nego,

— zapewnienia, by zadne panstwo cztonkowskie UE nie pozostawato poza europej-
skimi sieciami gazowymi i energetycznymi po roku 2015 r., oraz stang¢to w obliczu
zagrozenia swojego bezpieczenstwa energetycznego w wyniku braku odpowied-
nich potaczen,

— przyjecia porozumienia odno$nie efektywnosci energetycznej, zapewniajgce ela-
styczne osiggniecie celu 20% do 2020 r.,

— przyjecia porozumienia odnosnie do infrastruktury energetycznej,

— realizacji konkluzji Rady z 24 listopada 2011 r. w sprawie wzmocnienia spojno-
$ci 1 koordynacji zewnetrznej polityki energetycznej UE, przy zapewnieniu m.in.,
ze umowy z kluczowymi krajami dostawcami i krajami tranzytu sa w peti zgodne
z unijnymi przepisami dotyczacymi rynku wewnetrznego,

— porozumienia odno$nie strategii niskoemisyjnej i planu dziatan do roku 2050.

Dodatkowo wzmocniono system bezpieczenstwa elektrowni jadrowych
w UE przez zobowigzanie oceny stanu instalacji jadrowych w UE i zlozenia na tej
podstawie sprawozdania. W tym kontek$cie Rada Europejska wezwata do:

» Prezydencja w Radzie UE. Bilans polskich doswiadczen, Ministerstwo Gospodarki, www.
mg.gov.pl/files/upload/15250/Prezentacja_PrezydencjawRadzieUEBilanspolskichdowiadcze.pdf
[11.01.2012].

% Rada Europejska 9 grudnia 2011 r., Konkluzje, Bruksela, 25 stycznia 2012 r. (27.01) EUCO
139/1/11 REV1, www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/126721.pdf.
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— petnego i1 terminowego wdrozenia dyrektywy dotyczacej bezpieczenstwa jadro-
wego oraz dyrektywy w sprawie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowa-
nia wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi,

— dalszego priorytetowego traktowania kwestii kompleksowego przegladu bezpie-
czenstwa jadrowego i przedstawienia koncowego sprawozdania na temat testow
wytrzymatosciowych do czerwca 2012 1.,

— wzmozonych wysitkow na rzecz pelnego wlaczenia wszystkich krajow sasiadu-
jacych z UE do dziatan w ramach testow wytrzymato$ciowych dotyczacych bez-
pieczenstwa i na rzecz poprawy ram bezpieczenstwa jadrowego zarowno w UE,
jak 1 na arenie migdzynarodowej,

— dalszych prac nad $rodkami ochrony instalacji jadrowych w UE 1 jej sasiedztwie
oraz przedstawienia koncowego sprawozdania do czerwca 2012 r.%’

Za porazke nalezy uzna¢ fakt, przyjecia przez KE pod koniec polskiej pre-
zydencji w potowie grudnia 2011 r. dokumentu ,,Energy Roadmap 2050”. Zaktada
on catkowite ograniczenie emisji gazow cieplarnianych (GHG do 80-95%) i CO,
(86-88%) ponizej poziomu z 1990 r. w 2050 r.2® Plany KE dazg do catkowitego
odejscia od wegla w perspektywie 2050 r., w produkcji energii w Europie, co ma
przynie$¢ niemal zupely brak emisji CO, w tym sektorze (96-99% ponizej roku
1990). W 2050 r., emisja CO, z produkcji energii elektrycznej i ciepta spadnie pra-
wie 0 70% w stosunku do 1990 r.

Wedhug Komisji, dekarbonizacja gospodarki (przez zwigkszenie wykorzy-
stania OZE 1 energetyki jadrowej) ma by¢ recepta na uniezaleznienie si¢ od impor-
tu surowcow energetycznych spoza Unii, a takze impulsem pobudzajacym innowa-
cyjnos¢ 1 tworzenie miejsc ekopracy, a takze unowoczes$nienie gospodarek krajow
cztonkowskich. Wiele panstw Europy Zachodniej opowiada si¢ za rozwojem prze-
mystu ,,zielonej gospodarki”, a tym samym bardziej ambitng polityka klimatyczna
UE. Ochrona srodowiska cieszy si¢ bowiem duzym poparciem spotecznym, legi-
tymizujac glebszg integracje unii w tym sektorze.

Jednak z punktu widzenia Polski odejscie od wegla spowoduje drastyczng
podwyzke cen energii?’. Wedtug prognozy Banku Swiatowego, realizacja europej-
skiego pakietu klimatyczno-energetycznego kosztowac¢ bedzie polska gospodarke
utrate 1,4% PKB rocznie do 2020 r., przy wskazniku srednio 0,55% dla UE. Wzrost
kosztow produkcji oraz cen energii moze doprowadzi¢ do zjawiska carbon leaka-
ge, czyli migracji przemystu poza obszar objety restrykcjami europejskiej polityki
klimatycznej, np. na Ukraing (zagrozenie dotyczy m.in. produkc;ji stali, aluminium,

27 [bidem.

2 Commission staff working document Impact assessment accompanying document to the com-
munication from the commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions. A Roadmap for moving to a competitive low
carbon economy in 2050, Brussels, 08.03.2011.

» Unijna polityka klimatyczna niebezpieczna dla polskiej gospodarki, Krajowa Izba Gospo-
darcza, www.kig.pl/informacje-prasowe/2484-unijna-polityka-klimatyczna-niebezpieczna-dla-polski
ej-gospodarki-.html [29.06.2011].
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przemyshu chemicznego, budowlanego), a w najczarniejszym scenariuszu nawet
doprowadzi¢ do likwidacji niektorych branz. Spadek PKB, ucieczka przemystu
bedzie z kolei nies¢ powazne skutki spoteczno-gospodarcze, w szczegolnosci
wzrost bezrobocia.

Znalezienie sposobow wyjscia (opting out) dla panstw cztonkowskich UE,
opartych na technologiach weglowych, przy zachowaniu postulowanych celow,
m.in. ograniczenie emisji CO, o 20%, byloby niewatpliwym osiagnigciem polskiej
prezydencji. Dokument ,,Energy Roadmap 2050 jest wytacznie propozycja doty-
czaca przebudowy europejskiego sektora energetycznego, ktora poddana zostata
dyskusji przez panstwa cztonkowskie. Na poczatku marca 2012 r., w trakcie pre-
zydencji dunskiej, podczas spotkania unijnych ministrow $rodowiska w Brukseli,
Polska zawetowata unijny plan walki ze zmianami klimatycznymi, przewidujacy
redukcje emisji dwutlenku wegla o 80% do 2050 r.*° Polska argumentowata, ze
Wspdlnota nie moze bra¢ na siebie jeszcze wigkszych zobowigzan, bo jest na to za
wczesnie 1 postulowata, aby UE zaczekala na zakonczenie $§wiatowych negocjacji
klimatycznych (w 2015 r.) tak, by zobaczy¢ jakie stanowisko przyjma najwieksi
emitenci — Stany Zjednoczone, Chiny i Rosja’'. Unijna Komisarz ds. klimatu Con-
nie Hedegaard oswiadczyta, Ze przejécie do gospodarki niskoemisyjnej bedzie kon-
tynuowane przez 26 panstw UE, wzywajacych KE do dalszej pracy w tym celu.
Polskie odosobnione weto w sprawie tzw. milowych krokow na drodze do redukcji
CO, w UE do 2050 r., nie powstrzyma Europy przed dekarbonizacjg gospodarek®.
Taka kolejno$¢ zdarzen §wiadczy o matym zaangazowaniu polskiej prezydencji we
wspolprace z KE i matym wptywie na prace w Komisji. Prezydencja reprezentuje
bowiem Rade UE wobec instytucji UE, w szczegolnosci wobec Komisji Europej-
skiej i Parlamentu Europejskiego. Zadanie to wymaga przede wszystkim biegtosci
proceduralnej 1 elastycznosci polityczne;.

Nie udato si¢ takze pozyska¢ partneréw europejskich do wsparcia poszu-
kiwan i wydobycia gazu niekonwencjonalnego w Europie. W $wietle polityki
klimatyczno-energetycznej UE, gaz tupkowy moéglby pehi¢ rolg ,,pomostowa”
w procesie przejscia do gospodarek niskoemisyjnych z rownolegltym rozwojem od-
nawialnych zrodet energii (OZE). Rosnace lobby ekologiczne skutecznie wywie-
ra jednak presje na osrodki decyzyjne, determinujac ksztalt polityki energetycznej
UE. Dziatania legislacyjne komisji ds. srodowiska w PE obejmujace srodowisko-
we regulacje wspolnotowe, moga znacznie podwyzszy¢ koszty i obnizy¢ konku-
rencyjnos¢ cenowa gazu lupkowego w stosunku do importu tego surowca z Rosji,

% Prezydencja dunska, cho¢ nalezy do tria 18-miesi¢cznej prezydencji rotacyjnej (Polska,
Dania, Cypr), dazy do tego, by mowi¢ wspolnym gtosem jednej UE, jednak trudno nie zauwazy¢, ze
kraj ten jest liderem w sektorze tzw. zielonych technologii, m.in. paneli fotowoltaicznych i turbin do
wiatrakdw, co determinowato dunskie dziatania w sprwie przyjecia dokumentu.

' A. Jaryczewski, Polskie weto dla redukcji CO,, Polskie Radio, www.polskieradio.pl/5/3/
Artykul/563095,Polskie-weto-dla-redukcji-CO2 [09.03.2012].

2 Komisarz ds. klimatu zapowiada, zZe ominie polskie weto, www.wyborcza.biz/bizne-
$/1,100896,11320311,Komisarz_ds__klimatu zapowiada ze ominie polskie.html [10.03.2012].
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a w konsekwencji wplyna¢ na ograniczenie jego wydobycia w UE. Polskiej pre-
zydencji nie udato si¢ takze okresli¢ miejsca polityki energetycznej w odniesieniu
do zadan polityki spojnosci, tzn. zdefiniowac, w jakim stopniu planowany zakres
interwencji funduszy w latach 2014-2020 bedzie wspotfinansowat projekty doty-
czace bezpieczenstwa energetycznego.

Podsumowanie

W zakresie logistycznym i organizacyjnym polska prezydencja odniosta sukces.
Polska dobrze poradzita sobie w zakresie sprawnosci organizacyjnej i techniczne-
go przygotowania przebiegu prezydencji. W zakresie merytorycznym nie byta prze-
tomowa, ale stanowita wazny krok w kierunku poglebienia wspotpracy ponadnaro-
dowej w sektorze energetycznym. Ambitny katalog inicjatyw zapewniajacych postep
w budowie wspolnej wewnetrznej polityki energetycznej zostat czgsciowo zreali-
zowany. Zgodnie z oczekiwaniami, przygotowano fundament pod budowe mecha-
nizmow zewngtrznej polityki energetycznej UE. Propozycje obejmowaly skoordy-
nowanie dziatan wszystkich instytucji unijnych, co pozwolitoby unii w przysztosci
skuteczniej podejmowaé decyzje w dziedzinie zewngtrznej polityki energetyczne;j.
W ten sposob polska prezydencja w sektorze energetycznym nakreslita cele dtugo-
terminowe 1 zainicjowata glebsza dyskusje nad dokonczeniem budowy wspolnego
rynku energetycznego oraz stworzeniem mechanizméw konsultacji zewngtrznego
wymiaru bezpieczenstwa energetycznego.

Bilans dziatan i inicjatyw dotyczacych zewngtrznego wymiaru unijnej poli-
tyki energetycznej, podjetych w czasie prezydencji jest duzy. Przyjecie przez kraje
UE zasad koordynacji wspotpracy energetycznej to duze osiagnigcie polskiej pre-
zydencji, ktore pozwoli na zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw energii w Europie.
Sukcesem prezydencji jest przekonanie partneréw europejskich do poparcia rozwoju
mechanizméw solidarnosci energetycznej (stworzenie nowej dyrektywy Energy Ef-
fiency and Services Directive, ESD) oraz wypracowanie zasad wczesnego ostrze-
gania na wypadek kryzysu. Prezydencja zaproponowata mechanizm monitorowa-
nia stanu bezpieczenstwa energetycznego UE, wzmocnienie kompetencji ACER
i koniecznos¢ budowy istniejacych potaczen miedzysystemowych, czy stworzenie
tzw. kodeksow sieci. Przyjecie przez KE pakietu infrastrukturalnego oznacza zapew-
nienie finansowania strategicznych projektow potgczen energetycznych.

Zapewnienie koordynacji pozwoli na stworzenie swego rodzaju mecha-
nizmu regulacji polityki energetycznej poszczegolnych panstw czlonkowskich
i zblizenie strategii narodowych w tym obszarze. Ograniczy to sytuacje, w ktorych
strategie te byly konkurencyjne wzgledem siebie ze wzgledu na rozbieznosci inte-
resow poszczegdlnych panstw i narodowych operatorow energetycznych. Nie udato
si¢ tez uzyska¢ wsparcia UE na rzecz upowszechnienia technologii wydobycia gazu
ziemnego metodami niekonwencjonalnymi (technologii horizontal driling 1 zY6z tzw.
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shale gas). Uzyskanie wsparcia dla rozwoju technologii wydobycia gazu z tupkow
stanowitoby potwierdzenie europejskiej solidarnosci energetycznej gwarantujacej
rozwoj naszego kraju i bezpieczenstwo energetyczne Europy.

Kryzys euro i Arabska Wiosna zepchnety w cien priorytety polskiej prezy-
dencji UE, takie jak Partnerstwo Wschodnie. Z punktu widzenia narodowych in-
teresOw, polska prezydencja nieumiejetnie wpisata oczekiwania w kwestiach zwia-
zanych z klimatycznym aspektem polityki energetycznej. Przyjecie dokumentu
,~Energy Roadmap 2050 pod koniec polskiej prezydencji nalezy uzna¢ za fiasko.
Przyjecie dokumentu $wiadczy o braku skutecznosci polskiej prezydencji, ktorej
nie udato si¢ w planach KE w ramach procesu dekarbonizacji zrownowazy¢ spo-
sobow wytwarzania energii uwzgledniajacych udzial zrodet paliw weglowych.
Wida¢, ze prezydencja nie miata pomystu, jak poradzi¢ sobie z naciskiem UE na
odejscia od wegla w sektorze wytwarzania ciepla i elektroenergetycznym. Przyje-
cie przez KE strategii ,,Energy Roadmap 2050” zmusza Polske do zastapienia we-
gla niskoemisyjnymi zrédlami energii, co oznacza¢ bedzie kosztowne inwestycje
w technologie OZE lub energetyka jadrowa. W praktyce oznacza to, ze ceny ener-
gii elektrycznej w Polsce prawdopodobnie wzrosng o kilkanascie do kilkudziesigciu
procent pod koniec obecnej dekady. Za sukces nalezy uzna¢ natomiast wynegocjo-
wanie globalnego porozumienia w sprawie ochrony klimatu w Durbanie.

Polskie wladze podjety starania wytyczenia ram perspektywy finansowej
UE na lata 2014-2020. Utrzymanie przygotowanych podstaw ram finansowych
w trakcie kolejnych prezydencji w ramach grupy trio, uwzgledniajace przeznaczenie
czesci srodkoéw na modernizacje sektora energetyki, dopehitoby sukces prezydencji
tym zakresie. W tych staraniach nalezy eksponowa¢ m.in. argument, finansowanie
potaczen infrastrukturalnych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz inwesty-
cje w niekonwencjonalne technologie wydobycia weglowodordéw, w tym tzw. gazu
z tupkow, znaczaco obnizg zaleznos$¢ UE od importu paliw i poprawig bezpieczen-
stwo energetyczne unii.

Abstract
The Balance of the Polish Presidency in the Energy Security Field

The first Polish EU Presidency can be evaluated as moderately successful. The Presidency
has contributed to deepen cooperation in the energy sector and was very successful from orga-
nizational and logistics perspective. Priorities in the energy sector included an ambitious cata-
log of measures, in particular within the external dimension of the EU energy policy. The Polish
Presidency outlined long term objectives in the energy sector and initiated a deeper discussion of
the completion of common energy market building. Progress and better coordination of Member
States’ energy policies will increase energy security of the EU. From the point of view of national
interests, as a failure can be recognized adoption by the European Commission Energy Roadmap
2050 document at the end of the Polish presidency as well as not convincing the Commission to
find a more flexible options for solving problem of reaching a low carbon economy with respect to
circumstances of member countries, with a high degree of carbonization of their economies.
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Wprowadzenie

Problematyczna kwestig panstw w dobie globalizacji jest brak surowcéw odna-
wialnych. Wysoki poziom zurbanizowania oraz szybki rozwdj gospodarczy wzma-
gaja popyt. Problem ten dotyczy nie tylko wybranych panstw, ale calej Unii, ktora
jest zalezna od importu. Prezydencja stwarza dobrg okazje do przedstawienia przez
panstwo swojego stanowiska na forum Unii oraz lepszego zapoznania si¢ z proble-
mem dywersyfikacji kierunkow i zrodel pozyskania energii oraz potrzeb konsump-
cyjnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Panstwo przez dobre przygoto-
wanie do prezydencji, a potem przez efektywne dziatania, jest w stanie wplywac na
okresowy kierunek polityki Unii. Przygotowania do objecia przewodnictwa Polska
rozpoczela w 2007 1. przez: wyznaczenie priorytetow polskiej i europejskiej polity-
ki, promocje¢ kraju, kultury i gospodarki. Powotano tez zespot zadaniowego, ktory
miaty koordynowac prace w tym zakresie.

Celem niniejszej publikacji jest wskazanie dziatan Polski w ramach prezy-
dencji w Radzie Unii Europejskiej w aspekcie bezpieczenstwa energetycznego.
Pierwsza czg$¢ pracy omawia pojecie prezydencji i jak byt formowany jej zakres
kompetencji w prawie pierwotnym Unii oraz definiuje podstawowe zagadnienia
z zakresu bezpieczenstwa energetycznego. Druga wskazuje dziatania, ktore Polska
uznala za priorytetowe, a trzecia omawia, jak zostaty one ocenione w mediach.
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Autorka postawita pytanie o to, w jakim stopniu prezydencja wplyngta na
charakter polskiej polityki bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Podstawowe pojecia i definicje

Rotacyjna prezydencja Rady jest sprawowana w ustalonej kolejnosci przez po-
szczegolne panstwa Unii. Celem jej jest praktyczne zarzadzanie procesami Rady
ijej organow, ktore doprowadzaja w konsekwencji do uzyskania kompromisu (re-
alizacja zadan okre$lonych w traktatach). Traktat z Lizbony wprowadzit istotne
zmiany w zakresie prezydencji. Ustanowiony zostal organ przewodniczacego,
ktory przejat tym samym cze$¢ kompetencji oraz wysokiego przedstawiciela Unii
ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Szesciomiesigczna prezydencja spra-
wowana jest w grupie trzech panstw, a wiec w konsekwencji trwa ona osiemna-
$cie miesigey. Istote stanowi ewolucja podstaw prawnych prezydencji. Pierwsza
wzmianka o tych kompetencjach, to traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote
Wegla i Stali z 1951 r., kolejna to informacja zapisana w traktatach rzymskich:
,Prezydencje sprawuje kolejno przez okres szesciu miesiecy kazde panstwo czton-
kowskie reprezentowane w Radzie, wedtug porzadku alfabetycznego™'. Kolejnym
waznym etapem jest jednolity akt europejski z 1986 r. (wszedt w zycie rok poz-
niej), ktory sformalizowat praktyczne dziatania rozwijajacej si¢ stopniowo formie
prezydencji. W celu poprawy wspotpracy, w 1981 r. w Londynie powotano zespot,
w sktad ktorego miato wejs¢ trzech dyplomatoéw (formalny poczatek tzw. trojek).

Traktat o Unii Europejskiej, tzw. traktat z Maastricht z 1992 r. (wszedt
w zycie w 1993 r.) zwickszyt kompetencje prezydencji w oparciu o utworzenie
trzech filarow. Panstwa sprawuja prezydencje w tym okresie na sze$¢ miesigcy.
Problematyczng kwesti¢ stanowita kolejnos¢ jej sprawowania. Alfabetyczny po-
rzadek powodowatl, ze nowi cztonkowie od razu musieli pelni¢ te funkcjg, bez
wczesniejszego przygotowania. Dlatego tez zmieniong formg¢ na kolejnos¢ usta-
lang przez Rade Unii®. Traktat z Amsterdamu sprawit, ze prezydencja $cisle od-
powiada za wspdlna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa (WPZiB), natomiast
w ramach III filaru — za negocjowanie uméw. Traktat z Nicei podpisany w 2001 r.
wszedl w zycie w 2003. W ramach prezydencji wprowadzit wiele istotnych zmian,
np. wspélne planowanie przez wprowadzenie planu strategicznego opracowywa-
nego na trzy lata’.

Rada Unii Europejskiej to instytucja, w ramach ktorej panstwa cztonkow-
skie spotykaja si¢, aby podejmowac decyzje w sprawie polityki poszczegolnych
obszardw oraz przyjmuja akty prawne. Rada i Parlament podejmuja decyzje
w sprawie aktow prawnych zaproponowanych przez Komisj¢. Rada ministrow

'J. Barcz, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 6.
2 Ibidem, s. 16.
3 Ibidem, s. 19.
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spraw zagranicznych ma stalego przewodniczacego, ktérym jest wysoki przed-
stawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa*. Polska prezydencja
sprawowana w ramach trio: Polska, Dania, Cypr, rozpoczeta si¢ 1 lipca 2011 r.,
a zakonczyta 31 grudnia 2011 r. Panstwa trio opracowaly 18-miesigczny wspol-
ny plan, w ramach ktérego beda sprawowaly przewodnictwo. Podzial ten wynika
z decyzji Rady z 1 grudnia 2009 r., ktora ustalita nowy podziat na tria prezydenc;ji’.

Pojecie bezpieczenstwa energetycznego nie moze by¢ rozpatrywane sa-
modzielnie, lecz jako jeden z elementoéw szeroko pojetego bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego. Najprostsza definicja wskazuje, ze bezpieczenstwo jest to stan,
w ktorym nie ma niebezpieczenstw we wszystkich ptaszczyznach wobec jednostki,
struktury narodowej i miedzynarodowej®. W wymiarze podmiotowym, przedmio-
towym i procesualnym jest to pewien stan pewnosci istnienia jednostek i panstw’.
Bezpieczenstwo jest pojeciem ztozonym i sktada si¢ na niego wiele faz procesu
ksztattowania si¢ panstwa, na przyktad aspekt spoteczny, kulturalny, ekonomiczny,
religijny, ochrony srodowiska itp. Panstwa daza do stworzenia stabilnego systemu
opartego na wspOlpracy migdzypanstwowej, przykladem moga by¢ sojusze takie,
jak NATO czy Unia Europejska. Przeszkoda sa jednak konflikty majace charak-
ter panstwowy lub regionalny, ktorych podtozem jest na przyktad zasobnos¢ kra-
ju w dostepne surowce energetyczne. Wptywaja one destabilizujaco na systemy
panstwowe, a wiec zagrazajg szeroko pojetemu bezpieczenstwu kraju. Istotng role
odgrywa tu polityka rzadu i jej wytyczne oraz proponowane strategie, ktore majg
przeciwdziala¢ wystapieniu negatywnych zjawisk, tylko bowiem dlugofalowa
koncepcja dziatan pozwoli na stabilny i nieprzerwany rozwdj panstw. Aby to osig-
gng¢, panstwa mozna podzieli¢ na dwie grupy — unilateralng (panstwa dziatajg sa-
modzielnie, bez pomocy innych podmiotow), oraz mulitiratelarng (takie, w ktorych
podmioty nawigzuja wspoltprace z innymi uczestnikami na globalnym rynku)®.

Pojawia si¢ dodatkowo problem interesow stron i ich rzetelnosci. Dokony-
wane wybory pomiedzy interesem wiasnym a dobrem ogétu moga mie¢ znamien-
ny wplyw na obrany kierunek polityki czy wspotpracy panstw.

Nie istnieje definicja, ktora jednoznacznie okreslataby pojecie bezpieczen-
stwa energetycznego. Jest ono rozpatrywane przez poszczeg6lne panstwa w zalez-
nosci czynnikoéw majacych na nie bezposredni wplyw. Cechg charakterystyczng
jest zapewnienie dostaw surowcow energetycznych, a w konsekwencji — energii,
tak, aby pokryta ona popyt’. Rozszerzajac t¢ definicj¢ mozna dodac, ze w kazdym
czasie, w roznych formach, w wystarczajacej ilosci i odpowiedniej mozliwej do za-

+ UE, www.europa.eu/index_pl.htm [12.03.2012].

S www.mg.gov.pl/prezydencja/trio+Prezydencji.

§ Bezpieczerstwo miedzynarodowe, teoria i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa
2006, s. 132.

7J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczenstwo migdzynaro-
dowe..., s. 40-41.

$ Z. Cesarz, E. Stadmuller, Problemy polityczne wspotczesnego swiata, Wroctaw 2002, s. 48.

° Bezpieczenstwo migdzynarodowe..., s. 122.
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placenia cenie. Wyro6znia si¢ nastepujace zagrozenia dla bezpieczenstwa: fizyczne
odnoszace si¢ do przerw w dostawach energii, ekonomiczne, gdzie decydujaca role
odgrywa cena, oraz pozostale, w ktorych miesci si¢ problem postepujacej degrada-
cji srodowiska naturalnego i jego ochrony'’. Dlatego tez wyrdznia si¢ nastgpujace
poziomy ksztattowania obszaru bezpieczenstwa panstwa:

— lokalny, tj. gmina, powiat,

—regionalny w obszarze wojewodztwa,

— krajowy,

— wspolnotowy!!.

W tym podziale brak jest aspektu miedzynarodowego, ktory opiera si¢ na
wspotpracy zarowno dwustronnej (np. kontrakty dlugoterminowe, wspotpraca gra-
niczna), jak 1 wielostronnej (przedsiewzigcia migdzynarodowe).

0Od 2004 r. Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej, ktorej polityka wywie-
ra znaczacy wpltyw na decyzje w zakresie polityki energetycznej panstwa. Istotne
jest przytoczenie unijnej definicji bezpieczenstwa energetycznego, gdzie jest ono
okreslane jest jako sytuacja, w ktorej nastepuje zapewnienie odpowiedniej ilosci
dostaw paliw i energii na rynek unii, obliczane na podstawie wysoko$ci popytu
z roku poprzedniego'>. Wyrdézniono wspoétczynnik intensywnosci energetycznej,
ktory oznacza ilo$¢ potrzebnych jednostek energii, ktora jest wymagana do wytwo-
rzenia jednej jednostki dochodu narodowego'’.

Zapewnienie niezawodnosci funkcjonowania catego systemu energetycz-
nego jest rowniez przypisywane dziatalnosci odpowiednich organow wiadzy
administracyjnej i panstwowej, ktore ustalajg ramy prawne dziatalno$ci podmio-
tow, opracowuja strategie bezpieczenstwa panstwa, a takze dziatalno$¢ instytucji
1 organizacji, ktore wspomagaja ten system. O bezpieczenstwie panstwa decyduje
koordynacja dziatan i skorelowanie proceséw na roznych szczeblach tancucha or-
ganizacji.

Zasoby zt6z kopalnych to wystepujace w skorupie ziemskiej lub na jej po-
wierzchni substancje state, ciekte lub gazowe w ilosci pozwalajacej na ich wydo-
bycie. Wielkos¢ zt6z decyduje o tym, czy wydobycie jest optacalne ekonomiczne.
W gospodarce ztoza te okres§lane sa mianem zasobow przemystowych'. W wyniku
odpowiednich dziatan i procesow podlegaja one obrobce chemicznej i sa przetwa-
rzane na energi¢ wtorna, np. elektryczng. Natomiast zestawienie udzialu energii
pierwotnej w ogolnej produkcji energii jest nazywane bilansem energetycznym
swiata!>. Obecnie przewazajaca cz¢$¢ bilansu energetycznego panstw stanowi na-

10 K. Zukrowska, Bezpieczeristwo energetyczne, [w:] eadem, Bezpieczerstwo miedzynarodo-
we. Przeglqd aktualnego stanu, Warszawa 2011, s. 397.

"'T. Z. Leszczynski, Bezpieczenstwo energetyczne UE do 2030 roku, Warszawa 2009, s. 13.

12 Ibidem, s. 11.

13 Ibidem, s. 12.

4 J. R. Craig, Zasoby Ziemi, Warszawa 2003, s. 16.

15 K. Szamalek, Podstawy geologii gospodarczej i gospodarki surowcami mineralnym, War-
szawa 2007, s. 61.
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dal energia ze zrodet konwencjonalnych, tj. wegla kamiennego, brunatnego, ropy
naftowej, gazu ziemnego oraz paliwa jadrowego. Coraz wigksza rolg przypisuja
jednak panstwa energii uzyskiwanej ze zrodet nieckonwencjonalnych, tj. odnawial-
nych zrédet energii. Ich pozycja w bilansie energetycznych poszczegolnych krajow
jest coraz wicksza. Inwestycje w tym sektorze sa drogie i wymagaja wigkszych
naktadow finansowych, co wydtuza w czasie pozyskanie energii z tego zrodta. No-
$niki energii tworzg baza do pozyskania energii pierwotnej jak i wtorne;:
— energia pierwotna to energia chemiczna, tzw. energia spalania paliw pierwotnych
oraz energia pochodzaca ze zrodet naturalnych np. energia wiatru, energia stonecz-
na. Pierwotne no$niki energii to paliwa naturalne, state, ciekle i gazowe,
— energia wtorna natomiast to energia spalania paliw wtornych oraz energia pozy-
skiwana z innych no$nikow wtornych, tj. paliw ciektych i gazowych, jak i paliw ja-
drowych, ktore powstaja w drodze przetwarzania [pierwotnych no$nikow energii's.
Funkcjonowanie kazdego systemu obarczone jest pewnym ryzykiem na roz-
nych ptaszczyznach. Obecno$¢ ryzyka jest zrodlem do dziatan zapobiegawczych,
a wigc do wyzwan stojacych przed kazdym z panstw, ktére majg prowadzi¢ do
stabilno$ci. Stwierdzenie to wyznacza kierunek omawianego zagadnienia. Baze
analizy stanowig zrodta zaktocen dla dostaw energii. Natomiast glowng ich deter-
minantg jest nierownomierne rozmieszczenie surowcow energetycznych na $wie-
cie i koszty zwigzane z ich wydobywaniem. Zaklocenia w ptynnos$ci dostaw moga
by¢ wewnetrzne tj. zrodlo ich powstania lezy po stronie panstwa lub zewnetrzne
wynikajace z dziatalnosci podmiotéw na globalnym rynku energii. W obu tych
kategoriach moga pojawi¢ si¢ nieprzewidziane zdarzenia, ktore moga posrednio
lub bezposrednio wplywaé na rynek surowcow'’. Dlatego tez glowna rola polityki
panstw jest przeciwdziatanie owemu ryzyku.

Glowne zalozenia i cele polskiej prezydencji

Priorytety potrocznego przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej zostaly
okreslone w dokumencie ,,Program polskiej prezydencji”. Dokument ten okreslat
zar6wno unijne potrzeby, jak i stanowisko oraz wytyczne dziatan polskiego rzadu.
Prezydencja Polski w radzie Unii Europejskiej to realizacja trzech priorytetow:
— integracja europejska jako zrodto wzrostu,
— bezpieczna Europa,
— Europa korzystajaca na otwartosci'®.

Program polskiej prezydencji zaktadat m.in. dzialanie na rzecz wzmocnienia
wzrostu gospodarczego oraz korzystanie z mozliwos$ci finansowych Unii na rzecz
zwigkszania konkurencyjnosci. Kolejng wytyczng byto uczestnictwo w ksztatto-

16 J. Gronowicz, Gospodarka energetyczna w transporcie lgdowym, Poznan 2004, s. 8.
17 K. Zukrowska, Bezpieczerstwo miedzynarodowe. Przeglqd..., s. 396-397.
'8 Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, www.pl2011.eu, s. 5.
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waniu ram finansowych Unii (przyszte wieloletnie ramy finansowe po 2013 1.). Za
priorytet wyznaczono rowniez dazenie do poglebiania rynku wewnetrznego po-
przez ujednolicenie norm prawnych i zasad jego funkcjonowania np. prawo kon-
taktowe, gdyz ok. 60% transakcji dokonywanych on-line nie jest sfinalizowanych.
Polska stoi na stanowisku, ze glowng role w rozwoju gospodarczym panstw sta-
nowia matle i $rednie przedsigbiorstwa. Dlatego tez jest zdania, Ze sektor ten wy-
maga wsparcia jak najwigkszej liczby inicjatyw. Unia zaproponowata tzw. Forum
rynku wewnetrznego (Single Market Forum — SIMFO). Jego glownym celem jest
podniesienie §wiadomosci przedsigbiorcow. Juz w lutym 2011 r. Rada Europejska
nadmienita, ze istotnym aspektem jest tzw. potencjat intelektualny Europy. Dlatego
tez Polska prezydencja miala na celu dziatanie na rzecz poprawy funkcjonowania
juz istniejacych rodzajow polityki i dziatan Unii, gtowny cel kooperacja pomiedzy
sektorami'.

Brak samowystarczalnosci, tj. pokrycia popytu na surowce energetyczne ze
zrodet krajowych zmusza Polske do dywersyfikacji kierunku i zrodet dostaw. Dzia-
lania te maja zapewni¢ cigglos¢ systemu — jego nieprzerwana prace. Dlatego tez
problem pozyskania z16z, a w efekcie energii przeniost srodek cigzkosci ze sfery
ekonomicznej na polityczng. Stopniowo zaczat on to zajmowac coraz wigksze pole
w polityce poszczegdlnych rzadéw. W latach 90. gldownymi hastami dla energetyki
w Polsce byla restrukturyzacja, prywatyzacja, regulacja i deregulacja. Pojecia te
staly si¢ podstawa zmian w obszarze sektora energii w Polsce. XXI w. charakte-
ryzuje si¢ szybkim tempem zmian ku tzw. lepszemu rozwoju. Rozwigzania pro-
ponowane przez poszczegdlne rzady, to m.in. dostawy gazu z Norwegii (2001),
budowa drugiej nitki gazociggu Jamat (2009), dostawy gazu z Morza Kaspijskiego
(Odessa—Brody—Ptock, 2007), terminal skroplonego gazu ziemnego LNG, ktory
ma zapewni¢ dostawy tanszego gazu z Bliskiego Wschodu. Alternatywg ma by¢
réwniez wydobycie w przysztosci gazu niekonwencjonalnego z krajowych z16z
tzw. gazu lupkowego. Od czerwca 2010 r. trwaja prace rozpoznawczo-badawcze,
prowadzone przez polskie i zagraniczne przedsigbiorstwa. Eksploatacja ewentu-
alnych z16z bedzie mozliwa dopiero ok 2020 r. Tu jednak pojawia si¢ owa sporna
kwestia koncesji na wydobycie. Organem wydajacym koncesje i kontrolujgcym
ten obszar jest Ministerstwo Srodowiska. Wiadomo jednak, ze odkrycie ztoz wigze
si¢ z ich intensywna eksploatacjg oparta na nowoczesnej, kosztownej technologii,
na ktorg panstwa nie sta¢, stad angazowane sg prywatne podmioty. Powstaje wigc
pytanie, kto bedzie wydobywal ztoza i jakie bedzie miat do nich prawo.

Innym rozwigzaniem proponowanym przez rzad ma by¢ energetyka jadro-
wa. Wytyczne dla jej wdrozenia okreslit dokument ,,Polityka energetyczna Polski
do 2030 roku”, przyjety przez Rade Ministrow 10 listopada 2009 r. Za cele szcze-
gotowe tego projektu wskazana m.in.:

— dostosowanie prawa polskiego,
— wyksztatcenie kadr dla tego segmentu,

9 Ibidem, s. 8.
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— informacje i edukacje spoteczna,

— wybor lokalizacji elektrowni,

— stworzenie zaplecza techniczno-badawczego,

— stworzenie bezpiecznego cyklu obrotu paliwem ze szczegdlng uwagg rozwigza-
nia kwestii recyklingu®.

Ztoza ropy naftowej zlokalizowane sg w krajach niestabilnych politycznie,
inaczej natomiast sytuacja przedstawia si¢ jesli chodzi o wegiel kamienny. Analiza
przeprowadzona przez World Coal Instytute wskazuje, ze panstwa, ktore wydo-
bywaja wegiel opieraja na nim rozwniez swoja gospodarke, np. w Chinach elek-
trownie oparte s3 w 78% na weglu. Nalezy zaznaczy¢, ze jest to stosunkowo tani
surowiec, przez co wykorzystuje si¢ go w wielu krajach jako Zrédto pozyskania
energii. Gospodarka oparta na weglu niesie jednak za sobg negatywne skutki dla
srodowiska, wptywajac na jego szybsza degradacje. Stad tez promowana jest poli-
tyka odchodzenia od wegla jako podstawowego surowca dla przemyshu?'.

Rynek gazu nie ma charakteru globalnego. Na regionalnych rynkach ksztal-
tuje si¢ charakter wspotpracy i kierunku dostaw. Gtéwna role odgrywa Rosja — mo-
nopolista, zaopatrujaca rynek europejski. Dyktuje ona pewne warunki i sprawia, ze
bezpieczenstwo panstw europejskich jest zagrozone. Istnieje rowniez mozliwos¢
importu gazu z Afryki Polnocnej, jednak odlegtos¢ i brak odpowiednich polaczen
infrastrukturalnych jest duza przeszkoda.

Surowce nieodnawialne eksploatowane przez lata wyczerpuja si¢, dlate-
go mozna zaobserwowa¢ rywalizacje o tatwo dostgpne zasoby energetyczne, np.
o rosyjska rope pomiedzy USA, Chinami, Indiami oraz panstwami UE. Indywidu-
alna polityka krajow moze sprzyjac lub ogranicza¢ wspolprace miedzy panstwami.
Dodatkowo pojawiaja si¢ problemy zwigzane z mozliwo$ciami wydobywczymi
panstwa i poszukiwanie rynkow zasilajacych. Kraje ograniczajg rowniez dostep do
swojego rynku inwestorow zewnetrznych np. Bliski Wschod czy Rosja. Ma to na
celu wspieranie rodzimych przedsiebiorstw i zwigkszenie bezpieczenstwa kontroli
podmiotoéw energetycznych na krajowym rynku.

Bardzo waznym problemem sg zagrozenia zwigzane z awariami sieci prze-
sylowych. W $wiecie stan infrastruktury przetadunkowej i kierunku dostaw ropy
naftowej pozwala na stosunkowo tatwa zmiane kierunku dostaw. Natomiast gaz
ziemny w mig¢dzynarodowej wymianie handlowej wymaga sieci transportowej
zwigzanej z kosztownymi inwestycjami na budowe rurociggéw oraz ryzyka zwig-
zanego z realizacjg kontraktow dlugoterminowych charakterystycznych dla tego
typu transakcji. Zapewnienie dostaw to zaspokojenie oczekiwania ze stronny od-
biorcow, gospodarki i spoleczenstwa popytu na energi¢. Oparta powinna by¢ na
niezawodnych systemach sieciowych lub posrednikach dostawcow, energii lub
paliwach odpowiedniego rodzaju i wymagane;j jakosci, realizowanej np. poprzez

2 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, 10.11.2009, s. 16-17.
2 World Coal Association, www.worldcoal.org [28.03.2012].
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dywersyfikacje kierunkow dostaw oraz rodzajow no$nikéw energii’>. Panstwa
zmuszone s3 do modernizacji infrastruktury i inwestowania w nowe projekty i in-
westycje. Nie zawsze jednak sg one precyzyjne i skierowane do wszystkich panstw
w regionie. Omijajg czgsto panstwa o stabszej pozycji negocjatora, np. Nord Stre-
am (Gazociag Pétnocny). Inwestycjom przyswieca jeden gtéwny cel — zapewnie-
nie ciaglosci dostaw poprzez nowe drogi przesytu lub dywersyfikacje zrodet do-
staw (np. Nabucco, South Stream, rozpowszechnienie technologii LNG).

Jednym z filarow rozwoju unii jest polityka energetyczna. Nieprzerwane do-
stawy energetyczne decyduja o bezpieczenstwie energetycznym panstwa. Unia jest
zalezna od importu i musi stale koordynowa¢ dziatania w tym obszarze. Wzmoc-
nienie pozycji Unii i jej oddzialywan na sektor wewnetrzny stanowito wigc priory-
tet podczas prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej.

W ramach sektora energetycznego gldéwnym priorytetetem bylo zapew-
nienia bezpiecznej przysztosci UE. We Wroclawiu odbyly si¢ wigc nieformalne
spotkania ministrow UE w sprawie energii, infrastruktury i efektywnosci energe-
tycznej, rozporzadzaniu o spojnosci 1 przejrzystosci rynku energii REMIT oraz
opracowania regulacji przy eksploatacji podmorskich zl6z ropy naftowej 1 gazu
ziemnego czy zintegrowanego zarzadzania granicami®. Istotny element rozwoju
gospodarczego Unii stanowito zapewnienie plynno$ci finanséw publicznych przez
wzmocnienie zarzadzania gospodarczego. Do glownych dzialan zaliczono sfina-
lizowanie prac dotyczacych regulacji jadrowych. Zgodnie z wytycznymi Rady
z 24-25 marca 2011 r. Unia bedzie promowac¢ najwyzsze standardy bezpieczen-
stwa tym sektorze®.

Na tle panstw Unii Europejskiej Polska zuzywa najwigcej wegla kamien-
nego, nastgpnie ropy naftowej, a na trzecim miejscu gazu ziemnego. Nalezy za-
znaczy¢, ze kazde z panstw cztonkowskich Unii posiada odmienny bilans energe-
tyczny. Zapotrzebowanie jest wynikiem potrzeb rynku i jego uczestnikow. Szybki
wzrost wymaga odpowiedniego tempa rozwoju przemystu (zob. tab. 1).

Tabela 1. Konsumpcja energii pierwotnej w Polsce i UE w latach 2000-2008 [w Mtoe]

2000 2002 2004 2006 2008 %
EU-27 1724 1759 1825 1826 1799 100%
Polska 90,8 89.5 92,2 98,1 98,8 5,5%

Zrédto: Eurostat, www.epp.eurostat.ec.europa.eu [26.01.2012].

2 Polityka energetyczna Polski do 2025 roku, www.wmae.pl/userfiles/file/Do%20pobrania/
polityka%?20energetyczna%20polski%20d0%202025r.pdf [12.03.2012].

2 Ministerstwo Gospodarki, www.mg.gov.pl/Serwis+prasowy/Polska+prezydencjat+w+MG/
priorytety+MG+natpolska+Prezydencje [12.03.2012].

* Program polskiej prezydenciji..., s. 13.
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Gospodarka polska rozwija si¢, jednak sektory produkcji, przesyhu i dys-
trybucji wymagaja modernizacji. Istnieje obawa, ze polski system infrastruktury
energetycznej nie sprosta wymaganiom rozwijajacego si¢ przemystu. Dyspozycyj-
nosci mocy przesytowych zmalata w ciggu ostatnich dwoch lat o 13—-18%2. Roz-
woj sektora dystrybucji i przesytu moze natomiast w przysztosci zapewni¢ wicksze
bezpieczenstwo energetyczne kraju, nie tylko wewnetrzne ale i zewngtrzne. Nie-
zawodno$¢ i1 szybko$¢ przesytu wplywa na bezpieczenstwo energetyczne, a tym
samym powoduje stabilno$¢ gospodarcza panstwa. Sektor energii w dobie global-
nego rynku stanowi podstawe dobrze rozwinigtej ekonomii. Od jego mozliwosci
zalezy stabilnos$¢ panstwa na arenie migdzynarodowej 1 wspotpraca handlowa nie
tylko w Europie, ale i na §wiecie.

Polityka bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej opiera si¢ na za-
sadzie zrbwnowazonego rozwoju. Oznacza to dazenie do zapewnienia konkuren-
cyjnosci cen oraz bezpieczenstwa dostaw, zwigkszanie zréznicowania podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ oraz bezpieczenstwo srodowiska naturalnego. Unia Eu-
ropejska proponuje niskoemisyjng gospodarke. W ramach rozdziatu handlu emi-
sjami, w latach 2005-2012 Polska otrzymata 239,1 min ton na rok w okresie od
2005-2007, oraz 205,7 na lata 2008-2012%. Domagata si¢ jednak ograniczenia
emisji 0 47 mIn ton CO,. Zasadniczym problemem jest przeciwdziatanie niedobo-
rom mocy, wynikajacym ze stale rosnacego popytu?’. Nowy dokument ,,Strategia
Europa 2020 — strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju Sprzy-
jajacemu wlaczeniu spotecznemu”, okreslit potrzebe bardziej efektywnego wy-
korzystania zasobow 1 ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. W poroéwnaniu
z poziomami z 1990 . chodzi o zwigkszenie dzialu energii odnawialnej w ogdlnym
zuzyciu energii o 20%, oraz og6lng poprawe efektywnosci energetycznej, rowniez
0 20%. Opracowana zostata rowniez ,,Mapa drogowa dojscia do gospodarki nisko-
emisyjnej do 2050 r.”” (Roadmap for moving to a competitive low-carbon economy
in 2050), w ktorej wyznaczono limity: 25% do 2020 r., 40% do 2030 oraz 60% do
2040 ., liczone wzgledem roku bazowego 1990.

W Polsce kierunek polityki energetycznej wyznaczyt dokument ,,Polityka
energetyczna Polski do 2030 r.” Wyr6znit on nastgpujace obszary dziatan: poprawa
efektywnosci energetycznej, wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, rozwoj
wykorzystania odnawialnych Zrodet energii, w tym biopaliw, rozwdj konkurencyj-
nych rynkow paliw i energii, dywersyfikacja struktur wytwarzania energii elek-
trycznej — wprowadzenie energetyki jadrowej, ograniczenie oddzialywania energii
na $rodowisko®.

» www.energetyka.eu [18.05.2010].

% Dziatania UE przeciwko zmianom klimatu..., s. 14.

2 E. Lorek, Polska...,s. 176.

» Polityka energetyczna Polski do 2030, RM, Warszawa 2009.



138 ANNA PIZIAK-RAPACZ

Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej to byly 184 dni, wypetnione
m.in. konferencjami na poziomie ministerialnym, spotkaniami eksperckimi zaréwno
w Polsce, jak 1 w Brukseli, licznymi wystawami, wydarzeniami artystycznymi itp.

Pierwsze posiedzenie grupy wysokiego szczebla ds. energii (HLG Energy)
odbyto si¢ 14-15 lipca w Belchatowie. Uzgodnione zostaje wspdlne stanowisko,
ze niskoemisyjnos¢ preferowana przez Uni¢ jest potrzebna, jednak nie moze sig
odbi¢ negatywnie na rozwoju gospodarczym panstw?.

Kolejne spotkanie miato miejsce we Wroctawiu 19-20 wrzeénia (nieformal-
ne spotkanie ministrow UE ds. energii). Obecni byli: komisarz ds. energii Giinter
Oettinger, ministrowie Europejskiej Strefy Wolnego Handlu (EFTA) oraz ministro-
wie ds. energii panstw wspolnoty energetycznej. Wskazano, Ze integracja rynkow
wymaga konsultacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi, z uwagi na pokrywanie
si¢ problemow w pewnych obszarach gospodarki oraz ich oddziatywanie na inne
gatezie gospodarki. Powotano grupa koordynujacg (Electricity Coordination Gro-
up), ktoéra miata monitorowac rynek energii*’.

Bardzo waznym wydarzeniem byta rowniez mi¢dzynarodowa konferencja
ministerialna ,,Konkurencyjny i zintegrowany rynek jako gwarant bezpieczenstwa
energetycznego UE”, ktora miata miejsce w Krakowie od 10 do 11 pazdziernika.
Na konferencji odbyly si¢ konsultacje ws. korytarza Poétnoc—Potudnie®'.

Zanajwazniejsze spotkanie uznano posiedzenie ministrow ds. energii —Rada
ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE), ktore miato miejsce 24 listopada
w Brukseli. Przyjeto konkluzje w sprawie wzmocnienia zewnetrznej polityki ener-
getycznej UE. Dokument ten okresla zasady rynkowe w relacjach zewnetrznych,
wspotprace panstw na forum miedzynarodowym oraz wazno$¢ projektow infra-
strukturalnych, umozliwiajacych dostarczenie surowca spoza Unii. Wytyczne te
zostaly zaakceptowane 9 grudnia 2011 r. Opracowano rowniez projekt dyrektywy
o efektywnosci energetycznej oraz nowe rozporzadzenie w sprawie transeuropej-
skiej infrastruktury przemystowej. Zawiera ono propozycje skrocenia czasu wyda-
wania pozwolen. W pazdzierniku przyjeto rozporzadzenie w sprawie integralnosci
i przejrzystosci hurtowego rynku energii (REMIT). Weszto ono w zycie 28 grudnia
2011 r., zakazujac tym samym uczestnikom rynku wywierania wptywu na ceny
hurtowe na rynkach energii*.

Ciekawym spotkaniem byla konferencja ,,Strategic Energy Technology
Plan”, ktora miata miejsce 28-29 listopada 2011 r. w Warszawie. Przyjeto na niej
deklaracje warszawska. Dokument zawiera zbior wytycznych w dziedzinie nauko-
wo-badawczej. Ma on utatwi¢ realizacje siedmiu inicjatyw unijnych w zakresie

» URE, www.prezydencja.ure.gov.pl/portal/ue/38/81/Realizacja_priorytetow Polskiej pre-
zydencji w_obszarze energetyki.html, [12.03.2012].

0 Ibidem.

3t [bidem.

32 [bidem.



PREZYDENCJA POLSKI W RADZIE UE A KWESTIA BEZPIECZENSTWA... 139

energii (Strategic Energy Plan, SET-Plan)®. Istotna byla tez konferencja ONZ
w sprawie zmian klimatu (COP-17), ktéra odbyla si¢ w Durbanie w dniach 28
listopada—9 grudnia. Zgodzono si¢ na plan doj$cia do nowego porozumienia, ktore
do 2015 r. bedzie prawnie wigzace. Postanowiono réwniez, ze Unia Europejska
przyjmie rowniez drugi okres protokotu z Kioto po roku 20123,

Za sukces polskiej prezydencji na rzecz polityki bezpieczenstwa energetycz-
nego Unii mozna uznac¢ kilka dziatan: przyjecie konkluzji ws. polityki energetycz-
nej panstw czlonkowskich, wzmocnienie zewngtrznego wymiaru polityki ener-
getycznej Unii Europejskiej, w ramach instrumentu ,t.aczac Europg”. Komisja
Europejska przeznaczyta kwote 9,1 mld euro na inwestycje. 12 wrzesnia przyjeto
ustalenia w sprawie podjecia negocjacji umowy UE z Azerbejdzanem i Turkme-
nistanem w sprawie ram prawnych dla Transkaspijskiego Systemu Gazociggow.
Gazociag ma polaczy¢ te dwa panstwa i UE. Potudniowy korytarz ma pozwoli¢
na dywersyfikacje dostaw z Morza Kaspijskiego. W sktad korytarza ma wchodzi¢
kilka projektow ITGI, AGRI, Nabucco, White Stream™.

Opinie dotyczace polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej

Mikotaj Dowgielewicz minister ds. europejskich podat wyniki sondazu OBOP,
ktore wskazuja, ze 68% Polakow pozytywnie ocenito polskg prezydencj¢. Polska
zaoszczedzita z budzetu unijnego 10 min euro. Za najwigksze osiagniecia prezy-
dencji m.in. uznat przyjecie tzw. szesciopaku, utrzymanie idei rozszerzenia Unii*.

Dziennikarz Michat Potocki, oceniajac bilans polskiej prezydencji wskazat,
ze rzad D. Tuska nie wywiazat si¢ ze swoich obietnic. W kwestii bezpieczenstwa
energetycznego nie udalo si¢ wypracowac¢ lobbingu na rzecz przepisoOw ulatwia-
jacych wydobycie gazu tupkowego, a podczas konferencji w Durbanie postawa
Polski byta pasywna®’.

Premier Finlandii podzigkowal Polsce za dobra prezydencje i zaangazowanie:

To podejscie Polski do prezydencji byto bardzo dobre i silne. Nie tylko tres¢, ale rowniez
ten sposob i styl, w jakim UE byta prowadzona w tym okresie, byt bardzo dobry?®.

¥ Warsaw Declaration, Statement of the SET Plan Conference, Warsaw 2011.

3 Ibidem.

5 Najwazniejsze rezultaty prac prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej, Komunikat pra-
sowy, 22.12.2011, www.pl2011.eu/sites/default/files/users/shared/spotkania i wydarzenia/osiagnie-
cia pl prez.pdf[12.04.2012].

36 Podsumowanie polskiej prezydencji, www.deon.pl/wiadomosci/polska/art,11154,podsu-
mowanie-polskiej-prezydencji-w-ue.html [12.03.2012].

7 M. Potocki, Bilans polskiej prezydencji w UE zobacz sukcesy i porazki rzqdu Tuska,
15.12.2011, www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/576101,bilans_polskiej prezydencji w
ue zobacz sukcesy i porazki rzadu tuska.html [12.03.2012].

3% Premier Finlandii: Dzigkuje Polsce za dobrg prezydencje, 19.12.2011, www.wiadomo-
sci.dziennik.pl/polityka/artykuly/371799,premier-finlandii-dziekuje-polsce-za-dobra-prezydencje.
html, [12.03.2012].
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Wedhug niemieckich politologow, polska prezydencja byta udana. Polska
bronita jednosci Europy i mocno akcentowata swoje przewodnictwo (np. kompro-
mis w sprawie ,,szesciopaku). Jako wadg wskazali brak inicjatyw — Polska nie za-
proponowata wlasnych rozwigzan i nowych idei*.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso powiedziat, ze
polskie przewodnictwo spehilto oczekiwania, prezydencja pracowala z wielkim
profesjonalizmem i entuzjazmem. Polska 30 lat po wprowadzeniu stanu wojenne-
go wykazata swoje przywigzanie do Europy, demokracji oraz wspdlnych europe;j-
skich warto$ci®.

Aleksander Fuksiewicz, koordynator projektéw w ramach programu euro-
pejskiego Instytutu Spraw Publicznych (ISP) w Warszawie, ocenit prezydencje¢ po-
prawnie. W kwestii przezwycigzenia kryzysu strefy euro znaczenie prezydencji nie
byto az tak duze, poniewaz po pierwsze, Polska nie ma takiej pozycji w UE, jak
Niemcy czy Francja, a po drugie nie jest cztonkiem strefy euro*'.

Wedlug Madaleny Resendy, ekspertki portugalskiego Instytutu Spraw Mie-
dzynarodowych IPRI w Lizbonie, prezydencja Polski byta wyrazista. Polska dy-
plomacja na wszystkim plaszczyznach nie pozostawata biernym obserwatorem.
Inicjatywy w sprawie bytych panstw ZSRR nie znalazly poparcia tylko z uwagi na
ostabiong sytuacj¢ finansowg UE*.

Szef klub PiS Mariusz Btaszczak, jak mozna bylo przewidziec¢, prezydencje
Polski ocenit negatywnie.

Niewatpliwie porazka, niewatpliwie porazka. [...] zaden z projektow nie zostat przeforso-
wany. Uklad stowarzyszeniowy na przyktad z Ukraina padl. Nas po prostu nie sta¢ na to, bysSmy
ptacili dtugi bogatszych, jest to po prostu niesprawiedliwe®.

Przedstawione powyzej oceny wskazuja na réznorodne stanowiska wo-
bec oceny polskiej prezydencji. Zdania sg podzielone, dla jednych byt to sukces
i Polska wywigzata si¢ z postawionych celow, natomiast dla innych okres ten nie
przyniost rozwigzan korzystnych, mozna byto zdziata¢ wiele, jednak szansa nie
zostala wykorzystana. Wedlug raportu PKP Lewiatan, poprzedzonego doglgbna

3 M. Konopka, Sehr gut dla polskiej prezydencji, 30.12.2011, www.uniaeuropejska.org/sehr-
-gut-dla-polskiej-prezydencji [12.03.2012].

0 Zroznicowane oceny polskiej prezydencji w Parlamencie Europejskim, 15.12.2011,
www.euractiv.pl/prezydencja/artykul/zronicowane-oceny-polskiej-prezydencji-w-parlamencie-
europejskim-003171 [12.03.2012].

4 Polski rzqd zapracowat na wizytowke swojego kraju, 03.02.2012, www.european-circle.
pl/polityka-wydarzenia/wladza-rzad/datum/2012/02/03/polski-rzad-zapracowal-na-wizytowke-
swojego-kraju.html [12.03.2012].

# Portugalia ocenia polskq prezydencje w UE, 14.12.2011, www.money.pl/gospodarka/unia-
-europejska/wiadomosci/artykul/portugalia;ocenia;polska;prezydencje; w;unii,244,0,990452 html
[12.03.2012].

% Blaszczak ostro o Polskiej prezydencji w UE, 14.12.2011, www.news.money.pl/artykul/
blaszczak;ostro;o;polskiej;prezydencji;w;ue, 195,0,990147.html [12.03.2012].
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analizg sektora energii, sukcesem byly: wypracowanie spdjnej polityki przemysto-
wej, klimatycznej i energetycznej oraz przeprowadzenie analiz wzrostu cen energii
w przedziale czasowym 2020, podpisanie nowego porozumienia regulujacego kwe-
stie klimatu, wiaczenie kryterium efektywnosci energetycznej do polityki i dziatan
unijnych, wzmocnienie roli kogeneracji, idea budowy wspolnego rynku energii na
szczeblu infrastruktury i regulacji oraz mozliwosci**. PKP Lewiatan podkreslit role
erodeputowanych w zakresie wydobycia gazu nieckonwencjonalnego. PKP Lewia-
tan uczestniczyl w pracach nad projektem dyrektywy o efektywnosci energetycz-
nej. Rozwigzania proponowane przez Komisj¢ nie byty elastyczne, gdyz nie braly
pod uwage srodkow juz wprowadzonych oraz nie uwzglednialy w wystarczajagcym
stopniu mechanizméw rynkowych®.

Podsumowanie

Oceniajac prezydencje Polski w Radzie Unii mozna stwierdzi¢, ze byl to okres
efektywnych dziatan. Polska poprzez uczestnictwo mogla przypomnie¢ o swoim
istnieniu na forum unijnym. Fakt ten jest zgodny z opinig prezentowang w mediach.
W przypadku polityki energetycznej zarowno Polski, jak i Unii, mozna wskazac, ze
nie wszystkie dziatania zostaly wykonane. Mapa drogowa stawia bardzo wysokie
putapy emisji CO,, co moze spowodowac¢ w przysztosci trudnosci gospodarcze dla
panstw srednio rozwinigtych.

Dziataniami pozytywnymi byto natomiast wprowadzenie do debaty unijnej
kilku problemow, m.in. kwestii przemystu i jego roli, czy tez realizacja zatozen
wytycznych ,,Bezpieczna Europa”, tj. wzmocnienie pozycji Unii jako konsumenta.
Zdefiniowano tez zasady rynkowe w relacjach zewngtrznych oraz zasady wspot-
pracy panstw na forum miedzynarodowym itp. Realizacja ogdlnych celow unij-
nych sprawia, ze poprzez owe dziatania zwigksza si¢ pozycja panstw cztonkow-
skich, ich stabilno$¢ i bezpieczenstwo. Prezydencja jednak to tez okres, kiedy kraje
maja szans¢ zaakcentowania swojego miejsca w Unii, przedstawienia swoich trud-
nosci i problemow. Polsce nie udato si¢ zaakceptowac, ani wywalczy¢ rozwigzan
w wielu kwestiach, np. emisji CO,. Uzyskanie jednak do$wiadczenia i wiedza po-
winny wplynac na charakter polityki energetycznej Polski, to jest na podniesienie
poziomu jego bezpieczenstwa. Prezydencja Polski w Radzie UE nie zostata wigc
w petni wykorzystana. Wielo$¢ spotkan i przyjetych dokumentéw nie przetozyto
sie¢ w tym przypadku na efekty. Zabrakto silnego stanowiska Polski i akcentowania
indywidualnych potrzeb.

# Czas na dziatanie priorytety biznesu a dziatania polskiej prezydencji w Radzie UE, Warsza-
wa 2012, s. 67, www.pkpplewiatan.pl/wydawnictwa/_files/publikacje/raport .pdf[01.03.2012].
4 Ibidem, s. 8.
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Abstract
The Polish Presidency of the EU Council and the Problem of the Energy Security

Energy market in EU is changing, for examle: economic crisis, energy consumption is still
growing, CO, emissions problems, costs of clean energy. That’s why UE needs good cooperations
between all the actors. The EU needs a stable long term strategy to promote the development of
the energy sector in 2050. The Polish Presidency will suport this way and suport aspirations of
European conutries.

Poland started the Presidency in July 2011 (the first country of the Trio, which also includes
the Kingdom of Denmark and the Republic of Cyprus). During the 6-month presidency took place
a lot of meeting and events. The Polish Presidency for example finalise the negotiations on the
Regulation on the Integrity and Transparency of the Energy Market (REMIT), The Presidency
adopt also the TTE Council conclusion in november 2011. Polnad also make progress on the In-
frastructure Package and Energy Efficiency Acts.
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POLSKA JAKO EUROPEJSKA AGORA KULTURY.
PRZEDSIEWZIECIA KULTURALNE POLSKIE] PREZYDENC]JI

Wprowadzenie

W niniejszym artykule przyblizone zostang dziatania kulturalne i artystyczne
podejmowane, a takze inicjowane, w takcie polskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN).
Realizowato ono podwdjne zadanie: po pierwsze, odpowiadato za przygotowanie
i prowadzenie prezydencji w dziedzinie kultury, formacji kultury wizualnej oraz
audiowizualnej, a takze praw autorskich. Po wtore koordynowato krajowy i zagra-
niczny program kulturalny polskiej prezydencji przez pigtnastoosobowe przedsta-
wicielstwo, ktore weszto w sktad tzw. Korpusu prezydencji. Oprocz prowadzenia
grup roboczych w Radzie Unii Europejskiej, MKiDN zorganizowato ponadto —
kulminacyjny a zarazem bezprecedensowy punkt polskiej prezydencji, przyno-
szacy refleksje nad wspolczesna kultura europejska i perspektywami jej rozwoju
— Europejski Kongres Kultury we Wroctawiu, oraz dwie konferencje eksperckie:
Wschodni Wymiar Mobilnosci, ktore odbyty si¢ w Warszawie w dniach 67 lipca
2011 r., oraz Kompetencje w Kulturze.

Rozliczne wydarzenia podejmowane przez ministerstwo odwotywaly si¢ do
propagowania ekstensji kulturowych zaréwno w kraju, jak i za granica. MKiDN
wyznaczylo dwie instytucje do przygotowania oraz realizacji programu kultural-
nego. Dziatania te zostaty powzigte przez Narodowy Instytut Audiowizualny oraz
Instytut Adama Mickiewicza. Artykut zawiera tym samym szeroka oceng przedsie-
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wzig¢ kulturalnych, ponad siedemdziesigciu festiwali oraz projektow specjalnych
polskiej prezydencji, a takze analiz¢ ich odziatywania na $wiadomos$¢ wspolcze-
snej cywilizacji europejskiej. W wyktadni Unii Europejskiej kultura stanowi bo-
wiem narzedzie zmiany i innowacji spotecznej. Catos¢ dziatan kulturalnych podje-
tych w trakcie polskiej prezydencji mozna natomiast nazwac interdyscyplinarnym
festiwalem spoteczno-kulturalnym, realizujagcym holistyczny wymiar kultury. Ce-
lem krajowego programu kulturalnego polskiej prezydencji byta aktywizacja spo-
fecznosci, zarowno tych artystycznych, jak i niemajgcych na co dzien stycznosci
z kultura, a takze zapobieganie spotecznej dyskryminacji oraz wykluczeniu.

W ramach dziatan kulturowych prezydencji oméwiony zostanie priorytet
przenikania si¢ oraz doswiadczenia kultury wysokiej i popularnej w polu widzial-
nosci obywateli panstw cztonkowskich. Owo zatozenie zostato najpetniej zrealizo-
wane przez wspolprace muzyczng Krzysztofa Pendereckiego z Jonnym Greenwo-
odem i Aphex Twinnem, czy w ramach kompozycji /11 Symfonii Pawla Mykietyna
do tekstow Mateusza Kosciukiewicza. Warto zatem zwroci¢ uwage, ze to kultura,
obok religii, tozsamosci oraz preferowanego stylu zycia, musi pozosta¢ w gestii
panstw narodowych, a zatem inaczej niz poglebiajaca si¢ integracja europejska
oraz dazenie do stworzenia trwalej unii politycznej. Panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej winny zachowa¢ swoja niepodlegtos¢, zwlaszcza za§ zakorzeniong
odrebnos¢ kulturows!.

W ramach polskiej prezydencji przedstawiciele rzadu Donalda Tuska kazdo-
razowo postepowali wedtug wskaznika realizmu politycznego zakladajacego, ze,
jak to podkreslit Radostaw Sikorski ,,Europejskos¢ nie zastapi polskosci; moze ja
tylko wzmocni¢™?. W takim tez nurcie zostaty utrzymane wszelkie przedsiewzigcia
kulturalne podkreslajace roznorodnosé¢ europejskiej agory kultury.

Polityczne osiagniecia polskiej prezydencji w dziedzinie kultury

W ramach prezydencji do realizacji dziatan merytorycznych zostat powotany Kor-
pus prezydencji, w ktorego sktad z ramienia MKiDN weszlo pigtnascie osob. Kor-
pus w MKiDN obstugiwat trzy grupy robocze w dwoch instytucjach Rady Unii
Europejskiej. Na czele Komitetu ds. Kultury Rady UE stang¢ta Karolina Zielinska,
Grupie Roboczej ds. Audiowizualnych przewodniczyta Aleksandra Przegalinska,
natomiast na czele Grupy Roboczej ds. Wiasnosci Intelektualnej — w jej struktu-
rach znalazly si¢ podgrupy ds. prawa autorskiego i egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej — stangl Dariusz Urbanski. Najistotniejszym osiagnieciem politycz-
nym na polu kultury byto przyjecie 29 listopada 2011 r. ,,Konkluzji Rady w spra-

'R. Benedict, Wzory kultury, Warszawa 1966, s. 63—125, 342-374.

? Przemdwienie — w ramach corocznego expose — ministra spraw zagranicznych Radostawa
Sikorskiego, Gazeta.pl, 29.03.2012, www.wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114884,11440941,Si-
korski wspolczesna Polska  najlepsza  jaka mielismy.html?lokale=warszawa [29.03.2012].
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wie kompetencji kulturowych i kreatywnych oraz ich roli w budowaniu kapitalu
intelektualnego w Europie”. Konkluzje zostaty okreslone wzgledem $wiadomosci
i ekspresji kulturowej oraz kompetencji migdzykulturowych. Pierwsza z katego-
rii definiowana jest przez ,,Docenianie znaczenia tworczego wyrazania idei, do-
$wiadczen i1 uczu¢ za posrednictwem szeregu $rodkéw wyrazu, w tym muzyki,
sztuk teatralnych, literatury i sztuk wizualnych. Konkluzje ukazuja istotng rolg
kompetencji kluczowych w ramach praktyki uczenia si¢ przez cate zycie, a takze
wspottworzenia partnerstwa kreatywnego pomiedzy sferg edukacyjng a kulturalng.
Komitet ds. Kultury podkreslit, ze:

[...] kompetencje kulturowe i kreatywne obejmuja zdolno$¢ do przyswajania i wykorzysty-
wania kultury oraz zmiany tresci kultury, maja zatem istotne znaczenie dla dobrej kondycji réznych
kultur w Europie oraz dla zachowania i propagowania ich bogactwa,

— kluczowa kompetencja ,,$wiadomos¢ i ekspresja kulturowa” zawiera w sobie wazny
aspekt zwigzany z uczeniem si¢ przez cate zycie i jako wazna kompetencja przekrojowa ma istotne
znaczenie przy nabywaniu innych kompetencji kluczowych w uczeniu si¢ przez cate zycie,

— kompetencje kulturowe i kreatywne sa wspierane przez rozmaite programy i inicjatywy
w panstwach czlonkowskich; programy te przyczyniaja si¢ do realizacji celow réznorodnych polityk,

— aby poprawi¢ wspolprace miedzysektorowsa, konieczne jest jednak stworzenie bardziej sprzy-
jajacych warunkow ramowych pozwalajacych rozwija¢ coraz skuteczniejsze partnerstwa kreatywne’.

Kompetencje kulturowe i kreatywne stanowig bowiem nieodigczny element
wyzwan spotecznych ,,Unii innowacji”.

MKIiDN przez Korpus prezydencji wspotuczestniczyto ponadto w ustano-
wieniu Znaku Dziedzictwa Europejskiego na podstawie ,,Decyzji Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady nr 1194/2011/UE z dnia 16 listopada 2011 roku ustanawiajace;j
dziatanie Unii Europejskiej na rzecz Znaku Dziedzictwa Europejskiego”. Decyzja
uwzglednita traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczego6lnosci
jego art. 167 ust. 5 tiret 1, podkreslajac, ze znak winien sta¢ si¢ komplementar-
nym narze¢dziem respektowania wspolnego dziedzictwa kulturowego i historycz-
nego wybranych obiektow, obok Listy §wiatowego dziedzictwa UNESCO, Listy
reprezentatywnej niematerialnego dziedzictwa kulturowego ludzkosci UNESCO
oraz ,,Europejskich szlakow kulturowych” Rady Europy. Gtowny nacisk dzialan
powinien zosta¢ potozony na ochron¢ konserwatorskg oraz dziatalno$¢ informa-
cyjng. Mechanizmy przywotywania i uobecnia przesztosci materialnej stuzg bo-
wiem budowaniu poczucia tozsamosci oraz poczucia przynaleznosci europejskich
obywateli do Unii. Podkreslenie zar6wno semantycznej’, jak i narracyjnej® roli ka-
tegorii znaku, przyczynia si¢ ponadto do pobudzania dialogu miedzykulturowego.
Europa staje si¢ tym samym swoistym miejscem pamigci, zblizajacym si¢ do ujecia

* Konkluzje Rady w sprawie kompetencji kulturowych i kreatywnych i ich roli w budowaniu
kapitatu intelektualnego Europy, 2011/C 372/05, Dz.Urz. UE, 20.12.2011, C 372/19, przyp. 9, s. 1.

4 Ibidem, s. 1.

5 Ch. S. Peirce, Wybor pism semiotycznych, tham. i red. H. Buczynska-Garewicz, Warszawa 1997.

¢ H. White, Proza historyczna, red. E. Domanska, Krakow 2009.
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Pierre’a Nory’, gdzie wzmocnieniu ulega ranga dziedzictwa kulturowego pobudza-
jaca przyjecie walorow roznorodnosci krajowej 1 regionalnej. Selekcja obiektow
dziedzictwa kulturowego bedzie prowadzona przez europejski panel niezaleznych
ekspertow.

Prezydencja przygotowala takze panel ministrow kultury panstw cztonkow-
skich w sprawie roli europejskich statystyk w obszarze kultury, ktére podkreslaja
rangg sektora kultury oraz sektora kreatywnego jako sit napedowych wzrostu spo-
feczno-gospodarczego oraz gwarancj¢ miejsc pracy. Zaleznos¢ ta widoczna jest
zwlaszcza w raporcie ,,Cultural Statistics in Europe” oraz wynikach prac instru-
mentu Europejskiego Systemu Statystycznego poswieconego kulturze, czyli ES-
Snet ,,Kultura”, wypracowujacego podstawy metodologicznych badan statystycz-
nych w obszarze kultury.

MKIiDN zainicjowalo szereg spotkan eksperckich oraz konferencji poswie-
conych formacji kultury. Podczas nieformalnego spotkania 9 wrze$nia 2011 r. we
Wroclawiu ministrowie kultury oraz spraw audiowizualnych dyskutowali w kwe-
stii digitalizacji dorobku kulturowego oraz ochrony zasoboéw cyfrowych, a takze
o przyszlym funkcjonowaniu portalu Europeana.

Ministerstwo wraz z Narodowym Centrum Kultury zorganizowato ponadto
w Warszawie w dniach 18-20 lipca 2011 r. konferencje ekspercka Kompetencje
w Kulturze. Konferencja podjeta debaty w trzech wymiarach: kulturowym, audio-
wizualnym oraz praw autorskich. W ramach panelu kulturowego konferencja byta
moderowana przez Jeana-Marca Laureta, Philippe’a Kerna oraz Vladimira Sucha.
Szczegbdlng wage przypisywano podniesieniu rangi tresci kulturowych oraz petry-
fikowaniu i uobecnianiu wspolnotowego dziedzictwa kultury. Kompetencje ukazu-
ja bowiem nowy wymiar uczestnictwa w kulturze, gwarantujacej funkcjonowanie
nie tylko cigglosci intelektualnej, ale takze rozwdj finansowy. Kultura w $wietle
unijnych dyrektyw zyskuje zupelie nowy wydzwigk, stajac si¢ jednym z elemen-
tow ponowoczesnego konsumpcjonizmu. W globalnej perspektywie kultura to pro-
dukt, czy tez ustuga przynoszaca odpowiedz na endemiczng niepewnos¢ plynnej
nowoczesnosci®. Wedlug enuncjacji programowych panstw cztonkowskich, kultu-
ra zostaje sprowadzona do edukacji i aktywnego uczestnictwa w (infra)strukturze
spotecznej poprzez rozwoj kompetencji artystycznych, gotowych modeli myslenia
kulturowego oraz postaw spotecznych.

Uwaga na kulture! Wydarzenia kulturalne polskiej prezydencji w kraju
MKIiDN zlecito prowadzenie zadan kulturalnych w kraju Narodowemu Instytutowi

Audiowizualnemu (NInA). W Warszawie, Krakowie, Wroctawiu, Poznaniu i So-
pocie, czyli miastach bedacych gospodarzami spotkan wysokiego szczebla, a tak-

7P. Nora, Les Lieux de memoire, Paris 1984—1992.
§ Z. Bauman, Globalizacja. I co z tego dla ludzi wynika, Warszawa 2006.
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ze w Biatymstoku, Lublinie, Katowicach oraz Krasnogrudzie, zostaty zorganizo-
wane projekty specjalne w ramach Krajowego Programu Kulturalnego (KPKPP).
W mysl tego programu, kultura zostala zdefiniowana jako narzedzie zmiany
spotecznej (Art for Social Change), w prace zostalo bowiem wiaczone ponad
170 organizacji pozarzadowych oraz oddolnych inicjatyw kulturalnych, ktorych
symbolizacj¢ stanowity zwlaszcza sopocki Otwarty Kurort Kultury oraz TAKK!
Tymczasowa Akcja Kulturalna Katowice, aktywizujace nieobecnych dotychczas
wspottworcow tkanki miejskiej. Obok projektow kulturalnych, przestrzen polskiej
prezydencji zostata zdominowana przez niemal sze$c¢dziesigt projektow rekomen-
dowanych przez Rad¢ Programowa ds. Oprawy Kulturalnej, a takze wydarzenia
cykliczne i festiwalowe, m.in. Festiwal Sacrum Profanum, Miedzynarodowy Festi-
wal Teatralny Dialog — Wroctaw, ,,Warszawska Jesien”, czy tez Migdzynarodowy
Festiwal Filmowy Nowe Horyzonty oraz Poznan Baroque. Festiwal Muzyki Daw-
nej, a takze Old Music — New Dance.

30 czerwca 2011 r. w przeddzien inauguracji polskiej prezydencji, a jed-
nocze$nie w setng rocznic¢ urodzin Czestawa Mitosza, na pograniczu polsko-
-litewskim w Krasnogrudzie zostata zainicjowana Europejska Agora. W dworze
nalezacym w dwudziestoleciu migdzywojennym do rodziny Mitoszow, spotkali
si¢ europejscy mysliciele, poeci i arty$ci m.in. Adam Zagajewski, Zygmunt Bau-
man, Michal Pawel Markowski. Prezydent RP Bronistaw Komorowski zainicjowat
wowczas Migdzynarodowe Centrum Dialogu, powotane w celu oswajania dialogu
miedzykulturowego, edukacji w regionach pogranicza, praktyki budowania dobre-
go sasiedztwa w wielokulturowych srodowiskach oraz wspoélpracy i wymiany do-
$wiadczen z partnerami z r6znych krajow.

Inauguracji polskiej prezydencji 1 lipca 2011 r. towarzyszyla premiera opery
Karola Szymanowskiego Krol Roger w rezyserii Davida Pountneya w warszaw-
skim Teatrze Wielkim-Operze Narodowej oraz koncert ,,Tu Warszawa” wedlug
scenariusza i rezyserii Krzysztofa Materny i Kuby Wojewodzkiego, ktory odbyt sie
na placu Defilad. MKiDN zainicjowato tym samym aktywizacj¢ obywateli do roli
swiadomych uczestnikoéw sztuki przez znoszenie wysublimowanych barier pomig-
dzy lokalnymi i mi¢dzynarodowymi wydarzeniami artystycznymi oraz pobudzenie
interdyscyplinarnego dyskursu kulturowego, ktory stanowi nierozerwalny element
zycia spotecznego.

Antropologiczna orientacja kultury ksztattuje poczucie tozsamosci oraz
przynaleznosci do struktury spotecznej zaréwno lokalnej, jak i ponadregionalne;.
Element ten byl widoczny zwlaszcza w wystawie Podroz na Wschod, zorgani-
zowanej przez biatostocka Galeri¢ Arsenal, ktora nawigzywala do romantyczne;j
tradycji europejskiego podrozopisarstwa. Monika Szewczyk — dyrektor Galerii
Arsenat — zdefiniowala na nowo wolng przestrzen wymiany wzoréw kultury mi-
stycznego Wschodu oraz racjonalnego Zachodu. W ramach Partnerstwa Wschod-
niego zostaly przygotowane takze lubelskie festiwale ,,Najstarsze Piesni Europy”
oraz ,,Konfrontacje Teatralne”, ukazujace kontradyktoryczne zwigzki pogranicza
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wschodniego, reprezentowanego przez Ukraing, Biatoru$ oraz Rosj¢. Michat Mer-
czynski — dyrektor NInA — zalozyl, ze kulturg nalezy definiowac poprzez wszelkie
oddolne inicjatywy, pozostawiajace pole dziatania dla obywateli, a takze aktywiza-
cje spotecznosci artystow oraz jednostek niemajacych na trwate zwigzku z szeroko
pojmowang sztuka. Wedtug KPKPP, kazdy z projektow byt bowiem powszechny
i dostgpny, odchodzac tym samym od dyskryminacji oraz wykluczenia. Sztuka nie-
ustannie pozostaje bowiem swoistym mimesis rzeczywisto$ci — wspotczesnosci,
tworzy takze kontinuum praktyk dyskursywnych wokot projektow kultury zaini-
cjowanych w trakcie prezydencji oraz kontynuowanych po jej zakonczeniu.
Roman Pawlowski w czerwcu 2011 r. oku na tamach ,,Gazety Wyborczej”
trafnie przewidziat zalozenia polskiej polityki kulturalnej w ramach prezydenc;ji:

Skala kulturalnego programu naszej prezydencji przekracza typowa oprawg politycznych
wydarzen. Ale nie liczba wydarzen ma tu znaczenie, lecz przede wszystkim mysl, ktora za nimi
stoi, a zarazem hasto kulturalnej prezydenciji [...]. ,,Kultura dla zmiany spotecznej” to zaproszenie
do dyskusji o przysztym ksztalcie nie tylko europejskiej kultury, ale tez catej wspolnoty Europej-
czykow. Co ma ich taczy¢ poza gospodarczymi i politycznymi interesami? W jaki sposob kultura
powinna korzysta¢ z mechanizméw gospodarki wolnorynkowej, by nie sta¢ si¢ ich ofiara? Jak
obroni¢ niezaleznos$¢ kultury przed cenzorskimi zakusami wiadzy? Jak wlaczy¢ do udziatu w kul-
turze tych, ktorzy byli z niej dotad wykluczeni? To tylko niektore pytania i problemy, jakie stawia
kulturalna prezydencja’.

Najwazniejszy punkt programu kulturalnego polskiej prezydencji stano-
wit Europejski Kongres Kultury, ktory odbyt si¢ we Wroctawiu w hali Stulecia
w dniach 8-11 wrzesnia 2011 r. Kongresowi towarzyszyt Festiwal Spoleczno-
-Kulturalny wraz z interdyscyplinarnymi projektami artystycznymi (spektakle te-
atralne i performance, koncerty i pokazy filmowe, wystawy architektury, designu).
W ramach wroclawskiego wydarzenia podjeto probe zdefiniowania na nowo ka-
tegorii kultury oraz jej wszelkich ekstensji w przysztosci. Ramy Kongresu zostaly
okreslone przez ksigzke Zygmunta Baumana Kultura w plynnej nowoczesnosci.
Odczyt jednego z najwybitniejszych wspolczesnych filozofow otworzyt takze ob-
rady Kongresu, ktory potaczyt teoretyczng refleksje z praktykami kulturalnymi.
Bauman wyznaczyt natomiast definiendum kultury w samym centrum wspotcze-
snosci. Minister kultury i dziedzictwa narodowego Bogdan Zdrojewski w mowie
koncowej podkreslit, ze kultura jest

[...] najwazniejszym fragmentem kapitatu wspolczesnej Europy [baza — M.R.], na ktorej
mozemy budowac perspektywy na przyszto$¢, zaczynem zmian spotecznych, ekonomicznych i go-
spodarczych. [...] Kultura jest wazna, bo uczy kreatywnego myslenia, dlatego istotna jest edukacja
kulturalna i ksztattowanie kompetencji kulturalnych'®.

*R. Pawlowski, Dlaczego kultura?, Gazeta.pl, 21.06.2011, www.wyborcza.pl/prezydencja
2011/1,116376,9822418,Dlaczego_kultura .html1[29.03.2012].

10 B. Zdrojewski, wypowiedZ podsumowujaca Europejski Kongres Kultury we Wroctawiu,
Culturecongress.eu, www.culturecongress.eu/pressroom/press_congress_summary.[29.03.2012].
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Dyskutanci podkreslali, ze kultura w spetryfikowanym modelu europejskim
w dobie cyfrowej czy tez gombrichowskiej eksplozji audiowizualnosci, ostatecznie
przestala istnie¢. Krzysztof Czyzewski we wstepie do ksiazki Mobilnos¢ wyobraz-
ni Dragana Klaica napisat:

Trudno dzisiaj kwestionowa¢ sens wspolpracy kulturalnej. Swiat jej sprzyja, w Europie
stanowi istotny czynnik integracji, w sukurs jej idzie mobilno$¢ plynnej nowoczesnosci i globa-
lizacja. Wydaje si¢ oczywista, a dla jej entuzjastow problemem jest jedynie dysponowanie coraz
doskonalszymi narz¢dziami i $rodkami rozwoju'!.

W dobie kryzysu ekonomicznego definicja przynaleznosci kulturowej wy-
maga bowiem nieustannej aktualizacji, dlatego tez coraz cze¢$ciej dookreslana jest
przez mechanizmy gospodarki wolnorynkowej. W tym tez aspekcie polska polity-
ka kulturalna w trakcie prezydencji zyskuje zupelie nowy wymiar. Tym bardziej,
ze wedle zapisow traktatu lizbonskiego, instytucja prezydencji stracita na zna-
czeniu politycznym, pozostajac wylacznie dziataniem logistyczno-administracyj-
nym. Polska stala si¢ natomiast agorg europejskosci w jej kulturowym wymiarze.
George Steiner podkreslit, ze europejska roznorodno$¢ kulturowa oraz jezykowa
winna zosta¢ uzupetniona jednoczaca reprezentacjg warstwy duchowej i intelek-
tualnej'?. Europejskos$¢ niezmiennie stanowi bowiem kompromis zycia z Innym,
jako Inny oraz dla Innego. Kategorie uksztattowane przez Hansa-Georga Gadame-
ra'? pozostaja trwatym wyznacznikiem europejskiej (meta)kultury wspdlnotowe;.
Hermeneutyczny cztowiek zatopiony jest zar6wno w $wiadomosci historycznosci,
jak 1 poczuciu wlasnej oraz kulturowej tradycji. Filozofia Gadamera prowadzi tym
samym na grunt wyrozumowania odmiennosci jednostek tworzacych zbiorowosé¢
europejska.

Za Zygmuntem Baumanem, powotujacym si¢ na Gadamera, nalezy stwier-
dzi¢, ze Europa winna skupic si¢ na ,,fuzji horyzontéw” oraz wzajemnym procesie
kulturowego uczenia sig¢, a takze nauczania innych.

I, CULTURE. Zagraniczne wydarzenia kulturalne w ramach
polskiej prezydencji

Polskie projekty kulturalne przygotowane przez Instytut Adama Mickiewicza pod
kierownictwem Pawta Potoroczyna, zostaly zrealizowane m.in. w londynskim Na-
tional Theater 1 Southbank Centre, brukselskim Bozar i La Monnaie, berlinskim
Martin-Gropius-Bau, madryckim Teatro Real. Uobecnianie polskiej mysli spotecz-

"' D. Klai¢, Mobilnos¢ wyobrazni. Miedzynarodowa wspolpraca kulturalna. Przewodnik, red.
E. Kolankiewicz, M. Wasilewska, Warszawa 2011, s. 7.

12 G. Steiner, The Idea of Europe, Tilburg 2004.

" H.-G. Gadamer, Czlowiek w nauce wspolczesnej. Rozmowy w Castel Gandolfo, red. K. Mi-
chalski, Krakow 2006.
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nej, kinematografii, sztuk wizualnych, literatury oraz historii, zostalo natomiast
powziete przez Instytuty Polskie i placowki dyplomatyczne. I, CULTURE to naj-
wigkszy po 1989 r. program promujacy kulture polska za granica. W mysl tego
programu, Polska zostala ukazana jako kreatywne zagltebie Europy.

I, CULTURE wspottworzylto szes¢ gtdéwnych projektow/filarow. Pierwszy
z nich to plenerowe widowisko ,,Planeta Lem”, wyprodukowane przez poznan-
ski Teatr Biuro Podrézy pod kierownictwem Pawta Szkotaka oraz Instytut Ada-
ma Mickiewicza. Inspiracjg spektaklu zaprezentowanego w Londynie, Brukseli,
Paryzu, Madrycie, Berlinie, Kijowie, Minsku oraz Moskwie, stala si¢ impresja
prozy — jednego z najwybitniejszych obserwatorow wspotczesnosci — Stanistawa
Lema. Widowisko przyblizyto rozwdj technologii zawlaszczajacej zycie codzien-
ne ponowoczesnego cztowieka. Dlatego tez teatralng scenografi¢ stanowity miej-
skie przestrzenie zdominowane przez Lepniaki, czyli postaci przypominajace ludzi
o przerysowanych ksztattach i powolnych, oci¢zatych ruchach, zyjace zazwy-
czaj w stanie narkotycznego odretwienia. Spektakl zostat okrzyknigty powiastka
filozoficzng, stanowiaca odpowiedZ na nadmierne poczucie wolnosci'*. Lepniaki
zdominowane przez roboty zostaty ogarnigte spoteczng anomig, prowadzaca do
wyobcowania oraz kulturowego samobojstwa. Rezyser na tamach ,,Przekroju”
w sierpniu 2011 r. podkreslit europejska wspolnotowos¢ oraz wzajemne zrozumie-
nie spektaklu, a takze kulturowe odczytanie pomimo konstytutywnych trudnosci
komunikacyjnych.

Kolejny z filarow programu stanowita promocja muzyki Karola Szyma-
nowskiego, ktorego tworczos¢ stata si¢ swoista prefiguracja polskiego wizerunku
otwartosci, tolerancji oraz dlugiego trwania kategorii wielokulturowos$ci. Ponadto
Instytut Adama Mickiewicza przygotowat takze projekty: Audiobook Czestawa
Mitosza, ktorego taczny naktad wyniost 150 tys. egzemplarzy, Przewodnik do Po-
lakow (Guide to the Poles), a takze I, CULTURE Orchestra, gromadzacy ponad stu
miodych muzykow z siedmiu krajow oraz [, CULTURE Puzzle. Pawel Potoroczyn
podsumowat polska prezydencje stowami:

Na kilka tysiecy komentarzy, mamy moze dwadziescia wstrzemigzliwych i zaledwie kilka
negatywnych. Cata reszta to pozytywne lub wregcz entuzjastyczne recenzje i relacje. Gdyby zasto-
sowa¢ te w miar¢ obiektywne mierniki, mozna stwierdzi¢, ze ,.kulturalna prezydencja” odniosta
olbrzymi sukces. Styszymy od opiniotwdrczych dziennikarzy i wptywowych osobistosci polityki
europejskiej, ze oblicze polskiej prezydencji byto kulturalne'.

Niezwykta popularnoscia cieszyly si¢ zwlaszcza wystawy: ,,Obok. Polska—
—Niemcy. 1000 lat historii w sztuce” w Berlinie, ,,Power of Fantasy” w Brukseli
oraz wystawa Wilhelma Sasnala w londynskiej Whitechapel.

14 E. Durkheim, Samobdjstwo, [w:] Durkheim, red. J. Szacki, Warszawa 1964, s. 163—192.

'S Wywiad z dyrektorem Instytutu Adama Mickiewicza Pawlem Potoroczynem, PL2011.
eu, www.pl2011.eu/content/promocja-polskiej-kultury-za-granicahttp://pl2011.eu/content/promocja-
polskiej-kultury-za-granica [29.03.2012].
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Podsumowanie

Dziatania podejmowane z inicjatywy MKiDN w ramach prezydencji zaré6wno
w kraju, jak i za granicg, miaty na celu inwestowanie w wizerunek panstwa polskie-
go przez wykorzystanie polskiej kultury. Drugim celem byto pobudzenie wspdlno-
towej tozsamos$ci w Polsce, przedstawianej jako kraj nowoczesny i otwarty, ktory
potrafi komunikowa¢ si¢ uniwersalnym jezykiem artystow. Projekty kulturalne
ministerstwa zostaly ocenione przez agencj¢ konsultingowa Burson-Marsteller
wspodtpracujacg z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. W oparciu o analiz¢ son-
dazy internetowych rozestanych do Komisji Europejskiej i Polakoéw zatrudnionych
w instytucjach europejskich oraz sondazy telefonicznych w formie nieformalnych
wywiadow przeprowadzonych z najwazniejszymi unijnymi dziennikarzami, zostat
przygotowany raport wynikow badan ankietowych. W jego swietle az 75% respon-
dentoéw bardzo wysoko ocenito polska prezydencje. Promocja kultury okazata si¢
jednym z najskuteczniejszych obszaréw dziatania.

Na podstawie materiatow zebranych od lipca do grudnia 2011 r. zostat
przygotowany raport oceniajacy wizerunek polskiej prezydencji. Najbardziej en-
tuzjastyczne okazaly si¢ informacje prasowe oraz telewizyjne wobec programu
kulturalnego, ktory wptynat pozytywnie takze na odbidr samej prezydencji, jak
i miast-gospodarzy. Stowa Zygmunta Baumana pozostaja najistotniejszym komen-
tarzem polskich dziatan kulturalnych:

Przysztos¢ politycznej Europy zalezy od losu europejskiej kultury, a los kultury od tego, na
ile potrafimy uzna¢ réznorodnos¢ za atut, a nie obcigzenie!'.

Abstract
Poland as the European Agora of Culture. Cultural Projects
of the Polish Presidency of the EU Council

The purpose of this article is to showcase the cultural and artistic actions which were con-
ducted and initiated by the Ministry of Culture and National Heritage during the Polish Presidency
of the EU Council. In this article the political achievements of the Polish presidency in the cultural
domain, as well as the detailed context of cultural events in Poland and abroad are discussed. Ad-
ditionally, a reflective aspect on culture and its role in creating a positive image of Poland in the
nations of the European Union are shown.

' Nagranie wyktadu inauguracyjnego Zygmunta Baumana, wygloszonego na Europejskim
Kongresie Kultury we Wroctawiu, Dwutygodnik.com, www.dwutygodnik.com/artykul/2580-europe-
jski-kongres-kultury-inauguracyjny-wyklad-prof-baumana.html [29.03.2012].
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PREZYDENCJA RP W WARUNKACH KRYZYSU
W STREFIE EURO. STANOWISKO POLSKI WOBEC
PLANOWANYCH ZMIAN TRAKTATOWYCH

W wyniku przemian o charakterze globalnym wigkszo$¢ najsilniejszych §wiato-
wych gospodarek w tym USA, UE, Chiny, Japonia, Indie I Brazylia, jest obecnie
bardzo silnie ze sobg potaczona. Przez ten fakt jakiekolwiek symptomy niewydol-
nosci systemu ekonomicznego w danym regionie powoduja zachwianie stabilnosci
w jego najblizszym sasiedztwie i gospodarkach partnerskich. Z tego powodu kry-
zys finansowy w USA doprowadzil w niedtugim czasie do probleméw ekonomicz-
nych rowniez w Europie, a takze panstwach kooperujacych z USA i UE. Poczatko-
wy kryzys sektora bankowego przeksztalcil si¢ w problemy natury gospodarcze;j,
spowolnienie i zast6j na rynku produkcyjnym oraz kapitalowym.

W Europie kryzys ekonomiczny uwidocznit si¢ przede wszystkim w Grecji,
gdzie zadhuzenie kraju przekroczylo bezpieczne wskazniki, a nieuczciwa polity-
ka ekonomiczna (oszustwa w wykazywaniu zadluzenia), a takze bierno$¢ polity-
kow postawily panstwo na skraju bankructwa. Grecja od 2002 r. nalezy do grona
panstw postugujacych si¢ walutg wspdlnotowa UE, dlatego ktopoty zadluzeniowe
tego kraju w bardzo powaznym stopniu zagrozity stabilnosci wszystkich panstw
strefy euro.

Dodatkowym powodem do zaniepokojenia dla ,,eurolandu” okazata si¢ po-
garszajgca sytuacja w innych potudniowych panstwach cztonkowskich UE: Por-
tugalii, Hiszpanii i Wloszech — bedacych jednym z 6 panstw zalozycielskich WE
oraz krajem o znaczniej liczbie mieszkancow, 4 gospodarki pod wzgledem wiel-
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kosci w UE, ktorych ditug publiczny jest szacowany na 2 bln euro'. Zapoczatko-
wany w 2008 r. kryzys w strefie euro w kolejnych latach przybieral na sile, a jego
kulminacja zbiegta si¢ w czasie ze sprawowaniem po raz pierwszy przez Polske
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej (nalezy doda¢, ze zgodnie z zasadami trak-
tatu lizbonskiego w ramach trio prezydencji, czyli Danig i Cyprem). Jak wygladata
polska strategia przeciwdziatania kryzysowi strefy euro podczas jej prezydencji?
Czy biorac pod uwage realne mozliwosci Polski, niebedacej w klubie euro, moz-
na pozytywnie oceni¢ jej wktad w ratowanie strefy euro? Autor artykutu stara sig
odpowiedzie¢ na te pytania postugujac si¢ baza zrodtowa, w ktorej sktad wchodza
oficjalne dokumenty dyplomatyczne polskiej prezydencji, literatura specjalistycz-
na, a takze poswiecone tematyce kryzysu artykuty naukowe.

Polska rozpoczeta swoje potroczne przewodnictwo w Radzie Unii Euro-
pejskiej 1 lipca 2011 r. Zadania i cele stojace przed poszczegdlnymi cztonkami
trio oraz calg grupg zostaty zamieszczone w dokumencie ,,18-miesi¢czny program
Rady (1 lipca 2011-31 grudnia 2012)”, opublikowanym w ,,Dzienniku Urzedo-
wym RUE” 17 marca 2011 r. W dokumencie tym napisano:

Trzy prezydencje zapewnia wdrozenie ram ustawodawczych w obszarze zwigkszonej dys-
cypliny fiskalnej i nadzoru makroekonomicznego. Réwnolegle prowadzone b¢da niezbgdne prace
zwiazane z europejskim mechanizmem stabilnosci, z mysla o ich zakonczeniu w terminie uzgod-
nionym przez Radg¢ Europejska w grudniu 2010 r.2

Wida¢ wigc, ze program prezydencji miat na celu kontynuacje¢ zalozen na-
prawczych omowionych na posiedzeniu Rady Europejskiej w 2010 r. Szczegolna
role w poprawie sytuacji ekonomicznej ,,eurolandu” przypisywano europejskiemu
mechanizmowi stabilnosci (ang. European Stability Mechanism — ESM), bedacym
instrumentem gwarantujacym stabilizacje i1 integralnos¢ waluty. Na posiedzeniu
Rady Europejskiej w pazdzierniku 2010 r. zdecydowano, ze ESM ma docelowo
zastapic¢ doraznie stosowane dziatania pomocowe dla panstw strefy euro, poczaw-
szy od czerwca 2013 r.

Dziatania polityczne i ekonomiczne UE majace zahamowac rozwoj kryzysu
w panstwach strefy euro: Portugalii, Wtoszech, Irlandii, Grecji i Hiszpanii, okre-
$lanymi niefortunnym skrotem PIIGS (z ang. od pierwszych liter nazwy danego
kraju), od poczatku byly koordynowane przez najsilniejsze gospodarczo, ale i eko-
nomicznie panstwa zatozycielskie UE, a wigc Niemcy i Francj¢. Kryzys polityczny
UE zapoczatkowany klopotami natury ekonomicznej, dat mozliwos¢ przeforso-
wania przez te panstwa dogodnych zatozen majacych, procz gwarancji wsparcia
dla panstw najbardziej zadluzonych, pozwoli¢ na reformy polityczne w mysl kon-
cepcji ,twardego jadra UE”. Przez zreczne forsowanie wlasnych planéw repara-

'£.. Wroblewski, Kryzys unii gospodarczej i walutowej — przyczyny i dotychczasowe rozwig-
zania, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego™ 2012, nr 74, s. 3.

2 18-miesigczny program Rady (1 lipca 2011-31 grudnia 2012), Rada Unii Europejskiej, Bruk-
sela 2011, s. 23, www.register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st11/st11447.pl11.pdf [20.03.2012].
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cji polityki fiskalnej panstw cztonkowskich UE, tandem ,,Merkozy” (N. Sarkozy
i A. Merkel) probowat doprowadzi¢ do wygodnych z punktu widzenia ich sta-
nowisk zmian traktatéow unijnych. Dodatkowo modyfikujac role poszczegolnych
instytucji europejskich, m.in. Parlamentu Europejskiego (PE) na rzecz Komisji
Europejskiej (KE), ktora jest postrzegana zarowno we Francji, jak i Niemczech
za zalazek przysztego rzadu gospodarczego UE. Potwierdzeniem tezy odnosnie
do checi przeprowadzenia reformy UE pod dyktando wzmocnienia przywodz-
twa niemiecko-francuskiego, byto m.in. wystgpienie podsekretarza stanu w MSZ
M. Linka (FDP) 8 Iutego 2012 r. podczas obrad Komisji ds. UE Bundestagu, w kto-
rym podkreslit zgodno$¢ koalicji rzadzacej w niemieckim Bundestagu w sprawie
koniecznosci zreformowania struktur instytucjonalnych UE pod dyktando koncep-
cji prezentowanej przez A. Merkel unii politycznej®.

Stanowisko Polski w sprawie koniecznos$ci przeciwdziatania skutkom kry-
zysu w panstwach strefy euro jednoznacznie podkreslato konieczno§¢ wspotpracy
wszystkich panstw cztonkowskich UE, rowniez tych postugujacych si¢ wlasnymi
walutami: Polski, Danii, Szwecji, Czech, Wielkiej Brytanii, Litwy, Lotwy, Wegier,
Rumunii i Butgarii. Ponadto wladze w Warszawie jednoznacznie opowiedziaty si¢
podczas prezydencji Polski w RUE za wdrozeniem dziatan majacych na celu niwe-
lowanie zadtuzenia w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE, a co za tym
idzie, wprowadzeniem zalozenia przyjetego w 2011 r., czyli zbioru szesciu aktow
legislacyjnych dotyczacych zarzadzania gospodarczego, zwanego powszechnie
»szeSciopakiem”. Powyzszy zbior, obejmujacy 5 rozporzadzen i 1 dyrektywe, ma
za zadanie podniesienie dyscypliny budzetowej panstw czionkowskich UE, jak
réwniez poszerzenie nadzoru nad prowadzong polityka ekonomiczng. Dzigki tym
uzgodnieniom ministrowie finansow poszczegolnych panstw cztonkowskich zo-
stali zobligowani do przedkladania wyliczen budzetowych pomigdzy soba i KE.
Poprzez mozliwo$¢ natozenia sankcji gospodarczych wypracowano mozliwos¢
wywierania wptywu na panstwa niechcace podporzadkowac swojej polityki bu-
dzetoweja ogoélnemu dobru wspolnotowemu. Niewatpliwie przyjecie ,,szeSciopa-
ku” nalezy potraktowac jako wspolny sukces prezydencji wegierskiej i polskie;j,
za kadencji ktorych przeprowadzono negocjacje i zaaprobowano ostateczny tekst
pakietu.

Kolejnym faktem podkreslajacym zdecydowane zaangazowanie Polski wo-
bec przeciwdziatania skutkom kryzysu gospodarczego w UE bylo opowiadania
si¢ wladz w Warszawie za przeprowadzeniem odpowiednich reform traktatowych
gwarantujacych wigkszg skutecznos¢ na wypadek poglebiania si¢ zagrozenia de-
stabilizacji calej strefy euro. Potwierdzeniem tej tezy jest wypowiedZ ministra
spraw zagranicznych R. Sikorskiego w Berlinie 28 listopada 2011 r., a wigc pod
koniec polskiej prezydencji:

3 Pakt fiskalny to tylko etap na drodze do zmian traktatowych, red. A. Kwiatkowska-Drozdz,
K. Poptawski, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2012-02-15/pakt-fiskalny-to-tylko-etap-na-drodze-
do-zmian-traktatowych [11.03.2012].
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Komisja Europejska powinna zosta¢ wzmocniona. Jezeli ma odgrywac rolg nadzorcy go-
spodarczego, to jej komisarze powinni by¢ autentycznymi przywodcami z autorytetem [...]. Komi-
sja powinna by¢ mniejsza [...] nalezy wprowadzi¢ rotacj¢ przy obsadzie stanowisk komisarzy przez
panstwa cztonkowskie*.

W wypowiedzi polskiego ministra wida¢ wiele zbiezno$ci z koncepcja
reformy instytucjonalnej, gtoszong przez A. Merkel, w mysl ktérej KE powinna
otrzyma¢ silniejsze uprawnienia. W ten sposob powstatby quasi-rzad gospodarczy,
za$ przewodniczacy KE mogltby by¢ wybierany w wyborach bezposrednich, co
dodatkowo podkreslitoby role panstw najludniejszych, w tym przede wszystkim
Niemiec. Opowiadanie si¢ Sikorskiego za przeprowadzeniem reformy instytucji
europejskich, wychodzace naprzeciw oczekiwaniom Niemcow, doprowadzito
do fali krytyki ze strony opozycji w Polsce. Sikorskiemu zarzucono nielojalnosé¢
wobec Polski oraz szkodzenie interesom kraju, szczegolnie w kontekscie jednego
z ostatnich zdan wystapienia:

1 domagam si¢ od Niemiec tego, abyscie — dla dobra Waszego i naszego — pomogli tej
strefie euro przetrwac i prosperowac. Dobrze wiecie, ze nikt inny nie jest w stanie tego zrobi¢. Za-
pewne jestem pierwszym w historii ministrem spraw zagranicznych Polski, ktory to powie: mniej
zaczynam si¢ obawia¢ niemieckiej potegi niz niemieckiej bezczynnosci®.

Oproécz zreformowania KE, wladze w Polsce opowiedzialy si¢ za wiacze-
niem RUE jako drugiej izby Parlamentu Europejskiego i wzmocnieniem w ten
sposob ciata legislacyjnego UE. Rowniez w tym wariancie liczba mandatow przy-
stugujacych w obu izbach parlamentarnych bytaby obliczana na podstawie ludno-
$ci danego panstwa cztonkowskiego. Ostatecznie, zdaniem Polski, powinno si¢ po-
szerzy¢ kompetencje Europejskiego Banku Centralnego gwarantujac tym samym
mozliwo$¢ wsparcia kazdego z panstw cztonkowskich, ktdére pomimo zachowywa-
nia dyscypliny finansowej znalaztyby si¢ w potrzebie.

Bardzo istotng forma pozwalajacg na zazegnanie widma rozszerzenia si¢
kryzysu strefy euro na kolejne panstwa byly dgzenia Polski dotyczace wynegocjo-
wania jak najwigkszego wzrostu srodkow przypadajacych na nowo tworzone ramy
finansowe na lata 2014-2020, w szczegdlnosci kwot przeznaczonych na fundusz
spojnosci, ktdrego podstawowym zadaniem jest niwelowanie nierdwnosci rozwo-
jowych wsérdd panstw cztonkowskich UE, przede wszystkim pomiedzy starymi
anowo przyjetymi. Zdaniem Polski, tego rodzaju posunigcie pozwoli na napedze-
nie gospodarek panstw UE, zarowno tych nowo przyjetych i niebedacych jeszcze
w strefie euro, jak rowniez obszaru euro. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze pomi-
mo koniecznosci wprowadzenia oszczedno$ci w ramach poszczegoélnych panstw
cztonkowskich w celu zredukowania zadluzenia, nie powinno si¢ obcina¢ wptat

+ R. Sikorski, Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej, Berlin, 28 listopada 2011, s. 6, www.
msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20111128 BERLIN/radoslaw_sikorski_polska a przyszlosc ue.
pdf[11.03.2012].

5 Ibidem., s. 9.
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do budzetu UE. Platnicy netto, czyli panstwa wplacajace wigcej do wspolnej kasy
UE, niz sa w stanie z niej otrzymac, z wiadomych przyczyn podczas omawiania
wielkosci sktadek daza do zredukowania ich do jak najnizszego poziomu kosztem
panstw korzystajacych z dofinansowywania inwestycji, w tym m.in. Polski. Para-
doks polega na tym, ze w przypadku zamrozenia wzrostu sktadek przez platnikow
netto, w tym najwickszego z nich Niemcy, stracg nie tylko panstwa korzystajace
z dopfat, ale przede wszystkim najbardziej rozwinigte. Faktem jest, ze dzigki po-
teznym inwestycjom infrastrukturalnym Polska oparla si¢ poczatkowej fali kry-
zysu w UE, bez wsparcia przede wszystkim funduszu spdjnosci, obecnie proble-
my gospodarcze kraju moglyby zagrozi¢ jego stabilizacji. Pomimo pozostawania
poza strefa euro, ryzyko problemoéw gospodarczych dotyczy rowniez panstw spoza
»eurolandu”. Jednak dzigki rozwojowi inwestycji w Polsce, korzystaja rowniez
panstwa posiadajace wysoko rozwinigte gatezie przemyshu, ktorego produkty sa
wykorzystywane do budowy np. autostrad, boisk pitkarskich, infrastruktury kole-
jowej. Za kazde euro wydane w ramach wptywu do budzetu UE, panstwa platni-
cy netto otrzymuja jego wielokrotno§¢ w postaci zakupionych dobr i ustug przez
panstwa prowadzace inwestycje infrastrukturalne®. Stanowisko Polski odnosnie do
koniecznosci zwigkszenia sktadek budzetowych lub przynajmniej ich utrzymania,
nie jest odosobnione. Rowniez PE, ktory dzigki traktatowi z Lizbony otrzymat
wzmocnienie swojej pozycji podczas negocjacji przysztych ram finansowych na
lata 2014-2020, optuje za wzmocnieniem polityki spojnosci:

Polityka spdjnosci generuje projekty o wysokiej europejskiej wartosci dodanej i realizuje
cele strategii ,,Europa 20207, a takze wspomaga procesy konwergencji i przyczynia si¢ do osiaga-
nia trwalego wzrostu gospodarczego, co przektada si¢ na wysoki poziom zatrudnienia’.

Decydujace znaczenie w sprawie zmian w UE na skutek kryzysu zadtu-
zeniowego, majg zapisy traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej 1 walutowej, znanego pod krotsza nazwa paktu fiskalnego. Negocjo-
wany podczas trwania polskiej prezydencji, a podpisany 2 marca 2012 r. TSKZ,
w istotny sposob pomimo braku jednomyslnosci wszystkich cztonkéw UE refor-
muje dzialania organéw UE, wzmacnia tez rol¢ poszczegdlnych panstw czton-
kowskich, w tym przede wszystkim Niemiec, ktorych wigkszos¢ proponowanych
zalozen, zostata zamieszczona w traktacie®. Nowy traktat ma po pierwsze za za-
danie wprowadzi¢ kompetencje pozwalajace skutecznie zarzadza¢ wspolng walu-
ta UE. Pod drugie ma oming¢ dlugotrwate procedury uchwalania prawa zawarte
w TfUE. Wsréd swoich gtownych celow TSKZ wprowadza nowe reguty wydat-
kowania, dzigki temu w istotny sposob ograniczone zostato ryzyko wystgpowania

¢ Wyzwania w sferze gospodarczej stojgce przed polskq prezydencjg, www.centrum.krakow.
pl/aktualnosci/gospodarka-prezydencja [13.03.2012].

7 Stanowisko Parlamentu Europejskiego w sprawie wieloletnich ram finansowych 2014-2020,
red. M. Zaborowski, ,,Biuletyn PISM” 2011, nr 74, s. 2.

8 K. Poptawski, Niemcy a pakt fiskalny, ,,Best OSW”, 2012, nr 5.
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nadmiernego zadtuzenia panstw cztonkowskich, bedacego, jak wiadomo, geneza
kryzysu w strefie euro. Pomimo konieczno$ci wprowadzenia zmian wynikajacych
z niedostosowania instytucjonalnego UE do szybkiego przeciwdziatania skutkom
kryzysow ekonomicznych, wigkszo$¢ zalecen oraz rygoréw zawartych w TSKZ
jest juz od dawna zawarta w prawie europejskim, badz zostata przyjeta wraz z tzw.
,,szesciopakiem”. Przyktadowo, art. 3.1 TSKZ obejmujgcy swym zasiegiem regute
zréwnowazonego rozwoju w srednim okresie, ograniczajaca deficyt strukturalny
do 0,5% PKB nie wnosi niczego nowego, gdyz regula dolnego limitu salda budze-
towego zawarta w widetkach 1,0-0% PKB, obowiazuje od 1998 r. w mysl rozpo-
rzadzenia Rady 1466/97, a panstwa o niskim poziomie zadluzenia, mogg otrzymac
pozwolenie na deficyt budzetowy na poziomie 1% PKB®. Rownoczesnie zasada
zawarta w art. 4 TSKZ:

Jezeli dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych umawiajacej si¢ strony w sto-
sunku do jej produktu krajowego brutto przekracza warto$¢ odniesienia, wynoszaca 60%, o ktorej
mowa w artykule 1 protokotu (nr 12) w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zala-
czonego do traktatoéw o Unii Europejskiej, ta umawiajaca si¢ strona zmniejsza go w tempie wyno-
szacym $rednio jedng dwudziesta rocznie'®,

jest niczym innym, jak tylko odpowiednikiem art. 5 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z 16 listopada 2011 r., zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozy-
cji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityki gospodarczej, wchodzacym
w sktad ,,szesciopaku™''. Pomimo podpisania paktu fiskalnego przez Polske, nie
jest ona zobligowana pod rygorem sankcji do przestrzegania regut w nim zapisa-
nych. W Polsce zasady wdrozone wraz z ratyfikacja TSKZ przez minimum 12 z 17
panstw strefy euro, beda obowigzywaly dopiero po przyjeciu wspolnotowej waluty.
Jednak biorac pod uwage wymogi zawarte w art. 4 TSKZ dotyczace koniecznosci
redukowania dtugu publicznego o 1/20 rocznie w przypadku przekroczenia 60%
putapu PKB, Polska juz w chwili obecnej jest zabezpieczona. Zgodnie z zapisem
konstytucyjnym art. 216.5 dotyczacym tzw. hamulca dlugu, nie pozwalajagcym na
przekroczenie granicy 60% PKB, jak rowniez w postaci ustawy o finansach pu-
blicznych z 2009 r., dotyczacej tzw. progow ostroznosciowych bedacych automa-
tycznymi mechanizmami korekcyjnymi'2.

°*R. Guz, Wywiad z Dariuszem Rosatim — Pakt fiskalny, porazka czy sukces?, ,,Rzeczpospo-
lita”, 16.02.2012, s. 1.

1 Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej, art. 4, s.
15, www.european-council.europa.eu/media/639256/16 - tscg.pl.12.pdf [20.03.2012].

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z 16.11.2011, zmie-
niajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych
oraz nadzoru i koordynacji polityki gospodarczej, Dz.Urz. UE, 23.11.2011, s. 17-18.

2R. Guz, op. cit., s. 1.
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Zdecydowanym sukcesem wtadz w Polsce jest natomiast sklonienie panstw
sygnatariuszy TSKZ, w tym zwlaszcza panstw strefy euro do umozliwienia brania
udziatu panstwom spoza strefy, w majacych odbywac¢ si¢ dwa razy w roku spotka-
niach (z ang. Euro Summits), czyli spotkaniach szefow panstw lub rzadow ,,euro-
landu”. Co prawda wynegocjowane przez Polske porozumienie nie zapewni pelnej
konsolidacji UE, gdyz w mysl zapisow art. 12.3 TSKZ, Polska bedzie tworzy¢
jedna z trzech powstalych w wyniku porozumienia grup. Pierwsza grupe stanowig
panstwa sygnatariusze traktatu postugujacy si¢ walutg euro, drugg beda stanowic¢
panstwa sygnatariusze spoza ,,eurolandu”, za$ trzecig grupg mozna okresli¢ pan-
stwa, ktore nie podpisaly traktatu, a wigc Wielka Brytania i Czechy, pomimo nie-
formalnosci tej grupy. Dzigki jednoznacznemu poparciu wtadz, Polska zagwaran-
towata sobie miejsce w centrum integracji europejskiej. Niepodporzadkowanie si¢
woli najsilniejszych gospodarek w UE, w tym Niemcom i Francji doprowadzitoby
do marginalizacji pozycji Polski na arenie europejskiej, podobnie jak ma to miejsce
obecnie w stosunku do Wielkiej Brytanii i Czech.

Problematyka tresci zawartych w wynegocjowanym porozumieniu zostata,
zgodnie z przewidywaniami, oceniona przez najwigksza parti¢ opozycyjna w Pol-
sce jako szkodliwa dla racji stanu RP. Prezes PiS J. Kaczynski skomentowal fakt
podpisania przez premiera RP paktu fiskalnego stowami:

To jest dzialanie, ktére — mam nadziej¢ — bedzie kiedy$ w odpowiednim trybie ocenione, bo
to dziatanie catkowicie $wiadomie na szkodg polskiego panstwa's.

Wypowiedz gtdéwnych politykoéw opozycji w Polsce nie wrozy poparcia dla
planowanego przyjecia TSKZ w drodze tzw. matej ratyfikacji. Jak widac, proble-
mem Polski nieokazalo si¢ przeforsowanie korzystnych, zdaniem ekspertow, m.in.
D. Rosastiego przewodniczacego Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, zasad
prowadzenia konsultacji w gronie panstw cztonkowskich UE. Opory partii euro-
sceptycznych wobec dziatalnosci wiadzy w Polsce, szczegdlnie pod katem prowa-
dzonej przez rzad D. Tuska polityki zagranicznej, moga doprowadzi¢ do zniwecze-
nia celu, jakim jest niedopuszczenie, aby Polska pozostawata na skraju integracji
europejskiej. Wobec powyzszego nalezy podkresli¢, ze w mysl zasady jedno$ci
UE, Polska powinna wspiera¢ inicjatywy zmierzajace do zacie$nienie wspotpracy,
jak rowniez nie dopusci¢, aby byla postrzegana jako kraj zainteresowany ostong
wlasnych interesow gospodarczych, kraj, ktory woli pozyskiwac¢ $rodki z budzetu
UE, niz je wplaca¢, a nie panstwo cztonkowskie posiadajace prawie 40-miliono-
wa populacje, $wiadome swojej odpowiedzialnosci za przyszly los zintegrowane;j
Europy.

13 D. Matloch, Wywiad z Jarostawem Kaczynskim — Kaczynski: Tusk przyktada si¢ do rozpadu
UE, ,,Rzeczpospolita”, 02.03.2012.
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Podsumowujac, strategia Polski wobec przeciwdziatania skutkom kryzysu
strefy euro polegata na kooperacji z najsilniejszymi panstwami cztonkowskimi, be-
dacymi zarowno w klubie panstw euro, jak i pozostajgcymi poza nim, np. z Wielkg
Brytanig. Polska opowiadata si¢, podobnie jak KE, za niedopuszczeniem do stwo-
rzenia stanowiska mogacego zagrozi¢ monolitycznosci UE. Poprzez to zatozenie,
podczas sprawowania swojej prezydencji w RUE, Polska optowata przy zmianach
traktatowych polegajacych na wzmocnieniu instytucji europejskich, ktorych za-
daniem powinno by¢ ingerowanie w polityke budzetowa poszczegodlnych panstw
cztonkowskich, mogacych przez niekorzystne zachowanie zachwia¢ stabilno$cig
systemu walutowego UE. Zgodnie z dobrem wspolnotowym Polska poparta propo-
nowane zatozenia paktu fiskalnego, w wigkszosci zgtoszone przez Niemcy i Francje¢
— panstwa tworzace nieformalne ,,twarde jadro” polityki europejskiej zarowno pod
katem gospodarczym, jak i reprezentacyjnym. Pomimo negatywnego ustosunko-
wania si¢ dwoch panstw cztonkowskich wobec planowanych rozwigzan prawnych,
jak rowniez negatywnego postrzegania TSKZ przez opozycje wewngtrzng, wladze
w Warszawie oczekujg przejecia inicjatywy przez Niemcy, czego symbolem bylo
wystgpienie szefa polskiej dyplomacji w Berlinie pod koniec 2011 r. Biorge pod
uwagg fakt pozostawania poza strefa euro, nalezy oceni¢ dziatania wtadz w Polsce,
jako pozytywne. Pomimo niewielkiego wptywu, jaki kraj ma mozliwo$¢ wywrze¢
na proces reformy antykryzysowej UE oraz biorac pod uwage odmienng prioryteto-
wos¢ zatozen polskiej prezydencji, na wyrdznienie zastuguje che¢ wsparcia dziatan
przodujacych panstw UE.

Abstract
Polish Presidency in the Context of the Crisis in the Euro Zone:
Polish Post to Planned Threaty Changes

Polish Presidency in spite of numerous attempts to meet the current European problems in
2011, had no significant impact on the planning of the next steps to avert finance crisis in Greece
and other euro zone countries. Undoubted problem during the Presidency of RUE was intensified
doubts about the accepted formula for aid to Greece. Over the period of the Polish presidency will
be remembered as the time the severity of the crisis in the euro zone, which eclipsed the ambitious
objectives of the Presidency flammable and, above all, the development of the concept of the Eastern
Partnership, and the commitment to strengthen the EU’s energy security. Lacking a coherent approach
to the reform of the EU financial system Poland based its policy on blaming the responsibility for the
current situation mainly strongest EU countries, including Germany. The controversial head of Polish
diplomacy speech in Berlin at the beginning of the end of the first half of Polish emphatically demon-
strates that the authorities in Poland a chance to deal with the current economic situation in the EU’s
strong commitment to see Germany than in the possibility of reaching a common position among the
other members. Although Poland is not due to the state of the euro group in Warsaw authorities tried to
exert political pressure to guarantee our country the opportunity to participate in meetings concerning
the reform of the Community’s financial policy. Is this goal has been achieved? Is Poland in the course
of his presidency earned a positive evaluation of its commitment to the fight against the crisis? These
questions are answered below article.
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PARTNERSTWO WSCHODNIE
A POLSKA PREZYDENCJA W RADZIE UE

Koncepcja zaangazowania Unii Europejskiej we wspotprace z jej wschodnimi sg-
siadami promowana byta przez Polsk¢ od 1998 r.' To whasnie w tym roku szef
polskiej dyplomacji prof. Bronistaw Geremek wezwal do stworzenia wschodniego
wymiaru Unii Europejskiej. Kilka lat pozniej, ale jeszcze przed przystapieniem
Polski do UE, prezydent RP Aleksander Kwasniewski mowit:

Powigkszona o nowe panstwa Unia Europejska znaczaco przesunie si¢ na wschod. Unia
bedzie na nowo musiata zdefiniowac swoje stosunki z panstwami, ktore stang si¢ jej bezposrednimi
sasiadami. W formutowaniu tej polityki wschodniej Unii znaczaca rolg¢ moze i powinna odgrywac
Polska?.

W interesie Polski jest, by kraje objete Partnerstwem Wschodnim zblizy¢
do Unii Europejskiej’. Partnerstwo Wschodnie jest wigc przejawem zdecydowa-
nie obranego przez Polske kierunku polityki zagranicznej, prowadzonej zar6wno
w interesie Polski, jak i Unii Europejskiej. Przyjecie Partnerstwa Wschodniego
przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oceniane zostato jako sukces pol-

tJ. Starzyk-Sulejewska, Partnerstwo Wschodnie jako element stosunkow zewnetrznych Unii
Europejskiej, [w:] Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia w perspek-
tywie politologicznej i medialnej, red. C. Zotedowski, Warszawa 2012, s. 69.

? Eastern Partnership — Partnerstwo Wschodnie, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, s. 49.

3 P. Zurawski vel Grajewski, Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej — gtowne czy pomoc-
nicze narzedzie polskiej polityki wschodniej?, [w:] Partnerstwo Wschodnie w kontekscie europejskiej
polityki sgsiedztwa i agendy Grupy Wyszehradzkiej, red. 1. Albrycht, Krakow, s. 38.
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skiej dyplomacji‘. Niewatpliwie kazus Partnerstwa Wschodniego ukazuje Polske
jako partnera przejawiajacego inicjatywe i wole konstruktywnego dziatania w Eu-
ropie. Tak ksztaltowany wizerunek jest potrzebny, stawia Polske w gronie panstw
majacych co$ interesujacego do zaproponowania Europie i sytuuje ja jako lidera
przemian, przynajmniej w Europie Wschodniej. Wejscie Polski do Unii Europej-
skiej dato szans¢ wptywu na polityke wschodnig w ramach UE. Przyktad Hisz-
panii, inicjujacej potudniowy wymiar polityki zagranicznej UE, oraz Finlandii
i Szwecji, dazacych do krystalizacji wymiaru pétnocnego, dawaty mocne podsta-
wy, ze 1 polsko-szwedzki projekt jest racjonalnie uzasadniony i lezy w szeroko
pojetym interesie unijnym.

Pomyst jest ze wszech miar stuszny i ideowy. Czy jednak Polska jest w sta-
nie udzwigna¢ ci¢zar bycia promotorem historycznego projektu?

O ile sama idea projektu zostata zaaprobowana przez Uni¢ Europejska,
o tyle dalsza wyktadnia celu i poziomu zaangazowania UE napotyka rozbieznosci
wsrdd europejskich decydentow. Wdrozenie tego projektu wymaga koegzystencji
i woli, zarowno ze strony UE, jak i panstw partnerskich’. Wymaga od UE przy-
jecia zdecydowanej postawy. Rzeczywisto$¢ pokazuje jednak, ze obywatele Unii
Europejskiej, najpierw czuja si¢ Polakami, Francuzami, Niemcami, a potem za$
Europejczykami. Pytanie, na ktore nalezatoby wiec odpowiedzie¢, dokonujac oce-
ny Partnerstwa Wschodniego, brzmi: czy Unia Europejska jest gotowa wdrozy¢
Partnerstwo Wschodnie.

Istota Partnerstwa Wschodniego

Partnerstwo Wschodnie jako wschodni wymiar Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa zostato zainaugurowane na szczycie w Pradze 7 maja 2009 r., oficjalnie jako
polsko-szwedzka inicjatywa. Rozpoczgcie projektu poprzedzone byto szerokimi
konsultacjami, zarowno na forum Unii Europejskiej, jak i Grupy Wyszehradzkie;j.
Juz na tym etapie pomyst spotkat si¢ z pozytywnym przyjeciem. Rada Europejska
zatwierdzita propozycj¢ na szczycie w dniach 19-20 czerwca 2008 r. w Brukseli.
Sam projekt opisany zostat w dokumencie pod nazwa ,,Propozycja polsko-szwedz-
ka Partnerstwo Wschodnie”.

Beneficjentami Partnerstva Wschodniego jest szeS¢ panstw Europy
Wschodniej 1 Kaukazu Potudniowego, tj. Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gru-
zja, Motdowa i Ukraina. Zasadniczym celem jest zaciesnienie stosunkow wyzej

* B. Piskorska, Partnerstwo Wschodnie 2011 r. Sukces czy porazka polskiej prezydencji w Unii
Europejskiej, [w:] Polska prezydencja wobec wyzwan wspotczesnej Unii Europejskiej, red. A. Legucka,
Warszawa 2012, s. 160.

5 W niniejszym artykule pojecie ,,panstwa partnerskie” zostato zarezerwowane dla panstw
objetych Partnerstwem Wschodnim, tj. Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Moldowa, Biatoru$ i Ukraina
(dalej takze ,,partnerzy”).
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wymienionych panstw z Unig Europejska. W sumie chodzi wigc o dostosowanie
szesciu panstw Europy Wschodniej i Potudniowego Kaukazu do standardow i war-
to$ci obowigzujacych w Unii Europejskiej®.

Zadanie panstw partnerskich polega na stopniowym dostosowywaniu
i wdrazaniu unijnych rozwigzan prawnych, oscylujacych wokot wartosci demo-
kratycznych, rzadéw prawa, wspolnych wartosci. Istotnym filarem Partnerstwa
Wschodniego jest stymulowanie reform gospodarczych, usuwanie przeszkod
w handlu, a finalnie ustanowienie strefy wolnego handlu z UE oraz stworzenie bez-
wizowego ruchu pomiedzy panstwami partnerskimi a UE. Partnerstwo Wschodnie
ma rowniez stanowi¢ forum uzgadniania wspdlnych stanowisk w ramach polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa.

Partnerstwo Wschodnie daje kazdemu z partneréw mozliwos¢ wyboru, do ja-
kiego stopnia zechcg si¢ integrowa¢. Kazda forma blizszej wspotpracy bedzie miata
pozytywne efekty, ale oczywiscie kraje, ktore zdecyduja si¢ na najwigksze zblizenie
z Unig Europejska, bedg mogty odnies¢ najwigksze korzysci ze wspotpracy. Tylko
od krajow partnerskich zalezy, czy zdecyduja si¢ na dokonanie strategicznego wy-
boru i zechcg zwigza¢ swoja przysztos¢ z krajami, ktore dzieki wolnemu rynkowi
i demokracji znalazty si¢ w czoldowce najlepiej rozwinigtych panstw $wiata’.

Partnerstwo Wschodnie opiera si¢ na fundamentach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa. Zatozono, ze wspotpraca odbywac si¢ bedzie na dwoch poziomach:
dwustronnym i wielostronnym. Zgodnie z przyjetymi zasadami, zacie$nienie relacji
pomiedzy panstwem partnerskim a UE uzalezniono od postepu reform wewnetrz-
nych (zasada warunkowos$ci) oraz od ambicji partnera (zasada zrdéznicowania).
Wymiar wielostronnej wspotpracy zaktada wspdlng debate i wymiang do§wiad-
czen pomigdzy panstwami. Celem — jak przekonujg decydenci europejscy — jest
stowarzyszenie panstw objetych Partnerstwem Wschodnim z Unig Europejska. Ma
to by¢ alternatywa wobec braku zgody panstw Unii Europejskiej na rozszerzenie
na wschod. Partnerstwo Wschodnie nie daje gwarancji przystapienia do Unii Eu-
ropejskiej, cho¢ jak czesto podkresla si¢ w literaturze, nikt tego nie wykluczyt.
Reasumujgc, Partnerstwo Wschodnie umozliwia panstwom partnerskim:

a) podpisanie umowy stowarzyszeniowe;j,

b) ustanowienie gigbokiej i catosciowej strefy wolnego handlu,
c) liberalizacje systemu wizowego,

d) zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,

e) rozw0j gospodarczy.

¢ S. Parzymies, Polityczne aspekty Partnerstwa Wschodniego, [w:| Miedzy sgsiedztwem a in-
tegracjq. Zatozenia, funkcjonowanie i perspektywy Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej, red.
A. Szeptycki, Warszawa 2011, s. 99.

7 Eastern Partnership...
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Partnerstwo Wschodnie jako jeden z priorytetow polskiej prezydencji

Jednym z trzech glownych priorytetow polskiej prezydencji w Radzie Unii Eu-
ropejskiej byto hasto ,,Europa korzystajaca na otwartosci”®. Zdaniem rzadu pol-
skiego, w interesie calej Unii jest poprawa stosunkéw z wschodnimi sgsiadami,
zwlaszcza dlatego, Ze sg oni gospodarczymi partnerami Unii Europejskie;j. ,,Dobre
stosunki sgsiedzkie mogg wzmocni¢ Europe, takze w wymiarze gospodarczym,
przynoszac jej najwigcej korzysci, stosunkowo niewielkim kosztem™. Rzad polski
postawit nastgpujace cele przed polska prezydencja:
a) dazenie do zawierania umow stowarzyszeniowych z panstwami partnerskimi,
b) tworzenie catoSciowych i poglebionych stref wolnego handlu (zwlaszcza
z Ukraing i Moldowg),
¢) postep w liberalizacji wizowe;j.

Zadaniem polskiej prezydencji bylo nadanie nowego impulsu Partnerstwu
Wschodniego, pojawialy si¢ bowiem glosy, ze inicjatywie tej brakuje dynamiki
i widocznych osiagniec¢!?.

Realizacja Partnerstwa Wschodniego

Jednym z wazniejszych wydarzen podczas polskiej prezydencji mial by¢ szczyt
Partnerstwa Wschodniego. Odbyt si¢ on 29 i 30 wrzesnia 2011 r. w Warszawie
i zgromadzit reprezentacje na wysokim szczeblu panstwowym i unijnym (obecni
byli m.in.: przewodniczacy Rady Europejskiej, przewodniczacy Komisji, prze-
wodniczacy Parlamentu Europejskiego, wysoki przedstawiciel ds. polityki zagra-
nicznej 1 bezpieczenstwa). Uwage zwracata nieobecno$¢ przedstawiciela Bialorusi,
co wzbudzato pewien niedosyt, a wrecz obnizato range spotkania. ,,Jednak po prze-
analizowaniu catej listy uczestnikéw, nalezy uznac, ze reprezentacja na szczycie
byta wlasciwa i satysfakcjonujgca” — ocenili R. Smolen i £.. Sosnowski'":

Szczyt w Warszawie byt okazja do podsumowania i dokonania oceny do-
tychczasowych (dwuletnich) dziatan. Potwierdzono wczesniej zdefiniowane cele
i zatozenia Partnerstwa Wschodniego, w tym zasadniczy:

Celem Partnerstwa Wschodniego jest stworzenie warunkow koniecznych do przyspiesze-
nia procesu stowarzyszania politycznego i poglebienia integracji gospodarczej Unii Europejskiej
z zainteresowanymi krajami partnerskimi w uznaniu korzysci ekonomicznych zwigzanych z uin-
tensywnieniem handlowej wymiany towardw i ustug, potencjatu zwigkszonych przeptywoéw srod-

$ Pozostale dwa to ,,Integracja europejska jako zroédto wzrostu” oraz ,,Bezpieczna Europa”.

° Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, Warszawa 2011, s. 10.

10 S. Parzymies, op. cit., s. 109. Jednak autor podkresla, ze taka ocena jest ,,przesadnie kry-
tyczna”.

'R. Smolen, L. Sosnowski, Unia Europejska na najwyzszych szczeblach..., s. 44.
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kow inwestycyjnych, oraz znaczenia postepujacej integracji gospodarczej z rynkiem wewngtrznym
Unii Europejskiej'2.

Do najwazniejszych uzgodnien nalezy zakwalifikowac:

a) wole zakonczenia negocjacji z Ukraing w sprawie podpisania umowy stowarzy-
szeniowej,

b) podjecie rozmow z Gruzja oraz Motdowa w sprawie utworzenieastref wolnego
handlu,

¢) objecie krajow Partnerstwa Wschodniego programem wymiany studenckiej Era-
smus,

d) wole utworzenia ruchu bezwizowego dla panstw partnerskich z zastrzezeniem
spelnienia warunkow zwigzanych z zagwarantowaniem bezpiecznej 1 wlasciwie
zarzadzanej mobilnosci, zgodnie z zatozeniami dwuetapowego planu dziatan na
rzecz liberalizacji rezimu wizowego',

e) wzrost pomocy finansowej dla panstw partnerskich.

Szczyt Partnerstwa Wschodniego odbyt si¢ w cieniu sprawy zwigzanej
z nieobecnoscia na spotkaniu przedstawiciela Biatorusi. W zwiazku z zakazem
wjazdu na terytorium Unii Europejskiej prezydenta Biatorusi Aleksandra t.uka-
szenki, zaproszenie na szczyt zostato skierowane do biatoruskiego ministra spraw
zagranicznych Siarhieja Martynaua. Biatoruskie wtadze uznaty to jednak za obra-
z¢' 1 ostatecznie zrezygnowaly z uczestnictwa w obradach.

Wobec antydemokratycznych praktyk na Bialorusi, uczestnicy szczytu
wspolnie podjeli ,,Deklaracje w sprawie sytuacji na Biatorusi”. Wyrazono w niej
obawy wobec pogarszajacej si¢ sytuacji nieprzestrzegania praw cztowieka, demo-
kracji i rzadéw prawa. Wezwano rowniez rezim do natychmiastowego uwolnienia
i rehabilitacji wieznidw politycznych. Uczestnicy szczytu podtrzymali propozycje
wspotpracy politycznej i gospodarczej z Biatorusia, uzalezniajac jej rozwoj od de-
mokratyzacji panstwa'>.

W polskiej ocenie, szczyt Partnerstwa Wschodniego miat by¢ jednym
z najwazniejszych wydarzen polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskie;j. Jak
nalezatoby oceni¢ przebieg spotkania? Z cala pewnoscia byta to ogromna polska
inicjatywa, na ktorg Europa odpowiedziala.

Z jednej strony docenia si¢ liczng frekwencje delegacji z panstw Unii Eu-
ropejskiej, zaraz jednak z emfazg podkresla si¢ tez, ze zamiast prezydenta Francji
przybyt premier, ze zamiast premiera Wielkiej Brytanii pojawit si¢ wicepremier
i ze wreszcie delegacja biatoruska zbojkotowata szczyt.

12 Wspdlna deklaracja warszawskiego szczytu Partnerstwa Wschodniego, Warszawa, 29-30
wrzesnia 2011 r., pkt 1.

13 [bidem, pkt 8.

14 A. Dorywalski, Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Warszawie — przebieg i analiza, www.psz.pl.

15 Deklaracja w sprawie sytuacji na Bialorusi, przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschod-
niego w Warszawie, 30 wrzesnia 2011 r.
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Szczyt byt ,,dyplomatyczny”, bez przetlomow, raczej krolowaly ogolne
i wznioste hasta. Analiza przebiegu szczytu pozwala na konstatacje, ze na tym
etapie wspolpracy brakuje determinacji w dazeniu do demokratyzacji wschodnich
sasiadow. Z drugiej jednak strony, owej woli do konstruktywnego wspotdziatania
brakuje tez panstwom partnerskim. Przypadki Biatorusi i Ukrainy pokazuja, ze ten
szczyt nie mogl zakonczy¢ si¢ pelnym sukcesem.

Realizacja Partnerstwa Wschodniego w istotnej mierze zaleze¢ bedzie nie
tylko od postawy Polski, ktora z tej inicjatywy uczynila jeden z priorytetow swej
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2011 r.,
ale takze od postawy Francji, zainteresowanej gtdwnie Partnerstwem Eurosrodziem-
nomorskim, Niemiec, ktorych wktad do budzetu Unii jest najwigkszy oraz Ros;ji'®.

Jest to prawda, ale trzeba tez przyznac, ze na nic si¢ zdadzg wysitki panstw
UE bez rzeczywistej woli panstw partnerskich. Jedng z podstawowych zasad kon-
wergencji gospodarczo-politycznej jest premiowanie panstw partnerskich. Trudno
oczekiwa¢ zdecydowanych gestow wobec panstw, w ktorych nie odnotowuje sie
poprawy standardow demokratycznych, a wrgcz przeciwnie — ostatnie wydarzenia
wzmacniajg mur dzielagcy UE od panstw partnerskich.

Brakuje klimatu politycznego do wcielenia w zycie Partnerstwa Wschodnie-
go. Zarowno po jednej, jak i po drugiej stronie. Europa zajeta jest ratowaniem swo-
jej gospodarki. Dodatkowo wydarzenia Arabskiej Wiosny spowodowaly, ze wzrok
europejskich przywddcow zostat zwrocony na potudniowych sgsiadow Europy —
w stron¢ poludniowego wymiaru Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.

Wydaje sig, ze jednym z powodu braku wyraznej akceptacji przywodcow
europejskich dla inicjatywy polsko-szwedzkiej jest rywalizacja wschodniego i po-
hudniowego wymiaru polityki sgsiedztwa Unii Europejskiej. Powsciagliwe kroki
Francji spowodowane sg obawg o wigksze zainteresowanie Europy wymiarem
wschodnim niz potudniowym, gdzie koncentrujg si¢ jej interesy. W literaturze pod-
kresla sig, ze Partnerstwo Wschodnie oraz Unia dla Srédziemnomorza sa wzgledem
siebie konkurencyjnymi inicjatywami'’. Pojawia si¢ takze poglad, ze pomigdzy ich
glownymi promotorami, tj., odpowiednio, Polskg i Francja, moze dochodzi¢ do
konfliktow. Tak stwierdzit np. L. Koéwin, piszac:

Realizacja takiej propozycji wywota niewatpliwie konflikt interesow miedzy Polska i Fran-
cja, co jest do przewidzenia, gdyz Francja niejednokrotnie podejmowala juz probg nawiazania sze-
rokiej wspotpracy na linii Paryz—Berlin-Moskwa z pominig¢ciem intereséw Polski i panstw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. Pogorszy on dodatkowo i tak trudne relacje polsko-rosyjskie, tworzac
nowe napigcia na linii Warszawa—Moskwa. Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjac tezg,
ze realizacja programu Partnerstwa Wschodniego, ze wzgledu na istniejace sprzecznosci interesow,
doprowadzi Polske¢ do konfliktu z Francja'®.

1 S. Parzymies, op. cit., s. 108.

17 L. Koéwin, Partnerstwo Wschodnie. Aktorzy i interesy regionalnej geopolityki Unii Euro-
pejskiej, [w:] 2011 Polska prezydencja w Unii Europejskiej, red. R. Riedel, P. Klimontowski, Opole
2010, s. 361.

18 Ibidem, s. 362.
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Nieco odmiennego zdania jest S. Parzymies:

Francja zaakceptowala ide¢ Partnerstwa Wschodniego, gdyz musiata dostrzec, ze po
konflikcie rosyjsko-gruzinskim i zagrozeniu bezpieczenstwa energetycznego dla UE, partnerzy
wschodni maja dla Unii duze znaczenie strategiczne. Ale trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze swoja uwage
w realizacji Europejskiej Polityki Sasiedztwa kraj ten koncentrowaé bedzie na Partnerstwie Eu-
ro$rodziemnomorskim, co ujawnia si¢ przede wszystkim przy dystrybucji $rodkéw unijnych na
wspolprace z sasiadami. Nie nalezy si¢ jednak spodziewac zadnych znaczniejszych napie¢ na tym
tle migdzy Polska i Francja. Rowniez Niemcy, jakkolwiek priorytetem, podobnie jak dla Francji,
w Europie Wschodniej sa dla nich stosunki z Rosja, nie bgda sprzeciwia¢ si¢ realizacji przez UE
programow Partnerstwa Wschodniego'.

Sporzadzajacbilans polskiej prezydencji nalezy stwierdzi¢, ze:

a) zakonczono — jak zaktadano — rozmowy z Ukraing dotyczace technicznych
aspektow umowy o poglebionej i calosciowe;j strefie wolnego handlu (DCFTA),
b) podpisano z Armenig ,,Partnerstwo na rzecz mobilno$ci”,

¢) zapoczatkowano dziatalno§¢ Forum Biznesu Partnerstwa Wschodniego oraz
Konferencji Wtadz Regionalnych i Lokalnych Partnerstwa Wschodniego.

Pomimo zakonczenia rozmoéw z Ukraing (tzn. w sprawie umowy o pogte-
bione;j strefie handlu oraz umowy stowarzyszeniowej, co oficjalnie zostalo ogto-
szone podczas szczytu Unia Europejska—Ukraina 19 grudnia 2011 r. w Kijowie),
W rzeczywistosci nie osiaggnicto pelnego sukcesu. Co prawda, prowadzone nego-
cjacje w sprawie poglebionej strefy wolnego handlu trwaty od 2008 r. i, jak zgodnie
ocenia si¢ w literaturze, byly najtrudniejsza czeScia umowy stowarzyszeniowe;j,
to jednak nalezy pamigta¢, iz rozmowy te konczono na tle antydemokratycznych
praktyk. Jak si¢ miato okaza¢, sprawa Julii Tymoszenko miata kluczowe znacze-
nie dla finalizacji parafowania wynegocjowanych umow. 11 pazdziernika 2011 r.,
a wigc juz po szczycie Partnerstwa Wschodniego w Warszawie, Julia Tymoszenko
— byta premier i opozycjonistka zostata skazana na 7 lat pozbawienia wolnosci za
naduzycia wladzy podczas negocjacji gazowego kontraktu z Rosja. Parafowanie
wynegocjonowanych uméw miato by¢ jednym z wazniejszych wydarzen polskiej
prezydencji.

5 grudnia 2011 r. Komisja Europejska podjeta decyzje o rozpoczgciu roz-
mow w sprawie utworzenia poglebionej strefy wolnego handlu z Motdows i Gru-
zja. Ustanowienie takiego obszaru z Motdowa i Gruzja jest celem co najmniej sred-
nioterminowym, niezwykle jednak intrygujacym i ciekawym co do ostatecznych
rezultatow. Trzeba bowiem pamigtaé, ze na terytorium tych panstw znajdujg si¢
obszary separatystyczne, tj. Naddniestrze (w Moldowie) oraz Osetia Potudniowa
i Abchazja (w Gruzji), ktore rzadza si¢ odmiennymi systemami gospodarczymi.
Z tego powodu objecie tych obszarow umowg jest niemozliwe. Z drugiej jednak
strony ustanowienie jakichkolwiek ograniczen w przeptywie np. towarow, byloby

1 S. Parzymies, op. cit., s. 108.
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sprzeczne z polityka tych panstw?’. Nie udato si¢ jednak podja¢ zdecydowanych
krokow w kierunku liberalizacji przepisow wizowych. Jest to niezwykle wazny
aspekt wspotpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego. Wprowadzenie drogich
wiz dla wschodnich sgsiadow z pewnoscia nie lezy w polskim interesie. Przy-
zna¢ jednak nalezy, ze podjeto pewne polityczne deklaracje?', uzalezniajac postep
w dziedzinie zniesienia rezimu wizowego od reform panstw partnerskich skutkuja-
cych mozliwoscig wlaczenia ich do polityki wizowej, migracyjnej i azylowej Unii
Europejskie;.

Jest to bardziej konkretne sformutowanie niz to, ktore padto podczas pierw-
szego szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze, gdzie mowilo si¢ o dlugotermi-
nowym i blizej nieokreslonym procesie liberalizacji wizowej*.

Wiele jednak dokonano na szczeblu obywatelskim. Jest to niezwykle wazny
aspekt wymiaru Partnerstwa Wschodniego, co podkreslit b. minister spraw zagra-
nicznych Wtodzimierz Cimoszewicz:

Zblizenie Unii Europejskiej z jej sasiadami na Wschodzie powinno si¢ dokonywa¢ nie tyl-
ko wskutek decyzji politycznych podejmowanych na najwyzszym szczeblu, ale rowniez z istotnym
zaangazowaniem spoteczenstw. Czasami duzo trudniej osiaggnaé wzajemne porozumienie i szacu-
nek miedzy spoteczenstwami czy narodami, niz migdzy ich przywodcami®.

W Poznaniu zorganizowano Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktore
ma za zadanie stymulowa¢ wspotprace organizacji pozarzadowych. Przyznanie
istotnej roli spoteczenstwu obywatelskiemu podczas reformowania kraju, ukazato
potrzebe takiej formy wspotpracy. Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego skupia
przedstawicieli spoleczenstw pochodzacych zarowno z panstw objetych Partner-
stwem Wschodnim, jak i z panstw unijnych.

Ocena polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej

Traktat z Lizbony wprowadzit donioste w skutkach zmiany w przedmiocie prak-
tycznego znaczenia narodowych prezydencji w Unii Europejskiej. Powstanie funk-
cji przewodniczacego Rady Europejskiej, wybieranego przez Rade Europejska na
2,5-letnig kadencje oraz wysokiego przedstawiciela do spraw polityki zagraniczne;j
i bezpieczenstwa, znacznie ograniczylo zakres kompetencyjny prezydencji. Tym
samym ostabito mozliwos¢ wdrazania priorytetow, ktore panstwo sprawujace pre-
zydencj¢ wyznaczato do spetnienia.

Odtad juz nie szef rzadu lub panstwa sprawujacego prezydencje bedzie prze-
wodniczyl Radzie Europejskiej, a wigc instytucji politycznej (na co wskazuje art.

2 J. Starzyk-Sulejewska, op. cit., s. 87-88.

2 Wspolna deklaracja warszawskiego szczytu Partnerstwa Wschodniego..., pkt 8.
2 R. Smolen, L. Sosnowski, Unia Europejska na najwyzszych szczeblach..., s. 46.
» Eastern Partnership..., s. 50.
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15 TfUE in fine: ,,Rada Europejska nadaje Unii impulsy niezbedne do jej rozwoju
i okresla ogdlne kierunki i priorytety polityczne. Rada Europejska nie petni funkcji
prawodawczej”), ktora podejmuje istotne decyzje.

Ocena sprawowanej przez Polske prezydencji powinna bra¢ pod uwage
miejsce, ktore zajmuje w systemie instytucjonalno-decyzyjnym prezydowanie Ra-
dzie Unii Europejskie;j.

Prezydencja zostata przeprowadzona dobrze. Nie doszlo do przetomu
w sprawie Partnerstwa Wschodniego. Czy jednak byto to wynikiem popetionych
bledow przez Polske? Dokonujac bilansu przewodnictwa nalezy wzia¢ pod uwage
zaro6wno aspekt prawny, o ktorym mowa powyzej, jak i zespot innych czynnikow,
ktore nie sa zalezne od panstwa sprawujacego prezydencije.

Z calg pewnoscig na drodze ku zogniskowaniu uwagi wokot Partnerstwa
Wschodniego stanal kryzys gospodarczy oraz wydarzenia w panstwach Afryki
Potnocnej i Bliskiego Wschodu. Ten drugi czynnik spowodowat ipso facto skiero-
wanie uwagi na poludniowy wymiar Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.

Nie udato si¢ parafowaé¢ umowy stowarzyszeniowej z Ukraing, jednak ta
decyzja nie lezala w obszarze kompetencyjnym polskiego szefa rzadu. Nalezy pa-
migtac, ze za pogorszenie sytuacji na Biatorusi (nieprzestrzeganie praw czlowieka)
i na Ukrainie Polska nie odpowiada. Na podstawie przyjetych zasad dwustronnej
wspotpracy (tj. zasady warunkowosci i zréznicowania), prowadzi to do konstatacji,
ze przetomu w sprawie Partnerstwa by¢ nie mogto. Poniewaz zaré6wno po jednej
(panstw partnerskich), jak i1 po drugiej stronie (panstw UE) zabrakto klimatu po-
litycznego 1 woli panstw. Partnerstwo Wschodnie nalezy potraktowac wigc jako
dhugoterminowy projekt unijny.

Partnerstwo Wschodnie powinno by¢ traktowane w polskiej polityce wy-
facznie jako instrument, dzigki ktéremu Ukraina i Biatoru$ stopniowo stawatyby
si¢ coraz bardziej przygotowane do potencjalnego przysztego cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Rozszerzenie UE o te dwa panstwa jest polskim strategicznym inte-
resem. Dochodzenie do tego celu powinno by¢ stopniowe i odbywac¢ si¢ w takim
tempie, jakie jest mozliwe ze wzgledu na obiektywne (zewnetrzne) przyczyny?.

Abstract
The Eastern Partnership and the Polish Presidency of the Council
of the European Union

The idea of involvement of the European Union in cooperation between the EU and its
Eastern neighbours has been promoted by Poland since 1998. The strongest manifestation of this
effort was the Polish-Swedish initiative under the name of ,,The Eastern Partnership”. In 2008 the
European Council confirmed this project and thus it became the eastern dimension of European
Neighbourhood Policy. Obtaining the EU acceptance for the Eastern Partnership was to an im-
portant extent a success of the Polish diplomacy. It proved that Poland was a strong partner in the
EU, whose initiative and determination led to constructive action. A review and assessment of the

#R. Smolen, L. Sosnowski, Unia Europejska na najwyzszych szczeblach..., s. 47.



activities and development of the Eastern Partnership was one of three priorities of the Polish UE
presidency. The most important event during the Polish presidency was the summit meeting of the
Eastern Partnership, that took place on 29 and 30 October 2011 in Warsaw. Despite the fact that it
was not a full success, some important decisions for development of the Eastern Partnership were
taken. For an assessment of the Polish presidency, a few factors should be taken into consideration.
First of these is the role of the Council Presidency in the EU institutional and decisional system.
Second is appraisal of political situation both in the EU Member States and the partner states. The
authentic will of all parties to take constructive action is a condition sine quo non for the success of
the Eastern Partnership. One of the important rule is more for more. It is means that the EU applies
a set of conditionalities to the Eastern Partnership Member States, requiring the continuation of
democratic reforms. The main objective of this article is to demonstrate the essence of the Eastern
Partnership and to formulate an opinion, based upon the analysis of the activities and results of the
programme. The article is divided in three parts: I. The essence of the Eastern Partnership; II. The
Eastern Partnership as a Polish priority of the Polish presidency; III. The assessment of the Polish
presidency.
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THE 3%° INTERNATIONAL CONFERENCE ON HUMAN RIGHTS
EDUCATION: PROMOTING CHANGES IN TIME OF TRANSITION
AND CRISIS - KRAKOW, 6-10 DECEMBER 2012

Na migdzynarodowej konferencji ,,Edukacja na rzecz praw czltowieka: promocja
zmian w czasach transformacji i kryzysu”, zorganizowanej przez Wydziat Studiow
Miegdzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego w dniach 6—10
grudnia 2012 r., motywem przewodnim obrad byto zatozenie, ze edukacja o pra-
wach cztowieka to réznorodne dziatania, majace na celu przekazywanie wiedzy
o prawach cztowieka i zachg¢canie do dziatalnosci w ich obronie. W tym kontekscie
edukacja o prawach czlowieka powinna by¢ skutecznym narzedziem, ktore obej-
muje nie tylko proces uczenia sie, ale rowniez konkretne dziatania.

Zapraszajac do udzialu w konferencji szerokie i zréznicowane grono osob,
organizatorzy wskazali, ze edukacja o prawach czlowieka jest procesem dtugotrwa-
tym, przez ktoéry kazdy uczy sie tolerancji i respektowania godnos$ci innych, pozna-
je rowniez $rodki i metody zapewniajace wzajemne respektowanie we wszystkich
spotecznos$ciach. Edukacja o prawach czlowieka w dtuzszej perspektywie zmienia
postawy i zachowania ludzi, przyczyniajac si¢ do powszechnego poszanowania
praw i wolnosci. Wzmacnia wiedzg, uczy umiejg¢tnosci stawania w obronie praw
swoich i innych ludzi. Rozwijanie §wiadomosci praw czlowieka moze i powinno
by¢ pierwszym krokiem w realizacji dziatan edukacyjnych w panstwach i na sze-
rokiej ptaszczyznie migdzynarodowe;.
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Honorowy patronat nad kongresem objat prezydent RP Bronistaw Komo-
rowski, a otwarcia dokonat byty prezydent Lech Walgsa. Byla to juz trzecia mig-
dzynarodowa konferencja poswigcona prawom czlowieka. Pierwsza odbyla si¢
w Sydney w 2010 1., druga w Durbanie w 2011 r., a kolejny kongres jest planowany
narok 2013 w Taipei. Honorowymi go$¢mi kongresu byli m.in.: byty prezydent RP
Lech Walesa, przewodniczacy Papieskiej Rady lustita et Pax kardynat Peter Turk-
son i biskup pomocniczy Pragi Vaclav Male. W gronie panelistow zasiedli: rzecz-
nik praw obywatelskich prof. Irena Lipowicz, prezes Trybunalu Konstytucyjnego
prof. Andrzej Rzeplinski, byly prezes Trybunatu Konstytucyjnego prof. Jerzy Ste-
pien, byly rzecznik praw obywatelskich i byly prezes Trybunatu Konstytucyjnego
prof. Andrzej Zoll, oraz podsekretarz stanu w ministerstwie spraw zagranicznych
Janusz Cisek.

W kongresie wzigto udziat ponad 400 0sob z catego swiata. Uczestnicy kon-
ferencji tworzyli szerokie spektrum naukowcow i praktykow: prawnikow, socjo-
logéw, pedagogow, politykdw, pracownikow spotecznych i cztonkéw grup religij-
nych, specjalistow z wielu krajow, reprezentujacych organizacje mi¢dzynarodowe,
osrodki uniwersyteckie, organizacje pozarzadowe i regionalne grupy inicjatywy.
Wszyscy podkreslali niepodwazalng rolg i znaczenie edukacji praw czlowieka
w globalnej rzeczywistosci XXI w. Bez wzgledu na reprezentowang dziedzing na-
uki czy opcje polityczng, elementem taczacym wypowiedzi uczestnikow konferen-
cji bylo przekonanie, ze edukacja o prawach cztowieka jest niezbgdna w realizacji
praw cztowieka i fundamentalnych wolnosci i znacznie przyczynia si¢ do promo-
wania rownosci, zapobiegania konfliktom i naruszeniom praw cztowieka, a takze
wzmacnia procesy demokratyczne, szczeg6lnie zwracajac uwagg na rozwoj spote-
czenstw, w ktorych praktyka tolerancji pozostaje z szacunkiem dla praw cztowieka.

Doniosto$¢ i aktualnos¢ problematyki konferencji zarowno pod wzgledem
teoretycznym, jak i praktycznym podkreslat fakt, ze zostata zorganizowana w od-
powiedzi na uchwalony w grudniu 2004 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ Swia-
towy Program Edukacji o Prawach Czlowieka, bedacy kontynuacja Dekady Praw
Cztowieka NZ (1995-2004). W program edukacji o prawach cztowieka doskonale
wpisalo si¢ wreczenie Nagrody Rzecznika Praw Obywatelskich im. Pawta Wtod-
kowica. Nagroda jest przyznawana jako wyraz uznania rzecznika praw obywatel-
skich dla wystepowania w obronie podstawowych wartosci i prawd, nawet wbrew
zdaniu i pogladom wigkszosci, przez osoby fizyczne i prawne. Laureatem nagrody
w biezacym roku zostala Krystyna Mrugalska, prezes Polskiego Stowarzyszenia
na rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym. Nie bez znaczenia jest fakt, ze wre-
czenie nagrody odbylto si¢ w ramach obchodéw Miedzynarodowego Dnia Praw
Cztowieka.

Kolejnym czynnikiem o gigbokim znaczeniu dla tegorocznego kongresu
praw cztowieka byta debata na temat uniwersalizmu i partykularyzmu w Panstwo-
wej Wyzszej Szkole Zawodowej im. rtm. Witolda Pileckiego w O$wiecimiu oraz
zapoznanie uczestnikow obrad z obozem KL Auschwitz-Birkenau. W tej niezwy-
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klej scenerii zastanawiano si¢ nad tym, jak moglo dojs$¢ do powstania Auschwitz,
jakie znaczenie ma Auschwitz dla wspotczesnej nauki o prawach cztowieka oraz
jaki stosunek do Auschwitz majg wspotczesni Zydzi i Niemcy.

Glownym tematem kongresu byly praktyczne i teoretyczne aspekty praw
czlowieka obserwowane w roznych czesciach swiata, zwlaszcza w kontekscie spo-
fecznych i kulturowych przemian, jakie dokonaly si¢ w srodkowej Europie w ostat-
nim dziesigcioleciu XX w. i jakie majg miejsce obecnie w Afryce Potnocnej 1 na
Bliskim Wschodzie. W trakcie obrad omawiano m.in. problematyke praw socjal-
nych w dobie globalnego kryzysu ekonomicznego, wptywu nowych technologii
na prawa i wolnoSci cztowieka (rozwoj internetu, biotechnologia, nanotechnologie
itp.), kwestie bioetyczne. Dyskutowano rowniez na temat transformacji ustrojowe;j
w Europie Srodkowo-Wschodniej i polskich do§wiadczeniach w budowie demo-
kratycznych instytucji. Rozlegta tematyka konferencji znalazta rozwinigcie w sze-
regu paneli i warsztatow merytoryczno-tematycznych:

— Europa Srodkowa przyktadem transformacji: od komunizmu do demokracji
i edukacji o prawach cztowieka. Ztozono$é kontekstow krajow Europy Srodkowej
i Srodkowo-Wschodniej;

— Nowe technologie a prawa cztowieka. Bariera czy szansa dla edukacji o prawach
czlowieka? Dyskusja o wolno$ci, bezpieczenstwie i prawach cztowieka;

— Prawa socjalne w czasach kryzysu ekonomicznego;

— Bioetyka, biotechnologia a edukacja o prawach cztowieka;

— Pokoj i rozwoj. Edukacja o prawach cztowieka a wyzwania poszczegdlnych re-
gionow;

— Co doprowadzito do Oswigcimia? Uniwersalizm a partykularyzm praw cztowie-
ka. Czy edukacja o prawach cztowieka rozpoczela si¢ po Oswiecimiu?;

— Multikulturalizm. Koniec polityki wielokulturowosci? Jak dzisiaj uczy¢ o pra-
wach cztowieka;

— Arabska Wiosna i jej przyczyny. Afrykanskie modele edukacji o prawach czto-
wieka.

Punktem wyjs$cia organizatorow konferencji byta teza o edukacji globalne;j
skierowanej na problemy $wiata. Edukacja praw cztowieka jest waznym elemen-
tem edukacji globalnej, ktora stawia sobie za cel uksztattowanie $wiata bardziej
sprawiedliwego dla wszystkich jego mieszkancow. Wspotczesna edukacja to pro-
ces stalego ksztalcenia obywateli $wiata, wyposazania mtodziezy w globalng §wia-
domos¢, eliminacje ksenofobii i uprzedzen — jako przyczyn destrukcyjnego wspot-
zycia grupowego. Ten punkt widzenia dominowal w wystapieniach referentow
z Azji Poludniowo-Wschodniej, reprezentujacych bardzo réoznorodne organizacje
pozarzadowe i instytucje zaangazowane w dziatalno$¢ edukacyjng o charakterze
spotecznym, majaca na celu popieranie pojmowania i wprowadzania w praktyce
pojecia edukacji permanentnej i budowanie demokratycznego spoteczenstwa oby-
watelskiego.
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Dostrzegajac pozytywne zmiany dokonujace si¢ wspotczesnie w metodach
i programach edukacji o prawach cztowieka, uczestnicy konferencji zwracali uwa-
ge na konieczno$¢ zmierzenia si¢ z nowymi wyzwaniami stojacymi przed edukacja
o prawach cztowieka w dobie globalizacji. Zaliczono tu, migdzy innymi, koniecz-
nos¢ zwrocenia wickszej uwagi na edukacje miedzykulturowa. Inaczej mowiac,
edukacj¢ przezwycigzajacg ,,0bcos¢” 1,,innos¢”, sprzyjajaca wychowaniu do nego-
cjacji, dialogu, wspdtistnienia i tolerancji. W tym kontekscie przedmiotem szeregu
wystapien byt temat edukacji do bezpieczenstwa i pokoju, ktorej istota powinna
by¢ potrzeba rownowazenia postepu materialnego, z kultywowaniem wartosci spo-
fecznych, moralnych i duchowych oraz uwrazliwiania $wiadomosci ludzi na wy-
stepujace zjawiska gtodu, bezrobocia, przewagi ,,mie¢” nad ,,by¢” i inne czynniki
nekajace wiele regionow $wiata. Przedstawiono tu wiele nowatorskich projektow
prac z nowymi grupami ludzi, ktére moga przynies¢ realny postep w rozwiagzywa-
niu konkretnych probleméw dotyczacych praw cztowieka, szczeg6lnie wtedy, gdy
szkolenia i inne przedsiewzigcia edukacyjne odpowiadaja na potrzeby spoteczno-
$ci lokalnej. Wspotpraca z organizacjami lokalnymi i/lub miejscowymi wtadzami
jest czesto podstawa osiagnigcia celu. Praca z nowymi grupami ludzi wspomaga
budowanie kultury poszanowania praw cztowieka, lecz — co bylo przedmiotem
wielu polemicznych dyskusji — w trakcie tej pracy gleboko zakorzenione opinie
i uprzedzenia moga by¢ trudne do zmiany. Wskazywano tu na konieczno$¢ zaanga-
zowania w trwalg 1 dlugoterminowg wspotprace, albowiem tylko taka forma dzia-
fania moze stworzy¢ podstawe dla budowania zaufania. To z kolei spowoduje, ze
ludzie stang si¢ aktywnymi promotorami zmian spotecznych w swoim srodowisku.
W opinii uczestnikow konferencji na proces edukacji do bezpieczenstwa i pokoju
istotny wpltyw wywieraja wyzwania regionalne, a angazowanie grup zmarginalizo-
wanych przez edukacje praw cztowieka, moze prowadzi¢ do ich wzmocnienia. Ta
forma edukacji, dajac glos grupom zmarginalizowanym, pozwala im wyraza¢ swo-
je obawy, poglady i warto$ci. Edukacja praw cztowieka daje im wiedzg 1 umiejet-
nosci, ktore pozwalaja reagowac na tamanie praw czlowieka. Zwracali na to uwage
szczegolnie referenci z krajow Azji 1 Afryki, podkreslajgc ze wyzwania regionalne,
przed jakimi stoja ich kraje stawiajg wazne zadania przed edukacjg do bezpieczen-
stwa i pokoju, a tym samym edukacja o prawach cztowieka.

Wiele uwagi poswigcono takze modelowi edukacji regionalnej, w ktorej
wiedza o regionie, wiedza o malej ojczyZznie i wychowanie regionalne, zostaja
wzbogacone elementami zakresu poszanowania wartosci innych (mniejszosci).
Do podstawowych problemow metodologicznych koncepcji edukacji regionalne;j
uczestnicy konferencji zaliczyli wieloznacznos¢, a w konsekwencji dowolnosc¢
interpretacyjng nastepujacych poje¢ kluczowych: region, regionalizm, ojczyzna,
tradycja, dziedzictwo kulturowe czy tozsamos$¢ regionalna.

Szczegodlng uwage przypisywano edukacji w procesie umozliwiana czto-
wiekowi (jednostce) globalnego przetrwania i rozwoju (edukacja powszechna,
holistyczna, wielokulturowa itp.). Stad tez w referatach konferencyjnych autorow
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z krajow afrykanskich i azjatyckich wypracowane byty ré6zne koncepcje przedsta-
wiajgce podejmowane w trybie wspolnych dziatan rozwigzania trudnych proble-
moéw wspotczesnosci: przemoc i terroryzm, ubdstwo, bieda, bezrobocie, zagrozenie
srodowiska naturalnego, analfabetyzm, problem wartosci, wiezi migdzyludzkich
i dziedzictwa kulturowego.

Wsrod wielu przedstawionych na konferencji programow edukacyjnych
wyraznie dominowaly programy dotyczace stosunkow migdzy cywilizacjami,
religiami, kulturami, panstwami, narodami, programy globalnych rozwigzan pro-
blemow ludzkosci w skali ogdlnoswiatowej, edukacyjne rozwigzania w zakresie
ogo6lnoswiatowych programéw upowszechniania podstawowych norm i warto$ci
ochrony jednostki, przeptywu i wymiany wartosci i tradycji oraz zwigzanych z tym
perspektyw porozumienia i pokoju.

Wielonarodowe spojrzenie na edukacje praw czlowieka, konieczne z uwagi
na rosnace zjawisko globalnej wspoétzaleznosci, stanowito podstawe do nawigzania
przez uczestnikow konferencji do nowych form rasizmu i dyskryminacji. Zwro-
cono szczegdlng uwage na fakt, ze dyskryminacja zmodernizowata sie, stata si¢
bardziej subtelna i zgodna z wytycznymi politycznej poprawnosci, ktora w wigk-
szym stopniu niz kiedykolwiek wczesniej, rozprzestrzenia si¢ w spoleczenstwie.
W tym kontekscie istotne znaczenie miato takze uwypuklenie zaniepokojenia wie-
lu $rodowisk obecnym wzrostem aktow nietolerancji, przemocy, terroryzmu, kse-
nofobii, agresywnego nacjonalizmu, wykluczenia, marginalizacji i dyskryminacji,
skierowanych przeciwko narodowym, etnicznym, religijnym i jezykowym mniej-
szo$ciom, uchodzcom, imigrantom i narazonym na niebezpieczenstwo grupom
spotecznym; a takze aktami przemocy i zastraszania popelnianymi wobec jedno-
stek zachowujacych wolno$¢ opinii i wyrazania jej — tym wszystkim, co zagraza
utrwalaniu pokoju i demokracji zardbwno w plaszczyznie narodowej, jak i migdzy-
narodowej oraz stanowi przeszkody dla rozwoju.

Biorgc pod uwage skale omawianego zjawiska, podjeto probe wypracowa-
nia wspolnego stanowiska w odniesieniu do edukacji — jako najskuteczniejszego
sposobu zapobiegania nietolerancji. Za pierwszy krok w edukacji dla tolerancji
uznano nauczanie ludzi, czym sg ich wspdlne prawa i swobody. Uznano, Ze edu-
kacja dla tolerancji powinna by¢ traktowana jako naglaca konieczno$¢ i powinna
mie¢ na celu przeciwstawienie si¢ wptywom, ktore prowadza do strachu i wyklu-
czenia innych oraz powinna pomaga¢ mtodym ludziom w rozwijaniu zdolnosci
niezaleznego sadu, krytycznego myslenia i etycznego rozumowania. Edukacyjne
strategie 1 programy powinny przyczynia¢ si¢ do rozwoju zrozumienia, solidar-
nosci i tolerancji zardbwno wsrod jednostek, jak i grup etnicznych, spotecznych,
kulturowych, religijnych i jezykowych oraz catych narodow.

Interdyscyplinarny charakter konferencji pozwolit na podjecie stosunkowo
szerokiego wachlarza zagadnien. Stanowita ona forum wymiany pogladow na wie-
le zagadnien teoretycznych oraz praktycznych, nie uchylajac si¢ od podejmowania
oraz oceny kwestii ztozonych i trudnych. Byto to mozliwe gtéwnie dzigki specja-
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listycznej wiedzy referentow i uczestnikow konferencji z roznych regionow §wia-
ta, ktorzy nie uchylali si¢ takze od ustosunkowania si¢ do wielu spraw trudnych,
uwzgledniajagc odmienne implikacje i punkty widzenia odnos$nie aktualnej sytu-
acji oraz prognozy dalszej ewolucji wktadu edukacji praw czlowieka w przemiany
i rozw0j wspodlczesnego, demokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego.

Podsumowujac obrady dr Sev Ozdowski z Western University Sydney, spe-
cjalista w dziedzinie edukacji praw czlowieka, pomystodawca i organizator I Kon-
gresu w 2010 r. w Sydney, powiedzial: ,,prawa cztowieka to prawa uniwersalne,
nie ma kraju, ktory ich nie tamie. Roznica tkwi w stopniu, w jakim si¢ ich nie
przestrzega i kogo to dotyczy”.

Znakomite grono panelistow, roznorodno$¢ tematow wystapien, owocna
dyskusja oraz bardzo dobra organizacja sprawily, ze migdzynarodowg konferencje
,»Edukacji na rzecz praw cztowieka, promocji zmian w czasach transformacji i kry-
zysu”, mozna zaliczy¢ do waznych wydarzen w skali §wiatowe;.
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POLSKA PREZYDENCJA - REFLEKSJE POKONFERENCYJNE

Przed laty, u schytku lat 70. i w poczatkach 80. XX w., jako mtody doktor nauk
politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego razem z moimi studentami marzylisSmy
o wolnej Polsce, o powrocie do Europy Zachodniej, ale nabwczas takie marzenia
— albo raczej pobozne zyczenia — zdawaly si¢ nieziszczalne. ,,Imperium zta” razem
ze swymi satelitarnymi panstwami wcigz trwato, jako potega niewzruszona i groz-
na. Stabym pocieszeniem byta wiedza historyczna, ze wszystkie imperia zawsze
upadaty, wiec i to podzieli ich los. Zwykle wtedy dorzucatem, ze takiej chwili
mlode pokolenie zapewne doczeka, ale ja chyba nie. Racjonalne analizy sytuacji
politycznej w $§wiecie i budowane na tej podstawie przewidywania o dalszym bie-
gu dziejow, nie pozostawialy ztudzen.

Tymczasem kaprysna i niezyczliwa dotad historia, niespodziewanie okazata
si¢ taskawa, radykalnie odmienita los Polski. Oto znowu jestesmy w Europie, teraz
wsrdd krajow demokratycznych, wsrod narodow wolnych, pracowitych i zamoz-
nych. Zapewne po raz pierwszy w dziejach mamy instytucjonalne mi¢dzynarodo-
we gwarancje bezpiecznego bytu panstwowego, stabilnego pokoju i normalnego
zycia w zgodzie z narodami Europy. Co wigcej, nasz kraj przezywa okres niebywa-
fego rozwoju cywilizacyjnego i kulturowego, przede wszystkim dzigki finansowe;j
i technologicznej pomocy UE. Jako historyk jestem gotow stwierdzi¢, ze w takiej
skali spotecznej i tak dynamiczny rozwoj jak obecnie, nigdy przedtem w Polsce nie
miat miejsca. Nasze pobozne zyczenia staly si¢ wigc rzeczywistoscia, a ta rzeczy-
wisto$¢ wrecz je przewyzszyta. Wyrazem tego jest polska prezydencja w Radzie
Unii Europejskie;.
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W oczach mlodego pokolenia to zdarzenie jawi si¢ jako co$ zwyczajnego:
rotacyjne, potroczne przewodnictwo, banalny fakt polityczny. Ale dla mnie i za-
pewne takze dla duzej czeSci mojego pokolenia, polska prezydencja w Radzie UE
to jest wydarzenie donioste, realny wyznacznik trwatego powrotu Polski na euro-
pejska scene polityczng. Powrotu w nowej, geopolitycznej konfiguracji i nowe;j
roli Polski w Europie. Z pewnoscia nie jest to pozycja pierwszoplanowa, ale jed-
nak znaczaca. Swiadczy przeciez o pozytywnym wizerunku naszego kraju w UE.
Uksztattowaty go w znacznej mierze takie donioste wydarzenia w najnowszej hi-
storii, jak wieloletnia walka NSZZ ,,Solidarno$¢” o wolng 1 demokratyczng Polske,
pokojowa rewolucja polityczna, porozumienie Okraglego Stotu, otwierajace droge
do demokracji liberalnej, udana transformacja ustrojowa, czy w koncu obecne cat-
kiem pomys$lne zmagania gospodarki z kryzysem. Europejska opinia publiczna,
miedzy innymi niemiecka, z uznaniem komentuje nasze osiagniecia, jest tez pod
wrazeniem nader przyjaznego, niekiedy nawet entuzjastycznego, stanowiska Pola-
kéw wobec Unii Europejskie;.

Trudno jednak przeczy¢ temu, ze ze sSwiadomosci spoteczenstw unijnych nie
zostat jeszcze usunigty negatywny stereotyp Polski, Zze krytyczne uwagi i oceny,
wskazujgce na rozmaite niedostatki mtodej polskiej demokracji, artykutowane sa
nie tylko przez krajowa opozycj¢ polityczna, ale niekiedy takze przez europejska
opini¢ publiczng. Czy stusznie? Dos¢ powiedzie¢, ze badania opinii publicznej
i eksperci potwierdzajg fakt wystgpowania u nas takich zjawisk, jak niski poziom
kultury demokratycznej spoteczenstwa, niewiedza o mechanizmach funkcjonowa-
nia rzagdu w warunkach demokracji liberalnej, nieufny, a czesto niechetny stosunek
do panstwa, prawa, wymiaru sprawiedliwos$ci, prezydenta, parlamentu, wickszo-
$ci parlamentarnej, rzadu czy partii politycznych. Jest tez prawda, ze przed paro-
ma laty znaczna czg$¢ mtodych Polakéw dostrzegata potrzebe silnego cztowieka
u steru rzagdow. Z ubolewaniem trzeba skonstatowac, ze pod tym wzgledem jednak
niewiele si¢ zmienito. Co gorsza, ciggle powtarzane przez destrukcyjng, antyde-
mokratyczng opozycje i bezkrytyczne media, negatywne opinie i oceny rzadu',
zle wrozyly prezydencji sprawowanej przez ekipg premiera Donalda Tuska. Wska-
zywaly bowiem na to, ze w mediach jako o$rodkach ksztattujacych mentalnos¢
i postawy zwyktego obywatela, mamy sporg liczb¢ pracownikow, ktorych profe-
sjonalizm stoi pod znakiem zapytania, gdy publicznie dajg wyraz swej niewiedzy
politycznej lub ztej woli.

Swiadome tego prestizowe osrodki opiniotworcze, ale rowniez znani ludzie
nauki i polityki, tagcznie z wybitnymi publicystami ,,Polityki”, ,,Newsweeka” czy
»Gazety Wyborczej”, nie kryli pewnego niepokoju o przebieg prezydencji i jej re-
zultaty propagandowe w kraju i za granicg. Ten niepokoj wydawat si¢ zasadny
takze dlatego, Ze reforma administracji rzadowej, wprowadzona za rzadéw koali-
cji PiS—Samoobrona—LPR, upolitycznita bezstronny i neutralny politycznie kor-

''Na przyktad, ze rzad jest staby, marny i nieudolny, premier nic nie robi, podobnie jak i jego
ministrowie, toleruje si¢ naduzycia wtadzy i ogoélnie aparat panstwowy zle funkcjonuje.
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pus stuzby cywilnej, ktory dziata w ministerstwach, a zatem 1 w MSZ. A przeciez
o jakoS$ci aparatu panstwowego decydujg zar6wno organy panstwa, jak i obstugu-
jace je urzedy, stanowigce profesjonalne oparcie dla personelu politycznego, ktory
w warunkach demokracji czgsto si¢ zmienia. Profesjonalni urzednicy gwarantu-
ja sprawne i prawidlowe funkcjonowanie naczelnych organdow panstwa i stojg na
strazy przestrzegania przez decydentow procedur prawnopolitycznych. Prezyden-
cja byla wigc testem na demokratyczny styl rzadzenia i administrowania unijnymi
instytucjami.

Na pytanie, czy sprostamy temu zadaniu, wyrazano mniej lub bardziej
otwarcie watpliwosci. Pamig¢ o zlych doswiadczeniach czeskiej prezydencji
w 2008 1. — w czasie jej trwania opozycja doprowadzita do upadku rzadu Mirka
Topolanka i skonczyta si¢ kilkoma skandalami finansowymi — wzmacniata niepo-
koje. Watpliwosci kryty sie za pytaniem, czy prezydencja sprawowana przez ekipe
premiera Donalda Tuska jest w stanie poprawi¢ wizerunek Polski w europejskiej
opinii publicznej, czy przyczyni si¢ do polepszenia naszej pozycji w UE. Jednym
stowem, bilans koncowy prezydencji to byta wielka niewiadoma.

Na tego rodzaju pytania, nurtujgce nie tylko rzadzacych i srodowiska opi-
niotworcze, lecz takze srodowisko akademickie, starata si¢ odpowiedzie¢ konfe-
rencja, ktora odbyla si¢ trzy miesiace po przekazaniu przez polskiego premiera
polrocznego przewodnictwa w Radzie UE dunskiemu rzadowi, na czele z premier
Helle Thorning-Schmidt. Konferencj¢ zorganizowat Wydziat Stosunkéw Migdzy-
narodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego przy
wspotpracy Polskiego Stowarzyszenia Racjonalistow. Przypuszczalnie byla to je-
dyna konferencja naukowa w uczelniach akademickich poswigcona temu histo-
rycznemu wydarzeniu.

Temat ztozonej i trudnej problematyki polskiej prezydencji wprowadzi-
fa Joanna Skoczek — dyrektor Departamentu Koordynacji Przewodnictwa Polski
w Radzie UE, reprezentujaca Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP. Interesujaco
przedstawita program i strategi¢ tej pierwszej, historycznej polskiej prezydencji.
Zebrani mieli okazje¢ uzyska¢ szczegétowe informacje o skomplikowanych zada-
niach, jakie stanety przed rzadem i administracja rzadowg. Joanna Skoczek sporo
miejsca poswigcita priorytetom prezydencji, zawartych si¢ w dyrektywach:

1) integracja europejska jako zrodto wzrostu,
2) bezpieczna Europa — zywnos$¢, energia, obronnosc,
3) Europa korzystajaca na otwartosci.

Czgé¢ konferencji poswigcona wystgpieniom polskich przedstawicieli
w Parlamencie Europejskim z koniecznosci zostata ograniczona, z powodu nie-
obecnosci zapowiedzianych wezesniej osob: Lidii Geringer de Oedenberg, Rozy
Thun 1 Bogustawa Sonika. Przekazali oni jednak organizatorom materiaty audio-
wizualne, ktore zaprezentowano podczas konferencji.
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W toku dyskusji poruszono wiele kwestii, a konsul generalny RP w Edyn-
burgu, Tomasz Trafas oraz Marta Zak, zastepca dyrektora Wydziatu Strategii
i Rozwoju Urzedu Miasta Krakow, podzielili si¢ swoimi spostrzezeniami na temat
wydarzen dyplomatycznych i kulturalnych.

W tym miejscu nie moge poming¢ poczucia zawodu, jaki sprawili uczest-
nikom konferencji krakowscy przedstawiciele w Parlamencie Europejskim, R6za
Thun 1 Bogustaw Sonik, ktorzy nie znalezli czasu, by spotkac si¢ ze swoimi wybor-
cami. Mozna przypuszczaé, ze dla europarlamentarzystow sa dobre i zle terminy
na spotkania z elektoratem — dobre sa tylko podczas kampanii wyborczej. W takiej
sytuacji honor deputowanych z okregu krakowskiego ratowata przedstawicielka
opozycji politycznej, Joanna Senyszyn. Osoba niezwykta, cztonek NSZZ ,,Solidar-
nos¢”, profesor ekonomii, postanka SLD, jedna z wazniejszych przedstawicielek
lewicy, a przy tym kontrowersyjna publicystka (,,Przeglad”, ,, Trybuna”, , Fakty
i Mity”), blyskotliwa, z jezykiem ostrym jak brzytwa. Jej wystgpienie z pewnoscig
wielu stluchaczy mocno zaskoczyto. Rzeczowo, gruntownie i — co jest nie mnigj
istotne — bezstronnie, lecz w sposob niepozbawiony akcentow krytycznych, oceni-
ta dorobek polskiej prezydencji, jej mocne i stabe strony, akcentujgc przy tym nie-
watpliwe osiagniecia. Nie dziwi wigc, ze zebrani zastuzenie nagrodzili ja dlugimi
oklaskami.

Jezeli idzie o tematyke referatow wygloszonych na sesji naukowej, szcze-
g06lng uwage skupily wystapienia Magdaleny Bainczyk i Pauliny Habas, skoncen-
trowane na implikacjach prawnych i politycznych traktatu z Lizbony dla polskiej
prezydencji w Radzie UE. Ta kwestia byta wazna dlatego, Ze polska prezydencja
przypadia na okres, kiedy nowe ramy instytucjonalne UE i sposob jej funkcjo-
nowania (okreslony traktatem z Lizbony) nie zostaty w pelni uksztattowane. To
otwieralo tej prezydencji pole manewru do przeprowadzania nowych, wlasnych
inicjatyw, modyfikujacych pod wzgledem tresci i formy, formute sprawowania pre-
zydencji.

O wplywie kryzysu strefy euro na charakter prezydencji, a takze o stanowi-
sku Polski wobec planowanych rozwigzan traktatowych, interesujaco mowit Ja-
kub Stankiewicz. Natomiast do przewodniej dyrektywy prezydencji: Bezpieczna
Europa — Zywnos¢, energia, obronnos¢ — nawiazaly referaty poswiecone zlozonej
i trudnej problematyce bezpieczenstwa energetycznego Anny Piziak-Rapacz oraz
Tomasza Mtynarskiego. Autorka pierwszego uporzadkowala i zdefiniowata pod-
stawowe zagadnienia z zakresu bezpieczenstwa energetycznego, przytoczyla tez
medialne oceny dziatalnosci polskiej prezydencji. Z kolei Tomasz Mtynarski ze-
stawit bilans osiagnie¢ i niepowodzen naszej prezydencji w dziedzinie bezpieczen-
stwa energetycznego. Na podkreslenie zastuguje teza o naszym wkladzie w zde-
finiowanie zewnetrznej polityki energetycznej UE, dzigki czemu zostat okreslony
dalszy kierunek rozwoju polityki energetycznej oraz pozytywna opinia o polskich
dziataniach na rzecz uwspolnotowienia polityki energetycznej przez zniesienie we-
wnetrznych barier dla stworzenia wspolnego rynku energetycznego. Do niepowo-
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dzen autor zaliczyt miedzy innymi to, Ze nie udato si¢ w planach KE zrownowazy¢
wytwarzanie energii uwzgledniajac udzial paliw weglowych. Z punktu widzenia
polskich interesow to oznacza straty finansowe, gdyz strategia KE ,,Energy Road-
map 2050” wymusi na Polsce kosztowne inwestycje w najnowsze technologie lub
w energi¢ jadrowa.

Kolejny, nader aktualny problem, odnoszacy si¢ do zmiany zachodzacych
w polityce klimatyzacyjnej UE stat si¢ przedmiotem analizy Sandry Fialek. Zmia-
ny klimatu wynikajace ze wzrostu temperatury kuli ziemskiej kwesti¢ okreslenia
polityki klimatyzacyjnej uczynily istotng nie tylko w skali globalnej, ale i euro-
pejskiej. Warto nadmieni¢, ze polityka klimatyzacyjna w Europie, jak stwierdzaja
eksperci, jest o wiele kosztowniejsza anizeli w innym regionach Ziemi. Protokot
z Kioto, podpisany przez UE, zobowigzuje jg do dziatania w kierunku zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych. Wedle wspomnianej autorki, za sukces nalezy uzna¢
wynegocjowanie przez Polske na konferencji w Durbanie globalnego porozumie-
nia w sprawie ochrony klimatu, ze udato si¢ przekona¢ Chiny, Indie i Brazyli¢ do
zobowigzania o redukcji emisji gazow cieplarnianych po 2020 .

Problematyka roli w polityce zagranicznej UE, jakg odegrata Arabska Wio-
sna, zajat si¢ Jerzy Zdanowski. Burzliwe protesty i1 konflikty zbrojne, ktére przero-
dzity si¢ w krajach arabskich w rewolucje polityczna najpierw w Tunezji (grudzien
2010), a potem w Egipcie (styczen 2011), Libanie 1 innych krajach regionu, i przy-
kuwaty uwage opinii publicznej catego $wiata, zmusity UE jako rzecznika demo-
kracji liberalnej i obronce praw czlowieka, a tym samym i polska prezydencje, do
zajecia stanowiska wobec dramatycznych wydarzen w $wiecie arabskim. W efek-
cie Arabska Wiosna zepchneta w cien tak wazne dla naszej prezydencji wydarzenia
polityczne, jak otwarcie Partnerstwa Wschodniego na nowe inicjatywy, podpisa-
nie umowy stowarzyszeniowej z Ukraing czy zredagowanie traktatu akcesyjnego
Chorwacji. Sprawa Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej, zajmujaca
mniej eksponowane miejsce w polityce zagranicznej polskiej prezydencji, zostata
na$wietlona w referacie Krzysztofa Zegota. Z duzym zainteresowaniem zebranych
spotkato si¢ takze ostatnie wystgpienie Marcina Radwana — ,,Polska jako europe;j-
ska agora kultury”, ktéry dowodzit, Ze program kulturalny polskiej prezydencji,
w tym promocja polskiej kultury, zakonczyly si¢ prawdziwym sukcesem. Tysigc
projektow artystycznych w kraju zrealizowanych pod hastem ,,Kultura dla zmiany
spotecznej”, spotkania europejskiej spotecznosci kulturalnej, Europejski Kongres
Kultury we Wroctawiu, gromadzacy 300 artystow, naukowcow, filozofow oraz
dziataczy kulturalnych, 10 stolic: Bruksela, Berlin, Londyn, Madryt, Paryz, Minsk,
Kijow, Warszawa, Pekin i Tokio, jako miegjsca promocji polskiej kultury, plenero-
wy spektakl ,,Planeta Lem” w Europie obejrzany przez 12 tys. widzow, wystawy,
jak na przyktad ,,Ztote czasy Rzeczypospolitej” w Madrycie (95 tys. widzow), czy
w Berlinie ,,0Obok. Polska—Niemcy. 1000 lat historii w sztuce”, koncerty dla 7 tys.
melomandw — to bez watpienia imponujace wydarzenia kulturalne.
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Ale jest tez prawda, ze prezydencja to bylo wielkie wyzwanie bardziej dla
ekipy premiera Donalda Tuska i administracji rzadowej, niz dla spoleczenstwa.
Dlatego z satysfakcja trzeba stwierdzi¢, ze zardwno rzad, jak 1 administracja po-
myslnie zdali egzamin z demokratycznego stylu sprawowania wtadzy. Skadinad
potwierdzaja to wyniki badan przeprowadzonych przez OBOP: nasza prezydencje
pozytywnie ocenito 68% Polakow (negatywnie 28%). Konkludujac nalezy przy-
zna¢, ze w rachunku osiagnie¢ i niepowodzen polskiej prezydencji przewazyty
osiagnigcia, zakonczyta si¢ ona sukcesem, wprawdzie nie gtosnym i spektakular-
nym, ale jednak sukcesem.
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WYBORY PARLAMENTARNE NA UKRAINIE,
CZYLI O GRANICACH DEMOKRAC]JI LIBERALNE].
REFLEKSJE NA TEMAT UKRAINSKIEJ SYTUAC]JI POLITYCZNE]J

Wybory parlamentarne na Ukrainie, ktore odbyly si¢ 28 pazdziernika 2012 r.,
w opinii wielu ekspertow byly niezbyt znaczacym momentem w najnowszej hi-
storii niepodlegtej Ukrainy. Dla poparcia swojej tezy argumentuja, ze, po pierw-
sze, wyniki wyborow byly do przewidzenia wobec braku mocnej i zjednoczonej
opozycji. Po drugie, od wyborow prezydenckich z 2010 r. mozna zauwazy¢ pewne
spoteczne ,,wypalenie”, ktore determinuje dominujaca pozycje partii rzadzacej. Po
trzecie mocno podkresla si¢ fakt, ze sg one w pewnym sensie tylko przedsionkiem
do prawdziwej konfrontacji politycznej, ktora bedzie miata miejsce podczas wybo-
row prezydenckich przewidzianych na rok 2015.

Z obserwacji sytuacji politycznej na Ukrainie oraz sposobu przeprowadze-
nia wyborow na Ukrainie, przedstawione argumenty nalezy odebra¢ jako tagodny
i dyplomatyczny ukton wobec niezwykle dramatycznych, niedemokratycznych
i fatalnych w swoich skutkach wydarzen, ktore beda miaty niebagatelny wplyw
na przysztos¢ Ukrainy, regionu i sytuacji geopolitycznej w Europie w najblizszej
przysztosci. W pierwszej kolejnosci nalezy wspomnie¢ o sytuacji politycznej przed
wyborami, ktora stala si¢ przedmiotem powaznych zastrzezen Unii Europejskiej
i doprowadzita do serii bezprecedensowych wydarzen w stosunkach miedzy Kijo-
wem a Brukselg. Wstrzymanie ratyfikacji umowy stowarzyszeniowej mi¢dzy UE
i Ukraing', ktora zostata wynegocjowana po wielu latach wszelkich politycznych

! Wigcej na ten temat zob.: S. Domaradzki, Umowa stowarzyszeniowa a wybory na Ukra-
inie, www.ec.europa.eu/polska/news/opinie/121025_umowa_stowarzyszeniowa pl.htm; G. Gro-
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trudnosci, jest skutkiem stosowania represji politycznych przez ekipe Wiktora Ja-
nukowycza na skale niespotykang w historii niepodlegtej Ukrainy. Sg one jednak
tylko wyrazem $wiadomego i konsekwentnego wprowadzania, znanych z daw-
nych lat mechanizmoéw catkowitego podporzadkowania spoteczenstwa za pomoca
stosowania represji, nieracjonalnie uzasadnionych mechanizmoéw administracyj-
no-biurokratycznych i powszechnej korupcji, ktérych zadaniem jest zdtawienie
wolnos$ci ekonomicznej 1 politycznej przez wglad w codzienne zycie obywatela
oraz stosowanie szerokiego wachlarza narzgdzi administracyjnych represji, kto-
rych arbitralne i nadzwyczaj restrykcyjne stosowanie stanowi niezwykle skuteczny
aparat bezposredniego przymusu. Znamienne w tym konteks$cie sa stowa bytego
ambasadora UE w Kijowie Jose Manuela Pinto Teixeira, ktory stwierdzit, ze nie
wierzy w demokracj¢ na Ukrainie®. Nalezy przy tym z przykroscig zauwazyc¢, ze
oburzenie ukrainskiego MSZ nie spotkato si¢ ze zdecydowang riposta Brukseli,
a proby dyskredytacji i ponizenia odchodzacego ambasadora zostaty bez jakiejkol-
wiek reakcji UE.

W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na sposob przygotowania i orga-
nizacji wyborow parlamentarnych, ktore w swojej istocie ztamaly wszystkie moz-
liwe przymiotniki charakteryzujace wybory w panstwie demokratycznym. Sam
fakt istnienia wigznidw politycznych, symbolem ktorych jest byta premier Ukrainy
Julia Tymoszenko, kompromituje ide¢ wolnych, powszechnych, rownych i tajnych
wyborow.

Aby wybory zostaly uznane za uczciwe, istnieje konieczno$¢ posiadania
jasnego i przejrzystego ustawodawstwa, ktore pozwala zastosowaé zrozumia-
ta, dostepng i jednolitg procedurg przeprowadzenia wyborow. W ciggu ostatnich
dwudziestu lat Ukraina zdobyta olbrzymie doswiadczenie w organizacji wyborow,
a tym samym jest w stanie rozpozna¢ zaréwno silne strony, jak i stabos$ci systemu
wyborczego. O ile organizacje migdzynarodowe monitorujace wybory domagaja
si¢ istnienia stosownych regulacji w sensie formalnym, o tyle ich tres¢ i sens sg
wynikiem suwerennej i §wiadomej decyzji ukrainskich wladz. Nalezy przy tym
stwierdzi¢, ze kazdy system mozna zmanipulowac jesli tylko istnieja wystarczaja-
ce checi. Tak niestety okazato si¢ na Ukrainie.

Dotyczy to w szczegdlno$ci procederu utworzenia partii technicznych, kto-
rych zadaniem bylo wygenerowanie wigkszej liczby kandydatow do obsadzania
miejsc w regionalnych i lokalnych komisjach wyborczych. Ukrainskie prawo
przewidywato, ze ze wzgledu na ograniczong liczbe cztonkéw w komisjach wy-
borczych, przedstawiciele w komisjach z ramienia partii beda wybierani w loso-
waniu. Zatem tworzenie partii technicznych, szczegolnie przez Parti¢ Regionow,
zwigkszato szanse na uzyskanie pozadanego stanu w poszczegolnych komisjach.

madzki, Umowa stowarzyszeniowa — klucz do relacji Ukraina—UE, www.euractiv.pl/rozszerzenie/
wywiad/umowa-stowarzyszeniowa--klucz-do-relacji-ukrainaue-003290 [10.12.2012].

2 ww.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/ambasador-ue-nie-wierzy-w-demokracje-na-ukra-
inie,274064.html [09.12.2012].
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O celowosci tych dziatan $wiadczy chociazby wyjatkowo wysoki odsetek zmian
w sktadzie 0sob juz wylosowanych do Komisji. Co warto zauwazy¢, oczywiscie
odbywalo si¢ to zgodnie z literg prawa, ktora w sposob naturalny przewiduje takg
koniecznos¢. W tym przypadku jednak ma si¢ do czynienia z praktyczna odpowie-
dzig na pytanie o to, jak poméc losowi. Humorystycznym (a raczej makabrycz-
nym) elementem byl fakt, Zze czgsto ludzie w komisjach wyborczych nie znali na-
zwy partii do ktdrej naleza, lecz jednoczesnie z nieskryta szczeroscig odpowiadali
bez trudnosci, kogo popieraja.

Kolejnym niechlubnym procederem, cho¢ nie mozna mowic, ze jest on wy-
facznie ukrainski, polega na samookreslaniu sporej liczby kandydatow jako nieza-
leznych, chociaz w praktyce byli oni bezposrednio potaczeni z ktoras z gtdéwnych
partii. Powodow tego mozna szukaé w politycznej geograficznej specyfice Ukra-
iny, ktorej podzial na prozachodni albo tez nacjonalistyczny Zachod przeciwsta-
wia prorosyjski Wschod. Zatem kandydaci z niepopularnej na danym terenie opcji
politycznej woleli bardziej podkresla¢ swoj niezalezny niz partyjny rodowod, jako
narzedzie zwickszajace ich szanse na wybor do Rady Najwyzszej. Z tym taczy sig
réwniez proceder migdzypartyjnych migracji, ktore rowniez wystepuja wszedzie,
lecz w przypadku Ukrainy ich duza czgstotliwos¢ §wiadczy o watpliwych ideolo-
gicznych przekonaniach poszczegolnych politykéw oraz o ich zasadach (a raczej
ich braku).

Nalezy takze podkresli¢ powszechno$¢ patologicznego procederu kupowa-
nia glosow, ktory stat si¢ nieroztaczng czgscia wyborow. Kwoty od 50 do 500 hry-
wien byly oferowane potencjalnym wyborcom w zaleznosci od miejsca zamiesz-
kania. Chociaz trudno jest oceni¢ skale tego procederu, nie mozna pomina¢ faktu,
ze kwestia ta byta przedmiotem uwag zaréwno kandydatoéw w wyborach parla-
mentarnych, jak i wyborcow z duzych i matych miast.

Czgsto rowniez padaty zarzuty o angazowanie lokalnej administracji pan-
stwowej oraz dyrekcji przedsigbiorstw do prowadzenia kampanii politycznych na
rzecz danego kandydata. Jednoczesnie odmawiano dostepu do potencjalnych wy-
borcow przedstawicielom alternatywnych opcji politycznych, zach¢cano rowniez
studentow do spotykania si¢ tylko z konkretnym kandydatem.

W sferze procedury przeprowadzania wyborow nie mozna poming¢ watku
komputeryzacji procesu wyborczego, ktory pod szyldem zwickszenia przejrzy-
stosci doprowadzit do wydatkowania pokaznej kwoty na zakup ponad 33 tysig-
cy komputeréow i kamer do monitorowania i przekazywania obrazu w internecie
z lokalnych komisji wyborczych. Obraz ten ukazywat jedynie, w sposob sztywny,
sytuacje w Lokalnej Komisji Wyborczej bez dzwigku ani mozliwosci stosownego
ustawienia kamer w celu obserwacji catego lokalu. Gdyby nawet te kwestie zo-
staly uwzglednione, i tak montaz kamer w komisji wyborczej wydaje si¢ przed-
sigwzigciem logicznie bezproduktywnym, gdyz moze stuzy¢ jedynie jako Zrodto
informacji o tym, czy ktos gltosowat, a nie czy dochodzi do §wiadomych naruszen
procedury wyborcze;j.
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Ponadto uznano, ze do przyspieszenia procesu liczenia gloséw wyniki z pro-
tokotoéw, ktorych wypeiano recznie, bedg wprowadzane do komputera w Okre-
gowej Komisji Wyborczej. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w poprzednich
wyborach obserwatorzy migdzynarodowi mieli prawo obserwowania catego pro-
cesu przeprowadzania wyboréw. Natomiast podczas obecnych wyborow ukrainski
ustawodawca zakazal dostepu do pokoju komputerowego w OKW dla oséb po-
stronnych, pozostawiajac tym samym prawo to jedynie czlonkom okregowej ko-
misji oraz administratorom systemu. Ustne oglaszanie wynikow z poszczegolnych
komisji wyborczych w OKW byto jedynym momentem styczno$ci obserwatorow
OBWE z procesem gromadzenia wynikow wyborow przed wprowadzeniem ich do
komputera. W ten sposob nie byto mozliwosci weryfikacji wynikow wpisanych do
protokotow elektronicznych wydrukowanych przez system po wprowadzeniu da-
nych i podpisywanych przez przewodniczacych Lokalnych Komisji Wyborczych,
ale juz nie oglaszanych publicznie. Wydaje si¢, ze w taki sposob powstata zamie-
rzona luka w przejrzystosci procesu liczenia gtosow, ktora w sposob bezposredni
uderzata w istote obserwacji wyborow.

W tym miejscu nalezy rowniez wspomnie¢, ze wczesniej obserwatorzy
OBWE mieli prawo do utrzymania kopii protokotow z LKW oraz OKW. Podczas
ostatnich wyborow obserwatoréw miedzynarodowych pozbawiono takiego prawa.
Bioragc pod uwage powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze sg to tylko wybrane przyktady,
ktoére w zaden sposob nie zamierzajg pretendowac do petnego obrazu manipulacji
zastosowanych przed i podczas wyborow.

Podsumowujac, ukrainskie wybory parlamentarne z 2012 r. odegraty nieba-
gatelng rol¢ w umacnianiu systemu politycznego, ktorego gtéwne czynniki funda-
mentalnie r6znig si¢ od zasad demokracji liberalnej. Zorganizowanie i przeprowa-
dzenie fasadowych wyborow, ktore bezczelnie eksploatujg zasady demokracji dla
ukazania jej stabosci, jak rowniez podkreslenia kreatywnosci i ,,odwagi” lokalnych
politykow, jest poteznym krokiem wstecz w wysiltkach na rzecz demokratyczne;j
i wolnej Ukrainy. Dalsze przebywanie przedstawicieli opozycji w wigzieniach lub
na emigracji, zlikwidowanie alternatywnych mediéw oraz powszechna spoteczna
apatia wynikajgca z wszechmocnego, aroganckiego i skorumpowanego aparatu
wladzy nie sg elementami demokracji liberalnej. Na takich podwalinach nie moz-
na zorganizowa¢ namiastki wolnych i demokratycznych wyboroéw parlamentar-
nych. Sukces obecnych elit politycznych polega na tym, ze udato im si¢ przekonac
0 swojej skuteczno$ci w instrumentalnym traktowaniu wyborow wiasne spote-
czenstwo. Zaprowadzono w ten sposob poczucie silnej i bezwzglednej wiadzy, kto-
ra nie boi si¢ wyzwac¢ nawet Zachdd. Tym bardziej, ze panstwa Europy Zachodniej
z tatwoscig zgodzily si¢ na cichg aprobate panstw Unii Europejskiej 1 innych organi-
zacji migdzynarodowych. Powody zachodnioeuropejskiego nastawienia do Ukra-
iny wymagaja osobnej analizy. Posrod argumentow polskich politykow (zardwno
z Parlamentu Europejskiego, jak i Sejmu) uwiktanych w obserwacyjne wycieczki
na Ukrainie, dato si¢ zauwazy¢ koncyliacyjne nastawienie, oparte na zatozeniu, ze
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lepiej utrzymywac¢ z Kijowem kontakty niezaleznie od sytuacji wewngtrznej, niz
usztywnia¢ swoja pozycje w odpowiedzi na wyraznie negatywne sygnaty odcho-
dzenia od demokratycznych standardow na Ukrainie. By¢ moze jest to btgdne rozu-
mowanie, ale w historii $wiata polityka ustepstw od podstawowych wartosci nigdy
nie konczyla si¢ pomyslnie. Dlatego tagodna i ,,elastyczna” polityka Unii Euro-
pejskiej 1 jej panstw cztonkowskich bedzie miata optakane skutki dla wzajemnych
relacji, lecz powinna stuzy¢ przede wszystkim jako zalazek niezwykle powaznej,
dogtebnej i wnikliwej analizy podstaw europejskiej polityki zagranicznej, jesli taka
ma istnie¢ w przysztosci. Czy bedzie si¢ ona opierata na pragmatycznych relacjach
z niedemokratycznymi sasiadami, czy tez bedzie zmierzata do ksztattowania swo-
jego, chociazby najblizszego otoczenia z perspektywy otwartego i przyjaznego,
ale jednoczesnie stanowczego, przejrzystego i wartosciowo bezkompromisowego
podmiotu, ktory dopiero wtedy bedzie w stanie odgrywac istotna rolg w stosunkach
miedzynarodowych — tego nie sposob przewidziec.
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The foundations of the Polish foreign policy

The roots of the Polish foreign policy go back to the collapse of Communism and
the winding down of the Cold War. In 1989 ‘round table’ talks between the Com-
munists and opposition leaders led to an agreement for reforming the political sys-
tem. Since then there have been increasingly dramatic advances towards greater
democracy and freedom. A market-oriented economy replaced the central planned
one. The democratization of the state initiated in 1989 provides a strong foundation
for foreign policy and makes it convergent with the national interest. In December
1997 Poland signed a protocol of scheduling the country’s accession to NATO and
on March 12, it was formally admitted to the NATO.

These fundamental changes on the global level and the new political order of
the Polish State determined new developments in the Polish policy at the regional
level. In his parliamentary address on the 26" of April, 1990, K. Skubiszewski,
Minister for Foreign Affairs of the Republic declared Poland’s intention in rela-
tions with states on continents other than Europe. He pointed out, “we attach great
importance to our relations with the Arab World”. Mr. Skubiszewski also assured
the Arab countries that the resumption of relations with Israel in February 27, 1990,
would not breach the interests of other states in the Middle East, particularly the
interests of the Palestinians, and would not alter Polish stand of supporting the esta-
blishment of a lasting peace in the Middle East. Poland implemented immediately
the UN Security Council decisions on Iraq in 1990. Our country stopped its exter-
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nal trade with Iraq though the Polish companies and enterprises lost a substantial
business worth 500 million of dollars. These loses came in a time, which was cri-
tical to Polish economic reform but as the Foreign Minister highlighted at the 45™
Session of the UN General Assembly on September 24, 1990, “certain national and
international values cannot be assessed by reference to measurable or calculate pri-
ce”.! Such a position was appreciated very much in the world, and in particularly,
in the Arab Gulf area. As a result of these development diplomatic relations were
established with the UAE (September, 1989), Qatar (October, 1989), and Oman
(January, 1990) Bahrain (April, 1991), and Saudi Arabia (May, 1995).

The Western approach to the Arab world

I have stressed this aspect of the foreign policy of my country as in the course
of the recent developments in the Middle East called the Arab Spring there were
talks about moral foundations of the policy of the West towards the Arab world. In
particularly, there were opinions that the U.S. and the European Union were car-
rying out the policy of the double-standards, that they kept silent about the brutal
repression of unarmed civilian protesters in the Persian Gulf sheikhdoms, such as
Bahrain and Saudi Arabia, while, by contrast, the vehemently pushed for conflict
with Libya and Syria.?

The Western approach to the southern bank of the Mediterranean has been
heavily criticized in the academic community and many opinions were expressed
that this approach was both a policy and a moral failure. Embracing authoritaria-
nism in the region has delivered a very precarious type of stability and has further
undermined the credibility of the Union’s commitment to democracy and human
rights in large parts of the Arab world. The political structures across the Middle
East and North Africa have evolved through the interaction with the EU and other
international pressures leading to a number of democratic institutions such as re-
gular elections being adopted, but they have also been completely hollowed out by
regimes that know full well that the Union was and still is unable to conceive of
a regional stability that would see them departed. What we witnessed in the Arab
world was an upgrading of authoritarianism.*

' “Address by K. Skubiszewski, Foreign Minister of the Republic of Poland, delivered at the
45" Session of the UN General Assembly”, New York, 24 September 1990, “ZO PISM” 1991, No. 3,
pp. 79-81.

2“Agreement between the Government of the Republic of Poland and the Government of the
Kingdom of Saudi Arabia on the activities of the Polish Support Force on the Territory of the King-
dom of Saudi Arabia”, Riyadh, 16 December 1990, “ZD PISM” 1991, No. 4, pp. 49-53.

3 F. Cavatorta, The EU and the Arab World: Living up to the EU's Normative Expectations,
“International Relations”, 17 February 2011, www.e-ir.info/?author=959.

4+ H. Stewart, Arabs Demand New Freedoms but the West Offers Old Economic Blueprint, “Guard-
ian”, 17 February 2011; www.guardian.co.uk/business/2011/jun/19/arab-spring-imf-world-bank-g8-egypt-
tunisias.
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The European Union has purposefully supported regimes with very little
legitimacy, has not built solid links with genuinely popular opposition movements
and forced drastic economic changes that might have been necessary, but that, when
implemented by largely corrupt and illegitimate elites, proved to drive large sectors
of the Arab population, particularly in the Maghreb, into further relative poverty.

There are a number of lessons that can learnt from these events and one mi-
stake that must be avoided from the EU’s perspective. First of all, the EU must live
up to its normative foundations when interacting with other states. This does not
mean adopting an overly confrontational attitude towards unpalatable regimes. Co-
untries that are authoritarian and problematic must be engaged through diplomacy
and commercial relations in order to be changed.

How Polish leaders reacted to the Arab Spring?

On 25" February 2011, President Komorowski expressed his opinion concerning
dramatic events in the Middle East. President underlined that events in the Middle
East took Western world by surprise. He compared the ongoing protests in the
Middle East to the events in Central and Eastern Europe at the turn of 1980s and
1990s. He also added that not many predicted that the Soviet Union would fall. At
the same time, he indicated that Poland itself is the best example that the change of
political system could be a peaceful process. “I’'m glad that many European poli-
ticians resign from shaking hands with Kaddafi and looking at the Arabic world’s
problems only from 2 angles: economic interests connected with oil and gas and
the fear of Arabic immigration to Europe.”

The position of Poland concerning Libya was stated clearly by Prime Mi-
nister Tusk on 18" March, 2011. He said, in his speech to the press in Polish par-
liament (the Sejm) , that when it comes to the military conflict, Poland should
present “reason and restraint.” Polish Prime Minister declared the involvement of
our country in Europe-wide humanitarian operation for the civilians and under-
lined that Poland will take into consideration its further involvement within the
country’s means. At the same time Prime Minister Tusk underlined that, together
with President Komorowski, he has tried to “rationalize the involvement of Polish
armed forces abroad,” from the very beginning of their cooperation. “There have
to be extraordinary circumstances present, directly or indirectly connected with our
security or the situation which requires solidarity of the whole NATO, connected
with alliance being endangered”.®

On 19" March 2011 in Paris, during the international summit hosting repre-
sentatives of the European Union, the UN, League of Arab States and the USA,
Polish Prime Minister, as the only representative of Central Europe, announced

5 Prezydent Komorowski o sytuacji w Libii i na Bliskim Wschodzie, PAP, 25.02.2011.
¢ Tusk o Libii: Polska powinna zachowa¢ zdrowy rozsqdek, PAP, 18.03.2011.
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that Poland would not be involved militarily in Libya. Poland supported the UN
Resolution that “all necessary measures,” protecting civilians from the attacks of
military forces faithful to their leader, had to be taken. In case of Libya, Polish
Prime Minister said that there was no way that Polish interests or security was en-
dangered. The same position, meaning not being militarily involved in Libya, was
taken by German Chancellor, Angela Merkel.’

One should note, that in the recent period, among many opinion forming
environments of Western Europe, Poland was indicated as the EU country the most
predestined to coordinate the EU policy in the sphere of MENA region transforma-
tion. Similar signals also come from the Arab countries, where our model of trans-
formation was of interest all the time, perceived as an effective within the sphere of
political system reforms and guaranteeing internal stability.

The position of Polish government concerning military action in Libya was
evaluated by the part of the Polish opposition as a sign of passiveness and isola-
tionism. However, it seems that the decision was right and appropriate, taking into
consideration military, logistic and economic capabilities of Poland. Leading ratio-
nal policy should involve paying attention to the economic potential.

Three directions of the Polish policy towards the Arab Spring

One can indicate 3 main directions of the Polish policy towards the Middle East,
connected with the so-called Arab Awakening or Arab Spring.
1) Strong reluctance towards military involvement in the matters of the region,
accompanied by solidarity towards NATO political decisions.
2) Underlining the necessity of a peaceful political system transformation as possi-
ble and the most effective.
3) Solidarity with the pro-democratic forces in the Arab world and willingness to
share Polish experience in changing into a democratic system.

Poland was especially active in promoting democracy in the Arab world.
The Polish Minister for Foreign Affairs was the first in the EU who visited Libya
after the fall of Muammar Kaddafi. Lech Walesa visited Tunisia and Egypt with the
same goal. Since mid-year, when Poland took over EU presidency, Polish initia-
tives aimed at North Africa have gathered speed. Many Polish VIPs now take the
flights to Tunis, Cairo, Tripoli. And the representatives of the Arab revolutionaries
are being invited to Warsaw.?

Some have questioned the sincerity of the government’s sudden interest in
Arab countries. “Polish foreign policy recently abounds with spectacular gestures

" Donald Tusk: Polska nie bedzie uczestniczy¢ w akcji militarnej w Libii, PAP, 19.03.2011;
Tusk: Polska nie zaangazuje si¢ w militarne dziatania w Libii, PAP, 25.03.2011.

$ G. Jones, G. Baczynska, Arab Spring. Leaders from the Former Eastern Bloc are Sharing
their Experience of Revolution with Reformers in North Africa, Reuters, June 2011.
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aimed at establishing relations with the (North African) nations,” says the Zagrani-
ca Group, a platform for NGOs involved in international development cooperation.
“In our opinion it serves more to promote Poland than to building a substantial
dialogue. We expect from the government to initiate an open and transparent pro-
cess of evaluation of the development needs of the new democracies, engage the
representatives of the region, as well as Polish civil society.”

Behind the glamorous fagade of the media hype lies a more modest reali-
ty. The 2009 budget of Polish Aid, Poland’s development assistance vehicle, was
$350m — about 0.09% of GNI — and most of it was sucked in by the EU budget.'°

Relatively little attention was paid to the developmental needs of the Arab
world. There was very few publications on the social and especially economic ne-
eds of the Arab world.

In the optics of Polish politics, processes initiated in North Africa should
be considered in few dimensions: role of Poland as one of the countries shaping
UE politics; maintaining balance of the European policy of proximity; economic
interests connected with the planned “Marshall Plan” for the MENA region, with
the involvement of the oil countries’ capital; promotion of Polish transformation
experiences.

What can be built in the future?

Polish foreign policy is based on strong fundaments of respecting human rights
and high moral values. There’s no doubt about that. In the last months Poland was
very active in promoting democracy in the Middle East. Many Polish officials,
including ministers, and former Solidarity movement activists visited Libya, Tu-
nisia and Egypt. However, the following question arises: what can be built on that
fundament in the context of Arab Spring?

It is visible that MENA territory is underappreciated when it comes to our
interests, also economic, as well as social potential of changes in specific Arab and
Muslim countries. Our relations with that region, in comparison to the relations of
representative European countries with that area, are in general limited. The econo-
mic cooperation, basically boils down to trade exchange on a small scale —in 2010
a turnover with 5 North African countries reached only 804 min euro, including
export — 530 mln. Bounding temporary matters with long-term interests in that
area, connected with Polish, also economic presence in Arab countries, is slight.

What are the possibilities of further cooperation in the context of Arab
Spring?

 R. Stefanicki, Poland Steps Into Arab Spring, Inter Press Service, 11.07.2011, www.ip-
snews.net/news.asp?idnews=105746.

10 Poland’s Foreign Policy. For Our Freedom and Yours, “The Economist”, 7 July 2011,
www.economist.com/blogs/easternapproaches/2011/07/polands-foreign-policy.
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I have heard many times that cooperation with the Middle East is a series of
unfulfilled expectations and disappointments, that the cooperation could have been
more resilient, that we could have achieved more. I think that one should have their
feet firmly on the ground and always match our expectations to our possibilities.
A starting point should be economic potential of Poland, a phase of its own trans-
formation, balancing pros and expenditures and the fact of being a member of EU
and UN. Poland is a country of average size and average economic potential and it
is still in the phase of a serious economic transformation, especially when it comes
to infrastructure. In has to cope with unemployment and face the challenges concer-
ning healthcare reform and pension funds. Our economy is tightly connected with
the EU countries, especially with Germany, and what is important, our residents
are mentally fixed on the counties of the EU, not those of the Middle East. That is
why it is difficult to expect any breakthrough in Polish-Middle Eastern relations.

A very important field of cooperation, might be changing the mindset of Po-
les and residents of the EU, concerning the mentality of the Arab world. The Arab
Spring showed, that in the Middle East in the last few decades, not only a new ge-
neration has arisen but also a new middle class, which signalizes their willingness
to take over the political scene and which thinks that paternalistic authoritarianism
should be history. The essence of Arab Spring was the fact that many leaders of
Arab world did not see that change coming. They did not notice that as a result of
economic liberalization a new middle class has appeared.

The next filed of cooperation which depends on us and does not need sub-
stantial investments is education. I think that that there is a wide space for coopera-
tion between universities, research centers and institutes. Arabic universities have
not been included into Erasmus program; there very few joint degree programs
between universities in Arab countries and the EU universities and there s no such
a program between any Arab university and any university in Poland. There is
recently a wave of projects on the Arab Spring submitting to various European in-
stitutions for funding but very few research centers in the Arab world are included
into these projects.
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DANIEL FINKE, THOMAS KONIG, SVEN-OLIVER PROKSCH,
GEORGE TSEBELIS, REFORMING THE EUROPEAN UNION.
REALIZING THE IMPOSSIBLE,

[PRINCETON UNIVERSITY PRESS, PRINCETON 2012, 248 s.]

Zamiarem autora tej do$¢ nietypowej recenzji jest nie tylko prezentacja ksigzki, ale
przede wszystkim ocena jej uzytecznosci z perspektywy amerykanskiego studenta
europeistyki.

Zastanowi¢ si¢ nalezy, co wie, czego oczekuje i czego moze si¢ z tej pracy
nauczy¢ przecigtny amerykanski czytelnik. Dla potrzeb tego eksperymentu moz-
na zalozy¢ uczestnictwo w hipotetycznym seminarium z prawa Unii Europejskiej,
na rownie hipotetycznym uniwersytecie w Stanach Zjednoczonych. Temat jednego
z ostatnich spotkan w semestrze dotyczy przysztosci i reform systemu prawnego Unii.

,»Aby co$ zmienia¢ lub reformowac — podnosi rgke piszacy prace z tej tema-
tyki student — trzeba wpierw zidentyfikowac¢ btedy, problemy i przyszte potrzeby
systemu”. ,,To stuszne spostrzezenie” — zauwaza prowadzacy i probuje podpo-
wiedzie¢ kilka hasel, takich jak: federalizacja, konstytucjonalizacja prawa euro-
pejskiego, integracja polityki zagranicznej, wicksza kontrola finansowa wydatkow
krajow nalezacych do systemu euro, wzmocnienie kolektywnej odpowiedzialno-
$ci wszystkich krajow czlonkowskich za polityke monetarng, kontynuacja reform
wprowadzonych przez traktat lizbonski. ,,To juz przerabialismy — wyrywa si¢ do
odpowiedzi, méwigcy z wyraznym akcentem student z ostatniego rzedu — to dla
Unii Europejskiej sa preferowane misje. A federalizacja to brzydkie stowo na «f»,
ktoérego nie mozna uzywac. Nic tu nie pomogg wystgpienia, takie jak np. polskiego
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ministra Sikorskiego na Forum Towarzystwa Polityki Zagranicznej w Berlinie rok
temu. To, na co Europe stac, to opowiadanie o «nowym federalizmie», co jest po
prostu eufemizmem na brak postgpow w dalszej integracji Unii”. ,,Konstytucjo-
nalizacja to w UE system bez konstytucji — dodaje siedzaca obok niego studentka
— bo traktat konstytucyjny upadt, a w traktacie lizbonskim nie ma takiego termi-
nu. Czy to oznacza wprowadzenie konstytucjonalizmu tylnymi drzwiami? Oczy-
wiscie, ze traktat jest uwazany za namiastke konstytucji, ale sam wstret do tego
stowa ma wymowne znaczenie. Poza tym traktatu konstytucyjnego nikt nie byt
w stanie przeczyta¢ do konca, a zastepujacy go traktat lizbonski pozostawia row-
niez niemato pytan, na ktore trudno odpowiedzie¢. Ponadto dla Amerykanow, kto-
rych konstytucja liczy siedem artykutéw i dwadziescia siedem poprawek, traktat
lizbonski ma skomplikowana strukture i trudno sobie wytlumaczy¢, dlaczego za-
miast jednego skonsolidowanego tekstu, sktada si¢ on z poprawek do dwoch trak-
tatow: traktatu rzymskiego i traktatu z Maastricht. Poza tym — dodaje studentka
—naktadajace si¢ na siebie funkcje naczelnych organéw Unii, takich jak prezydent
UE, prezydencja w Radzie czy Wysoki Reprezentant Unii ds. Polityki Zagraniczne;j
i Bezpieczenstwa, sg dalej niejasne. Dalej nie wiemy, do kogo — jak pytat kiedys
Kissinger — moze zadzwoni¢ w przypadkach wyzszej koniecznosci prezydent Sta-
now Zjednoczonych?”.

~Przynajmniej — probuje wtraci¢ si¢ prowadzacy — odpowiedzieliSmy
na jedno pytanie — czy sa w EU jakie$ problemy wymagajace reformy. Mam tu
cickawa pozycj¢: w tym roku Princeton University Press opublikowato ksiazke,
ktorej tytut jest znamienny: Reformowanie Unii Europejskiej. Swiadomosé nie-
mozliwosci (Reforming the European Union. Realizing the Impossible)”. ,,Czy au-
torzy sag Amerykanami? — wyrywa si¢ student z Nigerii — bo jezeli tak, to mozemy
z gory oczekiwac, ze jest to propozycja stworzenia nowych Stanow Zjednoczonych
Europy, przyjmujacych wigkszo$¢ «doskonatych» amerykanskich rozwigzan”.

»W istocie — mowi prowadzacy, rozdajac studentom kilka egzemplarzy
pracy — ksigzka powstala w rezultacie wieloletnich badan czterech autorow:
Daniela Finkego, Thomasa Koniga, Svena-Olivera Prokscha i George’a Tsebe-
lisa, profesorow Mannheimer Zentrum fur Europaische Socialforschung. Zostata
jednak wydana w Stanach Zjednoczonych i jej znaczenie polega na spojrzeniu
na problemy Unii Europejskiej rowniez z perspektywy amerykanskiej. Musi-
my zdawac sobie sprawg — prowadzacy kontynuuje ten watek — ze obiektywnos¢
w opisie 1 subiektywno$¢ w ocenach charakteryzujg niemal kazda prace, ktora
nie ma wylgcznie charakteru biograficznego i ksigzka ta nie jest wyjatkiem.
Niemniej wydanie pracy w Stanach oznacza, ze autorzy musieli uwzglednic,
przynajmniej w pewnym stopniu, optyke amerykanska i uzyteczno$¢ tej pracy
dla amerykanskiego czytelnika. Dla przygotowania naszej nastgpnej dyskus;ji
— dodaje — warto odnotowac kilka informacji o tej ksigzce. Autorzy prezentuja
kolejne etapy prob reformacyjnych, podkreslajac, ze ich tempo jest stymulowa-
ne przez stale rosnaca liczbe panstw czlonkowskich UE. W zglobalizowanym
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swiecie skutecznos¢ tych reform jest sprawa, ktora wykracza daleko poza wy-
miar europejski”.

Zagadka, z ktorg musi zmierzy¢ si¢ czytelnik — za autorami ksigzki — jest
pytanie, dlaczego rozszerzona Unia Europejska, liczgca 27 cztonkow, jest bar-
dziej (w sensie reformatorskim) skuteczna, niz EU sktadajaca si¢ z 15 panstw,
ktora wielokrotnie zawiodta swoich cztonkow? W konkluzjach dowodza, ze
reforma jest rezultatem procesu uczenia si¢ na dtugotrwatych i kompleksowych
probach i biedach.

Ksigzka podkresla, ze jednostki przewodzace procesom reformatorskim
sa w znacznej mierze odpowiedzialne za ich sukces. Autorzy wydaja si¢ za-
ktada¢, ze w mniejszym stopniu realia geopolityczne ksztattujg liderow poli-
tycznych, niz indywidualno$¢ przywodcoéw decyduje o zmianie otaczajacej ich
rzeczywistosci. W tym sensie ksigzka wraca do podstawowego pytania o wza-
jemne relacje ,,bytu i Swiadomosci”.

Prezentujac zasadniczo obiektywne modele sprzyjajace zmianom ist-
niejacych struktur, autorzy skutecznie odrywaja si¢ od amerykanskiej optyki
ocennej. Ksiazka drobiazgowo analizuje sukcesy i bariery procesu integracji
europejskiej, wskazuje na stopniowa demokratyzacje procesu legislacyjnego,
polegajacego na przesunigciu ci¢zaru decyzyjnego w stron¢ Parlamentu Euro-
pejskiego, na problemy z zakresu kultury spoteczno-politycznej poszczegdl-
nych panstw, blokujace postgp w procesie konstytucjonalizacji prawa Unii.

Przez tytutlowa ,,niemozliwos¢ reformy” (impossibility of reform) auto-
rzy rozumieja powtarzajace si¢ wypadki niepowodzen fundamentalnych pro-
jektow, stwarzajace atmosfere niewiary w mozliwo$¢ sukcesu projektéw refor-
macyjnych. Analiza przeszkod na drodze do dalszej modyfikacji europejskich
struktur stanowi o wartosci tej pracy.

Ksigzka, oceniana przez pryzmat postawionych wyzej pytan przecigtne-
go amerykanskiego studenta, nie moze jednak zastapi¢ podrecznika struktur
polityczno-prawnych Unii Europejskiej, ani pracy prognozujacej wyzwania
stojace przed krajami Unii — losy dalszej wspolnej polityki zagranicznej, socjal-
nej, monetarnej czy handlowej. Jest to praca badawcza, analizujgca europejski
model integracji w aspekcie jego przystawalnosci do potencjalnie podobnych,
teoretycznych propozycji przysztych swiatowych unii migdzypanstwowych.

Ksigzka stawia pytania interesujace dla kazdego studenta europeistyki,
prawa czy politologii, pytania ktore zostaty wyselekcjonowane na poczatku ni-
niejszej recenzji. Na tle amerykanskiej literatury europeistycznej jest to wszak-
ze praca do$¢ nietypowa. Wigkszo$¢ pozycji dostepnych w amerykanskich bi-
bliotekach uniwersyteckich zostata opublikowana w Europie, a prace wydane
w Stanach majg zazwyczaj charakter podrecznikowy i koncentrujg si¢ na histo-
rii, instytucjach unijnych, relacjach mi¢dzy organami Unii i panstwami czton-
kowskimi.
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Na tym tle recenzowana pozycja jest praca wielowymiarowa, bedaca
warto§ciowym uzupelieniem standardowych materiatow dydaktycznych i dro-
gowskazem dla specjalistow z zakresu kultury politycznej i prawnej, eksper-
tow inzynierii spotecznej, badajacych mechanizmy kierownictwa i manipulacji
spotecznej. Ksigzka jest dobrym przyktadem obiektywnych obserwacji i analiz,
niewatpliwie wykraczajacych poza budzacy niepokoj nawet wsrdd lokalnych
studentéw — ,,prowincjonalny amerykanizm”, szukajacy tylko w Stanach naj-
lepszych wzoréw do nasladowania.
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JERZY ZDANOWSKI, BLISKI WSCHOD: BUNT CZY REWOLUCJA?,
[OFICYNA WYDAWNICZA AFM, KRAKOW 2011, 303 s.]

Pytanie o to, co wydarzylo si¢ na Bliskim Wschodzie w 2011 1., ze doprowadzito
do fali demonstracji, ktore nazwano mianem Arabskiej Wiosny — czy byt to jed-
nostkowy bunt przeciwko wiadzy, czy tez rewolucja dazaca do wprowadzenia de-
mokratycznych rzadow, a takze analiza probleméw, z jakimi zmaga si¢ ten region
i jaka rysuje si¢ jego przyszto$¢ — w ostatnim roku staty si¢ przedmiotem zywego
zainteresowania wielu badaczy. Temat ten podjgl rowniez znany arabista, Jerzy
Zdanowski, w publikacji o charakterze popularnonaukowym, Bliski Wschod 2011 :
bunt czy rewolucja? Publikacje rozpoczyna szczegétowa chronologia wydarzen
w panstwach regionu. Wedlug bowiem autora, na zasadzie domina, wydarzenie
w jednym kraju pociggato za sobg nastgpne w kolejnym. Opisana jest tez rd6zno-
rodnos$¢ kulturowa, spoteczna, religijna i polityczna panstw Bliskiego Wschodu.
Dzigki temu czytelnik, niebedacy specjalista z tej dziedziny, pelniej zrozumie za-
chodzace w tym regionie procesy i zmiany.

Wydarzenia majgce miejsce w Tunezji, Algierii, Jordanii, Jemenie, Maure-
tanii, Omanie, Egipcie, Syrii, Maroku, Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Su-
danie, Autonomii Palestynskiej, Arabii Saudyjskiej, Libii i Kuwejcie, poczatkowo
byly przejawem obywatelskiego buntu, ale potem zaczgly si¢ przeradza¢ w po-
wstania ludowe przeciwko dyktatorom lub wojny domowe. J. Zdanowski wska-
zat kilka czynnikow, ktore uruchomity mechanizmy rewolucji. Za pierwszy uznat
nowe technologie — przede wszystkim Internet, telefony komorkowe oraz portale
spoteczno$ciowe, ktore ulatwily protestujacym zorganizowanie si¢. Nastepnym
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czynnikiem bylo odejscie od wladzy prezydenta Tunezji wywolane protestami,
dzigki czemu Egipcjanie uwierzyli, ze takze potrafig skutecznie przeciwstawic si¢
wiladzy. Kolejnym czynnikiem, wspolnym dla catego Bliskiego Wschodu, byto
ignorowanie podstawowych problemow spoteczenstw regionu: bezrobocia, bie-
dy, rosngcych nieustannie cen zywnosci, korupcji, ktore Zdanowski uznat za sile
sprawcza rewolucji arabskich.

Nastepny rozdziat jest omowieniem sytuacji ekonomicznej regionu, ktory —
paradoksalnie — pomimo posiadania ogromnych zasobow ropy, ocenianych na 60%
zasobow $wiatowych, wykazuje wysoki poziom biedy i ubostwa. Spoteczenstwa
zyja na skraju ubostwa, ktore jest trwate i dziedziczone z pokolenia na pokolenie.
Tylko niewielu udaje si¢ wyrwac z kregu nedzy, ponadto cigzko pracowac¢ musza
takze dzieci, nie majac czasu na nauke, stad utrzymuje si¢ wysoki poziom analfa-
betyzmu. Kolejnym istotnym czynnikiem, na ktory zwrécit uwage autor, jest de-
mografia. W pewnym momencie wysoki przyrost naturalny na Bliskim Wschodzie
zagrozil bowiem stabilizacji gospodarczej. Wigze si¢ on z konieczno$cig zbudo-
wania nowych mieszkan, utworzenia miejsc pracy, zapewnienia zywnosci 1 wody
pitnej, opieki zdrowotne;.

Przedstawione wigc wyzej powody wystapien spoteczenstw, wbrew za-
chodnim opiniom, nie oscylowaty tylko wokot zagadnien demokratyzacji zycia,
ale skupialy si¢ przede wszystkim na rosnacych dysproporcjach majatkowych
i zalamaniu zasady egalitaryzmu spotecznego. Sprzeciw wobec autorytarnej wta-
dzy 1 prowadzonej przez nig polityki liberalizacji gospodarczej, szerzacej si¢ ko-
rupcji czy deformacji procesow prywatyzacyjnych, byt ich uzupelieniem. Autor
zwrocit takze uwage na autorytaryzm, przejawiajacy si¢ nie tylko w formie specy-
ficznego uktadu instytucji gospodarczych i elit politycznych, ale tkwiagcy gleboko
takze w spoteczenstwie i przejawiajacy si¢ brakiem tolerancji, dazeniem do domi-
nacji i checig ponizania innych.

Zdanowski analizujace te czynniki doszedt do tytutowego pytania — czy to
byt bunt, czy tez rewolucja? Stwierdzil, ze i jedno, i drugie: Arabska Wiosna to
bunt przeciwko nieréwnosci i niesprawiedliwosci politycznej, oraz rewolucja ma-
jaca na celu walke o lepsze, godne zycie spoteczne.

Bliski Wschod od poczatkow XX w. zostat silnie powiazany z Zachodem
w sferze gospodarczej, politycznej, spotecznej i kulturalnej. Jednak integracja
z Zachodem nie wywotata w spoteczenstwach regionu entuzjazmu, uwazano, ze
obca, zachodnia kultura zagraza rodzimej. Doprowadzito to do powstania organi-
zacji, przede wszystkim chodzi tu o Braci Muzulmanow, stawiajacych sobie za cel
obrong islamu i jego kultury przed obcymi. Jednak jest powszechnie wiadome, ze
bez pomocy z zewnatrz Bliski Wschod nie jest w stanie wyjs¢ z kryzysu. W tym
kontekscie autor zadat pytanie o przysztos¢ Bliskiego Wschodu.

Podsumowujac, wydarzenia Arabskiej Wiosny, byly wybuchem, ktory sku-
mulowal problemy, z jakimi Bliski Wschod borykat si¢ od wiekow. Spoleczenstwa
arabskie licza, ze po tych rewolucjach, rzady si¢ zmienia, a ich sytuacja si¢ polep-
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szy. Jednak nie stanie si¢ to szybko. Proces ten bedzie wymagat dtugiego czasu,
gdyz rozwo0] gospodarczy nie bedzie nadazatl za oczekiwaniami spoleczenstwa.
Zdanowski uwaza, ze poprawa bytu to mozolna, codzienna praca oraz tworzenie
narodowego bogactwa, ale, co najwazniejsze — wiaze si¢ to z wiasciwie funkcjonu-
jacym rzadem. Pierwszym krokiem powinny by¢ gruntowne reformy zmieniajace
system wladzy. Kolejnym — pomoc z zewnatrz, gdyz bez wsparcia instytucji mig-
dzynarodowych i mocarstw gospodarczych $wiata, kraje Bliskiego Wschodu nie sg
W stanie poradzi¢ sobie z problemami.

Ksigzka Jerzego Zdanowskiego, zawierajgca sporo trafnych spostrzezen
i ocen, ma fundamentalne znaczenie nie tylko dla 0sob zainteresowanych panstwa-
mi Bliskiego Wschodu. Pokazuje kazdemu swiadomemu obywatelowi §wiata, ze
to nie tylko problem Bliskiego Wschodu, ale rowniez czlowieka Zachodu. Jego
pomocna dton moze pomodc ludziom na Bliskim Wschodzie.
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykulu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielkosci 12 punktow
interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly artykutow i ksigzek nalezy pisa¢
kursywa (italic). Nie nalezy stosowa¢ wyttuszczen (bold). Nie nalezy stosowa¢ podkreslen.
Prosimy o konsekwentne stosowanie skrotow (np., r., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut
podzielony jest §rodtytutami na czesci, to prosimy rozpoczaé od ,,Wprowadzenia”, a na kon-
cu umiescic ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rodtytutow.

Iustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na dyskietkach, ptytach CD lub
poczta elektroniczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z for-
matow: *.bmp, *.tif, *jpeg, lub *.psd. Ilustracje zaczerpnigte z innych prac i podlegajace
ochronie prawa autorskiego powinny by¢ opatrzone informacja bibliograficzng w postaci
odsylacza do literatury, umieszczonego w podpisie rysunku, np. Zrodto: N. Davies, Europa.
Rozprawa historyka z historig, Krakow 1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
si¢ stosujac polecenie: Wstaw — Tabela. Wskazane jest unikanie skrotow w rubrykach (ko-
lumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ zlozony pismem mniejszym niz podstawowy.
Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabela, a nie w samej
tabeli.
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Przypisy

Obowiazuja przypisy dolne, ktore nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw — Odwola-
nie — Przypis dolny. W polu, ktore pojawi si¢ na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu
(pismo wielkosci 8-9 pkt.). Przyktady:

— publikacje ksigzkowe:

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997, s. 102—136.
— artykuly w czasopismach:

S. Waltos, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s. 16.

W przypisach do oznaczania powtorzen mozna stosowac terminologie tacifnska lub polska,
czyli: op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak za-
dba¢ o konsekwentny zapis i nie miesza¢ zapisu tacinskiego z polskim. Po adresie strony
internetowej podajemy w nawiasie dat¢ dostgpu. W zapisie dat zasadniczo uzywamy cyfr
arabskich.

Bibliografia

Na koncu artykuhu nalezy wypisa¢ wszystkie publikacje w porzadku alfabetycznym w roz-
dziale ,,Bibliografia”. Jesli wystepuje kilka publikacji tego samego autora, pozycje w spisie
literatury powinny by¢ utozone chronologicznie. Nie nalezy numerowac poszczegolnych
pozycji bibliograficznych. Przyktady:

Davies N., Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998.

Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997.

Geremek B., Wiez i poczucie wspolnoty w sredniowiecznej Europie, [w:] Dziesie¢ wiekow
Europy. Studia z dziejéw kontynentu, red. J. Zarnowski, Warszawa 1983.

Golka M., Wielokulturowos¢ w kontekscie globalizacji, ,,Sprawy Narodowosciowe™ 1999,
s. 14-15.

Porebski A., Wielokulturowosc¢ Szwajcarii w procesie zmiany, ,,Krakowskie Studia Migdzy-
narodowe” 2005, nr 4 (11).

Porgbski A., Wielokulturowos¢ Szwajcarii w procesie zmiany. Szkic analizy, [w:] Wzory
wielokulturowosci we wspotczesnym swiecie, red. K. Golemo, T. Paleczny, E. Wiacek, Kra-
kow 20006.

W razie pytan prosimy o kontakt:
margerita.krasnowolska@kte.pl
tel. 12 25 24 658
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ZASADY RECENZOWANIA PUBLIKAC]I
W CZASOPISMACH!

1. Do oceny kazdej publikacji powoluje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych re-
cenzentow spoza jednostki.

2. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z re-
cenzentoéw jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos¢ autora

pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktérym autor(zy) i recenzen-
ci nie znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review proces).

4. W innych rozwiazaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystepo-
waniu konfliktu interesow; za konflikt interesow uznaje si¢ zachodzace miedzy
recenzentem a autorem:

— bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki prawne, konflikt),
—relacje podleglosci zawodowe;j,

— bezposrednia wspolpraca naukowa w ciggu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych
przygotowanie recenzji.

5. Recenzja musi mie¢ forme pisemng i konczy¢ si¢ jednoznacznym wnioskiem co
do dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz re-
cenzencki sg podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma
lub w kazdym numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentéw poszczego6lnych publikacji/numerow nie sa ujawniane;
raz w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentow wspot-
pracujacych.

! Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obowiazujg od roku 2012.






