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Sport a prawo Unii Europejskiej - charakterystyka problemu

Poruszanie zagadnien europejskiego prawa sportowego nawet w tak waskim zakresie,
jak to zostato zakreslone w tytule, nastrecza wielu trudnosci wynikajacych ze skompli-
kowanego charakteru systemu prawnego Unii Europejskiejl relacji miedzy prawem
europejskim a prawem panstw cztonkowskich oraz, dodatkowo, regulacjami fede-
racji sportowych i ich miedzynarodowych stowarzyszen. Analiza zespotu przepiséw,
ktore czesto sg okreslane jako europejskie prawo sportowe, takze w zakresie kwestii
bezpieczenstwa w zwigzku z meczami pitki noznej o charakterze miedzynarodowym,
a zwiaszcza ukazanie roli tak zwanego miekkiego prawa unijnego wymaga kilku wpro-
wadzajacych uwag, pozwalajgcych na peiniejszg charakterystyke problemu.

Zrodta prawa europejskiego

W systemie prawnym Unii Europejskiej wystepuja dwa rodzaje Zrodet prawa. Kate-
goria pierwsza to Zrodia prawa pierwotnego. Prawo pierwotne, ktérego trzon sta-
nowig traktaty zatozycielskie, wielokrotnie zmieniane i modyfikowane oraz traktaty ak-
cesyjne, stanowi podstawe prawng dziatania Unii Europejskiej, jej instytucji. Okre$la
obszary i zakres dziatania oraz wyznacza relacje miedzy Unig a tworzgcymi ja pan-

1 Szerzej na temat charakterystyki systemu prawnego pisze w: T. Biernat, WspéInota prawa. O osobliwosciach systemu
europejskiego, Torun 2000.
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stwami cztonkowskimi. Réwnoczesnie, to prawo jest podstawq do stanowienia aktéw
prawnych tworzonych przez instytucje Unii Europejskiej. Owe akty prawne, ktére
zbiorczo okresla sie mianem prawa pochodnego lub wtérnego, nalezq do drugiej ko-
tegorii zrédet prawa.

Z punktu widzenia omawianego w artykule problemu odniesienia wymagajq zo-
gadnienia dotyczgce zaréwno prawa traktatowego, jak i prawa pochodnego. W od-
niesieniu do prawa traktatowego nalezy wyjasnié, w jakim zakresie kwestie doty-
czqce sportu nalezq do prawa traktatowego, i jaki jest zwigzek sportu z okreslonymi
w prawie pierwotnym Unii Europejskiej obszarami dziatania i kompetencji jej insty-
tucji. W odniesieniu do prawa wtdrnego, nalezy wyjasnié, ktére z aktéw prawnych,
charakterystycznych dla systemu prawnego Unii Europejskiej, sq wykorzystywane do
uregulowania kwestii zwigzanych ze sportem i imprezami sportowymi.

Sport a prawo pierwotne

Konstrukcja systemu Unii Europejskiej, wynikajgca z przyjetych rozwigzan w prawie
traktatowym, oparta zostata na wyznaczeniu obszaréw dziatania, podejmowania
decyzji i wprowadzaniu regulacji prawnych. Unia i jej instytucje sq aktywne tylko
w dziedzinach, okreslonych w prawie pierwotnym. Historia Wspélnot europejskich,
naznaczona zmianami zakresu dziatania, poczqwszy od stosunkéw gospodarczych
w pierwszym okresie, przez sukcesywne obejmowanie coraz szerszych sfery zycia, az
do stanu obecnego, w ktérym zdecydowana wiekszosé stosunkéw spotecznych zna-
lazta sie w gestii kompetencji Unii. Te, traktatowo okreélane obszary dziatania, no-
zywane politykami (policies), nie sq traktowane ekwiwalentnie z punktu widzenia zo-
kresu ingerencji Unii. Traktaty, wyznaczajqc pole dziatania, stanowiq réwnoczesnie
jaka jest skala interwencji Instytucji Unijnych i przy pomocy jakich instrumentéw praw-
nych jest ona prowadzona. Patrzqc od tej strony na kwestie dotyczqce sportu, nalezy
stwierdzi¢, ze dopiero w trakcie ostatnich zmian w prawie traktatowym Unii, sport zo-
stat wprowadzony jako wyszczegdlniony obszar dziatania.

Aktualny stan prawny, na poziomie prawa pierwotnego Unii Europejskiej, czyli
prawa traktatowego zostat okreslony przez wejscie w zycie w dniu 1 grudnia 2009
roku traktatu z Lizbony (podpisanego 13 grudnia 20072), zmieniajgcego i porzqdku-
jacego podstawowe traktaty dotyczgce Unii Europejskiej. W stosunku do wczesniej
obowigzujgcego prawa, z punktu widzenia omawianej problematyki, mozemy wiec
moéwié o wprowadzeniu istotnej zmiany w kwestiach dotyczqcych sportu. Wczesnie;j,
w prawie traktatowym nie byto wyodrebnionego obszaru dziatania - wyodrebnionej
polityki w odniesieniu do sportu. Po wejéciu w zycie takie zmiany sie pojawily. Zo-
stat zmieniony tytut Xl przez dodanie okreslenia obszaru, jakim jest sport. W arty-
kule 165, ktéry zastgpit (dawny artykut 149 TWE) dodano w ustepie 1 akapit, w ktéry
stwierdzono: ,Unia przyczynia sie do wspierania europejskich przedsiewzie¢ w zao-
kresie sportu, uwzgledniajgc jego szczegdlny charakter, jego struktury oparte na
zasadzie dobrowolnosci oraz uwzgledniajgc jego funkcje spoteczng i edukacyjng”.
W ustepie 2 tegoz artykutu, w ktérym mowa o tym, do czego zmierza dziatanie Unii
dodano tiret w brzmieniu: ,rozwoju europejskiego wymiaru sportu, przez popieranie

2 Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskq (Dz.U. nr C 306,
2007).
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uczciwosci i dostepnosci we wspdizawodnictwie sportowym oraz wspdtpracy miedzy
podmiotami odpowiedzialnymi za sport, jak réwniez przez ochrone integralnosci fi-
zycznej i psychicznej sportowcdw, w szczegdlnosci tych najmiodszych”. W ustepie 3
stwierdzono, ze ,Unia i Panstwa Cztonkowskie sprzyjajq wspdtpracy z panstwami
trzecimi oraz z organizacjami miedzynarodowymi wtasciwymi w dziedzinie edukagji
i sportu, zwtaszcza z Radq Europy, a wyrazy ,w dziedzinie edukacji” zastgpiono wyra-
zami ,w dziedzinie edukacji i sportu”.

Jak wspomniano wyzej, w wyznaczonych obszarach Unia podejmuje zréznicowane
formy dziataniaq, ktére realnie przybierajq forme prawnych regulacji z wykorzystaniem
instrumentéw prawnych nalezqcych do prawa wtérnego. Jakie srodki prawne i w ja-
kich obszarach aktywnosci mozna stosowad to réwniez jest okreslone w prawie trak-
tatowym. Okreslajqc kategorie dziedzin i kompetencji Unii, wprowadzono trzy zasad-
nicze kategorie: samodzielnego dziatania Unii w okreslonych obszarach, obszary tak
zwanej kompetencji dzielonej, ktéra oznacza, ze w okreslonej dziedzinie zaréwno pan-
stwa czlonkowskie, jak i Unia mogq stanowié prawo i przyjmowaé akty prawnie wig-
zqce w tej dziedzinie, a w niektérych dziedzinach i na warunkach przewidzianych
w traktatach, Unia ma kompetencje w zakresie prowadzenia dziatah w celu wspie-
rania, koordynowania lub uzupetniania dziatan panstw cztonkowskich, nie zastepujqc
jednak ich kompetencji w tych dziedzinach®. W tym ostatnim wypadku oznacza to
brak mozliwosci tworzenia przez instytucje Unii wigzqcego panstwa cztonkowskie
prawa. Sport, jako wyodrebniony obszar aktywnosci nalezy do tych dziedzin, w kto-
rych Unia ma kompetencje do prowadzenia czynnosci majqeych na celu wspieranie,
koordynowanie lub uzupetnianie dziatar parstw cztonkowskich.

®  Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. nr C 83/.2010 r.).

¢ SzczegdStowo kompetencje Unii okredla art. 2

1. Jezeli Traktaty przyznajq Unii wytgczng kompetencje w okreslonej dziedzinie, jedynie Unia moze stanowi¢ prawo oraz
przyjmowaé akty prawnie wigzqce, natomiast Paristwa Czlonkowskie moggq to czynié wytqcznie z upowaznienia Unii
lub w celu wykonania aktéw Unii.

2. Jezeli Traktaty przyznajg Unii w okre$lonej dziedzinie kompetencje dzielonq z Paristwami Cztonkowskimi, Unia i Pan-
stwa Cztonkowskie mogq stanowi¢ prawo i przyjmowaé akty prawnie wigzqce w tej dziedzinie. Pafstwa Czlonkow-
skie wykonujq swojg kompetencje w zakresie, w jakim Unia nie wykonata swojej kompetencji. Paristwa Cztonkowskie
ponownie wykonujg swojq kompetencje w zakresie, w jakim Unia postanowita zaprzestaé¢ wykonywania swojej kom-
petencji.

3. Parstwa Czlonkowskie koordynujq swoje polityki gospodarcze i zatrudnienia na zasadach przewidzianych w niniej-
szym Traktacie, do ktdrych okreslenia Unia ma kompetencje.

4. Zgodnie z postanowieniami Traktatu o Unii Europejskiej Unia ma kompetencje w zakresie okreslania i realizowania
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, w tym stopniowego okreslania wspdlnej polityki obronne;.

5. W niektérych dziedzinach i na warunkach przewidzianych w Traktatach, Unia ma kompetencje w zakresie prowadze-
nia dziatan w celu wspierania, koordynowania lub uzupetniania dziatan Parstw Cztonkowskich, nie zastepujqc jed-
nak ich kompetencji w tych dziedzinach. Prawnie wigzqce akty Unii przyjete na podstawie postanowieri Traktatéw od-
noszqcych sie do tych dziedzin nie mogq prowadzi¢ do harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych Panstw
Cztonkowskich.

6. Zakres i warunki wykonywania kompetencji Unii okreslajq postanowienia Traktatéw odnoszqce sie do kazdej dzie-
dziny (Dz.U. nr C 83/.2010 r.).

Art. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: Unia ma kompetencje do prowadzenia dziatanh majgcych na celu
wspieranie, koordynowanie lub uzupetnianie dziatan Panstw Cztonkowskich. Do dziedzin takich dziatar o wymiarze eu-
ropejskim nalezq:

a) ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego;

b) przemyst;

c) kultura;

d) turystyka;

e) edukacja, ksztatcenie zawodowe, miodziez i sport;
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W cytowanym wyzej artykule 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
w ktérym wskazano na sport jako dziedzine dziatania Unii, w ustepie 4 okreslono pre-
cyzyjnie, jakie instrumenty prawne i srodki sq podejmowane w ramach tej polityki:

4. Aby przyczynié sie do osiggniecia celéw okreslonych w niniejszym artykule:

- Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykiq procedurq ustawodawcezg i po
konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regiondw, przyjmujq srodki
zachecajqce, z wytgczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonaw-
czych Panstw Czlonkowskich;

- Rada przyjmuje zalecenia, stanowigc na wniosek Komisji®.

Teoretycznie klarowngq sytuacje, w ktérej sport jest obszarem znajdujgcym sie
poza sferq ingerencji prawnej Unii Europejskiej realizowanej za pomocq wigzqcego
prawa, zaciemnia zjawisko zaleznosci, wystepujgcych miedzy sportem a innymi ob-
szarami dziatania Unii, w ktérych Unia moze stanowié¢ prawo oraz przyjmowaé akty
prawnie wigzqce. Wyjasnia to bardzo dobrze przyktad jednego z najbardziej znanych
i najczescie] cytowanych orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktérego
przedmiotem byta sprawa transferu i zatrudnienia zawodowego pitkarza. Tak zwana
,Sprawa Bosmana” i prawo Bosmana ilustruje sytuacje, w ktérej rozwigzania prawne,
przyjmowane w innym obszarze dziatania Unii (wczesniej Wspdlnoty) majq bezpo-
$rednie przefozenie na obszar sportu. W przedmiotowe] sprawie regulacje trakta-
towe i z zakresu prawa wtérnego, odnoszqce sie do swobody przeptywu pracownikéw
wewngqtrz Unii, co oznacza zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przyno-
leznoé¢ panstwowq miedzy pracownikami panstw cztonkowskich w zakresie zatrud-
nienia, wynagrodzenia i innych warunkéw pracy, wtasnie po rozpatrzeniu sprawy Bos-
mana, znalazly petne ,zastosowanie” do sportu zawodowego i stanowily podstawe
zasadniczych zmian w organizacji druzyn pitkarskich i rozgrywek w najwyzszych li-
gach pitkarskich panstw cztonkowskich.

Wtedy, gdy zaczeto dostrzegaé silne zwiqgzki sportu, przede wszystkim zawodo-
wego, z tymi obszarami aktywnosci Unii Europejskiej ktére stanowity zasadniczy trzon
jej dziatania narodzito sie prawo sportowe Unii’.

Sport a prawo wtérne

Analizujqc poszczegdlne obszary aktywnosci Unii Europejskiej, zauwazamy, ze zasad-
nicza réznica polega na mozliwosci wykorzystania dostepnych instrumentéw praw-
nych. Instrumenty te, czyli akty normatywne tworzone przez instytucje Unii, poza tym
ze rbzniq sie od rodzajow aktéw prawnych charakterystycznych dla systeméw praw-
nych pafstw cztonkowskich, np. prawa polskiego, ktére nie zna takiego aktu jak dy-
rektywa, majg dodatkowq wiasciwosé. Czeéé z nich, rozporzqdzenia, dyrektywy i de-

f) ochrona ludnosci;
g) wspdtpraca administracyjna. (Dz.U. nr C 83/.2010 r.)

6 Dz.U.nrC83/.2010r.

7 R. Parrish, The Birth of European Union Sports Law, ,Entertainment Law”, Summer 2003, Vol. 2, No. 2, s. 20-39, idem,
Sports law and policy in the European Union, 2003 Manchester; réwniez R. Blanpain, R. Inston, The Bosman Case, Lon-
don 1996. Sprawa Bosmana z 1995 r. niewqtpliwie przyczynita sie do dyskusji na temat prawa unijnego i sportu, podje-
cia decyzji zmian w prawie traktatowym, powstaniu Raportu Helsifiskiego na temat sportu w 1999 r., a w 2006 . Inde-
pendent European Sport Review Report by: José Luis Arnaut.
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cyzje majg moc wigzqcq, a zalecenia i opinie nie majq mocy wigzqcej. Jest to zapisane
w art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny artykut 249 TWE),
ktory stanowi, ze:

W celu wykonania kompetencji Unii instytucje przyjmujq rozporzgdzenia, dyrektywy, de-
cyzje, zalecenia i opinie. Rozporzgdzenie ma zasieg ogdlny. Wigze w catosci i jest bezpo-
srednio stosowane we wszystkich Panstwach Cztonkowskich. Dyrektywa wigze kazde Pan-
stwo Czlonkowskie, do ktdrego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢
osiggniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy i srodkéw. De-
cyzja wigze w catosci. Decyzja, ktdra wskazuje adresatdw, wigze tylko tych adresatéw.
Zalecenia i opinie nie majg mocy wigzqcej®.

Niezaleznie od stosowania w ramach poszczegdlnych dziedzin tak okreslonych
aktéw prawnych, Instytucje Unii Europejskiej majg mozliwoé¢ wydawania innych,
sui generis aktéw normatywnych, ktére réwniez, podobnie jak zalecenia i opinie nie
majgq mocy wigzqgcej. Przyjmujq one rézne nazwy, najczesciej rezolucji, komunikatu,
uchwaly, a ich cechq charakterystycznq jest to, ze - podobnie jak zalecenia i opinie,
o ktérych mowa w cytowanym wyzej art. 288 - nie majqg one mocy wigzqcej adre-
satéw. Pominmy w tym miejscu spornq kwestie, czy zalecenia i opinie nalezq do tak
zwanego miekkiego prawa Unii. Najwazniejsze jest to, ze miekkie prawo rézni sie od
prawa ,twardego” tym, iz nie posiada mocy wigzqgcej, przypomina jednakze prawo
stanowione pod wzgledem budowy tekstu, ktéry czesto jest podzielny na jednostki
redakcyjne i zawiera jednoznacznie wyrazone normy. Jesli akt prawny nie ma mocy
wigzqgcej adresatdw, to naturalne staje sie pytanie o cel i sens takiego prawa. Odpo-
wiedz na pewno okaze sie ztozona, ale, jak sie wydaje, zasadniczy sens tworzenia i ko-
rzystania z takich instrumentow wiqze sie ze specyfikg funkcjonowania Unii Europej-
skiej, zwtaszcza kiedy podejmuje dziatania w tych dziedzinach, ktére wykraczajq poza
tradycyjne obszary decyzyjne, czyli sprawy zwigzane z ustanowieniem wspdlnej, jed-
nolite] przestrzeni gospodarczej i jednolitego rynku, a takze wprowadzonych do sys-
temu dwdch waznych filardw, polityki miedzynarodowej i bezpieczenstwa. Poza nimi,
decyzje Unii wymagane sq w wielu obszarach, ktérych dynamiczny rozwdj jest niejako
,naturalny” i stanowi pochodng postepujqcej integragji.

Miekkie prawo wspdlnotowe jest instrumentem umozliwiajgcym realizowanie
celdw, waznych z punktu widzenia Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich, w wa-
runkach skomplikowanej sytuacji. Ta skomplikowana sytuacja powstaje w wyniku zde-
rzenia sui generis presji na wprowadzenie prawnych regulacji w okreslonym aspekcie
zycia spotecznego, z cechq europejskiego systemu prawnego, ktérego podstawq sq
traktatowo okreslane obszary dziatania (policies), wtasciwe dla kazdego z tych ob-
szaréw mozliwoséci dziatafn prawnych i weigz szerokiej gamy uprawnien panstw czton-
kowskich. Przyjaé nalezy stanowisko fatwiejszego wykorzystywania do realizacji celow
bez koniecznosci harmonizacji®.

& Dz.U.nrC83/.2010r.
° R. Parrish, The Birth of European Union Sports Law..., s. 17.
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Bezpieczenstwo a miedzynarodowe mecze pitkarskie

Koordynacja polityki bezpieczenstwa w zwiqzku z imprezami sportowymi

Jak juz wyzej byta mowa, cechq charakterystyczng regulacji prawnych, wprowadzo-
nych przez instytucje Unii Europejskiej, a odnoszqce sie do sportu, jest ich ,podwdjne
zakorzenienie”. Z jednej strony podstawq podejmowanych dziatan sq te polityki Unii,
ktore bezposrednio nie dotyczq sportu, a sq realizowane w innych obszarach, z dru-
giej, zwtaszcza obecnie, jest to obszar dziatania (polityka), ktéra bezposrednio wigze
sie ze sportem. To wprowadza nie tylko mozliwos¢ wykorzystywania réznych aktéw
prawnych, zaréwno wigzgcych, jak i niewigzqcych, ale takze, stwarza mozliwos¢ zbyt
daleko idqcej ingerencji w sprawy sportu. Gtéwne obawy dotyczq zwtaszcza stoso-
wania instrumentéw prawnych, charakterystycznych dla prawa unijnego, w wymiarze
ekonomicznym i biznesowym sportu. Wyrazem tych obaw jest miedzy innymi stano-
wisko UEFA, zawarte w dokumencie dotyczqcym interpretacji art. 165 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. Stwierdzono tam wyraznie:

Na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Unia Europejska ma kompetencje
pomocnicze w dziedzinie sportu. Oznacza to, ze jej dziatalnos¢ ogranicza sie do koordy-
nacji - w razie takiej potrzeby - inicjatyw zwigzanych ze sportem, podejmowanych na
szczeblu panstw cztonkowskich. Unia Europejska moze réwniez podejmowaé dziatania mo-
tywujgce, jednak art. 165 wyraznie wyklucza wszelkie przepisy harmonizujqgce. Pozwala
to wnioskowad, ze intencjq nowego artykutu nie jest ograniczenie uzasadnionej prawem
autonomii federacji sportowych ani ich wytgcznych uprawnien do uznaniowego podejmo-
wania decyzji.

Jednakze w przypadkach, gdy prawo UE ma zastosowanie i gdy wptywa ono na dziatal-
nos¢ organizacji sportowych, obecny artykut 165 wymaga uwzglednienia wyjgtkowego
charakteru sportu. Innymi stowy, chociaz sport nie stoi ,ponad prawem”, to sam Traktat
zawiera teraz postanowienie, w Swietle ktorego sport nie moze byé traktowany jak kazda
inna dziedzina ,dziatalnosci gospodarcze)”, w oderwaniu od jej szczegdlnego charakteru
(,5zczegdlny charakter sportu”)'.

Tego typu zastrzezenia nie pojawiajq sie w odniesieniu do tych aspektéw funkcjo-
nowania organizacji i zwiqzkéw sportowych, ich dziatarn powigzanych z rozgrywkami
sportowymi, ktére dotyczq bezpieczenstwa. W cytowanym wyzej dokumencie stwier-
dzono, ze:

Akty przemocy i zachowania dyskryminujqgce to czeste zjawiska wystepujgce w powigzaniu
z rozgrywkami sportowymi. Problemy te nie mogq by¢ tolerowane, nie mogq przestania¢
wizerunku sportu i odstraszac¢ widzéw od stadiondow.

Same sankcje sportowe i kampanie informacyjne wéréd kibicow, prowadzone przez fede-
racje sportowe, nie wystarczq do rozwigzania tych probleméw. W zakresie kwestii doty-
czqcych porzqdku publicznego krajowe organy wiadzy uzupetniajq te inicjatywy o dzia-
tania prewencyjne oraz ukierunkowane srodki przymusu. Jest to zadanie skomplikowane

© Stanowisko UEFA w sprawie art. 165 Traktatu Lizboriskiego, msport.gov.pl/.../Stanowisko_UEFA_w_sprawie_art._165_
Traktatu (PDF).
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ze wzgledu na miedzynarodowy charakter niektérych meczéw oraz réznice pomiedzy od-
powiednimi przepisami i praktykami w zakresie utrzymania porzqdku i bezpieczenstwa
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE. Niezbedna jest intensyfikacja wspdtpracy
pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami w zwalczaniu przemocy i wszelkich przejawéw dys-
kryminacji'".

W tym przypadku UEFA stoi na stanowisku, ze dziatania prawne muszq by¢ lepiej
skoordynowane, a gtéwnym aktorem odpowiedzialnym za koordynacje tego procesu
jest Unia Europejska. Co wiecej, w koncowym fragmencie tego ustepu stwierdzono, ze
+JEFA wzywa Komisje Europejskg, Rade UE i pafstwa cztonkowskie do wzmocnienia
i organizowania krajowych inicjatyw na rzecz zwalczania rasizmu i przemocy w spo-
rcie oraz do systematycznej wspdtpracy z innymi instytucjami miedzynarodowymi, to-
kimi jak Rada Europy, na rzecz osiqgniecia tych celéw” ™.

Stanowisko Unii Europejskiej i jej instytucji w kwestii bezpieczefnstwa imprez spor-
towych réwniez zostato jednoznacznie okreslone w Biatej Ksiedze na temat sportu,
przygotowanej przez Komisje Europejskg. W tym dokumencie stwierdzono:

Przemoc podczas wydarzen sportowych, zwlaszcza meczow pitkarskich, pozostaje niepo-
kojacym problemem i moze przybierac rézne formy. Wyszta ona poza stadiony pitkarskie,
dosiegajgc obszaréw miejskich. Komisja zobowigzata sie wniesé wktad w zapobieganie in-
cydentom, poprzez propagowanie i utatwianie dialogu z panstwami cztonkowskimi, orgo-
nizacjami miedzynarodowymi (np. z Radq Europy), organizacjami sportowymi, organami
Scigania i innymi zainteresowanymi stronami (np. organizacjami kibicéw i wiadzami lo-
kalnymi). Organy $cigania nie mogg same zwalcza¢ powodéw, ktére powodujq przemoc
w sporcie. Komisja zacheca réwniez do wymiany najlepszych rozwigzan oraz praktycznych
informacji na temat kibicéw stanowiqeych ryzyko, miedzy stuzbami policji i/lub wiadzami
sportowymi. Szczegdlng uwage nalezy zwrécié na szkolenie policjantéw w zakresie kiero-
wania thumem i walki z chuliganstwem™.

Problem zapewnienia bezpieczenstwa jest bardzo ,delikatnej natury”, gdyz
wszystkie formy rygorystycznych ograniczen, kontroli obywateli UE i catego zespotu
zwigzanych z tym dziataf dotykajq niezmiernie wrazliwego obszaru wolnosci i swobéd
obywateli, a wiec fundamentéw integracji europejskiej. Nieprzypadkowo Tytut V Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w zakresie ktérego uregulowane sq kwestie
polityk dotyczqcych kontroli granicznej, azylu i imigracji, wspdtpraca sqdowej w spro-
wach cywilnych, wspdtpracy sqdowej w sprawach karnych, wspdtpracy policyjnej
brzmi: ,Przestrzen wolnoséci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci”. Rozwigzania nie sq
tatwe. Zwrécono na to uwage miedzy innymi w materiale informacyjnym, w ktérym
stwierdzono:

Parlament Europejski parokrotnie wyrazat swoj niepokdj zwigzany z przemocg w sporcie.
Co sie tyczy chuliganstwa stadionowego w pitce noznej, dziatania winny wypracowaé row-

" Ibidem.
2 Ibidem.
™ Biata Ksiega na temat sportu (przedstawiona przez Komisje) Bruksela, dnia 11.7.2007 r.,, COM(2007) 391.
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nowage miedzy ochrong porzgdku publicznego a poszanowaniem praw jednostek oraz
unijnych zasad swobody przeptywu oséb i niedyskryminacji ze wzgledu na narodowo$c¢™.

Z tym wiekszym uznaniem nalezy przyjq¢ jednolitosé stanowisk zasadniczo réznych
osrodkéw Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich i UEFA do problemu bezpieczen-
stwa. Wspélne podejscie utatwia koordynowanie polityki, nadaje sens instrumentom
prawnym z zakresu prawa miekkiego, prowadzi do ich efektywnego wykorzysty-
wania.

Miedzynarodowa wspétpraca policyjna a bezpieczenstwo miedzynarodowych
meczow pitkarskich

Poddawany analizie problem bezpieczenstwa imprez sportowych, a w szczegdlnosci
miedzynarodowych meczy pitkarskich, organizowanych w ramach takich wydarzen,
jak zblizajgce sie mistrzostwa Europy, jest dobrym przyktadem formalnych i mery-
torycznych rozwiqzan z wykorzystaniem wszystkich instrumentéw prawnych. Unijne
akty prawne z tego zakresu majq zaréwno charakter wigzqcy, jak i niewigzqcy. Przy-
ktadem pierwszego jest Decyzja Rady w sprawie srodkow bezpieczefstwa zwigzanych
z meczami pitki noznej o znaczeniu miedzynarodowym. Wprowadza ona system naro-
dowych punktéw informacji o rozgrywkach pitkarskich, stuzgcych wymianie istotnych
informagji i utatwieniu miedzynarodowej wspétpracy policyjnej™.

Przyktadem drugiego, niewigzqcego aktu prawnego moze by¢ wielokrotnie zmie-
niana Rezolucja Rady z dnia 3 czerwca 2010 r. w sprawie zaktualizowanego podrecz-
nika z zaleceniami w zakresie miedzynarodowej wspdtpracy policyjnej oraz w zakresie
dziatan prewencyjnych i kontrolnych zwigzanych z aktami przemocy i zaktéceniami
porzqgdku podczas miedzynarodowych meczéw pitki noznej, ktére dotyczq co najmniej
jednego parstwa cztonkowskiego'®. W rezolucji, ktérej analiza jest przyktadem roli,
jakq odgrywa miekkie prawo w systemie europejskim, Rada zwraca sie do panstw
cztonkowskich, by nadal zaciesniaty wspétprace policyjng w odniesieniu do meczéw
pitki noznej (a w stosownych wypadkach do innych imprez sportowych) o charakterze
miedzynarodowym.

Wsrdd wielu cech charakterystycznych aktéw prawa unijnego, warto zwrécié
uwage na ich jeden formalny aspekt. Akty te, w przeciwiefistwie do prawa stanowio-
nego np. w Polsce, majq bardzo szerokie uzasadnienie merytoryczne, ktére stanowi
ich integralng czesé. Jest to forma wprowadzenia (preambuty), ktéra nie tylko wyja-

" Materiat informacyjny: Unia Europejska i sport, PE 346.542.

" Dz.U. nr C 12122002 r. i Decyzja Rady 2007/412/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. zmieniajgca decyzje 2002/348/
WSiSW dotyczqcq bezpieczeristwa w zwiqzku z meczami pitki noznej o charakterze migdzynarodowym. Dz. U. nr L 155
z 2007 r. Decyzja jest aktem wigzgqcym, przyjetym na mocy tytutu VI Traktatu UE. Gtéwne cele powotania narodowych
punktéw informacyjnych tak zostaty okreslone: ,1. Narodowe punkty informacyjne dla pitki noznej sq odpowiedzialne
za koordynacje oraz utatwianie wymiany informacji policyjnych w zakresie meczéw pitki noznej o charakterze miedzyna-
rodowym. Taka wymiana informacji moze réwniez dotyczy¢ innych organéw scigania przyczyniajgcych sie do zachowa-
nia bezpieczenstwa lub prawa i porzqdku publicznego, zgodnie z podziatem kompetencji w danym Parstwie Cztonkow-
skim.

2. Narodowe punkty informacyjne dla pitki noznej, zgodnie ze stosowanymi zasadami krajowymi oraz miedzynarodo-
wymi, majq dostep do informacji obejmujqcej dane osobowe kibicéw wysokiego ryzyka.

3. Narodowe punkty informacyjne dla pitki noznej utatwiajq, koordynujq lub organizujg wdrazanie migdzynarodowej
wspdtpracy policyjnej w zakresie meczéw pitki noznej o charakterze miedzynarodowym?”.

% Dz.U.nrC 16522010
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$nia bezposredniq przyczyne tworzonej regulacji, podstawe prawng jej stanowienia,
ale w szeroki sposéb przedstawia istotny aspekt realizowanej polityki w okreslonym
obszarze. To w znacznym stopniu utatwia analize, ale takze zrozumienie celéw dzia-
fania prawnego i zasadnosci podejmowanej decyzji. W uzasadnieniu tej rezolugji
wskazano, ze Unia Europejska postawita sobie za cel miedzy innymi zapewnienie oby-
watelom wysokiego poziomu bezpieczefistwa w przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwoéci przez prowadzenie wspdlnych dziatah pafstw cztonkowskich
w dziedzinie wspdtpracy policyjnej mutatis mutandis w powigzaniu z innymi rodzao-
jami wspdtpracy miedzynarodowej zgodnie z tytutem V Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

Przywotano rowniez doswiadczenia z ostatnich lat zdobyte np. podczas mistrzostw
Swiata w 2006 r. i mistrzostw Europy w 2008 r. oraz specjalistyczng ocene, ktdrej
przedmiotem byta miedzynarodowa wspdtpraca policyjna w trakcie tych turniejow.
Te doswiadczenia spowodowaty zmiany wczesniej przyjetych rozwigzan. Zasadniczq
cze$¢ powolywanej rezolucji stanowi, zatqczony do niej, zaktualizowany podrecznik
z zaleceniami w zakresie miedzynarodowe] wspétpracy policyjnej oraz w zakresie
dziatan prewencyjnych i kontrolnych zwigzanych z aktami przemocy i zaktéceniami
porzgdku podczas miedzynarodowych meczéw pitki noznej, ktére dotyczq co najmniej
jednego panstwa cztonkowskiego.

Rezolucja Rady jest zaréwno wyrazem zdefiniowanego ukierunkowania polityki
w zakresie bezpieczenstwa, ktére promuje wspdlne dziatania pafstw cztonkowskich,
jak i zdefiniowaniem tych dziatan. Wskazanie na koniecznosé wspétdziatania nie
budzi obaw naruszenia suwerennosci panstw cztonkowskich. Rada w punkcie 1 rezo-
lucji zwraca sie do panstw cztonkowskich, by nadal zacieéniaty wspdtprace policyjng
w odniesieniu do meczéw pitki noznej (a w stosownych wypadkach do innych imprez
sportowych) o charakterze miedzynarodowym. Inaczej wyglgda sprawa, gdy okresla
sie konkretne dziatania okreslonych organdw i stuzb w panstwie cztonkowskim. Tu
kazde zdefiniowanie i narzucenie okreslonej formy dziatania jest pozbawione pod-
stawy prawnej. W zwigzku z tym wykorzystywany jest instrument miekkiego prawa
unijnego, ktére nie jest wigzqce, a ma jedynie dopetniaé¢ ukierunkowang polityke
w okreslonej dziedzinie. Jest to wskazane wyraznie zaréwno w punkcie 6 preambuty
do rezolucji, gdzie podkresla sie, ze tresci zawarte w zatgczonym zaktualizowanym
podreczniku pozostajq bez uszczerbku dla obowigzujgcych przepiséw prawa krajo-
wego, a zwlaszcza dla podziatu kompetencji miedzy rézne wtadze i stuzby w poszcze-
gélnych panstwach cztonkowskich, a takze dla wykonywania przez Komisje uprawnien
wynikajgeych z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jak rowniez w punkcie 2
rezolucji, wskazujqc, ze w zatqczonym zaktualizowanym podreczniku zawarto przy-
ktady zdecydowanie zalecanych metod pracy, ktére powinny byé dostepne policji®.

Sam podrecznik jest obszernym dokumentem, a oprécz wprowadzenia, w ktérym
sq przedstawione podstawowe zasady, zawiera nastepujqce czesci:

1. Zarzqdzanie informacjami przez policje;

2. Przygotowania policji do imprezy sportowej;

3. Wspdtpraca sit policyjnych podczas imprezy sportowej;
4. Wspdtpraca policji z organizatorem;

7 Dz.U.nrC 16522010
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Wspdtpraca policji z organami sgdowymi i organami écigania;

Wspdtpraca policji z kibicami;

Strategia komunikacyjna i medialng;

Spotkania unijnych ekspertéw z dziedziny pitki nozne;j.

W podreczniku zawarty jest réwniez, w postaci odrebnego punktu, wykaz odno-
$nych dokumentéw dotyczqcych ochrony i bezpieczenstwa meczéw pitki noznej oraz
dodatki (4 punkty dotyczqce oceny ryzyka i zarzqdzania ttumem, terminéw realizagji
zaméwien dotyczgcych produktéw i ustug Europolu, specyfikagji policyjnych kamizelek
identyfikacyjnych oraz przyktady takich kamizelek, a takze zmienionej formuty okre-
$lania kategorii kibicow pitki noznej.

Nie jest przedmiotem niniejszego artykutu szczegdtowa analiza tresci omawio-
nego podrecznika, ale na kilka aspektow warto zwrécié uwage. Charakterystyczng
cechq przedstawionych propozycji jest oparcie ich na sprawdzonych i wyprébowa-
nych rozwigzaniach, a jok sie wydaje, odbiegajg one od tego, co jest postrzegane
jako standard w dziataniach naszych stuzb. W punkcie dotyczqcym oceny ryzyka i za-
rzgdzania ttumem podnosi sie np. kwestie kontaktéw stuzb z kibicami, ktére powinny
przybiera¢ nastepujqcq forme: ,Policja powinna nawigzywaé pogtebione pozytywne
relacje interpersonalne z kibicami (postawa pozbawiona agresji, usmiech, praca w po-
rach lub w matych grupach w normalnych mundurach, praca na szeroko rozstawio-
nych pozycjach w sgsiedztwie lub wewnqtrz ttumu, wyrazanie zgody na zdjecia itd.).
Jezeli nie istnieje bariera jezykowa, funkcjonariusze powinni podejmowaé préby po-
rozumienia z kibicami, aby uzyskaé informacje o ich postawie, zamiarach, obawach,
drazliwych kwestiach i innych kwestiach dotyczqeych ich zachowania. Jednostki inter
wencyjne (tj. oddzialy prewencji) posiadajqce sprzet i pojazdy ochronne itd.) powinny
znajdowad sie w dyskretnym miejscu, chyba ze rozwéj wypadkéw wymusza zastoso-
wanie bardziej sitowej interwencji”'®.

Zwraca uwage rowniez na znaczenie wiasciwej strategii komunikacyjnej, ktéra jest
integralng czesciq udanej koncepcji bezpieczenstwa i ochrony meczéw pitki noznej.
Organy scigania panstw organizujgcych powinny wspdtpracowaé z okreslonymi pod-
miotami, organami/organizatorami imprez pitki noznej, srodkami przekazu celem
,podtrzymywania pozytywnego wizerunku imprezy wsréd kibicow miejscowych i przy-
jezdnych, w spotecznosciach lokalnych, wérdd ogdtu spoteczenstwa i oséb uczestni-
czqcych w operacjach z zakresu bezpieczenstwa i ochrony. Moze to pomdc w wy-
tworzeniu przyjazne] atmosfery dla wszystkich uczestnikéw i odegraé waznq role
w minimalizacji zagrozen dla bezpieczenstwa”'®. Poréwnujqc to réwniez do naszych
krajowych standarddw, mozna powiedzied, ze strategia komunikacyjna raczej sprzyja
nakrecaniu konfliktu, zwtaszcza przed meczami pitkarskimi o statusie podniesionego
ryzyka.

Kolejng cechq tego dokumentu jest to, ze w jego tresci przejawia sie zastoso-
wanie bardzo waznej w funkcjonowaniu Unii Europejskiej zasady proporcjonalnosci,
co odnosi sie do wszystkich polityk. Potwierdza to stosowny akapit wprowadzenia.

e

® Dz.U. nr C 165 z 2010 r, Zatgeznik. Podrecznik z zaleceniami w zakresie miedzynarodowe] wspétpracy policyjnej oraz
w zakresie dziatan prewencyjnych i kontrolnych zwiqzanych z aktami przemocy i zaktéceniami porzqdku podczas mig-
dzynarodowych meczéw pitki noznej, ktére dotyczq co najmniej jednego panstwa czlonkowskiego, s. 17.

% Ibidem, s. 13.
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+Miedzynarodowa wspétpraca policyjna i operacje zabezpieczania meczow pitki
noznej muszq opierad sie na zasadach legalnosci i proporcjonalnosci”®.

Wydaje sie, ze analizowane zagadnienie stanowi dobrq egzemplifikacje skompliko-
wanej roli, jakq soft law odgrywa w systemie prawa europejskiego. Jego pozycja i zna-
czenie jest Scisle zwigzana z mechanizmami dziatania Unii Europejskiej, ktére z zato-
zenia dgzq m.in. do efektywnego realizowania celéw nie tylko przez wprowadzanie
prawa wigzqcego, ale réwniez przez wskazywanie strategii z wykorzystaniem sui ge-
neris regulacji prawnych. W zwigzku z tym uzasadnione jest wyrazone w ostatnim

akapicie wprowadzenia stanowisko, ze:

Niniejszy dokument nalezy szeroko rozpowszechnic¢ i stosowac we wszystkich panstwach
cztonkowskich i w innych panstwach europejskich, a takze poza nimi; ma to stuzyé zmini-
malizowaniu zagrozen dla bezpieczenstwa i ochrony oraz zapewnieniu skutecznej miedzy-
narodowej wspétpracy policyjnej?'.

20 Ibidem, s. 2.
21 Ibidem.



