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Wprowadzenie

Przebudowa UE po decyzji Brytyjczykéw o wystapieniu, a szczegdlnie po zwy-
cigstwie prointegracyjnie nastawionego Emmanuela Macrona we Francji, staje
si¢ coraz bardziej prawdopodobnym scenariuszem. Uwage opinii publicznej i elit
politycznych w Niemczech nie przykuwaja bynajmniej projekty przeksztatcenia
UE we wspdlnote suwerennych i rownych sobie panstw czionkowskich, czy tez
reaktywowania modelu UE jako struktury o degresywnej dystrybucji wtadzy, tylko
pomyst przedefiniowania UE poprzez zdynamizowanie procesoOw w strefie euro
1 to pomimo utrzymujgcego si¢ nadal, cho¢ w ztagodzonej formie ryzyka zalama-
nia ambitnego projektu wspdlnej waluty.

Zarysowujaca si¢ coraz wyrazniej dyskusja o przebudowie UE koncentruje
si¢ na procesach w strefie euro. Jej pozywka jest de facto dyskurs o podziatach
europejskich 1 unijnych dokonujacych si¢ wokot dwoch osi: jednej odnoszacej sie
do wymiaru gospodarczego i podzialu na stabilng P6tnoc i chwiejne, zadtuzone Po-
hudnie oraz drugiej artykutowanej przez protagonistow na Zachodzie Europy i od-
noszacej si¢ do zjawiska uchodzctwa oraz podziatu na otwarty Zachod i zamknie-
ty, matostkowo traktujacy uchodzcéw Wschod. W Europie Srodkowej, zwlaszcza
Polsce w dyskusji o przysztosci UE w zwigzku ze scenariuszem ,,wielu predkosci”
pokutuje raczej widmo podziatu Europy.
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W dyskusji o przysztosci UE prezydent Macron chce zabra¢ glos decydu-
jacy. Jako wiano wnosi obietnicg glebokich reform we Francji, pragnac w zamian
otrzymac¢ zgode Niemiec na urzeczywistnienie swojego pomystu powotania do zy-
cia budzetu strefy euro. Czy postulaty nowego prezydenta Francji znajda przychyl-
no$¢ kanclerz Merkel i Niemcy zrewiduja swoje ordoliberalne podejscie do strefy
euro, godzac si¢ na reformy sprzyjajace interesom panstw Potudnia, zaktadajace
elementy uwspolnotowienia polityki fiskalnej w Unii Walutowej i Gospodarczej?
Czy mozliwe jest odejscie przez niemieckie elity polityczne od dominujacej wizji
Unii Gospodarczej i Walutowej, opierajacej si¢ na zatozeniu stabilnosci cen i zdol-
nosci samoregulacyjnej sit wolnorynkowych, a jesli tak, to w jakim mozliwym
zakresie moglaby nastgpi¢ taktyczna korekta paradygmatu stabilno$ci?

Pomysly prezydenta Macrona — szansa czy wyzwaniem dla Niemiec?

Prezydentura Macrona daje szans¢ na przetamanie pata francusko-niemieckiego
1 osiagniecie strategicznej rubiezy w rozwoju integracji europejskiej. Dotychcza-
sowy zastdj wynikat nie tylko ze stabej pozycji politycznej prezydenta F. Hollan-
de’a, ale takze z koncepcyjnej pasywnosci francuskiego podejscia do przyszto-
sci UE. Po decyzji spoleczenstwa brytyjskiego o Brexicie, francusko-niemiecka
deklaracja ministrow spraw zagranicznych Ayraulta i Steinmeiera z 24 czerwca
2016 1. o potrzebie dalszej integracji', byta sygnatem gotowosci obu partneréw do
przyspieszenia integracji w strefie euro, a jednoczesnie umocnienia UE jako ak-
tora miedzynarodowego. Oznaczato to uruchomienie w gronie panstw strefy euro
szerszej dyskusji o poglebieniu wspolpracy i rozwijaniu UE na zasadzie roznych
predkosci. Jednak wspomniane deklaracje bilateralne nie do konca byly wyrazem
stanowiska Niemiec. Kanclerz Merkel zywita watpliwosci, czy inicjatywy francu-
sko-niemieckie w obliczu Brexitu nie pogtebia podzialow w UE.

Pomysty Macrona® niekoniecznie moga zosta¢ przyjete przez europejskich
partneréw z entuzjazmem, dotychczas nieskrywanym z powodu jego zwycigstwa
nad Marine Le Pen. Propozycja glebokich reform spotyka si¢ ze strony Niemiec
i panstw Polnocy z pewng rezerwg i nie sg one tez zaskoczeniem®. Wiele z nich
byto juz formulowanych przez prezydenta Hollande’a. Kluczowym postulatem jest
stworzenie dla Unii Gospodarczej i Walutowej odrgbnego budzetu, ktory byltby
finansowany z podatkéw wnoszonych przez panstwa strefy euro, a dalej wlasnego

', Ein starkes Europa in einer unsicheren Welt”. Gemeinsamer Beitrag des franzosischen

Auflenministers Jean-Marc Ayrault und AufSenminister Frank-Walter Steinmeiers, https://www.au-
swaertiges-amt.de/DE/Europa/Aktuell/160624-BM-AM-FRA_ST.html.

2 Europe. Une Europe qui protége les Européens, https://en-marche.fr/emmanuel-macron/
le-programme/europe.

3 B. Hacker, C.M. Koch, Macron Président: Setting Up Another Round Of Conflict
On EMU Reform?, ,,Social Europe”, 9.05.2017, https://www.socialeurope.eu/2017/05/macron-
president-setting-another-round-conflict-emu-reform.
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parlamentu oraz urzedu ministra finanséw i gospodarki. Celem prezydenta Ma-
crona — w $wietle jego wczesniejszego programu wyborczego — jest stworzenie
dzigki budzetowi dla strefy nie tylko czego$ w rodzaju bufora przeciw ewentual-
nym kryzysom w przysztosci, lecz takze zabezpieczenie poszczegdlnych panstw
strefy przed asymetrycznymi szokami gospodarczymi za pomoca takich narzedzi,
jak dziatalno$¢ inwestycyjna czy wspolne ubezpieczenie od bezrobocia. Kryje si¢
jednak za tym i szerszy zamyst, aby budzet strefy euro inspirowal wielkie inwesty-
cje. Duzo wczesniej Macron — jako minister gospodarki — wypowiadat si¢ za wpro-
wadzeniem tzw. eurobondow, czyli instrumentow dla uwspolnotowienia dlugow
panstwowych na pokrycie publicznych zlecen.

Propozycje te byly trudne do zaakceptowania dla rzadu CDU/CSU-SPD,
zwlaszcza dla CDU i ministra finansow Wolfganga Schiublego, chociaz wiele ele-
mentéw postulowal sam wczesniej, np. opowiadal si¢ za ustanowieniem ministra
finansow dla strefy euro i wlasnego budzetu dla strefy, finansowanego z podatku
VAT i dochodowego panstw strefy euro®. Oba te instrumenty Schiuble pojmowat
bardziej w duchu regulacji 1 kontroli polityk budzetowych panstw strefy, co nie
odpowiadalo podejsciu Macrona. Jednak wiosng 2017 r. minister Schéuble skory-
gowal swoje zapatrywania, wypowiadajac si¢ znacznie bardzie wstrzemigzliwie na
rzecz reformy strefy euro w przeswiadczeniu, ze zmiany instytucjonalne w strefie
wymagalyby zmiany traktatow, a oczekiwanie to jest nierealistyczne’.

Po wyborze Macrona niemiecki minister byt juz przeciwny powotaniu do
zycia budzetu dla strefy, poniewaz Komisja Europejska i Parlament Europej-
ski musiatyby otrzyma¢ dodatkowe kompetencje. Jego ulubiong idea, do ktorej
przekonat kanclerz Merkel, stato si¢ wiosng 2017 r. powotanie do zycia Euro-
pejskiego Funduszu Walutowego na fundamentach Europejskiego Mechanizmu
Stabilizacji (ESM)%, ktory moglby niczym bufor, niwelowaé zewngtrzne szoki,
petigc role,taka jak ta przypisywana budzetowi dla strefy euro. Takie rozwigza-
nie miatoby z punktu widzenia Schiaublego spora zalete, gdyz nie wymagatoby
zmiany traktatow.

Druga z partii koalicyjnych, SPD, sygnalizowata duza przychylnos¢ dla po-
mystow Macrona. Zaréwno kandydat na kanclerza Martin Schulz, jak i minister
spraw zagranicznych Sigmar Gabriel, poprzednio minister gospodarki’, popierali
idee francuskiego prezydenta. Szczegodlnie potaczyta ich sprawa zwigkszenia in-
westycji w strefie euro przez powotanie do zycia specjalnego funduszu.

* H. Kafsack, Macrons Ideen fiir Europa stoffen auf Widerstand in Berlin, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”, 9.05.2017.

> W. Schéuble, Von der Krise zur Chance, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 24.03.2017.

¢ Schéuble plddiert fiir Euro-Hilfen ohne den IWF, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
20.04.2017.

7 S. Gabriel, E. Macron, Warum Europa zu einer Sozalunion werden muss, ,,Die Welt”,
4.06.2016.
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Inicjatywa prezydenta Macrona miala takze wydzwigk geostrategiczny,
poniewaz uzyskata ona wsparcie panstw Potudnia, Hiszpanii i Wtoch, co w duzej
mierze komplikowato sytuacje Niemiec. Dodatkowo z uwagi na kampani¢ wy-
borczg do Bundestagu zawezito pole manewru Merkel w UE w obliczu rosnace;j
popularnosci Macrona.

Pierwsza wizyta Macrona w Berlinie pokazata jednak podobienstwo kie-
runkow myslenia. Kanclerz Merkel podzielita przekonanie prezydenta, ze Europa
potrzebuje ponownie impulsu francusko-niemieckiego dla swojego wzmocnie-
nia, aprobujac deklaracje Macrona, iz zadaniem Francji i Niemiec na najblizsze
lata bedzie ,,rzeczywisty akt nowego ustanowienia Europy i strefy euro™. Cha-
rakterystyczna zmiana tonacji wypowiedzi kanclerz, prawdopodobnie byta spo-
wodowana przez ozywienie nadziei proeuropejskich zwigzanych z porazka Le
Pen, rowniez regresem tendencji populistycznych w Niemczech i zwyciestwami
chadecji w wyborach parlamentarnych w Szlezwiku-Holsztynie i Nadrenii Po6t-
nocnej-Westfalii w maju 2017 r. Co istotne, otwarta postawa Merkel wynikata
rowniez z potrzeby przelicytowania w zakresie polityki europejskiej socjaldemo-
kratycznych koalicjantow, politycznych konkurentow do wiadzy, i czgsciowego
zneutralizowania waznego tematu lansowanego przez Schulza i Gabriela w kam-
panii wyborczej.

Plonem spotkania bylo m.in. zapowiedz sformulowania harmonogramu
rozwigzania kwestii dotyczacych instytucjonalnego pogtebienia UE, przy czym
dla Merkel priorytetem bylo poglebienie strefy euro, uczynienie jej bardziej od-
porna na kryzys i bardziej spojng. Kanclerz zadeklarowata réwniez — warunkowo
— otwarte podej$cie do kwestii zmiany traktatow, jesli okaze si¢ to konieczne
w celu wzmocnienia strefy euro, i wskazala na potrzebe legitymizowania takich
zmian na drodze traktatowej.

Niemieccy eksperci i Unia Gospodarcza i Walutowa:
status quo i propozycje zmian

Podzialy w $rodowiskach niemieckich ekspertéw zaréwno gospodarczych, jak
i politycznych istniejag od momentu samego powotania do zycia UGiW. Kryzys
w strefie euro nadat sporom nowej dynamiki. Zasadniczo konflikt toczy sie¢ miedzy
zwolennikami tzw. unii stabilno$ci i rzecznikami unii fiskalnej®, przy czym oba
nurty sg powigzane z orientacjami wystepujacymi w partiach politycznych. Pierw-
szy nurt opowiada si¢ za status quo w zakresie architektury Unii Gospodarczej

8 M. Sattar, Ein neuer Fahrplan fiir Europa, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
16.05.2017.

° B. Hacker, C.M. Koch, Reformdiskurse zur Eurozone. Kontinuitdt, Ausbau, oder Riick-
bau in der deutschen Debatte, ,,Politik fir Europa”#2017plus, Ein Projekt der Friedrich-Ebert-Sti-
ftung in den Jahren 2015 bis 2017, s. 2 i nast.
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i Walutowej 1 jest reprezentowany przez urzad kanclerski (jako koordynatora poli-
tyki europejskiej), ministerstwo finansow, ministra Schaublego i jego sympatykow,
jak 1 samg chadecje. Ma poparcie wigkszej czesci Swiata akademickiego, waznych
instytucji spotecznych i pracodawcow.

Drugi nurt, mniejszosciowy, krytyczny wobec gldwnego argumentu swo-
ich adwersarzy uwaza, ze za kryzys w strefie euro odpowiadaja gléwnie wadliwe
polityki w zakresie konkurencyjnosci panstw dotknigtych kryzysem; w zamian
wskazuje na mankamenty konstrukcyjne UGiW jako zasadniczg przyczyng. Po-
stuluje reformg UGiW i uzupetnienie jej przez wprowadzenie elementow wspol-
notowych i silniej korelowane polityki sektorowe. Nurt ten ma zwolennikow
w partiach lewicowych; sprzyjaja mu krytyczni intelektualisci i dziennikarze,
a takze zwiazkowcy.

Bezposrednio z pojawieniem si¢ kryzysu wigza¢ mozna tez wystepowanie
pogladow i opinii, kontestujacych nie tylko wizje unii stabilnosci i unii fiskal-
nej, ale takze 1 podwazajgcych istnienie samej unii walutowej. Z jednej strony
byli to konserwatywno-liberalni krytycy unii walutowej spod znaku Alternaty-
wy dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland), negujacy projekt integracji walu-
towej jako szkodliwy dla gospodarki narodowej. Ta orientacja byla najbardziej
widoczna w debacie o przyczynach kryzysu, pierwotnie reprezentowana przez
profesorow ekonomii Bernda Luckego i Joachima Starbattego oraz bylego prze-
wodniczacego Bund der Deutschen Industrie, Hansa-Olafa Henkela. Z drugiej
strony politycznego spektrum wystepuja rozni lewicowi oponenci euro, uwazaja-
cy, ze unia walutowa z powodu swojego wolnorynkowego charakteru przyczynia
si¢ do ostabienia mechanizméw socjalnych, nadmiernie uprzywilejowujac duze
podmioty gospodarcze, takie jak banki czy firmy migdzynarodowe.

Najwazniejsze elementy stanowiska obozu rzadzacego byly od poczatku
kryzysu jasne. Kanclerz opowiadata si¢ za zachowaniem euro za wszelka ceng,
odwolujac si¢ do przestanek aksjologicznych (,,scheitert der Euro, dann sche-
itert Europa”!?). Podstawowym zalozeniem byt sprzeciw wobec jakiegokolwiek
uwspolnotowienia dlugdéw (poprzez tzw. eurobondy) i dazenie do udzielenia
pomocy zadluzonym partnerom za posrednictwem funduszy ratunkowych na
zasadach warunkowosci. Diagnoza tego mainstreamowego nurtu wskazywata
przede wszystkim na dzialania sprzeczne z regutami UGiW i konkurencyjnosci
gospodarczej w panstwach zadtuzenia, a recepta na wyjscie z kryzysu zaktadata
korygowanie mankamentéw na poziomie systemow narodowych i wzmacnianie
systemu europejskiego, a wiec zardwno likwidacje oznak kryzysu, jak i rozwi-
janie samego systemu strefy euro. Chodzilo tu o wprowadzenie narodowych
hamulcow zadluzenia, zautomatyzowanie zasad zadluzania i mechanizméw ich
sankcjonowania na mocy paktu fiskalnego, reform strukturalnych stuzacych

10" Stowa te kanclerz Merkel wypowiedziata w trakcie debaty w Bundestagu nad srodkami
finansowymi na rzecz stabilizacji euro 19 maja 2010 r., https://www.bundestag.de/dokumente/te-
xtarchiv/2010/29826227 kw20 de stabilisierungsmechanismus/201760.
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wspieraniu konkurencyjnosci i konsolidacji fiskalnej w ramach paktu Euro Plus
i tzw. Semestru europejskiego!!.

Dominacja urzedu kanclerskiego i ministerstwa finanséw (a tym samym
CDU) w okresie koalicji CDU/CSU-FDP nie byta krytykowana i kwestionowa-
na przez wolnych demokratow, obsadzajacych ministerstwa spraw zagranicznych
(Guido Westerwelle) i ministerstwa gospodarki (Rainer Briiderle, Philipp Résler).
W duzej mierze ten uktad, oparty na niepodwazaniu kompetencji CDU, byl konty-
nuowany w okresie rzadow koalicji CDU/CSU-FDP'2.

Duet Merkel-Schiuble miat do dyspozycji szerokie zaplecze ekspercko-aka-
demickie, wyznaczajace glowny kierunek debaty o kryzysie, jego przyczynach,
sposobach zapobiegania jego skutkom, jak i w ogodle o koniecznych zmianach
w strefie euro. Nurt ten mozna tez traktowac¢ jako nurt zwolennikow ordolibera-
lizmu. Kluczowe znaczenie w tych srodowiskach posiada obdarzone spory auto-
rytetem naukowym Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtscha-
ftlichen Entwicklung (inaczej: Sachverstindigenrat der Wirtschaftsweisen), ktore
poprzez swoje sprawozdania roczne, ekspertyzy stwarza podbudowe ekspercka
dla dziatan podejmowanych przez egzekutywe na rzecz polityki finansowej pro-
wadzonej w duchu unii stabilnosci. Wskaza¢ nalezy jeszcze zwlaszcza dwa inne
osrodki naukowe wspierajace koncepcje unii stabilnosci: monachijski instytut ifo
Institut — Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung an der Universitdt Miinchen
i Institut der Deutschen Wirtschaft w Kolonii. Przedstawiciele tych instytucji dys-
ponuja sporymi mozliwosciami prezentowania swoich pogladoéw i opinii, w duzej
mierze wspierajacych kurs ,,stabilno$ci” na tamach najwazniejszych i opiniotwor-
czych mediow, zwlaszcza , Frankfurter Allgemeine Zeitung”, ,,.Die Welt”, ,,Han-
delsblatt”, ,,Wirtschaftswoche”. Takie znane postaci jak prof. Hans-Werner Sinn'*,
dyrektor ifo-institut w latach 1999-2016, czy aktualny dyrektor prof. Clemens
Fuest!® wypowiadajace si¢ regularnie w mediach, uchodzg nawet za czolowych
eksponentéw nurtu, nierzadko jednak takze krytycznie obecne o pasywnej polityce
rzadu, za stabo przeciwstawiajacej si¢ pomystom bailoutu, eurobondow i transfe-
row formutowanym przez przedstawicieli zadtuzonych panstw Potudnia. Nauko-
wa argumentacja kwestionujaca potrzebg tworzenia unii fiskalnej jest klasycznym
podejéciem tego nurtu. Eksperci z Institut der Deutschen Wirtschaft, J. Matthes,
A. lara, B. Busch reprezentowali w tym duchu teze:

11 Zob. szerzej E. Cziomer, Rola Niemiec w kryzysie strefy euro po 2009 roku, Krakow
2013, rozdz. 1I: Stanowisko Niemiec wobec kryzysu strefy euro oraz ksztaltu Unii Europejskiej,
s. 61-128.

12 B. Hacker, C.M. Koch, Reformdiskurse zur Eurozone..., op. cit., s. 5.

3 www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de.

Y H.-W. Sinn, Fiir Deutschland ist der Brexit verheerend, ,Frankfurter Allgemeine Ze-
itung”, 16.03.2017.

15 J. Becker, C. Fuest, Profitiert Deutschland wirklich vom Euro?, ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung”, 13.02.2017.
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Najnowszy kryzys miat niezwyktle przyczyny i dlatego jego opoznione skutki powinny by¢
zwalczane tylko przy pomocy czasowo dostgpnych instrumentow, ale jednoczes$nie w prag-
matyczny sposob. Dzieki reformom przyszle kryzysy beda przebiegaly mniej drastycznie.
Te ztagodzone kryzysy wyraznie wzmocniona reformami unia walutowa w przysztosci be-
dzie w stanie przetrwac rowniez bez dalszej integracji fiskalnej [podkr. — K.M.]'.

Badacze z ifo, J. Becker i C. Fuest zauwazali krytycznie zimg 2016 r., Ze
w sprawie reformy strefy euro ,,inicjatywy pochodzg obecnie nie z Niemiec, lecz
raczej z Francji i Wloch. I tak migdzy innymi strefa euro ma by¢ przebudowana
w uni¢ solidarnych gwarancji i transferéw, co w obliczu zadtuzenia i gospodarcze;j
stabosci tych panstw bytoby w ich interesie. Rola Niemiec jest czysto reaktywna,
Merkel jest krytykowana jako «Madame Nony, a najwigckszy sukces Niemiec zdaje
si¢ polega¢ na tym, ze udato si¢ jak dotad zapobiec uwspolnotowieniu w formie
eurobondéw”". Ci prominentni ekonomisci wyraznie okre$lili deficyty nurtu ,,sta-
bilizacji”, kierujac swoje rekomendacje pod adresem decydentow:

Kto pragnie realizowa¢ dlugoterminowo swoje interesy w Brukseli, potrzebuje przynaj-
mniej frakcji i partii za soba, a jeszcze lepiej stabilnej wigkszoSci w spoteczenstwie; ten
powinien [...] wiaczy¢ think tanki, fundacje i instytuty badawcze i kaza¢ formutowac
koncepcje. Szansa na to zostala zaprzepaszczona nie tylko przez aktualne przywodztwo
w Berlinie, lecz takze przez jego poprzednikéw. Czy to przy wprowadzaniu euro, w opty-
mistycznej fazie unii walutowej, czy w czasie kryzysu — w zadnym momencie nie byto
otwartej dyskusji, czy Niemcy rzeczywiscie chcg euro. [...] Nie byto i nie ma zadnej dtu-
goterminowej strategii ani debaty. [...] W przeciwienstwie [do Niemiec] Francja i Wtochy
maja jasna agende: rozszerzenie gwarancji wspolnotowych, flankowanych przez rozbu-
dowe koordynacji polityk gospodarczych na ptaszczyznie europejskiej. Jest to wspierane
przez Komisje Europejska, ktora w ten sposob chee awansowac do roli europejskiego rzadu
gospodarczego'®.

Inna jeszcze wazniejsza propozycja dotyczyla rozpoczecia przed wybora-
mi do Bundestagu debaty o reformie strefy euro. Jej celem miato by¢ pozyskanie
przez przyszly rzad mandatu spotecznego do dyskusji na ten temat z europejski-
mi partnerami, a jednoczesnie przejgcia w niej inicjatywy i zreformowania strefy.
Eksperci dostrzegali trzy scenariusze: pierwszy dotyczyl unii walutowej sterowa-
nej z Brukseli, w ramach ktorej panstwa czlonkowskie wspolnie poreczaja sobie
swoje dhugi, a narodowe parlamenty odstepuja instytucji europejskiej swoje prawo
do decydowania o wysokosci zadtuzenia; drugi dotyczyt pozostawienia panstwom
czlonkowskim prawa do zadtuzania i wigkszej przestrzeni dla ksztattowania polity-
ki gospodarczej przy wykluczeniu solidarnego r¢czenia za dhugi; trzeci scenariusz
zaktadal likwidacje euro i powro6t do waluty narodowe;.

16-J. Matthes, A. Tara, B. Busch, Die Zukunft der Europdischen Wihrungsunion — Ist mehr
fiskalische Integration unverzichtbar?, ,,]IW-Analyse*, 22.12.2016, Nr. 110.

17" J. Becker, C. Fuest, Planloser Hegemon, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 13.12.2016.
Autorzy wytozyli swoja koncepcje naprawy strefy euro w ksiazce pt. Der Odysseus-Komplex. Ein
pragmatischer Vorschlag zur Losung der Eurokrise, Miinchen 2017.

18 Ibidem.
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Hans-Werner Sinn z kolei uwazat, ze w obliczu Brexitu domaganie si¢ po-
glebienia strefy euro przyczyni si¢ do secesji Polnocy 1 Wschodu, stworzenia linii
podzialu w Europie Srodkowej i uczynienia z Niemiec ,,dodatku i ptatnika nowej
facinskiej unii monetarnej”. Stad zalecat zdystansowanie si¢ od idei tworzenia UE
dwoch predkosci.

To, ze Francja chce dwie predkosci, nie moze dziwié. Roztam Europy Srodkowej jest od
czas6w Richelieu centralnym celem polityki tego kraju. Niemieckie interesy leza jednak
w tym punkcie jednak inaczej. Macron proponuje Francuzom program, ktory im samym
oszczegdza trudnosci 1 zamiast tego szuka porozumienia z Niemcami na rzecz wspolnego
budzetu strefy euro, eurobonddw, wspolnego ubezpieczania wktadow i wspdlnego ubezpie-
czania bezrobotnych. Niemcy nie powinny na to pojs¢'.

Jednak stanowisko autorytetow ewoluowato. Generalnie zwracano uwagge
na znaczenie wspotpracy z Francja dla gospodarki Niemiec; nie tylko wiec przy-
sztos¢ strefy euro, lecz takze jej losy rowniez w bezposredni sposob beda zalezed
od powodzenia reformatorskich przedsiewzig¢ Macrona. Przedstawiciele DIW
podkreslali:

Jesli kryzys gospodarczy we Francji utrzyma si¢, wplynie to tez bezposrednio na Niemcy.
Nawet jesli Francja stabnie od lat, to jednak kraj ten pozostaje jednym z najwazniejszych
partnerow handlowych Niemiec®.

C. Fuest po wyborze Macrona nie byt sklonny juz tak jednoznacznie kry-
tycznie odnosi¢ si¢ do mozliwosci zblizenia z Francja w sprawie strefy euro.

Beda postgpy z Macronem. [...] W analizie jest zgoda z Niemcami. Nie ma jeszcze wspol-
nej bazy w zakresie tego, czego brakuje w Europie.

Na pytanie, od kiedy Berlin gotow jest rozwazy¢ postulaty Macrona w spra-
wie budzetu UE dla inwestycji, europejskiego ministra finansow, Fuest odpowia-
dal: ,,zaden z tych postulatow z osobna nie jest wprawdzie do zaakceptowania,
mogg jednak sobie wyobrazi¢, ze zrobimy krok w kierunku restrukturyzacji po-
zyczek panstwowych, postepowan upadtosciowych dla dtuznikow publicznych.
Jednoczesnie mozemy si¢ porozumie¢ co do stworzenia gwarancji na wypadek
duzych wypadkéw w strefie euro”. [...] ,,Potrzebujemy prawdziwych gwaran-
cji. Jesli jaki§ kraj wpadnie w duzy kryzys, inni muszg pomoc, nie przy pomocy
kredytow [jak ESM — K.M.], lecz pienigdza, ktéry nie musi by¢ sptacany, a wigc
przy pomocy transferu. Nie bylby to jednak budzet strefy euro, w ktérym stale

Y H.-W. Sinn, op. cit.

20 B. Busch, G. Kolev, Wie Macron Frankreich aus der Krise fiihren kann, https://www.iw-
koeln.de/presse/gastbeitraege/beitrag/berthold-busch-und-galina-kolev-in-der-welt-wie-macron-
frankreich-aus-der-krise-fuehren-kann-339467.
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zachodzitaby redystrybucja, jak to marzy si¢ Macronowi [...] Podwajamy dodatek
solidarnosciowy, zbieramy 15 mld euro, przekazujemy pieniadze do Europy Po-
hudniowe;j. Tak nie bedzie. Moge sobie wyobrazi¢, ze z niemieckiej strony okaze
si¢ do zaakceptowania porozumienie w sprawie funduszu na wypadek wigkszych
kryzyséw™?!. W innym wywiadzie C. Fuest wyrazniej zarysowal warunki takiego
zblizenia niemiecko-francuskiego w zwigzku z wyborem Macrona: ,,Niemcy nie
powinny zasadniczo odrzucac¢ idei funduszu strefy euro, swego rodzaju funduszu
gwarancyjnego, do ktérego wszyscy wptacajg i pomaga on panstwom, ktore popa-
diyby w gleboki kryzysy”. Jednak powinno to nastapic¢ dopiero, kiedy wiarygodnie
zostalaby wzmocniona klauzula no bailout™.

Zwolennicy unii fiskalnej mogli wyczuwac zblizajaca si¢ koniunkture dla
swojego podejscia dzigki pomystom Macrona. Podstawowa diagnoza tego nurtu,
dotyczaca przyczyn kryzysu wskazywata na btedy konstrukcyjne traktatu z Ma-
astricht. Dokonczenie unii walutowej w celu zapobiezenia kolejnym ewentualnym
kryzysom, zaktadalo transgraniczne zyrowanie dtugoéw i skorelowang polityke dla
strefy euro. Wigzaloby si¢ to z ograniczeniem suwerennosci Niemiec i rosngcym
zaangazowaniem finansowym Niemiec. Dalsza integracja fiskalna zaktadata wpro-
wadzenie konkretnych instrumentow, takich jak pakt stabilnosci gospodarczej,
roézne formy europejskiego zarzadzania zadtluzeniem, automatyczne stabilizatory
dla strefy euro w formie mechanizméw gwarancyjnych lub wspolnego budze-
tu*. Mozna bez trudu rozpoznaé, ze zwolennikami tego podejécia sa reprezen-
tanci keynesianizmu, ktérzy w Niemczech w obliczu dominacji ordoliberalizmu,
sa rzeczywiscie nieliczni 1 rozproszeni na réznych uniwersytetach i instytutach
(np. w Institut fiir Makro6konomie und Konjunkturforschung der Hans-Bockler-
-Stiftung w Diisseldorfie, Deutsches Institut fiir Wirtschafisforschung w Berlinie).
Profiskalna argumentacja znajdowata tez sporadycznie wyraz na famach liberalno-
-lewicowych czasopism, jak tygodnik ,,.Die Zeit”, ,,Der Spiegel™*, czy dziennik
»Studdeutsche Zeitung”.

Orientacja fiskalna jest stabo umocowana w uktadzie politycznym. So-
cjaldemokraci byliby naturalnym wyrazicielem koncepcji unii fiskalnej i by¢
moze ich zwycigstwo w wyborach do Bundestagu we wrzesniu 2017 r. oraz
utworzenie pod ich egida lewicowej koalicji sprzyjaloby bardziej kompromisowi

»

2t Die Franzosen miissen ihre Probleme selbst losen
.Suddeutsche Zeitung”, 10.05.2017.

22 C. Hecking, Macron oder Macréonchen?, ,,Spiegel Online®, 8.05.2017, http://www.spie-
gel.de/wirtschaft/soziales/frankreich-kommt-emmanuel-macron-mit-seinen-wirtschaftsreformen-
durch-a-1146666.html.

2 B. Hacker, C.M. Koch, Reformdiskurse zur Eurozone..., op. cit., s. 6.

» Zob. np. publicystyke Th. Fricke, Deutschland gegen Eurobonds. Okonomie mit
Hikelschutz, ,,Spiegel Online” (http://www.spiegel.de/wirtschaft/deutschland-gegen-euro-bonds-
ockonomie-mit-haekelschutz-a-1148353.html) lub prof. H. Muellera na portalu zwigzanym z ,,.Der
Spiegel”, www.manager-magazin.de.

. Interview mit Clemens Fuest,
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z Macronem. Socjaldemokraci dotad sporadycznie wypowiadali si¢ za r6znymi
pomystami fiskalnymi, jak eurobondami, czy nowym planem Marshalla w zakre-
sie inwestycji. Jednak podobnie jak Zieloni wspierali kurs rzadu koalicji CDU/
CSU-FDP, po utworzeniu za$ koalicji z CDU/CSU w 2013 r., pomingwszy nie-
ktore bilateralne inicjatywy, jak wspomniana wyzej inicjatywa ministra gospo-
darki S. Gabriela i ministra gospodarki E. Macrona, wspierali kurs urzgdu kanc-
lerskiego 1 ministerstwa finansow. Jednak sukces Macrona zachecit kandydata
SPD Martina Schulza do oparcia kampanii wyborczej na hastach nasladujacych
postulaty Macrona na rzecz reformy strefy euro, m.in. stworzenia funduszu na
rzecz wzrostu®®. W opinii uznanych badaczy zagadnienia, ,,wystepujace koncep-
cje w sprawie integracji fiskalnej UGIW w $wiecie nauki zajmujg mniejszoscio-
wa pozycje, 1 sa wyraznie reprezentowane przez niewielu aktoréw politycznych,
poniewaz oznaczalyby paradygmatyczny odwrdt od dotychczasowego sposobu
zarzadzania kryzysem”?.

Po zwycigstwie Macrona w oficjalnym stanowisku prezes DIW, prof. Mar-
cel Fratzscher jednoznacznie zaapelowat:

Rzad federalny musi okaza¢ wigksza otwarto$¢ w obliczu usprawiedliwionej krytyki z Eu-
ropy i Francji. Macron znowu skrytykowat rzad za jego polityke gospodarczg — stabo-
$ci inwestycyjne, nadwyzke handlowa i restrykcyjna polityke finansowa. Rzad federalny
powinien przyja¢ konstruktywnie te krytyke i pracowaé dla dobra Europy i we wlasnym
interesie, aby przyczyni¢ si¢ do zniwelowania gospodarczych nierownowag w Europie?’.

W drugiej potowie maja 2017 r. ten o$rodek naukowy wzmocnit swéj apel:

Wraz z wyborem Macrona rozgorzata na nowo dyskusja o eurobondach. Jest okazja, zeby
pomystowi temu przyjrze¢ si¢ doktadniej. W unii walutowej wspoélna polityka pieni¢zna
czesto natrafia na swoje granice. Jesli w jakim$ kraju panuje bezrobocie, podczas gdy inni
wykazuja pelne zatrudnienie, polityka pieni¢zna nie moze by¢ wykorzystana do zmniej-
szenia bezrobocia. [...] w czasie kryzysu euro wiele rzadéw nie byto w stanie wesprzeé¢
koniunkture. [...] zamiast tego wprowadzano $rodki oszczednos$ciowe (Austeritdtsmafsnah-
men), ktore tylko zaostrzaly bezrobocie. Wielu w Europie widzi w eurobondach wyjscie
z tego diabelskiego kregu. Jesli jaki$ kraj moglby emitowaé obligacje panstwowe, za ktére
porgcza cata Unia, to stopy odzwierciedlatyby przecig¢tng rentowno$¢ krajow cztonkow-
skich. Wysoko zadluzone kraje, jak Wtochy czy Hiszpania moglyby si¢ korzystniej refinan-
sowac. Wspolne obligacje ze wspolnym por¢czeniem sg do usprawiedliwienia jednak tylko
wtedy, kiedy wspolna polityka fiskalna bedzie prowadzona przy wydatkach legitymizowa-
nych przez parlament i wspolnych podatkach. [...] na zasadzie subsydiarnosci moglyby
zosta¢ zidentyfikowane obszary polityk, ktore nadawalyby si¢ dla wspolnie finansowanych
wydatkow.

3 Schulz sieht Macron als Vorbild fiir den Wahlkampf, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
21.05.2017, http://www.faz.net/aktuell/politik/parteitag-in-bayern-schulz-sieht-macron-als-vor
bild-fuer-den-wahlkampf-15026644.html.

2 JIbidem, s. 7.

27 M. Fratzscher, Endlich wieder ein Partner auf Augenhohe, ,.Diw Wochenbericht®,
10.05.2017, Nr. 19.
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Jedng z takich transferéw mogtby dotyczy¢ zwalczania bezrobocia.

Kraje z mniejszym bezrobociem przekazywatyby pienigdze do krajow z wysokim bezrobo-
ciem, aby te nie byly zmuszone zaciagania wigkszych dtugdw w stanie recesji. W tym kie-
runku idg wiele razy dyskutowane propozycje wspdlnego ubezpieczania bezrobotnych. Te
przyktady rodza juz wielkie opory — pierwsze ostre reakcje z Niemiec po wyborze Macrona
potwierdzaja to. Nawet jesli nie mozna liczy¢ na szybka realizacj¢: otwarta analiza dobrze
zrobitaby debacie. Korzysci dotyczace stabilizacji koniunktury w strefie euro powinny staé
w centrum debaty obok subsydiarnosci. Eurobondy powinny w zwiazku z tym by¢ wi-
dziane jako element wspolnej polityki fiskalnej, ktora umozliwia podtrzymanie wspdlnych
wydatkow przy wahajacych si¢ wplywach. Z eurobondoéw natomiast nie wolno uczyni¢
instrumentu permanentnych transferéw i nawarstwiania dlugow?.

Podsumowanie

Krotki przeglad reakcji ekonomicznych autorytetow reprezentujacych paradygma-
tycznie glowne kierunki dyskursu o roli ekonomicznej Niemiec w UE pokazuje,
ze pomysty Macrona spotkaty si¢ z duzym rezonansem w Niemczech, poniewaz
ich implementacja wigzalaby si¢ takze z glebszymi reformami gospodarczymi we
Francji. Zwolennicy unii stabilno$ci zastanawiaja si¢ nad tym, czy pomysty Ma-
crona sg do zaakceptowania z punktu widzenia preferowanej przez nie koncepcji
unii stabilno$ci i na ile stanowityby odstepstwo, podczas gdy rzecznicy unii fi-
skalnej sg bardziej sktonni rozwazy¢ postulaty francuskie. Wydaje sig, ze istnieje
szczegblnie zainteresowanie pomystem wspolnego ubezpieczania bezrobotnych
przez sektorowe eurobondy. Nie wystepuja natomiast pozytywne reakcje na po-
stulat utworzenia wolnego budzetu dla strefy euro, ministra finanséw i powotania
osobnego ciata parlamentarnego dla strefy. W niemieckiej dyskusji nie ma zgody
na rezygnacj¢ z suwerennosci w zakresie polityki fiskalnej z uwagi na mozliwe
perturbacje z polityczng legitymizacjg. W obrebie nurtu unii stabilnosci, obejmu-
jacego m.in. urzad kanclerski, ministerstwo finansow 1 mainstreamows orientacje
w $wiecie ekonomii panuje szeroki konsens. Mimo entuzjazmu towarzyszacego
zwyciestwu Macrona miedzy Niemcami i Francjg istnieje rozdzwigk, czy dtugi po-
winny zosta¢ uwspodlnotowione i ile suwerennosci w zakresie polityki budzetowe;j
powinny odda¢ panstwa cztonkowskie. Problem ten uda si¢ by¢ moze rozwigzac
dopiero po zakonczeniu rokowan w sprawie utworzenia nowego rzadu.

Germany towards Eurozone reforms before the Bundestag election 2017

The article examines the ongoing debates on the future of the European Union taking place in Ger-
many. It seeks to determine whether the country’s political elites are prepared to depart from the
dominant concept of the Economic and Monetary Union. The concept is based on the conviction

2 Ph. Engler, Fiir eine offene und fundierte Debatte iiber Eurobonds, ,,Diw Wochenbe-
richt®, 17.05.2017, Nr. 20.
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that prices are set to remain stable and that market mechanisms alone will prove sufficient to guide
all economic activities without external help or interference. The article provides an overview of the
opinions and reactions by German economic experts showing that the French president Macron’s
ideas for reforming the eurozone resonate well with the Germans. Their implementation is being
considered in the context of more profound economic reforms being adopted by France. However,
the French proposals to establish a separate eurozone budget have met with little enthusiasm. From
the German perspective, it makes little sense to give up sovereignty in setting the country’s own
fiscal policy.

Key words: eurozone, German-French relations, reform discourses

Niemcy wobec przebudowy strefy euro
przed wyborami do Bundestagu w 2017 roku

Artykut dotyczy toczacej si¢ debaty w Niemczech nt. przysztosci Unii Europejskiej. Celem jest
ustalenie, czy elity polityczne sa przygotowane do odstapienia od dominujacej koncepcji Unii Go-
spodarczo-Walutowej. Koncepcja ta bazuje na przekonaniu, ze ceny powinny pozosta¢ stabilne
i ze mechanizmy rynkowe jako takie sa zdolne do kierowania catoscig zycia ekonomicznego bez
pomocy zewngtrznej lub zaktocen. Artykut oferuje przeglad opinii i reakcji niemieckich ekspertow
ekonomicznych, ukazujac, ze idee prezydenta Francji E. Macrona dotyczace zreformowania strefy
euro spotykaja si¢ z oddzwigkiem w Niemczech. Ich implementacja jest rozwazana w kontekscie
glebszych reform ekonomicznych podjetych przez Francj¢. Z drugiej strony jednak francuska pro-
pozycja ustanowienia odrgbnego budzetu strefy euro spotyka si¢ z matym entuzjazmem. Z nie-
mieckiego punktu widzenia nie ma zbytnio sensu rezygnowac z suwerennosci w zakresie polityki
fiskalne;j.

Stowa kluczowe: strefa euro, stosunki niemiecko-francuskie, dyskursy o reformie



