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EUROPEJSKIE PARTNERSTWO WSCHODNIE -
WYMIAR POLITYCZNY, EKONOMICZNY I BEZPIECZENSTWA
ZACIESNIANIA STOSUNKOW ZE WSCHODNIMI SASIADAMI

UNII EUROPEJSKIE]J

Wprowadzenie

Procesy globalizacyjne sprawiaja, ze zagrozenia przekraczajag wymiar lokalny,
dlatego zarowno kraje sasiadujace, jak i odlegte regiony moga by¢ zrodtem za-
grozen dla bezpieczenstwa panstw. Kraje sasiedzkie zaangazowane w konflik-
ty zbrojne, stabe panstwa, w ktorych kwitnie przestepczos¢ zorganizowana lub
te z dysfunkcyjnymi spoteczenstwami, stanowig problem dla Unii Europejskie;j
(UE). Przystapienie dziesigciu panstw do Unii w 2004 r., a nastgpnie Rumunii
i Butgarii w 2007 r., zblizylo Wspolnote do niestabilnych regionéw na wscho-
dzie 1 potudniu. W wyniku tego pojawita si¢ konieczno$¢ wzmocnienia jej relacji
(w tym handlowych) z sgsiadami.

12 maja 2004 r. Komisja Europejska, po przeprowadzonych konsulta-
cjach, przedstawita koncowy dokument zatytutowany Europejska Polityka Sa-
siedztwa (EPS), w ktorym zostaty okreslone: podstawowe zatozenia, cele oraz
zakres podmiotowy i przedmiotowy polityki sgsiedztwa w wymiarze wschodnim
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i potudniowym'. Obszary wspotpracy w ramach EPS to dialog polityczny i refor-
my, wymiana handlowa, uczestnictwo w rynku wewnetrznym UE 1 bezpieczen-
stwo 0sob. W szczegolnosci priorytetem jest wsparcie rozwoju gospodarczego
dla ,,pierscienia przyjaciot” (ring of friends), a dzigki temu zabezpieczenie granic
unijnych i wspieranie stabilno$ci w panstwach sasiadujacych poprzez wspotprace
dwustronnag.

Pomimo deklarowanych podobienstw i komplementarno$ci, polityka UE
wobec potudniowych sasiadow rézni si¢ od tej realizowanej wobec sasiadow
na wschodzie. Unia traktuje te dwa regiony objete EPS odmiennie. Relacje ze
wschodnimi sgsiadami opierajg si¢ zasadniczo na wspotpracy dwustronnej z po-
szczegblnymi panstwami partnerskimi, natomiast na potudniu kooperacja ma
charakter wielostronny, ze wspolng polityka wobec catego regionu $rodziem-
nomorskiego 1 strategia majacg na celu ponadnarodowg integracj¢ regionalng.
Kwestie koncepcyjne lezace u podstaw tych dwoch procesow sg rowniez rozne:
dla potudniowych sasiadow przewiduje si¢ ,,partnerstwo” (partnership), a dla
wschodnich ,,sasiedztwo” (neighborhood)?.

Celem artykutu jest ukazanie zatozen, istoty i glownych wymiaréw Part-
nerstwa Wschodniego (PW) w konteks$cie wzmocnienia i zacie$nienia stosunkow
ze wschodnimi sgsiadami Unii Europejskiej. Stad tez konieczna jest odpowiedz
na nastgpujace pytania badawcze: jakie sg cele i zalozenia programu PW w wy-
miarze bilateralnym, a w szczego6lnosci, jakie sa zapisy porozumien o poglebio-
nych i kompleksowych strefach wolnego handlu, stanowiacych gléwna czgsé
dwustronnych umow stowarzyszeniowych? Na czym polega specyfika tych poro-
zumien? Jakie sg ustalenia instytucjonalne w ramach wspotpracy wielostronne;j?
W pracy postawiono hipotez¢ badawcza moéwiaca, ze PW ma istotne znaczenie
dla wzajemnych relacji polityczno-gospodarczych UE z jej wschodnimi sgsiada-
mi, jednak w dtuzszej perspektywie wymaga podjecia dziatan na rzecz ich pogte-
bienia. W badaniach zastosowano metod¢ analityczno-opisowa; wykorzystano
opracowania polskie i zagraniczne, a takze akty prawa wtdrnego w postaci roz-
porzadzen organdw Unii Europejskiej.

Przestanki, istota i cele Partnerstwa Wschodniego

Jedna z glownych przestanek utworzenia programu Partnerstwa Wschodniego
bylo rozszerzenie Unii Europejskiej na wschod w 2004 r. Po raz pierwszy jego
projekt zostat przedstawiony przez dyplomacje polska w Pradze w 2009 r. (pod-
czas prezydencji Czech), gdzie otrzymal wsparcie ze strony Szwecji, a takze

' European Commision, Communication from the Commission, European Neighborhood
Policy, Strategy Paper, COM(2004) 373 final, Brussels, 12.05.2004.

2 M. Czerminska, Wspdina polityka handlowa Unii Europejskiej. Znaczenie dla ochrony
Jednolitego rynku wewnetrznego i migdzynarodowego bezpieczenstwa ekonomicznego, Wydawnic-
two Adam Marszatek, Torun 2019, s. 319-323.
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panstw Grupy Wyszehradzkiej, Litwy, Lotwy, Estonii i Niemiec®>. W deklaracji
w sprawie ustanowienia PW, przyjetej w maju 2009 r. na pierwszym szczycie
Partnerstwa Wschodniego*, stwierdzono, Ze jego gtdéwnym celem bylo ,,stworze-
nie warunkow koniecznych do promowania politycznej i gospodarczej integracji
migdzy Unig Europejska a zainteresowanymi krajami partnerskimi™. Stronami
programu sa Unia Europejska oraz szes¢ panstw-partnerow: Ukraina, Biatorus,
Motdawia, Gruzja, Azerbejdzan i Armenia.

PW to plan zacie$nienia relacji miedzy UE a panstwami Europy Wschod-
niej 1 Kaukazu Potudniowego, ktory umozliwia im stopniowe wlaczanie si¢ do
polityk i programow UE oraz integracje ze wspolnym rynkiem. We wspolne;j
deklaracji ze szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze uczestnicy potwierdzi-
li, ze PW ,,bedzie opiera¢ si¢ na zobowigzaniach do przestrzegania zasad prawa
miedzynarodowego i podstawowych wartosci, w tym demokracji, praworzadno-
$ci oraz poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a takze gospo-
darki rynkowej, zrownowazonego rozwoju i dobrych rzadow™. Gtéwnym celem
byto stworzenie warunkow niezbednych do przyspieszenia stowarzyszenia po-
litycznego i dalszej integracji gospodarczej miedzy Unig Europejska a zaintere-
sowanymi panstwami partnerskimi, co znacznie wzmocni rozwdj wschodniego
wymiaru EPS. Inicjatywa PW nie uwzglednia mozliwosci przysztego cztonko-
stwa w UE, ale utatwia procesy integracji zar6wno w formacie dwustronnym,
jak 1 wielostronnym. W pierwszym wymiarze PW koncentruje si¢ na umacnianiu
relacji bilateralnych poszczegolnych panstw z Unig Europejska, natomiast wy-
miar wielostronny odnosi si¢ do dziatan i inicjatyw wspdlnych dla wszystkich
partneré6w oraz mi¢dzy nimi.

Jesli chodzi o wymiar dwustronny, we wspolnej deklaracji podkreslono
konieczno$¢ podpisania nowych uktadow o stowarzyszeniu — w tym zwroco-
no uwage na znaczenie pogiebionych i kompleksowych stref wolnego handlu
(Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA) — z poszczegdlnymi
partnerami, stanowigcych wazny instrument prawny, ktory zapewni pozytyw-
ne skutki dla liberalizacji handlu i inwestycji. Gtéwnym celem DCFTA jest
przyczynienie si¢ do trwatej poprawy warunkdéw zycia przez zapewnienie sta-
bilnosci i bezpieczenstwa. Ponadto istotne sg rowniez postanowienia uktadow

3 Council of the European Union, Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership
Summit Prague, 7 May 2009, 8435/09 (Presse 78), Brussels, 7.05.2009.

4 Szczyty Partnerstwa Wschodniego odbywaja si¢ co dwa lata.

> Council of the European Union, op. cit., s. 6 [ttum. M.Cz.]. Unia Europejska zawar-
fa w latach 90. XX w. z panstwami cztonkowskimi Wspolnoty Niepodlegtych Panstw — Rosja,
Ukraina, Moldawia, Kazachstanem, Armenia, Gruzja, Kirgistanem, Uzbekistanem, Azerbejdzanem
i Tadzykistanem — umowy o partnerstwie i wspotpracy (Partnership and Cooperation Agreement,
PCA). Umowy te zostaly zawarte z panstwami nienalezacymi wowczas do WTO, dlatego tez prze-
widywaly normalizacj¢ warunkéw wymiany zgodnie z klauzula najwyzszego uprzywilejowania,
a takze ogodlne ramy wspolpracy w innych dziedzinach gospodarki.

5 [Ibidem, s. 5.
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o stowarzyszeniu obejmujacych DCFTA w zakresie wspolpracy w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa dostaw energii oraz rozwoju konkurencyjnych, przej-
rzystych i niedyskryminujacych rynkéw energii. Celem umow jest takze zacie-
$nianie przez Uni¢ Europejska wspolpracy z panstwami w takich obszarach jak:
walka z terroryzmem, zapobieganie konfliktom oraz przeciwdziatanie radyka-
lizacji postaw i reforma sektora bezpieczenstwa przez uczestnictwo w misjach
i szkoleniach w dziedzinie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Zostang
one wzmocnione poprzez wprowadzenie przepisoOw zbieznych z przepisami
i standardami UE. Ponadto uczestnicy szczytu PW przypomnieli o potrzebie
budowania zdolnosci administracyjnych, zadeklarowali poparcie dla mobilno-
$ci obywateli i liberalizacji rezimu wizowego w bezpiecznym $rodowisku, wy-
mieniajac umowy o ulatwieniach wizowych i readmisji. Wreszcie, we wspodlnej
deklaracji podkreslono znaczenie bezpieczenstwa energetycznego w odniesie-
niu do dtugoterminowych stabilnych i bezpiecznych dostaw i tranzytu energii,
pod warunkiem, Ze postanowienia dotyczace wspotzaleznosci energetycznej
zostang zawarte w nowych uktadach o stowarzyszeniu lub innych umowach
dwustronnych migdzy UE a panstwami partnerskimi.

Podjeta inicjatywa umozliwia takze wielostronng wspotprace wschodnich
sasiadow UE objetych EPS. Pominiecie w PW , twardej” agendy bezpieczenstwa
(desecuritization) ma pozwoli¢ na wykorzystanie ,,mi¢kkiej sity” UE i posred-
nio przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa miedzynarodowego w regionie.
Projekt nie jest strategia rozszerzenia, cho¢ nie wyklucza, ze panstwa nim objgte
moga stac si¢ kiedy$ cztonkami Unii Europejskiej’.

Jesli chodzi o ustalenia instytucjonalne dotyczace nadzorowania ,,prac
w toku”, zadeklarowano, ze spotkania bedg odbywac si¢ co najmniej dwa razy
w roku na szczeblu wyzszych urzednikow zaangazowanych w prace reforma-
torskie w odpowiednich obszarach polityki. Wypracowane w ramach platform
tematycznych sprawozdania mialyby by¢ nastepnie sktadane na dorocznych spo-
tkaniach ministrow spraw zagranicznych. Spotkania szefow panstw lub rzagdow
(na najwyzszym szczeblu) odbywatyby si¢ zasadniczo co dwa lata. Struktura
Partnerstwa obejmuje zatem nastepujace formy wspotpracy:

* szczyty z udzialem szefow panstw i rzadow;

» doroczne spotkania ministrow spraw zagranicznych;
» okresowe spotkania Zgromadzenia Parlamentarnego;
» spotkania w ramach platform tematycznych;

» spotkania eksperckie w zaleznosci od potrzeb.

Partnerstwo wschodnie obejmuje nie tylko rzady, ale takze spoleczenstwo
obywatelskie i inne organizacje pozarzadowe.

7 T. Kapusniak, T. Olejarz, Partnerstwo Wschodnie w kontekscie stosunkow Unia Europej-
ska—Federacja Rosyjska, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2010, . 8, z. 3, s. 25.
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Tabela 1. Handel UE z panstwami Partnerstwa Wschodniego (w mld EUR)
Import Eksport
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ukraina 139 | 13,7 | 12,8 | 3,2 | 16,7 | 18,0 | 23,9 | 17,0 | 14,0 | 16,6 | 20,2 | 22,1
(% extra UE) 08 ] 0.8 |07 ]08 |09 ]09 |14 ] 1] 08|09 | ED]|AED

Glowne towary
(% calosci)

metale nieszlachetne (21,9)(XV); produkty
rolinne (18,9)(II); produkty mineralne

maszyny i urzadzenia (26,2)(XVI); pro-
dukty przemystu chemicznego i pokrewne

(sekcja HS) (15,0)(V); maszyny i urzadzenia (11,8) (15,6)(VI); pojazdy, urzadzenia transporto-
(XVI) we (10,2)(XVII)
Moldawia LO| 16 | 1,213 ] 1619232421 2112428
(% extra UE) 0,1) | (0,1) | (0,1) | (0,1) | (0,1) | (0,1) | (0,1) | (0,1) | (0,1) | (0,1) | (0,1) | (O,1)
Gtowne towary maszyny i urzadzenia (23,5)(XVI); produk- |maszyny i urzadzenia (20,3)(XVI); produk-
(% catosci) ty roslinne (20,9)(II); tekstylia (14,4)(XI) |ty mineralne (16,1)(V); produkty przemystu
(sekcja HS) chemicznego i pokrewne (10,7)(VI)
Bialoru$ 34 | 34 3729 |34 |45 |86 | 75|57 149 |61 | 65
(% extra UE) (0,2) | (0,2) | (0,2) | (0,2) | (0,2) | (0,2) | (0,5) | (04) | (0,3) | (0,3) | (0,3) | (0,3)
Glowne towary produkty mineralne (26,6)(V); drewno, we- [maszyny i urzadzenia (34,5)(XVI); pro-
(% catoscei) giel drzewny, korek i in. (19,9)(IX); metale |dukty przemystu chemicznego i pokrewne
(sekcja HS) nieszlachetne (15,6)(XV) (13,9)(VI); pojazdy, urzadzenia transporto-
we (9,4)(XVII); produkty roslinne (6,6)(II)
Gruzja 0,667 | 0,659 | 0,735 0,543 [ 0,668 [ 0,653 | 2,0 | 1,9 | 1,8 | 2,0 | 2,0 | 2,1
(% extra UE) (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,1) | (0,1) | (0,1) | (0,1) | (0,1) | (0,1)

Glowne towary
(% catosci)

produkty mineralne (50,6)(V); artykuty
spozywcze, napoje, tyton (12,4)(IV); metale

maszyny i urzadzenia (20,7)(XVI); produk-
ty mineralne (17,8)(V); produkty przemystu

(sekcja HS) nieszlachetne (8,5)(XV) chemicznego i pokrewne (17,5)(VI)
Armenia 0,2610,274 10,305 0,351 0,384 | 0.4 |0,717|0,714|0,631]0,604 | 0,718 | 0,9
(% extra UE) 0,0 [ (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,0)

Glowne towary
(% catosci) (sekcja

metale nieszlachetne (47,4)(XV); produkty
mineralne (30,1)(V); tekstylia (12,9)(IX)

maszyny i urzadzenia (25,3)(XVI); pro-
dukty przemystu chemicznego i pokrewne

HS) (2017 1.)* (13,2)(VI); tekstylia (9,8)(XI)
Azerbejdzan 144 11321107 7,6 | 94 [ 11,5] 37 | 34 | 35|19 | 1,7 | 27
(% extra UE) 0,9) | (0,8) | (0,6) | (0,4) | (0,5) | (0,6) | (0,2) | (0,2) | (0,2) | (0,1) | (0,1) | (0,1)
Glowne towary produkty mineralne (98,7)(V); produkty ~ |maszyny i urzadzenia (28,0)(XVI); perty,
(% catosci) roslinne (0,4)(II); produkty przemystu che- |metale szlachetne i wyroby z nich (27,7)
(sekcja HS) micznego i pokrewne (0,3)(VI) (XIV); produkty przemystu chemicznego

i pokrewne (8,0)(VI); pojazdy, urzadzenia
transportowe (7,6)(XVII)

*ostatnie dane dostgpne za 2017 .

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: European Commission Trade Statistics, https:/ec.euro-
pa.eu/trade/policy/countries-and-regions/statistics/index en.htm [dostgp: 10.04.2020].

Najwazniejszym partnerem handlowym ws$rdd panstw PW jest Ukraina,
na ktorg przypada ok. 1% handlu zewngtrznego UE (tabela 1). W 2018 r. udziat
importu Ukrainy z UE stanowit 40,6% importu ogélem (drugie miejsce Ro-
sja — 14,2% 1 Chiny — 13,3%); w eksporcie Ukrainy pierwsze miejsce zajmuje
UE — 42%, drugie Rosja — 7,7%, trzecie Turcja — 5%. Unia Europejska jest
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roéwniez najwazniejszym partnerem handlowym dla Motdawii, Gruzji i Azer-
bejdzanu, a w eksporcie dla Armenii (w imporcie na pierwszym miejscu znaj-
duje si¢ Rosja)?.

Wymiar bilateralny Partnerstwa Wschodniego — umowy stowarzyszeniowe
oraz poglebione i kompleksowe strefy wolnego handlu

W wymiarze bilateralnym PW zaktada — jak wspomniano — podpisanie umow
stowarzyszeniowych (Association Agreement, AA) oraz utworzenie DCFTA.
Uktady o stowarzyszeniu zawarte w 2014 r. doprowadzity do nowego wymiaru
stosunkoéw migdzy UE a Gruzja, Motdawia i Ukraing. Termin ,,stowarzyszenie”
jest w nich definiowany jako ,,bliski i trwaty zwigzek™ oparty na ,,zobowigzaniu
do budowania glebokiej i trwatej demokracji oraz gospodarki rynkowej”, ktora
zaktada ,,uczestnictwo w politykach europejskich™ i ekonomiczng integracje. Ta
ostatnia wysuwa si¢ na pierwszy plan w postaci DCFTA. Jest to centralny ele-
ment uktadu o stowarzyszeniu tworzonego z mysla o integracji panstwa-partnera
z rynkiem wewnetrznym UE.

Uktad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska (obejmujacy rowniez
DCFTA) a Republika Moldawii zostat podpisany w czerwcu 2014 r. i obowia-
zuje od 1 lipca 2016 r.!° Jego cele to m.in.:

* propagowanie stowarzyszenia politycznego i integracji gospodarczej
(z rynkiem wewnetrznym UE) miedzy stronami poprzez zwigkszenie
udzialu Motdawii w politykach UE, jej programach i dziataniach unijnych
agencji;

» zblizenie prawodawstwa panstwa do prawodawstwa UE;

» przyczynienie si¢ do wzmocnienia demokracji oraz stabilizacji politycz-
nej, gospodarczej i instytucjonalnej w Republice Motdawii, takze w wy-
miarze regionalnym i miedzynarodowym;

* wsparcie i wzmocnienie wspotpracy w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci oraz,

» stworzenie warunkéw dla coraz Scislejszej wspotpracy w innych obsza-
rach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

W DCFTA przewidziano stopniowe utworzenie strefy wolnego handlu,
w ciagu 10 lat od wejscia w zycie ukladu. Oznacza to, ze w tym okresie zli-
kwidowane zostang cta przywozowe w odniesieniu do niemal calej wymiany
handlowej; dotychczas zniesione zostaly ograniczenia ilo§ciowe w wywozie oraz

§ Obliczono na podstawie danych Eurostatu.

® Zob. np.: Preamble of the Association Agreement between the European Union and its
Member States, of the one part, and Ukraine, of the other part, OJ L 161/3, 29.05.2014, s. 3.

10" Association Agreement between the European Union and the European Atomic Energy
Community and their Member States, of the one part, and the Republic of Moldova, of the other
part, OJ L 260/4, 30.08.2014, zwana dalej umowa stowarzyszeniowa z Motdawia.
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cta wywozowe''. DCFTA przewiduje réwniez czeSciowa liberalizacje handlu
produktami wrazliwymi poprzez zastosowanie bezctowych kontyngentéw tary-
fowych (tabela 2). Po przekroczeniu ilosci okreslonej w kontyngencie stosuje si¢
stawke celng KNU". Produkty wymienione w zalaczniku XV-B umowy stowa-
rzyszeniowej z Motdawig podlegaja ctu przywozowemu przy przywozie do UE,
ale sa zwolnione ze sktadnika ad valorem tego cta (niektére owoce, warzywa,
MOoSZCZ gronowy).

Tabela 2. Produkty objete rocznym bezctowym kontyngentem taryfowym
(w eksporcie do UE)

Kod CN (2012)|Produkt Wielkos¢ (tony)
0702 00 00 Pomidory $wieze lub schtodzone 2000
0703 20 00 Czosnek $wiezy lub schtodzony 220
0806 10 10 Winogrona stotowe $wieze 10 000
0808 10 80 Jablka $wieze (z wyjatkiem jabtek na cydr), od 16 wrzesénia do

15 grudnia 40000
0809 40 Sliwki $wieze 10 000
2009 61 10 Sok winogronowy, wlacznie z moszczem gronowym, niesfer-

mentowany, o liczbie Brixa przekraczajacej 30, o wartosci >18
EUR za 100 kg

2009 69 19 Sok winogronowy, wigcznie z moszczem gronowym, niesfer-
mentowany, o liczbie Brixa przekraczajacej 67, o wartosci >22
EUR za 100 kg

2009 69 51 Skoncentrowany sok winogronowy, wlacznie z moszczem gro-
nowym, niesfermentowany, o liczbie Brixa przekraczajacej 30
ale nieprzekraczajacej 67, o wartosci >18 EUR za 100 kg
2009 69 59 Sok winogronowy, wiacznie z moszczem gronowym, niesfer-
mentowany, o liczbie Brixa przekraczajacej 30 ale nieprzekra-
czajacej 67, o wartosci >18 EUR za 100 kg

500

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie zalacznika XV-A do umowy stowarzyszeniowej
z Motdawig.

Produkty wymienione w zatgczniku XV-C do umowy stowarzyszenio-
wej podlegaja mechanizmowi przeciwdziatajagcemu obchodzeniu cet (m.in.
migso wieprzowe i drobiowe, wyroby mleczarskie, jaja, zboza, kukurydza

' Decyzja Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, oraz tymczasowego
stosowania Ukladu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii
Atomowej oraz ich Panstwami Cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Motdawii, z drugiej
strony, COM(2014) 157 final, 2014/0087, s. 4.

12 Wigcej na temat stawek celnych i budowy taryfy celnej w: M. Czerminska, Wspdlnotowy
system celny i miejsce Polski w jego strukturach po akcesji do Unii Europejskiej. Bezpieczenstwo
granicznego ruchu towarowego w UE, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2012, nr 4, s. 56-65;
eadem, Tariff Safeguard Measures of the European Union Internal Market — The Role of Common
Customs Tariff, ,,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze”
2019, nr 10, s. 48—64.
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i przetworzone produkty rolne). W tym celu ustala si¢ $rednig roczng wielkos¢
przywozu z Republiki Motdawii do UE dla kazdej kategorii tych produktow.
Gdy wielko$¢ przywozu w jednej lub kilku kategoriach osiggnie 80% wielkos$ci
okreslonej w zatgczniku XV-C, Moldawia jest zobowigzana do przekazania Unii
uzasadnienia zwickszenia przywozu. W przypadku gdy taki przywoéz osiagnie
100% wielkos$ci podanej w zalaczniku, a Republika Motdawii nie poda nalezyte-
go uzasadnienia, Unia moze tymczasowo zawiesi¢ preferencyjne traktowanie od-
nos$nych produktow. Zawieszenie takie stosuje si¢ przez okres szesciu miesigcy.

Republika Motdawii bedzie stopniowo dostosowywaé swoje przepisy
i normy techniczne do przepiso6w i norm unijnych, tak by wymiana handlowa
miedzy panstwami mogta odbywac si¢ na takich samych warunkach jak pomig-
dzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. W odniesieniu do handlu ustu-
gami DCFTA przewiduje szeroki dostep do rynkéw w efekcie zblizenia przepi-
soOw Moldawii do przepisow prawnych Unii w dziedzinie handlu elektronicznego,
ustug finansowych, telekomunikacyjnych oraz ustug kurierskich i pocztowych.
DCFTA zapewni wysoki poziom ochrony unijnych oznaczen geograficznych,
ktore odnosza si¢ do produktow rolnych. Ponadto DCFTA zawiera postanowienia
zwigzane z prawem autorskim oraz patentami. Zar6wno unijne, jak i motdawskie
firmy moga tworzy¢ filie lub oddzialy zgodnie z klauzulg narodowa, czyli na
zasadach niedyskryminacyjnych. Oznacza to, ze podczas ich zaktadania, firmy
zagraniczne sg traktowane tak samo jak firmy krajowe na rynku partnera.

Umowa stowarzyszeniowa (AA) z Gruzja (obejmujaca rowniez DCFTA)
zostala podpisana 27 czerwca 2014 r. i weszta w zycie 1 lipca 2016 r."3; DCFTA
jest stosowana tymczasowo od 1 wrzesnia 2014 r. AA dotyczy dialogu w ob-
szarze wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa, polityki w zakresie azylu i migracji oraz zarzadzania granica-
mi, zwalczania prania brudnych pieni¢dzy, finansowania terroryzmu, ochrony
danych osobowych oraz polityki antynarkotykowej, a takze wspotpracy w 28
obszarach, takich jak m.in.: energia, rozwdj rolnictwa i obszarow wiejskich,
sprawiedliwos¢, transport, ochrona srodowiska, polityka spoteczna czy refor-
ma administracji publiczne;j.

Odnosnie czesci uktadu obejmujacej DCFTA, zalozono nastepujace cele:
zlikwidowane zostang cla przywozowe w odniesieniu niemal do catej wymiany
handlowej, a takze cta wywozowe oraz ograniczenia ilosciowe w wywozie. Na
produkty wymienione w zalaczniku II-A (czosnek $wiezy lub schtodzony, 220
ton) ustanowiono w UE bezctowe kontyngenty taryfowe. Po przekroczeniu ilosci
okreslonej w kontyngencie stosuje si¢ stawke celng KNU. Produkty wymienione
w zatgczniku II-B podlegaja w przywozie do Unii naleznosci celnej przywozowej
z wylaczeniem skladnika ad valorem tej naleznosci (niektére owoce, warzywa,

13 Association Agreement between the European Union and the European Atomic Energy
Community and their Member States, of the one part, and Georgia, of the other part, OJ L 261/4,
30.08.2014.
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sok winogronowy, moszcz gronowy). Przywoz produktéw pochodzacych z Gru-
zji wymienionych w zataczniku II-C podlega mechanizmowi przeciwdziatajgce-
mu obchodzeniu cel. Mechanizm ten jest podobny do tego, ktory zostal okreslo-
ny w umowie z Motdawig. Oznacza on w praktyce mozliwo$¢ wycofania przez
UE preferencji w przypadku znacznego wzrostu importu. Ponadto przewidziano
wprowadzenie unijnych standardéw ochrony konsumentow i wlasnosci intelek-
tualnej. Gruzja bedzie réwniez stopniowo dostosowywac swoje normy i przepisy
techniczne do przepiséw i norm unijnych'.

AA z Ukraing, ktorej gtowng czescig jest DCTFA, byta negocjowana mig-
dzy 2007 a 2011 r.; podpisana w czerwcu 2014 r., weszta w zycie 1 stycznia
2016 r. DCFTA to najwazniejsza i najwigksza czgs¢ umowy stowarzyszeniowe;j,
stosowanej tymczasowo od listopada 2014 r., ktorej zawarcie byto przyczyna wy-
buchu konfliktu ukrainsko-rosyjskiego'. UE juz w kwietniu 2014 r. wprowadzita
wobec Ukrainy jednostronne preferencje handlowe (autonomous trade measures,
ATM), zmniejszajac stawki celne zgodnie z DCFTA wobec towarow przemysto-
wych, stad od tego czasu wigkszo$¢ ukrainskich towaroéw trafiata na rynek UE
bez konieczno$ci ponoszenia optat celnych'®,

Umowa stowarzyszeniowa nie zawiera zapisow dotyczacych mozliwosci
przysztego przystapienia Ukrainy do UE. AA przewiduje wzmocnienie dialogu
politycznego i wspolpracy w kontekscie zarowno szczytu UE—Ukraina (najwyz-
szy poziom polityczny), jak i Rady Stowarzyszenia (poziom ministerialny). Wraz
z instytucjonalizacja dialogu politycznego dazy si¢ do nastepujacych celow:

» poglebienia stowarzyszenia politycznego oraz zwigkszenia spojnosci
i skutecznosci w obszarach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;

» zapewnienia stabilno$ci migdzynarodowej;

» zaciesnienia wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa migdzynarodowego
i zarzadzania kryzysowego, w szczegdlnosci w celu sprostania globalnym
i regionalnym wyzwaniom i zagrozeniom;

* wzmocnienia poszanowania zasad demokracji, praworzadnosci i dobrych
rzadow, praw cztowieka i podstawowych wolnosci, w tym praw mniejszo-
$ci narodowych;

* przyczyniania si¢ do procesu konsolidacji i stabilizacji wewngtrznych re-
form politycznych.

4 Unia Europejska poglebita relacje gospodarcze z Gruzja po rewolucji r6z w 2003 r.
W celu wsparcia gruzinskich reform w 2005 r. kraj objeto preferencjami jednostronnymi GSP Plus.
Gruzja korzystata z nich do 31 grudnia 2016 r. Ten okres przejSciowy umozliwit przedsigbiorstwom
dostosowanie si¢ do nowego preferencyjnego systemu handlu przewidzianego w DCFTA.

15 Association Agreement between the European Union and its Member States, of the one
part, and Ukraine, of the other part, OJ L 161/3, 29.05.2014, zwana dalej umowa stowarzyszeniowa
z Ukraing.

1 E. Radomska, DCFTA — umowa o strefie wolnego handlu Ukrainy z Unig Europejskq —
szanse, zagrozenia, wyzwania, ,,Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula” 2017, nr 2 (55), s. 72.
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Wreszcie umawiajace si¢ strony zobowigzuja si¢ do wspolpracy w promo-
waniu pokoju i migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci poprzez ratyfikacje
i wdrozenie statutu rzymskiego Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.

Stopniowe dostosowywanie norm i standardow oraz budowa infrastruk-
tury administracyjnej i instytucjonalnej miaty stworzy¢ podstawy dla rozwoju
dlugoterminowych relacji ekonomicznych. Porozumienie przewiduje nie tylko
utworzenie strefy wolnego handlu, ale takze przyjecie przez Ukraine ok. 60%
unijnego prawa, w tym regulacji w zakresie energii, przepisow technicznych, sa-
nitarnych, fitosanitarnych, celnych i dotyczacych ochrony wtasnosci intelektual-
nej; ma ponadto zabezpieczy¢ przeptyw kapitatu oraz stworzy¢ rowne warunki
konkurencji. Jest to pierwsza umowa ustanawiajgca stowarzyszenie polityczne
miedzy UE a panstwem PW i nie ma precedensu w zakresie zasiegu i liczby
sektorow nim objetych, a takze w zakresie zobowigzan podjetych przez strony.
Rownoczesnie Ukraina nawigzata wspolprace z Unig Europejska na polu insty-
tucjonalnym, przystepujac m.in. do Miedzynarodowej konwencji dotyczacej
uproszczenia i harmonizacji postgpowania celnego, Europejskiej Karty Matych
Przedsigbiorstw 1 Traktatu singapurskiego o prawie znakéw towarowych. Prze-
prowadzono rowniez modyfikacje w kodeksie celnym i kodeksie podatkowym
w oparciu o zalecenia Komisji Europejskie;j.

DCFTA przewiduje stopniowe ustanowienie strefy wolnego handlu w okre-
sie przejSciowym, trwajacym maksymalnie 10 lat od wej$cia umowy w zycie.
Ukraina i UE zniosg odpowiednio 99,1% i 98,1% cel przywozowych (Srednio
obnizajac je z 7,6% do 0,5% — UE oraz z 5% do 2,4% — Ukraina). Zdecydo-
wana wickszos$¢ cet zostanie zniesiona natychmiast po wejSciu w zycie umowy,
a w odniesieniu do pozostatych wprowadzono okresy przejsciowe, maksymalnie
do 7 lat. Dla towarow przemystowych kalendarz liberalizacji przewiduje natych-
miastowe zniesienie istniejgcych cel na wigkszos$¢ produktow, z wyjatkiem kilku,
dla ktorych istnieje okres przej$ciowy, w szczegdlnosci dla sektora motoryzacyj-
nego w przypadku Ukrainy.

Dla 36 grup towarowych wprowadzono kontyngenty taryfowe w impor-
cie do UE. Kontyngenty te obejmujg towary uznawane za szczegolnie wrazliwe
w Unii Europejskiej, w ktorych towary ukrainskie sa konkurencyjne cenowo
(np. zboza, make, wieprzowing, wolowine, migso drobiowe, mleko, wyro-
by mleczarskie, jaja, midd, czosnek, kukurydze) (zatacznik 1-A do rozdziatu
I umowy stowarzyszeniowej z Ukraing)'”. W imporcie do Ukrainy wprowadzo-
no bezctowe kontyngenty taryfowe na migso wieprzowe i drobiowe oraz cukry
(zatacznik 1-C do rozdziatu I), podczas gdy dla innych panstw stopniowe zno-
szenie cet przez UE nastapi w dtuzszym okresie przejsciowym (ogodlnie 10 lat).

7 K. Klysinski, T. Iwanski, K. Catus, Ukraina, Moldawia i Bialorus wobec Part-
nerstwa Wschodniego, ,Analizy OSW?”, 22.11.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2017-11-22/ukraina-moldawia-i-bialorus-wobec-partnerstwa-wschodniego [dostep:
15.04.20201].
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Oznacza to, ze dla szczegolnie wrazliwych sektorow DCFTA daje producentom
wigcej czasu na dostosowanie si¢ do bardziej konkurencyjnego srodowiska,
oferujac konsumentom wigkszy wybor produktow po nizszych cenach. Okre-
$lono réwniez harmonogram znoszenia (w ciagu maksymalne 10 lat) cet wywo-
zowych na niektore towary ukrainskie (zalacznik 1-C do rozdziatu I). Cta wy-
wozowe sg zasadniczo zakazane od pierwszego dnia obowigzywania umowy,
z pewnymi tymczasowymi wyjatkami dla Ukrainy w odniesieniu do niektorych
produktéw rolnych i metalowych.

W umowie z Ukraing przewidziano réwniez harmonizacj¢ regulacji praw-
nych w postaci przyjecia acquis w obszarze polityki konkurencji UE, ochro-
ny praw wilasnosci intelektualnej oraz regulacji celnych. Jesli chodzi o bariery
pozataryfowe (NTB) w handlu towarami, umowa zawiera podstawowe zasady
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) dotyczace NTB, takie jak traktowanie
narodowe, zakaz ograniczen importowych i eksportowych, dyscyplina w handlu
panstwowym itp.

Rozporzadzenie z 17 lipca 2017 r. jest uzupetlnieniem obowiazujacej od
poczatku 2016 r. unijno-ukrainskiej umowy DCFTA. Dodatkowe koncesje ze
strony UE, w tym zwigkszanie kontyngentéw bezctowego wwozu, czy szybsze
znoszenie taryf, to odpowiedz Unii na trudnosci gospodarcze Ukrainy i rekom-
pensata za wprowadzanie reform przez ten kraj'®. Autonomiczne $rodki han-
dlowe przewidziane w rozporzadzeniu maja forme kontyngentow taryfowych
z zerowa stawkg celna na produkty rolne (wymienione w zatacznikach I 1 1) —
w uzupehieniu kontyngentow taryfowych z zerowg stawka celng, okreslonych
w ukladzie o stowarzyszeniu, oraz przewidujg pelne zniesienie cet przywozo-
wych na przywoéz produktow przemystowych wymienionych w zataczniku 111
do rozporzadzenia.

Od poczatku istnienia PW odbior tej inicjatywy na Ukrainie byt dwuznacz-
ny. Z jednej strony projekt byl postrzegany jako nowy instrument dwustronne;j
wspoltpracy, pozwalajacy Ukrainie uzyska¢ konkretne korzysci: umowe o wol-
nym handlu" oraz liberalizacj¢ wizowa (Ukraina spetnita kryteria liberalizacji
wizowej, ktora nastgpita od 11 czerwca 2017 r.). Z drugiej jednak strony wielu

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1566 z dnia 13 wrzes$nia
2017 r. w sprawie wprowadzenia w odniesieniu do Ukrainy tymczasowych autonomicznych $rod-
kow handlowych uzupetniajacych koncesje handlowe dostepne na mocy uktadu o stowarzyszeniu,
Dziennik Urzedowy UE L 254/1, 30.09.2017.

1 Umowa o strefie wolnego handlu Ukrainy i Unii Europejskiej jako cz¢$¢ umowy stowa-
rzyszeniowej weszta w zycie 1 stycznia 2016 r., po osmiu latach negocjacji. Ponad dwa lata wcze-
$niej mieszkancy Ukrainy rozpoczeli protesty przeciwko decyzji 6wczesnego prezydenta Wiktora
Janukowycza, ktory nie wyrazil zgody na podpisanie umowy stowarzyszeniowej w listopadzie
2013 r. Mieszkancy Ukrainy, ktorzy opowiadali si¢ za umowg stowarzyszeniowa z UE, wyszli na
centralny plac w Kijowie, aby wyrazi¢ swoj sprzeciw wobec decyzji prezydenta. Wydarzenia, ktore
nastapity po Majdanie, w tym dziatania Rosji na wschodzie Ukrainy (proklamowanie 18 marca
2014 r. aneksji Krymu — Republiki i Sewastopola) wptynely na wzrost poparcia mieszkancow dla
integracji Ukrainy z UE.
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politykow ukrainskich krytykowato PW jako przedsiewzigcie nieprzewidujg-
ce perspektywy cztonkostwa w UE oraz sytuujace Ukraing w jednym szeregu
z panstwami takimi jak Biatoru$ czy Azerbejdzan, ktorych ambicje w zakresie
wspoltpracy z UE sg znacznie skromniejsze. Czlonkostwo w UE wciaz uznawane
jest przez wiadze i spoteczenstwo Ukrainy za jeden z najwazniejszych celow
w polityce zagranicznej. Jednoczesnie brak nowego, ambitnego unijnego pro-
gramu dla Ukrainy rodzi sceptyczny stosunek do UE. Proces ten rozpoczat si¢
juz w 2015 r., gdy UE zgodzita si¢ na opdznienie tymczasowej implementacji
DCFTA z powodu zastrzezen Rosji®. Regres w stosunkach unijno-ukrainskich
byt zauwazalny w 2016 r., gdy Unia opdzniata realizacj¢ swoich zobowigzan
z powodu referendum w Holandii w sprawie umowy DCFTA?'. Pogarszajacy si¢
wizerunek UE na Ukrainie spowodowany jest rowniez problemami, z ktérymi
mierzy si¢ Wspdlnota: kryzys migracyjny, brexit etc. Rozczarowanie wywotuja
tez ograniczone skutki DCFTA dla wymiany towarowej (przede wszystkim dla
ukrainskiego eksportu) miedzy Ukraing a UE. ATM i DCFTA spowodowaly, ze
Unia stafa si¢ glownym partnerem handlowym Ukrainy (udziat UE w eksporcie
wzrést z 26% w 2013 1. do 37% w 2016 r., a w imporcie z 35% do 44%), jed-
nak w cenach biezacych catkowita wymiana towarowa spadta (z 43,8 mld USD
w 2013 1. do 30,4 mld USD w 2016 r.)%.

Od 1 czerwca 2018 r. stosowana jest tymczasowo umowa stowarzyszenio-
wa — Kompleksowa i wzmocniona umowa o partnerstwie (Comprehensive and
Enhanced Partnership Agreement, CEPA) z Armenia*. Umowa zawiera stan-
dardowe klauzule polityczne UE dotyczace: praworzadnos$ci oraz przestrzegania
praw cztowieka i podstawowych wolno$ci; rozprzestrzeniania broni masowego
razenia i systemow jej przenoszenia; kontroli wywozu broni strzeleckiej i lek-
kiej oraz broni konwencjonalnej; zwalczania terroryzmu; walki z przestgpczo-
$cig zorganizowang i korupcja; zapobiegania konfliktom; stabilno$ci regionalnej
i pokojowego rozwigzywania sporow. Ponadto przewiduje wspolprace w wielu
dziedzinach, takich jak m.in.: ustugi finansowe, srodowisko, polityka przemysto-
wa, transport, podatki, sektor energetyczny, edukacja i kultura. Umowa zawiera

2 Rzad Rosji zapowiedzial wzrost stawek celnych na towary importowane z Ukra-
iny, a takze wprowadzil embargo na produkty zywnosciowe, motywujac to przylaczeniem si¢
Ukrainy do antyrosyjskich sankcji gospodarczych. Od 1 stycznia 2016 1. przestalo obowigzywaé
porozumienie o cztonkostwie Ukrainy w strefie wolnego handlu z Rosja, podpisane w 2011 r. Wig-
cej na ten temat: E. Radomska, op. cit., s. 70.

2! Holandia obawiata si¢ m.in., ze Ukraina podejmie wysitki na rzecz petnego cztonkostwa
w UE i w referendum opowiedziata si¢ przeciw umowie. Waznym elementem debaty przed refe-
rendum byta kwestia relacji UE z Rosja oraz obawy, ze wprowadzenie w zycie umowy stowarzy-
szeniowej z Ukraing przyczyni si¢ do pogorszenia relacji z Rosja, postrzeganej jako wazny partner
gospodarczy.

22 Obliczenia whasne na podstawie Eurostat.

2 Comprehensive and enhanced Partnership Agreement between the European Union and
the European Atomic Energy Community and their Member States, of the one part, and the Repub-
lic of Armenia, of the other part, OJ L 23/4,26.01.2018.
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réwniez obszerng sekcje¢ dotyczacg handlu, ktorej celem jest poprawa i zwigksze-
nie wymiany handlowej migdzy UE a Armenia, przy jednoczesnym poszanowa-
niu zobowigzan Armenii w ramach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Zazna-
czy¢ nalezy, ze nie przewiduje si¢ utworzenia strefy wolnego handlu, a jedynie
zniesienie cet 1 ograniczen w wywozie. Sama wymiana ma opiera¢ si¢ na zasa-
dach WTO, w szczegblnosci winna si¢ odbywac zgodnie z klauzula najwyzszego
uprzywilejowania i klauzulg narodowa*.

Wtadze Biatorusi*® od poczatku istnienia PW podkreslaja swoje zaintere-
sowanie wspotpraca ekonomiczng, infrastrukturalng, inwestycyjng, handlowa
oraz uzyskanie wsparcia finansowego. Jednoczesnie bagatelizujg lub wrecz po-
mijajg wymiar zwigzany z prawami cztowieka, warto§ciami demokratycznymi
i prawem wyborczym. Biatoru$ dazy do rozszerzenia formatu wspolpracy z UE
i zamierza przystapi¢ do rozméw na temat kompleksowej umowy o wspot-
pracy, zblizonej do podpisanego porozumienia mi¢dzy Unig Europejska a Ar-
menig. Znaczace uzaleznienie Biatorusi od Rosji w sferze energetyki, handlu,
wsparcia kredytowego oraz taczacy oba panstwa $cisty sojusz polityczno-woj-
skowy zmusza Biatorus do uwzgledniania intereséw Rosji, postrzegajacej PW
jako probe ingerencji UE w strefe jej wylacznych wptywow. W zwigzku z po-
wyzszym wiladze biatoruskie nieustannie zapewniaja, ze nie sg zainteresowane
takim rodzajem wspolpracy z UE, ktory stawia je przed konieczno$cig zmiany
orientacji geopolitycznej*.

Relacje Unii Europejskiej z Azerbejdzanem opieraja si¢ na Umowie
o Partnerstwie i Wspolpracy, ktora weszta w zycie w 1999 .27 Negocjacje kom-
pleksowej umowy stowarzyszeniowej rozpoczety si¢ w lutym 2017 1.2

Szczegolne znaczenie dla panstw PW ma liberalizacja wizowa, a w konse-
kwencji objecie ich ruchem bezwizowym. System bezwizowy wymaga wdroze-
nia, poza zawarciem stosownych porozumien, odpowiedniej infrastruktury w za-
kresie wprowadzania paszportow telemetrycznych, uruchomienia odpowiednie;j
liczby punktow granicznych oraz informatyzacji. Motdawia byla pierwszym
panstwem PW, ktory wprowadzit liberalny system wizowy z UE (od 28 kwietnia
2014 r.). Do chwili obecnej (poczatek 2020 r.) wprowadzono jeszcze ruch bez-
wizowy migdzy UE a dwoma panstwami: Gruzjg (od 28 marca 2017 r.) i Ukra-
ing (od 11 czerwca 2017 r.). Oznacza to, ze obywatele tych panstw, posiadajacy

2 Ibidem.

# Bialoru$ ma status obserwatora w WTO.

26 K. Ktysinski, T. Iwanski, K. Catus, op. cit.

27 Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their
Member States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part — Protocol on mu-
tual assistance between authorities in customs matters — Final Act — Joint Declarations — Exchange
of Letters in relation to the establishment of companies — Declaration of the French Government,
OJ L 246, 17.09.1999.

2 Azerbejdzan aplikuje do cztonkostwa w WTO od 1997 r.; negocjacje akcesyjne sa
w toku.
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paszporty biometryczne, mogg przebywa¢ w Unii Europejskiej bez wiz maksy-
malnie przez 90 dni (pobyt krotkoterminowy). UE zawarta umowy o utatwieniach
i readmisji z Armenig oraz zakonczyta negocjacje z Biatorusig w tym zakresie.

Wspolpraca wielostronna w ramach Partnerstwa Wschodniego

Ramy wielostronne, ktore uzupetniajg wspomniane dwustronne inicjatywy, skta-
daja sie z czterech platform tematycznych, zaproponowanych przez Komisje
Europejska. Idea ich funkcjonowania polega na planowaniu, uzgadnianiu i ko-
ordynowaniu przedsiewzig¢ wspierajacych rozwdj wspotpracy wielostronne;.
W kazdej platformie okreslono zestaw priorytetdow wraz ze stosownym progra-
mem dziatania. W tych strategicznych obszarach wspolpracy z UE powinny mie¢
takze miejsce reformy w krajach partnerskich. Platformy tematyczne to:

» demokracja i prawa czlowieka, dobre rzady i stabilne systemy gospodar-
cze (reforma administracyjna, dziatania antykorupcyjne, szkolenie kadry
kierowniczej, rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, wolne media i inne),
wymiar sprawiedliwos$ci, wolno$¢ i bezpieczenstwo wewnetrzne;

* integracja gospodarcza i konwergencja z sektorowymi politykami gospo-
darczymi UE, w tym konieczno$¢ poglebienia wspotpracy dwustronnej
Unii i panstw partnerskich, przejawiajaca si¢ w doprowadzeniu do usta-
nowienia politycznego stowarzyszenia, a takze stworzenia poglebionych
i kompleksowych stref wolnego handlu z kazdym z panstw objetych PW
z UE, oraz wspotpraca finansowa i ekonomiczna, rozwoj spoteczno-eko-
nomiczny, ochrona srodowiska;

* bezpieczenstwo energetyczne (Srodki zapewniajace niezawodne dostawy
energii do panstw partnerskich PW i UE, efektywno$¢ energetyczna i roz-
woj energii odnawialnej), harmonizacja polityk energetycznych, wykorzy-
stanie odnawialnych zrodet energii;

» wspieranie mobilnosci obywateli panstw partnerskich, wsparcie kontak-
tow miegdzyludzkich (ulatwienie rezimu wizowego), wymiana naukowa
(zwlaszcza w szkolnictwie wyzszym), wdrazanie programow skiero-
wanych do mlodziezy, wspieranie dialogu miedzykulturowego, rozwoj
spoteczenstwa informatycznego?®.

Spotkania w ramach platform organizowane sa dwa razy w roku i groma-
dza wyzszych urzednikoéw ministerstw zaangazowanych w dziatania w poszcze-
golnych obszarach. Prace platform tematycznych wspierane sa przez 14 paneli
eksperckich, ktore zajmujg si¢ wybranymi sprawami*’. Dokonujg one przegladu

% Council of the European Union, op. cit.

3 Dla przyktadu: 67 pazdziernika 2016 r. w Warszawie odbyt si¢ panel ekspercki ds. re-
formy administracji publicznej w ramach wielostronnej Platformy Partnerstwa Wschodniego na
rzecz demokracji, dobrego rzadzenia i stabilnosci.



EUROPEJSKIE PARTNERSTWO WSCHODNIE - WYMIAR POLITYCZNY.... 209

i analizy sytuacji w poszczegdlnych panstwach partnerskich pod katem zagad-
nien bedacych przedmiotem prac platform oraz wypracowuja rekomendacje
dziatan i propozycje projektow.

Dodatkowo, w ramach dzialan wielostronnych, wdrazane sg tzw. inicjaty-
wy flagowe. Gtowne inicjatywy to':

* Program Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (the Integrated Border
Management Flagship Initiative);

« Inicjatywa wsparcia matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) (the Sup-
port to Small and Medium Enterprises (SMEs) Flagship Initiative);

» Inicjatywa dotyczaca ochrony cywilnej i zapobiegania katastrofom (the
Prevention, Preparedness and Response to natural and man-made Disasters
Flagship Initiative, PPRD-East);

* Inicjatywa dotyczaca programu wymiany informacji dotyczacych ochrony
srodowiska (the Environmental Governance Flagship Initiative);

* Inicjatywa dotyczgca regionalnych rynkow energetycznych i efektywno-
$ci energetycznej (the Regional Electricity Markets, Energy Efficiency and
Renewable Energy Sources Flagship Initiative);

* Inicjatywa dotyczgca zrownowazonego rozwoju (the Environmental Go-
vernance Flagship Initiative).

Osiagnigcie celow okreslonych w programach stowarzyszeniowych i Pla-
ny dziatania w ramach EPS wymagaja znacznych zasobow finansowych. Sa one
zapewniane w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa (Eu-
ropean Neighbourhood and Partnership Instrument, ENPI) oraz instrumentow fi-
nansowych UE, wspierajacych wdrazanie polityki sasiedztwa®?. Budzet na wdra-
zanie ENPI w latach 2007-2013 wyniost 11,181 mln EUR 1 zostal rozdzielony
w taki sposob, ze przynajmniej 95% tej kwoty zostato przyznane na programy
krajowe oraz wielokrajowe, ktore objety pomoc dla jednego kraju partnerskiego
lub odnosily si¢ do wspodtpracy regionalnej lub subregionalnej miedzy dwoma
lub wigkszg liczbg krajow partnerskich. Pozostate 5% przyznano na programy
wspolpracy transgranicznej, ktore objety kooperacje pomigdzy co najmniej jed-
nym panstwem cztonkowskim z jednej strony i co najmniej jednym krajem part-
nerskim z drugiej strony*.

W pierwszych trzech latach istnienia PW (2010-2013) zostala uruchomio-
na pomoc finansowa bez zr6znicowanego podej$cia do poszczegolnych panstw.
Aby zapewni¢ finansowanie wybranym panstwom w oparciu o ich dzialania na
rzecz demokracji, wprowadzono zasade ,,wiecej za wigcej” (the ,, more-for-more”

31 P. Lustigova, The Place and Status of the Eastern Partnership Policy in the European
External Relations Law, [w:] From Eastern Partnership to the Association. A Legal and Political
Analysis, ed. N. Siskova, Cambridge Scholars Publishing, Newcastle 2014, s. 16.

32 Regulation (EC) No 1638/2006 of the European Parliament and of the Council of 24 Oc-
tober 2006 laying down general provisions establishing a European Neighborhood and Partnership
Instrument, OJ L 310/1, 9.11.2006, s. 1.

3 Ibidem, art. 95.
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principle) lub tzw. program parasolowy (umbrella program): poziom pomocy fi-
nansowej dla konkretnego partnera zalezy bezposrednio od realizacji przez niego
programu reform. Takie podejécie pozwala na okreslenie panstw ,,mniej zaintere-
sowanych” (Biatoru$, Armenia i Azerbejdzan) oraz ,,bardziej zainteresowanych”
(Motdawia, Gruzja i Ukraina)*.

W 2014 r. zaczgto obowiazywaé nowe Rozporzadzenie ENPI*® ze zwigk-
szonym budzetem w wysokosci 18,2 mld EUR na okres 2014-2020%, co sta-
nowi wzrost o 40% w stosunku do kwoty dostepnej w ramach ENPI w latach
2007-2013.

Podsumowanie

Wschodni sasiedzi Unii Europejskiej zawsze odgrywali bardzo wazng rolg
w ksztaltowaniu jej polityki zagranicznej. Polityka wschodnia UE obejmuje nie
tylko kwestie gospodarcze, ale rowniez polityczne i bezpieczenstwa. Ze wzgledu
na zblizone do$wiadczenia historyczne, podobne problemy oraz silne wzajemne
powigzania gospodarcze, panstwa partnerskie traktowane sa jako jeden region.
Nie oznacza to jednak, ze Unia nie bierze pod uwage politycznych i kulturo-
wych réznic mi¢dzy nimi. Unijna inicjatywa PW uwzglednia fakt, Ze Armenia,
Azerbejdzan, Bialorus, Gruzja, Moldawia i Ukraina znajduja si¢ na roznym eta-
pie wdrazania reform wewnetrznych. Panstwa te maja rézne plany poglebiania
zwigzkdéw z Zachodem. Czg$¢ z nich jest zainteresowana jedynie zacie$nianiem
wspotpracy, inne aspiruja do pelnego czlonkostwa w UE. Gruzja, Moldawia
i Ukraina uwazajg Partnerstwo za ,,przedsionek hipotetycznego rozszerzenia”.
Natomiast Armenia i Biatoru$ starajg si¢ zaciesni¢ wigzi z UE, jednocze$nie
utrzymujac stosunki z Rosjg. Ta roznica intereséw znajduje odzwierciedlenie
w indywidualnych umowach: kompleksowe umowy stowarzyszeniowe z Mot-
dawia, Gruzjg i Ukraing umozliwiaja im dostep do rynku wewnetrznego UE,
podczas gdy wspolpraca Unii z Biatorusia i Azerbejdzanem opiera si¢ raczej na
ograniczonym partnerstwie.

** Oceng wynikow kazdego panstwa PW w zakresie integracji z UE zapewnia indeks inte-
gracji europejskiej. Jest on generowany co roku i ujmuje w sposob skwantyfikowany ,,postep w in-
tegracji europejskiej” jako potaczenie dwoch oddzielnych, ale wspotzaleznych procesow: 1) zwiek-
szone powigzania mi¢dzy kazdym z panstw PW a UE; 2) wigksze zblizenie migdzy instytucjami
i prawodawstwem Unii a poszczegodlnych panstw PW. Kluczowe wskazniki czastkowe dotycza:
dialogu politycznego, handlu i integracji gospodarczej, wspotpracy sektorowej, kontaktow miedzy-
ludzkich, program6éw pomocy, European Integration Index, https://eap-csf.eu/eastern-partnership-
-index/ [dostep: 15.03.2020].

3 Rozporzadzenie stosuje si¢ od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r.

3¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 mar-
ca 2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument Sgsiedztwa, Dziennik Urzedowy UE L 77/27,
15.03.2014.
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PW opiera si¢ na istniejacych stosunkach w ramach dwoch rownoleglych
i wzajemnie uzupetniajacych si¢ $ciezek. Pierwsza, dwustronna, obejmuje wspie-
ranie glebszych stosunkow bilateralnych migdzy UE a panstwem partnerskim
poprzez podpisanie uméw DCFTA. Druga, wielostronna, stanowi forum dialogu
i wymiany pogladow poprzez platformy tematyczne i inicjatywy przewodnie, ta-
kie jak: program zarzadzania granicami, integracja rynkoéw energii, efektywnos¢
energetyczna i rozwoj energii odnawialnej, specjalny program dla matych i sred-
nich przedsigbiorstw, potudniowy ,.korytarz gazowy”, zarzadzanie w przypadku
klesk zywiotowych.

Z trzema wschodnimi sgsiadami UE zawarta DCFTA, obejmujace wie-
le kwestii, nie tylko wymian¢ handlowg. Dla partner6w wschodnich oznacza-
o to negocjowanie kompleksowych porozumien od zera, poniewaz nie istniaty
wczesniej podobne umowy, porownywalne np. z uktadami stowarzyszeniowy-
mi z krajami regionu $rodziemnomorskiego. Umowa z Ukraing doprowadzita
do duzych napig¢ politycznych miedzy UE a Rosjg oraz Rosjg a Ukraing. Stata
si¢ takze symbolem odrzucenia stowarzyszenia Ukrainy przez prawicowe partie
i cze$¢ obywateli unijnych, a w konsekwencji wspoélnej polityki handlowej, cze-
go wyrazem byl negatywny wynik holenderskiego referendum wiosna 2016 r.
w sprawie ratyfikacji tej umowy.

Pomimo formalnego konsensusu co do konieczno$ci istnienia PW, nie ma
watpliwosci, ze jest on postrzegany na rozne sposoby rowniez przez cztonkow
UE. Ta sytuacja nie jest zaskakujaca, biorac pod uwage rozbieznosci migdzy eu-
ropejskim postrzeganiem np. procesow politycznych zachodzacych w regionie.
Roéznice w postrzeganiu srodowiska migedzynarodowego, w tym roli Federacji
Rosyjskiej w regionie bytego Zwigzku Radzieckiego, muszg wptywac na goto-
wo§$¢ panstw do ponoszenia kosztow (w tym politycznych) zaangazowania w roz-
woj PW. Najwazniejszym punktem, ktory zdecydowanie dzieli panstwa UE, jest
dalszy rozwdj wymiaru politycznego Partnerstwa i ewentualne rozszerzenie Unii
Europejskiej na wschod w przysztosci. Oczywiscie oficjalna polityka PW nigdy
nie zawierata obietnicy czlonkostwa. Jednak w obliczu euroatlantyckich aspiracji
Gruzji, Ukrainy i by¢ moze Motdawii kwestia ta jest nieunikniona i wczesniej
czy pozniej UE bedzie musiata si¢ nig zajac.

Jedna z propozycji poglebienia idei PW zostata sformutowana przez pol-
ska dyplomacje, ktora przedstawita ideg rozszerzenia uktadow o stowarzyszeniu
i wzmocnienia instytucjonalizacji Partnerstwa®’. Konieczne jest nowe podejscie
do jego przysztosci w trzech odrebnych obszarach: zblizenia prawa, wspotpracy
sektorowej i instytucjonalizacji. Jesli chodzi o zblizenie prawne, odbywa si¢ ono
poprzez wdrazanie ukladow o stowarzyszeniu, umow o partnerstwie i wspotpra-
cy oraz poglebionych i kompleksowych umow o wolnym handlu. Wypehiajac

37 J. Czaputowicz, Future of the Eastern Partnership: The Polish view, Euractiv.com,
13.05.2019, https://www.euractiv.com/section/europe-s-east/opinion/future-of-the-eastern-partner-
ship-the-polish-view/ [dostep: 10.04.2020].
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postanowienia wymienionych stosunkéw umownych, panstwa PW transponuja
do swoich krajowych systemow prawnych duza czg¢s¢ dorobku prawnego UE.
Reformy polityczne powinny wzmocni¢ instytucje publiczne, doprowadzi¢ do
znacznego spadku korupcji i wzmocnienia praworzadnosci w calym regionie.

Niemozliwe jest skoncentrowanie si¢ na wszystkich potencjalnych obsza-
rach integracji sektorowej w ramach PW, jednak energetyke i transport mozna
uzna¢ za szczegodlnie istotne. W obu przypadkach nadal istnieje duzy potencjat
reform rynkowych lub inwestycji w infrastrukture. Sa to sektory strategiczne,
o kluczowym znaczeniu dla rozwoju panstw, ktore rowniez wptywaja na poziom
zycia zwyktych obywateli i maja duze znaczenie dla perspektyw wspotpracy
transgranicznej w regionie. Kolejnym waznym filarem wspolpracy sektorowe;j
jest faczno$¢. Nowy orientacyjny plan dzialan w zakresie inwestycji TEN-T za-
pewnia finansowanie inwestycji infrastrukturalnych o wartosci prawie 13 mld
EUR, co wedhug danych Komisji Europejskiej moze przetozy¢ si¢ na 4,8 tys.
kilometréw drog i kolei, 6 portow i 11 centréw logistycznych w panstwach PW3%,
Regionalna umowa w sprawie roamingu bylaby pierwszym krokiem w kierun-
ku wspdlnej przestrzeni roamingowej migdzy UE a PW. Inne obszary mozliwej
wspoOlpracy sektorowej to bezpieczenstwo energetyczne, ochrona $rodowiska,
zarzadzanie granicami i bezpieczenstwo lotnicze. Jesli pojawi si¢ tylko wola
panstw cztonkowskich, UE bedzie mogta aktywniej zaangazowac si¢ w wspar-
cie finansowe projektow infrastrukturalnych majacych na celu integracje panstw
regionu. Oczywiscie taka pomoc — np. w przypadku budowy gazowych potaczen
miedzysystemowych, polaczen elektroenergetycznych lub transgranicznych ko-
rytarzy transportowych — musiataby by¢ ograniczona pewnymi warunkami.

Mozna réwniez rozwazy¢ ustanowienie pewnego rodzaju sekretariatu PW
wraz z wprowadzeniem rotacyjnej prezydencji(wspolpraca instytucjonalna). Teo-
retycznie dziatania te powinny zblizy¢ wschodnich partneréw PW do procesow
decyzyjnych w UE i zwigkszy¢ ich poczucie przynaleznosci do wspolnoty UE.

Oczywiscie najbardziej ,,ambitnym” cztonkom PW nie zastgpi to ewentu-
alnego czlonkostwa w UE. Teoretycznie jego rozwoj pozostaje jednak niezbed-
ny — pomaga zapewni¢ stabilno$¢ w regionie, a takze daje realne mozliwosci
biznesowe dla unijnego kapitatu.
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European Eastern Partnership — political, economic and security dimension
of strengthening relations with the European Union’s eastern neighbors

The accession of ten countries in 2004, followed by Romania and Bulgaria in 2007, has brought the
EU closer to fragile regions in the east and south. There was a need to strengthen relations (includ-
ing commercial ones) with neighbors. The European Union’s Eastern neighbors have always played
a very important role in its foreign policy. The EU’s eastern policy covers not only economic but
also political and security issues. Due to similar historical experience, similar problems and strong
economic interconnections, partner countries are treated as one region. The purpose of the article is
to show the assumptions, essence and main dimensions of the Eastern Partnership in the context of
strengthening relations with the eastern neighbors of the European Union.
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Europejskie Partnerstwo Wschodnie — wymiar polityczny, ekonomiczny
i bezpieczenstwa zacie$niania stosunkow ze wschodnimi sgsiadami Unii
Europejskiej

Przystapienie dziesigciu panstw do Unii Europejskiej w 2004 r., a nastgpnie Rumunii i Bulgarii
w 2007 r., zblizyto Wspdlnote do niestabilnych regionow na wschodzie i potudniu. Pojawita si¢
konieczno$¢ wzmocnienia relacji (w tym handlowych) z sasiadami. Wschodni sgsiedzi Unii Eu-
ropejskiej zawsze odgrywali bardzo wazna role w ksztaltowaniu jej polityki zagranicznej. Unijna
polityka wschodnia obejmuje nie tylko kwestie gospodarcze, ale rowniez polityczne i bezpieczen-
stwa. Ze wzgledu na zblizone doswiadczenia historyczne, podobne problemy oraz silne wzajemne
powiazania gospodarcze, panstwa partnerskie traktowane sg jako jeden region. Celem artykutu jest
ukazanie zatozen, istoty i glownych wymiaréw Partnerstwa Wschodniego w kontekscie wzmocnie-
nia stosunkéw ze wschodnimi sgsiadami Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: Europejska Polityka Sasiedztwa, Europejskie Partnerstwo Wschodnie, poglebine
i kompleksowe strefy wolnego handlu, umowy stowarzyszeniowe



