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Wprowadzeme

vl

od zakonczema zxmnej WO_]ny wyzwama pohtykl bezpleczenstwa zmlenﬂy sig: fun-
damentalme zaréwno dla‘Polski, jak i dla Niemiec.' W efekcie tego stanu doswxad— 4
‘ czema z konﬂlktaml zbrolnyml, ktére oba te kraje zgromadzﬂy W swoyaj ‘historii =
a wraz z nimi takze wczesniejsze koncepcje polityki beszeczenstwa — staly si¢ dla
“hichw zasadmczym zakresie nieprzydatne. Poj aw11y si¢ nowe wyzwania, do ktorych .
polska i niemiecka pohtyka bezpieczenstwa nie- byly wstanie w pehn si¢ dostoso-
wag. Badanle niemieckiej i polskiej polityki bezpleczenstwa nie moze zatem ‘ograni-
czyc si¢ do anahzy poszczegélnych koncepgji i-ich ram’ mstytuqonalnych aoceni¢
je mozna: doplero natle przemlany otoczema mlgdzynarodowego w kontekscie poli-
‘tykl bezpieczenistwa. Wniosek ten _]est zarazem postaw1emem problemu, ktory lezy

u podstawy dalszych wywodow ‘ ¥ : e

'Zagrozema asymetryczne e
: Przed 1989 . ‘naprzeciwko siebie staly osrodk1 najw1qksze3 koncentracp srodkow si-
ly militarnej, ktére Europa kiedykolwiek (a przynajmniej w. okresie. pokoju) miala -

mozliwosé ogladaé. Jednoczesnie jednak konfrontac_]a ta stanowﬁa dia kra_]ow dzi- -
siejszej UE najprawdopodobniej ostatni z mozliwych scenariuszy zagrozenia, w kté-

rym dochodzﬁoby do nagromadzenia sit zbrojnych w podobny sposéb. Przyczynai L

tego lezy nie tylko w fakcxe ze Europa mgdy wczesme_] me byla so prosperous so‘ :
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secure ror so ﬁee _]ak obecnie (jak to zapxsano w strategu bezpleczenstwa UE) Bar- e

dzer zasadmczym tego powodem jest zmiana paradygmatéw konfliktu i wojny.

Pohtyka bezpieczefistwa nie deZle w przyszlosci dhuzej determinowana przez S

przesumc;cla ‘wladzy; ktére mlaiy miejsce Wraz z upadklem Zwmzku Radzxeckxego

i ktdre tez moga nastapi¢ wraz ze wzrostem sity Rosji czy Chin. Znacznie wazniejsze -
sa mozliwosci ze wzglgdu na proliferacje t broni masowego razenia dostgpne takzedla. -

materialnie znacznie slabszych aktorow sceny mlgdzynarodowej w konfliktach asy-
metrycznych Zatem analiza scenariuszy konfliktéw przynosi wigcej informacji na

temat przyszlych zagrozen, niz anahza stosunkow sxl lub tez pQ] edynczych uczestm- o

kow stosunk6w mx@dzynarodowych

Europejskle do$wiadczenia wo_]enne kszta}towane bny glowme przez dwa
aspekty Pxerwszym z nich jest paradygmat niosacej ‘rozlegte zniszczenia ~wojny
pasistw, ktére w okresie nowozytnym przyquy strukture ,,trymtarsk "2, byly prowa-
dzone | przez rzady i przez regularne armie, ktére roznily si¢ od ludnoém (cywxlne_])

Drugim z tych do$wiadczen byla przewaga ‘sit zachodnich nad innymi graczami, L

. siggajaca czasow greckxch hophtow ‘Spoczywata ona w-pierwszym rzedzie nie na
przewadze technologlcznej, lecz na zatoZeniach normatywnych;:zwlaszcza. za$ na
zdyscyplmowanym sposoble prowadzema walki, ktérego motywem przewodmm
byla decydu_)qca bltwa ‘lub tez, jak uqu to Clausethz, ,,rozbro_)eme lub zmszczeme,
© wroga™.J ednakze wyobrazema tesgw zasadmczej mierze nieaktualne.: ,
' J ak dalece te stosunki u1eeg od tego czasu zmianie, dokumentuja dwa scena-
rlusze wojenne. Przed mespelna stu laty Wielka Brytania opanowala Sudan w walce
'z ruchem 1slamxstycznym . powstaniem Mahdiego. Bryty_]czycy musieli przy tym
zm1erzyc sig z niemal dwukrotnie wieksza liczba. walczqcych niz obecnie Ameryka-
. nie:w. Iraku, a dysponowah zaledwie ulamkiem sit, jakimi dysponuja Amerykame
teraz. W tym samym cza51e Wlelka Brytama panowala nad _]ednq czwartq kuh zxem-
sk1ej o -
Natomxast Stany Zjednoczone po czterech latach wo;ny me sqw stame kontro—
lowac nawet tréjkqta sunnickiego w. Iraku, ‘Rocznie na same operac_)e w Iraku'Ame-
rykame wydan wigcej; pienigdzy niz Jak1ekolwwk inne panstwo wydaJe ogélem na
swo;e sity zbrojne. Iracki ruch powstanczy- korzysta wprawdzxe Z pasywnego wspar-
cia: wigkszosci: spoleczenstwa (z. pewnoéqu za$ sunmtow) a takze aktywnego ‘
_wsparcia, mxhtamego na takim pozxomle e mbgt dotychczas wyrownywaé swo_le
iznaczatce straty. Nxemmej naprzec1w '160 tys amerykanskxch zohnerzy stoi me ‘wig-

! European Council, ,,A Secure Europe in a better World — ’Ihe European Security Slrategy” 12 XII 2003
httpj/www consilium.europa.ewuedocs/cmsUpload/78367.pdf; s. 1. )
: : M. van Creveld DteZuImrﬁdesKneges erKneggeﬁzhﬂw:rdundwarum, wyd 3, Mﬂnchen2004 5. 68
mast. ;
sy Davns Hanson, Why the West has Won Camage and CuIture from Salamzs to Vtemam, New York
2002, s 1 inast. - e T T E T e T e Ve T el e s a g e ey
‘G Parker, The Westem Way of War, [w] The Cambndge Hxstory of Warfare, red G Parker, New
York 2005 s. =11 ’
R ic. vonClausewntz, Vomerege,wyd 16, Bonn 1952 ks. 1, rozdz. 1, 4 g ,‘.-
& The Iraqi Public on the US Presence and the Future of Irag, A World Public Oplmon org Poll 27 IX
2006 http //www worldpubllcopmxon org/p1pa/pdf7sep06/[raq_SepO6 rpt.pdf s. 8,16,
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cej niz 20-30 tys. walczacych’. Tymczasem sily ladowe USA sa zaangazowane sa-
ma tylko akcja w Iraku w takim stopniu, Ze nie sq w stanie udzwxgnqc drugleJ po-
- dobnej akcji. .

- Przyktady Sudanu i Iraku 1lustrqu fundamentalnq zmiane, ktéra nastqplla
w paradygmatach konfliktéw. Wprawdzie wojska amerykanskie byly zdecydowanie
bardziej efektywne w walce przeciwko silom zbrojnym Saddama Husajna niz sily
mocarstw zachodnich we wczesniejszych wojnach kolonialnych. Decydujaca réznica
sprowadzata si¢ jednakze do tego, ze zdolnosé sprawowanla wladzy militarnej i tym
samym zapewnienie sobie bezpieczenstwa nie wyczerpuje si¢ obecnie wraz ze zwy-
cigstwem w otwartej konfrontacji. Dla panstw zachodnich scenariusz zagrozenia
polegajacy na wojnie prowadzonej pomigdzy panstwami za pomoca sit konwencjo-
nalnych zasadniczo przestaje by¢ 1stotny, _]ednoczesme jednak panstwa jako takie
traca swéj monopol na prowadzeme wojen.

- Te ,,nowe wojny” prowadzone sz reguiy przez aktorow mequqcych pan-
stwami‘i sa zasadniczym zagrozeniem dla stabilnoci. calych spoleczenistw i pafstw.
Nowe scenariusze konfliktéw, nie migdzy- a intrapafistwowych, zagrazaja nie tylko
polityczno-militamym mozliwo$ciom dziatania-poza wlasnymi granicami, ale groza
takze rozprzestrzenieniem si¢ ponad granicami, co jest najlepiej widoczne na przy-
kladzie migdzynarodowego terroryzmu. W wyniku tej zmiany scenariuszy konflik-
tow, dotychczasowe doswiadczenia europejskiej historii wojen traca w duzym stop-
niu na znaczeniu — a wWraz z nimi takze wyprowadzane z nich paradygmaty polityki
zagranicznej, na przyklad paradygmat neorealistyczny, zgodnie z ktérym sila i bez-
pieczenstwo w systemie mlqdzynarodowym wynlkajq ze wzglqdnego rozlozenia
potencjatow.

.. Nowym: ,,szlagwortem okreslajqcym nowe fonny konﬂlktow Jest ,,asyme-
tria”, Oficjalne studia strategiczne, takie jak ,,Quadrennlal Defense Rev1ew” w USA,
francuska ustawa o' planowaniu wojskowym, czy Biata Ksugga opisujaca. pohtykq ‘
bezpleczenstwa Republiki Federalnej Niemiec, podkreslajq rosngce znaczenie ,,za-
‘grozen asymetrycznych”9 Zostaiy takze wymienione w polskiej strategu bezple-
czefistwa z 2003 r.'® Wskazanie na asymetrycznq natur¢ konfliktu z pewnoscia wy-
maga skonkretyzowama,‘ aby bylo ono uzyteczne analitycznie, albowiem asymetria

TAAC ordesman, T he Iraqz Insurgem.y and the stk af Cxwl War Who Are the PIayers’ Center for
Strategic and International Studies, Working Draft, 1 III 2006, hitp://www.csis. org/media/csis/pubs/060301_irag
insurgplayers.pdf; G. Steinberg, Die irakische Aufstandsbewegung. Akteure, Strategien, Strukturen, ,SWP-
Studie”, pazdziernik 2006, http://www.swp-berlin.org/de/common/get_document.php?asset_id=3322; Department
of State Office of the Coordinator for Counterterrorism, Country Reports on Terrorism 2005, kwnecwn 2006,
http<//www.state.gov/documents/organization/65462.pdf, s. 131; M. E. O*Hanlon, N. Kamp, Jrag Index. Track-
ing Variables of Reconstrucnon & Security in Post-Saddam Iraq, http://www. brookmgs edu/fp/saban/uaq/mdex
pdfys. 17, .
* M. Kaldor, New & Old Wars. Organized Violence i ina GIobaI Era, Cambrldge 2006 H Mﬂnkler, Die
neuen Krzege, Hamburg 2005.

% ,Quadrennial Defense Review Report”, 6 II 2006, http /~www.defenselink.mil/qdr/report/Report2006
0203 pdf, s. 1, 19; ,Loi de programmation militaire 2003-2008”; http//www.senat.fr/leg/tas02-049.html; ,,Weilbuch
2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr”, http:/www.bmvg. de/portal/a/bmvg/sn
cherheltspolltlk/grundlagen/welssbuch2006 s. 8.
-1 The National Security Strategy of the Repubhc of Poland” 22 VIl 2003 httpj/merln ndu. edu/whxtepa .
pcrs/Poland-2003 pdf. , :


http://www.csis.org/media/csis/pubs/060301_irag
http://www.swp-berlin.org/de/common/get_document.php?asset_id=3322
http://www.state.gov/documents/organization/65462.pdf
http://www.brookings.edu/fp/saban/iraq/index
http://www.defenselink.mil/qdr/report/Report2006
http://www.senat.fr/leg/tas02-049.html
http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/si
http://merln.ndu.edu/whitepa

154 ' DT 'HANS MARTIN SIEG

~ jest ZJaw1sk1em typowym dla kazdego typu konfliktu zbrOJnego ‘Jak okreslit to bry-
tyjski generat Rupert Smith, kazda strona prébuje wykorzystaé w.konflikcie swoje
taktyczne lub technologlczne mozhwosm, aby zniwelowac podleglosc lub by wyko-
' rzystaé przewagg''. W tym rozumieniu kazda brofi czy taktyka moze zostaé opisana
 jako.asymetryczna, za pomoca ktdrej mozna osiagna¢ ponadproporcjonalna sitg od-
dzialywania. Tym, €0 pozwalaloby jednak utrzymaé kwalifikacj¢ konfliktu- jako
~ asymetrycznego, Jest uktad, w ktérym jedna ze stron dysponuje Srodkami lub takty-
"k a przeclwmk me moze ich zastosowac czy to z przyczyn matenalnych czy tez
normatywnych'2, ol
~- Lecz takze w tym rozumieniu WQ]ny asymetryczne nie sg mczym nowym, Od-
dzialy liniowe w XVIII czy XIX w. nie mogly na przyklad stosowaé taktyk guerilli
ze wzgledu na ich organizacj¢ i sposéb szkolenia. Taktykl te byly tymczasem stoso-
wane na przyklad przez Amerykanéw na poczatku: w0Jny mepodlegloscxowej prze-
ciwko Brytyjczykom. Podobna sytuacja miala miejsce w. p6ézniejszym powstaniu
przeclwko Napoleonow1 w Hiszpanii. Na tej podstawie Clausewitz sformutowat
_sWoj wyklad o'wojnie ludowej. Co jednak charakterystyczne dla stosunkéw militar-
“nych jego czaséw, opisywat on ja jako czyn rozpaczy, dzigki ktéremu wojng mozna
; kontynuowac by zyskac na czasie, ale Jednakze nie bylby on w stame doprowadzw
do przetomu®. -
‘We wczesnym okre51e hlStOI‘ll wojen perspektywy sukcesu WQ]ny asymetryczneJ
- byly wzdecydowany sposéb uzaleznione od stopnia trudnosc1, ktéry dla regularnych
sit zbrojnych stwarzaly warunki terenowe Zaliczy¢ tu mozna rozleglosc obszaru dzia-
tan militarnych, jego powiazanie z mfrastmkturq, dostepnos¢ terenu i wszystkie zwiaza-
ne z tym problemy logistyczne. W tym zakresie Hiszpania i tereny przyszlych Stanéw
Zjednoczonych oferowaly - dogodne- warunki, jeszcze dogodmejsze miat- Afganlstan
gdzie ekspedycje brytyjskie wielokrotnie ponosily cigzkie' straty. Wspo{czeéme wojny

asymetryczne prowadzone sg nie tylko w dalekich i cigzko dostqpnych rejonach, lecz

w centrum irackiego kregu kulturowego, w w1elom1hon0wym miescie -~ Bagdadzie.
Zasw naijqkszej metropoln najsilniejszego mocarstwa mxhtamego gina tysiace ludzi
w ataku na dwa najwyzsze budynk1 Nowosqu w w0Jn1e asymetrycznej Jest efektyw
“nosé, ktéra osiagneta. - o

Zagrozenie staje sig asymetryczne gdy slabszy aktor Jest w stame odd21a1ywac
daleko, takze wobec jakosciowo i ilodciowo sﬂmejszego przecxwmka Efektywnoéc
ta tylko czgdciowo zalezna jest od interakcji réznych strategu Wynika ona raczej
dopiero z potaczenia dostgpnych $rodkéw, ich utylizacji, zastosowanej taktyki i jej
zdolnosci do wykorzystania. mentalnych lub materialnych stabosci strategii przeciw-
nika. Do tych ostatnich zahczyc mozna takze restrykcje normatywne. Szanse na
sukces poszczegolnych strategu zalezne sq wigc od:zmiennych warunkéw. ramo-
wych Obecme oznacza to, Ze na znaczemu tracg matenalne warunki rozwijania sity

cWR, Smith, The Utxlxty of Force The Art of War in the Modern World New York 2007 s.377. . :
2R Thornton, Asymmetric Warfare: Threat and Response in the let Cemwy, Basmgstoke 2007, s: 4
13 von Clausewitz, op. cit, ks. 6, rozdz. 26,
U1, Arreguin-Toft, How the Weak Win Wars. A Theom of a.vymmemc Conﬂxct, ,,Cambndge Studles in
) Intematxonal Relanons” 2005, nr 99.
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_zniszczenia, co czyni oddzialywanie, zwlaszcza na. aktoréw. zachodnich, znacznie
latwiejszym. Punktem wyjscia jest tu rozw()j technologii zbrojeniowej, ‘ktéra konse-
kwentnie zwigksza potencjal zniszczenia mozliwy do osiagnigcia indywidualnie. To
wiasnie owo kryterium decyduje o tym, .czy zdolno$¢ do rozwoju sity pomu;dzy'
aktorami jest proporcjonalne do ich lacznego potencjatu srodkéw; czy tez nie. Im
bardziej ograniczona jest sila oddzialywania pojedynczej broni, tym wicksze szanse
otwieraja si¢ zasadniczo dla strategii defensywnych przeciwko ofensywnym Im jest
‘ona wigksza, tym bardziej- wzmacnia ona poczqtkowo rozw01 sﬂy symetxycznej,'
w dalszej za$ kolejnosci takze sily asymetrycznej. s :

Rozwdj efektywnej broni palnej, ktory determmowal sposob prowadzema WO~
jen w Europie od XVI do XX w., by} bardzo bliski typowi idealnemu wzglednego
$rodka stosowania sily. Wydajne armaty metalowe sprawily, ze bezwarto$ciowa
stata si¢ wigkszo$¢ fortyfikacji zamkowych i miejskich, za ktérymi wiadze lokalne
majdowaly dotychczas ochrong przed sita wigkszych wiadcow. Powstaly wprawdzie
nowe typy fortyfikacji artyleryjsklch ale byly one tak drogie, ze tylko nieliczni mo-
gli sobie pozwollc na ich budowe'®. Nie jest przypadkiem, ze réwnolegle jako model
sprawowania wladzy przewagg uzyskato nowoczesne paiistwo narodowe. Jako bron
pojedynczego zolierza muszkiet miat przewage nad wszystkimi wspoiczesnyml mu
$rodkami prowadzenia walki. Jednakze ze wzglgdu na ograniczenia zwigzane z Jego
zasiggiem, tempem ladowama, celnoscig i silg oddziatywania, praktyczme nie po-
- zwalal na uzyskanie przewag1 w walce asymetryczne;j. Faktyczne znaczenie uzyskaly
silniejsze §rodki sprawowama wladzy W tych warunkach pafistwowy monopol za-
réwno na prowadzenie wo_]en, Jak i na. sprawowame wladzy wewngtrznej, stal su;
rzeczywisto$cig. -

Wspétczesnie memal we wszystklch reglonach kryzysowych dostqpna Jest
brori szybkostrzelna, taka jak np. katasznikow, dzigki ktérej mozna osiagnaé o wiele
wigksze oddzialywanie w walce z ukrycia. Jeszcze bardziej znaczaca jest dostepno$é
srodkéw wybuchowych, ktére umozliwiaja nie tylko destrukcyjne ataki zamachow-
cow—samobojcow ale takze ataki na dystans. Kiedy skazano zamachowca z Okla-
homa Clty, nawiazujac do liczby ofiar powiedziat on, ze wynik i tak wynosi 168:1
dla niego'®, Oto przyklad ponadproporqonalnego oddzm{ywama ktére moga wspol-
czesnie osiagna¢ metody asymetryczne. Co najmniej 40% strat, ktére Stany Zjedno-
czone dotychczas poniosty w Iraku, to wynik oddziatywania.tak. zwanych IED (im-
provised exploszve devices — improwizowane: ladunkl wybuchowe) ktore czgsto
detonuje si¢ na ulicach pod pojazdami wojskowymi. - : :

Roéwniez rozwdj infrastruktury i telekomumkac_]l wsplera wspolczesme asyme- -
trycznosc form - konfliktéw. Stosunkowo.nowym: zjawiskiem jest niemal globalna
mobilno§é. ' W XIX w. zwolennicy Mahdiego w Sudanie praktycznie nie mieli szansy
dotarcia do Londynu. Jes’liby za$ tam dotarli, nie.potraﬁliby 'si@ odnalez¢ i mogliby e

.. ¥ G.Parker, Ihe Mxhtary Revqutxon Mxhtary Innovatzon and the ste of the West 1500—1800 Cam- .
bndge 1996. :
¥ N. Gibbs, Botchmg The Big Case, »Time Magazine”, 21 V. 2001 http //www time. com/nme/magazn
‘ ne/amcle/O 9171,999908,00.html?promoid=googlep. -

: 17 Traq Coalition Casualty Count, http: Jlicasualties. org/oxf/IED aspx
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wyrzadzié tylko ograniczone szkody. Ale takze w obrebie obszaréw kryzysowych o

_swoboda przemieszczania si¢ potencjalnych bojownikéw znaczaco wzrosta. Przed -

stuleciem Wielka Brytania panowata nad caiym subkontynentem indyjskim za po-
mocg mniejszej liczby. — i to w dodatku najczqscxej miejscowych — Zolnierzy, niz
obecnie Stany Zjednoczone ‘angazuja w Iraku, poniewaz znaczaca wigkszosé ludno-
§ci stanowili chlopx, ktorzy praktyczme nie mieli:dostgpu do zadnych Zrédet infor-
magcji, byli przywxqzam do ziemi, od ktérej zalezaia ich egzystenCJa za$ ich mobil-
‘nos¢ ograniczata si¢ do wlasnychnég. -

Jednoczes$nie jednak rozbudowa mfrastruktury i coraz wigksze uzalezmeme s1¢
od niej nowoczesnych panstw czyni je coraz bardziej wrazliwymi. Otwieraja one
coraz to nowe pola potencjalnych atakéw, a atakujacy moze zwielokrotnié swoje
mozliwosci dzigki potencjalowi destrukcji, immanentnemu dla tejze infrastruktury,
tak jak to mialo miejsce 11 wrzesnia 2001 r. i mozliwe byloby takze w.przypadku
innych celéw. Rozpowszechnienie nowoczesnych $rodkéw przekazu informacji i ko-
munikacji umozliwia prowadzenie zdecentrahzowanych form walki i organizacji,
ktére tym'lepiej moga wymykaé si¢ rozpoznamu i atakowi przec1wmka Mahdi
i jego nastgpcy w Sudanie musieli skuplc swoje sity, w przeciwnym wypadku nie -
byliby w stanie ani nimi kierowaé, ani ich zmobilizowaé. Dlatego Brytyjczycy mogli
wydawaé im bitwy i ich rozbi¢. W dzxs1ejszym Iraku msurgenm pozostaja nie-
uchwytm dla wojsk amerykanskich migdzy i mnym1 dlatego, ze nie sq zalezni od zad-
nej jednolitej struktury przywodczej : -
. Rosnaca mobilno$é i nowe mozliwosci telekomunikacji oraz rozpowszechme-
nie wydajnej broni palnej i materialéw wybuchowych — te wiasnie elementy W coraz

-wigkszym stopniu wsplera*y asymetrycznie walczacych mniej wigcej od czasu II
- wojny $wiatowej. Pierwsze wielkie sukcesy w tej dziedzinie odniesli np. partyzanci
Tity, a takze uczestnicy chir'xskiej wojny domowej. Rowniez korzeni procesu dekolo-
mzacyjnego w pierwszej linii nalezy doszukiwa¢ si¢ w tej wlasnie zmianie charakte- -
ru wojny-i zmiennych wplywajacych na jej wynik, nie za§ w wyczerpaniu sit euro-
pejskich mocarstw kolonialnych; wyczerpane byly one bowiem takze po I wojnie
$wiatowej, a jednak kraje te nadal prowadzily ekspansj¢. Na przyklad w 1920 r. Bry-
" tyjezycy rozbili ogélnonarodowe powstanie w Iraku, za$ w 1945 r. nie byli juz
w stanie podobnymi sitami utrzyma¢ kontroli nad o wiele mniejsza Palestyna. :
 Lista wojen dekolonizacyjnych prowadzonych asymetrycznie jest dhuga, lista -
zwyciestw wojsk zachodnich — krétka. Stany Zjednoczone zmierzyly si¢ z czgsciowo
asymetrycznym sposobem prowadzenia wojny w Wietnamie. NaleZy jednakze przy-
znaé, ze Wietkong oraz Wietnam Péinocny dysponowaly, w poréwnaniu z obecnymi
powstaficami w Iraku, wielokrotnie wigkszym potencjatem materialnym i personal-
nym. Ten brak rownowagi w dostqpnym potencjale pomigdzy uczestnikami konflik-
tu z jednej strony, a cele osiagane z jego zastosowaniem z drugiej sprawia, ze obecna
sytuacja w Iraku staje si¢ najbardziej ekstremalnym niz dotychczas przyktadem sku-
tecznosci strategii asymetrycznych — niezaleznie od tego, ktéra ze stron ostatecznie
odniesie zwyciestwo. Obrazuje on, jak gleboko ulegt erozji monopol pafistwa naro-
dowego na prowadzenie wojny.
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~ Sily zbrojne

Asymetryczny sposéb prowadzenia wojny nie jest wylacznie domeng uczestnikéw
niebgdacych paﬁstwami Za niektére spektakularne ataki odpowiedzialna jest Libia.
Syria oraz Iran wspieraja orgamzaqe terrorystyczne takie jak Hezbollah i prowadzq
w ten spos6b posrednig wojng z Izraclem'®, Jak zwiazane z tym zagrozenie jest po-
waznie traktowane przez niektére rzady zachodnie, pokazuje ostrzezenie prezydenta
Chiraca, e Francja zastrzega sobie prawo-do nuklearnego kontrataku, jesli miataby
sama sta¢ sxq celem atakéw terroryzmu. panstwowego Panstwa narodowe ma_;q
jednak ograniczone mozliwosci prowadzenia wojen asymetrycznych

Im wu:ksze sa zasoby danego panistwa, tym bardzw_] wymaga_]q one komplek—

sowej orgamzac_u regulamych sit zbrojnych, aby zapewmc ‘kontrole nad nimi; Od .

stanu rozwoju panstwa zalezy, czy moze lub musi ono siggnaé po $rodki asyme-
tryczne lub tez potrzebuje podobnych §rodkéw militarnych, aby realizowaé swoje
interesy i zapewnié sobie bezpieczefistwo. Wraz z rozwojem wzrasta tez zasieg in-
frastruktury i poziom uzaleznienia od niej: To samo dotyczy rozbudowy organizacji
politycznej i militarnej. W ten sposéb aktor eksponuje wchej celow, ktére posiadaja-
cy techniczng przewage przeciwnik moze rozpoznac i zmszczyc, a takze dotk11w1ej
godzi w funkqonalnosc jego aparatu.

" Im wyzszy poziom rozwoju, tym bardziej panstwa konkuruqu podobme skon- '
struowanym1 podmiotami za pomocg podobnych militarnych potencjaléw. Aktorzy; -
ktérzy nie moga uniknaé otwartej walki, rozwijaja coraz bardziej kompleksowe i zto-
zone systemy broni. Rosnie przy tym jednak wysilek logistyczny, a maleje rola od-
dziatéw bOJowych2° Jednocze$nie obniza sig tez zdolno$é do zastosowania srodkéw
militarnych nie tylko punktowo, ale takze na obszernym terytorium, np. w celu zaje-
cia i kontrolowania jakiego$ obszaru. Dlatego po ‘1945 r. wigkszos¢ wojen midey-
panstwowych nie przypominala juz przemarszow okupacyjnych, lecz wymlanq cio-
séw, ktére rzadko 51qga1y daleko poza granice. Wraz z zakoficzeniem zimnej wojny
sitom zbrojnym brak ‘juz zaplecza do przeprowadzama w1e1koobszarowych akeji
wojskowych lub' pOde]éW terytorialnych — nie uwzglqdmajqc oczywmcle wzrostu
oczekiwan wobec rezimu okupacyjnego. =~

Od korica lat-70. proces ten przyspieszyl. W procesw tym Zwanym Revolunon
on Military Aﬁ"azrs tkwi dzisiejsza wyzszo$é w scenariuszach symetrycznych przede
wszystkim' amerykansklch sit zbrojnych. W tych przypadkach coraz. 1stotme_|szym- ‘
aspektem staje SlQ _]akosc systemow brom w stosunku do ich ilosci. ZwIaszcza nie-

- "*B.Hoffman, Te errorzsmus' Der unerklirte Krieg. Neue Geﬁzhren pohtucher Gewalt, Frankfurt a, M. 2003
s. 248mast

1 _Allocution de M. Jacques Chuac Présldent dela Répubhque, lors de sa visite aux forces aériennes et
océanique stratégiques”, 19 1 2006, http://www. elysee fr/elysec/elysee. fr/anglaxs/speeches and_documents/2006/
2006 speeches and_documents.38406.html,

- ¥tk np. " niemieckie sity ladowe w 1914 r. skiadaty sw z ponad 600 batalion6w piechoty oraz 100 -
reglmentéw kawalerii (Deutsche Militdrgeschichte in sechs Béinden 1648-1939, t.’3, Miinchen 1983,'s..159, 167
inast). U.S, Army dysponuje obecnie zaledwie ]ednq trzecia tego potenc]aiu 480 tys. 201merzy dzxell ona na 42
.brygady po 2-3 bataliony.. - - ‘
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- zbedna elektronika powodowala Jednak ze stawa}y si¢ one coraz drozsze. W os-
tatnich 20 latach stany osobowe nowoczesnych sit zbrojnych drastycznie sie kurczy.- )
ly — nie tylko ze wzgledu na upadek Zwiazku Radzieckiego, ale takze dlatego, ze
zrezygnowano z inwestowania w ilos¢, ktora stala sig¢ bezwartosciowa, na rzecz: Wy=

* soko wykwahﬁkowanego wyposazenia. Nawet Chiny utrzymuja obecnie stan pom-

‘ zeJ 2,5 miliona zohierzy, i jest to tendencja spadkowa. _ -

- Przewaga nowoczesnych systemow obronnych nie polega wyla‘czme na kon-
struowaniu coraz precyzy_]mejszej broni, technologia kluczows staje sig rozpoznanie
i obrébka mformacp oraz usieciowienie, ktéremu odpow1ada nowy termin: network-

~ centric warfare®'. Przewaga ta moze jednak obrdcié sig przeciwko uzytkownikowi,
jesli przeciwnik unika identyfikacji. Militame technologie staja si¢ w takiej sytuacji
praktycznie bezuzyteczne. W rezultacie powstaja przerosnigte aparaty militarne, kt6-
re wprawdzie w konflikcie pomlqdzy soba bylyby skuteczne, ale traca‘ swom efek-
tywnoéc wobec aktorow o innej strukturze. -

- Obok wzajemnego odstraszania sila nukleama_ procesy te sprawiaja, ze wo_]na
mlqdzypanstwowa staje si¢ coraz mmej prawdopodobna.: W scenariuszach syme-
_ trycznych zadna. sita nie zréwna si¢ w przewidywalnym czasie z potenc_]alem sit -
- .zbrojnych Stanéw Zjednoczonych. Nawet je$li Chiny za 50 lub wigcej lat stana si¢

s technologlczme réwnowaznym konkurentem- Ameryki, to wojna ograniczona:do

srodkow konwencjonalnych pomigdzy obiema tymi potegami przyjelaby inna forme,
niz na przyklad II wojna swiatowa. Obie strony moglyby w krétkim czasie wykonac
potgzne uderzenia na instalacje militarne. oraz infrastruktur¢ przeciwnika. Ale nie
mozna byloby W ten spos6b, osiagnaé strategicznego rozstrzygchm, _taklego, jakim
byta bezwarunkowa kapitulacja Niemiec. Nie oznacza to, ze taka wojna nie jest moz-
liwa, Juz sama sytuacja w Ciesninie Tajwanskiej kryje w sobie zagrozenie eskalacja.
' Nxemmej nastqpowaiaby ona wbrew woli uczestnikéw; zas odpow1edma kalkulacja
opleralaby si¢ bard21e_] na mentalnych slaboscxach strony. przemwnej, mz na mllltar-
ne_] sile uderzeniowej. - -
W Europle proces ten podlqesla utrzymu_mce sig- od. 1945-1. przesw1adczeme
0 koncu wojen migdzypanistwowych. Nawet najwigksze panstwa europejskie nie sa
obecnie praktycznie w stanie prowadzié samodzxelnej wojny, pierwotnie z powodu
ich politycznej margmahzacjl wobec USA i Zwiazku Radzieckiego, a potem z po-
- wodu ich militarnego rozwoju. Konwencjonalna obrona_terytorium od dawna stala
si¢'zadaniem kolektywnym Inwazja obcych wojsk w, zasadzxe przestaje sig liczy¢
jako scenariusz zagrozenia. Ale europejskie sxly zbrojne sa jeszcze stabiej przygoto-
wane na asymetryczne konflikty przyszto$ci, niz wojska amerykaniskie. Stosunkowo
~ dobrze plasuje si¢ pod tym wzglgdem Wielka Brytama, ktéra w 2003 r. mogla wy-
staé do Iraku 40 tys. ludzi. Bundeswehra przy SWO_]CJ lacznej sile 250 tys. zohuerzy
051aga granice obciaZenia j JllZ w przypadku misji zagramcznych ponizej 10 tys mimo
izw znakomltej wu;kszosm nie s to mtensywne mlsje bQ]OWC

ns, Meti, merlnfbrmation Revolution and Po'sﬂModefn Warfare, Honolulu 2000.
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.Zmlana spoleczna

: Mlmo wszystklch mozhwosm, jakie postqp techmczny otw1era przed aktorarm wal-
"cza‘cyml asymetryczme, ich sila oddziatywania nie daje si¢ wyjasni¢ bez uwzglqd—
nienia réznic normatywnych uczestnikow konfliktu. Gdyby rzecz sprowadzala si¢ do
potencjahy, ‘to Stany Zjednoczone w Iraku mialyby pod kazdym wzgledem taka,
przewagg, ze zakoficzylyby wojng w bardzo krétkim czasie. Nie bylaby tu konieczna
zadna nowa strategia, Wystarczyloby zna¢ dzielo J ozefa Flawiusza, opisujace $poséb
" miazdzenia przez Rzym powstan. Stany Zjednoczone nie moga jednak dziataé w taki
sam’ spos6b, bowiem naruszylyby w. sposéb fundamentalny. swoje wlasne normy.
,+Kultura strategiczna”* danego kraju w decydujqcy sposob determmuje Jego mozh-
wosci militarnego dzialania. . .
.- Sukces strategu asymetrycznych zalezy przede wszystklm od tego ze goto- S
wosé do stosowania przemocy i zdolnos¢ do przezywania cierpienia sa u uczestni-
koéw konﬂlktu roznie wyksztalcone Poziom strat, ktére USA ponoszq dzmaj w Ira-
ku, jest nizszy niz przewidywany, chotby ze wzgledu na to, ze nie zdarzaja sig
przypadki chordb, tak jak podczas ekspedycp kolonialnych w XIX w. Spowodowat
on jednak w USA taki spadek poparcia dla wojny, ze kontynuac_|a amerykansklego
: zaangazowama w Iraku moze by¢ watpliwa. Na tej kalkulacji opiera si¢ w1qc strate-
gia powstancow. Nie moga pokona¢ Stanéw Zjednoczonych, ale moga je nekad,
a czas dziala na ich korzy$¢. Z perspektywy ich antagonistéw, za amerykanskim
potencjatem militarnym kryje si¢ papierowy tygtys Jak twierdzi Osama bin Laden,
wycofame SlQ USA z leanu i Somalu bylo dla niego bezposredmm tego potw1er-
‘dzemem
‘ AwerSJa do- WO_]ny, k’coraL wysoko rozwmlqte, demokratyczne spoleczenstwa
rozwmQ}y nie tylko w odniesieniu do wojny pomlqdzy soba, lecz w_ogdle, nie.daje
si¢ wyjasnié tylko forma panstwa lub wynikajaca z niej dommaqq intereséw gospo-
darczych nad pohtykq wladzy w duchu teorii liberalnych®. Jest’ ona takze efektem -
asadmczej zmiany systemu wartosm ktora zaobserwowac mozna bylo juz. przed
ale przede wszystkim jednak po I wojnie sw1atowej JeJ wymklem jest powstanie
spoleczenstw ,,posthero:cznych”26 ktére nie przyplsujq juz prawie zadnego znacze- -
nia ofierze, ktérej wymaga WQ]na a wigc i wojnie samej takze. -~ -
- Roéwniez sily zbrojne nie pozostaja wobec tej zmiany zamkmqte Wldac Jq nie

tylko w problemach z poborem, ale takze w motywacji zoierzy: Przykladem moga -

' tu byc staCJonujqcy w Srebremcy zohuerze holenderscy Psycholog wo_;skowy Hans

2 70b.: A. 1. Johnston, Thinking about Strategzc Culture, ,,lntematlonal Securlty” 1995 vol, 19 nr 4

s. 32—64 P, J. Katzenstein, The Culture of National Security Norms and Identity in World Politics, New York 1996,

i B J. Miller, Usama bin Ladin: ,, American Soldiers Are Paper ngers ", ,,Mlddle East Quarterly” 1998
vol. 5, nr 4, s. 73-79, http:/iwww, meforum org/article/435. . . -

: # Zob. m.in.: M. Doyle, Kant, Liberal Legacies, and Foreign Pohcy, ,,Phllosophy and Public Aﬁ'alrs”
1983, nr 12, 5. 205-235, 323-353; F. Fukuyama, The End of History and the Last Man, New. York 1993 S. R
Weart, Never at War. Why Democracies Will Not Fight One Another, New Haven 1998
: 2 J.Mueller, The Remnants of War, Ithaka 2007, s. 24 i nast. o

‘ 26H Mﬁnkler, Der Wandel desKneges Von derSymmetrxezwAsymmetne, Wellerswmt 2006 s. 3101nast
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‘Binneveld wysnul stqd daleko lda‘ce wnioski méwiac, ze winnymi za ich zachowanie

sa cywilne struktury normatywne spoleczenstwa ,Nie jestesmy narodem wojowni-
czym, walka nie jest elementem naszej mieszczanskiej kultury”?’. Przyklad ten po-
kazuje, Zze stosowanie przemocy wymaga specyficznej mentalnosci, ktéra potrafi

-uzasadnié uzycie broni i ryzyko utraty wlasnej egzystencji. Nie moze wiec ona zu-
zywaé si¢ w przyziemnej grze intereséw, lecz zawsze widziana jest w.kontekécie
$wiatopogladowym i mentalnym. Rozpozname to pozwala na glqbsze wmoskl doty~
czqce podstaw stabilnodci spotecznej. -~ .0 -

Inacze_] niz wykiada to realxstyczna czy tez neoreahstyczna koncepcja wladzy '
’przemocy nie mozna rozumie¢ wylacznie jako celowego 1 rac_]onalnego $rodka osw;
gania celéw politycznych. Slqgmqma po przemoc nie da si¢ wyczerpujaco wyjasnié
jedynie jej skutecznoscm,_ ani tez jako reakcji na niepewno$¢. Badania przede ‘wszyst-
kim amerykansklch misji wskazuja, ze ludzkie zachowanie w konflikcie nawet w sytu-
acjach zagrozenia, determinowane jest raczej ogramczemem $mierci niz gotowoscia do
przemocy®. John Mueller twierdzil, Ze ludzie orgamzuja‘ si¢ z reguly w.pokojowy
sposob; nawet je§li brakuje chroniacego autorytetu®. Natomiast Alexander- Wendt
dowodzil, ze anarchia jest tylko koncepcja mtelektualnq wéréd wielu innych, ktére
mogg by¢ angazowane w wewnqtrzpanstwowe i medzynarodowe relacje®®. W tym
_przypadkii mamy do czynienia z koncepcja, ktéra nadmiernie wiaze funkcje porzqd~
kowa‘ nowoczesnego panstwa z jego monopolem na przemoc ’ :

‘ - W rzeczywistosci bowiem panstwa narodowe traca nie tylko swéj monopol na
prowadzeme wojen na zewnatrz. Takze wewngtrzny monopol przemocy stanowi
coraz WIkaze wyzwanie normatywne. Stan bezpieczefistwa w Warszawie czy Berli-
nie rézni si¢ od sytuacji w Bagdadzie tylko dlatego, ze w. obu tych pierwszych przy-
padkach brak jest kilku setek gotowych do stosowania przemocy bojownikéw, kt6-
1zy by wystarczyli, aby efektywnie walczyé z wiadza panstwowq Kluczowym
elementem charakterystycznym nowych zagrozen jest to, ze coraz mniejsze liczebnie
mniejszoéci' moga osiagnaé potencjal zniszczenia, ktéry czyni z nich zagrozenie,
podczas gdy w W1ekach poprzedmch komeczna byla do tego koncentraqa porowny— '
walnych sﬂ - : :

Now1 aktorzy - . S
‘ Oznacza to takze nie tylko wigksza hczbq, ale i przede wszystklm 1nnych bardnej

, zréznicowanych aktoréw o znaczeniu istotnym dla polityki-bezpieczefistwa. W no-
wozytnej historii Europy zachodniej obowiazywala zasada, ktéra niegdys$ sprecyzo-

D, Kurbjuweit, E. Wehrmann, Beschiitzt bis in den Tod, .Die Zeit” 1998, nr 52.
2 S L. A. Marshall, Men against Fire. The Problem of Battle Command, Norman 2000; D. Gros-
sman, On Killing. The Psychological Cost of Learning to Kill in War and Society, New Yotk 1996,
2 3, Mueller, Why isn’t There More Violence, ,,Secunty Studies” 2004, vol. 13, nr 3, s. 191-203.
* A. Wendt, Anarchy is what States Make of it: the Social Constructxon of Power Polxtzcs, wInternational
Orgamzatlon” 1992, vol. 46, nr 2, . 391-425.
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. wat Paul Kennédy‘w‘swoiin bodaj najstynniejszym dziele®, ze zdolnosé do.wyko-
* rzystania sily w zasadniczym stopniu zalezy od kazdorazowo dostqpnych $rodkéw.

Pojedynczy aktor musiat méc konkurowaé z innymi w zakresie dostepnego potencja-
tu, aby stanowié dla nich zagrozeme ‘To nie tylko redukowalo ryzyko, lecz umozli- - .
wialo-takze bardzo precyzyjne -okreslenie celéw-i sposobéw: zachowania: aktoréw;
albowiem-tylko ci:aktorzy, ktérych ‘wzory racjonalizacji przynosily absolutna lub

wzgledng - maksymahzach ich: potenc_)alow polityczno-militarnych,: stanowili ‘dla '

siebie powazne zagrozeme W ten sposdb jednak dazenie do bezpleczenstwa, wladzy
ijej’ podstaw stawalo si¢ w zasadzie celem samym w- sobie; nie: ‘dlatego, ze kazdy

- aktor tak si¢ zachowywal, lecz dlatego, Ze strategie innych prowadzﬂy do irrelewan-

cji. Z-tej relacji: wynika koncepcja raCJonalnego aktora wyrazme w1doczna w zna-

- komlte_] wigkszosci teorii politycznej. « i

Zawsze Jednak istnieli .ci-,,inni”, ktorzy, gdy spOJrzec na 1ch wskazmk1 osu\- _

N gmqé podazali za mniej racjonalnymi celaml ‘Gotowi do stosowania przemocy fun-

damentaliéci, tacy jak Osama bin Laden; nie s3 zjawiskiem nowym. To przeciez fana-

‘tycy. rehgljm prébowali na poczaJku XVII w. wysadzié¢ w powietrze kréla Jakuba 1
© wraz z calym parlamentem ‘tacy. tez zamordowah Henryka IV, kréla Francji. W- tym

‘ostatnim przypadku mozna tez méwié o zamachowcy-samobo_)cy, albowiem jego-

skazanie na‘ $mier¢. bylo pewne. Réznica sprowadza si¢ do tego, ze tamci aktorzy

dysponowah tylko sztyletami lub w naJlepszym wypadku beczkami z prochem.
RelaCJe te si¢ zmienily — a wraz z nimi brane pod uwagq wzory raqonahzacp "

‘ N1e dotyczy to wylacznie aktoréw niebgdacych paristwami. Najwigkszym klopotem'

dla potqgl Stanéw Zjednoczonych sg obecnie Iran i Korea Péinocna — tak jak weze-

 $niej Irak Saddama Husajna. Sa to kraje, ktére ze wzglqdu na swoja niewielka kon-

kurency_moéc gospodarcza, technologiczna i militama; jeszcze przed p01w1eczem nie
stanowﬁyby zadnego ryzyka. Towarzyszy temu utrata przewidywalnosci i zagroze-

‘nie, ze teoretycznie: dedukowane zalozenia dotyczace zachowania: taklego aktora

okaza sig bledne. Nie dotyczy to bynajmme_] tylko niepanstwowych organizacji terro-
rystycznych, jak Al-Kaida czy sekta Aum, lecz takze pleonaksji Saddaima: Husajna,

o ﬁmdamentahstycznych prqdow wiréd przywodeéw irafiskich czy mepewnosm zww‘-v K
. Zanej z poczynaniami rezimu polnocnokoreansklego : E

Destnﬂccyjnyml sitami, ktére wiaza si¢ z coraz latW1erzym dostqpem do po-

. tencjalu zniszczenia, nie dysponu_]e Juz, jak niegdys, aktor zamteresowany maksyma-

lizacja korzysci politycznej i ekonomicznej, lecz gotowe do uzycia przemocy mniej- -

szoci.-Sily te wykraczaja, daleko poza Irak i Afganistan. Sa one w zasadmczym
 stopniu odpowiedzialne za fenomen state failure, ktérym dotknigta lub zagrozona

jest znaczna czg$é Afryki. Wigkszo$é konfliktéw zbrojnych ostatnich lat - czy miaty

.. one mlejsce 'w Bosni, Ruandzie czy Liberii — tylko w ograniczonym zakre51e mozna
" opisa¢ pojeciami, takimi jak wo_)na domowa czy konflikt etmczny, albownem suge-
rowaloby to hobbesowskl stan WO_]ny, w ktorym przemwko sob1e walczq cale narody' o

BT IR

» % P Kenne dy, Aufstieg und FalI der Grossen Machte Okonomxscher Wandel und mtlxtdrtscher Konﬂxkt

-~ 1500-2000, FrankfurtaM. 2000, o
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lub grupy spoleczne Tymczasem sg to na_] czqécle_) porownywalme mate grupy stosu- '
' che przemoc odpowiadajace réwnoczesnie za naJW1qksze stra
- . “Wihaénie jednak dlatego owe sily: destrukcy_]ne nie muszao _]ak sqdm Van Cre- ‘
‘ ;veld33 doprowadzw ostatecznie do naruszenia stabilnodci wszystkich pafistw. Prze-
-ciwko nim zwraca si¢.bowiem przeciwna tendencja: rozwxmqtych spoleczenstw -
© rosngca awersja wobec przemocy, ktéra by¢ moze najlepiej opisaé za pomoca teorii
‘ cywxhzacp Norberta Eliasa® . Zgodnie z argumentacja Thomasa Burnetta, $wiat roz-
pada SlQ na dwie strefy, ktére pozostaja:pod réznym wp}ywem obu tych tendenc_u
W $wiecie rozwmlqtym istnieje Strefa spoleczeristw stabilnych i coraz bardziej po-
; wxaganych ze soba w wymku globahzacp, ktéra oplata wszystkle duze centra gospo-
darcze i polityczne. Poza nig zas, zwlaszcza w Afryce, na Bliskim i Daleklm ‘Wscho-

-~ dzie oraz w Azji Potludniowej, istnieje strefa spoleczenstw dysfunkcjonalnych

W zasadmczym zakresie izolowanych od systemu powiazan pozostalego $wiata, ktére-
- tkwia uwigzione . w alternatywie gwaltownego rozpadu panstwa:lub despotycznego
~u01sku35 ‘Najwazniejsza- linia frontu- przyszlej: polityki beszeczenstwa nie- quzw
: przeblegala pomigdzy wielkimi mocarstwami, lecz wlasnie wzdluz tej granicy. -
T ~Jesli rozw1m@tej czesci $wiata nie uda sig eksportowac stabilizacji poza te gra-
vmcq, to: grozi jej import niestabilnosci. Obie strefy potrzebuja réznych pryncypiéw
i regut zachowania- w zakresie polityki bezpleczenstwa W swiecie dysparytetow
:mozhwosc ekstrapolacjl doéw1adczen, wartosci i norm pozostaje z natury ogramczo— '
;na Jak okresla to Robert Cooper, postmodermstycznych standardow Europy nie da
su; zastosowac w. premodermstycznej rzeczywistosci innych regxonéw3 Zastrzeze-
‘nie prawa interwencji lub.nawet: prewency_)nych akeji zbrojnych, ktére podtrzymujq
Stany Zjednoczone oraz, wyrazajac to subtelniej, takze Unia: Europe_]ska37 w Chi-
nach czy: Rosji- stanowﬁoby Kkleske ‘catego’ mechanizmu bezpleczenstwa Ale nisz-
'.czymelskl potencjal rozwoju, kt6ry mew1e1k1e stosujqce przemoc mniej szoécx osiag-
nely -w - niestabilnych: spofeczefistwach, -w: inaczej - ustrukturyzowanych czgécxach
‘$wiata’ moze narzucié- polityce. beszeczenstwa nowe zadame, ktore trafme opxsuje
,anglelskle sformulowame polzcmg wars3 ETRON i

i starzy aktorzy :'i' .
Nlemme_] zmiana wyzwa.n polxtykl beszeczenstwa nie prowadm wprost do tego Ze
konflikty mlqdzypanstwowe natychmiast straca swoje znaczenie. Zagrozenia eskala-
ic_]a‘ kryjq SlQ w- rozmcach 1ntereséw Chm i Ameryk1 zwlaszcza w Cxeémme TaJwan-

siH% I Mueller, The Remnants of War...,)s. 84 inast;: 0~ s Coaniatt oy
.. ' M. van Creveld, The Rise and Decline of the State, Cambndge 1999
" N.Elias, Uber den Prozep der Zivilisation, t. 1-2, Frankfurt a. M. 2000 - -
> 241 357, p, M. Barnett, The Pentagon’s New Map: War and Peace in'the Twenty-FtrstCentwy,NewYodc2004
R Coo per, The Breakzng of Nations: Order and Chaos in the Twenty-first Century, London 2004, s. 55
inast.
" European Councll, ,,European Strategy agamst the prollferanon of WMD” 12 XI1 2003, http.l/www ‘
" consilium. europa. eu/uedocs/cmsUpload/stlS708 en03.pdf, s. 5; White House,’,,The National Secunty Strategy of
“the Umted States of America”, III 2006, http://www.whitehouse. govlnsc/nss/2006/n552006 pdf, s. 18, :
J Mueller, TheRemnamsofWar ., 5. 141 i nast. ) SR . n
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skiej. W Europie obawy budzi¢ bgdzie wzmocnienie si¢ Rosji w polaczeniu z rosna-
«ca mocarstwowsg, definicja wlasnych' intereséw. Kreml najwidoczniej: dazy do tego; -
aby zrewidowaé pola utraty wladzy i wplywow zwlaszcza z lat 90.,a tym samym
takze zmienié- mlqdzynarodowe porozumienia,: jak na- przyldad porozum1eme ze
Stambutu 0 wycofamu swoich wojsk z Moldowy i Gruzji." o ,
W -wyniku tego paristwa europejskie moga si¢ spodzwwac calego szeregu kon-‘ .
ﬂlktow z Moskwa. Porozumienie utrudnione bedzie takze dlatego, ze mocarstwowa
strategia Kremla natrafia na polityke integracji przywiazana w swej istocie do norm
oraz operujaca inng definicja bezpieczefistwa. Z punktu widzenia pohtykl besze-
czefistwa rosyjska polityka jest problematyczna giéwnie ze wzglqdu na jej oddzxaly :
wanie posrednie: dostawy:broni, transfer technologii i wsparcie dla pafstw niebez- -
pxecznych -takich Jak Iran, oraz ‘ze wzgledu na fakt, ze raczej utrudnia ona niz
wsplera rozwiazywanie konfliktéw na Batkanach, w Moldawii czy na Kaukazie.
‘ Nlemme_] polityka rosyjska nie jest jednolita, sklada si¢ z w1elowarstwowych
motyWac_]l i roznych graczy.: Zaliczyé do nich trzeba takze co najmniej wzglad na
prady. naqonahstyczne zwlaszcza ich bezposredm Wwplyw w ’kontekscie aktualnych
walk wyborczych. Dochodzi do tego cel — utrzymanie statusu mocarstwa. Zwlaszcza -
aparat bezpieczenstwa nadal wykorzystu_]e stare definicje wroga ale takze leki spo-
teczne i odciska zasadnicze pigtno na postrzeganiu np. rozszerzema NATO i UE na
Wschod lub planéw systemu obrony przeclwrakletowe_] SHREEE L,
- Jednoczesnie rosyjskie demonstracje sily nie powmny byc przecemane Sq one
W plerwsze_l ' linii: wynikiem kalkulacji psychologicznych, ‘a nie militarnych. Kiedy
~ Moskwa detonuje najwigksza bombe konwencjonalng $wiata, to jest to czysta de-
monstracja; z militarnego punktu widzenia bomba taka jest bowiem niemal zupehie
mepxzydatna Kiedy w kontekscie planéw budowy-systemu obrony:przeciwrakieto-
- Wej prezydent Putin przypomina o kryzysie kubanskim i rakietach Pershing, to ma to
na celu przede wszystkim ‘wzbudzenie’ mepoko_lu w kregach europejskich, tak aby
wywarly one wewnqtrzpohtyczny nacisk na swoje rzady. Takze grozba wypowie-
dzenia traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie ma stuzy¢ budzeniu
_ obaw, ale ma sens Jedyme wtedy, gdy Moskwa skalkulowata z wypxzedzemem ze
_]eJ mxhtarystyczne prezenie migsni przestraszy panstwa-czlonkow NATO. ‘
W dzwdzmle bowiem konwenqonamych sit zbrojnych Ros_la rzeczyw1§c1e nie
mxalaby im wiele do przeciwstawienia. Z wyjatkiem kilku typéw broni,dzisiejszy
dystans technologxczny Rosp zwlaszcza w stosunku do USA nalezaloby liczy¢ Ra-

czej W dziesigcioleciach niz w latach. Rosja zwigkszyla wprawdzie znaczaco swo;e

wydatki na. obronq, Jednakze rosyjski: przemyst zbrojeniowy nadal posiada niewy-
' dajnq strukture®®. W sytuacjl konfliktu stosowniejszym srodkwm nacisku ‘moglyby

si¢ okaza¢ dostawy energii, przy czym wielostronna zaleznoéc producenta iodbiorcy .. - '

' bedzie sig dawala wykorzystaé wylacznie w'takim zakresie, W jakim UE stwoxzy
zintegrowany. rynek energetyczny W aspekcle ‘militarnym jednak - zagrozeme ze
strony Rosp ,,ogramcza SIQ w p1erwszeJ lmu do arsenalu nukleamego S

SR Adomelt, Russlands Rtlstungsmdusme Struktur und mternattanale Verﬂechtungen, ,,SWP-Stu-
die”, kwneclen 2004, http://fwww.; swp-berlm org/de/common/get document.php?asset_id=1251, :
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_Bron masowego razema i koncepcja odstraszama

W ramach scenanuszy konﬂxktow asymetrycznych nawaeksze ryzyko zwxazane Jest
oczywiscie z bronia masowego razenia. Nie dotyczy to tylko mozliwosci przejgcia
takiej: broni przez terrorystéw, ktorzy nie ma_;a opordw, by jej uzyé.. Takze dla pod-
- ‘miotéw paristwowych bron masowego razenia stanowi najbardziej efektywny $rodek
réwnowazenia konwencjonalnej- przewagi- zachodmch sit- zbrojnych, i to: zaréwno
w ramach strategii defensywnych, jak i ofensywnych Podczas gdy europejska stra-
tegia beszeczenstwa za podstawowa przyczyne dazen do prohferacjl uwaza. przede o
wszystkim dylemat bezpleczenstwa ‘to Stany. Zjednoczone widza w. nich-nie tyle
. potrzebg ochrony, co raczej zamiar wykorzystama asmmetric. means, to strike what
they percezve as our Achilles heel — _]ak to okresla Pentagon w.swoim najnowszym
4 raporc1e na temat proliferacji z 2001 r.! Motywy- klemjace poszczegolnyml progra-
mami zbrolen moga Jednakze pozostawac podobme meznane, Jak to mlalo mxejsce
W, Iraku -
‘ Kenneth Waltz p1sa1 ze dalsze rozplzesttzemame brom Ja‘drowej moze przy-_
niesé- efekt zapewniajacy pokdj ze wzgledu na jej potenqal odstraszaja‘cy ‘Odstra-
szanie nie moze jednak da¢ gwarancji. Polega ono zaréwno na gotowosci do zmaso-
" wanego. odwetu, jak tez na woli. uniknigcia eskalac_]x, ktérej konsekwencja jest
samozniszczenie. W' przypadku obustronnego. odstraszama oba te zalozenia wiklajg -
si¢ jednak w sprzecznosci. Jesli pnorytet ma przetrwanie; to racJonalny aktor bedzie
bezwarunkowo unikat eskalacji i w zw1azku Z tym. pod zadnym pozorem nie urze-
.czywistni swojej grozby, to jednakze ponownie czyni go otwartym na atak Problem
ten qudzal sen z powiek strategéw nuklearnych juz podczas zimne;j wojny*. =

-+ -+ Wiarygodno$¢ odstraszania uzalezniona jest wigc:od: 1rraqona1nosc1 mozh-
wych reakcji i.vice versa — nie _]CS'( kwestig rac_;onalnoscx, lecz gotowosci do pome-f
sienia ryzyka, czy dany aktor da si¢ odstraszy¢é. Oddzialywanie polityki odstraszama ‘
uzaleznione jest nie tylko od potencjatu przeciwnika, lecz takze od jego oceny. Pro-
blemy z tym-zwiazane nie sa wcale blahe. Ze wzgledu na slabosc swoichsit-kon-
- wencjonalnych Moskwa przyjela obecnie doktryne. mxhtamao ktora nie wyklucza juz
pxerwszych -uderzen bronia nuklearng takze w przypadku konwenqonalnych zagro-
zei nd poziomie reglonalnym Rosy_;skle manewry, ktére odbywaly si¢ na zalozeniu
_ konfliktu z NATO, przewidywaly scenariusz ogramczonego nuklearnego pierwszego,
uderzema W, amerykanskle bazy wo_;skowe s W oczeklwanlu ze takle uderzeme

PR European Councll A Secure Europe in a better World.. As. 4 N WA
o ;' 4!, Office of .the Secretary of Defense, ,,Prohferatxon Threat and Response” I 2001 httpj/www de
fenselmk mll/pubs/ptr20010110 pdf,s. I, 5. 3f. .
. % Commission on the Intelligence Capabllmes of the Umted States Regardmg Weapons of Mass Destruc-
tion, ,,Report to'the President of the United States”, 31 III 2005, http://www.wmd.gov/report/wmd_report.pdf.:
“ K. N. Waltz, More May be Better, [w:] The Spread of NucIear Weapons: A Debale, red. D. S, Scott ’
K.N. Waltz, London-New York 1995, s. 1-45. )
“ E. Bottome, The Balance of Terror: Nuclear Weapansandthe]lluszon ofSecurz{y Boston 1986 H. Kahn,' )
Thinking About the Unthinkable in the 1980s, New York 1984, s. 59 i nast.. :
%N, Sokov,: Russxa s Nuclear Doctrme, ,,NTI Issue Bnef’ VIII 2004 http //www nti. org/e research
/e3 55ahtml TR : e o] : : ; :
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ostrzegawcze doprowadzﬂoby do pohtycznego przelamama W okresie zimnej woj-
. ny prébowano rozwiazywaé takie problemy przez tworzenie mechanizméw reakc_u, :
, ktore mialy zabezpieczaé przed spekulac1am1 na temat indywidualnych decyzji. -
. Mechanizméw. tych nie da su; zastosowaé w bardziej zlozonym systemie mo-
carstw nuklearnych. W. okresie zimnej wojny: w trwajqcym d21e51qc1olec1a procesie
uczenia si¢, supermocarstwa wypracowaly wspdlne rozumienie polityki- odstrasza-
nia, ktére spoczywalo na klarownych oczekiwaniach odnosnie do intereséw i reakcji -
strony przemwnej Podobnej: przewxdywalnoém, przynajmmeJ w-poczatkowym okre- -
sie, nie mozna oczekiwaé pomigdzy nowymi mocarstwami nuklearnymi. Przedtem
odstraszanie bylo bilateralne, skierowane ‘bezposrednio przeciwko. druglej stronie.’
. W przypadku konfliktéw z nowyrm mocarstwami atomowymi, zaangazowame panstw
-zachodnich bgdzie mialo raczej charakter. posredni, podobme jak w przypadku irac--
kiego ataku na Kuwejt. w 1990 1. quze sig to ze znacznie wigksza niepewnoscia
. wobec reakcji strony przeciwnej, a wigc takze wigkszym polem do spekulagji, a tak-
ze brakiem: pxzew1dywalnosm ‘W ramach takich’ scenanuszy zachodnie mocarstwa
- ze wzgledu na réznego.rodzaju zahamowama narazaja_ su; na to Ze raczej qua_ od-
’straszane niz quq odstraszaly..

‘ ~.Tak wigc nie da si¢ wprost przelozyé dotychczasowych dosw1adczen pohtykl'
.odstraszama Rozprzestlzememe sig broni masowego razenia nie bgdzie stanowilo
o wnqkszej stab1hzac31 lecz grozi rosnaca, niestabilnoscia. Posiadanie broni masowe-
go razenia jawi si¢ mocarstwom poqukowym jako dostep do konfliktéw. Jesli two-
‘rz3 one lub zaostrzaja scenariusze konfliktow, jak w przypadku- Iranu, to ryzykujq
wywolaniem wyscigu proliferacyjnego. W' przypadku wielu panstw ‘ktére w'przy-
sziosci moglyby dazy¢ do ich pOSIadama, takze kontrola nad nimi staJe pod znakiem
zapytama —-a tym samym ro$nie zagrozenie; ze brofi ‘masowego razenia mogtaby
dosta¢ su; w rqce aktor6w mebe;da_cych panstwami.: A  wigc wraz z rozpowszechnia-
niem sig broni masowego razenia rosnie takze prawdopodoblenstwo Ze zostanie ona
uzyta. NxemmeJ wydaje sig, ze “do produkc;ji efektywnej broni 1 masowego razenia, ze
wzgledu na komeczny w tym celu naklad $rodkéw technicznych, w. przeW1dywa1-‘

nym czasie pozostang zdolne wylacznie paristwa. Na tym jednak koricza si¢ zaloze-

nia dotyczqce skutecznego zwalczania. dazen proliferacyjnych, przez kontrolg proli- -
feracji i strategie antyproliferacyjne, ktérych’ komponent: odsuaszajqcy mu51 lezeé o
‘u podwahn samego da,zema do posmdama brom masowego razema L

WlllOSkl polska i memlecka pohtyka bezpleczenstwa w NATO i UE

Wyzwama polltykl beszeczenstwa znajdujq SIQ na etaple redeﬁmowama i tworzema

od podstaw. Charakterystyczny dla’ tego: etapu jest odwrét od- konwenc_lonalnych - :

wo_)skowych scenariuszy konfliktéw w kierunku zagrozen znacznie bardziej rozpro-
'szonych, siggajacych od: Iaw-mtenszty—conflzcts az po: apokahptyczne scenariusze
uwzglqdma_]a_ce brofi. masowego - razenia. Bezpleczenstwo nie' definiuje " si¢ -juz

. w plerwszym rzqdzxe mlqdzypanstwowo lecz w formxe procesow wewna‘trzspo{ecz-‘
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nych ‘Proces ten olqeslany jest.. przez. wypadkowq bezpleczenstwa wewnqtrznego
oraz zewnqtrznego a takze rosnacej globalizacji zagrozef. - . .- ;
“Proces ten nie jest _]ednakze zakonczony: Na wczesnle_]sze paradygmaty kon-
: ﬂxktow coraz bardziej naktadaja sig paradygmaty nowsze, wszakze ich nie zastgpu-
jac:“W-zaleznosci od aktora lub regionu, skonstatowaé nalezy raczej. wspéhstmeme
probleméw o réznej: charakterystyce ‘co z'drugiej strony wymaga réwnie zréznico-
wanego podejscia;. W porownamu do militarnych konfrontaciji mmlonych okres6w,
‘pohtyka bezpieczenstwa musi. nie tylko by¢ bardziej wielowymiarowa. Takze wcze-.
smejsza jedno$¢: polityki zagranicznej i polityki: beszeczenstwa ulega coraz: wu;k-
szemu  rozluznieniu. : Ta - druga,- uzywajac: uproszczonej  systematyki, - porusza . si¢
w trzech sferach:  po- pierwsze, w. pokrywajacej si¢ w znaczacym stopniu z OECD
sferze panstw wysoko rozw1mqtych ktére' coraz blizej ze sobg wspokpracu_]a‘, nie -
- zagrazaja juz sobie nawzajem,-ale stoja przed wyzwamem organizowania polityki -
bezpieczenistwa wobec innych region6w. §wiata i migdzy soba; po drugie, w sferze -
stosunkow mlqdzypanstwowych ‘ktére nadal nacechowane sq polityka mocarstwowg
i mlhtamq, a ktérych znaczacymi przyktadami dla Europy.sa Rosja i Iran; po trzecie, °
w czgsciowo przen1kajqcej obie poprzednie sferze panstw dysfunkcjonalnych, ktére
- stanowia zagroZzenie W mniejszym stopmu ze wzglqdu na konﬂlkty mlqdzypanstwo-
we, a bardziej konflikty wewngtrzne i transnarodowe.:. ' .
--Jednakze w obliczu globalizacji zagrozen. zanxka]q takze rézmce w obszarze
mteresow polityki: beszeczenstwa ‘W poréwnaniu z Niemcami, ktére jako ,central-
ne mocarstwo” Europy ‘ma za sobg ponad 50 lat do$wiadczenia integracji w. struk-
turach euroatlantycklch dla kierunkéw polskxe_] polityki motywy geopolltyczne od-
grywaja znacznie wigksza role. W .wymiarze pohtyk1 zagranicznej - wigze si¢ to
z checia uniknigcia w ramach NATO i EU: margmalxzacjl w stosunku do W1kazych ‘
panstw, w wymiarze polityki bezpieczenstwa zas, ze,wzglqdu na polozenie na grani-
cy zewngtrznej. UE w beposrednim sqsiedztwie Ukrainy i Bialorusi oraz posrednim
sasiedztwie Rosji, wiaze si¢'z tymzapewnienie sobie mozliwie $cislego so_]uszu
 z'Zachodem, a zwlaszcza ze Stanami Zjednoczonymi. Odzyly przy tym czg§ciowo
~ reminiscencje polsk1eJ hlstom pomigdzy Niemcami a Rosja — co bylo widoczne przy
okazji sprawy rurociagu na dnie Battyku. Niemniej chodzi tu w.zasadzie tylko 0 16z~
ne rozlozenie akcentéw. W istocie Polska i Niemcy stoja dzxswj przed tymi samymi
: wyzwamam1 pohtyk1 beszeczenstwa - tylko wspolme z mnyml partneramx sq
W stanie im podolac.
Tymczasem zmiana i nowa zlozonosc wyzwan pohtyk1 bezpleczenstwa sta-
~ nowig znaczace trudnosci w orientacji zaréwno dla Niemiec, Jak i dla-Polski. W obu
tych krajach brak Jest bardziej kompleksoweJ strategii, czego nie rekompensuje bie-
zq_ca polityka zagramczna Brak ten polega na tym, ze wprawdzie oba kraje integruja
si¢ w sferze pierwszej, nie maja jednak zadnych kompleksowych koncepc_u pode_]sma
do probleméw charakterystycznych dla dwoch pozostaiych sfer.. oo
~:I tak na.przyklad polityka wobec Rosji — takze pomlqdzy oboma rzqdamx -
E waha si¢ zbyt czesto: migdzy. dwoma ‘ekstremami: po-pierwsze, polltylgq dystansu,

R R R

e H.-P\. S éhwarz, Dié Zenfral;r;acht Eurofas. vDeurschIém»is Rﬁck/iehr auf dxe Weitbthﬁe, Berlin 1994 .
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~ ktéra zamedbu_]e rosyj sk1e pojmowanie interesow i bezpleczenstwa na rzecz oczekl-
wan. noxmatywnych i odmiennego rozumienia bezpieczetistwa, ktérych: artykulacja
jednakze po_lmowana jest przez Moskwg _]edyme jako pretekst do forsowania mnych
intereséw; a po drugie, polityka zrozum1en1a, ktéra stawia na partnerstwo, a pomija
jednak: przeclwstawnoéc intereséw -1 linie konfliktow. Zwlaszcza wokresie rzadéw.
. Schrodera, Polska i Niemcy odrmenme rozkladaly te akcenty W efekcxe tego:Za-
-chéd jako taki objawia sig ROS_]I W Wystarczajacy sposéb jako. przec1wmk aby wy-
- zwoli¢ impulsy defensywne: i zaostrzenie. polityki- wewnetrznej i zagranicznej Mo-
skwy, a Jednoczesme (mentalnq) slabosé 1 mezdecydowame co tylko dodatkowo tq
tendench ‘wzmacnia.- ' .
~*Wobec takiego kraju Jak Iran mozhwoém sq ogramczone chocby dlatego Ze
mimo ‘wszystkich- grozb ktére po stronie europejskiej wystosowuje gtéwnie Paryz,
_ Unia Europejska nie ma zadnych opcji militarnych. Obok dziatan dyplomatycznych ‘
i grozby sankcji, ktére dotychczas przynosily- niewielkie- rezultaty,; postawienie na
obrong przeciwrakietowg byloby wiec tylko dziataniem reakcyjnym, by choby cza-
sowo zwigkszy¢ ochronq Fakt, ze dla Polski i Czech budowa takich instalacji mogta
by¢ umotywowana réwniez wzmocnieniem bilateralnej polityki sojuszu z USA takze
wobec Rosji, musiat Jednak wzmocni¢ zastrzezenia Moskwy nawet Jesh rosyjska’
: strategla odstraszania nie jest przez to zagrozona :
' Rosja ze swo_lej strony réwniez moze mieé za cel pohtyczne rozgrywame swo- :
imi grozbam1 obaw i lgkéw- zachodniej opinii publlczne_] Jednakze to, ze Moskwa
zapow1edzla1a wypowiedzenie traktatu o konwencjonalnych sitach- ‘zbrojnych w-Eu-
ropie oraz nowe programy zbrojeniowe, ma sens tylko wtedy, gdy Kreml Jest prze-
- konany, Zze panstwa-czlonkowie:NATO nie sa gotowe, by rozgrywaé swoja miaz-
- dzaca przewagg poprzez . dyspozycje : mlhtame ‘Takze . te przyklady. demonstrujg
wyjatkowa ‘wrazliwo$é spoleczenstw »postheroicznych” na préby zastraszania. Po--
kazuja, jak pelne sprzecznoéci jest polaczenie. podstaw spoleczne_] stabllxzacp, cywi-

e hzacyjnej atrakcyjnofci i zdolnosci dziatania w wymiarze polityki bezpieczeristwa.

Podstawowq determinanta politycznego stosunku zwlaszcza do dzialan zbroj-

nych sa rézme refleksje i odniesienia do wiasnych doswiadczen wo_]ennych Polska

 jako ' kraj, kt6ry. musial. nieustannie stawiaé czolo .zagrozeniom 'z’ zewnqtrz ma
w przeclwxenstww do Niemiec, pozytywny stosunek do wiasnej militarnej przeszio-,

éci'’. Dla Niemiec bardziej charakterystyczne sa pogla‘dy, ktore wlasna, wzglednie

europejska, tozsamosc w polityce bezp1eczenstwa opisuja jako ,site cywilng”*® czy

,,pokOJowq , ktére wprawdzie nie wykluczaja catkiem: $rodkow mlhtarnych ale

pojmuja je jako sytuach wyjatkowa w zestawieniu z instrumentami cywilnymi; Tak,
jak popmedni.qu fedeéralny, takze i obecny podnosi konieczno$¢ ,,poszerzonego”

Ca?u i

. Zob K. Malmowskl Europatsche Stcherhettsstrategxen Deutschland und Polen, ,,Welttrends” :
2006, m'50 S-S54, vl T L e :
: “H. W Maull Germany and Japan Ihe New Ctvzltan Pawers, ,,Forelgn Affalrs” 1990 vol. 69 or 35,

s. 91-106
s "H-G Ehrhart, Dle EU und das Lettbtld Fnedem'macht Auﬁen— und stcherhettspoltttsche Konzepte
- nach dem Irak-Krieg, [w:) Transatlantische Batehungen. chherhett W;rtschqi Qfenthchkext,red. T. J 4 ger, A. Ht)se,

- K. Oppermann, Wiesbaden 2005, s. 87—99 T ) : EER
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rozumienia’ bezpieczefistwa, ktére podkresla znaczenie instrumentéw- cywilnych®:

' Charakterystyczne jest przy tym niedocenianie. instrumentarium: cywilnego jako ta- -
kiego—cow zalozemu nie jest kwestlonowane ani przez 1nnych partneréw europej-

skich, ani tez w stosunkach transatlantyckich — lecz ich wazenie w stosunku do $rod-
~ kéw ‘militarnych, co- prowadzx 0 1ch relatyw1zaql, zamxast pOJmowama 1ch Jako
o komplementarne

.Niemniej, nawef jesli Nlemcy artykulujq pewne zastrzezenla wyrazme_] niz. in-" _' _ |
‘ni partnerzy, to dziela z Polska: ?odobnq kulture’ strategxcznao ktéra panuje zreszty

takze w pozostalej czescel Europy’'. Temu stwierdzeniu nie przeczy tez polskie zaan-
gazowame w Iraku. Badania, takie jak transatlantic trends, dokumentujq, ze:w obu

k - krajach panuje zbiezna wrazliwo$é wobec’ misji: wojskowych®2:: Ostatecznie to ‘nie

pozytywne czy negatywne spojrzenie na kwestie militarne, lecz. ,,postheroiczne”
- zastrzezenie wobec oﬁary stanow1 w- tym wymlarze podstawowq detennmantq poh-
tyki bezpieczeristwa.

Zapewne najlepszym przykladem sukcesow cyw11ne_1 pohtykl bezpleczenstwa

jest proces integracji europe_]skxej Ito nie dlatego, ze zapobieg! on wojnom migdzy-

- paiistwowym, ale dlatego, iz ujednolicit reguly i stworzyt szanse, a dzigki temu eks-
~ portowat stabilnosé, Sita polityki bezpieczeristwa UE tkwi gléwnie w spotecznych,
politycznych i gospodarczych warunkach ramowych, ‘ktérymi poszerzajaca sig: UE

obejmuje coraz wu;ksza‘ czgs$é Europy. Dlatego wiasnie Polska stusznie- angazuje si¢ -

w plzyszle poszerzenie UE, zwlaszcza o Ukraing. Skutecznosé tej polityki i instru-
‘mentarium cywilnego ‘stanowiacego _]e_] podsqu jest Jednak W’ znacznej mierze

uzalezniona od’ geograficznych granic mozliwego. poszerzenia- Unii Europejskiej.
Dlatego tez trzeba pow1ed21ec ze ze wzgledu na brak bezposredmch perspektywna .

wstqpleme 'do UE, jej pohtyka dobrego ‘sasiedztwa .w_Europie wschodniej. zostata
w tyle, nie wspommajqc Juz 0 braku postqpow w poludmowej czqécx basenu Morza
Srodzwmnego "

‘Skoro beszeczenstwo W coraz mmejszym stopmu zalezy od zdolnosc1 do obro-

ny i odstraszania, a coraz bardzxej od wewngtrznego rozwoju- spolecznego, to takze_ ;

polityka beszeczenstwa nie tylko musi ‘byé ksztaltowana o wiele szerzej niz w.ra-
mach podstawowej onentacp militarnej minionych okres6w, musi takze byé o wiele

- aktywmejsza, réwniez wjej skladniku militarnym. Wynika to z faktu, ze potrzeba(

coraz mniej zasobow- osobowych i- materialnych, aby.aktor osiagnat. ‘potencjal. sity,
dzigki ktéremu moze zagrozi¢ stabilnosci calych spoleczefistw i stanowi¢ w.ten spo-
’,sob bezposredme ‘Tub- posredme zagrozenie. Poréwnywalnie nowym: ZJaw1sk1em

w misjach militarnychstanie si¢ jednak to, ze celowo$é ich-zastosowania bedzie.
miala charakter substrategiczny. Wlasciwy cel bedzie mozhwy do osiagnigcia wy-

lacznie w drodze cywilnej budowy Ta _]ednakze quzua w wxelu przypadkach zakla-
dala mlhtarne zaplecze e

50 ,,WelBhuch 2006 zur Slcherheltspohtlk Deutschlands .”, s. 27 Bundesa.kademle ﬁlr Slcherheltspolmk, o

 Sicherheitspolitik in neuen Dimensionen. Kompendium zum erweiterten chherheltsbegnff Hamburg 2004, .-
© 5 CH, 0. Meyer, The Quest for a European Strategxe CuIture Changxng Norms on Secumy and Defence
’xn the European Union, Basingstoke 2007.
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. Wymaga to ukierunkowaniasit zbrolnych na mls_]e zamorskie, zdolno$¢ prze-
trwama oraz na zadania na pograniczu ‘dziatan: bO_]OWYCh i pollchnych ‘Najwiekszy

- deficyt polityki bezpieczenstwa zar6wno w.Polsce; jak i w Niemczech, lezy W obsza-
- 1ze wojskowym: Przyczynq tego jest nie tylko fakt, ze wydatk1 na wojsko .w obu tych
" krajach znaj jduja si¢ w grupie najnizszych posrod kra_] 6w NATO;lecz takze struktura -
ich-budzetéw, w ktérych wydatki personalne zajmuja pozych ponadproporqonalnq
Ponadto w obu przypadkach musi dopiero nastapié¢ przejsc1e od armii z poboru do
armii zawodowej — w diuzszej lub krétszej perspektywie. - , .

W europejsklej strategii bezpieczefistwa najwigkszy deficyt UE quuJe postu-
. lat: ,,We need to develop a strateglc culture that fosters- early, rapld and when neces-
 sary, robust intervention””. W tym kontek$cie zmiana scenariuszy konfliktow i per-
spektywy zagrozefi, takze w Niemczech i w Polsce, bedzie wymagala znaczacego
wysitku w ich dopasowaniu. Zmiana ta nie tylko przewartosciowata wigkszo$é do-

$wiadczen, ktére oba te kraje wczesniej zebraly w konfliktach zbrojnych w Europie.
- Doprowadzifa takze do zaniku zdolnoSci pojedynczych panstw europejskich do sa-
" modzielnego dzialania tak w zakresie polityki bezpieczenistwa, jak i w.zakresie mili-_
' 'tarnym Tym bardzm_] potrzebuja one integracji w strukturach UE oraz NATO. Inte-
gracja nie jest juz jednak celem samym w sob1e deZle musmla skuzyc stworzemu'

- nowej zdolnoéci dziatania. .

Rzady obu krajow zgadzajq sn; w tym, ze NATO a zatem takze SO_]USZ ze Sta-

nami Zjednoczonymi, pozostanie ,,najsilniejszg kotwicg” ich polityki bezpleczenstwa

. jak to ujeto w Blaiej Ksigdze z 2006 r** Obawy, ze Wspolna Europejska Polityka -
Bezpieczeistwa i Obrony miataby zostaé swego rodzaju alternatywa, dla So_]uszu, jak -

to moglo wygladaé po kryzysie irackim, znikaja w perspektywie niewystarczajacego
potenqa}u panstw-czlonkéw UE. Dalszy rozw6j Wspdlnej Polityki ZagramczneJ :
i Bezpieczefistwa oraz Wspolnej Europejsklej Pohtykl Bezpieczenistwa i Obrony
~ moze tymczasowo stuzy¢ rozwinigciu ograniczonej. zdolnosci: do dziatania w dzie--
dzinie pohtykl bezpleczenstwa w takich przypadkach, w ktorych SO_]llSZ, a zwlaszcza
USA, nie chea si¢ angazowat. Przeszkodq sa tu w mniejszym stopniu struktury do-

wodcze, zwlaszcza od kiedy. w wyniku umowy »Berlin Plus” UE moze 51qgaé do-

“ zasob6w NATO — lecz bardZIe_] militarne potenc_] aly panstw czlonkowsklch .
Globahzaqa zagrozen bedzie raczej poglebiata. uzalezmeme _polityki bezple-

. czenstwa od Stanéw Zjednoczonych. Jednoczeénie Wattphwe Jest, by NATO odgry-

Waio w przyszloci silniejsza rolg pohtyczna, czego zasadniczo oczeku_]e takze Ber- .
~lin i zapewmalo ‘W ten sposob wpiyw na USA. Bardziej prawdopodobne Jest, ze
: NATO ograniczy si¢ w pierwszej linii do sojuszu defensywnego O S
: W tym kontekscie jednakze - Wspélna Europejska Polityka. Bezpleczenstwa

e ‘1 Obrony musi uzyskaé dla Polski nowe znaczenie, poniewaz stanowi ona wlascqu

. alternatywe dla silniej narodowo zorientowanej pohtyk1 bezpleczenstwa krajéw eu-
L ropejsklch wtymtakzeNlemlec e D e, et . :

*-.% European Councnl, ,,A Secure Europe ina better World” k ,s. 1 l =
3 WeiBbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands WS 9. .
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Rozpozname to. prowad21 ostatecznie- do amblwalentnych wmoskow Z jednej-

‘ strony zaréwno; polska;: )ak i niemiecka: pohtyka wykazuje' znaczace strategiczne
deficyty w dostosowaniu si¢ do zmieniajacego si¢ otoczenia. Z drugleJ jednak strony,
pomimo irytacji towarzyszacej wydarzeniom ostatnich lat panuja. korzystne warun-
ki:dla konstruktywne) wspolpracy polsko-memlecklej w ramach Unn Europejsklej
1NATO i : SR S




