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Anna Piziak-Rapacz

WYZWANIA W DOSTOSOWANIU SIE POLSKI DO WYMOGOW
POLITYKI BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO
UNII EUROPEJSKIE]

Wprowadzenie

Dostosowanie prawa do unijnych wymogow jest nieodiagcznym warunkiem czton-
kostwa panstw Wspolnoty, dotyczy rowniez sektora energetycznego. Niesie to za
soba wiele korzysci i ograniczen — z jednej strony Polska uzyskuje dostep do wie-
dzy 1 zasoboéw Unii Europejskiej, moze korzysta¢ ze wsparcia na ré6znych pozio-
mach, funduszy, otwieraja si¢ mozliwosci handlowe, ale z drugiej pewne wytyczne
— ustawy, dyrektywy i rozporzadzenia, moga by¢ ograniczajace.

W artykule przedstawiono uwarunkowania polityki energetycznej Unii Euro-
pejskiej, zobowigzania polskiego sektora energetycznego wynikajace z cztonkostwa,
oraz ocen¢ realnych szans dostosowania si¢ Polski do wymogéw wspolnotowych.
Postawiono tezg, ze dywersyfikacja zrodet i kierunkéw pozyskania energii przez
Polske nie spetnia wymogow unijnych. Polska nadal pozostaje krajem o wysokim
udziale wegla w ogolnym bilansie energetycznym, a gtdéwnym dostawcg gazu jest
Rosja. Sektor wymaga réwniez szerokich inwestycji w nowoczesne technologie.
Pojawiajg si¢ wprawdzie pewne rozwigzania dywersyfikacyjne, jak np. gaz tupko-
wy czy energetyka jadrowa, jednak obecnie sg perspektywa, a nie stabilng strategia
na przyszto$¢. Niemozliwe jest bowiem ustalenie, czy ok. roku 2020 energia pozy-
skana z tych zrodet bedzie zapewni Polsce bezpieczenstwo energetyczne.
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Polityka bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej

Rozwdj gospodarczy wymusza popyt na energi¢ pod rozng postacig. Dlatego tez
panstwa staja przed koniecznoscig zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych. Po-
wstaje wiele odmiennych koncepcji, a w konsekwencji 1 strategii pozyskiwania
energii. Maja one na celu zapewnienie bezpieczenstwa, a zarazem i konkurencyj-
nosci sektorow energetycznych. Widoczna jest rowniez wielowymiarowos¢ bez-
pieczenstwa energetycznego i jego elementow sktadowych. Bezpieczenstwo ener-
getyczne taczy w sobie aspekty polityczne, ekonomiczne i ekologiczne, ujmowane
w plaszczyznie regionalnej i globalnej. Nierownomierne rozmieszczenie surow-
cow energetycznych na Swiecie powoduje, ze system energetyczny panstw nara-
zony jest na nieustanne zagrozenia. Przyktadowo, wyczerpywanie si¢ z16z krajo-
wych wymusza import, z ktérym zwigzane jest ryzyko skokowego wzrostu cen
na rynkach zewnetrznych, awarii systemow przesytowych, systemow dystrybucji,
nieprzewidzianych kataklizmoéw przyrodniczych, awarii elektrowni atomowych
albo miejsc sktadowania odpadow radioaktywnych albo zaktdcen politycznych na
rynkach wewngtrznych panstw-dostawcow'.

Z tymi problemami boryka si¢ rowniez Unia Europejska, ktora jest w wyso-
kim stopniu zalezna od importu surowcdéw energetycznych. Gtownym problemem
utrudniajacym wypracowanie jednolitej strategii satysfakcjonujacej wszystkich
cztonkdw sg roznice w bilansie energetycznym panstw. Wyrdznia si¢ panstwa, kto-
rych gospodarka jest w gtdwnej mierze oparta na weglu — Polska, Estonia, Czechy,
Butgaria i Gracja, gazie ziemnym — Holandia, Wegry, Wiochy, Wielka Brytania,
Rumunia, Lotwa, Stowacja, ropie naftowej — Cypr, Malta, Luksemburg, Hiszpania,
Grecja, Portugalia, Irlandia, Wtochy, Austria, Belgia, Dania. Energi¢ jadrowa wy-
korzystuja natomiast w duzej mierze Francja, Szwecja, Litwa, Bulgaria i Stowacja.
Zrédta odnawialne sg znaczacym zrodlem pozyskania energii dla Lotwy, Szwe-
cji, Finlandii i Austrii>. Najwiekszym importerem surowcéw w Unii sg Niemcy,
Francja i Wlochy. Panstwa te w stosunku do pozostatych cztonkow tworzg duze
dysproporcje w wymianie handlowej. Sg one klientami Gazpromu, cho¢ w po-
dobnym potozeniu sa kraje Europy Srodkowej, ktérych rynek surowcow zasilaja
glownie dostawy z Rosji. Natomiast calkowicie zalezna od Rosji jest Finlandia
i kraje baltyckie. Odmiennos$cig cechuje si¢ rowniez gospodarka Hiszpanii 1 Por-
tugalii, gdzie glownym kierunkiem dostaw jest Afryka Potnocna. Duzy udziat
w rynku surowcow majg rowniez dostawy LNG. Wielka Brytania i Holandia to
dwa kraje, ktore zaspokajaja potrzeby przemystu z krajowych z16z. Sg one samo-
wystarczalne®. Dysproporcje bilanséw energetycznych sg wiec duzym utrudnie-
niem dla wypracowania jednolitej strategii UE. Inne potrzeby powoduja rdznice
w podejmowanych decyzjach i stosowanych rozwigzaniach. Ogélnie UE wykorzy-

! Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Przeglgd aktualnego stanu, red. K. Zukrowska, Warszawa 2011, s. 396.
2 M. Kaczmarski, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 45.
3 Ibidem, s. 50.
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stuje do produkcji energii w ok. 37% rope naftowa, 25% gaz ziemny, 14% ener-
getyke jadrowa, 17% paliwa stale oraz energi¢ odnawialng w 9%?*. Pozyskiwanie
energii ze zrodet odnawialnych wyglada nastepujaco: 69% energia pozyskiwana
z biomasy, 47% z drewna, 22% geotermalna i spadku wod, 7% z wiatru, a 1,2% to
energia stoneczna’.

Dyskusja na temat roli i zrédet pozyskania energii, pojawiala si¢, cho¢
w niewielkim wymiarze, na forum Wspoélnoty juz od 1951 r. Aspekt integracji ryn-
koéw zostat ujety dopiero w Zielonej Ksigdze i Biatej Ksiedze z 1995 r. Traktat
ustanawiajacy Konstytucje¢ dla Europy z 2004 r. okreslit kwesti¢ energetyki jako
sfere dzielong miedzy Uni¢ Europejska a jej cztonkow®. Wyznaczyt cele i prio-
rytety polityki energetycznej, wskazat, ze eksploatacja surowcow, wybor zrodet
energii 1 ich wykorzystania spoczywaja w gestii panstw cztonkowskich. W trak-
tacie lizbonskim, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r., energetyce poswigcono
osobny rozdziat. Zdefiniowat on cele polityki unijnej jako wspieranie efektywnosci
pozyskania energii, zwlaszcza ze zrédet odnawialnych, rozbudowe potaczen infra-
strukturalnych pomiedzy panstwami. Calo$¢ ma zapewni¢ funkcjonowanie bez-
piecznego rynku energii, jednak kompetencje w sprawie jego utrzymania zostaty
podzielone pomiedzy UE (handel, ochrona $rodowiska i konkurencji), natomiast
panstwa cztonkowskie odpowiadajg za problemy wewnetrzne (sposoby zapew-
niania bezpieczenstwa zasobow oraz strukture bilansow energetycznych)’. Unia,
pomimo ograniczonej sfery dziatania, stara si¢ jednak modelowaé ksztalt rynku
energetycznego. Nadrzednym celem jest petna jego liberalizacja.

Glowng cechg jest wielotorowo$¢ dziatan unijnych. Na potrzeby niniejszego

opracowania zostanie przytoczone tylko kilka z nich. Stanowig one przyktad zaan-
gazowania Wspolnoty w utrzymanie bezpieczenstwa energetycznego. Na uwage
zasthuguje fakt, ze od 2005 r. funkcjonuje Europejski System Handlu Emisjami (EU
ETS)?, ktory objal swym zasiggiem podmioty na poszczegolnych rynkach krajow
cztonkowskich. Jego powstanie bylo zwiazane z postanowieniami Protokotu z Kio-
to, ktory wszedt w zycie 16 lutego 2005 r. Na podstawie ETS wyznaczono ramy
prawne dla krajowych planow dotyczacych emisji CO,. Za glowne zasady uznano
zgodno$¢ z wytycznymi z Kioto’. Wyznaczono trzy etapy realizacji:
— pierwszy: od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2007 r.; w tej fazie ustalone zostaly
ceny emisji dwutlenku wegla oraz zaczat funkcjonowa¢ wolny handel zezwoleniami,
— drugi: od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2012 r., w ktérym KE ktadzie nacisk
na wykorzystanie odnawialnych zrodet energii, a co za tym idzie, przeciwdziatanie
zmianom klimatu,

4 www.ec.uuropa.eu [23.05.2011].

° Eurostat, www.epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home [25.05.2011].

¢ Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 310, T 47, 16.12.2004, www.konstytucjaue.gov.pl [23.05.2011].
7 Traktat lizboniski, www.eur-lex.europa.eu [20.05.2011].

8 Dziatania Unii przeciwko zmianom klimatu, www.ec.europa.eu/clima/publications/docs/ets pl.pdf,
[21.05.2011].

® www.emisje-co2.eu/pl [20.05.2011].
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— trzeci rozpocznie si¢ 1 stycznia 2013 1. i bedzie trwal do 31 grudnia 2020 r.,
w ktorym przewidywana jest intensyfikacja dziatan w zakresie redukcji emisji'”.

Instrumentem, ktory wyznacza ramy handlu uprawnieniami do emisji jest
krajowy rejestr uprawnien do emisji, wspotpracujacy z centralnym rejestrem przy
Komisji Europejskiej'.

8 marca 2006 r. Komisja Europejska w Zielonej Ksiedze przedstawila sy-
tuacje rynku energetycznego. Zapisano w niej, ze zapotrzebowanie na energi¢ be-
dzie wrasta¢, wykorzystywanie paliw kopalnych jako podstawowego Zrodta pozy-
skania energii spowoduje degradacje srodowiska naturalnego, co w konsekwencji
doprowadzi do globalnego ocieplenia. Dlatego tez stratega UE ma opiera¢ si¢ na
racjonalizacji zuzycia energii. Energooszczedne rozwiazania technologiczne maja
pozwoli¢ na generowanie wyzszych mocy uzytkowych. Dokument wskazuje, ze
UE do 2030 r. bedzie w 90% zalezna od importu surowcow energetycznych'2.
Importuje gaz glownie z Rosji, Norwegii, Nigerii, Algierii i1 Libii, rop¢ naftowa
z Rosji, Norwegi, Libii, Arabii Saudyjskiej oraz Iranu, a paliwo jadrowe z Rosji,
Kanady i Australii. Wybor rynku stabilnego politycznie i ekonomicznie nie jest
prosty. Prawdopodobienstwo pomytki jest znaczne i niesie za sobg olbrzymie ry-
zyko. Niepewno$¢ dotyczaca zdarzen przysztych pozwala jedynie przewidywac
mozliwe rozwiazania. Dlatego tez decyzje powinny by¢ oparte na doglebnych
analizach catego procesu. Zielona Ksigga to dokument, ktorego celem byto zaini-
cjowanie debaty migdzynarodowej w sprawie zrownowazonej, bezpiecznej i kon-
kurencyjnej energii, natomiast aktem prawnie wigzacym stata si¢ dopiero Biata
Ksiega z grudnia 2006 r."

10 stycznia 2007 1. KE skierowata do Rady Europejskiej i Parlamentu Eu-
ropejskiego komunikat ,,Polityka energetyczna dla Europy”, w ktorym wskazano
wysoka zalezno$¢ importowa UE, a wigc za najwazniejsza sprawe¢ uznano bezpie-
czenstwo dostaw. W 2030 r. spoza Unii bedzie pochodzito 84% gazu i 93% ropy.
Komisja zachecita wiec do inwestycji w zrodta odnawialne. Podkreslita jednak
pewne granice ingerencji unii w polityke panstw. Wazne maja by¢ inwestycje w in-
frastrukture, budowa terminali LNG , dywersyfikacja dostaw, zwlaszcza z krajow
afrykanskich, Bliskiego Wschodu oraz Azji Srodkowej i Morza Kaspijskiego oraz
spojna zewnetrzna polityka i mechanizm reagowania kryzysowego.

23 stycznia 2008 r. Komisja Europejska przedstawita tzw. pakiet energetycz-
no-klimatyczny. Dokument ten przewiduje: redukcje emisji gazéw cieplarnianych
do 2020 r. 0 20%, zwigkszenie udziatu odnawialnych zrodet energii w ogdélnym
bilansie 0 20% oraz podniesienie efektywnosci energetycznej gospodarek o kolej-
ne 20%.

10 Dziatania UE przeciwko zmianom klimatu..., s. 8.
"E. Lorek, Polska polityka energetyczna w warunkach integracji z UE, Katowice 2007, s. 172.
12 Zielona Ksigga, www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/com/2005/com2005_0265pl01.pdf, s. 4-5.

13 E. Wyszkiewicz, Zielona Ksigga w sprawie polityki energetycznej wybrane zagadnienia, ,,Biuletyn
PISM”, 16.06.2006, s. 1617-1618.
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Pojawita si¢ takze nowa propozycja rozwigzan dla systemu ETS. Po 2013 r.
uprawnienia dla sektora produkcji energii beda kupowane na zasadzie aukcji, wspie-
rane majg by¢ nowoczesne technologie przechowywania i sktadowania pod ziemia
dwutlenku wegla tzw. CCS',

W maju 2010 r. KE przedstawita kolejny dokument ,, Towards a New Energy
Strategy for Europe 201120207, w ktérym potwierdzono wczesniejsze stanowi-
sko UE w sprawie polityki energetycznej. Natomiast pod koniec 2010 r. Parlament
Europejski przyjat rezolucje w sprawie przegladu planu dziatania Unii. Narzuca
intensyfikacj¢ dziatan w celu szybkiego przestawienia si¢ na gospodarke nisko-
emisyjng'®. Natomiast dokument ,,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
1 zréownowazonego rozwoju sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu”, zatwierdzony
przez Rad¢ Europejska 17 czerwca 2010 r., zastapit strategie lizbonska z lat 2000—
—2010. Nowe dzialania maja na celu zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
0 20% w porownaniu z poziomem z 1990 r.; zwiekszenie do 20% udzialu ener-
gii odnawialnej w ogélnym zuzyciu energii; dazenie do zwigkszenia efektywnosci
energetycznej o 20%!'6. Dzialania maja by¢ oparte na inteligentnym i zréwnowa-
zonym rozwoju realizowanym w ramach krajowych programow reform. Strategia
uwzglednia tez zatozenia pakietu energetyczno-klimatycznego z 2008 r. Pozwala to
na stwierdzenie, ze stanowisko Unii w zmniejszaniu emisji gazéw cieplarnianych
jest stanowcze, redukcja negatywnych skutkow rozwoju gospodarczego panstw sta-
nowi jedno z gtéwnych ogniw polityki unijne;j.

Dziatania Unii to instrumenty, programy, inicjatywy (np. PHARE, Synergy,
Transeuropejskie sieci energetyczne, Save Interreg, Altener, Julie-Thermie, Ispa),
jednak rosnie tez rola sektora energetycznego, glownego ogniwa dla przemystu.
Pokazuje to, ze dotychczasowa wspoétpraca jest niewystarczajaca'’, potrzeba in-
tensyfikacji dziatan, dlatego tak wazne sg unijne analizy i strategie na najblizsze
20-30 lat.

Zdaniem komisarza UE ds. przemysthu i przedsigbiorczosci G. Verheugena,
w latach 2004-2009 polityka energetyczna UE opierala si¢ na priorytetach: dazeniu
do efektywnosci energetycznej Europy, budowie zintegrowanego rynku energe-
tycznego, upodmiotowieniu Europejczykow, wzmocnieniu zewnetrznego wymia-
ru polityki UE, zapewnieniu przywodztwa w dziedzinie nowoczesnych technologii
wykorzystywanych w energetyce'®. Natomiast wedlug Bolestawa Jankowskiego
wiceprezesa firmy doradczej EnegSys, polityka energetyczna Unii Europejskiej nie

14 www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=pl&type=IM-PRESS&reference=200812161PR44857
[20.05.2011].

15 European Strategy, www.ec.europa.eu/energy/strategies/consultations/2010_07 02 _energy strategy
en.htm [19.05.2011].

1 www.ec.europa.eu/eu2020/pdf/l PL_ACT partl v1.pdf[22.05.2011].

'7 Energetyka w UE. Droga do konkurencji na rynkach energii elektrycznej i gazu, red. A. Dobroczyn-
ska, Warszawa 2003 , s. 57.

8D. Ciepiela, Europa i reszta Swiata. Wywiad z Giinterem Verheugenem, ,,Wirtualny Nowy Przemyst”
2010, styczen, s. 36.



142 ANNA PIZIAK-RAPACZ

jest przejrzysta. Widoczne sg ciggle zmiany limitéw i zasad rozdziatow uprawnien.
Ograniczenia emisji w Unii nie dajg skutkow globalnych, wysoka jest emisja CO,
Chin czy USA. Nowa polityka Unii prowadzi do gospodarki autarkicznej, ktora
w konsekwencji jest polityka antyrynkowa'”.

Wieloletnie dziatania UE skierowaly ja wiec do punktu, w ktérym moze ona
by¢ jedynie koordynatorem dziatan. Dywersyfikacja kierunkow i zrodet pozyskania
energii pozostaje nadal kwestig indywidualnej polityki panstw. Nie mozna uzna¢
tej strategii za porazke, lecz za sukces, gdyz bez unijnych wytycznych dzisiejszy
stan gospodarek krajow czlonkowskich nie bytby na tak wysokim poziomie. Pro-
blemem pozostaja najstabiej rozwinieci gospodarczo cztonkowie, w tym rowniez
i Polska, gdyz energetyka poszczegdlnych panstw jest wynikiem ich indywidualnej
polityki, ktora funkcjonuje w oparciu o decyzje podejmowane przez kolejne rzady.

Czlonkostwo w UE i jego wplyw na bezpieczenstwo energetyczne Polski

Polska polityke energetyczna od 1989 r. charakteryzowata intensywny transforma-
cja. Jednak dopiero zobowigzania podj¢te w ramach negocjacji akcesyjnych zapo-
czatkowaly wigksze zmiany. Dzieki Traktatowi o przystapieniu Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej (16 kwietnia 2003 r.), zobowigzano si¢ do dostoso-
wania do standardow unijnych?. W 2002 r. znowelizowano ustawe Prawo energe-
tyczne, co pozwolito w pierwszym etapie dostosowac si¢ do wymogéw unijnych
dyrektyw. Rozpoczat si¢ proces dostosowania polskiej gospodarki do poziomu
unijnego we wszystkich obszarach, istnialty bowiem bariery prawne, finansowe,
informacyjne, brak dostgpnosci do urzadzen i nowych technologii, bariery eduka-
cyjne?l. Potwierdzeniem tej sytuacji jest konsumpcja energii pierwotnej w Polsce
w latach 2000-2008. W 2000 r. wynosita ona tylko 90,8 Mtoe, w wyniku moder-
nizacji i rozwoju roznych gatezi przemystu w 2008 r. osiggnela poziom 98,8 Mtoe.
W ogdlnym ujeciu na tle wszystkich cztonkéw stanowi to jedyne 5,5%. Dane te
obrazuje tabela 1.

Od 4 stycznia 2005 r. obowiazuje ,,Polityka energetyczna Polski do 2025 1.2,
Glownymi celami polskiej polityki energetycznej jest m.in. zapewnienie bezpie-
czenstwa energetycznego kraju, poprawa konkurencyjnosci gospodarki oraz ochro-
na $rodowiska, redukcja kosztow w energetyce, ksztattowanie struktury rynku
w oparciu o ustawe Prawo energetyczne.

1 Idem, Klimat, polityka, ryzyko, Raport specjalny miesigcznika ,,Nowy Przemyst” 2010, s. 93-94.

2 Traktat o przystgpieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, www.polskawue.gov.pl/files/
Dokumenty/Publikacje o UE/traktatoprzystapieniu.pdf [23.05.2011].

21'W. Jabtonski, W. Wnuk, Odnawialne Zrodta energii w polityce energetycznej Unii Europejskiej i Polski.
Efektywne zarzqdzanie inwestycjami — studia przypadkow, Sosnowiec 2004, s. 394-395.

2 Polityka energetyczna Polski do 2025 r., www.wmae.pl/userfiles/file/Do%20pobrania/polityka%20
energetyczna%20polski%20d0%202025r.pdf [22.05.2011].
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Tabela 1. Konsumpcja energii pierwotnej w Polsce na tle UE w latach 2000-2008
[w Mtoe]

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 %

EU-27 1724 1763 1759 1803 1825 1825 1826 1808 1799 | 100%

Polska 90,8 90,9 89,5 91,8 92,2 93,4 98,1 97,8 98,8 5,5%

Zrodto: www.epp.eurostat.ec.curopa.eu [26.01.2011].

W Polsce rozpoczat si¢ intensywny proces zmian, co potwierdza ,,Program
realizacji polityki wlascicielskiej Ministra Skarbu Panstwa w odniesieniu do sek-
tora elektroenergetycznego”, przyjety przez Rade Ministrow 28 stycznia 2003 r.
W 2005 r. nastgpita jego aktualizacja, a 28 stycznia 2003 r. zaktualizowano pro-
gram wprowadzania konkurencyjnego rynku energii elektrycznej. Nastapit proces
restrukturyzacji i konsolidacji przedsigbiorstw?. 28 marca 2006 r. dotychczasowe
programy zastgpiono ,,Programem dla elektroenergetyki’*. Stwierdzono bowiem,
ze poprzednie dzialania nie przynoszg efektow. Glowna przeszkoda byt brak kon-
sekwencji poszczegdlnych rzadéw podczas wdrazania wyznaczonych etapow?.
Ministerstwo Gospodarki okreslito, Zze zmiany maja obejmowaé wspotprace re-
gionalng, prywatyzacjg, ograniczenie negatywnego wplywu przemystu na $rodo-
wisko, wykorzystanie nowych technologii i korekt¢ prawa polskiego w ramach
dostosowania do wymogow unijnych?.

Od 1 lipca 2007 r. odbiorcy indywidualni mogg wybierac¢ sprzedawce. Jest
to wynikiem dostosowania Polski do standardow europejskich, tj. dyrektywy
96/92/WE 1 98/30/WE. Pierwsza natozyla na wlascicieli i operatorow sieci obo-
wigzek stworzenia warunkow swobodnego dostgpu do sieci innym podmiotom,
druga — gazowa, wyznaczyta jednolite zasady dla dystrybucji, dostaw i magazyno-
wania gazu. W 2003 r. zostaly one zastgpione dyrektywami 2003/54/WE i 2003/55/
WE. W ramach drugiego pakietu energetycznego, dyrektywa gazowa narzucita
wyznaczenie regulatora systemu. W Polsce funcje te pelni Urzad Regulacji Ener-
getyki. Do tej pory monopolistg na rynku gazu byto Polskie Gornictwo Naftowe
i Gazownictwo SA (PGNiG)?’. W ramach dyrektywy konieczne stato si¢ rozdziele-
nie dzialalnosci — na przesyt, dystrybucje i magazynowanie. Stad tez powstala np.

2 A. Chochnowski, F. Krawiec, Zarzqdzanie w energetyce. Koncepcje, zasoby, strategie, struktury,
procesy i technologie energetyki odnawialnej, Warszawa 2008, s. 83.

** Program dla elektroenergetyki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2006.

2 A. Chochnowski, F. Krawiec, Zarzgdzanie w energetyce..., s. 84.

2 T. Sadowski, G. Swiderski, W. Lewandowski, Dotacje Unii na rozwéj odnawialnych zrédel energii
w Polsce, Europrimus Consulting 2007, s. 34.

21 G. Wojtkowska-t.odej, Polski sektor energetyczny w kontekscie czlonkostwa w UE, Warszawa 2000, s. 49-50.
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spotka Operator Gazociagéw Przesytowych-Gaz-System SA%. Natomiast na rynku
energii elektrycznej problemem byty kontrakty dtugoterminowe i obecno$¢ mono-
polistoéw lokalnych. Postanowiono wigc powolac silniejsze podmioty. Konsolida-
cja spolek doprowadzita do powstania PGE — Polskiej Grupy Energetycznej SA,
Tauron Polska Energia SA, ENERGA SA oraz ENEA SA. Wydzielono réwniez
osobno dystrybucje, a jako odmienng dziatalno$¢ — obrét. Od 1 stycznia 2008 r.
ceny energii nie sg zalezne od prezesa URE?.

Glownym surowcem wykorzystywanym w polskim przemysle byt, 1 nadal
jest, wegiel kamienny i brunatny. Oprocz Polski, producentami wegla kamienne-
go w UE sg Czechy, Hiszpania, Niemcy i Wielka Brytania. W grudniu 2004 r.
w dokumencie Ministerstwa Skarbu Panstwa ,,Strategia prywatyzacji sektora gor-
nictwa wegla kamiennego”, zostata wpisana potrzeba integracji, wzrostu konku-
rencyjnosci, rentownos$ci tego dziatu gospodarki. Dokument jest integralng cze-
$cig pozniejszych aktow, tj. ustawy Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego
w latach 2004-2006%°, oraz ,,Strategii dziatalno$ci gornictwa wegla kamiennego
w Polsce w latach 2007-2015". Przyjeto go 31 lipca 2007 r.>' W 2007 r. z wegla po-
chodzito w Polsce ok. 95% pozyskiwanej energii. Nowe strategie majg prowadzi¢
do poszukiwania innych mozliwosci produkcyjnych w gornictwie. Zainicjowano
etap zmian, ktéry wymusit inwestycje. Nadmierna dynamika kosztow produkcji
stata si¢ w konsekwencji zagrozeniem dla przemystu weglowego. Wzrosty kosz-
ty produkcji, ale ceny wegla zaczely spada¢. Widoczna jest tendencja malejaca
w sprzedazy wegla krajowego. Jest on zastgpowany tanszym surowcem z impor-
tu, np. Kazachstanu, Chin, Kolumbii czy RPA. Raporty Najwyzszej [zby Kontroli
(NIK) wykazuja, ze wegla wystarczy na ok. 26 lat¥, a raport resortu srodowiska
dodaje, ze zasoby wegla zmniejszyly si¢ w Polsce o 2,5 mld ton. Elektrownie we-
glowe obarczone sg duzym ryzykiem, Unia Europejska wymusza kupno uprawnien
do emisji, a dodatkowo nie generuje odpowiedniej ilosci funduszy na inwestycje.

W dokumencie ,,Polityka energetyczna Polski do roku 2030 pojawilo si¢
stwierdzenie, ze nadal polska gospodarka bgdzie zalezna od wegla kamiennego™
(zob. dane zamieszczone w tabeli 2). Zasoby bilansowe zt6z wegla kamiennego
wedtug stanu z 31 grudnia 2008 r. wynosza 43 201 mln ton, trzy czwarte to wegiel
o charakterze energetycznym. Zasoby zt6z zagospodarowanych stanowig obec-
nie 37,2% zasobow bilansowych i wynosza 16 082 min ton. Wydobycie wegla
kamiennego w Polsce od 1996 r. ciagle maleje, w 1996 r. wynosito ponad 120
mln ton, w 2000 r. ok. 120 mIn ton, natomiast na koniec 2008 r. ponizej 80 mln

28 5 lat Polski w UE, www.polskawue.gov.pl/files/Dokumenty/Publikacje o UE/piec lat polski w unii
europejskiej.pdf [28.05.2011], s. 142-143.

2 Ibidem.
3 Dz.U. 22003 r. Nr 210 poz. 2037.

31 www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/EBOB7DB6-8D76-41 FE-94B6-50176C2CA721/36302/Strategiaprzyjta-
przezZRM.pdf [22.05.2011].

32 www.nik.gov.pl [24.05.2011].
3 Polityka energetyczna Polski do 2030 r., www.psew.pl/files/polityka_energetyczna.pdf, s. 8.
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ton. Wydobycie ropy naftowej w 2008 r. wyniosto 23,42 mln ton**, w poréwnaniu
z rokiem poprzednim zwigkszyto si¢ o ok. 0,29 min ton*. W okresie 1989-2010
zasoby bilansowe 76z wegla kamiennego zmniejszyty si¢ z 65,8 mld ton do 44,2
mld ton. Ta perspektywa pozwala uznac, ze wegiel moze pozostaé przez najbliz-
sze lata paliwem strategicznym panstwa. Utrzymanie gospodarki niskoemisyjnej
potrzebuje jednak inwestycji, a rozwigzaniem ma by¢ intensyfikacja prywatyzacji
oraz debiuty spotek weglowych na gietdzie. Pojawia si¢ réwniez zagrozenie ze
strony wegla importowanego, ktory moze w przysziosci catkowicie wyprze¢ han-
del na rynku wewnetrznym. Dziatania te powoduja, ze glowny surowiec energe-
tyczny kraju jest zagrozony.

Tabela 2. Wydobycie surowcdéw energetycznych w Polsce, stan na koniec 2009 r.

Zasoby geologiczne
Wyszczego6lnienie Wielkos¢ Liczba zt6z Zasoby
przemyslowe
Bilansowe Pozabilansowe
Wegiel kamienny mln ton 141 44 229,47 17 709,65 4335,64
Wegiel brunatny mln ton 78 14 858,96 4 661,67 1 374,01
Gaz ziemny mln m3 279 146 810,59 2 246,68 64 904,94
Ropa naftowa mln ton 84 25 877,25 417,30 17 535,37

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowego Instytutu Geologicznego, www.pgi.
gov.pl/index [22.04.2011].

Rada Ministrow przyjeta 11 maja 2010 r. informacj¢ o tzw. dokonanych
dziataniach w sektorze energetycznym. Ich glownym celem bylo zblizenie gospo-
darki Polski do wymogow unijnych. Ministerstwo Gospodarki przygotowalo pro-
jektustawy o efektywnosci energetycznej i korytarzach przesylowych. Wprowadza
on system tzw. biatych certyfikatow. Resort opracowat réwniez ,,Program rozwoju
kogeneracji w Polsce do 2030 r.”. W sektorze weglowym przyktadem zmian jest
Jastrzgbska Spotka Weglowa i jej debiut na gietdzie, natomiast w energetyce pry-
watyzacja Grupy Energa.

W marcu 2010 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy Prawo energetyczne,
co spowodowato wdrozenie dyrektywy 2005/89/WE. Wedtug nowych przepisow,
nadzor nad operatorami systemu przesylowego wchodzi w zakres kompetencji Mi-
nisterstwa Gospodarki. Pojawia si¢ rowniez obowigzek upublicznienia czgsci po-
zyskiwanej energii. Rzad powotat réwniez pelnomocnika ds. energetyki jadrowe;,

3* www.pgi.gov.pl/surowce _mineralne/weg_brunatny.htm [28.04.2011].
3 www.old.pgi.gov.pl/surowce _mineralne/wegiel kamienny.htm [10.04.2010].
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powstat projekt krajowego planu dziatan w zakresie energii ze zrodet odnawial-
nych oraz rozwoju biogazowni rolniczych®.

Komisja Europejska twierdzi, ze liberalizacja rynku energetycznego powin-
na dotyczy¢ nie tylko panstw cztonkowskich, ale rowniez podmiotow dziatajacych
na rynku europejskim. Ma to na celu oddzielenie przesytu od dystrybucji. Pionowo
zintegrowane koncerny ograniczajg wolny handel (np. Gazprom). Nowe dyrek-
tywy majg zapewnic tworzenie wolnego handlu energii elektrycznej i gazu. Pro-
pozycja komisji wskazuje zaleznosci pomigdzy liberalizacja i zapewnieniem bez-
pieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego UEY. Przyktadem jest polsko-rosyjska
umowa gazowa, ktorej podpisanie zajeto wiele miesigcy. KE poproszona o uczest-
nictwo w negocjacjach miata bowiem zastrzezenia do jej warunkéw. Uwazata, ze
s one sprzeczne z prawem unijnym. Podpisanie umowy nastapito 29 pazdziernika
2010 r. Zaktada ona dostawy gazu do Polski do 2022 r., a tranzyt do roku 2045.
Najwazniejszym sukcesem pozostaje jednak wybranie na operatora przesylowego
gazociagu jamajskiego, ktorym zostal nie Gazprom, a spotka Gaz-System?®.

Polska z powodu potozenia geograficznego moze petni¢ w Europie rolg kra-
ju tranzytowego. Jednak obecnie widoczne jest ostabienie tej pozycji. Panstwa,
chcac zmniejszy¢ ryzyko dostaw, omijaja kraje tranzytowe. Innym rozwigzaniem
jest wykorzystanie potozenia do celow magazynowych. Problemem jest ich wiel-
kos$¢ lub catkowity brak. Unia Europejska przyznata sporo funduszy na inwestycje
w tym sektorze. Polska spelnia wymogi unijne i moze zapewnic zapasy paliw ptyn-
nych na 90 dni, jednak brakuje jej infrastruktury, cho¢ przewidywana jest popra-
wa sytuacji. Z kontrowersjami wigze si¢ rowniez budowa gazociggu Nord Stream,
priorytetowego projektu UE w energetyce, zwickszajacego bezpieczenstwo prze-
sytu gazu w Europie®. Bezposrednie potaczenie migdzy Rosja a Niemcami spo-
woduje jednak ominigcie krajow posrednich, w tym rowniez Polski. Dodatkowo
niewyjasniony pozostaje aspekt utozenia rur na dnie Battyku i obstuga wigkszych
statkow przez port. Dlatego tez projekt ten wzbudza sporo kontrowersji. Pierwsza
nitka gazociggu ma by¢ jednak oddana do uzytku we wrzesniu 2011 r.

Polska tylko w 3% wykorzystuje gaz jako zrédto energii. Emisja gazu na
jednostke mocy jest o 30% nizsza niz wegla kamiennego. Potrzebna jest inten-
syfikacja inwestycji, a czynnikiem spowalniajacym jest brak regulacji prawnych,
ustawy o handlu emisjami oraz derogacja dla polskich instalacji. Korzystanie
z tych rozwigzan bedzie mozliwe po ztozeniu odpowiedniego wniosku do Komisji
Europejskiej (do 30 wrzesnia 2011 r.). Wniosek musi zawiera¢ Krajowy Plan In-
westycyjny, w ktorym maja zosta¢ okreslone inwestycje do roku 2020. Ich wartos$¢

3 www.mg.gov.pl/node/10402 [23.05.2011].

37 E. Wyszkiewicz, Komisja Europejska wobec liberalizacji rynku energii, ,,Biuletyn PISM”, 02.10.2007,
s. 1813-1814.

3 www.klodzko.platforma.org/pl/aktualnosci/newsy/art2589,umowa-gazowa-z-rosja-podpisana.html

[20.05.2011].
3 www.nord-stream.com [23.05.2011].
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ma by¢ réwna wartosci darmowych uprawnien do emisji CO, na lata 2013-2020%.
O darmowe uprawnienia do emisji CO, mogg si¢ starac¢ kraje, ktore w 2006 r. 30%
energii elektrycznej wytworzyty z jednego rodzaju paliwa kopalnego, a PKB na
mieszkanca liczony w cenach rynkowych nie przekroczyt 50% $redniego PKB
Unii. Kraje, ktorym przyznane zostang derogacje, beda otrzymywac¢ od 2013 r.
pewna czes¢ bezplatnych uprawnien do emisji. Kazdego roku wskaznik ten ma
male¢*!. Brak uzyskania darmowych uprawnien wplynie na skokowy wzrost cen
energii*’. Implementacja tych przepisow miata nastapi¢ do 5 grudnia 2010 r., tym-
czasem Ministerstwo Gospodarki nadal przygotowuje projekt. Rowniez do 31 mar-
ca 2010 r. KE oczekiwata projektu danych emisji gazow cieplarnianych z poszcze-
golnych regionéw, tzw. NUTS2. Brak informacji wywola bezposrednie skutki
dla polskich wytworcow biokomponentdw, ktdrzy nie uzyskaja wpisu do rejestru
o0 przestrzeganiu kryterium zrownowazonego rozwoju.

Rozwigzaniem dla obecnej sytuacji Polski jest dywersyfikacja zrodet po-
zyskania energii. Istotne znaczenie miataby efektywna strategia Unii i wsparcie
finansowe dla rozwijajacego si¢ rynku LNG*. W Polsce rozwigzaniem ma by¢
terminal LNG Swinoujécie. Planowany roztadunek gazu LNG to ok. 5 mld m?
rocznie, a w przysztosci rozbudowa do 7,5 mld m?. Pojawiaja si¢ rowniez plany po-
aczenia terminalu z terminalem w Chorwacji (LNG Adria). Planowana jest budo-
wa migdzysystemowych polaczen gazowych, krajowych gazociagow dla zasilenia
gazociggu Potnoc—Potudnie®.

W ramach rozdziatu handlu emisjami w latach 2005-2012, Polska otrzy-
mata 239 mln ton w okresie od 2005 do 2007, oraz 205,7 ton na lata 2008-2012%.
KE domagata si¢ jednak ograniczenia emisji o 47 mln ton CO,. W konsekwen-
cji przedsigbiorstwa zmuszone byly do rezygnacji z handlu nadwyzkami. Analizy
wskazuja, ze istotna jest redukcja przydzialow emisji i przeciwdziatanie ich nie-
doborom. Przewidywany jest rowniez wzrost popytu, a w konsekwencji problemy
z jego zaspokojeniem*. Po 2008 r. Polska zyskata nadwyzki, ktore moze wyko-
rzysta¢ w handlu. Problemem spornym stat si¢ tym razem rozdziat tych uprawnien
pomiedzy sektory a instalacje. Sg to jednak podwaliny efektywnego i stabilnego
rynku zwlaszcza w zakresie prowadzenia dziatalno$ci®.

4 D. Malinowski, Czas na gaz, ,Nowy Przemyst” 2011, marzec, s. 23.
#'I. Chojnacki, Limity na krawedzi, ,,Nowy Przemyst” 2011, marzec, s. 28.

2 Dyrektywa 2009/28/WE, www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J0091400016006
2pl:PDF [15.05.2009].

B E. Wyszkiewicz, Pozycja Polityki energetycznej dla Europy a bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego,
,,Biuletyn PISM”, 25.01.2007, s. 1739-1740.

# Idea gazowego korytarza Péinoc—Poludnie, www.gaz-system.pl/centrum-prasowe/aktualnosci/in-
formacja/artykul/201197.html [20.05.2011].

* Drziatania UE przeciwko zmianom klimatu..., s. 14.
4 E. Lorek, Polska..., s. 176.
47 Ibidem, s. 178.
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Pakiet energetyczno-klimatyczny zatwierdzony 23 kwietnia 2009 r. stat si¢
przedmiotem burzliwych negocjacji politycznych z UE. Urzad Komitetu Integra-
cji Europejskiej wskazywal potrzebe jego oceny i przygotowanie ekspertyz przez
podmioty zewnetrzne. Analizy miaty na celu wskazanie wplywu decyzji zawartych
w pakiecie na stan gospodarki, w tym réwniez sektora energetycznego w Polsce.
Stwierdzono, ze obnizenie emisji CO, o 14% w poréwnaniu z rokiem 2005 begdzie
mozliwe po rezygnacji z wegla jako podstawowego surowca dla gospodarki i prze-
mystu. Zaproponowano paliwa uzyskiwane z biomasy, zastgpowanie wegla ener-
gia elektryczng i gazem ziemnym. Redukcja emisji do 2020 r. zostata oszacowana
na poziomie 7,5-38 mln ton*.

Komisja Europejska ustalita w grudniu 2010 r. nowe limity CO,. Oblicza-
ne sg one na podstawie benchmarkingéw gazowych, pomijajgc tym samym inne
zrodta energii. Odzwierciedlaja one 10% najbardziej wydajnych instalacji panstw
UE w latach 2007-2008. Rozwigzanie to jest szkodliwe dla Polski, gdyz straty
poniesie budzet panstwa*’. Bezposrednio wptyna one na przemyst energochtonny,
np. chemiczny, papierniczy, cementowy i cieplownictwo, gdyz tylko zaklady pra-
cujace na weglu nie beda mogty starac si¢ o darmowe limity. Bedzie to prowadzito
do wzrostu kosztow produkcji, a w konsekwencji i cen surowca. W 2010 r. 1 tona
kosztowata 10 euro, natomiast w 2012 r. ma osiggng¢ poziom 30 euro™.

W Polsce produkcja energii ze zrodet odnawialnych wspierana jest przez tzw.
system zielonych certyfikatow i oplaty zastepczej. Przedsigbiorstwa od 2011 1. maja
obowiazek w sprzedawanej przez siebie energii zawrze¢ ok. 10,4% energii ze zrodet
odnawialnych (zielonej), 22,2% energii wyprodukowanej w kogeneracji (czerwo-
nej) oraz 3,3% energii wyprodukowanej z gazu (z6ttej) oraz 0,4% energii z metanu
(fioletowej). Firma moze uzupekia¢ braki dokupujac odpowiedni certyfikat lub
placac optate zastgpcza, okreslang przez Urzad Regulacji Energetyki®'. Certyfikaty
i ich zastosowanie wywotuje jednak dylematy. Problemem sg koszty, ktore ponosi
w konsekwencji odbiorca. Koszty wsparcia dla kolorowej energii z kazdym rokiem
rosng, a obowigzujacy system wsparcia dla OZE ustalono do roku 2017. Pomimo,
ze w latach 2005-2009 produkcja energii zielonej w Polsce wzrosta z okoto 3,8
TWH, do 8,6 TWH, wigkszos¢ produkowana jest w urzadzeniach starej generacji,
potrzebne sg inwestycje. Ministerstwo Gospodarki twierdzi, ze wspierane maja by¢
inwestycje wykorzystujagce nowoczesne technologie. Aby osiagna¢ zobowigzanie
15% udzialu energii odnawialnej w og6lnym bilansie energetycznym panstwa
w 2020 r., nalezy przestawi¢ si¢ na spalanie drewna, inwestowanie w energetyke
wiatrowg 1 geotermalng jest bowiem zbyt kosztowne®. Rozwigzaniem moze by¢

* Pakiet klimatyczno-energetyczny, [w:] B. Jankowski, Ocena mozliwosci wykorzystania przez Polske
14% wzrostu emisji gazow cieplarnianych do roku 2020 w sektorach nieobjetych systemem EU ETS, Warszawa
2008, s. 416.

# D. Ciepiela, Jeszcze mniej wegla, ,,Nowy Przemyst” 2011, styczen, s. 8.

" I. Chojnacki, Po ile dwutlenek?, ,Nowy Przemyst” 2011, styczen, s. 42-43.

I'D. Ciepiela, Wszystkie barwy energii, ,Nowy Przemyst” 2011, marzec, s. 24.

32 1. Chojnacki, Batog P., Zielony prqgd po polsku, ,Nowy Przemyst” 2011, luty, s. 15-16.
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tez energia stoneczna, jednak nie pokryje ona zapotrzebowania przedsigbiorstw na
energie. Wedlug Instytutu Energetyki Odnawialnej, w Polsce w 2001 r. byto zale-
dwie 21 tys. m kw. Kolektorow, w 2010 r. byto ich 510 tys. m kw, do roku 2020
powinno by¢ 19 mln m kw., a w 2030 r. ponad 46 mln m kw. Najwigksza liczbe
kolektorow instaluje si¢ w wojewddztwie matopolskim, podkarpackim i $lgskim.
Powierzchnia zamontowanych kolektorow zwickszyta si¢ 0 39%, co oznacza, ze
tempo wykorzystywania energii odnawialnej z tego zrodta jest najwigksze™.

Powyzsze przyktady wykazuja zmiany zainicjowane cztonkostwem Polski
w UE. Dostosowanie si¢ do wymogow unijnych stwarza warunki do dziatan w za-
kresie unowoczesnienia gospodarki rowniez w sektorze energetycznym. Wymogi
postulowane przez UE, nie zawsze sa jednak dopasowane do mozliwosci wszyst-
kich panstw czlonkowskich, ale pozwalajg zainicjowa¢ pewne zmiany. Taka sytu-
acja ma miejsce rowniez w przypadku Polski.

Mozliwosci dostosowania Polski do wymogow unijnych

Potencjal efektywnos$ci energetycznej Polski nie jest jednoznacznie okreslony.
Wiadomo bowiem, ze Polska nie jest samowystarczalna pod wzglgdem popytu na
energi¢ z wlasnych zasoboéw. Brak pokrycia wynika z rozwoju gospodarczego kra-
ju. Szybki rozwo6j przemyshu wymusza wzmozong konsumpcje. Istotnym proble-
mem jest rowniez jednotorowos$¢ gospodarki kraju, ktora od wielu lat dostosowa-
na byla do jednego surowca energetycznego, tj. wegla kamiennego i brunatnego.
Cztonkostwo w Unii Europejskiej wymusito zmiang¢ dziatan w tym obszarze. Limi-
ty emisji CO, sg gtdbwnym bodzcem do zmian. Nie bez znaczenia jest rOwniez prze-
starzaly przemyst, ktory w kazdej ptaszczyznie potrzebuje inwestycji. Wymagane
sa nowe moce produkcyjne, technologie, modernizacja infrastruktury. Dywersyfi-
kacja obejmuje nie tylko zrédta pozyskania, ale i kierunki dostaw. Polska popiera
dziatania unijne dotyczace liberalizacji rynku oraz na rzecz ochrony srodowiska.
Sprzeciwia si¢ jedynie ujmowaniu problemow ogolnie lub w odniesieniu do kilku
panstw, jako wyznacznikow problemow pozostatych cztonkow.

Przed Polska rozwija si¢ rowniez szansa posiadania wlasnych zasobow gazu
hupkowego. Prowadzone sa prace rozpoznawcze, a w 2014 r. zostang opublikowa-
ne szacunkowe wyniki. Eksploatacja mozliwa bedzie za okoto 10-15 lat. W Unii
pojawiaja si¢ jednak informacje o niebezpieczenstwie wydobycia gazu tupkowego.
Francja przyjeta regulacje, w ktorej zabronita szczelinowania hydraulicznego. Ist-
nieje obawa, ze podobne decyzje zapadng w innych panstwach, zwlaszcza ze duze
zageszczenie ludnosci w Europie utrudnia wydobycie®. Dla Polski rozwigzaniem
bytoby wsparcie finansowe i technologiczne. Waznym wydarzeniem dla Polski jest
o$wiadczenie komisji ds. energii i zmian klimatycznych brytyjskiej Izby Gmin,

3 7. Konarski, Z garazu po stornice, ,,Nowy Przemyst” 2011, styczen, s. 18.
* www.gazlupkowy.pl [24.05.2011].
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w ktorym stwierdzono, ze wydobycie gazu tupkowego metoda szczelinowania nie
niesie za soba zagrozenia ani dla §rodowiska, ani dla spoteczenstwa mieszkajacego
w rejonie wydobywcezym. Podkreslita, ze Polska stanowi w tej sprawie pewien wy-
znacznik, gdyz jezeli uda si¢ rozpocza¢ wydobycie, bedzie miato ono priorytetowe
znacznie dla Europy. Wskazala, ze bedzie nadzorowac te prace®. Obecnie koncesje
na poszukiwanie majg firmy amerykanskie Exxon Mobil, Chevron, Maraton oraz
polskie PGNiG. Beda one mialy rowniez pierwszenstwo wydobycia surowca, przez
co rodzi si¢ obawa o przysztos¢ krajowych z16z. Jezeli potwierdza si¢ powszechne
opinie o ilosci zt6z, decyzje zwigzane z tymi firmami bedg w najblizszych latach
mie¢ znaczenie priorytetowe dla bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Innym rozwigzaniem gwarantujgcym bezpieczenstwo energetyczne panstwa
jest perspektywa budowy elektrowni atomowej. Uruchomienie pierwszego bloku
planowane jest na 2020 r. Polska pracuje nad projektem programu polskiej energe-
tyki jadrowej i1 dostosowaniem prawa dla dziatalnosci prowadzonych w tym sekto-
rze*. Sektor nadzorowany jest przez petnomocnika rzadu ds. energetyki jadrowej,
Ministerstwo Gospodarki i prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki. W lipcu 2009 r.
zostal opublikowany harmonogram dziatan. Wyszczegolniono w nim 4 etapy:

—do 30 czerwca 2011 r. opracowanie 1 wejscie w zycie przepisOw prawnych wy-
znaczajacych ramy funkcjonowania sektora,

— 1 lipca 2011-31 grudnia 2013 r. ustalenie lokalizacji i zawarcie kontraktu na
budowe,

— 1 stycznia 2013-31 grudnia 2015 r. opracowanie projektu technicznego i uzyska-
nie potrzebnych pozwolen,

— 1 stycznia 2016-31 grudnia 2012 r. pozwolenie na budowe i budowa pierwszego
bloku planowane;j elektrowni,

— 1 stycznia 2023-31 grudnia 2030 r. budowa kolejnych blokow”’.

14 sierpnia 2010 r. zmieniono termin uruchomienia pierwszego bloku —
z 2020 r. na 2022. Propozycje lokalizacji inwestycji przygotowane przez Mini-
sterstwo Gospodarki, to obecnie 28 miejsc, np. Zarnowiec, Betchatow, Klempicz.
Z nich zostanie wybrane od 3 do 5 ofert, natomiast ostateczny glos begdzie miat
inwestor Polskiej Grupy Energetycznej®.

Budowa elektrowni atomowej jest obecnie tematem burzliwych dyskus;ji
w Unii. Niemcy po katastrofie elektrowni jadrowej w Fukushimie w Japonii, ktora
miata miejsce 11 marca 2011 r., zrezygnowaty z energetyki jadrowej w swoich
planach dywersyfikacji pozyskania energii. W zwigzku z tym pojawia si¢ obawa
nie tylko o blokowanie decyzji na forum europejskim, ale i zagrozenie brakiem
finansowania. Innym problemem, rownie waznym, jest opinia spoteczenstwa pol-

3 Wizyta Obamy w Polsce. Przyjechat po gaz tupkowy, www.biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/517978,wi-
zyta_obamy w_polsce przyjechal po gaz lupkowy.html [27.05.2011].

% www.atom.edu.pl [28.05.2011].
37 www.elektrownia-jadrowa.pl [24.05.2011].
38 [bidem.
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skiego, ktore juz raz stawato w obliczu decyzji o budowie elektrowni w Zarnowcu.
Nastgpnym — problem sktadowania lub wywozu odpadow radioaktywnych, w pla-
nach rzagdowych brak jest propozycji rozwigzania tej kwestii.

Wedlug Wtadystawa Mleczarskiego, cztonka European Energy Institute,
w Polsce do 2020 r., a nawet do 2030 r., nie powstanie elektrownia jadrowa. Prze-
szkoda sg koszty budowy, ktore wzrosty po wydarzeniach w Fukushimie do 40 mld
zt, a zdolnosci kredytowe polskiej grupy energetycznej nie przekraczajg 17 mld zt.
Jego zdaniem, najlepszym rozwigzaniem jest zdecydowanie si¢ na gaz, ktdrego
niebawem Polska bgdzie miata w nadmiarze oraz na nowoczesne metody pozyska-
nia energii ze zrodet odnawialnych®. Budowie elektrowni jadrowej sprzeciwia si¢
ponad 53% spoleczenstwa, a ok. 7% nie ma opinii na ten temat®.

Dla Polski dobrym rozwigzaniem moze tez by¢ koncepcja europejskiego
tzw. Energy Mix, gdzie panstwa majg rozwija¢ technologie najlepiej przez nie
opanowane. Pozostaje jednak pytanie, jakie technologie powinna rozwija¢ Polska.
Widoczne sg rdznice pomiedzy rzadem a organizacjami pozarzagdowymi. Rzad jest
zdania, ze Polsce potrzebna jest prywatyzacja sektora energetycznego, ktéra ma
przynies¢ potrzebne $rodki finansowe na modernizacj¢ i rozbudowe, uwaza, ze
problemy polskiej energetyki wynikaja w czgsci z polityki Unii w sprawie ogra-
niczenia emisji gazow cieplarnianych. Natomiast organizacje pozarzadowe, np.
Centrum Zréwnowazonego Rozwoju, wskazuje negatywne skutki prywatyzacji,
np. transfer kapitalu i koncesje dla obcych firm. Nadmienia rowniez, ze Polsce
nie groza kary za emisj¢ CO,, gdyz osiggneta wymagany poziom redukeji o 15%
w stosunku do roku 1990 (wymagany w 2020 r.). Uwaza tez, ze Polska jest row-
niez bliska osiggniecia poziomu 20% w 2030 r. Nie mozna wigc mowic¢ o nie-
zrealizowaniu postanowien pakietu energetyczno-klimatycznego. Krytykuje rzad
za brak innych propozycji rozwoju nowoczesnej energetyki. Energia powinna by¢
bowiem powszechnie dostgpna, tania i bezawaryjna®. Tymczasem ceny energii sa
najwyzsze w Europie, 40% blokéw energetycznych funkcjonuje juz ponad 30 lat,
problemem stajg si¢ awarie sieci przesylowych zwlaszcza zima, a pozyskanie no-
wych zt6z wegla bedzie wymagato 15 mld zt, od 2013 . elektrownie nie otrzyma-
ja prawa do darmowych emisji, co w konsekwencji spowoduje wzrost cen nawet
o ok. 90%*.

Dlatego tez mozna postawic¢ twierdzenie, ze obecna strategia bezpieczenstwa
energetycznego Polski prowadzi jedynie do wzrostu cen energii, sprzedazy rodzi-
mego kapitatu, braku wykorzystania zasobow surowcowych, tj. wegla kamiennego
i brunatnego, ktory jest importowany z zagranicy. Dodatkowo dwa nowe projekty,

3 W. Mleczarski, Program energetyki jgdrowej to slepa uliczka dla polskiej gospodarki, www.wolna-
polska.pl/index.php/Gospodarka/2011051213924/program-energetyki-jdrowej-to-lepa-uliczka-dla-polskiej-
gospodarki-prof-wadysaw-mielczarskis/menu-id-175.html [25.05.2011].

° www.eko-unia.org.pl/ekounia/images/stories/pdfy/CBOS_atom_kwiecien 2011.pdf [04.2011], s. 3.
1 Alternatywna strategia zréwnowazonego rozwoju energetyki polskiej, www.czr.org.pl [18.05.2011].
2 www.paliwa.pl/news/czy-polska-energetyka-unicestwi-polska-gospodarke [26.05.2011].
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tj. poszukiwanie gazu tupkowego i elektrownie jadrowe, nie stanowig stabilnego
rozwigzania na przysztos¢. O ich powodzeniu przesadzg decyzje polityczne w naj-
blizszych latach. Polska inwestuje w OZE, ale w tym samym czasie brakuje jej
$rodkoéw na modernizacj¢ sektora paliw kopalnych. Kierunek dziatan rzadu obej-
muje wszystkie sektory i to w podobnym okresie. Taka intensyfikacja projektow
rodzi obawe¢ o powodzenie przewidzianych strategii. Rozwigzaniem bylaby grun-
towna analiza i wybranie kluczowych inwestycji, ktore Polska jest w stanie zre-
alizowac. Ok. 30% obecnych nakladow bedzie wymagata realizacja zobowigzan
w ramach pakietu klimatycznego. Jednak pozostate 70% kosztow, to inwestycje
wymuszone zaniedbaniami w polityce energetycznej. Inwestycje w OZE, budowa
portu LNG, czy w przysztosci otwarcie elektrowni jadrowej, nie beda efektywne
funkcjonowac¢ bez rozbudowy sieci przesylowej, ktorej zageszczenie w Polsce jest
dwa razy mniejsze niz w panstwach osciennych. Rozproszenie dziatalnosci wy-
tworczej jest w Polsce powszechnym zjawiskiem, co generuje olbrzymie straty na
rynku konsumpcyjnym (np. w sieciach przesylowych straty wynosza 14—15%)%.

Wedhug Najwyzszej [zby Kontroli, Ministerstwo Gospodarki nie wykonato na-
wet potowy z 18 zadan wynikajacych z zapisow ,,Polityki energetycznej do 2025 1.”,
m.in. nie powstaly rozwigzania systemowe, brak jest regulacji prawnych w sprawie
efektywnos$ci energetycznej, niewystarczajacy zakres liberalizacji rynku, koszty
konsolidacji poniosty same spotki (ok. 21,4 mld zt), a stan infrastruktury nie ulegt
wigkszym zmianom po konsolidacji i prywatyzacji, co wywotluje zagrozenie dla
bezpieczenstwa dostaw. Dokument ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 r.” zo-
stat oparty o nieaktualne dane statystyczne, nie zostala tez opracowana nowa kon-
cepcja®. Natomiast Rada Ministrow 11 maja 2010 r. stwierdzita, ze Ministerstwo
Gospodarki zrealizowato w 2009 r. wigkszo$¢ przewidzianych zadan. Informacje
te pozwalaja stwierdzi¢, ze polski rynek energetyczny podlega przeobrazeniom.
Polska moze odnies¢ sukces i bedzie mogla dostosowac si¢ w znacznym stopniu do
wymogow Unii, nie tracgc przy tym na efektywnosci energetycznej, jezeli decyzje
podejmowane przez rzad beda oparte na analizach ekspertow, a nie tylko debatach
politykow.

Prezydencja Polski w UE jest szansg na wyrazne zaznaczenie priorytetow
energetycznych, zwlaszcza tych perspektywicznych. 15 marca 2011 r. Rada Mi-
nistrow przyjeta ,,Dokument w sprawie polskiej prezydencji w Radzie Unii Eu-
ropejskiej”®. Glowne cele Polski to: bezpieczne Europa, czyli przeanalizowanie
i dopracowanie rozwigzan dla zewngtrznej polityki energetycznej Wspolnoty oraz
wypracowanie wspolnego stanowiska Unii dla regionalnych i globalnych proble-
mow, zwtlaszcza porozumien klimatycznych z konferencji w RPA. Prezydencja to

0 Polish Market”, Jedyne realne rozwigzania, 04.09.2009.

® Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji elektroenergetyki oraz
bezpieczenstwa sieci energetycznych, Warszawa 2009.

% Program 6-miesigczny polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w Il potowie 2011, www.pre-
mier.gov.pl/rzad/decyzje rzadu/decyzje z dnia/dokument program 6 miesiecz,6198, [20.05.2011].
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czas mozliwo$ci wyrazenia swojego zdania na forum unijnym, to szansa na inter-
pretacje problemu bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Podsumowanie

Dostosowanie polskiej strategii do wymogow unijnych jest widoczne. Nie jest ono
jednak w peni zakonczone. Nadal sg pewne obszary, ktore wymagaja gruntow-
nych inwestycji.

Glownym wyzwaniem jest polityka niskoemisyjnosci gospodarki, postulo-
wana przez Unig, z jednej strony jest bodZcem, ktory napedza zmiany w zakresie
wykorzystania nowych technologii, a z drugiej powoduje, ze inwestycje przedkta-
daja si¢ na wyzszg cene energii rynkowej w Polsce.

Polska stoi przed wyzwaniem poszukiwania nowych kierunkow i zrodet dy-
wersyfikacji jako gldwnego ogniwa stanowigcego o stabilnej polityce bezpieczen-
stwa energetycznego panstwa. Perspektywiczne rozwigzania, jak np. gaz tupkowy
czy energia jadrowa, nie zapewniajg bezpieczenstwa energetycznego w perspekty-
wie krotkookresowe;.

Przeszkoda spowalniajaca rozwoj wspotpracy energetycznej jest stan infra-
struktury przesylowej i dystrybucyjnej, nadal brakuje tez powierzchni magazyno-
wej dla paliw ptynnych i gazowych.
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