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Abstract: The article presents the political, social, ethnical and economic situation in
Bosnia-Herzegovina 15 years after the signing of the General Framework Agreement for
Peace in Bosnia-Herzegovina. The agreement officially finished the war in this country.
The goal of this article is to describe the complexity of the internal situation and the prob-
lems of the construction of a stable and independent state.

The article discusses an extremely complicated political system, that was imposed
in the peace agreement, which alongside with different political businesses of three con-
stitutional nations is leading to the decision-making paralysis and makes stable ruling is
making impossible. The role of the High Representative UN/EU was also described. The
role is to coordinate the activity of international community and is indeed exercising the
sovereign power in the state contributing to therecognition that Bosnia, although is an
independent and sovereign state, actually became an international protectorate. Various
opinions about the effectiveness of the High Representative and the legitimacy of taken
actions were presented. The fact that (between 1992-2004) NATO forces (executing mili-
tary missions) and (from 2004) European forces (executing civil-military missions) sta-
tioned in Bosnia-Herzegovina is not without meaning. The author is also paying attention
to the fact that a complicated and strained ethnic situation is a source of stagnation in BiH
and individual constitutional nations have completely different expectations and political
businesses which is making impossible to form a civil nation (national) and is still jeop-
ardizing the state’s territorial integrity.
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Trwajaca od kwietnia 1992 r. wojna na terenie Bo$ni i Hercegowiny! zakonczy-
a si¢ wypracowaniem 21 listopada 1995 r. w amerykanskiej bazie wojskowe;j
w Dayton w stanie Ohio, porozumienia pokojowego — Ogolnego Ramowego
Porozumienia na rzecz Pokoju w Boséni i Hercegowinie?. Formalne podpisanie
dokumentu miato miejsce 14 grudnia w Paryzu. Sygnatariuszami aktu byli pre-
zydent Serbii Slobodan Milosevi¢, Chorwacji Franjo Tudman oraz Bo$ni i Herce-
gowiny Alija Izetbegovi¢. Porozumienie ,,mialo pomé6c w utrzymaniu jednolite-
go panstwa (Bos$nia i Hercegowina), a zarazem wyrazato faktyczna zgodg na jego
wewngtrzny podzial polityczny na Federacj¢ Bosni i Hercegowiny i Republikg
Serbska. Tworcy idei porozumienia z Dayton — politycy i dyplomaci amerykanscy
— by¢ moze zanadto wierzyli w szybka stabilizacj¢ sytuacji pokojowe;j i oktrojo-
wanego systemu politycznego™. Jak si¢ okazato, oktrojowany system od blisko
17 lat nie zapewnia stabilnosci politycznej, instytucje polityczne i procedury nie
funkcjonuja wlasciwie, a napigcia na tle narodowosciowym w spoteczenstwie
wciaz si¢ utrzymuja. Wszystko to niepokoi wspodlnotg migdzynarodowa. Latwiej
jednak to stwierdzi¢, znacznie trudniej o skuteczny mechanizm naprawy.

Niniejszy artykul jest analiza instytucjonalnie-prawna systemu politycz-
nego BiH oraz socjologiczna analiza Swiadomosci politycznej spoteczenstwa.
Ma na celu opisanie gtownych stabosci i niedostatkéw ustroju mlodego panstwa,
cho¢ bez okreslenia mechanizmu naprawy.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze optymistyczne zatozenie autorow syste-
mu oktrojowanego*, aby zycie publiczne wielonarodowosciowego spoteczenstwa

! Bosénia i Hercegowina swoja niepodlegto$¢ proklamowata w pazdzierniku 1991 r., jako kolejna po
Chorwacji i Stowenii republika jugostowianska, co pdzniej zostato potwierdzone w referendum niepodlegto-
Sciowym, w ktorym wzigli udzial Muzutmanie (stanowiacy wowczas w BiH ok. 40%) i Chorwaci (20%). Boj-
kotujacy glosowanie Serbowie (37%) w styczniu 1992 r. powotali Serbska Republike¢ Bosni i Hercegowiny.
6 kwietnia nowo powstate panstwo — Bosnia i Hercegowina — zostato uznane przez EWG, dzien pdzniej przez
USA, a nastgpnie przyjgte do ONZ. Ogloszenie niepodlegto$ci Bosni i Hercegowiny spowodowato uderzenie
Armii Jugostowianskiej na to panstwo; w konflikt zaangazowaty si¢ Serbia i Chorwacja, liczace na przylacze-
nie czgsci ziem do ,,macierzy”. 5 kwietnia 1992 r. rozpoczgto si¢ ponadtrzyletnie oblgZenie Sarajewa. 3 lipca
1992 1. bosniaccy Chorwaci proklamowali powotanie quasi-panstewka Herceg-Bosni. Mogli przy tym liczy¢ na
poparcie politykow z Zagrzebia, ktérych wolg wyrazat dziatajacy na terenie Bo$ni odtam Chorwackiej Wspol-
noty Demokratyczne;j.

2 Opéi okvirni Sporazum za mir u Bosni i Hercegovinu, www.oscebih.org/overview/gfap/bos/annex10.
asp.

3 L. Hladky, Dwanascie lat po Dayton — rzeczywistos¢ i iluzje, [w:] Europejski protektorat? Bosnia
i Hercegowina w perspektywie srodkowoeuropejskiej, red. M. Gniazdowski, Warszawa 2008, s. 17.

4 System polityczny jest tu rozumiany jak ,,0g0t organdéw panstwowych, a takze partii politycznych,
organizacji spotecznych oraz grup formalnych i nieformalnych, uczestniczacych w dziataniach politycznych
w ramach danego panstwa, jak rdwniez ich wzajemne stosunki tworzace funkcjonalng cato$¢”. M. Chmaj,
W. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1996. Ponadto uwzgledniono poglad badacza systemu
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uregulowac na wzor szwajcarski, okazato si¢ ztudzeniem. W sytuacji panujace;j
na tych terenach, rozwiazanie kwestii BiH staje si¢ sprawa coraz bardziej palaca
1 wazna, zwlaszcza ze kolejne panstwa bytej Jugostawii swoja przysztos¢ tacza
z Unia Europejska: Stowenia jest jej cztonkiem od 2004 r., Chorwacja w grud-
niu 2011 r. podpisata traktat, a w styczniu 2012 r. odbyto si¢ referendum w tej
sprawie, o czlonkostwo stara si¢ takze Macedonia, Serbia oraz Czarnogora. Bo-
$nia 1 Hercegowina tez zglasza takie aspiracje, jednak ze wzgledu na wewnetrz-
ne napiegcia i trudno$ci w osiagnigciu kompromisu pomigdzy trzema narodami,
perspektywa czasowa si¢ oddala. Ponadto po 2008 r., a wigc po jednostronnej
deklaracji niepodlegtosci Kosowa, problem tendencji separatystycznych w re-
gionie (nie tylko w Bosni, ale takze w Macedonii czy potudniowej Serbii) sktania
do tego, by ponownie uwazniej przygladac si¢ rozwojowi wydarzen w tym wcigz
niestabilnym regionie Europy. Wymusza to takze na Unii Europejskiej wigksze
skupienie na sytuacji tego obszaru. Z drugiej za$ strony sktania do refleksji nad
zasadno$cia uznawania niepodlegto$ci kolejnych niewydolnych panstw. Jak
stwierdzita M. Bobrownicka,

[...] czgstym rezultatem niezrozumienia istoty wlasnej tozsamosci, braku krytycznej nad nia
refleksji, jest dazenie do wyodregbnienia si¢ za wszelka ceng zaznaczenia swej odmiennosci
jezykowej i obyczajowej od sasiedztwa, a wigc zjawisko nonsensownej, bo jakze czgsto
sprzecznej z wlasnym interesem partykularyzacji, wrgez atomizacji. Przynosi to lawinowe
proklamacje coraz to nowych narodow i jezykdw, czgsto niewydolnych w dziedzinie mysli
i nauki wspotczesnej, zwlaszcza gdy purystyczne tendencje usuwaja z nich leksyke zapo-
zyczong. Wylaniaja si¢ one, te nowe narody i jezyki, nie tyle z dojrzatej samowiedzy, co
raczej z chorobliwych kompleksow spotecznej patologii®.

System rzadow

Bosnia i Hercegowina potozona jest w zachodniej czgsci Potwyspu Batkanskie-
go i zajmuje powierzchni¢ 51 129 km?. Graniczy z Chorwacja (922 km), Serbia
(295 km) i Czarnogoéra (225 km). Linia brzegowa liczy zaledwie 20 km dlugosci.
Sktada si¢ z dwoch krain historycznych: potozonej na pétnocy Bosni oraz Her-
cegowiny na potudniu.

Z uwagi na fakt, ze ostatni spis powszechny zostal przeprowadzony
w 1991 1., a zatem jeszcze przed rozpoczgciem wojny, trudno dzis poda¢ doktad-

politycznego Chorwacji, ze ,,konieczne jest rozpatrzenie nie tylko relacji wystgpujacych wewnatrz systemu,
tzn. migdzy organami panstwowymi, partiami politycznymi oraz grupami nieformalnymi [...], ale réwniez nie
mozna pomina¢ relacji z szeroko rozumianym otoczeniem systemu, w tym takze ze spotecznoscia migdzynaro-
dowa. [...] przedstawienie szerokiego otoczenia systemu politycznego, rozumianego jako dla jego ksztattowa-
nia aspekty polityki innych panstw, jest niezbgdne dla proby analizy procesow, jakie wptywaty na (w przypadku
niniejszego artykutu bosniacki system polityczny w okresie ostatnich kilkunastu lat”. K. Krysieniel, System
polityczny Republiki Chorwacji, Poznan—Chorzow 2007, s. 14.

5 M. Bobrownicka, Patologie tozsamosci narodowej w postkomunistycznych krajach stowianskich,
Krakow 2006, s. 7-8.
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na liczbg mieszkancow — wedhug szacunkowych danych liczba ta waha si¢ od ok.
3,8 min do 4,5.

Zgodnie z artykulem 1 konstytucjié, jest to suwerenna republika federa-
cyjna, sktadajaca si¢ z dwoch podmiotdow, jednostek (tzw. entitetow): Federacji
Bos$ni i Hercegowiny oraz Republiki Serbskiej. Pierwszy z nich, potocznie nazy-
wany tez Federacja Chorwacko-Muzutmanska, zajmuje 51% terytorium, nato-
miast drugi — 49%. Podziat taki byt jedynym mozliwym do zaakceptowania przez
wszystkie trzy strony konfliktu i odzwierciedlal stosunek sit pod koniec wojny.
Obecnie kraj zamieszkuja trzy narody konstytucyjne: Boszniacy’ (do 1993 r.
okreslani jako Muzulmanie w sensie etnicznym, ktdrzy stanowia 45% ogohu),
Serbowie (39%) oraz Chorwaci (15%). Wyznawane religie to katolicyzm, pra-
woslawie i islam. Jezykami urzedowymi sa jezyk chorwacki i bosniacki zapisy-
wane alfabetem tacinskim oraz jezyk serbski zapisywany cyrylica. Powstaly one
w wyniku podziatu jezyka serbsko-chorwackiego (wzglednie chorwacko-serb-
skiego), ktéry nastapit wraz z rozpadem Federacyjnej Socjalistycznej Republiki
Jugostawii. R6znia si¢ one nieznacznie, a wynika to bardziej z kwestii narodowo-
sciowych, niz lingwistycznych. Od blisko 20 lat toczy si¢ bowiem spoér o istote
roznic we wspomnianych jezykach. Coraz wigksza cze$¢ socjolingwistow, takze
w samej Bo$ni, uwaza, ze jest to jeden jezyk wystepujacy w kilku wariantach.
Lingwistka Snjezana Kordi¢ stwierdzita, ze jezyk ten nalezy do grupy jezykow
policentrycznych, co oznacza ze postuguja si¢ nim obywatele kilku krajow i ze
wystepuje w kilku wariantach, a réznice nie stanowia bariery w porozumiewa-
niu sie®. Wszystkie te czynniki oznaczaja, ze Bosnia i Hercegowina jest krajem
niezwykle zréznicowanym — wskaznik fragmentacji kulturowej jej spoteczen-
stwa, opracowany przez Dariusza Skrzypinskiego, wynosi 1,12 i jest najwyzszy

¢ Konstytucja Bosni i Hercegowiny (Ustav Bosne i Hercegovine) — przektad wtasny. Jest ona aneksem
nr 4 do porozumienia z Dayton. Mowa o konstytucji federalnej, istnieja takze konstytucje na poziomie dwoch
podmiotow, a takze na poziomie 10 kantonow.

7 Rzadko uzywany w Polsce termin obowiazuje formalnie od 1993 r., dodatkowo komplikujac zro-
zumienie realiow polityczno-spotecznych. Wazne jest zatem rozroznienie termindéw Bosniak i bosniacki od
Boszniak i boszniacki (Bosanac, bosanski oraz Bosnjak i bosnjacki). Termin ,,Bosniak™ okresla mieszkanca
(obywatela) panstwa Bosnia i Hercegowina, ale nie zawiera identyfikacji narodowej — moze nim by¢ kazdy
z przedstawicieli trzech narodéw konstytucyjnych. ,,Boszniak” (stowianski Muzutmanin — jako kategoria et-
niczna, a nie religijna, o czym ponizej) natomiast jest mieszkancem BiH, ale deklarujacym narodowos$¢ bo-
$niacka, w odroznieniu od chorwackiej, deklarowanej przez zamieszkujacych Bosnig Chorwatoéw i analogicznie
serbskiej przez Serbow. W jezyku polskim najczgsciej na okreslenie obu kategorii uzywa si¢ terminu ,,Bo-
$niak”, natomiast pozostate dwa narody okresla sig jako bo$niackich Chorwatéw i bosniackich Serbow. Termin
Bosnjak obowiazuje takze w konstytucji. W 1968 r. Zwiazek Komunistéw Bos$ni i Hercegowiny proklamowat,
po raz pierwszy w historii, istnienie narodu muzutmanskiego, co nastapito na podstawie spisu powszechnego
z 1961 r. gdzie pojawita si¢ kategoria ,,Muzulmanin w sensie etnicznym”. Do tej pory ludno$¢ nieuwazajaca
si¢ ani za serbska, ani za chorwacka mogta zalicza¢ siebie do ,,nieokre§lonych muzutmandéw”. Spis z 1971 r.
przynidst sformutowanie ,,Muzulmanin w sensie narodowym”. Pomigdzy rokiem 1961 a 1991 zaszly znaczace
zmiany w strukturze etnicznej Bosni. Poczatkowo Muzulmanie stanowili 25,7%, a w 1991r. ich liczba wzrosta
do 43,47%. Udziat Serbow i Chorwatéw zmniejszyt si¢ odpowiednio: z 42,9% do 31,4% 1z 21,7% do 17,3%.

8 Wywiad dla www.slobodnaeuropa.org.
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w Europie Srodkowej i Wschodniej (dla poréwnania Polska wykazuje 0,07,
Chorwacja 0,22, a Macedonia 0,69)°.

Bos$nia i Hercegowina de facto jest panstwem federalnym, jednak termin
,federacja” w tym wypadku zarezerwowano tylko dla jednej z jej czg$ci sktado-
wych — FBiH. Rodzi to oczywiscie problemy juz na poziomie wtasciwego dobo-
ru terminologii. W istocie oba podmioty BiH stanowia dwa odrgbne organizmy,
ktore prowadza niezalezna polityke praktycznie w wigkszosci spraw. Trzecim
elementem BiH jest Dystrykt Bréko — niewielki (493 km?) region w pdinocno-
wschodniej czegs¢ kraju, ktory nie posiada statusu podmiotu, ale cieszy si¢ duza
autonomia i administracyjnie podlega rzadowi centralnemu'®,

Na szczeblu centralnym wtadza nalezy do dwuizbowego parlamentu —
Skupstiny, rzadu oraz do trzyosobowego Prezydium, ktore jest kolegialna glowa
panstwa. W sktad Prezydium wchodzi po jednym przedstawicielu kazdego naro-
du. Do kompetencji wtadz centralnych nalezy m.in. polityka i handel zagranicz-
ny, polityka finansowa i monetarna, graniczna i celna, sprawy uchodzcéw i mi-
grantdow oraz kontrola komunikacji i transportu miedzy jednostkami. Wszystkie
sprawy nie wymienione w konstytucji sa realizowane przez entitety na zasadzie
domniemania kompetencji.

Parlament sprawujacy wtadze ustawodawcza sktada si¢ z dwoch izb: Izby
Reprezentantdéw, bedacej formalnie izba nizsza, w ktorej zasiada 42 cztonkow
(dwie trzecie pochodzi z FBiH, jedna trzecia z RS zgodnie z wewngtrznymi
przepisami wyborczymi) oraz z Izby Naroddw, bedacej formalnie izba wyzsza,
w ktorej zasiada 15 delegatow; po 5 przedstawicieli kazdego narodu. Quorum
osiagane jest przy obecnos$ci 9 cztonkdw, po trzech z kazdej narodowosci. Kazda
Izba sposréd swoich cztonkdéw wybiera jednego Serba, Boszniaka i Chorwata, na
rotacyjne stanowiska przewodniczacego i wiceprzewodniczacego.

Cate ustawodawstwo wymaga zgody obu Izb; wszystkie decyzje sa po-
dejmowane wickszoscia gtosow (wigkszos¢ musi obejmowaé minimum jedna
trzecia glosow z poszczegodlnych entitetow). W sytuacji, gdy wickszos$¢ delega-
tow bosniackich, chorwackich lub serbskich, sprzeciwia si¢ okre§lonej decyzji,

9 D. Skrzypinski, Ogolna charakterystyka paristw regionu, [w:] Systemy polityczne Europy Srodkowej
i Wschodniej. Perspektywa porownawcza, red. A. Antoszewski, Wroctaw 2006, s. 23.

10 Przed 1992 r. region ten byt zamieszkany przez ludno$¢ wszystkich trzech narodowosci, ale na
skutek czystek etnicznych dokonanych przez odzialy bosniackich Serbow podczas wojny, zostal zdominowany
przez ludnos¢ serbska. Uktad z Dayton wydzielit Dystrykt Brcko i na rok poddat go administracji migdzynaro-
dowej. W lutym 1996 r. wspdlnota migdzynarodowa zdecydowala o przedhuzeniu swej misji, gdyz przyznanie
tego kluczowego obszaru jednej ze stron mogto wywotac kolejne walki. O wlaczenie Dystryktu w swoje grani-
ce zabiegata przede wszystkim Republika Serbska, gdyz taczytby on jej wschodnia i zachodnig czg§¢. W marcu
1999 r. Dystryktowi Br¢ko nadano status neutralny, co oznaczato, ze nie wejdzie w sktad zadnego podmiotu,
ale bedzie czg$cia wspolna i stanie si¢ specjalng jednostkg autonomiczng, z organami administracyjnymi row-
norzednymi wobec obu entitetow, wlacznie z wlasnym parlamentem lokalnym. Ideqa przyswiecajaca temu roz-
wigzaniu byta ch¢é¢ budowy autonomicznego, wieloetnicznego regionu, taczacego skonfliktowane RS i FBiH.
Przyznaé trzeba, ze w tym wypadku mozna mowi¢ o pewnym sukcesie, gdyz do swoich domoéw bezpiecznie
wrdcito 21 tys. uchodzcow, w tym ok. 15 tys. Boszniakow/Muzulmandw i po okoto 2,5 — 3 tys. Serbow i Chor-
watow.
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przewodniczacy Izby Narodow zwotuje posiedzenie Komisji Potaczonej, w kt6-
rej zasiada po jednym przedstawicielu kazdego narodu, aby wypracowaé¢ kom-
promis. Jes§li w ciagu 5 dni Komisja nie osiagnie porozumienia, sprawa zostaje
skierowana do Trybunatu Konstytucyjnego. Istnieje mozliwo$¢ rozwiazania Izby
Narodéw przez Prezydium lub samorozwiazanie, jesli opowie si¢ za tym wigk-
sz0$¢, w tym wigkszos¢ dwoéch z trzech narodow.

W przypadku Prezydium, w wyborach bezposrednich w Federacji wy-
bierany jest jeden Boszniak (bos$niacki Muzutmanin) i jeden Chorwat, nato-
miast w wyborach bezposrednich w Republice Serbskiej jeden Serb, a kazdy
wyborca glosuje w celu zapelnienia jednego miejsca. Rolg przewodniczacego
czlonkowie Prezydium petnia po kolei przez rok; pozostali dwaj cztonkowie sa
wowczas wiceprzewodniczacymi. Zwyczajowo pierwszym przewodniczacym
Prezydium powinien zosta¢ ten, ktory uzyskat najwigcej gtoséw. W pierwszych
wyborach od wejscia w zycie konstytucji kadencja miata trwa¢ dwa lata, a kaz-
da nastepna cztery.

Zgodnie z ustgpem 3 artykulu 5 konstytucji, do zadan Prezydium nale-
zy m.in. prowadzenie polityki zagranicznej, mianowanie ambasadoréw i in-
nych przedstawicieli migdzynarodowych (przy czym maksymalnie dwie trze-
cie moze pochodzi¢ z Federacji), reprezentowanie BiH w miedzynarodowych
i europejskich organizacjach i instytucjach oraz dziatania na rzecz cztonko-
stwa w organizacjach, do ktorych BiH jeszcze nie nalezy, wykonywanie ustaw
przyjetych przez Zgromadzenie Parlamentarne, przedktadanie parlamentowi
projektu budzetu po uzyskaniu uprzedniej rekomendacji Rady Ministrow. Kaz-
dy z cztonkéw Prezydium jest takze cywilnym zwierzchnikiem sit zbrojnych,
a sily zbrojne dziataja zgodnie z zasadami suwerennosci i integralnosci kraju.
Do kompetencji Prezydium nalezy takze mianowanie rzadu centralnego, ktéry
odpowiada za obrong, bezpieczenstwo, prawa cztowieka i uchodzcow, finanse
i skarb, komunikacje, sprawy zagraniczne, wymiar sprawiedliwosci oraz go-
spodarke i handel zagraniczny!'!.

Na poziomie ogdlnopanstwowym dziata Bank Centralny, Sad Najwyz-
szy oraz Trybunat Konstytucyjny, rozstrzygajacy m.in. spory mi¢dzy entitetami,
a takze migdzy entitetami a centrum i innymi instytucjami panstwowymi.

Na poziomie entitetéw takze dziataja dwuizbowe parlamenty, urzedy pre-
zydentow i ich zastepcoOw oraz rzady (w FBiH 13 ministerstw, w RS 16), a takze
Sady Konstytucyjne i Najwyzsze. FBiH dzieli si¢ jeszcze na mniejsze jednostki
administracyjne (bos. kanton/chr. Zupanija), ktérych zakres kompetencji znacznie
przekracza przypisany zwyklemu sredniemu szczeblowi administracji, m.in. po-
siadaja swoje Zgromadzenia Kantonalne oraz rzady (np. rzad Kantonu Sarajewo

' 0d 2007 r. premierem byt Nikola Spiri¢; choé od ostatnich wyboréw generalnych uplyneto juz nieco
czasu, jak dotad (stan na kwieciefi 2011 r.) nie udalo si¢ sformowac nowego gabinetu.
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posiada 12 ministerstw)'2. Oba podmioty, a takze kantony w Federacji, posiadaja
wlasne konstytucje. Entitety maja prawo, szanujac suwerennos¢ i integralnosé
terytorialna BiH, nawiazywa¢ kontakty dwustronne i podpisywa¢ umowy z in-
nymi panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi. Artykut 1 ust. 4. méwi, ze
istnieje mozliwo$¢ swobodnego poruszania si¢ po terytorium catego kraju oséb,
towarow 1 ustug, a zaden z entitetéw nie moze wprowadzi¢ kontroli na granicy
migdzy jednostkami. W artykule 5 mozna natomiast przeczytac, ze zaden z enti-
tetdéw nie moze uzy¢ sily przeciw drugiemu, a jego sity zbrojne nie moga wkro-
czy¢ na terytorium drugiego lub pozostawa¢ w jego granicach bez zgody jego
rzadu i zgody Prezydium BiH.

Badaczka Véra Stojarova uwaza, ze ,,konstytucje BiH nalezy bezspornie
zaliczy¢ do najbardziej skomplikowanych ustaw zasadniczych w Europie”'3.
Twierdzi ponadto, ze procedury zapisane w konstytucji umozliwiaja ,,poszczegol-
nym grupom etnicznym zablokowanie procesu legislacyjnego w sytuacji zagro-
zenia interesow narodu bosniackiego, chorwackiego lub serbskiego™'“. Ustawa
zasadnicza zostala bowiem tak skonstruowana, ze ,,dba” o interesy poszczegol-
nych narodéw, a waznym elementem ustrojowym jest konieczno$¢ zachowania
,parytetow etnicznych” przy obsadzaniu najwazniejszych stanowisk w panstwie,
w tym kolegialnego urzedu Prezydium, urzedu przewodniczacego i zastepcow
wszystkich parlamentow oraz Zgromadzen Kantonalnych. Tak zwana ,,umowa
z Sarajewa” podpisana przez sze$¢ gtownych bosniackich partii politycznych
27 marca 2002 r. zaklada, ze trzy narody musza by¢ reprezentowane w sposob
rownomierny, zardwno na szczeblu ogdlnopanstwowym, jak i podmiotéw, to
znaczy w FBiH wiceprezydentem jest Serb, natomiast w RS wiceprezydentami
sa Boszniak i Chorwat. Ponadto narody maja zagwarantowana obecno$¢ czterech
przedstawicieli w poszczeg6lnych zgromadzeniach narodowych, a ,,reprezenta-
cje narodowe w instytucjach publicznych musza odzwierciedla¢ udzial poszcze-
gblnych narodowosci wedtug danych ze spisu ludnosci SFRJ z 1991 .5, co
jednak nie bywa rdwnoznaczne z poszanowaniem tej zasady.

Ta niezwykle zagmatwana struktura aparatu panstwowego powoduje du-
blowanie si¢ instytucji i wraz z niejasnymi zasadami rzadzenia czgsty paraliz
decyzyjny'®. W tej sytuacji od lat toczy si¢ ostry spor pomiedzy wladzami cen-
tralnymi a entitetami dotyczacy regulacji zakresu uprawnien i kompetencji. Na

12 W styczniu 2011 r. doszto jednak do kolejnego przesunigcia granic absurdu, poniewaz Republice
Serbskiej nadano osobny kod pocztowy, co oznacza funkcjonowanie trzech kodow na terenie Bo$ni i Hercego-
winy (obok kodow dla catej BiH, oraz od 2005 r. dla Chorwackiej Poczty Mostar).

13 V. Stojarova, Problem bosniacki a szerzej rozumiane bezpieczenstwo, [w:] Europejski protekto-
rat?..., s. 66.

14 Ibidem, s. 67.
15 Ibidem, s. 70.

16 W pafistwie de facto dziata 14 rzadow: centralny, w entitetach, kantonalne oraz zarzad w Dystrykcie
Brcko.
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to naklada si¢ jeszcze konflikt z Wysokim Przedstawicielem ONZ (od 2002 r.
urzad personalnie potaczony jest z urzedem Specjalnego Przedstawiciela UE)"7,
ktory de facto sprawuje najwyzsza wladze w kraju. W pierwotnym zalozeniu jego
gtownym zadaniem byto czuwanie nad implementacja porozumien pokojowych
z Dayton oraz mediacja i pomoc w osiaganiu kompromisow pomiedzy naroda-
mi BiH'®, Poniewaz jednak w latach 1996-1997 szczegdlnie czesto dochodzito
do blokowania procesu ustawodawczego, Rada do Spraw Implementacji Poko-
ju zdecydowata o zwigkszeniu zakresu kompetencji Wysokiego Przedstawiciela
ONZ. I tak reprezentant wspolnoty miedzynarodowej moze ,,odwotaé ze stano-
wiska kazdego polityka BiH, ktérego podejrzewa o blokowanie lub sabotowanie
procesu pokojowego, uchwali¢ niezbg¢dne ustawy i wprowadzi¢ je w zycie, gdy
organy ustawodawcze nie potrafig zrobi¢ tego same”!®. Tym bardziej, ze moz-
liwo$¢ odwotlania si¢ do zagwarantowanego w konstytucji argumentu, ze pod-
jecie okreslonej decyzji lub dziatania stanowi ryzyko ,,naruszenia zywotnych
intereséw danego narodu” lub entitetu®, niezwykle czesto powoduje trudnosci
w dzialalnosci legislacyjnej. Biuro Wysokiego Przedstawiciela ma tez prawo do
wydania zakazu dziatalnosci kazdej partii politycznej w BiH. Reasumujac Spe-
cjalny Przedstawiciel UE odpowiada zatem ,,za polityczna koordynacje¢ dziatan
podejmowanych w Bos$ni 1 Hercegowinie przez spoteczno$¢ miedzynarodowa,
zmierzajacych do odbudowy instrumentarium wiladzy ustawodawczej, wyko-
nawczej i sadowniczej w tym kraju™?'.

Przyznaé przy tym nalezy, ze kolejni Wysocy Przedstawiciele czesto nad-
uzywaja swoich uprawnien, co przyczynia si¢ do poglebiania napi¢¢ wewnetrz-
nych. Tym bardziej, ze sktaniaja si¢ ku zwigkszeniu zakresu kompetencji wta-
dzy centralnej, a wiec niejako wystepuja przeciw Republice Serbskiej, pragnace;j
maksymalnego poszerzenia wlasnej autonomii. Obecnosci Wysokiego Przedsta-
wiciela sprzeciwiaja si¢ jednak wszyscy obywatele Bo$ni i Hercegowiny gdyz nie
uczestnicza ani w jego wyborze, ani nie moga kontrolowa¢ jego dziatan?. Faktem

17 Funkcjg t¢ od marca 2009 r. pelni Austriak Valetnin Inzko, wczesniej pehnit ja Stowak Miroslav
Lejcak, co uwaza si¢ za jedng z przyczyn nieuznania niepodlegtosci Kosowa przez tego cztonka UE.

18 Art. 5 aneksu 10 porozumienia pokojowego z Dayton stanowi, ze ostateczna kompetencjg w proce-
sie decyzyjnym i interpretacji tego porozumienia posiada wiasnie Wysoki Przedstawiciel.

19 V. Stojarova., op. cit., s. 68.
20 Art. 4. konstytucji.

21 1. Pikner, Zaangazowanie sit wojskowych UE w Bosni i Hercegowinie, [w:] Europejski protekto-
rat?...,s. 104.

22 Powazny jest takze zarzut zbytniej rozrzutnosci Wysokiego Przedstawiciela i jego administracji, np.
miesigczne wynagrodzenie lorda Ashdowna wynosito 34 tys. dolaréw, czyli ponad 100 razy wigcej niz przecigt-
nego obywatela. Za: W. Walkiewicz, op. cit., s. 421. Na tle funkcji i kompetencji Wysokiego Przedstawiciela
niejednokrotnie dochodzito do powaznych spordw, a jednym z powazniejszych toczyt si¢ migdzy Lajc¢akiem
a premierem RS Miloradem Dodikiem w pazdzierniku i listopadzie 2007 r. Jego podtozem byta decyzja Wy-
sokiego Przedstawiciela ONZ/UE w Bo$ni z 19 pazdziernika, o zreformowaniu zasad funkcjonowania rzadu
i parlamentu, podjgta bezposrednio po przerwaniu rozméw w sprawie reformy i integracji struktur policyjnych.
Decyzjg odrzucili przywddcy Republiki Serbskiej BiH, a 1 listopada do dymisji podat si¢ premier Bo$ni Nikola
Spiri¢. Kryzys ten grozit zahamowaniem proceséw integracyjnych i reform w Boéni, prawdopodobne wydawa-
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jest, ze istnienie tego stanowiska powoduje, iz Bosnia, cho¢ jest panstwem nie-
podlegtym i suwerennym, wlasciwie stala si¢ miedzynarodowym protektoratem.
Coraz czeSciej pojawiaja si¢ opinie o koniecznosci zreformowania tego urzedu,
jednak wspolnocie miedzynarodowej trudno osiagna¢ kompromis w tej sprawie.
Unia Europejska opowiada si¢ bowiem za stopniowym zmniejszaniem jego roli,
natomiast USA sa przeciwnego zdania i forsuja tez¢ o koniecznosci zwigkszenia
uprawnien. Czeski badacz Ladislav Hladky stwierdzit jednak, ze ,,bez jego bez-
posrednich ingerencji proces pokojowy w Bosni przebiegatby z trudem. Dzigki
jego dzialaniom przeforsowano [...] istotne ustawy, na przyktad: o ustanowie-
niu Banku Centralnego BiH i wprowadzeniu jednolitej waluty (marki konwer-
tybilnej), o symbolach panstwowych BiH, o wspolnych paszportach, o wspdlnej
kontroli granicznej i celnej itp.”?. Z drugiej jednak strony mozna stwierdzi¢, ze
,decydujacy glos Wysokiego Przedstawiciela w procesie legislacyjnym ksztattu-
je zachowania politykow BiH oraz umozliwia im stosowanie argumentacji nacjo-
nalistycznej i populistycznej”.

Konstytucja i system polityczny sa zatem Bos$ni i Hercegowinie narzuco-
ne, przez co poszczegoélne narodowosci traktuja go instrumentalnie, a w pota-
czeniu z odmiennymi celami politycznymi, to prowadzi do kolejnych kryzysow
panstwie. Wydaje si¢, ze ,,optymalna forma ustroju wewngetrznego Bosni i Herce-
gowiny bytoby stopniowe rozwiazanie dwu podmiotéw politycznych i wprowa-
dzenie kantonizacji kraju. Kantony nie powinny si¢ jednak opiera¢ na podstawie
narodowej, ale na kryteriach funkcjonalnych, czyli geograficzno-gospodarczych.
Przejscie do takiego stanu wymagatoby jednak dtugookresowego zagwarantowa-
nia stabilnosci politycznej nie tylko w Bosni i Hercegowinie, ale rowniez w ca-
tym regionie batkanskim”?,

Istniejacy system zaliczy¢ mozna do tzw. demokracji konsocjacyjnej?,
jednak jak zauwazyl Wojciech Stanistawski, ,,niezbednym warunkiem funkcjo-
nowania takiego systemu jest dobra wola podmiotéw systemu wiladzy i ich go-
towos¢ do postrzegania panstwa, w obrebie ktorego funkcjonuje dany system
konstytucyjny, jako wtasnego. Takie przekonanie pojawi¢ si¢ za§ moze jedynie

Yo sig tez rozpoczgceie przez miejscowych Serbow bojkotu whadz i instytucji panstwowych. Dodik o$wiadczyt,
ze nie ma zamiaru podporzadkowac si¢ decyzjom Wysokiego Przedstawiciela i zapowiedzial, ze politycy serb-
scy rozpoczng bojkot parlamentu BiH i Rady Ministrow, a nast¢pnie zmusza do dymisji wszystkich urzedni-
kow serbskich w administracji centralnej. Byto to szczegdlnie niebezpieczne w perspektywie: planowanych
wyborow prezydenckich w Serbii, nadchodzacego rozwiazania kwestii Kosowa oraz prowadzonych rozmow
stowarzyszeniowych z UE. Za: W. Stanistawski, Bosniaccy Serbowie wypowiadajq postuszenstwo wspolnocie
miedzynarodowej, www.osw.pl, [23.04.2008].

# L. Hladky, op. cit., s. 22.

24 V. Stojarova, op. cit., s. 68.

» L. Hladky, op. cit., s. 30.

26 W zalozeniu taki model demokracji pozwala zachowa¢ stabilno$¢ wiadzy w mocno zréznicowanym
spoteczenstwie, przede wszystkim za§ w sytuacjach, gdy roznice te moga powodowac¢ napigcia i konflikty.
Demokracja taka oparta jest zatem na kompromisie, wzajemnych ustaleniach i porozumieniach, umocowanych
w praktyce i prawie. Cecha takiej demokracji jest takze zasada, ze wigkszo$¢ nie moze przeglosowaé w sposob
ostateczny mniejszosci. Istnieje takze wymog duzej dojrzatosci od spoteczenstwa.
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w spolecznosci, ktora postrzega sama siebie jako pewna calo$¢. Tymczasem takie
poczucie ma zaledwie znikomy procent spoleczenstwa, zas wigkszos¢ wykorzy-
stuje permanentnie hasto «obrony zywotnych intereséw narodowych»”?’,

Niska frekwencja wyborcza podczas kolejnych wyboréw §wiadczy o nie-
zadowoleniu spoteczenstwa ze stylu rzadzenia. Takze niski poziom zycia oby-
wateli oraz brak tradycji demokratycznych wplywaja na niewielkie uczestnic-
two w zyciu publicznym. W tym wzgledzie bariera trudna do przezwycigzenia
pozostaje wciaz stabe poczucie przynaleznosci czgsci spoteczenstwa (Chorwaci
i Serbowie) do panstwa bosniackiego, a znacznie wicksze do Chorwacji i Serbii.
Tymczasem, jak zauwazyt Dariusz Skrzypinski, ,,fundamentem [obywatelskiej
solidarnosci — przyp. aut.] jest uznanie panstwa za wtasna wspdlnote polityczna
przez wszystkich jego mieszkancow”.

W rankingu Economist Intelligence Unit Index of Democracy World in
2007, Bosnia i Hercegowina znalazla si¢ na 87 miejscu (na 167) i zaliczona zo-
stala do reziméw hybrydowych, przy czym funkcjonowanie rzadu oceniono za-
ledwie na 3,29 w dziesi¢ciopunktowej skali. Stosunkowo wysoko, bo az na 8,25,
oceniono proces wyborczy i pluralizm. Przecigtnie, na poziomie 4,44, 5,00 1 7,94
oceniono kolejno: uczestnictwo polityczne, kultur¢ polityczna oraz wolnosci
obywatelskie (ogolny wynik we wszystkich kategoriach 5,78 na 10).

Gospodarka

Z dysfunkcjonalnym systemem rzadéw idzie w parze stabo$¢ ekonomiczna pan-
stwa, co w polaczeniu z niezle rozwijajaca si¢ gospodarka sasiedniej Chorwacji,
a takze coraz lepsza sytuacja Serbii, powoduje poglebiajaca si¢ frustracje obywa-
teli Bos$ni.

Juz w czasach jugostowianskich Bosénia i Hercegowina, obok Macedonii,
byta najbiedniejsza republika Federacji. Sytuacja ulegla pogorszeniu w czasie
ostatniej wojny, kiedy doszto do dramatycznego zatamania gospodarki i znisz-
czenia infrastruktury, a produkcja spadta o okoto 80%%. Laczne straty — wraz ze
spadkiem PKB — szacuje si¢ na ponad 100 mld dolaréw. Zniszczeniu ulegly za-
ktady pracy, proces rozwoju technologicznego zostat przerwany, zerwane zostaty
kontakty z Europa Zachodnia, utracono kadre¢ naukowo-badawcza.

Dzigki ogromnej pomocy mig¢dzynarodowej, od 1996 r. gospodarka BiH
stopniowo jest odbudowywana. W pierwszym roku po wojnie wzrost PKB
wyniost 75%, w 1997 1. 35%, a od 2000 r. oscyluje w okolicach 5%. Niestety,
w 2009 r. doszto gwattownego spadku, z 5,7% w 2008 r., do 3,2%; w 2010 r.

Y W Stanistawski, Zrédla kryzysu politycznego w Bosni i Hercegowinie, [w:] Europejski protekto-
rat?..., s. 40.

2 D. Skrzypinski, Ogdlna charakterystyka panstw regionu..., s. 20.
¥ Monografija Bosne i Hercegovine, [praca zbiorowa), Sarajevo 2007, s. 137.
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stopa wzrostu PKB uksztattowata si¢ na poziomie 1,1% (175. miejsce na §wie-
cie)®. Warto$¢ PKB wedtug parytetu silty nabywczej wyniosta natomiast 30,56
mld dolaréw (co lokuje BiH na 107. miejscu), a PKB na osob¢ w tym samym
roku wynosito 6,600 dolaréw (134. miejsce). Inflacja w 2010 r. wyniosta 1,9%
w stosunku do —0.4% w roku poprzednim, a dtug publiczny w 2010 r. uksztalto-
wat si¢ na poziomie 39% PKB3!.

Przecigtna ptaca brutto w 2008 r. wyniosta nieco ponad 1 200 KM (netto
niespelna 800 KM). Szacunkowe dane mowia, ze w 2004 r. okoto 25% ludnosci
zyto ponizej granicy biedy*?. Oficjalna stopa bezrobocia w 2010 r. wyniosta az
27,2 %, co daje 175. miejsce na $wiecie. Nalezy jednak uwzgledni¢ ogromna
szarg strefe’3.

Wartos¢ eksportu w 2010 r. to 4,787 mld dolarow, natomiast warto$¢ im-
portu jest dwa razy wyzsza i wynosi 9,403 mld dolarow. Gléwnymi partnerami sa
przede wszystkim Chorwacja, Stowenia, Wiochy, Niemcy i Austria®.

Nad pokojem wciaz czuwa wspélnota migdzynarodowa

W 1992 r., kilka miesi¢cy po wybuchu wojny w Bos$ni, na terenie kraju rozmiesz-
czono Sity Ochronne ONZ — UNPROFOR™. W 1995 r. zastagpiono je Sitami Im-
plementacyjnymi IFOR, ktérych celem byta pomoc we wdrazaniu wojskowych
celow zawartych w porozumieniu z Dayton. Kolejne jednostki wystane do BiH,
to Sity Stabilizujace SFOR3¢, ktorych celem byto budowanie dobrych warunkéw
zycia mieszkancow kraju. W grudniu 2004 r. sity NATO zostaty zastapione unij-
nymi sitami EUFOR i przystapiono do realizacji operacji wojskowej pod krypto-
nimem ,,Althea”’. Jak stwierdzit Ivo Pikner, t¢ misje o charakterze cywilno-woj-

3 www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bk.html [24.02.2011].
3t Ibidem.

32 Ubdstwo obywateli Bo$ni i Hercegowiny dobitnie potwierdzaja ostatnie badania Swiatowej Organi-
zacji Zdrowia, opublikowane w lutym 2011 r., wedtug ktérych Bo$niacy sa rekordzistami w Europie w spozyciu
alkoholu (przecigtne spozycie to 56 1 alkoholu rocznie na osobg). Badano tylko oficjalng sprzedaz produktow
alkoholowych, nie uwzgledniono bardzo rozpowszechnionej produkcji domowej. Zrodlo: www.sobodnaeuro-
pa.org [18.02.2011].

3 www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bk.html [24.02.2011].
3% [bidem.

35 United Nations Protection Force. W zwiazku z eskalacja konfliktu w bylej Jugostawii, Rada Bez-
pieczenstwa ONZ rezolucja S/RES/743 ustanowila w 1991 r. sity ochronne UNPROFOR na terenie Chorwa-
cji, poczatkowo na 12 miesigcy. Od marca 1994 r. mialy czuwac takze nad wprowadzeniem w zycie rozejmu
pomigdzy Chorwatami i Serbami w Chorwacji. Po rozszerzeniu konfliktu na Bosnig i Hercegowing, w 1992 r.
mandat sit zostat rozszerzony, a kontyngent zwigkszony. Wokot pigciu miast bosniackich ustanowiono strefy
bezpieczenstwa ONZ. UNPROFOR sprawowat nadzor nad wprowadzeniem porozumienia o zawieszeniu broni
pomigdzy rzadem Bosni i sitami bo$niackich Chorwatow w lutym 1994 r. Monitorowal takze ustalenia o zawie-
szeniu broni negocjowane przez rzad Bo$ni z sitami bosniackich Serbow. Weszty one w zycie 1 stycznia 1995 r.
Zrédto: www.unic.un.org.pl.

3¢ www.nato.int/sfor/organisation/mission.htm.

37 www.euforbih.org. Na mocy rezolucji nr 1949 z 2010 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przedluzyta
misj¢ do konca listopada 2011 r. Obecnie w Bo$ni przebywa 1.600 Zotnierzy.
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skowym mozna okresli¢ jako ,,stuzaca stabilizacji po konflikcie?. Jej gtdwne
cele to stworzenie bezpiecznego Srodowiska zycia, wsparcie dziatan Wysokiego
Przedstawiciela, odstraszanie dawnych cztonkéw sit zbrojnych i formacji para-
militarnych, zapobieganie zagrozeniu wznowienia konfliktu, pomoc w usuwa-
niu min i niewybuchéw, realizacja programu zbierania broni, pomoc w powrocie
uchodzcéw oraz w budowie panstwa prawa, zwalczanie zorganizowanej prze-
stepczosci (nielegalny obrét paliwami, nielegalna wycinka lasow, handel narko-
tykami i zywym towarem), a w perspektywie dtugofalowej uczynienie z BiH
kraju stabilnego 1 wieloetnicznego, zdolnego do cztonkostwa w Unii Europej-
skiej**. EUFOR wspotpracuje takze z misja policyjna (EUPM) oraz monitorujaca
(EUMM), ktére wspieraja BiH na drodze do stabilizacji i integracji z UE. W Sa-
rajewie nadal stacjonuje tez ,,dowddztwo NATO, ktore ponosi odpowiedzialnosé
za realizacje reformy sit zbrojnych Boséni i Hercegowiny oraz Sciganie zbrodnia-
rzy wojennych™®, Jak twierdza Zdenék K¥iz i Jan Zavésicky, ,,za najwiekszy suk-
ces NATO nalezy uzna¢ wyrazne obnizenie ryzyka zbrojnej konfrontacji miedzy
poszczegdlnymi grupami etnicznymi. Jednostki EUFOR w znacznym stopniu
wsparly dziatania miejscowych i migdzynarodowych sit [...]. Bo$nia i Hercego-
wina poczynila dalszy krok na drodze do utrwalenia pokoju, a by¢ moze réwniez
do cztonkostwa w UE, ktore jest (jej) strategicznym celem™!. Odnotowaé przy
tym nalezy, ze powstala juz wspolna Straz Graniczna, Stuzba Bezpieczenstwa,
Wywiad i Agencja Kontrwywiadu i Bezpieczenstwa. Caly czas istnieje jednak
problem z funkcjonowaniem wspdlnej policji.

Sytuacja etniczna

Najpowazniejszym problemem kraju pozostaje wciaz napigta sytuacja etniczna
pomiedzy jego trzema narodami: Boszniakami (bosniackimi Muzulmanami),
Serbami i Chorwatami, ktérzy maja zupetnie odmienne oczekiwania i interesy
polityczne. Trudno$¢ polega na tym, ze w czasie minionego stulecia nie doszlo
do uksztaltowania si¢ wspdlnej tozsamosci ogdlnobosniackiej, umozliwiajacej
zbudowanie narodu obywatelskiego (panstwowego).

Bosnia i Hercegowina po Il wojnie §wiatowej stala si¢ republika zamiesz-
kana przez trzy rdwnoprawne narody, bez wzgledu na ich liczebno$¢. Powotanie
tej republiki podyktowane bylo wzgledami politycznymi i miato zapobiegaé spo-
rom serbsko-chorwackim o prawo ,,do posiadania” Bo$ni. Wojna, ktéra wybuchta
w 1992 r. udowodnita jednak, ze konfliktu tego nie udato si¢ zlikwidowac¢, a jedy-

38 1. Pikner, op. cit., s. 100.

¥ www.euforbih.org.

401 Pikner, op. cit., s. 100.

4 Z. Kiiz, J. Zavesicky, ,, Althea”: operacja symptomatyczna dla Europejskiej Polityki Obrony i Bez-
pieczenstwa, [w:] Europejski protektorat? ..., s. 93.
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nie wyciszy¢. Przed rozpadem Jugostawii, od 5 do 8% ludnosci BiH deklarowato
narodowo$¢ ,,jugostowianska”, spora tez byta liczba mieszanych matzenstw. Nie
uksztattowato si¢ jednak poczucie bosniackosci, a ,,samodzielna Bos$ni¢ i Her-
cegowing przyjmuja w petni za swoja tylko Bosniacy (bosniaccy Muzulmanie)
i mniejsza czgs¢ Chorwatow bosniackich, natomiast pozostata cz¢s¢ Chorwa-
tow wspolnie z Serbami bos$niackimi, istnienie tego panstwa akceptuje nadal
w mniejszym lub wiekszym stopniu tylko z przymusu’*?. Boszniacy (bos$niaccy
Muzutmanie) daza do stworzenia silnego, jednorodnego panstwa i chcieliby, aby
doszto do ,,wchtoniecia” Republiki Serbskiej. Bosniaccy Serbowie natomiast, ale
takze Chorwaci, najchetniej przytaczyliby si¢ do swoich panstw macierzystych
— sasiednich: Republiki Serbii i Republiki Chorwacji. Przejawem tego jest cho-
ciazby posiadanie przez wielu z nich paszportéw tych krajow. Dziatania gtow-
nych politykow, a zwlaszcza dwcezesnego premiera Republiki Serbskiej Milora-
da Dodika (od 15 listopada 2010 r. prezydenta RS), kwestionujacego zasadno$¢
chociazby przenoszenia kolejnych uprawnien z podmiotéw federacji na wtadze
centralne sugeruja, ze Bosnia i Hercegowina wciaz zagrozona jest podziatem.
Dodik niejednokrotnie insynuowat konieczno$¢ rewizji porozumienia z Dayton.
Niejednokrotnie grozil tez referendum niepodleglosciowym. Sytuacja wydawata
si¢ szczegolnie niebezpieczna po ogloszeniu niepodlegltosci przez Kosowo w lu-
tym 2008 r., czemu Banja Luka (stolica RS) sprzeciwila si¢ rownie ostro, jak
Belgrad. W kilku miastach odbyty si¢ manifestacje przeciwko temu aktowi, a tu-
tejszy parlament 22 lutego 2008 r. uchwalit rezolucje odrzucajaca niepodlegtosé
byltej serbskiej prowincji. W rezolucji zapowiedziano ponadto, ze precedens ko-
sowski stwarza mozliwos$¢ secesji RS. Bez watpienia éwczesny wzrost napigcia
w Bo$éni grozit dalszym spowolnieniem lub caltkowitym zablokowaniem procesu
modernizacji ustroju politycznego panstwa.

Spoteczno$¢ migdzynarodowa wyslata wowczas czytelne sygnaty, ze
w przeciwienstwie do Kosowa, Republika Serbska nie powinna liczy¢ na mig-
dzynarodowe uznanie. Po raz kolejny zaczeto si¢ rdOwniez zastanawiaé, czy po-
nownie nie jest konieczny wigkszy i skuteczniejszy udziat wspolnoty migdzyna-
rodowej w sprawach bosniackich. Na szczegs$cie d0wczesny prezydent RS Rajko
Kuzmanovi¢, w styczniu 2009 r. studzac nieco emocje stwierdzil, ze serbski
podmiot wspoéttworzacy Bosni¢ i Hercegowing nie jest ,,tymczasowa kategoria
polityczna”, lecz trwalym autonomicznym organizmem w ramach federalnego
panstwa. Sytuacje tagodzit takze minister spraw zagranicznych Serbii Vuk Je-
remi¢, ktory powiedziat, ze Belgrad utrzymuje specjalne stosunki z RS, ale nie
kwestionuje warunkéw porozumienia z Dayton. Podczas spotkania Milorada Do-
dika z Vukiem Jeremiciem w lutym 2011 r. obaj politycy podkreslili, ze zalezy
im na powodzeniu i stabilnosci zar6wno Republiki Serbskiej, jak i calej Bosni
i Hercegowiny. Jeremi¢ dodal takze, ze Serbia zrobi wszystko, by pomédc RS
W procesie integracji europejskie;.

4 L. Hladky, op. cit., s. 30.
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Wedtug Wojciecha Stanistawskiego, ,,rozbiezne tozsamosci zbiorowe elit
serbskich i1 boséniackich oraz ich gotowos$¢ do wykorzystywania daytonskiego
tadu ustrojowego przede wszystkim do realizacji wtasnej etnicznej racji stanu,
wzglednie blokowania posuni¢¢ drugiej ze stron sporu, leza [...] u podstaw kolej-
nych kryzysoéw politycznych, jakich do$wiadcza wspotczesna Bos$nia”™+.

W zwiazku z og6lnym chaosem politycznym i administracyjnym mnoza
si¢ spory i konflikty, co nie przyczynia si¢ do budowania wspolnego panstwa
1 spoteczenstwa, z ktorym identyfikowatyby si¢ wszystkie narody. Nacjonalizmy
nie zostaly zlikwidowane, a poszczegodlne wspdlnoty etnopolityczne zyja we wia-
snych enklawach. Wbrew zamierzeniom, traktat pokojowy nie poglebit integral-
nosci panstwa, a gtdwna role na bosniackiej scenie politycznej wciaz odgrywaja
partie narodowe, ktore wydatnie przyczynity si¢ do rozbudzenia nacjonalistycz-
nych nastrojow w minionej dekadzie: Chorwacka Wspolnota Demokratyczna Bo-
$ni 1 Hercegowiny (HDZ BiH; Chorwaci), Partia Akcji Demokratycznej (SAD;
Boszniacy/bo$niaccy Muzutmanie) i Serbska Partia Demokratyczna (SDA; Ser-
bowie). Ta ostatnia zostala jednak marginalizowana w 2006 r. po zwycigstwie
Zwiazku Niezaleznych Socjaldemokratow, na czele z Miloradem Dodikiem. Po-
wyzsze partie nie skupiaja swoich wyborcéw wokot programu politycznego, ale
wedhug klucza narodowego, i nie wzywaja ani do przezwyci¢zenia narodowych
partykularyzméw, ani do walki o wspolne i silne panstwo.

Uwaza sig, ze ,,SDS (Serbska Partia Demokratyczna) jest najstabiej zre-
formowana partia w BiH 1 wraz z Serbska Partia Radykalna (SRS) przeszkadza
w przeprowadzeniu demokratycznych przemian w kraju. SDS przejawiala bardzo
mate zainteresowanie dodatkami do konstytucji wynikajacymi z umowy z Sara-
jewa. [...] Partia akceptuje wprawdzie prawo uchodzcow i 0s6b wysiedlonych,
lecz weale im tego nie utatwia™*. Stopniowo jednak po 2000 r. zaczeta odchodzié
od dazen do potaczenia RS z Serbia i akceptuje status quo Bosni i Hercegowiny,
co byto zwiazane z demokratyzacja w samej Serbii po odsuni¢ciu S. MiloSevicia
od wiadzy. Od 2007 r., kiedy zintensyfikowano proces regulacji statusu Kosowa,
retoryka partii ulegla zaostrzeniu, zwtaszcza za$ po jednostronnej deklaracji nie-
podlegtosci przez te serbska prowincje w lutym 2008 r.

Z radykalizmem problemy ma takze partia reprezentujaca ludnos¢ mu-
zutmanska. Pomimo, ze na poczatku XXI w. ptynelty z SDA pewne sygnaty, iz
chce stac si¢ partia ogdlnobosniacka, to jednak wciaz reprezentuje interesy tylko
Boszniakow/bosniackich Muzutmandw. Partia ta ma takze wplywy w zamieszka-
nym przez muzutmanow serbskim Sandzaku Nowopazarskim, co tylko potwier-
dza powyzsza teze. Mimo wszystko gtdownym celem SDA jest integracja z Unig
Europejska, NATO, polepszenie stosunkdéw ze Stanami Zjednoczonymi oraz sa-
siadami, a takze utrzymanie integralnosci terytorialnej BiH i stale utrzymywanie
relacji ze stowianskimi muzutmanami Batkanéw. Z drugiej jednak strony, ,,cho-

4 W. Stanistawski, op. cit., s. 34.
4 V. Stojarova, op. cit., s. 72.
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ciaz w oficjalnych materiatach SDA o tym nie pisano, na wiecach wyborczych
1 zjazdach politycznych partii wielokrotnie méwiono, ze mozna oczekiwacé, iz ze
wzgledu na szybki przyrost naturalny, w ciagu kliku lat Muzulmanie Bo$niacy
beda stanowi¢ absolutna wigkszo$¢ wsrod mieszkancéw Bosni 1 Hercegowiny,
aw zwiazku z tym beda mogli takze wysuwac postulat uzyskania w republice sta-
tusu narodu dominujacego pod wzgledem politycznym”. Dlatego tez ,,Serbowie
bosniaccy i Chorwaci obawiali si¢, ze w niezaleznej pod wzgledem politycznym
Bos$ni i Hercegowinie mogliby si¢ sta¢ mniejszo$ciami narodowymi zmarginali-
zowanymi przez muzutmanow —Bo$niakow™*.

Wokot wartosci obywatelskich elektorat stara si¢ skupi¢ Partia na rzecz
Bo$ni 1 Hercegowiny, ktéra opowiada si¢ m.in. za ograniczeniem dziatalnosci
Wysokiego Przedstawiciela na rzecz wtasnych organizacji i instytucji. Druga par-
tia o charakterze wieloetnicznym, dziatajaca w obu podmiotach, jest przeksztat-
cona ze Zwiazku Komunistéw Bosni i Hercegowiny Partia Socjaldemokratyczna
Bos$ni i Hercegowiny (SDP BiH); jej cztonkami sa w znacznej mierze byli komu-
nisci. Nie zmienia to jednak faktu, ze ,,odpowiada wyobrazeniom spolecznosci
miedzynarodowej o tym, jak powinna wyglada¢ konstruktywna opozycja™. SDP
opowiada si¢ za Bo$nia wieloetniczna i wielokulturowa, szanujaca prawa obywa-
telskie. Promuje tez decentralizacje¢, ewentualnie regionalizacje. Partiami o cha-
rakterze wieloetnicznym sg jeszcze: Obywatelska Partia Demokratyczna i Partia
Liberalno-Demokratyczna. Wyniki partii obywatelskich sa jednak nadal bardzo
stabe, ciesza si¢ poparciem tylko w wyborach ogoélnokrajowych; w podmiotach
wygrywaja wylacznie partie narodowe.

Stabilizacji kraju przez kilka pierwszych lat po wojnie nie sprzyjata tez
postawa Zagrzebia i Belgradu. Franjo Tudman wierzyt — jeszcze kilka miesigcy
przed swoja $miercia w grudniu 1999 r. — ze federacja tworzona przez Chorwatow
1 Boszniakow (bo$niackich Muzutmandw), zostanie rozwigzana, oderwie si¢ od
pozostatej cze$ci BiH i przytaczy lub skonfederuje z Republika Chorwacji. Takze
prezydent Serbii Slobodan Milosevi¢ ,,wierzyl, ze dzigki jego stronnikom wsrdd
Serbow bosniackich, zwlaszcza Serbskiej Partii Demokratycznej Radovana Ka-
radzicia i ultranacjonalistycznej Serbskiej Partii Radykalnej, po jakim$ czasie
bedzie mozna oddzieli¢ Republike Serbska od Bosni i Hercegowiny i przylaczy¢
ja do Serbii™.

Problemy rozwigzane i do rozwigzania

Bosnia i Hercegowina zmaga si¢ z licznymi, na pozor tatwymi do rozwiazania,
problemami w réznych dziedzinach zycia spotecznego. Napigta sytuacja we-

4 L. Hladky, op. cit., s. 28.
4V, Stojarova, op. cit., s. 73.
47 L. Hladky, op. cit., s. 19.
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wngtrzna uporanie si¢ z nimi odsuwa jednak w czasie. Za pewien sukces w ciagu
ostatnich lat mozna uzna¢ — wymuszona przez Uni¢ Europejska — reforme policji.
Obie czesci Bosni mialy bowiem do niedawna wlasne jednostki policyjne, ale
wiosna 2005 r. UE zdecydowala, ze ich unifikacja to najwazniejszy warunek kon-
tynuowania rozmow stowarzyszeniowych. Takiemu rozwiazaniu sprzeciwiata si¢
jednak Republika Serbska uwazajaca istnienie wtasnej policji za gwarancj¢ auto-
nomii. Kolejne rozmowy podejmowane z inicjatywy Wysokiego Przedstawiciela
nie przynosity pozadanego efektu. Dopiero w kwietniu 2008 r. izba wyzsza par-
lamentu przyjeta ostatecznie pakiet ustaw o reformie policji, co otwarto droge do
wznowienia rozmow akcesyjnych Sarajewa z Bruksela, a w konicu do podpisania
W czerwcu tego samego roku dokumentow stowarzyszeniowych. Sukcesem kraju
jest tez przyjecie do kolejnych organizacji miedzynarodowych: m.in. do ONZ,
OBWE, Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, Organizacji Konferencji Islamskiej
oraz regionalnego Procesu Wspotpracy Panstw Europy Potudniowo-Wschodnie;,
aw 2002 r. takze do Rady Europy. Strategicznym celem pozostaje wciaz czton-
kostwo w NATO oraz Unii Europejskie;.

Kolejnym sukcesem Bos$ni jest zniesienie obowiazku wizowego (wizy krot-
koterminowe; do 3 miesigcy) dla jej obywateli przez panstwa strefy Schengen,
o czym Parlament Europejski zdecydowat w pazdzierniku 2010 r. stosunkiem gto-
sow 538 do 47. Stato si¢ to mozliwe poniewaz Bos$nia spehita postawione przed
nig w marcu 2008 r. wymagania zamieszczone w tzw. mapach drogowych*.

Jedna z przeszkod na drodze do Unii Europejskiej stoi jednak tak btaha
sprawa, jak przeprowadzenie spisu powszechnego, co jest jednym z podstawo-
wych unijnych wymogéw dla dalszego procesu integracji. Ostatni spis zostat
bowiem, jak wspomniano, przeprowadzony w Boséni jeszcze przed wybuchem
wojny, a wigc jego wyniki zupelnie odbiegaja od obecnej sytuacji etniczno-de-
mograficznej kraju. Tymczasem osiagnigcie porozumienia nawet w tak oczywi-
stej sprawie jest problemem — pod koniec lipca 2010 r. parlament nie przyjat
stosownej ustawy z powodu bojkotu gltosowania przez Serbéw. Ko$cia niezgody
pozostaja pytania, jakie powinny znalez¢ si¢ w spisie. Serbowie domagaja si¢ bo-
wiem zamieszczenia pytania o pochodzenie etniczne i wyznawana religie. Temu
z kolei przeciwni sa i Boszniacy (bo$niaccy Muzutmanie), i Chorwaci, uwazaja-
¢y, Ze nie ma to uzasadnienia przed zakonczeniem procesu powrotu uchodzcow,
oraz ze tworzyloby to podstawe do legalizacji dominacji ludnosci serbskiej na
obszarach, gdzie doszto do czystek etnicznych. W tym momencie nie wydaje si¢
mozliwe, aby przeprowadzic¢ spis jeszcze w 2011 r.

Kolejnym koniecznym warunkiem stawianym przez UE w sprawie kon-
tynuacji rozméw przedakcesyjnych, jest reforma ustroju. Ta jednak wciaz jest
niemozliwa do przeprowadzenia z uwagi na odmienne wizje przysztosci pan-

4 W tym m.in. wymogi dotyczace paszportow, ochrony granic, wspotpracy z europejskim wymiarem
sprawiedliwosci, kontroli nielegalnej migracji. Obowiazek wizowy w tym czasie zniesiono takze dla Albanii.
Z wyjatkiem Kosowardw, obywatele wszystkich panstw regionu zostali wylaczeni z obowiazku wizowego.
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stwa. Boszniacy (bo$niaccy Muzulmanie) daza bowiem do centralizacji kraju,
Serbowie do maksymalnej decentralizacji, a Chorwaci domagaja si¢ utrzymania
silnych kantonow lub utworzenia trzeciego — chorwackiego — entitetu. To ostatnie
rozwiazanie mogliby poprze¢ Serbowie, gdyz automatycznie powodowatoby ono
ostabienie rzadu centralnego. Jak stwierdzita Véra Stojarova, ,,gldéwnym celem
HDZ dziatajacej w BiH (i to pomimo chwilowego odrzucenia polityki Franjo
Tudmana) pozostaje w dalszym ciagu przylaczenie chorwackich kantonéw do
Chorwacji”™, co w jednej z wypowiedzi potwierdzit syn bytego prezydenta Mi-
roslav Tudman, moéwiac, ze ,,Chorwaci maja jedna ojczyzng, ale zyja w dwoch
panstwach”0.

Stabo$¢ panstwa obnaza takze nieudolna walka z przestepczoscia zorga-
nizowana, a jej nieefektywnos¢ spowodowana jest uwiktaniem lokalnych polity-
kow w niejasne uktady i tym samym niechgci do uporzadkowanie spraw krymi-
nalnych. Walke utrudnia tez brak ministerstwa spraw wewnetrznych na poziomie
ogolnokrajowym.

Bardzo powaznym problemem Bo$ni i Hercegowiny, jeszcze trudniejszym
do rozwiazania niz w Serbii i Chorwacji, pozostaje rozliczenie si¢ z wojenna prze-
szlo$cia. Aresztowany w lipcu 2008 r. przywodca bosniackich Serbéw Radovan
Karadzi¢®', sadzony obecnie przez Miedzynarodowy Trybunatl Karny w Hadze,
nie przyznaje si¢ do winy, a w lipcu 2009 r. stwierdzil nawet, ze ,,wszystko, co
jest zwiazane ze Srebrenica [miasto, w ktorym w lipcu 1995 r. bosniaccy Serbo-
wie zamordowali okoto 8 tys. muzulmanskich mezczyzn] i co si¢ o tym obecnie
mowi, jest fatszywe”. Tymczasem na wolnosci wciaz pozostaje wiele 0sob $ci-
ganych przez Trybunat, w tym generat Ratko Mladi¢ oskarzony o zbrodnie wo-
jenne. W jednym z o$wiadczen Trybunatu jest on ,,gleboko zaniepokojony tym,
ze Ratko Mladi¢ nadal unika sprawiedliwos$ci” oraz wyraza nadzieje, iz dojdzie
do jego ,,aresztowania na podstawie oskarzenia z 1995 1.2, GIéwnymi zarzutami
wobec Mladicia jest ,,bezposredni udziat w ludobojstwie po upadku Srebrenicy;
szeroko rozprzestrzeniona kampania wypedzen, deportacji, torturowania i mor-
derstw w trakcie wojny w znacznej czesci Bosni i Hercegowiny, wlaczajac w to
[...] obozy m.in. w miejscowosciach Omarska, Manjace i Trnopolje w pdtnocno-
zachodniej Bosni i Hercegowinie; terror, ktéremu poddanie byli cywile podczas
oblezenia Sarajewa od 1992 do 1995 .,

4 V. Stojarova, op. cit., s. 71.
0 ICG Balkan Report” 2003, nr 146, s. 8.

5! Do aresztowania Karadzicia doszto po 13 latach nieudanych prob. Wysoki Przedstawiciel niejedno-
krotnie zarzucat bo$niackim stuzbom nieudolnos$¢ w tej sprawie, a w 2004 r. zdymisjonowat komisarzy policji
z miasta Pale (podczas ostatniej wojny faktyczna stolica bosniackich Serbow) oraz Wschodniego Sarajewa.
Wedlug Paddiego Ashdowna, byty to osoby, ktore ,,przez tolerowanie, a nawet aktywne wspomaganie 0sob
chronigcych zbrodniarzy wojennych [...] utrudniaja stabilizacjg w Bosni”. Cyt. za: W. Walkiewicz, Jugostawia.
Panstwa sukcesyjne, Warszawa 2009.

52 www.icty.org [01.03.2011].
33 [bidem.
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Na to naktada si¢ odmienne postrzeganie charakteru wojny i swojego
udziatu w nim przez Chorwatow, Serbow i Boszniakow (bosniackich Muzulma-
now). Kazda ze stron, cho¢ byla takze oprawca, uwaza si¢ jedynie za ofiare.

Z wszystkich powyzszych probleméw w naturalny sposéb wynika kolejny
— powr6t uchodzcow. Wedtug ostatnich szacunkowych danych, w czasie wojny
swoje domy opuscito okoto 1,8 mln os6b. W artykule 2 konstytucji, traktujacym
o ludzkich prawach i podstawowych swobodach, zostatlo zapisane, ze wszyscy
uchodzcy maja prawo powrotu do swoich domostw, a takze prawo do odzyskania
utraconego mienia po 1991 r. lub rekompensaty za mienie, ktérego nie moga odzy-
ska¢. W 1996 r. uruchomiony zostat program wspomagajacy powrdt uchodzcow,
ale ze zrozumiatych wzgledow przebiega on ze sporymi trudnos$ciami. Wciaz ist-
niejaca wzajemna wrogos¢ powoduje obawy przed powrotem Serbow do FBiH,
a Boszniakow (bosniackich Muzulmandéw) do RS. Trudno$cia sa tez braki lokalo-
we — dawne domy Serbow sa zajete przez Boszniakéw i odwrotnie. Warto jednak
zauwazy¢, ze widoczne sa juz pewne drobne sukcesy w tym procesie.

Kolejnym problemem, z jakim musi si¢ zmierzy¢ dzi§ Bos$nia, jest terro-
ryzm. W czasie wojny wszystkie narody ,,poszukiwaty sprzymierzencéw; SDA
jako reprezentant ludno$ci muzutmanskiej skazana byla przede wszystkim na
kontakty z panstwami islamskimi* i cho¢ do tej pory nie zbadano w wystar-
czajacym stopniu skali i zasiegu tych kontaktow wiadomo, ze odegraty znaczaca
role w procesie uzyskiwania niepodlegtosci przez Bosni¢. W chwili wybuchu
wojny to wlasnie strona bosniacka byla najstabiej do niej przygotowana, co spo-
wodowalo, ze zwrécila si¢ o pomoc m.in. do Turcji, Arabii Saudyjskiej, Iranu
1 Pakistanu. Przy czym szczego6lnie istotne byto militarne wsparcie Iranu, zwlasz-
cza od 1994 r.>° Wedlug Ratislava Bachory, ,,pomoc z krajow muzulmanskich
naptywala dwoma kanatami. Po pierwsze, podmioty panstwowe wspieraly woj-
sko i tajne stuzby. Po drugie, w wojnie przeciwko Serbom i Chorwatom poma-
gaty Bosniakom organizacje niepanstwowe, a takze sieci terrorystyczne, takie
jak Al-Kaida™®. Cho¢ w aneksie do porozumienia z Dayton znalazt sie zapis
o koniecznosci opuszczenia Bosni przez wszystkich zagranicznych najemnikow,
to jednak wielu z nich pozostato na terenie tego kraju poprzez legalne lub niele-
galne wejscie w posiadanie bosniackiego obywatelstwa, np. poprzez matzenstwa
z muzutmankami. Tuz po zakonczeniu wojny najwazniejszym problemem byto
oddzielenie od siebie walczacych niedawno przeciw sobie stron i niedopuszcze-
nie do wznowienia konfliktu zbrojnego. ,,Dostrzegano wprawdzie zagrozenia
nietradycyjne, ale nie traktowano ich jako istotnego problemu. Poczatkowo nie
podjeto zadnych konkretnych krokéw, ktore zapobiegltyby odbudowie wplywow

* V. Stojarova, op. cit., s. 70. Walkg Serbow wspierali ochotnicy z krajow prawostawnych, m.in. Bul-
garii i Rosji, natomiast Chorwatow — ochotnicy z Austrii i Niemiec.

5> Odbywalo sig to za przyzwoleniem USA. Uwaza sig, ze w wojnie po stronie bosniackiej wzigto
udziat od 1,5 do 5 tys. ochotnikow z panstw muzutmanskich.

¢ R. Bachora, Bosnia i Hercegowina paristwem upadlym? Kwestia ekstremizmu muzutmarnskiego, [w:]
Europejski protektorat? ..., s. 130.
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zagranicznych ugrupowan muzutmanskich w spoteczenstwie bo$niackim, cho¢
tendencje do jego radykalizacji mozna byto zaobserwowac juz we wczesnych la-
tach 90. XX w.”%". Do dzi$ muzulmanscy ekstremisci, ktorzy pozostali na terenie
Bos$ni stanowig zagrozenie, zarowno dla stabilizacji wewngtrznej kraju, jak i dla
Zachodu®.

Ratislav Bachora analizujac nieudany zamach terrorystyczny w Wiedniu
w 2007 r., ktorego miato dokona¢ dwoch obywateli Austrii bosniackiego pocho-
dzenia, stwierdzil, ze ,,mimo ogromnego zaangazowania wspolnoty migdzyna-
rodowej, a przede wszystkim Unii Europejskiej, sytuacja spoteczno-polityczna
w tym kraju rodzi szczegblne niebezpieczenstwa™’. Autorowi chodzi zaréwno
o zagrozenie dla Batkanow, jak i dla calej Unii Europejskiej. Rozwaza przy tym
zaliczenie BiH do kategorii ,,panstw upadtych, czyli takich, gdzie ,,ze wzgledu na
stabos¢ swoich struktur, sa zrodtem okreslonych zagrozen”®.

Po ostatnich wyborach...

Podczas wyborow w pazdzierniku 2010 r. obywatele BiH wybierali Prezydium,
cztonkow parlamentdéw na szczeblu centralnym, entitetow i kantondéw. Ponadto
w Republice Serbskiej wybierano prezydenta i wiceprezydenta.

Po wyborach w prezydium BiH zasiadaja Boszniak Bakir Izetbegovic
(syn Aliji Izetbegovicia, zalozyciela SDA), Serb Nebojsa Radmanovi¢ i Chorwat
Zeljko Komsgi¢. Tuz po wyborach pozytywne wydawalo si¢ przede wszystkim
zwycigstwo Bakira Izetbegovicia, opowiadajacego si¢ za tagodzeniem sporow
z Serbami. Takze reprezentant Chorwatow zdawat si¢ wprowadzaé¢ zmiany do
swojej retoryki. Fakty jednak przecza powyborczemu optymizmowi — po kilku
miesigcach od wyborow nie zostat wyloniony ani gabinet na szczeblu central-
nym, ani na szczeblu Federacji. Zndéw pojawiaja si¢ dazenia Chorwatéw do wy-
dzielenia z Federacji BiH trzeciej jednostki politycznej, co sprzyja radykalizacji
srodowisk chorwackich. Polityke dialogu utrudnia takze Milorad Dodik wybrany
na prezydenta RS, a zwycigstwo jego Zwiazku Niezaleznych Socjaldemokratow
kaze przypuszczaé, ze nadal trudno bgdzie o reforme ustroju, konieczna do roz-
poczecia negocjacji z Unia. Dalszemu ostabieniu struktur panstwowych sprzyja
takze impas w sformowaniu rzadu po ostatnich wyborach generalnych.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze mimo wszystko elity polityczne zaczna postrze-
gac interesy catej Bosni jako swoje, a nie kierowac sig tylko interesem etnicznym

57 Ibidem, s. 128.

8 Powiazania z zamachowcami z Madrytu w 2005 r., podejrzenie planowania zamachu na ambasady
Wielkiej Brytanii i USA w Sarajewie w pazdzierniku 2001 r. oraz na ambasadg Wielkiej Brytanii w 2005 r.,
liczne zatrzymania 0sob powiazanych z Al-Kaida itd.

% Ibidem, s. 123.

0 Ibidem.
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1 ze pomimo duzego napigcia i trudnosci Bosnia i Hercegowina wejdzie na droge
normalnego rozwoju prowadzacego do cztonkostwa w Unii Europejskie;.
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