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W ZAKRESIE ZBIOROWEGO PRAWA PRACY

Wprowadzenie

Na kontynencie europejskim dzialaja trzy migdzynarodowe organizacje, ktére zaj-
muja si¢ zagadnieniami wchodzacymi w zakres prawa pracy: Migdzynarodowa
Organizacja Pracy, Unia Europejska i Rada Europy. Pierwsza z nich ma zasieg
globalny. Jest usytuowana w Genewie wyspecjalizowana w sprawach prawa pracy
i ubezpieczen spofecznych agenda Organizacji Narodéw Zjednoczonych'. Dwie
pozostale maja charakter regionalny. Instytucje Unii Europejskiej: Rada Europej-
ska i Parlament wydaja dyrektywy, ktére w sprawach z zakresu prawa pracy bez-
posrednio obowiazuja w panstwach czlonkowskich i powinny by¢ stosowane przez
krajowe sady pracy bez wzgledu na to, czy zostang wprowadzone do wewngtrzne-
go porzadku prawnego przez wiladze tych panstw lub przez partneréw spolecz-
nych®. Stanowione przez instytucje wspolnotowe normy prawa pracy pozostaja
poza zasiggiem naszego zainteresowania w tym momencie, poniewaz w zasadzie
przepisy europejskiego prawa pracy obowiazujace w Unii Europejskiej nie reguluja
problematyki zbiorowego prawa pracy. Instytucje Unii Europejskiej przestrzegaja
zasady subsydiarnosci w relacjach migdzy Unia a panstwami czlonkowskimi.

' C. W. Jenks, The International Protection of Trade Union Freedom, London 1957; G. A. Johnston,
The International Labour Organisation. Its work for social and economic progress, London 1970; N. Valticos,
International Labour Law, Deventer 1979; L. Betten, International Labour Law. Selected Issues, Deventer-
Boston 1993; N. Valticos, G. von Potobsky, International Labour Law, Deventer-Boston 1995; The ILO and
the Social Challenges of the 21" Century, eds. R. Blanpain, C. Engels, The Hague-London-Boston 2001.
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Oznacza ona powstrzymanie si¢ instytucji wspodlnotowych z uregulowaniem ja-
kichkolwiek kwestii, ktére moga by¢ skuteczniej uregulowane w panstwach czlon-
kowskich Unii. Z wyjatkiem dwoch instytucji zbiorowego prawa pracy: ukladow
zbiorowych pracy i partycypacji przedstawicielstwa pracowniczego w podejmowa-
niu decyzji przez pracodawcoéw, pozostale zagadnienia zbiorowego prawa pracy
pozostaja poza zasiggiem zainteresowania Unii Europejskiej. Podkresli¢ nalezy, ze
w sprawach odnoszacych sig do uktadéw zbiorowych pracy przepisy wydawane na
poziomie Unii Europejskiej zachecaja partneréw spolecznych do prowadzenia
dialogu spolecznego i zawierania europejskich ukladéw zbiorowych pracy, wspie-
raja réwniez inicjatywe partnerdw spolecznych funkcjonujacych na poziomie kra-
jowym w panstwach cztonkowskich do zawierania uktadéw zbiorowych pracy i in-
nych porozumiein normatywnych, za pomoca ktérych nast¢puje wdrazanie do we-
wnetrznego porzadku prawnego przepiséw ustanowionych na poziomie wspdino-
towyny’.

W zasadzie instytucje Unii Europejskiej nie ustanawiaja standardéw w za-
kresie zbiorowego prawa pracy. Jedyna organizacja mi¢gdzynarodowa, ktéra pozo-
staje w zakresie naszego zainteresowania jest wigc Rada Europy. Karty Spoteczne
Rady Europy: Europejska Karta Spoteczna wylozona do podpisu 18 X 1961 r., ktéra
weszfa w zycie 26 Il 1965 r. wraz z uzupelniajacym protokotem z 5 V 1988 r., obowia-
zujacym od 4 IX 1992 r. jest zastgpowana przez Zrewidowana Europejskg Karte Spo-
leczna wylozona do podpisu 3 V 1996 r., obowiazujaca od 1 VII 1999 r.* Merytoryczny
nadzor nad przestrzeganiem obu Kart Spolecznych Rady Europy przez wladze panstw
czlonkowskich Rady Europy sprawuje Komitet Praw Spotecznych (dawna nazwa:
Komitet Niezaleznych Ekspertéw). Podstawe nadzoru stanowia raporty, ktére panistwa
czlonkowskie Rady Europy sa obowigzane przedstawia¢ Komitetowi Praw Spotlecz-
nych co dwa lub co cztery lata. Czgstotliwos¢ skladania raportéw jest uzalezniona od
znaczenia praw chronionych Kartami Spolecznymi. Prawa skladajace si¢ na podsta-
wowe instytucje zbiorowego prawa pracy: prawo kolacji (art. 5 Karty Spolecznej)
oraz prawo negocjowania ukladéw zbiorowych i rozwiazywania sporéw zbioro-
wych pracy (art. 6 Karty Spolecznej) naleza do tej kategorii, odnosnie do ktérej
panstwa wchodzace w sklad Rady Europy sa obowiazane przedstawia¢ Komitetowi
Praw Spotecznych Rady Europy raporty w cyklach dwuletnich. Merytoryczny nad-
26r Komitetu Praw Spotecznych nad przestrzeganiem przez panstwa czlonkowskie
Rady Europy Europejskiej Karty Spolecznej lub Zrewidowanej Europejskiej Karty
Spotecznych polega na zajmowaniu stanowiska o tym, czy krajowy porzadek zbio-
rowego prawa pracy w panstwie cztonkowskim jest zgodny lub sprzeczny ze stan-
dardami ustalonymi w jednej z dwéch wymienionych Kart Spotecznych. Na pod-
stawie negatywnego stanowiska Komitetu Praw Spolecznych, Komitet Ministrow
Rady Europy, stosujac si¢ do zalecen opracowanych przez Komitet Rzadowy,

* A. M. Swiatkowski, /mplementacja wspdlnotowego prawa pracy przez partneréw spolecznych, [w:)
Prawo pracy a wyzwania XX1 wieku, Warszawa 2002, s. 525 i nast.
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przyjmuje rezolucje w sprawie dostosowania krajowych przepiséw prawa pracy do
standardow obowiazujacych w Radzie Europy.

Niedostosowanie przez wiladze poszczegdlnych panstw czlonkowskich
krajowych przepisow prawa pracy do standardéw obowigzujacych w Radzie Euro-
py upowaznia migdzynarodowe i krajowe centrale zwiazkow zawodowych oraz
organizacje pracodawcow do wniesienia do Komitetu Praw Spotecznych skargi na
wladze panstwa czionkowskiego o naruszenie przepiséw Europejskiej Karty Spo-
fecznej lub Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej. Skargi moga by¢ wno-
szone wylacznie przeciwko panstwom, ktére ratyfikowaly dodatkowy protokot,
zawierajacy zasady 1 tryb postgpowania w sprawach skarg zbiorowych. Protokél
ten zostal wylozony do podpisu 9 XI 1995 roku i wszedt w zycie 1 VII 1998 r.

Z przedstawionych uwag mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze w sprawach
z zakresu zbiorowego prawa pracy Rada Europy ustanawia standardy, nad ktérych
dotrzymaniem przez panstwa czlonkowskie nadzér merytoryczny sprawuje Komi-
tet Praw Spotecznych. W opracowaniu przedstawione zostang standardy w spra-
wach odnoszacych si¢ do prawa koalicji (zrzeszania si¢ pracownikéw w zwigzkach
zawodowych oraz pracodawcdéw w organizacjach pracodawcéw), negocjowania
uktadéw zbiorowych pracy oraz rozstrzygania sporéw zbiorowych pracy.

I. Prawo koalicji

Przepis art. 5 Kart Spotecznych Rady Europy gwarantuje pracownikom i praco-
dawcom prawo zrzeszania si¢’. Wedlug Komitetu Praw Spolecznych powyzszy
przepis naklada na wladze panstw czlonkowskich dwa rodzaje obowiazkéw: ne-
gatywny i pozytywny. Obowiazek negatywny zmusza wladze panstw czionkow-
skich do powstrzymania si¢ od wszelkich dziafan, ktére ograniczatyby partneréw
spotecznych w korzystaniu z prawa zrzeszania si¢. Obowiazek pozytywny wymaga
od wladz panstwa czlonkowskiego podjecia dziatan legislacyjnych lub innych (np.
administracyjnych), zapewniajacych partnerom spofecznym swobodne korzystanie
z prawa zrzeszania si¢. W szczegdlnosci art. 5 Kart Spolecznych zobowiazuje wila-
dze panstw czlonkowskich do zapewnienia pracownikom wolnosci zrzeszania sie
i przystepowania do zwiazkéw zawodowych oraz do ochrony przed wszelkimi
probami wywierania na zwiazki zawodowe wplywu przez pracodawcéw albo ich
organizacje. Swoboda zakladania zwiazkéw zawodowych nie koliduje z obowiaz-
kiem rejestrowania organizacji zwiazkowej, pod warunkiem ze pracownicy, ktorzy
podj¢li decyzj¢ o zalozeniu zwiazku zawodowego majg zapewnione gwarancje
zaskarzenia decyzji o odmowie rejestracji organizacji zwigzkowej®. Nie sg nato-
miast zgodne z wolnoscia zrzeszania si¢ pracownikéw w zwiazkach zawodowych
wymagania, stosownie do ktérych koniecznym warunkiem utworzenia zwiazku

$ The right to organize and to bargain collectively. Studies drawn up on the basis of case law of the Euro-
pean Social Charter, 2™ ed., Strasbourg 2001, passim; C. Engels, The European Social Charter: Freedom of
Association and Free Collective Bargaining. European and Belgian Implementation, [w:] The Council of
Europe...,s. 169 i nast,

¢ Conclusions, I cycle, s. 184,
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zawodowego jest zadeklarowanie gotowosci przystapienia do organizacji zwiaz-
kowej co najmniej 10% zatrudnionych lub przynajmniej 200 pracownikéw’. Nie
zostal natomiast uznany za niezgodny ze standardami Rady Europy przypadek
Polski, ktéra jako konieczny warunek zalozenia zwiazku zawodowego wymaga
deklaracji o przystapieniu co najmniej od 10 oséb®.

Zwiazki zawodowe musza mie¢ mozliwo$¢ swobodnego powolywania
swoich przedstawicieli w celu prowadzenia rokowan z pracodawca. Finskie przepi-
sy zbiorowego prawa pracy, ktére uzaleznialy prawo pracownikéw desygnowa-
nych przez zwiazki zawodowe na przedstawicieli pracownikdéw od posiadania oby-
watelstwa Finlandii lub innego kraju skandynawskiego zostaty uznane przez Ko-
mitet Praw Spo{ec{nych za sprzeczne z art.5 Karty Europejskiej’.

Zwiazki zawodowe majg prawo ustalenia kryteriéw doboru cztonkéw. Pra-
cownicy moga zrzeszac si¢ w zakladowych, branzowych, zawodowych, terytorial-
nych zwiazkach zawodowych. Zasady tworzenia zwiazku zawodowego 1 przyste-
powania do organizacji zwigzkowych regulujg statuty. W statutach uregulowane sa
takze kryteria podejmowania uchwal przez organizacje zwiazkowe w sprawach
dotyczacych wykluczania czlonkéw ze zwiazku zawodowego. Kazda ingerencja
wladz panstwowych w powyzsze sprawy jest traktowana przez Komitet Praw
Spolecznych jako naruszenie standardu okreslonego w art. 5 Kart Praw Spotecz-
nych®. Powolany przepis nie zapewnia zwiazkom zawodowym catkowitej swobody
podejmowania decyzji w personalnych sprawach czlonkéw. Komitet Praw Spo-
tecznych uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny zagwarantowaé czionkom
zwigzkéw zawodowych, ktoérzy zarzucaja wladzom organizacji zwiazkowej dys-
kryminacj¢ prawo skontrolowania uchwaly o wykluczeniu. Preambuta Kart Spo-
tecznych Rady Europy zaklada korzystanie z praw spolecznych i ekonomicznych
regulowanych Kartami bez dyskryminacji ze wzglgdu na rase, kolor skory, ptec,
wyznanie, przekonania polityczne, narodowosé, pochodzenie spoteczne. Rowne
prawa w organizacji zwiazkowej powinny by¢ przyznane bez wzgledu na obywa-
telstwo'.

Zwiazki zawodowe korzystaja z prawa tworzenia struktur oraz zarzadzania
sprawami organizacyjnymi bez ingerencji ze strony wiadz panstwowych. Wszelkie
proby uregulowania przez panstwo zasad dzialania zwiazkéw zawodowych sa
traktowane przez Komitet Praw Spolecznych jako niezgodne z art. 5 Kart Praw
Spotecznych. Przypadek Wielkiej Brytanii, ktéra w akcie prawnym ustanowionym
przez wladze panstwowe przyznata cztonkom zwiazkéw zawodowych prawo skar-
zenia uchwat wladz organizacji zwiazkowych do trybunalow przemystowych, pet-
niacych funkcje sadéw pracy dowodzi, iz Komitet Praw Spotecznych jest skionny
w przypadku kolizji norm zbiorowego prawa pracy (prawo koalicji) z normami in-
dywidualnego prawa pracy (réwne traktowanie cztonkéw zwiazku zawodowego

? Przypadek Portugalii. Conclusions, XII cycle, vol. 3, s. 272; X1V cycle, vol. 1, s. 654-655; XV cycle,
vol. 1-2, 5. 469.

* Zatacznik do Conclusions, XV cycle, vol. 1, s. 108-109.

¢ Conclusions, XIV-1 cycle, s. 215; XV cycle, vol. 1, 5. 198-199,

o Conclusions, XIII-3 cycle, s. 109; XIV-1 cycle, vol. 2, s. 629 (przypadek Wielkiej Brytanii).

" Conclusions, XIV-1 cycle, vol. 1, s. 215: Conclusions XV-1 cycle, s. 198-199 (przypadek Finlandii).
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i zakaz dyskryminacji) przyzna¢ pierwszenstwo gwarancjom okreslonym w przepi-
sach zbiorowego prawa pracy®.

Zwiazki zawodowe maja prawo zrzesza si¢ w federacje i konfederacje.
Ograniczenia w korzystaniu z powyzszego uprawnienia zostaty uznane za sprzecz-
ne z art. 5 Kart Spotecznych®.

Wolnoéé zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych gwarantowana art. 5 Kart
Spotecznych obejmuje rowniez prawo pracownikéw nie przystgpowania do zwiazkéw
zawodowych. Negatywny aspekt prawa koalicji zostal podkreslony przez Komitet
Praw Spolecznych (wéwczas Komitet Niezaleznych Ekspertow) juz w pierwszym
cyklu nadzoru nad przestrzeganiem standardéw ustanowionych Europejska Karta
Spoteczna'. Zapatrywanie Komitetu Praw Spotecznych zostato potwierdzone
w orzeczeniu wydanym przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka w sprawie
Sigurdur A. Sigurjonsson v. Iceland”. Proby wprowadzenia w ukladach zbioro-
wych pracy postanowien dajacych cztonkom zwiazku zawodowego pierwszenstwo
przy podejmowaniu decyzji o naborze do pracy przez pracodawcdw (closed shop
agreements) byly uznawane przez Komitet Praw Spolecznych od siédmego cyklu
za niezgodne z art. 5 Karty'. W najswiezszym orzeczeniu wydanym przez Komitet
Praw Spolecznych w sprawie The Confederation of Swedish Enterprise v. Sweden
uznano za niezgodne z europejskimi standardami ponad 4.900 klauzul pre-
ferencyjnych wprowadzonych w uktadach zbiorowych pracy w Szwecji”. Uprzed-
nio Komitet Praw Spolecznych stwierdzit niezgodnos¢ ze standardami europejski-
mi postgpowania Danii, ktéra zezwolita na rozwiazanie umowy o pracg z pracow-
nikiem odmawiajacym wstapienia do zwigzku zawodowego®.

I1. Prawo negocjowania ukladow zbiorowych pracy

Pracownicy zrzeszaja si¢ w zwiazkach zawodowych w celu umozliwienia organi-
zacjom zwigzkowym reprezentowania ich zawodowych, ekonomicznych i spolecz-
nych interesOw oraz obrony ich praw. Fundamentalnym uprawnieniem zwiazkéw
zawodowych jest wigc prawo negocjowania z pracodawcami ukladéw zbiorowych
pracy. Uzaleznienie prawa negocjowania uktadéw zbiorowych pracy od liczby
cztonkéw zwiazku zawodowego lub zdeponowania przez organizacje zwiazkows
pokaznych sum tytulem zabezpieczenia ewentualnych roszczen pracodawcy, okre-
slonych przez ustawodawce irlandzkiego zostalo uznane przez Komitet Praw Spo-
tecznych za oczywiste naruszenie art. 5 i 6 Kart Praw Spotecznych®.

# Conclusions, XIII-1 cycle, s. 137; Conclusions XIV-1 cycle, vol. 2, s. 796; Conclusions, XV-1 cycle, s. 629.

* Conclusions, I cycle, s. 184; Conclusions I cycle, s. 31; Conclusions VII cycle, s. 31 (przypadek Cypru).

* Conclusions, I cycle, s. 31.

* Seria A, vol. 264, 5. 1 i nast.

* Conclusions, VII cycle, 5. 32-33.

" Complaint No.12/2002, The Confederation of Swedish Enterprise against Sweden, 2* April and 14" May
2003.

** Conclusions, XIV-1, vol. 1, s. 177. Powyzsze zapatrywanie Komitet Praw Spolecznych podtrzymat
w sprawozdaniach przedstawionych w cyklach: XIHI-1, s. 130; XIV-1, vol. 1, 5. 177; XV-1, 5. 142-143.

** Conclusions, Il cycle, s. 30; IV cycle, s. 39; VIl cycle, s. 31; XIII-3 cycle, s. 100 (przypadek Irlandii).
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Analogicznie potraktowane zostaly dunskie przepisy zbiorowego prawa
pracy, wedlug ktérych beneficjentami uktadéw zbiorowych pracy, zawieranych
przez zwiazki zawodowe reprezentujace interesy marynarzy zatrudnionych w dun-
skiej zegludze morskiej mogli by¢ wylacznie marynarze majacy stale miejsce za-
mieszkania w Danii®. Komitet Praw Spofecznych uznat taka regulacje za powazne
naruszenie art. 5 Kart Praw Spotecznych. Przepis art. 6 Kart Praw Spotecznych jest
interpretowany przez Komitet Praw Spotecznych jako norma, ktéra zobowiazuje
partneréw spotecznych do prowadzenia konsultacji w sprawach budzacych ich
wspolne zainteresowanie, prowadzenia negocjacji w celu zawarcia porozumienia
zbiorowego (uktadu zbiorowego pracy), podejmowania dziatan w celu rozwiazania
sporu zbiorowego pracy.

Najbardziej problematyczne zagadnienie rozstrzygane przez Komitet Praw
Spotecznych zwiazane bylo z obowiazkiem poddania sporu zbiorowego pracy roz-
strzygnigciu organu arbitrazowego. Przymusowy arbitraz, w dodatku z wigzgcym
strony sporu zbiorowego rozstrzygnigciem, budzil sprzeciw partneréw spotecz-
nych. Komitet Praw Spofecznych rozpatrujac przypadek Malty doszedt do przeko-
nania, ze arbitraz, ktorego orzeczenie ma dla partneréw spotecznych wiazace zna-
czenie koliduje z art. 6 Kart Praw Spotecznych®. Karty Spoteczne Rady Europy
promuja mechanizmy dobrowolnego rozwiazywania sporéw zbiorowych pracy.
Komitet Praw Spotecznych nie moze tolerowa¢ przypadkéw, w ktérych panstwa
cztonkowskie podejmuja decyzje o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych pracy na
drodze przymusowego arbitrazu.

II1. Spory zbiorowe pracy

Przymusowy arbitraz z wigzacym strony sporu zbiorowego rozstrzygnigciem koli-
duje z zasada rozwiazywania sporéw zbiorowych metoda presji na partnera spo-
fecznego. Art. 6 § 4 Kart Spotecznych upowaznia kazda ze stron sporu zbiorowego
pracy do wywierania presji na przeciwnika. W razie sporu zbiorowego zwiazki
zawodowe majq prawo wszczac akcje zbiorowa. Komitet Praw Spolecznych ze-
zwolit na podejmowanie takiej akcji wylacznie w razie sprzecznosci interesow
stron sporu zbiorowego. Zatem akcja zbiorowa jest niedopuszczalna w razie zagro-
zenia lub naruszenia praw pracownikéw®. Interesy pracownicze sa traktowane
przez Komitet Praw Spotecznych szeroko. Obejmuja interesy zawodowe, ekono-
miczne i1 socjalne. Nie obejmuja jednak intereséw politycznych®. Strajki proklamo-
wane przez zwiazki zawodowe w celach politycznych sg traktowane przez Komitet
Praw Spotecznych jako lezace poza zasiggiem regulacji przepiséw o uktadach
zbiorowych pracy i tym samym nie zmierzaja do zawarcia uktadu zbiorowego pra-
cy. Sa traktowane jako niezgodne z idea wspdtdziatania partneréw spotecznych.

» Conclusions XII-1 cycle, s. 119; XIV-1 cycle vol. 1,s. 177-178.

» Conclusions, XII-2 cycle, s. 110; X111-2, 279-280; X111-3, 5. 132; XIV-1, vol. 2, 8. 530; X V-1, vol. 2, 5. 406-407.
2 Conclusions, I cycle, 5. 58.

% Conclusions, Il cycle, s. 27.
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Nie zastuguja wigc na ochrone prawna gwarantowang przez Karty Spofeczne Rady
Europy. Art. 6 § 4 Kart Spotecznych gwarantuje ochrone wszelkich strajkéw, nie
tylko tych, ktére w zamierzeniu organizatoréw maja doprowadzi¢ do zawarcia
ukladu zbiorowego pracy. Wedlug Komitetu Praw Spotecznych celem legalnego
strajku moze by¢ przymuszenie pracodawcy do zawarcia innego porozumienia
zbiorowego anizeli ukiad zbiorowy pracy®, a takze strajki organizowane w celu
wywarcia presji na pracodawcy, ktéry nie przestrzega przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy®. W tym ostatnim przypadku Komitet Praw Spolecznych odstapit
od zasady, zgodnie z ktorg strajk lub inna akcja zbiorowa moze by¢ zorganizowana
wylacznie w celu reprezentacji interesGw, a nie obrony praw pracownikow.

Komitet Praw Spotecznych reprezentowat poglad, ze organizatorem legal-
nego strajku moze by¢ organ przedstawicielski pracownikdw upowazniony do
negocjowania i zawierania ukladéw zbiorowych pracy*. Ostatnio, Komitet wyrazit
zapatrywanie, iz prawo do zorganizowania strajku przystuguje réwniez niezorgani-
zowane] grupie pracownikéw”. Jednoczesnie stwierdzil, ze zagwarantowanie
zwiazkom zawodowym monopolu organizowania strajkéw nie koliduje z Kartami
Spotecznymi Rady Europy, jezeli pracownicy zamierzajacy podjaé strajk moga bez
zbednych formalnos$ci zatozy¢ zwigzek zawodowy™.

Prawo organizowania strajkéw nie ma charakteru absolutnego. Podlega
ograniczeniom. Zatacznik do art. 6 § 4 Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecz-
nej zezwala panstwom cztonkowskim Rady Europy na wprowadzenie ograniczen
w korzystaniu z powyzszego prawa pod warunkiem, ze sg one zgodne z art. 31
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej®. Ograniczenia w korzystaniu przez
pracownikéw z prawa do strajku moga by¢ réowniez wprowadzone w uktadach
zbiorowych pracy®. Obowiazek dotrzymania pokoju spolecznego wiaze zwiazek
zawodowy — sygnatariusza uktadu zbiorowego pracy i obejmuje wylacznie zobo-
wiazania uregulowane w obowiazujacym ukladzie zbiorowym?.

Komitet Praw Spolecznych uznaje prawo panstw cztonkowskich do wyla-
czenia lub ograniczenia prawa do strajku urzednikéw panstwowych, strazakow,
policjantéw, stuzby wigziennej, zotnierzy i sedziéw®. Catkowity zakaz udziatu
w strajkach pracownikow stuzb publicznych zostal uznany za naruszenie art. 6 Zre-
widowanej Karty Spotecznej®. Akceptowany przez Komitet zakaz uczestniczenia
w strajkach obejmuje wylacznie pracownikéw zatrudnionych w jednostkach orga-
nizacyjnych wtadzy i administracji panstwowej oraz panstwowych zaktadach pra-
cy, np. na poczcie lub w kolejach panstwowych.

* Conlusions, I cycle, s. 28; Il cycle, s. 96; XII-1 cycle, s. 129; XV-1, vol. 1,s. 153.

» Conclusions, I cycle, s. 28.

® Conclusions, [V cycle, s. 50; XV-1, vol. 1, 5. 204,

» Conclusions, XV-1 cycle, vol. 2, s. 662 (przypadek Portugalii).

* Conclusions, XV-1 cycle, vol. 2, s. 566 (przypadek Szwecji).

# Conclusions, XV-Icycle, vol. 1, s. 81,

* Conclusions, XV-1 cycle, vol. 1, s. 521 (przypadek Hiszpanii). ¢
% Conclusions, XV-1 cycle, vol. 2, s. 521 (przypadek Norwegii).

*# Conclusions, XII-1 cycle, s. 128; XIII-1 cycle, s. 155; XI11-3 cycle, s. 135; XV-1 cycle, vol. 1, s. 335.
* Conclusions, XIV-1 cycle, vol. 1, s. 180; XV-1 cycle, vol. 1, 5. 153.
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Prywatyzacja panstwowego zakladu pracy diametralnie zmienia sytuacje
prawna pracownikéw. Kolejarze tub pocztowcy zatrudnieni przez prywatnego pra-
codawce na tych samych stanowiskach, jakie zajmowali w panstwowym zaktadzie
pracy nie s objgci zakazami oraz ograniczeniami podejmowania akcji zbiorowych,
wlacznie ze strajkiem™.

W sektorze prywatnym ograniczenia prawa do strajku dotyczy¢ moga pra-
cownikow zatrudnionych w zaktadach pracy, ktére zapewniaja niezbgdne ustugi
dla lokalnych spotecznosci®. W zaktadach pracy, ktérych pracownicy nie sg objgci
ani zakazami, ani ograniczeniami prawa organizowania i uczestniczenia w straj-
kach moga by¢ ustanawiane przez wladze panstwowe dorazne ograniczenia w ko-
rzystaniu z powyzszego uprawnienia. Komitet Praw Spotecznych stanat na stano-
wisku, ze taka dziatalno$c jest zgodna z art. 6 Zrewidowanej Europejskiej Karty
Praw Spolecznych, jezeli wylaczenia lub ograniczenia prawa do strajku sg objete
art. 31 Karty*. Komitet wydal przyzwolenie na wprowadzanie przez panstwo ad-
ministracyjnych ograniczen w korzystaniu z prawa do strajku. Powyzsze ograni-
czenia obejmuja obowiazek notyfikacji zamiaru zorganizowania strajku (cooling
off period)’, z zastrzezeniem uprawnienn Komitetu do dokonania oceny dlugosci
czasu uprzedzenia pracodawcy o zamiarze zorganizowania strajku®, oraz zarzadze-
nia tajnego glosowania wérdd zatogi zakfadu pracy na temat podjecia strajku®.

Strajk wywotuje okreslone konsekwencje w sferze indywidualnego prawa
pracy. Komitet Praw Spotecznych uznal, iz podjecie strajku moze skutkowac roz-
wigzaniem umowy o prace, pod warunkiem, ze po zakonczeniu strajku rozwiagzany
stosunek pracy zostanie ponownie nawigzany, za$ okres strajku — ustania wigzi
prawnej nie bedzie brany pod uwage przy ustalaniu uprawnien uzaleznionych od
stazu pracy®.

Udzial w legalnym strajku nie zwalnia ani zwiazkéw zawodowych, ani
pracownikéw od odpowiedzialno$ci cywilnej i karnej za czyny niezgodne z pra-
wem*. Przypadek Irlandii, ktéra przyznala organizatorom i uczestnikom strajku
immunitet od odpowiedzialno$ci cywilnej, uznana zostata za naruszenia przepisow
Zrewidowane]j Europejskiej Karty Spotecznej®, co dowodzi, iz stwierdzenie legal-
nosci strajku nie gwarantuje zwolnienia od odpowiedzialnosci za wszelkie dziata-
nia podejmowane przez organizatoréw i pracownikow uczestniczacych w strajku.

Art. 6 § 4 Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej gwarantuje réw-
niez pracodawcom prawo podejmowania akcji zbiorowych. Jednakze prawo praco-
dawcéw do zarzadzania lokautéw nie jest — zdaniem Komitetu — w réwnym stop-

* Conclusions, Vil cycle, 5. 39; XIV-1 cycle, vol. 1, 5. 301.

* Conclusions, 1 cycle, s. 38.

* Conclusions, 1 cycle, s. 38; X-1 cycle, s. 74-75; XI-1 cycle, vol. 1, 154 i nast.; XIV-1 cycle, vol. 2,
s. 67; XV-1 cycle, vol. 1, 5. 156.

* Conclusions, 1 cycle, s. 38.

* Conclusions, XIV-1 cycle, s. 157 (przypadek Cypru); XV-1 cycle, vol. 1,s. 123,

* Conclusions, 1l cycle, s. 187,

* Conclusions, 1 cycle, s. 39; X1I-2, s, 116; XIV-1 cycle, vol. 1, s. 181; XV-1 ¢ycle, vol. 1, 5. 156.

# Conclusions, 1 cycle, s. 39.
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niu chronione jak prawo pracownikéw do strajku®. Z tego wzgledu panstwa, ktore
ratyfikowaly Karty Spoleczne, a nie uchwalily przepiséw gwarantujacych praco-
dawcom prawo do ogloszenia lokautu nie moga by¢ uznane za nieprzestrzegajace
standardéw ustanowionych przez Rad¢ Europy. Uznat réwniez, ze w tych przypad-
kach, kiedy krajowe przepisy zbiorowego prawa pracy gwarantuja pracodawcom
prawo zarzadzenia lokautu, krajowe sady pracy sa wiadne wprowadzenia okreslo-
nych ograniczen w korzystaniu z powyzZszego uprawnienia.

W zasadzie Komitet Praw Spofecznych nie zakreslit ram, w ktorych krajo-
we sady pracy korzystaja ze swobody ograniczenia pracodawcéw do stosowania
jedynie im dostgpnego srodka nacisku i przymusu na pracownikéw uczestnicza-
cych w akcji zbiorowej. Dwukrotnie Komitet wyrazil stanowisko w sprawie do-
puszczalnosci ingerencji w swobodg pracodawcoéw do organizowania lokautu. Do-
sztlo do tego we wczesnej fazie dzialania Komitetu Praw Spolecznych. Po raz
piterwszy mialo to miejsce wobec wiadz francuskich, ktére expressis verbis uznaty
lokaut za nielegalng akcje zbiorowa®. Po raz drugi wobec wiadz wiloskich, ktére
uznaly lokaut za delikt prawa cywilnego i nakazaty pracodawcom zaangazowanym
w taka akcje zbiorowa ptacié odszkodowanie®.

Komitet doszedt do przekonania, Zze pracodawcy korzystaja ze swobody
podejmowania decyzji o rzeczach wchodzacych w sklad ich majatku. Przyznal
pracodawcom prawo podejmowania decyzji o zamknieciu zaktadu pracy w czasie
strajku lub innej akcji protestacyjnej podjetej przez pracownikéw, ktora przybrata
postac lub rozmiar zagrazajacy istnieniu zaktadu pracy lub jego dalszemu funkcjo-
nowaniu. Wedtug standardéw ustanowionych przez Komitet Praw Spolecznych
dozwolone jest organizowanie lokautéw defensywnych, czyli takich ktore stanowia
wiasciwa reakcj¢ pracodawcy na nielegalny strajk fub sa jedynym sposobem zapo-
biezenia legalnej, lecz zagrazajacej interesom pracodawcy akcji zbiorowej zorgani-
zowanej przez pracownikéw. Wedlug standardow Rady Europy lokaut nie jest
uwazany za naruszenie przez pracodawce warunkéw umoéw o prace, ani za zerwa-
nie tych umow z pracownikami uczestniczacymi w akcji zbiorowej. Jest wyjatko-
wym $rodkiem podejmowanym przez pracodawcow w obronie ich intereséw za-
grozonych akcjami zbiorowymi, ktére nie pozostaja we wiasciwej proporcji do
celdw, ktorych osiagnigciu maja stuzyd.

Zakonczenie

Standardy w zakresie zbiorowego prawa pracy wyznaczaja wylacznie Karty Spo-
leczne Rady Europy, organizacji ktora nie stanowi obowigzujacego prawa. Uczest-
nictwo w tej organizacji zobowigzuje panstwa europejskie do stosowania sie do
standardéw okreslonych przez Komitet Praw Spofecznych, instytucje Rady Europy
ustanowiong dla nadzorowania krajowych przepiséw prawa pracy. W sprawach

“ Conclusions, VIl cycle, 5. 95.
# Conlusions, V cycle, s. 48; VIl cycle, s. 39.
* Conclusions, Hl cycle, s. 38.
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regulowanych przepisami zbiorowego prawa pracy Komitet Praw Spotfecznych
dazy do utrzymania réwnowagi w zbiorowych stosunkach pracy migedzy partnera-
mi spotecznymi. Uwaza, ze utrzymanie rownowagi gwarantuje utrzymanie pokoju
spotecznego. Standardy ustanowione w Kartach Spolecznych Rady Europy sa
oparte na swobodzie stron zbiorowych stosunkéw pracy: pracownikéw i praco-
dawcéw do zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych i innych organizacjach przed-
stawicielskich pracownikéw oraz w organizacjach pracodawcéw, ich uprawnie-
niach do negocjowania wszelkiego rodzaju porozumien zbiorowych w sprawach
regulowanych przepisami prawa pracy, w szczegdlno$ci uktadéw zbiorowych pra-
cy oraz do podejmowania akcji zbiorowych z myéla o wywarciu presji na drugg
stron¢ zbiorowych stosunkéw pracy i naklonienie jej do przyjecia warunkéw poro-
zumienia zbiorowego akceptowanych przez inicjatora akcji zbiorowe;j.

Standardy w zakresie zbiorowego prawa pracy ustanowione w Kartach
Spofecznych przyjetych przez Rade Europy nie sa jedynymi wzorcami regulacji
prawnej dla krajowych ustawodawcow w poszczegdlnych panstwach kontynentu
europejskiego.

Wszystkie panstwa europejskie sa cztonkami Migedzynarodowej Organiza-
¢ji Pracy, organizacji ustanawiajacej $wiatowe standardy w zakresie prawa pracy.
Celem niniejszego opracowania nie byla analiza kolizji przepiséw stanowionych
przez Rade Europy i Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy. Odpowiednie jest wigc
stwierdzenie, iz z uwagi na znacznie wigksze dysproporcje w rozwoju gospodar-
czym i spolecznym pomigdzy panstwami cztonkowskimi Migdzynarodowej Orga-
nizacji Pracy anizeli panstwami zrzeszonymi w Radzie Europy, regionalne stan-
dardy utworzone przez t¢ druga organizacja migdzynarodows sg wyzsze od stan-
dardéw Miedzynarodowej Organizacji Pracy.



