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Paiistwo i Spoleczenisiwo
V: 2005 nr 4

Henryk Lewandowski

PRAWO POLSKIE PO AKCES]I (POLSKI)
DO UNII EUROPEJSKIE]. ZAGADNIENIA OGOLNE

Badanie prawa polskiego po akces)i Polski do Uniui Europejskiej (4 V 2004) wy-
maga innego podejdcia niz przed akcesja; zamiast ,,dostosowania” w rozumieniu
Traktatu stowarzyszeniowego z dnia 16 grudnia 1991 r. przedmiotem badan (a co
najmniej punktem wyjscia badan) staje sig relacja naszego prawa do prawa wspél-
notowego'. To wymaga wyodrebnienia w prawie obowigzujacym w Polsce trzech
grup przepisow. Sa to: 1) przepisy (regulacje) wspolnotowe o bezposredniej stoso-
walnosci w panstwach czlonkowskich, do ktorych nalezg odpowiednie dyspozycje
zawarte w aktach prawa pierwotnego 1 w rozporzadzeniach (zakladajac, ze sa one
klarowne 1 bezwarunkowe); 2) przepisy (akty prawne) stanowione przez organy
prawodawcze Polski jako panstwa czlonkowskiego, ktorych wydanie jest obowiaz-
kiem wynikajacym z prawa wspolnotowego {(wdroZenie dyrektyw) i ktére, w mniej-
szym lub wigkszym stopniu, sa wypehione trescig tego prawa; oraz 3) przepisy (akty
prawne) stanowione autonomicznie przez prawodaweg polskiego, co odbywa sig poza
obszarem prawa wspolnotowego.

By opracowanie tematu, ktéry podejmuje, bylo bardziej spdjne i przejrzyste,
ograniczg si¢ do prawa regulujacego materig zaliczang do I filara Unii Europejskiej
(prawo wspélnotowe). Pominigte zostang wigc, bardzo zroimicowane pod wzgle-
dem charakteru prawnego, przepisy (akty prawne) z zakresu polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa zewnetrznego (11 filar) oraz przepisy dotyczace wspolpracy poli-
cyjnej 1 sadowej (111 filar). Nadto, ze zrozumialych wzgledow, sposrod zrédet pra-
wa wspolnotowego poza zasiggiem rozwazan pozostana decyzje, ktére, jak wia-
domo, nic maja powszechnie obowigzujacego charakteru.

Przepisy pierwsze) wyrdznionej grupy sg czescia prawa wspélnotowego, nie
naleza do prawa krajowego, ale majg bezposrednie zastosowanie w polskim po-
rzadku prawnym {tak jak i w innych panstwach czlonkowskich). Sa wylacznym re-

! Spostrzezenie 1o wysigpuje tez w wypowiedzi W, Czaplinskiego, Pierwszenstwa to ni¢ nadizednosc,
~Rzeczpospolita™, 6 wrzesnia 2004.
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gulatorem materii, ktorej dotycza; zawegzaja tym samym zakres kompetencji pra-
wodawcy polskiego’. Trzeba zaznaczyé, ze ta kategoria przepiséw wspolnotowych
nie jest liczna. Na przyklad w prawie pracy przedmiotem takiego unormowania sg:
zasada réwnego wynagrodzenia dla kobiet | mgzezyzn za jednakowa prace czy pra-
ce jednakowe] wartosci oraz sprawa przemieszczania si¢ osob (obywateli Unii
Europejskiej} do innego kraju czlonkowskiego Unii w celu wykonywania pracy
w ramach stosunku pracy (,,przeptyw pracownikéw”). Dodajmy do tego, z¢ nie
wszystkie przepisy z tej grupy zaczely obowiazywaé w Polsce zaraz po przystapie-
niu do Unii. Odnosi si¢ to do wymienionej w podanym przyktadzie regulacji doty-
czace) ,,przeplywu pracownikow”. Jej obowiazywanie w Polsce w relacji do zde-
cydowanej wigkszosci panstw czlonkowskich ,,starej Unii™ (nie dotyczy to tylko
Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji) podlega czasowemu zawieszeniu ze wzgledu
na ustanowienie w tym obszarze okresu przejsciowego (maksymalnic siedmiolet-
niego)’. W miarg odstepowania od restrykcji okresu przejéciowego zastosowanie
wskazanej regulacji bedzie ulegac rozszerzeniu®,

Druga grupa przepisow stanowi, rzec mozna, trzon prawa i dotyczy wszyst-
kich jego dziedzin. Dyrektywy, ktore dla Unii sa narzedziem regulacji, spelniajg
specyficzng funkcje — funkcje harmonizacji (zblizania) systeméw prawnych parstw
czlonkowskich. Dyrektywa okresla cel 1, z reguly, determinuje istotne jego elemen-
ty, uznajac to zadante za niezbedne do zrealizowania z punktu widzenia interesow
Wspdlnoty (Unti), przy czym wskazane zadanie ma na ogot charakter standardu
ochronnego. Panstwom czlonkowskim przysluguje wybor drogi implementacji
(wdrozenia do porzadku wewnetrznego) rezultatu przewidzianego dyrektywa, ale
moga one tez, uwzgledniajac wewnetrzne uwarunkowania, regulowaé samodziet-
nie, w grantcach dozwolonych przez dyrektywe, clementy zadania oraz kierujac sie
realiami wewnetrznymi, uzupelnia¢ regulacje dodatkowymi dyspozycjami, oczy-
wiscie pod warunkiem, ze nie bgda one sprzeczne z wytyczonym zadaniem. Uwagi
powyzsze wskazuja na stuzebna role dyrektyw w realizacji lezacej u podstaw inte-
gracji europejskiej idei, ktéra jest kojarzenie jednosci z »vznorodnoscia (cechujacy
panstwa czionkowskie).

Nalezy przypomniec, ze z dniem wstapienia do Unit Europejskiej Polska przy-
Jeta dorobek prawny Uniy, a wige i dyrektywy — z wyjatkiem tych, ktorym podpo-
rzagdkowante si¢ naszego kraju odlozono na termin pdzniejszy, ustanawiajac odpo-
wicdnie okresy przejsciowe’. W Zalaczniku XII do Traktatu Akcesyjnego wystepuje
szereg dyrektyw, dla ktérych wdrozenia przez Polske ustanowiono, odpowiednio,
paro-, kilku-, a nawet kilkunastoletnie okresy przejsciowe (najwiecej w zakresie och-
rony srodowiska naturalnego).

¥ Zob. m.in.: Prawo iustytucjonaine Unii Europejskiej, red. M. M. Kenig-Witkowska, Warszawa 2004,
$. 235, oraz Prawo Unif Europejskicj. Zagadnienia systemowe, red. ). Barcz, wyd. 2, Warszawa 2003,5.245in.

Y Zob.: Zalacznik XII do Traktatu Akcesyjnego z dnia 16 kwietnia 2003 r. [w:} Polska w Unii Europej-
skivj. Wybor dokumentow, Warszawa 2003, s. 207 i n., oraz rozp. Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 maja
2004 r. w sprawie zakresu ograniczen w slerze wykonywania pracy przez cudzoziemcdw na lerylorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Dz.1J. nr {23, poz.1293, 2004,

! Zagadnienie 1o omawia szczegdlowo L. Mitrus, Zasady catnuiniania Polakow w Unii Europcjskiej
w Swietle traktalu akcesyinego, ,Praca t Zabezpieczenie Spoleczne™ 2004, nr 5, 5. 24 i n.

% Zoh.: Art. 211 53 Traktat Akcesyjnego oraz Zalacznik X1t [w:] Polska w Unii Evropejskiey....
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Lektura polskich unormowan spraw objetych dyrektywami pozwala dostrzec
pewne niedostatki w recepcji prawa wspélnotowego. Mowiac tu o niedostatkach,
nie biore pod uwage aspektow techniczno-legislacyjnych unormowan (na przyklad
niemal dostowne ,.przepisywanie” dyspozycji dyrektyw czy razacy nadmiar tekstu)
ani wprowadzonych terminow i poje¢ obcych prawu polskiemu (na przyklad
»mobbingu” do prawa pracy). Chce odnies¢ si¢ do niedostatkow merytorycznych,
polegajacych na niezgodnosci miedzy imperatywna czgscig odpowiedniej dyrek-
tywy a polska regulacja wdrazajaca te dyrektywe.

Tytulem przykladu podam, ze niedostatki tego rodzaju wystgpuja w naszym
prawie pracy — w przepisach implementujacych dyrektywy: o zwolnieniach zbio-
rowych, o0 zmiani¢ pracodawcy poprzez transfer przedsigbiorstwa (zakladu pracy)
czy czesci przedsiebiorstwa i o zatrudnieniu okresowym (o pracy na czas okreslo-
ny). Ze wzgledu na przyjete ramy opracowania ogranicze si¢ do krétkiej prezenta-
cji wazniejszych z nich.

W ustawie o zwolnieniach zbiorowych (ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szcze-
g6lnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkOw pracy z przyczyn nie-
dotyczacych pracownikow) istotnie niezgodny z odpowiednia dyspozycja dyrektywy
jest przepis traktujacy o wlaczeniu do liczby pracownikow, stanowigcej element defi-
nicyjny zwolnienia zbiorowego, osob, z ktorymi stosunki pracy zostaly rozwigzane
na mocy porozumienia stron (ale z inicjatywy pracodawcy i z przyczyn niedotycza-
cych pracownikow), tylko wtedy, gdy liczba pracownikéw odchodzacych z zakladu
pracy na podstawie porozumienia stron wynosi co najmniej pigé. Dyrektywa nato-
miast wymaganie dotyczace pigciu pracownikéw odnosi do pracownikow zwalnia-
nych przez pracodawce za wypowiedzeniem. Innymi slowy, wedlug dyrektywy
w ramach limitu pracownikow, z ktérymi nastepuje rozwiazanie stosunkéw pracy pod-
padajace pod pojecie zwolnienia zbiorowego, musi by¢ co najmniej pigciu pracowni-
kow zwalnianych przez pracodawce za wypowiedzeniem; nie ma natomiast zadnego
Znaczenia, jaka czes¢ w ramach tego limitu (uznanego za zwolnienie zbiorowe) beda
stanowi¢ pracownicy ,,opuszczajacy zaklad pracy™ na podstawie porozumienia stron.

W przepisach dotyczacych zmiany pracodawcy zasadnicza niezgodnosé po-
lega na tym, ze w polskim prawie brak jest normy dajacej pracownikowi, ktdry nie
chce by¢ w stosunku pracy z nabywca przedsigbiorstwa czy czegsci przedsigbior-
stwa, moznosc ,,sprzeciwienia si¢ przejeciu jego umowy o pracg’. Trzeba zazna-
czy¢, ze takie uprawnienie pracownika zatrudnionego w przejmowanym przedsig-
biorstwie nie wynika wprost z tekstu dyrektywy, ale zostalo sformulowane przez
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci przez odwolanie si¢ do podstawowych zasad
prawa pracy, zwlaszcza zasady wolnosci pracy, ktore] wyrazem jest wolnos¢ pra-
cownika w wyborze pracodawcy w tym sensie, ze nie moze on by¢ zmuszony do
pracy na rzecz nieakceptowanego przez siebie podmiotu (pracodawcy)®. Wedlug

* Nieco szersza uwagg na ten temat zamiescilem w opracowaniu: H. i.ewandowski, Wplyw prawa
wspolnotowege (Unii Europejskie)) na polskie prawo pracy, [w:] Wplyw prawa wspoinotowego (Unii Eu-
ropejskief) na prawo wewngtizne. Przykiod Francii i Polski, red. H. Lewandowski, D. Makowski, Warszawa
2003, s. 399. Por. tez: P. Rodiere, Droit social de IL'Union Européenne, 2-€d., Paris 2002, s. 420, oraz
B. Teyssié, Droit européen du travail, 2-€d., Paris 2002, s. 231. Co do uznania orzeczen Europejskiego Try-
bunalu Sprawicdliwosci 2a Zrédlo prawa, por. m.in.: M. Kruk, System Zrodel prawa we Wspolnotach Euro-.
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polskich przepiséw za$ pracownik, ktdry nic chce pozostawaé w stosunku pracy
z ,,nowym pracodawcg”’ (nabywca przedsigbiorstwa czy czesci przedsigbiorstwa),
moze rozwigzaé umowe o prace dopiero po ,.przejsciu zakladu pracy”, 1 to z zasto-
sowantem siedmiodniowego uprzedzenia. Pracownik taki zobowiazany jest wige,
whrew swej woli, pozostawaé w stosunku pracy z nowym pracodawca co najmniej
przez okres oémiu dni (Je$li oswiadczenie o rozwigzaniu stosunku pracy zlozy bez-
posrednio po ,,przejsciu” zakladu pracy).

Jezeli chodzi o niezgodnos¢ poiskich przepisow o zatrudnieniu okresowym
ze wspdlnotowymi, 1o sprowadza si¢ ona glownie do tego, 2ze prawodawca polski
zawgzil pojecie zatrudnienia okresowego przez wylaczenie zen zatrudniema na
podstawic umowy o prace na czas wykonanta okreglonej pracy; nie wzial pod uwa-
ge tego, ze okres realizacji uméwionej pracy, do ktorej wykonywania pracownik
zostal zatrudniony, jest jednym ze sposobdw oznaczenia czasu trwania zatrudnicnia
okresowego unormowanego dyrektywa 99/70. Transpozycja dyrcktyw wspdlnoto-
wych do prawa krajowego, wraz z interesujgcg nas w tym miejscu sprawg skutkow
ich niewykonania czy wadliwego wykonania w zakreslonym terminie, ma bogata
literaturg. Dos¢ powszechny jest poglad, ze w praktyce (w stosowaniu prawa) nie-
zgodnodci o charakterze merytorycznym powinny by¢ rozwiazywane z poszano-
waniem zasady pierwszenstwa prawa wspdlnotowego. Wiclu autordéw czyni jednak
zastrzezenie, ze organ rozstrzygajacy spor, co w szczegéinoscei odnosi sie do sa-
déw, nie moze orzekaé contra legem’. Jeéli norma implementacyjna jest niezgodna
z dyspozycja dyrcktywy w takim stopniu, ze sprzecznosci nie da si¢ rozwigzac na
drodze interpretacji, to prawodawca krajowy jest obowiazany jg (sprzecznosc) usu-
nac poprzez zmiang (badz uchylenie) ,,swego” (niczgodnego z dyrektywa) przepisu.
Do czasu usunigcia tej sprzecznosci podmiot, ktoéry na skutek nienalezytego wdro-
zenia dyrektywy poniost szkodg, bgdzie mdgl wystapi¢ przeciwko paiistwu o j¢j
naprawienie (0 odszkodowanie). Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze Europejski Trybu-
nal Sprawiedliwosci pojgcic | panstwo™ traktuje szeroko, obejmujac nim organy
wladzy 1 administracji centralnej 1 terenowej, w tym jednostki samorzadowe, oraz
»podmioty prawa prywatnego” nalezace do panstwa fub przez nie nadzorowanc
(uznawane za ,.emanacj¢ panstwa”)’, Oczywiscie, w takim przypadku paistwo
naraza si¢ tez na wszczgele przeciw niemu odpowiedniego postepowania przez
Komisj¢ Europejska, z moznoscig skierowania przez nig skargi do Europcjskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci’.

pejskich, [w:] Prawo na Zachodzie, Studia Zrodel prawa w systemie demokratycznym, red. W. Wolpiuk, War-
szawa 1992, s. 225.

7 Por. m.in.: 8. Biernat, Wykladnia prawa krajowego zgodnie z prawem Wspolnor Europejskich, [w:}
Implementacja prawa integracji europejskiej w krajowveh porzqdkach prawnych, red. C. Mika, Torun 1998,
s. 123, zwiaszeza s. 133134, oraz B. Kurcz, Dyreknwy Wspoinoty Envopejskicj i ich implementacia do prawa
krajowego, Krakow 2004, s. 157-177.

* Zob. literatura cyt. w poprzednim przypisie, zwlaszcza B. Kurcz, op. cir., s. 204, oraz B. Biernat,
Prawe Unii Europefskicf a prawo panistw czlionkowskich, | w:| Prawo Unéi Europojskiej, ted. ). Barcz, Warszuwa
2004, 5. 277-279. Co do szerokiege rozumienia pojecia ,pafstwo”, por. m.in.: S. Biernat, ibidem, s. 237-238,
oraz D. Wojtczak, Bezposredni skutek prawa wspotnotowego, |w:| Stosowanie prawa wspélnotowego w prawie
wewnetrzaym z uwsglednieniem prawa polskiego, red. B. Kornobis-Romanowska. Warszawa 2004,s. 73 i n.

® Kontrowersyjne sprawy powinnosci odmowy stosowania przez organy pafistwowe, zwlaszcza sady,
prawa krajowego sprzecznego z dyrektywami, por. min.: S. Biernat, Prawe Unii Furopejskiej..., s. 233 in., oraz
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Osoba fizyczna badz jednostka organizacyjna, ktore doznaly uszczerbku w na-
stepstwie dzialania (czy braku dzialania) ,jednostki prywatne)”, dzialania opartego
na prawie polskim niezgodnym z odpowiednia dyrektywa, nie maja prawa do od-
szkodowania od tego podmiotu prawa prywatnego. Dyrcktywy sa bowiem adresowa-
ne do paristw; nie sg Zrédlem obowiazkow jednostek prawa prywatnego'’.

Wracajac do podanych wyzej przykladéw niezgodnosci o charakterze mery-
torycznym polskich przepisow prawa pracy z odpowiednimi dyrektywami, twierdzg,
ze dwdch z nich: dotyczacych zwolnien zbiorowych 1 zatrudnienia okresowego, nic da
sie rozwiazaé na drodze interpretacji, wymagana jest tu interwencja polskiego prawo-
dawey. Trzeci natormiast, dotyczacy prawa pracownika do rozwiazania stosunku pracy
w razic zmiany pracodawcy, moze by¢ rozstrzygnigty na gruncie obowiazujacego pra-
wa przez odwolanie sie do zasady wolnosci pracy 1 uznanie przepisu pozbawiajaccgo
pracownika prawa do rozwiazania umowy o prace przed data transferu za niewazny
z powodu niezgodnosci z wymieniona zasada. Nie oznacza to, ze polski prawodawca
moze czué si¢ zwolniony z obowiazku ustanowienia stosownej reguty prawnej, ktora
okreslataby wyraznie moznos¢ odstapienia od umowy przed dat transferu, jesl: pra-
cownik nie chee kontynuacji stosunku pracy z nowym pracodawca.

Zwigzla wypowicdzZ co do trzeciej grupy przepisow zaczng od uwagi, ze za-
kres prawa wspolnotowego zawartego w aktach prawa pierwotnego, w rozporzg-
dzeniach i dyrektywach jest wezszy niz prawa obowiazujacego w roznych dziedzi-
nach w wigkszosci krajéw czlonkowskich. Ztozylo si¢ na to wiele przyczyn:
Wspolnota Europejska, a nastepnie Uma nie zostaly wyposazone w ogélng norme
kompetencyjng do stanowienia prawa w ogdle czy w jakiejs okreslone) dziedzinie.
W zwiazku z tym dzialania legistacyjne odpowiednich organéw wspolnotowych
(Unii) podlegaja regulom zasady subsydiarnosci, co oznacza, ze organy te nie po-
winny tworzy¢ prawa, jesli zadowalajace wyniki mozna uzyska¢ na drodze jego
stanowienia w pafistwach czlonkowskich''. Tytutem przykiadu podam, z¢ obecnie
wspolnotowe prawo nie reguluje wielu spraw tak z zakresu indywidualnego, jak
i zbiorowego prawa pracy. Miedzy innymi dotyczy to niemal calej materii ustania
stosunku pracy (z wyjatkiem zwolniein zbiorowych) wraz z uprawnieniami przy-
slugujacymi (pracownikowi 1 pracodawcy) w razic wadliwego rozwigzania umo-
wy. Nadto, na mocy wyraznych przepiséw z kompetencji prawodawczych organdéw
wspdlnotowych wylaczono moznosé stanowienia norm co do wynagrodzenia za
prace, zrzeszania si¢ pracownikow 1 pracodawcow oraz strajku 1 lokautu.

We wszystkich dziedzinach i zakresach nie objetych prawem wspdlnotowym
o stanowicniu prawa decyduje prawodawca krajowy. Co prawda, jego autonomia
w tym przedmiocie moze by¢, co do jakicj$ sprawy, zmniejszona ze wzgledu na cig-
zacy na panstwach cztonkowskich powszechny obowiazek respektowania w procesie

A. Frgckowiak-Adamska, Kenmpeiencfe do niczastosowania przcz sedziege krqjowege przepisu ustawy nie-
zgudnego T konstytuciq luh praweni wspolnctowym, {w:] Stosowanie prawa wspoinotowego..., s. 167 i n.

Y por. m.in.: B. Kurcz, Dyrekiywy Wspolnoty Europejskiey...,s. 219-221.

Y por. m.in.: S. Dudzik, Zasada subsydiarnosci na tle obecnyeh przemion w Unii Europejskici, ,Prze-
glyd Prawa Europejskiego™ 1999, nr 2,5. 20 i n, oraz F. Emmert | M. Morawiecki, Prawe ewrapeiskic, wyd. 3,
Warszawa—Wroclaw 2001,s. 137 in.
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stanowienia (jak 1 stosowania) prawa podstawowych zasad prawa wspolnotowego
ale ogolnie rzecz ujmujge, ograniczenie to nie ma wigkszego znaczenia'”

Na zakonczenie uwaga o charakterze materialno-procesowym, dotyczqca sa-
déw wlasciwych do rozpoznawania sporoéw powstajacych na podstawie omawia-
nych grup przepiséw. Dla rozpoznawania spraw w zakresie trzeciej grupy przepi-
sow wiasciwe sa wylacznie sady polskie. Nie ma wyjatku od reguly, ze spory
powstale na gruncie przepisdéw stanowionych na zasadzie autonomis przez panstwo
czlonkowskie podlegaja jurysdykcji sadow krajowych. Inaczej rzecz si¢ ma w sfe-
TZ€ stosowania przepisOw grupy pierwszej, a takze grupy drugiej, jesli spér ma
zwiazek z rozumieniem dyspozycji dyrektywy, do kiérej odnosi si¢ kwestionowany
przepis prawa polskiego. We wszystkich przypadkach tegoe rodzaju do rozstrzyga-
nia takze wlasciwe sa sady polskie (jako sady krajowe), ale jesh przy rozstrzyganiu
sprawy majg one uzasadnione watpliwosci co do wykladni prawa wspolnotowego,
moga albo sa obowigzane wspéldziataé z Europejskim Trybunalem Sprawiedliwo-
$ci przez kierowanie do niego pytan prejudycjainych. Moznos¢ wystapienia z pyta-
niem wstepnym (prejudycjalnym) do Trybunalu majq sady, ktérych orzeczenia,
wedlug prawa polskiego, podlegaja zaskarzeniu do wyzszej instancyi, a obowigzek
wystapienia ciazy na sadach, kiérych orzeczenia sa ostateczne'.

" podstawowe zasady prawa wspolnolowego s3 omawiane w wiclu publikacjach, por. m.in.: Prawe Unii
Luropejskiej...,s. 1851 n., oraz M. Herdegen, Prawo ewropejskie, Warszawa 2004, 5. 110 i n.

2 por. m.in.: §. Biernat, Wspolpraca sqdow panstw czlonkowskich z ETS w ramach procedury pytan
prawnych, (w:] Prawe Unii Europejskiey..., 5. 341 in.
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Apoloniusz Kostecki

GLOWNE KIERUNKI PROCESU HARMONIZAC]I
POLSKIEGO PRAWA PODATKOWEGO
Z PRAWEM WSPOLNOTOWYM
ORAZ JEGO EFEKTY PO AKCES]JI POLSKI DO UE

1. Problematyka harmonizacji poiskiego prawa podatkowego z prawem wspolnoto-
wym sklania do refleksji, ze wymdg harmonizacji nie zostat w odniesieniu do zad-
nej dziedziny prawa tak wyrazme 1 stosunkowo wczesnie wyeksponowany bezpo-
érednio w traktatach zatozycielskich Wspélnot Europejskich, jak w stosunku do
przepiséw prawa podatkowego regulujacych tzw. podatki posrednie. Nastapito to
mianowicie juz w Traktacie rzymskim z 27 marca 1957 r. o ustanowieniu Europe;j-
skiej Wspolnoty Gospodarczej. Powyzszy fakt swiadczy niewatpliwie o szczegolnej
wadze, jaka panstwa czlonkowskie przywiagzywaly do procesu harmonizacji podat-
kow posrednich. Podatki tego typu obejmujg nie tylko roznego rodzaju podatki
obrotowe, w tym takze ich uszlachetniong form¢ w postaci podatku od wartosci
dodanej, ale rowniez podatki akcyzowe. Na szczegoélne znaczenie harmonizacji
tych podatkéw wskazuje wyraznie tres¢ przepisu art. 99 Traktatu. Stanowi on, ze
Rada na wniosek Komisji i po wysluchaniu Parlamentu Europejskiego oraz Komi-
tetu Spoleczno-Gospodarczego podejmie jednomysélnie, w terminie przewidzianym
w art. 7a Traktatu, uchwalg o harmonizacji przepiséw prawnych panstw czlonkow-
skich w zakresie podatkéw obrotowych, podatkow konsumpcyjnych i innych po-
datkéw posrednich, jesli ta harmonizacja jest konieczna do stworzenia i1 funkcjo-
nowama wspdélnego rynku.

O tym, ze tres¢ przytoczonego przepisu takze pdzniej nie stracila swej ak-
tualnosci, swiadczy¢ moze inkorporowanie jej do art. 93 Traktatu z Maastricht
(z 1992 r.) ustanawiajgcego Wspolnotg Europejska. Charakterystyczne dla tej re-
gulacp bylo réwniez wyrazne podkreslenie w jej koncowej czgsci przyczyn przy-
wigzywania tak szczeg6lne) wagi wias$nie do podatkow posrednich. Skoncentrowa-
me wymogu harmonizacji na podatkach posrednich i nieobjgcie zakresem przepisu
art, 99 Traktatu podatkéw bezposrednich nie-bylo bynajmnie} przypadkowe. To
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wlasnic stosowanic przez poszczegolne paiisiwa ¢zlonkowskie powstalej na pod-
stawie traktatu paryskicgo z 1951 r. Europejskie] Wspdlnoty Wegla i Stali réinego
rodzaju podatkéw obrotowych dostarczylo szeregu negatywnych doswiadczefi
w postaci hamowania procesdw integracji gospodarczej, a w szczegoinosci tworzenia
wspolnego rynku. Na przyklad we Francji stosowano nowoczesng ,uszlachetniong
formg podatku obrotowego” w postaci podatku od wartos$ci dodanej (VAT), czyli
wiclofazowego podatku obrotowego netto, podczas gdy w wigkszosci 6wcezesnych
pafistw czlonkowskich, w tym w Niemczech, funkcjonowala tradycyjna, mniej ko-
rzystna forma wielofazowego podatku obrotowego brutto. Prowadzilo to do kon-
fliktdéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi, glownie Francjg 1 Niemcami.

2. Ocena efektéw procesu harmonizacji polskiego prawa podatkowego 1 prawa
wspdlnotowego natrafia z natury rzeczy na trudnosci, a to ze wzgledu na dlugo-
trwalos¢ tego procesu oraz jego zlozonosé. Nie mozna przy tym pomijaé réwniez
faktu, ze w zaleznosci od rodzaju podatkéw poddawanych harmonizacji rézny
charakter miaty normy wspdlnotowych aktdéw normatywnych, stanowigcych in-
strumenty tej harmonizacji. Wszystko to powoduje, ze ocena efektéw procesu har-
monizacji polskiego prawa podatkowego winna by¢ dokonywana odrgbnic w odnice-
sieniu do podatkéw posrednich 1 podatkow bezposrednich, przy ¢zym w ramach
podatkow posrednich odrgbnego potraktowania wymaga podatek od wartosci doda-
nej oraz tzw. podatek akcyzowy. Istotne znaczenie dla obiektywnej oceny efektow
harmonizacji polskiego prawa podatkowego ze standardami Wspolnot posiada usta-
lenie, czy polski ustawodawca z chwilg rozpoczecia po 1989 r. transformacji spo-
leczno-gospodarcze) oraz realizacji zamiaru wlaczenia si¢ w procesy integracji za-
chodnioeuropejskiej dysponowal juz odpowiednimi aktami normatywnymi Wspéinot'
oraz mial odpowiednig wiedze w zakresie konstruowania nowoczesnego ksztaltu syste-
mu podatkowego, odpowiadajgcego wymogom stawianym przez organy Wspdlnot
Europejskich.

Przy ocenie regulacji prawnych w zakresie polskiego systemu podatkowe-
go istome znaczenie ma réwniez odpowiedZ na pytanie, czy w Polsce wlasciwie
wykorzystywano mozliwosci w zakresie harmonizacji polskich regulacji podatko-
wych ze standardami curopejskimi juz w okresie stowarzyszenia Polski z Unia,
a wigc przed akcesja do Unii Europejskiej. Do takiego postepowania zobowiazy-
wata wladze polskie tres¢ Ukladu Europejskicgo z 16 grudnia 1991 r., ustanawiaja-
cego stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polskg z jednej strony a Wspoélnotg
Europejska z drugiej, podpisanego w Brukseli, ktory wszedl w zycie po ratyfikacji
w dniu | lutego 1994 r.2

Z tresci art. 69 Ukladu wynikalo wyraZnice, ze¢ Polska jako priorytet po-
traktuje harmonizacj¢ ,,posrednicgo systemu opodatkowania” oraz ,,podatkéw od
przedsigbiorstw”.

' W tym celu przed omawianiem procesu harmonizacji w zakresie odpowiedniego rodzaju podatky wy-
mienione zestang najwazniejsze dyrektywy i rozporzadzenia regulujace ten proces.
*Dz.U. z 1994, nr 11, poz. 38.
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Na marginesie wypada dodaé, Ze harmonizacja podatkéw bezposrednich,
a wigc podatkéw dochodowych 1 majatkowych, jakkolwiek nie zostala expressis
verbis przewidziana w jednoznacznie brzmigcym przepisie traktatu zalozycielskie-
go, mogla by¢ jednak realizowana na podstawie ogélnie sformulowanego postano-
wienia art. 100 traktatu rzymskiego z 1957 r.}, przewidujacego mozliwo$é harmo-
nizacji réznych dziedzin prawa.

3. Przywiazywanie do harmonizacji podatkéw posrednich w postaci podatku od
wartosci dodanej (VAT) szczegdlnej wagi' przez organy Wspélnot znalazlo swoj
bezposredni wyraz stosunkowo wezesnie w okresleniu wzorcowego ksztalttu podat-
ku VAT w odpowiednich dyrektywach Rady, a takze w nadawantu tym dyrekty-
wom charakteru systemowego o wigzacym charakterze. O stosunkowo wezesnym
rozpoczeciu regulacji prawnej procesu harmonizacji podatku od wartosci dodane;j
$wiadczyé moze Pierwsza Dyrektywa Rady z 11 kwietnia 1967 r. w sprawie har-
monizacji przepiséw Panstw Czlonkowskich w zakresie podatkéw obrotowych
(67/227/EWG), zobowiazujaca Panstwa Czlonkowskie do wprowadzenia nowych
wspélnych rozwiazan typu podatku od wartoéci dodanej do 1 stycznia 1970 r.° 11
kwietnia 1967 r. Rada wydala takze Druga Dyrektywg, w ktérej nakreslony zostal
ogllny ksztalt systemu podatku od wartosci dodanej oraz wskazane elementy sys-
temu, podlegajace obowiazkowi ujednolicenia w ramach Panstw Czlonkowskich.
Szczegding role w nadaniu systemowego charakteru regulacji podatku od wartosci
dodanej odegrala jednak Szosta Dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji unormowan Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw ob-
rotowych — wspdlny system podatku od wartosci dodanej: ,,ujednolicona podstawa
wymiaru” (77/388/EWG)°. Okreslila ona podstawowe elementy konstrukcji podatku
od wartosci dodanej, a mianowicie podmiot podatkowy, czynnesci podlegajace opo-
datkowaniu, czyli przedmiot opodatkowania, powstanie obowiazku podatkowego,
podstawg opodatkowania, zwolnienia podatkowe, mechanizm odliczen podatku
naliczonego od podatku nalemego, systemy specjalne: opodatkowanie matych
przedsigbiorstw, rolnictwa i biur podrézy.

Nie ulega watpliwosci, ze regulacja ksztaltu podatku od wartosci dodane;j
miala w zwigzku z powyZzszym charakter systemowy. Wraz z uksztaltowaniem sig¢
od | stycznia 1993 r. wspdlnego rynku wewnetrznego duzg role zaczely odgrywaé
dyrektywy nawigzujace do tego wydarzenia, ktére weszly w zycie w tym dniu,
a mianowicie Dyrektywa z 16 grudnia 1991 r. w sprawie wspolnego systemu po-

* Przepis ten wystgpuje obecnie jako art. 94 Traktatu z Maastricht z 1992 r., ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska.

* Wstind przyezyn preywiazywania szczegolnej wagi do harmonizacji podatku od warlosci dodanej preez.
pansiwa czlonkowskie nie mozna pomingé fakiu, 2e jego czg$c miala zasilaé — zgodnie z postanowieniem Rady
Z 1970 r. -- ogolny budzel Wspolnol, stanowiac jeden wazniejszych rodzajow wplat wlasnych panstw czlonkowskich
na rzecz budetu.

* Poniewaz miektore paiistwa nie byly w stanic dokona¢ zmian w zakresie podatkow obrotowych w tym ter-
minie, uzyskaly indywidualng zgodg¢ na jego przesunigeie: Belgia — do 1 stycznia 1972 r. oraz Wlochy — do | stycznia
19731 -

® Por.:,,VI Dyrektywa VAT, red. K. Saclhs, Warszawa 2003,5.20 i n.
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datku od wartosci dodanej i zmiany Szdstej Dyrektywy ze wzgledu na zniesienie
granic podatkowych (91/680/EWG) oraz Dyrektywa EWG z 19 pazdziemika 1992 r.
w sprawie uzupelnienia wspolnego podatku od wartosci dodanej i zmiany Szdstej
Dyrektywy — zblizenie stawek podatkowych (92/77/EWGY. W literaturze przed-
miotu wyrazany jest poglad, ze szczegélowa regulacja normatywnego ksztaltu
podatku od wartosci dodanej, zwlaszcza w Szdstej Dyrektywie przypomina wrecz
.akt prawny regulujacy okreslony podatek w prawie wewngtrznym panstw czton-
kowskich”, a ,wysoki stopien szczegélowosci i1 precyzji wielu postanowienn VI
Dyrektywy [...] ogranicza swobod¢ polskiego prawodawcy w tworzeniu okreslo-
nych konstrukeji”, co z drugiej strony — dodajmy — ulatwiato mu wrecz mecha-
niczne odwzorowanie konstrukcji tego podatku, z czego jednak nie potrafit lub nie
chcial skorzystaé.

4. W Polsce podatek zblizony swym charakterem do podatku od wartosci dodanej
1 nalezgcy do kategorii podatkéw posrednich, podlegajacych wymogom harmoni-
zacji, zostal wprowadzony po raz pierwszy do systemu podatkowego ustawg z dnia
8 stycznia 1993 r. o podatku od towar6éw i ustug oraz o podatku akcyzowym’, ktéra
podlegajac licznym nowelizacjom, utracita swoja moc dopiero z chwila przystapie-
nia Polski do Unii Europejskiej, a wigc 1 maja 2004 r.

Sam fakt stosunkowo wczesnej rezygnacji ze stosowania w Polsce trady-
cyjnych podatkéw obrotowych 1 zastapienie ich podatkiem majacym zblizy¢ jego
istot¢ do podatku od wartosci dodanej ocenié nalezy niewatpliwie pozytywnie.
Niezrozumiale jest natomiast i zastuguje na negatywna oceng catkowite w zasadzie
zignorowanie wzorcdw wynikajacych z przytoczonych poprzednio Dyrektyw Ra-
dy, obowigzujacych juz w czasie opracowywania projektu polskiej ustawy o po-
datku od towaréw 1 ustug oraz wprowadzania go w zycie'’. Negatywna ocena tego
podatku znalazla powszechny wyraz w literaturze. Stwierdzano w szczegdlinosci,
ze podatek ten rézni si¢ powaznie od podatku od wartosci dodanej w krajach Unii
Europejskiej, wskazywano na postugiwanie si¢ tradycyjna terminologia obca unij-
nym Dyrektywom 1 naruszajacq istot¢ unijnego podatku od wartoéci dodanej (np.
wsprzedaz”, ,usluga”, ,eksport ustug”, ,import ustug” itp.) czy tez na nadmierne
zwolnienia i ulgi podatkowe''. Zgodzié si¢ nalezy rowniez z gloszonym w literatu-
rze pogladem, ze podatek ten ,niestusznie byl [...] nazywany podatkiem VAT,

" Blizsze oméwienie funkcjonowania podatku od wartosci dodanej w oparciu o t¢ dyrektywy zob.: H. Lit-
winczuk, Podatkowe prawo wspdinotowe mechanizm funkcjonowania podatku od wartosci dodanej w warun-
kach rynku wewnerrznego, [w:] Studia 2 dziedziny prawa podatkowego. Ksiega pamigthown ku czci Prafesora
Apaloniusza Kosteckiego, Torun 1998,

® R. Mastalski, Padstawowe zalozenia reformy prawa podatkowego, [w:) Sanacja finansow publicz-
#aych w Polsce. Aspekty prawne i ekonomiczne, Szczecin 2005,

?Dz.U. nr 11, poz. 50 z pé#n. zm.

' Warlo przytoczyé poglad C. Kosikowskicgo, sformulowany w jeszeze pdznicjszym okresie, 7¢ ,.mozli-
wosci harmonizacji polskicgo prawa z prawem wspolnolowym sg ograniczone, poniewaz polskie Ministerstwo Fi-
nanséw bardza péno zainteresowalo sig tym zagadnieniem i diugo nie bylo przygotowane do jego podjecia”, por.
B. Brzezinski, l. Gluchowski, C. Kostkowski, {armonizacja prawa podatkowego Unii Europejskici i Pal-
ski, Warszawa 1998, s. [95.

" Por. B. Brzezinski, J. Gluchowski, C. Kosikowskj, op. cif., s. 145.
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poniewaz jego konstrukcja zasadniczo réznila si¢ od klasycznego podatku od war-
tosci dodanej”'”. W usunigciu powainych wad tego podatku nie pomogly liczne
nowelizacje ustawy o podatku od towardéw 1 ushug z 1993 r."”* Polski ustawodawca
nie osiagnal celu, ktory zakladala harmonizacja tego podatku. Nic tez dziwnego, ze
w zwigzku ze zbliZzajacq sie perspektywa akcesji Polski do Unit Europejskiej po-
datek ten musial by¢ zastapiony podatkiem odpowiadajacym standardom umjnym
Wprowadzono go ustawa z dma 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 uslug ,
a wigc tuz przed akcesja Polski do Unii Europejskiej'”. Podatek ten rozmi sig
w sposob zasadniczy od podatku od towardw i ustug z 1993 r. i zastuguje w calosci
na pozytywna ocene. Nie jest on jednak wolny od pewnych wad, spowodowanych
nadmiernie kazuistycznym i skomplikowanym charakterem wprowadzajacej go
ustawy. Trudno zgodzi¢ si¢ w szczegdlnosci z traktowaniem stanowiacego istotg
tego podatku bezwzglednego prawa podatnika do obnizenia kwoty podatku do
zaplacenia w formie odliczenia od podatku naleznego, podatku naliczonego 1 za-
placonego w poprzedniej fazie obrotu, jako uprawnienia, ktére moze podlegac
ograniczeniu lub nawet wylgczeniu. Zasadnicze watpliwosci budzi takze obarcza-
nie podatnikéw licznymi i klopotliwymi obowigzkami o charakterze dodatkowym,
ktérych niewykonanie zagrozone Jest odpowiedzialnoscia admlmsu‘acyjnq lub kar-
na, a co gorsza, utrata ,,uprawnienia” do potracema lub zwrotu podatku'®. Watphi-
wosci budzi réwniez az osiem ,,procedur szczegolnych”, stanowiacych wyjatek od
ogotnych zasad stosowania tego podatku.

5. Harmonizacja podatku akcyzowego jako szczegdinego rodzaju podatku posred-
niego przeblegala w sposob wskazujacy na pewne spowolnienie procesu harmoni-
zacji w porownaniu z harmonizacja podatku od wartosci dodane;. Swiadczyé moze
o tym fakt, ze o ile Pierwsza Dyrektywa w sprawie harmonizacji podatku od warto-
$ci dodanej podjeta zostala juz w 1967 r., to projekt takiej dyrektywy w sprawie
harmonizacji podatkéw akcyzowych przedstawiony zostal przez Komisj¢ Europej-
ska dopiero z poczatkiem 1972 r. Dotyczyl on ,,zharmonizowanego systemu podat-
ku akcyzowego™ od olejow mineralnych, przetworzonego tytoniu oraz atkoholi,
piwa i wina. Dalsze kroki w zakresie harmonizacji akeyz polegaly na przygotowa-
niu przez Komisje Europejska w 1985 r. Bialej Ksiegi, wytyczajacej kierunki har-
monizacji podatkéw akcyzowych. Stworzyla ona podstawy do przygotowania
w r. 1990 projektu dyrektywy okre$lajacej zasady opodatkowania podstawowych
produktéw akcyzowych, a ponadto projektéw dyrektyw strukturalnych oraz dy-
rektywy w sprawie ujednolicenia stawek akcyzy. Projekty te zostaly przyjete 1 uch-

2 por.: C. Kosikowski, Prawe finansowe w Unii Europejskiej i w Polsce, Warszawa 20085, s. |85,

" Por.: m.in. uwagi A. Gorgol w: Prawe podatkowe. Cz¢s¢ ogoina i szczegolna, red. W. Wojtowicz,
Bydgoszcz- Lublin 2005, s. 234.

* Dz nr 54, poz. 535 z pézn. zm.

¥ Nic najszezesliwsze okrelenie tego podatku przez ustawodawcg jako .podatku od towardw i usiug”,
nieddajgce jego istoty, zaczerpnigte zostalo z uchylonej ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw
i ustug, kiory to podatek w zamierzeniu 6wczesnego ustawodawcey pehic mial funkejg podatku od wartosci doda-
nej i zbliza¢ poiski system podatkowy do standardéw europejskich.

¥ por.: C. Kosikowski, op. cit.,s. 187.
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walone przez Radg w 1992 r., weszly jednak w zycie dopiero 1 stycznia 1993 r.,
a wigc w momencie utworzenia wspolnego rynku w ramach Unii Europejskie;j.
Szczegblne znaczenie wsréd tych dyrektyw ma dyrektywa okreslana jako hory-
zontalna, a mianowicie Dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r.
w sprawie przepisOw ogolnych dotyczacych wyrobdw podlegajacych opodatkowa-
niu podatkiem akcyzowym oraz w sprawie skladowania, przeptywu i nadzorowania
takich wyrobdw.

Oproécz dyrektyw regulujacych ogdlne zasady funkcjonowania podatkow
akcyzowych obowigzuje takze znaczna liczba tzw. dyrektyw strukturalnych, okre-
slajacych zasady harmonizacji wewngtrznej struktury podatkéw akcyzowych sto-
sowanych w odniesieniu do ,,wyrobéw akcyzowych zharmonizowanych”, a mia-
nowicie olejow mineralnych, alkoholu 1 napojéw alkoholowych oraz wyrobdéw
tytoniowych. Nalezy wskazaé na interesujacy fakt zaakceptowania przez Rade Unii
Europejskiej Dyrektywy z dnia 20 marca 2003 r. w sprawie opodatkowania podat-
kiem akcyzowym ,produktow energetycznych”, czyli encrgii elektrycznej, gazu
i w¢gla”._ Na podstawie nawet tak ogolnego przedstawienia ksztaltowania przez
organy Wspolnot unijnych podstaw prawnych dla dokonywania harmonizacji kra-
Jowych systemow podatkéw akcyzowych mozna sformulowac wniosek, ze w za-
kresie harmonizacji podatkoéw akcyzowych polski ustawodawca mial ograniczong
mozliwosé podjecia efektywnych dzialan w chwili sporzadzania projektu ustawy
t uchwalania ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw 1 uslug oraz
o podatku akcyzowym'’, Za niefortunna nalezy jednak uznaé regulacje podatku
akcyzowego w akcie normatywnym zawierajacym jednoczesnie regulacje podatku
od towardéw i uslug. Trzeba jednak przypomnieé znamienny fakt, ze w latach 40.
XX w. nastapita w Polsce calkowita likwidacja podatku akcyzowego jako odreb-
nego podatku 1 wkomponowanie go w ramy owczesnego podatku obrotowego.
Stan ten ulegl zmianie wlasnie dopiero w 1993 r., kiedy podatek akcyzowy zostal
wreaktywowany” 1 potraktowany jako odrgbna czgsc wspomnianej ustawy z 1993 r,

W zwiazku z procesem harmonizacji podatkéw i przystapieniem Polski do
Unii Europejskiej uchwalona zostala osobna ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r.
o podatku akcyzowym'®, co niewatpliwie zasluguje na oceng pozytywna. Jakkol-
wiek art. 127 te) ustawy zawiera generalng klauzule, ze ustawa wchodzi w zycie
z dniem 1 marca 2004 r., to jednak wiekszo$¢ jej przepisdw, w tym przepisy art.
art. 62-132 weszly w zycie z dniem 1 maja 2004 r., a wigc w dniu akcesji Polski do
UE. Dotyczylo to m.in. rowniez Dzialu [ ~ Przepisy szczegdlowe, regulujacego
akcyzy podiegajace harmonizacji, a mianowicie akcyze na paliwa silnikowe, oleje
opalowe 1 gaz, alkohol i napoje alkoholowe oraz na wyroby tytoniowe, Zwraca
uwage fakt, ze poza wymienionymi akcyzami w Dziale Il ujeta jest rowniez kate-
goria tzw. akcyz niezharmonizowanych. Przepisy regulujace te kategorie akeyz
weszly w zycie rowniez | maja 2004 r. Mozna wyrazié poglad, ze jakkolwiek pro-

" Por.: B. Kucia-Gusciora, Podstawy mi¢dzynarsdowege prawa podatkowego, [w:] Prawo podatko-
we. (Cz¢s¢ ogoina i szezegolna..., s. 424,

¥ Dz.U. nr 1), poz. 50O z péin. zm.

¥ D7.U. br 29, poz. 257 z poin. zm.



GLOWNE KIERUNKI PROCESU HARMONIZACJE 17

ces harmonizacji podatkéw akcyzowych nie zostal zakoficzony, to jednak sposéb
implementacji standardow Unii Europejskiej w zakresic podatkéw akcyzowych do
polskicgo ustawodawstwa jest zadowalajacy. Oczekiwac jednak nalczy stosunko-
wo szybkich dziatan w zakresic ujednolicenia wysokosci stawek podatkéw akey-
zowych.

6. Jak wyzej wskazywano, harmonizacja podatkéw bezposrednich, a wige podatkow
typu przychodowego, dochodowego 1 majatkowcego, nic byta uymowana w pierwot-
nych traktatach zalozycielskich Wspolnot. Potrzeba ich harmonizacji pojawila sig
pdznicj, gtéwnic w zwiazku z hamowaniem przeplywu kapitatu pomigdzy pan-
stwami czlonkowskimi w wyniku funkcjonowania w ustawodawstwach krajowych
roéznych zasad w zakresie opodatkowania spdlek kapitalowych, co powodowato
podwdjne, a nawet wielokrotne opodatkowanie m.in. dywidend wypiacanych spol-
ce-matce przez spdtke-corke.

W celu likwidacji tych negatywnych dla proceséw integracji gospodarczcj
zjawisk podjeto dziatania, ktorych wyrazem byly nastepujace dyrektywy: a) Dy-
rektywa Rady z dnia 19 grudnia 1977 r. dotyczgca wzajemnej pomocy pomiedzy
wiasciwymi wladzami réznych panstw czlonkowskich w przedmiocte podatkéw
bezposrednich (77/799/EEC), b) Dyrektywa Rady z dnia 23 tipca 1990 r. o wsp6l-
nym systemie podatkowym dla fuzji, podzialéw, wniesienia majatku ¢ zmiany
udzialdw w odniesieniu do spolek roznych panstw cztonkowskich (90/434/EEC);
c) Dyrektywa Rady z dnia 23 lipca 1990 r. o wspdlnym systemie podatkowym dla
spolck-matek 1 spdlek-corek réznych panstw czlonkowskich (90/435/EEC); d) Dy-
rektywa Rady z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie opodatkowania dochoddw z osz-
czednosci w formie wyplacanych odsetek (2003/48/EC); ¢) Dyrcktywa Rady z dnia
3 czerwca 2003 r. o wspdlnym systemic opodatkowania wyplat odsetck i nalezno-
sci licencyjnych pomigdzy spoélkami powiazanymi réznych panstw czlonkowskich
(2003/49/EC). Juz nawet stosunkowo niewielka liczba dyrektyw stuzacych harmo-
nizacji podatkow bezposrednich, jak i daty ich stanowicnia $wiadczgq o znacznie
wezszym zakresie harmonizacji podatkéw bezposrednich w poréwnaniu z harmo-
nizacjq podatkéw posrednich. Tres¢ wyzej wymienionych dyrektyw zostata w roz-
ny sposéb uwzgledniona w polskim podatku od 0sob prawnych. Szczegolowa trese
nicktérych dyrektyw czeka na pelne uwzglednienic w wielu panstwach czlonkow-
skich, a wigc nie tylko w polskim prawic podatkowym. Przyczyna tego jest nie-
watpliwie brak bczwzglednic wiazacego charakteru tych dyrektyw w poréwnaniu
z dyrektywami dotyczacymi podatkéw posrednich. Jako przykiad bezposrednicj im-
plementaci tresci Dyrektywy Rady z dnia 23 lipca 1990 r. 0 wspolnym systemie po-
datkowym dla spolek-matek i spotek-cérek rdznych panstw cztonkowskich (90/435/
EEC) przywola¢ mozna przepis art. 22, ust. 4 i ust. 5 polskic) ustawy o podatku docho-
dowym od 0sob prawnych®®. Przepis ust. 4 zawiera w szczegétnosei zwolnienie od
podatku dochodéw z dywidend i innych dochodéw uzyskiwanych przez osobg

# Dz.U. z 2000 r., nr 54, poz. 654.



18 APOLONIUSZ KOSTECKI

prawna (spdtke-matke) z tytutu udzialu w zyskach oséb prawnych (spétki-cérki),
ktére podlegaja w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej opodatkowaniu po-
datkiem dochodowym od calodci swoich dochodéw, bez wzgledu na migjsce ich
osiagania, pod warunkiem jednak, ze posiada ona (spotka-matka) bezposrednio udzial
w kapitale tej osoby prawnej (spolki-cérki) nie mnigjszy niz 25%”', utrzymywany przy
tym przez okres nie krétszy niz 2 lata.

Niewystarczajaca harmonizacja podatkéw bezposrednich przez panstwa
czlonkowskie Unii stanowi niewatphwic jedng z gldwnych przyczyn dynamiczne-
go rozwoju orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci’®, dotyczace-
go przepiséw w zakresie podatkow dochodowych panistw czlonkowskich z punktu
widzenia ich zgodnosci z zasadami wynikajacymi z prawa wspdlnotowego, zwlasz-
cza w zakresie zapewnienia swobody przemteszezania (przeplywu) towarow, oséb,
ustug 1 kapitatu.

7. Na zakonczenic nasuwa sig refleksja, ze proces harmonizacji ustawodawstwa
podatkowego w ramach Unii Europejskiej ma charakter ciagly. Wynika to zaréwno
z uzyskiwania przez poszczegélne panstwa zgody organdow Wspolnot na przedhu-
zenie okresow wprowadzenia okre§lonych rozwiazan, jak i z pojawiania si¢ lub
dostrzegania nowych zjawisk wymagajacych ingerencji instytucji Unii Europej-
skiej w harmonizacje krajowego prawa podatkowego, ktore zbyt czgsto manifestuje
stusznos¢ tezy dura lex sed lex™. Ciaglogé procesow harmonizacyjnych prawa
podatkowego potwierdza fakt, ze juz w niecaly rok po akcesji do Unii Europejskiej
Polska zostala zobligowana trescia Dyrcktywy Rady 77/79%EWG z 19 grudnia
1977 r. 0 wzajemnej pomocy wiasciwych wladz Panstw Czionkowskich w dziedzinic
podatkéw bezposrednich (Dz.Urz,L. 336 z 27.10.1977, zm. Dyrektywy 79/1070,
92/12, 03/93 1 2004/56) do zmiany polskiego ogdlnego prawa podatkowego, a mia-
nowicie przepisdw ustawy z dnia 29 sicrpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®.
Zmiana polegala na wprowadzeniu do Ordynacji Dzialu VIla, ktérego rozdz. 2 nosi
Zznamienny tytul, oddajacy istot¢ zmiany: , Szczegdlowe zasady wymiany informa-
cjt podatkowych z panstwami czlonkowskimi Unii Europejskic)”. Z kolei tytul
rozdz. 3, w brzmieniu: ,,Szczegélowe zasady wymiany informacji o przychodach
(dochodach) z oszczednoscei”, nawiazuje jednoczesnie do tresci Dyrektywy Ra-
dy z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczedno$ci
w formic wyplacanych odsetek (2003/48/EC). Nietrudno zoricntowac sig, ze celem
zmian jest stworzenie podstaw prawnych dla przeciwdziatania unikaniu opodatko-

3 Wysokost tego udzialu bedzic nota bene ulegala sukeesywneru cbnizaniv: 20% — do 31.12.2006 1., 15% —
od 1.01.2007 r.do 37. 12. 2008 1., 0d L. 01. 2009 1. — 10%.

2 par. H. Litwinczuk, Wplyw orzecznictwn ETS na regulacje podatkowe passtw czlonkowskich, w tym
Polski w przedmiocie podatkéw dochodewych — wybrane zagadnicnin, |w:] W kregu prawa podatkowego i finan-
sow publicznych, Lublin 2005, 5. 125.

B Jjako przykiad szezepdlnych trudnoici w zakresic dostosowania tradycyjacgo prawa podatkowego do
standardéw unijaych postuzyé moze uznanie niemieckicgo prawa podatkowego przez przedstawiciela niemieckicj
nauki jako ,hydry curopejskiego prawa podatkowego”, H. Weber-Grellet, Stenern int moderaen Verfassungs-
staat, Koln 2001.

H Dz.U. 21997, or 137, poz. 926, tekst jednolity: Dz.U. z 2005, nr 8, poz. 60 z péin. zm.
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wania i uchylaniu si¢ od zaplaty zobowiazan podatkowych na obszarze Wspélnot.
Dodatkowym celem bylo réwniez eliminowanie dyskryminacji podatkowej wyni-
kajacej ze stosowania przez niektére pafstwa drastycznych srodkéw w egzekwo-
waniu naleznosci podatkowych, co wynikalo z braku wlasciwych, dostatecznych
informac;ji®.

® por. |. Andrzejewsku-Czernek, Wymiana informacji podatkowyeh migdzy panstwami czlonkow-
skimi UE, ..Przcgiad Podatkowy™ 2004, nr 12.
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WOKOL TZW. KONSTYTUCYJNYCH ZASAD KARANIA

Wprowadzenie

Artykul poswiecony jest niektérym aspektom zasadnosci wyodrgbniania oraz drog
formulowania w prawie kamym matenalnym norm szczegélnego rodzaju, postrze-
ganych i zaliczanych do fundamentéw porzadku prawnego, ktore zwykle okreslamy
mianem norm konstytucyjnych. Nie jest to nowe zjawisko, ale dla czaséw obecnych
szczegolnie wazne.

1. Méwiac o normach konstytucyjnych, nickoniecznie mamy na mysli to, ze w kon-
stytucji faktycznie zostaly wyrazone, chodzi raczej o podkreslenie ich fundamental-
nego znaczenia dla krajowego porzadku prawnego. Stad uzywane tez sa okreslenia
~normy naczelne” lub ,,normy podstawowe”. Wprowadzajg one jednak inne kono-
tacje. Zrodlem norm o charakterze konstytucyjnym moga by¢ tez akty prawa mie-
dzynarodowego, o ile za takowe zostana uznane. Takim konstytucyjnym zasadom
karania po$wiecono dos$é pilng uwage w latach 90. XX w. — w czasie dyskusji nad
now3a konstytucja i nowym kodeksem karnym. Niekoniecznie adresowana do pra-
wa karnego, toczy si¢ ona nadal, i to ze znaczng intensywnoscia'. Daleko jednak do

! Por. np.: K. Buchala, L. Kubicki, Zasady odpowiedzialnosci karnej w przyszlej Konstytucji, . Pan-
stwo t Prawo™ 1997, nr 10, s. 147 i n; K. Buchata, A. Zoll, Normy konstytucy jne a prawo karne, {w:] Polskie
prawo karne, Warszawa 1998, 5.14-16; L. Kabicki, Nowa kodyfikacjin karna a konstytucia RP, .Pafstwo i Pra-
wo™ 1998, nr 9-10, s. 24-39; A. Strzembosz, Kinuzule generaine w projekcie kodeksu karnego. [w:) Problemy
kodyfikncji prawa karnego. Ksiggo pantigtkowa ku czci Profesora Mariana Ciesiaka, red. S. Waltos, Krakow
1993, 5. 99-110; P. Tuleja, W. Wrobel, Konstytueyjne standardy prawa karnego w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego, {w:] Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Kazimierza
Buchaly, Krakow 1994, 5. 255-270; A. Zoll, Zasady prawn karnego w projekcie konstytucji, ,Panstwo i Prawo”
1997, nr 3, 5. 72-79. Por tez np.: Z. Czeszejko-Sochacki, Prawe do sqdu w konstytucji RP (ogolna charakte-
rystyka), JPafnstwo i Prawo™ 1997, nr 11-12, s. 86-106; 1. Zielinski, Kiauzule generaine w nowym porzgdiu
konstytucyjaym, Padstwo 1 Prawo™ 1997, pr 11412, s. 134-148; ponadto: W. Wolter, Kiauzule normatywne w
przepisach karaych, .Krakowskie Studia Prawnicze” 1969, z. 3-4, s. § i n. H. Pietrzykowski, réwnicz na
gruncie prawa cywilnego, utozsamia ,,podsiawowe zasady porzqdku prawnego™ z przepisami konstytucji, zwlasz-
cza zawartymi w jej rozdziale drugim — Skarga o stwierdzenié niezgodnosci z prawem orceczenia, ,Przeglad
Sadowy™ 2005, nr 4, s. 11. W kwestii kontrowersji wyodrebniania .naczelnych zasad systemu prawa”™ por. np.:
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Jjej zamknigcia, tym bardzie) ze wzajemne relacfe uchwalonych aktow, to jest kon-
stytucji 1 kodeksu karnego, nie méwigc o innych nowych kodeksach karnych, jak
kodeks postgpowania karnego czy kodeks karny skarbowy, sg znacznte bardziej
zlozone 1 bogate, niz tego oczekiwano. Trzeba przypomnieé, ze w dyscyplinach
karnych zasady okreslane jako podstawowe, czy tez naczelne, stanowia wyraznie
wyodrebniony 1 uznawany za pozadany przedmiot refleksji procesowej. W prawte
materiainym okreslenie ,,zasady” adresuje si¢ zwykie do ogélu norm zawartych
w czgsci ogolne) kodeksu karnego, czy — odpowiednio — innego aktu tej rangi sta-
tuujacego odpowiedzialnosé kamg (dla przyktadu kodeksu karnego skarbowego).

2. Nie ma sporu, jak si¢ wydaje, ze mozna, a nawet trzeba, wyrdzniaé w sprawach
odpowiedzialnosci kamej normy najogélniejsze, okreslajace generaine wymogi
stosowania innych norm. Konstytucja RP z 2 IV 1997 r. zawiera, 1 to do$¢ liczne,
normy dotyczace karania. Wspomnie¢ trzeba, w ramach przykladu, o zasadzie us-
tawowej okreslonosci czynu i kary (art. 42, ust. 1), zasadzie humanitaryzmu w ka-
raniu — zawartej zreszta w roéznych przepisach, 1 tym samym wymagajacej pewnej
rekonstrukeji, réznigcej si¢ jednak w ostatecznym brzmieniu od zasady humanita-
ryzmu wypowiedzianej w kodeksie karnym, ktora to kodeksowa zasada jest szerzej
zakreslona niz konstytucyjna i potraktowana zreszta jako zbiér zasad bardziej
szczegblowych (art. 40 oraz art. 41, ust. 4 konstytucji), zasade nieprzedawniania
si¢ §cigania zbrodni wojennych 1 zbrodni przeciwko ludzkosci (art. 43 i tu rozbiez-
nosci z uregulowaniami kodeksowymi, ktéry méwi o ,zbrodniach przeciwko po-
kojowi, ludzkosci 1 przestepstwach wojennych” — ujecie kodeksu jest wiec szersze
od konstytucyjnego, gdyz objeto w kodeksie nieprzedawnieniem wszelkie prze-
stgpstwa wojenne, a nie tylko zbrodnie).

Normy konstytucji pozostaja wobec zasad kodeksu karnego w r6znych re-
lacjach. Wymienione maja w przepisach kodeksu odpowiedniki dostowne: warto
zaznaczy<¢, ze uchwalenie kodeksu nastapilo 6 VI 1997 r.,, czyli wkrétce po uch-
waleniu konstytucji (pomifimy perypetie z wejsciem kodeksu w zycie, co nastapilo
dopiero z dniem 1 IX 1998 r., konstytucja weszla w zycie z dniem 17 X 1997 r).

Prace sejmowe nad oboma aktamu przebiegaly wigc, w koiicowej przynaj-
mniej fazie, réwnolegle, trudno zatem méwi¢ — w znaczeniu dostownym — o przenie-
sieniu sformulowan z jednego aktu do drugiego, powtdrzeniu regulacji. Akt nie-
uchwalony jest ciagle tylko projektem prawa, a nie prawem jako takim. Nie bylo
mozliwosci redagowania kodeksu scisle ,pod konstytucje”, co byé moze wlasnie
zaowocowalo rozbiezno$ciami w sformutowaniach tekstow prawnych.

Mozna te réznice bagatelizowac, gloszac poglad, ze kodeks kamy konkre-
tyzuje normy konstytucyjne, ktére maja raczej charakter ideologiczny, nadaje im
specyficzne dla dyscyplin kamych tresé t ksztalt, a wige realizuje — wypowiada —
normy konstytucyjne w specyficzny dla ustaw karnych sposéb, ktéry mozna okre-
sli¢ jako ,techniczny”. Nie bylbym jednak zwolennikiem takiego stanowiska. Kon-

J. Nowacki., Z. Tobor, Wsiep do prawoznawstwa, Krakow 2002, s. 107-112. W kwestii roli i znaczenia .na-
czelnych zasad prawa” dla wykladni prawa por.: Teeria § praknke wykiadni prawo, red. . Winczorek, cz. 3,
Warszawa 20085, 5. 229-336.
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stytucja obowigzuje wprost, w takim brzmientu, w jakim zostala uchwalona 1 opu-
blikowana, stosuja si¢ do niej zasadniczo te same reguty wykfadni co wobec ustaw
zwyklych, nie ma podstaw do latwego pomijania sformulowan konstytucyjnych
i przywiazywania wagi jedynie do brzmenia przepisow zawartych w kodeksie, co
jest zjawiskiem nie rzadkim, ale wrecz powszechnym w §wiecie kamistow. Przy-
kladem niech beda, chod nieco odlegle od $cisle rozumianego tematu, rozbieznosci
w nazewnictwie postaci zjawiskowych przestgpstwa — konstytucja mowi o spraw-
stwie ,,zleceniowym"”, kodeks takiego nie zna, jest w nim natorniast wyodr¢bniona
postaé ,,poleceniowa” (odpowiednio art. 44 konstytucyi i art. 18, § 1 kodeksu kar-
nego). Taki stan trwa juz ladnych kilka lat i nie doczekal si¢ wigkszego zaintere-
sowania doktryny ani korekt ustawy karnej, cho¢ takie si¢ dokonuje, czgsto zas
¢zas na dostosowanic stanu ustawodawstwa do konstytucji dawno juz minat. Moz-
na wobec tego zasadnie glosié, ze konstytucja poszerza (uzupelnia) kodeksowe
postacie zjawiskowe przestepstwa wlasnie o sprawstwo zleceniowe, choc taka teza
wymagalaby oczywiscie glebokiej 1 odrebnej dyskusji, na ktérq brak tu miejsca.
Stawiam jg jako egzemplifikacj¢ stanu 1 wielopoziomowosci relacji, jakie zachodza
miedzy konstytucja a kodeksem karnym (ustawodawstwem karnym)®.

Wracajac do zasadniczego nurtu obserwacji — poza wymienionymi juz za-
sadami, 0 znaczeniu dla prawa kamego niewatpliwie fundamentalnym lub przy-
najmniej bardzo istotnym (na co wskazywaé moze chociazby lokalizacja odpo-
wiednikow powolanych przepiséw konstytucji w kodeksie: art. 1, § 1 kk,, art. 3
kk., 105 kk.) — sq tez zawarte w konstytucji normy wprawdzie takze karania doty-
cz4ce, lecz adresowane generalnie 1 niewatpliwie bez zasadniczego celu wywolania
odpowiednich konsekwencji, wlasnie w caloksztalcie norm karanmiu (odpowiedzial-
nosci karngj) poswigconych. Przykiadem niech tu bgdzie wyrazona w konstytuc)i
w sposob kategoryczny 1 niedopuszczajacy wyjatkdw zasada prawnej ochrony zy-
cia (art. 38), co wylgcza, w moim przekonaniu, mozliwos$é restytuowania w Polsce
kary smierci (bez zmiany w tej materii konstytucji), a o czym si¢ na ogo6l w deba-
tach publicznych poswigconych karze $mierci nie mowi (podobnie jak o zobowia-
zaniach mi¢dzynarodowych Polski wynikajacych z przystapienia do Unii Europej-
skiej 1 ratyfikacyi europejskiej konwencji praw czlowieka wraz z protokolami
dodatkowymi). Swoboda w sposobach karania jest wigc mocno ograniczona®. Aby
popatrze¢ 1 w innym kierunku: zauwazmy, ze wypowiedziano np. w konstytucji pra-
wo do poruszania si¢ (po terytorium RP - art. 52), co ma tez bezposrednie odniesie-
nia do prawa karego, bo przeciez jakze czgsto realizacja norm prawnokamych takie
prawo ogranicza lub wrecz znosi. Nie ma jednak zapewne potrzeby dalszego rozpa-
trywania tey kwestil, albowiem konstytucja nie wypowiada w ten sposob zadnej za-

? Iteresujacym i, jak sadzg, waziyRi argumientem w przedmiocie ..sprawstwa zleceniowego™ moze by<
statut Migdzynarodowego Frybunatu Kamego, ktory w art. 25, ust. 3b wyrdznia jako formg popeinienia przesigp-
stwa jego ..zlecanic”, obok sprawstwa wykonawezego i posredniego, a takze naklaniania, pomagania, podzegania
1 jakiegokolwiek innego przyczyniania sig, por.: Miedzynarodowy Trybunal Karny, red. E. Ziclinska, Warszawa
2004, 1. lzydorczyk, P. Wiltnski, Migdzynarodowy Trybunal Karny, Krakow 2004, Zagadnieniu ,sprawstwa
zZieceniowego” poSwigcony jest w ninigjszym tomie artykut K. Banasik.

* Por.: K. Bagan-Kurluta, G. B. Szczygiel, Granice zobowiqzas migdzynarodowych Polski a kon-
vepcia prywrocenia kary smierci, ,,Panstwo i Prawo™ 2005, or 1, 5. 5-18.
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sady prawa karnego; przeciwnie — nz)rmy ustaw karnych prawo do swobody poru-
szana si¢ konkretyzujg 1 we wlasciwy sobie sposéb ograniczaja.

3. Sg jednak takze zasady o podstawowym dla karania (odpowiedzialnosc: karnej)
znaczeniu, ktére w konstytucji RP nie zostaly jednoznacznie wypowiedziane, jak
chociazby zasada zawinienia, wyrazona w art. 1, § 3 kodeksu karnego, ktérej w kon-
stytucji odpowiada jedynie zasada domniemania nicwinnoscei (art. 42, ust. 3)°, co
nie jest, w moim przckonaniu, réwnowazne, jako zc plasuje si¢ ona w takicj redak-
¢j1 w systemie zasad procesowych, a nie karnomaterialnych; ma ona zreszta w ko-
deksie postgpowania karnego doslowny odpowiednik {art. 5, § 1). Inne, cho¢ nie-
wypowiedziane w sensie dostownym, moga by¢ z przepisow konstytucyjnych, przy
zastosowaniu juz tylko podstawowych regul wykladni, bez zadnych watpliwosci
wywiedzione, jak np. generalna zasada przedawniania si¢ §cigania przestgpstw.
Wzajemny stosunek norm konstytucyjnych 1 prawnokarnych jest wige nie-
jednoznaczny. Tym bardzie) zasadne jest pytanie o zawartos¢ 1 zradla katalogu
zasad fundamentalnych, W szczegélnosci trzeba rozwazy¢ kwestie, czy katalog
konstytucyjny moze by¢ uzupeiniany i jaka drogg (z jakim uzasadnicnicm} mialoby
to nastepowac? Problem jeszcze bardzicj si¢ skomplikuje, gdy charakter zasady
fundamentalnej zechcemy nadacé normie niewypowiedzianej w sposob skonkrety-
zowany w przepisach prawa stanowionego, a wiec gdy bedziemy poszukiwac ta-
kich zasad w ogélnej wizji panstwa i prawa. Zasady takic majaq w swej istocie cha-
rakter cywilizacyjny 1 do nich wlasnie, w moim przekonaniu, nalezy zaliczaé
zasade¢ zawinienia’. Mozemy tez nadawaé range konstytucyjna normom wypowie-
dzianym w aktach migdzynarodowych — tu z pewnoscig trzeba w picrwszym rzg-
dzte wymieni¢ pakty praw czlowieka, o ile, rzecz jasna, uznamy, 2c¢ nie znalazly
one dotychczas wystarczajgecego odzwierciedlenia w wewnetrznym prawie stano-
wionym®. Niektorzy autorzy wymieniaja, jako fundamentalne dla prawa karnego,

* A. Zoll wwierdzi, ze zasada winy ma rangg konstytucyjna i wynika wprost zaréwno z zasady demokra-
tycznegospanstwa prawnego (art. 2 Konstytucji), jak i z zasady godnosci czlowicka jako najwyzszego i niezby-
wilnego dobra, Kodeks karny. Cz¢sé ogdina. Komentarz, t. |, red. A. Zoll, Krakow 2004, s. 64.

* Takie aspekty dostrzega m.in. A. Wasck. rozwazajac, w kontekscie winy, zwiazki prawa i moralnosci,
A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Gdansk 1999, s. 37. Podobnie G. Rejman, Kordcks karny. Czesé
ogolna. Komentarz, red. G. Rejman, Warszawa 1999, s. 154 orazs. 166-169.

® Por. np.: P. Hofmanski, Komsencja europejska a prawe karne, Torut 1995, 5. 37-58; idem, Nowe
polskie prawo karne w $wietle envopeiskich standardow ochrony praw czlowieka, Warszawa 1997. W tej materii
por. takze np.: 8. Biernat, Prawo Unii Furopejskiej a Konstytucia RP i prawo poiskie — kilka reffeksji, . Panstwo
i Prawo™ 2004, nr 11, s. 18-27; E. L¢towska, Multicentrycznosé wspdiczesnego systemic prawa I jego konse-
kwencje, JPanstwo | Prawo” 2008, nr 4, s, 3-10; J. Maliszewska-Nienartowicz, Zasady ogdine prawa joko
Zrodio enropejskiego prawa wspolnotowego, . Pafistwo i Prawo™ 2005, nr 4, s, 23-35: M. A, Nowicki, #okd!
konwencji europejskicj, Warszawa 1992, s. 156-160; O. Sitarz, Znaczenie prawa migdzynarodowego dia ochrony
praw dziecka w prawie karnym jako prawie wewngtrznym, [w:] U progn nowych kodyfikacii karnych. Ksigga
pumigthowa ofiarowana prafesorowi Leonowi Tyszkiewiczowi, Katowice 1999, s, 119-137; M. Szezepanice,
Uregnfowanie obrony koniecznef w kodeksie karnym = 1997 r. a enropejska konwencja o achronic praw czlowicka
i podstawowych wolnosei, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 1999, z. 1, s. 119-128; Stosowanie
prawa Unii Enuropejskicf przez sqdy, red. A. Wrobel, Krakdow 2005, M. Zubik, Sprawowanie wymiary sprawiv-
diiwosci w swictle Konstytucji i orzecznictwa Trybunain Konstytucyjnego, . Przeglad Sadowy™ 2005, nr 3, 5. 3-16.
Por. takze: ). Pradel, G. Corstens, Droit peaal europeen, Paris 1999, s, 239-322; C. de Than, L. Shorts,
International Crintinal Law and Human Rights, London 2003, 5. 271-344, W kwestii skutkdw orzeczenia 1rybu-
nafu Konstytucyjnego o niczgodnosci z konstytucjg przepisdw k.p.k. o europejskim nakazie aresztowania (6071,
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zasady wywiedzione z innych, czesto trudnych do jednoznacznego ustalenia zrddet,
oczywiscie bez wzgledu na to, czy sa one gdzie§ w prawie stanowionym literalnie
wypowiedziane — odwotujac si¢ tu do pewnej uogdintonej wizji prawa kamnego,
uksztaltowanej jego historia i refleksja badaczy oraz pismami myslicieli. Chyba chodzt
tu o kryterium tzw. zgody powszechnej jako wyznacznika poszukiwania prawdy, od-
wotujemy sie tym samym do tzw. standardow cywilizacyjnych — fundamentow kultu-
rowych, okreslonych spoleczenstw (np. uznawanie karania za witima ratio).

Nie trzeba osobno dokumentowaé tezy, ze zasady, jezeli sa dla systemu
prawa fundamentalne, to winny rzutowaé na wykladni¢ i stosowanie wszystkich
pozostatych norm galezi prawa, ktorej dotycza, a wiec stale i bezposrednio by¢
uwzgledniane w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, w tym znajdowad nalezng
pozycj¢ 1 odzwierciedlenie w orzecznictwie np. Sadu Najwyzszego jako organu
powolanego w sposob szczegolny do formulowania jego wykladni (odnosze wra-
zenie, ze taka aktywnosé Sadu Najwyzszego w obszarze prawa materialnego ulegla
zamroZeniu po wejsciu w zycie konstytucji z 1997 r.)’. Oczywiscie organem szcze-
golnie uprawnionym do budowania katalogu zasad rangi konstytucyjne) jest Try-
bunat Konstytucyjny, a w innym kontekscie 1 wymiarze — Europejski Trybunal
Praw Czlowieka; zasadniczo artyku! tych obszaréw jednak nie dotyka, koncentru-
jac si¢ na sposobach odczytywama katalogu zasad konstytucyjnych na poziomie
prawa nauczanego, a wigc widzianego oczami aktualnte publikowanych opracowas
fundamentalnych, takich jak podreczmki czy komentarze, rzecz jasna, prawa mate-
rialnego, bo procesowe, z racji oczywistych odrgbnrosci chociazby przedmiotu re-
gulacji, staram si¢ wyraznie separowac 1 nie poswigcaé mu osobnej uwagi.

4. A. Marek do zasad fundamentalnych, ktore beda tez okreslane naczelnymi, zali-
cza zasadg nullum crimen sine lege wraz z wynikajacym z niej zakazem stosowania
analogii oraz zasadg lex retro non agit’. L. Gardocki wymienia zasade odpowie-
dzialnosci za czyn, zasade winy, zasade odpowiedzialnosci indywidualnej i1 osobi-
stej, zasad¢ humanitaryzmu, a takze zasadg nullum crimen sine lege z jej rozwinig-
ciami, takimi jak zakaz analogii, lex retro non agit, i rtéwniez nulla poena sine lege’.
M. Bojarski podaje katalog zbiezny z katalogiem L. Gardockiego, nie ma w nim
jednak zasad odpowiedzialnosci za czyn i zasady odpowiedzialnosci indywidualnej,
pojawiawsic natomiast zasada szkodliwosci spotecznej (nullum crimen sine periculo
socialiy”.

§1 k.pk.) dla krajowego porzadku prawnego, por.. M. Muszyiaski, Jesienne referendum byloby przedwczesne,
WRezeczpospolita®™ 2005, nr 108, s. CS5. O policentrycenosei prawa na tle orzeczenia Trybunatu Konsiytucyjnego
v niesprzeczno$ci z konstylucja trakiatu o przystapicnaiu Polski do Unii Europejskiej. por. np.: E. Siedlecka, U£
nie widzi pofskiej konstytucji, ,;Gazela Wyhorcza”, 12.05.2008, 5. 6.

7 Bardzo interesujace przykiady rozstrzygnigé Sadu Najwyzszego, wywiedzionych z zasad konstytucyj-
nych, nota bene na gruncic konstytuci z 1952 r., podaje A. Wasek, op. cit., s. 16-18, w szczegolnoscit. 7,9, 10,

8 A.Marek, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 55-57.

® L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2004, s. 7-19. Podobny katalog formutuja K. tndecki. K. Li-
szewska, Nauka o preestgpstwie, karze i Srodkach penatnych, Warszawa 2002, 5. 31-37.

M. Bojarski, [w:} Prawo karne materialne. C2esé ogolna i szczegoina, red. M. Bojarski, Warszawa
2004, s. 34-43.
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T. Bojarski naczelnych zasad prawa kamego materialnego jako odrgbnego
wymiaru opisu materii prawnokarnej nie wyrdzmnia, pisze natomiast o pedstawowych
wcechach” prawa karmnego, umieszczajac w nich zasadg okreslonoscei przestgpstwa,
zasade winy, zasade odpowiedzialnosei za czyn, indywidualizacji odpowiedzialno-
sci, w tym indywidualizacji kary, zasade subsydiamosci, réwnosci wobec prawa,
praworzadnosci, wreszeie zasade humanitaryzmu, postrzegang zreszta zasadniczo
jako stosowanie idei humanitaryzmu''. A. Wasek niewatpliwie uznaje istienic
,naczelnych zasad wspdlczesnego prawa karnego™’, zaliczanych do ,,porzadku
konstytucyjnego”, plasujac wsréd nich zasade nulfum crimen sine lege poenali an-
teriori, z jej rozwinigciami, w szczegolnosci w postaci zasady nulla poena sine
lege, a takze zasady odpowiedzialnosci za czyn, jego spolecznej szkodliwosct oraz
winy"’. J. Giezek podkrela, ze konstytucyjng jest zasada nullum crimen sine lege,
1 przypomina, ze takowq zawierala takze konstytucja marcowa z 1921 r. oraz
kwietniowa z 1935 r."* Do zasad konstytucyjnych zalicza takze zasadg fex retro
non agit. Zaznacza ponadto, ze konstytucja koryguje tu przepisy kodeksowe, po-
przez ustalenie, ze czyn podlega ukaraniu takze wtedy, gdy stanowil w czasie jego
popelnienia przestgpstwo w mys] prawa miedzynarodowego. Podnies¢ w tym miej-
scu wypada, ze w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego zakaz niere-
trokcji nie ma znaczenia bezwzglednego',

Najobszerniejszy katalog zasad podstawowych formuluje J. Warylewski'®.
Wymienia on: zasade praworzadnosci, do ktorej zalicza nullum delictum sine lege
i nulla sanctio sine lege, zasade sprawiedliwosci, humanizmu, subsydiamosci, czynu,
spolecznej szkodliwosci, winy, indywidualizacji odpowiedzialnosct, in dubio pro
reo, nulla sanctio sine iudicio, stalosct i pewnosei prawa. Zrédel wyrézmionych zasad
upatrije w ,najbardziej istotnych rozwiazaniach normatywnych 1 ideach przewod-
nich” ustawy karnej. Zastrzega tez, ze cze$¢ zasad ma charakter ,,ogolnoprawny”,
a czes¢ dotyezy tylko prawa kamego jako takiego. Do tak plasowanych zasad zalicza
odrebnie zasade lex retro non agit.

Moj wlasny katalog zbiezny bylby z katalogiem sformulowanym przez J. Wa-
rylewskiego, z ta jedna korekta, ze nie widz¢ uzasadnienia dla uwzgledniania
w nirmn wymiardw ,ogélnoprawnych”, a wiec w szczegodlnoscl zasady stalosci 1 pew-
nosci prawa. Podkresli¢ jednak pragne, 1z zgodni jestesmy, Ze nie mozna w katalo-
gu zasad podstawowych prawa kamego materialnego nie uwzgledniaé przynaj-
mniej niektorych fundamentalnych zasad procesowych, jako ze odpowiedzialnosé
karna (karanie) nierozlgcznie jest zwiazana ze sposobem jej realizacji (co trafnie

" T. Bojarski, Polskic prawo karne. Zarys czesci ogétnej, Warszawa 2003, s. 20-22.

2 A Wasek, op. cit, 5. 3,147,

'3 thidem, 5.16-39.

Y} Gievek, Kodeks karny. Czeié ogolna. Komentarz, Wroclaw 2000, s. 24 i n.

Y por. np.. M. Krélikowski, O dopuszczatnosci retroaktywnego stosowania wykladni w prawie karnym
fprzypadek tak zwanych strzelcow przy miurze berlinskimy, [w:| Teoria | prakiyka..., s. 229-244. QOgélnie o retro-
aktywnoscel, por.: W. Wrébel, Zmigna normabrwna § zasady interiemporalne w prawic karnym, Krakow 2003.
Por. tez np.: M. Safjan, Widme przedawnienia (Rozwazania prezesa Trybunalu Konstytucyinege. Z profesorem
Markiem Saffanem rozmawia Jolanta Kroner), ,,Rzeczpospolita™ 2005, nr 49, s. C3. Do przelamania nieretroakcji
naweluje R. Bugaj, Odpowicdzialnosé i przebaczenie, ,Rzeczpospelita™ 2005, nr 108, s. 12.

). Warylewski, Prawo karne. Czesé ogdina, Warszawa 2004, s. 78-91.
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czyni nasza konstytucja), i pomija¢ w nim przynajmniej ,prawa do sadu”, rozumia-
nego takze jako prawo do uczciwego, sprawiedliwego 1 jawnego procesu, z pra-
wem do obrony i co najmniej dwuinstancyjnego postgpowania, jak rowniez zasady
domniemania niewinnosci (). Warylewski ujmujc prawo do sadu wasko — right of
access to the court, zasadzic sprawiedliwosci nadaje za$ tylko wymiar materialno-
prawny)'’. Nic brak mi pewnych watpliwoscei, czy zasada subsydiarnosci, nic ma-
jaca przeciez oparcia w wyraznie sformulowanym przepisie konstytucji, moze do
zasad naczelnych byé zaliczana 1 z czego ewentualnie jg wyprowadzad, jako ze
tkwi bardziej w pewnej wizji panstwa i porzadku prawnego, niZ dajacym sig¢ jedno-
znacznic wskazaé dokumencie. Mozna wprawdzie powolywaé sig tu takze na do-
robek badan naukowych nad stosowaniem 1 cfektywnoscia prawa karnego, sa to
jednak inne zrédla niz pozostalych zasad, gdzie oparcie normatywne, czy to w po-
rzadku krajowym, czy tez migdzynarodowym, jest ewidentne. Dostrzegam tez problem
z wladciwym i dostatecznie ,,solidnym™ umocowaniem, a nawet opisaniem fresci, za-
sady zawinienia, 0 czym wczesnicj juz wspominano, tu zas dodam, ze w przepisach
kodeksu karnego (i nie tylko, bo takze np. w przepisach ustawy o postgpowaniu
w sprawach nicletnich) ulega ona istotnym ograniczeniom i korektom — Zeby nie
powiedzie¢, wylaczeniom, jesli tylko wspomnicé o polskim modelu odpowiedzialnosci
za czyny popehione w stanic nietrzezwosci ub odurzenia (por. art. 31, § 3 k.k.). Nie-
dawno zwrécil uwage na te kwestie T. Kaczmarek, ktory zreszta we wspomnianym
opracowaniu wyrdznia, nic wymieniana powyzej przez innych, zasad¢ ochrony dobr
prawnych, okreslajac ja — shusznie ~ podstawowa 1 rownorzedna z zasada zawinienia'®.
Tym samym katalog sformulowany przez J. Warylewskiego powinicn ulec poszerze-
niu przynajmniej o jeszcze jedng pozycje. Po skorygowaniu listy w postulowany po-
wyzej sposob, to jest przez pominiecie zasady stalosci i pewnoséct prawa, zasad pod-
stawowych, zgeneralizowanych, bo szereg z nich, jak chocby zasada praworzadnosci,
rozwija si¢ w bardziej szczegdlowe zasady skladowe, byloby dziesigé: ochrony débr
prawnych, subsydiamosei, praworzadnosci, humanitaryzmu, odpowiedzialnosci za
czyn, zawinienia, spolecznej szkodliwoscl, indywidualizacji odpowiedzialnosci, spra-
wiedliwosci, prawa do sadu.

5. Czy nalezy méwi¢ o zasadach bezwzglednych — jak nullum crimen, i wzgled-
nych — jak zakaz retroakcji? Zapewne tak, cho¢ moima, i chyba trzcba, postulowaé
usuwanie ograniczen zasad podstawowych i formutowanic ich w sposéb bezwzgledny,
gdyz tylko wdwcezas podstawowymi naprawde sie staja. Z bogactwa okreslett przed-
miotu artykulu wybralem nazwe |, konstytucyjne”, gdyz w takim wiasnie wymiarze
winny by¢ postrzegane: jako majace szczegolne znaczenie, wigzace nawet ustawodaw-
ce, bezposrednio ksztattujace wykladnig i praktyke stosowania norm pozostatych.

6. Wyrdzniane w nauce procesu naczelne zasady procesowe maja czesto, jak moz-
na wnosié, inne znaczenie 1 charakter od omawianych, jako ze przypisuje im si¢ tez

Y fbidem, s. 90 1 91.
® T, Kaczmarek, Spory wokél charakiern odpowiedzialnosci karnej spraweow przesigpstw popelnio-
nych w warunkach zawinionej niepoczytainosci, JPFanstwo i Prawo” 2004, nr 1, s. 35-45.
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charakter opisujacy i porzadkujacy, a nie sensu stricto normatywny'”. Oczywiscie,
szereg z nich ma charakter konstytucyjny, jak cho¢by wymieniana juz zasada in
dubio pro reo (trudno zreszta, aby bylo inaczej, skoro prawo materialne stuzy re-
alizacji norm materialnych i spelnia m.in. funkcje gwarancyjne, tak wazne dla pod-
staw ladu prawnego panstwa oraz praw czlowieka). Nauka procesu rozréznia wigc
zasady prawnie zdefiniowane i prawnie niezdefiniowane, a wérod tych pierwszych
zasady konstytucyjne. Jak to trafnie zauwaza S. Waltos, znaczenie zasady konsty-
tucyjnej zasadza si¢ na tym, ze jezeli sformulowana jest w sposéb umozliwiajacy
jej bezposrednie zastosowanie, staje si¢ ,,norma samowykonalng”, ponadto przepi-
sy prawa wewnetrznego podlegaja kontroli pod katem ich zgodnosci z konstytu-
cja". Katalog naczelnych zasad procesowych wyrézniany i opisywany w nauce
procesu karmego, z przyczyn wskazanych, posiada elementy wspolne z omawia-
nym, na co zresztg zwrécono uwage. Osobiscie jestem zwolennikiem nieseparowa-
ma w sposOb bezwzgledny galezi prawa kamego 1 opisywania go na poziomie fun-
damentéw integralnie, co zreszta narzuca nie tylko istota odpowiedzialnosci karnej
(karania), ale takze praktyka ustawodawcza, gdzie przeciez normy materialnoprawne
pojawiaja si¢ w sposéb zapewne nieuchronny, takze w ustawach procesowych (zeby
wskaza¢ przyklad, powolam sformulowania art. 335 k.pk. w brzmieniu ustalo-
nym nowela z 10 1 2003), za§ normy o zasadniczym znaczeniu procesowym (jak np.
przedawnienie) zawarte sq w ustawach materialnych.

7. Wspomnie¢ tez trzeba o wystepujacych w innych, niekarnych, dziedzinach prawa
tzw. klauzulach generalnych, jak chocby klauzuli zasad wspodlzycia spolecznego
zamieszczonej w art. 5 kodeksu cywilnego (czy art. 8 kodeksu pracy). Nie miejsce
w ramach tego artykulu wchodzié na to pole. Tym niemniej, pytanie o analogicz-
nosé problemu warte jest przynajmniej zasygnalizowania®. Niektére z wymienio-

¥ por.: np. §. Waltos, Proces karny. Zarys sysiemu, wyd. 6, Warszawa 2002, s. 205-334; idem, Naczel-
ne zasady procesu karnego, Warszawa 1999; K. Marszal, 8. Srtachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Kato-
wice 2003, 5. 4)-108; A. Gaberle, Leksykon polskiej pracedury kames, Gdansk 2004, s. 358-382, a takze np.: M.
Wasck-Wiaderek, Zasada réwnosci stron w polskim procesie karnym w perspekiywie prawnoperownawczej,
Krakaw 2003.

®§. Walto$, Proces..., s. 209.

2 Por. np.: L. Leszczynskt, Stosowanie generalnych kianzul odsylajqcyeh, Krakow 2001; 1. C. Ka-
mifiski, Stusenosc { prawe. Szhic prawnoporownawczy, Krakow 2003; T. Pietrzykowski, Wsteczne dziatanie
prawa i jege takaz, Krakdw 2004. Jako przyklad stosowania klauzul generalnych prawa cywilnego por. np. lezg
orzeczenia SN z 8.01.2003, H CKN 1097/00, OSNC nr 472004, poz. 55, o wresci: . Postanowienia urnowy zastrze-
gajace ra2aco wygorowane odsetki jest niewazne w takiej cz¢scei, w jakiey zasady wspdlzycia spolecznego ograni-
czajq zasad¢ swobody uméw™. Postawig tu retoryczne pytanie: Czy mozna sobie wyobrzzi¢ i na dodatek postulo-
wac, aby tak wlasnic bylo, 2z¢ zapadnie orzeczenie, w kiorym sad kamy stwierdzi, 2¢ np.: .ukaranie sprawcy
w przedmiotowym przypadku narusza zasadg humanitaryzmu ze wzglgdu na jego bardzo podeszly wiek i bardzo
zly stan zdrowia™? Z drugiej strony trzeba podkresli¢, penetrujac te cywilistyczne inspiracje mystenia o podsta-
wowych zasadach i roli w slosowaniu prawa, 2z¢ Sad Najwyzszy nie postrzega art. 5 k.c. jako ,.nadrz¢dnego”
w stosunku do pozostalych przepisow prawa cywilnego — por. wyrok z 22 V 2002, 1 CKN 1567/99, OSNIC 7-
8/2003, poz. 109 (z: Uzasadnicnia, s. 115). Jednak zarazem .zasady wspolzycia spotecznego™ plasowane byé
moga obok np. zasady praworzgdnosci i tym samym zaticzane do .naczelnych zasad prawnych obowigzujacych
w RP"” — w materii t¢j por. wyrok Sadu Najwyzszego z 11 VI 2002, [V CKN 121 /00, OSNIC 9/2003, poz. 125
+ powolane tam orzecznictwo dotyczace ,obowigzujacych zasad pafistwa prawa”, a nadto por. wskazane w tym
wyroku przepisy Konstytucji jako Zrodia zasad padstawowych (art. 32 — rowno$é wobec prawa, art. 2 — sprawie-
dliwos¢ spoleczna, ale tez art. 20 — wolnosé gospodarcza; perspekiywa odniesien jest wige szeroka | — rzec mo2na
— nieskrgpowana}.
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nych zasad konstytucyjnych majg, lub mie¢ powinny, w moim przekonaniu, cha-
rakter wlasnie klauzul generalnych, a wigc winny byé uwzgledniane przy stosowa-
niu norm pozostalych, wyznacza¢ ich granice, a nawet ksztaltowaé tresé. Takg
przeciez klauzula generalng jest zasada humanitaryzmu, ktérej znaczenie dla sys-
temu karania trudne jest do przeceniema.

8. Na zakonczenie pytanie 0 mozliwos¢ rozszerzania katalogu tzw, zasad konstytu-
cyjnych, przynajmniej na plaszczyznie postulatywne). Odpowiedz tkwi w sposobie
odczytywania norm konstytucyjnych i zrodet ich pochodzenia. Wyktadnia Trybu-
natu Konstytucyjnego czgsto sigga do argumentéw i rozstrzygnigé daleko wykra-
czajacych poza literalne brzmienie przepisu. Taka jest przeciez natura norm kon-
stytucyjnych. Nie bez znaczenia jest orzecznictwo Trybunatu w Strasburgu, jako ze
ponadkrajowy porzadek prawny przybiera takze wymniar konstytucyjny. Osobiscie
postuluj¢ dopisanie do katalogu zasad o charakterze fundamentalnym zasady prio-
rytetu kar i srodkéw wolnosciowych nad stosowaniem kar izolacyjnych (karanie
karg pozbawienia wolnosci jako wltima ratio, odpowiednio zasada taka winna by¢
adresowana takze do tymczasowego aresztowania)™ oraz zasady generalnego nie-
stosowania klasycznej odpowiedzialnosci kamej — odpowiedzialnodci kamej sensu
stricto — wobec maloletnich®. Takie postulaty, podzielane dos¢ powszechnie w $rodo-
wiskach naukowych, musza jednak najpierw zyskaé szersza akceptacj¢ spoleczng
i zrozumienie dla ich Zrodet, aby moc pretendowac do rangi normy o charakterze kon-
stytucyjnym (chyba ze nabiora mocy konstytucyjnej inng droga, co w praktyce oznacza
wprowadzenie ich do porzadku miedzynarodowego).

Trzeba tez postulowac, aby , konstytucyjnosé” zasad byla czyms faktycz-
nym, wprost wynikajacym z rodzaju tekstu prawnego, w ktérym sa zawarte, a nie
hipoteza pozbawiona normatywnego podioza, jakze bowiem latwo nadajemy swo-
im, nie podzielanym przez innych przekonaniom moc omalze konstytucyjng i jak
zarazem latwo jest przeoczy¢ zmiany wynikajace ze zjawisk wspolczesnosci, na-
rzucajace koniecznosé korygowania sadow o zasadach karania {problem zaakcep-
towania rezygnacji z karania $miercig, gdy zasada ta zostala wypracowana w po-
rzadku migdzynarodowym).

Podsumowanie

Na kanwie tych wywodow osmicele si¢ wyrazié postulat pod adresem Komisji Rza-
dowej do Spraw Nowelizacji Kodeksu Karnego i Innych Ustaw Karnych: moze by
tak rozwazyé poswigcenie pierwszego rozdzialu ,kamej ustawy zasadniczej” na
zebranie i wyrazenie podstawowych (konstytucyjnych) zasad odpowiedzialnosci

2 A, Zoll wswej publikacii: Zalozenia politycznokryminalne kodeksu karnego w swietle wyzwan wspol-
czesnosci, JPanstwo 1 Prawo™ 1998, nr 9-10, s. 49, stwierdza: ., Zatozeniem kodeksu kamego jest traktowanie kary
pozbawienia wolnosci w stosunku do drobnych i srednich przestgpstw jako wftima ratio”. Dobitnie zasadg t¢ wy-
jasnia ). Warylewski, op. eit., s. 86-87.

B por: A. Gaberle, Komynuncja i zmiana (o projekcie kodeksu nieletnich), Panstwo i Prawo” 2005, nr
4,5 16.
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kame). Zdaje sobie sprawe, ze odmienne sq tradycje redagowania ustaw karnych,
Jjednak wobec wielosci pomystow dotyczacych tego, jak karac i jak postgpowac
z przestgpcami’’, zbudowanie i wyrazenie katalogu niewatpliwych rudymentow
ulatwié winno rozstrzyganie kwestii bardziej szczegéltowych, co nie znaczy, Ze dla
praktyki karania mniej waznych, 1 zapewni¢ kontynuacje szlachetnych i nowator-
skich 1idei polskiego prawa karnego, w szczegolnosci tych, ktore przyswiecaly pro-
jektodawcom kodeksu karmego z 1932 r. Obecny rozdziat T kodeksu kamego,
oprocz niewgtpliwie fundamentalnych zasad karania wyrazonych w art. 1, zawiera
przepisy, ktére rownie dobrze mogq sie znaleZ¢ w innym miejscu ustawy (jak np.
reguly intertemporalne 1 interlokalne — art. 4-6 k.k.). To rzecz jasna tylko pewna
figura myslowa — wyobrazenie sobie innego ksztattn poczatku kodeksu kamego. Dla
rozwazan podjetych w tym artykule stanowi, jak mysle, czytelng puente.

M por.: M. J. Lubeiski, Przewadnie idee postepowania ze spraweani czynom zabronionych fhontrower-
sje prawa kariego u progu XXI wieku), {w:) Polska i spoleczenstwo w XXT wicku. Pasistwo i prawo w XXT wicku —
szanse i zagrozenia, red. B. Stoczewska, Krakow 2004, 5. 175-191.
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WPLYW PRAWA WSPOLNOTOWEGO
NA KSZTALTOWANIE SIE STANDARDOW
OCHRONY KONSUMENTA W PRAWIE POLSKIM

Ccle prawa wspodlnotowego w zakresie ochrony konsumenta

Jednym z celéw Wspodlnoty Europejskiej okreslonych w prawie pierwotnym jest
podwyzszanie poziomu ochrony konsumenta. Nie powinno to dziwié, bo chodzi tu
przeciez o interesy najwigkszej grupy spolecznej w zjednoczonej Europie — 450 mi-
lionow konsumentdw. Zadania Wspdlnoty Europejskiej w zakresie polityki konsu-
menckiej formulowane sg w ogdlnych programach przyjmowanych co cztery lata.
Maja one szeroki zakres i wykraczajg poza zasadnicze kompetencje Wspdlnoty.

Strategia polityki konsumenckiej Wspolnoty na lata 2002-2006 obejmuje
zagadnienia dotyczace ochrony bezpieczenstwa, intereséw ekonomicznych i praw-
nych konsumenta, informacjg¢ i edukacje konsumencka oraz promowanie organiza-
cji konsumenckich'. U jej podstaw lezy zalozenie, ze niedostatki wiedzy konsu-
menckiej utrudniaja nabywcom dochodzenie roszczeni i poglebiaja nieréwnowage
w stosunkach rynkowych. Realizacja tej strategii ma umozliwi¢ konsumentom
swiadome dokonywanie zakupdw na terenie caley UE, w poczuciu, ze ich prawa s3
wszedzie respektowane 1 ze w razie komplikacji moga skutecznie realizowaé swoje
uprawnienia. To tez sprawi, ze konsumenci beda mogli korzystaé z dobrodziejstw
wspélnego rynku na rowni z innymi jego uczestnikami.

Ochrona ta z zalozenia ma charakter interdyscyplinarny i wielopoziomowy.
Dotychczasowe dzialania Wspolnoty w tym zakresie znalazly swoje odzwierciedlenie
w wewnetrznych porzadkach panstw czlonkowskich. Bez watpienia podstawowe ure-
gulowania prawne z zakresu ochrony konsumenta obowigzujace obecnie w Polsce sg

' COM (2002) 208 final.
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wilasénie wynikiem dostosowywania prawa polskiego do standardow wspdlnotowych
okreslonych w dyrektywach’,

Dyrektywa jako srodek regulacji spraw dotyczacych ochrony konsumenta
i problemy z tym zwigzane

Programy, w ktérych Wspolnota okresla polityke w zakresie ochrony konsumenta,
nie sugeruja konkretnych rozwiazan prawnych i nie majq charakteru wiazacego.
Ich realizacja nastgpuje poprzez przyjmowanie przez organy Wspolnoty odpo-
wiednich regulacji prawnych. Moga to by¢ rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje,
zalecenia i opinie. W odniesieniu do ochrony konsumenta najczgsciej wykorzystuje
sig dyrektywe.

Przyczyna niestosowania rozporzadzen do regulacji sytuacjt prawnej kon-
sumenta jest charakter tego aktu prawnego. Rozporzadzenie obowiazuje bowiem
bezposrednio we wszystkich panstwach czlonkowskich bez koniecznosci jego im-
plementacji. Co wigcej, automatycznie niejako zastgpuje obowigzujace w danym
zakresie przepisy prawa krajowego. Normy prawa krajowego sprzeczne z rozpo-
rzadzeniem musza zosta¢ uchylone, a w migdzyczasie nic moga by¢ stosowane.
Wobec tego ten akt prawny umozliwia powazna ingerencj¢ w systemy prawne
panstw cztonkowskich UE. Z drugie) strony, procedura wydawania rozporzadzenia
zaklada osiagniecie konsensusu w dziedzinie ochrony konsumenta przez przedsta-
wicieli panstw czlonkowskich, co wielokrotnie byto niemozliwe.

Z wymienionych wzgledow to dyrektywa stala si¢ podstawowym aktem
prawnym stosowanym w tym zakresie®. Jej zasadniczym celem jest harmonizacja
prawa pafistw czlonkowskich UE. Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa podjac
wszelkie niezbedne dzialania w swoim systemie prawnym, by zapewni¢ skutecz-
nos¢ dyrektywy. Charakterystyczne jest jednak to, ze pafnstwa czlonkowskie majq
swobode, jesli chodzi o dobdr formy i metody implementacji dyrektywy do prawa
wewnetrznego, co umozliwia uwzglednienie ich specyfiki prawnej. Wobec tego
patistwa czlonkowskie nie maja obowiazku dostownego przeniesienia tekstu dy-
rektywy do prawa krajowego. Ponadto w ochronie konsumenta czgsto stosowane

2 Councit Directive 92/S%EEC, 29.06.1992 on general product safety (OJ L 228, 11.08.1992, 5. 24-32}, Euro-
pean Parliament and Council Directive 98//EC, 10.02.1998 on consumer protection in the indication of the prices of
products offered 10 consumers (O L 80, 18.03.1998, s. 27-31), Council Dircctive B5/577/EEC, 20.12.1985 to prolect the
consurer in respect ol contracts negotiated away from business premises — «oor to door selting”™ (OJ £ 372, 31.12.1985,
5. 31-33), Council Directive 87/102/EEC, 22.12.19806 for the approximation of the laws, regulations and administrative
provisions of the Member States conceming consumer credit (O3 L 42, 12.02.1987, s. 48-53, amended), Council Directive
93/13/ERC, 05.04.1993 on unfair terms in consumer conbacts {OJ L 95, 21.04.1993, s, 29-34}, Directive 97/7/EC of the
European Partiament and of the Council, 20.05.97, on the protection of consumers in respect ol distance contracts (JO L
144, 04.06.1997, 5. 19-2R), Councit Direclive 90/314/EEC, 13.06.1990 on package travel, package holidays and package
tours (OJ L 158, 23.06.1990, s. 59-64), Directive 94/47/EC of the European Parliament and the Council, 26.10.1994, on
the protection of purchasers in respect of centain aspects of contracls refating to the purchase of the right to use immovable
properties on a time-share basis (QJ L 280, 29.10.1994, 5. 83-87), Directive 1999/44/EC of the L:uropean Parliament and
of the Council, 25.05.1999, on certain aspects of the sale of consumer goods and associated guarantees (OJ L §71,
07.07.1999,s. 12-15).

> ). Maliszewska-Nienartowicz, Ewolucia ochrony konsumenta w europejskim prawie wspéinoto-
wyat, Torun 2004, s. 242 i n.
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sa dyrektywy majace jedynie na celu ustanowienie minimalnych standardéw w sy-
stemach wewnetrznych panstw czlonkowskich. Pozwalajg wigc ustawodawcy kra-
jowemu na uzupelnienie ich tresci przez utrzymanie lub wprowadzenie przepisow
w wigkszym stopniu chroniacych konsumenta. Pamigtaé jednak naleZy, ze mozli-
woséé ksztaltowania wyzszego standardu ochrony jest ograniczona przez zasadg
swobody przeptywu towarow 1 ustug.

Skutecznosé dyrektywy zalezy w duzym stopniu od jej prawidiowej i ter-
minowej implementacji. Zasadniczo powinna ona objac cala dyrektywe, gdyz pan-
stwa czlonkowskie nie moga wybierac, ktore regulacje dyrektywy pominag, a ktére
wigczyé do prawa krajowego (jesh oczywiscie dyrektywa nie zawiera postanowien
opcyjnych).

Naruszenie prawa wspolnotowego powinno by¢ oceniane w ten sam 5po-
s6b, jak ocenia sig naruszenie przepisow prawa wewngtrznego. Termin, w jakim
dyrektywa ma zosta¢ implementowana, jest terminem zawitym. Panistwo nie moze
usprawiedliwia¢ braku implementach zbyt krotkim terminem lub skomplikowang
sytuacja wewnetrzng. Uchybiemia w tym zakresie rodza konsekwencje prawne.
Przeciwko pafistwu wszczeta moze zostaé procedura na podstawie powddztwa
0 naruszenie prawa wspoélnotowego. Natomiast jednostki moga dochodzi¢ swoich
roszczefn przeciwko organom panstwa na podstawie bezposrednio skutecznych
przepisow dyrektywy.

Prawidtowos¢ implementacji dyrektywy podlega kontroli Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci, ktory bierze pod uwage przede wszystkim kryteria oceny
sformulowane w art. 30 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska®. Zbyt wyso-
ki poziom ochrony konsumenta w prawie krajowym, skadinad dopuszczalny w swietle
konkretnych dyrektyw, moze oddziatywa¢ hamujaco na funkcjonowanie wspodinego
rynku. Z uwagi na to panstwo implementujace dyrektywg w pierwszej kolejnosei po-
winno si¢gaé¢ po metody polegajace na zapewnieniu konsumentowi odpowiedniej in-
formacji.

Gdy ustawodawca krajowy przyznaje konsumentom pewne przywileje prawne
w ich relacjach z przedsigbiorcami, naraza si¢ na zarzut niewlasciwej implementacji
dyrektywy. ETS, badajac taki przypadek, oceni, czy nie wystarczyloby uzyc¢ srodka
lagodniejszego w postaci zobowigzania przedsiebiorcy do udzielenia stosownej infor-
macji lub ostrzezenia konsumenta, a nie sigga¢ po srodek wprowadzajacy asymetng
tresci umowy na rzecz konsumenta’.

* Artykul 30 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska: . Postanowienia artykutéw 28 i 29 nie stano-
wig przeszkody w stosowaniu zakazow lub ograniczen przywozowych, wywozowych lub tranzytowych, uzasadnio-
nych wzgledami moralnosei publicznej, porzadku publicznego, bezpieczefistwa publicznego, ochrony zdrowia i Zycia
ludzi & zwicrzat fub ochrony rostin, ochrony narodowych dobr kultury o warlosci artystycznej, historycznej iub arche-
ologicznej badz ochrony wlasnosci przemyslowej i handlowej. Zakazy te i ograniczenia nie powinny jednak stanowic
srodka arhitratngj dyskryminacfi ani ukrytych ograniczen w handlu migdzy painstwami czlonkowskimi™.

*E. Letowska, Antynomie octirony konswmenta w prawie wspélnotowym, |w:} Ksiega pamiqikowa ki
czci Profesora Janusza Szivai, Krakow 2004, 5. 423 i n., Prace Instytutu Prawa Wiasnoser Intetektualnej UJ, z. 88.
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Interpretacja prawa wewngtrznego w duchu prawa wspélnotowego,
czyli posrednia skutecznosc¢ dyrektywy konsumenckiej

Nakaz prowspolnotowej wykladni prawa krajowego wynika z orzecznictwa ETS.
Obowigzek ten istnieje niczaleznie od tego, czy przepisy krajowe zostaly przyiete
przed, czy po wejsciu w zycie dyrektywy. Potencjalnie wige obejmuje wszystkie
przepisy prawa krajowego, oczywiscie z wylaczentem tych regulacji prawnych,
ktére dotycza zagadnienn znajdujacych si¢ poza kompetencjami Wspdlnoty. Po-
nadto obowiazek ten istnieje nie tylko w plaszeczyZnie wertykalnej, ale i horyzon-
talnej. Jezeli w odniesieniu do konkretnego zagadnienia nie ma przepiséw krajo-
wych, 10 nie mozna méwié o posrednicj skutecznosci dyrektywy. Wtedy jednostki
maja mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania za brak implementacji lub nieprawi-
diowa implementacj¢ dyrektywy. Uzaleznione jest to jednak od spelnienia kilku
warunkéw. Po pierwsze, rezultat przewidziany przez dyrektywe powinien pociagac
za soba przyznanic prawa jednostce. Po drugte, tresé¢ praw moze byé okre$lona na
podstawic przepisow dyrektywy. Ponadto musi zachodzié zwiazek przyczynowy
migdzy naruszeniem obowiazku implementacji (w szczegdlnosci brakiem imple-
mentagcji} przez panstwo a poniesiona przez skarzaca jednostke szkoda.

Powyzsze stwierdzenia odnie$¢ mozna takze do dyrektyw o tematyce kon-
sumenckiej. Brak implementacyi przez panstwo czlonkowskie takie; dyrektywy
w terminie zasadniczo umozliwia jej bezposrednie stosowanie, gdyz zwykle regu-
lacje tam zawarte sq wystarczajaco konkretne, precyzyjne 1 bezwarunkowe. Mimo
to konsument ma ograniczone mozliwosci powolywania si¢ bezposrednio na dy-
rektywe nawet w takich przypadkach. Wyraznie bowiem ETS odrzuca bezposredni
skutek dyrektywy w plaszczyznie horyzontalnej, a wigc gdy konsument pragnie
powolac si¢ na dyrektywg przeciwko swemu kontrahentowi, a nie przeciwko pan-
stwu. Pozostaje wige konsumentowi mozliwosé dochodzema odszkodowania od
panstwa za brak implementacji lub wadliwg implementacje.

Wplyw prawa wspoélnotowego na ksztaltowanie si¢ ochrony konsumenta
w Polsce

Celem tego artykulu jest wskazanie, jakie zmiany w konstruowaniu prawnej och-
rony konsumenta w Polsce nastapily pod wplywem prawa wspélnotowego. Podkreslié
nalezy na wsigpie, ze analiza wszystkich przemian, jakic dokonaly sie w tym zakresie
w prawie polskim, wykracza poza ramy tego opracowania. Tu wskaza¢ moma je-
dynie na pewne interesujace tendencje w systemie ochrony konsumenta, ktére poja-
wily sie na skutek dostosowywania prawa polskiego do prawa UE.

Oddzialywanie prawa wspoéinotowego zauwazy¢ juz mozna, gdy analizuje
si¢ znaczenie pojgcia , konsument” w prawie polskim. Zajmuje ono centralne micj-
sce w tych rozwazaniach, a nalezy pamigtaé, ze jego obecna definicja zawarta
w kodeksie cywilnym przeszla znaczacg ewolucje. Warto przypomnied, ze w pol-
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skim kodeksie cywilnym samo okreslenie ,konsument” pojawito sig stosunkowo
pdzno. Wprowadzila je nowela z 28 lipca 1990 r.° Slowo to pojawito si¢ w dwéch
przepisach, w art. 384 dotyczacym warunkdéw zawicrania i wykonywania umow
oraz w art, 558 dotyczacym odpowiedzialnosci z tytutu rgkojmi. Méwi sig w nich
o umowach ,,z udzialem konsumentéw”. Natomiast nie zdefiniowano tego pojgcia.
W jego interpretacji przez szereg lat odwolywano si¢ do prawa wspolnotowego.
Szczegodlnie czgsto pojawiala sig wtedy definicja konsumenta zaczerpnigta z pro-
gramu dziatan Komisji Wspdlnot Europejskich, dotyczacego polityki konsumenc-
kicj: ,,Konsumenci sa to osoby fizyczne lub prawne wyposazone w wigksza lub
mniejsza moc zakupu, ktére zaopatrujg si¢ lub ktore korzystaja z dobr 1 ustug na
uzytek nieprofesjonalny™’. Zwraca uwage szeroki krag podmiotéw spetniajacych
warunki tej definicji.

Pierwsza definicja pojgcia ,konsument” w kodeksie cywilnym pojawita sig
wraz z nowela z 2 marca 2000 r.* Zmieniata ona dotychczasowe brzmicnic art. 384,
§ 3, gdzie dodano, ze ,za konsumenta uwaza sig¢ osobg, ktora zawiera umowg
z przedsigbiorcg w celu bezposrednio nie zwigzanym z dzialalnoscia gospodarcza™.
Definicja ta potwierdzala szeroki zakres podmiotowy pojgcia, co oznaczalo, ze za
konsumenta mozna bylo uznaé takze osobg prawna, jezeli byla ona uzytkownikiem
finalnym konkretnego produktu. Kolejna zmiana znaczenia pojgcia ,konsument™
nastgpita w momencic uchwalenia ustawy o szczegblnych warunkach sprzedazy
konsumenckiej w dniu 27 lipca 2002 r.” Nic zawicra ona wprawdzic definicji kon-
sumenta sformulowanej wprost, natomiast mozna o ni¢j wywnioskowa¢ z zawartych
tam przepisdéw. W art. 1 bowiem stwicrdzono, ze ustawg stosuje si¢ do dokonywanej
w zakresic dzialalnosci przedsigbiorstwa sprzedazy rzeczy ruchome) osobic fizycz-
nej, ktora nabywa tg rzecz w celu nie zwiazanym z dzialalnoscia zawodowa lub go-
spodarczg. Tu po raz picrwszy wyraznic zawezono zakres podmiotowy pojecia ,,kon-
sument” do oséb fizycznych.

Dwie definicje tego samego pojecia mimo ich réznego zakresu stosowania
byly przyczyna licznych watpliwosci 1 kontrowersji. Z uwagi na to komisja kodyfi-
kacyjna zdecydowala si¢ ostatecznie o uchyleniu § 3 art. 384 k.c. i wprowadzeniu
do czesci ogolnej kodeksu cywilnego definicji konsumenta. Nowela z 14 lutego
2003 r. wprowadzila art. 22', w ktérym czytamy, ze ,za konsumenta uwaza si¢
osobe fizyczna dokonujaca czynnosci prawnej nic zwiazang) bezposrednio z jej
dziatalnoscia gospodarcza lub zawodowa™'®. Waski zakres podmiotowy tej defini-
cji rozni jg od definicj: Komisji Wspolnoty Europejskiej. Sformutowanic takie)
definicji wynikalo z obawy o spadek konkurencyjnosci polskich przedsigbiorcéw
na rynku unynym, gdyby musicli ponosié oni dodatkowe koszty zwiazane z szer-
szym zakresem podmiotdéw korzystajacych ze szezegdlne) ochrony prawnej. Przy-
jecic tej definicji nie narusza przepisdéw prawa wspolnotowego, gdyz nie posiada

¢ DU, nr 55, poz. 321.

7 Sccond Commission threc-ycar action plan 1993--1995: placing the singlc market at the service of Curo-
pean Consumers, COM (93) 378 of 28.07.1993,s. 7.

Dz, nr 22, poz. 271.

°*Dz.U. nr 141, poz. 1176, -

' Dz.U. nr 49, poz. 408.
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ono jednolitej ogolnej definicji pojecia , konsument”. Mimo ze pojgciem tym po-
stuguja si¢ liczne dyrektywy, kazda z nich na wlasny uzytek za kazdym razem na
nowo je definiuje. Pozostawia si¢ przy tym pewng swobod¢ panstwom czlonkow-
skim implementujacym dyrektywy co do ostatecznego okreslenia krggu podmiotow
korzystajacych z ochrony. Biorac to pod uwage, podkresli¢ nalezy, ze tresc art. 22!
nie wylacza mozliwosci odmiennego zdefiniowania pojecia ,konsument” na uzytek
szczegOtowe] ustawy, gdy pojawi sie taka koniccznose.

Bardziej odczuwalny wplyw prawa wspdlnotowego odnotowa¢ mozna, anali-
zujac lokalizacjg przepisdw odnoszacych si¢ do ochrony konsumenta w stosunkach
umownych. Do nicdawna punkt ciezkosci w zakresie ochrony konsumenta znajdo-
wal sie w regulacjach cywilnoprawnych, a w szezegdlnosei w kodeksie cywilnym.
Tam tradycyjnie poszukiwano regut dotyczacych zawierania 1 wykonywania umow,
odpowiedzialnosci za ich niewykonanie lub nienalezyte wykonanie. Ponadto dotych-
czasowe regulacje mialy na celu przede wszystkim wplywanie na tre$¢ uméw zawiera-
nych z konsumentami poprzez ustanawianic przepiséw o charakterze ius cogens, za-
wierajacych minimaine gwarancje pozycji konsumenta wzgledem kontrahenta. Mialo
to rownowazy¢ jego pozycie w obrocie. Pod wplywem prawa wspéinotowego ko-
deks cywilny stracil na znaczeniu w zakresie ochrony konsumenta. Poza kodeksem
cywilnym istnieje bowiem szereg ustaw szezegdlnych regulujacych w istotny spo-
s6b problematyke konsumencka'’.

Proces integracji Polski z UE doprowadzi! do istotnej przebudowy ochrony
konsumenta w prawie polskim takze w sferze stosowanych dotychczas meted.
Stalo si¢ to na skutek zmiany w zalozeniach lezacych u podstaw ochrony konsu-
menta. Nowe regulacje prawne nic majg juz bowiem na celu wylgcznie wprowa-
dzenia rozbudowanych praw bezwzglednych po stronie konsumenta, a w konse-
kwencji asymetrycznosci tresci umowy na rzecz konsumenta. Przeciwnic, prawo
wspdlnotowe kladzie nacisk na przejrzystosé informacji begdacej fundamentem
ochrony konsumenta. Konsument, ktéry jest dobrze poinformowany i rozumie kie-
rowane do niego informacje, moze dokona¢ $wiadomego wyboru. Stad regulacje
prawne majg zrekompensowaé mu brak wiedzy i orientacji wynikajacych z maso-
wosci produkeji, tak by powstaly odpowiednie warunki do swobodnego wyboru
i podjecia przez niego decyzji'’. Celem wspdlnotowej strategii ochronnej w tym
zakresie jest wigc przygotowanie konsumenta do korzystania z bogactwa ofert wy-

" podstawowe znaczenie posiadaja w tym zakresie: Ustawa z dnia 27 lipca 2002 5. o szczegdinych warun-
kach sprzeduzy konsumenckie) oraz o zmiame kodeksu cywilnego; Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie nickté-
rych praw konsumentow oraz o odpowiedzialnosci za szkodg wyrzadzong przez produkt niebezpieczny; Ustawa z 12
grudnia 2003 r. o ogdInym bezpieczenstwie produktdéw, Ustawa z dria 29 sierpnia 1997 r. o uslugach turystycznych;
Ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim;, Uslawa z dnia |8 lipca 2002 r. o $wiadczeniu uslug drogy
elektroniczng; Ustawa z dma 13 lipca 2000 r. o ochronie nabywcdw prawa korzystania z budynku Jub pomieszezenia
micszkalnego w oznaczonym czasie w Kazdym roku oraz ¢ zmianie ustaw kodeks cywilny, kodeks wykroczen i usta-
wy o ksiggach wieczystych i hipotece (timesharing).

2 E. Letawska, Ewopejskie prawo umow konsumenckich, Warszawa 2004, s. 25 i n. Por.: Enropejskic
prawo konsumenckie a prawo Polski. red. A. Nowicka, P. Cebula, Krakéw 2005, Cz. Zutawska, O nickid-
rych zmianach w reguiaci stosunku kiienteli, [(w:} Prawo prywatne czasu przemian. Ksigga dedykowana Profeso-
rowi Stanistawow! Soltysitiskients, Paznan 2005.
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nikajacych z istnienia wspdinego rynku mozliwosci, a nie jedynie wyposazanie go
w przywileje prawne w stosunkach z przedsig¢bioreg.

Tworzony pod wplywem UE system ochrony konsumenta w prawie pol-
skim jest réwniez przedmiotem krytyki. Podnosi si¢ bowiem, ze implementuac dy-
rektywy wspéinotowe, wprowadzono do polskiego systemu prawnego regulacje
nie do koiica skorelowane z istniejagcymi dotychczas rozwiazaniami. Niektére dy-
rektywy zostaly wprowadzone w oderwaniu od istniejacych w prawie polskim
regulacji prawnych w zakresie ochrony konsumenta. Na przyklad implementacja
prawa wspolnotowego w zakresie sprzedazy konsumenckiej doprowadzila do eli-
minacji pojecia rekoymi, wad fizycznych 1 prawnych w odniesieniu do konsumenta.
Dyrektywa posluguje si¢ w tym zakresie pojeciem zgodnosci towaru z umowa
I wymog ten traktuje jako podstawowe zobowigzanie sprzedawcy. Pojecie ,,zgod-
nos¢ towaru z umowg”’ nie wystepowalo w przesziosci i dlatego pojawiaja sig trud-
nosci w jego interpretacji. Ponadto przecigtny konsument, przyzwyczajony do do-
tychczasowego aparatu pojeciowego, dlugo jeszcze nie bedzie mogt si¢ odnalez
w nowej sytuacji.

Whnikliwa ocena regulacji prawnych ksztaltujacych system ochrony kon-
sumenta pozwala zasadniczo stwierdzié, ze standardy ochrony istotnie si¢ popra-
wily. Niemnigj jednak istnieja réwnoczes$nie przyktady implementacji dyrektyw
wspolnotowych pogarszajacych dotychczasowg sytuacj¢ prawna konsumenta
w prawie polskim. Ustawa o sprzedazy konsumenckiej, implementujaca dyrektywe
99/44, ogranicza uprawnienia konsumenta w pordéwnaniu z uprawnieniami przy-
znanymi mu na podstawie kodeksu cywilnego. Przykladem moze byé fakt, iz usta-
wa ogranicza w poréwnaniu z mozliwosciami istniejacymi w kodeksie cywilnym
swobodg wyboru przez konsumenta odpowiedniego srodka ochrony. Powstaty
takze watpliwoscl, czy pojecie ,,wada prawna” micsei si¢ w zakresie pojecia ,,nie-
zgodnos¢ towaru z umowa”. W doktrynie przyjeto interpretacje na korzys$é konsu-
menta. Jednakze w tym zakresie nawet uznanie wad prawnych za niezgodnos¢
towaru z umowsg prowadzi¢ bedzie do obniZenia poziomu ochrony konsumenta.
Wynika to z odmiennego sposobu liczenia terminu wyznaczajacego zakres czaso-
wy odpowiedzialnosci sprzedawcy, W przypadku ustawy mamy do czynienia z ter-
minem dwuletnim, liczonym od momentu wydania towaru konsumentowi. Tym-
czasem w kodeksie cywilnym termin wynosit wprawdzie rok, ale liczony byl od
momentu stwierdzenia wady, niezalezme od tego, ile czasu uplyneto od wydania
rzeczy.

Kolejny problem, na ktéry natykamy si¢ przy analizie przepiséw imple-
mentowanych do prawa polskiego dyrektyw konsumenckich, wynika z odmiennej
kultury jezykowe), w jakiej owe dyrektywy powstawaly. Wielokrotnie oryginalne
dyrektywy zawieraja odmienng terminologie w odniesieniu do tych samych pro-
blemdéw albo wprowadzaja rézne definicje tego samego pojecia w zaleznosci od
tego, czego dotyczy dyrektywa. Skutkuje to réwniez niezharmonizowang termino-
logicznie transformacja tych poje¢ do systemu prawa polskiego. Dotyczy to na
przykiad wspomnianego juz wczesniej pojecia ,.konsument”, ktére nie ma jednoli-
tej definicji w prawie wspolnotowym, -
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Kolejny problem wynika z tego, z¢ implementowane do wewnetrznego po-
rzadku prawnego dyrcktywy wspdlnotowe czesto charakteryzuja sie scktorowoscia.
Co za tym 1dzie, trudno uznaé, ze mamy do czynienia z ksztattowaniem spdjnego
systemu ochrony konsumenta zarowno na poziomie samej Wspoinoty Europej-
skigj, jak 1 w prawie wewnetrznym. Wszystko to sprawia, ze wprowadzony system
jest malo przejrzysty dla uczestnikdw obrotu prawnego. Zdarza sie takie, ze dy-
rektywy unijne zawiecraja sprzecznosci lub luki. Nie istnicje bowiemn jaka$ dyscy-
plina w zakresie regulacii kwestil im wspélnych. Z tego powodu powszechnie po-
stuluje si¢ zmiang w przepisach odnoszacych si¢ do prawa odstapienia od umowy
przystugujacego konsumentowi, w szczegolnosci tak, by terminy odstapicnia byly
liczone jednakowo.

Rezultatem integracji z UE jest takze rosnaca publicyzacja prawa cywilnego,
szczegblnie w odniesicniu do problematyki konsumenckiej wlasnie. Coraz wigee)
stosunkéw prawnych tradycyjnie regulowanych w ramach prawa cywilnego staje si¢
przedmiotem unormowan o charakterze publicznoprawnym. Takie przenikanie si¢
réznych metod regulacji prawnej w unormowaniach problematyki konsumenckiej
powoduje trudnosel interpretacyjne i ogranicza transparentosé standardéw ochrony.
Ponadto standardy te ksztallowane sg pod wplywem szczegdinych wyobrazen o roli
panstwa i gospodarki. Na skutek tego prawna regulacja ochrony konsumenta stanowi
coraz powaznig)szy wylom w strukturze zasady swobody umodw, podstawowej dla
ksztaltowania obrotu gospodarczego. Prowadzi to do ograniczenia autonomii stosun-
kéw gospodarczych w imie ochrony konsumenta, co nie zawsze przynosi pozytywne
rezultaty.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci jako dopelnienie
systemu ochrony konsumenta w UE

Wplyw orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci na stosowanie
ustaw implementujacych dyrektywy wspélnotowe w zakresie ochrony konsumenta
ma ogromne znaczenie. ETS, interpretujae przepisy prawa wspdlnotowego, czgsto
zachowuje si¢ jak organ stanowiacy prawo, gdyz stosuje tzw. dynamiczng wyklad-
ni¢. Pamigtac nalezy, ze sady krajowe sg zwigzane wykladnia prawa wspélnotowe-
go dokonana przez ETS. Przykladow dotyczacych ochrony konsumenta jest wiele.
Na przykiad ETS w jednym ze swoich orzeczen dookreslit zakres gwarancji
udzielanej na wypadcek niewyplacalnosci biura podrézy, rozszerzyl pojgcic szkody,
jaka podlega rckompensacie wskutek niewykonania lub nicnalezytego wykonania
umowy o podrdz, o szkode niemajatkows, w innych rozszerzyl katalog nicuczci-
wych klauzul w umowach z konsumentem. Szczegodlny przyklad stanowi orzecze-
nie ETS dotyczace prawa odstapienia od umowy zawieranej w obrocie konsu-
menckim poza lokalem przedsiebiorstwa. Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie
niektorych praw konsumentow stanowi, ze prawo odstapienia od umowy nie moze
by¢ wyegzekwowane po uplywie trzech miesigcy od wykonania umowy. To ogra-
niczenie nie bylo przewidziane w dyrektywie, ktorej implementacje stanowi ta
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ustawa. Ostamie orzeczenia ETS w tym zakresic wyraznie wskazuja, ze wprowa-
dzenie takich ograniczen jest niezgodne z celem dyrektywy. Wobec tego sprze-
dawca nie moze powolywaé si¢ na uplyw tego terminu, chege uwolni¢ sig od odpo-
wiedzialnosci. Jezeh zgodnic z ustawa nie peinformowat konsumenta 0 mozliwosci
odstapienia od umowy, prawo to przysluguje konsumentowi bezterminowo'”.

Podsumowanie

W powyzszych rozwazaniach poruszono zaledwie kitka probleméw wynikajacych
z oddzialywania prawa wspdlnotowego na prawo polskie. Konieczne jest jednak
wskazanie na mozliwe zakonczenie rozwoju tej dynamicznej dziedziny prawa.
Z dotychczasowej praktyki wynika, Ze Wsp6lnota przyjmuje akty prawne w zakre-
sie ochrony konsumenta tylko wiedy, gdy jest to konieczne do prawidlowego funk-
cjonowania wspdlnego rynku. Oznacza to jednak, ze wprowadzane regulacjc majg
charakter fragmentaryczny, nie stanowiq calosci, a w zwigzku z tym obarczone sg
wewnetrznymi sprzecznosciami i lukami. Niektérzy teorctycy prawa europejskiego
od dawna postulujg skodyfikowanie zlozone; problematyki konsumenckiej, co
skutkowaloby spdjna regulacjg na poziomie prawa wspdlnotowego. Wydaje si¢
jednak, ze dzisiaj taka inicjatywa nie ma szans na powodzenie. Musiataby ona
obejmowac regulacje o réznym charakterze, kierowane do réznych podmiotéw.
Jeszcze dalej idaca propozycja jest uregulowanie calego prawa zobowigzan na po-
ziomie prawa wspélnotowego. Znalazlaby si¢ tam réwniez, skorelowana z ogélnymi
przepisami o zobowiazaniach, ochrona praw konsumentéw w stosunkach umow-
nych. Mimo energicznych dzialan prowadzonych przez instytucje zrzeszajace przed-
stawicieli panstw czlonkowskich trudno spodziewaé sig szybkiego zakonczenia prac'.
Roéznice w zakresie prawa zobowiazan w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich sg
istotne, co ogranicza mozliwos¢ unifikacji. Nalezy jednak stwierdzié, ze ujednoliceniu
uleglty w duzym stopniu regulacje dotyczace uméw zawieranych z konsumentem we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Moze to by¢ wstep do wprowadzenia europe;j-
skiej regulacji prawa zobowigzan takze w pozostalym zakresie. Zanim jednak do-
konany zostaniec wybor sposobu regulacji prawa konsumenckiego w prawie wspol-
notowym, konieczne sg prace porzadkujgce dotychczasowe regulacje w prawie
wewnetrznym.

B D2 WE 22001 r., 5. 1 — 09945, Orzeczenie ETS nr C 481/99,

" Szczegdlowych informacji dostarcza dostepny w intemecie: First Annual Progress Report on Furopean Con-
tracl Law and the Acquis Review — 2005, www.europa.ew.incomm/consus_intsafe/ shop/fair_bus_pract/cont_law/
progressQ5_en. pdt.
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EUROPEJSKA KARTA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
A REGULACJE PRAWA KRAJOWEGO
DOTYCZACE STATUTOW GMIN

Statuty jednostck samorzadu terytorialnego w Polsce zajmuja szczegdlne migjsce
wsrod aktow prawa miejscowego, czyli tych aktdw normatywnych, ktdre zawieraja
przepisy powszechnie obowiazujace na czgscl terytorium panstwa (np. na obszarze
gminy), a wydane przcz wlasciwe organy tej jednostki. Zgodnie z wymaganiami
konstytucji akty powyzsze regulowaé powinny te zagadnienia, ktorych regulacja nie
jest mozliwa ani celowa na poziomie organéw centralnych',

Wspomniane akty s3 wydawane na podstawie 1 w granicach upowainien
zawartych w ustawie, a w przypadku gminy czy innej jednostki samorzadu teryto-
rialnego czestokro¢ w wielu ustawach. Jako przyklad mozna tutaj wymieni¢ ustawy
ustrojowe dla samorzadu na danym szczeblu oraz ustawe o podatkach i oplatach lo-
kalnych?. _

Statuty gmin jako akty prawa miejscowego odgrywaja jednak szczegoélng
role takze ze wzgledu na zakres i charakter regulacji prawnych, ktore dotycza pod-
stawowych spraw ustrojowych, organizacyjnych 1 majatkowych majacych istotne
znaczenie dla lokalnych spolecznosci. Ponadto nalezy dobitnte podkreslié, iz to
wlasnie gminy jako jednostki podstawowe samorzadu terytorialnego wykonuja
wszystkie zadania publiczne nie zastrzezone dla innych jednostek tego samorzadu’.

Cheac oceni€ role statutéw gmin wérod aktow prawa miejscowego, nalezy
takze bra¢ pod uwagg kwesti¢ dostosowania tych aktow prawnych do standardow
prawa europejskiego, w tym wypadku do Europejskiej Karty Samorzadu Terytorial-

V). Wyporska, Samorzad tervtorialny w Polsce, Warszawa 2002, s. 102 i n.; zob. takze: H. Rot. K.
Siarkiewicz, Zasady tworzenia prawa miejscowego, Warszawa 1994, s. 1S,

? Por.: art. 40, ust. | ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U z 1996, nr 13, poz.74 z pozn. zm.)} oraz usta-
wg 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998, nr 91, poz. 578); ustawg z |2 stycznia 1991 o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U nr 9, poz. 31 z pézn. zm.).

¥ Art. 164, par. 3 Konstytucji Rzeczpospolitej Palskiej {Dz.U nr 78, poz. 483) oraz artt. 6, ust. | ustawy
o samurzadzie gminnym {w skrécie: usg).
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nego (EKST)*. Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego zaliczana jest do ak-
tow szeroko rozumianego prawa europejskiego stanowtonego przez europejskg organi-
zacj¢ miedzynarodowa — Rade Europy z siedzibg w Strasburgu. 5 maja 1949 r. Rada
Europy uchwalila takze Europejskg Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci. Te akty (poza prawem Wspdlnot Europejskich) zaliczane sa
do prawa ecuropejskich organizacji miedzynarodowych’, EKST jako swoista
HLumowa migdzynarodowa”, zawarta pomiedzy panstwami czionkowskimi Rady
Europy, wyznacza zasady, w oparciu o kitdre spolecznosci lokalne majg uczestni-
czy¢ w kierowaniu sprawami publicznymi na szczeblu lokalnym.

Podstawowe zalozenie przyjete w tym akcie mowi, 1z wykonujac zadania
publiczne, spolecznosci lokalne ,,wyposazone sg w organy decyzyjne ukonstytuowa-
ne w sposob demokratyczny i korzystaja z szerokiej autonomii w zakresie kompe-
tencji ustalania sposobow i srodkéw realizacji ich zadai™ (preambuta EKST). Jako
wyznaczniki podstawowych w tym zakresie standarddw nalezaloby wskazaé nor-
my zawarte w art. 4, art, 6, art. §19, a takze wart. 10111 EKST.

W art. 4 EKST przyjeto — na zasadzie domniemania kompetencji — pelng
swobode dzialania spolecznosci lokalnych w kazdej sprawie, ktora nie zostala za-
strzezona w ustawie dla innych organéw wiladzy. Zgodnie z tg regulg takze kon-
stytucja i uslawa o samorzadzie gminnym zapewniajg, z¢ do zakresu dzialania
gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym nie zastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotéow. Spolecznos¢ lokalna — gmina ~ moze, zgod-
nie z postanowicniami konstytucji i ustaw — ustali¢ w statucie zasady 1 sposoby
wykonywania kompetencjs przez organy tej gminy.

Z kolei zgodnie z trescig art. 6 EKST spolecznosé tokalna powinna samo-
dzielnie ustala¢ swa wewnetrzng strukture, tworzac jednostki dostosowane do spe-
cyficznych potrzeb i umozliwiajace skuteczne zarzadzanie. Natomiast w zakresie
kadr dla samorzadéw EKST przewiduje zatrudnienie pracownikéw o odpowiednio
wysokich kwalifikacjach 1 umigjetmosciach oraz ustalenic dla nich zasad szkolenia,
wynagradzania i mozliwosci awansu. W tym zakresie statuty gmin moga, stosownie
do wymagan ustawowych, a takze potrzeb danej spolecznosci, okreslaé zasady
1 sposoby powigzan miedzy organami gminy i jej jednostkami pomocniczymi oraz
innymi jednostkami organizacyjnymi wykonujacymi zadania dla tej spolecznosci
(np. zasady kontroli i nadzoru rady lub burmistrza nad gminnymi zakladami bu-
dzetowymi oraz spolkami komunalnymi). Takze w zakresie zatrudniania pracowni-
kow samorzadowych mozna przewidzieé istotne miegjsce dla regulacji statutowych,
ktére uszczegdlowilyby te sprawy w odniesieniu do potrzeb konkretnej gminy — jako
lokalne) spoleczriosei.

Z kolei art. 8 EKST okresla zasady 1 zakres kontroli administracyjnej nad
spolecznosciami lokalnymi. Kontrola ta, wykonywana, zgodnie z konstytucja i us-
tawami, przez wiladciwe organy panstwowe powinna zapewni¢ przede wszystkim
legalnosé dziatan organdw spolecznosci lokalnych, ale rowniez ochrong interesow

* Europejska Karta Samorzadu Terytorizlnego zostala przyjeta przez panstwa czlonkowskie Rady Furopy
15 pazdziernika 1985, a Polska ratylikowala jq 26 kwietnia 1993 {(Dz.U nr (24, poz. 607).
¥ por. M. Ahlt, Prane eliropejskie, Warszawa 1993, s. 191 24,
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tej spotecznosci, z zachowaniem proporcji intereséw panstwa. W odniesieniu do
zagadnien uregulowanych w statutach gmin nalezaloby zwrdci¢ uwage na sposob
i zakres ingerencji organdw panstwa kontrolujgcych 1 nadzorujacych w tych spra-
wach wydawanie 1/lub zatwierdzanie statutow gmin.

Zgodnie z wymaganiami art. 9 EKST spolecznosci tokalne maja prawo,
w ramach polityki pafistwa, do swobodnego gospodarowania posiadanymi, szeroko
rozumianymi, zasobami finansowymi, ktorych wysokos¢ powinna by¢ dostosowa-
na do ustawowo okreslonych uprawnien tychze spolecznosci-gmin. W tym zakresie
istotna jest rola regulacji statutowych, kidre moga i powinny uszczegotowic i do-
stosowaé¢ do lokalnych potrzeb przepisy dotyczace gospodarowania majatkiem
komunalnym oraz Korzystania z tego majatku przez cztonkéw tej iokalnej spotecz-
nosci — mieszkancéw gminy.

Art. 10 EKST zapewnia lokalnym spolecznosciom prawo do wspolpracy
z innymi spotecznosciami lokalnymi oraz zrzeszania si¢ w organizacje dobrowolne
z innymi spolecznosciami lokalnymi w tym samym kraju oraz z zagranicznymi
spolecznosciami tokalnymi. Takze w tych kwestiach wiele spraw moga uregulowaé
statuty gmin i zgodnie z przepisami ustaw samorzadowych doprecyzowac 1 usz-
czegdlowié np. zasady 1 sposoby postgpowania wobec zwiazkéw 1 stowarzyszeid
komunalnych, realizowania wspolnych przedsigwzigé komunalnych.

Ostatni z podstawowych przepiséw, art. 11 EKST, zapewnia spoleczno-
sciom lokalnym sadowg kontrolg ich samodzielnie wykonywanych zadail i kom-
petencji. W tym aspekcie méwiac o regulacjach statutow gmin, trzeba braé pod
uwage zadania i uprawnienia kontrolne sadoéw administracyjnych w Polsce wobec
dzialai kontrolnych i nadzorczych sprawowanych przez organy administracji rza-
dowej w odniesieniu do statutéw gmin.

Podejmujac probe oceny regulacji prawnej zawartej w Konstytucji i usta-
wach, zwrocimy uwage na kilka najwazniejszych rozwigzan przyjetych w przepi-
sach prawa krajowego.

Przepisy prawa krajowego detyczace statuta gminy

Istotng determinanty samodzieinosci gminy jest zakres swobody gminy w tworze-
niu wlasnego ustroju, czyli migdzy innymi w tworzeniu struktury organizacyjnej
gminy, tworzeniu wlasnych organéw 1 ksztaltowaniu ich obsady personainej. Pew-
ne rozwigzania ustrojowe moga wynikaé wprost z Konstytucji lub z ustawy, wow-
czas gmina nie ma samodzielnosci w przedmiocie ksztaltowania tych elementow
wlasnego ustroju, natomiast nieuregulowane ustawowo w sposdb wyczerpujacy
pewne kwestie ze sfery ustrojowej gmina moze sprecyzowal w statucte. Mianem
statutow w teorii okresla si¢ akty prawne, w ktorych zawarte jest prawo autono-
miczne, czyli przepisy powszechnie obowiazujace, wydawane we wiasnym imieniu
przez korporacje terytorialna®. Przepisy te maja moc obowiazujaca tylko w stosun-

® Zob.: M. Miemiec, Pojecie statutu w nauce prawa, (Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo”, L1V,
1975, 5. 160; S. Kasznica, Polskic prawo administracyjne. Pojecia § insiytucje zasadnicze, Poeman 1947, 5. 32;
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ku do czlonkéw dancj korporacji terytorialnej (gminy). Statut zawiera przepisy
powszechnie obowiazujace na obszarze gminy’.

Statut gminy dostosowuje generalny, prawny model samorzadu — taki, jaki
wynika z Konstytucji RP i ustawy gminnej ~ do rzeczywistych potrzeb 1 warunkow
danej gminy. Dlatego jest on podstawowym zrédlem wewngtrznego, gminnego pra-
wa organizacyjnego, za pomocg ktorego gmina reguluje swoje organizacyjne kon-
cepcje’ i opcje, najbardziej dopasowane do warunkéw miejscowych. Konstytucja RP
1 ustawa gminna nie przewidujg instytucji statutéw wzorcowych ani wzoréw sta-
tutdéw, stad tez prawo gminy do stanowienia statutu regulujacego ustrd) gminy jest
przejawem jej samodzielnosci’. Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzic gmin-
nym'” stanowi, ze gmina w uchwalonym przez siebie statucie, swobodnie, w grani-
cach ustaw, okresla swoj ustroj (art. 3).

W $wietle postanowien ustawy o samorzadzie gminnym przedmiotem sta-
futu gminy s3: ustrd) gminy (art. 3}, zasady tworzenia jednostek pomocniczych,
zasady ich lgczenia, podziatu 1 znoszenia (art. 5, ust. 3), okreslanic organizacji 1 za-
kresu dzialania jednostek pomocniczych, czyli solectw, dzielnic 1 osiedli (art. 35,
ust. I i 2}, organizacja wewnetrzna oraz tryb pracy organdéw gminy (art. 22, ust. 1),
zarzadzanie 1 korzystanie z mienia komunalnego oraz rozporzadzanie dochodami
z tego Zrodia przez solectwa, dzielnice, osiedla oraz zakres czynnosci dokonywa-
nych samodzielnie przez organy solectwa, dzielnicy lub osiedla wzglgdem przystu-
gujacego im mienia (art. 48, ust. 1); uprawnienia solectw, dzietnic i osiedli do pro-
wadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51, ust. 3}.

Przepisy ustawy moga dopuszczaé przyjecie w statucie takze innych roz-
wigzan. Sa to obszary, ktére moga byé regulowanc w statucic fakultatywnie. Usta-
wa uzywa wowczas sformulowania ,,0 ile statut nie stanowi inaczej”. Przykladem
takicgo rozwigzania jest mozliwos¢ przewidziana w art. 46, ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym, z ktorego wynika, 7e , 0§wiadczenia woli w imieniu gminy w za-
kresie zarzadu mieniem skladajq dwaj czlonkowie zarzadu lub jeden czlonek za-
rzadu i osoba upowazniona przez zarzad (pelnomocnik), o ile statut nie stanowi

M. Wierzbowski, Akty nermatywne organizacji spoldziclczych, Warszawa §977,s. 16 i n; Z. Niewiadomski,
W. Grzelczak, Ustawa o samorzqdzie terytorialnym = komentarzem, Warszawa 1990, s. 7-8; A. Agopszo-
wicz, Z. Gilowska, {stawa o samorzqrizie terytoriainym. Komemarz, Warszawa 1997, s. 65 i n., s. 214-215;
J. Korczak, A. Pakula, Staruty i regilaminy, Kalendarz Samorzadowy na rok 19927, 5. 15-16, J. Korczak,
Statuty jednostek samorzqdu terytorialnego, .Samorzad Terytorialny” 2000, 2. 5, s. 62-75; B. Adamiak, Statut
griiny, . Samorzad Terytortalny™ 1993, z. 7-8, 5. 63-68;, W. Kisiel, Stanu jednostki samorcqdu terytorialnego
a jef saniordzielnosé, [w:| Instytucfe wspolczesnego prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszona Profesora zw.
dra Jozefa Vilipka, red. |. Skrzydlo-Niznik et. ai., Krakow 2001, s. 337-346; D. Drabek, Prawo micjscowe
samorzqdu terytorialnego, Bydgoszez—-Krakow 2003, s, 182-190.

7 Zob.: E. Ochendowski, Prowotwéreza funkcja gminy, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 1991, z. 2, 5. 24-25; Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 1998, s. 13.

8 K. Zukowski, Strukiura samorzydu teryloriainego w RP (problemy podstawoewe), |w:) Samorzqd te-
mptorialny, cz. 1. Wybrane problemy teoretyczne i prawno-ustrojowe, Gdansk 1992, s. 127,

? Inaczej jest w samorzadzie powiatowym, gdzie na podst. art. 2, ust. 5 ustawy z 5.06.1998 r. o samorza-
dzic powiatowym (Dz.U. nr 91, poz. 578 z pozn. zm.), wprowadzono wzorcowy statut powiatu na podstawie
Rozporzadzenia MSWIA z 27.11.1998 1. w sprawic wzorcowego statutu powiatu (Dz.U. nr 146, poz. 957). Przepis
tcn juz nic obowiazuje.

1 Tekst jednolity: Dz.U. z 2001, nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.
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inacze)”. Jak wida¢, statut dotyczy przede wszystkim zagadnien ustrojowych, a wige
ma ograniczony przedmiot regulacyi.

Ograniczenie zakresu regulacji statutu do zagadniert ustrojowych powodu-
je, iz przedmiotem regulacji w statucie nie moga by¢ kwestie materialnoprawne
Jednostek niepodlegajacych orgamrizacyjnie gminie oraz kwestie uprawnien praw-
noprocesowych w postgpowaniu administracyjnym''. Statut zatem nie moze zawie-
ra¢ ani norm materialnego prawa administracyjnego, ani norm prawa procesowego
wprowadzajacych regulacje odrebna od kodeksu postgpowania administracyjnego.
Statut gminy moze jednak zawieraé normy regulujace procedure dziatamia organow
w takich kwestiach, jak: kontrola, procedura uchwalania budzetu, procedura pracy
rady gminy'~.

Statut gminy, zawierajac nommy prawa ustrojowego, stanowi iacznie z Kon-
stytucja RP oraz z ustawa o samorzadzie gminnym system usirojowy prawa samo-
rzadu gminnego'”. Konstytucja RP w art. 169, ust. 4 wyznacza granice swobody
gminy w ksztattowaniu jej struktury wewngtrznej, czyli granice wolnosci statuto-
wej — a s3 nig obowiazujace ustawy. Rozwigzania przyjete w statucie nie mogq
naruszac rozwigzan przyjetych w ustawach. Jednak zasadnie mozna postawic pyta-
nie: Jak wygladaja te granice w przypadku blankietowosci przepisoéw ustawy albo
luki w tych przepisach? A zatem: Jaki jest zakres swobody gminy (je) samodziel-
nosci) w regulacji kwestii ustrojowych w statucie w przypadku braku regulacyi
ustawowej?

Problematyke dopuszczainosci unommowania w statucie gminy materii us-
trojowych nieuregulowanych ustawowo nalezy rozpatrywaé w kontekscie granic
swobody gminy w ksztaltowaniu tresci statutu'’. Granice t¢ wyznacza Konstytucja
RP, stanowigc w art, 169, ust. 4, iz organy stanowigce jednostek samorzadu teryto-
rialnego okreslajg, w granicach ustaw, ustrd) wewngtrzny jednostek samorzadu
terytorialnego. Rada gminy w statucie moze regulowa wszelkie zagadnienia
ustrojowe gminy, pod warunkiem ze nie jest to sprzeczne z przepisami rangi usta-
wowej'’. Gminie nie wolno wprowadzié do statutu unormowania, ktére ma na celu
obejscie rozwigzan ustawowych, chodby tylko na okres przejsciowy, ani naruszyc
obowiazujacego prawa przez odmienne uregulowania statutowe.

Podobne stanowisko prezentowal NSA w swoim orzecznictwie'®. Bardziej
ostroznie podchodzi do tej kwestii Sad Naywyzszy, ktdry w wyroku z § pazdzierni-
ka 1992 r. wyrazit opinig, ze

brak wyraZnej regulacji nic zawsze oznacza [ukg, ktéra mozna wypelni¢ w tym wypadku ~ przez unor-
mowanie statutowe. W nicktorych sytuacjach brak regulacji oznacza brak zezwolenia ustawowego,
a wige zakaz. Dotyczy to takich kwestit, w ktorych zakaz okseslonego postgpowania wynika z general-

" 3. Adamiak, Statut gminy, | Samorzad Terytorialny” 1993, z. 7-8, 5. 65; ). Korczak, op. ¢it., 5. 62.
Y 13, Adamiak, op. €it., 5. 65.

® Z. i.conski, Ustroj samorzaduYerytoriainego..., $. 23, Z. Leonski, Semorcqd terytoriainy..., s. 16 i nast.
3. Adamiak, ap. cit., 5. 68.

S thiden, Z. Leonski, Ustroj samorzqdu terytoriainego..., s. 24.

1 Zob. wyrok NSA z 14.11.1991 r. (SA./Wr 1124/91), opublikowany [w:]} B. Adamiak, op. ¢it., s. 67-68.
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nych regulacji ustawowych. Wéwczas przepis szczegélny musi zawierad przyzwolenie, brak takiego
preyzwolenia oznacza niedopuszezalnosé okreslonego postcpowania”_

W literaturze przedmiotu wyrazono pogiad gloszacy, ze ,,nie przesadzone
w ustawle zagadnienia wewnetrznego ustroju gminy moga zostaé uregulowane
w sposéb przyjety przez rade w statucie gminy”™'®. Sadze, ze mozna zgodzié si¢ z ta
pierwsza opinig, wynika bowiem z niej, ze w granicach ustaw gmina ma pewna
swobode¢ unormowania w statucie kwestii nie unormowanych w ustawie.

W swietle ustawy o samorzadzie gminnym uchwalenie statutu gminy nale-
zy do wylaczne) kompetenc)i rady gminy (art. 18, ust. 2, pkt 1 u.s.g.). Rada gminy
ustanawia statut gminy jako aki powszechnie obowigzujacy prawa miejscowego
w formie uchwaly (art. 41, ust. 1 u.s.g.). Projekt tej uchwaly przygotowuje wojt,
burmistrz lub prezydent miasta jako organ zarzadzajacy gminy (art. 30, ust. 2, pkt |
u.s.g.). Statut gminy jako akt powszechnie ohowiqzujacy podlega ogloszeniu w try-
bic ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektorych in-
nych aktow prawnych (art. 42, ust. 1 u.s.g.)'”.

Procedura opracowywania projektu statutu i jego uchwatania cechuje sie
duza dozg samodzielnosci. Jednak samodzielnos¢ gminy w fazie opracowywania
projektu statutu — czyli jego merytorycznej zawartosci — moze podlegaé pewnym
ograniczeniom. De lege lata projekt statutu spotki gminy liczacej powyzej 300 tys.
mieszkancdw podlega uzgodnieniu z prezesem Rady Ministréw na wniosek mini-
stra wlasciwego do spraw admunistracji publiczne). Norma ta wprowadza wyjatek
od reguly wolnosci statutowej gminy 1 w efekcie nie lamie calkowicie zasady sa-
modzielnosci. Jednak kazdorazowe uzgadnianie statutu gminy z wladza nadzorcza
albo wprowadzenie instytucji statutu wzorcowcgo byloby naruszeniem zasady
samodzielnosci gminy w sferze ustrojowej. Innym ograniczeniem zasady samo-
dzielnosci gminy moze byé takze ustawowy wymog zatwierdzania statutu gminy
przez wiladze nadzorcza. Tego typu rozwigzama nie stuzgq samodzielnosdci gminy
1 dlatego tez ustawodawca powinien ich unikad.

W swietle wyroku NSA z 30 czerwca 1992 r. (SA/Lu 711/92):

organ nadzoru ma kompetencje do oceny zgodnosci 2z prawem uchwaly gminy w sprawie j¢j statutu
lub jego poszczegdlnych postanowien. Uchwalony przez gming statut, w stosunku do ktérego organ
nadzoru nie wniost zastrzezet w sposob prawem przewidziany, moze byé przez gming wykonywany
w sposch autonomiczny. [...] Organ nadzoru moze stwicrdzi¢ nicwaznosé uchwaly organu gminy
[statutu — K.T.}, jezeli jest ona sprzeczna z prawem. Przepisu tego nic mozna interpretowac rozsze-
rz:a.jan::u26 prowadziloby to bowicm do naruszenia prawnie gwarantowane] zasady samodzieinosct
gminy®.

17 Por. wyrok Sadu Nujwy2szego z 8.10.1992 r. (11l ARN 48/92), opublikowany [w:] B. Adamiak, op. cit.,
5. 68.

¥ E. Bojanowski, Samodzicinesc gminy w $wictle ustawy o samorzqedzie terytoriainym, Samorzad Te-
rytoriainy” 1993, z. 7-8, 5. 101, podobnie B. Adamiak, ap. cit..s. 66, ). Korczak, op. cit., 5. 63.

' Dz.J. vr 62, poz. 718.

* Wyrok NSA opublikowany fw:] B. Adamiak, op. cit., s. 64.



EUROPEJSKA KARTA SAMORZADU TERYTORIALNEGO 47

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze o0 samodzielnosci gminy w zakresie pro-
jektowania i uchwalania statutu gminy decyduje istnienie albo nieistnienie pew-
nych rozwiazan ustawowych zabezpieczajacych albo niwelujacych tg samodziel-
nos¢. Mam tu na mysli przede wszystkim katalog rozwiazarn prawnych, ktére ex ante,
ex post lub w toku dzialan nadzorczych moga t¢ samodzielnosé skutecznie ograniczaé.

Do rozwigzan prawnych ograniczajacych samodzielnos¢ gminy w zakresie
wolnosci statutowe) stosowanych ex ante nalezy zaliczy¢: uzgadnianie projektéw sta-
tutdéw wszystkich gmin z wladzg nadzorcza, statuty wzorcowe lub wzory statutow.

Do rozwigzan prawnych ograniczajacych samodzielnosé gminy w sferze
statutowe) stosowanych ex post nalezy: zatwierdzanie projektow statutow przez
wladze nadzorcza lub zatwierdzanie uchwal w sprawie statutéw gmin przez wladzg
nadzorcza albo nadawanie statutéw przez wladzg nadzorcza.

Natomiast do rozwiazan stosowanych w dzialalnosci nadzorcze) zaliczamy
uchylanic uchwat w przedmiocie statutow lub stwierdzanie ich niewaznosci przez
wladze nadzorcza, jezeli uchwaly te naruszajg prawo. Najbardziej restryktywne
spoérdd wymienionych rozwigzan to te, ktére stosowane sa ex ante lub ex post
uchwalenia statutu. Inne dzatania nadzorcze mieszczg sig raczej] w konweng)i nadzoru
weryfikacyjnego, sa dopuszczalne z punktu widzenia samodzielnosci gminy.

Sama mozliwosc okreslenia ustroju wewngtrziiego gminy w formie statutu
uchwalonego przez organ te) gminy nie determinuje jeszcze stopnia samodzielno-
sci gminy. Zakres 1 stopien samodzielnosci gminy w tej sferze zalezy tak naprawdg
od tego, jak unormowany jest w odpowiednich przepisach prawa nadzér nad tg
czynnoscig gminy, ktora okreslamy jako projektowanie i uchwalenie statutu; jak
okreslono kryteria sprawowania nadzoru, srodki nadzorcze, tryb ich stosowania
przez wiladz¢ nadzorczq oraz mozliwo$é zaskarzenia przez gming rozstrzygnigé
nadzorczych do sadu administracyjnego. Kwestie te jako istotne sa jednak przed-
miotem odrebnej analizy w zakresie sadowej kontroli nadzoru nad gming’'.

Rozwigzania prawne, jakie mozna przyjac odnosnie statutu gminy sa praw-
ng determinanta samodzielno$cl gminy, tak od strony pozytywnej — jesli zabezpie-
czaja t¢ samodzielnosé, jak 1 negatywnej — jesli przyjmie si¢ rozwigzania prawne
niweczace lub ograniczajace t¢ samodzielnodé. Ograniczeniem samodzielnosci
gminy na gruncie obowigzujacego prawa jest instytucja uzgodnienia projektu sta-
tutu gminy liczace] powyzej 300 1ys. mieszkancow z Prezesem Rady Ministrow
(art. 3, ust. 2 u.s.g.) oraz mozliwo$¢ stwierdzenia przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly zawierajacej statut gminy w przypadku jego sprzecznosci z prawem (art.
91, ust. 112 us.g.). Nie s3 to ograniczema, ktdre mwelowalyby samodzielnosé gminy
w wysokim lub peinym zakresie. Sg jedynie wyjatkiem od zasady samodzielnosci
gminy. Wyjatkéw zas nie wolno interpretowac rozszerzajaco.

Podsumowuac powyzsze rozwazania dotyczace regulacji statutéw gmin
w przepisach prawa Krajowego oraz w swietle rozwigzan prawnych zawartych
w EKST, nalezy stwierdzié, ze statuty gmin mozna zaliczyé¢ do tych aktéw prawa
miejscowego, ktdre sa wydawane w sposob samoistny na podstawie ogdlnego upo-

! Zob. min: T. Wos, H. Knysiak-Molezyk; M. Romanska, Postgponanie sqdowo-adnii-
nistracyjne, Warszawa 2004,s. 97 in.
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waznienia zawartego w Konstytucji oraz w ustawach™. Takie zalozenie przyjete
w obowigzujacych przepisach prawa krajowego oraz akceptowane w literaturze
spelnia takze wymagania stawiane w EKST. To statuty gmin i innych jednostek
samorzadu terytorialnego, zgodnie z przyjmowana koncepgja ,,autonomii statuto-
wej”, sa tymi aktami prawa miejscowego, ktore majg zapewni¢ samodzielnosé
lokalnej spotecznosci®. Statuty gmin mozna wiec zaliczyé do tych aktéw praw-
nych powszechnie obowiazujacych, ktére w swietle wymagan stawianych przez
przepisy EKST powinny regulowaé:

e zagadnienia struktury wewnetrzne) oraz organow te} Jokalnej spolecznosc,

# zagadnienia zatrudniania wysoko wykwalitfikowanych pracownikow tych jedno-
stek, takze szkolett, wynagrodzen 1 mozliwosci awansu,

e sprawy dotyczace swobodnego gospodarowania przez organy gmin szeroko rozu-
mianym majatkiem komunalnym i zasobami finansowymi,

» zagadnienia wspdlpracy gminnych spolecznosci lokalnych z innymi krajowymi 1 za-
granicznymi spolecznosciami lokalnymi.

Praktyka przygotowywania i uchwalania statutéw przez organy gmin wska-
zuje, ze nie wszystkie te zagadnienia 1 nie zawsze w sposob wilasciwy sa w nich
okreslone, zbyt czesto lokalne spolecznosei, nie doceniajac danych im mozliwosci
prawnych, poprzestaja na regulacjach minimalnych wskazanych w ustawie o samo-
rzadzie gminnym. Oceniajac natomiast przedstawione rozwigzania prawa krajowe-
go dotyczace statutéw gmin jako podstawowych jednostek samorzadu terytorialne-
go w Swietle wymagan stawianych przez przepisy EKST, mozna stwierdzi¢, ze
regulacje te zasadniczo sg zgodne z rozwigzaniami ramowymi przyjgtymi w tym
akcie normatywnym prawa migdzynarodowego. Krytycznie nalezy natomiast oce-
ni¢ wszelkie pojawiajace si¢ proby narzucania gminom rozwiazan statutowych lub
praktyki mechanicznego powiclania tzw. statutéw wzorcowych. W tym kontekscie
jako nie do konca uzasadnione wydaje sie rozwigzanie przyjetc w ustawie o samo-
rzadzie gminnym, ktére réznicujac rozwigzania stawiane statutom gmin, stanowi,
1z akty te uchwalane przez rady gmin zamieszkatych przez ponad 300 tysiecy
mieszkancéw majq by¢ uzgadniane z Prezesem Rady Ministréw (naczelnym orga-
nem administracji rzadowej).

Takze krytycznie, jako nicwystarczajace, nalezaloby ocenié przepisy ustaw
regulujacych gospodarowanie zasobami finansowymi gmin, Przepisy tych ustaw
w sposob nie zawsze spojny reguluja te zagadnienia, ktore maja decydujacy wplyw
na samodzielnos¢ ekonomiczno-finansowa lokalnych spotecznosci. Ustawy te czg-
sto nie zapewniajg swobody organom gmin, aby te, gospodarujac swym majatkiem
komunalnym i zasobami finansowymi, mogly realizowaé przekazane im zadania
wiasne 1 zlecone, zaspokajajac potrzeby lokalnych spolecznosci. Formulujac jed-
nak pewne propozycje zmian w zakresie regulacji prawnecj dotyczacej statutow
gmin, nalezatoby, jak sadzg, odwolac si¢ do przyjete) w prawie niemieckim zasady
konstytucyjnej zapewniajacej gminom prawo regutowania (w ramach ustaw) spraw

™ podobnie §. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakow 2005, 5. 78 oraz cylowana tam literalura.
B por.: . Zimmermann, op. cit., s. 79; E. Ochendowski, Prawe administracyjne. Cresé ogoing, To-
ruh 2004, s. 122; D. Dabhek, op. cit.,s. 182-184,
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lokalney spolecznosei na wlasng odpowiedzialnoéé™. Przyjecie tej zasady autono-
mii prawotworczej gmin w szerszym niz dotychczas zakresie umozliwitoby réow-
niez lepsze rozwigzania ustawowe (w ustawach samorzadowych) i przyczyniloby
si¢ do pelnej zbieznosci regulacji prawa krajowego ze standardami EKST.

M Por.: rozwazania w tej kwestii: D. Dabek, op. cit., s. |185-18G; M. Szewczyk, Micisce akiow okre-
Slajgcyeh ustroj jednostek samorzqdu teryioriainege w strukturze Zrddel prawa administracyjnego, jw:] Insty-
tugje wspdiczesnege prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa Profesora zw. dr. hab. Jézefa Filipha...,
5. 256.
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ODPOWIEDZIALNOSC PODATKOWA OSOB TRZECICH
NA TLE KONSTYTUCJI RP

I

Instytucja odpowiedzialnosci 0sob trzecich za zobowiazania podatkowe podatnika
sigga swymi korzeniami do unormowan ustawy z dnia 15 marca 1934 r. zawicrajg-
cej Ordynacje podatkowa'. Rozwiazania w tym zakresie przejete zostaly przez de-
kret o zobowigzaniach podatkowych z 16 maja 1946 r.”, zastapiony nastgpnie dekretem
z 26 pazdziernika 1950 r.* Ogélne zasady odpowiedzialnosci nie ulegly w zasadzie
zmianie w kolejnym akcic prawnym z tego zakresu ~ ustawie z dnia 19 grudnia 1980 r.
o zobowiazaniach podatkowych®.

Kategoria 0oso6b trzecich oraz zakres ich odpowiedzialnosci zawsze byly
okreslane w konkretnych przepisach wspomnianych aktow prawnych. W kolejnych
aktach prawnych normujacych zobowiazania podatkowe kategoria oséb trzecich
byla systematycznie rozszerzana, a zakres odpowiedzialnosci ulegat romym modyfi-
kacjom. W gre wechodzita nie tylko odpowiedzialno$é solidamna, ale takze odpowie-
dzialnosé subsydiama badz sukcesyjna’. W kategorii tej mieszcza si¢ od pewncgo
czasu m.in. podmioty aktualnie wymienione w rozdziale 14 Ordynac)i podatkowej’,

Odpowiedzialno$é 0sob trzecich za zaleglosci podatkowe wynikajace ze sto-
sunku prawnopodatkowego’, w ktérym nie sa one strona, uzasadniana jest potrzeba
szczegoOlnej ochrony interesu fiskalnego panstwa. Rzecz jednakze w tym, jak dale-
ce szczegbdlna ochrona interesu fiskalnego moze siggac. Powstaje problem, ¢zy za-
kres tej ochrony uzasadnia ograniczenie praw uznawanych za prawa podstawowe

' Dz.U. 2 1936, s 14, poz. 134.

Dz.U. nr27, poz. 173},

I Dz.U. nr 49, poz. 452,

*Dz.U. nr27, pez. th1.

*Por.: K. Ostrawski, Prawo finansowe. Zarvs ogolny, Warszawa 1970, s. 169,

> Chodzi tu 0 nastepcdw prawnych, zaréwno osoby prawne, juk i fizyczne.

7 Szerzej na ten temat: A. Nita, Sto k prawnopodatkowy - obowiqzek | zobowiqzanic podatkowe,
Krakaw 1999, s. 65-73.




52 ANDRZEJ BUCZEK

z punktu widzenia zasad konstytucyjnych. Jednym 2 tych praw jest prawo do wias-
nosci 1 jej ochrona. Odpowiedzialnosé¢ podatkowa osob trzecich to odpowiedzial-
nosé za cudze dlugi podatkowe. Konsekwenc)a jej jest wkroczenie w sferg cudzej
wlasnosci. Mozliwo$¢ wkraczania pafistwa w sferg¢ wlasnosci prywatne) pozostaje
w bezposredniej zaleznosci od konstytucyjnej pozycji prawa wlasnosci. Poglad ten,
co do zasady, uznaé nalezy za wlasciwy.,

Aktualny ksztalt odpowiedzialnosci podatkowe) oséb trzecich normuja
przepisy rozdziali 15 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®.
Chociaz Konstytucja RP uchwalona zostala nieco wezesniej, bo 2 kwietnia 1997 t.,
to jednak zasadne jest pytamie, jak dalece twoércy Ordynacji podatkowej opierali si¢
na $wiezo uchwalonej Konstytucyi i na ile wyzwolili si¢ od rozwigzan wynikaja-
cych z Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r."” Zachodzi uzasadniona obawa, ze kon-
stytucyjnos¢ wielu rozwiazan Ordynacji podatkowej jest dalece kontrowersyjna’’.

Trudno sobie wyobrazié, aby swiadomosé spoleczna tworcow Ordynac)i
podatkowej, ksztaltowana w okresie obowiazywania Konstytucji PRL, ulegla tak
radykalnym przeobrazeniom, by odpowiadala modelowi panstwa 1 prawa okreslo-
nemu w Konstytucji RP. Konstytucia PRL, wzorowana na konstytucji stalinow-
skiej z 1936 r., charakteryzowala si¢ zdecydowanym eksponowaniem tresci ide-
ologicznych, przy réwnoczesnym lekcewazeniu funkcji prawnej'”. Réwnoczesnie
w konstytucji tej, pod fasadg praw obywatelskich, wystgpowalo daleko idace ogra-
niczenie pozycj jednostki. Konsekwencja tych rozwiazan bylo roéwniez ogranicze-
nic prawa wlasnosci prywatnej. Wlasnos¢ ta, pozostajaca w cieniu wiasnosci spo-
fecznej, podlegata zroznicowaniu w zakresie prawnej ochrony; przy rozréznieniu
whasnosci indywidualnej i wlasnosci osobistej'”. Tylko ten ostatni typ wiasnoéci
prywatnej podlegal, z punktu widzenia Konstytucji, ochronie prawne;j'*.

Konstytucja RP zrywa z fasadowoscig okreslenia praw 1 obowigzkdw oby-
wateli 1 zgodnie ze standardami europejskimi normuje wolnosci, prawa i obowiazki
cziowieka 1 obywatela. Rozwiazania te w sposob zdecydowany odzwierciedlajg
funkcje 1 rolg jednostki, podkreslajac ,,dbalosé o zachowanie przyrodzone)j godno-
$ci czlowieka™"”.

Konstytucja RP odrzuca w sposob zdecydowany zréznicowanie typow wlas-
nosci. Wyrazem zerwania z ideologta PRL jest artykul 64, ust. 1, zgodnie z ktérym
kazdy ma prawo do wlasnosci. Ponadto ust. 2 tego artykulu zapewnia réowna dla
wszystkich ochrong wlasnosci 1 innych praw majatkowych. Konstytucja dopuszcza,
co prawda, mozliwo$é ograniczenia wlasnosci (art. 64, ust. 3), ale ograniczeniu
temu stawia dwa warunki. Warunkiem pierwszym jest mozliwos$¢ wprowadzenia
ograniczenia wlasnosci jedynie w drodze ustawy; to warunek konieczny, o cha-

® Tekst jednolity z dnia 4 stycznia 2005 r., D2.U. ar 137, poz. 926.

Y Pz.U. nr 78, poz. 483.

' Tekst jednelity z 1976 1., Dz.U. nr 7, poz. 36, z pdin. zm.

"por: C. Kosikowski, Kensipticyjnosé Ordynacji podatkowej, Panstwo i Prawo™ 1998, nr 2,5. 3 i n.
? por.: D. Dudek, Konstytucia Rzeezypospolite Polskiej, Lubiin 1998, 5. 9.

B par.: A. Wolter, Prawe cywilne. Zarys czesci agadtnej, Warszawa 1963, 5. 15,

" Por.: §. Gebethner, Ustrdj pofinvecny Pelskiej Rzeczypospolitej Ludowes, Warszawa 1976, s. 154.

¥ 7 preambuly Konstytucji RP.
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raktcrze formalnym, ale niewystarczajacy. Warunek ten musi byé dopelniony wa-
runkiem materialnym, jakim jest nienaruszanie istoty prawa wiasnosci.

Spelnienie warunku formalnego w odniesieniu do Ordynacji podatkowe)
jest oczywiste, jako ze jest to ustawa. Inaczej natomiast przedstawia si¢ kwestia
warunku materialnego. Powstaje tu bowiem problem kolizji interesu fiskalnego
panstwa z ochrona wlasnosci prywatnej. Inaczej méwiac, pojawia si¢ pytanie, jakie
to szczegdlne racje przemawiaja za ochrong interesu panstwa i w jaki sposéb moga
by¢ one realizowane, tak by nie godzily w istote prawa wiasnosci, Wydaje sig, ze
kwestie te winny by¢ przedmiotem szczegdlowej analizy w kazdym indywidual-

nym przypadku.

11

O ostroznosci ustawodawey przy wprowadzeniu te) szczegdlnej regulacji ograni-
czajacej prawo wlasnosci swiadcza uzyte sformulowania: ,,\W przypadkach i w za-
kresic przewidzianym w niniejszym rozdziale...”. Wynika z nich, ze odpowie-
dzialnosé, o ktorej mowa, dotyczy scisle okreslonych w ustawie przypadkoéw, i tyl-
ko ich. Szkoda, ze podobnie jasno ustawodawca nie odnids! sig¢ do strony podmio-
towej tych przypadkow. Dla pelnej czytelnosci nalezaloby powiedzieé¢, ze odpo-
wiedzialnos¢ ta dotyczy tylko okreslonych w ustawie 0sob trzecich. Przemawia za
tym to, ze w dalszych przepisach dotyczacych odpowiedzialnosdci podatkowe) osdb
trzecich osoby te s3 doktadnie okreslone'®. Kwestia ta jest rowniez istoma z tego
wzgledu, ze pojgcie ,,0soby trzecie™ jest nicostre i w ustawie niedookresione. Wat-
pliwosci rodzg sie co do kregu podmiotow, ktorych odpowiedzialnosé, rowniez za
cudze zobowiazania, unormowana zostala w rozdziale 14. Powstaje bowiem pro-
blem, czy w kategorii 0sob trzecich me miesei si¢ réwniez nastgpca prawny lub
podmiot przeksztalcony. Mozna zastanawiac si¢, czy dla uniknig¢cia chaosu termi-
nologicznego rozdzial 5 nie powinien obeymowad rowniez podmiotéw wymienio-
nych w rozdziale 14 badz nosié tytul: ,,Odpowiedzialnos¢ innych osob trzecich”.
Zmiana taka uzasadniona bylaby systematyka regulac)i zawartych w Ordynacji
podatkowe;.

W swietle obecnego ksztaltu Ordynacji uznaé nalezy, ze okreslony w roz-
dziale 15 zakres podmiotowy obejmujacy osoby trzecie jest zakresem zamknietym
1 nic moze by¢ rozszerzany przez inne niz ustawa akty prawne. Inna natomiast
sprawa jest zakres odpowiedzialnosci. Zakres ten uwazaé nalezy réwniez za zam-
kniety przez przepisy rozdzialu 15. Trzeba zauwazy<, iz ogélne ramy tej odpowie-
dzialnosci zakreslone przez artykul 107 sa bardzo szerokie, obejmujg caly majatek

' Osobami 1ymi sa: rozwicdziony malzonek ~ art. 119, czlonek rodziny podamika — art. 111, natywea
przedsigbiorstwa, zorganizowancj czgéci przedsigbiotstwa, skladnikdw majatku zwiazanege z prowadzony dzialalno-
seiq gospadarczy — art. 112, osoba firmujaca dziatalnose gospodarczg podatnika — art. 113, whaseiciel, samaistny po-
siadacz lub uzytkownik wieczysty — art. | 14, dzierzawca lub u2ylkownik nieruchomodci — art. 114 a, wspdlnik spolki
cywilngj, jawney, partnerskicj, komplementariusz spélki komandytowej atbe komandytowo-akcyinej — art. 1135, czdon-
kowie zarzadu spoiki z ograniczong odpowicdzialnoicia lub spdlki akcyjnej — art. |16, czlonkowie zarzadu innych
os6b prawnych - art. 116 a, osoba prawna powstata w wyniku poadzialu inngj osoby prawnej —art. 117.
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osoby trzecicj. Rowniez sposob odpowiedzialnosci - solidarnie z podatnikiem,
stwarza dogodng sytuacje dia wicrzyciela podatkowego. Dyskusyjne jest jednak to,
czy tak szeroko zarysowane ramy odpowtedzialnosci da si¢ pogodzi¢ z zasada demo-
kratycznego panstwa prawa'’, Watpliwosci poglebia to, ze przestanki do wprowadze-
nia tak szerokiej odpowiedzialnosci trudno bezposrednio wyczytac z tresci ustawy.
Moma si¢ w zwigzku z tym zastanawiaé, czy ustawodawca nie pozostawil w tym
zakresic zbyt szcrokicgo pola interpretacyjnego'®. Wydaje sie, Zze nie powinno ono
kolidowa¢ z konstytucyjnie okrcslonym warunkicm materialnym ograniczenia prawa
wlasnosci, jakim jest nienaniszanie istoty prawa wlasnosci.

Wydawaloby si¢, Ze wzmocnienie pozycji jednostki oraz ochrony wlasno-
sci w Konstytueji RP powinno prowadzi¢ do daleko idacej ostroznosci ustawodaw-
cy przy ograniczaniu prawa wlasnosci’”. Rzeczywisto$é ustawodawcza niestety
temu przeczy. Dowodem jcst dodanic do artykulu 107a, w wyniku nowelizacji
dokonanej ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r., § 1%°.

Zauwazy¢ nalezy, i1z dodany przepis sformulowany jest w sposob niejed-
noznaczny, nie jest on réwnoczes$nic zharmonizowany z trescig rozdzialu 14. Cho-
dzi mianowicie o to, Ze z tresci dodanego przepisu wyprowadzi¢ mozna dwie kate-
gorie 0sob trzecich. Mogg bowiem wchodzi¢ w gre osoby trzecie w stosunku do
podatnika, jak rowniez osoby trzecie w stosunku do nastepcy prawnego. Wydaje
sig, zc objgcie obu tych kategorii zakresem solidamnej odpowiedzialnosci byloby
nicuzasadnionym rozszerzeniem kregu oséb trzecich. Stad tez sydzié mozna, ze
w gre wchodzié moga jedynic osoby trzecic pozostajace w okreslonym przez dal-
sze przepisy zwigzku z podatnikiem.

Rozciagnigeie odpowiedzialnosci na osoby trzecie pozostajace w okreslo-
nym zwigzku z nastgpcq prawnym podatnika uznal nalezy za zbyt daleko idace
przedluzenie tancucha powigzan podmiotowych, rodzacych negatywne skutki majat-
kowe. Za stanowiskiem takim przemawia rowniez fakt, ze nastgpca prawny przej-
muje nie tylko obowiazki swego poprzednika, ale rowniez wchodzi w jego prawa,

Nieprecyzyjne sformulowanie przepisu § la nie wyklucza mozliwosci za-
jecia stanowiska, ze w gre wchodzi réwniez odpowiedzialnos¢ osdb trzecich pozo-
stajacych w okreslonym zwigzku nic z podatnikiem, ale z jego nastgpeq prawnym.
Swiadczyé o tym moze uzyte przez ustawodawce sformutowanie: ,,[...] solidarnie

" Por.: R. Kubacki, Odpowiedzialnosé osob trzecich za zobowigzania podatkowe, ,Przeglad Podatko-
wy” 1998, nr 1, 5. 3.

® Przykiadow do$é swobodnej interpretac)i dostarcza orzecznictwo. W wyroku 2z dnia 19 maja 1999 1.
NSA stwierdzit: ,,Dla odpowicdzialnosci za z2aleglosci podatkowe podatnika obojgtne jest rowniez to, ze nabywca
przyj4t darowizng w dobrej wierze i nie odnidst z niej zadnej korzysci, poniewaz o odpowicdzialnosci tej decyduje
sam taki nabycia majatku od podatnika po powstaniu zzleglodci podatkowej™, SA/Sz 1043/98, Temida (CD),
Sopot 2003. Innym preykladem jest wyrok NSA z dniz 13 listopada 1998 r., w kiorym sad stwierdza: ,,Nabywea
majatku bedacy czlonkien rodziny podatnika odpowiada za wszystkie zaleglosci podatkowe podatnika hez weglg-
du na 10, czy istnieje 2wiazek migdzy tymi zaleglosciami a nabylym majatkiem™, t SA/Gd 230/97, Temida (CD),
Sopot 2003.

' Warto przytoczyt istotny w tym zakresic nasigpujacy poglad: Utrwalona w teorii prawa podatkowego
zasada, zgodnic z ktorg kazda danina publiczna jako opozycja do praw i wolno$ci obywalelskich musi mice¢ ogra-
niczony charakier w 1akim stophiu, aby nie zniweczy¢ tych2e praw i swobdd”, T. Dgbowska-Romanowska,
Prawo daninowe  podstawowe pofecia kanstytucyfne i ustawowe, cz. |, Glosa™ 1996, nr 11,5.2in.

¥ Dy U nr 169, poz. 1387.
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z nastgpca prawnym podatnika za przejete przez niego zaleglosci podatkowe”. Jest
bowiem oczywiste, ze przej¢te przez nastepee prawnego zaleglosci podatnika stajg
si¢ z dniem ich przejecia zaleglosciami nastgpcy prawnego. Mozna 15¢ dalej
i stwierdzié, ze skoro z chwila pojawienia si¢ nastgpcy prawnego traci byt prawny
podatnik (wykreslenie z rejestru osoby prawnej, $Smier¢ osoby fizycznej), to row-
niez przestaje istnie¢ zwigzek uzasadniajacy solidarng odpowiedzialnos$é osoby
trzeciej za zaleglosci podatkowe podatnika.

Waipliwoscei interpretacyjne zwigzane z zakresem podmiotowym odpowie-
dziainosci podatkowej dotycza nie tylko efektow nowelizacyjnych, ale takze roz-
wigzan istniejacych juz w Ordynacji podatkowej od czasu jej uchwalenia w 1997 .
Przykladem takiego rozwigzania jest przepis § 2 art. 107 w zakresie rozciggnigcia
odpowiedzialno$ci 0sdb trzecich za niewykonanie obowigzkéw platnika. Dodaé
nalezy, ze jest to rozwigzanie nowe, niefunkcjonujace w polskim ustawodawstwie
przed wejsciem w zycie Ordynacji podatkowe).

Watpliwosci interpretacyjne wynikaja z relacji pomigdzy § 1, pkt la 1 § 2
art. 107. Pojawia si¢, podobnie jak w odniesieniu do § la, problem zwiazku perso-
nalnego. Chodzi mianowicie o to, czy brany jest pod uwage, jak wynikaloby toz § 1,
zwigzek pomigdzy osoba trzecig 1 podatnikiem, czy tez zwigzek osoby trzecie) z plat-
nikiem lub inkasentem. Opierajac si¢ tylko na art. 107, uznaé nalezaloby, ze w gre
wchodzi zwiazek osoby trzeciej z podatnikiem. Przeprowadzajac jednakze inter-
pretacj¢ § 2, pkt 1 art. 107, w powigzaniu z zakresem odpowiedzialno$ci platnika
lub inkasenta okreslonym w art. 30, uzna¢ nalezy, ze w tym przypadku w gr¢
wchodzi zwigzek osoby trzeciej z platnikiem lub inkasentem. Interpretacja taka jest
prawidlowa co do zasady. Wyjatkiem od tej zasady bedzie sytuacja przewidziana
w art. 30, § 5. Jesli bowiem organ podatkowy wyda decyzj¢ o odpowiedzialnosci
podatnika, a tym samym zwolni od odpowiedzialno$ci plainika lub inkasenta, to
liczyé si¢ bedzie wylacznie zwiazek laczacy podatnika z osobg trzecig. Przedsta-
wione rozroznienia sg istotne z tego powodu, ze w roéznym ukladzie sytuacyjnym
w gre wchodzi€ bedzie inny krag oséb trzecich.

III

Poza wyzej przedstawionymi kwestiami dotyczgcymi istoty odpowiedzialnosci
0sob trzecich za cudze dlugi podatkowe istnieja rowniez kwestie formalnoprawne
Z nig zwigzane. Podstawowym problemem jest tu sposob i moment powstania od-
powiedzialnosci. Kwestie te objete sg zakresem regulacji przepisu art. 108. Przepis
ten wprowadza zasadg, ze objgcie odpowiedzialnoscig osoby trzeciej za cudze za-
legtosci podatkowe musi mie¢ postaé decyzji organu podatkowego. Decyzje taka
nalezy uzna¢ za decyzj¢ konstytutywna.

Ogo6lng podstawg prawng dia wydania takiej decyzji stanowi art. 107. Jest
to podstawa ogolna, bo stwarza mozliwosé wydania decyzji, ale jedynie w stosun-
ku do podmiotéw okreslonych w art. 110-117 i w zakresie okreSlonym w tych
przepisach, Na mocy tej decyzji w momencie jej doreczenia powstaje po stronie
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osoby trzeciej zobowiazanie do zaplaty cudzej zaleglosci podatkowej. Wezlem
prawnym laczacym osobe trzecig z wierzycielem podatkowym nie jest zobowigza-
nie bedace konkretyzacja wynikajacego z norm prawa podatkowego materialnego
obowiazku podatkowego, lecz decyzja wydana w oparciu o przepisy ustawy Ordy-
nacja podatkowa.

Wydanie takiej decyzji, podobnie jak kazdej innej, musi byé poprzedzone
postepowaniem podatkowym. Strong w tym postgpowantu, zgodnie z art. 133, § 1,
moze byd tylko osoba trzecia wymieniona w art. 110-117 Ordynacji. Przedmiotem
odpowiedzialnosci bedzie fakt istniema zaleglosci podatkowej. Stad tez zakresem
postgpowania podatkowego bedzie jedynie ustalenie stanu faktycznego mieszcza-
cego si¢ w granicach okreslonych przez przepisy art. 109-117. Poza zakresem tego
postgpowania pozostaja kwestie zwigzane z powstaniem zobowijzania po sironie
podatmika oraz kwestie dotyczace wysokoSct tego zobowigzania.

Wszczecie postgpowania podatkowego w stosunku do osoby trzeciej usta-
wodawca uzaleznia od okreslonych warunkow, Postepowanie takie nie moze byé
przede wszystkim wszczgte przed uplywem terminu platnosei ustalonego zobowia-
zania podatkowego. Jest to oczywistg konsekwencja tego, ze o odpowiedzialnosci
osoby trzeciej mozna moéwié dopiero wdowczas, gdy istnieje zaleglosé podatkowa.
Stad tez mozna uwazaé, iz przepis art. 108, § 2, pkt | okresla warunek, ktory jest
oczywisty z punktu widzenia tresci art. 107, § 1.

Postgpowanie podatkowe wobec osoby trzeciej nie moze byl rowniez
wszczgte przed dniem dorgczenia decyzji okreslajace) wysokosé zobowigzania po-
datkowego. Scisle literalna interpretacja tego warunku moze prowadzié do wielu
pozornych i blgdnych wnioskéw. Rzeczywisty sens tego warunku zostal zatarty
w wyniku nowelizacji Ordynacji podatkowej ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r.
W brzmieniu przed nowelizacja mowa byla o decyzji okreslajacej zaleglosé podat-
kowa 1 wlasciwie nadal o taka decyzj¢ chodzi. Zgodnie bowiem z trescia art. 107
osoba trzecia odpowiada za zaleglosci podatkowe podatnika, a nie za zobowigzania
podatkowe podatnika, z ktérych te zaleglosci wynikaja.

Inng sprawg jest, ze ustawodawca w wyniku wspomnianej nowelizacji wy-
eliminowal pojecie decyzji o wysokosci zaleglosci podatkowej rowniez z art. 21, § 3,
pozostawiajgc pojecie zaleglosc: podatkowej nie tylko w art. 107, ale takze jako
tytut rozdzialu 5. W sytuacji okreslonej w art. 107, § 2, pkt I wszczecie postgpo-
wania podatkowego w stosunku do osoby trzeciej nie moze nastgpi¢ przed dniem
dor¢czenia platnikowi lub inkasentowi decyzji o ich odpowiedzialnosci podatko-
wej. Wymoég wydania decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej platnika lub inka-
senta wynika bezposrednio z art. 30, § 3. W decyzji tej organ podatkowy okresla
wysokos¢ naleznosci podatkowej z tytulu niepobranego lub pobranego, a niewpla-
conego podatku.

Warunek uzalezmajacy mozliwosci wszczgela postgpowania podatkowego
w stosunku do osoby trzeciej od momentu dor¢czenia decyzji dotyczy rowniez
decyzji w sprawie zwrotu zaliczki naliczonego podatku od towardéw i uslug oraz
decyzji okreslajacych wysokos¢ naleznych odsetek za zwloke. W odniesieniu do
zwrotu zaliczek naliczonego podatku od towarow 1 uslug mozna uznaé, ze cho¢ nie
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mamy tu zalegtosci podatkowey w scistym tego stowa znaczeniu, to jednakze,
z mocy art. 52, § 1, pkt 2, mamy do czynienia ze zréwnanym z zalegltoscia podat-
kowg nienaleznym zwrotem podatku lub ze zwrotem w wysokosci wyZzszej od na-
leznej. Réwniez odsetki za zwloke nie sa zalegloscia podatkowa ant nawet nie sa z nig
na réwni traktowane, ale zgodnie z art. 107, § 2, pkt 2 zostaty objete zakresem odpo-
wiedzialnosci osob trzecich.

W przedstawionych wyze) przypadkach decyzja o odpowiedzialnosci po-
datkowej osoby trzeciej bedzie zawsze druga decyzja w sprawie tego samego zo-
bowiazania podatkowego'. Poglad taki mozna uznaé za stuszny jedynie co do toz-
samosci wysokosci zobowiazania podatkowego. Wydaje sig, ze faktycznie mamy
tu do czynienia z dwoma zobowigzaniami podatkowymi, powstatymi w réznym
czasie 1 w oparciu o roézng podstawe prawng. Jak stwierdzono wyzej w punkcie 1,
decyzja o odpowiedzialnosci osoby trzeciej jest decyzja konstytutywna, podjetq na
podslawie art. 107. Jest to rownoczesnie decyzja wtérna wobec decyzil podjetych
w stosunku do podatnika, platnika lub inkasenta, a dotyczacych ich zobowigzait
podatkowych.

Zalemmosé decyzji wtdrmej od pierwotnej jest w tym przypadku tak daleka,
ze mozliwos¢ wydania decyzji wtdmej wystepuje dopiero wtedy, gdy decyzja pier-
wotna stanie si¢ decyzja ostateczng. O ile bowiem dorgczenie decyzji pierwotnej
umozliwia wszczgcie postepowania podatkowego wobec osoby trzeciej, o tyle 1 tak
postgpowanie to, z mocy art. 201, § 1, pkt 5, podlega zawieszeniu do dnia, w kto-
rym decyzja pierwotna stanie si¢ ostateczna.

Z wymogu wydania decyzji pierwotnej w stosunku do podatnika jako wa-
runku wszczgcla postepowania podatkowego wobec osoby trzeciej ustawodawca
zrezygnowal w odniesieniu do przypadkéw, w ktorych mozna wystawié tytut wy-
konawczy na podstawie deklaracji podatnika. Sa to sytuacje, w ktdrych organ po-
datkowy nie kwestionuje deklarowanych kwot podatku i w zwiazku z tym nie
wszczyna wobec podatnika postepowania podatkowego, a rownoczesnie podatnik
w terminie nie placi zadeklarowanego podatku. W sytuacjach takich postepowanie
podatkowe wobec osoby trzeciej nie moze by¢ wszczgte przed dniem wszczgcia
postgpowania egzekucyjnego wobec podatnika.

Mozliwos¢ egzekuc)i zobowigzania podatkowego wynikajacego z decyzji
o odpowiedzialnosci osoby trzeciej wystepuje dopiero wowczas, gdy egzekucja
z majatku podatnika okazala si¢ w calosci lub w czescei bezskuteczna. Oczywisceie
mozliwos¢ wszezgcia egzekuc)l nie oznacza koniecznosci, mozliwe jest bowiem
dobrowolne wykonanie zobowiazania wynikajacego z decyzji o odpowiedzialnosci
osoby trzeciej. Istnieje rowniez mozliwosé wygasniecia zobowiazania wobec 0so-
by trzecie] w przypadku wykonania zobowigzania przez podatnika lub inng osobg
trzecig, w stosunku do ktorej tez wydano decyzje o jej odpowiedzialnoses za zale-
glos¢ podatnika.

¢ Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchl2, Ustawa Ordynacja podatkowe, Warszawa 2003,
5. 334,
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Odpowiedzialnosé z cudze dlugi byla zawsze i jest nadal sprawa bardzo kontrower-
syjna. Rozwiazania normatywne dotyczace odpowiedzialnosci podatkowej osob
trzecich zaliczy¢ nalezy do regulacji o charakterze wyjatkowym. Wyrazem tego
wyjatkowego charakteru winna by¢ szczegdlna dbatos¢ ustawodawey o minimali-
zacje negatywnych nastepstw naruszenia konstytucyjnie chronionej wlasnosci
prywatnej. Niepokoj budzi fakt rozszerzania zakresu odpowiedzialnosci podatko-
wej 0s0b trzecich na tle rozwiazan konstytucyjnych. Mozna nawet dostrzec pewien
paradoks, ze konstytucyjne wzmocnienie pozycji jednostki oraz rozszerzenie och-
rony prawa wilasnosci spowodowalo réwnoczesne rozszerzenie zakresu odpowie-
dzialnosci za cudze dlugi podatkowe.

Zderzenie si¢ interesu fiskalnego panstwa z ochrong prawa wlasnosci im-
plikuje problem pozycji prawnej osoby trzeciej w toczacym sig wobec niej postg-
powaniu podatkowym. W toku tego postepowania osoba trzecia pozbawiona jest
jakichkolwiek mozliwosci kwestionowania prawidlowosci ustalenia zaleglosci po-
datkowej podatnika”®. Brak takich mozliwodci jest konsekwencja prawomocnosci
decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego podatnika.

Wydaje sig, ze dla uniknigcia fatalizmu sytuacyjnego osoby trzeciej istnieje
potrzeba ostrzejszego okreslenia przez ustawodawce koniecznosci wystgpowania
ekonomicznego zwiazku tych os6b z przedmiotem lub podmiotem podatku. Wyra-
zem takiego podejscia jest stwierdzenie: ,Uzasadnieniem odpowiedziainosci 0oséb
trzecich za zobowiazania podatkowe jest ekonomiczny ich zwigzek z podatmkiem
przejawiajacy si¢ uzyskiwaniem przez osobe trzecig korzysci z dochodu czy majat-
ku podatnika”®. Poglad ten niestety nie jest powszechny w orzecznictwie, o czym
swiadczg przyklady podane w przypisie 18.

Potrzeba wyartykulowania ekonomicznego zwiazku nie moze byé zastepo-
wana mozliwoscig jego wyinterpretowania z okreslanych przez ustawodawce gor-
nych granic odpowiedzialnosci, poniewaz praktyka wskazuje na dos¢ duza swobo-
de interpretacyjna w tym zakresie. Aby interes fiskusa nie godzil w istot¢ prawa
wlasnosci, winjen byé okreslony przez ustawodawce zwigzek tej wlasnosci z zale-
gloseig podatkowa.

2 Osoba, na kiorg przenoszona jest odpowiedzialnoéé podatkowa, nie moze skutecznie kwestionowaé
wezesniejszych ustalen dokonanych przez organ podatkowy w toku post¢powania podatkowego zaréwno co do
podstawy opodatkowania, wysokosci podatku, jak i prawdziwosci materiatlow dowodowych, na podstawie kidrych
ustalono zobowiazanie podatkowe™ — poglad wyrazony w wyroku NSA z dnia 30 kwietnia 1996 r., SA/P 2712/95,
POP 1998, nr 5, poz. 172.

2 por. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1998 r., SA/Sz 193/98, Temida (CD), Sopot 2003.
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UPRAWNIENIA CZLONKOW RODZINY
ZMARLEGO PRACOWNIKA DO SWIADCZEN ZE SRODKOW
FUNDUSZU GWARANTOWANYCH SWIADCZEN PRACOWNICZYCH

Wstep

Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie nie-
wyplacalnosci pracodawey' reguluje zasady i zakres ochrony roszczen pracowni-
czych w razie niemoznosci ich zaspokojenia z powodu niewyplacalnosci praco-
dawcy. Ratio legis przewidziane) w ni¢j ochrony nalezy upatrywaé w zastgpczym
zaspokajaniu roszczen pracowniczych ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (FGSP), powstalego dla realizacji celow okreslonych
w art. | ustawy, w sytuacji gdy pracodawca nie moze — z powodu niewyptacalnosci
o charakterze stalym — zadoscuczynié zasadnym roszczeniom placowym pracowni-
kéw’. W my$] bowiem art. 6, ust. 1 ustawy o ochronic roszczen pracowniczych w ra-
zie niewyplacalnosci pracodawcy niczaspokojone roszczenia pracownicze podlegajg
zaspokojeniu ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Regulacja ustawy ma zatem na celu zardwno ochrong intereséw pracownikow,
w tym tez bylych pracownikow, jak 1 pracodawcy przed skutkami niewyplacalnosci.
Co wigcej, redakcja jej art. 5, ust. | wskazuje, iz ustawodawca objal ochrong takze
rodzing zmarlego pracownika oraz rodzing osoby zmartej po ustaniu stosunku pracy.

Brak orzecznictwa, a takze kompleksowego teoretycznego opracowania na
temat uprawnich czlonkéw rodziny zmarlego pracownika do $wiadczen ze srod-
kéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych uzasadnia przede
wszystkim potrzebe zidentyfikowania najwazniejszych probleméw interpretacyj-
nych dotyczacych tego zagadnienia. Ograniczone ramy ninigjszego opracowania

! Tekst jednolity: Dz.U. 2 2002, nr 9, poz. 85 z poin. zm., zwana dalcj ustawa o ochranie roszczefi pracowni-
czych. .

 por. M. Gersdorf, Niewyplacainosé pracodawey W prawie pracy. Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych jako instytucja ochrony swiadczet pracowniczych, Warszawa 2002, s. 65.
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nie pozwalaja na glgbsza i calosciowo ujeta analiz¢ tej problematyki. Celowe wy-
daje si¢ wige jej zawgzenie do charakteru prawnego roszczen przystugujacych rodzi-
nie zmarlego pracownika o wyplate ze srodkéw Funduszu, niezaspokojonych przez
pracodawce swiadczen, ich zakresu przedmiotowego oraz trybu realizacji tychze.
Walor praktyczny podjecia tej problematyki jest zatem doniosly.

Opracowartie niniejsze nie zawiera analizy przepisow tej czesci prawa rento-
wego, do ktorej ustawodawca odwoluje si¢ w art. S, ust. 1 ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych. Watpliwosci interpretacyjne, ktore pojawiaja si¢ na tle przepisow
okreslajacych warunki nabycia przez poszczegdlnych czlonkow rodziny zmarlego pra-
cownika prawa do renty rodzinnej, zastuguja na odrebne studium.

Charakter prawny roszczenia czlonkéw rodziny zmarlego pracownika
o wyplateg niezaspokojonych swiadczen pracowniczych ze srodkéw FGSP

Zgodnie z art. 5 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych prawo do swiadczen
w nigj przewidzianych przysluguje pracownikom niewyplacalnego pracodawcy,
jego bylym pracownikom’, a w razie ich $mierci czlonkom ich rodzin uprawnio-
nym do renty rodzinnej (ust. 1) oraz osobom wykonujacym pracg na innej podsta-
wie niz stosunek pracy, jezeli z tego tytulu podlega)a obowiazkowi ubezpieczenia
spolecznego (ust. 2).

W mysl zas reguly ogolne), ustanowionej w art. 63', § 2 k.p., prawa majat-
kowe ze stosunku pracy przechodza po $mierci pracownika w rownych czgsciach
na malzonka oraz inne osoby spelniajace wymagania do uzyskania renty rodzinne;j
w mys$l przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych®; w razie braku takich oséb prawa te wehodza do
spadku.

Zagadnieniem istotnym z punktu widzenia przyjgtego zakresu rozwazan
jest z pewnoscig relacja pomi¢dzy art. 5, ust. | ustawy o ochronie roszczen pra-
cowniczych i art. 63, § 2 k.p. Powstaje bowiem pytanie, czy uprawnienia do
$wiadczen ze érodkéw FGSP przechodza na nastgpcow prawnych pracownika,
wzglednie bylego pracownika w trybie art. 63', § 2 k.p. Na to pytanie odpowiedz
jest jednoznacznie negatywna. Prawa do tych swiadczen nie mogg by¢ uznane za
prawa majatkowe ze stosunku pracy, nawet jesli uyymuje si¢ je szeroko: chodzi tu
nie tylko o prawa majatkowe wynikajace ze stosunku pracy, ale takze prawa majat-
kowe wynikajace ze stosunkow jedynie zwiazanych ze stosunkiem pracy’. O ile

* Przyjac nale2y, iz bytym pracownikiem — w rozumieniu ustawy o ochronic roszezef pracowniczych - jest oso-
ba ni¢ pozostajaca juz w stosunku pracy — bez wzgledu na sposdb jego ustania — z mewyplacalnym pracodawea, wobec
ktére) nie urcgulowal on wszystkich Swiadczen placowych (odszkodowawczych) wymienionych w art. 6, ust. 2 1¢j usta-
wy. Nalezy sydzic, iz wlasnie z tego powodu niezaspokojone roszczenia pracownicze bylych pracownikaw niewyplacal-
nego pracodawcy zostaly objgte ochrong w ustawie z 1993 1.

* Tekst jednolity: Dz.tJ. z 2004, nr 39, poz. 353 z pozn. zm., zwana dalej ustawy o emeryturach i rentach z FUS,

3 W literaturze na temat prawa pracy zaprezentowano dwa poglady dotyczace uZytego w art. 63", § 2 k.p. zakre-
su ptzedmiotowego pojecia , praw mujatkowych ze stosunku pracy”. Za szerokim rozumieniem tego pojecia opowiedziala
si¢ T. Liszcz {Skutki prawne smierci pracownika i smierci pracodawcy w zakresie stosunkow pracy, PiZS 1997,
nr 78, s. 32, oraz Nastepsiwe prawne po zmarlym pracowniku, NP 1972, nr 12, 5. 1785), uzasadmajac swojc
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bowiem mozna mowi¢ o pewnym zwigzku pomigdzy roszczeniami wobec FGSP
a stosunkiem pracy, to z pewnoscia nie jest to zwiazek, ktéry pozwalalby na po-
traktowanie ich jako praw majatkowych ze stosunku pracy w rozumieniu art. 63', § 2
k.p. Przesadza o tym to, ze FGSP, ktéry jest w tym stosunku prawnym podmiotem
zobowiazanym do wyplaty okreslonych swiadczen, nie jest strong stosunku pracy.

W 2wigzku z powyzszym nalezy przyjaé, ze nastgpcy prawni pracownika
lub bylego pracownika uzyskujg prawo do $wiadczen z FGSP bezposrednio na
podstawie art. 5, ust. 1 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych. Brak nalezyte)
precyzyjne) redakcji tego przepisu pozostawia jednak watpliwosé co do tego, czy
uprawnienie do $wiadczen ze Srodkéw FGSP, ktore przystuguje czionkom rodziny
zmarlego pracownika lub zmarlego bylego pracownika, jest ich uprawnieniem
wlasnym, czy tez przechodzi ono na te osoby w wyniku smuerci osoby pierwotnie
do nich uprawnionej. Wykluczy¢ nalezy w tym zakresie rezim okreslony przez
prawo spadkowe. Jesli bowiem przyjmie si¢, ze uprawnienia do Swiadczen ze
srodkéw FGSP przechodza na czlonkéw rodziny zmarlego, to art. 5, ust. 1 ustawy
o ochronie roszczen pracowniczych musi by¢ uznany za okreslajacy autonomiczny
rezim sukces)i, albowiem wskazuje krag podmiotéw, na ktére w razie $mierci pra-
cownika lub bylego pracownika przechodza uprawnienia. Jesli natomiast za stusz-
na uznana zostanie koncepcja nabycia wlasnego uprawnienia do $wiadczen ze
srodkéw FGSP, to za jego przestanki nalezaloby uznaé smieré¢ osoby pierwotnie do
nich uprawnione) oraz wygasnigcie tegoz pierwotnego uprawnienia. Przyjgcie, ze
prawo to wygasa w razie $mierci pierwotnie uprawnionego, wyklucza jego dzie-
dziczenie.

Zarysowany dylemat nalezy rozstrzygnaé. Ustawodawca bynajmniej nie
ulatwil zadania interpretatorowi. Do chwili obecnej brak jest wypowiedzi judykatu-
ry dotyczacej tej kwestii. Literalna wykiadnia art. 5, ust. 1 ustawy o ochronie rosz-
czef pracowniczych moze usprawiedliwia¢ zaréwno przyjecie, ze uprawnienia do
$wiadczen ze srodkéw FGSP przechodza na czionkéw rodziny zmarlego pracow-
nika lub zmartego bylego pracownika wediug autonomicznego rezimu okreslonego
w tym przepisie, jak tez uznanie, ze uprawnienie czlonkéw rodziny jest ich upraw-
nieniem wlasnym i powstaje w chwili $mierci pracownika lub bylego pracownika.
Nie sposéb jednak nie zauwazyé, ze w przepisie tym nie wspomniano wprost
o ,przejsciu” uprawnied do swiadczen ze srodkéw FGSP i trudno jest taka , transla-
tywnos¢” zdekodowacd. Przepis ten wymienia obok siebie kategorie podmiotéw, do
ktérych stosuje sig przepisy ustawy o ochronie roszczen pracowniczych. Po wtore,
art. 6, ust. 2 te) ustawy daje podstawe do twierdzema, ze wsréd naleinosci zaspo-

stanowisko: . ratia legis arl. 63°, § 2 k.p., na wzdr wykiadni art. 242, § | k.p., dotyczacego dochodzenia roszczert
ze stosunku pracy na drodze sgdowe)”. Jej zdaniem tylko wowczas czlonkowie rodziny zmarlego pracownika otrzy-
maja wsparcie finansowe odpowiednie do rzeczywistego stopnia przyczyniania si¢ pracownika do prowadzenia
wspolnego z nimi gospodarstwa domowego. Odmienne zapatrywanic w te} kwestii przedstawila M. Gersdort, {w:] M.
Gersdorf, K. Rgczka, J. Skoczynski, Kodeks pracy. Komentarz, ved. Z. Salwa, Warszawa 2000, s. 232.
Proponuje ona, by — z uwagi na to, ze art. 63', § 2 k.p. lamie reguty prawa spadkowego — zwrot ten interpretowaé
zawgzajaco. Oznacza to, 2e uslanowione w przepisic tym szczegolne nastgpstwo prawne dotyczy praw majatko-
wych wynikajacych wylgeznie ze stosunku pracy, nie obejmuje zas praw majgtkowych z innego stosunku prawne-
go zwigzanego jedynie ze stosunkiem pracy. Podobnie: E. Wlodkowska, Prawa majqikowe ze siosunku pracy
pa imarlym pracowniku, PiZS 2001, nr 10,s. 11,
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kajanych ze $rodkéw FGSP sq takze takie, ktore maja charakter publicznoprawny
(sktadki na ubezpieczenie spoleczne nalezne od pracodawcow), a te — z oczywistych
powoddw — nie moga przej$é na czlonkdw rodziny zmarlego pracownika. Okazuje sie
zatem, ze $wiadczenie wyplacane czlonkom rodziny zmarlego pracownika nie jest
tozsame ze $wiadezeniem wyplacanym samemu pracownikowl, co przesadza o tym,
zeuprawnienie czlonkéw rodziny jest ich uprawnieniem wilasnym.

Przestanki nabycia przez czlonkow rodziny zmarlego pracownika
uprawnien do swiadczein ze Srodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych

Przestankami wyplaty ze $rodkéw FGSP czlonkom rodziny zmartego pracownika
swtadczen pienigznych, o ktérych mowa w art. 6, ust. 2 ustawy o ochronie rosz-
czef pracowniczych, sa: 1) przystlugujace pracownikowi (jako pierwotnie upraw-
nionemu) prawo do tych swiadczes, 2) $mier¢ pracownika, bedaca zrédlem naby-
cla przez czlonkéw jego rodziny prawa do zaspokojenia ze Srodkdéw FGSP
niewyptaconych przez pracodawce — z powodu jego niewyplacalnosei — naleznosci
z tytulu pozostawania w stosunku pracy, 3) uprawnienie czlonkéw rodziny pra-
cownika do renty rodzinnej. Prawna mozliwos¢ ubiegania sie przez czlonkéw rodziny
zmarlego pracownika o wyplate okreslonych kwot ze érodkéw FGSP jest bowiem
uwarunkowana uprzednim prawem pracownika do zaspokojenia tych swiadczen ze
$rodkow Funduszu, niezrealizowanym jednak przez ntego do dnia $mierci.

Z regulacji ustawy o ochronie roszczen pracowniczych wynika, iz ze $rod-
kow FGSP moga korzystac tylko osoby uprawnione w $wietle jej art. 5, ust. 11 2,
zatrudnione przez pracodawce w rozumieniu art. 2° lub inny podmiot zobowiazany
do oplacania skiadek na Fundusz’. Innymi slowy, jezeli pracodawca nie zaspokaja
zasadnych roszczen pracowniczych w okolicznosciach, ktére nie uzasadniajq uzna-
nia go za niewyplacalnego w rozumieniu ustawy®, jego pracownikom nie przystu-

® W rozumieniu tej ustawy pracodawea jest osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna zatrudniajaca pra-
cownikow w zwigzku z prowadzony dziatalnosciy gospodarcza (1j. zarobkowsa dzialzlnodeia wytworcza, budowla-
na, handlowy, uslugowy, jub polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze zl6z, albo
dzialalnodcia zawodowy wykonywang w sposob zorganizowany i ciagly), z wyjatkiem zakladow budzetowych
i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych, jezeli odrgbne przepisy nie wylaczaja mozliwosei oglosze-
nia jego upadtosci i przewiduja mozliwosé jego likwidacji. Prawodawca w art. 6 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadlosciowe i naprawcze (Dz.U. nr 60, poz. 535 ze zm.) wykluczyt ogtoszenie upadtosci Skarbu Padstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, publicznych samodzielnych zakladow opicki zdrowotnej, instytucji i osdéb
prawnych utworzonych w drodze ustawy oraz utworzonych w wykonaniu obowiazku natozonego ustawa, osob fi-
zycznych prowadzacych gospadarstwo rolne oraz uczelni.

Majac na uwadze tresé art. 5, ust. 2 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych, mozna wnioskowad o sto-
sowaniu tej materii 1akze do padmiotow niebedacych pracodawcami w rozumieniu art. 2 tej ustawy, zatrudniajacych
wylacznie osoby, ktére wykonujg prace zarobkowy na innej podstawie niz stosunek pracy i podlegajacych z tego
tytutu obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego. W konsekwencii rowniez te podmioty bgda zobowiazane do oplaca-
nia skiadek na FGSP.

® Pojecie ., niewyplacalno$¢ pracodawcy” ustawodawca utozsamia z wydaniem przez sad (gospodarczy),
przed ktorym toczy si¢ postgpowanie w przedmiocie ogloszenia upadtosci, okreslorych orzeczen, tj. o ogloszeniu
upadlosci lub o odrzuceniu wniosku o ogloszenie upadiosci pracodawcy 2 powodu niezlozenia przez jego wierzy-
ciela zaliczki na koszty postgpowania, lub ¢ jego oddaleniu z powodu braku wlasnych $rodkiw pracodawcy na
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guje ochrona z ustawy z 1993 r.* Warto tez podkresitié, iz obcigzenie skladkq na
FGSP nie zwalnia pracodawcy od obowiazku realnego wykonywania zobowiazaih
placowych wobec pracownikéw'®.

Prawodawca w art. 17, ust. 3 ustawy zwolnil od obowiazku oplacania skla-
dek na Fundusz pracodawce niewyplacalnego w rozumieniu art. 3, ust. 1 ustawy'',
zaklady pracy chronionej oraz zaklady aktywnosci zawodowej okreslone w odrgb-
nych przepisach'’. Prima facie, wydawaé by si¢ moglo, iz pracownicy wykonujacy
pracg na rzecz tych podmiotéw nie moga ubiegac si¢ o zaspokojenie ze Srodkoéw
Funduszu naleznych im $wiadczeh z tytulu pozostawania w stosunku pracy dlate-
g0, ze podmioty te nie sg zobowiazane do oplacania skiadek na Fundusz". Nalezy
jednak przyjaé, ze z brzmienia art. 17, ust. 3 in principio ustawy o ochronie rosz-
czen pracowniczych nie wynika wcale, iz roszczenia placowe pracownikow nie-

prowadzenie postgpowania, alba umarzajacych te procedury. Ustalenie zatem przestanek niewyplacalnosei praco-
dawcy, o ktorych tu mowa, spoczywa na sadzie.

® Par.: J. Suzdorf, Ustawa o ochronic roszczen pracowniczych w razie niewyplacainesci pracodawcy,
St Pracown. 1994, nr 2, s. 5. .

' M. Gersdortf, Nicwyplacainos¢ pracodawey w prawic pracy. Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych joko instytucja ockrony roszezen pracownika, Warszawa 2002, s. 78.

" Z brzmienia art. 3, ust. 1 ustawy mozna wnioskowaé, iz ustawodawca nie wymaga braku realizacji
przez niewyplacalnego pracodawce roszezen pracowniczych, pxlkresla w nim jedynie brak widokéw na zaspo-
kojenie jego wszysikich wierzycieli, co w konsekwencji mo2e prowadzic do zaprzestania placenia dlugow,
zwlaszcza wobcc pracownikow. W ust. 2 tego przepisu akcentuje za$ zwigzek niewyplacalnosci pracodawcy
z niczaspokyjuniem przez niego roszezen pracowniczych z powodu braku $rodkdw finansowych. W konsekwencji
o niewyplacalnosci pracoduwcy — w $wielle tego przepisu - moana mowic w razie zaistnienia okolicznodci stano-
wigeych pixistawe do wykreslenia z cwidencji dzialatnosci gospadarczej wpisu o jej podjgciu przez asobg tizyczna
lub cotnigeia koneesji na prowadzenie takiej dzialalnosci {ustawodawcea nic wymaga bynajmniej wydania takich
deeyzji), albn wszezgeia postgpowania likwidacyjnego. Ustalenie z kolei tych przestanek nale2y do kierownika
Biura Terenowego FGSP, wlasciwego ze wzgledu na siedzibe niewyplacalnego pracodawey, kiéry w myst art. 7,
ust. 2 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych stwierdza zgodna$¢ z przepisami ustawy zhiorczego wykazu
niczaspokojonych roszezen pracowniczych lub wykazu vzupehiajgcego, sporzadzonego przez pracodawce, syn-
dyka, likwidatora lub inng osobg sprawujaca zarzad majatkiem pracodawcy.

1 Ustawodawea nic nalozyl na pracodawcaw prowadzacych zaklady pracy chronianej fub zaklady ak-
tywnosci zawodowej takiego obowiazku dlatego, ze podmioty te zobowigzal w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o re-
habilitacji zawodowej i spolecanej oraz zatrudnianiu osob niepeinasprawnych (Dz.U. nr 123, poz. 776 z pdién. zm.) do
przekazywania Srodkow (uzyskanych z tytuiu zwolnichi podatkowych) na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Nie-
pelnosprawnych. Z art. 47 tej ustawy wynika zas$, ze srodki Funduszu przeznacza si¢ takze na utrzymanie istnieja-
cych, a zagrozonych likwidacjq miejsc pracy osob nicpelnosprawnych (oraz na ich rehabititaci¢ zawodowq).
Mozna zatem stwicrdzié, iz prawodawca przewidzial inng ni2 za posrednictwem ustawy o ochronie roszczef
pracowniczych formg ochrony socjalnej pracownikow 2akladéw pracy chronionej oraz zakladow aktywnosci zawo-
dowej przed utraig pracy. Skoro Fundusz powolany ustawa o rehabilitacji zawodowcej i spotecznej oraz zatrudnianiu
ostb nicpelnosprawnych jest funduszem paiistwowym, dotowanym przez Paistwo i realizajacym polityke zatrudnie-
niowa Panstwa, nalc2zy wzmaé 7z sluszna rezygnacje ustawodawcy z chcig?ania pracodaweow prowadzacych zaklady
pracy chronionej 1 zaklady aklywnosci zawodowej skladkami na FGSP, a w konsekwenc}i rezygnacj¢ z objecia
gwarancja zaspokojenia roszezei placowych pracownikow lakich zaktadow na wypadek niewyplacalnosci ich praco-
dawcy, por.: M. Gersdorf, Niewyplacalnosé pracodawey w prawic pracy. Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych..., s. 85.

 Tak: W. Sanetra, Roszczenia pracewnicze chronione w sposdl szczegéiny, Pr. Pracy 1996, nr 2, s. 25.
Nie mazna wykluczyc sytuacji, ze roszczenia placowe pracownikéw zakiadu pracy chronionej lub zakladu aktyw-
nosci zawodowej beda zaspokajane ze Srodkow FGSP. Stanie si¢ tak wowezas, pdy pracodawea prowadzacy
zaklad pracy chronionej lub zaklad aktywnosci zawodowej utraci ten status (np. wojewoda wyda decyzj¢ o odma-
wie przyznania 1akiego statust podmiotowi prowadzacemu dzialalnos¢ gospodarcza), a w konsekwencji nie bedzie
juz zabowigzany do odprowadzania skladek na Panstwowy Fundusz Rehabititacji Osob Niepetnosprawnych. Jesh
zacznie - jako pracodawca w rozumieniu arl. 2 uslawy o ochronie roszezen pracowniczych — odprowadzaé skladki
na FGSP, a w pewnym momencic utraci plynnosc finansowa, €0 doprowadzi go do stanu niewyplacalnosci, jego
pracownicy bgda uprawnicni do ochrony z ustawy z 1993 +. )
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wyplacalnego pracodawcy nic podlegaja zaspokojeniu ze srodkéw Funduszu z tego
powodu, Ze nie ma on obowigzku oplacania skladck na FGSP. Ratio tego przepisu
nalezy upatrywaé raczej w (biezacym) korzystaniu przez jego pracownikdow — wiasnie
zuwagi na juz stwierdzona niewyplacalnos¢ — ze $rodkéw Funduszu'’,

Prawodawca w art. 5, ust. 1 in fine ustawy o ochronie roszczeii pracowniczych
uzaleznil nabycie przez cztonkéw rodziny zmartego pracownika prawa do $wiadczen
ze $rodkow FGSP od tego, czy sa oni uprawnicni do renty rodzinnej. Odmiennic zatem
niz jest to w przypadku okreslonego w art. 63', § 2 k.p. rezimu sukeesji praw majatko-
wych ze stosunku pracy po zmartym pracowniku, matzonek zmarlego pracownika uzy-
ska prawo do swiadczen ze srodkéw FGSP pod warunkiem, Ze jest uprawniony do ren-
ty rodzinnej po nim.

Zgodnie z art. 67 ustawy o emeryturach i rentach z FUS do renty rodzinnej
uprawnieni sg nastgpujacy czlonkowic rodziny spetniajacy warunki okreslone w art.
68-71 tej ustawy: 1) dzieci wlasne, dzieci drugiego malzonka oraz dzieci przysposo-
bione, 2) przyjete na wychowanie 1 utrzymanie przed osiaggnigciem peinoletmosci wnu-
ki, rodzefistwo 1 inne dzieci, w tym réwnicz w ramach rodziny zastepezej, 3) malzonek
(wdowa 1 wdowiec), 4) rodzice, ojczym, macocha, osoby przysposabiajace.

Zakres roszczen zaspokajanych ze srodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Ustawodawca przyjal, iz zaspokojeniu ze srodkéw FGSP podlegaja enumeratywnie
wyliczone w art. 6, ust. 2 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych naleznosci
z tytulu pozostawania pracownika w stosunku pracy.

Wyodrebnienie w pkt. 2 art. 6, ust. 2 ustawy o ochronie roszczeh pracow-
niczych wynagrodzenia za prace, a w pkt. 3 tego przepisu wynagrodzenia za czas
niezawinionego przez pracownika przestoju (lit. a), wynagrodzenia za czas zwol-
nienia od pracy, wynagrodzenia przystugujacego pracownikowi z mocy art. 92 k.p.
w okresic czasowej niezdolnosci pracownika do pracy, wynagrodzenia za czas in-
nej usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy (lit. b), swiadczema wyréwnawczego
przyslugujacego na podstawie przepisow ustawy o ubezpieczeniu wypadkowym
(lit. c), zasitku chorobowego finansowanego ze srodkdw na wynagrodzenia (lit. d),
wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego (lit. ¢) prowadzi do konkluzji, iz
zamierzeniem ustawodawcy bylo objecie ochrong zaréwno wynagrodzenia sensu
stricto ($wiadczenia $cisle ekwiwalentnego za prace wykonana) oraz $wiadczen
gwarancyjnych (przyshugujacych pracownikowi z mocy prawa za czas niewyko-
nywania pracy), stanowiacych efekt przyjetej w prawic pracy zasady ponoszenia
przez pracodawce ryzyka z tytulu zatrudniania pracownikow ~.

" Por.: 1.. Flarek, Ochrona roszczen pracowniczych w razie niewsplacainosci pracodawcy, PiZS 1994, nr 4,
5. 42,
'S Por.: M. Piankowski, Ochrona pracowniczych swiadczer majgtkowych, Bydgoszez- Gdansk 2002, 5. 159.
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Ratio takiego unormowania upatrywaé nalezy glownie w tym, 12 wynagro-
dzenie za prace sensu largo z zalozenia przeznaczone jest na zaspokajanie bieza-
cych potrzeb wlasnych pracownika i jego rodziny.

W art. 6, ust. 2, pkt 4 ustawy o ochronie roszczei pracowniczych legislator
objal gwarancja wyplaty ze srodkéw FGSP réwniez nieoplacone przez pracodawce
(platnika) skladki na ubezpieczenie spoteczne. Pracodawca jest bowiem zobowig-
zany do potragcenia z wynagrodzenia pracownika czesci skladek na ubezpieczenia
spoleczne i przekazania ich w calosci (wraz ze swoja czescia skfadek) do ZUS-u.
Niewyplacalny pracodawca, ktory nie wyplaca pracownikom wynagrodzenia za
prace, nie moze rowniez odprowadzaé do ZUS-u skiadek na ubezpieczenia spo-
leczne, Objecie w przedmiotowej ustawie ochrong nieoplaconych przez pracodaw-
ce skladek stanowi, jak sig wydaje, konsekwencj¢ objgcia ochrong pracowniczych
roszczeh placowych.

Gwarancja wyplaty ze srodkéw Funduszu prawodawca objal takze odpra-
we pieni¢zng przystugujaca w razie rozwiazania stosunku pracy z przyczyn doty-
czgeych pracodawcey (art. 6, ust. 2, pkt 3, lit. h ustawy). Jej celem jest ostona socjalna
0s6b, ktdre utracily prace z przyczyn dotyczacych pracodawcy'®, a ze spelnia ona
w istocie identyczne funkcje jak wynagrodzenie pracownika za pracg, korzysta z ta-
kiej samej ochrony prawnej'’. Trudno wigc nie zgodzié si¢ z twierdzeniem, iz sta-
nowi ona czesto najwazniejsze $wiadczenie w zwiazku z upadloscig pracodawcy
lub zarzadzeniem jego likwidacji. Wydaje sig, ze z uwagi na to ustawodawca objat
ja gwarancja wyplaty ze srodkéw FGSP.

Przewidziana w art. 6, ust. 2, pkt 3, lit. h ustawy o ochronie roszczen pra-
cowniczych odprawa pienigzna podlega zaspokojeniu wowcezas, gdy ustanie stosun-
ku pracy nastgpilo w okresie nie dluzszym niz 6 miesiecy poprzedzajacych dzien
wystapienia niewyplacalnosci pracodawcy' lub w okresie nie diuzszym niz 4 mie-
sigce nastgpujace po tym dmu. Pozostale nalemosci podlegaja zaspokojeniu za okres
nie dluzszy niz 3 miesigce poprzedzajace dzien wystapienia niewyplacalnosci praco-
dawcy albo za okres nie dluzszy niz 3 miesiace poprzedzajace ustanie stosunku pra-
cy, jeZeli ustanie stosunku pracy przypada w czasie nie dluzszym niz 6 miesiecy po-
przedzajacych dzien wystapienia niewyplacalnosci pracodawcy. Ponadto, wszystkie
przewidziane w art. 6, ust. 2 ustawy swiadczenia takze podlegaja zaspokojeniu, gdy
uprawnienie do tych swiadczen powstanie w dniu wystgpienia niewyptacalnosci
pracodawcy lub w dniu ustania stosunku pracy.

Ustanowienie limitow czasowych, za ktére wyplaca sie swiadczenia ze srod-
kéw Funduszu, oznacza ograniczenie w ,,odzyskaniu” przez pracownika, a w razie

' por, uchwalg SN z dnia 24.01.1992; | PZP 5/92, OSNCP 1992, z. 9, poz. 150; uchwalg SN z dnia
13.12.319%0 ., [11 PZP, 22/90, OSNCP 1991, 2. 5-6, poz. 64.

? por. wyrok SN z dnia 14.11.1996 r., | PKN 3/96, OSNAPiUS 1997, z. 11, poz. 193,

' Za dzich wystapicnia nicwyplacalnoéci uwaza sig datg postanowienia sadu o ogloszeniu upadtodci, dzien
uprawomocnicnia si¢ orzeczenia sadowego w przedmiocie odrzucenia winiosku o ogloszenie upadiodei lub oddalenia
iakiego wniosku albo umorzenia postgpowania upadlosciowego, dzicfi, w kidrym na podsiawic przepisow o dziatal-
nosci gospodarczej wykreslono z ewidencji dziatalnosci gospodarczej wpisy o podjeciu takiej dzialalnoSei przez osobg
fizyezng, lub dzien, w ktorym cofnigto koncesjg na prowadzenic lakiej dziatalnodci, albo deien wszezgeia postgpowa-
nia likwidacyjnego wobec pracodawey, ktéry nie zaspokaja roszezen pracowniczych z powodu braku Srodkdw finan-
sowych.
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Jego smierci — przez czlonkdéw rodziny pracownika, nalemosci, z ktérymi pracodaw-
ca wobec niego zalepal z powodu (sukcesywnego) popadania w stan niewyptacalno-
éci. Swiadczen, ktorych okresleni czlonkowie rodziny zmarlego pracownika nie
otrzymaja ze $rodkéw FGSP (chociazby z uwagi na istnienie limitéw czasowych, ale
takze dlatego, ze nie wszystkie niezaspokojone roszczenia pracownicze sa objgte
gwarancja wyplaty ze srodkow Funduszu), moga dochodzi¢ w trybie postgpowania
upadtoiciowego (dopicro jednak na etapie podzialu funduszéw masy upadlodei po-
migdzy wierzycieli upadlego), a gdy wszczeto wobec pracodawcy procedury likwi-
dacyjne — mogg podjaé probge wyegzekwowania tych wierzytelnosci, powolujac sig
na zasad¢ uprzywilejowania roszczen pracowniczych. Obie procedury nie zapew-
niaja jednak tym osobom wystarczajace) ochrony w dochodzeniu od pracodawcy
niezaspokojonych roszczen ptacowych. Obowiazujaca regulacja prawa upadlosciowe-
go wprawdzie przewiduje zaspokojenie w pierwsze] kolejnosci nalemosci za prace
(art. 342, ust. 1, pkt 1 w zwiazku z art. 343 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadlosciowe i naprawcze'”), nie stwarza jednak realnych gwarancji ich otrzymania,
a zasada uprzywilejowania wierzytelnosci pracowniczych nie jest jeszcze powszechnq
zasada w polskim systemie prawnym’.

Ustawodawca przewidzial rOwniez ograniczenia wysokosci swiadczen pra-
cowniczych zaspokajanych ze srodkéw FGSP. W wypadku naleznosci stanowia-
cych wynagrodzenie sensu largo 1 nieoplaconych przez pracodawcg skladek na
ubezpieczenia spoteczne laczna ich kwota za okres jednego miesiqca nie moze
przekracza¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartaly,
od dnia jego ogloszenia przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzien-
niku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ., Monitor Polski™'. Regula ta ma za-
stosowanie takze do wyplacanych ze srodkéw FGSP odpraw pienigznych z tytulu
rozwigzania stosunku pracy z przyczyn dotyczacych pracodawcy (przy czym
kwota ta nie moze przekracza¢ okreslonej powyzej kwoty lub jej wielokrotnosel
w przypadku, gdy wymiar odprawy stanowi wielokrotno$¢ wynagrodzenia stano-
wiacego podstawe do jej ustalenia). Nawet wowczas, gdy wysokos$é zaspokajanych
ze srodkéw FGSP $wiadczen nie przekracza kwoty stanowiacej gérna granice wy-
piat, pracownik — a w razie jego $mierci czlonkowie rodziny — otrzymaja tylko
sume niezaspokojonych naleznosci z tytutu pozostawania w stosunku pracy.

Z art. 6, ust. 2 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych wynika, iz za-
spokojeniu ze srodkéw Funduszu podlegajg tylko naleznosci gldwne, bez odsetek
za zwloke w zaspokojeniu enumeratywnie wyliczonych w tym przepisie $wiad-
czen. Jesli jednak osobom uprawnionym do $wiadczen objgtych ustawa wyplacono
naleznosci z opdznieniem, moga one domagag si¢ odsetek™. )

Rodzi si¢ pytanie, czy $wiadczenia ze srodkéw FGSP przysiugujace pra-
cownikowi (bylemu pracownikowi) naleza sie takze w pelnym zakresie cztonkom

' Dz.U. nr 60, poz. 535 z pozn. zm.

2 Tak: M. Piankowski, Ochrona pracowniczych swindczen majgikowych..., s. 216.

3 Przecigine micsigezne wynagrodzenic w drugim kwartale 2005 r. wynioslo 2470,30 zt (Komunikat Pre-
zesa GUS z dnia |5 lipea 2005 v, M.P. ar 42, poz. 563).

2 Tak wyrok SN z dnia 26.69.2000 r., [ PKN 53/00, OSNAPIUS 2002, z. 9, poz. 205; R. Sadlik,
Ochrona roszczen pracowniczych w razic niewyplacalnoscl pracedavcy, Pr. Pracy 2002, nr 4, 5. 14,
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jego rodziny w razie jego $émierci™. Jak wspomniano, nie moze to dotyczy¢ skla-
dek na ubezpieczenie spoleczne naleznych od pracodawcow, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych® (art.
6, ust. 4 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych). Z dniem $mierci pracownika
obowigzek uiszczania tych skladek wygasa. Nie sposob przeciez zalozyc, ze FGSP
bedzie finansowal skiadke na ubezpieczenie spoleczne pracownika, ktory juz nie

zyje.

Realizacja roszczen przewidzianych w ustawie o ochronie
roszczen pracowniczych

Legislator przewidzial dwa tryby realizacji niezaspokojonych roszezen pracowniczych
ze srodkow FGSP. Jeden z nich polega na wyplaceniu ich przez pracodawce lub inng
osobe zarzadzajacg majatkiem pracodawcy (takze syndyka lub likwidatora) osobom do
nich uprawnionym, ktorych roszczenia zostaly umieszczone w zbiorczym wykazie nie-
zaspokojonych roszczefi pracowniczych, sporzadzonym w trybie art. 7, ust. 1 ustawy
o0 ochronie roszezen pracowniczych w ciggu jednego micsiaca od dnia niewypla-
calnosci pracodawcy. Jezeli zas ze srodkéw FGSP maja byé zaspokojone $wiad-
¢zenia z okresu nastepujacego po dniu wystapienia niewyplacalnosei pracodawcy,
to wyplat takich dokonuje si¢ na podstawie wykazu uzupeiniajacego, sporzadzonego
niezwlocznie po ustaniu stosunku pracy (art. 7, ust. 1a ustawy o ochronie roszczen pra-
cowniczych)®

Drugi sposoéb realizacji roszczen polega na zainicjowanej indywidualnym
wnioskiem uprawnionej osoby wyplacie ze srodkéw FGSP naleznosei, ktére gwa-
rantuje ustawa (art. 7, ust. 3 ustawy o ochronie roszczefi pracowniczych). Wniosek
taki mozna zlozyé bezposrednio do kierownika Biura Terenowego FGSP w ciagu
dwdch tygodni od uplywu terminu przewidzianego do zlozenia wykazu zbiorczego
lub uzupelniajacego.

Czlonkowie rodziny zmartego pracownika {zmarlego bylego pracownika)
zaspokojenia wlasnych roszczen o wyplate ze $rodkéw FGSP okreslonych $wiad-
czen mogg rowniez zadaé w trybie przewidzianym w art, 7, ust. | tej ustawy badz
w trybie okreslonym w jego ust. 3 (art. 5, ust. 1 ustawy o ochronie roszczen pracowni-
czych). Jezeli pracownik umrze przed uplywem terminu wskazanego w art. 7, ust. 1
ustawy o ochronie roszczefi pracowniczych, czyli w czasie, gdy powinien zostac
umieszczony jako osoba uprawniona w wykazie zbiorczym niczaspokojonych
roszczen pracowniczych (powstalych przed dniem niewyplacalnosci pracodaw-

2 Konsekwentnie, roszczenia hylego pracownika i czlonkéw rodziny w wypadku jego $mierci odnoszg
si¢ 1ylko do nalcznosci przystugujacych mu w dniv, w ktérym ustal wigzacy go z pracodaweq stosunek pracy. Tak:
M. Gersdor{, Niewyplacalnosé pracodawey w prawie pracy. Fundusz Gwaramtowanych Swiadczen Pracowsi-
czych jake instytucia ochrony roszczen pracownika..., s. 95-90,

M Dz, nr 37, poz. 887 z pdin. zm.

¥ Niezwloczno$é”, o jakiej mowa w lym przepisic, powinna by¢ oceniana w powiqzaniu z okoliczno-
§ciann, w jakich dochodzi do sporzadzenia tego wykazu. Tak wyrok SA w Lodzi z dnia 19.04.1996 r., 111 APr
14/96, Pr. Pracy 1997, nr 5, s. 49.
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cy™), to na podstawie art. 5, ust. 1 1ej ustawy czlonkowie jego rodziny uprawnieni
do renty rodzinnej z FUS nabywaja wlasne prawo do zadania, by wpisano ich jako
uprawnionych do sporzadzanego w trybie art. 7, ust. 1 ustawy wykazu.

Jezeli pracownik przed $miercig mial wobec pracodawcy wierzytelnosé
powstata po dniu niewyplacalnosci, to w wykazie uzupelniajacym, o ktérym mowa
w art. 7, ust. 1a ustawy o ochronie roszczen pracowniczych, powinni by¢ umiesz-
czeni czlonkowie jego rodziny uprawnieni do renty rodzinnej z FUS oraz rodzaj
i wysokos$é naleznych im z mocy art. 5, ust. 1 ustawy $wiadczen. Sporzadzenie
takiego wykazu powinno nastapi¢ niezwlocznie po $mierci pracownika, albowiem
$mier¢ pracownika skutkuje ustaniem stosunku pracy w rozumieniu art. 7, ust. 1a us-
tawy o ochronie roszczen pracowniczych.

Jezeli pracownik umrze po uplywie terminéw przewidzianych na zlozenie
wykazu zbiorczego niezaspokojonych roszczen lub uzupelniajacego, to wskazam
w art. 5, ust. 1 ustawy czlonkowie jego rodziny uprawnieni do renty rodzinnej
z FUS moga ztozy¢ w ciggu dwoch tygodni od dnia uplywu tych terminéw do kie-
rownika Biura Terenowego FGSP wniosek o wyplate przystugujacych im swiad-
czen. Jesh jednak pracownik umrze pdzniej, tj. po okresie dwdch tygodni po uply-
wie terminow przewidzianych na zlozenie wykazu zbiorczego lub uzupelniajacego,
to czlonkowie jego rodziny uprawnieni do renty rodzinnej z FUS traca wszelkie
roszczenia’ . Uprawnienia czlonkéw rodziny zmarlego pracownika sg ich upraw-
nieniami wlasnymi, w zwiazku z czym nie moina wnioskowa¢ o utracie ich rosz-
czen, co mialoby wynikac z faktu utraty ich przez pracownika, niemniej do osdb
tych — zgodnie z art. §, ust. 1 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych — stosuje
sie przepisy tej ustawy, a wiec takze te przepisy, ktére okre$lajg terminy przewi-
dziane w jej art. 7, ust. 11 3.

Mozliwa jest takze sytvacja, w ktérej pracownik umrze juz po umieszcze-
niu go w jednym z wykazdéw niezaspokojonych roszczen pracowniczych lub po
zgloszeniu kierownikowi Biura Terenowego FGSP wniosku indywidualnego. Nie
sposéb wymagaé, aby w takiej sytuacji czlonkowie rodziny zmarlego pracownika
wskazani w art. 5, ust. 1 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych rozpoczynali
zabiegi zmierzajace do umieszczenia ich w wykazie w trybie art. 7, ust. 1 Jub 3
ustawy, zwlaszcza ze weale nie jest wykluczone, Ze pracownik zmarl po uplywie
terminow okreslonych tymi przepisami. Nalezy w zwigzku z tym przyjaé, ze w ta-
kiej sytuacji na skutek $mierci pracownika uzyskuja oni uprawnienie do $wiadczen,
ktore przyshugiwalyby pracownikowi, gdyby zyl. Gdyby natomiast przed $miercig
pracownik zdazy! odebra¢ nalezne mu pieniadze, to kwoty te — podobnie jak wy-
placone przed $miercia wynagrodzenie — wejda do spadku po nim.

Poniewaz zobowigzanie Funduszu wobec nastepcdw prawnych pracownika
nie ma charakleru solidamego (brak solidarnosci wierzycieli w rozumieniu art.
367, § 1 w zwiazku z art. 369 k.c.), to kazdy z cztonkdw rodziny zmarlego pracow-
nika uprawniony do renty rodzinnej z FUS moze dochodzi¢ nalezne)y mu czgdci nie-

* por.: W. Masewicz, Fundusz Gwaranrowanych Swiadezen Pracowniczych w prakiyee, Bydgoszcz
1995, 5. 29.
7 por: M. Piankowski, Qchrona pracowniczych swiadezen majqtkowych..., s. 104.
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zaspokojonych roszczen pracowniczych. Wobec braku odmiennej regulacji w tej
nierze zasadne jest przyjecie, iz kazdemu z nich przystuguje rowna czgs¢ tych
swiadczen.

Nalezy przyjaé, ze uprawnienie do renty rodzinnej z FUS kazdego z czton-
kéw rodziny zmarlego pracownika stwierdzone musi by¢ przez osobe sporzadzaja-
cq wykazy (zbiorczy i uzupeniajace)”. Nastepnie kierownik Biura Terenowego
FGSP, wlasciwy ze wzgledu na siedzibg niewyplacalnego pracodawcy, stwierdza
ich zgodnos¢ z przepisami ustawy (art. 7, ust. 2 ustawy o ochronie roszczen pra-
cowniczych)”. Na kazdym z tych etapéw weryfikacji moze powstaé spér co do za-
sadnosci roszczen zgloszonych przez czlonkow rodziny zmarlego pracownika
uprawnionych do renty rodzinnej z FUS. Spor czlonkéw rodziny zmarlego pra-
cownika z pracodawca (lub inng osoba sprawujacg zarzad majatkiem pracodawcy)
rozstrzygany bedzie przez sad pracy w postgpowaniu odrgbnym. Takze spor po-
wstaly pomigdzy tymi osobami a FGSP rozstrzygany bedzie w postgpowaniu przed
sadem pracy, chociaz zgodnie z art. 7, ust. 4 ustawy o ochronie roszczen pracowni-
czych do postepowania przed kierownikiem Biura Terenowego FGSP maja zasto-
sowanie przepisy k.p.a. (z wyjatkiem przepisow dotyczacych wydawania decyzji
i postanowien). Na tej ustawowej zasadzie oparl si¢ Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 3.11.1997 ., 11l ZP 38/97%, przyjmujac, iz terminy przewidziane w art. 7,
ust. | 1 3 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych podlegajg przywroceniu na
podstawie art. S8 k.p.a. Zawarte w art. 7, ust. 4 ustawy o ochronie roszczen pra-
cowniczych odestanie do kodeksu postgpowania administracyjnego jest malo czy-
telne w kontekscie art. 8, ust. 2 tej ustawy, zgodnie z ktorym spor dotyczacy wy-
platy $wiadczen ze Srodkéw Funduszu rozstrzyga sad wlasciwy w sprawach
z zakresu prawa pracy’. Wydaje sig, ze stosowanie przepisow k.p.a. odnosi sie
zaréwno do relacji pomigdzy pracodawcg (lub osobami sprawujgcymi zarzad ma-
jatkiem pracodawcy) a osobami uprawnionymi do $wiadczett, jak 1 do relacji po-
migdzy tymi osobami a FGSP. Postgpowanie, o ktorym mowa w art. 7, ust. 21 3
ustawy o ochronie roszczen pracowniczych, dotyczy zaréwno weryfikacji wnio-
skow przedkiadanych kierownikowi Biura Terenowego FGSP przez pracodawce
(syndyka, likwidatora, itd.), jak tez indywidualnych wnioskéw oséb uprawnionych
do swiadczen, a takze wyplacania swiadczen tym osobom. Nie oznacza to jednak,
Zze odmowa wyplaty prowadzi do postgpowania przed sadem administracyjnym.
Z jednej bowiem strony odeslanie do przepiséw k.p.a. nie obejmuje przepisow
dotyczacych wydawania decyzji i postanowien, z drugiej zas art. 8, ust. 2 ustawy
o ochronie roszczen pracowniczych wyraznie odsyla strony pozostajace w sporze

% podobnic: W. Masewic 2, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh Pracowniczych w praktyce...,s. 34.

B Je2cli cztonkowie rodziny zmarlego pracownika uprawnieni do renty rodzinnej z FUIS dochodza wypla-
ty okreslonych $wiadczen ze Srodkow FGSP na podstawie wniosku indywidualnego, werytikacja ich uprawnien do
roszezen nastepuje tylko raz, pdy2 wniosek ten zglaszany jest bezposrednio kierownikowi Biura Terenowego FGSP.

® OSNAPIUS 1998, 2. 8, poz. 234. Zob. te2 glosy (aprobujace) do tej uchwaty, M. Gersdorf (OSP
1998, 2.9, 5. 154) oraz R. Szarek (OSP 1998, z. 9,s. 159).

3! Kontrowersyjna wydaje sig teza M. Barzyckiej-Banaszczyk i Z. Banaszczyka (Ochrona rosz-
czen pracowniczych w przypadiku niewyplacatnosci pracodawcy, Mon Prawn. 1994, nr 4, s. 108), ktérzy wywiedli,
2c przepisy k.pr.a. maja zastosowanie jedynie w zakvesie relacji pomigdzy osoba sprawujgea zarzad majatkiem
upadlego pracelawcy a kierownikiem vrz¢do pracy (obecmie: kierownikiem Biura Terenowego FGSP).
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w zwiazku z odmowa wyplaty éwiadcze pracowniczych ze $rodkéw FGSP na
droge sadowa w postgpowaniu przed sadem wlasciwym w sprawach z zakresu
prawa pracy’’.

Podsumowanie

Ustanowiona w art. 63', § 2 k.p. sukcesja nie ma zastosowania do roszczet pracownika
o wyplate ze srodkéw FGSP niezaspokojonych przez niewyplacalnego pracodawce
swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy. Roszczenia te nie wynikaja ze stosunku
pracy, lecz sg z nim jedymie funkcjonalnie zwigzane, a ponadto, jak wykazata analiza
art. 5, ust. 1 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych, stanowiq wlasne uprawnienia
czlonkow rodziny zmartego pracownika oraz czlonkdw rodziny zmarlego bylego pra-
cownika. W konsekwencji, o zadnej sukcesji tych roszezen na nastgpcdw prawnych
pracownika, wzglednie bylego pracownika, nie mozna tu mowic.

Konkludujac, przewidziany w art. 7, ust. 11 1a ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych tryb dochodzenia ze srodkdw Funduszu niezaspokojonych roszczen
placowych zapewnia czlonkom rodziny zmarlego pracownika wyplaty posrednie
{przez podmioty wymienione w art. 7, ust. | ustawy), a w konsekwencji dluzszy
okres wyczekiwania na uzyskanic tych $wiadczen. Co jednak wazne, towarzyszy
mu niewatpliwie chaos zwiazany z procedurami zmicrzajacymi do zbiorowego za-
spokojenia wszystkich naleznosci placowych zalogi niewyptacalnego pracodawcy,
w ktorym nietrudno o pominigcie w wykazach swiadczen, ktorych wyplaty doma-
gaja si¢ czlonkowie rodziny zmarlego pracownika. Warto tez zwrdci¢ uwage na
brak okreslenia trybu sporzadzenia wykazéw, co moze wzmagaé dezinformacje
1 utrudnia¢ weryfikacje umieszczonych w wykazach danych. Tryb okreslony w art. 7,
ust. 3 ustawy wprawdzie umozliwia aktywne ,uczestnictwo” 0s6b zainteresowa-
nych, zapewnia wyplate bezposrednio na rzecz wnioskodawcy, ale wymaga zacho-
wania krotkiego terminu na zlozenie wniosku o zaspokojenie roszezen ze srodkow
Funduszu, a dodatkowym utrudnieniem moze by¢ ustalenie momentu, od ktérego
zaczyna biec. Niezaleznie jednak od tego, w jakim trybie beda oni dochodzi¢ ich
realizacji, z uwagl na wlasny interes powinni tu dotozy¢ niezbednej starannosci.

3 . A i . - \ |
% Por.: M. Gersdortl, Niewyplacalnos¢ pracodawey w prawie pracy. Fundusz Gwarantowanyeh Swiad-
czen Pracowniczyeh juke instytucja achrony roszczen pracownika..., s. 160 in.
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ROZWAZANIA NA TLE ZMIAN W USTAWIE PRAWO BUDOWLANE
(OBOWIAZUJACYCH OD DNIA 26 WRZESNIA 2005 r.)

Wprowadzenic

W dniu 26 wrzesnia 2005 r. weszla w zycie ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmia-
nie ustawy Prawo budowlane oraz zmianie niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2005,
nr 163, poz. 1364). Nowelizacja objgla swoim zasiggiem trzy podstawowe grupy
zmian:
1) wprowadzajace znaczne ulatwienia dla inwestoréw, a dotyczace zniesienia obo-
wigzku uzyskania przez inwestora decyzji o pozwoleniu na budowe albo dokonania
zgloszenia budowy przylaczy: elektroenergetycznych, wodociagowych, kanaliza-
cyjnych, gazowych, cieplnych i telekomunikacyjnych oraz faktycznego zniesienia
instytucji zespoldw uzgadniania dokumentacji projektowe;,
2) doprecyzowujgce przepisy ustawy o drogach publicznych, w zakresie m.in. wy-
konywania zjazdow z drog oraz innych obiektow sytuowanych w pasie drogowym,
3) redakcyjne, majace na celu poprawienie czytelnosci niektérych przepisow’,
Ponizej zostana omdéwione wybrane zmiany dotyczace ustawy z dnia 7 lip-
ca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz.U. z 2003, nr 207, poz. 2016 z pdzn.
zm., dalej: PrBud).

Budowa przylyczy
Jednq z zasadniczych zmian wprowadzonych wrzesniowa nowelizacja ustawy Pra-

wo budowlane jest modyfikacja w zakresie obowiazku uzyskania przez inwestora
decyzji o pozwoleniu na budowe albo dokonania zgloszenia budowy przyiaczy: elek-

! Uzasadnicnie projekiu ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
hitp:/iwww.sejm.gov.pt.
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troenergetycznych, wodociagowych, kanalizacyjnych, gazowych, cieplnych 1 teleko-
munikacyjnych.

W swoim brzmieniu sprzed nowelizacji art. 29, ust. 1, pkt 20 PrBud stano-
wil, 1Z nie wymaga pozwolenia budowa wskazanych wyzej przylaczy do budyn-
kéw. Konieczne bylo jedynie dokonanie zgloszenma whasciwemu organowi. Z uwa-
gi na to, ze wymienione w art. 29 PrBud roboty budowlane maja charakter
wyjatkowy, nie mogly by¢ one interpretowane w sposob rozszerzajacy. Jezeli za-
tem przepis wprost nic zwalnial inwestora z obowtazku uzyskania pozwolenia na bu-
dowe w odniesieniu do okreslonych robot budowlanych, nie bylo mozliwe rozszerze-
nie zakresu stosowania tego przepisu na inne rodzaje robdt. Nie miato przy tym
zZnaczenia nawet to, ze inne roboty charakteryzuia si¢ nizszym stopniem ingerencji tub
dalej 1dacq prostota w poréwnaniu z robotami, ktérych wykonywanie nie pociaga za
soba koniecznosci uzyskania przez inwestora pozwolenia na budowe.

W poprzednim stanie prawnym wymagane bylo zatem dokonanie zgloszenia
wlasciwemu organowi wylacznie budowy przylaczy do budynkdw. Jezeli natomiast
inwestor cheial wykonaé przylacza niezwiazane z budynkiem, lecz z budowla, albo
prowadzace do niezabudowanej dziatki zmuszony byt ubiegac si¢ o pozwolenie na
budowe.

Opisana wyzej regulacja, nie znajdujaca zadnego uzasadnienia zaréwno
praktycznego, jak 1 teoretycznego, zostala zmieniona przy okazji wrzesniowej no-
welizacji. Aktualnie nie jest wiec wymagane pozwolenie na budowe w przypadku
przylaczy elektroenergetycznych, wodociagowych, kanalizacyjnych, gazowych,
cieplnych 1 telekomunikacyjnych niezaleznie od tego, czy sa zwiazane z jakims
obiektem budowlanym, czy prowadza do niezabudowanej dziatki.

Utatwienia dla inwestorow dotyczace budowy przylaczy nie koncza si¢ na
zniesieniu obowigzku uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowg. Zgodnie z art.
30, ust. 1, pkt 1a PrBud zgloszenia wlasciwemu organowi wymaga budowa wska-
zanych wyzej przylaczy z zastrzezeniem art. 29a PrBud. Z kolei stosownie do
wprowadzonego w zwiazku z wrzesniowa nowelizacjq art. 29a, ust. 11 2 PrBud
budowa przylaczy wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej
mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do padstwowego zasobu geo-
dezyjnego 1 kartograficznego oraz powinna byé zgodna z przepisami prawa ener-
getycznego albo przepisami o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym od-
prowadzaniu sciekow. Przepisow tych nie stosuje si¢ natomiast, jezeli inwestor
dokonat zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30 PrBud (art. 29 a, ust. 3 PrBud). Z ze-
stawienia powyzszych przepisow wynika, ze budowa przylaczy moze sie odbywac
w dwojaki sposdb:

1) na podstawie zgloszenia, przy zastosowaniu art. 30 PrBud,

2) bez obowiazku dokonania zgloszenia, przy zastosowaniu art. 29a PrBud.

Z tresci art. 29a, ust. 3 PrBud jasno wynika, ze wybdr w zakresie dokonania zglo-
szenia nalezy wylacznie do inwestora.

Ratio legis przepisu nakladajacego na inwestora — ktory nie zamierza doko-
naé zgloszenia wilasciwemu organowi — obowiazek realizacji inwestycji zgodnie
z okreslonymi przepisami ma na celu zapobiegnigeie wrazeniu, iz budowa przyls-
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czy — bez konieczno$ci zgloszenia wlasciwemu organowi — moze by¢ przeprowa-
dzana w sposob dowolny. Dlatego ustawodawca podkreslit, ze pomimo odformali-
zowania takiej budowy podlega ona przepisom prawa energetycznego albo prze-
pisom o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.,
Pomijajac kwesti¢ sporzadzenia planu sytuacyjnego, obowiazek stosowania wska-
zanych regulacji prawnych i tak istnialby, gdyby nawet nie bylo art. 29a PrBud.
Regulacje te bowiem maja charakter powszechnie ocbowiazujacy.

Ustawodawca, wprowadzajac mozliwos$¢ budowy przylaczy bez obowiaz-
ku zgloszenia wlasciwemu organowi, nie przewidzial jednoczesnie, jak powinna wy-
glada¢ ewentualna procedura legalizacyjna w przypadku budowy przylaczy z narusze-
niem art. 29a PrBud, a w szczego6lnosel bez sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii
aktualnej] mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjete) do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego. Jesli naruszone zostana podczas takiej budowy prze-
pisy prawa energetycznego albo przepisy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbtoro-
wym odprowadzaniu sciekdw, znajdzie zastosowanie art. SO, ust. 1, pkt 4 PrBud, doty-
czacy robot budowlanych wykonywanych w sposob istotnie odbiegajacy od ustalen
1 warunkdw okreslonych w przepisach. Wykorzystanie tej podstawy prawnej w razie
budowy przylaczy bez sporzadzonego planu sytuacyjnego jest co najmniej dyskusyjne,
gdyz odnosi sig do samych robot (faktycznie wykonywanych), a nie towarzyszacych
im obowigzkow formalnych. Nalezy jednoczesnie zaznaczyé, iz zaden inny przepis
ustawy Prawo budowlane nie umozliwia wszczecia procedury legalizacyjnej w takie)
sytuacjt.

Budowa wolno stojycych budynkdw gospodarczych, wiat, altan i oranzerii

Kolejne ulatwienie dla inwestoréw jest zwiazane ze zmiang art. 29, ust. 1, pkt 2 us-
tawy Prawo budowlane. Do czasu wejscia w zycie wrzesniowej nowelizacji pozwo-
lenia nie wymagala budowa wolno stojacych budynkéw gospodarczych, wiat i altan
o powierzchni zabudowy do 10 m?, przy czym laczna liczba tych obicktéw nie mogla
przekraczaé jednego na kazde 500 m’ powierzchni dzialki, przy jednoczesnym za-
strzezeniu, Ze dziatka nie mogla byé mniejsza niz 500 m”. Zgodnie ze znowelizowa-
nym przepisem pozwolenia na budowg nie wymaga budowa wolno stojacych parte-
rowych budynkéw gospodarczych, wiat i altan oraz przydomowych oranzerii
(ogrodow zimowych) o powierzchni zabudowy do 25 m?, przy czym laczna liczba
tych obiektéw na dzialce nie moze przekraczaé dwédch na kazde 500 m® powierzchni
dzialki.

Zmiana omawianego przepisu wprowadzila jedno ograniczenie. O tle bo-
wiem w poprzednim stanie prawnym zwolnienie dotyczylo budynkéow gospodar-
czych bez wzgledu na liczbg kondygnacji, to aktualnie odnosi si¢ ono jedynie do
budynkéw gospodarczych parterowych. Pozostale zmiany zwigkszaja krag inwe-
stycji zwolnionych z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowe. Do budynkéw
gospodarczych, wiat 1 altan dodano przydomowe oranzerie, a powierzchnia zabu-
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dowy tych obiektéw zostala powigkszona z 10 do 25 m’. Jednoczesnie dopuszczo-
no budowe na podstawie zgloszenia dwoch obiektow w miegjsce jednego.

Z uwagl na to, ze art. 29, ust. 1, pkt 2 PrBud ma charakter wyjatkowy,
odnosi sig¢ wylacznie do wymientionych w nim obiektow. W szczegodlnosci nalezy
zauwazy¢, ze zaliczenie np. altany do tego katalogu nie daje podstaw, by objac tym
pojeciem domek letniskowy. W przepisach prawa budowlanego nie zostala zawarta
definicja legalna ,,altany” oraz ,,domku letniskowego”. Brak wiazacej definicji po-
woduje, ze znaczen tych pojec nalezy szukaé w jezyku ogdlnym. Co istotne, w jg-
zyku ogéinym powszechnie dokonuje si¢ rozréznienia tych pojec. Znajduje to
swoje odzwierciedlenie w ofertach funkcjonujacych na rynku firm zajmujacych sig
budowa oraz sprzedaza przenosnych budowli o lekkiej konstrukeji. Inne jest prze-
znaczenie praktyczne altan i domkow letniskowych. O ile te pierwsze stuza odby-
waniu spotkan oraz odpoczynkowi, to te drugie wykorzystywane sa czgsto do za-
mieszkania w okresie letnim, w zwigzku z czym posiadajq dodatkowe wyposazente
umozliwiajace czasowe zakwaterowanie. Przez altang nalezy rozumieé lekka, naj-
czesciej azurowg budowlg lekkiej konstrukeji, stawiana w ogrodzie. Altana moze
mieé¢ charakter ozdobny, stuzy ochronie przed deszczem i stoficem, moze byé miej-
scem spotkan 1 odpoczynku. Domki o przeznaczeniu rekreacyjnym, zaréwno dom-
ki letniskowe na sezon letni, jak i domy letniskowe caloroczne, czgsto nie rdznig
si¢ od doméw mieszkalnych. Domki drewniane tego typu wykonywane sa zazwy-
czaj z bali o malych przekrojach, lecz technologia wykonania zasadniczo jest taka
sama jak ta stosowana w wigkszych obiektach (domek moze by¢é posadowiony na
plycie betonowej, fundamencie, bloczkach betonowych oraz powinien posiadaé
okna, drzwi, dach). Przywolany przyklad wskazuje na koniecznos¢ precyzyjnego
i waskiego definiowania pojec¢ uzytych przez ustawodawce w przepisach stanowig-
cych regulacje wyjatkowa w stosunku do obowiazujacych zasad.

Wracajac do zmian wynikajacych z wrzesniowej nowelizacji ustawy Prawo
budowlane, nalezy zauwazy¢, ze art. 29, ust. 1, pkt 2 PrBud nie wprowadza ograni-
czen w zakresie liczby obiektow, ktére mogg by¢ wybudowane na danym terenie.
Liczba obiektow uzalezniona jest od wielkosci dzialki oraz jej zagospodarowania,
z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych warunkdéw technicznych. Ograniczenia
ilosciowe obiektow, wynikajace z omawianego przepisu, zalezne sg wylgcznie od
tego, czy inwestycja bedzie wymagala pozwolenia na budowe, czy jedynie zglosze-
nia wlasciwemu organowi.

W wyniku wrzesniowej nowelizacjt z omawianego przepisu wykreslony zostal
fragment o nastepujacej tresci: .[...] a powierzchnia dziatki nie moze by¢ mniejsza niz
500 m™. Taki zabieg przeprowadzony przez ustawodawce wywolal w praktyce wat-
pliwosct dotyczace wlasciwej wyktadni art. 29, ust. 1, pkt 2 PrBud. Wedtug pierw-
szego stanowiska art. 29, ust, 1, pkt 2 PrBud nie ma zastosowania w przypadku
dzialek mniejszych niz 500 m’, a zatem budowa parterowych budynkéw gospodar-
czych, altan, wiat t oranzerii na takich dziatkach wymaga uzyskania pozwolema na
budowe. Usunigecie w drodze nowelizacji wymogu, aby powierzchnia dzialki byta
nie mniejsza niz 500 m?, nie zmienia znaczenia przepisu. Sformutowanie ,,na kazde
500 m>” oznacza bowiem, iz dzialka musi mie¢ minimum 500 m’ powierzchni, aby
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zlokalizowa¢ na niej dwa obiekty na podstawie zgloszenia. Wykreslenic zatem
fragmentu art. 29, ust. 1, pkt 2 PrBud jest zmiang jedynie redakcyjna, majacy na
celu poprawienie jego czytelnosci.

Przeciwne stanowisko opiera si¢ na zatozeniu, ze dzialanie ustawodawcy jest
celowe 1 wprowadzona zmiana nie ma charakteru jedynie redakcyjnego. Zmiana
redakcyjna w tym przypadku bylaby mozliwa wowcezas, gdyby z przepisu w ksztal-
cie okrojonym wprost wynikalo, ze powierzchnia dziatki nie moze byé mniejsza niz
500 m’, Owa jednoznacznosé nie powstala po nowelizacji, a pomimo to ustawodaw-
ca zdecydowal si¢ na rezygnacje z ograniczenia wprowadzajacego wymdg posiada-
nia przez dziatk¢ okreslonej powierzchni.

Nalezy si¢ przychyli¢ do drugiego z przedstawionych wyzej stanowisk.
Przede wszystkim dlatego, ze nowelizacja spowodowala skreslenie jednoznaczne-
£o postanowienia, nie budzacego zadnych watpliwosci interpretacyjnych, a z okro-
jonego przepisu owa oczywisto$¢ nie wynika. Ponadto dlatego, ze celem noweliza-
¢j1 — na co wskazuja wszystkie zmiany dotyczace art. 29 PrBud — jest liberalizacja
procesu inwestycyjnego, przez rozszerzenie katalogu robét budowlanych, ktérych
wykonywanie nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe.

Ograniczenia wynikajace z art. 29, ust. 1, pkt 2 PrBud sprowadzaja si¢ za-
tem do tego, ze na kazdej dzialce o powierzchni nie przekraczajacej 500 m* mozna
wybudowaé maksymalnie dwa obickty na podstawie zgloszenia whasciwemu orga-
nowl. Wraz z przekroczeniem wskazanej powierzchni maksymalna liczba obiek-
tow wzrasta do czterech itd. Nalezy jednoczesnie zaznaczyé, ze minimalng granice
w zakresie budowy obiekiéw jedynie na podstawie zgloszenia wyznaczajg przepisy
okreslajace odleglosci obiektéw budowlanych od granic dziatek sasiednich. Mak-
symalna granica jest wyznaczona przez omawiany przepis.

Budowa urzadzen telekomunikacyjnych

Do chwili wejscia w zycic wrzesniowej nowelizacji pozwolenia na budowe nie wy-
magata budowa wolno stojacych kabin telefonicznych. Nie zwrécono jednoczesnie
uwagi na fakt, Zze powszechnie stosowane sg réwniez inne urzadzenia telekomuni-
kacyjne, takie jak szafy i stupki telekomunikacyjne, ktérych budowa musiala zo-
sta¢ poprzedzona niepotrzebng procedurg zmierzajaca do wydania pozwolenia na
budowg. Ten blad zostal usunigty na mocy ustawy nowelizujacej ustawe Prawo bu-
dowlane. Aktualnie zatem takze budowa szaf oraz slupkéw telekomunikacyjnych
wymaga jedynie zgloszenia wlasciwemu organowi (art. 29, ust. 1, pkt 7 PrBud).

Jednoczesnie ustawodawca powigkszyt katalog robét budowlanych, ktérych
realizacja nie wymaga pozwolenia na budowe, zaliczajac do niego budowe instalacji
telekomunikacyjnych w obrebie budynkow bedacych w uzytkowaniu (art. 29, ust. 1,
pkt 27 Pridud).
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Przebudowa siect

Za prawidlowg nalezy uzna¢ zmiane art. 29, ust. 2, pkt 11 PrBud, dotyczacego
przebudowy sieci telekomunikacynych, elektroenergetycznych, wodociggowych,
kanalizacyjnych i cieplnych. W poprzednim stanie prawnym pozwolenia na budo-
we nie wymagata jedynie przebudowa tych sieci prowadzona po dotychczasowych
trasach. Oznaczalo to, ze przebudowa sieci w jakikolwiek sposéb odbiegajaca od
dotychczasowej trasy — nawet nieznaczny — wymagala uzyskania pozwolenia na
budowg. Nowelizacja ustawy Prawo budowlane usungla wymoég zachowania do-
tychczasowej trasy w przypadku przebudowy wskazanych wyzej sieci. Ustawo-
dawca jednoczesnie wlaczylt do katalogu zawartego w art. 29, ust. 2, pkt 11 PrBud
sie¢ gazowa, ktore} przebudowa w zakresie instalacp wewngtrznej w obiekcie bu-
dowlanym wymagala do tej pory pozwolenia. Jedynie remont wewngtrznych insta-
lacji gazowych w lokalach mieszkalnych oraz przebudowa przylaczy gazowych odby-
waly si¢ na podstawie zgloszenia wlasciwemu organowi. Aktualnie przebudowa sieci
gazowych, podobnie jak pozostalych sieci, obejmujaca instalacje wewngtrzne oraz
przytacza, dokonywana jest na podstawie zgloszenia wlasciwemu organowi. Zmiana ta
wigzala si¢ z koniecznoscig uchylenia art. 29, ust. 2, pkt 2 1 3 PrBud.

Omawiajac kwestie zwigzane z wykonywaniem robdt budowlanych pole-
gajacych na przebudowie obiektu budowlanego lub urzadzenia budowlanego, nie
mozna pomina¢ niezwykle istotnej modyfikacji art. 3 PrBud, obejmujace) wprowa-
dzenie definicji legalnej pojecia ,,przebudowa™. Zgodnie z ta definicja przez prze-
budowe nalezy rozumie¢ wykonywanie robét budowlanych, w wyniku ktérych na-
stgpuje zmiana parametréw uzytkowych lub technicznych istniejacego obiektu
budowlanego, z wyjatkiem parametréw charakterystycznych, jak: kubatura, powierz-
chnia zabudowy, wysokos$¢, dlugosé, szerokos¢ badz liczba kondygnacyi (art. 3, pkt
7a PrBud). Zdefiniowanie pojecia ,,przebudowa” usunglo zasadnicze watpliwosei co
do jego interpretacji oraz wyeliminowalo dowolnos¢ w tym zakresie. Przy okazji
wyznaczylo jednoznacznie kierunki wykladni pojeé: ,rozbudowa™ i ,nadbudowa”,
ktore dotyczaq zmiany charakterystycznych parametréw uzytkowych lub technicz-
nych (takich jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokosc, dlugosc, szerokosé
badz liczba kondygnacyi).

Montaz kolektorow stonecznych

Rozszerzajac katalog robdt budowlanych, ktérych wykonanie nie wymaga uzyska-
nia pozwolenia na budowe, ustawodawca wlaczyl do niego montaz wolno stoja-
cych kolektoréw stonecznych (art. 29, ust. 2, pkt 16 PrBud). Zmiang¢ t¢ nalezy oce-
ni¢ pozytywnie, szczegdlnie ze uwzglednia dokonujacy si¢ postep techniczny.
Kolektory sloneczne zamieniajg energie sloneczng na energi¢ cieplng. Uzy-
skana w ten sposob energia gromadzona jest w zasobnikach, za posrednictwem ktorych
moze by¢ wykorzystywana do ogrzewania mieszkaii 1 do podgrzewania cieplej wody.
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Kolektory zazwyczaj sq instalowane na dachach, ale montuje si¢ je réwniez na ziemi.
Omawiana nowelizacja od obowiazku uzyskania pozwolenia na budowg, a takze od
obowigzku zgloszenia wlasciwemu organowi zwolnila montaz wolno stojacych ko-
lektoréw stonecznych. Nic sie natomiast nie zmienilo, jezeli chodzi o kolektory slo-
neczne montowane na obiektach budowlanych. Sa one nadal objgte regulacja zawarty
w art, 29, ust. 2, pkt 15 PrBud, odnoszacg si¢ do urzadzen instalowanych na obiektach
budowlanych. Urzadzenia takie (a zatem i kolektory sloneczne) co do zasady nie wy-
magaja réwniez zgloszenia wlasciwemu organowi. Zgloszenie takie bgdzie potrzebne
jedynie w sytuacji, gdy wysokos¢ urzadzenia przekroczy 3 m.

Istotne odstypienie od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych
warunkéw pozwolenia na budowe

Wrzesniowa nowelizacja ustawy Prawo budowlane wprowadzila zmmang art. 36a
PrBud, dotyczacego istotnego odstapienia od zatwierdzonego projektu budowlane-
go lub innych warunkdéw pozwolenia na budowe. Zgodnie z tym przepisem jedynie
nieistotne odstapienie od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warun-
kéw pozwolenia na budowe nie wymaga uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia
na budowe 1 jest dopuszczalne, o ile nie dotyczy wymienionych w przepisie ele-
mentdw. Ustawodawca posluzyl si¢ zatem negatywna definicja nieistotnego odsta-
pienia, okreslajac, czym nieistotne odstapienie nie jest. W tym celu sformulowany
zostal katalog cech, ktérych zaistnienie uniemozliwia uznanie odstapienia za nie-
istotne.

Zmiana ustawy zmniejszyla katalog zawarty w art. 36a, ust. 5 PrBud, w zwigz-
ku z czym powigkszony zostal zakres robot budowlanych, ktdre nie wigza sie z istot-
nym odstapieniem od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw
pozwolenia na budowe. W szczegélnosci w poprzednim stanie prawnym jakakol-
wiek zmiang dotyczaca elewacji obiektu budowlanego nalezalo traktowac jako
istotne odstapienie, co graniczylo z absurdem. Na szczgscie aktualnie elewacja nie
jest zaliczana, w rozumieniu omawianego przepisu, do charakterystycznych para-
metréw obiektu budowlanego i dotyczace elewacji odstapienie ma charakter nie-
istotny. Tym samym nie pociaga za sobg koniecznosci uzyskania decyzji o zmianie
pozwolenia na budowe.

Liberalizacja art. 36a, ust. 5 PrBud doprowadzita takze do uchylema punk-
tu 3 przepisu. W zwigzku z tym réwniez zmiany dotyczace geometrii dachu, obe)-
mujace kat nachylenia, wysokos¢ kalenicy i uklad potaci dachowych, nalezy trak-
towac jako nieistotne. Stanowi to znaczace utatwiente dla inwestora.

Uchylony zostal rowniez art. 36a, ust. 4 PrBud, zobowiazujacy powiato-
wego inspektora nadzoru budowlanego do udzielenia inwestorowi odpowiedzi na
pytanie, czy planowane rozwigzania stanowig istotne odstapienie od zatwierdzone-
go projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe. Brak od-
powiedzi w terminie 14 dni od dnia przedstawienia planowanych rozwiazai powo-
dowal fikcje prawna uznania planowanego odstapienia za nieistotne. Omawiany
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przepis byl od samego poczatku niefunkcjonalny i — jak mozna bylo si¢ spodzie-
wac — kompletnie nie sprawdzil si¢ w praktyce. Jedynie obcigzal niepotrzebnie or-
gan nadzoru budowlanego. Art. 36a PrBud nie budzi az tylu kontrowersji, by uza-
sadnione bylo nakladanie na dany organ obowiazku dokonania wiazacej interpretacji
tego przepisu. Dlatego nalezy ocenié pozytywnie uchylenie art. 36a, ust. 4 PrBud.

Ocena odstapienia zostala nicjako przerzucona na projektanta, czyli fa-
chowca ponoszacego odpowiedzialno$¢ za wykonywane w trakcie procesu budo-
wlanego czynnosci. Zmieniony ust. 6 omawianego przepisu naklada na projektanta
nie tylko dotychczasowy obowiazek zamieszczenia w projekcie budowlanym od-
powiednich informacji (rysunek i opis) dotyczacych odstapienia, ale rowniez do-
konania kwalifikacji zamierzonego odstapienia. Poprzednie brzmienie przepisu
pozwalalo na uniknigcie zamieszczenia jednoznacznego stanowiska w tej sprawie,

Ustawodawca przy okazji zmienil rowniez brzmienie art. 37, ust. 2 PrBud,
Zwigzanego czgsctowo z odstapieniem od zatwierdzonego projektu budowlanego
lub innych warunkéw pozwolenia na budowe. Zgodnie z tym przepisem rozpocze-
cie albo wznowienie budowy w razie wygasnigcia pozwolenia na budowe z uwagi
na uplyw czasu albo jego uchylenie w zwigzku z istotnym odstapieniem moze na-
stapi¢ jedynie po wydaniu nowej decyzji o pozwoleniu na budowe albo decyzji
o pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych. W wyniku nowelizacji rozpo-
czgeie albo wznowienie robot budowlanych moze nastapié rowniez, poza wymie-
nionymi przypadkami, w razie stwierdzenia niewaznosci badz uchylenia decyzji
o pozwoleniu na budowe.

Pewne watpliwosci moga si¢ pojawic¢ w stosowaniu w praktyce art. 37, ust. 2
PrBud. Mozna bowiem wyobrazi¢ sobie taka sytuacjg, ze roboty budowlane zostaty
rozpoczgte na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, w stosunku
do ktdrej nastepnie stwierdzono niewaznos¢. Bogate orzecznictwo Naczelnego Sa-
du Administracyjnego nie pozwala na zakwalifikowanie takiej inwestycji jako sa-
mowoli budowlanej (np. wyrok NSA z dnia 18.06.1998 r., IV S.A. 1399/96, OSP
2000, nr 4, poz. 60 lub wyrok NSA z dnia 12.05.1998 r., IV S.A. 1419/96, niepubl.),
w zwiazku z czym brak jest podstaw do wydania decyzji o pozwoleniu na wznowie-
nie robot budowlanych, ktéra pojawia sig¢ dopiero na etapie postgpowania legaliza-
cyjnego, bedacego wynikiem samowoli budowlane). Watpliwosci moze rowniez
budzi¢ mozliwos$¢ wydania w takiej sytuacji pozwolenia na budowg, szczegdlnie ze
roboty budowlane zostaly juz rozpoczete, a z istoty pozwolenia na budowe wynika,
ze powinno ono poprzedza¢ rozpoczgcie inwestycji. Zasygnalizowany problem
wystgpowal réwniez przed wejsciem w zycie wrzesniowej nowelizacji, jednakze
niestety rOwniez przez nia nie zostal w sposéb zadowalajacy rozwiazany.

Zmiana spesobu uzytkowania obiektu budowlanego
Na podstawie art. 1, pkt 18 ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz zmianie

niektérych innych ustaw uchylony zostal art. 71, ust. 1, pkt | PrBud. Znowelizowany
przepis zawiera definicje pojgcia ,,zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
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lub jego czeséei”. Ustawowa definicja nie wyczerpuje calego zakresu pojgciowego
zmiany sposobu uzytkowania z uwagi na jedynie przyktadowe wyliczenie, co przez tg
zmiang nalezy rozumieé. Wskazuje na to uzycie okreslenia ,,w szczegolnosci™.

Uchylenie przez ustawodawee pkt 1 omawianego przepisu oznacza, iz de-
finicja legalna ulegla modyfikacji i aktualnie zmiana sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci nie polega juz — przykladowo — na przerobce po-
mieszczenia z przeznaczeniem na pobyt ludzi albo przeznaczenie do uzytku pu-
blicznego lokalu lub pomicszczenia, ktore uprzednio mialo inne przeznaczenie lub
byto budowane w innym celu, w tym takze przeznaczenie pomieszczen mieszkal-
nych na cele niemieszkalne. Pomimo zachowania wyliczenia przykladowego,
z uwagi na wykladnig historyczna, jak réwniez funkcjonalng, przypadkow wskaza-
nych w uchylonym przepisie (pkt 1) nic bgdzie mozna traktowac jako zmiang spo-
sobu uzytkowania.

Modyfikacja definicji zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego cze$ci przez ograniczente jej tresci w zasadzie do dotychczasowego
punktu 2 powoduje zawgzenie tego poj¢cia jedynie do zakresu wymagan podsta-
wowych, jakim powinien odpowiadac obiekt budowlany. Aktualnie zatem zmiana
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci sprowadza sie¢ glownie
do tego, czy podjeta lub zaniechana ma by¢ — w obiekcie budowlanym lub jego
czgs$ci — dzialalno$é zmieniajaca warunki: bezpieczenstwa pozarowego, powodzio-
wego, pracy, zdrowotne, higieniczno-sanitarne, ochrony srodowiska badZz wielko$¢
lub uklad obciazen. Przykiadowo, jezeli warunki wskazane w zdaniu poprzednim nie
ulegng zmianie, sama adaptacja pomieszczen obiektu budowlanego w celu prze-
znaczenia dotychczasowego lokalu mieszkalnego na cele niemieszkalne nie stano-
wi — w swietle obowigzujacego stanu prawnego — zmany sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci.

Podsumowanie

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. przyczynila si¢ do wprowadzenia kilku korzystnych
zmian w ustawie Prawo budowlane, szczegolnie w zakresie ulatwien dotyczacych
zniesienia obowiazku uzyskania przez inwestora decyzji o pozwoleniu na budowe
albo dokonania zgloszenia w odniesieniu do niektdrych rodzajow robot budowla-
nych, a takze liberalizacji pojec: ,istotne odstapienie od zatwierdzonego projekiu
budowlanego lub innych warunkdw pozwolenia na budowe” oraz ,,zmiana sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego cz¢éci”. Nalezy jednakze zauwazyd, ze
wprowadzone zmiany maja charakter fragmentaryczny, a na peina nowelizacj¢ usta-
wy Prawo budowlane, ktora jest konieczna, trzeba bedzie jeszcze poczekac.
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W dniu 1.03.2005 r. Sad Najwyzszy wydal dwa postanowienia, w ktérych poruszyt
zagadnienie wspolsprawstwa w popelnicniu przestepstwa, Na poczatku nalezy
przytoczyd tezy z tych orzeczen oraz przedstawi¢ przedmiotowe stany faktyczme.

Teza z orzeczenia wydanego w sprawic o sygnaturze akt Il KK 208/04'
jest nastepujaca: ,,Do przyjecia wspolsprawstwa (art. 18, § 1 k.k.) nie jest koniecz-
ne, aby kazda osoba dzialajaca w porozumieniu realizowala osobiscie znamiona
czynu zabronionego, gdyz wystarczy, ze osoba taka dziata w ramach uzgodnionego
podzialu rol, umozliwiajac innemu sprawcy wykonanie czynu”.

W przedmiotowym stanie faktycznym Robert G. i Marek Z. uzgodnili, ze
wspolnie beda dokonywaé napadéw rabunkowych na placéwki handlowe 1 poczty.
Mialy to by¢ od poczatku napady z uzyciem broni palnej. Pierwszym krokiem bylo
kupno broni na jednym z warszawskich bazaréw. Operacj¢ t¢ w catosci finansowat
Robert G., uczestniczac tez w jej przeprowadzeniu. Pierwszym obiektem napadu
oskarzonych byla poczta w miejscowosci W. Potem nastapil wyjazd obu oskarzo-
nych do Berlina. Tam w mieszkaniu Roberta G. powstal plan przestepezy z wyraz-
ng cskalacjy dzialan. Chodzilo bowiem o napady na kantory i banki, przy czym
projcktodawcy planu byl wiasnie Robert G. To on zaproponowal, aby pojechac do
Polski 1 tam dokona¢ napadu na bank Iub kantor. Do realizacji tego przestgpstwa
miano postuzyé si¢ uprowadzonym samochodem, wezesnie) zabijajge jego kierow-
c¢. Zabojstwo kierowcy bylo od poczatku elementem przestepcze) zmowy. Dla
realizacji tych uzgodnien oskarzeni przyjeli dwa warianty wykonawcze. W dniu
3.10.2000 r., po przekroczeniu granicy we Frankfurcie, udali si¢ do Rzepina, po

-

' Opublikowane w: OSNKW 2005, 7. 7-8, poz. 62.



82 KATARZYNA BANASIK

drodze zatrzymujac samochody. Z powodu slabych rezultatéw rozdzielili si¢ w ten
sposob, ze jako pierwszy szed! Marek Z., a kilkaset metréw za nim Robert G. Ich
uwaga skupila si¢ na samochodach mogacych stuzyé do napadu na kantor lub
bank. Samochdd taki udato si¢ zatrzymaé Markowi Z. W chwili oddawania do kie-
rowcy strzaléw przez Marka Z. Robert G. pozostawal kilkaset metréw od miejsca
zbrodni. Marek Z. i Robert G. zostali oskarzeni o to, ze dzialajac wspdlnie i w po-
rozumieniu, w bezposrednim zamiarze zabdjstwa i zaboru, oddali dwa strzaly z pi-
stoletu do Janusza K., podcieli mu szyje nozem, w wyniku czego nastapil zgon,
a nast¢pnie zabrali w celu przywlaszczenia samochdd marki Opel Kadett o warto-
sci 14000 z1, saszetke z 7000 marek oraz dokumenty — dowdd osobisty, paszport
1dwa prawa jazdy.

Sad okregowy uznal oskarzonych za winnych popelnienia opisanych wyze)
przestgpstw. W uzasadnieniu skargi kasacyjne) obrodca Roberta G. napisal, iz
»istota zarzutu kasacyjnego jest teza, ze okolicznosci popelnienia przestgpstwa za-
bojstwa Janusza K. wykluczaja Roberta G. ze wspoélsprawstwa w tym przestgp-
stwie”. Skarzacy dowodzil, ze ,taki podziat rél, w ktérym jeden sprawca wykonuje
samodzielnie wszystkie czynnosci wykonawcze przestgpstwa, a drugi nie wykonuje
zadnej czynnosci wykonawczej, nie daje podstaw do przyjgcia wspolsprawstwa”
oraz 7e ,,gdy Robert G. przystapil do dziatania przestepczego, zabdjstwo i rabunek
samochodu byly juz dokonane (bez najmniejszego jego w tym udzialu)”. 1 dalej:
~Wspodlne uzgadnianie planu to za mato do wspolsprawstwa, musi by¢ jeszcze wspdlne
wykonanie. W sprawie niniejszej wspélnego wykonama brak™.

Teza orzeczenia wydanego w sprawie o sygnaturze akt III KK 249/04
brzmi: ,,Z istoty wspolsprawstwa (art. 18, § 1 kk.) wynika, ze kazdy ze wspoh
sprawcOw ponosi odpowiedzialno$é za calosé popelnionego przestgpstwa, a wige
takze 1 w tej czgsci, w ktorej znamiona czynu zabronionego zostaly wypelnione za-
chowaniem innego (innych) wspdlsprawcy (wspélsprawcow)”.

W przedmiotowym stanie faktycznym Miroslaw E. skontaktowal si¢ z Ry-
szardem Z., z ktérym uzgodnil plan dziatania. Nastgpnie Miroslaw E. zdobywal mate-
rial wybuchowy, a Ryszard Z. konstruowal urzadzenie eksplodujace. Ryszard Z.
przywiézl material wybuchowy do G. w dniu poprzedzajacym wywolanie eksplo-
zji. Z kolei Mirostaw E. zaw16z go do swego lokalu w poblizu miejsca akeji, gdzie
Ryszard Z. w jego obecnosci tadunek uzbroil, czego Mirostaw E. nie potrafil. La-
dunek zostal ukryty w lokalu. Nastgpnie Mirostaw E. udostgpnil Ryszardowi Z.
klucze do tego lokalu, pozostawiajgc go tam, by ponownie, na jego wezwanie,
zjawié si¢ w godzinach nocnych, poprzedzajgcych majacq nastapi¢ rankiem eks-
plozje.

W dniu 19.06.1998 r., dzialajac wspdlnie i w porozumieniu w bezposred-
nim zamiarze zabdjstwa Ryszarda F., Ryszard Z. i Miroslaw E. umiescili pod jego
samochodem material wybuchowy, ktéry eksplodujac, spowodowal smieré corki
Ryszarda F., siedemnastoletniej Marleny F. Ofiara wsiadla do samochodu, deto-
nujgc tym samym tadunek. Obaj oskarzem zostali skazani za zabgjstwo.

2 Opublikowane w: OSNKW 2005, z. 7-8, poz. 03.
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Podj¢cie przez Sad Najwyzszy po raz kolejny tematu wspolsprawstwa,
wynikle w zwigzku z rozpatrywaniem konkretnych spraw, dowodzi, iz problema-
tyka tej formy przestgpnego wspoldzialania jest aktualna i nadal wywoluje watpli-
woscl w praktyce wymiaru sprawiedliwosci. Zasadne jest wigc odniesienie sig¢ do
wyzej przywolanych wypowiedzi najwyzszej instancji sadowe).

Na wstgpie warto poczyni¢ uwage ogolng, ze poglady wyrazone w obu
przedmiotowych tezach zastuguja na aprobat¢. Konieczne wydaje si¢ jednak do-
precyzowanie stwierdzen Sadu. Celowe jest tez blizsze przedstawienie istoty kon-
strukcji wspolsprawstwa, a w szczegdlnosci jej obiektywnego elementu.

Z calg pewnoscig mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze do przyjecia wspél-
sprawstwa nie jest konteczne, aby kazda osoba dzialajaca w porozumieniu realizo-
wala osobiscie znamiona czynu zabrontonego. Chodzi tutaj oczywiscie o znamiona
przedmiotowe, gdyz znami¢ okreslajace strong podmiotowa danego typu czynu
zabronionego musi by¢ spelnione u kazdego z dzialajacych. Powyzszy poglad do-
minuje w polskiej literaturze®; pojawiaja si¢ jednak tez zdania przeciwne®. Zazna-
czy¢ trzeba, ze poglad ten nie jest nowoscia w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
wrgcz przeciwnie — zostat juz wielokrotnie wyrazony’, a ostatnie tezy swiadcza tyl-
ko o konsekwencji i niezmiennosci linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego. Whrew
ukazanej w doktrynie opinii® nie mozna wymogu realizacji znamienia wyko-
nawczego przez kazdego ze wspolsprawcow wyprowadzaé z art. 18, § 1 kk., gdyz
takiego warunku w kodeksie po prostu nie ma. Zgodnie z definicja ustawowa od-
powiada za wspélsprawstwo ten, kto wykonuje czyn zabroniony wspélnie i w po-
rozumieniu z inng osobg. Element , wspdlnie” nie oznacza, iz kazdy wspotsprawca
ma wykona¢ czynnos¢ czasownikowa. W istocie wspoOlsprawstwa ogromne zna-
czenie ma element subiektywny, ktorym jest porozumienie co do wspélnego po-
petienia czynu. To wlasnie porozumienie, zwane tez zmowa, stanowi podstawe
wspolsprawstwa. W porozumieniu nast¢puje podzial rél migdzy umawiajacymi sie.
Uwypukli¢ nalezy, ze podzial zadan to wewnetrzna sprawa wspotsprawcow. Funk-
cje sg przydzielane tak, aby zapewni¢ jak najlepsze i najsprawniejsze wykonanie
wtoboty”. W konkretnej sytuacji moze okazad sig, ze dla powodzenia przestepnej
akeji korzystne jest, aby ktory$ ze wspolnikéw nie realizowat osobiscie znamienia
czasownikowego. Z tego tylko powodu wspélnik taki nie zastluguje przeciez na
lagodniejsze potraktowanie. Jezeli nie zostanie on potraktowany jako wspolspraw-

? Zob. np.: K. Buchata, A. Zoll, Kodeks kamy. Czesé ogdlna. Komentarz, t. 1, Krakow 1998, 5. 173,
I Andrejew, Kodeks karny. Krothi komentarz, wyd. S, Warszawa 1988, s. 28; L. Tyszkiewicz, Glosa do wy-
rokuz 22.11.1971 (Rw 1202/71), PiP 1972, 2. 8-9, 5. 267; L. Tyszkiewicz, Istota wspdlsprawsiwa na tie kodek-
su karmego, PNUS-PPK 1977, (. 3, 1r 82, Katowice 1977, s. 18ia.; L. Tyszkiewicz, Problemy wspoldzialania
przesigpnego | de lege ferenda”, ,Palestra” 1990, nr 1, s. §2; A. Wasek, Wspdlsprawsiwo w polskim prawie
karnym, Warszawa 1977, s. 116 i n.; M. I. Lubelski, Glosa do wyroku z 24 V {976, Rw 189/76, PiP 1978, z. 4,
s. 178.

3 Zob. np.. W. Wolier, fmpas interpretacyjny. PP 1978, z. 6, s. 20; P. Kardas, Teoretyczne podstawy
odpowiedziatnosct kamej za preesiepne wipoldzialanie, Krakéw 2001, s. 480 i n.

$ Zob. np.: OSNPG 1973/1-2/3; OSNKW [976/9/117; OSNKW 1978/10/110; KZS 1992/1172; OS Prok. i Pr.
2001/6/13. -

®Tak: P. Kardas, gp. cit., 5. 480 i n.
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ca, to za kogo moglby by¢é uznany? Zwykle za pomocnika do popelnienia czynu
zabronionego. Przypomnie¢ tu nalezy, ze wprawdzie ustawa przewiduje za popel-
nienie przestepstwa w formie pomocnictwa takie samo zagrozenie kara jak w for-
mie sprawczej, ale jednak, zgodnie z art. 19, § 2 k.k. wymierzajac kar¢ za pomoc-
nictwo, sad moze zastosowaé nadzwyczajne jej zlagodzenie. Omawiany problem
ma decydul]jqce znaczenie przy zagadnieniu rozgraniczenia wspdlsprawstwa i po-
mocnictwa’. Sposréd kilku przedstawionych tu koncepeji na akeeptacjg zastuguje —
zdaniem autorki tej glosy — teoria istotnosci roli. Zgodnie z tg teorig za wspol-
sprawce w popelnieniu czynu moze by¢ uznany takze ten wspoldzialajacy, ktéry
wprawdzie nie realizuje znamienia czasownikowego, ale robi cos, co jest istotne
w realizacji przestgpnego przedsigwzigcia. Czynnosé takiego wspoldzialajacego
musi byé oczywiscie zgodna z podzialem rdl ustalonym przez wspdlsprawcow.
Musi on réwniez dziala¢ z wolg sprawcza (cum animo auctoris). Odmienna inter-
pretacja elementu obiektywnego wspolsprawstwa bytaby zaprzeczeniem calej isto-
ty tej konstrukcji przestepnego wspoldzialama. Do istoty wspolsprawstwa nalezy
przeciez, ze nie kazdy robi wszystko, bo wiedy bylby po prostu sprawca pojedynczym.
Wilasciwa forma wspolsprawstwa (wspoisprawstwo dopehniajace) polega na tym, iz
czynnosci wspdlsprawcow uzupeiniajg si¢ wzajemnice.

W swietle powyzszych rozwazar teza Sadu Najwyzszego (z orzeczenia
wydanego w sprawie o sygnaturze akt 111 KK 208/04) dotyczaca wymogu realizacji
znamienia czasownikowego jest trafna i zastuguje na poparcie. Zasadne jest jednak
zwrocenie uwagi na koncowa czesé tezy, a mianowicie stwierdzenie, ze ,,0soba
taka dziala w ramach uzgodnionego podzialu rél, umozliwiajac innemu sprawcy
wykonanie czynu”. Wydaje sig, ze stanowisko Sadu jest w tej kwestii zbyt katego-
ryczne. Z tezy wynika, Zze zachowanie tej osoby ma umozliwiaé wykonanie czynu,
czyli wykluczone bylyby zachowania jedynie ulatwiajace realizacjg czynu. Jest to
chyba wymég zbyt daleko i1dacy. Nalezatoby raczej, opierajac si¢ na teort: istotno-
$ci roli, ocenié in concreto, czy dane zachowanie bylo istotne, to znaczy umozli-
wialo lub ulatwialo popeinienie czynu. Biorae jednak pod uwage sformulowanie
zawarte w uzasadnieniu przedmiotowego orzeczenia (,,Dla przyjecia wspolspraw-
stwa (art. 18, § 1 k.k.) nie jest konieczne, aby kazda z oséb dzialajacych w poro-
zumieniu realizowala wlhasnorecznie znamona czynu zabronionego, czy nawet
czesé tych znamion, zwanych w teorii prawa kamego czynnoscig czasownikowa
(w tym wypadku «zabija»), wystarczy natomiast, Ze osoba taka dziala w ramach
uzgodnionego podziatu rol, ulatwiajac co najmniej bezposredniemu sprawcy realt-
zacj¢ wspOlnie zamierzonego celu”), nalezy uznaé, 1z Sad Najwyzszy — wbrew
dostownemu brzmieniu tezy — stoi rowniez na stanowisku, ze dla spelniema wy-
mogu istotnesci wystarczy ulatwianie popelniema czynu.

Analizujac orzeczenie Sadu (wydane w sprawie o sygnaturze akt III KK
208/04), konieczne wydaje si¢ uzupelnienie stwierdzenia, ze ,.,0 tym, czy wykonana
czynnos$¢ stanowi istotny wklad w realizacj¢ czynu zabronionego, swiadczy hipo-
tetyczne przyjecie, ze przez odstapienie wspoldzialajacego od dzialania czyn za-

7 Zob. ap.: l.. Gardock?, Prawa karne, wyd. 9, Warszawa 2003, 5. 95 i n;; K. Banasik, £rscheinnungs-
Sforwien der Hiterschaft im densschen und polnischen Rechs, Berlin 2005,s5. 11200,



WSPOLSPRAWSTWO. GLOSA DO ORZECZEN 85

broniony w ogodle nie bytby popelniony albo bylby popelniony w inny sposéb”.
Uwazam, ze przyjecie istotnosci wkiadu nie jest wykluczone takze w sytuacji, gdy-
by w razie odstapienia danej osoby czyn zostal popehiony przez pozostatych w ta-
ki sam sposob, jak poprzednio planowano. Mogloby tak by¢ na przykiad w przy-
padku stojacego na czatach. W razie rezygnacji tej osoby pozostali wspolsprawcy
prowadziliby wprawdzie akcje przestepna, tak jak uprzednio uzgodniono, ale wia-
zaloby sie to dla nich z o wiele wiekszym ryzykiem, byloby im trudniej dzialaé
chociazby z braku poczucia bezpieczenstwa, nie mieliby psychicznego komfortu
dziatania.

Bez zadnych watpliwosci zaaprobowac nalezy takze poglad wyrazony w dru-
giej z zacytowanych tez. Sad Najwyzszy tratnie stwierdzil, ze odpowiedzialnos¢
kazdego ze wspolsprawcow za calos$¢ popelnionego przestepstwa wynika z istoty
wspolsprawstwa. Taki wniosek nie wymaga wlasciwie poszukiwania innych argu-
mentow, Wystarczajace jest odwolanie si¢ do istoty wspolsprawstwa, gdyz z niej
wynika sens przywolywanej konstrukcji sprawstwa. Istota wspolsprawstwa jest
wspdélne wykonanie czynu na podstawie porozumienia. Porozumienie jako element
subiektywny spaja zachowania poszczegblnych wspdlsprawcéow w jedna calosé.
Porozumienie stanowi podstawg wspolsprawstwa 1 zarazem wyznacza jego grani-
ce’. Wspolsprawcy ze wzgledu na zawarte porozumienie odpowiadaja nie tylko za
to, co kazdy z nich samodzielnie zrobil, ale tez za to, co zrobili wszyscy, jednakze
w granicach porozumienia. Wspélsprawca nie ponosi odpowiedzialnosci karnej za
eksces drugiego wspolsprawcy’, czyli nie odpowiada za to, co nie bylo objete po-
rozumieniem.

Racje trzeba przyzna¢ Sadowi Najwyzszemu, gdy w uzasadnieniuv drugiego
z przywolanych orzeczeh stwierdza: ,,Wklad ten byl na tyle istotny, ze nawet fakt
niewypelnienia czasownikowego znamienia tej zbrodni przez ktoregos z oskarzo-
nych pozostaje bez znaczenia dla oceny jego pozostalych, wynikajacych z podziatu
rol, zachowan podjetych zgodnie z porozumieniem i w realizacji zamiaru zaboj-
stwa. W tym swietle jest rzecza calkiem obojetna, ktoéry z wymienionych oskarzo-
nych wykonal czynnos¢ sprawcza zabojstwa polegajaca na umieszczeniu w okre-
slonym migjscu ladunkve wybuchowego”. W przedmiotowym stanie faktycznym
nie udalo si¢ sadowi orzekajacemu ustali¢, ktory ze sprawcdw przytwierdzit ladu-
nek wybuchowy pod samochodem ofiary. Sad Najwyzszy slusznie podkresht, ze
ustalenie tej okolicznosci nie ma wplywu na zakres odpowiedzialnosci kame) po-
szczegdinych wspdlsprawcow. Dziatali w porozumieniu, czynnosci kazdego z nich
byly istotne dla realizacji przestepstwa 1 to wystarczy, aby przypisa¢ kazdemu
z nich dokonanie przestgpstwa zabdjstwa. Kazdy z nich moze zostaé pociggniety

Y A. Wasek, Wspdisprawstwo w polskim prawie karnym, Warszawa 1977, s. 52; ). Giczek, Kodeks
karny. Cz¢s¢ ogolna. Komentarz, 1. | {art. 1-31), Wroclaw 2000, s. 111; E. Bienkowska, B. Kunicka-Mi-
chaiska, G. Rejman, J. Wojciechowska, Kodeks karny. Czesé¢ ogolna. Komentarz, red. G. Rejman, War-
szawa 1999, s. 600 i n.

? Zob. np.: J. Bafia, K. Mieduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz. Czesé ogélna, t. 1,
Warszawa 1987, s. 74; K. Buchata, A. Zall, Polskie prawo karne, wyd. 2, Warszawa 1997, 5. 209; M. Sur-
kont, Prawe karne, Bydposzcz-Gdynia 2001, 5. 91.
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do odpowiedzialnosci karnej za zabojstwo, a nie tylko za czynnosci, ktére osobi-
$cie wykonal.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi€, ze zapatrywanie Sadu Najwyzszego wyra-
zone w glosowanych orzeczeniach zashuguje na peing aprobatg. Zapatrywanie to jest
zgodne z ustalona linia orzecznicza najwyzszej instancji sadowej'®, analizowana kwe-
stia wielokromie stanowila przedmiot rozwazan Sadu. Nalezy postulowac, aby takie
stanowisko Sad przyjmowal takze w orzeczeniach, ktore zapadna w przyszlosci, a do-
tyczy< beda wspdlsprawstwa.

1% Zob. np.. OSNPG 1973/1-2/3; OSNKW 1976/9/117; OSNKW 1978/10/110. Odmienni¢ jednak np.:
OSNKW 1975, 2. 2, poz. 23.
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SPOLECZNA SZKODLIWOSC CZYNU.
GLOSA DO WYROKU SADU APELACYINEGO
W KRAKOWIE Z DNIA 30.03.2005 r. (IT AKA 50/05)

Teza glosowanego wyroku (opublikowana w KZS 2005, z. 5, poz. 33) brzmi nastg-
pujaco: ,,Uzyte w zaskarzonym wyroku okreslenie, iz stopien szkodliwosci spo-
lecznej czynu oskarzonej «nie jawi si¢ jako znaczny» oraz zarzut apelac)i jakoby
sad uznal, ze stopien szkodliwosci tego czynu «jest nieznaczny», nie sg tozsame.
Pierwsze z nich (zgodnie z brzmieniem art. 66, § I k.k.) obejmuje swoim zakresem
takze przypadki o «srednim» stopniu szkodliwosci”.

Poglad Sadu Apelacyjnego zasluguje na aprobatg. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze
stwierdzeniem, Ze okreslenia: ,stopien spolecznej szkodliwoscei czynu nie jest znacz-
ny” i ,stopien spolecznej szkodliwosci czynu jest nieznaczny” nie sa tozsame. Stusz-
no$¢ niniejszego pogladu zostanie wykazana ponizej. Analizie zostanie poddane tez
stwierdzenie zawarte w drugim zdaniu tezy.

Rozwazania na temat stopniowalnosct spotecznej szkodliwosci czynu nale-
zy poprzedzi¢ kilkoma ogdlnymi uwagami dotyczacymi charakteru i znaczenia tej
cechy przestepstwa. Spoleczna szkodliwosé czynu jest elementem materialnym de-
finicji przestgpstwa w polskim prawie kamym. Karygodnosé czynu, rozumiana
jako spoleczna szkodliwosé w stopniu wyzszym niz znikomy, jest jednym z ele-
mentdw struktury przestepstwa. Zgodnie z art. 1, § 2 k.k. nie stanowi przestgpstwa
czyn zabroniony, ktérego spoleczna szkodliwos¢ jest znikoma. Analiza gradacji
spolecznej szkodliwosci ¢czynu ma jednakze znaczenie nie tylko dla oceny, czy da-
ny czyn jest przestepstwem, lecz takze dla innych instytucji prawa kamego. We-
dlug art. 53, § 1 k.k. sad przy wymiarze kary uwzglednia stopien spolecznej szko-
dliwosei czynu. Jedna z przeslanek odstapienia przez sad od wymierzenia kary jest
warunek, aby spoleczna szkodliwos¢ czynu nie byla znaczna (art. 59 k.k.). Zgodnie
z art. 66, § 1 k.k. sad moze warunkowo umorzy¢ postgpowanie karne, jezeli — przy
zaistmeniu innych koniecznych przeslanek — spoleczna szkodliwos¢ czynu nie jest
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znaczna. Popelnienie przez sprawce w stanie pelnej niepoczytalnosci czynu zabro-
nionego o znacznej spoleczne) szkodliwoscei jest przestanka umieszczenia sprawcy
w zakladzie psychiatrycznym (art. 94, § t k.k.).

Przywolane wyzej przepisy dowodza, ze sad musi ocenié nie tylko fakt
spolecznej szkodliwosci konkretnego czynu, ale tez stopien tej szkodliwosei. Pod-
kreslié nalezy, ze klasyfikacja przestgpstw ze wzgledu na ich wagg na zbrodnie
i wystepki ma charakter wylacznie formalny 1 jest zwigzana z ustawowym zagro-
zeniem karg. Merytoryczng podstawg tego podzialu jest abstrakcyjny stopien szko-
dliwosci czynu'. Zaakcentowaé nalezy takze, ze dokonywana przez ustawodawcg
ocena czynu ma zawsze charakter abstrakcyjny, zas dokonywana przez sad orze-
kajacy w danej sprawie ocena stopnia spoleczne) szkodliwosc: czynu ma zawsze
charakter konkretny, gdyz odnosi si¢ do konkretnego czynu, Wyznaczniki stopnia
spolecznej szkodliwosci czynu zostaly okreslone przez ustawodawce w art. 115, § 2
k.k. w sposdb wyczerpujacy. Przy ocenie stopma spoleczne) szkodliwosci czynu
sad bierze pod uwage rodzaj i charakter naruszonego dobra, rozmiary wyrzadzonej
lub grozacej szkody, sposob 1 okolicznosci popelnienia czynu, wage naruszonych
przez sprawce obowiazkdw, jak réwniez zamiar, motywacj¢ sprawcy, rodzaj na-
ruszonych regul ostroznosci 1 stopien ich naruszenia. Uwzgledniajac te przedmio-
towe i podmiotowe kryteria, sad powinien wykaza¢, ze popelniony w konkretnym
stanie faktycznym czyn jest spolecznie szkodliwy, oraz okresli¢ intensywnos¢,
a wigc stopien jego spotecznej szkodliwosci. Na akceptacje zastuguje poglad Sadu
Apelacyjnego w Krakowie wyrazony w wyroku z dn. 20.06.2000 r.: ,,Szczegdlnym
zadaniem s¢dziéw jest ocena stopnia spolecznej szkodliwosci przestgpstwa w ra-
mach przyjmowanej kwalifikacji prawnej, by c¢zyny blahe zostaly odréznione od
powaimych, a kazdy z nich zostal odpowiednio ukarany. Oceny tej nie mozna spro-
wadzaé¢ do ogdlnikéw, ale wskazac¢ nalezy, jakie sg jej konkretne kryteria [...J"
(N II Aka 99/00, KZS 2000, z. 7-8, poz. 39).

W praktyce wymiaru sprawicdliwosci pojawia si¢ problem zwiazany z od-
powiednim oznaczeniem stopnia spolecznej szkodliwosci ¢zynu. Trudno$é moze
polega¢ na dobraniu wlasciwego okreslenia. Ma ona charakter jgzykowy. Nalezy
uzy¢ adekwatnego wyrazenia. Przy jego doborze trzeba uwzglgdni¢ sformulowania
kodeksowe, baczac przy tym, aby wyrazeniu temu odpowiadato potoczne znacze-
nie slow w jezyku polskim. Kodeks kamy postuguje si¢ pojgciami: ,,znaczna” oraz
»znikoma” spoleczna szkodliwos¢. Tych okreslen nalezy uzywaé w uzasadnieniach
orzeczeh sadowych, modyfikujac ewentualnie pierwsze z nich za pomocg przecze-
nia ,nie”. Dlatego tez trzeba przyznaé racje Sadowi Apeclacyjnemu w Krakowie,
ktéry nie zgodzit si¢ z zarzutem przywolanej apelacjt. Uznanie przez sad orzekaja-
¢y stopnia spolecznej szkodliwosci czynu oskarzonej za taki, ktory ,nte jawi si¢
jako znaczny”, nie jest uznaniem go za ,nieznaczny”. Poszukujac argumentdw,
mozna by odwola¢ si¢ do okreslenia znamicnia podmiotowego charakteryzujacego
czyn zabroniony. W polskiej teorii prawa kamego jest przeciez powszechnie przy-
jete, ze nieumy$lnoéé nie jest prostym zaprzeczeniem umysinosci’. Jezeli stwier-

'Por.: K. Buchata, A. Zoll, Komentarz do kodeksic karnego. Czesé ogoina, t. 1, Krakow 1998, 5. 81.
?Tak: A. Zoll w: K. Buchala, A. Zoll, op. cit., 5. 96.
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dzono, ze czyn nie zostal popelniony umyslnic, to nie oznacza to automatycznie, ze
zostal on popeintony micumysInie. Nieumyslnos¢ sprawcy réwnicz trzeba wykazaé.
Podobnie mozna podaé przyklad z jgzyka potocznego. Stwicrdzenie, Ze pewicn
czlowick ,nie jest dobry™, nie jest tozsame z ,)est niedobry”.

Z punktu widzenia przyjetych w spoleczenstwic zalozen aksjologicznych
mozna wyrozni¢ czyny spolecznie pozytywne, czyny spolecznic oboj¢tne, czyny
spolecznie negatywne w stopniu znikomym i czyny spolecznie negatywne w stopniu
wyzszym niz znikomy. Czyny spolecznic negatywne to takie, ktore godza w dobra
chronione prawem, a wigc naruszaja dobra prawne lub zagrazaja dobrom prawnym,
narazajac je na niebezpieczenstwo. Mozna powiedzicé, zc zawieraja one w sobie
Lwemny spotecznie tadunck™ Relewantne dia prawa kamego sa jedynie czyny
spolecznte szkodliwe w stopniu wigkszym niz znikomy. Czyny o znikomej spo-
lecznej szkodliwosci moga by¢ przedmiotem prawa wykroczei. Zgodnie z art. 1, § 1
kodeksu wykroczenh wykroczenia sg to rowniez czyny spolecznie szkodliwe. Moz-
na wigc przyjac, ze — w odréznieniu od przestepstw — wykroczenia stanowig czyny
spolecznic szkodliwe w stopniu znikomym’®. Czyny spolecznie negatywne w stop-
niu wyzszym niz znikomy podlegaja dalszej gradacji. Mozna wsrad nich wyréznic:
czyny, ktorych spoleczna szkodliwosé nie jest znaczna, czyny o znacznej spolecz-
nej szkodliwosci, czyny, kiorych stopien spolecznej szkodliwosei mozna by okre-
$li¢ jako wysoki, oraz czyny charakteryzujace si¢ bardzo wysokim stopniem spo-
fecznej szkodliwosci. Ocena stopnia szkodliwosci czynu musi oczywiscie nastapié
in concreto, przy uwzglednienmu kryteriow z art. 115, § 2 k.k. Konieczno$¢ doko-
nania takiej oceny 1 jej znaczenie zostaly wykazane powyzcj.

Podzieli¢ nalezy wyrazony — z powolaniem sig na opini¢ Andrzeja Zolla* —
w glosowanym wyroku poglad, ze okreslenic ,stopien spolecznej szkodliwosci
czynu nie jest znaczny” obejmuje swoim zakresem takze wypadki o $rednim stop-
niu spolecznej szkodliwosci. Dlatego tez ponownie 1 z calg stanowczoscig nalezy
podkresli¢, ze okreslenie ,,nie jest znaczny” nie ma tego samego znaczenia co ter-
min ,nieznaczny”. Warto w tym miejscu zauwazy<, ze konkretny i zindywidualizo-
wany czyn moze w postgpowaniu karnym zosta¢ oceniony na przyklad jako spo-
lecznie szkodliwy w stopniu $rednim, a moze tez zosta¢ uznany za czyn, ktorego
spoleczna szkodliwos¢ nie jest znaczna. Z tego wzglgdu nalezy podkreslic, ze
przedmiotowy poglad jest trafny, gdyz zostal wypowiedziany w zwigzku z instytu-
cja warunkowego umorzenia postgpowamna. Nie moze jednak by¢ rozumiany w ten
sposob, Zzc okreslenie ,,spoleczna szkodliwosé czynu nie jest znaczna™ neguje byt
okreslenia ,,czyn o srednim stopniu spolecznej szkodliwosci czynu™. Wprawdzie
ustawodawca nie postuzyl sie¢ w zadnym przepisie kodeksu kamego pojeciem
wSrednia spoleczna szkodliwosé czynu”, ale w $wietle obowiazujacych regulacji
prawa kammego usprawicdliwionc wydaje si¢ stwicrdzenie, ze po prostu nie byto to
konieczne. Ustawa w art. 66, § 1 kk. wymaga, aby spoleczna szkodliwos$é czynu
nie byla znaczna. Mozna wigc umorzy¢ warunkowo postgpowanie, gdy spoleczna
szkodliwos¢ konkretnego czynu albo jest nieznaczna, albo jest srednia, atbo nie jest

3Por.: T. Bojarski, Polskie prawe karne. Zarys czesci ogolnej, wyd. |, Warszawa 2002, s. 88.
*K.Buchala, A. Zolt, op. cit,, 5. 481,
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znaczna. Konkluzja taka nasuwa sig, jesli wnioskujemy a maiori ad minus. Jezeli
wolno umorzy¢ warunkowo postepowanie wobec sprawcy, ktory popelnit czyn,
ktérego spoleczna szkodliwosé nie jest znaczna, to tym bardziej uprawnione jest
warunkowe umorzenie postgpowania w wypadku, gdy popetniony czyn charaktery-
zZuje sig nizszym stopniem spoleczne) szkodliwosci, to jest nieznacznym lub srednim.

Nasuwa sig tu og6lna uwaga, ze pojecie spotecznej szkodliwosci czynu nie
Jest ostre 1 wymaga oceny. Nie zawsze jest tez proste oznaczenie i nazwanie stop-
nia spoleczne) szkodliwoscl czynu. Z tego powodu w pismiennictwie pojawiaja sie
rézne okreslenia poszczegdlnych stopni spolecznej szkodliwosci czynu. Uzasad-
nione wydaje si¢ zarysowanie pogladow kilku przedstawicieli doktryny. Andrzej
Marek w odniesieniu do stosowania instytucji warunkowego umorzenia postepowa-
nia pisze, ze ograniczalaby si¢ ona do spraw o wystgpki o stosunkowo niewielkie)
karygodnosci’. Roman Goéral twierdzi, ze gdy szkodliwoéé spoleczna czynu jest
zblizona niemal do zera, wiedy czyn nie stanowi przestgpstwa’. Wedlig Andrzeja
Waska nie stanowi przestgpstwa czyn wypelniajacy ustawowe znamiona czynu
zabronionego pod grozba kary, ktdrego jednak ujemna wartos¢ spoleczna jest mi-
nimalna’. Piotr Hofmanski i Lech K. Paprzycki dowodza, ze spoleczna szkodli-
wos¢, kiora nie jest znaczna, jest wigksza niz nieznaczna spoleczna szkodliwose,
ale mniejsza niz szkodliwo$¢ znaczna. Podkreslajg oni tez, ze stopiefi spolecznej
szkodliwosci, ktdry nie jest znaczny, nie jest tozsamy ze stopniem znikomym tej
szkodliwosci ani ze stopniem, ktéry jest nieznaczny. Przy nieznacznym stopniu
akcentuja, ze chodzi tu o ¢zyny plasujace si¢ powyzej znikomego stopnia spolecz-
nej szkodliwosci i jednoczesnie ponizej takiego stopnia, ktéry nie jest znaczny,
Bez watpienia z pogladem tym nalezy si¢ zgodzié. Warto przytoczyé tez przykla-
dowe orzeczenia Sadu Najwyzszego dotyczace stopnia spoteczne) szkodliwosc:
czynu. W wyroku z dnia 21.01.1998 r. Sad Najwyzszy stwierdzit, iz ,,0 znikomosci
spolecznego nicbezpieczenstwa [w obowigzujacym stanie prawnym: spolecznej
szkodliwosei — przyp. K.B.] czynu moéwi¢ mozna tylko, gdy ujemny ladunek jest
subminimalny” (V KKN 39797, Prok. i Pr. 1998, nr 6, poz. 1). Aktualny pozostaje
poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w czasie obowigzywania kodeksu karnego
z 1969 r., a zawarty w wyroku z dnia 26.05.1970 r. (Rw 450/70, OSNKW 1970, z. 9,
poz. 102), w ktdrym stwierdzono: ,,Gdy stopiefi spolecznego niebezpieczenstwa
czynu nie jest znikomy, nie oznacza to wcale, ze jest on znaczny. [...] Gdy stopien
spolecznego niebezpieczenstwa czynu nie jest znaczny, to oznacza to cos wigce)
niz znikomosé tego spolecznego niebezpieczenistwa [...] jest przestepstwem taki
tylko czyn, ktdérego spoleczne niebezpieczenstwo nie da sie zmiesci¢ w pojgciu zni-
komosci, a wigc czyn, ktdrego stopien spolecznego niebezpieczenstwa jest wigcej
niz znikomy”. Poglad ten zachowuje oczywiscic aktualnosé przy pewnej) modyfika-

3 A. Marek, Komentarz do kodeksu karnecgo, Warszawa 2004, 5. 262.

¢ R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komemarz z orzecznictwem, wyd. 4, Warszawa 2005, s. 4.

M. Bajarski, M. Filar, W. Filipkowski, O. Garniok, P. Holmadski, M. Kalitowski, A. Ka-
mienski, L. K. Paprzycki, E. Plywaczewski, W. Rudecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R. A. Stefan-
ski, L. Yyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Komeniarz do kodeksu karnego, red. O. Gérniok, Wurszawa
2004,5. 12in.

® fbiddem, s. 1791228,
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cji: ,.spoleczne niebezpieczenstwo czynu™ zostalo w kodeksie karnym z 1997 r. za-
stapione ,spoleczng szkodliwosécia czynu™. Jednak analiza gradac)i materialnego
elementu przestgpstwa jest z pewnoscia aktualna 1 zastuguje na akceptacje.

Nie mozna natomiast zgodzi¢ si¢ z pogladem Andrzeja Waska, wedlug
ktorego kodeks karmny z 1997 r. uzaleznia mozliwosé zastosowania instytucji wa-
runkowego umorzenia postgpowania karnego od ustzlenia nieznacznosci spolecz-
nej szkodliwosci czynu oraz ze nieznacznos¢ spolecznej szkodliwosci czynu jest
jedng z przestanek stosowania instytucji odstapienia przez sad od wymierzenia
kary’. Regulujac obie te instytucje prawa karnego, ustawodawca wyraznie zapisat
wart. 66, § | k.k. 1 wart. 59 k.k., ze spoleczna szkodliwos¢ czynu , nie jest znacz-
na”. W naszych rozwazamach zostala przedstawiona wzajemna relacja terminéw:
nspoleczna szkodliwo$¢ czynu nie jest znaczna” i ,spoleczna szkodliwosé czynu
jest nieznaczna”. Zostato juz wykazane, iz terminy te nie pokrywaja si¢ 1 nie nalezy
uzywac ich zamiennie. Interpretacja Andrzeja Waska prowadzitaby do nicuzasad-
nionego zawegZenia mozliwosci zastosowania instytucli warunkowego umorzenia
postgpowania karnego oraz instytucji odstgpienia od wymierzenia kary tylko do
tych wypadkow, w ktérych stopien spolecznej szkodliwosci czynu jest nieznaczny,
a wigc poza zakresem stosowania tych instytucji pozostawalyby sytuacje, gdy
sprawca popelnit czyn o $rednim stopniu spolecznej szkodliwosci.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze wyrazony w przedmiotowym wyroku
poglad Sadu Apelacyjnego w Krakowie jest sluszny. Na zakonczenie rozwazai na
temat gradacji spolecznej szkodliwosci czynu celowe i w pelni uzasadnione wydaje
si¢ zaproponowanie nastgpujacych stopni spolecznej szkodliwosci czynu: znikomy
stopieit spolecznej szkodliwosci czynu, nieznaczny stopien spolecznej szkodliwoscei
czynu, sredni stopien spolecznej szkodliwosci czynu, stopien spolecznej szkodliwosci
czynu, ktdry nie jest znaczny, znaczny stopien spolecznej szkodliwosei czynu, wysoki
stopien spolecznej szkodliwosci czynu, bardzo wysoki stopien spolecznej szkodliwosct
czynu. Orzekajacy sad moglby ocenié spoleczng szkodliwos¢ zarzucanego oskarzone-
mu czynu w tej siedmiostopniowej skali. Uznanie konkretnego 1 zindywidualizowane-
go czynu za znikomo szkodliwy spolecznie, a wige za taki, ktory nie jest karygodny,
prowadzitoby do wniosku, ze zgodnie z art. 1, § 2 k.k. czyn ten nie stanowi przestgp-
stwa. W zakres zastosowania art. 59 k.k. 1 art. 66, § 1 kk. wchodzilyby czyny, ktérych
spoleczng szkodliwos¢ mozna by ocenic jako nieznaczna, srednia i taka, ktora nie jest
maczna. Relewantny dla art. 94, § 1 kk. czyn zabroniony o znacznej spoleczne)j szko-
dliwosci to — wnioskujac a minori ad maius — taki, ktorego spoleczna szkodliwosé jest
znaczna, wysoka lub bardzo wysoka. Nalezy jeszcze podkresli¢, ze sad, dokonujac
prawnokamego wartosciowania zachowania, mégiby ocenié je jako neutralne z punkiu
widzenia zalozen aksjologicznych spoleczenistwa lub nawet spolecznie pozytywne.

% 0. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski. Z. Signkiewicz, J. Szumski,
L. Tyszkicwicz, A. Wasek, Komentars do kodekst karnego, t. 1 (art. 1-116), Gdansk 2005,s5. 24 in.
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SEIMY WALNE W LATACH 1588-1598
1ICH DOROBEK USTAWODAWCZY

Wstep

Lata 1588-1598 to pierwsze dziesicciolecie rzadow Zygmunta I Wazy. Sejmy
zbieraja si¢ wowczas z duzg czestotliwosceia, zgodnie jednak z dwczesnym pra-
wem. Artykuly henrykowskie przewidywaly bowiem obowiazek zwotania sejmu
nie tylko co dwa lata, lecz tak czgsto, jak wymagal tego interes paristwa’'. Powody
byly w owym czasie rozmaite. Sejm 1589 r. zebral sie, gdyz obowigzek jego zwo-
lania zostal wpisany do recesu sejmu koronacyjnego’. Nastgpne obradowaty ze
wzgledu na potrzebe zapewnienia bezpieczefistwa paiistwa’. Dwukrotnie rowniez
krol zwolywal sejm w celu uregulowania wszelkich niezbednych spraw przed
swoim odjazdem do Szwecji, zaplanowanym na 1593 oraz 1598 r.* Na pierwsze
dziesigciolecie rzadow Zygmunta 11l Wazy przypada zatem 10 seyméw. W kazdym
kolejnym roku, z wyjatkiem 1594 r., dochodzi do zwolania sejmu walnego.
Owczesne sejmy walne mialy charakter jednolity. Wbrew stanowisku nie-
ktérych badaczy®, uwazam, ze artykuly henrykowskie nie przewidywaly podzialu
na sejmy zwyczajne i nadzwyczajne. Sejmy nadzwyczajne pojawily si¢ dopiero
w trzecim dziesigcioleciu rzadéw kréla Zygmunta III°, Ich koncepcja uksztaltowala
si¢ na sejmie 1595 r., gdy uchwalono specjalng konstytucj¢ okreslajacq tryb zwola-
nia sejmu nadzwyczajnego’. Nie skorzystano jednak wowczas z tej regulacji. Do-

! Seyin Wainy Koronny, we dwie lecie naydaley ma byd= skindan. A gdzieby tego byia pilna a gwatiowna po-
trzeba Rzeczypospolitey. tedy za radg Panow Rad oboyga Passtwa, igko czas y potrzeba Rzeczypospolitey przynosic
bedzic, powinni go skinda¢ bedziem, Volumina Legum, t. I (dalej: VL ), wyd. ). Ohryzko, Petersburg 1859,
5. 161,

?Por.: VL 11, 5. 269, 277.

* Por.: VL 11,'s. 304, 354, 363.

*Por.: VL1, 5. 341, 366.

* Por.: np. E. Opalinski, Sejm srebrneyo wieku 1587-1652, Warszawa 2001, s. 15.

* Pierwszy sejm nadzwyczajny 1o sejm zwolany w gradniu 1613 v.

"Por.: VL 11, 5. 354,
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piero po kilkunastu latach powrécono do pomyslu zwolywania sejméw nadzwyczaj-
nych na mocy odrgbnej uchwaly sejmowey, uchwalangj na sejmie poprzednim.

W omawianym okresic osicm sejmow zakonczylo si¢ podjgciem uchwal.
Pierwszym z nich byl sejm koronacyjny, odbywajacy sig¢ tradycyjnie w Krakowie,
na przelomie roku 1587 1 1588. W kolejnych latach: 1589, 1590, 1591 seymy kon-
czyly sie sporym dorobkiem w postaci uchwalonych konstytucji. W 1592 r. zostal
zwolany sejm zwany inkwizycyjnym, poswigcony gléwnie zbadaniu polityki dwo-
ru krélewskiego. W jednym z diariuszy pozostalych po tym sejmie autor wspomi-
na, ze w ,,dniu konkluzji”, tj. 19.10.1592 r., gdy , wicczor byl, namawia¢ o tym
praescripto modo nie mogli, jednak w tej niezgodzie konstytucye niektore byly
uczynione ex re et occasione temporum, circumstantiarum ex eventibus penden-
tium™ . Ostatecznic jednak postowie przystapili do zegnania kréla o trzeciej w no-
cy. Swigtostaw Orzelski, starosta radzicjowski, w swojej mowie kofcowej tak pod-
sumowal ten sejm: ,,Znamy to N.M. Krélu, ze nie tylko czas, ale zabiezenie Rzpltej
niebezpieczenstw, ktore na sobie musi odnosi¢, marnie sig opuscilo i bez zadnego
postanowienia rozjechaé si¢ musimy™.

Kolejny sejm (w r. 1593) zakonczyl si¢ pomyslnie, podobnie nastgpne z lat
1595 1 1596. Sejm zwolany przez kréla w r. 1597, okazal sie natomiast bezowocny.
W ostatnim dniu obrad, 24.03.1597 r. ,juz ze cztery godziny w noc bylo, imieniem
JKMci prosil [postéw — przyp. LL.-M.] ks. Podkanclerzy [Jan Tarmowski — L.L.-
M.], aby do jutra konkluzya dzisiejszg odlozyli, czego wicle ich nic pozwalajac,
wystapili na plac, checac JKM¢ zeygnaé, ale JKM¢ w tym wstal, do jutra odlozyw-
szy”'’. Nastgpnego dnia kré] zasiadl w senacie w celu doprowadzenia sejmu do kon-
ca. Jednak wigkszo$¢ postéw juz wyjechala, a pozostali z marszalkiem na czele,
wodwitawszy [...] JKMC, z wielkim Zalem senatu, Korony i JKMci samego, wszy-
scy, nic nie sprawiwszy na tym sejmie, rozjechali sig™'".

Ostatnim z sejmdéw tego okresu byl pomysinic zakonczony sejm 1598 r.
Byl to jednoczesnie ostatni sejm w tamtym stuleciu z dorobkiem ustawowym, gdyz
kolejny z 1600 r. rozszed! sie¢ bez uchwalenia konstytucii.

Organizacja i funkcjonowanie sejmu

W omawianym okresic sposéb sejmowania juz si¢ ustalil, cho¢ z formalnego
punktu widzenia nie istnialy spojne 1 wyczerpujace przepisy okreslajace kompeten-
¢je i sposab funkcjonowania sejmu ani jednolity regulamin jego obrad. Najwaznie}-
sze w owym czasie byly dwa akty prawne. Pierwszym z nich byl akt unii lubelskiej
z 1569 r., ktdry przewidywal instytucje sejmu jako wspdlnego organu dla Rzeczy-
pospolitej Obojga Narodéw'?; drugim natomiast — wspommiane wyzej artykuly

¥ Dyaryusze i akia sejmowe r. 1594-1592, wyd. E. Barwifski, Scriptores Rerum Polonicarum (dalej:
SRP), 1. XX, Krakaw 191 1,s. 379.

® thidem, s. 379.

 Dyaryusze sejmowe r. 1597, wyd. E. Barwinski, SRP, 1. XX, Krakow 1907, s. 120.

W thidem, s. 121.
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henrykowskic z 1573 1. Sejm, zgodnic z konstytucia nihil novi'”, sktadal sig z , trzech
standw sejmujacych™ krola, senatu i izby poselskiej. Bez obecnoscei kréla nie mogt
odby¢ si¢ sejm walny. Wyjatkiem od tej zasady byly jedynie s¢ymy konwokacyjne
i clekcyjne, ktore z przyczyn oczywistych odbywaly sig bez udzialu wiadcy. Krdl
mial wplyw na obsad¢ senatu. Zygmunt IIT kierowal si¢ w te) sprawie kryterium
religijnym, obsadzajac stanowiska scnatorskie dostojnikami wyznania rzymskokato-
lickiego. Na poczatku jego panowania rémowiercéw w scnacie byto ok. 40, natormiast
pod koniec zaledwie 4'*. Izb¢ poselska stanowili postowie wybrani na sejmikach
przedsejmowych zwolywanych przez kréla za pomoca uniwersatléw rozsytanych do
grodow. Sejmiki wybicraly wige postéw zaopatrzonych w instrukcje poselskie, stano-
wiace odpowiedz na legacje krélewsks'.

Poslowie zjezdzali na sejm glownie do Warszawy. Wstegpne uroczystoscl
rozpoczynaly si¢ od nabozenstwa w kolegiacie sw. Jana, potem przysi¢gpowano do
wyboru marszalka, zreszta czgstokro¢ pod nieobecnosc¢ czgsci posiow (w owych
czasach nieznane bylo pojecie kworum). Nast¢pnie przystgpowano do rugdw, jed-
nak tylko w wypadku zakwestionowania wyboru kiéregokolwiek z poslow. Do
pierwszych czynnosci sejmu nalezalo tez asystowanie przy rozdawaniu przez krola
wakansow, czyli wakujacych stanowisk. Dopiero wowczas nastgpowalo ,witanie”
krdla, czyli uroczystosé oficjalnego powitania-krola przez marszatka poselskiego
w obecnosci poslow i senatoréw w izbie senatorskiej, czyli ,na gorze™™.

Po tych ceremoniach kanclerz wyglaszal tzw. propozycj¢ od tronu, ktora
stanowila realizacj¢ inicjatywy ustawodawczej krola. W sensie formainym byta po-
wtdrzeniem legacji krolewskiej. Potem nast¢powaly wota senatorskie, czyli prze-
mowicnia czlonkéw senatu, ale tylko tych, ktérzy przybyli na poczatek sejmu.
Z reguly liczba tak ,sumiennych” senatorow byta niewielka, stad tez ,,wotowanie”
przebiegato dosé sprawnie'’.

Po zakonczeniu tego ctapu obrad postowic udawali sig do swojej izby, by
naradzi¢ si¢ nad propozycja krolewska. Ze wzglgdu na brak regulaminu obrad
szczegblng rolg odgrywal marszalek, od ktorego energii i sumiennosci w duzcj
mierze zalezalo sprawne dzialarie izby. W trakcie tych obrad dochodzito jednak do
spotkan czy to z calq izba scnatorska bez udzialu kréla, czy tez z mniejszg liczba
senaloréw ze wzgledu na koniecznos¢ rozstrzygania szczegdlnic waznych kwestii
lub po prostu w celu naklonienia posléw do zgody na projekty krolewskie. Izba
obradowala ponadto nad propozycjami wpisanym: do instrukcpi. Wszystkie osta-
teczne projekty konstytucji spisywano w izhie poselskiej, a nastepnie przyjmowano
na wspdinym posicdzeniu koncowym obu izb w obecnosel krola. W sejmie obo-
wiazywala zasada jednomyslnoécei, rozumiana wowczas jako powszechna zgoda na
przedstawione projekty uchwal. Nie przeszkadzalo to przyjmowaé konstytucj: na-
wet przy sprzeciwie niewieltkiej grupy oponentéw. Formalne spisywanie | uchwa-

Y 1. Bardach, Poczqiki sejmn, (w:| Historia sejmu polskiego, t. 1,1ed. }. Michalski, Warszawa 1984, 5. 57.

Y tdem. Seim dawnej Rzeczypospolitej, |w:) Dzicje scjmu polskicgo, red. ). Bavdach, wyd. 2 popr.
iuzupulnmm. Warszawa 1997, s, 56.

" W.Czaplinski, Sejm w tatach {587-1696, (w:] HiS.iOf'.'ﬂ seimu polskiego..., s, 221, 225,

¥ Ibidem, s. 247-249, s, 250-258.

Y Ibidem, s. 259-260.
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lanie konstytucji nastgpowato dopiero pod koniec obrad sejmu, zazwyczaj ostat-
niego dnia, i bylo przyczyna poglgbiajace; si¢ z czasem niesprawnosci sejmu,
zwlaszcza ze Konstytucje danego sejmu traktowano jako calos¢ i brak zgody na
ktérakolwiek z nich niweczyl prace sejmu'®,

Jesli seym skoriczyt si¢ ,szczgsliwie”, a wige zdolal uchwalié swoje postano-
wienia, wéwczas dokonywano ich ostatecznej redakeji (,,ucierania™), a nastgpnie od-
dawano do druku. Zwyczaj ten ustalil sig juz w XVI w., przy czym od 1576 r. druko-
wano je zawsze. Drukowane egzemplarze rozsylano do wojewddztw. Z czasem
zaczeto publikowac takze zbiory konstytucji. Wydawnictwa te staly si¢ potem popu-
lame. Korzystali z nich postowie udajacy si¢ na sejm'”.

Po zakoficzeniu obrad sejmowych odbywaly si¢ zwyczajowo sejmiki posej-
mowe (relacyjne), na ktérych poslowie skladali sprawozdania ze swojej dzialalnosci
poselskiej oraz o podjgtych na sejmie uchwalach. Ponadto zwolywano zjazdy szla-
checkie w celu rozlozenia uchwalonych podatkéw oraz wyboru poborcow i szafarzy™.

Konstytucje uchwalone w latach 1588-1598 w sprawach funkcjonowania
i organizacji sejmu

W latach 15881598 uchwalono kilka konstytucji, ktére precyzowaly rozne zagad-
nienia zwigzane ze sposobem sejmowania. Najwigcej tych postanowien uchwalono
na sejmie koronacyjnym krakowskim w 1588 r. W konstytucji O niestanowieniu
spraw, Seymowi nalezqcych krol potwierdzil, ze w sprawach nalezacych do kom-
petencji sejmu nie bedzie stanowil praw wraz z senatorami, ,,gdyz to na seymie
odprawowane bydZ ma”. Prawo wydane z pogwalceniem tego postanowienia ,,ir-
ritum ma byd#” — glosila konstytucja®.

Do najdawniejszych, zasadniczych kompetencji sejmu nalezalo uchwalanie
podatkow i sprawowanie sadow. W 1I polowie XV1 w. w zakres uprawnien sejmu
weszly sprawy wojny i pokoju, polityki zagranicznej oraz okreslenie statusu od-
rebnych czlonéw monarchii jagiellonskiej, w szczegdlnosci Wielkiego Ksigstwa
Litewskiego, Prus Krélewskich oraz Kurlandii. Na sejmach podejmowano réwniez
proby kontroli rzadu krélewskiego, czestokro¢ poddawadno krytyce zaniedbania
dygnitarzy 1 urzednikow.

Sejm w formie konstytucji podejmowal réwniez uchwaly, ktore nie miaty
charakteru dzisiejszych ustaw. Byly to réznego rodzaju zarzadzenia w sprawach
drobnych, czesto jedynie lokalnych. Konstytucje w tych sprawach uchwalane byly
wynikiem postulatéw sejmikowych, wyrazonych w instrukcjach poselskich oraz
zawartych w nich petitach odnoszacych si¢ nie tylko do spraw szlachty, ale row-

'® Ibidem, 5. 267-274; tak2e: ). Bardach, Segim..., 5. 32-35; W. Czaplinski, Dzieje sejmu poiskicgo do
roku 1939, Krakow 1984, 5. 55-58.

®w. Czaplinski, Dzicje sejmu polskiego..., s. 59.

2 tdem, Sejm w latach 1587-1696...,s.237.

ZVLIL s, 252
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niez ludnosci plebejskiej, zwlaszeza miast™. Nickiedy swoje najwazniejsze kom-
petencje sejm, w sytuacji zewnetrznego niebezpieczenistwa, przelewal na gremium
specjalnie w tym celu powolane. W 1590 r., z powodu zagrozenia tureckiego, po-
slowie w konstytucji Deputaci do Rady Wojennej powolali stosowne zgromadze-
nie, odwolujac si¢ do postanowienia artykuldow henrykowskich o ustanowieniu
senatorow-rezydentéw przy krélu. Sejm przelal na nich oraz specjalnych deputa-
tow ze stanu szlacheckiego prawo do decydowania o bezpieczenstwie panstwa
(,Stanowi¢ wszystko ku dobremu i bezpiecznemu pospolitemu’), w tym o wojnic
1 pokoju, wykonaniu konstytucji o pospolitym ruszeniu, wszczg¢ciu rozmow poko-
jowych 1 zawarciu traktatu z nieprzyjacielem. Sejm zastrzegl jednak niedopusz-
czalnos¢ jakiegokolwick ,,gwaltu na Rzeczpospolita™, ,,bez wnoszenia jednak se-
rvitutem y niewoley na Korong y Wielkie Xiestwo Litewskie”, Cztonkom Rady
zakazano uczestnictwa w sadach dworskich, gdyz ¢zgs¢ ich nie byla senatorami.
Zakazano ,,stanowicnia praw iakich nowych, abo dawnych wzruszania, y nowego
iakiego podatku decernowania, y obrocenia belli offensivi, y za granice zachodza-
cey, na inszq strong niz na pogany, to iest, Turki y Tatary: do czego, gdzieby si¢
potrzeba ukazala, nowy Seym ma bydz zlozonyj">.

W podobnych okolicznosciach na sejmie w roku nast¢pnym podkreslono
uchwala sejmowa, ze ,,gdzieby albo offensiviun bellum zaczaé Nam przyszlo, albo
niebespieczenstwo iakie na Rzplta bylo przez Nas upatrowane, y potrzeba bylo
ludzie stuzebne przyimowac, nie mamy tego czyni¢ przez proponowania na Sey-
miki, y pozwolenia na Seymie wszech Stanow™. Sejm oddawal jednak kompetengje
swoje w rece krola oraz senatu w wypadku pojawienia si¢ niebezpieczenistwa na-
glego, niespodziewanego, gdyby ,do gaszenia naglego iakiego, |...] czego Boze
uchoway, przypadlo, nicbespieczenstwa™".

Sejm roku 1591 rozstrzygnal rowniez watpliwosci dotyczace diugosei jego
trwania. Obowiazujace w tej mierze poslanowicnie artykulow henrykowskich,
okreslajace czas trwania sejmu zwyczajnego na 6 tygodni, czesto nie bylo respektowa-
ne, Zdarzalo sig, zc scjmy trwaty dhuzej, konczyly si¢ po uplywic 48 (w 1589 r.) czy 44
dni (w 1590 r.)*. Konstytucja wigc O Seymie rozstrzygnieio sposéb obliczania tego
okresu. Ustalono wowczas, ze sejm rozpoczyna si¢ w dniu wyznaczonym w ,,listach
sejmowych”, natomiast dniem jego zakonczenia jest ten sam dzien po uplywie 6
tygodni (,,a konezy¢ sig ma dnia tegoz w szesci niedziel””). Ponadto krdl zobowig-
zal sig, ze nie begdzie zwolywal seymu w niedziele albo dzien $wiateczny (,,$wiglo
ghéwne™)™. Sejm zatem powinien trwaé 43 dni.

Jedna z konstytucji uchwalonych na sejmic w 1588 r. okreslala sposob
formulowania projektéw uchwal, ich uchwalan:a i publikacji. Uchwala O konstytu-
cyach Seymowych potwierdza stosowante zasady jednomyslnosci, konstytucje po-
winny by¢ bowiem ,,zgodnie napisane”. Projekty powinni podpisaé wyznaczeni

2 Por.; A. Sucheni-Grabowska, Sejm w latach 1540-1586, [w:] Historia sejmu polskiego..., s. 152-
158.

2 VL, 5. 305-306.

ML s, 330,

Bw. Czaplinski, Sejm wlatach 15871696 ., 5. 240,

2 YL, s, 331
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senatorowie i postowie, Nastgpnie nalezy je przekazac kancelaru krolewskie) w ce-
lu ich ostatecznego zredagowania. W te) koncowej redakejt powinny byé czytane
w obecnosci krola oraz przedstawicieli stanow sejmujacych i za ich zgoda opatrzo-
ne pieczecia® . Na sejmie w r. 1589 uchwalono ponadto, z¢ postowie maja obowia-
zck zlozy< relacje z obrad sejmowych na pierwszym przypadajacym po zakoncze-
niu sejmu scjmiku deputackim (,na Elekcyey tey, gdy deputaty na Trybunal
obiera¢ beda”)™, natomiast w roku 1591 przypomniano jeszcze raz uchwalg sej-
mowg obowiazek zwolywania zjazdow do 8 tygodnt od ukoriczenia sejmu w celu
przedstawienia przez postoéw obeigzen podatkowych oraz wyboru poborcow 1 sza-
farzy” . Konstytucja ta nic obejmowata jednak czesci Korony (,Woiewodztwa
Mazowieckiego y tych Woiewodztw, ktdrzy je sobie tu obrali, nte naruszaiac prawa
Wielkiego Xiestwa Litewskiego, ktore Zjazdy takowym pokoiem y bespicczenstwem
waruiemy, iako prawo iest 0 Sejmach napisanc pro hac vice”)"°. Majac na uwadze
powyzsze uchwaly, nalezy stwierdzié, ze koncepcja seymikdw relacyjnych jako od-
rebnych zgromadzen szlacheckich uksztattowala si¢ ostatecznie wlasnie w pierw-
szych latach panowama Zygmunta 11l Wazy.

Nazwy, tytuly i systematyzacja uchwal sejmowych

Uchwaly stanowiace dorobek scjmu okreslano mianem konstytucji, jednak z ich
tresci wynika rowniez praktyka stosowama nazw zamiennych. Uzywano wigc naj-
czescie] pojeé: ninieysza uchwala”, ,uchwala Seymu tego”, ,uchwala ninieyszego
Seymu”. Sejmy uchwalaly ponadio ,postanowienia y prawa™'. Zdarzaly si¢ jednak
1 inne okredlenia. Sejm w r. 1588 uchwalit ,,pewne artykuly“n, natomiast w ro-
ku nastepnym i kolejnym z 1591 r. ,sprawy™, za$ w r. 1590 ,rzeczy™". W kon-
stytycji z 1590 roku Assekuracya z strony pienigdzy na teraznieyszy potrzeb¢ Rze-
czypospolitey nabytych uzyto okreslenia ,statuty dawne y teraznieyszego Sey-
mu”>*. Na okreslenie konstytucji pojawia si¢ réwnicz pojecie ,.dekret™: ,,Dekretem
y mocg Seymu tego psujemy 1 znosimy”, jak w konstytucji Myt Podlaskich znie-
sienie z 1588 roku, czy tez ,dekretem Seymu teraznicyszego znosimy”, co uj¢to
w konstytucji Podniexienie pozwow o maigtnosci ziemskie Woiewodztwa Podla-
skiego z tego samego roku’.

Niektdre konstytucje seymowe mialy jednak state, odrebne nazwy. Dla ce-
16w podatkowych uchwalano uniwersaly poborowe. Sprawy hiezalatwione na scj-
mi¢ lub co do kitérych nie udalo sig osiagnaé powszechnej zgody ujmowano w for-

TTVL L, 5. 252.
VI 5. 283
P VI, 5. 332,
VLI, 8. 332,
VLI 5. 341,
2 yLil, s 251,
Y VI, s. 277, 326.
VLI, 5. 304,
B YL, s. 306.
BV L 5. 204.
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me¢ odrgbnego wykazu zwanego recesem. Byl to specyficzny rodzay konstytugi.
Jedna z pézniejszych konstytucji przyjgla nawet, ze koleny sejm bedzie musial
rozpocza¢ swoje obrady od spraw objgtych recesem poprzednicgo sejmu’’. Uch-
waly sejmowe przyjmowaly czasem posta¢ skryptu ad archivum. Konstytucja
z 1595 r. wspomina ,,osobny skrypt [...] in vim laudi publici” przyjety”". Byl to
szczegolny rodzaj konstytucji, wzmiankowanej jedynie w uchwale podjetej i oglo-
szoncj. Sam bowiem skrypt nie podlegal promulgacji. Znajdowat si¢ w posiadaniu
0s6b specjalnie do tego celu wybranych z grona senatoréw i posidw. Dotyczyl
z reguly spraw polityki zagranicznej panstwa. Tres¢ jego, w przypadku ogloszenia
moglaby z latwoscia dostac si¢ w rece wroga. Skrypt nic byl wigc oglaszany, ale
w pelni zachowywal charakter konstytucji”.

W owym czasie zbidr uchwal stanowiacych dorobek danego sejmu i trak-
towanych jako calos¢ oglaszano drukiem. Opatrywano je wspoinym tytutem Kon-
stytucye, z wyjatkiem kilku uchwat sejmoéw lat 1595 i 1598, ktore wspolnie okre-
slono mianem Konstytucya w liczbie pojedynczej’.

Kazda konstytucja miala swoj numer porzadkowy, redagowano je jednak
w sposob chaotyczny, gdyz niejednokrotnie sprawy o podobnym, wregez takim
samym charakterze znajdowaly si¢ w dorobku sejmu w rozmaitych miejscach.
Jednak z pewnoscia sprawy najwazniejsze dia patistwa, bedace przedmiotem pro-
pozycjikrolewskiej lub glownym przedmiotem obrad izby poselskiej, umieszczano
na poczatku zbioru.

Zatylulowane konstytucje poprzedzal wstgp, opatrzony numerem 1, z wy-
jatkiem konstytucji z r. 1589, w ktérej niezostal w ten sposéb oznaczony. Ow
wstep to rowniez rodzaj uchwaly sejmowej. Znajdowala sie w nim formuia infor-
mujaca o potrzebie zwolania tego sejmu w sprawach waznych dla Rzeczypospoli-
tej: ,,Wszem wobec y kazdemu z osobna, komu to wiedzie¢ nalezy, oznaymuje-
my...”. Przed zamierzonym wyjazdem krol tlumaczyl powody opuszczenia kraju.
Zaréwno w przypadku sejmu 1593, jak réwnicz 1598 r. byl usilnic zatrzymywany,
zapewne z obawy, ze juz do Polski nie powrdoci. W obu wypadkach tekst ten jest
bardzo podobny: ,, Tedy za zyechaniem si¢ na to mieysce Stanow wszystkich, byli-
smy naprzod od nich piinie proszeni, tak ed Panow Rad, iako y od Postow Ziemskich,
gdyz te Panstwa obecnosci Kroiewskiey potrzebuig, abysmy z nich y na namnieyszy
czas nie odyezdzali”™" . Kré] thumaczy! jednak potrzebe odjazdu najpierw zamiarem
objecia tronu szwedzkicgo po smierci swego ojca Jana 1, a nastgpnie konieczno-
scig jego utrzymania. Zygmunt zagwarantowal, ze do Polski powréci, dajac stosow-
ne ,upewnienie”, z tym, ze wr. 1598 uczynione ,,na pismie”.

We wstepie z r. 1593 znalazla si¢ data rozpoczgcia obrad seymowych
(,.dzien czwarty miesigca Maia™), podobnic w 1598 r. (,,dzien wtory miesiaca Mar-
ca”) , w pozostalych przypadkach nie zamicszczano tej tak waznej informacji. Pod-
kreslano natomiast konieczno$¢ uchwalenia konstytucji, podjetych ,za wspdlng

T por.: konstytucja Kecessy Sejmu z 1613 roku, VL 11, s. 13,
® VL IE, 5. 354-355.

® por.: W. Czaplinski, Sejm w latach 1587-1696..., 5. 295.
© por: VL IE, 5. 354, 366. "
VLY, 5. 341, 366.
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zgoda”, ,,z przyzwoleniem Panow Rad oboyga narodu, tak Polskiego iako y Wiel-
kiego Xiestwa Litewskiego {duchownych y swieckich), y Postow Ziemskich”.

We wstegpie z reguly nie zamieszczano zadnych merytorycznych postano-
wieh. Zdarzaly sig jednak odstepstwa od tego. W dokumencic z 1595 roku znajduje
si¢ informacja nie tylko o wspomnianym wyzej skrypcic ad archivum, ale rowniez
o postanowieniu zwolania sejmu ,,dwuniedzielnego”, nadzwyczajnego, traktowa-
nego jako rozwigzanie zupelnie wyjatkowe: , Takowe iednak ztozenie Seymu dla
potrzeby Rzpltey pro hac una vice iest pozwolone, a napotym wedtug zwyczaiow
y praw w skiadaniu Seymow zachowaé si¢ mamy”**,

Drukowane zbiory uchwal sejmowych opatrzone byly w tylule tez nazwa
sejmu z uwzglgdnieniem miejsca jego odbywania 1 datg roczng jego zakoticzenia.
Dorobkiem sejmu rozpoczynajacego si¢ pod koniec roku kalendarzowego, tak jak
w wypadku sejmu rozpoczetego 2 grudnia 1590 r., byly konstytucje opatrzone datq
roku nastepnego, 1591, gdy sejm sig zakoticzyl. Nie byla to jednak zasada jednolita.

Podstawowymi dwoma zbiorami uchwal, podejmowanymi na danym sej-
mie, byly zbiory konstytucji oraz uniwersat poborowy. Jednak w procesie redago-
wania konstytucji 1 uniwersalu danego sejmu nie stosowano jednolitych tytuléw.
Konstytucje z 1591, 1593 czy 1598 r. okreélano jako uchwalone ,na sejmie wal-
nym warszawskim”, a odpowiedni uniwersat jako przyjety ,na sejmie walnym
koronnym warszawskim™*, Dla konstytucji w 1595 r. przyjeto w tytule: ,,na sey-
mie walnym krakowskim”, a dla umwersalu w tym roku: ,na secymie walnym
w Krakowie”. Tytul uniwersatu zawicral réwniez date roczng jego uchwalenia.
Czasem traktowano te czesé tytulu uniwersalu i konstytucji jednolicie. ,, Konstytu-
cje [...] Roku Bozego 1588”, ,uniwersal poborowy Roku Bozego 1588”%, czasem
jednak nie bylo jednolitej redakcji: konstytucjom ,Roku Bozego 15917 odpowiadal
uniwersat ,,w roku 1591 uchwalony™*.

Poza nazwa wspélna dla calego zbioru stosowano odrgbne tytuly dla kaz-
dej konstytucji, okreslajace przedmiot danej uchwaly. Tytuty bywaly nadal laci-
nskie, dla przyktadu: Bona, nullo jure recepta, De duellis, De impossesionatis,
Processus conta rebelles, Causae contra officiales’’. Uzywano w tytutach polskich
stow taciiskich w formie oryginalnej lub spolszczonej: O siostrach iure victorum,
y pannach wiennych, Feuda Ruskie y Podolskie, Praescriptia pewnych kauz w Do-
brzynskiej Ziemi, Criminalia Litewskie, O relaxacyi y zniesieniu bannicyi, Nowo-
letnie sprawy y Surrogatorskie, O dylacyach®®. W wigkszoéci jednak w tym czasie
tytuly poszczegolnych konstytucji formutowano w jezyku polskim, co nie zawsze
szlo w parze z poprawnoscia. Czegsiokro¢ w sposéb nicadekwatny informujg te
tytuly o tresci konstytucji. Uchwata Myt Podlaskich zniesienie z 1588 r. nie doty-

2 yL1,

s. 355,
B VL 11, 5. 366, 380.
“ VL1, s. 354, 355.
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czy jedynie wojewddztwa podlaskiego, lecz calej Korony”. Skiad soli Ruskiey
w Bydgoszczy z 1589 1. nie dotyczy tylko tego sktadu, ale rowniez innych, z kté-
rych korzystali Wielkopolanie”. Konstytucja pod tytulem Studzy z 1590 r. odnosi
si¢ nie tylko do zbiegostwa stuzebnych, ale takze do zolierzy opuszczajacych
samowolnie swoje choragwie’'. Podobna materia tytulowana bywala w odmienny
sposob, czg¢sto nie stosowano regul wspélnych. Przyktadowo kilka konstytucji
1589 r. poswigcono zwolnieniom od okreslonych powinnosci i pobordw. W przy-
padku konstytucii Przemys! od podwod wolny czy Krasnystaw od podwod wolny
zastosowano jednolita redakcje tytulu, natomiast do konstytucji Szos i czopowe Kle-
parskie chodzilo o zwolnienie od tych obciazef, tak jak w wypadku konstytucji Od-
puszczenie szosow Kazimierzanom, a tytuly nie sa jednolite®.

Z reguly kazda konstytucja opatrzona byla numerem porzadkowym. Jednej
konstytucji odpowiadal jeden numer. Konstytuc)i nie dzielono zazwyczaj na mniej-
sze jednostki tekstu prawnego Jednak w niektorych przypadkach wystepowal taki
podzial wewnetrzny™. Przyjmowano w takiej sytuacji koleyne liczby porzadkowe.
Nastgpna konstytucja byla opatrywana wynikajaca z przyjete] zasady liczba.
Wszystkie konstytucje, jesli wezmiemy pod uwage ich numeracjg, byty pewng
usystematyzowana catoscia.

Uzasadnienie uchwalenia konstytucji

W konstytucjach najczgséciej zamieszczano uzasadnienie podjecia okre$lone;
uchwaly. Konstytucje z reguly uchwalano wowczas, gdy koniecznosé taka podpo-
wiadato zycie. Chodzilo o zapewnienie porzadku prawnego niezbednego dla osiag-
nigcia poczucia bezpieczenstwa: ,[...] aby kazdy spokoynie zyl ani sig¢ swych
krzywd privata authoritate mécil ale prawem pospolitym si¢ kontentowal”, jak
w konstytucji O odpowiedzi®. Przedstawiano na poczatku konstytucji, czasem
jedynie przez wiracenie w tekscie przepiséw merytorycznych, okreslony stan fak-
tyczny, ktéry podlegal krytyce. W pierwszych stowach jednego z najdluiszych
uzasadnien czytamy: ,[...] w iakie niebespieczenstwo, w iako zalosne, y zgube
ostatnig ciagnace za soba sprawy, bardzo od matey liczby obywatelow Koronnych,
przywiedziona iest Rzplta rozerwaniem szkodliwym™. Dalej nastepuje przedsta-
wienie dotychczasowego stanu w tej materii. To rozlegte uzasadnienie ma thuma-
czy¢ koniecznos¢ podjgcia uchwaly regulujacej Processus contra rebelles
w 1588 r.* Na tym samym sejmie uchwalono réowniez konstytucj¢ O legierach cu-
dzoziemskich, w ktérej postanowienia merytoryczne zostaly catkowicie zdominowa-

VL1, s 264,
¥ vl 5. 285.
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2 V1L s. 290-291,

* Por.: np. konstytucjc: Postepek o reszty, retenty, ykr-yudy Zoinierskie, VL i, s. 328-329; Disciplina
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* VLl s 254, -

S VLI, 5. 259-260.



104 IZABELA LEWANDOWSKA-MALEC

ne przez rozbudowane, w krétkicj przeciez konstytucji, uzasadnienie®®. Uzasadnie-
niem czestokroé byl okreslony stan faktyczny, ktdry wymuszat podjecie stosowne)
uchwatly. Najczgscic] chodzilo o prowadzong w owym czasie politykg zagraniczna
i inne sprawy biezace. W zwigzku z poparciem czegsci spoleczenstwa szlacheckiego
dla kandydatury arcyksiecia Maksymiliana, konkurenta do tronu polskiego, Zyg-
munt [H Waza, jako zwycigzca w tej walce, doprowadzit do uchwalenia konstytu-
cj1 okreslajace) odpowiedzialno$é prawng swoich przeciwnikow. W Assekuracyi
Hetmana Koronnego uzasadnieniem byl opis niebezpicczensiwa grozacego ze
strony kontrkandydata, ktéry ze swoim wojskiem znalazl si¢ w granicach Rzeczy-
pospolitej”. Na sejmie nastgpnym, w r. 1590, sytuacja nie byla jeszcze pod tym
wzgledem wyjasniona, skoro dalszy etap walki z domem habsburskim o korong
poiska byl przedmiotem kolejnego szczegdlowego i bardzo szerokicgo uzasadnie-
nia dla konstytucji Ubezpieczenie Rzeczypospolitej od Arcy-Xiqzecia lego M. Ra-
kuskiego Maximiliana™®,

Powodent uchwalenia konstytucji mogla byé réowniez kontecznosé cgzeku-
cji prawa nie stosowanego dotychczas w praktyce. Iz statuty przeciw mezoboy-
com, uczynione, do tych czasow w exckwucyg nie przychodzily, dla czego morder-
stwom zabieze¢ si¢ nie moglo” — glosi konstytucja O mezoboycach, y skrutyniach,
y wiezy z 1588 r.* Uzasadnieniem uchwaly o Deputatach do Rady Woienney
w 1590 r. byla potrzeba realizacji postanowienia artykuléw henrykowskich, ktdre-
¢o dotad nie stosowano. Dotyczylo powolywania senatorow-rezydentow. W celu
powolania Rady Wojennej wykorzystano ten na razie martwy przepis™.

Przedkladajac uzasadnienie, sejm czgstokro¢ powolywal sig réwnicz na
wymagajacy interwencji zagrazajacy stan faktyczny, przypominajac jednoczesnie
o potrzebie egzekucji starego prawa. W konstytucji O hultaiach Woiew: Kaliskiegn
y Poznanskiego z 1593 r., przedstawiajac oplakany stan porzadku 1 bezpieczenstwa
z powodu rozmaitych rozboiow i napadéw, przywolano konstytucje¢ uchwalong na
sejmie krakowskim w r. 1532 w celu jej egzekucji®’. Podobne uzasadnienie mozemy
znalezé w konstytucii O Kozakach y ludziach swowolnych z 1596 1.

Potrzeby uchwalenia danej uchwaly upatrywano réwniez w braku regulacji
w okreslonej sprawie. W konstytucji De duellis podjeto uchwale zakazujaca poje-
dynkow, gdyz przepisow takich dotychczas nie bylo, jedynie istnialy zakazy wy-
wodzace sie z religii: ,,Iz si¢ to miedzy iudzmi rozbiezalo, ze ieden drugiego na
poiedynck wyzywal, nad prawo chrzescijanskie™. Brak regulacji bywal czesto
przyczyng uchwalania przepisow procesowych, tak jak w wypadku egzekucji
w stosunku do nieposesjonatow: Iz do tych czasow nie byl w prawie opisany po-
stepek™. Uzasadnieniem uchwalenia konstytucji byla réwniez czesto potrzeba

* VLIl 5. 268.
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nowelizacji istniejacych przepisow. Konstytucja z 1593 r. O wina Endemburskie
glosila: , Konstytucya anni 1578 o niekupowaniu wina w Wegrzech przez poddane
nasze, na wina Endemburskie, Rakuskie, Swi@toierskie, y insze Sciggad si¢ nie ma,
gdyz te wina skladow zadnych nie maia, y przez postronne ludzie do Korony
przywiezione nie bywaia™®.

Bardzo czgsto seym, uchwalajac konstytucje, powolywal sie w uzasadnie-
niu na ,,pilng prozbe Postow™, ich skargi i postulaty. Wywodzity sie one z postano-
wieft instrukcji sejmikowych. Znajdowaly sie¢ w postaci stosownych zapisow
w wielu uchwalach sejmowych. Uzasadniano rowniez uchwaty sejmowe przyzna-
Jjace rozmaite nagrody 1 korzysci zastugami obdarowanych, ktére szeroko i gomo-
lotnie przedstawiano.

Przepisy merytoryczne

Postanowienia merytoryczne konstytucji dotyczyly rozmaitych dziedzin zycia pu-
blicznego i prawa. Mialy tez rozmaita wagg i znaczenie. Najwaznicjsze dotyczyly
spraw polityki zagraniczne}, ustroju pafistwa, wojska, skarbu i podatkow. Do istot-
nych nalezaly regulacje roéznych dziedzin prawa, w tym prawa cywilnego i karnego
oraz prawa procesowego. Sejm uchwalal konstytucje w sprawach wymiaru spra-
wiedliwoscil, czgstokro¢ w drobnych kwestiach, dotyczacych ustalenia termindw
sadowych czy miejsc odbywania sadéw oraz lokalizacji budynkoéw sadowych 1 po-
mieszczen stuzacych do skladowania ksiag sadowych. Materii konstytucyjnej pod-
dawano rowniez wiele spraw catkowicic blahych.

Konstytucje powstawaly, jak juz wspomnieliSmy, w zwigzku z brakiem
Jakichs regulacji, ale rowniez w zwiazku z nowelizacjami istniejgcych dotychezas
przepisow. Czasem mialy charakter jakby wykladni obowigzujacego prawa. Stany
sejmujace wyjasnialy ni¢jasne przepisy jako organ, ktory je uchwalil. ,,Objasniajac
konstytucyg Piotrkowska anni 1565 ustawiamy” — tak brzmi poczatek jednej z przy-
ktadowych konstytucji®,

W danej sprawie zdarzalo sig, z¢ s¢jmy w roznym czasie uchwalily kilka
konstytucji o identycznym lub zblizonym zakresic przedmiotowym. Czasem byly
one opatrzone jednakowym tytutem. Dwukrotmie w owym dziesigcioleciu poja-
wiaja si¢ konstytucje Roki Ziemskie Wyszogrodzkie (Wyssogradzkie)®' czy tez Roki
Ziemskie Nurskie®. Czasem tytuly sa bardzo zblizone. Konstytucja z 1589 r. nosi
tytut Miasto Warszawskie, a z 1598 r. Miasto stara Warszawa®™. Przykladow takich
znajdujemy wiele.

Zdarzajg sig takze przypadki merytorycznej zbicznosci kilku konstytucii.
W r. 1588 uchwalono uchwatle sejmowa o zakazie obrotu handlowego drobna mo-
nety obea: slaska, brandenburska, saska i inna, z wyjatkiem szelagéw wegierskich

VLI, 5. 346.
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i ,.popietnych groszow™”. Do tej samej sprawy powrdcono jeszcze raz w konstytuc)i
z 1598 r., ktora stwierdzala, ze: ,,y mynice drobnieysze cudzoziemskie, ktorych wiele
do Panstw naszych nanoszg, nic maig tez bydz brane, iedno wedle tey ustawy, ktora-
by przez urzgdniki nasze do tego nalezace y probierze, przysiggle, uznana y do-
$wiadczona byta™"".

Rozbieznos¢ w regulacji tego samego problemu ujawnila si¢ réwniez w spra-
wic okreslenia micjsca 1 czasu odbywania przysiegi przez urzgdnikéw ziemskich.
W konstytucji z 1589 r. Lezenie xiqg Ziemskich Krakowskich zakazano skladania
przysiggi w trakcie owego ,lezenia ksiag”", natomiast dziewigé lat poinie), w 1598 r.,
postanowiono w odniesieniu do calego panstwa, ze ,,przysi¢ga Urz¢dnikow Ziem-
skich, podkomorzego, s¢dziego, Podsedka y Pisarza, moze bydz odprawowana |[...]
[na — przyp. 1.L.-M.] lezeniu ksiag sadowych onego Woiewodztwa y Ziemie™". Brak
jednoznacznych zapiséw powodowal z pewnoscig trudnosci w interpretowaniu prze-
pisow i hiejednolita praktyke w ich stosowaniu.

Niejednolitos¢ regulacji dotyczyla réwniez obszaru obowigzywania pew-
nych postanowien. Konstytucja Miara z 1588 r. nakazywala stosowanie jednako-
wych jednostek mierniczych (,korcow, achtelow, kwart, lokciow, wag™) w kazdym
wojewodztwie™. Tymczasem w 1598 r. osobno dla wojewddztwa krakowskiego
uchwalono odrebny w tej sprawie przepis, rowniez zobowiazujacy do ustanowienia
jednakowej miary: ,[...] jednaki korzec, tak tez funt, lokiec, beczka, y kwarty,
w Wolewodztwie Krakowskim bydz maig: to iest, 1ako w Krakowie, tak y w in-
szych miasteczkach Woiewodztwa Krakowskiego: a specifice beczka piwa, aby
miala w sobie garcy szesédziesiat y dwa™”. Nic wige dziwnego, ze wobec 6wcze-
snej inflac)i przepisow utyskiwano w jedne) z konstytucji z r. 1596: ,[...] i1z rozne

. . . . = 176
konstytucye, rozne rozumienie w ludziach mnoza [...]"°".

Moc wigzaca uchwal sejmowych

Konstytucje obowigzywaly generalnie od momentu ich ogloszenia, chociaz w jed-
nej z konstytucji jej wejscie w zycie powigzano z ,datg tey konstytucyi”, w innej —
»uchwala ninicysza po publikowaniu konstytucyi Seymu tego”. Nicktore konstytu-
cje uzyskiwaly moc wigzacq w czasie pozniejszym, oznaczonym w uchwale:
W szes¢ niedziel po skoliczeniu tego Seymu”, ,naydaley we dwie niedzieli po
publikacyi konstytucyi tych Seymowych”, ,,a exckucyja tey konstytucyi ma sig
poczaé¢ od S. Michala roku teraznieyszego™. Konstytucje uchwalone przez sejm
obowiazywaly wieczyscie lub czasowo. Ten podzial konstytucji wedlug czasu ich
obowiazywania zostal expressis verbis przywolany w jednej z konstytucji z 1598 r.:

YL, s. 259.
VL 1L, 5. 307.
VLIl 5. 283,
2 VI 3L s, 369.
VLI s 269,
VI L, 5. 377.

VLY, 5. 365.
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HKonstytucye [...], naprzod te, ktoére sg wieczne, tym wiecey y na ten czas y na
wieczne czasy umacniamy, y nienaruszenie cale zachowuiemy; a te, ktére byly
temporanae [...] reassumuiemy™’ . Niekiedy nieograniczong w czasie moc wiazaca
konstytueji podkreslano stosownym zapisem w rodzaju: ,.ta konstytucyg przywo-
dzimy wiecznemi czasy”, jednak w przewazajacej mierze nie byly one opatrywane
zadnymi klauzulami. Niektore z racji przedmiotu regulacji mialy charakter doraz-
ny, gdyz byly zwigzane z biezacymi sprawami polityki zagranicznej, skarbowosci
czy wojska. Czesc jednak konstytucji zawierata wzmianki o czasie ich obowigzy-
wania. Czasowos¢ konstytucji okreslano liczba lat: ,,do 1ednego roku trwac ma” lub
w inny sposob. Zwolnienia od podatkéw okreslano liczba ,,exakcyi™, ezyli pobo-
row, czasem jakims$ konkretnym wydarzentem: ,do Seymu przysztego”, ,do Sey-
mu przyszlego y dwie niedzieli po Seymie”, ,,do ¢zasu naznaczoncgo zwrocenta
Naszego ze Szweeyi™

Konstytucje ocbowigzywaly na obszarze calego padstwa lub jego czesci.
Scjm w owym czasie stanowil wiele uchwat obowigzujacych jedynie lokalnie.
Czasem bylo to wrecz potwierdzenie laudim miejscowego sejmiku: ,,Sposéb czy-
nienia sprawiedliwosci z poddanych. pro furto et de percussione stratae publicae,
przez obywatele Woiewodztwa Podolskicgo namowiony, y do akt grodzkich Ka-
mienieckich wpisany, w mocy zostawiamy ad beneplacitum illorum™,

Czesto z samego juz tytulu konstytucji wynikalo, dla jakicgo obszaru jest
przeznaczona. W tekscie zaznaczano bowiem zasieg jej terytorialnego obowigzy-
wania, Konstytucja z 1588 r. o zwolniemu od podwdd zostala uchwalona jedynic
dla Krakowa, Poznania i Lwowa’”, natomiast konstytucja O tumulciech z 1593 1.
nie obowiazywata jedynic w Prusach®. Obszar obowigzywania uchwaly okreslano
wigc w dredze regulacji pozytywnej lub tez w drodze negatywnej sclekeji. Do
podjecia szczegodlnej konstytucji doszlo na sejmic w 1589 r. Sejm potwierdzil moca
swej uchwaly projekt poslow wojewodztw wolynskicgo i braclawskiego dotyczacy
ustanowicnia trybunalu dla tego obszaru®'. Tekst umieszczono oddzielnie po zbio-
rze konstytucji, a przed uniwersalem poborowym. Zazwyczaj miano t€z na uwa-
dze, czy konstytucja obowigzuje na terenie Wielkiego Ksigstwa Litewskiego: ,,toz
si¢ ma rozumicé 0 W.X. Litewskim™, czy tez nie: ,,A ta konstytucya [...] nie ma si¢
$ciagac na Xigstwo Litewskie, iedno na Korong”, ,,[...] ta konstytucya Wielkie X.
Litewskie nie ma zachodzic”. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze sejmy walne podej-
mowaly rowniez odrgbne konstytucje dla Litwy, wpisane do wspodlnego pakietu
uchwal, ale ¢zasem wyodrebnione w postaci osobnego zbioru®.

W przypadku przepiséw dotyczacych mocy obowigzujgce) stosowano rézne
zabiegi redakcyjne. Konstytucjom obowigzujacym jedynie czasowo przedluzano
moc wiazaca, traktujac je odtad jako wicczyste. W r. 1576 na seymie koronacyjnym
Stefana Batorcgo uchwalono konstytucje o zawicszeniu biegnacych przedawnied

P VLILL s 300.
" VLILs. 263.
TYLIL s. 268,
Vil s, 342,

VLI 5. 292-296. E
2 Na scjmie 1590 roku: Sprawy: Wiclkiego Kyiesiwa Litewskiego, VL U1, 5. 316 i n.
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i fatalia iuris na okxes roku®. Nastepnie konstytucja z 1588 r. postanowiono, ze ,.nic
tytko na teraznieysze, ale y na wieczne czasy pod kazdym Interregnum sciagac sig
ma, tak iako w sobie wszytka jest™**.

Zdarzalo si¢ rowniez, Ze realizacja konstytucji uchwalonych na danym
sejmie nie byla mozliwa. Przedluzano wowczas czas ich obowigzywania. Gdy
przedstawiciele Prus Krolewskich nie przygotowali ,,prze pewne przyczyny” pro-
jektu korektury prawa na sejm w r. 1590, zgodnie z zapisem konstytucji z roku
poprzedniego, wowczas przedtuzono im t¢ mozliwosé do nastgpnego sejmu®. Po-
dobnie postgpiono w sprawie braku realizacji konstytucji o kontroli cel przez
urzednikow ziemskich belskich ,,prze morowe powictrze, y trwogi w kraiach Ru-
skich od nieprzyiaciol Koronnych”. Przedluzono czas obowigzywania konstytucjs
poprzedniego sejmu z 1589 roky, ,,do blisko przysziego Seymu [...] pod tqz wing
w tamtey konstytucyi blisko przesziego Seymu opisany™™".

Qdrebnymi konsiytucjami uchylano przepisy dotychczas obowigzujace.
Nie bylo to jednak regula, stad wiele watpliwosci, czy konstytucja obowigzywala
nadal. Zapisy o ,,abrogowaniu” konstytucji poprzednich zdarzaly si¢. Najbardzie)
znanym wypadkiem bylo uchylenie mocy obowigzujace) szeregu konstytucji 1590 r.
na kolejnym sejmie®’. Wzburzenie szlachty wywotlato gléwnie uchwalenie pogtow-
nego. Na lokalnych zjazdach szlachta zarzucata swoim postom, ze ,.,nie majac zle-
cenia zadnego, wniesli na karki nasze iugum durum, asperum et importabile™®,
a na zjezdzie proszowskim latem 1590 r. Jordan Spytek, stolnik krakowski, wzy-
wal, by ,,postowie dla tego, co pogtéwne postapili karani byli"*. Zdarzaly sie takze
przypadki uchylania pojedynczych konstytuc)i.

Uchwaty sejmowe podlegaly i innym zabiegom legislacyjnym. Ze wzgledu
na czestokro¢ lokalny charakter konstytucji rozciggano w poznicjszym czasie ich
moc obowigzujacg na inne podmioty lub obszary panstwa. ,Konstytucyg anm
1581, ktora Krakowskim y Poznanskim urzgdom stuzy, extenduiemy: iz ma kom-
prehendo;voaé Rade y Przysiezniki miast, Lwowa, y Warszawy” — tak postanowiono
wr. 15887, :

Przepisy szczegéine (przejsciowe, upowazniajgce i odsylajace)

W uchwatlach seymowych zamieszczano rowniez, istotne z punktu widzenia popraw-
nosci legislacyjnej, przepisy przejsciowe, szczegélnie w sprawach sagdowych i pro-
cesowych. Gdy np. uchylono moc obowiazujaca konstytucji o rokach ziemskich
Tykocinskich z 1581 r., w konstytucji z 1588 r. znalazt si¢ zapis: ,[...] ktéra to

2 por. VL II, 5. 163.
HVLIL s. 204-268.

B VLI s 313,
®VLILs. 313
Vi L, s. 332
B Ziazd koiski 10.08.1590, [w:} Akia sejmikowe waojewddztw pacnariskiego i kaliskiego, . 1, wyd.

W. Dworzaczck, Poznan 1957, s. 106.
¥ Akta seimikowe wojewidztwa krakowskiego, 1. 1, wyd. S. Kutrzeba, Krakow 1932, 5. 155.
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ninieysza konstytucya nie ma nic derogowaé tym sprawom, ktore byly sadzone
w Bransku, w Surazu, y w Tykocinie, po konstytucyi anni 1581 uczynioney™'.

W r. 1598 postanowiono konstytucja sejmowa uchylic obowigzujace od
czasow inkorporacji Ksigstwa Oswigcimskiego ,listy rekojemskie 1 cyrografy”.
Jednak w tekscie uchwaly znalazl si¢ zapis dopuszczajacy po publikacji tej kon-
stytucji ujawnienie istniejacych dokumentow, w blizej nicokreslonym czasie, pod
rygorem nieuwzgledmania ich pozniej przed sadem: ,.Gdy kto nie uczyni, list
y cerograf takowy nie wwiedziony, zadnego mieysca y wagi u Sadu abo Urzgdu
wszelakiego mieé nie ma™”?.

W konstytucjach zamieszczano réwniez przeptsy upowazniajace kréla do
wydania aktu, glownie przywileju, zawierajacego szczegétowa regulacje sprawy
bedacej przedmiotem uchwaly seymowe;j: ,iako list osobny od Nas za uchwalg
Seymu tego napisany, szerzey w sobie obmowia y napisan iest”, ,iako przywiley
na to dany szerzey obmawia’.

Uchwaty sejmowe zawieraly ponadto przepisy odsylajace do innych aktow
prawnych. Konstylucje powolywaly si¢ glownie na inng, wczesniejsza konstytucje.
Stosowano takze odeslania do innych zrodel, w tym przywilejow inkorporacyjnych
(np. Mazowsza, Ksigstwa Oswigcimskiego, Podlasia, Wolynia, Kijowszczyzny),
aktu unii lubelskiej z 1569 roku, jak réwniez wezesniejszych przywilejow krélew-
skich czy dekretow. Najczgsciej jednak byly to odestania do uchwal sejmowych.
Nie zostala przyjeta zadna jednolita metoda formulowania odesian. Bardzo cz¢sto
powolywano si¢ na dat¢ roczna konstytucji (konstytucya anni [domini] z do-
daniem daty rocznej). Jesli byla to konstytucja uchwalona na poprzednim sejmie,
odsylano do loniskiej konstytucyi” czy ,konstytucyi przeszlego seymu”.

Czasem przytaczano w odestaniu tytul konstytucji, nie zawsze dokladnie,
najczgsciej skrotowo omawiano jej przedmiot. Jesli oprocz tytutu lub przyblizenia
meritum konstytucji podawano jeszcze datg roczng, o wiele latwiej jest ja odnalez¢.
Czasem, powolujac si¢ na inng konstytucje, podawano jedynie miejsce sejmu, na
ktérym ja uchwalono. Bywaja wigc w tekstach konstytucji wspomniane konstytu-
cje: lubelska czy tez krakowska. W polaczeniu z data taka konstytucja jest tatwa do
odnalezienta. Jesl jednak o to nie zadbano, odestanie nie jest jasne. Uzywano po-
nadto, by okresli¢ ichwale, do ktére] odsylano, nazwy sejmu szczegoélnego,
z podaniem imienia krélewskiego (konstytucja sejmu koronacyjnego lub elekcyj-
nego, z podaniem imienia kréla). Gorzej, gdy poprzestano jedynie na uzyciu imie-
nia kréla (,,statut Jana Albrychta™, ,konstytucya kréla Stefana™). Zdarzalo si¢ jed-
nak, ze dana konstytucja powolywala si¢ jedynie ogélnie na ,,dawng konstytucye
o tym uczyniona” lub ,,pierwsze konstytucye o tym uczynione”.

Odestania mogly by¢ jeszcze bardziej ogélnikowe. Powolywano si¢ bowiem
przykladowo na ,,stare prawo”, ,,prawo starodawne”, a nawet zwyczaj: ,,wedle zwy-
czaiu”, ,,wedle starego zwyczaiu”, ,,prawo y zwyczay stary zachowuiac”.

VL1l 5. 266-267. -
2 VLILs. 375,
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Odeslania z reguly byly poprawne merytorycznie. Swiadezy to o znajomosci
dwczesnego prawa przez autordw projektéw oraz podmioty wchodzace w sklad
»irzech standéw scjmujacych”.

Podsumowanie

U progu panowania Zygmunta III Wazy sejm walny Rzeczypospolitej byt juz uksztal-
towany. Skladal si¢ z trzech stanow sejmujacych. Wraz z krélem prawo w panstwie
uchwalali senatorowie 1 izba poselska. Krolom clekcyjnym narzucono w artykulach
henrykowskich obowiazek zwolywania sejmdw nie rzadziej niz co dwa lata na okres
szedeiu tygodni, przewidujac jednak mozliwosé, a nawet koniecznos¢ zwotywama ich
czgsciej. Proby zwolania sejmu wedlug uchwal sejmu krakowskiego 1595 r. nic pod-
jeto. Ten szczegdlny tryb zwolywania sejmow wykorzystano w pdzniejszym czasie, od
jesieni 1613 r. W pierwszym dziesigcioleciu rzadéw kréla Zygmunta III nie bylo sej-
moéw nadzwyczajnych.

Przepisy proceduralne dotyczace sposobu prowadzenia obrad sejmu oraz
sejmikow mialy w duzej mierze charakter zwyczajowy. Szlachta, w obawie przed
zwigkszeniem wiadzy krolewskiej, nie dopuszczala do powazniejszych zmian czy
tez wprowadzenia nowych regulacji. Jedyna znaczaca nowoscia bylo ustanowienie
sejmikow relacyjnych.

Dorobkiem ustawodawezym sejméw byly konstytucje oraz uniwersaly po-
borowe. Do konstytucji nalezy zaliczyé skrypty ad archivum, wobec ktorych nie
stosowano powszechnych zasad promulgacji. Do szczegdlnych rodzajéw uchwat
nalezaly recesy sejmowe.

Dotychczas w literaturze w niewiclkim stopniu zajmowano si¢ zagadnie-
niami legislacyjnymi dwczesnych sejméw. Uwazano bowiem, ze s¢jmujacy nie
dbali o technike legislacyjng uchwalanych projektow. Sadzg, ze jest to zalozenie
bledne, gdyz latwo si¢ mozna przekonaé, iz stosowano rozmaite rodzaje norm
prawnych (odsylajace, przej$ciowe, upowazniajace, odnoszace si¢ do mocy obo-
wigzujacej efc.). Z pewnoscig panowal tu chaos, sejm nic wypracowal bowiem
jednoznacznych zasad techniki legislacyjnej. Jednak pewne reguly niezaprzeczal-
nie istnialy. Ocena 6wczesnej dzialalnosci legislacyjnej nie wypada tak zle, jak
mozna by sadzic.



Panstwo [ Spoleczenstwo
V: 2005 nr 4

Renata Slusarska

ORGANIZACJA ADMINISTRACH SKARBOWE]
W ZABORZE ROSY]JSKIM W LATACH 1869-1915

Zbiurokratyzowane panstwo rosyjskie, by zrealizowa¢ swoje liczne zadania, dzialalo
za posrednictwem odpowiednich organdw administracjt panstwowej, ktora, stosow-
nie do charakteru zadan 1 wykonywanych czynnosci, dzielita si¢ na rozme galgzie (np.
skarbowa). Kazda z galezi skladala si¢ z kolei z odpowiednich dzialow, przyktadowo
administracja skarbowa dziehla si¢ na administracje podatkow bezposrednich i po-
srednich. Dzieki temu poszczegdlne organy mialy scisle okreslone zadania, odpo-
wiadajace zakresowi ich kompetencji. Czynnosei wchodzace w zakres dzialania
poszczegolnych organdw wykonywane byly przez nie zgodnie z ustawami. Aby
zbadac okreélong galaz administracji publicznej, nalezy poznaé jej organizacjg 1 za-
kres dzialania, czyli kompetencie, oraz wiedzie¢, jakimi przepisami kierowaty si¢
poszezegdlne jej organy przy wykonywamu swoich zadan.

Zadaniem administracji skarbowej bylo obliczame $rodkéw materialnych
rozporzadzalnych, niezbednych do zaspokojenia potrzeb publicznych, zbieranie tych
$rodkéw, czuwanie nad ich obrotem i1 prawidlowym wykorzystaniem, ogdlnie rzecz
ujmujac, dbanie o réwnowage bilansu platniczego. Wykonujac swoje zadania, admi-
nistracja skarbowa stykala sie z jedne) strony z dziatalno$cig wladz ustawodawezych,
z drugiej - z dzialalnoscig innych galezi administracji publicznej. Od wladz ustawo-
dawczych administracja skarbowa uzyskiwata ustawy zezwalajace na pobér danin
publicznych, sprzedaz, oddanie w dzierzaweg lub zastaw majatkow 1 zrédel dochoddow
oraz zaciaganie pozyczek. Pewne czynnosci natury skarbowej wykonywaly wszyst-
kie gal¢zie administracji publicznej, kazda z nich posiadata bowiem swgj budzet
dochodowy 1 rozchodowy, prowadzita wlasna rachunkowos¢.

Wszystkie dzialy administracji publicznej pozostawaty w $cistym kontakcie
z administracja skarbowa. Z nia uzgadniano potrzeby rozchodowe, przewazmie od
niej uzyskiwano $rodki na ich zaspokojenie. Z rozleglych zadad administracji skar-
bowej wyplywala jej ogromna rola w gospodarce panstwowej, a od rezultatow jej
funkcjonowania zalezalo prawidiowe dzialanie innych galezi administracji publicz-
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nej. Odpowiednio do zadan administracji skarbowej ksztaltowata si¢ jej organizacja.
Pewne czynnosci wykonywal centralny zarzad skarbowy, czgsto za pomoca odpo-
wiednich instytucji, jak np. bankéw panstwowych, mennicy, zakladow wyrobu pa-
pierow wartosciowych, Poza tym istnieé musial rozgal¢ziony aparat wladz 1 urzedow
nizszych szczebli, podlegly zarzadowi centralnemu. Taki aparat byl niezbedny do
wyznaczania 1 poboru danin publicznych, do nadzoru nad ich prawidtowym wiszcza-
niem.

Gospodarka finansowa kazdego panstwa nigdy nie byta wytworem sztucz-
nym, abstrakcyjnym, lecz zaleznym od caloksztaltu rozwoju jakiegos zwigzku praw-
no-publicznego, a wiec od stanu kultury, stosunkow gospodarczych, prawno-politycz-
nych i admimistracyjnych; ulegata ciaglym wpltywom tych czynnikow t ksztattowala sig
pod ich naciskiem. Podobnie administracja skarbowa, w organizacji administrac)i
pewnego spoleczenstwa w ogole nie jest zupehie samodzielnym zjawiskiem. To wy-
padkowa wplywow i oddzialywania czynnikow, przede wszystkim tych natury ogdl-
nej. Rozpatrujgce szereg zagadnich zwiazanych z ustrojem i funkcjonowaniem rosyj-
skiej administracji skarbowe), mozemy wyrobi¢ sobie poglad na stan imperium
carskiego przelomu XIX i XX w.

W czasach Krélestwa Polskiego naczelnym organem skarbowym byla Ko-
misja Rzadowa Przychodéw 1 Skarbu, utworzona zamiast ministerium przychodow
i skarbu istniejacego za czasoéw Ksigstwa Warszawskiego. Ustroj Komisji byl kole-
gialny. Do kolegium nalezeli: dyrektor glowny prezydujacy 1 trzech radcédw stanu,
zarzadzajacych osobnymi dyrekcjami. Ponadto w sklad KRPiS wchodzil sekretarz
generalny stojacy na czele Sekretariatu Generalnepo, Dyrekcje byly trzy: Dochodow
Stalych — zajmowata si¢ podatkami statymi oraz administracja i dochodam z dobr
ziemskich i innych wlasnosci skarbowych; Dochoddw Nicstatych — zarzadzala ctam,
podatkami konsumpcyjnymi, sprzedaza tabaki 1 tytoniu, oplatami stemplowymi,
loteria, mennicg 1 poczta; Kas 1 Rachunkowosci — jej zadaniem bylo ukladanie bu-
dzetu, kontrola wplywow, wydatkdw, nadzdr nad kasami. Komisji podlegata ponadto
od 1826 r. Gléwna Dyrekcja Gomicza, przemesnona z Kielc do Warszawy, W 1838 r.
dyrekcje pmmlanowano na wydzialy.

7. Komisja powigzane byly odrebne wiladze: Izba Obrachunkowa, sprawujaca
kontrole nad rachunkowoscig pafistwowa, oraz Prokuratoria Generalna, zajmujgca si¢
dochodzeniem roszezel 1 obrona prawna intereséw majatkowych skarbu panstwa',

Ustrdj administracyjny Krolestwa Polskiego charakteryzowal si¢ centrali-
zmem, Z tego powodu zarzad prowincjonalny skupiony byt w komisjach wojewddz-
kich, do ktorych nalezal tez zarzad skarbowy. Komisje dzielily si¢ na 5 wydzialéw:
administracyjny, wojskowy, policyjny, wyznan religijnych i oswiecenia publicznego
oraz skarbowy.,

W zakres czynnosci wydzialu skarbowego wchodzity: pobor i cgzekucja
wszelkich podatkéw, dozdr nad kasami, dozér nad clami, magazynami soll, tytoniu,
tabaki oraz optatami stemplowymi, administracja dobr t lasow skarbowych (od 1818 r.

! Historia pansiwa i prawa Polski, red. ). Bardach, t. 3, Od rozbioréw do wwiaszczenia, red. ). Bar-
dach, M. Senkowska-Gluck, Warszawa 1981, s. 350-352; H. Radziszewski, Skarb i organizacja wiadz
skarbowyeh w Krdlestwie Polskim, 1.1, 1815-1830, W. M. Bartel et al., Warszawa 1907, s. 7-8.
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stanowiaca osobny wydzial). Najnizszymi organami, do ktorych nalezal pobor 1 eg-
zekucja podatkow, byty zwierzchnosci miejskie — burmistrz 1 lawnicy, oraz zwierz-
chnosci wiejskie — wojt i lawnicy’. Po powstaniu listopadowym rozpoczat sie proces
unifikacji. W 1837 r. wprowadzono zamiast wojewddztw gubernie, ktérych liczbe
w 1844 r. ograniczono do pigciu. Odtad prowincjonalna administracje spraw skar-
bowych wykonywaly wydzialty skarbowe rzadéw gubernialnych. Do powstania
styczniowego przetrwala jednak odrgbnosé¢ zarzadu skarbowego Krolestwa Polskie-
go’. Po stlumieniu powstania styczniowego carat przystapit do catkowitej likwidacji
autonomicznych instytucji Krolestwa Polskiego. Polityka unifikacpi miala uczynié
z Krolestwa prowincj¢ rosyjska, zorganizowana na zasadach obowiazujacych w ca-
lym panstwie rosyjskim. Na terenie Krdlestwa zrezygnowano z tych rozwigzan, ktére
zapewnilyby spoleczenstwu chociaz skromny udzial w administracii, a jej samej po-
zwolityby na swobodniejsza dzialalnoéé. Polityke te realizowal utworzony w 1864 r.,
a dzialajacy do 1871 r. Komitet Urzadzajacy, ktory formalnie mial zajaé si¢ przede
wszystkim wprowadzaniem w zycie reformy uwlaszczeniowej oraz samorzadu
gminnego, faktycznie jednak takze przygotowaniem scislejszego zespolenia Krdle-
stwa z carskg Rosja. Ponadto w Petersburgu powolano Komitet do spraw Krolestwa
Polskiego, ktory przygotowywat reformy majace zlikwidowaé odrgbnosé Krolestwa.
Dzialania szly w dwoch kierunkach: usuwaly odrgbne wladze centralne, poddajac te
nizsze wprost rosyjskim wladzom centralnym w Petersburgu. Na samym poczatku,
juz w 1866 r. zlikwidowano Sekretariat Stanu do spraw Krolestwa Polskiego — urzad
posredniczacy migdzy centralnymi wladzami kraju a monarchig. W jego miejsce
utworzono Wlasng JCM Kancelarig do spraw Krolestwa Polskiego, ktora, poza po-
sredniczeniem migdzy rzadem centralnym a wladzami Krélestwa, prowadzila prace
prawodawcze dla Komitetu do spraw Krolestwa Polskiego. W 1867 r. zlikwidowano
Rade Stanu oraz Rade Administracyjna. Po rozwigzaniu Rady Stanu zapowiedziano
takze zniesienie naczelnych wladz administracyjnych®.

Z komisji rzadowych pierwsza, do ktorej zastosowano ukaz o usunigciu
wladz administracyjnych, byla Komisja Rzadowa Przychodow i Skarbu. Znoszacy ja
ukaz z 28 V9 TV 1867 r. poddal zarzad skarbowy Krolestwa Ministerstwu Finansow.
Komisje likwidowano stopniowo. Poczatkowo zamknigto wydzial podatkéw niesta-
tych, ktore oddano utworzonemu w Warszawie Centralnemu Zarzadowi Oplat Akcy-
zowych, podlegajacemu bezposrednio Petersburgowi, oraz wydzial kas; zas w 1867 r.
zlikwidowano cala Komiisj¢. Tymczasowo, jeszcze przez dwa lata, do 1869 r., funkgjo-
nowaly pozostale wydziaty Komisji, pod zarzadem specjalnego urzednika.

Taki byl poczatek unifikacji zarzadu skarbowego Kroélestwa. Nalezy wspo-
mniec, ze juz w 1866 r. budzet Krolestwa wiaczono do budzetu panstwa rosyjskiego.
W 1867 r. zniesiono Izbe Obrachunkowa, a w roku nastepnym zamkni¢to mennice.

3. Markowski, Administracja skarbowa w Polsce, Warszawa [931,5.47.

? Hlistoria panstwa { prawa Polski..., t. 3, 5. 354-355.

*S. Plaza, Historia paistwa i prawa poliskiego. Zarys wykiadu, cz. 2, Polska pod zaborami, Katowice
1871, 5. 128-129.
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Wreszcie ukazem z dnia 26 II/7 TV 1869 r. wprowadzono rosyjska administracje
skarbowa w Krolestwie w postaci izb skarbowych w guberniach®,

Wraz z likwidacjq wladz i instytucji centrainych wprowadzono w 1867 r.
nowy podzial administracyjny Krélestwa (na mocy ukazu z 19/31 XIT 1866 r.). Kraj
zostal podzielony na 10 gubemi i 85 powiatow, w miejsce dotychczasowych 5 guberni
1 39 powiatéw. Do momentu powolania nowych organéw skarbowych w 1869 r.
sprawami skarbowymi w terenie nadal zajmowaty si¢ urzedy gubernialne 1 powiatowe.
Juz po kilku miesigcach dzialalnosci nowych urzgdéw gubernialnych 1 powiatowych
okazalo si¢, ze sprawy skarbowe, zwlaszcza podatkowe, przysparzajg urzgdnikom
mematych trudnosci.

Najwiecej zastrzezeni gubernatoréw budzila praca urzgdnikéw Sciagajacych
podatki. Wiekszos¢ z nich nie prowadzila rejestru wptat ani nte skladata sprawozdas
ze swej dzialalnosei, w zwiazku z czym trudno bylo skontrolowacé ich prace. Ponadto
sekwestratorzy wykonywali swe zadania na podstawie instrukcji obowiazujacej od
1819 r., ktora zezwalala poborcom sciaga¢ podatki w gotdwee, ,,do rgki”, 1 nie zo-
bowiazywala ich do bezzwlocznego odprowadzania podatkéw do kasy. Poborcy
wykorzystywali czesto takie ,,0kazje” do realizacji prywatnych interesow. Dopiero
w 1868 r. opracowano nowg instrukcje normujaca pracg sekwestratorow. Wzrost
liczby urzedéw powiatowych spowodowat ponadto, ze urzednicy zajmujacy sie
sprawami podatkowymi nie byli w stanie w okreslonych terminach sporzadzaé
i dostarcza¢ do powiatow informacji o naleznych podatkach i drukéw podatkowych.
Byly one przesylane zbyt pdzno, czgsto niedokladnie sporzadzone. Z tego powodu
w latach 1867-1868 pojawilo si¢ wiele problemow ze Sciaganiem podatkéw od
mieszkancow Krélestwa Polskiego. Dopiero zreformowanie zarzadu finansowego
w Krolestwie Polskim w 1869 r. pozwolito uporzadkowa¢ sprawy finansowe, ktore
dotychczas zatatwialy gldéwnie wydzialy skarbowe 1 dobr rzadowych. W zwiazku
z powstaniem izb skarbowych liczba spraw zatatwianych w urzedach gubernialnych
ulegla zmniejszeniu, co znacznie usprawnito ich dziatalno$’.

Rosyjska organizacje administracji skarbowej wprowadzono ukazem z 26 111/7
IV 1869 r. Nowa organizacja skarbowa miata obowiazywac od 1 VII 1869 r. Ukaz ten
wprowadzit w Krélestwie Polskim, na wzor rosyjski, 1zby skarbowe (kaziennyje pata-
#y) jako organy administracji finansowej na szczeblu guberni, zas na terenie powiatu
pozostawil te zadania zarzadom powiatowym, przy ktérych funkcjonowaty kasy skar-
bowe. W ten sposob znikly odrgbnosei aparatu finansowego w Krélestwie. Od tego
momentu administracja finansowa dziatala w trzech niezaleznych od siebie i zrézni-

$8. Kutrzeba, Historia ustraju Polski w zarysie, t. 3, Po rozbiorach, Lwow 1917, s. 181-183. Nadal
istnial w Ministerstwie Finansow osobny Wydzial Skarbowy Krolestwa Polskiego, zlikwidowany dopiero uchwalg
Rady Paistwa z 28 X1I 1884/ 1 1885 r. Odr¢bny Bank Polski przeksztalcono w 1885 r. na oddzial warszawski
rosyjskiego Banku Panstwa, zob.: Historia panstwa i prawa Polski..., t. 4, K. Grzybowski, Od uwlaszczenia do
odrodzenia pasistwa, uzup. i przygolowali do druku }. Bardach, S. Grodziski, M. Senkowska-Gluck,
Warszawa 1982, s. 65.

¢ 3. Kozlowski, Realizacja reformy administracyjnej w Krélestwie Polskim w latach 1867-1875,
+Przeplad Historyezny™ 1998, 1. 89, z. 2, 5. 236-237.
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cowanych w zalezno$ci od Zrédel dochodéw pionach. Podatkami bezposrednimi za-
rzadzaly izby skarbowe, posrednimi — zarzady akeyzowe, ctami — dyrekeje cel’.

Zanim przejdziemy do analizy ustroju i kompetencji izby skarbowe), nalezy
w kilku slowach wspomnie¢ o centralnej wladzy skarbowej panstwa rosyjskiego,
czyli Ministerstwie Finanséw. W administracji centralnej Rosji obowiazywala zasada
jednoosobowoscl. Na czele resortu stat minister, ktory mial wytaczne prawo podej-
mowania decyzji w sprawach wchodzacych w zakres kompetencii jego urzedu. Za
dzialalnos¢ Mintsterstwa Finanséw odpowiadal wigc minister finansow. Do zadan
ministerstwa nalezaty: zarzad dochodami i rozchodami panstwowymi, sprawy bu-
dzetu, taryf kolejowych, obrotu ptenieznego, kredytu panstwowego, nadzér nad in-
stytucjami kredytowymi oraz ubezpieczeniowymi. Wladze ministerstwa tworzyli:
minister, wiceministrowie, Rada Ministra (zlozona z ministra, wiceministréw, dy-
rektorow departamentow, cztonkdéw z nominacji carskiej i 0s6b powolanych przez
ministra sposrod przedstawicieli handiu 1 przemyslu). Ministerstwo Finanséw dzie-
lito si¢ na departamenty, z dyrektorami na czele. Departament Dochodéw Stalych
zarzadzal podatkami bezposrednimi: gruntowym, od nieruchomosci, przemystowym,
od spadkéw i darowizn oraz oplatami stemplowymi. Przy departamencie istniala
kasa stemplowa oraz Komisja do spraw Podatku Przemystowego zlozona z 22 oséb:
przedstawicieli samorzadow, gield, kupiectwa oraz wladz centralnych. Do resortu
tego nalezaty bowiem takze sprawy handlu i przemyshi. Odr¢gbne Ministerstwo Han-
dlu i Przemystu utworzono dopiero w 1905 r. Przy departamencie tym dzialali réwniez
rewizorzy kontrolujacy dzialalnos¢ inspektorow podatkowych. Wiekszo$é spraw
podlegajacych kompetencji izb skarbowych koncentrowala sie w tym departamencie.
Wszelkie raporty, sprawozdania i inna korespondencja szty z izb skarbowych wilas-
nie do niego. Administracja akcyz oraz panstwowego monopolu spirytusowego nale-
zala do Departamentu Dochoddw Niestatych t Skarbowej Sprzedazy Napojow. Cla-
mi zawiadywal Departament Cel. Finansowa gospodarka kolejowa nalezala do De-
partamentu Kolei Zelaznych. Departament Kasowy sporzadzat budzet, regulowat
obrét sum panstwowych, prowadzil rachunkowosé panstwowa. Ponadto istnialy:
Osobna Kancelaria do spraw Kredytowych i Rada do spraw Ubezpieczeniowych®.

Izby skarbowe byly organami Ministerstwa Finanséw w terenie. Izby prze-
jely niektore uprawnienia centralnych instytucji skarbowych i podstawowe czynnosci
z dziedziny administracji skarbowej, spelniane dotychczas przez rzady gubernialne
w wydzialach: skarbowym, débr rzadowych i prawnym. W gestii rzadéw gubernial-

7)., Wasilewski, Administracia rosyjska w Krolestwie Polskim, Wieden 1915, s. 21-22. Spod zawia-
dywania izb skarbowych wyiaczono sprawy akcyzy. czyli oplat pobieranych od sprzedazy wodki, tytoniu, zapalek,
soli, cukru, materialéow o$wietleniowych, i dochodéw pafistwowych za te towary. Tu odrgbnym organem zarza-
dzajacym byt Centralny Zarzad Oplat Akcyzewych w Warszawie. Podiegaly mu zarzady guberniaine, taczace kil-
ka guberni. W Krélestwie dzialaly cztery takie zarzady: w Warszawie, Kaliszu, Lublinic i Lomz2y; im z kolei po-
dlegaly placowki okrggowe. Po likwidacji Centralnego Zarzadu Akcyzowego zawiadywanie tymi sprawami
przejal Departament Dochodow Niestalych i Skarbowej Sprzedazy Napojow Ministerstwa Finansow. Zarzady
akcyzowe Scisle wspdlpracowaly ze strazg ziemska oraz instytucjami skarbowymi przy Sciaganiu podatkow po-
grednich. Ponadto osobnymi orgamami zarzadu skarbowego byly dyrekcje cel, zawiadujace oplatami cetnymi.
Kontrolg finanséw panstwowych po likwidacji Najwyzszej 1zby Obrachunkowej zajmowaty si¢ utworzone na te-
renie Krolestwa trzy Izby Kontrolujace: w Warszawie, Lublinic i Lomzy; zob. Historia pansiwa { prawa Poiski...,
1. 4,s.201-202. -

*B. Markowski, op. cit., s. 52-53, Historia panstwa § prawa Polski... 1. 4,5. 70,
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nych pozostawiono bezposredni nadzor nad czynnosciami zarzadéw powiatowych
w zakresie poboru podatkéw, oplat 1 zaleglosci, zakonczenie czynnosci rachunko-
wych w kasach. W zwiazku z tym do 1 VII 1869 r. mialy zostaé zniesione wydzialy
skarbowe i dobr rzadowych w rzadach gubernialnych, w wydzialach prawnych zmniej-
szono zas$ liczbe etatéw’.

Ogolng zasada organizacji wiadz skarbowych w Rosji byla calkowita niemal
odrebnosé organdw skarbowych od innych organow panstwowych, przede wszyst-
kim od administracji ogélnej — MSW. Po zaprowadzeniu w gubemiach Krolestwa
Polskiego izb skarbowych czasowy nadzor nad ich funkcjonowaniem minister finan-
sOw powierzyl specjalnemu urz¢dnikowi, czionkowi Komitetu Urzadzajacego Krole-
stwa Polskiego przy Ministerstwie Finansow — Markusowi'®. Ukaz powolujacy
w Krolestwie izby skarbowe szczegélowo okreslal zakres ich czynnosci. Do obo-
wiazkow i1zb skarbowych nalezaly:

1} zarzad rachunkowoscia 1 sprawozdawczoscia dochodow 1 wydatkéw panstwo-

wych,

2) zawieranie umow w imieniu skarbu,

3) przeprowadzanie przetargéw na dostawy i roboty,

4) wymierzanie kar za przekroczenie przepisow skarbowych,

5) zarzad podatkami bezposrednimi,

6) kontrola dzialalnosci kas skarbowych,

7) przedsigbranie $rodkéw w celu zabezpieczenia nalezmosci skarbowych przy

sprzedazy na licytacji dobr prywatnych,

8) czuwanie nad splatami pozyczek skarbowych zabezpieczonych na nieruchomo-

$ciach,

9} upowaznienie do sprzedazy papieru stemplowego oraz wszelkie sprawy zwiazane

z oplatami stemplowymi,

10) obliczanie oplaty od spadkéw i procesow sadowych,

11} nadzor nad propinacjami na gruntach wloscianskich,

12) nadzdr nad wykonywaniem przepiséw o handlu i przemysle,

13) nadzér nad personelem skarbowym''.

Do izb skarbowych do 1880 r. nalezalo tez zawiadywanie lasami panstwowymi i do-

brami panstwowymi do 1885 r. Jezeli chodzi o zarzad lasami panstwowymi, do obo-

wiazkow izb nalezalo:

1) zawiadywanie miejscowymi zarzadami lesnymi i nadzor nad ich czynnosciami,

2) ukladanie planéw lesno-gospodarczych,

3) sprawy dotyczace sluzebnosci w lasach rzadowych,

4) sprawy dotyczace polowania, pastwisk w lasach, zbierania suszu, przewozu
i splawu matertalow lesnych,

5) obliczanie podatkéw z osad lesnych,

6) sprawy o ustanowienie kar za przekroczenie ustaw lesnych'?.

? Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), Lubelska Izba Skarbowa (dalej: LIS), sygn. 23, k. 1.7, 43.
' tbidem, sygn. 22, k. 11.

" Driennik Praw Krolestwa Polskiege (dalej: DPKP), ¢. 69, s. 203-205.

2 tbidem, s. 209.
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W zakresie zarzadu dobrami panstwowyrm do zadarf izby nalezato:

1} odbidr majatkéw nieruchomych i zabezpieczonych na nich kapitatow,

2) ogoélny nadzdr nad stanem przechodzacych pod zawiadywanie skarbu débr, urza-
dzanie dla nich hipotek, czuwanie nad regularnym wplywem dochodow z nich do
skarbu,

3) wszelkie rozporzadzenia w sprawie dzierzaw débr rzadowych 1 majatkdw, ktore
przeszty pod zawiadywanie skarbu,

4) rozporzadzema 1 nadzér nad zaprowadzaniem w pewnych wypadkach administra-
c¢ji w dobrach rzadowych,

5) sprawdzanie przestrzen 1 granic nieruchomosci rzadowych,

6) wyznaczanie gruntdéw rzadowych na potrzeby instytucji rzadowych,

7) rozporzadzenia co do wznoszenia i restauracji budowli w dobrach rzadowych,

8} wystepowanie z procesami sgdowymi co do débr rzadowych".

Izby skarbowe byly réwniez sadem karmo-administracyjnym dla przestgpsiw
skarbowych. Postanowienia izb w sprawach przekraczajacych 30 rubli mogly byé
zaskarzane przez osoby zainteresowane. Natomiast decyzje w sprawach dotyczacych
nizszych sum byly ostateczne. Odwolania od orzeczes izb szly do Ministerstwa Fi-
nanséw jub Departamentu I Rzadzacego Senatu'*. Mimo ze izby byly organami nieza-
leznymi, w pewnych wypadkach ich decyzje wymagaly porozumienia z gubematorem.
Aprobata gubernatora konieczna byla w sprawach dotyczacych débr panstwowych. To
gubernator zatwierdzal plany i protokoly odbiorcze budowli na sume powyzej 1500
tb., decyzje o zaniechaniu proceséw sadowych w przedmiocie dobr rzadowych oraz
licytacje publiczne dotyczace débr skarbowych o wartosci od 5 do 10 tys. ceny
sprzedazy lub oplaty dzierzawnej. Ponadto gubemnator przewodniczyl pracom tzw.
urzgdu ogodlnego, jezel rozpatrywano sprawy licytacji na dostawy dla instytucji par-
stwowych. W razie zauwazenia pewnych uchybieft w dzialalnosci izby gubernator
mial prawo zawiadomié¢ o tym ministra finanséw, ale sam nie mogl ingerowaé
w sprawy izby'’. We wszystkich pozostalych czynnosciach izba skarbowa podlegala
wylacznie Ministerstwu Finansow i Rzadzacemu Senatowi.

Na czele izby skarbowej stal zarzadzajacy (uprawlgjuszcif). Prawa i obo-
wiazki zarzadzajacego mozna podzielié¢ na kitka grup. Do pierwszej grupy naleialy
prawa wynikajace ze zwierzchnictwa shuzbowego zarzadzajacego calym personelem
izby oraz podleglych jej urzedow. Mianowal on i przenosil na inne stanowiska
urzednikéw 1 funkcjonariuszy nizszych stopni, przedstawial ministerstwu wnioski
o mianowanie lub przeniesienie urzednmkow wyzszych stopni. W zakresie wiladzy
dyscyplinarnej zarzadzajacy mial prawo nakladania kar porzadkowych. Druga grupe
stanowily jego czynnosci nadzorcze. Zarzadzajacy jako zwierzchnik odpowiadal za
prawidiowy bieg spraw skarbowych w okregu izby, czuwal bezposrednio i za po-
srednictwem naczelnikow wydzialéw nad czynnosciami izby, pilnowatl przestrzega-

" Jbidem, s. 208-209; 5. Bloch, Finanse Krolestwa Polskiego za caly czas istnienia skarbu Krélestwa
od dnia 1 VI 1818 r. do 31 XHf 1866 r. Zarzqd, wiadze skarbowe i reforma podatkowa w Krolestwie Polskim, [w:]
Finanse Rosji w XIX w., t. 3, Warszawa 1883, 5. XXI-XXVI. W 1879 r. izby skarbowe uzyskaly prawo wydawania
zapormdg wojskowyn nizszych stopni, kiore wezedniej przyslugiwalo rzadom gubemialnym, ibidem, s. XXVI.

u Historia panstwa i prawa Polski...,t. 4,s. 202, ). Bloc¢h, op. cit., s. XXVII1.

Y NDPKP, 1. 69,5.213;1. Weinfeld, Skarbowesc polska, Warszawa 1926, s. 6.
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nia ustaw 1 przepiséw. Odrebng grupg stanowily czynnosci sprawozdawcze zarza-
dzajacego. Sktadal on ministrowi uwagi 1 wnioski w przedmiotach dotyczacych
skarbowosci, dostarczal niezbedne dane do oceny zZrddel dochodow, przedstawial spra-
wozdania z dzialainosci urzedow skarbowych. Zarzadzajacego mianowal car, a kandy-
dature przedstawiat minister finansow’®.

Zarzadzajacy kierowatl izba samodzielnie. Istmialy jednak pewne kategorie
spraw, kidre zalatwiatl kolegialny urzad ogdlny w sktadzie: zarzadzajacy i naczelnicy
wydzialow. Kolegialnie rozstrzygano nast¢pujace sprawy:

1} wymierzanie kar za przekroczenie ustaw skarbowych, jezeli kara przewyZszala
3001b.,

2) umarzanie zaleglosci podatkowych,

3) wymmaczanie sledztw 1 oddawanie pod sad 0sdb stuzacych w Izbie,

4) przenoszenie omyikowo zaksiggowanych wplywow z jednego tytutu do drugiego,
5) badanie rezultatéw rewizji kas,

6) licytacje na dostawy skarbowe,

7) niszczenie papieru stemplowego, kiory wyszedt z uzycia,

8) odroczenia oplat stemplowych'’.

Ukaz i ustawa o izbach z 1869 r. okreslaly wewnegtrzng organizacje izb
w 10 guberniach Krélestwa. Zakladaly funkcjonowanie 3 wydzialow: kas, panstwo-
wych podatkow i oplat oraz dobr rzadowych. Wydziatami kierowal: naczelnicy mia-
nowani przez ministra, Dzielily si¢ one na referaty z kicrownikami na czele. W miarg
mozliwosci do ich kompetencji nalezaly sprawy jednego rodzaju, ktoére z kolei
wchodzily w zakres ¢zynnosci danego wydziatu. Naczelnicy wydziatéw byli bezpo-
srednio zalezni od zarzadzajacego, odpowiadali za pracg wydziatu, dzielili sprawy
migdzy referaty. W kazdym wydziale zatrudnieni byli ponadto pomocnicy kierowni-
kéw referatow, buchalterzy i ich pomocnicy. Po reorganizacji w 1878 r. wydzaly
oznaczono biezaca numeracja od ! do III. Osobng komodrkg byta kancelaria, ktéra
zalatwiala sprawy biczqce, prowadzila korespondencj¢ z wladzami zwierzchnimi oraz
z podleglymi lub wspolpracujacymi instytucjami. Najogdlniej, kancelaria zajmowata
sie przyjmowaniem, rejestracja, znakowaniem pism przychodzacych, laczeniem pism
w akta spraw, przygotowywaniem, rejestracja, znakowaniem oraz wysyltaniem wycho-
dzacych pism, przechowywaniem akt biezacych'®, W skiad izby wchodzili ponadto
urzednicy do szczegdlnych poruczen i nadzorujacy wykonywanie przepiséw o handlu
1 przemysle. W wydziale majatkéw panstwowych zatrudnieni byli: asesor, rewizorzy —
ckonomiczny 1 le$ny, komisarz ekonomiczny, adiunkt lesny, miemiczy i geometra'’.

B Markowski, op. cit., s. 250-253.

" PKP, t. 69,5.215; [. WeinTeld, op. cit., s. 6; B. Markowski, ep. cit., s. 55, W. Babinski, Or
ganizacia wiadz skarbowych w panstwie rosyjskim, Warszawa 1918, s. 6.

T APL, LIS, sygn. 85, k. 1-2.

" APL, LIS, sygn. 33, k. 140; DPKP, . 69, s. 221-223; ). Bloch, op. cit., s. XXIV; Zbiér praw. Posta-
nowienia I rozporzqdzenia rzqdu w guberniach Krolestwa Polskicgo obowigzujgce, cebral S. Godlewski, t. 14,
s. 75; Ukaz o izbach okre$lat 1zk2e wynagrodzenie dla poszczegoinych urz¢dnikow. Zarzadzajacy otreymywat
uposazenic roczne w wysokosci 2600 tb., naczelnicy wydziataw — 1400 rb., kierownicy referatow — 600 b, ich
pomochicy — 300 1., urz¢dnicy do szczegolnych poruczen: starszy — 800 rb., mlodszy — 600 rb., urz¢dnik <o nad-
zotu nad handiem i przemyslem — 850 1b., buchalterzy — 700 1h., ich pomocnicy — 400 rb. Stawki te dotyczyly izb
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Istotne zmiany w strukturze organizacyjnej izb skarbowych nastapity w zwiaz-
ku zutworzeniem w r. 1880 trzech Okregowych Zarzadéw Lesnych w Warszawie,
Radomiu i Suwatkach, a nastgpnie Zarzadu Dobr Panstwowych (od 1885 r.), kiory
przejqf} czynnosci 1 akta izb skarbowych z zakresu administracji débr i laséw panstwo-
wych®.

Izby skarbowe byly instytucjami, w ktérych koncentrowaly si¢ informacje
dotyczace caloksztaitu zycia ekonomiczno-gospodarczego guberni. Wydawac by sie
moglo, ze w zwiazku z rozwojem gospodarczym, jaki nastapil na przetomie wiekéw
we wszystkich guberniach poiskich, izby skarbowe jako instytucje dbajace o docho-
dy panstwowe bedg w sposob szczegdlnie wnikliwy obserwowaly sytuacje w guber-
niach 1 dostosowywaly swoja dzialalno$¢ do zachodzacych zmian. Tymczasem, jak
wynika z dostgpnych informacji, izby nie zawsze potrafily elastycznie reagowaé na
zmieniajace si¢ warunki. Za przykiad posluzyé moze sytuacja w Lubelskiej Izbie
Skarbowej. Od czasu do czasu funkcjonowanie tej instytucji kontrolowat specjainy
urzgdnik przysylany w tym celu z Ministerstwa Finanséw. Dysponujemy raportem
pokontrolnym izby z 1891 r., sporzadzonym przez urzednika do specjalnych poru-
czen — Rozdiestwienskiego. Zawarl on w swym raporcie szereg uwag co do sposobu
funkcjonowania izby. Przede wszystkim zarzucal personelowi bardzo rutynowe po-
stgpowanie przy zalatwianiu spraw, twierdzil, ze prowadzi si¢ je szablonowo, wedltug
stalego, przez lata utrwalonego porzadku. Dalej czytamy, ze pracownicy calkowicie
pozbawieni sg inicjatywy, ktéra mogtaby usprawnié prace izby. Niektorzy urzednicy,
mimo ze sumienni i rzetelni, maja ogromne braki, jesli chodzi o wiedze fachowa,
czasami nie¢ majq wrecz elementamych informacji o sprawach, ktére zostaty im po-
wierzone w ramach obowigzkéw stuzbowych. Ponadto urzednik ten mial wiele za-
strzezen odnosnie sposobu rozdzialu spraw migdzy wydziatami. Zauwazyl bowiem,
ze wiele jednorodnych spraw jest zatatwianych w kilku wydzialach, co powoduje
opoznienia. Mial wiele zastrzezen do nadzoru izby nad podleglymi jej instytucjami,
chodzilo tu zwlaszcza o inspekioréw podatkowych. Nadzér ten byl, wedlug niego,
utrudniony gléwnie dlatego, ze nie odpowiadala za to zadna komérka organizacyjna
izby czy konkrety urzgdnik. Jezeli chodzi o inspektoréw podatkowych, to jego za-
strzezenia wzbudzil takze fakt zaniedban przy rozliczaniu si¢ inspektoréw z pienie-
dzy uzyskanych ze sprzedazy swiadectw przemystowych. W praktyce inspektorzy
pobierali $wiadectwa z kasy i przechowywali je u siebie w domu, podobnie jak pie-
nigdze za nie otrzymane. Czasami bylo to kilka tysiecy rubli. Rozdiestwiefski uznal,
Ze jest to niedopuszczalne, ze koniecznie nalezy wdrozy¢ odpowiednia kontrole nad
wplatami do kas sum za swiadectwa. Rowniez sprawy zwiazane z nadzorem i kon-
trola przedsigbiorstw handlowo-przemysiowych wzbudzaly w nim wiele watpliwo-
$ci. Krytykowal sposéb przeprowadzania okresowych kontroli przedsigbiorstw,

skarbowych w Lublinie i Kaliszu. Wy2sze byly w Warszawskiej 1zbie Skarbowej, nizsze w pozostatych guber-
miach; DPKP, t. 69, s. 221-223,

* APL, LIS, sygn. 302, k. 1; sygn. 181, k. 17, 23; sygn. 117, k. 2-7, 17-18; sygzn. 2251, k. B-9; K. Ki-
siel, Akta Zarzqilu Dobr Panstwowych w Radomiu, , Archeion” 1962, 1. 36, s. 87, eadem, Zarzqd Dobr Panstwo-
wych. Komisja Rzqdowa Przychoddw { Skarbu. Przyczynek frédlowy do dziefow malych miast guberni radomskiej,
(w:] Spolecznoser malomiasteczkowe w regionie $wigtokrzyskim (XIX-XX w.), red. R. Kotodzicjczyk iM. B.
Markowski, Kielce 1999, s. 49-59.
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a zwlaszcza ich nieterminowe (czylt w drugiej polowie roku) konczenie, co powo-
dowato straty z tytulu wykupu odpowiednich dokumentéw. Handlowey wykorzy-
stywali bowiem sytuacje 1 podczas kontroli twierdzili, ze rozpoczgli dzialalnos¢ do-
piero w drugiej polowie roku, dzigki czemu mogli kupi¢ dokumenty tylko na ten okres.
Generalnie, wszelkie sprawy zwiazane z obserwac)y zjawisk handlowych byly, zda-
niem urzednika, mocno zaniedbane. Izba w tych sprawach dzialala pasywnie, ograni-
czala si¢ do informacji przekazywanych przez instytucje podlegle, nie podejmowala
dziatan, kiore zweryfikowalyby te dane?'.

Jak wida¢ z powyzszego raportu, pracownicy izby mieli klopoty z elastycz-
nym dostosowaniem si¢ do tempa rozwoju gospodarczego guberni. Zaniedbania
urzednicy thumaczyli najczesciej nawalem spraw i zbyt mata liczba personelu. Cha-
rakter dzialalnosci izb wymagal ,,wyjscia” w teren, kontaktu z podatnikami, uaktual-
niania danych o opodatkowanym majatku. Najprawdopodobniej ta wlasnie prze-
strzen funkcjonowania izb skarbowych byla najbardziej zaniedbana.

Do zahamowania rozwoju urzgdow administracji, takze skarbowej, niewat-
phiwie przyczynily si¢ charakterystyczne dla absolutyzmu rosyjskiego centralistyczne
zasady kierowania panstwem. Zarzadzanie sprawami publicznymi odbywalo sig
wedlug sprawdzonych wzoréw. Jednak istntejace procedury czgsto, niestety, odbie-
galy od aktualnych tendencji, utrudniaty skuteczne dzialania urzgdéw. Organy admi-
nistracji przede wszystkim dostosowywaly si¢ do wymagan stawianych im przez
centrale w Petersburgu. Tymczasem konsekwencjg przemian spolecznych t gospo-
darczych byt caly szereg nowych zjawisk 1 tym samym nowych rodzajéw spraw.
Biurokratyczne urzedy miaty trudnosci z dopasowaniem si¢ do aktualnych potrzeb,
a w wypadku administracji skarbowe) bylo to konieczne. Przemiany w duchu kapita-
listycznym prowadzily do powstawania nowych Zrédet ewentualnych dochodow
panstwowych, ktorych imperium rosyjskie state potrzebowato. Przemiany te stymu-
lowaly wiec rozwd) poszczegdlnych ogniw administracji skarbowej. Nowe procesy
spoleczno-gospodarcze zmusily administracje do zastosowania adekwatnych rozwia-
zan, do objecia nadzorem rodzacych si¢ zjawisk. 1zby skarbowe, chociaz z pewnymi
trudnosciami, stopniowo adaptowaly si¢ do zmieniajace) si¢ sytuacji. Swiadczy
o tym ich dajacy si¢ zaobserwowad rozwdj organizacyjny oraz wzrost wydatkow na
utrzymanie i funkcjonowanie.

Izby skarbowe zarzadzaly wszystkimi sprawami zwigzanymi z wyznacza-
niem, poborem i egzekucja podatkow bezposrednich. W realizacji tych czynnosci
wspomagaly je instytucje im podlegle: kasy skarbowe, inspektorzy podatkow: oraz
urzedy podatkowe. Kasy skarbowe byly samodzielnymi urzedami administracji
skarbowej podleglymi izbom skarbowym. Od 1817 r. w Warszawie istnialy dwie
kasy generalne: kasa poborow i kasa wyplat. Podobnie bylo w kazdym wojewodz-
twie. W obwodach funkcjonowaly natomiast kasy obwodowe. Procz kas ogdlnych
istnialy takze kasy specjaine: ceine, lesne, solne, dystrybucyjne stemplowe™.

M APL, LIS, sygn, 2615, 5. 2-8.
2 przepisy skarbowe wydano w 1823 r.; B. Markowski, op. ¢it., 5. 47.
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Nowa ustawa o kasach skarbowych w Krolestwie Polskim wydana zostala
19/31 XI 1866 r., a jej przepisy weszly w zycie w styczniu 1867 r.”* Byla to ustawa
czasowa. Dodatkowego uregulowania kwestil zwiazanych z kasam i kasowoscia, tj.
techniky przyjmowania wplywow, ich przechowywaniem i wydatkowaniem, zamie-
rzano dokonaé po przeksztalceniu zarzadu skarbowego w Krélestwie. Organizacjg
wladz skarbowych w gubemiach Krélestwa Polskiego unormowala ostatecznie
ustawa o izbach skarbowych z 1/13 VII 1869 r.**

Giéwny zarzad nad kasami i kasowosciag w Krélestwie przypadt Minister-
stwu Finanséw, a dokladniej — funkcjonujacemu w jego obrebie Departamentowi
Kas Panstwa. Na terenie gubermi kasy przeszly pod zarzad izb skarbowych, gdzie
istniat specjalny wydzial zajmujacy si¢ sprawami kas. W kazdej gubemni funkcjono-
wala kasa gubernialna, a w terenie kasy okregowe, ktorych dziatalno§é obejmowala
obszar jednego lub kilku powiatéw™.

Do kas nalezalo przyjmowanie wplywdéw na rachunek wszystkich wladz
1 urzgdow panstwowych oraz dokonywanie wypiat na ich zlecenie. Kasy kontrolo-
waly kredyty budzetowe wladz 1 urzedow, prowadzity systematyczna rachunkowosé
dochodow i wydatkéw™®, Zajmowaly si¢ takze sprzedaza stempli, patentow i $wia-
dectw przemystowych, Od 1897 r. kasom powicrzone zostaly niektére czynnosci
oddzialow Banku Panstwa: sprzedaz papierdéw procentowych, inkasowanie weksli,
czynnoéci przekazowe, wymiana pienigdzy, operacje kas oszczednosci?’. Kasy skar-
bowe byly organami wylacznie wykonawczymi, obracaty funduszamt $cisle wedhug
przepisow, ale samodzielnie nie podejmowaly zadnych decyzji.

Jak wspomniano, wladzgq zwierzchnia kas skarbowych byly izby skarbowe,
chociaz pewne polecenia mogl wydawaé im takze gubernator i rzad gubernialny.
Stojacy na czele kas skarbnicy raporty swe skladali izbie skarbowej, gubernatorowi
i rzadowi gubernialnemu®®, Kasy podlegaly réimego rodzaju rewizjom: stalym, mie-
sigcznym, nadzwyczajnym (w razie ustapienia skarbnika) i naglym. Rewizji dokony-
walo kolegium izby skarbowe). Prawo rewizji przystugiwalo tez inspektorom podat-
kowym”. Ustawa o kasach skarbowych przewidywala nastepujacy skiad personalny
kas gubemialnych oraz roczne uposazenie pracownikow:

1) skarbnik (kazuacziej) — 1500 rb.,
2) pomocnik skarbnika — 750 rb.,
3) kasjer — 500 rb.,

4) gléwny buchalter — 900 rb.,

5} starszy buchalter — 700 rb.,

6) miodszy buchalter - 500 rb.,

7) referent — 400 rb.

B DPKY, 1. 66,s. 253,

* thidem, 1. 69, 5. 203-217.

¥ fhidem, t. 66, s. 253. Istnialy takZe Kasy specjaine, pobierajace wplywy gomicze, menrnicze, celne,
pocziowe, kolejowe itp., pozostajace w zaleznosci sluzbowej od odpowiednich zarzadéw. lednak wszelkie fundu-
sz¢ kasy te przesylaly ostatecznie do kus skarbowych, zob.: W. Babiaski, ap. ¢it.,s. 9.

1. Weinfeld, op. cit., s. 18.

7 W. Babinski,op. ¢it.,s. 10 ,

% thidem, s. 11, -

®B. Markowski, op. cit., 5. 56.
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Kasa gubernialna otrzymywaia 3600 rb. na najem pisarzy, woiZnych, stré-
26w, na wydatki gospodarcze i kancelaryjne”. Kasy okregowe zatrudnialy nicco
mniej pracownikow, nizsze bylo rowniez ich roczne wynagrodzenie:

1) skarbnik — 800 rb.,

2) pomocnik skarbnika — 450 rb.,

3) buchalter — 600 1b.,

4) pomocnik buchaltera — 400 rb.

Na pozostale wydatki kasy otrzymywaty 1230 rb. rocznie™. Przelozonym kasy byl
skarbnik. Do jego czynnosct nalezalo m.in.:

1) zaznajamianie urzednikéw z nowymi przepisami i instrukcjami,

2) otwieranie 1 przegladanie pism otrzymanych przez kasg, przekazywanie urzgdni-
kom spraw do zalatwiania lub bezposrednie ich zalatwianie,

3) piecza nad zaopatrzeniem kas w odpowiednig ilos¢ gotowki, znakéw stemplo-
wych 1 innych potrzebnych do pracy materialow,

4) czuwanie nad bezpieczenstwem skarbca,

5) niezwloczne zawiadamianie izby skarbowej o wszelkich wazmiejszych wypad-
kach w kasie (deticytach, pozarach, kradziezach),

6) czuwanie nad terminowym wysylaniem wszelkich sprawozdan i wykazow do
whasciwych urzedow™.

Skarbnik dziclil swe obowiazki, a przede wszystkim odpowiedzialnos¢, z dru-
gim urzednikiem — buchalterem. Byli oni solidarnie odpowicdzialni za fundusze i bez-
pieczenstwo. Obaj podpisywali wszelkie pisma 1 sprawozdania. Razem z buchalterem
skarbnik kasy dokonywal podziatu czynnosci pomiedzy pracownikow. W jego obec-
nosci otwierat przesylki wartosciowe 1 pienigzne, wraz z nim przechowywat klucze do
skarbca, ktéry zreszta wspolnic otwierali i zamykali*’. Buchalter kicrowat réwniez ra-
chunkowoscia, odpowiedzialny byl za terminowe oraz prawidlowe prowadzenie
wszelkich ksiag, rachunkow, zestawien i wyciagéw’*. Kasy zatrudnialy ponadto niz-
szych funkcjonariuszy, czyli womych oraz strézéw, czuwajacych nad bezpieczen-
stwem kasy 1 skarbca. Uczestniczyli onl w przewozeniu i przenoszeniu sum pienigz-
nych oraz dbali o porzadek w lokalu kasy.

Jak wynika z dostgpnych materiaiéw, w kasach powiatowych zdarzaly sig
czasarm przypadki niewyjasnionych niedoboréw gotowki. Wywotywalo to interwen-
cje zwierzchnikow kas skarbowych, czyli zarzadzajacych izbami skarbowymn. Przy-
kladowo, zaniepokojony taka sytuacja zarzadzajgcy Lubelsky Izba Skarbowa kicro-
wal do pracownikéw kas specjaine pismo, w ktérym przypomuinal o koniecznosci
wypehiania wszelkich przepiséw o ochronie kas (zawartych w specjalne} instrukcji
wydanej przez ministra finansow w 1884 r.). Stwierdzal w mim takze, ze naruszenie
lub niedopemienie formainosci przewidywanych przez odpowiednie przepisy bgdzie
traktowane jako wykroczenie stuzbowe i surowo karane, gdyz jest oznaka zaniedby-

1 DPKP, t. 66,5. 271.

W ibidem.

2B, Markowski, op. cit., s. 382.
» Ibidem, s. 383.

3 Ihidem.

¥ APL, LIS, sygn. 123, k. 249-250.
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wania obowigzkéw stuzbowych. Szczegdlna odpowiedzialnosé za zaistniale straty,
wedhig zarzadzajgcego, spadala na skarbnikéw, ktdrzy niedostatecznie nadzorowali
podlegty im personel i darzyli go zbytmim zaufaniem. Zarzucal zaniedbania réwniez
buchalterom, ktérzy cze¢sto nie towarzyszyli skarbnikom podczas pobytu w skarbeu.
Ponadto nie dbali o to, aby skarbiec po kazdym otwarciu byl zamykany i opieczgto-
wywany. Wreszcie zarzadzajacy nakazywal, aby przestrzegano przepisu moéwiacego
o koniecznosct prowadzenia specjalnego dziennika, w ktdérym notowano kazdy przy-
padek wniesienia czy wyjgcia ze skarbca okreslonych sum, nawet jezeli w ciagu dnia
zdarzalo si¢ to wielokrotnie™.

Wystepowanie deficytéw pienigznych nie dziwi specjalnie w $wietle raportu
skarbnika kasy zamojskiej, ktéry informowal zarzadzajacego, ze podlegli mu urzed-
nicy bardzo czgsto nie wypelniajg swoich obowiazkéw. Mianowicie nie przychodza
na czas na dyzury, wychodza z kasy, kiedy chca, aby np. zalatwi¢ sprawy prywatne.
Czgsto zdarzalo sig, ze prdcz stréza mkogo z personelu w kasie nie bylo 1 wlasciwie
byla ona pozostawiona bez opieki’’.

Wiadze bardzo obawialy si¢ napadéw na kasy skarbowe. Zdarzenia takie
mialy bowiem miejsce w réznych gubemiach bytego Krélestwa Polskiego i wywo-
laly reakcje ministra spraw wewnetrznych, ktéry wydal w zwiazku z tym specjalne
zarzadzenie. Nakazywal w nim oswietlenie budynkow, w ktorych miescity sig kasy,
sytuowanie posterunkéw policji w ich poblizu, czgste nocne patrolowanie okolic kas.
O napady na kasy wladze posadzaly czlonkéw partii socjalistyczno-rewolucyjnych,
ktérzy kradziez pienigdzy panstwowych traktowali, wedlug wiadz rosyjskich, jako
wygodny sposdb znalezienia érodkéw na swoje przestepeze dziatania®.

Uchwata Rady Panstwa z dnia 30 1V/13 V 1885 r. ustanowiono instytucje
inspektoréw podatkowych®. Inspektorzy byli organami izb skarbowych i nie stano-
wili osobnych instancji. Liczbg inspektoréw 1 miejsce ich urzedowania okreslal mini-
ster finanséw®. Od sprawujacych t¢ funkcje wymagano posiadania wyksztalcenia
wyzszego 1 praktyki skarbowej, zakoiiczonej wydaniem przez zarzadzajacego izba
skarbowa dokumentu $wiadczacego o nalezytym przygotowaniu do pracy*'. Inspek-
torzy podatkowi byli organami wykonawczymi izb skarbowych. Organy wykonaw-
cze izb byly dwojakiego typu: wlasciwe organy wykonawcze — funkcje te pehily
organy ogoélne zarzadu panstwowego, oraz organy specjalne kontrolujaco-nadzorcze
Ministerstwa Finansow.

Co sig tyczy pierwszej z tych kategorii, zaznaczy¢ trzeba, ze izba skarbowa
wydawala rozporzadzenia policji miejskiej 1 powtatowej oraz otrzymywala od niej
raporty, a W razie niewywiazywania si¢ przez policje z obowigzkow informowata
o tym gubernatora. W zakresie $ciagania podatkéw izba postugiwala si¢ wtasnie

 APL, LIS, sygn. 341, k. 34-35.

T APL, 1.1S, sygn. 213.k. 3.

% APL, LIS, sygn. 123, k. 209, 337.

¥ Zbior praw..., 1. 28, 5. 51.

© thidem, 5. 51, 53. W miarg obsadzania urzedoéw inspektordw podatkowych likwidowana istniejace przy
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organami wykonawczymi MSW*. Co do drugiej ze wzmiankowanych kategorii or-
gandw wykonawczych izb skarbowych, to stanowili ja inspektorzy podatkowi. In-
spektorom podatkowym powierzono szeroki zakres czynnosci. Do ich kompetencyi
nalezaly:

1) nadzér nad poborem podatkéw bezposrednich,

2) komunikowanie izbom o bezprawnych poborach,

3) dokonywanie rewizji kas z polecenia zarzadzajacego 1zbg skarbowa,

4) kontrola organdw samorzadu wiejskiego w zakresie $ciagania podatkow skarbo-
wych,

5) wspdldzialanie z izbami w ujawnianiu wartosci 1 zyskéw majatkéw podlegaja-
cych oplatom na rzecz skarbu,

6) wspolpraca z izbami w zakresie wykrywania i zapobiegania przekraczaniu prze-
piséw o oplatach stemplowych,

7) zbieranie danych o stanie handlu i przemyslu w powierzonym im rewirze oraz
o zdolnosci platniczej ludnosci,

8) staly nadzor nad prawidlowoscia handlu i ujawnianie wykroczen w tej dziedzinie,
9) udzial w charakterze urzednikéw izb skarbowych w generalnych kontrolach han-
dlu,

10} kontrola instytucyi wydajacych swiadectwa przemystowe,

t1) kontrola danych zawartych w spisach nieruchomosei miejskich oraz sprawdza-
nie na miejscu prawdziwosci danych zawartych w oswiadczeniach wiascicieli nieru-
chomosci,

12) zbieranie wiadomosci o zaleglosciach podatkowych,

t3) gromadzenie informacji o cenach na rynku rolnym i o stanie produkcji rolnej,
14) przewodniczenie rozmaitym urzgdom podatkowym™.

Inspektorzy pedatkowi samodzielnie rozporzadzen nie wydawali, lecz infor-
mowali o swoich spostrzezeniach zarzadzajacego 1zba skarbowa. By wypracowacd
wspolny kierunek dzialalnosci, inspektorzy z obszaru calej guberni odbywali specjal-
ne zjazdy. Inspektorzy podatkowt otrzymywali uposazenie w wysokosci 1500 rb.
rocznie, z czego 900 rb. to byla pensja, a pozostala czes$¢ miala wystarczyé na ,.stél”
i kwaterunek. Minister finanséw mial prawo podnies¢ uposazenie bardziej zastuzo-
nym inspektorom do 1800 rb. Ponadto otrzymywali oni dodatkowe sumy z przezna-
czeniem na wyjazdy stuzbowe oraz wydatki zwiazane z prowadzeniem kancelarii,
ktére zwykle znajdowaly sig przy kasach skarbowych®,

Urzedy inspektorow podatkowych przewidziane byly zatem jako organy dzia-
lajace w terenie i dzigki temu majace lepsze rozeznanie w sytuacji lokalnej. Szcze-
golowe i roznorodne informacje przekazywane przez inspektorow mialy ulatwic
dziatalnoé¢ izbom skarbowym, ktdére na podstawie tych materialdw opracowywaly
plany i raporty dotyczace calej guberm. Prawidiowe wykonywanie nalozonych na
inspektoréw obowiazkéw wymagalo od nich pewnej mobilnosei. Liczne doniesienia

2w, Babinski,op. cit,s. 8.
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na ten temat wskazuja, ze urzednicy ci nie wywigzywali si¢ czgsto z nalozonych na
nich zadan. Inspektorzy nieche¢tnie wyjezdzali w teren ze swoich sicdzib ulokowa-
nych w miastach powiatowych lub ograniczali si¢ do odwiedzania miejsc bardziej
zaludnionych. Opracowujac rozmaitc raporty dla izby skarbowej, opierali sig¢ na in-
formacjach przekazanych im przez lokalne wiadze, ktore to informacje czgsto oka-
zywaly si¢ nicprawdziwe. Wytykajacemu im te niedociagnigeia zarzadzajacemu izbg
tlumaczyli, ze ogrom papierkowe) roboty sprawia, 1z nie starcza juz czasu na wyjaz-
dy w teren®.

Zarzucano inspektorom nie tylko niechgé do odbywania podrézy stuzbo-
wych, ale takze liczne uchybienia formalne, majace miejsce zwlaszcza w trakcie
kontroli dzialalnosci handlowej i przemystowej. Przede wszystkim zwracano uwage
na niewlasciwe sporzadzanie protokotdw spisywanych w razie wykrycia jakichs
wykroczen w tej dziedzinie, na nieprawidtowe prowadzenie dziennikéw kontroli
handlu, w ktérych brakowalo wielu danych dotyczacych liczby zakladow przemy-
stowych 1 handlowych oraz charakteru ich produke;ji tub rodzaju handlu. Te liczne
braki powodowaly, ze dostarczane dokumenty zawieraty wyrywkowe dane, na pod-
stawie ktorych pracownicy izby skarbowej nie mogli opracowa¢ odpowiednich
wnioskow. Wszystko to opéznialo zakoficzenie prac i przysparzalo dodatkowych
zajg¢ rowniez inspektorom, ktdrym zwracano niewlasciwie spisane dokumenty do
uzupelnienia, co z kolei odbijalo si¢ negatywnie na innych cigzacych na nich obo-
wiazkach®.

Jak juz wspomniano, po przeprowadzeniu kontroli handlu i przemystu in-
spektorzy mieli dostarczy¢ do izby informacjc o liczbie funkcjonujacych w podle-
glym im rewirze przedsiebiorstw handlowych 1 przemystowych oraz o charakterze
ich handlu lub produkcji. W praktyce inspektorzy ograniczali si¢ zazwyczaj do od-
notowania liczby istniejacych zakladow, bez okreslenia rodzaju ich dzialalnosei.
Niektorzy sposrdd nich twierdzili, ze dostarczenic wiadomosei na przekazanych im
formularzach jest szalenie pracochlonne, a w zwiazku z tym niemozliwe do wykona-
nia. Zarzadzajacy polec wigc na jednym ze zjazdéw inspektorow podatkowych
opracowanie nowego formularza. Po omodwieniu tego zagadnienia inspektorzy doszli
do wniosku, ze zamieszczanie informacji o liczbie zaktadéw, ich produkeji czy spe-
cyfice handlu nie jest konteczne, Wobec takiego stanowiska inspektorow zarzadzaja-
cy nakazal im poslugiwanie si¢ starymi formularzami, zalecajac, aby przystgpowali
do kontroli wezesniej, co umozliwi terminowe jej zakonczenie oraz szczegdlowe
opracowanie wynikéw. Zwracal uwage na fakt, ze zaniedbania ze strony mnspektorow
powoduja nieterminowe wplywy oplat za $wiadectwa przemystowe, a nawet uchyla-
nie si¢ wiascicieli zakladow od ich wykupu. Uznal takze, ze wlasciwe 1 sprawne
wypehianie formularzy jest mozliwe, nalezy tylko zastosowaé sig do instrukcji, za-
lecajacych inspektorom prowadzenic dla kazdego istnicjacego w ich rewirze zakladu
specjalnej tiszki, ktora zawieralaby podstawowe dane o przedsigbiorstwie, aktuali-
zowane w razie zmian, Wowczas cala praca inspektora sprowadzalaby si¢ do przepi-

 APL, Lubelski i Lubartowski Inspektor Podatkowy,’sygn. 62, nlb.
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sania danych z fiszki do odpowiednich rubryk formularza’. Niezaleznie od tych
zaniedban przyznaé trzeba, Ze nspektorzy podatkow: byli urzednikami odgrywaja-
cymi niezmiemie wazng role w gubemialnym systemie administracji skarbowej. Po
pierwsze, byli to ludzie wyksztalceni, ktorzy czgsto przybywali do Krolestwa po
latach stuzby w wielu miejscach imperium, trudno wigc zarzuca¢ im ograniczonosc
horyzontow. Bardzo dobre wyksztalcenie oraz $wiatowe obycie decydowaly o zali-
czeniu ich do grona przedstawicieli lokalnej elity, gdyz z pewnoscig wyrdzniali si¢
na tle prowincjonalnego miasta powiatowego. Po drugie, sposréd urzednikow skar-
bowych w sytuacji gospodarczej oraz ekonomicznej powiatow najlepiej orientowali
sie wlasnie oni. Prawdopodobnie bez informacji inspektoréw wladze skarbowe, ulo-
kowane w miastach gubernialnych, mialyby dosé¢ mgliste pojgcie o sytuacji w tere-
nie. Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze skargi inspektorow na ogrom cigzacych na nich
obowigzkow nie byty do konca bezpodstawne. Opierajac si¢ na aktach, jakie pozo-
staly po inspektoratach podatkowych, wypada stwierdzi¢, ze musieli oni ogarnac
catoksztalt zachodzacych na obszarze podleglego im rewiru proceséw : przemian
gospodarczych, ekonomicznych, a nawet spolecznych. Orientowali si¢ w sytuacji
lokalnego handlu i przemystu, wiedzieli, co dzieje si¢ na rynku nieruchomosci miej-
skich i rynku mieszkaniowym, zbierali rozmaite wiadomosci o stanie rolnictwa, o ce-
nach produkiéw rolnych i gruntow, pracach polowych oraz przewidywanych zbio-
rach, znali warto$¢ budynkéw nalezacych do ziemian i zyski z ich majatkow. Czgsto
bywali w licznych urzgdach, gdzie kontrolowali przestrzeganie przepiséw o oplatach
stemplowych, uczestniczyli w pracach wielu urzedow podatkowych. Nie dziwi wigc
fakt, ze czasami wyreczali si¢ innymi urzednikami, a takze ze mieli problemy z ter-
minowym nadsylaniem sprawozdan.

Niekiedy oskarzano inspektoréw o zachowania calkowicie nieprzystajace do
ich pozycji 1 wyksztatcenia. Wiascicielka sklepu w Krasnymstawie ~ Doba Cukier-
man — w 1895 r. oskarzyla tamtejszego inspektora Slawinskiego o pobicie, do ktore-
go rzekomo doszlo w czasie kontroli jej zaktadu. Przekazala sprawe do prokuratora,
ale ten stwierdzil, ze ze skargg nalezy zwréci€ sie do zwierzchnika inspektora. Ogle-
dziny lekarskie wykazaty, ze kobieta doznala pewnych urazéw gtowy, ktére mogty
powstac na skutek pobicia. Poniewaz jednak stwierdzono, Zze ona sama mogla ude-
rzyé si¢ w glowe, a poza tym obrazenia byly niegrozne, nie uznano jej wersji i spra-
we zamknieto™,

Powotane w 1885 r. urzedy inspektoréw podatkowych byly czyms$ zupehie
nowym w systemie administracji skarbowe) carskiej Rosji. Te jednoosobowe organy
wykonawcze izb skarbowych dzialajace w teremie utworzone zostaly w zwiazku
z rozszerzeniem zakresu dzialalnosei administracyi skarbowej. Procesy spoleczno-
ekonomiczne, begdace przejawem kapitalistycznych przemian II polowy XIX w.,
koniecznos$¢ nadazania za tymi zmianami 1 objecia ich nadzorem administracji zmu-
szaly panstwo do zastosowania nowych, niezbgdnych rozwiazan. Wzrost zadan ad-
ministracj1 pociagal za sobg rozwoj organizacyjny systemu administracji skarbowej.
Na wyzszych szczeblach rosta liczba resortéw czy wydzialow, na nizszych — liczba

7 fbidem, sygn. 6, k. 6-14; sygn. 7, k. 1-6; 115, sygn. 2404, k. 12.
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urzednikéw. Wzrastaty wydatki 1 wplywy panstwowe, rozwijal si¢ system podatkow
bezposrednich, zwigkszata si¢ liczba réznego rodzaju operacji finansowych. Zarza-
dzanie tg zlozona problematyka wymagato od urz¢dnikéw znacznego wysitku. Skala
trudnosci zadan powodowala szczegdlne zapotrzebowanic na znakomicie wykwalifi-
kowana kadr¢ urzgdnicza, stad tez wysokie wymagania stawiane inspektorom podat-
kowym, jesli chodzi o wyksztalcenie czy praktyke skarbowa. Oczywiscic, polityka
kadrowa wladz rosyjskich podporzadkowana byla racjom parstwowym — kryterium
fachowosci stawiano na drugim micjscu, po kryterium narodowosciowym”. Dlatcgo
tez stanowiska inspektorow rezerwowane byly wylgcznie dla Rosjan. Dziatalnosé
inspektoréw podatkowych miala przyspieszy¢ zalatwianie spraw. Posdredniczyli omi
niejako miedzy ludnoscia podleglego im rewiru a izbg skarbowa. Nie stalo to
w sprzecznosci z generalng praktyka jednoosobowego kierownictwa w urzedach,
gdyz, jak wspomniano, mspcktorzy samodziclnie zadnych decyzji nie podejmowali,
a o wszelkich swoich dziataniach informowali zarzadzajacego 1zba skarbowa.

W zakresie wymiaru podatkéw i nadzoru nad ich $ciaganiem duzg pomoca
stuzyty inspektorom urze¢dy podatkowe. Wspotpraca migdzy tymi organami skarbo-
wymi byla bardzo scista. Inspektor prowadzil tez biurowos¢ urzedow. Urzedy podat-
kowe byly organami administracji skarbowej, powolanymi przede wszystkim w celu
dokonywania wymiaru niektérych podatkdw bezposrednich, czyli do ogdtu czynnoéci
zmierzajacych do oznaczenia sumy naleznej od opodatkowanych“" ® W pracach urze-
déw podatkowych, zwanych tez komisjami, uczestniczy! takze czynmk obywatelski,
czyli cztonkowie wybieram spodérdd platmikéw. Mialo to zastosowanie w przypadku
tych podatkéw, przy ktérych trzeba bylo szacowaé dochéd, majatck czy obrét, jak
rowniez wowczas, gdy informacje trudno bylo zebra¢ wladzom podatkowym 1 istmalo
niebezpieczenstwo dowolnosci wymiaru z ich strony’'. Urzedy zawiadamialy podatni-
kéw o wymiarze podatku, rozpatrywaly ich odwolania, mialy prawo nakiadaé kary
ptenigine, jes$li podatik uchylat si¢ od obowiazku zlozenia zeznan podatkowych, po-
dal w nich nieprawdziwe dane, oraz przekazywaly sprawy do sadu, jezeli grzywna nie
zostala dobrowolnie zaptacona®”.

W Rosji 1 Krélestwice Polskim takie urzedy powolanc zostaly do wymiaru
podatkéw: przemyslowego, osobne dla podatku zasadniczego i dodatkowego™, od
nieruchomosci miejskich i mieszkaniowego. Przepisy podatkowe normujace wszel-
kie kwestie zwigzane z danym podatkiem regulowaly tcz sprawy skladu i dziatalno-
sci urzedéw podatkowych. W kazdym powiccic istniaty urzedy miejskie, majace swe
siedziby w miastach powiatowych. W miastach gubernialnych dziataly natormast
urzedy gubemnialne, odrgbne dla kazdego rodzaju podatku. Byly one instytucjami
odwolawczymi, wszelkie zazalenia na decyzje urzedow miejskich dotyczace wyso-
kosci podatku skladano do urzedéw gubernialnych, ktére mialy prawo ustanowid
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nowy wymiar podatku, niezaleznic od opinil czlonkow urzedéw micjskich“. Ewen-
tualne skargi na decyzje urzedéw pgubemialnych przekazywano do Ministerstwa
Finansow”’.

Urzedom miejskim przewodniczyli inspektorzy podatkowi, w sklad urzedu
wchodzito kilka osob, zwykle szes¢, sposrod platnikdw podatkdw. Byli to wlasci-
ciele nieruchomosci miegjskich, wiasciciele mieszkati 1 wlasciciele przedsigbiorstw
handlowych lub przemyslowych®. Czlonkéw urzedéw mianowal zarzadzajacy izba
skarbowa spoé$réd kandydatéw przedstawionych przez inspektora podatkowego —
oczywiscte po uzyskaniu pozytywnej opinii gubcmatora”.

Nieco inaczej wygladal sklad urzedéow gubemialnych. Czlonkami gubemial-
nych urzedéw do spraw podatku mieszkaniowego oraz podatku od nicruchomose:
miejskich byli: zarzadzajacy izba skarbowa jako przewodniczacy, trzech naczelm-
kéw wydziaidw izby skarbowej i dwic osoby sposrod platnikow podatku™. Dla po-
datkéw przemyslowego, zasadniczego 1 dodatkowego istnial na szczeblu guberni
jeden urzad, w sklad ktérego wchodzili: gubernator jako przewodniczacy, zarzadza-
jacy izba skarbowa, przewodniczacy sadu okrggowego, prokurator tegoz, czlonek
Gubemialnego Urzedu do spraw Whosciaskich, a takze z naznaczenia gubernatora,
radca wydzialu prawnego rzadu gubernialnego oraz trzech czlonkow sposréd platni-
kow®”. Posiedzenia urzedéw zwolywal przewodniczacy w miare potrzeby; z reguly
odbywalo si¢ od 3 do 5 posicdzen rocznie®. Urzedy podatkowe decydowaly
o wszystkim wigkszoscia glosow, w przypadku réwnej liczby glosow rozstrzygal
glos przewodniczacego. Jezel z decyzjg pozostalych czlonkdéw urzedu nie zgadzat
si¢ przewodniczacy, to wykonanie jej wstrzymywano i sprawa przechodzila do urzg-
du gubernialnego®'. Jezeli w czasie czynnosci wymiarowych powstaly jakies watpli-
wosci, to czlonkowie urzedéw mogli zada¢ od podatnikow wyjasnieti ustnych lub
piscmnych, powolywac rzeczoznawcow dla ustalenia podstawy wymiaru podatku,
dokonywaé ogledzin przedmiotéw opodatkowanych®.

Jak wspomniano, urzedy podatkowe byly jedynymi organami skarbowymi,
w pracach ktorych uczestniczyli sami podatnicy. Jak tez wiadomo, rola czynnika
spolecznego byla w pozbawionym samorzadu Krélestwie Polskim silnie ograniczo-
na. Spolcezne wspodlzycie rozmaitych warstw ludnosci miejskic) odbywalo si¢ na
plaszczyznie ckonomicznej lub urzgdowej, badz tez na terenic rozmaitych organiza-
cji t instytucji. Urzedy podatkowe rowniez spelnialy podobng funkcje. Posiedzenia
urzedéw sprzyjaly wymianie pogladéw, chociazby na tematy gospodarczo-ckono-
miczne. Przypuszczaé jednak nalezy, zc obecno$é inspektora podatkowego ograni-
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czala swobodna wymiane mysli, byl on wszakze reprezentantem obcej wiadzy, kon-
takty z ktérq mialy charakter oficjalny. W tym miejscu zauwazy¢ jednak wypada
jeszcze jeden pozytywny aspekt dzialalnosci urzedow. Wsrod wybieranych podatni-
kéw znajdowali sie nie tylko Polacy, ale réwniez Zydzi — whasciciele nieruchomosci
lub przedsigbiorstw handlowych. Na ogét Zydzi stanowili za$ grupe odrebna, izolu-
jacq sig. Ograniczali swoje uczestnictwo w organizacjach gospodarczych lub kultu-
ralnych, jakie zaczely rozwijaé sie w koncu XIX 1 na poczatku XX w.* Rowniez
przez wspodlczesnych, zwlaszcza polskich dzialaczy spolecznych, ta liczna warstwa
ludnosci postrzegana byta zazwyczaj jako zamknigta, odcigta od otoczenia, nie-
oswiecona. Zarzucano ludnosci zydowskiej brak poczucia obywatelskiego, kierowa-
nie si¢ gléwntie waskim interesem grupowym. Uwazano wigc, ze jest to ludnos¢ jesz-
cze nie przygotowana do udzialu w sprawach ogélu®. Prace urzedow sprzyjaly wigc
wzajemnym kontaktom przedstawicieli tych dwdch wyznan, czgsto stanowige jedyng
ich plaszczyzng.

Osobnym zagadnieniem jest to, jak czlonkowie wybrani sposrod platnikéw
wywiazywali si¢ ze swoich obowiazkow i czy aktywnie uczestniczylt w pracach
urzeddw. Z relacji inspektorow podatkowych wynika, z¢ zazwyczaj chetnie brali
udzial w posiedzeniach, a ich znajomosé lokalnej sytuacji gospodarczej byta bardzo
pomocna. Byli to zazwyczaj ludzie, ktorzy cieszyli si¢ zaufaniem miejscowe) ludno-
$ci, czesto reprezentujacy lokalne elity ~ przedstawiciele wolnych zawodow, urzed-
nicy, handlowcy, przedsigbiorcy. Znali oni przewaznie dobrze miejscowe warunki
1 sytuacj¢ majatkowa mieszkancow, co bylo szczegolnie uzyteczne przy ustalaniu
wymiaru podatkow. Urzedy dzialaly zazwyczaj jednomyslnie, a ich czlonkowie su-
miennie wypelniali swoje obowiazki. Nie byto przypadkow, aby dazyli do zanizania
sumy podatku. Czasami tylko, jak twierdzit inspektor powiatéw chetmskiego 1 kra-
snostawskiego, wlasciciele domow obawiali sie, aby nie zawyzono wartosci ich wias-
nosci, w wigkszosci przypadkéw przyjmowane] za punkt wyjscia przy obliczaniu
wysokosci podatkéw. Niemniej jednak, nie dochodzilo do jaki§ wigkszych nieporo-
zumien miedzy przewodniczacym a czlonkami urzedu®.

Inspcktor podatkowy miasta Lublina rowniez twierdzil, ze cztonkowie urzg-
dow bardzo dobrze orientuja si¢ w sytuacji na lokalnym rynku nieruchomesei oraz ze
maja dobre rozeznanie w ogdlnej sytuacji ckonomicznej miasta. Ich pomoc okazywala
si¢ niezastapiona przy ustalaniu faktycznych cen najmu mieszkan czy tez wartosci
nieruchomosci. W przypadkach, gdy wiasciciele nieruchomosci podawali niewlasciwe
(zanizone) ceny najmu mieszkan lub dochody z nieruchomosci, czlonkowie urzedu
zawsze korygowali te dane i nigdy nie dzialali na szkode skarbu®. Inspektor w swo-
1m raporcie stwierdzil, ze jedynie czlonck urzedu do spraw podatku mieszkaniowego
ze strony ludnosci zydowskiej, Klinkowsztejn, niestety, nie wywiazywal si¢ ze swo-
ich obowiazkdw. Uczestniczyl tylko w pierwszym posiedzcniu urzedu, na kolejnych
juz si¢ nie pojawil. Urzad w zwiagzku z tym miat duze trudnosci z ustalaniem cen

® E. Kaczynska, O drobnomiceszczanstwic ziem polskich w XIX i na poczqtku XX wicki, Dzieje Naj-
nowsze" 1976, t. 8, 2. ,s. 112-113.

W. Wakar, Miasta prowincjonalne Krolestwa Pofskicgo, ,[Ekonomista™ 1916, . 16, z. 3/4, 5. 174-175.

% APL, LIS, sygn. 348, k. 20, 29, 39, 46.

* Ibidem, 5. 64-65.
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najmu mieszkan znajdujacych si¢ w rejonie miasta zamieszkanym przez ludnosc
zydowskg. Zawyzono z tego powodu wysokosé podatku, co wywolalo wiele skarg
platnikow. Ostatecznie pozostali czlonkowie urzedu musieli dokonywac specjalnych
ogledzin mieszkan, co przysporzylo tylko dodatkowe} pracy. Okazalo si¢ wowczas,
Ze ocena podatkowa w przypadku wigkszosci mieszkan byla zawyzona (pozostali
czlonkowie przy rozwigzywaniu réznych probleméw w pelni solidaryzowali sig
z przewodniczacym)®’. Jak wynika z powyiszego raportu, udzial czynnika obywatel-
skiego w pracach urzedow podatkowych byt niezwykle wazmy. Przewodniczacy unikal
wiclu bledow w trakcie dokonywania czynnosci pomiarowych. Wspolpraca migdzy
przewodniczacym a cztonkami zwykle rowniez ukladala si¢ pomysinie. Czlonkowie
wybrani z grona ptatmikow mueli glos doradczy, a za prawidlowy bieg spraw w urzg-
dach podatkowych odpowiadat inspektor podatkowy jako przewodniczacy. Czuwal on
nad terminowym i prawidlowym wymiarem 1 $ciaganiem podatkow.

Niepowodzenia wojsk rosyjskich w czasie I wojny swiatowe] spowodowaly
ewakuacjg urzedow rosyjskich dziatajacych na terenie Krolestwa. W 1915 r. ewakuw-
owano takze organy administracyi skarbowej. Formalnie prowadzily one swojg dzia-
lalnos¢ poza granicami bylego Krolestwa Polskiego az do upadku caratu. Na zie-
miach polskich zaboru rosyjskiego rosyjska administracja skarbowa zakoficzyla
swoja dzialalnos$¢ wr. 1915.

7 Ibiden.
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Profesor Ronald Dworkin, urodzony w 1931 r. w Worcester w stanie Massachusetts,
zaliczany jest do grona najwybitniejszych Zyjacych wspélezesnic filozoféw prawa
1 teorctykdéw konstytucjonalizmu. W swym dorobku naukowym wicle miejsca po-
$wigca problematyce réwnosci jako przewodnicj zasadzie zycia politycznego w pai-
stwie.

Koncepcje réwnosci buduje Dworkin na fundamencie liberalnego egalitary-
zmu. Naczelnym postulatem liberalncgo egalitaryzmu jest zagwarantowanie przez
panstwo rownosci demokratycznego obywatelstwa. Postulat ten wydaje si¢ nieostry
7naczeniowo, dopoki nic podda sig¢ go blizszej (cho¢ ze wzgledu na objetost arty-
kutu niezbyt szczegdlowe)) analizie. Zadanic réwnosci demokratycznego obywa-
telstwa jest ukierunkowane na problematyke praw jednostki, ktére konstytucjona-
lizm poréwnujc do tarczy chroniagcej obywatela w jego relacjach z panstwem jako
organizacja uprawniong do stosowania przymusu. Idea praw cztowieka wyrosta
z o$wieceniowej mysli liberalngj i byla reakcja na XVIII-wieczng praktyke ustrojowa
paistw absolutnych. Owczeéni orgdownicy liberalncj koncepeji praw cztowieka, wsrdd
ktérych wymicni¢ nalezy przede wszystkim Johna Locke’a 1 Thomasa Hobbesa, uza-
sadniali obowiazywanic jednakowej dla wszystkich wolnosci umowsa spoteczna.
W swej filozofii, ktora stala si¢ zaczynem dla wspoélczesnego liberalizmu, argumento-
wall na rzecz dwdch podstawowych tez: po pierwsze, ze kazda jednostka nie przy-
chodzi na §wiat jako czyj$ poddany, ale jako podmiot posiadajacy autonomi¢ w sen-
sic samodzielnego decydowania o whasnym Zyciu, 1 po drugie, ze pafstwo nic
powinno by¢ uwazZane za wroga jednostki, ale organizacje, ktora strzeze ludzkic)
wolnosci 1 nie przeszkadza w realizacji autonornicznych decyzji, o ile nie krzywdza
one innych. '

Wynikajaca z zalozen liberalizmu koncepeja obywaltela wyrazata ideat ta-
kiej samej wolnosci kazdej jednostki bez wzgledu na jej pochodzenie spoteczne,
pte¢ 1 wyznanie. Zgodnie z tq koncepcja kazdemu nalezy w réwnym stopniu za-
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gwarantowaé podstawowe prawa, takie jak wolnos¢ stowa, wolnos¢ zrzeszama sig,
ochrona wlasnosci, prawa wyborcze. W idealistycznym modelu obywatela, jaki
uksztaltowata doktryna liberalnego konstytucjonalizmu, gléwny akcent polozono
na ochrong praw negatywnych (swobéd jednostki). To, co cechuje prawa negatyw-
ne, polega m.in. na tym, ze korzystanie z nich jest przejawem realizac)i ludzkiej
autonomii w tym sensie, ze nikt — nawet pafnstwo — nie moze zmusié¢ nikogo, zeby
z nich skorzystaé¢ (np. albo namaluj¢ obraz, albo nie; albo pdjd¢ na wybory, albo
zostane w domu). Jezeli natomiast jednostka zdecyduje si¢ na skorzystanie z jakie-
go$ prawa negatywnego, to obowiazkiem kazdego — réwniez panstwa — jest nie-
przeszkadzanie w jego realizac)i.

Praktyka panstw, ktérych ustrdj oparto na zalozeniach doktryny liberalne-
go konstytucjonalizmu, wykazuje, ze zagwarantowanie rownosci wylacznie w sfe-
rze praw negatywnych nie jest wspoélczesnie wystarczajaca przestankg do uprawo-
mocnienia takiego panstwa 1 uznania go za w peini demokratyczne. Kazdy naréd
dzieli sie na posiadaczy i biedakéw. W panstwach o wysoko rozwini¢te) gospodar-
ce rynkowej nicktére osoby zyja na spektakularnie wysokim poziomie, inne sg
dosé zamozne, jeszcze inne gnebi bieda. Ogromny jest wigc rozziew pomigdzy
zyciowymi perspektywami najlepiej uposazonych i najybiedniejszych jednostek —
perspektywami w zakresie dochodow, wyksztalcenia, dostgpu do opieki medycz-
nej, zatrudnienia, mozliwosci spgdzania wolnego czasu oraz innych dobr. To do-
step do tych débr czyni z jednostki podmiot autonomiczny w tym sensie, ze realna
staje si¢ perspektywa realizac)i jej planéw zyciowych. Jesli zas ze wzgledu na poli-
tyke panstwa niemozliwa staje si¢ realizacja planéw o pomysinym zyciu, to auto-
nomia jednostki pozostaje fikc)a. Jednostka jest bowiem autonomiczna dopoty,
dopdki samodzielnie, a nie pod wplywem czynnikdw zewngtrznych nakiada na
siebie ograniczenia wzglgdem swych planéw o udanym zyciu. Egalitaryzm wspol-
czesny postuluje wigc, aby kazda jednostka oprocz praw negatywnych miata takze
réwny dostgp do praw socjainych, ekonomicznych i kulturalnych. Postulatu tego
nie nalezy jednak utozsamiaé z zadaniem, aby kazda jednostka dysponowata tym
samym zakresem débr ekonomicznych, ale by panstwo zmierzalo w swej polityce
do zagwarantowania réwnosci zyciowych perspektyw'.

Niemieck: filozof polityczny W. Kersting tak oto scharakteryzowal zaloze-
nia teorii R. Dworkina:

Esencjg rdwnosei prawno-pelitycznej postrzega Dworkin tak samo jak Kant w zancgowaniu paterna-
lizmu panstwa w polityce spoleczney. Jesli obywateli uwaza si¢ za réwnych | wolnych, to oznacza to
— zdaniem Dworkina — 5z wladza panstwowa powinna okazywac im rdwny szacunck i rdwne powa-
zani¢ oraz koniccznic zachowywac sig neutralnie wobcc wszystkich jednostkowych wyobrazen
o szczgs$liwym, dobrym i udanym 2yciu. {...] Zasada réwnego wzgledu i rdwnego szacunku wymaga
ostatecznego okreslenia polityki paiistwa; mianowicie zredukowania moralnych fundamentow aktyw-
nosci pansiwa poprzez wymogi rzadéw prawa orar idei pafstwa sprawiedliwosci spoleczneg. Polega
to na tym, iz rozstrzygnigcic pytania: na czym polega dobre zycic? jest domeng prywatnosci jednost-
ki, zas etyczne zatozenia doktryny paisiwa liberalnego nie moga podejmowac prob rozwiklania ta-
kich kwestii. Wedlug Dworkina w centrum politycznej moralnosct liberalizmu znajduje sig koncepgja

' R. ). Arncson, Rawnosé, [w:] Przewodnik po wspélczesnej fitozofii politycznej, red. R. Goodin, War-
szawa 1998, 5. 626-627.
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neutralnej réwnosci, a nie wyré2nianie débr kolektywnych. Kierowanie si¢ przez doktryng polityczng
panstwa uniwersaing dfa wszystkich koncepcja dobrego 2zycia oraz nieuwzglgdnianic w nigj pluraki-
zmu pomystéw jednastek na dobre 2ycie sprawia, iz nakazy tej uniwersalnej doktryny sg wowczas ni-
czym innym jak aktami bezprawnego przymusu’.

Dworkin okresla w ten sposoéb wzorzec obywatela, ktory — oprocz wolno-
sci politycznych 1 osobistych — jest wyposazony rowniez w prawo do mezaleznosci
moralnej oraz do samodzielnego definiowania swojej przysziej aktywnosel zycio-
wej. W wizji Dworkina obywatel nie jest tez w realizacji swych planow zyciowych
krepowany przez ograniczenia materialne, jakie dyktuje np. zamoznos$¢ rodziny,
z ktorej pochodzi. Widac, iz tak skonstruowana koncepcja osoby — obywatela ~ nie
jest koherentna z zalozenmiami klasycznego liberalizmu, ktory optuje przeciez za
moralng neutralnoscia panstwa rowniez w sferze ekonomicznej Zycia spolecznego.
Dworkin oddala sie wiec w swej teorii od liberalizmu opartego na neutralnosci
i opowiada si¢ za liberalizmem opartym na rownosei’. Pierwszy z liberalizméw,
jak gtosi Dworkin, przyjmuje za podstawg poglad, iz panstwo nie moze zabieraé
glosu w jakichkolwiek sprawach moralnych. Drugi liberalizm, oparty na réwnosci,
wychodzi z zalozenia, 1z neutralno$é moralna panstwa powinna zosta¢ ograniczona
tylko do tego stopnia, w jakim wymaga tego zasada egalitaryzmu ekonomicznego’.

Forma liberalizmu egalitarnego uwydatnia, ze panstwo musi traktowaé lu-
dzi jako roéwnych w nastepujacym znaczeniu: nie mozna nakladac¢ na obywateli
wyrzeczeh lub innych cigzaréw na mocy zalozenia, ze jednostka mogtaby je zaak-
ceptowad bez porzucenia wlasnego przekonania o réwne) wartosci (godnosci) kaz-
dego czlowieka. Kazdy obywatel wierzy bowiem, ze jego sposob na zycie jest dla
niego najbardziej wartosciowy i nie uzna nagle, ze jest on falszywy lub gorszy od
innych’.

Liberalizm egalitarny odnosi swe postulaty przede wszystkim do sfery eko-
nomiczne) zycia panstwowego 1 glosi zasadg, w mysl ktorej kazdy obywatel powi-
nien mie¢ rowny dostgp do wszelkich débr spolecznych koniecznych do prowa-
dzenia godnego zycia. Dotyczy to glownie tych jednostek, ktére odczuwaja deficyt
débr ekonomicznych®. Liberalizm Dworkina nie wymaga tym samym przestrzega-
nia zasady ,réwnosci dobrobytu” (kazdy w dowolnym momencie zycia posiada
jednakowg ilos¢ dobr). Przyjecie takiego wariantu oznaczaloby bowiem, iz wladza
panstwowa powinna nieustannie rownowazyé poziom zamoznosci ckonomicznej
jednostek, a nawet eliminowaé, poprzez system redystrybucji danin publicznych,
skutki kontraktow cywilnych dotyczacych biezacych spraw zycia codziennego (np.
zakup gazety, mydla, szczotki do z¢bow). Podporzadkowanie si¢ takiemu warian-
towi zasady rownosci ekonomicznej byloby niewykonalne pod wzgledem technicz-
nym, przede wszystkim zas pociagaloby koniecznosc przydzielania jednostkom
débr w nierdwnych ilosciach (np. X czyta jedna gazete na tydzien, a Y dziesie¢; X my-

ZR. Kerslin &, Thearien dev Sozialen Gerechtigheit, Stutigarl-Weimar 2000, s. 180-181.
3 ibidem.

*R. Dworkin, 4 Mater of Principle, Harvard 2000, s. 205.

3 thidem. -

® thidem, s. 206.
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je ste czesto i najdrozszym mydlem, Y za$ sporadycznie i najtanszym). Dworkin
obrazuje to nastgpujgcym przykladem:

Dwie osoby posiadaja w szczycie swojcgo Zycia rozniaee si¢ pod wzglgdem zasobnosci rachunki
oszczednosciowe w banku, poniewaz pierwsza z nich podjgla decyzje, i2 nic bgdzie pracowac Jub nic
podejmie cigzkieYj pracy, ktora jest dobrze oplacana; druga za$ zadecydowala, iz bedzie uparcie pra-
cowacé dla zysku'.

Dla Dworkina jest to najlepszy argument przeciwko stosowaniu ,,zasady réwnosci
rezultatu™ w zyciu ekonomicznym.

Zapewnienie kazdej jednostce rdwnego dostgpu do dobr warunkujacych realizacj¢ plandw Zyciowych
jest jednak sprawa trudna. W rzeczywistym swiecie ludzie nie wehodza w doroste zycie na rownych
warunkach; niektdrzy rozpoczynaja je z wyrazng przewaga zamoznosci odzicdziczonej po rodzicach.
Inni sg dyskryminowani z powodu swojcj rasy lub narodowosci, ktorg gardzi spoleczenstwo, w jakim
zyja. Ponadto szczescie odgrywa pomocna relg, a czasami jest czynnikiem przesadzajacym o zdoby-
ciu upragnionego zatrudnicnia. Oprocz tych oczywistych odmiennosci, ludzie odrézniajq si¢ wrodzo-
nymi talentami lub inteligencjq. Jednostki réznig si¢ ponadto rozmaitymi zdolnosciami, za ktdre
gotow jest zaplaci¢ odpowicdnio wolny rynck®.

Liberalizm ecgalitamy zaprzecza tezie, ze gospodarka wolnorynkowa bez
interwencji w nig panstwa zagwarantuje obywatelom réwny dostgp do zasobow,
ktorych posiadanie warunkuje godne 1 udane zycie. Aby mozna bylo urzeczywist-
ni¢ postulat réwnego dostgpu do tych zasobow w rzeczywistosct gospodarki kapi-
talistycznej, Dworkin nakazuje przestrzeganie w polityce spolecznej pafstwa
dwoch ogdlnych zasad. Pierwsza z nich postanawia: ,Jednostki w dowolnym mo-
mencie Zyciowym powinny roézni¢ si¢ miedzy soba poziomem posiadanego dobro-
bytu tylko w takim stopniu, w jakim ich decyzje o wyborze sposobu zycia okazalyby
si¢ dla spoleczenstwa korzystme”. Dworkin wskazuje, ze do oszacowania korzysci
spolecznych, jakie wynikaja z wybranego przez jednostke stylu zycia 1 zawodu, najod-
powiedniejsze sq mechanizmy wolnorynkowe. Druga zasada, ktdra koryguje dyrekty-
we pierwsze], glosi, ze: ,Jednostki nie powinny rozni¢ si¢ poziomem posiadanego
dobrobytu tylko na tej podstawie, 1z charakteryzuja si¢ odmiennymi zdolnosciami na-
turalnymi lub ze zostaly réznorodnie wyposazone w dobra ekonomiczne przez los™.
Precyzujac zasady Dworkina, mozna stwierdzic, Ze ich sens jest nastgpujacy: Kazda
Jednostka ponosi odpowiedzialno$¢ za pomys$lnosé swojego zycia
pod warunkiem, ze panstwo stworzylo jej dostep do zasobdw, ktore
warunkuja realizacjg¢ tego celu. Tak sformulowane zasady wymagajg, by
paiistwo ulatwialo niezamoznym obywatelom dostgp do zasobdw, jakie nie przypadly
im w udziale z powodu braku wyjsciowe] przewagi ekonomiczne;).

Dworkin sformulowal ogdlne zasady réwnosci w celu napig¢tnowania skraj-
nie liberalne) polityki spoleczniej i podatkowe), wdrazanej na poczatku lat 80. XX w.
przez administracj¢ prezydenta USA R. Reagana. Charakterystycznym rysem Rea-

7 thiden.
& thictem, s. 207.
9 thidem, s. 209.
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ganowskich decyzji politycznych byly restrykcje, ktore dotknely dotacje na progra-
my kulturalne, edukacje, programy walki z bezrobociem 1 zacierania spolecznych
rozmic rasowych (affirmative action). Pomimo uplywu ponad 20 lat 6wczesne po-
glady Dworkina nie zdezaktualizowaly sie i nadal stanowia temat naukowych dys-
kusji prawno-politycznych. Teoria Dworkina odbila si¢ tez echem w niektérych
panstwach postkomunistycznych, gléwnie w Republice Czeskiej, gdzie w drugiej
potowie lat 90. XX w. sam autor (podczas sympozjow naukowych organizowanych
na praskim Uniwersytecie Karola pod auspicjami budapeszteriskiego Uniwersytetu
Europy Srodkowej) wykazywal, iz jego koncepcja dystrybucji débr ekonomicz-
nych jest najlepszym remedium na spoleczne skutki agresywnej polityki komercja-
lizowania gospodarki oraz samego panstwa w krajach dawnego bloku demokracji
ludowe;™.

Koncepcja rownosci Dworkina, ktéry uprawomocnia redystrybucjg dobr
ekonomicznych z budzetu centralnego panstwa, opiera si¢ na dwdch zalozeniach:
idea réwnosci jest czula na ludzkie ambicje i niewrazliwa na ludzkie uposledzenia
naturalne. Oznacza to, iz spoleczenstwo powinno nagradzaé nie tylko tych, ktorzy
dzigki ambicjom i ciezkiej pracy osiagneli sukces, ale kompensowac¢ rowniez braki
materialne tym jednostkom, ktore posiadajg niezawiniony przez siebie deficyt ma-
terialny lub przyszly na swiat ze zdolnosciami, kiore nie sa wiele warte w realiach
gospodarki wolnorynkowe;).

W celu uzasadnienia swojej koncepcji rownosci Dworkin przedstawia abs-
trakcyjny model systemu dystrybucji dobr ekonomicznych. Do podstawowych ele-
mentow tego modelu naleza: 1) wyimaginowana aukcja dobr ekonomicznych oraz
2) system ubezpieczen, chronigcy jednostki przed marginalizacja spoleczng spo-
wodowang np. upadkiem zdrowia 1 utrata sit fizycznych.

Dworkin proponuje, aby wyobrazi¢ sobie wyspe rozbitkow, ktorzy zaklada-
jac wspolnot¢ panstwowa, ustalajg przez aukcje ilos¢ przypadajacych kazdemu débr
ekonomicznych. Metoda Dworkina przypomina zastosowany przez Rawlsa w jego
Teorii sprawiedliwosci zabieg teoretyczny nazwany przezen ,zaslona niewiedzy"”.
W przeciwienstwie do Rawlsa Dworkin do rozdzialu przez licytacje dopuszcza jedy-
nie dobra ekonomiczne. Nieuwzglednienie w takim modelu dystrybucji doébr wolno-
sciowych filozof uzasadnia nastepujaco:

Preyjmuje w tej teorii, iz réwnosé zasobow ckonomicznych dotyczy wylacznie pytania, od kiedy racjo-
nalnie mozna uznaé, iz jednostki sg wladcicielami réwnych w sensie materiainym zasobéw ekonomicz-
nych. Nalomiast problem réwnosci wobec prawa, wlgczajac w to zagadnienie réwnosci w posiadanych
prawach negatywnych, jest, wedlug mnie, zupelnie odrgbnym probiemem, zarezerwowanym dla innej
wprzedmiotowo” dyskusji'’.

' Por. R. Dworkin, Svebada, Rovnost a Spoleceastvi, [w:] Soucasnd politicka filosofie, red. ). Kis, Pt~
ha 1997, 5. 273-301.

" R. Dworkin, Severeign Virtue. The Theory and Practice of Eguality, Cambridge—Massachusetts—
London 2000, s. 65.



136 JANUSZ KARP

Dworkin w swym pomysle rozdzielania débr ekonomicznych przez aukcjg nie mo-
ze si¢ jednak oby¢ bez ogolnych idei bgdacych podstawa zalozen llberallzmu poli-
tycznego. Taky ideq jest przede wszystkim wolny rynek.

Twierdzg, ze rowna dystrybucja débr wymaga przyjgeia zalozefi wolnego rynku nie tylko jako pomy-
stu analityczncgo, ale rozumianego w szerszym kontekdcie, jako istniejacej instytucji politycznej.
Zadanie to moze si¢ wydawa¢ paradoksalne do uzasadnienia nastepujacych zalozen. Idca mechani-
zmodw wolnorynkowych jako instrumentu, ktéry stuzy do rozdzielania débr ckonomicznych, funkcjo-
nuje w teorii politycznej i ekonomicznej od XIX stulecia w dwoch odmiennych znaczeniach. Po
picrwsze, funkejonowala jako pomysl na definiowanie i charakteryzowani¢ metod osiggania rozma-
itych, szcrokich celéw, jak na przyklad koniunktura ¢konomiczna, wydajnos¢ i ogdlna uzytecznosc.
Po drugie, byla okreslana jako konicczny warunek istnienia wolnosci indywiduaingj, czyli takicy
sytuacji, w ktdrej wolni obywatele moga podeymowac lndy\wdualnc inicjatywy i samodziclnie doko-
nywat wyborow, dzigki czemu ich los lezy wylacznic w ich rekach'™.

Dworkin zauwaza tez, ze

wolny rynek, bez wzgledu na to, czy uzasadniany jednym, czy tez obydwoma powyZszymi argumen-
tami, zaczat by¢ postrzegany jako wrog réwnosci spolecznej, a to gléwnie z te) przyczyny, ¢ mecha-
nizmy wolncj wymiany handlowej narzucily i umocnily w krajach industrialnych przyzwolenie na
tolerowanie ogromnych nierdéwnosci majatkowych i spotecznych. Zaréwno fitozofowie polityczni,
jak i zwykli obywatcle zaczgli w zwiazku z tym postrzegaé ideal rownosci jako przeciwienstwo war-
tosci: ekonomicznej — wydajnosci, i polityczng) — wolnoscei'’.

Dworkin stoi wige na stanowisku, ze ,,idea wolnego rynku jako pomyst dla
ustalania cen szerokiej gamy dobr ekonomicznych i ustug powinna by¢ punktem
wyjécia dla kazdej postgpowej teorii réwnoséci zasobéw™'!. Wyobrazmy sobie, ze
grupa rozbitkow zostata wyrzucona przez morze na bezludna wyspe, a prawdopo-
dobienstwo uratowania ,robinsonow” jest male. l.ad, na ktorym maja przebywac,
obfituje jednak we wszelkie dobra niezbgdne do prowadzenia normalnego zycia.
Przymusowi emigranci akceptujg zalozenie, iz nikt nie byl wczesniej uprawniony
do ich posiadania. Musza jednak rozdzieli¢ je migdzy soba po réwno. Kazdy z ro-
zbitkéw dysponuje identycznym potencjalem srodkow platniczych (np. po 100
muszelek) na licytowanie dobr potrzebnych do realizacji swych planéw zyciowych.
Jednostki przystepujace do licytacji przyjmuja kolejne zalozenie, a mianowicie
akceptujq ,test zawisci”. Oznacza, ze ,dystrybucja débr moze by¢ uznana za rowna
tylko wowczas, jesli po zakoniczeniu licytacjl zasobow zaden z jej uczestnikow nie
bedzie wolat cudzego koszyka débr, ale zadowoli sig¢ wlasnym™"”,

Aukcja powiedzie si¢ wiedy, gdy kazdy zadowoli sig¢ wlasnym zakupem
i nie bgdzie roscit pretensji do dobr, jakie wylicytowaty inne osoby. Gdyby ktos wo-
lal cudzy koszyk, znaczyloby to, ze nie spelnit wymogow testu zawisei” — mogt
wszak zakupié¢ go podczas licytacji zamiast wlasnego. Idea , testu zawisci” jest uo-
golnieniem opisane] w eseju Dworkina historii dwdch mlodziencow: Adrana 1 Clau-

12 thidem, s. 0.
3 Ibidem.
" Ibidem.
' iidem, s. 67.
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de’a. Pierwszy jest pracowity i trudni si¢ ogrodnictwem, drugi zas ma charakter
playboya, a jego sposobem na zycie jest gra w golfa'®. Mlodzieicy maja odmienne
wyobrazenia o dobrym zyciu, lecz przystepujac do licytacji z réwnymi srodkami
przetargowymi, rezerwuja dla siebie te dobra, ktére pozwalajg im realizowaé wia-
sne plany zyciowe: Adrian kupuje grunt pod uprawe, a Claude z przeznaczeniem
na pole golfowe. Choé tryb zycia obrany przez kazdego z mlodzieficow wplynie na
ich pozniejsza zasobnos¢ materialna, to nalezy przyjaé, ze obaj potraktowani zo-
stali z rownym szacunkiem i troska. Kazdy z mlodziencéw moze bowiem prowa-
dzi¢ zycie zgodnie z wlasnym wyborem. Zaréwno Adrian, jak 1 Claude mieli takze
réwne mozliwosci licytacyi dabr spolecznych, ktdre najlepiej odpowiadaty ich wy-
obrazeniom o tym, ¢o stanowi wartosé w zyciu' .

Aukcja Dworkina spelni wymogi ,testu zawisci” jedynie wowczas, gdy za-
lozymy, ze zadna jednostka nie jest w gorszej sytuacjt pod wzgledem waloréw natu-
ralnych. W $wiecie realnym — jak wiadomo - tak nie jest. Osoby kalekie lub o wat-
tym zdrowiu mogg wprawdzie wylicytowaé na aukcji ten sam co inne osoby koszyk
ddbr spolecznych, ale ich specjalne potrzeby sprawia, iz znajda si¢ w gorszym poto-
zeniu. Aby osoby uposledzone mogly prowadzi¢ udane zycie, musza ponosi¢ dodat-
kowe koszty. To z kolei pozbawi ich czesci muszelek, z ktorymi przystepujg do li-
cytacji débr'®.

Aby juz na poczatku aukcji zniwelowaé réznice migdzy osobami uposle-
dzonymi i zdrowymi, Dworkin proponuje stworzenie funduszu ubezpieczei. Na
fundusz ten zostaje przeznaczona czgs¢ muszelek z ogdlnej puli zasobéw spolecz-
nych, reszta za$ jest rozdzielona roéwno pomiedzy uczestnikéw aukcji. Dochodzi
w ten sposob do zrekompensowania osobom uposledzonym niezawinionych przez
nich cech naturalnych.

W. Kymlicka skomentowal to nastgpujaco:

Kompensacja przed aukcja sprawia, ze kazdy moze teraz w jednakowym stopniu wybrac i zrealizo-
waé wartosciowy plan zyciowy; réwny podzial débr podczas aukeji gwarantuje, 2ze wszystkie wybory
zostang potraktowane sprawiedliwie. A zatem taka dystrybucja bylaby zaréwno oboj¢tna na indywi-
dualne wyposazenie, jak wrazliwa i na ambicje'.

Dworkin w celu uprawomocnienia systemu ubezpieczen w swej koncepcji
rownosci zaklada, ze uczestnikow aukeji dzieli , delikatna zastona niewiedzy” (thin
veil of ignorance). Oznacza to, Zze jednostki przystepujace do licytacji débr spo-
lecznych znaja swoje uzdolnienia, plany zyciowe oraz ekonomiczne zasady wy-
miany swych uzdolnien na srodki pieniezne, nie posiadaja jednak wiedzy o swych
ewentualnych uposledzeniach psychicznych i fizycznych. Nie sa takze w stanie
przewidzied, czy rynek zawsze bedzie gotdw skorzystaé z ich umiejetnosci i odpo-
wiednio za nie zaplacié¢. W takich okolicznosciach kazda rozsadna osoba zgodzi sie
wykupié polis¢ ubezpieczeniowa, poswigcajac na ten cel ¢zgs¢ przyznanych jej na

' thidcm, s. 85-88.

"' W. Kymlicka, Wspdiczesna filozofia polityczna. Wprowadzenie, Krakow 1998, 5. 93,
Y R.Dworkin, Sovercign..., s. 74-78; W. K ymiicka, Wspélczesna..., s. 94.

9 tbidem, s. 95.
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poczatku aukeji muszelek. W swiccic rzeczywistym odpowiednikiem tego hipote-
tycznego systemu ubezpieczeii jest system redystrybucji budzetowych srodkow pie-
nigznych — np. na zastki dla os6b bezrobotnych czy doplaty na opicke medyczna dla
uposledzonych. Dworkin przyznaje, ze trudno jest skonstruowaé niekontrowersyjny
dla opinii spotecznej program redystrybucyjny w panstwic. Przyjmuje nawet, 1z ,nie
istnieje calkowicie sprawiedliwy model redystrybucji™’. Ten fakt nie stanowi jednak
przekonujacego argumentu za porzuceniem idei wspicrania osdb, ktére z powodu nie-
zawinionych przez sicbie ulomnosci nie maja rzeczywistego dostgpu do dobr spotecz-
nych. Ow brak idealnego programu redystrybucji, w opinii Dworkina, nie jest réwnicz
przeszkoda w realizacji idealistycznej wizji, w ktore) kazdy obywatel ma réwny dostep
do débr spolecznych warunkujacych pomyslne zycic. W tym kontekscie Dworkin
proponuje wige, aby

zadowalac si¢ ,,w praktyce politycznej” wyborem takich projektow ,redystrybucji”, ktére po rozwazeniu
wszelkich moziiwych skutkéw . spolecznych” ich wdrozenia rokuja nadziej¢ na przyblizenic nas do nie-
osiagalnego idealu réwnosci, oraz aby by przygotowanym na zrewidowanie zatozen obranych juz pro-
gramow, gdy pojawia si¢ ich nowe modyfikagje lub konkurencyjne pomysly”'.

Dworkin swoja koncepcja réwnosci protestuje przeciw pogladom ekonomicz-
nym Nowej Prawicy. Ten polityczny 1 ekonomiczny nurt zaklada, ze polityka wyrow-
nywania spolecznych nieréwnosci ckonomicznych za pomoca mechanizmow redy-
strybucyjnych jest szkodliwa dla gospodarki oraz meefektywna z punktu widzenia
zalozonych celow. Zdaniem Nowe) Prawicy jedynie niskie podatki (skutkujace reduk-
cja dotacji na cele spoleczne) moga zapewni¢ wysoka koniunkture gospodarcza i przy-
czynié sig — w przysziosci — do wzrostu zatrudnienia oraz dobrobytuu. Tak oto Dwor-
kin sformulowal konirargumenty wobec powyZszych tez ekonomicznych:

To malo prewdopodobnce, aby osoby, ktorc przcz wicle lat byly bezrobotne, mogly zrckompensowad potem
swe straty bez wprowadzenia kosztownych programéw reedukacyjnych; w szezegélnosci nicmozliwe
bedzic wynagrodzenic im ich uszczerbkow w psychice. Dzieci, ktdrym odmawia si¢ odpowiedniego odzy-
wiania i realnych szans na dostep do edukacji na wysokim poziomie, nic odrobig juz tego deficytu w przy-
szlosci, nawet jesti kondycja ckonomicyna paristwa ulegnic w przyszlosci poprawic™.

Wszelkic projckty gospodarcze, ktére domagajy si¢, aby w imig zapewnienia
przysziego wigkszego dobrobytu redukowaé aktualne naklady na pomoc spolcezny,
przedsiewziecia kulturalne, ochrone zdrowia i edukacje, sq dla Dworkina rcalizacja
programéw utylitarnych, zaprzeczajacych zasadzie réwnosci. Domagaja si¢ one upra-
womocnienia nicodwracalnych strat nicktérych grup spolecznych w celu przysporzenia
doraimych korzysci dla budzetu panstwa lub bogatszych warstw spolecznych. Wediug
Dworkina nie sa zgodne z doktryng egalitaryzmu liberalnego®.

R Dworkin, A Matter..., s. 208.
B thidem.

2 thidem.

2 fbidem, s. 209.

B Ibidem, s. 210-211.
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HOLOKAUST ~PROBLEM BOGA CZY CZLOWIEKA?

Kicdy w czerweu 2002 r. Jan Wolenski, podsumowujac roczny cykl spotkan w kra-
kowskim Centrum Kultury Zydowskiej zatytulowany ,,Polacy i Zydzi od nowa”,
powiedzial, ze w $wietle dotychczasowych dyskusji na temat Holokaustu rzecza
nader pozadang byloby wylaczenie wymiaru religijnego, wydawalo mi sie, ze tak nie
mozna. Bylem bowiem glgboko przekonany, iz wilasnie wymiar religijny odegral,
jesti nie decydujaca, to w kazdym razic istotng role zaréwno w samym przebiegu
miszezenia curopejskich Zydéw, jak i w reakeji na to wydarzenie chrzescijanskiej
Europy. Tak oto zrodzila si¢ druga cze$¢ wspomnianego cyklu , Teologia Holo-
kaustu™.

Nic bylo rzecza tatwg przekonanie uczestnikow spotkan o mozliwoscei i sen-
sownosci tego rodzaju dyskursu. Sprawy nic ulatwiata dostepna literatura przedmiotu
ani zapraszani goscie. Wsrdd nich znalazla sie m.m. Maria Orwid, ktéra juz od fat
pigédziesiatych zajmowata si¢ w ramach prac zespotu kierowanego przez Tadeusza
Kepinskiego tzw. ,,syndromem kacetnikow”, a wiec osobami nic pofrafiacymi si¢
odnalez¢ w zyciu po przezyciach w obozach koncentracyjnych. Otéz wedlug Orwid,
ktora sama przezyla wojng po aryjskiej stronie we Lwowie, sprawg najwazniejsza
bylo znalezienie wlasciwego jezyka 1 kategorii pojeciowych wladnych nazwac obo-
zowe przezycia, a nastgpnie odkrycie sensu Zycia ,po tym, co ci ludzie przezyli”.
Dzi$ za glownego teoretyka spojrzenia na zycic jako poszukiwanic sensu uchodzi
Viktor Frankl, ktry sam przeciez trzy lata przezyt w obozach koncentracyjnych'.

Zaréwno dla Frankla, jak i dla zespolu Ke¢piiskiego szczegdlne doswiadcze-
nie zydowskie nie bylo istotne. Dzisiay Maria Orwid nadal zajmuje si¢ problemem
sprzed 50 lat, ale juz wspdinte z kolegarm z Nicmrec i lzraela, a Holokaust stal sie
sprawa dominujaca, przy czym nie chodzi juz tylko o przezycia obozowe. Rownic
obcigzone jest drugie, a nawet trzecie powojenne pokolenie ofiar. Profesor Maria
Orwid jest agnostyczka, wigc problem Boga nie byt i nie jest dla niej problemem.

"Por.: V. Frankl, Man s Search for Meaning, New York 1959, pierwsze wydanie ukazalo sig w 1946 r.
w J¢zyku niemieckim: Ein Psycholog crlebt das Konzentrationstager.
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Innym moim goscicm byt katoticki ksiadz Manfred Deselaers, od 1990 r.
pracujacy w Centrum Dialogu 1 Modlitwy w O$wigcimiu. W 1999 r. wydal ksigzke
Bog i zlo w swietle biografii i wypowiedzi Rudolfa Hoessa, komendanta Auschwiiz. De-
selaers ujmujaco i z ogromna prostota mowil o swojej obecnosei w Oswiecimiu, mé-
wil o Niemcu, ktory czuje sie odpowiedzialny za to, co si¢ tam stalo, mimo ze uro-
dzit si¢ w 1955 r. Przyznam jednak, ze teologia pozwalajaca widzie¢ w Auschwitz
»(Golgote naszych czaséw™ jest mu obca. Nie przckonuje cksponowanie wlasnie
w miejscu Zaglady Zydéw curopejskiej postaci sw. Maksymiliana Kolbego, ktorego
przedwojenna dzialalnos¢ jako wydawcy wysokonaktadowego pisma ,Rycerz Nie-
pokalanej” w duzym stopniu wspoltworzyla antysemickie nastroje w spoleczenstwie
polskim. Niemnicj samo Centrum, zwlaszcza dla katolikdw, jest bardzo wazne.

Zaprosilem réwniez — pracujacego wtedy w Krakowie z ramienia Fundacji
Laudera — rabina Saszg Pekarica. Jego odpowiedz byla zwigzla 1 krotka — Holokau-
stem powinni si¢ zajmowac ci, ktorzy sa za niego odpowiedzialni, a nie ofiary. Dla
nas, ortodoksyjnych Zydow, to nic jest problem — kontynuowal. Ta lakonicznosé
rabina dosé mnie strapila, ale tez pogodzila z moja wlasng bezradnoscia wobec pro-
blemu Zaglady. Krotko méwiac, problem obecnosci Boga w Holokauscie okazal sie
nad wyraz trudny. To bedzie kolejna proba zmierzenia si¢ z tym ,,niemozliwym tle-
matem”. Przewodnikami beda z jednej strony mysliciele zydowscy, a z drugiej teo-
logowie katoliccy.

Swoisty problem

Holokaust jest problemem, problemem niezwykle trudnym. Nie jest to réwnanic ma-
tematyczne czy partytura muzyczna, ktorych rozwiazanie, choé laczace si¢ z ko-
niecznoscig opanowania okreslonych procedur badawczych ¢zy po prostu umiejetno-
sci technicznych, prowadzi do satysfakcji poznawczej i przyjemnosei cstetycznej.
Holokaust ma odmienng nature. Jego zglebianie lgczy sig z pragnieniem zrozumienia
jednego z najtragicziticjszych epizodéw w historii ludzkosci 1 najciemniejszych stron
ludzkiej natury. Nie jest to wiedza latwa do przyswojenia. Ponadto, zajmowanie sig
Holokaustem oznacza réwniez, z koniecznosci, dokonywanie wyboru studiowanych
materialéw 1 literatury przedmiotu. Poza tym, 1 to wydaje si¢ najtrudniejsze, domaga
si¢ rewizjl wielu przekonan i wyobrazen na temat czlowieka. Inaczej mowiac, nie
mozna zajmowac si¢ problematyka Holokaustu w sposob bezkarny czy ,,obiektyw-
ny”. Holokaust zmusza do zajecia wyraincgo stanowiska, do wyrazenia wlasnego
zdania. Dotyczy to zardwno ofiar, jak i swiadkow, a nawet kaldw czy potomkéw
tych trzech grup. Zresztg tam tréjdzielny podzial okazuje si¢ nie do konca przylegac
do rzeczywistosci. Wystarczy wspomniec o niezwykle obfitej literaturze, powstalej
gléwnie w Niemczech, na temat opozycji nazistowskiej. Jej bohaterowie zdajg si¢ za-
garmia¢ pamig¢é dzisiejszych Niemcdw. Przywolajmy takic nazwiska, jak Bernard
Lichtenberg, katolicki ksigdz z Berlina, jezuici Rupert Mayer, zmarly tuz po wojnie
1 znany w Niemczech przeciwnik nazizmu, 1 Alfred Delp, wypracowujacy wraz
z protestanckimi przyjacidlmi koncepcje Niemiec bez Hitlera, stracony w 1945 r.,
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protestancki pastor Dietrich Bonhi{fer, réwniez stracony w 1945 r. za konsekwentng
krytyke rezimu hitlerowskiego. Wszyscy oni sa otoczeni swoistym kultem 1 wdzigezng
pamigcig jako ci, ktdrzy uratowali godnos¢ Niemiec w czasie nazistowskiego barba-
rzyfistwa. Bywajac w Niemczech, glownie o nich styszalem w krggach koscielnych,
nigdy o entuzjazmie mas wybierajacych Adolfa Hitlera i jego parti¢. Réwniez filmy
przyczyniajg sie¢ do problematyzacji czarno-bialego obrazu. I to nie tylko niemieckie,
jak Upadek, Dziewiqty dzier czy Sophie Scholl — ostatnie dni, ale nawet Spielberga Li-
sta Schindlera czy Polanskiego Pianista. Do tej samej kategorii nalezy zaliczy¢ po-
wies¢ Guntera Grassa ldgc rakiem, opisujaca Katastrofg statku niemieckiego przewo-
zacego kilka tysiecy ludnosci cywilnej z Prus Wschodnich do Niemiec w 1945 r.

By¢ moze — zwrécila mi na to uwage Hanna Garewicz-Buczynska — wszelkie
rozwazania na temat stosunku Niemcow do Holokaustu nalezaloby zaczaé od stynnego
tekstu Karla Jaspersa z 1946 r, Die Schuldbegriffe, w ktdrym wyrdinil on cztery rodza-
je winy: kryminalna, polityczna, moralng i metafizyczng. Tylko odpowiedzialnos¢ za
pierwsze dwie moze byé rozstrzygnieta przez sady, natomiast wina moralna podlega
osadowi sumienia, a metafizyczna — samemu Bogu. Niewatpliwie intencjq filozofa
byla obrona narodu niemieckiego przed totalnym potgpieniem, niemnie) te dystynkcje
moga okazac si¢ uzyteczne w rozwazaniach nad Holokaustem jako takim. Mowig
o tym, co ksztaltuje pamig¢ o Holokauscie glownie w Niemczech, nie bez powodu
przeciez, ale jest to wazne, jak sadzg, rowniez dla nas w Polsce, gdzie zwlaszcza Ko-
sciol katolicki uczynit wiele, by pamigc o Il wojnie swiatowej, a wige rowniez o Holo-
kauscie, sprowadzi¢ do meczenstwa katolikow. Jest rzeczg zastanawiajaca, ze nawet
organizowany przez Kosciot katolicki w Polsce po raz dziewiaty Dzien Judaizmu tego
nie zmienia. Oto w Kielcach, gdzie 17 stycznia 2006 r. ten dzien obchodzono, biskup
Kazimierz Ryczan powiedzial:

Zechcicjmy wspomnicé pickng polsky przeszlosé dialogu z Zydami. Dialog ten miat na imig tolerancja,
Polska tolerancyjna miada swojq praktyke, ustawodawstwo i teorig, ktore si¢galy sredniowiccza, a zosta-
ly rozwinigte w XV wicku. [...] W ojczyznic naszc) bylo mi¢jsce dla Zyddéw, Bialorusindw, Ukraincéw,
Tatarow. Ojczyzny przed wrogami bronili takze Polacy pochodzenia zydowskiego. Na jednej tawce
szkolnej sicdzieli uczniowic polscy 1 zydowscy, O tym nalezy wspomnied dla prawdy i spolecznej spra-
wiedliwosci.

Nawet jesli to fragment kazania, wygloszonego zreszta w obecnosci licznych Zydow,
zaskakuje retoryka tak umiejetnie przemilczajaca fakty. Zaskakuje tym bardziej, ze
slowa te padly w Kielcach w 60. rocznice nieslawnej pamigci pogromu. Nie wcho-
dzac w szezegOly historiografii uprawianej na ambonach polskich koscioléw, moima
w nich widzie¢ reakcjg na podobne proby zawlaszczenia pamigci 0 wojnie przez ko-
munistyczne wiadze Polsk: Ludowej, usprawiedliwic jej jednak nie sposdb.

Rzecz zaskakujaca, lawinowo rosngca literatura przedmiotu jest gliownie
dzielem ofiar. Z jednej strony to zrozumiale (potrzeba upamigtnienia cierpienia swe-
go badZ najblizszych), ale z drugiej — zdumiewa. Bycie ofiarg lgczy si¢ bowiem
z przezyciem utraty wlasne} godnosci ¢ wspominanie takiego doswiadczenia nie jest
latwe, Literatura wspomnieniowa nie powstala tuz po wydarzeniach (oczywiscie nie
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zapominam o ciagle publikowanych zasobach Archiwum Ringeibluma), niekiedy
c¢zas inkubacji liczy¢ trzeba na dziesigciolecia.

W poréwnaniu ze wspomnieniami ofiar kaci s3 znacznic bardziej powscia-
gliwi (to tez zrozumiale, nie mdwig, bo obawiajg si¢ odpowiedzialnosei kame), a ich
najblizsi nie cheg zy¢ w cieniu zbrodni). Swiadkowie tez nie naleza do zbyt clo-
kwentnych. Ogrom zbrodni, przekraczajacej wszystko, czego do tej pory doswiad-
czyla ludzkosé, nie utatwia jej nazwania. Moze niekiedy udato si¢ to poetom, jak Ta-
deuszowi Rozewiczowi czy Czeslawowi Miloszowi. Wszystkie poznane opisy,
wspomnienia, analizy i tak nie ulatwiajg poznania, ,jak to naprawdg byto™.

Jak juz powiedzialem, w duzej mierze jeste$my zdani na relacje ofiar, z oczy-
wistych wzgleddw {emocjonalny ladunek przezyé, mozliwos¢ zatracenia proporcj,
brak dystansu itd.) zmuszajace do ostroznosci. Niemniej negowanie ich wartosci po-
znawczej oznaczaloby negowanie wartosct ludzkiego doswiadczenia w ogole, a to by-
loby absurdalne.

Dotarcie do decyzji, ktéra wprawita w ruch zbrodniczy mechanizm, nastrg-
cza spore trudnosci, ale sam fakt 1 jego glowni protagonisci (konferencja w Wannsee
20 stycznia 1942 r.) sg dobrze znani. Mimo to pojawiajg si¢ zréznicowane interpreta-
cje, az po catkowite negowanie ,,0statecznego rozwigzania kwestii zydowskiej”. Tc
problemy wielokrotnie opisywano i nie ma potrzeby do nich wracaé, jest to zreszig
spra-
wa historykow II wojny swiatowej, a ja takim historykiem nie jestem. Zajmujc mnie
natomiast pytanie, jak z problemem Holokaustu radzg sobie mysliciete, zaréwno
chrzescijaniscy, ktérzy probujg odpowiedzicé, jak to bylo moziiwe, ze w sercu chrze-
scijanskiej Europy taka zbrodnia mogla sig¢ dokonac (nie bez powodu wiasnie chrze-
$cijanstwo obarcza si¢ wing za Holokaust), jak i zydowscy, ktorzy musicli zmierzyc¢
si¢ z pytaniem, dlaczego taki los spotkal naréd wybrany przez Boga. Jest tez specy-
ficznic polski problem dotyczacy Holokaustu, ktory probowano réznorako rozwig-
zaé, Zacznijmy od niego.

Polska specytika

Jak wspomnialem, nie jestem badaczem dziejow II wojny swiatowej 1 nie zamierzam
wchodzié na teren zarezerwowany dla znaweow zrédel 1 dokumentéw z epoki. Mnie
interesuja dzieje polskiej pamieci, a doktadniej, klopoty z tq pamiecia. Wydaje sig, ze
najlepie} zaczaé od wilasnej, naznaczonej osobistym doswiadczeniem perspektywy.
Jest ona dogodnym punktem wyjscia do ewentualnej debaty i wyklucza posadzenie
o0 ,,zawtaszczenie tej pamigci”. Otoz dla mnie, czy moze szerzej, dla mojego pokole-
nia rzeczg szczegdlng jest swiadomosé ,,zmicniajacej si¢ pamigei”, albo inacze) —
wspolistnienia réznych pamieci. Ryzykujac pewne uproszezenie, podziele ja na trzy
rodzaje — pamie¢ rodzinng, szkolng i koscieina. Byt czas, powiedzmy — do matury,
a wiec polowy lat 70., gdy te pamigei, chod réime i czgsto wreez sig¢ wykluczajace,
w spos6b bezkonfliktowy tworzyly moja tozsamos$é Polaka — katolika urodzonego
i wychowanego w Polsce Ludowe). W tcj pamigci nie bylo miejsca na pamig¢ o Ho-
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lokauscie czy o Zydach, mimo ze pochodze z typowo wieloetnicznej miejscowosci,
w ktorej Zydzi do H wojny $wiatowej stanowili prawie 50% mieszkaficow. Ale
o tym dowiedzialem si¢ znacznie pézne). Ta pamigé widocznie nie byla ani mnie, ani
mojej rodzinie, ani moim wychowawcom potrzebna.

Sytuacja zmienila sie na studiach i pézniej w tzw. dorostym zyciu. Pamigé
o Holokauscie ,,wtargnela” i w duzym stopniu zakwestionowala moje dotychczaso-
we rozumienie przesziosci. Nie sadze, by tego rodzaju ,wtargnigcie” bylo tylko mo-
im problemem. Ja po prostu gorzej sobie z ta nowa sytuacja radzilem. Albo lepiej —
nie radzilem sobie z nig w zaden sposob. Dzialo si¢ to przede wszystkim z powodu
spotkan z konkretnymi osobami, ktore te same fakty i ten sam czas pamigtaly ina-
czej. Byli to gléwnie Zydzi i osoby niewierzace, ktdrych spojrzenie na wojng i rolg
Kosciota katolickiego réznilo sie od mojego. Moze naiwnie, ale wydawalo mi sig, ze
te rozne wersje mozna jednak uzgodmé, wystarczy trzymac si¢ twardych faktow 1 nie
koncentrowaé uwagi na ich interpretacji. Tak wiaczylem sig¢ w rozmowy z Zydami
i ludzmi niewierzacymi, znowu w przeswiadczeniu, ze uzgodnienie ,,wspélnego sta-
nowiska” bedzie mozliwe. Przyznam od razu, Zze do tej pory takiej nadziei nie utra-
cilem. Pozostawiam na boku bardzo waimy problem polskicgo antysemityzmu, ktory
zasluguje na oddzielne potraktowanie’. Przy czym literatura przedmiotu jest tak roz-
legla, iz nie sposob rozeznaé sig¢ w problematyce ciagle jeszcze badanej przez wiele
dyscyplin.

Trzy waine teksty

Qdchodzac od mego wlasnego, dos¢ osobliwego doswiadczenia, cheiatbym przypo-
mnie¢ trzy teksty, ktére w ostatnich latach poniekad wyznaczyly kierunek polskiej
debaty o Holokauscie. Wczesniej takiej debaty, nalezy to podkreslié, nie bylo, albo ja
nie bylem jej swiadom.

Pierwszy tekst to opublikowany w , Tygodniku Powszechnym” w 1987 r.
cscj Jana Blonskiego Biedni Polacy patrzq na getto, ktéry autor zakoficzyl niepoko-
Jjacym i uspokajajacym jednoczesnie pytaniem o role polskiego antysemityzmu w lu-
dobojstwie Zydow:

Czy doprowadzil on do wzigcia udziatlu w ludobdjstwie? Nie. Kiedy czyta si¢ to, co o Zydach wypisy-
wano przed wojng (nawiasern mdwige, dzigki ksiazce Ronalda Modrasa wiemy, Ze wypisywano na-
prawdg Fzcczy preerazajace, i to gléwnic w prasie karolickiej®, a na Uniwersytecie Jagiellonskim jest
przygotowywana praca doktorska nt. ,Judaizm rabiniczny i wspdlczesny w pismach tcologdw katolic-
kich w Polsce w latach 1918—1939™"), kiedy si¢ odkrywa, ile byto w polskim spoleczeristwie nienawisci

7 Interesujiyee spojrzenie 2 perspektywy ratowania Zydow prezentuje N. Tec, autorka wielu ksiazek na te-
mat [Holokaustu, por. jej artykul Polish Anti-semitism and the Rescuing of Jews, ,JFast European Quaterly”, vol.
XX, no. 3, September 1986.

* R. Modras, Kosciol katolicki i antysemityznt w Polsce w latach 1933-1939, tum. W. Turopolski,
przedm. S. Obirek, Krakdw 2004,

! I.ekwura dotychczasowych ustalen A. Lysiak jest niezwykle pouczajaca, dowiadujemy si¢ bowiem, iz
poza do$¢ fragmentarycznymi wyimkami z Talmudu glownym zZrédlem wiadomesei o Zydach i judaizmie dla
pulskich tealogéw katolickich okresu migdzywojennego byly Protokely medrcow Syjonu.
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~ mozna si¢ nieraz zdziwié, zc za stowami nie poszty czyny. Ale nie poszty (albo sziy rzadke). Bog reke
zatrzymal. Tak, Bog, bo jedti nie wziglismy udzialy w tej zbrodni, to tylko dlatego, 7e bylismy jeszcze
trochg chrzescijanami, 7¢ w ostatniej chwili pojelismy, jak szatanskie byto to przedsigwzigeie... Ale od
wspOhwiny wcale to nas nie uwalnia. Skazenie, zbeszczeszezenie polskie ziemi mialo miejsce 1 dalej
ciazy na nas obowiazek oczyszezenia. Chociaz — na tym ementarzu — sprowadza si¢ juz tylko do jedne-
20: do obowiazky zobaczenia naszej przesziosci w prawdzic’.

Jak widaé, Bloniski nie cheial wiele. A jednak jego do§¢ tajemnicze sformu-
towanie o ,,wspol-winie” sprowokowalo szerokyq dyskusjg. Dopowiedzenie Jana
Blofiskiego, rok poznie) w Jerozolimie, w ramach polsko-izraelskiej konferencji, na
ktérej jego tekst byl szeroko komentowany, nie ulatwia rozumienia: Holokaust jest
wezwaniem do nowego spojrzenia na nas jako na tych, ktérzy — cho¢by w malym
stopniu ~ pozwolili, aby mial miejsce. Kaze nam inaczej patrze¢ na nas samych,
czyli na wlasng przeszlos¢, bo tozsamosc opiera si¢ na pamieci. A to wiasnie jest
czyms$, przed czym broni si¢ znaczna cze$¢ Polakéw. Zrozumienie wspol-od-
powiedzialnosci oznacza — w tym przypadku — przyznanie si¢ do win przeszlosci i jej
ponowng oceng. Blonski slusznie dodal: ,,To przyznanie sig jest bardziej potrzebne
nam niz Zydom i moge si¢ tylko cieszyé, ze mlode pokolenia rozumieja to coraz
jasniej, co zapewne znajdzie takze wyraz w przysziej historiografii™. Bloriski w swo-
ich rozwazaniach odwolal si¢ do poezii Czeslawa Milosza, zwlaszcza do wieloznacz-
nego 1 w rzeczy samej niepokojacego wiersza Bledny chrzescijanin patrzy na getio. Jan
Wolenski w interesujacym artykule Kuaci, ofiary i bierni widzowie (przyczynek do ro-
zumienia Holokaustu)' odrzuca sugestig Blodskiego:

Jan Blonski w swym slusznie slawnym cseju Biedni Polacy patrzq na getto, ogloszonym na poczatku
1987 r., odréznil wspoludzial i wspblwing, stwierdzajac przy tym, ze mozna by? wspolwinnym, nic
biorac udziahi. Uznal, zc Polacy byly wspélwinni Zagtady, bo wprawdzic nic brali w nigj udrialy, alc tez
Jej nie przeciwstawili sig w takim stopniu, w jakim mogli byli to uczyni¢. Z powadéw juz czgsciowo
wyluszczonych nie zgadzam si¢ z tym pogladem, poniewaz moim zdaniem wina zawsze rodzi problem
odpowiedziainosci. Nie mozna wige byé wspolwinnym, nie bgdac réwnoczesnie wspolodpowiedziai-
nym. | na odwrét, jednostkowa wina (poza szczegélnymi przypadkami w prawie, ale to mosna tutaj
pominaé) jest zwigzana z odpowicdzialnoscia. Jesli nawet stosowaé kategori¢ odpowicdzialnosci do
zbiorowosci, to z wyraZng swiadomoscia, ze mamy na mysli cos innego niz w wypadku jednostek.
Twierdzac, ¢ Polacy zrobili dla Zydéw mnicj wigcej tyle, ile mogli, gdy sprawa rozwazana jest w per-
spektywie zachowan masowych, nie cheg sugerowac, e jest to powdd do dumy czy samozachwytu,

Nawet jesli rozumiem stanowisko Wolenskiego, to racje przyznaje Blon-
skiemu, ktory zwrdcil uwage na wazny element — Polacy to spoleczenstwo nie tylko
chrzescijanskie, ale opierajace przeciez swoja tozsamos$¢ na wartos$ciach chrzescijan-
skich, stad zasadno$¢ wymogu ,czynienia wigeej”. Poza tym dzisiaj nasza wiedza na
temat spoleczenstwa polskiego jest znacznie bogatsza i mniej jeste$my skionni przy-

$ Za: J. Blonski, Bietni Polacy patraq na gento, Krakdw 1996, s. 23,
® thidem, s. 34-15.
T W Ksigdze pamigtkowej ku czei Pioa Sziompki {w drukul; za udostgpnienie artykulu dziekuje Autorowi.
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wolywaé Zegote jako przyklad solidamosci z przesladowanymi Zydami®, jest ona
raczej szlachetmym, ale jednak wyjatkiem.

Dziesigé lat pézniej, w 1997 r., w dramatycznte zmienionych warunkach
jezuita Stanislaw Musial, rowniez na lamach , Tygodnika Powszechnego™”, opubli-
kowal glosny apel Czarne jest czarne, domagajac si¢ oficjalnego napigtnowania an-
tysemickich kazan ks. Henryka Jankowskiego. Tekst Musiala, podobnie jak esej
Blonskiego, byt zywo dyskutowany. Nie doprowadzil jednak do zmiany stanowiska
hierarchicznego Kosciola, wprost przeciwnie, stal si¢ powodem coraz wigkszego
osamotnienia Stanistawa Musiala w jego wiasnym zakonie i publicznego napigtno-
wanta przez hierarchi¢ koscielna. Z drugiej jednak strony wiasnie dzigki Czarne jest
czarne i innym wystapieniom, m.in. w sprawie klasztoru siostr karmelitanck w Ausch-
witz czy stawianych tam krzyzy, zyskal opini¢ bezkompromisowego szermierza po-
jednania chrzescijansko-zydowskiego.

Szczegdlnie dramatyczny przebieg miala recepefa opublikowaney w 2000 r.
ksiazki Jana T. Grossa Sgsiedzi, przypominajacej dokonany przez Polakéw mord na
Zydach w Jedwabnem 10 lipca 1941 r. Dzigki tej dyskusji Instytut Pamigci Narodo-
wej opublikowal w 2002 1. dwa tomy studiow Wokot Jedwabnego, Anna Bikont na-
pisala w 2005 r. interesujaca ksigzke-wyznanie My z Jedwabnego. Zas osobliwym
finalem ogolnonarodowej dyskusji nad mordem w Jedwabnem bylo przyznanie ho-
norowego obywatelstwa Jerzemu Robertowi Nowakowi, autorowt St klamstw Jana
T. Grossa. Ksigzka Sysiedzi to w gruncie rzeczy przypomnienie znanych historykom
faktéw i mozna sie dziwic, ze wywolalo ono tak ogromne emocje ¢ polaryzacje nie
tylko stanowisk polskich historykow, ale i calego spoleczenstwa. Stanowisko zajgte
przez Koscidl nie bylo wolne od dwuznacznosci; akt skruchy polskich biskupow
w koscicle Wszystkich Swigtych w Warszawie, skiecrowany do Boga, nie ulatwial
zrozumienia, co tak naprawde o tragedii jedwabianskich Zydow mysli polski Kosciol
katolicki, zwlaszcza jesli pamigta sie takze o dwuznacznym zachowaniu famtejszego
proboszcza i biskupa diecezji lomzynskiej. Wydaje mi sig, ze ostawione Radio Ma-
ryia, ktorego gléwnym autorytetem w sprawach zydowskich jest wspomniany ,.ho-
norowy obywatel Jedwabnego”, wlasnie jako radio katolickie (przynajmniej z na-
zwy) umozliwilo szerzenie mowy nienawisci i sprawilo, ze antysemityzm na nowo
zdominowal koscielne myslenie (jesli w ogole kiedykolwiek zanikt) t zaczadzil, by
przywolaé celne okreslenie Tomasza Zukowskiego’, katolickie umysty.

Teologia zydowska po Holokauscie
Holokaust prowokowal dwie skrajne reakeje ludnosct zydowskiej — jednt dostrzegali

w nim kare za grzechy, inni tracili wiarg. Miedzy tymi dwiema skrajnymi postawamt
jest cale spektrum zachowan, ktore mozna przesledzic, analizujac zapiski z epoki.

® Mam tu na my§li wstrzasajace dokusmenty z epoki opracowane przez B. Engelkin g, Donosy do wiadz
niemicckich w Warszawie i okeficach w latach 1940-1941, Warszawa 2003, 1 ). Grabowskiego, Stautazowanic
Zydéw w Warszawi 1939-1943, Warszawa 2004, -

*T. Zuk o wsk i, Mowic nie mowige z wiefe, ,Bez Dogmatu™ 2001, nr 47.
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Nie one jednak bedg przedmiotem mojej uwagi. Cheiatbym sig zatrzymac na
kilku koncepcjach wypracowanych przez najbardziej wplywowych myslicieli zy-
dowskich w ostatnich dziesigcioleciach. ,,Nie ma odpowiedzi na Auschwitz... Préba
odpowicdzi to najwyzsze bluznicrstwo. Izrael uzdalnia nas do uniesienia agonii Au-
schwitz bez popadania w skrajng rozpacz, do doswiadczenia promienia Bozej obec-
nosci w dzungli historii”, Te slowa Abrahama Joshui Heschela (1907-1972) z jego
ksiazki fzrael: An Echo of Eternity, opublikowanej w 1969 r. pod wrazeniem wojny
szesciodniowej w 1967 r., jak i kilkakrotnych wizyt w Jzraelu, w sposéb sugestywny
wskazuja, co myslat o Holokauscic autor The Prophets, ksigzki stusznie uchodzacej
za jego odpowiedz na tragedie Shoah'®. Takicj odpowiedzi nie tylko nie ma, ona
moze by¢ formulowana nie tyle po Auschwitz, ile raczej wbhrew Auschwitz. Cala
tworczos¢ rabina Heschela, ,,glowni wyciagnigtej z pozogi”, jest niczym innym jak
potwierdzeniem, ze taka odpowiedz wbrew Holokaustowi jest moziiwa. Otéz zda-
mem Heschela Holokaust byl dzielem cziowicka zmierzajacego do wymazania imie-
nia Boga i wymordowania wybrancgo przez Niego ludu. Programowo wiec Heschel
nie zajmowal si¢ nim, a cale zycie poswigcil zglgbiamu Ksiggi Boga 1 komentarzy
pisanych przez wierzacych w Niego ludzi. W Bogu Biblii dostrzegat ,,Boga szukaja-
cego czlowieka”, za$ zycie ludzkie widzial jako ,nieustanne szukanie Boga”. W tej
perspekiywie jest rzecza zrozumiala, iz najwaznicjszq ksigga byla dla niego ,Nie-
biaiska Tora”, trzytomowy komentarz nie tylko do Biblii, ale i Talmudu, napisany
w jezyku hebrajskim''. Nie jest wykluczone, iz jednym z powoddw napisania i opu-
blikowania tego komentarza byta obrona Heschela przed zarzutem ,,chrystiamzacji”
Boga Biblii Hebrajskicej. Trzeba tez wspomnicé o zaangazowaniu spolecznym He-
schela, ale to jest inna sprawa, ktorej nie mozemy poswigcic tutaj wigcej miejsca.

Odmienny charakter ma odpowiedz Emila Fackenheima (1916-2003), nie-
mieckicgo Zyda, kiéremu udalo sig uciec z nazistowskich Niemiec. Jego zdaniem, naj-
dobimiej sformulowanym w ksiazce Gods's Presence in History. Jewish Affirmations
and Philosophical Reflections, opublikowanej w 1970 r., Auschwitz stal si¢ nowym,
614 przykazaniem (Commanding Voice of Auschwitz). Tak jak Synaj byl miejscem
objawienia Dekalogu, tak, niezaleznie od tego jak paradoksalnie, a nawet absurdalnie
to moze brzmicé, katastrofa Holokaustu jest przykazaniem, by nigdy jej nie zapo-
mmie¢, by ciagle o nicj pamigtad, w przeciwnym razic Hitler osiggnatby zwycigstwo
zza grobu. Nie jest to stanowisko podzielane przez wielu Zydéw, niemniej stanowi
probe ,,oswojenia” Holokaustu, czyniac to wydarzenie punktem wyjscia dla nowej
samo$wiadomosci wspdlczesnych Zydéw. Fackenheim czesto przywoluje twérezosé
Eli Wiescela, autora poruszajace] ksiazki Noc, w ktorey klasyczna juz scena wieszania
zakladnikéw jest traktowana jako jedna z odpowiedzi na pytanic, gdzie byl Bég w Au-
schwitz ~ wlasnie w oftarach. W 1982 r. Fackenheim rozwinat glowne tezy z God'’s
Presence in History w ksiazce To Mend the World.

rak to uimuje E. Kaplan: ,Jfis tullest ethical response to the lolocaust remains The Propheis (1962),
which he dedicaied ‘1o the martyrs of 1940-1945"", E. Kaplan, fHoliness in Words. Abrafiam Joshaa Heschel's
Poetics of Piery, New York 1996, s. 129.

" Wydanie angielskie: feavenly Torah. As Refracted through the Generations ukaralo sig w Nowym
Jorku dopiero w 2005 r.
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Nie jest rzecza wygodna krytykowanie jednego z najwigkszych autorytetow
teologii po Holokauscie, niemniej wydaje sig, iz taka krytyka jest konieczna. Przy-
wolam zdanie Harolda Kasimowa, jednego z uczniow Abrahama Heschela, ocalo-
nego z Holokaustu, ktory napisat mi w mailu:

His idea [Fackenhcima] that we remain Jows so as not to give Hitler a posthumous victory and putting
the Holocaust at the center of Judaism has always becn a problem for me. Jews remain Jews because
they have faith in God und that the Torah is a path given by God, not because of any historical event,
even such a traumatic one. What is central to Judaism is Sinai, not Auschwitz'.

Jak si¢ wydaje, to wlasnie stanowisko Kasimowa jest typowe dla ,teologii whrew
Auschwitz”. Poza tym, nie bez powodu zaréwno Emil Fackenheim, jak t Eli Wiesel
uchodzg za tworcdw nie tylko nowego przykazania, ale wrecz ,,nowej religii opartej
na Holokauscie”. W takim spojrzeniu na Holokaust istotnie istnigje ryzyko absoluty-
zacji tego doswiadczenia, stad dos¢ abstrakeyjne i wiasciwie niczemu nie sluzace
dyskusje na temat wyjatkowosci Holokaustu Zydéw. Dodaé trzeba, 7e wlasnie takic
absolutyzujace spojrzenie na to doswiadezenic stato si¢ zrédtem kontrowersyjnych
Marszéw Zywych, w ktorych od lat uczestnicza milodzi Zydzi, gtéwnie ze Standw
Zjednoczonych i lzracla. W ostatnich latach réwniez i to przedsigwzigeie stalo sig
przedmiotermn powaznych debat w bzraciu i w Polsce.

Interesujaca propozycje przedstawit Hans Jonas (1903-1993) w opublikowa-
nej réwnicz w jezyku polskim ksiazce fdea Boga po Auschwitz, w ktdrej nawigzuje
do kabalistycznej idei ¢imcum — wycofania si¢ Boga w chwili stwarzania $wiata,
a tym samym samoograniczania si¢. Ta idea pozwolila Jonasowi wypracowaé dosé
interesujgcy ide¢ Boga bezradnego wobec zla dokonywanego przez czlowieka i w ten
sposob ratowac Jego dobro¢ (za ceng wszechmocy):

Po Auschwitz mozemy z wigksza niz kicdykolwick stanowczoscia powiedzied, 7z wszechmocne Bostwo
albo nic byloby wszechdobre, atbo (w swych rzadach nad swiatem, w ktorych dopiero mozemy je ujac)
calkowicic niezrozumiaic. Jesti za$ Bog w pewicn spos6b i pewnym stopniu ma byé zrozumialy (czego
musimy sig trzymag), to Jego dobroé musi sig¢ da¢ pogodzi€ z istnicniem zla, co jest mozliwe tylko pod
warunkicim, 7zc Bog nie jest wszechmocny. Tylko pod tym warunkiem mozna utrzymad tezg, ze Bog jost
zrozumialy i dobry, cho¢ w §wiecie istnigje zto".

Innymi stowy, Jonas, zapewne nie bez wplywu badain nad gnostycyzmem, prébuje
znalez¢ odpowiedz na tradycyjne pytanie teologii — unde malum — skad zlo ~ by uspra-
wiedliwié nigjako mozliwos¢ zaistnienia Auschwitz, | tak Holokaust zostaje ostatecz-
nie uznany za dzieto cztowieka, z ktérym Bég nie ma nic wspdlnego.

Cickawq propozycje interpretacyng Holokaustu przedstawil ortodoksyjny
rabin, Irving Greenberg, znany ze swego otwartego stanowiska wobec chrzesceijan-
stwa. Otz dla Greenberga Shoah jest zwienczeniem balwochwalczego uwielbienia
dla ludzkiej mocy i nieograniczonej wolnosci:

 ljarold Kasimow jest, jak sam sig okreéla, Wreligijnym piuralistg”, dla ktérego droga do Boga jest juda-
izm. Wyklada od lat problemy dialogu migdzyreligijnego w Grinnell College i jest autorem wielu artykulow do-
tyczacych tej tematyki. Po polsku ukazaly sig dwa tomy wydanych przez niego studidw, jeden poswigeony mysli
Abrahama J. Heschia, drugi recepeji nauczania Jana Pawia Ii”

1. lonas, Hlea Boga po Auschwitz, Krakow 2003, s, 42,
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W dwudziestym wicku, bezkrytyeznic czczona ludzka moc stata si¢ absolutem. Jest to archetyp balwoch-
walstwa — skoniczona ludzka moc tamie wszelkie granice i staje si¢ falszywym absolutem i 7rédiem Smierci
zamiast zycia, Granicznym przypadkiem tego moralnego i religijnego raka byl Holokaust i to nic tylko z¢
wrgledit na wszechogamiajaca Smier¢. Shoah byl owocem nieograniczoney ludskie) mocy i wolnosci',

Wypracownjac na gruncie tradycyjnego judaizmu idee pluralizmu religijne-
go, Greenberg proponuje réwniez nowe spojrzenie na Jezusa jako ,mesjasza, ktore-
mu si¢ mie udalo” (fuild messial), wlaczajac go w ten sposob do dlugiej listy znanych
z Biblii Hebrajskiej postaci, ktére poniosty kleske, od Abrahama poczynajac, po-
przez prorokéw, a na wielkich postaciach judaizmu rabinicznego koficzac. Jest to
zmiana do§¢ znaczna w stosunku do tradycyjnego spojrzenia na Jezusa jako , falszy-
wego mesjasza”. Sam Holokaust jest wyzwaniem nie tylko dla judaizmu, ale 1 dla
chrzescijanstwa, gdyz odslonit absurd nie tylko nienawisci do drugiego czlowicka, ale
1 zgubne skutki obojetmosci na zlo, jakie go spotyka. I to wlasnie Holokaust, jak tcz
powstanie, po dwdch tysigcach lat, niezaleznego panstwa Zydéw i nowoczesnosSé
z jej odwroceniem si¢ od religii (a raczej radykalne wyzwania kicrowane pod jej
adresem) to trzy najwaimicjsze czynniki, zdaniem Greenberga, zmuszajace do prze-
myslenia na nowo tradycyjncgo spojrzenia na sicbie wyznawcodw judaizmu i chrze-
scijafistwa. Musimy razem zastanowi¢ si¢ nad tym, czego w tej nowej sytuacji ocze-
kuje od nas wspdiny Bog, jak winnismy odpowiedziec na zaproszenic przymierza,
rozumianego w kazdej z naszych religii w inny, ale przeciez nie wykluczajacy si¢
wzajemnie sposob. Jedyng drogg do znalezicnia wlasciwej odpowiedzi bgdzie zaan-
gazowante si¢ w udoskonalenic swiata — tikkun olam — kazda z dwéch religii znaj-
duje whasciwe wskazania we wlasnej Tradycji, nie mozemy tez zapomina¢, ze nasza
wspolng (1 zawsze za takaq uznawana') Tradycja jest Biblia Hebrajska.

Zdaniem Irvinga Greenberga istnicjacy i zaakceptowany pluralizm religijny
jest nie tyle smutna koniecznoscia, ktéra nalezy tolerowad, ile raczej przejawem bo-
gactwa Boga, wiemego swemu przymierzu zawartemu z Noem i z calg ludzkoscia.
Kazda religia, a nawet idee $wieckiej wspodlczesnosei, to rézne odpowiedzi na zapro-
szenic Boga-Stwércy skierowane do kazdego czlowicka'®. Nieco szerzej przedstawi-
lem stanowisko Greenberga, gdyz wydaje mi sig, iz wlasnic w kontekscie rozwazan
nad Holokaustem sformulowal on konstruktywng propozycje dialogu z chrzescijan-
stwem ~ to wspdiny namyst nad miejscem oczekiwania na Mesjasza moglby stad sie
okazja do przezwyciezenia narostych (dodajmy, gléwnic z powodu arogancji teolo-
gow chrzescyjanskich) w ciggu wiekdw nieporozumien migdzy obiema religiami.

Przywolane stanowiska myslicieli zydowskich byly wypracowywane ze
znacznym opoznieniem w stosunku do samego wydarzenia Zaglady. Wydaje sig, ze
to dopiero proces Adolfa Eichmana i gloéna ksiazka Hannah Arendt, Eiciiman w Je-
rozolimie. Rzecz o banalnosci zia (1963) tak naprawde otworzyly nowy rozdzial
w recepeji tej najwieksze] w dziejach narodu zydowskiego tragedii. Sama ksigzka

" |. Greenberg, For the Sake of Heaven and Earth. The New Encounter between Judaism and Christi-
anity, Philadelphia 2004, 5. 88.

'* Szerzej poglady ). Greenberga przedstawiam w artykule Wspdinie eczekujge na Mesjasza. Teologin plira-
lizmu refigijnego w judaizmic i chrzescifanstwie | w druku].
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(wydana w Polsce w 1987 r.) stala sie przyczyna burzliwej dyskusji na temat istoty zla
(by¢ moze spowodowanej w duzym stopniu fogicznym blgdern Arendt, ktéra zamiast
moéwié o ,,zwyczajnych i banalnych” ludziach czyniacych zlo banalnym, nazwala samo
Z}o, co z cala pewnoscia nie jest stuszne) 1 tym samym Zrédet Holokaustu; dotad nie
zajmowano si¢ w srodowiskach zydowskich Holokaustern jako takim'®. Prawdziwy
przelom stanowila jednak wojna szesciodniowa w 1967 r,, a zwlaszcza pdZniejsza
wojna Jom Kippur w 1973 r. Oba te wydarzenia w historii mlodego panstwa Izrael na
nowo postawily bowiem problem mozliwosci przetrwania panstwa zydowskiego.
W chwili obecnej debata na temat Holocaustu toczy sie w wietu krajach i na roznych
poziomach. fej echa coraz wyrazniej sg obecne réwniez w Polsce.

Z koniecznosci w przedstawieniu zydowskiej refleksji teologicznej ograni-
czylem si¢ do kilku nazwisk, ufam ze reprezentatywnych. Najbardziej znani w Pol-
sce to chyba Hans Jonas, Abraham Joshua Heschel, Irving Greenberg, mniej znany,
ale niezwykle istotny to Emil Fackenheim. Kazdy z nich zastuguje na odrgbne po-
traktowanie, co by¢ moze uda si¢ zrobi¢ w nieodlegle) przyszlosci.

Odpowiedz chrzescijanska

Muszg od razu wyznac, iz jest klopot z teologia chrzescijanska, a w kazdym razie
mialem powainy problem ze znalezieniem autorow, ktorzy w sposob systematyczny
(jak mysliciele zydowscy) podjgli temat Holokaustu. Moje stwierdzenie moze si¢
wyda¢ zaskakujace, zwlaszcza jesli pamigtamy o niewatpliwym zblizeniu chrzedeijan
1 wyznawcow innych religii, w tym wyznawedéw judaizmu, szczegdlnie po oglosze-
niu przez Kosciol katolicki w 1965 r. deklaracji ,Nostra aetate” o stosunku Kosciola
do innych religii.

Poza tym, to wlasnie teologowie, ktorzy w ostatnich dziesigcioleciach probo-
wali twodrczo rozwija¢ mozliwosci otwarte przez wspomniana deklaracjg, znalezhi sig
w otwartym konflikcie z tzw. Urzedem Nauczycielskim. Wystarczy wspomnied takie
nazwiska, jak Hans Kiing, Gustavo Gutiérrez czy ostatnio Jacques Dupois. Inni moze
otwarcie nie pigtnowani, znalezli si¢ na marginesie, jak chociazby Kart Rahner czy
Edward Schillebeeck. Niezwykle intensywnie rozwija si¢ dialog chrzescijansko-zy-
dowski w Stanach Zjednoczonych. Wydaje sig jednak, ze koncentruje si¢ gldwnie na
inicjatywach popularyzujacych wspélne dziedzictwo, brak natomiast rzetelnego na-
mystu na konsekwencjami Shoah dla samej teologii chrzescijaniskiej. Jak na razie
Jestesmy Swiadkami wezwan i pytan. Przywolam pierwszy z brzegu przyklad. Ame-
rykanski jezuita Roger Haight w ksigzce Jesus Symbol of God, w ktérej proponuje
nowe odczytanie postaci Jezusa (i przez to utracil prawo nauczania teologii katolic-
kiej), tylko raz mowi o potrzebie uwzglednienia Holokaustu: ,,To Holokaust w spo-
sob szczepdlny zakwestionowal indywidualistyczna interpretacje chrzedcijanstwa.
Jak to si¢ moglo sta¢ w chrzescijanskiej Europie?”. Dalej powiada, ze |, teologia po-

' Jest rzeczq cickawa, iZ w wydanej w Nowym Jorku w 1962 r. The New Jewish Encyclopedia prozno
szukaé hastz Holocaust™. Przykladowa analiz¢ skomplikowanej recepeji problematyki Holokaustu w USA znaj-
dziemy w ksiazce P. Novika, The Holocaust in American Life, Miffin 1999,
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lityczna laczy hermeneutyczng teorig i teorig spolecznej krytyki z twércza reinterpreta-
cja ukrytych emancypacyjnych tematow chrzescijanskicj tradycji™'’. Domyslam sig, Ze
odkrycie tych ,emancypacyjnych tematow chrzescijaniskiej tradycji” to kwestia prze-
szlosci. Mniej tajemniczy jest niemiecki teolog Johannes B. Metz, ktory w 1997 r.

w ramach konferencji ,,Shoah ~ pomigdzy interpretacja a wspomnieniem” powiedzial:

Nalezg do pokolenia Niemcow, ktdrzy uczyli si¢ wolno — zbyt wolno - pajmowac siebic jako pokalenic
«po Auschwitz” i staram si¢ uwzgledniad to w moim sposobic uprawiania teologii, na ile starcza mi sit.
Auschwitz oznaczalo dla mnie przez lata przerazenic we wszystkich znanych nam odmianach teologii,
strach, ktory okazal si¢ nagle tak wyrazny, zc mowicnie o Bogu bez okreslonego kontekstu jost mowsy
pusty i Slepa. Stawialem sobic wige pytanie, czy istnieje Bog, do ktdrego mozna si¢ jeszeze modtic po
takicj katastrofic?'®

Nastgpnie, zastanawiajac si¢ nad przyczynami zapomnienia (réwniez niepamigtania
o Holokauscie) we wspolczesnej kulturze, jedna z nich dostrzega w teologii chrze-
scijanskiej:

Czy w jej [teologii chrzescijanskicj] spojrzeniu na historig nic uzywala ona zawsze zbyt ,mocnych”
kategorii, ktore wszystkic historyczne zranicnia, wszystkie rozdarte rany, wszystkie upadki i katastrofy
zbyt szybko pokrywaly i ktore oszczedzaly bolu wspomnicnia mowienia przez nig o Bogu? Czy co
najmniej Shouh nie powinna byla dzalac jako uttimatum dla zbyt Jagodnego teologicznego obgjscia sig
 historia? CzyZ co najmnic) teraz nic powinno si¢ pojuwic pytanic o miejsce i rangg przerazenia pe-
srodku teologicznego logosu? Crzyz teologia nic powinna by< co najmnicj teraz przekonana o tym, Z¢ nic
leczy wszystkich ran?'®

Sadze, ze te sluszne pytania ,,0jca teologii wyzwolenia”, jak bywa zasadnie nazywa-
ny Metz, nic znalazly adekwatnej odpowiedzi. Stad by¢ moze nalezaloby raczej mé-
wié o braku chrzescijanskie) odpowiedzi na Holokaust.

Wspomnialem juz o braku polskiej odpowiedzi, rzut oka na teologie chrzesci-
janska w ogole nic napawa optymizmem. Wydaje sie, ze jednym z powodow tego bra-
ku jest koniecmosé radykalne) rewizji calej teologii chrzescijaiiskiej, ktéra doprowa-
dzila, w pewnym sensie umozliwila zaistnicnic Holokaustu. Jedng z takich propozycji
rewizji wypracowal amerykanski jezuita Walter Ong, jednakze w swoich koncepejach
dialogu nie wspomina o wydarzeniu Holokaustu totez jest dla naszych rozwazan malo
przydatny. Cheialbym w tym miejscu jeszeze raz wréci¢ do propozycji Irvinga Green-
berga. By¢ moze bowiem nic chodzi tu tylko o nowe zdefiniowanie tradycyjnych do-
gmatdw chrzescijanskich (co proponuje Walter Ong), ale o radykalnie odmienne spoj-
rzenie na posta¢ Jezusa Chrystusa 1 na chrystologie. Innymi stowy, faild messiah — to
Mesjasz zupeinie nie przystajacy do doktryny ,.Katechizmu Koseiola Katolickiego™
czy deklarac)i ,,Dominus lesus”, uroczyscic ogloszonef w 2000 r. W tym sarmym roku
ukazala si¢ obszerna ksigzka Jamesa Carrolla, Constantin's Sward. The Church and the
Jew, do ktorej napisania bezposrednim impulsem byl wspomniany juz konflikt

YR, Haight, Jesus Symbol of God, New York 1009, s, 366.
% ). B. Metz, Teologia politvezna, Krakéw 2000, s. 235.
¥ thidem, s. 238-239,
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o Karmel | krzyze w Auschwitz. Jest ona przykladem radykalnego wezwania do
zmiany nie tyle nauczania, ile postaw katolikéw wobec Zydow.

To, co mozemy obserwowacé ze strony Kosciolow chrzescijaniskich, to proba
Loswojenia” Holokaustu poprzez przypisanic gléwnej odpowiedzialnodct za Zaglade
europejskich Zydéw nazistom, anonimowej neopoganskiej ideologii. Wprawdzie poja-
wilo sie szereg deklaracji réznych episkopatéw europejskich i przedstawicieli koscio-
low chrzescijanskich, ale trudno im przypisac wigksze niz okolicznosciowe znacze-
nie. Przyklad idzie z gory, a wigc przynajmniej dla Kosciola katolickiego najwigksze
znaczenie ma to, co mdwi i robi papiez. A stowa | gesty powojennych paptezy sg
dalckie od jednoznaczno$ci. Poza tym ciagle otwarta jest sprawa beatyfikacji Piusa
XII, papieza, ktéry na pewno ,,nie zrobil wszystkiego, co w jego mocy, by ratowaé
europejskich Zydéw™, i to niezaleznie od tego, ze podobnic zawiedli w czasie wojny
politycy, jak i same organizacje zydowskie. Kazdy powinien robi¢ whasny rachunek
sumienia®’. Znamicnne jest przemoéwienie papicza Benedykta XVI w synagodze
w Kolonii 19 sierpnia 2005 r.: ,,\W XX w., w najciemniejszym okresie historii Nie-
miec 1 Europy, szalona rasistowska ideologia, zrodzona z ncopoganstwa, umozliwila
probe zaplanowanego 1 systematycznie dokonanego przez rezim wyniszczenia euro-
pejskich Zydéw. Tak dokonala si¢ Shoah”. Jest to fragment o tyle interesujacy, ze
papiez jako Niemicc powinien doskonale zdawaé sobie sprawg, iz 6w ,Jezim”™ zostat
wybrany w spos6b demokratyczny przez spoleczenstwo przynajmniej nominalnie
chrzescijanskie.

Gesty Jana Pawla Ii, polskiego papieza, stusznie cenionego za zblizenic do
innych religii, a zwlaszcza do judaizmu, moima widzie¢ rowniez w podobnej per-
spektywic zamazywania odpowicdzialnosci chrzescijanskiej Europy za Zaglade Zy-
dow. Wystarczy wspomnic¢ kontrowersyjna kanonizacje katolickiej zakonnicy zy-
dowskiego pochodzenia Edyty Stein, ktora zostala zamordowana nie dlatego, ze
byla zakonnica, ale Zydéwka, czy brak zdecydowanej postawy w sprawic tzw. pa-
pieskiego krzyza, co bylo i jest zZrédlem nicpotrzebnych napie¢ pomigdzy katolikami
polskimi i $wiatowa spotecznoscia zydowsks.

Owo zamazywanie odpowiedzialnosci za zlo dokonywane przez Koseidt ka-
tolicki dokonuje si¢ na wielu poziomach. Jednak sprawa podstawowa jest utrzymywa-
ny niezmiennie dogmat o wyzszosci chrzescijanstwa nad innymi religiami, w tym nad
judaizmem. Zadne gesty otwarcia 1 zyczliwosci ani zadne deklaracje papiezy nic zmic-
nia nastawicnia katolikow, jesh ciagle beda uczeni, ze ,,nie mozna zrozumieé czlowie-
ka bez Chrystusa™ 1 Zze drogg Kosciola jest czlowiek. Logika podpowiada — a wigc poza
Jezusem nie mozna sensownic zy¢, a poza Kosciolern nie mozna si¢ zbawic. Tylko
przyjecie pluralizmu religijnego jako faktycznej sytuacji czlowicka na $wiccie, a wige
zyczliwe i pelne zyczliwoscel uznanie, ze kazda religta (a dla niewierzacych droga bez
Boga) jest drogg do zbawienia dla jej wyznawcdw, umozliwi rzetelny i na wzajemnym
szacunku oparty dialog 1 ocene przeszlosci, w tym Holokaustu.

X por. N. Tce, The Vatican, the Catholic Retigion. the Jews, [w:] Holocaust Scholars Write to the Vai-
can, red. H. I. Cargag, Westpori—Connecticut-London 1998,

2 por. N. Tee, Reflections on Felith Stein, [w:] The Unnecessaiy Problem of Edith Stein, red. H. I. Cargas,
New York—London 1994,
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Proba podsumowania

Z powyzszych rozwazan wynika jedno — Holokaust to problem i dzielo czlowieka.
Wszelkie proby wlaczania wen Boga sa chybione. Za takie bowiem nalezy uznac
zaréwno koncepcje Emila Fackenheima, upatrujacego w Holokauscie , drugiego Sy~
naju”, jak i pomysty teologow chrzescijanskich, dostrzegajacych w Auschwitz ,,Gol-
gote naszych czasow”. Takie ,,oswajanie” najbardziej tragicznego wydarzenia w dzie-
jach ludzkoscl, jak zauwazyl Abraham J. Heschel, jest , najwiekszym bluZnierstwem”
i . batwochwalstwem” (Greenberg) uragajacym Bogu.

Pozostajac wigc na ziemi, cheialbym na koniec przywotaé interesujaca, jak
mi sie wydaje, inicjatywg amerykanskiego psychiatry i Zyda o polskich korzeniach,
Johna Hartmana. Nie dotyczy ona Holokaustu, nie podejmuje pytania, czy jest to
problem Boga, czy cztowicka. Po prostu kaze si¢ rozejrze¢ wokol siebie 1 podjaé
konkretne dzialania. W rzeczy samej dotyczy ona Polakéw, zarébwno chrzescijan, jak
1 Zydow:

Kluczem do jakiegokolwiek pojednania pomigdzy Polakami i Zydami jest gotowo$é uznania cicrpicit
drugiej strony, realistycznego zaakceptowania odpowicdzialnosci za klgski i nicdostatki wiasne) grupy
oraz, wola zaakceptowania i edbycia zaloby po stratach, zardwno materialnych, jak i psychologicznych
zwiazanych z woing. Oznacza to kenieczno$¢ weryfikacji mentalnodci opartej na paranoicznej idei
wroga. Gdyby tak sig stato, zaréwno Polacy, jak i Zydzi mogliby nareszcic docenic fakt, zc dzigki swo-
jemu tysiacletniemu wspdtistnieniu na jednej ziemi zyskali wigcej, niz gdyby sig nigdy nie spotkali*>,

John Hartman, ktorego rodzina pochodzi z Przemysla, wspélnie ze swymi przyjaciot-
mi z miasta przodkow troszczy si¢ o tamtejszy cmentarz zydowski, roéwniez i mnie
pytal o mozliwosé podobnej inicjatywy w moim miasteczku. Jak na razie jest to tyl-
ko marzenie.

21 Hartman, Pamietam kazdy dzien... Losy Zydow przemyskich podezas it wejny swiatowej, Przemys]
2001, 5. 297.
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Wojciech Czajkowski

ZACHOWANIA PUBLICZNE I WIZERUNEK FPOLITYKA
- SKUTECZNOSC W ODBIORZE SPOLECZNYM

Relacje spoleczne stanowig obszar dzialad dotyczacych wplywu wywieranego na
innych oraz wplywu, jakiemu si¢ poddajemy. Wplyw spoleczny interpretujemy ja-
ko stala, nieodlaczna charakterystyke relacji interpersonalnych. W sytuacjach zwig-
zanych z politykq istotnym uszczegolowieniem tej charakterystyki jest realizacja
celow politycznych.

W psychologii politycznej istotnym przedmiotem zainteresowania jest rela-
cja zachodzaca pomiedzy osobami aspirujacymi do roli przywodcy politycznego
a elektoratem. Zachowania publiczne politykéw majg praktyczne konsekwencje dla
tworzenia ich wizerunku i jego weryfikowania przez potencjalnych wyborcow. Kon-
struowanie wizerunku polityka jest zwykle realizowane przez sztab wyborczy kan-
dydata tak, aby zwiekszy¢ szanse zwycigstwa w wyborach. Kwestie ideologiczne
zwiazane z programem politycznym stanowig zwykle podstawowy element nawig-
zujacy do preferencji politycznych wyborey.

W prezentowanym opracowaniu zwracamy rowniez uwage na zmienne
zwiazane z 0sobg kandydata i z wizerunkiem tworzonym w jego sztabie wyborczym,
ktore istotnie moga wplywac na zachowanie wyborcy, wynikajac z rozpoznania jego
oczekiwan 1 preferencji. W zblizajacych si¢ wyborach parlamentarnych i prezydenc-
kich w Polsce tworzenie wizerunkow kandydatow i dopasowywanie ich do rézno-
rodnych grup wyborcow stanowié bedzie podstawe wplywu spolecznego wywiera-
nego na elektorat. W badaniach preferencji wyborczych podkresla si¢ znaczenie
sposobu postrzegania réznorodnych cech kandydata przez wyborce. Wyrdznia sie
tutaj pewne cechy osobowosci, zdolnosé wywotywania pozytywnych emocji u wy-
borcy, wyglad zewngtrzny, szeroko rozumiane zachowanie, w tym w szczegolnosci
zachowania niewerbalne'.

! Por.: K. Karzeniowski, Psychospoleczne uwarinkowania zachowarn wyborezyeh, {w:] Podstawy psy-
cholegii petitycznef, red. K. Skarzynska, Poznan 2002,
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Realizowanie wplywu spolecznego w sytuacji wybordw politycznych odby-
wa si¢ zgodnie z ogolnymi mechanizmami relac spotecznych. Odwolywanie si¢ do
regul odwzajemniania przystug, opierania si¢ na autorytetach, budowania relach
opartej na przyjazni i sympatii jest znane z doswiadczenia przecigtnemu wyborcy” .
Jednakze §wiadome wykorzystywanie tych regul w dzialaniach sztabéw wyborczych
poszczegolnych kandydatow wymaga profesjonalnych dzialad, réznych od dzialan
wynikajacych z intuicji 1 zdrowego rozsadku. Dowodzg tego analizy wybordw pre-
zydenckich w Polsce w 1995 r. oparte na badaniach eksperymentalnych przeprowa-
dzonych przez Cwaling i Falkowskiego®, pokazujace wplyw reklam na zmiang po-
strzegania dwu kandydatoéw: Walgsy 1 Kwasniewskiego.

Komunikowanie z elektoratem — zachowania skuteczne?

Kontekst dokonywania wyboréw politycznych oraz wplywania na zachowania wy-
borcow jest istotnie uwiklany w sprawnosci komunikowania. Kandydaci wraz ze
sztabami wyborczymi sa zainteresowani maksymalizacjg wplywu spolecznego reali-
zowanego przez proces komunikowania z wyborca. Skutecznosé wplywu na wybor-
cg jest obszernie analizowana w podrgcznikach marketingu politycznego i psychologii
politycznej przez odwolywanie si¢ do kampanii bezposrednich, debat wyborczych,
tworzenia wizerunku, konstruowania reklam politycznych, kampanii negatywnych
oraz wskazywanie na znaczenic sondazy opinii publicznej*. W naszej analizie zwra-
camy szczegdlng uwage na role uzgadniania znaczeit w procesie komunikowania po-
migdzy nadawca komunikatu i jego odbiorca, czylt wyborca. Odwolujemy si¢ do kon-
cepeji procesu uzgadniania znaczefi symboli uzywanych w procesie komunikowania
proponowanej w nurcie symbolicznego interakcjonizmu’. W koncepcji tej wskazuje
si¢ na istotne znaczenie symbolicznej reprezentacji rzeczywistosci w umystach ludzi
zyjacych w okreslonym kregu kulturowym dla sposobu ustosunkowywania si¢ jed-
nostki wobec $wiata spolecznego i wobec samej siebie.

W komunikacji miedzyludzkiej podstawg jest uzgodnienie sposobu rozu-
mienia symboli 1 znakéw uzywanych przez uczestnikow takiej relacji. Praktycznym
odzwierciedleniem tego sposobu interpretacji komunikowania jest odwolywanie sig¢
do oczekiwan i preferencyi okreslonego segmentu wyborcéw, co jest uwarnunkowane
wzglednie dobra znajomosdcia podstawowych symboli istotnych dla tej grupy®. Zi-
dentyfikowanie takiego zespolu symboli stanow: istotme ulatwienie w nawigzaniu
kontaktu stanowiacego poczatek kazdej relacji spolecznej. W skutecznym i atrakcyj-
nym dla odbiorcy procesie komunikowania wazna jest umiejgtnos¢ sytuowania si¢
w obszarze pomi¢dzy dwoma skrajno$ciami: brakiem jakiegokolwiek porozumienia
oraz porozumieniem tak wszechogarniajacym, ze az nudnym. Wystgpowanie pew-

?Por.: R. Cialdini, Wywieranie wplywu na hidzi. Teoria i praktyka, Gdansk 1994,

*W.Cwalina, A. Falkowski, Marketing pofisyczny, Gdansk 2005,s. 171-175.

* Ihidem.

$Por.: Z. Ngcki, Komunikowanie interpersonalne, Wroctaw 1992, 5. 26-28.

¢ Por: U. Yakubowska, Preywddztwo polityezne, (w:) Psychologia polityezna, red. K. Skarzynska,
Poznan 2002.
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nych réznic pomiedzy partnerami w komunikowaniu ma znaczenie konstruktywne
i stanowi istotny warunek atrakcyjnosci tego procesu.

Wchodzenie w relacje spoleczne moze by¢ ulatwione normatywnymi zasa-
dami okreslajacymi efektywnosé przebiegu nawiazania kontaktu. Pierwsza z nich to
zasada osobowego partnerstwa, zalecajaca uzyteczno$¢ traktowania siebie samego
i partnera w komunikowaniu w sposdb podmiotowy. Negatywne konsckwencje la-
mania tej zasady w obszarze relacji interpersonalnych sa oczywiste — rzadko toleruje
sig traktowanie podmiotu w sposob przedmiotowy’, W swiccie polityki odwolywanie
si¢ do tej zasady napotyka przeszkody. Kreowanie wizerunku kandydata niekiedy
graniczy z manipulowaniem zachowaniem wyborcy i jako takie polega na jego uprzed-
miotowieniu.

Druga zasada sprowadza si¢ do prezentowania siebic w komunikowaniu
w sposdb dajacy partnerowi dostep do faktycznych wilasciwosci jednostki. Odwoly-
wanie si¢ do te] zasady moze stanowi istotne utrudnienic w relacji kandydat — wy-
borca, gdy chociazby przemilczenie pewnego faktu dotyczacego kandydata moze
stanowic istotny warunek skutecznosci jego wptywu na wyborce.

Trzecia zasada odwoluje si¢ do potrzeby spostrzegania partnera w komuni-
kowaniu w sposdb zindywidualizowany, z wykluczeniem mozliwosci odwolywania
si¢ do stereotypéw. Wydaje sig, ze kategoryzacja wyborcoéw na okreslone segmenty
stanowi istotne ulatwienie w wykorzystywaniu stereotypéw spolecznych. Trudnosé
sprawia¢ moze takze wystepowanie réznic pomiedzy zachowaniami prywatnymi
i publicznymi®, zaréwno w przypadku kandydatow, jak i wyborcéw. Wskazanie za-
sad warunkujacych pelne nawigzanie kontaktu z inna osobg stanowl normatywng
charakterystyke relacji spolecznej, kidra warto zestawia¢ z zasadami regulujgcymi
zachowania politykéw, skoncentrowanymi na skutecznosci wywierania wplywu przez
prezentowanie przygotowanego wizerunku.

Skutecznosé¢ komunikowania z elektoratem uwarunkowana jest takze spraw-
noscig kandydata w radzeniu sobie z emocjami, jak rowniez umiejgtnoscia prezento-
wania zachowan wynikajacych z empatii. Stereotypowe przekonania funkcjonujgce
w swiadomosci spolecznej sugeruja, iz politycy charakteryzuja si¢ sprawnoscia
w kontrolowaniu swoich emocji i sa zwykle gotowi do prezentowania dyplomatycz-
nych zachowan,

Praktyka zycia politycznego pokazuje, ze nie w kazdym przypadku ten ste-
reotyp jest prawdziwy. Taki stan rzeczy dowodzi, iz cechy osobowosciowe nie zaw-
sze s3 korzystnym instrumentem wplywu spotecznego politykéw. Réwnoczesnie
w pewnych przypadkach podejmuje si¢ dzialanita majgce na celu dokonanie modyfi-
kacji takich zachowan polityka, ktore uznano za nieskuteczne w sytuacji wplywu
spolecznego.

7 Por: W. Czajkowski, Analiza warunkéw wsigpnych nawiqzania kontaktu, .Rocznik Naukowo-
-Dydakiyczny WSP w Krakowic”, z. 141: ,Prace Psychologiczae”, nr 3, Krakow (992, 5. 25-42.
¥ Por.: A. Szmajke., Autoprezentacia. Maski, pozy. miny, Olsztyn 1999, s. 83.
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Komunikoewanie si¢ z clektoratem — zachowania niewerbalne

Znaczenie zachowan niewerbalnych w skutecznym przekazie komunikacyjnym sta-
nowi istomy element wiedzy z zakresu psychologii spolecznej’. W $wiadomosci
spolecznej analogiczne przekonanie staje si¢ takze coraz bardziej popularne, nicza-
ieznie od tego, czy niesie ze soba szereg przeklaman i uproszezen. W swiecie zacho-
wan politycznych widoczne sg takze zmiany wynikajace ze wspolpracy politykéw ze
specjalistami w zakresie wplywu spolecznego, kreowania wizerunku i modyfikowa-
nia zachowan niewerbalnych. Istotnym problemem okazuje si¢ jednak mozliwosé
modyfikowania zachowania politykdéw w kierunku jego zgodnosci z wizerunkiem.

Ograniczenia w procesie zmiany moga by¢ wymikiem posiadania przez polityka

okreslonych cech osobowosci uniemozliwiajacych pozadane zmiany w zachowaniu.

Dokonywanie zmian w zachowaniach niewerbalnych jest réwniez uwarunkowane

stopniem kontrolowania tych zachowan przez podmiot. Sa zwykle podejmowane

i realizowane w sposOb automatyczny 1 jako takie sa one zgodne ze stalymi charakte-

rystykami funkcjonowania podmiotu. Stanowi to tez o ich wigksze) wiarygodnosci

w zestawieniu z trescig wypowiedzi, ktéra méwca moze bardzo precyzyjnie kontro-

lowac. Mozliwe jest takze podeymowanie dziatan stuzacych osiagnieciu lepszego

wgladu we wlasne zachowania niewerbalne 1 zachowania niewerbalne innych oséb.

Charakteryzujac zachowania niewerbalne, najczgsciej wymieniamy ok. dzie-
sieé ich rodzajé6w. Przedstawiamy interpretacj¢ proponowang przez Ekmana i Friese-
na, dobrze porzadkujacq zbior zachowan niewerbalnych przez wskazanie ich funk-
¢ji'®. Biorac pod uwage rolg spehiana w procesie komunikowania, autorzy ci wy-
r6Zniajg nastgpujace grupy zachowan niewerbalnych:

1) emblematy — najczesciej gesty, roéwniez wyrazy mimiczne, za pomocg ktoérych
szybko 1 jednoznaczme przekazujemy okreslonag tres¢, np. zalotne mrugnigcie
okiem, grozenie palcem, podcinanie gardla dlonig jako element grozby;

2) ilustratory - wszelkie zachowania niewerbalne shuzace wzbogaceniu wypowie-
dzi, np. anegdotyczne pokazywanie przez wedkarza wielkosci zlowionej ryby;

3) wskamiki emocji — zachowania stuzace przekazaniu przezywanych emocji. Wy-
raz mimiczny wskazuje na przezywane emocje. Mozliwe jest réwniez odzwier-
ciedlanie emocji przez inne wskazniki, jak np. zaczerwienienie skory twarzy,
szyi i gérnych czgsci klatki piersiowej, przyspieszenie akc)i serca, przyspieszenie
akcji oddechowe), drzenie migsni;

4) zachowania metakomunikacyjne — sluzg one regulacji przebiegu procesu komu-
nikowania; w szczegoélnosci umozliwiaja dokonywanie zamiany rol w komuni-
kowaniu pomiedzy nadawca i odbiorca;

5) adaptatory — zasadnicza funkcja tych zachowan niewerbalnych dotyczy regulo-
wania poziomu komfortu w komunikowaniu; bgdzie to np. przyjecie wygodne)

* Por.. W. Czajkowski, ,Uwarunkowania plynnosci komunikacji interpersonalnej”, niepublikowana
rozprawa dokilorska, Instytut Psychologit UJ, KrakGw 1989,
' Por.: Z. Necki, Kemunikownnie migdzyiudzkie, Krakéw 2000, s. 190-193.
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pozycji ciala oraz obniZenie poziomu napigcia psychicznego do poziomu opty-
malnego dla jednostki.

Poza klasyfikacja Ekmana i Friesena warto rowniez wskazaé¢ zachowania
niewerbalne, ktére majaq kluczowe znaczenie w budowaniu nastawienia emocjonal-
nego w relacjach interpersonalnych. Naleza do nich: kontakt wzrokowy, mimika, ton
glosu. W jezyku potocznym funkcjonuje okreSlenie ,wyraz twarzy”, zawierajace
w swoim zakresie znaczeniowym kontakt wzrokowy 1 mimike. W badaniach empi-
rycznych dotyczacych procesu komunikowania 1 praktycznego znaczenia zachowan
niewerbalnych dowiedziono, ze za nastawienie emocjonalne wobec partnera w inte-
rakcji odpowiadaja gléwnie dwa zachowania niewerbalne. Decydujace znaczenie
posiada wyraz twarzy, sygnalizujacy emocje w kontakcie interpersonalnym przez
mimike, sposob patrzenia i nawiazywania kontaktu wzrokowego oraz przez regulo-
wanie diugosci trwania kontaktu wzrokowego. Ta ostatnia aktywno$é jest szczegol-
nie wazna jako wskaznik umiejetnosci dostosowywania si¢ jednostki do regut gry
spolecznej. O162 przediuzanie kontaktu wzrokowego ponad spolecznie akceptowang
miar¢ stanowi jednoznaczny sygnal inwazji badz wrgcz agresji w sferg prywatnosci
jednostki. Innym zachowaniem niewerbalnym istotnie wplywajacym na interperso-
nalne nastawienie emocjonalne jest ton glosu. Sposob méwienia, akcentowanie, mo-
dulowanie glosu, wysokos¢ wydawanych dzwigkéw (barwa glosu) warunkujq nasta-
wienie emocjonalne stuchaczy wobec osoby mowiace). Wyraz twarzy i ton glosu
okazuja si¢ bardziej istotne niz tres¢ wypowiedzi, sa wyznacznikami nastawiets emo-
cjonainych w kontakcie. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, 1z charakterystyka ta
odnosi si¢ do sytuacji budowania nastawienia emocjonalnego, a nie dotyczy przeka-
zu tresci w relacjach interpersonalnych. Znaczenie wyrazu twarzy i tonu glosu w re-
lacjach spolecznych bylo przedmiotem badan empirycznych Mehrabiana'.

Wizerunek polityka w kontakcie z wyborea

Ocena zachowan politykéw jest nierozerwalnie powiazana z ich dziataniami w sytu-
aciach publicznych, gdy to ludzie te poczynania obserwujg i interpretuja. Na tej pod-
stawie ugruntowuje si¢ stosunek potencjainego wyborcy do polityka. Konstruowanie
wizerunku polityka zaklada mozliwoé¢ pojawiania si¢ klamstwa jako srodka uzyski-
wania wplywu na potencjalnego odbiorce komunikatéw. Ekman, zajmujac si¢ zna-
czeniem zachowan niewerbalnych w przekazywaniu emocji, doszedl do wniosku, ze
klamstwo pojawia si¢ w relacjach spolecznych jako instrument oddzialywania. Opi-
sujac to zagadnienie, szczegdlng wage przywiazywal do pojawiajacych si¢ w tym
kontekscie bliskich relacji biznesu i polityki'?.

Mozliwos$c konstruowania czy tez falszowania rzeczywistosci polityka jest
dos¢ wyraznie odzwierciedlana w jezyku. Opisujac dzialania politykéw, méwi sig

" por: M. McKa y, M. Davis, P. Flanning, Sztuka skutecznego porozumiewania sig, Gdansk 2004,
5. 59.

12 por.: P. Ekman, Klamsiwo i sposoby jego wykrywania w biznesie, polityce i malzenstwie, Warszawa
2003,
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o ,.scenie politycznej”, a takze o politykach jako o ,aktorach™ na tej scenie'’. W so-
cjologicznej koncepcji Goffmana' przyjmuje sig zatozenie o dramaturgicznym cha-
rakterze relacji spolecznych, w ktérych ludzie odgrywaja réznorodne role funkcjo-
nujace w przestrzeni spoteczno-kulturowej. Stad teoria rél spolecznych znajduje
zastosowanie do opisu i wyjasniania dziatan politykéw w kategoriach podejmowanta
roli 1 weryfikowania adekwatnosci jej pehnienia. Ma to swoje szczegolne znaczente
w przygotowywaniu i prezentowaniu spotéw wyborczych, ktdre zawierajg jedno-
znaczne odniesienia do rozmaitych rél spotecznych polityka, jak np. ojca, matki, pra-
wego cztowieka, czlowieka zaangazowanego w pracg. Odniesienia te maja charakter
wylacznie pozytywny, wskazuja na nieskazitelnos¢ polityka we wszelkich sferach
funkcjonowania. W odbiorze spotecznym moze to powodowac poczucie nienaturat-
nosci 1 oderwania od rzeczywistoscel badz wrgez falszu.

W koncepcjach psychologicznych podejmuje si¢ tez kwestie swoiscie rozu-
mianych gier w relacjach spotecznych, odzwierciedlajacych psychologiczng specyfi-
ke podmiotu, a takze identyfikuje ich scenariusze obecne w $wiadomosci spolecz-
nej”. Odwolywanie si¢ do okreslonego wzorca zachowania jest mozliwe przez
tworzenie , skryptow” typowego funkcjonowania podmiotu, stanowiacych umystowg
reprezentacj¢ zdarzen badz dziatan. Sytuacje skryptowe zawieraja warunki, w kto-
rych automatycznie aktywizowane sa pewne ciagi zachowan'®.

Wskazane koncepcje stwarzaja mozliwos¢ analizy zachowan politykéw
w perspektywie rol spotecznych spostrzeganych jako znaczace dla okreslonego seg-
mentu wyborcéw. Réwnie uzyteczne jest dokonywanie analizy ich funkcjonowania
w zestawieniu ze skryptami wyrastajacymi z okreslonego krggu kulturowego 1 spo-
tecznego'”.

W interpretacji odbioru wizerunku polityka uzyteczne sa psychologiczne
teorie postrzegania ludzi. Na szczeg6lng uwage zastuguje klasyczna teoria atrybucji
Heidera, ktéra mozna wykorzysta¢ do wyjasniania zachowan polityka. W teorii atry-
bucji zwraca si¢ uwage na powszechng sklonnos¢ ludzi do zadawania sobie pytan
o powdd pojawienia sie jakiegos zachowania danej osoby'®. Wedlug Heidera, ludzie
maja tendencj¢ do postrzegania srodowiska spolecznego jako przewidywalnego
1 podlegajacego kontroli. Stad tez daza do ustalenia powodow zachowania sig innych
oséb. OdpowiedZ na pytanie o przyczyny zachowania jest dwojaka. Kto$ zachowat
si¢ w pewien sposéb, poniewaz posiada cechy, dyspozycje psychologiczne, ktére go
do takiego zachowania predystynuja. W innej interpretacji ktos zachowal si¢ w pe-
wien sposob, poniewaz zadziataly czynmiki o charakterze zewnetrznym. W dziata-
niach stuzacych tworzeniu wizerunku pozadane zachowamnia polityka interpretuje sig
jako bedace wynikiem statych wlasciwosci. Ewentualne potknigcia wyjasnia sig jako

" Por.: W. Cwalina, A. Falkowski, ap. cit., s. 147.

" Por.: E. Gofman, Czlowick w feairze Sycia codziennego, Warszawa 198).

" por.: E. Berne, W co grajq ludzie?, Warszawa 1987,

Por.: ). Strelau, Psychologia. Podrecznik akademicki, t. 3, Gdansk 2000, s. 30 i 88,

17 Kregu wlasciwego dla konstruowanego wizerunky oraz dla segmentu wyborcow bedacego adresaten
wizerunku.

" por.: E. Aronson, T. D. Wilson, R. M. Akert, Psychologia speleczna. Serce i umyst, Poznaf 1997,
s. 158.
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splot niekorzystnych okolicznosci wymuszajacych te zachowama. Warto pamigtac,
iz interpretacja motywow postgpowania ludzi jest modyfikowana przez podstawowy
btad atrybucji, sklaniajacy jednostke do poszukiwania motywow w zbiorze czynni-
kéw wewnetrznych, osobowosciowych. Przebieg procesu atrybucji jest dodatkowo
uwarunkowany pierwotng oceng danej osoby. Jezeli mamy do miej pozytywny stosu-
nek, to jej sukcesy bedziemy interpretowac jako przejaw sprawnosci intelektualne;.
W sytuacjl negatywnego nastawienia sukcesy bedziemy uwaza¢ za wynik ukladow,
korupgji ete.

Kolejny blad modyfikujacy postrzeganie mmnych ludzi wynika z dazenia do
tworzenia spdjnego i jednoznacznego obrazu innej osoby. Stad tez zidentyfikowanie
pozytywnej wlasciwosci jakiej$ osoby moze sugerowaé posiadanie takze innych,
rownie pozytywnych wlasciwosci. Spojnos¢ postrzegania wlasciwosci innych oséb
prowadzi¢ moze do skonstruowanta jednoznacznego, a wigc zafalszowanego je
obrazu. W procesie postrzegania innych dazy si¢ do grupowamia cech tylko pozy-
tywnych (efekt aureoli) badz tylko negatywnych (efekt diabelski).

Podsumowanie

Wizerunek polityka i jego publiczne zachowania sa przygotowywane w sziabie wy-
borczym w celu uzyskania akceptacji ze strony okreslonego segmentu wyborcow.
Wyborcy majg mozliwos¢ dokenywania oceny wedlug istotnych dla nich kryteriéw
przez kontakt z kandydatem i postrzeganie jego wizerunku. Wlasciwosci brane pod
uwage dotycza zwykle kompetencji, zdolno$ci przywddczych, wzbudzania zaufania,
niezawodnosci, wzbudzania emocji, wygladu zewnetrznego oraz sposobu komuni-
kowania si¢ z elektoratem. Sposréd wskazanych wlasciwoscei kompetencje, zdolnosci
przywddcze, niezawodnosé sa stosunkowo trudne do oceny dokonywanej przez wy-
borcg. Wymagaja one okresionej wiedzy i posiadania informacji dotyczacych kandy-
data. Pozostale charakterystyki stanowig zbior wiasciwosci, na ktére wyborca zwykle
reaguje intuicyjnie z powodu ich niewerbalnego charakteru. Wzbudzanie emocji
1 zaufania odbywa sie najczesciej przez wyraz twarzy (kontakt wzrokowy 1 mimikg)
1 ton glosu kandydata, jako ze jest to podstawowy przejaw pozytywnego nastawienia
emocjonalnego wobec wyborcy. Te zachowania niewerbalne maja podstawowe zna-
czenie w budowaniu konstruktywnej relacji emocjonalnej z odbioreg i sg trakiowane
jako bardziej skuteczne w poréwnaniu z trescia wypowiedzi polityka. Podobng roleg
w budowantu pozytywnej relacji z wyborcg odgrywa uscisk dloni. Stanowcezy uscisk
dioni 1 nawigzanie kontaktu wzrokowego sq zwykle Zrédtem pozytywnego efektu
pierwszego wrazenia w kontakcie z politykiem. Wyglad zewngtrzny kandydata sta-
nowi dla wyborcy zbidr informacji, na ktére zwykle reaguje w sposéb stereotypowy.
Spos6b ubierania si¢ politykéw wynika zwykle z koniecznoscei bycia eleganckim
1 dostosowania si¢ do sytuacji i jako taki moze by¢ trudny w interpretacji jako czyn-
nik warunkujacy sympatie do kandydata. Osoby wyzZsze, o sportowe] sylwetce
1 energicznym sposobie poruszania si¢ s3 zwykle lepiej postrzegane i chetniej popie-
rane w wyborach. -
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W psychologii politycznej przeprowadzono wiele badan nad osobowoscio-
wymi i kulturowymi wyznacznikami zachowan politycznych, badano postawy 1 za-
chowania wyborcze, zajmowano si¢ znaczeniem procesdw poznawczych oraz mecha-
nizmami tworzenia ideologii. Interpretowano znaczenie czynnikdw indywidualnych,
takich jak autorytaryzm, skionnos¢ do ryzyka, umiejscowienie kontroli, potrzeba wia-
dzy, bezpieczefistwa i statusu. Wskazywano takze na rolg czynnikdw organizacyjnych.
Wydaje si¢ jednak, ze tworzenie modeli zachowan niewerbalnych t ich rola w kreowa-
niu reakcji odbiorcéw komunikatéw stanowi obiecujacy obszar zagadnien mozliwych
do eksploracji w badaniach empirycznych. Trudnosci wynikaja glownie z mozliwosc
modyfikowania naturalnych zachowan niewerbalnych polityka w celu ksztattowania
jego pozadanego wizerunku.
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PREZYDENTURA WE WSPOLCZESNYM SYSTEMIE
PARLAMENTARNYM (NA PRZYKEADZIE GREC]])

We wspdlezesnych systemach parlamentarnych prezydent pei funkeje glowy pa-
stwa. Jest takZe jednym 2 organow wiadzy wykonawczej. Czgsto przypada mu rola
arbitra w konfliktach politycznych pomigdzy parlamentem (jego wigkszoscia) a rza-
dem. Nadto prezydent pelni szereg funkeji pafistwowych wyznaczonych przez kon-
stytucjg. llustracja pozycji ustrojowej i funkcji prezydenta we wspolczesnych euro-
pejskich systemach parlamentarnych moze by¢ instytucja prezydenta w Republice
Greckiej.

Konstytucja Republiki Greckiej z 9 lipca 1975 r. opiera system ustrojowy na
zalozeniu podziatu wladzy 1 systemu parlamentarnego. Jednoczesnie akcentuje pozycje
ustrojowa prezydenta i przyznaje mu istome funkcje pafistwowe'. Ustrojodawca kon-
stytucyjny postrzega prezydenta w podwdjnej roli: uczestnika wladzy ustawodawczej
oraz podmiotu wladzy wykonawczej. Prezydent Republiki Greckiej jest jedynym or-
ganem paiistwowym majacym udziat w obu ,,wladzach politycznych™. Nadto do obo-
wiazkow prezydenta nalezy sprawowanie arbitrazu w stosunkach migdzy instytucjami
Republiki, w tym zwlaszcza pomigdzy parlamentem a rzadem. Stanowiska prezydenta
nie mozna przy tym laczy¢ z inng funkcja pafstwowa.

W odrdéznieniu od rozwigzan charakterystycznych dla systemu prezydenc-
kiego konstytucja grecka uzaleinia wybor prezydenta od woli parlamentu — Izby
Deputowanych. Izba ta wybiera prezydenta na piecioletnig kadencje. Dopuszczalna
przy tym jest jednokrotna reelekcja’.

Wybor prezydenta nastapi¢ powinien co najmniej na miesigc przed wygas-
nieciem pelnomocnictw osoby dotychczas piastujacej ten urzad. Wybdr nowego
prezydenta wymaga zwolama przez przewodniczacego specjalnego posiedzenia
Izby Deputowanych. Kandydatury zglaszane sg imiennie i podlegaja jawnemu glo-
sowaniu. Zgodnie z art. 31 konstytucji kandydat na prezydenta musi spelniac¢ na-

'T. Czekalski, Grecia, Warszawa 2003, s. 19.
T Art. 30, ust. 1 15, art. 32 konsiytucji z 1975 .
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stepujace wymagania: posiadaé co najmniej od pigciu lat obywatelstwo greckie,
pochodzi¢ z ojca Greka, ukonczy¢ 40 lat oraz mieé prawo glosowania. Konstytucja
ustanawia przy tym relatywnic wysoki prog wymagane] wigkszosci — %y ogodinej
ticzby deputowanych®. Jesli wymdg ten nie zostal spelniony, ponawia si¢ glosowa-
ni¢ po pi¢ciu dniach; prog wymaganej wigkszosci pozostaje na tym samym pozio-
mie. Jesli druga tura glosowania nic przyniesic rezultatu, po kolejnych pigciu
dniach przeprowadzana jest trzecia tura, w ktore] prog wigkszosci zostaje nie-
znacznie obnizony. Wymaga si¢ woéwczas uzyskania /s glosow ogdlnej liczby
deputowanych.

Trzecia tura zamyka tok wyboru prezydenta, jej negatywny wynik oznacza
rozwigzanic¢ Izby Deputowanych (jako nie majacej wymagane) wigkszosci) 1 2a-
rzadzenie przedterminowych wyboréw. W nowo wybrane) Izbie ponawia si¢ do-
tychczasowa procedure wyborcza, z tym Ze prog wigkszosci w pierwsze) turze
zostaje obnizony do */s, za$§ w drugiej turze do poziomu wigkszosci bezwzglednej
(50% plus jeden glos). W tej fazie wyboru prezydenta do trzecic) tury dopuszczani
sq dwaj kandydaci, ktorzy w drugicj turze uzyskali najwigksza liczbg glosow waz-
nie oddanych. Ten z kandydatéw, kiéry w trzeciej turze uzyska wigksza liczbg
gloséw, wybrany zostaje Prezydentem Republiki®.

Konstytucja reguluje réowniez kwestig niezdolnosci okreslonej osoby do
pelnicnia funkcji prezydenta oraz jego ustapienia. Niezdolnos¢ do petnienia urzgdu
moze mie¢ charakter okresowy (woéwczas wymagane jest zastgpstwo) lub staly
(wowczas konieczne jest dokonanie nowego wyboru) W tym drugim przypadku
konieczne jest zebranie si¢ Izby Deputowanych, ktéra wybiera nowego prezydenta.
Ten sam wymog konstytucyjny obeymuje zardwno przypadki zrzeczenia sig¢ urzgdu
przez prezydenta, usunigcia go ze stanowiska, jak tez $mierci prezydenta’.

Nowo wybrany prezydent zobowiazany jest do zlozenia przysiegi® na po-
siedzeniu {zby Deputowanych. Po dokonaniu tej czynnosci obejmuje on urzad, co
winno nastapi¢ w dniu nastgpnym po dacie wygasni¢cia kadencji poprzedniego
prezydenta, Kwestia czasowego zastgpstwa w pehieniu urzedu prezydenta zostala
uregulowana konstytucyjnie i dotyczy kilku okolicznosci: pobytu za granica przez
okres dluzszy niz 10 dni, Smierci w trakcie kadencji, zrzeczenia si¢ urzedu, usunig-
cia z urzedu badz tez innej przeszkody w wypelnianiu powinnosci. We wszystkich
przypadkach obowiazki prezydenta przejmuje 1 pelm c¢zasowo Przewodniczgcy
Izby Deputowanych, a w jego zastepstwie przewodniczacy poprzedniej kadencji
Izby, badz tez rzad kotegialny (w trzeciej kolejnosci). Jesli niezdolnos¢ prezydenta
do pehienia funkcji trwa ponad trzydziesci dni, konstytucja zobowijzuje do zwo-
lania Izby Deputowanych, ktéra rozstrzyga (wigkszoscia /s glosdéw), czy zaistniala
sytuacja wymaga wyboru nowego prezydenta. Uchwala Izby Deputowanych

* Por.: ). Kaminski, System konstytueyjny Grecji, Warszawa 2004, s. 34.

* Art. 32, ust. 4 konstytucii z 1975 r., w brzmieniu znowelizowanym 6 marca 1986 1.

S Art. 32, ust. | konslylucji z 1975 ¥,

® Formul¢ preysiggi zawiera art. 33, ust. 2 konstytucji greckicj. Brzmi ona nastgpujaco: .Przysi¢gam
w imig Trajcy Swigtej, Jedynej i Nicpadzicinej przestrzegaé Konstytucji i Ustaw, czuwaé nad ich wicmym pree-
strzeganicm, broni¢ niczaleznosel narodowej i integralnosei kraju, chronié praw i swobdd Grekdw, sluzyd intere-
sowi powszechnemu i rozwojowi ludu greckicgo™.
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uznajacej, ze taki wybdr jest konieczny, obliguje jej czionkdw do wyboru nowego
prezydenta w ciggu 6 miesigcy od zaprzestania sprawowania funkcji przez po-
przedniego prezydenta’.

Konstytucja Grecji dzieli uprawnienia prezydenta na dwie grupy. Z punktu
widzenia samodzielnosci ich wykonywania grupg pierwszg stanowia prerogatywy,
czyli uprawnienia osobiste prezydenta, niepodlegajace wymogowi kontrasygnaty.
Grupe druga tworza uprawnicnia, przy realizacji ktorych wymagana jest kontrasy-
gnata ministerialna. W grupic prerogatyw najistotniejsze znaczenie maja:

a) powolanie premiera,

b) powicrzenie premierowi misjl tworzenia rzadu,

¢) rozwigzanie Izby Deputowanych,

d) prezydenckie weto ustawodawcze,

¢) mianowanie funkcjonariuszy paistwowych obstugujacych urzad prezydenta.
Prerogatywy prezydenckie zasluguja na uwage. Po pierwsze, logicznym rozwigza-
niem jest uchylenic wymogu kontrasygnaty przy aktach powolywania premiera
i rzadu, gdyz niezrozumiale byloby uzaleznienie tego typu czynnosct od zgody
(podpisu) czlonkéw rzadu poprzednicgo. Po drugie, wymog kontrasygnaty nie
towarzyszy decyzji o rozwiazaniu Izby Deputowanych, gdyz rozwiazanie to naste-
puje w scisle okreslonych przypadkach nieskutecznosci procedur stuzacych wybo-
rowi prezydenta. Gdyby kontrasygnata byla wymagana w tym przypadku, to
czlonkowie rzadu mieliby wplyw na wybér prezydenta. Po trzecie, poza wynio-
gicm kontrasygnaty znalazlo si¢ korzystanie z prezydenckicgo weta ustawodawcze-
go. Weto bowiem jest elementem wzajemnych relacji migdzy Prezydentem Republiki
a Izba Deputowanych, co nic dotyczy bezposrednio funkcji i odpowiedzialnosei rzadu.
Po czwarte, zrozumiate jest tcz wylaczenie kontrasygnaty przy nomenacjach bezpo-
$rednich wspolpracownikow prezydenta, dziatajgcych na rzecz jego urzedu.

Konstytucja Grecji z 1975 r. stoi na stanowisku, z¢ uprawnienta prezydenta
winny byé wyraznie wyartykulowane. Zgodnie z art. 50 domniemywanic upraw-
nich prezydenta jest niemozliwe. W grupie uprawnien obj¢tych wymogiem kontra-
sygnaty mieszcza si¢ pozostale kompetencje prezydenta Republiki. Dotyczy on
zwlaszcza wydawania dekretow prezydenckich oraz innych aktéw ,,0 randze usta-
wy™®, W mysl konstytucji prezydent zobligowany jest do wspétdziatania z rzadem
w ogloszaniu referendum ,,w sprawic waznych probleméw narodowych”. Co wigcej,
ogloszenie referendum musi by¢ zaakceptowane przez Izbg Deputowanych, a to
oznacza wlaczenie do procesu decyzyjnego takze wladzy ustawodawcze;”.

Ze wzgledu na sfere oddzialywania uprawnienia prezydenta mozna po-
dzielié¢ na dotyczace spraw zewngtrznych panstwa oraz stosunkow wewngtrznych.
Prezydent Republiki wypowiada wojng 1 zawicra traktaty pokojowe, ustanawia
sojusze, zawiera umowy dotyczace uczestnictwa Grecji w organizacjach nigdzyna-
rodowych. Reprezentuje pafistwo na arenie miedzynarodowe). W obszarze stosun-
kow zewnetrznych prezydent ma prawo inicjatywy i podejmowania decyzji. Zna-

7). Kominski, op. cit., 8. 35.
¥ Chodzi o akly o cechach ustawy (fes actes de valenr legislative).
* Art. 44, usl. 1 konstylucji.
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mienne jest jednak to, ze Konstytucja naklada na niego — w art. 36, ust. 1 — powin-
no$¢ informowania Izby Deputowanych o podjetych dziatamach 1 udzielania jej
niezbednych wyjasnief ,,w zakresie, na jaki pozwalaja interesy 1 bezpieczenstwo
panstwa™. Wymogiem wspdldzialania prezydenta z Izba Deputowanych objete sa
w szczegolnosei te sfery stosunkow gospodarczych, w ktorych zawarte umowy
i porozumienia wymagaja regulach ustawowej lub tez ustanowienie obcigzen
o charakterze podatkowym czy daninowym'.

W sferze stosunkéw wewnetrznych prezydent dysponuje szerokimi upraw-
nieniami. Na plan picrwszy wysuwaja sig¢ kompetencje wobec parlamentu. Prezy-
dent zwoluje sesje zwyczajne parlamentu (raz w roku) i dysponuje prawem zwola-
nia sesji nadzwyczajnej ,,kazdorazowo, gdy uzna taka potrzebe™''. Nadto prezydent
otwiera i zamyka sesje parlamentu (osobiscie lub przez premicra), moze te sesje
zawieszaé, powodujac tym przesuwanie obrad. Zawieszenie obrad parlamentu nie
moze trwaé dluzej niz 30 dni i bez zgody Izby Deputowanych nie moze mie¢ miej-
sca na tej samej sesjl.

Jedli chodzi o rozwiazania parlamentu, konstytucja grecka dopuszcza fa-
kultatywne (zalezne od decyzji prezydenta) oraz obligatoryjne rozwiazanie Izby
Deputowanych", Przypadki fakultatywnego rozwiazania Izby okresla art. 41 usta-
wy zasadniczej. Przewiduje on siggnigcie przez prezydenta po wspomniang kom-
petencje wowczas, gdy dwa rzady ustapily na skutck wotum nieufnosci badz zo-
staly sklonione do dymisji, za$ skiad Izby nie gwarantuje przyszlej stabilnosc
rzadu. Picrwsza ze wskazanych tu przeslanek ma charakter obiektywny, natomiast
druga (brak gwaranc;ji stabilnosci rzadu) zalezy od oceny prezydenta. Prezydent ma
obowiazek przeprowadzenia arbitrazu, sluzacego zapewnieniu harmonii w stosun-
kach parlament — rzad".

Obligatoryjne rozwiazanie Izby Deputowanych nastgpuje w pierwszej ko-
lejnosci w razie niemoznosci powotania rzadu. Prezydent powinien tez rozwigzac
Izbe Deputowanych na wniosek rzadu ,,w celu odnowienia zaufania spotecznego™
przy rozstrzyganiu ,kwestili o szczegélnym znaczeniu dla kraju”. Wowcezas na
wniosek rzadu prezydent zwraca si¢ do narodu, ogélu wyborcow o odnowienic
mandatu parlamentu w zwiazku z ,kwestia majaca szczegolne znaczenie dla kra-
ju”. Izba Deputowanych nic moze by¢ jednak rozwiazana przed upltywem roku od
poczatku kadencji'*. Wyjatkiem jest niemozmosé sformutowania rzadu mimo pie-
ciokrotnie ponawianych prob jego utworzenia badz tez uchwalenie wotum nicufno-
$ci wobec dwoch kolejnych rzadow.

Prezydent dysponuje tez prawem promulgacji ustaw i towarzyszacym prawu
promulgacji prawem weta zawicszajacego®”. Prezydenckie weto moze byé obalone

9 Kwestic te nie moga byé samoistnie regulowane w dekretach prezydenckich,

" Wskazuje to na istotny wplyw prezydenta. Por. art. 40, ust. |, zd. 2.

Y por.: J. Kaminski, op. cit.

" p. D. Dagtogliu, Constiuntional and Administrative Law, [w:] Introduction fo Greek Law, Athens
1988, 5. 23-25.

" Tak przewiduje nowelizacja konstytucji wprawadzona 6 marca 1986 r.

" por. J. Kaminski. op. cit.
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ponownym uchwaleniem ustawy bezwzgledna wigkszodeia gloséw. W takim przy-
padku prezydent winien oglosic¢ ustawg w terminie 10 dni od jej przyjecia'®.

Izba Deputowanych moze upowazni¢ prezydenta do wydania dekretéw do-
tyczacych spraw wskazanych przez ustawy upowaimiajace. Ustawy takie winny
okresli¢ kierunek regulacji dekretowej oraz okres, w jakim prezydent winien ko-
rzystaé z uprawnienia'’. Kompetencja oglaszania referendéw, z wylaczeniem
spraw budzetu, wymaga wspoldzialania Izby Deputowanych. W danej kadencji
parlamentu prezydent moze wystapi¢ z inicjatywa przeprowadzemia referendum
dwukrotnie, co oznacza, ze parlament zachowuje dominacj¢ w sferze ustawodaw-
stwa. Obok referendum ustawodawczego prezydent moze zarzadza¢ referenda
»W sprawie waznych probleméw narodowych”. Referendum takie moze by¢ prze-
prowadzone bad? z inicjatywy rzadu, badz na mocy uchwaly Izby Deputowanych.
Tym samym prezydent ma ograniczone mozliwosci siggania po instytucje referen-
dum 1 kontaktowania si¢ z wyborcami ,,ponad glowami deputowanych™.

W zakresie tworzenia rzadu prezydent de fucto zalezny jest od ukladu sil
w parlamencie. Art. 37, ust. 2 konstytucji obliguje prezydenta do powolania na sta-
nowisko premiera kandydata partii dysponujacej wigkszoscia bezwzgledng w Izbie
Deputowanych, zas§ w przypadku braku takiej wigkszosci — wigkszoscia zwykla.
Kolegjne nominacje prezydenckie dotyczyé winny kandydatéw z partii drugie)
i trzeciej z punktu widzenia reprezentacji parlamentarnej. Poszczegdlne misje kon-
sultacyjne zostaly przy tym — po nowelizacji konstytucji, dokonanej w r. 1986 —
zdyscyplinowane w czasie; winny trwaé po trzy dni kazda'®. Kolejnym krokiem sa
konsultacje prezydenta z przedstawicielami wszystkich partii w parlamencie. Gdy
ten krok nie przyniesie rezultatu, prezydent winien rozwazy¢ powierzenie funkeji
premiera wysokim funkcjonariuszom panstwa - przewodniczacym Rady Stanu,
Sadu Kasacyjnego czy Izby Obrachunkowej, alternatywa jest rozwigzanie parla-
mentu i zarzadzenie nowych wyboréw do Izby Deputowanych.

Dymisja rzadu obliguje prezydenta do powolania nowego premiera, winien
nim byé w pierwszej kolejnosci przedstawiciel tej samej partii lub koalicji poli-
tyczne). Do czasu objgeia funkeji przez nowego premiera prezydent powierza kie-
rownictwo rzadu wicepremicrowi badz ministrowi o najdluzszym stazu w rza-
dzic". Prezydent powoluje premiera, ministrow, sekretarzy stanu oraz innych
funkcjonariuszy panstwa w przypadkach okreslonych ustawowo. Jest takze zwierzch-
nikiem sit zbrojnych®. Obsadza stanowiska wojskowe i nadaje stopnic. Dysponuje
réwniez prawem laski (na wniosek ministra sprawiedliwoéci). W przypadku ministréw
postawionych w stan oskarzenia przed Sadem Specjalnym prezydent z tego prawa
moze korzystaé tylko za zgoda Izby Deputowanych® .

Odpowiedzialnos¢ prezydenta reguluje art. 49 konstytucji oraz art. 2, ust. 2
i 3 ustawy o odpowiedzialnoéci Prezydenta Republiki z 1976 r. Uwalniaja one

' Att, 42, ust. 2 w brzmieniu ustalonym przez nowelizacjg z 6 marca 1986 r.

T Ar. 43, ust. 4, zd. 2.

" Por.: art. 37, ust. 3, zd. 2 konstytucji greckiej z 1975 r. w brzmicniu z 6 marca 1986 r.
' Por,: ant. 38, ust. 2 konstytucii. .

2 Art. 45 konsiytucii. -

M Por.: art. 86 konstytuci.
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prezydenta od odpowiedzialnosci z wylaczeniem zdrady stanu lub Swiadomego
tamania konstytucji. Tym samym prezydent korzysta do momentu wygasnigcia
mandatu z sui generis immunitetu materialnego. Za zdradg stanu lub tamanie kon-
stytucji prezydenta stawia w stan oskarzenia Izba Deputowanych, inicjatywa tego
typu musi byé poparta przez co najmniej '/y deputowanych, za$ uchwala parla-
mentu wymaga wiekszosci 7/ glosow.

Prezydent odpowiada przed Sadem Specjalnym ustanowionym przed wnie-
sieniem oskarzenia. W sklad tego sadu wchodzi 12 sedziow wybranych drogg loso-
wania przez przewodniczacego parlamentu z grona sedzidéw Sadu Kasacyjnego
oraz Sadu Apelacyjnego, a przewodniczy mu Prezes Sadu Kasacyjnego. Na czas
oskarzenia prezydent zostaje zawieszony w sprawowaniu urzgdu. Uniewinnienie
oznacza powrdt do pelnienia urzgdu, skazanie réwna sig utracie stanowiska i otwie-
ra droge do wyboru nowego prezydenta®.

2 Szerzej por. A. Puliv, System konstyiucyjny Grecji, Krakdw 2004.
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ZNACZENIE WARTOSCI W PROCESIE WYCHOWANIA

Wychowanie ulega degradacyi, kiedy zimienia sle w czyste . ksztaleenie”
Jan Pawel 11"

Wspolczesny swiat jest arena, na ktérej scieraja si¢ dwie wizje Swiata 1 cztowieka:
z jednej strony $wiat tadu, harmonii, z drugiej dysharmonii, buntu, swawoli 1 anar-
chii. Transformacja, globalizacja, dynamika przemian powoduja chaos aksjolo-
giczny, mowi sig o kryzysie wartosci, podczas gdy system wartosci staje sie punk-
tem odniesienmia i porzadkowania $wiata, szczegdlnie mtodych ludzi. Pozwole sobie
na stwierdzenie, ze nie mamy do czynienia z kryzysem wartosci, a z kryzysem
wspolczesnego czltowieka, ktory nie dostrzega, nie rozréznia, nie rozpoznaje war-
tosci, korzyscei bierze za wartosel; i to jest powazny problem, by nie powiedzieé
dramal wspoiczesnego cztowieka. Wartosci sa swiattem oswietlajacym droge zycia
czlowieka, ktore dostaje dziecko — czlowiek od drugiego cztowieka — wychowaw-
¢y w procesie wychowania.

Istota wychowania jest wyzwalanie, ,,ucztowieczanie™ czlowicka, dopoma-
ganie jego korzystnemu rozwojowi i checi pracy nad soba’. Wychowanie jest pro-
cesem dlugotrwalym, trudno oczekiwaé efektéw, jezeli nie zna si¢ roli wartoéci
w ciagiodei bytu czlowieka, jego istienia i dziatania®,

Wychowanie jest dla pedagogow zawodem, dla rodzicow zyciowym powo-
laniem, zas caloksztalt osobistego i emocjonalnego zaangazowania si¢ rodzicdw
w rozwoj dziecka jest bazg wychowawczego powolania. Wychowanie to nie
akcja, ani zestaw czynnoS§ci, to postawa, stan, w ktérym si¢ trwa, by
realizowaé okreslone wartosci wychowawcze. Istnieje wiele definicji

! Elementar: Jana Pawla 11, teksty wybral i utozyt K. Dybeiak, Krakow 2005, s, 49,

2 T. Godek, Pasjia wychowawcy, wywiad z A. Kamidiskir, ,Motywy", 25 lutego 1973, 5. 9.

PM. Czerwiniski, Proyezynki do antropologii wspdiczesnej, Warszawa 1988; A, Tyszka, Kultura jest
kulrem wartosei, Warszawa 1999,
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wartosci, znajdujemy je m.in. w pracach: W. Cichonia (Wartosci — cziowiek — wy-
chowanie, Krakow 1996), K. Chalas (Wychowanie ku wartosciom, Lublin—Kielce
2003), K. Denka (Adksjologiczne aspekty edukacji szkolnej, Torun 2000), K. Ol-
brycht (Prawda, dobro i pickno w wychowaniu cziowieka jako osoby, Katowice
2002).

W pedagogice stowo ,,warto$¢” najczgsciej odnosi si¢ do tego, co czyni
nauczyciel-wychowawca, co uwazane jest za wazne w ksztalceniu 1 formowaniu
miodego czlowieka. Wartoscig jest to, co robimy, do czego dazymy, jak postgpu-
jemy, 1 swiadomo$¢ tego, jak powinnismy postgpowad, to drogowskaz czlowieka,
ktory ,nie tworzy wartosci, ale je odkrywa dla siebie’™, uznaje, identyfikuje sie z ni-
mi. Wartosci nie istnicja bez czlowieka, ,powstaja i istnigja wiedy, kiedy istnieje
$wiat czlowieka™, $wiat, ktory czlowiek poznaje, w ktorym zyje, wzrasta i dojrzewa.

Wzor osobowy zawsze odnosi si¢ do konkretnych zachowan, bardzie)
przemawia, wzory osobowe maja duza silg motywacyjna, jednak znajomos¢ idealu
1 wzoréw osobowych nie przesadza jeszcze o wiasciwym zachowaniu si¢ wycho-
wankow. Nie mozna przyswoié wzoréw osobowych przez ich zapamigtanie 1 zro-
zumienie, zachodzi koniecznos¢ stworzenia réznych sytuacji wychowawczych,
w ktorych preferowane wartosci znajda swoje odbicie. Wzory osobowe przyswaja-
ne w procesie identyfikacji, czyli upodabniania si¢ wychowankéw do lubianych
i cenionych oséb, s wyjatkowo trwale. Wazny jest tu osobisty przyklad ludzi zaj-
mujacych si¢ wychowaniem. Dziecko niewlasciwie wychowywane jest
pelne niepokoju, wymaga stalej uwagi i craglego ograniczania wolnosci; to tro-
ska rodzicow, nauczycieh, spoleczenstwa, a takze czesto, pézniej, wymiaru sprawie-
dliwosci.

Emil Durkheim, znakomity socjolog francuski, twierdzil, ze ,,wychowanie
Jest oddzialywaniem pokolen dorostych na te, ktére jeszcze nie dojrzaly do zycia
spolecznego™. W tym stwierdzeniu zawarta jest pewna hierarchicznosé (,,pokolen
dorostych™) 1 czynnik czasu {,,na te, ktdre jeszcze nie dojrzaly”). W wychowaniu
wazny jest zatem element czasu, w ktorym dojrzewa¢ bedg mlode pokolenia, a tak-
ze wychowujacy — dorosle pokolenia. Rodzi sie zatem pytanie, ¢zy dorosti maja
$wiadomos¢ odpowiedzialnodci za wzor, jaki stanowia, matryce, na ktore) powielaja
si¢ zachowania ich dzieci? Wspolczesne pokolenie nie ma czasu, jest zabiegane,
W nieustajacym wyscigu szezurdw traci miodosé, gubi mitos, stosupe przemoc — nie
wspomne o jezyku, a racze] wulgaryzacji jezyka...

Wychowanie jest procesem, ktory przebiega w sposob ciagly, wainy jest
czynnik czasu, kiedy to nastgpuje pewien intencjonalny przekaz zgromadzonego
zasobu wiedzy, umiejetnosci, norm etycznych, moralnych, obyczajow, idei oraz
wartosci skladajacych si¢ na sposdb zycia zbiorowosci, czyli na jej kulture’.

* 1. Lipiec, Problemy egzystencjalne w tearii wartosci, [w:] Studia z ontologii i cpistemologii wartosci,
red. J. Lipiec, Krakéw 1990, s. 18.

* Ibidem, . 17.

® G. Mialaret, Wprowadzenie do pedagogiki, dum. B. Baranowski, Warszawa 1968, s. 14, {cyt. za:]
M. Lobodzki, Teoria wychowania w zarysie, Krakdw 2003, s. 32.
) " Bor.: R. Schulz, Szkofa instvtucja, system, rozwgj, |w:] Antrapologiczne podstawy wychowania, red. J. M.
Smieciiski, Warszawa 1996, s. 161.
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wKsztaltowanie systemu wartosci odbywa si¢ na plaszczyznic doswiadczen ucznia
w kontlakcie z uczestnikami procesu ksztalcenia, wychowania 1 z kultura. Obecnosé
wartoscl wsrdd ludzi stanowi rezultat pojawienia si¢ ich u poszezegolnych jednostek
oraz powszechnosci i utrwalenia si¢ w kulturze™.

Wartosci o najwyzszym stopniu trwalosci zakorzenione sg w kulturze, zna-
mionujg tym samym pewne wiasciwoscl relacji migdzy czlowiekiem a swiatem.
Mocniej zapisujq si¢ w zyciu ludzkim 1 w catej spolecznej strukturze te wartosci, kto-
re wmuja podstawowe mozliwosci ich zaspokojenia przez sama rzeczywisto$c.
Szczegdlnie trwale sg te wartodci, ktore petnia funkcje regulatorow historycznych
procesow rozwojowych, a nade wszystko zasad funkcjonowania spolecznosci
ludzkich’.

Warlosci w procesie edukacji pelnia liczne funkcje. K. Chalas sprowadza
je do funkcji: tredciowej, sytuacyjnej, informacyjnej, integracyjnej 1 determinuja-
cej'’. Natomiast T. Kocowski wyréznia nastepujace funkcje wartosci:

— integrujacg — scala motywacje w kierunku aktywnosci, skutkiem czego wartosci
nadajg sens i pozwalaja perspektywicznie uporzadkowac dzialania,
— orientacyjng — stanow1 kryterium ocen i orientacji; porzadkuje je wedtug takich
wskazan, jak korzys¢, szczgscie, prawda i pigkno,
— metadecyzyjna (rozstrzygajaca), w ramach ktérej wartosci pomagaja podejmo-
waé decyzje w przypadku konfliktu motywéw lub racji,
- socjalizacji (motywacyjna), poprzez ktdra jednostka zostaje witaczona do zycia
zbiorowosci (pelnig ja wartoscl etyczne, idee spoleczne, wartosci, takie jak: rodzi-
na, ojczyzna, ludzkoscé),
— gratyfikacji (sprawuja ja warlosci, ktére sa zrédtem satysfakeji)''.

Nadawanie wartosciom statusu wiecznotrwalych i powszechnie obowigzuja-
cych nalezy uzna¢ za godne szacunku proby utrwalenia wartosci. Tendencje do nada-
wania wartoSciom cech nietrwalosci, przypadkowosci, okazjonalnosci, a nawet anar-
chii aksjologiczne), zwlaszcza w zakresie moralnosci, nalezy uznaé za przejaw intencji
i dzialan nagannych'?,

Z wartosciami wigze sig ich introcepcja, ,,proces duchowy, polegajacy na na-
daniu lub ustalaniu cechy wartosci 1 zlaczenie jej z pewna rzecza, celem lub normg™"”.
W rodzinie wartosci mieszcza si¢ zarOwno wartosci pozytywne, jak 1 negatywne, nie-
poprawnie okreslane jako ,brak™ albo ,,medostatek" pozytywnych, a w istocie tworza-
ce rozliczne, stopniowalne skale wartosci'®.

Mozna wychowanic postrzega¢ jako ,catos¢ wplywow 1 oddzialywan
ksztaltujacych rozwéj czlowicka oraz przygotowujacych go do zycia w spoleczen-
stwie”'®. Braun-Galkowska twierdzi, iz ,,wychowanie jest to pomoc w tym, by

Y. Lipicc, Prablemy egzystenciaine...,s. 18.

? thidem, s. 22.

YK Chalas, Wychowanie ki wartosciam, Krakdw 2003, s. 56-59.

" T. Kotowski. Szkice z teorii tworezosci i motywacyi, Krakow 1991,

2 ). Lipiec, Problemy egzystencjaine...,s. 23.

8. Kunowski, Wartesci w procesic wychowania, Krakéw 2003, s. 17.
") Lipiec, Problemy egzystencjatne...,s. 17, -

T. Wujek, Pedagogika, Warszawa 1976, 5. 3).
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kazdy staral sie¢ by¢ lepszym czlowickiem”. Obserwujac aktualne efekty wycho-
wawcze, kolejne stadia dojrzalosel emocjonalno-spolecznej i intelektualnej dzieci
i mlodziezy, mozna zauwazy¢, ze sam postep cywilizacyjny nie wystarczy w pro-
cesie wychowania, konieczne jest bazowanic na systemie wartosci. Pozwolg sobie
na wlasna definicje: wychowanie jest wszczepianiem wartoscl, zasad 1 norm, two-
rzeniem kos$tca moralnego, ktory pozwoli na okreslone postawy 1 zachowania,
zadecyduje o sposobie zycia; wychowanic jest formowaniem czlowieczenstwa
w czlowicku w ciggu calego jego zycia.

Wiernos¢ wartosciom jako postulowana droga zyciowa miedych

Pedagogika jako nauka o wychowaniu wyrosta z filozofii cztowicka i aksjologii,
zasadza sig na wartosciach morainych, a te sa z czlowickiem zwigzane w sposéb
szczegdlny, gdyz jest on ich nosiciclem. Wychowanic dokonuje si¢ w cztowicku
i przez czlowieka, w czlowieku-wychowanku przez czlowieka wychowawce,
a wigc wartosci moralne muszg by¢ realizowane $wiadomic — w przekazie uczest-
niczy swiadomosé, wicdza 1 wola. Czlowiek swiadomy swojego postgpowania,
motywéw, pobudek'® musi wiedzied, jaka majq one warto$¢ i musi cheicé tg war-
to$¢ werbalizowaé 1 realizowaé. Kazdy czlowiek, wychowawca w szczegdlnosci,
odpowiada za swoje decyzje, za swoje postgpowanie, za podejmowane dzialania,
ale odpowiada 1 za te dzialania, ktore powinien podja¢, a ich nie podjat, za zanied-
bania czy $wiadome zanicchanic. W procesie wychowania pokolenie starsze prze-
kazuje pokoleniu miodemu dorobek kulturowy pokoleti wezesniejszych, oddzialuje
na caly rozwdj czlowicka, wartosci staja si¢ niestychante waznym, priorytetowym
elementem calego procesu wychowama.,

Interesujacy jest podzial wartosci zaproponowanych przez Maksa Schelera.
Dzicli je on na cztery grupy: hedonistyczne, witalne, duchowe 1 religijne. Tworza
one pewna hicrarchig: witalne sa wyzsze od hedonistycznych, duchowe od wital-
nych, na szczycie znajduja si¢ duchowe. Juz Grecy przykladali wiclky wage do
zasad moralnych, cenili takie wartodei, jak skromnosé¢, umiarkowanie, kulturalne
zachowanie czy powstrzymywanic sie¢ od gadulstwa. Wychowywano réwnicz
w szacunku dla rodzicow 1 wychowawcéw. Do procesu wychowania nalezato wy-
chowanie muzyczne, polaczone z kultem religijnym'’.

Rzecza godng uwagi we wszystkich niemal populagjach ludzkich jest sposdb, w jaki dochodzi sig do
zgody w odnicsieniu do wartosei [...] gdy spoleczenstwo nic osiagngto choéby w ograniczonym za-

kresie zgody co do wartosci, wowezas wstrzasane byloby nieustannie przez konflikty i napigeia®®.

W wychowaniu biorag udzial dwa podmioty osobowe, miedzy ktérymi zachodza
interakcje, a takze dokonuje si¢ ksztaltowanie osobowego ,ja”, ktére stanowi cel

* W, Cichon, Wartesci, czlowick, wychowanie. Zarys problematyki aksjologiczno-wychowawczej, Kra-
kow 1996, s. 51-56.

7 par.: 1. Mas1alski, Zarys teorii wychownnin, Krakow 2002, s. 44-45,

" I [I. Turner, Socjologia. Koncepcje i ich zastosewanie, Poznai 1994,
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dzialalnosci pedagogicznej'®. Tam, gdzie zabraknie moralnosci, zmienia si¢ zacho-
wanie miodego czlowieka, dokonuje si¢ degradacja jego osobowosci, zostaje wy-
rzadzona mu krzywda.

Zagrozenia XXI w., nagtasniane przez érodki przckazu, wprowadzajg za-
met, dokonuje sig inwersja wartosci. Niewlasciwie rozumiana tolerancja, w mys]
ktérej wszystko jest akceptowane i wszystko jest dobre (a wige nic ma zla, zlo jest
nazywane dobrem, modne hasto: ,,co nie jest zabronione, jest dozwolone”), powo-
duje unifikacje wartosci 1 chaos, w ktorym szezeg6lnie modemu czlowiekowi trudno
jest funkcjonowac.

Zjawiskiem charakterystycznym dla czasu transformacji jest wzglednosé
podstawowych orientacji etycznych, kryzys wartosci oraz ich poszukiwanie przez
miode pokolenie. W warunkach kryzysu obok wartoéci centonych 1 aprobowanych
(np. uczciwosci) pojawiajg sig ,,wartosci” alternatywne, dla czgéct mlodziezy waz-
niejsze 1 bardziej adekwatne do czaséw, w jakich przyszio jej zy¢ (np. cwaniactwo,
spryt itp.).

Takie ujecie pozwala w ostrym $wietle zobaczy¢ zjawisko kryzysu i rela-
tywizmu wariosci badz jego negacje. Pojawia si¢ tez pilna potrzeba sformulowania
koncepcji wychowania akcentujace; personalistyczny charakter tego procesu.
,»Brak wspéldziatania w okreslaniu celéw i zasad wychowania, rozbiezne oddzialy-
wania wychowawcze moga prowadzi¢ do deformacji osobowosci™’, dysonansu
wewnetrznego. Stad potrzeba nie tylko przygotowywania programéw wychowaw-
czych, ale realizacji wychowania zaréwno w domu, w szkole, w spoleczenstwie,
nie bezstresowego wychowania, ale nauczenia szacunku i milosci do kazdego
czlowieka. Nauka milosci blizniego, postrzegane) jako szacunek dla osoby ludz-
kiej, tej podstawy w relacji z drugim czlowiekiem, jest trudnym 1 zmudnym zada-
niem, stawia przed rodzicem i nauczycielem wielkie wyzwanie: koniecznos¢ odpo-
wiedniej postawy swojej i wymagania je) od wychowanka.

Dawniej dzieci byly wychowywane przez rodzing 1 najbhizsze srodowisko:
spolecznosé wiejska, matomiasteczkows czy miejska. W miastach podworka byly
miejscem wychowanta, gdzie obowiazywal swoisty ,kodeks” - klasa w swoim
rodzaju. Dzisiaj na podwaorkach sa puby, agencje towarzyskie, kawiarnie, a dzieci
wychowuje Internet czy ulica. Spoleczenstwo zas pozostaje bierne, nie podeymuje
wlasciwych krokdéw zmierzajacych do rozwigzania problemu. Rosnie liczba za-
chowan patologicznych, ,,dzieci ulicy”, miodych przestepcow. Spoleczefistwo fraci
swoja przyszlosc, ktora zawsze widzi sig¢ w miodych. Zreszta nie tylko ulica staje
si¢ dzisia) miejscem bezprawia i demoralizacji.

Nieobecnosd¢ autorytetéw i wychowania, medialne wzorce przemocy dajg sig
odezué i zauwazy< na kazdej ulicy 1 w kazdej szkole, ujawniajg je takze statystyki poli-
cyjne. Konieczne staje si¢ ujednolicenie oddziatywanta wychowawczego przez powrot
do wartosci w wychowaniu. Juz J. W. Dawid wskazywal na niebezpieczenstwo roz-
dwojenia  moralnego, prowadzacego do upadku  moralnosct  jednostki
1 minigcia si¢ z celem procesdéw wychowawcezych.,

YW, Cichon, op. cit., 5. 74.
 thidem, 5. 76.
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Rozumienic §wiata wartosci i ich roli w wychowaniu stanowi podstawg re-
alizacji zasadniczego zadania pedagogiki, jakim jest ksztaltowanie wychowankéw
i przygotowanie ich do dalszego doskonalenia wlasnej osobowosci, stawania si¢
kims (dziecko przychodzi na swiat jako czlowiek, ale czlowieczenstwa nabiera
w procesie wychowania), rozwoju wewngtrznego, bycia. Wglad w §wiat wartosci
umozliwia wiasciwy dob6r celéw wychowawczych 1 samowychowanie. Prawde
o czlowieku, jego przeznaczeniu przedstawit Jan Pawet 11 na spotkaniu z miodzie-
73: ,,Wymagajcie od siebie nawet wtedy, kiedy nikt od was nie wymaga”. Wycho-
wanie, a potem samowychowanie, rozumiane takze jako wymaganie, okreslony
i przyjety system wartosci determinujg postawy 1 zachowania kazdego czlowicka.
Niemniej, nieobecnoéé wartosei 1 zasad takze skutkuje okreslonymi zachowaniami,
niestety, negatywnymi.

Natura ludzka polega na nieustannym wysilku przckraczania granic zwierzgeosei w cziowieku i wy-
rastania ponad nig czlowieczenstwa i czlowieka jako twdrcy warto$ci. Bez tej misji i bez tego wysil-

ku wyrastania ponad samecgo sicbic cztowiek zapada sig 2 powrotem i bez ratunku w swojg zwierzg-

cosé, ktdra stanowi jego Smierc¢?’,

Na budowe etosu wychowanka wplyw majg réznorodne czynniki i wartodei. Tu
pojawia si¢ problem osobowosci nauczyciela, jego mozliwosci i umiegjgtnosci od-
dziatywania, problem jego systemu etycznego, umiejgtnosci pedagogicznych.
Praktyka wychowawcza zalezy od posiadanej wiedzy teoretycznej, doboru stoso-
wanych form i metod wychowawczych, od posiadane) wiedzy o cztowieku, wiedzy
o granicach i mozliwosciach oddzialywania wychowawczego®, od swiadomosci
i checi doskonalenia si¢ wychowawcy, od jego miltosci do ucznia. Do prawdziwej
milodci zdolni sg ludzie wolni duchem, umiejacy nie tylko prowadzi¢ dialog
z uczniem, stucha¢ go, ale i rozsadnie wymagad.

Oprocz celu | metod podstawowa role w wychowaniu odgrywaja prefero-
wane tresci (TV, inne media) w formowaniu programu wychowawczego., Wartosci
powinny posiadaé decydujace znaczenie, gdyz one okreslajg i modyfikuja poczy-
nania wychowawcze. Istotne jest to, co przyjmujemy za wartos$é, tu pomocna beg-
dzie prawda, prawda o tym, co dobre, a co zle, co wlasciwe, a co nie.

U podstaw pedagogicznego dzialania znajduje si¢ okreslona koncepcja
wartoéci i ich rola w wychowaniu, tzn. filozofia wychowania. Istotne znaczenie ma
tre$¢ wychowania, program wychowawczy, autentyczna realizacja, ale najistotniej-
sza jest osoba wychowawcy, rodzica 1 nauczycicla, prezentowane i realizowane
przez nich wartosci. ,,Swiat wartosci oraz wigzi spoteczne to dziedziny, ktére
wspéldeterminuja jednostkowe istnienie i mozliwos¢ rozwoju osobowosci™.

Zadaniem wychowania jest m.in. uksztaltowanie charakteru 1 systemu war-
tosci jednostki w taki sposob, by umiala wigzaé swoje dazenia z potrzebami wspdl-
noty, w ktdrej uczestniczy. Powinnoscia wychowania jest przygotowanie czlowicka do

2R Ingarden, Ksiqieczha o czlowieku, Krakow 1972, 5. 23-26.
2W. Cichon, op. cit., s. 92,
B thidem, s. 170.
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swiadomego wspdltworzenia nowych wartosci, do wspdtuczestnictwa w dokonaniach
wspolnoty; to warunek morainego rozwoju jednostki i catej wspélnotyz".

Niepokojace i niebezpieczne wychowawczo jest zjawisko podwojnego
systemu wartosci — dla potrzeb szkoly czy rodzicow oraz na wlasny uzytek, funk-
cjonowanie w podwdjnej ,,moralnosci”, jednej dla siebie — ,,prawdziwej”, drugiej —
na pokaz, dla innych, zgodnie z oczekiwaniami. Mamy wiec do czynienia z ze-
wnetrznym, pokazowym, werbalizowanym systemem wartosci, ktory wewngtrznie
naprawde nie jest ani uznawany, ani stosowany, a tylko wykorzystywany dla osia-
gnigcia pozadanych L korzysci”. Ten dualistyczny system jest do$¢ wyrazny nie
tylko u miodziezy, ale takze, a moze przede wszystkim w $wiecie dorostych. Cheé
osiagniecia celu za kazda ceng bywa motywem pozornego przyjmowania wartosci
pozadanych i akceptowanych w danym kregu spolecznym, co nie oznacza, ze po-
stepuje sie¢ wedlug zasad werbalizowanych, ze one s uznawane za ,kompas mo-
ralny” na co dzien i w kazdej sytuacji.

Przemiana warto$ci jest procesem wieloznacznym 1 wielokierunkowym,
a z socjologicznego punktu widzenia musi by¢ rozwazana jako czgs¢ skladowa
zroéznicowanego rozwoju spotecznego. U podstaw zmian lezy przekonanie, ze nie
swiat jako cos danego podporzadkowuje sobie jednostke, ale ludzkie ,ja” jest pod-
stawg rzeczywistosci, wokol ktorej koncentruja sie wysitki zmierzajace do zaspo-
kojenia indywidualnych potrzeb. Jest to zmiana paradygmatu, od podmiotu nasta-
wionego na swiat zewngtrzny do Swiata zewnetrznego nastawionego na jednostke.
W nowych warunkach spoleczenstwo oferuje jednostce wiele mozliwosci wyboru,
ludzkie ,ja” staje si¢ podstawowg rzeczywistoscig ,,dang”. Rozszerzajacy sig¢ rynek
doznan 1 przezyé zmusza czlowieka do dokonywania wyborow, selekcjonowania
wielosci roznych form dzialania, ale tez niebezpiecznie daje mozliwos¢ dokony-
wamnia niewlasciwych wyboréw, powoduje chaos pojgciowy.

W pluralistycznym swiecie zmienia si¢ ranga przekonan. Nakazy 1 zakazy
nabieraja charakteru propozycji, przekonania staja si¢ sprawa gustu, stabilne wzor-
ce, wyjasnienia ~ hipotezami, Wynikiem jest destabilizacja, decentralizacja sensu
zycia, moralnosci... W rzeczywistosci czlowiek zmuszony jest ciagle wybieraé
migdzy sprzecznymi impulsami, propozycjami. Postmodernisci twierdza, ze
w nowych warunkach spoleczno-kulturowych ludzie nie staja sie¢ mniej moralni
ani nawet wyzwoleni z kodekséw normatywnych, ale ze maja szans¢ bycia odpo-
wiedzialnymi za swoje zycie moralne®. Nowa etyka ma uwzgledniaé calq zlozo-
nos¢ rzeczywistosci spolecznej. W ujeciach skrajnychz" zapowiada si¢ epok¢ wolng
od absolutnych imperatywow i obowigzkow oraz usunigcie kategorii obiektywne;j
prawdy jako zniewalajacej czlowieka i antagonizujacej spoleczenstwo.

2 Zob. K. Wo Jtyta, Osoba: podmiot § wspéinota, ,Rocaniki Filozoticzne KUL™ 1970, nr 24, 5. 22.

» Z. Sarelo, Posimodernisiyezny siyl myslenia i Zycia, [w:] Wyzwanie dia chrzescifansiwa, red. Z. Sa-
relo, Poznan 1995, b

* tdem, Postmodernizm w pigtdice, Poznan 1998.
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Zapotrzebowanie na wartosci — drogowskazy zycia

Kazdy czltowiek w bogactwie swojcj osobowosci ma co$ do zaofiarowania drugie-
mu czlowickowi, Kazdy moze cosé ofiarowaé, jednak najpierw musi odczytac, po-
znaé, uswiadomié sobie, co w sobie ma, ile to jest warte, co moze szczegoblnie do-
brze spozytkowaé z tego, czym sam dysponuje, a co jeszcze winien uzupeiniC,
pomnozy¢. W tym doé¢ skomplikowanym swiecie pojawia sig¢ zapoirzebowanic na
autorytet, co jest wyraznie zauwazalne u mtodziczy, ktéra szuka autorytetu i drogi
do prawdy. Mlodos¢ z natury swojej jest idealistyczna 1 wrazliwa, wyczuwa falsz,
oblude, szuka woko! wzorcow do nasladowania, prawidlowosci | norm, ktére beda
autentyczme. Mlodzi bardzo szybko przyjmuja ,,wzorce” $wiata dorostych, a czlowick
wspolczesny chce suwerennie decydowaé o dobru 1 zhy; w postmodemistyczne) ambi-
walencji nie zawsze jest w stanic je od sicbie odrézni¢, bo nastapila inwersja wartosci.
Znaczy to, ze wspolczesny czlowick nie ma wyraznych, jednoznacznych kryteriow
dobra i zla, lecz kieruje si¢ opcjami aksjologicznymi, ktore odwotuja sig raczej do
kryteriow zindywidualizowanych. Dobrem jest to, co dla mnie dobre, tak przed-
stawia sie subiektywne spojrzenic na wartos¢.

U podstaw obiektywnej moralnosci lezy godnosé osoby ludzkic), ktora ze
swej natury ma prawo i obowigzek szukaé prawdy. Trzeba przypomnieé, ze wymo-
gi prawdy i moralnosci bynajmniej nie ponizajg i nie przekreslaja wolnosci, ale prze-
ciwnie — pozwalajq jej wzrasta¢ i chronig ja przed zagrozeniami, jakie kryja si¢
w nicj samej z powodu grzechu®’.

Zycie ludzkie, aby osiagnaé swojg pelnig, potrzebuje odniesicnia do warto-
sci trwalych 1 glebokich. W kulturze, ktéra utrzymuje, ze nie moga istnie¢ zadne
uniwersalne prawdy, nie ma wartosci absolutnych, obiektywne dobro i zlo nie maja
juz znaczenia. Dobro zaczyna oznaczaé to, co w danej chwili przyjemne i uzytecz-
ne. Zlem nazywa si¢ wszystko, co przeszkadza w zaspokajaniu subiektywnych
pragnien. Kazdy moze zbudowaé sobie prywatny system wartosci”™.

Nie mozna podawaé w watpliwosé istnienia wewnetrznego i nierozerwal-
nego zwigzku miedzy wiarg a moralno$cig, tymczasem coraz czesciej spoteczen-
stwa radza sobie z dylematami moralnymi, szukajac w spoleczenstwic rozwigzania
tego, co mozna bylo znalezé tylko w religii. W etyce humanistycznej sam czlowiek
jest zrodtem norm, instanc)g regulujaca oraz ich podmiotem. To nie wyzsza instan-
cja, ale sam cziowiek moze ustala¢ normy rozrozniajace dobro i zlo. Dobre jest to,
co jest dobre dla cztowicka, a zle to, co jest dla niego szkodliwe.

Qd kitku lat zauwazyé mozna zmiang, szczegolnie u mlodych, w podejsciu
do wiary i religii. Najnowsze badania® wskazuja, ze ok. 50% miodziczy polskicj
uznaje religijne kryteria dobra 1 zla. Ale taki sam procent badanych uwaza, ze
czlowiek sam potrafi zdefiniowaé dobro i zlo moralne, a nawet cala moralnos¢ jest
przez czlowicka okres§lana — pojawia sig wiec swoisty dualizm.

7 jan Pawel 11, Przemowienie w kosciele sw. Ignacego Loyoli w Rzymie, 31 grudnia 1995,
® fdem, Przemodwienie podczas modlitewnego czuwania w Denver, 14 sietpnia 1993,
¥ 5. Marianski, Kzys morainy czy transformacia wartosci? Studium soggologiczne, Lublin 2001, 5. 197.
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Cztowick potrzebuje solidnych filarow, na ktérych moze oprzeé swoje Zy-
cie, potrzebuje stabilnosel i czytelnosci pojgé, prawdy, okreslone) hierarchit warto-
Sci, by umic¢ przezyc¢ ,burze | zawieruchy” zyciowe. Jezeli zabraknie takich fila-
row, to czymac zlo, krzywdzac drugiego, bedzie umial siebie przekonaé, ze czyn
ten jest dobry, bo jemu przynosi korzysé. W ten sposob mozna wytlumaczy¢ sobie
kazda nicgodziwos¢ (np. wychowanie w Hitlerjugend czy w Komsomole itp.). Jak
wazny jest przyswojony i stosowany system wartosci, niech swiadcza Zyciorysy
dwdch osob, zyjacych w tym samym czasie, w tym samym migjscu — o. Maksymi-
liana Kolbego 1 doktora Mengele. Jeden oddal swoje Zycie za ojca rodziny, drugi
nie widzial nic zlego w usmiercaniu ludzi | uzywaniu wyprawionej ludzkicj skéry
do oprawiania ksiazck. To przyklad dosc jaskrawy, jednak pokazujacy, jaka rolg
odgrywajg wartosci w wychowaniu, a raczej ich brak, co wtedy dzieje si¢ z uczci-
woscia, wrazliwoscia ludzks, z sumieniem, z prawem, ze spoleczenstwem. Wy-
chowanie to wszczepianie wartosci, formowanic wrazliwego sumicnia, ktére po-
zwala badz nie na okresione zachowania lub powstrzymuje dziatania niczgodne
7 przyjetym systemem wartosci.

Poszukiwanie tozsamosci

Mlodos¢ jest okresem poszukiwania wiasnej tozsamosci, potrzebuje wartosei i prawd,
wedlug ktérych bgdzie porzadkowaé 1 budowaé swoje zycic. Nie sposdb nie za-
uwazy¢, jak mlodzicz chetnie szla za autentyzmem Jana Pawla 11, ktory z cala ser-
decznoscig spotykal sig z nia, traktowal calkiem serio, stawiat wymagania, by zmu-
si¢ j4 do wzrastania. Kazdy mlody czlowick zadaje sobie pytania: Kim jestem ja
Jako czlowiek? Gdzic sa moje korzenie? Dokad zmierzam? Jaki jest sens mojego
istnienia? Jaka jest prawda? Zmuszaja one do refleksji nad wlasnym zyciem, do
wzrastania, stawania si¢, do budowania wlasnej tozsamosci. Pomoca w budowaniu
tozsamosci jest najpierw rodzina, potem srodowisko szkolne, wreszcie spotecznosé
lokalna i narodowa. Onc zakotwiczajg, pozwalajg na identyfikacj¢, waine jest,
Jakie wartosci te srodowiska prezentuja, w jaki sposob oddzialujg na milodego
czlowieka. Ale wychowanie nie dotyczy tylko dziecka, dotyczy takze cztowicka
dorosiego, rodzica, nauczycieia, jako ze proces wychowania dokonujc si¢ wzajem-
ni¢c poprzez oddzialywanie na siebic dwdch podmiotéw osobowych, jest to proces
ciagly, powinien by¢ swiadonmy.

Wartosci porzgdkujgce zycie czlowieka

Warunkiem wszelkiego skutceznego oddziatywania wychowawczego jest gruntowna
znajomos¢ podmiotu oddzialywania. W przypadku oddziatywan wychowawczych
podmiotem sg dzieci i mlodziez, oddzialujacymi rodzice, nauczyciele, wychowawcy.

W procesie wychowania znaczenic maja zarowno warunki zewnetrzne,
obiektywne, przedmiotowe, jak i wewnetrzne (osobowe). Wérdd tych ostatnich
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szczegdlng role odgrywaja m.an. wartosci uznane badz wartosci odrzucene przez
jednostke. Wartosci reguluja ludzkie dazenia 1 postgpowanie, okreslajq zasady zy-
cia rodzinnego, spolecznego i politycznego®. Tak meodne i chetnie uzywane stowo
»asymilacja” moze by¢ rozumiane jako pozbawienie, utrata dotychczasowych
wartosci, co w jakims sensie juz si¢ dokonalo, poniewaz 1 dom jest nicobecny wy-
chowawczo, i szkola ma plany wychowawcze ,bez wychowania”. Jest rzecza nie-
stychanie istotng 1 doniosla, by wykorzystac testament, jaki zostawil Jan Pawel II
w postaci tekstéow dla mlodziezy, spotkai z mig i madrze jego zalecenia wprowa-
dzaé w zycie; wymagaé od mlodziezy, traktowac ja serio, tak jak na to zasluguje.
Fenomen Jana Pawla II i jego fenomenalny kontakt z miodzieza kryt w sobie pew-
ng tajemnicg, mianowicie papiez byl bardzo spojny, wewngtrznie 1 zewnetrznie,
moéwiono, ze byl ,przezroczysty”, zsynchronizowany. W jego dzialaniu nie bylo
dysonansu, falszu, byl autentyczny, tak zyl, jak mowil, bez cienia najmnigjsze)
rozbieznosci, umial kochaé kazdego czlowieka, a okazywany szacunek czynil
spotykajacego si¢ z Janem Pawlem II czlowiekiem lepszym, owa przemiang powo-
dowaly wewnetrzne dobro, madrosé¢ i milosé. Mlodziez odbierala papieza najlepie;j,
bo go potrzebowala najbardziej, bo czuje niedosyt prawdy i prawosci, cierpiac na
nadmiar luzu, bezstresowosci i nijakosci.

Nie mozna wychowaé czlowicka, me wymagajac od niego. Wymagania
stawiane w wychowaniu czynig czlowieka silnym, mocnym, prawym. Takie warlo-
sci, jak honor, godnosé, dzielnos¢, odwaga cywilna, ofiarnosé, mestwo, cierpli-
wosc, odpowiedzialnos$é, poczucie obowiazku, to nie tylko cnoty, to takze cechy
charakteru, ktére ksztaltujg sie w procesie wychowania, a w efekcie tworzg ,,pigk-
nego czlowieka”.

Rzeczywistos¢ postmodernistyczna®, obojetnosé wychowawcza, niemoc
wychowawcza, niecheé, wszechobecny luz, w konsekwencji — brak wychowania
prowadza do upadku czlowieczenstwa, co jest widoczme w rodzinach, szkolach, na
ulicach, w spoleczedistwie. Pomijanie wartosci w wychowaniu, zapominanie o akty-
wizacji ducha, postawach moralnych, stosunku do $wiata wartosci, wrazliwoscl to
réwnia pochyta prowadzaca do upadku godnosei czlowieka. Dominuja postawy kon-
sumpcyjne, powierzchownos¢, kult ciala 1 blyskotek, a wnetrze zostaje puste. Moze
warto pomyslec, co ile w zyciu jest warte, Jak wychowywac, by mlodziez byla pigk-
na nie tylko zewngtrznie, by byla radosna nie tylko po alkoholu i §rodkach psycho-
tropowych, by milo§é rozpromieniata zycie, a nie prowadzita do doméw samotne;j
matki 1 przytutku dla bezdomnych. Miedzy domem a szkola nie moze byé prézni
wychowawczej, bo t¢ wypelni ulica. Nieobecnosé wartoéci w wychowaniu prowadzi
do uzywania wulgamych slow, gestéw, zachowan, a te nie tworza pigknego czlowie-
ka. Obcowanie z pigknem, prawda, uczciwoseig to pomoc w budowaniu i realizowa-
niu systemu wartosci.

Kiedy zapylano Ksenofonia, czy mesiwo jest wynikiem wychowania, czy
wlasciwosciag natury, odpowiedzial: ,\Widz¢ przeciez, ze ludzie wychowani w tych

1 Jundzil, Mlodsie: a problem wybone wartosci, Nauczyciel i Wychowanie” 1980, nr 2, s. 48.
N F. Fukuyama, Wiethi wstrzgs. Natura Iudzka a odbudowa porzqidku spolecznego, lum. . Komo-
rowska, K. Dorosz, Warszawa 2000,
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samych prawach i obyczajach nie taka sama jednak odwage wykazuja w niebez-
pieczefstwach. [...] Sadzg jednak, ze przez naukg i éwiczenia natura kazdego czlo-
wieka nabiera coraz wigkszego mestwa™?. Rola wartosci w wychowaniu jest pod-
stawowa, pisze 0 tym Mieczystaw Lobodzki: ,,Wychowante, w ktérym nie wprowadza
si¢ dzieci i miodziezy w $wiat wartosci, jest z reguly wychowaniem polowicznym
i malo skutecznym, a nierzadko bezmyslnym i spotecznie szkodliwym, [...J przynosi
wigc szkode zarowno w wymiarze indywidualnym i spolecznym™,

Stowo ,,wychowanie™ jest podzielne, przedrostek ,,wy” jest osobowy, , chowa-
nie” — czynnos¢ oddzielona od osoby — ma znaczenie przedmiotowe, gubi si¢ tu istota
wychowania, jaka jest osoba, dziecko, czlowiek, ktérego funkcjonowanie, wzrastanie,
dziatanie zaleine jest od tego, jakie wychowanie otrzymat. Kim staje si¢ cztowick
przez to, co otrzymal, co przyjmuje, jak sam bedzie si¢ formowal na bazie przyjgtych
od wychowawcy wartosci? Jakie wartosci przekazat mu wychowawca, czym obdaro-
wal? Wychowanie jawi sig¢ jako wartos¢, ktora wychowawca daje wychowankowi; ten
ja przyjmuje, uznaje, stosuje i przckazuje nastgpnym pokoleniom. Jednak zeby kogo$
czyms obdarowaé, trzeba to najpierw samemu posiadaé. W takim rozumowansu war-
tos¢ jest bogactwem, ktore moze posiadac kazdy czlowiek, podczas gdy bogactwo nie
zawsze jest wartoscia, cho¢ nig tez by¢ moze. Pojawiajg si¢ zatem problemy wycho-
wawcow zardwno w rodzinie, jak i w szkole, brakuje koncepcji wychowania, Swiado-
mosci wychowawczej 1 troski o wpajanie zasad, norm postgpowania, zasad wiary,
zauwazalny jest brak spojnosci etyki i wychowania, wiary 1 zycia. Niezrozumienie
istoty wychowania 1 roli, jaka odgrywa wychowawca, powoduje, ze nie docenia sig
osobowosci nauczyciela, jego wysitku, trudu wkiadanego w proces nauczania 1 wy-
chowania. Ksztalcenie i edukacja to przede wszystkim dydaktyzm, umigjgmosci,
sprawdziany kompetencji, wychowanie jest zupekie nieobecne. W wychowaniu istot-
ne s wartosci, obecnosé wychowawey it trwalosé oddziatywania. Nie mogg si¢ co
chwila zmientaé profile, kierunki, ,,mody”, nie moze by¢ raz moralnosé socjalistyczna,
drugi raz kapitalistyczna, liberalna, bo to oznacza, Ze nie ma zadnej. Albo wychowanie
jest oparte na warto$ciach, albo po prostu go nie ma; za to s3 widoczne skutki braku
wychowania na ulicy, w sadach 1 w sgjmie.

Brak wychowania probuje si¢ zastapi¢ terapia psychologiczna, podczas gdy
wartosé ma swoja ceng, jej nieobecnosé w wychowaniu powoduje, ze ,,produkt™ —
efekt naszej dzialalnosci — jest bezwartosciowy.

Papiez mowil, Ze nastepne tysiac lat zalezy od mlodziezy, kidra ma wytyczone
przez Jana Pawla II szlaki — zostawil dziedzictwo: spotkania z mbtodymi, tresci, ktore
przekazywal, teksty, mysli, wskazania. Gorzej z wychowawcami, spoleczefistwem
dorostych, ktore zgubilo poczucie powinnosci i odpowiedzialnosei za wychowanie
mlodych, ktére winno zastanowié sig¢, czy 1 co ma do przekazania w procesie wycho-
wania — ,czlowiek w pelm wychowany zdolny jest wychowywac sam siebie
1 drugich”.

Obecnte liczy si¢ nie misja czy wizja, ale programy, ,.klient” zamiast ucznia,
ekonomia, ,standardy europejskie”. Jak wigc postrzegaé pracg nauczyciela — jako

R Ksenofont, Pisma sokratyczne, Jum. L. SJoachimowicz, Warszawa 1967, 5. 153,
¥ M. Lobodzki, Teoria wychowania w zarysie, Krakow 2003, s. 102-103.
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wartos¢ czy wedhug standardow europejskich? Zawdd nauczyciela-pedagoga jest za-
wodem szczegodlnego zaufania. Z. Freud mowil, ze to ,,zawod niemozliwy™ — bo po-
przeczka jest bardzo wysoko ustawiona. Funkcjonowanie w tym zawodzie wymaga nie
tylko kwalifikacji, ktore uzyskuje si¢ przez ukoriczenie studiow, czy kompetencji — te
zyskuje si¢ po zdaniu egzaminu korporacyjnego, ale takZe godnosci i prawdy. Oczeki-
wania spoleczne sq bardzo wysokie. Istotny jest wlasciwy klimat wokét wychowania —
teraz proces wychowawczy si¢ rozpada, gdyz zabraklo fundamentu aksjologicznego.
Zasadne wydaje si¢ dokonanie rewizji tego fundamentu. Przyszlos¢ nasze) cywilizacji
zaleze¢ bedzie od promocji wartosci, jaka jest wychowanie (nie: chowanie) i od obec-
nosci wartosci w wychowaniu,
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Wprowadzenie

Szybkie tempo zmian zachodzacych w wielu dziedzinach ludzkiej aktywnosci pod
szurmnyrmi hastami postepu 1 rychlego dobrobytu niesie ze soba rowniez bardzo po-
wazmne zagrozenia dla wszystkich spoleczeistw. Coraz czesciej méwi sig¢ o nadejsciu
nowej ery’, ,. Tempo tych zmian jest obecnie chyba wigksze w ciagu roku niz trzy-
dziesci lat temu w ciagu dziesigeiu lat, a trzy wieki temu w ciagu catego stulecia™.
Swiat staje w obliczu poteznego kryzysu finansowego, a w konsekwencji — gospo-
darczego wigkszego niz w latach 30. XX w.’

Jeden z najwybitniejszych przedstawicieli amerykanskiej mysli futurologi-
cznej, Alvin Toffler, uzyt dramatycznego okreélenia , ekospazm® dla scharakteryzo-
wania ,kryzysu przysziosci” i tych jego cech, ktére beda go odrézniac od wszelkich
dawniejszych i wspolczesnych znanych nam form kryzysu®, W 1974 r. pisal:

' .Le Monde™, 7.09.2008, s. 13-15.

2K. Lachowsk), Glowne trendy glohalizacyi, Nexus™ 2005, nr 2,s. 13

* Szerzej na ten temat zob. ibiden.

* Poputarna wéréd niektdrych naukoweow koncepeja glosi, 2¢ wszystkie wspdlczesne problemy mozna
usungé dzigki zastosowaniu szybkiego .Jeku technologicznego™ Wedtug A. Tofflera to tak, ,jakbySmy usitowali
zadluzy¢ si¢ u przyszlosci, nawel doprowadzic¢ ja do bankructwa w imi¢ interesu chwili obecnej. {...] powtome
wykorzystywanie wegla z domieszkami siarki; wyscig do podmorskich zlé2: masowa produkcja aerozoli; pempo-
wanie w nasze jedzenmie dodatkdw chemicznych, keloréw i barwnikow, szalediicze programy budowy reaktorow
atomowych juko remedium na braki energetyczne, zwigkszajg prawdopodobiciistwo straszliwej katastrofy, ktdra
maoglaby cofnac nas o zdobycze calego pokolenia. [...] Uwierzylismy, zc aby utrzymaé posady, musimy poswigcic
zdrowie | poczucie bezpieczenstwa™, A. Toffler, Szok proysitosci, Warszawa 1978, s. 90. Przyklady ,cfektu
bumerangowego™ mozna juz dostrzec. Pomimo zaniechania produkeji jednej z najsilnicjszych trucizn, DDT,
zmagazynowana w lodach Arkuyki, gdy le coraz szyhciej lopnigja, wraca jak bumerang do ziemskiego systemu
hydrologicznego, niosac zagrozenia, ktorych skutki moga by¢ znaczmie bardziej kosztowne niz zyski phynace z jej
zastosowaniz. Obecnie silne protesty budzi wykorzystywanic zwlaszcza dwoch zdobyczy nauki: bankow DNA
(kwasy dezoksyrybonukleinowe, skfadniki jader komérkowych, pelniace podstawowsa funkcjg w przenoszeniu
cech dziedzicznych) i klonowania terapeutycznego (dla pozyskiwania organdw do przeszezepdw). Prywalne
gabinety kosmetyczne i fecznicze slosujg terapie 2 wykorzystaniem komorek macierzystych. Nie informuja jednak
pacjentdw, Ze biorq oni udziat w cksperymencice, ktorego skutkow nic mozna — jak na razie — preewidziec.



182 STANISLAW GALATA

"

W ciagu roku zaledwie legly w gruzach wszystkic nasze wyobrazenia o obfitosei, wolnym czasic
i nieograniczonym wzroscic gospodarczym. [...] marzenia lat pigédzicsiatych i szes¢dviesiatych zastapilo
przerazenie spoleczedstwa, obawa przed tym, co jeszcze tak niedawno wydawalo si¢ nicmozliwe. {...]
kryzys ten nazwalem ,.ekospazmem™,

Ekospazm wedtug Alvina Tofflera

Ekospazm jest czyms$ wigcej niz tylko problemem ekonomicznym. Jesli sprobujemy
sie z nim uporaé, zwracajac uwage li tylko na relacje nakiadu pracy i kapitalu do
uzyskiwanych efektéw, a nie uwzgledniajac ewentualnych skutkéw ubocznych,
wszelkie dzialania zostana zdyskwalifikowane. Toffler sugeruje, ze wszelkie plano-
wane dzialania winny poprzedzaé ,raport o skutkach ubocznych™. Woéwczas posia-
dalibysmy wiedzg¢ o tym, jak realizacja projektu wptynie na powietrze, wodg 1 inne
zasoby naturalne, od ktérych zalezy zycie; jak moze zmiemié spoleczne struktury,
z zyciem rodzinnym wiacznie. Jakkolwiek w niektorych przypadkach kompromis
migdzy natychmiastowa korzyscia ekonomiczng a przysztym spolecznym i ekolo-
gicznym zdrowiem jest nie do unikniecia, o przynajmnie) byloby wiadomo, ile ten
kompromis kosztuje. A to pozwoliloby odpowiedzie¢ na pytanie: czy taki kompromis
w ogole zawiera¢? Mogloby sie bowiem okazac, ze poniesione w przyszlodci straty
przekrocza doraine korzysci.

Toffler uwaza rowniez, ze nie powinno sie za wszelka ceng podejmowac sta-
ran o przywrécenie starego porzadku. Jesli stan zagrozenia dzisiaj jest oznaka daze-
mia spoleczenstw przemyslowych do bardziej zaawansowanego rozwoju, to nie po-
winny one ,,0zywiac¢” przeszlosci, ale nalezy si¢ liczy¢ z pojawianiem sig takich
pragnienn w miare poglebiania sie kryzysu. Kazdy kraj, a w nim kazda grupa spotecz-
na, maja na ten temat rézne wyobrazenia. Znamiennym przykladem sa tu skrajne
poglady ekologdw, ktoérzy w swych wyobrazeniach o dobrym zyciu siegaja w glebo-
ka przeszloéé. Koncepgje te, silnie zabarwione protestanckim ascetyzmem, nawoluja
do odrzucenia prawie wszystkich zdobyczy technologicznych i powrotu do stabilne-
go, cnotliwego spoleczenstwa agrarnego.

Szanse na harmonijny rozwdj ekonomiczny spoleczenistw daje sformulowa-
nie 1 zastosowanie nowych, odmiennych od dotychczas realizowanych strategii. Kil-
ka z takich propozycji, aktualnych i dzisiaj, przedstawia A. Toffler:

i. Nalezy ustabilizowaé gospodarke Swialowa przez poddanie kontroli kluczowych
sit ekonomicznych, ktore aktualnie spod tej kontroli si¢ wymknely.

Panstwo narodowe jako produkt rewolucji przemyslowe] juz si¢ przezylo
1 przestaje sobie radzi¢ z problemami superindustrializacji. Rzady poszezegdlnych
panstw wykazuja coraz wigkszq niemoc przy probach opanowania sit ekonomicz-
nych dzialajacych ponad granicami i niezaleznie od nich. Najwigeksza z tych sil jest —
wediug Tofflera — wielonarodowa korporacja, ktora dysponuje mozliwosciami

* A. TolTler, Szok przyszlosci, Warszawa 1978,s. 99,
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zwigkszania dobrobytu lub likwidowania go, stymulowania powszechnej swiadomo-
$ci lub narzucania wlasnego, totalitamego porzadku. Dotad wielokrotnie wysuwano
teze, ze wielonarodowa korporacja to produkt zanikajacego juz kultu wzrostu linear-
nego, a stala tendencja bgdzie zmierzanie do wigkszej decentralizacji, powstawanie
mniejszych jednostek produkcyjnych i technologii pochlaniajacych niewiele energii.

Istota demokracji jest mozliwos$é sprawowania przez nardd kontroli nad zy-
ciem gospodarczym kraju. Tymczasem rozwdj $wiatowych przedsigbiorstw prowa-
dzi do znacznego ograniczenia tych kompetencji. A kiedy tak si¢ dzieje, kraj staje sig
de facto kolonia, Zdaniem Tofflera ,nie idzie tylko o szejkéw, ktorzy wykupuja po-
siadlosci ziemskie w rdznych krajach przemystowych i odwracajg kierunek przeply-
wow inwestycji zagranicznych. Jesli te zjawiska beda si¢ nasilac, to moze pojawic
si¢ problem «odwrotnego kolonializmus, ale bylby to kolonializm tradycyjny; jeden
kraj podporzadkowuje gospodarke drugiego kraju swoim interesom. Dzi$ grozi nam
nowy, znacznie bardziej zdradliwy rodzaj kolonializmu. Taki mianowicie, w ktérym
narodowa gospodarka kraju podporzadkowana jest nie innemu patistwu, lecz dziatal-
nosci migdzynarodowego systemu ekonomicznego, nad ktorym dany kraj nie ma
kontroli”®. Bez wzgledu na posta¢, jaka przyjma ostateczne regulacje, kontrola nad
korporacjami, bankami oraz innymi instytucjami finansowymi, ktdre $wiadcza ushugi
korporacjom, nie moze mie¢ miejsca tylko w jednym kraju. Wysuwa si¢ w tym
wzgledzie rozmaite postulaty. Toffler proponuje np. utworzenie migdzynarodowego
ruchu politycznego, skupiajacego robotnikow, konsumentéw, drobng wytwdrczosé,
personel kierowniczy, dzialaczy ochrony srodowiska, przywodcow politycznych,
ktéry moglby przyjaé nazwe Swiatowy Zwiazek Kontroli Systeméw Migdzynaro-
dowych.

2. Nalezy skonstruowaé superprzemysiowe stabilizatory, ktore zastapityby lub uzu-
pelnily istniejace.

Okres niezakiéconego przeplywu tanich surowcow 1 sity roboczej z krajow
biednych do bogatych powoli, ale wyraZnie si¢ koniczy. Stad tez kraje przemystowe
w fazie superindustrializmu musza w coraz mniejszym stopniu opiera¢ rozwoj swego
dobrobytu na dostepie do tanich czynnikow wytworezych. Toffler ujat to w nastgpu-
jacy sposdb: ,[...] musza nauczyé sie, jak majac mniej, robié wigcej™’. Nie oznacza
to zatrzymania rozwoju technologicznego, wrecz przeciwnie: nowa sytuacja zmusza
do poszukiwania nowych srodkow i sposobow ich wykorzystywania, radykalnego
ograniczenia marnotrawstwa, znalezienia bodZzcow, ktore stymulowalyby rozwd)
produkcji niskoenergetycznej i materialooszczedne}. Przewidywane coraz bardziej
nieobliczalne wahania na $wiatowym rynku zywnosci 1 surowcow sklaniajg do two-
rzenia tak globalnych, jak i lokalnych stabilizatorow. Mogtyby nimi by¢ rezerwy.
Podczas Swiatowe) Konferencji Zywnosciowej w Rzymie (1974) ustalono, ze po-
trzebny jest system panstwowych rezerw zywnosciowych skoordynowany w skali

® Na przyklad w Jatach 50. XX w., po zakonczeniu wojny koreafiskicj, Stany Zjednoczone przechowywa-
ty ogromny zapas materialéw strategicznych (tungsten, boksyt, mangan itp.} by zapewni¢ zaopatrzenie armii na
pigé lat wojny. Ped koniec Jat 50., wychodzac z zalozenia, #e ewentuzlna wajna bedzie wojng atomowa, a wiec
krotka, zapasy te ograniczono tak, by wystarczyly na 3 lata; A. Totfler, op. cit., s. 102,

? tbidem, s. 100.
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$wiata. Zapasy ok. 60 miliondw ton ryzu, pszenicy, jgczmienia, sorgo, prosa 1 in-
nych gatunkéw zbéz moglyby odegra¢ ogromnq rolg¢ w likwidowaniu ekonomicz-
nych wahain, przyczyni¢ si¢ jednoczesnie do ztagodzenia poglebiajacego sig Swiato-
wego kryzysu zywnosdciowego. Problem zapasow 1 rezerw nic ogranicza sig tylko do
zywnosci. Obejmuje réwniez inne surowce, a gromadzenic dobr ma takze wymiar
pozackonomiczny®. Problem, o ktérym mowa, jest bardzo zlozony — mozna méwi¢
o niewatpliwych korzysciach wynikajacych z gromadzenia zapasow, ale takze o mi-
nusach. Z ekonomicznego punkiu widzenia koszty utrzymywania zapasow sa dia
duzych firm znacznym obcigzeniem, a dla matych cigzarem niekiedy nic do udzwig-
nigcia. Nickorzystnym zjawiskom z tym zwigzanym mozna by przeciwdziataé przez
stosowanie¢ bodzcow stymulujgeych virzymywante rezerw (ulgi, dotacje itp.). Man-
kamentem na poziomie organizacyjnym sa perturbacje w zakresie rytmicznosci do-
staw w sytuacjach, gdy producenci (odbiorcy surowcéw, materiatéw), kierujac sig
whasnymi interesami, regulujq zaspokajanie potrzeb w zalezmosci od wlasnej oceny
sytuacji rynkowej. 1 futaj wlasnic pojawia sig¢ koniecznos¢ opracowania stabilizato-
réw regulujacych koordynacje dziatan.

Mowiac o bezrobociu, najczgscie) automatycznie mamy na mysli sfer¢ bezpo-
srednio produkcyjna (robotmikow). Tymczasem automatyzacja spowodowala przesu-
nigcie zatrudnienia do sfery ustug, ktora obejmuje réwniez stuzby spoteczne, czyh
opicke lekarska, oSwiate itp. Za spoleczenstwem ustugowym przemawiajq co najmmniej
dwa argumenty, Po picrwsze, w spoleczenstwie takim tatwiej bedzie rozwigzywac
problemy spigtrzone w ciagu 20 lat nickontrolowanego rozwoju ekonomicznego. Po
drugie, orentacja na uslugi uwolnitaby w pewnym stopniu spoleczenstwe od ogrom-
nych potrzeb encrgetycznych i surowcowych, typowych dla tradycyjnego spoleczen-
stwa przemystowego. Wedtug F. Riessmana i A. Gartnera ciagly rozwg) gospodarczy
prowadzi do bezrobocia 1 marnotrawicnia ludzkich umiej¢tnosel, natomiast wzrost
w scktorze ushug — odwrotnie — do ich pelnego wykorzystania. Popyt na te uslug sty-
muluje ich jakosé 1 ceng, a to [nie tylko w warunkach polskich — przyp. S.G.] jest dla
ushugobiorcéw niezadowalajace’. Jednoczesnie istnieje ogromne zapotrzebowanie na
niektére ustugi kulturalne, socjalne, srodowiskowe 1 zwykle ustugi domowe. Utworze-
nic zdecentralizowanej sieci ,,osrodkéw ustugowych” zlikwidowaloby potrzebg za-
trudniania armii bezrobotnych, optacanych z budzetow miejskich czy regionalnych.
Powstalaby mozliwosé zbierania od bezrobotnych sugestii na temat dziatalnosci przez
nich preferowanej z uwagi na ich energie 1 umigjgtnosci. Wprowadzenie takiego roz-
wigzania umozliwiloby — przy niewielkim, a w wielu przypadkach mogtloby sig oka-

* Kenneth Boulding, amerykanski socjolog, twierdzi, ze ,starozytne miasta byly w stanie odroczy¢ swoja
$mier¢ glodowa o kilka {ygodni. Miasta wspolczesne s rownicz stabo zabezpicczone, tylko ich podatnosc na cio-
sy jest o wiele delikalnicjszej natury. Sq one uzaleznione od zewngtrznych Zrodet zywnodci i energii, od ransporiu
drogowego, od oéwictlenia, wind, klimalyzacji, ogrzewania, od zapasu tienu w szpitalach, wody w domach i fa-
brykach, od telefondw i od poczty; uzaleznione tak bardzo, 2¢ — choé nie lubimy o tym mysleé — dzisicjsze miasto
zyje rownie2 na skraju prrzepasci”, eyt. za: A. Toffler, op. cit., 5. 104

? Syluacjg w lym scktorze gospodarki USA 1ak charakleryzuje A. Tofller: JPomimo wystgpujacych oslal-
nio w USA tendency weiaz brakuje mndstwa uslug na przyzwoitym pazionie i po dostgpnych cenach. [...) Gpieka
nad charymi umyslowo 1 nad starymi wyglada weiaz skandalicznie. {...] Stan wigzien to jedna wielka zbrotnia.
We wszelkich programach zdrowotnych, khimkach 2drowia psychicznego, oSrodkach opieki nad daeémi i tudzmi
starymi oraz szkolnictwie kryja si¢ miliony potencjalnych miejsc pracy”, ibidem, s. 107.
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zaé, z¢ zerowym subwencjonowaniu — zatrudnienie bezrobotnych inzynieréw i techni-
kow, naukowcow 1 nauczycieli, robotnikow wykwalifikowanych, pracownikéw o nis-
kich kwalifikacjach; stowem, wszystkich, ktorzy sa zdrowi i posiadaja wolg dzialania.

Wplyw systemu zarzadzania dzialaniami gospodarczymi jest szczegdlnie istot-
ny w trzecim obszarze triady ,,chcicé — wiedzie¢ — moc”. Nie oznacza to, Ze nie mozna
go wykorzysta¢ w pozostalych dwodch obszarach: przez odpowicdnie oddziatywanie
mozna pobudzaé wole dzialania (akcje informacyjne, zachety 1tp.), podnosi¢ poziom
wicdzy (doksztalcanie, kursy kwalifikacyjne, prezentacje itp.). Za Toftlerem mozna to
okresli¢ jako atakowanie problemu ,,0d dotu, a nie jak to jest dotychczas, od gory”.

Rozwazajac problemy zwiazane z funkcjonowaniem spoteczenstwa dobro-
bytu, nic sposob nic zwrdci¢ uwagi na wazne przemiany, jakie zachodza w rodzinie.
Odchodzenic od rodziny zatomizowanc) (ojciec, matka, dzieci) jest juz faktem, a na
tym modclu opicrajq si¢ nadal prawic wszystkie przewidywania ekonomiczne 1 Spo-
ieczne. Tymczasem w krajach gospodarczo rozwinietych, jak np. w Stanach Zjedno-
czonych, na przekor upowszechnianym mitom 25% dzieci w miastach wychowuje
jedno z rodzicodw, z reguly rozwiedziona lub niezamezna matka. Nic bez znaczenia
jest réwniez sytuacja demograficzna: ,,bomba demograficzna”, ktora miata wybuch-
naé, a jej cksplozja pochtonaé wszystkie Zrédla zywnosci, skazi¢ wode 1 powietrze,
zostala skutecznie rozbrojona. Przyrost naturalny w krajach uprzemystowionych, od
Wioch po Koree Poludniowa, spadl ponizej poziomu potrzebnego do odtwarzania
pokolert. Gwaltowny wzrost zaludnicnia to dzi$ raczej zjawisko lokalne, wystepujace
tylko w takich krajach, jak Indic i Pakistan. Jeszeze w 1970 r. sredni wskaznik plod-
nosci na §wiccic wynosit 5,4 dziecka na jedna kobiete, w 2000 r. juz tylko 2,9. Aby
liczba ludnosci kraju utrzymywala si¢ przynajmniej na takim samym poziomic (jesii
nie dotkna go klgski zywiolowe, wojny, epidemie — i to nie tylko te o znanych na-
zwach, ale nowe, z kidrymi ludzkos¢ jeszcze si¢ nie spotkala, a ktdre juz zaczynaja
dawaé o sobie znaé'®), wskamik plodnosci winicn wynosié 2,1 dziecka na kobiete.
Tymczasem np. Wiochy, wybijajace si¢ do tej pory pod wzgledem liczby urodzen,
mialy w 2000 r. wskaznik 1,7 dziecka na kobiete. Taki sam wskaznik miala w tymze
roku Dania. Podobnie sytuacja wyglada w wielu innych krajach. Zjawisko to — cho¢
nic w takim rozmiarze, ale z symptomami takich tendencji — obserwujemy réwniez
w Polsce. Ma to znaczacy wplyw na zycie gospodarcze, marketing, budownictwo
mieszkaniowe, a w konsekwencji na zycie spoleczne w ogdle.

Przejscie do superindustrialnej polityki ekonomicznej

Powodem wspomnianego powyzej ograniczania roli panstwa w zyciu gospodarczym
poszczegolnych krajow jest rosnaca 110s€ napigé wewngtrznych i zewnetrznych, z kid-

" pojawil si¢ nowy wirus, ktéry zabija skuleczniej niz HIV i rowniez nie ma na nicgo lekarslwa. Wirus
zapalenia watroby lypu C polrafi skrycie alakowad organizm przez 10-20 lat, a gdy chory zauwazy pierwsze
objuwy (béle brzucha, wymioly), na ogél jest juz za pozno. Mozna si¢ nim zarazi¢ niemal wszedzie — w szpitaly,
pxlczas pobicrania krwi, u fTyzjera i kosmelyczki. Liczby nosicieli tego wirusa ocenia si¢ w USA na ok. 4 miliony,
a nosicieli HIV na ok. milion. W Polsce wirusem zapalenia watroby typu C zarazonych jest ok. 600 tys. 0séb, czyli 30
razy wigcej niz wirusem [V,
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rymi coraz trudniej sobie one radza. Coraz smielsze sa zadania regionalizacji, decen-
tralizacji ¢zy tez zadania separatystyczne. Jednolita polityka panstwa, w miarg jak
industrialna monokultura ustepuje multikulturze superindustrialnej, powoli przestaje
przystawaé do rzeczywistosci. Jednym z istotnych argumentéw przemawiajacych za
decentralizacjg polityki ekonomicznej jest opisany przez Tofftera ekospazm. We
wszystkich stolicach krajow uprzemyslowionych szuka si¢ goraczkowo Srodka za-
radczego na dwie stojace wobec siebic w wyraznej opozycji dolegliwosci: inflacjg
i bezrobocie''. Wszystkie centralne posuniecia pomijaja jednak specyficzne uwarun-
kowania kulturowe, spoleczne i przyrodnicze coraz bardziej rézniacych si¢ od siebie
regionéw, a nawet miast. Z tego powodu pomysly zwalczania kryzysu jednym
wspolnym dla calego kraju srodkiem (np. ogolnie dostgpnym kredytem) nie sa reali-
styczne — co potwierdzaja doswiadczenia bankow polskich (tzw. trudne kredyty).
Ulgi podatkowe niosa ze soba mozliwos¢ zwigkszania liczby miejsc pracy, ale pod
warunkiem, ze znamy odpowiedz na pytania: ,Jakich miejsc?” t ,,Gdzie?”. Na przy-
ktad utrudnienia w zdobyciu kredytu wynikajace z podniesienia pierwotnej stopy
procentowej moga nieco ochlodzi¢ ,przegrzana gospodarke inflacyjna” w kwimg-
cych o$rodkach, ale wpedza w depresje osrodki uzaleznione od kredytu. W przypad-
ku zorganizowanych dzialan gospodarczych, im wnikliwsza jest analiza konkretne;
sytuacji, tym diagnoza jest trafhiejsza, a w rezultacie doprowadzenie systemu do
stanu réwnowagi mniej kosztowne.

Nalezy przyspieszy¢ rozwoj demokracji przewidujacej

Potrzeba moze byé zaspokojona tylko wowczas, gdy zostanie sformulowana w po-
staci konkretnego wymagania. Zaspokojenie jednej rodzi nastgpna, a tym samym nie
moze si¢ obejsé bez nowych wymagan. W odniesieniu do dzialan zorganizowanych
akceleracja'? potrzeb wymaga dluzszej perspektywy, a wiec wigkszej ,,$wiadomosci
przyszlosci”. Stad mobilizowane ckospazmem rzady przescigajq si¢ dzisiaj w uspraw-
nianiu metod planowania. Jednak wiele dzialan zmierzajacych do wydluzenia per-
spektywy czasowej w polityce spoleczno-ckonomicznej czgsto jest juz — w stosunku
do wymogow chwili — spéznionych i nieprzewidzianie kosztownych, Im szybsze jest
bowiem tempo zmian, tym dluzszy jest czas 1 wigksze fundusze s3 potrzebne na
przygotowanie odpowiednich programéw, gdyz z kazda nowa sytuacja zwigksza si¢
liczba mozliwych do przyjecia wariantow. Trudnosci z tym zwigzane komplikuje
dodatkowo fakt, ze przewidywania, spekulacje, analizy i ustalanie priorytetow nie
moga pozostaé tylko na poziomie ogélnokrajowym. Przesunigcie planowania na
ogoélniejszy, miedzynarodowy szczebel nastapié powinno w nicodleglej przyszlosci.
Inflacja, migracje ludnosci, zanieczyszczenie $rodowiska, polaryzacja uposazenia
materialnego jednostek, grup spolecznych, narodéw oraz inne zjawiska majg dzisiaj

"' W Japonii przy 25% inflacji bezrobocie przekroczylo poziom krytyczny: jednego miliona bezrobot-
nych. W Wielkiej Brylanii Przewodniczicy Izby Gmin, E. Short, ostrzegal, 7e nie przyspieszy si¢ procesow de-
centratizacji wladzy, kraf bgdzie wkrélce zrujnowany, , Newsweek” 2005, nr 11, 5. 60.

2 Akceleracja” oznucza tu przyspieszenie tempa pojuwiania sig zréznicowunych potrzeb.
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charakter miedzynarodowy. Te wszystkie zalezno$ci musza prowadzi¢ do polgczenia

wysitkdw planistow na tym wlasnie poziomie.

W pracy Szok przysztosci A. Toffler zwraca uwage na trzy cechy planowania
w krajach uprzemystowionych:

1) obsesja ckonomiczna, skutkujaca pomijaniem wielu istotnych problemow,

2) krétkowzroczno$é, kidra sprawia, ze 5 lat wydaje si¢ bardzo odlegla perspektywa
CZasowa,

3) elitamosé, pozbawiajaca zwyklego obywatela mozliwosci podejmowania decyzj,
ktére sa zastrzezone dla nic majacych kontaktu z rzeczywistoscia ekspertow i biu-
rokratéw.

~Mentalnosé industrialna™ nie akceptuje faktu, ze im planowanie jest bar-
dziej scentralizowane, tym mniej jest w nim spolecznej partycypacji, 1 Zze przez to
jest mniej skuteczne, a to dlatego, ze kazdy moze zrozumic¢ wszystko pod warun-
kiem, iz zostal wczesniej odpowiednio poinformowany.

Poglady A. Tofflera moga wywolywaé rézne reakcje. Nie mozna jednak nie
zauwazyé, Z¢ jego futurologiczne wizje maja realne uzasadnienie. Fakt, iz nic jeste-
smy w stanie uzasadni¢ (zwerbalizowac) impresji, nie oznacza, ze sa on¢ wydoby-
wane z intelektualnej prozni. Nasz umyst organizuje doswiadczenia, fakty, relacje,
dzigki czemu intuicja dokonuje syntezy wielu lat uczenia sig i do$wiadczen. Nie
mozna jednak nie zauwazy¢ obcigzenia pogladow Tofflera odniesieniami do uwa-
runkowan funkcjonowania spoleczenstwa amerykanskiego, co sprawia, ze nie prze-
widuje on znaczace) ani gléwnej roli Europy w ksztaltowaniu przyszlego wizerunku
wspolczesnej cywilizacji. , Stary kontynent” traktowany jest raczej jako mocarstwo
chylace si¢ ku upadkowi. Nie oznacza to, ze w USA ni¢ pojawiaja si¢ odmiennc
opinic. Prezes Fundacji Trendéw Ekonomicznych, ktéry wiescit er¢ energii wodoro-
wej, zanik pracy, swietos¢ praw zwierzat i nadejscie spoleczenstwa sieci globalnej,
Jeremy Ritkin, pisze:

Duch Ameryki jest znuzony i usycha z tgsknoty za przeszloseia. {...] Europa relacje w ramach spolecz-
nosci stawia wyz¢j od niezaleznodei jednostki, réznorodnosé kultur wyzej od asymilacyi, jakos$¢ Zycia
wyzej od gromadzenia bogactw, trwaly rozwdj wyzcj od niepohamowanege przyrostu débr matcerial-
nych, madra zabaw¢ wyzej od nieustannej haréwy, a do tego propagujec uniwersalne prawa czlowieka.
[...] Europa znajduje si¢ w idcalnym polozeniu migdzy skrajnym indywidualizmem Ameryki oraz skraj-
nym kelektywizmem Azji'*,

Obserwujac aktualng sytuacje w $wiecie, trudno nie przyznaé cytowancmu autorowi
racji co do tego, ze Europa jest kontynentem bardziej od innych atrakcyjnym dla po-
kolenia, ktére chece mied globalne powiazania i jednoczesnic zachowa¢ lokalne ko-
rzenic. Ksztalt spoleczenstwa przyszlosei bedzie wige zapewne wynikiem kompro-
misu migdzy aktualnie funkcjonuyacymi rozwigzaniami. Granice bgda — jak zawsze —
wyznaczane hurraoptymizmem i skrajnym pesymizmem. Dotychczas gospodarka

B A, Moravcesik, Enrepa - wzor dia Swiata?, Financial Times"”, 6.10.2004.
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odpowiadala na potrzeby spoleczne. Dzisiaj zaczyna je ksztaltowaé'?. Okreslone za-
chowania jednostck, grup czy spoleczenstw w nowych warunkach obarczone s zaw-
sze pewnym ryzykiem, spowodowanym najbardziej naturalnym ludzkim odczuciem,
jakim jest strach. Kazda jednostka w swoich ocenach rézni si¢ od opinii ekspertow,
ktérzy szacuja ryzyko'". Eksperci za najbardziej istotne ¢zynniki ,strachotwércze”
uznali pojazdy mechaniczne, palenic papierosow i picic alkoholu. Tymczasem bada-
ni, szeregujac czynniki (od najgrozmiejszych do najmniej groznych) wywolujace
uczucie strachu, wymieniali kolejno: strach przed konfliktem atomowym, strach
o zywnos$¢ (zwiazany gldwnie z chorobami zwierzat), strach przed terroryzmem. Ma to
swoje przelozenic na zachowania ekonomiczne. Relacje migdzy matematycznie wyli-
czonym ryzykiem, strachem a zachowaniami si¢ ludzi badali: laurcat Nagrody Nobla,
Amerykanin G. S. Becker oraz Y. Rubinstein. Stwicrdzili oni, ze matematycznie wyli-
czone ryzyko nie przeklada si¢ na realne zachowania ludzi. Omawiajac ich badania,
E. Bendyk pisze: ,,Nawet minimalne ryzyko przckiada si¢ na ogdlny strach (tak wias-
nie dziala terroryzm), ktory staje sig stalym clementem zycia. Ten strach 1o element
emocjonalnych kosztéw zycia, z kiérymi, jak pokazuja badania Beckera 1 Rubinste-
in, jestesmy sobie w stanie poradzi¢™'®.

Spoleczenstwo ryzyka

W latach 80. XX w. wybitny niemiecki socjolog Urlich Beck stworzyl teorig spole-
czehstwa ryzyka. Uwazal on ryzyko za pojgeie nowoczesne, ktdre pojawito sig wraz
z epoka przemystowa 1 zastapilo pojecie nicbezpieczenstwa. W teorii Becka ryzyko
stanowi wynik matematycznej kalkulacji prawdopodobienstwa wystapienia zagroze-
nia. Jest znakicm czasu, w ktorym rozum, wspicrany przez nauke 1 technike, musi
radzié sobie z nicbezpieczenstwami, jakie nekaly poprzednie pokolenia. Tymczasem
to wlasnie czlowick wywoluje coraz to nowsze rodzaje ryzyka, takie jak zagrozenie
awarig elektrowni atomowe]j, niczdrowq zywnoscig, globalnym ociepleniem itp. Per-
cepcja ryzyka jest wiec procesem spolecznym, odzwicrciedlajacym systemy wartosci
1 przekonan (np. dla Amerykandw po 11 wrzesnia najwieksze ryzyko zwiazane jest
Z terroryzmemy). '

Po prionach, SARS 1 bakteriach waglika $wiat ogamela nowa fobia, ktora
powoli przeradza si¢ w epidemi¢ strachu, a jest niq wirus ptasiej grypy. Pawel Wa-
fewski uwaza, Ze ,,0d czasu pojawienia sig wirusa ptasicj grypy hipotetyczne dotad
scenanusze pandemii, ktéra uSmicrca na $wiecie kilkadziesiat milionow ludzi (sza-
cunki pesymistéw mowigq nawct o jednej trzeciej ludnosci), nagle staly si¢ calkiem

™ Np. neurologia putrafi dzisiaj opracowac 1esty sterujace zachowaniem konsumenta, takie, kiorym nik( nie
jest w stanic sig oprzed. Znajduja onc zastosowanie w dwdch rozwijajacych si¢ dyscyplinach: neurockonomii i neure-
nurkecic.

'* Badajqc zjawiska pereepeji zagrozen, rémice te zmierzyl P. Slowic z USA.

'* Ci, ktdrzy regularnic spozywali wolowing, czynia to nadal, mime zagrozenia wywolanego przez choro-
be . wicicklych krow™. Ci zas, ktdrzy jedli wolowing sparadycznie, wykluczyli jg z dicly. To samo dotyczy pasa-
urdw samolotdw, autobusiw ¢zy bywaledw kawiami, E. Bendyk, Nowe spetkanie z Frankensteinem, ,Polity-
ka”, 17.09.2005.
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realne. Swiatowa Organizacja Zdrowia od dawna opracowuje optymalng strategie na
wypadek takiego zagrozenia”’. W Polsce tez mamy , Krajowy plan dzialah na wypa-
dek wystapienia kolejnej pandemnn grypy”, przygotowany przez Krajowy Komitet
ds. Pandemii Grypy, ktory, zgodnie z wytycznymi WHO, zajal si¢ rozdzielaniem
zadan migdzy rozne szczeble administragji 1 stuzby ratownicze. Jak wykazali cyto-
wani powyzej Becker i Rubinstein, tak na poziomie spolecznym, jak 1 indywidualnym,
wyliczone matematycznie ryzyko nabicra realnosci dopiero w procesie spoleczne)
recepcji, kiedy to pojawia sie hierarchia postrzeganych przez ludzi strachow. Spole-
czenstwo ,podatne jest zaréwno na argumenty racjonalne, jak 1 ciagle, wbrew zapo-
wiedziom scjentystow o postgpujace) racjonalizacji Zycta, zakotwiczone jest w mysle-
niu mitycznym. Tyle ze stare mity zastepowane sa przez nowe...”' .

Whioski

1} Rozwd) nauki, techniki 1 technologii we wszystkich dziedzinach ludzkiej aktywno-
$c1 stymuluje postep cywilizacyjny, niosac jednak ze soba problem wyboru zacho-
wan, czyli reakeji na doswiadcezane, na nicznane dotad bodzce.

2) Szereg tych bodZcoéw ksztaltuje warunki niekorzystne dla funkcjonowania spole-
czefistw. Wiele z nich tworzy czlowiek, maja wigc charakter spoteczny (np. efckt
cieplamiany, dewastacja srodowiska naturalnego itp.).

3) Na zaistnienie wielu zjawisk czlowick ma wplyw ograniczony lub nie ma go wca-
le. Moze jednak w duzym stopniu lagodzi€ rch skutki (kleski zywiolowe, pande-
mie, epidemie itp.).

4) LEkonomiczne konsekwencje tych zjawisk dla funkcjonowania spoleczenstw ame-
rykanskt futurolog Alvin Toffler okreslil mianem ekospazmu.

5} Trudnosci, a czgsto niemoznosé przewidywania nickorzystnych bodzeéw otocze-
nia, ich zréznicowanie i zasieg wywoluja w spoleczenstwach uczucie strachu. So-
cjologowie nazywaja to zjawisko epidemia strachu, a spoleczenstwo wspolczesne
okreslaja mianem spoleczenstwa ryzyka.

7p Walewski, Epidemia strachu, Potityka", 1.10.2005,s. 97.
'S Ibidem.
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1. Wszyscy trzej Autorzy recenzowane]j ksigzki reprezentuja lubelski (KUL-owski)
osrodek naukowy, sa znanymi i cenionym autorytetami z zakresu prawa wyzna-
niowego. Przedmiotowa ksiazka ukazala si¢ w serii Podreczniki prawnicze 1 jest
juz kolejng wychodzaca spod pidra tych naukowcow'.

Podrecznik ma w zasadzie charakter czysto dogmatyczny, tredcei historyczno-
prawno-wyznaniowe wystgpuja w ilosciach $ladowych, poza czgécig rozdzialu
pierwszego, gdzie umieszczono Zarys historii tolerancfi § wolnosci religiinej (s. 6-11),
System refacfi panstwo-kosciol w ujgciu historyeznym (s. 11-21) 1 Historie relacji pan-
stwo—kosciol w Polsce (s. 21-31). W kazdym rozdziale znajduje si¢ wykaz wazniej-
szej literatury, typowej dla omawianego zagadnicnia. Ten zabieg techniczny jest
o tyle pozyteczny, ze dociekliwy czytelnik ma bezposrednie odeslanie do prac moga-
cych sluzy¢ poglebieniu wlasnych studiow w zakresie interesujacego go zagadnienia.

Ksiazke napisano czcionka o zréznicowane) wysokosci; tekst wlasciwy jest
napisany czcionkg wieksza, a tresci 0 mniejszym znaczeniu lub majace charakter
wyjasniajacy albo normatywny napisano odpowiednio mniejsza. Wszystko to, co
we wlasciwym tekscie ksigzki jest warte zapamigtania, na potrzeby np. egzaminu
(sq to wazniejsze terminy, pojecia, nazwy instytucji, niektore akty normatywne lub
nazwy indywidualne}, wyr6zniono pismem pogrubionym.

2. Podrgeznik sklada si¢ z dziewigciu rozdzialow, przy czym pierwszy z nich to:
Wiadomosci wstepne (s. 1-43), a pozostalych osiem ma systematyke przedmiotowa
(rzeczowg). Dwa sposrdd nich poswigcono wolnosci religijnej w ujeciv indywidu-

! Zob.: Prawe wyznaniowe. Stan prawny na f futego 2000 ., red. H. Misztal, Lublin 2000, s. 509; Pra-
wo wyzhanione. Stan prawny na f lipea 2003 r., wyd. 2 2mienione { zaktualizowane, red. Fl. Misztal, . Sta-
1tisz, Lublin 2003, s. 438. Sq to dzieta napisane w nicco szerszym gronie personalnym niz recenzowana pozycja.
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alnym (rozdzial 3 i 9}, a szes¢ w ujeciu instytucjonalnym. Na poczatku podrgcznika
umieszczono obok typowego Spisu tresci takze rzeczowy Przeglqd tresci, ktéry
jest skrécona wersja tego pierwszego, niematie] przydatna dla przystgpujacego do
lektury czyteinika. W dalszej kolejnosci znajdziemy Wykaz skrotow 1 krotki Wykaz
literatury oraz zestawienie ksiazkowych wydan zbioréw przepiséw wyznaniowych
za ostatnie 6 lat. W wykazie literatury zamieszczono spis podrgcznikéow do prawa
wyznaniowego z ostatniego 10-lecia, przeoczajac jedynie ostatnie wydanie Prawa
wyznaniowego z 2005 1. autorstwa M. Pietrzaka®,

W czesci wstepnej ks. prof. H. Misztal stusznie zwraca uwagg na brak ja-
kichs szczegolnych wymogdw prawnych w Polsce w wyborze przez grupg wyzna-
niowg nazwy ,koscidl” lub ,zwigzek wyznaniowy”. Podkresla przy tym, ze ta
pierwsza nazwa jest typowa dla zwiazkéw religijnych opartych na tradycji chrze-
scijanskie) (np. Kosciol katolicki), ale nie wylgcznie, bo przeciez istnieje Polski
Koscidl Stowianski, czy Rodzimy Kosciol Polski, ktére nawigzujq do kultow neo-
poganskich,

Przystapienie Polski z dniem 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej i wpro-
wadzenie zasady bezposredniej recepeji prawa unijnego lub wspdlnotowego do
naszego porzadku prawnego, a nawet pierwszenstwo tego prawa przed krajowym,
zwiekszylo zainteresowanie prawem wyznaniowym obowiazujacym na obszarze
UE. Zatem niezwykle trafne i wielce pozyteczne jest szersze omdwienie w recen-
zowanej ksigzce prawa wyznaniowego w Unii Europejskie) (Stosunek Unii Euro-
pejskiej do religii i wyznania, s. 31-43). Dodatkowym powodem przemawiajacym
za takim rozwiazaniem jest to, ze pojawily si¢ juz osobne wykiady akademickie
trakiujace o prawie wyznaniowym w Unii Europejskie) (np. w Uniwersytecie Ja-
giellofiskim)’,

3. W rozdziale drugim ksiazki (Podstawy polskiego prawa wyznaniowego, s. 44-80)
omowione zostaly, zgodnie z hierarchig konstytucyjna, zrédla prawa wyznaniowe-
go w Polsce. Po Konstylucji RP z 2 kwietnia 1997 r. 1 je) przepisach wyznanio-
wych (np. preambule, art. 25, 53 i innych) omowiono umowy mi¢dzynarodowe,
w tym konkordat oraz akty prawa wspdlnotowego (s. 50-51). W dalszej kolejnosci
idgq ustawy indywidualne dotyczace poszczegdlnych koscioldw 1 zwigzkdow wyzna-
niowych, jak i dotyczace spraw, ktorymi zainteresowane sg wszystkie Koscioty.
Wiérdd tych ostatnich znalazly sie te rzadziej dotychczas omawiane, jak ustawa
z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. nr 101, poz.
926 ze zm.), odnoszaca si¢ do praw 1 ochowigzkéw podmiotow wyznaniowych jako
administratoréw danych osobowych, ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
organizacji pozytku publicznego i o wolontariacie {Dz.U. nr 96, poz. 873 ze zm.),

2 M. Piclrzak, Prawo wyznaniowe, wyd. 3, Warszawa 2005,

* Od roku akademickicgo 2005/2006 wykladany jest przedmial specjalizacyjny Prawo wyznaniowe w Unii
Europejskicj, w wymiarze 30 podzin, przeznaczony dla studenldw prawa i administracji (stacjonamych i zaocznych).
Wybdr tego przedmiotn zadeklarowalo iacznic ok. 550 studenidw. Problemalyka prawa wyznaniowego w UL wykia-
dana jest rownicz w Krakowskie) Szkole Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego dia studentow administracji
w rantach przedmiotu Administracyjne prawo wyznaniowe.
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przewidujaca mozliwosé prowadzenia dziatalnosci organizacyi pozytku publiczne-
go przez jednostki organizacyjne kosciolow 1 zwigzkow wyznaniowych, ustawa
z 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastgpeze) (Dz.U. nr 223, poz. 2217), ktéra przewt-
dujc odbycie zasigpezej stuzby wojskowe) przez osoby nie mogace z powodu prze-
konan religijnych lub swiatopogladowych pozwoli¢ sobie na realizacj¢ tego obywa-
telskiego obowigzku, 1 wreszcie ustawa z 12 marca 2003 r. o pomocy spoleczng)
(Dz.U. nr 64, poz. 593 ze zm.), okreslajaca zasady wspOlpracy panstwa ze zwiazka-
mi wyznaniowymi przy realizacji zadan wynikajacych z pomocy spolecznej.

W rozdziale trzecim (Zarys statusu jednostki w zakresie wolnosci sumienia
i religii, s. 81-119) zwrocono uwagg na wazne zagadnicnic z grupy tzw. prawa
uzewnetrzniania swoich przekonan religynych, czyli na prawo do nauczania religi
1 do uczestniczenia w praktykach religijnych, indywidualnie lub we wspdlnocie,
zarOwno publicznie, jak 1 prywatnie. W demokratycznym paistwie prawa coraz
donioslejsze znaczenic maja zakazy wszelkicj dyskryminacji, w tym ze wzglgdu na
wyznawang religie lub prezentowany swiatopoglad. W kreowaniu granic powyz-
szego zakazu rywalizujg ze soba co najmniej dwa sprzeczne interesy, 2 jednej stro-
ny, jednostki ludzkiej (lub zbiorowosci wyznaniowe]), z drugiej - panstwa. Z uwa-
gl na to, ze zadanicm racjonalnego normodawcy jest wywazy¢ granice tych
interesow, zakazy tego rodzaju nic sa absolutne, bezwzgledne. Mianowicie, sa
dziedziny zycia, ktore wymagajq pewnych ograniczen uregulowanych prawem
w formie ustawowe). Inacze] wszelkiego rodzaju dzialania faktyczne moga nosi¢
znamiona dziatan nielegalnych, a co za tym idzsie, mozna si¢ spotka¢ z zarzutem
dyskryminacji, nictolerancji lub ksenofobii itp. Przyktadem norm niedyskryminacy)-
nych w polskim porzadku prawnym sa przepisy o pochéwku zwlok ludzkich® lub
dotyczgce rownego traktowania zatrudnienia. W tym ostatnim przypadku mozna si¢
domagaé prawa do odszkodowania w wysokosc nie nizszej niz minimalne wyna-
grodzenic za prace. Nowy przepis art. 18%, § 2, pkt. I kodeksu pracy’ dopuszcza
jednak prawo niezatrudniania pracownika ze wzgledu na jego religie lub $wiatopo-
glad, jezeli jest to uzasadnione rodzajem pracy, warunkami jej wykonywania lub
wymaganiami zawodowymi® (np. trudno oczekiwaé, zeby nauki religii, nie tylko
katolickiej, nauczal ateista).

W dalszej kolejnosei autorzy podrecznika zwracaja uwage na fundamen-
talne prawo czlowicka zwane , klauzula sumienia” lub ,sprzeciwem sumienia”, na
ktore mozna si¢ powolywaé w okolicznosciach przymusu okreslonego postgpowa-

* Przepis art. 8, ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. a ementarzach i chowanin zmarych (Dz.U. 2 2000,
nr 23, poz. 295 z pon. zm.) przewiduje, ze .,w migjscowosciach, w ktorych nie ma ementarzy komunalnych, zarzad
cknlarza wyznaniowego jest obowiazany umozliwic pochowanic na tym ceentarzu, bez jakicjkolwick dyskrymina-
cji. osdb zmarlych inncgo wyznania lub nicwicrzacych™.

% Ustawa z dnia 26 czerwea 1974 1. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 1., nr 21, poz. 94 z pdIn. zm.).

® Art. 18%, § 4 kodcksu pracy: ,,Roznicowanic pracownikiw z¢ wzgledu na religic lub wyznanie nie sta-
nowi naruszcnia zasady réwnego traklowania w zatrudnieniy, jezehi w zwiazku z rodzajem i charakterem dziakal-
nosci prowadzonej w ramach koscioliw i innych 2wigzkow wyznaniawych, a tak2e arganizacji, ktorych cel dzia-
lania pozostaje w bezposrednim 2wiazku 2 religia lub wyznaniem, religia lub wyznanie pracownika stanowi
islolng, uzasadnione 1 usprawiedliwione wymaganie zawodowe™, Przepis dodany art. | ustawy z dnia 24 sicrpnia
2001 1. o zmianic ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie hiektdrych innych ustaw {Dz.U. nr 128, poz. 1405) z moca
od 1 stycznia 2002 r.
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nia 1 zostaé w okreslony sposdb zwolnionym od tego obowigzku. Przedmiotowa
instytucja zostata nieco wczeséniej uksztaltowana w amerykanskim 1 zachodniocu-
ropejskim systemie prawa 1 wzorce z tego ostatniego, poprzez standardy prawa
unijnego, trafily do naszego porzadku prawnego. Znaczenie tych klauzul dostrze-
galne jest w grupie takich zawodéw, jak lekarze, pielggniarki oraz polozne (np.
przy zabiegach przerywania ciazy). W innych krajach szerszy wymiar tej instytucji
dotyczy takie aptekarzy, np. w sprawie sprzedazy srodkéw antykoncepcyjnych
(w niektorych stanach w USA) czy zestawow do eutanazji (Szwajcaria). Na ,klau-
zule sumienia™ mozna si¢ powolywaé, zreszta nie tylko w Polsce, takze przy ubie-
ganiu si¢ o mozliwosé odbywania zastgpcze) stuzby wojskowe;.

Kolejnym waznym zagadnicniem poruszonym w recenzowancj ksiazee, za-
gadnienicm, ktdrego znaczenie ciagle wzrasta, jest zestaw srodkéw prawne) ochrony
wolnosci sumienia 1 religii. Chodzi tu o ochrong praw pracowniczych, ochrong praw-
no-kama (np. rozdzial XXIV kodeksu kamego, art. 194-196} i ochrong cywilnopraw-
ng'. Ta ostatnia w ramach ochrony dobr osobistych.

W rozdziale czwartym (Zwiqzki wyznaniowe i ich jednostki organizacyjne
Jjaka podmioty prawa, s. 120-141) omdéwiono szczeglly podmiotowosci prawnomig-
dzynarodowej Stolicy Apostolskiej i Pafstwa Watykanskiego. Zagadnienie o tyle 1s-
tome, ze systematycznie te podmioty sa ze soba mylone. W dalszej kolejnosci skon-
centrowano si¢ na omowieniu jednostek organizacyjnych (terytorialnych, osobowych
1 mieszanych) koscioldw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz trybu uzyskiwania
osobowosci cywilnoprawnej przez te jednostki (koncentrujac si¢ w szczegolnosci na
Koscicle katolickim). Niestety, ze szkoda dla publikacji pominigto rozwazania na
temat osobowosci publicznoprawnej Kosciola katolickiego w Polsce 1 ewentualnie
innych kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych,

W rozdziale piatym (Funkee publiczne zwiqzkéw wyzananiowych, s. 142-
186) na pierwszym miegjscu omowiono ,wyznaniowa forme zawarcia malZenstwa
cywilnego” (s. 142). Przy okazji rozprawiono si¢ z dotychczas uzywanymi termina-
mi ,,matzcAstwo konkordatowe™ i1 ,,malzenstwo kanoniczne {(wyznaniowe) ze skut-
kami cywilnymi” jako nie majacymi dostatecznego uzasadnienia w tresci aktow
prawnych. Przy okazji zwrécono uwage na skutki zwigzane z niedochowaniem wy-
mogdéw wynikajacych z tresci przepisu art. 10 ust, | pkt 3 Konkordatu z 28 lipca
1993 r.%, ktéry przewiduje:

7 Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks kamy (Dz.U. nr 88, poz. 553 z pdin. zm.}.

® Ustawa z dnia 23 kwiethia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 z péZn. zm.). Art. 24, § 1:
wTen, czyje dobro osobiste zostaje zagro2one cudzym dzialunicm, moze 2adaé zaniechania tego dzialania, chyba
2¢ nie jest ono bezprawne. W razie dokonancgo naruszenia mo2e on takze 25daé, a2eby osoba, ktora dopuscila sig
naruszenia, dopelmita czynnodei potrzebnych do usunigeia jego skutkGw, w szczegolnosci azeby zlozyta ofwiad-
czenie odpowiednie) tresci 1 w adpowiednig) formie. Na zasadach przewidzianych w kodeksic mwoze on rowniez
radac zadodéuczynienia picnigznego lub zaplaly odpowicdniej sumy ptenigzne) na wskazany cel spoteczny™; § 2:
Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostata wyrzadzona sykoda majatkowa, poszkodowany moze zidaé
Jcj naprawienia na zasadach ogdlnych”.

® Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczpospolity Polska, podpisany w Warszawic dnia 28 lipca
1903 r. (Dz.U. or 51, poz. 318).
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Od chwili zawarcia malzeistwo kanoniczne wywicra takie skutki, jakie pociaga za soba zawarcie
malzcistwa zgodnie z prawem polskim, jezeli zawarcie malzenstwa [kanonicznegol zostalo wptsanc
w aktach stanu cywilnego na waiosck przekazany urzgdowi stanu cywilnege w terminie pigeiu dni od
zowarcia malzensiwa; termin ten ulega przedluzeniu, jezeli nic zostal dotrzymany z powodu sily
wyzszej, do czasu ustania 1§ prryczyny.

Przewidziany tutaj termin 5-dniowy ma charakter zawity {prawa material-
nego), ktdrego niedochowanie powoduje brak skutkow cywilnych zawieranego
malzenstwa (wyznaniowego). Nastepstwa prawne i spoleczne niedotrzymania tego
obowiazku przez osobg duchowna sa na tyle powazne, ze ks. prof. dr hab. A. Mez-
glewski przedstawia postulat de /ege ferenda. Sprowadza sig¢ to do tego, ze naleza-
loby zmieni¢ charakter tego 5-dniowego terminu z zawitego na instrukcyjny (pre-
kluzyjny), jak to ma miejsce w konkordacie wloskim i kolumbijskim (s. 149)"°.

Innym postulowanym sposobem zaradzenia tej krytycznej sytuacji jest, Ze-
by w przypadku uchybienia temu S-dniowemu terminowi zawitemu, fakt zawarcia
takicgo malzenstwa (zw. konkordatowym) mozna bylo dowodzi¢ w oparciu o me-
tryki parafialne (metryki slubu koscielnego), co by nadalo tym metrykom 1 doko-
nujacym je¢ wladzom koscielnym dodatkowo watoru funkcji publicznoprawne)
(s. 149).

Z kolei przy omawianiu ustania matzenstwa konkordatowego podnos! sig
postulat de lege ferenda, zeby wyrok sadu koscielnego (katolickiego) stwierdzajqcy
niewaznos¢ matzenstwa koscielnego (wyznaniowego) na wniosek zainteresowane}
strony mogl by¢ podstawg rozwigzania matzenstwa na forum cywilnym (s. 152).
Jest to jednak postulat o wielowatkowych skutkach, sktaniajacy do poglebione)
dyskusji, ale 1 prowokujacy do ostroznego postawienia pytania, czy wyrok sadu cy-
wilnego na wniosek zainteresowane) strony moglby by¢ podstawa rozwigzana
malzefstwa koscielnego (w kosciolach, ktdre znaja rozwody) lub podstawa dla
stwierdzenia niewaznosci w Kosciele katolickim. A moze jednak odmiennosé po-
rzadkéw prawnych koscielnego i panstwowego w tej mierze mogla by¢ zbyt trudna
do pogodzenia. Ponadto istnieje ryzyko pojawienia sig zarzutu o zachwianie kon-
stytucyjne;j zasady autonomii 1 wzajemne) niezaleznosci kazdego (panstwa i Koscio-
ta) w swoim zakresie (art. 25, ust. 3 Konstytucji RP).

W dalszej kolejnoser (w rozdziale piatym) omoéwiono jeszcze inne przeja-
wy funkcji publiczney kosciotow, jak: nauczanie religii w publicznych przedszko-
lach 1 szkolach, dzialalnosé naukowa 1 edukacyjna, administrowanie danymi osobo-
wynu, w tym ich zbieranie, przetwarzanie, udostgpnianie i ich ochrona (np. w ustawie
o Policji z 1990 r.""), wreszcie wzrastajace znaczenie pomocy spolecznej organi-
zowane) 1 Swiadczone) przez jednostki organizacyjne koscioléw, a takze ochrona

'® Padobne rozwigzania proponuje M. Szczerba, Charakier prawny S-iniowego terminu = art. 8, § 3 ko-
deksu rodzinega | opiekwiczego, ,Odanskie Studia Prawnicze™ 2003, s. 122.

! Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2002 r. nr 7, poz. 58 z¢ zm.) zezwala Policji (art.
20, ust. 2, pkt 1) . pobierad, przetwarzaé i wykorzystywaé w celach wykrywcezych i identyfikacyjnych informacje
|...) 2 w szczegdlnodei 1) dane osobowe, o ktérych mowa w art. 27, ust. ! ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o och-
ronie danych osobowych (Dz.Lf nr 133, poz. 883 z¢ zm.}", czyli ujawniajace ,przekonania religine lub flilozo-
ficzne, przynaleznodé wyznaniowg”. Podobne uprawnienia uzyskaly w swoich ustawach stuzby: Agencja Bezpic-
czefistwa Wewngtrznego, Agencja Wywiadu, Wojskowe Sluzby informacyjne.
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doébr kultury i dziedzictwa narodowego oraz posiadanie cmentarzy wyznaniowych,
adminisirowanic nimi 1 ich nicnaruszalnosc.

W rozdziale szostym (Dziatalnosc wlasna kosciolow i innych zwiqzkéw
wyznaniowych, s. 187-205) zwrécono uwage na realizowanie w oparciu o konsty-
tucyjna zasade autonomii i niezaleznosci kazdego w swoim zakresie (panstwa
i Kosciola) spraw zwigzanych z wykonywaniem funkcjt religijnych, swobode
ksztattowania swoich struktur organizacyjnych i obsade stanowisk koscielnych. Ta
ostatnia swoboda Koéciota nie jest absoluina 1 podlega ograniczeniu poprzez zasa-
de prenotyfikacji, czyli zgodme z art. 7, ust. 4 Konkordatu wladza koscielna ma
obowiazek poutnegoe powiadomienia Rady Ministrow RP o nazwisku kandydata na
urzad biskupa diecezjalnego przed ogloszeniem jego nominacji'’; ograniczeniem
takze jest wymog obywatelstwa polskicgo dla biskupéw’® i czlonkéw Konferencji
Episkopatu Polski'*. W ramach dzialalnodci wlasnej koscioldw miesci sie m.in.
publiczne organizowanic 1 odprawianie kultu publicznego, obchodzenie swiat reli-
giynych, dzialalnos¢ duszpasterska w wojsku (ostatnio cheé ustanowicnia stalego
duchownego dla muzulmanskich zolierzy w Polsce zlozyty wladze Muzulmanskie-
go Zwiazku Religijnego)”®, zakladach karnych i aresztach $ledczych, w zakladach
opicki zdrowotncj 1 instytucjach pomocy spolecznej oraz poprzez media.

W rozdziale sio6dmym (Finansowe i majqtkowe aspekty dzialalnosci ko-
sciolow i innych zwiqzkéw wyznaniowych, s. 206-239) przedstawiono zasady dzia-
lania 1 funkcj¢ Funduszu Koscielnego oraz kwestie limitow odliczer dla darczyn-
cOwW na rzecz instytucji koscielnych'®. Osobno poruszono kwestie perspektyw
zmian modelu {inansowania instytucji koscielnych w Polsce, a takze kwestie zwol-
nicn podatkowych i celnych dla koscielnych osdb prawnych 1 regulacje spraw ma-
jatkowych koscielnych osdéb prawnych oraz fundacjt koscielnych,

W rozdziale d6smym (Administracja wyznaniowa i komisje panstwowo-ko-
Scielne, s. 240-249) zajgto si¢ oméwieniem m.in. irybu rejesirowania zwigzkow
wyznaniowych przed Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wyrazono
sluszny poglad, ze w obowigzujacym ustawodawstwie polskim nie ma przymusu pod-
dania si¢ przez jakakolwiek grupe wyznawcow procedurze rejestraci, a zatem kazda
niezarejestrowana grupa mozc swobodnie 1 legalnie dzialaé. Niemniej, zeby taki zwia-
zek byl uwazany za zinstytucjonalizowany w polskim porzadku prawnym, ze wszyst-
kimi z tego prawa plynacymi konsekwencjami, musi si¢ poddaé procedurze rejestra-

" Przepis art. 7, ust. 4 Konkordatu przewiduje: ,, W odpowiednim czasic poprzedzajacym ogloszenic no-
nyinacji biskupa diccezjalnego Stolica Apostolska puda jego nazwisko do poufinej wiadomosei Rzadu Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Dolozone zostang starunia, aby to powiadomienie nasigpito mozliwie wezesnie”.

" Art. 7, ust. 3 Konkordatu: ,Stolica Apostolska bedzic mianowaé biskupami w Pulsce duchownych, kté-
rzy sq obywatelami polskimi”.

" ArL. 6, ust. 5 Konkoerdatu: ,.Biskup nie bedacy obywatclem polskim nic bedzie nalezal do Konferencii
Episkopatu Polski. Biskup taki nie bedzie sprawowal jurysdykeji w Rzeczypospolitej Polskicj, wyjawszy legata
lub innego wyslannika papieskiego™.

'* W ten spusib cheiano nawiazaé do tradycji preedwogennej,

1® Zwrécono uwage na nadal aktualng uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca
2005 r. {FPS 5/04), opublikowang w ONSAIWSA 2005, nr 3, poz. 49, wedlug kidrej przepisy dolyczace darowizn
na kodcielng dzialalnos¢ charylatywno-opickunczg zawarte w ustawach indywidualnych datycracych Kosciola ka-
tolickiegoe i Polskiege Autokelalicznego Kosciola Prawoslawnego sq fex speciedis wobee przepisdow ustawy o po-
datku dochodowym od osob fizycznych. Por. plusa aprobujaca P. Czerskicgo, Q8P 2005, nr 7-8, s. 387.
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cyjnej w mysl przepisbw prawa wyznaniowego (s. 242)'". Chyba, bez szkody dla pro-
cesu wydawniczego, recenzowana ksiazka moglaby byé wzbogacona o wykaz ko-
$ciotow 1 innych zwiazkéw wyznaniowych w Polsce. Nalezy zaznaczy¢, ze aktualnie
w Polsce do Rejestru koscioléw 1 innych zwiazkow wyznaniowych wpisanych jest 149
(144 w dziale ,,A” Rejestru i 5 w dziale ,,B”).

W rozdziale dziewiatym (Sytuacja prawna o0séb duchownych, s. 250-277)
przedstawiono zakres praw i obowiazkéw osob duchownych wobec obowiazkow pai-
stwowych, w tym zwigzane ze sluzba wojskows | zasadami przenoszenia do rezerwy,
uprawnieniami duchownego jako $wiadka w niektorych rodzajach postgpowan (kas-
nym, cywilnym, administracyjnym 1 podatkowym), opodatkowaniem przychodéw
0s0b duchownych, ubezpieczeniem spolecznym i zdrowotnym oséb duchownych 1 wy-
nikajacym z tych uprawnien prawem do swiadczen. W koncowej czesci ksigzki po-
mieszczono wielce pozyteczny Indeks rzeczowy (s. 279-284).

4. Przedslawiona ksigzka jest typowym podrecznikiem akademickim, przeznaczonym
do nauki prawa wyznaniowego lub przedmiotu o zblizonym zakresie tematycznym.
W ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna rosnaca populamosc prawa wyznaniowego
niemalze we wszystkich panstwowych i niepanstwowych uczelniach wyzszych w Pol-
sce, ktore ksztalcg przysziych prawnikow swieckich 1 koscielnych (kanonicznych).
Rowniez studenci innych kierunkdw studiow moga siggnaé do tej lektury. Aktualnosé
poruszanych tam zagadnien sprawia, ze do tego kompendium wiedzy moga siggnaé
réwnieZ praktycy (nie tylko ze swieckiego wymiaru sprawiedliwosci) szeroko pojete)
obslugi prawnej, pracownicy panstwowi lub samorzadowi w sprawach z ich zakresu
dzialania oraz wszyscy ci, ktérzy zechca poglebi¢ swojg wiedze o stosunkach parnstwo
- Kosciol.

Y Na marginesic naszych rozwazan nalezy zwrocié uwage, 2e w literalurze przedmiotu uzywa si¢ terminu
<epalizacja dzialalno$ci” zwigzku wyznaniowego, ktora .dokonuje si¢ przez wpis do rejeslru koscioldow i inmych
zwigzkow wyznaniowych”. Otz pojcie . legalizacja™ nie wytrzymuje krytyki w literaturze przedmiotu, chociaz
niemale grono prawnikow uzywa tego sformulowania, a2 nawet myli pojgcia .legalizacja” i ,.instytucjonatizacja”.
Ostamio glos w 1e] kwestii (terminologiczne)} zabral profesor T. J. Ziclinski (w recenzji ksiazki Prawo wyzna-
niowe w systemie prawa polskiego. Materialy 1 Ogolnopoiskiego Sympazjum Prawa Wyznaniowego, Kazimierz
Dolny. 14-16 styczmia 2003, red. A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 375 + 4 nib {8 kolorowych 1abel]. opubliko-
wanej w , Pafistwie 1 Prawie” 2005, z. 12, 5. 100}. Podzieli¢ nale2y jego poglad. 2e nasze panstwo jest podmiotem
liberalnym 1 nie rosci sobie prawa do koncesjonowania waolnosci religijnej, a wiec to nie panstwo de-
cyduje 0 tym, c¢zy dany koscid! Jub zwiazek wyznaniowy chce mieé uregulowang sytuaci prawng w Polsce
W oparciu o przepisy prawa wyznaniowego. Inicjatywg w decydowaniu o poziomie swojego funkcjonowania
w polskim porzadku prawnym Konstytucja RP {i inne przepisy) pozostawily kazdemu kosciolowi z chwilg jego
faktycznego zaistmienia (na mocy przepisow koscielnych). Zatem, jezeli kosciol lub zwigzek wyznaniowy chce
wejsé do polskiepo obrotu prawnego, czyli staé sig podmiotem zinslylucjonalizawanym, musi spemié szereg prze-
slanek ustanowionych przez panstwo. Dlatego poprawniej byloby uzywaé terminu zwiazki wyznaniowe o uregu-
lowanc) sytuacji prawnej, czyli zinstytucjonalizowane (w polskim poarzadku prawnym) i o nieuregulowanej sytu-
acji prawnej w polskim porzadku prawnym, chociaz dzialajace legalnie.
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