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Slowo wstepne

Dynamizm gospodarczy Chin, bedgcy nastepstwem rynkowej transformacji,
niesie ze sobg istotne zmiany w handlu miedzynarodowym oraz strukturze
gospodarki swiatowe]. Towarzyszg temu przemiany technologiczne i zwigzana
z nimi wysoka dynamika PKB oraz wzrost konkurencyjnosci chinskiej gospodarki,
a takze systematyczny wzrost dobrobytu chifnskiego spoteczenstwa. Istotng sitg
napedowa tych proceséw stato sie cztonkostwo ChRL w Swiatowej Organizacji
Handlu.

Cztonkostwo w WTO stanowi kluczowy czynnik kontynuacji reform rynko-
wych, ukierunkowanych na pogtebianie powigzan chinskiej gospodarki z gospo-
darka Swiatowg oraz efektywne dyskontowanie korzysci ptynacych z miedzy-
narodowego podziatu pracy, jaki pogtebia sie w obrebie krajow cztonkowskich
WTO. Stanowi rowniez istotny czynnik dalszej liberalizacji chinskiej gospodarki
oraz wzrostu jej znaczenia w gospodarce Swiatowe;j.

Cztonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu oznacza dostosowanie zagra-
nicznej i miedzynarodowe;j polityki ekonomicznej Chin do regut tej organizacji,
generalnie ukierunkowanych na liberalizacje miedzynarodowych obrotéw towa-
rowych, ustugowych, kapitatowych, a takze technologii. Dzieki niemu Chiny staty
sie liczacym wspdtuczestnikiem budowy mechanizmow tych proceséw.

Z wejsciem Chin do WTO wigzg sie korzysci o charakterze globalnym; integra-
cja chinskiej gospodarki ze swiatowym systemem handlowym wptywa bowiem
na pogtebienie jego wielostronnego charakteru i przynosi dalsze korzysci krajom
cztonkowskim. Nastepuje to obecnie gtdwnie w drodze angazowania sie Chin
w nowe porozumienia handlowe dotyczgce zwtaszcza uméw o wolnym handlu,
zawieranych przez nie obecnie zaréwno z krajami Azji Pacyfiku, jak rowniez eu-
ropejskimi i Ameryki tacinskiej.

Ksigzka dr Elzbiety Majchrowskiej pt. Wpfyw cztonkostwa w WTO na han-
del zagraniczny Chin. Implikacje dla gospodarki swiatowej dotyczy powyzszych
zjawisk, a przedstawione w niej rezultaty kompleksowych badan w podjetym
temacie oraz sformutowane na ich podstawie wnioski teoretyczne i praktyczne
stajg sie przydatne do dalszych badan w obszarze miedzynarodowych stosun-
kéw gospodarczych oraz ztozonych problemoéw ekonomicznych i politycznych
gospodarki globalnej.
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Niniejsza ksigzka moze by¢ uzyteczna zaréwno dla pracownikéw naukowych
i studentéw zajmujacych sie problemami wspédtczesnej gospodarki swiato-
wej i handlu miedzynarodowego oraz rozwojem gospodarczym w powigzaniu
z czynnikami zewnetrznymi. Jest przydatna réwniez dla praktyki gospodarczej,
zwtaszcza instytucji centralnych ksztattujgcych zagraniczng polityke ekonomicz-
ng Polski, a takze politykéw oraz mediéw podejmujacych problemy stosunkéw
miedzynarodowych.

prof. Kazimierz Starzyk
Warszawa, w grudniu 2014 roku
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WTO)
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Wstep

0Od 1978 roku Chiny realizujg strategie ,,otwarcia na swiat”, ktéra zwigzana jest
z procesem transformacji i przejSciem od zacofanej gospodarki centralnie pla-
nowanej do gospodarki rynkowej. W okresie ostatnich trzech dekad Chiny za-
dziwity Swiat swoimi osiggnieciami w tym zakresie, a efektem podjetych dziatan
jest wyprzedzenie wielu wiodgcych gospodarek i zajecie bardzo wysokiej pozycji
na arenie miedzynarodowej. Od 2009 roku Chiny sg pierwszym eksporterem,
a w 2010 roku wyprzedzity Japonie pod wzgledem wielkosci PKB i staty sie dru-
g3, po amerykanskiej, gospodarkg swiata. Wedtug prognoz Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, do roku 2030 moze nastgpi¢ wyprzedzenie gospodarki
amerykanskiej przez gospodarke chinska.

Jednym z elementow przyjetej strategii otwarcia jest integracja z gospodar-
kg swiatowg, ktéra w przypadku Chin realizowana jest w zasadniczym stopniu
poprzez przystapienie do struktur Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Pod-
porzgdkowanie sie zasadom i regutom WTO spowodowato, ze Chiny staty sie
wiarygodnym partnerem handlowym, a wymiana handlowa z tym krajem stata
sie bardziej stabilna. Efektem tych dostosowan jest wzrost obrotéw handlowych
Chin, co wptyneto réwniez, w pewnym stopniu, na pobudzenie handlu miedzy-
narodowego, nie tylko w regionie Azji Pacyfiku, ale rowniez w skali gospodarki
Swiatowej.

Przedmiotem niniejszej publikacji s kwestie zwigzane z cztonkostwem
Chiriskiej Republiki Ludowej (ChRL) w Swiatowej Organizacji Handlu, osadzone
w teoretycznym kontekscie jakim jest nauka o miedzynarodowych stosunkach
gospodarczych (ekonomia miedzynarodowa), zwtaszcza polityka handlowa.
W tym obszarze teoretycznym zostang przedstawione implikacje cztonkostwa
ChRL w WTO dla gospodarki swiatowej.

Celem pracy jest przedstawienie skutkdow przystgpienia Chinskiej Republiki
Ludowej do WTO dla rozwoju chinskiej gospodarki oraz wptywu tej sytuacji na
rozwoj handlu miedzynarodowego, a takze jej znaczenia dla procesow liberaliza-
cji Swiatowego handlu i systemu handlu miedzynarodowego. Jest to wazny pro-
blem badawczy, poniewaz przystapienie nowych cztonkéw do Swiatowej Orga-
nizacji Handlu, zwtaszcza gospodarek znajdujgcych sie w procesie transformacji
rynkowej, to nowa sytuacja dla WTO. Ich handel zagraniczny wptywa bowiem na
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wielkos$¢ i strukture handlu miedzynarodowego, a ich cztonkostwo w WTO — na
jakosé funkcjonowania tejze organizacji.

Cztonkostwo Chin w WTO ma przede wszystkim kluczowe znaczenie dla sa-
mej gospodarki chinskiej, poniewaz jest impulsem do kontynuowania reform
rynkowych, ktére zmierzajg m.in. do coraz mocniejszego powigzania z gospodar-
kg swiatowa. Z kolei otwarcie chinskiej gospodarki na handel miedzynarodowy
jest silnym impulsem do wzrostu gospodarczego, z ktdrym wigze sie wzrost chin-
skiego eksportu, powodujacy zwiekszanie rozmiaréw handlu miedzynarodowe-
go. W konsekwencji powoduje to zajecie przez Chiny liczacej sie pozycji w go-
spodarce swiatowe] oraz integracje tej gospodarki ze strukturami swiatowego
handlu. Zachodzgce w ten sposéb przemiany podmiotowej struktury gospodarki
Swiatowej stanowig dla badaczy miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych
bardzo powazne i nowe wyzwanie. Kwestia ta nabiera rowniez znaczenia w kon-
tekscie trwajacych negocjacji, ktére dotyczg Partnerstwa Transpacyficznego
(Trans-Pacific Partnership — TPP) oraz Transatlantyckiego Partnerstwa Handlo-
wo-Inwestycyjnego (Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP).
Biorgc pod uwage fakt, ze Chiny nie uczestniczg aktualnie w negocjacjach zad-
nego z tych porozumien, sytuacja ta moze doprowadzi¢ do zmiany uktadu sit
w handlu swiatowym oraz wptyna¢ na przebieg rozméw w ramach trwajgcej
Rundy Rozwoju z Doha.

Dorobek naukowy dotyczacy zaréwno funkcjonowania WTO, jak i rozwoju
gospodarki chinskiej jest bogaty, jednakze ocena skutkédw przystgpienia ChRL do
WTO nie zostata jeszcze w Polsce kompleksowo opracowana. Tymczasem obser-
wacja zjawisk gospodarczych zachodzacych w Chinach oraz ich systematyczna
analiza jest wazna zaréwno ze wzgledéw naukowych, jak i z powodu koniecz-
nosci wtasciwej interpretacji kierunkéw rozwoju gospodarki swiatowej, w tym
réwniez z myslg o praktyce gospodarczej. Dlatego tez celem publikacji jest row-
niez zwiekszenie stanu wiedzy w Polsce na temat skutkdw przystgpienia ChRL
do WTO poprzez analize istniejgcej literatury przedmiotu, a takze wniesienie
nowego materiatu poznawczego do dorobku naukowego i istniejacych juz do-
Swiadczen w tej dziedzinie.

Kwestia ta ma istotne znaczenie zwtaszcza w warunkach $wiatowego kryzysu
gospodarczego. W odniesieniu do Chin rodzi to m.in. pytanie, czy w nastepstwie
kryzysu wzrosnie relatywnie znaczgca rola Chin w gospodarce swiatowej, czy tez
spadnie, i jak wptynie to na dalsze losy gospodarki Chin oraz jej pozycje w gospo-
darce sSwiatowe;j.

Podstawowg teza pracy jest twierdzenie, ze cztonkostwo Chin w WTO sta-
nowi kluczowy czynnik rozwoju chinskiego handlu zagranicznego, a w rezultacie
catej chinskiej gospodarki. Dzieki niemu Chiny staty sie liczaca sitag napedowa
handlu miedzynarodowego i przemian zachodzgcych w gospodarce swiatowej.

W celu udowodnienia powyzszej tezy autorka postawita nastepujgce pytania
badawcze:

— Jak przystgpienie Chin do WTO wptyneto na obroty handlu zagranicznego
tego kraju oraz na zmiane jego pozycji w handlu $wiatowym?
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— Jakie byly konsekwencje dostosowania Chin do standardow WTO i w jaki
sposdb dziatania te wptynety na polityke handlowg Chin?

— W jaki sposéb przystgpienie Chin do WTO wptyneto na sytuacje gospodarczg
tego kraju w czasie kryzysu i jaka role odegraty w tym okresie Chiny dla go-
spodarki $wiatowej?

— W jaki sposdb akcesja Chin do WTO wptyneta na sytuacje partneréw Chin
z regionu Azji Pacyfiku oraz na kraje rozwinigte?

— Jaki wptyw ma cztonkostwo Chin w WTO na dalsze funkcjonowanie tej orga-
nizacji oraz na pogtebianie wielostronnego charakteru miedzynarodowego
systemu handlowego w ramach WTO jako organizacji o zasiegu globalnym?

— W jaki sposdb akcesja do WTO wptyneta na zmiane strategii rozwoju gospo-
darczego Chin?

Analizg objeto okres od 1978 do 2012 roku. Taki horyzont czasowy pozwala
na przedstawienie zmian, jakie nastgpity w handlu zagranicznym i gospodarce
Chin w nastepstwie przyjecia strategii rozwoju otwartego oraz integracji z mie-
dzynarodowym systemem handlu. Dokonano podziatu na dwa okresy: od 1978
roku do momentu akcesji do WTO (2001) oraz po uzyskaniu cztonkostwa. Wy-
dzielenie drugiego okresu umozliwia pokazanie tendencji rozwojowych w han-
dlu i wptywu nowej sytuacji, w jakiej znalazty sie Chiny, na zmiane wskaznikéw
obrazujgcych aktualng sytuacje tego kraju w gospodarce swiatowej. Otwartg
sprawg pozostaje ewentualne uwzglednienie trzeciego okresu, tzn. czasu po
wielkim kryzysie. Chociaz nie jest to przedmiotem pracy, autorka chciataby zasy-
gnalizowad te kwestie.

Konstrukcja pracy podporzadkowana jest jej zatozeniom merytoryczno-me-
todologicznym. Sktada sie ona z czterech rozdziatéw, wstepu, podsumowania
i wnioskow, spisu skrétow, tabel i rysunkédw oraz bibliografii i aneksu statystycz-
nego.

Rozdziat pierwszy stanowi wprowadzenie do omawianej tematyki i przedsta-
wia teoretyczne podstawy polityki handlowej. Omoéwione w nim zostaty cele
i Srodki polityki handlowej oraz jej narzedzia z podziatem na instrumenty tary-
fowe i pozataryfowe. W dalszej czesci przedstawiono istote polityki wolnego
handlu oraz protekcjonizmu (ze wskazaniem na argumenty przemawiajgce za
stosowaniem tych modeli polityki handlowej) i w tym kontekscie wskazano na
elementy strategicznej polityki handlowej oraz polityki przemystowej obecne
rowniez w chinskiej polityce handlowej. W ostatnim punkcie przedstawiony zo-
stat problem integracji gospodarczej, a w szczegblnosci tworzenia stref wolnego
handlu, gtéwnie w odniesieniu do chinskiej polityki handlowej.

W rozdziale drugim przedstawiono przemiany systemu handlu miedzyna-
rodowego (w tym role Miedzynarodowej Organizacji Handlu — ITO) oraz okre-
$lono miejsce ChRL w tym systemie, majac na uwadze dalsze funkcjonowanie
Swiatowe]j Organizacji Handlu. Oméwiono powstanie i znaczenie Uktadu Ogdl-
nego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT), w tym rund negocjacyjnych, kté-
re odbyty sie na jego forum. Skupiono sie na Rundzie Urugwajskiej, zwtaszcza
na nowych dziedzinach obrotu objetych uregulowaniami tej rundy (tj. m.in. na
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Uktadzie Ogdlnym w sprawie Handlu Ustugami — GATS, Porozumieniu w sprawie
Srodkéw Dotyczacych Inwestycji i Zwigzanych z Handlem — TRIMS, Porozumie-
niu w sprawie Handlowych Aspektéw Praw Wtasnosci Intelektualnej — TRIPS).
Nastepnie ocenie poddano przebieg negocjacji oraz efekty obecnej Rundy Roz-
woju z Doha. Sktania to do postawienia hipotezy, ze w tej rundzie istotna rola
przypadnie Chinom i innym krajom grupy panstw rozwijajacych sie (BRICS). Wy-
nika to z wptywu jaki juz dzi$ majg gospodarki wschodzace na funkcjonowanie
WTO. Dalsza cze$¢ rozdziatu dotyczy probleméw zwigzanych z akcesjg Chin do
WTO, ze szczegdlnym uwzglednieniem genezy cztonkostwa, motywow przysta-
pienia, przebiegu i rezultatdw negocjacji. Wykorzystano w tym celu dokumenty
zrodtowe, tj.: Protokoty Swiatowe]j Organizacji Handlu z przystgpienia Chin do
WTO (Protocol on the Accession of the People’s Republic of China), Raport Grupy
Roboczej WTO-Chiny (Report of the Working Party on the Accession of China),
protokoty dwustronne oraz inne dokumenty, w tym strony chinskiej. Przystgpie-
nie Chin do WTO w 2001 roku podczas Konferencji Ministerialnej w Doha (Katar)
uznano za bardzo istotny element reform chinskiej gospodarki o dalekosieznych
implikacjach dla WTO, a w konsekwencji dla catej gospodarki swiatowe;j.

W rozdziale trzecim przeprowadzono analize strategii rozwoju otwartego
Chin, wychodzac z zatozenia o jej istotnym znaczeniu dla rozwoju gospodarczego
i integracji z gospodarka $wiatowa, w czym kluczowa role odgrywa cztonkostwo
w WTO. Scharakteryzowano specyfike transformacji gospodarczej Chin, pod-
kresdlajac jej gradualny charakter, czym rézni sie ona od transformacji w Polsce
i w innych krajach Europy Srodkowe]. Przedstawiono proces otwierania gospo-
darki, dokonujac analizy w podziale tendencji rozwojowych Chin na dwa okresy:
od 1978 roku do momentu akcesji Chin do WTO oraz po uzyskaniu cztonkostwa.
Omodwiono wptyw swiatowego kryzysu gospodarczego na chiiska gospodarke,
analizujgc w tym kontekscie zwrot w strone rynku wewnetrznego i narastajacy
problem protekcjonizmu, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii dumpingu,
zwtaszcza w odniesieniu do gospodarki chinskie;j.

W rozdziale czwartym przedstawiono znaczenie cztonkostwa Chin w WTO dla
rozwoju gospodarki chinskiej oraz regionu Azji i Pacyfiku, a takze dla gospodar-
ki swiatowej. Uznano, ze cztonkostwo niesie ze sobg dalszg liberalizacje handlu
miedzynarodowego, a w konsekwencji dalszy jego wzrost. Ponadto oméwiono
wptyw cztonkostwa ChRL na Swiatowa Organizacje Handlu oraz na handel Polski
z Chinami.

W podsumowaniu i wnioskach przedstawiono, niezaleznie od wnioskow
wynikajacych z analizowanych zagadnien szczegétowych, réwniez perspektywy
dotyczace rozwoju chinskiej gospodarki, szczegdlnie w kontekscie handlu zagra-
nicznego.

W swoich zatozeniach metodologicznych publikacja odwotuje sie gtéwnie do
nauki o miedzynarodowych stosunkach gospodarczych (ekonomii miedzynaro-
dowej), zwtaszcza do tego jej obszaru, ktéry odnosi sie do polityki handlowej,
a patrzac szerzej, do zagranicznej i miedzynarodowej polityki ekonomicznej.
W pracy wykorzystany zostat réwniez dorobek ekonomii rozwoju oraz ekonomii
transformacji.
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Do realizacji celdw niniejszej publikacji zastosowana zostata gtéwnie metoda
analityczno-opisowa. W szczegdlnosci metoda ta zostata uzyta do analizy uwa-
runkowar i skutkéw przyjecia ChRL do Swiatowe]j Organizacji Handlu. Réwnole-
gle wykorzystano metode poréwnawczg, analizy przypadkéw oraz w szerokim
zakresie analize statystyczna.

W publikacji wykorzystano, oprdcz naukowej literatury przedmiotu, szereg
opracowan specjalistycznych oraz dokumentéw Zrédtowych réznych instytucji
miedzynarodowych. Napisana ona zostata w gtéwnej mierze na podstawie ana-
lizy Zrédet pierwotnych. Autorka ma tutaj na mysli dane statystyczne dotyczgce
przede wszystkim obrotéw handlowych i rozwoju gospodarczego Chin, zawarte
w oficjalnych dokumentach Swiatowej Organizacji Handlu, Ministerstwa Handlu
Chin (MOFCOM), Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku Swiatowe-
go oraz Azjatyckiego Banku Rozwoju. Wykorzystano réwniez materiaty wtérne,
ktére dotyczyly literatury przedmiotu (liczne opracowania naukowe, raporty,
czasopisma specjalistyczne, artykuty prasowe oraz zasoby dostepne w Interne-
cie).

Badania witasne ukierunkowane byty gtéwnie na analize danych statystycz-
nych dotyczacych tendencji obecnych w rozwoju gospodarczym Chin, a szczegol-
nie obrotéw handlu zagranicznego. Aby zapewnié wtasciwg perspektywe dyna-
miki zachodzacych zmian, badaniami objeto odpowiednio dtugi okres, zaréwno
przed, jak i po akces;ji.

W przygotowaniu tej publikacji nieocenione okazaty sie konsultacje ze spe-
cjalistami w dziedzinie polityki handlowej i gospodarki chinskiej oraz sugestie
profesoréw zagranicznych specjalizujgcych sie w problemach rozwoju Azji,
a w szczegolnosci Chin.

* * *x

Autorka pragnie w tym miejscu ztozy¢ szczegdlne podziekowanie promotorowi
rozprawy doktorskiej, na podstawie ktérej powstata niniejsza publikacja, Panu
Profesorowi dr. hab. Kazimierzowi Starzykowi, recenzentom — Pani Profesor
dr hab. Bogustawie Drelich-Skulskiej, Panu Profesorowi dr. hab. Tadeuszowi
Sporkowi oraz Pani Profesor dr hab. Katarzynie Zukrowskiej, za cenne uwagi, nie-
zastgpione w dalszej pracy naukowej. Autorka pragnie réwniez wyrazic gtebokie
podziekowanie Panu Dziekanowi oraz Wysokiej Radzie Wydziatu Nauk Ekono-
micznych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.






1. Polityka handlowa w Swietle teori

Handel miedzynarodowy jest podstawowg formg wspotpracy miedzy krajami,
dlatego tez przedmiotem rozwazan w tym rozdziale jest, wystepujaca najbar-
dziej powszechnie w praktyce gospodarczej, polityka handlowa.

Literatura przedmiotu z tego zakresu jest bardzo bogata, a tematyka polityki
handlowej (przez ktérg rozumie sie ogoét narzedzi, ktére pomagajg zoptymali-
zowac dziatania kraju na rynku swiatowym w obszarze obrotéw handlowych)
pozostaje aktualna, gtéwnie ze wzgledu na ozywiong dyskusje w ramach trwajg-
cych negocjacji na forum Swiatowej Organizacji Handlu.

Celem tego rozdziatu jest przedstawienie przegladu pojec¢ definicyjnych do-
tyczacych polityki handlowej oraz jej przeciwstawnych modeli, czyli polityki wol-
nego handlu i protekcjonizmu, ze wskazaniem na argumenty przemawiajace za
ich stosowaniem, co wydaje sie istotnie w odniesieniu do problemdéw podejmo-
wanych w dalszej czesci publikacji, nawigzujgcych bezposrednio do gospodarki
chinskiej. W rozdziale zostaty omoéwione cele i srodki polityki handlowej oraz jej
narzedzia, z podziatem na instrumenty taryfowe i pozataryfowe. Przedstawiono
réwniez najbardziej wspotczesne teorie odnoszace sie do strategicznej polityki
handlowej oraz polityki przemystowej, ktére spotykane sg rowniez w chinskiej
polityce handlowej. W ostatnim punkcie podjeto problem integracji gospodar-
czej, a w szczegolnosci kwestie tworzenia stref wolnego handlu, gtéwnie w od-
niesieniu do Chin.

1.1. Pojecie polityki handlowe] i jej elementy

Polityka handlowa byfa przez dtugi czas utozsamiana z politykg gospodarcza.
Pierwszg doktryng ekonomiczno-polityczng, ktéra zajmowata sie problemem
polityki handlowej byt merkantylizm®. Teoria ta popierata wywéz krajowych to-

t Ze wzgledu na brak porozumienia koriczgcego Runde Rozwoju z Doha odzyty tenden-

cje merkantylistyczne w handlu miedzynarodowym i nastgpit wzrost ilosci zawiera-
nych porozumien o charakterze bilateralnym. Por. ZW. Puslecki, Mercantilist tenden-
cies in contemporary foreign trade policy, ,Journal of Global Change and Governance”
2008,t. 1, nr4.
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wardw przy jednoczesnym ograniczaniu importu, co z zasady miato doprowadzié¢
do kumulowania sie nadwyzek ztota. Doktryny tej nie zalicza sie do klasycznych
teorii, ale te ostatnie rozwinety sie wtasnie w duzej mierze na drodze krytyki
pogladow merkantylistycznych. Merkantylizm uksztattowat sie w XVI w. w Eu-
ropie Zachodniej. Jego funkcjonowanie wigzato sie z istnieniem monarchii ab-
solutnych. Jako ze warunkiem sprawowania wtadzy byto posiadanie wtasciwych
zasobdw ztota i srebra, a kraje nie miaty mozliwosci zwiekszenia wydobycia tych
kruszcow, pojawity sie koncepcje wykorzystania w tym celu handlu miedzynaro-
dowego. W pracach z tego okresu wymienia sie wiele instrumentéw, ktére moga
by¢ wykorzystywane przez panstwo dla osiggniecia celéow merkantylizmu. Pisze
sie zatem np., Ze ztoto i srebro, kiedy znajdg sie w granicach danego kraju, nigdy
juz nie powinny opuszcza¢ tego terytorium, a dobra, ktérych kraj nie produkuje,
powinno sie nabywaé drogg wymiany za dobra, ktérych w kraju jest nadmiar.
Mozna by zatem stwierdzi¢, ze przyczyng handlu miedzynarodowego, zgodnie
z ideg merkantylizmu, jest przyptyw ztota do danego kraju. Poglad ten spotkat
sie jednak z falg krytyki, gdyz btedem jest utozsamianie bogactwa wyfacznie ze
ztotem. Ponadto, zgodnie z ideg merkantylizmu, handel zagraniczny przynositby
korzysci jedynie tym uczestnikom wymiany, ktérzy notowaliby nadwyzke w bi-
lansie handlowym?, gdyz tylko do nich naptywatoby ztoto. Zatem kraje o ujem-
nym bilansie ponosityby strate. Oznaczatoby to, ze kraj mégtby odnies¢ korzysc
z wymiany jedynie w takiej sytuacji, kiedy drugi kraj ponidstby strate. Handel
bytby zatem jedynie grg o sumie zerowej?.

W roku 1752 David Hume dokonat pierwszej krytyki poglagdéw merkanty-
listycznych, formutujgc ilosciowq teorie pienigdza. Krytykiem tej koncepcji stat
sie rowniez Adam Smith. Jego teoria kosztéw absolutnych byfa pierwszg cato-
Sciowg teorig wymiany miedzynarodowej. W 1776 roku w pracy Smitha pt. The
Wealth of Nations* pojawita sie po raz pierwszy idea wolnego handlu. Kryty-
kujac merkantylistyczng doktryne dodatniego bilansu handlowego, wykazat, ze
usuwanie barier handlowych umozliwia specjalizacje w tych gateziach produkcji,
dla ktorych w danym kraju wystepuja najkorzystniejsze warunki. Specjalizacja ta
jednoczesnie prowadzi do maksymalizacji korzysci zwigzanych z uczestnictwem
w miedzynarodowym podziale pracy poprzez wzrost dobrobytu w gospodarce
Swiatowe].

Istotne znaczenie dla proceséw zachodzacych w gospodarce Swiatowej
w XIX wieku miata mysl klasyczna, ktdrej podstawy zostaty stworzone przez
Smitha. Jednak dopiero dzieki jego nastepcom (David Ricardo, John Stuart Mill,

2 Obecnie mozna rowniez spotkac sie z pogladem, ze Chiny realizuja typowo merkanty-
listyczng strategie zwigzang z kumulowaniem nadwyzek w handlu zagranicznym. Por.
na ten temat A. Brunet, J.P. Guichard, Chiny swiatowym hegemonem?, przet. A. Bilik,
Studio Emka, Warszawa 2011, s. 94 i nn.

3 Por. A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa 2006,
s. 39-40. Zob. takze J. Rymarczyk (red.), Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE,
Warszawa 2010, s. 21-22.

4 A.Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa naroddw, przet. S. Wolff, O. Ein-
feld, Z. Sadowski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.
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Jean-Baptiste Say) mozna byto zauwazy¢ istotne zmiany w polityce gospodarczej
panstw. Duze znaczenie miato opracowanie wifasnie przez Ricarda teorii kosztéw
komparatywnych, w ktérej ukazat zalety wolnego handlu. Jego zdaniem wolny
handel i miedzynarodowy podziat pracy mogty byc¢ korzystne dla obu podmio-
toéw wymiany, nawet gdy przewaga bezwzgledna (absolutna) lezata tylko po stro-
nie jednego z nich. Wzgledne réznice kosztéw miaty by¢ zrodtem zysku®.

Dzieki Stuartowi Millowi rozwinigta zostafa teoria handlu zagranicznego. To
on ukazat sposéb rozdzielania korzysci wynikajgcych z miedzynarodowego po-
dziatu pracy. Jego Zasady ekonomii politycznej i niektdre jej zastosowania do filo-
zofii spotecznej przekonywaty, ze liberalizm moze wspétistniec ze sprawiedliwym
podziatem dochoddw, ale tylko w dobrze zorganizowanym spoteczeristwie. Wol-
nos¢, jaka daje liberalizm, staje sie podstawa reform, a kazdy moze uczestniczy¢
w postepie i by¢ jego czescig®.

Przez polityke handlowga rozumie sie ogdt narzedzi, ktére pomagajg zoptyma-
lizowaé dziatania kraju na arenie miedzynarodowej w obszarze obrotéw handlo-
wych. Gtéwng forma wspodtpracy miedzy krajami jest handel miedzynarodowy,
dlatego tez przedmiotem rozwazan w tym rozdziale jest, wystepujaca najbar-
dziej powszechnie w praktyce gospodarczej, polityka handlowa (trade policy)’.

5 Por. np. R.J. Carbaugh, International Economics, 14 edition, South-Western, Cengage
Learning, Mason 2013, s. 30-31 oraz C. VanGrasstek, The History and Future of the
World Trade Organization, World Trade Organization, Geneva 2013, s. 6.

5 Por. szerzej J.S. Mill, Zasady ekonomii politycznej i niektére jej zastosowania do filozofii
spofecznej, t. 2, przet. E. Taylor, PWN, Warszawa 1966.

7 W publikacji przyjmuje sie, ze polityka handlowa jest czescig zagranicznej polityki eko-
nomicznej, w obrebie ktdrej wyrdznia sie nastepujace jej rodzaje: polityke handlowg,
ustugowa, kapitatowa, migracyjna, technologiczng i przemystowa. Definicje funkcjo-
nujgce obecnie w literaturze miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych méwia
0 zagranicznej polityce ekonomicznej jako o wptywie parfistwa na wymiane gospodar-
cz3 z zagranica. Pawet Bozyk definiuje jg przyktadowo jako oddziatywanie panstwa na
stosunki gospodarcze z zagranicg, w tym zwtaszcza na obrét towarowy i ustugowy oraz
przeptywy czynnikow produkcji (pracy, kapitatu, technologii i zasobéw bogactw na-
turalnych) miedzy krajem a zagranica. Réwniez Bogustawa Drelich-Skulska preferuje
podobny punkt widzenia na istote zagranicznej polityki ekonomicznej, gdyz uwaza, ze
przez pojecie zagranicznej polityki ekonomicznej nalezy rozumie¢ $wiadome oddziaty-
wanie panstwa na stosunki gospodarcze z zagranicg, charakteryzujgce sie wyznacza-
niem celéw w tym obszarze i wyborem okreslonych narzedzi, ktére przez swéj wptyw
na obroty gospodarcze z zagranicg majg przyczynic sie do osiggniecia tych celéw. Por.
na ten temat: B. Drelich-Skulska, Ewolucja zagranicznej polityki ekonomicznej Japo-
nii u progu XXI wieku, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2002, s. 13;
S. Miklaszewski, Zagraniczna polityka handlowa Unii Europejskiej, Matopolska Wyzsza
Szkota Ekonomiczna, Tarnéw 2005, s. 30-35; T. tychowski, Miedzyparstwowe umo-
wy gospodarcze, PWE, Warszawa 1958, s. 9; J. Misala, Wspdfczesne teorie wymiany
miedzynarodowej i zagranicznej polityki ekonomicznej, SGH, Warszawa 2003, s. 257;
P. Bozyk, Zagraniczna i miedzynarodowa polityka ekonomiczna, PWE, Warszawa 2004,
s. 11.
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Pojecie polityki handlowej powstato w okresie, kiedy wymiana towarowa
byta wtasciwie jedyng forma zagranicznej polityki ekonomicznej, a oddziatywa-
nie panstwa ograniczato sie gtéwnie eksportu i importu. Polityka handlowa to
zbidr okreslonych narzedzi, metod i regut, za pomoca ktérych wtadza gospodar-
cza kieruje handlem zagranicznym krajué.

Wedtug Elzbiety Kaweckiej-Wyrzykowskiej polityka handlowa to ,realizacja
przez okreslony kraj zadan w sferze swojej wymiany handlowej z zagranica przy
zastosowaniu okreslonych instrumentéw (narzedzi)”®. Natomiast Adam Budni-
kowski ujmuje polityke handlowa jako ,catos¢ przedsiewzieé panstwa zmierza-
jacych do wptywania na wielkos¢ i strukture eksportu i importu danego kraju”*.

Polityka handlowa, jako czes¢ zagranicznej polityki ekonomicznej kraju, jest
zatem zbiorem okreslonych celéw oraz narzedzi i Srodkéw stuzacych do ich osig-
gniecia. Jest to wiec ogoét podejmowanych przez panstwo przedsiewzieé, kto-
re majg wptywac na wielkos$¢ i strukture eksportu oraz importu. Celem polity-
ki handlowej jest optymalne dla danego kraju uksztattowanie jego stosunkéw
z zagranicg, czyli: wzrostu eksportu i importu, polepszenia ich struktury, ochro-
ny bilansu ptatniczego, pozyskiwania nowych rynkdw zbytu oraz zagranicznych
inwestycji zagranicznych, a w rezultacie zwiekszenia udziatu danego panstwa
w handlu swiatowym?**.

Celem nadrzednym polityki handlowej, a patrzac szerzej, zagranicznej polity-
ki ekonomicznej, jest podwyzszenie efektywnosci gospodarowania, co wigze sie
ze wzrostem PKB, postepem technicznym, rGwnowaga wewnetrzng, rGwnowaga
zewnetrzng, wzrostem konkurencyjnosci, a w rezultacie dobrobytu®?. Taka rola
polityki handlowej ma znaczenie szczegdlnie dla przechodzacej proces transfor-
macji gospodarki chinskiej, ktérej nadrzednym celem jest réwniez podwyzszenie
efektywnosci gospodarowania. Stad chifska strategia ,,otwarcia na swiat” stata
sie kluczowym wyzwaniem dla reform rozpoczetych w 1978 roku®.

Odmiang polityki handlowej jest polityka proeksportowa, czyli ,polityka
przyspieszania zrownowazonego rozwoju gospodarczego danego kraju za po-

8 J. Rymarczyk (red.), Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz. cyt., s. 57.

® E. Kawecka-Wyrzykowska, Skutki przyjecia przez Polske wspdlnej taryfy celnej Unii
Europejskiej, ,Problemy Handlu Zagranicznego, IKICHZ” 1999, nr 21, s. 43.

0 A, Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz. cyt., s. 166.

1 Por. M. Domiter, Eksport w doktrynie i polityce gospodarczej na tle proceséw liberaliza-

cyjnych i integracyjnych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2008, s. 25.

Por. K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna w procesie rynkowej transformacji

gospodarki. Przypadek Chin, Placet, Warszawa 2009, s. 126-127. Por. takze J. Rymar-

czyk, Biznes miedzynarodowy, PWE, Warszawa 2012, s. 143.

13 Szerzej na ten temat w rozdz. 3.

14 ). Rymarczyk (red.), Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz. cyt., s. 58. Por. takze
J.J. Michatek, Polityka handlowa. Mechanizmy ekonomiczne i regulacje miedzynarodo-
we, dz. cyt., s. 71 i nn. (ochrona przed importem jako wyraz polityki proeksportowej
w ujeciu P. Krugmana) oraz M. Domiter, Eksport w doktrynie i polityce gospodarczej na
tle procesow liberalizacyjnych i integracyjnych, dz. cyt., s. 41 i nn.
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mocg rozwoju eksportu”?®, Strategia gospodarki otwartej opiera sie na wzro-
Scie eksportu, ktéry postrzegany jest jako sita wywotujgca rozwdj. Ekspansja
eksportowa nie jest zatem celem samym w sobie, ale srodkiem realizacji celu
nadrzednego, czyli zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego. Kryterium oceny
celowosci rozwoju eksportu stanowi wiec rozwdj gospodarczy z zachowaniem
rownowagi wewnetrznej i zewnetrznej. Sama zas optacalnos¢ wzrostu eksportu
jest widoczna w takim przyroscie dochodu narodowego, jaki nie miatby miejsca,
gdyby nie notowano wzrostu eksportu®®. Sytuacja ta odnosi sie bezposrednio do
przyjetej przez Chiny strategii ,,otwarcia na sSwiat”"’.

Instrumenty polityki handlowej najogdlniej mozna podzieli¢ na cta (instru-
menty taryfowe) oraz instrumenty pozataryfowe.

1.1 Instrumenty polityki handlowej

Instrumenty polityki handlowe] dzielimy na taryfowe i pozataryfowe. Charakte-
ryzuja sie one réznym stopniem oddziatywania na wielkos¢, strukture i efektyw-
nos$¢ obrotéw handlu zagranicznego. Obecnie stosowanie cet nie zawsze okazuje
sie skuteczne, na co ma wptyw m.in. redukcja stawek celnych negocjowana na
forum GATT (ich $redni poziom w przypadku wyrobow przemystowych obnizyt
sie z okoto 40% w drugiej potowie lat 40. XX w. do 5-6% na poczatku lat 90.).
Cta zostaty wyeliminowane takze w réznych formach porozumien integracyjnych
(poczynajac od strefy wolnego handlu). Ponadto stawki celne na forum GATT
(WTO) zostaty ,,zwigzane”, co oznacza, ze nie mogg by¢ one ponownie podwyz-
szane (ich wzrost wymaga negocjacji z partnerami i udzielania rekompensaty
w sytuacji pogorszenia dostepu ich towardéw na dany rynek). Warto réowniez
podkresli¢, ze coraz czesciej konkurencyjno$¢ towardw okreslana jest przez
wysokg jakos$¢, a nie przez ich cene, co rowniez powoduje, ze cta nie chronig
producentéw krajowych w kazdej sytuacji. Ponadto w wiekszosci krajow zmiany
taryfy celnej wymagajg decyzji parlamentu, co powoduje, ze instrument ten nie
jest wystarczajgco elastyczny. Z kolei wedtug klauzuli najwiekszego uprzywilejo-
wania (KNU) wzrost stawek celnych importowych musi odnosi¢ sie do wszyst-
kich zagranicznych dostawcéw, nawet wtedy jesli nie wszyscy szkodzg krajowym
producentom. Dlatego tez czesto funkcje ochrony rodzimej produkcji przejmu-

5 Takie podejscie na ogo6t wigze sie ze strategig gospodarki otwartej, stosowang w ra-
mach tzw. ekonomii rozwoju (development economics), czyli ,,dziedziny ekonomii,
obejmujgcej teorie rozwoju, przede wszystkim panstw stabo rozwinietych, i teorie po-
lityki gospodarczej tych krajow, ktdra uwzglednia ich specyficzne uwarunkowania i for-
mutuje réznorodne propozycje rozwojowe”. Por. B. Fiedor, K. Kociszewski (red.), Ekono-
mia rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2010, s. 15, cyt.
za: R. Piasecki, Rozwdj gospodarczy a globalizacja, PWE, Warszawa 2003, s. 9. Por.
takze R. Bartkowiak, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 2003, s. 269.

% ). Rymarczyk (red.), Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz. cyt., s. 58.

17 Kwestie te omowione zostang szerzej w rozdz. 3.
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ja bariery pozataryfowe, gdyz charakteryzujg sie one wieksza swobodg uzycia
(np. dodatkowe optaty). Ponadto nie sg one regulowane jak cta czasochtonnymi
procedurami ustawodawczymi (okreslane sg czesto w postaci aktow wykonaw-
czych). Zatem specyfika dziatania instrumentéw pozataryfowych (tzn. wybidrczy
charakter — np. stosowanie wobec tych krajéw, z ktérych import rosnie najszyb-
ciej, duza ilos¢ i mozliwosé wyboru, wzgledna tatwosc ich wprowadzania i szyb-
kos¢ dziatania) powoduje, ze mogg one petnic role skutecznej ochrony krajowe-
go rynku przed naptywem zagranicznych towardw?.

|..1. Instrumenty taryfowe

Do najwazniejszych narzedzi taryfowych polityki handlowej zalicza sie optaty
w formie cet. Cto jest optatg pobierang przez panstwo w okreslonej z géry wy-
sokosci w zwigzku z przewiezieniem towaru przez granice. Ekonomiczny mecha-
nizm dziatania cetf opiera sie na tym, ze optata ta pocigga za sobg podwyzszenie
ceny towaru przekraczajgcego granice. Wzrost ceny na skutek obtozenia towaru
ctem wptywa na wtasciwe ksztattowanie sie popytu i podazy na dany towar®.

Cto jest najstarszym narzedziem polityki handlowej. Dawniej, stosowane
powszechnie, przynosito duze dochody budzetowe. Jednak od drugiej potowy
lat 40. ubiegtego wieku jego znaczenie ulega stopniowej marginalizacji, m.in. za
sprawg dziatalnosci GATT/WTO.

Klasyfikacji cet mozna dokonaé na podstawie wielu kryteriow. llustruje to Ta-
bela 1.

Wysokos$¢ cet moze byé réwniez regulowana poprzez inne srodki taryfowe,
do ktorych zalicza sie kontyngent taryfowy, plafon taryfowy oraz zawieszenie
w catosci lub w czesci poboru cet.

Kontyngent taryfowy pozwala na import konkretnych towarow (okreslony
iloSciowo lub wartosciowo) bez cta lub z zastosowaniem nizszej stawki celnej
(preferencyjnej) w stosunku do obowigzujgcej taryfy celnej. Przekroczenie tego
limitu wigze sie ze stosowaniem stawek celnych wynikajgcych z taryfy. Przywdz
towaréw w ramach kontyngentu taryfowego jest wiec ograniczony jego rozmia-
rami, poniewaz tylko do okreslonej ilosci lub wartosci stosuje sie stawki nizsze.
Kontyngent taryfowy moze by¢ ograniczony do towardw, ktére pochodzg z okre-
$lonego kraju lub grupy krajow. Stosowany jest najczesciej ze wzgledéw ekono-
micznych, rzadziej politycznych®.

8 Obowigzek niedyskryminacji i rownego traktowania, jako jedna z wielu zasad GATT
(WTO), urzeczywistnia sie wtasnie poprzez KNU oraz przez przyznawanie sobie nawza-
jem przez kraje cztonkowskie tzw. klauzuli narodowej (KN), ktéra méwi o traktowaniu
towardw zagranicznych (takze firm itp.) na rynkach krajowych nie mniej korzystnie niz
analogicznych towardéw pochodzenia krajowego. Por. na ten temat punkt 2.2. niniej-
szej publikacji oraz A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz. cyt.,
s.189inn.

). Rymarczyk (red.), Handel zagraniczny. Organizacja i technika, PWE, Warszawa 2012,
s. 268.

0 Por. ). Rymarczyk (red.), Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz. cyt., s. 92.
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Tabela 1. Rodzaje cet wedtug przyjetego kryterium podziatu

Rodzaj cta Opis

przywozowe
(importowe)

pobierane przy imporcie towaru, podwyzszajg cene towaru zagraniczne-
go na rynku krajowym?;

wywozowe
(eksportowe)

stuzg ksztattowaniu kierunkéw oraz wielkosci wywozu; pobierane s3 od
towaréw krajowych wywozonych za granice w celu zatrzymania w kraju
towaréw deficytowych lub wyréwnania zbyt niskiej ceny krajowej, ktdéra
moze by¢ przyczyng zwiekszonego wywozu tanich towaréw; wystepuja
w praktyce bardzo rzadko, gdyz ograniczajg mozliwos¢ sprzedazy towa-
réw na rynku zagranicznym; stosowane sg wyjatkowo, np. w sytuacjach
niedoboru towaréw na rynku krajowym ze wskazaniem do ograniczenia
ich eksportu;

przewozowe
(tranzytowe)

cta od wartosci
(ad valorem)

pobierane od przewozu towardw przez obszar celny danego kraju; obec-
nie, gdy tranzyt przynosi dos¢ wysokie wptywy, cfa te nie sg juz wtasciwie
stosowane.

liczone w procentach od wartosci towardw; istotng kwestig w tej meto-
dzie jest koniecznos¢ zdefiniowania tzw. wartosci celnej towaru, ktéra
bedzie skutecznie przeciwdziataé¢ naduzyciom polegajgcym np. na dekla-
rowaniu zbyt niskiej wartosci towaréw celnych i dowolnej jej interpretacji
przez stuzby celne; cta ad valorem stosowane sg powszechnie przez wiek-
s20$¢ krajow??;

specyficzne

obliczane gtéwnie od ilosci lub wagi towardw, rzadziej od sztuki; zaletg
jest tatwos¢ wymiaru cfa, natomiast wada tych stawek moze byc ich szyb-
ka dezaktualizacja spowodowana koniunkturalnymi wahaniami cen, pro-
cesami inflacyjnymi itp.;

mieszane
(kombinowane)

fiskalne

ustalane dla niektérych towaréw w dwojakiej formie: ad valorem i w for-
mie stawek specyficznych; w zaleznosci od tego, ktdra z nich w okreslo-
nych okolicznosciach okaze sie wyzsza, ta jest stosowana; mogg byc¢ réw-
niez stosowane fgcznie; uzywa sie ich zwtaszcza wobec towaréw objetych
czestymi i znacznymi wahaniami cen, np. wobec surowcéw rolnych.

gtéwnym zadaniem jest zapewnienie budzetowi paristwa dodatkowych
wpltywdw; wysokie cta ustalane sg zazwyczaj na towary niewytwarzane
w kraju i nienalezgce do grupy artykutdw pierwszej potrzeby, np. alko-
hole, wyroby tytoniowe, przedmioty luksusowe; natozenie wysokich cet

2L Claimportowe sa najbardziej istotne. Ich cel to ochrona produkcji krajowej oraz pozio-
mu cen wewnetrznych lub tez poprawa bilansu handlowego i pfatniczego. Podobnie
jak inne rodzaje cet, moga one stuzy¢ celom fiskalnym, tj. zwiekszeniu dochoddw pan-
stwa. Por. J. Rymarczyk (red.), Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz. cyt., s. 85

inn.

O wyborze metody i poziomu stawki celnej dla konkretnych towaréw lub grup towa-

rowych decyduje wartos¢ towarow, ich rodzaj oraz czesto wzgledy gospodarcze i poli-
tyczne. Aktualnie, w zwigzku ze spadkiem znaczenia cet i zréznicowaniem asortymentu
wymiany towarowej z zagranicg, wzrasta znaczenie cet od wartosci.
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na inne towary mogtyby obnizy¢ popyt i efekt bytby odwrotny od zamie-
rzonego, dlatego przy stosowaniu cta fiskalnego nalezy bra¢ pod uwage
elastycznosé popytu na towary podlegajace ocleniu; nadmierna stawka
celna, podwyzszajac cene towaru importowanego, moze przyczynic sie
do znacznego ograniczenia popytu, w rezultacie moze nawet nastgpic
spadek globalnego dochodu uzyskiwanego z oclenia danego towaru;

ochronne
(protekcyjne)

majg na celu ograniczenie naptywu towaréw konkurencyjnych w sto-
sunku do krajowych lub ochrone bilansu ptatniczego; ochrona produkcji
krajowej przed konkurencjg moze byc globalna, tzn. dotyczy¢ wszystkich
rodzajéw produkgcji krajowej, lub selektywna, zapewniajgca ochrone tylko
niektdrych gatezi produkcji; cta ochronne moga byc réwniez stosowane ze
wzgledow strategicznych — przyktadem moze byc sektor rolny, gdyz zaden
kraj nie moze naraza¢ na szwank witasnej produkgcji rolnej, chocby byta
wysoce nieefektywna; szczegdlng odmiang cet ochronnych s3 cta wycho-
wawcze, obejmujgce gatezie przemystu, ktdre dajg szanse na uzyskanie
konkurencyjnosci miedzynarodowej po zakonczeniu okresu ochronnego;
poziom stawek celnych ustalany jest wtedy degresywnie, az do momentu
ich catkowitej likwidacji;

ekspansywne

antydumpingo-
we lub
wyréwnawcze

stosowane przez panstwa uprawiajgce swiadomg polityke dumpingowg
w eksporcie; zmonopolizowanie sprzedazy danego towaru na rynku kra-
jowym powoduje mozliwos¢ ustalenia wysokich cen wewnetrznych na
ten towar, a wysokie (ekspansywne) cta importowe zapewniajg ochrone
wysokich cen; na rynkach zagranicznych, w celu zwiekszenia eksportu
lub opanowania tych rynkdéw, ustalane sg ceny nizsze od wewnetrznych,
a niekiedy nawet od kosztéw produkcji; ,,straty” w eksporcie sg zas pokry-
wane wysokimi zyskami ze sprzedazy na rynku krajowym; z ctami ekspan-
sywnymi wigza sie cta antydumpingowe.

skierowane przeciwko dostawcom zewnetrznym stosujgcym tzw. nie-
uczciwe praktyki, tzn. takim, ktérzy dezorganizuja rynek kraju importu-
jacego towarami sprzedawanymi ponizej poziomu wtasnych kosztéw wy-
twarzania lub ceny rynku wewnetrznego albo subsydiami naktadanymi
przez panstwo eksportera;

odwetowe stosowane w reakgcji na dyskryminacyjne traktowanie przez inne pan-

(retorsyjne) stwo, naruszajgce interesy rodzimych eksporterow;

prohibicyjne majg uniemozliwic¢ import towaréw niepozadanych na rynku krajowym;
przyczynami wprowadzenia cet prohibicyjnych mogg by¢ np. interesy kra-
jowego producenta czy trudna sytuacja gospodarcza kraju itp.;

preferencyjne |dotycza one dostawcow zagranicznych, ktérym dany kraj chce zapewnic

szczegoblnie korzystne warunki dostepu do swego rynku; sg nizsze od cet
konwencyjnych, niekiedy preferencyjna stawka celna jest ustalana na po-
ziomie zerowym; stosowane sg przede wszystkim w ramach Powszechne-
go Systemu Preferencji (GSP)% — udzielane jednostronnie lub wielostron-
nie na podstawie uméw handlowych (np. stref wolnego handlu czy unii
celnych).

3 powszechny System Preferencji (Generalized System of Preferences — GSP) jest sys-
temem wspierania krajow rozwijajacych sie przez kraje rozwiniete poprzez przyzna-
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autonomiczne |panstwo ma catkowitg swobode w okreslaniu ich wysokosci, zakresu
i czasu trwania;

konwencyjne  |swoboda w okreslaniu ich wysokosci, czasu trwania oraz zakresu jest
(umowne) przez panstwo ograniczona i okreslona poprzez zapisy w umowach mie-
dzynarodowych z innymi panstwami®*.

Zrédto: opracowano na podstawie: J. Rymarczyk (red.), Handel zagraniczny. Organizacja
i technika, dz. cyt., s. 268-269; J. Rymarczyk (red.), Miedzynarodowe stosunki gospodar-
cze, dz. cyt., s. 85inn, J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), Polska w WTO, IKiCHZ,
Warszawa 2002, s. 97.

Plafon taryfowy to z kolei okreslona ilos¢ lub wartosé towaréw w przywozie na
dany obszar celny lub w ich wywozie poza ten obszar, dla ktorych zostaty ustalone
obnizone stawki celne. Oznacza to, ze okreslona ilos¢ lub wartosé towaréw moze
by¢ realizowana, a nawet przekroczona przed terminem zamkniecia (zamkniecie
plafonu). Plafon taryfowy jest zatem narzedziem bardziej elastycznym niz kon-
tyngent taryfowy, umozliwia bowiem import z zastosowaniem nizszych stawek
celnych tak dtugo, jak dtugo nie zostanie ogtoszone tzw. zamkniecie plafonu®.

wanie im jednostronnych preferencji handlowych. Podstawowym narzedziem GSP s3
preferencje celne, co oznacza, ze towary importowane w jego ramach albo w ogdle
sg zwolnione z cet, albo stawki celne sg obnizone. Por. WTO Glossary, World Trade
Organization, http://www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/gsp_e.htm [dostep:
10.10.2013].

Réwnowaznym terminem stosowanym w systemie GATT/WTO jest pojecie cet ,,zwig-
zanych” (lub ,,skonsolidowanych”), tj. takich, ktérych nie mozna podnies¢ bez dodat-
kowych negocjacji z innymi stronami systemu. W praktyce oznacza to, ze wysokos¢ cet
i innych optat importowych nie moze by¢ jednostronnie podniesiona bez zgody kraju,
z ktérym wysokos¢ stawek zostata uzgodniona, oraz krajow, ktére w mysl art. XXVIII
GATT maja status ,gtéwnego dostawcy” lub sg , istotnie zainteresowane eksportem”.
Strony moga dojs¢ do porozumienia w kwestii zwiekszenia obcigzen importowych na
niektdre towary. Wowczas jednak podniesieniu stawek celnych na jedne produkty to-
warzyszy zwykle rekompensata w postaci obnizenia cet na inne. Cta faktycznie stoso-
wane w kraju w danym czasie mogg by¢ nizsze od zwigzanych. Inaczej méwiac, nic nie
stoi na przeszkodzie, aby kraj zawiesit lub obnizyt poziom stawek importowych, pod
warunkiem ze spetnione sg inne wymogi, w tym szczegdlnie zasada niedyskryminacji
zagranicznych dostawcow. Ustalenie cet zwigzanych ma pewne wady i zalety z punktu
widzenia kraju je wprowadzajgcego. Niewatpliwie jest to ograniczenie swobody ksztat-
towania autonomicznej polityki handlowej, a praktycznie — podwyzszania protekcji
(obnizka protekcji jest zawsze mozliwa). Z drugiej jednak strony stawki zwigzane sg
warunkiem bezpieczenstwa dostepu do rynku i wartosci koncesji wzajemnie przyzna-
nych sobie przez partneréw. Jest to wiec swoista gwarancja rzetelnego wykonywa-
nia obustronnie przyjetych zobowigzan. Niemal caty import krajéw rozwinietych jest
obecnie objety zwigzaniami. Por. J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), Polska
w WTO, dz. cyt., s. 99.

J. Rymarczyk (red.), Handel zagraniczny. Organizacja i technika, dz. cyt., s. 282. Por.
takze Podstawowe informacje dotyczqce srodkéw taryfowych, http://www.mg.gov.pl
[dostep: 10.10.2013].
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Zawieszenie poboru cet w catosci oznacza ustalenie dla wskazanej pozycji ta-
ryfowej stawki celnej na poziomie ,,0”. Natomiast czeSciowe zawieszenie poboru
cet to ustalenie stawki nizszej niz dotychczas obowigzujgca, jednak wyzszej od
,0”. Zawieszenia wprowadzane sg na okreslony czas®.

Ze wzgledu na fakt, ze polityka handlowa poszczegdlnych krajow ma znacza-
cy wptyw na funkcjonowanie gospodarki $wiatowej, istotne jest podejmowanie
dziatan w celu harmonizacji instrumentéw handlowych i miedzynarodowej koor-
dynacji zasad handlu. Nie bez znaczenia pozostajg tu porozumienia wielostron-
ne, ale najwigkszg role w tym zakresie odegrat Uktad Ogélny o Ctach i Handlu
(GATT) i powstata na jego fundamentach Swiatowa Organizacja Handlu (WTO).

Podkresimy, polityka celna jako sktadowa cze$¢ polityki handlowej kazdego
kraju moze kolidowac z interesami panstw trzecich. Kolizje takie mogg by¢ bez-
posrednie i dotyczy¢ utrudnienia w eksporcie do kraju, ktory stosuje wysokie
cta, badz posrednie — tzn. zwigzane z utatwieniem importu z danej grupy kra-
jéw (np. w ramach ugrupowania integracyjnego utrudniony jest eksport panstw
trzecich)?.

|.2.2. Instrumenty pozataryfowe

Przyjmujemy, w $lad za Ryszardem tawniczakiem, ze instrumentami pozataryfo-
wymi sg ,wszystkie dyskryminacyjnie stosowane narzedzia i dziatania wynikajg-
ce z polityki ekonomicznej rzgddw, instytucji publicznych oraz firm prywatnych
(z wytaczeniem cet), ktére ograniczajg lub znieksztatcajg rozmiary, strukture to-
warowsq i kierunki wymiany débr i ustug”?.

Od lat 70. ubiegtego stulecia obserwujemy wzrost roli barier pozataryfowych
w handlu miedzynarodowym. Przyjmuje sie, ze sg one grozniejsze dla procesu
liberalizacji Swiatowego handlu niz cta, gtdéwnie ze wzgledu na: wyzszg skutecz-
nos¢ od cet, wysokg elastycznosé (ich wprowadzenie jest rowniez znacznie prost-
sze od skomplikowanych procedur zmiany taryfy celnej), wiekszg selektywnos¢
(obejmujg niektére podmioty gospodarcze i niektore towary) oraz bardzo duzg
réznorodnos¢ w zakresie Srodkéw i form?.

Narzedzia pozataryfowe mogg byc¢ klasyfikowane na wiele réznych sposo-
bow ze wzgledu na wielos¢ form, z ktérymi mozna spotkac sie w rzeczywistosci
gospodarczej. Drelich-Skulska dzieli je na dwie grupy*°:

— narzedzia pozataryfowe, czyli takie ograniczenia w handlu zagranicznym,
ktére nie sg ctami, ale wywotujg analogiczne do cet efekty (zwtaszcza pod-
wyzszenie ceny krajowej);

% Por. tamze.
27 Por. szerzej punkt 1.4.

28 R.tawniczak, Ograniczenia pozataryfowe w handlu miedzynarodowym, PWE, Warsza-
wa 1987, s. 16.

% S, Miklaszewski, Zagraniczna polityka handlowa Unii Europejskiej, dz. cyt., s. 39.
30 B. Drelich-Skulska, Ewolucja zagranicznej polityki ekonomicznej Japonii u progu XXI
wieku, dz. cyt., s. 35.
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pozostate narzedzia pozataryfowe, czyli takie ograniczenia, ktére oddziatujg

na ilos¢, wartos¢ i ceny handlu zagranicznego w drodze ograniczen iloscio-

wych.

Tabela 2 przedstawia zestawienie barier pozataryfowych z uwzglednieniem
podziatu na wymienione wyzej dwie grupy narzedzi pozataryfowych.

Tabela 2. Rodzaje barier pozataryfowych wedtug przyjetego kryterium

Bariery
pozataryfowe

Zmienne
optaty
wyréwnawcze

Opis

stanowig rdznice miedzy zmienng ceng rynku swiatowego na dany towar
i statg w danym czasie (gwarantowang przez rzad) ceng rynku wewnetrzne-
go; w celu ochrony produkcji danego wyrobu panstwo ustala jego minimal-
ng cene gwarantowang na rynku wewnetrznym, zapewniajaca optacalnosé
produkcji krajowej i zobowigzuje sie po tej cenie skupowaé ewentualne
nadwyzki tego towaru oraz sprzedawac je w przypadku niedoboru na ryn-
ku i nadmiernego wzrostu cen rynkowych; istotg funkcjonowania takiego
systemu jest niedopuszczenie do taniego importu ponizej cen gwarantowa-
nych; cta sg tu mato uzyteczne, poniewaz sg mato elastyczne i w przypadku
znacznego spadku cen Swiatowych mogtyby nie zapewni¢ ochrony przed
importem (niska cena powiekszona o optate celng moze by¢ nadal nizsza od
ceny gwarantowanej);

dodatkowe
optaty
naktadane
na import

podwyzszajg cene towardw zagranicznych dla odbiorcéw krajowych; optaty
fiskalne (stosowane na towary nieprodukowane w kraju importera; ich ce-
lem jest wzrost dochoddw budzetowych); optaty specjalne, np. administra-
cyjne, konsularne, statystyczne (pobierane zwtaszcza w krajach rozwijaja-
cych sig, petnig rézne funkcje, np. fiskalne, ochrony bilansu ptatniczego itp.);
doptaty do cet importowych (wieksza swoboda w ich ustalaniu niz stawek
celnych);

subwencjono-
wanie
produkcji
krajowej

i eksportu

subsydia wptywajg na zmniejszenie kosztéw wytwarzania i moga wptywac
bezposrednio lub posrednio na wielkos¢ eksportu oraz importu; moga
wystepowac w postaci doptat, premii, preferencyjnych kredytéw; celem
subsydiowania produkgji krajowej jest eliminacja lub ograniczenie importu
danego dobra badz? realizacja waznych celéw gospodarczych, np. spadek
bezrobocia; subwencje eksportowe maja z kolei zacheci¢ do zwiekszenie
eksportu przez krajowe podmioty, podnies¢ ich zdolnos¢ do konkurowania
na rynkach zagranicznych oraz umozliwi¢ obnizenie cen eksportowanych
towardéw; subwencje eksportowe moga wystepowac w formie bezposred-
niej (wyptacane eksporterom w zaleznosci od wielkosci zrealizowanego
eksportu; s3 tatwe do zidentyfikowania przez partneréw zagranicznych) lub
posredniej (w postaci ulg lub utatwien wprowadzanych przez panstwo na
rzecz eksporteréw; sg trudniejsze do wykrycia)*;
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Zwolennicy wolnego handlu przekonani sg o szkodliwosci stosowania wszelkiego ro-

dzaju subsydiow. Ich zdaniem przynosza one straty gospodarce danego kraju. W sta-
nowisku GATT/WTO mozna zauwazy¢ nieco mniej radykalne podejscie do tej kwestii.
Generalnie dazono do likwidowania subsydiow, jednak dopuszczano liczne wyjatki.
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dumping sprzedaz za granice produktdw po cenach nizszych niz na rynku wewnetrz-

nym (niekiedy nawet ponizej kosztéw produkgeji w kraju eksportera); celem
jest zdobycie oraz utrzymanie rynkéw zagranicznych poprzez obnizanie ceny
eksportowanych towaréw i pokonanie konkurencji; ze wzgledu na zdywer-
syfikowanie cen oferowanych réznym odbiorcom i w ten sposéb maksyma-
lizacje zyskow dumping jest traktowany jako dziatanie dyskryminacyjne®?;

depozyty obcigzenie importera przez panstwo obowigzkiem wptaty na specjalny,
importowe nieoprocentowany rachunek kwoty proporcjonalnej do wielkosci importu;

pozostaje ona na tym rachunku z géry okreslony czas, po czym zostaje im-
porterowi zwrdcona, jesli nie zajdg w tym czasie okolicznosci obcigzajgce go
(np. nie wywigze sie z obowigzku poniesienia kosztéw reklamaciji ze strony
nabywcéw importowanych towaréw); depozyty nie sg oprocentowane, im-
porter ponosi wiec straty;

bariery wprowadzane przepisy oraz normy techniczne (musza by¢ spetnione przez
techniczne towary, ktére majg by¢ dopuszczone do obrotu na rynku wewnetrznym).
i sanitarne

ograniczenia |nazywane tez kwotami lub kontyngentami; oznaczajg wprowadzenie Scisle
ilosciowe okreslonego limitu dopuszczalnej wielkosci importu (lub eksportu); okreslo-

na ilos¢ importu (lub eksportu) nie moze by¢ przekroczona w ciggu roku
lub innego, danego okresu czasu; najsilniejszg formg kontyngentowania
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Zwigzane to byto gtéwnie z subsydiami krajowymi i dotyczyto stosowania art. VI, XVI
i XXII GATT, ktdre zezwalaty na stosowanie subsydidw: produkcyjnych, wspierajacych
restrukturyzacje gospodarki, wyréwnywanie réznic w poziomach rozwoju miedzy re-
gionami, walke z bezrobociem, rozwdj badan naukowych, ochrone srodowiska natu-
ralnego, przy zatozeniu ze subsydia te nie beda naruszaty intereséw innych krajow.
Natomiast w odniesieniu do subsydiéw eksportowych art. XVI GATT zobowigzywat
kraje wprowadzajace do informowania partneréw o ich zakresie i wptywie na handel
miedzynarodowy. W przypadku naruszenia interesow innych krajow byty one upowaz-
nione do stosowania cet wyréwnawczych, niwelujgcych dziatanie tych subsydiow. Te
zatozenia zostaty podtrzymane przez WTO, a subsydia podzielono zasadniczo na trzy
grupy: zakazane (subsydia eksportowe oraz te subsydia krajowe, ktérych przyznanie
zalezy od uzycia do produkcji surowcéw i pétfabrykatéw wytgcznie pochodzenia kra-
jowego), dozwolone warunkowo (subsydia krajowe, ktére nie naruszajg intereséw
gospodarczych innych krajow) oraz dozwolone bez ograniczerr (dofinansowywanie
przez panstwo prac badawczych w regionach zacofanych oraz dziatan chronigcych
Srodowisko naturalne; warunkiem jest ich niedyskryminacyjny charakter). Por. na ten
temat: A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz. cyt., s. 208, P. Bo-
zyk, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne. Teoria i polityka, PWE, Warszawa 2008,
s. 280-281, J. Rymarczyk, Biznes miedzynarodowy, PWE, Warszawa 2012, s. 132. Por.
takze T. Rynarzewski, Strategiczna polityka handlu miedzynarodowego, PWE, Warsza-
wa 2005, s.17inn.

W rozumieniu przepiséw GATT/WTO dumping wystepuje wowczas, gdy towar jest
sprzedawany za granice ponizej tzw. wartosci normalnej. Wartos¢ normalna to cena,
po ktérej towar podobny byt sprzedawany na rynku kraju eksportu w okresie objetym
dochodzeniem. Szerzej na ten temat zob. punkt 3.3. Por. takze U. Ptowiec (red.), Polska
i Unia Europejska, Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa 2000, s. 117-118.
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jest embargo, czyli catkowity zakaz importu lub eksportu; przyczyng wpro-
wadzenia ograniczen ilosciowych moze by¢ koniecznos¢ ochrony krajowej
produkcji czy przesuniecia popytu z towaréw importowanych na krajowe;
wplyw moga tez miec¢ wzgledy bezpieczenstwa lub wzgledy sanitarne;

,dobrowolne” [odnoszag sie do sytuacji, w ktérych eksporter pod naciskiem importera

ograniczenia |ogranicza swoj wywoz na rynek partnera ,,dobrowolnie”; w rzeczywistosci

eksportu jednak ograniczenia te s3 dobrowolne jedynie z nazwy, gdyz faktycznie sg

(VERs — Vo- wymuszane przez odbiorce, pod grozbg zastosowania ostrzejszych form re-

luntary Export |strykcji handlowych;

Restraints)

ograniczenia |ograniczajg wielkos¢ wymiany z innymi paristwami, a obrét dewizowy mie-

dewizowe dzy krajem a zagranicq kontrolowany jest przez parstwo (przy stosowaniu
tych ograniczen stosuje sie takie formy rozliczen jak transakcje kompensa-
cyjne oraz umowy ptatnicze i clearingowe);

handel do importu lub eksportu towaréw upowazniony jest wytgcznie rzad lub

panstwowy |(wskazane przez niego instytucje; powoduje to monopol handlu zagranicz-
nego, a wymiana handlowa nie jest uzalezniona od sytuacji rynkowej, lecz
od decyzji wiadz®;

dyskrymi- uznawane s3 za bariere pozataryfowa w sytuacji faworyzowania towaréw

nacyjne krajowych w stosunku do zagranicznych; celem jest ochrona wybranych

zamowienia |sektoréw gospodarki przed zagraniczng konkurencja.

rzadowe

Zrédto: zestawiono na podstawie: A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodar-
cze, dz. cyt., s. 86; B. Drelich-Skulska, Ewolucja zagranicznej polityki ekonomicznej Japonii
u progu XXI wieku, dz. cyt., s. 35-51; P. Bozyk, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne.
Teoria i polityka, dz. cyt., s. 272-282.

Podkreslmy, ze pojecie i rola wielu narzedzi pozataryfowych nie zostato jesz-
cze w literaturze jednoznacznie sprecyzowane. Zwigzane jest to z faktem, ze sg
one niezwykle zréznicowane i jest ich bardzo wiele. Ich fenomen polega na tym,
ze w miejsce usuwanych barier natychmiast pojawiajg sie nowe, coraz trudniej-
sze do wykrycia.

13. Polityka wolnego handlu versus protekcjonizm: rys historyczny i realia

W historycznym rozwoju miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych wyste-
puja dwa przeciwstawne kierunki polityki handlowej, a mianowicie protekcjo-
nizm i wolny handel. Protekcjonizm, jako swiadoma polityka ochrony produkcji
i rynku narodowego przed zagraniczng konkurencjg, wystgpit po raz pierwszy
w merkantylizmie w XVII wieku i byt wtedy pierwszg i podstawowg forma pro-

3 Jest stosowany w Chinach w odniesieniu do okreslonych towaréw. Np. produktami

podlegajgcymi handlowi panstwowemu w imporcie s3: pszenica, kukurydza i ryz, cu-
kier, bawetna, nawozy chemiczne, tyton oraz ropa naftowa i produkty naftowe. Por.
szerzej punkt 2.5.
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gramu interwencji panstwa w zycie gospodarcze we wczesnokapitalistycznej
Anglii. Zadania liberalizmu gospodarczego pojawity sie na przetomie XVIII i XIX
wieku, kiedy opieka i pomoc panistwa staty sie przeszkodg w dostepie do nie-
ograniczonej podazy tanich surowcoéw i zywnosci oraz nieograniczonego rynku
zbytu dla angielskiego przemystu. Klasyczny liberalizm gospodarczy w miedzyna-
rodowych stosunkach ekonomicznych, czyli wolny handel, oparty byt na przeko-
naniu, ze wymiana miedzynarodowa nie powinna napotykac zadnych przeszkdd,
poniewaz zmniejszajg one zakres miedzynarodowego podziatu pracy, a tym sa-
mym korzysci wynikajacych z wymiany dla wszystkich jej uczestnikdw. Zasada
wolnego handlu, stosowana w warunkach nieréwnomiernego rozwoju gospo-
darczego w poszczegdlnych krajach w XIX wieku, przyspieszata rozwdj krajow
wyzej rozwinietych i zwiekszata ich korzysci z wymiany miedzynarodowej, nie
sprzyjata natomiast rozwojowi krajéw mniej rozwinietych, ktére czesto w ta-
kiej sytuacji stosowaty polityke ochrony wtasnej gospodarki. Liberalizacjg byty
wiec zainteresowane te kraje, ktérych gospodarki miaty duzg zdolnos¢ konku-
rencyjng w skali miedzynarodowej. Za protekcjonizmem opowiadaty sie nato-
miast kraje stabsze, wykazujgce mniejszg zdolnos¢ do konkurowania na rynku
Swiatowym34,

Ewolucja polityki handlowej umozliwita wyodrebnienie sie dwdch gtéwnych
jej typow, czyli polityki wolnego handlu oraz polityki protekcjonizmu. W przy-
padku podporzadkowania polityki ekonomicznej paristwa doktrynie liberalizmu
gospodarczego, polityka handlowa przybiera postaé polityki wolnego handlu.

|.3.1. Wolny handel

Korzeni liberalizmu gospodarczego upatrujemy w teorii klasycznej, ktéra zaktada
petne wykorzystanie czynnikdw produkcji, rownowage gospodarczg i elimina-
cje gospodarczych dysproporcji; interwencjonizm panstwowy jest tu zbedny ze
wzgledu na mozliwos$¢ odejscia od najlepszych rozwigzan w produkcji, konsump-
¢ji, inwestycjach oraz w handlu.

Milton Friedman twierdzi, ze ,w systemie liberalnym rola panstwa powinna
ograniczac sie do kreowania prawa, troski o przestrzeganie tego prawa oraz do
przeciwdziatania zaktdceniom wolnej konkurencji i wolnego handlu”®.

System prawny regulujgcy wolny rynek i wolny handel, w mysl omawianej
doktryny, powinien opiera¢ sie na naturalnych prawach cztowieka, takich jak
prawo do wolnego dysponowania wtasng osobg, czy prawo do posiadania wta-
snosci. tamanie tych zasad obrdci sie bowiem przeciwko systemowi, ktéry tamie
te prawa. Panstwo natomiast powinno wykorzystywac narzedzia polityki gospo-
darczej oraz swoj autorytet, jednak tylko w celu przeciwdziatania tamaniu zasad,
ktére sg gwarantem swobody gospodarczej, czyli eliminowa¢ monopol w han-

34 Por. A. Kisiel-towczyc (red.), Wspdfczesna gospodarka swiatowa, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Gdanskiego, Gdansk 1997, s. 55-56.

35 M. Friedman, Capitalism and Freedom, University of Chicago Press, Chicago 1962,
s. 20.
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dlu i produkcji czy zmowe producentéw. Polityka wolnego handlu oparta jest
na zatozeniu unikania strat w efektywnosci gospodarowania, co jednak wigze
sie z protekcjonizmem?3®. Handel taki powinien by¢ zatem wolny od ograniczen
taryfowych oraz pozataryfowych, a dodatkowo nie powinno sie go rowniez ogra-
nicza¢ narzedziami polityki ekonomicznej (tj. kurs walutowy, stopa procentowa,
polityka podatkowa, fiskalna, budzetowa itd.).

Rynki otwarte, oparte na przewadze komparatywnej oraz specjalizacji, mogg
bardziej skutecznie wykorzystywaé zasoby swiatowe. Wolny handel oraz spe-
cjalizacja nie tylko zwiekszajg swiatowy dobrobyt, lecz przyczyniajg sie takze do
korzysci, jakie odnosi kazdy z uczestniczacych w nich krajéw. Ksztattujgc wtasng
polityke handlowa, kazdy kraj musi rozwazy¢ te argumenty®’.

Wedtug Sfownika wyrazdw obcych liberalizm to ,,doktryna ekonomiczna, po-
wstafa w XVIII wieku, gtoszaca swobode kapitalistycznej walki konkurencyjnej,
wolnej od ingerencji paristwa”®.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ nastepujace definicje wolnego
handlu: ,wolny handel oznacza, ze panstwo nie ingeruje w sfere stosunkéw go-
spodarczych z zagranica, wierzac, ze dziatanie sit rynkowych uksztattuje te sto-
sunki w sposdb gwarantujgcy maksymalizacje korzysci z wymiany”3?; , panstwo
powstrzymuje sie od stosowania wszelkich barier ograniczajacych dostep zagra-
nicznych towaréw i przedsiebiorstw do rynku krajowego oraz rezygnuje ze srod-
kéw wspierania wtasnego eksportu”.

Polityka liberalizacji handlu definiowana jest réwniez jako ,,obnizanie stopnia
ochrony wtasnego rynku, np. przez redukcje stawek celnych czy znoszenie ogra-
niczen ilosciowych”*.

W preambule Uktadu Ogdlnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu wyrazZnie
zaznaczono jego cel, ktéry zostat okreslony jako ,liberalizacja handlu miedzy-
narodowego towarami”, czyli ,redukcja cet importowych oraz wyeliminowanie
innych przeszkdd i przeciwdziatanie dyskryminacji”.

Liberalizacje handlu miedzynarodowego mozna wiec okresli¢ jako wpro-
wadzenie okreslonego systemu utatwien w handlu miedzy konkretng grupg
krajow.

3% Por. PR. Krugman, M. Obstfeld, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, t. 1, przet.
S. tadyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 145 oraz A. Budnikowski,
Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz. cyt., s. 217.

37 Por.: R.J. Carbaugh, International Economics, 14" edition, dz. cyt., s. 105.

38 J. Tokarski (red.), Sfownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 1980, s. 427.

3% J. Rymarczyk (red.), Handel zagraniczny. Organizacja i technika, dz. cyt., s. 89.

40 J. Rymarczyk (red.), Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz. cyt., s. 59.

4 A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), Miedzynarodowe stosunki gospodar-
cze, PWE, Warszawa 2000, s. 262.

42 Por. The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947). Dokumenty dostepne
na stronie: http://www.wto.org/english/docs_e/gattdocs_e.htm [odczyt: 10.10.2013].
Por. takze punkt 2.2.
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|.3.2. Argumenty na rzea wolnej wymiany handlowej

WSsrdd argumentdw przemawiajgcych za wolnym handlem wymienia sie m.in.

korzysci wynikajace ze specjalizacji miedzygateziowej, z rosngcych przychodéow

skali, ze wzrostu konkurencji, pobudzania rozwoju inwestycji kapitatowych,
wzrostu stopy inwestycji technologicznych czy obnizania stopy inflacji.

Specjalizacja miedzygateziowa, w ktorej kazdy z krajow specjalizuje sie w pro-
dukcji oraz eksporcie jednego lub kilku débr finalnych i przesuwa caty zaséb po-
siadanego czynnika produkcji do danych gatezi gospodarki, charakterystyczna
jest dla klasycznej i neoklasycznej teorii handlu miedzynarodowego®. Korzysci
zwigzane z petng specjalizacjg miedzygateziowg polegajg na rownoczesnym pod-
niesieniu efektywnosci w sferze produkcji oraz w sferze konsumpcji w kazdym
z krajéw. Poprawa efektywnosci produkcji wigze sie z mozliwoscig wytwarzania
wiekszej ilosci towardw oraz ustug przy niezmienionym poziomie zasoboéw. Dzie-
je sie tak dlatego, ze wolna wymiana handlowa umozliwia optymalng alokacje
produkcji w miejscach pozwalajgcych na jej maksymalizacje. Natomiast zwigzana
z funkcjonowaniem wolnego handlu poprawa efektywnosci konsumpcji naste-
puje poprzez takie zmiany w cenach towardw i ustug, ktére dajg konsumentom
mozliwo$¢ osiggniecia wyzszego poziomu uzytecznosci. Dzieje sie to na skutek
m.in. umozliwienia konsumentom zakupu importowanych ddébr po nizszej cenie,
a takze poprzez rozszerzenie mozliwosci dokonywania przez konsumentéw wy-
boru wsrdd asortymentu towardw poszerzonego o dobra importowane®.

Warto zaznaczy¢, ze wsrdd argumentdéw ekonomicznych wskazuje sie jeszcze
na nastepujgce kwestie®:

Korzysci z rosngcych przychodéw skali: rozwijanie produkcji eksportowej
umozliwia producentom zwiekszenie wolumenu zbytu, a w konsekwencji réw-
niez skali wytwarzania dobr, czego rezultatem jest obnizenie kosztéw jednostko-
wych. Skutkiem nadmiernej ochrony rynkow jest rozdrobnienie produkcji. Wraz
z powstawaniem coraz wiekszej ilosci firm na rynkach krajowych napotykamy na
problem zwigzany ze skalg produkcji, ktéra w takich warunkach okazuje sie by¢
pozbawiona efektywnosci w kazdej z nich.

— Korzysci osiggane w wyniku wzrostu konkurencji: wolny handel jest dla
przedsiebiorstw bodZcem do poszukiwania mozliwosci konkurowania z im-
portem oraz odnajdywania nowych sposobow i miejsc eksportowych; po-
nadto liberalizacja wymiany handlowej wigze sie z koniecznoscig monitoro-
wania poziomu kosztéw, gdyz dziatajgce na rynku swiatowym przedsiebior-

4 Szerzej na temat teorii handlu miedzynarodowego por. np. J. Rymarczyk, Biznes mie-
dzynarodowy, dz. cyt., s. 104 i nn.

4 Zob. szerzej T. Rynarzewski, A. Zielinska-Gtebocka, Miedzynarodowe stosunki gospo-
darcze: Teoria wymiany i polityki handlu miedzynarodowego, PWE, Warszawa 2006,
s.263inn.

% Por. na ten temat P.R. Krugman, M. Obstfeld, International Economics. Theory and
Policy, Eighth Edition, Pearson Addison-Wesley, Boston 2009, s. 214-215 oraz T. Ry-
narzewski, A. Zielinska-Gtebocka, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz. cyt.,
s. 266-267.
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stwa natrafiajg na silng konkurencje ze strony zagranicznych przedsiebiorstw.

— Pobudzanie ekspansji inwestycji kapitatowych: w wyniku wolnej wymiany
handlowej zwiekszajg sie mozliwosci zbytu towardw, co stwarza koniecznos$¢
sukcesywnego zwiekszania mocy produkcyjnych odpowiednio do wielkosci
powiekszajacego sie popytu. Zwigzane jest to zaréwno z fizycznym przyro-
stem mocy produkcyjnych, jak réwniez z ich modernizowaniem, co powinno
prowadzi¢ do wzrostu gospodarczego kraju.

— Wazrost stopy inwestycji technologicznych: wolna wymiana handlowa roz-
szerza mozliwosci eksportu, umozliwia wieksze otwarcie rynku krajowego
dla towaréw importowanych, czemu towarzyszy nasilajaca sie konkurencja
ze strony zagranicznych przedsigbiorstw. Dziatania te stymulujg proinnowa-
cyjne zachowania przedsiebiorstw krajowych w kwestii wprowadzania coraz
nowszych i bardziej wydajnych metod produkcji oraz bardziej zaawansowa-
nych technicznie i technologicznie produktéw, co jest waznym strumieniem
wzrostu gospodarczego danego kraju.

— Obnizanie stopy inflacji: liberalizacja wymiany, na skutek rosngcej konkuren-
cji na rynku miedzynarodowym oraz wewnetrznym, wptywa na obnizenie
cen Swiatowych oraz cen na rynkach wewnetrznych poszczegdlnych krajéw
i dziata w ten sposdéb na obnizenie poziomu inflacji.

|.3.3. Protekgonizm

Wedtug Sfownika wyrazow obcych protekcjonizm to ,,polityka ochrony produkgji
i handlu krajowego przed konkurencjg zagraniczng”*®.

Polityka protekcjonizmu polega zatem na stosowaniu przez panstwo $rod-
kéw oraz narzedzi zagranicznej polityki ekonomicznej do osiggniecia celdw tej
polityki. Korzeni protekcjonizmu w handlu zagranicznym nalezy szuka¢ w mer-
kantylizmie i jego polityce interwencjonizmu panstwowego. Zwolennicy teorii
interwencjonizmu panstwowego w gospodarce traktujg zatozenia liberalizmu
jako niezwigzane z rzeczywistoscig. Wynika to, ich zdaniem, ze zréznicowania
podmiotdéw gospodarczych pod wzgledem konkurencyjnosci, wielkosci, poziomu
technicznego itd. Istniejgcy monopol na czesci rynkéw eliminuje konkurencije.
W takich warunkach wolny rynek niekoniecznie radzi sobie z takimi zjawiskami
jak: wzrost cen, bezrobocie itp. Nietrudno zauwazy¢, ze kraje bedace podmiota-
mi stosunkédw miedzynarodowych réwniez prezentujg réznorakie poziomy roz-
woju gospodarczego (np. nowoczesny przemyst vs. surowcowo-rolnicza struk-
tura produkcji). W takiej sytuacji wolny rynek moze prowadzi¢ do nieréwnego
podziatu z korzysci w handlu zagranicznym, na czym gtéwnie cierpig kraje ekono-
micznie stabsze — wzrasta bezrobocie, pojawiajg sie ktopoty ze zréwnowazeniem
bilansu ptatniczego itp®’.

4 J. Tokarski (red.), Sfownik wyrazéw obcych, dz. cyt., s. 607.

47 Por. P. Bozyk, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne. Teoria i polityka, dz. cyt., s. 223
i nn. oraz J. Rymarczyk (red.), Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz. cyt., s. 21—
22.
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Jako pozytywne aspekty protekcjonizmu wskazywana jest ochrona przed
niezrownowazeniem bilansu pfatniczego, ochrona produkcji krajowej czy no-
wych gatezi przemystu oraz zapobieganie bezrobociu®.

Polityka protekcjonizmu jest jednak rowniez Zrédtem wielu problemdw,
zwtaszcza, kiedy stosuje sie jg w diuzszym okresie. Doprowadza ona bowiem do
utrzymywania nieefektywnej struktury produkcji i ogranicza otwarcie gospodar-
ki na stosunki z zagranica. Przedsiebiorstwa stajg sie coraz mniej zainteresowane
postepem technicznym i poprawa efektywnosci, gdyz nie czujg za sobg oddechu
miedzynarodowej konkurencji.

Skrajnym przypadkiem protekcjonizmu jest autarkia gospodarcza, przejawia-
jaca sie w ograniczeniu do koniecznego minimum stosunkéw ekonomicznych
z resztg Swiata. Takie przypadki bywaty jednak sporadyczne, gdyz generalnie
przynosi ona wiece;j strat niz korzysci. Zaleznosci te ilustruje Rysunek 1.

Rysunek 1. Rodzaje polityki handlowej

Liberalizacja handlu

Protekejonizm

Zrédto: opracowano na podstawie: R.J. Carbaugh, International Economics, dz. cyt., s. 105.

W sytuacji ochrony krajowych producentéw przed konkurencjg zagraniczng,
gospodarka danego kraju przesuwa sie coraz blizej w kierunku stanu izolacji (au-
tarkii gospodarczej). Przeciwnie, jesli rzad nie wptywa na wymiane handlowg
miedzy krajami, gospodarka podaza w kierunku polityki wolnego handlu. Obec-
nie przyktadem kraju najbardziej odpowiadajgcego gospodarce zamknietej jest
Korea Pdétnocna. Z kolei jej przeciwienstwem, czyli krajem o gospodarce zdecy-
dowanie otwartej, jest Singapur. Pozostate kraje znajdujg sie miedzy tymi skraj-
nymi przypadkami, blizej jednej lub drugiej strony®.

|.3.4. Argumenty na rzea protekgonizmu

Wiekszo$¢ argumentow za protekcjg (np. argument grozby zniszczenia rynku
krajowego)®° nie jest dzi$ bardzo przekonujgca z ekonomicznego punktu widze-
nia. Ponadto stosowane restrykcje handlowe nie sg optymalnymi srodkami do
osiggniecia wiekszosci celéw. Mimo to Srodki protekcjonistyczne sg stosowane.
Wyjasnieniem tego moze by¢ rozproszenie kosztéw protekcji handlowej i kon-
centracja jej korzysci. Koszty protekcji w postaci wyzszych cen w nastepstwie

4 Por. na ten temat np. A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz. cyt.,
s.220inn.

4 Por. R.J. Carbaugh, International Economics, dz. cyt., s. 105.

%0 Szerzej na ten temat m.in. A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz.
cyt., s. 218 inn.
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wprowadzenia cet lub innych form ograniczer importu (wspierania eksportu)
ponoszg konsumenci. To wtasnie oni sg w kazdym spoteczenstwie grupa najbar-
dziej liczng, rozproszong i stosunkowo stabo zorganizowang. Dlatego tez koszty
te sg rozproszone miedzy wielu konsumentdéw i wydajg sie nieduze. Natomiast
korzysci protekcji sg wyraznie odczuwane przez grupy producentéw, ktdrzy za-
interesowani sg ochrong przed konkurencyjnym importem. Wywierajg oni pre-
sje polityczng w celu podniesienia stopnia protekcji. Moga to osiggnac¢ znacznie
tatwiej niz konsumenci, poniewaz s3g lepiej zorganizowani (np. w zwigzki za-
wodowe). Ponadto powyzsze argumenty uzupetnia koncepcja, zgodnie z ktéra
panstwo najczesciej nie dziata w imie interesu ogdlnego (dobrobytu panstwa),
ale dobrze zorganizowanych grup spotecznych, ktdrymi czesciej sg jednak grupy
zainteresowane protekcjg niz swobodng wymianga®?.

[.3.4.1. Tradycyjne argumenty na rzecz protekcjonizmu

WSrdd czesto wskazywanych argumentdw przemawiajgcych za wprowadzeniem

$rodkow ochrony rynku najczesciej wymienia sie nastepujace:

— Wozrost produkgji i zatrudnienia: koniecznos¢ wprowadzenia $rodkow pro-
tekcjonistycznych uzasadnia sie mozliwoscig wzrostu zatrudnienia oraz pro-
dukcji w wyniku dziatania efektu mnoznikowego Keynesa, zgodnie z ktorym
wywotany przez zastosowanie narzedzi polityki handlowej spadek popytu
na dobra importowane powoduje rownoczesny wzrost zapotrzebowania na
dobra produkowane w kraju oraz reakcje krajowych przedsiebiorcéw, ktérzy
stajg przed koniecznoscig zwiekszenia podazy i w zwigzku z tym zatrudniajg
wiekszg ilos¢ sity roboczej. Jednak ta ,,automatyczna wspotzaleznos¢” nie jest
do konca prawidtowoscig odnoszacy sie catkowicie do rzeczywistosci. Nalezy
zauwazyc, ze import, ktéry byt realizowany przed wprowadzeniem narzedzi
protekcjonistycznych, odznaczat sie konkurencyjnoscig w stosunku do poten-
cjalnej produkcji krajowej zaréwno w kwestii cen, jak i cech technicznych,
technologicznych czy uzytkowych. Nie moze by¢ zatem mowy o catkowitej
substytucji débr zagranicznych dobrami krajowymi. Co wiecej, wprowadze-
nie narzedzi ochronnych przez dany kraj moze spowodowac wprowadzenie
cet odwetowych przez jego partneréw zagranicznych i w efekcie doprowa-
dzi¢ do spadku eksportu w kraju, ktéry pierwotnie zastosowat ochrone ryn-
ku. Ostatecznie moze to przynies¢ skutek odmienny od zatozonego, czyli do-
prowadzi¢ do spadku produkcji oraz zatrudnienia®.

— Nieuczciwa konkurencja: wymieniajgc argumenty przemawiajgce za stoso-
waniem narzedzi ochrony rynku krajowego, wskazuje sie czesto na wystepu-

51 Por. J.J. Michatek, Polityka handlowa. Mechanizmy ekonomiczne i regulacje miedzyna-
rodowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 47 i nn. oraz A. Budnikow-
ski, E. Kawecka-Wyrzykowska, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, dz. cyt., s. 258.

52 Por. szerzej: T. Rynarzewski, A. Zielinska-Gtebocka, Miedzynarodowe stosunki gospo-
darcze, dz. cyt., s. 273-274; A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze,
dz. cyt.,, s. 218-219 oraz J.J. Michatek, Polityka handlowa. Mechanizmy ekonomiczne
i regulacje miedzynarodowe, dz. cyt., s. 47 i nn.
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jace miedzy krajami zasadnicze réznice w poziomie ptac, ktére majg wptyw
na wysokos¢ cen. Kraje, w ktdrych koszty pracy sg relatywnie niskie, majg
mozliwos¢ oferowania nizszych cen i stajg sie czesto istotnymi dostawcami
tych towardw na rynku swiatowym®3. Kraje importujace te towary oskarza-
ja dostawcow o nieuczciwg konkurencje spowodowang wykorzystywaniem
bardzo nisko opfacanego czynnika pracy, co nie znajduje ekonomicznego
uzasadnienia, gdyz wykorzystywanie nizszych kosztéw czynnika produkcji
jest jedna z wazniejszych przyczyn miedzynarodowego podziatu pracy®*. Poza
tym praca nie jest jedynym czynnikiem produkcji i moze sie zdarzy¢ tak, ze
przy wykorzystaniu relatywnie drozszej sity roboczej produkuje sie towary
konkurencyjne cenowo, jesli jest ona odpowiednio wydajna badz rekompen-
sowana nizszymi kosztami ziemi lub kapitatu. Argumentu tego czesto uzywa
sie w krajach rozwinietych, o wysokim poziomie ptac, gdzie pracochtonne
gatezie przemystu czesto przegrywajg walke konkurencyjng z coraz wiekszym
gronem tanszych producentéw z krajéw rozwijajgcych sie.

Poprawa bilansu handlowego: ograniczenie wielkosci importu, przy niezmie-
nionej wielkosci eksportu, powinno umozliwi¢ poprawe bilansu handlowego.
Taki argument przemawiajacy za prowadzeniem polityki protekcjonistycznej
uzywany jest czesto w krajach majacych zasadnicze trudnosci ze zbilansowa-
niem wartosci importu sprzedazg eksportowa. Jednak podejmowane tego
typu dziatania sg traktowane jako powrot do idei merkantylizmu oraz nie-
dostrzeganie zasadniczych korzysci wynikajacych z uczestnictwa w handlu
miedzynarodowym. Ponadto stosowanie narzedzi ograniczajgcych import
prowadzi czesto do efektéw odwrotnych niz zamierzone (podobnie jak przy
poprzednio wymienianych argumentach). Takie bowiem ograniczenie moze
np. spowodowac zmniejszenie dostepnosci pétproduktédw, co moze dopro-
wadzi¢ do zmniejszonej aktywnosci gospodarczej i wptyna¢ na wielkos¢
i konkurencyjnos¢ produkcji eksportowej. Ostatecznie zatem dziatania pro-
tekcjonistyczne mogg doprowadzi¢ do otrzymania dokfadnie odwrotnego
skutku, czyli wptynag¢ ujemnie na bilans handlowy>>.

Bezpieczenstwo ekonomiczne panistwa: zwolennicy stosowania ograniczen
w handlu miedzynarodowym uwazaja, ze wolna wymiana handlowa moze
przyczynic¢ sie do uzaleznienia kraju od dostaw towardw z zagranicy, co moze
doprowadzi¢ do jego wiekszej podatnosci na naciski polityczne. Kraj moze
znalez¢ sie w niebezpieczenstwie w sytuacji np. kryzysu miedzynarodowego,
jesli jest mocno uzalezniony np. od zagranicznych dostawcéw®®. Ten argu-
ment nalezy rozpatrywaé w sposob uwzgledniajacy wielkos$¢ krajow. W przy-

53

54
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56

W tym kontekscie mowi sie czesto o krajach azjatyckich (zwtaszcza o Chinach), ktére
skutecznie wykorzystujg przewage w poziomie kosztéw pracy i stajg sie coraz bardziej
konkurencyjne na rynku swiatowym w coraz szerszym zakresie towarowym.

T. Rynarzewski, A. Zielinska-Gtebocka, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz.
cyt., s. 274.

Por. A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz. cyt., s. 220.

Szerzej na ten temat R.J. Carbaugh, International Economics, dz. cyt., s. 138-139.
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padku krajow duzych bezpieczedstwo narodowe moze wymagac zapewnie-
nia co najmniej minimalnej produkcji krajowej w réznych dziedzinach wytwa-
rzania poprzez zastosowanie narzedzi protekcji. Straty ponoszone w wyniku
wprowadzania barier ochronnych traktowane sg jako koszt narodowej nie-
zaleznosci, a zmniejszenie dobrobytu moze okazac sie niewielkie ze wzgle-
du na uzyskiwanie korzysci skali i obnizenie kosztéw wytwarzania na duzym
obszarze gospodarczym. Natomiast w sytuacji matego kraju, ktéry chciatby
zapewnic sobie bezpieczenstwo zaopatrzeniowe poprzez stosowanie narze-
dzi protekgji i stymulowanie produkcji krajowej, straty dobrobytu mogtyby
okazac sie juz wyzsze ze wzgledu na mniejszg mozliwo$¢ rekompensowania
ich korzy$ciami skali. Z drugiej strony nie wolno zapomina¢ o pojawiajacych
sie okresowo w gospodarce swiatowej sytuacjach zwigzanych z zaopatrywa-
niem panstw w surowce strategiczne, ktérych brak moze doprowadzi¢ do
istotnych zaktécen w ich funkcjonowaniu (przyktadem moga by¢ wydarzenia
zwigzane z kryzysem naftowym lat 1973-1974). Najlepszym rozwigzaniem
bytoby zréznicowanie dostawcéw, gdyz zwtaszcza w przypadku surowcéw
mineralnych (i naturalnych ograniczen ich wystepowania) trudno znalezé
lepsze zabezpieczenie®.

— Ochrona przemystu poczatkujgcego (infant-industry)®®: jest jednym z naj-
bardziej powszechnie akceptowanych (réwniez przez WTO) powoddéw na-
ktadania barier protekcjonistycznych. Argument ten nie zaprzecza stusznosci
i waznosci wolnego handlu, jednak utwierdza w przekonaniu, ze dla utrzy-
mania sensownosci wolnego handlu kraj moze czasowo ochraniaé nowo
rozwijajacy sie przemyst przed zagraniczng konkurencjg. W przeciwnym ra-
zie moze on zosta¢ wyeliminowany z rynku przez bardziej wydajne i dojrza-
te branze zagraniczne. Jednak gdy tylko przemyst krajowy bedzie w stanie
sprawnie konkurowa¢ na rynku swiatowym ograniczenia w handlu powinny
zostac¢ usuniete.

— Wartosci kulturalno-spoteczne: to jeden z argumentéw pozaekonomicznych,
ktéry uzasadnia wprowadzenie $rodkéw protekcjonistycznych w handlu
w celu ochrony wartosci zwigzanych z regionalnymi i narodowymi tradycjami
oraz kwestiami spotecznymi. Eksponowana jest tu potrzeba podtrzymywa-
nia produkcji oraz ustug w matych warsztatach, gospodarstwach czy firmach
zwigzanych ze specyficzna regionalng produkcjg w niektérych branzach. Spo-
teczenstwo popiera ochrone tych wartosci i wigzgcych sie z nimi tradycji oraz
akceptuje mozliwe straty w sferze dobrobytu®°.

Zaprezentowane wyzej argumenty, z wyjgtkiem argumentu dotyczacego
ochrony przemystu poczatkujgcego, na ogot nie znajdujg racjonalnego uzasad-
nienia. Mozna zauwazyé, ze kazdy z nich wywotuje jednoczesnie niekorzystne
konsekwencje dla funkcjonowania gospodarki.

57 T. Rynarzewski, A. Zielinska-Gtebocka, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz.
cyt., s. 276.

%8 Por. R.J. Carbaugh, International Economics, dz. cyt., s. 138.

% Por.tamze, s. 138-139.
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Na tym tle warto zaznaczy¢ ze dla gospodarki znajdujgcej sie w procesie
transformaciji, takiej jak np. Chiny, niektdre z tych argumentéw mogg mie¢ waz-
ne znaczenie, gdyz moga okaza¢ sie korzystne, szczegblnie w pierwszej fazie
transformacji. Taka sytuacja odnosi sie wtasnie do przypadku Chin, ktére prowa-
dzac w latach 1978-1990 polityke protekcjonistyczng uwzgledniaty m.in. argu-
ment raczkujgcego przemystu, co przetozyto sie na rozwdj wielu gatezi przemystu
oraz tworzenie przysztych mozliwosci eksportowych w zakresie przemystowych
dobr konsumpcyjnych®.

.3.4.2. Wspétczesne argumenty na rzecz protekcjonizmu

Wspdtczesne argumenty przemawiajgce za protekcjonizmem uksztattowaty sie
w ciggu ostatnich lat, a koncepcje bedace ich podstawg powstaty jako efekt po-
stepujgcej internacjonalizacji gospodarowania oraz globalizacji produkcji, z czym
nieodzownie wigze sie wzrost miedzynarodowej wspoétzaleznosci®t.

Nowe argumenty na rzecz protekcjonizmu w znacznej czesci wywodzg sie
z nowych teorii handlu miedzynarodowego, ktére w przeciwienstwie do teorii
dotychczasowych opierajg sie na zatozeniu istnienia niedoskonatej konkurencji.

Sposréd modeli formutujgcych teoretyczne podstawy nowych argumentow
na rzecz protekcjonizmu, zwtaszcza w odniesieniu do strategicznej polityki han-
dlowej, najwieksze znaczenie majg prace Jamesa Brandera i Barbary Spencer
oraz Paula R. Krugmana®?. Opracowane przez nich koncepcje strategicznej po-
lityki handlowej staty sie teoretyczng podstawa dla uzasadnienia zastosowania
Srodkow protekcjonistycznych i mozliwosci wykorzystania interwencji panstwa
w wybranych sektorach gospodarki. Ich argumentacja prezentowana jest wita-
$nie w ramach koncepc;ji strategicznej polityki handlowej.

We wspdtczesnych miedzynarodowych stosunkach gospodarczych mozna
zauwazyc¢ Scieranie sie dwdch rozbieznych koncepcji: wraz z rozszerzaniem sie
dziatan liberalizacyjnych (np. w zwigzku z funkcjonowaniem WTQO) wymiana han-
dlowa coraz bardziej identyfikuje sie z zatozeniami idei wolnego handlu. Mozna
jednak zauwazy¢ réwniez sukcesywne pojawianie sie tendencji zmierzajgcych
do zachowan protekcjonistycznych. Obecnie stosowane instrumenty chronigce
gospodarki rdznig sie jednak zdecydowanie od tych srodkow, ktére stosowane
byty w ramach tradycyjnego protekcjonizmu. Dlatego tez dziatania ochronne
z ostatnich trzech dziesiecioleci okreslane sg w literaturze jako neoprotekcjo-
nizm®. Charakteryzujg sie one gtéwnie selektywnym charakterem i stosowane
sg wobec konkretnych krajéw i gatezi produkciji.

% Por. K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna w procesie transformacji gospodar-
ki. Przypadek Chin, Placet, Warszawa 2009, s. 124.

61 A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz. cyt., s. 226 i nn.

52 Por. szerzej P.R. Krugman, M. Obstfeld, International Economics, dz. cyt., s. 269-271 oraz
T. Rynarzewski, Strategiczna polityka handlu miedzynarodowego, dz. cyt., s. 84-93.

8 Neoprotekcjonizm handlowy oznacza przewage $rodkdw pozataryfowych nad ctamiiich
selektywne stosowanie w stosunku do wybranych ,wrazliwych” gatezi produkcji. Por.
ZW. Puslecki, Nowe zjawiska we wzajemnych zaleznosciach miedzy WTO, Uniq Europej-
skq i Polskg w polityce rolnej, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2011, nr 2(9), s. 120-121.
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Jako przyczyny pojawienia sie nowej fali zachowan protekcjonistycznych na
pierwszym miejscu wymienia sie skutki kryzysu naftowego lat 70. ubiegtego wie-
ku (ostabienie wzrostu gospodarczego i doprowadzenie do recesji $wiatowej).
Inng przestanka byt tez wzrost konkurencyjnosci krajéw nowo uprzemystowio-
nych, takich jak Chiny, ktére staty sie bezposrednim zagrozeniem dla produktéw
oferowanych przez kraje rozwiniete. Mowi sie tez, ze neoprotekcjonizm byt pew-
nego rodzaju odpowiedzig na daleko postepujacy proces liberalizacji w gospo-
darce $wiatowej. Tendencjom tym towarzysza jednoczesnie zjawiska, ktére nie
sg zgodne z tradycyjnymi teoriami handlu miedzynarodowego. Jednym z nich
jest dominacja przedsiebiorstw wielonarodowych decydujacych w coraz wiek-
szym stopniu o miejscach produkgji i kierunkach handlu, ktére w wielu bran-
zach dziatajg na rynkach oligopolistycznych, gdzie wymiana débr dotyczy nie
tylko handlu wyrobami finalnymi, ale odnosi sie do wszystkich faz wytwarzania.
Wyizsza dochodowa elastycznos¢ popytu swiatowego powoduje wzrost udziatu
obrotéw towarami przemystowymi w stosunku do débr pierwotnych, co z kolei
wptywa na postepujaca tendencje ze strony panstwa do wspierania sektoréw
wytwarzajgcych produkty zaawansowane technologicznie. Zjawiska te stanowi-
ty baze do powstania nowej teorii wymiany miedzynarodowej, ktéra zaktadata
uwzglednienie oligopolistycznych struktur rynku oraz znalezienie przez panstwo
zasadniczego bodzca do interweniowania w stosunki handlowe (innowacje tech-
nologiczne staly sie istotng determinantg konkurencyjnosci miedzynarodowej).
Podstawe dziatan interwencyjnych w sferze polityki handlowej stanowig charak-
terystyczne dla rynkéw oligopolistycznych strategiczne wspétzaleznosci. W tym
kontekscie poszczegdlne panstwa rozwazajg mozliwos¢ wspierania narodowych
firm zajmujacych silng pozycje na Swiatowym rynku. Ma to miejsce szczegdlnie
w dziedzinach zaawansowanych technologicznie®, gdyz to wtasnie one maja
wptyw na rozwdj gospodarczy kraju. Rzady krajéw stosuja strategiczng polity-
ke handlowag w celu poprawiania konkurencyjnosci swoich przedsiebiorstw na
rynku swiatowym. Prébujgc wywieraé¢ wptyw (poprzez instrumenty polityki han-
dlowej) na strategiczne zachowania przedsiebiorstw, staja sie one dodatkowymi
graczami na rynku. W konsekwencji dziatania te determinujg wynik wzajemnych
zmagan przedsiebiorstw dazgcych do uzyskania jak najbardziej korzystnej pozy-
cji konkurencyjnej w danej branzy®.

8 Zwraca na to uwage Malgorzata Domiter, wskazujac, ze podstawe realizacji tej polityki
stanowi zatozenie o mozliwosci uzyskania przez panstwo wzglednej przewagi (m.in.
poprzez dotacje, ochrone handlu, korzystne rozwigzania podatkowe) w takich dziatach
sektora high-tech, ktére uwazane sg za istotne dla przysztego wzrostu gospodarczego,
a obarczone sg wysokim stopniem ryzyka i wymagaja produkcji na duzg skale. Strate-
giczna polityka handlowa zaktada zatem, ze panstwo moze czerpac korzysci z pobu-
dzenia rozwoju tych gatezi i istnienia duzych rynkdw o zasiegu miedzynarodowym, co
moze przyczynic sie do poprawy przysztego wzrostu gospodarczego. Por. M. Domiter,
Eksport w doktrynie i polityce gospodarczej na tle proceséw liberalizacyjnych i integra-
cyjnych, dz. cyt., s. 39.

% T. Rynarzewski, A. Zielinska-Gtebocka, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz.
cyt., s. 356—-357.
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Przedsiebiorstwa, ktére funkcjonujg na rynku w warunkach niedoskonatej
konkurencji, dziatajg ze Swiadomoscig istnienia wspotzaleznosci w podejmowa-
nych decyzjach. Ich zachowania okresla sie jako strategiczne, gdyz majg one na
celu sktonienie konkurencji do zareagowania w sposob jak najbardziej korzystny
dla nich samych. Ptaszczyzng dziatania strategicznej polityki handlowej jest wta-
$nie uwzglednienie wzajemnych interakcji zachodzacych miedzy dziatajacymi na
rynku podmiotami oraz ich strategicznych zachowan®®.

Teoria strategicznej polityki handlowej®’ zostata opracowana w latach 80.
ubiegtego wieku. Jej twdrcami byli, jak juz wspomniano, Brander, Spencer oraz
Krugman. Koncepcja tej polityki zaktada wystepowanie strategicznych zaleznosci

% Przyczyna niedoskonatej konkurencji sa gtéwnie wysokie state koszty produkcji, ktére
utrudniajg w istotny sposéb wejscie na rynek innych przedsiebiorstw. Wysoki poziom
wymienionych kosztéw zwigzany jest z jednej strony z koniecznoscig dysponowania
duzymi minimalnymi zdolnosciami produkcyjnymi, ktére sg konieczne przy realizacji
przedsiewzie¢ produkcyjnych, a drugiej — ze znaczacymi naktadami na badania i roz-
wdj, co pozwala na podnoszenie konkurencyjnosci wyrobéw danego przedsiebior-
stwa. Odnosi sie to w duzej mierze do branz zaawansowanych technologicznie. Rezul-
tatem dfuzszej obecnosci takiego przedsiebiorstwa na rynku jest mozliwo$¢ osiggania
ponadprzecietnych zyskéw w postaci renty oligopolistycznej. Por. szerzej T. Rynarzew-
ski, A. Zielinska-Gtebocka, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz. cyt., s. 358.

7 Strategiczna polityka handlowa jest jednym z filaréw polityki przemystowej, ktora
zmierza do zapewnienia wiasciwego poziomu rozwoju nowoczesnych branz oraz ga-
tezi przemystu. Aby osiggnac ten cel, panstwo stosuje szereg réznych srodkéw: ulgi
podatkowe, subsydia, tanie kredyty, subsydiowanie prac badawczych i rozwojowych,
gwarancje kredytowe oraz odstepstwa od stosowania niektorych przepiséw antymo-
nopolowych. Filarami polityki przemystowej sg dwie teoretyczne koncepcje: oméwio-
na wczesniej strategiczna polityka handlowa oraz koncepcja dynamicznej przewagi
komparatywnej. Pierwsza precyzuje zasadno$¢ stosowania subsydidow w niektorych
sytuacjach. Druga buduje teoretyczne podstawy ingerencji panstwa w ksztattowanie
struktury produkcji. Prekursorem polityki przemystowej byta Japonia, ktéra zaczeta ak-
tywnie ksztattowac strukture swojego przemystu zaraz po Il wojnie Swiatowej. Do wy-
boru gatezi przemystu, ktére miaty sie rozwijac (np. przemyst stalowy, samochodowy;,
elektroniczny), wykorzystano kryterium ich nowoczesnosci, a nie zapotrzebowania na
dostepne w tamtym okresie w Japonii czynniki produkgji (sita robocza). Jednak efekty
japonskiej polityki przemystowej trudno podda¢ jednoznacznej ocenie. Rzeczywiscie,
w ciggu kolejnych lat stal oraz statki, a pozniej réwniez samochody i elektronika uzyt-
kowa, byty towarami eksportowanymi przez Japonie, ktéra stata sie rowniez gtéwnym
dostawcg tych towardw na rynek $wiatowy (olbrzymi eksport tych towaréw doprowa-
dzit do powstania bardzo duzych nadwyzek bilansu handlowego Japonii w latach 70.
i 80. XX w.). Jednoczesnie, wedtug niektdrych opinii, nie mozna jednoznacznie stwier-
dzi¢ zwigzku miedzy pomoca uzyskiwang przez poszczegdlne gatezie przemystu a dy-
namikg ich wzrostu w latach 1955-1990. Wysoka dynamike PKB oraz eksportu Japonii
uwaza sie woéwczas za wynik prawidtowej polityki makroekonomicznej, pozwalajacej
na uzyskiwanie wysokiej stopy oszczednosci. Por. A. Budnikowski, Miedzynarodowe
stosunki gospodarcze, s. 230-231 oraz T. Rynarzewski, Strategiczna polityka handlu
miedzynarodowego, s. 84 i nn.
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miedzy firmami dziatajacymi na rynku®®. Brak doskonatej konkurencji na rynku
uzasadnia ingerencje rzadu w niektdre gatezie przemystu. Subsydium udzielo-
ne krajowej firmie moze zniecheci¢ zagranicznych przedsiebiorcéw do inwesto-
wania, co moze z kolei spowodowac przewyzszenie kosztow subsydium przez
wzrost zysku dla firmy krajowej i podniesienie krajowego dobrobytu. W sytuacji
matej ilosci konkurujacych ze sobg firm pojawia sie kwestia nadzwyczajnych zy-
skéw. Firmy moga osiggac zyski wieksze od tych, jakie mogtyby przynies¢ podob-
ne inwestycje poczynione w innych gateziach gospodarki®.

W strategicznej polityce handlowej mozna wyrdznic¢ dwie grupy podmiotdw,
ktére funkcjonujg na dwdch ptaszczyznach: makro- oraz mikroekonomiczne;j.
Ptaszczyzny te odpowiadajg ptaszczyznom podejmowania decyzji oraz pozio-
mom gier strategicznych. Interakcje zachodzgce miedzy podmiotami na jednym
poziomie majg charakter wzajemnych dwukierunkowych sprzezer, natomiast
relacje pomiedzy ptaszczyznami makro- i mikroekonomiczng charakteryzuje jed-
nokierunkowe oddziatywanie ze strony rzagddw. Zatem strategiczna polityka han-
dlowa w wezszym znaczeniu to wystepowanie interakcji jedynie miedzy przed-
siebiorstwami, ktére dziatajg na rynku swiatowym (poziom mikroekonomiczny).
Szersze znaczenie ujmuje dodatkowo jeszcze interakcje strategiczne pomiedzy
rzgdami krajéw (poziom mikro- i makroekonomiczny)?.

Wzajemne zasady zachowan strategicznych przedstawia Rysunek 2. Rzady
krajow X i Y, ktérych celem jest maksymalizacja krajowego dobrobytu, decyduja
sie na zastosowanie, lub tez nie, instrumentéw interwencyjnych polityki han-
dlowej wobec krajowych przedsiebiorstw, uwzgledniajac przy tym ich wptyw
na strategiczne decyzje korporacji w zakresie ilosci produkcji oraz cen sprzeda-
2y. Ustalajg zatem taki poziom stosowanych srodkdw polityki handlowej, aby
przedsiebiorstwo krajowe miato mozliwos¢ osiggniecia korzysci. Zastosowanie
wspomnianych narzedzi polityki (oznaczonych jako x1 i y1) okresla wystgpienie
strategicznych wspodtzaleznosci pomiedzy przedsiebiorstwami X i Y, ktére dzia-
taja na rynku oligopolistycznym (x2 i y2). Kazde przedsiebiorstwo ustala wtasne
strategiczne parametry produkgji i sprzedazy (ilos¢, cena) — x3, y3 — uwzglednia-
jace zakres i rodzaj wspomagajacego je srodka polityki handlowej oraz reakcje
przedsiebiorstwa-konkurenta (dla przedsiebiorstwa X —y2, dla Y —x2). Podejmo-
wane decyzje uwzgledniajg ponadto informacje rynkowe zwigzane z ksztattowa-
niem sie sytuacji popytowo-podazowej jako skutku podejmowanych przez kazde
przedsiebiorstwo dziatan (dla przedsiebiorstwa X —y4, dla Y —x4). Wybierajac ro-
dzaj oraz zakres Srodka interwencyjnego, rzad danego kraju powinien uwzgled-
ni¢ mozliwg reakcje ze strony rzadu drugiego kraju — moze on podja¢ podob-
ne dziatania w sferze polityki handlowej lub ich zaniechaé (x5, y5). Rzad, ktéry

% J. Brander, Strategic Trade Policy, [w:] G. Grossman, K. Rogoff (red.), Handbook of In-
ternational Economics, t. 3, Elsevier B.V., Amsterdam 1995.

% Por. szerzej na ten temat P.R. Krugman, M. Obstfeld, International Economics, dz. cyt.,
s.268inn.

70 Por. T. Rynarzewski, A. Zielinska-Gtebocka, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz.
cyt., s. 359 oraz J.J. Michatek, Polityka handlowa, dz. cyt., s. 70 i nn.
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wykonuje pierwszy ruch zawsze powinien bra¢ pod uwage informacje na temat
potencjalnego zachowania innego rzadu. A zatem wystepowanie wzajemnych
interakcji miedzy podmiotami uwzglednianymi na pfaszczyznie makro- i mikro-
ekonomicznej ma charakter dwustopniowej gry strategicznej, w ktérej w pierw-
szej fazie rzad danego kraju podejmuje dziatanie interwencyjne w sferze polity-
ki handlowej i ingeruje w procesy decyzyjne przedsiebiorstw, ktore nastepnie
w drugiej fazie inicjujg wzgledem siebie odpowiednie zachowania strategiczne’.

Rysunek 2. Wspotzaleznosci zachodzgce miedzy podmiotami w strategicznej
polityce handlowej na rynku oligopolistycznym (duopolistycznym)

Poziom qud kraju X |« interakcje strategiczne > qud kraju M

makro- (x5, y5)
—ekonomiczny instrumenty polityki instrumenty polityki

handlowej handlowej

(x1) (v1)
A
P?}Z(iom przedsiebiorstwo | | przedsigbiorstwo
mikro- . < .
. kraJu X interakcje strategiczne kraJu Y
-ekonomiczny 2. v2)
X2,y
decyzje co do zachowar
decyzje co do zachowar strategicznych

strategicznych

informacje rynkowe
(X3) (X4) dotyczace zachowan (y4) (Y3)
przedsiebiorstwa XiY

rynek miedzynarodowy

Zrédto: T. Rynarzewski, Strategiczna polityka handlu miedzynarodowego, dz. cyt., s. 74.

Wskazany wyzej szereg interakcji, ktére zachodzg pomiedzy poszczegdlnymi
podmiotami (por. Rysunek 2), jest kluczem do zdefiniowania strategicznej poli-
tyki handlowej. Podstawowym warunkiem wstepnym zastosowania tej polityki
jest wystepujgca w sytuacji niedoskonatej konkurencji przestrzen dla takich stra-
tegicznych zachowan, w ktérych nieliczne podmioty funkcjonujg w swiadomosci
wzajemne]j wspotzaleznosci podejmowanych decyzji. Kazdy uczestnik rynku oli-
gopolistycznego podejmuje okreslone decyzje (cenowe i/lub ilosciowe), ktdre
odzwierciedlajg jego zachowanie strategiczne i jednoczesnie wptywajg na efek-
tywnos¢ innych podmiotow. Efekty tych decyzji stanowig wynik indywidualnego

7L T. Rynarzewski, Strategiczna polityka handlu miedzynarodowego, dz. cyt., s. 75.
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dziatania przedsiebiorstwa oraz reakcji innych korporacji na dziatania podjete
przez to przedsiebiorstwo. Podejmowane w ramach strategicznej polityki inter-
wencje rzgdowe oddziatujg na wzajemne interakcje przedsiebiorstw funkcjonu-
jacych na danym rynku, a ich celem jest przesuniecie zyskéw oligopolistycznych
z przedsiebiorstwa innego kraju do przedsiebiorstwa krajowego i przez to osta-
bienie pozycji konkurenta.

Pojecie strategicznej polityki handlowej nierozerwalnie faczy sie z pojawia-
niem sie sytuacji strategicznych w teorii gier. Stosowanie w tej polityce instru-
mentéw uwzglednia wystepowanie wspodtzaleznosci z decyzjami podjetymi
przez inne podmioty. Strategiczna polityka jest jednak zasadniczo forma gry
niekooperacyjnej, wiec gtéwne zastosowanie znajduje w niej tzw. rGwnowaga
Nasha, w ktorej méwi sie o sytuacji rownowagi w grze o sumie zerowej (czyli ko-
rzysci jednego gracza nie mogga sie zwigkszyé bez jednoczesnego zmniejszenia sie
korzysciinnego uczestnika). Decydujacy sie na udziat w grze i zachowujacy sie ra-
cjonalnie podmiot 1, ktéry dazy do maksymalizacji wtasnych korzysci, powinien
przewidywaé strategiczne zachowania swojego konkurenta, czyli podmiotu 2
i wybrac strategie, ktéra umozliwi mu najszybsze osiggniecie celu. Musi jednak
pamietaé o tym, ze konkurent réwniez zachowuje sie racjonalnie i bedzie prze-
widywat zachowania podmiotu 1. Istotne jest jednak uwzglednienie ograniczen
teorii gier, ktéra w wypadku trwajacej ciggle miedzy graczami-konkurentami
kooperacji lub konfliktu nie jest w stanie wskaza¢ w kazdej sytuacji najbardziej
odpowiedniego sposobu zachowania podmiotédw. Wynika to zwtaszcza z tego, iz
rzeczywisto$¢ jest zdecydowanie bardziej skomplikowana niz teoria. Nie zawsze
tez w rzeczywistosci uwzglednione zostaje zatozenie teorii gier o racjonalnosci
zachowan wszystkich uczestnikow’.

Pojawiajg sie opinie, ze osigganie spektakularnych wynikdw gospodarczych
przez tzw. prezne gospodarki azjatyckie (High Performance Asian Economies —
HPAE), w tym Chiny, zwigzane jest nie tyle z liberalng polityka handlowg, ale
z pozytywnymi skutkami interwencjonizmu i szczegélnego wspierania wybra-
nych sektoréw?®. Warto tez zaznaczy¢, ze kwestia strategicznej polityki handlo-
wej, w tym subsydidw, byta jedng z barier na drodze do akcesji Chin do Swiato-
wej Organizacji Handlu™.

W analizach dotyczacych strategicznej polityki handlowej jako przykfad takiej
polityki najczesciej przytaczana jest konkurencja miedzy Boeingiem a Airbusem.
Trwajacy od lat spér miedzy dwoma najwiekszymi producentami samolotéw to-
czyt sie réwniez na forum WTO®. Innym przyktadem moze by¢ réwniez kwestia
przeznaczania przez rzad Wielkiej Brytanii bardzo duzych srodkéw na wsparcie

72T, Rynarzewski, A. Zielinska-Gtebocka, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz.
cyt., s. 360-361.
7 Por.tamze, s. 361-362 oraz oraz J.J. Michatek, Polityka handlowa, dz. cyt., s. 79-91.

74 Por. szerzej na ten temat P.R. Krugman, M. Obstfeld, International Economics, dz. cyt.,
s. 262-263.

75 Szerzej na ten temat w rozdz. 2.
76 Por. np. WTO: 2012 News Items, WTO adopts Boeing reports, 23 March 2012.
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producenta samochoddw”’, co jednak nie uchronito go przed przejeciem przez

Chiny?.

Mozna zatem zaryzykowac stwierdzenie, ze optymalna polityka handlowa
bedzie polityka szukajaca ,ztotego srodka” miedzy rozwigzaniami przyjetymi
w liberalizmie i protekcjonizmie, z przewagg jednych badz drugich elementdw,
zaleznie od sytuacji gospodarczej danego kraju. Warner M. Corden twierdzi, ze
W praktyce gospodarczej powinna by¢ stosowana zasada: tyle wolnego handlu,
ile mozliwe, i (tylko) tyle protekcjonizmu, ile konieczne””.

Warto réwniez zaznaczyé, ze z punktu widzenia stopnia otwarcia kluczowych
gospodarek w okresie powojennym mozna wyodrebnic kilka etapdw. Jednak
prezentowany podziat, a w szczegdélnosci jego daty graniczne majg charakter ra-
mowy, gdyz trudne jest doktadne ustalenie horyzontéw czasowych miedzy tymi
zdarzeniami®:

— 1947-1973 (od opracowania zatozen statutowych GATT i pierwszych nego-
cjacji w sprawie obnizki cet do ostrej, Swiatowej reces;ji, ktéra przyczynita sie
do znacznego wzrostu cen ropy naftowej) — dominowaty tendencje liberali-
zacyjne w handlu i wzrost otwartosci gospodarek narodowych;

— 1974-1986 (od recesji do rozpoczecia negocjacji w ramach Rundy Urugwaj-
skiej) — nastgpit wzrost dziatan i naciskédw protekcjonistycznych przy jedno-
czesnym osfabieniu zainteresowania dalszg liberalizacja;

— od 1986 roku (od rozpoczecia Rundy Urugwajskiej) do 1 stycznia 1995 roku,
tj. utworzenia Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) — byt to okres, w ktérym
negocjatorzy zobowigzali sie do niewprowadzania nowych barier w handlu,
niezgodnych z GATT; umozliwito to zahamowanie presji protekcjonistycz-
nych;

— od 1 stycznia 1995 roku (od powotania WTO) — nastepuje stopniowa libera-
lizacja handlu oraz regulacja miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej, co
wynika z postanowien Rundy Urugwajskiej. Od 2001 roku trwajg wyjatkowo
trudne rokowania w ramach Rundy Rozwoju z Doha, a przedtuzajacy sie pro-
ces negocjacyjny przyczynit sie do wzrostu liczby zawieranych preferencyj-
nych porozumien handlowych, czesto regionalnych, od potowy ostatniej de-
kady. Ponadto od momentu wystgpienia Swiatowego kryzysu gospodarczego
zanotowano pewien powrdt do stosowania srodkéw ochronnych w handlu®?.
Szacuje sie, ze do momentu utrzymywania sie w zwigzku z kryzysem ostabie-
nia gospodarczego, naciski protekcjonistyczne réwniez beda sie utrzymywac.
Mozna zatem zauwazy¢, ze w historii rozwoju gospodarczego Swiata okresy

liberalnego podejscia do wymiany handlowej przeplatajg sie z okresami utrud-

nien i ograniczen.

77 Chodzi o koncern British Leyland, producenta takich marek jak Jaguar, Rover i Mini.
78 Por. ). Rymarczyk, Biznes miedzynarodowy, dz. cyt., s. 125.

% W.M. Corden, International Trade Theory and Policy: Selected Essays of W. Max Cor-
den, Edward Elgar, Aldershot 1992, s. 297.

8 Por. J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), Polska w WTO, dz. cyt., s. 34.
8 Por. na ten temat punkt 3.3.
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1.4, Strefy wolnego handlu jako element polityki handlowej z perspektywy Chin

Integracja gospodarcza to proces scalania gospodarek narodowych poszczegél-
nych krajow i budowania z nich jednego organizmu gospodarczego poprzez eli-
minowanie barier w przeptywie towardw i czynnikéw produkcji oraz tworzenie
podobnych warunkéw funkcjonowania konkurenc;ji®.

Wedtug Beli Balassy integracja gospodarcza jako proces ,obejmuje rozne
srodki prowadzace do likwidacji dyskryminacji pomiedzy jednostkami gospodar-
czymi poszczegdlnych panstw, zas powstate formy integracji mozna scharakte-
ryzowac brakiem dyskryminacji na réznych obszarach [...]. Tre$¢ pojecia dotyczy
réznorodnych form integracji, tj. stref wolnego handlu, unii celnych, wspdlnych
rynkow, unii ekonomicznych”®,

Zdaniem Jana Tinbergena celem integracji gospodarczej jest ,stworzenie
najbardziej pozadanej struktury gospodarki miedzynarodowej, usuniecie sztucz-
nych przeszkdd na drodze do optymalizacji dziatalnosci gospodarczej oraz wpro-
wadzenie wszystkich celowych elementéw koordynacji i unifikacji”®*. Zatem in-
tegracja gospodarcza wigze sie z okresleniem i stosowaniem optymalnej polityki
ekonomicznej. Ponadto dla procesu integracji wazne sg kwestie dotyczace bie-
zacych obrotow handlowych, gdyz ich przyspieszenie wptywa na wzmocnienie
wzajemnych kontaktow i przyczynia sie do stworzenia korzystnych warunkow
do podjecia dalszych dziatann zmierzajgcych do integracji gospodarczej. Warto
zwréci¢ uwage, ze wedtug tego autora wptyw doswiadczen po Il wojnie Swiato-
wej zwigzanych z tworzeniem trwatej, ogdlnoswiatowej struktury gospodarczej
zaowocowat realizacjg porozumien regionalnych, gdyz ,,droga do multilateralne-
go, obejmujgcego caty swiat systemu wolnego handlu jest dtuga i ryzykowna”#,

Robert J. Carbaugh definiuje integracje gospodarczg jako proces usuwania
ograniczen w handlu miedzynarodowym, przeptywie kapitatu oraz mobilnosci
czynnikdéw produkcji. Jej rezultatem jest tgczenie sie dwdch lub wiecej panstw
w regionalne porozumienia handlowe, w postaci stref wolnego handlu lub unii
celnych, ktére s3 wyjatkiem od zasady niedyskryminacji zalecanej przez WTO®®,

Podstawowg forma porozumienia integracyjnego jest strefa wolnego han-
dlu, w ktdrej cztonkowie eliminujg wzajemnie cta i ograniczenia pozataryfowe.

8 Por. A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz. cyt., s. 250-251. Zob.
takze Z. Kamecki, J. Sotdaczuk, W. Sierpinski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne.
Zarys teorii i praktyki, PWE, Warszawa 1964.

8 B. Balassa, Przyczynek do teorii integracji gospodarczej, [w:] B. Balassa i in., Z proble-
mow integracji gospodarczej. Ameryka tacinska, przet. L. Kalinska i in., PWN, Warsza-
wa 1968, s. 79.

8 J. Tinbergen, International Economic Integration, Elsevier, Amsterdam 1954, s. 95, cyt.
za: H. Kitamura, Teoria ekonomii a integracja gospodarcza regiondw nierozwinietych,
[w:] B. Balassa i in., Z problemdw integracji gospodarczej, dz. cyt., s. 40.

8 Por. szerzej H. Kitamura, Teoria ekonomii a integracja gospodarcza regionéw nierozwi-
nietych, dz. cyt., s. 43 inn.

8  Por. R.J. Carbaugh, International Economics, dz. cyt., s. 263.
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Krajom cztonkowskim pozostawia sie jednak swobode w stosowaniu instrumen-
téw polityki handlowej w stosunku do krajéw trzecich?®. Bardziej zaawansowang
forma porozumienia integracyjnego jest unia celna, w ktdrej cztonkowie, oprécz
likwidacji barier we wzajemnych stosunkach, prowadzg réwniez wspdlng poli-
tyke handlowa wobec krajow spoza ugrupowania. Wspdlny rynek jest kolejng,
wyzszg forma integracji. Oprécz zniesionych ograniczen (w obrocie towarowym
i ustugowym) we wzajemnych stosunkach, cztonkowie prowadzg wspdlng polity-
ke handlowa wobec krajéw spoza porozumienia oraz wprowadzajg dodatkowo
nieograniczony ruch czynnikéw produkcji (kapitatu i pracy) wewnatrz ugrupo-
wania. Jesli do tych dziatan dodamy harmonizacje gtéwnie polityki podatkowej,
monetarnej i spotecznej, bedziemy miec¢ do czynienia z wyzszg formg wspdlnego
rynku, czyli unig ekonomiczng. Wprowadzenie dodatkowo wspdlnej waluty po-
zwoli z kolei na utworzenie unii walutowej. Najwyzszg forma integracji jest unia
polityczna, w ktérej oprocz wszystkich wymienionych dotychczas form wspot-
pracy spotkamy jeszcze ujednolicenie polityki zagranicznej i obronnej,

W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ o dwdch pojawiajacych sie efektach,
tzn. efekcie kreacji i przesuniecia handlu, jakie moga pojawié sie w trzech przy-
padkach: gdy kraje udzielajg sobie wzajemnie preferencji lub gdy tworzg strefe
wolnego handlu badz unie celna.

Efekt kreacji handlu wigze sie z tworzeniem nowych przeptywdw handlowych
w zwigzku z bardziej skuteczng specjalizacjg na obszarze zintegrowanym (unii
celnej lub strefy wolnego handlu). Mniej efektywna produkcja krajowa zastepo-
wana jest przez dostawy z bardziej efektywnego kraju cztonkowskiego danego
ugrupowania, ktéry po wyeliminowaniu cet i wprowadzeniu wolnego handlu ma
mozliwos¢ pogtebiania specjalizacji oraz zwiekszania wolumenu eksportu (kraj
staje sie bardziej efektywny). Sytuacja ta ma zwigzek z takim podziatem pracy,
w ktérym eksporterami na obszarze zintegrowanym sg producenci wykazujacy
sie najwiekszg efektywnoscia, a mniej efektywni ograniczajg produkcje i zaste-
puja jg importem. Zmianie ulega réwniez poziom cen, gdyz ustala sie jednolita
cena ugrupowania ksztattowana przez warunki produkcji w tych krajach, ktére
charakteryzuja sie wyzszg efektywnoscia. Efekt ten ma charakter pozytywny. Na-
tomiast efekt przesuniecia handlu to zastepowanie mniej kosztownego importu
z krajow niecztonkowskich drozszymi dostawami z krajéw nalezacych do ugru-
powania. W wyniku tego procesu nastepuje przesuniecie handlu z rynku global-
nego na te kraje cztonkowskie, ktére charakteryzuja sie mniejszg efektywnoscia
produkgji. Producenci z krajéw trzecich napotykajg na bariery handlowe w do-
stepie do rynku ugrupowania i tracg udziaty na tym obszarze. One przejmowane

87 Jako najprostsza forma preferencyjnego porozumienia handlowego jest ona najcze-
Sciej stosowana. Moze ona dotyczy¢ wszystkich towardw lub ograniczac sie tylko do
wybranych (np. artykutéw przemystowych). Por. szerzej J. Kundera, Liberalizacja ob-
rotéw gospodarczych w strefach wolnego handlu, Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Wroctaw 1996, s. 80-84, 251-254.

8  Szerzej na ten temat A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz. cyt.,
s. 254 inn.
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sg z kolei przez bardziej kosztownych producentéw z obszaru zintegrowanego,
ktérzy korzystajg na usunieciu cet na obszarze ugrupowania. Ustala sie réwniez
nowy poziom cen, ktory przewyzsza poziom Swiatowy. Prowadzi to do podnie-
sienia kosztéw importu. Efekt przesuniecia handlu ma charakter negatywny,
gdyz nie przyczynia sie do wiasciwej lokalizacji produkcji i ogranicza ekspansje
handlu miedzynarodowego®.

Warto zaznaczy¢, ze od momentu przystgpienia do WTO Chiny podpisaty po-
rozumienia o strefach wolnego handlu, ktére obejmujg 31 krajéw i regionow.
Chociaz dos¢ pdzno podjety kwestie podpisywania porozumien o charakterze
regionalnym, to przystgpienie do WTO otworzyto im droge do tego typu dziatan,
przez co staty sie aktywnym ich uczestnikiem. Dzieki temu znacznie powiekszyt
sie zakres geograficzny tych porozumien. Ekspansja ta rozpoczeta sie od regionu
azjatyckiego. Najwczesniej zostaty zawarte umowy z sgsiadami —chodzi tu o spe-
cjalne regiony administracyjne — Hongkong i Makao oraz ASEAN (China—ASEAN
FTA, CAFTA)®. Chiny s3 tez uczestnikiem porozumienia APTA (Asia Pacific Trade
Agreement)®. Kraj ten poszedt jednak zdecydowanie dalej i zawart porozumie-
nia z Nowa Zelandia, Chile, Pakistanem, Peru, a ostatnio rowniez z Kostaryka
i Tajwanem®. Jesli chodzi o kraje europejskie, w lipcu 2013 roku Chiny podpi-
saly wstepne porozumienie o utworzeniu strefy wolnego handlu ze Szwajca-
rig*. Zgodnie z zapisami 12. Planu Piecioletniego Chiny zamierzaja przyspieszy¢
wdrazanie strategii dotyczacej zawierania porozumien o wolnym handlu (Free
Trade Area Strategy), wzmocni¢ gospodarcze powigzania z gtéwnymi partne-
rami handlowymi oraz pogtebi¢ wspotprace z rynkami wschodzgcymi i krajami
rozwijajagcymi sie. Chiny podejmuja dziatania i kontynuuja negocjacje w celu
podpisania podobnych porozumien m.in. z krajami EFTA, MERCOSUR, Koreg Po-
tudniowa, Australig oraz Unig Celna Afryki Potudniowej. Wtadze Chin uwazaja,
ze regionalne porozumienia handlowe (Regional Trade Agreements — RTAs) sg
uzupetnieniem wielostronnego systemu handlowego, zwtaszcza w sytuacji kon-
tynuowania przez nie polityki otwarcia, respektujgc zapisy art. XXIV GATT 1994%,

8  Por. na ten temat P. Bozyk, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, dz. cyt., s. 36-37.

% Wspdtpraca Chin z krajami ASEAN oraz szczegdty dotyczace utworzenia tej strefy wol-
nego handlu omdéwione zostaty w punkcie 4.2.2.

9 Cztonkami tego porozumienia sg rowniez Bangladesz, Indie, Korea Ptd., Laos oraz Sri
Lanka.

92 Zob. punkt 4.2.1.

% China and Switzerland Commerce Minister Making FTA a New Start and Pushing up
Bilateral Trade in All Aspects, MOFCOM, http://fta.mofcom.gov.cn/enarticle/chinas-
wisen/chinaswissennews/201307/12887_1.html [dostep: 15.11.2013].

% Artykut ten umozliwia umacnianie wspétpracy miedzy panstwami poprzez tworze-
nie stref wolnego handlu i unii celnych, z pewnymi zastrzezeniami. Jest to tzw. wy-
jatek ogdlny od KNU. Por. art. XXIV: ,Territorial Application — Frontier Traffic — Cus-
toms Unions and Free-trade Areas”, The General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT 1947), http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_02_e.htm [dostep:
16.06.2013].
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Chiny sg réwniez cztonkiem APEC (Asia—Pacific Economic Cooperation) od 1991
roku. W 2011 roku 64,3% chinskiego importu pochodzito z tej grupy krajéw. Byty
one tez odbiorcami 61,3% chinskiego eksportu®.

Wedtug chinskiego rzadu®® umowy o wolnym handlu s3g nowa ptaszczyzna
wspotpracy, ktdra ma prowadzi¢ do dalszego otwierania gospodarki i przyspie-
szania reform krajowych, ale przede wszystkim majg przyczynia¢ sie do integracji
Chin z gospodarka Swiatowg i wzmacnia¢ wspotprace gospodarczg innymi kraja-
mi. Podkresla sie rowniez, ze sg one szczegdlnie wazne jako uzupetnienie wielo-
stronnego systemu handlowego.

Mozna zatem przyja¢, ze polityka handlowa Chin ma na celu rozwdj wszech-
stronnych relacji z wieloma krajami, co wigze sie z dalszym dynamicznym rozwo-
jem gospodarczym, a w szczegdlnosci ze wzrostem handlu zagranicznego Chin.

% Trade Policy Review, China, Report by the Secretariat, WT/TPR/S/264/Rev.1, 2012,
s. 17-18 oraz dane MOFCOM: China’s Free Trade Agreements, MOFCOM, http://fta.
mofcom.gov.cn/english/index.shtml [dostep: 15.11.2013].

% Por. China’s Free Trade Agreements, MOFCOM, http://fta.mofcom.gov.cn/english/in-
dex.shtml [dostep: 15.11.2013].



1. (Riny w systemie handlu miedzynarodowego

Wydarzenia zwigzane z Il wojng Swiatowg, poprzedzone skutkami wczesniej-
szego kryzysu ekonomicznego, doprowadzity do trudnej sytuacji ekonomicznej
zaréwno w gospodarkach pokonanych, jak i zwycieskich Europy Zachodniej. To
rodzito koniecznos¢ podjecia konkretnych dziatarn zmierzajacych do ich odbudo-
wy, a w rezultacie ustabilizowania rynku miedzynarodowego. Do realizacji tego
celu planowano utworzy¢ trzy organizacje. Dwie z nich — Bank Swiatowy oraz
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy — powotano juz w 1944 roku na konferenciji
w Bretton Woods, natomiast trzecia — Miedzynarodowa Organizacja Handlu —
mimo przygotowanego statutu, nie zostata utworzona. W jej miejsce trzy lata
pdzniej podpisano Uktad Ogdlny w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT), ktory
miat stanowi¢ podstawe do budowy miedzynarodowego systemu handlowego.
GATT miat by¢ rozwigzaniem tymczasowym, ostatecznie przetrwat prawie 50 lat,
by w 1995 roku przeksztatci¢ sie w Swiatowa Organizacje Handlu. Dzieki GATT
i WTO system handlu miedzynarodowego, jako ogdt regut i zasad, powoduje, ze
gospodarka swiatowa zostata ujeta w ramy, ktére umozliwiajg sprawne funkcjo-
nowanie krajow w zakresie podejmowanych dziatan odnoszgacych sie do ich poli-
tyki handlowej. Budowa tego systemu rozpoczeta sie praktycznie po zakoriczeniu
Il wojny swiatowej i podlega ciggtej ewolucji, gtdwnie z powodu przystepowania
kolejnych krajow, zwtaszcza takich, ktore wptywajg w istotny sposéb na ksztatto-
wanie handlu miedzynarodowego (np. Chin).

Celem tego rozdziatu jest przedstawienie przemian systemu handlu swiato-
wego, ze szczegdlnym uwzglednieniem w nim miejsca Chin. Omdwiona zosta-
nie réwniez kwestia przystgpienia Chin do WTO, co z punktu widzenia przyjetej
polityki otwarcia oraz aktualnej pozycji tego kraju na arenie miedzynarodowe;j
wydaje sie mie¢ szczegdlnie wazne znaczenie. Istotny jest rowniez fakt, ze Chiny
byty zatozycielem GATT, czego znaczenie podkreslone zostato w preambule Pro-
tokotu Akcesji Chin do WTO. Warto podkresli¢ w tym miejscu, ze Chiny nigdy
nie uznaty decyzji rzadu na Tajwanie, po rewolucji z 1949 roku, ktéra dotyczyta

1 Zapis ten brzmi w oryginale nastepujaco: ,,China was an original contracting party to
the General Agreement on Tariffs and Trade 1947”. Por. Protocol on the Accession of
the People’s Republic of China, WT/L/432, World Trade Organization, 23 November
2001 (Preamble).
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wystgpienia ChRL z GATT. Dlatego tez ztozony w 1986 roku wniosek traktowany
byt przez Chiny jako odnowienie cztonkostwa.

L1. Prrestanki budowy miedzynarodowego systemu handlowego: rola IT0

Plany dotyczace powotania miedzynarodowej organizacji o charakterze glo-
balnym, zajmujgcej sie kwestiami handlu miedzynarodowego, pojawity sie juz
w czasie Il wojny Swiatowej. Wysunieta ostatecznie przez Stany Zjednoczone
w koncowej fazie wojny koncepcja stworzenia systemu miedzynarodowych or-
ganizacji gospodarczych, ktére przyczynityby sie do odbudowy zniszczonych woj-
ng krajow i zapewnityby sprawne funkcjonowanie powigzan miedzy nimi, miata
sktadac sie z trzech elementdéw: organizacji do spraw walutowych, organizacji
typu kredytowego oraz organizacji do spraw handlu miedzynarodowego. Dwie
pierwsze organizacje miaty przyczynic sie do uregulowania rynkéw finansowo-
-walutowych oraz odbudowy gospodarek krajow, ktére ucierpiaty najbardziej
podczas dziatan wojennych. Zadaniem ostatniej z nich miato by¢ eliminowanie
barier w wymianie handlowej miedzy krajami.

Stany Zjednoczone, ktére w znacznie mniejszym stopniu odczuty dziatania
wojenne (stan ich gospodarki pozwalat na zwiekszong produkcje i rozwaj rolnic-
twa), osiggnety silng pozycje na rynku swiatowym. Jako najwieksze mocarstwo
nie musiaty obawiac sie konkurencji. Dlatego tez wykazywaty zainteresowanie
jak najszybszym zniesieniem wprowadzonych juz w czasie wielkiego kryzysu
ograniczen i utrudnien w przeptywach zaréwno towardw, jak i kapitatu. Utrud-
nienia te utrzymywane byty w czasie odbudowy krajéw ze zniszczen spowodo-
wanych wojng i w znacznym stopniu utrudniaty np. sprzedaz amerykanskich
towarow za granice. Kraje Europy Zachodniej réwniez popieraty koncepcje znie-
sienia ograniczen w handlu miedzynarodowym, ale dopiero po ustabilizowaniu
ich wiasnej sytuacji gospodarcze;j.

Chec liberalizacji handlu swiatowego oraz brak wiekszych zagrozen ze stro-
ny konkurencji spowodowaty, ze juz bezposrednio po wojnie USA dokonaty jed-
nostronnej obnizki wtasnych cet importowych do poziomu 20%, gdyz uwazano,
ze wolny handel prowadzi do bogactwa i sprzyja rozwojowi produkcji, co moze
przyczynic sie do osiggniecia stabilizacji na swiecie. Jednak obawiano sie, ze po-
zostate znaczace kraje nie podzielg takiego stanowiska i bedg chroni¢ wtasne
rynki przed naptywem amerykanskich towardw. Dlatego jeszcze w latach wojny,
oferujac pomoc gospodarczg dla sojusznikdw w ramach programu Lend-Lease,
USA wymogty zobowigzanie dotyczace liberalizacji zasad polityki handlowej po
wojnie. Kluczowe byto tu stanowisko Wielkiej Brytanii, ktéra ztozyta wymagang
obietnice, obawiajgc sie jednak jej niedotrzymania ze wzgledu na wyniszczong
przez wojne gospodarke?.

2 Lend-Lease Act — ustawa o pozyczce i dzierzawie, ktdra zostata uchwalona przez Kon-
gres USA 11 marca 1941 roku. Dotyczyta ona udzielania pomocy materialnej krajom
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Jeszcze przed zakonczeniem dziatan wojennych USA przystapity do realizacji
koncepcji dotyczacej przysztosci gospodarki Swiatowej. Z ich inicjatywy powstata
Administracja Narodéw Zjednoczonych do spraw Pomocy i Odbudowy (United
Nations Relief and Rehabilitation Administration — UNRRA). Ale dopiero powota-
nie do zycia w 1944 roku na konferencji w Bretton Woods dwdch organizacji typu
finansowego stanowito realizacje zamierzerh amerykanskich. Pierwszg z nich byt
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ktéry miat wptywaé na globalng ptynnos¢
i polityke gospodarczg (gtéwnie monetarng) panstw cztonkowskich, druga na-
tomiast — Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, ktérego zadaniem byto
kredytowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu odbudowe zniszczenn wojennych
i rozwdj gospodarczy?.

Trzecia instytucja, Miedzynarodowa Organizacja Handlu (/nternational Trade
Organization — ITO), miata zaja¢ sie gtéwnie liberalizacjg i koordynacja miedzy-
narodowej polityki handlowej, problemami surowcowymi oraz zapewnieniem
petnego zatrudnienia®.

Mimo ze nie doszto do utworzenia ITO, warto jednak blizej zajgé sie tg kwe-
stig, gdyz zakres tematyczny, jakim miata zajmowac sie ta organizacja byt bardzo
istotny dla handlu miedzynarodowego oraz, co warto podkresli¢, byt szerszy niz
zakres dziatalnosci GATT w poczatkowej fazie jego istnienia. Do tych tematéw
powrdcono w GATT w pozniejszym okresie. Mowa tu migdzy innymi o istocie
wzajemnych relacji miedzy inwestycjami a handlem. Ustalenia, ktére zostaty
przyjete podczas rund GATT, nie obejmowaty srodkéw polityki inwestycyjne;j.

walczgcym z Niemcami. Gtéwnym beneficjentem byta Wielka Brytania. Warunkiem
uzyskania pomocy byta deklaracja panstwa o uczestnictwie w organizacji liberalnego
systemu ekonomicznego po zakonczeniu wojny. Por. szerzej na ten temat P. Jachowicz,
Gospodarka swiata 1945-2000 (USA — Europa Zachodnia — Japonia), WSM SIG, War-
szawa 2003, s. 54 i nn. oraz C. VanGrasstek, The History and Future of the World Trade
Organization, dz. cyt., s. 43.

3 Por. szerzej: J. Rymarczyk (red.), Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz. cyt.,
s. 322 i nn. oraz J. Dzikowska-Zawirska, W. Wtodarczyk-Guzek, Od ITO do WTO — pro-
by regulowania handlu swiatowego, [w:] K. Budzowski, S. Wydymus (red.), Problemy
handlu miedzynarodowego, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakéw 2000, s. 23.

4 Najwczesniej tymi zagadnieniami zajety sie wtasnie USA i Wielka Brytania — panstwa
dominujace w wymianie handlowej (Stany Zjednoczone proponowaty redukcje wta-
snych taryf celnych, aby zacheci¢ inne kraje do analogicznych posunie¢, czego efektem
miafa by¢ poprawa zbytu amerykanskich towaréw na rynkach krajow zniszczonych
przez Il wojne swiatowa; Wielka Brytania popierata wzajemne ustepstwa pod warun-
kiem udzielenia jej przez USA adekwatnej pomocy finansowej na pokrycie importu
i wyrazenia zgody na stosowanie pewnych restrykcji w celu przywrdcenia rownowagi
bilansu ptatniczego). Kraje te podpisaty dwa porozumienia — Mutual Agreement Act
w 1941 roku, a w 1942 roku tzw. Karte Atlantyckg — zgodnie z ktdrymi zobowigzaty sie
do wyeliminowania dyskryminacji we wzajemnej wymianie. Karta Atlantycka stata sie
podstawg dalszych prac, ktére na celu miaty powotanie Miedzynarodowej Organizacji
Handlu. Por. na ten temat m.in. R.R. Ludwikowski, Handel miedzynarodowy, C.H. Beck,
Warszawa 2006, s. 72 i nn. oraz C. VanGrasstek, The History and Future of the World
Trade Organization, dz. cyt., s. 43 i nn.
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Niemniej jednak tkwity u podstaw wielu dyskusji dotyczacych tzw. nowych pro-
bleméw w handlu miedzynarodowym. Zawarte w Karcie Hawanskiej z 1948 roku
prawo do ustalania warunkéw dokonywanych inwestycji, ktore odpowiadaty
potrzebom narodowych plandéw rozwojowych, miato by¢ jednym z elementéw
tworzacych ramy dziatania Miedzynarodowej Organizacji Handlu (ITO). Jednak
kwestie zwigzane z inwestycjami i ich wptyw na handel miedzynarodowy prze-
staty by¢ w GATT sprawg pierwszoplanowg wraz z upadkiem koncepcji ITO. Do-
piero w Deklaracji rozpoczynajacej Runde w 1986 roku panstwa cztonkowskie
GATT wyrazity che¢ modyfikacji artykutéw odnoszgcych sie do inwestycji®.

Kryzys gospodarczy lat 1929-1932° zaowocowat podpisaniem juz w 1936
roku tréjstronnego porozumienia miedzy Stanami Zjednoczonymi, Wielka Bryta-
nig i Francja, ktére dotyczyto stabilizacji wymiany walut krajowych, czyli dolara,
funta i franka. Do porozumienia dotgczyly réwniez Dania, Belgia oraz Szwajcaria.
Il wojna Swiatowa opdznita planowane dziatania, do ktérych powrécono dopie-
ro piec lat pdzniej, czyli w 1941 roku, kiedy to Sekretarz Skarbu USA zlecit spe-
cjaliscie od polityki monetarnej Harremu D. White’owi przygotowanie raportu
oceniajgcego mozliwosci stworzenia funduszu, ktdrego celem byfaby stabiliza-
cja wymiany walutowej miedzy krajami alianckimi. Rok pdzniej White opraco-
wat trzy propozycje raportu. Réwnoczesnie nad podobnym planem pracowat
w Wielkiej Brytanii John Maynard Keynes. Zaréwno White, jak i Keynes akcento-
wali w raportach, ze w okresie powojennym konieczne bedzie stworzenie dwdch
miedzynarodowych instytucji, ktére wspieratyby proces powojennej odbudowy
i rozwoju. Zadaniem instytucji miato rowniez by¢ wspomaganie rozwoju handlu
miedzynarodowego, m.in. poprzez ograniczenie wahan walutowych. Jednakze
zasadnicze réznice w planach White’a oraz Keynesa dotyczyly, ogélnie mdwigc,
zréznicowanej sytuacji ekonomicznej Wielkiej Brytanii oraz Stanéw Zjednoczo-
nych w tamtym okresie. Znalezienie porozumienia trwato ponad dwa lata, gdyz
zdaniem Amerykandéw, Keynes zamierzat stworzy¢ narzedzie zapewniajgce An-
glii ,stosunkowo tatwy dostep do amerykanskich zasobdéw kredytowych”. Z kolei
zdaniem Anglikéw panistwa, ktére w znacznie mniejszym stopniu odczuty dzia-
tania wojenne i ,posiadaty potencjat wierzycielski powinny by¢ wspdétodpowie-
dzialne za sytuacje finansowa krajéw dtuzniczych”’.

W lutym 1946 roku Rada Gospodarczo-Spoteczna ONZ podjeta uchwate
o zwofaniu Konferencji w sprawie Handlu i Zatrudnienia i utworzyta komitet,
ktéry zajat sie przygotowaniem obrad oraz projektem statutu miedzynarodo-
wej organizacji do spraw handlu. Pierwsza sesja komitetu odbyta sie w Londynie
w dniach 15 paZdziernika—26 listopada 1946 roku. Uczestnikami byty gtéwnie

5 Por. naten temat J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), Polska w WTO, dz. cyt.,
s.281-282.

6 Warto$¢ miedzynarodowej wymiany handlowej spadta wtedy o 63%. Por. szerzej D.D.
Driscoll, What is the International Monetary Fund?, International Monetary Fund,
Washington D.C. 1994, s. 3-4.

7 Por. szerzej na ten temat R.R. Ludwikowski, Handel miedzynarodowy, dz. cyt., s. 52—
55.
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kraje wysoko rozwiniete. Ustalono pierwszg wersje statutu, ktéra obejmowata
zagadnienia zwigzane z zatrudnieniem, polityka handlowa, ograniczeniami sto-
sowanymi w handlu i rozwojem gospodarczym. W 1947 roku w Genewie odbyta
sie druga sesja, na ktorej zajeto sie kolejnymi problemami zwigzanymi z uru-
chomieniem organizacji do spraw handlu. W listopadzie 1947 roku w Hawanie
rozpoczety sie obrady Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie handlu
i zatrudnienia, ktore trwaty do marca 1948 roku. W obradach tych uczestniczyta
rowniez Polska. Statut ITO, zwany Kartg Hawanska, zostat podpisany przez 54
panstwa, jednakze tylko dwa panstwa (tzn. Australia i Libia) ratyfikowaty jej sta-
tut®. Przyczyn tego zjawiska mozna z pewnoscig upatrywac, po pierwsze, w bra-
ku w przysztej organizacji krajéw socjalistycznych (ZSRR wycofat sie z prac, kryty-
kujac artykut zaktadajgcy, ze kraje socjalistyczne majg przyjac¢ na siebie zobowig-
zania dotyczace importu towardw od przysztych krajow cztonkowskich na tagczng
kwote nie nizszg niz uzgodniona dla danego okresu); po drugie — w postawie
samych Stanow Zjednoczonych, ktére nie ratyfikowaty statutu ze wzgledu na za-
warte w nim ktopotliwe dla USA zobowigzania;® i po trzecie — w prébie zawarcia
w statucie tej organizacji zbyt wielu zagadnien jednoczesnie, nie skupiajac sie
bezposrednio na wymianie handlowej. Mimo licznych probleméw przez wiele
lat uwazano jednak, ze Karta Hawanska wejdzie w zycie. Dopiero w 1952 roku
zrezygnowano z jej ratyfikacji po odrzuceniu przez senat USA uchwaty o wpro-
wadzeniu w zycie statutu ITO,

Mimo niepowodzen zwigzanych z utworzeniem Miedzynarodowej Organiza-
cji Handlu, 30 pazdziernika 1947 roku zostat podpisany w Genewie Ukfad Ogdlny
w sprawie Taryf i Handlu (GATT), ktéry nawigzywat do statutu ITO i odnosit sie do
koncepcji wolnosci handlu $wiatowego. Strony biorgce udziat w negocjacjach ta-
ryfowych nie zrezygnowaty z uzgodnionych juz wczedniej obnizek stawek celnych
i niektdrych zapiséw Karty Hawanskiej. Uktad byt traktowany jako rozwigzanie
tymczasowe do czasu powofania Miedzynarodowej Organizacji Handlu. Orga-
nizacja ta nigdy nie powstata, a GATT wszedt w zycie 1 stycznia 1948 roku — po
podpisaniu go przez Austrie, Belgie, Francje, Holandig, Kanade, Kube, Luksem-
burg, Stany Zjednoczone i Wielka Brytanie — i funkcjonowat przez prawie 50 lat,
realizujgc wtasciwie idee bedace zatozeniami ITO™.

8 Por. tamze oraz P. Bozyk, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, dz. cyt., s. 305-306.

9 USA uznalty, ze przystgpienie do ITO uzalezni je od decyzji podejmowanych przez orga-
nizacje miedzynarodowg (ze wzgledu na zatozenia statutowe organizacji). Podpisanie
GATT potwierdzato tylko zaakceptowanie ogdlnych zasad i zostawiato Kongresowi pra-
wo do decydowania w sprawach handlowych. Stad polityka handlowa pozostawata
wcigz sprawg wewnetrzna. Por. na ten temat R.R. Ludwikowski, Handel miedzynaro-
dowy, dz. cyt., s. 72-75.

1 Por. szerzej J. Dzikowska-Zawirska, W. Wtodarczyk-Guzek, Od ITO do WTO — préby re-
gulowania handlu swiatowego, dz. cyt., s. 23-26.

1 Por. C. VanGrasstek, The History and Future of the World Trade Organization, dz. cyt.,
s. 10 i nn. oraz P. R. Krugman, M. Obstfeld, International Economics, dz. cyt., s. 230—
231.
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W okresie powojennym, w zwigzku z upadkiem koncepcji Miedzynarodowej
Organizacji Handlu, GATT petnit funkcje w zasadzie jedynego forum negocjacyj-
nego dla eliminowania wzajemnych ograniczed w handlu miedzynarodowym.
Warto zaznaczyé, ze cztonkostwo w Uktadzie byto teoretycznie otwarte dla
wszystkich krajow. Jednak praktycznie do lat osiemdziesigtych XX wieku wiek-
szos¢ panstw socjalistycznych nie brata udziatu w jego pracach, uwazajac go za
»narzedzie miedzynarodowego imperializmu”*2. Rozpoczecie zimnej wojny, kon-
flikt za linii Wschéd—Zachdd oraz zupetnie odmienne zatozenia dotyczace poli-
tyki gospodarczej tych krajow spowodowaty, ze kraje socjalistyczne generalnie
zrezygnowaty z uczestnictwa w porozumieniu GATT®.

11. Powstanie i znaczenie GATT

Tekst Uktadu Ogdlnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (General Agreement on
Tariffs and Trade), ktory obowigzywat do czasu wejscia w zycie WTO, czyli tzw.
GATT 1947, sktadat sie z preambuty, 38 Artykutow podzielonych na cztery czesci,
oraz zatgcznikow?.

W preambule zaznaczono cel uktadu, ktory zostat okreslony jako liberalizacja
handlu miedzynarodowego towarami, czyli redukcja cet importowych oraz wy-
eliminowanie innych przeszkdd i przeciwdziatanie dyskryminacji'>. Realizowanie
tych celéw miato zapewnic stabilne warunki rozwoju handlu swiatowego, czego
rezultatem miato byc¢ lepsze wykorzystanie zasobéw produkcyjnych i wzrost go-
spodarczy w poszczegdlnych krajach.

Teoretyczng podstawe GATT tworzg wiec zasady ekonomii klasycznej, a gtow-
nie wyzszos¢ wolnego handlu nad ingerencjg paristwa w wymiane gospodarczg
Z zagranica.

Warto jednak zaznaczy¢, ze poczatki dziatalnosci GATT to powojenny okres
trudnosci gospodarczych w wielu krajach. Stad zasada ta musiata by¢ wprowa-
dzana stopniowo, w drodze sukcesywnego eliminowania barier handlowych
i niewprowadzania nowych utrudnien.

Struktura ukfadu jest dos¢ skomplikowana. Warto jg jednak omdwic, ponie-
waz wiele zapiséw obowigzuje nadal, po przeniesieniu do statutu WTO. Znalazto

2 Por. P. Jachowicz, Gospodarka swiata 1945—-2000 (USA — Europa Zachodnia — Japonia),
dz. cyt., s. 55-56.

13 Polityka celna krajow socjalistycznych nie odgrywata znaczacej roli ze wzgledu na pani-
stwowy monopol handlu zagranicznego. Co prawda uczestnikami GATT byty Czecho-
stowacja, Polska i Jugostawia, ale ich udziat w uktadzie miat na celu jedynie utatwienie
eksportu do tzw. drugiego obszaru ptatniczego, czyli krajéw kapitalistycznych.

4 The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947). Dokumenty dostepne na
stronie: http://www.wto.org/english/docs_e/gattdocs_e.htm [dostep: 10.10.2013].

5 W oryginale zapis ten brzmi nastepujgco: ,Substantial reduction of tariffs and other
barriers to trade and to the elimination of discriminatory treatment in international
commerce”. Por. tamze.



2. Chiny w systemie handlu miedzynarodowego 59

to rowniez odzwierciedlenie w Protokole Akcesji Chin do WTO w postaci zapisdw
dotyczacych m.in. stosowania zasady niedyskryminacji oraz reguty narodowej®.

Pierwsza czes¢ uktadu ma znaczenie podstawowe i przez lata byta w petni
obowigzujgca (artykuty 1 i Il). Dotyczyta klauzuli najwiekszego uprzywilejowania
(KNU, General Most-Favoured-Nation Treatment) oraz list koncesji (Schedules of
Concessions).

Artykut | uktadu?” méwi, ze ,w odniesieniu do wszelkiego rodzaju cet i optat
naktadanych na import lub eksport lub w zwigzanych z nimi badZ pobieranych
z tytutu miedzynarodowych przekazéw ptatnosci dotyczacych importu lub eks-
portu oraz do wszelkich przepiséw i formalnosci zwigzanych z importem lub eks-
portem [...] wszelkie korzysci, ulgi, przywileje lub zwolnienia przyznawane przez
jakakolwiek uktadajaca sie strone jakiemukolwiek produktowi pochodzacemu
z jakiegokolwiek innego kraju lub przeznaczonemu do niego beda niezwtocznie
i bezwarunkowo rozciggniete na podobny produkt pochodzacy z terytoridéw lub
przeznaczony do terytoriéw wszystkich innych uktadajgcych sie stron”. Uzupetnia
go artykut I, méwiacy ze , kazda uktadajaca sie strona zapewni w handlu z innymi
uktadajgcymi sie stronami traktowanie nie mniej korzystne niz to, ktére przewi-
dziano w odpowiedniej czesci wtasciwej listy zatgczonej do niniejszego uktadu”*8.

Artykuty od Il do XXIII stanowig drugg czes$¢ uktadu, zawierajaca przepisy
gtéwnie o Srodkach pozataryfowych, srodkach ochrony przed nieuczciwg kon-
kurencja (np. Artykut VI — Cta antydumpingowe i wyrdwnawcze), wyjatkach od
zasad ogoélnych GATT oraz o klauzuli narodowej (Artykut Il — Traktowanie naro-
dowe w zakresie podatkéw i przepisdw prawnych)™.

W poréwnaniu do pierwszej czesci— druga nie obowigzywata w petni wszyst-
kich cztonkdw, a tylko ,,w najszerszym zakresie, ktory nie jest sprzeczny z usta-
wodawstwem obowigzujacym w dniu wejscia w zycie niniejszego protokotu”?,

% Por. Protocol on the Accession of the People’s Republic of China, WT/L/432, World
Trade Organization, 23 November 2001. Protocols of accession for new members
since 1995, including commitments in goods and services, dokumenty dostepne na
stronie: http://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/completeacc_e.htm [dostep:
15.11.2013].

7 Por. The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947), Article I. Tekst doku-
mentu w oryginale dostepny na stronie: http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/
gatt47_e.pdf [dostep: 15.11.2013].

8 Tamze, art. Il

Artykut Il méwi jednoznacznie, iz ,uktadajace sie strony uznajg, ze wewnetrzne po-

datki i inne wewnetrzne optaty, jak rdwniez ustawy, przepisy i wymogi wptywajgce na

sprzedaz, oferowanie do sprzedazy na rynku wewnetrznym, zakup, przewdz, dystry-
bucje lub uzytkowanie produktéw oraz wewnetrzne przepisy ilosciowe wymagajace
mieszania, przetwarzania lub uzytkowania tych produktéw w okreslonych ilosciach lub
proporcjach, nie powinny by¢ stosowane do produktéw importowanych lub produk-
tow krajowych w sposéb stwarzajgcy ochrone produkcji krajowej”. Por. The General

Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947), art. lll.

1 stycznia 1948 roku osiem krajoéw (na czele ze Stanami Zjednoczonymi) podpisato tzw.

Protokét Tymczasowego Stosowania. Byt on umowag, ktéra obligowata umawiajace sie
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Mowa tu o tzw. grandfather clause (klauzuli dziadka)*'. Ograniczenie catkowite-
go obowigzywania uregulowan uktadu z jednej strony umozliwito szerszy udziat
krajow w uktadzie, z drugiej natomiast — pojawit sie problem rdznic przepisow,
ktére obowigzywaty w poszczegdlnych krajach, a dotyczyty konkretnej kwestii,
np. antydumpingu. Ptynie z tego wniosek, ze od samego poczatku funkcjono-
wania uktadu wynikajace z niego zobowigzania nie byty dla wszystkich cztonkéw
jednakowe.

Kolejna czes¢, trzecia, czyli Artykuty XXIV-XXXV, byta w petni obowiazujaca.
Obejmowata tryb zmian udzielonych wczesniej koncesji, sprawy proceduralne
i niektore wyjatki od zasad GATT (np. tworzenie stref wolnego handlu czy unii
celnych jako preferencyjnych porozumien handlowych)?.

Pozostate Artykuty, czyli od XXXVI do XXXVIII, stanowig czwartg cze$¢ tek-
stu uktadu ogdlnego, zatytutowang ,,Handel i rozwdj” (Trade and Development).
Dotyczyta ona krajow rozwijajacych sie, zwtfaszcza ich specjalnych przywilejow
w handlu?®.

GATT opierat swe zatozenia na pieciu gtéwnych zasadach, ktére okreslane
byty jako ,kodeks dobrego postepowania w handlu miedzynarodowym i byty
[zasady te — przyp. E.M.] podporzadkowane realizacji celéw uktadu”?. Cztonko-
wie GATT byli zobowigzani do przestrzegania:

— Klauzuli najwiekszego uprzywilejowania (KNU) — istote KNU stanowita row-
nos$¢ traktowania (zasada niedyskryminacji) partneréw zagranicznych, co
oznaczato brak mozliwosci przyznania jednemu partnerowi (i tylko jemu)
szczegoblnych korzysci, gdyz wszyscy maja do nich jednakowe prawa. To tak-
ze zakaz dyskryminacji jakiegokolwiek cztonka porozumienia w stosunkach
handlowych, co oznaczato konieczno$¢ udzielenia mu wszystkich przywile-
jow, jakie uzyskali inni cztonkowie GATT?. Z zasady réwnego traktowania

strony do przestrzegania zasad GATT. Protocol of Provisional Application of the Gene-
ral Agreement on Tariffs and Trade, World Trade Organization, http://www.wto.org/
english/res_e/booksp_e/gatt_ai_e/prov_appl_gen_agree_e.pdf [dostep: 9.05.2013].

21 Klauzula ta zezwalata pierwotnym cztonkom na zachowanie ich wewnetrznych prze-
piséw handlowych, ktére w chwili przystepowania do GATT rdznity sie od zapisow
Il czesci uktadu. Dlatego tez uregulowania niekorzystne dla danego kraju zawarte w tej
czesci mogty zostac odrzucone, a w ich miejsce stosowano przepisy narodowe. Por. na
ten temat R.R. Ludwikowski, Handel miedzynarodowy, dz. cyt., s. 75 i nn.

2 Artykut XXIV — Terytorialny zakres stosowania, handel przygraniczny, unie celne i strefy
wolnego handlu. The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947), art. XXIV.

3 Ta cze$¢ zostata wiaczona do tekstu uktadu ogdlnego pod naciskiem krajéw stabiej
rozwinietych dopiero w 1965 roku.

2 Por. E. Kawecka-Wyrzykowska, Runda Urugwajska GATT i jej znaczenie dla Polski, SGH,
Warszawa 1991, rozdz. 1.

% Bezwarunkowy charakter KNU oznaczat, ze kazde panstwo cztonkowskie miato prawo
do wszystkich ustepstw handlowych i przywilejéw udzielonych przez danego partnera
innym cztonkom bez koniecznosci spetnienia jakichkolwiek dodatkowych warunkéw.
To odrdzniato jg od stosowanej do okresu miedzywojennego warunkowej KNU, ktéra
dawata mozliwos$¢ dyskryminacyjnego traktowania partneréw w stosunkach miedzy-



2. Chiny w systemie handlu miedzynarodowego 6l

wszystkich partneréw zostaty wyfaczone kraje o gospodarkach centralnie
planowanych, kraje nalezgce do unii celnych i stref wolnego handlu, kraje
rozwijajgce sie, korzystajgce ze statusu GSP oraz kraje powotujace sie na
uprzywilejowania historyczne (wspomniana wczesniej grandfather clause).
Oprocz tych wyjatkdw GATT przewidywat mozliwo$¢ zwolnienia partneréw
od natozonych zobowigzan (tzw. waivers)?.

Zasady wzajemnosci (rownosci korzysci i koncesji) — jako uzupetnienie KNU.
Zadna uktadajaca sie strona GATT nie byta zobowigzana do redukgcji swoich
stawek celnych lub do udzielania innych koncesji bez uzyskania wzajemnych
ustepstw od kraju partnerskiego. Zwolnione z odwzajemniania koncesji han-
dlowych byty kraje rozwijajace sie oraz stabo rozwiniete, zwtaszcza w ramach
systemu GSP.

Reguty narodowej — oznaczata ona, ze produkty importowane nie powinny
by¢ traktowane mniej korzystnie niz podobne produkty pochodzenia krajo-
wego. Klauzula ta dotyczyta w gtéwnej mierze obcigzen podatkowych oraz
innych przepisdw zwigzanych ze sprzedazg, zakupem, przewozem, dystrybu-
cjg czy uzytkowaniem towardw na krajowym rynku.

Reguty wolnego handlu — podstawowym celem konwencji byta redukcja
ograniczen w handlu oraz zwigkszenie swobodnego przeptywu towaréw
przez granice panstw. GATT przewidywat, ze podstawowym instrumentem
ochrony rynkéw powinny by¢ cta, a nie inne narzedzia polityki handlowe;j.
Reguty negocjacji wielostronnych — rokowania handlowe prowadzone miedzy
partnerami miaty odbywac sie w ramach rund, ktére zwykle trwaja kilka lat?.

22.1. Rundy negocacyjne oraz ich znaczenie

dla procesow liberalizagi handlu $wiatowego

W ramach systemu GATT odbyto sie osiem rund negocjacyjnych. Podczas trwania
6smej rundy powotano Swiatowa Organizacje Handlu. Runda Rozwoju z Doha,
dziewigta w catym systemie GATT/WTO, a pierwsza w ramach WTO, rozpoczeta
sie w 2001 roku i trwa nadal. Efekty rund, zwigzane z liberalizacjg handlu $wiato-
wego, prezentuje Tabela 3.

26

narodowych. Por. szerzej Z. Kamecki, J. Sotdaczuk, W. Sierpiriski, Miedzynarodowe sto-
sunki ekonomiczne. Zarys teorii i praktyki, PWE, Warszawa 1964, s. 485.

Moéwi o tym ustep 5 art. XXV GATT. Zwolnienie takie jest mozliwe wytgcznie w nad-
zwyczajnych okolicznosciach i moze zosta¢ udzielone za zgodg co najmniej wiekszo-
$ci 2/3 panstw uczestniczagcych w gtosowaniu (przy zastrzezeniu, ze ta kwalifikowana
wiekszos¢ stanowi wiecej niz potowe wszystkich panstw nalezgcych do GATT). Por. The
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947), art. XXV — Joint Action by the
Contracting Parties. Zob. takze R.R. Ludwikowski, Regulacje handlu i biznesu miedzy-
narodowego, t. 1, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1996, s. 75—76.

Por. The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947), art. I-lll oraz R.R. Lud-
wikowski, Regulacje handlu i biznesu miedzynarodowego, dz. cyt., s. 76.
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Negocjacje w ramach rund prowadzonych na forum GATT przyczynity sie
istotnie do redukcji cet oraz licznych barier o charakterze pozataryfowym, przez
co zblizono sie do osiggniecia celu GATT, czyli liberalizacji handlu miedzynarodo-
wego. Najbardziej istotne byty jednak rokowania w ramach Rundy Urugwajskiej,
gdyz poruszane tam kwestie byty odpowiedzig na zmiany zachodzace na rynku
Swiatowym w zakresie wymiany handlowe;j.

Tabela 3. Redukcje stawek celnych wynegocjowane w ramach GATT

Udziat handlu Wysokos¢
objetego redukcji w % Liczba
obnizka cet | (dla pierwszych | krajow
Rund w ogolnej |pieciu rund dane | uczestni- Omawiane
v wartosci dotycza tylko | czacych tematy
handlu USA ze wzgledu | w nego-
Swiatowego | na brak danych | cjacjach
(w %) catosciowych)
Genewa .
(1947) 44 35 23 stawki celne
Annecy .
(1949) 3 35 13 stawki celne
Torquay .
(1950-1951) 9 27 38 stawki celne
Genewa .
(1956) 11 15 26 stawki celne
Genewa,
Runda Dillona 14 20 26 stawki celne
(1960-1961)
gz::\;va, stawki celne oraz Srodki anty-
, 64 33 62 dumpingowe (Kodeks Anty-
LETIE D dumpingowy GATT)
(1964-1967) pingowy
Genewa, 33 artykuly stawki celne oraz n_arzedna
38 pozataryfowe, rewizja Ko-
Runda przemystowe .
. 102 |deksu Antydumpingowego
Tokijska 30 artykuty )
40 GATT, uchwalenie Kodeksu
(1973-1979) rolne® )
Subsydiéw
stawki celne oraz narzedzia
Genewa, . 3z
pozataryfowe, ustugi, wtasnosé
Runda : - .

. 30 39 123  |intelektualna, rozwigzywanie
Urugwajska . . .
(1986-1994) sporéw, tekstylia, rolnictwo,

utworzenie WTO itp.

2 Artykuty rolne byty praktycznie poza liberalizacjg az do momentu rozpoczecia Rundy
Urugwajskiej z powodu ich politycznego oraz strategicznego znaczenia. Po raz pierw-
szy niewielkg obnizke cet na te artykuty wynegocjowano podczas Rundy Tokijskiej, ale
krajowe rynki rolne nadal chronione byty przez wysokie bariery pozataryfowe.
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rolnictwo, ustugi, dostep do
rynku produktéw nierolnych,
handlowe aspekty praw wia-
snosci intelektualnej — TRIPS),
zwigzek miedzy handlem a in-
westycjami, zwigzki pomiedzy
handlem a politykg konkuren-
nego- |cji, przejrzystos¢ w zakupach

Runda . —

. cjacje |rzadowych, utatwienia w han-
Rozwoju . L .
(Runda podjety [dlu, antydumping i subsydia,

. . 144 kraje |regionalne porozumienia han-
z Doha) w trakcie w trakcie nego- . . .
o - (obecnie |dlowe, uzgodnienia w sprawie
(2001-), negocjacji cjacji . B .

. 160— [rozstrzygania sporéw, zwigzek
formalnie . .
e stanna [pomiedzy handlem a $rodo-

26.06. |wiskiem, handel elektroniczny,
31.01.2002 i

2014)° |kraje o niewielkim potencjale
gospodarczym, handel, zadtu-
zenia i finanse, handel i trans-
fer technologii, wspodtpraca
techniczna, kraje najmniej
rozwiniete, specjalne i zrézni-
cowane traktowanie krajow
rozwijajacych sie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: C. VanGrasstek, The History and Future of the
World Trade Organization, dz. cyt., s. 44; B. Balassa, Comparative advantage, trade policy
and economic development, Harvester Wheatsheaf, New York—London 1989, s. 191 oraz
The GATT years: from Havana to Marrakesh, http://www.wto.org/english/thewto_e/wha-
tis_e/tif_e/fact4_e.htm#pgatt [dostep: 15.03.2013].

2.2.2. Runda Urugwajska

Propozycja przeprowadzenia kolejnej rundy rokowan w sprawie liberalizacji
handlu swiatowego zostata przedtozona na spotkaniu ministerialnym GATT juz
w 1982 roku, czyli kilka lat przed jej formalnym rozpoczeciem. Wéwczas jednak,
w okresie nasilania sie tendencji protekcjonistycznych, nie zapadty decyzje o jej
rozpoczeciu. Wiekszos¢ panstw byta skupiona na pokonywaniu trudnosci gospo-
darczych, takich jak bezrobocie czy inflacja, a procesy liberalizacji schodzity nie-
uchronnie na dalszy plan. Zwtaszcza ze traktowano liberalizacje jako zagrozenie
dla krajowej produkcji. Dopiero pod koniec 1986 roku w Punta del Este w Uru-
gwaju, z inicjatywy prezydenta USA Ronalda Reagana, gdy sytuacja gospodarcza
na $wiecie byta nieco bardziej uregulowana — podjeto decyzje o rozpoczeciu ko-
lejnej rundy negocjacji handlowych*°.

2 Zob. Members and Observers, World Trade Organization, http://www.wto.org/en-
glish/thewto_e/whatis_e/tif_e/orgb_e.htm [dostep: 1.12.2014].

30 C.VanGrasstek, The History and Future of the World Trade Organization, dz. cyt., s. 45
inn.
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Warto podkresli¢, ze wtasnie podczas Rundy Urugwajskiej rozpoczety sie
negocjacje dotyczace akcesji Chin do GATT. Chiny wyrazity gotowos$¢ wigczenia
sie do grupy krajow opowiadajgcych sie za dalszg liberalizacjg handlu miedzyna-
rodowego. W tym celu podpisaty koricowe porozumienie Rundy Urugwajskiej
i podjety szereg dziatan dostosowawczych?.

Zaktadano, ze rozpoczecie rokowan w ramach kolejnej rundy zapobiegnie
spodziewanym recesjom oraz uchroni przed nadejsciem kolejnej fali dziatan
protekcjonistycznych. Za podstawowg przestanke rozpoczecia rundy uznano
wtasnie nasilajacy sie od potowy lat 70. protekcjonizm handlowy, ktdry byt zwia-
zany gtéwnie ze zmianami w ukfadzie sit gospodarczych na Swiecie. Zmiany te
uwidaczniaty sie w szybkim wzroscie mozliwosci eksportu przemystowego z tzw.
krajéw szybko uprzemystawiajacych sie, gtéwnie Azji Potudniowo-Wschodniej,
przy jednoczesnej utracie miedzynarodowej przewagi konkurencyjnej wielu
dziedzin produkcji w krajach rozwinietych. Sytuacja ta zauwazalna bytfa nie tyl-
ko w przemysle typowo pracochtonnym, jak tekstylno-odziezowy, ale réwniez
w przemysle komputerowym czy samochodowym, czyli naukochtonnym. Po-
nadto zaostrzenie problemu narastajacej konkurencji na rynku $wiatowym ze
strony krajéw szybko rozwijajacych sie spotegowat pierwszy kryzys naftowy??
i zwigzana z nim ogdlnoswiatowa recesja gospodarcza, najsilniejsza od momen-
tu zakonczenia Il wojny Swiatowej. Wzrost tarszego importu z krajéw azjatyckich
do krajow rozwinietych zbiegt sie ze znacznym bezrobociem i spadkiem popytu.
W zwigzku z zaistniatg sytuacja i naciskiem krajowych producentéw zagrozonych
konkurencja tanszych, zagranicznych wyrobéw, kraje rozwiniete byty zmuszone
do ograniczania importu. Nie korzystaty jednak z instrumentéw ochrony, jakie
przewidywat GATT®. Narastata wiec protekcja w postaci tzw. Srodkéw szarej
strefy (GATT ich nie przewidywat lub wyraZznie nie zabraniat — najczesciej byty
to dobrowolne ograniczenia eksportu, tzw. VERs), ktére nie byty znane w czasie
prac nad tekstem uktadu, ale sprzeczne z duchem liberalizmu. Dlatego tez nowe
narzedzia protekcjonizmu staty sie jednym z tematéw w rokowaniach Rundy
Urugwajskiej**.

Nie mniej wazng przyczyna rozpoczecia rundy w 1986 roku byta kwestia
postanowienn GATT. Opracowany zaraz po Il wojnie Swiatowej (kiedy to rzeczy-
wisto$¢ gospodarcza odbiegata znacznie od tej z potowy lat 80.) tekst uktadu
funkcjonowat, z niewielkimi zmianami, przez prawie 50 lat. Pojawita sie sytu-

31 Zob. na ten temat punkt 2.5.

32 Kryzys ten spowodowany byt podniesieniem cen ropy naftowej przez kraje OPEC
w 1973 roku o kilkaset procent. Organizacja Krajow Eksportujgcych Rope Naftowg (Or-
ganization of the Petroleum Exporting Countries — OPEC) powstata w 1960 r. w Bagda-
dzie. Celem kartelu zrzeszajgcego obecnie 12 panstw jest kontrola swiatowego wydo-
bycia tego surowca, poziomu cen oraz optat eksploatacyjnych.

3 Np. Artykut XIX GATT dopuszczat mozliwos¢ wprowadzenia czasowych $rodkéw pro-
tekgji, ktére ograniczaty import w sytuacji, gdy nastepuje szybki wzrost importu, czego
skutkiem jest szkoda (lub jej zagrozenie) dla krajowej produkcji.

34 Szerzej na ten temat por. E. Kawecka-Wyrzykowska, Runda Urugwajska GATT i jej zna-
czenia dla Polski, dz. cyt., rozdz. 1.
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acja, w ktdrej czes¢ pierwotnych ustalen przestata odpowiadaé dwczesnym wa-
runkom. Ponadto coraz mocniej zaznaczat sie brak réwnowagi miedzy prawami
a obowigzkami cztonkdéw GATT i to zaréwno w stosunku do krajéw wysoko roz-
winietych, jak i rozwijajacych sie. Dlatego pojawita sie koniecznos¢ dostosowa-
nia postanowien GATT do nowej sytuacji gospodarczej swiata korica XX wieku.
Uznano réwniez, ze GATT powinien odpowiada¢ najbardziej aktualnym wyzwa-
niom handlu miedzynarodowego i objg¢ regulacjami nowe dziedziny obrotu go-
spodarczego. Kwestia ta dotyczyta zwtaszcza dynamicznego rozwoju inwestycji
zagranicznych oraz koniecznosci ochrony witasnosci intelektualnej. Ostatecznie
negocjacje Rundy Urugwajskiej objety nieuwzglednione wczesniej przez ukfad
obszary dziatalnosci gospodarczej, co swdj przejaw znalazto w konkretnych po-
rozumieniach®,.

Ponadto warto zauwazy¢, ze GATT skupiat sie na handlu towarami. Nie byto
w nim uregulowan dotyczacych ustug czy ochrony wtasnosci intelektualnej. Nie
rozwigzywat tez kwestii zwigzanych z subsydiami, zwtaszcza rolniczymi, ktére
byty przyczyna konfliktéw na arenie miedzynarodowe;j.

Do najwazniejszych celdw negocjacji w ramach Rundy Urugwajskiej nalezy
zaliczy¢®:

— dalsza liberalizacje handlu miedzynarodowego (zwtaszcza w sektorze rolnym

i tekstylnym);

— ustanowienie multilateralnych regut prowadzenia handlu ustugami (wzoru-
jac sie na postanowieniach w ramach GATT, dotyczgcych handlu towarami);

— wzmocnienie zasad funkcjonowania miedzynarodowego obrotu gospodar-
czego.

Warto zaznaczy¢, ze wynikiem Rundy Urugwajskiej byto réwniez przyjecie
porozumien regulujacych kwestie proceduralne o istotnym znaczeniu dla funk-
cjonowania organizacji. S to porozumienia w sprawie zasad i procedur regulu-
jacych rozstrzyganie sporéw oraz w sprawie mechanizmu przeglagdéw polityki
handlowej’.

Postanowienia Rundy Urugwajskiej wprowadzaty najbardziej istotne zmia-
ny zwigzane z liberalizacjg handlu, a najwiekszym jej sukcesem byto powotanie
Swiatowe]j Organizacji Handlu.

W celu zrealizowania zatozerh Rundy Urugwajskiej powotanych zostato piet-
nascie tzw. grup negocjacyjnych. Szes$¢ z nich miato za zadanie redukcje cet oraz
ograniczen pozataryfowych, czyli liberalizacje handlu towarami, a przez to po-
prawe dostepu do rynku. Osobna grupa zajmowata sie handlem ustugami, a jej
zadaniem byfa liberalizacja handlu w tym sektorze oraz stworzenie multilate-
ralnych regut funkcjonowania miedzynarodowego obrotu ustugami. Pozostate

35 Por. tamze oraz C. VanGrasstek, The History and Future of the World Trade Organiza-
tion, dz. cyt.

36 Ministerial Declaration on the Uruguay Round [ttumaczenie w j. polskim], [w:] Runda
Urugwajska GATT a interesy handlowe Polski (Prace i Materiaty, nr 34), Instytut Gospo-
darki Swiatowej SGPiS, Warszawa 1989.

37 Por. punkt 2.3.1.
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grupy zajmowaty sie modyfikacjg niektérych artykutéw GATT, m.in. tych dotycza-
cych klauzul ochronnych, procedur rozstrzygania sporéw czy stosowania subsy-
didw i srodkéw antydumpingowych.

Bardzo istotnym problemem w dziatalnosci GATT byt handel rolny, niewystar-
czajaco uregulowany, a odgrywajacy wyjgtkowo wazng role w swiatowym han-
dlu. Sektor ten charakteryzowat sie bardzo rozbudowanym protekcjonizmem,
m.in. w postaci licznych srodkéw pozataryfowych, tj. subsydidow eksportowych,
zakazéw importu, optat wyréwnawczych itp. (szczegdlnie wysoki stopien inter-
wencjonizmu parnstwowego pojawiat sie w np. w USA). Konflikt wokét sektora
rolnego zaczat narastaé po wprowadzeniu przez dwczesng EWG, w potowie lat
60., wspdlnej polityki rolnej®, ktéra utrudniata eksport na ten duzy i wazny ry-
nek. Przetom w tym zakresie przyniosty dopiero ustalenia Rundy Urugwajskiej,
cho¢ nalezy zaznaczyé, ze kwestie rolne nalezaty do najbardziej spornych pod-
czas catego okresu jej trwania.

Ustalenia Rundy Urugwajskiej w sprawie handlu rolnego zawarte zostaty
w dwdch porozumieniach. Pierwsze z nich to ,Porozumienie w sprawie rolnic-
twa” (dotyczyto sSrodkéw polityki handlowej), drugie —,,Porozumienie w sprawie
stosowania srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych” (dotyczyto stosowania $rod-
kéw ochrony sanitarnej i fitosanitarnej, a jego gtdwnym celem byto zapewnie-
nie, ze restrykcje te nie beda naduzywane w celu ochrony krajowych przemy-
stéw cztonkéw WTO; porozumienie umozliwia stosowanie restrykcji sanitarnych
i fitosanitarnych w celu ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz zwierzat; sygnatariu-
sze porozumienia zostali zobligowani do stosowania miedzynarodowych stan-
dardéw w procesie oceny ryzyka, z jakim zwigzane jest wprowadzanie towaréw
importowanych na rynek krajowy)®.

Najwazniejsze kwestie ,,Porozumienia w sprawie rolnictwa” (ktérego gtéwnga
zastuga byto zinwentaryzowanie narzedzi protekcjonizmu rolnego, a nastepnie
okreslenie klarownych zasad odchodzenia od tych dziatan) dotyczg dostepu do
rynku (czes¢ I, art. 4), a w nim:

— taryfikacji, czyli przeksztatcenia srodkdw pozataryfowych w cta, bez mozliwo-
$ci ponownego wprowadzenia ograniczen pozataryfowych (celem byto wy-
eliminowanie srodkow szarej strefy i zwiekszenie przejrzystosci protekcji)*;

38 Zasada wspdlnej polityki zagranicznej w handlu produktami rolnymi przy jednocze-
snym preferowaniu produktéw witasnych. Tym samym produktom rolnym pochodza-
cym z EWG przyznano pierwszenstwo nad produktami importowanymi z krajow trze-
cich.

3% Por. Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures, art. 2-5,
World Trade Organization, http://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.
htm [dostep: 12.11.2013].

4 Agreement on Agriculture, World Trade Organization, http://www.wto.org/english/
docs_e/legal_e/14-ag.pdf [dostep: 12.11.2013]. Por. na ten temat takze m.in. C. Van-
Grasstek, The History and Future of the World Trade Organization, dz. cyt., s. 322 oraz
P. Bozyk, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, dz. cyt., s. 315.

41 Wyjatkiem od tej reguty byly Srodki wprowadzane na podstawie konkretnych zapi-
séw porozumienia WTO, czyli srodki majgce na celu ochrone bilansu pfatniczego oraz
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— zwigzania (bound) cet na produkty rolne (réwniez tych wynikajacych z tary-
fikacji) oraz ich redukcje (po taryfikacji stawki celne na towary wrazliwe oka-
zaty sie bardzo wysokie, a dostep do rynkdéw chronionych ograniczono dla
eksporterow do minimum);

— wprowadzenia tzw. kwot (kontyngentéw) taryfowych, w ramach ktérych
stawki celne ustalono na znacznie nizszym poziomie niz na towary importo-
wane powyzej tych kontyngentow.

Ponadto zasade taryfikacji i wymadg zwigzania wszystkich stawek uzupetnio-
no o tzw. specjalng klauzule ochronna* (Special Safeguard — SSG), ktéra dopusz-
czata mozliwo$¢ wprowadzenia dodatkowych cet w przypadku nadmiernego im-
portu. Dodatkowo zmniejszono wysokosci subsydidw eksportowych (inaczej niz
w stosunku do artykutéw przemystowych, gdzie subsydia eksportowe sg zaka-
zane, w handlu artykutami rolnymi wystepujg one nadal, jednak na obnizonym
poziomie) oraz wprowadzono nowy system wyliczania doptat do produkc;ji rolnej
z uzyciem tzw. zagregowanego wskaznika wsparcia®, przez co obnizono wydatki
na wewnetrzne wsparcie rolnictwa.

Na wdrozenie tych postanowien kraje rozwiniete miaty pieé¢ lat (okres od
1995 do korica 2000 roku), natomiast dla krajéw rozwijajacych sie termin ten
przedtuzono do kornca roku 2004. W omawianym okresie kraje rozwiniete ob-
nizyty stawki celne srednio o 36%, kraje rozwijajgce sie — o0 24%. Warto réwniez
wspomnieé, ze obnizki te (w przeciwienstwie do redukcji cet na wyroby przemy-
stowe) dokonywane byly ze stosunkowo wysokiego poziomu cet, ktéry wynikat
z taryfikacji i jednoczesnie silnej protekcji krajowych rynkéw rolnych.

Istotng kwestig w czasie rokowan Rundy Urugwajskiej byty uzgodnienia do-
tyczace handlu tekstyliami i odzieza, czyli kolejnego wrazliwego i bardzo chro-
nionego sektora. Od 1974 roku obowigzywata tzw. Miedzynarodowa Umowa
Tekstylna (Porozumienie Wielowtéknowe, Multi-Fibre Arrangement — MFA),
ktdra ograniczata dostep towardw z krajéw rozwijajacych sie do rynkéw panstw
rozwinietych i hamowata ich dochody z eksportu. Byta to sytuacja bardzo nie-
korzystna dla intereséw krajéw rozwijajacych sie, dlatego tez oczekiwaty one
wyeliminowania tej umowy. Pafistwa importujgce probowaty z kolei ograniczaé
eksport na swoje rynki, co miato pomdéc im w restrukturyzacji tej branzy tracacej
konkurencyjnosé na rynkach miedzynarodowych. Problem musiat zostaé rozwig-

ochrone przed nadmiernym importem, ogdlnie stosowane sSrodki wprowadzane na
podstawie innych klauzul ochronnych.

42 Klauzula ta przewiduje mozliwo$¢ natozenia dodatkowych optat celnych na importo-
wane towary w sytuacji, gdy import danego produktu przekroczy tzw. wartos¢ progo-
w3 (ustalong na podstawie sredniej wielko$ci importu danego towaru w ciggu trzech
poprzednich lat, z uwzglednieniem jego udziatu w krajowej konsumpcji) albo cena
importowa CIF danego towaru jest nizsza od ceny progowej rownej sSredniej cenie da-
nego produktu z lat 1986—1988. Agreement on Agriculture, (cz. lll, art. 5).

4 W skrocie AMS (Aggregate Measurement of Support), ktéry obejmuje jedynie Srodki
bezposredniego oddziatywania na produkcje (np. doptaty do nawozdw, ustalanie cen
skupu itp.). Punktem odniesienia dla wyliczen byt Sredni poziom wsparcia w latach
1986-1988. Por. Agreement on Agriculture, (cz. |, art. 1 oraz aneks 3).
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zany. Pomocne okazato sie drugie, oprdcz rolnictwa, porozumienie sektorowe
uzgodnione w trakcie Rundy Urugwajskiej, czyli porozumienie w sprawie teksty-
lidw i odziezy, ktore przewidywato sukcesywna eliminacje — w ciggu 10-letniego
okresu przejsciowego (od 1995 do 2005 roku, w czterech etapach) — wszystkich
ograniczen ilosciowych* (tych objetych i nieobjetych MFA). Jednoczesnie poro-
zumienie zezwalato (w art. 6) na wprowadzenie w tym okresie, w ramach tzw.
klauzuli ochronnej (transitional safeguard), specyficznych i selektywnych $rod-
kéw ochronnych w postaci ograniczen eksportu, jesli nadmierny naptyw towa-
row mogtby spowodowac powazng szkode lub rzeczywiste zagrozenie powazng
szkoda dla przemystu krajowego. Zgodnie z zatozeniem 1 stycznia 2005 roku
handel tekstyliami i odziezg podporzgdkowano ogdlnym zasadom handlu, a po-
rozumienie przestato funkcjonowaé. Pozostato ono w mocy jedynie w odniesie-
niu do Chin do roku 2008*.

Pomiedzy GATT a WTO istnieje wiele roznic. GATT nie posiadat jednolitej
struktury instytucjonalnej i byt forma przejsciowg (porozumieniem), natomiast
WTO jest organizacjag miedzynarodowg, ma charakter trwaty i jest podmiotem
prawa miedzynarodowego oraz posiada osobowos$¢ prawng*®. Podmiotami
GATT byty tzw. ,,uktadajace sie strony”. W przypadku WTO mamy do czynienia
z ,panstwami cztonkowskimi”. Ustalenia uktadu dotyczyty zasadniczo handlu to-
warami, WTO ma natomiast szerszy zakres przedmiotowy, ktéry obejmuje tak-
ze handel ustugami, artykutami rolnymi, tekstylnymi, inwestycje, ochrone praw
wiasnosci intelektualnej oraz rozstrzyganie sporéw. W przypadku handlu towa-
rami mamy do czynienia z modyfikowaniem istniejgcych porozumien i kodeksow
oraz regulacjg probleméw dotychczas nieuregulowanych. Wiele porozumien za-
wieranych pod auspicjami GATT miato charakter fakultatywny, natomiast poro-
zumienia zawierane na forum WTO sg w zdecydowanej wiekszos$ci obowigzkowe
dla wszystkich panstw cztonkowskich.

Powotanie WTO nie wigzato sie jedynie z przejeciem dotychczasowego do-
robku ukfadu i eskalacji jego dziatalnosci. Byto to rozpoczecie nowego etapu
w historii wielostronnego systemu handlowego.

4 Analizujgc rézne kategorie produktdw, nalezy zauwazyc, ze przystgpienie Chin do WTO
jest szczegodlnie istotne dla producentéw odziezy i tekstyliow, gdyz wtasnie w Chinach
odbywa sie znaczna czes$¢ ich produkcji. Juz w okresie 2000-2006 Chiny podwoity
swoj udziat w globalnym eksporcie tekstyliéw — do poziomu 22,3% eksportu $wia-
towego (w poréwnaniu do 10,2% w roku 2000). Por. na ten temat Wejscie Chin do
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Wydziat Ekonomiczno-Handlowy, Konsulat Ge-
neralny RP, Hongkong, styczen 2002.

4 Por. Porozumienie w sprawie tekstyliow i odziezy — Agreement on Textiles and Clo-
thing, World Trade Organization, http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/ana-
lytic_index_e/textiles_01_e.htm#g [dostep: 15.11.2013]. Por. takze: C. VanGrasstek,
The History and Future of the World Trade Organization, dz. cyt., s. 477-478 oraz P. Bo-
2yk, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, dz. cyt., s. 315.

% Oznacza to m.in. ze WTO moze zawiera¢ umowy miedzynarodowe i moze by¢ strong
W sporze.
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13. Powstanie Swiatowej Organizacji Handlu (WT0)

Porozumienie ustanawiajgce Swiatowa Organizacje Handlu* podpisano, wraz
z Aktem Koricowym, 15 kwietnia 1994 roku w Marrakeszu. Porozumienie to (sta-
tut WTO) zawiera tylko 16 artykutéw. Skupia sie gtéwnie na strukturze organiza-
cyjnej WTO oraz przywilejach i immunitecie sgdowym WTO. Natomiast same re-
guty handlu miedzynarodowego zostaty ujete w aneksach (zatgcznikach). Statut
deklaruje zasade kontynuacji zobowigzan i polityki GATT 1947.
Do porozumienia ustanawiajacego Swiatowg Organizacje Handlu dotaczono
cztery aneksy (zataczniki).*®
Zatgcznik 1 zawiera:
Zatgcznik 1A: Wielostronne porozumienia w sprawie handlu towarami (Mul-
tilateral Agreements on Trade in Goods) obejmujace:
— Uktad ogdlny w sprawie taryf celnych i handlu z 1994 roku (General Agree-
ment on Tariffs and Trade 1994)%;
— Porozumienie w sprawie rolnictwa (Agreement on Agriculture);
— Porozumienie w sprawie stosowania srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych
(Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures);
— Porozumienie w sprawie tekstylidow i odziezy (Agreement on Textiles and Clo-
thing);
— Porozumienie w sprawie barier technicznych w handlu (Agreement on Tech-
nical Barriers to Trade);
— Porozumienie w sprawie srodkow dotyczgcych inwestycji i zwigzanych z han-
dlem (Agreement on Trade-Related Investment Measures);
— Porozumienie o stosowaniu art. VI Uktadu ogdlnego w sprawie taryf celnych
i handlu z 1994 roku (Agreement on Implementation of Article VI of the Ge-
neral Agreement on Tariffs and Trade 1994);

47 Agreement Establishing The World Trade Organization, World Trade Organization,
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/04-wto.pdf. Tekst w jezyku polskim:
Dz.U. 1995, nr 98, poz. 483. Warto zaznaczy¢, ze pierwotnie proponowano, aby nowa
organizacje nazwaé nie ,$wiatowg”, a ,wielostronng” (multilateral). Takie rozwigza-
nie popierata m.in. éwczesna Europejska Wspdlnota Gospodarcza, uzasadniajac, ze
organizacja ta nie moze by¢ uznawana za organ Swiatowy, dopdki niektore z najwiek-
szych gospodarek nie sg jej cztonkami. Jak wida¢ obawy te miaty wieksze uzasadnienie
w tamtym okresie niz obecnie, kiedy m.in. Chiny i Rosja przystapity juz do organizacji.
Por. C. VanGrasstek, The History and Future of the World Trade Organization, dz. cyt.,
s. 67 (Box 2.2: The upside-down M: how the WTO got its name).

4 Wykaz zatacznikéw do porozumienia: List of Annexes.

4 Warto zaznaczy¢, ze oryginalny tekst GATT z 1947 r. zawiera zapis, ktory utrudnia jego
modyfikacje. Aby zatem oming¢ dtugotrwaty proces wnoszenia poprawek do tego tek-
stu, ustalono zawarcie osobnych ,, porozumien dotyczacy interpretacji”. Zatem ,,nowy”
GATT (GATT 1994) sktada sie z przepiséw oryginalnego GATT oraz natozonych na nie
interpretacji. GATT 1994 nie zawiera natomiast klauzul o tymczasowym stosowaniu.
Por. szerzej na ten temat m.in. R.R. Ludwikowski, Regulacje handlu i biznesu miedzy-
narodowego, dz. cyt., s. 86 oraz J. Rymarczyk (red.), Miedzynarodowe stosunki gospo-
darcze, dz. cyt., s. 340.
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— Porozumienie o stosowaniu art. VIl Uktadu ogdlnego w sprawie taryf celnych
i handlu z 1994 roku (Agreement on Implementation of Article VIl of the Ge-
neral Agreement on Tariffs and Trade 1994);

— Porozumienie w sprawie inspekcji przedwysytkowej (Agreement on Preship-
ment Inspection);

— Porozumienie w sprawie regut pochodzenia (Agreement on Rules of Origin);

— Porozumienie w sprawie licencjonowania importu (Agreement on Import Li-
censing Procedures);

— Porozumienie w sprawie subsydidw i srodkdw wyréwnawczych (Agreement
on Subsidies and Countervailing Measures);

— Porozumienie w sprawie srodkéw ochronnych (Agreement on Safeguards).
Zatacznik 1B: Uktad ogdlny w sprawie handlu ustugami, wraz z zatgcznikami

(General Agreement on Trade in Services and Annexes).

Zatgcznik 1C: Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw wtasno-
Sci intelektualnej (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights).

Zafacznik 2: Uzgodnienie w sprawie zasad i procedur regulujacych rozstrzyga-
nie sporéw (Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement
of Disputes).

Zatgcznik 3: Mechanizm przegladu polityki handlowej (Trade Policy Review
Mechanism).

Zatgcznik 4: Fakultatywne porozumienia handlowe (Plurilateral Trade Agree-
ments):

— Porozumienie w sprawie handlu samolotami cywilnymi (Agreement on Trade
in Civil Aircraft);

— Porozumienie w sprawie zakupow rzadowych (Agreement on Government
Procurement);

— Miedzynarodowe porozumienie mleczarskie (International Dairy Agree-
ment);

— Miedzynarodowe porozumienie o miesie wotowym (International Bovine
Meat Agreement).

Swiatowa Organizacja Handlu opiera swoje funkcjonowanie na trzech gtéw-
nych filarach. Pierwszym z nich jest zespét porozumien wielostronnych dotycza-
cych handlu towarami. Jest to nadal najwazniejszy element multilateralnego
systemu handlowego, w ktdérego sktad wchodzi zmodyfikowany, gtéwnie poro-
zumieniami interpretacyjnymi, Uktad ogdlny GATT — okreslany jako GATT 1994 —
oraz wymienione wyzej porozumienia. Drugim filarem jest Uktad ogdlny w spra-
wie handlu ustugami (GATS). Natomiast trzeci filar to Porozumienie w sprawie
handlowych aspektéw praw wiasnosci intelektualnej (TRIPS).

23.1. Nowe dziedziny dziatalno$c WTO a Chiny

Nowe dziedziny w dziatalnosci WTO obejmujg gtdwnie problemy dotyczace wta-
snosci intelektualnej, handlu ustugami, artykutami rolnymi, inwestycji oraz roz-
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strzygania sporéw°. Istotny jest réwniez tzw. mechanizm przegladdéw polityki
handlowej cztonkéw organizacji (TPRM)>2.

Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw wtasnosci intelek-
tualnej (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights —
TRIPS)*? jest bardzo istotne ze wzgledu na koniecznos¢ ustanowienia w Swiecie
zharmonizowanych regut ochrony wtasnosci intelektualnej®?, ktére maja stuzyc
rozwojowi handlu miedzynarodowego prowadzonego w dozwolony przez prawo
sposdb. Ustalenia w nim zawarte okreslajg minimalne standardy, ktére dotyczg
uzyskiwania praw i korzystania z nich oraz procedury odnoszace sie do przegla-
déw i kontroli stosowania tego porozumienia oraz trybu rozstrzygania sporéw>.

W porozumieniu zostaty zawarte ustalenia obligujgce cztonkéw do stosowa-
nia konwencji miedzynarodowych w tym zakresie. Istnieje kilka miedzynarodo-
wych konwencji, ktére ustalajg standardy ochrony wtasnosci intelektualnej. Jest
to Konwencja Paryska (dotyczgca patentéw), Konwencja Berneniska (dotyczgca
praw autorskich), Konwencja Rzymska (o muzyce i nagraniach dzwiekowych)

0 System rozstrzygania sporéw jest bardzo waznym instrumentem WTO zapewniajacym
bezpieczenstwo i przewidywalnos¢ wielostronnego systemu handlu, a postepowanie
jest zdecydowanie krétsze i mniej sformalizowane. Gtéwnym organem jest tzw. Organ
Rozstrzygania Sporéw (Dispute Settlement Body — DSB). Por. zatacznik nr 2 do Porozu-
mienia ustanawiajacego Swiatowg Organizacje Handlu, Understanding on Rules and
Procedures Governing the Settlement of Disputes, art. 3, http://www.wto.org/english/
docs_e/legal_e/28-dsu.pdf [dostep: 22.10.2013].

51 Zgodnie z Porozumieniem dotyczgcym mechanizmu przegladu polityki handlowej
(stanowiacego zatacznik nr 3 do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organiza-
cje Handlu) ma on na celu okresowg, regularng i kolektywng ocene polityki i praktyki
handlowej danego cztonka WTO oraz jego wptywu na funkcjonowanie wielostronne-
go systemu handlu. Por. punkt A Porozumienia TPRM, http://www.wto.org/english/
docs_e/legal_e/29-tprm.pdf [dostep: 21.10.2013]. Jesli chodzi o Chiny, podlegaty one
takim przeglgdom juz czterokrotnie w latach 2006, 2008, 2010 i 2012.

52 Urzedowy tekst porozumienia w jezyku polskim jest opublikowany w zatgczniku do
Dz.U. 1996, nr 32/96, poz. 143.

%3 Dla potrzeb porozumienia ,wtasnos¢ intelektualna” zostata zdefiniowana jako pojecie
odnoszace sie do przedmiotéw prawa autorskiego i praw pokrewnych, znakéw towa-
rowych, oznaczen geograficznych, wzoréw przemystowych, wynalazkéw, wzoréw ma-
sek (topografii) uktadéw scalonych oraz do poufnych informacji, ktére majg wartosé
handlowa dla podmiotéw posiadajgcych te informacje pod legalng kontrolg z uwagi na
prowadzong dziatalno$¢. W ogdlnym pojeciu ,wtasnosci intelektualnej” miesci sie po-
jecie ,wtasnosci przemystowej”, ktére obejmuje ochrone wynalazkéw (i wzoréw uzyt-
kowych), wzoréw przemystowych, znakdéw towarowych, oznaczer geograficznych oraz
wzoréw masek (topografii) uktadéw scalonych. Por. E. Majchrowska, Handlowe aspek-
ty praw wiasnosci intelektualnej oraz srodki dotyczqce inwestycji i zwigzane z handlem
jako nowe dziedziny wymiany w postanowieniach Rundy Urugwajskiej — sympozjum
naukowe pt. ,,Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospodarkach w procesie trans-
formaciji”, Instytut Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych, SGH, marzec 2005
[materiat powielony].

% J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), Polska w WTO, dz. cyt., s. 266.
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oraz Traktat w sprawie witasnosci intelektualnej w odniesieniu do uktaddéw sca-
lonych. Stosowanie wyzej wymienionych konwencji nie jest zaskoczeniem dla
panstw do nich nalezacych. Natomiast w trudniejszej sytuacji znalazty sie pan-
stwa znajdujgce sie poza konwencjami, zwtaszcza ze porozumienie nie moze
uchyli¢ istniejacych wzajemnych zobowigzan cztonkdw, wynikajacych z wyzej
wymienionych konwenc;ji®>.

Celem porozumienia jest przyznanie przez cztonkdw WTO podmiotom z in-
nych krajéw — réwniez nalezacych do tej organizacji — klauzuli narodowej w za-
kresie ochrony wtasnosci intelektualnej, czyli zapewnienie réwnego traktowania
(jak podmiotéw krajowych), z niezbednymi wyjatkami przewidzianymi w mie-
dzynarodowych konwencjach, jezeli takie wytaczenia nie sg sprzeczne z przepi-
sami porozumienia i nie sg stosowane w sposdb, ktéry stanowitby ukryte ograni-
czenie w handlu. Ponadto kazde udogodnienie, korzys¢, przywilej czy zwolnienie
przyznane podmiotom innego kraju bedzie bezwarunkowo i niezwtocznie przy-
znane podmiotom innych krajéw nalezgcych do WTO (KNU — klauzula najwiek-
szego uprzywilejowania). Porozumienie przewiduje jednak pewne wyjatki (art. 4
i 5) od tego zobowigzania, ktére wynikaja z miedzynarodowych porozumien®.

Porozumienie TRIPS w gtéwnej mierze obejmuje prawa autorskie (idee, pro-
cedury, koncepcje matematyczne, metody dziatania, programy komputerowe,
zbiory danych, bazy danych), znaki towarowe (nazwiska, cyfry, litery, uktady
koloréw, elementy obrazowe), oznaczenia geograficzne (ktére identyfikujg to-
war jako pochodzacy z terytorium kraju cztonkowskiego WTO lub regionu badz
miejsca na tym terytorium, jezeli pewna jakos¢, reputacja lub inna cecha towaru
jest zasadniczo przypisywana pochodzeniu geograficznemu tego towaru), wzory
przemystowe, patenty, topografie uktadéw scalonych, informacje nieujawnione
(tajemnice handlowe, know-how, dane wymagane przez wiadze, zwigzane z te-
stami farmaceutycznymi i produktami chemicznymi dla rolnictwa)®’.

Porozumienie TRIPS, jako integralna cze$¢ WTO%®:

— ustala minimalne formalne standardy ochrony wyzej wymienionych praw;

— zaleca procedury i sSrodki zaradcze, jakimi powinny dysponowac kraje czton-
kowskie przy egzekwowaniu tych praw;

— rozszerza na prawa wtasnosci intelektualnej podstawowe zasady GATT, takie
jak przejrzystos¢ i brak dyskryminacji (z uwzglednieniem faktu, ze konwencje
miedzynarodowe dopuszczajag w pewnych okolicznosciach odstepstwa od
klauzuli najwiekszego uprzywilejowania lub réwnosci traktowania).

%5 Zat. do Dz.U. 1996, nr 32, poz. 143, art.1i 2.

% Annex 1C (Zatacznik 1C do Porozumienia ustanawiajgcego Swiatowa Organizacje Han-
dlu), Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, art. 4-5;
World Trade Organization, http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/27-trips.pdf
[dostep: 15.10.2013]. Por. takze J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), Polska
w WTO, dz. cyt., s. 267.

57 P. Bozyk, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, dz. cyt., s. 316-317.

%8 B. Hoekman, K. Kostecki, Ekonomia swiatowego systemu handlu. WTO — zasady i me-
chanizmy negocjacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2011,
s. 405-406.
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W kwestii dochodzenia i egzekucji praw wtasnosci intelektualnej cztonkowie
WTO zostali zobowigzani do zapewnienia dostepu do jak najszybszych i niekosz-
townych procedur, ktdre oparte sg na zasadach sprawiedliwosci i stusznosci,
tak aby skutecznie przeciwdziata¢ kazdemu naruszeniu okreslonych w Porozu-
mieniu praw wtasnosci intelektualnej, wtgczajac dorazne srodki zapobiegajgce
naruszeniom i odstraszajace od kolejnych naruszen. W porozumieniu zostaty
szczegétowo okreslone srodki, jakie nalezy zapewni¢ stronom postepowania
w cywilnej procedurze sadowej (i odpowiednio w procedurze administracyjnej).
W przypadkach koniecznych, zwtaszcza w sytuacji, gdy zwtoka mogtaby grozi¢
powstaniem szkéd nie do naprawienia dla uprawnionego, powinny zostac za-
stosowane przez odpowiedni organ skuteczne i szybkie Srodki tymczasowe (np.
wstrzymanie wprowadzenia do obrotu spornych towardw). Ponadto istniejg
specjalne wymagania dla srodkdw stosowanych przy kontroli granicznej, a mia-
nowicie cztonkowie WTO sg zobowigzani do ustalenia procedury niedopuszcza-
nia na swaj obszar celny towardw, w stosunku do ktérych istnieje podejrzenie, ze
nastgpito naruszenie praw witasnosci intelektualnej. Ponadto cztonkowie WTO
powinni rowniez ustanowi¢ procedury karne i kary majace zastosowanie przy-
najmniej w przypadkach umys$lnego podrobienia znaku towarowego lub pirac-
twa w stosunku do praw autorskich dokonanych na skale handlowg>.

W Porozumieniu TRIPS zostaty uregulowane kwestie dotyczace zapobiegania
sporom i rozstrzygania sporow zwfaszcza w zakresie zgodnosci ustawodawstwa
krajowego i zasad prawnych przyjmowanych w orzecznictwie sgdowym z posta-
nowieniami porozumienia. Panstwa cztonkowskie zostaty zobligowane do pu-
blikowania ustaw i przepisdw wykonawczych oraz ostatecznych orzeczen sgdo-
wych i zarzadzen administracyjnych ogdlnego zastosowania, a co najmniej do
zagwarantowania publicznego dostepu do takich aktéw. Obowigzek ten dotyczy
réwniez porozumien zawieranych miedzy cztonkami WTO w kwestiach uregulo-
wanych w porozumieniu. Informacje takie powinny zosta¢ przekazane Radzie do
spraw Handlowych Aspektéw Praw Wtasnosci Intelektualnej® od cztonkéw WTO
lub od Swiatowej Organizacji Wtasnosci Intelektualnej (WIPO)SL, aby mozna byto

% Por. szerzej J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), Polska w WTO, dz. cyt.,
s. 273-275.

% Na mocy Porozumienia TRIPS zostata powotana rada (Council for TRIPS) jako organ
kontrolny w zakresie funkcjonowania porozumienia. Jej zadaniem jest dokonywanie
okresowych przeglagdow i wnioskowanie uzgodnionych na zasadzie konsensusu zmian
i uzupetnien porozumienia, a ponadto inspirowanie wzajemnych konsultacji, wymiany
informacji itp. Mowi o tym w szczegdlnosci art. 68 Porozumienia TRIPS (Council for
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights). Por. Agreement on Trade-Relat-
ed Aspects of Intellectual Property Rights (art. 68).

51 WIPO zarzadza miedzynarodowymi konwencjami, ktére precyzujg standardy wtasno-
$ci intelektualnej, tj. Konwencja Paryska (o patentach), Bernenskg (o prawach autor-
skich), Rzymskg (o nagraniach dzwiekowych i muzyce). Pomiedzy WIPO a WTO zostato
zawarte porozumienie (Genewa, 22.12.1995), dzieki ktéremu paristwa mogg m.in.
notyfikowaé swoje ustawodawstwo tylko do jednej z tych organizacji. Por. Agreement
between the World Intellectual Property Organization and the World Trade Orga-



14 2. Chiny w systemie handlu miedzynarodowego

dokonac przegladéw funkcjonowania porozumienia. Ponadto cztonkowie zostali
zobowigzani do udzielania sobie na zgdanie takich informacji w przypadku poja-
wienia sie watpliwosci, czy akty te nie naruszajg porozumienia. Okreslono réw-
niez warunki i zasady rozstrzygania sporéw zgodnie z postanowieniami Uktadu
ogolnego w sprawie taryf celnych i handlu oraz Uzgodnienia w sprawie zasad
i procedur regulujgcych rozstrzyganie sporéw®.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze zagadnienie wielostronnej wspof-
pracy w dziedzinie praw wtasnosci intelektualnej zawsze miato pewien zwigzek
z wielostronnym systemem handlu, zwtaszcza wtedy, gdy pojawiat sie problem
handlu towarami podrobionymi. Jednak dopiero utworzenie WTO zaowocowato
wiaczeniem do systemu handlu egzekwowalnych zasad dotyczacych praw wta-
snosci intelektualnej w postaci konkretnego porozumienia. Jest to o tyle istotne,
ze miedzynarodowy handel towarami objetymi prawem wifasnosci intelektu-
alnej bardzo sie rozwinat w ciggu ostatnich lat. Ponadto sam udziat artykutéw
przemystowych w catosci handlu towarowego znacznie wzrdst, a wsrdd artyku-
téw przemystowych wydatnie zwiekszyt sie udziat wyrobdw zaawansowanych
technologicznie. Pojawit sie problem w postaci handlu towarami podrobionymi,
gdyz w miare uptywu czasu technologie powielania i fatszowania towaréw mar-
kowych stawaty sie coraz tansze i bardziej zaawansowane. Do sporéw prowa-
dzit handel towarami, ktore zawieraty skradziong wiedze, np. imitacje towaréw
luksusowych, takie jak ubrania, ptyty CD czy oprogramowanie, a nawet zabaw-
ki czy zegarki. Spory te probowano rozwigzywa¢ miedzy konkretnymi krajami,
nie zawsze w najlepszy sposob, gdyz czesto korczyto sie to tylko na grozbach
sankcji handlowych. Mimo ze podczas Rundy Urugwajskiej negocjacje w sprawie
TRIPS nie nalezaty do tatwych i byly zagadnieniem stosunkowo nowym, to usta-
nowienie zharmonizowanych zasad ochrony wtasnosci intelektualnej w postaci
przejrzystych przepiséw stuzyé bedzie z pewnoscig wspétpracy miedzy krajami
i rozwojowi handlu miedzynarodowego prowadzonego w sposob dozwolony®3,

W ostatnich dwdch dekadach mozna byto zaobserwowaé w Chinach rozwdj
systemu prawnego®, w tym ochrony prawa wtasnosci intelektualnej, co wigza-
to sie z koniecznoscig dostosowan wynikajacych z akcesji do WTO oraz z umowy
miedzynarodowej TRIPS®, ktéra przewiduje minimalny poziom ochrony dla réz-

nization, World Trade Organization, http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/
wtowip_e.htm [dostep: 20.10.2013].

52 Por. Annex 1C, Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights
(art. 64). Zob. takze J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), Polska w WTO, dz.
cyt., s. 276.

8 Por. J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), Polska w WTO, dz. cyt., s. 276 i nn.

5 Rozwdj gospodarczy kraju nie jest mozliwy bez uregulowan prawnych, ktére zapewnia-

ja bezpieczenstwo obrotu handlowego. Wizerunek Chin ,bezpiecznych dla inwesto-
réw zagranicznych” ma by¢ realizowany m.in. poprzez uczestnictwo Chin w konwen-

cjach miedzynarodowych oraz przez cztonkostwo m.in. w WTO.
65

Przystepujac do WTO, Chiny zobowigzaty sie do stosowania Porozumienia TRIPS, ktére
jest nieodtgczng czescig traktatu zatozycielskiego (Zatacznik 1C).
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nych rodzajéw prawa wtasnosci intelektualnej, wliczajagc w to prawa autorskie
oraz patenty. System prawa wtasnosci intelektualnej w Chinach jest uznawany za
obszerny, jednak niewystarczajgcy w poréwnaniu do obowigzujgcego w innych
krajach cztonkowskich WTO. Mimo zwiekszanej ochrony ustawowej, wskaznik
wystepowania piractwa gospodarczego w Chinach jest zaliczany do najwyzszych
na Swiecie.

W Protokole Akcesji do WTO (Zatacznik 1A) Chiny zostaty zobowigzane do
dostosowania regulacji prawnych w zakresie odpowiadajgcym zapisom Porozu-
mienia TRIPS (w zakresie prawa autorskiego, patentdw i znakdw towarowych)
oraz efektywnego przestrzegania tych praw poprzez naktadanie sankcji o charak-
terze prawnym i administracyjnym?®®.

W 1984 roku zostato uchwalone chiniskie prawo patentowe, ktdre nastepnie
podlegato nowelizacjom. Ustawa Prawo patentowe reguluje przyznawanie pa-
tentow na wynalazki, wzory uzytkowe i wzory przemystowe.

Prawa patentowe przyznawane sg na 20 lat dla wynalazkéw i na 10 lat dla
pozostatych kategorii. Generalnie w Chinach patent moze by¢ przyznany wyna-
lazkom, wzorom uzytkowym oraz przemystowym. Kazdy wzér uzytkowy oraz
wynalazek powinien cechowac sie tzw. nowoscig, uzytecznoscig oraz nieoczy-
wistos$cig rozwigzania. Natomiast nowy wzér przemystowy powinien rézni¢ od
wzoréw istniejgcych i nie moze byé wczesniej zgtoszony do urzedu patentowego
przez inny podmiot. W Chinach stosuje sie tzw. zasade first to file, oznaczajaca
przyznanie patentu podmiotowi, ktéry pierwszy ztozy wymagany wniosek o re-
jestracje, nawet w sytuacji jesli nie jest on prawdziwym twdrcg danej koncepcji.
Whioski patentowe s3 sktadane do Chinskiego Paristwowego Urzedu Wtasnosci
Intelektualnej (SIPO) z siedzibg w Pekinie®’.

W ramach przegladu polityki handlowej WTO® kontynuowany jest proces
weryfikowania i modyfikacji polityki handlowej oraz zwigzanych z nig przepi-
sOw prawa. Nalezy wskaza¢ tu na prawo antymonopolowe (Anti-Monopoly
Law), ktére weszto w zycie 1 sierpnia 2008 roku jako pierwszy wszechstronny
zbiér przepiséw dotyczgcych konkurencji, oraz prawo patentowe (Patent Law),
znowelizowane w 2009 roku, ktére wzmacnia ochrone patentéw poprzez m.in.
zwiekszenie kar za ich naruszenie.

Prawo znakdéw towarowych obowigzuje od pazdziernika 2001 roku, rok poz-
niej wprowadzone zostaty tzw. regulacje uzupetniajace. Zgodnie z przepisami
chinskiego prawa, znaki towarowe, oprocz klasycznie rozumianych znakéw to-
warowych, obejmuja takze znaki ustugowe. Sg one chronione przez 10 lat, przy

% Warto zaznaczyc¢, ze rozpoczynajgc negocjacje Chiny dysponowaty juz uregulowaniami
prawnymi w tym zakresie, jednak niewystarczajgcymi i wymagaty one licznych noweli-
zacji, ktore wypetniajg standardy TRIPS. Byly réwniez sygnatariuszem konwencji z tego
zakresu, m.in. Konwencji Paryskiej z 1985 roku czy Bernenskiej z roku 1992. Por. Report
of the Working Party on the Accession of China to the WTO, WT/ACC/CHN49, World
Trade Organization, s. 55 i nn.

57 E. Chen, A. Grzesik, Prawo wfasnosci intelektualnej w Chinach, http://www.polska-
azja.pl; http://www.vtlaw.cn oraz http://www.gochina.gov.pl [dostep: 6.06.2013].

% Por. Trade Policy Review, China, Report by the Secretariat, WT/TPR/S/230/Rev.1, 2010.
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czym okres ten moze by¢ odnawiany. Zgodnie z obowigzujgcg w Chinach zasada
first to register, nie wymaga sie potwierdzenia wczesniejszego uzywania lub wia-
snosci znaku towarowego. W zwigzku z tym, w przypadku planowanej produkg;ji
lub sprzedazy towardw na terenie Chin, nalezy zarejestrowac swéj znak towaro-
wy w Urzedzie Znakdw Towarowych. Podobnie jak Prawo znakéw towarowych,
chinskie Prawo autorskie weszto w zycie w pazdzierniku 2001 roku, a przywile-
je z niego wynikajace, w przeciwienstwie z kolei do prawa patentowego oraz
prawa znakdéw towarowych, nie wymagajg zarejestrowania w celu ochrony. Od
tego aktu bardziej istotny jest jednak fakt przystgpienia przez Chiny do Konwen-
cji Bernenskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych w roku 1992. Okres
przez jaki przystugujg prawa autorskie wynosi 50 lat od $mierci autora®. Nalezy
wyraznie zaznaczy¢, ze ochrona wtasnosci intelektualnej w kontraktach licencyj-
nych w Chinach obejmuje okres 10 lat. Art. 33 TRIPS gwarantuje ochrone praw
patentowych przez 20 lat™.

Warto zaznaczy¢, ze w przyjetym 12. Planie Piecioletnim wtadze Chin ogtosity
zamiar przyjecia Sciezki zréwnowazonego wzrostu z naciskiem na wartosé do-
dang i innowacje, a wtasnos¢ intelektualna jest kluczowym elementem realiza-
cji tych zamierzen. Nalezy podkresli¢, ze ilos¢ wnioskéw dotyczacych patentdw,
znakéw handlowych itp. wzrosta istotnie od 2004 roku. Mimo globalnego spo-
wolnienia gospodarczego, ilos¢ wnioskdéw patentowych ogdtem wzrosta o po-
nad 25% miedzy 2009 a 2010 rokiem. Ponadto w 2008 roku przyjeto Narodowg
Strategie Wtasnosci Intelektualnej (National Intellectual Property Strategy)™.

Ponizej scharakteryzowane zostaty przyktadowe naruszenia praw wtasnosci
intelektualnej majace miejsce w Chinach, wraz z zaznaczeniem firm, ktére zosta-
ty poszkodowane.

Tabela 4. Przyktady naruszenia praw witasnosci intelektualnej w Chinach

Epson Podrobione kserokopiarki i pojemniki z tuszem.

Microsoft Podrobienie systemu operacyjnego Windows i Windows NT, wraz z opa-
kowaniem faktycznie nierozpoznawalnym i nieréznigcym sie od legalnego
produktu sprzedawanego w autoryzowanych punktach sprzedazy.
Yamaha Pie¢ na kazde szes¢ motocykli modelu JYM150-A oraz skuteréw modelu
ZY125, noszacych nazwe Yamaha, jest podrobionych. Niektére parstwo-
we fabryki produkowaty kopie przez cztery miesigce, postugujac sie jako
wzorem wprowadzonym nowym modelem.

% Programy komputerowe sg chronione w Chinach na podstawie prawa autorskiego.

70 Por. Agreement on TRIPS, art. 33 (Term of Protection) oraz E. Chen, A. Grzesik, Pra-
wo wtasnosci intelektualnej w Chinach, http://www.polska-azja.pl oraz http://www.
vtlaw.cn [dostep: 23.05.2013] oraz http://www.gochina.gov.pl [dostep: 06.06.2013].

7L Trade Policy Review, China, Report by the Secretariat, WT/TPR/S/264/Rev.1, 2012,
s. 85.



2. Chiny w systemie handlu miedzynarodowego i

Gillette Okoto 1/4 pidr Parker, baterii Duracell oraz maszynek Gillette sprzedawa-
nych w Chinach to nielegalne kopie.

Anheuser-Busch [Okoto 640 min butelek podrobionego piwa Budweiser sprzedawanych
jest kazdego roku w Chinach.

Best Foods Fatszywe wersje bulionu Knorr oraz Skippy Peanut Butter skutkujg kazde-
go roku stratami liczonymi w dziesigtki milionéw dolaréw.

Zrédto: opracowanie wtasne podstawie: National Trade Estimate Report on Foreign Trade
Barriers, U.S. Trade Representative, March 2013 oraz R.J. Carbaugh, International Econo-
mics, dz. cyt., s. 205.

Kolejng, nowa dziedzine dziatalnosci WTO wyznacza Porozumienie w spra-
wie Srodkéw dotyczacych inwestycji i zwigzanych z handlem (Agreement on Tra-
de Related Investment Measures — TRIMS). Celem tego porozumienia byto wpro-
wadzenie utatwien w inwestowaniu za granicg oraz wyeliminowanie srodkéw
polityki inwestycyjnej majacych restrykcyjny wptyw na handel miedzynarodowy
lub mogacych go zaktdcic. Nalezy zaznaczy¢, ze ustalenia przyjete w porozumie-
niu odnosz3 sie tylko do inwestycji zwigzanych z obrotem towarowym i nie doty-
czg inwestycji np. ustugowych.

Wobec inwestycji zagranicznych i inwestoréw panstwa stosujg zréznicowa-
ne érodki, ktére moga wywiera¢ wptyw na handel miedzynarodowy. Srodki te
mozna podzieli¢ na dwie grupy’. Pierwsza grupe stanowig te, ktére stuzg przy-
cigganiu inwestycji zagranicznych (np. rézne formy ulg i zwolniers podatkowych,
mozliwosé realizowania przyspieszonej amortyzacji, ulgi w uiszczaniu cet impor-
towych, uzyskiwanie subsydiow, korzystanie z preferencyjnego dostepu do kre-
dytéw itp.), druga natomiast takie srodki, ktdre okreslajg wymagania stawiane
przez rzady krajéw importujgcych kapitat wobec korporacji transnarodowych
inwestujacych kapitat (sa to m.in. wymagania dotyczace minimalnego wyko-
rzystywania miejscowych czynnikdw produkcji, lokalnego wytwarzania czesci,
podzespotdéw i elementédw uzywanych przez przedsiebiorstwa do produkcji do-
bra finalnego, wymadg eksportu pewnej czesci produkcji realizowanej w wyniku
inwestycji zagranicznych, eksportu czesci produkcji na okreslone rynki, réwno-
wazenie eksportu i importu przedsiebiorstwa, obowigzek transferu technologii,
ograniczenia udziatu zagranicznego partnera w kapitale przedsiebiorstwa oraz
w zakresie transferu zyskow itp.).

W porozumieniu zostat zawarty zakaz stosowania srodkéw TRIMS” niezgod-
nych z ust. 4 art. Ill GATT 1994 (klauzula narodowa) oraz z ust. 1 art. XI GATT 1994
(zobowigzanie do eliminacji ograniczen ilosciowych w imporcie i w eksporcie).
Porozumienie nie definiuje jednak ,Srodka inwestycyjnego zwigzanego z han-

72 Por. M. Sowa, Nowe tematy negocjacyjne Rundy Urugwajskiej GATT, [w:] E. Kawecka-
Wyrzykowska (red.), Runda Urugwajska GATT: spodziewane wyniki i ich znaczenie dla
Polski (Prace i Materiaty, nr 73), Instytut Gospodarki Swiatowej SGH, Warszawa 1993.

3 Por. Agreement on Trade-Related Investment Measures (Annex, lllustrative List),
World Trade Organization, http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/18-trims.pdf
[dostep: 20.11.2013] oraz zatacznik do Dz.U. 1996, nr 9, poz. 54.
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dlem”, natomiast jego Aneks zawiera wykaz srodkéw TRIMS, ktére sg niezgodne

z wymienionymi wyzej postanowieniami GATT. Sg to m.in. $rodki takie jak:

— wymog dotyczacy minimalnego wykorzystywania miejscowych czynnikéw
produkc;ji;

— ograniczenia tzw. importowe] zawartosci (udziatu produkcji, mierzonego
wartosciowo lub ilosciowo, wytwarzanej z produktéw importowanych);

— wymog rownowazenia eksportu i importu przedsiebiorstwa lub ograniczania
eksportu przez ustalenie udziatu produkcji jaka moze by¢ eksportowana.
Porozumienie o TRIMS uwzgledniato okresy przejsciowe dla wszystkich kra-

jow celem przystosowania przepisow wewnetrznych do uzgodnied wynegocjo-

wanych w ramach Rundy Urugwajskiej. Wynosity one odpowiednio dla krajéw
rozwinietych i krajow bedacych w okresie transformacji systemowej — 2 lata,
dla krajéw rozwijajacych sie — 5 lat, a dla krajéw najmniej rozwinietych — 7 lat.

W terminie 90 dni od daty wejscia w zycie porozumienia kraje cztonkowskie zo-

staty zobligowane do powiadomienia Rady ds. Handlu Towarami o tych srodkach,

ktdre byty stosowane przez nie w sposdb sprzeczny z ustaleniami porozumienia.

W specjalnych przypadkach dotyczgcych powaznych problemdéw z wprowadze-

niem w zycie postanowien porozumienia i po uptywie przewidzianych terminéw

kraje rozwijajace sie i najmniej rozwiniete mogty sktadac¢ wnioski o przedtuzenie
okreséw przejsciowych, z czego skorzystato kilka pafistw. Warto réwniez wspo-
mnie¢, ze powotano Komitet ds. Handlowych Aspektow Inwestycji (Committee on

Trade-Related Investment Measures), ktérego celem jest rozwigzywanie spornych

zagadnien. Komitet ten podporzagdkowany zostat Radzie ds. Handlu Towarami’.

Mimo licznych spordw i rozbieznosci intereséw miedzy krajami, koricowe po-
rozumienie uzgodnione w ramach Rundy Urugwajskiej zaowocowato generalng
regutg dotyczacg TRIMS, czyli wspomnianym juz zakazem stosowania srodkow
niezgodnych z art. lll (Traktowanie narodowe w zakresie podatkdw i przepisow
prawnych) i art. XI GATT (Ogdlne zniesienie ograniczen ilosciowych).

Porozumienie TRIMS ma utatwiaé dokonywanie inwestycji zagranicznych ze
wzgledu na klarownos¢ przepisow i usuniecie tych srodkéw, ktére mogg dopro-
wadzaé do zaktécen w handlu miedzynarodowym. Zwiekszenie dokonywanych
inwestycji moze pozwoli¢ na wzrost gospodarczy, zwtaszcza krajom rozwijajacym
sie, gdyz wypetnienie przez nie obowigzku eliminacji zakazanych przez porozu-
mienie srodkéw TRIMS zaowocuje zwiekszeniem ich wiarygodnosci dla poten-
cjalnych inwestorow kapitatu.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze na spotkaniu Komitetu ds. TRIMS w dniu
pazdziernika 2011 roku przedstawiony zostat ostateczny raport dotyczgcy wdro-
zenia przez Chiny zobowigzan wynikajgcych z Porozumienia TRIMS?. W raporcie
ujete zostaty obawy niektdrych krajoéw (gtéwnie USA, Japonii oraz UE) zwigza-

74 Por. Agreement on Trade-Related Investment Measures (art. 7), http://www.wto.org/
english/docs_e/legal_e/18-trims.pdf [dostep: 15.11.2013]. Zob. takze J. Kaczurba,
E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), Polska w WTO, dz. cyt., s. 281-282.

7> Whynika to z Protokotu Akcesji Chin do WTO. Por. Protocol on the Accession of the
People’s Republic of China, WT/L/432, 23.11.2001, Part |: General Provisions (pkt 7,
ppkt 3).
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ne m.in. z wymogami dotyczgcymi transferu technologii w produkcji pojazdéw
ztzw. ,,nowg energia” (new-energy vehicles production) oraz tzw. zawartosci kra-
jowej (domestic content) w chinskim sektorze stali. Pojawita sie rowniez kwestia
nacisku na Chiny w celu uchylenia zakazu dotyczgcego zagranicznych inwestycji
bezposrednich (foreign direct investment — FDI) w niektérych sektorach. Chiny
podkreslity natomiast, ze w ciggu ostatnich 10 lat znaczaco wypetnity zobowia-
zania wynikajgce z Porozumienia TRIMS. Wyrazity réwniez opinie, ze kazdy kraj
powinien mie¢ prawo do ksztattowania wtasnej polityki inwestycyjnej. Zapew-
nity jednak, ze bedg kontynuowaty otwarcie rynku na zagraniczne inwestycje’®.

Nowg dziedzing dziatalnosci objetg regutami WTO jest réwniez handel ustu-
gami. Charakteryzuje sie on pewng specyfikg, ktéra powoduje, ze jest zdecydo-
wanie trudniejszy do uregulowania niz handel towarami. Wigze sie to czesto
z utrudnieniami badz wrecz brakiem mozliwosci kontroli przeptywu ustug. Uktad
ogolny w sprawie handlu ustugami (General Agreement on Trade in Services —
GATS) stanowi integralng czes¢ WTO i zostat dodany jako Zatgcznik 1B do Statutu
WTO. Podzielono go na cztery czesci, ktdre obrazujg nastepujgca koncepcje do-
tyczaca handlu ustugami’”:

Czes¢ | — podstawowy tekst Uktadu (definicja handlu w dziedzinie ustug’®,
narzedzia liberalizacji obrotéw ustugowych, okreslenie podstaw systemu regulu-
jacego postepowanie w dziedzinie ustug);

Czes¢ Il — zataczniki sektorowe okreslajgce stosowanie konkretnych zasad
(np. KNU, przywileje dla krajow rozwijajacych sie itd.) w wybranych sektorach
ustug;

Czesc Il — narodowe listy zobowigzan, tacznie z wymienionymi ograniczenia-

mi w Swiadczeniu ustug przez zagranicznych partneréw w sektorach lub rodza-

jach ustug, ktdre zostaty umieszczone przez kraje na tej liscie i w odniesieniu do

ktdérych przyjeto zobowigzanie do zamrozenia lub zmniejszenia tych ograniczen;
ograniczenia te stanowig odmienne traktowanie podmiotu krajowego i zagra-
nicznego, co pogarsza pozycje konkurenta z zagranicy $wiadczeniu ustugi lub do-
stepie do rynku;

Czes¢ IV — narodowe listy odstepstw od KNU.

GATS wyrdznia cztery rodzaje ustug $wiadczonych w handlu miedzynarodo-

wym (GATS, art. 1, ust. 2):

— ustugi S$wiadczone z terenu jednego kraju na teren innego kraju (tzw. sprze-
daz transgraniczna; sposob sprzedazy ustug jest zblizony do sprzedazy débr
materialnych);

— ustugi $wiadczone na terytorium jednego kraju bezpos$rednio konsumentom
z innego kraju (wtedy ustuga nie przekracza granicy, np. turystyka);

— ustugi udzielane poprzez zagraniczng instytucje Swiadczaca ustugi na teryto-
rium innego kraju (np. ustugi bankowe);

76 WTO: 2011 News ltems, Trade and Investment, 3 October 2011.
77 Por. R.R. Ludwikowski, Handel miedzynarodowy, dz. cyt., s. 98.

78 Nalezy zaznaczy¢, ze GATS nie doprowadzit do zdefiniowania pojecia ustug. Zostaty je-
dynie okreslone sytuacje, w jakich mozemy méwic o handlu ustugami. Podczas roko-
wan uzywano klasyfikacji przyjmowanej przez ONZ.
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— ustugi Swiadczone przez obywateli jednego kraju na terytorium innego kraju
(np. konsultacje)’.

Woprowadzenie uregulowan handlu ustugami do systemu WTO w ramach
umowy ogdlnej jest bardzo istotne ze wzgledu na fakt, ze jego specyficzne cechy
(w poréwnaniu do handlu towarami) przez wiele lat utrudniaty jego regulacje
w skali globalnej. Dlatego zobowigzania krajéw dotyczyty nie tylko ograniczenia
lub zniesienia barier na granicy (jak to jest w przypadku obrotu towarowego),
ale skupiaty sie réwniez na barierach zwigzanych z dziatalnoscig podmiotéw za-
granicznych na rynku wewnetrznym.

Panstwa-Strony GATS majg obowigzek:

— zapewnienia przejrzystosci regulacji sfery obrotu ustugowego na swoim te-
rytorium;

— zapewnienia dostepu do wewnetrznych procedur rozstrzygania sporow;

— niezwiekszania barier w dostepie do rynku i stosowania zasady traktowania
narodowego (jesli tego typu zobowigzanie zostato zawarte w krajowe;j liscie
zobowigzan);

— przestrzegania zasad i procedur rozstrzygania sporéw we wszystkich dziedzi-
nach obrotu regulowanych przez WTO;

— uczestnictwa w kolejnych negocjacjach dotyczacych nowych aspektéw wy-
miany w zakresie ustug i zawartosci narodowych list zobowigzan®.

Przyjety w Chinach 11. Plan Pigcioletni ktadt nacisk na rozwdj ustug jako czyn-
nika majacego wptyw na poprawe koniunktury gospodarczej oraz konkurencyj-
nosci i zatrudnienia. Jednak wtasnos¢ panstwowa oraz liczne bariery regulacyjne
hamujg rozwdéj w sektorze ustug. Petne wdrozenie zobowigzarn wynikajgcych
z GATS na forum WTO powinno odnies¢ skutek w postaci znacznej liberaliza-
cji w tym sektorze. Dlatego tez w 12. Planie Piecioletnim zatozono, ze udziat
ustug w PKB wzrosnie z 43% w 2010 roku do 47% na koniec realizacji planu, czyli
w roku 201582,

23.2. Konferenge Ministerialne WTO: udziat Chin

Negocjacje handlowe prowadzone miedzy cztonkami WTO odbywajg sie w ra-
mach rund negocjacyjnych, ktore zwykle trwajg kilka lat. Rundy rokowan stuzg
poprawie warunkow eksportu na rynki innych krajow oraz wprowadzajg przej-
rzyste reguty handlu miedzynarodowego.

WTO okresla zasady wspodtczesnego swiatowego handlu. Najwyzszg wtadzg
WTO sg regularne Konferencje Ministerialne, ktore odbywajg sie przynajmniej
co dwa lata. Celem takich spotkan, podobnie jak rund negocjacyjnych, sg roko-

7% Por. R.R. Ludwikowski, Regulacje handlu i biznesu miedzynarodowego, dz. cyt., s. 93—
94,

8 Por. szerzej J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), Polska w WTO, dz. cyt., s. 290
inn.

8L Por. 12th Five-Year Plan for National Economy and Social Development, http://english.
gov.cn [dostep: 10.10.2013].
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wania w sprawach handlowych miedzy poszczegdlnymi pafistwami cztonkowski-
mi. Na nich oceniana jest réwniez dotychczasowa dziatalnos¢ WTO, wskazywane
sg perspektywy dalszego dziatania organizacji oraz cele do osiggniecia w okre-
Slonym czasie, gtéwnie w zakresie redukcji ograniczern w handlu.

Konferencja Ministerialna panstw cztonkowskich stanowi najwyzszy organ
Swiatowej Organizacji Handlu. Petni ona wszystkie funkcje WTO i bierze odpo-
wiedzialnos¢ za konieczne dziatania. Miedzy sesjami jej funkcje sprawowane sg
przez tzw. Rade Generalng, ktéra wykonuje rowniez zadania Organu Przegladu
Polityki Handlowej i Organu Rozstrzygania Spordéw. Jej z kolei podporzadkowane
s trzy kolejne Rady (ds. Handlu Towarami, ds. Handlu Ustugami oraz ds. Han-
dlowych Aspektéw Praw Wiasnosci Intelektualnej). Organom tym podlegte sg
organy robocze, czyli komitety i grupy robocze. Zadaniem Konferencji Ministe-
rialnej jest réwniez mianowanie Dyrektora Generalnego®?, ktéry zajmuje sie kie-
rowaniem Sekretariatem WTO. Szczegétowe zaleznosci miedzy wymienionymi
organami prezentuje Rysunek 3.

Rysunek 3. Struktura Swiatowej Organizacji Handlu

‘ministeriaina
Zsbranio Redy Genersing] jaks I - Zsbeanie Rady Genesalng] jake
Organ Rozstrzygania - Organ Przegladu
Spordw Rada Generalna Polityki Handlowej
| Organ Apetacyyy h - =
Panale reestreygania spantw L L} - - - -
g
Komitety ds.: Rada ds. [ |
Handu | srodowiska Rada ds. Handlu Handlowych Aspektow Rada ds. .
Towarami Praw Wiasnosci Uslug
Intelektuainej ||
e l EEEEEEE l g i
Aiddchtatng Komitety ds.: . Komitety ds.- . ]
Grupa robocza ds, Akces]l 1 Handlu ushugami finansowymi 5|
H Zobowigzah specyficznych
Grupy robocze ds.:. Grupy robocze de.: .
g e | ] Ushug profesjonalnych [ ]
ot ] Regul GATS 0
Niedzialajace grupy ds.: : u i
owy kilkustronne
Fislacy iy handem Koemitat Handiu
8 Organ Monitorewania u Samolatami Cywilnymi
Waptkizistanis hanhi Takstyliow | | Komitat Zaméwien Rz
| iyl Y . '
Grupa robocza: .
bicorsew han Inne umowy kilkustronne
i ——_— EEEEEEE Komitet Technologil Informatycznej

Klucz: BB B Komitety kilkustronne informujg Radeg Generalng o swoich driataniach,
mimo, 2 f nie ja WSZyscy C.

Zrédto: opracowano na podstawie danych Sekretariatu WTO, www.wto.org [dostep:
15.07.2013].

8 Na specjalnym posiedzeniu w dniu 14 maja 2013 roku Rada Generalna zatwierdzita
wybor brazylijskiego ambasadora Roberta Carvalho de Azevédo na Dyrektora Gene-
ralnego WTO, ktéry rozpoczat swoj urzad 1 wrzesnia 2013 roku. Por: WTO: 2013 News
Items, General Council appoints Azevédo as next Director-General. Lamy pledges smo-
oth transition, 14 May 2013.
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Do 2012 roku na forum WTO odbyto sie osiem Konferencji Ministerialnych,
przy czym Chiny zaczety w nich uczestniczyé po roku 2001. Dziewigta KM odby-
ta sie w grudniu 2013 roku®. Kolejna, dziesiata, zostata zaplanowana na koniec
2015 roku. Szczegdtowe ich zestawienie zawiera Tabela 5.

Tabela 5. Przeglad Konferencji Ministerialnych na forum WTO

| Konferencja Ministerialna Singapur (Singapur) — grudzien 1996 r.

Il Konferencja Ministerialna Genewa (Szwajcaria) —maj 1998 r.

Il Konferencja Ministerialna Seattle (USA) — listopad/grudzieri 1999 r.

IV Konferencja Ministerialna Doha (Katar) — listopad 2001 r.

V Konferencja Ministerialna Cancun (Meksyk) — wrzesier: 2003 .

VI Konferencja Ministerialna Hongkong (Chiny), grudzier 2005 r.

VIl Konferencja Ministerialna Genewa (Szwajcaria), listopad 2009 r.

VIII Konferencja Ministerialna Genewa (Szwajcaria), grudzien 2011 r.

IX Konferencja Ministerialna Bali (Indonezja), grudziern 2013 r.

X Konferencja Ministerialna Nairobi (Kenia), grudzien 2015 r. (planowana)

Zrédto: opracowano na podstawie: WTO, Ministerial Conferences, World Trade Organiza-
tion, http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/minist_e.htm [dostep: 9.10.2014].

Konferencja w Singapurze przyczynita sie do postawienia kolejnego kroku
na drodze do liberalizacji handlu poprzez uzgodnienie Deklaracji w sprawie roz-
woju handlu produktami technologii informatycznej (Information Technology
Agreement — ITA) (porozumienia w sprawie sprowadzenia do poziomu zerowe-
go stawek celnych na sprzet i podzespoty techniki tgcznosci) oraz podjeta temat
handlu i konkurencji, jak rowniez przejrzystosci w zakupach rzgdowych, czyli tzw.
tematdéw singapurskich. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze Chiny nie podpisa-
ty Porozumienia w sprawie zakupdw rzgdowych. Zgodnie z Protokotem Akcesji
zostaty obserwatorem przy Komitecie Zamdwien Rzagdowych w roku 2002, ale
zobowigzaty sie jednoczes$nie rozpoczgé negocjacje w sprawie przystgpienia do
GPA tak szybko, jak bedzie to mozliwe. W efekcie przedtozyty wniosek akcesyjny
oraz wstepng oferte w grudniu 2007 roku.

Podczas Il Konferencji Ministerialnej w Genewie dziatalno$¢ WTO uzyskata
pozytywng ocene, zwtaszcza ze wzgledu na fakt pomysinego zakonczenia nego-
cjacji w sprawie telekomunikacji podstawowej, ustug finansowych oraz porozu-
mienia ITA (Chiny sg uczestnikiem tego porozumienia i 1 stycznia 2005 roku —
zgodnie z zatozeniami porozumienia ITA — wyeliminowane zostaty stawki celne
na produkty tej grupy). Ponadto jej konkretnym rezultatem byto formalne uru-

8 |Istotny jest fakt, ze podczas IX Konferencji Ministerialnej wsparcie rozmdw zadeklaro-

wali przedstawiciele Banku Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
oraz czterech regionalnych bankéw rozwoju, co z zatozenia miato przyczynic sie do
ozywienia negocjacji i szybszego zakonczenia rokowan trwajacej Rundy Rozwoju. Por.
pkt 2.3.3 oraz WTO: 2013 News Items, Azevédo welcomes banks’ pledge to support
WTO talks on streamlining trade, 13 October 2013.
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chomienie procesu dyskusji i przygotowan na temat przysztych rokowan, czyli
tzw. Rundy Rozwoju.

Natomiast Ill Konferencja Ministerialna WTO zakorczyta sie zawieszeniem
obrad i ujawnita istniejace sprzecznosci w swiatowej gospodarce®®. Nie powstat
réwniez zaden formalny dokument uzgodniony przez panstwa cztonkowskie,
gtéwnie z powodu nieosiggniecia porozumienia miedzy krajami rozwinigetymi
a rozwijajacymi sie, ktore miaty trudnosci z wdrazaniem wymagajacych postano-
wien Rundy Urugwajskiej i odrzucaty aktualne postulaty panistw bogatych. Nie
ustalono réwniez zakresu kolejnej rundy rokowan WTO.

Dopiero 14 listopada 2001 roku na IV Konferencji Ministerialnej WTO w Doha
(stolica Kataru) zostata podjeta decyzja o rozpoczeciu kolejnej rundy negocja-
cji, dziewiatej juz w historii catego systemu GATT/WTO, ale pierwszej na forum
Swiatowe]j Organizacji Handlu. Wiekszoé¢ cztonkdw tej organizacji uznata, ze li-
beralizacja obecnych regut przyczyni sie do wzrostu gospodarczego i moze byc
korzystna zaréwno dla krajéw rozwinietych, jak i rozwijajacych sie. Stwierdzono,
ze Nowa Runda negocjacji handlowych powinna stuzy¢ dalszej liberalizacji wy-
miany miedzynarodowej i zapewnieniu uczestniczagcym krajom ptynacych z niej
korzysci w postaci lepszej alokacji zasobow, poprawy efektywnosci produkcji, ob-
nizki cen i rozszerzenia rynkéw zbytu. Ponadto jej efektem powinna byc¢ dalsza
integracja poszczegdlnych gospodarek z gospodarka swiatowa. Efektem nego-
cjacji ma by¢ wzmocnienie krajow rozwijajacych sie, ale réwniez wprowadzenie
utatwien proceduralnych w obrocie towarowym z zagranicg, co powinno wigzac
sie ze zmniejszeniem formalnosci dokonywanych ,,na papierze” i szerszym zasto-
sowaniem najnowszych systemdw informatycznych®.

Doprowadzenie do tych rokowan nie byto fatwe, zwtaszcza ze wzgledu na cig-
Z3ce pietno niepowodzen przy pierwszej prébie podjecia negocjacji handlowych
na Konferencji Ministerialnej w Seattle w 1999 roku.

13.3. Negogage w ramach Rundy Rozwoju

Nowa Runda, ktdra formalnie rozpoczeta sie 31 stycznia 2002 roku, obejmuje
negocjacje na temat rolnictwa (§ 13—14 Deklaracji Ministerialnej), ustug (§ 15),
dostepu do rynku produktow nierolnych (§ 16), handlowych aspektéw praw wta-
snosci intelektualnej (TRIPS) (§ 17—-19), zwigzku miedzy handlem a inwestycjami
(§ 20-22), miedzy handlem a polityka konkurencji (§ 23-25), przejrzystosci w za-
kupach rzgdowych (§ 26), utatwiern w handlu (§ 27), antydumpingu i subsydiow
(§ 28), regionalnych porozumien handlowych (§ 29), uzgodnien w sprawie roz-
strzygania sporow (§ 30), zwigzku pomiedzy handlem a Srodowiskiem (§ 31-33),
handlu elektronicznego (§ 34), krajéow o niewielkim potencjale gospodarczym
(& 35), handlu, zadtuzen i finansow (§ 36), handlu i transferu technologii (§ 37),

8 Np. upor i nieustepliwos¢ panstw cztonkowskich WTO w prezentacji i obronie swoich

intereséw.
8 Por. Ministerial Declaration, Adopted on 14 November 2001, WT/MIN(01)/DEC/1,
World Trade Organization, 20 November 2001.



84 2. Chiny w systemie handlu miedzynarodowego

wspotpracy technicznej (§ 38-41), krajéw najmniej rozwinietych (§ 24-43), spe-
cjalnego i zréznicowanego traktowania krajow rozwijajacych sie (§ 44)%.

Warto zaznaczy¢, ze wynikiem negocjacji IV Konferencji Ministerialnej
w Doha byto przyjecie programu zaktadajgcego rozpoczecie rokowan w zakresie
poprawy dostepu do rynku dla towardw nierolnych pomiedzy cztonkami WTO
(Non-Agriculture Market Access — NAMA). Ustalono, ze negocjacje bedg obej-
mowac wszystkie produkty nierolne (tzn. towary przemystowe oraz ryby i pro-
dukty rybotéwstwa) oraz ze uwzglednione zostang interesy krajéw rozwijajacych
sie i najmniej rozwinietych. Cel tych negocjacji dotyczy gtéwnie harmonizacji ta-
ryf celnych poprzez redukcje tzw. ,kominéw taryfowych”, czyli bardzo wysokich
stawek celnych przewyzszajgcych znacznie stawki przecigtne w danym kraju. Po-
nadto — obnizenia stawek wysokich, czyli powyzej 15% ad valorem oraz reduk-
cji tzw. eskalacji taryfowej, czyli stosowania coraz wyzszych stawek na produkty
0 wyzszym stopniu przetworzenia. Kolejny problem zwigzany jest z usunieciem
lub co najmniej redukcjg barier pozataryfowych, gdyz w sytuacji obnizajgcych
sie stawek celnych na towary przemystowe sg one podstawowym utrudnieniem
i przeszkoda w handlu.

Niepowodzenie szczytu WTO w Cancun (Meksyk) w 2003 roku przypisywane
jest niecheci bogatych krajow do zaprzestania subsydiowania produkcji rolnej
i eksportu. Dotacje s3 bowiem srodkiem chetnie stosowanym przez te kraje,
a uciazliwym dla innych panstw, zwtaszcza biednych, ktérych produkcja opiera
sie gtéwnie na rolnictwie®.

Do rozwigzania tej konferencji bez zadnych konkretnych ustalen doprowa-
dzit w gtéwnej mierze wtasnie brak porozumienia miedzy krajami rozwinietymi
(gtéownie USA i UE), a krajami rozwijajacymi sie (tzw. G-20)® i najmniej rozwinie-
tymi (tzw. grupa afrykaniska). Kwestig sporng okazaty sie dotacje dla rolnikdw.
Przedstawiciele krajow rozwinietych twierdzili bowiem, ze ich kraje nie moga
sobie pozwoli¢ na rezygnacje z dotacji do eksportu produktéw rolnych, zas mi-
nistrowie z panstw rozwijajacych sie — ze ich produkty nie sg w stanie sprostac
konkurencji ze strony towaréw dotowanych na swiatowym rynku®.

Po niepowodzeniu wrzesniowego szczytu w Cancun kraje cztonkowskie pole-
city swoim reprezentantom wypracowanie kompromisu najpdzniej do 15 grud-

8  Por. tamze.

87 Kraje biedne, ktorych praktycznie jedyng szansg gospodarczg jest produkcja i eksport
tej grupy produktow, nie s3 w stanie sprosta¢ konkurencji cenowej (z powodu po-
wszechnego stosowania przez kraje bogate doptat i utrzymywania na niskim poziomie
cen surowcéw rolnych na swiecie). Ponadto usitowanie wejscia na rynki krajow rozwi-
nietych czesto konczy sie niepowodzeniem ze wzgledu na liczne bariery organizacyjne,
celne czy sanitarne.

8 Wyrdzniona wsrdd grup negocjacyjnych grupa G-20 jest koalicjg obecnie juz 23 rozwi-
jajacych sie krajow, ktdre naciskajg na kwestie rolne. Nalezg do niej m.in. Argentyna,
Brazylia, Chiny, Indie, Meksyk, Peru oraz Wenezuela. Mimo tej samej nazwy, nie po-
winna by¢ mylona z grupg G20, do ktdrej nalezg zaréwno kraje rozwiniete, jak i rozwi-
jajace sie.

8 Por. na ten temat The WTO under fire, ,The Economist”, September 20" 2003.
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nia 2003 roku. Ostatecznie doszto do trzech nieformalnych spotkan przewodni-
czacych delegacji krajow cztonkowskich, ktore miaty miejsce 14 pazdziernika, 18
listopada i 9 grudnia 2003 roku.

Kraje APEC (Organizacja Wspétpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (Asia-Pa-
cific Economic Cooperation), do ktérej Chiny przystapity w 1991 roku, opowie-
dziaty sie za wznowieniem negocjacji w ramach Rundy Rozwoju. Ponadto chec
wznowienia rozmoéw zadeklarowaty rowniez USA, UE, kraje G-20 i kraje afry-
kanskie. Generalnie uznano, ze projekt deklaracji korncowej z Cancun moze stac¢
sie podstawg do dalszych negocjacji. W dniach 15-16 grudnia 2003 roku w Ge-
newie odbyto sie zaplanowane spotkanie ambasadoréw krajéw cztonkowskich
WTO. Miato ono na celu po raz kolejny podja¢ prébe wznowienia rozmoéw na
temat dalszych procesow liberalizacyjnych w swiatowym handlu i pokonania
impasu w rozmowach w sprawie redukcji barier handlowych, gdyz na wypraco-
wanie kompromisu m.in. w sprawie sposobu obnizania barier w handlu towa-
rami rolnymi byto zbyt mato czasu. Wazne jednak byto wczesniejsze stanowisko
zaréwno USA, jak i UE, wyrazajace sie w checi powrotu do negocjacji. Ponadto
UE oswiadczyta, ze jest gotowa na ustepstwa w sprawie rokowan tzw. tematow
singapurskich. Jednak mimo tych checi, préba wznowienia negocjacji w Ge-
newie na temat znoszenia barier w Swiatowym handlu nie powiodta sie. Brak
sukcesu nie oznaczat jednak, ze od czasu konferencji w Cancun nie osiggnieto
postepu, gdyz — zdaniem éwczesnego Dyrektora Generalnego — zauwazalne sta-
to sie zmniejszenie réznic pomiedzy krajami cztonkowskimi, co miato umozliwié
przystapienie do kolejnych rokowan®.

Po kilku nieudanych prébach powrotu do negocjacji®* dobrym czasem dla
podjecia inicjatywy ze strony panistw cztonkowskich WTO w sprawie ozywienia
rokowan w ramach Rundy z Doha okazat sie dopiero maj 2004 roku. Pierwszym
posunieciem byt list UE do cztonkdéw-partnerow WTO w sprawie zniesienia do-
tacji eksportowych w handlu rolnym, drugim natomiast — spotkanie w Paryzu
ministrow handlu 30 krajéw WTO podczas zjazdu przedstawicieli OECD®2.

W pismie do cztonkdw WTO Unia Europejska wskazata na trzy tematy roz-
mow, ktére miaty wptynaé pozytywnie na przyspieszenie negocjacji. Dotyczyty
one’:

% Por. E. Majchrowska, Nowa Runda negocjacji w sprawie liberalizacji Swiatowego han-
dlu, [w:] K. Budzowski, A. Demianczuk (red.), Polska, Ukraina, Swiat, Oficyna Wydaw-
nicza AFM, Krakow 2005, s. 35.

%1 Mowa tu miedzy innymi o spotkaniu przywodcéw 21 krajow Azji i Pacyfiku, USA i Rosji
w Bangkoku w pazdzierniku 2003 roku. Przy okazji rozméw na temat walki z terrory-
zmem poruszyli oni réwniez kwestie dotyczgce handlu Swiatowego. Por. szerzej E. Maj-
chrowska, Nowa Runda negocjacji w sprawie liberalizacji swiatowego handlu, dz. cyt.,
s.35inn.

92 J.Jarmul, Préba ozywienia rozméw w ramach rundy z Doha, ,Monitor Prawa Celnego”
2004, nr 2, s. 69-72.

% Por. szerzej J. Jarmul, Przetfamanie impasu w rozmowach na forum WTO, ,,Monitor
Prawa Celnego i Podatkowego” 2004, nr 7, s. 319 oraz E. Majchrowska, Nowa Runda
negocjacji w sprawie liberalizacji swiatowego handlu, dz. cyt., s. 36.
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— zniesienia subsydiow eksportowych pod warunkiem réwnolegtego zniesie-
nia lub redukcji takich subsydiow przez partneréw handlowych UE (szczegdl-
nie USA, Australie i Kanade) w celu zachowania réwnowagi w handlu artyku-
tami rolnymi;

— nowego, bardziej elastycznego podejscia do kwestii singapurskich, tj. stwo-
rzenia nowych regut utatwiajgcych miedzynarodowy handel oraz dotycza-
cych przejrzystosci rzgdowych zamodwien, regut inwestycji zagranicznych (lo-
kat kapitatu) i polityki konkurencji (przetargéw);

— pakietu koncesji (ustepstw) dla najbiedniejszych cztonkéw WTO (tzw. Gru-
py-90, czyli panstw Afryki, Karaibdw i regionu Pacyfiku).

Ze wzgledu na réznice w taryfach celnych poszczegdélnych krajéw konieczne
byto osiggniecie kompromisu pomiedzy skrajnymi stanowiskami reprezento-
wanymi na forum WTO. UE zaproponowata woéwczas tzw. mieszang formute
ciecia cet, z uwzglednieniem pewnych modyfikacji, istotnych dla krajow roz-
wijajacych sie®.

Spotkanie Rady Generalnej WTO w Genewie pod koniec lipca 2004 roku
miato by¢ ostatnig proba wznowienia rokowan w ramach Nowej Rundy przed
przewidywanymi zmianami politycznymi w UE i USA (zwigzanymi ze zmiang skta-
du Komisji Europejskiej®® i wyborami prezydenckimi w Stanach Zjednoczonych),
ktére mogty mie¢ wptyw na zmiane polityki handlowej lub odsung¢ w czasie
spotkania na forum WTO. W nocy z 31 lipca na 1 sierpnia 2004 roku trudne
rozmowy zakoriczyly sie sukcesem i 147 éwczesnych cztonkéw WTO podpisato
ramowe porozumienie zawierajgce plan dalszej liberalizacji sSwiatowego handlu
(The July 2004 package). Najbardziej istotne kwestie zawarte w ramowym poro-
zumieniu z Genewy dotyczyly rolnictwa, ustalen w sprawie bawetny i towaréw
przemystowych®,

Tres¢ porozumienia méwi o znacznie wiekszej liberalizacji handlu rolnego
niz miato to miejsce w trakcie poprzedniej rundy rokowan. Dotyczy ono istot-
nych cie¢ w dotacjach rolnych znieksztatcajgcych handel oraz wyeliminowania
doptat eksportowych i otwarcia rynkéw rolnych. Zgodnie z przyjetym ogdlnym
celem Rundy Rozwoju, jakim jest pomoc krajom najstabiej rozwinietym poprzez
wprowadzanie utatwien w handlu $wiatowym, 50 najbiedniejszych krajow nie
bedzie musiato przyjmowaé zadnych zobowigzan, a kraje rozwijajace sie beda
beneficjentami specjalnego traktowania, pozwalajacego im na utrzymanie

% Formuta ta moze zawierac ostre ciecia taryfowe, a jednoczesnie przewidywac elastycz-
nos¢ wobec krajow najstabszych pod katem najbardziej wrazliwych dla nich cet, jak tez
kombinacje cie¢ taryfowych i rozwdj stawek kontyngentow taryfowych. Por. E. Maj-
chrowska, Nowa Runda negocjacji w sprawie liberalizacji swiatowego handlu, dz. cyt.,
s.36inn.

% 22 listopada 2004 r. Komisarz ds. handlu Pascal Lamy zostat zastgpiony przez Petera
Mandelsona.

%  Warto zaznaczyd¢, ze wtedy po raz pierwszy na forum WTO stanowisko naszego kraju
byto reprezentowane przez Unie Europejska. Por. J. Jarmul, Genewskie porozumienie
WTO szansq na wznowienie negocjacji o liberalizacji handlu, dz. cyt., s. 459-461.
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zmniejszonego otwarcia handlu rolnego przez dtuzszy okres®”. Ramowe poro-
zumienie® przewidywato m.in. istotng redukcje subsydiéw eksportowych dla
rolnikéw (jednak bez podania konkretnego terminu jej wdrozenia). Z kolei cta na
artykuty rolne miaty byé redukowane wedtug zasady: im wyzsze cta, tym gtebsze
ich ciecia. Ponadto omawiany dokument zawierat watpliwosci krajéw bogatych
(m.in. UE), co byto zwigzane z otwarciem rynkéw na import zywnosci i towaréw
pozarolnych dzieki przewidzianej fagodniejszej redukcji cet na towary wrazliwe,
czyli najwazniejsze dla poszczegdlnych krajéw (np. ryz dla Japonii). Paristwa bedg
mogty same wybrac rodzaje towardéw wrazliwych objetych odrebnym traktowa-
niem, czyli tych, ktére beda bardziej chronione. W zamian miaty zosta¢ wprowa-
dzone kontyngenty na produkty z krajéw najmniej rozwinigtych, jako zapewnie-
nie lepszego dostepu do rynkdw krajow bogatych. Zatem realizacja genewskich
zamierzen ma stworzy¢ krajom najbiedniejszym mozliwos¢ tatwiejszego wejscia
na rynki Swiatowe z produktami rolnymi. Kraje cztonkowskie WTO, zwfaszcza te
najbogatsze, bedg musiaty z kolei dokonaé zmian w swojej polityce rolnej i usu-
nac z niej, wspomniane juz, doptaty eksportowe dla rolnikéw. Stworzy to szanse
dla biednych krajow, ktéra umozliwi wzrost ich eksportu i polepszy mozliwosci
rozwoju®.

Handel bawetna'® ma kluczowe znaczenie dla pewnej grupy krajéw rozwija-
jacych sie (np. dla Brazylii), dlatego panstwa cztonkowskie WTO maja znie$¢ cta
i subsydia eksportowe na bawetne oraz podja¢ gruntowna reforme zmierzajaca
do eliminacji systemu doptat do bawetny. Z kolei w kwestii towaréw przemysto-
wych porozumienie wprowadzato zapisy o istotnej redukcji, wedtug okreslonego
schematu®®.

9 Specjalne traktowanie polega na: dtuzszych terminach na realizacje wszystkich zobo-
wigzan, redukcji cet i subsydidw, dostepie do rynkéw dla tzw. specjalnych towaréw
dotyczacych bezpieczenistwa zywnosciowego, sSrodkdw egzystencji i rozwoju terendw
wiejskich, petnej liberalizacji handlu towarami tropikalnymi. Dla UE oznacza to refor-
me Wspdlnej Polityki Rolnej, a dla reszty bogatych krajow — konieczno$¢ wprowadze-
nia bardziej przyjaznego dla handlu $wiatowego systemu wspierania rolnictwa.

% Por. szerzej na ten temat E. Majchrowska, Nowa Runda negocjacji w sprawie liberali-
zacji Swiatowego handlu, dz. cyt., s. 38 i nn.

% Por. tamze.

10 przyktadowo Brazylia zazgdata rozpatrzenia przez WTO sprawy dotowania eksportu
amerykanskiej bawetny. Rozprawa zakoriczyta sie porazkg USA, co oznacza, ze w $wie-
tle obowigzujacych w swiatowym handlu regut, praktyki te uznano za niezgodne z za-
sadami swiatowego handlu. Werdykt WTO potwierdzit, ze doptaty do eksportu ba-
wetny dla amerykanskich farmeréw, zdaniem WTO, s3g nieuczciwe i sztucznie zanizajg
ceny na $wiatowym rynku, dziatajac na niekorzys¢ innych producentéw-eksporteréw
z krajow biedniejszych, ktérych na takie dopfaty nie staé.

101 Schemat ten zawierat nastepujgce zapisy: im wyzsze cta, tym wieksze ich ciecia; kraje
rozwijajace sie bedg miaty przyznane dtuzsze terminy na redukcje cet; 50 najbiedniej-
szych krajéw bedzie zwolnionych z obowigzku redukcji swych cet na artykuty prze-
mystowe w zamian za ukazanie przejrzystosci i przewidywalnosci swoich systemow
handlowych; ponadto kraje rozwiniete i rozwijajace sie poprzez system kontyngentéw
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Porozumienie genewskie przedstawiato jednak tylko punkty wyjsciowe do
dalszych rokowan, informowato o zwiekszeniu checi krajow do jak najwiekszej
liberalizacji handlu. Traktowano je zatem jako poczatek procesu liberalizacji han-
dlu Swiatowego i konieczne stato sie uzupetnienie go opracowanym termina-
rzem znoszenia omoéwionych wyzej barier oraz podanie konkretnych poziomoéw
ich obnizki2,

Rok 2005 miat by¢ kluczowy dla trwajacej rundy negocjacyjnej i wielostron-
nego systemu handlu. Spotkanie ministréw kilku krajow cztonkowskich WTO
w styczniu 2005 roku w Davos podczas Swiatowego Forum Ekonomicznego za-
owocowato wyrazeniem checi przyjecia roku 2006 jako daty ostatecznych usta-
led negocjacyjnych. Ponadto bodZcem do przyspieszenia negocjacji stato sie
spotkanie w Mombasie, w Kenii, w marcu 2005 roku, okreslane jako mini-Mini-
sterial Meeting®.

W dniach 13-18 grudnia 2005 roku w Hongkongu odbyta sie VI Konferencja
Ministerialna paristw cztonkowskich Swiatowej Organizacji Handlu. W trakcie
tego szczytu obradowali przedstawiciele juz 149 cztonkéw WTO. Celem spotka-
nia byto zawarcie korzystnej dla wszystkich umowy handlowej, godzgcej interesy
gospodarcze uczestnikow, ktéra umozliwitaby jednoczesnie szeroka wspdtprace
na rynku swiatowym. Wsréd wielu tematéw do dyskusji ponownie znalazty sie
kwestie budzace najwiecej emocji, dotyczagce m.in. zniesienia subsydiowania
produkgji rolnej i handlu artykutami rolnymi przez panstwa najbogatsze.

Gtéwni uczestnicy negocjacji mieli jednak odmienne hierarchie waznosci.
Jeszcze przed szczytem w Hongkongu trwata dyskusja, ktéra ukazata konflikt in-
tereséw cztonkéw WTO. Unia Europejska byta zwolennikiem otwarcia rynkéw
krajow rozwijajgcych na import wyrobéw przemystowych. Z kolei kraje rozwija-

i zwolnien celnych umozliwig krajom najbiedniejszym wejscie na rynek $wiatowy. Por.
E. Majchrowska, Nowa Runda negocjacji w sprawie liberalizacji swiatowego handlu,
dz. cyt., s.38inn.

102 ), Jarmul, Genewskie porozumienie WTO szansq na wznowienie negocjacji o liberaliza-
¢ji handlu, dz. cyt., s. 459-461.

103 Spotkanie to potozyto silny nacisk na rozwdj. UE wykorzystata je do wielokrotnego
potwierdzenia swego silnego zaangazowania w sprawy rozwoju. Wezwata do natych-
miastowego rozpoczecia negocjacji dotyczacych specjalnego i zréznicowanego trakto-
wania oraz udzielenia dodatkowych utatwien wynikajacych z zasad WTO na potrzeby
krajow najmniej rozwinietych (LDCs) w uzasadnionych kwestiach. Rownolegle z kwe-
stiami rozwoju krajéw biednych poruszono problem dostepu do rynkéw ustug. Za-
proponowano przygotowanie przez poszczegdlne kraje ofert dostepu do ich rynkéw
ustug. Rozmowy w Kenii udowodnity, ze kwestia ustug jest integralng czescig rokowan
i wiekszos¢ uczestnikdéw potwierdzita jej ogromne znaczenie dla osiggniecia zamierzen
rundy. Spotkanie przyniosto réwniez postep w rozmowach dotyczacych rolnictwa. Jed-
nak rozmowy te zostaty czasowo wstrzymane ze wzgleddéw technicznych, czyli ktopo-
téw z opracowaniem formuty redukg;ji taryf importowych. Ustalono, ze konieczne jest
ostateczne uzgodnienie tych kwestii na Konferencji Ministerialnej w Hongkongu. Por.
na ten temat E. Majchrowska, Nowa Runda negocjacji w sprawie liberalizacji swiato-
wego handlu, dz. cyt., s. 40.
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jace sie ktadty nacisk na obnizke doptat do eksportu artykutéw rolnych i fatwiej-

szy dostep do rynkdw rolnych krajow rozwinietych®,

Aby nie dopusci¢ do kolejnego zatamania rozméw (co mogtoby rzuci¢ zte
Swiatto na sposéb funkcjonowania organizacji i podwazy¢ wiare w dalsze global-
ne rokowania handlowe oraz sens istnienia WTO w obecnym ksztatcie), przed
rozpoczeciem szczytu w Hongkongu kraje cztonkowskie ustality m.in. zaniecha-
nie uzgodnienia projektu szczegétowego (modalities) zakoriczenia Rundy z Doha
w 2006 roku (przesuwajac ten termin — po raz kolejny — na poczatek 2007 roku).

Propozycje przetargowe najwazniejszych cztonkdw WTO przedstawiaty sie
nastepujaco:

— Stany Zjednoczone: zaproponowaty 60% redukcje subsydiéw rolnych do
2010 roku pod warunkiem, ze UE obnizy swoje subsydia o 80%;

— Unia Europejska: redukcja subsydiéw o 70% i obnizka cet srednio o 40%
(w tym tylko o 8% dla tzw. towaréw wrazliwych), ponadto redukcja cet na
towary przemystowe o 10% przez wszystkich cztonkéw WTO, zwiekszenie
dostepu do rynku ustug (gtéwnie bankowych i telekomunikacyjnych) krajéw
rozwijajacych sieg;

— Propozycja Grupy G20: bezctowy i bezkontyngentowy dostep towaréw rol-
nych do rynkéw krajow rozwinietych, koniecznos¢ zniesienia przez kraje bo-
gate wszelkich form subsydiowania rolnictwa (cztonkiem tej grupy sg Chiny);

— Ponadto kraje Grupy G-90 (kraje najbiedniejsze i najmniejsze) opowiadaty
sie za gteboka liberalizacjg handlu rolnego, utrzymujac raczej zachowawcze
stanowisko w rozmowach dotyczgcych dostepu do rynku towardw przemy-
stowych'®,

Mimo wczesniejszych rozméw, w trakcie spotkania w Hongkongu po raz ko-
lejny uwypuklity sie sprzecznosci w stanowiskach negocjacyjnych miedzy gru-
pami panstw. Ponownie , koscig niezgody” okazaty sie by¢ doptaty eksportowe
w krajach najbogatszych. Ponadto widoczne byty sprzecznosci intereséw miedzy
propozycjami UE, USA i krajami rozwijajacymi sie. 1%

104 Wiekszos¢ krajow cztonkowskich wing za powstanie impasu w rozmowach prowadzo-
nych w ciggu ostatnich lat obcigzata Unie Europejska. Zdaniem USA, Australii i Brazy-
li, Bruksela powinna zdecydowac sie na szersze otwarcie chronionego europejskiego
rynku rolnego. UE domagata sie postepu w innych dziedzinach, gtéwnie w handlu
dobrami przemystowymi i na rynku ustug. Co wiecej, po czterech latach negocjacji
nie zmniejszyta sie przepas¢ miedzy krajami bogatymi a rozwijajgcymi sie, zwfaszcza
w obszarze rolnictwa. Por. na ten temat E. Majchrowska, VI Konferencja Ministerialna
w Hongkongu — kolejny krok do zakoriczenia negocjacji w ramach Rundy Rozwoju, [w:]
B. Bednarczyk, M. Lasor (red.), Wspdfczesne determinanty stosunkéw miedzynarodo-
wych, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2006, s. 102.

05 ). Jarmul, Konferencja Ministerialna Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Hongkong,
grudzien 2005 r., ,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2006, nr 3, s. 115.

196 UE uzalezniata obnizke wsparcia dla artykutéw rolnych od redukcji cet na towary prze-
mystowe, handlu ustugami i od zmniejszenia subsydiow eksportowych gtéwnie przez
USA. Te z kolei zadaty od Unii zdecydowanej redukcji cet na towary rolne. Co wiecej,
w obawie o rodzimych producentéw odmoéwity udostepnienia swojego rynku cukru,
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Mimo nieporozumienri intensywne rozmowy w Hongkongu zakorczyly sie
podpisaniem wspdlnej deklaracji, co mozna byto uznaé za sukces. Deklaracja
podpisana na VI Konferencji Ministerialnej, péttora roku po przyjeciu ramowego
porozumienia w sprawie liberalizacji Swiatowego handlu (The July 2004 package),
byta jednak znéw bardziej wstepem do ostatecznego porozumienia niz szczegéto-
wym dokumentem rozwigzujgcym problemy zwigzane z liberalizacjg handlu.

Najwazniejsze ustalenia konferencji zapisane w tym dokumencie dotyczyty
gtéwnie poziomu zaktdcajgcego handel wsparcia wewnetrznego (czyli wsparcia
cen rynkowych i bezposrednich ptatnosci na rzecz rolnikéw) produkcji rolno-
-zywnosciowej'”, poziomu ochrony celnej (dostepu do rynku)'® oraz redukcji
subsydiéw eksportowych'®.

Ponadto pojawita sie kwestia ustalenia odsetka produktow rolnych, ktére zo-
stang uznane za wrazliwe — zndéw widac byto spore rozbieznosci w stanowiskach
negocjacyjnych, ktére wahaty sie w granicach od 1% do 15% linii taryfowych. Nie
osiggnieto jednak konsensusu i to zaréwno w sprawie produktéw wrazliwych,
jak i specjalnych®. Zgodnie z zasadg specjalnego i odmiennego traktowania

bawetny oraz tekstyliéw nawet dla grupy panstw najbiedniejszych. Ponadto Japonia
odmowita redukcji ochrony swojego rynku ryzu, ktéry traktuje jako produkt wrazliwy
i zamierzata utrzymac cto w jego imporcie na poziomie nawet do 700%. Por. tamze
oraz E. Majchrowska, VI Konferencja Ministerialna w Hongkongu — kolejny krok do za-
koniczenia negocjacji w ramach Rundy Rozwoju, dz. cyt., s. 103 i nn.

107 WTO wyrdznia trzy rodzaje subsydiow dla rolnikdw: Green box — wsparcie krajowe,
ktére powoduje minimalne zaktécenia i wytgczone jest ze zobowigzan redukcyjnych.
Musi jednak by¢ udzielone przez rzad i nie dotyczy¢ wsparcia cenowego (np. rzadowe
wsparcie na B+R (badania i rozwdj), zwalczanie epidemii itp.). Blue box — dotacje bez-
posrednie zwigzane z ograniczeniami produkcji rolnej, wytgczone ze zobowigzan re-
dukcyjnych. Amber box — wsparcie wewnetrzne, ktére nie zostato sklasyfikowane jako
zielone lub niebieskie, np. subsydia eksportowe. Dopuszcza tzw. formute de minimis,
czyli minimalne wsparcie w wysokosci 5% wartosci produkcji dla panstw rozwinietych
i 10% dla rozwijajgcych sie. Por. Domestic support — amber, blue and green boxes,
World Trade Organization, http://www.wto.org/english/tratop_e/argic_e/agboxes_e.
htm [dostep: 15.01.2013].

108 W kwestii liberalizacji zasad dostepu do rynku uzgodniono, ze obnizka cet zalezna be-
dzie od poziomu cta ad valorem (ad valorem equivalents), w ramach czterech grup
(four bands for structuring tariff cuts), oprocz cukru. Cta miaty by¢ redukowane linio-
wo. Jednak nie ustalono poszczegdlnych progéw. Precyzyjne okreslenie formuty re-
dukcyjnej nie jest tatwe, pojawiaty sie gtosy tak za uelastycznieniem metody obnizek
cet, jak i za jej usztywnieniem. Zaproponowane zostaly cztery poziomy redukcji cet
w poszczegdlnych grupach. Por. szerzej Ministerial Declaration (Aneks A).

199 panstwa cztonkowskie zgodzity sie na catkowitg eliminacje subsydiéw eksportowych
oraz ,uporanie sie” z innymi instrumentami wsparcia, ktore zaktdcajg handel miedzy-
narodowy (np. kredytami eksportowymi, gwarancjami kredytow eksportowych lub
programami ubezpieczen sptat kredytéw w terminie do 180 dni) do 2013 korica roku.
Por. Ministerial Declaration, Agriculture negotiations (pkt 6).

10 Produkty wrazliwe (sensitive products) — produkty, ktdre we wszystkich krajach majg
by¢ wytgczone z procesu liberalizacji, a ich liczba bedzie ograniczona. Produkty specjal-
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krajéw rozwijajacych sie (special and different treatment) ustalono, ze kraje te
dokonajg nizszych redukcji cet niz kraje rozwiniete. Ponadto beda mogty wskazaé
okreslong liczbe produktéw specjalnych i korzystac ze specjalnego mechanizmu
ochrony rynku SSM (Special Safeguard Mechanizm)*'. Podsumowujac, liberali-
zacja w sektorze rolnym powinna uwzgledniaé zasade specjalnego traktowania
krajow rozwijajacych sie. W zamian za ustepstwa dotyczgce towardw rolno-zyw-
nosciowych Unia Europejska oczekiwata szerszego dostepu do rynku towarow
nierolnych oraz ustug panstw rozwijajacych sie.

Deklaracja Ministerialna z 18 grudnia 2005 roku potwierdzata przyjete do-
tychczas zatozenia prowadzonych negocjacji ustugowych. Zostata jednak uzupet-
niona o nowe elementy. Gtdwnym celem negocjacji prowadzonych w ramach
GATS pozostaje dalsza liberalizacja handlu ustugami, a redukcja istniejacych
barier ma przyczynié sie do wzrostu gospodarczego. Zgodnie z zapisem dekla-
racji, wszyscy cztonkowie WTO powinni aktywnie uczestniczy¢ w negocjacjach,
w ktérych nalezy uwzgledniaé wielko$¢ gospodarek poszczegdlnych cztonkéw
(w tym sektoréw ustugowych)2. Rozmowy dotyczyty zwiekszenia liczby sekto-
row ustug, w ktorych podjete zostang zobowigzania liberalizujgce dostep, po-
nadto obejmowaty kwestie zwiekszenia sposobow Swiadczenia ustug objetych
zobowigzaniami oraz zmiane podjetych dotychczas zobowigzan (np. ztagodzenie
zapisanych ograniczen)'*®. Panstwa cztonkowskie daza do rozszerzenia zakresu
stosowania zasady traktowania narodowego oraz uzyskania lepszego dostepu
do miedzynarodowego rynku ustug. Przedmiotem tych negocjacji s3 narodowe
listy zobowigzan, ktére zawierajg wykazy sektorow ustugowych oraz warunkow,
na jakich zagraniczni ustugodawcy mogg swiadczy¢ swoje ustugi na rynku kraju
skfadajgcego zobowigzania. Negocjowane byly listy odstepstw od KNU, co ma
doprowadzi¢ do usuniecia wyjgtkdow od KNU lub przynajmniej do ich znacznego
ograniczenia. Ponadto kraje powinny sprecyzowac czas ich obowigzywania i za-
kres stosowania®.

Deklaracja z Hongkongu zawierata réwniez zapis dotyczacy obnizki najwyz-
szych cet w handlu artykutami przemystowymi (Non-Agriculture Market Access —
NAMA). Struktura redukcji oraz jej szczegéty miaty jednak zostaé dopiero dopra-
cowane. Pozostate sprawy, np. dotyczace kwestii rozwoju zostaty ujete bardzo
ogdlnie. Generalnie zapisy Deklaracji Ministerialnej ,podtrzymujg wczesniejsze

ne (special products) to produkty okreslone przez panstwa rozwijajgce sie jako istotne
dla ich bezpieczenstwa zywnosciowego, srodki niezbedne do zycia i rozwoju wsi.

11 Ppor. Ministerial Declaration, Agriculture negotiations (pkt 7).

12 por. Ministerial Declaration, Agriculture negotiations (pkt 25-26).

113 D. Mongiato, Szdsta Konferencja Ministerialna WTO i jej skutki dla sektora ustug Unii
Europejskiej, ,Wspdlnoty Europejskie” 2006, nr 1(170), s. 20.

14 W kwestii negocjacji regut GATS rozmowy dotyczyty m.in.: mozliwosci wprowadzenia
do GATS mechanizmu nadzwyczajnych srodkéw ochronnych, wypracowania regut za-
mowien rzadowych w dziedzinie ustug, uzgodnienia zasad subsydiowania handlu ustu-
gami. Por. szerzej E. Majchrowska, VI Konferencja Ministerialna w Hongkongu — kolejny
krok do zakoriczenia negocjacji w ramach Rundy Rozwoju, dz. cyt., s. 105-107.
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ustalenia”, ,ponownie zapewniajg o znaczeniu” tych kwestii oraz informujg o ko-
niecznosci podjecia dalszych rozméw?®,

Deklaracja Ministerialna z Hongkongu zostata uznana przez opinie Swiatowg
za dokument ogdlny, nieprzynoszacy decydujgcych rozstrzygniec. Jednak warto
zaznaczyé, ze przyjecie tego porozumienia pozwalato na kontynuowanie nego-
cjacji w ramach Rundy Rozwoju z Doha i przyblizato panstwa cztonkowskie do
jej formalnego zakonczenia. Nalezy podkresli¢, ze ustalenia tej rundy, jak wska-
zuje sama jej nazwa, maja pomaoc krajom najbiedniejszym w walce z ubdstwem
i zmniejszy¢ przepas¢ miedzy krajami bogatymi a rozwijajgcymi sie, zwtaszcza
w obszarze rolnictwa. Istotny jest fakt, ze zaréwno UE, jak i USA zgodzity sie na
ograniczenie subsydidw eksportowych (ktére sg elementem strategicznej polity-
ki handlowej) do towardw rolnych i bawetny.

Zgodnie z przyjetym w Hongkongu porozumieniem, do korica 2006 roku mia-
ty zostac¢ dopracowane szczegoty dotyczace liberalizacji wymiany handlowej, tak
aby ostatecznie zamknga¢ negocjacje na poczatku roku 2007.

W kolejnych miesigcach pojawiaty sie wielokrotne préby zblizenia stanowisk
miedzy uczestnikami negocjacji. Jednak ze wzgledu na brak kompromisu w po-
towie 2006 roku éwczesny Dyrektor Generalny Pascal Lamy ogtosit zawieszenie
catosci negocjacji. Jednocze$nie zauwazyt, ze liczne rozbieznosci w stanowiskach
negocjacyjnych uniemozliwiajg wypracowanie porozumienia w zamierzonym
czasie, a zatamanie negocjacji rzuca zte sSwiatto na funkcjonowanie organizacji
i powoduje niebezpieczenstwo wystgpienia tendencji protekcjonistycznych?®e,

15 Por. Ministerial Declaration, NAMA negotiations (pkt 12-23).

16 Takiej sytuacji trudno byto unikng¢. Potwierdzeniem tych probleméw moze byé przy-
ktad w postaci dokumentu zawierajgcego wstepny projekt uzgodnien sposobu pre-
zentacji koncesji rolnych. Zostat on przekazany Dyrektorowi Generalnemu WTO przez
przewodniczgcego Komitetu Rolnego 22 czerwca 2006 roku. Zatgczony list przewodni
wyjasnia, ze nie jest to dokument ,elegancki”, ale zapis aktualnego stanu negocjacji.
Zdecydowang wiekszos¢ tych ustalen zamknieto w kwadratowych nawiasach, ktére
oznaczajg, ze dane zapisy nie s3 jeszcze uzgodnione. To, co jest faktycznie przyjete,
to wspomniana juz graniczna data zniesienia subsydidow eksportowych przez kraje
rozwiniete (koniec 2013 roku). Podobnie ustalono rok 2008 jako termin rozpoczecia
znoszenia subsydiow eksportowych przez kraje rozwijajgce sie. Jednak ani data gra-
niczna, ani data zniesienia zasadniczej czesci subsydiow, ani skala rocznych obnizek
nie zostaty okreslone. Zapisano, ze ,stawki celne bede obnizane w réwnych ratach
rocznych z poziomu stawek zwigzanych, przy zastosowaniu okreslonych formut”. Ska-
la obnizek miata zaleze¢ od wyjsciowego poziomu taryf celnych. Im wyzszy poziom
stawek wyjsciowych, tym wzglednie wyzsza obnizka cet. Nie uzgodniono jednak prze-
cietnej skali obnizek cet. Nie sprecyzowano tez podstawowego okresu, z ktérego majg
pochodzi¢ statystyki handlowe — zapisano date poczatkowg i koricowa (1995 i 2000)
w nawiasach kwadratowych. Por.: Draft possible modalities on agriculture, WTO docu-
ment JOB(06)/199, 22 June 2006; J. Piotrowski, Zawieszenie wielostronnych negocjacji
handlowych w ramach Rundy Rozwoju, dz. cyt., s. 35; WTO: 2006 News Items, Talks
suspended. , Today there are only losers”, 24 July oraz E. Majchrowska, Impas w nego-
cjacjach WTO w ramach Rundy Rozwoju, [w:] K. Budzowski (red.), Gospodarcze i spo-
teczne relacje wspdtczesnego swiata, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2007, s. 76
inn.
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Lamy podkreslat wielokrotnie, ze brak ptaszczyzny porozumienia miedzy uczest-
nikami spowoduje konieczno$é pogodzenia sie z porazka w negocjacjach'’.

Zatamanie negocjacji i niedoprowadzenie do ostatecznego, pomysinego za-
koriczenia Rundy Rozwoju bytoby z pewnoscig ciosem wymierzonym w wiary-
godnos¢ miedzynarodowego systemu handlu. Konsekwencjg tego mogtby by¢
powrdt do systemu uzgadniania porozumien bilateralnych, w ktérych ,,duzy spy-
cha na bok mniejszego”**8. Oznaczatoby to ztamanie podstawowych zasad GATT/
WTO - réwnosci traktowania i niedyskryminacji. Jedyna grupa, ktéra mogtaby
zyska¢ na catkowitym zatamaniu negocjacji byliby rolnicy z krajéw najbogat-
szych. Konieczne jest jednak uwzglednienie intereséw krajéw rozwijajacych sie
—zgodnie z zatozeniami Rundy Rozwoju — i pomoc w ich integracji ze strukturami
handlu swiatowego. ,,Chiny, Brazylia oraz wschodzace gospodarki Azji i Ameryki
Potudniowej stajg sie nowymi potegami, zmienia sie ich rola w swiecie i muszg
wzig¢ na siebie nowy rodzaj odpowiedzialnosci”**.

Warto zaznaczy¢, ze poprzednie rundy negocjacyjne rowniez nie przebiega-
ty w sposob spokojny, a kazde nastepne rokowania trwaty z reguty dtuzej niz
poprzednie. Kazda kolejna préba negocjowania wzajemnych utatwied w han-
dlu jest coraz bardziej skomplikowana, m.in. z powodu stale wzrastajacej licz-
by cztonkdéw tej organizacji. Ponadto centralng pozycje w negocjacjach zajmuje
trudna tematyka rolna'?® wraz z kwestig subsydidw jako przedmiotem podziatu
intereséw i licznych kontrowers;ji.

Znaczenie liberalizacji handlu towarami i ustugami jest ogromne. W latach
1950-1975 do pigciokrotnego wzrostu wolumenu handlu Swiatowego przyczy-
nita sie w duzej mierze wtasnie obnizka cet i wzrost otwarcia gospodarek. We-
dtug dwczesnych szacunkéw Banku Swiatowego, kolejne obnizki cet na towary
rolne, przemystowe oraz ustugi na Swiecie miaty spowodowacé wzrost globalnego
PKB o pdt biliona USD. Oznaczatoby to, ze w krajach najbiedniejszych z nedzy
mogtoby sie podnies¢ ponad 65 miliondw ludzi*?!. Warto podkresli¢, ze w 1975
roku 60% ludzi zamieszkujgcych Azje zyto w biedzie, dzi$ jest to mniej niz 20%.

Do kolejnego przetomu w najdtuzej trwajacej rundzie negocjacji miato dojs¢
po raz kolejny na spotkaniu ministrow w Genewie 21 lipca 2008 roku (tzw. mini-
-Ministerialna Konferencja WTO). W zwigzku z tym, ze w roku 2008 negocja-

17 por. WTO: 2007 News Items, Lamy warns Doha failure would mean “breaking the
commitment for more developing-friendly world trading system”, 9 May 2007.

18 Przemoéwienie Komisarza UE ds. Handlu Petera Mandelsona; Ad-Dauha: O co toczy sie
gra?, Canada—UK Chamber of Commerce, Londyn, 23.06.2006, SPEECH/06/407, http://
www.europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-06-407_pl.pdf [dostep: 15.01.2013].

119 por, tamze.

120 Rolnictwo jest z jednej strony priorytetowym sektorem dla krajow biednych i rozwija-
jacych sie, a drugiej — sektorem o duzym znaczeniu strategicznym i politycznym w wie-
lu krajach rozwinietych.

121 Por. E. Majchrowska, Impas w negocjacjach WTO w ramach Rundy Rozwoju, dz. cyt.,
s. 84-85.
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cje rolne ulegty zdynamizowaniu'??, a od 2007 roku zaobserwowano wzrost cen
produktéw rolnych, zaktadano, ze w trakcie dziewieciodniowego spotkania uda
sie osiggnaé porozumienie w rolnictwie oraz w dostepie do rynkéw towardéw
nierolnych. Konsensus w tych kwestiach umozliwitby z pewnoscig zakoriczenie
rundy pod koniec roku 2008.

Niestety spotkanie to znéw zakonczyto sie niepowodzeniem. 30 lipca 2008
roku na formalnym spotkaniu Komitetu Negocjacji Handlowych (Trade Negotia-
tions Committee) Pascal Lamy stwierdzit, ze ,,cztonkowie WTO nie byli zdolni do
zblizenia swoich stanowisk”, a niespodziewang przyczyng zatamania negocjacji
nie byly tym razem, wbrew oczekiwaniom, tzw. modalities w dostepie do rynku
produktéw rolnych oraz nierolnych, ale sprawa ,specjalnego mechanizmu za-
bezpieczajgcego” (Special Safeguard Mechanism — SSM)*%, ktéry ma da¢ krajom
rozwijajgcym sie mozliwosé podniesienia cta importowego w sytuacji dynamicz-
nego wzrostu importu produktédw rolnych lub znacznego spadku ich cen, aby
zapobiec zachwianiu réwnowagi na rynku rolnym. Mimo ze w wielu innych kwe-
stiach strony negocjacji zblizyty swoje stanowiska, to wedtug przyjetej w Rundzie
Rozwoju zasady (,,nic nie jest uzgodnione, dopdki wszystko nie jest uzgodnione”)
nie wdrozono porozumien w sprawach uzgodnionych**.

Lipcowe negocjacje poczgtkowo prowadzone byty w gronie ministréw han-
dlu reprezentujgcych rézne koalicje cztonkéw WTO?. Aby jednak przyspieszyé¢
i usprawnic¢ negocjacje, grono negocjatorow ograniczono do tzw. grupy G-7
(Australia, Brazylia, Chiny, Unia Europejska, Indie, Japonia, USA) pod przewod-
nictwem Pascala Lamy’ego. Kazdy z uczestnikdw reprezentowat interesy wielu
krajéw (np. Indie — 100 krajéw rozwijajgcych sie). Podstawg negocjacji w kwestii
handlu towarami rolnymi i przemystowymi byty dokumenty z 10 lipca 2008 roku
(tzw. draft modalities) opracowane przez przewodniczacych odpowiednich ko-
mitetéw. Dokumenty te miaty by¢ rozpatrywane fgcznie (w tzw. pakiecie). Jednak
obaj przewodniczacy nie przedstawili wtasnych propozycji ani opinii, a ograniczy-
li sie do podsumowania stanu kilkuletnich negocjacji i nakreslenia kwestii, w kté-
rych rozbieznosci w stanowiskach cztonkdw WTO sg najwieksze. Tekst przewod-
niczacego Komitetu Rolnego, zawierajacy tzw. formuty obnizenia cet i subsydiow

122 W dniach 8 lutego, 19 maja i 10 lipca 2008 roku ukazaty sie kolejne wersje testow
negocjacyjnych, tzw. draft modalities, przedstawione przez Crawforda Falconera, prze-

wodniczgcego Komitetu Rolnego, ambasadora Nowej Zelandii przy WTO w Genewie.

123 WTO News: Speeches — DG Pascal Lamy, Negotiations can find compromise on the

safeguards issue — Lamy, 13 August 2008.

124 \WTO: 2008 News Items, Lamy calls for ,,serious reflection” on next steps, 30 July 2008.

125 \Warto zaznaczy¢, ze utworzone zostaty liczne koalicje panstw negocjujgcych w ramach

trwajacej rundy, w imieniu ktérych wypowiada sie koordynator grupy lub zespét nego-
cjujacy. Ma to na celu uproszczenie procesu negocjacyjnego. Obecnie mozna wyrdznic¢
juz 27 takich grup, np. African group, G-90, RAMs (recently acceded members), Cairns
group, Cotton 11, G-33. Chiny nalezg do szesciu takich grup. Por. szerzej: Groups in the
WTO, http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/negotiating_groups_e.pdf [do-
step: 10.10.2013].
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zaktdcajacych konkurencje, byt skorygowang wersjg tekstéw z lutego i maja
2008 roku, a te z kolei zrewidowanymi wersjami z roku 20072,

W wielu sprawach dotyczgcych handlu towarami przemystowymi nastgpito
zblizenie stanowisk, ale nie osiggnieto konsensusu. Zgodnie z przyjeta koncepcja
tzw. negocjacji w pakiecie, zgode na szczegétowe rozwigzanie uzalezniano od wy-
nikdw negocjacji w rolnictwie, a nawet w innych dziedzinach, ktére nie byty oma-
wiane podczas lipcowych negocjacji. Natomiast w rolnictwie wstepnie uzgodnio-
no m.in. odsetek linii taryfowych (8—10%), ktdre kraje rozwijajace sie bedg mogty
zakwalifikowac jako produkty specjalne'? oraz kryteria tej klasyfikacji (uwzgled-
niajac specjalne rozwigzania dla matych, wrazliwych gospodarek i nowych czton-
kéw WTO), odsetek produktéw specjalnych, ktére nie bedg objete redukcjg cet
oraz $rednig wysokos¢ obnizki cet na te towary. Ponadto wstepnie uzgodniono,
ze najwyzsze stawki celne zostang obnizone o 70% (wersja z lutego 2008 roku
zaktadata obnizke w przedziale 66—73%). Przedstawiciele panstw cztonkowskich
WTO zblizyli rowniez swoje stanowiska w kwestii przysztych loséw specjalnej
klauzuli rolnej (Special Agricultural Safeguard — SSG)*?. Zgodnie z wynegocjowa-
nym w trakcie Rundy Urugwajskiej porozumieniem w sprawie rolnictwa, klauzula
SSG miata wygasna¢ w 2000 roku, ale na mocy art. 20 porozumienia przedtuzono
ja na czas trwania reformy handlu rolnego w WTO. Dalsze losy tej klauzuli nego-
cjowane sg w ramach trwajacej Rundy Katarskiej. Dokument z 10 lipca 2008 roku
zawierat nastepujace mozliwosci zwigzane z jej stosowaniem:

— dla krajéw rozwinietych: rezygnacja z klauzuli SSG lub znaczne ograniczenie
zakresu towarowego klauzuli (zmniejszenie udziatu linii taryfowych objetych

SSG do 1,5% wszystkich linii taryfowych)';

126 Por. na ten temat E. Kaliszuk, Negocjacie w Genewie — fiasko zamiast przetomu,
,Wspdlnoty Europejskie” 2008, nr 4(191), s. 7-8 oraz E. Majchrowska, Perspektywy
zakoriczenia rundy katarskiej w ramach WTO, [w:] M. Lason (red.), Miedzy kryzysem
a wspotpracq gospodarczg, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2010, s. 113 i nn.

127 Produkty specjalne (special products) to produkty okreslone przez panstwa rozwijajace
sie jako istotne dla ich bezpieczerstwa zywnosciowego, srodki niezbedne do zycia i roz-
woju wsi. Z kolei produkty wrazliwe (sensitive products) sg produktami, ktére we wszyst-
kich krajach majg by¢ wytgczone z procesu liberalizacji, a ich liczba bedzie ograniczona.

128 Uprawnione do stosowania tego zabezpieczenia sg panstwa, ktére w ramach Rundy
Urugwajskiej dokonaty tzw. taryfikacji, czyli zamiany stosowanych w imporcie towaréw
rolnych srodkéw pozataryfowych na ekwiwalenty celne (do korzystania z tej klauzuli
uprawnione byto 39 krajéw — UE wystepowata jako jeden kraj, w zwigzku z rozszerze-
niem UE liczba beneficjentdw zmalata o 6 krajéw: Butgarie, Czechy, Polske, Rumu-
nie, Stowacje i Wegry). Klauzula SSG zezwala na natozenie dodatkowej optaty celnej
w sytuacji kiedy import danego towaru przekroczy tzw. wielko$¢ progowa (klauzula
ilosciowa) lub gdy cena importowanego towaru CIF jest nizsza od ceny progowej (klau-
zula cenowa). Inaczej niz w przypadku ogdlnej klauzuli ochronnej, natozenie optaty nie
zalezy od udowodnienia szkody wyrzadzonej lub zagrazajacej krajowym producentom.
Klauzuli SSG nie stosuje sie wobec importu w ramach kontyngentéw minimalnego
i biezgcego dostepu do rynku. Por. E. Majchrowska, Perspektywy zakoriczenia rundy
katarskiej w ramach WTO, dz. cyt., s. 114-116.

129 Revised draft modalities for agriculture, TN/AG/4/Rev.3, WTO, 10 July 2008.
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— dla krajow rozwijajacych sie: pozostawienie dotychczasowego systemu bez
zmian (uwzgledniajac jednak poziom stawek celnych wynegocjowany pod-
czas Rundy Rozwoju) lub ograniczenie zakresu SSG do nie wiecej niz 3% linii
taryfowych, przy zachowaniu niezmienionych zasad i warunkdw jej stosowa-
nia (réwniez z zastrzezeniem koniecznosci uwzglednienia nowych, zreduko-
wanych stawek celnych).

Porozumienie osiggniete w lipcu 2008 roku zaktadato redukcje liczby towa-
réow podlegajacych SSG oraz jej likwidacje po siedmiu latach, z pozostawieniem
krajom rozwijajagcym sie niewielkiego zakresu stosowania (nieco wiekszego niz
matym i wrazliwym gospodarkom — small and vulnerable economies — SVEs)**.

Stosowanie klauzul ochronnych w imporcie towardw rolnych jest powszech-
ng praktyka w umowach miedzynarodowych. Umozliwienie zastosowania do-
datkowych srodkdéw ochrony w sytuacji zagrozenia intereséw producentow kra-
jowych powoduje, ze strony tatwiej decyduja sie liberalizacje handlu. Na mocy
ustalenn Rundy Urugwajskiej cztonkowie WTO majg mozliwos¢ stosowania ogol-
nej klauzuli ochronnej (safeguard clause)™, ktéra ma zastosowanie do wszyst-
kich towardw, zaréwno rolnych, jak i przemystowych, a niektére kraje rozwiniete
i rozwijajgce sie dodatkowo, omdwionej wczesniej, specjalnej klauzuli ochronnej
dla towardéw rolnych SSG. Podczas negocjacji Rundy Rozwoju uzgodniono wpro-
wadzenie nowego mechanizmu ochronnego dla wszystkich krajow rozwijajacych
sie (Special Safeguard Mechanizm — SSM ). Wtasnie to on stat sie przyczyna spo-
ru podczas tych negocjacji**2.

W tym miejscu warto réwniez zaznaczy¢, ze zgodnie z Protokotem Akcesji
Chin do WTO cztonkowie tej organizacji majg mozliwos¢ dodatkowej ochrony
przed importem z Chin. Wynika ona z tzw. dwéch dodatkowych, przejsciowych
klauzul, czyli specjalnego mechanizmu ochronnego (Temporary Product-specific
Safeguard Mechanism), ktory dotyczy wszystkich towardw i pozostawat w mocy

130 Do tej grupy zaliczono kraje, ktorych udziat w handlu $wiatowym w latach 1999-2004
przecietnie nie przekraczat: ogétem — 0,16%, w handlu towarami nierolnymi — 0,1%,
a w handlu rolnym —0,4%. Por. E. Majchrowska, Perspektywy zakoriczenia rundy katar-
skiej w ramach WTO, dz. cyt., s. 115.

131 Przewidziana w art. XIX GATT z 1994 r. i w Porozumieniu WTO w sprawie $rodkow
ochronnych ogdlna klauzula pozwala natozy¢ srodki ochronne (w tym o charakterze
ilosciowym), jesli w wyniku nieprzewidzianych okolicznosci towar jest importowany
w tak zwiekszonych ilosciach, bezwzglednych lub wzgledem produkcji krajowej i na
takich warunkach, ze wyrzadza powazng szkode krajowym producentom podobnych
lub bezposrednio konkurencyjnych towaréw albo grozi spowodowaniem takiej szkody.
Prawo do stosowania tej klauzuli wynika z koncesji wczesniej udzielonych partnerom
handlowym. Przed zastosowaniem Srodkow witadze kraju importujgcego powinny
przeprowadzi¢ postepowanie zgodne z procedurg ustalong w art. X GATT z 1994 r. Por.
szerzej J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), Polska w WTO, dz. cyt., rozdz. 8.

132 Ppor. E. Kaliszuk, Negocjacje w Genewie — fiasko zamiast przetomu, dz. cyt., s. 9 oraz
E. Majchrowska, Perspektywy zakoriczenia rundy katarskiej w ramach WTO, dz. cyt.,
s. 116.
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do korica 2013 roku oraz ze specjalnego mechanizmu ochronnego w imporcie

tekstyliow i odziezy, ktéry obowigzywat do korica roku 2008%3,

Zadaniem nowego, specjalnego mechanizmu ochronnego SSM ma by¢
umozliwienie krajom rozwijajgcym sie czasowego zwiekszenia stopnia ochro-
ny granicznej w sytuacji wzrostu importu towaréw rolnych lub spadku ich ceny.
Podczas negocjacji uzgodniono wstepnie, ze z zakresu dziatania klauzuli SSM nie
beda wykluczone a priori zadne produkty rolne oraz ze mechanizm ten nie be-
dzie miat zastosowania do towaréw objetych srodkami ochronnymi natozony-
mi na mocy klauzuli SSG lub klauzuli ogdlnej. Juz na Konferencji Ministerialnej
w Hongkongu w 2005 roku zarysowaty sie znaczne rozbieznosci w stanowiskach
negocjatordéw, kiedy rozwazano przyjecie szczegétowych rozwigzan w tej kwestii.
Sprawozdanie ambasadora Crawforda Falconera z sierpnia 2008 roku zawierato
stwierdzenie, ze rozbieznosci te nie miaty charakteru technicznego, lecz politycz-
ny. Mozna byto zauwazy¢ dwa odmienne podejscia®®:

— grupa G-33" (do ktdrej nalezg réwniez Chiny) oraz panstwa z nig sprzymie-
rzone uwazaty, ze klauzula chronigca kraje rozwijajgce sie przed zwieksze-
niem importu produktéw rolno-spozywczych powinna by¢ fatwa w stosowa-
niu (dodatkowe optaty celne powinny byé wysokie, a progi kwalifikacyjne
niskie); konieczno$¢ wprowadzenia takiej ochrony uzasadniano faktem, ze
kraje rozwiniete stosujg w eksporcie dotacje, ktére (poprzez niskie ceny) uta-
twiajg im znacznie ekspansje na rynki krajow rozwijajacych sie; podniesienie
stopnia ochrony zapobiegatoby destabilizacji tych rynkow;

— druga grupa krajow (kraje Ameryki tacinskiej, w tym Urugwaj i Paragwaj,
kraje Azji Potudniowo-Wschodniej oraz kraje tzw. grupy Cairns, niebedgce
w G-33) to zwolennicy umiarkowanego stosowania mechanizmu ochronne-
go, ktorzy sg zdania, ze stosowanie systemu zabezpieczajgcego SSM powinno
zaleze¢ od wystgpienia okreslonych okolicznosci (podobnie jak w przypadku
innych klauzul ochronnych WTO); ponadto powinna istnie¢ Scista korelacja
miedzy poziomem dodatkowej protekcji celnej a skalg liberalizacji cet przy-
jeta w Rundzie Rozwoju (cta podniesione na mocy klauzuli SSM nie powin-
ny przekraczaé¢ poziomu stawek zwigzanych w czasie Rundy Urugwajskiej
lub w protokotach akcesyjnych nowych cztonkéw WTO); zwykta ekspansja
handlowa lub normalne wahania cen towardéw rolnych nie powinny by¢
podstawg do uruchomienia mechanizmu ochronnego; ograniczenia moz-
liwosci stosowania SSM lezg nie tylko w interesie duzych eksporteréw, ale
takze biednych rolnikéw, ktorzy zyjg z eksportu ptodéw rolnych; nadmierne

133 protocol on the Accession of the People’s Republic of China, WT/L/432, 23.11.2001,
Part | — General Provisions (pkt 16).

134 Por. E. Majchrowska, Perspektywy zakoriczenia rundy katarskiej w ramach WTO, dz.

cyt.,, s. 117 inn.

Grupe te stanowi obecnie 46 krajéw rozwijajacych sie, ktére sa zwolennikami ograni-

czonego otwarcia rynkdow rolnych. Por. szerzej na ten temat: Groups in the WTO, http://

www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/negotiating_groups_e.pdf [dostep: 10.10.2013].

135
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korzystanie z klauzuli SSM mogtoby odbic sie niekorzystnie na handlu Potu-

dnie—Potudnie.

Rozwigzaniem kompromisowym, ktére mogtoby by¢ zaakceptowane przez
obie grupy, bytaby mozliwos¢ stosowania optat celnych powyzej stawek zwia-
zanych w Rundzie Urugwajskiej, ale z zatozeniem pewnych ograniczen, ktérymi
miatyby by¢:

— minimalny wzrost importu, ktéry kwalifikowatby do uruchomienia mechani-
zmu ochronnego (np. 10% lub 40%);

— goérna wysokosé opfaty celnej przekraczajacej stawke zwigzang w Rundzie
Urugwajskiej (15% tej stawki lub 15 punktéw procentowych, w zaleznosci co
jest wyzsze);

— odsetek towardw, ktére mozna w danym roku obcigzy¢ stawkami przekracza-
jacymi poziom stawki zwigzanej w Rundzie Urugwajskiej (np. 2,5% wszyst-
kich linii taryfowych).

Jednak podczas lipcowych negocjacji nie oméwiono tych kwestii, gdyz sied-
miu gtéwnych negocjatoréw nie zdotato przezwyciezy¢ rozbieznosci w kwestii
wskaznika wzrostu importu kwalifikujgcego do uruchomienia mechanizmu
ochronnego. Chiny i Indie postulowaty uruchomienie procedury ochronnej przy
wzroscie importu juz o 10% w stosunku do sredniego poziomu z trzech poprzed-
nich lat, natomiast USA — przy wzroscie dopiero o 40%*%.

Lipcowa sesja ministerialna w Genewie miata by¢ kolejnym spotkaniem
»ostatniej szansy”. Byfa to najdtuzsza sesja w historii WTO. Jednoczesnie obej-
mowata najszerszy zakres tematyczny dotyczacy handlu oraz regulacji z nim
zwigzanych. Zakoriczenie jej bez oczekiwanego porozumienia po raz kolejny na-
suneto pytanie o mozliwosc¢ osiggniecia celéw Rundy Rozwoju i przyczyny poja-
wiajacych sie trudnosci'®.

136 Por. E. Majchrowska, Perspektywy zakoriczenia rundy katarskiej w ramach WTO, dz.
cyt., s. 117.

137 Problem impasu w negocjacjach jest dos¢ ztozony i dotyczy kilku kwestii. Za gtéwny
punkt rozbieznosci stanowisk nalezy niewatpliwie uzna¢ warunki liberalizacji dostepu
do rynku towaréw rolnych i zobowigzania do redukcji wielkosci wsparcia finansowego
rolnictwa przez kraje rozwiniete. Z drugiej strony kraje bogate oczekujg szerszego do-
stepu do rynkéw krajoéw najbiedniejszych dla swoich ustug, gtéwnie bankowych i tele-
komunikacyjnych. Ponadto pojawia sie kwestia towardw nierolnych (Non-Agriculture
Market Access — NAMA), dla ktérych §16 Deklaracji Ministerialnej z Doha szeroko pre-
cyzuje zatozenia w postaci ,redukcji, w sposdb uzgodniony w trakcie negocjacji, lub
catkowitego zniesienia stawek celnych, w tym redukgji lub eliminacji kominéw taryfo-
wych, wysokich stawek celnych i eskalacji taryfowej oraz zniesienia barier pozataryfo-
wych [...]”. Do tego nalezy doliczy¢, wspomniane wczesniej, skale i sposdb liberalizacji
pozostawione do uzgodnienia w trakcie negocjacji. Por. Ministerial Declaration, Adop-
ted on 14 November 2001, WT/MIN(01)/DEC/1, World Trade Organization, 20 Novem-
ber 2001, § 16.
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Tabela 6. Poréwnanie klauzul ochronnych w imporcie towaréw rolnych —
istniejacych oraz proponowanej w Rundzie z Doha

wszystkie, w tym
rolne

towary rolne objete
taryfikacja

towary rolne

wszyscy cztonko-
wie WTO

kraje rozwiniete
i rozwijajace sie,

tylko kraje rozwijajace sie

ktére dokonaty
taryfikacji
wzrost importu  |wzrost importu lub  |wzrost importu i spadek ceny
i spadek ceny spadek ceny
wykazanie szkody |tylko towary objete |w przypadku wzrostu importu:
lub grozby szko- |taryfikacjq i zgto- okreslony co roku odsetek linii
dy, negocjowanie [szone taryfowych podlegajacy SSM; gor-

rekompensaty ny putap optaty celnej na poziomie
stawki zwigzanej w RU lub powyzej
niej; minimalny wzrost importu
wymagany do natozenia opfaty
przekraczajacej stawke celng zwia-
zang w RU

dotychczas nieuzgodnione

charakter staty  |mechanizm w wyni-
ku Rundy Rozwoju
zlikwidowany lub

ograniczony

Zrédto: WTO, An Unofficial Guide to Agricultural Safequards GATT, Old Agricultural (SSG)
and New Mechanism (SSM), 5 August 2008 oraz E. Kaliszuk, Negocjacje w Genewie — fiasko
zamiast przetomu, dz. cyt., s. 10.

Powszechnie uwaza sie, ze wypracowanie konsensusu w trwajacej rundzie
rokowan jest wyzwaniem nieporéwnywalnie trudniejszym niz w rundach wcze-
$niejszych'*. Powodem tego jest wzrost liczby cztonkéw tej organizacji, ktérzy
reprezentujg odmienne interesy oraz rozszerzenie samego zakresu negocjacji.

138 Za ceche charakterystyczng Rundy z Doha mozna uznaé brak okreslenia kwantyfiko-
walnych celéw negocjacji, co — jak sie okazato — nie wptyneto korzystnie na dokonanie
ustalen. To wtasnie odréznia te runde od poprzednich, w ktérych zaraz po rozpoczeciu
uzgadniano skale redukc;ji cet. Tak byto na przyktad w Rundzie Urugwajskiej, gdy usta-
lono na poczatku, ze kraje rozwiniete zredukujg swoje cta importowe o 36%, a kraje
rozwijajgce sie o 24% (dotyczyto to negocjacji rolnych). Ponadto ustalono, ze obniz-
ki cet bedg nastepowaty w wyniku procesu ,zadan i ofert” miedzy poszczegdlnymi
uczestnikami, a wyniki dwustronnych uzgodnien bedg rozciggane na pozostate strony
zgodnie z zasadg najwiekszego uprzywilejowania. Podobnie w Rundzie Kennedy’ego
—na wstepie ustalono obnizke cet o jedna trzecia, proporcjonalnie w stosunku do po-
ziomu wyjsciowego dla wszystkich pozycji. J. Piotrowski, Zawieszenie wielostronnych
negocjacji handlowych w ramach Rundy Rozwoju, ,Wspdlnoty Europejskie” 2006,
nr7/8(176/177), s. 32.
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Pojawili sie tez nowi liderzy: Chiny, Indie oraz Brazylia®®, ktérzy ostabili znacze-
nie dotychczasowych poteg handlowych, tj. Standw Zjednoczonych oraz Unii
Europejskiej. Wzrosto réwniez zaangazowanie innych krajéw rozwijajacych sie.
Zmniejszyta sie z kolei rola panstw w handlu $wiatowym na rzecz transnarodo-
wych korporacji. Rezultatem tych zdarzen jest ogromna trudnos¢ w pogodzeniu
defensywnych i ofensywnych intereséw poszczegdlnych grup krajéw. Zbyt wol-
ny postep w rokowaniach przypisywany jest takze przyjetej formule negocjacji,
czyli koncepcji jednego przedsiewziecia i rezygnacji z kwantyfikowalnych celéw
negocjacji. Inng przyczyng trudnosci w osiggnieciu porozumienia byto panujg-
ce wéwczas przekonanie, ze wzrost dobrobytu spowodowany wprowadzeniem
w zycie postanowien rundy bedzie mniejszy niz zaktadano. Niektdre cele, zatozo-
ne do osiggniecia w Rundzie Rozwoju, osiggnieto juz innymi sposobami. Przede
wszystkim mowa tu o obnizeniu Sredniego poziomu protekcji celnej. Wiele kra-
jéw (m.in. Chiny, Brazylia i Indie) zredukowato cta jednostronnie (jednak gtow-
nie na towary przemystowe) w ramach reform gospodarczych lub/i proceséw
integracji regionalnej. Ponadto spadek poziomu stawek celnych klauzuli naj-
wyzszego uprzywilejowania (KNU) w krajach rozwinietych, jaki miatby nastgpic
w wyniku wdrazania zobowigzan Rundy Rozwoju, oraz rozszerzenie kregu krajow
korzystajgcych z preferencyjnego dostepu do rynkéw krajéw rozwinietych moga
spowodowad relatywne pogorszenie pozycji krajow najstabiej rozwinietych.
Miedzy innymi z tych wzgledéw wyniki badari (np. Banku Swiatowego) z tego
okresu nie byty juz tak bardzo optymistyczne jak na poczatku rundy**°. Wynikato
z nich, ze zyski z liberalizacji $wiatowego handlu towarami i ustugami nie beda
tak duze jak pierwotnie zaktadano (mniej niz 0,2% Swiatowego PKB), zwtaszcza
na poczatku, w przeciwienstwie do kosztéw dostosowawczych — znacznych
i szybko odczuwalnych. W dodatku miatyby poniesc¢ je gtdwnie kraje najubozsze,
ktére w zatozeniach Rundy Rozwoju miaty by¢ gtdwnymi beneficjentami proce-
sow liberalizacyjnych#.

W raporcie z kwietnia 2009 roku Pascal Lamy wezwat kraje do niepoddawa-
nia sie presjom protekcjonistycznym, mimo kryzysu gospodarczego. Wzrost ta-
kich tendencji zaobserwowano globalnie od wrzesnia 2008 roku, a powodowane
byty one gtéwnie naciskiem na ochrone krajowych intereséw i zatrudnienia. Ow-
czesny Dyrektor Generalny zaznaczyt, ze doswiadczenia lat ubiegtych pokazaty, iz
protekcjonizm nie zabezpiecza intereséw kraju, a zamykanie rynku nie pozwoli
przezwyciezyc¢ kryzysu gospodarczego. Kiedy minie trudny okres kryzysu, gospo-

139 Por. BRICs and Beyond, The Goldman Sachs Group, Inc., 2007. Do grupy rynkow
wschodzgcych, tzw. krajéw BRICs, zaliczano pierwotnie cztery kraje: Brazylie, Rosje, In-
die i Chiny, z ktérych pochodzi znaczna czes¢ Swiatowego PKB. W marcu 2013 roku do
grupy tej dofagczyta Republika Potudniowej Afryki i grupa ta jest okreslana jako BRICS.
Kraje te odpowiadajg za produkcje ponad potowy swiatowego PKB. W 2011 roku od-
powiadaty rowniez za 16,3% swiatowego handlu towarami.

140 Wspomniane juz wczesniejsze szacunki Banku Swiatowego wskazujace na znaczny
wzrost globalnego PKB.

141 Por. E. Kaliszuk, Negocjacje w Genewie — fiasko zamiast przefomu, dz. cyt., s. 13-14.
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darki otwarte szybciej odbudujg swojg pozycje w $wiecie!*?. Nawet uzasadniony
protekcjonizm bedzie pogtebiat globalny kryzys, poniewaz srodki ochronne sto-
sowane przez jeden z krajéw beda zastosowane w odwecie przez inne kraje, co
doprowadzi do efektu domina i powaznych konsekwencji**®. Natomiast reguty
handlu wielostronnego w ramach WTO umozliwiajg ochrone przed protekcjo-
nizmem i zapewniajg unikatowa polityke zabezpieczajgca cztonkéw organizacji.
Pomysine zakoriczenie Rundy Rozwoju pozwoli na zabezpieczenie intereséw po-
szczegblnych krajow oraz catego systemu handlu multilateralnego przed grozba
wybuchu fali protekcjonizmu oraz przyczyni sie do wzrostu gospodarczego*.

W kwietniu 2009 roku Pascal Lamy zaprezentowat rowniez Radzie General-
nej swojg wizje dotyczacg funkcjonowania WTO w ciggu kolejnych czterech lat.
Powiedziat, ze ,Swiatowa Organizacja Handlu powinna skutecznie reagowac na
globalne wyzwania, tak jak dzieje sie to w obecnym kryzysie gospodarczym oraz
aktywnie uczestniczy¢é w poszukiwaniu rozwigzan tych probleméw. Wzmocnie-
nie systemu handlu Swiatowego, szczegdlnie poprzez pomysine zakoriczenie
Rundy z Doha, powinno by¢ swiattem przewodnim dla cztonkédw WTO”. Ponadto
zauwazyt, ze gtéwnym celem WTO na nadchodzace lata powinno by¢ wzmoc-
nienie roli organizacji jako organu handlu swiatowego (Global Trade Body). Naj-
wiekszg korzyscig z pozytywnego zakonczenia rundy bedzie pewnos¢, przewidy-
walnosé oraz stabilno$¢ regut handlu swiatowego, dajgca poczucie bezpieczen-
stwa cztonkom WTO™,

Uzasadnieniem celowosci i sensu dgzenia do wypracowania ostatecznego
porozumienia w ramach Rundy Rozwoju moga by¢ réwniez stowa dwczesnej
Komisarz UE ds. Handlu Catheriny Ashton: ,Wierze, ze stopniowe budowanie
otwartego Swiatowego systemu handlu na podstawie wspdlnych zasad jest jed-
nym z najwiekszych osiggnieé¢ XX wieku. System WTO moze nie jest doskona-
ty, ale tatwo sobie wyobrazi¢ jak nieprzewidywalna bytaby bez niego swiatowa
gospodarka”4,

Prébe osiggniecia porozumienia w ramach Rundy Rozwoju podjeto po-
nownie na VIl Konferencji Ministerialnej, ktéra odbyta sie w Genewie w dniach
30 listopada—2 grudnia 2009 roku. W bardzo krétkim raporcie koricowym?’

142 WTO News: Speeches — DG Pascal Lamy, “Retreating from market opening is not
a solution to the economic crisis”, 24 April 2009.

143 WTO News: Speeches — DG Pascal Lamy, “Protectionism cannot be ‘smart’, Lamy tells
Australian think-tank”, 2 March 2009.

144 \WTO: 2009 News Items, Lamy: The Doha Development Agenda is the best stimulus
package, 14 April 2009.

145 WTO: 2009 News Items, Lamy: Strengthening the WTO as the global trade body,
29 April 2009.

146 Catherine Ashton nowgq komisarz UE ds. handlu, http://www.euractiv.pl [dostep:
23.04.2009]

147 WTO, Seventh Ministerial Conference, Chairman’s Summary, WT/MIN(09)/18, 2 De-
cember 2009.
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podkreslono, ze udziat 153 cztonkéw i 56 obserwatoréw pokazuje znaczenie jakie
WTO odgrywa w obecnych czasach, zwtaszcza w kontekscie Swiatowego kryzysu
gospodarczego. Zaznaczono réwniez, ze WTO odegrata duzg role w tagodzeniu
jego skutkow. Podkreslono potrzebe sfinalizowania trwajacej rundy negocjacyj-
nej, tym razem w 2010 roku. Poruszone tematy obejmowaty m.in. kwestie doty-
czace krajow najmniej rozwinietych (LDC), np. w zakresie ich wolnego dostepu
do rynkéw krajow rozwinietych, sprawe bawetny oraz waiveru®* w ustugach dla
krajéw LDC (LDC Waiver for Services)**. Analizowano kwestie wzrastajacej liczby
porozumien bilateralnych oraz regionalnych w zakresie ich komplementarnosci
z systemem WTO. Kwestia ta odnosi sie bezposrednio do Chin**. Minister Han-
dlu Chin podkresdlit w swoim wystgpieniu, ze Chiny sg zwolennikiem wielostron-
nego systemu handlowego oraz obronca zasad wolnego handlu. Zaznaczyt, ze
sg gotowe do podjecia dziatan, wspdlnie z pozostatymi cztonkami WTO, w celu
budowy jeszcze bardziej efektywnego systemu handlu i sfinalizowania trwajg-
cych negocjac;jit*’.

Kolejna, VIII Konferencja Ministerialna odbyfa sie réwniez w Genewie
w dniach 15-17 grudnia 2011 roku. Zndw nie byto to spotkanie przetomowe
i nie zdotano zakoriczy¢ negocjacji w ramach Rundy z Doha. Jednym z najwaz-
niejszych punktéw agendy byto przyjecie Rosji do WTO, co ma bardzo duze
znaczenia dla swiatowego systemu handlu oraz samej organizacji. Rosja byfa
ostatnim tak duzym i znaczgcym krajem, ktory pozostawat poza strukturami tej
organizacji. Skutkiem przystgpienia Rosji bedzie z pewnoscia stworzenie bardziej
przewidywalnych warunkéw do handlu z tym krajem oraz, co za tym idzie, inten-
syfikacja wymiany handlowe;.

Zasukces moznauznaé przyjecie tzw. Konkluzji Przewodniczgcego (Chairman’s
Concluding Statement). Pozwolito to unikna¢ opinii o kolejnym fiasku w nego-
cjacjach i kryzysie w organizacji. Jesli chodzi o ustalenia w trakcie tej Konferen-
cji Ministerialnej, to odnoszg sie one do: kwestii waiveru dotyczgcego ustug dla
krajow LDC, umocnienia rekomendacji z roku 2002 w sprawie przystepowania
krajow LDC do WTO, moratorium w sprawie Porozumienia TRIPS non-violation,
prolongowania okresu przejsciowego dla krajéw LDCs dotyczacego patentowe;j
ochrony farmaceutykéw (art. 66, pkt 1 TRIPS), moratorium w zakresie naktadania

8 Waiver to wyjatek indywidualny od KNU — zwolnienie z obowigzkéw dotyczacych
postanowienn WTO. Jest okreslony czasowo i musi by¢ uzasadniony. Najwazniejszym
waiverem jest system GSP, zgodnie z ktorym kraje rozwiniete przyznajg preferencyjne
stawki celne importowi z krajow rozwijajacych sie.

149 Opracowano réwniez raport dotyczacy wptywu Swiatowego kryzysu na kraje z grupy
LDCs. Por. The Impact of the Financial Crisis on Least-Developed Countries, 7*" Ministe-
rial Conference, 30 November—2 December 2009.

10 Problem ten zostat oméwiony w punkcie 1.4.

1 Remarks at the 7th WTO Ministerial Conference by H.E. Mr. Chen Deming, Minister
of Commerce, People’s Republic of China, 1 December 2009, Geneva, http://english.
mofcom.gov.cn [dostep: 22.11.2013].
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cet w e-commerce, perspektywy programu prac dla matych i wrazliwych gospo-
darek (small and vulnerable economies — SVEs) oraz prac $ledzacych stosowanie
srodkéw handlowych, ktdre sg prowadzone w ramach Organu Przegladu Polityki
Handlowej (Trade Policy Review Body — TPRB). Waznym elementem byto réw-
niez sfinalizowanie prac nad rewizjg Porozumienia o zamdwieniach rzagdowych
(tzw. GPA Il, Government Procurement Agreement), otwierajgcego szeroki rynek
dla firm krajéw UE dziatajacych w krajach trzecich, ktére sg sygnatariuszami tego
porozumienia®®2,

Podczas obrad VIII KM przyjeto dokumenty dotyczace akcesji Rosji (oraz
Czarnogory i Samoa). Ponadto skupiono sie na krajach rozwijajacych sie i naj-
mniej rozwinietych (m.in. poruszono kwestie odstepstw od zobowigzan dotyczg-
cych TRIPS, rynku ustug, a takze omawiano sprawy zwigzane z przyspieszeniem
ich akcesji do WTO). Pomimo podejmowanych wysitkéw w celu uzgodnienia
kluczowych kwestii, konferencja ta nie przyczynita sie w znacznym stopniu do
finalizowania zapiséw Rundy Rozwoju.

Kolejna, IX Konferencja Ministerialna zaplanowana zostata na poczatek grud-
nia 2013 roku na Bali**3. Okazata sie ona by¢ przetomowa dla toczacych sie nego-
cjacji, gdyz podpisana zostata umowa handlowa, okreslana jako tzw. Pakiet z Bali
(Bali Package). Pakiet ten sktada sie z 10 porozumien dotyczacych kluczowych
spraw negocjacyjnych (utatwien w handlu, rolnictwa, kwestii handlu bawetng
oraz probleméw krajéw rozwijajacych sie i najmniej rozwinietych)®** i jest pierw-
szym globalnym uktadem podpisanym przez wszystkich cztonkéw WTO. Nalezy
jednak zaznaczyé, ze rozmowy nie przebiegaty jednomyslinie. Tak jak do tej pory,
najtrudniejszym tematem negocjacyjnym okazata sie sprawa rolnictwa, a naj-
bardziej sporna kwestia dotyczyta subsydiéw rolnych*s.

Najbardziej istotne z catego przyjetego pakietu s umowy dotyczgce utatwien
w handlu (m.in. przyspieszenia i uproszczenia procedur celnych) oraz ograniczen
subwencji eksportowych. Pakiet umow zawiera rowniez zapisy dotyczace wspar-
cia dla krajéw najstabiej rozwinietych, zwigzane m.in. z redukcjg cet importo-
wych oraz kwestii dotacji dla rolnikéw z krajéw rozwijajacych sie, co ma umoz-
liwi¢ im sprostanie konkurencji na rynku swiatowym. Waznym elementem pa-
kietu jest ponadto reforma biurokracji oraz formalnosci celnych, co ma wptynac

12 Na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki, http://www.mg.gov.pl [dostep:
29.06.2013].

153 WTO: 2012 News Items: Bali Ministerial to be held 3—6 December 2013, General Coun-
cil, 11 December 2012.

154 The Bali Ministerial Declaration, WT/MIN/DEC/W/1/Rev.1, World Trade Organization,
7 December 2013.

%5 Przyktadem moze by¢ stanowisko Indii, ktére odrzucaty zapisy dotyczace krajow roz-
wijajacych sie, zwigzane z subwencjami paristwowymi na rezerwy zywnosciowe, ktére
majg by¢ dozwolone jedynie w czteroletnim okresie przejsciowym. Por. WTO: 2013
News Items, Days 3, 4 and 5: Round-the-clock consultations produce ‘Bali Package’,
5-7 December 2013.
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istotnie na ufatwienia w handlu swiatowym. Podjete decyzje sg krokiem milo-
wym w kierunku zakoriczenia Rundy Rozwoju z Doha. Nalezy jednak zaznaczy¢,
Ze podpisane porozumienie musi zostac¢ jeszcze ratyfikowane przez wszystkich
cztonkéw WTO™®,

Dyrektor Generalny WTO podkredlit, Zze zawarte porozumienie jest pierw-
szym takim sukcesem w historii WTO, a zatwierdzenie Pakietu z Bali pozwolito
przywrdci¢ organizacji prawo do miana instytucji miedzynarodowej. Podpisa-
na umowa ma by¢ réwniez odpowiedzig na nasilajgcy sie od czasu rozpoczecia
Swiatowego kryzysu gospodarczego protekcjonizm. Warto réwniez podkresli¢,
Ze podczas obrad IX KM przyjeto kandydature Jemenu na cztonka WTO, co spo-
woduje, ze organizacja ta bedzie skupiata juz 160 cztonkéw**’.

Pozostaje jeszcze do ustalenia kwestia dotyczgca tego, ktére z negocjowa-
nych spraw beda miaty charakter obowigzujacy wszystkich cztonkdw, a ktore
beda fakultatywne. Minister handlu Chin sugerowat w swoim wystgpieniu pod-
czas IX KM, ze ten drugi rodzaj moze wptynaé na przyspieszenie procesu libera-
lizacji handlu?®®.

Zdaniem WTO, korzysci dla gospodarki $wiatowej wynikajgce z podpisanego
porozumienia wyniosg od 400 mld USD do nawet 1 bin USD, co ma by¢ spowo-
dowane m.in. redukcjg kosztéw zwigzanych z handlem o 10-15%. Przyjete zmia-
ny majg wptynac¢ na zwiekszenie $wiatowych obrotéw handlowych oraz wzrost
Swiatowego PKB nawet o 1% rocznie*®.

Do czasu ostatniej Konferencji Ministerialnej trudno byto jednoznacznie spre-
cyzowad dalsze losy Rundy Rozwoju. Z jednej strony cigzyto nad nimi widmo nie-
powodzen i wielu nieudanych préb porozumienia, z ktérych kazda kolejna miata
by¢ juz na pewno tg ostatnig, umozliwiajaca osiggniecie konsensusu. Z drugiej
jednak strony negocjatorom trudno bytoby pogodzic sie z przekresleniem tego,
co udato sie osiggnac¢ w ostatnich latach. Takie byto tez zdanie poprzedniego
Dyrektora Generalnego WTO, Pascala Lamy’ego, ktdéry podkreslat liczne korzysci,
jakie cztonkowie organizacji moga osiggna¢ w wyniku pozytywnego zakoriczenia
Rundy Rozwoju®®. Ustalenia ostatniej KM beda z pewnoscig miaty pozytywny
wptyw na zakoriczenie negocjacji w ramach Rundy z Doha.

1% Tamze.

17 Por. Concluding remarks by Mr Roberto Azevédo, Director-General, WT/MIN(13)/47,
World Trade Organization, 17 December 2013, http://www.wto.org/english/thew-
to_e/minist_e/mc9_e/stat_e/azevedo_closing_e.pdf [dostep: 3.01.2014].

158 The World Trade Organization. Doha Delivers, ,The Economist”, December 9t 2013,
http://www.economist.com [dostep: 11.12.2013].

159 WTO: 2013 News Items, Days 3, 4 and 5: Round-the-clock consultations produce ‘Bali
Package’, 5—7 December 2013 oraz The World Trade Organization, Doha Delivers, ,The
Economist”, December 9t 2013.

160 por. WTO: 2009 News Items, “Ministers continue to attach highest priority to the
Round’s conclusion”, General Council, 3 and 4 February 2009 oraz WTO: 2009 News
Items: Lamy: “We have never been so close to an agreement”, 12 August 2008.
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Chiny aktywnie angazujg sie w negocjacje trwajacej rundy rokowan'!. Wia-
dze Chin uwazajg, ze zakoriczenie negocjacji w ramach Rundy z Doha jest niezwy-
kle istotne dla wsparcia wielostronnego systemu handlu i tylko po pozytywnym
zakonczeniu tych rozmoéw cztonkowie beda mogli zaangazowac sie w dziatania
dotyczace wyzwan XXI wieku. Chiny podkreslity znaczenie osiggnietego do tej
pory postepu i zadeklarowaty podczas KM znaczng redukcje stawek celnych na
import z krajow LCDs, ktdre utrzymuja z nimi stosunki dyplomatyczne.

W raportach WTO podkresla sig, ze Chiny sg coraz bardziej aktywnym czton-
kiem organizacji, a ich rola zmienita sie istotnie w okresie od momentu akcesji do
chwili obecnej. Poczgtkowo Chiny okreslane byty jako kraj ,,przyjmujacy reguty”
(rule taker), ktory biernie przyjmuje zasady narzucane przez inne kraje. Nastep-
nie, juz jako tzw. rule shaker, Chiny probuja wykorzysta¢ istniejace reguty dla
swoich korzysci i dgzg do tego, aby by¢ krajem ,,tworzacym zasady” (rule maker),
ktéry kreuje nowe reguty odzwierciedlajace jego witasne interesy!®2,

Obecna Runda Rozwoju ma stuzy¢, podobnie jak poprzednich osiem, libe-
ralizacji Swiatowego handlu. Jednak jasno postawionym celem tych rokowan
jest przede wszystkim intensywniejsza integracja ze strukturami handlu krajow
rozwijajacych sie oraz wspieranie ich w walce z ubéstwem. Dlatego runda ta
nazwana zostata rowniez ,, Agendg rozwoju z Doha” (Doha Development Agen-
da — DDA). W zwigzku z tym celem rundy jednym z gtéwnych jej tematdw jest
kwestia rolnictwa, priorytetowego sektora dla krajow biednych i rozwijajgcych
sie. Warto tu przytoczy¢ stowa Danuty Hiibner wygtoszone w Parlamencie Euro-
pejskim 14 kwietnia 2004 roku: ,Reguty, na ktérych moze opiera¢ swe funkcjo-
nowanie wspdlnota miedzynarodowa, muszg bra¢ pod uwage potrzeby krajow
stabiej rozwinietych i mie¢ jako absolutny priorytet ich rozwdj, dlatego tez Runda
Rozwoju z Doha ma tak wielkie znaczenie” .

%1 Chiny sg zwolennikiem i aktywnym uczestnikiem DDA. Odgrywajg znaczaca role
w prowadzonych negocjacjach. Aktywnie uczestniczyty w szeregu konsultacji i nego-
cjacji. Podczas tzw. minikonferencji w lipcu 2008 roku Chiny, biorgc pod uwage interes
wszystkich cztonkdw, staraty sie by¢ ,mostem” (bridge) miedzy cztonkami i nie szcze-
dzity wysitkéw majacych na celu posuwanie do przodu negocjacji w celu osiggniecia
porozumienia. Mimo ze ostatecznie negocjacje i tak sie zatamaty, wszyscy cztonkowie
byli Swiadomi roli, jakg odegraty Chiny. Podczas VIl Konferencji Ministerialnej WTO,
pod koniec 2009 roku, Chiny wezwaty do postepu i wzmocnienia wielostronnego sys-
temu handlowego oraz zachecity wszystkich cztonkéw do wystania swiatu pozytywne-
go sygnatu do otwarcia, postepu i reform. Por. Trade Policy Review, China, Report by
the Secretariat, WT/TPR/S/230/Rev.1, 2010 oraz Trade Policy Review, China, Report by
China, WT/TPR/G/264, 2012, s. 16 i nn.

%2 Por. C. VanGrasstek, The History and Future of the World Trade Organization, dz. cyt.,

s. 560.

Wystgpienie Danuty Hubner, Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, podczas

przestuchania kandydatéw na cztonkéw Komisji Europejskiej, Bruksela, Parlament

Europejski, 14 kwietnia 2004. Por. http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl [dostep:

10.10.2013].

163
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Trwajgca Runda Rozwoju bedzie z pewnoscig najdtuzszg rundg negocjacyjna
w ramach systemu GATT-WTO. Negocjacje sg trudne, a ich rezultat z pewno-
$cig nie bedzie dla wszystkich zadowalajgcy. Do czasu zakonczenia IX KM trudno
byto powiedzieé, czy kryzys zostanie ostatecznie zazegnany i WTO zblizy sie do
podpisania korzystnej dla wszystkich umowy handlowej, godzacej interesy go-
spodarcze partnerdw i umozliwiajgcej szerokg wspotprace na rynku Swiatowym.
Po podpisaniu tzw. Pakietu z Bali nalezy mie¢ nadziejg, ze tak wiasnie bedzie,
co utwierdzi w przekonaniu, ze WTO jest w stanie funkcjonowaé przy udziale
prawie 160 cztonkéw, ktorych uczestnictwo w tym systemie odzwierciedla co-
raz wieksze znaczenie gospodarki Swiatowej i obejmuje okoto 97% Swiatowego
handlu.

Nalezy jednak podkresli¢, ze niepowodzenie negocjacji w ramach Rundy
z Doha mogtoby spowodowac, ze na pierwszym planie znalaztoby sie zawieranie
umow bilateralnych lub miedzy grupami krajéw, ktére oczekujg dalszej liberali-
zacji handlu. Zwyzkowy trend w zawieraniu tego rodzaju uméw mozna zauwazy¢
w ostatnich latach. Najwiecej porozumierr o wolnym handlu (free trade agre-
ements — FTAs) powstato w ostatnim czasie w Azji. Globalny impas w negocja-
cjach o charakterze wielostronnym (w ramach WTO) spowodowat utworzenie
tzw. miski makaronu (noodle bowl)**, ktéra zawiera ponad 100 ratyfikowanych
FTAs, obejmujgcych co najmniej jedng gospodarke azjatycka. W ciggu ostatniej
dekady liczba takich FTAs potroita sie —z 70 w 2002 roku do ponad 250 w roku
2013. Liczba FTAs obejmujacych kraje tzw. ASEAN+6% wzrosta z 27 w 2002 roku
do ponad 180 w 2013 roku. Przyczyna tak dynamicznie wzrastajacej liczby po-
rozumien o charakterze preferencyjnym jest rozczarowanie negocjacjami w ra-
mach WTO i problemami zwigzanymi z zakoriczeniem Rundy Rozwoju®®®.

Ponadto warto zaznaczy¢, ze zmiana ukfadu sit w gospodarce swiatowej znaj-
duje tez swoje odzwierciedlenie w negocjacjach Swiatowe]j Organizacji Handlu.
Przyktadem moze by¢ grupa G20 (w jej ramach wytwarzane jest prawie 90%

164 Japonski ekonomista Naoko Munakata nazwat to zjawisko efektem miski ze spaghetti
(spaghetti bowl effect), przez co rozumiat gestg sie¢ przeplatajgcych sie postanowien
wynikajacych z porozumien handlowych zawieranych w regionie. Por. N. Munakata,
Evolution of Japan’s Policy Toward Economic Integration, APS Working Paper, Broo-
kings Institution, December 2001.

165 ASEAN+6 to 10 krajéow ASEAN oraz Australia, Chiny, Indie, Japonia, Korea Potudniowa
i Nowa Zelandia.

166 Zgodnie z raportem WTO, wszyscy cztonkowie tej organizacji (oprécz Mongolii) nalezg
do co najmniej jednego porozumienia handlowego. Obrazuje to mapa B.1: Member-
ship in PTAs in force, 2010, notified and non-notified PTAs, by country, [w:] World Trade
Report 2011, The WTO and preferential trade agreements: From co-existence to co-
herence, World Trade Organization 2011, s. 58. Por. takze Asian Economic Integration
Monitor, Asian Development Bank, March 2013, s. 2 i nn.

17 Grupa G20 powstata w 1999 roku jako forum dla dyskusji kluczowych kwestii doty-
czacych gospodarki Swiatowej zaréwno przez kraje uprzemystowione, jak i rozwijajgce
sie. Grupa ta zostata utworzona jako odpowiedz na kryzys finansowy pdznych lat 90.
ubiegtego stulecia oraz niewystarczajgce uczestnictwo krajow wschodzgcych w global-
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Swiatowego PKB), w ktdrej bardzo duze znaczenie maja obecnie kraje z Azji,
w tym Chiny ¢,

14. Potycja (hRL w WTO na tle gospodarek wschodzqcych

Cztonkostwo w WTO gospodarek wschodzacych z regionu Azji Pacyfiku, takich
jak ChRL, Tajwan czy Wietnam jest z pewnoscig pozytywnym czynnikiem wpty-
wajgcym na wzrost gospodarczy w tym regionie. Ta sytuacja nie pozostaje bez
znaczenia dla catej gospodarki $wiatowej ze wzgledu na dalsze procesy liberali-
zacji handlu miedzynarodowego. Nie mniej wazne dla WTO, aspirujgcej do mia-
na organizacji o charakterze globalnym, jest cztonkostwo innych gospodarek, np.
Rosji.

Chiny weszty do WTO szybciej niz inne gospodarki wschodzgce. Przyktadem
moze by¢ tu Wietnam, ktory cztonkiem WTO stat sie 11 stycznia 2007 roku, czy
Rosja, ktora przystgpita do WTO dopiero 22 sierpnia 2012 roku.

Z poczatkiem lat 90. ubiegtego wieku zainteresowanie Wiethamu uczest-
nictwem zaréwno w integracji regionalnej, jak i w organizacjach gospodarczych
o charakterze miedzynarodowym zdecydowanie wzrosto, co wigzato sie z reali-
zacjg reform gospodarczych, w nastepstwie ktorych nastepowato coraz silniejsze
powigzanie tej gospodarki z gospodarkg globalng. W roku 1994 Wietnam uzy-
skat status obserwatora GATT, a rok pdzniej ztozyt wniosek o akcesje do WTO.
Wietnam stat sie cztonkiem WTO, jednak droga do tego wydarzenia byta bardzo
zawita i wielowatkowa, co wigzato sie ze skomplikowang sytuacjg o charakte-
rze gospodarczo-politycznym i licznymi nieprzejrzysto$ciami w obowigzujgcych
przepisach oraz znacznym ich niedostosowaniem do wymogdéw WTQO?°,

nej dyskusji o gospodarce swiatowe]. Grupa skfada sie z przedstawicieli nastepujacych
krajéw: Arabii Saudyjskiej, Argentyny, Australii, Brazylii, Chin, Francji, Indonez;ji, Indii,
Japonii, Kanady, Korei Potudniowej, Meksyku, Niemiec, Rosji, RPA, Turcji, Wielkiej Bry-
tanii, Wtoch, USA. Ostatnim, dwudziestym cztonkiem G20 jest Unia Europejska (re-
prezentowana przez kraj przewodniczgcy Unii w danym potroczu). Por: G20 Members,
https://g20.org/about-g20/g20-members [dostep: 10.10.2013].

%8 Por. ZW. Puslecki, Nowe wyzwania wobec perspektyw funkcjonowania WTO, [w:]
B. Skulska, M. Domiter, W. Michalczyk (red.), Globalizacja i regionalizacja w gospo-
darce swiatowej. Ksiega jubileuszowa z okazji 45-lecia pracy naukowej Profesora Jana
Rymarczyka, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2012, s. 67-69.

19 Chodzi tu m.in. o zbyt pdzne publikowanie niektorych przepiséw, gdyz zdarzaty sie sy-
tuacje, ze przepisy juz obowigzywaty, a nadal nie byty opublikowane, co powodowato
wzrost niepewnosci i nieprzewidywalnosci, zwtaszcza dla zagranicznych inwestoréw.
Ponadto Wietnam stosowat szereg ograniczen ilosciowych i licencji oraz cta ekspor-
towe. Réwniez taryfa celna miata charakter restrykcyjny i skomplikowany. Por. szerzej
na ten temat D. Durkee, R. Gurbiel, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w rozwoju
gospodarczym Wietnamu, [w:] K. Starzyk (red.), Zagraniczne inwestycje bezposrednie
w gospodarkach Azji Pacyfiku. Chiny, Korea Pofudniowa, Tajwan, Wietnam, Semper,
Warszawa 2001, s. 175-178.
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W omawianym kontekscie istotna jest tez sytuacja Tajwanu, ktéry cztonkiem
WTO stat sie 1 stycznia 2002 roku, przystepujac jako Chinese Taipei. Tajwan, jako
jeden z czterech pierwszych tzw. ,tygryséw azjatyckich”'’°, ubiegajac sie o akce-
sje do WTO startowat ze stanowiska gospodarki rozwinietej (dochdd per capita
wynosit wéwczas ponad 10 tys. USD).

Podobnie jak w przypadku Chin, historia dazen Tajwanu do uczestnic-
twa w WTO jest dos¢ dtuga. Jej poczatki zwigzane sg z faktem, ze Tajwan byt
cztonkiem zatozycielem GATT w 1948 roku, jednak dwa lata pdzniej wycofat sie
i uczestniczyt w pracach GATT jako obserwator (status ten Tajwan utracit w roku
1971, po wejsciu ChRL do ONZ). Wniosek o cztonkostwo w GATT zostat ztozony
przez wtadze Tajwanu w 1990 roku, a dwa lata pdZniej powotano Grupe Robocza
ds. Tajwanu. Uznano jednak wéwczas, ze Tajwan nie powinien wejs¢ do GATT
weczesniej niz ChRL, co byto konsekwencja ,istnienia jednych Chin”. Rezultatem
dokonanych ustalen byfa obnizka lub nawet eliminacja licznych ograniczen w do-
stepie do tajwanskiego rynku: stawek celnych (ktére w okresie przedakcesyj-
nym charakteryzowaty sie wysokim poziomem) oraz ograniczen o charakterze
pozataryfowym. Ponadto udzielona w nastepstwie cztonkostwa klauzula KNU
wptywata na pobudzanie wymiany handlowej Tajwanu, gdyz wigzato sie to z wy-
eliminowaniem stosowanej dyskryminacji*’*.

Absolutnym rekordzistg w dfugosci prowadzonych negocjacji akcesyjnych
jest Rosja, ktdra zasilita szeregi WTO dopiero 22 sierpnia 2012 roku, po 18 la-
tach negocjacji. W tym zakresie pokonata nawet ChRL. Jest to nowa sytuacja
dla WTO, gdyz obecnie juz okoto 97% handlu swiatowego prowadzone jest na
forum WTO2,

Podobnie jak w przypadku Chin, przeprowadzenie wewnetrznych reform
w gospodarce oraz przede wszystkim dostosowanie do regut WTO w zakresie
m.in. taryfy celnej, praw wtasnosci intelektualnej czy subsydiéw byto warunkiem
cztonkostwa Federacji Rosyjskiej w tej organizacji. Cheé akcesji do GATT Rosja
zgtosita juz w 1993 roku, jednak dopiero 10 lat pdzniej nastgpito przyspieszenie
procesu dostosowawczego, m.in. w postaci przyjecia Kodeksu Celnego umozli-
wiajgcego liberalizacje w tym zakresie. Najtrudniejsze byty rozmowy z Unig Eu-
ropejska, a kluczowy punkt sporu stanowita kwestia energetyki. Porozumienie

170 Do grupy tej nalezaty, oprdcz Tajwanu, Korea Potudniowa, Singapur i Hongkong.

71 Por. szerzej na ten temat W.M. Morrison, Taiwan’s Accession to the WTO and its Econo-
mic Relations with the United States and China, CRS Report for Congress, May 16, 2003
oraz R. Pawlik, K. Starzyk, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w rozwoju gospodar-
czym Tajwanu, [w:] K. Starzyk (red.), Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospo-
darkach Azji Pacyfiku. Chiny, Korea Potudniowa, Tajwan, Wietnam, dz. cyt., s. 141-147.

172 Dopiero w 2011 roku doszto do uzgodnienia warunkdw przystgpienia Rosji do WTO
i zakonczenia najdtuzszych w historii, 18-letnich negocjacji w tym zakresie. 16 grud-
nia 2011 roku w Genewie, podczas Konferencji Ministerialnej WTO, ogtoszono, ze
22 sierpnia 2012 roku Rosja stanie sie 156 cztonkiem tej organizacji. Warto podkreslic,
ze Rosja byta najwieksza gospodarka, ktéra pozostawata poza strukturami WTO. Por.
WTO: 2011 News Items, Accessions, Ministerial Conference approves Russia’s WTO
membership, 16 December 2011.
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z UE Rosja podpisata w roku 2004, czyli w tym samym roku co z Chinami. Nego-
cjacje z tym partnerem réwniez byty zdominowane przez tematyke dostaw gazu
oraz ropy. Podobnie trudne i dtugie byty negocjacje z USA, a punktami spornymi
byt import miesa z USA oraz kwestia praw wiasnosci intelektualnej w Rosji. Po-
nadto utworzenie w 2009 roku unii celnej z Biatorusig i Kazachstanem wstrzy-
mato na kilka miesiecy proces negocjacyjny, ktéry z kolei zostat przyspieszony
w 2011 roku. Ostatnig przeszkodg byt brak porozumienia z Gruzjg, wynikajacy
z pogorszenia sie wzajemnych relacji (m.in. w zwigzku z rosyjskim embargiem na
import z Gruzji).

Warto zaznaczy¢, ze w Rosja wynegocjowata bardzo dtugie okresy przejscio-
we, trwajace nawet do 9 lat. Cztonkostwo w WTO zobowigzuje Rosje do wpro-
wadzenia przejrzystosci w polityce handlowej i ogranicza mozliwosci stosowania
barier protekcjonistycznych?’,

Na tle omawianych probleméw otwartg sprawg pozostaje kwestia, czy Chiny
beda zmierzaty w kierunku krajéw rozwijajacych sig, czy tez rozwinietych, co jest
istotne z punktu widzenia roli jakg zajmujg obecnie w gospodarce swiatowej.

WTO petni wiele funkcji. Przede wszystkim jest organizacjg, ktéra ma na celu
pogtebianie otwarcia handlowego krajow. Jest forum negocjacyjnym dla rzadéw
krajow cztonkowskich oraz miejscem rozwigzywania sporéw. Zarzgdza syste-
mem zasad handlowych. Zasadniczo WTO jest miejscem, gdzie kraje cztonkow-
skie prébuja rozwigzywaé problemy dotyczace handlu miedzynarodowego?’4.

Wsrdéd powododw przemawiajgcych za wielostronnym systemem negocjacji
WTO wskazuje tzw. ,,10 things WTO can do” i naswietla korzysci z systemu han-
dlowego, ktory nie jest doskonaty, ale zaznacza, ze w takim przypadku nie istnia-
taby potrzeba dalszych negocjacji. WTO wskazuje, Zze organizacja moze m.in. roz-
wigzywac spory i redukowac napiecie w handlu, stymulowac wzrost gospodarczy
i pomagac krajom w rozwoju. Zaznacza jednak, ze gospodarki otwarte maja ten-
dencje do szybszego i bardziej zrdwnowazonego wzrostu. Z kolei proces otwie-
rania gospodarki na handel miedzynarodowy odbywa sie na forum WTO, jednak
nalezy zwrdcié¢ uwage na réznice, jakie pojawiajg sie miedzy krajami w kwestii
ich mozliwosci dotyczgcych np. stanu zaawansowania regulacji prawnych. Stad
czesto fatwiej otworzyé swdj rynek krajom rozwinietym niz rozwijajgcym sie'’>.

Wedtug WTO otwarcie handlowe byfo i okazuje sie nadal byé kluczowa
kwestig zwigzana z mozliwoscig wyjscia z globalnego kryzysu, co przyczynia sie
do dalszego rozwoju gospodarczego. WTO jest organizacjg, ktdra jest w stanie
umozliwi¢ przyspieszenie tego procesu i ozywi¢ globalng wspétprace. Wielo-
stronny system handlowy skutecznie wspierat rzady w opieraniu sie presjom
protekcjonistycznym w czasie kryzysu gospodarczego, dlatego istotne jest

173 WTO: 2011 News Items, Working Party seals the deal on Russia’s membership nego-
tiations. Information about the Russian Federation’s WTO commitments, 10 Novem-
ber 2011.

174 Por. Annual Report 2012, World Trade Organization 2012.

7510 Things We Can Do, WTO 2012, https://www.wto.org/english/res_e/publica-
tions_e/wtocan_e.pdf [dostep: 15.06.2013].
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wzmacnianie tego systemu, tak aby mogt on wspieraé kraje zaréwno teraz, jak
i w przysztosci'’®.

Pascal Lamy zakonczyt swojg drugg kadencje bez zrealizowania gtéwnego
celu, czyli sfinalizowania rokowan w ramach Rundy Rozwoju. Impas w negocja-
cjach byt efektem m.in. braku porozumienia miedzy gospodarkami wschodzgcy-
mi, takimi jak Chiny, oraz krajami rozwinietymi (gtéwnie USA i UE). Przez dtugi
okres rozwigzywanie problemoéw dotyczacych handlu $wiatowego zalezato od
krajow rozwinietych. Jednakze sytuacja ta ulegta zmianie, gdyz wzrost gospoda-
rek wschodzacych spowodowat, ze staty sie one gtdéwnymi graczami na arenie
miedzynarodowej. Na uwage zastuguje fakt, ze zasadniczo zmienia sie rola Chin
w WTO. Potwierdzit to Yi Xiaozhun, chinski ambasador przy WTO, ktéry zauwa-
zyt, ze Chiny spotykaja sie z wiekszym szacunkiem i uznaniem, a ich zdanie zy-
skato na uwadze'”’. Przemiany jakie majg miejsce w WTO odzwierciedlaja coraz
bardziej liczacy sie gtos krajow rozwijajacych sie. W ostatniej dekadzie pozycja
tych krajéw ulegta zdecydowanemu wzrostowi.

Warto zaznaczyé, ze zmiana na stanowisku Dyrektora Generalnego WTO na
bytego przedstawiciela Brazylii przy WTO Roberta Carvalho de Azevédo moze
okazac sie w obecnym momencie bardzo korzystna dla dalszego funkcjonowania
organizacji i wzmocnienia stabszej w ostatnim czasie pozycji WTO. Wynika to
z silnego poparcia krajéw rozwijajacych sie dla nowego szefa WTO, co moze przy-
czyni¢ sie do ozywienia negocjacji. Najwiekszym wyzwaniem stojagcym obecnie
przed nowym Dyrektorem Generalnym jest wznowienie rozméw o liberalizacji
handlu w ramach Rundy Rozwoju. Cel ten zostat juz w pewnym stopniu osiggnie-
ty, a jego potwierdzeniem jest przyjety tzw. Pakiet z Bali. Niemniej jednak przejat
on stery organizacji w trudnym momencie — w okresie kiedy wzrost obrotéw
handlowych znajduje sie na najnizszym poziomie od 1981 roku i pojawia sig za-
grozenie protekcjonizmem. Gospodarka swiatowa potrzebuje silnej organizacji,
ktéra bedzie wspierata kraje znajdujgce sie w takiej sytuacji. Konieczne bedzie
najprawdopodobniej nastawienie na tzw. ,metode matych krokédw” i odtozenie
»spektakularnych porozumien” na inny okres. To moze by¢ kluczem do zakon-
czenia negocjacji. Ponadto mozliwy jest rowniez taki scenariusz, ktéry wymusi
by nowy dyrektor byt bardziej otwarty na bilateralne porozumienia handlowe,
gdyz mogg one staé sie fundamentem szerszych uktaddw, a wiele wskazuje na to,
ze przyszty handel $wiatowy bedzie podzielony na odrebne, regionalne bloki72.
Warto jednak zaznaczy¢, ze rokowania w ramach Rundy Rozwoju nie pozosta-
ja w sprzecznosci z dwustronnymi porozumieniami handlowymi. Chiny zawarty
w ostatnim czasie kilka takich uméw, a s3g jednoczesnie zwolennikiem zakon-

176 Por. Annual Report 2012, World Trade Organization 2012.

77 protectionism worries Chinese envoy: Ambassador to WTO not optimistic about ex-
ports amid sluggish global economic recovery, http://www.chinadaily.com.cn/busi-
ness/2013-04/02/content_16369146.htm [dostep: 15.05.2013].

178 Mowa tu o negocjowanym porozumieniu miedzy USA i UE oraz tzw. Trans-Pacific Part-
nership Agreement. Szerzej na ten temat w punkcie 4.3. Por. takze A timely chance to
revive world trade, ,,Financial Times” 2013, 8 May.
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czenia negocjacji w ramach Rundy z Doha. Problemem moze jednak okazac sie
przesuniecie punktu ciezkosci i zainteresowanie niektérych krajow wytgcznie po-
rozumieniami regionalnymi, co moze opdznié proces negocjacji i uderzy¢ w wie-
lostronny system handlowy.

Reformy handlu oraz liczne zobowigzania wynikajace z akcesji do WTO byty
bardzo istotne w kontekscie integracji Chin z globalnym systemem handlu. Re-
formy te dotyczyty istotnych redukcji taryfowych oraz likwidacji wiekszosci ba-
rier pozataryfowych. tatwiejszy dostep do chinskiego rynku, jako konsekwencja
przystapienia do WTO, byt bardzo istotny dla partneréw handlowych Chin. Kon-
tynuowanie wdrazania zobowigzan wynikajacych z akcesji w najblizszych latach
Z pewnoscig wzmocni jeszcze bardziej integracje Chin z gospodarka swiatowa.

Mozna spotkac sie z opiniami, ze Swiatowa Organizacja Handlu nie spetnita
oczekiwan spotecznosci miedzynarodowej, a proces liberalizacji handlu, skutecz-
nie realizowany przez ponad pét wieku, nie sprostat biezgcej sytuacji na rynku
Swiatowym. Pozytywnym sygnatem potwierdzajgcym, ze WTO pozostaje waz-
nym forum ksztattujgcym zasady handlu miedzynarodowego w XXI wieku jest
z pewnoscig porozumienie przyjete podczas IX KM. Najwazniejsze bytoby jednak
pozytywne zakoriczenie Rundy z Doha. Liberalizacja handlu nie jest celem sa-
mym w sobie, cho¢ stanowi wazng czes¢ polityki krajoéw, ktére daza do popra-
wy poziomu zycia ludnosci. Wiaze sie z tym kwestia otwarcia krajéw na handel
Swiatowy, poniewaz — zgodnie z licznymi analizami — kraje bardziej otwarte osig-
gaja wiekszy wzrost dochodu narodowego, a handel jest lokomotywa takiego
wzrostu. Wedtug danych WTO w okresie 1948-2012 nastgpit wzrost wartosci
obrotéw handlu $wiatowego ze 121 mld USD do 36 118 mld USD*, czyli prawie
300-krotnie, na co istotny wptyw miata liberalizacja handlu w ramach systemu
GATT/WTO.

15. Polityka handlowa Chin w Swietle cztonkostwa w WTO

Majac na wzgledzie aktualng pozycje Chin w gospodarce swiatowe], wyjgtkowo
istotne okazuje sie by¢ cztonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu, gdyz wiaze
sie ono z podporzgdkowaniem chinskiej polityki handlowej zasadom obowigzu-
jgcym w tej organizacji.

W tej czesci publikacji dokonana zostanie wnikliwa analiza genezy czton-
kostwa Chin w WTO, warunkdéw oraz motywodw przystgpienia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem najwazniejszych kwestii dotyczgcych polityki handlowej oraz jej
liberalizacji zarowno w okresie dostosowawczym, jak i poakcesyjnym. Przebieg
negocjacji oraz uzyskane efekty ukazujg bardzo duzy postep, jaki osiggneta go-
spodarka chinska w tym zakresie.

179 QObliczenia wiasne na podstawie: WTO, International Trade Statistics 2007, 2009,
2011, 2013.
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15.1. Geneza cztonkostwa oraz jego przestanki ekonomiazne i polityczne

Przystgpienie Chin do Swiatowe]j Organizacji Handlu 11 grudnia 2001 roku®
byto waznym elementem reform chinskiej gospodarki. Wszyscy uczestnicy Kon-
ferencji stwierdzili zgodnie, ze obecnos¢ Chin w WTO to poczatek nowej ery
w kwestiach wymiany handlowej. Mike Moore, éwczesny Dyrektor Generalny
WTO, stwierdzit, ze ,jest to historyczny moment zaréwno dla WTO, jak i dla Chin
oraz dla miedzynarodowej wspétpracy gospodarczej”,

Chiny przystgpity do WTO jako éwczesny 143 cztonek tej organizacji. W trak-
cie tej samej konferencji do WTO przystgpit réwniez Tajwan (Chinese Taipei)2.

Chiny byty jednym z 23 cztonkdéw zatozycieli GATT, ale w 1949 roku utracity
cztonkostwo?®®, Realizujac polityke ,,otwartych drzwi”, Chiny podjety dziatania
zmierzajgce do petniejszej integracji ze strukturami Swiatowego handlu i w 1986
roku ztozyty oficjalny wniosek o reakcesje do GATT. Zatozeniem byto przystg-
pienie przed 1995 rokiem (czyli do momentu przeksztatcenia GATT w WTO), po
to, aby stac sie cztonkiem zatozycielem ,,nowej” organizacji. Podjete dziatania
nie przyniosty jednak oczekiwanych rezultatéw. Rozbieznosci miedzy regutami
GATT/WTO a gotowoscig Chin do ich akceptacji oraz problemy zwigzane z klima-
tem politycznym po wydarzeniach na Placu Tienanmen nie pozwolity osiggna¢
zamierzonego celu. Ponowiono zatem starania o przyjecie juz po przeksztatceniu
GATT w Swiatowa Organizacje Handlu. Sytuacja ta wymagata jednak negocjacji

180 Cztonkostwo Chin zatwierdzono formalnie na Konferencji Ministerialnej w Doha 10 li-
stopada 2001 roku. Dzien pdzniej zatwierdzono rowniez cztonkostwo Tajwanu (mimo
obaw dotyczgcych mozliwosci wywarcia przez Chiny wptywu na niektorych cztonkéw
WTO w celu zablokowania akcesji Tajwanu lub checi wniesienia zapisu do Protokotu
Akcesyjnego Chin o ,Tajwanie jako czesci Chin”). Por. W.M. Morrison, Taiwan’s Acces-
sion to the WTO and its Economic Relations with the United States and China, dz. cyt.

181 WTO News: 2001 Press Releases, WTO Ministerial Conference approves China’s acces-
sion, Press/252, 10 November 2001.

182 \Warto zaznaczy¢, ze cztonkostwo w GATT/WTO nie wymaga politycznej suwerenno-
Sci. Tajwan, ktéry jest uznawany za tzw. ,niezalezne terytorium celne”, nad ktérym
czes$¢ panstw uznaje suwerenng wiadze ChRL, jest cztonkiem WTO i przyjety zostat
jako 144 cztonek tej organizacji, formalnie jako ,Wydzielony Obszar Celny Tajwanu,
Penghu, Kinmen i Matsu”. Warto zaznaczy¢, ze Hongkong byt cztonkiem GATT od 1986
roku, a na podstawie porozumienia z Marrakeszu stat sie cztonkiem pierwotnym WTO.
Po potaczeniu w 1997 roku, za zgodg Chin, pozostat cztonkiem WTO wedtug statusu
,Hongkong, Chiny”, jako tzw. Specjalny Region Administracyjny (Special Administrative
Region — SAR). Podobnie sytuacja wygladata z Macao, ktére byto cztonkiem GATT od
1991 roku i stato sie cztonkiem pierwotnym WTO w 1995 roku. Po przytgczeniu do
Chin w 1999 roku zmienito swadj status na tzw. SAR i w WTO figuruje jako ,,Macao, Chi-
ny”. Por. na ten temat: WTO News: 2001 Press Releases, WTO successfully concludes
negotiations on China’s entry, Press/243, 17 September 2001, pkt: History of China’s
accession to the WTO.

18 Po rewolucji w 1949 roku Tajwan wystgpit z GATT i ChRL przez wiele lat starata sie
o wejscie do WTO jako cztonek zatozyciel GATT. Por. R.R. Ludwikowski, Handel miedzy-
narodowy, dz. cyt., s. 87.
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z cztonkami WTO oraz zgody 2/3 wszystkich cztonkéw, czyli 95 ze 142 6wcze-
snych cztonkow*®, Przeksztatcono rowniez powotang w 1987 roku grupe robo-
czg GATT—ChRL™ w WTO-ChRL, co w praktyce oznaczato zwiekszenie zakresu
negocjacji*®. Problemem negocjacji byt status cztonkostwa Chin, a doktadnie to
czy majg wejs¢ do WTO jako kraj rozwiniety, czy jako kraj rozwijajgcy sie'®”. Spo-
ry pojawiaty sie rowniez w kwestiach wysokosci stawek celnych po akcesji (po
wejsciu do WTO stawki celne obnizono Srednio z 15% do 10%) oraz okreséw
przejsciowych na handel niektédrymi rodzajami towardow (gtéwnie tekstyliami)e,
Akcesja ChRL do WTO wigzata sie z wieloma zmianami, ktére miaty utatwiac
zagranicznym przedsiebiorcom dostep do rynku tego kraju. Oprécz stosowania
cet importowych oraz eksportowych Chiny wykorzystywaty réwniez liczne in-
strumenty pozataryfowe (np. licencjonowanie eksportu oraz importu). Ponad-
to naktadaty podatki, a do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej konieczne
byto uzyskanie koncesji. Zatem konieczne byto prawne uregulowanie dotyczgce
ochrony rynku, subsydiéw i dumpingu. Jednak otwarcie sektora ustug okazato
sie kwestig najbardziej sporng. Obawy zwigzane z przystepowaniem ChRL do
WTO wigzaty sie rowniez z brakiem nowoczesnych technologii, ktére umozliwia-
tyby sprostanie konkurencji na rynku miedzynarodowym. Ponadto wprowadza-
nie nowych technologii czesto wigze sie z zastepowaniem ludzi przez maszyny,
co moze w negatywny sposob wptywad na poziom bezrobocia w kraju.
Rozpoczety jeszcze przed akcesjg proces liberalizacji polityki handlowej
w Chinach, zgodnie z regutami WTO, zaowocowat wzrostem obrotéw handlu
zagranicznego u progu cztonkostwa. Obroty te wyniosty w roku 2000 prawie
475 mld USD (z czego eksport stanowit prawie 250 mld, aimport ponad 225 mid)
i byty wyzsze o ponad 31% w stosunku do roku poprzedniego, co dato Chinom
7 miejsce w eksporcie i 8 w imporcie towardow w skali globalnej. W catym okresie
1978-2000 nastgpit 22-krotny wzrost wartosci obrotéw handlowych?®,

184 Obecnie WTO liczy 160 cztonkdw (stan na dzien 26 czerwca 2014). Jako ostatni przysta-
pit Jemen.

185 Na spotkaniach tej grupy Chiny prezentowaty osiggniecia m.in. w zakresie handlu za-
granicznego po rozpoczeciu procesu reformowania gospodarki — gtéwnie wzrost obro-
téw handlowych z ponad 21 mld USD w 1978 roku do ponad 82 mld USD w roku 1987,
czyli prawie czterokrotnie. Por. dane Aneksu statystycznego.

186 W latach 1987-1995 grupa robocza zajmowata sie handlem towarami, natomiast po
jej przeksztatceniu réwniez ustugami oraz handlowymi aspektami bezposrednich in-
westycji zagranicznych i ochrong witasnosci intelektualnej — ze wzgledu na przedmiot
negocjacji Rundy Urugwajskiej. Por. Report of the Working Party on the Accession of
China, WT/ACC/CHN/49, WTO, 1 October 2001, s. 1.

187 Chiny chciaty uzyskac status parstwa rozwijajgcego sie, z czym wigze sie wiele korzysci
— np. preferencje celne w ramach systemu GSP czy tez mozliwos¢ zwiekszenia dotacji
dla chinskich rolnikéw do 10% wartosci produkgji.

188 L. Yuefen, Economic Implications of China’s Accesion to the WTO, ,,China & World
Economy” 2003, t. 2.

189 Por. dane Aneksu statystycznego.
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Juz w latach 90. ubiegtego wieku Chiny odniosty znaczacy postep w redukcji
barier pozataryfowych, obnizce cet oraz usuwaniu utrudnien w handlu, co wig-
zato sie z podjeciem dziatarn dostosowawczych w zwigzku z planowang wéwczas
akcesja do struktur WTO. Szacuje sie, ze ilos¢ linii taryfowych podlegajacych kon-
tyngentom oraz licencjom spadta z 1247 w 1992 roku do 261 w roku 1999. Do
2001 roku 257 linii taryfowych podlegato kombinacji licencji oraz kontyngentéw,
47 wyltacznie licencjom, podczas gdy 245 podlegato handlowi kierowanemu,
a 84 handlowi paistwowemu. Sktadanie ofert oraz inne wymagania dotyczace
rejestracji, gtdwnie na maszyny oraz produkty przemystu elektrycznego, doty-
czyto kolejnych 120 linii taryfowych. Do 2001 roku barierami pozataryfowymi
objetych byto 664 linii taryfowych (mniej niz 10% linii taryfowych), z ponad jed-
ng trzecig tych podlegajacych handlowi kierowanemu. llos¢ barier pozataryfo-
wych w imporcie w Chinach spadta z 32,5% w 1996 roku do 21,6% w roku 2001.
Wielkos$¢ importu podlegajacego licencjom oraz kontyngentom spadta z 18,5%
w 1996 roku do 12,8% w 2001, handlowi panstwowemu z 11% do 9,5%. Naj-
bardziej znaczaco obnizyt sie poziom objecia importu wymogami ofertowania,
z27,4% w 1996 do 2,7% w 2001 roku (por. Tabela 7).

Tabela 7. Objecie importu chifiskiego ograniczeniami pozataryfowymi (w %)

18,5 12,8
7,4 2,7
2,2 0,5
11,0 9,5
73 6,2
32,5 21,6
67,5 78,4
100 100

Zrédto: D. Bhattasali, S. Li, W. Martin, China and the WTO: Accession, Policy Reform and
Poverty Reduction Strategies, The World Bank, Oxford University Press, Washington D.C.
2004, s. 214.

Whptyw $redniej ochrony catego zestawu instrumentdw pozataryfowych sza-
cowany byt w potowie lat 90. ubiegtego wieku na ok. 9,3%. Od tego czasu ob-
nizyto sie znaczenie tych barier ze wzgledu na wiele czynnikéw, takich jak np.
stopniowe wycofywanie tych ograniczen, niewprowadzanie nowych podczas
procesu akcesyjnego, ogdlny zakaz stosowania barier pozataryfowych po przy-
stgpieniu do WTO. Szacuje sie, ze wptyw ochronny tych barier spadt do ok. 5%
po akcesji do WTO. W latach 90. gwattowne byto réwniez tempo zmian taryfo-
wych. Na poczatku dekady srednie stawki celne byty bardzo wysokie, a ich ostry
spadek nastgpit po roku 1994. W pazdzierniku 1997 roku miata miejsce reforma
taryfowa, ktdra obnizyta Srednie stawki celne znacznie ponizej 20%. Trzy kolejne
obnizki na poczatku roku 1999, 2000 oraz 2001 doprowadzity do redukc;ji stawek
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celnych na szeroki zakres towardéw. Redukcje, ktére miaty miejsce miedzy rokiem
1992 a 2001, doprowadzity do obnizki $redniego poziomu stawek o dwie trze-
cie, z obnizkami znacznie powyzej $redniej w sektorze przemystu wytwodrczego.
Tym samym Chiny zapewnity sobie przyszte obnizki stawek wymagane umowa
o przystgpieniu do WTO na znacznie nizszym poziomie. Kolejng wazng cechg
reform byto konkretne zmniejszenie rozpietosci stawek celnych — odchylenie
spadto z 32,1% w 1992 do 10% w 2001 roku™®.

Tabela 8. Srednie ustawowe stawki celne w Chinach przed i po akcesji do WTO
(w %)

42.9 40.6 36.2 22.3 44.9 46.5
39.9 38.4 333 20.9 41.8 44.0
36.3 35.5 32.1 19.6 37.6 40.6
23.6 22.6 254 20.0 23.1 23.2
17.6 18.2 17.9 20.0 17.5 17.8
17.5 18.7 17.9 20.0 17.4 18.5
17.2 14.2 21.8 21.8 16.8 13.4
17.0 14.1 22.4 19.5 16.6 13.3
16.6 12.0 21.6 17.7 16.2 13.0
9.8 6.8 13.2 3.6 9.5 6.9

Zrédto: D. Bhattasali, S. Li, W. Martin, China and the WTO: Accession, Policy Reform and
Poverty Reduction Strategies, dz. cyt., s. 215.

Analiza sredniej wazonej naktadanych stawek celnych dla roku 1995 oraz
2001 oraz w okresie po wprowadzeniu ostatecznego zwigzania stawek, uzgod-
nionego w listach zobowigzan, sugeruje ze w tym okresie miejsce miata istotna
liberalizacja handlu towarami (por. Tabele 8 i 9). Odnotowano znaczacy spadek
srednich wazonych stawek celnych dla pszenicy, napojéw, tytoniu, tekstyliow,
wyrobdéw przemystu lekkiego, wyrobdéw petrochemicznych, metali, samocho-
dow oraz elektroniki. Przeprowadzone analizy sugerujg, ze niektére towary rol-
ne, takie jak: owoce i warzywa, zywy inwentarz, mieso i ryz napotkaty tzw. nega-
tywnga ochrone (negative protection) w roku 1995, co byto rezultatem restrykcji
eksportowych®?,

190 Por. L. Yuefen, Economic Implications of China’s Accession to the WTO, ,,China & World
Economy” 2003, t. 2.

1 D. Bhattasali, S. Li, W. Martin, China and the WTO: Accession, Policy Reform and Pover-
ty Reduction Strategies, dz. cyt., s. 214-215.
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Tabela 9. Ochrona chinskiego importu przed oraz po akcesji do WTO (w %)

ryz -5,0 | -3,3 -3,3 2.2 | 0.0 0.0
pszenica 25,0 | 12,0 12,0 6.5 | 6.5 6.5
pasza 20,0 | 32,0 32,0 1.0 | 1.0 0.0
warzywa i owoce -10,0| -4,0 -4,0 35.7 |136.9 16.0
nasiona oleiste 30,0 | 20,0 3,0 18 | 0.8 0.2
cukier 44,0 [ 40,0 | 20,0 |21.9]|258| 22.7
widkna roslinne 20,0 | 17,0 20,0 0.0 | 0.0 0.0
inwentarz zywy oraz mieso -20,0|-15,0f -15,0 75 | 6.5 4.0
produkty mleczne 30,0 | 30,0 11,0 16.6 | 9.3 5.9
Zywnos¢ przetworzona 20.1 | 26.2 9.9 149 | 14.2 9.9
napoje oraz tyton 137.2 | 43.2 15.6 |48.1|22.0 13.0
ogotem 48 | 7.6 3.6 9.1 | 6.9 4.6
priemystowe ]
przemyst wydobywczy 34 | 1.0 0.6 5.5 | 5.5 4.1
tekstylia 56.0 | 21.6 8.9 6.1 | 6.3 5.6
odziez 76.1 | 23.7 149 |[12.8(13.4| 112
produkty przemystu lekkiego 323|123 8.4 40 | 41 34
wyroby petrochemiczne 20.2 | 12.8 7.1 42 | 4.2 2.9
metale 17.4 | 89 5.7 40 | 3.8 1.5
samochody 123.1| 289 13.8 |[239]215 133
elektronika 24.4 | 10.3 2.3 29 | 0.5 0.3
inne przemystowe 22.0 | 129 6.6 44 | 33 2.1
ogotem 25.3 | 135 6.9 6.3 | 5.2 3.5
ostogs ]
handel i transport 19 | 19 0.9 13|13 0.7
budownictwo 13.7 | 13.7 6.8 59 [ 5.9 2.9
komunikacyjne 9.2 | 9.2 4.6 9.2 | 9.2 4.6
ustugi handlowe 29.4 | 29.4 14.7 37 | 3.7 1.9
inne ustugi 245 | 245 12.7 71 (71 3.5

Zrédto: D. Bhattasali, S. Li, W. Martin, China and the WTO: Accession, Policy Reform and
Poverty Reduction Strategies, dz. cyt., s. 216.

Poziom ochrony celnej bedzie obnizat sie w stosunku do innych towardw,
zwtaszcza przetworzonej zywnosci, napojow, tytoniu, samochodéw oraz elek-
troniki i innych produktow. Warto zaznaczyé, ze w latach 2001-2007 liberalizacji
sektora motoryzacyjnego towarzyszyta jego restrukturyzacja w celu osiggniecia
korzysci skali, zwiekszenia wydajnosci oraz produktywnosci o ok. 20%. Kluczo-
wym elementem umowy akcesyjnej Chin byto zniesienie subsydiow eksporto-
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wych w rolnictwie. Szacuje sie, ze najwieksze subsydia eksportowe w 2001 roku
dotyczyty pasz (feedgrains — 32%) oraz wtdékien roslinnych, szczegélnie bawetny

(10%)2.

Tabela 10. Srednie stawki celne w chiriskim imporcie (KNU) naktadane na
produkty nierolne i niepaliwowe w latach 2000 oraz 2005-2011

z ktérych: z ktérych:
z ktérych: Q z ktérych:

, . Ogétem 2 )

Ogdtem | @ o & S 21 5 3 3
produkty nie- % Z 8 > O g e E g pr.odukty % 2 S 2 g £ E g
. cl3 5|2 5 |3 Qfnierone | €| 9 (2 § ol 3 8
rolne i nie- -c°-§d§!1'°h,, ) g81£5/£8 38
: =8 2|3 g|< 2| & giniepali- | 5| &3 E|Z 2 &8
-paliwowe | | & |8 §|z & 2 2 3| z|8slzgl ez
2| gaslgoley Vv |2 3|le5|zEled
8 c|lE o E 8¢l £ o

=g & =3
15,9 5,3|16,5|11,2| 16,2 | 18,7 13,0 5,2113,7[13,0|12,6| 16,1
9,2 3,7( 96 | 69| 92 | 10,8 5,0 1,8|54| 73 (40| 73
9,1 3,6[ 95|68 ]| 90 |10,7 4,3 13|47 63 (34| 70
9,2 3,71 96 | 69 | 89 | 10,9 5,6 1,5(64| 64 |55 79
8,9 34/ 93|66 | 84 (108 51 0,7(6,1{ 59 | 51| 7,7
8,9 33/93 |66 | 84 (10,7 51 05(63(60 |56 76
9,0 33/93 65| 86 |10,7 5,3 04(66(58 62| 79
9,0 33(93[65]| 86 |10,7 5,2 03[(69(56 |70 7,8

Zrédto: Statistical Handbook, UNCTAD 2012, s. 259.

Jak wynika z powyzszej tabeli, stawki celne na produkty nierolne i niepaliwo-
we ulegly znacznej redukcji w okresie poakcesyjnym. Srednia stawka KNU na te
produkty spadta z 15,9% w roku 2000 do 9,0% w roku 2011. Srednia stawka KNU
stosowana z kolei dla produktéw rolnych wynosita w 2011 roku 15,1%"%. Nato-
miast $rednia stawka celna KNU (prosta) wyniosta w 2011 roku 9,5%.

Jednak taryfa celna importowa charakteryzuje sie znacznym zréznicowaniem
stawek ad valorem i zawiera az 60 réznych wartosciowo stawek. W taryfie cel-
nej wyroznia sie ,stawki KNU” oraz ,stawki pozostate”, ktére z kolei dzielg sie
na: ,stawki preferencyjne wynikajgce z umoéw handlowych”, ,specjalne staw-
ki preferencyjne” i ,stawki ogdlne”. Dodatkowo okreslono réowniez stawki cel-

92 Ppor. tamze.

193 Por. Trade Policy Review, China, Report by the Secretariat, WT/TPR/S/264/Rev.1, 2012.
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ne dla kontyngentéw taryfowych (tariff quotas). Komisja Celna Rady Panstwa
(Customs Tariff Commission of the State Council) dla wiekszosci stawek celnych
(z wyjatkiem stawek ogdlnych) ma mozliwos¢ wprowadzenia na okreslony czas,
dla konkretnych pozycji towarowych, ,stawek celnych tymczasowych”. Stawki
celne zwigzane dla produktéw rolnych wynoszga od 0% do 65%, zas na produkty
nierolne od 0% do 50%%*.

Mimo istotnych postepdw w harmonizacji instrumentdéw polityki handlowej
Chin ze standardami WTO (tzn. instrumentow taryfowych dominujacych w tej
polityce) Chiny w dalszym ciggu stosujg ograniczenia pozataryfowe, takie jak
licencjonowanie eksportu oraz importu, subwencje oraz handel panstwowy.
Jednak wsrod tej grupy narzedzi bardzo istotne znaczenie majg nadal tzw. ba-
riery techniczne. Przyktadem moze tu by¢ koniecznos¢ uzyskiwania chinskiego
certyfikatu CCC (China Compulsory Certificate)® czy istniejace bariery w doste-
pie do towaréw pochodzenia zwierzecego, w tym wynikajgce m.in. z wymogow
fitosanitarnych.

Zniesienie planéw handlowych, decentralizacja handlu oraz obnizenie sta-
wek celnych, wraz z innymi reformami gospodarki, dato poczatek szybkiej eks-
pansji chinskiego handlu zagranicznego.

Zrédfa motywacji Chin dotyczace przystgpienia do WTO nalezy szukaé¢ w po-
trzebie odnalezienia zewnetrznego bodzca, ktéry umozliwitby przezwyciezenie
wewnetrznych ograniczen dla dalszych reform i ochrony intereséw handlowych,
co miato podtrzymac szybki wzrost gospodarczy lat 80. i 90. ubiegtego wieku.
Dziatania te powodowaty jednak obawy ze strony partneréw handlowych Chin.
Niektore kraje rozwijajgce sie obawiaty sie, ze globalny popyt na ich eksport
skurczy sig, a kraje rozwinigte ze chinski eksport zaleje ich rynki krajowe.

1.5.2.Warunki czfonkostwa oraz stanowisko USA, UE i Japonii

Zasadnicze kwestie sporne miedzy WTO a ChRL dotyczyty: polityki handlowej,
réwnego traktowania przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego, doste-
pu do chinskiego rynku, wtasnosci intelektualnej oraz handlowych aspektéw in-
westycji zagranicznych. Generalnie WTO zarzucato chinskiej zagranicznej polity-
ce ekonomicznej jej dyskryminacyjny oraz protekcjonistyczny charakter, zarow-
no w dziedzinie polityki handlowej, jak i przeptywie kapitatu oraz technologii®®.

19 Por. dane Aneksu statystycznego oraz: Trade Policy Review, China, Report by the Secre-
tariat, WT/TPR/S/232/Rev.1, 2010; Trade Policy Review, China, Report by the Secretar-
iat, WT/TPR/S/264/Rev.1, 2012.

195 Katalog zawiera 163 kategorie produktéw, m.in.: kable, opony, sprzet audio-wideo,
sprzet telekomunikacyjny, narzedzia elektryczne. Por. Trade Policy Review, China, Re-
port by the Secretariat, WT/TPR/S/264/Rev.1, 2012.

1% Por. E. Majchrowska, Przestanki i warunki przystgpienia Chin do WTO, [w:] K. Budzowski
(red.), Wybrane aspekty handlu miedzynarodowego, Oficyna Wydawnicza AFM, Kra-
kow 2008, s. 163.
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Najbardziej kontrowersyjna byta jednak kwestia chinskiej polityki handlowe;.
Chcac dostosowad te polityke do zasad obowigzujgcych w WTO, Chiny wyrazity
gotowos¢ wiaczenia sie do grupy krajow opowiadajgcych sie za dalsza liberaliza-
¢ja handlu miedzynarodowego. W tym celu podpisaty koricowe porozumienie
Rundy Urugwajskiej i podjety szereg dziatarn dostosowawczych®®. Przyspieszyty
zatem rozpoczetg w 1992 roku obnizke stawek celnych®, W roku 1996, nawig-
zujac do postanowien Rundy Urugwajskiej, Chiny obnizyty swoje $rednie taryfy
celne o ok. 60% (czyli dwukrotnie wiecej niz wymagaty tego postanowienia Run-
dy). Rok 1997 zaowocowat obnizkg o kolejne 27%. W rezultacie z dniem 1 paz-
dziernika 1997 roku stawki celne wynosity srednio 17% oraz ok. 15% na prze-
tomie lat 2000-2001 (zatozono wdwczas ich obnizenie do 10% w 2005 roku).
Ponadto w latach 1996—2000 znoszono ograniczenia ilosciowe oraz stopniowo
odchodzono od licencji importowych (miedzy rokiem 1997 a 2000 liste towa-
réw podlegajaca licencjonowaniu zmniejszono z 784 do ok. 150 pozycji). Wazng
kwestig jest rowniez znoszenie ucigzliwych ograniczen o charakterze administra-
cyjnym. Do wymienionych przejawdw liberalizacji chinskiej polityki handlowej
nalezy zaliczy¢ jeszcze dziatania, ktére majg na celu uczynienie chinskich regu-
lacji prawnych w sferze handlu zagranicznego bardziej stabilnymi i przejrzysty-
mi'*®®. By stac sie cztonkiem WTO, Chiny zostaty zobligowane réwniez do wpro-
wadzenia licznych regulacji prawnych dotyczacych m.in. subsydiéw, dumpingu
czy ochrony rynku.

Kolejna kwestia to przestrzeganie przez Chiny przyjetego w trakcie Rundy
Urugwajskiej Porozumienia w sprawie srodkéw dotyczgcych inwestycji i zwigza-
nych z handlem (Agreement on Trade Related Investment Measures — TRIMS),
ktére odnosi sie do inwestycji zagranicznych zwigzanych z obrotem towarowym
i nie obejmuje ustug. Jego zasadniczym celem jest utatwienie dokonywania in-
westycji zagranicznych oraz eliminacja takich instrumentédw polityki inwesty-
cyjnej, ktére mogtyby miec zaktdcajacy czy restrykcyjny wptyw na handel mie-
dzynarodowy. W przypadku Chin chodzi tu gtdéwnie o zaniechanie uzalezniania
importu od pdzniejszego eksportu z danego przedsiewziecia z udziatem kapitatu
zagranicznego, co byto czesto wymagane przez strone chinska przy tworzeniu
inicjatyw joint venture. Kontrowersyjng kwestig byta rdwniez koniecznos$é wyra-
zania przez strone chinska zgody firmom zagranicznym na sprzedaz produktéw
na rynku wewnetrznym w zaleznosci od eksportu. Jest to dziatanie dyskryminu-

197 podczas tej wtasnie rundy rozpoczety sie negocjacje o akcesje Chin do GATT.

198 W latach 1992-1999 Chiny obnizaty stawki celne az pieciokrotnie. W wyniku negocja-
cji Chin z poszczegdlnymi cztonkami WTO nastepowaty sukcesywne ich obnizki. Objety
one prawie 50% réznych débr, a na przetomie 2000 i 2001 roku zmniejszono taryfy
celne do poziomu 15%. Zréznicowanie stawek jest oczywiscie uzaleznione od rodzaju
dobra, na jakie zostaty ustalone. Mozna byto wyrézni¢ nastepujgce stawki celne: pro-
dukty mineralne — 3%, artykuty chemiczne — 10,6%, materiaty budowlane — 17,8%,
produkty rolne — 19%, artykuty widkiennicze — 21%.

199 Por. E. Majchrowska, Przestanki i warunki przystgpienia Chin do WTO, dz. cyt., s. 163—
164.
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jace przedsiebiorstwa zagraniczne, gdyz firmy krajowe nie byty zobligowane do
spetnienia takiego obowigzku. WTO postulowato zmiane tych praktyk w okresie
przejsciowym przystugujgcym Chinom po przystgpieniu do WTO*®,

Do istotnych warunkdw cztonkostwa Chin w WTO nalezy tez doda¢ koniecz-
nos¢ przestrzegania przez ten kraj zasady réwnego traktowania przedsiebiorstw.
Zasadniczo chodzito tu o odejscie od stosowanych preferencji w Specjalnych
Strefach Ekonomicznych. W zwigzku z tym strona chinska zlikwidowata juz przed
akcesjg szereg udogodnien, zwtaszcza tych, ktére dotyczyty podatkéw?*t. Zamie-
rzono réwniez ograniczanie innych preferencji. Jednak nadal uprzywilejowane
strefy ekonomiczne postrzegane sg jako istotny element zagranicznej polityki
ekonomicznej Chin i ich dziatalno$¢ bedzie kontynuowana. Co wiecej, przewidu-
je sie dalsze ich tworzenie, zwtaszcza w czesci zachodniej Chin®? (zwigzane jest
to z przyjeta przez chinski rzad Strategia Rozwoju Zachodu — tzw. Go West Policy
— ktdrej celem jest wyeliminowanie réznic zwigzanych z nieréwnomiernym roz-
wojem poszczegdlnych regionéw Chin).

Jako bariery wskazywano rowniez restrykcje w dziedzinie transferu technolo-
gii. Zdaniem WTO, dziatanie Chin byto czesto sprzeczne z zasadami Porozumienia
TRIPS?%3,

Generalnie mozna wskazaé kilka przyczyn przedtuzajgcego sie procesu ne-
gocjacyjnego. Wsrdd nich wymienia sie m.in. wzrastajgcy potencjat Chin w go-
spodarce swiatowej. W omawianym okresie Chiny byty kluczowym zrédtem im-
portu produktéw pracochtonnych, przez co wywieraty nacisk na producentéw
w innych krajach. W efekcie wobec Chin czesto inicjowano postepowania np.
antydumpingowe. Ze wzgledu na brak cztonkostwa w WTO, podejmowanie tych
dziatan wobec Chin nie musiato by¢ zgodne z normami WTO. Kolejng przyczyna
byfa juz wspomniana kwestia traktowania Chin jako kraju rozwijajgcego sie. Z tg
kwestig wigzato sie m.in. stosowanie dtuzszych okreséw przejsciowych oraz spe-
cjalnego i zréznicowanego traktowania®®,

Warto zaznaczy¢, ze kluczowe dla procesu negocjacyjnego byto rowniez sta-
nowisko Japonii, dla ktérej Chiny byty wtedy trzecim najwiekszym partnerem

200 Report of the Working Party on the Accession of China, WT/ACC/CHN/49, World Trade
Organization, 1 October 2001, s. 40.

201 Chodzito o preferencyjng 15% stawke podatku, podczas gdy ,,normalna” stawka wyno-
sita 33%.

202 Report of the Working Party on the Accession of China, WT/ACC/CHN/49, World Trade
Organization, 1 October 2001, s. 42. Por. takze K. Starzyk, Przyszli cztonkowie WTO.
Przypadek ChRL, [w:] J. Rymarczyk, T. Szelag (red.), Internacjonalizacja i globalizacja
gospodarki polskiej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2001, s. 465.

203 Wazng kwestig jest w tym kontekscie rowniez okres dziesiecioletniej ochrony w kon-
traktach licencyjnych w Chinach, co nie jest zgodne z dwudziestoletnim okresem
ochrony patentowej wedtug TRIPS. Ponadto chodzi réwniez o koniecznos¢ przestrze-
gania tajemnicy kontraktow z zakresu technologii przez chinskie przedsiebiorstwa po
ich wygasnieciu. Por. szerzej punkt 2.3.1.

204 por. szerzej B. Hoekman, K. Kostecki, Ekonomia swiatowego systemu handlu, dz. cyt.,
s. 596-597.
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handlowym. Japonia wspierata Chiny jako przysztego cztonka organizacji, a pod-
pisanie w 1997 roku chifsko-japonskiego porozumienia dotyczacego wzajem-
nego dostepu do rynku wptyneto na przyspieszenie procesu negocjacyjnego.
Istotny jest fakt, ze Japonia wskazywata na koniecznos¢ akceleracji negocjacji
w zwigzku z planowanym woéwczas przytgczeniem Hongkongu do Chin w roku
199775,

Wydarzeniem o kluczowym znaczeniu dla procesu negocjacyjnego Chin
z WTO byto podpisanie w Pekinie w listopadzie 1999 roku chifisko-amerykanskie-
g0 porozumienia w sprawie dostepu do rynku obu krajow, co zamkneto 13-letnie
dwustronne negocjacje i otworzyto furtke do zawarcia podobnych porozumien
bilateralnych z innymi krajami. Porozumienie to otwarto Chinom droge do WTO,
gdyz witasnie ono w zasadniczym stopniu nadato koricowy ksztatt porozumieniu
WTO-ChRL. W mysl owego porozumienia Chiny zobowigzaty sie m.in. do dal-
szej redukcji stawek celnych (w tym np. do obnizenia cta na samochody z 6w-
czesnych 80-100% do 25% w 2006 roku) oraz likwidacji kwot pozataryfowych
w ciggu 3-5 lat. Ponadto Chiny zadeklarowaty liberalizacje importu, zwtaszcza
towardéw gietdowych (zboza, bawetna), wycofanie sie z subsydiowania ekspor-
tu, umozliwienie wszystkim producentom prowadzenia dziatalnosci w handlu
zagranicznym bez obowigzku korzystania z posrednictwa firm panstwowych,
umozliwienie partnerowi zagranicznemu posiadania 49% udziatéw w firmie
telekomunikacyjnej w momencie przystgpienia oraz 50% udziatéw po 2 latach
dziatalnosci, zniesienie zakazu zagranicznych inwestycji w sferze ustug interne-
towych, wyrazenie zgody na prowadzenie przez banki zagraniczne rachunkéw
i operacji bankowych w walucie miejscowej dla przedsiebiorstw po 2 latach od
przystapienia do WTO, a dla 0s6b fizycznych po 5 latach, utatwienie dostepu do
chinskich sieci dystrybucyjnych, a takze dostepu na rynek chinski zagranicznych
firm konsultingowych, promocyjnych oraz ustug komputerowych. Z kolei USA zo-
bowigzaty sie do zniesienia ograniczen ilosciowych na chinskie tekstylia w 2005
roku, czyli 5 lat wczesniej niz pierwotnie zamierzano. Porozumienie to oznaczato
réwniez zaniechanie przez USA jednostronnych sankcji gospodarczych i trakto-
wanie Chin na réwni z innymi partnerami zagranicznymi. Podobne porozumienie
zostato zawarte z Kanada®®.

Warto zaznaczy¢, ze rezultatem akcesji Chin do WTO byto przyznanie im
przez USA statej KNU, co wptyneto na wyeliminowanie gtéwnego zrédtfa niepew-
nosci w handlu miedzy tymi krajami. Przed tg decyzjg KNU w stosunku do Chin
zalezata od corocznego odnowienia przez Kongres USA.

205 G, Austin, S. Harris, Japan and the Greater China. Political Economy and Military Power
in the Asian Century, C. Hurst & Co. Ltd., London 2001, s. 260.

206 Chiny wyrazity zgode na 45% udziat kapitatu kanadyjskiego w sektorze ustug. Ponadto,
w mysl porozumienia, miato nastgpic szersze otwarcie chinskiego rynku dla kanadyj-
skich matych i srednich firm, m.in. w sferze dystrybucji, spedycji, reklamy, konsultingu
itd. Por. Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, China and Cana-
da, http://www.fmprc.gov.cn/eng [dostep: 12.09.2013].
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Waing role w uzyskaniu przez Chiny cztonkostwa w WTO odegratfa réwniez
Unia Europejska. Chinskie stanowisko dotyczace rozwoju wzajemnych stosun-
kéw, szczegdlnie w kwestii cztonkostwa w WTO, zawiera dokument?” wydany
przez chinskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych (Ministry of Foreign Affairs of
the People’s Republic of China) okreslajacy szerokie ramy dwustronnej wspotpra-
cy, w ktérym wiadze chinskie wskazujg na duzg role, jakg UE odgrywa w rozwoju
stosunkdéw z Chinami. Dokument podkresla rowniez znaczenie UE oraz jej wptyw
zaréwno na region, jak i cata gospodarke $wiatowa.

Nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych miedzy Chinami a dwczesng EWG
(European Economic Community — EEC) nastgpito w 1975 roku i przyniosto wza-
jemne korzysci (ChRL oraz Jugostawia byty jednymi z niewielu krajéw socjali-
stycznych, ktére nawigzaty stosunki dyplomatyczne z EWG w tym okresie). Trzy
lata pdzniej, w 1978 roku, podpisano ramowg umowe o wspétpracy, a w 1985
roku zawarto Uktad o Handlu i Wspdtpracy Gospodarczej. Kolejnym etapem roz-
woju wzajemnych stosunkdw byt rok 1998, w ktérym rozpoczeto coroczne spo-
tkania najwyzszego szczebla (Annual Summit Mechanism)?®,

W cytowanym dokumencie®® stwierdza sie réwniez, ze nie istnieje kon-
flikt intereséw o zasadniczym znaczeniu i zadna ze stron nie stanowi dla siebie
wzajemnie zagrozenia. Przeciwnie, zaznacza sig, ze gospodarki te sg wzgledem
siebie komplementarne, co zwigzane jest z faktem, ze rdzer Unii Europejskiej
tworza gospodarki rozwiniete, zaawansowane technologicznie, z bogatymi za-
sobami finansowymi, podczas gdy Chiny mogg pochwali¢ sie wysokim tempem
wzrostu gospodarczego, duzym rynkiem wewnetrznym oraz obfitymi zasobami
sity roboczej. Dzigki temu istniejg szerokie perspektywy dla rozwoju m.in. wza-
jemnych stosunkéw handlowych.

Wzmocnienie i rozszerzenie stosunkéw z UE jest waznym elementem chin-
skiej polityki handlowej. Celami ksztattujgcymi wzajemne relacje i dtugotermi-
nowe, petne oraz stabilne partnerstwo, jak wskazuje cytowany dokument, sa:

— dziatania na rzecz stabilnosci i $wiatowego pokoju;

— pogtebianie wspotpracy gospodarczej i rozwdj handlu, z uwzglednieniem
wzajemnych korzysci i réwnych praw oraz

— rozwdj réznych form wspodtpracy w dziedzinie kulturalnej miedzy Wschodem

a Zachodem.

Podkredlono réwniez, ze UE stanie sie w najblizszym czasie najwiekszym
partnerem handlowym Chin, a podstawowe znaczenie ma tu wspoéfpraca na fo-
rum WTO.

27 China’s EU Policy Paper, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China,
13 October 2003.

208 por. T. Sporek, Chiriska Republika Ludowa — gtéwny partner handlowy Unii Europej-
skiej, [w:] Transformacja gospodarki — poziom krajowy i miedzynarodowy, ,Studia
Ekonomiczne”, Zeszyty Naukowe Wydziatowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Kato-
wicach, Katowice 2011, s. 156-157.

205 China’s EU Policy Paper, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China,
13 October 2003.
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19 maja 2000 roku podpisano protokét koriczacy negocjacje z Unig Europej-
ska, ktéry ugruntowat droge ChRL do WTO?°. Podobnie jak w przypadku USA,
petniejsze otwarcie rynku chifnskiego miato nastgpi¢ od roku 2005.

1.5.3. Przebieg i rezultaty negogaq

Zgodnie z zasadami przyjmowanymi przez WTO, kazdy kraj, ktéry ubiega sie
o cztonkostwo w tej organizacji prowadzi negocjacje réwnolegle z WTO oraz
dwustronnie z poszczegdlnymi cztonkami organizacji?'!. Stad w przypadku Chin
negocjacje odbywaty sie zarbwno w ramach grupy roboczej WTO-Chiny, jak
i w ramach negocjacji dwustronnych z poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi.
Rezultatem przeprowadzonych negocjacji na linii Chiny — WTO byta dekla-
racja Chin do podjecia szeregu waznych zobowigzan zmierzajgcych do otwarcia
rynku oraz liberalizacji, tak aby dokonac¢ intensywnej integracji ze strukturami
gospodarki swiatowej i stac sie krajem z bardziej przewidywalnymi zasadami,
zaréwno w dziedzinie handlu, jak i zagranicznych inwestycji, zgodnie z zasadami

WTO. Wsérdd podjetych przez Chiny zobowigzan znalazty sie nastepujgce kwe-

stie?!?;

— niedyskryminacyjne traktowanie wszystkich cztonkéw WTO; zagraniczne
przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarczg bedg traktowane nie
gorzej niz przedsiebiorstwa krajowe, z uwzglednieniem prawa do handlu;

— Chiny wyeliminujg system podwadjnych cen oraz réznice w traktowaniu to-
wardw wyprodukowanych w celu sprzedazy krajowej oraz przeznaczonych
na eksport;

— kontrola cen nie bedzie narzedziem do zapewnienia ochrony krajowych prze-
mystow lub dostawcow ustug;

— W ciggu trzech lat od daty przystgpienia wszystkie przedsiebiorstwa bedg
miaty mozliwo$¢ importowania i eksportowania towardw, z pewnymi ogra-
niczeniami;

210 W negocjacjach z Chinami UE poruszata gtéwnie zagadnienia dotyczace praw czto-
wieka, przesladowan za wyznania religijne lub polityczne, obozéw pracy. W kwestiach
gospodarczych jednym z najwazniejszych probleméw byta zgoda na otwarcie sekto-
ra ustug dla zagranicznych firm. Chiny wyrazity zgode na ustepstwa, ale wymagaty
za to zmniejszenia zadan dotyczacych rynku rolnego. Podpisane w maju 2000 roku
dwustronne porozumienie zawierato zapis o powolnym (trwajacym 3-5 lat) procesie
otwierania chinskiego rynku. Po akcesji poprawie miaty ulec warunki dostepu do rynku
chinskiego dla unijnych przedsiebiorstw. UE otrzymata od Chin m.in. gwarancje ograni-
czenia obnizki cet na 150 produktow (napoje, kosmetyki, maszyny itp.) oraz nieznacz-
nie lepszy dostep do rynku. Por. T. Sporek, Chinska Republika Ludowa — gtowny partner
handlowy Unii Europejskiej, dz. cyt., s. 158 oraz E. Majchrowska, Przestanki i warunki
przystgpienia Chin do WTO, dz. cyt., s. 166-167.

21 Por. How to join the WTO: the accession process, http://www.wto.org [dostep:
8.07.2013].

212 \WTO News: 2001 Press Releases, WTO successfully concludes negotiations on China’s
entry, Press/243, 17 September 2001.
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— Chiny nie beda utrzymywaty ani wprowadzaty nowych subsydiéw eksporto-
wych na towary rolnes.

Chiny zastrzegty sobie prawo do utrzymania wytgcznie handlu paistwowego
dla produktow takich jak zboza, tyton, paliwa i mineraty oraz dalszego stosowa-
nia pewnych ograniczen w transporcie i dystrybucji towaréw wewnatrz kraju.
Jednak wiele ograniczen zostato wyeliminowanych lub znacznie ztagodzonych
po trzyletnim okresie przejsciowym. W innych obszarach, takich jak np. ochrona
praw witasnosci intelektualnej, Porozumienie TRIPS miato zosta¢ wprowadzone
w petni w zycie po wstgpieniu do WTO. Podczas 12-letniego okresu, rozpoczy-
najac od daty przystapienia, w przypadkach kiedy import produktédw chinskie-
go pochodzenia spowoduje zagrozenia lub przyczyni sie do zaktdécen na rynku
krajowych producentéw innych panistw cztonkowskich WTO, zastosowanie be-
dzie miata specjalna przejsciowa klauzula ochronna®“. Z drugiej strony zakazy,
ograniczenia ilosciowe lub inne narzedzia wykorzystywane przeciwko importo-
wi z Chin, w zakresie niezgodnym z Porozumieniem WTO, bedg eliminowane
wedtug wzajemnych, ustalonych warunkdw i schematéw wyszczegdlnionych
w aneksie do protokotu wstgpienia (Protocol on the Accession of the People’s
Republic of China)*>.

Podsumowaniem negocjacji dotyczacych dostepu do rynku towaréw byto
przyjete przez Chiny zobowigzanie do stopniowego usuwania barier w handlu
i rozszerzenia dostepu do rynku towardw z innych krajéw. Chiny zwigzaty wszyst-
kie stawki na importowane towary. Po wprowadzeniu zobowigzan $redni poziom
stawek celnych na towary rolne miat wynies¢ 15% (zakres wynosit 0-65%, z naj-
wyzszg stawka przyjeta dla zbéz). Dla towarédw przemystowych Srednia stawka
miata wynies¢ 8,9% (w zakresie 0—47%, przy czym najwyzsze stawki dotyczyty
filmow fotograficznych, samochodéw i produktéw z nimi zwigzanych). Zatozono,
ze niektore taryfy bedg catkowicie wyeliminowane, inne zredukowane, zasadni-
czo do roku 2004, jednak nie pdzniej niz do 2010 roku.

Wstepujgc do WTO, Chiny staty sie strong Porozumienia w sprawie teksty-
liow i odziezy (Agreement on Textiles and Clothing) i musiaty podporzadkowac
sie jego zasadom. Wszyscy cztonkowie WTO zobowigzani byli do wyelimino-
wania ograniczen ilosciowych (stosowanych w ramach MFA?%) na tekstylia do
korica grudnia 2004, przy czym klauzula ochronna, obowigzujgca do korica 2008

23 W notyfikacji z grudnia 2012 roku chinski rzad, zgodnie z wymogami Porozumienia
w sprawie rolnictwa, poinformowat, ze nie utrzymywat ani nie wprowadzat zadnych
subsydidéw eksportowych na produkty rolne w roku 2011. Por. Committee on Agricul-
ture, Notification, G/AG/N/CHN/24, World Trade Organization, 17 December 2012.

214 Por. szerzej punkt 2.5.4.

215 Szerzej na ten temat w punkcie 2.5.4. Por.: Protocol on the Accession of the People’s
Republic of China, WT/L/432, 23 November 2001, ANNEX 2A1, s. 20.

216 Multi-Fibre Agreement — Porozumienie wielowtéknowe stanowito ramy oraz warunki
dla wprowadzania ograniczen ilosciowych w eksporcie wielu rodzajéw tekstylidw oraz
odziezy. Obowigzywato od 1974 roku, wygasto 1 stycznia 2005. Por. Textiles, https://
www.wto.org/english/tratop_e/texti_e/texti_e.htm [dostep: 15.11.2013].
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roku, zezwalata rzadom krajéw cztonkowskich WTO na podjecie dziatarh w celu

ograniczenia chifskiego eksportu wyroboéw tekstylnych, jesliby powodowat on

zaktdcenia na rynku krajowym.

Chiny wyrazity réwniez zgode na ograniczenie subsydiowania produkcji rol-
nej do 8,5% wartosci produkcji gospodarstwa rolnego (Agriculture Agreement,
art. 6.4), co byto ponizej 10% limitu dla krajéw rozwijajgcych sie.

Duzy problem stanowito otwarcie chinskiego sektora ustug dla zagranicznych
przedsiebiorstw. Wérdd najwazniejszych zobowigzan dotyczacych ustug wymie-
nia sie:

— ustugi telekomunikacyjne — natychmiastowe otwarcie chinskiego rynku nie
byto mozliwe, dlatego tez przyjeto nastepujgcy schemat znoszenia ograni-
czen: w momencie akcesji zagraniczni dostawcy ustug beda mieli mozliwos¢
tworzenia joint venture bez ograniczen ilosciowych oraz bedg mogli swiad-
czy¢ ustugi w kilku miastach, przy czym udziat kapitatu zagranicznego w joint
venture nie moze przekroczyé 25%; po roku od przystgpienia zwiekszy sie
obszar swiadczenia ustug na kolejne miasta, a udziat kapitatu zagranicznego
wzrosnie do 35%; po trzech latach udziat ten wzrosnie do 49%, a po pieciu
latach od akcesji nie bedzie zadnych ograniczen geograficznych;

— bankowos¢ — w momencie przystgpienia banki zagraniczne beda mogty
Swiadczyé ustugi, bez ograniczen w stosunku do klientéw, w walucie zagra-
nicznej; wyrazono zgode na prowadzenie przez banki zagraniczne rachunkéw
i operacji bankowych w walucie miejscowej dla przedsiebiorstw po dwdch
latach od przystgpienia do WTO, a dla osoéb fizycznych po pieciu latach od
akces;ji;

— ubezpieczenia — w zwigzku z cztonkostwem, na chifiskim rynku kapitatowym
prawo do dziatania uzyskaty réwniez firmy ubezpieczeniowe, jednak natych-
miastowe otwarcie chinskiego rynku nie byto réwniez mozliwe; przyjeto za-
tem nastepujacy schemat znoszenia ograniczen: w momencie akcesji zagra-
niczni ubezpieczyciele non-life beda mieli mozliwosé zaktadania firm jako ga-
taz lub joint venture z maksymalnym 51% udziatem kapitatu zagranicznego,
jednak w ciggu dwdch lat od akcesji bedg oni mieli mozliwos$¢ zatozenia od-
dziatu firmy macierzystej ze 100% udziatem kapitatu zagranicznego (wholly-
owned subsidiary). Od momentu akcesji zagraniczni ubezpieczyciele ,na zy-
cie” beda mogli posiadaé¢ 50% udziatéw w joint venture z wybranym przez
siebie partnerem. Dla ryzyk handlowych o duzej skali, dotyczacych przewo-
z6w morskich i lotnictwa — od momentu akcesji joint venture z zagranicznym
udziatem nieprzekraczajgcym 50%; w ciggu trzech lat od akcesji udziat ten
wzrosnie do 51%, a po pieciu latach od przystapienia nie bedzie juz takich
ograniczen i zaktadanie filii ze 100% udziatem kapitatu zagranicznego bedzie
dozwolone??.

Warto zaznaczy¢, ze w okresie 1999-2000 miato miejsce istotne przyspiesze-
nie negocjacji bilateralnych, ktére miaty kluczowe znaczenie jesli chodzi o czton-
kostwo w WTO. Odnosito sie to m.in. do nastepujgcych dziedzin: regulacje

27 Por. E. Majchrowska, Przestanki i warunki przystgpienia Chin do WTO, dz. cyt., s. 169.
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prawne, transparentna i dostosowana administracja, taryfy celne, ograniczenia
ilosciowe, dumping. Prowadzono dalsze prace nad kwestig subsydiowania pro-
dukgji rolnej i przemystowej, barier technicznych w handlu, regulacji prawnych
i obrotu w dziedzinie ustug. Dokonane ustalenia, zaréwno na linii WTO — Chiny,
jak i w ramach porozumien dwustronnych z krajami cztonkowskimi, klarownie
zarysowaty dalszg liberalizacje gospodarki chinskiej. Konsekwencjg podjetych
dziatan byto zawarcie przed koricem lutego 2001 roku 36 porozumien z krajami
cztonkowskimi WTO, ktore obejmowaty omdéwione wczesniej najistotniejsze po-
rozumienia z USA, Japonia, Kanadg oraz Unig Europejskg?®®.

Pozycja negocjacyjna Chin zostata wzmocniona wspomniang juz wczesniej-
szg obnizka stawek celnych z roku 1997 oraz uczestnictwem w ITA (Information
Technology Agreement). Niemniej jednak bardzo istotnym czynnikiem byto ocie-
plenie stosunkdéw politycznych z USA.

1.54. Problem okresow przejiciowych

Wstepujgc do WTO, Chiny staty sie strong Porozumienia w sprawie tekstyliow
i odziezy (Agreement on Textiles and Clothing) i musiaty podporzadkowac sie
jego zasadom. Wszyscy cztonkowie WTO zobowigzani byli do wyeliminowania
ograniczen iloSciowych (stosowanych w ramach MFA) na tekstylia do korca
grudnia 2004, przy czym klauzula ochronna, obowigzujgca do korica 2008 roku,
zezwalata rzgdom krajéw cztonkowskich WTO na podjecie dziatari w celu ograni-
czenia chinskiego eksportu wyrobéw tekstylnych, gdyby powodowat on zaktéce-
nia na rynku krajowym. Porozumienie w sprawie tekstylidéw i odziezy byto szcze-
goblnie istotnym elementem przystgpienia Chin do WTO. Wigzato sie to z faktem,
ze udziat tych towaréw w chinskim eksporcie byt bardzo wysoki (por. Aneks
statystyczny, Tabela A8), a w zwigzku z nowg sytuacjg przestaty obowigzywacé
kontyngenty eksportowe oraz inne ograniczenia w dostepie do rynkéw krajow
rozwinietych i jednoczesnie nasilita sie konkurencja w tym zakresie. Wzmocnito
to oczywiscie dziatania ochronne, m.in. antydumpingowe wobec Chin?%,
Protokdt Akcesji zawiera zapis dotyczgcy PrzejsSciowego mechanizmu ochron-
nego odnoszgcego sie do produktow (Transitional Product-specific Safequard
Mechanism)*°, ktéry umozliwia partnerom handlowym Chin podjecie dziatan
zabezpieczajgcych na zasadach zezwalajacych na protekcje w wiekszym stopniu
niz ogdlne reguty WTO. Przepisy te dajg mozliwo$¢ wprowadzenia nowych form
ochrony przed chinskim eksportem. Potencjalne zagrozenie musi by¢ porow-
nane z konkretnymi zyskami dla Chin i ich partnerow handlowych, od ktdrych
wymaga sie przestrzegania zasad WTO podczas wdrazania ewentualnych $rod-
kéw ochronnych przeciwko Chinom. Oznacza to, ze w przypadkach gdy produkty
pochodzace z Chin importowane sg na terytorium jakiegokolwiek cztonka WTO

218 Ppor. tamze, s. 165 i nn.
219 Ten temat omowiony jest szerzej w podrozdziale 3.3.

20 protocol on the Accession of the People’s Republic of China, WT/L/432, 23 November
2001, pkt 16, s. 9.
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w takich zwiekszonych ilosciach lub na takich warunkach, ktére powodujg lub
grozg spowodowaniem zaktécen rynkowych szkodliwych dla krajowych produ-
centéow produktdw podobnych lub bezposrednio konkurujacych, cztonek WTO,
ktérego to dotyczy, moze wystgpic o konsultacje z Chinami w celu poszukiwania
wzajemnie zadowalajgcego rozwigzania. W czasie tych konsultacji mozna bedzie
podjac¢ decyzje o tym, czy cztonek WTO, ktdrego to dotyczy, powinien uciec sie
do stosowania $rodkéw w ramach Porozumienia w sprawie Srodkéw ochron-
nych. Jezeli konsultacje nie doprowadzg do porozumienia pomiedzy Chinami
a zainteresowanym cztonkiem WTO w ciggu 60 dni od daty wptyniecia wnio-
sku o konsultacje, zainteresowany cztonek WTO bedzie mégt wycofaé koncesje
w odniesieniu do takich produktéw lub w inny sposdb ograniczy¢ import tylko
w takim zakresie, jaki jest konieczny, by zapobiec zaktéceniom rynkowym lub
naprawic ich skutki. Zaktdcenie rynkowe ma miejsce, gdy import jakiegos$ pro-
duktu podobnego lub bezposrednio konkurujgcego z produktem wytwarzanym
przez przemyst krajowy gwattownie wzrasta, czy to w liczbach wzglednych czy
bezwzglednych, tak Ze staje sie znaczagcym powodem szkody materialnej lub
grozi przemystowi miejscowemu szkoda materialng. Przy okresdlaniu czy takie
zaburzenie rynkowe ma miejsce zainteresowany cztonek WTO bedzie braé pod
uwage czynniki obiektywne, w tym wielko$¢ importu, oddziatywanie importu
na ceny produktow podobnych lub bezposrednio konkurujacych i oddziatywanie
takiego importu na przemyst miejscowy wytwarzajacy produkty podobne lub
bezposrednio konkurujgce. Stosowanie tych postanowien zakonczy sie 12 lat po
dacie akcesji. Wszelkie zakazy, ograniczenia ilosciowe i inne srodki stosowane
przez Cztonkéw WTO wobec importu z Chin w sposdb niezgodny z Porozumie-
niem WTO sg wymienione w zatgczniku nr 7 do protokotu. Wszelkie takie zakazy,
ograniczenia ilosciowe i inne srodki beda stopniowo eliminowane lub zatatwio-
ne na podstawie wspdlnie uzgodnionych warunkéw w terminie jaki podano we
wspomnianym zataczniku?.

Wiaze sie to z faktem, ze protokét akcesyjny zawiera pewne klauzule tzw.
»WTO-minus”, ktére oznaczaja, ze kandydat do WTO ,,zrezygnuje lub powstrzy-
ma sie od egzekwowania praw”, ktére dotyczg pozostatych cztonkéw w ramach
porozumien wielostronnych. W przypadku Chin zobowigzania takie byty ko-
nieczne, gdyz wielu cztonkéw WTO uznawato, ze utrzymanie ochrony kontyn-
gentowej na import z Chin (ktéry nie byt zgodny z regutami WTO) jest niezbedne.
Dlatego tez, zgodnie z protokotem akcesyjnym, cztonkowie mogg podejmowac
specyficzne dziatania ochronne na podstawie ,,zaburzen rynku”, a nie zgodnie
z kryterium bardziej restrykcyjnym, czyli ,,powaznych szkdd”, jakie jest wymaga-
ne przez WTO w 12-letnim okresie po akcesji. Podobnie jesli chodzi o antydum-
ping i cta wyréwnawcze, zgodnie z protokotem akcesyjnym, ciezar udowodnie-
nia przerzucony zostat na strone chinska (chinskich eksporteréw), co wigze sie
z wykazaniem, ze byty spetnione ,warunki gospodarki rynkowej”. W sytuacji jesli
kraj importujacy zdecyduje, ze dowody sg niewystarczajgce, moze zostac zasto-

21 Fragmenty urzedowego tekstu Protokotu Akcesji ChRL do WTO w jezyku polskim za-
wiera ,,Monitor Polski” 2003, t. 1, nr 39, poz. 557.
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sowana pozarynkowa metodologia do sprecyzowania skali dumpingu. Klauzule
LWTO-minus” ustang w sytuacji jesli kazdy cztonek WTO uzna, ze Chiny sg go-
spodarka rynkowa albo po 15 latach od przystapienia, w zaleznosci co wczesdniej
nastgpi??.

Przed procesem dostosowawczym i akcesyjnym do WTO Chiny ograniczaty
import, stosujgc wysokie stawki celne i podatki, kontyngenty oraz inne bariery
pozataryfowe, podobnie jak i restrykcje dotyczace praw handlowych, tzn. prawa
do prowadzenie dziatalnosci importowej oraz/lub eksportowej towaréw. Chiny
dokonaty znacznych redukcji stawek celnych na wiele produktéw, obnizyty ilo$¢
towaréw podlegajacych kontyngentom importowym, zwiekszyty przejrzystosé
procedur zwigzanych z uzyskiwaniem koncesji. Nastepnie kontynuowaty te dzia-
tania poprzez dalsze redukcje taryfowe oraz stopniowo eliminowaty inne bariery
w postaci np. ograniczen ilosciowych, chociaz w tym zakresie pozostaje jeszcze
wiele niezgodnosci ze standardami WTO, zwtaszcza w kwestii omdéwionych juz
wczesniej barier technicznych.

Chiny zastrzegty sobie prawo do utrzymania wytgcznie handlu paistwowego
dla niektorych towardéw. Potwierdzajg to zapisy Ustawy o handlu zagranicznym
(Foreign Trade Law) z kwietnia 2004 roku, ktéra umozliwia objecie importu nie-
ktérych produktéw monopolem panstwowym, co uzasadniane jest konieczno-
$cig zapewnienia stabilnej podazy na rynku krajowym, stabilizacji cen, bezpie-
czenstwa zywnosciowego oraz ochrony srodowiska naturalnego. Produktami
podlegajgcymi handlowi paristwowemu w imporcie??® s3: pszenica, kukurydza,
ryz, cukier, bawetna, nawozy chemiczne, tyton oraz ropa naftowa i produkty
naftowe. W roku 2006 z handlu podlegajgcego monopolowi panstwowemu wy-
taczone zostaty czasowo oleje roslinne (rzepakowy, palmowy i sojowy), jednak
wtadze chinskie zachowaty prawo do ponownego ich objecia monopolem pan-
stwowym, zgodnie z Protokotem Akcesji Chin do WTO. Wiegkszo$¢ produktow
objetych monopolem panstwowym jest réwniez objeta kontyngentami taryfo-
wymi. Dla tych towardéw zarezerwowano czes¢ importu w ramach kontyngentu
dla przedsiebiorstw panstwowych, co powoduje, ze pozostata czes¢ (od 10% do
90% w zaleznosci od produktu) jest dostepna dla przedsiebiorstw nieparstwo-
wych. W niektérych przypadkach zakresy procentowe dostepne dla firm niepan-
stwowych wzrastajg co roku przez okreslong liczbe lat??4.

Pod koniec roku 2011 Chiny ztozyty do WTO zawiadomienia dotyczace po-
lityki krajowego wsparcia (za okres 2005-2008), w ktérym informowaty o sub-
sydiach rolnych mierzonych tzw. zagregowanym wskaznikiem wsparcia (AMS).
Zgodnie z tym raportem, wedtug chifskiego rzadu, wartosc¢ tych subsydidw jest

222 B, Hoekman, K. Kostecki, Ekonomia swiatowego systemu handlu, dz. cyt., s. 598.

223 W eksporcie s3 to odpowiednio: kukurydza, ryz, wegiel, ropa naftowa, bawetna, sre-
bro, tyton, wolfram oraz antymon. Por. Trade Policy Review, China, Report by the Sec-
retariat, WT/TPR/S/264/Rev.1, 2012.

24 National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers, U.S. Trade Representative,
March 2013 oraz Trade Policy Review, China, Report by the Secretariat, WT/TPR/S/264/
Rev.1, 2012.
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nizsza niz poziom 8,5% wartosci produkcji rolnej, co jest zgodne z dopuszczal-
nym minimalnym poziomem w WTO?%.

Zdarza sie rowniez, ze Chiny utrzymuja wyzsze stawki celne na niektére pro-
dukty konkurujgce z wrazliwym krajowym przemystem. Dotyczy to np. samo-
choddw (25%), podobnie jak sprzetu audio-wideo (ok. 30%). Ponadto stosuja
réwniez cta eksportowe, kontyngenty eksportowe oraz licencje eksportowe na
niektdre towary??®.

Przystepujac do WTO, Chiny zobowigzaty sie rdwniez do zatozenia lub wska-
zania oficjalnego dziennika, w ktérym beda publikowane przepisy prawne, re-
gulacje i inne $rodki odnoszace sie do oddziatywania na handel towarami, ustu-
gami, zwigzane z TRIPS oraz kontrolg wymiany zagranicznej. Dziennik ten miat
by¢ wydawany regularnie i by¢ szeroko dostepny dla przedsiebiorcéw. Jednak
Chiny polegaja nadal na tzw. kanatach zbiorowych, takich jak strony ministerial-
ne czy gazety?”.

Przedstawione przyktady nie wyczerpaty catego katalogu stosowanych
w Chinach srodkéw protekcjonistycznych. Jednak na tle innych gospodarek
wschodzacych ich handel zagraniczny okazuje sie zdecydowanie bardziej zlibe-
ralizowany??.

Wazna jest réwniez kwestia liberalizacji zamknietego wczesniej dla inwesto-
réw zagranicznych sektora ustugowego. Dotyczy ona m.in. telekomunikacji (row-
niez Internetu) oraz sektora bankowego, w ktérym zatozono petne otwarcie.
Skutkiem tego byta mozliwos¢ dokonywania z miejscowymi firmami transakgji
w juanach dwa lata po akcesji, czyli od 2003 roku, a po pieciu latach od przy-
stagpienia z osobami fizycznymi. Réwniez po pieciu latach miaty znikna¢ ogra-
niczenia geograficzne, co rowniez nastgpito i umozliwito bankom zagranicznym
tworzenie lokalnych przedstawicielstw i prowadzenie dziatalnosci detalicznej
w walucie chinskiej. Zgodnie z ustaleniami, petne otwarcie sektora bankowe-
go nastgpito w roku 2007, co zaowocowato utworzeniem w Chinach oddziatéw
bankéw amerykanskich, brytyjskich, japorskich, niemieckich oraz instytucji kre-
dytowych z innych krajéw?*.

Przystgpienie Chin do WTO byto waznym elementem reform chinskiej go-
spodarki. Mozna powiedzie¢, ze podjete przez Chiny zobowigzania zmierzajace
do liberalizacji handlu sg kontynuacjg podjetych reform i kolejnym ogniwem na

225 Por. Trade Policy Review, China, Report by the Secretariat, WT/TPR/S/264/Rev.1, 2012.

226 por. National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers, dz. cyt., s. 1-6.

27 Por, tamze, s. 35.

228 Pprzyktadem mogg tu by¢ srednie stawki celne stosowane w innych krajach grupy
BRICS, ktdre sg na znacznie wyzszym poziomie niz w Chinach, mimo ze kraje te zasili-
ty szeregi WTO wczeéniej niz Chiny. Srednia stawka KNU (prosta) wyniosta w Chinach
w 2010 roku 9,5%, w Indiach 13%, a w Brazylii 13,7%. Por. Trade Policy Review, China,
Report by the Secretariat, WT/TPR/S/264/Rev.1, 2012.

229 Por. E. Gostomski, Wzrost roli juana na arenie miedzynarodowej, [w:] B. Skulska,
M. Domiter, W. Michalczyk (red.), Globalizacja i regionalizacja w gospodarce swiato-
wej, dz. cyt., s. 661.
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drodze do petnej integracji ze strukturami swiatowego handlu. Potwierdzit to juz
raport WTO z 2008 roku®®?, z ktérego wynika, ze podejmowane w Chinach refor-
my, wraz z procesami liberalizacji handlu, pozwolity zajgé temu krajowi wysoka
pozycje w handlu miedzynarodowym.

W tym miejscu warto réwniez wspomniec, ze w 2011 roku Chiny obchodzi-
ty 10 rocznice przystapienia do WTO?! Owczesny Dyrektor Generalny WTO,
Pascal Lamy, powiedziat wtedy, ze wraz z akcesjg do struktur organizacji Chiny
rozpoczety nowy rozdziat w zakresie reform i otwarcia na swiat. Stwierdzit tez,
Ze zaangazowanie Chin w WTO pomaga w dazeniu do bardziej otwartego i spra-
wiedliwego handlu. Chiny byty i powinny zosta¢ wazne dla WTO, tak jak WTO
jest wazne dla Chin.

20 por. Annual Report 2008, World Trade Organization 2008.
31 WTO News: Speeches — DG Pascal Lamy, “A new chapter in China’s reform and open-
ing”, 11 December 2011.



3. Rotwoj gospodarczy i handel zagraniczny (hin
W procesie rynkowe) transformacji gospodarki

Problemy omawiane w tej czesci publikacji dotyczg gtéwnie sytuacji w handlu za-
granicznym Chin na tle ich rozwoju gospodarczego w okresach przed i po uzyska-
niu cztonkostwa w WTO, ze szczegdlnym uwzglednieniem dynamiki i wielkosci
eksportu oraz importu. Przedstawiona zostanie rowniez struktura geograficzna
i towarowa handlu zagranicznego oraz sytuacja dotyczaca bilansu handlowego.

W tym kontekscie najbardziej istotne jest pokazanie pozycji jakg Chiny zajmu-
ja w Swiatowym handlu oraz tego, jaki wptyw na te sytuacje miato przystgpienie
Chin do WTO, gdyz ekspansja handlu zagranicznego Chin jest szczegdlnie godna
uwagi w kontekscie wzrostu znaczenia tej gospodarki dla gospodarki Swiatowe;j.

Celem rozdziatu jest zatem przedstawienie roli handlu zagranicznego Chin
w ich rozwoju gospodarczym, wychodzgc od analizy uwarunkowan charaktery-
stycznych dla przejscia od gospodarki zamknietej do gospodarki otwartej, szcze-
gblnie w kontekscie zmiany funkcji handlu zagranicznego. Istotne jest pokazanie
na tym tle roli jaka transformacja gospodarcza Chin i zwigzana z nig strategia
otwarcia gospodarki (w tym akcesja do WTO) odegraty dla handlu zagranicznego
Chin. Przedstawiony zostanie rowniez proces transformacji rynkowej gospodar-
ki chinskiej, ktorego gradualny charakter jest przeciwieristwem zastosowanego
w Europie Srodkowej modelu tzw. ,terapii szokowej”. Ponadto celem rozdziatu
jest analiza zmiany strategii gospodarczej Chin w nastepstwie swiatowego kryzy-
su finansowego oraz towarzyszacego temu wzrostu protekcjonizmu.

3.1. Fazy i modele rozwoju gospodarczego CRL: rola handlu zagranicznego

W rozwoju gospodarczym Chin od 1978 roku, tj. od rozpoczecia reform ekono-
micznych, mozna wyrdzni¢ dwa okresy: do roku 2001, czyli do momentu uzyska-
nia cztonkostwa w WTO, oraz w okresie po akcesji do tej organizacji.
Ekonomiczne zatozenia dotyczace otwierania gospodarki w procesie trans-
formacji wigzg sie koniecznoscig analizy probleméw zwigzanych z gospodarkg
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autarkiczng, charakterystyczng dla gospodarki planowej oraz kontrastowego dla
niej modelu gospodarki otwartej, adekwatnego dla gospodarki rynkowe;j.

Chiny oparty poczatkowo swdj rozwdj na systemie gospodarki centralnie
planowanej. W okresie 1949-1977 dominowat rozwdj przemystu ciezkiego
opierajgcego sie na wtasnych zasobach, a decyzje dotyczace alokacji czynnikéw
produkcji (kapitatu, sity roboczej, technologii) lezaty wytacznie w gestii wiadz
panstwowych. Obowigzywaty ograniczenia w zatrudnianiu, a wysokosé ptac
okreslana byfa w sposéb arbitralny, co owocowato brakiem materialnej moty-
wacji do zwiekszania wydajnosci pracy, gdyz praktycznie nie istniat zwigzek mie-
dzy pracg a jej efektami. W kwestii czynnikdéw rzeczowych (gtéwnie urzadzen,
maszyn, materiatéw do produkcji oraz surowcéw) zastosowanie miaty wytacznie
szczegbétowe plany dyrektywne oraz scista kontrola ich realizacji. Przedsiebior-
stwa nie miaty mozliwosci dokonywania inwestycji, a wyniki ich dziatalnosci byty
dzielone przez budzet centralny lub budzety lokalne, ktére byty podporzadko-
wane nadrzednym organom polityczno-gospodarczym panstwa. Podejmowane
decyzje gospodarcze nie miaty zwigzku z prawami ekonomicznymi. Ponadto sys-
tem prawny byt bardzo zacofany, a przepisy wewnetrzne nie byty publikowane®.

W 1949 roku w strukturze wytworzonego PKB dominowato rolnictwo, a pra-
wie 90% spoteczeristwa zamieszkiwato na wsi. Udziat przemystu w strukturze
PKB ksztafttowat sie na poziomie 12%. Straty materialne poniesione podczas
Il wojny Swiatowej oraz w wyniku walk po jej zakoriczeniu dodatkowo utrudniaty
sytuacje gospodarczg Chin. Do potowy lat 70. chifnska gospodarka funkcjono-
wata w warunkach tzw. modelu autonomicznego, czyli takiej strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego, w ramach ktdrej decyzje okreslajgce kierunki rozwo-
ju gospodarki podejmowane s3 przy wytgcznym uwzglednieniu czynnikdw we-
wnetrznych, z pominieciem czynnikdw zewnetrznych, czyli stosunkéw gospodar-
czych z zagranica. Chiny nie wiaczaty sie w miedzynarodowy podziat pracy i nie
stosowaty odpowiednich narzedzi zagranicznej polityki ekonomicznej. Polityka
handlowa miafa charakter protekcjonistyczny. Rola importu byta marginalna
i sprowadzata sie do przywozu towaréw niezbednych na rynku wewnetrznym.
Eksport miat natomiast rownowazy¢ bilans handlowy przez sprzedaz produkcyj-
nych nadwyzek. Import kapitatu miat podobne, sporadyczne znaczenie i zwigza-
ny byt z udzielanymi przez kraje socjalistyczne kredytami inwestycyjnymi?.

Kryterium rozrézniajgcym te dwa modele gospodarki jest funkcja handlu
zagranicznego, ktéra w przypadku modelu autarkicznego petni funkcje kom-
pensacyjna (bilansowa) i polega na wywozie nadwyzek w celu sfinansowania
koniecznego importu. Okreslana jest zatem jako pasywna. W modelu rozwoju
otwartego funkcja ta jest nazywana aktywna, gdyz handel zagraniczny petni

1 Problemy te s3 omawiane w: K. Tomala (red.), Chiny. Przemiany paristwa i spoteczeri-
stwa w okresie reform 1978—-2000, ISP PAN, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2001, s. 174
inn.

2 Por. E. Majchrowska, Przestanki i warunki przystgpienia Chin do WTO, dz. cyt., s. 155—
156.
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role proefektywnosciowa, ktéra ukazuje sie w postaci wartosci dodanej rosng-
cych dostaw towardw i ustug potegujacych miedzynarodowg konkurencyjnosé
gospodarki®.

Polityka handlowa gospodarek rozwijajacych sie w mysl modelu autarkicz-
nego (ktdry zaktada kluczowa role czynnikéw wewnetrznych, hamuje integracje
z gospodarka swiatowa i nie przyczynia sie do wzrostu miedzynarodowej kon-
kurencyjnosci gospodarki) charakteryzuje sie podejsciem zdecydowanie protek-
cjonistycznym, co w ekstremalnym przypadku moze prowadzi¢ nawet do petnej
izolacji (obecnie jest to przypadek Korei Pétnocnej). Warto zaznaczyé, ze wiasnie
wyniki gospodarki chinskiej z lat 1949-1977 s3g dobrg ilustracja btedéw gospo-
darki centralnie planowanej, ktéra rozwijata sie wedtug modelu autarkicznego
z bilansowym podejsciem do handlu zagranicznego zwigzanego z jego funkcja
pasywna*.

Wiasnos¢ panstwowa i petna centralizacja decyzji o charakterze spoteczno-
-gospodarczym, ich dyrektywny charakter i specyficzny system alokacji zasobdw
(np. plany dyrektywne dotyczace débr inwestycyjnych czy limity zatrudnienia)
wzmacniaty negatywne cechy tego systemu i spowodowaty, ze do drugiej poto-
wy lat 70. ubiegtego wieku rozwdj gospodarki chiriskiej miat charakter eksten-
sywny?.

Przejscie od gospodarki autarkicznej do otwartej wigze sie z koniecznoscig
zmiany funkcji handlu zagranicznego z pasywnego na aktywny i przyjecia jego
proefektywnosciowego charakteru. Nalezy zatem uzna¢, ze handel zagraniczny
i zwigzana z nim miedzynarodowa specjalizacja produkcji staja sie Zrédtem mo-
dernizacji gospodarki, a takze rownowagi dtugookresowej na rynku dobr inwe-
stycyjnych, konsumpcyjnych i zaopatrzeniowych. Umozliwia to rozszerzenie skali
produkcji oraz podwyzszenie jej jakosci i efektywnosci. Oczekiwane efekty zmia-
ny funkcji handlu zagranicznego oraz idaca z nig w parze liberalizacja gospodarki
w procesie przechodzenia od modelu autarkicznego do otwartego warunkowa-
ne sg whasciwym wykorzystaniem oszczednosci zagranicznych, czyli naptywajg-
cego do gospodarki kapitatu zagranicznego. Zasadniczy wptyw ma tu zagranicz-
na polityka ekonomiczna, a w jej ramach polityka handlowa. Praktycznym tego
wyrazem jest wykorzystanie nadwyzki importowej w pierwszej fazie transfor-
macji, ktéra z zatozenia towarzyszy tym zmianom, w jak najwiekszym stopniu
na import inwestycyjny, ktory jest zrédtem transferu technologii do gospodarki.
Po uwzglednieniu kryterium salda bilansu handlowego wydzielone zostaty trzy

3 K. Starzyk, Otwieranie gospodarki jako teoretyczna koncepcja roli czynnikéw zewnetrz-
nych w rynkowej transformacji, [w:] T. Sporek (red.), Procesy globalizacji, internacjo-
nalizacji i integracji w warunkach wspofczesnej gospodarki swiatowej — wybrane pro-
blemy, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2009, s. 167 i nn.

4 Por. G.C. Chow, Economic Reform and Growth in China, ,Annals of Economics and
Finance” 2004, nr 5, s. 131.

> llustrujg to dane dotyczace pozycji gospodarki chinskiej tuz przed wprowadzeniem
reform (zob. szerzej punkt 3.1.2). Por. F. Stachowiak, Gospodarka narodowa Chinskiej
Republiki Ludowej (1949-1982), PWE, Warszawa 1984, s. 38 i nn.
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fazy dotyczace otwierania gospodarki, czyli faza proimportowa, faza posrednia
i proeksportowa®.

W sytuacji niewystarczajacych zdolnosci importowych gospodarki, zwigza-
nych ze stabym potencjatem eksportowym (co jest charakterystycznym zjawi-
skiem dla gospodarek w procesie transformacji, w tym Chin do potowy lat 80.),
uznaje sie nadwyzke importowa za uzasadniong i zwigzang z transferem techno-
logii do danej gospodarki (wykorzystywang na cele rozwojowe) w celu tworzenia
mozliwosci eksportowych. Uwzgledniajgc zatem jako wyznacznik saldo bilansu
handlowego, mozna wyrdzni¢ trzy podstawowe fazy otwierania gospodarki: faze
proimportowa, posrednig i proeksportowg. W pierwszym przypadku mamy do
czynienia z sytuacjg, kiedy IMP>EKSP, a polityka handlowa charakteryzuje sie
zdecydowang przewaga elementéw protekcjonistycznych (w przypadku Chin
np. wysokie cta oraz ograniczenia iloSciowe). W fazie posredniej EKSP>IMP, na-
stepuje réownowazenie elementéw protekcjonistycznych z liberalnymi. W fazie
ostatniej EKSP>IMP, w polityce handlowej paniistwa przewazajg elementy libe-
ralne (w przypadku Chin istotne znaczenie ma tu przystgpienie do WTO). Prawi-
dtowa drogg otwierania gospodarki w procesie transformacji jest przechodzenie
od fazy proimportowej, poprzez posrednia, az do fazy proeksportowej. Chiny sg
przyktadem pozytywnego wykorzystania nadwyzki importowej na import inwe-
stycyjny (w latach 80. i 90. ubiegtego wieku byto to srednio ponad 50% importu
ogoétem w danym roku). Rdwniez polityka handlowa charakteryzowata sie prze-
wagg elementdw protekcjonistycznych w okresie tworzenia podstaw mozliwo-
Sci eksportowych. Dopiero w pdZzniejszym okresie zaczety przewaza¢ elementy
liberalne’.

3.1.1. Otwieranie gospodarki ChRL i proces jej rynkowej transformag

Pod koniec 1978 roku rozpoczat sie nowy etap w dziejach Chin. Na trzecim po-
siedzeniu plenarnym Xl Komitetu Centralnego KPCh (Komunistycznej Partii Chin)
w grudniu 1978 roku zostat przyjety reformatorski program ,,Czterech Moderni-
zacji”®, dotyczacy przemystu, rolnictwa, obrony narodowej oraz nauki i techniki.

5 K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna w procesie transformacji gospodarki, dz.
cyt.,s. 109inn.

7 Warto zaznaczy¢, ze w okresie 1979-1990 udziat importu débr inwestycyjnych w chin-
skim imporcie ogdtem wzrést z 59% do 61%. Problemy te opisane sg szerzej w punkcie
3.1.4. Por. K. Starzyk, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w rozwoju gospodarczym
Chin, [w:] K. Starzyk (red.), Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospodarkach Azji
Pacyfiku: Chiny, Korea Pofudniowa, Tajwan, Wietnam, dz. cyt., s. 44-51.

8 Deng Xiaoping mowit w 1984 roku: ,Nasza linia polityczna sprowadza sie do tego, by
ktadac nacisk na cztery modernizacje wytrwale rozwija¢ sity wytwércze i w zadnym
wypadku nie ostabia¢ tego podstawowego ogniwa w naszej pracy, chyba ze wybu-
chfaby wojna swiatowa. Ale nawet gdyby wybuchta, po jej zakoriczeniu wezmiemy
sie na powrot za swoje budownictwo”. Por. Deng Xiaoping, Chiny na drodze reform
w XXI wieku, przet. J. Rowiski, Z. Géralczyk (z j. chif.), W. Trzciriska, Z. Gierasimowa
(z]. ros.), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torur 2007, s. 190.
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Co wiecej, postanowiono otworzy¢ kraj na wptywy zewnetrzne i program ten
uzupetniono o tzw. polityke , otwarcia na swiat”. Symbolem tego byto powstanie
uprzywilejowanych stref ekonomicznych®. Gtéwnym zatozeniem podjetych de-
cyzji byta poprawa gospodarczej pozycji Chin nie tylko poprzez bardziej efektyw-
ne wykorzystanie wewnetrznych czynnikdw rozwoju, ale takze przez intensywne
wiaczenie Chin do systemu miedzynarodowego. Wspodtpraca gospodarcza z za-
granicg nabrata bowiem istotnego znaczenia w dazeniu do celéw nowej polityki
spoteczno-ekonomiczne;j.

,Transformacja gospodarcza tym rézni sie od reform, ze niesie za sobg zmia-
ny systemowe, podczas gdy reformy oznaczaja zmiany w obrebie danego sys-
temu”?%. Reformy s3 jednak niezbednym wstepem do transformacji, a sama
transformacja w przypadku Chin jest takze efektem decyzji politycznych. W 1978
roku zatozono (KC KPCh), ze Chiny stang sie krajem rozwinietym juz na poczatku
XXI wieku. Cel ten miat zosta¢ osiggniety gtdwnie poprzez rozwdj stosunkow go-
spodarczych z resztg Swiata'l.

Ustalenia wspomnianego posiedzenia plenarnego weszty w zycie z poczat-
kiem 1979 roku. Trzyetapowa strategia projektu transformacji rynkowej Deng
Xiaopinga przedstawiata sie nastepujgco:

— Etap 1: lata 1979-1990 — w tym okresie za podstawowy cel ekonomiczny
uznano podwojenie produktu krajowego brutto (PKB) w stosunku do pozio-
mu z 1980 roku oraz zaspokojenie podstawowych potrzeb spoteczenstwa.

— Etap 2: lata 1991-2000 — ponownie zamierzano podwoi¢ wielko$¢ PKB oraz
poprawi¢ poziom zycia spoteczenstwa (cel przewidziany na 2000 rok osig-
gnieto z piecioletnim wyprzedzeniem; juz w 1995 roku poziom PKB przewyz-
szat czterokrotnie poziom z roku 1980; réwniez PKB per capita w 1997 roku
czterokrotnie przewyzszat poziom z roku 1980). Teoretycznie mozna byto za-
tem realizowad wczesniej etap 3%

— Etap 3: poczatkowo rozpoczecie tego etapu przewidziano na 2001 rok, a za-
koriczenie planuje sie na potowe XXI wieku; celem jest osiggniecie PKB per
capita na poziomie rdwnym sredniemu w krajach rozwinietych, co wiaze sie
z osiggnieciem wiasciwego poziomu rozwoju i modernizacji gospodarki oraz
z podniesieniem poziomu zycia spoteczenstwa®®.

Transformacja gospodarki Chin uznawana jest za transformacje pionierska
ze wzgledu na date jej rozpoczecia, tj. 1978 rok, czyli o ponad 10 lat wczesniej

9 Otworzone w Xiamen, Shantou, Shenzen, Zhuhai strefy dawaty olbrzymie preferencje
zagranicznym inwestorom.

10 Por. szerzej K. Starzyk, Przemiany gospodarcze ChRL w procesie reform, [w:] K. Tomala
(red.), Chiny. Przemiany paristwa i spoteczeristwa w okresie reform 1978-2000, dz.
cyt., s. 175.

1 Por. Deng Xiaoping, Chiny na drodze reform w XXI wieku, dz. cyt., s. 190 i nn.

12 W latach 1978-1996 srednie tempo wzrostu PKB w Chinach wynosito ok. 9% (w tym
w latach 1991-1995 ok. 12%), w tym produkcja przemystowa 17,8%, a rolna 4,1%. Por.
E. Majchrowska, Przestanki i warunki przystgpienia Chin do WTO, dz. cyt., s. 157-158.

13 Por. szerzej M. Wang, China’s Economic Transformation Over 20 Years, dz. cyt., s. 7-8.
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niz w Europie Srodkowe] i Wschodniej'. Takze sam sposéb jej przeprowadzania

zastuguje na szczegdlng uwage: w przeciwienstwie do transformacji skokowej,

w Chinach reformy wprowadzano stopniowo®. W miejsce modelu tzw. ,tera-

pii szokowej”, ktéry stosowany byt w Polsce i innych krajach Europy Srodkowe;j,

Chiny wybraty model gradualny i podzielity proces zmian na poszczegélne fazy:

— wprowadzanie reform najpierw na obszarach wiejskich: zastepowanie ko-
lektywnych gospodarstw panstwowych mniejszymi, ktére byty wtasnosciag
spotdzielcza spotecznosci lokalnych lub wtasnoscia prywatng; nastepnie roz-
ciggano przeksztatcenia wtasnosciowe na obszary miejskie;

— realizowanie polityki , otwartych drzwi” (open-door policy): rozpoczecie od
nadmorskich regionéw potudniowo-wschodnich, nastepnie wykorzystywa-
nie zdobytych doswiadczen przy wprowadzaniu reform w pozostatych regio-
nach, réwniez prowincjach centralnych i zachodnich; otwieranie rynku na
kontakty gospodarcze z innymi krajami; waznym elementem polityki , otwar-
tych drzwi” sg wspomniane juz Uprzywilejowane Strefy Ekonomiczne?s;

— istnienie obok siebie cen rynkowych oraz cen ustalanych przez panstwo na
niektdére towary (,podwdjnie definiowane ceny”); nastepnie przechodzenie
do liberalizacji cen wszystkich produktow na rynku;

— sukcesywna reforma strukturalna: adaptacja do zasad gospodarki rynkowej
oraz usprawnienie funkcjonowania przedsiebiorstw w sektorze panstwo-
wym, a nastepnie wprowadzanie elementéw wtasnosci prywatnej (czescio-
wa lub nawet catkowita prywatyzacja)'’.

4 Por. K. Starzyk (red.), Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospodarkach Azji Pacy-
fiku, dz. cyt., s. 42 inn.

1> Por. G.C. Chow, Economic Reform and Growth in China, dz. cyt., s. 140.

% Wraz z wprowadzaniem reform gospodarczych zwigzanych z polityka otwarcia zde-
cydowano o realizacji zatozenia uprzywilejowanych stref ekonomicznych, czego wy-
razem w poczatkowym okresie reform byto utworzenie tzw. Specjalnych Stref Ekono-
micznych (SSE). Miaty one przyciggna¢ zagraniczne inwestycje bezposrednie, gdyz na
ich terenie wprowadzone zostaty ulgi dla inwestoréw (np. nizszy podatek dochodowy;,
zwolnienia celne itp.). Pierwsza potowa lat 80. ubiegtego wieku zaowocowata utworze-
niem pieciu Specjalnych Stref Ekonomicznych w Chinach potudniowych: w Shenzhen,
Zhuhai, Xiamen, Shantou oraz Hainan, ktdére formalnie jest tzw. ,,miastem otwartym”
(posiadajacym specjalne uprawnienia w zakresie wspoétpracy z zagranicg). W 2010
roku utworzona zostata nowa SSE Kashgar, w prowincji Xinjiang. Wtadze Specjalnych
Stref Ekonomicznych posiadajg duze mozliwosci w kierowaniu dziataniami w strefie,
ktére mogg przyczynic¢ sie do naptywu inwestycji (wprowadzanie specjalnych zachet
inwestycyjnych). Dziatania te jednak wymagaja zgody wtadz centralnych. Natomiast
zgodnie z nowg Ustawg CIT, zniesiona zostata preferencyjna stawka 15% podatku do-
chodowego. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na problem dysproporcji w rozwoju miedzy
regionami nadmorskimi, w ktérych ulokowane sg uprzywilejowane strefy ekonomicz-
ne, a prowincjami zachodnimi. Por. L.G. Branstetter, R.C. Feenstra, Trade and Foreign
Direct Investment in China, National Bureau of Economic Research, Working Paper
7100, Cambridge MA 1999, s. 3.

7 Por. M. Wang, China’s Economic Transformation over 20 Years, China (Hainan) Insti-
tute of Reform and Development, Foreign Language Press, Beijing 2000, s. 9.
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Przyjetym przez Chiny celem jest stworzenie ,socjalistycznej gospodarki ryn-
kowej”, modelu zaktadajgcego wprowadzenie do gospodarki mechanizmu ryn-
kowego z jednoczesnym utrzymaniem systemu monopartyjnego. Jak pokazuje
jednak ponad 30-letnia historia chinskiej transformacji, pomysine zakoriczenie
idei Deng Xiaopinga jest catkiem realne, co wiecej — juz przynosi Chinom bez-
precedensowe zmiany i wzrost znaczenia na arenie migdzynarodowej, ktory
przejawia sie m.in. w nieprzerwanym utrzymywaniu pozycji lidera w $wiatowym
eksporcie towaréw od roku 2009.

Podstawowym zatozeniem socjalistycznej gospodarki rynkowej jest utrzyma-
nie priorytetowego znaczenia panstwa w najwazniejszych obszarach gospodar-
ki. Gra popytu i podazy, jako praw rzadzacych gospodarkg rynkowa, powinna by¢
uwzgledniana przy podejmowaniu decyzji gospodarczych, ktére muszg byc takze
zgodne z ustalonym odgdrnie planem gospodarczym. Na Xl Kongresie Chirskiej
Partii Komunistycznej okreslono chinski system gospodarczy jako ,gospodar-
ke planowang, ktérej jednak kolejne obszary poddane bedg regulacji rynku”?e.
Definiujaca chinska transformacje ,,stopniowos¢” polegata gtéwnie wiasnie na
sukcesywnym, czesciowym znoszeniu uregulowan w poszczegdlnych obszarach
gospodarki, przy zatozeniu ze najwazniejsze branze, ktére stanowia podstawe
gospodarki socjalistycznej i majg zasadnicze znaczenie dla spoteczno-politycz-
nej stabilnosci oraz dla bezpieczeristwa kraju, zostang pod kontrolg panstwowa.
Panstwowa wtasnosé dominuje tez w dziedzinach, dla ktorych charakterystyczne
sg monopole naturalne, czyli generalnie w gateziach o bardzo kosztownej i kapi-
tatochtonnej produkcji, w ktérych istotne jest osigganie korzysci skali'®. Domina-
cja wihasnosci publicznej i kontrola panistwa nad kluczowymi gateziami przemy-
stu nie oznacza jednak wyeliminowania ich spod dziatania reform, a utrzymanie
w nich przewagi panistwa tgczone jest z rozwojem prywatnej przedsiebiorczosci,
ktéra ma tu z zatozenia znaczenie tylko uzupetniajgce. Kolejnym waznym zatoze-
niem socjalistycznej gospodarki rynkowej jest dazenie do zapewnienia kazdemu
obywatelowi podobnego poziomu zycia (cel nadrzedny — dobro spoteczne). Re-
alizacji tego celu ma wtasnie stuzy¢ pozostawienie najwazniejszych gatezi prze-
mystu w rekach panstwa®.

Mimo ze publikowane dane statystyczne sg optymistyczne, nie mozna za-
pomnie¢, iz dane usrednione nie uwzgledniajg zréznicowania w poziomie roz-
woju poszczegdlnych regionéw Chin. Powoduje to, ze dane dotyczace regiondw
najbiedniejszych moga by¢ nawet kilkadziesigt razy nizsze?*. W tym kontekscie

18 W.W. Zhang, Ideology and Economic Reform under Deng Xioping 1978-1993, Graduate
Institute of International Studies, Geneva, Kegan Paul International, London—New York
1996, s. 68.

¥ Dotyczy to takich branz jak: przemyst energetyczny, transport, komunikacja, poczta,
telekomunikacja, transport lotniczy, przemyst obronny, zaopatrzenie w wode, prze-
myst tytoniowy, budownictwo infrastruktury, przemyst petrochemiczny, metalurgicz-
ny, medyczny, bankowosc¢ oraz rozwéj nowych technologii.

2 M. Wang, China’s Economic Transformation over 20 Years, dz. cyt., s. 82-83.

21 Przyktadowo w potowie lat 90. PNB per capita Srednio wynosit prawie 6000 juanow,
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bardzo istotne jest konsekwentne realizowanie strategii rozwoju regionéw za-
chodnich, tzw. Go West Strategy, ktdra zostata przyjeta tuz przed przystgpieniem
do WTO. Jest ona krokiem milowym w rozwoju gospodarki, gdyz jej celem jest
rozwdj najubozszych, zachodnich regiondw, tak aby mogty one odnies¢ korzysc
z otwarcia gospodarczego Chin.

W niniejszej publikacji przyjeto za Kazimierzem Starzykiem, ze otwieranie
gospodarki definiowane jest jako proces wigzania kierunkéw jej rozwoju z kie-
runkami rozwoju gospodarki swiatowej, co ma na celu podwyzszenie efektyw-
nosci gospodarowania poprzez wymiane handlowg, wspotprace produkcyjna
i wspotprace naukowo-techniczng. Podwyzszenie efektywnosci gospodarowania
znajduje swdj wyraz we wzroscie PKB, postepie technicznym, poprawie réwno-
wagi wewnetrznej i zewnetrznej, wzroscie konkurencyjnosci gospodarki oraz
wzroscie dobrobytu. Otwieranie gospodarki jest zatem procesem, natomiast
jej otwarcie nalezy juz postrzegac jako sytuacje w konkretnym momencie, ktéra
opisuje stopien integracji kraju z gospodarka globalng?.

W publikacji przyjeto réwniez, ze z punktu widzenia analizowanych proble-
moéw, kluczowe znaczenie ma otwarcie handlowe?®. W ujeciu prezentowanym
przez Carbaugha otwarcie gospodarki mierzone jest wskaznikiem sumy eksportu
i importu w stosunku do PKB?*, co mozna przedstawi¢ nastepujgco:

Otwarcie gospodarki = (eksport + import) / PKB.

Zmiany tego wskaznika w odniesieniu do gospodarki chirskiej w analizowa-
nym okresie, czyli w latach 1978-2012, przedstawia Rysunek 4.

W przypadku Chin nastgpit wiec istotny wzrost udziatu obrotéw towarowych
w PKB po akcesji do WTO. Oznacza to, 7e przystapienie Chin do Swiatowe]j Or-
ganizacji Handlu miato znaczny wptyw na rozwdj handlu zagranicznego Chin
i otwarcie gospodarki tego kraju, a przez to rowniez na ekspansje handlu mie-
dzynarodowego. Dane te pokazujg rowniez jak bardzo wzrosto znaczenie handlu
zagranicznego dla gospodarki chinskiej.

a dane dotyczace najbiedniejszych obszaréw Chin, czyli prowincji centralnych i za-
chodnich informowaty, ze w analogicznym okresie dochdd na gtowe byt tam 100-krot-
nie nizszy i wynosit 60 juandéw. Por. S. Gao, F. Chi, Several Issues Arising during the Re-
tracking of the Chinese Economy, Foreign Languages Press, Beijing 1997, s. 132—-133.

2 K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna w procesie transformacji gospodarki, dz.
cyt., s. 109.

3 Wyrdznia sie ponadto otwarcie kapitatowe, otwarcie na przeptywy sity roboczej
i transfer technologii, otwarcie polityczne. Por. na ten temat np. L. Balcerowicz, So-
¢jalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przefomu epok, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1997, s. 146—-147; A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospo-
darcze, dz. cyt., s. 155 oraz H.J. Edison, M. Klein, L. Ricci, T. Slok, Capital Account Libe-
ralization and Economic Performance: Survey and Synthesis, IMF Working Paper 2002,
no. 120, s. 15-17.

2 R.J. Carbaugh, International Economics, dz. cyt., s. 9.
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Rysunek 4. Otwarcie gospodarki Chin w latach 1978-2012
(w %, wraz z linig trendu)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Aneksu statystycznego.

Ponadto przeprowadzone przez Bank Swiatowy badania pokazuja, ze istnie-
je ewidentnie odwrotna zaleznos¢ miedzy wysokoscig ograniczen handlowych
a wzrostem gospodarczym krajow. Sytuacja ta odnosi sie rowniez do gospodarki
chinskiej®.

Empiryczna weryfikacja powyzszych tez zostata przedstawiona w kolejnych
punktach rozdziatu.

3.1.2. Gospodarka 1 handel zagraniany Chin w latach 19782001

Przyjeta w 1949 roku strategia rozwoju gospodarczego prowadzita do zacofania
gospodarczego ChRL, o czym dobitnie swiadczy pozycja gospodarki w wyjscio-
wym roku reform. W 1978 roku PKB per capita wynosit 230 USD. Udziat prze-
mystu przetwdrczego — gtdwnie ciezkiego — wzrdst do 50% PKB, udziat rolnictwa
wynosit ok. 27%, a sektora ustug niewiele ponad 23%. Z przyjetg ,,samowystar-
czalnoscig gospodarki” i funkcjonowaniem w ekonomicznym zamknieciu wigzat
sie niski poziom obrotdw handlowych z zagranica. Tuz przed wprowadzeniem

% Ekonomisci zgadzaja sie generalnie z poglagdem, ze tempo wzrostu gospodarczego za-

lezy w duzej mierze od otwarcia handlowego, gdyz kraje ktére otworzyty swoje gospo-
darki na handel miedzynarodowy korzystajg z nowych technologii oraz innych zrédet
wzrostu gospodarczego. Z drugiej strony szybki wzrost gospodarczy (w krajach takich
jak np. Chiny) przyczynit sie do wzrostu popytu na niektére towary (np. miedz czy stal).
Do analizy wykorzystano dane dotyczace wysokosci srednich wazonych stawek cel-
nych oraz stopy wzrostu PKB per capita. Por. World Development Indicators 2005, The
World Bank Group 2005, Washington D.C. 2005 oraz R.J. Carbaugh, International Eco-
nomics, dz. cyt., s. 15.
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reform, w 1977 roku, wynosity one zaledwie 20,6 mld USD, z czego 10,9 mid USD
przypadato na import, a 9,7 mld USD stanowit eksport. Wynikat z tego poziom
obrotéw handlu zagranicznego per capita na poziomie 20 USD (a eksportu w gra-
nicach 10 USD). Réwniez struktura towarowa chinskiego handlu zagranicznego
byta charakterystyczna dla kraju stabo rozwinietego (na poczatku lat 80. ubie-
gtego wieku udziat artykutéw rolnych i surowcéw stanowit ponad 50% ekspor-
tu ogdtem, pozostata czesé eksportu to wyroby przemystowe o niskim stopniu
przetworzenia)®. Udziat Chin w gospodarce $wiatowej w omawianym okresie
wynosit 0,6%, co dawato Chinom stabg, 32 pozycje w handlu zagranicznym?’.
Do 1978 roku handel zagraniczny Chin byt zmonopolizowany przez panstwo.
Ministerstwo Handlu Zagranicznego, ktéremu podlegaty kwestie dotyczgce za-
réwno eksportu, jak i importu, realizowato narzucane, dtugookresowe plany cen-
tralne® i odpowiadato za zarzadzanie wymiang zagraniczng. Handel natomiast
odbywat sie poprzez panstwowe spotki branzowe (np. Paristwowa Spétka Zbo-
zowa, Kooperacja Importu i Eksportu Oleju itp.), ktére miaty monopol na handel
m.in. artykutami zywnosciowymi. Inne, nawet paistwowe przedsigbiorstwa, kto-
re zajmowaty sie handlem zagranicznym, nie byty upowaznione do takich dziatan.
W omawianym okresie handel zagraniczny poddany byt scisle okreslony zasada-
mi jednolitej kontroli wydatkdw oraz dochoddw, a przedsiebiorstwa przekazywa-
ty panistwu wszystkie wptywy z wymiany zagranicznej (w tym zysk). Do rzadu cen-
tralnego wystepowano natomiast w kwestii regulowania naleznosci za import.
W ramach systemu handlu zagranicznego, poddanego administracyjnym uregu-
lowaniom, nie funkcjonowaty zadne powigzania miedzy producentami a przed-
siebiorstwami handlowymi. Powodowato to, ze producenci nie byli informowani
0 zmianach, jakie zachodzity na $wiatowych rynkach, czego konsekwencjg byt
brak dopasowania sie do zmieniajgcych sie potrzeb odbiorcéw zagranicznych.

% Por. E. Majchrowska, Przestanki i warunki przystgpienia Chin do WTO dz. cyt., s. 155
inn.

27 N.R. Lardy, China in the Word Economy, Institute for International Economics, Wash-
ington D.C. 1994, s. 2.

2 Pierwszy piecioletni plan rozwoju ChRL z lat 1953-1957 zaktadat istotne zwiekszenie
produkcji zaréwno w przemysle, jak i w rolnictwie (rozszerzanie produkcji w funkcjo-
nujacych przedsiebiorstwach, ich modernizacja, budowa nowych). Warto zaznaczy¢,
ze gtéwnga role we wspotpracy z krajami obozu socjalistycznego odgrywat handel
zagraniczny (udziat krajéow socjalistycznych stanowit 77% ogdlnej wartosci obrotéw
handlowych, z czego wieksza czes$¢ przypadata na ZSRR). Dane o handlu zagranicznym
z tego okresu wskazujg na dwie gtéwne tendencje dotyczace importu i eksportu towa-
réw: import — utrzymanie jak najwyzszego udziatu débr inwestycyjnych przy maksy-
malnym ograniczeniu towaréw konsumpcyjnych; eksport — sukcesywne zmniejszanie
udziatu produktéw rolnych, nieprzetworzonych, i utrzymanie statego wzrostu w udzia-
le surowcédw przemystowych oraz artykutéw konsumpcyjnych z surowcéw rolniczych.
Wysoki poziom obrotéw w handlu z ZSRR utrzymywat sie przez dtugi okres, a w trakcie
omawianego planu piecioletniego osiggat lub przekraczat 50%. Por. F. Stachowiak, Go-
spodarka narodowa Chiniskiej Republiki Ludowej (1949-1982), PWE, Warszawa 1984,
s.38-61 oraz G.C. Chow, The Chinese Economy, 2™ edition, World Scientific Publishing,
Singapore 1987, s. 53.
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Taki system powodowat, ze przedsiebiorstwa handlowe nie analizowaty zyskéw
oraz strat wynikajacych z zagranicznej wymiany, a co za tym idzie, nie staraty sie
zwiekszac efektywnosci tych dziatan. Sytuacja ta doprowadzita do niskiej pozycji
Chin w gospodarce swiatowej tuz przed okresem rozpoczecia wdrazania reform?.
Reformy chinskiego systemu handlu zagranicznego staty sie konieczne.

Pierwszym podjetym w tym zakresie dziataniem byfo zniesienie scentra-
lizowanego systemu regulacji handlu zagranicznego. Juz w 1979 roku wtadze
chinskie przyznaty prawo do prowadzenia zagranicznej wymiany handlowej pro-
wincjom Fujian i Guangdong. Umozliwiono réwniez prowadzenie dziatalnosci
importowej i eksportowej we wtasnym zakresie przedsiebiorstwom z kapitatem
zagranicznym. Ponadto kluczowe przedsiebiorstwa panstwowe uzyskaty pozwo-
lenie na bezposrednig wspotprace zagraniczng. Warto zaznaczy¢, ze podobne
przywileje prowadzenia intereséw z zagranicznymi partnerami otrzymaty row-
niez niektore duze przedsiebiorstwa niepanstwowe (w tym prywatne). Mogty
one prowadzi¢ zagraniczng wymiane handlowa, jesli byta ona zwigzana z podej-
mowang przez nie dziatalnoscig produkcyjna. Podjete reformy zniosty monopol
panstwa w handlu zagranicznym?.

Wraz z podjetymi reformami o charakterze systemowym nastgpity zmiany
w polityce handlowej. Znacznej obnizce podlegata rowniez wysoko$¢ stosowa-
nych cet. Jeszcze w poczgtkowej fazie reform wptywy z cet stanowity znaczaca
czes¢ przychodéw rzadu. Dowodzi to fiskalnej funkcji cet, od ktérej Chiny za-
czynaja odchodzi¢ od lat 80., upatrujac w ctach funkcji ochronnych3'. W konse-
kwencji juz w roku 1991 zmniejszono cta importowe na 40 artykutéw, a w roku
kolejnym obnizka dotyczyta kolejnych 225 towaréw. W 1993 roku obnizkg obje-
to kolejne artykuty (juz prawie 3000). Przecietng stawke celng obnizono w roku
1996 z 42,1% do 23%, a w roku 1997 dokonano kolejnej obnizki taryf celnych,
tym razem do poziomu 17%. Jeszcze przed koricem 1999 roku przecietna stawka
celna ksztattowata sie na poziomie 15%. Warto zaznaczyé, ze réwnolegle ograni-
czano réwniez bariery pozataryfowe, tj. pozwolenia na import oraz eksport, limi-
ty importowe, kontrole administracyjng itp. W okresie 1996—2000 ograniczono
regulacje pozataryfowe z 1530 do 500 artykutéw??. Liberalizacja polityki handlo-
wej stata sie zrédtem obrotow handlu zagranicznego. W tym miejscu przytoczmy
kilka danych ilustrujacych te tendencje.

Dynamiczny wzrost obrotow chifskiego handlu zagranicznego juz w 1996
roku pozwolit Chinom na uplasowanie sie na jedenastym miejscu w $wiecie pod

% H. Weiping, Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju gospodarczego Chin w latach dzie-
wiecdziesigtych, [w:] K. Tomala, K. Gawlikowski (red.), Chiny. Rozwdj spoteczeristwa
i paristwa na przetomie XX i XXI wieku, ISP PAN, Trio, Warszawa 2002, s. 103.

30 Por. G.C. Chow, Economic Reform and Growth in China, dz. cyt., s. 131 oraz H. Weiping,
Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju gospodarczego Chin w latach dziewiecdziesig-
tych, dz. cyt., s. 103—104.

31 W 1985 roku byto to prawie 30%, natomiast w 1994 juz niewiele ponad 11%. Por. sze-
rzej na ten temat S. Ligang, H. Weiping, Reform in China’s Trade: Policies and Process,
Economic Science Press, Beijing 1997.

32 Por.tamze, s. 104 i nn.
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wzgledem obrotéw handlowych. Tym samym ich udziat w $wiatowym handlu
zwiekszyt sie wtedy do 3,7%%*.

W 2000 roku obroty osiggnety juz poziom ponad 474 mld USD i byty o ponad
31% wyzsze niz w roku poprzednim. Dodatkowo warto$¢ eksportu przekroczyta
wartos¢ importu, co znalazto swoje odzwierciedlenie w nadwyzce eksportowej
w wysokosci przekraczajacej 24 mld USD**. Wtedy réwniez Chiny zajmowaty po-
zycje siddmego najwiekszego eksportera i dsmego importera towaréw, co odpo-
wiadato udziatowi w obrotach globalnych na poziomie odpowiednio 3,9% i 3,4%.
Jesli chodzi o eksport i import ustug, Chiny zajmowaty pozycje odpowiednio dwu-
nastg i dziesiatg z udziatami na poziomie 2,1% oraz 2,5% obrotéw Swiatowych®.

3.13. Handel zagraniany na tle rozwoju gospodarczego Chin
w latach 20022012

Dynamika wzrostu obrotéw handlowych Chin od wielu lat istotnie przewyzsza
tempo wzrostu handlu $wiatowego. Z tego tez wzgledu udziat Chin w handlu
globalnym wzrasta w sposdb systematyczny od dtuzszego czasu. Zjawisko to na-
silito sie zwtaszcza w okresie dostosowawczym przed wejsciem do WTO, czyli
w potowie lat 90. ubiegtego wieku oraz bezposrednio w okresie poakcesyjnym
(na przyktad w latach 2002—-2008 srednioroczna dynamika chiriskiego eksportu
i importu wynosita odpowiednio prawie 28% i ponad 25%)3¢. Warto zaznaczy¢
réwniez, ze wtasnie od roku 2001, czyli od momentu akcesji do WTO, Chiny
zwiekszaty udziat w Swiatowym eksporcie towardw srednio o 1 punkt procen-
towy rocznie, co umozliwito im zajecie pozycji lidera w tym zakresie juz w roku
2009 (por. Rysunek 5).

Po akcesji do WTO udziat Chin w handlu $wiatowych sukcesywnie wzra-
stat. Juz w roku 2003 udziat Chin w eksporcie Swiatowym wzrést do prawie 6%,
a w roku 2007 Chiny znalazty sie w jego Scistej czotéwce, zajmujgc drugie miejsce
w eksporcie towaréw. W swiatowym imporcie uplasowaty sie wtedy na miejscu
trzecim¥. Te same pozycje utrzymaty rok pdzniej. Jednak juz w roku 2009, wy-
przedzajac Niemcy, Chiny z wynikiem 9,6% objety pozycje lidera w swiatowym
eksporcie towaréw. W imporcie towarow uplasowaty sie na miejscu drugim. Sy-
tuacja ta utrzymata sie rowniez w dwdch kolejnych latach, jednak udziat Chin
w Swiatowym eksporcie towaréw zwiekszyt sie w roku 2010 do 10,36%, a w roku
2011 osiggnat poziom 10,4%. Pozycji tej Chiny nie utracity réwniez w roku 2012,
wrecz przeciwnie — ponownie odnotowaty wzrost udziatu w eksporcie $wiato-

3 Por. International Trade Statistics, World Trade Organization 2001.

3 Dane na podstawie Aneksu statystycznego.

35 WTO News: 2001 Press Releases, WTO successfully concludes negotiations on China’s
entry, Press/243, 17 September 2001.

36 Obliczenia wiasne na podstawie: Key Indicators for Asia and the Pacific 2012, Asian
Development Bank, 2012.

37 International Trade Statistics, World Trade Organization 2008.
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wym, tym razem juz do 11,4%%*. Wiaze sie to ze wzrostem wartosci chifiskiego
eksportu w badanych latach (por. takze Rysunek 6)*°.

Rysunek 5. Udziat gtéwnych eksporteréw w eksporcie swiatowym w latach
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Zrédto: The Economist, Fear of the dragon, January 9* 2010.

Rysunek 6. Wartos¢ chiriskiego eksportu towaréw (w min USD) w latach 1978-2012
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Aneksu statystycznego.

38

druga pozycje.

3 World Trade Organization, Trade Profiles 2011 i 2012.

W 2012 roku udziat Chin w $wiatowym imporcie wyniést 10%, co pozwolito utrzymac
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Mimo zatamania zwigzanego z kryzysem gospodarczym w 2009 roku (kiedy
dynamika obrotéw handlowych ulegta znacznemu spadkowi), juz w roku 2010
Chiny powrdcity na Sciezke wzrastajgcego trendu i wszystko wskazuje na to, ze
taka tendencja moze utrzymac sie w biezgcej dekadzie. Jak juz wspomniano, na
koniec roku 2012 Chiny zajmowaty pozycje pierwszego eksportera w swiatowym
eksporcie oraz drugie miejsce w Swiatowym imporcie towaréw (odpowiednio
czwarte i trzecie miejsce w eksporcie i imporcie ustug). Zaréwno w roku 2010,
jak i 2011 dynamika obrotéw handlu zagranicznego Chin byta wysoka i wynosita
w tych latach dla eksportu 31,3% oraz 20,3%, dla importu odpowiednio 38,7%
i 24,9%. Wyhamowanie tak wysokiego tempa nastgpito w roku 2012. Eksport
wzrést wtedy 0 7,9%, a import o 4,3%. Azjatycki Banku Rozwoju szacowat wzrost
eksportu w 2013 roku o 10% w stosunku do roku poprzedniego, natomiast im-
portu analogicznie o 9%. Ostatecznie wzrost ten wynidst odpowiednio 7,9%
oraz 7,3%, co i tak pozwolito Chinom na utrzymanie pozycji lidera swiatowego
handlu®. Nalezy podkresli¢, ze udziat Chin w Swiatowym handlu byt nieznaczny
w okresie po rozpoczeciu reform i nawet w pierwszej potowie lat 90. W swiato-
wym eksporcie towardw udziat ten wynosit 1,2% w roku 1983 oraz 2,5% w roku
1993 (w Swiatowym imporcie odpowiednio 1,1% oraz 2,8%)**.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze utrzymujaca sie w ciggu ostatnich dwéch dekad
$rednioroczna dynamika $wiatowych obrotéw handlowych ksztattowata sie na
poziomie 5% (por. Rysunek 7). W odniesieniu do gospodarki chinskiej wartosc ta
byta zdecydowanie wyzsza i wynosita okoto 20%*?, co wyjasnia rowniez sytuacje
zwigzang ze wzrostem udziatu Chin w handlu swiatowym. Ekspansja handlu za-
granicznego Chin jest szczegdlnie godna uwagi w kontekscie wzrostu znaczenia
tej gospodarki dla gospodarki $wiatowej. Szybko rosngce znaczenie Chin w han-
dlu miedzynarodowym odzwierciedla ich coraz szerszg integracje z gospodarka
Swiatowa, wynikajaca w gtéwnej mierze z akcesji do WTO.

Chinski eksport oraz import wzrastaty szybciej niz handel swiatowy od mo-
mentu przyjecia polityki otwarcia. Zjawisko to mozna byto zaobserwowac jesz-
cze przed akcesjg do WTO (por. Rysunek 8). Sytuacja ta byta mozliwa dzieki pod-
jetym reformom handlu oraz ogéInemu otwarciu gospodarki, co zwiekszato in-
tegracje z systemem handlu swiatowego i przygotowywato gospodarke Chin na
wejécie do Swiatowej Organizacji Handlu. Szybka ekspansja chiriskiego handlu
nie jest jednak precedensem jesli chodzi o kwestie zakresu czy tez tempa. Inne
gospodarki azjatyckie, takie jak Japonia, Korea Potudniowa, czy nowo uprzemy-
stowione gospodarki wschodzace utrzymywaty jeszcze wyzisze tempo wzrostu
eksportu Srednio przez okres nawet 30 lat. Doswiadczenie to sugeruje, ze Chiny
moga utrzymywac stosunkowo silny wzrost eksportu przez wiele lat. Biorgc pod
uwage liczbe ludnosci oraz znaczny potencjat rozwojowy, Chiny moga mie¢ wiek-
szy wptyw na gospodarke swiatowa niz inne gospodarki wschodzace®.

40 Asian Development Outlook 2013, Asian Development Bank 2013, s. 156 oraz Key In-
dicators for Asia and the Pacific 2014, Asian Development Bank, 2014.

4 Por. WTO, International Trade Statistics 2001, s. 30.

42 Obliczenia wtasne na podstawie: Asian Development Bank, Key Indicators for Asia and
the Pacific 2010 oraz 2012.

4 Por. G.C. Chow, Economic Reform and Growth in China, dz. cyt., s. 128 i nn.
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Rysunek 7. Dynamika $wiatowych obrotéw handlowych (roczna zmiana
procentowa oraz dynamika Srednioroczna)
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Zrédto: WTO: 2013 News Items, Summary of WTO Report on G-20 Trade Measures (Mid-
-October 2012 to mid-May 2013): World trade is expected to expand slowly in 2013, 17
June 2013, OECD/WTO/UNCTAD 2013, http://www.wto.org [dostep: 26.06.2013] (dane za
rok 2013 i 2014 sg prognozami).

Rysunek 8. Wzrost w handlu (1970=1) — okres do momentu akcesji Chin
do WTO
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Zrédto: Direction of Trade Statistics, International Monetary Fund 2004.
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W tym miejscu warto jeszcze przytoczy¢ prognozy Swiatowej Organizacji
Handlu oraz Banku Swiatowego odnoénie do udziatu Chin w $wiatowym handlu
oraz tempa wzrostu eksportu w perspektywie dtugookresowej. Wedtug prognoz
WTO, przewiduje sie wzrost chifskiego udziatu w eksporcie swiatowym do 15%
oraz w eksporcie krajéw rozwijajacych sie (z23% do 27%) w okresie 2010-2030%.
Z kolei szacunki Banku Swiatowego mdéwig, ze chiriski eksport bedzie wzrastat
Srednio o okoto 6% rocznie w tych latach, czyli w tempie bardziej umiarkowanym
niz w okresie ostatnich dwdéch dekad*.

Sytuacje dotyczgcg chinskiego handlu zagranicznego na tle ich rozwoju
gospodarczego przed i po akcesji do WTO prezentuje Tabela 11. Na szczegdl-
na uwage zastuguje olbrzymi wzrost wartosci rezerw dewizowych oraz udziatu
w Swiatowym eksporcie towaréw miedzy rokiem 1990 a 2012.

Tabela 11. Podstawowe wskazniki ekonomiczne w wybranych latach
przed i po akcesji Chin do WTO

w %

3,8 8,4 10,4 7,8

USD min 116570 474398 2972923 | 3867119

USD min 62 760 249223 1577824 | 2048714

USD min 53 810 225175 1395099 | 1818405

w % 1,8 3,9 10,36 11,4

USD mild 29 166 2876 3312

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Aneksu statystycznego.

Jesli chodzi o wzrost chinskiego PKB, przewiduje sie, ze w ciggu najblizszych
dwdch dekad tempo wzrostu PKB ostabi sie rowniez w gospodarkach wschodza-
cych. W odniesieniu do Chin szacuje sie, ze tempo to bedzie stopniowo spadaé
ze $redniego poziomu okoto 8,5% w latach 2011-2015 do okoto 5% w latach
2026-2030%.

Warto réwniez pokazaé¢ w tym miejscu udziat Chin w swiatowym PKB przed
oraz po uzyskaniu cztonkostwa w WTO. Dane te prezentuje Tabela 12.

4 World Trade Report 2013, Factors shaping the future of world trade, World Trade
Organization 2013, s. 92.

4 China 2030. Building a Modern, Harmonious, and Creative High-Income Society, The
World Bank Development Research Center of the State Council, the People’s Republic
of China, 2012.

4 Por. tamze.
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Tabela 12. Udziat Chin w $wiatowym PKB w latach 1995-2011 (w %)

24 3.7 4.9 9.4 10.5

Zrédto: opracowano na podstawie: C. VanGrasstek, The History and Future of the World
Trade Organization, dz. cyt., s. 29.

Przewiduje sie, ze udziat Chin w Swiatowym PKB wzros$nie do roku 2030 do
okoto 15%*. Akcesja Chin do WTO zaowocowata wzrostem wartosci obrotéw
chinskiego handlu zagranicznego z 474,3 mld USD w 2000 roku do 3867,1 mld
USD w roku 2012, czyli ponad osiem razy (w tym wzrost eksportu z 249,2 mid
USD do 2048,7 mld USD oraz importu z 225,1 mld USD do 1818,4 mld USD).
W zwigzku z kryzysem ekonomicznym w roku 2009 nastgpit spadek wartosci ob-
rotéw handlowych do poziomu 2115,5 mld USD, co i tak oznaczato ponad czte-
rokrotny wzrost w stosunku do roku 2000,

W latach 1978-2012 mozna byto zauwazy¢ konkretne zmiany w polityce
handlowej Chin, ktére zwigzane byty z odchodzeniem od handlowej polityki pro-
tekcyjnej do liberalnej, w miare narastania dodatniego salda bilansu handlowe-
go (por. Rysunek 9).

Rysunek 9. Saldo obrotéw towarowych w latach 1978-2012 (ceny biezace,
w min USD)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Aneksu statystycznego.

47 World Trade Report 2013, Factors shaping the future of world trade, World Trade
Organization 2013, s. 91.

4 Por. dane Aneksu statystycznego, Tabela A3.
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W poczatkowej fazie transformacji gospodarczej handel zagraniczny charak-
teryzowat sie ujemnym saldem bilansu handlowego. Od pierwszej potowy lat
90. notuje sie saldo dodatnie, ktdre jest gtdwnym Zréddtem rezerw walutowych.
Obecnie Chiny posiadajg najwieksze na swiecie rezerwy dewizowe, ktére w 2012
roku przekroczyty poziom 3,3 bln USD, a w 2013 roku wyniosty juz 3,8 bin USD.
Znaczna czes$¢ chinskich rezerw lokowana jest w amerykanskich papierach war-
tosciowych (wedtug szacunkéw ok. 70% chinskich rezerw denominowana jest
w dolarach)®. Wysoko$¢ rezerw walutowych, idaca w parze z rosngcym deficy-
tem bilansu handlowego, zaréwno w USA jak i w UE, jest przyczyng niepoko-
ju u tych kluczowych partneréw handlowych Chin. Juz w roku 2008 deficyt ten
wynosit odpowiednio prawie 180 mld USD w przypadku USA* i 160 mld USD
w przypadku UE, a roku 2013 — odpowiednio prawie 231 mld USD i 120 mld USD.
Taka sytuacja moze powodowac pogtebianie dziatan protekcjonistycznych u tych
partneréw w stosunku do Chin, tym bardziej ze dziatania te mozna juz byto za-
obserwowac w utrudnieniach, z jakimi zmagaja sie chifscy przedsiebiorcy w do-
stepie do rynku tych krajéw. Nasilenie tego problemu, wspdtwystepujgce ze
Swiatowym kryzysem, mogtoby doprowadzi¢ do spowolnienia handlu w wymia-
rze globalnym, ze wzgledu na role jaka odgrywaja te rynki w chinskim handlu
zagranicznym??,

Mozna zatem zauwazy¢, ze polityka handlowa przeszta w omawianym okre-
sie zasadnicze zmiany. Do potowy lat 90. ubiegtego wieku miata charakter pro-
tekcjonistyczny, a jej kluczcowym celem byta réwnolegta ochrona rynku krajo-
wego i jego rozwdj. Od konica lat 90., po uzyskaniu duzej nadwyzki eksportowej
(por. Rysunek 9), polityka handlowa prowadzona przez Chiny ukierunkowana
byfa juz na eliminacje barier w handlu miedzynarodowym, w zwigzku z plano-

4 Rezerwy te wynosity odpowiednio 1,528 bln (2007), 1,995 bin (2008), 2,2 bin (2009),
2,87 bin (2010) i az 3,2 bln w 2010 roku. W pierwszych miesigcach kryzysu finanso-
wego, ktdéry dotknat caty swiat, Chiny sondowaty mozliwos¢ umocnienia miedzynaro-
dowej roli wtasnej waluty, proponujgc niektérym krajom dokonywanie dwustronnych
rozliczen we wtasnych walutach, z pominieciem USD. Por. National Bureau of Statistics
of China, http://www.stats.gov.cn/english/ [dostep: 15.09.2013] oraz E. Gostomski,
Wzrost roli juana na arenie miedzynarodowej, dz. cyt., s. 664.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, jak podkresla ,The Economist”, ze ta handlowa prze-
pas¢ (trade gap) miedzy USA a Chinami jest znacznie wyolbrzymiona, co wigze sie
chinskg wartoscig dodang w wytworzonych produktach. Maty wktad w kosztach cat-
kowitych sugeruje, ze aprecjacja chinskiego juana moze mie¢ niewielki wptyw na eks-
port. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze 20% wzrost juana dodatby mniej niz 1%
do ceny importowej jednego iPada. W przypadku importu ubran oraz zabawek chirska
wartos$¢ dodana jest znacznie wyzsza. Jednak maszyny i sprzet elektroniczny stanowig
1/4 chinskiego eksportu do USA. Pascal Lamy sugerowat, ze jesli statystyki handlowe
odzwierciedlatyby rzeczywisty wktad krajowy, to amerykanski deficyt w handlu z Chi-
nami mogtby zmniejszyc¢ sie o potowe. Por. Trade statistics: iPadded, ,,The Economist”,
January 21% 2012 oraz Trade in value-added: concepts, methodologies and challenges
(joint OECD-WTO note), http://www.wto.org [dostep: 15.10.2013].

1 Problemy te s opisane szerzej w punkcie 4.3.

50
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wang wowczas akcesjg do WTO. W efekcie polityki handlowej prowadzonej juz
w ramach tej organizacji Chiny staty sie jedng z bardziej liberalnych gospodarek
w zakresie dostepu do rynku, zaréwno jesli chodzi o towary, jak i ustugi oraz
czynniki produkcji, co wigzato sie z uzyskaniem trwatej nadwyzki eksportowe;j2.

3.14. Towarowa i geografiana struktura handlu zagranianego Chin:
ujecie dtugookresowe

W latach 50. i 60. ubiegtego wieku w chirnskim imporcie dominowaty kompletne
obiekty przemystowe, a w eksporcie surowce i artykuty rolno-spozywcze. Taka
struktura byta typowa dla tradycyjnej gospodarki planowej. W drugiej potowie
lat 60. zanotowano spadek importu kompletnych obiektéw przemystowych.
W eksporcie nastgpit wzrost udziatu wyrobow przemystu lekkiego oraz spadek
eksportu surowcow i artykutéw rolno-spozywczych. W drugiej potowie lat 70.
zaobserwowa¢ mozna byto spadek importu kompletnych obiektow przemysto-
wych, w eksporcie zas wzrost wyrobow przemystu lekkiego®3.

Od przetomu lat 70. i 80. nastepuje przyspieszenie obrotéw wyrobami prze-
mystowymi. W eksporcie zaczety dominowac¢ wyroby przetworzone, jednak
gtéwnie przemystu lekkiego, a w imporcie — nowoczesne technologie. Zauwazy¢
mozna, ze struktura rzeczowa obrotéw towarowych ChRL juz w pierwszych la-
tach transformacji gospodarczej pozwalata na zakwalifikowanie tej gospodarki
do rozwijajgcych sie na podstawie modelu otwartego, w ramach ktérego struk-
tura rzeczowa obrotow handlu zagranicznego odzwierciedla rozwojowe potrze-
by gospodarki, co ma swéj wyraz w zwiekszajgcym sie przywozie nowoczesnych
urzadzen i maszyn (struktura importu) oraz w mozliwosci zaspokajania zmienia-
jacych sie potrzeb innych gospodarek w sposdb tanszy i bardziej efektywny od
innych uczestnikdw wymiany (struktura eksportu). W pierwszych latach prze-
mian przewagi komparatywne chinskiej gospodarki odnosity sie gtéwnie do wy-
robéw odziezowych, tkanin, obuwia czy zabawek. Dopiero przetom lat 80. i 90.
zaowocowat sukcesywnym wzrostem udziatu w chinskim eksporcie towaréow
przemystu maszynowego, co byto rezultatem dokonanego wczesniej importu
nowoczesnych technologii**.

Istotnym zmianom podlega zwtaszcza struktura eksportu. Jeszcze na po-
czatku lat 90. ubiegtego wieku wyroby przemystu lekkiego stanowity ponad
40% chinskiego eksportu. Na produkty te sktadato sie obuwie, odziez, zabaw-
ki oraz inne artykuty. Pozostatg czes¢ eksportu stanowity potfabrykaty (gtdownie
tekstylia) oraz maszyny i Srodki transportu. Od przetomu wiekéw Chiny osiggajg
znaczace zyski w innych kategoriach eksportu, wliczajgc w to elektronike (m.in.

52 K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna w procesie transformacji gospodarki, dz.
cyt., s. 132-133.

53 Survey of China’s Foreign Trade, International Trade Centre, UNCTAD/WTO, Geneva
1995.

% Por. E. Majchrowska, Przestanki i warunki przystgpienia Chin do WTO, dz. cyt., s. 160.
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sprzet biurowy, zautomatyzowane wyposazenie przetwarzania danych, Srodki
tacznosci oraz wyposazenie dzwiekowe). Przyktadowo, ta cze$¢ chinskiego eks-
portu, na ktérg przypadaty maszyny i srodki transportu, z uwzglednieniem elek-
troniki, wzrosta z 17% w 1993 roku do 41% w 2003 roku, podczas gdy w tym
samym okresie udziat drobnej produkcji (miscellaneous manufacturing) spadt
z 42% do 28%. Trend ten utrzymany zostat w kolejnych latach, a efektem tego
jest wzrost znaczenia w eksporcie wyrobéw bardziej zaawansowanych techno-
logicznie, takich jak maszyny i urzadzenia oraz elektronika. Wigze sie to row-
niez z zauwazalnym, sukcesywnym przesuwaniem sie w eksporcie w strone
doébr o wyzszej wartosci dodanej. Dobrg ilustracja tej sytuacji jest wzrost udziatu
eksportu maszyn, urzadzen oraz sprzetu transportowego w chiiskim eksporcie,
ogoétem z 27,3% w roku 1998 do 47,7% w roku 2011. Z kolei udziat w eksporcie
tzw. pozostatych débr konsumpcyjnych (w tym zabawek i obuwia) zmniejszyt sie
2 21,7% do 16% w omawianym okresie®.

Struktura importu odzwierciedla wysoki stopien pionowej specjalizacji pro-
dukcji w regionie azjatyckim. Wskazuje na to wysoki udziat importu w produk-
tach eksportowanych. Stosunek importu przetwdrczego (imports for processing)
do importu ogétem wzrést z okoto 35% catkowitego importu we wczesnych la-
tach 90. ubiegtego wieku do okoto 50% do roku 1997 i od tego czasu pozostat
na wysokim poziomie. Szacuje sie, ze ten typ importu stanowi obecnie ponad
40% chinskiego eksportu. Wraz ze wzrostem importu z krajow azjatyckich oraz
odpowiednim wzrostem eksportu do krajéw rozwinietych (zwtaszcza USA oraz
UE) mozna mowic o zdecydowanej zmianie struktury chiriskiego handlu.

Dynamicznemu wzrostowi obrotéw handlu zagranicznego oraz zmianom jego
struktury rzeczowej towarzysza zmiany struktury geograficznej. Rosnie udziat im-
portu z krajéw uprzemystowionych, zwtaszcza produktédw zaawansowanych tech-
nologicznie. Podobnie rosnie chinski eksport na te rynki, stajac sie coraz bardziej
zréznicowany. Chiny staty sie kluczowym partnerem dla regionu azjatyckiego.
Pionowa specjalizacja w produkcji w Azji doprowadzita do wzrastajacego udziatu
importu pochodzgcego witasnie z tego regionu. Te czynniki, razem z wzrastajagcym
wolumenem importu przeznaczonego na krajowa konsumpcje, uplasowaty Chiny
wsréd grupy najwazniejszych eksporterdw z krajow azjatyckich.

Warto wspomnieé, ze udziat rynkowy chiriskiego eksportu tanich produktéw
wzrastat do tej pory, a poziom wspoétzawodnictwa eksportowego miedzy krajami
rozwinietymi i Chinami byt wcigz stosunkowo niski. Sytuacje te odzwierciedla
tzw. wskaznik podobienstwa eksportu (Export Similarity Index — ESI), ktéry poka-
zuje, w pewnym stopniu, zazebianie sie chifnskiego eksportu oraz eksportu bo-
gatszych partneréw handlowych. Wynik 100 wskazuje na identyczng strukture
eksportu, wynik 0 oznacza brak konkurencji. Ponizszy schemat pokazuje warto-
Sci wskaznika ESI w ciggu ostatniej dekady w handlu miedzy Chinami a Japonia,

%5 Por. China’s Growth and Integration into the World Economy: Prospects and Challen-
ges, red. E. Prasad, International Monetary Fund, Washington D.C. 2004.

% Por. Aneks statystyczny, Tabela A8.
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UE i USA. Trend jest wyraznie zwyzkowy, chociaz poziomy sg nadal niskie, co
moze wskazywac, ze Chiny byty w tym okresie w przewazajgcej mierze sitg anga-
Zujaca duzy nakfad pracy, eksportujacg produkty relatywnie tanie, wyrdzniajaca
sie w produkcji towardw takich jak odziez, tekstylia, obuwie i zabawki*’.

Tabela 13. Struktura geograficzna obrotéw towarowych handlu zagranicznego
Chin w wybranych latach (mlIn USD) przed i po akcesji do WTO

USA 5314| 8599| 26731| 38001| 52162| 70064| 92633(203898| 252786| 283679| 352540
Hongkong | 27163|37511| 32904| 38782| 44520 58483| 76289(155435( 190772| 218205| 323654
Japonia 9210|11699| 30888| 29718| 41654| 48483| 59423| 91773| 116176| 120262| 151509
Korea Potu-

I 433| 2438| 7527| 6266| 11293| 15508| 20096 44558 73905 68811 87647
Niemcy 2062| 2447| 5852| 7350| 9278| 11382 17536| 40302| 59192| 68069| 69176
Holandia 943| 1200| 3539 5162| 6687| 9070| 13505| 30843 45921| 49711 58917
Wielka

Brytania 664 923 3199| 4633| 6310 8059| 10824| 24159| 36079 38776| 47746
Indie 173| 158 698 1016 1561| 2673| 3344| 14588| 31517| 40880 46279
Singapur 2016| 2031 3753| 3901| 5761| 6969 8869| 23188| 32325 32333| 40321
Rosja —| 2337| 1693 1833| 2233| 3522| 6035 15829| 33011| 29592| 44073
Japonia 7656|13686| 29190| 28307| 41520| 53489| 74151|115811| 150808| 176304| 177727
Korea Potu-

e 236| 2623| 12485| 15021( 23208| 28581| 43135| 89819| 112175| 138024| 166590
USA 6591| 8903| 16179| 16997| 22376| 27251| 33939| 59326 81723| 101959| 128638
Niemcy 2980| 4023| 7325| 6998| 10411| 16434| 24341| 37888| 55911| 74378| 92029
Australia 1361 1671| 3438 2693| 5099 5852| 7301 19195 36284 59698 78593
Malezja 852| 830| 2246 2675| 5480| 9295| 13987| 23577 32131| 50375 58247
Brazylia 514 519| 1484 1133| 1621| 3003| 5844 12907 29632 38038 52060
Arabia

Saudyjska = = 840 808 1954| 3436 5195| 15087| 31072| 32862| 54945
Tajlandia 386 424 1890| 2423| 4380| 5599| 8827 17962| 25636 33201| 38456
Rosja = —| 5156| 3627| 5769| 8405| 9726 17539| 23784 25811| 43952

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Asian Development Bank, Key Indicators For
Asia and the Pacific 2010 2013.

57 Heavy duty. China’s next wave of export, A report from the Economist Intelligence
Unit, 2011, s. 2.
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Rysunek 10. Wskaznik podobieristwa eksportu Chin z UE, USA i Japonig
w latach 2001-2010
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Zrédto: Heavy duty. China’s next wave of export, A report from the Economist Intelligence
Unit, 2011, s. 3.

Warto zaznaczy¢ z kolei, ze wysoka symetrycznosc towarowa chinskiego eks-
portu i importu potwierdzana jest w wymianie handlowej Chin, ktéra ma cha-
rakter wewnatrzgateziowy®®. W strukturze przedmiotowe;j chiniskiego eksportu
wiodgcymi produktami sg: maszyny biurowe i sprzet telekomunikacyjny (26,2%),
inne pétprodukty (10,6%), ubrania (8,1%), inne maszyny elektryczne (7,7%), ma-
szyny nieelektryczne (7,5%), sprzet transportowy (6,3%), chemikalia (6%). Z ko-
lei do gtéwnych produktéw importowych Chin nalezg: maszyny biurowe i sprzet
telekomunikacyjny (17,5%), paliwa (15,8%), produkty mineralne (13,8%), che-
mikalia (10,4%), inne dobra konsumpcyjne (8,4%), produkty rolne (8,3%), sprzet
transportowy (5,6%) oraz inne maszyny elektryczne (5,1%)°.

3.1.5. Speqalizaga proeksportowa gospodarki chiiskiej

Czynniki wptywajace na handel zagraniczny sg generalnie dzielone na struktu-
ralne, polityczne i koniunkturalne®. Zmiany zachodzace w miedzynarodowym

%8 Szerzej na ten temat w punkcie 3.1.5.

% Trade Policy Review, China, Report by the Secretariat, WT/TPR/S/264/Rev.1, 2012, s. 7.

% Do czynnikéw o charakterze politycznym zalicza sie m.in. otwieranie sie gospodarek na
wymiane handlowa oraz zanizanie kurséw walutowych w celu zwiekszania eksportu
(co dotyczy Chin). Wptyw na handel miedzynarodowy majg rowniez zmiany koniunk-



3. Rozwoj gospodarczy i handel zagraniczny Chin w procesie rynkowej transformagji gospodarki 153

podziale pracy (specjalizacji poszczegélnych krajéw w zakresie wytwarzania oraz
sprzedazy débr i ustug) zaliczane sg wiasnie do grupy czynnikdédw o charakterze
strukturalnym. Pogtebienie specjalizacji powoduje, Zze nastepuje przejscie od
miedzygateziowej do wewnatrzgateziowej specjalizacji oraz — co za tym idzie —
do handlu wewnatrzgateziowego (czyli importu i eksportu produktéw tej samej
gatezi)®.

Analizujgc role Chin w miedzynarodowym podziale pracy, nalezy zwrdci¢
uwage na spektakularny wzrost tej gospodarki, ktéry zwigzany jest z internacjo-
nalizacjg procesu produkcyjnego débr i ustug oraz specjalizacjg odnoszgcg sie do
konkretnych faz produkgji, a nie tylko produktu finalnego. Wedtug analiz OECD®,
w 2005 roku 42% chinskiego importu dotyczyto przerobu, natomiast 36% eks-
portu tego kraju wigzato sie z wczesniejszym importem przetwdrczym®. Import
potproduktéw powigzany z nastepujacym reeksportem wyrobdw gotowych,
w szczegdlnosci do UE i USA, doprowadzit w znacznej mierze do powstania nad-
wyzek handlowych Chin z tymi krajami oraz deficytéw w regionie Azji Pacyfiku.
Warto zaznaczyg, ze chinski import pdtproduktdw z tego regionu stat sie istotnym
stymulatorem wzrostu gospodarczego. Ta wrastajgca wspoétzaleznos¢ gospodar-
cza w regionie moze by¢ réwniez wyjasnieniem coraz wiekszej ilosci zawieranych
porozumien o charakterze preferencyjnym. Przyktadem moze by¢ np. CAFTA®.

Strategie proeksportowg okresla sie jako metode rozwoju poprzez pogte-
bianie zwigzkéw danej gospodarki z gospodarka globalng. Koncepcja ta odnosi
sie w duzej mierze do krajéw o nizszym poziomie rozwoju, ktérych pobudzanie
zwigzane jest z ich integracjg ze strukturami gospodarki $wiatowej®. Sytuacje te
mozna odnie$¢ do gospodarki chiniskiej.

Poddajgc analizie trendy ostatnich dwdch dekad, mozna zauwazy¢ realizo-
wang przez Chiny dwukierunkowa strategie rozwoju eksportu. Z jednej strony
wykorzystywanie zasobdw nadwyzki sity roboczej, co wigze sie z duzg intensyw-
noscia pracy i promowaniem produkcji tworzgcej miejsca pracy, natomiast z dru-
giej — produkcja i eksport dobr zaawansowanych technologicznie, co powoduje
przemieszczanie sie w gére tancucha wartosci dodanej®®.

tury gospodarczej. Por. szerzej na ten temat J. Rymarczyk, Biznes miedzynarodowy, dz.
cyt., s. 97.

51 Por. szerzej A. Kisiel-towczyc, Wspdtczesna gospodarka swiatowa, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Gdanskiego, Gdansk 2000, s. 67 i nn. oraz J. Rymarczyk, Biznes miedzynaro-
dowy, dz. cyt., s. 95i nn.

52 Por. World Trade Report 2006: Exploring the links between subsidies, trade and the
WTO, World Trade Organization 2006.

8 Chiny i Indie w procesie globalizacji. Potencjalne konsekwencje dla Polski, Departa-
ment Analiz i Prognoz, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, styczen 2007 r.

5 Problem ten opisany jest w podrozdziale 4.2.2.

% M. Domiter, Eksport w doktrynie i polityce gospodarczej na tle proceséw liberalizacyj-
nych i integracyjnych, dz. cyt., s. 76.

% Wigze sie to z zajmowaniem przez Chiny coraz wyzszych pozycji w $wiatowym ekspor-
cie produktéw z segmentu ICT (teleinformatyka). Por. M.J. Greeven, The great new



[54 3. Rozwdj gospodarczy i handel zagraniczny Chin w procesie rynkowej transformagji gospodarki

Ekspansja chinskiego handlu czesciowo odzwierciedla wiekszg specjalizacje
w produkcji w regionie azjatyckim, gdyz w Chinach dokonywane jest koricowe
przetwarzanie produktéw znacznej czesci importu przechodzacego z innych kra-
jéw azjatyckich do krajéw zachodnich wtasnie przez Chiny®’. Spowodowato to
zmiane w chinskim bilansie handlowym, gdyz zwiekszone nadwyzki z zachodni-
mi krajami uprzemystowionymi réwnowazone sg powiekszajgcymi sie deficyta-
mi z wieloma krajami azjatyckimi.

Rysunek 11. Miejsce Chin w handlu swiatowym
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Rysunek 11 prezentuje model handlu w regionie Azji Pacyfiku, ktéry oparty
jest na specjalizacji produkcji. Wraz z rozwojem chiniskiej gospodarki nastgpita
zmiana modelu handlu zagranicznego, polegajgca na przechodzeniu od miedzy-
gateziowego do wewnatrzgateziowego podziatu pracy. Zwigzane jest to z prze-
mianami w regionalnym przemystowym podziale pracy. Wymiane handlowg
w Azji cechuje podziat pracy wewnatrz regionu, gdzie Chiny sg importerem su-
rowcow, pétproduktow, czesci itp. oraz eksporterem débr finalnych.

W tym kontekscie warto zaznaczy¢ rowniez, ze Chiny zajety pozycje najwiek-
szego Swiatowego eksportera débr elektronicznych juz w 2009 roku, jednak
znaczng cze$¢ wartosci eksportu stanowity dobra importowane. Wedtug szacun-
kéw WTO i OECD sktadniki zagraniczne (foreign content) w eksporcie tych débr
w réznych krajach wahaty sie od 11% (USA) do az 61% (Meksyk). W przypadku
Chin dobra importowane stanowity az 40% wartosci eksportu. Trafne jest w tym
kontekscie podkreslenie na famach ,The Economist”, ze generalnie notuje sie

leap. The rise of China’s ICT industry, [w:] B. Krug, H. Hendrischke (red.), China’s Econ-
omy in the 21st Century, Edward Elgar, Cheltenham 2006, s. 47.

7 Z catkowitego eksportu Chin w 2008 roku oraz w 2009 roku uszlachetnianie czynne
(processing trade) stanowito odpowiednio 47,2% i 48,8%. Z kolei uszlachetnianie czyn-
ne stanowito odpowiednio 33,4% i 32% importu ogétem w tych latach. W kolejnych
dwdch latach (2010 i 2011) zanotowano trend znizkowy: w eksporcie udziat ten wy-
nidst odpowiednio 46,9% oraz 44%, w imporcie natomiast 29,9% i 26,9%. Por. Trade
Policy Review, China, Report by the Secretariat, WT/TPR/S/230, 26 April 2010 oraz Tra-
de Policy Review, Report by China, WT/TPR/G/264, 8 May 2012. Por. takze Processing
trade in China, EU SME Centre, 2011 oraz K. Manova, Z. Yu, Firms and credit constra-
ints along the global value chain: processing trade in China, Working Paper, no. 18561,
National Bureau of Economic Research, Cambridge MA 2012.
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spadek w krajowej wartosci dodanej sktadnikéw eksportowych®®. Sytuacje te
obrazuje Rysunek 12.

Rysunek 12. Wartos¢ dodana w handlu w wybranych krajach w roku 2009
(eksport débr elektronicznych, mid USD)
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Zrédto: The Economist, Value added-trade, January 19t 2013.

Chinska koncepcja regionalizmu, zwigzana z otwarciem na kraje sgsiedzkie,
wptyneta na rozwiniecie wymiany handlowej, co spowodowato, ze kraje azjatyc-
kie staty sie dla Chin gtéwnym rynkiem zaréwno importu, jak i eksportu®.

Eksport Chin ukazuje konkurencyjnos¢ gospodarki, ktéra opiera sie na taniej
sile roboczej oraz kursie walutowym?”. Wazny jest jednak rowniez udziat przed-
siebiorstw wielonarodowych w sieci dystrybucji i transfer technologii. Stwarza to
Chinom mozliwos¢ wyjscia poza faze montazu produktow™.

% Por. na ten temat: Value added-trade, ,The Economist”, January 19 2013.

%  Por. szerzej punkt 4.2.

70 Uwaza sie, ze kurs juana w stosunku do dolara amerykanskiego jest niedoszacowany
0 co najmniej 20-30%, a Chiny wspieraja w ten sposdb krajowy przemyst eksporto-
wy, ktéry — obok zagranicznych inwestycji — jest gfdwnym motorem tak dynamicznego
rozwoju gospodarki chinskiej. Istotna jest tez w tym kontekscie kwestia olbrzymich
rezerw walutowych Chin, z ktérych okoto 70% denominowanych jest w dolarach ame-
rykanskich. Wzrost wartosci juana spowodowataby zmniejszenie ich wartosci. Por.
na ten temat E. Gostomski, Wzrost roli juana na arenie miedzynarodowej, dz. cyt.,
s. 663-664.

7L Chinskie przewagi komparatywne w ramach miedzynarodowego podziatu pracy doty-
czg w duzej mierze koricowych faz produkgji (tj. produktéw finalnych, jak odziez, kom-
putery, meble, produkty z metalu i z tworzyw sztucznych), a fazy poczatkowe produkcji
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W 12. Planie Piecioletnim na lata 2011-2015 wskazano na do$¢ duze zmiany
w polityce gospodarczej. Przede wszystkim Chiny chcg ,ostudzi¢” wzrost PKB
i utrzymac go na poziomie 7%. Nastepnie chcg przeniesé sie stopniowo z kon-
centracji na eksporcie débr o niskiej wartosci dodanej (low-value added items)
na innowacje, zwiekszajac naktady na badania i rozwé;j”.

Istotny jest fakt, ze jesli Chiny nie bedg przesuwac sie w gore taricucha warto-
$ci dodanej, udziat eksportu we wzroscie gospodarczym moze sie obnizy¢ gtow-
nie dlatego, ze udziat chifskiego eksportu w rynkach kluczowych partneréw jest
juz dos¢ duzy, a dalsze zwiekszanie go jest ograniczone ze wzgledu na obecng
strukture eksportu’. Z kolei przesuwanie sie w gdre tego tancucha spowoduje
nieunikniong koniecznos¢ radzenia sobie ze wzrastajgcym napieciem w handlu,
gdyz Chiny beda coraz czesciej konkurowaé na arenie miedzynarodowej w ob-
szarze tych samych produktéw co kraje rozwiniete i inne rynki wschodzgce. Od-
zwierciedleniem tych tendencji jest przyspieszenie w ostatnich latach ilosci spo-
réw na forum WTO, w ktérych uczestnicza Chiny (aktualnie 107, 78 jako strona
trzecia, 21 jako strona pozwana oraz 8 jako strona skarzaca). Przewiduje sie, ze
liczba ta bedzie wzrasta¢ w najblizszych latach’.

Chinski rynek jest bardzo wazny dla sprzedawcéw z krajéw rozwinietych.
Wiaze sie to zaréwno ze wzrastajgcym zapotrzebowaniem Chin na surowce, jak
i z rozbudowa globalnych sieci produkcyjnych przez korporacje z USA, Japonii
oraz Europy. Przyczyng intensywnego wzrostu eksportu do Chin jest z pewnoscia,
wspomniana juz, specyficzna struktura chinskiego importu, réznigca sie od spo-
tykanej zaréwno w krajach rozwinigtych, jak i w wiekszosci krajow rozwijajacych
sie, w ktérej dominujg dobra posrednie. Zwigzane jest to z przenoszeniem proce-
séw produkcyjnych towardw, dla ktérych Chiny nie sg krajem ostatecznego prze-
znaczenia. Docelowo trafiajg one na rynki innych krajéw, gtéwnie rozwinietych?.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w kontekscie wspdtpracy regionalnej handel
Chin z krajami ASEAN’® nabiera coraz wiekszego znaczenia w zwigzku z tréjstron-
nym wewnatrzgateziowym podziatem pracy, w ktérym uczestniczg kraje wysoko

(tj. pétprodukty, jak potprzewodniki, obwody elektryczne) wykazujg wysokie deficyty
strukturalne w handlu zagranicznym ChRL. Na obecnym etapie globalizacji specjaliza-
cja krajow dotyczy nie tylko tych grup towarowych, odnosnie do ktérych kraj posiada
przewage komparatywng, ale takze produkcji poszczegdlnych wyrobéw w fazach ,tan-
cucha wartosci dodanej”. Handel wewnatrzgateziowy dopetniany jest handlem wyni-
kajacym z pionowego podziatu pracy, w ramach konkretnych produktéw. Por. Chiny
i Indie w procesie globalizacji, dz. cyt., s. 17 i nn.

72 Por. Major Targets for 2011, ,,Beijing Review” 2011, nr 12 (18 March), s. 16 i nn.

73 Por. Aneks statystyczny, Tabela A8.

74 Udziat dziatarn antydumpingowych przeciw Chinom stosowanych przez kraje rozwi-

jajace sie wzrdst z 19% w 2002 roku do 34% w roku 2009. W roku 2012 udziat ten

oscylowat w granicach 30%. China 2030. Building a Modern, Harmonious, and Cre-

ative High-Income Society, The World Bank Development Research Center of the State

Council, the People’s Republic of China, 2012, s. 61.

75 Przyktadowo w roku 2009 dobra posrednie stanowity ponad 56% eksportu UE do Chin.

76 Problem ten jest szerzej oméwiony w podrozdziale 4.2.
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rozwiniete, gospodarki krajow Azji Wschodniej oraz Chiny. Podziat ten powoduje
zmiany w handlu poszczegdlnych podmiotéw gospodarki Swiatowej. W przypad-
ku Chin powoduje wzrost deficytu w bilansie handlowym z krajami Azji Wschod-
niej (juz w roku 2002 deficyt ten wyniést w przypadku krajéw ASEAN 7,6 mid
USD) oraz nadwyzke w handlu z krajami rozwinietymi. Kraje Azji Wschodniej od-
nosza korzysci z tytutu wartosci dodanej do produktu przekazanego im wczesniej
przez kraje wysoko rozwiniete, ktory to produkt po uszlachetnieniu przekazany
jest do ostatecznego montazu chifnskim przedsiebiorcom. W rezultacie dziatania
te wptywaja na poprawe bilansu handlowego z Chinami. Ze wzgledu na duzg
skale zjawiska, wspotpraca tréjstronna, angazujaca gospodarki o réznym stop-
niu rozwoju gospodarczego, stanowi trwaty impuls pobudzajacy handel zagra-
niczny partneréw, a w konsekwencji rozwija réwniez handel miedzynarodowy.
Przewaga Chin nad innymi gospodarkami regionu polega gtédwnie na nizszych
kosztach sity roboczej oraz transportu. Prowadzi to do coraz wiekszego udzia-
tu Chin w produkcji wyrobdéw koricowych, ktdre sg przedmiotem wspomnianej
wczesniej wielostronnej wspotpracy produkcyjnej. To z kolei wptywa na wzrost
chinskiego eksportu i pobudza handel miedzynarodowy. Rola koricowego ogni-
wa w tym tréjstronnym miedzynarodowym podziale pracy jest dla Chin szczegdl-
nie korzystna. Zwieksza bowiem konkurencyjnos$¢ gospodarki, stymuluje eksport
oraz prowadzi do wzrostu rezerw dewizowych. Wigze sie rowniez z podejmowa-
niem dziatan na rzecz liberalizacji handlu, przez co wptywa korzystnie na miejsce
jakie Chiny zajmuja zaréwno w handlu Swiatowym, jak i w regionie Azji Pacyfi-
ku””.

Wraz z zacie$nianiem wiezi handlowych z resztg $wiata, struktura towaro-
wa oraz geograficzna chifskiego handlu ulegta zmianie. Wzrést udziat importu
z krajéw uprzemystowionych, natomiast chinski eksport na te rynki stat sie bar-
dziej zréznicowany. Chiny staty sie tez wazniejsze dla partneréw z regionu azja-
tyckiego. Pionowa specjalizacja produkcji w Azji doprowadzita do wzrastajgcego
udziatu importu pochodzacego witasnie z tego regionu. To, razem z wzrastajacym
wartoscig importu przeznaczonego na krajowg konsumpcje, uplasowato Chiny
wsrdd grupy najwazniejszych eksporterdw z krajow azjatyckich.

3.1 (Chiny wobec Swiatowego kryzysu gospodarczego 2008+
problem Twrotu w strone rynku wewnetrznego

Najbardziej istotng kwestig wpisang w problematyke gospodarki swiatowe;j jest
kryzys gospodarczy, ktory rozpoczat sie w Stanach Zjednoczonych, a nastepnie
swoim zasiegiem objat praktycznie wszystkie gospodarki, bez wzgledu na sto-
pien ich otwartosci czy tez poziom rozwoju gospodarczego.

77 E. Majchrowska, China’s trade with ASEAN nations: CAFTA perspective, [w:] P. Skulski
(red.), Competitiveness of Economies in the Asia-Pacific Region: Selected Problems,
Publishing House of Wroctaw University of Economics, Wroctaw 2011, s. 113.
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Poczatek kryzysu przypada na styczen 2007 roku. Rozpoczat sie w USA (wraz
z upadkiem pierwszej instytucji — banku Lehman Brothers — ktéra udzielata kre-
dytow hipotecznych osobom o ograniczonej zdolnosci kredytowej, co wigzato
sie ze zbyt liberalnym podejsciem bankéw do mozliwosci wywigzywania sie ich
klientéw z podjetych zobowigzan) i bardzo szybko odczuty go réwniez inne kraje.
Przyczyn tego negatywnego zjawiska mozna dopatrywac sie w oferowaniu na
masow3 skale bardzo ryzykownych kredytéw hipotecznych (prowadzeniu zbyt
ekspansywnej polityki pienieznej, co skutkowato nadmierng podazg pienigdza
i fatwym kredytem). Kryzys jest zatem efektem btedéw w prowadzonej polity-
ce gospodarczej. Jako bardziej ogdlne jego przyczyny wskazywany jest globalny
problem z dostosowaniem sie do zmian jakie nastgpity w systemie finansowym
$wiata, a w tym wzrostu znaczenia tzw. gospodarek wschodzacych (emerging
markets). Skutkiem tego byly duze rozpietosci w saldach bilanséw handlowych
miedzy poszczegdlnymi krajami, znaczone z jednej strony deficytami (np. w USA),
a z drugiej — nadwyzkami handlowymi w innych krajach?.

Przeniesienie kryzysu do Azji Wschodniej powoduje dzi$ powazne skutki dla
gospodarki swiatowe]. Kwestia ta jest istotna gtdwnie z powodu sukcesywne-
g0 przesuwania sie bieguna rozwoju gospodarczego wtasnie w kierunku Azji,
a w szczegdlnosci w kierunku Dalekiego Wschodu. Kluczowa role w tym procesie
odgrywajg oprécz Japonii Chiny, ktére jako gospodarka wschodzaca w swoich
dziataniach wspierane sg gtéwnie przez tzw. grupe tygrysoéw azjatyckich’.

Transmisja kryzysu z USA do gospodarek Azji Wschodniej byfa nieunikniona
ze wzgledu na istotne powigzania gospodarcze zachodzace miedzy tymi pod-
miotami gospodarki swiatowej. W roku 2008 kraje Azji Wschodniej miaty 22%
udziat w eksporcie amerykanskich towaréw (w przypadku importu udziat ten
ksztattowat sie na poziomie 32%). Warto zaznaczy¢, ze USA odnotowujg defi-
cyt handlowy ze wszystkimi wazniejszymi partnerami z regionu Azji Wschodniej.
Najwiekszg wartos¢ deficytu maja wtasnie z Chinami, ktérych udziat w deficycie
USA ogotem wynidst juz w 2008 roku az 28%. Podobnie sytuacja wyglada w kwe-
stii powigzan handlowych gospodarek Azji Wschodniej z krajami Unii Europej-
skiej, gdzie UE réwniez odnotowuje deficyt w handlu z krajami tego regionu,
gtéwnie z Chinami®.

78 Przyktadem moze by¢ sytuacja Chin: duza nadwyzka generowana w handlu z USA oraz
duzy deficyt w handlu z krajami Azji Wschodniej. Por. szerzej na ten temat J. Rymar-
czyk, Globalny kryzys finansowy, [w:] M. Lason (red.), Miedzy kryzysem a wspotpracg
gospodarczq, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2010, s. 15 i nn.

7% W latach 80. ubiegtego wieku do Korei Potudniowej, Tajwanu, Singapuru oraz Hong-
kongu dotaczyta Indonezja, Malezja i Wietnam. Por. szerzej E. Majchrowska, Chiny wo-
bec swiatowego kryzysu gospodarczego 2007/2008+, [w:] E. Cziomer (red.), Przestanki
i nastepstwa kryzysu Unii Europejskiej dla Europy i Swiata (Krakowskie Studia Miedzy-
narodowe, nr 4), Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2012, s. 219-220.

8 Por. External and intra-European Union trade. Monthly statistics — Issue number
12/2010, Eurostat statistical books, 2010 Edition oraz E. Majchrowska, Chiny wobec
Swiatowego kryzysu gospodarczego 2007/2008+, dz. cyt., s. 56.
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Jesli chodzi o sam przebieg kryzysu w regionie Azji Wschodniej, analize na-
lezy rozpocza¢ od ostatniego kwartatu 2008 roku, w ktérym to gospodarki Azji
Wschodniej odnotowaty znaczacy spadek PKB. W tym okresie tylko w Chinach
odnotowano wzrost PKB, jednak byt on na zdecydowanie nizszym poziomie niz
w okresach wczesniejszych. Kondycja chinskiej gospodarki byta na dobrym po-
ziomie jeszcze w pierwszej potowie 2008 roku. Jeszcze dokfadniej ilustrujg to
dane w ukfadzie kwartalnym. Tempo wzrostu PKB Chin, liczone rok do roku,
zwolnito dopiero w czwartym kwartale 2008 roku do 6,8% (w pierwszych trzech
kwartatach wynosito odpowiednio 10,6%, 10,1% oraz 9,0%). Dalszy spadek tem-
pa wzrostu odnotowano w pierwszym kwartale 2009 roku (6,1%), co byto naj-
nizszq wartoscig kwartalng od 1992 roku. Informacje dotyczace tych wartosci
ilustruje Rysunek 13.

Rysunek 13. Kwartalny wzrost PKB Chin w % w latach 2008 i 2009
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Zrédto: Trade Policy Review, China, Report by the Secretariat, WT/TPR/S/230, 26 April
2010, s. 9.

Sytuacja ta moze by¢ wyjasniona w pewnym stopniu spadkiem popytu kon-
sumpcyjnego w USA oraz Europie Zachodniej, co przetozyto sie na spadek eks-
portu gospodarek z regionu Azji Wschodniej na rynki tych krajow i w efekcie
wptyneto na spadek ich eksportu ogdtem. Za gtdwnga przyczyne spowolnienia
wzrostu chinskiego PKB uznano wtasnie spadek eksportu (jego wielkos$¢ obni-
zyta sie w czwartym kwartale 2008 roku o 13%, import w tym okresie zmniej-
szyt sie o0 ponad 20%). Nie mniej istotnym czynnikiem wptywajacym na spa-
dek tempa wzrostu PKB byt malejacy popyt wewnetrzny, wynikajacy w gtow-
nej mierze ze wzrostu cen débr podstawowych (zywnosci i energii) w pierw-
szym potroczu 2008 roku Jednak juz w pierwszej potowie 2009 roku odno-
towano wyhamowanie spadku eksportu gospodarek wschodnioazjatyckich.
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Po gtebokiej zapasci z ostatniego kwartatu 2008 roku ustabilizowat sie row-
niez chinski eksport®.

Chiny napotkaty pewne trudnosci dotyczace zaréwno handlu zagraniczne-
go, jak i zagranicznych inwestycji bezposrednich® w rezultacie globalnego kry-
zysu finansowego. W 2009 roku wartos¢ eksportu towaréw z Chin wyniosta
1201,5 mld USD, co oznaczato spadek o 16% w stosunku do roku poprzedniego.
Podobna sytuacja dotyczyta wartosci importu — w analogicznym okresie wynidst
on 1005,8 mld USD (spadek o ponad 11% w stosunku do roku poprzedniego).
Poréwnujac sytuacje z roku 2008, mimo nasilajacego sie kryzysu w drugiej poto-
wie roku, chinski eksport osiggnat 1430,7 mld USD, czyli wiecej o 17,3% niz rok
wczesniej. Natomiast wartosé¢ importu wyniosta 1132,6 mld USD, co oznaczato
wzrost 0 18,4% w stosunku do 2007 roku®3.

Zgodnie z raportem WTO dotyczacym przegladu polityki handlowej®, Chiny
kontynuuja stopniowg liberalizacje handlu zagranicznego. Wedtug rzadu stop-
niowe wprowadzanie reform gospodarczych jest podyktowane potrzebg utrzy-
mania ekonomicznej i spotecznej stabilnosci. Wzrost otwartosci gospodarki i jej
proeksportowy charakter przyczynity sie jednak do wzrostu podatnosci chifskiej
gospodarki na wstrzasy zewnetrzne, szczegdlnie na swiatowy kryzys gospodar-
czy. Omoéwiony wyzej spadek obrotéw handlu zagranicznego Chin (eksportu
0 16% oraz importu o 11%) byt jednak i tak catkiem dobrym wynikiem w na tle
innych gospodarek®.

Samg istote kryzysu i jego wptyw na chinska gospodarke mozna w wielu
aspektach odnies¢ do azjatyckiego kryzysu finansowego lat 1997-1998, gtdéwnie
ze wzgledu na fakt, ze kryzysy te maja podobne podtoze, ktérym jest handel
zagraniczny, a zwtaszcza eksport. Kryzys azjatycki okresla sie jako regionalny, ze
skutkami dla gospodarki swiatowej. Kryzys wystepujgcy w danym kraju czy tez
regionie ma zazwyczaj tendencje do przenoszenia sie w inne miejsca, obejmu-

81 Szacowano woweczas, ze mimo kryzysu w 2009 roku wzrost PKB moze osiggng¢ w Chi-
nach poziom 8%. Ostatecznie wzrost PKB wyniost ponad 9%, mimo utrzymujgcego
sie na niskim poziomie popytu konsumpcyjnego w USA. Ostatnie analizy pokazujg, ze
wigzanie wzrostu chinskiej gospodarki bezposrednio z popytem amerykanskich konsu-
mentdw nie jest podejsciem wtasciwym, gdyz po zmierzeniu chinskiego eksportu do
USA w kategoriach wartosci dodanej, czyli po odjeciu sktadajgcego sie na ten eksport
wsadu importowego, okazuje sie, ze eksport ten stanowi jedynie 5% ogdlnej wartosci
chinskiego PKB. Zatem wzrost PKB w Chinach w wiekszym stopniu uzalezniony jest
od handlu z UE oraz z gospodarkami Azji Wschodniej. Por. szerzej, Crouching tigers,
stirring dragons, ,The Economist”, May 16" 2009 oraz E. Majchrowska, Chiny wobec
Swiatowego kryzysu gospodarczego 2007/2008+, dz. cyt., s. 221.

82 Por. punkt 4.1.

8 Por. szerzej Trade Policy Review, China, Report by the Secretariat, WT/TPR/S/230, 26
April 2010.

8  Tamze.

8 Przyktadowo dla Japonii spadki te byty na znacznie wyzszym poziomie i wynosity odpo-
wiednio — 33% dla eksportu i prawie 35% dla importu w 2009 roku. Por. Key Indicators
for Asia and the Pacific, Asian Development Bank 2013.
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jac ostatecznie catg gospodarke $wiatowa. Jako jedyny kraj Azji Wschodniej to
wtasnie Chiny uniknety wéwczas kryzysu. Na taki stan rzeczy ztozyto sie wiele
elementéw zaréwno o charakterze ekonomicznym, jak i politycznym. Gtéwnie
chodzito o przestrzeganie zasady rownowagi zewnetrznej i budzetowej oraz wy-
wazonej polityki w stosunku do kapitatu zagranicznego. Warto réwniez zazna-
czy¢, ze w tym okresie Chiny byty jeszcze krajem o relatywnie stabych powigza-
niach z gospodarkg swiatowa, co z pewnoscia przetozyto sie na nizszg podatnosc
gospodarki chifiskiej na ten kryzys ®.

Stowo kryzys w chinskiej pisowni sktada sie z dwdch znakéw, z ktérych pierw-
szy oznacza zagrozenie lub niebezpieczenstwo, a drugi szanse jego przezwycie-
Zenia. Taka definicje kryzysu mozemy odnies¢ do dziatarn podejmowanych przez
chinski rzad, a spowodowanych przez swiatowy kryzys gospodarczy 2008+.

Podjete w Azji Wschodniej dziatania antykryzysowe w gtéwnej mierze odno-
szg sie do tzw. pakietow stymulacyjnych®. Relatywnie byty one zdecydowanie
wieksze niz w krajach Europy Zachodniej, USA czy Ameryce tacinskiej. Wskaznik
ten byt najwyzszy dla Chin oraz Japonii (ok. 5% wielko$¢ pakietu w stosunku do
PKB). W przypadku reszty krajow azjatyckich ksztattowat sie na poziomie 3,5%,
natomiast dla USA wynidst ok. 2%. W przypadku gospodarek strefy Euro wyniost
nieco ponad 1%, podobnie jak w krajach Ameryki tacinskieje.

Wartos¢ przyjetego w listopadzie 2008 roku pakietu stymulujacego gospo-
darke Chin oszacowano na ok. 586 mld USD (na lata 2009—-2010). Ten gtéwny
instrument polityki gospodarczej, majacy na celu przeciwdziatanie pogtebianiu
sie zatamania gospodarczego, oceniono w 2009 roku przez Rade Panstwa pozy-
tywnie, wskazujgc na przejawy stabilizacji gospodarczej i ozywienia®.

8 W kwestii kapitatu zagranicznego chodzi o selektywng polityke wspierania ZIB (uzalez-

niajgc m.in. ich naptyw od kreowania zdolnosci eksportowych) oraz przede wszystkim
o fakt, ze dostep do rynku chinskiego dla inwestycji portfelowych byt w tym czasie
ograniczony (m.in. chinski rynek tzw. akcji ,,A” byt jeszcze w okresie kryzysu zamkniety
dla zagranicznych inwestoréw), co zmniejszato ryzyko naptywu kapitatu spekulacyjne-
go i tym samym niwelowato jedno z gtéwnych zrédet kryzysu. Ponadto korzystnie dzia-
tat tez staty kurs juana. Por. G.C. Chow, Economic Reform and Growth in China, dz. cyt.,
s. 144 oraz E. Oziewicz, Wptyw kryzysu w Azji Potudniowo-Wschodniej i Wschodniej
na gospodarke swiatowg, [w:] K. Budzowski, S. Wydmus (red.), Zagadnienia handlu
zagranicznego 1998. Materiaty VI Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej zorgani-
zowanej przez Katedre Handlu Zagranicznego Akademii Ekonomicznej w Krakowie
w dniach 16 i 17 listopada 1998 roku, Akademia Ekonomiczna, Krakdéw 1998, s. 72
inn.
87 Byty to m.in. programy zwigzane z rozbudowg infrastruktury, ochrong srodowiska na-
turalnego, budowa mieszkan. Takie projekty infrastrukturalne w relatywnie krétkim
okresie czasu generujg duzo miejsc pracy. Ponadto finansowe wsparcie otrzymali rol-
nicy przy zakupie urzadzern domowego uzytku i samochodoéw, w celu pobudzenia po-
pytu krajowego i stymulowania wzrostu konsumpcji.

8 Crouching tigers, stirring dragons, ,,The Economist”, May 16 2009.
89

Dane Ministerstwa Spraw Zagranicznych, http://www.msz.gov.pl [dostep: 25.01.2013].
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Do podjetych dziatarn antykryzysowych nalezy zaliczy¢ np. obnizki podatku
VAT na towary eksportowane, liczne ulgi dla przedsiebiorcéw zagranicznych
w celu zachecenia ich do dalszego prowadzenia swojej dziatalnosci na terenie
Chin oraz dziatania zapobiegajgce umacnianiu sie chinskiej waluty. Warto za-
znaczy¢ réwniez, ze chinski rzad podjat dziatania dyplomatyczne, gtownie w re-
gionie Afryki i Ameryki Potudniowej, ktére miaty na celu zaréwno pogtebienie
wspotpracy, jak i zdobycie nowych rynkéw zbytu®.

W rezultacie chinska polityka antykryzysowa przyczynita sie takze do zwiek-
szenia rezerw walutowych, awansu na drugie miejsce pod wzgledem wielkosci
PKB w Swiecie oraz osiggniecia pozycji najwiekszego Swiatowego eksportera
oraz drugiego importera (podczas gdy w 2009 roku wiekszos$¢ krajow zachod-
nich odnotowywata spadek lub bardzo niewielki wzrost PKB, gospodarka chifiska
notowata wzrost na poziomie 9,2%, a w roku 2010 tempo to wzrosto do ponad
10%). Wszystkie te elementy powodujg, ze Chiny sg postrzegane jako ,,lokomo-
tywa swiatowego ozywienia gospodarczego”, a kryzys okazat sie by¢ okresem
przetomowym dla gospodarczo-politycznej roli Chin w swiecie®.

Chociaz Chiny dos¢ dobrze radzity sobie z nastepstwami swiatowego kryzysu
gospodarczego, nie zmienia to jednak faktu, ze w dobie kryzysu i w najblizszej
przysztosci nieunikniona staje sie korekta modelu rozwoju opartego na ekspor-
cie i inwestycjach na rzecz zwrotu w kierunku rynku wewnetrznego. W zwigz-
ku z powyzszym mozna postawi¢ teze, ze Chiny, ktére doskonale zdajg sobie
sprawe z niestabilnej sytuacji gospodarczej w krajach rozwinietych, beda dazyty
do zmniejszenia zaleznosci od tych gospodarek. Chiny bedg zatem zmierzaty, po
pierwsze, do zmiany struktury podmiotowej i przedmiotowej eksportu, zdecy-
dowanie w kierunku krajéw rozwijajacych sie, z naciskiem na region Azji Potu-
dniowo-Wschodniej. Nie bez znaczenia pozostanie tu utworzona w 2010 roku
strefa wolnego handlu z krajami ASEAN, tzw. CAFTA%2. Nacisk potozony zostanie
na oferte towarowg zdecydowanie bardziej zaawansowang technologicznie. Po
drugie, mozna spodziewac sie zwrotu w kierunku rynku wewnetrznego i stymu-
lowania popytu krajowego, zaréwno podmiotéw indywidualnych, jak i sektora
publicznego, poprzez rozwdj centralnej i zachodniej czesci kraju, co wigze sie
z przyjety, wspomniang juz, strategia Go West.

Zatozenia te realizowane sg m.in. przez nowg strategie eksportu. Powyisze
zatozenia potwierdzajg najbardziej aktualne badania®, ktére wskazujg na korek-
te oferty eksportowej, zwigzanej ze wzrostem poziomu technologii®* w Chinach.

% Por. The Chinese economic stimulus plan, The State Council, http//:www.gov.cn/en-
glish [dostep: 15.11.2013].

%1 Por. A.N. Imre, China Leads Global Recovery, Black Sea Trade & Development Bank,
2011.

92 Ten temat zostanie omowiony szerzej w punkcie 4.2.2.

% Heavy duty. China’s next wave of export, A report from the Economist Intelligence
Unit, 2011.

% Raport wskazuje, ze niektére eksportowane towary high-tech z Chin nalezg do tzw.
hot zone, czyli strefy charakteryzujacej sie tzw. wysokim poziomem technologiczne-
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W czotéwce miejsce zaczynajg zajmowaé maszyny budowlane oraz ciezki sprzet.
Prognozy méwig o zajeciu przez Chiny drugiego po USA miejsca w eksporcie tego
sprzetu i wyprzedzeniu Niemiec oraz Japonii. Jesli chodzi o zmiane struktury
podmiotowej eksportu, szacuje sie, ze w najblizszych latach wzrost eksportu be-
dzie napedzany gtéwnie popytem z krajéw rozwijajacych sie®®. Warto zaznaczyé
réwniez, ze wzrost eksportu ciezkiego sprzetu oraz maszyn budowlanych bedzie
miat wptyw na rozwdj biedniejszych prowincji centralnych, gdyz tam wfasnie
dominuje przemyst ciezki. Ponadto rozwijanie infrastruktury technicznej oraz
tatwiejsza wspotpraca z sasiadami przyspieszajg integracje gospodarczg Azji i fa-
czg wewnetrzng cze$¢ kraju z rozlegtym rynkiem azjatyckim. Trzykrotny wzrost
eksportu z Chin do Azji w ciggu ostatnich lat wskazuje na przesuwanie sie punktu
ciezkosci gospodarki Swiatowej w ten witasnie region.

Problem zwrotu w kierunku rynku wewnetrznego nalezy przeanalizowac jesz-
cze z innej perspektywy. Oczywiste jest, ze gtéwnym Zrédtem wzrostu Chin byt
handel zagraniczny, a konkretnie generowana nadwyzka w handlu oraz inwesty-
cje. Jednak od poczatku wprowadzania reform daje sie zauwazyé niepokojacy,
spadkowy trend zwigzany z udziatem konsumpcji indywidualnej w PKB chinskiej
gospodarki (por. Tabela 14). Ten niewielki udziat konsumpcji, zwtaszcza po roku
2000, kreuje specyficzne zagrozenia, polegajace na tym, ze Chiny zwiekszaty suk-
cesywnie swoj stopien uzaleznienia od $wiata zewnetrznego w kwestii ,wchtonie-
cia” nadwyzki ich produkcji. Efektem tego jest zgromadzenie przez Chiny najwyz-
szego w Swiecie poziomu rezerw walutowych (ktére w 2012 roku przekroczyty
poziom 3,3 bin USD). Mimo podejmowanych przez wtadze doraznych dziatan
majacych na celu stymulowanie wewnetrznej konsumpciji, nie zdotano odwrdcic¢
dtugookresowego, spadkowego trendu. Wptyw na te sytuacje miaty trzy zasad-
nicze kwestie: utrzymywanie niskiego kursu waluty (niedowartosciowanie kursu
juana), co wptywa na wzrost dochodéw eksporteréw poprzez relatywnie tanie
dobra krajowe, ale winduje ceny towaréw importowanych, w tym przeznaczo-
nych na konsumpcje; zaledwie dwukrotny wzrost ptacy przecietnej, podczas gdy
wydajnos¢ pracy w gospodarce wzrosta trzykrotnie w omawianym okresie; utrzy-
mywanie na bardzo niskim poziomie stopy depozytéw bankowych, co doprowa-
dzito do finansowania kredytobiorcéw przez posiadaczy oszczednosci®.

go przetworzenia. Obejmuje ona 37 sektoréw. W latach 2007-2010 udziat chinskiego
eksportu produktow z tej strefy wzrdst z 8,5% do 14%, co oznacza, ze chinskie przed-
siebiorstwa coraz bardziej dominujg rowniez w zakresie podzespotdw elektronicznych.
Por. szerzej na ten temat: tamze, s. 5-6.

% W ww. raporcie definiowanych jako non-OECD members.

% Badania wykazaty, ze nawet 5-7% PKB byto w ten sposéb transferowane na rzecz kre-
dytobiorcéw, w znacznej mierze najwiekszych i najbardziej uprzywilejowanych, czyli
przedsiebiorstw panstwowych. Por. szerzej M. Pettis, The Contentious Debate Over
China’s Economic Transition, dz. cyt., s. 3—4 oraz K. Palonka, Chiny — nowa strategia
eksportu, Centrum Studidow Polska—Azja, http://www.polska-azja.pl/2011/09/13/k-
-palonka-chiny-nowa-strategia-eksportu [dostep: 15.01.2013].
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Tabela 14. Udziat konsumpcji indywidualnej w PKB Chin (w %)
w latach 1981-2012

procentowy
udziat w PKB

52,4 | 50,5 | 489 | 44,4 | 422 | 369 | 351 | 345 | 363

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: M. Pettis, The Contentious Debate Over China’s
Economic Transition, Carnegie Endowment for international peace, 25 March 2011, s. 2-3
oraz Key Indicators for Asia and the Pacific 2013, Asian Development Bank, 2013.

Jednak, jak wskazujg podane przyktady, taki model rozwoju charakteryzuje
sie pewnymi ograniczeniami®’. Sg nimi, po pierwsze, zatozenie ze reszta $wiata
jest w stanie wchtongd rosngcg nadwyzke handlowg oraz, po drugie, nieuchron-
na tendencja do bardzo mocno dotowanych, kierowanych przez panstwo, czesto
nieprawidtowo ulokowanych inwestycji. Pierwsze z nich jest zazwyczaj proble-
mem duzych gospodarek, takich jak USA w latach 20. ubiegtego wieku, Japonia
w latach 80., czy Chiny obecnie, ktdrych nadwyzki handlowe sg relatywnie wiek-
sze w stosunku do reszty swiata. Drugie z nich dotyczy praktycznie wszystkich
krajow. Nieprawidtowe ulokowanie kapitatu stwarza wrazenie wzrostu poprzez
generowanie zatrudnienia, ale w rzeczywistosci moze okazac sie problemem, je-
$li catkowita warto$¢ ekonomiczna inwestycji jest mniejsza niz ogdlny jej koszt.
Konsekwencje te sg czesto ukryte pod pozytywnym wptywem inwestowania
w krotkim okresie, ale wiele lat pdzniej nieuchronnie ukazujg sie w postaci
znacznie wolniejszego wzrostu gospodarczego oraz wyzszego poziomu zadtuze-
nia, jesli wzrost byt finansowany z pozyczek (podobna sytuacja dotyczyta Japonii
oraz Brazylii w latach 80. ubiegtego wieku). Gtéwne elementy chiriskiego mo-
delu wzrostu gospodarczego, tj. eksport i zaawansowane inwestycje, osiggaja
juz wtasne granice. Jest coraz bardziej oczywiste, ze Chiny napotykajg na oby-
dwa ograniczenia. Swiatowy kryzys gospodarczy wyeliminowat juz praktycznie
zdolnos¢ reszty swiata do wchtoniecia powstatych nadwyzek, a nieprawidtowe
ulokowanie kapitatu byto powaznym problemem przez wiekszos¢ dekady®®.

Jeszcze przed wybuchem $wiatowego kryzysu finansowego Chiny kierowaty
politykg makroekonomiczng tak, aby rozwija¢ popyt wewnetrzny, pobudzaé im-
port oraz stabilizowac eksport. Juz w planie na lata 2006—2010 wyniki tych dzia-
tan byty zauwazalne. W latach 2008-2010 import Chin wzrdst o 23,3%, tworzac
olbrzymi rynek dla reszty swiata. Oznacza to, ze w obliczu globalnej recesji Chiny
petnity role ,amortyzatora” wstrzgséw wynikajgcych z zatamania sie Swiatowych

9 Chiny nie sg jedynym w historii krajem, ktory zdecydowat sie na strategie wzrostu

napedzang intensywnie subwencjonowanymi inwestycjami (heavily subsidized, inve-
stment-driven growth strategy). W rzeczywistosci prawie kazdy ,,cud gospodarczy”
ubiegtego stulecia opierat sie na takich lub zblizonych dziataniach. Przyktadem moze
by¢ tu ZSRR w latach 50. i 60., Brazylia i Wenezuela w latach 60. i 70., Japonia w latach
70.i 80. oraz tzw. ,,tygrysy azjatyckie” w latach 80. i 90. Por. szerzej M. Pettis, The Con-
tentious Debate Over China’s Economic Transition, dz. cyt., s. 4-5.

% Por. tamze.
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obrotéw handlowych. Chiny sg obecnie najwiekszym rynkiem eksportowym dla
Japonii, Korei Potudniowej, krajow Azji Potudniowo-Wschodniej, Brazylii, RPA
oraz kluczowym partnerem UE i USA%. Dla wielu amerykanskich i europejskich
przedsiebiorcéw wzrost chifiskiego importu byt sygnatem umozliwiajgcym wzno-
wienie produkcji po uderzeniu kryzysu. Ponadto nadwyzka handlowa Chin skur-
czyta sie z prawie 300 mld USD w roku 2008 do 155,3 mld USD w 2011 roku'®.
W tym kontekscie import Chin widziany byt jako jedna z sit napedowych global-
nego handlu oraz wsparcia wzrostu swiatowej gospodarki w dtugim okresie.

Krétko méwigc, Chiny staty sie waznym posrednikiem w promowaniu zréw-
nowazonego wzrostu handlu globalnego i odbudowy s$wiatowej gospodar-
ki. W raporcie WTO z 2011 roku Chiny zostaty wyrdznione za szczegdlnie duzy
wkfad, jaki wniosty w odbudowe swiatowego handlu w roku 2010, co wigzato sie
wtasnie ze wzrostem rozmiaréw eksportu i importu odpowiednio o 28 i 22%'°.

Warto réwniez podkresli¢, ze eksport do Chin z wielu krajow ksztattowat sie
o wiele lepiej niz catkowity eksport tych krajow. Na przyktad w roku 2009, gdy
catkowity eksport UE spadt o 20,6% (w stosunku do poprzedniego roku), eks-
port do Chin spadt jedynie o 1,5%. Podobnie sytuacja wygladata w przypadku
USA —w tym samym roku spadek eksportu ogétem wynidst 18,1%, podczas gdy
eksport do Chin spadt zaledwie o 0,2%. Jesli chodzi o kraje sasiadujace, Tajlan-
dia, Indonezja i Malezja doswiadczyty catkowitego spadku eksportu, odpowied-
nio o 14,6%, 15,0% i 21,1% w roku 2009, lecz ich eksport do Chin pozostat na
niezmienionym poziomie. Catkowity eksport Australii i Nowej Zelandii spadt
017,3%i18,3%, a eksport do Chin wzrést odpowiednio 0 21,7% i 29,2%%.

Chiny importowaty réwniez duzg ilos¢ produktédw z krajoéw i regionéw naj-
mniej rozwinietych, co przyczynito sie do rozwoju gospodarczego tych krajow
oraz regionow. W lutym 2010 roku Sekretariat WTO ogtosit, ze Chiny zostaty naj-
wigkszym rynkiem eksportowym dla krajéw najmniej rozwinietych w roku 2008,
nabywajac 23% eksportu krajow LDC, a udziat w chinskim rynku dla tych krajow
ciggle ulega zwiekszeniu'®. Goldman Sachs oszacowat, ze w roku 2009 wkfad
Chin we wzrost globalnego popytu wynidst okoto 46%%.

Wspomniany wzrost importu Chin wigze sie z wysokim wzrostem gospodar-
czym, w latach 2000-2010 PKB wzrastat srednio o niecate 10% rocznie. Tempo
to ulegto nieznacznemu spadkowi w latach 2008 i 2009. Jednak mimo recesji
i tak utrzymywato sie na bardzo wysokim poziomie i wynosito w tych latach od-

% Por. punkt 4.3.

10 por. dane Aneksu statystycznego, Tabela A3.

101 World Trade Report 2011: The WTO and preferential trade agreements: From co-exis-
tence to coherence, World Trade Organization 2011, s. 20.

102 por. National Bureau of Statistics of China, http://www.stats.gov.cn/english [dostep:
15.02.2013].

103 Sub-Committee on Least-Developed Countries, Market Access for Products and Ser-
vices of Export Interest to Least-developed Countries, WT/COMTD/LDC/W/46/Rev.1,
World Trade Organization, 26 February 2010.

194 Por. Goldman Sachs 2009 Annual Report, The Goldman Sachs Group, Inc. 2010.
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powiednio 9% i 9,2%. Dynamika ta spowodowata, ze juz w 2010 roku Chiny staty
sie drugg po USA gospodarka $wiata pod wzgledem wielkosci PKB, wyprzedzajgc
Japonie. W 2010 roku chifski PKB wzrdst o 10,3%. W roku kolejnym, czyli 2011,
odnotowano niewielki spadek — PKB wzrdst 0 9,2%, a rok pdzniej tempo to ob-
nizyto sie do 7,8%. Jeszcze doktadniej ilustrujg to dane w uktadzie kwartalnym
(por. Rysunek 14)5,

Rysunek 14. Kwartalny wzrost PKB Chin w procentach w latach 2010-2013
12 4

91 a9
9.6 :
’ B 81 76 74 79 77 8

I kw llkw IVkw | kw Il kw Il kw IVkw | kw Il kw Il kw IVkw | kw Il kw
2010 2010 2010 2011 2011 2011 2011 2012 2012 2012 2012 2013 2013

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych National Bureau of Statistics of Chi-
na, http://www.stats.gov.cn/english [dostep: 15.02.2013]. Wartos¢ dotyczaca Il kwartatu
2013 roku jest wartoscig prognozowang.

Ministerstwo Handlu Chin (MOFCOM)% podkresla, ze wzrost importu jest
rezultatem szybkiej zmiany ekonomicznego modelu gospodarki. Zaznacza sie,
ze w ostatnich latach Chiny aktywnie rozwijaty popyt wewnetrzny, gospodarke
napedzang jednakowo przez konsumpcje, inwestycje i eksport, pracowaty nad
liberalizacjg handlu oraz inwestycji, dgzyty do rownowagi w handlu. Wycofane
zostaty wymagania dotyczgce licencjonowania importu na ponad 800 linii tary-
fowych oraz zniesiono cta na towary z 95% krajéw najmniej rozwinietych (LDC).
W czasie gdy kryzys gospodarczy ogarniat coraz wiecej krajéw, chinski rzad zor-
ganizowat ponad 30 duzych misji handlowych.

Sekretarz Generalny MFW zaznaczyt, ze Chiny nie tylko skutecznie poradzi-
ty sobie z negatywnym wptywem swiatowego kryzysu finansowego, ale miaty
réwniez znaczacy, pozytywny wptyw na gospodarke Swiatowg w tym okresie.
Wigzato sie to w duzej mierze z koncentrowaniem sie Chin na handlu zagranicz-
nym i polityce otwarcia (ktorg ocenia sie tu jako rozwazng) oraz szybka reakcja
chinskiego rzadu w postaci pakietow stymulacyjnych, ktére zrekompensowaty

195 Por. Aneks statystyczny, Tabela Al.
16 Ch. Deming, China has become an important factor in promoting balanced global
trade growth, http://english.mofcom.gov.cn [dostep: 09.11.2012].
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spadek globalnego popytu, a w rezultacie chiinskiego eksportu, co spowodowato
spadek tempa wzrostu chifskiego PKB7,

Ostabienie dynamiki chinskiego PKB w roku 2012 (wzrost na poziomie 7,8%
byt wynikiem najnizszym nie tylko w okresie kryzysu, ale w ciggu ostatnich 12 lat)
wynikato z jednej strony ze wspomnianych juz uwarunkowar zewnetrznych (osta-
bienia popytu globalnego oraz stabego tempa wzrostu w krajach Europy Zachod-
niej, USA i Japonii), jednak nie bez znaczenia pozostato réwniez sukcesywne wy-
czerpywanie sie propopytowych programoéw stymulacyjnych'®®, ktére wdrazane
byty w latach poprzednich i pozwalaty na amortyzowanie skutkdw stabszej dyna-
miki eksportu zwiekszeniem sprzedazy na rynku krajowym. Taka strategia, zwig-
zana ze stopniowym zmniejszaniem zaleznosci gospodarki chifskiej od rynkéw
zagranicznych, promowana przez Chiny juz od kilku lat, przebiega jednak stosun-
kowo wolno i trudno oczekiwa¢ gwattownej zmiany kierunkéw ekspansji rynko-
wej przez chifskich producentéw. Dlatego tez mozna oczekiwag, ze w najblizszej
przysztosci, podobnie jak w poprzednich latach, eksport pozostanie (obok popytu
wewnetrznego) najprawdopodobniej gtéwnym Zrédtem wzrostu gospodarczego
chinskiej gospodarki, gdyz dynamika popytu wewnetrznego (zaréwno konsump-
cyjnego, jak i inwestycyjnego), pomimo politycznych deklaracji jego wsparcia,
okazata sie by¢ w 2012 roku stabsza niz w poprzednich latach kryzysu®.

W tej sytuacji odejscie od proeksportowego modelu rozwoju i zwrot w kie-
runku rynku wewnetrznego mogtyby okaza¢ sie niekorzystne dla gospodarki
chinskiej w dtuzszej perspektywie i wptyna¢ negatywnie na jej pozycje na rynku
miedzynarodowym. Tym bardziej, ze — jak juz zaznaczono — w 2012 roku istot-
nym wsparciem dla chifiskiej gospodarki byt wiasnie handel zagraniczny. W efek-
cie jego wzrostu Chiny ponownie zwiekszyly swoj udziat zaréwno w eksporcie,
jakiimporcie $wiatowym (odpowiednio do 11,4% oraz 10%), a relatywnie wyso-
ka dynamika obrotéw handlowych spowodowata, ze nadwyzka handlowa prze-
kroczyta poziom 230 mld USD!. Najnowsze dane potwierdzajg réwniez teze
o kluczowej roli handlu zagranicznego w rozwoju gospodarczym Chin. W 2013
roku chinski eksport wzrést o 7,9%, a import o 7,3% w stosunku do roku po-
przedniego. W tym okresie obroty handlowe Chin wyniosty ponad 4,1 bln USD,
z czego 2,2 bin USD wynidst eksport, a import ponad 1,9 bin USD**.

07 Chinese economy: Main engine for world economic recovery, http://english.mofcom.
gov.cn [dostep: 19.11.2013].

1% \Wtadze Chin podkreslaja, ze wzrost popytu wewnetrznego, szczegdlnie konsump-
cyjnego, jest kluczowy dla dtugoterminowego rozwoju gospodarczego Chin. Jeszcze
w 2010 roku chinski rzad kontynuowat wdrazanie programéw majacych pobudzié¢ kra-
jowa konsumpcje. Por. Trade Policy Review, China, Report by China, WT/TPR/G/264,
2012.

109 K. Marczewski (red.), Koniunktura gospodarcza swiata i Polski w latach 2011-2014,
IBRKK, Warszawa 2013, s. 103-104.

10 Por. dane Aneksu statystycznego, Tabela A3.

Y1 Brief Statistics on China’s Import & Export in October 2013, http://search.mofcom.gov.
cn [dostep: 15.11.2013] oraz Key Indicators for Asia and the Pacific 2014, Asian Devel-
opment Bank 2014.
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3.2.1. Handel $wiatowy w casie kryzysu

Kryzys gospodarczy wptynat negatywnie na handel $wiatowy. Odnotowany 12%
spadek w jego rozmiarach w 2009 roku byt znacznie wiekszy niz przewidywano,
przekroczyt on réwniez wczeéniejsze prognozy Swiatowej Organizacji Handlu,
ktére wynosity 10%'*?. Warto zaznaczy¢, ze od 1965 roku handel swiatowy do-
znat spadku jeszcze w trzech innych okresach (wynosity one odpowiednio: 0.2%
w roku 2001, 2% w 1982, oraz 7% w 1975), ale zaden z nich nie byt tak dotkliwy
i nie osiggnat takich rozmiaréw jak obecny (por. Rrysunek 15).

Rysunek 15. Rozmiary swiatowego eksportu towarow w latach 1965—-2009
(roczna zmiana procentowa)
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Zrédto: opracowano na podstawie danych Sekretariatu WTO 2010, http://www.wto.org
[dostep: 12.12.2012].

W czwartym kwartale 2008 roku faczna wartos¢ chinskiego importu oraz
eksportu réwniez osiggneta niski poziom wzrostu wynoszacy zaledwie 1,6%
w stosunku do tego okresu z poprzedniego roku, w poréwnaniu ze wzrostem
na poziomie 24,7%, 26,9% i 24,3% zarejestrowanym odpowiednio w poprzed-
nich trzech kwartatach. W czwartym kwartale pierwszy spadek odnotowano
w listopadzie, z tempem wzrostu wynoszgcym 9,3%. Byt to pierwszy miesieczny
spadek liczony rok do roku w ogdlnej wartosci chiriskiego eksportu i importu od
marca 2002 roku. W grudniu warto$¢ ta nadal spadata (o 11,2%). W pierwszym
kwartale 2009 roku import i eksport ogétem spadty dalej o 24,9%. W kolejnych
okresach wartos¢ ta nie byta juz tak wysoka, jednak nadal osiggata odpowiednio
22% i 16,6% w drugim i trzecim kwartale 2009 roku®3,

112 \WTO News: 2010 Press Releases, Trade to expand by 9,5% in 2010 after a dismal 2009,
Press/598, 26 March 2010.

13 por, E. Majchrowska, Chiny wobec swiatowego kryzysu gospodarczego 2007/2008+,
dz. cyt., s. 219 nn.
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Wskazywano na kilka powodoéw, ktére wywotaty tak gteboki spadek handlu
Swiatowego, wliczajgc w to réwniez stosowanie niektorych srodkéw protekcjo-
nistycznych. Jednak za jego najwazniejszg przyczyne uznano ostre kurczenie sie
popytu globalnego. Byto ono wzmacniane faktem, ze spadek w handlu przebie-
gat réwnocze$nie miedzy krajami i regionami. Ponadto recesja spowodowata, ze
gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa redukowaty wydatki na wszelkiego
typu produkty, zwtaszcza produkty trwate (np. samochody) oraz dobra inwesty-
cyjne, takie jak np. maszyny przemystowe. Ich zakup mégt zostac tatwo odtozony
w odpowiedzi na zwiekszong gospodarczg niepewnosé. Ponadto fakt, ze nie-
ktére produkty stanowig nieproporcjonalnie duzy udziat w handlu $wiatowym,
w poréwnaniu z ich udziatem w catkowitej produkcji, mégt przyczynié sie do
ostabienia swiatowych przeptywdw handlowych. Jako przyktad mozna wskazac
tu przemystowe dobra konsumpcyjne (consumer durables) oraz dobra inwesty-
cyjne, ktdre stanowia relatywnie matg czes¢ globalnej produkcji, ale duzg czes¢
handlu swiatowego. W konsekwencji spadek popytu na te produkty moze mie¢
wiekszy wptyw na handel niz na PKB.

3.1.2. Prognozy handlu $wiatowego

Mimo sprzyjajacych prognoz dotyczgcych wzrostu handlu swiatowego, prezen-
towanych w licznych raportach, w tym tez w opracowaniach Swiatowej Organi-
zacji Handlu, sytuacja uksztattowata sie nieco inaczej. Raport WTO z marca 2010
roku'** moéwit, ze bez wiekszych wstrzgsow w gospodarce swiatowe] globalny
handel towarami powinien powrdci¢ na normalng, wznoszacg sie trajektorie
do konca roku 2010, chociaz niektére odchylenia od poprzedniego trendu beda
utrzymywaty sie przez nieokreslony blizej okres. Wedtug tego raportu eksport
miat wzrosnaé 0 9,5% jeszcze w 2010 roku (z czego eksport krajow rozwinietych
miat osiggng¢ wzrost na poziomie 7,5%, a reszty Swiata — krajéw rozwijajacych
sie oraz WNP — 11%). Sugerowano jednak, ze nawet tempo wzrostu na poziomie
9,5% nie jest wystarczajace, aby spowodowac szybki powrét do poziomu sprzed
kryzysu juz w 2010 roku i nawet 11% prognoza dla krajow rozwijajacych sie nie
zmieni tej sytuacji. Jednak dwa lata wzrostu w tym tempie miaty zaowocowac
przewyzszeniem poziomu z roku 2008. Z kolei kraje rozwiniete potrzebowaty na
to trzech lat.

W momencie kiedy odbudowa gospodarki Swiatowej zaczeta wyglagda¢ mniej
pewnie, podobne staty sie prognozy dotyczgce handlu. WTO skorygowata w dot
prognozy kolejnego raportu dotyczgcego tempa wzrostu handlu swiatowego
w 2011 (z wczesniej ogtoszonych 6,5% do 5,8%)''°. Negatywnej rewizji zosta-
ty poddane réwniez prognozy tempa wzrostu eksportu z krajéw rozwinietych
(z 4,5% do 3,7%) oraz dla reszty Swiata (z uwzglednieniem krajéw rozwijajacych

114 \WTO News: 2010 Press Releases, Trade to expand by 9,5% in 2010 after a dismal 2009,
Press/598, 26 March 2010.

15 Annual Report by the Director-General, WT/TPR/OV/14, Overview of developments in
the international trading environment, 21 November 2011.



[70 3. Rozwdj gospodarczy i handel zagraniczny Chin w procesie rynkowej transformagji gospodarki

sie oraz WNP) z 9,5% do 8,5%. Ostatecznie w roku 2011 tempo to wyniosto
mniej niz zaktadano (5,2%), a rok pézniej juz tylko 2%. Oczekiwano, ze w roku
2013 wyniesie ono 3,3%, co i tak byto zdecydowanie ponizej Sredniej z ostatnich
20 lat (5%) oraz z okresu przed kryzysem (6%). Ostatecznie wyniosto tylko 2,1%.
Pierwsze szacunki dotyczace lat 2014 i 2015 méwity o tempie wzrostu handlu
Swiatowego w granicach 5%. Jednak ostatnie prognozy szacujg je na 3% i 4%
odpowiednio w roku 2014 i 2015. Jesli chodzi o Chiny, to wedtug prognoz nadal
beda one wyprzedzaé wiodace gospodarki, jednak w zwigzku z kryzysem strefy
Euro eksport bedzie ograniczany stabym popytem krajéw europejskich. W rezul-
tacie rok 2014 moze by¢ podobny do roku poprzedniego, zaréwno pod wzgle-
dem wzrostu w handlu i PKB, czyli ponizej dtugookresowej sredniej**.

Owczesny Dyrektor Generalny Swiatowe]j Organizacji Handlu, Pascal Lamy,
w swoim rocznym raporcie z listopada 2011 roku skierowanym do cztonkédw
WTO zaznaczyt i ostrzegt, ze jednostronne dziatania majgce na celu ochrone
przemystéw krajowych nie rozwigzg globalnych probleméw, a moga jedynie po-
gorszyc¢ sytuacje poprzez wywotanie spirali reakcji wet za wet, w ktérych kazdy
kraj dozna strat!'’. Zaznaczyt réwniez, ze ,w tych trudnych czasach wielostronny
system handlowy po raz kolejny udowodnit swojg wartos¢, a zasady i reguty WTO
pomogty rzgdom w utrzymaniu otwartosci rynkdw, jednak nalezy pamietaé, aby
nie wykolei¢ gospodarczego ozywienia dziataniami protekcjonistycznymi”**2,

Wedtug raportu z paZdziernika 2011, przygotowywanego wspdlnie przez
OECD, WTO oraz UNCTAD, dotyczacego krajow G-20, wzrasta zagrozenie dla go-
spodarki swiatowej, ktora po pozytywnych sygnatach poprawy dostrzeganych
w okresie korica 2010 roku i poczatku 2011 roku weszta w niebezpieczng faze
niepewnosci. Raport wskazuje ponadto na istotne znaczenie, jakie w dobie kry-
zysu odgrywa wielostronny system handlowy WTO, ktéry ma byé zabezpiecze-
niem przed mozliwoscig podejmowania dziatan protekcjonistycznych®®.

Warto podkresli¢, ze obecny kryzys gospodarczy wptynat na gospodarki
wschodzace w znacznie mniejszym stopniu niz na kraje rozwiniete. To odréznia
go od poprzednich $wiatowych recesji. Dlatego tez dynamicznie rozwijajgce sie
kraje, takie jak Chiny, przejety role swiatowej lokomotywy wzrostu. Kryzys ukazat
skale i tempo zachodzacych juz od pewnego czasu zmian o charakterze ekono-
micznym oraz rosnacg role gospodarek wschodzacych, ktére wiasnie w okresie
recesji istotnie zwiekszyty swoj udziat w sSwiatowym rynku. Warto podkresli¢
réwniez, ze stosowane do tej pory okreslenie tzw. ,,dwdch predkosci”, odnoszg-
ce sie do roznic we wskaznikach wzrostu gospodarczego miedzy krajami rozwi-

16 WTO News: 2013 Press Release, Trade to remain subdued in 2013 after sluggish
growth in 2012 as European economies continue to struggle, Press/688, 10 April 2013.

17 WTO: 2011 News Items, Reports on recent trade developments. Lamy calls for trade
opening to continue as global economic outlook worsens, 21 November 2011.

118 \WTO News: 2010 Press Releases, Trade to expand by 9,5% in 2010 after a dismal 2009,
Press/598, 26 March 2010.

119 Szerzej na ten temat w punkcie 3.3. Por. Reports on G20 trade and investment mea-
sures (May to mid-October 2011), OECD/WTO/UNCTAD, 25 October 2011.
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jajgcymi sie a rozwinietymi, zastgpione zostato mianem ,wzrostu o trzech pred-
kosciach” (three speed growth), co podkresla dysproporcje zwigzane z tempem
wzrostu réwniez w ramach grupy krajéw wysoko rozwinietych (szczegdlnie jesli
chodzi o USA oraz kraje strefy Euro)*®.

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze najwiekszy wktad w tempo wzrostu
handlu $wiatowego w roku 2012 miaty kraje Azji, w tym Chiny*?.

33. Problem protekcjonizmu w Swietle nastepstw Swiatowego kryzysu gospodarczego

Problem protekcjonizmu warto przeanalizowaé¢ w kontekscie nastepstw kryzy-
su gospodarczego 2008+, ktéry spowodowat istotny spadek obrotéw w handlu
miedzynarodowym???, Warto zaznaczy¢, ze spadek ten byt szybszy od spadku
PKB, a zjawisko to dotyczyto szczegdlnie gospodarek otwartych (ktére sg bar-
dziej podatne na wstrzgsy zewnetrzne), zdecydowanie bardziej niz gospodarek
o niskim stopniu umiedzynarodowienia. Ta sytuacja rodzi uzasadnienie powrotu
do dziatan protekcjonistycznych, prowadzgcych do pogtebiania kryzysu w na-
stepstwie dalszego ograniczania wymiany handlowej. W listopadzie 2008 roku
w Waszyngtonie na szczycie grupy G20 (w ramach ktérej wytwarzane jest prawie
90% $wiatowego PKB oraz ktéra odpowiada za 80% swiatowych obrotéw han-
dlowych) przedstawiciele najwiekszych panstw zobowigzali sie do niewprowa-
dzania przez rok nowych barier w handlu towarami i ustugami oraz w przeptywie
inwestycji, nienarzucania nowych ograniczen eksportu lub wspierania go $rod-
kami niezgodnymi z zasadami WTO%,

Wypetniajac zalecenia G20, w analizach prowadzonych przez Swiatowa Or-
ganizacje Handlu koncentrowano sie na Srodkach, ktore lezg w kompetencji
organizacji, czyli gtéwnie ctach, kontyngentach i licencjach. Z prezentowanych
raportéw wynikato, ze nasilenie tendencji protekcjonistycznych panstw grupy
G20 ostabto po szczycie w okresie wrzesien 2009—luty 2010%?4. Zjawisko to doty-
czyto gtéwnie cet (tzw. sSrodkdw granicznych w imporcie). Z kolei najpopularniej-

120 por. World Economic Outlook (WEQ): Hopes, Realities, Risks, World Economic and Fi-
nancial Surveys, IMF, April 2013, s. 13 oraz K. Marczewski (red.), Koniunktura gospo-
darcza swiata i Polski w latach 2011-2014, dz. cyt., s. 8inn.

121 Tamze.

122 \W pierwszym kwartale roku 2009 obroty handlowe krajéw nalezgcych do G20 zmniej-
szyly sie 0 19,3% (PKB grupy tych krajow spadt o 6,3%, a zatrudnienie o 1,5%). W ca-
tym roku 2009 odnotowano spadek obrotéw handlowych w ramach grupy o 12%. Por.
Seizing the Benefits of Trade for Employment and Growth, OECD, ILO, The World Bank,
World Trade Organization, 11-12 November 2010, s. 1112 [Raport koricowy przygoto-
wany na szczyt w Seulu].

123 Kolejne szczyty G20 odbyty sie w: Londynie — kwiecieri 2009, Pittsburgu — wrzesien
2009, Toronto — czerwiec 2010, Seulu — listopad 2010.

124 WTO, OECD i UNCTAD (wspomagane przez Bank Swiatowy) wydaty wspélnie 9 rapor-
tow.
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sze Srodki dyskryminacyjne ($rodki ochrony handlu)*?*, po spadku zanotowanym
w raporcie trzecim z okresu marzec—potowa maja 2010, w raporcie czwartym
z okresu pofowa maja—potowa pazdziernika 2010 znéw odnotowaty tendencje
wzrostowa. Generalnie w tym okresie udziat importu objetego srodkami protek-
cjonistycznymi krajéw G20 w ich imporcie ogétem zmalat. Jednak kolejny, pigty
raport nie napawat juz takim optymizmem. W okresie objetym monitoringiem,
czyli od potowy pazdziernika 2010 do korca kwietnia 2011, wiekszos¢ rzgdoéw
krajow G20 wprowadzita nowe $srodki ograniczajgce lub znieksztatcajgce handel
lub takie, ktére potencjalnie mogty sie do tego przyczynic¢'?®. Podczas gdy liczba
srodkow protekcjonistycznych w handlu krajéw grupy G20 byta szacowana w ra-
porcie czwartym ogétem na 54 (z utrzymujaca sie tendencjg spadkowg), to juz
w raporcie pigtym wskazywano na 122. Cho¢ tendencja wzrostowa dotyczyta
wszystkich rodzajow srodkéw, to byta ona widoczna gtéwnie w ctach (liczba ta
wzrosta z 14 do 52). W okresie maj—pazdziernik 2010 srodki protekcjonistyczne
panstw G20 objety 0,3% wartosci ich importu, co odpowiadato 0,2% wartosci
importu swiatowego. W okresie objetym pigtym raportem wartosci te ksztatto-
waly sie na poziomie wyzszym, odpowiednio 0,6% i 0,5%"*". W kolejnym raporcie
zaznaczono, ze nic nie wskazuje na ograniczenie wprowadzania nowych Srodkéw
restrykcyjnych lub podjecie dziatarh zmierzajgcych do usuwania istniejacych ba-
rier, szczegdlnie tych wprowadzonych od czasu poczatku kryzysu. W rzeczywisto-
$ci tempo wprowadzania nowych ograniczen przyspieszyto w okresie objetym
raportem. Ponadto ocenia sie, ze protekcjonizm handlowy w niektoérych krajach
staje sie polityczng odpowiedzig na biezgce problemy gospodarcze'?.

Warto zaznaczy¢, ze Chiny byty krajem, wobec ktérego w okresie od listopa-
da 2008 do listopada 2010 roku wprowadzono najwiecej srodkéw dyskrymina-
cyjnych. Liczba tych srodkédw wyniosta 337, podczas gdy liczba partneréw wpro-
wadzajacych te srodki to az 79'%.

Podczas prezentacji raportdw w listopadzie 2010 roku przedstawiciele WTO,
OECD oraz UNCTAD ostrzegali przed mozliwoscig nasilenia dziatai protekcjoni-

25 pPod tym pojeciem w raporcie mowa jest o wszczeciu postepowar antydumpingowych,
antysubsydyjnych i ochronnych (safeguards), a nie o natozonych srodkach. Postepo-
wanie nie musi konczy¢ sie natozeniem tych srodkéw ochronnych.

126 Jesli chodzi o Chiny, w okresie od pazdziernika 2008 do kwietnia 2011 roku, wprowa-
dzity one m.in. nastepujace srodki protekcjonistyczne: cta eksportowe na pie¢ produk-
tow (w tym na apatyt i krzem) — wzrosty one odpowiednio z 10% do 15% lub z 20% do
35%, eliminacje obnizki podatku VAT na eksport produktéw takich jak stal, krochmal,
etanol i pétprodukty z miedzi (od 15 lipca 2010 r.), wprowadzenie kontyngentow eks-
portowych na rzadkie mineraty (28 grudnia 2010), ustalenie kontyngentu eksportowe-
go na wegiel na poziomie 38 min ton. Por. Reports on G20 trade and investment mea-
sures (mid-October 2010 to April 2011), OECD/WTO/UNCTAD, 24 May 2011, s. 24-26.

127 Tamze, s. 5inn.

128 Por. Reports on G20 trade and investment measures (mid-May to mid-October 2011),
OECD/WTO/UNCTAD, 31 October 2011.

122 Tensions Contained... For Now: The 8" GTA Report, red. S.J. Evenett, University of St.
Gallen and Centre for Economic Policy Research, London 2010, s. 24.
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stycznych, co mogtoby by¢ spowodowane statym wysokim poziomem bezrobo-
cia w wielu panstwach G20, wystepujacych miedzy nimi nieréwnowaga makro-
ekonomiczng oraz napieciami w polityce kursowej**.

Raport z listopada 2010 roku wskazywat jednak, ze mimo wprowadzenia
instrumentdw restrykcyjnych protekcjonizm w handlu nie byt gtéwnym czynni-
kiem, ktéry wptynat na zatamanie swiatowego handlu. Problemem tym byt spa-
dek popytu. Eksperci Banku Swiatowego oszacowali, ze w roku 2009, wskutek
podniesienia stopnia protekcji celnej oraz natozenia cet antydumpingowych,
obroty $wiatowego handlu mogty spas¢ o ok. 43 mld USD. Wedtug szacunkéw
WTO, w roku 2009 import swiatowy zmniejszyt sie 0 24%, jednakze zmiany wy-
wotane instrumentami polityki handlowej mogty przyczyni¢ sie do spadku im-
portu Swiatowego najwyzej o 2%,

Pewne odwrdcenie tych tendencji nastgpito w 2010 roku. Rozmiary $wiato-
wego handlu towarami wzrosty wtedy o 14,5%. W roku 2010 $wiatowy eksport
towardw wzrdst o 22%, osiggajac wartosé 14,9 bin USD2, Jesli chodzi o Chiny,
stopa wzrostu eksportu wyniosta 25% w roku 2010, rok pdzniej niewiele po-
nad 20%, a w roku 2012 juz tylko 7,9%. Stopa wzrostu importu wynosita w tych
latach odpowiednio 30%, 24,9% oraz 4,3%'*. Te dane pokazujg w jaki sposdb
handel pomdgt uchronic sie przed recesjg w 2010 roku.

Jednak w kolejnym raporcie WTO, OECD oraz UNCTAD z 24 maja 2011 roku
wskazano, ze rzady krajow grupy G20 wprowadzity wiecej barier handlowych
(wtaczajac w to ograniczenia eksportowe) w poprzednich szesciu miesigcach
niz w okresach wczesniejszych od momentu poczgtku kryzysu gospodarczego.
Mimo ze przyspieszyty rowniez dziatania majgce na celu obnizenie barier han-
dlowych, nowe srodki protekcjonistyczne podjete przez kraje G20 w okresie od
pazdziernika 2010 do kwietnia 2011 stanowity okoto 0,6% catkowitego impor-
tu krajéw G20, co réwniez jest wartoscig wyzszg w stosunku do poprzedniego

130 Np. w Chinach stopa bezrobocia wyniosta w 2010 roku 4,1%, a w roku 2012 i 2013
ksztattowata sie na poziomie 6,4% (przy czym oficjalne dane uwzgledniajg jedynie bez-
robocie w miastach). Inaczej byto juz np. w stosunku do gospodarek strefy Euro — $red-
nia stopa bezrobocia wyniosta w 2010 roku 10,1%, a w roku 2012 juz 11,4% (przy czym
np. w Niemczech 5,5%, a w Hiszpanii 25%), z prognozami przekraczajgcymi 12% na rok
2014. Por. World Economic Outlook (WEQ): Slowing Growth, Rising Risks, World Eco-
nomic and Financial Surveys, IMF, September 2011; World Economic Outlook (WEOQ):
Transitions and Tensions, World Economic and Financial Surveys, IMF, October 2013.
Por. réwniez E. Kaliszuk, Czy kryzys gospodarczy spowodowat wzrost protekcjonizmu
w handlu?, ,\Wspdlnoty Europejskie” 2011, nr 1(206), s. 34.

131 Szerzej na ten temat zob. H.L. Kee, C. Neagu, A. Nicita, Is Protectionism on the Rise?
Assessing National Trade Policies during the Crisis of 2008, Policy Research Working
Paper 5274, The World Bank, 2010 oraz E. Kaliszuk, Czy kryzys gospodarczy spowodo-
wat wzrost protekcjonizmu w handlu, dz. cyt., s. 35.

132 WTO News: 2011 Press Releases, Trade growth to ease in 2011 but despite 2010
record surge, crisis hangover persists, Press/628, 7 April 2011.

133 Por. dane Aneksu statystycznego.
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okresu (0,3%). Te wartosci nalezy dodaé do tgcznego wyniku $wiatowego handlu
dotknietego nowymi ograniczeniami od czasu poczatku kryzysu®3*.

W okresie objetym ésmym raportem (potowa maja—potowa pazdziernika
2012) gospodarka swiatowa napotkata wiele przeciwnosci. Mimo wielu podje-
tych dziatan, ktére miaty na celu powstrzymanie spowolnienia wzrostu gospo-
darczego, dane dotyczace produkcji i zatrudnienia w wielu krajach nie spetnity
oczekiwan. W zwigzku z tym WTO skorygowata poprzednie prognozy dotyczace
wzrostu w handlu $wiatowym w 2012 roku z 3,7% do 2,5% (ostatecznie wyniosto
mniej, bo tylko 2%). W odniesieniu do roku 2013 wzrost ten szacowany byt pier-
wotnie na 4,5%, a nastepnie na 3,3%. Jak juz wspomniano, ostatecznie wynidst
tylko 2,1%. Odnotowano jednak spowolnienie w naktadaniu nowych srodkéw
ograniczajgcych handel. Niemniej jednak nowe ograniczenia sg dodawane do
tych wprowadzonych od momentu wybuchu kryzysu swiatowego, ktdére zresztg
w wiekszosci sg dalej utrzymywane. Dlatego tez konieczne jest podwojenie wy-
sitkdw zmierzajacych do utrzymania otwartych rynkdw oraz liberalizowania han-
dlu jako sposobu na spowolnienie wzrostu globalnego. Ograniczenia handlowe
oraz polityka ,koncentrowania sie na krajowych problemach” mogg doprowa-
dzi¢ jedynie do pogorszenia globalnej sytuacji oraz stwarzajg niebezpieczenstwo
reakcji odwetowych*.

W okresie objetym 6smym raportem zarejestrowano 71 nowych srodkéw
ograniczajacych handel (new trade restrictive measures), ktore objety 0,4% war-
tosci importu krajéw G20, co odpowiadato 0,3% wartosci importu Swiatowego.
Raport dziewiaty, obejmujacy okres do potowy maja 2013 roku ukazat kolejny
wzrost dziatan protekcjonistycznych (natozono 109 nowych $rodkéw). Podsumo-
wanie danych dotyczacych srodkéw protekcjonistycznych oraz udziatu importu
objetego srodkami restrykcyjnymi, zawartych w dziewieciu wydanych raportach,
prezentujg Tabele 15i 16.

Tabela 15. Srodki protekcjonistyczne w handlu (kraje grupy G20)

I 1] \% \Y Vi Vi Vil X
| raport: | raport: | raport:
raport: | raport: | raport: | raport: | raport:

. raport: pofowa | potowa | potowa
Rodzaj VIl IX lll-po- | potowa | potowa | V—po- %2011 | Vopo- |X2012
srodka 2000 2009 | towa V |V—potowa| X 2010— | towa X olowa iov:)a % | volowa

ey | 2020 | 2010 | x2010 w2011 | 2011 ’\’/ ot | 201 ’\’/ o1
(6 m-cy)|(3 m-ce)| (5m-cy) | (6 m-cy)| (6m-cy)
(7 m-cy) | (5m-cy) | (7m-cy)
Srodki
ochrony 50 52 24 33 53 44 66 46 67
handlu

134 Report on G20 trade measures (mid-October 2010 to April 2011), OECD/WTO/UNC-
TAD, 24 May 2011 oraz WTO: 2011 News ltems, Protectionist pressures on the rise,
latest G20 monitoring report says, 24 May 2011.

135 Por. szerzej Report on G20 trade and investment measures (mid-May to mid-October
2012), OECD/WTO/UNCTAD, 31 October 2012.
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w imporcie 21 29 22 14 52 36 39 20 29
w eksporcie 9 7 5) 4 11 19 11 4 7
pozostate 0 7 5 3 6 9 8 1 6
ogoétem 80 95 56 54 122 108 124 71 109

Zrédto: Report on G20 trade and investment measures (mid-May to mid-October 2012),
OECD/WTO/UNCTAD, 31 October 2012 oraz Report on G20 trade measures (mid-October
2012 to mid-May 2013), OECD/WTO/UNCTAD, 17 June 2013. Uwaga: narzedzia zawarte
w tabeli to te, ktdre ograniczajg, mogg ograniczac lub znieksztatcaé strumienie handlu.

Tabela 16. Udziat importu objetego srodkami restrykcyjnymi krajow grupy G20
w imporcie swiatowym oraz imporcie krajéw grupy G20 (w %)

potowa | potowa | potowa
X2011-| V- |X2012-
potowa | potowa | potowa
V2012 | X 2012 | V 2013

X Xl |potowa V—|potowa X| V-
Udziat 2008-[2009-V| potowa X | 20101V | potowa
X2009| 2010 2010 2011 | X 2011

tacznie

w imporcie

" 0,8 0,4 0,2 0,5 0,5 0,9 0,3 0,4 3,6
Swiatowym

w imporcie

krajow grupy| 1,0 0,5 0,3 0,6 0,6 1,1 0,4 0,5 4,6
G20

Zrédto: Report on G20 trade and investment measures (mid-May to mid-October 2012),
31 October 2012 oraz Report on G20 trade measures (mid-October 2012 to mid-May
2013), 17 June 2013.

W omawianym okresie zmieniat sie rowniez udziat importu objetego $rod-
kami restrykcyjnymi wsrdd krajow grupy G20. W efekcie, tgcznie srodkami tymi
zostato objete 3,6% importu swiatowego. Szczegdtowe zestawienie prezentuje
Tabela 16.

Globalny kryzys gospodarczy zwiekszyt ryzyko dziatan protekcjonistycznych
w stosunku do Chin. Eksport z Chin, uwzgledniajgcy produkty z wielu przedsie-
biorstw z udziatem kapitatu zagranicznego, napotykat wzrastajacg liczbe $rod-
kéw protekcjonistycznych. Mozna zauwazy¢ rowniez tendencje wzrastajgcych
napie¢ handlowych miedzy Chinami a niektérymi ich partnerami handlowymi,
szczegblnie krajami rozwinietymi. Statystyki rzadu chinskiego pokazuja, ze w la-
tach 2008 i 2009 Chiny byty ,,celem” 210 postepowan, sposrdd ktorych 141 przy-
padkow zostato zarejestrowanych po wrzesniu 2008 roku, czyli wéwczas kiedy
kryzys gospodarczy wszedt w faze kulminacyjng. Zwtaszcza w 2009 roku liczba
postepowan przeciwko Chinom wzrosta do 116, obejmujgc catkowite rozmiary
handlu o wartosci 12,7 mld USD?*3,

W tym miejscu warto rowniez poruszy¢ kwestie dotyczace dumpingu, ktory
polega na sprzedazy przez zagranicznych producentéw towardw ponizej ceny
wewnetrznej kraju eksportu, a w skrajnym przypadku rowniez ponizej kosztow
produkcji tego towaru w eksportujgcym kraju. Jako cel takiego dziatania wska-

136 Por. tamze.
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zuje sie tu wejécie na zagraniczny rynek, utrzymanie sie na nim w czasie gorszej
koniunktury lub wyeliminowanie konkurencji. Zgodnie z regutami GATT/WTO,
produkt uznawany jest za przedmiot dumpingu, jezeli cena w eksporcie tego
produktu eksportowanego z jednego kraju do drugiego jest nizsza od poréwny-
walnej ceny, jaka stosowana jest w normalnym obrocie handlowym w przypad-
ku podobnego produktu przeznaczonego do konsumpcji w kraju eksportera?®,
Wedtug WTO wartos¢ normalna (normal value) jest ceng danego produktu na
rynku wewnetrznym kraju eksportera (the price of the product in the domestic
market of the exporting country)**. Z kolei réznica miedzy wartoscig normalng
a ceng dumpingowag to tzw. marza dumpingu. WTO zezwala na stosowanie cet
antydumpingowych w celu ochrony przed dumpingiem, jednak konieczne jest
udowodnienie stosowania tej praktyki i wywotanej przez nig szkody. Wysokos¢
cta antydumpingowego wyznaczana jest na poziomie marzy dumpingu®.

W okresie 1995-2012 ilo$¢ wszystkich wszczetych postepowan przez czton-
kéw WTO wyniosta 4230, z czego ostatecznie natozono 2719 $rodkéw. Liczba
postepowan wszczetych, jak i podjetych charakteryzowata sie fluktuacjami w ra-
mach catego omawianego okresu, jednak mozna zauwazyc¢ tendencje spadkowg
po roku 2002, az do momentu wybuchu kryzysu swiatowego, co spowodowato
wzrost tego typu dziatan. Sytuacje te obrazujg Rysunki 16 i 17, dotyczace wszcze-
tych postepowan antydumpingowych oraz natozonych srodkéw ochronnych.

Chiny nadal pozostajg jednak krajem, na ktéry naktadane jest najwiecej
srodkédw ochrony handlu (trade remedy measures). Statystyki prowadzone przez
WTO pokazuja, ze w 2008 roku cztonkowie WTO wszczeli w sumie 76 postepo-
wan antydumpingowych przeciwko Chinom, co stanowito ponad 35% wszystkich
postepowan w tym roku. Sytuacja ta wygladata podobnie w latach kolejnych
(2009-2012) i oscylowata wokot 30% wszystkich postepowan naktadanych przez
cztonkdw WTO w danym roku. Ogétem w latach 1995-2012 wszczeto 916 po-
stepowan przeciwko Chinom, z czego natozono az 664 srodki antydumpingowe.
Dla poréwnania warto zaznaczy¢, ze drugim w kolejnosci panstwem, na ktére
natozono najwiecej srodkéw byta Korea Potudniowa, przy czym jest ich ponad
trzykrotnie mniej niz w stosunku do Chin (postepowania wszczete — 306, Srodki
natozone — 181)*,

137 Mowa tu o art. VI GATT 1994 oraz Porozumieniu w sprawie stosowania art. VI GATT
1994. Zob. Agreement on Implementation of Article VI (Anti-dumping), http://www.
wto.org/english/docs_e/legal_e/ursum_e.htm#fAgreement [dostep: 27.06.2013].

138 Mozna wyrdzni¢ dumping staty lub okresowy. Por. szerzej na ten temat J. Rymarczyk
(red.), Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz. cyt., s. 90-91.

139 Agreement on Implementation of Article VI (Anti-dumping), dz. cyt.

140 Por. rowniez Z. Kamecki, A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska, Propedeutyka
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, IKCHZ, Warszawa 1993, s. 244.

141 Obliczenia wiasne na podstawie danych z raportdw czgstkowych krajow cztonkowskich
WTO, http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/adp_e.htm [dostep: 1.07.2013].
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Rysunek 16. Liczba wszczetych przez cztonkédw WTO postepowan
antydumpingowych w latach 1995-2012

400

350

300

250

200

150

100

50

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw czastkowych krajéw cztonkowskich
WTO, http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/adp_e.htm [dostep: 1.07.2013].

Rysunek 17. Liczba natozonych przez WTO $rodkdw ochronnych
w latach 1995-2012
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw czastkowych krajéw cztonkowskich
WTO, http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/adp_e.htm [dostep: 1.07.2013].
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Na uwage zastuguje réwniez wysoka kumulacja zasiegu sektorowego dziatan
antydumpingowych. W omawianym okresie prawie potowa wszystkich spraw
dotyczyta produktéw stalowych i chemikaliow*2.

Bardzo czesto z postepowan antydumpingowych korzysta UE, ktéra np.
w 2011 roku wszczeta 8 nowych postepowan antydumpingowych dotyczacych
chinskiego importu®*. W okresie od 1995 do korica 2012 roku Unia Europejska
wszczeta tacznie 451 postepowan, z czego prawie 25% (111 postepowan) doty-
czyto Chin. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku Stanéw Zjednoczonych — ze
wszystkich 469 wszczetych postepowan w omawianych okresie az 112 dotyczyto
chinskiego importu (co stanowito prawie 24%).

Warto zaznaczy¢, ze Chiny sg jednoczes$nie krajem, ktory dos¢ czesto sam
inicjuje dziatania antydumpingowe. Srodki antydumpingowe chronig krajowych
producentéw przed konkurencja ze strony importowanych produktéw. W oma-
wianym okresie Chiny wszczety w sumie 200 postepowan obejmujacych import
produktéw z 26 panstw lub regionéw (najwiecej dotyczyto USA i Japonii, od-
powiednio 36 i 34). Jesli chodzi o $rodki antydumpingowe natozone, ich liczba
ksztattowata sie na poziomie 156 (po 27 na produkty z USA i Japonii, 26 na pro-
dukty z Korei Potudniowej). Zdecydowang wiekszos$é produktéw objetych chin-
skimi postepowaniami stanowity produkty chemiczne (58%)**.

Mozna zatem zauwazy¢ tendencje narastajgca jesli chodzi o dziatania an-
tydumpingowe podejmowane przeciwko Chinom. Dotyczy to zaréwno liczby
spraw, jak i odsetka wszystkich dziatan podejmowanych przez cztonkéw WTO.
Sytuacja ta jest z pewnoscig odzwierciedleniem zaréwno dynamiki chinfskie-
go eksportu, jak i warunkdw, ktére zostaty narzucone w protokole akcesyjnym
w zwigzku ze statusem Chin w WTO jako kraju ,bez gospodarki rynkowej”, co
umozliwia stosowanie arbitralnego podejscia przy wyznaczaniu marzy dumpin-
gu. Ponadto, ze wzgledu na ogdlny spadek liczby spraw antydumpingowych po
roku 2002, wzrost liczby postepowan dotyczacych Chin wskazuje na nasilenie
dziatan dyskryminacyjnych w stosunku do tego kraju®*.

142 Byto to 2039 spraw ze wszystkich zainicjowanych 4230 w latach 1995-2012.

143 Sprawy te dotyczyty m.in. grzejnikdw aluminiowych, produktéw chemicznych oraz
produktéw z protein sojowych. W 2011 r. UE natozyta 4 tymczasowe cta antydumpin-
gowe, m.in. na wtdkna szklane i rury stalowe. Ponadto, w efekcie przeglagdéw okre-
sowych, zmodyfikowano lub utrzymano cta antydumpingowe na 53 rézne produkty
importowane z Chin. Dotyczyto to gtéwnie produktéow chemicznych i wyrobdéw stalo-
wych. Anti-dumping, anti-subsidy, safequard. Statistic Covering. Full year 2011, Euro-
pean Commission, Brussels, December 2011.

144 Obliczenia wtasne na podstawie danych z raportéw czastkowych krajow cztonkow-
skich, http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/adp_e.htm [dostep: 1.07.2013].

145 USA i UE w sprawach przeciwko chinskiemu importowi opierajg sie na porownywaniu
cen eksportowych produktéw chinskich z cenami tego samego typu produktéw z kraju
trzeciego, przy czym czesto za , kraj trzeci” uznawano np. USA. W takiej sytuac;ji stwier-
dzenie dumpingu jest dos¢ fatwe, jesli porowna sie ceny chinskich produktéw z cena-
mi kraju rozwinietego. Por. szerzej na ten temat B. Hoekman, K. Kostecki, Ekonomia
Swiatowego systemu handlu, dz. cyt., s. 459-460.
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Ogolny trend ostatnich lat pokazuje na wzrost globalnego protekcjonizmu
handlowego w stosunku do Chin, a ilos¢ wytaczanych im spraw ma tendencje
wzrostowq. Najwazniejszy jest jednak fakt, ze Chiny staty sie potega i utrzymuja
bardzo wysoka pozycje w handlu $wiatowym bez wzgledu na dyskryminacyjne
traktowanie.

Do momentu utrzymywania sie ostabienia gospodarczego naciski protekcjo-
nistyczne réwniez bedg sie utrzymywac i moga staé sie bardzo silne. Zagroze-
nie protekcjonizmem obecnie moze by¢ wieksze niz kiedykolwiek od poczatku
kryzysu.






4. Implikacie ztonkostwa Chin w WTO

Akcesja Chin do WTO wigze sie z podporzadkowaniem chinskiej polityki han-
dlowej regutom obowigzujgcym w tej organizacji. W wyniku zniesienia lub tez
istotnej redukcji barier ograniczajgcych handel nastgpita znaczna intensyfikacja
chinskich obrotéw handlowych.

W zwigzku z akcesjg oczekiwano, ze najbardziej istotne znaczenie, wynikajg-
ce wiasnie z cztonkostwa w WTO, bedzie miat wzrost chinskiego eksportu (ktory
przed akcesjg nie charakteryzowat sie zbyt wysoka dynamikg). Tak tez sie stato,
a konsekwencja tej sytuacji byto zajecie przez Chiny pozycji lidera w eksporcie
Swiatowym juz w roku 2009. Nastgpit réwniez rozwdj stosunkéw handlowych
z kluczowymi partnerami Chin, zaréwno w regionie Azji Pacyfiku, jak i krajami
rozwinietymi.

Celem tego rozdziatu jest przedstawienie skutkow cztonkostwa Chin w WTO
w kontekscie korzysci oraz ewentualnych zagrozen, jakie wigzg sie przede wszyst-
kim z wptywem na chiiski handel zagraniczny, handel Chin z krajami regionu
Azji Pacyfiku oraz krajami rozwinietymi (USA i UE). Ponadto istotny jest w tym
kontekscie wptyw cztonkostwa Chin na funkcjonowanie Swiatowej Organizacji
Handlu oraz na stosunki gospodarcze z Polska.

4.1. Wptyw cztonkostwa w WTO na obroty handlu zagranicznego Chin

Istotny wzrost znaczenia Chin w handlu miedzynarodowym nalezy z pewnoscig
do najbardziej spektakularnych zjawisk gospodarczych wspdtczesnego Swiata.
W ciggu ostatnich lat spotecznos¢ miedzynarodowa byta swiadkiem dynamicz-
nego wzrostu udziatu chinskiej gospodarki zaréwno w globalnym eksporcie, jak
i imporcie. Wynikiem olbrzymiego wzrostu obrotéw handlowych Chin po akcesji
do WTO byto zajecie przez nie w koncu ubiegtej dekady pozycji lidera w han-
dlu $wiatowym. Warto zaznaczy¢, ze Chiny cechuje tak wysoka dynamika obro-
tow handlowych, jakiej nie notujg inne gospodarki o poréwnywalnym udziale
w handlu swiatowym. Co wiecej, dynamika ta byta utrzymywania w Chinach nie
tylko w okresach ozywienia na rynku $wiatowym, ale réwniez w czasie gorszej
koniunktury?.

1 Por. punkt 3.2.
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Cztonkostwo w WTO wptyneto istotnie na wzrost obrotéw handlu zagranicz-
nego Chin. W okresie poakcesyjnym nastgpit dynamiczny wzrost zaréwno chin-
skiego eksportu, jak i importu towaréw. W okresie 2002—-2012 chinskie obroty
handlowe wzrastaty $rednio z roku na rok o 20,1% (z czego eksport 0 20,4%, na-
tomiast import 0 19,9%). W roku 2001 wartos¢ eksportu Chin wyniosta prawie
266,1 mld USD, natomiast w roku 2012 osiggneta juz 2048,7 mld USD. Nastapit
wiec w tym okresie prawie oSmiokrotny wzrost wartosci eksportu. Podobnie sy-
tuacja ta ksztattowata sie w odniesieniu do chifskiego importu. W roku 2001
wartos¢ ta wyniosta 243,6 mld USD, natomiast w roku 2012 osiggneta poziom
1818,4 mld USD (ponad siedmiokrotny wzrost).

Dynamiczny wzrost wartosci eksportu oraz importu pozwolit Chinom na za-
jecie pozycji lidera w tym zakresie. Po akcesji do WTO nastgpita istotna zmiana
pozycji Chin w handlu Swiatowym, co byto efektem znaczgcego wzrostu udziatu
Chin zaréwno w globalnym eksporcie, jak i imporcie towaréw*. W momencie ak-
cesji, czyli w roku 2001, Chiny zajmowaty szdstg pozycje zardwno w $wiatowym
eksporcie, jak i imporcie towardéw (z udziatami wynoszgcymi odpowiednio 4,4%
oraz 3,9%)°. Mozna zauwazy¢, ze od chwili uzyskania cztonkostwa udziat Chin
w Swiatowym eksporcie towaréw wzrastat srednio o 1 punkt procentowy rocz-
nie, w efekcie czego juz w roku 2009 Chiny zajety pozycje lidera w tym zakresie.
Przesunety sie rowniez wtedy na pozycje druga pod wzgledem udziatu w Swiato-
wym imporcie towaréws®.

W tym kontekscie wskazane jest réwniez pokazanie udziatu Chin w Swiato-
wym eksporcie towardw na przestrzeni catego okresu funkcjonowania systemu
GATT/WTO, gdyz z tej analizy jasno wynika, ze akcesja do struktur tej organizacji
byta kluczowym czynnikiem, ktéry wptynat na zmiane pozycji chifiskiej gospo-
darki na rynku $wiatowym (por. Rysunek 18)’.

Jeszcze doktadniej sytuacje te mozna przedstawié analizujgc poszczegdlne
okresy, poczawszy od momentu rozpoczecia reform i przyjecia strategii otwarcia
chinskiej gospodarki. Od tego czasu udziat Chin w Swiatowym eksporcie towa-
réw systematycznie wzrastat, jednak do pierwszej potowy lat 90. ubiegtego wie-

2 Por. dane Aneksu statystycznego, Tabela A9.

3 Por. dane Aneksu statystycznego, Tabela A3.

4 0d momentu otwarcia gospodarki udziat Chin w $wiatowym handlu wykazywat ten-
dencje wzrostowg. Proces ten rozpoczat sie relatywnie wolno w latach 80. ubiegtego
wieku po ztagodzeniu obowigzkowej i skomplikowanej kontroli eksportu oraz importu,
a przyspieszyt znacznie w latach 90. wraz z reformami handlu zawierajgcymi znaczace
obnizki cet. Jednak zdecydowana zmiana pozycji Chin w handlu swiatowym nastapita
po akcesji do struktur WTO.

5 Por. International Trade Statistics 2002, WTO 2002, s. 25 i 34.

5 Chiny zajety wtedy rowniez odpowiednio 5 i 4 pozycje w $wiatowym eksporcie i impor-
cie ustug. Por. Trade Profiles, WTO 2010, s. 38.

7 Wozrost udziatu Chin w $wiatowym eksporcie miedzy rokiem 1993 a 2001 z 2,5% do
4,4% wigzat sie z dziataniami dostosowawczymi Chin w kontekscie planowanej wow-
czas akcesji do WTO. Por. punkt 2.5.
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ku byt to jednak wzrost bardzo umiarkowany, nawet z okresowymi spadkami,
oscylujacy w granicach 1-2%. Zdecydowany, prawie dwukrotny, wzrost udziatu
Chin w Swiatowym eksporcie mozna byto zaobserwowaé juz w okresie miedzy
1993 a 2001 rokiem (z 2,5% do 4,4%), co wigze sie z dziataniami dostosowaw-
czymi przed akcesjg do WTO. W kolejnych latach po akcesji udziat Chin w Swiato-
wym eksporcie wzrastat juz systematycznie, a miedzy rokiem 2002 a 2012 wzrdst
ponad dwukrotnie (wzrost odpowiednio z 5,2% do 11,4%). Bardzo podobnie sy-
tuacja wyglada w kwestii udziatu Chin w swiatowym imporcie towaréw: do po-
czatku lat 90. notuje sie umiarkowany wzrost na poziomie 1-2%; miedzy rokiem
1993 a 2001 nastepuje zwiekszenie udziatu z 2,8% do 3,9%; w latach kolejnych
obserwuje sie systematyczny progres, czego efektem jest znéw ponad dwukrot-
ny wzrost miedzy rokiem 2002 a 2012 (wzrost z 4,5% do 10%)®.

Rysunek 18. Udziat Chin w swiatowym eksporcie towaréw w latach 1948-2012
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Aneksu statystycznego.

W efekcie korzystnej sytuacji w obrotach handlu zagranicznego w okre-
sie poakcesyjnym mamy do czynienia z narastajgcg nadwyzkg handlowg, czyli
utrzymujacym sie dodatnim saldem bilansu handlowego. Nadwyzka ta wyniosta
w 2001 roku 22,5 mld USD, a w 2012 roku osiggneta juz poziom 230,3 mld USD.
W zwigzku z utrzymujaca sie tendencjg wzrostowa (z wyjatkiem niewielkiego
spadku w roku 2003 oraz w latach 2009-2011) nadwyzka ta jest zrédtem rezerw
walutowych, ktdre sg obecnie najwieksze na swiecie i wyniosty w roku 2012
ponad 3,3 bln USD (w momencie akcesji wynosity 212 mld USD, czyli prawie
16-krotnie mniej)°. Chiny systematycznie powiekszajg swoje rezerwy waluto-
we. Rekordowy ich poziom z roku 2012 powiekszyt sie o kolejne 500 mld USD
i w roku 2013 przekroczyt 3,8 bin USD™.

8 Por. Aneks statystyczny, Tabele A10i A11.
9 Por. dane Aneksu statystycznego, Tabela A3.
1 Por. Key Indicators for Asia and the Pacific 2014, Asian Development Bank, 2014.
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W tym miejscu warto dokonaé poréwnania Chin z Indiami ze wzgledu na
fakt, ze ich rola w gospodarce $wiatowej jest coraz wieksza, przez co wptywa-
jg one réwniez w istotny sposdb na handel swiatowy. Ponadto zaréwno Chiny,
jak i Indie sg cztonkami WTO, przy czym te ostatnie sg cztonkiem WTO od 1995
roku?!. Oba kraje nalezg réwniez do tzw. grupy krajow BRICS, ktéra skupia gospo-
darki o coraz wiekszym znaczeniu dla gospodarki swiatowe;j.

Udziat Chin w Swiatowym eksporcie i imporcie towaréw wynosit w roku 2005
odpowiednio 7,3% i 6,1%, Indii 0,91% oraz 1,25%. Do 2011 roku Chiny odnoto-
waty znaczny wzrost udziatu, zaréwno w swiatowym eksporcie, jak i imporcie
(odpowiednio 10,4% oraz 9,46%), Indie odpowiednio 1,67% i 2,51%. Dla tego
poréwnania istotne sg ponadto dwa inne wskazniki: otwarcie gospodarki (mie-
rzone jako stosunek sumy eksportu i importu do PKB) oraz wartosci obrotéw
handlu zagranicznego per capita. Zgodnie z danymi WTO*?, wygladaty one na-
stepujaco: w przypadku Chin w latach 2005-2007 wskaznik dotyczacy otwarcia
ksztattowat sie na srednim poziomie 71,3%, srednia wartos¢ obrotéw handlo-
wych per capita wyniosta w tym okresie 1483 USD. Dla Indii wskaznik otwarcia
utrzymywat sie w tym okresie na srednim poziomie 44,7%, a wartos¢ obrotéw
handlowych per capita srednio 389 USD*3. Potwierdza to, ze mimo spadku zwig-
zanego ze Swiatowym kryzysem gospodarczym, stopien otwarcia gospodarki
chinskiej jest znacznie wyzszy niz indyjskiej. Nieporownywalnie wyzszy jest tez
wskaznik poziomu obrotéw handlu zagranicznego per capita. W tym kontekscie
warto powotaé sie na Katarzyne Zukrowska', ktéra podkre$la, ze stopieni otwar-
cia (mierzony udziatem wolnego handlu i wysokoscig stawek celnych)*® jest zde-
cydowanie wyzszy w przypadku Chin niz Indii, a jednym z czynnikéw przemawia-
jacych za taka sytuacja jest wiasnie bardziej liberalna polityka handlowa Chin.

Dynamiczny wzrost obrotéw chinskiego handlu zagranicznego po uzyskaniu
cztonkostwa w WTO wigze sie rowniez z naptywem inwestycji zagranicznych,
gtdwnie bezposrednich, ktére sg jednym z najwazniejszych sposobdw pozyski-
wania nowoczesnych technologii do danej gospodarki.

Zagraniczne inwestycje bezposrednie (ZIB, foreign direct investment — FDI)
sq podstawowym zrédtem naptywu kapitatu®® do gospodarki chinskiej. Zgodnie

1 Indie sg jednym z 23 krajéw, ktére podpisaty GATT. Oznacza to, ze sg pierwotnym
cztonkiem zatozycielem WTO.

2 Por. Trade Profiles, WTO 2008.

3 W okresie 2009-2011 wspotczynniki te przyjmowaty wartosci na poziomie 53,2% oraz
2417 USD w przypadku Chin oraz odpowiednio 48,1% oraz 641 USD w przypadku Indii.
Por. Trade Profiles, WTO 2012.

14 K, Zukrowska, Chiny i Indie - dwie rézne strategie rozwoju, [w:] K. Ktosifski (red.), Chiny
— Indie. Ekonomiczne skutki rozwoju, Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, s. 32 i nn.

5 Srednia stawka KNU (prosta) wyniosta w Chinach w 2010 roku 9,5%, a w Indiach 13%.

% WSrdd pozostatych form naptywu kapitatu wyrdznia sie inwestycje portfelowe, kredyty
oraz lokaty walutowe. Inwestycje portfelowe (portfolio investment) to obok ZIB dru-
gi rodzaj inwestycji zagranicznych. Polegajg one na zakupie papieréw wartosciowych
emitowanych przez panstwo, instytucje i przedsiebiorstwa majgce siedzibe zagranica.
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z definicjg wprowadzong przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ZIB to in-
westycje podejmowane przez rezydenta jednego kraju (bezposredniego inwe-
stora), majgce na celu uzyskanie trwatego wptywu na przedsiebiorstwo w in-
nym kraju®’. Mozna wyrdzni¢ dwie podstawowe formy ZIB, tzn. inwestycje typu
greenfield oraz inwestycje w postaci fuzji (mergers) i przejec (acquisitions), tzw.
inwestycje M&A (brownfield investment). Inwestycje typu greenfield, charakte-
rystyczne dla krajow rozwijajacych sie, polegajg na budowie od podstaw przez
inwestora zagranicznego zaktadu w kraju goszczgcym. Inwestycje typu M&A do-
minuja w krajach rozwinietych i wigzg sie najczesciej z nabyciem kontrolnego pa-
kietu akcji przez jeden podmiot w drugim lub wspdlng decyzje obu podmiotow
o potaczeniu swojej dziatalnosci, z zatozeniem ze podmioty te zlokalizowane sg
w réznych krajach?®.

Przed rokiem 1978 Chiny wtasciwie nie podejmowaty wspotpracy produkcyj-
nej opartej na zagranicznych inwestycjach bezposrednich. Zainicjowany reforma-
mi gospodarczymi z roku 1978 naptyw ZIB do Chin (mozliwy dzieki sukcesywnej
eliminacji ograniczen w ich przeptywie) byt poczatkowo niewielki®®. W roku 1990
skumulowany naptyw ZIB do ChRL wynidst okoto 35 mld USD. Jednak juz w latach
1991-1996 srednia roczna warto$¢ naptywu ZIB do Chin wynosita ponad 25 mid
USD, a $rednia z lat 1995—-2000 oscylowata juz w granicach niespetna 42 mid USD.
Wartos$¢ naptywu ZIB do Chin w latach 1997-2012 obrazuje Tabela 17.

Tabela 17. Roczny naptyw ZIB do Chin w latach 1997-2012 (w mld USD)

Rok 1997 |1998 |1999 (2000 (2001 (2002 (2003|2004 | 2005 (2006 (2007 (2008 |2009 (2010 (2011 (2012

wartosc | 44.2| 43,7| 403| 40,8 | 46,8| 52,7|535| 60,6|72,4| 72,7 83,5|1083| 95|114,7| 124 121

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: World Investment Report 2003, FDI Policies
for Development: National and International Perspectives, UNCTAD, United Nations, New
York—Geneva 2003; World Investment Report 2009, Transnational Corporations, Agricul-
tural Production and Development, UNCTAD, United Nations, New York—Geneva 2009;
World Investment Report 2013, Global Value Chains: Investment and Trade for Develop-
ment, UNCTAD, United Nations, New York—Geneva 2013.

Ich celem jest osiggniecie zysku bez angazowania sie w kontrole dziatalnosci podmiotu
emitujgcego. Charakterystyczny dla nich jest rdwniez krotszy horyzont czasowy. Por.
J. Rymarczyk, Biznes miedzynarodowy, PWE, Warszawa 2012, s. 154.

Balance of Payments Manual, 5*" edition, International Monetary Fund, Washington
D.C. 1993.

Dana transakcja kwalifikowana jest jako ZIB w sytuacji zakupu co najmniej 10% akcji
lub udziatéw. Por. J. Rymarczyk (red.), Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, dz. cyt.,
s. 113 oraz J. Rymarczyk, Biznes miedzynarodowy, dz. cyt., s. 150 i nn.

Z poczatkiem lat 80. ubiegtego wieku utworzono pierwsze strefy ekonomiczne, ktére
przyjmowaty ZIB z Hongkongu oraz innych krajéw. W latach 80. naptyw ZIB wzrastat,
jednak nadal byt relatywnie niski i ograniczat sie zasadniczo do spotek typu joint ventu-
res z chinskimi przedsiebiorstwami panstwowymi. W zwigzku z wydarzeniami na Placu
Tiananmen w Pekinie w 1989 roku wiele krajéw wstrzymato inwestycje w Chinach.
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Wozrost naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich towarzyszy czton-
kostwu Chin w Swiatowej Organizacji Handlu. Z Tabeli 17 wynika, ze istotny
wzrost wartosci naptywu nastgpit w roku 2002, czyli po akcesji do WTO. Tenden-
cja wzrostowa zostata utrzymana w kolejnych latach (poza rokiem 2009, co wig-
zato sie ze Swiatowym kryzysem gospodarczym), czemu sprzyja istniejaca nadal
mozliwosé inwestowania w SSE?.

Pod koniec lat 90. ubiegtego wieku zanotowano niewielki spadek naptywu
ZIB, jednak dynamika naptywajacych ZIB osiggneta ponownie roczny poziom
ponad 10% po akcesji Chin do WTO. W latach 2001, 2002 i 2003 zanotowano
globalny spadek naptywu ZIB odpowiednio 0 41%, 13% i 12%, jednak w Chinach
odnotowano w tym okresie wzrost (odpowiednio o 15%, 13% i 1,4%). Rok pdz-
niej odnotowano globalny wzrost naptywu ZIB jedynie 0 2%, a w Chinach o 13%.
Wozrastajgcy udziat Chin w swiatowym przeptywie inwestycji spowodowat, ze
Chiny s3 obecnie najwiekszym odbiorcg ZIB. Ponadto zobowigzania Chin pod-
jete w zwigzku z akcesjg do WTO pociagajg za sobg zaréwno liberalizacje rynku
kapitatowego, jak i dalszy postep w kwestiach dotyczacych zasad WTO, w tym
odnoszacych sie do TRIPS oraz TRIMS. Te zmiany powoduja, ze do Chin naptywa
coraz wiecej ZIB%.

Juz w roku 2010 Chiny uplasowaty sie na trzeciej pozycji wsréd odbiorcéw
ZIB, po UE i USA. Do konca 2011 roku Chiny podpisaty réwniez ponad 130 wza-
jemnych umoéw inwestycyjnych (bilateral investment agreements)®. W roku
2012 az 44% Swiatowego naptywu ZIB skierowane byto tylko do pigciu krajow.
WSsrdd nich na pierwszym miejscu znalazty sie Chiny (253 mld USD, czyli az 18%
catkowitego naptywu ZIB), natomiast kolejne miejsca zajety USA (175 mld USD —
12,5%), Brazylia (65 mld USD — 4,6%), Wielka Brytania (63 mld USD — 4,5%) oraz
Francja (62 mld USD — 4,4%)%. Jesli chodzi o skumulowang wartos¢ ZIB, Chiny
zajety w 2012 roku miejsce drugie (1,34 bin USD), po USA. W przypadku zagra-
nicznych inwestycji Chin jest to miejsce 14 (502 mld USD)*.

Od momentu otwarcia gospodarki Chiny przyjety kompleksowg strategie
zwigzang z sukcesywnym dazeniem do rozwoju kraju, poczawszy od regionéw
nadmorskich, a nastepnie regiondw lezagcych wewnatrz kraju i regiondw zachod-
nich (tzw. Go West Strategy). Poza omdéwionymi wczes$niej SSE i tzw. miastami
otwartymi, do pofowy 2012 roku w Chinach utworzonych byto juz 141 tzw. kra-

0 Ta kwestia wigze sie z zasadg réwnego traktowania przedsiebiorstw, a w tym kontek-
Scie szczegolnie z licznymi preferencjami w SSE. Mimo zlikwidowania niektérych przy-
wilejéw (np. dotyczacych podatkéw), tworzenie stref ekonomicznych jest kontynu-
owane, co zwigzane jest nie tylko z dalszym funkcjonowaniem obecnych, ale réwniez
z uruchamianiem nowych, zwfaszcza w prowincjach centralnych i zachodnich.

21 Por. szerzej J. Whalley, X. Xin, China’s FDI and Non-FDI Economies and the Sustainabil-
ity of Future High Chinese Growth, National Bureau of Economic Research, Working
Paper no. 12249, Cambridge MA, 2006, s. 2—4.

22 Trade Policy Review, China, Report by the Secretariat, WT/TPR/S/264/Rev.1, 2012,
s. 18-19.

3 FDlin figures, April 2013, www.oecd.org [dostep: 20.08.2013].

2 The World Factbook, CIA, USA 2013.
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jowych stref rozwoju gospodarczego i technologicznego (national economic and
technological development zones), 15 stref granicznej wspdtpracy gospodarczej
(border economic cooperation zones) oraz 53 krajowe strefy rozwoju przemystu
high-tech (national high-tech industrial development zones)*. Zgodnie z przyje-
tymi zatozeniami Chiny starajg sie przyciggac¢ ZIB do regiondw centralnych i za-
chodnich, z czym wigze sie system zachet dla inwestoréw (np. opracowany tzw.
Catalogue of Advantaged Industries for Foreign Investment in the Cental-West-
ern Region, ktéry daje inwestorom zagranicznym wieksze mozliwosci)®.

Akcesja Chin do WTO przyczynita sie nie tylko do pobudzenia i wzmocnienia
stosunkéw gospodarczych z ich partnerami handlowymi, ale rowniez umozli-
wita wigczenie sie chiiskiej gospodarki do Swiatowej rywalizacji. Te zatozenia
zapisane zostaty juz w 10. Planie Piecioletnim z 2001 roku, ktéry zawierat tzw.
Go Global Strategy, czyli zapis o ,wychodzeniu na zewnatrz” chifskich przedsie-
biorstw poprzez inwestowanie poza granicami Chin. Efekty tych dziatan mozna
byto zaobserwowac dosé szybko, gdyz implementacja tej strategii zaowocowata
wzrostem dynamiki chifiskich ZIB. Chiriskie inwestycje zagraniczne (Outward Di-
rect Investments — ODI)?” zwiekszajq sie sukcesywnie. W latach 1991-1996 ich
$rednia roczna warto$¢ oscylowata w granicach 2,6 mld USD. Na uwage zastu-
guje szczegdlnie ich wzrost od 2008 roku, wigzacy sie posrednio ze Swiatowym
kryzysem gospodarczym oraz wzrostem wartosci rezerw dewizowych. Szczegoty
dotyczgce wartosci ODI prezentuje Tabela 18._

Tabela 18. Chinskie inwestycje zagraniczne w latach 1997-2012 (w mld USD)

Rok 1997 (1998 [ 1999 | 2000 (2001 [2002 | 2003 (2004 (2005 | 2006 2007 (2008 | 2009 | 2010 (2011 | 2012

Wartos¢| 26| 26| 1,8 09| 69| 28| 29| 55|123|21,2|22,5|52,2|56,5|688 | 74,6 | 84,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: World Investment Report 2003, FDI Policies
for Development: National and International Perspectives, UNCTAD, United Nations, New
York—Geneva 2003; World Investment Report 2009, Transnational Corporations, Agricul-
tural Production and Development, UNCTAD, United Nations, New York—Geneva 2009;
World Investment Report 2013, Global Value Chains: Investment and Trade for Develop-
ment, UNCTAD, United Nations, New York—Geneva 2013.

% Np. w Szanghaju znajduje sie kilka stref przemystowych: Shanghai Honggiao Economic
and Technological Development Zone, Jingiao Export Economic Processing Zone, Min-
hang Economic and Technological Development Zone, Shanghai Caohejing High and
New Technological Development Zone.

% Por. szerzej Invest in China, December 2012, http://www.fdi.gov.cn [dostep:
20.08.2013].

27 W roku 2012 chinskie ODI wzrosty o prawie 13% w stosunku do roku poprzedniego.
Lokowane s3 gtéwnie w Australii, USA, Kanadzie, Brazylii, Wielkiej Brytanii, Indonez;ji,
Rosji oraz Kazachstanie. Warto zaznaczy¢, ze po USA i Francji Chiny sg trzecim najwiek-
szym inwestorem w Afryce. ODI w Afryce majg dla Chin charakter strategiczny, a ich
celem jest zabezpieczenie dostaw surowcdw. Por. China’s overseas investment: ODI-
lay hee-ho, ,The Economist”, January 19t 2013 oraz J. Rymarczyk, Biznes miedzynaro-
dowy, dz. cyt., s. 200-201.
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Postepujaca liberalizacja gospodarki chiiskiej, zwigzana w gtéwnej mierze
z akcesja do WTO, umozliwia lepszy dostep do rynku wewnetrznego, szczegdlnie
ustug?. Otwarcie na miedzynarodowg wymiane handlowa oraz bardziej przej-
rzyste reguty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jako efekt przystgpienia do
WTO, przyczyniajg sie do wzmocnienia pozycji Chin, réwniez jako odbiorcy ZIB.

Zatem rosngce znaczenie Chin w gospodarce Swiatowej odzwierciedla nie
tylko ich wzrastajacy udziat w handlu swiatowym, ale réwniez w Swiatowych
przeptywach ZIB. Tendencje te nasility sie po akcesji do WTO i sg z pewnoscia
konsekwencjg wiekszej przejrzystosci oraz przewidywalnosci regut prawnych.
Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ fakt, ze zgodnie z danymi Ministerstwa Han-
dlu Chin* w potowie 2013 roku ZIB w Chinach wzrosty o ponad 20% w stosunku
do tego okresu w ubiegtym roku, co pokazuje, ze inwestorzy nadal darzg zaufa-
niem chifska gospodarke, mimo spowolnienia wzrostu gospodarczego. Znacznie
zwiekszyty sie ZIB naptywajgce do Chin z Japonii, UE oraz USA. Odnotowano ogél-
ny wzrost ZIB w Chinach centralnych, nastgpit rowniez wzrost w regionach za-
chodnich. W pierwszej potowie 2013 roku chinskie przedsiebiorstwa dokonaty in-
westycji zagranicznych w 144 krajach i regionach, w prawie 3 tys. przedsiebiorstw
(wzrost o niecate 30% w stosunku do roku poprzedniego). Gtéwnymi kierunkami
chinskich inwestycji za granica byty nastepujace kraje (regiony): Hongkong, kraje
ASEAN, UE, Australia, USA, Rosja oraz Japonia. Stanowity one 71% catkowitych
ODI, ze wzrostem 0 17% w stosunku do tego okresu z roku poprzedniego.

Podczas gdy na integracji Chin z globalnym systemem handlu moze skorzy-
stac zaréwno gospodarka $wiatowa, jak i gospodarki regionalne, mogg pojawiac
sie krotkookresowe efekty dostosowawcze miedzy krajami. Krajami, ktére moga
gtdwnie skorzystac z ekspansji chinskiego handlu sg eksporterzy kapitatochton-
nych i zasobochtonnych produktéw. Natomiast kraje specjalizujgce sie w eks-
porcie towardw pracochtonnych, podobnych do tych z chinskiego eksportu,
beda zmuszone do znaczacego dostosowania sie do wzrastajacej konkurencji ze
strony chinskiej gospodarki. Ekspansja handlu bedzie tez stanowita wyzwanie
dla samych Chin w kontekscie probleméw krajowych. Rozwdj handlu moze po-
wiekszy¢ regionalne réznice w dochodach, podczas gdy konkurencja zagraniczna
moze zwiekszy¢ presje spoteczng wynikajacy z zaburzen na rynku pracy i ewen-
tualnego wzrostu bezrobocia®. Dlatego bardzo istotne znaczenie ma tu przyjeta,
wspomniana juz wczesniej, strategia Go West, zwigzana z niwelowaniem réznic
w rozwoju gospodarczym, szczegdlnie miedzy regionem wschodnim a zachod-
nim i czescig $rodkowa.

28 Warto podkresli¢, ze momencie uzyskania cztonkostwa w WTO w 2001 roku Chiny
zajmowaty w Swiatowym eksporcie i imporcie ustug odpowiednio 12 i 10 miejsce
(z udziatami wynoszacymi 2,3% oraz 2,7%). W roku 2012 przesunety sie odpowiednio
na 5 i 3 pozycje (z udziatami 4,4% oraz 6,7%). Por. International Trade Statistics 2002
i2013.

2 Regular Press Conference of the Ministry of Commerce on July 17, 2013, http://en-
glish.mofcom.gov.cn [dostep: 20.08.2013].

30 China’s Growth and Integration into the World Economy, dz. cyt., s. 6 i nn.
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Akcesji do WTO towarzyszyty réwniez obawy zwigzane z konsekwencjami
dos¢ gwattownego otwarcia chinskiego rynku oraz relatywnie niskiej konkuren-
cyjnosci krajowych przedsiebiorstw, ktore — mimo okreséw przejsciowych — mo-
gly nie sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z nowa sytuacja na rynku. Obawiano sie
zatem istotnego wzrostu chinskiego importu, gtdwnie artykutéw konsumpcyj-
nych, co mogtoby wptynaé negatywnie na bilans handlowy Chin. Jednak dyna-
mika eksportu przewyzszata w omawianym okresie dynamike importu. W latach
2002-2012 eksport wzrastat $rednio z roku na rok o 20,4%, a import o 19,9%%,
co wptywato na utrzymywanie nadwyzki w bilansie handlowym. Nalezy jednak
zaznaczyé, ze w tym okresie pojawiaty sie lata, kiedy dynamika importu przewyz-
szata dynamike eksportu, co powodowato, ze nadwyzka handlowa obnizata sie
w stosunku do roku poprzedniego. Taka sytuacja miata miejsce w roku 2003 oraz
w latach 2009-201132.

Ponadto zwigzany z liberalizacjg handlu wzrost powigzan o charakterze go-
spodarczym z innymi krajami (poprzez eliminacje lub ograniczenie m.in. barier
taryfowych i pozataryfowych) i otwarcia gospodarki moze powodowac wiekszg
podatnosc na swiatowe kryzysy gospodarcze. W przypadku Chin teza ta potwier-
dza sie w sytuacji pordwnania obecnego kryzysu swiatowego z kryzysem azja-
tyckim z lat 1997-1998, kiedy Chiny byty jeszcze krajem o relatywnie stabych
powigzaniach z gospodarka $wiatowg, co z pewnoscig przetozyto sie na nizszg
podatnos¢ gospodarki chinskiej na ten kryzys. Wéwczas Chiny, jako jedyny kraj
Azji Wschodniej, uniknety jego skutkdw. Inaczej sytuacja wyglada podczas obec-
nego swiatowego kryzysu gospodarczego, ktéry wptynat istotnie na chinskg go-
spodarke, a szczegdlnie na spadek obrotéw handlowych33. Wzrost podatnosci
chinskiej gospodarki na kryzys jest w duzej mierze spowodowany jej integracja
z gospodarka $wiatowa.

W latach 2002-2012 najbardziej istotne znaczenie dla gospodarki chifskiej,
wynikajace z cztonkostwa w WTO, miat wzrost chinskiego eksportu, mimo pew-
nej obnizki w zwigzku ze Swiatowym kryzysem gospodarczym. Potwierdzajg sie
zatem szacunkowe badania przeprowadzone zaraz po uzyskaniu cztonkostwa,
ktére mowity, ze korzysci z liberalizacji handlu towarami moga wynie$¢ dla Chin
od 4 do 30 mld USD, a dla gospodarki swiatowej od 20 do 56 mld USD rocznie
w perspektywie Srednio- oraz dtugoterminowej?.

Usuwanie czy tez znaczne ograniczanie istniejgcych w handlu barier taryfo-
wych, pozataryfowych oraz licznych ograniczen o charakterze administracyjnym
powoduje nieuniknione wigzanie sie gospodarki Chin z resztg $wiata. Spowodo-
wane jest to bezposrednio faktem, ze przystgpienie do WTO jest tozsame z pod-
porzadkowaniem polityki handlowej Chin regutom rzadzacym tg organizacja.

31 Por. dane Aneksu statystycznego, Tabela A9.

32 Por. dane Aneksu statystycznego, Tabela A3 oraz Trade Policy Review, China, Report by
China, WT/TPR/G/264, 2012.

3 Por. punkt 3.2.

34 What Will WTO Membership Mean for China and Its Trading Partners?, ,,Finance and
Development” 2002, t. 39, nr 3.
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W kontekscie uregulowan prawnych akcesja ChRL do WTO daje przede wszyst-
kim przejrzysto$¢ handlu i neutralnosc regut, ktére powinny zapewnic stabiliza-
cje w kontaktach z zagranica.

Wejscie Chin do WTO spotkato sie z duzg aprobatg tej organizacji, czemu
dat wyraz dwczesny Dyrektor Generalny WTO, Mike Moore, ktdry stwierdzit na
Konferencji Ministerialnej WTO 10 listopada 2001 roku: ,,Chiny, jako jedna z naj-
szybciej rozwijajacych sie gospodarek w swiecie, dokonaty ogromnego postepu
w ostatniej dekadzie w redukcji ubdstwa, dzieki wzrastajgcej otwartosci na han-
del i inwestycje. Teraz gospodarka ta bedzie podlegac systemowi zasad WTO, co
wigze sie ze wzmocnieniem globalnej wspotpracy gospodarczej”*.

Ponadto warto zaznaczy¢, ze juz we wstepnym oswiadczeniu raportu gru-
py roboczej WTO-Chiny*¢ podkreslono sie, ze akcesja Chin do WTO wptynie na
wzrost gospodarczy w Chinach oraz wzmocni ich relacje handlowe z cztonkami
WTO, a poprzez wzmocnienie wszechstronnego charakteru organizacji (the uni-
versality of the WTO), akcesja przyczyni sie rowniez do wsparcia wielostronnego
systemu handlu, co przyniesie korzysci zaréwno dla gospodarki chinskiej, jak i in-
nych cztonkéw WTO, zapewniajgc trwaty rozwdj gospodarki Swiatowej. Moze tez
staé sie wyzwaniem dla powstania nowego uktadu ekonomicznego w $wiecie,
w ktérym koegzystowac beda gospodarki w petni rynkowe z dgzaca do petnego
rynku gospodarka chifiskg oraz z innymi gospodarkami w procesie transformacji,
a takze krajami stabo rozwinigtymi.

4.). Tnaczenie ekonomiczne cztonkostwa w WTO dla regionu Azji Pacyfiku

Akcesja Chin do WTO wptyneta rowniez na wspétprace gospodarczg Chin z kra-
jami Azji Pacyfiku. W tym kontekscie nalezy przedstawi¢ ekonomiczne znacze-
nie cztonkostwa dla relacji Chin z krajami Azji Pétnocno-Wschodniej, Azji Potu-
dniowo-Wschodniej (szczegdlnie krajow ASEAN) oraz Australii. Jest to istotne
z powodu roli, jakg Chiny odgrywajg obecnie w regionie Azji Pacyfiku. Podczas
gdy udziat Chin w imporcie z krajow rozwinietych wzrastat przez ostatnie dwie
dekady, rola Chin w handlu regionalnym Azji réwniez stawata sie réwniez coraz
wazniejsza. Szybko wzrastat import z tego regionu, a Chiny znalazty sie wsréd
najwazniejszych rynkéw eksportowych dla innych gospodarek azjatyckich.

4.2.1. Chiny a kraje Azji Potnocno-Wschodniej

WSsrod Krajéw Azji Pétnocno-Wschodniej szczegdlne istotne znaczenie dla Chin
ma handel z Japonig, Koreg Potudniowg oraz Tajwanem.
Przystgpienie Chin do WTO wptyneto w znaczgcym stopniu na dynamike

35 WTO News: 2001 Press Releases, WTO Ministerial Conference approves China’s acces-
sion, Press/252, 10 November 2001.

36 Report of the Working Party on the Accession of China, WT/ACC/CHN/49, World Trade
Organization, 1 October 2001.
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obrotéw handlowych z Japonig. Wartos$¢ dwustronnej wymiany Japonia—Chiny
wynosita w roku 2001 niespetna 89 mld USD. W roku 2003 osiggneta juz poziom
ponad 148 mld USD.

Przetomowy w dwustronnych stosunkach handlowych okazat sie rok 2008.
Wtedy Chiny staty sie gtéwnym partnerem handlowym Japonii (wyprzedzajac
USA). Od tego momentu Chiny sg najwazniejszym partnerem handlowym Japo-
nii. Wartos¢ wymiany handlowej Japonii z Chinami w roku 2012 wyniosta ponad
332 mld USD*". Nalezy podkresli¢, ze stosunki miedzy Chinami a Japonig to obec-
nie relacje drugiej i trzeciej gospodarki swiata.

Do roku 2008 Japonia byta réwniez najwiekszym eksporterem do Chin®,.
Wiazato sie to z geograficzng bliskoscia tych krajéw i znalazto odzwierciedlenie
w stosunkowo wysokim udziale Chin w japorskim eksporcie (jeszcze w roku
2009 wyniést on prawie 19%). Jednak od 2006 roku eksport UE i USA wzrastat
nieco szybciej i w 2009 roku najwazniejszym dostawcg débr na chinski rynek sta-
ta sie Unia Europejska. Tendencje we wzajemnych relacjach handlowych miedzy
Chinami a Japonig, w okresie przed i po akcesji Chin do WTO, obrazujg Tabele
191 20.

Tabela 19. Import z Japonii do Chin (jako % chinskiego importu ogétem)
w wybranych latach przed i po akcesji Chin do WTO

26,5 14,2 21,9 17,8 18,1 18,0 15,2 11,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Direction of Trade Statistics, International Mo-
netary Fund, 2004; UNCTAD Handbook of Statistics 2012, United Nations, New York—Ge-
neva 2012.

Tabela 20. Udziat Chin w imporcie ogétem Japonii w wybranych latach przed
i po akcesji do WTO (w %)

3,1 51 10,7 14,5 16,6 18,3 11,0 7,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: China’s emergence and its impact on the glo-
bal economy, chapter 2, World Economic Outlook, International Monetary Fund, 2004;
UNCTAD Handbook of Statistics 2012, dz. cyt., s. 60.

Obecnie na trzecim miejscu wsrdd najwiekszych partneréw handlowych
Chin (po UE i USA) znajduje sie Hongkong (SAR). Wartos¢ obrotow handlowych

37 International Trade Statistics, World Trade Organization 2008-2013.

38 Wzajemne stosunki ChRL i Japonii determinowane byty w latach wczesniejszych mie-
dzynarodowym uktadem sit w Azji. Pierwszoplanowe znaczenie w relacjach miedzy
tymi krajami miat czynnik ekonomiczny. Por. szerzej na ten temat A. Halimarski, M. To-
mala (red.), Chiriska Republika Ludowa a rozwiniete paristwa kapitalistyczne (1949—
1981), dz. cyt., s. 406 i nn.
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ogdtem wyniosta w 2012 roku 381,3 mld USD, z czego 361,1 mld USD stanowit
eksport, a na import przypadto pozostate 20,1 mld USD. Z tego tez wzgledu Ja-
ponia zajeta dopiero czwarte miejsce, z wartoscig obrotéw na koniec roku 2012
na poziomie 356,1 mld USD (eksport do Japonii stanowit 164,4 mld USD, import
z Japonii 191,7 mid USD)*.

Chociaz Chiny prowadzity wymiane handlowga z Koreg Potudniowa juz od
potowy lat 70. ubiegtego wieku®, to stosunki dyplomatyczne miedzy tymi kra-
jami ustanowione zostaty dopiero w 1992 roku. Chiny sg dla Korei Potudniowe;j
waznym partnerem, gtdwnie za sprawg réznorakich powigzan z Koreg Pétnocna,
co pozwala im odgrywad istotng role w ksztattowaniu sytuacji na Pétwyspie Ko-
reanskim.

W latach 1992-2011 warto$¢ obrotédw handlowych zwiekszyta sie okoto
44-krotnie, z 5 mld USD do ponad 220 mld USD. W 2003 roku Chiny wyprzedzi-
ty USA i staty sie pierwszym rynkiem eksportowym dla Korei Potudniowej. Trzy
lata pdzniej, w roku 2006, zajety pozycje pierwszego partnera handlowego Korei,
ktéra utrzymuja réwniez obecnie. Warto takze zaznaczyé¢, ze Korea Potudniowa
jest jednym z tych krajéw, ktére notujg dodatnie saldo w handlu z Chinami®.

Na przestrzeni tych lat zmieniata sie rowniez struktura towarowa obrotéw
handlowych. We wczesnych latach 90. Chiny eksportowaty do Korei Potudnio-
wej gtéwnie dobra podstawowe i produkty pracochtonne, podczas gdy impor-
towaty dobra przetworzone i produkty kapitatochtonne. Jednak sytuacja ta ule-
gfa zmianie po akcesji Chin do WTO. Korea Potudniowa nadal eksportuje dobra
kapitatochtonne oraz zaawansowane technologicznie, jednak coraz wiecej tego
typu produktéw wysytanych jest tez w odwrotnym kierunku. Dominujgcy stat
sie zatem handel wewnatrzgateziowy, gdyz obydwa kraje zaczety eksportowaé
podobne produkty*?.

Mimo ze kraje te sg dla siebie waznymi partnerami handlowymi, od roku
2005 odnotowuje sie ostabienie dynamiki wzajemnych obrotéw, co spowodo-
wane jest m.in. toczagcymi sie sporami, w efekcie ktorych strony naktadaja na sie-
bie wzajemnie srodki antydumpingowe oraz srodki ochronne w handlu, gtéwnie

3% Dane Ministerstwa Gospodarki: Chiriska Republika Ludowa. Informacja o stosun-
kach gospodarczych z Polskq, http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+miedzynarodowa/
Wspolpraca+gospodarcza+z+krajami+Azji [dostep: 15.11.2013].

4 Wymiana handlowa prowadzona byta posrednio przez Hongkong, wtasnie z powodu
braku formalnych stosunkéw dyplomatycznych, co zdecydowanie ograniczato jej roz-
miary. Spowodowane to byto faktem, ze witasciwie od lat 50. do 80. ubiegtego wieku
ChRL uznawata tylko Koree Pétnocng, a Korea Potudniowa — wytgcznie Republike Chin-
ska na Tajwanie. S. Zhou, Sino-South Korean trade relations: from boom to recession,
EAI Background Brief No. 508, East Asian Institute, National University of Singapore,
3 March 2010, s. 1.

4 Przyktadowo, nadwyzka handlowa Korei Potudniowej w roku 2009 wyniosta ponad 40
mld USD, z czego 32,5 mld USD stanowita nadwyzka w handlu z Chinami. Por. Korea
Customs Service, http://www.customs.go.kr [dostep: 17.11.2013].

42 S, Zhou, Sino-South Korean trade relations: from boom to recession, dz. cyt., s. 1-2.
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w obszarze produktéw zywnosciowych. Spowodowane jest to w duzej mierze
wzrostem konkurencyjnosci chiinskiego eksportu w stosunku do produktow ko-
reanskich®.

Od 2005 roku strony rozwazajg réwniez mozliwos¢ utworzenia chirsko-ko-
reanskiej strefy wolnego handlu*. Po zawarciu takiego porozumienia miedzy
Koreg Potudniowg a USA w 2007 roku, Chiny zdecydowaty sie na przyspieszenie
dziatan w tym zakresie. Utworzenie chifsko-koreanskiej strefy moze okazac sie
najlepszym rozwigzaniem, zaréwno dla Chin, jak i dla Korei Potudniowej, zakta-
dajacym osiagniecie korzysci przez obydwu partneréw (win-win results).

Od czasu rewolucji z 1949 roku stosunki miedzy utworzong ChRL a Republi-
ka Chinska na Tajwanie* charakteryzowaly sie licznymi ograniczeniami, a relacje
miedzy nimi okreslane byty jako napiete. Zmiany na scenie politycznej w ChRL
i Republice Chinskiej na Tajwanie w drugiej potowie lat 70. i w latach 80. ubiegte-
go wieku umozliwity stopniowe fagodzenie napie¢ w ich wzajemnych relacjach,
co wptyneto réwniez w pewien sposéb na stosowanie zasady ,jednych Chin”.
Mimo napieé w stosunkach dyplomatycznych, nastepowat rozwéj wymiany han-

4 Problem ten rozpoczat sie w roku 2005 od skazonej zywnosci importowanej z Chin.
Podobna sytuacja miata miejsca w roku 2008 i dotyczyta importu skazonego mleka
w proszku. Por. tamze, s. 8-9.

4 Ministerstwo Handlu Chin wyrdznia tzw. obowigzujgce porozumienia o wolnym han-
dlu, porozumienia podlegajgce negocjacjom oraz porozumienia rozwazane (under
consideration). Ewentualne porozumienie o wolnym handlu z Koreg Potudniowg nale-
2y do tej ostatniej grupy i okreslone jest jako ,wspdlne badanie wykonalnosci” (Joint
Feasibility Study). Por. China FTA Network, http://fta.mofcom.gov.cn/english/index.
shtml [dostep: 17.11.2013].

4 Aktualnie Tajwan (Republika Chinska) jest uznawany przez 23 kraje, przy czym s3 to
gléwnie mate paristwa wyspiarskie, kraje Ameryki Srodkowej i kraje afrykanskie;.
Z panstw europejskich jest to jedynie Watykan. Nie zmienia to jednak faktu, ze Tajwan
jest cztonkiem wielu organizacji gospodarczych, np. APEC, ADB czy WTO.

% W latach 70. ubiegtego wieku nastgpito zblizenie w stosunkach miedzy Chinami
a USA, ktdre do tamtego czasu byty sojusznikami Tajwanu. W roku 1972 wydany zostat
,Wspdlny komunikat chinsko-amerykanski” — tzw. komunikat szanghajski, w ktérym
wtadze ChRL uznaty sie za jedyne legalne wiadze chinskie. USA zatem ,,przyjety do
wiadomosci”, ze Chificzycy po obu stronach Ciesniny Tajwanskiej uznaja istnienie tylko
jednych Chin, ktérych czescig jest Tajwan i potwierdzity niepodwazanie ,zasady jed-
nych Chin” (One China Principle). Z koricem 1978 USA i ChRL wydaty drugi wspdlny
komunikat, ktéry obowigzywat od 1 stycznia 1979 roku. Panstwa te potwierdzity na-
wigzanie stosunkéw dyplomatycznych, a USA zobowigzywaty sie uznawac rzad ChRL za
jedyny legalny rzad Chin. Jednoczesnie w dokumencie stwierdzono, ze obywatele USA
bedg nadal utrzymywac kulturalne, handlowe i inne nieoficjalne stosunki z obywate-
lami Tajwanu. Por. Joint Communiqué of the United States of America and the People’s
Republic of China (1979), tekst dostepny na stronie internetowej: http://www.cfr.org/
china/joint-communique-usa-peoples-republic-china-establishment-diplomatic-rela-
tions-1979/p8452 [dostep: 15.06.2013]. Por. takze R. Stawinski, Historia Chin i Tajwa-
nu, Akson, Warszawa 2002.
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dlowej miedzy Chinami a Tajwanem?®, szczegdlnie od momentu przystgpienia
Chin do WTO (oraz w tym samym czasie Tajwanu, ktory przystapit juz jako Chi-
nese Taipei)*.

Warto szczegdlnie zaznaczy¢, ze przystgpienie Chin do WTO otworzyto dro-
ge do utworzenia strefy wolnego handlu z Tajwanem i byto pierwszym krokiem
w kierunku wzmocnienia gospodarczej wspdtpracy. 29 czerwca 2010 roku pod-
pisane zostato Porozumienie o Wspotpracy Gospodarczej (Economic Coopera-
tion Framework Agreement — ECFA) miedzy ChRL a Tajwanem, dotyczgce obni-
zenia cet na kilkaset produktow do korica 2012 roku. Ma ono przyczynic¢ sie do
zwigkszenia obrotéw handlowych w regionie oraz wspiera¢ rownowage w Azji
Wschodniej. Umowa dotyczyta doktadnie sukcesywnej obnizki cet na ponad 800
produktow, z czego 539 kategorii stanowit tajwanski eksport a 267 chinski eks-
port (fgcznie o wartosci prawie 17 mld USD). Kwestia podpisania porozumienia
byfa szczegdlnie istotna z punktu widzenia Tajwanu, gdyz po podpisaniu przez
Chiny w styczniu 2010 roku umowy z krajami ASEAN (tzn. po utworzeniu CAFTA),
tajwanskie produkty stracity na konkurencyjnosci w tym regionie. Do czasu pod-
pisania porozumienia ECFA wspodfpraca miedzy tymi krajami charakteryzowata
sie przewagg tajwanskiego importu do Chin®,

Zgodnie z zatozeniami tej umowy ma ona poprawi¢ kondycje ostabionego
po kryzysie Tajwanu (wzrost PKB wynidst tylko 0,7% w roku 2008 i 1,9% w roku
2009). Wtadze liczg na to, ze wzrost eksportu, zwigzany bezposrednio z podpi-
sanym porozumieniem ECFA, przyczyni sie do ozywienia gospodarczego®™. Po-
nadto umowa ta ma pomdc Tajwanowi w podpisaniu analogicznych porozumien
z innymi panstwami ugrupowania ASEAN®!, co réwniez moze przyczyni¢ sie do

47 Juz w latach 1991-2002 wartos$¢ wzajemnych obrotéw handlowych wzrosta z 8,1 mld
USD do 39,6 mld USD, a wiekszosc¢ tej wymiany odbywata sie posrednio przez Hong-
kong. Por. W.M. Morrison, Taiwan’s Accession to the WTO and its Economic Relations
with the United States and China, CRS Report for Congress, May 16, 2003.

4 Szerzej na ten temat w punkcie 2.5.

4% Umowa dotyczy produktéw najbardziej wrazliwych z punktu widzenia konkuren-
cji z ASEAN, takich jak: tekstylia, czesci samochodowe, wyroby petrochemiczne. Do
momentu podpisania ECFA eksport Tajwanu napotykat stawki w granicach 5-15%.
Zerowe lub obnizone stawki celne pomogg producentom z Tajwanu w zwiekszeniu
sprzedazy w ChRL, co ma przyczynic sie do poprawy kondycji tajwanskiej gospodarki.
Por. Progress in talks with China is a mixed blessing for Ma Ying-jeou, ,The Economist”,
December 30t 2009.

%0 A plethora of free-trade deals is driving Taiwan closer to China, ,The Economist”, Au-
gust 6" 2009.

51 Zgodnie z informacje Sekretariatu WTO dotyczacg Przegladu Polityki Handlowej na
Tajwanie, ECFA przyczyni sie do poprawy stosunkéw miedzy Chinami a Tajwanem
i utatwi temu ostatniemu w sprostaniu wyzwaniom, jakie pojawig sie po podpisaniu
umdw o wolnym handlu przez inne kraje azjatyckie. Zob.: Trade Policy Review, Report
by the Secretariat. Separate Customs Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu,
WT/TPR/S/232, 2010 oraz Trade Policy Review, China, Report by the Secretariat, WT/
TPR/S/232/Rev.1, 2010.
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zwiekszenia wzrostu gospodarczego. ChRL oraz Hongkong pozostajg najistotniej-
szymi punktami docelowymi dla tajwanskiego eksportu. Ponadto Chiny stuza
jako platforma eksportowa dla krajéw azjatyckich, zwtaszcza Tajwanu. Import
azjatyckich komponentéw i eksport gotowych produktéw m.in. do USA powodu-
je, ze Chiny notuja deficyty handlowe z krajami azjatyckimi oraz nadwyzki z np.
z USA. Tajwan jest najwiekszym beneficjentem tego procesu®.

Chiny sg najwiekszym partnerem handlowym Tajwanu. Efektem podpisanej
umowy o wspodtpracy gospodarczej jest dynamiczny wzrost wzajemnej wymiany.
W roku 2011 obroty handlowe miedzy Chinami a Tajwanem wzrosty o ponad
10% w stosunku do roku poprzedniego. Utrzymujaca sie tendencja wzrostowa
spowodowata, ze w pierwszych dziewieciu miesigcach 2013 roku handel miedzy
Chinami a Tajwanem wzrdst juz o ponad 23%>3.

Warto podkresli¢, ze kwestie dotyczagce umoéw o wolnym handlu sg czesto
sporne, jednak rzadko zdarza sie, aby porozumienie charakteryzowato sie az ta-
kim strategicznym znaczeniem jak ECFA. Wiaze sie to z jednej strony z kwestig
obaw Tajwanu o sprostanie konkurencji wobec planowanego podpisania umowy
o wolnym handlu w ramach tzw. ASEAN+3 (czyli CAFTA rozszerzona o Japonie
i Koree Potudniowg). Ponadto szacuje sie, ze wypetnienie zobowigzan wynikaja-
cych z ECFA moze zwiekszy¢ PKB Tajwanu o 1,65-1,72%>.

Z drugiej strony wyktadnig dla polityki Chin wobec Tajwanu jest tzw. szes¢
punktéw Hu Jintao®® (6wczesnego przewodniczacego ChRL) z 2008 roku. Wska-
zuje sie w nich m.in. na stosowanie wspomniane;j juz zasady ,jednych Chin” oraz
wspotprace gospodarczg, zakoriczenie wrogich relacji i zawarcie porozumienia
pokojowego. Zasady te, wraz z podpisanym porozumieniem o wspétpracy, moga
sugerowac, ze Chiny beda dazy¢ do gospodarczego uzaleznienia Tajwanu, dla
ktérego sg kluczowym partnerem handlowym?®e.

Integracja Chin z gospodarka swiatowg nie jest bezprecedensowa w swojej
skali czy tempie. Wczesniejsze doswiadczenia Japonii oraz nowo uprzemystowio-
nych gospodarek azjatyckich (Hongkongu, Korei Potudniowej, Singapuru czy Taj-
wanu) byly podobne jesli chodzi o zakres tempa wzrostu eksportu, jak réwniez
ich zwiekszajacego sie udziatu w eksporcie swiatowym w dtuzszym okresie. Bio-
rac pod uwage wzrost eksportu w tych krajach, mozna zauwazy¢, ze Japonia, Ko-
rea Potudniowa oraz niektdrzy cztonkowie ASEAN utrzymywali Srednio dwucy-

52 Por. na ten temat To-hai L., ECFA and Cross-Straits Economic Relations, ,Taiwanese
Journal of WTO Studies” 2010, t. 15, s. 140 i nn.

53 Por. Statistics of Mainland-Taiwan Trade and Investment in January-September 2013,
MOFCOM, http://english.mofcom.gov.cn/ z d. 10.10.2013.

5 Warto réwniez wspomnie¢, ze pojawiajg sie komentarze dotyczgce dtugoterminowe-
go celu Chin, jakim jest ponowne zjednoczenie z Tajwanem, a krokiem do tego ma
by¢ wtasnie zawarta umowa handlowa. Por. A plethora of free-trade deals is driving
Taiwan closer to China, ,The Economist”, August 6% 2009.

55 W 2013 roku zastgpit go na tym stanowisku Xi Jinping.

% Por. J. Szczudlik-Tatar, Perspektywy normalizacji stosunkéw chinisko-tajwariskich, ,,Biu-
letyn PISM” 2009, nr 64(596).
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frowe tempo wzrostu eksportu przez okres okoto 30 lat. W rzeczywistosci chifski
eksport wzrastat w tempie wolniejszym niz w wymienionych krajach. Te dane,
wraz ze znaczacym potencjatem rozwojowym kraju, pozwalajg przypuszczaé, ze
Chiny mogg utrzymac relatywnie silny wzrost eksportu przez wiele kolejnych lat.

4.1.2. Chiny a kraje Azji Potudniowo-Wschodniej (CAFTA)

Przystgpienie do WTO otworzyto Chinom droge do wspdtpracy z ugrupowania-
mi o charakterze integracyjnym. W tym konteks$cie znaczenia nabrata réwniez
wspotpraca gospodarcza Chin z krajami regionu Azji Potudniowo-Wschodniej,
czego konsekwencjg jest utworzenie strefy wolnego handlu miedzy Chinami
a ugrupowaniem ASEAN.

Stowarzyszenie Krajow Azji Potudniowo-Wschodniej (The Association of
Southeast Asian Nations — ASEAN) powstato 8 grudnia 1967 roku na konferencji
w Bangkoku. Krajami zatozycielskimi byty Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur
i Tajlandia, ktdre podpisaty tzw. Deklaracje z Bangkoku, dajgcg podstawe utwo-
rzenia ASEAN*’,

W poczatkowym okresie funkcjonowania ASEAN dominowaty zagadnienia
natury politycznej (gtdwnie kwestia stabilnosci politycznej w kontekscie wojny
wietnamskiej). Od przetomu lat 60. i 70. coraz wiekszego znaczenia zaczety na-
biera¢ problemy ekonomiczne. Potwierdza to podpisana w 1971 roku w Kua-
la Lumpur tzw. Deklaracja ZOPFAN (Zone of Peace, Freedom and Neutrality),
powotujgca strefe pokoju, wolnosci i suwerennosci. Wtedy tez po raz pierwszy
poruszono kwestie ekonomiczne, ale dopiero w 1976 roku w Indonezji dokona-
no konkretnych dziatan w kwestii wspotpracy gospodarczej. Jednak nadal kwe-
stie polityczne pozostawaty priorytetem. Potwierdzata to uchwalona Deklaracja
Zgody oraz Traktat Przyjazni i Wspotpracy (Treaty of Amity and Cooperation in
Southeast Asia). Kolejnym etapem byto podpisane rok pdzniej w ramach ASEAN
Porozumienie o Preferencjach Handlowych (Preferencial Trading Arrangements
— ASEAN PTA), ktére dotyczyto czterech gtéwnych form stymulowania handlu
miedzy cztonkami ugrupowania, tj. obnizek taryf celnych, preferencyjnego za-
opatrzenia z wykorzystaniem kontraktéw rzadowych, korzystnego oprocento-
wania bilateralnych kredytéw handlowych, dtugoterminowych uméw produk-
cyjnych dotyczacych podstawowych wyrobdw, zapewniajgcych udogodnienia
w zabezpieczeniu potrzeb poszczegdinych cztonkdw porozumienia®.

57 Deklaracja z Bangkoku okreslata siedem gtéwnych celéw ugrupowania, m.in.: przyspie-
szenie wzrostu gospodarczego, rozwdj handlu, z uwzglednieniem analizy probleméw
miedzynarodowego handlu towarami, wspdtprace z istniejgcymi miedzynarodowymi
i regionalnymi organizacjami. Motto krajéw ASEAN brzmi: One Vision, One Identity,
One Community — Jedna wizja, jedna tozsamos¢, jedna wspdlnota. Zob. http://www.
aseansec.org/about_ASEAN.html [dostep: 02.06.2013] oraz T. Khoman, ASEAN Con-
ception and Evolution, ASEAN Reader, Institute of Southeast Asian Studies, Singa-
pore, 1992.

%8 S, Miklaszewski, Zagraniczna polityka handlowa Unii Europejskiej, dz. cyt., s. 147-148.
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Decyzje o powotaniu Strefy Wolnego Handlu ASEAN (ASEAN FTA — AFTA)
podjeto w styczniu 1992 roku podczas Czwartego Szczytu ASEAN w Singapurze®.
W 1984 roku do AFTA przystgpito Brunei Darussalam. Zatozono, ze strefa zosta-
nie utworzona w ciggu 15 lat, poczynajac od 1 stycznia 1993 roku, i bedzie obej-
mowacé handel wszelkimi dobrami przemystowymi oraz towarami rolno-spozyw-
czymi o okreslonym stopniu przetworzenia. Ustalono dwa programy liberalizacji,
czyli tzw. szybka Sciezke (accelerated schedule of tariff reduction) oraz normalng
droge postepowania®.

Szybka sciezka dotyczyta 15 grup towarowych i zatozenia, ze w przypadku cet
wyzszych niz 20% ad valorem redukcja miata nastgpic¢ w ciggu siedmiu lat (czyli
do 1 stycznia 2000 roku) do poziomu 0-5%. Natomiast obnizka cet w wysokosci
20% oraz ponizej tego putapu —w ciggu pieciu lat (czyli do 1 stycznia 1998 roku).
Normalna droga postepowania zaktadata, ze cta wyzsze niz 20% bedg podlegac
liberalizacji dwuetapowo — w ciggu pieciu lat do poziomu 20% (czyli do 1 stycznia
1998 roku), a w ciggu kolejnych pieciu lat (tj. do 1 stycznia 2003 roku) do pozio-
mu 0-5%. Natomiast cta na poziomie 20% oraz nizsze beda obnizane w ciggu 7
lat, czyli do 1 stycznia 2000 roku®.

Przyjecie nowych cztonkéw do ASEAN (Wietnamu — 1995, Laosu i Myanmaru
— 1997 oraz Kambodzy —1999) spowodowato konieczno$¢ modyfikacji przyje-
tych termindw liberalizacji handlu. Dla Wietnamu byt to rok 2006, dla Laosu oraz
Myanmaru 2008, a dla Kambodzy rok 2010. Wymienione schematy liberalizacji
objety ponad 80% wszystkich towaréw. Towary, ktére nie zostaty ujete w tych
schematach, w ramach odstepstwa od przyjetych regut zostaty podzielone na
trzy grupy: produktéow czasowo wytgczonych, wrazliwych produktéw rolnych
oraz tzw. generalnych wyjatkdw®?,

Chiny nie utrzymywaty oficjalnych stosunkéw z ugrupowaniem ASEAN przed
rokiem 1990, ale rozwijaty wspdtprace gospodarczg z poszczegdlnymi cztonkami
ugrupowania. Od pdznych lat 80. ubiegtego stulecia staraty sie jednak nawig-
zac stosunki dyplomatyczne ze wszystkimi cztonkami ASEAN, co w konsekwencji
miato prowadzi¢ do ewentualnej wspdtpracy z ugrupowaniem jako catoscig®.

Wspdtprace dyplomatyczng zapoczatkowat minister spraw zagranicznych
Chin Qian Qichen, uczestniczac na zaproszenie rzgdu Malezji w sesji otwieraja-
cej 24. spotkanie ministréow ASEAN (ASEAN Ministerial Meeting — AMM) w Kua-
la Lumpur w lipcu 1991 roku. Podkreslit wtedy, ze Chiny sg zainteresowane

% Agreement On The Common Effective Preferential Tariff (CEPT), Scheme For The ASE-
AN Free Trade Area, Singapore, 28 January 1992.

% Por. art. 4 CEPT: Schemat redukcji taryfowe;.

51 ASEAN Free Trade Area: AFTA, Jakarta, May 2002, s. 2-3.

52 S, Miklaszewski, Zagraniczna polityka handlowa Unii Europejskiej, dz. cyt., s. 148.

8 Z politykg otwarcia nieodzownie wigze sie m.in. kwestia nawigzywania wspétpracy go-
spodarczej, czego wyrazem jest cztonkostwo w WTO oraz dziatania dotyczgce utworze-
nia CAFTA. Po nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych z ostatnim cztonkiem ugrupo-
wania —Singapurem — pod koniec lat 90. Chiny zaczety dazy¢ do utworzenia oficjalnych
wiezi z ugrupowaniem ASEAN.
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wspotpracg z ASEAN, zwtaszcza w dziedzinie nauki i technologii, co spotkato sie
z aprobatg pozostatych uczestnikdw. We wrzesniu 1993 roku dwczesny Sekre-
tarz Generalny ASEAN Dato’Ajit Singh odwiedzit Pekin i zaakceptowat utworze-
nie dwoch wspdlnych komitetow: jednego do wspétpracy w dziedzinie nauki
i technologii, a drugiego do wspdtpracy gospodarczej i handlowej. Ich formalne
utworzenie nastgpito w 1994 roku. W tym samym czasie ASEAN i Chiny rozpo-
czety konsultacje w kwestiach politycznych oraz bezpieczerstwa. W czerwcu
1996 roku, podczas 29. spotkania ministrow w Jakarcie, ASEAN przyznat Chinom
status ,partnera petnego dialogu” (Full Dialogue Partner Status), zmieniajac
ich dotychczasowy status partnera konsultacyjnego (Consultative Partner)®,
jaki miaty od 1991 roku. Nastepstwem pomyslnie rozwijajacych sie kontaktéw
dyplomatycznych byto wypracowanie do poczatku 1997 roku pieciu ramowych
programow dotyczacych wspotpracy miedzy Chinami a ASEAN. W grudniu 1997
roku prezydent Chin Jiang Zemin oraz wszyscy szefowie ASEAN odbyli pierwszy
nieformalny szczyt (tzw. ASEAN+1) oraz wydali wspdlne o$wiadczenie o utwo-
rzeniu partnerstwa dobrego sasiedztwa (partnership of good neighbourliness)
oraz wzajemnego zaufania ukierunkowanego na XXI wiek®.

Zainteresowanie Chin utworzeniem strefy wolnego handlu obejmujacej
Chiny oraz wszystkich dziesieciu cztonkdw ugrupowania zostato wyrazone w li-
stopadzie 2000 roku na szczycie ASEAN+3 (ASEAN oraz Chiny, Japonia i Korea
Potudniowa) przez premiera Zhu Rongji, ktdry stwierdzit, ze ,w dtugim okresie
Chiny i kraje ASEAN mogg poszukiwa¢ rozwigzan dla ustanowienia relacji wol-
nohandlowych”.

Warto zaznaczyé¢, ze juz wtedy Chiny rozwazaty podpisanie porozumien po-
dobnych do uktadéw o wolnym handlu z Hongkongiem, Makao oraz Tajwanem,
ktére nie mogty by¢ uwzglednione w porozumieniu CAFTA, gdyz kraje te nie s
suwerennymi panstwami. Ostatecznie w 2003 roku Chiny podpisaty umowe
z Hongkongiem oraz Macao, nazwang Umowa o blizszym partnerstwie gospo-
darczym (Closer Economic Partnership Agreement — CEPA®?), ktérej gtéwnymi
celami sg m.in. stopniowe eliminowanie stawek celnych i innych ograniczen
pozataryfowych w handlu towarami oraz usuniecie wszystkich srodkéw dyskry-
minujacych w celu liberalizacji handlu ustugami. Prowadzone byty w tej kwe-
stii takze rozmowy z Tajwanem, ktdre zaowocowaty podpisaniem Porozumienia
0 Wspotpracy Gospodarczej®.

6 W relacjach z partnerami zewnetrznymi ASEAN moze aktualnie przyznaé tym stronom
nastepujace statusy formalne: Dialogue Partner, Sectoral Dialogue Partner, Develop-
ment Partner, Special Observer, Guest, lub inne. Por. External Relations, http://www.
aseansec.org/20164.htm [dostep: 2.06.2010].

% S, Lijun, China-ASEAN Free Trade Area: Origins, Developments and Strategic Motiva-
tions, ISEAS Working Paper: International Politics & Security Issues 2003, nr 1, s. 1-2.

%  Por. tamze.

57 Por. X. Wang, Analysis of CEPA’s Impact on CAFTA, ,,China—USA Business Review” 2005,
t.4,nr8,s.72-73.

% Szerzej na ten temat w punkcie 4.2.1.
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W listopadzie 2001 roku podczas szczytu ASEAN Chiny oficjalnie zapropono-
waty utworzenie w ciggu 10 lat strefy wolnego handlu z ASEAN (China—ASEAN
Free Trade Area — CAFTA). Zaproponowaty wowczas otwarcie wiasnego rynku
w zakresie niektdrych kluczowych sektoréw dla krajéw ASEAN (5 lat wczesniej
niz ASEAN) oraz preferencyjne stawki celne na pewne towary pochodzace z naj-
mniej rozwinietych panstw cztonkowskich ASEAN, tzn. z Kambodzy, Laosu oraz
Myanmaru (Birma). ASEAN przyjat te propozycje, co otworzyto droge do zawar-
cia w listopadzie 2002 roku Umowy Ramowej o Wszechstronnej Wspotpracy Go-
spodarczej (Framework Agreement the on ASEAN—China Comprehensive Econo-
mic Co-Operation). Dotyczyta ona wspdtpracy zaréwno w zakresie towaréw oraz
ustug, jak i inwestycji. Zawierata zasady oraz ustalenia dotyczace utworzenia
strefy wolnego handlu oraz specjalnego i zréznicowanego traktowania (special
and differential treatment — S&D) nowych cztonkéw ASEAN (Laosu, Kambodzy,
Myanmaru oraz Wietnamu), przyznajac im dodatkowo 5 lat na przystgpienie do
strefy. Réwnoczesnie Chiny przyznaty Wietnamowi, Laosowi i Kambodzy Klauzu-
le Najwiekszego Uprzywilejowania, mimo ze nie byty wéwczas cztonkami WTO®.

Formalnie rozmowy dotyczgce utworzenia FTA rozpoczety sie w 2003 roku.
Przyjeto rok 2010 jako date rozpoczecia dziatalnosci strefy wolnego handlu mie-
dzy Chinami a sze$cioma cztonkami ASEAN — Brunei, Indonezjg, Malezja, Filipi-
nami, Singapurem i Tajlandig — oraz rok 2015 dla mniej rozwinietych cztonkéw
ugrupowania (Laosu, Kambodzy, Myanmaru i Wietnamu)™.

Warto zaznaczyé, ze od lat 90. handel panstw ASEAN z Chinami szybko wzra-
stat, osiggajac roczne tempo wzrostu 15% w 1995 roku i 31,7% w roku 2002
(o wartosci prawie 55 mld USD). ASEAN stat sie wéwczas pigtym najwiekszym
partnerem handlowym Chin, podczas gdy Chiny byly széstym partnerem ASE-
AN. Wymiana handlowa miedzy ugrupowaniem ASEAN a Chinami rozwija-
ta sie dynamicznie réwniez w kolejnych latach. Warto$¢ tej wymiany ilustruje
Tabela 21.

W latach 2004-2011 handel krajow ASEAN z Chinami wzrastat istotnie z roku
na rok (Srednio 0 21% rocznie w tym okresie’), czego rezultatem byto potrojenie
wartosci wzajemnych obrotéw z ponad 89 mld USD w roku 2004 do 280,4 mid
USD w roku 2011. Tym samym udziat chiriskiego handlu w handlu ASEAN wzrést
z 2% w 1993 roku do ponad 11% w roku 2008, kiedy to z kolei kraje ASEAN sta-
ty sie czwartym rynkiem handlowym dla Chin (ustepujgc miejsca tylko UE, USA
i Hongkongowi) oraz trzecim najwazniejszym zrédtem importu (po Japonii i UE).
Po ostrym spadku w handlu, w nastepstwie kryzysu swiatowego, handel krajéw
ASEAN z Chinami spadt 0 9,5% w roku 2009. Pomimo tego Chiny okazaty sie by¢

% Wietnam jest cztonkiem WTO od 11.01.2007, Kambodza od 13.10.2004, a Laos od
2.02.2013. Por. WTO Accessions, http://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/al_
laos_e.htm [dostep: 15.10.2013].

70 Por. S. Lijun, China-ASEAN Free Trade Area: Origins, Developments and Strategic Moti-
vations, dz. cyt., s. 3.

t - $rednio z roku na rok obroty handlowe krajéw ASEAN z Chinami wzrastaty o 21% (ob-
liczenia wtasne, $rednia geometryczna 1,210).
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najwiekszym partnerem handlowym ASEAN (11% catkowitego handlu ASEAN,
na réwni z catg UE)”%. Utrzymujaca sie tendencja wzrostowa doprowadzita do za-
jecia przez Chiny pozycji lidera w tym zakresie rowniez w roku 2011 z wynikiem
12%. Sytuacje te obrazuje Rysunek 19.

Tabela 21. Wymiana handlowa panstw cztonkowskich ASEAN z Chinami
w latach 2004-2011 (warto$¢ w min USD)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ASEAN Trade Statistics Database (2009) oraz
ASEAN Community in Figures 2011 i 2012.

72 Szerzej na ten temat: http://www.aseansec.org [dostep: 6.04.2013].
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Rysunek 19. Handel krajéw ASEAN z wybranymi partnerami/regionami
w wybranych latach (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: The ASEAN Economic Community (AEC) Chart-

book 2010 2012.

Poczatkdw idei utworzenia strefy wolnego handlu miedzy Chinami a krajami
ASEAN nalezy szuka¢ juz w roku 1995, kiedy Tajlandia po raz pierwszy zapropo-
nowata utworzenie specjalnej strefy ekonomicznej (SSE). Koncepcja analizowa-
nych SSE réznita sie od wczesniejszych stref, ktore zostaty utworzone przez Chiny
w poznych latach 70. i z poczatkiem lat 80., kiedy rozpoczeto reformy gospodar-
cze. Miaty by¢ one podobne do stref wolnego handlu’.

Strona chinska rozpatrywata nastepujace osiem wariantéw utworzenia

CAFTA:

— Chiny stajg sie cztonkiem strefy wolnego handlu ASEAN (niektdrzy chinscy
naukowcy zaznaczali, ze w wielu aspektach CAFTA moze podgzac za AFTA,
ale z pewnymi dostosowaniami; inni optowali za catkiem nowym modelem
z powodu stabosci AFTA); rongru xing (merge in — potgczenie);

73 Por. szerzej S. Lijun, China-ASEAN Free Trade Area: Origins, Developments and Strate-

gic Motivations, dz. cyt., s. 4-5.
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— Chiny otwierajg swoj rynek wczesniej niz kraje ASEAN; ASEAN stopniowo sie
odwzajemnia; pinghua gidong (phase-in — stopniowe wprowadzanie);

— Chiny tworzg strefe wolnego handlu z gospodarkami bardziej zaawansowa-
nymi (jak Singapur czy Malezja, ewentualnie Tajlandia), aby utworzy¢ silne
i stabilne ,jadro” (nucleus) przed wtgczeniem pozostatych krajéw; xianyi ho-
unan (from the easy to the difficult — od tatwego do trudnego);

— CAFTA mogtaby rozpoczg¢ od ,tatwiejszych” przemystéw/produktéw przed
wtgczeniem wszystkich; you dian dao mian (from one point to comprehensi-
ve — od jednego punktu do catosci);

— CAFTA mogtaby rozpocza¢ od wspotpracy z potudniowo-zachodnimi prowin-
cjami, a nastepnie objaé caty obszar Chin; ciquyu tuijin (from sub-region to
whole area — od subregionu do catego obszaru);

— CAFTA mogtaby rozpocza¢ od wspotpracy miedzy przybrzeznym obszarem
Chin z uwzglednieniem Hongkongu i Makao oraz morskimi krajami ASEAN;
yanhai youxian (priority to coastal area; pierwszenstwo dla obszaru przy-
brzeznego);

— przyja¢ granice miedzy Chinami, Wietnamem, Laosem i Myanmarem jako
obszar eksperymentalny CAFTA; bianmao gieru (start from cross-border tra-
de —rozpocza¢ od handlu przygranicznego);

— CAFTA powinna dziata¢ ostroznie, krok po kroku, wyciggajac wnioski z prak-
tyki; bian zou bian chang (learning through practice — uczenie sie przez prak-
tyke)™.

Jedli chodzi o zakres porozumienia, proponowano wyjscie poza handel i ob-
nizki stawek celnych na rzecz wspotpracy w zakresie m.in. ustug (réwniez finan-
sowych), nauki i technologii, rolnictwa, turystyki, transportu (réwniez powietrz-
nego). Ostatecznie wybrany zostat wariant utworzenia strefy wolnego handlu
z gospodarkami bardziej zaawansowanymi przed petnym wtgczeniem pozosta-
tych krajow™.

Jednym z powoddw, dla ktérych Chiny zaproponowaty utworzenie CAFTA
byta gospodarcza konkurencja z ASEAN, ktéra mogtaby sie nasila¢ w nastepstwie
akcesji Chin do WTO. Minister gospodarki i gtéwny negocjator z WTO Long Yong-
tu obiecat, ze kraje ASEAN beda wsrdd pierwszych, ktdre skorzystajg z prowa-
dzenia polityki otwarcia przez Chiny. W rzeczywistosci Chiny dtugo dawaty do
zrozumienia, ze sg sktonne do ustepstw (takich jak obnizki stawek celnych) dla
krajéw ASEAN zanim podobne dziatania zastosujg w relacji z innymi panstwami.
W przypadku braku CAFTA nie bytoby to mozliwe, aby ustepstwa przyznawane
na forum WTO dotyczyty tylko krajéw ASEAN (ze wzgledu na obowigzujace za-
sady WTO)’.

74 Por.tamze, s. 5-6.

75 Por. E. Majchrowska, Chiny — ASEAN (CAFTA) — nowa strefa wolnego handlu, [w:]
M. Lason (red.), Gospodarka swiatowa w dobie globalizacji, Oficyna Wydawnicza
AFM, Krakow 2011, s. 119-120.

76 Zwigzane jest to z generalng zasadg WTO, czyli Klauzulg Najwiekszego Uprzywile-
jowania i uznawaniem od niej pewnych wyjatkéw, z ktérych najistotniejszy umozli-
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Kolejnym powodem utworzenia ugrupowania byta tzw. koncepcja nowe-
go bezpieczenstwa i integracja Azji Wschodniej. Z zatozenia utworzenie CAFTA
miato dotyczy¢ nie tylko spraw gospodarczych, ale rowniez kwestii politycznych
i bezpieczenstwa. Proponowano jednak rozpoczecie od wspotpracy gospodar-
czej przed utworzeniem regionalnego mechanizmu bezpieczenstwa (regional
security mechanizm). Niektdrzy nalegali z kolei na wspétprace w dziedzinie bez-
pieczenstwa, gdyz twierdzili, ze bez tego wspdtpraca gospodarcza i polityczna
nie zajdzie daleko. Zalecono utworzenie Wschodnioazjatyckiego Komitetu Bez-
pieczenstwa (East Asia Security Committee), ktéry miat prowadzi¢ konsultacje
i dialog dotyczacy kwestii bezpieczeristwa oraz stopniowo ewoluowaé w kierun-
ku mechanizmu wspétpracy w dziedzinie bezpieczeristwa (security co-operation
mechanizm). Te druga opcje zaakceptowaty Chiny. Na szczycie w listopadzie 2001
roku chinski premier Zhu Rongji, proponujac utworzenie CAFTA, wezwat jedno-
czesnie do dialogu oraz wspétpracy w zakresie tzw. nowego bezpieczeristwa”’.

Ostatecznie 1 stycznia 2010 roku powstata nowa strefa wolnego handlu
utworzona przez Chiny oraz 10 panstw ze Stowarzyszenia Krajow Azji Potudnio-
wo-Wschodniej ASEAN.

Jest to najbardziej rozlegta i trzecia pod wzgledem wielkosci PKB (6 bin
USD), po Europejskim Obszarze Gospodarczym i Pétnocnoamerykanskiej Strefie
Wolnego Handlu, strefa wolnego handlu (por. Tabela 22). Jedenascie sprzymie-
rzonych panstw zamieszkuje tgcznie niemal 2 mld ludzi, zas wartos¢ wymiany

wia tworzenie stref wolnego handlu oraz unii celnych na zasadach preferencyjnych
dla ich cztonkéw przy respektowaniu warunkdéw art. XXIV GATT. Do najwazniejszych
warunkoéw tego artykutu nalezg zapisy mowigce, ze celem stref wolnego handlu czy
unii celnych powinno by¢ wprowadzenie utatwienn w handlu pomiedzy cztonkami tych
stref lub unii, a jednoczesnie dazenie do nietworzenia nowych przeszkdéd w handlu
z pozostatymi cztonkami WTO; cta i inne bariery handlowe tworzonego ugrupowania
nie powinny by¢ bardziej restrykcyjne w stosunku do panstw trzecich niz te sprzed
utworzenia unii celnej czy strefy wolnego handlu. W przeciwnym razie cztonkowie
WTO spoza tych organizacji moga zagdac od nich rekompensaty lub zastosowac srodki
odwetowe; unia celna czy strefa wolnego handlu powinna co do istoty dotyczy¢ catej
wymiany handlowej pomiedzy partnerami zwigzanymi postanowieniami unii lub stre-
fy wolnego handlu; porozumienia dotyczace unii celnej czy stref wolnego handlu nie
powinny zaskakiwac panstw spoza tego porozumienia; poza przejrzystoscig przepisow
najwazniejsze umowy przewidziane dla cztonkéw ugrupowania powinny by¢ takze no-
tyfikowane w WTO. Por. The General Agreement on Tariffs and Trade, Part Ill, Article
XXIV, Territorial Application — Frontier Traffic — Customs Unions and Free-trade Areas.

77 Dodatkowo Chiny zamierzajg utworzy¢ strefy wolnego handlu na pdétnocy z Japonig
oraz Koreg Potudniowg. Zamierzajg réwniez poprawiac stosunki z Indiami. Strategicz-
nie CAFTA wpisuje sie w chifiskg koncepcje nowego bezpieczenstwa, ktéra ma bronié¢
wielobiegunowosci $wiata. Owczesny prezydent Chin Jiang Zemin ogtosit te koncepcje
po raz pierwszy w 1996 roku na spotkaniu inaugurujgcym Szanghajskg Organizacje
Wspétpracy (Shanghai Cooperation Organization). Od tego czasu stata sie ona podsta-
wa chinskiej dyplomacji. Por. S. Lijun, China-ASEAN Free Trade Area: Origins, Develop-
ments and Strategic Motivations, dz. cyt., s. 7-12.
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handlowej miedzy nimi wyniosta w 2010 roku ponad 200 mld USD. W pierwszej
potowie 2011 roku osiggneta juz poziom ponad 171 mld USD?®.

Tabela 22. Poréwnanie wybranych wskaznikéw gospodarczych ugrupowania
ASEAN oraz Chin w 2012 roku

Powierzchnia catkowita km? 4435 624 9596 960
Liczba ludnosci tys. 616 632 1350 695
PKB w cenach biezacych USD min 2312788 8358363
Wazrost PKB % 5,7 7,8
PKB per capita w cenach biezacych usD 3751 6 188
Miedzynarodowy handel towarami USD min 2474674 3867119
Eksport USD min 1254 004 2048714
Import USD min 1220671 1818 405

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ASEANstats, ASEAN Secretariat, 21 October
2013, WTO Trade Profiles 2013.

Wiekszo$¢ towarow wewngtrz strefy zostato zwolnionych z optat celnych
(ostateczna umowa przewidywata zniesienie w 2010 roku 90% stawek w han-
dlu Chin z Brunei, Filipinami, Indonezjg’®, Malezjg, Tajlandig i Singapurem, a do
2015 roku z Kambodza, Laosem, Myanmarem i Wietnamem). Stawki na pozo-
state 10% towardw (w tym na wyroby wtdkiennicze i czesci elektroniki) beda
znoszone wolniej. Po petnym wejsciu w zycie porozumienie obejmie bezctowym
handlem ok. 7 tys. kategorii towarow®.

Srednia stawka celna na import z paristw, z ktérymi umowa obowiazuje od
stycznia 2010 roku do Chin spadta z 9,8% do zaledwie 0,1%, a na chinski eksport
do nich z 12% do 0,6%. ASEAN jest bardzo waznym partnerem handlowym Chin,
ponad 10% wymiany tego bloku przypadato na Chiny juz w roku 20098, Udziat
Chin w catkowitym handlu krajéw ASEAN zwieksza sie z roku na rok, a Chiny
wyprzedzity Japonie i UE i staty sie najwazniejszym partnerem ugrupowania.
W roku 2011 udziat ten wynidst juz prawie 12%, a rok pdzniej wzrést do prawie
13% (por. Tabela 23).

78 Obroty wynosity odpowiednio 113 mld w roku 2005 oraz prawie 193 mld w 2008. Por.
China-ASEAN FTA oraz ASEAN encourages trade expansion with China, http://fta.mof-
com.gov.cn/topic/chinaasean.shtml [dostep: 10.11.2013].

7% Indonezja starata sie w listopadzie 2009 roku odroczy¢ wdrozenie catego porozumienia
lub przynajmniej odrebnie negocjowac czes¢ umowy w obawie przed chinskim eks-
portem. Ostatecznie jednak zgodzita sie, zastrzegajac jednak sobie prawo do monito-
rowania sytuacji po odroczeniu obnizenia 228 stawek celnych na wyroby z sektoréw
hutnictwa stali, elektroniki i petrochemii.

8 Ajar for business, ,,The Economist”, January 9t 2010, s. 50.

8 Dane na podstawie ASEAN Merchandise Trade Statistics Database (2010).
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Tabela 23. Handel krajéw ASEAN z wybranymi partnerami handlowymi
lub regionami w 2012 roku (wartos¢ w min USD, udziat w %,
dane z czerwca 2013 roku)

ASEAN 3235356 | 2774251 | 600960,7 | 258 | 22,7 24,3
Chiny 1415543 | 1770027 | 318557,0 | 11,3 | 145 12,9
Japonia 1263054 | 1361166 | 2624220 | 101 | 11,2 10,6
UE28 1250159 | 1178502 | 2428660 | 100 | 9,7 9,8
USA 1081141 | 920762 | 2001903 | 86 | 7,5 81
Po{ﬁ?jfizwa 549924 | 760063 | 1309987 | 44 | 62 5,3
Tajwan 352630 | 61101,2 | 963642 | 28 | 50 3,9
Hongkong 80661,6 14 240,8 94902,4 6,4 1,2 3,8
Indie 438403 | 277244 | 715647 | 35 | 23 2,9
Australia 457775 | 237819 | 695594 | 37 | 19 2,8
Ri:;g‘/‘r’zgi;e 1085060,2| 1003325,2 | 20883854 865 | 822 84,4
Pozostate kraje | 168943,4 | 2173455 | 3862888 | 13,5 | 17,8 15,6
Ogétem | 1254003,6| 1220670,7 | 2474674,3| 100,0 | 100,0 | 100,0

Zrédto: ASEAN Merchandise Trade Statistics Database (2013).

Umowa ze Stowarzyszeniem Krajow Azji Potudniowo-Wschodniej ASEAN ma
przynies¢ wymierne korzysci obu stronom. Chinom utatwi zaspokojenie potrzeb
surowcowych rozwijajgcego sie sektora przetwdrczego oraz dostep do bogactw
naturalnych 10 krajow tego regionu. Kraje ASEAN skorzystajg na wiekszym eks-
porcie surowcow (gazu, ropy, wegla) do Chin, ale producenci débr konsumpcyj-
nych i czesci samochodowych mogg straci¢ na konkurencji z tariszymi produk-
tami chinskimi. Tajlandia skorzysta z rosngcego chinskiego popytu na zywnos¢
i napoje, bizuterie i kosmetyki. Firmy odziezowe z Azji Potudniowo-Wschodniej
mogg skorzystac z tanszych chinskich poétproduktéw oraz wyrobow surowych
(tkaniny). Z kolei producenci tekstyliow, obuwia i wyrobow ze stali w Tajlandii,
Wietnamie, Kambodzy i Indonezji muszg liczy¢ sie z tanszym chinskim importem.
Przede wszystkim jednak przedsiebiorcy z panstw ASEAN uzyskajg swobodny
dostep do najbardziej zaludnionego i najbardziej dynamicznie rozwijajgcego sie
rynku gospodarczego, a Pekin zwiekszy swoje polityczne i ekonomiczne wptywy
w Azji Potudniowo-Wschodniej oraz przewage nad indyjskim i japonskim konku-
rentem w regionie. Problemy z konkurencja dla krajow ASEAN mogg sie pojawic,
jesli Chiny zdecyduja sie na podpisanie podobnych uméw z Japonig i Koreg Potu-
dniowg, ktdre juz sg negocjowane®?,

8  Ajar for business, ,The Economist”, January 9% 2010 oraz E. Majchrowska, China’s

trade with ASEAN nations: CAFTA perspective, [w:] P. Skulski (red.), Competitiveness of
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Wspdtpraca Chin z Azjg Potudniowo-Wschodnig zacie$nia sie rowniez w in-
nych obszarach. Chiny regularnie uczestniczg w spotkaniach przywddcow ASEAN
w ramach mechanizmu ASEAN+3, obejmujacego réwniez Japonie i Koree Po-
tudniowa. Rozwija sie takze wspdtpraca finansowa i walutowa. W maju 2009
roku cztonkowie ASEAN+3 utworzyli fundusz z kapitatem 120 mld USD, ktory
ma stanowi¢ azjatycka alternatywe dla Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego i wspierac panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej przezywajgce trudnosci
ekonomiczne®. CAFTA ma na celu zatem réwniez integracje Azji Wschodniej, aby
zabezpieczac kraje przed gospodarczymi wstrzgsami globalnymi.

Utworzenie strefy wolnego handlu miedzy krajami ASEAN a Chinami umoz-
liwi tym ostatnim zdobycie wyjatkowo silnej pozycji w regionie. Mozna $miato
powiedzie¢, ze zawarcie umowy o wolnym handlu z ugrupowaniem ASEAN juz
umozliwito Chinom przejecie roli gtdéwnej potegi gospodarczej na kontynencie
azjatyckim. Ponadto wszystkie te dziatania wpisujg sie w realizowang w Chinach
od 1978 roku koncepcje otwarcia gospodarki i sg kolejnym ogniwem na drodze
do petniejszej integracji Chin ze strukturami swiatowego handlu, a utworzenie
CAFTA moze stac sie czynnikiem, ktéry w dtugim okresie bedzie pozytywnie
wptywat na wielkosé handlu zagranicznego Chin.

4.2.3. Chiny a Australia

Od momentu rozpoczecia cztonkostwa Chin w WTO relacje handlowe miedzy
Chinami a Australig® rozwijajg sie relatywnie szybko, co w duzej mierze wigze sie
z zainteresowaniem Chin surowcami pochodzacymi z tego kraju. Obydwa kraje
sg réwniez cztonkami G20, APEC oraz uczestniczg w spotkaniach tzw. Szczytu
Krajow Azji Wschodniej (East Asia Summit).

Wedtug danych Australijskiego Biura Statystyk oraz Departamentu Spraw
Zagranicznych i Handlu®® juz w roku 2007 Chiny wyprzedzity Japonie, ktéra byta
kluczowym partnerem handlowym Australii pod wzgledem wielkosci obrotow
handlowych przez ponad trzy dekady. Warto zaznaczy¢, ze jeszcze w roku 2004
Chiny zajmowaty pozycje trzeciego partnera handlowego Australii (po Japonii
i USA). W roku 2009 Chiny staty sie najwiekszym rynkiem eksportowym dla Au-
stralii (19,2% eksportu ogoétem), przy czym ponad 2/3 australijskiego eksportu
stanowity surowce naturalne. Obecnie Chiny sg najwiekszym partnerem handlo-
wym Australii (zaréwno pod wzgledem eksportu, importu, jak i obrotéw ogétem
w roku 2012 zajety pierwsze miejsce, z udziatami odpowiednio na poziomie:

Economies in the Asia-Pacific Region. Selected Problems, Publishing House of Wroctaw
University of Economics, Wroctaw 2011, s. 116.

8 Ostatni kryzys ukazat m.in. niestabilno$¢ lokalnych walut, np. indyjska rupia stracita
W ciggu pierwszych miesiecy 2008 roku 25% wartosci.

8 Chiny nawigzaty oficjalne stosunki dyplomatyczne z z Australig z korncem 1972 roku.

8  Dane na podstawie: Australian Bureau of Statistics, http://www.abs.gov.au [dostep:
15.11.2013] oraz Composition of Trade, Australian Government, Trade Analysis and
Statistics Section, Department of Foreign Affairs & Trade, June 2013, s. 5.
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29,5%, 18,4%, 24,0%). Drugim najwiekszym rynkiem eksportowym dla Australii
jest Japonia, natomiast kolejne miejsce zajmuje Korea Potudniowa. W przypadku
importu dwa kolejne miejsca po Chinach przypadty w roku 2012 USA oraz Japonii.

Kluczowa pozycje w australijskim eksporcie do Chin zajmuja rudy zelaza. Na
kolejnych miejscach znajduja sie: wegiel, ztoto i ropa naftowa. Z kolei Australia
importuje z Chin gtéwnie sprzet telekomunikacyjny, komputery oraz ubrania.

Efektem dynamicznie rozwijajacej sie wspotpracy handlowej byto rozpo-
czecie w kwietniu 2005 roku rozmoéw na temat mozliwosci podpisania umo-
wy o wolnym handlu (China—Australia FTA)®. Strony uwazajg, ze taka umowa
wzmocni wspofprace dwustronng i wptynie na rozwdj handlu nie tylko w re-
gionie, ale i w gospodarce $wiatowej. Kolejne 19. spotkanie negocjacyjne w tej
sprawie odbyto sie w Pekinie w czerwcu 2013 roku?.

Warto réwniez podkresli¢, ze Chiny inwestujg swoje olbrzymie rezerwy walu-
towe w australijskim przemysle gérniczym.

43, Tnaczenie cztonkostwa dla stosunkow gospodarczych Chin z Uniq Europejska oraz USA

Przystgpienie Chin do WTO miato bardzo istotne znaczenie dla proceséw in-
tegracji chinskiej gospodarki z gospodarkg Swiatowg, a wzrost znaczenia Chin
w globalnej wymianie znalazt odzwierciedlenie rowniez w handlu z krajami roz-
winietymi. Bardzo szybki wzrost zajmowanej przez Chiny pozycji w $wiatowym
handlu, zwtaszcza od momentu przystgpienia do WTO, znajduje réwniez wyraz
w ich udziale w imporcie najwazniejszych partneréw handlowych, do ktérych
zaliczane sg USA oraz UE.

Role, jakg odgrywa cztonkostwo Chin w WTO w dwustronnych stosunkach
z USA i UE, mozna postrzega¢ na dwa sposoby: z jednej strony jest ono bodZzcem
do kreowania nowych strumieni handlu jako odpowiedzi na wzajemne otwarcie
rynkéw, co jest efektem liberalizacji handlu. Z drugiej strony, moze ono réwniez
wptywac na tatwiejsze rozwigzywanie sporéw miedzy partnerami. Przyktadem
tego moze byc¢ kwestia chinskiego eksportu tekstyliow do USA czy ostatnie za-
ognienie napiecia handlowego miedzy UE a Chinami®®, ktére dotyczyto decyzji
o natozeniu cet na import chinskich paneli stonecznych. W odpowiedzi Chiny
ogtosity dochodzenie w sprawie wina importowanego z UE, uderzajgc szczegdl-
nie w cztonkéw grupy G8, takich jak Francja, Wtochy i Hiszpania.

Od 2004 roku, tj. rozszerzenia, Unia Europejska stata sie najwiekszym part-
nerem handlowym Chin. W roku 2012 tgczna warto$¢ obrotéow handlowych
UE—Chiny wyniosta 546 mld USD, z czego wartos¢ chinskiego eksportu do UE

8  Por. dane MOFCOM: China, Australia agree to quicken FTA talks, http://fta.mofcom.
gov.cn [dostep: 15.11.2013].

87 Australia-China relationship, http://www.china.embassy.gov.au/bjng/relations.html
[dostep: 15.11.2013].

8 Por. ,Financial Times”, Global ambitions: Opinions converge in favour of more open
trade, 16 June 2013.
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wyniosta 334 mld USD (co oznacza spadek o 6,2%), natomiast warto$¢ importu

z UE do Chin zamkneta sie kwotg 212 mld USD (wzrost 0 0,4%). UE notuje deficyt

w handlu z Chinami. Na koniec 2012 roku wyniést on 122 mid USD®.

Jak zaznaczono wczesniej, w 2006 roku Chiny staty sie najwazniejszym do-
stawcg towardw na rynek UE. Wartos¢ chinskiego eksportu na rynek unijny prze-
wyzszyta wartos$¢ dostaw z USA, ktdére zajmowaty pozycje pierwszego eksportera
do UE do roku 2005.

Chiny byty jedynym krajem z grona wazniejszych partneréw handlowych UE,
ktéry odnotowat wzrost eksportu w okresie globalnej recesji. W roku 2009 sprze-
daz do Chin wzrosta o ponad 4%, podczas gdy unijny eksport do USA obnizyt sie
0 18,2%, do Szwajcarii 0 9,6%, a do Rosji az 0 37,5%. Na uwage zastuguje fakt,
ze prawie potowa unijnego eksportu do Chin przypada na Niemcy (przyktadowo
44,6% w roku 2009). W lipcu 2011 roku Chiny zostaty najwiekszym partnerem
handlowym UE, wyprzedzajgc USA%.

Najwazniejszym elementem wspotpracy miedzy UE a Chinami jest wzajemna
wymiana handlowa. Niemniej jednak rozwijane s3 tez inne formy wzajemnych
relacji. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢®:

— przedsiewziecia na rzecz wigkszego zaangazowania Chin na arenie miedzy-
narodowej;

— integracje Chin z gospodarka $wiatowg, m.in. poprzez implementacje zasad
Swiatowego systemu wymiany handlowej oraz wsparcie reform spoteczno-
-gospodarczych;

— promocje krajow UE w Chinach.

Wzajemna wspétpraca miedzy Chinami a Unig Europejska okreslona jest
w dokumencie EU-China Trade and Cooperation Agreement z 1985 roku. Roz-
poczeto réwniez negocjacje nowej umowy o wspoétpracy i partnerstwie, tzw.
Partnership and Cooperation Agreement (PCA). W pazdzierniku 2006 roku przy-
gotowana zostata strategia EU-China Trade and Investment Competition and
Partnership. Celem tego porozumienia jest osiggniecie najbardziej korzystnych
warunkow wymiany handlowej dla obu stron. Strategia ta ktadzie nacisk na korzy-
$ci zwigzane z otwarciem rynkdéw i zwiekszaniem konkurencyjnosci. Podkreslono
ponadto konieczno$¢ wsparcia europejskich podmiotow, ktére prowadzg dziatal-
nos¢ gospodarczg w Chinach, w kwestii zrozumienia specyfiki tego rynku®.

8 W$rdd cztonkdw UE najwyzszy poziom obrotéw handlowych z Chinami w 2012 roku
odnotowaty: Niemcy (175,5 mld USD), Holandia (74,6 mld USD), Wielka Brytania
(69,2 mld USD), Francja (55,6mld USD) i Wiochy (45,5 mld USD). Dane na podsta-
wie: National Bureau of Statistics of China, http://www.stats.gov.cn/english [dostep:
15.10.2013].

% China Become EU’s Largest Trading Partner in July 2011, Surpassing the U.S., 14 Octo-
ber 2011, MOFCOM, http://english.mofcom.gov.cn [dostep: 10.10.2013].

%1 Dane Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Informator ekonomiczny o krajach swiata.
Chiriska Republika Ludowa, http://www.msz.gov.pl [dostep: 15.10.2013].

92 Dokumentem o znaczeniu strategicznym dla polityki handlowej UE jest opublikowany
w 1998 roku komunikat pt. Budujgc petne partnerstwo z Chinami i wiasciwie jest on



4. Implikacje cztonkostwa Chin w WTO 209

Podstawowymi motywami ekspansywnie rozwijajacej sie wspdtpracy chin-
sko-amerykanskiej byty przede wszystkim rozpoczete w 1978 roku reformy chin-
skiej gospodarki®® oraz przemiany, jakie dokonaty sie w regionie Europy Srodko-
wo-Wschodniej, w tym upadek Zwigzku Radzieckiego w grudniu 1991 roku.

Rozwdj stosunkéw gospodarczych w ostatnich latach napotykat pewne per-
turbacje. Zaliczy¢ do nich nalezy, po pierwsze, bardzo duzy deficyt handlowy
wystepujacy po stronie USA, po drugie — kwestie zagospodarowania chinskich
rezerw walutowych, z ktérych wiekszos¢ stanowig aktywa dolarowe (gtéwnie
obligacje skarbowe)®.

Po akcesji Chin do WTO mozna zaobserwowac bardzo dynamiczny rozwdj
chinsko-amerykanskiego handlu®. Wartos$¢ obrotéw handlowych miedzy part-
nerami wyniosta 116,3 mld USD w roku 2000, a sukcesywny progres w okresie
poakcesyjnym zaowocowat wzrostem wartosci obrotéw w 2012 roku do ponad
530 mld USD. Wtedy tez Chiny staty sie trzecim najwiekszym eksporterem dla

podstawg, na ktoérej opiera sie polityka UE wobec ChRL. Wzywat on panistwa czton-
kowskie UE do zacie$nienia wspdtpracy z Chinami. Od 1996 roku wspdtpraca UE—Chiny
odbywata sie réwniez w ramach tzw. Asia-Europe Meetings, ktérych tematyka obej-
mowata problemy gospodarcze oraz polityczne. Odbywajace sie co roku szczyty go-
spodarcze Unii Europejskiej i Chin (EU—China Summits), ktdre zostaty zapoczatkowane
w Londynie w 1998 roku, odgrywaty réwniez istotg role jako forum negocjacji han-
dlowych. Por. T. Sporek, Chiriska Republika Ludowa — gfdwny partner handlowy Unii
Europejskiej, dz. cyt., s. 158.

% W zwigzku z wydarzeniami z poczatku lat 50. ubiegtego wieku (zwigzanymi m.in. ze
sprawg uznawania Tajwanu jako terytorium nalezacego do Chin) nastgpito zerwanie
stosunkéw miedzy ChRL a USA, a obroty handlowe miedzy tymi krajami sprowadzone
zostaty praktycznie do zera. Zmiana w relacjach nastgpita pod koniec lat 60. Wtedy
wtasnie USA zmniejszyty m.in. ograniczenia na handel z Chinami. W kolejnych latach
(po uzgodnieniu niektorych kwestii natury politycznej) ustalono réwniez liste towa-
réw, ktére mogty by¢ przedmiotem eksportu do Chin. Tendencja wzrostowa w zakre-
sie obrotow handlowych utrzymywata sie do 1974 roku. Kolejny odnotowany spadek
nawigzywat znéw do kwestii politycznych. Ponowne, wieksze ozywienie odnotowano
pod koniec lat 70. Na przetomie lat 70. i 80. podpisano rowniez kilkanascie porozu-
mien dwustronnych, m.in. dotyczacych dostawy zb6z do Chin oraz umowe dotycza-
cg wspotpracy naukowo-technicznej. Szerzej na ten temat: A. Halimarski, M. Tomala
(red.), Chiriska Republika Ludowa a rozwiniete panstwa kapitalistyczne (1949-1981),
dz. cyt, s.31inn.

%  Por. L. Sasso, New Trends in China’s Foreign Investment Strategy, ,The International
Spectator” 2007, t. 42, nr 2, s. 399-400.

% Warto zaznaczy, ze jeszcze w roku 1980 bilans handlowy USA w handlu z Chinami byt
dodatni (2,7 mld USD). Chiny byty wéwczas z kolei 23 rynkiem eksportowym oraz 45
zrédtem importu. Poziom w okolicy 0 osiggnat w roku 1985, a nastepnie przyjmowat
juz wartosci ujemne. Jeszcze w roku 1990 wartos$¢ dwustronnych obrotéw handlowych
byta bardzo umiarkowana i wyniosta zaledwie 20 mld USD, z czego 4,8 mld stanowit
eksport USA do Chin, a 15,2 mld import z Chin. Znaczny wzrost wartosci wzajemnych
obrotow nastgpit po akcesji do WTO. Por. W.M. Morrison, China-U.S. Trade Issues,
Congressional Research Service, July 2013.
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USA (po Kanadzie i Meksyku). Chiny byty dla USA z kolei pierwszym partnerem
handlowym, jesli chodzi o import towarédw (warto$¢ importu amerykarskiego
z Chin wzrosta ze 100 mld USD w 2000 roku do ponad 384 mid USD w roku
2012)%. Podsumowujac, Chiny sg obecnie drugim najwiekszym partnerem han-
dlowym USA, trzecim najwiekszym rynkiem eksportowym i najwiekszym zro-
dtem importu. Z kolei USA s3 drugim, po UE, najwiekszym partnerem handlo-
wym dla Chin®.

Wage dwustronnych relacji amerykansko-chifskich podkresla powotany
w 2006 roku Strategiczny Dialog Ekonomiczny (Strategic & Economic Dialogue
—S&ED), ktéry umozliwia dyskusje dotyczgce wzajemnych, biezgcych spraw eko-
nomicznych oraz ich oddziatywania na gospodarke swiatowa.

Sytuacja w chinsko-amerykarnskim handlu, utrzymujacy sie deficyt handlowy
oraz niedowartosciowanie juana byly, zdaniem strony amerykanskiej, szkodliwe
dla krajowych producentéw. USA domagaty sie zatem rewaluacji chinskiej wa-
luty. Odpowiedzig na te zarzuty byto przyjecie przez Chiny reformy dotyczacej
kursu walutowego (exchange rate reform) w lipcu 2005 roku i rewaluacja ju-
ana w stosunku do dolara amerykanskiego o 2,1%. Dodatkowo powigzano go
z koszykiem walut, w ktérym dominowat dolar. Ponadto dopuszczono mozliwos$¢
stopniowe] aprecjacji chifiskiej waluty. Efektem tych dostosowan byt wzrost
kursu juana w stosunku do dolara do potowy 2008 roku o 20%, a wedtug da-
nych WTO, do korca grudnia 2011 roku o ponad 30%. Jednak nie wptyneto to
W znacznym stopniu na zmniejszenie deficytu handlowego w wymianie z USA®%.

Akcesja Chin do WTO wptyneta istotnie na dynamike obrotéw handlowych
miedzy Chinami a USA. Od momentu przystgpienia wartos¢ obrotéw handlo-
wych miedzy tymi krajami wzrosta prawie czterokrotnie (por. Tabela 24). Jednak
nadal utrzymuje sie wysoki deficyt w amerykanskim bilansie handlowym. Niedo-
wartosciowanie juana sprzyjato dobrym wynikom w chinskim eksporcie. Mimo
jego aprecjacji w 2012 roku o 0,25%, Chiny nadal spotykaty sie z krytyka w tym
zakresie gtéwnie ze strony kluczowych partneréw handlowych, czyli m.in. USA.

% W roku 1990 Chiny byty 6smym z kolei zrédtem importu dla USA, w roku 2005 zaj-
mowaty drugg pozycje. W latach 90. zaczeta zmieniac sie réwniez struktura importu:
malata ilos¢ produktow prostych i pracochtonnych (zabawki, odziez itp.) na rzecz pro-
duktéw bardziej zaawansowanych technologicznie. Por. szerzej: M. Zaborowski, Bush’s
Legacy and America’s Next Foreign Policy, Chaillot Paper, No. 111, Institute for Security
Studies, European Union, Paris 2008, s. 97 oraz http://washington.trade.gov.pl/pl/
usa/article/detail,945,Aneks_Statystyczny.html [dostep: 5.06.2013].

9 Tadeusz Sporek podkresla, ze analizujgc stosunki handlowe UE z Chinami, nalezy za-
znaczyé, iz dla Unii Chiny sg gtéwnie partnerem ekonomiczno-handlowym i ta dzie-
dzina kontaktoéw przewaza nad sferg polityczng. Z kolei dla USA ChRL jest partnerem
politycznym i gospodarczym, a réwnoczesnie — mimo poprawy wzajemnych stosun-
kéw — rywalem politycznym i militarnym. Réwniez dla ChRL UE to przede wszystkim
partner gospodarczo-handlowy. Por. T. Sporek, Chiriska Republika Ludowa — gtéwny
partner handlowy Unii Europejskiej, dz. cyt., s. 162.

% Trade Policy Review, China, Report by the Secretariat, WT/TPR/S/264/Rev.1, 2012, s. 3.
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Tabela 24. Wymiana handlowa USA—Chiny w latach 2000-2012 (w mld USD)

100,0 16,3 116,3 —83,7

102,3 19,2 121,5 —83,0

125,2 22,1 147,3 -103,1
152,4 284 180,8 -124,0
196,7 34,7 231,4 -162,0
243,5 41,8 285,3 —201,6
287,8 55,2 343,0 —232,5
321,7 65,2 386,9 —256,3
337,8 71,5 409,3 —266,3
296,4 69,6 366,0 —226,8
301,2 100,6 401,8 —200,5
324,5 122,2 446,7 —202,3
384,2 146,6 531 —237,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych United States International Trade Com-
mission oraz National Bureau of Statistics of China.

Obroty towarowe USA wyniosty w 2012 roku 3,82 bin USD, natomiast war-
tos¢ ta w przypadku Chin wyniosta 3,87 bln USD (por. Rysunek 20). Przy uwzgled-
nieniu obrotéw ustugowych USA nadal pozostang liderem w handlu swiatowym.
Warto jednak zaznaczy¢, ze juz 124 kraje wskazuja na Chiny jako ich gtéwnego
partnera handlowego®.

Rysunek 20. Obroty towarowe handlu zagranicznego Chin i USA
ogo6tem w latach 2000-2012 (w bln USD)

&
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3
Chiny 2
1;
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Zrédto: ,The Economist”, Trade with the world, 16 February 2013.

% Trade with the world, ,The Economist”, 16" February 2013.
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Ostatni raport dotyczacy wspotpracy miedzy USA a Chinami'® wyraznie
wskazuje na dalsze pogtebianie wspotpracy miedzy tymi krajami, ktdre sg wzgle-
dem siebie komplementarne. Wedtug szacunkéw wartos¢ chiskiego handlu
z USA miata osiggna¢ okoto 450 mid w roku 2013 (z UE 420 mld USD), co spowo-
dowatoby objecie przez USA pozycji najwiekszego partnera handlowego Chin',
Jednak UE pozostata najwigekszym partnerem handlowym Chin i najwiekszym
rynkiem zbytu dla chinskich towaréw. Z kolei Chiny byty najwiekszym dostawca
towardéw dla UE i drugim partnerem handlowym?,

Szacuje sie, ze Chiny i USA zostang prawdopodobnie wzajemnymi najwiek-
szymi partnerami handlowymi do 2022 roku, a zatem Chiny wyprzedzg Kanade
i Meksyk i stang sie najwiekszym importerem towaréw z USA. Zostang réwniez
najprawdopodobniej najwiekszym swiatowym importerem. Wspodtpraca Chin
i USA ma ogromne znaczenie nie tylko dla tych dwdch krajow, ale jest rowniez
istotna dla stabilizacji Swiatowego wzrostu gospodarczego.

W tym miejscu warto rowniez podkresli¢, ze zgodnie z prognozami liczacych
sie $wiatowych instytucji do roku 2030 Chiny moga wyprzedzi¢ gospodarke ame-
rykanska pod wzgledem wielkosci PKB i stac sie pierwszg gospodarka $wiata®.
Relacje handlowe z dwoma gtéwnymi partnerami Chin obrazujg Tabele 25 i 26.

Tabela 25. Zrédta importu (jako % chifiskiego importu ogétem)

15.8 17.0 16.1 133 13.1 12.9 11,2 12,1

19.6 12.2 12.2 9.6 9.2 8.2 74 7,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Direction of Trade Statistics, International Mo-
netary Fund, 2004; UNCTAD Handbook of Statistics 2012, United Nations, New York—Ge-
neva 2012.

10 Por. US—China Economic Relations in the Next 10 Years: Toward Deeper Engagement
and Mutual Benefit, The Chicago Council on Global Affairs, May 2013. Raport zostat
wydany kilka dni przed wizytg prezydenta Xi Jinpinga w USA.

101 Sytuacja ta byta mozliwa ze wzgledu na fakt, ze handel Chin z UE obnizyt sie w 2012
roku o 3,7% w stosunku do roku poprzedniego. W pierwszych miesigcach 2013 roku
réwniez odnotowano spadek o 1,3%. Przyczyng tego faktu moze by¢ wzrastajacy
protekcjonizm handlowy w stosunku do Chin. Aktualnie UE jest zaangazowana w 31
handlowych spordw, z czego 18 zwigzanych jest z chiriskim przemystem. Por. National
Bureau of Statistics of China, http://www.stats.gov.cn/english [dostep: 15.11.2013].

102 Chiriska Republika Ludowa. Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskg, http://
www.mg.gov.pl/Wspolpraca+miedzynarodowa/Wspolpraca+gospodarcza+z+krajami-
+Azji [dostep: 22.08.2014].

103 Por. m.in.: China 2030. Building a Modern, Harmonious, and Creative High-Income So-
ciety, The World Bank Development Research Center of the State Council, the People’s
Republic of China, 2012; Global Trends 2030: Alternative Worlds, National Intelligence
Council, December 2012 oraz J. O’Neill, A. Stupnytska, The Long-Term Outlook for the
BRICs and N-11 Post Crisis, Global Economics, Global Economics Paper No. 192, Gold-
man Sachs Global Economics, Commodities and Strategy Research, December 2009.
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Bardzo szybki wzrost pozycji Chin w handlu swiatowym, zwfaszcza od mo-
mentu przystgpienia do WTO, znalazt réwniez wyraz w udziale Chin w imporcie
gtéwnych partneréw handlowych, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 26. Udziat Chin w rynkach gtéwnych eksporteréw (import z Chin jako %
importu ogétem) w wybranych latach przed i po akcesji do WTO

0,8 0,6 0,7 2,0 3,7 6,2 6,7 7,5 191 | 188

= = 0,5 3,2 6,3 8,6 9,3 11,1 | 214 | 171

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: China’s emergence and its impact on the glo-
bal economy, chapter 2, World Economic Outlook, International Monetary Fund, 2004
oraz UNCTAD Handbook of Statistics 2012, United Nations, New York—Geneva 2012, s. 60.

W kontekscie omawianych probleméw warto wspomnie¢ jeszcze o negocjo-
wanych obecnie porozumieniach o wolnym handlu, tzw. Partnerstwie Transpa-
cyficznym (Trans-Pacific Partnership — TPP) oraz Transatlantyckim Partnerstwie
Handlowo-Inwestycyjnym (Transatlantic Trade and Investment Partnership
— TTIP), gdyz mogg one zmieni¢ w istotny sposéb uktad sit w handlu miedzy-
narodowym oraz wptyng¢ rowniez na ksztatt rozméw prowadzonych w ramach
trwajacej Rundy Rozwoju z Doha.

Negocjacje w ramach TTIP rozpoczety sie w lipcu 2013 roku, natomiast ich
zakoriczenie planowane byto na rok 2014'%, Ma ono na celu eliminacje barier
w handlu miedzy USA i UE (ktdre reprezentuja tgcznie 60% $wiatowego PKB i 1/3
Swiatowego handlu), zwtaszcza w zakresie polityki handlowej oraz ograniczen in-
westycyjnych. Podstawowe cele porozumienia to: dalsza liberalizacja dostepu do
rynkéw wewnetrznych, zniesienie barier inwestycyjnych, eliminacja barier poza-
taryfowych utrudniajgcych przeptyw towaréw oraz cet we wzajemnym handlu®,

Podkresla sie, ze wynikajgce z negocjowanej umowy korzysci dla UE i USA nie
bedg uzyskane kosztem krajéw spoza porozumienia, a liberalizacja handlu mie-
dzy USA i UE wptynie pozytywnie na handel miedzynarodowy. Konkurencyjnos¢
miedzynarodowa UE oraz USA ma zatem przektadac sie na innych partnerow,
co z kolei ma dac impuls do dostosowania sie przez nich do juz wypracowanych
standardéw. To stwarza mechanizm transmisji korzysci na gospodarke swiato-
wa'%®. Podkresli¢ nalezy rowniez fakt, ze negocjacje te rozpoczety sie w okresie
kryzysu gospodarczego, co moze spowodowac, ze TTIP wykreuje nowe mozliwo-
Sci dla rozwoju handlu i przyspieszy powolne ozywienie gospodarki swiatowe;.

Negocjacje w ramach TPP (ktdre jest drugim po TTIP najwiekszym negocjo-
wanym obecnie porozumieniem o wolnym handlu) rozpoczeto formalnie w mar-

104 Termin ten nie zostat dotrzymany, trwaja jednak intensywne negocjacje i planuje sie
szybkie ich zakoriczenie.

105 por. Transatlantic Trade and Investment Partnership. The Economic Analysis Explained,
European Commission, September 2013.

16 TTIP: Szanse i wyzwania dla biznesu. Raport Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce,
wrzesien 2013, s. 9-11.
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cu 2010 roku, natomiast planowano pierwotnie sfinalizowa¢ je do korica 2013
roku. Chociaz termin ten nie zostat dotrzymany, trwajg intensywne negocjacje
zakfadajgce szybkie ich zakoriczenie. Motywacji do rozpoczecia rozméw nalezy
szukaé w zainteresowaniu USA regionem Azji Pacyfiku, co jest zwigzane z tzw.
amerykanska polityka zwrotu ku Azji (pivot to Asia). W rozmowach bierze udziat
aktualnie 12 krajéw. Sa to: USA, Kanada, Meksyk, Chile, Peru, Japonia, Singapur,
Wietnam, Malezja, Brunei oraz Australia i Nowa Zelandia. Kraje te reprezentu-
ja tacznie niemal 40% Swiatowego PKB i prawie 25% Swiatowego eksportu to-
waréw?’. Z szacunkéw prowadzonych m.in. przez osrodek badawczy Peterson
Institute for International Economics'® wynika, ze porozumienie TPP moze by¢
szczegdlnie korzystne dla mniejszych gospodarek, takich jak np. Wietnam, w za-
kresie znacznego wzrostu PKB. Jednak na umowie majg skorzysta¢ réwniez pan-
stwa rozwiniete (tj. USA, Japonia), przy czym dla USA porozumienie to ma by¢
réwniez istotne z punktu widzenia zajmowanej przez nie pozycji w regionie Azji
Pacyfiku®.

Istotny jest rowniez fakt, ze negocjacje prowadzone w ramach TPP obejmu-
ja szeroki zakres tematyczny (m.in. stawki celne, bariery pozataryfowe, prawa
wtasnosci intelektualnej, ustugi, kwestie ochrony srodowiska itd.), co razem ze
wspomnianym wczesniej ekonomicznym potencjatem uczestnikdw porozumie-
nia moze spowodowac, ze ustalenia te wptyna na ksztatt rozméw prowadzonych
w ramach Rundy z Doha. Ponadto ewentualne przystepowanie do TPP w przy-
sztoSci moze okazad sie bardziej skomplikowane niz akcesja do WTO, gdyz TPP
zaktada petng liberalizacje handlu (w przeciwienstwie do czesciowych zobowig-
zan akceptowanych przez WTO) i wymaga stosowania sie do rozszerzonych za-
sad (tzw. WTO-plus)*?®,

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze Chiny nie biorg udziatu w zadnym
z dwdch omawianych porozumien. Sfinalizowanie uméw moze wptynaé w nega-
tywny sposéb na ich silng pozycje w handlu Swiatowym. Dlatego tez mozna ocze-
kiwa¢ w najblizszej przysztosci podjecia dziataii przez Chiny w tym zakresie'.

7 International Trade Statistics 2013, World Trade Organization 2013 oraz World Eco-
nomic Outlook (WEOQ): Transitions and Tensions, World Economic and Financial Sur-
veys, IMF, October 2013.

108 A.P. Petri, M. Plummer, F. Zhai, TPP Assessment Study, Peterson Institute for Interna-
tional Economics, October 20, 2010.

199 Qutlines of the Trans-Pacific Partnership Agreement, The Office of the United States
Trade Representative (USTR), http://www.ustr.gov [dostep: 15.10.2013].

10 ).). Schott, B. Kotschwar, J. Muir, Understanding the Trans-Pacific Partnership, Mov-
ing from TPP to FTAAP, Peterson Institute for International Economics, January 2013,
s. 51-53.

11 Obecnie Chiny popierajg projekt Regionalnego Wszechstronnego Partnerstwa Gospo-
darczego (Regional Comprehensive Economic Partnership — RCEP), ktéry ma by¢ prze-
ciwwaga dla TPP. W jego sktad wchodzi 10 krajow ASEAN oraz Australia, Chiny, Indie,
Japonia, Korea Potudniowa oraz Nowa Zelandia. Rozmowy majg zakoniczy¢ sie w 2015
roku. Niemniej jednak Chiny ,,analizujg” porozumienie TPP, gdyz sg Swiadome, ze brak
wptywu na ksztattowanie sie dwdch najwiekszych FTA, w ktdrych uczestniczg USA, nie
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Jest to istotne zwtaszcza w sytuacji, kiedy podpisanie porozumien ma szczegdélne
znaczenie dla USA, gdyz umowy te majg wzmocni¢ ich pozycje wobec rosnacej
roli Chin na arenie miedzynarodowej (TPP szczegdlnie w regionie Azji Pacyfiku).
Na pogtebianie wspotpracy miedzy USA i UE wptywa réwniez coraz mocniejsza
pozycja innych, poza Chinami, rynkéw wschodzacych (gtéwnie pozostatych kra-
jow BRICS), gdyz ich rola w gospodarce swiatowej wzrasta, przesuwajac na bocz-
ny tor dawne potegi, czyli wtasnie USA i UE.

Cho¢ zgodnie z zatozeniami porozumienia TTIP oraz TPP nie majg przeciw-
stawiad sie regutom WTO, a wrecz przeciwnie, nawet stworzy¢ nowe szanse dla
wdrazania zasad i pogtebiania wspodtpracy na forum organizacji, to mozna przy-
puszczaé, ze porozumienia te bedg miaty wptyw na strukture handlu miedzyna-
rodowego. Wynika to z faktu, ze wymiana handlowa miedzy UE a USA spadfa
niemal o potowe w latach 1990-2012 (z 22% do 11,5%), podczas gdy zaréwno
wymiana UE jak i USA z Chinami istotnie wzrosta od momentu akcesji Chin do
WTO. Ze wzgledu na fakt, ze UE jest najwiekszym partnerem handlowym Chin,
wdrozenie zatozenn TPP moze wptyna¢ w negatywny sposdb na relacje handlowe
miedzy nimi. Obawy te wynikajg z pojawiajacych sie w strefach wolnego han-
dlu efektéw kreacji oraz przesuniecia handlu*?. Z powodu ograniczenia lub eli-
minacji barier w handlu miedzy UE i USA (TTIP) nalezy spodziewac sie wzrostu
wzajemnych obrotéw handlowych i wielkosci dwustronnej wymiany. Jednocze-
$nie procesowi temu bedzie towarzyszyt drugi z efektdw, czyli efekt przesuniecia
handlu, ktéry powoduje, ze import dokonywany do tej pory z krajow trzecich
bedzie zastgpiony wymiang w ramach nowego ugrupowania. Efekt ten moze
odnosic sie bezposrednio do Chin, gdyz obecnie sg one kluczowym partnerem
handlowym zaréwno dla UE, jak i dla USA. W wyniku powstania TTIP wymiana
handlowa zaréwno UE, jak i USA, z Chinami moze ulec ograniczeniu na rzecz
wymiany dwustronnej w ramach nowej strefy wolnego handlu. Podsumowujac,
w nastepstwie intensyfikacji wymiany handlowej miedzy UE i USA, moga poja-
wic€ sie zmiany w kierunkach przeptywéw handlowych, czego koszty mogg po-
niesc¢ kraje spoza ugrupowania, np. Chiny.

Jesli chodzi o wptyw utworzenia nowych stref wolnego handlu na dalsze
funkcjonowanie WTO, mozliwe do zrealizowania sg dwa scenariusze. Po pierw-
sze, wynegocjowanie przez kraje ufatwienn w handlu w ramach negocjowanych
porozumien moze spowodowad, ze kraje te nie bedg zainteresowane przyspie-
szeniem negocjacji w ramach Rundy Rozwoju, gdyz uzyskajg wzajemne korzysci
w handlu na innym forum. Z drugiej jednak strony, wynegocjowane juz utatwie-
nia w handlu w ramach TPP i TTIP mogg zostac przeniesione posrednio do nego-
cjacji w ramach WTO, co moze zdynamizowac trwajgce rozmowy i przyspieszy¢
zakoriczenie negocjacji w ramach trwajacej rundy (tym bardziej, ze zaktada sie
bardzo szybkie zakoriczenie negocjacji w ramach TTIP oraz TPP). Sytuacja ta po-
winna wyjasni¢ sie w roku 2015.

jest dla nich zjawiskiem korzystnym. Por. Trade, partnership and politics, ,,The Econo-
mist”, 24" August 2013.

12 Por. szerzej punkt 1.4.
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4.4, Tnaczenie cztonkostwa Chin dla WTO i liberalizacji handlu miedzynarodowego

Przystepowanie nowych cztonkéw do Swiatowej Organizacji Handlu, zwtaszcza
gospodarek znajdujgcych sie w procesie transformacji, to nowa sytuacja dla
WTO. Ich udziat wptywa na wielko$¢ handlu miedzynarodowego oraz na jakos¢
samej organizacji. Moze mie¢ réwniez znaczacy wptyw na dalsze kierunki roz-
woju handlu miedzynarodowego, a nawet doprowadzi¢ do zmiany jego struk-
tury podmiotowej w niedalekiej przysztosci. Ta sytuacja jest juz zauwazalna.
Obserwacja trwajgcej rundy negocjacyjnej jasno pokazuje, ze na arenie miedzy-
narodowej pojawity sie nowe kraje o silnej pozycji, z wyjatkowym potencjatem
ekonomicznym, ktorych rola w handlu swiatowym bedzie wzrastaé. Liderem
w grupie tych panstw sg wtasnie Chiny. Pozostanie poza WTO krajow coraz bar-
dziej liczacych sie w gospodarce swiatowej mogtoby doprowadzi¢ do zachwiania
pozycji i znaczenia tej organizacji na arenie miedzynarodowej. Przyjecie do WTO
dynamicznie rozwijajacego sie kraju, z wyjagtkowo szybko wzrastajgcg pozycja
w handlu miedzynarodowym, ktérego populacja stanowi 1/5 $wiatowej ludno-
Sci byto zjawiskiem nieuniknionym i koniecznym zaréwno dla WTO jako organi-
zacji prawdziwie globalnej, jak i dla catej gospodarki $wiatowe;.

Zatem cztonkostwo Chin w WTO ma kluczowe znaczenie dla samej organi-
zacji. Warto zaznaczy¢, ze potwierdzenie tej tezy znalazto sie juz Deklaracji Mi-
nisterialnej WTO z listopada 2001, w ktdrej méwi sie, ze akcesja Chin do WTO
powaznie wzmochi wielostronny system handlowy'®. W przeciwnej sytuacji,
w zwigzku ze wzrastajgcg pozycjg Chin na rynku miedzynarodowym oraz eks-
pansji ich powigzan gospodarczych, Swiatowa Organizacja Handlu mogtaby na-
potkac znaczne trudnosci w zakresie sprawnego ksztattowania mechanizmoéw
handlowych.

Na podkreslenie z pewnoscig zastuguje fakt, ze juz od drugiej potowy lat 80.
ubiegtego wieku Chiny zwracajg szczegdlng uwage na mechanizmy handlu mie-
dzynarodowego (ktére wczesniej byty okreslane przez GATT) i obecnie wspierajg
WTO w ksztattowaniu norm handlu miedzynarodowego oraz proceséw globali-
zacji gospodarki Swiatowej, co ukazane zostato juz podczas Rundy Urugwajskiej,
kiedy Chiny podpisaty koricowe porozumienie i podjety szereg dziatann dostoso-
waweczych, przez co wyrazity gotowos¢ wigczenia sie do grupy krajéw opowiada-
jacych sie za dalszg liberalizacjg handlu miedzynarodowego. Popieranie podej-
mowanych przez WTO dziatan, aktualnie tych zwigzanych z przeciwdziataniem
protekcjonizmowi, zostato réwniez zaznaczone w raporcie Swiatowej Organizacji
Handlu*,

Wraz z akcesjg Chin do WTO nalezy oczekiwac korzysci dla catej gospodarki
Swiatowej. W zwigzku z rosngcg pozycjg Chin na arenie miedzynarodowej, inten-

13 Ministerial Declaration, Adopted on 14 November 2001, WT/MIN(01)/DEC/1, World
Trade Organization, 20 November 2001, s. 2.

14 por szerzej Trade Policy Review, Report by the Secretariat, China, WT/TPR/S/230, 26
April 2010.
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sywniejsza integracja tej gospodarki z systemem swiatowego handlu przyczynia

sie do pogtebienia jego wielostronnego charakteru i umozliwia uzyskiwanie ko-

rzysci pozostatym krajom cztonkowskim WTO. Ponadto przystgpienie Chin do

WTO byto waznym elementem reform chiniskiej gospodarki. Mozna powiedzie¢,

ze podjete przez Chiny zobowigzania do liberalizacji handlu sg kontynuacjg pod-

jetych dziatan i kolejnym ogniwem na drodze do petnej integracji ze strukturami

Swiatowego handlu.

Préba oszacowania skutkéw wynikajacych z podjetych przez Chiny zobowig-
zan liberalizacyjnych w ramach WTO, przeprowadzona przez OECD**, wskazuje
m.in. na nastepujace efekty (por. réwniez Tabela 27):

— wdrozenie podjetych przez Chiny na forum WTO zobowigzan dotyczacych
towarow i wybranych ustug przyniesie im wzrost realnego dochodu o ok. 2%
per capita rocznie (tzn. tacznie ok. 18 mld USD), przy czym 16% tego wzro-
stu bedzie pochodzi¢ z liberalizacji sektora ustug; natomiast przy petnej libe-
ralizacji ustug dochéd ten zwiekszytby sie o 3% rocznie (w sumie o 28 mid
USD) — w tej sytuacji 43% wzrostu wynikatoby z liberalizacji ustug; duza czes¢
tych korzysci bedzie wigzad sie z poprawa efektywnosci w alokacji zasobow
(zmniejszenie ochrony sektoréw rolnictwa i rybotéwstwa, czesci samocho-
dowych, chemikalii, maszyn i urzadzen; zwiekszenie alokacji zasoboéw w sek-
torze tekstylidw, odziezy i skory, sprzetu elektronicznego, produktéow zywno-
sciowych i napojow; jako konsekwencji nalezy oczekiwaé wzrostu chinskiego
importu w wymienionych sektorach, zaréwno o charakterze konsumpcyj-
nym, jak i produkcyjnym; ze wzrostem importu, we wskazanych sektorach,
skorelowany bedzie wzrost eksportu dzieki poprawie konkurencyjnosci chin-
skich producentow);

— korzysci z realokacji zasobow beda rekompensowane pogorszeniem chin-
skich terms of trade (jednak wzglednie umiarkowanym w porédwnaniu ze
wzrostem PKB per capita);

— mozna oczekiwac pogorszenia rentownosci inwestycji chinskich za granica;

15 Ewaluacja ta zostata przeprowadzona z uzyciem modelu Foreign Direct Investment

Trade Analysis Project (FTAP), ktory stanowi wariant modelu CGE (Computable Gene-
ral Equilibrium) i wykorzystuje kompozycje sektorowych oraz krajowych danych staty-
stycznych modelu GTAP (Global Trade Analysis Project). Por. China’s trade and growth:
Impact on selected OECD countries, OECD Trade Policy Working Paper No. 44, OECD,
Paris 2006. Nalezy zatozy¢, ze wyniki analizy sygnalizuja ogdlne tendencje, poniewaz
opierajg sie na danych z momentu akcesji Chin do WTO w 2001 roku i nie ujmujg dyna-
micznych zmian strukturalnych w gospodarce chiiskiej oraz w stosunkach handlowych
Chin. Nie obejmuja one réwniez efektéw dynamicznych dotyczacych otwarcia gospo-
darki chinskiej. Model ten umozliwia bowiem szacowanie implikacji zaréwno ze strony
naptywu inwestycji zagranicznych, jak i otwarcia Chin do 2008 roku na wymiane han-
dlowa towarami i wybranymi ustugami, do ktérych liberalizacji Chiny zobowigzaty sie
na forum WTO (bankowos¢, ubezpieczenia, telekomunikacja, inne ustugi biznesowe
i dystrybucja). Model zezwala ponadto na symulacje implikacji petnej liberalizacji prze-
ptywdw towardw i ustug. Por. szerzej na ten temat: Chiny i Indie w procesie globalizacji.
Potencjalne konsekwencje dla Polski, Departament Analiz i Prognoz, dz. cyt., s. 40 i nn.
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— efekty dla krajow OECD bedg marginalne — ponizej 0,6% PKB; korzysci wyni-
kajgce z poprawy dostepu do chiniskiego rynku beda redukowane wzrostem
konkurencyjnosci ze strony lokalnych producentow;

— przy zatozeniu petnej liberalizacji handel swiatowy wzro$nie o dodatkowy
1 punkt procentowy, w poréwnaniu z planem wdrozenia zobowigzan Chin
na forum WTO.

Tabela 27. Wzrost PKB per capita, implementacja zobowigzann WTO i petna
liberalizacja

Akcesja do WTO Petna liberalizacja
tacznie % | Towary % | Ustugi % | tacznie % | Towary % | Ustugi %
Australia —0,08 —0,07 0,01 —0,04 -0,01 -0,03
Nowa Zelandia 0,03 0,04 -0,01 0,20 0,16 -0,01
Chiny 1,90 1,48 0,30 2,91 1,67 1,29
Hong Kong 0,84 0,67 0,17 1,41 1,01 0,45
Rosja —0,07 —0,06 —0,01 0,17 0,16 —0,08
Japonia 0,08 0,07 0,00 0,21 0,17 0,03
Korea 0,20 0,21 0,01 0,59 0,57 -0,02
Kanada -0,05 -0,04 0,00 -0,05 -0,01 -0,07
USA 0,05 0,05 0,01 0,06 0,05 0,01
Meksyk -0,04 -0,03 0,00 -0,01 -0,01 -0,02
EU-15 0,07 0,06 0,01 -0,04 0,00 0,00
Ezig;:/a*e kraje| 5 0 0,00 0,00 0,08 0,06 0,01
Pozostaty éwiat | —0,03 -0,03 0,01 0,09 0,07 0,01

Zrédto: Chiny i Indie w procesie globalizacji. Potencjalne konsekwencje dla Polski, Depar-
tament Analiz i Prognoz, dz. cyt., s. 17 (na podstawie: China’s trade and growth: Impact
on selected OECD countries, OECD Trade Policy Working Paper No. 44, OECD, Paris 2006).

Poréwnujac analizy dotyczace wptywu ilosciowego Chin na gospodarke $wia-
towg po akcesji do WTO, okazuje sie, ze gtéwnym beneficjentem tego procesu,
bez wzgledu na przyjmowane zatozenia, sg Chiny, ktére zyskujg od 0,4% do 25%
PKB lub nawet wiecej, uwzgledniajgc efekty dynamiczne, zwigzane z poprawg
produktywnosci chifskiej gospodarki oraz ze wzrostem inwestycji. Podobien-
stwo integracji Chin do sytuacji ,,tygryséw azjatyckich”, tj. czterech krajéw ASE-
AN (Indonezja, Malezja, Filipiny, Tajlandia) oraz Japonii jest duze, jednak nie bez
znaczenia pozostajg rozmiary tego kraju. Wedtug omawianych badan, skutki dla
gospodarki Swiatowej bedg nastepujgce!®:

— wzrost podazy pracochtonnych produktéw chinskich spowoduje obnizke ich
cen na swiatowym rynku, co bedzie korzystne dla importeréw tego typu débr;

116 Por. na ten temat: China’s emergence and its impact on the global economy, chapter
2, World Economic Outlook, International Monetary Fund, 2004.
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— wazrost popytu wewnetrznego w Chinach spowoduje, ze inne kraje odnio-
sg korzysci zwigzane ze wzrostem ich cen eksportowych; wigzane jest to
w szczegdlnosci z dobrami kapitatowymi oraz z artykutami spozywczymi,
energig i pétproduktami wykorzystywanymi w chifiskim sektorze przetwor-
czym;

— najwieksze korzysci mogg dotyczy¢ sektoréw ustugowych — telekomunikacji,
ustug finansowych, IT i innych ustug biznesowych;

— czes$é krajow odnotuje pogorszenie terms of trade i spadek w lokalnych sek-
torach przetworczych (dotyczy to zwtaszcza rozwijajgcych sie krajow, ktére
posiadajg podobng do Chin nadwyzke podazy niewykwalifikowanej sity ro-
boczej, konkurujg z Chinami na innych rynkach (popyt na towary z tych kra-
jow jest nizszy, tak jak ceny ich produktéw);

— straty mogg zanotowac importerzy netto produktdéw, ktérych ceny wzrosng
wskutek zwiekszenia chinskiego popytu;

— nieznaczny pozostanie wptyw na kraje OECD (zmiany ponizej 1% PKB);

— w Chinach sektorowym beneficjentem beda tekstylia i odziez w zwigzku
z wygasnieciem umowy MFA; z kolei eliminacja barier importowych moze
skutkowac spadkiem produkcji tego sektora w krajach rozwinietych.

Dane Swiatowe]j Organizacji Handlu pokazuja réwniez, ze wraz z akcesjg no-
wych cztonkdéw zwigksza sie istotnie udziat WTO w handlu $wiatowym. W roku
2000 udziat eksportu cztonkéw WTO w $wiatowym eksporcie towaréw wynosit
90,7%, a w 2012 roku juz prawie 97%. Podobnie udziat w $wiatowym imporcie
towarow wzrdst w tym okresie 2 92% do 97,6%. Najwiekszy wptyw na te sytuacje
miata akcesja Chin oraz Rosji do struktur WTO.

Ponadto, jak juz wspomniano, raport grupy roboczej WTO-Chiny*® ekspo-
nowat wage akcesji Chin do WTO. Podkreslano zatem, ze poprzez wzmocnienie
wszechstronnego charakteru organizacji (the universality of the WTO) akcesja
przyczyni sie rowniez do wsparcia wielostronnego systemu handlu, co przyniesie
korzysci zaréwno dla gospodarki chifskiej, jak i innych cztonkéw WTO.

45. Wptyw cztonkostwa Chin w WTO na polsko-chiiskq wymiane handlowq

Polsko-chinskie stosunki gospodarcze regulowane sg zardGwno poprzez umowy
o charakterze dwustronnym??®, jak i miedzynarodowe porozumienia, z ktérych

17 Ppor. dane Aneksu statystycznego oraz International Trade Statistics 2001, World Trade
Organization 2001.

118 Report of the Working Party on the Accession of China, WT/ACC/CHN/49, World Trade
Organization, 1 October 2001.

119 Ramy prawno-traktatowe stanowig: Umowa miedzy Rzgdem PRL a Rzgdem ChRL
o cywilnej komunikacji lotniczej, podpisana w Pekinie w dniu 20 czerwca 1986 roku;
Umowa miedzy Rzgdem PRL a Rzadem ChRL w sprawie unikania podwdjnego opo-
datkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od
dochodu, zawarta w Pekinie 7 czerwca 1988 roku; Umowa miedzy Rzgdem PRL a Rza-
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najwieksza role odgrywaja te zawierane na forum Swiatowej Organizacji Han-
dlu, gdyz dzieki nim wzajemne relacje ksztattowane sg wedtug Swiatowych
standardow.

W latach 90. ubiegtego wieku polsko-chinskie stosunki handlowe charaktery-
zowaty niska dynamika polskiego eksportu i wysoka dynamika importu oraz nie-
korzystna dla Polski, zwtaszcza w pierwszej potowie dekady, struktura towarowa.
Pogorszenie to, w stosunku do lat 80., wigzato sie z zatamaniem sprzedazy débr
inwestycyjnych, ktére stanowity wczesniej wazng pozycje w polskim eksporcie
na rynek tego partnera. Sytuacja ta spowodowana byta przejsciem na rozliczenia
wolnodewizowe, ktdre zastgpity wczesniejsze rozliczenia w clearingu gwarantu-
jacym relatywnie wysoki udziat polskiego eksportu maszyn oraz urzgdzen droga
miedzyrzagdowych uzgodnie w ramach piecioletnich uméw handlowych. Konse-
kwencja tendencji w handlu z lat 90. byt problem ujemnego salda bilansu handlo-
wego Polski, co spowodowato zahamowanie rozwoju polsko-chifskich stosunkéw
gospodarczych. Nalezy zaznaczy¢, ze jeszcze w 1991 roku saldo to ksztattowato sie
na poziomie dodatnim i wynosito 16 min USD, jednak w kolejnych latach noto-
wano juz saldo ujemne. Przyktadowo, w roku 2007 wyniosto ono 10,8 mld USD
i ulegato pogtebieniu, rok pdzniej przekraczajac juz 15 mld USD*%°.

Takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac zaréwno w problemach z dostepem
do rynku chinskiego, jak i w ubogiej ofercie eksportowej Polski. Z listy towaréw
eksportowanych do Chin zniknety m.in. nawozy sztuczne, ryby oraz przetwory
warzywne i owocowe. Ponadto mocno ograniczono eksport maszyn i urzadzen'!.

Cecha charakterystyczng wymiany handlowej Polski i Chin jest znaczna asy-
metria. Polski eksport do Chin stanowi niewiele ponad 1% polskiego eksportu
ogdtem, natomiast import z Chin to prawie 9,5% polskiego importu ogétem, co
powoduje, ze Chiny zajmuja drugg pozycje pod wzgledem wielkosci importu do
Polski. Mimo znacznej liberalizacji wymiany handlowej z zagranicy, jako efek-
tu przystgpienia Chin do WTO, nadal istnieje wiele czynnikéw utrudniajgcych
wspotprace z tym krajem. Zaliczane do nich s3: specyfika panstwa chinskiego,
w tym odmiennosé jezykowa i kulturowa, zréznicowanie warunkéw gospodar-

dem ChRL w sprawie wzajemnego popierania i ochrony inwestycji, zawarta w Pekinie
w dniu 7 czerwca 1988 roku; Umowa miedzy Rzadem RP a Rzgdem ChRL o wspdtpracy
w transporcie morskim, podpisana w Warszawie w pazdzierniku 1996 roku; Umowa
o wspotpracy finansowej z wrzesnia 2000 roku (umowa o polskim kredycie eksporto-
wym); Umowa o wspotpracy gospodarczej, podpisana w Warszawie w czerwcu 2004
roku miedzy Rzadem RP a Rzadem ChRL, por. Chiriska Republika Ludowa. Informacja
o stosunkach gospodarczych z Polskg, http://www.mg.gov.pl [dostep: 12.06.2013].

120 Warto zaznaczy¢, ze podobne problemy odnotowujg Czechy, Stowacja oraz Wegry, co
powodowane jest w duzej mierze traktowaniem przez Chiny regionu Europy Srodko-
wej zdecydowanie bardziej jako rynku zbytu niz zakupu. Por. szerzej: K. Starzyk, Zagra-
niczna polityka ekonomiczna w procesie transformacji gospodarki. Przypadek Chin, dz.
cyt.,, s. 217 inn.

21 W roku 1996 Chiny wyeksportowaty do Polski towary wysokoprzetworzone o wartosci
44,5 min USD (byty to gtdwnie maszyny i urzgdzenia elektryczne). W tym okresie polski
eksport do Chin maszyn oraz urzadzen ksztattowat sie na poziomie 2,7 min USD. Por.
tamze, s. 3201 nn.
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czych na poziomie zaréwno ogélnokrajowym jak i lokalnym, nadal istniejace ba-
riery pozataryfowe, rozbudowane procedury administracyjne oraz brak wdrozo-
nej skutecznie ochrony witasnosci intelektualne;j'?2.

Tabela 28. Poréwnanie podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych
Polski i Chin

2011 38,2| 1347,4
2010 | 468,6| 5878,6
2010 | 754,1/10084,8
2010 |10660| 7536
2010 | -159| 3054
2008-2010{10289| 2135
2008-2010| 82,4| 554
2005=100 | 126 170
2005-2010 5 11
2011 43%| 9,2%

Zrédto: Bariery i mozliwosci wzrostu polskiego eksportu do Chin Kontynentalnych i chini-
skich inwestycji bezposrednich w Polsce, dz. cyt., s. 7.

Do pierwszej potowy lat 90. polski import z ChRL cechowata niekorzystna
struktura towarowa z przewaga towardw o niskim wsadzie technologicznym,
tj. odziez, obuwie i zabawki. Od przetomu lat 90. i pierwszej dekady XXI wieku
struktura ta jest raczej stabilna i dominujg w niej trzy sekcje towarowe. Ponad
potowe stanowig wyroby przemystu elektromaszynowego (52%), wazng sek-
Cj3 sg takze wyroby wtdkiennicze (13%) oraz wyroby z metali nieszlachetnych
(6,9%). Do najwazniejszych produktéw w imporcie z Chin do Polski w 2011 roku

122 Bariery i mozliwosci wzrostu polskiego eksportu do Chin Kontynentalnych i chiriskich
inwestycji bezposrednich w Polsce, dz. cyt., s. 6.
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nalezaty urzadzenia komputerowe, aparatura do telefonii przewodowej, czesci
do komputerdw, transformatory, zestawy ubraniowe, maszyny drukarskie, lam-
py i oprawy oswietleniowe, druty i kable, zabawki oraz obuwie. Udziat towa-
réw o wysokim stopniu przetworzenia (maszyny, pojazdy i przyrzady precyzyjne)
w imporcie spadt z 59,7% do 56,4%'%.

Warto zaznaczyé, ze druga potowa lat 90. to okres, w ktéorym odnotowano
poprawe rzeczowej struktury polskiego eksportu. Zjawisko to nasilito sie w kon-
cu omawianej dekady, co potwierdzajg dane statystyczne: w roku 2001 obroty
handlowe Polski z Chinami wyniosty 1799,9 min USD (eksport stanowit 180,3
mlin USD i byt wyzszy o ok. 85% w stosunku do roku poprzedniego; import nato-
miast — 1619,5 min USD, ze wzrostem odpowiednio o 17,5%). Bilans handlowy
cechowato zatem saldo ujemne na poziomie 1439,2 min USD i dotyczyto ono
wszystkich sekcji towarowych. W okresie tym odnotowano pewng poprawe
struktury polskiego eksportu w stosunku do lat poprzednich w zwigzku z nowy-
mi pozycjami eksportowymi, tj. Srodkami transportu oraz produktami pochodze-
nia roslinnego. Mimo to nadal nie byta ona zréznicowana — na 5 sekcji towaro-
wych (w tym: metale nieszlachetne, maszyny i urzagdzenia, produkty przemystu
chemicznego, srodki transportu, produkty pochodzenia roslinnego, produkty
pochodzenia zwierzecego, papier i celuloza) przypadato ponad 90% eksportu?,

W roku 2010 nieco pogorszyta sie struktura eksportu do Chin. Udziat wy-
robow wysoko przetworzonych (tj. maszyny, pojazdy, wyroby precyzyjne) spadt
z 32,2% do 30,2%, a rok pdzniej juz do 23,4% (zwigzane to byto przede wszyst-
kim ze wzrostem wywozu miedzi i spadku eksportu pojazddw i czesci zamien-
nych). W podziale na sekcje najwiekszy udziat maja poétprodukty z metali nie-
szlachetnych (47,6%), maszyny (niecate 20%) i produkty przemystu chemiczne-
go (12,3%). W ujeciu towarowym w pierwszej dziesigtce towaréw znajdujg sie:
miedz, chemikalia, meble, przetgczniki elektryczne, druty i kable, czesci pojaz-
déw samochodowych, aparatura do telefonii, wyroby gumowe, serwatka oraz
rudy i koncentraty otowiu®?.

Analizujac strukture polskiego handlu z Chinami, nalezy zauwazy¢, ze w ostat-
niej dekadzie wymiana handlowa Polski z Chinami charakteryzowata sie dos$¢
szybkim wzrostem. Jednak istniejgcy poziom asymetrii coraz bardziej sie nasilat.
W roku 2001 wartos¢ polskiego eksportu do Chin wynosita 176 min USD, na-
tomiast importu z Chin — 1595 min USD (ujemne saldo ksztattowato sie na po-
ziomie 1419 min USD). W roku 2005 polski eksport do Chin wzrést do 591 min
USD, import z Chin zwiekszyt sie do 5497 mIn USD, co przyczynito sie do wzrostu
ujemnego bilansu handlowego Polski do poziomu 4906 min USD. W 2010 roku
eksport z Polski do Chin osiggnat poziom 1628 min USD, wartos¢ importu z Chin
wyniosta 16 703 mIn USD, a ujemne saldo bilansu handlowego zwiekszyto sie do

123 Por. tamze.

124 por, K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna w procesie rynkowej transformacji
gospodarki. Przypadek Chin, dz. cyt., s. 218.

125 Chinska Republika Ludowa. Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskg, http
//:www.mg.gov.pl [dostep: 22.03.2013].
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15 076 min USD™. Z przedstawionej analizy wartosci eksportu i importu wyni-
ka, ze w latach 2002-2012 zaréwno import z Chin, jak i eksport do Chin wzrosty
prawie dziewieciokrotnie (por. Tabela 29)*?”. Dynamika wymiany handlowej z Chi-
nami przewyzszata w catym okresie tempo wzrostu wymiany handlowej Polski
ogoétem. Ostatecznie, po akcesji Chin do WTO, udziat Chin w polskim eksporcie
ogoétem wzrést z poziomu 0,5% na poczatku okresu do 1,0% w ostatnim omawia-
nym roku. Z kolei udziat importu z Chin w polskim imporcie ogdtem wzrdst z po-
ziomu 3,8% w roku 2002 do poziomu 9,0% w roku 2012 roku. Warto zaznaczy¢,
ze oprocz asymetrii wymiany handlowej z Chinami spotykamy zasadniczo rézng
strukture towarowg polskiego eksportu i importu. W polskim eksporcie do Chin
dominuja towary o charakterze zaopatrzeniowym (ich udziat wzrést z 72% w roku
2004 do ponad 82% w roku 2010 roku). Natomiast udziat débr inwestycyjnych
obnizyt sie z 26% w 2004 roku do 12% w roku 2010. Nieznacznie wzrést udziat
produktow o charakterze konsumpcyjnym (z 2,4% w 2004 roku do 5,5% w roku
2010). W przeciwienstwie do polskiego eksportu do Chin, struktura polskiego im-
portu z tego kraju, wedtug kryterium przeznaczenia produktéw, jest zréwnowa-
zona. W strukturze tej dominujg dobra zaopatrzeniowe (ich udziat wzrést z 35%
w 2005 roku do ponad 43% w roku 2010). Kolejng pozycja s dobra konsumpcyjne,
jednak ich udziat sukcesywnie zmniejszat sie z 37% w 2004 roku do ponizej 30%
w roku 2010. Udziat débr inwestycyjnych w imporcie z Chin wynosit 27% zaréwno
w 2004 roku, jak i w roku 2010. W strukturze polskiego eksportu do Chin, wedtug
sekcji nomenklatury towarowej HS, dominujg cztery pozycje: metale i wyroby
metalurgiczne (662 min USD w 2010), maszyny i urzadzenia (352 min USD), pro-
dukty chemiczne (222 min USD) i sprzet transportowy (114 min USD). Przy czym
udziat produktéw chemicznych w polskim eksporcie miat tendencje malejaca, zas
udziat metali i wyrobow metalurgicznych oraz maszyn i urzadzen wykazat tenden-
cje rosngcg. W strukturze polskiego importu z Chin wedtug dziatéw HS, gtéwnymi
pozycjami s3: maszyny i urzadzenia (9,3 mld USD), wyroby widkiennicze (2,1 mid
USD) i wyroby przemystowe rézne (1,0 mld USD). W dalszej kolejnosci najwaz-
niejszymi pozycjami sg: metale i wyroby metalurgiczne (943 min USD), obuwie
(532 miIn USD), tworzywa sztuczne (427 min USD), produkty chemiczne (380 min
USD), przyrzady precyzyjne (356 min USD), wyroby ceramiczne (320 min USD),
sprzet transportowy (314 min USD), wyroby skérzane (270 min USD)*%,

126 pod wzgledem wysokosci ujemnego salda Chiny zajmujg pierwsze miejsce wsrdd
wszystkich partneréw handlowych Polski.

127 polska jest najwiekszym partnerem gospodarczym Chin w Europie Srodkowej zaréwno
pod wzgledem obrotdéw, jak i importu. Import z Chin do Polski stanowi 3,1% catosci
chifiskiego eksportu do krajéw UE. Natomiast eksport z Polski stanowi 1,3% wartosci
eksportu wszystkich krajow UE do Chin. Udziat eksportu do Chin w catosci eksportu
z Polski wynidst ok. 1%. Chiny znajdujg sie na 21 miejscu pod wzgledem wielkosci pol-
skiego eksportu. Polska pozostaje najwiekszym partnerem Chin jesli chodzi o eksport
chinskich towaréw do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Por. http://shanghai.
trade.gov.pl [dostep: 10.10.2013]; China Customs Statistics, Nr 6/2011.

128 Por. Bariery i mozliwosci wzrostu polskiego eksportu do Chin Kontynentalnych i chin-
skich inwestycji bezposrednich w Polsce, dz. cyt., s. 9-10.



14 4. Implikacje czfonkostwa Chin w WTO

Warto zaznaczyé, ze w 2012 roku poprawie ulegta struktura eksportu do
Chin. Wzrést udziat wyrobdw wysoko przetworzonych (tj. maszyny, pojazdy, wy-
roby precyzyjne) z 23,4% do 29%. Wigzato sie to gtéwnie ze zwiekszeniem wy-
wozu pojazdow oraz czesci zamiennych. Wzrést rowniez, po raz pierwszy od lat,
eksport towarow sektora rolno-spozywczego z 2% do blisko 5%'%. W podziale na
sekcje najwiekszy udziat majg pétprodukty z metali nieszlachetnych (42,1%), ma-
szyny (18,6%) i pojazdy (8,9%). W ujeciu towarowym do pierwszej dziesigtki to-
wardw nalezy zaliczy¢: miedz, chemikalia, samoloty, kauczuk, pojazdy strazackie,
rudy i koncentraty otowiu, wieprzowine mrozong, meble, rury i przewody ruro-
we oraz czesci komputerowe. Udziat towardw o wysokim stopniu przetworzenia
w imporcie (maszyny, pojazdy i przyrzady precyzyjne) wzrést z 56,4% do 58,5%.
W podziale na sekcje towarowe ponad potowe stanowity wyroby przemystu
elektromaszynowego (53,8%). Wazng sekcjg byly rowniez wyroby wtdkiennicze
(12%) oraz wyroby rézne (7,1%). Najwazniejszymi produktami w imporcie z Chin
do Polski w 2012 roku byty: czesci aparatury do telefonii i telewizji, komputery
i czesci do komputeréw, telefony komérkowe, urzgdzenia pamieci, modemy, za-
bawki, przeksztattniki, cze$ci maszyn drukarskich, obwody drukowane oraz kra-
ny, kurki, zawory itp.**°.

Akcesja Chin do WTO ma zatem wptyw na polsko-chinskie stosunki gospo-
darcze, co wigze sie ze wzrostem wymiany handlowej w efekcie petniejszego
otwarcia rynkéw partneréw. Chociaz wartosci obrotéw handlowych nie sg wy-
sokie, a sytuacji tej nie poprawia réwniez z pewnoscig potozenie geograficzne,
stwarza to szanse na wzrost eksportu polskich towaréw konsumpcyjnych do
Chin i wigze sie z mozliwoscig korzystania z bardziej przejrzystych zasad prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej w tym kraju. Rownolegle notowany jest jednak
wzrost chinskiego eksportu do Polski (zwtaszcza przemystu lekkiego), ktéry moze
w pewnym stopniu zagrazac polskim producentom.

Wedtug danych Ministerstwa Gospodarki'®!, wejscie polskich firm na rynek
chiniskinadal stanowi dla nich wyzywanie, gtéwnie z powodu barier pozataryfowych

129 Zwigzane byto to gtéwnie z dopuszczeniem polskiej wieprzowiny do rynku chinskiego.

130 Dane Ministerstwa Gospodarki, Wspdtpraca gospodarcza z krajami Azji, http//:www.
mg.gov.pl [dostep: 20.10.2013].

131 Warto zaznaczyé réwniez, ze wedtug szacunkdédw Ministerstwa Gospodarki taczna
wartos¢ kapitatu zainwestowanego w Polsce przez firmy chiniskie wyniosta na koniec
2010 roku 328 mIn USD, co powoduje, ze nadal znajduja sie one daleko w rankingu
poza firmami europejskimi i amerykanskimi. W zakresie inwestycji polskich w Chinach
w ostatnim czasie zwieksza sie wspotpraca w sektorze gérniczym, farmaceutycznym
oraz chemii budowlanej. Wedtug ocen Ministerstwa Gospodarki do korica 2012 roku,
taczna wartos¢ inwestycji polskich w Chinach osiggneta ok. 150 min euro, wg ocen
chinskich — ok. 120 min USD. Szacuje sie, ze chinskie inwestycje w Polsce sg lokowane
gtéwnie w elektronice, przemysle elektromaszynowym, dystrybucji produktéw (GD
Poland w Woélce Kosowskiej) oraz w sektorze IT. Inwestycja o najwiekszej wartosci
w Polsce byt zakup Huty Stalowa Wola na poczatku 2012 roku przez chiriskg firme Liu-
gong. W 2013 roku chiriska firma Tri Ring zakupita Fabryke tozysk Tocznych w Krasniku.
Por. Dane Ministerstwa Gospodarki, Wspdtpraca gospodarcza z krajami Azji, http://
www.mg.gov.pl [dostep: 20.10.2013].
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oraz o charakterze technicznym (wymienia sie tu gtéwnie kontyngenty i licencje,
reguty standaryzacji, certyfikacji i norm technicznych). Nie bez znaczenia pozo-
staje rowniez bariera jezykowa i kulturowa. Nalezy jednak wspomnie¢, ze Polska
ma relatywnie stabo rozwinietg infrastrukture przedstawicielskg wtasnych in-
stytucji gospodarczych oraz ograniczone mozliwosci zwigzane z wzglednie mata
skalg dziatalnosci czy produkcji wielu polskich firm. Odczuwa sie réwniez deficyt
skutecznych metod arbitrazu w polsko-chinskich relacjach handlowych.
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Celem niniejszej publikacji byto zbadanie wptywu akcesji Chin do Swiatowej Or-
ganizacji Handlu na handel zagraniczny tego kraju oraz na gospodarke swiatowg,
w tym w szczegdlnosci na gtownych partneréw handlowych Chin (UE, USA, Ja-
ponie i kraje Azji Pacyfiku), na sama Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) oraz
takze na relacje handlowe z Polska. Skoncentrowano sie na latach 1978-2012,
a zwtaszcza na okresach bezposrednio przed i po akcesji, co pozwolito na otrzy-
manie petnego obrazu skutkdw, jakie wywarto przystgpienie Chin do WTO.

Przyjeto teze, ze cztonkostwo Chin w WTO stanowi kluczowy czynnik roz-
woju chinskiej gospodarki i stato sie sitg napedzajgcg handel miedzynarodowy,
co bedzie miato takze istotny wptyw na dalsze funkcjonowanie WTO. Ponizej
zaprezentowane zostaty wnioski koricowe, odnoszace sie do podjetych w pracy
problemdw.

1. Kluczowe znaczenie dla gospodarki chinskiej, bedgce konsekwencjg ak-
cesji Chin do WTO, ma zdecydowany wzrost obrotéw chinskiego handlu zagra-
nicznego, zwtaszcza eksportu. Teze te potwierdzajg dane dotyczgce wzrostu eks-
portu, jaki miat miejsce po akcesji Chin do tej organizacji. W roku 1990 wartosc
chinskiego eksportu ksztattowata sie na poziomie 62 mld USD. Tuz przed akcesja,
w roku 2000, wartosc ta osiggneta juz prawie 250 mld USD, co byto efektem pod-
jecia dziatan dostosowawczych, zwigzanych z przystgpieniem do WTO. Nalezy
podkresli¢, ze od roku 2002 srednie roczne tempo wzrostu eksportu ksztatto-
wato sie na poziomie ponad 20%, co zaowocowato wzrostem wartosci eksportu
w roku 2013 do ponad 2,2 bin USD.

2. W efekcie korzystnej sytuacji zwigzanej z obrotem handlu zagranicznego
w okresie poakcesyjnym mamy do czynienia z narastajgcg nadwyzkg handlows,
czyli z dodatnim saldem bilansu handlowego. Nadwyzka ta wyniosta w 2001
roku 22,5 mld USD, a w 2012 roku osiggneta juz poziom 230,3 mld USD (rok
pdzniej ponad 430 mld USD). W zwigzku z utrzymujacy sie tendencjg wzrosto-
w3 (z wyjatkiem niewielkiego spadku w roku 2003 oraz w latach 2009-2011)
nadwyzka ta jest zrédtem rezerw walutowych, ktére sg obecnie najwieksze na
Swiecie i wyniosty w roku 2012 ponad 3,3 bln USD (w momencie akcesji wyno-
sity 212 mld USD, czyli prawie 16-krotnie mniej). Chiny systematycznie powiek-
szajg swoje rezerwy walutowe, co miato rowniez miejsce w roku 2013 (ponad
3,8 bin USD).
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3. Dynamiczny wzrost eksportu oraz importu pozwolit Chinom na zajecie po-
zycji lidera w handlu $wiatowym. Po akcesji do WTO nastgpita istotna zmiana
pozycji Chin w tym zakresie, co byto efektem znaczacego wzrostu udziatu Chin
zaréwno w globalnym eksporcie, jak i imporcie towaréw. W momencie akce-
sji, czyli w roku 2001, Chiny zajmowaty szdstg pozycje zardwno w $wiatowym
eksporcie, jak i imporcie towardéw (z udziatami wynoszgcymi odpowiednio 4,4%
oraz 3,9%). Mozna zauwazy¢, ze od chwili uzyskania cztonkostwa, udziat Chin
w Swiatowym eksporcie towardéw wzrastat srednio o 1 punkt procentowy rocz-
nie, w efekcie czego juz w roku 2009 Chiny zajety pozycje lidera w tym zakresie.
Przesunety sie rowniez wtedy na drugg pozycje pod wzgledem udziatu w Swiato-
wym imporcie towaréw.

4. Ekspansja obrotow chinskiego handlu zagranicznego po uzyskaniu czton-
kostwa w WTO wigze sie réwniez z naptywem inwestycji zagranicznych, gtéwnie
bezposrednich, ktére sg jednym z najwazniejszych sposobdw pozyskiwania no-
woczesnych technologii dla gospodarki. Wzrost naptywu zagranicznych inwesty-
cji bezposrednich towarzyszy cztonkostwu Chin w Swiatowej Organizacji Handlu,
a istotny wzrost wartosci naptywu nastgpit w roku 2002, czyli po akcesji do WTO.
Tendencja wzrostowa utrzymuje sie w kolejnych latach (poza rokiem 2009, co
wigzato sie ze Swiatowym kryzysem gospodarczym), czemu sprzyja istniejaca na-
dal mozliwos¢ inwestowania w SSE.

5. W latach 1978-2012 Chiny osiagaty $rednie roczne tempo wzrostu PKB
na poziomie prawie 10%. W ostatnich dwéch dekadach srednie tempo wzrostu
obrotéw handlowych wyniosto okoto 20%, czyli prawie czterokrotnie wiecej niz
w odniesieniu do handlu swiatowego. Efektem stopniowo wprowadzanych re-
form i otwarcia gospodarki byto przeksztatcenie Chin z biednego kraju w drugg
potege gospodarcza swiata i otwarcie gospodarki tego kraju na handel miedzy-
narodowy. Zmiany te wptynety rowniez na poziom zycia ludzi (okoto 500 min
ludzi zostato wyciggnietych z biedy), a stopa ubdstwa zmniejszyta sie z ponad
65% do mniej niz 10% (PKB per capita w cenach biezgcych wynosit w 1978 roku
154 USD, a w roku 2012 — prawie 6200 USD). Kluczowym elementem podjetych
reform byto przystapienie Chin do Swiatowe]j Organizacji Handlu, co w istotny
sposob wptyneto na pogtebienie integracji z gospodarka swiatowg i w efekcie
uplasowato Chiny na pozycji lidera w $wiatowym handlu. Zdecydowane przy-
spieszenie procesu integracji Chin z gospodarka swiatowg w zwigzku z akcesja
do WTO przyczynito sie istotnie do otwarcia chinskiej gospodarki. Udziat obro-
téow towarowych w PKB wzrdst z 32,5% w 1990 roku do az 66,3% w roku 2007
(w roku 2012 wyniést 47%). Przystapienie do Swiatowej Organizacji Handlu mia-
to zatem znaczny wptyw na rozwdéj handlu zagranicznego Chin i otwarcie gospo-
darki tego kraju, a przez to réwniez na ekspansje handlu miedzynarodowego.
W przypadku tej gospodarki istotny wzrost udziatu obrotéw towarowych w PKB
nastgpit wtasnie po akcesji do WTO. Wydarzenia te spowodowaty, ze Chiny staty
sie jednym z najwazniejszych uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych.

6. Zmiany przepisdw, zwigzane z konieczno$cig dostosowania ich do re-
gut WTO, usprawnity wprowadzanie rynkowych mechanizméw w gospodarce
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i otworzyty Chiny na handel miedzynarodowy. Pierwsze dziesieé lat po wejsciu
do WTO to okres najwiekszego rozwoju Chin, zwtaszcza jesli chodzi o handel
zagraniczny. W okresie od przystapienia do korica 2012 roku wartos$é obrotéw
handlowych wzrosta prawie siedmiokrotnie. Rdwniez w okresie pierwszej de-
kady od akcesji Chiny osiggnety pozycje pierwszego eksportera oraz drugiego
importera towardw na swiecie. Ponadto zajety réwniez drugie miejsce, po USA,
wsrdd gospodarek pod wzgledem wielkosci PKB, wyprzedzajac Japonie. Handel
zagraniczny oraz procesy integracyjne, zarowno o charakterze globalnym, jak
i regionalnym, sg jednymi z gtéwnych czynnikéw zewnetrznych transformacji go-
spodarki chinskiej. Strategia otwarcia gospodarki jest z kolei bezposrednio zwia-
zana z przystagpieniem Chin do WTO. Ze wzgledu na bardzo wazng role odgry-
wang przez handel zagraniczny Chin, jest on jednoczesnie istotnym czynnikiem
integracji gospodarki chinskiej z gospodarka globalng. Z kolei procesy integra-
cyjne, okredlane w literaturze jako tworzenie gospodarczych ugrupowan przez
panstwa, ktore charakteryzujg sie w danych dziedzinach zbieznoscig swoich
systemow gospodarczych i politycznych, sg istotnym czynnikiem zwigkszajgcym
powigzanie danego kraju, w tym przypadku Chin, z gospodarka Swiatowa.

7. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci dziatania GATT (ktéry z zatozenia
miat by¢ organem tymczasowym, a przetrwat prawie pét wieku) nie mozna za-
niza¢ jego sukcesu zwigzanego z liberalizacjg swiatowego handlu. Regularne
redukcje stawek celnych dokonywane podczas kolejnych rund negocjacyjnych
przyczynity sie do bardzo wysokiego tempa wzrostu w swiatowym handlu (w la-
tach 50. i 60. ubiegtego wieku na poziomie srednio 8% rocznie). Jednak juz na
poczatku lat 80. GATT wyraznie odstawat od rzeczywistosci Swiatowego handlu,
ktory stat sie zdecydowanie bardziej ztozony i rdwniez bardziej istotny dla krajow
niz 40 lat wczesniej. Globalizacja gospodarki Swiatowej, nieuregulowane kwestie
przybierajgcego na znaczeniu handlu ustugami, rozwdj inwestycji zagranicznych,
wykorzystywanie przez kraje luk w systemie — wszystko to spowodowato, ze stro-
ny GATT podjety starania o wzmocnienie i rozwéj systemu wielostronnego, co
zaowocowato utworzeniem WTO.

8. Pomiedzy GATT a WTO istnieje wiele réznic. GATT nie posiadat jednolitej
struktury instytucjonalnej i byt forma przejsciowg (porozumieniem), natomiast
WTO jest organizacja miedzynarodowg, ma charakter trwaty i jest podmiotem
prawa miedzynarodowego. Podmiotami GATT byty tzw. ,ukfadajgce sie strony”.
W przypadku WTO mamy do czynienia z ,pafistwami cztonkowskimi”. Ustalenia
ukfadu dotyczyty zasadniczo handlu towarami, WTO ma natomiast szerszy zakres
przedmiotowy, ktéry obejmuje takze m.in. handel ustugami, artykutami rolnymi,
tekstylnymi, inwestycjami oraz ochrone praw wtasnosci intelektualnej. W przy-
padku handlu towarami mamy do czynienia z modyfikowaniem istniejgcych po-
rozumien i kodekséw oraz regulacjg problemdéw dotychczas nieuregulowanych.
Wiele porozumien zawieranych pod auspicjami GATT miato charakter fakulta-
tywny, natomiast porozumienia zawierane na forum WTO s3 w zdecydowanej
wiekszosci obowigzkowe dla wszystkich panistw cztonkowskich. Powotfanie WTO
nie wigzato sie jedynie z przejeciem dotychczasowego dorobku ukfadu i eskalacji
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jego dziatalnosci. Byto rozpoczeciem nowego etapu w historii wielostronnego
systemu handlowego.

9. Celem Swiatowej Organizacji Handlu jest liberalizacja obrotéw handlo-
wych oraz tworzenie harmonijnego, miedzynarodowego systemu handlowego.
Dziatania te majg przyczynia¢ sie do budowania dobrobytu oraz stabilizacji go-
spodarczej krajéw z réznych regiondw, co odpowiada zatozeniom rozpoczetej
w listopadzie 2001 roku Rundy Rozwoju z Doha. Jest ona dziewigtg z kolei rundg
negocjacyjng w catym systemie GATT/WTO, natomiast pierwsza w ramach WTO.
Poprzednich osiem rund odbyto sie pod auspicjami GATT, przy czym ostatnia
z nich, Runda Urugwajska (podczas ktérej rozpoczety sie negocjacje dotyczace
akcesji Chin do GATT), zakoAczyta sie powotaniem Swiatowej Organizacji Han-
dlu. Warto zaznaczy¢, ze dopiero negocjacje RU po raz pierwszy uwzglednity tzw.
nowe tematy negocjacyjne. Do jej obrad wiaczono wdweczas po raz pierwszy
kwestie zwigzane gtéwnie z handlem ustugami, handlowymi aspektami praw
wiasnosci intelektualnej oraz handlowymi aspektami polityki inwestycyjnej. We
wczesniejszych rundach rokowania dotyczyty zasadniczo obnizek stawek celnych
(np. Srednia wazona obnizka cet w Rundzie Urugwajskiej na wyroby przemysto-
we wyniosta 39%, co oznaczato obnizke przecietnego poziomu cet na te wyroby
w krajach rozwinietych z 6,3% do 3,9%, natomiast w przypadku towaréw rolnych
cta zostaty obnizone przecietnie o 36% w krajach rozwinietych). W latach 60.
ubiegtego wieku negocjowano dodatkowo procedury antydumpingowe, a w la-
tach 70. do negocjacji wtgczono srodki pozataryfowe. Runda Rozwoju z Doha ma
stuzyé, podobnie jak poprzednich osiem, liberalizacji Swiatowego handlu. Jednak
jasno postawionym celem tych rokowan jest przede wszystkim intensywniej-
sza integracja w struktury handlu krajéw rozwijajacych sie oraz wspieranie ich
w walce z ubdstwem. Dlatego runda ta nazwana zostata réwniez ,Agenda Roz-
woju z Doha”. W zwigzku z takim celem rundy jednym z gtéwnych jej tematéw
jest kwestia rolnictwa, priorytetowego sektora dla krajow biednych i rozwijajg-
cych sie. Jednak ze wzgledu na strategiczne znaczenie rolnictwa dla gospodarek
poszczegolnych krajow, temat ten okazat sie by¢ najwiekszym negocjacyjnym
problemem.

10. Przedtuzajace sie negocjacje w ramach trwajgcej Rundy Rozwoju juz za-
pewnity jej miano najdtuzszej rundy negocjacyjnej w ramach catego systemu
GATT/WTO. Do czasu zakoniczenia IX Konferencji Ministerialnej trudno byto po-
wiedzie¢, czy kryzys zostanie ostatecznie zazegnany i WTO zblizy sie do podpisa-
nia korzystnej dla wszystkich umowy handlowej, godzacej interesy gospodarcze
partneréw i umozliwiajacej szeroka wspdtprace na rynku swiatowym. Po pod-
pisaniu z poczatkiem grudnia 2013 roku tzw. Pakietu z Bali nalezy jednak mie¢
nadzieje, ze tak witasnie bedzie i utwierdzimy sie w przekonaniu, ze WTO jest
w stanie funkcjonowad przy udziale 160 cztonkdw, ktérych uczestnictwo w tym
systemie odzwierciedla coraz wigksze znaczenie gospodarki Swiatowej i obejmu-
je juz prawie 97% Swiatowego handlu. Ustalenia IX KM bedg z pewnoscig miaty
pozytywny wptyw na zakoiczenie negocjacji w ramach Rundy z Doha. Podkre-
$lenia wymaga jednak fakt, ze niepowodzenie negocjacji w ramach Rundy Roz-
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woju mogtoby spowodowac, iz na pierwszym planie znalaztoby sie zawieranie
umow bilateralnych lub miedzy grupami krajow, ktére oczekuja dalszej libera-
lizacji handlu. Zwyzkowy trend w tym zakresie mozna juz byto zaobserwowac
w ostatnich latach, a najwiecej porozumient o wolnym handlu powstato w Azji.
Globalny impas w negocjacjach o charakterze wielostronnym spowodowat, ze
liczba zawieranych porozumien o wolnym handlu potroita sie w ciggu ostatniej
dekady, zyskujac miano tzw. miski makaronu (noodle bowl), ktéra zawiera m.in.
ponad 100 ratyfikowanych FTAs, obejmujacych co najmniej jedng gospodarke
azjatycka. Warto zaznaczy¢, szczegdlnie w kontekscie rozwazanych problemow,
ze liczba FTAs obejmujacych kraje tzw. ASEAN+6 (czyli kraje ASEAN oraz Au-
stralie, Chiny, Indie, Japonie, Koree Potudniowg i Nowa Zelandie) wzrosta z 27
w 2002 roku do ponad 180 w roku 2013. Przyczyna tak dynamicznie wzrastaja-
cej liczby porozumien o charakterze preferencyjnym byty z pewnoscig problemy
zwigzane z zakonczeniem negocjacji w ramach Rundy Rozwoju.

11. Zmiana na stanowisku Dyrektora Generalnego WTO na bytego przed-
stawiciela Brazylii przy WTO Roberta Carvalho de Azevédo moze okazac sie
w obecnym momencie bardzo korzystna dla dalszego funkcjonowania organi-
zacji i wzmocnienia stabszej w ostatnim czasie pozycji WTO. Wiaze sie to z sil-
nym poparciem krajéw rozwijajacych sie (w tym Chin, podobnie jak Brazylii jako
cztonka BRICS) dla nowego szefa WTO, co moze przyczynic¢ sie do ozywienia ne-
gocjacji. Najwiekszym wyzwaniem stojagcym obecnie przed nowym Dyrektorem
Generalnym byto wznowienie rozméw o liberalizacji handlu w ramach Rundy
Rozwoju. Cel ten zostat juz w pewnym stopniu osiggniety, a jego potwierdze-
niem jest przyjety tzw. Pakiet z Bali. Niemniej jednak nowy dyrektor przejat stery
organizacji w trudnym momencie — w okresie, kiedy wzrost obrotéw handlo-
wych znajduje sie na najnizszym poziomie od 1981 roku i pojawia sie zagrozenie
protekcjonizmem. Gospodarka swiatowa potrzebuje silnej organizacji, ktéra be-
dzie wspierata kraje znajdujace sie w takiej sytuacji. Konieczne bedzie najpraw-
dopodobniej nastawienie na tzw. ,,metode matych krokdw” i odtozenie ,spek-
takularnych porozumien” na inny okres. To moze by¢ kluczem do zakoriczenia
negocjacji. Ponadto mozliwy jest réwniez scenariusz, ze nowy dyrektor bedzie
musiat by¢ bardziej otwarty na bilateralne porozumienia handlowe, gdyz moga
one stac sie fundamentem szerszych uktadéw, a wiele wskazuje na to, ze przyszty
handel $wiatowy bedzie podzielony na odrebne, regionalne bloki. Warto jednak
zaznaczyé, ze rokowania w ramach Rundy Rozwoju nie pozostajg w sprzecznosci
z dwustronnymi porozumieniami handlowymi. Chiny zawarty w ostatnim czasie
kilka takich umdw, a sg jednoczesnie zwolennikiem zakoriczenia negocjacji w ra-
mach Rundy z Doha. Problemem moze jednak okaza¢ sie przesuniecie punktu
ciezkosci i zainteresowania niektorych krajow wytgcznie porozumieniami regio-
nalnymi, gdyz to moze opdznié¢ proces negocjacji i uderzyé w wielostronny sys-
tem handlowy.

12. Chiny relatywnie pdZno podjety kwestie podpisywania porozumien
o charakterze regionalnym, ale przystgpienie do WTO otworzyto im droge do
tego typu dziatan i przez to staty sie aktywnym ich uczestnikiem. Dzieki temu
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znacznie powiekszyt sie zakres geograficzny tych porozumien. Ekspansja ta roz-
poczeta sie od regionu azjatyckiego. Najwczesniej zawarto umowy z sgsiadami.
Mowa tu o specjalnych regionach administracyjnych (Hongkong i Makao) oraz
krajach zrzeszonych w ASEAN. Chiny s3 tez uczestnikiem porozumienia APTA.
Co wiecej, poszty zdecydowanie dalej i zawarty porozumienia z Nowa Zelandia,
Chile, Pakistanem, Peru, a ostatnio réwniez z Kostaryka i Tajwanem. Jesli chodzi
o kraje europejskie, w lipcu 2013 roku Chiny podpisaty wstepne porozumienie
o utworzeniu strefy wolnego handlu ze Szwajcarig. Zgodnie z zapisami 12. Pla-
nu Piecioletniego, Chiny zamierzajg przyspieszyé wdrazanie strategii dotyczacej
zawierania porozumien o wolnym handlu, wzmocni¢ gospodarcze powigzania
z gtéwnymi partnerami handlowymi oraz pogtebi¢ wspotprace z rynkami wscho-
dzacymi i krajami rozwijajgcymi sie. Chiny podejmujg dziatania i kontynuujg ne-
gocjacje w celu podpisania podobnych porozumien m.in. z krajami EFTA, MER-
COSUR, Australig, Koreg Potudniowg oraz Unig Celng Afryki Potudniowej. Wta-
dze Chin uwazajg, ze regionalne porozumienia handlowe sg uzupetnieniem wie-
lostronnego systemu handlowego, zwtaszcza w sytuacji kontynuowania przez
nie polityki otwarcia. Mozna w tym miejscu postawic teze, ze juz od momentu
przyfaczenia Hongkongu w roku 1997 Chiny mogty posrednio korzysta¢ z praw
ptynacych z uczestnictwa w systemie GATT/WTO jeszcze przed akcesjg do WTO,
gdyz Hongkong stat sie czescig ich terytorium, a strong GATT byt od 1986 roku,
czyli réwniez pierwotnym cztonkiem zatozycielem WTO.

13. W kontekscie wspdtpracy z ugrupowaniami o charakterze integracyjnym
znaczenia nabrata réwniez wspdtpraca gospodarcza Chin z krajami regionu Azji
Potudniowo-Wschodniej, czego konsekwencjg jest utworzenie strefy wolnego
handlu miedzy Chinami, a ugrupowaniem ASEAN (tzw. CAFTA). 1 stycznia 2010
roku powstata strefa wolnego handlu utworzona przez Chiny oraz 10 panstw ze
Stowarzyszenia Krajow Azji Potudniowo-Wschodniej ASEAN. Jest to najbardziej
rozlegta i trzecia pod wzgledem wielkosci PKB (po EEA i NAFTA) strefa wolnego
handlu. Umowa ta umozliwia Chinom dostep do bogactw naturalnych 10 kra-
jow tego regionu, a przez to doptyw surowcéw dla rozwijajacego sie sektora
przetwdrczego. Krajom ASEAN przynosi z kolei korzy$¢ w postaci zwigkszone-
go eksportu surowcéw do Chin. Przede wszystkim jednak kraje ASEAN uzyskaty
swobodny dostep do najbardziej zaludnionego i najbardziej dynamicznie rozwi-
jajacego sie rynku, a Chiny zwiekszaja ekonomiczne i polityczne wptywy w Azji
Potudniowo-Wschodniej oraz swojg przewage w regionie.

14. W kontekscie analizowanych probleméw warto szczegdlnie zaznaczy,
ze przystgpienie Chin do WTO otworzyto réwniez droge do utworzenia strefy
wolnego handlu z Tajwanem i byto pierwszym krokiem w kierunku wzmocnie-
nia wzajemnej wspétpracy gospodarczej. Podpisane w czerwcu 2010 roku Poro-
zumienie o Wspétpracy Gospodarczej miedzy ChRL a Tajwanem ma przyczynié
sie do zwiekszenia obrotéw handlowych w regionie oraz wspiera¢ rownowage
w Azji Wschodniej. Kwestia podpisania porozumienia byta szczegdlnie istotna
z punktu widzenia Tajwanu, gdyz po podpisaniu przez Chiny w styczniu 2010
roku umowy z krajami ASEAN (tzn. po utworzeniu CAFTA) tajwariskie produk-
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ty stracity na konkurencyjnosci w tym regionie. Efektem podpisanej umowy
0 wspotpracy gospodarczej jest dynamiczny wzrost wzajemnej wymiany. W roku
2011 obroty handlowe migdzy Chinami a Tajwanem wzrosty o ponad 10% w sto-
sunku do roku poprzedniego, a utrzymujgca sie tendencja wzrostowa spowo-
dowata, ze juz w pierwszych dziewieciu miesigcach 2013 roku obroty te wzrosty
0 ponad 23%.

15. W kontekscie omawianych problemdw istotng kwestig jest rowniez spra-
wa trwajgcych negocjacji dotyczacych Partnerstwa Transpacyficznego (TPP) oraz
Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowo-Inwestycyjnego (TTIP). Biorgc pod
uwage fakt, ze Chiny nie uczestniczg w negocjacjach zadnego z tych porozumien,
sytuacja ta moze doprowadzi¢ do zmiany uktadu sit w handlu swiatowym oraz
wptynac na przebieg rozmdéw w ramach trwajgcej Rundy z Doha. Mimo ze, zgod-
nie z zatozeniami, porozumienia TTIP oraz TPP nie majg przeciwstawiac sie regu-
tom WTO, a wrecz przeciwnie, nawet stworzy¢ nowe szanse dla wdrazania zasad
i pogtebiania wspdtpracy na forum organizacji, mozna zaktadac, ze bedg one
miaty istotny wptyw na strukture handlu miedzynarodowego. Wynika to z faktu,
ze wymiana handlowa miedzy UE a USA spadta niemal o potowe w latach 1990—
2012 (z 22% do 11,5%), podczas gdy zaréwno wymiana UE, jak i USA, z Chinami
istotnie wzrosta od momentu akcesji Chin do WTO. Ze wzgledu na fakt, ze UE
i USA sg kluczowymi partnerami handlowymi Chin, wdrozenie zatozen TTIP moze
wptynaé w negatywny sposdb na ich wzajemne relacje handlowe. Obawy te wy-
nikaja z pojawiajacych sie w strefach wolnego handlu efektéw kreacji oraz prze-
suniecia. Z powodu ograniczenia lub eliminacji barier w handlu miedzy UE i USA
(TTIP) nalezy spodziewad sie wzrostu wzajemnych obrotéw handlowych i wiel-
kosci dwustronnej wymiany. Jednoczesnie procesowi temu bedzie towarzyszyt
drugi z efektow, czyli efekt przesuniecia handlu, ktéry powoduje, ze import do-
konywany do tej pory z krajow trzecich moze zostaé zastgpiony wymiang w ra-
mach nowego ugrupowania. Efekt ten moze odnosic sie bezposrednio do Chin.
W wyniku powstania TTIP wymiana handlowa zaréwno UE, jak i USA, z Chinami
moze ulec ograniczeniu na rzecz wymiany dwustronnej w ramach nowej strefy
wolnego handlu. Podsumowujac, w nastepstwie intensyfikacji wymiany han-
dlowej miedzy UE i USA mogg pojawié¢ sie zmiany w kierunkach przeptywoéw
handlowych, czego koszty moga poniesé kraje spoza ugrupowania, np. Chiny.
Jesli chodzi o wptyw utworzenia nowych stref wolnego handlu (TPP i TTIP) na
dalsze funkcjonowanie WTO, mozliwe do zrealizowania sg dwa scenariusze. Po
pierwsze, wynegocjowanie przez kraje utatwien w handlu w ramach negocjo-
wanych porozumied moze spowodowag, ze kraje te nie beda zainteresowane
przyspieszeniem negocjacji w ramach Rundy Rozwoju, gdyz uzyskajg wzajemne
korzysci w handlu na innym forum. Z drugiej jednak strony, wynegocjowane juz
utatwienia w handlu w ramach TPP i TTIP moga zosta¢ przeniesione posred-
nio do negocjacji w ramach WTO, co moze zdynamizowaé trwajgce rozmowy
i przyspieszy¢ zakonczenie negocjacji w ramach trwajacej Rundy z Doha (tym
bardziej, ze zaktada sie bardzo szybkie zakonczenie negocjacji w ramach TTIP
oraz TPP).
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16. Nalezy zwrdci¢ uwage na istotng zmiane uktadu sit w gospodarce swiato-
wej, ktora ulegta w ostatnich latach znacznym przeobrazeniom i znajduje réw-
niez swoje odbicie w negocjacjach na forum WTO. Problem ten nabiera szcze-
gblnego znaczenia w sytuacji wzrastajacej roli regionu Azji Wschodniej jako bie-
guna rozwoju gospodarczego. Potwierdzeniem tej sytuacji moze by¢ fakt, ze juz
w roku 2010 obroty handlowe krajéw azjatyckich stanowity prawie jedna trze-
cig zaréwno globalnego eksportu, jak i importu. Réwniez w okresie zwigzanym
z kryzysowym zatamaniem wymiany handlowej w roku 2009 region ten notowat
wzglednie nizsze spadki w wymianie handlowej niz reszta Swiata. Sytuacja ta
napedzana jest w duzym stopniu przez potgczenie wysokiej dynamiki rozwoju
gospodarczego w Chinach oraz innych krajach tego regionu, jak i stabym wzro-
stem w krajach rozwinietych. Adekwatnym przyktadem moze by¢ tu grupa G-20,
w ktdrej coraz wiekszego znaczenia nabierajg kraje azjatyckie, szczegdlnie Chiny.
Nastgpito zatem przejscie od dominacji krajow rozwinietych w strone systemu,
w ktérym gospodarki wschodzace (m.in. kraje BRICS), takie jak Chiny, odgrywaja
kluczowa role w $wiatowym handlu. Ponadto obserwacja trwajgcej rundy nego-
cjacyjnej pokazuje, ze na rynku $wiatowym pojawity sie nowe kraje o silnej po-
zycji miedzynarodowej, z wyjgtkowym potencjatem ekonomicznym, ktérych rola
w handlu $wiatowym bedzie wzrastac. Liderem w grupie tych panstw sg wiasnie
Chiny. Ich pozycja w WTO ulegta istotnej zmianie, a przemiany dokonujace sie
w WTO pokazuja, ze coraz bardziej liczy sie gtos krajow rozwijajgcych sie.

17. Reformy handlu oraz liczne zobowigzania wynikajgce z akcesji do WTO
zawarte w Protokole Akcesyjnym byty bardzo istotne w kontekscie integracji
Chin z globalnym systemem handlu. Reformy te dotyczyty istotnych redukc;ji
taryfowych oraz likwidacji wiekszosci barier pozataryfowych. tatwiejszy dostep
do chinskiego rynku i wieksza przejrzystos¢ zasad, jako konsekwencja akcesji do
WTO, byty bardzo istotne dla partneréw handlowych Chin, a kontynuowanie
wdrazania tych zobowigzan w najblizszych latach z pewnos$cig wzmocni jeszcze
bardziej integracje Chin z gospodarkg swiatowa. Przystgpienie Chin do WTO wig-
Ze sie przede wszystkim z ustabilizowaniem warunkow wspodtpracy gospodarczej
oraz zwigkszeniem przewidywalnosci chifiskiego systemu handlowego. Ma to
odzwierciedlenie w ograniczeniu mozliwosci wprowadzania barier w imporcie
i eksporcie. Rezultatem procesu negocjacyjnego byto podjecie przez Chiny sze-
regu waznych zobowigzan majgcych na celu otwarcie i liberalizacje ich polityki
handlowej w celu gtebszej integracji z gospodarkg swiatowg oraz oferowania
bardziej przejrzystych zasad, jakim — zgodnie z regutami WTO — podlega handel
miedzynarodowy. Wsrdd najwazniejszych zobowigzan znalazty sie nastepujace:
niedyskryminacyjne traktowanie wszystkich cztonkdw WTO, eliminacja systemu
podwdjnych cen oraz réznic w traktowaniu towaréw wyprodukowanych w celu
sprzedazy krajowej oraz przeznaczonych na eksport. Ponadto Chiny zadeklaro-
walty, ze kontrola cen nie bedzie narzedziem do zapewnienia ochrony krajowych
przemystéw lub dostawcdéw ustug i nie beda utrzymywaty ani wprowadzaty no-
wych subsydidw eksportowych na towary rolne. W rezultacie tych zobowigzan
sredni poziom ochrony celnej w Chinach obnizyt sie do poziomu 9,5%. Zgodnie
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z informacja chinskiego rzadu z roku 2011 nie utrzymywano ani nie wprowadzo-
no nowych subsydiéw eksportowych na towary rolne. Chiny przeszty dtugg dro-
ge do otwarcia gospodarki, a kluczowym elementem tego procesu byta akcesja
do WTO i zwigzana z nig liberalizacja polityki handlowej, m.in. poprzez redukcje
stawek celnych oraz sukcesywne eliminowanie barier pozataryfowych. Jednak
pozostato jeszcze wiele bardzo trudnych tematéw do uregulowania, zwtaszcza
dotyczgcych monopolu panstwowego oraz dalszej liberalizacji sektora ustugo-
wego. Czesciowo kwestie te zostaty ujete w gtdwnych zatozeniach programu
rozwoju Chin na lata 2011-2015, w ktérych przewiduje sie m.in. znaczny wzrost
udziatu ustug w PKB.

18. Najbardziej istotng kwestig wpisang w biezgcg problematyke gospo-
darki swiatowej jest swiatowy kryzys gospodarczy 2008+, ktory rozpoczat sie
w Stanach Zjednoczonych i po relatywnie krétkim czasie swoim zasiegiem objat
praktycznie wszystkie gospodarki, bez wzgledu na poziom ich otwartosci czy tez
stopnia rozwoju. Przeniesienie kryzysu do Azji Wschodniej byto nieuniknione
z powodu na gtebokie powigzania gospodarcze miedzy kluczowymi podmiotami
gospodarki swiatowej, m.in. USA i Chinami. Stad tez kryzys powoduje powazne
skutki dla gospodarki swiatowej. Kwestia ta jest istotna gtéwnie z racji sukce-
sywnego przesuwania sie bieguna rozwoju gospodarczego wtasnie w kierunku
Azji Wschodniej. Swiatowy kryzys finansowy wptynat na sytuacje gospodarcza
Chin w umiarkowanym stopniu. Wprawdzie spadek popytu zewnetrznego spo-
wodowat w roku 2009 obnizke chiriskiego eksportu o 16% (import w tym okresie
zmalat 0 11%), to juz rok pdzniej poziom obrotéw handlowych Chin powrdcit do
stanu z okresu przed kryzysem. W latach 2008-2010 import Chin wzrést o po-
nad 23%, tworzac olbrzymi rynek dla reszty swiata. Oznacza to, ze w obliczu
globalnej recesji Chiny petnity role ,,amortyzatora” wstrzgséw wynikajacych z za-
tamania sie swiatowych obrotéw handlowych i pobudzaty wzrost gospodarczy
nie tylko w regionie azjatyckim, ale globalnie. W tym kontekscie import Chin
widziany byt jako jedna z sit napedowych swiatowego handlu oraz wsparcia go-
spodarki swiatowej w dtugim okresie. Chifski import pétwyrobdw z Azji Pacyfiku
stat sie z kolei znaczagcym motorem wzrostu gospodarczego w regionie. Z drugiej
strony mozliwosé zwiekszenia eksportu towardw na rynek chiniski tagodzita skut-
ki kryzysu i przyspieszata ozywienie w gospodarce swiatowej. Warto zaznaczy¢
w tym miejscu, ze w ostatnich latach Chiny importowaty duzg ilo$¢ produktéow
z krajéw i regiondw najmniej rozwinietych, co przyczynito sie do ich rozwoju go-
spodarczego. Na poczatku 2010 roku Sekretariat WTO ogtosit, ze Chiny zostaty
najwiekszym rynkiem eksportowym dla krajéw najmniej rozwinietych w roku
2008, nabywajgc 23% eksportu krajow LDC, a udziat tych krajéw w chifskim ryn-
ku ciggle sie zwieksza. Mozna zatem zaryzykowa¢ twierdzenie, ze podjete przez
Chiny dziatania wptynety posrednio na czesSciowa realizacje zatozen trwajacej
Rundy Rozwoju.

19. Wynikajaca z otwarcia gospodarki chinskiej zwiekszona wrazliwos¢ na za-
chodzace na rynku swiatowym zmiany, w tym wieksza podatnos¢ na skutki kry-
zysu, powoduje ze tak duza gospodarka nie powinna opieraé wzrostu dtugookre-
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sowego na popycie zewnetrznym i eksporcie, ktére majg by¢ motorem wzrostu
gospodarczego. Model rozwoju oparty na inwestycjach i eksporcie w dobie rece-
sji musi ulec redefinicji, konieczna jest reorientacja gospodarki proeksportowej
i kreowanie popytu wewnetrznego, gdyz to wiasnie on powinien by¢ Zzrédtem
rozwoju tak duzego rynku. Zwigzane jest to m.in. z problemem ograniczonej
zdolnosci innych rynkéw (np. USA) do wchioniecia nadwyzki chirnskiego ekspor-
tu. Zatozenia 12. Planu Piecioletniego na lata 2011-2015 wskazujg na oczekiwa-
nia wtadz chiiskich w stosunku do inwestycji majgcych pobudzi¢ krajowg kon-
sumpcje oraz przyczynié¢ sie do rozwoju srodkowych i zachodnich Chin, zgodnie
z przyjetq strategia Go West. Dominujaca rola eksportu i inwestycji we wzroscie
gospodarczym ma by¢ w niedalekiej przysztosci zastgpiona silnie rosngcym po-
pytem wewnetrznym. Symptomy tych dziatan sg juz zauwazalne i wigzg sie ze
wzrastajgcym udziatem ustug w PKB, co moze by¢ odzwierciedleniem réwnowa-
Z3cego sie chinskiego popytu i odchodzeniem od eksportu w strone konsumpcji
krajowej. W zwigzku z powyzszym mozna postawié teze, ze Chiny, ktdre zdajg
sobie sprawe z niestabilnej sytuacji gospodarczej w krajach rozwinietych, beda
dazyly do zmniejszenia zaleznosci od tych gospodarek. Chiny beda zatem zmie-
rzaty m.in. do zmiany struktury podmiotowej i przedmiotowej eksportu zdecy-
dowanie w kierunku krajéw rozwijajacych sie, ze szczeglnym uwzglednieniem
regionu Azji Potudniowo-Wschodniej. Nie bez znaczenia pozostanie tu utwo-
rzona w 2010 roku strefa wolnego handlu z krajami ASEAN, tzw. CAFTA. Nacisk
potozony zostanie na oferte towarowa zdecydowanie bardziej zaawansowang
technologicznie. Po drugie, pojawia sie promowana przez wtadze chinskie kwe-
stia zwrotu w strone rynku wewnetrznego i stymulowania popytu krajowego,
zaréwno podmiotéw indywidualnych, jak i sektora publicznego, m.in. poprzez
rozwdj centralnej i zachodniej czesci kraju, co wigze sie z przyjeta, wspomniang
juz, strategig Go West. Zatozenia te realizowane sg m.in. przez tzw. nowa stra-
tegie eksportu zwigzang z korektg chinskiej oferty eksportowej. W czotéwce
miejsce zaczynajg zajmowac maszyny budowlane oraz ciezki sprzet. Prognozy
mowig o zajeciu przez Chiny drugiego po USA miejsca w eksporcie tego sprzetu
i wyprzedzeniu Niemiec oraz Japonii. Jesli chodzi o zmiane struktury podmioto-
wej eksportu, szacuje sie, ze w najblizszych latach wzrost eksportu bedzie nape-
dzany gtéwnie popytem z krajow rozwijajacych sie. Warto zaznaczy¢ réwniez, ze
wzrost eksportu ciezkiego sprzetu oraz maszyn budowlanych bedzie miat wptyw
na rozwdj biedniejszych prowincji centralnych, gdyz tam wifasnie dominuje
przemyst ciezki. Ponadto rozwijanie infrastruktury technicznej, umozliwiajacej
tatwiejszg wspotprace z sgsiadami, przyspiesza integracje gospodarcza Azji oraz
taczy wewnetrzng czesé kraju z rozlegtym rynkiem azjatyckim. Trzykrotny wzrost
eksportu z Chin do Azji w ciggu ostatnich lat wskazuje na przesuwanie sie punktu
ciezkosci gospodarki Swiatowej na ten wtasnie region.

20. Ostabienie dynamiki chiriskiego PKB w roku 2012 (wzrost na poziomie
7,8% byt wynikiem najnizszym nie tylko w okresie kryzysu, ale w ciggu ostatnich
13 lat) wigzato sie zaréwno z ostabieniem popytu globalnego, jak i z wyczerpy-
waniem sie propopytowych programoéw stymulacyjnych, ktére wdrazane byty
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w latach poprzednich i pozwalaty na amortyzowanie skutkdw stabszej dynami-
ki eksportu zwiekszeniem sprzedazy na rynku krajowym. Strategia zwigzana ze
stopniowym zmniejszaniem zaleznos$ci gospodarki chinskiej od rynkédw zagra-
nicznych, promowana przez Chiny juz od kilku lat, przebiega jednak stosunkowo
wolno. Dlatego tez mozna oczekiwac, ze w najblizszej przysztosci, podobnie jak
w poprzednich latach, eksport pozostanie (obok popytu wewnetrznego) naj-
prawdopodobniej gtéwnym Zrédtem wzrostu gospodarczego chinskiej gospo-
darki, gdyz dynamika popytu wewnetrznego (zaréwno konsumpcyjnego, jak
i inwestycyjnego), pomimo politycznych deklaracji jego wsparcia, okazata sie by¢
w 2012 roku stabsza niz w poprzednich latach kryzysu. W zwigzku z tg sytuacjg
wydaje sie, ze odejscie od proeksportowego modelu rozwoju i zwrot w strone
rynku wewnetrznego mogtyby okaza¢ sie niekorzystne dla gospodarki chinskiej
w diuzszej perspektywie i wptyngc¢ negatywnie na jej obecng pozycje na rynku
miedzynarodowym. Tym bardziej ze w 2012 roku istotnym wsparciem dla chin-
skiej gospodarki okazat sie by¢ zndéw handel zagraniczny. W efekcie jego wzro-
stu Chiny ponownie zwiekszyty swoj udziat zaréwno w eksporcie, jak i imporcie
Swiatowym (odpowiednio do 11,4% oraz 10%).

21. W okresie swiatowego kryzysu gospodarczego zwiekszyto sie zagrozenie
protekcjonizmem. Dziewie¢ raportéw wydanych wspdlnie przez WTO, OECD
i UNCTAD (wspieranych przez Bank Swiatowy) wskazywato na wprowadzenie
w okresie od potowy 2009 roku do potowy roku 2013 facznie 819 srodkéw pro-
tekcjonistycznych, ktore objety swoim udziatem 3,6% importu swiatowego oraz
4,6% importu krajéow grupy G20. Ponadto w okresie 1995-2012 ilos¢ wszyst-
kich wszczetych przez cztonkéw WTO postepowan antydumpingowych wyniosta
4230, z czego ostatecznie natozono 2719 $rodkéw. Liczba postepowan wszcze-
tych, jak i podjetych, charakteryzowata sie fluktuacjami w ramach catego oma-
wianego okresu, jednak mozna zauwazy¢ tendencje spadkowg po roku 2002, az
do momentu wybuchu kryzysu $wiatowego, co spowodowato ponowny wzrost
tego typu dziatan. Ogétem, w latach 1995-2012 wszczeto 916 postepowan prze-
ciwko Chinom, z czego natozono az 664 $rodki antydumpingowe. Dla poréw-
nania warto zaznaczy¢, ze drugim w kolejnosci pafstwem, na ktére natozono
najwiecej srodkéw byta Korea Potudniowa, przy czym jest ich ponad trzykrotnie
mniej niz w stosunku do Chin (postepowania wszczete — 306, srodki natozone
— 181). Mozna zauwazy¢ zatem tendencje narastajacg jesli chodzi o dziatania
antydumpingowe podejmowane przeciwko Chinom. Dotyczy to zaréwno liczby
spraw, jak i odsetka wszystkich dziatan podejmowanych przez cztonkéw WTO.
Sytuacja ta jest z pewnoscig odzwierciedleniem zaréwno dynamiki chifskiego
eksportu, jak i warunkéw ktére zostaty narzucone w Protokole Akcesyjnym,
w zwigzku ze statusem Chin w WTO jako kraju ,bez gospodarki rynkowej”, co
umozliwia stosowanie arbitralnego podejscia przy wyznaczaniu marzy dumpin-
gu. Ponadto ze wzgledu na ogdlny spadek liczby spraw antydumpingowych po
roku 2002, wzrost liczby postepowan dotyczacych Chin wskazuje na nasilenie
dziatan dyskryminacyjnych w stosunku do tego kraju. Najwazniejszy jest jednak
fakt, ze bez wzgledu na dyskryminacyjne traktowanie, Chiny staty sie potega
i utrzymuja bardzo wysoka pozycje w handlu $wiatowym.
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22. Przystgpienie Chin do WTO wptyneto réwniez w znacznym stopniu na
ich stosunki z gtdwnymi partnerami handlowymi, a podstawowe znaczenie ma
wspofpraca na forum WTO. Wzajemne otwarcie rynkéw w efekcie podjetych
dziatan zwigzanych z liberalizacjg polityki handlowej oraz zobowigzanie Chin do
prowadzenia przejrzystej polityki handlowej, jako konsekwencje akcesji, byty
istotnymi bodZcami dla intensyfikacji rozwoju stosunkéw dwustronnych m.in.
z Unig Europejska, USA, krajami ASEAN, Japonig oraz innymi krajami regionu Azji
Pacyfiku. Potwierdzeniem tych zatozen moze byé¢ fakt wzrastajacych obrotow
handlowych miedzy Chinami oraz ich gtéwnymi partnerami handlowymi, jaki
nastgpit wtasnie po przystapieniu Chin do WTO. Przyktadem moze by¢ prawie
czterokrotny wzrost wartosci obrotéw handlowych z USA w latach 2002-2012.
Sukcesywny wzrost udziatu Chin w catkowitym handlu krajéw ASEAN spowo-
dowat, ze Chiny wyprzedzity Japonieg i UE i staty sie najwazniejszym partnerem
tego ugrupowania. W roku 2012 udziat Chin w handlu ASEAN ksztattowat sie na
poziomie juz prawie 13%. Z kolei od momentu rozszerzenia w 2004 roku Unia
Europejska stata sie najwiekszym partnerem handlowym Chin. W 2006 roku Chi-
ny staty sie najwazniejszym dostawca towardw na rynek UE. Wartos¢ chinskiego
eksportu na rynek unijny przewyzszyta wartos¢ dostaw z USA, ktére zajmowaty
pozycje pierwszego eksportera do UE do roku 2005.

23. W wyniku akcesji nastgpita rowniez zmiana struktury przedmiotowej ob-
rotéw handlu zagranicznego w kierunku débr o coraz wigkszej wartosci dodanej,
co wigze sie ze wzrostem znaczenia w eksporcie wyrobow bardziej zaawanso-
wanych technologicznie, takich jak maszyny i urzadzenia oraz elektronika. Istot-
nym zmianom podlega zwtaszcza struktura eksportu. Jeszcze na poczatku lat 90.
ubiegtego wieku wyroby przemystu lekkiego stanowity ponad 40% chinskiego
eksportu. Od przetomu wiekéw Chiny osiggajg rowniez znaczgce zyski w innych
kategoriach eksportu. Dobra ilustracja tej sytuacji jest wzrost udziatu eksportu
maszyn, urzgdzen oraz sprzetu transportowego w chinskim eksporcie ogétem
z 27,3% przed akcesjag do WTO (w roku 1998) do 47,7% w roku 2011. Z kolei
udziat w eksporcie tzw. pozostatych débr konsumpcyjnych (w tym zabawek
i obuwia) zmniejszyt sie z 21,7% do 16% w omawianym okresie. Poddajgc ana-
lizie trendy ostatnich dwdéch dekad, mozna zauwazy¢ realizowang przez Chiny
dwukierunkowg strategie rozwoju eksportu. Z jednej strony wykorzystywanie
zasobdw nadwyzki sity roboczej, co wigze sie z duzg intensywnoscig pracy i pro-
mowaniem produkcji tworzgcej miejsca pracy, natomiast z drugiej — produkcja
i eksport débr zaawansowanych technologicznie, co powoduje przemieszczanie
sie w gore taiicucha wartosci dodane;.

24. Ekspansja chinskiego handlu cze$ciowo odzwierciedla wiekszg specjaliza-
cje w produkcji w regionie azjatyckim, gdyz w Chinach dokonywane jest korco-
we przetwarzanie produktéw znacznej czesci importu przechodzacego z innych
krajéw azjatyckich do krajéw zachodnich wtasnie przez Chiny. Spowodowato to
zmiane w chinskim bilansie handlowym, gdyz zwiekszone nadwyzki z zachodni-
mi krajami uprzemystowionymi rOwnowazone sg powiekszajgcymi sie deficytami
z wieloma krajami azjatyckimi. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w kontekscie wspot-
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pracy regionalnej handel Chin z krajami ASEAN nabiera coraz wiekszego znacze-
nia w zwigzku z tréjstronnym wewnatrzgateziowym podziatem pracy, w ktorym
uczestniczg kraje wysoko rozwiniete, gospodarki krajow Azji Wschodniej oraz
Chiny. Podziat ten powoduje zmiany dla handlu poszczegdlnych podmiotéw go-
spodarki swiatowej. W przypadku Chin, jak juz wspomniano, powoduje wzrost
deficytu w bilansie handlowym z krajami Azji Wschodniej oraz nadwyzke w han-
dlu z krajami rozwinietymi. Ze wzgledu na duzg skale zjawiska, wspdtpraca troj-
stronna angazujgca gospodarki o réznym stopniu rozwoju gospodarczego stano-
wi trwaty impuls pobudzajgcy handel zagraniczny partneréw, a w konsekwencji
rozwija rowniez handel miedzynarodowy.

25. Dynamicznemu wzrostowi obrotéw chinskiego handlu zagranicznego
(wraz z zacie$nianiem wiezi handlowych z resztg $wiata) oraz zmianom jego
struktury rzeczowej towarzyszg zmiany struktury geograficznej. Rosnie udziat im-
portu z krajéw uprzemystowionych, zwtaszcza produktédw zaawansowanych tech-
nologicznie. Podobnie rosnie chinski eksport na te rynki, stajac sie coraz bardziej
zréznicowany. Chiny staty sie kluczowym partnerem dla regionu azjatyckiego.
Pionowa specjalizacja w produkcji w Azji doprowadzita do wzrastajacego udziatu
importu pochodzgcego witasnie z tego regionu. Te czynniki, razem z wzrastajagcym
wolumenem importu przeznaczonego na krajowa konsumpcje, uplasowaty Chiny
wsréd grupy najwazniejszych eksporterdw z krajow azjatyckich.

26. Wejscie Chin do WTO miato réwniez wptyw na polsko-chinskie relacje
gospodarcze. Prawie dziewieciokrotny wzrost wartosci obrotéw handlowych
miedzy tymi krajami od momentu akcesji Chin do korica roku 2012 jest z pewno-
Scig efektem petniejszego otwarcia chiskiego rynku. Jednak mimo tak szybkie-
go wzrostu wymiany handlowej, napotykamy gteboka nieréwnowage w bilansie
handlowym. Przyktadowo, w roku 2010 wartos¢ polskiego eksportu do Chin byta
prawie dziesieciokrotnie mniejsza niz wartos¢ importu z Chin. Spowodowato to,
ze Polska zanotowata deficyt handlowy na poziomie ponad 15 mld USD. Z prze-
prowadzonej analizy wynika, ze w latach 2002-2012 zaréwno import z Chin,
jak i eksport do Chin, wzrosty prawie dziewieciokrotnie. Dynamika wymiany
handlowej z Chinami przewyzszata w catym okresie tempo wzrostu wymiany
handlowej Polski ogdétem. Ostatecznie, w ciggu omawianego okresu po akcesji
Chin do WTO udziat Chin w polskim eksporcie ogétem wzrdst z poziomu 0,5% na
poczatku okresu do 1,0% w ostatnim omawianym roku. Z kolei udziat importu
z Chin w polskim imporcie ogétem wzrdst z poziomu 3,8% w roku 2002 do po-
ziomu 9,0% w roku 2012 roku. Warto zaznaczyé, ze oprdcz asymetrii wymiany
handlowej z Chinami spotykamy zasadniczo rézng strukture towarowa polskie-
go eksportu i importu. Bardzo duzy udziat polskiego eksportu do Chin stanowig
towary o charakterze zaopatrzeniowym (przyktadowo w roku 2010 byto to az
82%), natomiast dobra inwestycyjne osiggnety 12% udziat.

27. Z punktu widzenia Swiatowe] Organizacji Handlu przystapienie Chin
spowodowato, ze stafa sie ona organizacjg o charakterze globalnym, a cztonko-
stwo Chin ma kluczowe znaczenie dla samej organizacji. Potwierdzenie tej tezy
znalazto sie juz Deklaracji Ministerialnej WTO z listopada 2001, w ktdrej moéwi
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sie, ze akcesja Chin do WTO powaznie wzmocni wielostronny system handlowy.
W przeciwnej sytuacji, w zwigzku ze wzrastajgca pozycja Chin na rynku miedzy-
narodowym oraz ekspansji ich powigzan gospodarczych, Swiatowa Organizacja
Handlu mogtaby napotkaé znaczne trudnosci w zakresie sprawnego ksztattowa-
nia mechanizméw handlowych. Ponadto juz raport grupy roboczej WTO-Chi-
ny eksponowat wage akcesji Chin do WTO. Podkreslano woéwczas, ze poprzez
wzmocnienie wszechstronnego charakteru organizacji (the universality of the
WTO), akcesja przyczyni sie réwniez do wsparcia wielostronnego systemu han-
dlu, co przyniesie korzysci zaréwno dla gospodarki chifskiej, jak i innych czton-
kéw WTO. Jako lider swiatowego handlu i cztonek WTO, Chiny wywierajg coraz
wiegkszy wptyw na wielostronny system handlowy, a ich akcesja w dalszym cia-
gu moze byé bodzcem dla reform réwniez w innych krajach regionu. Owczesny
Dyrektor Generalny WTO opisat akcesje Chin do tej organizacji jako ,,pobudke”
(wake-up call), ktéra powinna zmotywowac inne kraje do przyspieszenia reform.

28. Wedtug analiz miedzynarodowych organizacji gospodarczych oraz re-
nomowanych firm konsultingowych, w perspektywie 10-15 lat moze nastgpic
wyprzedzenie Standw Zjednoczonych przez Chiny pod wzgledem wielkosci PKB
i zajecie przez nie pozycji wiodacej gospodarki swiata. Biorgc pod uwage dyna-
mike PKB w ostatnich trzech dekadach oraz zaktadane perspektywy rozwojowe
(zwigzane z przenoszeniem sie bieguna rozwoju globalnej gospodarki do Azji
Wschodniej oraz prognozami dotyczacymi wzrostu udziatu Chin w swiatowym
PKB do 15%, wzrostu udziatu Chin w swiatowym eksporcie towardw réwniez do
15% oraz w eksporcie krajéw rozwijajacych sie do prawie 30% do roku 2030),
pomimo wyhamowania tempa wzrostu gospodarczego, mozna zatozyé¢, ze sytu-
acja ta jest mozliwa i bardzo prawdopodobna. Co wiecej, wiodacy chinscy eko-
nomisci idg zdecydowanie dalej, wskazujac, ze do 2030 roku chinska gospodarka
bedzie dwukrotnie wieksza od amerykanskiej oraz wigksza niz USA i UE potrak-
towane razem. Wsréd wyjgtkowych czynnikdw stojgcych za spektakularnym go-
spodarczym sukcesem Chin, prowadzacych je do osiggniecia pozycji gospodarki
o wysokim dochodzie (high-income economy) do roku 2030, wymieniana jest
wtasnie pogtebiajaca sie integracja z gospodarka swiatowa, realizowana gtéwnie
poprzez cztonkostwo w WTO.

Chiny s3 jedna z najszybciej rozwijajgcych sie gospodarek swiata. Wedtug
danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, PKB Chin wzrastat srednio
w ostatnich trzech dekadach na poziomie prawie 10% rocznie, a srednie rocz-
ne tempo wzrostu eksportu wyniosto ponad 20% w okresie po akcesji do WTO
(2002—2012).

Dynamika rozwoju gospodarczego Chin, w tym szczegdlnie wysoki poziom
obrotéw handlowych, niesie dla gospodarki $wiatowej powazne implikacje,
szczegblnie w kontekscie rozwoju handlu miedzynarodowego. Problem ten na-
biera szczegdlnego znaczenia w zwigzku ze Swiatowym kryzysem gospodarczym.
Uwaza sie, ze Chiny przyczynity sie do ograniczenia jego skutkow wiasnie po-
przez dynamiczny rozwdj handlu zagranicznego.
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Ze wzgledu na swojg specyfike, wynikajaca z niezwykle szybkiej zmiany pozy-
cji Chin w gospodarce swiatowej, zwtaszcza po akcesji do WTO, przypadek Chin
jest bardzo istotny i jednoczesnie interesujgcy z punktu widzenia roli handlu za-
granicznego w gospodarce. Co wiecej, tego typu badania mogg okazac sie przy-
datne dla innych krajéw, a zwtaszcza dla gospodarek nie tylko z Azji Wschodniej,
bedacych tak jak Chiny w procesie transformacji. Przeprowadzone w publikacji
badania nabierajg rowniez szczegdlnego znaczenia w kontekscie analiz zmian
zachodzacych w gospodarce swiatowej. Nalezy w nich zwrdci¢ uwage na przesu-
wanie sie bieguna rozwoju do Azji Wschodniej i bedgcy wynikiem tego procesu
wzrost znaczenia gospodarek wschodzgcych, wérdd ktérych Chiny zajmujg czo-
towa pozycje.

Kluczowym elementem przyjetej strategii otwarcia gospodarki byta akcesja
Chin do WTO, w efekcie czego polityka handlowa Chin zostata podporzagdkowana
zasadom i regutom obowigzujagcym w tej organizacji. Wptyneto to istotnie na
ustabilizowanie warunkéw wymiany handlowej z tym krajem. W konsekwencji
tych dziatan nastgpit znaczgcy wzrost wartosci obrotéw handlu zagranicznego
Chin w okresie poakcesyjnym. Spowodowato to réwniez sukcesywne przesuwa-
nie sie Chin w kierunku objecia pozycji lidera w handlu $wiatowym, co nastgpito
juz w roku 2009, po zajeciu pierwszego miejsca w swiatowym eksporcie towa-
réw. Byto to rezultatem wzrostu udziatu Chin w $wiatowych obrotach handlo-
wych $rednio o 1 punkt procentowy rocznie od momentu uzyskania cztonkostwa
w WTO. Przystgpienie Chin do WTO wzmocnito relacje handlowe z cztonkami
organizacji i wplyneto takze na pogtebienie wszechstronnego charakteru Swia-
towej Organizacji Handlu.

Wozrost znaczenia Chin na rynku swiatowym, wsparty réwniez wzrastajaca
rola innych gospodarek wschodzacych (np. Indii), spowodowat przesuniecie
punktu ciezkosci Swiatowych obrotdw handlowych w kierunku Azji, a w szcze-
gblnosci Dalekiego Wschodu. Znalazto to odzwierciedlenie w trwajgcych nego-
cjacjach w ramach Rundy Rozwoju z Doha, w ktoérych istotna rola przypada wta-
$nie krajom rozwijajacym sie, gtéwnie Chinom.

Od momentu akcesji do WTO zmienit sie zdecydowanie wptyw Chin na go-
spodarke swiatowa. Chiny nie tylko w niej uczestnicza, ale ksztattujg procesy
handlowe o charakterze globalnym. Rozpoczety w 1978 roku program reform
i otwarcia na $wiat, ktérego kluczowym elementem jest akcesja Chin do Swiato-
wej Organizacji Handlu w 2001 roku, doprowadzit do zasadniczych zmian w go-
spodarce chinskiej oraz wptynat na jej nowa pozycje w gospodarce $wiatowe;j.

Przeprowadzona w publikacji analiza problemdéw dotyczgcych cztonkostwa
Chin w WTO pozwala na konkluzje, ze akcesja byta zasadniczym impulsem roz-
woju gospodarki chinskiej, zwtaszcza jesli chodzi o wzrost obrotéw handlu zagra-
nicznego, i stata sie sitg napedzajacg handel miedzynarodowy, a w konsekwencji
réwniez gospodarke $wiatowa. Ma to szczegélnie istotne znaczenie w sytuacji
Swiatowego kryzysu finansowego oraz powazny wptyw na dalsze funkcjonowa-
nie WTO jako organizacji o charakterze globalnym, w ktérej Chiny odgrywajg co-
raz wieksza role.
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Tabela Al. Podstawowe wskazniki dotyczgce Chin

956 11,7 154 48,2 28,1 23,7

969 7,6 181 47,4 31,2 21,4

981 7,8 192 48,5 30,1 21,4

994 5,2 194 46,4 31,8 21,8
1009 9,1 200 45,0 33,3 21,7
1023 10,9 222 44,6 33,0 224
1037 15,2 247 43,3 32,0 24,7
1051 13,5 290 43,1 28,4 28,5
1067 8,8 277 44,0 27,1 28,9
1084 11,6 247 43,9 26,8 29,3
1102 11,3 279 44,1 25,7 30,2
1119 4,1 306 43,0 25,0 32,0
1135 3,8 312 41,6 27,0 31,3
1151 9,2 327 42,1 24,5 33,4
1165 14,2 359 43,9 21,8 34,3
1178 14,0 374 46,6 19,5 33,9
1192 13,1 469 46,6 19,7 33,8
1205 10,9 604 47,2 19,8 33,1
1218 10,0 703 47,5 19,5 33,0
1230 9,3 774 47,5 18,1 34,4
1242 7,8 821 46,2 17,3 36,5
1254 7,6 864 45,8 16,2 38,0
1263 8,4 949 45,9 14,8 39,3
1272 8,3 1042 45,2 14,1 40,7
1280 9,1 1135 44,8 13,5 41,7
1288 10,0 1274 46,0 12,6 41,5
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1296 10,1 1490 46,2 13,1 40,7
1305 10,4 1720 47,5 12,5 39,9
1312 11,6 2026 48,1 11,7 40,2
1320 13,0 2485 48,6 11,3 40,1
1328 9,0 3350 47,5 10,7 41,8
1334 9,2 3740 46,3 10,3 43,4
1340 10,3 4423 46,7 10,1 43,2
1347 9,2 5417 46,8 10,1 43,1
1354 7,8 6188 45,3 10,1 44,6
1360 7,8 6958 43,9 10,0 46,1
1367 7,7 7572 b.d. b.d. b.d.

* prognoza Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: World Economic Outlook (WEQ): Growth Re-
suming, Dangers Remain, World Economic and Financial Surveys, IMF, April 2012; World
Economic Outlook Update, IMF, July 2013 and September 2014; WTO, Trade Profiles
2005-2013; The World Bank, World Development Indicators 2008 i 2012 oraz The World
Factbook, CIA, USA, 2013 oraz 2014.

Tabela A2. Zmiany struktury PKB Chin

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Asian Development Bank, Key Indicators for
Asia and the Pacific 2010 i 2014 oraz The World Factbook, CIA, USA, 2013.
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Tabela A4. Dynamika obrotéw handlu zagranicznego Chin przed akcesjg
i po akcesji do WTO (roczna zmiana procentowa)

18,2 18,1 |1,5 |05 |27,8 [22,4 (35,4 |27,2 |17,5 |-16 (31,3 (20,3 (7,9 |79

-9,8 (26,3 (5,1 |-1,5 (35,8 |21,2 |36 |19,9 |18,5 (-11,2|38,7 |249 (43 |7,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Asian Development Bank, Key Indicators for
Asia and the Pacific 2008, 2010 oraz 2014.

Tabela A5. Struktura stawek celnych importowych KNU stosowanych w latach
2001-2011 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Trade Policy Review, China, Report by the Se-
cretariat, WT/TPR/S/230/Rev.1, 2010, Trade Policy Review, China, Report by the Secreta-
riat, WT/TPR/S/264/Rev.1, 2012.

Tabela A6. Struktura stawek celnych wedtug grup produktow
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23,3 | 2,2 65 100 22,3 2,2 65 | 02 [ 23
22,0 0 40 100 15,0 0 40 | 04 0
12,1 | 93 38 100 11,3 9,3 38 | 06 | 27
110 | 61 23 100 10,8 6,4 23 [ 05| 01
8,0 5,6 50 100 7,4 8,9 50 |20,9 | 458
50 | 20,0 9 100 4,4 23,6 9 |124 | 858
6,9 0,5 47 100 6,5 1,9 47 | 116 | 1,2
50 | 223 | 20 100 4,4 353 | 20 | 2,6 | 820
9,8 0,2 38 100 9,5 0 38 | 1,5 0
16,1 0 25 100 16,0 0 25 | 01 0
13,7 | 0,6 25 100 13,2 0,6 25 [ 1,7 | 01
8,5 7,8 35 100 8,0 8,9 35 (119 393
90 | 253 | 35 100 8,3 240 | 35 | 19,3 | 839
114 | 0,8 | 45 100 11,5 0,8 45 | 51 | 01
12,2 | 151 | 35 100 11,9 9,6 35 [ 71 | 159

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: World Tariff Profiles 2012, WTO, ITC, UNCTAD

2012.

Tabela A7. Zmiany geograficznej struktury obrotéw towarowych handlu
zagranicznego Chin (w %)

USA 85 209 [19,5 (17,1 (172 |japonia  |14,2 [184 [14,1[11,2 [9,8
Hongkong 43,3 [17,9 [15.2 [141 |158 [ |04 |103 [12,0]93 9,2
Potudniowa

Japonia 147 16,7 (83 [78 |74  |usa 122 99 |75 |68 |71
Korea 07 |45 |46 |44 (43  |Niemey |55 |46 |47 |53 |51
Potudniowa

Niemcy 33 37 |41 (40 [34 |Australia |25 |23 |27 |46 |43
Holandia |15 |27 |34 |31 |29 |Malezia |16 |24 [30 |36 |3.2
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Wielka .

. 11 25 (27 123 |22 |[Brazylia 09 |07 |19 [30 [29

Indie 03 |06 [20 |26 |23 M@ 1 o9 |ig |28 [30
Saudyjska

Singapur 3,2 123 (24 (1,8 |20 Tajlandia 0,7 (1,9 (23 (22 |21

Rosja 09 (23 [20 |21  [Rosja - |26 |20 [22 |24

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Asian Development Bank, Key Indicators For

Asia and the Pacific 2008, 2010 oraz 2013.

Tabela A8. Zmiany towarowe;j struktury obrotéw handlu zagranicznego Chin
(w %)

1998

2004

2007

2009

2011

1998

2004

2007

2009

2011

7,8

4,1

3,2

34

34

9,0

7,5

6,8

7,6

8,3

4,8

4,3

3,4

2,9

31

9,8

15,9

11,0

24,9

29,6

1,8

2,3

4,2

2,0

2,9

4,6

4,2

2,5

2,6

1,6

5,6

4,4

5,0

5,2

6,0

14,4

11,7

11,2

11,1

10,4

7,5

7,4

7,7

7,4

7,7

7,2

3,8

3,1

2,8

2,8

27,3

45,3

47,4

49,2

47,7

40,5

44,9

43,2

40,7

36,1

7,0

5,6

4,6

5,0

5,0

79

2,7

1,7

1,5

1,1

16,3

10,4

9,5

8,9

8,1

0,8

0.2

0.2

0,2

0,2

21,7

15,9

14,9

15,9

16,0

5.2

8,7

8,9

8,3

71

0,2

0,2

0,2

0,1

0,1

0,5

0,3

0,3

0,3

2,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Trade Policy Review, China, Report by the Se-
cretariat, WT/TPR/S/161/Rev.1, 2006; Trade Policy Review, China, Report by the Secreta-
riat, WT/TPR/S/199/Rev.1, 2008; Trade Policy Review, China, Report by the Secretariat,
WT/TPR/S/230/Rev.1, 2010; Trade Policy Review, China, Report by the Secretariat, WT/

TPR/S/264/Rev.1, 2012.
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Tabela A10. Swiatowy eksport towaréw wg wybranych gospodarek i regionéw
w latach: 1948, 1953, 1963, 1973, 1983, 1993, 2003, 2006, 2008, 2009, 2010,
20112012

59 |84 157 |579 |1838]3675|7386[12113]16120]12516|15337] 1781617930

Uwaga: UE przed 1993 rokiem — odpowiednio EWG/Wspdlnota Europejska.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: International Trade Statistics 2007, 2009,
2011, 2012 oraz 2013, WTO.

Tabela A11. Swiatowy import towaréw wg wybranych gospodarek i regionéw
w latach: 1948, 1953, 1963, 1973, 1983, 1993, 2003, 2006, 2008, 2009, 2010,
20112012

Uwaga: UE przed 1993 rokiem — odpowiednio EWG/WSspdlnota Europejska.

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie: International Trade Statistics 2007, 2009,
2011, 2012 oraz 2013, WTO.
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The Impact of the Membership
in the WT0 on (hina’s Foreign Trade

Implications for the World Economy

Key words: China, World economy, International trade, The World Trade Organi-
zation, Trade policy

In 1978 China adopted a new strategy of economic development (so called
open-door or opening up policy) which is connected with the process of trans-
formation and the transition from the undeveloped central economy to the
market-oriented one. As a result of the undertaken activities, China has overtak-
en many leading economies and become one of the largest in the world. Since
2009 China has been the largest exporter and in 2010 it surpassed Japan in GDP
and became the world’s second largest economy after the US. According to the
International Monetary Fund forecast China is expected to overtake the Ameri-
can economy by 2030.

The key element of the adopted open-door policy is the integration with the
world economy, which, in case of China, is mainly realized by joining the WTO
structures. The adjustment to the WTO rules and principles resulted in China
becoming a credible trade partner and the trade exchange has become more
stable.

The goal of this publication is to describe the consequences of the acces-
sion of the People’s Republic of China into the WTO for Chinese economy, world
trade turnover and international trade system.

The main thesis of the work is a statement that China’s membership in the
WTO was a major reason for fast growth of Chinese trade, and, as a result, Chi-
nese economy. This resulted in China becoming a major hub for stimulating in-
ternational trade, not only in Asia Pacific region, but also in the world econo-
my. Finally, as a consequence, China becoming also a major player in the world
economy.
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To prove the thesis, the following research questions were asked:

e How did China’s accession into the WTO influence foreign trade turnover
and change of China’s position in the world trade?

e What were the consequences of China adjusting to the WTO standards and
how did those activities influence Chinese trade policy?

e How did China’s accession to the WTO influence Chinese economic situation
against the background of the world economic crisis and what role did China
play then for the world economy?

e How did China’s accession to the WTO influence the situation of Chinese
partners from Asia Pacific region and the developed countries?

e How does China’s membership in the WTO influence further functioning of
the organization and enhancing multilateral character of the international
trade system within the WTO as a global organization?

e How did China’s accession to the WTO influence the change of the economic
development strategy of China?

The dissertation is organized according to its merit-based and methodologi-
cal assumptions. It is composed of four chapters, an introduction, summary and
conclusions, list of abbreviations, tables and illustrations, bibliography and a sta-
tistical annex.

Chapter One constitutes an introduction and presents theoretical grounds
of trade policy. The measures of trade policy, divided into tariff and non-tariff
are discussed, as well as the essence of the free trade policy and protectionism
and, in this context, the elements of the strategic trade policy, also met in China.
Last point presents the problem of economic integration, in particular, the crea-
tion of free trade areas, mainly in relation to Chinese trade policy.

Chapter Two discusses the changes in the international trade system (in-
cluding the role of the ITO) as well as the role of China in this system, taking into
account further functioning of the World Trade Organization. The establishment
and functioning of the GATT are discussed here, including the negotiation rounds
which took place on its forum. Moreover, the Chapter presents the assessment
of the course of negotiations and the effects of the current Doha Development
Round. It leads to a hypothesis that the crucial role in the Round will be played
by China and other emerging markets. The next part of the Chapter deals with
the problems of China’s accession into the WTO, particularly considering the
origin of the membership, reasons for the accession, the course and effects of
the negotiation process. For this purpose, the following source documents were
used, such as: Protocol on the Accession of the People’s Republic of China, Re-
port of the Working Party on the Accession of China. China’s accession into the
WTO in 2001, at the Ministerial Conference in Doha (Qatar) was regarded as
avery important element of the reforms of the Chinese economy with far-reach-
ing implications for the WTO and, as a result, the world economy.
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Chapter Three discusses China’s economic opening and characteristics of
this opening in two time periods: before accession into the WTO, and after it.
It presents specificity of the economic transformation of China, emphasizing its
gradual character, which makes it different from transformation in Poland or
other Central European countries. In this context, the impact of world economic
crisis on the Chinese economy has been considered with special attention paid
to an ongoing shift towards internal market, which is accompanied by a prob-
lem of protectionism with particular focus on dumping, especially as regards
Chinese economy.

Chapter Four discusses the effects of China’s WTO membership on the de-
velopment of Chinese economy, the Asia-Pacific region and the world econo-
my. It has been agreed that China’s membership causes further liberalization
of international trade and, as a result, its ongoing development. Moreover, it
presents the influence of China’s membership on the World Trade Organization.
This chapter also analyzes trade between China and Poland. Specifically, trade
asymmetry and trade deficit are discussed.

The conclusion is that the WTO membership has been a key factor in China’s
economic development thus substantially influencing the growth of internation-
al trade and structural changes in the world economy.

The main, detailed conclusions are as follows:

e the mostimportant result of China’s accession into the WTO, is the growth of
Chinese foreign trade, in particular exports, which is confirmed by the data
on the increase in exports which took place after China’s accession into the
organization;

e after gaining the membership, China’s share in the world exports of goods
increased by 1 percentage point annually and as an effect in 2009 China be-
came the leader in that area;

e theincreasing trade surplus is an effect of favorable situation regarding for-
eign trade turnover after the accession; it is a source of foreign currency
reserves which are now the largest in the world;

e China was a latecomer to regional trade agreements, but, as a result of the
accession, it has become an active participant. It has also enlarged the geo-
graphic scope of its agreements;

e China’s accession into the WTO had a significant influence on its relations
with the main trade partners and the cooperation with them within the WTO
had the basic meaning. Mutually opened markets as a result of the under-
taken activities connected with liberalization of the trade policy and China’s
obligation to pursue a transparent trade policy (as the consequence of the
accession) was a major hub for stimulating development of bilateral rela-
tions e.g. with the EU, the USA, ASEAN countries, Japan and other countries
of the Asia Pacific Region. The assumptions may be confirmed by the growth
in the trade turnover between China and its main trade partners which took
place after China’s accession into the WTO;
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e the world financial crisis has had a minor influence on Chinese economy;
the decline of foreign demand was the reason why in 2009 Chinese exports
decreased by 16% (imports by 11%), however, one year later the level of
Chinese trade turnover returned to the same level as before the crisis. In
the years 2008-2010 Chinese imports increased by 23% creating in this way
a huge market for the rest of the world. It means that against the back-
ground of a global recession China played the role of “absorber” of the shock
resulting from the crash of the world turnover and stimulated the economic
growth, not only in Asian region, but also globally. In such a context, Chinese
imports was regarded as one of the driving forces of the world trade and
a support for the world economy in the long term;

¢ the increased sensitivity to changes under way in the world market, includ-
ing vulnerability to the effects of the crisis which result from opening the
Chinese economy is the reason why such a large economy should not base
its long-term development on foreign demand and exports which are to be
the driving force of the economic growth. At a time of recession the model
of development based on investments and exports ought to be redefined.
Therefore, the reorientation of the pro-exports economy as well as creating
the domestic demand are necessary. Nevertheless, the strategy of gradual
limitation of the dependence of the Chinese economy on foreign markets,
promoted by China for a few years now, has been rather slow. Therefore, in
the nearest future, as in previous years, exports (along with the domestic
demand) might be expected to be the main source of economic growth of
the Chinese economy;

e China’s accession into the WTO had an impact on the relations between Po-
land and China, too. Almost nine times bigger turnover between the coun-
tries from the accession into the WTO to 2012 is certainly a result of larger
opening of the Chinese market. However, in spite of such a rapid growth of
the turnover we come across a deep trade imbalance (trade asymmetry and
trade deficit);

e China’s accession into the WTO resulted in the WTO becoming a global or-
ganization and China’s membership significantly enhancing the multilateral
trade system;

e According to the International Monetary Fund forecast China is expected to
overtake the American economy by 2030.

In order to achieve the goals of the work mainly the analytical and descrip-
tive method is used. Specifically, the method was used in the analysis of condi-
tions and effects of China’s accession into the WTO. The comparative method,
case study and statistical analysis are used as well.

The publication is based, regardless of the scientific literature on the subject,
on specialist studies and source documents of international institutions.

The work has been written mainly on the basis of primary sources analysis.
It means the statistical data concerning, above all, trade turnover and Chinese



The Impact of the Membership in the WTO on Chinas Foreign Trade. Implications for the World Economy 281

economic development, included in the official documents of the World Trade
Organization, Ministry of Commerce of the People’s Republic of China, Inter-
national Monetary Fund, The World Bank and Asian Development Bank. Addi-
tionally, secondary materials have been used on subject literature (numerous
scientific studies, reports, scientific journals, press articles or other resources
available on the internet).

The author’s own research mainly aims at the analysis of the statistical data
related to tendencies in Chinese economic development, particularly foreign
trade turnover. To provide the right perspective, the research comprises an ade-
quately long period of time, both before and after the accession, i.e. from 1978
to 2012. Such a time horizon allows for presenting the changes which took place
in Chinese foreign trade and economy as a result of the adopted opening up
strategy and integration with the international trade system.






