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Wprowadzenie

Referendum 23 czerwca 2016 roku nieoficjalnie okre§lane mianem ,,Brexitu” uru-
chomito proces opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielka Brytani¢ w oparciu
o skomplikowane negocjacje migdzy rzadem Wielkiej Brytanii a pozostalymi
27 panstwami cztonkowskimi UE oraz Komisjg Europejska i Parlamentem Euro-
pejskim. Brexit wywotal polityczny wstrzas wsroéd europejskich liderow, inicju-
jac pragmatyczng refleksje nad przysztoscig UE, a rownoczesnie dostarczyt argu-
mentow zwolennikom ,,Europy wielu predkosci”. W Paryzu decyzj¢ o Brexicie
okreslono jako z jednej strony bolesng (Wielka Brytania jest strategicznym — ze
wzgledu na nadwyzke w handlu — partnerem gospodarczym i wojskowym Francji),
z drugiej jako szans¢ na przeksztatcenie UE zgodnie z francuska wizjg integracji
(w szczegdlnosci w takich obszarach, jak polityka bezpieczenstwa i obrony oraz
wspotpracy w strefie euro). Francja nie zawaha si¢ bowiem wykorzysta¢ Brexit dla
wlasnych korzysci polityczno-gospodarczych.

Historyczne uwarunkowania bilateralnych relacji francusko-brytyjskich

Wzajemne relacje francusko-brytyjskie obarczone sg wielowiekowym dziedzic-
twem charakteryzujacym si¢ skrajnymi postawami od wspotpracy po rywaliza-
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cje obydwoch panstw. Jeszcze przed wilaczeniem Brytyjeczykow do Wspdlnoty
Gospodarczej miedzy Francja a Wielka Brytanig bylo szereg fundamentalnych
ro6znic odnosnie ksztattu i kierunku rozwoju integracji europejskiej. W poznych
latach 50. XX wieku Wielka Brytania byla adwokatem utworzenia w Zachodnie;j
Europie strefy wolnego handlu (FTA), ktorej celem byto przeciwwazenie rozwo-
jowi wspolnego rynku, postrzeganego w Londynie jako przeszkoda w koopera-
cji gospodarczej z szescioma cztonkami EWG. Z kolei Francja, byta niechetna
ostabieniu znaczenia projektu jednolitego rynku. Rozbieznos¢ pogladow i inte-
resow geopolitycznych spowodowala, ze Francja generata Charles’a de Gaulle’a
dwukrotnie blokowata wejscie Wielkiej Brytanii do Unii (w 1963 1.1 1967 1.), co
nastgpito dopiero w 1973 roku'. Wielka Brytania nigdy nie podzielata wspdlnych
ambicji europejskich w odniesieniu do polityki, kultury i tozsamosci, tak jak jej
europejscy partnerzy. W 1980 roku, kiedy rozpoczety si¢ prace nad wspdlnym
rynkiem, Margaret Thatcher stata si¢ przelotnie entuzjastka europejska, oczeku-
jac korzysci z liberalizacji handlu. Jednak wywalczyta tzw. rabat brytyjski (na
szczycie Rady Europejskiej w Fontainebleau w 1984 r.) i wstrzymala wejscie
Wielkiej Brytanii do wspolnej waluty. Odmowita takze udziatu w poglebione;j
integracji politycznej w 1991 roku, podczas konferencji, ktora doprowadzita
do powstania Unii Europejskiej na bazie traktatu z Maastricht, nie przytaczajac
Wielkiej Brytanii do obszaru Schengen?.

Przez kolejne dekady relacje francusko-brytyjskie opieraty si¢ na ,.trud-
nej komplementarnos$ci” tak w stosunkach bilateralnych jak rowniez na poziomie
UE?®. Francja opowiadata si¢ za projektem politycznym ,,Europy sity” (,,/’Europe
puissance”), a Wielka Brytania sprzyjata koncepcji geometrycznej przestrzeni
wspolpracy gospodarczej w Europie (,,/'Europe espace”)*. Francuzi uwazaja, ze
Brytyjczycy widza swoj udzial w UE raczej w kategoriach projektu gospodarcze-
go anizeli politycznego i sg gtdwnie zorientowani na ochrong wlasnych interesow
narodowych.

Wspolczesnie historyczne dziedzictwo nadal rzutuje na wzajemne relacje
miedzy obydwoma panstwami, ktore charakteryzuje zarowno wzajemny podziw
i przyjazn, jak i rywalizacja, i ambiwalentno$¢. Z jednej strony Francja i Wielka
Brytania czegsto podzielajg spojrzenie na problemy migdzynarodowe i sg zgod-
ne co do gltownych probleméw globalnych (pomoc rozwojowa, koniecznosé
angazowania si¢ w interwencje wojskowe). Ta zgodnos$¢ punktu widzenia byta
przyczynkiem dla zainicjowania i rozwoju, niektorych polityk unijnych, takich

' 1967: De Gaulle says ,non’to Britain — again, BBC, http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/
dates/stories/november/27/mewsid_4187000/4187714.stm [dostep: 20.02.2017].

2 J. Howorth, V. Schmidt, Brexit: Que s’est-il passé? Que va-t-il se passer?, “Politique
étrangere” 2016, nr 4, s. 125.

3 A.Moller, T. Oliver, The United Kingdom and the European Union: What would a “Bre-
xit” mean for the EU and other States around the World?, “Deutschen Gesellschaft fiir Auswartige
Politik” 2014, Nr. 16, s. 11.

4 Ibidem.
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jak na przyktad Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO). Obydwa
panstwa zgadzaja si¢ co do znaczenia i wptywu Rady Europejskiej na proces
decyzyjny w UE i nie wspieraja zbytniego rozszerzenia kompetencji dla Komisji
Europejskiej. Z drugiej strony, Francje i Wielkg Brytani¢ dzielg gtebokie niepo-
rozumienia w zakresie zatozen polityki gospodarczej i konkurencji w UE. O ile
Francja jest zwolenniczka regulacji i obawia si¢ wyzwan ,,la mondialisation”,
o tyle Wielka Brytania sprzyja deregulacji bez obaw o skutki globalizacji. R6zni-
ce te potwierdzita francusko-brytyjska sprzeczka w sprawie traktatu, ktory miat
na celu wzmocnienie regut fiskalnych wobec panstw cztonkowskich. W grud-
nia 2011 roku podczas szczytu Rady Europejskiej, 6wczesny prezydent Nicolas
Sarkozy odrzucit brytyjskie zagdania wyrazone przez premiera Davida Camerona
dotyczace gwarancji dla brytyjskiego sektora finansowego i ochrony interesow
londynskiego City, co z kolei spowodowato, ze brytyjski premier konsekwentnie
blokowat traktat o zarzadzaniu unig gospodarcza i monetarng’. Ostatecznie tzw.
pakt fiskalny zostat przyjety przez przywodcow 25 panstw UE, ale bez udziatu
Wielkiej Brytanii i Czech (w formule umowy migdzyrzadowej)®. W ten sposob
Francji udato si¢ osiagna¢ cel ograniczenia debaty na temat strefy euro do gro-
na panstw posiadajacych wspolng walute, gdyz wylaczenie Wielkiej Brytanii
i panstw Europy Srodkowej zwiekszato mozliwosci polityczne forsowania fran-
cuskich rozwigzan gtéwnie na drodze negocjacji z Niemcami.

Brexit a przyszlo$¢ konstrukeji europejskiej

Perspektywe opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielka Brytanie, Francja uwaza
za niekorzystng dla swych interesow, poniewaz Brexit niesie negatywne konse-
kwencje geopolityczne (mniej ekonomiczne), poglebia europejska dekonstrukcje
i moze stac si¢ przyczynkiem dezintegracji. Wielka Brytania jest waznym czton-
kiem — platnikiem netto do budzetu UE, a takze dyplomatycznie i wojskowo wio-
daca sita, ktora trudno bedzie zastapic. Niemniej jednak, Francuzi beda dazyli do
wykorzystania Brexitu dla zwigkszenia swoich wptywow politycznych i gospo-
darczych w Unii. We Francji cze$¢ elit politycznych podziela poglad, iz Wielka
Brytania, byla szczegdlnie trudnym partnerem w ,,europejskim projekcie” a czasa-
mi wrecz przeszkoda, ktora uniemozliwiata prawdziwym Europejczykom postep
w dalszej integracji.

5 David Cameron blocks EU treaty with veto, casting Britain adrift in Europe, “The Gu-
ardian”, 9.12.2017, https://www.theguardian.com/world/2011/dec/09/david-cameron-blocks-eu-
-treaty [dostep: 20.09.2017]. 2 marca przywddcy 25 panstw Unii Europejskiej podpisali ,,Traktat
o stabilizacji, koordynacji i zarzadzaniu unig gospodarcza i monetarng” (tzw. pakt fiskalny) wpro-
wadzil on nowe obostrzenia fiskalne oraz oficjalnie nadat nowe kompetencje panstwom strefy euro
(koordynacja polityki gospodarczej).

¢ J. Howorth, V. Schmidt, op. cit., s. 126.
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W nastepstwie Brexitu, Francja postuluje gleboka refleksje nad przyszto-
scig projektu europejskiego. Wedtug Paryza 27 panstw czionkowskich nie jest
gotowych do dalszej integracji, co nie powinno blokowa¢ glebszej wspotpracy
w mniejszym gronie. Francuzi uwazaja za swoj obowigzek odegranie znaczacej
roli w ewentualnej rekonstrukcji projektu europejskiego. Brytyjska debata przy-
pomniata we Francji dyskusj¢ nad ideg kregow koncentrycznych, w ramach ktorej
grupa wysoko zintegrowanych panstw cztonkowskich tworzacych rdzen bytaby
otoczona przez kraje peryferyjne wsrod, ktorych znalaztaby si¢ m.in. Wielka Bry-
tania. Dla czgsci francuskiego establishmentu UE moze rozwija¢ si¢ w roznych
predkosciach (aczkolwiek szczegoly zréznicowania pozostaja niejasne).

Francuscy politycy uwazaja, iz skutkiem Brexitu bedzie poglebienie UE
»wielu predkosci”. Nie ma jednak zgody we francuskiej debacie publicznej, co
koncepcje takie jak ,,zréznicowana integracja”, czy koncepcja ,,koncentrycznych
kot” oznaczajg w praktyce. Sytuacja ta powoduje, ze trudno jest przewidzie¢, ja-
kie stanowisko francuski rzad przyjmie w stosunku do brytyjskiej strategii rene-
gocjacji wyjscia z UE. W Partii Socjalistycznej pozostaje aktualna idea, wyarty-
kutowana w 1992 r. przez Frangois Mitterranda, budowy Europy sktadajacej si¢
z kregow koncentrycznych’. Francuska lewica krytykowata Brytyjczykow za ich
wizje ,,Europe a la carte”, uwazajac, iz brytyjska polityka europejska opiera si¢ na
koncepcji ,,wybierania wisienek” z unijnego tortu. Z kolei Republikanie proponu-
ja zacie$nienie wspotpracy szesciu panstw zatozycielskich lub panstw strefy euro
dzigki utworzeniu rzadu gospodarczego, koordynujacego polityke gospodarcza,
budzetowa i fiskalng eurostrefy i utworzenie Schengen II. Kandydat na prezydenta
F. Fillon o$wiadczyl, ze potrzeba pobudzenia projektu europejskiego jednak bez
radykalnej zmiany funkcjonowania instytucji i zmian traktatowych (ktore i tak —
W jego ocenie — nie zostalyby ratyfikowane). To pobudzenie opieratoby si¢ m.in. na
wzmocnieniu funkcjonowania strefy euro m.in. poprzez utworzenie Sekretariatu
Generalnego strefy euro i utworzenie dla niej funkcji ministra finansow, stopniowg
harmonizacje podatku od przedsigbiorstw, czy wzmocnienie euro jako mi¢dzyna-
rodowej waluty rezerwowej, co pozwolitoby na wyjscie spod dominacji dolara®.
Francuska prawica opowiada si¢ za formutg federacji silnych panstw narodowych,
jednoczesnie oczekujac wiekszej aktywnosci KE 1 wyjscia poza role strazniczki
traktatow. Najwicksza rados¢ z wynikow brytyjskiego referendum wyrazita Mari-
ne Le Pen liderka skrajnej prawicy (Front National) nie kryjac nadziei, ze Francja
przeprowadzi podobne referendum i wzywajac do ,,Frexitu”.

7 Pierwszego ztozonego z panstw zatozycielskich i kilku innych na podobnym poziomie
gospodarczym (,,Unia Europejska”), drugiego obejmujacego dzisiejsze wschodnie panstwa UE
i inne, ktore nie chciatyby wychodzi¢ poza wspdlny rynek (,,Konfederacja Europejska”) i trzecie-
g0, z ktorym ,,Unia” i ,,Konfederacja” utrzymywataby uprzywilejowane stosunki, sktadajacego si¢
z takich panstw jak Turcja, Norwegia, Ukraina, a po Brexit takze Wielka Brytania, za: J. Kubera,
Francja na temat realizacji Brexitu, 1Z.

8 Une France souveraine dans une Europe respectueuse des nations, https://www.fil-

lon2017.fr/wp-content/uploads/2016/08/europe.pdftpage=3 [dostep: 10.02.2017].
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»Brytyjska dezercja”: ujemny, ale ograniczony wpltyw
na francuska gospodarke

Opuszczenie UE przez Zjednoczone Kroélestwo, drugg gospodarke w Europie i pia-
ta w $wiecie bedzie mialo negatywne konsekwencje gospodarcze dla wszystkich
cztonkdéw wspolnego rynku, takze Francji. Zwazywszy, ze od 2000 roku Francja
odnotowuje ujemne saldo handlowe, Wielka Brytania jest dla Francji pozagdanym
partnerem, z ktéry uzyskuje najwickszg nadwyzke w handlu (10,6 mld euro, daleko
przed drugim kontrahentem Hong Kongiem — nieco ponad 3,8 mld euro, podczas
gdy w handlu z Niemcami odnotowuje deficyt na poziomie 14,5 mld euro)®. Utrate
skumulowanego PKB szacuje si¢ na okoto 0,4% w latach 20162019, aczkolwiek
wpltyw na francuska gospodarke (w przeciwienstwie do jej sasiadow w szcze-
golnosci Niemiec) oczekuje sig, iz bedzie ograniczony'’. Zaréwno Paryzowi, jak
i Londynowi gospodarczo nie oplaca si¢ rezygnowaé z wzajemnego dostepu do
swych rynkéw wewngtrznych. Francja nalezy do gtéwnych partneréw handlowych
Wielkiej Brytanii, ktora jest pigtym co do wielkos$ci jej rynkiem eksportowym(z
nadwyzkg handlowg 12,1 mld euro w 2015 r.)!'. Do Wielkiej Brytanii wysytanych
zostaje a 7% francuskiego eksportu towardéw i 11% eksportu ustug'?.

Brexit moze dotkng¢ najbardziej przemyst rolny (wino i produkty mleczar-
skie), ktory daje wickszos$¢ francuskiego eksportu spozywczego. W 2015 roku
14% catkowitego eksportu sektora spozywczego Francji trafiato na rynek brytyj-
ski'®., W krotkiej perspektywie pojawia sie pewne ,,zawirowania rynkowe” i doj-
dzie do pogorszenia koniunktury, w $rednim okresie — spowolnieniu ulegnie eks-
port i inwestycje zagraniczne'*. Diugofalowo Brexit moze okazaé sie korzystny
dla rozwoju gospodarczego ,,Hexagonale”. Wszystko bedzie jednak zaleze¢, od
szczegotow wynegocjowanego porozumienia (na bazie art. 50 TUE) w tym zasad
handlu i konkurencji.

Paryz bedzie probowat czerpa¢ korzysci z Brexitu. Francuzi licza na przy-
ciggniecie migedzynarodowych przedsigbiorstw zwlaszcza finansowych, z kto-

9 Echanges bilatéraux, INSEE https://www.insee.fr/fr/statistiques/1906716?somma-
ire=1906743 [dostep: 6.05.2017]; Balance commercial, INSEE, https://www.insee.fr/fr/statistiqu-
es/1906715?sommaire=1906743 [dostep: 6.05.2017].

10 France — How will Brexit impact the French economy?, Group Economic Research,
No.16/178, 30.06.2016, http://etudes-economiques.credit-agricole.com [dostep: 10.02.2017].

" La France et le Royaume-Uni, France Diplomatie, http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/do-
ssiers-pays/royaume-uni/la-france-et-le-royaume-uni [dostgp: 20.02.2017].

12°G. de Calignon, Brexit: un impact négatif mais limité pour I’économie frangaise, “Les
Echos », 24.06.2016.

3" How Brexit will affect French industry, http://www.france24.com/en/20160628-how-
-will-brexit-affect-french-industry [dostep: 10.02.2017].

14 Francuski eksport do rachunku Wielka Brytania za jedynie 2% PKB wobec prawie
7% w Belgii i Holandii, za: P. Waechter, Brexit: quelles conséquences pour [’économie franca-
ise?, ,Le Figaro”, http://www.lefigaro.fr/economie/le-scan-eco/decryptage/2016/06/21/29002-
-20160621 ARTFIG00023-brexit-quelles-consequences-pour-la-france.php [dostep: 10.02.2017].
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rych czgs$¢ moze rozwazy¢ delokalizacj¢ po opuszczeniu przez Wielka Brytanig
jednolitego rynku. Paryz ma wiele atutéw, aby przyciggna¢ miedzynarodowe
grupy, ktére chca rozwija¢ swoja obecnos¢ w UE, niemniej wydaje si¢ mato
prawdopodobne, by stal si¢ europejskim centrum operacji finansowych, gdyz to
wymagatoby wdrozenia glgbokich reform podatkowych i uelastycznienia ryn-
ku pracy’. Zdaniem niektorych analitykow ze wzgledu na regulacje podatkowe,
firmy sektora finansowego jesli przeniosa si¢ to raczej do ,,rajow podatkowych”
takich jak Irlandia, czy Luksemburg lub innych metropolii z wykwalifikowanymi
pracownikami sektora finansowego takich jak Frankfurt/nM. (siedziba Europej-
skiego Banku Centralnego) lub pozostang w Londynie (Google, Amazon i Fa-
cebook)'®. By zacheci¢ migdzynarodowe instytucje finansowe do przeniesienia
swoich central z Londynu do Paryza, francuski rzad juz na poczatku lipca 2016
roku, przedstawit program ulg podatkowych dla przedsigbiorstw i utatwien ad-
ministracyjnych!’. Przeniesienie centrum finansowego z Londynu do Paryza jest
jednak iluzja, co nie znaczy, ze niektore sektory (np. bankowy) nie skorzystaja
z decyzji Brytyjczykow.

Francuzi beda chcieli wykorzysta¢ brak Wielkiej Brytanii na jednolitym
rynku i jak podkreslit francuski minister finanséw Michel Sapin, Brytyjczycy
rozstajac si¢ z UE, utracg korzysci czterech swobdd'®. Francja bedzie dazyta do
ograniczenia brytyjskich wptywow na rynek wewnetrzny. Dla Francji istotne jest
podpisanie porozumienia o strefie wolnego handlu i wspotpracy sektorowej, nie
za$ zatrzymanie Wielkiej Brytanii w ramach rynku wewnetrznego (na wzor Nor-
wegii), gdyz wigzatoby si¢ to nie tylko z zachowaniem jej praw w sferze ustug
finansowych, lecz takze z ograniczeniem mozliwosci Francji promowania pro-
tekcjonistycznych rozwigzan gospodarczych, ktore Wielka Brytania dotychczas
blokowata'.

Osobng kwestig pozostaja negocjacje w sprawie ochrony praw rezyden-
tow przyshugujacych francuskim obywatelom mieszkajacym w Wielkiej Bryta-
nii, uwzgledniajac w szczegdlnosci nieograniczony dostep do ustug spotecznych
i publicznych, rynku pracy oraz gwarancje ubezpieczen spotecznych. W Wielkiej
Brytanii zamieszkuje okoto 300 tys. Francuzow (podczas gdy 200 tys. Brytyjczy-

'S Le «Brexit»: quelles conséquences économiques et budgétaires?, Rapport d’informa-
tions (version provisoire), Senat FR, s. 4849, https://www.senat.fr/fileadmin/Fichiers/Images/
commission/finances/Controle/Version _provisoire - Les consequences economiques et budge-
taires_d_un_Brexit.pdf [dostep: 5.02.2017]; E. Conway, French finance minister warns of Brexit
,consequences’, Skynews, 7.10.2016, http://news.sky.com/story/french-finance-minister-warns-of-
brexit-consequences-10608002 [dostep: 5.02.2017].

16" G. de Calignon, op. cit.

7 Déclaration de M. Manuel Valls, Premier ministre, sur [ attractivité de Paris et de la
région lle-de-France dans le contexte du Brexit, a Paris le 6 juillet 2016, Vie Publique, http://disco-
urs.vie-publique.fr/notices/163002208.html [dostep: 15.02.2017].

8 E. Conway, op. cit.

1 E. Kaca, Stanowisko Francji wobec ewentualnego opuszczenia Unii Europejskiej przez
Wielkg Brytanie, PISM, nr 59 (1409), 9.09.2016, s. 2.
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kow mieszka we Francji)®. Ostateczny bilans Brexitu dla francuskiej gospodarki
zaleze¢ bedzie od wynikéw negocjacji ,,rozwodowych” i sztywnosci stanowisk ne-
gocjacyjnych UE — Wielka Brytania.

Brexit a wspolpraca w sektorze energetycznym

Sektor energetyki jadrowej obok bezpieczenstwa i obrony (w tym wspodtpracy
wywiadowczej i antyterrorystycznej) oraz handlu nalezy do jednych z najwazniej-
szych obszarow dwustronnej wspotpracy Francji z Wielka Brytanig?'.

W 2015 roku Wielka Brytania byta importerem netto energii elektrycznej
z Francji i Holandii (odpowiednio 13.8TWh i 8.0TWh), stanowigcym 5,8% calko-
witych dostaw energii elektrycznej na Wyspy?. Dlatego, Wielka Brytania bedzie
dazy¢ do zabezpieczenia wtasnych korzysci wynikajacych ze zintegrowania z we-
wnetrznym rynkiem energii. Zresztg izolowanie Wielkiej Brytanii od europejskie-
go systemu elektroenergetycznego nie jest nikomu na reke.

Francja moze takze polega¢ na wsparciu Wielkiej Brytanii dla rozwoju
energetyki jadrowej. W marcu 2013 roku, brytyjski rzad opublikowat strategicz-
ny dokument zatytutowany ,,Brytyjska jadrowa przyszto$¢” (The UK's Nucle-
ar Future), ktory okreslit, ze energia jadrowa bedzie odgrywacé znaczaca role
w koszyku energetycznym tego panstwa. Rzad w Londynie podpisal takze (2013)
porozumienie z francuska grupg energetyczna EDF w sprawie budowy nowe;j
elektrowni nuklearnej w Hinkley Point na potudniowym zachodzie Anglii. Osob-
ng kwestia sa zasady wspolpracy energetycznej migdzy brytyjskimi i unijnymi
instytucjami badawczymi.

Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE oznacza takze utrate poteznego sojusznika
na rzecz walki z globalnym ociepleniem. Brexit moze bowiem ponownie otworzy¢
dyskusje na temat europejskich celow klimatycznych do roku 2030, co grozi osta-
bieniem europejskich ambicji klimatycznych (postulat renegocjacji zatozen pakie-
tu klimatycznego w tym progow redukeji GHG moze ztozy¢ na przyktad Polska)®.
Tymczasem, Wielka Brytania silnie wspierata ambitna polityke klimatyczna UE,
opowiadajac si¢ za rozwojem ,,zielonej gospodarki”. Jeszcze w 2008 roku Wielka
Brytania przyjeta w swojej strategii Climate Change Act plan redukcji emisji do

20 J.-P. Raffarin, J. Bizet, Rapport d’étape sur le processus de retrait du Royaume-Uni de
[’Union européenne, ,,Rapport d Information”, N° 425, Sénat, 15.02.2017, s. 32.

2 Ibidem, s. 41-42.

22 S. Pye, C. Mathieu, P. Deane, The energy sector implications of Brexit, Institut frangais
des relations internationales (IFRI), 20.01.2017, s. 3, https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/
files/het20_brexit 0.pdf [dostep: 15.02.2017]. Sie¢ elektryczna w Wielkiej Brytanii jest podtaczony
do instalacji we Francji, Holandii i Irlandii za pomoca specjalnych kabli, za: Electricity generation,
http://www.energy-uk.org.uk/energy-industry/electricity-generation.html [dostgp: 15.02.2017].

2 C. Mathieu, Brexit et énergie : vers un accord perdant-perdant?, IFRI, 10.02.2017,
https://www.ifri.org/fr/espace-media/lifri-medias/brexit-energie-vers-un-accord-perdant-perdant
[dostep: 15.02.2017].
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2050 roku o 80% w stosunku do roku 1990%. Skutki Brexitu dla klimatyczno-ener-
getycznej wspoltpracy europejskiej zaleze¢ beda od wynegocjowanego porozumie-
nia, okreslajacego zasady wzajemnych relacji po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE.

Francja, Niemcy..., Brexit: rownowaga poteg?

Relacje francusko-niemieckie zawsze osadzone byly w historii. Strategicznym ce-
lem polityki Francji wobec Niemiec, ktory obowiazuje do dzi$ bylo zachowanie
francusko-niemieckiej rownowagi i ,,wplatanie” niemieckiego partnera w struktu-
ry europejskich instytucji, zaleznosci i wzajemnych powigzan. ,,Zamkniecie” zjed-
noczonych Niemiec w klamry procesu integracji europejskiej i system stosunkow
dwustronnych latach 90. XX wieku, stanowity swoisty cel francuskiej polityki eu-
ropejskiej. W ramach ponadnarodowej struktury instytucjonalnej, Francja mogta
skutecznie nadzorowa¢ Niemcy, rozszerzajac pole wiasnej ekspansji gospodar-
czej®.

Brexit przesunie Francje na trudng pozycje wobec Niemiec, zupetnie inng niz
ta z lat 60. XX wieku, ktéra zakladata sojusz z Niemcami jako sposob utrzymania
korzystnej dla Francji rownowagi**. W obliczu opuszczenia przez Wielka Brytanig
UE, nad Sekwang odzyly uczucia i obawy przed ugruntowaniem dominujgcej po-
zycji Niemiec w Europie i powrdcily wyobrazenia o ,,germanskiej Europie™?’. Moz-
liwo$¢ przejecia politycznego przywodztwa przez Niemcy po Brexicie, wzbudza
w Paryzu ogromne zaniepokojenie wywotane obawa przed utrata wptywu na pro-
ces integracji europejskiej. Francuska elita polityczna jest Swiadoma, ze w nowych
uwarunkowaniach Wielka Brytania nie bedzie mogla by¢ wykorzystywana jako
przeciwwaga w sytuacji geopolitycznych i historycznych antagonizmow pomie-
dzy Paryzem a Berlinem. Niemcy sa silne ekonomicznie i maja tego §wiadomosc,
a Francja nie bedzie mogta dtuzej polegac¢ na Wielkiej Brytanii, aby zrownowazy¢
ten ztozony zwigzek. Dlatego Francja bedzie dazy¢ do zachowania rownowagi sit
w nowym ukladzie europejskim przez poglebienie unii walutowo-gospodarczej
i wspotpracy polityczno-obronnej. Francja, na ile to mozliwe, bedzie dazy¢ do
wzmocnienia tego tandemu, w mysl zasady ,,partnerstwa dwoch rownorzednych
poteg”. W tym celu nalezy oczekiwac proby stworzenia przeciwwagi dla Berlina
w wyniku wzmocnienia relacji Francji z panstwami potudnia Europy (szczego6lnie
Witochami). Pod koniec czerwca 2016 roku prezydent Frangois Hollande, kanclerz
Angela Merkel i wtoski premier Matteo Renzi postulowali w Berlinie zaciesnienie

2 Climate Change Act 2008, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/pdfs/ukp-
ga 20080027 en.pdf [dostep: 5.02.2017].

2 T. Mitynarski, Francja wobec gtownych probleméw reformy instytucjonalnej Unii Euro-
pejskiej, Krakow 2006, s. 16—17.

2 Por. J. Baszkiewicz, Historia Francji, Wroctaw 2004, s. 598-599.

27 D. Moisi, Brexit: plus d’Allemagne en Europe, IFRI, 1.07.2016, https://www.ifri.org/fr/
espace-media/lifri-medias/brexit-plus-dallemagne-europe [dostep: 22.02.2017].
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wspotpracy panstw UE w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa (wspolne operacje
wojskowe, rozwoj zdolnosci militarnych i przemystu wojskowego), polityki go-
spodarczej i monetarnej (postulat kolejnych etapow rozwoju strefy euro, wspolnej
polityki fiskalnej i socjalnej)*.

Brexit zrodzit we Francji istotne pytanie, jak wplynie on na relacje francu-
sko-niemieckie i czy Francja bedzie silniejsza w UE wobec Niemiec w nowym
uktadzie geopolitycznym. Glosy francuskich uczonych sa podzielone, wedtug, nie-
ktorych Brexit oznacza wigcej Niemiec w Europie i mniej Europy w $§wiecie®. Ko-
responduje to z opinig Nicholasa Burnas, bytego amerykanskiego dyplomaty, ktory
nawigzujac do stynnego zapytania Henry’ego Kissingera: ,,Europa a pod ktory nu-
mer telefonu mam zadzwonic¢?”, wskazuje, iz po brytyjskim referendum problem
zostal rozwigzany — ,, Trzeba zadzwoni¢ do Kancelarii w Niemczech™. Dlatego,
Francja bedzie przekonywa¢ Niemcy, o koniecznosci wzmocnienia WPBiO UE.

Z kolei Niemcy patrzag na WPBiO przez pryzmat mozliwos$ci europeizacji
ich narodowej polityki bezpieczenstwa, co — ze wzgledow historycznych, praw-
nych i kulturowych — jest jedyng akceptowanag przez elity tego panstwa formag
stosowania narzedzi wojskowych w polityce miedzynarodowej®!. W ten sposob
niemiecka polityka bezpieczenstwa realizowataby si¢ w kontekscie europejskim?2.
Z drugiej strony oczekiwania wobec Niemiec — by razem z Francja zapobiec ,,bez-
zgbnej Europie” — moga okazac si¢ wygorowane. Nalezy spodziewac si¢ wigk-
szej aktywnosci Francji na rzecz pozyskania Niemiec do poglgbiania wspolpracy
obronnej UE, aczkolwiek Paryz nie moze formutowa¢ nierealistycznych oczeki-
wan w stosunku do Niemiec, ktore podejmujac wysitek w zakresie bezpieczenstwa
zewnetrznego (deklaracja A. Merkel w lutym 2017 r., odno$nie wzrostu wydatkow
na obronno$¢ do 2% PKB?®) nie beda w stanie zastgpi¢ brytyjskiego potencjatu
zbrojnego w UE*. Roéznice w kulturze strategicznej migdzy Paryzem a Berlinem
nie bedg ulatwiac zblizenia. Francja jako staty cztonek RB ONZ, posiadajacy bron
jadrowa ma szczego6lne poczucie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo globalne

8 Déclaration conjointe de Frangois Hollande Président de la République frangaise,
d’Angela Merkel Chanceliere de la République fédérale d’Allemagne et de Matteo Renzi Prési-
dent du Conseil de la République italienne (Berlin, 27.06.2016), http://www.diplomatie.gouv.fr/
fr/dossiers-pays/royaume-uni/referendum-britannique-sur-l-union-europeenne/article/declaration-
conjointe-de-francois-hollande-president-de-la-republique-francaise [dostgp: 25.02.2017].

2 D. Moisi, op. cit.

30 Ibidem.

31 Cyt. M. Terlikowski, Konsekwencje Brexitu dla UE: polityka bezpieczenstwa po szczycie
NATO, PISM, nr 43 (1393), 14.07.2016, s. 2.

32 Ibidem.

3 Merkel stresses NATO also crucial for US, “Deutsche Welle”, 18.02.2017, http://www.
dw.com/en/merkel-stresses-nato-also-crucial-for-us/a-37609965 [dostep: 24.02.2017]; Trump s de-
mand upsets German election, “Politico”, 19.02.2017, http://www.politico.eu/article/trump-nato-
germany-munich-news-military-spending-merkel-armed-forces [dostep: 24.02.2017].

3 E. Bonse, L’Europe aprés le Brexit: positions et perspectives allemandes, ,Notes de
I’IFRI/Notes du Cerfa” 135, Janvier 2017, s. 24-25.
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i jest gotowa do dziatan jednostronnych, jesli uzna takowe za konieczne, podczas,
gdy Niemcy — w przeciwienstwie do Wielkiej Brytanii — bedg dziata¢ tylko w ra-
mach wielonarodowej koalicji i pozostang znacznie bardziej niechgtnie do uzycia
sit zbrojnych za granica®. Bez Wielkiej Brytanii, Francja bedzie musiata stawi¢
czota niemieckiej ,,kulturze powsciagliwosci” w sprawach zewnetrznych, bardziej
niz kiedykolwiek wczesniej. Niezaleznie od tych rézni¢, Niemcy pozostang dla
Francji kluczowym partnerem w UE.

W szerszym kontekscie geopolitycznym Brexit moze wplynac¢ na zwigk-
szenie luki miedzy Stanami Zjednoczonymi, Kanada i Wielka Brytanig z jednej
strony (,,blok pénocnoatlantycki”) a Europg kontynentalna z drugiej, co przyniesie
najwigksze korzysci Niemcom i Rosji*’. Zblizenie Niemiec z Rosja i Turcja umoc-
nitoby pozycje¢ Niemiec w Europie, co rodzi ryzyko marginalizacji Francji w UE
i ostabienia jej na arenie mi¢dzynarodowej. Taki scenariusz — niemieckiej hege-
monii w UE — nie jest do zaakceptowania przez Francje, ktora stoi na stanowisku,
ze na tandemie francusko-niemieckim spoczywa ,historyczna odpowiedzialnos¢”
za nadanie Europie sity politycznej, ktora pozwoli jej na rownorzedne relacje ze
Stanami Zjednoczonymi, Rosja i Chinami.

Brexit: bezpieczenstwo europejskie ,,wielu predkos$ci”?

Decyzja Brytyjczykow o Brexicie bedzie miala zasadniczy wptyw na przyszty
ksztatt WPBiO. Uni¢ opuszcza jedno z dwoch europejskich mocarstw nuklear-
nych, ktore wnosito istotny wktad w unijne operacje i w rozwdj zdolnosci woj-
skowych UE*". Francuzi sg $wiadomi, ze bez Wielkiej Brytanii — gldwnej potegi
militarnej Starego Kontynentu — zdolno$¢ UE do odgrywania roli w mi¢dzynaro-
dowej polityce bezpieczenstwa bedzie ograniczona, co jest szczegdlnie niepoko-
jace w kontekscie dojscia do wiladzy prezydenta Donalda Trumpa i jego mglistych
wypowiedzi dotyczacych gwarancji NATO. Dlatego Francja bedzie orgdowniczka

3 D. Keohane, Three’s company? France, Germany, the UK and European defence post-
-Brexit, Elcano Royal Institute, ARI 1/2017 — 5/1/2017, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/
portal/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/ar-
11-2017-keohane-threes-company-france-germany-uk-european-defence-post-brexit [dostep:
22.02.2017].

3¢ P, Razoux, BREXIT: Strategic Consequences — A View from France, Royal United Servi-
ces Institute, https://rusi.org/commentary/brexit-strategic-consequences-%E2%80%93-view-fran-
ce [dostep: 25.02.2017].

37 Brytyjczycy wydaja ponad 20% (203 mld euro w 2015 r.) sumy wydatkdéw zbrojenio-
wych wszystkich panstw UE tj. ok. 55 mld dol., przy czym Francja niewiele mniej tj. ok. 50 mld
dol, za: S. Perlo-Freeman, A. Fleurant, P. Wezeman, S. Wezeman, Trends in world military expen-
diture 2015, SIPRI Fact Sheet, April 2016, s. 2, http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1604.pdf
[dostep: 25.02.2017]; Z. Stanley-Lockman, K. Wolf, European defence spending 2015: The force
awakens, European Union Institute for Security Studies (EUISS) March 2016, http://www.iss.euro-
pa.eu/uploads/media/Brief 10 Defence spending.pdf [dostep: 25.02.2017].
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zwigkszenia pozycji Niemiec w koncepcji ,,Europy Obrony”.

Na poziomie relacji dwustronnych francuskie i brytyjskie strategiczne spoj-
rzenie na polityke zagraniczng i wojskowa w wielu aspektach jest spdjne i uzupet-
nia si¢. Oba panstwa maja podobne interesy, na ktore Brexit nie moze wplyna¢; sa
to globalne zaangazowanie, state miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, dyspo-
nowanie bronig jadrowa, kilka terytoriow zamorskich do obrony i w duzej mierze
podobne interesy geostrategiczne. Budzety wojskowe Francji i Wielkiej Brytanii
razem stanowig ponad 40% catkowitych wydatkéw obronnych panstw cztonkow-
skich UE*. Wspotpraca wojskowa i integracja przemystow obronnych jest roz-
wijana na podstawie umowy obronnej tzw. traktaty Lancaster House z 2 listopada
2010 roku®. Dwaj sojusznicy sg w stanie w bardzo szybkim czasie zmobilizowa¢
10 000 Zotnierzy i niezbgdny sprzet, aby przeprowadzaé wszystkie typy operacji.
Francja i Wielka Brytania przewodzily takze migdzynarodowej koalicji w trakcie
interwencji wojskowej w Libii, co jak okreslit w marcu 2011 roku 6wczesny prezy-
dent Sarkozy potwierdzito francusko-angielskie przywodztwo w ,,Europie Obro-
ny” (I'Europe de la Défense)*. Ponadto Wielka Brytania i Francja sg zaangazo-
wane w wazne projekty badawcze (lekkie rakiety przeciwokrgtowe, system walki
powietrznej — Future Combat Air System™).

Na ptaszczyznie europejskiej, Wielka Brytania konsekwentnie przeciwsta-
wiata si¢ probom instytucjonalnego wzmocnienia unijnej polityki obronnej, upa-
trujac w tym zagrozenie dla NATO jako kluczowego gwaranta bezpieczenstwa na
obszarze euroatlantyckim. Dlatego w ocenie francuskich politykow i generatow,
Brexit stwarza okazj¢ do poglebienia wspotpracy w zakresie WPBiO*2. Dotych-
czas, Wielkiej Brytanii przypadala rola ,,hamulcowego” glebszego uwspolnoto-
wienia polityki obronnej UE, stata bowiem na przeciwleglym biegunie ideolo-
gicznym w tej kwestii niz Francja. Wyrazem tego byt brytyjski sprzeciw wobec
wprowadzenia takich kluczowych inicjatyw jak ustanowienie Statego Sztabu
Operacyjnego/ EU OHQ (state dowodztwo misji UE, ktore miatoby planowaé

38 Total general government expenditure on defence, 2015, Eurostat Statistics Explained,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/c/c2/Total_general government_expen-
diture_on_defence%2C 2015 %28%25 of GDP %25 of total expenditure%29.png  [dostep:
25.05.2017].

¥ Traktaty dwustronne sktadaja si¢ z dwoch porozumien w zakresie wspotpracy obronnej
1 bezpieczenstwie oraz o wspodltpracy nuklearnej. Wspotpraca obejmuje m.in. wspolne zdefinio-
wanie konkretnych dziatan zapisywanych w deklaracji celow (Déclaration d’objectifs annuelle)
rokrocznie aktualizowane;.

4 National briefing: France — Part 3 (Q&A), TV Newsroom Video No 93253-3, European
Council, March 25, 2011, http://tvnewsroom.consilium.europa.eu/event/european-council-march-
-2011-day-2/national-briefing-france-part-3-qa-10/P12 [dostep: 25.02.2017].

4 Future Combat Air System: UK and France move ahead, http://www.airforce-techno-
logy.com/features/featurefuture-combat-air-system-uk-and-france-move-ahead-4893221 [dostep:
25.02.2017].

42 J.-P. Raffarin, J. Bizet, op. cit., s. 41.
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i prowadzi¢ wszystkie operacje wojskowe UE), czy wzmocnienia budzetu Euro-
pejskiej Agencji Obrony (European Defence Agency, EDA)®.

Francja jest historycznie zainteresowana budowa silnej wspdlnej polityki
obronnej UE, aczkolwiek ograniczone zaangazowanie dwoch pozostatych poteg
europejskich (Wielkiej Brytanii — przeciwnej europeizacji obrony i Niemiec —
preferujgcych polityke militarnej pows$ciagliwosci) znaczaco ograniczalo moz-
liwo$¢ jej rozwoju. Dlatego Francja bedzie probowata wykorzysta¢ Brexit do
poglebienia integracji europejskiej w obszarze wojskowym Ataki terrorystyczne
we Francji i dominacja tematyki bezpieczenstwa w dyskursach publicznych tylko
wzmacniaja te ambicje*.

W ocenie Paryza w najblizszym okresie priorytetem powinny pozostac:
kreowanie wspolnych zdolnos$ci w zakresie bezpieczenstwa i obrony dzigki bu-
dowie europejskiego ,,rdzenia obronnego” w formie ,,militarnej Euro-grupy”.
Francja zwraca przy tym uwage na potrzebe utrzymania zwiazku Wielkiej Bry-
tanii z europejska obronnos$cia (wyeliminowanie ryzyka polityki ,,neo-splendid-
-isolation”) oraz na potrzebe zwigkszenia wspotpracy policyjnej i wywiadowczej
w zakresie zwalczania radykalizacji i terroryzmu.

Tuz po brytyjskim referendum 25 czerwca 2016 roku, ministrowie spraw
zagranicznych Francji i Niemiec Jean-Marc Ayrault and Frank-Walter Steinme-
ier w dokumencie 4 strong Europe in a world of uncertainties zaproponowali
budowe nowego europejskiego paktu bezpieczenstwa, ktory spetnialby oczeki-
wania ochrony obywateli europejskich®. Ta propozycja francusko-niemiecka ob-
jeta m.in. utworzenie ,,europejskiego semestru w dziedzinie obronnosci”, czyli
systemu oceny postepow i koordynacji w dziedzinie wydatkow na obronnosc,
zwigkszenie wspolnego finansowania unijnych operacji i przeglad planowania
obronnego panstw cztonkowskich a takze ustanowienie stalego dowodztwa ope-
racyjnego UE, a w przysztosci unijnych sit morskich*.

4 Britain blocks move for permanent EU secu-rity HQ, Reuters, 18.07.2011, http://uk.reu-
ters.com/article/uk-eu-britain-defence-idUKTRE76H2L.120110718 [dostep: 25.02.2017]. Celem
ustanowienia misji wojskowej, wybiera do jej prowadzenia jedno z dowodztw narodowych we
Francji, w Niemczech, w Wielkiej Brytanii, we Wtoszech lub w Grecji, co utrudnia uruchamianie
misji.

4 Po atakach terrorystycznych w Paryzu 13 listopada 2015 r. rzad francuski oficjalnie po-
wolat si¢ na klauzulg¢ wzajemnej obrony na mocy art. 42 ust. 7 TUE, ktéry mowi, iz ,,W przypadku
gdy jakiekolwiek Panstwo Czlonkowskie stanie si¢ ofiarg napasci zbrojnej na jego terytorium, po-
zostale Panstwa Czlonkowskie majg w stosunku do niego obowiazek udzielenia pomocy i wsparcia
przy zastosowaniu wszelkich dostepnych im $rodkow, zgodnie z artykutem 51 KNZ (...)".

4 A strong Europe in a world of uncertainties, Joint contribution by the French Foreign
Minister Jean-Marc Ayrault and Federal Foreign Minister Frank-Walter Steinmeier, France Diplo-
matie, http://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/european-union/events/article/a-
strong-europe-in-a-world-of-uncertainties-28-06-16 [dostep: 22.02.2017].

4 Wprowadzenie europejskiego semestru obrony umozliwi przeprowadzanie przez pan-
stwa cztonkowskie wzajemnych konsultacji dotyczacych cykli planowania i przewidywanych
zakupow celem przezwycigzenia fragmentacji rynku zamowien w sektorze zbrojeniowym. O. de
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Francuski prezydent Francois Hollande w trakcie wizyt w Portugalii (19 lip-
ca 2016 r.) oraz w Irlandii (21 lipca 2016 r.), akcentowal potrzebe wzmocnienia
wspotpracy obronnej i solidarnosci w tym zakresie w UE.

Niedtugo pozniej 11 wrzesnia 2016 roku, d6wczesni ministrowie obrony
Francji i Niemiec Jean-Yves Le Drian i Ursula von der Leyen , przedstawili
propozycje adresowang do Federici MogheriniWysokiej Przedstawiciel Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, na rzecz wzmocnienia poli-
tyki obronnej Unii. Propozycja blizszego potaczenia sil zbrojnych w ramach
»europejskiej unii obronnej i bezpieczenstwa” uzyskata poparcie Hiszpanii
i Wioch*’. Dokument zawieral m.in. postulat przyspieszenia implementacji kon-
kluzji ze szczytow Rady Europejskiej z 2013 r., 1 2015 r., w dziedzinie bezpieczen-
stwa 1 obronnosci, zwigkszenie operacyjnej efektywnosci i ustanowienie nowych
mechanizmoéw finansowania WPBiO, rozwoj wspolnych zdolnosci wojskowych
reagowania kryzysowego (z przeznaczeniem 20% wydatkow inwestycyjnych
na obronno$¢) poprzez rewitalizacje koncepcji Grup Bojowych UE, jak rowniez
wzmocnienie prac naukowo-badawczych w ramach europejskiego sektora obron-
nego, w tym EDA.

Francusko-niemiecka wspolpraca zostata wzmocniona nie tylko w zakresie
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ale takze w dziedzinie bezpieczenstwa we-
wngtrznego®. Thomas de Maiziére, minister spraw wewngtrznych Niemiec oraz
jego francuski odpowiednik Bernard Cazeneuve, ogtosili w sierpniu 2016 roku
wsparcie na rzecz utworzenia europejskiego rejestru zgtoszen i centrum zwalcza-
nia radykalizacji oraz wzmocnienie wspotpracy miedzy obydwoma panstwami na
rzecz bardziej skutecznego szyfrowania i przesytu wiadomosci oraz ochrony sieci
telekomunikacyjnych®.

Brexit nie spowoduje znaczacego postgpu w europejskiej polityce bez-
pieczenstwa, ale moze skonsolidowaé wspotpracg w celu choéby czesciowego
skompensowania opuszczenia UE przez Wielka Brytanie®. Nalezy oczekiwac, ze
francuskie relacje wojskowe z Wielkg Brytanig beda rozwijac si¢ na plaszczyznie
Lancaster House, aczkolwiek Francja bedzie dazy¢ do blizszej trojstronnej wspot-
pracy wojskowej z Niemcami i Wielka Brytanig na poziomie formuty miedzyrzg-
dowe;j. Jest prawdopodobne, ze Francja i Niemcy beda opowiadac si¢ za rozwojem
europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony w formacie Weimar+, czyli z udzia-

France, J.-P. Maulny, D. Richard, T. Harrois, Aprés le «Brexit»: Quelle stratégie de défense pour
[’Union européenne?, ,,Note de I’IRIS”, Juin 2016, s. 2.

47 Revitalisation de la PSDC — Vers une défense au sein de I'UE globale, réaliste et crédi-
ble, http://www.france-allemagne.fr/article9346.html [dostep: 23.02.2017].

“ E. Bonse, op. cit., s. 8.

¥ Initiative franco-allemande sur la sécurité intérieure en Europe, Ministére de I’Intérieur,
http://www.interieur.gouv.fr/Archives/Archives-ministre-de-1-interieur/Archives-Bernard-Caze-
neuve-avril-2014-decembre-2016/Interventions-du-ministre/Initiative-franco-allemande-sur-la-
securite-interieure-en-Europe [dostep: 22.02.2017].

0 E. Bonse, op. cit., s. 23-24.
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fem Polski, w formule poszerzonej o Hiszpani¢ i Wlochy. Tym bardziej, iz NATO
koncentruje si¢ na zagrozeniu ze strony Rosji, zamiast —w percepcji Francji, Wtoch,
Hiszpanii i Portugalii — na niestabilnym potudniowym sasiedztwie Europy®'.

Podsumowanie

Relacje miedzy Francja a Wielka Brytania, ksztaltuje odwieczna rywalizacja re-
gionalna i aspiracje maksymalizacji wptywow miedzynarodowych, ale takze bli-
skos$¢ i powigzania gospodarczo-polityczne zwigzane z tymi aspiracjami. Podstawa
wspotpracy francusko-brytyjskiej jest podobna percepcja w kwestiach strategicz-
nych. Oba panstwa podobnie rozumieja wyzwania polityczne, gospodarcze, kul-
turalne i s3 waznymi partnerami ,,skazanymi” na kooperacje militarng. Francu-
skie i brytyjskie budzety obronne stanowig prawie potowe wydatkéw wojskowych
w Europie a w wyniku traktatow Lancaster House, wspolpraca objeto takze progra-
my odstraszania jadrowego, szczeg6lnie w dziedzinie badan i rozwoju. Jednak od
zakonczenia Il wojny $wiatowej, wzajemne stosunki francusko-brytyjskie zostaty
»zatrute” przez spor o ,,konstrukcje europejska’ i wizje europejskiej integracji. Eu-
ropa okazala si¢ ,,cierniem” w relacjach dwustronnych a réznice odnosnie wizji
architektury europejskich instytucji od poczatku powstania Wspolnot Europejskich
wydawaly si¢ nie do pogodzenia. Te r6znice ujawnity si¢ w 2016 roku, kiedy oby-
watele Zjednoczonego Krolestwa wypowiedzieli sie¢ w sprawie redefinicji brytyj-
skiego statusu cztonkostwa w UE.

W wymiarze ekonomicznym Brexit moze oznacza¢ dla Francji okreslone
straty gospodarcze, totez celem francuskich wtadz bedzie utrzymanie wiezi go-
spodarczych z Wielka Brytania. W wymiarze politycznym, Brexit moze przynies¢
wzrost znaczenia Francji w Europie. Pozostajac jedynym cztonkiem (statym) UE
w RB ONZ, Francja z pewnos$ciag wzmocni wlasna pozycje w strukturach euro-
pejskiego bezpieczenstwa i wplyw na jego przyszta architekture (/’Europe de la
defense). Z drugiej strony wyjscie Wielkiej Brytanii z UE ostabi realny wymiar
WPBIO UE, stawiajac pod znakiem zapytania jej zdolnosci bojowe i dalsze funk-
cjonowanie.

Niewatpliwie Brexit wzmocni 0§ Paryz—Berlin i spowoduje, ze waska grupa
panstw cztonkowskich UE podejmie probe realizacji $cislejszej wspolpracy go-
spodarczo-monetarnej i militarnej. Nowy prezydent Francji Emmanuel Macron
jeszcze w trakcie kampanii wyborczej wiosna 2017 roku, zapowiedzial, iz jest
zwolennikiem twardych negocjacji w sprawie warunkow brytyjskiego dostepu do
jednolitego rynku i bedzie dazyt do przywrdcenia motoru francusko-niemieckiego,
ktéry ma znéw stac si¢ sita napedowa Unii Europejskiej. W konsekwencji Brexit
definiowany jako koniec brytyjskiego weta wobec przyspieszania integracji, Stwo-
rzy warunki do zdynamizowania procesu integracji europejskiej w formule ,,Unii

St Por. O. de France, J.-P. Maulny, D. Richard, T. Harrois, op. cit., s. 5-6.
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wielu predkosci”. W praktyce jednak oznacza¢ to moze dtugofalowe zréznicowa-
nie ,,projektu europejskiego” na centrum — peryferie, czyli Uni¢ wielu geometrii
z silnym ,,rdzeniem” (strefa euro) wokot, ktorego krazy¢ beda konstelacje roznych
panstw cztonkowskich zainteresowanych Scislejsza kooperacja w zaleznosci od
przedmiotu wspotpracy.

Brexit: implications for France and its membership
in the European Union

Relations between France and Great Britain are formed by the eternal regional rivalry and aspira-
tions to maximize international influence, but also the proximity and political — economic ties
linked with those aspirations. The basis of Franco-British cooperation is similar perception of
strategic issues. Both countries have the same understanding of the political, economic, cultural
challenges and are important partners “doomed” on military cooperation. Brexit caused political
shock among European leaders, initiating pragmatic reflection on the future of the EU. In Paris,
the decision about Brexit was defined as painful the one hand (due to economic losses) and as an
opportunity to transform the EU in line with the French vision of integration on the other (due to
the end of the British veto towards acceleration of integration). Brexit undoubtedly will strengthen
in the EU the Paris-Berlin axis will and accelerate closer economic and military cooperation. In
practice, however, the output of Great Britain from the EU will weaken the real dimension of the
CSDP and can become a source of long-term differentiation of the “European project” based on
different speeds of integration.

Key words: France, Brexit, implications, politics, European Union

Brexit — nastepstwa dla Francji i jej czlonkostwa w Unii Europejskiej

Relacje miedzy Francja a Wielka Brytanig ksztaltuje odwieczna rywalizacja regionalna i aspiracje
maksymalizacji wptywow miedzynarodowych, ale takze bliskos¢ i powigzania gospodarczo-poli-
tyczne zwiazane z tymi aspiracjami. Podstawg wspotpracy francusko-brytyjskiej jest podobna per-
cepcja w kwestiach strategicznych. Oba panstwa podobnie rozumiejg wyzwania polityczne, gospo-
darcze, kulturalne i sa waznymi partnerami ,,skazanymi” na kooperacje militarng. Brexit wywotat
polityczny wstrzas wsrod europejskich liderow, inicjujac pragmatyczng refleksje nad przysztoscia
UE. W Paryzu decyzje o Brexicie okreslono jako z jednej strony bolesna (straty gospodarcze),
z drugiej jako szanse¢ na przeksztatcenie UE zgodnie z francuska wizjg integracji (koniec brytyj-
skiego weta wobec przyspieszania integracji). Niewatpliwie Brexit wzmocni w UE 0§ Paryz—Berlin
i przyspieszy $cislejsza wspotprace gospodarcza i militarng. W praktyce jednak wyjscie Wielkiej
Brytanii z UE ostabi realny wymiar WPBiO i moze sta¢ si¢ zrodlem dtugoterminowego zr6znico-
wania ,,projektu europejskiego” w oparciu o rézne predkosci integracji.

Slowa kluczowe: Francja, Brexit, nastgpstwa, polityka, Unia Europejska






