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Wprowadzenie

Rozporzadzenia i dyrektywy Unii Europejskiej kreujg rozwdj polityki ochrony $ro-
dowiska w Polsce. Decyzje podejmowane na szczeblu krajowym zawieraja w sobie
nieodfaczny element — tzw. wytyczne unijnego prawa. Duzym wyzwaniem jest ich
terminowa transpozycja i bezposrednie wdrazanie na poszczegdlnych etapach za-
rzadzania bezpieczedstwem energetycznym kraju. Dodatkowo nalezy podkreslié,
ze Polska jest jednym z krajéw o najwiekszej liczbie skarg i naruszen przepiséw do-
tyczacych ochrony srodowiska. Fakt ten nie utatwia relacji na linii UE—Polska. Do-
datkowo gtéwnym filarem polskiej gospodarki jest wegiel kamienny i brunatny, co
znaczgco zwieksza emisje CO,, a tym samym kwestionuje polityke promowania in-
westycji w odnawialne Zrédta energii, tak bardzo restrykcyjne promowang przez UE.
Fakt ten wielokrotnie byt impulsem do kwestionowania przez Polske unijnych dy-
rektyw, rozporzadzen czy komunikatéw. Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie
strategii unijnej wobec ochrony srodowiska naturalnego oraz wskazanie jej wptywu
na bezpieczenstwo energetyczne Polski. Polska jak dotgd nie opracowata strategii
bezpieczerstwa energetycznego panstwa dtuzszej niz do roku 2030, co zaczyna ro-
dzi¢ obawy o stabilnosc¢ kraju w perspektywie diugookresowej. Bezpieczenstwo pan-
stwa, pomimo zmian partii rzagdzacych, powinno by¢ jasno sprecyzowane, zwtaszcza

89



Anna Batamut

ze nie jest pojeciem statym, lecz procesem uwarunkowanym szeregiem ksztattuja-
cych go czynnikéw. Wymaga zatem wieloletnich dziatan ze stron wszystkich uczest-
nikéw rynku energetycznego, kazdego z podmiotdw, ktéry funkcjonowat albo funk-
cjonuje na tym rynku.

Strategia bezpieczenstwa energetycznego i ochrony
Srodowiska Unii Europejskiej

Rok 2001 byt jednym z najwazniejszych w kreowaniu bezpieczeristwa ekologicznego
UE. Wéwczas bowiem UE ustanowita zasade zrownowazonego rozwoju. Dyskuto-
wano rowniez nad wagg procesu globalizacji, a co za tym idzie nad zewnetrznym
wymiarem zasady zrdwnowazonego rozwoju. Z jednej strony globalizacja generuje
pozytywne bodzce, jak np. innowacyjnos¢, ale z drugiej prowadzi do powstania nie-
rownosci pomiedzy podmiotami, czy panstwami, co w efekcie staje sie przyczyng
wielu zagrozen. UE uznafta, ze problem ten wymaga gitebszego zastanowienia i wspot-
pracy panstw cztonkowskich w celu niwelowania réznorodnych problemoéw, w tym
rowniez kwestii bezpieczenstwa energetycznego i ekologicznego. Przyktaddéw ta-
kich dziatan mozna wskazaé wiele, jednakze dla niniejszego opracowania istotnym
byto przyjecie przez UE w 2009 r. tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego, ktéry do
2020 r. wyznaczyt nastepujgce cele strategiczne:

e 20% ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w UE w stosunku do poziomu

21990,

e zwiekszenie o0 20% efektywnosci energetycznej;
e 20% udziat udziat energii ze Zzrédet odnawialnych (OZE) w catkowitym zuzyciu
energii w UE;

Wyznaczenie celéw ogdlnych pozwolito wskazaé cele indywidualne dla poszcze-
gdlnych panstw cztonkowskich. Oparto je o kwestie wykorzystania odnawialnych
zrodet energii w danym kraju oraz o tzw. potencjat produkcyjny?.

W 2011 r. UE zaproponowata panstwom cztonkowskim przejscie na konkuren-
cyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. Wigzato sie to z wyznaczeniem nastepu-
jacego celu: redukcja krajowych emisji miata spasé¢ odpowiednio o 40 i 60% do 2030
i 2040 r. w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.2

Komisja Europejska 15 grudnia 2011 r. opublikowata Komunikat — Plan dziatar
w zakresie energii do roku 2050 (Mapa drogowa energia 2050 — ERM 2050)3, sta-
nowigcy uzupetnienie do dokumentu z marca 2011 r. — Mapa Drogowa dojscia do
gospodarki niskoemisyjnej do 2050 r. (A Roadmap for moving to a competitive low

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie pro-
mowania stosowania energii ze zZrodet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrek-
tywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regiondw, Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjna gospodarke
niskoemisyjng do 2050 r., Bruksela, dnia 8.03.2011, KOM(2011) 112 wersja ostateczna.

3 Roadmap 2050, http://www.roadmap2050.eu/attachments/files/Volumel_ExecutiveSummary.
pdf [dostep: 28.10.2017].
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carbon economy in 2050)*. W lipcu 2011 r. KE przedstawita réwniez propozycje do-

tyczace tzw. polityki spdjnosci na lata 2014-2020. Dokument miat co do zasady

wspieraé strategie Europa 2020. Srodki w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego (EFRR) przeznaczone zostaty m.in. na sektor OZE, promowanie inwe-

stycji niskoemisyjnych oraz inteligentnych systeméw dystrybucji energii®.

Nalezy nadmienié, iz dla kwestii redukcji emisji gazéw cieplarnianych bardzo duze
znaczenie majg wydarzenia z 1997 r. W Kioto zostat przyjety Protokdt w sprawie re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych. Stanowit on kluczowe uzupetnienie Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Poczgtkowo zaktadano
redukcje emisji gazéw cieplarnianych w latach 2008-2012 o 5% w stosunku do roku
bazowego. W Kopenhadze w 2009 r. nie udato sie ustali¢ porozumienia dla okresu
po 2012 r. Miato to dopiero miejsce podczas konferencji klimatycznej ONZ (COP18)
w Doha, trwajacej w dniach od 26 listopada do 7 grudnia 2012 r. W konsekwencji do
przestrzegania rezolucji konferencji, tj. tzw. poprawki dauhanskiej (czyli zobowigzan
na lata 2013-2020, tj. redukcji emisji do 2020 r. o co najmniej 18% w stosunku do roku
bazowego 1990) zobowigzata sie jedynie Unia Europejska. Do drugiego okresu rozli-
czeniowego nie przystapity m.in. Chiny i Stany Zjednoczone. Podczas konferencji po-
twierdzono ustalenia z wczes$niejszego spotkania w Durbanie.

Kolejnym bardzo waznym krokiem byt rok 2015, kiedy to w Paryzu, paistwa
wynegocjowaty ograniczenia wzrostu Sredniej temperatury na swiecie do okoto
1,5 stopnia Celsjusza. Najwazniejszym osiggnieciem byto sprecyzowanie powzietych
przez panstwa postanowien w ramach tzw. pierwszej umowy miedzynarodowej zo-
bowigzujacej do dziatan na rzecz ochrony klimatu, od roku 2020. Stany Zjednoczone
jeszcze podczas prezydentury Billa Clintona podpisaty protokoét z Kioto, jednak go nie
ratyfikowaty. Jednoznaczne stanowisko zajat Donald Trump, ktory w czerwcu 2017 r.
stwierdzit, ze USA wypowiadajg paryskie porozumienie klimatyczne, gdyz nie jest ono
optacanie dla sektora energetycznego Standow Zjednoczonych, ale tym samym nie ma
wptywu na ogdlne zatozenia i relacje pomiedzy paistwami.

Kwestie bezpieczenstwa energetycznego i klimatycznego uscislone zostaty row-
niez przez UE w 2013 r. w ramach budzetu na lata 20124-2020, ktéry zostat podzie-
lony na nastepujgce dziaty:

e Dziat 1 — Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajgcy wiqgczeniu spotecznemu:
450,763 mld euro (z czego 325,149 mld euro jest przeznaczone na spdjnosé go-
spodarcza, spoteczng i terytorialng).

e Dziat 2 — Trwaty wzrost gospodarczy — zasoby naturalne: 373,179 mld euro.

e Dziat 3 — Bezpieczenistwo i obywatelstwo: 15,686 mld euro.

e Dziat 4 — Globalny wymiar Europy: 58,704 mld euro.

e Dziat 5 — Administracja: 61,629 mld euro®.

B. Molo, Polska wobec polityki energetyczno-klimatycznej UE w drugiej dekadzie XXI wieku, [w:] Stra-
tegiczne wyzwania miedzynarodowej roli Polski w drugiej dekadzie XXI w., red. E. Cziomer, ,,Krakow-
skie Studia Miedzynarodowe” 2013, nr 4(X), s. 187-206.

°  Propozycje Komisji Europejskiej dotyczgce polityki spéjnosci na lata 2014-2020, European Expertise
Centre, European Investment Bank, Luxembourg, http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=69&langl-
d=pl [dostep: 28.10.2017].

5 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okre$lajgce wieloletnie

ramy finansowe na lata 2014-2020, Dz.U. L 347 z 20.12.2013.
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W ramach dziatdw zostaty wyodrebnione réwniez srodki na sektor energetyczny
i jego ochrone. Kwestie finansowe doprecyzowano m.in. w tzw. programie LIFE, czyli
gtéwnych unijnych ramach finansowania dziatan w zakresie polityki, srodowiska
i zmiany klimatu. W przypadku dziatai na rzecz ochrony srodowiska wskazano na-
stepujgce obszary priorytetowe: ochrone srodowiska i efektywne gospodarowanie
jego zasobami, ochrone réznorodnosci biologicznej oraz kwestie informacji czy za-
rzgdzania. Natomiast w ramach dziatan na rzecz ochrony klimatu byto to: tagodzenie
tzw. przyczyn powstawania zjawisk, poprawa odpornosci zmian klimatu oraz podno-
szenie Swiadomosci podmiotéw na temat problemdw dotyczacych zmian klimatu’.

W 2013 r. KE ogtosita, ze emisja gazéw cieplarnianych osiggneta najnizszy poziom
od 1990 r. W 2013 r. byta ona mniejsza 0 1,8% w stosunku do roku 2012. Natomiast
dochody z handlu emisjami zasility budzet kwotg 3,6 mld euro. Transferowane zostaty
do programu NER 300, w ramach ktérego powstajg projekty niskoemisyjne, np. sys-
temy wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla (CCS) oraz projektéw innowa-
cyjnych (RES)2.

W 2014 r. Komisja Europejska zaproponowata tzw. ramy polityki UE dotyczace
klimatu i energii na lata 2020-2030. W komunikacie wyszczegdélniono nastepujgce
elementy:
¢ redukcja emisji gazéw cieplarnianych 0 40% do 2030 r. w poréwnaniu z rokiem ba-

zowym, tj. 1990 r;

e zwiekszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych co najmniej o 27%, poziomy
krajowe pozostang w indywidualnej gestii panstw cztonkowskich;

e dalsza poprawa efektywnosci energetycznej;

e nowy europejski system zarzadzania stuzacy osiggnieciu celéw dotyczacych kli-
matu i energii. Parstwa cztonkowskie majg przedstawia¢ pod ocene Komisji tzw.
krajowe plany konkurencyjnej, bezpiecznej i zréwnowazonej energii;

e monitorowanie postepdw lub ich braku w ramach kreowania rynku zréwnowa-
zonej energii®.

Dodatkowo zachowano wytyczne pakietu energetyczno-klimatycznego z 2008 r.,
potocznie zwanego ,,3x20”, ktérego dziatanie przewidziano do roku 2020. W jego wy-
tycznych znajdowato sie: ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w odnie-
sieniu do roku bazowego 1990 r., zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii
(OZE) do 20% w koricowym zuzyciu energii oraz zwiekszenie efektywnosci energe-
tycznej 0 20%*.

Wedtug Komisarz ds. dziatan w dziedzinie klimatu, Connie Hedegaard, dziatania
UE mozna byto oceni¢ w 2014 r. jako zadowalajgce:

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1293/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w spra-
wie ustanowienia programu dziatan na rzecz Srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajgce rozporzadzenie
(WE) nr 614/2007, Dz.U.UE.L.2018.17.5
8 Finansowanie innowacyjnych technologii niskoweglowych, Program UE NER 300, KE, 2010, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3A200106_1 [dostep: 28.10.2017].
Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Ramy polityczne na okres 2020-2030 doty-
czace klimatu i energii, COM(2014) 15 final/2 z 28.01.2014.

1 Wiecej informacji na stronie Unii Europejskiej: http://europa.eu/index_pl.htm.

92



Wptyw strategii UE na ksztattowanie systemu bezpieczeristwa ekologicznego Polski

Osiagniecia w zakresie realizacji celéw klimatycznych na rok 2020 dowodza, ze Europa
jest gotowa zintensyfikowac swoje dziatania. Wiecej nawet: ukazujg one, ze UE wpro-
wadza znaczace ograniczenia emisji. Przyjete strategie sg wiec skuteczne®'.

Dane opublikowane przez Eurostat w styczniu 2015 r. na temat emisji trzech
gazéw cieplarnianych CO,, CH,, N,O wskazaty, ze najwieksza emisja w 2012 r. miata
miejsce w takich sektorach, jak przetwdrstwo czy gospodarstwa domowe. Wy-
niki te s efektem decyzji podjetych na przestrzeni lat przez panstwa cztonkowskie
Wspdlnoty*2.

W dniach 19-20 marca 2015 r., na szczycie UE, szefowie panistw i rzagdéw krajow
UE poparli strategie budowy unii energetycznej, zaprezentowang przez Komisje Eu-
ropejskg w lutym. Jej zatozenia opieraty sie na: bezpieczeristwie energetycznym, so-
lidarnosci i zaufaniu, zintegrowanym rynku energii, efektywnej gospodarce, dekar-
bonizacji, badaniach, innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Podtoze stanowit pomyst
Donalda Tuska i jego koncepcja 6 filaréw Unii Energetycznej (zrezygnowano m.in. ze
wspodlnych zakupow gazu czy oparciu gospodarki krajow cztonkowskich na weglu ka-
miennym i brunatnym, co znaczgco sprzeciwiatoby sie z polityka unijng na rzecz pro-
mowania inwestycji w OZE), tj.: wspdlnym mechanizmie solidarnosci gazowej, in-
westycje w infrastrukture energetyczng, wspdlnym zakupom energii, udziale wegla
w miksie energetycznym, wydobyciu gazu tupkowego, dywersyfikacji dostaw gazu.
Unia energetyczna méwita rdwniez o nowelizacji rozporzadzenia SoS*. Celem Sos
byta pomoc w przypadku braku dostaw gazu. Okreslita ona trzy sytuacje kryzysowe,
tj. stan wczesnego ostrzegania, stan alarmowy i stan nadzwyczajny.

Reasumujac, celem UE do 2050 r. jest budowanie gospodarki niskoemisyjne;j.
W zwigzku z tym koniecznym jest zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 80%
w stosunku do roku 1990, dodatkowo tzw. etapy posrednie méwig o 40% redukcji
emisji w/w gazéw do roku 2030 i 60% do 2040 r. Fakty te wymagaja szerokiego wa-
chlarza dziatah w ramach panstw cztonkowskich UE. W przypadku wytwarzania i dys-
trybucji energii elektrycznej pewna mozliwos¢ oferuje zastgpienie paliw kopalnych
odnawialnymi Zrédtami energii. W transporcie wymagane jest zastosowanie nowych
rozwigzan technologicznych, takich jak: pojazdy hybrydowe czy elektryczne oraz za-
stosowanie biopaliw. Natomiast w budownictwie zastosowanie tzw. rozwigzania pa-
sywnego, zastgpienie energii pozyskiwanych z paliw kopalnych poprzez zastosowanie
technologii opartej na OZE. W sektorze przemystowym z kolei zastosowanie np. no-
wych technologii wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla. Jednakze, aby

1 Emisja CO, w UE najnizsza od 1990 r., 29.10.2014, http://www.defence24.pl/news_emisja-co2-w-
-ue-najnizsza-od-1990-roku [dostep: 28.10.2017].

Zmalato zuzycie energii w UE, a wzrosto w Polsce, 24.02.2014, http://www.administrator24.info/ar-
tykul/id5940?print=1 [dostep: 28.10.2017].

Projekt rozporzadzenia w sprawie Srodkdéw zabezpieczajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziem-
nego (Regulation concerning measures to safeguard security of gas supply), tzw. rozporzadzenia
SoS, zostat ogtoszony 16 lipca 2009 r. Rozporzadzenie zostato przyjete 20 pazdziernika 2009 . i opu-
blikowane w Dzienniku Urzedowym UE L295/1 12 listopada 2010 r. (Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2009 r. w sprawie $rodkéw zapew-
niajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE). Roz-
porzadzenie weszto w zycie 2 grudnia 2010 .
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dokonac takiego przejscia, UE potrzebowataby dodatkowych inwestycji w wysokosci
270 mld euro*.

W strategii budowania gospodarki niskoemisyjnej UE pojawia sie rowniez aspekt
Arktyki obszary stanowigcego przykfad skutku zmian klimatu bedgcych wynikiem
globalnego ocieplenia. UE zaproponowata od 2016 r. intensyfikacje wspotpracy
zwtaszcza w ramach: wspierania miedzynarodowego dostepu do obiektéw badaw-
czych, stworzenia sieci chronionych obszaréw morskich oraz opracowania porozu-
mienia dotyczacego nieregularnych potowdéw. UE potwierdzita uczestnictwo w do-
tychczasowych inicjatywach, tj.: w Radzie Arktycznej, Euro-arktycznej Radzie Morza
Barentsa czy wymiarze potnocny?®, jednakze nowy kierunek wspotpracy miat objgé
az 39 dziatan w ramach zmian klimatu, ochrony srodowiska, zréwnowazonego roz-
woju i wspétpracy miedzynarodowej. Federica Mogherini, éwczesny wysoki przed-
stawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz wiceprzewodniczgca
Komisji, zauwazyta, ze:

Bezpieczenstwo, zrownowazony rozwdj i dobrobyt Arktyki bedg korzystne dla 4 mi-
lionéw jej mieszkancdw, Unii Europejskiej i catego Swiata. Jest to region o ogromnym
znaczeniu srodowiskowym, spotecznym i gospodarczym dla nas wszystkich. Dziatania
dzi$ podjete podkresdlajg nasze zaangazowanie na rzecz tego regionu, jego panstw
i narodéw. Swiadcza tez o tym, ze chcemy, aby region ten pozostat przyktadem kon-
struktywnej wspotpracy miedzynarodowej. Poniewaz Arktyka ma réwniez kluczowe
znaczenie dla bezpieczenstwa regionalnego i $wiatowego oraz stanowi strategiczny
element unijnej polityki zagraniczne®®.

Inicjatywy w ramach Arktyki wynikajg m.in. ze zwiekszonego uwalniania sie me-
tanu. Dodatkowo obszar ten staje sie dla innych krajow atrakcyjny gospodarczo i eko-
nomicznie, co w przysztosci znaczaco wptynie na handel surowcami energetycznymi
w tym regionie. Dostep do nowych zt6z bedzie generowat szereg interakcji, w ktérych
zwyciezg najszybsi gracze.

Podsumowujac strategie unijng wobec ochrony klimatu, warto zaznaczy¢ dwa jej
elementy. Po pierwsze tagodzenie, czyli wyeliminowanie tzw. przyczyn danego zja-
wiska, a po drugie przystosowanie sie, czyli przewidywanie skutkdw tak, aby minima-
lizowa¢ wystepujgce szkody.

Energia i zmiana klimatu to dwa obszary, w ktérych UE i panstwa cztonkowskie majg
kompetencje dzielone. Oznacza to, ze UE i panstwa cztonkowskie mogg stanowic
prawo i przyjmowacd wigzgce prawnie akty. Panstwa cztonkowskie mogg wykonywacé
swoje kompetencje, o ile UE nie sformutowata i wdrozyta juz polityk i strategii w dzie-
dzinie energii lub zmiany klimatu®’.

1 Wiecej informacji na stronie Unii Europejskiej: https://ec.europa.eu [dostep: 28.10.2017].

Wspdlny komunikat (JOIN(2016) 21 final) — Zintegrowana polityka Unii Europejskiej w sprawie Arktyki,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52016JC0021 [dostep: 28.10.2017]

& Przyjeto nowq zintegrowangq polityke UE dotyczqcq Arktyki, Bruksela, 27.04.2016 ., http://europa.
eu/rapid/press-release_IP-16-1539_pl.htm [dostep: 28.10.2017].

7 Dziatania UE w dziedzinie energii i zmian klimatu, przeglgd horyzontalny, Europejski Trybunat Obra-
chunkowy, Luksemburg 2017, s. 15.
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Jednym z kluczowych elementéw polityki UE na rzecz walki z ograniczeniem
emisji gazéw cieplarnianych jest ETS, czyli unijny system handlu uprawnieniami do
emisji wprowadzony w 2005 r. Jego celem jest wprowadzanie tzw. tgcznych limitéw
emisji niektérych gazéw cieplarnianych w instalacjach, ktére objete sg systemem.
W ramach wyznaczanych putapéw firmy moga handlowaé wspomnianymi wcze-
$niej uprawnieniami. Wysokie ceny emisji np. dwutlenku wegla wymuszajg zatem
na przedsiebiorcy inwestycje w nowoczesne przyjazne dla sSrodowiska technologie.

Pierwszy etap stanowity lata 2005-2007, a drugi lata 2008—2012, kiedy wiekszos¢
uprawnien zostata przyznana nieodptatnie. Trzeci z kolei to lata 2013-2020, w kté-
rych putap ustalany jest co roku — obnizany zgodnie z tzw. wspotczynnikiem liniowym
redukcji wynoszacym 1,74%, czego celem finalnym jest ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych do 2020 r. w sektorach objetych systemem ETS o 21% w odniesieniu
do roku bazowego 2005. Relacja ta zostata okreslona stwierdzeniem ,zanieczyszcza-
jacy ptaci”.

Omawiajac strategie UE na rzecz ochrony klimatu, warto réwniez przyjrzeé sie sy-
tuacji ewolucji koszyka energetycznego UE-28 w odniesieniu do energii elektrycznej
i cieplnej w latach 1990-2015. Najwazniejsze zrédta energii stanowig gaz, wegiel
i odnawialne Zrédta energii, jednakze na przestrzeni wskazanego okresu czasowego
zmalat udziat wegla z 43% na 25%, a wzrdst udziat OZE z 10% na 29%, co potwierdza
sukcesy unijnej strategii. Problemem jest nadal uzaleznienie sie od zewnetrznych do-
stawcow. Dla przyktadu, w 2015 r. UE importowata ok. 89% ropy naftowej i 69% gazu
ziemnego, co znaczgco zwiekszyto ryzyko dostaw surowcow, a tym samym zmniej-
szyto bezpieczenstwo energetyczne Wspdlnoty. Uzaleznienie UE od zewnetrznych
dostawcéw budzi kontrowersje, poniewaz pozostawanie w relacjach handlowych
z innymi podmiotami z jednej strony pozwala na budowanie relacji, ale z drugiej wi-
doczny jest wptyw czy tez oddziatywanie rynkdw zewnetrznych i sytuacji na nich pa-
nujacych nie tylko w aspektach ekonomicznych ale i politycznych na rynek macie-
rzysty. Pojawia sie problem gwarancji bezpieczenstwa dostaw, statej ceny, jakosci
oferowanych towardéw, np. w relacjachz Rosjg monopolistg dostaw gazu ziemnego
i ropy na rynek europejski'é.

Wptyw strategii UE na bezpieczenstwo energetyczne
i ochrone Srodowiska/klimatu w Polsce

Zobowigzania redukcyjne dotyczace ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych wyni-
kajg w Polsce m.in. z postanowien protokotu z Kioto czy wytycznych unijnych, jak
np. pakietu energetyczno-klimatycznego. Dziatania te majg prowadzi¢ do poprawy
bezpieczeristwa energetycznego panstw. Polska, jako cztonek UE zobligowana jest do
promowania polityki na rzecz bezpieczeristwa energetycznego skorygowanej o pra-
wodawstwo UE.

Jednym z najwazniejszych dokumentéw w ramach polityki klimatycznej jest stra-
tegia z 2003 r, gdzie Polski rzagd wspomniat o potrzebie wspdlnych dziatar na arenie
miedzynarodowej na rzecz ochrony klimatu. Wskazano nawet cel dtugoterminowy,

8 Ibidem, s. 16-35.
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tj. 40% redukcje emisji gazéw cieplarnianych do roku 2020 (w stosunku do roku ba-
zowego 1988)%.

Zobowigzania wobec ochrony klimatu, jak réwniez réznorodne problemy sektora
(wzrost konsumpciji, brak inwestycji, uzaleznienie sie od zewnetrznych dostawcow,
itp.) spowodowaty, ze sformutowano dwa dokumenty: Polityka energetyczna Polski
do 2025 r. oraz Polityka energetyczna Polski do 2030 r. W dokumencie tym rozdziat 6
przeznaczono na sprecyzowanie i wskazanie celéw oraz dziatan na rzecz ochrony od-
dziatywania sektora energetycznego na $rodowisko®.

W 2005 r. opracowano dokument na rzecz transportu i jego oddziatywania na $ro-
dowisko naturalne, m.in. poprzez emisje spalin. Zatozono perspektywe dtugookre-
sowg do 2025 r. Jako narzedzia wskazano m.in. prawo, realizacje programéw inwe-
stycyjnych, tj. modernizacje poprzez korzystanie ze Srodkéw unijnych, oraz optaty
pobierane z posiadania samochoddéw czy korzystania z drég, tzw. dostosowanie do
prawa unijnego®.

16 sierpnia 2011 r. Rada Ministréw przyjeta dokument tzw. Zafozenia Narodowego
Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej?2. Opracowano go na podstawie:

e Raportu Banku Swiatowego — Transition to a Low Emission Economy in Poland
2011r,;

e Raportu Miedzynarodowej Agencji Energetycznej — Energy and CO, emissions
scenario of Poland (Scenariusze popytu na energie uwzgledniajgce emisje CO,

w Polsce do roku 2030);

e Raportu McKinsey & Company — Ocena potencjatu do redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych w Polsce do roku 2030. W ktérym przyjeto nastepujgce cele gtéwne:

rozwdj niskoemisyjnych zrédet energii, poprawe efektywnosci energetycznej, po-
prawe efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami, rozwdj i wykorzy-
stanie technologii niskoemisyjnych, zapobieganie powstawaniu oraz poprawe efek-
tywnosci gospodarowania odpadami, promocje nowych wzorcow konsumpcjiz.

Inny przyktad stanowi¢ moze Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Nisko-
emisyjnej (NPRGN), jako konsekwencja unijnych wytycznych w sprawie redukc;ji
emisji gazow cieplarnianych?*. Dokument opracowany zostat przez Ministerstwo Go-
spodarki i Ministerstwo Srodowiska. W 2010 r. Narodowy Program Redukcji Emisji
Gazéw Cieplarnianych podlegat konsultacjom spotecznym, zakoriczonym w marcu
2011 r. konferencjg nt. Zatozern Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Nisko-
emisyjnej. Przyjety zostat 16 sierpnia 2011 r. i sktadat sie z nastepujacych zatgcznikéw:
e Raportu Banku Swiatowego — stwierdzono w nim, ze Polska ma mozliwos¢ re-

dukcji emisji gazéw cieplarnianych o okoto 30% do roku 2030, natomiast jezeli

% polityka klimatyczna Polski, Strategie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do roku 2020,
MS, Warszawa 2003. Dokument przyjety przez Rade Ministréw dnia 4.11.2003 r.

2 polityka energetyczna Polski do 2030 roku, MG, Warszawa 2008. Dokument zostat przyjety przez
Rade Ministrow 10.11.2009 r.

2 Polityka Transportowa Paristwa na lata 2006—2025, MI, Warszawa 2005.

2 ZatoZzenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, RM, Warszawa 2011.

3 Ibidem.

Projekt Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN), MG, Warszawa 2015.
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nie podejmie zadnych dziatarh w 2020 r. catkowita wielko$¢ emisji bedzie wyzsza

020%, aw 2030 r. 0 30-40%%;

e Scenariusz dla Polski energia i emisja CO,— OECD/IEA—analiza dwdch scenariuszy:
referencyjnego i scenariusza 450. Z punktu widzenia bezpieczeristwa energetycz-
nego i ochrony srodowiska, dominacja paliw kopalnych bedzie cechowata sie
spadkiem do ok. 85% w 2030 r. Spowodowane jest to wzrostem udziatu energii ze
zrédet odnawialnych, gtéwnie wiatru i biomasy, 0 12% do 2030 .

Natomiast raport firmy McKinsey & Company Poland, zostat opracowany na pod-
stawie 5 scenariuszy i tzw. krzywej kosztéw redukcji CO,%. Wskazano w nim, ze re-
dukcja emisji dwutlenku wegla bedzie w Polsce mozliwa o ok. 31% do roku 2030
(w stosunku do roku bazowego 2005)%.

W 2011 r. Polska sprzeciwita sie 27 paristwom UE, w sprawie redukcji emisji CO,
do 2050 r. Jak czytamy w oswiadczeniu rzeczniczki polskiego przedstawicielstwa przy
UE, Renaty Bancarzewskiej: ,Polska z przykroscia, ale nie mogta zaakceptowaé wersji
nieuwzgledniajgcej zasadniczych naszych postulatéw dotyczacych tzw. road map
($ciezki obnizania emisji CO, do 2050 r”%. Wedtug dwczesnego Ministra Srodowiska,
Marcina Korolca

Rada UE potrzebuje powaznej dyskusji na temat rozwoju polityki klimatycznej. To nie
moze byc¢ tak, ze na pierwszym spotkaniu zaczynamy i koiczymy dyskusje i bierzemy
«na wiare» to, co przygotowata Komisja Europejska®.

Duniska prezydencja wskazafta tzw. ,kroki milowe” dla redukcji emisji o 40%
w 2030, 60% w 2040 r. oraz 80% w 2050 r. Z jednej strony unijne decyzje mogty
i moga by¢ takze obecnie ograniczajace, jednakze nalezy sie zastanowié, jak wiele
Polska musi jeszcze zrobi¢ w ramach unowoczeénienia sektora energii, aby dosto-
sowac sie do wymogow unijnych. Fakt ten wielokrotnie dyskutowany byt na tamach
réznych gazet, jak np. ,,Rzeczpospolita”, ,,Gazeta prawna” czy ,,Nasz Dziennik”. Wska-
zywano na wegiel i jego znaczaca role w polskiej gospodarce.

W 2013 r. w Ministerstwie Srodowiska powstat dokument Strategiczny Plan Ada-
ptacji dla sektordw i obszardw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspek-
tywq do roku 2030%. Zostata takze uruchomiona strona internetowa klimada.mos.
gov.pl., na ktdrej czytamy, ze

% Transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej w Polsce, Bank Swiatowy, Departament Walki
z Ubdstwem i Zarzadzania Gospodarka, Region Europa i Azja Centralna, USA, 2011, http://sitere-
sources.worldbank.org/POLANDEXTN/Resources/Raport_polska_wersja_gospodarka_niskoemi-
syjna.pdf [dostep: 28.10.2017], s. 6, 12, 44.

Ocena potencjatu do redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2030, McKinsey & Com-

pany Poland, Warszawa 2009.

27 |bidem, s. 11.

8 Spor o redukcje emisji CO, — Polska kontra reszta UE. Jeden kraj wszystko blokuje, 9.03.2012,
https://www.wprost.pl/310096/Polska-mowi-weto-UE-nie-osiagnela-kompromisu-w-sprawie-
redukcji-CO2 [dostep: 28.10.2017].

2 Ibidem.

% Dokument zostat opracowany przez Ministerstwo Srodowiska w pazdzierniku 2013 roku na podsta-
wie analiz wykonanych przez Instytut Ochrony Srodowiska — Parstwowy Instytut Badawczy, w ra-
mach projektu pn. Opracowanie i wdrozenie Strategicznego Planu Adaptacji dla sektoréw i obszarow
wrazliwych na zmiany klimatu — KLIMADA.
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projekt skierowany jest do najwiekszych miast Polski. Jego celem jest stworzenie
planéw adaptacyjnych zawierajacych propozycje rozwigzan zwiekszajacych odpor-
nos¢ na zmiany klimatu. Finansowanie tych dziatan bedzie odbywac sie poprzez Pro-
gram Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Regionalne Programy Operacyjne oraz
dzieki Srodkom z narodowego i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospo-
darki wodnej*.

Adaptacja obejmuje swym dziataniem réwniez dialog spoteczny, ktory jest nie-
zbedny do budowania wspdlnej strategii pomiedzy rzadem, a spoteczenstwem
mieszkajgcym w Polsce.

W ramach projektu dokumentu Polityka energetyczna Polski do 2050 r. Minister-
stwo Gospodarki (MG) wskazato nastepujgce uwarunkowania, ktére miaty wptyngé
na ksztatt przysztej strategii bezpieczeristwa energetycznego Polski. Byty nimi m.in.:
debata na forum UE na temat dekarbonizacji, zmiany cen surowcéw na rynku swia-
towym, zwiekszenia wydobycia gazu niekonwencjonalnego — USA, polityki Niemiec
w zakresie sektora energetycznego. Nie mozna bowiem kreowac strategii panstwa
w oderwaniu od wydarzei majgcych miejsce na globalnym rynku energetycznym.
Dodatkowo nalezy uwzglednic aspekty wewnatrzpanstwowe, tj.: bilans energetyczny
Polski; brak samowystarczalnosci w pozyskaniu surowcdéw; zaleznos$é od innych
panstw, gtdwnie od Rosji, w ramach dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego; problem
wydobycia gazu z tupkdéw; oraz kwestia niezrealizowanej inwestycji, jaka jest elek-
trownia jadrowa*?. Dokument nie doczekat sie publikacji, do chwili obecnej pozostaje
w tzw. opracowaniu. Nalezy podkresli¢, ze rozwigzania proponowane w projekcie do-
kumentu nie byty czym$ nowym, lecz powtérka juz wczesniej deklarowanych kon-
cepcji. Nie zawierat on réwniez jednego rozwigzania, ale dopuszczat koncepcje wielo-
torowosci, czyli realizacji kilku duzych inwestycji jednoczesnie.

W czerwcu 2015 r. z inicjatywy Jerzego Buzka, szefa Komisji ds. Przemystu, Badan
Naukowych i Energii (ITRE), zorganizowano spotkanie na temat wegla i jego roli. Ber-
nard Devlin z wydziatu KE, zajmujgcy sie jednolitym rynkiem energii, podkreslit, ze UE
nie odrzuca wegla, stawia jedynie na rozwigzania sprzyjajgce ochronie srodowiska
naturalnego, np. tzw. czyste technologie weglowe, sadzenie lasow, itp. W odpowiedzi
Jerzy Buzek zauwazyt, ze Polska rowniez nie chce wykorzystywac wegla w sposdb
szkodzacy srodowisku, jednak polityka UE jest zbyt ekspansywna dla krajéw, ktorych
gospodarka jest dostosowana do tego surowca®.

W Unii Europejskiej trwa ciggta debata na temat zmian w systemie handlu emi-
sjami. Rodzi sie bowiem obawa, ze niskie ceny uprawnien hamujg inwestycje. Fakt
ten spowodowat, ze Parlament Europejski przegtosowat pakiet zmian (tzw. pakiet zi-
mowy) pod koniec listopada 2016 r.

e podwojenie liczby tzw. uprawnien przekazywanych do Rynkowej Rezerwy Stabili-
zacyjnej;

31 Wiecej informacji na stronie w/w projektu.

32 p. Pikus, Polityka energetyczna Polski do 2050 r. — zatozenia i perspektywy rozwoju sektora gazowego
w Polsce, Wydziat Gazu Ziemnego, Departament Ropy i Gazu, VIl Forum Obrotu 2014, Stare Jabtonki,
https://www.tge.pl/fm/upload/Forum-Obrotu-2014/Polityka_energetyczna_Polski_do_2050_
roku___Pawe_Pikus.pdf [dostep: 28.10.2017].

3 KE: unia energetyczna nie odrzuca wegla, WNP, 2.06.2015, http://energetyka.wnp.pl/ke-unia-ener-
getyczna-nie-odrzuca-wegla,251422_1_0_0.html [dostep: 28.10.2017].
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¢ wycofanie z rynku uprawnien do emisji w wysokosci 800 min ton;

e 0 przeznaczeniu srodkdw z Funduszu Modernizacyjnego majg decydowac kraje
niebedace jego beneficjentami oraz Europejski Bank Inwestycyjny, wydatkowane
zgodnie z przyjetym kryterium emisyjnosci na poziomie 550 g na 1 KWh.
Przeciwna tym ustaleniom byta m.in. Polska, ktdrej istota stanowiska sprowadzata

sie do przekonania, ze takie rozwigzanie podniesie koszty funkcjonowania rynku

energii w kraju. Wedtug prof. Wiadystawa Mielczarskiego pakiet ten nie byt inno-
wacyjny, stanowit on jedynie powtdrzenie wczesniejszych unijnych wytycznych, np.
strategii z 2005 r. Wynikat on z braku realizacji celéw zatozonych przez Unie i miat
stanowi¢ pewng droge pomocy w ich osiggnieciu®*. Nie mozna sie nie zgodzi¢ z po-
wyzszymi konkluzjami. Dodatkowo trzeba pamietaé, ze zmiany pociggajg za sobg
koszy, jakie szczegdlnie przetoza sie na finalnego odbiorce, ktéry z géry zostanie zmu-
szony do zaptacenia wyzszej ceny za oferowang energie. Natomiast wedtug ministra
Jana Szyszko

Polska nie zgadza sie ze stanowiskiem prezentowanym przez niektére panstwa UE na
rzecz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, w tym Francje, ktére twierdza, ze re-
dukcja emisji bedzie tym bardziej wydajna, im bardziej drozsza bedzie jedna jednostka
emisji. My sie z tym nie zgadzamy i uwazamy, ze trzeba by¢ bardziej efektywnym i bar-
dziej mysle¢ o rzeczach zwigzanych ze zrébwnowazonym rozwojem [...] zahamowa-
niem degradacji gleb, lasow. Tego nie da sie zrobi¢ bez pochtaniania CO,*.

W grudniu 2018 r. odbedzie sie w Polsce kolejny szczyt ONZ dotyczacy polityki
klimatycznej. W trakcie COP24 planowane jest przyjecie pakietu wdrazajgcego po-
rozumienie paryskie. Z uwagi na ten fakt Polska powinna posiadac¢ jasno sprecyzo-
wang strategie wobec sektora energetycznego oraz strategie na rzecz ochrony kli-
matu, nie tylko w perspektywie krotkookresowej, ale i dtugookresowej, np. wobec
gornictwa i nadmiernego wykorzystania wegla kamiennego oraz brunatnego w pol-
skiej gospodarce.

Panstwo polskie nie godzi sie na zbyt ambitng polityke klimatyczng UE, dlatego
nie tylko czesto krytykuje na forum UE jej dziatania, ale nawet w ostatecznosci je za-
skarza. Przyktadem moze by¢ posiedzenie Rady Ministrow z 29 grudnia 2015 r., gdzie
zaakceptowano skarge Rzeczypospolitej Polskiej o tzw. stwierdzenie niewaznosci
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814, z 6 pazdziernika 2015 r.,
w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unij-
nego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych i zmiany dy-
rektywy 2003/87/WE, wnoszona w trybie art. 263 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (tzw. decyzja MSR, market stability reserve). Skarge wniesiono na po-
czatku stycznia 2016. W 2015 r. KE pozwata Polske do Trybunatu Sprawiedliwosci UE
za nieprzestrzeganie unijnych przepisow dotyczgcych jakosci powietrza. Pod uwage
brano 5 ostatnich lat, gdzie w wielu miastach Polski powietrze byto zanieczyszczone
przez benzo(a)piren oraz pyt zawierajacy tlenki siarki, azotu i amoniak. Zwigzki te

3% Mielczarski: Pakiet zimowy. Wyzwania dla polskiej energetyki, 11.01.2017, http://biznesalert.pl/
mielczarski-pakiet-zimowy-wyzwania-dla-polskiej-energetyki/ [dostep: 28.10.2017].

Polityka klimatyczna jednym z priorytetéw resortu srodowiska w 2017 r., 2.01.2017, http://na-
ukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C412571%2Cpolityka-klimatyczna-jednym-z-priorytetow-
resortu-srodowiska-w-2017-r.html [dostep: 28.10.2017].
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najczesciej pochodzg z opalania gtéwnie weglem w gospodarstwach domowych, ale
i nie tylko. Podkreslono, ze dziatania podejmowane w kraju nie sg jednak wystarcza-
jace, co unaocznia przeprowadzona wéweczas analiza®.

Catkowicie odmiennym przyktadem moze by¢ sytuacja, gdzie to UE nie godzi sie
na rozwigzania stosowane w Polsce, np. Puszcza Biatowieska. Trybunat Sprawiedli-
wosci pod koniec lipca 2017 r. zazgdat natychmiastowego wstrzymania wycinki drzew
w puszczy, ktéra jest wpisana na liste UNESCO. Sytuacja ta byta wynikiem skargi skie-
rowanej przeciwko Polsce przez Komisje Europejska z lipca 2017 r. Komisja Europejska
zarzucita jej naruszenie niektérych przepiséw tzw. dyrektywy siedliskowej (w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych i dzikiej flory oraz fauny), a takze dyrektywy ptasiej
(w sprawie ochrony dzikiego ptactwa), czyli tzw. elementéw sktadowych programu
Natura 2000%.

Reasumujgc powyzsze rozwazania warto wskaza¢, ze w 2017 r. w miedzynaro-
dowym rankingu dotyczgcym emisji gazdéw cieplarnianych oraz uzytkowania energii
odnawialnej Climate Change Performance Index 2018 (CCPI) zajeta dopiero 40 miejsce
na 56 krajéw. Zdaniem ekspertéw jest to wynik m.in.: braku znaczacej roli Polski pod-
czas unijnych negocjacji, wrecz przeciwstawiania sie podjetym dziataniom przez UE.
Krytyka wynika m.in. z oparcia gospodarki na jednym surowcu, jakim jest wegiel, co
znaczyco przyczynia sie do zwiekszenia emisji CO,. Problemem jest tez stosunkowo
maty udziat OZE, w ogdlnym bilansie energetycznym kraju, zaréwno w obecnej sytu-
acji, jak i strategii do roku 2030%, Stwierdzenie to bezsprzecznie odzwierciedla sytu-
acje w Polsce, pokazuje bowiem, ze strategia bezpieczenstwa energetycznego kraju,
w tym kwestia ochrony srodowiska naturalnego, wymaga szybkich i jednoznacznych
dziatan, obrania jednej konkretnej drogi, a nie kilku rozwigzan naraz. Najwazniejszym
elementem jest fakt, iz decyzja musi oznacza¢ ciggtos¢ decyzyjng nie jednej partii
rzadzacej, ale i tych, ktére po niej obejmujgy wtadze, inaczej ryzyko dostaw zacznie
sie zwieksza¢. Dodatkowo nalezy pamietac o traktowaniu tych dwdch aspektéw jako
catosci kreujgcej szeroko pojete bezpieczenistwo panstwa, bowiem aspekty ochrony
Srodowiska i bezpieczenstwa energetycznego przenikajg sie na kazdej ptaszczyzinie,
zaréwno krajowej, jak i np. w Unii Europejskie;j.

Podsumowanie

Whptyw strategii UE na bezpieczeristwo energetyczne, ochrone srodowiska i klimatu
w Polsce jest widoczny od lat, co jest efektem przystgpienia Polski do UE w 2004 r.
Problematyczng kwestia jest z jednej strony oparcie polskiej gospodarki na weglu ka-
miennym i brunatnym, a z drugiej rygorystyczne regulacje unijne w sprawie promo-
wania inwestycji w sektorze OZE, a tym samym ograniczenie emisji CO,. W tym wia-
$nie miejscu pojawia sie najwiekszy problem i wyzwanie. Polska na forum unijnym

3% Komisja Europejska pozywa Polske. Za smog, 11.12.2015, https://www.tvn24.pl/krakow,50/polska-
pozwana-przed-trybunal-ue-w-sprawie-zanieczyszczen-powietrza,602027.html [dostep: 28.10.2017].

37 Wiecej informacji na stronie UE: https://europa.eu/european-union/index_pl.

3 Wiecej informacji na stronie Climate Change Performance Index: https://www.climate-change-per-
formance-index.org.
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podkresla, ze kazdy kraj powinien by¢ traktowany indywidualnie, stosownie do
swoich mozliwosci, co stanowi dobry argument. Jednakze z drugiej strony nalezy za-
znaczy¢, iz nie kreuje ona systematycznie wystarczajacej ilosci inwestycji, majgcych
na celu podniesienie bezpieczeristwa energetycznego i ekologicznego kraju, np. brak
elektrowni jadrowej, brak dynamicznego rozwoju OZE, brak obnizenia cen gazu, aby
finalny odbiorca mogt zrezygnowac z wegla m.in. podczas opalania nim w gospodar-
stwach domowych, brak ekologicznych inwestycji. Bedac cztonkiem UE, Polska jest
zobowigzana do przestrzegania pewnych norm i wytycznych, co pociagga za sobg wy-
sokie koszy wdrozenia rozwigzan przyjaznych srodowisku. Pojawia sie zatem pytanie,
jak w perspektywie dtugoterminowej podmioty poradza sobie z wysokimi kosztami
bedgcymi konsekwencjg modernizacji sektora, i co w przypadku, gdy poszczegdlne
normy nie zostang spetnione i UE bedzie sie domagaé poniesienia kar, na co Polske
i polskie przedsiebiorstwa po prostu nie stac. Sytuacja ta w perspektywie dtugookre-
sowej moze pogarszaé tzw. efektywnosé rynkowa.

Nalezy dodaé, ze koniunktura w Polsce jest wynikiem wieloletnich opdznien inwe-
stycyjnych na rynku; mozna wskazaé m.in. trudnosci sektora prawnego: brak jedno-
znacznych, zachecajgcych do inwestycji legislacji prawnych, co pociagga za sobg brak
inwestycji na rynku krajowym oraz brak odpowiednio wysokiego zainteresowania ze
strony inwestoréw zagranicznych. Dodatkowo kwestia potozenia Polski w centralnej
czesci Europy mogtaby zacheci¢ inne kraje do tranzytu swoich surowcéw przez Polske,
a uzyskane srodki mogtyby zasili¢ sektor OZE. Jednak taka sytuacja nie ma miejsca.
Przyktadéw jest wiele, jednakze konkluzja jest jedna: potrzebna jest stabilna stra-
tegia energetyczna i klimatyczna Polski, opracowana w oparciu o dane rynkowe oraz
globalne, zawierajgca diugoterminowe perspektywy dziatan (jeden kierunek dziatan
niezalezny od strategii partii dochodzacych do wtadzy), uwzgledniajgca mozliwe do
odniesienia sukcesy i ryzyko, jakie ze sobg niosg. Rozwazne uwzglednienie wytycz-
nych unijnych powinno sta¢ sie motorem dziatar, a nie hamulcem, gdyz korzystanie
z doswiadczen innych panstw cztonkowskich moze znaczgco utatwi¢ podejmowanie
decyzji w przysztosci.

Wptyw strategii Unii Europejskiej na ksztattowanie systemu
bezpieczenstwa energetycznego i ochrony Srodowiska/klimatu
Polski w XXI wieku

Streszczenie

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie strategii UE na rzecz bezpieczenstwa ener-
getycznego, ochrony $rodowiska i klimatu oraz jej wptywu na Polske. Polska jak dotad
nie opracowata strategii bezpieczenstwa energetycznego panstwa dtuzszej niz rok 2030,
co zaczyna rodzi¢ obawy o stabilnos¢ kraju w perspektywie dtugookresowej. Bezpie-
czenstwo panstwa, pomimo zmian partii rzadzgcych, winno zosta¢ jasno sprecyzowane,
zwtaszcza, ze nie jest pojeciem statym, lecz procesem uwarunkowanym szeregiem ksztat-
tujacych go czynnikéw. Wymaga zatem wieloletnich dziatan ze stron wszystkich uczest-
nikdw rynku energetycznego, kazdego z podmiotow, ktéry w jaki$ sposéb funkcjonowat
albo funkcjonuje na tym rynku. Cato$¢ opracowania zostata podzielona na wstep, dwa
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rozdziaty dotyczace strategii bezpieczenstwa energetycznego i ochrony srodowiska/kli-
matu UE oraz jej wptywu w tych obszarach w Polsce, a takze zakorczenie bogate we
whnioski autorki.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Polska, strategia, bezpieczenstwo energetyczne,
ochrona Srodowiska, ochrona klimatu

Impact of European Union strategy on shaping the energy
security and environmental protection/climate system

of Poland in the 21st century

Abstract

This article aims to present the EU strategy for energy security, environmental and cli-
mate protection and its impact on Poland. So far, Poland has not developed a strategy for
the country’s energy security longer than 2030. This raises concerns about the stability of
the country in the long term. State security should be clearly specified, especially since it
is not a permanent concept, but a process conditioned by a number of factors that shape
it. It requires many years of efforts from all participants of the energy market, each of the
entities that somehow operated or operates in this market. The whole of the study was
divided into an introduction, two chapters: the EU strategy of energy security and envi-
ronmental and climate protection, as well as its impact in these areas in Poland, character
and ending rich in the author’s own conclusions.

Key words: European Union, Poland, strategy, energy security, environmental protection,
climate protection

Bnusinne ctpaterun EBponevickoro Coto3a Ha hpopmmupoBaHue
CUCTEMbI SHEPreTnyeckor 6e30nacHoOCT N oXpaHsbl
oKpyxarLyen cpeabl/kanmata lNonbwm B XXI Beke

Pesrome

B ctaTbe paccmoTpeHa cTpaTternsi EC B 061acTu aHepreTMyeckon HesonacHocTu, 3a-
LLMTbI OKPYXKatoLLLel cpeabl U KAMMaTa 1 ee BAUAHWe Ha MNosbwy. [lo HacTosAwero Bpe-
meHU B lMNonblie He pa3paboTaHo cTpaTernm sHepreTMYeckon 6es3onacHoOCTM rocyaapcTea
Ha nepuog nocne 2030 r., YTO BbI3bIBAET OMACeHMA O CTabWUIbHOCTM CTPaHbl B A0/TO-
CpoYHOW MepcriekTMBe. Bonpockl 6e30nacHOCTM rocyaapcTBa, HE3aBUCMMO OT Haxoas-
LLeica y BnacTv npasaAwen NapTum, AOMKHbI ObITb YETKO ONpeaesieHbl, 0CO6eHHo, ecau
Yy4YecTb, YTo 6e30MacHOCTb He ABASETCA MOHATMEM MOCTOSIHHbIM, HO MpoLLeccom, oby-
C/IOB/IEHHBIM LenbiM psgom Gpopmupyowmm ero paktopos. [osTomy, BONPOCbI 3KOJ0-
rmyeckor 6es3onacHoCT! TPebyHT MHOTO/IETHUX AEVUCTBUIN CO CTOPOHbI BCEX YYAaCTHUKOB
3HEpreTMYecKkoro pbliHKa, KOTOpble KakKMM-IMb6o obpasom 3asencTBOBaHbl Ha 3TOM
pbiHKe. CTaTbsA COCTOMT M3 BBEAEHUSA, ABYX [/1aB, KAaCAIOLLMXCA CTPATErMM SKONOTMUYECKOM
6e3onacHoctn EC 1 BanaHus ctpatermm EC Ha sKonormyeckyto 6esonacHocTb Monbin,
a TaKKe 3aBepLUeHUs C BbIBOAAaMM aBTOPaA.

Kntouesble cnosa: EBponelickuit Cotos, Monblua, cTpaTterus, aHepreTnyeckas besonac-
HOCTb, OXPaHa OKPY*KatoLWel cpeapbl, 3alMTa KaMmaTa



