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Z PROBLEMATYKI REFORMY PARLAMENTU'
- ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA

Podstawowa cecha brytyjskiego systemu parlamentarno-gabinetowego — bardzo
$cisty zwigzek pomiedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza!, sprawia, ze system
kontroli sprawowanej przez legislatywe nad egzekutywa, uchodzacy w XVII i XIX
w. za wzdr godny nasladowania w Europie kontynentalnej, w XX w. okres§lany jest
przez niektérych autoréw mianem fikcjiz. W Wielkiej Brytanii od lat toczy si¢ pub-
liczna dyskusja na temat potrzeby odbudowy prestizu parlamentu oraz zwigekszenia
jego skutecznosci w zakresie kontroli sprawowanej nad wtadza wykonawcza. Refor-
ma parlamentu w postaci modernizacji [zby Gmin oraz demokratyzacji Izby Lordéw
stanowila kluczowy element gloszonego w latach 90. przez ,,nowych laburzys’cc’)w”3
programu ,.demokratycznej odnowy” (democratic renewal)*, ktéry zapewnit zasia-
dajacym przez 18 lat w tawach opozycyjnych deputowanym Partii Pracy zwycigstwo
wyborcze w 1997 r. Powtérzenie przez laburzystéw w 2005 1. sukcesu wyborczego
sprzed czterech oraz o$miu lat jest okazja, aby dokonaé przegladu przeprowadzonych
W latach 1997 2005 reform w zakre31e funkcwnowama parlamentu o

i W. Bagehot stan ten okresla jako fuz;q egzckutywy i leglslatywy, zob A Ba gehot 7 he Englzsh
Const:tutton World’s Classics, London 1955, 5. 9.

2Zob. S. Gebethner; qudz opozycia JKM w systemze polttycznym erlktej Brytamz, Warszawa 1967.

3 Nazwa ta pochodzi od hasta konferencji Partii Pracy zorganizowanej 2 kwietnia 1995 r. w Londynie:
New Labour New Britain, podczas ktorej oficjalnie proklamowano zwrot Partii Pracy w kierunku neoliberalnym,
zob. A. Zi ¢ba, Parstwo i wiasnosé we wspélczesnych doktrynach brytyjskich, ,,Czasoplsmo Prawno-Historyczne”,
http://www.prawo.lex.pl/czasopisma/cph/pa_ i_wla.html.

4 Sformuiowany w latach 90. przez Parti¢ Pracy program ,,pog{lecma demokracp parlamentamej oraz wia-
dzy regionalnej i lokalnej”, bedacy odpow1edzxa_ na ccntrallstyczny oraz oparty na ,Kulturze patronazu” styl rzadze-
nia konserwatystéw, utrzymujacych si¢ u wladzy meprzerwame od 1979 r., zob. A, ZlQba Wspotczesne bryt)yskxe
doktryny polityczne, Bialystok 2001, s. 136.
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W czerweu 1997 1., w celu zrealizowania zawartego w manifescie wyborczym Partii
Pracy programu przywrdcenia rownowagi pomigedzy wladzg ustawodawcza a wladza
wykonawcza, powotana zostala Wyspecjalizowana Komisja ds. Modernizacji Izby
Gmin (The Select Committee on Modernization of the House of Commons). Wniosek
o powolanie tej komisji (zwanej dalej Komisja ds. Modernizacji) zostat formalnie
zgloszony przez Wspodlna Komisj¢ Konsultacyjna ds. Reformy Konstytucyjnej (Joint
Consultative Committe on Constitutional Reform) ustanowiong przez opozycyjne
wtedy Parti¢ Pracy Parti¢ Liberalno-Demokratyczng’. W odréznieniu od innych ko-
misji wyspecjalizowanych, w ktérych sktad wchodzi 11 deputowanych zasiadajacych
przewaznie w tylnych tawach (backbenchers)®, Komisja ds. Modernizacji sktada sie
z 14 czlonkéw, ktérym przewodniczy lider Izby Gmin’. W swojej pracy Komisja
ds. Modernizacji oparla si¢ w duzym stopniu na dorobku Komisji Proceduralnej
(Procedure Committee)® oraz na rap0r01e Making the Law, bedaéym wynikiem pracy
niezaleznej komisji ustanowionej'w 1992 r..przez Hansard Society’.

Przedmiotem pierwszego, wst¢pnego raportu Komisji ds. Modernizacji byto po-
stepowanie ustawodawcze w Izbie Gmin!®. W raporcie tym zawarto katalog ogdlnych
zasad, ktory stal si¢ punktem odniesienia w jej pdzniejszych pracach. Raport stwier-
dzal, ze nalezy zapewni¢ rzadowi instrumenty prawne, dzigki ktérym proponowane

" przez niego projekty ustaw mogltyby byé uchwalane w Izbie Gmin w stosunkowo

krétkim czasie. Cztonkowie Izby Gmin, a w szczegdlnosci deputowani opozycyjni,
musza mie¢ mozliwo$¢ swobodnego przedyskutowania, jak i proponowania zmian
w projektach ustaw bedacych przedmiotem obrad. Izba jako cato$é, jak réwniez jej
poszczegolne komisje, musi by¢ wyczerpujaco informowana o znaczeniu oraz spo-
dziewanych efektach proponowanego prawa. Ponadto monitorowanie, a takze w razie
potrzeby uchylanie uchwalonego 1 obowigzujacego juz prawa winno staé si¢ jedng
z.gtéwnych funkcji parlamentu’!. Mimo ze wskazano na potrzebg publikowania na

uzytek deputowanych' szkicow projektéw ustaw przed tekstem samych projektow,

a tym samym zapewmenla komlsjom parlamentamym mozhwosm wstqpnej kontroli

% Lo Maer, Modernisation of the House. of Commons 1997- 2005 Research paper.05/46,. House of Com- ’
mons Library, 14 V12005, s. 18. . :

6 Cz{onk0w1e brytyjsklch frakc_u parlamentamych dznelq si¢ na czlonkow rza_du lub ich potenc_|alnych na-
stepcéw (frontberichers) oraz pozostatych czlonkéw frakeji, mewchodzqcych w sklad rzadu (backbenchers), zob.
Z: Maciag, , Establishment”. i jego rola-w parlamencie zwiqzkowym Niemieckiej Republzkt Federalnej, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellofiskiego. Prace z Nauk Politycznych 1974, nr 6, s. 46. iz

7 Formalnym liderem Izby Gmin jest premier, ktéry jest réwniez przywodca wnqkszoécmwej frakcji par-
lamentarnej. W odréznieniu od przewodniczacego klubu parlamentarnego rzadzacej partii w innych parlamentach,
liderTzby Gmin jest cztonkiem-gabineti’i koordynuje prace ustawodawcze w rzadzie i Izbie Gmin. Ze wzgledu na
techniczne trudnosci z faczeniem tych stanowisk od 1942 . obowiazki w zakresie kierowania tokiem prac parlamen-
tarnych i w1qkszoé01qrza_dowq przejmuje czlonek gabinetu — Lord PrZzewodniczacy Tajnej Rady.

4 Specjalna komisja Izby Gmin, w ktérej sklad moze wejéé nie wigcej niz 17 postéw, analizujaca stoso-
wang'w Izbie Gmin praktyk¢ oraz procedury prawne a takze rekomendujqca w tym zakre51e odpow1edme zm)any,
por. Standing Order No. 147.

® Zatozona w 1944 r. niezalezna edukacy_,na orgamzac_]a charytatywna, wspierajaca oraz promu_mca ideg
demokracji parlameritarnej, ktérej; zgodnie z wyksztatcong tradycja, przewodniczy Spiker Izby Gmin.

10-Raport Specjalnej Komisji ds. Modernizacji Izby Gmin: The Legislative Process, HC 190, opublikowany
29 lipca 1997 r., http://www.publications.parliament. uk/pa/cm199798/cmselect/cmmodem/ 1901/md0102 htm

L. Maer, op. cit., s. 19,


http://www.publications.parliament.uk/pa/cml99798/cmselect/cmmodern/190i/md0102.htm
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tych projektow (Parliamentary pre-legislative scrutmy) anastgpnie przeprowadzama
dyskusji parlamentarne;j'?, tylko 11 z 17 projektow aktow prawnych przedstawionych
do rozpoznania parlamentowi w:latach 1997-2001 zostato wczesniej opublikowanych
i przedstawionych do zbadania komisjom.:Wobec braku wyksztatlconych w tym
~ zakresie procedur dany projekt aktu prawnego trafial pod obrady istniejacej komisji
wyspecjalizowanej lub powotlywanej w.tym celu Wspdlnej KomisjiIzby Gmin i Izby
Lorddéw. Sytuacja ta ulegla w pewnym stopniu-poprawie w 2002 r., kiedy powotano
jednostke majaca za zadanie zapewnienie komisjom pomocy w.zakresie analizowa-
nia projektow aktéw prawnych (Scrutiny Unif). Jednak gléwne zarzuty, jakie zostaly
sformutowane przez Porozumiewawcza Komisj¢ Izby Gmin.(the House of Commions
Liaison Committee)'® w raporcie obejmujqcym rok 2004 to wlasnie zbyt pézne po-
wotywanie komisji, brak dostgpu lub op6zniony dostqp do materla%ow dotyczqcych
danego projektu ustawodawczego'.

~Ze wzgle;du na zasade dyskontynuacji. pomlqdzy sesjami parlamentu zakon-
czenie sesji parlamentarnej powoduje przerwanie prac nad nie ukoriczonymi pro-
jektami ustaw -publicznych?. Biorac pod uwage efekt tego stanu rzeczy w postaci
upadania projektéw ustaw, jak réwniez przeprowadzania tuz przed zakoficzeniem
_sesji goraczkowych glosowan nad wieloma projektami, podczas ktorych Izba Gmin,
w obawie przed zablokowaniem projektu z powodu niedotrzymania terminu; a tym
samym faktycznym zaprzepaszczeniem kilkumiesigcznej pracy deputowanych, ak-
ceptuje wigkszos§¢ poprawek wnoszonych przez 1zbg Lordéw!é, cztonkowie Komisji
ds. Modernizacji zaproponowali wprowadzenie do regulaminu Izby Gmin zasady
kontynuacji pracy nad projektami ustaw publicznych w kolejnej sesjil’: 4 czerwca
1998 r. Izba Gmin wyrazila zgode na korzystanie z zasady kontynuacji na wniosek
zglaszany ad hoc przez deputowanych (na skutek takiego wniosku przeniesiono.na
kolejna sesje prace nad projektem ustawy o ustugach finansowych i rynkach — the Fi-
nancial Services and Markets Bill 1998-99)'8. 29 pazdziernika 2002 r.; w odpowiedzi
na postulat zawarty w raporcie Komisji ds. Modernizacji!®, wprowadzona zostata

-~ - "2'W formie szkicéw, ktore byly rozpatrywane przez Zgromadzenie Péinocnej Irlandii, a czasem réwniez
przez Komisj¢ Péinocnej Irlandii w Izbie Gmin, publikowano wigkszos¢ ustawodawstwa delegowanego Péinocnej
Irlandii, zob. P. Siltk, R. Walters, Jak dziala parlament brytyjski, Warszawa 1994,'s, 264,

13 Komisja ta skfada si¢ z postéw przewodniczacych poszczegéinym komisjom: Zgodnie z postanowienia-
mi regulaminu (Standing Order No. 145) jest ona odpow1cd21alna za ,,rozpatrywame ogolnych spraw zw1qzanych
z pracg komisji specjalnych”, zob. ibidem, s. 260. :

“L.Maer, op. cit., s.°19. :

15 Dyskontynuacja nie dotyczy prOJektow aktow 1ndyw1dualnych (Private lels), nad ktorym1 parlamcnt
pracuje zwykle w ciagu kilku sesji. Projekt ustawy publicznej (Public Bill) dotyczy spraw o znaczeniu ogélnym
i kierowany .jest -do nieograniczonego ‘krggu -adresatéw. Rozpatrywany ‘jest z inicjatywy rzadu. lub czlonka Parla-
mentu (private member s Bill). Projekt aktu indywidualnego (Private Bill) dotyczy regulacji o $cisle okreslonym
kregu oddzialywania. Ma na celu korzystne uregulowanie' sytuacji podmiotu, przez ktéry zostat zaproponowany,
zob. K. Wéjtowicz, Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej, [w:] Opozycya parlamentarna
red. E. Zwierzchowski, Warszawa 2000, s. 288-289.

16 P, Biskup, Skiad, organizacja i funkcje Brytyjskiej Izby Lordow, ,,Panstwo i Prawo” 2003, nr 2 s.90.

17 Raport Specjalnej Komisji ds. Modernizacji Izby Gmin: The Legzslatzve Process

# L. Maer, op. cit., s. 21.

1% Raport Specjalnej. Komisji ds."Modernizacji Izby Gmin: Programming of Legxslatzon, HC 382, opubli-
kowany 2 kwietnia 2001 r., http //www pubhcatlons parhament uk/pa/cm200001/cmselect/cmmodem/382/38202
htm.
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okresowa zmiana w regulaminie?,-a 26 pazd21ern1ka 2004 r zasadQ kontynuacp na
state Wprowadzono do regulaminu Izby Gmin?'.-

W pierwszym raporcie zaprezentowanym. w. sesji 1998 1999 zatytulowanym
Kalendarz Parlamentarny: Wstepne Propozycje (The Parliamentary Calendar: Initial
Proposals)?, zawarto postulat utworzenia, na wzér Gléwnej Komisji (Main Commit-
tee) w australijskiej Izbie Reprezentantow, osobnej, funkcjonujacej réwnolegle z Izbg
Gmin sali obrad, ktéra stanowitaby nie tylko dodatkowe forum dla backbenchers,
ale rowniez bylaby szansa na czestsze debaty nad raportami komisji specjalnych?®.
Kwestii tej poswigcony zostat kolejny raport?, w ktérym proponowano utworzenie
w Westminster Hall?* sali obrad, wstgpnie na zasadzie eksperymentu. Pomimo wysu-
wanych krytycznych argumentéw, zgodnie z ktérymi zrealizowanie przedmiotowej
propozycji utrudni w:znacznym stopniu uzyskanie quorum przez kOmIS_]C specjal-
ne, raport ten zostal zatwierdzony przez Izb¢ Gmin, ktéra zmieniajac regulamin?®,
utworzyta w maju 1999 r. sal¢ posiedzefi w Westminster Hall. Pierwsze posiedzenie
odbylo si¢ 30 listopada 1999 r. Izba.Gmin przychylita si¢ do zawartej w raporcie Ko-
misji ds. Modernizacji z wrze$nia 2002 r.?” propozycji uczynienia z Westminster Hall
statego miejsca posiedzen (od 29 pazdziernika 2002 r.)?. Na wniosek zawarty w tym
samym raporcie wprowadzono do nowej sali obrad instytuch zapytar’l poselskich
“(cross-cutting questzons) tym samym Westminster Hall stal si¢ mlejscem w ktorym
postowie sprawuja kontrolg nad rzadem.

- W1979 1., w. odpow1edz1 na raport Wyspecj ahzowanej ‘Komisji ds. Procedury
rekomenduJ acy zreorgamzowame systemukomisji-wyspecjalizowanych i stworze-
nie systemu zapewniajacego regularng parlamentarng kontrolg¢ dziatalnosci rzadu,
powotany zostal do zycia przez przejmujacych woéwczas wladzg konserwatystow
system resortowych komisji:specjalnych zajmujacych si¢ ,,badaniem-wydatkow,
administracji. i polityki”? departamentow rzadowych. (Select committees related to
government departments)®. Komisje te powotywane sg zwykle na czas trwania ka-
dencji Izby Gmin (w 2005 . powotano 18 resortowych komisji specjalnych). Komisja
ds. Modernizacji przedstawita program reform majacych na celu wzmocnienie ich
niezaleznosci oraz usprawnienie funkcjonowania®. Wéréd sformutowanych pro-
pozycji na pierwszy planwysuwa sig posfculat zreformowania sposobu wylaniania

- X0 Sessional Order Carry-over of. lels, (29th October 2002)
2 Standing Order No. 80A. - - - - ‘ .
22 Raport Komisji ds. Modernizacji: The Parlxamentary Calendar Initial Proposals, HC 60 opubllkowany
7 grudzien 1998 r., hitp://www.publications. parllament uk/pa/cm]99899/cmselect/cmmodem/60/6002 htm
. BL.Maer, op. cit.; 5. 27. .
" .. % Raport Komisji ds. Modernizacji:: Sittings- of the House in Westmmster Hall, HC 194 opubllkowany
13 kwietnia 1999 r.; http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199899/cmselect/cmmodern/194/19402.htm. -
 Najstarszy budynek Parlamentu (Patacu Westminsterskiego), zbudowany pod koniec XI w.
% Sessional Order Sittings in Westminster Hall (24th-May: 1999, 27th January 2000).
7 Raport Komisji ds. Modernizacji: Modernisation of the' House of Commns:. A Reform Programme, HC
1168 opublikowany 5 wrzesnia 2002 r., http /I WwWW. pubhcatlons parllament uk/pa/cm200102/cmselect/cmmod-
ern/1168/1168.pdf. : :
28 Standing Order No. 10 :
# Standing Order No. 152(1), : :
.~ %A W. Bradley, K. D. Ewing, Constitutional and Administrative Law Pearson Longman 2003 s. 210.
' Raport Komisji 'ds. Modernizacji: Select Committees, HC 224-1, opublikowany 6 lutego 2002 r., http://
WWW. publlcatlons parliament. uk/pa/cm200102/cmselect/cmmodem/224/22402 htm.


http://www.publications.parliament.uk/pa/cml99899/cmselect/cmmodem/60/6002.htm
http://www.publications.parliament.uk/pa/cml99899/cmselect/cmmodern/194/19402.htm
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200102/cmselect/cmmod-
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200102/cmselect/cmmodem/224/22402.htm
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cztonkéw komisji specjalnych. Wprawdzie z formalnego punktu widzenia cztonko-
wie wybierani sa przez Komisje ‘Selekcyjna®? (Committee of Selection), w praktyce
decydujace okazujg si¢ mechanizmy partyjne, ktoérych owocem sg listy kandydatéw
ukladane przez whipéw?. Biorac pod uwagg fakt, ze ich skfad jest odzwierciedleniem
ukladu sit w Izbie Gmin, wigkszos$¢ cztonkéw pochodzi-zwykle 'z partii rzadzace;j,
co negatywnie wplywa na ich niezaleznos$¢. Powigzanie mechanizméw partyjnych
z selekcja kandydatow powoduje ponadto praktyczne problemy w postaci opézZnienia
w procedurze powolywania komisji (szczeg6lnie na poczatku kadencji parlamentu)
oraz dokonywaniu zmian w ich skladzie*. Komisja ds. Modernizacji postulowata
odebranie whipom wplywu na wybér cztonkéw komisji specjalnych i powierzenie
zadania wysuwania kandydatur Komisji Nominacji (Committee of Nomination)
kierowanej przez Przewodniczacego Komisji Budzetowej (Chairman of Ways and
Means), ktérej sklad zostatby uregulowany w regulaminie Izby Gmin3. Wsréd pro-
ponowanych reform na uwage zastuguje ponadto zapewnienie wigkszego udziatu
w pracach komisji specjalnych backbenchers poprzez zwigkszenie liczby czlonkow
komisji specjalnych do 15 oséb (wigkszos¢ resortowych komisji specjalnych skiada
si¢ z 11 czlonkow), a takze wprowadzenie listy celow (common objectives), ktore
mialyby realizowaé komisje specjalne wraz z rocznymi raportami rozliczajacymi
ich pracg®. Izba Gmin, zatwierdzajac ten raport, zobowigzata Potaczong Komisje do
sformutowania listy celéw, jak réwniez ustalita osmioletnia kadencjg¢ przewodnicza-
cych komisji (lub alternatywnie, réwng dwu kadencjom parlamentu, w zaleznosci od
tego, ktory z tych okreséw okaze sig diuzszy), a ponadto zobowiazata' Review Body
on Senior Saldries®” do rozwazenia wprowadzenia wynagrodzenia dla przewodni-
czacych komisji specjalnych®. Postulowany przez Komisje ds. Modernizacji sposéb
powotywania sktadu komisji specjalnych zostat w glosowaniu odrzucony®. Sukce-
sem skonczyto si¢ natomiast przeprowadzone glosowame nad wynagrodzemaml dla
przewodmczapych tych kOInlSJ140 -

"2 Komisja Selekcyjna skiada si¢ z doéwxadczonych poslow oraz WhlpOW z dwéch najw1¢kszych partn zob
A.S. Bidwell, Blaski i cienie parlamentaryzmu brytyjskiego, Warszawa 2004, 5. 152,

3.S. Gebethner, op. cit., 5.297. Termin whip wywodzi sig ze stownictwa %owxeckxego i plerwotme ozna-
czal nagamacza sfory- pséw mysliwskich. Obecn;e nazywani sq tak dzialacze partyjni stojacy na strazy dyscypliny
w szeregach partii. Do ich zadan nalezy m.in. przekazywanie kierownictwu partii opinii szeregowych postéw, infor-
mowanie deputowanych o porzadku obrad oraz zapewnienie ich udzialu w waznych debatach i glosowaniach, zob.
A. Zigba, Z zagadnien instytucjonalizacji partii w brytyjskim porzaqdku konstytucyjnym,. ,Panstwo i Prawo” 1995,
nr 9, s. 72-74; E. Gdulewicz, W. Krgcisz, Ustrdj polityczny Wielkiej Brytanii, [w:] Ustroje panstw wspéiczes-
nych, red. E. Gdulewicz, Lublin 1997, s. 31-32. Stanowisko whipa w 1zbie Gmin ma swoje odpowiedniki w parla-
mentach innych krajéw, np. parlamentarny Geschaﬁsfuhrer A Bundestagu zob. Z. Maqug, op. cit., s. 49-50.

- ¥L:Maer, op. cit., 5.28-29.

» 3 Ibidem, s. 29. :
36.Ibidem, s. 30.. SRS : i
- ¥ Powolané w1971 r., mezalezne cxalo doradza_;qce prem1erow1 Lordow1 Kanclerzow1 oraz ministrowi
obrony w zakresie wysokosci wynagrodzen posiow, sedzidw oraz oséb sprawujacych wysokie urzg¢dy panstwowe,
- Review Body on Senior Salaries, Raport No. 59, Cm 6451, s. I11, http //www ome uk com/downloads/Semor%2OS
alarles%2027th%20 Report.pdf. : . .

“38 Ibidem.

¥ Ibidem.

 Zob. R. Kelly, Standing Committees: pay for chairmen, Parhament and Constitutional Centre, House of
Commons Library, s. 2. : .
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Przedmiotem uwagi-Komisji-ds. Modemizacji byl réwniez proces kontroli
projektow aktéw Unii Europejskiej (European Union: documents) przez Izbe Gmin.
- Wilasciwymi w tym zakresie organami: Izby Gmin:sg Komisja Wyspecjalizowana
ds. Ustawodawstwa Europejskiego (European-Scrutiny Committee), a takze stale
komisje europejskie (European standing committees). Komisja Wyspecjalizowana ds.
Ustawodawstwa Europejskiego zostata powolana w1974 r. Sktada si¢ z 16-postow.
Jej zadaniem jest m.in: analizowanie projektéw aktow prawnych przedktadanych
Izbie Gmin przez Radg lub wspdlnie przez Radg i Parlament Europejski, a nastgpnie
przygotowywanie raportéw. na temat ich politycznej oraz prawnej wagi (legal and
political importance)!'. Akty, na ktére, zdaniem cztonkéw tej komisji; nalezy zwrécié
szczegblng uwagg, a co za tym idzie, wymagajace dalszej analizy, sg przekazywa-
ne jednej ze statych komisji europejskich, chyba ze Izba:Gmin zdecyduje, ze bedg
rozpatrywane podczas jej obrad plenarnych*2. W sktad statych komisji europejskiej
wchodzi 13 postéow powolywanych przez Komisje Selekcyjna stosownie do ich kwa-
lifikacji oraz sktadu Izby Gmin*’. Na wniosek Komisji ds. Modernizacji zwigkszono
liczbg tych komisji z 2 do:3*.- W memorandum z kwietnia 2004 r. skierowanymdo
Komisji ds. Modernizacji lider Izby Gmin Peter Hain, zwracat uwagg na brak zain-
teresowania poslow raportami European Scrutiny Committee, a takze posiedzeniami
statych komisji europejskich. W odpowiedzi na to-wystapienie, szukajac sposobéw
na zwigkszenie w Izbie Gmin zainteresowania:problematyka europejska; Komisja
ds. Modernizacji zaproponowata utworzenie Parlamentarnej Komisji Europejskiej
(Parliamentary European Committee), ktora zbieralaby sig¢ nie czgsciej niz cztery
razy w roku, a takze by zwigkszy¢ liczbe stalych komisji-europejskich z 3 do 5
i jednocze$nie zmniejszy¢ liczbg cztonkow tych komisji z 13 do 9*. Nie dokonano
jednak jeszcze zadnych zmian w regulaminie Izby Gmin w tym zakresie.

- Opublikowany w grudniu 1998 r. raport zatytutowany The Parliamentary Ca-
lendar: Initial Proposals po$wigcony byl problematyce posiedzen Izby Gmin. Przed
wprowadzeniem zmian w tym zakresie Izba Gmin obradowata od poniedziatku

- do czwartku w godzinach 14.30-22.00, a takze w §rody w godzinach przedpotu-
dniowych, przy czym w praktyce obrady niejednokrotnie przeciagaja sie do péznej
nocy. Godziny poranne zarezerwowane sa na posiedzenia komisji. W piatki, dla
umozliwienia deputowanym powrotu na wieczor do ich okregéw wyborczych, Izba
obradowata w godzinach 9.00-15.00%. Zasada jest, ze w soboty i niedziele Izba nie

S Standmg Order. No 143(1) w: brzmlemu nadanym uchwa}qlzby Gmin z 17 listopada 1998 r.
- Standing Order No. 119(1). -~ - :

. ¥ Standing Order No. 119(3). Po raz pierwszy pro_]ekt ustawy zostat odes}any do komls_u stalej w 1882
roku, dla uniknigcia obstrukeji postéw irlandzkich. Wezesniej wszystkie projekty ustaw rozpatrywane byly przez
Komisje Catej Izby, w ktorej sktad wchodza wszyscy postowie. Od zwyktych obrad Izby Gmin rézni sig tym, ze jej
pracami kieruje przewodniczy Komisji Budzetowej, a nie Spiker. Ponadto'w debacie obowiazuja niewielkie zmiany
proceduralne, Pierwotnie komisje stale:powolywane byly w formie tymczasowej. System 5 stalych komisji rozpa-
trywania projektéw ustaw-stworzono.w 1907 r. Jednakze wbrew ich nazwie, komisje te nie posiadaja statego sktadu.
Czlonkowie powotywani sa oddzielnie dla kazdego projektu ustawy, zob. S. Gebethner; op. cit., 5. 296-297.

#“L.Maer, op. cit,, s. 24. Standing Order No. 119(1) w brzmieniu nadanym uchwata Izby Gmin z 17 listo-
pada1998r. ) '

% L.Maer, op. cit., 5.25. .

% Zob.A. Zigba, op. cit., 5. 28.
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obraduje, ale moze si¢ zebra¢ w naglych przypadkach*’. Przychylajacsi¢ do postula-
tow zawartych w raporcie; skrécono, poczawszy od stycznia 1999 r., czas czwartko-
wych posiedzen Izby Gmin do ‘godz: 19.00. Celem tego zabiegu byto umozliwienie
deputowanym, w szczegélnosci dotyczy to backbenchers, opuszczenia Londynu
jeszcze w czwartek wieczorem i poswigcenia catego piatkuna prace w ich okregach
wyborczych.. Zmodyfikowany czas czwartkowych: posiedzen, na skutek wnioskow
zawartych w kolejnych raportach Komisji ds: Modernizacji, obowiazywat do sesji
2001 1. Zgodnie z kolejnymi zmianami-w tej materii, przeglosowanymi w Izbie
Gmin w.pazdzierniku 2002 r.; a obowigzujacymi od 2003 r., wtorkowe i $rodowe
posiedzenia odbywaty si¢ w godzinach 11.30-19.00, a czwartkowe w godzinach
11.30-18.00. Jednak juz w sesjach parlamentu w latach 2002-2003 oraz 2003-2004
podejmowano, z inicjatywy Komisji Proceduralnej, kolejne proby zmodyfikowania
tak ustalonego czasu pracy deputowanych."'W maju 2005 r. wprowadzono ostatecznie
zmiany, zgodnie z ktérymi w §rody deputowani obraduja w godzinach 11.30-19.30,

w czwartki w godzinach:10.30-18.30, natomiast w. piatki (nie wszystkie) 9.30-15.00.

Jesli chodzi o poniedziatki i wtorki, powr6cono, wbrew postulatom formutowanym
w raportach Komisji ds. Modernizacji, do tradycy_]nego czasu p051edzen wyd}uzajqc

goo poi godzmy 14 30~22 30%. PR 3 ‘

Y -

»Jzba Lordéw musi odej$é — nie zostaé zreformowana, zastapiona czy odrodzona,
w drodze nominacji do dozywotniego raju, zwlaszcza po wygasnieciu dobrodziejstw
patronazu — po prostu musi zostaé¢ zamknigta, zniesiona, zlikwidowana”*’. Wy-
powiedz N. Kinnocka, lidera laburzystéw w latach 1983-1992, stanowi przyktad
dominujacego w szeregach laburzystéw. w okresie przed nastaniem ery.New Labour
pogladu na temat izby wyzszej parlamentu. Radykalne postulaty likwidacji-Izby
Lordéw zostaly w nastgpnych latach zastapione wnioskami o jej zreformowanie.
Zapowiedz przeprowadzenia reformy izby wyzszej parlamentu brytyjskiego zostata
zawarta 'w manifescie programowym Labour Party 71997 t.: ,Jzba Lordéw musi
zosta¢ zreformowana. Na poczatku — niezaleznie od przysztych zmian — przeprowa-
dzona zostanie reforma znoszaca na mocy ustawy. prawo d21ed21cznych pardéw do
udziatu w pos1edzen1ach i giosowamach w Izbie Lordéw. Bedzie to pierwszy. etap
w procesie reformy majacej na celu stworzenie z Izby Lordéw ciata bardziej demo-
kratycznego i reprezentacyjnego”. Do momentu wprowadzenia w 1999 1. pierwszego
etapu reformy dokonano pojedynczych, niemniej istotnych, modyfikacji uprawnien
i sktadu Izby Lordéw. W 1911 r: uchwalona zostala ustawa o parlamencie (The Par-
liament Act), ktora ograniczyta uprawnienia ustawodawcze Izby Lordéw (akt ten

47 Jedyne niedzielne p051edzen1e w XX w. odbylo SlQ 3 wrzeénia 1939 LW zwnqzku z wybuchem I wo_my
$wiatowej, zob. P. Silk, R. Walters, op. cit.,’s.-89.

“L.Maer, op. cit., 5. 32,

< Ibidem. ‘ C )

% Zob. N. Kinnock, House of Lords doesn trule OK!, ,,Trlbune 19 X11976,s. 5, cyt. zaA Zle;ba Prze-
stanki reformy ustrojowej panstwa w doktrynie Labour Party, ,,Paiistwo i Prawo™ 2001, nr 5, s. 83
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zapowiada réwniez zniesienie Izby Lordow)®!. Bezposrednim powodem zgloszenia
projektu tej ustawy przez rzad bylo odrzucenie w 1909 r. przez Izbe Lordéw projektu
ustawy budzetowej*?, a tym samym ztamanie przystugujacego Izbie Gmin od X VII w.
przywileju w zakresie ustaw finansowych®. Mianowanie przez Korong na mocy pre-
rogatywy krélewskiej, za radq premiera, nowych dziedzicznych paréw i zapewnianie
w ten sposob rzadowi wigkszosci w izbie wyzszej’* stanowito nie zawsze skuteczny
$rodek wplywania rzadu na Izbg Lorddw, gdyz monarcha nie zawsze dziatat w tym
zakresie za rada premiera®. Konwenans konstytucyjny, zgodnie z ktérym Izba Lor-
déw udziela zgody na uchwalony przez Izbg Gmin projekt ustawy, jesli zostanie on
poparty przez spoleczenstwo w najblizszych wyborach, nie mégt satysfakcjonowaé
partii rzadzacej, gdyz oznaczal w praktyce, ze izbie wyzszej przystugiwato w tej sy-
tuacji prawo decydowania o terminie wyboréw?: Niezbedne bylo zatem ustawowe
zapewnienie mechanizméw umozliwiajacych rzadowi realizowanie jego. programu
w sytuacji, gdy zgody nie wyraza Izba Lordow. Ustawa o parlamencie z 1911 r. oraz
zmieniajaca ja ustawa o parlamencie z roku 1949 stanowia, ze Izbie Lordoéw przy-
stuguje miesigczny termin na rozpatrzenie projektow ustaw finansowych (money -
bills). Jezeli w.tym okresie nie odbedzie si¢. w Izbie Lorddw trzecie czytanie, projekty
ustaw bez zatwierdzenia przez Izbg Lordéw moga zostaé przestane do sankcji krolew-
skiej*’. Gdy postepowanie ustawodawcze rozpoczyna si¢ w Izbie Gmin (inicjatywe
ustawodawcza posiada réwniez Izba Lordéw, ale wowczas ustawy o parlamencie nie
maja zastosowania), projekty innych ustaw publicznych (procedura przewidziana
w ustawach o Parlamencie nie ma zastosowania do ustawodawstwa delegowane-
go), ktore zostaty uchwalone przez Izb¢ Gmin na dwaéch kolejnych sesjach (poza
projektem ustawy przediuzajacej kadencjg¢ Parlamentu), moga zostaé przedstawione
do sankcji krolewskiej, jezeli miedzy drugim czytaniem w Izbie Gmin na pierwszej
sesji a trzecim czytaniem na drugiej sesji byla przynajmniej roczna przerwa (tzw.
veto zawieszajace) oraz pod warunkiern, ze Izba Lordoéw otrzymala projekt ustawy
co.najmniej na miesigc przed koncem kazdej z sesji.

Jednak rzad w wyjatkowych tylko przypadkach powoluje SlQ na ustawy 0 Parla-
mencie®. Izba wyzsza rzadko korzysta z veta zawieszajacego w stosunku do uchwa-
lonych przez I1zb¢ Gmin projektéw ustaw®. O tym, ze Izba Lordéw uznaje prawo

51 Jbidem. Projekt tej ustawy zostal picrwotnie odrzucony przez Izbg Lordéw, co spowodowalo kryzys kon-
stytucyjny- i dwukrotne wybory do Izby Gmin w 1910 r. Izba Lordéw poparta projekt, gdy Jerzy V zapowiedziat
mianowanie nowych pardw, zapewniajacych liberalng wigkszo$é w Izbie Lordow Wiecej na temat okolicznosci
uchwalema tej ustawy zob. I. Jennings, Cabinet Government, 1959, 3rd edn s. 428-448.

% Ibidem.

3 Ibidem. : :

 Zgoda Wilhelma IV na skorzystame z rady premiera lorda Greya spowodowala, ze Izba Lordow: przyjq{a
w1832 r. ustawg reformujaca system wyborczy.”

o 55 Gdy Izba Lordéw odrzucita w 1909 r. projekt ustawy budzetowej, Edward VII zgodg na utworzenie no-
wych parostw uzaleznit od wynikéw nowych wyboréw.

%A, W.Bradley, K. D. Ewing, op. cit., s. 195.

7. Biorac pod uwage fakt, ze ostatnim monarcha, ktéry odméwit zaakceptowania projektu przythego przez
Izby, byta krélowa Anna w 1707 r., przestanie projektu ustawy do sankeji krélewskiej jest praktyczme réwnoznacz-
ne z jego zaakceptowaniem przez Korong.

8 W latach' 1911-2003 zaledwie 6 ustaw zostalo uchwalonych na podstawie procedury przewidzianej
wustawach o parlamencie, zob. J. Jowell, D. Oliver, The Changing Constttutton Oxford 2004,'s. 39.

S P Blskup, op. cit., s. 90.
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Izby Gmin do realizowania 'swojego programu, $wiadczy porozumienie, jakie labu-
rzystowski rzad zawart w 1945 r. z liderem opozycji w-Izbie Lordéw, markizem Sa-
lisbury Polega ono na tym, ze Izba Lordéw nie powinna odrzucaé podczas drugiego
ani trzeciego czytania zadnych rzadowych projektéw ustaw, ktore przeszty droge
postepowania legislacyjnego w Izbie Gmin i kt6re stanowia wypelniénie zobowiazan
sformutowanych w programie wyborczym partii (konwenans Salisbury’ego)®. .

Na temat reformy Izby Lordéw dyskutowano'w 1918 . ‘podczas mlqdzypar-
tyjnej konferencji pod przewodnictwem Viscounta Bryce. Mimo ze cze$¢ jej iczest-
nikéw -skionna byla poprzeé wprowadzeme wyboréw posredmch (Wwyboru dokony-
waliby czlonkowie Izby Gmin), nie 051qgnlqto porozumlema"" KomlsJa Bryce’a
sformutowata za to katalog funkcji, ktére powinna wykonywaé izba wyzsza.-Lor-
dowie powinni dokonywa¢ rewizji projektow. ustaw, wychodzi¢ z inicjatywa usta-
wodawcza w niekontrowersyjnych sprawach, stanowi¢ foruim debaty narodowej®.

" Ko$cig niezgody podczas kolejnej konferencji, ktéra odbyla sie w 1948 r., okazala
sig¢ kwestia dlugosci okresu opozmama przez Isz Lordow prOJektow ustaw (Veta
zawieszajacego)®. ’

Do momentu wprowadzenia w 1999 r. reformy w zakresie cztonkostwa Izby
Lordow sklad izby wyzszej zdominowany byt przez paréw dziedzicznych (w styczniu
1998 1. byto ich 759 na 1272 cztonkéw Izby Lordow)®. W latach 40. XX w.zaledwie
1/8 czlonkéw Izby Lordéw regularnie uczgszczala na posiedzenia. W celu zwieksze-
nia liczby aktywnych cztonkéw izby wyzszej, a co za tym idzie, wzmocnienia jej po-
zycji, w 1958 r. uchwalono ustawg o parostwie dozywotnim (The Life Peerage Act),
na mocy ktdérej Korona, za rada premiera, nadaje osobom szczeg(')lnie zashuzonym
dla spoteczenstwa brytstklego dozywotnie tytuty paréw, ktdre nie s przekazywane
spadkoblercom lecz wygasajq z chwilg $mierci (ta krolewska prerogatywa przystu-
guje w praktyce premierowi, jako reprezentantowi monarchy). Ustawa ta przyznata
ponadto kobietom prawo zasiadania w Izbie Lordow. Mimo Ze Korona zachowala
prawo nadawania tytuldw paréw dziedzicznych, niewiele takich tytuléw przyznano
od czasu jej uchwalenia®. W 1963 r. uchwalono ustawg o parostwie (The Peerage ,
Act), ktéra przyznata parom d21ed21cznym prawo do dozywotniego zrzeczenia sig
ich tytuléw, we wlasnym imieniu, ale nie w imieniu dziedzicéw. Bezposrednim skut-
kiem zrzeczenia sig tytulu para jest nabycie czynnego i biernego prawa wyborczego.
Ponadto upowaznila kobiety, dziedziczace tytuly. parowskle oraz wszystklch parow
szkockich do zasiadania w Izbie Lordow.’

Reforme Izby Lordéw prébowano przeprowad21c nast@pme w 1968 r. PI'O_]ekt
ustawy przewidywal wprowadzenie dwdch rodzajéw pardw: posiadajacych prawo
glosu i pozbawionych tego prawa®. Proponowano stopniows eliminacje paréw dzie-
dzicznych ze sktadu Izby Lordoéw poprzez wykluczeme mozliwosci zasiadania w nlej

©Pp, Sitk; R. Walters, op. cit., s. 157. -
S'A. W. Bradley, K. D. Ewing, op. ¢it.,’s. 199. :
82 E, Smith, The House of Lords in Brmsh poltttcsandsoctety 1815—1911 London—New York 1992 s. 167, .
cyt. zaA S.Bidwell, op cit., s. 165
-6 Ibidem. -
6P Biskup, op. Cll s. 94.
" ®A;W.Bradley, K. D. Ewing, op. cit.,s. 173.
%P, Silk, R. Walters, op. cit., s. 257-258.
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ich spadkoblercow Czionkami Izby Lordéw miaty po pewnym. czasie by¢ wylacznie
0soby nominowane przez premiera oraz zasiadajace w niej ze wzgledu na pelnlone
funkCJe67 Opéznianie projektéw ustaw byloby ograniczone do szesciu miesiecy,
a prawo do odrzucania ustawodawstwa. delegowanego (delegated legislation) zo-
staloby zniesione®. Projekt ten, mimo Ze uzyskat wigkszos¢ w Izbie Gmin podczas
drugiego czytania, zostal zaniechany ze wzgledu na przewlekle rozpatrywanie go
przez Komisj¢ Catej Izby, zgodnie z konwenansem dotyczqcym prOJektow ustaw
normuyj qcych materie konstytucyjna®. :

- Ustawa o Izbie Lordéw z 1999 r., stanowxqca reahzacy@ plerwszego etapu re-
formy Izby Lordéw, wykluczyla czionkostwo dziedziczne, z wyjatkiem 92 paréw
dziedzicznych, ktorzy zachowali prawo zasiadania w 1zbie Lordéw do momentu
wprowadzenia drugiego etapu reformy™. Druga izba parlamentu brytyjskiego skiada
sig (stan na 1 lutego 2006 r.) z 726 paréw-(11 paréw korzysta z prawa do nieobecnosci
— leave of absence™): 580 paréw dozywotnich mianowanych na podstawie The Life
Peerage Act, 28 (czynnych i emerytowanych) dozywotnich lordow prawa (Lords of
Appeal in Ordinary) nominowanych na podstawie ustawy o sadownictwie odwo-
tawczym z 1876 1. (The Appellate Jurisdiction Act 1876)™, 92 paréw dziedzicznych
zasiadajacych w Izbie Lordow na podstawie ustawy o Izbie Lordéw z 1999 r. oraz
26 arcybiskupow i biskupow™. NommaCJe parow dozywotnich dokonywane sq dwa
razy w roku, a takze gdy dochodzi do zmiany rzadu™.

- W opublikowanym w styczniu 2000 r. raporcie niezaleznej. KrolewskleJ Ko-
misji (Royal Commission) pod przewodnictwem lorda Wakehama, powolanej przez
rzad w styczniu 1999 r. w celu opracowania zatozen drugiego etapu reformy Izby
Lordoéw, stwierdzono, ze przystugujace izbie wyzszej funkcje korygujaca oraz opinio-
dawcza powinny pozosta¢ niezmienione. Krélewska Komisja rekomendowata m.in.
zmniejszenie sktadu Izby Lordéw do ok. 550-0s6b, wprowadzenie pigtnastoletniej
kadencji oraz zlikwidowanie prawa do-zasiadania w Izbie Lordéw wylgcznie na
podstawie posiadanego tytuhi para’. Wigkszo$é (60%) cztonkéw bylaby mianowa-
na przez partie polityczne, proporcjonalnie do liczby posiadanych mandatéw, 20%
stanowiliby przedstawiciele srodowisk akademickich i naukowych. Pozostata czesé
pochodzilaby z wybor6w przeprowadzanych w oparciu o proporcjonalng ordynacje

2

"¢ Ibidem, s. 258. Czlonkami Izby Lordow nominowanymi ze wzglqdu na piastowany urzqd nadal sq lordo-

wie prawa oraz arcyblskupl i biskupi ko$ciola anglikanskiego.
: 8 Ibidem. .
% [bidem, s. 257.
" mp:Biskup; op.cit., s. 90. : :

™ Lord, ktéry otrzyma leave of absence, nie ma prawa, przez okres, na jaki prawo to zostalo. przyznane,
uczestmczyc w obradach Izby Lordéw. Jesli chee wezesniej powréeié do udziatu w pracach Izby, musi z miesigéz-
nym wyprzedzemem powiadomié o tym Lorda Kanclérza.

2 Komitet Apelacyjny (Appellate Committee) 1zby Lordéw, rozpatrujacy w najwyzszej instancji odwolania
w Zjednoczonym Krélestwie w sprawach cywilnych oraz dla Anglii, Walii i Irlandii Pétnocnej w sprawach karnych,
bedzie funkcjonowat do pazdziernika 2008 r., gdy na mocy uchwalonej w 2005 1. ustawy o reformie konstytucyjnej
(Constitutional Reform Act 2005) powstanie.odrgbny. od parlamentu Sad Najwyzszy, zob. http://www.parliament.
“uk/documents/upload/HofL BpJudicial.pdf.

 Hittp://www.parliament.uk./directoriesthouse_of lords_information ofﬂce/analysm by composmon

¥ P Biskup, op. cit., s. 90.

s V. Bogdanor, The Brmsh Constttutzon In The Twentzeth Century, Oxford Umversxty Press, Oxford
2003, s. 231.
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wyborcza’. Obowiazkowo co najmniej 30% sktadu izby maja stanowié kobiety””:
Krélewska Komisja stangta ponadto na stanowisku, ze uprawnlema Izby Lordéw
w odniesieniu do ustawodawstwa delegowanego powinny by¢é zréwnane z jej upraw-
nieniami w odniesiéniu do ustaw (Izba Lordéw dysponuje obecnie prawem veta
absolutnego w stosunku do ustawodawstwa delegowanego)’. Ponadto-wy%qczona
zostalaby mozliwo$¢ nowelizowania ustaw o parlamencie z 1911 i 1949 r. na pod-
stawie procedury przewidzianej w tych ustawach (tzn. z pomxme;mem zgody Izby
Lordéw)™. Rekomendowano powolanié niezaleznej Komisji Nommaql (4ppoint-
ments Commission)*. Komisja ta, powotana przez rzad w maju 2000 r., przequa
przysluguj ace dotad premierowi® prawo rekomendowania monarsze kandydatow
na niezaleznych cztonkéw Izby Lordéw (wyboru kandydatéw na czionkéw Izby
Lordéw reprezentujacych poszczegolne partie polityczne dokonujg 11derzy frakcp
parlamentarnych)®. Premier zachowat prawo dokonywama pewnych nominacji (np.
ustqujqcych Przewodnlczapego Izby Gmin, arcyblskupa Canterbury, arcyblskupa
Yorku), a takze prawo do okreslania liczby nowych nominacji przypada_]qcych po-
szczegblnym partiom polltycznym oraz hczby mlanowanych parow nlezrzeszonych
(cross-benchers)®.

© W lutym 2003 . w Izble Gmin oraz w Izbie Lordow odbyty sig debaty 1 g%oso-
wania nad r6znymi wersjami dalszej reformy skiadu Izby Lordéw®, Zadna z propo-
zycji-rzadowych, zaktadajacych bezposrednie wybory wszystk1ch cz{onkow okre-
~ $long ich liczbg, oraz caly sktad pochodzapy znominacji, nie uzyskaia wymaganej
wiekszosci w parlamencie®. We wrzeéniu 2008 1. ze skiadu Izby Lordéw usunigci
zostang lordowie prawa. Wiaze si¢ to z utworzeniem, na podstaw1e uchwaloneJ
w 2005 1. ustawy o reformie konstytucyjnej (The Constitutional Reform Act 2005)
mezaleznego od parlamentu Sad NaJwyzszy ZJednoczonego Krolestwa (Supreme
Court of the United ngdom) ktorego plerwszyml sqdzmml zostanq wchodzqcy dzis
w sk%ad 1zby wyzszej lordow1e prawa '

76A S Bldwell op. czt s. 168
" Ibidem. . : e et ’ . o .
" The House of Lords — Completmg the Reform Supportmg Documents rozdz 4 pkt 9, 2001 hitp: //www
dca.gov.uk/constitution/holref/holsdocs.htm, . :
 [bidem, rozdz. 4 pkt 8. Jednym Z. Zarzutdw stawnanych pod adresem ustawy 0 parlamencw z 1949 roku
bylo to, ze zostala | uchwalona w oparcm o procedurq pmew1dznanq w ustawxe o parlamem:le z 1911 L.
-8 Ibidem. : . . : : :

. ¥ Przystugujace formalme glow1e panstwa prawo mianowania na stanow1ska w rzqdzne, admlmstrac_u pari-
stwowej i gospodarczej, sadownictwie, kosciele anglikariskim, powolywania dozywotmch czlonkéw Izby Lordéw
oraz wplyw na przyznawanie tytuléw i orderdw, ktére pozostaja faktycznie w dyspozycji premiera, okresla si¢
wliteraturze-anglosaskiej mianem patronazu (patronage), zob. S. Gebethner; op. cit., s:161-162; A Zigba, Prze-
slanki reformy ustrojowej panstwa w doktryme Labour Party, ,,Panstwo i Prawo” 2000 nr 5, s 82

8] Jowell, D. Oliver, op. cit., s: 268.
8 [bidem.
84 Ibidem, $. 275.
"8 Ibidem.
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Podejmujqc prob@ dokonama oceny dorobku Komlsp ds ModemlzaCJl z punktu
widzenia wp}ywu jaki jej praca wywarla na funkcjonowanie oraz rzeczywista ustro-
jowa pOZ}’C_]Q Izby Gmin, nalezy stwierdzié, ze wprowadzone w okresie mlmonych
5 lat zmiany maja w wu:kszosm charakter Jesll nie kosmetyczny, to przynajmniej
drugorzedny. KomlSJa ds. Modermzac_]l odnotowata pewne sukcesy, W wyniku jej
dziatalnosci m.in. wiecej projektow aktow prawnych jest poddawanych pre-legislati-
ve scrutiny, wprowadzono zasadg kontynuacji prac nad nie ukoficzonymi projektami
ustaw publicznych, uruchomiono dodatkowa sale obrad w Westminster Hall, komisje
specjalne rozliczane sq z wykonywama wyznaczanych im uprzedmo zadan (common
objectives). Nie zmienia to faktu, ze dziatania Komisji ds. Modernizacji miaty. bar-
dziej na celu wypracowame procedur umozliwiajacych rzadowi sprawne uchwalanie
swoich . proj jektow; niz wzmocnienie kontrolnej funkcji parlamentu w kre;gu j€j zain-
teresowania byly przede wszystklm zagadnienia proceduralne zwiazane z procesem
ustawodawczym Nie udato sig¢, mimo zapowiedzi, skutecznie - przeciwdziataé utrzy-
mujgcemu si¢ w ostatnich latach trendowi, polegajacemu na koncentrowaniu SIQ
backbenchers na pracy w okregach wyborczych i coraz mniejszym zaangazowaniu
w prace w Westminsterze, wrecz przeciwnie — reformy wprowadzone na wniosek
KOI’nlS]] ds. ModemlzaCJl (np. krotszy czas czwartkowych posiedzer) utrzymumtq
tendenqq Nie powiodt si¢ réwniez proj jekt zwigkszenia liczby cztonkéw: komisji
specjalnych do 15 0s6b, co umozhwﬂoby wiekszej liczbie backbenchers czynny
udziat w pracy tych kOI‘l‘llS_]l
0 takim stanie rzeczy zadecydowalo szereg czynmkow U zarama d21a1alnos01
Komlsjl ds ModernlzaCJl nie przeprowadzono fzetelnej debaty, podczas ktore] Zo-
stalyby sc1sle sprecyzowane stawiane jej cele. Przeszkoda wydaje sie ponadto fakt
kierowania ta komisja przez cztonka rzadu w osobie lidera Izby Gmin®®, Najwaz- '
niejszym jednak zrédtem niewielkiej skutecznosci prac Komisji ds. Modernizacji
jest brak woli politycznej przeprowadzenia radykalnych zmian, a takze przeszkody |
natury ustrojowej. Panujacy w brytyjskim systemie parlamentarno-gabinetowym
system dwupartyjny®’ sprawia, ze Izba Gmin jest politycznie zdominowana przez
jedna z partii politycznych, co w praktyce oznacza jej podporzadkowanie gabinetowi.
Wiladza pafistwowa skupiona jest w reku premiera, kt6ry jest formalnym liderem Izby
Gmin oraz gabinetu. W konsekwencji oznacza to, ze wladza gabinetu ograniczona
jest praktycznie jedynie perspektywa najblizszych wyboréw do Izby Gmin. Bio-
rac jednak pod uwage fakt, ze o terminie wyboréw. decyduje premier, réwniez ten
mechanizm kontrolny nie zawsze okazuje su; skuteczny. Brytyjskl system rzadow
okreslany bywa w zwiazku z tym nawet mianem ,,wybieralnej dyktatury” (electi-
ve dzctatorsth)“ Wzmocnienie funkcji- kontrolnej parlamentu bedzie niezwykle
trudne tak dkugo jak d}ugo wybory do Izby Gmm przeprowadzane sgna podstaw1e

“ ) braku woli wspé!pracy klerowanego przez Tony Blalra rzqdu zKomlqu ds. Modemlzacjx najleplej
swnadczy wypownedz premiera, ktéry stwierdzil, ze procedury Izby Gmin nie sqsprawqrza_du czy tez opozyc_u, tylko
kwestia, ktora powinien zajag si¢ parlament, zob. L. Maer, op. cit., s. 37. :

8 Wedtug niektdrych jest on zasada konstytucyjna.

¥ Sformutowania tego po raz pierwszy uzy! lord Hailsham w ksiazce zatytulowanej The Dzlemma of De-,
mocracy na okredlenie systemu rzadéw panujacych w latach 70., gdy u steru wiadzy zasiadali laburzysci, zob.
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ordynacji wyborczej, tradycyjnie opartej w Anglii na zasadzie wigkszosci wzgled-
nej i okregach jednomandatowych. Podstawowy zarzut formutowany przeciwko tej
ordynacji polega na tym, Zze prowadzi ona do powstawania tzw. okregow pewnych,
w ktorych jedynie zwycieska partia zdobywa mandaty®. W Wielkiej Brytanii toczy
si¢ zatem dyskusja nad wprowadzeniem proporcjonalnego systemu wyborczego®.
System taki nie tylko zapewnitby bardziej reprezentatywny sktad Izby Gmin, ale
rowniez potozylby kres dominacji jednej partii politycznej oraz podporzadkowaniu
Izby Gmin gabinetowi. Wzmocniona w ten sposdb Izba Gmin posiadataby wicksze
szanse na przeprowadzenie niezbgdnych reform. Mimo ze do zmiany systemu wybor-
‘czego zobowiazala si¢ w swoim programie wyborczym Partia Pracy, jedynym dotad
tego rezultatem jest system proporcjonalny — mieszany w wyborach do utworzonych
w 1998 r. parlamentéw narodowych w Szkocji i Walii.

Powotana w 2000 r. niezalezna Komisja Nominacji mianuje jedynie niezalez-
nych cztonkéw Izby Lorddéw (w listopadzie 2005 r. w liczacej 721 czionkdw Izbie
Lordéw zasiadato 192 paréw niezaleznych), co oznacza, ze wigkszos¢ par6w wcigz
zasiada w izbie wyzszej na podstawie partyjnej rekomendacji. Co wiecej, laburzy-
stowski program reformy Izby Lordéw nie zaktada, o czym byla juz mowa, wprowa-
dzenia w tym zakresie zdecydowanych zmian (60% czlonkéw nadal ma pochodzi¢
z partyjnych nominacji). Nadanie Izbie Lordéw charakteru niezaleznego od partyj-
nych wplywéw forum narodowej debaty, a takze miejsca merytorycznej, niezaleznej
kontroli poselskich projektow prawnych nie bedzie mozliwe tak dlugo, jak diugo rzad
nie zdecyduje si¢ zrezygnowaé z patronazu w stosunku do izby wyzszej.

Z pewnoscig proces modernizacji i demokratyzacji parlamentu brytyjskiego
nie zostal ukoniczony. Rzad Tony Blaira, w Bialej Ksiedze (White Paper) z 2001 r.
zatytutowanej The House of Lords — Completing the Reform, popierajac zdecydowana
wigkszo$¢ postulatow Krolewskiej Komisji, zobowigzat si¢ dokonczyé zapoczatko-
wana w 1999 r. reforme Izby Lordow. Zgodnie ze sformulowana w manifescie Partii
Pracy z kwietnia 2005 r. zapowiedzia, prace nad modernizacja Izby Gmin wznowita
w biezacej sesji Parlamentu Komisja ds. Modernizacji. Wszystko wskazuje wiec na
to, ze reforma parlamentu bedzie kontynuowana. Otwarte pozostaJe pytame 0jej
ksztalt.

V.Bogdanor, Polmcs and the Constitution. Essays on British Government, Dartmouth, Aldershot 1996, s. xiv, 15,
21, 165.

% Partia Liberalno-Demokratyczna zdobyla w wyborach w 2005 r. 22,6% gloséw i jedynie 62 miejsca w 1z-
bie Gmin, a zwycigska Partia Pracy 36,2% gloséw i 356 miejsc.

% Zob. O. Gay, Voting System — The Alternatives, Research Paper 97/26 House of Commons Library, 13 1l
1997; idem, Voting System — The Jenkins Report, Research Paper 98/112, House of Commons Library, 10 X11 1998;
0. Gay, B. Morgan, Voting System — The Goverment's Proposals, Research Paper 98/113, House of Commons
Library”, 14 X11 1998.



