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WSPOEPRACA TRANSGRANICZNA POLSKI I REN
W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Wprowadzenie

Dwudziesta piata rocznica podpisania Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspotpracy miedzy Polskg i Republikg Federalng Niemiec, ktora przypada na
2016 r., stanowi okazje do dokonywania podsumowan i ocen ¢wieré¢wiecza obo-
wigzywania zapisow tego dokumentu w r6znych dziedzinach wzajemnych stosun-
kow migdzy oboma panstwami. W dniu podpisania traktatu, tj. 17 czerwca 1991 r.,
ustanowiono takze Polsko-Niemiecka Komisj¢ Miedzyrzadowa ds. Wspotpracy
Regionalnej 1 Przygraniczne;.

Niewatpliwie jednym z kluczowych obszarow relacji Polski i Niemiec jest
wspolpraca transgraniczna, uwypuklona w postanowieniach traktatowych i rozwi-
jana w kolejnych latach, ktore uptynely od sygnowania traktatu. Niemniej jednak
dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja miedzynarodowa, rysujace si¢ nowe wy-
zwania 1 zagrozenia dla bezpieczenstwa, wewngtrznego i zewnetrznego, zarowno
panstw, jak i jednostek terytorialnych, a takze spotecznos$ci lokalnych sprawiaja,
ze — cho¢ udana — to jednak polsko-niemiecka wspolpraca transgraniczna w ob-
szarze bezpieczenstwa (zwlaszcza wewngtrznego) obfituje dzi§ w wyzwania, ktore
sktaniajg wladze obu panstw, jak rowniez wladze samorzadowe do refleksji nad
dalszym rozwojem obopolnej wspotpracy.
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Tematem artykutu jest wspotpraca transgraniczna migdzy Polskg i RFN
w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego, czyli na poziomie lokalnym, od
momentu podpisania traktatu z 1991 r. oraz wyzwania dla niej w czasach wspot-
czesnych. Zatozono — biorac pod uwage rozwdj sytuacji migdzynarodowej — ze
glownym polem wyzwan w ramach wspolpracy transgranicznej Polski i Niemiec
jest obszar zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego na szczeblu spotecznosci
lokalnych. Na potrzeby prowadzonych badan przyjeto szerokie rozumienie bez-
pieczenstwa wewnetrznego — jako ochrony przed zagrozeniami nie tylko wnetrza
panstwa, lecz takze spoteczenstwa (tu — spotecznosci lokalnej) ,,[...] w warun-
kach poszanowania prawa i wolnosci obywatelskich [...], a takze [pojmuje si¢
je] jako zdolno$¢ panstwa do zachowania stabilnosci ustrojowo-politycznej oraz
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego™'. Pytania ba-
dawcze, na ktore szukano odpowiedzi, dotyczg, po pierwsze, podstaw prawnych
i obszarow dotychczasowej wspotpracy transgranicznej Polski i REN, po drugie
— obecnych wyzwan w tym zakresie. W pracy poshuzono si¢ w gtownej mierze
analizg dokumentow i materiatow Zrodlowych. Artykut konczy zwigzte zestawie-
nie wnioskow.

Podstawy prawne i obszary wspolpracy transgranicznej Polski i RFN

Z prawnego punktu widzenia wspotprace transgraniczng Polski i RFN na po-
czatku lat 90. XX w. umozliwity zwlaszcza dwa akty prawne, ktore wtadze Pol-
ski sygnowaly w pierwszych latach po zmianie systemowej. Pierwszym z tych
dokumentow byta Europejska konwencja ramowa o wspotpracy transgranicznej
migdzy wspolnotami i wtadzami terytorialnymi podpisana w Madrycie w maju
1980 r. Polska przystapita do niej w 1993 r. Drugim dokumentem byt podpisany
17 czerwca 1991 r. Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federal-
na Niemiec o dobrym sasiedztwie i1 przyjaznej wspotpracy. W dalszej kolejnosci
— chronologicznie — nalezy wymieni¢ zapisy ustawy zasadniczej Polski. Przy-
jeta w 1997 r. (juz po ratyfikacji powyzszych dokumentow) konstytucja w art.
172 pkt 2 glosi, ze ,Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystepo-
wania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych
oraz wspolpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw’?.
Zapis otwiera zatem mozliwos$¢ zawierania partnerskich inicjatyw z zagranicz-
nymi wtadzami lokalnymi. Nalezy takze odnotowac znaczenie dla umozliwienia
wspotpracy transgranicznej zmian zwigzanych z decentralizacjg administracji

' K.P. Marczuk, Bezpieczerstwo wewnetrzne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej: od

bezpieczenstwa panstwa do bezpieczenstwa ludzi, Warszawa 2012, s. 50.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgro-
madzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narod w referendum konstytucyj-
nym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca
1997 1., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.
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w Polsce oraz wprowadzeniem trdjpodziatu administracyjnego. Z kolei w kon-
stytucji Niemiec zastrzega si¢, ze za stosunki z panstwami trzecimi odpowiadajg
wladze federalne, jakkolwiek za ich zgoda takze wladze krajow zwigzkowych
moga zawiera¢ umowy z innymi panstwami®.

Kluczowe dla rozwoju wspotpracy transgranicznej Polski i Niemiec sg za-
pisy traktatu z 1991 r. Traktat w art. 12 z jednej strony postulowal poglebianie
i rozw6j dwustronnych relacji w zakresie wspolpracy transgranicznej obu panstw
w roznych sferach. Z drugiej strony tworcy traktatu potozyli nacisk na dwustronng
wspotprace w kwestiach zwigzanych z zapewnianiem bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. Trzeba pamietac, ze traktat byt przygotowywany na poczatku lat 90. XX w.,
gdy problematyka bezpieczenstwa wewngtrznego nie byla jeszcze jezyczkiem
u wagi dla rzadow panstw europejskich. Biorac to pod uwage, mozna wskazac¢
kilka priorytetowych obszaréw transgranicznej wspotpracy polsko-niemieckie;.

Po pierwsze, przewidziano wspolprace zwlaszcza przygranicznych jedno-
stek terytorialnych obu panstw w réznych dziedzinach (art. 12):

1. Umawiajace si¢ Strony przywiazujg duze znaczenie do partnerskiej wspotpracy migcdzy
regionami, miastami, gminami i innymi jednostkami terytorialnymi, w szczegdlno$ci na
obszarach przygranicznych. 2. Umawiajace si¢ Strony beda utatwia¢ i wspierac t¢ wspol-
prac¢ we wszystkich dziedzinach, w szczegdlnosci dziatalnos¢ Komisji migdzyrzadowej do
spraw wspotpracy regionalnej i przygranicznej*.

Po drugie, w art. 13 tworcy traktatu podkreslili koniecznos¢ wspotpracy
Polski i RFN w sprawach zwigzanych z gospodarka przestrzenna, czyli sfera
wiazacg si¢ z funkcjonowaniem spolecznosci lokalnych obu panstw w regionach
przygranicznych:

Umawiajace si¢ Strony sa zgodne co do tego, ze w jednoczacej si¢ Europie istnieje koniecz-
no$¢ uzgadniania polityki poszczegdlnych panstw w dziedzinie gospodarki przestrzenne;j,
w szczeg6lnosci migdzy panstwami bezposrednio sasiadujacymi. Z tego tez wzgledu Uma-
wiajace si¢ Strony bedg realizowaé wspotprace transgraniczng na wszystkich szczeblach
w dziedzinie gospodarki przestrzennej i planowania przestrzennego®.

Po trzecie, ustalono wzajemng pomoc w czasie klesk i cigzkich wypadkow
(art. 17). Ponadto zapowiedziano wsparcie dziatan z zakresu profilaktyki zdrowot-
nej (art. 34). Kwestie te wpisujg si¢ zatem w obszar zarzadzania kryzysowego.

Po czwarte, w art. 18 1 19 zwrécono uwage na konieczno$¢ udroznienia
miedzynarodowego ruchu osobowego oraz komunikacji miedzy panstwami, takze
w zakresie ruchu przygranicznego:

*  Zob. Ustawa Zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec, wersja na 10.2010 r., art. 32,
Berlin 2010.

4 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sa-
siedztwie i przyjaznej wspolpracy podpisany w Bonn dnia 17 czerwca 1991 r., Dz.U. 1992, nr 14,
poz. 56.

> Ibidem.
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1. Umawiajace si¢ Strony daza do rozszerzenia potaczen transportowych w ruchu powietrz-
nym, kolejowym, drogowym oraz w zegludze morskiej i srodladowej, wykorzystujac naj-
nowoczesniejsze technologie. 2. Umawiajace si¢ Strony dolozg staran, aby stworzy¢ do-
godne warunki dla korzystania z ich szlakow komunikacyjnych w transporcie migdzy ich
terytoriami oraz w tranzycie. 3. Umawiajace si¢ Strony daza do rozszerzenia, usprawnienia
i zharmonizowania potaczen telekomunikacyjnych [...]°

oraz

1. Umawiajace si¢ Strony podejma wszelkie stosowne dzialania w celu popierania i uta-
twiania ruchu osobowego [...]. 3. Umawiajace si¢ Strony zamierzaja, w zalezno$ci od
nasilenia ruchu, rozbudowac¢ i zmodernizowa¢ istniejace oraz otwiera¢ nowe potrzebne
przejscia graniczne’.

Zapisy tych artykutlow dawaty zatem podstawe do rozwijania wspotpracy
transgranicznej migdzy Polska i RFN w kolejnych latach. Przystapienie Polski do
Unii Europejskiej utatwito ponadto zainicjowane w latach 90. XX w. procesy.

Zapoczatkowana na mocy zapisow traktatowych wspolpraca transgranicz-
na byfa nastgpnie rozwijana w ramach form zinstytucjonalizowanych, tj. dziatal-
nosci Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspodtpracy Regionalnej
i Przygranicznej, ustanowionej 17 czerwca 1991 r. przez 6wczesnych ministrow
spraw zagranicznych Polski (Krzysztof Skubiszewski) i Niemiec (Hans-Dietrich
Genscher). Wérod zadan, ktorymi miata zajmowac si¢ komisja, wskazano m.in.
wspieranie wspotpracy w licznych dziedzinach w strefie przygranicznej — realizo-
wanej zar6wno przez podmioty panstwowe, jak i pozapanstwowe?®.

Zakres wspolpracy transgranicznej Polski i RFN w obszarze
bezpieczenstwa wewnetrznego (lata 1991-2011)

W problematyke rozwijajacej si¢ wspotpracy i wymiany transgranicznej wpisuje
sie kwestia zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego w strefie przygranicznej
w obu panstwach. Blizsze relacje, zwiekszony ruch osobowy i nat¢zona komu-
nikacja, wymiana $rodkow finansowych etc. mogty przyczyniac si¢ do tego, ze
oprocz praworzadnych obywateli granice przekraczaliby przestepcy. Z drugiej
strony z problematyka wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego ta-
czg sie kwestie wspoldziatania nie tylko sit policyjnych obu panstw, lecz takze
innych formacji odpowiadajacych za zapewnianie bezpieczenstwa publicznego
i porzadku publicznego, zaangazowanych w zadania z zakresu zarzadzania kry-
ZySowego etc.

¢ Ibidem.

7 Ibidem.

8 Zob. Nota z 17.06.1991 r. w sprawie utworzenia Polsko-Niemieckiej Komisji Mig¢dzy-
rzadowej ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygranicznej, https://mswia.gov.pl/download/1/10984/
NOTA.pdf [dostep:19.06.2016].
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Tworcy traktatu zwrocili uwage na mozliwo$¢ wykorzystania zblizenia
i otwarcia si¢ na siebie obu panstw przez miedzynarodowa przestepczosc. Odpo-
wiedzig staly si¢ zapisy art. 33 traktatu, ktory postulowat zaciesnianie dwustronne;j
wspotpracy w zakresie zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego:

2. Umawiajace si¢ Strony beda wspoldziata¢ w zwalczaniu zorganizowanej przestepczo-
$ci, terroryzmu, przestepczosci gospodarczej, przestepczosci zwigzanej z narkotykami, ka-
ralnego handlu dzietami sztuki, bezprawnych naruszen bezpieczenstwa cywilnej zeglugi
powietrznej i morskiej oraz wytwarzania i wprowadzania do obiegu falszywych $rodkow
ptatniczych. Procedura i warunki tej wspolpracy zostang uzgodnione odrebnie’.

Jak wida¢, skoncentrowano si¢ gldwnie na wspotpracy w sprawach doty-
czacych zwalczania migdzynarodowej przestepczosci, ale takze — co godne jest
podkreslenia — terroryzmu (trzeba w tym miejscu przypomniec€, ze traktat sygno-
wany byt na poczatku lat 90. XX w., gdy ani Polska, ani Niemcy nie doswiadczaly
skutkoéw tego zjawiska na wigkszg skalg).

Przeglad komunikatéw z kolejnych posiedzen Polsko-Niemieckiej Komi-
sji Miedzyrzadowej ds. Wspolpracy Regionalnej i Przygranicznej pokazuje, ze
poczatkowo zwracano uwage na rozwoj wspotpracy w dziedzinach takich jak
edukacja, wymiana mlodziezy, sprawy kulturalne, komunikacja i transport, za-
gospodarowanie przestrzenne, kwestie gospodarki wodnej i ochrony przeciw-
powodziowej. W 2011 r., czyli w 20. rocznice podpisania Traktatu o dobrym
sgsiedztwie 1 przyjaznej wspotpracy, komisja dostrzegta takze koniecznos$¢ roz-
wijania wspotpracy w sferze szeroko rozumianego bezpieczenstwa wewnetrzne-
g0. Zwrocono uwage m.in. na zawarcie przez rzady Polski i RFN porozumienia
o utworzeniu Polsko-Niemieckiego Centrum Wspodlpracy Stuzb Granicznych,
Policyjnych i Celnych w Swiecku, a takze ponownie podkreslono koniecznosé
intensyfikacji prac nad polsko-niemiecka umowg ramowg o wspotpracy trans-
granicznej w dziedzinie ratownictwa medycznego (komisja zwracala uwage
na to zagadnienie w latach 2009 i 2010)'°. Postulowano takze utworzenie 13-
czonych patroli na mocy planowanego porozumienia miedzy polskimi Policja
i Strazg Graniczng oraz niemieckg Policjg Federalng''. Wola dalszego pogtebiana
wspolpracy transgranicznej zostata wyrazona we Wspdlnej Deklaracji z okazji
20. rocznicy podpisania Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy,
noszacej podtytut Sgsiedzi i partnerzy:

 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec...

10 Zob. Komunikat z XXII posiedzenia Polsko-Niemieckiej Komisji Mi¢dzyrzadowej ds.
Wspolpracy Regionalnej i Przygranicznej w Gorzowie Wielkopolskim, 11.05.2011, https:/mswia.
gov.pl/download/1/13114/08-06-04KW123894DUEIWMplik2.pdf [dostep: 19.06.2016].

1" Zob. Zalecenia z XXII posiedzenia Polsko-Niemieckiej Komisji Migdzyrzadowej ds.
Wspotpracy Regionalnej i Przygranicznej w Gorzowie Wielkopolskim, 11.05.2011, https://mswia.
gov.pl/download/1/13115/08-05-43KW123894DUEIWMplik3.pdf [dostep: 19.06.2016].
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Z mys$la o rozwijaniu i utatwianiu kontaktoéw naszych obywateli chcemy zintensyfikowaé
wspotprace transgraniczng i regionalng. W tym celu bedziemy dgzy¢ m.in. do usprawnienia
infrastruktury osobowych i towarowych potaczen kolejowych, drogowych i wodnych'2.

Jak wida¢, skoncentrowano si¢ tu gtownie na kwestiach infrastruktury;
w deklaracji brak odniesien wprost do wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa we-
wnetrznego.

Do wspodtpracy w tej domenie odniesiono si¢ jednak szerzej w towarzysza-
cym deklaracji Programie wspolpracy, gdzie m.in. zapowiada si¢ podpisanie wspo-
minanego wyzej porozumienia ramowego o wspotpracy w dziedzinie transgranicz-
nego ratownictwa medycznego oraz kladzie si¢ nacisk na rozwijanie wspolnych
dziatan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej:

W tym celu podjete zostang dziatania na rzecz opracowania wspolnego planu alarmowego
na rzecz poprawy zdolnos$ci reagowania kryzysowego i dziatan ratunkowych w przypadku
powodzi. Chcemy umacnia¢ naszg wspotprace przez wspolne szkolenia i treningi'®.

Ponadto zapowiada si¢ wzmacnianie wspotpracy policyjnej, m.in. w obsza-
rze poprawy bezpieczenstwa w ruchu kotowym oraz ,,[...] wymiany do$wiadczen
funkcjonariuszy policji w zakresie wspolnych dziatan transgranicznych”'“.

Kluczowymi zapisami Programu o (takze transgranicznej) wspolpracy obu
panstw w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego sa te dotyczace wspolnych
dziatan w zakresie bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego. Zade-
klarowano, ze podejmowane w tej materii dziatania powinny przede wszystkim
koncentrowac si¢ na zwalczaniu przestepczosci o charakterze migdzynarodowym,
jak rowniez terroryzmu, przy czym celem ma by¢ zwigkszanie poczucia bezpie-
czenstwa obywateli nie tylko Polski i Niemiec, lecz takze innych panstw Unii
Europejskiej. Zapowiedziano wigc zmiang zasiggu obowigzywania ,,[...] obecnej
umowy miedzyrzadowej o wspotpracy stuzb policyjnych, granicznych i celnych na
terenach przygranicznych, w celu usprawnienia i intensyfikacji wspotpracy stuzb
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego™'® — celem byto objecie zasiggiem
obowigzywania umowy catego terytorium Polski i RFN. Polska miata takze zacie-
$ni¢ wspolprace z Niemcami w zakresie zapewniania bezpieczenstwa wewngtrzne-
go w zwiazku z organizowanymi w Polsce i na Ukrainie w 2012 r. mistrzostwami
Europy w pilce nozne;.

12 Wspolna Deklaracja Rzadow Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Niemiec
z okazji 20. rocznicy podpisania Traktatu miedzy Rzeczapospolita Polska i Republika Federalng
Niemiec o dobrym sagsiedztwie i przyjaznej wspolpracy. Sgsiedzi i partnerzy, 21.06.2011, http:/
www.msz.gov.pl/resource/219a3ale-97¢8-46fa-9368-af74e8ddd310:JCR [dostep: 19.06.2016].

13 Program wspOlpracy przyjety przez Rzady Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Fede-
ralnej Niemiec z okazji 20. rocznicy podpisania Traktatu migdzy Rzeczapospolita Polska i Republi-
ka Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy, 21.06.2011, http:/www.msz.
gov.pl/resource/96f6e305-b644-4037-ab2¢-43d7cb26c2be:JCR [dostep: 19.06.2016].

4 Ibidem.

15 Ibidem.
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Intensyfikacja wspélpracy transgranicznej Polski z RFN
w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego (lata 2012-2016)

14 listopada 2012 r. Wiadystaw Bartoszewski, 6wczesny sekretarz stanu w Kance-
larii Prezesa Rady Ministréw i pelnomocnik Prezesa Rady Ministrow ds. dialogu
migdzynarodowego, oraz Cornelia Pieper, byta minister stanu w Federalnym Mi-
nisterstwie Spraw Zagranicznych i koordynator ds. niemiecko-polskiej wspotpracy
migdzyspotecznej i przygranicznej wydali wspdlny komunikat podsumowujacy
stan realizacji Programu wspotpracy z 2011 r. Ton tego dokumentu mozna ocenié¢
jako optymistyczny — strony zgodzity si¢, ze zainicjowane projekty rozwijaja si¢
pomyslnie i w podobnie jasnych barwach rysuje si¢ dalsza bilateralna wspotpraca.
Jesli chodzi o problematyke wspolpracy transgranicznej w obszarze bezpieczen-
stwa wewnetrznego, to w dokumencie stwierdzono:

Bezposrednie znaczenie dla mieszkancow regiondw przygranicznych ma przede wszyst-
kim podpisanie ramowej umowy o wspolpracy transgranicznej w ratownictwie medycz-
nym oraz realizacja pilotazowego projektu wspdlnych placowek granicznych. Przyktadem
wzorowej wspolpracy jest koordynacja dziatan policyjnych podczas mistrzostw Europy
w pitce noznej Euro 2012'¢.

W kolejnych latach potozono nacisk na wspotprace transgraniczng w za-
kresie wzajemnej pomocy w czasie klesk zywiotowych i katastrof. W tym celu
Polsko-Niemiecka Komisja Migdzyrzadowa ds. Wspolpracy Regionalnej i Przy-
granicznej ustanowita grupe roboczg, ktora miata zajac si¢ aktualizacjg istniejgcych
juz porozumien (na szczeblu resortdw spraw wewnetrznych) z przygranicznymi
niemieckimi landami'’. Zajeto si¢ takze kwestig gospodarki wodnej i ochrony
przeciwpowodziowej'®. Problematyka wspotpracy transgranicznej w obszarze bez-
pieczenstwa wewnetrznego byta przedmiotem zainteresowania komisji zwlaszcza
w latach 2013 1 2014. W protokole posiedzenia komisji z 2014 r. zwrdcono uwage
nie tylko na powyzsze zagadnienia, lecz takze na konieczno$¢ opracowania tzw.
dobrych praktyk, czyli wzorow postepowania w razie katastrof, co przyczyniloby
si¢ do poprawy koordynacji akcji stuzb polskich i niemieckich odpowiadajacych
za ochrong ludnosci”. Oceniono, ze umowa o wspolpracy stuzb policyjnych, gra-

16 Komunikat na temat realizacji polsko-niemieckiego Programu Wspotpracy wyda-

ny w ramach polsko-niemieckich konsultacji migdzyrzadowych w Berlinie w dniu 14 listopada
2012 r., http://www.msz.gov.pl/resource/1€742592-5860-4e9a-9dc8-637572eab5f2:JCR [dostep:
19.06.2016].

17 Zob. Komunikat z XXIV posiedzenia Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzynarodowe;j
ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygranicznej, Wroctaw, 17.09.2013, https://mswia.gov.pl/downlo-
ad/1/17759/Komunikat.pdf [dostep: 19.06.2016].

18 Zob. Zalecenia XXIV posiedzenia Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzynarodowej ds.
Wspolpracy Regionalnej i Przygranicznej, Wroctaw, 17.09.2013, https://mswia.gov.pl/downlo-
ad/1/17761/Zalecenia.pdf [dostep: 19.06.2016].

19" Zob. Protokot z XXV posiedzenia Polsko-Niemieckiej Komisji Migdzyrzadowej ds.
Wspolpracy Regionalnej i Przygranicznej, Drezno, 13-14.2014, https://mswia.gov.pl/downlo-
ad/1/21026/img-Y 171028-0001.pdf [dostep: 19.06.2016].



100 KARINA PAULINA MARCZUK

nicznych i celnych, ktora miata wejs¢ w zycie w lipcu 2015 r., ,,[...] przyczyni si¢
do poprawy bezpieczenstwa w regionie przygranicznym”?’.

Mozna skonstatowaé, ze wzmocnienie transgranicznej wspotpracy Polski
z RFN w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego nastgpito zwtaszeza po 2011 r.,
a przyczynity si¢ do tego m.in. powodzie, ktore dotknety tereny przygraniczne, za-
réwno po stronie polskiej, jak 1 niemieckiej, co wymusito zaciesniong wspotprace
wilasciwych sil, oraz wspomniana organizacja mistrzostw Europy w pitce noznej
Euro 2012 1 wynikajaca stad konieczno$¢ zaciesniania wspotpracy polskich i nie-
mieckich shuzb, wzajemnej wymiany danych i informacji. Potwierdzeniem tej tezy
jest nie tylko tres¢ przywotanych powyzej dokumentow, lecz takze zestawienie
umoéw 1 porozumien z zakresu transgranicznej wspotpracy w obszarze bezpieczen-
stwa wewngtrznego Polski i RFN, ktore przyjeto w latach 2011-2015. W tym miej-
scu trzeba zwroci¢ uwagg na kilka najwazniejszych:

1. Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Federalnej Niemiec o wczesnym powiadamianiu o awarii jadrowej, o wy-
mianie informacji i doswiadczen oraz o wspotpracy w dziedzinie bezpie-
czenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej podpisana w Warszawie dnia
30 lipca 2009 r.2!;

2. Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Re-
publiki Federalnej Niemiec o utworzeniu Polsko-Niemieckiego Centrum
Wspotpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych zawarte dnia 17 lu-
tego 2011 r.??;

3. Umowa ramowa miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Federalng
Niemiec o wspotpracy transgranicznej w ratownictwie medycznym podpi-
sana w Warszawie dnia 21 grudnia 2011 r.%;

2 Deklaracja Koordynatora ds. Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Przygranicznej i Re-
gionalnej Piotra Stachanczyka, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, oraz Koordynatora ds. Niemiecko-Polskiej Wspolpracy Migdzyspotecznej
i Przygranicznej dra Dietmara Woidke, Premiera Kraju Zwigzkowego Brandenburgia z okazji
polsko-niemieckich konsultacji mi¢dzyrzadowych, Warszawa, 27.04.2015, https://mswia.gov.pl/
download/1/22626/DeklaracjaKoordynatorow.pdf [dostep: 19.06.2016].

21 Zob. Umowa mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federal-
nej Niemiec o wezesnym powiadamianiu o awarii jadrowej, o wymianie informacji i do§wiadczen
oraz o wspdtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej podpisana
w Warszawie dnia 30 lipca 2009 r., M.P. 2009, nr 72, poz. 910. Chociaz umowa zostata podpisana
przed okresem opisywanym w niniejszym podrozdziale, to nalezy o niej wspomnie¢ ze wzgledu na
to, ze dotyczy bezpieczenstwa energetyki jadrowej, ktore wiaze si¢ z kwestig zapewniania bezpie-
czenstwa wewngtrznego.

22 Zob. Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Fe-
deralnej Niemiec o utworzeniu Polsko-Niemieckiego Centrum Wspoéltpracy Stuzb Granicznych,
Policyjnych i Celnych zawarte dnia 17 lutego 2011 r., Dz.U. 2012, poz. 1252.

3 Zob. Umowa ramowa mig¢dzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Federalng Niemiec
o wspolpracy transgranicznej w ratownictwie medycznym podpisana w Warszawie dnia 21 grudnia
2011 r., Dz.U. 2013, poz. 678.
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4. Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki
Federalnej Niemiec o wspodtpracy stuzb policyjnych, granicznych i celnych
sporzadzona w Zgorzelcu dnia 15 maja 2014 r.*;

5. Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republi-
ki Federalnej Niemiec o wspolnej poprawie sytuacji na drogach wodnych
na pograniczu polsko-niemieckim (ochrona przeciwpowodziowa, warunki
przeptywu i zeglugi) podpisana w Warszawie dnia 27 kwietnia 2015 r.%.

W protokole sporzadzonym po jubileuszowym posiedzeniu komisji
w 25. rocznice jej dziatalnosci po raz kolejny oceniono dotychczasowa wspot-
prace optymistycznie: ,,[...] Komisja wyraza zadowolenie z osiggnigtych w tym
okresie rezultatow”?¢. Co wazne, w zwiagzku z sytuacja mi¢dzynarodowa i zma-
sowanym naptywem uchodzcéw do Europy dostrzezono nowe wyzwania w ob-
szarze bezpieczenstwa wewnetrznego dla obu panstw — w dokumencie wsrod
wyliczonych zalecen kladzie si¢ nacisk na kwesti¢ ,,migracji i integracji”. Co
wigcej, mowa jest takze o ,,regionalnych strategiach energetycznych”. Komisja
podkresla ogromne znaczenie wspotpracy transgranicznej w dziedzinie energety-
ki w Europie i stwierdza, ze Polska i Niemcy stoja w obliczu podobnych wyzwan
w tej dziedzinie®.

Wyzwania wspoélpracy transgranicznej Polski i RFN
w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego

Wspolpraca transgraniczna Polski i RFN w zakresie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego niewatpliwie ulega — i przypuszczalnie bedzie ulega¢ — biezacym trendom
w rozwoju sytuacji miedzynarodowej. Mimo ze dotyczy ona zwlaszcza regionow
przygranicznych obu panstw, a zatem z definicji powinna koncentrowac si¢ na za-
gadnieniach szczebla lokalnego, to jednak nieuchronnie podlega wptywom globa-
lizacji — dochodzi do jej umigdzynarodowienia (internacjonalizacji). Zachodzi tu
zatem pewien paradoks, opisany w literaturze przedmiotu: ,,Zjawisko wspotpracy
transgranicznej stanowi wspotczesnie wyzwanie i zarazem dylemat. Jest ono bo-
wiem osadzone miedzy lokalnoscig (usytuowaniem najblizej obywatela) a Swiato-

24 Zob. Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federal-
nej Niemiec o wspotpracy stuzb policyjnych, granicznych i celnych sporzadzona w Zgorzelcu dnia
15 maja 2014 r., Dz.U. 2015, poz. 939.

» Zob. Umowa mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Fede-
ralnej Niemiec o wspdlnej poprawie sytuacji na drogach wodnych na pograniczu polsko-niemiec-
kim (ochrona przeciwpowodziowa, warunki przeptywu i zeglugi) podpisana w Warszawie dnia 27
kwietnia 2015 r., M.P. 2015, poz. 1273.

% Protokot z XX VII posiedzenia Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspot-
pracy Regionalnej i Przygranicznej, Poczdam, 3.06.2016, https://mswia.gov.pl/download/1/26652/
ProtokolzXXVIIposiedzenia.pdf [dostgp: 19.06.2016].

27 Ibidem.



102 KARINA PAULINA MARCZUK

woscig (postepujace procesy globalizacji)”?®. Bioragc pod uwagg te procesy, nalezy
stwierdzi¢, ze obecne wyzwania wspotpracy transgranicznej Polski i REN w ob-
szarze bezpieczenstwa wewngtrznego mozna sprowadzi¢ do trzech kluczowych
zagadnien:

1. Wyzwania w sferze prawnej. Wyzwania w sferze prawnej w gldownej mierze
wigzg si¢ z przyjetymi dotychezas podstawami prawnymi wspotpracy trans-
granicznej mi¢dzy Polska i RFN. Jak wyzej wspomniano, obecnie wspotpra-
ca transgraniczna Polski z Niemcami opiera si¢ na zapisach Traktatu o do-
brym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy, przyjetego ¢wier¢ wieku temu.
Oznacza to, ze realia, w ktorych traktat byl przyjmowany, ulegly zmianie,
zmienito si¢ otoczenie migdzynarodowe — co trzeba respektowac. Po pierw-
sze, Polska od 2004 r. jest cztonkiem UE i realizowana wspotpraca transgra-
niczna wpisuje si¢ ramy europejskiej polityki regionalnej. Po drugie — jako
panstwa cztonkowskie strefy Schengen — zar6wno Polska, jak i Niemcy nie
muszg si¢ juz koncentrowac na rozbudowywaniu infrastruktury przej$¢ gra-
nicznych. Po trzecie, kwestie rozwoju przestrzennego wspotczesnie wpisu-
ja si¢ w ramy polityki zrébwnowazonego rozwoju, w tym zrownowazonego
rozwoju miejskiego. Po czwarte, polityka infrastrukturalna i transportowa
na poziomie regionalnym takze prowadzona jest w szerszych ramach UE.

2. Wyzwania w sferze politycznej. Poglebianie wspotpracy transgranicznej
miedzy Polska i RFN w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego jest wypad-
kowa woli decydentow politycznych zarowno szczebla rzadowego, jak i sa-
morzadowego oraz stopnia zaangazowania spotecznosci lokalnych w obu
panstwach. Wspieranie przez wtadze oddolnych inicjatyw, partnerstw mig-
dzy miastami, gminami etc., wspolnych projektoéw w dziedzinie zapewnia-
nia bezpieczenstwa wewngtrznego bedzie przyczyniac si¢ do intensyfikacji
bilateralnej wspotpracy w tym zakresie. Chodzi tu nie tylko o wolg politycz-
ng, lecz takze o wygospodarowanie adekwatnych $rodkow finansowych.

3. Wyzwania umi¢dzynarodowienia i zglobalizowania wspotpracy transgra-
nicznej Polski 1 RFN w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego. Zmiana
sytuacji miedzynarodowej po koncu zimnej wojny spowodowala, ze bez-
pieczenstwo zaczgto rozumie¢ w odmienny, szerszy sposob (dynamiczny
i pozytywny); zmienit si¢ takze katalog podmiotow bezpieczenstwa — od
panstw do ludzi i grup spotecznych (spotecznosci lokalnych), oraz zagrozen
— od typowo militarnych do pozamilitarnych. Podobnie jako$ciowej zmia-
nie uleglo pojmowanie bezpieczenstwa wewnetrznego — od bezpieczenstwa
panstwa, ochrony jego wnetrza i organdow do bezpieczenstwa (ochrony)
obywateli (grup spotecznych, spotecznosci lokalnych), ich praw i wolnosci
etc. Poszerzeniu, wskutek procesow otwarcia granic panstwowych, interna-
cjonalizacji, europeizacji (w warunkach UE), wreszcie — globalizacji ulegt

2 R. Kusiak-Winter, Wspdlpraca transgraniczna gmin Polski i Niemiec: studium admini-

stracyjnoprawne, Wroctaw 2011, s. 11.
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krag zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego. Ta konfiguracja procesow
W sposob szczegolny wptyneta na bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych,
zwlaszcza na terenach przygranicznych, w tym na pograniczu polsko-nie-
mieckim. Utatwienia w przekraczaniu granic, poza korzysciami dla miejsco-
wej ludnosci oraz biznesu, niosa ze sobg wyzwania w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa publicznego i1 porzadku publicznego przez wladze samo-
rzadowe w obu panstwach. Dokuczliwa i trudna do zwalczenia na poziomie
lokalnym staje si¢ przestepczo$¢ pospolita, ktora ma tendencj¢ do (nielegal-
nego) przenikania granic; dla poréwnania migdzynarodowa przestepczosé
zorganizowana — ze wzgledu na swoj rozmach — jest obiektem zaintereso-
wania stuzb policyjnych na poziomie mi¢dzynarodowym, co ulatwia jej
zwalczanie. Wyzwaniem bedzie wigc przeciwdzialanie umigdzynarodowio-
nej przestepczosci pospolitej przez wdrazanie skutecznych i efektywnych
mechanizméw w Polsce 1 Niemczech.

Przedstawiony wyzej katalog wyzwan dla wspotpracy transgranicznej Pol-
ski z RFN w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego nie ma charakteru zamknig-
tego. Starano si¢ wskaza¢ glowne kwestie, ktore moga wplyna¢ na przyszty ksztatt
wspoltpracy transgranicznej obu panstw w omawianym zakresie.

Podsumowanie

Transgraniczna wspotpraca Polski i RFN w obszarze bezpieczenstwa wewnetrz-
nego jest waznym wymiarem cato$ciowej wspotpracy obu panstw. Szczegolnego
znaczenia zagadnienie to nabiera w ostatnim czasie, gdy sytuacja miedzynarodo-
wa dynamicznie si¢ zmienia, a oba panstwa muszg sprosta¢ coraz to nowym wy-
zwaniom z zakresu zapewniania bezpieczenstwa wewngtrznego. Przeprowadzone
w artykule badania prowadza do kilku koncowych wnioskow:

Po pierwsze, jesli chodzi o podstawy prawne transgranicznej wspolpracy
Polski i RFN w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego, nalezy podkresli¢ role
Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy, ktorego zapisy byty pod-
stawg intensyfikacji tej wspotpracy. Dodatkowo, zawigzana w tym samym czasie
Polsko-Niemiecka Komisja Miedzyrzadowa ds. Wspotpracy Regionalnej i Przy-
granicznej stanowi zinstytucjonalizowane forum tej wspotpracy i utatwia badz ini-
cjuje rozne projekty z omawianego zakresu.

Po drugie, dotychczasowa transgraniczng wspotprace Polski i RFN w ob-
szarze bezpieczenstwa wewnetrznego mozna podzieli¢ na dwa gtowne etapy: lata
1991-2011, a zatem dwudziestolecie obowigzywania Traktatu o dobrym sasiedz-
twie 1 przyjaznej wspotpracy, oraz okres po 2011 r. do dzi$ (kolejne pie¢ lat od
podpisania traktatu). W szczegolnos$ci mozna zaobserwowaé wzmocnienie wspot-
pracy w drugim etapie, kiedy wladze obu panstw sygnuja szereg waznych umow
z zakresu bilateralnej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego.
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Po trzecie, obecnie mozna wskaza¢ szereg wyzwan dla dalszej wspotpracy
transgranicznej Polski i RFN w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego. W szcze-
g06lnosci nalezy zwrdci¢ uwage na wyzwania w sferze prawnej i politycznej oraz
wyzwania umi¢dzynarodowienia i zglobalizowania na poziomie lokalnym.

Powyzsze wnioski oznaczaja, ze poczynione na wstepie zatozenie, ze glow-
nym polem wyzwan w ramach wspotpracy transgranicznej Polski i Niemiec jest
obszar zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego na szczeblu spolecznosci lo-
kalnych, znalazto potwierdzenie.

Cross-border cooperation between Poland and the Federal Republic
of Germany in the area of internal security

The article concerns the issue of cross-border cooperation between Poland and Germany in the
field of internal security, so at the local level, since the signing of the Treaty between the Polish Re-
public and the Federal Republic of Germany on good neighbourliness and friendly cooperation of
17/06/1991 signed in Bonn. Furthermore, the challenges for the cross-border cooperation between
two states were elaborated. It was assumed that the main challenges in the field of cross-border
cooperation between Poland and Germany are related to providing internal security at the local
community level.
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