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FUN KC]ONOWANIE POLSKIE] GRANICY WSCHODN IE]
W RAMACH EUROPE]SKIE] POLITYKI SASIEDZTWA

Gramca zewnqtrzna Um1 Europe] skle_] to l'l‘lle_] sce, ktoremu poswu;ca ona szczegolnaL - e

. uwagg. Stanowi jednoczesnie rozgraniczenie obszaru wspoInotowego od paristw sa-

. siednich, ‘element systemu bezpieczenistwa oraz linig styku interesow i wzajemnych _
powigzan Unii oraz poszczegolnych pafistw czlonkowskich z owymi sasiadami. Za<

sady funkc;onowama granicy zewngtrznej (i granic. wewnqtrznych) Unii. Europej-‘ .
- skiej reguluje umowa. z: Schengen, ktéra zostata.wiaczona do’ prawa UE. Woart. 2.

Traktatu' o Unii Europejskiej; czyta.my, ze _]ednym z celéw Unii jest utrzymanie ob- - L
- Szaru. wolnoém i bezpieczenistwa, na. ktérym obowiazuje swobodny przeplyw: osob N
" w powiazaniu z-wiadciwymi’ $rodkami- kompensacyjnym dotyczqcyml kontroh na -

gramcach zewnqtrznych kwestu azylu i imigracji'.s: o
. ‘Rozszerzenie obszaru wspolnotowego na wschéd postawﬁo Umq, a szczegol- .

.+ nie HOWOPTZ)’JQte panistwa, wobec zaostrzonego rezimu wizowego i kontroli granicz- -
- nej dla obywateli panstw, z: ktoryml migdzy innymi Polska utrzymywala dotychczas - |
infensywne kontakty. Po wejsciu Polski do.Unii w 2004 £, a nastepnie wlaczeniu j JeJ TR

- do obszaru Schengen w.grudniu 2007.1.; ‘coraz czesciej mozna byio us}yszec opinie :

o tworzeniu ,,nowego muru berlitiskiego?’ lub koficu ,,strefy przyjaznego, sqsmdztwa R
Na wschoqu gramcg Polskl naplynqiy fundusze unijne przeznaczone na rozwoj in-. -
frastruktury granicznej, zakup nowoczesnego sprzetu do kontroli osob i pojazdéw, . .
zaawansowane technologtczme wyposazeme Strazy GramczneJ z _]ednoczean kon- SRR

K Traktat o Unu Europcjsklcj, lekst skonsohduwany (uwzglgdmaﬂcy zmmny wprowadzonc 'I'raktatem :

oz NICCl), Dzwnmk Urzcdowy UEC 325 24 12 2002
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ey Wzrost zagrozen transgramcznych i atakow terrorystycznych na poczqtku XXI :
. w1eku dodatkowo wpkynq{ na wzmocmeme systemu kontroh na gramcach panstw
' stablhzowama i rozwoju’ panstw sasiednich, moga_cych stanowié¢- potenc_]alne rbdlo
'zagrozenla Efektem takiej sytudcji mlqdzynarodowej byta w latach 2003-2004 pro-

" pozycja Komisji Europejskiej, by opracowaé nowa polityke zagraniczng UE wobec

. .panstw sasiednich Unii - Europe_] ska Polityke quwdztwa (EPS). Oprocz wspierania -
rozwaoju, stabilnoéci, dobrobytu, demiokracji, praw cziowieka i gospodarki rynkowej’
W panstwach sasiednich celem EPS jest tez funkcjonowanie skutecznych i bezpiecz- -
" nych granic, ale bez budowania ,,curope_]sklej tw1erdzy W ramach- pogiqblama :
mtegrac_]l politycznej podkresla si¢ miedzy innymi wspdiprace regionalng oraz re-
agowanie na wspolne zagrozenia bezpieczefistwa, zarzqdzame przeplywam1 oséb=
zasady postqpowama wobec azylantow kwestie' w1zowe, zwalczanie, przeste;pczo- '_
§ci  zorganizowanej,. zwigkszenie bezpleczenstwa dokumentow obywateh panstw-

o sasiedzkich. Integrac_]a gospodarcza ma oznaczaé. stopmowq hberallzaqq wymlany ¥

- handlowej. mlgdzy partneraml a Unia. W niniejszym artykule zajmiemy sig jedynie
panstwami. graniczacymi z Polska na- wschodzie i bedacymi uczestnikami Europej-..
- skiej Polityki Sasiedztwa, nalezy miec przy tym na uwadze zroimcowanq sytuacje .
wewnetrzng Ukrainy i Bialorusi-oraz ich odmienng pohtykq zagramcz:na wobec UE;
_.ze wzgledu na determinowanie stosunkéw UE z tymi panstwami tempem lch poll-: :
: 'tyczne_] w011 wdrazama ustalonych reform w ramach EPS . SE

S S R s AN sl - LT TE TR T S CPuP O L B .).-

'Dotychczasowy wplyw EPS na funkqonowame wschodmej gramcy PO[Sk]

Istotq skutecznego zarzqdzama gramcapanstwowq_; est wspolpraca stron przynoszacca__ -
kazdej z'nich wymierne korzyécl Odwolujqc sie do teorii giet, moZemy stwierdzié; -
ze. powmna byc tograo sumie mezerowej, w ktorej podzml jednostek uzytecznosm _

“- . nie musi-by¢ réwny, alé obic strony coé zyskuja: Proces ten mozé przyblerac formqf‘__?_.. _

- gier 1:'rzct;argu2 Wydaje sig; ze Europejska Polityka qumdztwa opiera sig w pewnym o
stopniu.na. tych regulach. Cel EPS:w- zarzadzaniu- granicami stanowi. zapewmeme .

- wysoklego pozmmu bezpleczenstwa gramic. zewngtrznych ‘Unii - poprzez -niesienie .-

pomocy techmcznej i finansowej w budowaniu'systemu skuteczne_l kontroli granic
panstwom z nla sa‘smdu_]a_cym3 Jednoczeéme pohtyczna, ekonomiczna i spofeczna -

. stablllzaqa regionéw przylegajqcych w zamian za dostep. do rynku europejskiego. -
W:2005 r. UE zapoczatkowata negocjacje z Ukraing w Spraw1e ulatwiert w120wych o

ktére- zacquy obowiazywac w. pazd21emlku 2006.r =~ zmniejszono optate-za wizg S
(260 do-30° curo)“ oraz wprowadzono kategorie osob uprawnionych'do otrzymania- -

bezplatne_] w;zy W‘zamxan za to w c_zerwcu_2007 L Ukrama_ podpls_gila z Uma‘umowq'

2 Zob szerze] ZJ Ptctraé Decvdon ame pohryczne, Warsz.awa Krakéw 1998 . 257 269
LY W2005 1 powoln.no European Union Border Assistance Mission (EUBAM) majgca na celu pumoc do-
. radezgi'szkuleniows w efcktywnej kontroli granicy ukramsko-mn}dawsqu na obszarze Naddmestrza Zob SZC[ZBJ :

. T. Kamieriski, Ukraina w Eurapc:,rsk:q; Pohryce qutedznva, »Analizy Natolidskie™ 2006, ned. o T
L4 Okazuje sig jednak; Ze nie wszystkle paftstwa UE pnesuzcgaja l’.Ej msady Nachy Lu wymlenlc Bclglg,
Hlszpanu;, Holand:g i Nlemcy . . :
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o readmisji umozliwiajaca wydaleme na terytorium: Ukramy njelegalnych i 1m1gran-

S tow z Unii, kt6rzy przekroczyli granicg ukraifisks, Zgodnie z ~zasada wza]emnosm
EPS iw zw1qzku z odmienna sytuaqq wewnqtrznq Biatorusi tak1e umowy nie Ob_] ely - .

" tego panstwa, nawet wprowadzono W, tym czasie ogramczema w. wydawamu wiz dla -

o jego elit rzadzacych. ..

. Ukraina prowadm Jednak Z Umq Europejskq rozmowy na temat calkowuego
. zniesienia obowiazku wizowego dla swoich obywateli, Sama na zasadach asymetrii
'wk’przyznala obywatelom Unii prawo, do bezwizowego wjazdu na swoje; terytonum
Ao przebywama tam do- 90.dni jedynie na: podstawie waznego paszportu 1. wypei-- _
. nionej -karty migracyjnej.. Strona- ukrainska wyraza nadzxejq na zniesienie wiz do
2012 1., kiedy wspblnie z "Polska bedzie organizowaé mistrzostwa Europy w: pﬁce |

.. noznej: Komisarz ds. wewngtrznych Unii, Jacques Barrot, odpowiedzialny za dialog

zZ Ukramqw sprawie zniesienia wiz, nie podaje konkretnej daty, a jedynie dopuszcza

- takq mozliwos¢ za kilka lat, ktadac nacisk na spetnienie przez Ukraing, okreslonych

- warunkow: skutecznego zapoblegama przestepczosci: zorganizowanej, przemytowi
- ludzi i praniu bmdnych plenquzy, wprowadzenia nowoczesnych metod 1dentyﬁka- .
cji 0s6b oraz usprawmema systemu sqdowego Wiadze Ukrainy wydaja si¢ jednak
zdetermmowane, czego dowodem jest decyzja, Rady Najwyzszej Ukrainy z kwietnia
2009 r. o perspektywie wprowadzema systemu bxometrycznego do anahzy danych
: obcokrajowcow w3ezdza_]egcych na terytorium jej pafistwa. Wysuwano rowniez pro-

: pozyqq zniesienia bezwizowego 1 ruchu obywateli Unii do. Ukramy ; S
.. Wizy stanowia jedng'z. powazme]szych przeszkéd. w przeiamywamu barler ,
mlqdzy Europq Zachodnig a Wschoqu Jak sig okazuje ulatwienia w ich wydawa- .
niu nie zawsze sa przestrzegane®, a koszt w1zy pozostaje ] nadal wysoki dla obywateli
. Ukrainy i Biatorusi. W -2008 r. ,liczba wiz wydawanych przez polskie konsulaty
- Biatorusinom Spadla 0 60 procent, Ukraificotmn o 40, Motdawianom o030, a Rosjanom
020", Podobna tendencje odnotowa{y pozostate pafistwa. Grupy Wyszehradzkxej
Wizy sa czynnikiem. dezintegrujacym w funkcji banery 5poleczne_] gramcy Nalezy ‘
_ jednak docenic to, ze na anahzowanym odcinku granicy. daje:sig zauwazy¢ pewxen '
postep w liberalizacji plchlsow wizowych i ma-on charakter ewolucyjny
' W ramach poglqblama integracji ekonom:czne_] i'znoszenia barier taryfowych
i pozataryfowych na granicy z Ukraing Unia’ Europejska przyznata temu paristwu
»Status gospodarki rynkowej” — bylo to jedno z plerwszych konkretnych dziatan Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa, Spowodowalo to wzrost dynam1k1 handlu, oznaczalo.
bowiem, ,,ze w:ramach unijnych. procedur antydumpmgowych chromapych przed
" naplywem na rynek UE produktow Z panstw trzecich oferowanych po [ceniach dum-
plngowych] do obliczenia marzy. dumpmgowych 1nnych dodatkowych. opiat (.:)
stosuje sie faktycznie koszty wiasne i ceny spotek ukrainskich (nie koszty panistwa
trzecnego i koszty zastq:_pcze)’* Ponadto wraz z przyquem Ukramy do Sw:atowcj

3 Na podstaw:e serwisis’ mfonnacyjncgo Polsluej Agcn Gt
ka]endmum pap.pl [15.04. 2009] : ;
S ¢ Por: Tmerdza Schengen dla pasrsawrecktej Eumpy Gazeta Wyborcza 2009 ll 05
-7 thidem.. i
3 Komls_]a Europe_]ska Pracujmy Wspalme Europqsia Paht_}ka quredztwa Luksemburg 2006 s 22 [on
line] http: h’www £c.€uropa. eufworldlenp [12 03. 2009] ) : .

Prasowc] z 14 04 2009 [on lmc] hrtp f.’www :
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S Orgamzacp Handlu W lutym 20(}8 5 UE rozpocqua negoqaqe dotyczqce wprowa- )

_::"dzenia ,,kompleksowej i glqboklej strefy wolnego ‘handlu”,. ktéra'ma’ obejmowaé,

S hberahzac;@ handhu’ towarowego i'szerszy dostep. do funduszy europejsklch wLis

- berallzac_]a bedzie w1qza}a sig ze ‘stopniowym znoszeniem barier- przede wszystklm -

. przez procesy dostosowawcze [panstw] Dotycza; one nie tylko zmian'norm i-stan<
S 'dardéw oraz. procedur ale: réwniez rozwoju instytucji odpowmda_]qcych za'standa- -

' ryzacje, bezpleczenstwo produktow i kontrolg rynkéw:: Wprowadzeme europejsklch'
-~ . standardéw, ktore deZIe reahzowane dla poszczegolnych gal@z: quzxe procesem-f

dlugotrwalym”"’ : BRI : R
Ustanowxeme poglqblonej strefy wolnego handlu UE z jaklmkolwxek_part-'-.--

L nercm nie oznacza jednak: llberahzac_]l migrac_u o0s6b'i-dostepu do. unl_]nego Tynku:-
" pracy, chociaz np.’Plan’Dziatai’ zawarty z Ukramq w.ramach EPS:zawiera zapis -
.0 perspektywmznym wprowadzeniu w:zZycie art; 24 PCA zakazu]qcego dyskrymn—ﬂ-.;

nowania pracownikéw ukraitiskich, ktorzy legalnie podjeli- pracg na obszarze Unii -

;. Europejskxej ‘Ulatwienia w- dostgple do:rynku-dla oséb z-panstw trzecwh nawet":-"ﬁ

stowarzyszonych ‘bedg raczej 'nadal regulowane w umowach bllateralnych .
-Celem ‘Europejskiej Pohtykl Sasiedztwa jest réwniez modemlzaqa systemow e

celnych harmonizacja zasad 'celriych, zwalczanie oszustw ‘1 -zapewnienie: bezpie= .-

czenstwa towarow. Ten 1stotny czynmk w:likwidowaniu: przeszkod korzystny dlaiff -

- wszystkich stron; moze mie¢ duze znaczenie W wa]ce z korupc;q na granicy: Wska-',"-z

zowki co:do zasad przeplywu towaréw, przez granice ‘panistw sasiedzkich Uniizo-' -

* " staly opracowane ‘w: grupach roboczych przez Komisjg- Europejskau obejmuja ong

- dos¢ skomplikowane i kosztowne programy- modernizacji i-komputeryzacji proce-

- dur handlowych NaUkrainie . .53 one wdrazane w.niewielkim’ stopniu’ zarowno ze

- ~wzgleduna koszty,:jak’i opér urzednikow czerpiacych-korzyéci finansowe (i e

. zniejasnych procedur. Dodatkowo na przeszkodzie stanela obecnie trudna sytuacja

- . gospodarcza Ukiainy i spowolmeme tempa wzrostu ekonomicznego Unii spowodo<":

.. wane kryzysem gospodarczym na $wiecie. Negoc_]acy takich nie prowadzono z Bia- ",

" lorusig ze wzglfgdu na brak post@pow w transformacp pohtycznej i gospodarczej tego S
rynku. e FRTERT

Wspoipraca reglona]na stan0w1 Jeden z najwazmejszych lnstrumentow mte-..
gracp obszaru’ europejskiego. Nie wyklucza si¢ z niej panstw znajdujqcych sig'poza .

- granicami zewnqtrznyml UE. Praktyka europe_]ska potw1erdza Ze wspolpraca re- |
: "gxonalna i transgraniczna przynosi.wymierne: korzysc1 dla rozwoju i stabilizacji ob- .~

" SZarGw. przygramcznych oraz wplywa na ograniczenie:lub zaniechanie nielegalnego .

- - handlu i i przestqpczoém zorganizowanej. To takze mstrument budowama bezplecz- K
o nych granic iich efektywnego- funkc_] onowania..

Narzqdzxem ﬁnansowym wspierajacym: Europe]skq Pohtykg Sasnedztwa Jest'--

o 3Europej ski Instrument qumdztwa i Partnerstwa (EISP), ktéry od 20071, zastapli do-
. tychezasowe instrumenty finansowe i ma na celu materialne wspieranie programéw
- -rozwoju i reform paitstw partnerskich za pomoca ledZ}' innymi mtegrac_;l regiondw
= gramcznych Komponentem EISP zarzqdzanym przez Polsk@ w nowej perspektyw1e &

e Kansekwenc_,re dla Polskz ummzema s!rej_'y walnego hana‘lu mtgaL Y Umq_ Eumpe_,'skq a Ukraznq, rapurt A

_ Osmdka Studiéw Wschodnich, kwiccich 2009 .27, [on- lme] http I/www OSW.Waw. pl [28 04. 2009]

’°Ibzdem 5.19. . o . e .:z-f‘.'i':-‘. o


http://www.osw.wavv.pl
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- finansowej na lata‘;2007-2_013 sa programy tréjstronnej wspoOlpracy transgranicznej

Polska ~ Biatorus - Ukraina oraz Polska — Litwa — Federacja Rosyjska (obwéd ka- |
liningradzki)', ktdre maja na celu zréwnowazony rozwdj spoleczno-gospodarczy

~ w oparciu o wspdipracg transgraniczna. W projekcie programu Polska — Bialorusg —

Ukraina (P-B-U) wyznaczono trzy priorytety i dziatania w ich ramach: S
! Pnorytet 1. Wzrost konkurencyjnosm obszaru przygramcznego os1qgmgty za

_pomocy; ;-

) 'po]epszema warunkow do rozwo_]u przeds1¢b1orczosc1 (dzmlame l. l) ‘
* . rozwoju turystyki (dzxaiame 1.2), o e e SR

e poprawy dostepnosci regionu (dz1a1ame I. 3)

‘Priorytet 2. Poprawa Jakosm Zycia reahzowana poprzez
: ochronq srodowiska w regionie przygramcznym (dziatanie 2.1),
‘sprawne i bezpleczne funkqonowame granicy pafnstwowej (dzmlame 2. 2)
Priorytet 3, Wspo}praca sieciowa oraz 1mqatywy spoiecznosm lokalnych re- .

! fahzowane przez:

rozwo_| reglonalnych 1 lokalnych mozhwosm wspo}pracy transgramcznej (dz1a1a-
nie 3.1), L
- inicjatywy spoIecznosm lokalnych (dzuﬂame 3, 2)lz FUERS : ‘

Program obejmuje ‘réwniez dzialania skoncentrowane bezposredmo na gra-
nicy { majace sprzyja¢ wydajnosci i przejrzystoéci odpraw granicznych oraz pro-
cedur celnych, bezpieczenistwu granicy, powstawaniu nowych przej$é granicznych:
oraz wspierajace zwalczanie nielegalnej imigracji i zorganizowanej przestgpczosci
(pierwsze .posiedzenie Wspoélnego Komitetu ‘monitorujacego program ‘wspdlpracy
transgranicznej Polska — Biatoru$ — Ukraina- 2007-2013 odbylo si¢ w Lublinie 18
marca 2009 .). Biorac pod uwage efekty dzialania wezeéniejszego programu sasiedz-
twa, P-B-U INTERREG. IIIA/TACIS CBC.2004-2006, mozna wskazaé niewielkg
skutecznosé tego instrumentu w rozwoju analizowanych regiondéw przygranicznych
mimo.realizacji duzej hczby projektow. Nadal niewystarczajaco. rozwamqty pod
wzglgdem ilodciowym i jakosciowym pozostaje stan infrastruktury i polaczeri ko-
munikacyjnych. Ma on znaczacy wplyw na realizacje innych pnorytetow, taklch Jak -
modernizacja i zwigkszenie konkurency_]nosm obszaru przygranicznego. - L _
Istotna kwestig dla rozwo_|u wspo}pracy transgranicznej pozostaje regulacja'; _
dotyczqca swobody przemleszczama sig obywateli panstw partnerskich zamieszka-
tych w strefie przygranicznej na obszar panstw Schengen. Miesci si¢ ona w zakresie
przedmiotowym Europejskiej Polityki Sasiedztwa dotyczacym unikania budowania -
nowyclh linii podz1a¥u w Europie. Dos¢ dh.lgo trwa proces zawierania umow o ma-.

tym ruchu granicznym migdzy Polskg i jej wschodnimi sasiadami. W marcu 2008 .
Polska i Ukrama podpisaly dokument zawierajacy zapis o mozliwosci podroézowa- -
ma obywatell Ukramy bez wiz, a na podstaw1e speqalnego pozwolema w obsza-

" Programy te sqkomynuachpodobnych m]c_]atyw rea[:zowanych w latach 2004-2006 Zob.. M. Promew-
ski, Poisko-ukrainska wspolpraca transgraniczna w ramach Programu Sqsiedztwa oraz Europejskiego Instrumentu
Sqsiedztwa Partnerstwa, [w:] Granica Polski | UAramy Bartera czy szansa u:polpracy? red. W. Gmckl A Podra-
za, Lublin 2008, 5. 121-131.

- Europejska Wspolpraca Teryranalna Programy -na lata 2007- 201 3, [on—lmc] hetp: /!mtcmeg gov
pUZDD?ZOl3/|nstrumcnt+sq515dztwa! [14.03, 2009]


http://interreg.gov
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rze: 50-kxlometrowej strefy przygranlcznej Jednak Kom1sla Europejska ktéra musi
wezesniej umowg zatwierdzi¢, wyrazita zgodf; Jedyme na 30 kllometrowy pas strefy
. Dma 19 maja 2009 r. umowa weszla w zZycie.

» Nieco pdzniej podjgto negocjacje ze strona b1a10ruska, mmJatorem zawarcia
umowy byli radni z. Blalegostoku ‘Wypracowane porozumienie jest analoglczne do

" umowyPolski z Ukraina i wyznacza 30-kilometrowa strefé. Biorac pod uwagg pro- -

~-cedury zatwierdzania i ratyﬁkac_]l mozna przew1dywac Ze umowa ta nablerze mocy .
- prawnej pod koniec 2009 r.© .

- Obydwie umowy w istotny sposob przyczymajq sig’ do ]lkWIdOWﬂnla barler

- powstalych po wejsciu Polski do strefy Schengen. Najbardziej- odczuwalnym skut:
. kiem tej akeesji byt spadek ruchu osobowego na wschodniej granicy Polski, a tym.

samym trudnosci'w funkcjonowaniu i rozwoju malej i §redniej przedswbmrczosm_
W reglonach przygramcznych Umowa daje prawo obywatelom wyznaczonej strefy
“do przemleszczama sig w' oparc1u o ulatwiona procedurq kontrolna i na podstawie

i . pozwolenia, a'nic kosztownej wizy. Bedzie sprzyja¢ utrzymywaniu spoleczno—kuL :
- ‘turowych zwiazkow migdzy mieszkaricami Biatorusi i Ukrainy a Polski, ktérzy. wy-

| 3 kazu_]aLWIeIe wspolnych tradycp i pow:agan 'Z drugiej jednak strony takie uldtwienia .

- przyczynia si¢ na pewno do ponownego rozkwitu handlu prowadzonego przez va

“mréwki, czyli mleszkancow ,.strefy bezwizowej”, ktorzy wiclokrotnie w ciagu dnia -

' przekraczaja granice w celach handlowych, co moze spotkac sigz negatywnqreakc]q " ‘

Unii Europejskiej. Wlasciwe funkcjonowanie umowy o malym ruchu granicznym -

- “musi’ by¢ poprzedzone przygotowamem odpowiedniej infrastruktury techmcznej,i_-
przejéc granicznych oraz dokumentéw umozliwiajacych przekraczanie granicy. -
*.Na tym etapie nie mozna méwic o znacznych postepach w ramach Europej Sklej N

e Pohtykl Sasiedztwa wobec funkcjonowania gramc Unii- Europejsklej i panstw trze-

B _c:ch ale 0 pewnym postgpie w dazeniu do znoszenia barier, jakie | generu_]e gramca"
panstwowa Sama deklaragja i wola nic sg mechamzmam: 1ntensyﬁkuj acymi proces -
~ otwierania granic zewnetrznych Unit, sklada_]q si¢ na niego raczej mate kroki czynio- .

¢ one przez podmioty po obu stronach gramcy Wypracowame ulatwien w przekracza-’ §
niu granicy i umowy o. malym ruchu granicznym s tymi krokami, ktdre wskazuja na_' .

skutecznosc ostroznej w swych dmalamach Europejsklej Pohtykl Sqmedztwa Sl

' ._Partnerstwa Wschodme progres W llledowamu barler"

o -'-Eumpejska Pohtyka qu1edztwa obejmu]qca swym zasv;glem wschodmch i poiu- o
dmowych 5q51adow Unii Europejskiej charakteryzuje sig: nierdwnym ; zaintereso- - *

* waniem ‘i zaangazowaniem panstw: cztonkowskich- UE w poszczegdlne regiony .

‘'sasiedzkie. Z druglej strony. krytykowana byla przez partnerow. wschodnich za jed-_
_ nakowe traktowanie pafistw niceuropejskich i europejskwh ze wzgleduna asplrac_]e o
- . do czionkostwa w Unii.tych drugich. Polska zajmuje aktywne stanowxsko w budo- -

" waniu polityki.,,otwartych drzwi” wobec jej wschodnich sqsmdow cZego dowodem
' moze byé polsko-szwedzka 1mqatywa Partnerstwa Wschodmego dywersyﬁkujqca

- podmlotowo partnerow EPS
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Polska nie jest oczyw1s<:1e jedynym panstwem zamteresowanym budowq do-
brosqsmdzklch stosunkéw ze wschodem. Jeszcze podczas przewodnictwa niemiec: -

kiego Unii w.2007 r..szef niemieckiego MSZ, Frank-Walter Steinmeier, wysunat e

" propozycjg opracowania nowej -,,polityki wschodniej” wobec panstw, potozonych -
migdzy .Unia a Federacja.Rosyjska. Wigkszego znaczenia nabraly.jednak relacje
zRosja. Prezydencja czeska w pierwszym pétroczu 2009 r. jednym ze swoich priory--

tetow uczym{a wypracowanle bardziej wyrazistej strategii w wymiarze wschodnim .

EPS i inauguracja Partnerstwa Wschodniego (PW) miata miejsce wtasnie w Pradze.

Wplyw na to wywarl takze kryzys energetyczny na linii Rosja — Ukraina oraz mi- - .-
- . litarne zaangazowanie Rosji: w Gruzji.- Partnerstwo Wschodnie oparto na zasadach
f'-=..3_1 metodach dziatania. Europejskiej Polityki quwdztwa Ma na celu wzmacnianie -
- _|e_| W wymiarze wschodmm »Zaklada wypracowanie nowych podstaw- prawnych ...

1 relacji miedzy UE a jej wschodnimi sasiadami w postaci umoéw stowarzyszenio-
-+ wych oraz utworzenie szeroko zakrojonych i kompleksowych stref wolnego handlu.

. - Realizacja Partnerstwa Wschodniego oznacza m.in. podjecie dziatan na rzecz pelngj .
g liberahzacp rezimu wizowego w relacjach z- poszczegdlnymi krajami partnersklml S

i rozw01 wspolpracy w sferze bezpieczeristwa energetycznego™?. -
- Stosunek- panstw - czlonkowskich UE -oraz pafstw partnersklch Europy '
_ Wschodnlej 1 Kaukazu Polrudmowego do zalozen Partnerstwa Wschodniego w za-

" kresie funkcjonowania gramc panstwowych jest zrozmcowany Z negatywna opinig -

~kilku panstw Unii spotkala si¢ koncepcja liberalizacji rezimu wizowego ze wzgledu -
na mozliwy wzrost naptywu imigrantow z panstw sasiednich (Hiszpania, Nlemcy)
W deklaracji zawarto stwierdzenie o wprowadzeniu liberalizacji systemu wizowego,

,,traktujqc kazdy z krajow z osobna, i o ile spefnione beda warunki dotyczace Zarza-. SR

- dzania' i bezpieczefistwa granic”'.. Strona brytyjska wyrazila wolg¢ pomocy w za-

rzadzaniu granica z wykorzystaniem juz dzialajacych-instrumentéw, np. Mobility -
Partnership'®. Rézny byt tez stosunek do alternatywy akcesji tych pafistw do UE. .
‘Zmieniono zapis w deklaracji koficowej z proponowanego ,pafistwa europejskic”na -
- wpartnerzy - wschodnioeuropejscy”, co mozna traktowac jako unik przed zbyt szyb- - o

kim zakwalifikowaniem tych pafistw do obszaru europejskiego. Mniej kontrowersy
wzbudzil plan ustanowienia pogl¢bionej strefy walnego handlu:

- W swoich mechanizmach dziatania Partnerstwo Wschodnie nie odblega od
'EPS ‘determinujac swo_]q aktywnosé zaangazowaniem panstw partnersklch W pro-
cesy demokratyzacji i transparentnosci gospodarki. Biatorus, ktorej prezydent byl
nieobecny na spotkaniu w Pradze i ktéra wyraza wole wiaczenia si¢ w zwalczanie
nielegalnej migracji,- liczy miqdzy innymi na zaniechanie:izolacji dyplomatycznej,’ .

B Pay merstwo Wschodnie ~ rapoﬂ atwarma red B Wo_]na, M. Gmazdowskl Warszawa 2009 s 6 [on-
line] http:/fwww.pism.pl [20.04.2009]. -

14 Joint Declaration of the ngue Eastern Parmershlp Summu Brusscls, 7.05. 2009 Counc1[ of thc EU
8435 (Prcss 78). X

15 Jest to rodza_] parmemwa panstw U'E z panslw:um trzecimi w dz:edzmle wspélnego zarzqdzama pxze-
plywem migracji migdzy ich'obszarami. Obejmuje dzialania na rzecz zawierania uméw o readmisji, walki Z niele-
galng migracja, wzrostu efektywnosci echrony granic (wc wspdlpracy z Frontexcm), podnoszenia bezpieczenstwa
dokumentéw potﬁebnych przy przekraczaniu gramcy zewnetrznej UE, a takze wprowadzanic identyfikacji- bio-
metrycznej, wypracowanie ulatwienl w wydawaniu wiz krétkoterminowych dla obywateli padistw trzecich, walkq
7 preemyterm 0séb 1tp Narzgdziami dzxaTama sq gléwnie pomoc firansowa i techniczna. -
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o a takze zlagodzeme systemu w120wego I uproszczeme transportu towarow W}qcze-
“'nie Biatorusi do Partnerstwa jest nows strategia Unii wobec nieskutecznosci pohtykx

R 1zolac_;1 w walce z rezimem Fukaszenki. Spotkato sig to ze sprzeciwem opozycjina

~ Bialorusi, ktéra postrzega ten zwrot ‘jako-uznanie mechanizméw rzadzenia przez

: . tego polityka. Wiadze Ukrainy przyjfgiy PW pozytywnie, jako wyspecjalizowanie
- - Europejskiej Polityki Sasiedztwa na region wschodni, ale ‘ponownie zarzucity zbyt
-+ maly konkretyzaqf; liberalizacji: systemu WIzowego“' W deklaraciji ‘zawarto zapis

" o:zniesieniu wiz jako o celu’ dtugotermmowym ktéry nadal nie daje Ukrainie szans
_.-na’swobodny przeplyw 0s6b. - Blizsza perspektywa wprowadzema strefy .wolnego
';handlu przyczym sig'do tego, ze granica przestanie pehnic: funqu barlery ckono-.

el m1czne], i jest jednym z narzedzi integracji rynku europejskiego.

oo Partnerstwo Wschodnie w.swych zatozeniach dotyczacych 'funk.c_]onowama._-'
granic panstwowych nie odchod21 od postanowien: Europejskiej Polityki quwdz—

o  twa.: Nadaje natomiast mdyWIdualny charakter stosunkom' Unii Europejskiej z jej -

““wschodnimi sgsiadami i daje- nadziej¢ na-przyspieszenic ‘proceséw transformacji -
: tych panstw iich 1ntegrac11 (nierozumianej jako akcesja) z obszarem UE., "Posiadajac -
: -SWOJq,,gme wsparcia” w.panstwach cztonkowskich Unii (Polska, Szwec:]a Litwa,

. Lotwa, Estonia, Wielka Brytania), wschodni partnerzy moga liczy¢ naich aktywnosc_'
- .. wreprezentowaniu i decydowaniu-o rozwoju EPS na tym obszarze.. Swoboda prze:

“plywu 086b i towarow w ramach poglqblone_] strefy wolnego handlu j jest postrzegana -
przez Ukrame;, a takze Biatorus, jako istotne dzialanie w celu przetamywaniu barier = -
mlqdzy nimi a Unia. Ich granice sg granicami naIezagym: do obszaru europejskiego. :
iich funkcjonowanie w najwigkszym stopniu determmu]e relacje dwustronne, Ukra- ~

“ina’i Bialoru$ reprezentujq inne -systemy :polityczne i-postgp w ich' reformowaniu:

o bgdzle przynosﬁ poprawe relac_]l granlcznych z Unig w réznym tempie: W obecne_] -

- sytuacji na Biatorusi nie mozna méwi¢ o skutecznosci i ‘wykorzystaniu Partnerstwa: G

Reformy wewnetrzne stanow:q podstawq postqpu w procesach otw:erama ‘obszari

- - UE. Efektéw dziatania PW nie mozna jeszcze oceniaé ani uznawaé go za analogig .
" Unii Srodzwmnomorskle_], ktore_] dotychczasowe osiggnigcia sg niewielkie, Partner- . -

- 'stwo Wschodnie jest uznaniem specyﬁkl obszaru wschodmego W ramach EPS i eta-_f_';-:.l
' _pem ewolucp POIIt}’kl quxedztwa L T 0 LI

- Wnloskl

- _Gramca panstwowa pozosta_]e symbolem w1clowym1arowego podzmlu ]ednostek g

terytonalnych (administracyjnego, politycznego, spolecznego, technlcznego eko-

* nomicznego, mentalnego, itp.)'%. Idea Unii Europejskiej jest znoszenie-tych. baner"f';;-:__ ‘
i zastepowanie ich narzgdziami wielopoziomowej wspo{pracy Eumpejska Polityka -~
~ Sasiedztwa i Partnerstwo Wschodnie to programy wspélnego zaangazowania uczest- -

o  nikéw, wymagajqce egzekwowama postgpu obu stron. Dzmlama podejmowane przez

- panstwa nalezy rozpatrywaé ze wzgledu na korzysm jakie przynoszq obywatelom )
o :'po obu stronach granicy. Uma Europejska powmna nadal stopmowo zn051c ogram-

rs Parmer.sma Wschodme ) ‘ i
17 Zob A, Moraczcwska Dansfarmaqa funkc_;tgramc}’alski Lublm 2008
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czenia'w przekraczamu gramcy ZEWI‘IQHZI‘IE:] z _]ednoczesnym rozwo;em systeméw
zabezpieczajacych przed przedostaniem si¢ na jej terytorium elementéw niepoza- -
. danych. Utworzenie pogigbione;j strefy wolnego handlu wprowadzi wicle ulatwiest -
. w kontaktach handlowych, jednak nie oznacza catkowitego braku $rodkéw ochrony
rynkow. Jednoczeénie stopiefi llberahzacp handlu quzu: zaleza} od sytuac_u na ryn-: '
.ku europe_l jskim i swiatowym, - _
_ + W-ramach PW Biatoru§ i Ukrama moglyby zostac wlqczone do zarzqdzama- _
' wspolnq granica z Unia, podnoszqc tym samym transparentnosc instytucji panstwo-. :
- wych,w tym stuzb gramcznych Wspélne odprawy celne, ktére dotychczas nie byly'
L pozytywme oceniane przez zadng ze stron, mogtyby w.duzym stopmu Zmniejszyc -
" poziom korupcji na granlcy Partnerzy ‘wschodni musza poczué sig. odpowiedzialni-
~'za walkez nielegalna migracja i przemytem towaréw. Zakladajqc ze wschodnia gra- -
- nica Unii pozostanie na d}ugo jej zewnetrzia granica; nalezy z jednej strony ciagle -
" podnosi¢ efektywnos¢ jej dzialania jako banery dla zagrozen ze strony Srodowiska
zewngtrznego, z drugiej strony. budowac pomosty dla uczeiwych obywateh panstw' :
sasiednich. Praktyka pokazu_] e, ze rozwoj WSpélpracy transgranicznej przyczynia sig
-, do stabilizacji regionow. przygramcznych Wzrostu gospodarczego, ochrony srodo-
- 'w1ska i podniesienia jakosci zyma ' -
S 'Z punktu widzenia Polski nie nalezy zrazaé si¢ merownomlemym zaangazo—
_:wamem paristw UE w Partnerstwo Wschodnie, gdyz to naturalne, Ze sg nim zainte- .
“resowane przede wszystklm kraje bezposredmo sasiadujace z regionem wschodnim.
- To migdzy i 1nnym1 Polska dzieli wspélng granice z Biatorusia i Ukraina i do jej zadan
E_"_nalezy wspieranie dziata Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Partnerstwo Wschodnie -
v.-powinno: by¢ komplementame z Wymiarem Péinocnym UE, ktéry takze uwzgled-
' nia wspélprace ze wschodnimi sasiadami Unii Europejsklej, braé pod uwagg Fede-
“ racje Rosyjska, ktéra chee odgrywaé specjalng rol@ w reglome oraz sledz1c postpr
o Unu Srodzwmnomorskle_] quqcej czqsc:lqEPS : -




