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GLOBALNE IMPLIKACJE POLITYKI ,AMERICA FIRST” USA
DLA WSPOEPRACY NIEMIEC Z ROSJA
W DRUGIE] DEKADZIE XXI WIEKU

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie genezy i istoty polityki administracji Donalda
Trumpa ,,America First” oraz jej implikacje dla relacji Niemiec z Rosja. Zagad-
nienie powyzsze przeklada si¢ na ksztaltowanie si¢ nowego uktadu sit migdzyna-
rodowych w kontekscie polityki Niemiec wobec Rosji (Russlandpolitik) na tle ich
relacji z USA oraz Chinskg Republikg Ludowa pod koniec drugiej dekady XXI w.
Struktura artykulu przedstawia si¢ nastepujaco:
* istota strategii ,,America First” administracji prezydenta USA Donalda
Trumpa;
» gléwne tendencje i wyzwania ewolucji polityki Niemiec wobec Rosji;
» implikacje globalne polityki ,,America First” dla wspoétpracy Niemiec z Ro-
sja w konteks$cie relacji z Chinami.
Niemcy jako europejskie mocarstwo gospodarczo-handlowe o interesach
1 powigzaniach globalnych — zainteresowane sg zard6wno odgrywaniem roli bli-
skiego transatlantyckiego sojusznika USA, jak rowniez utrzymywaniem bliskich
relacji z Rosja. Niemiecka Russlandpolitik okazata si¢ jednak pod koniec dru-
giej dekady XXI w. wyzwaniem, poniewaz ekipa rzadzaca na Kremlu odeszta
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od zblizenia z Zachodem, miedzy innymi poprzez zacie$nienie wspotpracy
z najwigkszym konkurentem i rywalem globalnym USA — Chinami, ktore sg od
2016 r. pierwszym partnerem handlowym RFN. Sytuacja powyzsza prowadzi do
ujawnienia si¢ rOwniez sprzecznosci intereséw, zwtaszcza gospodarczych, mig-
dzy Niemcami a USA.

Podstawg opracowania stanowi poszerzona analiza zrodel' i obszernej li-
teratury niemieckiej? i rosyjskiej® oraz najnowsze badania autora nad réznymi
aspektami nowej roli migdzynarodowej Niemiec po 2007 r.*

Istota polityki ,,America First”
administracji prezydenta Donalda Trumpa

Po nieoczekiwanym wygraniu jesienia 2016 r. wyborow prezydenckich przez na-
cjonalistyczno-populistycznego biznesmena i kandydata Partii Republikanskiej
Donalda Trumpa doszto od 2017 r. do powaznych zmian w polityce wewnetrzne;j
i zagranicznej USA. Z wielu analiz amerykanskich i niemieckich dotychczasowe;j
kariery biznesowej Trumpa wynika, ze jest to cztowiek o narcystycznej osobowo-
$ci, bez doswiadczenia w dziatalnos$ci politycznej. Pierwszoplanowe znaczenie ma
dla niego strategia dziatania doraznego, zmierzajacego do zaspokojenia potrzeb
jego specyficznej klienteli wyborczej, ktdra rekrutuje sie gtéwnie z ludzi o $Srednim
1 niskim wyksztatceniu zawodowym i o dominujacych postawach nacjonalistycz-
no-ksenofobicznych. Trump popierajac okreslone preferencje w polityce gospodar-
czo-spotecznej zabiega o utrzymanie statego poparcia ze strony elektoratu konser-
watywnego. Ze wzgledu na liczne niewyjasnione do tej pory afery oskarzajace jego
Komitet Wyborczy o wspolprace ze strona rosyjska podczas kampanii wyborczej
w 2016 r., mozna si¢ liczy¢ z r6znymi scenariuszami rozwoju sytuacji politycznej
w USA. Moze dojs¢ hipotetycznie do zastosowania procedury ,,impeachmentu”
w Kongresie, badz do licznych i ostrych kontrowersji politycznych wobec réznych
decyzji Trumpa w polityce wewngtrznej i zagranicznej. Z drugiej strony widoczne

! Zob. Bundesregierung poszczegélne dzialy i lata: za Bundesregierung.de, Bundesmi-
nisterien-Themen, https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles oraz Auswartiges Amt; Rus-
sland-USA, https://www.auswaertiges-amt.de/de oraz analizy i wspomnienia ministrow spraw za-
granicznych RFN — F.-W. Steinmeier, Flugschreiber: Notizen aus der Auf3enpolitik in Krisenzeiten,
Berlin 2016; S. Gabriel, Zeitenwende in der Weltpolitik: Mehr Verantwortung in ungewissen Zeiten,
Freiburg—Basel-Wien 2018.

2 Por. W. Klages, Zeitenwende. Strategie und Ziele deutscher Aufsenpolitik im 21. Jahr-
hundert, Baden-Baden 2017.

3 D. Trenin, Deutschland und Russland: von einer Entfremdung zu neuer Nachbar-
schaft, Canergie Moscow Center, Juni 2018, https://carnegieendowment.org/files/Article Trenin
RG 2018 Germ.pdf [dostep: 30.03.2019].

4 E. Cziomer, Wyzwania nowej roli migdzynarodowej Niemiec w dobie globalizacji, kryzy-
sow gospodarczych i finansowo-politycznych po 2007 roku, Krakow 2018 (zawiera obszerng biblio-
grafi¢ zrodet oraz pozycji literatury polskiej i zagranicznej, zwlaszcza niemieckiej; zob. s. 307-330).
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sukcesy Trumpa w zwalczaniu bezrobocia moga mu hipotetycznie utatwic utrzy-
manie poparcia wyborczego w walce o prezydentur¢ w drugiej kadencji (2020—
2024). Niektore oceny amerykanskie zwracaja uwage na batagan towarzyszacy
podejmowaniu decyzji przez ekipe rzadzaca Trumpa w Biatym Domu. Wiele klu-
czowych decyzji jest osobiscie podejmowanych przez Trumpa bez niezbgdnych
konsultacji z ministrami (sekretarzami) odpowiednich resortow i przekazywanych
czesto pospiesznie do wiadomosci publicznej osobiscie przez prezydenta za po-
srednictwem twitera jako pewnego rodzaju fake news. Dlatego czgsto muszg one
by¢ dodatkowo wyjasniane oraz modyfikowane. Obszernie na podstawie 6-mie-
sigcznych osobistych obserwacji w Bialym Domu — pisze o tym znany dziennikarz
i publicysta amerykanski — Michael Wolff>.

W polityce zagranicznej i bezpieczenstwa ekipa Trumpa sformutowata dwa
nadrzedne hasta nowej strategii politycznej USA — ,,America First” (Ameryka
pierwsza) oraz ,,Make America Great Again” (Uczynmy Ameryke znowu wiel-
ka). Z analiz niemieckich wynika, Zze obydwa hasta zostaty wybrane przez ekipe
Trumpa nieprzypadkowo, poniewaz maja one dtugg tradycj¢ w uzasadnianiu po-
trzeby prowadzenia przez USA polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w kon-
kretnych sytuacjach wewnetrznych i migdzynarodowych. W tym celu tworzono
w przesztosci liczne komitety organizacje wzglednie struktury dla propagowania
izolacjonizmu, badz uzycia sity i dazenia do dominacji w polityce zagranicz-
nej oraz bezpieczenstwa USA. Struktury takie tworzone byty przez prezydentow
zaréwno z Partii Demokratycznej, jak i Partii Republikanskiej w nastgpujacych
okresach historycznych:

a) pierwsze — przez demokratdéw — w przededniu pierwszej i drugiej wojny
$wiatowej za administracji W. Wilsona (1913-1921) oraz F.D. Roosevelta
(1932-1945);

b) drugie, w okresie administracji republikanskich R. Nixona (1969-1974)
i czgsciowo R. Regana (1980—-1988)°.

Niektore elementy powyzszych haset podchwycit w swoich wystapieniach
Trump podczas kampanii wyborczej 2015-2016 (o czym szeroko donosita prasa
niemiecka)’. Znalazly one oficjalng wyktadni¢ w Narodowej Strategii Bezpie-
czenstwa po zwycigskich wyborach prezydenckich (National Security Strategy)
z grudnia 2017 r. Strategia precyzowata dazenie do zwalczania takich zagrozen
i wyzwan dla bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego USA jak: te-
rytorium, ludno$¢ oraz amerykanski styl zycia; dziatania na rzecz utrzymania
pomyslnego rozwoju gospodarczo-spotecznego oraz technologicznego panstwa;

> Por. M. Wollf, Feuer und Zorn: Im Weifsen Haus von Donald Trump, Miinchen 2018.

¢ C. Leegewie, America first? Der Fall einer konservativen Revolution, Frankfurt am
Main 1997.

7 Por. H. Wetzel, Amerikas Nutzen iiber alles, ,,Stiddeutsche Zeitung*, 21.01.2017, https://
www.sueddeutsche.de/politik/vereinigte-staaten-yon-amerika-america-first-1.3341708 ~ [dostep:
13.03.2019].
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» dazenie do posiadania potrzebnych zasoboéw militarnych dla zachowania
przewagi militarnej w skali calego §wiata;

» konieczno$¢ uzycia nowoczesnych broni oraz stosowania na szeroka
skale dziatan cybernetycznych w kontekscie wzrostu zagrozen migdzy-
narodowych;

* dazenie do rozwoju wspotpracy dwustronnej, wycofywania si¢ z niekorzyst-
nych dla USA porozumien dwu- i wielostronnych oraz cztonkostwa w orga-
nizacjach migdzynarodowych;

» zwrocenie szczegolnej uwagi na relacje z Rosjg i Chinami, ktore oficjal-
nie potraktowano jako najwigkszych rywali, zagrazajacych bezpieczen-
stwu USAS®,

Strategia powyzsza nie koncentrowala si¢ tylko na ogdlnych wyzwaniach
i zagrozeniach dla USA w plaszczyznie polityczno-militarnej, lecz w praktyce
obejmowata w szerszym ujeciu catoksztalt relacji oraz wspotpracy migdzynaro-
dowej, w tym réwniez gospodarczo-handlowej USA. Strategia Trumpa polega
generalnie na dazeniu do utrzymania przywodztwa swiatowego przy rownocze-
snym zmniejszeniu wlasnego zaangazowania finansowego oraz obecnosci wigk-
szych kontyngentow wojsk amerykanskich poza granicami USA°.

W styczniu 2019 r. mingta pierwsza potowa kadencji prezydenta Trum-
pa; bilans jego dokonan nie jest jednoznacznie oceniany zarowno w USA, jak
tez Niemczech. Zdaniem znanego dziennikarza i komentatora niemieckiego
w USA — Heiko Roloffa bilans prezydentury Trumpa mozna przedstawi¢ krotko
nastgpujaco:

* po dwoch latach jego rzadow doszto do znacznej polaryzacji w nastrojach
spoteczno-politycznych Amerykandéw. Wedlug Instytutu Demoskopijne-
go Gallupa ocenialo go pozytywnie 40,4% ankietowanych, z czego 87%
zwolennikow Republikanow, a tylko 8% Demokratow. Nieco wyzszg oce-
n¢ w polowie pierwszej kadencji osiagngt przed nim jedynie Ronald Re-
agan —43,3%, ktory zostat wysoko oceniony jako prezydent dwoch kadencji
(1980-1988);

* najwigksze sukcesy odniost Trump na waznym odcinku gospodarki i zatrud-
nienia. W sumie przez dwa lata rzadow ekipy Trumpa powstato az 4,6 min
nowych miejsc pracy (za 8§ lat prezydentury — B. Obamy stworzono 11,3 min;
Reagana — 15,9 mln; B. Clintona — 22,9 mln nowych miejsc pracy). Najniz-
sza od 50 lat byla rowniez stopa bezrobocia — 3,7%. Negatywnym aspek-
tem powyzszego okresu bylta koniecznos$ci udzielenia przymusowego, bez-
ptatnego urlopu (8-tygodniowego) ok. 800 000 zatrudnionych w stuzbach

8 National Security Strategy of the United States of America, Washington, September
2017, https://ge.usembassy.gov/our-relationship [dostep: 14.03.2019].

> Por. A. Jarczewska, Stany Zjednoczone — ,, America First” wedlug Donalda Trumpa,
,Rocznik Strategiczny” 2017/2018, s. 183-201.
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publicznych ze wzgledu na zatarg finansowy Trumpa z Demokratami

w Izbie Reprezentantdéw, gdzie od konca 2018 r., po wyborach uzupehnia-

jacych osiagneli nieznaczng wigkszo$¢ nad Republikanami. Rownoczesnie

administracja Trumpa obnizyta z 35% do 21% podatki dla koncernow;

* negatywng tendencjg byl wzrost zadluzenia administracji do 779 mld USD
w 2018 r., ktory wzrosnie prognostycznie dodatkowo w 2019 r. do
980 mld USD. Catkowite zadluzenie USA wzrosto do 16,1 bilionow USD,
czyli o dalsze 11,6%; poprzez przyspieszenie eksploatacji ropy naftowej
z lupkow, USA zmniejszyly od 2005 r. z 60% do 25% jej import (przez
dwa lata rzadow Trumpa). Natomiast o 20% powigkszyt sie deficyt w han-
dlu zagranicznym USA, o czym szerzej bedzie w dalszej czesci artykutu. Po
wycofaniu USA przez Trumpa z Paryskiej Konwencji Klimatycznej (2015)
nastgpit stopniowy wzrost emisji CO, o0 3,4% (2018);

*  Trumpowi udato si¢ takze zwigkszy¢ liczbe nominowanych konserwatyw-
nych sedziow w Sadzie Najwyzszym USA na swojg korzys¢ 6:3. Réwno-
czes$nie nie udato mu si¢ dokonaé szeregu zmian ustawodawczych, w tym
zwlaszcza przekresli¢ reforme stuzby zdrowia Obamy. O ile jednak pod ko-
niec prezydentury Obamy (w 2016) USA przyjety 100 000 uchodzcow z ob-
szarow konfliktow i wojen, o tyle przez dwa lata rzadéw Trumpa liczba ich
zmniejszyta si¢ do ok. 23 000, czyli o 76%. Trump do tej pory nie uzyskat
zgody Kongresu na wydanie ok. 7 mld USD na rozbudowe¢ muru na granicy
z Meksykiem,;

* Trump systematycznie zwigkszal wydatki wojskowe do ponad 600 mld USD
w 2018 1. oraz do ponad 700 mld USD w 2019 r. Sily zbrojne rozbudowano
do 540 000 zoierzy, w tym mi¢dzy innymi o 36 bataliondw marynarki oraz
1200 nowych samolotoéw bojowych. Rownoczesnie Trump bardzo krytycz-
nie odnosit si¢ do niskich wydatkéw wojskowych sojusznikow w NATO,
zwlaszcza Niemiec;

* do najbardziej spektakularnych wydarzen w polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa USA nalezaly miedzy innymi spotkania Trumpa z Kim Dzong
Unem (2018 i 2019) oraz W. Putinem (2018), jak tez jego decyzja o osta-
tecznym zerwaniu porozumienia atomowego z Iranem z 2015 r. Nie przy-
niosty one do tej pory wymiernych efektow politycznych dla USA, ktore
generalnie dziataty w kierunku propagowania wzrostu wiasnej roli migdzy-
narodowej kosztem swoich sojusznikdw i partnerow.

W sumie rzady Trumpa mozna okresli¢ jako odbiegajace znacznie od do-
tychczasowych amerykanskich zasad i zwyczajow politycznych. Od poczatku
kadencji 45. prezydenta USA 2016/2017 ujawnit si¢ brak stabilizacji w kregu
najblizszych jego wspotpracownikow. W ciggu 2 lat z Biatego Domu odeszto 62
ministréw, wyzszych urzednikow oraz wielu doradcow osobistych Trumpa. Przy
Trumpie postali natomiast w wigkszosci jego najwierniejsi wyborcy i zwolennicy
z wigkszos$ci stanow USA. Znaczng popularno$¢ zdobyly takze osobiste twitty
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Trumpa, w ktérych na biezaco (skrétowo) informuje opini¢ publiczna o decy-
zjach 1 najblizszych zamiarach. Byly one z reguty mato precyzyjne i wymaga-
ty czgsto szeregu sprostowan ze strony jego najblizszych zaufanych doradcow
i wspotpracownikow!’. Dobrze oddaje te kwestie druga cze$¢ demaskatorskiej
ksigzki wspomnianego juz wyzej amerykanskiego publicysty Michaela Wolffa,
ktory analizuje rozne aspekty polityki wewnetrznej i zagranicznej USA w latach
2016-2018". Jego teza nadrzedna zaklada, ze ze wzglgedu na duzo powaznych
potknig¢ oraz btedow prezydenta Trumpa w latach 2016-2018 mozna zatozy¢,
iz nie dojdzie do jego ponownego wyboru na drugg kadencje (2021-2024). Jest
to jednak opinia dyskusyjna, gdyz wielu analitykow reprezentuje przeciwny po-
glad. Nie wykluczajg oni, ze dzigki prawdopodobnemu utrzymaniu si¢ dobrej ko-
niunktury rozwoju gospodarczego w USA Trump nie tylko zachowa dotychcza-
sowy stan posiadania swoich zagorzalych wyborcoéw i zwolennikow, lecz uzyska
dodatkowo poparcie sympatykow i wyborcow dotychczas niezdecydowanych.
W miar¢ komplikowania si¢ sytuacji migdzynarodowej retoryka konfrontacyj-
na Trumpa wobec szeregu panstw, w tym miedzy innymi rowniez w odniesie-
niu do konkurentow gospodarczo-handlowych — Chin i Niemiec, jak rdwniez
rywala militarnego — Rosji — moze si¢ okaza¢ dla niego pomocne i przesadzajace
o utrzymaniu wtadzy w Biatym Domu w latach 2021-2014.

Przejecie urzgdu prezydenta przez Donalda Trumpa zbieglo si¢ z przyspie-
szeniem zatamywania si¢ w koncowej fazie rzadéw jego poprzednika Baracka
Obamy (2008-2016) neoliberalnego porzadku miedzynarodowego z dominujaca
rola USA. Waznymi elementami tego procesu w latach 2008-2016/2017 byty
W ujeciu syntetycznym migdzy innymi cztery kwestie:

1) poglebianie si¢ kryzysu przywodztwa USA, ostabienie wigzi transatlantyc-
kich oraz spojnosci UE;

2) ujemne nastgpstwa swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego 2007+;

3) kumulacja kryzysow migdzynarodowych z udziatem USA oraz ich sojusz-
nikéw 1 partneréw europejskich oraz pozaeuropejskich (Afganistan/Irak/Li-
bia/Syria);

4) konflikty 1 kryzysy — strefy euro (2010-2015), konflikt rosyjsko-ukrainski
wokot aneksji Krymu (2014) oraz popierania przez Kreml prorosyjskich
separatystow w Donbasie po 2014 r., kontrowersje wokot masowego na-
pltywu nielegalnych uchodzcow do UE (2015-2019) oraz wokot reformy
UE (brexit 2016-2019). Kryzysy i napigcia powyzsze stwarzaja mozliwos¢
wystapienia dtuzszego okresu przejsciowego, w ktdrym porzadek miedzy-

narodowy bedzie fragmentaryczny, chaotyczny i niestabilny [podkr. — E.C.]

19 Por. H. Roloff, Halbzeit-Bilanz nach zwei Jahren im Oval Office, https://www.bild.de/
politik/ausland/politik-ausland/halbzeit-bilanz-nach-zwei-jahren-oval-office-guter-trump-schlech-
ter-trump-59640588.bild.html [dostep: 24.03.2019].

1" Por. M. Wolff, Trump pod obstrzatem, Warszawa 2019.
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ze wzgledu na zaostrzajacg si¢ rywalizacje USA 1 Chin, ktére probuja two-

rzy¢ nowe struktury paralelne do zachodnich. Dojdzie prawdopodobne do

zwigkszenia si¢ roli tworzonych doraznie tzw. koalicji chetnych panstw wo-
kot takich mocarstw jak USA, Chiny i Rosja dla realizacji wlasnych intere-
séw 1 celow srednio- 1 dlugofalowych'.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze polityka administracji Trumpa ,,Ameri-
ca First” zmierza dzigki atutom militarnym i gospodarczym do utrzymania do-
minujacej roli USA w skali globalnej zarowno w odniesieniu do Chin i Rosji, jak
tez w stosunku do swoich partnerow, sojusznikow oraz innych zaprzyjaznionych
panstw. USA zamierzajg takze do ostabienia roli i pozycji wielu organizacji mig-
dzynarodowych oraz obnizenia rangi i znaczenia wspotpracy wielostronne;.

Na marginesie warto dodac, iz w skali globalnej panstwa orientacji neo-
liberalnej ustepujg liczbie panstw autorytarnych. Wedlug danych amerykanskiej
organizacji ochrony praw cztowieka Freedom House z 2014 r. na 193 panstw
cztonkowskich ONZ tylko 88 odpowiada ogolnym kryteriom demokracji libe-
ralnej, a 107 z nich to panstwa niedemokratyczne. Z tych drugich 48 to typowe
rezimy dyktatorskie, a 59 z nich mozna okresli¢ jako autorytarne, badz tez tzw.
panstwa o zdefektowanej demokracji, rzadzone czesciowo przez ekipy nacjona-
listyczno-populistyczne. Zarowno USA, jak i ich sojusznicy europejscy — nieza-
leznie od stosowania okreslonych sankcji politycznych i ekonomicznych musza
w coraz wigkszym stopniu zabiegac o wspotprace z panstwami autorytarnymi, na
czele z Chinami i Rosja

Gléwne przestanki i tendencje ewolucji polityki Niemiec wobec Rosji

Po przezwyciezeniu konfliktu Wschod—Zachod w 1989 r. kierownictwo radziec-
kie na czele z M. Gorbaczowem opowiedziato si¢ jednoznacznie za pokojowym
zjednoczeniem Niemiec (uktad 2+4 z 12 wrzesnia 1990 r.). Rownoczesnie po roz-
padzie ZSRR (pod koniec 1991 r.) zjednoczone Niemcy doprowadzity do bliskiej
wspotpracy z jego sukcesorem — Federacjg Rosyjska na czele z B. Jelcynem, ktory
poprzez bliskie kontakty z kanclerzem H. Kohlem przyczynit si¢ miedzy innymi
w duzym stopniu do sprawnego wycofania wojsk rosyjskich latem 1994 r. z Nie-
miec. Jednak mimo znacznego wsparcia rzadu federalnego CDU/CSU/FDP pro-
ces transformacji panstwa, gospodarki i spoteczenstwa w Rosji natrafial na szereg
wyzwan i trudnosci. Po przejeciu funkcji prezydenta Rosji przez Wiadimira Pu-
tina (31grudnia 1999 r.) — formalnie potwierdzonym w wyborach prezydenckich
na poczatku 2000 r. — z inicjatywy ekipy Putina stopniowo nastapita stabilizacja
sytuacji gospodarczej i zainicjowano reformy spoleczne. Natomiast do ozywie-
nia wspolpracy niemiecko-rosyjskiej doszto dopiero po przejeciu w Niemczech

12 Por. szerzej, W. Ischinger, Deutschland und Europa in unsicheren Zeiten, Miinchen
2018, s. 69-147.
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wladzy na szczeblu federalnym przez nowa koalicje rzadzaca SPD/Sojusz 90/Zie-
loni na czele z kanclerzem Gerhardem Schroderem (SPD). W trakcie pierwszej
oficjalnej wizyty Putina w Berlinie w czerwcu 2000 r. prowadzone bezposrednie
rozmowy z kanclerzem Schroderem przetozyty si¢ w latach 2001-2005 na znaczne
przewarto$ciowanie oraz poszerzenie wspotpracy niemiecko-rosyjskiej'®.

Z inicjatywy Putina i Schrodera zrodzita si¢ w 2001 r. koncepcja nadania
partnerstwu strategicznemu nowego wymiaru polityczno-spotecznego poprzez
coroczne organizowane na przemian w Niemczech i Rosji spotkania na temat
stanu i przysztosci stosunkow niemiecko-rosyjskich. Waznym wydarzeniem byto
powotanie do zycia w lipcu 2000 r. dwustronne;j ,,Strategicznej Grupy Roboczej
Gospodarka i Finanse”, ktéra spotykata si¢ regularnie co 3 miesigce oraz ini-
cjowata przyspieszanie podejmowania decyzji i usprawnienia wspotpracy w ta-
kich kwestiach jak: regulacje celne, kredytowania Hermesa, sprawne rozliczenia
transakcji towarowych, dziatania izb przemystowo-handlowych poszczegolnych
branz, tworzenie biur i przedstawicielstw koncernow i szereg innych. Dzigki sil-
nemu wsparciu Niemiec Rosje¢ przyjeto w 1998 r. oficjalnie w poczet statych
cztonkow grupy najbardziej uprzemystowionych panstw swiata — G7. Powyzsza
,»Grupa Robocza” spotykata si¢ regularnie, mimo wielu zawirowan polityczno-
-gospodarczych w relacjach niemiecko-rosyjskich w latach 2000-2019'.

Po 2001 r. poglebiata si¢ takze niemiecko-rosyjska wspotpraca dwustron-
na. W okresie powyzszym odbyly si¢ trzy spotkania dyskusyjne (Petersburg:
kwiecien 2001, kwiecien 2002, maj 2003), a czwarte w 2004 r. w Jekaterynburgu,
piate w Hamburg w 2005 r. oraz széste w Dreznie w 2006 r. W sze$ciu grupach
roboczych dyskutowano na temat kluczowych problemow stosunkoéw niemiec-
ko-rosyjskich. Uczestnikami powyzszych spotkan byli: politycy, dziennikarze,
naukowcy, przedsigbiorcy i inni. W efekcie powyzszych spotkan zostaty przy-
gotowywane postulaty pod adresem praktyki politycznej w obu panstwach. Na
czele niemieckiego Komitetu Organizacyjnego stat znany dziennikarz niemiec-
ki — dr Peter Boenisch (a po jego $§mierci w 2005 r. ostatni premier NRD — Lothar
de Maiziére), a rosyjskiego od 2002 r. ostatni przywodca radziecki — Michait
Gorbaczow' . Spotkania powyzsze byly pewnego rodzaju impreza towarzyszaca
corocznym konsultacjom politycznym Niemiec z Rosjg na najwyzszym szczeblu
z udziatem Putina i Schrodera, a z drugiej — forum dyskusyjnym, zmierzajacym
do wypracowania nowych form wspotpracy gospodarczej i kontaktow spotecz-
nych. Nie bez znaczenia byl takze aspekt informacyjno-edukacyjny (np. zaini-
cjowanie w 2003 r. cyklu wystaw 1 imprez w ramach ,,.Dni Kultury Rosyjskiej

13 Por. szeroko: S.C. Singhofen, Deutschland und Russland zwischen strategischer Part-
nerschaft und neuer Konkurrenz, ,,Arbeitspapier 2007, Nr. 169.

14 Zob. W. Ischinger, op. cit., s. 99 i nast.

15 Por.: M. Kirsz, Rola Dialogu Petersburskiego w rozwoju stosunkéw niemiecko-rosyj-
skich, praca doktorska przygotowana w INP UW, promotor S. Sulowski, Warszawa 2013.
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w Niemczech” oraz publikacja efektow ,,Dialogu” na specjalnych stronach inter-
netowych w Berlinie i Moskwie), ktory miat doprowadzi¢ do lepszego poznania
i zblizenia migdzy Niemcami a Rosjanami. Natomiast raczej sceptycznie naleza-
to oceniac przypisywang powyzszej inicjatywnie funkcje budowy spoteczenstwa
obywatelskiego w Rosji. Zmierzata ona raczej do demonstrowania gotowosci elit
w obu panstwach do rozbudowy wspotpracy niemiecko-rosyjskiej'.

Pomyslnie rozwijala si¢ wspotpraca polityczna w aspekcie dwu- 1 wie-
lostronnym. Niemcy i Rosja zajmowatly podobne Iub zblizone stanowisko we
wszystkich istotnych kwestiach mig¢dzynarodowych, takich jak poszerzenie
UE, NATO, czy cztonkostwo w WTO; Niemcy byly zainteresowane réwniez
uwzglednieniem interesow Rosji. Dotyczyto to takze wspotpracy przy zwalcza-
niu terroryzmu mi¢dzynarodowego oraz zajg¢cia na forum Rady Bezpieczenstwa
ONZ negatywnego stanowiska Niemiec i Rosji wobec unilateralizmu w poli-
tyce globalnej USA, zwlaszcza interwencji zbrojnej w Iraku w marcu 2003 r.
Doprowadzito to wowczas do zaciesnienia wspolpracy niemiecko-francusko-
-rosyjskiej, ktora jednak przybrata charakter informacyjny, nie doprowadzajac
do formalnego utworzenia osi Berlin—-Moskwa—Paryz. Nie oznaczato to rowniez
osiggnigcia petnej zgodnosci interesOw niemiecko-rosyjskich, poniewaz, zda-
niem niektorych ekspertow niemieckich, Rosja pod przewodnictwem Putina nie
zgodzita si¢ na marginalizacj¢ i ostabianie swej pozycji w Kaliningradzie, czy tez
w rejonie Morza Kaspijskiego oraz Azji Srodkowej. Moskwa nie zrezygnowata
réwniez z procesoOw reintegracyjnych w ramach WNP, tacznie z zaciesnieniem
wspotpracy wojskowej!”.

W analizach niemieckich krytycznie oceniano rozwdj wewnetrzny Rosji
po 2000 r., prowadzacy do nadmiernej koncentracji wladzy w administracji pre-
zydenta, czy nasilajgce si¢ ograniczania swobody mediow i1 utrzymywania si¢
»~fasadowej demokracji”, przystaniajacej silne tendencje autorytarne. W tym kon-
tekscie przedtuzajaca si¢ destabilizacja i tamanie praw czlowieka w Czeczenii,
na ktorg raczej wstrzemigzliwie reagowaly kota oficjalne w Berlinie, stanowity
»jatrzacg rang” Rosji, ktorej nie mogta usprawiedliwi¢ ograniczania demokracji
zwalczaniem terroryzmu migdzynarodowego. Sytuacja powyzsza nie moze by¢
catkowicie obojetna w odniesieniu do przysztosci stosunkéw niemiecko-rosyj-
skich'®. W koncowej fazie sprawowania wtadzy przez ekipe Schrodera/Fischera
wyrazem tego byt miedzy innymi znaczny wzrost udzialu w imporcie niemiec-
kim z Rosji surowcow energetycznych, zwlaszcza za$ gazu ziemnego i ropy naf-
towej, ktorych tgczny wolumen wyniost az 73%. Koncerny niemieckie dazyty

16 Por. Ch. Meier, Deutsch-Russische Beziehungen auf dem Priifstand, ,,SWP-Studie®
2003, Nr. 10.

17" Zob. A. Rahr, Der kalte Frieden. Putins Russland und der Westen, ,,Internationale Poli-
tik*“ 2004, Nr. 3.

18 Por. F. Pfliiger, Kritik muss erlaubt sein. Russland ist kein Ausnahmepartner, ,Internati-
onale Politik* 2004, Nr. 10.
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jednak do podniesienia dostaw gazu ziemnego, uzyskujac w lipcu 2005 1. bezpo-
srednie poparcie polityczne kanclerza Schrodera i prezydenta Putina dla budowy
przez Gazprom Gazociggu Poénocnego z okolic Petersburga dnem Battyku do
Greifswaldu w latach 2005/2006 do 2011/2012. Schrdder po ustgpieniu jesienig
2005 1. z urzedu kanclerza na prosbe i wniosek prezydenta Putina zostat przewod-
niczacym Rady Nadzorczej spotki Nord Stream, budujacej powyzszy gazociag'.
W swoich opublikowanych pod koniec 2006 r. wspomnieniach uzasadniat ten
projekt nastepujaco:

Moje poparcie dla gazociagu baltyckiego wynikato wylacznie z intereséw naszego kraju
i Europy. Dlatego popieratem go juz wtedy, kiedy jeszcze bylem kanclerzem. Gtod ener-
getyczny w Europie nie moze zosta¢ zaspokojony bez wykorzystania bogactw naturalnych
Rosji [...] Dazenia Moskwy w kierunku uzyskania jasnej perspektywy europejskiej stano-
wi takze korzys¢ dla Europy, a my winniSmy temu wyjs$¢ naprzeciw, aby przeksztalcic to
w wiezy ekonomiczne i kulturalne. Gdy za$ dalekowzroczny prezydent rosyjski czynni
wszystko w tym kierunku, aby te wigzy przeksztatci¢ we wzajemne trwale interesy, winni-
$my przyjac te oferte®.

Schréder zostat bliskim wspdlpracownikiem oraz lobbystg Putina zarow-
no w RFN, jak tez w najwazniejszych panstwach zachodnich oraz w niektérych
panstwach cztonkowskich UE.

Powstanie Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD w wyniku przedterminowych
wyboréw do Bundestagu z 18 wrze$nia 2005 r. nie doprowadzito poczatkowo
do istotniejszych zmian w polityce ,,partnerstwa strategicznego” Niemiec wobec
Rosji. Relacje migdzy nowa kanclerz — Angela Merkel (CDU) z prezydentem
Putinem nie byly tak bliskie i bezposrednie jak z Schroderem; byty jednak regu-
larne i stanowily wazny element dziatania Niemiec na rzecz utrzymania wysokiej
pozycji we wspotpracy miedzynarodowej. W ciggu 13 lat sprawowania urzedu
kanclerza federalnego przez Angele Merkel (2005-2018) doszto do znacznych
przeobrazen we wspotpracy polityczno-gospodarczej Niemiec z Rosjg. Wynikato
to z ewolucji wielu czynnikdéw o charakterze wewnetrznym i mi¢dzynarodowym,
z ktérych za najwazniejsze w ujeciu syntetycznym mozna uznac:

a) stopniowe zatamywanie si¢ neoliberalnego porzadku migdzynarodowe-
go z dominujacg rolg USA po $wiatowym kryzysie gospodarczo-finanso-
wym 2007+ oraz potowicznych sukcesach administracji prezydenta Obamy
(2008-2016);

b) nasilenie si¢ tendencji autorytarnych polityki Kremla na poczatku 3 kadencji
prezydenckiej Putina w 2012 r. przy réwnoczesnym zaciesnieniu wspotdzia-
fania Rosji z Chinami w celu ostabienia spojnosci wspoétdziatania catego
Zachodu;

Y Por. R. Goetz, Russlands Wirtschaftsentwicklung, ,Internationale Politik” 2006, Nr. 7,
s.24-31.
20 Zob. G. Schroder, Entscheidungen: Mein Leben in der Politik, Miinchen 2006, s. 463.
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¢) ujawnienie si¢ glebokiego kryzysu UE oraz napig¢ w stosunkach transatlan-
tyckich, w tym réwniez miedzy Niemcami a USA od poczatku kadencji no-
wego prezydenta Trumpa 2016/2017 oraz jego polityki ,,America First”;

d) oslabienie stabilno$ci niemieckiego systemu politycznego przy réwno-
czesnym ujawnieniu si¢ kontrowersji wewnetrznych wokot poszukiwania
nowej roli miedzynarodowej Niemiec, rowniez w odniesieniu do dalszej
wspotpracy polityczno-gospodarczej z Rosja*.

Nie wchodzac w szereg ztozonych kwestii szczegdtowych nalezy stwier-
dzi¢, iz zasygnalizowane wyzej wsparcie przez zjednoczone Niemcy dla trans-
formacji w Rosji w latach 1991-2005 dato tylko potowiczne efekty. Rosja zo-
stata wprawdzie w 2012 r. przyjeta do Swiatowej Organizacji Handlu. Nastgpita
znaczna poprawa warunkow zycia spoteczenstwa, zwlaszcza w duzych skupi-
skach miejskich (na czele z Moskwa 1 Petersburgiem), ale nie zrealizowano ani
forsowanej przez prezydenta Dmitrija Miedwiediewa (2008—2012) modernizacji,
ani nie zreformowano gospodarki. Nie zahamowano korupcji, doszto natomiast
do znacznej centralizacji oraz koncentracji wtadzy polityczno-panstwowej oraz
ekonomiczno-finansowej wokot waskiej elity rzadzacej na czele z prezydentem
Putinem. W nowszych krytycznych analizach niemieckich elita rzadzaca i au-
torytarny system sprawowania wiadzy w Federacji Rosyjskiej po 2007 r. zosta-
ly o przedstawiane badz to jako ,,demokratura Putina”, badz tez jako ,,syndykat
Putina™??. Nastepstwem zaostrzenia kursu w polityce wewngtrznej ekipy Putina
od 2012 r. bylo ograniczenie mozliwo$ci szerszej dziatalnosci fundacji i orga-
nizacji zachodnich na terenie Rosji jako tzw. agentéw zewnetrznych i zdecy-
dowanie przeciwdziatanie polityce USA oraz panstw NATO i UE, zmierzajacej
do ostabienia roli i pozycji migdzynarodowej Kremla oraz podwazenia jego zy-
wotnych interesOw na obszarze proradzieckim, w tym zwlaszcza na Ukrainie.
Odpowiedzig na dostrzegang przez Kreml polityke strategicznego ,,0krgzania”
Rosji przez USA 1 NATO byto zainicjowanie przez ekipe Putina kontrofensywy
o charakterze polityczno-propagandowym i militarnym. W analizach niemiec-
kich okreslano to jako powrdt do innej formy ,,zimnej wojny” przeciwko Zacho-
dowi; sktadaty si¢ na nia:

» aneksja Krymu (marzec 2014 r.), wsparcie dziatan zbrojnych separatystow
na terenie Ukrainy Wschodniej przeciwko nowym prozachodnim wiadzom
w Kijowie oraz doprowadzenie w Donbasie do destabilizacji oraz trwalego
zamrozenia konfliktu ukrainsko-rosyjskiego (od wiosny—lata 2014 r.);

» oficjalne wsparcie militarno-polityczne Putina w wojnie domowej na
terenie Syrii rezimu Bashara al-Assada w 2015 r., prowadzace do osta-
bienia koalicji panstw zachodnich na czele z USA w walce z Panstwem
Islamskim;

2 Por. szerzej E. Cziomer, Wyzwania nowej roli..., op. cit.
22 Por. B. Reitschuster, Putins Demokratur, Berlin 2014; M. Mommsen, Das Putin-Syndi-
kat, Miinchen 2017.
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» prowadzenie wojny propagandowej oraz cyberatakéw przeciwko USA

i panstwom cztonkowskim UE, tacznie ze wsparciem finansowym dla

dzialajacych na terenie Europy Zachodniej prorosyjskich ruchow populi-

styczno-nacjonalistycznych, w tym rowniez na terenie REN%.

Odpowiedzig USA oraz panstw NATO i UE na powyzsze dziatania Krem-
la, przede wszystkim sprzeczng z prawem mi¢dzynarodowym aneksje Krymu,
byto wprowadzenie od potowy 2014 r. sankcji polityczno-gospodarczych wobec
Rosji, ktore ulegaty poszerzaniu oraz przedtuzaniu co pot roku — ostatnio jesienig
2018 r. Rosja odpowiedziata na to kontrasankcjami wobec panstw zachodnich
i zwrotem w kierunku zacie$nienia wspolpracy polityczno-gospodarczej z China-
mi. W konsekwencji ,,powrotu Rosji na Wschod” doszto w latach 2013-2016 do
zacie$nienia wspotdziatania z ChRL przy rownoczesnym dgzeniu do podwazenia
(ustanowionego po zakonczeniu konfliktu Wschod—Zachod 1989/1990) nowego
neoliberalnego porzadku migdzynarodowego z dominacjg USA. Réwnoczesnie
Chiny i Rosja zdecydowaly si¢ na ustanowienie wlasnych i konkurencyjnych
wobec zachodnich struktur — dlugofalowych projektow wspotpracy migdzypan-
stwowej: ChRL — ,,Nowy Jedwabny Szlak” (Jeden Pas — Jedna Droga, 2013) oraz
Rosja — Uni¢ Euroazjatycka (2015)*.

Tworzenie si¢ nowego uktadu sit oraz konstelacji migdzynarodowej od po-
towy drugiej dekady XXI w. mialo szereg niekorzystnych implikacji dla strategii
dalszej wspotpracy polityczno-gospodarczej Niemiec z Rosja, rowniez rozwoju
niemiecko-rosyjskiej wymiany handlowej. Niemcy jako czotowe panstwo UE
oraz bliski sojusznik USA zajat od 2014 r. krytyczne stanowisko wobec anek-
sji Krymu i popierania przez Kreml separatystow w Donbasie. ROwnoczesnie
rzad RFN popieral zdecydowanie wszystkie sankcje UE przeciwko Rosji. Z dru-
giej jednak strony Niemcy dgzyly do utrzymywanie poprawnych relacji z Rosja,
zmierzajac wspolnie podczas mediacji z Francja, Ukraing i Rosja w ramach tzw.
formatu normandzkiego, od 2014 r. doprowadzi¢ zar6wno do zawieszenia bro-
ni, jak tez rozwigzania pokojowego konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w Donbasie.
Mimo osiggnigcia ogdlnego porozumienia kompromisowego miedzy wszystkimi
stronami na bazie decentralizacji Ukrainy z udziatlem separatystow (Minsk II,
12 luty 2015 r.) nie doszto ani do catkowitego przerwania ognia w Donbasie, ani
do bezposredniego zapobiezenia rosyjsko-ukrainskim incydentom zbrojnym na
Morzu Azowskim (2019 r.)>.

2 Zob. szerzej M. Wehner, Putin Kalter Krieg. Wie Russland den Westen vor sich hertreibt,
Miinchen 2016.

2 Por. szerzej: Wspolpraca Chinskiej Republiki Ludowej z Federacjg Rosyjskq a nowy wy-
miar stosunkow miedzynarodowych w XXI wieku. Czg¢$¢ 1: Znaczenie wspoitpracy Chin i Rosji dla
ksztattowania nowego porzqdku miedzynarodowego, red. E. Cziomer, ,,Krakowskie Studia Mig-
dzynarodowe” 2018, nr 1.

2 Por. Przemiany systemu bezpieczenstwa i wspolpracy migdzynarodowej w drugiej deka-
dzie XXI w. Czg$¢ 2: Geopolityczny wymiar kryzysu ukrainskiego, red. E. Cziomer, ,,Krakowskie
Studia Migdzynarodowe™ 2015, nr 2, s. 27-56.
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W czgscei niemieckich elit (intelektualnej, politycznej oraz wsrod przed-
stawicieli kot gospodarczych) nie byto jednolitego stanowiska w ocenie polityki
Rosji wobec Zachodu, jak rowniez jej agresji przeciw Ukrainie. Punktem kulmi-
nacyjnym licznych kontrowersji byt przetom 2014/2015, kiedy kanclerz Merkel
negocjowata w ramach wspomnianego wyzej ,,formatu normandzkiego” poro-
zumienie Minsk II. Argumenty obu stron publikowal tygodnik ogélnoniemiecki
,,Die Zeit”:

— pierwsza — to dominujaca tendencja w mediach, zwigzana z krytyczng
oceng polityki wtadz Rosji wobec poszczegélnych faz kryzysu ukrainskiego. Jej
przedstawiciele, gtéwnie politycy rzadzacej CDU, opozycyjnej partii Zielonych
i niektorzy liberatowie (FDP od 2013-2017 poza Bundestagiem), natomiast rza-
dziej politycy wspotrzadzacej SPD, przypisywali Rosji glowna wing za pogtle-
bianie kryzysu na Ukrainie. Postepowanie Rosji traktowali rowniez jako prze-
jaw realizacji ambicji imperialnych ekipy Putnia oraz legitymizacji autorytarnie
sprawowanej wladzy poprzez upowszechnianie hasel populistycznych i patrio-
tycznych. Stuzy to zarazem dalszemu ostabianiu roli opozycji politycznej oraz
kregow intelektualnych, krytycznie nastawionych w Rosji wobec Kremla. Swoje
cele polityczne oraz poparcie spoteczenstwa rosyjskiego Putin osiggnat przede
wszystkim poprzez aneksje Krymu;

— druga — tendencja bardziej wyrozumiata postawa dla polityki ekipy Puti-
na wobec Ukrainy. W wigkszo$ci mediow niemieckich uzywa si¢ wobec jej zwo-
lennikéw pogardliwe okreslenie jako ,,Putin Versteher” (rozumiejacy Putina).
Zalicza si¢ do nich grono od kilkudziesigciu do kilkuset i wigcej politykow ze
wszystkich partii, gtdwnie jednak Lewicy (die Linke), wspotrzadzacej SPD i pra-
wicowej Alternatywy dla Niemiec (AfD), dziataczy gospodarczych, naukowcow
i czotowych publicystow, ktorzy swoje poglady ujawniaja w mediach (w tele-
wizji, radiu i prasie), blogach i innych forach internetowych. Niektore posunig-
cia Putina znajdowaly rowniez zrozumienie wsrod czesci czotowych politykow
i ekspertow SPD. Ich pogladow i ocen nie mozna jednak catkowicie utozsamiaé
z postawg byltego kanclerza Gerharda Schrddera, osobiscie zaprzyjaznionego od
kilkunastu lat z Putinem. Schroder, po ustgpieniu z funkcji kanclerza federalnego
w 2005 r. stal si¢ najbardziej znanym lobbystg Putina na Zachodzie, bezposred-
nio zaangazowanym w dziatalno$¢ koncernu Gazprom, gdzie zasiadat w Radzie
Nadzorczej Gazociaggu Poinocnego. Od 2017 r. pelni funkcje przewodniczacego
Rady Nadzorczej koncernu rosyjskiego Rosnieft*.

W 2018 r. kilkunastu publicystow, naukowcow i politykow niemieckich
r6znych orientacji politycznych napisato obszerne artykuty w ,,Ksiedze Pamigt-
kowej” poswieconej Egonowi Bahrowi — dhlugoletniemu wspotpracownikowi
oraz architektowi polityki wschodniej kanclerza Willy Brandta w latach 70.

26 Por. jego najnowsza ksiazke: G. Schroder, Klare Worte: Im Gespréich mit Georg Meck
tiber Mut, Macht und unsere Zukunft, Basel 2014 oraz obszerna biografi¢ naukowa: G. Schéllgen,
Gerhard Schréder. Die Biographie, Frankfurt am Main 2015.
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XX wieku pt.: ,,Dlaczego potrzebujemy pokoju i przyjazni z Rosjg. Odezwa do
wszystkich”?’. Przedstawiono w niej szereg argumentéw merytorycznych na
rzecz powrotu do bliskiej wspotpracy polityczno-gospodarczej Niemiec z Rosja.

Zasygnalizowane wyzej zmiany mi¢dzynarodowe oraz wewngtrzne w wy-
miarze politycznym i gospodarczym, w tym rowniez w Rosji i w Niemczech mia-
ty istotny wptyw na rozwoj niemiecko-rosyjskiej wymiany handlowej w latach
2006-2017. Iustruje to tabela nr 1.

Tabela 1. Niemiecko-rosyjskie obroty towarowe w latach 2006-2017
(w mld euro)

Rok / wymiana towarowa| 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 [ 2015 [ 2016 [ 2017
Obroty towarowe s34 | 57 [ 694|458 3582754808770 677]51,5]480]572
Import do REN 30,0 | 289 [37,1 [ 252 [ 31,8409 [ 42,7 [412]384 297 [ 264|316
Eksport z REN 234 [ 28,1 (3231206264 345381358293 ]21,8]21,6]258
Saldo 66 | 08 | 48 [ 46 |54 |64 |46 54]091]79]48]58

Zrédlo: Fakten zum deutschen Aufenhandel 2006-2017, Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie, 2018, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Aussenwirtschaft/fakten-zum-
-deuschen-aussenhandel.pdf?  blob=publicationFile&v=20 [dostep: 29.03.2019].

Z tabeli nr 1 wynika systematyczny wzrost obrotow towarowych, ktory
osiggnat w roku 2012 rekordowa wysoko$¢ o wartosci — 80,8 mld euro. W la-
tach 2013-2016 nastapit gwaltowny spadek obrotow towarowych o ok. 40%,
Doszto do tego nie tylko z powodu sankcji zachodnich, lecz glownie ze wzgledu
na znaczny spadek cen ropy naftowej i gazu ziemnego na rynkach mi¢dzynarodo-
wych. Natomiast od 2017 r. datuje si¢ znowu stopniowy wzrost importu towarow
rosyjskich do RFN o 19,8%. Tendencje wzrostu eksportu oraz importu utrzy-
muja we wzajemnych obrotach towarowych si¢ nadal w 2018 r. W 2017 r. wraz
z ozywieniem kontaktéw politycznych doszto do wzrostu importu gazu i ropy
z Rosji do RFN, osiggajac poziom blisko 40%. W latach 2006-2017 rosyjskie
dodatnie saldo w handlu z RFN wahalo si¢ w poszczegolnych latach od +4,8 do
+9,1 mld euro. W wyniku sankcji zachodnich w latach 2014-2017 zmniejszy-
ta si¢ natomiast liczba niemieckich przedsigbiorstw dziatajaca na terenie Rosji
z 6000 do 5237, w tym gldwnie mniejszych i $rednich firm z nowych krajow
zwigzkowych. Przyczynito si¢ to miedzy innymi do opowiadania si¢ znacznej
czegsci politykow oraz mieszkancow na obszarze bylej NRD za potrzeba dalszego
utrzymywania bliskich kontaktow i wspotpracy gospodarczej Niemiec z Rosja.
Warto jednak w tym miejscu podkreslic¢, iz w drugiej dekadzie XXI w. Niemcy
utracity pozycje pierwszego partnera handlowego w eksporcie do Rosji na rzecz

2 Warum wir Frieden und Freundschaft mit Russland brauchen: ein Aufruf an alle, von
Matthias Platzeck, Peter Gauweiler, Antje Vollmer, Peter Brandt, Oskar Lafontaine, Daniela Dahn
und vielen anderen, Hg. A. Bahr, Frankfurt am Main 2018.
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Chin. Udziat ChRL w 2017 r. w eksporcie do Rosji wynosit bowiem — 21,2%,
a RFN jako drugiego partnera tylko — 10,0%7.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, iz strategia diugofalowej wspotpracy
polityczno-gospodarczej Niemiec z Rosja musi by¢ rozpatrywana w kontek-
Scie ksztattowania si¢ nowego uktadu sit oraz porzadku miedzynarodowych
z uwzglednieniem odmiennych interesow oraz nowej roli ChRL, Rosji i USA
pod koniec drugiej dekady XXI w. Niemcy jako wazny globalny gracz gospodar-
czo-handlowy moga w tej rywalizacji odegra¢ wazna role¢ tylko pod warunkiem
zachowania w najblizszych latach spdjnosci oraz wspoétdziatania catej UE?.

Implikacje globalne polityki Trumpa ,,America First”
dla wspélpracy Niemiec z Rosjg

Warto na wstegpie zaznaczy¢, iz polityka zagraniczna i bezpieczenstwa USA jest
dwutorowa. Lezy ona glownie w kompetencjach prezydenta, ale wielu wymaga
dodatkowo akceptacji poszczegdlnym izb Kongresu. Odnosi si¢ to do szeregu
kwestii szczegotowych, w tym miedzy innymi w odniesieniu polityki USA oraz ich
sojusznikdw wobec Rosji. Wynika to zarowno wspomnianych juz wyzej oskarzen
Rosji 0 manipulacje w wyborach prezydenckich 2016 r. na rzecz Komitetu Wy-
borczego Trumpa, jak tez wczesniejszych kontrowersji wokot pozyskanego weze-
$niej przez wywiad rosyjski — amerykanskiego wspotpracownika NSA — Edwarda
Snowdena — uwaza powyzszy wypadek jako jedng z najwiekszych porazek wywia-
dowczych USA%.

Obecnie wrogie stanowisko wobec Rosji zajmuja miedzy innymi dwaj
najblizsi wspotpracownicy Trumpa — doradca ds. bezpieczenstwa J. Bolton oraz
obecny sekretarz stanu — M. Pompeo. Natomiast D. Trump wypowiada si¢ na
temat Rosji 1 Putina bardziej pozytywnie, chociaz ze wzgledu na ciagte zarzuty
ze strony mediow i Kongresu o stronniczos¢ — jego wypowiedzi na temat Rosji
w ciggu 2019 r. staly sie coraz bardziej powsciagliwe.

Ograniczone ramy opracowania pozwalaja w tym miejscu jedynie na skro-
towe zasygnalizowanie gtdéwnych implikacji globalnych polityki ,,America First”
administracji Trumpa wobec wspotpracy Niemiec z Rosjg. Dotyczy to nastepu-

jacych problemow:
* wymiar, zakres oraz przysztos¢ wspotpracy Niemiec z Rosja w kontekscie
kryzysu ukrainskiego;

* kontrowersje wokot dostaw rosyjskiego gazu ziemnego do Niemiec;

8 Wirtschaftsdaten kompakt: Russland. November 2018, GTAI Germany Trade & Invest,
s. 3, https://www.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/F [dostep: 26.12.2018].

¥ Por. G. Erler, Weltordnung ohne den Westen? Europa zwischen Russland, China und
Amerika. Ein politischer Essay, Freiburg—Basel-Wien 2018.

30 Por. E.J. Epstein, How America Lost its Secrets: Edward Snowden, the Man and the
Theft, Knopf 2017.
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* wyzwania wymiany handlowej z Rosja w kontekscie jej zwrotu kierunku
wspotpracy z Chinami;

» stanowisko Niemiec wobec finansowania NATO oraz dzialania na rzecz
bezpieczenstwa i rozbrojenia migdzynarodowego.

Wyzej wspomniano juz, iz ze wzgledu na swe potozenie geopolityczne
w $rodku Europy oraz tradycje wspotpracy niemiecko-rosyjskiej, w tym popie-
rania przez ZSRR pokojowego zjednoczenia w 1990 r., Niemcy zaangazowatly
si¢ na poczatku XXI w. w strategiczny wymiar wspolpracy z Rosjg. Zostata ona
cze$ciowo zawieszona w 2014 r. ze wzgledu na aneksje Krymu oraz udzielenia
wsparcia dla prorosyjskich separatystow w Donbasie. W ciagu 2015 r. zostala
ona jednak catkowicie przywrocona w wymiarze politycznym, gospodarczym
i spoleczno-kulturalnym. Rownoczesnie dyplomacja niemiecka wraz z Francja,
Rosja i Ukraing oraz przedstawicielami OBWE zaangazowala si¢ w ramach tzw.
Formatu Normandzkiego w nieudang probe wypracowania zawieszenia broni
oraz czgsciowego przywrocenia pokoju i stabilizacji we Wschodniej Ukrainie
(Minsk II).

Rzad CDU/CSU/SPD kanclerz Merkel zaangazowat si¢ mocno na wpro-
wadzenie od 2014 r. sankcje przeciwko Kremlowi oraz oligarchom rosyjskim,
ktore sg przedtuzane co 6 miesiecy. Zardbwno administracja Obamy oraz Trum-
pa popieraty powyzsze dziatania Niemiec, ograniczajac si¢ gtdwnie do poparcia
dyplomatyczno-politycznego na forum ONZ, w tym takze poprzez nominacje
specjalnego pelnomocnika i obserwatora — Kurta Volkera, jak rowniez udzielania
wsparcia finansowo-wojskowego dla szkolenia oddziatow i wyposazenia wojsk
i batalionow ukrainskich. Dziatania powyzsze nie przyniosty jednak oczekiwa-
nych efektoéw. Administracja Trumpa nie wykazywata rowniez wigkszego zaan-
gazowania w ewentualng probe przeforsowania w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
propozycji zastapienia obserwatorow OBWE misjami biekitnych hetmow na te-
renie Ukrainy Wschodniej. Dyplomacja USA ograniczata si¢ jedynie do wygta-
szania na forum ONZ oraz innych konferencjach miedzynarodowych werbalnego
domagania od Rosji zardbwno opuszczenia anektowanego Krymu, jak tez zanie-
chania popierania separatystow w Donbasie. W Niemczech coraz bardziej zarow-
no w kregach kot gospodarczych, jak tez ze strony wschodnioniemieckich krajow
zwigzkowych wysuwane sg postulaty zaniechania stosowania sankcji wobec Ro-
sji. Przynosza one znaczne straty finansowe wielu matym i $rednim firmom prze-
mystowo-handlowym. Natomiast rzad kanclerz Merkel nie tylko opowiadat si¢
za utrzymaniem i poszerzeniem wspotpracy bilateralnej, lecz takze za jej pogte-
bieniem w zakresie wielostronnym. Podkreslano przy tym, iz bez udziatu Rosji
nie mozna bedzie takze w przysztosci dziata¢ na rzecz bezpieczenstwa i stabiliza-
cji w Europie. Rosja Putina cieszy si¢ poparciem dodatkowo w wielu panstwach
cztonkowskich UE liczne partie i ugrupowania populistyczne. W Niemczech na-
lezg do nich zar6wno prawicowo-nacjonalistyczna AfD i Lewica oraz znaczne
czg$¢ ,,zwolennikow Putina” w SPD, CSU i CDU. Stanowisko takie wzbudza
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szereg zastrzezen nie tylko w USA, ale rowniez w niektdrych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym zwlaszcza w Polsce?.

W wyniku uzgodnienia w 2005 r. migdzy Schréderem a Putinem budowy
Gazociggu Polnocnego (Nord Stream 1) jego 1 nitkg oddano do uzytku w 2011 r.
Administracja prezydenta Obamy nie wyrazata si¢ szerzej na temat powyzszej
inwestycji, ktorg catkowicie popieralty w wymiarze politycznym i gospodarczym
kolejne dwa rzady kanclerz Merkel (2005-2013). USA znajdowatly si¢ w tym
okresie w koncowej fazie rozbudowy wydobycia wlasnego gazu tupkowego.
Od lat 2014/2015 w toku kontrowersji wokoét konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
Gazprom i zachodnie koncerny energetyczne doszty do porozumienia w zakresie
przygotowan do budowy Nord Stream 2, ktory popart rzad federalny ze wzgledu
ambitne plany ochrony klimatu oraz przewidywane niedobory energii ze zrodet
odnawialnych. Po przejeciu wltadzy w USA przez Trumpa oraz oddawania do
uzytku kolejnych zasobow gazu tupkowego w latach 2017-2018 USA przyta-
czyly si¢ do opinii rzadéw Polski i Ukrainy, iz Nord Stream 2 posiada charakter
strategiczny i1 bedzie stanowi¢ powazne zagrozenie dla krajow interesow krajow
NATO i USA. Senatorowie republikanscy sktadali kolejne projekty wnioskow
0 zastosowanie wobec powyzszej inwestycji niemiecko-rosyjskiej sankcji za-
chodnich, Trump z jednej strony krytykowat za firmowanie powyzszej inwestycji
przez Niemcy, ale jako prezydent nie zdecydowat si¢ na wymagane podpisanie
stosownego dokumentu o objecie Nord Stream 2 sankcjami USA. W Berlinie
oficjalnie wobec firm niemieckich zaangazowany byt ambasador amerykanski
Richard Granell, zwracajac si¢ osobiscie do poszczegolnych koncernow energe-
tycznych z pogrézkami o zaniechanie kontynuowania sprzedawania inwestycji.
Trump oficjalnie krytykowat rzad Merkel za to, iz staje si¢ ,,zaktadnikiem” Rosji.
Na przetomie 2018/2019 r. zielone §wiatto z pewnymi zastrzezeniami data po-
wyzszej inwestycji Komisja Europejska w Brukseli. Szereg politykow i specja-
listow niemieckich zwracala wprawdzie uwage na koniecznos¢ dywersyfikacji
dostaw rosyjskiego gazu rosyjskiego, gdyz jego import w 2018 r. wynosit juz
35% (dodatkowo do Niemiec importowano gaz ziemny z Norwegii — 27%, 18%
z Holandii oraz 15% zasoby wtasne). Jednak wigkszo$¢ koncernéw energetycz-
nych oraz ekspertow niemieckich preferowata budowe Nord Stream 2 ze wzgle-
dow ekonomicznych, Zaktadano, iz gaz rosyjski bedzie o 30-40% tanszy od gazu
amerykanskiego. Wptyw na okreslone zatagodzenie rozmiaru negatywnego sta-
nowiska administracji Trumpa wobec budowy Nord Stream 2 miaty rozmowy
ministra gospodarki RFN Petera Altmaiera w USA. Zdotat on prawdopodob-
nie zapewni¢ ministerstwo gospodarki USA, iz Niemcy w okreslonym terminie
zdecyduja si¢ niezaleznie od zakonczenia budowy Nord Stream 2 2019/2020 na
zakup wigkszych ilo$ci amerykanskiego gazu skroplonego (LNG). Dlatego tez

31 Por. Ch. von Marshall, Wir verstehen die Welt nicht mehr: Deutschlands Entfremdung
von seinen Freunden, Freiburg—Basel-Wien 2018, s. 159-181.
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Trump prawdopodobnie nie zdecyduje si¢ na zastosowanie sankcji wobec nie-
ktorych wykonawcow niemieckich gazociggu Nord Stream 2. Nie zmusitoby to
jednak w zaden sposob do catkowitego storpedowanie powyzszej inwestycji ze
wzgledu na jego stanowcze poparcie ze strony rzadu CDU/CSU/SPD?%.

Zasadnicze znaczenie dla polityki Trumpa ,,America First” miat utrzymu-
jacy sie od dtuzszego czasu deficyt USA w wymianie handlowej z Niemcami.
Osiaggnal on pod koniec drugiej kadencji prezydenta Obamy — 74,2 USD (2015),
kiedy to Niemcy byly ostatni rok pierwszym partnerem handlowym USA.
W 2016 r. pierwszym partnerem handlowym Niemiec zostaly Chiny, natomiast
deficyt USA obnizyt do 50,4 mld USD. Réwniez saldo inwestycji amerykanskich
w Niemczech byto ujemne i wyniosto — 147,4 USD (2015). Kanclerz Merkel
ztozyta pierwszg oficjalng wizyte w USA juz 18 marca 2017 r. Do potowy 2019 1.
nie doszto jednak do rewizyty Trumpa w Niemczech. Trump i Merkel spotykali
si¢ jedynie w ramach konferencji wielostronnych réznych gremiéw migdzyna-
rodowych G7, G20 i szereg innych, w tym migdzy innymi raz potowie 2017 r.
na szczycie G20 w Hamburgu. W spotkaniach powyzszych nie doszto do zadne;j
rzeczowej dyskusji migdzy Trumpem a Merkel na temat relacji niemiecko-ame-
rykanskich. Podczas spotkania w Komisji Europejskiej w Brukseli Trump nieofi-
cjalnie skarzyt si¢ na polityke Niemiec wobec USA, krytykujgc nie tylko saldo
dodatnie Niemiec w wymianie towarowej, ale dodatkowo przenoszenie produkcji
cze$ci samochodowych przez koncerny Volkswagena i Mercedesa do Meksyku.
Grozil tez ze swej strony natozeniem na takie praktyki 35% cto dla producentow
niemieckiej stali i aluminium. Decyzja podnosnie ustalenia cet na samochody
zostala jednak przez Trumpa w 2018 r. odroczona po rozmowach Trumpa z sze-
fem Komisji Europejskiej — J.C. Junckerem. USA chciatby ewentualnie uzgod-
ni¢ sprawy sporow handlowych z RFN w rozmowach bilateralnych z Niemcami.
Jest to jednak catkowicie wykluczone ze wzgledu na wytaczne kompetencje UE
w zakresie ustalania zasad i regul prowadzenia wymiany handlowej z partnerami
zewnetrznymi®?.

Administracja Trumpa, opierajac si¢ na analizach wielu ekonomistow
amerykanskich (np. Petera Nawaro — doradcy ekonomicznego Trumpa), sformu-
lowata wobec rzadu RFN szereg zarzutéw ekonomiczno-finansowych. Zarzuca-
no bowiem gospodarce niemieckiej, iz celowo spekuluje nizszym kursem euro
wobec dolara. Ponadto w Niemczech celowo obniza si¢ celowo ptace w wielu
branzach eksportujacych do USA, aby w ten sposob obnizy¢ koszty eksportu.
W odpowiedzi byly minister finansow W. Schiuble (CDU) odrzucal powyzsze
argumenty, akcentujac miedzy wielka konkurencyjnos¢ gospodarki niemieckiej
na rynkach $wiatowych. Dodatkowo podkreslit stanowczo, iz Niemcy nie maja
zadnej mozliwoséci manipulowania kursem euro, a w Europejskim Banku Cen-

32 Por. S. Lohmann, K. Westphal, US-Russland-Politik trifft europdische Energieversor-
gung, ,,SWP-Aktuell“ 2019, Nr. 1, s. 1-8.
33 Por. E. Cziomer, Wyzwania nowej roli..., op. cit.
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tralnym we Frankfurcie nad Menem dysponuja tylko jednym glosem. Zgodzit si¢
tylko z tym, iz Niemcy winny nieco wiec importowac z USA, a tej kwestii nie da
si¢ rozwigza¢ metodami nakazowo-biurokratycznymi. Mozna liczy¢ z pewnoscia
zwigkszone zakupy i zamowienia publiczne RFN w USA. Jesli idzie o stosunko-
wo zanizong wysokos¢ ptac w Niemczech to nie sa one regulowane przez rzad
federalny, ale poprzez taryfowe porozumienia zwigzkéw zawodowych z praco-
dawcami**.

Chiny staty si¢ od 2016 r. pierwszym partnerem handlowym Niemiec, uzy-
skujac z nimi wyzsze obroty towarowe niz USA. Wyniosty one w 2018 r. warto$¢
blisko 200 mld euro przy nieznacznym saldo ujemnym dla RFN. Tym samym
Niemcy staty si¢ rowniez najwazniejszym partnerem handlowym Chin w UE,
Miasto Duisburg nad Renem poprzez swe polaczenia z Rotterdamem i Hambur-
giem stato si¢ najwicksza inwestycja chinska w ramach ,,Nowego Jedwabnego
Szlaku” i punktem sktadowym importowo-eksportowym w calej Europie Za-
chodniej i Ponocnej. Niemcy nie popierajg amerykansko-chinskiej wojny celnej
w latach 2018-2019, poniewaz przynosi ona takze znaczne straty w eksporcie do
Chin niektorych towarow oraz urzadzen niemieckich produkowanych w USA,
w tym zwlaszcza za§ samochodow Volkswagena®.

Na marginesie warto podkresli¢, ze niemieckie kota gospodarcze byty za-
interesowane od 2015 r. kooperacja z panstwami utworzonej przez Rosj¢ z udzia-
tem Kazachstanu, Biatorusi, Armenii i Kirgizji — Eurazjatyckiej Unii Gospodar-
czej (EUG), w ktorej rywalizujg jak partnerzy zewnetrzni w handlu z ChRL.
Wedtug danych za 2016 r. udzial Niemiec w eksporcie do tych panstw wyniost
11,2%, a ChRL — 22,7%, natomiast w imporcie z tych panstw Niemcy partycypo-
waly w 7,3%, a ChRL — 10,7%?°. Postepujacy wzrost przewagi ChRL nad Niem-
cami w handlu z krajami EUG w ostatnich latach wynika zdaniem niemieckich
ekspertow miedzy innymi z faktu, iz w wyniku wprowadzenia sankcji zachod-
nich w 2014 r. wobec Kremla Rosja otwarta si¢ mocno na wspotprace z China-
mi. Natomiast w interesie Kremla nie lezy dtugofalowo nadmierne uzaleznienie
si¢ od gospodarki chinskiej. Ekspansja gospodarcza ChRL jest skierowana od
poczatku drugiej dekady XXI w. przede wszystkim w kierunku bogatych surow-
cowo krajow poradzieckiej — Azji Centralnej. Dlatego tez po perspektywicznym
zniesieniu sankcji zachodnich Rosja bedzie prawdopodobnie w mysl dawnej
koncepcji Putina — ,,0 strefie wolnego handlu od Witadywostoku do Lizbony”

3 Por. Handelsstreit zwischen Deutschland und den USA, vom 12. Mirz 2017, Shz.de,
[dostep: 17.01.2018].

3 Por. E. Cziomer, Stanowisko Niemiec wobec chinskiej Inicjatywy Nowego Szlaku Je-
dwabnego w XXI wieku, [w:] Polityka i gospodarka. Teoria i praktyka, red. J. Dzwonczyk, Krakow
2019, s. 319-328.

3¢ Eurasische Wirtschafisunion, ,,Germany. Trade & Invest®, Mirz 2017, s. 4, https://
www.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/MKT/2017/02/mkt201702148008 20914 wirt-
schaftsdaten-kompakt---eurasische-wirtschaftsunion.pdf?v=6 [dostep: 17.01.2018].
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z polowy pierwszej dekady XXI w. — zainteresowana hipotetycznie z powrotem
do poszerzeniem i poglebieniem wspolpracy gospodarczej z Niemcami oraz in-
nymi krajami UE*".

Niemcy i panstwa cztonkowskie UE podzielaja niektore punkty krytyki ad-
ministracji Trumpa wobec Chin, zwlaszcza w odniesieniu do nielegalnego przy-
wlaszczenia sobie wiasno$ci intelektualnej, masowej inwigilacji cudzoziemcow
oraz wlasnej ludnosci, gtownie Muzulmanoéw w Sinkiangu. Odrzucaja natomiast
zdecydowanie forsowanie przez Trumpa nowych form unileteralizmu ze szkoda
dla liberalnego tadu mi¢dzynarodowego, opowiadajac si¢ przyktadowo za utrzy-
maniem zasad dotychczasowego handlu miedzynarodowego zgodnie z obowia-
zujacymi regutami Swiatowej Organizacji Handlu. Dlatego tez Niemcy nie sg
sktonne popiera¢ USA w wojnie handlowej z Chinami, gdyz jest ona szkodliwa
dla wszystkich, Niektorzy specjali§ci niemieccy uwazaja, iz USA nie bedg w sta-
nie izolowac¢ lub pokona¢ gospodarczo Chiny. Nadchodzi bowiem ,,chinskie stu-
lecie” z trudnymi do przewidzenia wyzwaniami oraz zaburzeniami w Azji oraz
skali globalnej*®. Jeden z najlepszych znawcow relacji transatlantyckich w RFN
Thomas Jager przepowiada réwniez koniec ,,stulecia amerykanskiego” w ramach
nowego multilateralnego systemu mi¢dzynarodowego ze zwigkszong role Chin
i Rosji, podkreslajac jednak konieczno$¢ dziatan na rzecz utrzymania porozumie-
nia Niemiec z USA za wszelkg ceng. Ewentualna wygrana przez Trumpa w dru-
giej kadencji prezydenckiej (2020-2024) moze to jednak bardzo skomplikowac*’.

W literaturze amerykanskiej przedmiotem dodatkowych wnikliwych analiz
jest mozliwo$¢ hipotetycznego wybuchu konfliktu zbrojnego miedzy USA a Chi-
nami. Sytuacja taka moze powsta¢ dzigki przypadkowym zbiegom okolicznosci,
ktore w oparciu przyczyny i przebieg wszystkich dotychczasowych wazniejszych
wojen i konfliktow migdzynarodowych — przedstawil szeroko Graham Allison®.

Kierownictwo Niemiec mimo narastajagcych napig¢ w relacja USA—Ro-
sja—UE—Chiny podkreslato na kazdym kroku potrzebe powrotu do wspolpracy
gospodarczo-politycznej z Rosja w przysztosci.

Powaznym problemem w relacjach transatlantyckich, ktére krytykowa-
fa juz administracja Obamy, sg zalegto$ci panstw cztonkowskich w uiszczaniu
sktadek na rzecz NATO, ktorych ustalona wielko$¢ opiewa na 2% PKB rocznie.
Obcigza to powaznie budzet USA, poniewaz ze wzgledu na brak srodkow musza
one same finansowa¢ wiele przedsiewzig¢ wojskowych Sojuszu. Niemcy od kilu

37 Eurasien verengt sich: Eine neue SeidenstrafSe fiihrt China, Russland und Deutschland
zusammen,  https://www.fes-russia.org/de/veranstaltungen/eurasien-verengt-sich-eine-neue-sei-
denstrasse-fuehrt-china-russland-und-deutschland-zusammen [dostep: 17.01.2018].

3 T. Sommer, China First: Die Welt auf dem Weg ins chinesische Jahrhundert, Miinchen
2018.

¥ T. Jager, Das Ende des amerikanischen Zeitalters: Deutschland und die neue Weltord-
nung, Ziirich 2019.

0 G. Allison, Skazani na wojne ?Czy Ameryka i Chiny unikng putapki Tukidydesa, Bielsko-
-Biata 2018.
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lat nie placa sktadek czlonkowskich NATO w wysokosci 2% PKB. Ze sktadka
1,2% w 2016 r. Niemcy zajmuja dopiero czwarte miejsce wsrod wielkich panstw
cztonkowskich NATO — USA (3,6%, 40,7 mld euro), Wielka Brytania (2,2%),
Francja (1,8%) oraz Wtochy (1,1%). Ze wzgledu na krytyke przez sojusznikow —
Niemcy planowaty w 2017 r. nieznaczne podniesienie wktadki cztonkowskiej do
1,23%, co przyniesie wzrost o 1,4 mld euro. Ustalone 2% sktadki Niemcy planuja
przekazywac na cele NATO dopiero w 2024 1., co datoby ok. 62,6 — 72 mld euro
w zalezno$ci od wzrostu PKB. Do 2030 r. w Berlinie planuje si¢ na modernizacje
Bundeswehry wyda¢ nawet do 300 mld euro. Politycy niemieccy zdecydowanie
odrzucali jednak zarzut Trumpa, ze Niemcy sg winne USA ,,sporo pieniedzy” ze
wzgledu na brak optacania regularnych sktadek cztonkowskich NATO. Dominu-
ja tu nastepujgce argumenty:

* Niemcy muszg wypelni¢ swoje zobowigzania w ramach NATO do 2024 r.
Przy catym uznaniu dla skali wydatkéw militarnych USA, Niemcy — o czym
warto pamigta¢ — ponosza wydatki na dzialania prewencyjne w konfliktach
miedzynarodowych, z racji masowego przyjmowania uchodzcéw z obsza-
row objetych konfliktami migdzynarodowymi udzielania pomocy rozwojo-
wej 1 humanitarnej;

* Dbilateralnie i wielostronnie porozumienia zawarte przez Niemcy w niekto-
rych przypadkach znacznie przekraczaja poziom zobowigzan innych panstw,
w tym rowniez USA.

Wedlug danych ONZ znaczace niemieckie czasopismo ekonomiczne
,» Wirtschafts Woche” (WIWO) podato, iz USA nie optacajg swoich zobowigzan
w zakresie pomocy rozwojowej. Ich zalegtosci wobec deklarowanego finanso-
wania polityki rozwojowej od 2107 r. wynosza 30 mld USD. W trakcie kampanii
wyborczej do Bundestagu w 2017 r. kwote wydatkow na NATO 2% PKB w inter-
pretacji Trumpa zakwestionowata SPD. Nowy minister spraw zagranicznych Sig-
mar Gabriel stwierdzit natomiast, iz stosowana uchwata NATO z 2014 r. przewi-
dywala tylko tyle, aby panstwa cztonkowskie Sojuszu tylko ,,staraty” si¢ w ciagu
najblizszej dekady osiggng¢ poziom wydatkow zbrojeniowych na poziomie 2%.
PKB. Martin Schulz jako nowy przewodniczacy SPD oraz kandydat na kanclerza
z jej ramienia odrzucat wydatki roczne Niemiec w wysokosci 60—70 mld euro
pryncypialnie, gdyz przyczynitoby si¢ to w Europie do kolejnego wyscigu zbro-
jen. Ponadto wiele panstw NATO nie zyczyloby sobie z pewnoscig tak duzych
wydatkow zbrojeniowych Niemiec, gdyz nasilitoby to oskarzanie ich o dazenie
do dominacji militarnej w Europie. Schulz uwazat, iz budzet roczny Bundesweh-
ry nalezatoby zwigkszy¢ o 3—5 mld euro. Pozwolitoby to na niezb¢dng moderni-
zacj¢ niemieckich sit zbrojnych w ramach budowy przysziej Armii Europejskie;j.

Na szczycie G20 w Hamburgu gtdéwnym celem kanclerz Merkel byto prze-
konanie Trumpa o ponownym przemysleniu zapowiedzianego wycofania si¢ USA
z Paryskiego Paktu Klimatycznego z 2015 r., oraz uzyskanie od USA potwierdze-
nia zasady wolnego handlu migdzynarodowego i wycofania si¢ z grozby obtoze-
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nia karami importu stali z ChRL oraz UE do Stanéw Zjednoczonych. Pierwszego
celu nie osiggni¢to, gdyz Trump podtrzymat wystgpienie USA z Paryskiego Pak-
tu Klimatycznego, co powaznie ostabi mozliwosci skutecznego przeciwdziata-
nia spoteczno$ci migdzynarodowej grozbie nadejscia tzw. efektu cieplarnianego.
USA zrezygnowaly natomiast z obtozenia karami celnymi importu stali z ChRL
oraz UE inie sprzeciwity si¢ w komunikacie koncowym szczytu G20 kwestiono-
waniu utrzymania zasady wolnego handlu migdzynarodowego. Ta ostania sprawa
miata jednak wytacznie charakter deklaratywny i propagandowy*'.

Na przetomie 2018/2019 Niemcy wraz z Francjg i Wielka Brytanig nie
poparly inicjatywy USA wycofania si¢ z porozumienia atomowego z Iranem
z 2015 r. Rownoczesnie nie mogly one przeciwstawic si¢ strategii Waszyngtonu,
polegajacej na wymuszaniu stosowania sankcji amerykanskich wobec firm za-
chodnich, rowniez z RFN, w przypadku kontynuowania handlu z Iranem. Dlate-
go tez w niektdrych analizach niemieckich podkreslano, ze mimo dziatania admi-
nistracji Trumpa na rzecz podwazenia istniejacego porzadku miedzynarodowego,
nie nalezy rezygnowac ani z prob odnowienia wspotpracy transatlantyckiej, ani
dzialania na rzecz porozumienia z Rosja. Cel powyzszy bedzie mozliwy do re-
alizacji w perspektywie dtugofalowej pod warunkiem, ze mimo brexitu, uda si¢
utrzymac spojnos¢ oraz wspotdziatanie UE27 w najwazniejszych kwestiach bez-
pieczenstwa oraz jednolitego dziatania w kluczowych sprawach ogélnoeuropej-
skich, transatlantyckich i globalnych**.

Podsumowanie

Zblizenie migdzy ChRL a Rosja oraz ich ostra rywalizacja polityczno-gospodar-
czo-handlowa w odpowiedzi na polityke nowej administracji USA — ,,America
First” od 2017 r. — stanowi ogromne wyzwania dla Niemiec i catej UE. Tylko zata-
godzenie oraz zazegnanie istniejacych kontrowersji transatlantyckich i globalnych
miedzy RFN a USA pozwoli na zachowanie spdjnosci i jednosci zdecydowane;j
wigkszosci panstw cztonkowskich UE. Jednak by¢ ze wzgledu na ro6znice intere-
sow bedzie to proces ztozony i dtugofalowy. Tylko silna UE jako calo$¢ moze ode-
gra¢ wazna role w rozgrywce o nowy ksztalt i demokratyczne zasady wspolpracy
miedzynarodowej w skali globalnej. Rownocze$nie Niemcy i UE winny dazy¢ do
porozumienia z USA w celu podjecia proby dokonania globalnej reformy handlu
miedzynarodowego, zar6wno w WTO po uprzednich uzgodnieniach w ramach G7
oraz G20. Kontynuacja dotychczasowej polityki protekcjonizmu administracji pre-
zydenta Trumpa nie skomplikuje tylko wspotpracy transatlantyckiej, czy rozgryw-
ki globalnej calego Zachodu z Chinami. Niektoérzy politycy oraz znaczna czgs$¢

4 Por. E. Cziomer, Wyzwania nowej roli..., op. cit., s. 123 i nast.
# Por. S. Frohlich, Das Ende der Selbstfesselung: Deutsche AufSenpolitik in einer Welt
ohne Fiihrung, Wiesbaden 2019, s. 105-169.
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ekspertow niemieckich uwaza, ze nie mozna wycofac si¢ ze wspotpracy euroazja-
tyckiej z Rosja. Dlatego warto podja¢ w ramach UE probe uzgodnienia warunkow
powrotu do wspotpracy z Rosja, ktorg nalezy pozyska¢ do rywalizacji polityczno-
-gospodarczej z Chinami.
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Global Implications of US America First Policy for Cooperation Between
Germany and Russia in the Second Decade of the 21** Century

The article presents the global implications of selected aspects of Donald Trump’s administra-
tion ,,America First” policy and their significance for the relations between Germany and Rus-
sia. It focuses on three substantive problems: The essence of the “America First” strategy of the
US President Donald Trump administration, Main tendencies and challenges of the evolution of
Germany’s policy towards Russia; Global implications of “America First” policy for Germany’s
cooperation with Russia. The following implications of the D. Trump’s administration ,,America
First” policy have the most considerable significance for cooperation between Germany and Russia,
since 2017: the dimension, scope and future of Germany’s cooperation with Russia in the context of
the Ukrainian crisis; controversies over supplies of Russian natural gas to Germany; the challenges
of trade with Russia in the context of its return to cooperation with China; Germany’s position on
NATO funding and measures for international security and disarmament. The above-mentioned
implications cause a series of tensions and mutual controversies between the US and Germany in
the political and legal, economic and military areas as well as in the field of social attitudes and
behaviors, although they do not ultimately determine the future of German-American relations in
a global context.

Key words: ,,America First”, implications, global politics, USA, Germany, Russia

Globalne implikacje polityki ,,America First” USA
dla wspolpracy Niemiec z Rosja w drugiej dekadzie XXI wieku

Artykut przedstawia globalne implikacje polityki administracji Donalda Trumpa ,,America First”
(2017) oraz ich znaczenie dla relacji Niemiec z Rosja. Koncentruje si¢ on na trzech problemach
merytorycznych: istota strategii ,,America First” administracji prezydenta USA Donalda Trumpa;
tendencje i wyzwania ewolucji polityki Niemiec wobec Rosji; implikacje globalne polityki ,,Ame-
rica First” USA dla wspotpracy Niemiec z Rosja. Dla wspotpracy Niemiec z Rosja najistotniejsze
znaczenie maja nastepujace implikacje polityki ,,America First”: wymiar, zakres oraz przysztos¢
wspolpracy Niemiec z Rosja w kontekscie kryzysu ukrainskiego; kontrowersje wokot dostaw ro-
syjskiego gazu ziemnego do Niemiec; wyzwania wymiany handlowej z Rosja z uwagi na jej nowy
wymiar wspolpracy z Chinami; stanowisko Niemiec wobec finansowania NATO oraz dzialania na
rzecz bezpieczenstwa i rozbrojenia migdzynarodowego. Implikacje powyzsze powoduja napigcia
i kontrowersje migdzy USA a RFN w ptaszczyznach polityczno-prawnej, gospodarczej, wojsko-
wej, co przeklada si¢ na stan nastrojow i zachowan spotecznych.

Stowa kluczowe: ,,America First”, implikacje, polityka globalna. USA, Niemcy, Rosja






