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Po dokonaniu charakterystyki ogélnej uniwersaléw Rady Nieustajacej' na-
szym zamierzeniem jest przedstawienie poruszanej w nich problematyki. Spo-
$réd kilku obszaréw tematycznych? zagadnieniem najcze$ciej regulowanym byta
organizacja i funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz pojedyncze insty-
tucje prawa sagdowego’. Przyczyng takiego zainteresowania Rady byl skompli-
kowany, a w wielu plaszczyznach skostnialy i nieefektywny system, ktéry przy
jednoczesnym braku kodyfikacji w prowincjach koronnych doprowadzil do
przewleklego stanu kryzysu w tej sferze dziatalnosci panstwa. Proby naprawy

! Publikacja jest kontynuacjg artykutu: M. Gluszak, Uniwersaly Rady Nieustajqcej z lat 1775-
1788. Cze$¢ I: Charakterystyka ogélna, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2019,
t. XXII, s. 37-49.

2 Wyr6znili$my sze$¢ obszardw, w ktérych Rada Nieustajagca wydawata uniwersaly: ustrdj
sagdownictwa i prawo sagdowe, materie ekonomiczno-gospodarcze, polityka spoleczna, sprawy
wojskowe, prace graniczne - oraz uniwersaty regulujace zagadnienia spoza wymienionych ma-
terii tematycznych, zob. ibidem, s. 44.

> Podobne zjawisko obserwujemy w przypadku rezolucji interpretacyjnych Rady, ktére naj-
czedciej dotyczyly wladciwosci rzeczowej sadow, zasad funkcjonowania regestréw sadowych,
subdelegacji sedziow, odbywania kadencji itp., zob. M. Gluszak, Rezolucje interpretacyjne Rady
Nieustajgcej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2013, t. LXV, z. 2, s. 81. Potwierdzajg to row-
niez wyniki badan A. Czai, Miedzy tronem, butawq a dworem petersburskim. Z dziejéw Rady
Nieustajgcej 1786-1789, Warszawa 1988, s. 221.
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tego stanu rzeczy przez sejm nie przynosily wymiernych rezultatow*. Starania
podejmowata réwniez Rada Nieustajaca, przede wszystkim w drodze prowadzo-
nej przez siebie interpretacji ustaw, ale takze korzystajac z mozliwosci wydawa-
nia uniwersatow.

2

2.1. W mysl ,,Ordynacji w Radzie Nieustajacej” z 1776 r. do zadan nadzoruja-
cego sagdownictwo Departamentu Sprawiedliwo$ci wiaczono obowiazek sporza-
dzenia spisu wszystkich sadow i 0sob petnigcych funkcje sadowe, planowanych
kadencji oraz egzekwowania od jurysdykcji krajowych polskich i litewskich
raportéow sadowych zawierajacych szczegdly odnosnie do termindéw zjazdow,
kolejnosci rozpatrywanych spraw, obecnosci na nich urzednikéw sadowych,
wreszcie — liczby odbytych i upadlych kadencji’. Rada Nieustajaca miata tym
samym sprawowac od tej pory stalg kontrole nad sadami - gtéwnie I instancji,
ktérych prace paralizowala jak dotad skomplikowana, sformalizowana i sprzy-
jajaca przewlekaniu procesu, a jednoczesnie nieskuteczna w dyscyplinowaniu
stron procedura, zrywanie kadencji przez nieobecnos¢ sedziow oraz naduzycia
w sporzadzaniu i tzw. wolaniu regestréw®.

Aby zapobiec poglebiajacej sie patologii wymiaru sprawiedliwosci i uregulowaé
kwesti¢ wspomnianego nadzoru, Rada Nieustajaca juz w pierwszych miesigcach
swojej dzialalnosci wydata uniwersal’. Powolujac si¢ na przyznane jej przez sejm®
uprawnienia, zazadala, aby - wzorem Sadu Marszalkowskiego i Komisji Skar-
bowej Koronnej — pozostale sady krajowe zlozyty raporty dokumentujace swoja
dzialalnos$¢. Zaznaczono zarazem, ze celem Rady nie miato by¢ ,,uwlaczanie pre-
rogatywom jurysdykcyi’, ,wgladanie w wyroki sadowe” ani ich ,,zaskarzanie albo
zawieszanie egzekucyi dekretow, ktérych prawem zagruntowanej waznosci, jak

4

Wiecej o kryzysie sadownictwa i prébach jego reformy w I polowie XVIII w. zob. J. Michal-
ski, Reforma sgdownictwa na sejmie konwokacyjnym 1764 roku, [w:] idem, Studia historyczne
z XVIII i XIX wieku, t. 1: Polityka i spoleczeristwo, Warszawa 2007, s. 27-43.

> M. Gluszak, Ordynacja w Radzie Nieustajgcej, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”
2009, t. XII, s. 145.

¢ Wolanie regestréw — rozpatrywanie przez sad spraw zgtaszanych i wpisywanych do specjal-

nych rejestrow sadowych w zaleznosci od ich rodzaju (rézne regestry) i kolejnosci zgloszen.
7 Uniwersat nr 86 z 4.08.1775 r., Archiwum Gtéwne Akt Dawnych [dalej: AGAD], Zbiér Do-
kumentow Papierowych, sygn. 135.

»Ustanowienie Rady Nieustajacej’, Volumina Legum. Przedruk zbioru praw staraniem XX.
Pijaréw w Warszawie, od roku 1732 do roku 1782, wydanego, wyd. ]. Ohryzko, Petersburg 1860
[dalej: VL], t. VI, fol. 84-101.



UNIWERSALY RADY NIEUSTAJACE) Z LAT 1775-1788. .. 15

najpilniej przestrzega¢ chcemy”, co wskazuje, jak duza wage Rada przywigzywata
do zachowania granic swoich kompetencji i spotecznego odbioru swoich dziatan.
Raporty sadow ziemskich i grodzkich mialy zawiera¢ miedzy innymi informacje
o terminach, czasie trwania kadencji, obecnosci lub absencji sedziéw do nich wy-
znaczonych, liczbie rozpatrywanych spraw z przyporzadkowaniem do ,,wolanych”
regestrow, apelacjach i odroczeniach. Podobne zasady dotyczy¢ mialy Trybuna-
téw i innych jurysdykeji sadzacych ,,po kilka miesiecy”. W zamysle Rady przedsie-
wziecie to mialo by¢ pomocne dla przysztego sejmu. Na podstawie wspomnianych
raportéw postowie mieli podja¢ ,$rodki” ,,do predkiej i tacnej sprawiedliwosci,
zaspokojenia procederéw zageszczonych i umniejszenia w kraju prawnej ktétni”
Kolejny uniwersal w sprawie raportéw wydano w 1777 r.°. Rada wyrazita ubo-
lewanie wobec faktu niestosowania si¢ przez niektére jurysdykcje sadowe do
wczesniejszego listu rekwizycjonalnego'®. Przypomniano zatem o powinnosci
przesylania raportéw sadowych, przedstawiajac jednoczesnie obszerny katalog
obowigzkoéw spoczywajacych na osobach pelnigcych funkcje sadowe. Wskazano
takze na zaniedbania i naduzycia z ich strony oraz zagrozenia wynikajace z praktyk
stosowanych przez uczestnikéw postepowan. Przede wszystkim zwrdcono uwage
na zjawisko zrywania kompletéw sadowych (np. ,,pod pretekstem zmyslonej cho-
roby”) i w konsekwencji — samych kadencji, prowadzace do pozbawienia obywa-
teli regularnego dostepu do sadownictwa. Ostrzezono sedziéw przed rozpatrywa-
niem swoich wlasnych spraw, limitowaniem, czyli skracaniem lub przedtuzaniem
kadencji, wielomiesiecznym ,deliberowaniem” prowadzagcym do pomnazania
kosztéw procesowych ponoszonych przez strony, tzw. ,spuszczaniem” wpisow,
przenoszeniem aktoratow do niewlasciwych, uprzywilejowanych regestrow'’,
zostawianiem ,,préznych miejsc” dla wpisywania spraw czy podpisywaniem re-
gestrow przed limitg sadow'. Urzednikom sagdowym przypomniano o rzetelnym
prowadzeniu dokumentacji procesowej, doktadnym przepisywaniu postanowien
z sentencjonarza, ,,zeby ekstrakty dekretow z wyrokiem in stuba ogltoszonym zga-

9

Uniwersal nr 47 z 14.02.1777 r., Zbior rezolucyi Rady Nieustaigcey potrzebnych do wiadomo-
Sci juryzdykcyi sgdowych y obywateléw oboyga narodéw od seymu 1776 do seymu 1782 zebrany,
Warszawa 1785, s. 198-202; AGAD, Zbiér Dokumentéw Papierowych, sygn. 147.

1 Chodzi o przytoczony wyzej uniwersat nr 86 z 1775 r.

" Byla to stosunkowo czesta praktyka majaca zapewnic¢ stronie szybsze rozstrzygniecie jej

sprawy. Zob. M. Gluszak, Funkcjonowanie regestrow sgdowych w swietle memoriatéw i rezolucji
Rady Nieustajqgcej w II potowie XVIII wieku, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2013,
t. XVI, s. 113-116.

2 Limita (limitacja) sadowa - instrument formalny stuzacy sadowi, pozwalajacy mu zawiesic,

wydluzy¢ (odroczy¢ do wyznaczonego przez siebie terminu) sesje w konkretnej sprawie, gdy
z przyczyn obiektywnych nie dawalo si¢ jej rozstrzygna¢ na wyznaczonym roku sadowym.
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dzaly si¢”, odnotowywaniu w aktach apelacji i publikowaniu dekretéw w przewi-
dzianym prawem terminie. Starostéw grodowych upomniano, aby swoich urzed-
nikéw sadowych ,bez przewodu prawnego od funkcyi nie oddalali”, a w razie
ustgpienia ktoregokolwiek ,,innego nieodwlocznie instytuowali” - podobny apel
wystosowano zreszta do ziem i wojewddztw odnosnie do urzednikéw ziemskich.
Rada zwrécila réwniez uwage na zakaz zabierania akt sadowych do domoéw
przez sedziow, pisarzy i regentow oraz cigzacy na nich obowigzek nadzoru nad
subalternami. Starostowie grodowi zobowigzani zostali do zapewnienia swoim
urzednikom wygodnych lokali kancelaryjnych oraz zagwarantowania ,dla ak-
tow bezpieczenstwa” W trosce o obywateli nakazano natomiast, aby we wspo-
mnianych kancelariach zawsze obecni byli regenci lub susceptanci gotowi do
udzielenia im pomocy i udostgpnienia aktéw publicznych. Odezwa miata wiec
na celu wywarcie na sgdach presji przestrzegania istniejacych juz norm usta-
wowych. Wszystkie zawarte w niej wytyczne byly poklosiem najczesciej poja-
wiajacych sie i sygnalizowanych probleméw wymiaru sprawiedliwosci. Swoim
dzialaniem, wzmocnionym autorytetem kréla, Rada, co nalezy jej oddac, starala
sie w sposdb kompleksowy przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom dotykajacym
sadownictwo szlacheckie.

Ponadto w czesci drugiej uniwersalu, powolujac si¢ na wynikajace z ustaw
17751 1776 r. kompetencje Rady Nieustajacej w zakresie egzekwowania praw, raz
jeszcze przedstawiono szczegoly dotyczace przesylania raportéw sadowych. Sady
zobowigzano do uwzglednienia w nich miedzy innymi: miejsca i czasu odbytej
kadencji, ewentualnie przyczyn jej opuszczenia, liczby zlozonych w sadzie akto-
ratow — rozsadzonych i zalegtych, ze wskazaniem regestréw, do ktérych zostaty
wpisane, wyniku i sposobu rozstrzyganych spraw — poprzez ugode lub ,ex seriis
controversis”, z doktadnym wyszczegoélnieniem odbytych kondescensji, powo-
fanych komisji, dopuszczonych i odrzuconych apelacji. Wreszcie Rada przypo-
mniala o mozliwosci zwrdcenia sie do niej w przypadku watpliwosci w zakresie
interpretacji prawa. Zgodnie z uniwersalem raporty podpisane ,,reka prezydujace-
go” sad mial obowigzek przesylac raz na kwartat bezposrednio do Departamentu
Sprawiedliwosci. Jednoczesnie Rada Nieustajaca potwierdzila, ze wolno ,bedzie
kazdemu obywatelowi do Nas Krola i Rady [...] czyni¢ doniesienie, jezeliby ktory

urzad swoich obowigzkow jakimkolwiek sposobem nie dopelnit™'.

3 W drodze rozprawy sadowej przeprowadzonej w obecnosci stron.

4 Uniwersal zawieral rowniez wytlumaczenie prawa z 1775 r. ,,Przyspieszenie sprawiedliwo-
$ci”, w my$l ktdrego - jak wyjasniono - ,tylko od grodu teczyckiego do ziemstwa tegoz woje-
wodztwa apelacja i$¢ powinna, z innych za$ grodéw podtug praw dawnych prosto do Trybunatu
strony apelowa¢ mogg’, VL, t. VIII, fol. 284. Rozwiano w tej kwestii wszelkie watpliwosci, cho¢
jeszcze po wydaniu uniwersatu pojawialy sie pytania o interpretacje wspomnianej konstytucji,
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W 1779 r. problem raportéw sagdowych ponownie poruszono w dwdch uni-
wersalach Rady Nieustajacej". Skierowano je do sadowych jurysdykcji funkcjo-
nujacych odpowiednio w prowincjach koronnych i Wielkim Ksiestwie Litewskim.
Wynika z nich, ze w dalszym ciagu nie wszystkie urzedy sagdowe podporzadko-
waly si¢ wymogom poprzedniego uniwersatu. Rada zazadata wigc, aby kazdy sad
»W przeciagu niedziel 4 od czasu skonczonej kadencyi, limity sadéw lub skonczo-
nego kwartalu” przestal do niej raport. Nakazano takze, aby Departament Spra-
wiedliwosci ,,dojrzawszy niedostatecznos¢ lub niepodanie wczesne raportu, listem
prezesa swojego dopelnienia niniejszego i dawniejszych uniwersalow zalecal”. Jed-
noczesnie Rada nawigzala do powinnosci wynikajacych z konstytucji sejmowych.
Starostom grodowym przypomniano o obowigzku wyznaczenia czterech kaden-
cji sadowych zgodnie z postanowieniami konstytucji ,,Ziaczenie Trybunatu Ko-
ronnego” z 1768 r., a jurysdykcjom koronnym nakazano w mys$l tej samej ustawy
»0dsadzanie wszystkich wpiséw etiam z przeciggiem kadencyi™, wreszcie — od-
wolujac si¢ do prawa ,,Subdelegacja sadow ziemskich” z 1776 r."” — wytlumaczono,
ze w razie nieobecnosci sedziego na roku sgdowym, nalezy obra¢ na jego miejsce
subdelegata, co mialo zmniejszy¢ ryzyko upadku sadowej kadencji.

Dodatkowo Rada zwrdcita sie do ziemstw wojewodztw: wolynskiego, podol-
skiego i bractawskiego, przytaczajac tres¢ swojej rezolucji'® i wyjasniajac, ze wspo-
mnianej konstytucji z 1776 r. nie mozna stosowa¢ wzgledem tych wojewddztw',
obowigzuje w nich natomiast przyjeta dla Wielkopolski ustawa ,,O sadach ziem-
skich” z 1764 r.%, rozciagnieta w 1768 r. na cala Korone?.

czego dowodem byl memorial skierowany do Rady przez urzad grodzki kijowski (rezolucja
nr 62 z 25.02.1777 r.), Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 5-6.

5 Oba uniwersaly oznaczone zostaty nrem 135, uchwalono je 4.05.1779 r., Zbior rezolucyi...,
Warszawa 1785, s. 224-226 i 227-229.

16 VL, t. VII, fol. 703-704.

7 VL, t. VIIL, fol. 908.

18 Rezolucja nr 29 z 15.12.1778 1., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 154-155.
9 VL, t. VIIL, fol. 909.

2 Ustawa z 1764 r. zakladata: ,,jezeliby ktory z trzech sedziow, na ktdra sadéw kadencje nie zje-

chat [...] wolno bedzie comparenti nobilitati [...] pluralitate votorum obra¢ subdelegata, a ten ob-
rany [...] juz t¢ calg kadencje sadow sadzi¢ bedzie” (VL, t. VII, fol. 64). Dopuszczano wiec moz-
liwos$¢ elekcji subdelegata przez miejscowa szlachte na miejsce nieobecnego czlonka kompletu
sadowego. Konstytucja z 1776 r. natomiast przewidywala, ze owszem w razie ,,dwoch niezjechania
sedziow, tedy takowych ich miejsca zastepujacych subdelegatow obra¢ bedzie obywatelom wolno”,
jednak w przypadku nieobecnosci jednego sedziego precyzowata, ze ,,podsedek, gdy obecnym be-
dzie, miejsce jego tanquam subdelegatus natus posiadac z pierwszenstwa sine electione ma, a sub-
delegat sedziego electus na miejscu podsedka siedzie¢ bedzie” (VL, t. VIIL, fol. 908).

2 VL, t. VII, fol. 704.
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W uniwersale skierowanym do sadéw prowincji litewskiej poruszono ponad-
to problem postepowania w przypadku zapozwania do jednej sprawy trzech se-
dziéw, co powodowalo zrywanie kompletu sadowego. Nawigzano w tym miejscu
do dwdch konstytucji sejmowych z 1764 r.: ,,Sady ziemskie” i ,,O kondemnatach na
WW. Wojewodéw lub UU. Starostéw sadowych wypadtych”, ktére, cho¢ zwieksza-
ty do pieciu liczbe urzednikow tworzacych komplet sadowy?, nie mogly w takim
przypadku zapobiec utracie wymaganego trzyosobowego kompletu. Rada przywo-
tata w uniwersale tres¢ wlasnej rezolucji, ttumaczac, ze w przypadku zapozwania
trzech sedziéw w ziemstwie, sprawe taka nalezy przekazac pro determinatione fori
do Trybunalu - co mialo zagwarantowac przeprowadzenie procesu®. Jednocze-
$nie zabroniono w przyszlosci przyjmowania do regestrow ziemstw wpisow ,,gdzie
trzej z pieciu sedzidw w jednej sprawie do sadu swojego zapozwani byliby”. Po-
nadto ,dla wiekszego jeszcze ubezpieczenia kadencyi sadowych” Rada dokonala
interpretacji konstytucji sejmowe;j ,,Regestr officii w Trybunale W. X. L” z 1766 r.
Wyjasniono, ze nalozony na opuszczajacych bez usprawiedliwienia roczki sedziow
rygor kary wiezy dotyczyl sedziego nawet w sytuacjach, gdyby jego nieobecnos¢
nie wplyneta na przebieg procesu®.

Na koncu obu uniwersaléw zasygnalizowano, ze z niektdrych raportéow sado-
wych wynika, iz ,,za konsensem obywatelow kadencje nie sagdzone lub niedosa-
dzone bywajg”. Taka praktyka, zdaniem Rady, byta niedopuszczalna, dlatego na
sedziach, jak podkreslono, cigzyt obowigzek ,,przywotania wpiséw” i odsadzenia
pelnej kadencji.

Warto zwréci¢ uwage, ze powyzsze uniwersaly nie regulowaly wylacznie kwe-
stii nadsylania raportéw sadowych, cho¢ taki byl glowny cel ich publikacji. Istotna
ich cze$¢ poswiecono wyjasnianiu konstytucji regulujacych tematyke ubezpiecza-
nia sagdowych kadencji i obsadzania sedziowskich kompletéw subdelegatami. Re-
alizowano tu wiec takze uprawnienie do interpretacji prawa, kierujac wyktadnie
do szerokiego grona odbiorcéw, nie zas, jak w przypadku rezolucji, do konkret-
nych podmiotéw, ktdre zlozyly do Rady swoje zapytanie.

Odzew sadéw na wspomniane uniwersaly musial by¢ niezadowalajacy, sko-
ro podczas obrad sejmowych w 1782 r. cztonek komisji do kontroli Rady Nie-

2 Konstytucja ,,Sady ziemskie” zniosta urzad podsedka, przewidywala natomiast wéréd
urzednikéw ziemskich czterech sedzidw i pisarza, VL, t. VII, fol. 183-184. W mysl konstytucji
,O kondemnatach...” liczba sedziéw przy podstaroscim w sadach grodzkich zostata zwigkszona
do trzech os6b (niezaleznie od urzedu pisarza), VL, t. VII, fol. 405.

W rzeczywistoéci przywolana w uniwersale rezolucja nr 22 z 11.12.1778 r. na raport sadu
grodzkiego stonimskiego nie rozstrzygata tego problemu. Prawdopodobnie chodzito zatem
o inng rezolucje.

# VL, t. VII, fol. 535-536.
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ustajacej — kasztelan czerski Tomasz Ostrowski stwierdzit: , Irzeba nagani¢ sady
i magistratury raportéw dokladnych o odsadzonych podlug prawa kadencyjach
do Rady nie odsylajace, a tak i Departament Sprawiedliwosci, znajdzie czym si¢
zatrudnia¢”. Odrebng kwestig byta jakos¢ wspomnianych raportéow. Aleksander
Czaja na podstawie badan obejmujacych lata 1786-1789 zwrdcit uwage na lako-
niczny charakter raportéw sadow wyzszej instancji, ,ograniczajacych sie do po-
dania informacji o liczbie zakonczonych spraw w poszczegdlnych regestrach” (nie
da si¢ oceni¢ natomiast szczegélowosci raportéw sadéw grodzkich i ziemskich,
ktdre sptonety wraz z archiwum Departamentu Sprawiedliwosci w czasie ostatniej
wojny)*.

2.2. W systemie wymiaru sprawiedliwosci I Rzeczypospolitej niebagatelna role
odgrywalo sagdownictwo polubowne”. Jako alternatywa dla zle funkcjonujacych
sadow ziemskich, sady kompromisarskie otwieraly przed szlachta szanse na szyb-
sze, tansze i skuteczniejsze rozwigzywanie sporéw. Problemem byl jednak brak
w prowincjach koronnych gruntownej kodyfikacji, ktéra regulowataby w wystar-
czajacy sposob tak istotng i obszerng kwesti¢. Wobec biernosci sejmu, zmierzyla
sie z tym zagadnieniem Rada Nieustajaca®. Z pewnoscig duzy wplyw na decyzje
o przygotowaniu, a nastepnie publikacji uniwersalu mialy wptywajace do Rady
memoriaty, z ktérych wyraznie wynikalo, ze stosowane dotad w tym zakresie pra-
wo zwyczajowe nie dawalo odpowiedzi na coraz czgsciej pojawiajace sie watpli-
wosci®”. I cho¢ w 1776 r. na prowincje koronne rozciagnieto konstytucje litewska
z roku 1726* - co nie oznaczalo (jak blednie interpretowat Teodor Ostrowski), ze
sady polubowne nie byly wczesniej w Koronie znane® - to jak si¢ wkrotce okazato,

»  Dyaryusz Seymu wolnego ordynaryinego warszawskiego szescioniedzielnego Roku Pariskiego
MDCCLXXXII, wyd. P. Kicinski, Warszawa 1782, s. 127.

% A. Czaja, Miedzy tronem..., s. 219.

¥ Zob. S. Domino, Sgdownictwo polubowne na Rusi w pozniejszym Sredniowieczu, Warszawa
1938; A. Rosner, Tradycja staropolskiego sgdownictwa polubownego - préba zarysowania pro-
blemu, [w:] Sprawiedliwos¢ naprawcza. Idea. Teoria. Praktyka, red. M. Platek, M. Fajst, War-
szawa 2005, s. 37-58; A. Moniuszko, A. Rosner, Historia polubownego rozwigzywania sporow
na ziemiach polskich. Zarys problematyki, [w:] Mediacje. Teoria i praktyka, red. E. Gmurzynska,
R. Morek, Warszawa 2014, s. 53-67.

8 Uniwersal nr 305 z 7.04.1786 r., Zbior rezolucyi..., Warszawa 1788, s. 164-169.

¥ Szerzej zob. M. Gluszak, Problematyka sqgdownictwa polubownego w rezolucjach Rady Nie-
ustajgcej (1776-1788), ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2016, t. LXVIII, z. 2, s. 85-108.

30

»Obwarowanie sagdéw polubownych alias kompromisarskich’, VL, t. VI, fol. 490.

' T. Ostrowski, Prawo cywilne albo szczegélne narodu polskiego, t. 11, Warszawa 1784, s. 82.
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réwniez i ta ustawa wymagalta doprecyzowania®. W zwigzku z powyzszym na sesji
plenarnej 7 kwietnia 1786 r. Rada Nieustajaca przyjela projekt uniwersatu skiero-
wanego do prowincji koronnej. Regulowano w nim zasady funkcjonowania sagdow
kompromisarskich i postegpowania polubownego™.

Decyzj¢ o wydaniu uniwersalu ttumaczono licznie zgtaszanymi do Rady przy-
padkami nieprzestrzegania przez strony sporu regul postegpowania polubowne-
go**, naduzyciami arbitrow®, zmowg stron*, w koncu - ingerencja jurysdykeji
krajowych w wyroki sadéw kompromisarskich”. Sktonilo to Rad¢ Nieustajacg do
przypomnienia i potwierdzenia najwazniejszych ,,prawidet” dotyczacych organi-
zacji i dziatania sadow polubownych. Podkreslono miedzy innymi, ze podstawg
funkcjonowania sagdu polubownego mial by¢ tzw. ,zapis na kompromis”, jako
akt bonae voluntatis, bez ograniczen odno$nie do pici lub stanu (Swieckiego lub
duchownego) osoby do niego przystepujacej, przypomniano o wyltaczeniu spod
kompetencji kompromiséw okreslonej kategorii spraw (spraw karnych, skarbu pu-
blicznego, dotyczacych oséb nieletnich), o obowigzku precyzyjnego wskazywania
przez strony roszczen, imion i nazwisk arbitrow, czasu i miejsca sagdu, wpisania
»zapisu na kompromis” do akt urzedowych, zobowigzaniu arbitréw do oblatowa-
nia wydanego przez siebie wyroku w aktach publicznych, wreszcie — o zakazie mo-
dyfikowania lub kasowania wyrokéw sagdow kompromisarskich przez sady pan-
stwowe, z wyjatkiem przypadkéw rozbieznosci zdan wsréd arbitrow.

Na koniec Rada przypomniata takze, zwracajac si¢ do oséb

prawa depcacych i zakretnej pieni manowcami idacych [...], iz poniewaz prawa kraju
wyroki sagdéw polubownych z powaga trybunalskich ultymarnych poréwnaly, a w przy-
padku sprzeciwienstwa onym podlug reguly prawa, ziemstwa czyli grody [...] réwnie

2 ,Deklaracja o komisjach i remissach z przeszlego sejmu wypadtych’, VL, t. VIII, fol. 879.
#  AGAD, tzw. Metryka Litewska [dalej: tzw. ML], dz. VII, sygn. 60, k. 498.

* ,Jak daleko praktyki smutne obywateléw prowincyi koronnych od celu zamierzonego od-
sunely, tysiaczne skargi do Nas Krola i Rady zaniesione dowodzg’; ,,gdy strony niekontente
z wyroku, dla jednego przedtuzenia pieni, via gravaminis udaja si¢ do Trybunatu i burza dekreta
polubowne’, ibidem.

» ,Zapomniawszy na to, ze dla przyblizenia pokoju za przyjacié! obranemi zostali [arbitrzy -

M.G.], przestepuja reguly mocy sobie danej, ktérej uchybienie najmniejsze, pro nullis czyni sen-
tencje, sadza nieprzyzwoicie i bezprawnie”, ibidem.

% ,Pod falszywym pretekstem albo dwie zmowne z sobg strony na szkode i rzecz trzeciej za-
pisuja kompromis, albo pod pozorem trzeciej niby wdanej, a najczesciej zmowng transakcje
wprowadzonej osoby, dobrowolnie nastale i zeznane actus bonae voluntatis niszczg’, ibidem.

7 ,Sady same krajowe i jurysdykcyje najwyzsze pomimo wyraznych ustaw i wczeéniej usta-
nowionego rygoru nullitatis judicatorum waza sie¢ wchodzi¢ w rozpoznanie dekretéw polubow-
nych, reformujac one, albo kasujac, albo egzekucje onych wstrzymujac”, ibidem
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jak 1 Trybunaly dekreta executionis obligowane s3 wydawa¢, takowe wydane, aktem
supersesyi, manifestem i listem urzednika zaskarzone, do tym rychlejszego dodawania
pomocy wojskowej pociagaé nas zawsze beda.

Potwierdzono w ten sposob range wyrokow sadéw kompromisarskich, sta-
wiajgac je na rowni z dekretami Trybunatu i podkreslajac, ze ich egzekucja winna
by¢ w takim samym stopniu zapewniona przez mozliwo$¢ przydzielania przez
Rade Nieustajaca asysty wojskowej*.

Uniwersal, zwazywszy na powszechny charakter sagdéw polubownych i row-
noczesny brak regulacji ustawowej, byl waznym krokiem zmierzajacym do
uporzadkowania problematyki kompromiséw. Wprowadzal jednolite normy
i doprecyzowywal nie zawsze jasne i budzace watpliwosci kwestie. Nie mozna
jednak odpowiedzie¢ na pytanie — chociazby ze wzgledu na stosunkowo pdzna
reakcje Rady w tej kwestii — czy uniwersal ten realnie wptynal na postepowanie
przed sagdami polubownymi w kilku ostatnich latach I Rzeczypospolitej, w jakim
stopniu pozwolil wyeliminowac¢ zglaszane problemy i unikna¢ najczesciej popel-
nianych bledéw i naduzy¢.

2.3. Wielokrotnie sygnalizowanym Radzie problemem wynikajacym ze
skomplikowanego systemu sadownictwa bylo ustalenie wlasciwosci sadéw™. Nie
inaczej byto w przypadku wlasciwosci podmiotowej sadow w tzw. sprawach dy-
sydenckich. Zagadnienie to stalo si¢ przedmiotem uniwersatu zaadresowanego
do obywateli Warszawy Confessionis Augustanae — ewangelikow obrzadku au-
gsburskiego®. Z jego tresci wynika, ze przedstawiciele wspomnianej mniejszosci
wyznaniowej napotykali powazne przeszkody ,,w materiach wlasciwie duchow-
nych’, w zwigzku z probami ingerencji w ich sprawy sadow $wieckich. Powotujac
sie naart. II § V traktatu z 1768 r.*!, Rada wyjasnila, ze wszystkie kwestie zwigza-
ne miedzy innymi z nauka, zwyczajami, rozwodami i dyspensami obowigzujacy-
mi w spolecznosciach innowiercéw podlegaja jurysdykcji duchownej dysyden-
tow, czyli synodom i konsystorzom. Przestrzegta jednoczesnie sady cywilne ,,aby
sprawy i aktoraty, te ktére sg przez wspomnianego traktatu artykul i paragraf
wyzej wytkniety, samej tylko duchownej jurysdykcyi do rozeznania ostrzezo-
ne, do tejze duchownej jurysdykcyi odsylali”. Rada nakazala takze dysydentom,

% Por. S. Ehrenkreutz, Uniwersat 1786 r. o kompromisach i jego podstawy, ,,Glos Sadownictwa”
1934, R. 6, nr 2, s. 107-110.

¥ Zob. M. Gluszak, Rezolucje interpretacyjne..., s. 81; Zbior rezolucji interpretacyjnych Rady
Nieustajgcej z lat 1786-1788, oprac. M. Gluszak, £6dz 2014, s. 313.

4 Uniwersal nr 242 z 3.01.1786 r., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1788, s. 163-164.
“ VL, t. VIL fol. 576.
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zeby na mocy wzmiankowanego prawa zachowali postuszenstwo wzgledem wta-
$ciwych im sadow, ostrzegta przed przywlaszczaniem sobie przywilejow stuza-
cych mieszczanom (katolikom) i zezwolila na korzystanie jedynie z tych, ktore
przewidziane zostaly w art. II § XVII traktatu®’, pod karami przewidzianymi
przez prawo.

Sprawa innowiercow juz wczesniej byla przedmiotem zainteresowania Rady.
W kwietniu 1783 r. w Departamencie Sprawiedliwosci przygotowany zostal
projekt uniwersatu poruszajacego problem sadowych regestréw dla spraw dy-
sydentéw®. Stanowit on odpowiedz na interwencje Otto Stackelberga, ktdry za
posrednictwem kanclerza wielkiego koronnego zazadal od wtadz Rzeczypospo-
litej realizacji postanowien wczesniejszych traktatow w tej kwestii**. W zwiazku
ze zniesieniem tzw. Dicasterii Mixti przez art. III traktatu z 1775 r., wszystkie
sprawy dysydenckie przekazane zostaly pod jurysdykcje Asesorii Koronnej i Li-
tewskiej, ktora rozpatrywa¢ miala w tym zakresie apelacje i remissy od wyrokow
ostatecznych zapadlych w ziemstwach i grodach®. Powolujac si¢ na ordynacje
dla sadow judicii mixti z 1768 r., ustanawiajacej w sadach I instancji odrebny re-
gestr®®, w ktérym na jednej (!) kadencji w ciagu roku przez tydzien rozpatrywano
sprawy dysydentow?’, Rada Nieustajaca nakazata ich utworzenie tam, gdzie jesz-
cze nie powstaly. Odniosla sie takze do tzw. kondescensji, ,jezliby gdzie w ro-
dzaju tychze spraw dysydenckich ex decisione uznanemi byty” - obligujac sady
do stosowania w tej materii art. II p. XIII traktatu z 1768 r. stanowigcego, aby
oficjalisci biorgcy w niej udzial ,tejze samej religii byli, et in pari numero z ofi-
cjalistami katolikami rzymskimi™*.

2.4. Na szczegolng uwage zastuguje normatywna aktywnos¢ Rady w zakresie
egzekucji sadowych, ktérym poswigcita az siedem uniwersaléw. Kwestia ta, nie-
rozwigzana skutecznie na drodze ustawowej, stanowila jeden z weztowych pro-
bleméw wymiaru sprawiedliwo$ci®. Skomplikowana, przewlekla (mimo zmian

£ VL, t. VII, fol. 586.

4 Uniwersal nr 104 z 11.04.1783 r., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1786, s. 101-102.

# Sesja nr 36 z 1.04.1783 i nr 39 z 11.04.1783 r., AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 45, k. 230,
247-248.

VL, t. VIIL fol. 61.

6 Regestr nosit tytul: Causae injuriarum pacem et tranquillitatem dissidentibus cautam laeden-
tium.

¥ VL, t. VI, fol. 721.

# VL, t. VII, fol. 584.

#  Problem ten sygnalizowano wielokrotnie. Kasztelan czerski Tomasz Ostrowski w czasie

sejmu 1782 r. postulowal przyjecie przez sejm prawa dotyczacego dekretow egzekucyjnych
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skracajacych postepowanie wprowadzonych w 1523 r. w Formula processus), bo
zlozona z kilku etapéw procedura, istotnie utrudniala, a czasami uniemozliwia-
ta sprawng i skuteczng egzekucje. Pomimo zapadlych w ziemstwach, grodach lub
Trybunale wyrokéw, sama ich realizacja wskutek wadliwosci systemu i obstruk-
cyjnych dziatan dluznikéw potrafila przeciagga¢ sie latami*’. Niewiele w kwestii
reformy postepowania egzekucyjnego przyniosly takze XVIII-wieczne instrukcje
sejmikowe, a jedyne przedkladane projekty, mimo niewielkiego zakresu propono-
wanych rozwigzan, nie weszly w zycie’'.

2.4.1. Juz w 1777 r. Rada wydala uniwersal*’>, w ktérym uzasadniata potrzebe
regulacji w tym zakresie wielokrotnie podnoszonymi watpliwosciami, pojawia-
jacymi si¢ przy okazji egzekucji prowadzonych na nieruchomosciach z udzialem
wojska®. Akt kierowany byl do wszystkich uczestnikéw procesowych: sedzidw,
urzednikéw oraz stron sporéw i wydany zostal na wniosek Departamentu Wojsko-
wego. Powolujac si¢ na wlasng rezolucje z 30 maja 1777 r.>*, w my$l ktdrej, na mocy
konstytucji z 1776 r.>®> wspomniany departament wyposazony zostal w uprawnie-
nie do wydawania ordynanséw odnosnie do przydzielania asysty wojskowej w celu
prowadzenia egzekucji, Rada wyjasnita, ze dla przeprowadzenia egzekucji nie jest
potrzebny jak dotad ,,powtérny” dekret executionis trybunalski, wystarczy zas,
aby konwinkujacy ,,za poprzedzajacym strony przypozwem z regestru executionis
jeden dekret executionis trybunalski otrzymywal”

Uniwersal doprecyzowal takze przewidziany w konstytucji 1768 r. prze-
pis pozwalajacy na rozpatrywanie w Trybunale regestru egzekucyjnego jedynie

i przydzielania do ich realizacji pomocy wojskowej, ,,przez co upadnie najwiecej zaskarzen na
Rade i Departament Wojskowy”, Dyaryusz Seymu wolnego... Roku Patiskiego MDCCLXXXIL...,
s. 126.

0 Szerzej zob. J. Michalski, Studia nad reformg sgdownictwa i prawa sgdowego w XVIII w.,

Wroctaw—Warszawa 1958, s. 44.
St Ibidem, s. 84-86.

52 Uniwersal nr 267 z 22.07.1777 r., AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 206, k. 336-345v; AGAD,
Zbiér Dokumentéw Papierowych, sygn. 153.

3 Z raportu Departamentu Wojskowego obejmujacego okres od 14 grudnia 1778 r. do
18 grudnia 1779 r. wynika, ze do wniosku o przyznanie takiej pomocy przychylono si¢ w 654
przypadkach, 26 razy wniosek odrzucono, 12 razy zawieszono decyzje o przyznaniu pomocy,
dwukrotnie pomoc wojskowg cofnieto, w jednym przypadku Departament napomniat komen-
de wojskowa o postepowanie zgodnie z wydanym ordynansem, w jednym tez wyrazil zgode na
zmiane oficjalisty prowadzacego egzekucje, AGAD, tzw. ML, dz. IX, sygn. 147, k. 160 (81)-199
(100 v.). Por. K. Milik, Uwagi w sprawie funkcjonowania Rady Nieustajgcej w latach 1778-1780,
»Przeglad Nauk Historycznych” 2012, R. XI, nr 1, s. 17.

** Rezolucja nr 199 2 30.05.1777 r., AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 206, k. 250v-252v.
* VL, t. VIIL, fol. 852.
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w sobote*®. Rada nakazala, majac na uwadze wigksze zapotrzebowanie w tej ma-
terii, ,,aby co sobota regestr executionum nie przeskakiwany i zadnemi sprawami
innemi zatrudniany nie byl, chociazby zaczetymi” Podkreslono wiec obowigzek
regularnego ,wolania” wspomnianego regestru i przestrzegania zakazu rozpozna-
wania na nim spraw innych niz te, do ktérych zostal stworzony.

Przedstawiono i doprecyzowano takze katalog przestanek nieprawidtowo pro-
wadzonego procesu, ze szczegolnym podziatem na procesy ,,otrzymane” super di-
sparente (np. proces prowadzony w stosunku do débr niewskazanych przez powo-
da w aktoracie lub prowadzony w niewlasciwym sadzie), super recedente i super
contraveniente (np. gdy sad polubowny wydat wyrok skazujacy na strone, ktéra
nie zapisywala si¢ na kompromis lub sad zjazdowy wydal kondemnate na strone,
mimo braku nadanych mu uprawnien).

Zwrocono wreszcie uwage na nagminne zjawisko usuwania z dobr przez stro-
ne kondemnowang oso6b legalnie w nich osadzonych na mocy dekretu egzekucyj-
nego - z zaleceniem, aby nie traktowa¢ takiego dzialania jako zwykla ekspulsje,
ale przestepstwo przeciwko urzedom i wprowadza¢ pokrzywdzonego z pomocg
wojska do nieruchomosci tyle razy, ile zostanie z nich wyparty, za kazdym jednak
razem za uprzednig rezolucja Rady Nieustajacej.

2.4.2. W kolejnym uniwersale poswigconym kwestii przydzielania pomo-
cy wojskowej do przeprowadzania egzekucji z nieruchomosci®” podano, ze do
Departamentu Wojskowego wplywaly wnioski o ,dodanie wojska’, w ktérych
fakt niedopuszczenia do tzw. tradycji nieruchomosci stwierdzony byt podpisem
urzednika, ale zalaczona pieczeé nalezala do innego, wreszcie ,innym wcale
charakterem list dodania wojska rekwirujacy [byl - M.G.] podpisany i innym
herbem zapieczetowany”. Z tego wzgledu, w obawie przed naduzyciami, Rada
uznatla za niezbedne, aby wszyscy starostowie grodowi i ich urzednicy opatrywa-
li listy z zadaniem pomocy wojskowej pieczeciami tych grodéw ,,gdzie manifesta
o niedopuszczenie tradycyi beda czynione”, ostrzegta jednoczes$nie, ze pieczecie
»herbow nieznajomych” nie beda akceptowane. Chciano w ten sposéb nie tylko
zapobiec ewentualnym oszustwom, ale takze uporzadkowac ten etap postepowa-
nia i pozbawi¢ strony, ktorych majatek poddawano egzekucji, argumentow przy
wysuwaniu zarzutéw procesowych, umozliwiajacych dalsze przeciaganie poste-
powania egzekucyjnego.

2.4.3. Rowniez problem nadmiernego zaangazowania wojska przy zabezpiecza-
niu czynnosci egzekucyjnych zmusil Rade Nieustajaca do wydania uniwersatu®.

% VL, t. VII, fol. 686.
7 Uniwersal nr 438 sub. lit. A z 23.12.1777 r., Zbior rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 211.
> Uniwersal nr 96 z 7.04.1778 1., Zbior rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 213-214.



UNIWERSALY RADY NIEUSTAJACE] Z LAT 1775-1788... 25

Wyrazajac niepokodj wynikajacy z braku wystarczajacej liczby zolnierzy potrzeb-
nych do ochrony granic i zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego®, zalecono
Departamentowi Wojskowemu, zZeby do wspomnianych egzekucji wysytano nie -
jak dotad - po kilku lub kilkunastu, ale aby ,,po jednym tylko zolnierzu dodawa¢
[departament - M.G.] dysponowal”. Zdaniem Rady jednoosobowa asysta przy tego
rodzaju czynnos$ciach miala w zupelnosci wystarczy¢ do skutecznego wprowadze-
nia obywatela w przejmowang nieruchomo$¢. W przypadkach prowadzenia eg-
zekugji z tytutu niezaptaconych podatkéw, w ramach kary za ,,upér w wykonaniu
prawa’, osobom wojskowym przystugiwalo ponadto prawo zajmowania majatku
dtuznikéw na poczet zoldu ,,podiug regulaminu placy wojskowej”. Jednoczesnie
ostrzezono niepokornych obywateli przed opieraniem si¢ prowadzacym egzeku-
cje zolnierzom, ktdrzy reprezentowali ,,Powage Majestatu Krola, Rzeczypospolitej
i Praw Narodowych”, za co grozily kary ,,dawnymi prawami przepisane”. Decyzja
o ograniczeniu liczby mundurowych przydzielanych do egzekucji sadowych moze
$wiadczy¢ nie tylko o niewystarczajacym, jak podniesiono, stanie liczebnym woj-
ska, ale takze o czestotliwosci, z jaka wystepowano do Rady o taka asyste. Dowodzi
to wagi problemu tzw. odbijania tradycji nieruchomosci, zmuszajacego urzedni-
kow do siegania po wsparcie wojska®.

2.4.4. W roku 1778 wydano czwarty uniwersal poswiecony kwestii egzeku-
cji®". Pomimo tak szczegélowej interpretacji zasad jej prowadzenia przedstawionej
w poprzednich uniwersatach, Rada odebrata liczne zazalenia, ze ,,w sprawach ma-
tej importancyi przewiedzione processa egzekucyi swojej nie miewajg”. Przyczyna
tego stanu rzeczy byly - jak wyjasniono w uniwersale — koszty uzyskania w s3-
dzie wyzszej instancji dekretu egzekucyjnego, ktore czesto przewyzszaly wartos¢
przedmiotu sporu. Chcac zapobiec takiemu stanowi rzeczy, Rada podkreslita raz

¥ Wedlug danych przywotanych przez T. Korzona, w roku 1780 wojsko obojga narodéw li-
czylo nieco ponad 15 tys. ludzi, w 1786 r. - 18,5 tys., co w zestawieniu z potencjatem sgsiadow
Rzeczypospolitej oznaczalo, jak podkreslit sam autor, ze ,,Polska armii nie posiadata’, T. Korzon,
Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta (1764-1794). Badania historyczne ze stanowi-
ska ekonomicznego i administracyjnego, t. IV, Warszawa 1897, s. 303-304.

% Problem nadmiernego zaangazowania wojska w proces egzekucji nie zakonczyl sie wraz

z wydaniem uniwersalu. Byt bowiem sygnalizowany jeszcze na sejmie w 1784 r. przez kasz-
telana witebskiego Michata Kossakowskiego, ktory przestrzegal: ,,azeby wojsko krajowe, jako
obrona narodu nie stawalo si¢ niecheci do siebie obywateléw przyczyng, uzywaniem go do
tak czestych egzekucyi dekretow, przez co nie tylko samoz wojsko odrywa sie od znajomo$ci
i powinnosci swojej stuzby, ale tez pierwszej swojej jurysdykcyi przynosi zatrudnienia’, Dyary-
usz Seymu wolnego ordynaryinego grodzietiskiego szescioniedzielnego Roku Pariskiego MDCC-
LXXXI1V. Dnia 4. miesigca pazdziernika oprawujgcego sig, wyd. M. Tukalski-Nielubowicz, War-
szawa 1785, s. 163.

' Uniwersal nr 187 z 9.06.1778 r., AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 21, k. 404-[405] (nr karty
nieczytelny).



26 Marcin Gluszak

jeszcze, ze sprawy, ktorych szacunek nie przekraczal 3 tysiecy ztotych, mialy pod-
lega¢ ,,rozeznaniu starostow lub ich urzedéw propria districtus” Ci za$ na mocy
konstytucji z 1768 r. ,,Z1aczenie Trybunatu Koronnego” winni rozstrzygac tego ro-
dzaju procesy ostatecznie praecisa appellatione, a wiec bez dopuszczania apelacji.
Dodano, ze uzyskane w ten sposob dekrety egzekucyjne stanowi¢ beda podstawe
do przeprowadzenia egzekucji i wystapienia o przydzielenie pomocy wojskowej,
nawet w razie ich zaskarzenia de gravamine®. Podkreslono takze, iz sprawy te win-
ny by¢ wpisywane, jako niecierpigce zwloki, do regestru remissowego i z tego tez
regestru rozpatrywane.

2.4.5. O legislacyjnym chaosie w tej kwestii §wiadczy fakt, ze rok pozniej, po-
wolujac si¢ na sejmowg konstytucje ,Warunek dla Korony i W. X. Lit; uchylajaca
niezgodne z prawem rezolucje dotyczace egzekucji wyrokow®, majac zarazem na
uwadze, Ze dwa poprzednie uniwersaly ,,pod to uchylenie podpadajg”*, wyda-
no kolejny akt tej rangi, adresowany do prowincji koronnych®. Na wstepie Rada
o$wiadczyla, ze ,wszelkie i wszelkich sadow dekreta, prawne konwikcje bez dekre-
tu executionis wedle 1768 r. tit. «Exekucja dekretow»* prawa, egzekwowane by¢
majg. Starostéw grodowych zobowiazano do bezzwlocznego przeprowadzania
egzekucji na zadanie strony, a w przypadku jej odbicia, do wystapienia o pomoc
wojskowg do Departamentu Wojskowego Rady, ktory na podstawie przedstawio-
nego manifestu bedzie zobowiazany jej udzielic.

Zwrocono tez uwage na czesta praktyke polegajaca na tym, ze strona, prze-
ciw ktorej prowadzono postepowanie egzekucyjne, po uprzednim dopuszczeniu
urzedowej tradycji dobr, nastepnie sila wypierata usytuowanego juz powoda z nie-
ruchomosdci ,,mniemajac, iz aktor za kazdym razem gwalttownego z dobr wypar-
cia o ekspulsje prawnie i§¢ muszacy, nigdy swojej nie otrzyma sprawiedliwosci”.
Odwolujac si¢ wiec do ustaw z 1699% i 1726 r.%, Rada wytlumaczyla, ze w razie

% Gravamen - nadzwyczajny $rodek zaskarzenia przeciwko sedziemu, w czasach nowozyt-

nych stosowany w przypadku, gdy sedzia sadu I instancji nie dopuscil do ztozenia apelacji, zob.
J. Rafacz, Dawny proces polski, Warszawa 1925, s. 198-199.

© VL, t. VIIL, fol. 949.

¢ 0d 1778 r., korzystajac z uprawnienia do kontroli Rady Nieustajacej, postowie podejmo-
wali uchwaly uchylajace te jej rezolucje interpretacyjne, ktére zdaniem sejmowej wiekszo-
$ci wydane zostaly przez nig z przekroczeniem kompetencji. Podnoszone zarzuty dotyczyly
wkraczania przez Rade w sfere ustawodawcza lub sadownicza, czego wyraznie zakazywatla
konstytucja z 1775 r.

% Uniwersal nr 150 z 28.05.1779 r., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 229-232.

VL, t. VIL, fol. 730.

7 VL, t. VI, fol. 59.

% VL, t. VI, fol. 435.



UNIWERSALY RADY NIEUSTAJACE] Z LAT 1775-1788... 27

gdy wyparcia posesora silg z nieruchomosci dopusci sie osoba, wobec ktorej nie
zapadla jeszcze kondemnata, wowczas przypadek ten nalezy interpretowac jako
zwyczajne wybicie z doébr i stosowac do niej przepisy ogolne. Od takiego stanu
faktycznego nalezalo odr6zni¢ sytuacje ,,gdy dostatecznie i prawnie skonwinko-
wany, posesora przez urzedowa tradycje¢ intromittowanego, gwattownie z doébr
wypiera”. Wéwczas w gre wchodzily surowsze sankcje, bowiem ,,juz takowy nie
prosta ekspulsje popelnia, ale prawom i wladzy wykonywajacej, gwaltownie opie-
ra si¢”. Podkreslono zatem, Ze tego rodzaju dzialanie nie bedzie traktowane jako
simplex expulsionis injuria, ale jako przestepstwo przeciwko wiadzy. Zapewniono
tez z calg stanowczoscig, ze osoba raz wprowadzona do nieruchomosci mocg urze-
dowej tradycji, w razie jej bezprawnego usuniecia z majatku bedzie kazdorazowo
otrzymywala urzedowe wsparcie i ubezpieczenie. Jednoczesnie Rada ostrzegta
urzednikow, aby nie wazyli si¢ ,,tradowac dobr takowych, ktére beda aktualnie od
posesora przez tradycje intromittowanego posiadane”

W dalszej cze$ci uniwersalu celem zapobiezenia ewentualnym watpliwo-
$ciom wyjasniono, jak nalezy rozumie¢ pojecie ,,dostatecznej konwikcyi” i jaka
w poszczegolnych typach procesu liczba kondemnat jest wymagana dla jej uzy-
skania. Wyliczono takze przestanki tzw. nielegalnego procesu, wskazujac obszer-
ny katalog nieprawidlowosci takich jak: wprowadzanie sprawy do niewtasciwego
sadu, prowadzenie procesu na dobrach innych niz wskazane przez powoda w ak-
toracie czy wyrokowanie przez sad polubowny niezaakceptowany przez ktdra-
kolwiek ze stron.

2.4.6. Powodem wydania kolejnego uniwersatu dotyczacego egzekucji dekre-
tow® byly, jak wyjasnila Rada, trafiajgce do Departamentu Wojskowego zazalenia,
»1Z czestokro¢ mocne per traditionem egzekucje z prawem i sprawiedliwoscig nie
zgadzaja si¢”. Zalozeniem Rady bylo wiec po raz kolejny usprawnienie wadliwie
dzialajacej procedury egzekucyjnej. Jej zdaniem, wspomniana wyzej konstytucja
z 1768 r. ,,Egzekucja dekretow”” zakladala przyznanie prawa ,poznawania pro-
cesow tymze urzedom [grodzkim - M.G.] samym tylko, nie za$ egzekwujacym
oficjalistom koronnym subalternom jako to vicesgerentom, subdelegatom, bur-
grabiom i innym z prawa do tego nalezacym”. Faktycznie, ustawa wspominata
wylacznie o starostach grodowych lub ich urzedach”. Aby dopelni¢ postanowien
konstytucji i zapobiec przypadkom niezgodnie z prawem przeprowadzanych eg-
zekucji, Rada uchwalila, aby strona Zadajaca takiej egzekucji ,w kazdym czasie”

¢ Uniwersal nr 21 z 10.12.1782 r., AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 46, k. 41.
0 VL, t. VII, fol. 730.

7t Starostowie grodowi i ich urzedy w Koronie, a urzedy ziemskie, tudziez starostowie grodo-
wi iich urzedy w W. X. L7, ibidem.
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(!) mogta udac¢ si¢ do starosty grodowego lub w czasie kadencji sadowej do jego
urzedu. W przypadku gdyby starosta lub urzednicy grodzcy nie podjeli czynnosci
zmierzajacych do egzekucji, strona powinna domagac sie¢ wydania z urzedu za-
$wiadczenia ,,dostatecznosci przewiedzionej podlug stopniow prawa konwikeyi’,
co mialo by¢ podstawa do przeprowadzenia tradycji nieruchomosci przez oficjali-
ste, a w razie niedopuszczenia go do zajecia majatku — warunkiem przy domaganiu
sie od Departamentu Wojskowego przydzielenia wierzycielowi pomocy wojska.

Na sejmie 1784 r. uniwersal wywotat wiréd parlamentarzystow goraca dysku-
sje. Opozycjonisci wyrazali swoje glebokie oburzenie - poset wolynski Adam Rze-
wuski thumaczyt:

Prawo wzmiankowanego roku [,Ustanowienie Rady Nieustajacej” z 1775 r. - M.G.]
wykreslajac granice i powinnoéci Rady Nieustajacej mowi, iz ona ukiadaé bedzie pro-
jekta do reformy praw, ktére poda do decyzyi sejmowi. Uniwersal Rady nakazujacy
starostom uskuteczniaé processa ¢z innego jest, jesli nie projekt. Przeciez Rada Nie-
ustajaca uniwersalem swoim zamienita go w prawo. Méwi uniwersal ten, ze objasnia
prawo 1768 r., lecz pilnie i pracowicie czytajac tego sejmu konstytucje wyznam, ze ani
wzmianki o tak obszernej wladzy starostéw nie znalaztem. Uniwersatem tym dwojako
zgrzeszyta Rada Nieustajaca i udzielajgc wladzy niestychanej starostom, gdy bez po-
zwu, bez odwodu przeciwnej strony, bez czasu czyli kadencyi sadzenia pozwolila sta-
rostom uskutecznia¢ dekreta, wystawujgc tychze starostow na pocisk przesladowania
prawnego’.

Do kontrowersyjnego dokumentu odniost sie takze posel brzeski Kazimierz
Nestor Sapieha i zarzucajac Radzie wkraczanie w obszar prawodawstwa, stwier-
dzil, ze

wbrew prawu napisany uniwersal trwozy i zasmuca nie dopiero obywatelstwo, naka-
zanie przezierania proceséw i pro exequibili lub inexequibili onych uznania starostom
oczywistg w sobie niesie legislacje, bo prawo 1668 [btad w druku, powinno by¢ 1768 -
M.G.] roku méwi, ze ,,starostowie lub ich urzedy”, nie za$, ze ,,starostowie i ich urzedy”
majg egzekwowad, ale nie stwierdza¢ lub niszczy¢ dekreta”.

Tlumaczyl dalej, ze ,Rada podzielita czynnosci na dwie czgsci, nakazujac
starostom rozeznawag, a ich oficjalistom egzekwowa¢ processa”, co jak podkre-
8lif, oznaczalo nadanie starostom nowego uprawnienia, ,,czynigc ich sedziami
ziemskich wyrokéw” W dos¢ dramatycznym tonie ostrzegal na koniec: ,,gdzie
czg$¢ obywatelow moze bezkarnie uciska¢, tam juz nie masz wolnosci, nie masz

2 Dyaryusz Seymu wolnego... Roku Pariskiego MDCCLXXXIV..., s. 127.
73 Ibidem, s. 130.
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Rzeczypospolitej, a ze bezkarnie moga wstrzymywac egzekucje procesdéw staro-
stowie widocznie okazuje to, ze za jej wstrzymanie zadnego do odpowiedzi nie
majg miejsca’”*. Jak widac, ostry sprzeciw postéw wywotal fragment uniwersatu
moéwiacy o mozliwosci ,,poznania przez staroste procesu”. Grozilo to samowolg
starostow, co bylo - zdaniem zabierajacych glos — tworzeniem nowego prawa,
a wiec jawnym naruszeniem ustawy o Radzie Nieustajacej. Przedlozone argu-
menty za uchyleniem uniwersatu okazaly sie skuteczne i dnia 28 pazdziernika
1784 r. zostal on uchylony”.

2.4.7. W kwietniu 1783 r. sidédmy juz uniwersal poswiecony problematyce
egzekucji Rada skierowala do oficjalistow Wielkiego Ksiestwa Litewskiego’.
Ttumaczono, ze ,niektérzy urzednicy ziemscy i grodzcy prowincyi W. X. L”
prowadzacy egzekucje, wbrew prawu z 1764 r. nakazujagcemu im - po wyro-
ku kontumacyjnym (zaocznym), i dwukrotnym niedopuszczeniu przez strone
skonwinkowang (skazang) do zajecia nieruchomosci — odesta¢ ja celem ukarania
»do tegoz sadu, z ktorego dekret ultimae instantiae wypadl””’, zwykli, pomijajac
ten etap postepowania, wystepowac bezposrednio do Rady Nieustajgcej z lista-
mi rekwizycjonalnymi zawierajacymi zadania przydzielenia pomocy wojskowej
przez Departament Wojskowy. W odpowiedzi na jawne lekcewazenia prawa,
chcgc zmusi¢ osoby oporne do podporzadkowania sie egzekucji ,,przez rygor kar
cywilnych” i ograniczy¢ jednocze$nie czestotliwos¢ sktadania wnioskéw o udziat
w nich wojska, Rada Nieustajaca zobowigzata urzednikéw do ,,$cislejszego za-
chowania prawa 1764 r.".

2.5. Kolejnym problemem dotykajacym szlachecki wymiar sprawiedliwo-
$ci byl brak wystarczajacej bazy wieziennej, zarzadzajacej nig administracji
i przeznaczanych na nie funduszy. Nie przywigzywano wickszej wagi do wa-
runkéw, w ktorych przetrzymywano aresztowanych, nagminnie wykorzy-
stywano tez, zamiast wiez (gdzie powinna by¢ osadzana szlachta) - wigzienia
miejskie”. Jedynym duzym o$rodkiem odosobnienia skazancéw w tym okre-
sie byta twierdza w Kamienicu Podolskim, cho¢ i tam liczba osadzonych w tzw.
wiezieniu podziemnym nie przekraczata 200 os6b”. Dodatkowym problemem

™ Ibidem,s. 130-132.

> Ibidem, s. 386.

76 Uniwersal nr 96 z 4.04.1783 r., AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 46, k. 212-213.
77 Egzekucja za dekretami kontumacyjnemi” (VL, t. VII, fol. 395).

M. Mikolajczyk, Na drodze do powstania procesu mieszanego. Zmiany w polskim procesie
karnym w latach 1764-1794, Katowice 1991, s. 36-39.

7 T. Korzon, op. cit., s. 33.
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wymagajacym uregulowania byly kwestie organizacyjne i finansowe, w tym
sprawa transportu i utrzymania skazancéw. W uniwersale z 1782 r.** Rada Nie-
ustajaca nakazala, aby osoby skazane na kary pozbawienia wolnosci co najmniej
jednego roku (w miejscach ,odleglejszych” od Kamienca) lub kilku miesiecy
(w miejscach ,,pobliznych”) przez wszelkiego rodzaju sady krajowe (w tym ju-
rysdykcje marszatkowska) oraz magistraty miejskie, zaraz po ogloszeniu wyroku
byly przekazywane pod straz komend wojskowych i pod ich nadzorem przewo-
zone do kamienieckiej twierdzy. Chodzito zatem o efektywniejsze wykorzystanie
samej fortecy i odcigzenie aresztow miejskich nieprzystosowanych do znaczniej-
szej liczby wiezniéw. Zadbano takze o strone¢ finansowg przedsiewziecia. Rada
zdecydowala, ze fundusz potrzebny na realizacje tego zadania mial pochodzi¢
ze $rodkéw ekstraordynaryjnych lub superaty, tj. nadwyzki skarbowej — kwoty,
ktéra na mocy konstytucji z 1780 r.*' przyznana zostala na utrzymanie i popra-
we stanu twierdzy kamienieckiej. Suma zarzadza¢ mial komendant fortecy, zo-
bowiazany do wyplacania zwrotu kosztéw poniesionych przez komendy eskor-
tujgce wiezniow do Kamienca, a nastepnie do przedstawienia rozliczen Radzie
Nieustajacej. Przekazujace wieznidw sady mialy ustala¢, czy skazaniec posiada
srodki finansowe pozwalajace utrzymywac go w twierdzy, podkreslono bowiem,
ze ,na delikwentéw mogacych mie¢ z majatku swego sufficjencje My Krél z Rada
przy Boku Naszym nie bedziemy wyznacza¢ ekspensy”. Na sady i magistraty na-
fozono jednoczesnie obowiazek skladania raportow, w ktorych nalezalo wskaza¢
liczbe 0séb skazanych w poszczegélnych jurysdykcjach oraz date przekazania
ich pod straz wojska. Majac na wzgledzie wysokie koszty transportu wiezniow,
zdecydowano tez, ze jesli liczba 0séb skazanych na wigzienie w sadach potozo-
nych w odlegtosci powyzej 90 mil od Kamienca Podolskiego nie przekraczala
dwdch, wéwczas Departament Wojskowy Rady mial zdecydowaé¢ w osobnym
rozporzadzeniu, ,jak maja sobie kommendy w takim przypadku postapic”

2.6. Swoja uwage Rada skierowala takze na materialne prawo sagdowe. W roku
1777 poruszyla w jednym z uniwersalow kwestie prawa detraktu® - ogranicze-
nia cudzoziemcom prawa wywozu majatku poza granice Rzeczypospolitej. Uni-
wersal mial charakter apelu wzywajacego do przestrzegania prawa, a wydano
go w zwiazku z interwencja rezydenta krola pruskiego, w ktorej obywatelom
Krolestwa Polskiego zarzucono lamanie przepisow traktatu zawartego miedzy

8 Uniwersal nr 250 z 11.01.1782 r., AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 37, k. 103.
81 VL, t. VIIL fol. 970.
82 Uniwersal nr 159 z 13.05.1777 r., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 206.
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Rzeczgpospolitg a Krolestwem Pruskim® i dzialanie na szkode poddanych Fry-
deryka IT*. Jak przypomniata Rada Nieustajaca, artykul V wspomnianego aktu
stanowil miedzy innymi, ze ,uwolnienie od placenia juris detractus nie bedzie
sie dalej rozciagalo, jak do lat szesciu od daty czasu, w ktéorym uzywanie prawa
tego stronom interesowanym bedzie si¢ zaczynalo”. Zapewne wiec strona pol-
ska wbrew obowiazujacemu prawu zadata oplat od obywateli pruskich, mimo iz
traktat wprost stanowil o szescioletnim okresie zwolnienia. Trudno dokladnie
wskaza¢ skale nieprawidlowosci, musiala ona jednak by¢ znaczna, skoro Rada
zdecydowala si¢ siegna¢ po narzedzie w postaci uniwersatu, konczac go zale-
ceniem respektowania traktatu, tak ,,izby zadnej skargi w tej mierze [obywatele
obu krajéow - M.G.] nie zaciagali i we wszelkich okolicznosciach wzajemno$é¢
sobie zupelng zjednali”.

3

Dzialalnos¢ normatywna Rady Nieustajacej w zakresie prawa i sgdownictwa
byta rezultatem braku reform i wieloletniej stagnacji w tej dziedzinie. Panistwo
szlacheckie od lat nie radzilo sobie z problemem wymiaru sprawiedliwosci: nie-
sprawnie dzialajacymi, niewydajnymi sadami, a juz w okresie funkcjonowania
Rady sejm odrzucil projekt tak potrzebnej kodyfikacji prawa sadowego. Rzad
dostrzegal potrzebe reform i w granicach swoich kompetencji reagowal na ply-
nace z memorialow i raportéw sygnaly ze strony podmiotéw zewnetrznych lub
podejmowat dzialania wprost na podstawie samodzielnej oceny krola i jego po-
litycznego otoczenia. Niemniej jednak trudno jednoznacznie oceni¢ dziatania
Rady Nieustajacej w omawianym obszarze. Starannos¢ w formulowaniu tresci
uniwersatow, konsekwentne ponawianie nakazow, ostrzezen i zalecen, a przede
wszystkim podejmowanie spraw pilnych, wymagajacych interwencji wiadzy,
mozna postrzega¢ jako przejaw troski o te dziedzine zycia. Z drugiej strony, jak
mozemy wnosi¢ po kolejnych uniwersatach dotyczacych nadsytania raportéow
sadowych i poswigconych kwestii egzekucji sadowej, nie przynosily one szybkie-
go, oczekiwanego efektu. By¢ moze wplyw mial na to, sygnalizowany juz przez
nas®, stabo rozwiniety system upowszechniania uniwersaléw, co nie zmienia

VL, t. VIII, fol. 75.

8 W 1781 r. problematyka ta byla takze przedmiotem memorialu rezydenta saskiego d’Essena,
ktory pytal o obowigzujace w Rzeczypospolitej prawo detraktu w zwigzku z protestami obywa-
teli polskich Zadajacych wydania im w calosci spadku po zmartym w Saksonii krewnym, zob.
rezolucja nr 92 z 20.03.1781 1., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 77.

% M. Gluszak, Uniwersaly Rady Nieustajgcej z lat 1775-1788. Cze$¢ 1. Charakterystyka...,
s. 43, 46.
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faktu, iz skutecznos¢ Rady w tej mierze pozostawiala spory niedosyt. Jednocze-
$nie warto mie¢ na uwadze, ze zniesienie Rady Nieustajacej praktycznie po jed-
nej dekadzie od jej powstania uniemozliwia nam wydanie w pelni obiektywnej
noty jej staran w zakresie naprawy systemu sagdownictwa.
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Zbiér rezolucyi Rady Nieustaigcey potrzebnych do wiadomosci juryzdykcyi sgdowych y oby-
watelow oboyga narodow od seymu 1784 do seymu 1786 roku zebrany, Warszawa 1788.
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Uniwersaly Rady Nieustajqgcej z lat 1775-1788.
Czes¢ II: Ustrdj sgdownictwa i prawo sgdowe

Ustrdj i funkcjonowanie sadéw oraz — w mniejszym stopniu - ziemskie prawo s3-
dowe wielokrotnie stanowily przedmiot uniwersatéw Rady Nieustajacej. Przyczyn jej
zainteresowania tg materig nalezy upatrywaé w braku wystarczajacych regulacji praw-
nych, przede wszystkim kompleksowej kodyfikacji, co skutkowalo problemami calego
systemu sagdownictwa i byto zrodtem kontrowersji zglaszanych Radzie w drodze memo-
rialéw lub raportéw sadowych. Uniwersaty adresowano zaréwno do sadéw, urzedow, jak
i do uczestnikéw sadowych spordw, a ich celem byto doprecyzowanie niejasnych, bu-
dzacych watpliwos$ci praw i usprawnienie dziatania wymiaru sprawiedliwosci. Do szcze-
golowych zagadnien regulowanych w uniwersatach poswieconych tej materii nalezata
przede wszystkim kwestia nadzoru nad sagdami i obowigzku nadsytania przez nie rapor-
tow, problem kompletowania sktadéw sedziowskich, ustalania wla$ciwos$ci sadow, zasad
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funkcjonowania sagdéw polubownych oraz postepowanie egzekucyjne, w tym udzial woj-
ska przy tzw. tradycji dobr ziemskich.

Stowa kluczowe: uniwersaty, Rada Nieustajaca, egzekucja sadowa, ustr6j sadow, rapor-
ty sadowe, sadownictwo polubowne
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Universals of the Permanent Council in 1775-1788.
Part II: Court system and court law

The court system, functioning of courts and - to a lesser extent — land law were re-
peatedly the subject of universals (pol. uniwersaty) of the Permanent Council (pol. Rada
Nieustajgca). The reasons were the absence of sufficient legal regulations, and above all no
comprehensive codification, which caused problems for the entire judicial system and was
a source of controversy reported to the Permanent Council through reports and memo-
rials. Universals were addressed to courts, offices, as well as participants in court disputes.
Their purpose was to clarify unclear, questionable law and to improve the operation of
justice. The detailed issues regulated in the universals were supervision of courts and the
obligation to submit court reports, the problem of completing court members, determi-
ning the jurisdiction of courts, rules of arbitration and enforcement proceedings, including
soldiers participation in the so-called traditio of estates.

Key words: universals, Permanent Council, judicial enforcement, court system, court
reports, arbitration courts



