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Problematyka relac)i panstwo-Koscidt stata si¢ przedmiotem rozwazan w Krakow-
skiej Szkole Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego podczas konferenc)i na-
ukowe) poswigconej konkordatom pomiedzy Polskg a Stolica Apostolska. W konfe-
rencji wzigli udziat wybitni specjalisci z zakresu prawa kanonicznego oraz zwiazkow
prawa kanonicznego 1 prawa krajowego oraz naukowcy zajmujacy sig problematyka
prawa migdzynarodowego publicznego w tym podmiotowosci Watykanu, sytuacja
mniejszosci religijnych, wprowadzaniem w zycie postanowien konkordatowych
i okolokonkordatowych, analiza dziatalnosci Jana Pawta II w umacnianiu relacji
pokojowych pomigdzy panstwami na przetomie XX i XXI wieku.

W numerze znajduja si¢ takze artykuly bezposrednich uczestnikdéw negocjacji
przy powstawaniu tekstu Konkordatu z 1993 roku: Hanny Suchockiej — Ambasa-
dora Nadzwyczajnego 1 Petnomocnego Polski przy Stolicy Apostolskiej, Premiera
Rzeczypospolitej Polskie) w czasie ostatecznego opracowywania tekstu Konkordatu
1jego podpisania, oraz Janusza Stanczyka — cztonka polskiej delegacji rzadowej na
rokowania w sprawie ustalenia ostatecznego tekstu Konkordatu z 1993 roku, obecnie
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RP. Konferencji towa-
rzyszyla wystawa prezentujgca konkordaty z 1925 i 1993 roku.

Krakaow, wrzesien 2006



KoNrFERENCJA Naukowa 1 Wystawa DokKUMENTOW
POSWIECONA KONKORDATOM POMIEDZY PoLska
A STOLICA APOSTOLSKA W 1925 I 1993 ROKU

Kolejna Konferencja Naukowa i Wystawa Dokumentéw zorganizowana przez
Krakowsky Szkol¢ Wyzsza im. Andrzcja Frycza Modrzewskiego z cyklu ,Wokét
dokumentu” poswigcona zostala konkordatom zawartym przez Polske ze Stolicy
Apostolska w XX wieku. Byla to okazja do pokazania dokumentéw dotychczas
publicznie nie prezentowanych i zarazem po raz picrwszy cksponowanych poza
miejscem ich przechowywania oraz dobra sposobnos¢ do zaproszenia pracownikéw
naukowych i ekspertéw specjalizujgcych si¢ w zakresie prawa kanonicznego, relacji
patistwo — Kosciét araz podmiotéw prawa migdzynarodowego publicznego.

Konferencja Naukowa i Wystawa Dokumentoéw zostaty objgte wysokim honorowym
patronatem Jego Eminencji Ksigdza Stanistawa Kardynata Dziwisza Arcybiskupa
Metropolity Krakowskiego.

KoNrErRENC)A Naukowa

W konferencji wzigh udziat przedstawiciele Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
Papieskiej Akademii Teologicznej, Uniwersytetu Jagiellonskicgo oraz Krakowskiej
Szkoty Wyiszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. W imicniu Ministerstwa
Spraw Zagranicznych RP wystapit Podsekretarz Stanu Janusz Stanczyk, uczestnik
rozméw - ze strony Rzadu RP - mi¢dzy Polskg a Stolicg Apostolska na temat
ostatccznego ustalenia tekstu Konkordatu z 1993 roku. Wystapicnic na konferencije
przystata Hanna Suchocka, Ambasador Nadzwyczajny i Pelnomocny RP przy
Stolicy Apostolskiej. Referaty dotyczyly szeroko pojgtej problematyki zwigzanci
z zawarciem Konkordatu w 1993 roku, realizacji Konkordatu po jego wejsciu
w zycic, spraw dotyczacych sporéw co do wykonywania Konkordatu z 1925
roku, stosunkow paristwo — Kosciét katolicki w réznych krajach, roli na forum
prawnomi¢dzynarodowym Papieza Jana Pawla I oraz problemu podmiotowosci
prawa mi¢gdzynarodowego publicznego Watykanu i Stolicy Apostolskiej.

Wystawa DOKUMENTOW

Na wystawie zaprezentowano oryginalne egzemplarze Konkordatow z 1925 i 1993
roku, dokumenty ,okelokonkerdatowe™ oraz wprowadzajace je w zycic — ratyfikacje
i protokoly z wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych. Eksponaty pochodza z Archi-
wum Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP.
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List Kardynala Stanistawa Dziwisza

prof. dr. hab. Jerzego Malca w sprawie objecia
patronatem Konfereneji Naukowe) | Wyslawy
Dokumentéw poswiceonych konkordatom.

ARCYBISKUP STANISLAW DZIWISZ
METROPOLITA KRAKOWSKI

Krakow. | marca 2006 1.

Szanowny Panie Rektorze.

Przyymuje  patronal  honorowy  Konferengji  oraz  Wysiawy
orygmalnych dokumentéw konkordatowych zawartych pomigdzy Polska a
Stolica Apostolska.

Zyczg Bosego blogostawieistwa Organizatorom | Wykonawcom.

Serdecanic pozdrawiam

¥ gluul-c..ﬂﬂ:.d (e sy

Arcybiskup Metropolita

Szanowny Pan

Prof. dr hab. Jerzy Malec

Rekior Krakowskiej Szkoty Wyisze)
m, A, Frycza Modrzewskiggo

ot, Kanonicza 9
3t-002 Krakow

do Jego Magnificencji Rektora Krakowskiej Sskoty Wyzsze



Otwarcie wystawy,

od lewej: Podsekretarz Stanu w MSZ
dr Janusz Stariczyk,

Kanclerz Krakowskiej Szkoly Wyzszej
prof. KSW dr Klemens Budrowski,
Biskup Tadeus? Pieronek,

Prorektor Krakowskie) Szkoty Wy?sze)
prof. KSW dr hab.

Barbara Stoczewska

(fot. Maciej Banach).

Biskup
Tadeus? Pieronek

i autor wystawy

prof. KSW

dr Jan Staszkow

(fot. Maciej Banach).
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Konkordat z 1925 roku.

Konkordat zostat sporzadzony wylacznie w jezyku francuskim;

w Dzienniku Ustaw opublikowano jego thimacrenie.

CONCORDAT

ENTRE,
LE SAINT SIEGE
T

LA REPUBLIQUE DE POLOGNE

SIGNE A ROME, LE 10 FEVRIER 1923,

JoNg
entre le Saint-Sidge of o

Au anty de la Tie

Nu Batnteré le Vape
Reépablique de Pologne Y
Animés du déstir Je
IEgdize Carhodtgee en 14
i régiront dune manio
evclérinntiaies sor e (e
int léerdé & con lin:
En vonséquence Na S
Président de Ta Iépubligh,
Wojriechowski unt naoiey
pertifn,
Sa Naintete |
Nen Eminence Revey
e (:zlnpsn-ri, Son Rernitain
b Praident de Wy
Non Exeellawe M. Ll
wackertr ain Lo Bépablicued
Regre :
M e Professenr Sigy
Diete de Polugne, enrica}
ITastructivn Publigue
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pat le Saint-Sidge, selon les prescriptions du Droit Ca-
noa. En particnlier, les auméniers suront, par rapport
sux militairen ot & Inurn families, les droits e cnvé ot
exercozant les fonctions de leur ministdre wous la ju-
ridiction d'un Evique d’Armée, qui auru le droit de
les choigir. E+ Saini-Sidge permet que ce Clergé, en
re @i concerne o seTvice niilitaire, soit soumis aux
aulorités de 'Armde

Article VIII.

Les dimnanches of le jour de | féte nationole dn
Trois Mai, lex préires officiants réciteront une priére li-
turgique pour Ia proaperité de la République de Polo-
gne et de ron I'résident.

Article IX.

Aucune partie e ta République de Pologoe ae dé-
pendra d'nn Evique dont le sidgge se trouverait an de-
tina dee framtitrea de VEtat polonais. La Hirarchie ca-
tholique dane Ia 1tépudlique de Palogne wera constitude
comme suait

A) - Rite latin,

E. Province mclésiastique de Gniszno ot Poznan :

Arclidiexgne de Guiezno et 0znun.
Dicotse de Chebinna
" de Winclanrk.

IL Provimve ercléziantique de Varsavie
Arxchidivvase de Varsovie.
Diocese de I'hxk.
w  de Sandomiers.
" de Lublin
»  de I'od)achie.
“ de LAd:.

— 5
U1 Province eecléninntique de Wilno :
Avchidineéns de Wilno.

Dioréne de Lonza.
de Pinsk

IV Province ecclésiastigue de Fowéw:
Archidiocése de Ewdw,
Diodse de Przemval.
n de Luck.

V. Province eccléniastinue de ('racovie .
Archidioctse de ('racavie,
1iocese de Tarnown
de Kielre
»  de {‘zestochowa,

v de Silérie

H) - Bite greco-ruthace.
Province eccléninatique de Lwéw :

Archidiocése de Lwéw.
Diocése de Przenivyl.
" de Stanisluwéw.

) - Rite arménien.

Archidiocese de Ewow

e Saint-Sidge ne procdders A wucupe modification
de ia hiérarchie ci«leasus nu de la virconscription dex
provinces et ditocesen, sinon en accord avee le Gonver-
nement polonais, saul pour les petites rectifications de
limites exigées par |# hien des ames.
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6. Leax pevanunes juridiques ecclésiastiques susmen-
tionnées anrant le ddroit de choisir elles-memes, sur len
heny Jeny appartenant. lex parcelles de terrea qui. en
quantités indiquées ci-dessus, resteront en leur vro.
priété.

7. La prix dearhat dex teyves susindiguées seva payé
d'nprés les réglements qui seront applisués au rachat
des hiens appartenant nux propriéinites™privés et reste-
v s la disposirion de | Eglise.

8. Lo Saini-Niege consent de méme & co gue les Torves
arubles appartenant aux Maixons des Congrégations et
Oyilres religionx, ainsi gu'd lenrs inatitations de hien.
faisance. conuidérien chrcune séparément comme uni-
tén apricoles distinetes, soient rachstées par U'Btat. en
accord aver les réglements gui seront appligiés au ya-
chit des biens appartenant auy personnes juridiyties
laigqnes. avee droit pour elacune der Maivons susdites,
ainxi que panr chacune de lenrs institiutions de hien-
fuisanee, de conserver an meins (8¢ hectares de terres
arables

9 Lex personnes juridiques eeelésiantiyues et reli-
gisusex auront leddvoit, & I'égnl des personnes juridiques
Inigues. de provéder divectenient au niwrcellement des
terres arahies. lenr appartenant.

Article XXV,

Toutes toiy, ordonnanees on déeretn, yui xaraient en
contracdietion avec lea atipulntinns des articlea préré-
dents, reront de ce fait midme sonulés, dés Pentrée on
vigneur du préseut Cancordat

Article XXVI.

Le Sawt-Siére provéddia duns le délai de trais
mais aprés 'entrée en vignear du présent Concordat et
d’accord aver le Gouvrrnement, i la constitution ef dé-
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nitation dex provinees vecléinstiyues et des diocéses
enamerds 4 Yarticle TX. Les Hmites dex provinces ec-
Tesdastigues et des diordses seront conformes anx fron-
tieres de 1'Etat polanais,

tes hiens seclésinstiyues sitnés en Pologne, mais
appartenant i dexs personnes juridiyues eccléainatiques
et religienses avant lenr sigge hovs des frontidres de
VEr patenais, et réciproquenient, formeront l'ohjet
e convention wpitciale.

Article XXVII.

L présent Coneordat entrera en vignenr denx mois
aprén Vechange dex nctes de sa ratification,

Rame, le dia février nil nenf cent vingt eing.

/en;g 415':‘_.‘1)’;%,.“_ M‘A‘d %h&j&‘r ) zﬂ‘;f;’W }{Z'f‘/& .

Ostatnia strona konkordatu: w imieniu Papicza Piusa Xi
(1922-1939) dokument podpisali Kardynat Pierre Gasparri,
Sekretarz Stanu Stolicy Apostolskiej,

w imieniu Prezydenta RP Stanistawa Wojciechowskicgo

~ Wladystaw Skrzyriski, Ambasador RP

przy Stolicy Apostelskicj, i Stanislaw Grabski, posel na Sejm,
byly Minister Wy/nai Religijnych i Oswiecenia Public/nego.
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Dokument ratyiikujaey Konkordat z 1925 roku podpisany
przez Prezydenta RP Stanistawa Wojciechowskiego

z kontrasygnatami Premiera Wiadystawa Grabskiego

i Ministra Spraw Zagranicznych Aleksandra Skrzyriskiego.
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Prolokét z wymiany dokumentéw ralyfikujacych Konkordal

z 1925 roku podpisany w imieniu Stolicy Apostolskiej przez
Arcybiskupa | aurenta L auri, Nuncjusza Stolicy Apostolskic)

w Polsce (dwa podpisy w imieniu Stolicy Apostolskic;
nieczytelne), oraz w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej

przez Aleksandra Skrzyriskiego, Ministra Spraw Zagranicznych
(brak podpiséw Stanistawa Grabskiego i Whadystawa
Grabskiego wymienionych w tekscie protokotu).
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ACCORD

ENTRE LE SAINT-SIEGE ET LA REPUBLIQUE DE POLOGNE Al SUIET DES TEKRLS,
EGLISES LT CHAPLLLES EX-UNIATES, DONT L'EGLISE CATHOLIQUE A ETE
PRIVEE PAR 1.A RUSSIE

SA SAINTLETL LL PAPE PIE N1 ET SON EXCELLENCE LE PRESIDENT DI
LA REPUBLIGLE DE POLOGNE,

Animds du désir de régler la yuestion des terres, églises et chapelles ox-
unistes, dont FLglise Catholique a été privée par la IRussic,

ont résols de conclure, en exfcution e 'Ariicle XXIV al. 3 du Concondat
entre Ie Sain-Sitge o1 la Républigue de Pologne, siané & Rome le 10 Février 1925,
un Accord jy eelanl ¢1 ont nommé a eed cllet pour leurs Plénipoteniiaites respec-
tils, & savoin

Sa Sainteré:
Son Exerllence Monseigneur Philippe Cortesi, Archevégue de Sirace, Noace Apostu-
lique & Varsovie;

Son Excellence Je Président de 1a Bépublique de Polagne:
Son Excellence Monsieur Joseph Beek, Ministee des Afisires Lirangéres;

lesynels, aprés avoir ¢changé leurs pleias pouvoirs, trouvés cn bonne ot
due forme, sont couvenus des dispositions suivanies:

Article L.

Par Jdénominations: ,l\erres cx-unintes”. |, Gglises ex-unfates”, ,chapelles ex-
uniates”, ui sc lrouvent insérées dans le présenl Accord. if g a licw d'emendre
les tesres, églises ou chaprlles apant sppertenu judis aux personnes juridkes de
V' Eglise Cutholique du rite umiate, siluérs sur le ferritoire de UArchidiocése de Wilno
el des Dioceses de: Lomia, Pinsk, Podlasie, Lublin €1 fuck, £l qui ont £¢ don-
nées eon jonissance a I'Eylise Orihodoxe ou aux personnes juridiques de cetie
Eglisc ¢n verty de IUkaze Impérial en date de 25 mars {6 avril} 1839 ubli¢
dans le Récucil Complet des fols du 25 juin 1653% No 124673, de la décistan du
Saint-Spnede ¢n date de 13725 avril 1875 aprouvée pur 1'Empercuur de Russie le
1/13 mai 1875 vt publiée le 7 mai 1875 (Recucil Complel des Lois de Pagnée 1825
N-o 54670}, ou bicn ¢n verte des Qrdonnances y relatises du Gouvernement risse.

Article 1

L. Saini-Si¢ge renonce en faveur de | Ltat Polonuis aux dreils yui revien-
draicnt & FLglise Caholique sur toulrs des lerres es-uniates, méng sl €08 (wrees
{eruicul Tobjet dun litige ou si clles s¢ Iraeveraieal on possession <de JEat ou
t"auires personnes.

Article ML

1Lt Polonais wssuse do Sa part a UEglise Catholiyue 12,000 keclares
de rres pour o dotation des Menses eplscopiles, (l_cx‘; Chapitics, Elr.w Sé_mhlmin-s
diocesatns ot des bénélices pacoissiany dans FArchidioctse de Wilho, ginsi gue
dans les Dinceses Aoz Lublin, Lewza, back, Pinsk er Podlosic,

Ukfad pomigdry Polska a Stolicg Apostolskg w sprawie
siem, kodciotéw i kaplic pounickich, ktérych Kodciol
katolicki pozbawiony zostal przez Rosje, Austrie i Prusy,
zawarty w dniu 20 czerwca 1938 roku w Warszawie.

W imiceniu Stolicy Apostolskiej Uklad podpisal Areyhiskup
Philippe Cortesi, Nuncjusz Apostolski w Polsce, a w imieniu
Prezydenta RPP — Jézef Beck, Minister Spraw Zagranicznych.
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Acticle EX.

Le présent Accord ne porte aucune atteinte aux droits ¢f facultés de I'Eglise
Cathollque ainsi que de I'Elat Polonais découlant du Concordal susmentionné et
d’autres titres juridigues.

Arttele X,

Le présent Accord scra ratifié et enirera en vigueur le 30-8me jour aprés
la date de I'échange des instruments de ratification.

En Foi de Quoi les Pl¢nipotentiares susmcntlonnés ont signé le présent Ac-
cord vl i ont apposé leurs cachets.

Fait & Varsovic, en double exemplaire, le 8& juin 1938,

#/4 é#{M PRV
) . 2
») .@»Mw .
]
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Dokument ratyfikujgcy Uktad z dnia 20 czerwea 1938 roku
podpisany przez Prezydenta RP lgnacego Moscickiego

z kontrasygnatami Prezesa Rady Ministrow

Felicjana Slawoja-Sktadkowskiego oraz

Ministra Spraw Zagranicznych jozefa Becka,

Pad
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Protokd! z wymiany dokumentéw ratyfikujacych Uklad

z dnia 20 czerwca 1938 roku sporzadzony w Watykanie.
Dokument zamyka proces wprowadzania w zycie

Konkordatu z 1925 roku oraz uzupetniajacego go Uktadu
regulujacego spraweg dabr, ktdrych Koscigt rostal pozbawiony
przez Rosje, a ktore znalazly sig w granicach panstwa polskiego.
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PlSMO POLSKIEJ FARTII 'ROBOTNICZEJ

Rek I i

WAESZAWA, SOBOTA, 18 WERZESNIA 1948 ROKU

Nr 242.(292)

Wies da thleb
miastom

falwa skofcyyly mie. Ktodoly shiop-
ls w cabbm kraju =y pelns obfela sa-
wozgo natha. Na oy obszarze B
rpospolite] <= 3 wyjatklens mote nla-
Sored iwicto od

m z2achodnich « zebrace  sostalo
xyniko co romfdowalo ai¢ ma pola, Te-
t preed chioperh polekim staje wadanle
|ejne: radanje zaopatrzenia w ehilad
ast, xaopatryenis w chieh robotaikéw
emysin.

L( Stanowisko Rzadu RzeczypospohteJ

Polska Agencia Prasows ,Pol.
press” donosl:

W dniu 13 b. m. Prezes Rady Mi
n!strﬂw ob Edwud Osthka-Ma-

Minlsiréw Osébka-Morawski zako-
munikowal Ambasadorow] Wielliej
Brytanii stanowisko Rzgdu Rzeczy-
po:polltej Polskie] w rwigrkn 2

opatrrewds to masd byd
wch milywnych . paistwowych”. Hu-
byé dokonmne po tych oenach dlateyo,
Inacee] =mleoniknions bylady gwal-
vaa wroyiks witysikich ptac, & wras 3
| lt Anlealunie cen wy
Jawych 1 lenlend.
mnwo'h penaszonych prrex chiopa,
# kenj nie um stocxyé de w nncp-“
waloacit | Inflag)l, + minsis
yrusé dywnoss od wil po siate) .m
rowe]” cenle.
by sapewnié smapafrysnie misel Rxpd
Bat dekrel o Swindcramach obawinz-
wyck. Dekrel iem w dutym wtepaln
W Preede
i deliret w Dardwe wmaenym
polo emnirjess romninr dorlaw who-

= ici Wiceministra
Spraw annnlmych Z, Modzc:

basndora Wilelkiej Brytanii, p, Ca-
vendish-Bentinck,

lewskiego preyial na sudiencji Ani-| born,

W toku roumowy Prezes Radyl bolniké

wyroku w procesle
przeciwke 48 Polakom w Pader.

W imleniu mllmn pol:k!ch ro-
i ptu

wobec wyroku z Paderborn

zakomunikowane Ambasadorowi Wielkiej Brytanii

nych w Zwisyztknch Zawodowych— -
Komisia Central 27 321,

dapeaze protestacyjny na rece au-
‘giclakich Zwigtkéw Zaw, Goracy
protest prxaciwko wyrokowi w Pa-
derborn uchwalili réwniet b. wief-
blowie nlemieckich ohoxdw kon-
centracyinych. WiadomoSci o tych
protestach xamieszczamy wewunatrz
nnmery.

sthowych nle (yilko w d¢ | s pealedeenio w dniu 12 inls b,
niygenidw ninmieckich ale nawat w | Rads Minlsiréw, po -m&owm omé~
winhu do éwladesen, Salggnictych w | wienlu rmiedry T, ym
egtym rokw Jeéll o roku abdiegl Rzad Jednok ] Rzoaypd

noie{ art, xx
ekt Naece
1058 zaleigla od blxkupa, ktdrexe weda-

wediug “ku!m ,,-dm
ypoapolite] Polalde] tde by
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Stolica Apnstolska zerwata konkordat

Jednomyslna uchwala qudu R. P.

sciegs sz slanowle pogwalkigiis wit
‘.lx Konlwordatu, skare hieranchia ketolie

ka Rreexy, ] Foleide) nle prmwi-
dple wogtle Hunyeh. podseiéw narodo-

Stolica Apostolska zerwata konkordat

Jednomyslna uchwatla qudu R. P.

Na
Radta Min'm\v P scregdlowym omd-
wieniu igdzy T;

Ju w aniu 13

b,

nar

éw mil 2¢8¢ Kooz,

wym

i Ropezypa-

mol:te) Polskiel l Watykarem powzien

nosci  ast, I)Lwedmg ktbn‘q

YPOSPOLLD.
‘m zaletala of biskupa, kidrego siedal-
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ddege eraz  atamowle

L
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‘m IX K
] Polslde] nie bz

alrare
wa m«zypuwdm Foltide] nie Pmﬂﬂ-
le wogble #=daych podzaléw narodo-
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JEDNOMISLNIE, w wyndou dyskuafl,
nastepuizes uchwale: N
Zwatywsey 28!
w roku 1040 l\toUrA Apostalsks powk-

Palistwa Polskiego.

Etolles Apasiolsks mlanowals dla are
osbishupstiva yoleinledako - pvr.uﬁ.lde.
cu ad

reyla, W pob
lerllnle adwznutrz rlq alem.!l dn-l-
Niem-

¢ jusysdykcis dls Niemcéw,
umkvkl*ycb na teconie diecezjl gnle-
niefisko - pagnehskis), oo byio sprzece-

oowd Enrolowi BIsrli Splﬂlowt ‘o byio

ne z (nteresami narodu § Pafistwa Pol-

Uchwata Tymczasowego Rzadu Jednasci Narodowej

z 12 wrzegnia 1945 roku, opublikowana wytacznie w , Glosie | udu”,
informujaca o zerwaniu Konkordatu z 1925 reku przez

Stolice Apostolsky. Uchwata powoluje sig na naruszenic

art. IX Konkordatu, wedhug ktérego zadna czesé RP nie mogta
zaleied od biskupa, ktérego siedziba znajdowataby sig poza
granicami RP. Naruszenie tego artykutu, wedtug Tyinczasowego

Rzadu Jednosci Narodowe,
zerwaniem Konkardatu przez Stolice Apostolska,

stalo si¢ jednostronnym

Jak tyixo z¢ wrgledu na ob
rzadek: a} hcinnld. B gecko - rusihscl,
) ormiaieid
Rzgd Polakd shwierdza, te Ennkordat,
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waé wikolek JEDNOSTRONREGO ZE-
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STOLSKA przes skly prawna,
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tyame,
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dukomane] prm Eboliw Apolhﬂ.lkn dnd
IEvm r

Rzad
vd oiwladera, de lak jak dotycheras wi-
‘esym nle hrepowal dzinfanls Kojciols
KaioHckiego, podobrie 1 nadal xepownls
Hotcintous stallolt od
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Konkordat z 1993 roku sporzgdzono w jezykach wloskim

i polskini. Egzemplarz przeznaczony dla Stolicy Apostolskiej,
zgodnie z zasadq alternatu, zawiera teksty: w jezyku wloskim
pu stronie fewej, w jezyku polskim — po stronie prawcj.
Egzemplarz Konkordatu przeznaczony dla Polski prezentujemy
na sasiedniej stronie (uklad tekstéw jest odwrotny).

CONCORDATO

fra Ja Santa Sede
¢ la Repubblica di Palania

L.a Santa Sede
¢ la Repuhblica i Polonia

nefl’intento di regolare momanicra
stabile vl armonica e mutue re.
laziani;

tenendo conto che la religione cat-
wlica ¢ professata dalla maggioran.
za dei cittading della Nazione Po
lacca;

rilevando Ja misstone della Chicsa
Cattdlica, il rudlo che Lo Chiesa ha
svolio nella storia millenaria delle
St Polaceo, nonchdé il significato
dul pontificito di Sua Santitd Gio-
vonm Paolo 11 per la storia con.
temporanca della Polonia;
considerando Fimpartanza decisiva
della riconquista dell'indipendenza
e della suvraniti per lo State Po-
laccw, ¢ avendo sollecitudine del sun
svilupper

costatandu il contributo rilevante
della Chiesa alla sviluppo della pet-
sona unana ¢ al cansolidamentu
della moralitiy;

puidati dai suddetd valori ¢ dai prin-
cipi comuni dol diritto internazio-
nake, nonche dai principi riguardanti
1l rispetto dei divit deli'vomo ¢ dedle
libertis fondamentadi, ¢ l'eliminazio-
ne dintte le forme d'imolleranza ¢

KONKORDAT

migdzy Stolicy Apostolsky
i Rzeczgpospality Polsky

Stolica Apostolska
I Rzeczpaspalita Polska

dazac do trwalega @ harmoniine.
po urepulawania wzajemnych sto-
sunkow:;

biorac pod uwage lukt, ze relipia
katolivka  jest  wyznawona  preee
wigkszosE spoleczensiwa podskicgo;

padkreslajge poskinniviwa Kosviota
katalickicgo, roly odegrang pracz
Kasiolt s tsigcletnich  dzicjach
Paastwa Polskicpa vraz znacsenic
poniylikaiu  Jego  Swigtobliwesi
Papicza Juna Pawla 1l dla wspol-
czeanveh dzicjoss Polski;

zwazvwazy przelomowe znaczenic
odzyskania mepodleglosci @ suwe-
rennosel przez Panstwa Polskic oraz
W trosce o jego ponwsing raawoy;

stwierdzajay doniosdy wklad Koscio:
L w rozwoj osoby fudskie] | uma
nianic morinosi;

Kicrujye  siy swyvibicinionynu  war-
1asciuni oraz powszechnvii zeae
dami prinva migdaynarodowego,
lacsnic 2 normami datyezgevmi
poszanowania  praw  czlowicka
pexdstivonwveh swabod  oraz wy-
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KONKORDAT

migdzy Stolicw Apasinliky
i Reveoypospolity Poloky

Stolica Apistalvia i Reeczpapolila Pulvha

- dazac Joo trwalego i harmonipnego
urcgulowania wzatemnych shsunkdw;

hiorac pod uwage fake, te religia kato-
livka jesl wyznawana przez wigkszodd spole-
cZefdstwa polskisgn:
- podkreslajac  poslaoniciwn  Kodeinia
katolickiegn, olg ndegeang przez Koscndt w
tysiacletnich dziejach Padsiwa Polkiego utaz
Znaczenic pontyfikalu fego Swigtobliwodyi
Papieza fana Pawla It dla wiphazesnych
dziejow Polski;
- rwatywszy przelomowe  znaczenie
odzyskania picpodlegindel i suwereanodor
preez Padstwo Polskie oraz w Irosce o jego
pomysiny rozwis};

stwicrdzajac doniosly wkiad Kofcivda w
rozwé] vsoby ludzkic) ) umacniznie moralno-
Sai;

kierujac sie wymicnonymi wano$eiami
Graz powszechnymi zasaiami prawa mig-
Jzynarodowege, lacznie z normami dity-
CZ4cymi poszanowania praw  czhowicka i
podstawowych swobdd utaz wyeliminowania
wszelkich form nietolerancyi i dyskryminacyi z
pawdiw religipnych;

uznajec, 3¢ fundamentem rozwoju wol-
negy i demokratycznego spoleczefsiwa jest

praw;

CONCORDATO

fru lu Suniy Sede
€ I Repubhlica di Polunia

Lu Sunla Sede € L Repubhlica di Pulonia

- nell'intentu di regolare in maniera stabile
ed armanica le mutue relazioni;

teaemda contu che 12 religione caltulica @
professata dalla maggioranza Jei adini
Jella Nuzinne Palacca;
- rilevanda la missione della Chiesa Cano-
il tuolo che 1a Chiesa ha svalie nella
1 milleadria dello Statu Polacco, nonche
il significata det pontificato di Sua Saniid
Giovanni Faol 11 per |1 sloria contemporanea
della Polunia;

considecando I'impartanza decisiva della
riconquistz &elindipendenza ¢ della suvranita
per 1o State Polacee, ¢ avendo soflecitudine
del sua sviluppo,
s costalando il contsibute rilevante della
Chicsa allos sviluppo della persona umana « al

lidd 1 della lifd;

guidati Jai suddetti valon e dai principi
comuni del dirittr internazionale, aonche dai
principi eigua il rispetio dei il
dell'woma ¢ delle libertd tondamentali, e
Veliminazione i tutte le forme d'intolleranza
¢ i discriminazione per motivo di religione.;

- titenenxdo che lo sviluppa Ji una societs
libera ¢ democratica 2 tondata sul tispetta
deila dignita della persona umana ¢ Jei suni
d
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7godnie z zasada alternatu stosowang w umowach
migdzynarodowych strona lewa jest uwazana za ,waimiejsza”

i egzemplarz wlasny kazda ze stron podpisuje po lewej stronie.
Kenkordat z 1993 roku w imieniu Stolicy Apostolskiej podpisat
Arcybiskup Jozef Kowalczyk, Nuncjusz Apostolski w Polsce,

w imieniu Polski Krzysztof Skubiszewski, Minister Spraw Zagranicznych.

un mese dal giomo dello seambio dei
documienti di ratifica.

1 presente Concordato & Slato steso a
vapavia il 28 Luglio 1993, i duppio
onginue, ciascuno in lingua polacca e
itabani; ambedue 1 1esti sono ugual
mente aulentici,

In fede di che, i Plenipotenzian delle
Parti Cunttaenti hanno sottosentio il
presente Concurdate ¢ hanno apposto
i prupn sigilli.

+ Jazef Kowalczyk

jednego mivsiea od dnia wymiany
dokumeniow ratvtikacyjnyeh,
Konkurdat ninicjszy sporzgdzono w
Wanzawie dnia 28 bpea 1993 roku,
w  dwoch  cpzemplarzach,  kazdy
w jezvkach polskim i wioskim, przy
czvm ohvdwa teksty sy jednukowo
autentvezne.

Na dowdd czepo Pelnomocnicy Ukl

dajacyeh sip Stron padpisali niniciszy
Kunkordat i opatravh go picczeciami,

Krzvsziot Skubiszewski
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rorsl

Artykut 29

Konkuordat  ninigjszy  podlega  ratylikacji.
Wejdzie on w zytie po uplywie jedaego mie-
sigea 0d Uniz wymiany dokumentdw ratyfika-
cyjnych.

Konkondat niniejszy sporzadzony w War-
szawie dnia 2B lipca 1993 quku, w dwich
egzemplarzach, kazdy w jezykach polskim i
wioskim, przy vzym obydwa teksty 53 jodna-
kowo aulentyczne.

Na dowdd czego Peinomovaicy Ukiadgjacyeh
sie Stron pudpisali niniejszy Konkordat i

npatrzyli go pieczgciami.

ey ot P

Krzysztol Skubiszewski

Aritcelo 29

Il preseate Concurdats sard Sottoposto & rati-
fica.  Esso entrerd in vigore dupo un mesg
dat giorna dello scambio dei documenti di
ratitica.

1 peeseate Concordatn 2 stale steso a
Varsavia il 2B Luglia 1993, in dappio vrigi-
nale. ciascuno in Yingua polaces ¢ italiana;

hedue §lest suna ugual i

In tede Ji che, i Plenipotenziari delle Parti
Cunlraenii hanne sotseeiti il presente Con-
crdato ¢ hanno apposta i propei sigitli.

+ Jdzet Kowalczyk




IOANNES PAULUS PP. II

DIE XXVl MENSIS IULIT ANNQ MCAIXCIH AB
I0SEPHO KOWALCZYK, ARCHIEPISCOPO TITULO
HERACLEENSI, NXUNTIO APOSTOLICO IN POLCNIA.
ATOUE A CHRISTOPHORO SKUBISZEWSKI. Ml
NISTRO AB EXNTERIS NEGOTIIS REI PUBLICAE
POLONIAE, QUIBUS HUIUS NEGOTII PERFICIENDI
CAUSA LIBERA MANDATA CONCREDITA ERANT,
HAEC QUAE SEQUITUR SOLLEMNIS CONVENTIO
INITA EST:

NOS AUTEM EANDEM CONVENTIONEM. QUAM DI-

LIGENTER INSPEXIMUS AC VOLUNTATI NOSTRAE

CONFORMEM INVENIMUS, RATAM HABEMUS ET
CONFIRMAMUS.

IN QUORUM FIDEM SOLLEMNE HOC RATIHABITIO-
NIS DOCUMENTUM NOSTRA SUBSCRIPTIONLE MUNI-

- ‘T MUS EIQUE SIGNUM NOSTRUM APPONI IUBEMLUS.

DATUM ROMAE, APUD SANCTUM PETRUM. DIE
XX1I1 MENSIS FEBRUARII, ANNO MCMXCVII, PON-
TIFICATUS NOSTRI VICESIMO.

oy a

Lo T e

Pierwsza i ostainia strona Konkordatu z 1993 rokuy,

egzemplarz podpisany przez Papieza Jana Pawla Il, przeznacsony
dla strony polskiej. Podpis Papieza jest réwnoznaczny

z zatwierdzeniem tekstu Konkordalu i jege ratyfikacja.




N imieniu Rzeczypoaspolite] Polakie)
PREZYDENT
Rzeczypoapolitel Polakie)

podaje do powszechne) wiadomosci:

W dniv 20 lipca 1993 roku zoatal podpisany w Warszaw:re
Konkordat migdzy Stolica Apostolsky i Rzeczapoapolita Polaka
© Nnazt4pulacym brzmieniv:

Po zaznajomieniu sie 2 powy2szym Konkordatom,
w imieniu Rzeczypospolitej Polakiej cédwiadczam, ze:

- zoatal on uznany za stuszny zardwno w <alosci,
jak i kazde 2 postanowien W nim zawartych,

- Jest przyjety, ratyfikowany 1 poewierdzony,

- bedzie niezmiennie zachowywany.

Na dowdd czego wydany zostal Akt niniejszy, 1 v
opatrzony pieczgciq Rzeczypospelite) Polskie].

Dano w Warszawie, dnia Lﬁ M(*d99g roku.

PREZYDENT

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
/—l—/l.ugau‘wq 1y "1\"‘““‘5“‘“

Aleksander Kwainrewski

PREZES RADY HINI s‘rnbu

b

Na podstawie zgody Sejmu wyrazonej w ustawie
Prezydent RP Aleksander Kwasniewski wydat akt
ratyfikacji Konkordatu. Na dokumencie widnieje
kontrasygnata Prezesa Rady Ministrow Jerzego Buzka.
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E.ssm:é stato ;Hywﬁrm, f[ﬂf'uru)d 16 lugliv 1993
i Coscordaty tva bo Saista jcc{; ¢ fa Cﬁfjm{ﬂ‘}m/ AL
orsiar, Sua, Emivensta Reverendissivna if Sigraor
fam/fna[t/ &?‘Vfﬂé[(} ‘.5() and, Seqresariv di State
Al Sua S tifiw, ¢ Sua Fecetlesira (0 5{9;?:;:’ aj‘;j/
4 U2, Presideyse Aol Consijlio deiHli.
irtyt debta Reypubblica i Lo ot yluniti nel
Palwrro Hyrostibico Vatimnu, havine :j/rurnﬁctv ablw
(etbuva det r{;j;:m'ué irtrammenti A1 mt%'m/ 7
hanne trovati Yienamente wtﬁurmi fn butti ¢ Jin-
4o ¢ { loro ayteobi.
sequite 4 cf;t,, hansw mtramﬁf/yrwn{ura
allo seambiv delle mﬁ_‘)‘?’ré& mrdesime n{'r'nj;p@ Ais
tale Atto hanno sottoserivte Al proyria wany il pre-
Jenke frrvcetiv Ufff/’d[t’, 73 ﬂryj;w urﬁ:’inwﬁ&, (31 Livigua

j}dﬁi({w i italiava, aj}j}un!nrﬂwé it fore I{jfﬂ‘u.
/Da(f'(/?aﬁzdw @)ﬂ!ﬂﬁm %ﬂ'{avw, 2.5 wrarie 1998,
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Protokét 2 wymiany dokumentdw ratyfikacyjnych

w Watykanie, w dniu 25 marca 1998 roku. Lgzemplarz
sporzadzony odreeznie w jazyku whoskim przez Stolicg
Apostolska, podpisany ze strony Stolicy Apostolskiej preez
Sekretarza Stanu Kardynata Angelo Sodano i ze strony
polskiej przez Jerzego Buzka, Prezesa Rady Ministriw.
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Protokét z wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych w Watykanie,

w dniu 25 marca 1998 roku. Egzemplarz sporzadzony odrecznie
w jezyku polskim przez strone polska, podpisany ze strony Stolicy
Apostolskiej przez Sekretarza Stanu Kardynala Angelo Sodano i ze
strony polskiej przez Jerzego Buzka, Prezesa Rady Ministréw.
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List akredytacyjny podpisany przez Papieza [ana Pawla [1, mianujacy
Arcybiskupa Jozefa Kowalczyka Nuncjuszem Stolicy Apostolskiej w Polsce
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Wrgezenie lislu akredytacyjnego przes Arcybiskupa Jozefa
Kowalczyka, Nuncjusza Apostolskiego, Prezydentowi

RP Wojciechowi Jaruzelskiemu; Warszawa, 6 grudnia
1989 roku (fot. PAP - Ireneusz Radkiewicz).
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List akredytacyjny podpisany przez

Presydenta RP Aleksandra Kwaséniewskiego, akredytujacy

Hanng Suchockq Ambasadorem Nadzwyczajnym i Peinamocnym
Rzeczypospolitej Palskiej przy Stolicy Apostolskie] z kantrasypnaty
Whodzimierza Cimoszewicza, Ministra Spraw Zagranicznych RP.

ALEKSANDER KWASNIEWSKI
PREZYDENT
RZECZYPOSPOLITE) POLSKIES
da
JEGQ SWIATOBLIWOSCI
PAPIEZA JANA PAWLA I

Wasza §wiatabliwosé.

Pragnac utrzymaé 1 stale rogwija¢ stosumki przyjazni, srcsgStiwie
hej migdzy R apaspalily Palsky | Siolicy Apostolska, postanawilem
skredytawaé Panig Hanng SUCHOCK A w charakterze Ambasadors Nadzwyczajnego i

Pelnomacnego przy Waszej Swiglabliwosci

Zalety osabiste i zastugi Pani Hanny Suchockicj sa dla mnie rgkojmia,
t¢ pelnigc swa wysoka misje nic 2aniedba ana niczego, by przyczymié si¢ da
umixnienia wi¢zdw preyjaint miedzy R2eczapospolity Polska i Stalica Apostalakg

W otym przeiwisdczeniu prosze Waszq Swistobliwods, aby zechcot
przyiat ju 2yczliwie i okazaé calkowity wiarg i ufiwsé wezelkim odwigdczenions, jakie
bedzie miate zaszezyt ztoiyé Mu w imieniu Prezyd i Rzadu R ypospolitg

Palskiej, a szczegdinie gdy zapewni (ia o moim wysakim pawazaniu oz o
szergicia  asobistega dla Waszej Swialobtiwoiei i pamysinosci dim  Stolicy
Apostalskie).

W Warszawie, dnia 1(. pridziernika 2001 raku

/]rww ICUq'u&.:Dw‘

odzimigrz CIMOSZEWICZ
MINISTER SPRAW ZAGRANICZNYCH

I o=
Wreczenie listu akredvtacyjnego i | R <
przez Hanng Suchocka, Ambasadora ‘ﬁhh’\ » M Wodo A ot

Nadzwyezajnego i Petnomocnego RP )
pri}v Stolicy Apostolskiej,
Papiezowi Janowi Pawlowi )i;
Watykan, 3 grudnia 2001 roku
(fot. PAP/EPA).

Koncepcja i opracowanie: Jan Staszkd
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Janusz Stanczyk

KONKORDAT Z 1993 ROKU POMIEDZY
STOLICA APOSTOLSKA I POLSKA

W dniu 28 lipca 1993 r. minister spraw zagranicznych Krzysztof Skubiszewski
1 nuncjusz apostolski arcybiskup Jézef Kowalczyk podpisali w Warszawie konkordat
migdzy Stolica Apostolska 1 Rzeczpospolita Polska, ratyfikowany po dtugiej dyskus;ji
23 lutego 1998 r. Byta to druga umowa tej rangi w historii stosunkéw Polski ze Sto-
lica Piotrowa (w okresie przedrozbiorowym zawarto trzy konkordaty szczegdlowe:
dwa, podpisane za Zygmunta Augusta, dotyczyty obsady beneficjow, trzeci, z czasow
saskich, dawal papiezowi swobodg w obsadzaniu opactw)'. Szescdziesiat osiem lat
wezesniej, 10 lutego 1925 r., pierwszy calosciowy konkordat — inter Sanctam Sedem
et Poloniae Respublicam sollemnis conventio — podpisat w Rzymie ambasador Wia-
dystaw Skrzynski, poset na sejm, i byly minister wyznan religijnych i o$wiecenia
publicznego Stanistaw Grabski oraz sekretarz stanu kardynat Pierre Gasparri. Uchwa-
la z 12 wrzesnia 1945 r. Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej uznal, ze konkordat
zostat zerwany na skutek dziatan Stolicy Apostolskiej podczas okupacjiz.
Negocjacje, podpisanie i ratyfikacja konkordatu z 1993 r. wywotaly zywa dys-
kusje. Zadnej — moze z wyjatkiem traktatu akcesyjnego — umowie migdzynarodowej,
zawartej przez Polskg po przelomie demokratycznym 1989 r., nie towarzyszylo tak
duze zainteresowanie. Konkordat mial szczerze zatroskanych o wolno$¢ sumie-
nia i wyznania zwolennikéw i przeciwnikéw. Glos jednych i drugich wplynat na
ostateczng redakcjg umowy ze Stolica Apostolska i pdzniejsze decyzje wynikajace
z jej zawarcia. Niektdre obawy wynikaly z niezrozumienia intencji i niewlasciwego
odczytania norm konkordatowych, inne pomogly stronom lepiej wyrazié przyswie-

' T. Wtodarczyk, Konkordal. Zarys historii ze szczegoinym uwzglednieniem XX wieku, t, [, Warszawa
1986, 5. 98.

? Por. m.in. G. Barberini, Stato socialista e Chiesa cattolica in Polonia, Bologna 1983, s. 26-35; A. Mez-
glewski, Spér 0 ., wygasniecie konkordatu polskiego z 1925 roku”, RNP, t. VLIL, 5. 325-341,
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cajace im cele, Czesé krytykdw twierdzila, ze w pozadanym modelu relac)i migdzy
Panstwem a Kosciolem 1 zwiazkami wyznaniowymi nie ma miejsca dla konkordatu®,
Ten wniosek odrzucono, ale jak zawsze, rzeczowy spor okazal sie przydatny. Nieste-
ty, nie wszyscy uczestnicy konkordatowej dyskusji argumentowali sumiennie.

LwNierzetelni dyskutanci znalezli si¢ zarowno wérdd oponentdw, jak 1 zwolen-
nikdw — nie tyle zreszta konkordatu, ile konfesjonalizacji panstwa, ktdrych spotkat
srogi zawod”. Czgs€ zastrzezen wynikala z apriorycznej niecheci do Kosciola. Odzy-
waly sig tez glosy, przypisujace krytykom konkordatu nieuczciwosé. Poglady te nie
mialy wplywu na rokowania 1 redakcj¢ ukladu. Nie bedzie juz o nich mowy.

Jesienia 1993 r. Departament Prawno-Traktatowy Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych przygotowal projekt uzasadnienia ustawy ratyfikacyjne), ktorego pierwszy
punkt brzmial: , Stosunki migdzy Panstwem a Kosciolem katolickim oraz Rzeczpo-
spolita Polska a Stolica Apostolskg vkiadaja sig¢ pomyslnie. Niemnie) wymagajg re-
gulacji ujetej w Konkordacie”. Ocena i wniosek. Wszyscy podzielali oceng, niektorzy
podwazali wniosek, twierdzac, ze o ile ocena jest trafha, wniosek jest falszywy.

Ocena byla trafna. Juz w latach osiemdziesiatych stosunki Kosciola z wladzami
PRL ulegly korzystnej zmianie. Po dlugich negocjacjach w Komisji Wspolnej Rzadu
i Episkopatu 17 maja 1989 r. uchwalono trzy ustawy: o stosunku panstwa do Kos-
ciola katolickiego, o gwarancjach wolnosci sumienia 1 wyznania i ¢ ubezpieczeniu
spolecznym duchownych, ktore wprowadzaly do polskiego ustawodawstwa normy
zblizone do postanowief obowiazujacych w panstwach prawa. Nawigzano stosunki
dyplomatyczne ze Stolicg Apostolska. Cztery miesiace po wyborach, 4 czerweca
1989 r. powstal rzad Tadeusza Mazowieckiego. Przez 37 lat art. 6 1 70 konstytucji
z 22 lipca 1952 1. byly pusty deklaracja®. Po upadku PRL staly si¢ obowigzujacymi
i przestrzeganymi zasadami prawa wyznaniowego. Nie budzila tez watpliwosci
wdzigcznose i zyczliwosé rzadzace) Solidamosci 1 szerokich warstw spolecznych
dla Kosciola.

Nie bylo umowy migdzynarodowe;, ale byt gotowy projekt konwengcji o sze-
rokim zakresie regulac)i, parafowany w kwietniu 1988 r. przez Komisjg Wspdlna.
Przez ponad rok Rzym nie podjal rokowan. Od wrzesnia 1989 r. nie byla nimi zainte-
resowana rowniez Warszawa. Porozumienie wynegocjowane z niedemokratycznymi
wladzami panstwa nie mogio by¢ podstawa regulacji stosunkdéw Kosceiola 1 Stolicy
Apostolskiej z Rzeczpospolitg oparta na rzadach prawa. Nalezalo umowg negocjowad
od nowa. Ale pojawilo sig¢ pytanie, czy ta umowa ma by¢ konkordat. W poufnych
konsultacjach, prowadzonych w imieniu RP przez ministra Krzysztofa Skubiszew-
skiego i profesora Henryka Kupiszewskiego, od czerwca 1990 r. ambasadora przy
Stolicy Apostolskiej, padla odpowiedz twierdzaca. 25 pazdziernika 1991 r. nungjusz
apostolski przekazal stronie polskie) projekt konkordatu.

,,Stosunki ukladaja si¢ pomyslnie, ale potrzebny jest konkordat™, Jego krytycy
postulowali poprzestanie na ustawach i gwarancjach praw Kosciola, wynikajacych
z umdéw migdzynarodowych ratyfikowanych przez Polskg. W jednym z wywiaddéw,

3 Por. m.in. M. Pietrzak, Nowy Konkordat Poiski, PiP 1994, nr 1.
1 Zob. idem, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1993, s. 84 in.; J. KrukowsKi, Kodcidf f paristwo, Podstawy
relacji prawnych, Lublin 1993, 5, 193-217.
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udzielonym Krzysztofowi Mroziewiczowi po podpisaniu konkordatu, minister Sku-
biszewski wyjasniat, dlaczego obrano inna droge: ,,Ustawy nie wystarczaja. Po-
przez ustawy realizuje si¢ przewaga panstwa — panstwo moze zawsze zmienic swa
ustawg. Umowa migdzynarodowa, taka jak konkordat, stabilizuje prawo, chroni
Je przed konmunkturalnymi zmianami”. Co do umow migdzynarodowych, minister
podkreslat potrzebg konkretyzacji zawartych w nich postanowien: ,,wolnos¢ religijna
1 swoboda dziatania Kosciofa s3 zbyt wazne dia panstwa i spoteczenstwa, aby po-
zostawi¢ niedoméwienia”. Niektore z artykutow konkordatow reguluja zagadnienia,
bedace przedmiotem niewiazacych aktéw prawa migdzynarodowego, np. Deklaracji
ONZ o wolnosct religijnej, ktora Polska po ztych doswiadczeniach powojennych
postanowila podnies$¢ do rangi prawa pozytywnego. Minister Skubiszewski zwracal
tez uwagg, ze zastrzezenia wobec umowy rozstrzygajacej zasadnicze zagadnienia
stosunkéw z Kosciolem katolickim i Stolica Apostolska powinny dotyczy¢ w takim
samym stopniu konkordatu, jak i1 projektu konwencji z 1988 r. o0 réwnie szerokim
zakresie tematycznym. Wobec konwencji jednak ich nie wysuwano.

Ale wihasnie — dlaczego konkordat? Jest prawdg, ze przez kilkadziesiagt lat XX
wieku , konkordat jako forma calodciowej regulacji sytuacji prawnej Kosciota ka-
tolickiego nie odgrywat znacznej roli”*. W okreste od wybuchu IT wojny $wiatowej
do zakonczema II Soboru Watykanskiego Stolica Apostolska zawarta tylko dwa
konkordaty — w 1940 r. z Portugalig i w 1953 r. z Hiszpania. Konkordaty przedso-
borowe sprzyjaty Kosciotowi. W krajach katolickich budzity sprzeciw mniejszoéci.
Przetomem bylo Vaticanum Secundum. W konstytucji Gaudium et spes ojcowie
Soboru wypowiadaja stynne zdanie, ze Kosciot pragnic wyrzec sig przywilejow®.
W niedtugiej histoni wspolczesnych konkordatéw — kardynat Sodano za pierwszy
konkordat uznaje umowe zawarta w 1801 r. przez Piusa VII i Napoleona’ — rozpoczat
si¢ nowy okres. Juz rok po Soborze Stolica Apostolska zawarta konkordaty z Wene-
zuela 1 Haiti, a w latach 1975-1984 podpisala porozumienia o zmianie konkordatow
z Portugalia, Hiszpania i Wiochami. Poddano je krytycznej analizie, niektore posta-
nowienia czg$¢ doktryny i opinii uznata za nietrafne. Przewazat jednak poglad, ze
zawarto je w duchu nauczania Soboru: , Kosciot nie poktada nadziei w przywilejach
ofiarowanych mu przez wiadze pafstwowe. Jest sie nawet gotéw zrzec niektérych
praw slusznte nabytych, jesli korzystanie z nich mialoby zrodzi¢ watpliwosci co do
szczero$ci jego Swiadectwa” (Gaudium et spes, nr 76).

Szeroki zakres regulac)i i posoborowe rozumienie relacji z panstwami wskazy-
waty na konkordat, ale nie wykluczaty innej umowy ze Stolicg Apostolska lub choéby
innej nazwy. Ksigdz profesor Jézef Krukowski przypomina, ze obowigzujacy kodeks
prawa kanonicznego z 1983 r. ,,uzywa nazwy conventio i concordatum”, a takze
~Téwnoznacznej nazwy wiloskiej accordo — uktad™®. Wybrano konkordat. Dlaczego?
By¢ moze rozstrzygnely imponderabilia.

*M. Pictrzak, Nowy Konkordar..., s. 25, polemicznie: R. Sobanski, Sens polskiego konkordatu, PiP 1994,
nr 7-8, s. 11, przyp. 32.

SPor. I, Krukowski, Kosciol..., s. 170-173,

?,.(...) si ritiene che it primo Concordato modcmo sia stato 1'accordo raggiunto, nc! 1801 fra Papa Pio VII
¢ Napolconc 1”. Zob. Angelo card. Sodano, La Santa Sede netla comunita iternazionale, Roma 2003, s. 10-11;
por. rbwnicz przyp. 2-4 z wykazem waznicjszych konkordatow zawartych w XIX i XX wicku.

*I.Krukowski, Koscidf..., s. 164,
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12 wrzesnia 1945 r. nicopublikowany urzgdowo uchwaty Tymcezasowy Rzad
Jednosci Narodowej uznat konkordat z 1925 r. za wygasty. Spoér o zgodnos¢ po-
stgpowania Rzymu z litera i duchem konkordatu po wrzesniu 1939 r. nalezy do
tych zagadnien, ktore wloscy uczeni nazywajg eleganti questioni giuridiche: rzadko
w nich pada argument przekonujgcy adwersarza. Mniej istotne dyskusje dotyczyly
konsekwencji nieopublikowania uchwaty w pismie urzedowym, z czego niektorzy
na poczatku lat dziewigcédziesiatych wyciagali wniosek, ze przedwojenny konkordat
wcigz obowiazuje. Niezaleznie od stanowiska w tych sprawach, wiele osob w Polsce
pragngto symbolicznego powrotu do tego, co w latach migdzywojennych stato si¢
prawem wskutek decyzji suwerennego panstwa, a w 1945 r. zostato Polsce odebrane.
W 1925 r,, szeé¢ lat po odzyskaniu niepodlegtosci, Polska 1 Stolica Apostolska podpi-
saty konkordat. Po odzyskaniu suwerenno$ci w 1989 r. Rzeczpospolita postanowita
uregulowac stosunki ze Stolica Piotrowa umowa o tej samej nazwie.

Byto to zyczeniem Watykanu. Dla polskich wiadz 1 znacznych krggdw spote-
czenstwa konkordat i stosunki dyplomatyczne ze Stolicg Apostolska wspottworzyly
fundament statusu suwerennego panstwa. Do przekonania ¢ potrzebie zawarcia
umowy tej rangi i nazwy mozna odnies$é stowa wypowiedziane w 1987 r. przez
Jana Pawta Il podczas trzeciej pielgrzymki do Ojczyzny: ,,Stolica Apostolska uwa-
za stosunki dyplomatyczne za rzecz normalna i prawidiowa. Brak tych stosunkow
jest raczej czyms$ anormalnym, nawet z punktu widzenia pozycji migdzynarodowe:
danego panstwa, a przede wszystkim dla tego narodu. Moze by¢ pewnego rodzaju
krzywda dla tego narodu™. O miedzynarodowej randze normalnych —tj. opartych n
trwatej podstawie traktatowej 1 dyplomatycznej — relacji ze Stolica Apostolskg mowi
w czerweu 1990 r., po ztozeniu Janowi Pawtowi II listdw uwicrzytelniajacych, amba
sador Henryk Kupiszewski: ,,Stan normalnosci w stasunkach ze Stolica Apostolsk:
stwarza dla Polski mozliwos$¢ szerszego i petniejszego uczestnictwa w stosunkact
migdzynarodowych (...). Stanowi on w istotny sposéb o tym, Ze na pytanie, o jaki
suwerennodci narodu zwykli byli pytaé prawnicy rzymscy: An suf iuris estis? Podob
nie jak w czasach I i I Rzeczpospolitej, odpowiadamy: summus™'9,

Zawarcie konkordatu oznaczalo, ze z dwdch form regulacji poloZenia prawne
go Kosciotow 1 zwigzkdéw wyznaniowych — odrebnym aktem dla kazdej wspoinoty
religijnej albo jednym dla wszystkich — wybrano te pierwsza, W liscie z 26 kwictni;
1994 r. do marszatka sejmu rzecznik praw obywatelskich Tadeusz Zielifski zauwazyt
ze uklad ze Stolica Apostolska nie narusza réwnosci wyznai, , poniewaz konstytucyj
na zasada réwno$ci wobec prawa nie moze by¢ prymitywnie rozumiana w ten sposob
ze wszyscy powinni by¢ traktowani zawsze i pod kazdym wzgledem jednakowo”
Réwnoprawnymi obywatelami Rzeczpospolitej sg wyznawcey réznych religii i bezwy
znaniowcy. Wszyscy maja prawo by¢ sobg. W przypadku katolikdw chodzi o to, aby
— cytuje ks. prof. Remigiusza Sobanskiego — ,,przestrzegajac prawa panstwowego
mogli bezkolizyjnie przestrzega¢ praw swojego Kosciota™!'. W panstwie rownosc
wobec prawa chodzi zawsze o to samo w przypadku wszystkich obywateli, ktoéryn
Rzeczpospolita stuzy, gdy dostrzega, ze rézniac si¢ w sprawach wiary, maja rozn

? Jan Pawcl 11, przemowicnic do biskupdw polskich z 14 VI 1987,
12 Por. ,,.L'Osscrvatore Romano™, 17 VI 1990 .
'R. Sobanski, Sens polskiego..., s. 6.
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potrzeby, ktore panstwo uwzglednia do granicy przywileju — zaprzeczenia zasady
rdwnosci. Ustanowienie przywilejéw — to znow stowa ks. prof. Sobanskiego —,,pod-
kopywatoby podstawy, na ktdrych sieg opiera stosunek demokratycznego panstwa do
religii i Kosciotow™’"?, Z wyrazonym w 1994 r. przez ks. prof. Sobanskiego oczekiwa-
niem, ze uprawnienia zagwarantowane Kosciotowi katolickiemu w konkordacie beda
przystugiwaé rowniez innym wyznaniom, wspotbrzmiato zZyczenie innego znawcey
prawa wyznaniowego, prof. Michata Pietrzaka, skadinad krytyka konkordatu jako
regulacji partykularnej. W potowie 1994 r. prof. Pietrzak pisal: ,Utrzymanie wobec
Kojcioia katolickiego formy konkordatowe;j sktania do postulowania wprowadzenia
formy umownej do pozostatych Kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych. Polegataby
ona na zawieraniu przez rzad z krajowymi wiadzami i zwigzkami wyznaniowy-
mi umoéw, ktore po przyjeciu ich przez Sejm i Senat oraz publikacji w Dzienniku
Ustaw nabieralyby mocy ustawy. Ich zmiana wymagataby, podobnie jak konkordat,
porozumicnia obydwu stron. Taka forma regulacji odpowiadataby zasadzie rowno-
uprawnienia wyznan'?. Rzad podzielal ten poglad. Konkordat jest umowa migdzy-
narodowg, ktérej zmiany wymagaja zgodnej woli stron. Ustawy o stosunku panstwa
do zwigzkoéw wyznaniowych ustawodawca moze zmieni¢ w trybie jednostronnym.
Problem nierdwnego traktowania istnieje, gdyz tylko Stolica Apostolska, reprezen-
tujgca Koscidt katolicki, jest podmiotem prawa miedzynarodowego i korzysta z ius
tractatuum, ktore nie przyshuguje przedstawicielom innych wyznan'*. W 1994 r.
minister spraw zagranicznych Andrzej Olechowski, przedstawiajac w sejmie pro-
jekt ustawy, upowazniajacej prezydenta Rzeczpospolitej do ratyfikacji konkordatu,
zaproponowat rozwigzanie, ktére datoby rowniez innym zwiazkom wyznaniowym
gwarancjeg, ze przepisy, normujace ich sytuacjg prawna, bedg mogly byé zmieniane
tylko za ich zgoda. ,,My$lg — méwit minister Olechowski — o porozumieniach, ktére
rzad negocjowatby 1 zawierat z krajowymi wiladzami zwiazkoéw wyznaniowych. Po
zatwierdzeniu przez Parlament i opublikowaniu w Dzienniku Ustaw porozumienia
zyskiwalyby moc ustawy, a ich modyfikacja wymagataby zgody obu stron. Zawiera-
nie takich porozumien jest, w §wietle obowiazujacych przepiséw konstytucyjnych,
niemozliwe. Rzad zZywi nadziejg, ze z chwila wejscia w Zycie nowej ustawy zasad-
niczej ten stan si¢ zmieni”. Wezesniej — w duchu przytaczanych wywodéw ks. prof.
Sobanskiego — minister Olechowski wyjasniat, dlaczego rzad odrzucit koncepcjg
unormowania stosunkéw migdzy panstwem a Kosciotami i zwiazkami wyznanio-
wymi jednym aktem prawnym: ,,Taki akt bylby bardzo ogélny i nie uwzgledniatby
w dostatecznej mierze réznych potrzeb dziatajacych zgodnie z prawem zwiazkow
wyznaniowych. Jest to natomiast mozliwe w przygotowywanych w porozumieniu
z uprawnionymi przedstawicielami umowach. (...} Réwniez z tego powodu rzad uznat

2 fbidem.

Y M. Pictrzak, Zmiany w ustawodawstwie jako konsekwencja ratyfikacji konkordatu, PiP 1994, or 7-8,
5. 22.

" W wypowicdzi podczas scminarium ,,Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polskg”
(Sala Posicdzen Scnatu RP, 29 V1 1994 1) ks. prof. Witold Garalski méwit: ,, Tak si¢ ztozylo, ¢ tylko Kosciot kato-
licki { reprezentujaca go Stolica Apostolska ma podmiotowo$é publicznoprawng w skali prawa migdzynarodowego.
Mozna Zyczy¢ innym wyznaniom, aby takg podmiotowosé zyskaly jak najszybcicj, alc na razic ma jg tylko Kosciot
katolicki”; zob. Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i RP, Biuro Studiow i Analiz Kancelarii Scnatu, Warszawa
1994, 5. 81.
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konkordat za najwtasciwszg forme uregulowania stosunkéw migdzy Rzeczpospolita
Polska a Stolica Apostolska 1 panstwem a Kosciolem katolickim. W przekonaniu
rzadu, przepisy konkordatu powinny znalezé odzwierciedlenie w przepisach ustaw
regulujacych stosunki pafistwa z innymi Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi”,
Na koniec minister Olechowski o$wiadczyt: | Jest sprawa zasadnicza, aby ustawo-
dawstwo Rzeczpospolitej nie stwarzato w dziedzinie wolno$ci sumienia 1 wyznania
zadunych, nawet pozomych, przywilejow. Zgadza si¢ z tym réwniez Stolica Apostol-
ska. Dlatego tez jest Zyczeniem rzadu, aby ustawy, ktére ztoza sig¢ na nowe, godne
wolnej Polski prawo, regulujace stosunek pafistwa do wyznan i $wiatopogladow,
zaczely obowiazywacé jednoczesnie, Oznacza to, ze konkordat ze Stolicg Apostolska
powinien wej$¢ w zycie wraz z pozostalymi ustawami o stosunku panistwa do zwiaz-
kow wyznaniowych, kidre wzbogaca prawo polskie. W dziedzinie spraw sumienia
1 wyznania Sejm staje si¢ konstytuanta, przygotowujaca w harmonijnej wspélpracy
ze wszystkimi prawa réwne dla wszystkich”.

W 1994 r. Sejm nie upowaznit prezydenta do ratyfikacji konkordatu. Nastgpito
to w 1998 r., ale juz wczeéniej, w nowych 1 nowelizowanych ustawach o stosunku
panistwa do zwiazkéw wyznaniowych, wierni wielu Kosciolow 1 zwigzkéw wyzna-
niowych uzyskali prawa analogiczne do norm zapisanych w konkordacie z 28 lipca
1993 r. Byto bowiem pragnieniem wiadz Rzeczpospolitej, aby z najszerzej pojete;
wolnosci sumienia i wyznania wiemi wszystkich religil | bezwyznaniowcy skorzy-
stall jednoczes$nie. Szkoda, ze stalo sig inaczej. Ale dobrze, ze skoro przez kilka lat
nie mogli 18¢ wszyscy razem, pierwsi szli mniej liczni (jesli to zdanie odnosi sig do
Kosciota katolickiego, to winno byé: bardzie) licznt).

Konkordat zostat podpisany 13 lat temu, a obowiazuje od 8 lat. Wraz z innymi
ustawami wyznaniowymi dobrze shizy Polsce. Wciaz bedzie si¢ jej przystugiwat,
jesli — wraz z wszystkimi ustawami 1 umowami — bedzie stosowany zgodnie z prosta
zasada: wszystkim 1o, co im si¢ shusznie nalezy; nikomu wigcej niz innym; w razie
watpliwosci braé strong slabszego.
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KILKA UWAG Z OKAZJI 13. ROCZNICY
PODPISANIA KONKORDATU POMIEDZY
STOLICA APOSTOLSKA A POLSKA

Instytucja konkordatu w drugie) polowie XX wieku przechodzita swoista ewolucje.
Jak podkresla sig w literaturze wloskiej, w okresie Soboru Watykanskiego II wyda-
walo sig, ze konkordat jako instrument wzajemnych stosunkéw instytucjonalnych
pomigdzy Kosciotem i Panstwem przechodzi do historii. Byto to jakby tym bardziej
uzasadnione, ze podczas samych debat Soboru Watykarniskiego wokot konkordata
panowato milczenie. Réwnoczesnie jednak dochodzity glosy zwracajace uwage na
potrzebg zachowania instytucji konkordatowej, albowiem ta forma pozwalata na re-
gulacje tradycyjnej materii prawa publicznego, tj. prawa ,,zewnetrznego” Kosciofa,
Wobec tak rozprzestrzeniajacego si¢ przekonania, juz w trakcie trwania Soboru Wa-
tykafiskiego, a jeszcze wyrazniej w latach nastgpnych, rozwingla sie silna aktywno$é
konkordatowa, ktéra trwala przez caly pontyfikat Pawla V1 i znalazta swéj wyraz
w zawarciu ponad 30 porozumien konkordatowych!, Wyrazane zatem niekiedy poglady,
ze Sobér Watykanski wprowadzajac tak zasadnicze reformy Kosciota doprowadzit takze
do zerwania z bardzo tradycyjng — 1 jak niektérzy podkreslali ~ przejetq z innej epoki
instytucja konkordatu, nie byly uzasadnione i te oczekiwania nie spehity sie.

Na poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku, w zwiazku z rozpadem bloku
radzieckiego, otwarla sig nowa przestrzen dla uméw konkordatowych. Konkordaty
uzyskaty swoje miejsce w Pafistwach demokratyzujacych sie. Byé moze wydawaé
si¢ to niektérym paradoksalne, ale wiasnie porozumienia zawierane ze Stolica Apo-
stolska staty si¢ jednym z sygnaléw procesu demokratyzacyjnego Panstw Europy
Srodkowe_] 1 Wschodniej. Forma, ktora przez czesé politykow uznana zostala za

' D. Arru, La Practica concordataria posteriore agli accordi di vifla Madama, ,La Sapienza Editrice
Roma” 2002, s. 3-5.
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przynalezng juz tylko do historii, stata sig¢ jednym ze znakdw przemian. Na rewita-
lizacjg instytucji konkordatu w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej wptyw
mialy dwie zasadnicze przestanki: jedna o charakterze bardziej symbolicznym, druga
— prawna. Gdy idzie o pierwsza przestanke, to jedynym z waznych aspektow rene-
sansu konkordatu byl powrét do tradycji. W poczatkowym okresie transformacii
ten element powrotu do przesztoéci byt bardzo wazny, pozwalat bowiem przywotac
symbole i znaki czasu z okresu przedkomunistycznego, w ktérym Panstwa te ko-
rzystaly z niezalezno$ci i autonomii w zawieraniu porozumien. Powrdt do instytucji
konkordatu nastapil w tej czgéci Europy, ktora przez przeszio 40 lat nie byta wia-
czona ani w spory dotyczace tresci konkordatu, ani w dyskusje na temat celowosci
dalszego istnienia tej formy umow migdzynarodowych. Stad by¢ moze, spory wokot
konkordatu w nowych panstwach wybuchaty z nowa sita i obudzity pewne archetypy
myslenia o tej formie traktatu mi¢dzynarodowego. Niezaleznie od tego, okazalo si¢
i §wiadczy o tym dobitnie caly proces transformacji, Ze to wtasnie konkordat stat
sig jednym z waznych elementéw wskazujacych na zachodzace w tej cz¢sci Europy
przemiany. Jest on $cisle powigzany z procesem mys$lenia o prawach cztowieka, roli
jednostki, jej usytuowaniu w spoteczenstwie, wolnosci religijnej i gwarancji wolnosci
sumienia i wyznania?,

Dyskusje o potrzebie zawierania konkordatdw, o odnowicniu tej formy i o tredci
taklej umowy toczyly sig rownolegle z dyskusjami na temat tworzenia nowych konsty-
tuc_n 1 ustawienia na nowo relacji nie tylko wewnatrz panstwa, ale takze na zewnatrz
z innymi podmiotami migdzynarodowymi. Szczegdlna rolg odegrata tutaj takze
dyskusja na temat systemu zrodet prawa, w tym zwlaszcza usytuowania umowy mie-
dzynarodowej w tym systemie, Do$wiadczenie minionych lat systemu autorytamego,
w ktdorym wszystko zalezne bylo od woli konkretnej wiadzy, w tym takze ksztalt
przyrodzonych jednostce wolnosci osobistych, wyrobit silne przekonanie o potrzebie
podporzadkowania prawa wewnetrznego prawu miedzynarodowemu.

Drugg przyczyng odwolania si¢ do formy konkordatu byta potrzeba okreslenia
na nowo stosunkow migdzy Panstwem a Kosciotem i to w sposdb odmienny, anizeli
to miato miejsce do tej pory. I ta potrzeba odnosita sie nie tylko do tresci, ale takze do
formy, w jakiej nowa regulacja miala nastapi¢. Poszukiwano bardziej trwatej formy
okresienia stosunkéw wzajemnych pomiedzy tymi dwoma wspdlnotami, anizeli tylko
forma ustawy, ktora moglaby by¢ jednostronnie przez panstwo zmiceniona. Umowa
migdzynarodowa, jak zaktadano, bgdzie lepiej odpowiadaé tym oczekiwaniom.
W odniesieniu do polskiego konkordatu wypowiedziat si¢ w tej kwestii jeden z jego
sygnatariuszy — minister spraw zagranicznych K. Skubiszewski, stwierdzajac, ze dla
regulacji ,,materii konkordatowych” ustawa nie wystarcza. ,,Poprzez ustawg realizu-
Je si¢ przewaga panstwa. Umowa mi¢dzynarodowa natomiast, taka jak konkordat,
stabilizuje prawo, zabezpiecza je przed koniunkturalnymi zmianami...” Stwierdzit
tez bardzo stanowczo, ,,Ze dzi§ zadna suwerenno$é ustawodawcza w oderwaniu od
prawa wyzszego nie istnieje. Gloszenie omnipotencji Panstwa, takze prawodawczej,

* Szerzej na ten temat: H. Suchocka, Rola konkordatu w procesie normalizacji stosunkéw miedzy Pani-
stwem ¢ Kosciolem w Europie Srodkowo-Wschodniej, [w:] Religiu i wolnosé religiina w paristwach Europy Sradko-
wo-Wschodnief w perspektywie integracji europejskiej, red. I. Krukowski, Lublin 2004,
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prowadzi na niebezpieczne manowee [...] Panstwo podlega prawu migdzynarodowe-
mu. Prawo to ma moc wyzsza niz ustawy™,

Droga do ostatecznego ratyfikowania konkordatu byla dluga i trudna. Od po-
czatku prac nad konkordatem pojawialy sig glosy przeciwne przyjgciu formy konkor-
datu. Argumentowano, ze jest to umowa mi¢dzynarodowa, ktdra dotyczy stosunkow
wewngtrznych Panstwa 1 w tym sensie wystarczajaca jest forma ustawy. Argumen-
tacja zawarta w takich wypowiedziach negowala w ogdle wypracowana przez wieki
instytucj¢ konkordatu, jako szczegdlnej umowy migdzynarodowe] zawierane) przez
Stolicg Apostolska i inne panstwo. Jak slusznie pisze ks. J. Krukowski, ze zrodlem
takich kontrowersji jest brak zrozumienia natury konkordatu. Instytucja ta wypraco-
wana jeszcze w Sredniowieczu, przeszla znaczng ewolucjg zaréwno co do formy, jak
1 przedmiotu umowy, 1 weszla na trwale do kultury panstw europejskich?,

W wyniku $cierania sig roéznych opinii, przewazylo w ostatecznosci stanowi-
sko rozpoczgeia formalnych rozméw w sprawie zawarcia konkordatu. Stalo si¢ to
w konicu 1992 r. Reprezentantem rzadu polskiego w tych rozmowach byl minister
spraw zagranicznych, a ze strony Stolicy Apostolskiej nuncjusz apostolski w Polsce.
Negocjacje toczyly si¢ na podstawie dokumentu przedlozonego przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych. Negocjacje toczyly si¢ w sprawie i umowa byla gotowa do
podpisania w maju 1993 r. Wyjasnienie jeszcze kilku spraw spowodowalo przesu-
ni¢cie tego terminu 1 umowa konkordatowa podpisana zostala w lipcu 1993 r. Ponie-
waz podpisanie nastapilo po rozwigzaniu parlamentu 1 w okresie poprzedzajacym
kampani¢ wyborcza do parlamentu, byla to doskonala okazja do wykorzystania tego
faktu w kampanii wyborczej. Uruchomiono wszystkic argumenty demagogiczne,
HStraszac” spoleczenstwo konkordatem. W atmosferze kampanii wyborczej trudno
jednak bylo przebi¢ si¢ z argumentami rzcczowymi. Wprowadzilo to sporo zamie-
szania, a zarazem, w zwiazku z przcjgeiem rzaddw przez ugrupowania lewicowe,
zablokowalo proces ratyfikacji konkordatu na 5 lat.

Konkordat mégl zostaé ratyfikowany dopiero po kolejnych wyborach, w wy-
niku kolejnej zmiany rzadéw. Wymiana dokumentow ratyfikacyjnych miala miejsce
w Watykanie wiosng 1998 r.

Konkordat polski odegral szczegdlna rolg. I nie sadzg, aby takie stwierdzenie
moglo by¢ pewng oceng na wyrost. Niektorzy nazywaja go nawet pionierskim.
Niewatpliwie, ze wzgledu na date jego zawarcia, taka ocena moze by¢ uzasadniona.
Byla to przeciez pierwsza z umdw tego typu w te] czgsci Europy po 1990 r. Czy
mozna nazwaé go modelowym, gdy idzie o tre$é? Na pewno tak. M. Przeciszewski
w tekscie poswigconym 10. rocznicy polskiego konkordatu przypomina: ,,Dzieki
podpisanemu 10 lat temu Konkordatowi ze Stolicg Apostolska, Polska przyjgla nor-
maine, obowigzujace w demokratycznym $wiecie standardy relacji migdzy Panstwem
a Kosciolem™. Podpisanie tego konkordatu wymagalo przelamania stereoty pdw
1 wymagalo, co wykazala zwlaszcza pdzniejsza kampania wokol jego ratyfikagji,
przclamania bariery uprzedzen wokot duszpasterskiej 1 spolecznej roli Kosciola,

* Jak sig pisze konkordat, z K. Skubiszewskim, sygnatariuszem konkordatu, rozmawia K. Mroziewicz,
,.Polityka™ 1994, nr 26, s. 3.

* 1. Krukowski, Natura umowy konkordatowej, ,,Stowo. Dziennik Katolicki” 1994, nr 18, s. 6-8.

* Komentarz redakeyjny, ,Wiadomosct KAI™ 2003, nr 30, s. 3.
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w katolickim w wigkszo$ci spoteczenstwie. Debata wokot konkordatu, a zwlaszcza
wokoét réznic dotyczacych instytucji kanonicznych i swieckich, wymagata takze
przetamywania obiegowych pogladow bedacych efektem propagandy ideologicznej
minionego okresu. Ta dyskusja — niejednokrotnie, a raczej najczesciej dos¢ agresyw-
na — wymagala konsckwentnego tlumaczenia réznic pomigdzy dwoma porzadkami
cywilnymi i $wieckimi oraz roli Stolicy Apostolskiej jako podmiotu prawa migdzy-
narodowego. W spoteczefnstwie, w ktorym tyle sie méwito o rozdziale Kosciota od
Panstwa i o rozdziale materii obu tych wspélnot, dyskusja wokot konkordatu wyka-
zala, jak wiele jest wokot tego niezrozumienia. Jak czgsto instytucjg typowo swiecka
(jaka jest np. rozwo6d) chee sie nanosi¢ na konstrukcjg wyznaniowa, co oczywiscie
musiato prowadzi¢ do nieporozumien i w konsekwencji do niezrozumienia catosci
rozwigzan konkordatowych w sprawie zawierania matzenstw.

W przypadku polskiego konkordatu wazna byta takze nazwa. Odgrywata ona
istotna role wtasnie, jako symbol przemian, ale zarazem powrotu do przerwanej tra-
dycji. Z punktu widzenia prawa uzycie nazwy konwencja, co nickiedy postulowano,
byto mozliwe. Uzycie jednak nazwy konkordat sytuowato Polsk¢ mocno w tradycji
panstwa konkordatowego 1 wskazywato na réznicg, takze dotyczaca tego konkretne-
go porozumienia, w poréwnaniu z kazda inna konwencja mi¢dzynarodowa.

Konkordat polski zawiera w swej tresci materie, ktore stanowia istotg porozu-
mienia nazwanego konkordatem. Z jednej strony, reguluje on problemy dotyczace
stosunkow wzajemnych pomigdzy dwoma podmiotami migdzynarodowymi, jakimi
sa Panstwo i Stolica Apostolska, a z drugiej kwestie zwiazane ze stosunkiem Panstwa
i Kosciota, religii, malzenstwa®.

Dyskusja na temat ratyfikacji polskiego konkordatu toczyta sig réwnoczeénie
z dyskusja na temat konstytucji. I mysle, ze obie te dyskusje wzajemnie si¢ uzupel-
niaty. Zawarte w konkordacie podpisanym, cho¢ nie ratyfikowanym, postanowienia
niewatpliwie wplywaty na ksztalt myslenia konstytucyjnego, dotyczacego regulacji
stosunkéw wzajemnych miedzy Panstwem a Kosciotem. Jednym za$ z kluczowych
punktéw tej dyskusji stato sig¢ zdefiniowanie i okreslenie na nowych zasadach
wzajemnych relacji pomigdzy Panstwem a Kosciotem. Osig tej dyskus;ji stata sig
zasada rozdziatu Kosciota od Panstwa, zasada — sztandar, obowiazujaca przez 40 lat
poprzedniego systemu. Zasada, ktora stanowita podstawg nie tyle modelowego
rozdzielenia obu materii, koscielnej 1 §wieckiej, ile do realizacji polityki dominacji
nad Kosciotem, poprzez wykorzystywanie instrumentow charakterystycznych dla
tamtej epoki, facznie z catym systemem zgod paistwowych i kontroli panstwa wo-
bec dziatan koscielnych, a wige takze w tej sferze, ktéra modelowo powinna by,
zgodnie z zasada rozdziatu, wolna od ingerencji Pafistwa. Z tego tez wzgledu tak
kluczowym w dyskusji zaréwno wokot konkordatu, jak i wokot konstytucii stalo sig
samo stowo ,;rozdzial”. Cafa negatywna praktyka minionego okresu zostata wtasnie
zwiazana z ta zasada, z tym konkretnym stowem. Stad zmiana stosunkéw pomigdzy
Panstwem a Koéciolem, odstapienie od tej zdeformowanej, takze w stosunku do sto-
wa ,rozdzial”, praktyki, wymagalo przyjgcia innej zasady jako podstawy stosunkow
wzajemnych.

“H. Suchocka, Konkordat potski z 1993 r., Przeglad Powszechny” 1994, nr 9, 5. 155-176.
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Zasadg t¢ zawierala soborowa Konstytucja Duszpasterska o Kosciele w swiecie
wspolczesnym Gaudium et spes. Sobér Watykanski II nie opowiadajac sig za taka czy
inng forma umowy zwanej konkordatowa, wypowiedzial si¢ w kwestii zasady pod-
stawowej, na jakiej budowane sg stosunki migdzy Paistwem a Ko$ciolem, uznajac,
.»2€ wspdlnota polityczna i Kosciot sa, kazde na wlasnym tcrenie, od siebie niezalezne
1 autonomiczne. Jednak i wspdinota polityczna, 1 Kosciol, choé z rdéznego tytulu,
sluzg osobistemu 1 spolecznemu powolaniu tych samych ludzi. Stuzbg t¢ beda mogli
pelni¢ dla dobra wszystkich tym skuteczniej, im leplej prowadzw bgda ze soba zdro-
wa wspolpracg, uwzgledniajac takze okolicznosci miejsca i czasu™.

Wzorce dla przyjgcia odmienne;j niz dotychczasowa zasada istnialy takze w in-
nych panstwach demokratycznych, w padstwach, ktére mogly by¢ dlanas modelowe,
albowiem byly czionkami wspolnot migdzynarodowych i sygnatariuszami migdzyna-
rodowych konwencji dotyczacych praw cziowieka. Wystarczy tu wymicni¢ chociaz-
by Wiochy. Rozwiazania wloskie mogly stanowié 1 w rezultacie stanowily wzoér do
konstruowania, w naszych warunkach, nowej zasady okreslajacej stosunki wzajemne
migdzy Panstwem i Kodciolem. I taka zasada, zrywajaca z negatywnymi konotacjami
systemu poprzedniego, zostala w konkordacie przyjgta. Art. 1 konkordatu polskiego
stwierdza, zc ,,Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska potwierdzaja, ze Panstwo
1 Kosciol katolicki sg — kazde w swej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne oraz
zobowigzuja si¢ do peinego poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach
1 we wspoldzialaniu dla rozwoju czlowieka 1 dobra wspolnego™.

Tekst tego artykulu mial istotny wplyw na przyjety 4 lata poézniej odpowiedni
przepis w konstytucji polskiej. Konkordat jednak w momencic uchwalenia konsty-
tucji nie byl jeszeze ratyfikowany. Przyjgcie natomiast konstytucji w drodze refe-
rendum w 1997 r., z podobnic brzmigcym przepisem, a mianowicie, 2ze , stosunki
migdzy Panstwem a Kosciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztaltowane
na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemncj niezaleznosci kazdego
w swoim zakresie, jak rowniez wspotdzialania dla dobra czlowieka i dobra wspdlne-
g0™", stwarzalo z kolei dobrg podstawq na rzecz ratyfikacji konkordatu.

Ta konstrukeja spotykala sig¢ z oceng krytyczng przecswnikéw konkordatu.
Twierdzono bowiem, ze nie mozna na tej samej plaszczyznie stawiaé Pafstwa i Kos-
ciola. Zwolennicy takiej tezy postrzegali Koscidl w kategoriach jednej z organizacji
spolecznych, ktéra nie moze by¢ autonomiczna w ramach suwerennego panstwa. Ale
to wlasnie forma umowy mig¢dzynarodowej stwarza mozliwosci do przyjecia takiej
konstrukeji. To Stolica Apostolska, jako podmiot szczegdlny, zawicra umowe mig-
dzynarodowa, ktdra takze w szczegdiny sposob dotyka spraw wewnetrznych, Stolica
Apostolska zawierajac umow¢ mi¢dzynarodowa, dziala jako strona umowy na wlasne
konto, ale ustala takze prawa 1 obowiazki wynikajace z takiej umowy dla Kosciola lo-
kalnego. Ze wzglgdu na te specyficzne materie, ktdre stanowia istot¢ kazdej umowy ze
Stolicg Apostolska, o ktdrych wspominalam wyzej, jak nauczanie religii, finansowa-
nie uczelni katolickich, zawieranie malzenstw, a zatem materie stanowigce substancj¢
prawa wewngtrznego, mozna bylo w dyskusjach konkordatowych spotkac krytyczne

* GS 76, [w:] Sobor Watykasiski If, Poznan 2002, s. 592.
11 T.Martin de Agar, Raccolta di Concordati 1950-1999, Libreria Editrice Vaticana 2000, s. 683.
? Por. art. 25 ust. 3 Konstytucji RPz 1997 r.
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poglady o zbyt glgbokim wkraczaniu tej umowy w prawo wewngtrzne. Tego typu
poglady oparte byty na koncepcji dualizmu Zrédet prawa, koncepcji, ktdra zostala
w zasadzie catkowicie zarzucona, m.in, w zwigzku z rozwojem wspotczesnego prawa
traktatowego, dynamicznym rozwojem konwencji organizacji migdzynarodowych,
a zwlaszcza cala zarbwno uniwersalna, jak i regionalng koncepcja praw cztowieka.
W warunkach wspotczesnych dominujaca stala si¢ monistyczna koncepcja zrodet
prawa wewngtrznego, tzw. koncepcja inkorporowania prawa migdzynarodowego do
prawa wewnetrznego, a nie fransformacji umowy migdzynarodowej poprzez ustawy
do prawa wewngtrznego. Konkordat, co chcg podkresli¢ z catg moca, otwiera nowy
rozdzial 1 tym samym nadaje nowy wymiar stosunkom Pafnstwo-Kosciot.

Ojciec Swigty akcentowat bardzo mocno znaczenie polskiego konkordatu,
podczas wrgezania listow uwierzytelniajacych przez Ambasadora RP w dniu 3 grud-
nia 2001 r. Powiedzial wowczas, ze ,,mozliwosci aktywnego zaangazowania na
rzecz narodowego dobra stworzylo Kosciotowi podpisanie w roku 1993 konkordatu
i pozniejsza jego ratyfikacja. Whrew opinii sceptykow okazalo sig, ze konkordat nie
tylko przyczynit sig do polepszenia wspoldziatania Kosciola 1 organdow panstwowych
dla dobra wspdélnego i dla polepszenia wolnosct 0s0b 1 spotecznosci, ale rownicz
stat si¢ narzedziem ekumenicznym w stosunku do innych Kosciolow 1 wspélnot wy-
znaniowych w Polsce”. Ojeiec $w. powtarzal t¢ swoja mysl o znaczeniu konkordatu
wielokrotnie podczas spotkan z przedstawicielami najwyzszych wladz panstwowych.
Tym samym Ojciec $w. dokonal niczwykle skrotowe), ale jakze trafnej oceny roli
konkordatu w normalizacji stosunkéw miedzy Panstwem a Kosciotem. Konkordat
stworzyt podstawy do normalizacji, ktore przekraczaty waskie relacje tylko migdzy
Kosciotem katolickim a Panstwem.
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OCENA SKUTKOW KONKORDATU Z 1993 ROKU
W POLSKIM PORZADKU PRAWNYM

L. Uwagi wstepne

Problem skuteczno$ci zawarcia Konkordatu z 1993 r.! w publicystyce polskiej zo-
stat podjgty w warunkach transformacji ustrojowe;j totalitaryzmu komunistycznego
w demokracjg liberalna. Nalezy jednak zauwazy¢, iz nie jest to problem oryginalnie
polski. Wezesniej tego typu problemy byly rozpatrywane na Zachodzie, a zwtaszcza
we Whoszech 1 w Hiszpanii, w kontekscie transformacji ustrojowej autorytarne-
go panstwa wyznaniowego w panstwo $wieckie®. Istnigje tu pewna analogia, gdyz
panstwo komunistyczne w istocie rzeczy bylo panstwem wyznaniowym a rebours,
poniewaz w miejsce oficjalnej religii narzucato catemu spoleczenstwu oficjalng
ideologig ateistyczna.

Po Soborze Watykanskim II niektérzy prawnicy wtoscy (zwlaszcza Pietro
Agostino D’ Avack) ogtosili koniec epoki konkordatéow, odwotujge sig¢ do soborowe;j
Deklarac)i Dignitatis humanae o wolnosci religijnej, naleznej kazdemu cztowiekowi
1 kazdej wspdlnocie religijne), stawianej wyraznie w opozycji do Sredniowiecznej
koncepcji konkordatow wertykalnych, opartych na zasadzie wymiany przywilejow
1 wzajemnych ustepstw migdzy Stolica Apostolska a najwyzszymi organami wladzy
w panstwie, Jednakze rzeczywisto§¢ okazata sig inna niz opinie owych teoretykow.
W praktyce nastapit bowiem koniec epoki konkordatéw klasycznych, opartych na
koncepcji wymiany przywilejow, a zaczela sig epoka konkordatéw wspotczesnych,
opartych na zatozeniach soborowych. Zatozenia te sa zbiezne z podstawowymi war-
to§ciami 1 zasadami, na ktérych opieraja si¢ umowy mig¢dzynarodowe, dotyczace

' Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczpospolity Polskg podpisany w Warszawie 28 VII 1993 r.;
opublikowany w Dz. U. RP 1998, nr 51, poz. 318.
*R. Minnerath, L'Eglise et !'Etats concordataires (1846-1981). La souvrainetes spirituelie, Paris 1983.
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ochrony praw czlowieka, oraz konstytucje wspdlczesnych panstwa demokratycz-
nych®. Po Soborze Watykanskim II, zwlaszcza w okresie pontyfikatu Jana Pawia I,
nastgpila wige gruntowna rewizja konkordatéw przedsoborowych zawartych z pan-
stwan katolickimi (Hiszpama, Wiochy) oraz identyfikacja zawierania konkordatéw
z demokratycznymi panstwami $wicckimi, a nawet z wyznaniowymi panstwami
niekatolickimi (Izrael, Tunezja, Maroko).

Przystepujac do rozpatrvwania problematyki skutkéw konkordatéw wspdlczes-
nych, zwrdéémy uwage najpierw na to, iz konkordat nie jest jedynym instrumentem
regulacji stosunkéw migdzy danym panstwem a Kosciotem. W kulturze prawngj
uksztaltowaly sig¢ bowiem trzy metody regulac)i tego typu stosunkéw: 1. dwustron-
nej umowy migdzynarodowej zawicrancj na zasadzie partnerstwa stron, zwanej
konkordatem; 2. jednostronnej regulacji przez panstwo, czyli na drodze ustawowej;
3. metoda mieszana polegajaca na kombinacji dwustronnej umowy z regulacja usta-
wowa, z zastosowaniem klauzul odsylajacych do regulacji ustawowych. O tym, jaka
metoda regulacji jest zastosowana w konkretnej sytuacji, decyduje wiele czynnikow,
do ktérych nalezy zaliczy¢: wolg polityczng obu stron, warunki kulturowe, przeslanki
ideologiczne 1 pragmatyczne, jakimi kicruja sig elity polityczne sprawujace wladzg.

Konkordaty posoborowe odznaczajg sig wigkszym stopnicm clastycznosci ani-
zeli przedsoborowe, do czego przyczynilo si¢ zastosowanie klauzul odsylajacych®.

Debata nad skutkami konkordatu w polskim porzadku prawnym, podjgta
w zwiazku z wnioskiem w sprawie jego ratyfikacji, toczyta si¢ réwnolegle z pro-
cesem legislacyjnym dotyczacym projektu Konstytucji RP. Przeciwnicy ratyfikact
konkordatu usifowali narzuci¢ spoleczenstwu opini¢ o jego negatywnych skutkach,
wzorujac si¢ na opiniach wspommanych wyzej prawnikéw wloskich z drugiej polo-
wy lat szesédziesiatych ubieglego wieku. Glosili oni zarzuty, iz ratyfikacja konkor-
datu nada wspolczesnemu panstwu polskiemu charakter panstwa wyznaniowego,
spowoduje dyskryminacje¢ niekatolikéw, wielkic obciazenia finansowe panstwa na
rzecz Kosciola itp 5.

Zarzuty te wynikaly z braku zrozumienia istotnych elementéw konkordatow
posoborowych, ktére rdznig si¢ znacznie od konkordatéw przedsoborowych zardéwno
pod wzglegdem matcrialnym, jak i formalnym. Dodwiadczenia, jakich dostarczyta
praktyka stosowania Konkordatu polskiego, wykazuja, ze zarzuty te okazaly si¢
bezpodstawne. Konkordat okazal si¢ bowiem uzyteczny — najpierw w skali mig-
dzynarodowej, a nastgpnie w skali krajowej. Byt to bowiem pierwszy konkordat
podpisany przcz Stolicg Apostolskq z panstwem postkomunistycznym Europy Srod-
kowowschodniej. W pewnym sensie mial on znaczenie modelowe dla innych panstw

3 Wspélnym zalozeniem aksjologicznym umoéw migdzynarodowych detyczacych ochrony praw czlowie-
ka i konstytucji paistw demokratycznych jest zasada, i2 przyrodzona godnosé osoby ludzkiej jest Zrédlem praw
i wolnosci naleznych kazdemu czlowiekowi. Por. ). Krukowski, Godnos¢ czlowieka podstawq konstytucyinego
katalogu praw i wolnosci jednostki i ich ochrona sqdowa, red. L. Widniewski, Warszawa 1997, s. 38-50.

4 J. Krukowski, Konkordaty wspotczesne. Doktryna — teksty (1964-1994), Warszawa 1995, T. Piero-
nek, Przewodnie idee konkordatéw pontyfikatu papiea Jana Pawla I, [w:) Servo Veritatis. Materialy Migdzyna-
rodowej Konferencji dla uczczenia 25-lecia pontyfikatu Jege Swiqtobliwosci Jana Pawla II, Krakéw 2003, s. 362-
-379; 1. Kruk owski, Dyplomacia Stolicy Apostolskief w okresie pontyfikatu Jana Pawia II, [w:] Servo Veritatis...,
8. 353-361.

$J.T.Martin do Agar, Raccolta di concordati (1950-1999), Citta del Vaticano 2000, s. 28-36.

¢ . Wislocki, Konkordat poiski 1993, Tak czy nie?, Poznai 1993,
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podlegajacych podobnym jak Polska przemianom ustrojowym’. Nie znaczy to, 12
wszystkie rozwigzania, jakie zostaly wpisane do polskiego konkordatu, zostaly
powtdrzone w innych konkordatach. Kazdy konkordat jest bowicm rezultatem su-
werennej woli politycznej kazdego panstwa, warunkow kulturowych i politycznych
oraz zastosowania zasad konstytucyjnych kazdego z nich.

Skutecznos¢ konkordatu jako instrumentu regulacji stosunkéw miedzy pan-
stwem a Kosciolem jest funkcja oddzialywania szeregu czynnikow, wsrod ktorych
mozemy wyrézni¢ gwarancje materialne 1 formalne,

II. Gwarancje materialne

Skutecznosc¢ konkordatu w znaczne) mierze zalezy od przyjetych przez strony zalo-
zen aksjologicznych i mozliwosci ich realizacji w okreslonych warunkach spoleczno-
-politycznych. Podstawowe zalozenia aksjologiczne Konkordatu polskiego z 1993 r.
zostaly wpisanc do preambuly, w ktore] wymienione zostaly roéwniez uwarunkowania
polityczne, socjologiczne i historyczne.

Gléwnym uwarunkowanicm politycznym byla wola stron osiagnigcia , trwa-
lego 1 harmonijnego urcgulowania stosunkéw migdzy Kosciolem i Paistwem™ po
odzyskaniu przez Naréd niepodleglosci — oraz ,troska o pomyslay rozwdj Paristwa
polskiego™. Kosciol i Pafstwo zobowiazaly sig wige do wspélpracy w budowaniu
demokratycznego Jadu moralnego i porzadku prawnego.

Znamienne jest, iz w preambule do Konkordatu nic ma zalozen teologicz-
nych — decydujacych o nadaniu panstwu charakteru wyznaniowego - jakimi byly
opatrywanc konkordaty przedsoborowe. Autorzy Konkordatu polskiego stwierdzaja
tylko fakt natury socjologicznej, iz religia katolicka jest ,,wyznawana przez wigk-
szo$¢ spoleczenstwa polskiego”, ale nie lacza z nim jakichkolwiek przywilcjow dla
Kosciola i katolikéw.

Znaczenie historyczne maja przeslanki stwierdzajace: 1. konstruktywna , rolg,
Jjaka Kosciol odegral w tysiacletich dziejach Paastwa Polskiego™; 2. uznanie znacze-
nia pontyfikatu papicza Jana Pawla II dla wspoélczesnych dziejéw Polski; 3. uznanic
wkladu Kosciola w rozwéj osoby ludzkiej i umacnianic moralnoéci, 4. uznanie przez
Stolicg Apostolska znaczenia odzyskania przez nardd niepodleglosei; 5. potwicrdze-
nic reformy organizacji terytorialnej Kosciola w Polsce, jakiej dokonal papiez Jan
Pawel II na mocy bulli Totus Tuus Poloniae populus (1992 r.).

Z punktu widzenia aksjologicznego istotne znaczenie ma uznanie przez oby-
dwie strony uniwersalnych wartosci ludzkich, jakimi s ,,g0dnos¢ osoby ludzkiej i jej
prawa”. Zasada ta zostala nastgpnie potwierdzona w art. 30 Konstytucji RP z 1997 r.
stwierdzajacym, iz ,przyrodzona i niezbywalna godnosé czlowicka stanowi zrddio
wolnosci 1 praw czlowicka i obywatela”.

7 Za przykladem Polski negocjacje ze Stolica Apostolsky w sprawie regulacji stosunkéw z Kosciolem
w formie dwustronne) umowy podjely: Wegry, Chorwacja, Litwa, Lotwa, Estonia, Slowacja, Slowenia, Czechy.
Tylko parlament Republiki Czeskiej nie wyrazil zgody na ratyfikacj¢ konkordatu podpisanego przez rzad.
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II1. Gwarancje formaine

Pod wzgledem formalnym istotne znaczenie ma zamieszczone w preambule do Kon-
kordatu odwolanie sig stron do podstawowych zasad swych porzadkéw prawnych.
Strona panstwowa odwolata si¢ do swych ,,zasad konstytucyjnych 1 ustaw”. Strona
koscielna do — okreé§lonej na Soborze Watykanskim II — zasady poszanowania wol-
nosci religijnej 1 zasad prawa kanonicznego.

Ponadto strony odwolaly sig do miedzynarodowej zasady ochrony praw czlo-
wieka, zawartej w wielostronnych umowach migedzynarodowych, i wyrazity wolg
wyeliminowania wszelkich form nietolerancji 1 dyskryminacji z powodow religij-
nych. Konkordat polski z 1993 r. jest wigc oparty na tych samych przestankach
aksjologicznych, co wielostronne umowy migdzynarodowe dotyczace ochrony praw
cztowieka. Konkordat ma jednak nad nimi przewagg, gdyz zawiera gwarancje kon-
kretne, dostosowane do lokalnych potrzeb.

Gwarancje wolnosci religijnych dotycza dwoch warstw. Pierwsza z nich sta-
nowia gwarancje wolnosci w wymiarze instytucjonalnym, ujgte w formie podstawo-
wych zasad relacji migdzy panstwem i Kosciotem jako spofecznosciami odmiennego
typu, do ktorych naleza ci sami ludzie; do drugiej warstwy nalezg gwarancje wolnosci
sumienia i religii w wymiarze indywidualnym.

Ustalenie relacji migdzy panstwem a Kosciolem w Polsce byto przedmiotem
ostrej debaty parlamentarnej nad wnioskiem w sprawie ratyfikacji konkordatu. Kon-
trowersje dotyczyly zgodnosci konkordatu z Konstytucja RP —najpierw z tzw. Malg
Konstytucia, a nastgpnie z Konstytucja 111 RP z 2 kwictnia 1997 r. Przeciwnicy ratyfi-
kacji Konkordatu kwestionowali zgodno$¢ Konkordatu z obowiazujaca Konstytucja,
dlatego Se¢jm podjat uchwate zawieszajaca swa zgodg na ratyfikacje Konkordatu do
czasu wyjasnienia jego zgodnosci z przyszia konstytucia. Kontrowersje te wywarty
znaczacy wplyw na prace Komis)i Konstytucyjnej nad projektem konstytucji. Osta-
tecznie wiekszo$é cztonkow tej Komisji opowiedziala si¢ bowiem za wpisaniem do
konstytucji takich zasad relacji panstwo-Koscidt, ktore koresponduja z zasadami
wczesnief wpisanymi do Konkordatu®. W konsckwencji fakt podpisania Konkordatu
wywarl pozytywny wplyw na to, jaki model relacji panstwo-Kosciot zostat wpisany
do Konstytucji III RP z 2 kwietnia 1997 r.

1. Zasady dotyczace ustroju panstwa

Przeciwnicy ratyfikacji Konkordatu wysungli zarzut niezgodnosci migdzy zasada
,-oddzielenia Kosciota od Panstwa”, wpisang do art. 82 ,Malej Konstytucji RP” (za-
czerpnigtego dostownie z Konstytucji PRL z 1952 1.}, a zasada wpisang do art. 1 Kon-
kordatu gloszaca, iZ: ,,Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska potwierdzaja, ze
Panstwo 1 Koscioi katolicki sg — kazde w swej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne
oraz zobowiazuja si¢ do poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach i we
wspdtdziataniu dla rozwoju cztowieka 1 dobra wspdlnego”. W celu uchylenia tego za-
rzutu Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego postanowila wpisaé do art.

¢ Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego. Biufetyn XV, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
1995, pussim.
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25 nowej Konstytucji nastepujaca zasadg: ,,Stosunki miedzy panstwem a kosciotami

1 innymi zwigzkami wyznaniowymi s3 ksztaltowane na zasadach poszanowania ich

autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresic, jak réwniez

wspoldzialania dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego”.

Poréwnujac powyzsze zasady nalezy stwierdzi€ istnicnie migdzy nimi pelnej
zgodnoscl. Art. 1 Konkordatu jest uszczegdlowieniem zasady gencralnej wpisanej
do art. 25 ust. 3 Konstytucji. Zasada konstytucyjna okresla bowiem stosunki migdzy
wPanstwem a koéciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi”, art. 1 Konkordatu
okresla stosunki migdzy , Panstwem a Kosciolem katolickim™. R6znica migdzy nimi
dotyczy tylko stopnia ogdlnosci.

W art. 25 ust. 3 Konstytucji i art. 1 Konkordatu zawarte sa trzy integralnie ze
soba powiazane zasady relacji instytucjonalnych migdzy panstwem i Kosciolem. Sg
to:

a. Zasada poszanowania przez panstwo autonomii, jakg posiadajg zwiazki wy-
znaniowe, rozwijajace swojg misj¢ na terytorium Polski. Kosciol katolicki, jak
11nne zwiazki wyznaniowe majg wigc konstytucyjnie zagwarantowang autonomie
w Kierowaniu swoimi sprawami.

b. Zasada niezaleznosci Kosciola i panstwa, kazdego w swoim zakresic. Jest to
wspolczesna interpretacja dualizmu religijno-politycznego, opartcgo na nakazie
Chrystusa: ,,oddajcie Bogu to, co jest Boze, a cesarzowi to, o jest cesarskic™.
Klauzula ,,w swoim zakresie” wyznacza granice poszanowania przez obydwic
strony swej niezaleznosci, tzn. ze Panstwo szanuje niezaleznosé Kosciola w rca-
lizacji swej misji duchowe;j, polegajacej na gloszeniu doktryny religijno-moralne;j,
sprawowaniu swej wladzy nad wiermnymi, Koscidl zas szanuje niezalezno$é pan-
stwa w sprawach doczesnych.

¢. Zasada wspdldziatania migdzy panstwem a Kosciolem dla dobra wspdlnego osoby
ludzkiej. Zastosowanie tej zasady jest konieczne ze wzglgdu na przynaleznosé
tych samych ludzi, chociaz z innego tytulu, do spolecznosci panstwowe;j i kos-
cielnej - oraz, ze kazda z nich sluzy im pomoca w osiaganiu dobra wspdlnego.
W spoleczenstwie demokratycznym wspéldzialanie to jest skuteczniejsze, gdy
zostanie uzgodnione w drodze dialogu migdzy przedstawicielami kazdej z nich.
Przedmiotem tego wspoéldzialania jest wychowanie, o§wiata, opiecka socjalna
1 pomoc charytatywna, opieka nad zabytkami kultury narodowej. Gwarancje
wspdldzialania w tych dziedzinach zostaly wpisane do Konkordatu (por. art. 11,
12,13, 14, 16, 17,18, 22, 24, 25, 26).

2. Zasady dotyczace formy regulac)i stosunkow panstwo-Kosciél

Whkrétce po podpisaniu Konkordatu wysunigto zarzut natury formalne;, iz w obo-
wigzujace] wowczas Konstytucji RP brak jest dyspozyc)i (jaka byta w Konstytucji
marcowcj z 1921 r.) upowazniajacej wladze panstwowe do uregulowania stosunkow
z Kosciolem katolickim w formie konkordatu, oraz ze zawarcie konkordatu narusza
zasadg swieckoscl panstwa, polegajaca na rOwnouprawnieniu Kosciolow. Ratyfika-
cja konkordatu z Kosciolem katolickim mialaby wigc spowodowaé dyskryminacije
innych Kosciolow. Zarzuty te wynikaly z prymitywnego pojmowania zasady egalita-
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ryzmu, polegajacej na identycznym traktowaniu wszystkich Kosciotow pod kazdyn
wzgledem, czyli bez wzgledu na istniejace migdzy nimi roznice. U podstaw takiegc
zarzutu lezalo ignorowanie podmiotowos$ci publiczroprawnej Stolicy Apostolskie
w stosunkach miedzynarodowych (obejmujacej zdolno$¢ do zawierania umow mig
dzynarodowych), ktorej nie posiadaja wiadze innych Kosciolow.

W celu usunigcia powyzszych przeszkod do art. 25 nowej Konstytucji wpisane
nastepujace zasady: 1. ,,Stosunki miedzy Rzeczpospolita a Kosciotem katolickin
okreslaja umowa migdzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska i ustawy™ (ust. 4)
2. ,,Stosunki migdzy Rzeczpospolita Polska a innymi ko$ciotami oraz zwigzkam
wyznaniowymi okreslaja ustawy uchwalone na podstawie umow zawartych prze:
Rade Ministrow z ich wiasciwymi przedstawicielami” (ust. S).

W ten sposob ustrojodawca upowaznit najwyzsze organy wiadzy RP do ure
gulowania stosunkow z Kosciolem katolickim w formie umowy miedzynarodowe
ze Stolica Apostolska. Zawarcie takiej umowy nie narusza konstytucyjnej zasady
rownouprawnienia Koéciofa katolickiego i innych zwiazkow wyznaniowych (art. 25
ust. 1). Nalezy jednak stwierdzic, 1z nastgpstwem ratyfikacji Konkordatu jest obo-
wigzek organdéw najwyzszej wiadzy panstwowe] do rozszerzania gwarancji, jakie
zostaly wpisane do Konkordatu w odniesieniu do Kosciola katolickiego, na inne
zwiazki wyznaniowe przy uzyciu innego instrumentu prawnego. Takim instrumentem
jest ,,ustawa uchwalona na podstawie porozumienia wynegocjowanego przez Rade
Ministrow z ich wiasciwymi przedstawicielami” (art. 25 ust 5).

Istotne znaczenie w dziedzinie stosunkow migdzy panstwem a Kosciotem maja
gwarancie wolnoéci religijnej. Gwarancje w tym przedmiocie, jakie wpisano do
Konkordatu, sa uszczegdlowieniem gwarancji wpisanych do art, 53 Konstytucji. Sa
to gwarancje wolno$ciowe w aspekcie pozytywnym, tzn. prawo do uzewnegtrzniania
swych przekonan religijnych i $wiatopogladowych w zyciu prywatnym i publicz-
nym.

IV. Zasady okreslajace moc obowigzujaca konkordatu

Konkordat uzyskuje moc obowiazujaca w polskim porzadku prawnym jak kazda
ratyfikowana umowa migdzynarodowa. Trzeba wiec uwzgledni¢ zasady okreslajace
skutki ratyfikowanych uméw mi¢dzynarodowych w polskim porzadku prawnym.
Najogolniej uymujac, nalezy zauwazy¢, iz w publicznym prawie migdzynarodo-
wym s3 w tym przedmiocie dwie przeciwstawne teorie: dualistyczna i monistyczna.

a. Wedtug teorii dualistycznej normy prawa miedzynarodowego i normy prawa kra-
jowego istnieja w dwoch odmiennych porzadkach; normy prawa miedzynarodo-
wego same z siebie nie maja mocy obowiazujacej w porzadku prawa krajowego,
ale uzyskuja ja dopiero po dokonaniu transformacji w formie ustawy. Teoria ta
nalezy juz do przeszlosci.

b. Wspdlczednie wigcej zwolennikéw znajduje teoria monistyczna, wedtug ktorej
przystgpienie przez panstwo do umowy miedzynarodowej w drodze ratyfikacji
stwarza obowigzek stosowania jej w porzadku krajowym. Nie ma potrzeby doko-
nywania transformac)i przez uchwalenie nowej ustawy.
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O tym, ktora z tych dwdch teorii znajduje zastosowanie w porzadku krajowym,
decyduje konstytucja danego panstwa. W celu ustalenia odpowiedzi na pytanie, jaka
Jest skuteczno$¢ norm wpisanych do Konkordatu, trzeba zastosowac zasady wpisane
do Konstytuci RP z 2 kwietnia 1997 r., okreslajace skutecznosé umoéw migdzynaro-
dowych ratyfikowanych za zgoda Parlamentu®. Istotne znaczenie w tej kwestil maja
zasady zawarte w art. 91 91 Konstytucji.

Art. 9 Konstytucjl stanowi: ,,Rzeczpospolita przestrzega wigzacego jg prawa
miedzynarodowego™. Przepis ten ustala zasade generalnej przychylnosci polskiego
porzadku prawnego wobec prawa migdzynarodowego, stwarzajac domnicmanic au-
tomatycznej (chociaz posredniej) inkorporacji norm prawno-migedzynarodowych do
tecgo porzadku. Z zasady tej wynika, ze Rzeczpospolita generalnie jest zobowigzana
do przestrzegania konkordatu na swym teryvtorium, czyli do dostosowania si¢ na
plaszczyznie wewngtrznej do prawa konkordatowego wiaZacego ja na plaszczyznic
mi¢dzynarodowej.

Art. 91 Konstytucji stanowi: ,,1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej
ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzcczpospolitej Polskiej, stanowi czgs¢ krajowego
porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uza-
leznione od wydania ustawy; 2. Umowa migdzynarodowa ratyfikowana za uprzednia
zgoda wyrazong w ustawie ma picrwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da
si¢ pogodzi¢ z umowg”.

Nalezy wigc stwierdzi¢, iz Konkordat polski, jak kazda umowa ratyfikowana
przez Prezydenta RP za zgoda Parlamentu i ogloszona w ,,Dzienniku Ustaw RP”,
zostal wlaczony do krajowego porzadku prawnego. Dlatego normy zawarte w Kon-
kordacie z reguly maja by¢ stosowanc bezposrednio, czyll obowigzuja bez koniecz-
nosci uchwalania nowych ustaw w cclu wprowadzenia ich do polskiego porzadku
prawncgo.

Na podstawic analizy konstrukcji norm wpisanych do Konkordatu polskicgo
2 1993 r. nalezy stwierdzié, zc:

a. znajdujacce sig w nim przepisy sa tak skonstruowane, ze — przy poszanowaniu
kompetengji stron wynikajacych z dwdch odmiennych systemow praw (kanonicz-
ncgo 1 polskiego) oraz zachowaniu naleznej im autonomii — zawarte w nich normy
w zasadzie nadaja si¢ do bezposredniego stosowania, bez dodatkowych aktow
wykonawczych. Komentatorzy do kategorii takich przepisow konkordatowych
{mugjsc), w ktorych stronom udato sig taki cel osiagnaé, zaliczaja nastepujace
artykuly: 12, 13, 14 ust. 6, 16 ust. 2-4, 17 ust. 2, 22 ust. 1, 26'°. Z analiz tych ar-
tykulow wynika, ze zawarte w nich normy sg potwierdzeniem norm ustawowych
obowiazujacych w momencie podpisania Konkordatu, a zwlaszcza w ustawie
o stosunku Panstwa do Kosciola katolickiego z 1989 r. Na przyklad, z analizy art.
17 Konkordatu, gwarantujacego swobodg spetniania praktyk religijnych przez
osoby znajdujace sig w zakladach zamknigtych, wynika, 2e sa potwierdzeniem
normy wpisanej do arnt. 30-32 ustawy z 1989 r. o stosunku Pasistwa do Kosciola

® M. Materniak-Kubiak, Umowa miedzynarodowa w prawie konstytucyjnym, Warszawa 1997, s. 70-
-106.

® J. Rokita, Realizacja postanowier Konkordatu 1993 w kontekscie polskiego prawodawstwa pafistwowe-
go, {w:) Konkordat 1993. Dar i zadanie dia Kosciota i Polski, red. J. Dyduch, Krakow 1998, 5. 41-58.



56 JOZEF KRUKOWSKI

katolickiego. Roznica migdzy nimi polega na tym, ze odpowiednie normy usta-
wowe odznaczaja si¢ wigkszym stopniem uszczegotowienia niz normy konkor-
datowe. Dlatego, aby stosowac tego typu norme konkordatowsg, nie ma potrzeby
stanowienia nowych ustaw o charakterze wykonawczym, ale tresci ustaw obo-
wiazujacych w momencie podpisania konkordatow nie mozna zmienia¢ w drodze
stanowienia nowych ustaw bez porozumicnia ze Stolicg Apostolska.

Nalezy stwierdzic, iz bezposrednie stosowante konkordatu mozliwe jest wow-
czas, gdy norma konkordatowa jest kompletna; wowczas ma by< stosowana przez
wszystkich jego adresatow, tzn. zaréwno przez organy panstwowe, jak i podlegte im
jednostki, jakimi sa osoby fizyczne i prawne, ktdre znajdg si¢ w sytuacji okreslonej
w konkordacie.

Skutecznos$c norm konkordatowych zalezy od tego, jak zostaty skonstruowane.
Przy okresleniu tej skutecznosci nalezy uwzglednic ,.klauzule odsylajace”. Sku-
tecznos¢ Konkordatu polskiego w znacznej mierze dotyczy konstrukcyi zawartych
w nim przepisow prawnych. Analiza tekstu Konkordatu wykazuje, ze obok prze-
pisow zawicrajacych normy konkretne sa przepisy zawierajace normy blankietowe
1 odsylajace.

I. Normy sa blankietowe, gdy do ustalenia normy konkretnej upowazniaja okreslone
organy wladzy, np. upowazniajg konfercncje biskupdw i odpowiednicgo ministra
do zawarcia porozumienia. Na przyklad art. 15 zawiera klauzulg upowazniajaca
Konferencje Episkopatu Polski i Rzad do zawarcia umowy dotyczaccy trybu
1 zakresu uznawania przez Panstwo stopni i tytulow oraz statusu prawnego wy-
dziatdéw teologii katolickiej na uczelniach panstwowych.

2. Sa normy odsylajace do normy zawartej w innym akcie normatywnym, tj. do
ustawy powszechnie obowiazujacej. Taki charakter ma norma zawarta w art. 20
ust 2., zapewniajaca Kosciotowi prawo do emitowania programoéw w publiczney
radiofonii 1 telewizji.

Konkordat polski reguluje takze takie obszary stosunkéw spotecznych, ktore
nie zostaly uregulowane w ustawach obowigzujacych w momencie podpisania Kon-
kordatu. W takich obszarach nalezy wyr6znié nastepujace sytuacije:

1. gdy norma konkordatowa jest nowa w stosunku do dotychczas obowigzujacych,
ale jest tak skonstruowana, ze nadaje si¢ do bezpodredniego stosowania. Nie ma
potrzeby uchwalania nowej ustawy celem jej wykonania. Mozna na jej podstawie
wydac tylko rozporzadzenie wykonawcze. Taka sytuacja ma miejsce w art. 12, za-
wierajacym gwarancjg nauczania religii w przedszkolach publicznych, ktorej nie
bylo w ustawie o systemie o§wiaty. Z cytowanego wyzej art. 91 ust. 2 Konstytucji
RP wynika bowiem prymat Konkordatu jako umowy migedzynarodowej, czyli jego
pierwszenstwo przed ustawa. Nic ma wigc potrzeby stanowienia ustawy celem
wykonania takicj normy konkordatowej, ale wystarczy, ze Minister Edukacji
Narodowej wyda w tej sprawie nowe rozporzadzenie'',

2. gdy norma konkordatowa nie nadaje si¢ do bezpodredniego stosowania. Wowczas
w celu wykonania zobowiazan wpisanych do Konkordatu istnieje konieczno$¢

! Rozporzadzenic Ministra Edukacji Narodowcj z dnia 3¢ VI 1999 r. zmicniajace rozporzadzenic w sprawic
warunkdw 1 sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych; Dz. U. RP z 1998, nr 67, poz. 753.
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wydania nowego aktu normatywnego. Taka konieczno$é moze zaistnie¢ w dwoch
sytuacjach, w zaleznosci od tego, czy nowa norma ma by¢ stanowiona jednostron-
nie, czy w drodze dwustronnego porozumienia.

Wydanie przez strong paistwowa nowej ustawy jest konieczne, gdy Konkor-
dat zawiera klauzulg odsylajaca do przyszlych regulacji stanowionych jednostron-
nie przez panstwo. Taka klauzula expressis verbis jest w art. 10 ust. 6, a dotyczy
uznawania skutkéw cywilnych malzenstw zawartych wedlug formy kanoniczne;.
Do tego artykulu wpisano klauzulg zobowiazujaca ustawodawcg polskiego do ,,do-
konania koniccznych zmian w prawie polskim”, ¢czyli do nowelizacji dotychczas
obowiazujaeych ustaw. Nowelizacji tej dokonano po ratyfikacji Konkordatu'. Nie
bylo natomiast obiektywnych podstaw w Konkordacie do stanowienia tzw. ,ustawy
okolokonkordatowe)™.

W okresie migdzy podpisaniem a ratyfikacjg Konkordatu, w celu wykonania
zobowiazan wpisanych do art. 15 ust. 3 Konkordatu, dotyczacych dotacji panstwo-
wych dla Papieskiej Akademii Teologiczne) w Krakowie, w tej sprawie wystarczylo
zagwarantowanie takich dotac)i w ustawie budzetowe] na kazdy nowy rok budzetowy
po wejsciu w zZycie Konkordatu. Nie ma uzasadnienia w Konkordacie ustawowe wy-
kluczenie dotacji na inwestycje dla Papieskiej Akademii Teologiczne) w Krakowie'?,
Ograniczenie 1o jest sprzeczne z gwaranc)a konkordatowg. Tak samo sprzeczny jest
zart. |5 ust. 3 Konkordatu ustawowy zakaz finansowania z budzetu panstwa inwe-
stycji KUL-u!*.

W tekscie Konkordatu nie bylo rowniez podstawy do dokonania nowelizacji
ustawy o cmentarzach; ustawa z 1997 r. zostala uchwalona tylko dla uspokojenia
czgsei opinii publicznej, wprowadzonej w blad przez przeciwnikéw ratyfikacji Kon-
kordatu, stawiajacych zarzut, 1z Konkordat zabrania pochdwku niekatolikow na
cmentarzu katolickim’?.

3. Trzecia sytuacja zachodzi, gdy norma konkordatowa nakazujc stosowac si¢ do
prawa powszcchnie obowigzujacego. Taka normg jest np. art. 20 upowazniajaey
Kosciol katolicki do posiadania wiasnych rozgtos$ni radiowych i stacji telewizyj-
nych ,na zasadach powszechnie obowiazujacych™.

4. W praktyce powstal problem skutecznosci w polskim porzadku prawnym gwa-
rancji wpisancj do art. 22 ust. 1, dotyczacej ,,zréwnania pod wzgledem prawnym

" Ustawa z dnia 24 VII 1998 r. o zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opiekuiiczy, Kodeks postgpowania
cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku panstwa do Kosciola katalickiego w Rzeczpospo-
litej Polskiej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 1998, nr 117, poz. 757). Akty wykonawcze do tej ustawy:
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 X 1998 . w sprawic szczegdlowych za-
sad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilncgo, ich odpisow, zaswiadczen
i protokoldw (Dz. U. RP z 1998, nr 136, poz. 884),.Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
2 dnia 4 X1 1998 r. w sprawie ogloszenia wykazu stanowisk, kiorych zajmowanie upowaznia do sparzadzenia za-
swiadczenia stanowiacego podstawe sporzadzenia aktu mabeiistwa zawartego w spasob okrelony wart. 1 §2 i3
Kadeksu rodzinnego i opickunczego (M. P. z 1998, nr 40, poz. 554, wraz z zalacznikiem).

3 Ustawa z dnia 26 V] 1997 r. o finansowaniu Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie z budzetu
panistwa (Dz. U. RP z 1997, nr 103, poz. 670 2 2m.)

# Ustawa 2 dnia 14 V] 1991 r. o finansowaniu Katolickiega Uniwersytetu Lubelskiego z bud2etu panistwa
(Dz. U. RP z 1991, nr 61, poz. 259 z zm.)

13 Ustawa z dnia 26 VI 1997 r. 0 zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. RP 2z 1997,
nr 126, poz. 805), na ktérego mocy nastapita normalizacja art. 45 ustawy o stosunku panstwa do Kosciola Katoli-
ckiego.
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dziatalnoSci koScielnych 0s6b prawnych, stuzacej celom humanitarnym, charyta-
tywno-opiekuficzym, naukowym i o$wiatowo-wychowawczym” z dziatalno$cia
stuzaca ,,analogicznym celom 1 prowadzona przez instytucje panstwowe”. Przed-
miot tej gwarancji dotyczy zobowiazania strony panstwowej do finansowania
okreslonej kategorii dziafalnosci koscielnych osdb prawnych na zasadzie réwnosci
z instytucjami panstwowymi, yezeli stuzy analogicznym celom. Nalezy zauwazy¢,
ze zobowigzanie to dokonuje si¢ w minimalnym stopniu. Realizacji tego zobowia-
zania ma sluzy¢ ustawa uchwalona w maju 2005 r. w sprawie subwencjonowania
z budzetu panstwa czterech wyzszych uczelni koscielnych: krakowskiej Wyzsze;
Szkoty Filozoficzno-Pedagogiczne) ,,Jgnatianum”, Papieskiego Wydziahu Teolo-
gicznego Sekcja sw. Andrzeja Boboli ,,Bobolanum™ w Warszawie, Papieskiego
Wydziaha Teologicznego Sekcja §w. Jana w Warszawie i Wydzialu Teologicznego
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

W wielu konkordatach wspodtczesnych strony dokonujg catosciowej regulacji
sytuacji majatkowe] 1 finansowej Kosciota w danym kraju. Problematyce tej poswig-
cili wiele uwagi przeciwnicy ratyfikacji Konkordatu polskiego, zarzucajac mu, ze
wprowadza nowe olbrzymie zobowiazania budzetu panstwa na rzecz Kosciota. Jed-
nak Konkordat polski z 1993 r. nie dokonuje calosciowej regulacji sytuac)i finansowej
Kosciota, lecz zawiera klauzulg odsylajaca do norm obowiazujacych w momencie
podpisania Konkordatu, a nastgpnie zamieszcza klauzulg kompetencyjna dla specjal-
nej komisji, ktéra ma powsta¢ w przysziosci, 1 okresla przestanki, jakimi ma sig ona
kierowaé w pracy nad przygotowaniem nowej umowy w tej sprawie (art. 22 ust. 3),

W zwigzku z postanowieniem art. 22 ust. 2-3 i art. 27 Konkordatu Stolica
Apostolska powotata Koscielna Komisje Konkordatows, strona panstwowa za$ —
Rzadowa Komisje Konkordatowa. Komisje te majg wspdlnie rozpatrywac sprawy
zwiazane z realizacja Konkordatu i negocjowaniem nowej umowy regulujacej catosé
sytuacji finansowe) Kosciota. Dotychczas jednak nie udato im sie takiej umowy
wynegocjowac.

V. Konkordat a sytnacja innych zwigzkéw wyznaniowych

Nie ulega watpliwos$ci, Ze w nastgpstwie ratyfikacji Konkordatu po stronie najwyz-
szych organéw wiadzy panstwowej zaistniat obowigzek nowelizacji ,,ustawy o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania” oraz ustaw indywidualnych dotyczacych
stosunku panstwa do poszczegdlnych Kodciotdow 1 innych zwiazkéw wyznaniowych
w celu rozszerzenia na nich gwaranc)i wpisanych do Konkordatu. Konieczno$¢ ta
wynikata z art. 2 ust, ] Konstytucji RP, gwarantujacego réwnouprawnienie Koscio-
16w 1 innych zwigzkéw wyznaniowych. W celu wykonania tego obowiazku dokonano
nowelizacji zaréwno ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jak row-
niez ustaw indywidualnych uchwalonych w III Rzeczpospolitej'®. Brak jest natomiast

'¢ W zwiazku z ratyfikacja Konkordatu w 1997 r. dokonano nowelizacji ustawy z 17 V 1989 r. o gwaran-
cjach wolnodci sumienia i wyznania (Dz. U. z 1989, nr 29, poz. 155 z pbézn. zm.; Dz. U. z 1997, nr 59, poz. 357)
oraz nowelizacji odr¢bnych ustaw okreslajacych status nastgpujacych zwigzké4w wyznaniowych: 1. Polskiego Au-
tokefalicznego Kosciola Prawoslawnege w RP (Dz. U. RP z 1991, nr 66, poz. 324); 2. Koéciota Ewangelicko-
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nowelizacji ustaw uchwalonych w II Rzeczpospolitej, dotyczacych sytuacji prawne;
innych mniejszosciowych zwigzkow wyznaniowych, ktérych tres¢ winna by¢ wyne-
gocjowana przez rzad z ich przedstawicielami.

Zakonczenie

Zazwyczaj konkordaty sa zawierane w momentach przelomowych w dzicjach stosun-
kéw migdzy panstwem a Kosciolem w danym kraju. Dotyczy to rowniez Konkordatu
polskiego, ktorego zawaicie stalo sig wydarzeniem przelomowym w procesie norma-
lizacji stosunkéw migdzy Pafnstwem a Kosciolem po II wojnie $wiatowej. Wskazuja
na 1o nastg¢pujace racje:

1.

Zawarcie Konkordatu migdzy Stolicg Apostolska 1 Polska przyczynito si¢ do
osiagni¢cia w stosunkach migdzy Panstwem i Kosciolem wyzszego stopnia sta-
bilizacji anizeli na drodze regulagji ustawowych, czyli aktdw stanowionych jed-
nostronnie.

. Konkordat utrwalit nowy model relacji migdzy Panstwem a Kosciolem, jaki zostat

zainicjowany w 1989 r. Zawarcic Konkordatu oznaczato definitywne zerwanie
z systemem — charakterystycznym dla rezimu komunistycznego — separacji wro-
giej, a przyjgcie modelu separaci przyjaznej, zwanej skoordynowanag, utrwalo-
nego w ustawodawstwie szeregu panstw demokratycznych Europy Zachodniej
(Niemcy, Wlochy, Hiszpania, Portugalia).

Model ten respektuje zasady okreslone na Soborze Watykanskim II, a mianowicie:
poszanowanie wolnosci religijnej; antonomii i niezaleznosci Kosciola 1 Panstwa,
kazdego w swojej dziedzinie, i wspoldzialania migdzy nimi dla dobra wspélnego
osoby ludzkie;j.

-Augsburskiego w RP (Dz. U. RP z 1994, nr 73, poz. 323); 3. Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w RP (Dz. U.
RP z 1994, nr 73, poz. 324), 4. Kosciola Ewangelicko-Metodystycznego w RP (Dz. U. RP z 1994, nr 73, poz 479),
5. Kosciola Polskokatolickiego w RP (Dz. U. RP 2 1995, nr 97, poz. 482); 6. Kosciota Adwentystow Dnia Siddimego
w RP (Dz. U. RP z 1995, nr 97, poz. 481); 7. Kosciota Chrzescijan Baplystow w RP (Dz. U. RP z 1995, nr 97, poz.
480); 8. Kosciola Starokatolickiego Mariawitéw w RP (Dz. U. RP 2 1997, nr 41, poz. 235); 9. Koéciola Katolickiego
Mariawitow w RP (Dz. U. RP z 1997, nr 41, poz. 252); 10. Kesciota Zielonoswigtkowego w RP (Dz. U. RP z 1997,
nr 41, poz. 254); 11. Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP (Dz. U. RP2 1997, nr 41, poz. 251).
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ARTYKUL 10 KONKORDATU Z 1993 ROKU W FAZACH:
RATYFIKAC]I, IMPLEMENTAC]I DO PRAWA POLSKIEGO
I STOSOWANIA W PRAKTYCE

Celem niniejszego wystapienia bedzie przedstawienie ewolucji, jaka dokonala sig
w doktrynie w odniesieniu do charakteru 1 zakresu obowigzywania art. 10 konkor-
datu. W ewolucji te) mozemy wyrdznic trzy etapy:

1) etap przedratyfikacyjny,

2} etap implementacji art. 10 konkordatu do systemu polskiego prawa rodzinnego,
3) etap stosowania przepisoéw konkordatu.

1. Konkordat w okresie przedratyfikacyjnym

Konkordat zawarty pomigdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska w dniu
28 lipca 1993 r. — z przyczyn natury politycznej — ratyfikowany zostat przez Pre-
zydenta RP dopiero 23 lutego 1998 r. W okresie od jego podpisania do ratyfikacji
trwata do$¢ ozywiona dyskusja nad jego postanowieniami. Zglaszano wowczas caty
szereg zarzutOw majacych uzasadnia¢ odmowe jego ratyfikacji'. Najwiecej emocji
wzbudzal artykut 10 wprowadzajacy nows, wyznaniows forme zawarcia matzenstwa
cywilnego. Wigkszos¢ ze stawianych zarzutéw miata charakter demagogiczny? — do
tych odnosic sig nie bedziemy. Wysuwano ponadto zastrzeZenia o charakterze mery-
torycznym, a mianowicie:

'Szerzej: W. Goralski, Konkordut polski — od podpisania dv ratyfikacji, Warszawa 1998, s, 24-25.

*Dotyczyty onc. m.in.: naruszenia ustawowcgo prawa do milczenia wobee padistwa w sprawach swoich
przckonan, naruszenia §wicckicgo charakteru prawa, naruszenia zasady niczalcznoécei pafstwowego porzadku praw-
ncgo, naruszenia zasady rownouprawnicnia wszystkich obywateli bez wzgledu na wyznanic, utrwalenia przez kon-
kordat stosowanych praktyk faktyczncj bigamii.



62 ARTUR MEZGLEWSKI

~ nicostro$¢ fundamentalnego pojgcia malzenstwa kanonicznego,
— zbyt ogolne okreslenie warunkéw zawierania matzenstw, z istotnymi lukami,
wzglednie niedopowiedzeniami.

Odnoszac si¢ do pierwszego z nich, nalezy stwierdzic, iz rzeczywiscie kon-
kordat uzywajac w art. 10 ust. 1 sformutowania ,,0d chwili zawarcia matzenstwo
kanoniczne wywoluje skutki (...} nie wyjasnia, co naleZy rozumie¢ przez ten ter-
min, ani jak traktowa¢ maizenstwo kanoniczne’ ~ czy jako jeszcze jedna przestankg
konstytutywna zawarcia maizefistwa cywilnego, czy tez nie. Gramatyczna analiza
art, 10 ust. 1 konkordatu moze prowadzi¢ do przyjecia pogladu, ze jedynie waznie
zawarte malZefistwo kanoniczne spowoduje zaistnienie skutkow cywilnoprawnych,
przewidzianych w Kodeksie rodzinnym i opiekuficzym®, Takiego pogladu nie mozna
jednak przyja¢ w kontekscie pozostatych przepisow art. 10, w tym przede wszystkim
ust. 3 i 4, ktére stanowia o niekompetencji wtadz panstwowych (sadéw) w zakresie
orzekania o kanonicznych skutkach matzenstwa oraz o nickompetencji wiladz kos-
cielnych w zakresie jego skutkéw w prawie polskim.

Odnosnie do zbyt og6lnych sformulowan konkordatu wskazywano w publika-
c¢jach naukowych i prasowych m.in., ze:

— konkordat nie przewiduje, do kogo nalezy stwierdzanie braku przeszkod do za-
warcia malzenstwa cywilnego,

— brak jest okreslenia charakteru prawnego oswiadczenia woli nupturientow o wy-
wotaniu skutkéw cywilnych,

— nie okreslono podmiotu upowaznionego do sktadania wniosku o wpisanie mat-
zenstwa do akt stanu cywilnego.

QOdnoszac sie do tego rodzaju zarzutow, nalezy stwierdzi¢, ze jest akurat od-
wrotnie. Regulacja konkordatowa z zatoZenia miata miec charakter ramowy. Intencjg
stron byto przede wszystkim zagwarantowanie wprowadzenia do systemu prawa
polskiego procedury umozliwiajacej jednoczesne zawarcie matzenstwa kanonicznego
i cywilnego. Przepisy konkordatu dotyczace zawierania matzefstw o podwéjnych
skutkach — z zalozenia — nie nadawaly sig do bezposredniego stosowania, wymagaty
bowiem nowelizacji odpowiednich ustaw oraz wydania przepiséw wykonawczych.
Kwestie szczegblowe w zakresie zawierania malzenstw konkordatowych pozosta-
wione zostaty do jednostronnego uregulowania prawodawcy polskiemu.

3 Analizy pojecia , matzefistwo kanoniczne™ dokonujg m.in. P. Kuglarz, F. Zoll, J. Krukowski oraz A. Mcz-
glewski (zob. P. Kuglarz, F. Zoll, Matzenstwo konkondatowe. Analiza prawnoporownawcza zawarcia maizenstwa
w prawie kanonicznym i w prawie polskim. Rozwazania na tle konkordatu z 28 lipca 1993 r, Krakow 1992, s. 11-
-12;J, Krukowski, Zawarcie malienstwa kanonicznego ze skutkami cywitnymi, ,Roczniki Nauk Prawnych”, t. 1X,
z. 1,s. 226-227; A. Mczglewski, Przepisy wprowadzajqee w zycie insoptucje malzenstwa konkordatowego, ,Rocz-
niki Nauk Prawnych”, t. IX, z. 1, s. 246-251; A. Mezglewski, Malzenstwo konkordatowe: jedno malienstwo czy
dwa? Rzecz o istocie matienstwa konkordatowego, ,Monitor Prawniczy” 2003, or (8, s. 82{-827). W, Goralski po-
dajc nastepujaca definicjg ,matfzenstwa kanonicznego™: ,.pod pojgciem malzedstwa kanonicznego nalezy rozumicé
zwiazck zawierany wedlug formy kanonicznej, przepisancj w kan. 1108 § | KPK, ktora obowigzujc wowczas, gdy
przyhajmniej jedna ze stron przynalezy do Kosciola katolickicgo™. Opart ja na kan. 1117 w zwigzku z kan, 1059
KPK. Zob. W. Géralski, Matienstwo , konkordatowe" (art. 10 ust. ! umowy Stolicy Apostolskiej z 1993 r), , Ate-
ncum Kaplaaskie” 1996, or 1, s. 60.

1Zob. I. Wilk, Uwagi o zawarciu malienstwa w formie kanonicznej wedfug Konkordatu, . Prawo Kanonicz-
ne” 2001, nr 1-2, s. 233; T. Sokotowski, Prawo rodzinne. Zarys wykladu, Poznan 2005, s. 30.
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W tym kontekscie sformutowaniom zawartym w art. 10 konkordatu mozna
raczej postawic zarzut przeciwny do stawianego w ramach dyskusji przedratyfika-
cyjnych. Ot6Z unormowania te mozna uznac racze) za zbyt szczegétowe, a w tych
szczegodtach niepotrzebnie wigzace ustawodawcg. Przede wszystkim odnosi sig
to do warunkéw okreslonych w art. 10 ust. 1 umowy. Zupeinie niepotrzebnie za-
mieszezono w nim przepis mowiacy o koniecznosci braku pomigdzy nupturienta-
mi przeszkod z prawa polskiego, okre$lajac ten wymog jako warunek zaistnienia
skutkdéw cywilnych matzenstwa. Niepotrzebnie tez a priori okreslono charakter
terminu 5-dniowego, o ktdorym mowa w ust. 1 pkt 3. Umieszczenie w konkordacie
tego rodzaju uszczegotowien — jak si¢ pozniej okazato — stanowito nie lada prob-
lem, jesli chodzi o dostosowanie ich do obowiazujacego systemu polskiego prawa
rodzinnego.

2. Implementacja art. 10 konkordatu do systemu polskiego prawa rodzinnego

Wprowadzanie odpowiednich zmian w prawie polskim celem dostosowania tychze
przepisow do wprowadzenia w zycie wyznaniowej formy zawarcia matzenstwa
rozpoczgto juz w roku 1997 ustaws z dnia 26 czerwca 1997 r. 0 zmianie ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania oraz o zmianie niektérych ustaw®. Za-
sadnicze znaczenie miata jednak nowelizacja dokonana ustawsg z dnia 24 lipca 1998 r.
o zmianie ustaw: Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, Kodeksu postgpowania cy-
wilnego, Prawa o aktach stanu cywilnego, Ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw®. W ramach
powyzszych nowelizacji oraz w przepisach wykonawczych do ustawy z dnia 24 lipca
1998 r. dokonano koniecznego uszczegdowienia ogolnych sformutowan konkordatu,
umozliwiajac tym samym ~ zgodnie z art. 10 ust. 6 konkordatu, w zwigzku z art. 91
ust. 1 Konstytucji — wejdcie w Zycie instytucji matzenstwa konkordatowego. Uszcze-
gotowienia te polegaly m.in. na:
— ustaleniu pojgcia duchownego, przed ktorym zawierane sg matzenstwa w formie
wyznaniowej’,
~ okresleniu osoby zobowiazanej do przestania do USC zaswiadczenia o zawartym
matzenstwie®,
- okresleniu, jakie Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe — oprocz Kosciota rzym-
skokatolickiego — moga stosowac wyznaniowg forme zawarcia malzenstwa®,

$Dz. U. RP1r 59, poz. 375.

%Dz, U. RPnr 117, poz. 757.

7 Dokonano tego, nowclizujge 11 ustaw regulujacych w sposéb indywidualny status prawny poszczegolnych
Kosciotow i innych zwiazkdw wyznaniowych. Na temat tcgo pojgeia szerzej: A, Mezglewski, Pojecie .. duchow-
nego” w przepisach prawa polskiego o zawieraniu matzenstwa, ,Studia z prawa wyznaniowcgo” 2002, t. 2, s. 3-26.

¥ Ustawodawca dokonat okrcélenia tej osoby w art. 27 ust. 2 PrASC. Na podstawic ww. przepisu MSWIA
oglosito obwicszczenic, zawicrajace wykaz stanowisk, ktérych zajmowanic upowaznia do sporzadzenia zaswiad-
czenia stanowigcego podstawg sporzadzenia aktu matzenstwa zawartego w sposdb okre§lony w art, 1§21 3 Kodek-
su rodzinnego i opickuficzego (MP 2 2004 r,, nr 22, poz. 392).

*Zgodnic zart. 1 § 3 KRO stosowanic przcpiséw dotyczacych zawicrania malzenstw cywilnych w formic
wyznaniowcj jest dopuszezalne, , jezeli ratyfikowana umowa migdzynarodowa lub ustawa regulujgca stosunki mig-
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- ustaleniu procedury poprzedzajacej zawarcie malzenstwa,
- ustaleniu procedury zawarcia malzenstwa w nicbezpieczenstwie smierci'®,
- okresleniu zasad rcjestracjl malzenstwa w USC.

Odpowiedzie¢ nalezy na pytanie, czy nowelizacje te nastapity zgodnie z prze-
pisami art. 10 konkordatu. W literaturze wskazuje sig, ze proces ten dokonat sig¢
z naruszeniem przepisow konkordatu. Formulowane sa w tym zakresic dwa zarzuty,
a mianowicie, Zc:

a) zawarcie malzenstwa kanonicznego winno stanowi¢ bezposrednia przeslanke
zawarcia malzenstwa zgodnie z prawem polskim,

b) przepisy znowelizowancgo KRO nie wwzglednily wszystkich warunkow koniccz-
nych do zawarcia malzenstwa.

Ad a) Stawiany jest zarzut, iz jednostronne regulacje, dokonanc przez usta-
wodawcg polskiego, nic odzwierciedlajg, a nawet naruszaja istotne postanowienia
konkordatu polskiego w zakresie przepisow dotyczacych zawierania malzenstw
konkordatowych. Uzasadnienia dla tego pogladu dokonuje si¢ zardwno poprzez
analizg tekstu konkordatu, jak tez poprzez wskazanie stanowiska Stolicy Apostolskiej
w przedmiotowe] sprawie, jakie wyrazanc bylo w innych umowach, a takze poza
nimi. Odnoszac si¢ do tekstu umowy z 1993 r. wskazuje sig, ze ,to wlasnie malzen-
stwo kanoniczne, bez potrzeby zawierania jakiegokolwiek innego malzenstwa, czyli
wyrazania jakigjkolwiek innej zgody malzenskiej, ma skutki cywilne od samego
poczatku, jesli zostang spelnione wyszczegolnione w umowic warunki™'!.

Zgodnic z tym pogladem nalczy dokona¢ rozréznicnia pomigdzy , fundamen-
tem skutkow cywilnych, ktorym jest malzenstwo kanoniczne, oraz przesiankami,
czyh warunkami nieodzownymi do zaistnienia tychze skutkéw”. U podstaw tej ar-
gumentacji lezy przekonanie, Zc ,,nuptunienci zawierajacy malzenstwo konkordatowe
nic zawieraja malzenstwa cywilnego, ani tez nie zawicrajg jednoczesnie malzenstwa
kanonicznego i cywilnego, ale zawicraja tylko 1| wylgeznic matzefistwo kanoniczne,
ktore zostaje przcz panstwo uznane za wazne w panstwowym porzadku prawnym”™?,
Teoria ta, odwolujac sie nie tylko do rozwigzan prawnych, lecz takze do przekonan
ogolnospolecznych, zarzuca przyjetym na zasadzie pewnej fikcji zalozeniom, jakoby
w momencie zawierania malzenstwa konkordatowego nupturienci zawierali ,dwa
malzenstwa™: kanoniczne 1 cywilne.

Znowelizowany kodeks rodzinny — transponujac postanowienia konkorda-
tu — rzeczywiscie usankcjonowal nowg formg zawarcia matzefistwa w nieco innym
ujeciu, nizby to wynikalo z cytowanego przepisu konkordatu. W art. 1 § 2 KRO mowi
si¢ 0 jednoczesnym zawarciu malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu, a nie
o wywarciu skutkéw cywilnych przez malzenstwo kanoniczne. Mozna zatem méwic
o inngj filozofii malzenstwa w kodeksie rodzinnym niz w konkordacie. Trudno jed-
nak sadzi¢, zc ta zmiana koncepcji filozoficznej natury malzenstwa stanowi wprost

dzy panstwem a Kosciolem albo innym zwiazkiem wyznaniowym przewiduje mozliwosé wywolania przez zwiazek
mabzenski podlegajacy prawu wewngtrznemu tego Kosciola albo innego zwiazku wyznaniowego takich skutkow™.

1 Zgodnic z art. 9 § 2 KRO.

WP Majer, Uwagi odnosnie do matienstwa konkordatowego — art. 10 konkordatu z 1993 roku a ustawo-
dawstwo polskie, ,Jus matrimoniale™ 2001, nr 6, s. 150.

12 Ibidem, passim.
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naruszenie konkordatu. Moze rzeczywiscie sformutowanie zawarte w pierwszym
akapicie ust. | art. 10 konkordatu — za T. Smyczynskim — nalezy uznaé po prostu za
,niefortunne’,

Ad b) Przepisy znowelizowanego KRO nie uwzglednity warunku braku prze-
szkdd wynikajacych z prawa polskiego — okre§lonego w art. 10 ust. 1 pkt 1 konkor-
datu. Rozpatrujac ten problem od strony prakseologicznej, brak uwzglednienia tej
przesianki nalezy uznaé za shuszny. Zauwazy¢ ponadto nalezy, iz nieuwzglednienie
tego przepisu nie narusza interesu Stolicy Apostolskiej. Zostat on umieszczony
w konkordacie raczej w interesie strony polskiej. Patrzac jednak na ten problem od
strony formalnoprawnej, zarzut niczgodnosci ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. z prze-
pisami konkordatu wydaje sie uzasadniony. Nalezatoby go jako$ rozwigzaé.

3. Stosowanie przepiséw art. 10 konkordatu

Tylko w niektorych publikacjach z zakresu prawa rodzinnego przepisy art. 10 konkor-
datu zalicza si¢ w sposéb wyrazny do podstaw prawnych regulujacych wyznaniowa
forme¢ zawarcia matzenstwa cywilnego. Uczynili tak T. Smyczynski i M. Andrze-
jewski.

T. Smyczyfiski wyraznie stwierdza, ze ,,wskutek ratyfikacji w 1998 r. Konkor-
datu pojawil sie drugi sposéb zawarcia matzenstwa $wieckiego, tj. przed duchow-
nym jednocze$nie z zawarciem matzenstwa kanonicznego™'®, Podkresia ponadto,
iz ,znowelizowane przepisy KRO oraz art. 10 Konkordatu tworza zbiér przestanek
koniecznych dla zawarcia matzenstwa $wieckiego przed duchownym™?®.

M. Andrzejewski stwierdza za$, Ze ,,podstawe prawng zawierania zwigzkow
matzenskich w formie religijnej ze skutkami dla prawa $wieckiego przez wiernych
Kosciota katolickiego stanowi wspomniany wyzej konkordat™"?,

Konkordat jako jedna z podstaw prawnych regulujacych zawieranie matzenstw
w formie religijnej wskazywany jest w publikacjach przedstawicieli nauki prawa
wyznaniowego'®,

Pozostali autorzy reprezentujacy doktryng prawa rodzinnego:
~ badz nie wymieniajg w ogole konkordatu wsréd podstaw prawnych regulujacych

zawieranie matzenstwa'’,

3 Zdanicm W. Adamczewskicgo ,,dokladnicjsza analiza zapisu ustawowego nic potwicrdza jednak jakichs
zasadniczych odstgpstw od gwarancji zawartych w konkordacic”. Zob. W. Adamczewski, Przepisy malienskie
konkordatu polskiego na tle innych umow miedzynaradowych, .lus matcimoniale™ 2001, nr 6, s. 131.

" Zob. T. Smyczynski, Nowelizacia prawa malienskiego, Panstwo i Prawo” 1999, or 1, 5. 25.

BT . Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuncze, Warszawa 2005, s, 3 (.

18 fhidem, passim.

"M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuncze, Warszawa 2004, s, 47,

"Zob. m.in. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, 5. 231; A. Mezglewski, Wyzna-
niowa forma zawarcia matienstwa cywilnego, (w:) A. Mcezglewski, H. Misztzl, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe,
Warszawa 2006, s. 143.

" T. Sokofowski paragraf swojego podreeznika, odnoszacy si¢ do zawicrania matzenstwa cywilnego przed
duchownym, zatytutowat Konkordatowa forma zawarcia matzenstwa, jednakze w dzicle tym ani jednym stowem
nic odnosi sig do obowigzujaccge konkordatu. Zob. T. Sokotowski, Prawo rodzinne..., s. 28.
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— badz wskazuja konkordat yedynie w kontckscie omawiania genezy ksztaltowania
si¢ obowigzujacych rozwigzan prawnych?®,

~ badz twierdza, iz przepisy art. 10 konkordatu nie maja bezposredniego zastoso-
wania,

Mozna si¢ odnie$é jedynie do trzeciego stanowiska — nie mozna bowiem po-
lemizowac z tymi, ktorzy milcza. Swé) poglad na temat braku bezposredniego za-
stosowania przepisow konkordatu prezentujg uznane autorytety doktryny prawa
cywilnego. K. Piasecki problem kwituye krotko: | przepisy konkordatu nie maja
bezposredniego zastosowania (art. 10). Istotne jednak znaczenie moga micé zawartc
w nim dyrektywy interpretacyjne™ . Szerzej na ten temat wypowiadaja si¢ natomiast
J. Strzebinczyk 1 Z, Radwanski.

J. Strzebinczyk wyraza poglad, iz ,$wiadomie wylaczono mozliwosé bez-
posredniego stosowania art, 10 konkordatu™. Przepisy konkordatu traktowane sg
przez tego autora jako ,,idea uznania prawnej doniostosci malzenstwa kanonicznego,
ktéra znalazia rozwini¢cie w przepisach ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. 0 zmia-
ni¢ ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia 1 wyznania oraz zmianie niektorych
ustaw’ %,

Zdaniem Z. Radwanskiego, ,,w mysl art. 10 Konkordatu, jego postanowien
dotyczacych zawierania malzenstw przed duchownym ze skutkami cywilnymi nie
stosuje si¢ bezposrednio, lecz jedynie zobowiazuja one Polske¢ do wydania ustawy od-
powiadajacej tresci Konkordatu, co nastapilo przez zmiang przepisow KRO 1 PrASC
ustawg z 24 lipca 19987

MW podrgezniku: J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2005, s. 84, przepis art. 10 kon-
kordatu wspomniany jest jedynie w kontekscie genezy nowelizacji KRO, dokonanej w 1998 r., autorzy podrgcznika
wskazuja rowniez, 2e arl. 1 § 2 konkordatu nawiazuje do tresci konkordatu 2 1993 r. W podrgczniku tym stwierdzo-
no jedynie, iz ,,Czwarta nowelizacja KRO, dokonana ustawa z 24 lipca 1998 r., wniosla (...) w prawie polskim istot-
na zmiang w odniesieniu do sposobu zawierania malzenstw, z uwzgladnieniem postanowier Konkordatnz 1993 r.,
ratyfikowancgo w 1998 r.”" Ponadto, w daiszej czgsci tego podrgcznika, stwierdzono, Ze ,unormowanie zawarte
wart. | §22d. 1 KRO nawiazuje do tresci art. 10 ust. 1 pkt 2 Konkordatu z 1993 1." 1. Gajda postrzega zas ten prob-
lem nasigpujaco: najpierw stwierdza, i2 ,mozliwosé zawarcia matzenstwa przed duchownym 2z jednoczesnym za-
warciem malzefistwa w swietle prawa polskiego stworzyla (...) ustawa z 24 VII 1998 ., a nastgpnie, 2¢ ,kolejnym
etapem na drodze do uksztaltowania sig obecnie obowigzujgcej zasady byt Konkordat migdzy Stolica Apostalsky
a Rzeczapospolita Polska. Artykul 10 Konkordatu zawiera rozwiazanie, 2godnie z ktérym od chwili zawarcia mal-
2enstwo kanoniczne wywiera takie skutki, jakie pociaga za sobg zawarcie malzenstwa zgodnie z prawem poiskim,
Jjezeli zostang wypelnione przeslanki przewidziane w tym przepisie (zob. ust. 1 pkt 1-3). W art. 6 ust. 10 Konkordaiu
zawarto stwierdzenie, ze celeny wprowadzenia w 2Zycie niniejszego artykuhu dokonane zostang konieczne zmiany
w prawie polskim. Zmiany te zawicra ustawa z 24 VII 1998 1.” Zob. J. Winiarz, J. Gajda, Prawo rodzinne, War-
szawa 1999, s. 61-62.

B K. Piasecki, Matzensiwo fart. 1-61%), [w:} Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, red. K. Piasecki,
Warszawa 2006, s. 41,

2 Wyrazil to w nastgpujacych stowach: ,,obi¢ strony lej umowy zgadzily sig, 2¢ od chwili zawarcia mat-
zefistwo kanoniczne wywiera takie skutki, jakie pociaga za sobg zawarcie malzenstwa zgodnie z prawem polskim,
vzupelniajgc to podstawowe stwierdzenie dodatkowymi zastrzezeniami. Najistotniejsze przewidziano w art. 10 ust.
6 Konkordatu. W przepisie tym nalozono obowiazek dokanania koniecznych zmian w prawie polskim celem wpro-
wadzenia w zycie nini¢jszego artykulu. $wiadomie zatem wylaczono mozliwoi¢ bezposredniego stosawania art.
10 Konkordatu, z chwila jego ratyfikowania, przewidziang w art. 91 ust. } Kanstytucji™. J, Strzebinczyk, Prawo
rodzinne, Krakdéw 2003, s. 55.

3 Ibidem, passim.

MZ. Radwanski, Prawo cywilne. Czes¢ ogdina, Warszawa 2003, s, 34.
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Odnoszac sig do powyzszych argumentéw, nalezy stwierdzié, iZ przepisy art.
10 wprowadzajace nowa formg zawarcia matzenstwa nie nadawaty sig do bezpo-
§redniego stosowania. Wynika to nie tylko z brzmienia art. 10 ust. 6 umowy, ale
przede wszystkim z faktu, iz konkordat nie rozstrzygal i nie regulowat catego szeregu
kwestii, bez ktdrych rozstrzygnigeia instytucji tej w praktyce zastosowaé nie mozna
bylo. Z powyzszego nie wynika jednak ani to, Ze konkordat nie stanowi podstawy
prawnej zawierania malzenstw wyznaniowych ze skutkami cywilnymi, ani to, Ze nie
jest on stosowany.

Konkordat — jako ratyfikowana umowa migdzynarodowa — obowigzuje i wiaze
tak ustawodawcg, jak 1 sady. Nie ma potrzeby rozwazania, ktore sposérod przepisow
art. 10 obowiazu)a bezposrednio, a ktore nie nadaja sig do bezposredniego stoso-
wania. Zarowno przepisy konkordatu, jak i Kodeksu rodzinnego i opiekunczego sa
,,sktadnikami” obowiazujacych w Polsce rozwigzan systemowych. Analizujac zatem
kwestie prawne zwiazane z zawieraniem matzenstw w formie wyznaniowej, nalezy
rozpatrywac je w kontekscie wszystkich obowiazujacych przepiséw: konstytucyj-
nych, migdzynarodowych 1 ustawowych.

Jeszcze przed ratyfikac)a konkordatu strona polska — w uzgodnieniu ze Stolica
Apostolska — zlozyta deklaracjg interpretacyjng do konkordatu®. W deklaracji tej
odniesiono si¢ m.in. do art. 10 konkordatu. Zgodnie z brzmieniem punktu 3 dekla-
racji, . konkordat pozostawia sprawg realizacji zasad okreslonych w artykule 10
ustawodawstwu polskiemu”.

Deklaracja interpretacyjna nie byla jednak prawnomigdzynarodowym aktem
Jjednostronnym, do ktérych zaliczamy: uznanie, zrzeczenie sig, protest i przyrzecze-
nie — nie zmierzata zatem do modyfikacji traktatu®. Daje ona jedynie upowaznienie
do interpretacji przepisow art. 10 konkordatu, ale nie do zmiany ich zasadniczej
tresci.

Konkluzje

1) Przepis art. 10 konkordatu stanowi obowigzujaca podstawe prawna w zakresie za-
wierania matzenstw, o ktorych mowa w art. 1 § 213 KRO. Odnosi sie on jedynie
do matzenstw kanonicznych, nie stanowi natomiast zrodta prawa dla matzenstw
zawieranych w innych Kosciofach.

2) Przepisy konkordatu obowiazuja wraz ze znowelizowanymi przepisami KRO
oraz PrASC. Art. 10 umowy zawiera normy prawne, a nie jest jedynie zbiorem
dyrektyw interpretacyjnych w stosunku do obowiazujacych ustaw; stosuje sie go
wraz z przepisami tychze ustaw.

¥ Zob, O$wiadczenic szadowe z dnia 26 1 1998 1. (MP ar 4, poz. 51). Deklaracjg t¢ uchwalita Rada Mini-
strow dnia 15 [V 1997 r. Zostala ona formalnic notyfikowana Stolicy Apostolskicj 16 [V 1997 r. Stolica Apostolska
potwicrdzita jej otrzymanic 21 [V 1997 r. i tym samym przyjcla ja do akeeptujace) wiadomosci. Za: R. Szafarz, Sto-
sunki traktatowe Rzeczypospolitej Polskiej. Nowa jakosé w latach 1989-2000, ,.Studia Prawnicze™ 2003, z. 2, s. 8.

¥ Szerzej na ten temat: R, Szafarz, Polska deklaracia interpretacyjna do konkordatu, Studia Prawnicze”
2001, z. 3-4, 5. 309-317.
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3) Wiaéciwej i petnej wykiadni przepiséw dotyczacych zawierania malzedstw w for-
mie wyznaniowe]j nie da sig przeprowadzi¢ jedynie w oparciu o przepisy KRO
i PrASC. Uwzgledniaé bowiem nalezy przepisy konkordatu (wraz ze stanowi-
skiem doktryny prawa migdzynarodowego) oraz przepisy prawa wewngirznego
poszczegdlnych Kosciotdw 1 innych zwigzkow wyznaniowych, a to z tego powo-
du, ze przepisy obowigzujacych ustaw odwohuja si¢ wprost do tych regulacji.
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KONFLIKT POMIEDZY PANSTWEM A KOSCIOLEM
DOTYCZACY ROZPORZADZEN WYKONAWCZYCH
DO KONKORDATU Z 1925 ROKU
W SPRAWACH NAUCZANIA RELIGII W SZKOLACH

Ustalenia dotyczace nauki religii w szkoltach znalazly si¢ w art. XIII, punkcie 1'.
W polskim ttumaczeniu urzgdowym uzyskat on nastgpujace brzmienie: ,, We wszyst-
kich szkolach publicznych?, z wyjatkiem szkdt wyzszych, nauka religii jest obowiaz-
kowa. Nauka bedzie udzielana miodziezy katolickiej przez nauczycieli, mianowanych
przez wladze szkolne, ktore wybierac ich bgda wylacznie sposrdd osdb, upowaznio-
nych przez Ordynariuszé6w do nauczama religii. Wiasciwe wladze koscielne nad-
zorowac beda nauczanie religii pod wzgledem jego tredci i moralnodei nauczycieli.
W czasie gdyby Ordynariusz odebrat nauczycielowi dane mu upowaznienie, to ten
ostatni bgdzie przez to samo pozbawiony prawa nauczania religii’™.

', .Dans toutes les écoles publiques, & I"exeeption des écoles supéricurcs, I'enseignement religicux cst obli-
gatoirc. Cet cnseignement sera donne a la jeuncsse catholique par des maitres nommés par les autoriés scolaires, qui
les choisiront exclusivement panmi les personncs autorisées par les Ordinaires 3 enseigner la Religion. Les autorités
ccclésiastiques compdétentes surveilleront I'enscignement religicux cn cc qui concerne son contenu ¢t la morale des
cnscignants. Au cas ol I'Ordinairc retirerait a un enscignant 1'autorisation qu'il lui aurait donnée, cc demicr sera par
la meme privé du droit d’enseigner 1a Religion”. Sollemnis conventia inter Sanctam Sedem et Poloniae Rempubli-
cam, Art, X[11, p. 1, ,Acta Apostolicac Sedis" 17:1925, nr 8, 5. 277-278.

?W thumaczeniu opublikowanym w , Dzicnniku Urzedowym" znajduja sig stowa: ,,wc wszystkich szkotach
powszechnych®™. Jest to oczywisty biqd. Sformutowanic umieszezone w tekScie aryginalnym ,les écoles publiques”
jednoznacznic wskazuje, 2zc prawodawcey chodzito o szkoty publiczne, a nie tylko o szkoty powszechne. Blad ten
prostuje bp Lukemski, podajac w swej pracy wlasciwe thumaczenic. S. Lukomski, Konkordat zawarty dnia 10 lu-
tego 1925 pomiedzy Stolicq Apostolskq a Rzeczqpospolitq Polska, Lomza 1934, s. 103,

? Zapisano w nim podstawowa dla wolnosci Kosciota zasadg, ze whadza szkolna mogta mianowaé na-
uczycicli religii tylko sposréd osdb upowaznionych do nauczamia przez biskupa i posiadajacych misjg kanoniczng.
Odwolanic upowaznienia bylo réwnoznaczne z utraty prawa do nauczania. Powtarzajac konstytucyjng zasadg obo-
wiazkowosci nauki religii ,,we wszystkich szkolach publicznych (fes écoles publigues)”, dodano sformutowanic:
+Z wyjatkiem szkot wyzszych (@ {‘exception des écoles supérieures)™. W ten sposob redaktorzy konkordaty starali
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Poniewaz artykul ten dotyczy! dziedziny zycia publicznego, w ktére) najszyb-
ciej mogto dojs¢ do kontrowersji pomigdzy wtadzami panstwowymi a hierarchia
koscielna, w catym okresie migdzywojennym wydano szereg rozporzadzen, okolni-
kéw 1 zarzadzen wykonawczych, czesto majacych charakter uméw dwustronnych,
szczegblowo regulujacych obecno$c Kosciota w polskim systemie edukacyjnym. Do
1939 r. wydano ich az 15. Najwazniejszym dokumentem byt podpisany w grudniu
1926 1, tzw. okolnik Bartla, ustalajacy szczegotowe zasady nauczania i wychowania
religijnego w szkole®. Regulacja objgto rowniez zasady kwaliftkacji duchownych do
nauczania w szkotach $rednich (3 rozporzadzenia)®, kwalifikacji do nauczania religii
w szkolach powszechnych (2 rozporzadzenia)®, wynagradzania duchownych za naukg
religii w szkole (1 rozporzadzenie)’, mianowania nauczycieli religii (2 rozporzadze-
nia)®, udzielania misji kanonicznej (2 rozporzadzenia)®, przeniesienia nauczycieli

5ig uniknaé rozszerzenia interpretacyjnego art. X1 na uniwersytety 1 innc szkoly wyzsze. W antykulc powicdziano,
zc Koscio} kicruje wszystkim, ¢co odnosi si¢ do nauki religii i wychowania religijnego. Cheac ograniczyé dzialania
Kosciola $cisle do kontroli nauki religii. poprzestano na sformulowaniu, zc wladza kosciclna bedzie nadzorowacé
tre$¢ nauczania (,,cn ce qui concerne son contenu™), nic ni¢ méwiac o nadzorze nad wychowaniem religijnym. Brak
w artykulc sfowa , kicrowanic™ miat na celu wykluczenic zarzutu, zc konkordat wprowadza do szkety dwuwladzg.
Taki zamyst twércdw konkordatu sugeruje wypowiedz S. Grabskicgo, zauwazona przez dzicnnikarzy, politykow
i biskupow, w scjmowcej Komisji Spraw Zagranicznych. Powicdziat on wowczas, z¢ Koéciél nic ma prawa micszaé
si¢ do szkoly poza nauka religii. Brak jasncgo stwicrdzenia, zc Kosciol ma prawo nadzoru nad praktykami religijny-
mi nalczacymi do cateéci nauczania i wychowania religijnego, powodowal poznicj wicle zadraznich w dyskusjach
o zakresie praw Kosciola w procesic cdukacyjnym. W poréwnaniu z projcktami dodano sformulowanic, zc nadzér
Kosciota dotyczy rownicz ,.moralnosci nauczycicli (fa morale des enseignants)”. Uznano w Icn sposdb postulat
Kosciola, 2¢c wladza duchowna ma prawo kontroli nauczycicli rcligii pod wzglgdem moralnym. Warto dodaé, z¢
niczwykle korzystny dla Kosciola by! paragraf 2 art. X1[1. Zapisano w nim: ,,Dyplomy naukowe, wystawianc przcz
Scminaria wyzsze, bedg wystarczaty do nauczania religii we wszystkich szkotach publicznych, z wyjatkiem szkét
wyzszych”. Zapis ten pozwalal, bez dodatkowych uzgodnicn, uczyé we wszystkich szkolach, réwnicz $rednich, ab-
solwentom wszystkich seminariow duchownych, nawet nic posiadajacym Swiadectwa dojrzatosci. Zob. Konkordat,
art. XIII, par 2, Dz. U. RP 1925, nr 72, poz. 5C1.

* Rozporzqdzenie Ministerstwa Wyznan Religijnych i Qswiecenia Publicznego (dalej MWRIOP fub WRiOP)
z dnia 9 Xif 1926 r. @ nauce szkolnej religii katolickiej, Dz. U. RP 1927, nr 1, poz. 9.

5 Rozporzqdzenie Ministra WRIOP z dnia 10 Xit 1925 r. w sprawie kwalifikacji duchownych rzymskokato-
lickich do nauczania religii w szkolach srednich ogolnoksziatcqcych i seminariach nauczycielskich panstwowych
i prywatnych, Dz. U. RP 1925, nr 131, poz. 938; MWRIOP do wszystkich Kuratoriow Okregdw Stkoinych, Woje-
wédztwa Slqskiega | Wizytatora Liceum Krzemienieckiego — w sprawie kwalifikacji zawodowych duchownych ka-
tofickich do nauczania religii w szkolach srednich ogolnokszialcqcych i seminariach nauczycielskich panstwowych
i prywatnych. Warszawa, dnia 4 V{ 1926 r, Dzicnnik Urzgdowy KOSz, Krakowskicgo 5.1926, or 8, poz. 164, Roz-
porzqdzenie MWRIOP z dnia 27 X1f 1926 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych duchownych rzymskokatolickich,
Dzicnnik Urzedowy MWRIQP (0:1927, nr 2, poz. 27.

¢ Rozporzqdzenie Ministra WRIOP z dnia 30 V 1932 r. w sprawie wykonania niektdrych postanowies rozpo-
rzqdzenia prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 11 1928 v o kwalifikacjach zawodowych nauczycieli szkol powszech-
nych, Dz. U. RP 1932, nr 51, poz. 487, Rozporzqdzenie Ministra WRIOP z dnia 24 XII 1937 r o kwalifikacjach
zawodowych nauczycieli religii rzymskokatolickiej w szkolach powszechnych, Dz. U. RP 1938, nr 4, poz. 26.

? Rozporzqdzenie Ministra WRiOP z dnia ! {If 1926 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu w spra-
wie wynagrodzenia duszpasterzy za udzielunie nauki religit w publicznych szkotach pewszechnych, Dz. U. RP 1926,
nr 27, poz, 163.

¥ Okolnik Ministra WRIOP w sprawie postgpowania wladz szkolnych przy mianowaniu nauczycieli religii
katolickiej z dnia 24 IV 1926 r, Dzicnnik Urzedowy MWRIOP 1926, nr 9, poz. {04; AKMK TS XIV, 120, Okdinik
Ministerstwa WRIOP do Kuratorow Okregow Szkolnych, Warszawa 8 VI 1935 r

° Okolnik Ministra WRIOP z 13 XII 1926 r w sprawie misji kanonicznej duszpasterzy (Nr [. 18458/26); Ar-
chiwum Archidiccezji Katowickicj (dalej: AAKat.) KBA 46, Okdinik ministra WRIOP w sprawie udzielania misji
kanonicznej do nauczania religii w szkoluch powszechnych na terenie bylego zaboru rosyjskiego z 3 VIf 1929 r.
{NrIL. 14391/29).
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(1 rozporzadzenie)'® oraz skiadania przysiegi stuzbowej przez ksigzy uczacych religii
(1 rozporzadzenie)'!, wizytacji nauki religii (2 rozporzadzenia)'®. Niezwykle gwat-
towny opor spoleczny wywolalo opublikowanie ,,0kélnika Bartla”, najwigcee) za$
kontrowersj1 w relacji panstwo-Kosciél ustalenie kwalifikacji do nauczania w szkole
powszechnej oraz wykonanie rozporzadzen wykonawczych do konkordatu w sprawie
nominacji nauczycieli 1 wynagrodzenia za naukg religii.

1. ,Okélnik Bartla”

Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych 1 Oswiecenta Publicznego o nauce
szkolnej relign katolickiej skladato sig z 11 paragrafow'’. Wydano je powotujac sig
na art. 1 ustawy z dnia 4 VI 1920 r. o tymczasowym ustroju wiadz szkolnych 1 art. 2
ustawy z 23 IV 1925 r. o zatwierdzeniu ukiadu ze Stolicg Apostolska.

W paragrafie pierwszym rozporzadzenia powtorzono zasadg obowiazkowosci
nauki religii, zawarta w art. 120 konstytucji i art. XIII konkordatu: ,Nauka reli-
gii katolickiej jest obowiazkowa dla uczniow katolikow we wszystkich szkotach
(z wyjatkiem szkét wyzszych) panstwowych, publicznych i samorzadowych oraz
w szkotach prywatnych, korzystajacych z zasitkow panstwowych lub samorzado-
wych, albo posiadajacych prawa szkot panstwowych lub publicznych”. Nowoscia
bylo to, ze religia stawala sig przedmiotem obowigzkowym rowniez w szkotach
prywatnych posiadajacych prawa szkot panstwowych lub publicznych. Szkota bez
religii nie mogla wige ubiegad sig o prawa publiczne. Ksztatcacy sig w takiej szkole
uczen nie mial mozliwosci uzyskania $wiadectwa maturalnego, zamykalo mu to
drogg do studiéw wyzszych.

W kolejnym paragrafie okreslono obowiazek organizowania nauki religii przez
whadze szkolne ,,(...} gdy liczba dzieci katolickich w szkole wynosi ¢o najmniej
dwanascie. Gdy ilos¢ dzieci liczby tej nie osiaga, bedg dzieci te taczone z dzieémi
szkot sasiednich”. Gdyby nie byto to mozliwe, inspektor szkolny lub dyrektor szkoty
byli zobowigzani zwrdcic sig do proboszcza miejscowego lub do osoby swieckiej,
_ po uprzednim porozumieniu sig z miejscowym biskupem, o podjecie si¢ nauczania,
ale bez wynagrodzenia. Przepis ten w kresowym srodowisku, gdzie katolicy czegsto
stanowili mniejszo$¢, pozwalat wiadzom szkolnym zaoszczedzi¢ na nauce religii
znaczne kwoty. Postanowienia zostaly uszczegétowione przez okdlnik ministerstwa
z511927 r. w sprawie nauki religii w publicznych szkotach powszechnych’®, In-
spektorom przypomniano, ze nauka religii miata sie odbywad w szkole miejscowej,

19 Okolntk Ministra WRIOP z dnia 18 VII 1932 r. wsprawie przeniesienia nauczycicli religii (NN,
S.5361/32).

" Zarzqdzenie Ministra WRIOP z dnia 17 XH 1932 . dotyczqce skiadania preysiegi stuzbowej przez nauczy-
cieli duchownych wyznania rzymskokatolickiego (Nr 2936/32).

7 Archiwum Akt Nowych (dalcj: AAN) MWRIOP 955 k. 49, Minister Grabski do Panow Kuratorow Okre-
gow Szkolnych, Wojewodztwa S!q.s'kiego i Liceum Krzemienieckiego, 17 IV 1926 (Nr 6 Prez. 3281/26); Zarzqdzenie
Ministra WRiOP z dnia 3 V 1926 r. (LO. Prcz. 31282/26), ,,Wiadomosci Diccezjalne Lodzkic™ 7:1927, nr |, s. 27.

" Szerzej o przygotowaniu dokumentu: J. Szezepaniak, Troska Kosciola o nauczanie i wychowanie reli-
gijne w szkole w latach 1918-1927, Krakéw 1997, 5. 199-211.

" Okdlnik Ministerstwa WRIOP z dnia 5 1 1927 r. w sprawie nauki religii w publicznych szkolack powszech-
nych.
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a gdy liczba dzieci danego wyznania nie byla wielka — w sgsiedniej szkole, jezeli
sprzyjaly temu warunki'®. W miejscowosciach, gdzie bylo wigce) szkot powszech-
nych, zezwolono — celem zapewnienia fatwiejszej nauki religii — na kierowanie
mlodziezy tego samego wyznania do jednej szkoly. Jesli liczba dzieci nalezacych
do jednego wyznania byla znaczna, wowczas kuratorium, na wniosek inspektora,
tworzylo specjalne grupy, uwzglgdniajac wiek dzieci. Grupy te w zasadzie nie mogly
przekracza¢ 40 dzieci’®. Przypomniano, ze dzienniki i $wiadectwa szkolne musza za-
wiera¢ oceng z nauki religii. Rodzice dzieci nie pobierajacych nauki religii w szkole
ze wzglgdu na brak odpowiednich warunkow na zadanic kierownika szkoly micli
przedstawic zaswiadczenie wladzy duchownej, ze dziecko pobicralo nauke religii
w domu i z jakim skutkiem. Na podstawic takicgo dokumentu wpisywano oceng
do dziennika 1 na $wiadectwie. Gdy rodzice nie dostarczyli takiego zaswiadczenia,
mozna byto dziecku wydaé $wiadectwo z adnotacya, Ze nauki religli danego wyznania
w szkole nie udzielano'’.

Paragraf trzeci mowil, ze liczbg godzin nauki religii ustala minister WR10P
»W porozumieniu z kompetentnymi wladzami koscielnymi”. Przepis nie okreslal
liczby godzin religii katolickiej zc wzglgdu na niejednolita praktyke w szkolnictwie
polskim. Na ziemiach b. zaboru pruskiego w szkolach powszechnych byly cztery
godziny nauki religii tygodniowo. Stronie koscielnej zalezalo na zachowaniu przynaj-
mnicj liczby godzin, a przepis ten mial uniemozliwi¢ wladzom szkolnym jednostron-
ne redukowanie liczby godzin religii w poszczegdlnych klasach czy typach szkol'.

3 Ibidem, pkt 1.

1¢ Ibidem, pkt 2.

7 Ibidem, pkt 4.

% Archiwum Archidiecezji Gniezniefiskiej (dalej: AGG) APP 27/1, s. 10, Motywy projektu ustawy o na-
uczaniu religii katolickiej w szkotach powszechnych i srednich na podstawie Konkordatu. Strona rzadowa dazyla
do ujednolicenia siatki godzin w calej Polsce. Stad okolnik z 5 L 1927 r. stwierdzil, 2e nauka ma sig¢ odbywac w wy-
miarze dwéch godzin tygodniowo. Norma ta dotyczyla wszystkich religii wszystkich wyznan. Obawy Episkopatu
byly stuszne. Rzady pomajowe niejednokroinie probowaly zignorowaé zapis o porozumieniu si¢ z Episkopatem
w sprawach zmiany liczby godzin nauki religin. W 1927 r. w diecezji chehmiiskiej zaczgly si¢ nieporozumienia
z powodu zmnigjszenia liczby godzin religii w szkolach powszechnych. Protesty spowodowaly cofnigeie zarza-
dzenia, ale tylko na dwa lata. Archiwum Archidiecezji Przemyskiej (dalej: AAPrz.), Zfazdy i Biuro Episkopatu
1925.1930 (b. sygn.). fSpotkanie Komisji Prawnej Episkopatu], Warszawa 19 X 1928, Archiwum Archidiecezji
Katowickiej KBA 78, Kard. Hlond do bpa Lisieckiego, 27 /I 1927. W 1929 1. kuratar pomerski powldmie wydat
zarzadzenie redukujace liczbg godzin religii w trzech najstarszych klasach szkoly powszechnej i w pierwszej kla-
sie gimnazjum. Mimo protestéw biskupéw tylko w najmlodszych klasach przywrécono poprzednia liczbg godzin.
Szwemin do bpa Okoniewskiego, 6 IV 1929, Miesigeznik Diecezji Chebminskiej” 72:1929, t. 1, nr 6, s. 345-346;
AAG APP! 2711, Okolnik Kuratorium Okregu Szkolnego Poznanskiego, 15 VIIT 1929 w sprawie zmiany w planach
2aje¢, AAN MWRIOP 403, 28, Projekt odpowiedzi na memoriaf kard. Kokowskiego i kard. Hionda w sprawie wy-
konania Konkordatu, tuty 1930. W 1ym samym czasie co na Pomorzu podjgto probg zmnicjszenia liczby godzin
nauki religii na Slasku. Powolujac si¢ na rozporzadzenie MWRIOP z 2 1 1929 r., Wydzial Oswiecenia Publicznego
wydat 29 11929 . zarzadzenie definitywnie wprowadzajace do szkdl gamoslaskich program ogdlnopolski, a wige
dwie godziny religii we wszystkich klasach. Wskutek protestow Kosciota wtadze pafistwowe tyin razem z pomysiu
szybko sig wycofaly, ale tylko do czasu. AAG APP 1 271, K's. Kosperiik do MWRIOP, 5 V11 1930. Na powrdt sprawa
redukcji godzin stala sig aktualna pe wprowadzeniu reformy szkolnictwa w 1932 r. Podj¢ta w latach 1932, 1933
i 1936 proba redukcji liczby godzin na Slasku nie przyniosta rzadowi wigkszych sukcesow. Archiwum Kurii Metro-
politalnej w Krakowie (dalej: AKMRK), TS X1V, 160, s. 3-4, Bp Adamski do Gratynskiego, 18 XT 1932, AAKat. KBA
164, Bp Adamski do kard. Hlonda, 2 I 1932, Przemowienie wojewody Grazynskiego na pos. Sejmu Sigskiego 10 1
1933 . w sprawie unifikagji szkolnictwa na Stqsku 2 szkolnictwem ogolnopotskim, ,Polska Zachodnia™ 8:1933, or 71
(12 111 1933), s. 3-4; Sprawozdanie z 18 p. Sejmu S.r'qskiego: 30 VI 1937 Katowice 1937,1. 1-2; AAKat. KBA 161,
Bp Adamski do ks. Lubelskiego, 27 I 1938.
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Paragraf trzeci zajmowat sig¢ réwniez sprawa podrgcznikéw. Postanawial, ze
podreczniki do nauki religi bgdg posiadaé aprobatg ministerstwa i wiadzy koscielne;.
Dawat réwniez biskupom prawo polecania szkolom w swojej diecezji wybranych
przez nich podrgcznikéw. Bez imprimatur 1 dodatkowo bez zezwolenia ordynariusza
podrgczniki nie mogty by¢ uzywane do nauczania religii. I w tej sprawie w przyszto-
sci dochodzito do wielu konfliktéw 1 nieporozumien®®.

Paragraf czwarty dotyczy! zasad ruchu stuzbowego. Wiadza szkolna zostata
zobowiazana do zawiadomienia ordynariusza katechety, jesli ten otrzymat urlop,
zyskat stabilizacjg, zmiang stanowiska shizbowego, jezeli rozwiazano z nim stosunek
shizbowy, wdrozono sledztwo dyscypliname, natozono na niego karg dyscyplinarna
lub porzadkowa oraz dymisjg. Przepis ten strona koécielna uwazata za bardzo szkod-
liwy. Biskupi mieli otrzymywa¢ zawiadomienie bez szczegotowego uzasadnienia
1 bez mozliwoscl wyrazenia sprzeciwu. Stanowisko wtadz szkolnych nie podlegato
uzgodnieniu.

Nastepny paragraf zajmowal sig sprawa wizytacji. Dawat prawo wizytowania
nauki religii 1 prawo nadzoru nad jej procesem kazdemu ordynariuszowi osobiscie lub
wyznaczonemu przez niego wizytatorowi. Wiadze koscielne zostaty zobowiazane do
podania nazwisk wizytator6w koscielnych do wiadomosci wladz o§wiatowych.

Paragraf szosty méwit o prawie wizytacjt wiadz o$wiatowych. Prawo takie
mieli wizytatorzy kuratoryjni, inspektorzy szkolni oraz kierownicy szkét $rednich.
Nie mogli jednak egzaminowaé ucznidéw. Zezwolono im wizytowaé nauke religii
od strony pedagogiczno-dydaktycznej. Ksigzy uczacych w szkotach powszechnych
mogli wizytowac tylko inspektorzy 1 wyzsze wladze szkolne. Dyrektorzy szkdt moglhi
by¢ obecni na lekcjach religii, bez prawa czynienia jakichkolwiek uwag. Takie posta-
wienie sprawy mialo zapobiec konfliktom pomigdzy duchowienistwem parafialnym
a nauczycielami.

Kolejny paragraf zaymowal si¢ sprawa praktyk religijnych dzieci i modziezy
szkolnej. Stwierdzal, ze ,,do catosci nauczania i wychowania religijnego naleza
réwniez praktyki religijne”. Strona koscielna wprowadzita ten zapis obawiajac sie,
ze ,,w razie nieustalenia rodzaju ¢wiczen religijnych i czasu na nie wyznaczonego
mogloby Ministerstwo WRIiOP usuna¢ te é¢wiczenia lub ograniczy¢ je jednostron-
nie”®, Katolicka miodziez szkolna obowiazana byla bra¢ w nich udziat. Praktyki
byly normowane przez wiadze duchowng w porozumieniu z Ministerstwem WRiOP,
a wprowadzono je w zycie przez wladze szkolne. Sformutowanie: ,,wiadze koscielne
«normuja» praktyki obowiazujace miodziez katolicka” przyznawato Kosciotowi cat-
kowitg inicjatywe 1 kontrolg w tej sprawie. Do praktyk obowiazkowych zaliczono:

* Konflikt dotyczyt przygotowania po reformic szkolnictwa w 1932 r. nowych programéw i opartych na
nich podrgeznikoéw. Pierwszy projckt programu ministerstwo przesiato biskupom ordynariuszom 24 VI 1933 r.
AKMK TS X1V, 215, Minister WRiOP do bpa Ltukomskiego, Warszawa 24 VI 1933, Po dwuletnicj dyskusji nad
kolejnymi projektami Episkopatu i Ministerstwa WRIOP, po wiclu ,,przepychankach”, program przyjgto na po-
sicdzeniu przedstawicicli Episkopatu i ministersiwa 6 V 1935 1. AKMK TS X1V, 237, Chyliniski do abpa Sapiehy,
23 V 1935. Przebieg chwilami dramatycznych negocjacji opisuja memoriaty Episkopatu, skiadance na r¢ee ministra
WRIOP, premicra i prezydenta. AKMK TS X1V, 214, Abp Sapieha do Jedrzejewicza, 5 IV 1933; AKMK TS XIV,
226, {Memoriat Episkopatu podpisany przez] kard. Kakowskiego do Premiera, 24 Il 1934; AKMK TS X1V, 222,
Memoriat {Episkopatu Polski do Prezydenta RP z wiosny 1934).

® AGG APP 27/1 5. |0, Motywy projektu ustawy o nauczaniu religii katolickiej w szkolach powszechnych
i Srednich na podstawie konkordutu.
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niedzielng i $wiateczng msz¢ $w. z nauka, nabozenstwo z egzorta na rozpoczecie
1 zakonczenie roku szkolnego, trzydniowe rekolekcje wielkopostne, wsp6lna spo-
wiedz 1 Komunig $w. na poczatku i koncu roku szkolnego i w trakcie rekolekcji
oraz modlitwe przed i po zajeciach szkolnych. Czuwanie nad wykonaniem praktyk
religijnych nalezato do obowiazkéw prefektow, dyrekeji i nauczycieli. Nadzor na-
uczycieli pedagogowie katoliccy uwazali za konieczny i dlatego biskupi whaczyli
do ustawy odpowiedni przepis, by w przyszioéci nauczyciele nie mogli si¢ od niego
zwolnié?'. Jednorazowe 1 dhuzsze zwolnienia z wymienionych praktyk byly udzielane
w porozumieniu z prefektami. Terminy i miejsca praktyk religijnych ustalali prefekei
z dyrektorami lub kierownikami szk6122.

W paragrafie 6smym zdefiniowano pozycj¢ ksigzy prefektow w szkole. Zgod-
nie z punktem widzenia Ko$ciota, uznano ksiezy prefektéw nie tylko za nauczycieli
religii, ale tez za duszpasterzy mtodziezy szkolnej ,,w zakresie zycia szkolnego”. Za
szczegblny obowigzek katechetéw uwazano czuwanie nad zyciem religijnym oraz
,»ha réwni z innymi nauczycielami nad wychowaniem moralnym”. Chcac usuna¢ nie-
domagania, przypomniano katechetom o obowiazku uczestniczenia ,,we wszystkich
konferencjach, omawiajacych sprawy wychowania mtodziezy szkolnej”, ,,ze wzgledu
na stanowisko duszpasterskie”, ktére zajmowali.

W paragrafie dziewiatym postanowiono, ze w budzecie szkoty $redniej nalezy
uwzglednié pewna sumg na potrzeby religijne. Wysokos¢ kwoty ustalano wedtug
przepiséw wydanych w sprawie pokrywania wydatkow rzeczowych szkoty.

W ostatnim paragrafie omawiajacym sprawy nauki religii uregulowano kwestig
$piewu koscielnego. Przepis przewidywal, ze czgs¢ godzin §piewu nalezato poswigeié
na naukg piesni koscielnych. Doboru pie$ni dokonywat nauczyciel w porozumieniu
z prefektem.

Strona koscielna z uznaniem przyjeta ukazanie si¢ okélnika, choé byli 1 tacy,
ktorzy widzieli w nim krok taktyczny rzadu zdominowanego przez masonéw?.
W, Przegladzie Powszechnym™ o. J. Rostworowski napisal, ze rozporzadzenie ,,0d-
powiada w zupetnos$ci, co z przyjemnoscia stwierdzi¢ musimy, tak charakterowi Pol-
ski jako katolickiego panstwa, jak prawom Kosciota, jak tez potrzebom i tradycjom
ludnos$ci. Winszujemy szczerze p. Bartlowi, Ze na tym waznym dokumencie widnieje
i dtugo zapewne widnieé bedzie jego nazwisko™. Dla katolikéw oczywiste byto
to, ze ,,nauka religii katolickiej udzielana w szkole ma swe wypelnienie i zakoncze-

2 AGG APP 2771 s. 10, Motywy projektu ustawy o nauczaniu religii katolickiej w szkotach powszechnych
| Srednich na podstawie konkordatu.

% Ibidem. Szezegblne obowiazki nauczycicli okreslone zostaty w Rozporzqdzeniu Ministra WRIOP z dnia
22 Xif 1926 r w sprawie wykonywania postanowien ustawy z dnia 1 1 1926 r. 0 stosunkach stuzbowych nauczycieli,
Dz. U.RP 1926, ur 131, poz. 787. Nauczycicle w nicdzicle i $wigta micli obowiazek opicki nad mlodzic2a, zarowno
w czasic zbicrania sig¢ miodziezy, jak i w czasic nabozenstw i kazan.

# W ostatnich czasach rzad poczynit pewne kroki, by naprawié stosunki z Kosciotem katolickim. Przebicg
Zjazdu Katolickicgo w Poznaniu, wyniki konferencji Episkopatu oraz cnuncjacja Prymasa skionity rzad do wstrzy-
mania sig na drodze przeciwnej intercsom Kosciola, na jaka wepchngta ja dokiryna radykalna, majaca w tonic rzadu
i wsrod jego zwolennikow licznych adherentow. W tym celu p. wicepremicr Bartcl, jeszeze jako kicrownik minister-
stwa o$wiaty, oglosit w Dzienniku Ustaw okdlnik normujacy naukg religii katolickicj w szkotach (...). Pociagniceic
to, podyktowane bylo nicwatpliwic wzgledami taktycznymi, ale w rezultacic badz co badz dodatnic rozgnicwato
nasze masonsko-radykalne kota, ktdre, nie zwracajac uwagi na misterng robolg rzadu, postanowity przeszkodzié
grze p. Bartla", Miedzy masonami, ,Kuricr Poznanski” 22:1927, nr 18 z 13 stycznia {(wyd. wicczome), s. 1.

* 1. Rostworowski, Sprawy Kosciofa, ,Przeglad Powszechny™ 44:1927, 1. 173, 5. 258.
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nie w kosciele. Inaczej nie bytaby nauka religii, ale nauka o religii, jakiej Kosciodl
W swym nauczaniu nie zna. (...) Praktyki religijne, jako naturalny wynik nauki religii
i srodek wychowania religijnego, muszg by¢ obowiazujace dla miodziezy szkolne;j.
(...) Praktyki rcligijne sa srodkiem wychowania w duszy miodziezy nie tylko cnoty
religijnosct i poboznosci, ale i szeregu innych cnot, urabiajacych wszystkie wtadze
duszy mtodzienczej i ksztattujacych charakter chrzescijanski™?.

Opublikowanie rozporzadzenia spotkato sig z gwaltowna reakcjg wielu $rodo-
wisk, nie tylko lewicowych, chociaz ton protestom nadawaty PPS, SCh, PSL , Le-
wica” oraz ZPNSP?, Publicysta prorzadowej ,,Epoki” w artykule wstgpnym napisat:
wukazat sig okolnik, ktory wywota¢ musi zdumienie w szerokich kotach demokracji
1inteligenc)i polskiej, okdlnik, ktéry wywolaé¢ moze szereg nieporozumien w cy-
wilizowanym $wiecie, okolnik, ktorego nie moze popieraé nikt dbajacy o oswiatg
1 kulture w szkole, ani wierzacy, ani niewierzacy, okolnik wreszcie antykonstytucyj-
ny z ducha™?. | Okolnikiem Bartla” zajgto si¢ w parlamencie w czasie omawiania
budzetu MWRIOP. W dniu 28 1 1927 r. znany z antykoscielnych wypowiedzi poset
socjalistyczny K. Czapinski wystapit w sejmie przeciw rozporzadzeniu, Jego zdaniem
rozporzadzenie bylo sprzeczne z konstytucja i konkordatem oraz z podstawowymi
zasadami pedagogiki®®. Wprowadzalo przymus praktyk religijnych, prowadzacy
do ,,sponiewierania wszystkich istniejacych uczu¢ religijnych, obnizenia wszelkie-
go autorytetu religijnego”, a nastepnie wypaczenia charakteru dziecka i obtudy®,
W efekeie druzgocacej krytyki postawit rezolucjg wzywajaca rzad do wycofania roz-
porzadzenia: ,,Sejm wzywa Rzad do cofnigcia rozporzadzenia o przymusowych prak-
tykach religijnych w szkotach, ogloszonego w nr. 1 Dziennika Ustaw w r. 1927%°,
W tym samym duchu przemawiali postowie pozostatych ugrupowan lewicowych:
Zygmunt Nowicki (PSL ,,Wyzwolenie”)y*!, Marian Cieplak (SCh)*? i Wtadystaw
Wojtowicz (SCh)*.

Sprawa obecnosci religii w szkole byfa poruszana w czasie posiedzenia sena-
ckiej komisji o§wiatowej w styczniu 1927 r. Podobnie jak w sejmie, lewica domagata
si¢ odwotania okdlnika. W czasie dyskusji padaly takie same argumenty, jak w czasie
debaty sejmowej**. W senacie przeciw rozporzadzeniu przemawiat senator S. Kali-
nowski (PSL ,,Wyzwolenie)* 1 S. Kopcinski (PPS)’. Ten ostatni wniost rezolucje,
wzorowana na rezolucji sejmowej*’. Senatorzy partii radykalnych protestowali prze-

® H. Kaczorowski, O prakiyki religijne mlodziezy szkolnej, ,Atencum Kaplanskie™ 13:1927,1. 20, 5. 477-
478, 480.

» T. Toczek, Walka postgpowego nauczycielstwa z klerykatizmem o charakter polskiego szkolnictwa
{oswiaty w lutach 1918-1930, Warszawa 1973, 5. 81-84.

¥S. Gr[osstern), O powrét do Staszica, ,Epoka™ 2:1927, nr 11 z 12 stycznia, s, 1.

B [Przemowienie K. Czapinskiego], Spr. z 314 p. SRP z 28 [ 1927, 1. 30-3L.

® thidem, 1. 31.

® thidem.

3 fhidem, 1. 58-60.

3 fbidem, 1. 79-80.

M thidem, 1. 40-41.

 Polityka szkolna rzqdu, ,,Gazeta Warszawska™ 153:1927, or 29 z 30 stycznia, s. 4.

% Sprawozdanie z 152 posicdzenia Senatu RP 2 9 11 1927, 1. 22-26.

* fhidem, 1. 44-47.

7 Scnat wzywa Rzad do cofnigcia rozporzadzenia Kicrownika Ministerstwa WRIOP p. Bartlaz 9 X11 1926 r.
onauce szkalncj religii katolickicj”, sprawozdanic z 152 posicdzenia Scnatu RP z 10 111 1927, §, 50, Zanim doszto
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ciw rozszerzanin wplywow Kosciola, ujmowali sig za dzie¢mi wolnomyslicieli 1 za
miodzieza, ktéra pod wplywem wicku moze odchodzi¢ od wiary®®; oraz wystgpowali
przeciw nadzorowi rad wychowawczych nad wykonywaniem praktyk religijnych®.

W obronie okélnika w sejmie przemawiali: ks. Jozef Londzin (ZChN)*, Ta-
deusz Jan Mendrys (NChSP)*, Jan Kornecki (ZLN)*, w senacie: Jozefa Szebekowna
(ZLN)*, ks. Pawet Brandys (NChSP)¥, ks. St. Maciejewicz (bezpartyjny)*, M. Thul-
lie (ChD)*. Dla postéw identyfikujacych sig z nauczaniem Kosciota bylo oczywiste,
ze ,bez ¢wiczen religijnych nie ma nauki religii i dlatego jezeli jest nauka religii
uzasadniona w Konstytucji, to musza by¢ takze i ¢wiczenia religijne”’. W obronie
okolnika stawali publicys$ci prasy centrowej 1 prawicowej. Przyzna¢ jednak nalezy,
ze czynili to bardzo oszczgdnie, pozwalajac sobie tylko na uszczypliwo$¢ wobec
socjalistow i radykalnych ugrupowan chlopskich zwalczajacych rozporzadzenie
K. Bartla®.

Wypowiedzi atakujace rozporzadzenie sklonity rzad do uzyskania dodatko-
wych gwarancji ze strony Episkopatu, ze praktyki religijne, szczegdlnie spowiedz,
nie beda przymusowe. Trzy tygodnie po opublikowaniu okélnika w krakowskim
»Czasie” ukazalo si¢ wyjasnienie, ze nie bedzie sig stosowaé przymusu w stosunku
do osob, ktore nie chea przystapi¢ do spowiedzi®®. W lutym 1927 r. o potwierdzenie
takiego stanowiska zwrocit sie do Episkopatu minister WRiOP, proszac o wydanie
katechetom odpowiedniego zarzadzenia®. Biskupi odpowiedzieli, Zze nie widza po-
trzeby wydania takiego rozporzadzenia. Ich zdaniem rzadowi powinna wystarczy¢
deklaracja Episkopatu, Ze sprawa spowiedzi jest sprawa sumienia. Sekretarz Episko-
patu bp S. Lukomski, w oparciu o decyzjg biskupow zebranych na Konferencji Epi-
skopatu w marcu 1927 r., o§wiadczyt, ze prefekei bgda traktowac sprawg spowiedzi
roztropnie, poniewaz jest to sprawa sumienia®'. Uzyskane uzgodnienia zostaty przez
nowego ministra wyznan Gustawa Dobruckiego® podane do publicznej wiadomosci.

do dcbaty na posicdzeniu plenarnym senatu, w podobnym duchu przemawial w czasic obrad Komisji Oswiatowcj
scnatu S. Kopcinski, ,,Epoka™ 2:1927, nr 28 z 29 stycznia, 5. 3.

% fPrzemowienie St. Kalinowskiego], sprawozdanic z 152 posiedzenia Senatu RP z 10 [11 1927, 1. 22-26.

¥ fPrzemowienie 8. Kopcinskiego], ibidem, . 4447,

* Sprawozdanic z 314 posicdzenia Scnatu RP z 28 [ 1927, t. 62-63.

“ Ibidem, 1. 84.

“2 Sprawozdanic z 315 posicdzenia Scnatu RP 229 11927, 1. 6-7.

“' Sprawozdanic z 151 posiedzenia Senatu RP z 9 111 1927, £. 90.

“ Sprawozdanic z 152 posiedzenia Senatu RP z 10 111 1927, 1. 37.

¥ tbidem, 1. 86-87.

* thidem, t. 90,

47 fhidem, 1. 94.

* Pracowity dzien sejmu, ,Kuricr Polski” 30:1927, nr 28 z 29 stycznia, s. 2-3; Glosy i odglosy, ,,Dzicit
Polski™ 4:1927, nr 20 z 26 slycznia, s. 3; Sefm wobec zagadnien oswiatowych, Kurier Poznanski™ 22:1927, nr 4
z 20 stycznia (wyd. poranne), 5. {; Burza szkolna w sejmie, ,,Gazeta Warszawska™ 153:1927, nr 28 z 29 stycznia,
s. -2

“ O praktyki religijne w szkole, ,,Czas” 79:1927, nr 24 z 30 stycznia, s. 3.

¢ AKM TS X1, 44 5. 2, Protoko! Zjazdu Biskupow Polskich, Warszawa 29-30 Vi 1927,

3 AKM TS XIII, 41 5. 2-3, Protokof Zjuzdu Biskupow Polski, Warszawa 15-17 1f 1927.

2 Prezydent PR dckretem z dnia 9 11927 r. zwolnit z obowigzkdéw ministra Kazimicrza Bartla, a mianowat
nim przedstawicicla Klubu Pracy G. Dobruckicgo, ,,Glos Nauczyeiclski™ 11(21):1927, nr 3, s. 50. Bolestaw Lima-
nowski przy tcj okazji wyrazit w swoich pamigtnikach przekonanie, z¢ ,bedzic on pionkiem w rgkach biurokra-
cji”, zob. B. Limanowski, Pamietniki 19/9-1928, Warszawa 1973, s. 243. Krytycznic do t¢j nominacji podeszly
pisma narodowe, zob. I. Matyjasik, Niefortunna zmiana w ministerstwie oswiaty, ,,Glos Narodu” 34:1927, nr 8
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Minister w komisji skarbowo-budzetowej senatu przyznat, ze okélnik ,,jest wynikiem
pertraktacji [Rzadu] z Komisja Papieska. Konstytucja, a bardziej jeszcze Konkordat,
zapewniaja wptyw religii na wychowanie miodziezy, i Rzad stoi na stanowisku obo-
wigzujacych ustaw”, Poinformowat przy tym o ztozeniu rzadowi przez Episkopat
gwarancji, ze nikt nie bgdzie zmuszany do spowiedzi. W wypadku uchylania sig od
niej nikt nie bedzie pociagnigty do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej®. Nastepnie
informacje te zostaly zredagowane w formie komunikatu i rozestane do prasy*. Na
zapewnienia Episkopatu powolal si¢ rGwniez minister, odpowiadajgc w sejmie 11 IiI
1927 r. na interpelacjg socjalistow. Przypomnial, Ze spowiedz byla w szkole nie tylko
przed 1918 r., ale i w Polsce niepodleglej, na podstawie rozporzadzen Ministrow
WRIiOP. Praktyka ta nie wywolywata zadnych skarg i zazalen. Uznat, ze rozporza-
dzenie nie narusza wolnosci religijnej, bo nie wprowadza przymusu w tym wzgledzie,
na co uzyskat gwarancjg¢ wladz koscielnych®.

Parlamentarne glosowania nad rezolucjg byty niekorzystne dla lewicy. Upadia
zarowno w sejmie®, jak 1 w senacie. Na wniosek senatora Juliusza Zdanowskiego
(ZLN) glosowanie byto imienne*’. Publicysta ,,Gazety Warszawskiej”, relacjonu-
Jac wyniki glosowania w senacie, byt oburzony tym, ze przeciw ustawie glosowali
postowie niekatolicy. ,,Jakim prawem wtracaja si¢ oni do spraw, ktére do nich nie
naleza, ktére obchodza wylacznie polskie 1 katolickie spoteczenistwo? Nikt z Polakow
— katolikéw nie wtraca si¢ do spraw kosciota prawostawnego, nikt nie zabiera gtosu
w sprawie spowiedzi czy modlitwy dzieci prawostawnych. Jedni tylko bezwyzna-
niowcy, a co gorzej, wyznawcy obcych religii, chcg nam narzuci¢ swoje poglady. Ta
bezczelna zuchwatosé powinna by¢ jak najostrzej napigtnowana™s.

Niekorzystne glosowanie w sejmie i senacie tym bardziej zaktywizowato $rodo-
wiska lewicowe do dziatan przeciw rozporzadzeniu. W pismach socjalistycznych®,
radykalnych stronnictw chtopskich®, a nawet w prasie prorzadowej® opublikowano
szereg artykuldéw wyrazajacych niezadowolenie lub wrecz sprzeciw z powodu wy-

z 12 stycznia, s. 1. Z powodu krytyki 1¢j nominacji ,,Glos Codzicnny” z 11 [ 1927 zostat skonfiskowany, zob. ,Ku-
ricr Polski™ 30:1927, nr 11 z 12 stycznia, s. 2.

% 8. Podolcnski, Sprawa prakiyk religiinych w szkole,  Przeglad Powszechny™ 44:1927,t. 174, s. 143,

“ W sprawie nauki religit. Komunikat MWRIOP, ,Glos Nauczyciclski” 11{21):1927, nt 5, 5, 76.

5 O religie w szkolach, ,Dzich Polski” 4:1927, nr 59 z 13 marca, s. 2; Odpowied? ministra na interpelacie
Czapinskiego, ,Robotnik™ 33:1927, nr 70 z 12 marca, 5. 2,

* Sprawozdanic z 327 posicdzenia Scnatu RP z 22 111 1927, L. 14-15,

7 Rezolucjg odrzucilo 46 postdw, za byto 16 postow z PPS i PSL . Wyzwelenic”, postowic zydowscy odda-
li glosy nicwazne, zob. sprawozdanic z 154 posicdzenia Senatu RPz 12 [[1 1927, 1. 28-30 (lista imicnna glosujacych:
1.36-37).

% Skandal w senacie, ,;Gazcla Warszawska” 153:1927, or 71 z 13 marca, s. 3.

% K. Czapinski, Klerykalizacja szkoly polskiej, ,Robotnik” 33:1927, nr 24 2 25 stycznia, s. 1; T. Kuz-
ma, Klerykalizacja szkol @ demokracja poiska, MyS§1” 1:1927, nr 2, 5. 7-9; Sprawy stuzbowe i zawodowe. O nauce
szkoingj religii katolickief, .Glos Nauczyciclski” 11(21):1927, nr 4, 5. 59-61: W sprawie praktyk religiinych, ,,Glos
Nauezyciclski” 11(21):1927, or 9, s. 145-146; B. Ruta, Szkolnictwo powszechne w okregu szkolnym krakowskim
wlatach 1918-1939, Wroclaw 1980, s. 104-105.

¥ ). Smota, Bardzigj katolicki niz Papiez, ,Wyzwolenic” 14:1927, ar 4 223 stycznia, s. 2, ,,Chiopski
Sztandar™ 6:1927, nr 4, 5. 2, Przymus kosicielny, ,Przyjacicl Ludu™ 39:1927, ar 5, 5. 2.

'S. Gr{osstiern], O powrdt do Staszica, ,Epoka' 2:1927, nr 11 z 12 stycznia, s. 1; ,Glos Prawy™ z 22 [I
1927, Za: Atak na wiare katolickg, , Micsigeznik Pasterski Plocki™ 22:1927, nr 3, s. 82.
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dania okdlInika®. Ton wypowiedzi byt jednolity. Publicysci byli zdania, ze wydanie
rozporzadzenia ,,ma na celu nie tyle religijne wychowanie mtodziezy, co zrobienie
pierwszego kroku na drodze do stopniowego klerykalizowania szkoly”®. W wypo-
wiedziach prasowych posunigto sig nawet do insynuacji, Ze ,,zarzadzenie p. ministra
Bartla dotknie bez watpienia w pierwszej mierze dzieci demokracji, a zwlaszcza
socjalistow”®, Przez caly kraJ przeszia fala wiecow protestacyjnych orgamzowanych
przez lewicowe ugrupowania polltyczne zwiazki zawodowe i organizacje wolnomy-
Slicielskie. Manifestacje odbyly si¢ w Lodzi®, Zawierciu, Pabianicach, Sosnowcu,
Rzeszowie®, Katowicach® i kilkakrotnie w Warszawie®,

Z protestem wystapity takze lewicowe organizacje nauczycielskie. Miesiac po
opublikowaniu okélnika w ,,Dzienniku Ustaw RP”, 2 II 1927 r,, czlonkowie Prezy-
dium ZNPSP: S. Nowak, Z. Nowicki, J. Smulikowski, przedtozyli ministrowi Dobru-
ckiemu postulaty nauczycielstwa zwigzkowego, dotyczace ustroju szkoty. W czasie
roZmowy poruszono sprawg okdlnika. Stanowisko takie popart Zwiazek Nauczycieli
Szkot Srednich. Ogtlosit on w ,,Robotniku” o§wiadczenie, w ktérym mowil, ze , ten-
dencje zawarte w rozporzadzeniu MWRIOP godza w interesy oswiaty 1 demokracp,
a tym samym i Panstwa”®.

Ataki lewicy spotkaly si¢ z odpowiedzia ze strony spoteczenstwa katolickiego
oraz katolickich organizacji zawodowych i spotecznych. Krakowskie Koto Ksig-
zy Katechetow 25 1V 1927 1. podjglo uchwale, ze ,,zaden z czlonkow prefektow
kota archidiecezjalnego do zwigzku naleze¢ nie moze™”. Nauczyciele zgromadzeni
w czerweu 1927 r., z okazji VIII Zjazdu Katolickiego, na Zjezdzie Stowarzyszenia
Chrzescijansko-Narodowego, wyraZznie stwierdzili: ,,Nie ma wychowania bez religii.
Nauczanie religii winno byé w szkotach przedmiotem obowiazkowym. W Polsce
szkoly bez Boga by¢ nie moze””'. Na rozpoczecie roku szkolnego we wrzesnin
1927 r. Zarzad Zwiazku Diecezjalnych Kot Ksigzy Prefektow wystosowat odezwe
do spoteczenstwa’™. Tylko znikoma liczba dziennikéw narodowych i katolickich
zamiescila tekst odezwy™. Dokument dw w zamy$le autordw mial wywolaé ferment
w spoleczenstwie w obronie katolickich zasad wychowania szkolnego. Prasa rzado-

% B. Ruta, Szkoinictwo powszechne w okregu sckolnym lrakowskim w latach 1918-1939. Wroctaw 1980,
5. 104-105.

8 W sprawie praktyk religiinych, ,,Glos Nauczyciclski” 11(21):1927, nr 9, s, 145.

" S.K[opcinski], Zjazd TUR a szkola polska, ,Robotnik™ 33:1927, or 29 z 30 stycznia, s. 6.

& Koto Stowarzyszenia Walnomys$licicli Polskich zorganizowato 2 Il 1927 r. wicc pod hastem: ,Precz
z klerykalizacja szkoly”. Wziglo w nim udziat 2 tysiace 0s6b. Zob. ,,MySI” [:1927, nr 2, s. 28-29.

% My§1” 1:1927, nr 4, 5. 13; B. Reiner, Konkordat, Instytut SIaLski w Opolu, 1964, Scria Monograficzna
nr 49, s. 30.

! Rezolucja IHi Zjazdu Towarzystwa Uniwersytetu Robotniczego (TUR), ,Robotnik™ 33:1927, nr 31 z 3 lu-
tego, s. 1.

& My$I” 1:1927, nr 5, 5. 12,

» Zwiqzek Nauczycieli Szhil Srednich w sprawie rozporzqdzenia p. Bartla o praktykach religijnych, ,Ro-
botnik™ 33:1927, nr 43 z 13 lutego, s. 3.

MA.Szepicnicc, Wodpowiedzi ks. Podolenskiemu T/, \Micsigeznik Katechetycany i Wychowawezy”
17:1928,z.6,s. 312.

™ Rezolucje VHI Zjuzdu Katolickiego i Eucharystycznego w Inowroctawiu, 25-26 Vi 1927, ,Wiadomosci
Diccezjaine Podlaskic” 9:1927, nr 7, s. 250,

7 Ksigza prefekci do spoleczenstwa, Przeglad Katolicki” 6(65): 1927, or 36, s. 563-565,

B S.Mystkowski, Na marginesie odezwy ksiezy prefekiow do spoleczeristwa, ,Przeglad Katolicki”
6(65):1927, or 37, 5. 577.
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wa i lewicowa w ogole nie odnotowala glosu ksigzy prefcktow. Pod hastem ,,Nie do-
puscimy do usunigcia nauki religii z naszych szkot polskich” odbyt sig 22 1 1928 r. we
Lwowie wiec katolickich kobiet polskich™, Mieszkancy Rybnika wyslali we wrzes-
niu 1928 r. deklaracjg do prezydenta Ignacego Moscickiego, protestujac ,,przeciwko
uchwatom 1 postulatom nauczycielskich zwigzkéw zawodowych, zmierzajgcym
do wprowadzenia na terenie Polski rzekomo zgodnej z naszymi zyczeniami szkoty
bezwyznaniowej””*. W Lesznie 3 111 1929 r. odby! si¢ wiec Ligi Katolickiej. Zebrani
uchwalili rezolucjg popierajaca okolnik, przestang pozniej do MWRIOP.

Trzeba przyzna¢, ze wystapienia katolikow mialy o wiele mniejszy zasigg.
Podobnie jak w sprawie konstytucji i konkordatu, pisma katolickie 1 prawicowe nie
przyczynily si¢ do naglo$nienia postulatow katolickich.

2. Rozporzgdzenie w sprawie kwalifikacji do nauczania religii
w szkole powszechnej

Poczatkowo podstawowym dokumentem regulujacym kwesti¢ kwalifikacji do na-
uczania religii w szkole powszechnej byt okélnik wydany przez MWRIOP 14 XII
1923 1.7, zawierajacy instrukcj¢ wykonawcza do ustawy z 9 X 1923 r. o uposazeniu
funkcjonariuszy panstwowych i wojska. Za kwalifikacje dla $wieckich nauczycieli
religii prawodawca uznal , §wiadectwo ukonczenia szkoty $rednicj ogolnoksztatca-
c¢j lub seminarium nauczycielskiego, nadto $wiadectwo ukoriczenia prowadzonych
przez wiadze duchownc kursow katechetycznych ( zloZzenie z pomy$lnym wynikiem
egzaminu przed jedng z Kuni biskupich oraz dowod uzyskania od wlasciwego Or-
dynariatu biskupicgo misji kanoniczne)”. W przypadku ksiezy za kwalifikowanego
do petnienia obowiazkow katechety etatowego uznano duchownego, posiadajacego
dyplom ukonczenia studidow teologicznych w seminarium duchownym lub na uni-
wersytecie oraz misj¢ kanoniczna do nauczania religii w szkotach powszechnych,
wzglednie w pewnych oddzialach tych szkol.

Sprawg przepisow kwalifikacyjnych dla duchownych uczacych w szkotach
powszechnych oraz nauczycieli $wieckich po uchwaleniu konkordatu w ogéle sie
nie zajmowano’®, Najprawdopodobniej biskupi sadzili, Ze przepisy konkordatu oraz
poprzednie rozporzadzenia wystarczajaco jasno ustalaty zasady kwalifikacji uczacych
w szkolach powszechnych. W przypadku nauczycicli §wieckich wtadze koscielne
dbaly o to, by nauczyciele posiadajacy kwalifikacje ogdlne do nauki w szkole nie
uczyli religii bez misji kanonicznej 1 zdali egzamin kwalifikacyjny przed komisja
biskupia™.

"W, Gryziccki, W sprawie nauki religii, ,Gazeta Kosciclna™ 35:1928, nr 19, 5. 219-221.

 AKMK Akta Szkolne 1928-1930 (b. syan.), Deklaracja protestujqca przeciwko wysuwanym na terenie
sejmowym i rzqdowym Zqdaniom wprowadzenia szkoly bezwvznaniowej na obszarze Polski, 26 IX 1928,

% AAN MWRIOP 955 k. 86, Rezolucia {Ligi Katolickiej z Leszna] podpisana przez Zarzqd, 3 1 1929.

7 Dziennik Urzedowy MWRIOP” 1924, nr 1, poz. S.

" AKMK TS X1V, 63, 5. 2, Komisja Szkoina Episkopatu do Ministra WRIOP, styczen 1936,

W odpowicdzi na pytanic w 1¢j sprawic ordynanat lubclski poinformowat kurig tucka, Ze uczacy w szkole
powszechnej powinien miec ogdlne kwalifikacje nauczyciclskie lub ukonczone przynajmuicj 6 klas gimnazjum oraz
~ w obu przypadkach ~ zdany przed komisja biskupig cgzamin z nauki religii. Archiwum Archidiccezji Lubclskicj
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Sytuacja ulegta zmianie po wydaniu przez prezydenta Ignacego Moscickiego
6 III 1928 r. rozporzadzenia o kwalifikacjach zawodowych nauczycieli szkot po-
wszechnych®. Artykut 11 13 dokumentu przewidywat wydanie osobnego zarzgdze-
nia okreslajacego kwalifikacje zawodowe do nauczania religii i ustalenia w stuzbie
publicznych szkot powszechnych w porozumieniu z wtasciwa wiadzg duchowna.
Zgodnie z tym rozporzadzeniem, 1 IV 1928 r. stracily moc wszystkie wczesniejsze
przepisy wydane w kwestiach normowanych przez ten dokument.

Wydanie okoélnika, ktory ustalatby na nowo normy kwalifikacyjne dla pozo-
statych nauczycieli i katechetow duchownych i $wieckich uczacych w szkotach po-
wszechnych w mysl rozporzadzenia z marca 1928 r., odwlekto sig do 1937 r. mimo
niezwlocznie rozpoczgtych negocjacji pomigdzy Episkopatem i ministerstwem®.
Z zachowanych dokumentéw wynika, Ze pertraktacje przebiegaty niezwykle opie-
szale i po pewnym czasie utkngty w martwym punkcie. Najprawdopodobniej Zad-
na ze stron nie traktowata wydania okoélnika jako sprawy pilnej. W ministerialnej
notatce stuzbowej zatytutowanej ,,Kolejnos¢ finalizacji konkordatu” zagadnienie
to znajdowato sig na 12. z 14 pozycji*?. Przestany przez ministerstwo w czerwcu
1930 r. projekt kwalifikacji zostat odestany po naniesieniu poprawek przez sekreta-
rza Episkopatu S. Lukomskiego dopiero 10 XII 1930 r.®* Po uwzglgdnieniu korekt,
zaproponowanych przez biskupdw, nowa wersja projektu wptyngta do sekretariatu
Episkopatu p6t roku pozniej — 17 VI 1931 r.** Opinig o tym projekcie dla MWRiIOP
zredagowal ordynariusz lomzynski w pazdzierniku 1931 r. Wychodzac z zatozenia,
ze ustalenie programu i czasu trwania studium katechetycznego dla $wieckich oraz
zakresu materiatu do egzaminéw i sktadu komisji egzaminacyjnej nalezy do wylacz-
nej kompetencji Kosciola, zazadat wykreslenia z projektu sformutowania, ze kwestie
te bedzie ustalato MWRIOP w porozumieniu z Episkopatem. Ponadto byt zdania, ze
stosowanie art. 4, 5, 12, 16, 17, 18, 23 1 25 rozporzadzenia prezydenta z marca 1928 r.
winno by¢ dokonywane za zgoda lub w porozumieniu z ordynariuszem?®. Sprawa
utkngta w martwym punkcie. Kazda ze stron trwata przy swoim zdaniu 1 zadna ze
stron nie starata sie 0 wznowienie rozmow,

Pigé lat pézniej minister W. Swigtostawski napisat do przewodniczacego Ko-
misji Szkolnej Episkopatu abpa Adama Sapiehy, Ze brak porozumienia w latach 1930
11931 byt wynikiem zakwestionowania przez bpa S. L.ukomskiego w pi§mie z paz-
dziemika 1931 r. tego, co wczesniej uzgodniono o kursach katechetycznych i co byto
nawet zawarte w projekcie nadestanym do ministerstwa przez sekretarza Episkopatu

(dalcj: AAL) Rep. 61. VIII Nr 18, Kuria tucka do kurit lubelskiej, 1 HI 1926; Ks. Koglarski do kit fuckiej, 8 111
1926.

M Rozporzqdzenie Prezydenta RP z 6 marca o kwaliftkacjach zawodowych nauczycieli szko! powszechnych,
wDziennik Urzedowy MWRIOP™ 10:1928, nr 28, poz. 258.

" AAN MWRIOP 403, s, 87-88, Bp Przeddziecki do Bartla, 28 {1 1930. Spis spraw, ktére w wykonaniu
Konkordatu powinny by¢ urcgulowanc. Wsrod spraw waznych okreslonych przez bpa Szclazka w lutym 1928 r.
nic byto sprawy kwalifikacji. AAN MWRIOP 403 s. 89, Wykonanie Konkordatu {Notatka do uzytku osobistego
ministra?}], 8 X1 1930.

2 AAN MWRIOP 403, 5. 92, Kolejnosé finalizacji Konkordatu, kwiecien 1930.

B AKMK TS X1V, 44, Bp Lukomski do Ministra WRIOP, 10 XII 1930.

M AKMK TS XIV, 44, Czerwiriski do bpa Lukomskiega, 17 VI 1931,

¥ AKMK TS XIV, 44, Bp Ltukomski do Ministra WRIOP, 10 X 1931.
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w grudniu 1930 r.* Potwierdzit to sam bp S. Lukomski w wyjasnieniach nadestanych
do metropolity®”. Brak jakichkolwiek informacji o konsultacjach oraz negocjacjach
w sprawozdaniach z posiedzenia Komisji Prawnej i Konferencji Plenarnych Epi-
skopatu $wiadczy o tym, ze cztonkowie Episkopatu nie dostrzegali koniecznosci
wydania owego rozporzadzenia. Nie sadzono, ze strona rzadowa wykorzysta brak
ustalen w sprawach kwalifikacji w konflikcie pomigdzy Kosciolem a panstwem na
poczatku lat trzydziestych. Ministerstwo rdwniez nie prowadzito intensywnych prac
redakcyjnych. Dokumentacja konsultacji 1 kolejne projekty rozporzadzenia ospale
krazyty po réznych urzgdach ministerstwa. Wiadomo, ze od kofca 1933 r. znajdowaty
sig w Wydziale Polityki Oswiatowej. W czerwcu 1934 r. dyrektor Departamentu 11
MWRIOP pisat do dyrektora Departamentu V, ze sprawa jest w toku zatatwiania®.

Poczatkowo brak rozporzadzenia nie zmienit praktyki urzedniczej. Jak dawnie;j,
bez przeszkod obsadzano stanowiska prefektowskie na podstawie pism przesylanych
od inspektorow lub kuratoréw. Po pewnym czasie wiadze szkoine uznajac, ze kwa-
lifikacje nie zostaly okreslone w sposob przewidziany przez rozporzadzenie z 6 11
1928 r., twierdzity, ze nauczycieli religii nie mianowanych przed 1 IV 1928 r. nie
mozna byto ustali¢ z powodu braku ustawy. Zmiana pogladéw urzgdnikow oswiato-
wych zwiazana byta z konfliktem pomigdzy Episkopatem a Ministerstwem WRiOP
o migjsce Kosciota w nowo powstajacym systemie edukacyjnym.

Jak stusznie zauwazono, w postgpowaniu ministerstwa w sprawie kwalifikacji
nauczycieli szkot powszechnych nie byto konsekwencji. Jezeli bowiem nie byto
przepiséw okreslajacych kwalifikacje, to ich brak powinien nie tylko uniemozli-
wic ustalenie, ale rowniez nauczanie w szkole. Wiadze szkolne nie widzialy prze-
szkdd w dopuszczaniu do nauki, dostrzegaly je natomiast w ustaleniu i awansach®.
W lutym 1935 r. ministerstwo przestato do kuratoridow okdlnik, w ktorym polecono
przyznawac ksigzom prefektom wstgpujacym na stuzbe 11. grupe uposazenia, a po-
siadajacym dyplom magistra i doktora — 10. Zapowiedziano przy tym, Ze przepisy te
beda aktualne az do wydania przez ministerstwo zarzadzenia o kwalifikacji prefektow
w szkole powszechnej. Zarzadzenie to byto krzywdzace dla katechetéw, poniewaz
nauczyciele innych przedmiotéw, posiadajacy wyzsze wyksztatcenie otrzymywali
przy mianowaniu 9. grupe®,

Réwnoczesnie ministerstwo, powohijac sig na rozporzadzenie z 19 XII 1933 r,,
zaczeto wymagac do ustalemia katechetow szkot powszechnych ztozenia egzaminu
praktycznego. Tym, ktdrzy byli juz katechetami, zaczgto administracyjnie obnizaé
uposazenie, powolujac si¢ na to, ze przed ustaleniem nie zdali wspomnianego egza-
minu. W wielu przypadkach odmawiano przyznania wakujgcego etatu uczacemu juz
ksigdzu, stwierdzajac, Ze musi przez kilka lat pracowa¢ jako katecheta tymczasowy,
by wiadze mogty sprawdzi¢ jego umiejetnosci pedagogiczne.

Z wielu diecezji zaczgly naptywaé do przewodniczacego Komisji Szkolnej
Episkopatu abpa A. Sapichy informacje o dziataniach inspektordw 1 kuratorow, wy-

% AKMK TS X1V, 74, Swigtoslawski do abpa Sapiehy, 4 VI 1936.

¥ AKMK TS X1V, 76, Bp Lukomski do abpa Sapiehy, 14 VI 1936.

" AAN MWRIOP 403, s. 177, Dyrektor Departamentu Il do Dyrektora Depurtamentu V, 26 Vi 1934,

® Jakie kwalifikacje wymagane sq od nauczyciela religii rzymskokatotickiej? Poradnik w sprawach praw-
no-stuzbowych, ,Nauczycicl Polski” 1937, nr 12 z 15 wrzednia, s, 7.

¥ AKMK TS X1V, 51, Bekiesz do abpa Jaibrzykowskiego, 23 Il 1935.
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wolanych owymi zarzadzeniami®. Decyzje wtadz o$wiatowych sklonity Episkopat
do podjgcia dziatan w obronie katechetow. Biskupi roznili sig jednak w ocenie sy-
tuacji, a takze w sposobach reagowania. Bp S. Adamski zaproponowat metropolicie
krakowskiemu wznowienie przerwanych w 193] r. rozméw w sprawie wydania
rozporzadzenia o kwalifikacjach zawodowych nauczycieli szkét powszechnych. Nie
widziat tez trudnoSci w tym, by katecheci zdawali egzamin. Sadzi}, ze nalezy uzgad-
nia¢ z wiadzami program egzaminu, tak jak uzgadniato si¢ z nimi liczbg godzin religii
1 program nauki religii, tym bardziej, ze egzamin obejmowaltby rowniez przedmioty
$wieckie: psychologieg, pedagogike i dydaktykg. Ponadto zwracal uwagg, ze nauczy-
ciele §wieccy po 2-3 latach nauki religii powinni zdawaé egzamin praktyczny, ktory
$wiadczylby o tym, Ze katecheta sig doksztatca 1 jest zdolny do dalszego nauczania
religii. Proponowat, by ordynariaty od tego rodzaju egzaminu uzalezniaty udzielanie
misji kanonicznej*. Innego zdania byt sekretarz episkopatu bp S. Lukomski. Uwazat
on, ze sprawg, reguluje dostatecznie konkordat 1 ,,zadnego rozporzadzenia o kwalifi-
kacji ksigzy prefektow nie tylko nie potrzeba, ale ani nawet dopuscié nie mozemy™,
Zaistnialg sytuacjg abp A. Sapieha zreferowat 8 X 1935 r. na posiedzeniu Komisji
Szkolnej Episkopatu. Obecni na nicj biskupi powotujac sig¢ na konkordat, nie zgodzili
sig na sktadanie przez ksigzy dodatkowych egzamin6w praktycznych przewidzianych
dla nauczycieli szkot powszechnych. Domagali sig natomiast uregulowania kwestii
doksztatcania $wieckich nauczycieli religii w porozumieniu z Episkopatem®.
Poniewaz do Krakowa docieralo coraz wigcej informacji o kontrowersyjnych
dzialaniach wtadz, abp A. Sapieha w imieniu Komisji Szkolnej Episkopatu 101 1936 1.
wystat protest do MWRIOP?. Miesiac pozniej, 19 I 1936 r., w przeddzien zebrania
Komisji Szkolnej, rozmawiat w tej sprawie z ministrem W. Swigtostawskim. Poczat-
kowo wydawalo sig, ze konferencja ta byta punktem zwrotnym konfliktu. Minister
przyznat bowiem, ze ksigza, uczacy w szkotach wszystkich typow, maja kwalifika-
cje na mocy konkordatu®. Tydzien wczesniej petnigcy obowiazki dyrektora Biura
Personalnego MWRIOP Z. Kwiatkowski zajat zupehie inne stanowisko. Na pytanie
kuratorium lwowskiego z 16 XI 1935 r.,, czy stusznie stosuje par. 20 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 19 XII 1933 r., odmawiajac ustalenia statych katechetow, a roz-
poczynajacym naukeg przyznajac najnizsza grupe uposazenia, odpisal: tak. Nie do-
strzegal sprzecznosci pomigdzy rozporzadzeniem z 6 I 1928 r. a konkordatem. By}
zdania, ze art. XIII konkordatu méwit o kwalifikacjach wystarczajacych do naucza-
nia religii, a rozporzadzenie prezydenta o kwalifikacjach zawodowych do ustalenia

' AKMK TS X1V, 79, Ks. Bekiesz do abpa Sapiehy, 27 Vil 1936, AKMK TS X1V, 46, Kuratorium Okregu
Szkolnego Krakowskiego do ks. Grzywny. 17 IV 1934; AKMK TS X1V, 53, Kuratorium Okregu Szkolnego Krakow-
skiego do ks. Grzywny, 11 VII 1935, ibidem, Ks. Grzywna do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego w Warsza-
wie, flipiec 1935]; AKMK TS XIV, 58, Inspektor krakowski do ks. Hetnala, 17 IX 1935, Inspektor krakowski do
ks. Hetnala, 18 X 1935, AKMK TS X1V, 56, Lewicki do Kurii siedleckiej, 11 IX 1935, ibidem, Bp Przeidziecki do
Lewickiego, 16 X 1935; AKMK TS X1V, 36, 8p Barda do Ministra WRIiOP, 1011 1936; AKMK TS X1V, 69, Bp Bar-
da do Komisfi Szkolnej, 27 11f 1936; AKMK TS X1V, 86, Inspektor Szkolny w Zloczowie do ks. Tustanowskiego,
27 X1 1936, AKMK TS X1V, 54, Kuria Lubelska do Biura Episkopatu, 4 1X 1935,

2 AKMK TS X1V, 49, Bp Adamski do abpa Sapiehy, 27 il 19335.

% AKMK TS XIV, 52, Bp Lukomski do abpa Sapiehy, 28 111 1935.

™ AAKat. KBA 77, Konferencja Komisji Szkolnej Episkopatu Polskiego, Warszawa 8 X 19335,

% AKMK TS XIV, 63, Komisja Szkolna Episkopatu do Ministra WRIOP, 10 1 1936.

% AAKat. KBA 77, Konferencju Komisji Szkoinej Episkopatu, Warszawa 20 11 1936.
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w stuzbie. Zaznaczyl, ze do czasu okreslenia kwalifikacji zawodowych nauczyciele
religii nie beda mogli otrzymywaé uposazenia jak nauczyciele posiadajgcy peine
kwalifikacje zawodowe ani nie moga by¢ ustalani w shuzbie nauczycielskiej”’. 20 11
1936 r., sktadajac sprawozdanie z rozmow w ministerstwic, metropolita powiedziat
czionkom komisji, ze w sprawie kwalifikacji nauczycicli $wieckich pierwszy ruch,
zdaniem W. Swigtostawskiego, nalezy do biskupow. Minister oczekiwat odpowiedzi
Episkopatu na pismo wystosowane jeszcze w 1931 r. Bp Lukomski wyjasnil pozo-
statym czonkom komisji, Ze odpowiedz zostala wystana. Jego zdaniem wypowiedzi
ministra wykazaly, ze nie bardzo orientowat sig w sytuacji. Konflikt bowiem dotyczyt
nie tylko katechetow swieckich, ale 1 duchownych®,

W zaistnialej sytuacji tydzien poznie) abp A. Sapieha wystal do MWRIOP ko-
pig pisma ordynariusza tomzynskiego z 10 X 1931 r. w sprawie kwalifikacji ksigzy.
List ten pokazywat, ze w 1931 r. nie bylo w tej kwestii zadnych kontrowersji pomig-
dzy Episkopatem i wiadzami szkolnymi. Obydwie ukiadajace si¢ strony uznawaty,
ze ukonczenie studiéw na uniwersytecie lub w innym zakladzie teologicznym byto
wystarczajacg kwalifikacja do ustalenia w stuzbie. Zgadzaly sie rowniez, ze uregulo-
wania wymagata sprawa zatrudniania katechetow swieckich®. Minister zlekcewazyl
powtodrnie przystane pismo. Zareagowat natomiast na protest wystosowany do niego
10 1 1936 r. Widocznie w ministerstwie odbyly si¢ wewnetrzne konsultacje, ponie-
waz w odpowiedzi nie nawigzywat do swej wczesnicjszej deklaracji, ale podtrzymat
argumenty znane z listu wystanego do kuratorium Iwowskiego. Rozréznit kwalifi-
kacje do nauczania i kwalifikacje do ustalenia w stuzbie. Usprawiedliwiajac niejako
sw0jg postawe przypomniat, ze ministerstwo dwukrotnie dostarczyto Episkopatowi
odpowiednie projekty, ale stanowisko biskupow, wyrazone w notach zredagowanych
przez sekretarza Episkopatu 10 XII 1930 . 1 10 X 1931 r., uniemozliwilo porozumie-
nie. Jego zdaniem wszelkie ktopoty wynikaty z takiego stanu rzeczy'®. Odpowiedz
ministra oburzyla bpa S. Lukomskiego, poniewaz w pismach opracowanych przez
niego nie znalazlo sig ani jedno zdanie, ktére mogloby zamknaé drogg do dalszych
pertraktacji'®. W kwietniu 1936 r. abp A. Sapieha nadestal kolejne wyjasnienia
i pytania do ministra'® oraz memorial omawiajacy caloksztalt stosunkéw migdzy
Kosciotem a pafnstwem na tercnie szkoty'®. Byla to jedna z ostatnich wymian ko-
respondencji, §wiadczaca o konflikcie pomiedzy Kosciolem a panstwem w sprawach
szkolnych.

Wraz ze zmianami politycznymi w Polsce zmienito sie nastawienie rzadu do
Kosciota. Nowej polityce wewngtrznej nalezy przypisaé zmiang stanowiska ministra
w sprawie rozporzadzenia o kwalifikacji nauczycieli religii w szkotach powszech-
nych. W czerwcu 1936 1. abp A. Sapieha otrzymat niespodziewanie z ministerstwa
nowy, obszerniejszy od poprzednich, projekt rozporzadzenia sformutowany wedtug

" AKMK TS X1V, 65, Ministerstwo WRIOP do KOSz. Lwowskiego, 12 II 1936.

% AAKat. KBA, 77, Konferencju Komisji Szkoinej Episkopatu, Warszawa 20 1 1936.

*® AKMK TS X1V, 36, Abp Sapieha do Swietostawskiego, 26 H 1936,

W AKMK TS X1V, 67, Swigrostawski do abpa Sapiehy, 29 If 1936.

"N AKMK TS X1V, 134, 8p tukomski do abpa Sapiehy, 13 117 1936.

02 AKMK TS XiV. 71, Abp Supieha do Swietostawskiego, 18 IV 1936.

103 AKMK TS X1V, 248, Komisja Szkoina Episkopatu do Swietostawskiego, 17 IV 1936. Memorial Episko-
patu: TS X1V, 248 5. 2, Komisja Szkolne Episkopatu do Ministra WRIOP, 17 1V 1936.
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uzgodnionych wczesniej zasad'™. Tym razem hierarchowie nie zwlekali z podjgciem
koniecznych konsultacji. Biorac pod uwagg sugestie nadestane przez biskupoéw:
S. Adamskiego,'” S. Lukomskiego'® 1 W. Jasiaskiego'’, przewodniczacy Komi-
sji Szkolnej przedstawit ministrowi 11 VII 1936 r. oficjalne stanowisko Kosciola
w sprawie nadestanego projektu'®. Oczekiwano w nim nastgpujacych zmian: rezyg-
nacji z wymogu nostryfikacji dyploméw uzyskanych na uczelniach zagranicznych
— nie zadano tego dotychczas od katechetow szkot $rednich (par. 1); wprowadzenia
zapisu, ze zezwolenie na nauczanie dla katechetdéw §wieckich i przyznawanie im
w wyjatkowych wypadkach kwalifikacji bez spetnienia warunkéw przewidzianych
w rozporzadzeniu odbywa si¢ w porozumieniu z wladzami duchownymi (par. 3,
4); mocnigjszego podkreslenia, ze duszpasterze parafialni maja misj¢ moca swego
urzedu, ze wskazaniem na okdlnik z 13 XII 1926 r.; jednoznacznego zapisu, z¢ eg-
zamin praktyczny dotyczy wylacznie osdb §wieckich (par. 8), oraz zaznaczenia, ze
rozporzadzenie dotyczy duchownych katolickich wszystkich obrzadkow (par. 19).
Do proponowanych zmian W. Swigtoslawski ustosunkowat sig 23 IX 1936 ./ Row-
noczesnie przestal do Krakowa poprawiony projekt!'®, w ktérym nie uwzglgdniono
jednak uwag Episkopatu. Ministerstwo obstawato przy obowiazkowej nostryfikacji
dyplomu, ,,poniewaz jest to norma ogélna, ktdra nie dopuszcza wyjatkéw”. W para-
grafach 3 i 4 nie umieszczono uwagi, ze minister moze w wyjatkowych wypadkach
zezwoli¢ na nauczanie bez kwalifikacji oraz przyznaé kwalifikacje w drodze wyjat-
ku, w porozumieniu z wtadza duchowng. W nowej wersji projektu dodano jedynie,
ze minister moze tak uczyni¢ w przypadku 0sob posiadajacych misjg kanoniczna.
Minister nie¢ widzial rowniez potrzeby dodania do paragrafu 8 sformutowania, ze
obowiazek egzaminu praktycznego dotyczy katechetéw $wieckich, poniewaz wyni-
kato to z paragrafu 6.

Analizy nowego wariantu projektu dokonat bp S. Lukomski''!. Twierdzit, ze
nie wolno sie godzi¢ na niektére sformutowania proponowane przez ministerstwo.
W sprawie nostryfikacji dyplomow powotywanie sig¢ na normg ogolng ,,jest nieuza-
sadnione, gdyz sprawa duchowienstwa nauczajgcego religii jest odrgbna od sprawy
0s6b nauczajacych innych przedmiotow”. Zdaniem sekretarza Episkopatu $wiadczyto
o tym rozporzadzenie o kwalifikacji dla duchownych uczacych w szkotach $rednich,
gdzie nie postawiono takiego wymogu. Sadzit ponadto, Ze brzmienie paragrafu 3i 4
bylo niewystarczajace. Zwracat uwage, ze misja kanoniczna obowigzywata tylko na
tercnie jednej diecezji. Gdyby inny biskup nie udzielit misji, mogioby doj$¢ do kon-
fliktu. Co do paragrafu 5, domagat si¢ wyraznego stwierdzenia, ze duszpasterze para-

w0t AKMK TS X1V, 74, Swietoslawski do abpa Sapiehy, 4 VI 1936, Rozporzqdzenie Ministra WRiOP o kwa-
lifikacjach zawodowych nauczycieli religii rzymskokatolickiej w szkofach powszechnych (projekt). Zalgeznik do nr.
11-2463-36.

19 A AKat. KBA 77, Uwagi do projektu rozporzqdzenia MWRIOP o kwalifikacjach zawodowych nauczycieli
religii rzymskokatolickiej w szhotach powszechnych, 20 Vi 1936. Uwagi opracowal ks. Milik.

1% AKMK TS X1V, 76, Bp £ukomski do abpa Sapiehy, 14 VI 1936.

9" AKMK T8 X1V, 77, Bp Jasiniski do abpa Sapiehy, 21 Vi 1936.

108 AKMK TS X1V, 78, Bp Sapieha do Swietoslawskiego, 11 Vi{ 1936.

19 AKMK TS X1V, 80, Swietoslawski do abpa Sapiehy, 23 IX 1936,

U0 AKMK TS 'XIV, 81. Rozporzqdzenie Ministra WRIOP o kwalifikacjuch zawodowych nauczycieli religii
rzymskokatolickiej w szkolach powszechnych (projeks). Zalgceznik do nr. 11-5620/36.

" AKMK TS X1V, 84, Bp Lukomski do abpa Sapiehy, 6 X 1936.
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fialni posiadaja misj¢ kanoniczng moca swego urzgdu parafialnego. Jego zdaniem nie
nalezato dopuscic¢ do powotania si¢ w art. 19 rozporzadzenia, zawierajacym uwagg,
1z przepisy dotycza duchownych wszystkich obrzadkow, na art. IX konkordatu. Mo-
wigc 0 ustroju administracyjnym, bp Lukomski wyliczal tylko trzy obrzadki: tacinski,
grecki 1 ormianski. Wedtug niego czym innym jest duszpasterstwo, a czym innym
ustrg) Kosciota. Najprawdopodobniej obawiat sig, ze proponowane przez MWRIOP
sformulowanie zamknie dostgp do szkoty ksiezom obrzadku bizantyjsko-stowian-
skiego. Zgodnie z tymi sugestiami, 30 X 1936 r. ksigz¢ metropolita w imieniu Ko-
misji Szkolnej wystat odpowiedz do ministerstwa’’?. Z powodu choroby nie dane mu
bylo jednak koordynowac dalsze prace redakcyjne. Ostateczne rozmowy z wladzami
szkolnymi prowadzit w imieniu Episkopatu wiceprzewodniczacy Komisji Szkolne}
bp W. Jasinski'’?. W lutym 1937 r., w trakcie konferencji przedstawicieli Komisji
Szkolnej z ministrem W. Swigtostawskim i wiceministrem, ordynariusza tédzkie-
g0 zapewniono, ze sprawa zostanie szybko zalatwiona. 15 I'V 1937 r. ponowiono
obietnicg w czasie kolejnej rozmowy bpa W. Jasifiskiego z ministrem i dyrektorem
M. Pollakiem. Nastgpne spotkanie odbyto sig 8 V 1937 r., a jako przedstawiciele
whadz brali w nim udziat W. Swigtostawski i Ferck-Blaszczyniski!™,

Mimo wielu rozmoéw i ciaglych zapewnien ze strony najwyzszych urz¢dnikdw
o koniecznosci przyspieszenia prac, czwarta wersjg projektu przystano przewodnicza-
cemu Komisji Szkolnej dopiero 11 VIII 1937 r."* Abp A. Sapicha ustosunkowujac sig
do nie}, napisal do prowadzacego negocjacje bpa W. Jasifiskiego, ze kilka paragrafow
wymaga dalszych pertraktac)i''. Zastrzezenia, jakie wysunat wobec projektu, byty
powtdrzeniem jego poprzedniej opinil. Ani jego, ani bpa S. Lukomskiego''” argumen-
ty wladz szkolnych nie przekonaly. Aby nie doszto do impasu w rozmowach, strona
koscielna zdecydowala sig na ustgpstwa. 21 X 1937 r. bp W. Jasinski poinformowat
ministerstwo, ze Kosciol zgodzit sie na to, by program egzaminu ustalato minister-
stwo w porozumieniu z delegatem Episkopatu, a nie odwrotnie. Proponowat ponad-
to, by $cisle okreslic¢ sktad komisji egzaminacyjnej, tak by zawsze wchodzili w jej
sktad: egzaminatorzy duchowni, delegat biskupa diccezji, na ktorej obszarze odbywa
si¢ egzamin, oraz przedstawiciel ministerstwa''®, Na posiedzeniu Komisji Szkolne)
w listopadzie 1937 r. biskupi przyjeli paragrafy 1 16 w wersji ministerstwa''®. Dwa
miesigce pozniej W. Swigtostawski przestal nastepny projekt dokumentu'?. Nie
zmieniono w nim brzmienia paragrafu 1 dotyczacego nostryfikacji dyplomow uzy-
skanych poza granicami Polski. Dodano jedynie, ze proces dokonuje sie w oparciu
0 istniejace przepisy panstwowe. Przeredagowano zapis o misji kanonicznej (par. 4),

112 AKMK TS X1V, 85, Komisja Szkoina do Swielos.‘awskiego, 30X 1936

" AKMK TS X1V, 289, Bp Supieha do abpa Jasinskiego, 2{ VI 1937.

M AKMK TS XIV, 95, {Notatki Jusiriskiego w sprawie przebiegu rozméw w sprawie kwalifikacji z} 21 X
1937,

15 AKMK TS X1V, 89, Swietoslawski do abpa Sapiehy, 11 VI 1937.

e AKMK TS X1V, 90, 91, Abp Supieha do bpa Jasinskiego, 19 VI 1937,

""" AKMK TS X1V, 93, Bp Lukomski do bpa {Jasinskiego]. 15 1X 1937,

W AKMK TS X1V, 97, Bp Jasisiski do Swietoslawskiego, 21 X 1937,

W TS X1V, 21, Protokol z posiedzenia Komisji Szholnej Episkopatu, Krakow 16 X1 1937,

2 AKMK TS XIV, 99, Swigtoslawski do bpa Jasinskiego, 10 X1 1937 (nr I, P-9979/37); AKMK TS X1V,
99, Rozporzqdzenie Ministra WRIOP o kwalifikacjach zawodowych nauczycieli religii rzymskokatolickiej w szko-
lach powszechnych (projekt). Zaiqcznik do nr If, P-9979/37.
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rozszerzajac go zgodnie z sugestiami Episkopatu o wzmianke, ze posiadanie misji
nie obowigzuje duchowienstwa parafialnego. W kwestii wyjatkowego pozwolenia na
trzyletnie nauczanie bez wymaganych rozporzadzeniem kwalifikacji nie uwzglednio-
no zyczenia biskupéw, by ministerialna decyzja byla podejmowana w porozumieniu
z wladza duchowna (par. 3). W sprawie zwalniania z egzaminu praktycznego uznano,
ze minister moze zwolni¢ katechetg, ktdrego pracg uzna si¢ za ,,wybitng”, po wyslu-
chaniu opinii wlasciwe) wladzy duchownej (par. 11). W tym punkcie doszlo do mi-
nimalnego kompromisu, ¢cho¢ zgoda wiadzy duchownej i wystuchanie opinii to dwa
rozne zagadnienia. Pominigto natomiast paragraf 19 stwierdzajacy, ze rozporzadzenie
dotyczy duchownych katolickich wszystkich obrzadkéw. Na kolejnym zebraniu
Komisji Szkolnej 16 XII 1937 r. rozpatrzono ministenalny projekt. Po przedyskuto-
waniu dokument przyjegto'?, a dzien pdzniej bp W. Jasinski powiadomit MWRIiOP,
ze Episkopat uwaza projckt za uzgodniony'?, Tak naprawdg strona koscielna poza
stwierdzeniem, ze od duchowicistwa parafialnego nie jest wymagane posiadanie
misji kanonicznej, osiagngla niewiele. We wszystkich spornych kwestiach przyjgto
zdanie ministerstwa w zlagodzonej nieco formie. Za zgoda hierarchii minister pod-
pisal 1 oglosil rozporzadzenie 24 XII 1937 r.'®

Dokument byl podzielony na pigé czgsci. W pierwszej znajdowaly sig przepisy
dotyczace kwalifikacji zawodowych do nauczania religii rzymskokatolickiej w pub-
licznych i prywatnych szkolach powszechnych, w drugiej - dotyczace kwalifikacji
zawodowych do ustalcnia nauczycieli religit rzymskokatolickie) w publicznych szko-
tach powszechnych, w trzeciej — o kwalifikacjach dodatkowych, a w dwu ostatnich
— przepisy przgjsciowe 1 kornicowe.

Za uprawnionego do nauczania w szkolach powszechnych prywatnych i pan-
stwowych uznano duchownego posiadajacego dyplom ukonczenia uniwersyteckich
studiow teologicznych lub $wiadectwo ukonczenia studiow w seminariach duchow-
nych; w przypadku ukonczenia studiow w zagranicznym zakladzie nauczania ko-
nieczna byla nostryfikacja dyplomu (par. 1). Osoby $§wieckie uznano za posiadajace
kwalifikacje do nauczania religii w wyzej wymienionych szkolach w przypadku
posiadania kwalifikacji okre§lonych w rozporzadzeniu Prezydenta RPz 6 111 1928 1,
badz legitymujacych sig gimnazjalnym $wiadectwem dojrzalosci lub innym $wia-
dectwem uprawniajacym do studiow wyzszych, w obu przypadkach kandydat na
nauczycicla religii musial mic¢ ukonczony kurs katechetyczny organizowany przez
wladze kos$cielne, zakonczony zlozeniem z wynikiem pozytywnym egzaminu przed
komisjg koscielng (par. 2). W wyjatkowych przypadkach MWRIOP moglo zezwolié
na nauczanic religii osoby nic posiadajace wymienionych w par. 1 12 $wiadectw,
ale nie dluzej niz na trzy lata (par. 3). Przypominano rowniez obowigzek posiadania
przez ksiezy i $wieckich misji kanonicznej do nauczania religii;, nie dotyczyl on
duchowienstwa parafialnego (par. 4). Kwalifikacje zawodowe wymienione w par. ]
byly réwnoczesnie odpowiednimi kwalifikacjami zawodowymi wymaganymi przez
wladze do ustalenia w stuzbic panstwowej (par. 5). Swieccy nauczyciele, by zostad

M AKMK TS X1V, 24, Konferencfa Komisj: Episkopatu, Warszawa 16 XIf 1937,

11t AKMK TS X1V, 100, Bp Jasinski do Sw:‘gms!awsk:‘ego, 17 X1 1937

12 Rozporzqdzenie Ministra WRIOP z dnia 24 X1I 1937 r. 0 kwalifikacjach zawodowych nauczycieli religii
rzymskokatolickiej w szkolach powszechnych, Dz. U. RP 1938, nr 4, poz. 26.
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ustalonymi w sfuzbie, musieli zda¢ egzamin praktyczny na nauczyciela religii przed
komisja egzaminacyjng powotang przez MWRIOP w porozumieniu z wiadzami
koscielnymi (par. 6). Do tego egzaminu mogt przystapi¢ nauczyciel religii rzymsko-
katolickiej po dwuletniej nieprzerwanej pracy w szkole publicznej lub niepubliczne)
(ale za zgoda ministerstwa), w wymiarze nie mnigjszym niz {4 godzin tygodniowo
(par. 7). Egzamin w miarg mozno$ci miat byé zorganizowany w szkole, w ktore]
uczyl przystgpujacy do egzaminu; mozna bylo go zdawaé zasadniczo dwa razy
(par. 8). Jesli ktéry$ z nauczycieli nie przystapit do egzaminu w ¢iagu pigeiu lat od
momentu zatrudnienia, nalezalo rozwiaza¢ z nim stosunek stuzbowy. W przypadkach
szczegblnych kurator mdgl prolongowad termin egzaminu, ale nie wiecej niz na rok
(par. 9). Egzamin tracil waznos¢, jezeli osoba go zdajaca przez 10 lat z rzgdu nie
pracowala w szkole lub administracji szkolnej (par. 10). Z egzaminu praktycznego
mogt zwolnié minister WRIOP, po zasiggnieciu opinii wiadzy duchowney, o ile praca
zostata uznana za wybitng (par. 11). Kwalifikacje dodatkowe modgt uzyskac absolwent
panstwowych wyzszych kurséw nauczycielskich lub zaktadéw naukowych uznanych
za rdwnorzedne albo osoba, ktéra zdala rownowartosctowe egzaminy (par. 12). Po-
stanowliono réwniez, ze zatrudnieni na dotychczasowych zasadach bedg mogli uezy¢
bez uzupetnienia kwalifikacji przez trzy lata (par. 131 14). MWRIOP mogto réwniez
uzna¢ za posiadajgcych kwalifikacje do nauczania tych nauczycieli, ktérzy nie mieli
kwalifikacji okreslonych w rozporzadzeniu, ale wykazali sie dobrymi wynikami na-
uczania 1 $wiadectwem pomyslnego zdania egzaminu katechctycznego przed komisja
biskupig (par. 15).

Nastgpnym krokiem po opublikowaniu rozporzadzenia byto wydanie okdlnika
o0 egzaminie praktycznym na nauczyciela religii rzymskokatolickiej dla $wieckich.
W czerwcu ministerstwo przekazato biskupom uzgodnione wstgpnie rozporzadzenie
o sktadzie komisji egzaminacyjnej 1 przepisach szczegoétowych dotyczacych prze-
biegu egzaminu'**, W uwagach do projektu bp W. Jasiaski i abp A. Sapicha napisali,
ze obecny w komisji duchowny nauczyciel religii ma mieé jako rzeczoznawca glos
decydujacy. Proponowali réwniez, by sktad komisji byt podawany do wiadomosci eg-
zaminowanego'?. W opracowanym przez MWRIOP nowym projekcie nie uwzgled-
niono pierwszej poprawki, ujeto tylko drugg'*. W trakcie dalszych negocjacji abp
A. Sapieha wnosil, by w sktad komisji egzaminacyjnej wechodzili z urzedu: inspektor,
wizytator diecezjalny oraz duchowny nauczyciel religii. Ponadto postulowat, by
dokona¢ nowelizacji wezesniejszych rozporzadzen, szczegdlnie okodlnika z 14 XII
1928 r. o ocenie kwalifikacji, dodajac do niego, ze obok oceny inspektora powinna
sig znalez¢ ocena przedstawiciela kurii biskupiej'®”. Propozycje ministerialne byly
omawiane przez Komisjg Szkolng w lipcu 1938 r. Projekt, z zaznaczeniem, ze stro-

2 AKMK TS X1V, 104, 8p Jasinski do ubpa Sapiehy, 12 VI 1938; TS XLV, 105, Swietoslawski do bpa
Jasinskiego, 14 VI 1938.

3 AKMK TS XIV, 106, fProjeki zarzqdzenia z uwagami abpa Sapiehy i bpa Jasinskiego, 5 Vil 1938];
AKMK TS X1V, 108, Bp Jasiniski do S'w:'etos(aw.vkiego, 12 VIf 1938,

126 AKMK TS X1V, 109, Zarzqdzenie Ministra WRIOP o egzaminie praktycznym ne navuczycieli religii rzym-
skokatolickiej publicznych szkol powszechnych, Zalqcznik do nr. 1-6404/38; AAN MWRIOP 195, s. 49, Swigtostaw-
ski do bpa Jasinskiego, 13 X 1938,

2T AKMK T8 X1V, 111, 4bp Sapieha do bpa Jasinskiego. 22 X 1938.
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na rzadowa zagwarantuje gtos decydujacy duchownemu cztonkowi komisji, zostat
w zasadzie przyjety '

Trudno powiedziec, co spowodowato kilkumiesigczng zwioke w wydaniu sto-
sownego rozporzadzenia — wiladze koscielne wyrazity zgode na jego wydanie dopiero
w marcu 1939 r.'*#

Egzamin praktyczny odbywal sig na podstawie przepiséw o praktycznych
egzaminach na nauczycieli publicznych szkét powszechnych!*® oraz postanowien
szczegdlowych zawartych w omawianym rozporzadzeniu. Wszyscy cztonkowie
komisji musieli by¢ wyznania rzymskokatolickiego, a jednym z nich byt duchowny
nauczyciel religii. Mianowat ich kurator danego okrggu szkolnego w porozumieniu
z miejscowym ordynariuszem. Dodatkowo postanowiono, Zze w streszczeniach wy-
maganych do egzaminu ma sig znalez¢ streszczenic jednej ksiazki religijney. Czgsc
pierwsza egzaminu polegala na hospitac)i przez komisjg¢ dwéch lekeji religii prowa-
dzonych przez nauczyciela poddajacego sie egzaminowi. Komisja miala w ten sposob
wyrobié sobie ,,mozliwie dokladny sad o wptywie kandydata na rozwdj umystowy
i religijno-moralny powierzonych mu dzieci”. Pracg pisemna miata sprawdzi¢ dwu-
osobowa komisja, w ktorej sktad musiat wchodzi¢ ksiadz.

3. Zmiany przez wladze paiistwowe zasad mianowania katechetow,
ustalonych w rozporzadzeniu wykonawczym deo konkerdatu

Do otwartego konfliktu o zasiegu ogolnopolskim w tych kwestiach doszio w latach
trzydziestych. Wbrew rozporzadzeniu MWRIOP z 24 IV 1926 r."*! w sprawie mia-
nowania nauczycieli religii katolickiej, uzgodnionemu z Komisjg Papieska, wladze
szkolne zaczety wymagaé, by ksieza skiadali do inspektoratéw i kuratoriéw oswiaty
podanie z pro$ba o zatrudnienie na stanowisku prefekta’*2. Pogodzenie sig z zadaniem
wladz szkolnych doprowadzitoby — jak stusznie zauwazyt bp S. Lukomski — do od-
suniecia wladz koscielnych od decyzji personalnych. Rola biskupoéw w konsekwencji
sprowadzilaby sie do wystawienia misji kanonicznej, a wladze szkolne de facto sta-
tyby sig jedynym czynnikiem decydujacym o nauczaniu religii'*.

W listopadzie 1932 1. bp S. Lukomski przypomniat biskupom, ze katecheci nie
moga osobiscie wnosi¢ podan o przyznanie etatoéw do wladz szkolnych. Przedstawié

12 AKMK TS X1V, 27, Protokét posiedzenia Komisji Szkoinej Episkopatu, Krakew 6 VIl 1938.

1% AKMK TS X1V, 112, Abp Sapicha do S’wr’elo.s!awskiego, 12111 1939.

¥ Przepisy o praktycznym egzaminie na nauczyciela publiczaych szko! powszechnych, Dz. U. RP 1939,
or |, poz. 3.

B Qkoinik MWRIOP z dnia 12 1V 1926 v w sprawie postgpowania wladz szkolnych przy mianowaniu na-
uczycieli religii katolickief, Dziennik Urzgdowy MWRIOP 1926, nr 9, poz. 104.

132 W dicc. lomzynskic) kurator OSz. Brzeskicgo nic wydat nominacji na prefekia dla szkoly powszechnej
w Ostrotgee, dla 2enskicgo gimnazjum i scminanum w Lomzy i dla gimnazjum w Ostrowic Mazowicckim, ponic-
waz prefckei nic wnicsli osobidcic podan do Inspcktoratu i kuratorium. Zob. AAN MWRIOP 955, 122, 8p £ukomski
do KOSz. Brzeskiego, 28 XII 1933. Stanowisko Inspcktora w Ostrotgee popart kurator R. Petrykowski. Zob. AAN
MWRIOP 955, 121, R. Peirykowski do bpa Lukomskiego, 5 [ 1934.

3 AKMK TS XI1I, 133 5. 3, Konferencja Komisji Prawnej Episkopatu, 20 | 1934. Jeszeze w marcu 19261,
biskupi na wniosck abpa Sapichy postanowili, z¢ o misjg konicczng do wykiadania religii maja si¢ stara¢ wiadze
szkolne, a nic kandydat na katcchetg. Zob. AKMK TS XIII, 36, s. 12-13, Protokdt Zjazdu Bp. Polskich, Warszawa
2-5 111 1926.
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kandydata na nauczyciela religii mogt jedynie ordynariusz, nie sktadajac podama-
-prosby. Sekretarz Episkopatu byt zdania, ze sama prezentacja kandydata przez bi-
skupa takie podanie zastgpuje’*.

Hierarchom zebranym we wrze$niu 1933 r. na Konferencji Plenarnej ordy-
nariusz fomzynski zwroci uwagg, ze powinni sig takim zZadaniom sprzeciwic, gdyz
»wskazanie ksigdza przez Ordynariusza obejmuje juz zgodg kandydata na objgcie
stanowiska”'%*. Poniewaz roszczenia wiadz w tej sprawie nie ustawaty, zajgto sig tg
kwestig ponownie na posiedzeniu Komisji Prawnej Episkopatu w grudniu 1933 r.
Biskupi po raz kolejny nie zgodzili sig na wymagania stawiane przez wiadze szkol-
ne. Wuzasadnieniu stanowiska zwrdcili oni uwage, ze ustalenia z czerwca 1926 r.,
dotyczace mianowania katechetdw, nalezaty do tych, ,,co do ktorych Prezes Rady Mi-
nistrow protokotem z d. 301 1931 r. dat Komisji Papieskiej zapewnienie, ze one maja
charakter uméw obustronnie wiazacych i nie mogg by¢ przez Rzad ani przez Komisjg
Papieska jednostronnie zmienione™'*, Twierdzenie to opart biskup na oswiadczeniu
premiera ztozonym na Konferencji Komisji Papieskiej z przedstawicielami rzadu
3011931 r. Przywotana przez bpa Lukomskicgo wypowiedz premiera wywolala
konsternacj¢ w ministerstwie. Minister zarzadzit prawne analizy deklaracji premiera.
Wedtug urzednikow wydziatu prawnego premier oswiadczyt wtedy bez watpliwoscl,
Ze umowy zawarte z Komisjg Papieska przez rzad nosity charakter uméw obustronnie
wigzacych. Zaznaczyli jednak, ze rozporzadzenia nie zatwierdzone przez rzad mogly
by¢ jednostronnie zmienione. Wydzial prawny nie potrafit jednak powiedziec, czy
sporny okolnik nalezat do zatwierdzonych'¥.

Spetnienie zadan wiadz szkolnych utatwili, niestety, sami biskupi. Niektore
kurie biskupie podporzadkowaty sig rozporzadzeniu wiadz, wyrazajac zgode na
wnoszenie przez ksigzy do inspektoratow i kuratoriow osobistych podaf o przyzna-
nie posady prefektowskiej'*®, Na takie precedensy powotywali sie przedstawiciele
ministerstwa w rozmowach i pismach skierowanych do Episkopatu. Wystepujacy
na spotkaniu Komisji Prawnej Episkopatu w lutym 1934 r. bp S. Eukomski stwier-
dzit, ze takie postgpowanie ze strony ordynariuszy stanowi powazne zagrozenie dla
wszystkich umow pokonkordatowych. Prawdopodobnie na jego wniosek komisja

"™ AAKat. KBA 78, Bp 5. Lukomski, Sprany szkolne. Referat na Konferencji Episkopatu Polski, War-
szawa 23 Xf 1932,

' AKMK TS XI31, 91, s. 1, Konferencja Plenarna Episkopatu Polski, Czestochowa 19-20 £X 1933.

3¢ AKMK TS XI1, 132, 8. 5-6, Konferencja Komisji Prawnej Episkopatu, 2 Xif 1933,

BT AAN MWRIOP 955, £54, fPotocki do Wydzialu Prawnego, notatka sluzbowa w sprawie skargi bpa Lom-
iynskiego do NTA dotyczacef nauczania refigii w Cupluj, 13 XIF 1935.

“* AAKat. KBA 78, Bp S. L u k o m s k i, Sprawy szkolne. Referat na Konferencji Episkopatu Polski, War-
szawa 23 XI 1932, W archidiccezji krakowskicj na zyczenie kuratora Kupezynskicgo przy preenoszeniu prefektow
sktadano osobista prosbg przenoszonego, ale zawsze za posrednictwem Kurii Mctropolitalngj i na wniosck tejze.
Zab. AKMK Akta szkolne 1934-1935 (b. sygn.), Odpowied? ks. Hunuszka i ks. .flepl'ckiego na ankietg Komisji Pa-
pieskief w sprawie postgpowania przy nominacji prefektow, lipiec 1932, W diccezji katowickicj kuratorium nic za-
dato wnoszenia podan. Zob. AAKat. KBA 78, Bp Adamski do bpa tukomskiego, 3  1934. Informacje te nic zawsze
byly prawdziwe. Na przyktad kurator brzeski w pismic do bpa Lukomskicgo pisal, ze w Poznanskiem kard, Hlond
zlecit ksigzom prefektom podporzadkowanie sig wymaganiom kuratorium ¢o do wnoszenia podan. AAN MWRIOP
955, 124, R. Petrykowski do bpa Lomiynskiega, 5 I 1934, Prawda byla inna. Kurator Pollak w porozumicniu z bpem
Okoniewskim i kard. Hlondem postanowili, by podania i wszelkie inne pisma wnosi¢ do kuratorium za posredni-
ctwem biskupa. Zob. AAN MWRIOP 955, 171, Pollak do Departamentu Wyznari, 10 IX 1936,
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ta poprosita ordynariuszy, by nie prowadzili na wiasng rgkg rozmow na tematy kon-
kordatowe'*.

Zgodnie z tymi ustaleniami na Konferencji Plenamej w lutym 1934 r. przypo-
mniano biskupom, ,,ze w tych diecezjach, w ktorych kandydaci na prefektéw sktadah
omytkowo podania do wiadz szkolnych o przyznanie im stanowiska prefekta, tego
zgloszenia nalezy stanowczo zaniecha¢™'. Po tej konferencji wystosowano memoriat
do premiera w sprawach szkolnych. Migdzy innymi protestowano w nim przeciwko
nominacji ksiezy oraz zwalnianiu prefektéw z zajmowanych stanowisk bez uprzed-
niego porozumienia si¢ z wladzami koécielnymi. Ponadto wyrazono sprzeciw wobec
praktyk pozbawiania proboszczow i wikariuszy prawa udzielania nauki religii'*'.

Poniewaz rozwiazanie niektorych kwestii spornych nalezato do Komisji Papie-
skiej, a innych do Komisji Szkolnej, przewodniczacy obu komisji, bp H. Przezdzie-
cki i abp A. Sapieha, odbyli konferencjg z przedstawicielami Ministerstwa WRiOP.
Protokot z tej rozmowy, zredagowany w ministerstwie, przekazano bpowi H. Przez-
dzieckiemu. Poniewaz biskup zakwestionowat niektore sformutowania dotyczace
przedmiotu sporu, poprosit przedstawicieli rzadu o pisemne wyjaénienie'*. W archi-
wach nie udato sig odnalez¢ ministerialnej odpowiedzi. Ostatecznie jednak doszto
do kompromisu pomigdzy Episkopatem a ministerstwem. Biskupi H. Przezdziecki
i 8. Lukomski, po zasiggnigciu opinii o sposobie dotychczasowego postgpowania
poszczegolnych ordynariuszy, zmienili zdanie'®’. Na posiedzeniu Komisji Papieskiej
w dniu 26 VII 1934 1. przedstawili nowe — kompromisowe — rozwigzanie sporu.
Obecni na posiedzeniu hierarchowie przyjgli nowe rozstrzygnigeie. Podjgta wowczas
decyzje zakomunikowano wszystkim ordynariuszom. Komisja zaproponowata, aby
ksieza, z wyjatkiem duchowienstwa parafialnego, wnosili podania do wtadz szkol-
nych, ale tylko za posrednictwem kurii. Ustgpstwem ministerstwa byto to, ze podan
nie trzeba bylo skfadaé¢ przy zmianie prefekta dokonanej przez wiadze koscielne.
Ostatecznie propozycje te zaaprobowano na wrzesniowej Konferencji Episkopatu'.
W przygotowanym wowczas liscie biskupi powiadamiali Ministra WRiOP, ze ksig-
za parafialni nie bedg wnosi¢ podan, ale jak dotad be¢da zgtasza¢ do kierownikdw
szk6t lub inspektoréw szkolnych, w ktérych szkotach i ile godzin bgda uczy¢ reli-
gii'*®. W odpowiedzi Jedrzejewicz napisat, ze jesli duchowni i §wieccy bedg cheieli
uzyskaé posade nauczycicla w szkolach publicznych, beda musieli sktada¢ podanic

19 AKMK TS X1, 133 5. 2-4, Konferencja Komisji Prawnej Episkopatu, 20 1 1934.

4 AKMK TS XIl1, 93 s. 4, Konferencja Plenarna Episkopatu Polski Warszawa, dnia 20 {-21} 1I 1934. Na
prosbg biskupéw sckretarz Episkopatu rozestat do diecezji formularze pism, jakic nalezy wnosi¢ do kuratorium.
Zob. AKMK TS X1V, 45, Bp Lukomski do Ordynariuszy, 24 If 1934,

" AKMK TS X1V, 226 s. 1, 3, fMemorial Episkopatu podpisany przez] kard. Kakowskiego do Premiera,
24 11 1934,

2 AKMK TS X1V, 94, s. 3, Konferencja Episkopatu Polski, Czestochowa 5-7 {X 1934,

143 Przygotownjgc si¢ do tego spotkania, bp Przezdziccki w imieniu Komisji Papieskicj 10 VII 1934 1. roze-
stat do diccezji zapytania: Czy wyemnaczony na stanowisko nauczajacego religii w szkolach skfadat od sicbic podanic
do wiadz szkolnych o przydziclenic mu takicgo stanowiska? Czy wymaganic wiadz szkolnych bylo uwzgigdniane
przez Kurig badz przez kandydatéw i od ktorego terminu? Pytania dotyczyly réwnicz nominacji przed 1918 r. Zob.
AKMK Akta szkolne 1934-1935 (b. sygn.), Ankieta Komisji Papieskiej w sprawie postgpowania przy nominacji
prefekiow, 10 VI 1932.

WAKMK TS XIll, 94, s. 3, Konferencja Episkopatu Polski, Czestochowa 5-7 [X 1934,

s AKMK TS Xl, 62, Pismo Episkopatu Polski podpisane przez kard. Hionda i kard. Kakowskiego do Mi-
nistra WRIOP, 5 IX 1934.
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o nadanie stanowiska nauczyciela. Z tego obowigzku, zgodnie z dawniejsza praktyka
1 obecnymi sugestiami Episkopatu, zwolniono duchownych parafialnych.

Niepokojace bylo jednak to, ze ztozona przez ksigdza w inspektoracie dekla-
racja o podjgciu nauczania religii w szkole nie byla rownoznaczna z dopuszczeniem
deklarujacego do zajgé szkolnych. Ze zgtoszenia ,,wladze bgdg mogtly skorzystacd,
zaleznie od swej decyz)i” — napisal minister Jedrzejewicz'®. Czytajac to biskupi
odniesli wrazenie, Ze minister w ukrytej formie odnidst si¢ odmownie do Zyczenia
Kosciota. Z korespondencji bpa S. Adamskiego z wiceministrem ks, B. Zongottowi-
czem wynika, ze wladze o$wiatowe nie mialy takiej intencji. Ordynariusz §laski prosit
wiceministra, by porozmawiat z kard. A. Kakowskim, wyjasnit mu intencje minister-
stwa 1 wskazal wlasciwy sposob odczytania wymienionego pisma'?’. Kolejne decyzje
ministerstwa pokazaty, Zze biskupi wlasciwie odczytali sens pisemnego wystapienia
ministra. Korespondencja bpa Adamskiego 1 ks. Zongotowicza byta obliczona na
uspokojenie nastrojow wsrod hierarchow, a nie na rozwigzanie problemu w duchu
oczekiwan Kosciota. Pytan o szczeros¢ intencji Jedrzejewicza byto tak wiele, ze kard.
A. Kakowskii kard. A. Hlond 1 III 1935 r. wystosowali w imieniu Episkopatu pismo
w tej) kwestii. Wyrazili w nim watpliwosé, czy inspektorzy nic zrozumiejg opacz-
nie pisma ministra — ze to im przystuguje decyzja co do skorzystania z gotowosci
ksigzy i co do liczby godzin nauki religii. Takie postawienie sprawy, przypomnieli,
bytoby sprzeczne z okolnikiem ministra z 9 VII 1929 r. w sprawie udzielania misji
kanoniczne)j do nauczania religii w szkotach powszechnych na terenie bytego zaboru
rosyjskiego's. Okolnik ten stwierdzat: jesli duchowny nie mogt udzielaé leke;ji religii,
wowczas inspektor szkolny zwracat sig¢ do biskupa o udzielenie upowaznienia innej
osobie, posiadajacej formalnie kwalifikacje do nauczania tego przedmiotu i podawat
nazwisko jednego lub kilku nauczycieli danej szkoty (liczba kandydatéw zalezata
od stopnia organizacji konkretnej placowki oswiatowej). O udzieleniu misji biskup
zawiadamiatl upowaznionego nauczyciela za posrednictwem wizytatora religii oraz
inspektora szkolnego. Ten ostatni wydawat dalsze zarzadzenia'®.

Biuro Personalne Ministerstwa, nie biorac pod uwage zapytan i protestdw
Episkopatu, wydato 8 VII 1935 r. zarzadzenie, niemozliwe do zaakceptowania przez
biskupow. Zgodnie z nim inspektorzy szkolni mogli wedtug wiasnego uznania de-
cydowa¢ o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu duchowienistwa parafialnego do na-
uczania religii w szkotach powszechnych. Jezeli z tylko sobie znanych powodow nie
cheieli korzystaé z gotowosci ksiezy, mieli wnosi¢ do kurii prosby o wydanie misji
dla nauczycieli $wieckich'*®. W praktyce moglo dojs¢ do takiej sytuacji, Ze inspektor

1S AKMK TS XIV, 144, Jedrzejewicz do kard. Kakowskiego, 13 XI 1934; ,Kurenda Kurii Metropolitalngj
Obrzadku Lacinskicgo we Lwowic™ 1935, nr 13, 5. 1.

"7 AAKat. KBA 77, Bp Adamski do ks. Zongoliowicza, 17 X1 1934.

5 Archiwum Archidiccezji w Lodzi (dalcj: AAL) AKDL B. 84, Pismo Episkopatu podpisane przez kard.
Hlonda i kard. Kakowskiego do Jedrzejewicza, I 11 1935,

'** AAKaL. KBA 46, Okéinik ministra WRIOP w sprawie udzielania misji kanonicznej do navczania rehigii
w szkolach powszechnych na terenie bylego zaboru rosyjskiego z 3 VI 1929 . Okdlnik ten zostat wydany przcz
ministra 8. Czerwinskicgo na prosbg Konferencji Episkopatu z 29 [V 1929 r. W rozmowach z Czerwinskim bp
Lukomski zastrzeg!, zc ordynariusze beda micli prawo zasiggania opinii o kandydatach zaproponowanych przez
inspcktora. AAKat. KBA 46, Bp Lukomski do bpow Ordynariuszy, 6 VI 1929.

O AKMK TS XIV, 120, Okdinik Ministerstwa WRIOP do Kuratoréw Okregow Szkoinych, Warszawa 8 Vil
1935.
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moégt nie dopuscic do szkoly Zadnego ksiedza, ani proboszcza, ani wikariusza — bez
podania najmniejszego powodu. By by¢ w zgodzie z rozporzadzeniem z 1929 r.,
inspektor podawat konsystorzowi nazwiska nauczycieli §wieckich gotowych uczyé
religii, oczekujac od wiadzy koscielnej nadestania im misji. Je§li kuria nie nadestata
mis}i, zdaniem wiadz szkolnych za brak nauczania religii odpowiadat konsystorz,
a nie inspektor.

Z odpowiedzi na rozpisana przez Sapiche ankiete wiemy, ze takie postawienie
sprawy nie tylko bylo mozliwe, ale w wielu diecezjach podobne wydarzenia miaty
miejsce. Biskup Cz. Sokotowski poinformowat przewodniczacego Komisji Szkolnej,
ze w roku szkolnym 1934/1935 inspektor bielski zabronit ksigzom nauczania religii,
motywujac to brakiem pienigdzy na ich optacanie. Godziny przeznaczone na lekcje
religii przekazat nauczycielom $wieckim i poprosit dia nich o misje. Po interwencji
w kuratorium zarzadzenie cofnigto, ale kuratorium zwrdcito si¢ do biskupa z prosba
o bezptatne udzielanie lekcji ze wzglgdu na ktopoty finansowe. Bp Przezdziecki
przystat na takie rozwiazanie, byle wladze nie redukowaly liczby godzin lekc;ji re-
ligii"¥'. Metropolita lwowski przesial do Krakowa wykaz 140 szkét w archidiecezji
Iwowskiej, w ktérych nie bylo religii, bowiem wiadze szkolne nie wyznaczyly nikogo
z ksigzy. Zdarzaly sig tam nawet kuriozalne zarzadzenia. Polecano uczy¢ religii nie
we wiasnych parafiach, ale w sasiednich. Inspektor czortkowski, p. Inglot, bez ogré-
dek powiedzial do ks. Sasuly, administratora ze Stobodki Dziurzynskiej: ,,W kilku
szkotach inspektoratu czortkowskiego nie pozwolono uczyé ksigzom. Jesli sig to uda
przeprowadzic, to w bliskiej przyszlosci wcale ksigzy nie wpuszczg do szkoty”'®,
W diecezji fomzynskiej w styczniu 1934 r. inspektor biatostocki nie pozwolit uczyé
ksigzom w Plonce. Po interwencji w kuratorium brzeskim zakaz cofnieto. Mimo to na
terenie tego samego okrggu szkolnego wydano podobne zakazy w Tykocinie, Pufisku
1 Bogutach'**. Podobne postawienie sprawy tak zirytowato ordynariusza, ze wikarym
w Tykocinach i Punisku, po odmowie zezwolenia na nauke religii w szkole, wydat
polecenie katechizowania poza szkola'*. W diecezji przemyskiej w roku szkolnym
1934/1935 nie dopuszczono do szkot wikariuszy i proboszezéw w Pniowie 1 Letowni.
Ksigza ci nie podpisali podsunigte] przez inspektora deklaracji o powierzeniu nauki
w szkole przez wladze szkolne. W nast¢pnym roku w inspektoracie Nisko usitowano
odsuna¢ duszpasterzy od nauczania we wszystkich szkotach jednoklasowych. In-
spektor wnidst do kurii o misje dla 50 nauczycieli. Poniewaz misji im nie udzielono,
ostatecznie nie odwazyl sig nie da¢ zezwolenia duszpasterzom. W tym samym roku
inspektor w Jarostawiu poprosit o misje dla 30 nauczycieli ze szkét jednoklasowych,
potrzebne do uzupetnienia etatow'*. W diecezji todzkiej byl tylko jeden przypadek,
w Pabianicach, odebrania godzin siostrze zakonnej i oddania ich nauczycielce Swie-

L AMKK TS X1V, 183, Bp Sokolowski do abpa Sapiehy, 5 I 1936.

151 AMKK TS X1V, 177, Abp Twardowski do abpa Sapiehy, 6§ XH 1935

' AMKK TS X1V, 176, Bp £ukomski do abpa Sapichy, {listopad 1935]; AAN MWRIOP 955, 151, {Nauka
religii katolickiej w Tykocinie, notatka stuzbowa Departamentu Wyznanj, 28 X 1935.

% AAKat. KBA77, Bp Lukomski do Chyliniskiego, 21 XI 1935; AKMK TS XIV, 129, Bp fukomski do
abpa Sapiehy, 21 X7 1935. W pi$mie tym informuje o wystosowanym do ministerstwa protcécic i prosi Sapichg
0 interwencie.

% AMKK TS X1V, 180, Bp Bara do abpa Sapiehy, 28 X1 1935.
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ckiej'*. W diecezji pinskiej w inspektoracie nieswieskim 5 nauczycieli $wieckich
uczylo bez misji; po interwencji zwolniono ich z tego obowiazku'¥.

Nie ma si¢ co dziwic, ze wydarzenia te wywolaly zaniepokojenic w Episko-
pacie. Przeciw wspomnianemu rozporzadzeniun 4 XI 1935 r. zaprotestowal ostro abp
A. Sapieha'® Odpowiedz przewodniczacego Komisji Szkolnej, podpisana przez
K. Chylinskiego, nadeszla 5 XII 1935 r. Zdaniem K. Chylinskiego kwestionowane
przez biskupow zarzadzenie nic jest sprzeczne ani z konstytucjg, ani z konkordatem.
Robigc taktyczny unik, Chylinski wyrazil zdziwicnie, ze abp A. Sapieha zabiera glos
w imieniu pozostalych biskupéw, bo — jak napisal — ,,0 ile mu wiadomo, w diecezji
krakowskiej nie bylo nieporozumien w tej sprawie”. Metropolita potraktowal wypo-
wiedz Chylinskiego jako zarzut o niekompetencje. Miesigc pdzniej wystal do Jedrze-
jewicza pismo, w ktorym jeszcze raz wyrazal stanowczy sprzeciw wobec lipcowego
okdlnika. Staral si¢ przekaza¢ ministrowi, ze do podstawowych obowigzkéw du-
chownych parafialnych nalezy nauczanie, a jedynie wladza koscielna moze decydo-
wag, kto gdzie mauczy¢ i prowadzi¢ pracg duszpasterskg w imieniu Kosciola. Kazda
ingerencja wiladz szkolnych w t¢ sprawg odbiera biskupom wolnosé w mianowaniu
1 przenoszeniu duchownych'*®. Odpowiedz z ministerstwa nie nadeszla'®.

Ponownie Episkopat zaprotestowal w tej sprawie w memoriale wyslanym
w kwietniu 1936 r., omawiajacym caloksztalt stosunkow panstwo-Kosciol w dzie-
dzinie szkolnej. Biskupi stwicrdzili w nim: ,,Dotychczas odpowiedzi nie otrzyma-
no, a okolnik uwlaczajacy prawom Kosciola dalej istnigje! ¢, Reakgji ze strony
ministerstwa nadal nie bylo. Kolejny sprzeciw wystosowano po obradach Komisji
Szkolnej Episkopatu w maju 1936 r.'¢2

W tym samym czasie na Konferencji Episkopatu ordynanusz wioclawski bp
Radonski informowal o nowych wymaganiach wladz szkolnych. Zadaly one - poza
korespondencjg z kung - osobistych podan od ksigzy prefektéw przy ich przenosze-
niu i zwalnianiu. Po raz kolejny biskupi musieli przekazaé MWRIOP swojc stanowi-
sko w sprawie nominagcji: tylko ksigza kandydujacy na stanowisko prefekta skladaja
podanie do wladz szkolnych za posrednictwem kurii'®. Odpowiadajac w lipcu na
pisma abpa A. Sapichy, minister W. Swigtoslawski pokretnie wyjasnit metropolicie,
ze duchowienstwo wchodzi w stosunek prywatno-prawny, rézni si¢ to od miano-
wania w scislym tego slowa znaczeniu. Ci duchowni, ktérzy wehodza w zaleznosci
publiczno-prawne, oraz duchowni parafiaini oplacani przez panstwo sa ,,0d wladz
szkolnych sluzbowo zalezni”. Jego zdaniem wymagania Kosciola sa wygérowane,
bowiem z konkordatu nie wynika, ,,aby pod wzgledem doboru personalnego nauczy-
cieli religii wladze szkolne ograniczone byly innymi wzgledami anizeli wymogiem

1% AMKK TS XIV, 179, Bp Jasinski do abpa Sapiehy, 24 X1l 1935.

¥ AMKK TS XIV, 185, Bp Burkrabe do abpa Sapiehy, 201 1936,

T AKMK TS XIV, 128, Abp Sapieha do K. Chylinskiego, 4 XT 1935

¥ AKMK TS XIV, 131, Abp Sapieha do Ministra, 91 1936.

'“ W AAN znajduja sig opinie Departamentu Prawnego, dotyczace projektu odpowiedzi na pismo Episko-
patu z 9 styeznia 1936 . Wedhug notatki stu2bowej odpowiedz zostala wystana 15 IV 1935 r. Zob. AAN 955, 158,
162, {Potocki do departamentu szkol ogéinoksztalcaeych — notatka stuzbowal, 8 IV 1936.

U TS X1V, 248, 5. 2, Komisja Szkolna Episkopatu do Ministra WRIOP, 17 IV 1936,

42 AAKat. KBA 74, Konferencje Komisfi Szkolnej Episkopatu Polski, Warszawa 26 V 1936.

“ AKMK TS XIIL, 111, s. 4, Konferencja Plenarna Episkopatu Polski, 26 V 1936,
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posiadania przez kandydata misji kanonicznej”. Z tego powodu W. Swigtostawski nie
widzial potrzeby zmiany lipcowej decyzji'®.
Po zasiegnigciu opinii czlonkéw Komisji Szkoinej'®® Sapieha wystosowat

18 VII 1936 r. kolejne pismo do ministerstwa. Sprzeciwit si¢ w nim sformulowa-
niu, ze duchowienstwo wchodzi ze szkolg w stosunek stuzbowy prywatno-prawny,
z definicji uzalezniajacy ksiezy od wiladz o$wiatowych. Przypomniat Swigtostawskie-
mu, ze duchowienstwo uczy na podstawie powolania, a to, ze nauka religii odbywa
sie w szkole, nie zmienilo zupeinie charakteru ich misji. Metropolita zdecydowanie
o$wiadczyl, Ze jesli rozporzadzenie nie bedzie cofnigte, Episkopat zajmie bardzie)
zdecydowane stanowisko. ,,Ufamy, ze do tego nie przyjdzie, bo wszyscy w Polsce
zdajemy sobie sprawg z nastgpstw, jakie by to pociagneto dla Kosciola, Panstwa
i spokoju spolecznego™'®.

Nastepne pismo w tej sprawie do ministra arcybiskup krakowski skicrowal
24 XI 1936 r. Bylo one kolejng nieudana proba wplynigcia na wiadze panstwowe,
by uniewaznily podjgte w lipcu decyzje. Na potwierdzenie swoich racji Sapicha
przytoczyl w liscie wypowiedz ministra opieki spotecznej z 8 X 1936 r. w sprawic
ubezpieczenia duchownych nauczajacych religii w szkotach powszechnych. Moznz
byto w nim wyczytac, ze zdaniem M. Zyndrama-Kosciatkowskiego nauka religii byta
uboczng dziatalnoscia duchowienstwa parafialnego. Duszpasterze nauczajacy religii
na terenie wilasne) parafii nie zawiazywali stosunku pracy zaleznej. W zwigzku z tym
nie byli traktowani jako pracownicy szkoly, podlegajacy wladzom szkolnym pod
wzgledem osobistym oraz w kwestiach nauczania. Nadzor nad nimi wynikal jedynie
z troski o catoksztalt interesOw panstwa, a nie ze stosunku stuzbowego'é’. Pomyst
takiego dowodzenia zaproponowal abpowi A. Sapieze bp S. Lukomski'®. I to pismo
nic nie zmienilo w nastawieniu wiadz szkolnych. P6zniejsza normalizacja stosunkéw
pomigdzy panstwem a Kosciolem spowodowala ukrocenie samowoli inspektorow,
ale ministerstwo do wybuchu wojny rozporzadzenia nie odwotato.

4. Zmiana przez wladze panstwowe rozporzgdzenia wykonawczego
do konkordatu w sprawie zaplaty za nauke religii

W grudniu 1933 r. podczas obrad Komisji Prawnej sygnalizowano, ze niektorzy
inspektorzy samowolnie zarzadzaja ograniczenie wyplacania nauczycielskich sta-
wek, tak Ze ksi¢za otrzymuja pensjg tylko za pewna liczbg udzielanych lekeji. Po
raz kotejny biskupi wyrazili opinie, ze ksieza mogga czes$é lekeji udzielaé bezplatnie,
ale zawsze po wyrazeniu na to zgody'®®. Zaistniaty problem byt zwiastunem szykan,
podjetych wobec duchowienstwa na skale ogdlnopolska przez wiadze oswiatowe

1 AKMK TS XIV, 135, Swigtostawski do abpa Sapiehy, 8 VIl 1936,

15 AAKat. KBAT7, Abp Sapieha do bpa Adamskiego, 11 VIf 1936; AAKat. KBA7?, Bp Adamski do abpa
Sapiechy, 17 VI 1936,

% AKMK TS XIV, 136, Abp Sapieha do MWRIOP, 18 VI 1936, AAKat. KBA 77, Projekt pisma do Mini-
sterstwa WRIOP

T AKMK TS XIV, 137, Abp Sapieha do Ministra WRIOP, 24 X1 1936.

¥ AAKat. KBA 77, Bp Lukomski do abpa Sapiehy, 28 X 1936.

* AKMK TS XII, 132, s. 6, Konferencja Komisji Prawnej Episkopatu, Warszawa 2 XIf 1933.
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w styczniu 1934 r. Inspektoraty zaczely wowczas przysylac ksigzom katechetom
pisma informujace o tym, Ze beda otrzymywac¢ obnizone wynagrodzenie — po 1 zt
za kazda udzielong lekcjg. Podejmujac taka decyzje, inspektorzy powotywali sig na
zarzadzenie ministra z 24 1 1934 r.!"® Rozporzadzenie to bylo sprzeczne z okolnikiem
Ministra WRIiOP z 1 111 1926 r.'"”, uzgodnionym z Komisja Papieska, a wydanym
w ramach legislacyjnych prac pokonkordatowych. Poniewaz miato ono charakter
umowy dwustronnej, nie moglo by¢ jednostronnie, decyzja rzadu, zmienione'”?,
Postanowienie z 1926 r. ustalalo wynagrodzenie za udziclanie lekcji religii w szkole
powszechne)j na sumg 60 zt za jedng godzing tygodniowo w skali roku. Pieniadze
mialy by¢ wyptacane w 10 rownych ratach'™. Wedtug bpa S. Lukomskiego spra-
wg nalezato szybko wyjasni¢*”, Sekretarz Episkopatu byt zdania, ze jesli protesty
w sprawie obniZania poborow nie wywolaja oczekiwanej reakeji ze strony minister-
stwa, wowczas ktorys z ksigzy powinien wnie$¢ skargg do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego'’®. Poniewaz ministerstwo zrozumiato, Ze na podstawie rozporza-
dzenia z 24 1 1934 r. nie da si¢ obroni¢ jego stanowiska, wydalo dnia 30 IV 1934 1.
nowe rozporzadzenie. Powotywano si¢ w nim na zarzadzenie Prezydenta RPz 28 X
1928 r. 0 uposazeniu funkcjonariuszy panstwowych'. Dokument ten postanawial, ze
z dniem 1 II 1934 r. stracita moc ustawa z 9 X 1923 r. o uposazeniu funkcjonariuszy
panstwowych i wojska'”’. W zwiazku z tym wszystkie inne ustawy wydane na jej
podstawie, a wigc 1 ustawa z 1 III 1926 r., przestaly obowiazywac.

W oparciu o to orzeczenie, okolnikiem z 1 VIII 1935 r., kuratoria zarzadzily
obnizke stawek. Wedtug nowych regut katecheta nawet za maksymalng liczbg godzin
miat otrzymywacé 80 zi miesigcznie, 1to w nierownych ratach. Wakacje byly bez-
platne. Za kazda opuszczona, nawet usprawiedliwiona, godzine potracano 1 zt. Dla
jasnosci trzeba dodad, ze pensje innych nauczycieli nie zostaty obnizone'”™. Inspektor
w Bielsku-Bialej, na podstawie rozporzadzenia Ministra WRIOP z 30 IV 1935 r,,
poinformowat oddzielnym okolnikiem, Ze wynagrodzenie nauczycieli zatrudnionych
przez publiczne szkoly powszechne w niepelnym wymiarze wynosi 1 zt za godzi-
ng!”. Na tej podstawie obnizono duchowiefistwu parafialnemu wynagrodzenia wy-
placane z kasy panstwowej'®, KsigzZa protestowali, odwotywali sie od tych decyzji,

% AKMK TS X1V, 132, Bp Eukomski do abpa Sapiehy, 11 1 1936.

"' Rozporzqdzenie Ministra WRIOP z 1 il 1926 r. w sprawie wynagrodzenia duchownym za udzielanie
nuuki religii w publicznych szkofach powszechnych, ,.Dzicnnik Urzgdowy MWRIOP” 1926, nr 13, poz. 169.

' Same wladze szkolne umicdcity to rozporzadzenic w spisic ustaw i rozporzadzet wydanych w zwigzku
z konkordatem. Zob. AAN MWRiIOP 403, 117, Ustawy i rozporzqdzenia wydane w wykonaniu Konkordatu wzgled-
nie dotyczqce posrednio Konkordatu.

™ Wedhug owcgo rozporzadzenia za nicusprawicdliwione godziny nicobecnoéei kuratorium potrgcato po
1,50 2t 22 kazda godzing {par. 3). Za usprawicdliwiong uznawano godzing opuszczong 2z powodu choroby, cksporta-
cji zwlok, wizyty u chorego {par. 3, 4). Poznicjsze rozporzadzenic uznalo rownicz za usprawicdliwiona nicobeenoéé
w swigta znicsione. Zob. AKMK TS XIV, 134, Rozporzqdzenie MWRIOP z dniu 24 VI 1928 r. Nr 1-9300/28.

M AKMK TS XIV, 113, Bp Lukomski do abpa Sapiehy, 7 Xtf 1934.

' AAKat. KBA 164, Bp Lukomski do bpa Adumskiego, 21 [ 1934.

"Dz, U. RP 1928, nr 86, p. 663,

1 Dz, U. RP 1923, nr 16, p. 924,

T AKMK TS XIV, 121, Kard. Kakowski do Ministra WRIOP, 31 Vil{ 1935,

™ AKMK TS X1V, 122, Wypis z okolinika Inspektora Szkolnego z Bialej, 14 1X 1935,

" AKMK TS X1V, 126, Inspektorat w Bialej do ks. Rutany w Bialej, 26 X 1935; AKMK TS XIV, 127, in-
spektorat w Biulej do ks. Puzyny, 26 X 1935.
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ale bezskutecznie. Inspektor w Biatej wyjasnil ks. Makowskiemu z Cigeiny, Ze ,,co
innego mieé¢ prawo do uczenia, a co innego by¢ zatrudnionym”. Udzielenie prawa
do nauczania w szkole nie pociapga za sobg zadnego zobowiazania wladz szkolnych;
jesli nie ma powierzenia czynnos$ci, nic ma wynagrodzenia'®. Takie same dziatania
podjety inspektoraty w innych czgsciach Polski'®,

Biskup Eukomski, informujgc ordynariuszy o zaistniatych faktach, kilkakrotnie
prosit, by ksigza sktadali protesty. Sugerowat, by powotywac sig¢ w nich na rozporza-
dzenie z 1 111 1926 r., ktore — jako ze zostato uzgodnione z Komisjg Papieska ~ nie
mogto by¢ zniesione'. W wyniku apelu sekretarza Episkopatu kurie 1 poszczegoélni
duchowni zaczgli gremialnie wyraza¢ swoj sprzeciw'®. Zdarzalo sig, Ze inspektorzy,
zdziwieni oporem ksigzy, prosili kurie o interwencjg w tej sprawie, sadzac, ze ordy-
nariaty rozkaza duchownym podporzadkowac sig wiadzy'®.

Zmiana wynagrodzenia bez porozumienia z Episkopatem nie zyskata poparcia
wszystkich urzednikow mimsteriainych. Rozmawiajac z nimi bp Adamski dowiedziat
sig, ze probg obmizenia katechetom zaptlaty do 1 zt za godzing uznano w samym mi-
nisterstwie za bezprawng. Ustyszal, ze zrozumiano, iz ,,polega to na porozumieniu
wykonawczym do konkordatu i nie moze byé zmienione jednostronnie, a tylko po
uprzednich pertraktacjach z Episkopatem”. Ta wypowiedz wywotata zludzenie, ze
okolnik rychio bgdzie odwolany'®. Niestety, tak sie nie stato. Poniewaz oficjalnie
ministerstwo nie zmienito zdania 1 nie zamierzato wptynaé na dziatania inspektorow,
bp Lukomski poprosit metropolitg krakowskiego o podjgcie nastgpnych dziatan.
Przy okazji wyjasnit abpowi Sapieze kwestie prawne. Sugerowat, ze powotywanie
sig przez ministra na rozporzadzenia z 28 X 1933 r. 1 9 X 1923 r. bylo bezprawne,
poniewaz duchowni nie nalezeli do kategorii urzednikéw panistwowych. Sprawg
wynagrodzenia ksiezy — duszpasterzy parafialnych uczacych w szkole, nalezato roz-
strzygna¢ pomigdzy Komisja Papieska a rzadem, co stato sig 1 III 1926 r. Z przykros-
cig informowat abpa Sapiehg, ze obrona w diecezjach nie byfa jednolita. Proponowat
negocjacje z rzadem nowej umowy dwustronnej, nawet mniej korzystnej, byle nie
dopusci¢ do tego, ze ministerstwo narzuci jednostronne zarzadzenia'®'. Na wszyst-
kie protesty ministerstwo byto ghuche. Chylifiski w pismie do kuratora lwowskiego
ze stycznia 1936 r. stwierdzit, ze decyzja w spornej sprawie nie zapadta, a sytuacja
ksigzy jest nadal rozpatrywana'®.

L AKMK TS X1V, 130, Inspeksor St. Opielowski do ks. Makowskiego, 26 XI 1935.

182 W sprawie wynagrodzenia za nauczanie religii, [Katowickie] ,,Wiadomosci Diecezjalne” 9:1934, nr 9,
5. 174-175.

18 AKMK TS X1V, 123, Bp Lukomski do Ordynariuszy, 9 X 1935; Bp Eukomski do bpa Przezdzieckiego,
911935, . Wiadomofci Diecezjalne Podlaskic™ 16:1934, or 3, 3. 106,

% AAKat. KBA 165, 8p Lukomski do bpu Lisowskiego, 23 IV 1935; AKMK TS XIV, 124, Kuria w £omzy
do Minisira WRIOF, 19 X 1935, AKMK TS X1V, 125, Bp tukomski do abpa Sapiehy, 2/ X 1935; AAPrz. Nauka
religii w szkotach {b. sygn.), Ks. Szpunar do kurii biskupiej, 6 V 1936, AAPrz. Nauka religih w szkotach (b. sygn.),
Kuria przemyska do KOSz. Lwowskiego, 25 X 1935; Archiwum Kuri Diccezjalne w Siedlcach (dalej: AKDS) AOQ
Lit. N Dz. lll, Nr 1, T. VII, Kuria w £omzy do MWRIOP, 19 X 1935, Wynagrodzenie za nauke religii. ,Kurcnda
Kurii Mctropolitalnej Gbrzadku Lacinskicgo we Lwowic” 1934, nr 9, s. 43; W sprawie wynagrodzenia duszpasterzy
udzielajqcych nguki religii, [Katowickie] ,,Wiadomosc: Diccezjalne” 10:1935, nr 5, s. 203,

'* AKDS AO Lit. N Dz. I, Nr 1, T. VI, k. 71, Inspektor w Stedicach do kurii pudiaskief, 27 1V 1924,

18 AKMK TS X1V, 59, 5. 2, Bp Adumski do abpa Sapiehy, 21 Xil 1935.

137 AKMK TS X1V, 132, Bp Lukomski do abpa Sapiehy, 11 I 1936,

1% AKMK TS X1V, 62, Chyfinski do Kuratera 0Sz. Lwowskiego, 9 ! 1936,
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Brak reakcji ministra na protesty mocno zdenerwowat sekretarza Episkopatu.
Pisat do abpa Sapiehy, ze odpowiedz ministra ,,zapoczatkowala wprowadzanie me-
tody Hitlera, tj. jednostronne zrywanie uméw”. Bp Lukomski byt zdania, Ze mimo
braku odpowiedzi z ministerstwa nie nalezy zaprzestaé protestdw. Sugerowal, by
zapytaé premiera, czy Kosci6l moze sig jeszcze spodziewac zachowania uméw za-
wartych z Komisja Papieska i majacych charakter uméw dwustronnych'®?,

Wiadze calkowicie ignorowaly ciagle ponawiane apele Kosciota. W 1936 r.
w diecez)i todzkie) nawet wstrzymano, az na 3 miesigce, zaptate katechetkom i kate-
chetom oplacanym od godziny. Tak samo bylo w roku nastepnym. Jeszcze w marcu
1938 r. katecheci kontraktowi nie otrzymali poborow wstrzymanych w grudniu
1937 r.'"®. Duchowni nie mieli z czego zy¢, ale i ich dramatyczne protesty pozostalty
bez echa®'. Do wybuchu I wojny $wiatowej wiadze szkolne nie zmienity swojego
stanowiska.

" AKMK TS X1V, 134, Bp Lukomski do abpa Sapiehy, 12 Il 1936
1% Biuletyn Katolickicj Agencji Prasowe)”, 22 1 1938, 5. 1.
%' AAL AKDL B. 84, Ks. Dankowski da bpa Jasinskiego, 23 X! 1936.
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KONKORDATOWE I POZAKONKORDATOWE GWARANCJE
POSZANOWANIA NIEDZIELI I DNI SWIATECZNYCH
JAKO DNIWOLNYCH OD PRACY

1. Wstep

W rozumieniu potocznym mianem ,$wigta” okresla si¢ wszystkie obchody, tj. $wig-
ta 1 uroczystosci religijne, jak 1 wszetkiego rodzaju $wigta panstwowe (Swieckie).
Natomiast w liturgii katolickiej termin ten ma precyzyjne znaczenie. Mianowicie
rok liturgiczny w KoSciele katolickim pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym, przy
cZym rozpoczyna si¢ on w pierwsza niedziele Adwentu (1. miedzy 27 listopada
a 3 grudnia). W przeciggu jednego roku przekazywana jest cala biblijna historia
zbawienia. Kazdy dzief (liturgiczny) trwa od pomocy do péinocy, przy czym obchod
niedzieli 1 uroczystosci oraz niektorych swiat (wypadajacych w niedziele zwykle albo
w niedziele okresu Narodzenia Panskiego i zajmujacych ich miejsce) rozpoczyna sig
Juz wieczorem dnia popizedniego, tj. od nieszporow (tzw. w wigilie uroczystosci).
Obchody liturgiczne w zalezno$ci od przypisanego znaczenia dzielg sie zgodnie
Z hierarchia waznosci na: uroczystosci, $wigta 1 wspomnienia.

Uroczysto$¢ w liturgii Kosciofa rzymskokatolickiego jest wazniejsza od $wieta.
We mszy $w. sprawowane) w uroczystos¢ odmawia sig (lub $piewa) zardwno hymn
»Chwata na wysoko$ci Bogu”, jak 1,,Wierzg w jednego Boga™, a w §wieto jedynie
ten pierwszy.

UroczystoSci dziela si¢ na nakazane, w ktore obowiazuje uczestnictwo w Eu-
charystii, oraz nienakazane (np. Zwiastowania Panskiego).

Uroczysto$ci wypieraja z kalendarza liturgicznego $wigta, tzn. wowczas w da-
nym roku liturgicznym $wigto to opuszcza sig. Dla przykladu, jezeli w $wieto Marka
Ewangelisty (25 kwictnia) przypadlaby druga Niedziela Wielkanocna (zw. Bialg
Niedziela), ktora koficzy Oktawg Wielkanocna, to wowczas w tym roku liturgicznym
$wigto $w. Marka Ewangelisty nie jest obchodzone. Natomiast, jezeli w dana uroczy-
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stos¢ przypada dzien wazniejszy od niej, 1o jest ona przenoszona na kolejny dzien (lub
na inny dzien), ktory w liturgii jest nizszej rangi od te] uroczystosci. Dla przykladu,
jezeli uroczystos¢ Zwiastowania Panskiego (25 marca) przypadlaby w danym roku
liturgicznym w Wiclki Piatck, wowczas jest ona przenoszona np. na poniedziatek po
drugie) Niedzieli Wielkanocnej (Bialej Niedzieli), tj. 4 kwietnia. Wowczas jednak
uroczystos¢ Zwiastowania Pariskiego nie ma swojej wigilii, czyli w druga Niedziclg
Wielkanocng odprawia sie jeszcze msze $w. z niedzieli, a nie z uroczystosci.

Z kolei, gdyby uroczystos¢ Niepokalanego Poczgeia NMP przypadla na drugg
Niedziele Adwentu, to wdwcezas zostalaby ona przeniesiona na kolejny dzien (t). na
poniedzialek 1 rowniez nie miataby swojej wigilii).

Wedlug Katechizmu Kosciola Katolickiego nalezy uczestniczy¢ we mszy sw.
w kazda niedzielg oraz w nastgpujace uroczystosci (tzw. nakazanc): Bozego Naro-
dzenia (25 XII), Objawienia Panskiego (6 I), Wniebowstapienia Panskiego (czwartek
po VI Nicdzieli Wielkanocnej), Bozego Ciala (czwartck po Uroczystosci Tréjcy
Przenaj$wietszej), Swietej Bozej Rodzicieli Maryi (1 1), Niepokalanego Poczgcia
NMP (8 XII), Wniebowzigcia NMP (15 VIII), sw. Jozefa (19 111}, $w. $w. Apostolow
Piotra i Pawla (29 VI) oraz Wszystkich Swigtych (1 XI).

Obchdd najwigkszych uroczystosci Zmartwychwstania i Narodzenia Panskiego
trwa przez osiem dni.

Natomiast tzw. wspomnienia dziela si¢ na obowiazkowe 1 dowolne, obchodzo-
ne wedltug zasad liturgicznych. Z kolei dni tygodnia nastgpujace po niedzieli nazywa
si¢ dniami powszednimi i obchodzi si¢ je w rdzny sposdb, zaleznie od stopnia ich
waznosci.

W Kosciele katolickim hierarchig dni liturgicznych reguluje specjalna tabela
umieszczana zaréwno w kalendarzach liturgicznych, jak i w brewiarzu. Nalezy za-
uwazyé, ze niektore dni liturgiczne, pomimo zc nic sg uroczystosciami (nawet naka-
zanymi), to jednak maja w liturgn pierwszenstwo przed nimi (np. $roda Popielcowa,
Wspomnienie Wszystkich Wiernych Zmartych (2 XI) i Oktawa Wiclkanocna)'.

2. Katalog dni ustawowo wolnych od pracy i dni wolnych od pracy

W Polsce ,,dniami ustawowo wolnymi od pracy” sq w wigkszosci dni bgdace swig-
tami religijnymi Kosciola rzymskokatolickiego?, chociaz zdarza sig, ze niektore
z nich pokrywaja si¢ ze swigtami religijnymi w kalendarzach liturgicznych innych
Kosciotow chrzescijanskich. Ustawa o dniach wolnych zostala uchwalona w okresie
nasilajacej si¢ indoktrynacji komunistycznej w naszym kraju i od samego poczatku
operuje pojgciem ,,dni woine od pracy” bez zadnych nalecialosci konfesyjnych;
zreszta, wymicniajac ich katalog, uzywa si¢ terminu ,dni nizej wymienione”. Po-
czatkowo w katalogu tym zamieszczono, oprocz wszystkich niedziel, dwanascie dni
nic¢ bedacych nicdzielami (art. 1, pkt 1, lit. a=1), 1 byly to po kolei: 1 stycznia —~ Nowy
Rok, 6 stycznia — Trzech Kréli, pierwszy dzien swiat Wielkiej Nocy, drugi dzien swiat

' Zob. M. Blaza 8J, Czym si¢ ré2ni swigto od uroczystoici?, http:/fwww.mateusz.pl/pow/pow000104.him,
grudzien 2006.
* M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 20085, s, 241.
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Wielkiej Nocy, | maja— Swieto Panstwowe, pierwszy dzien Zielonych Swiatck, dzief
Bozego Ciala, 22 lipca Swiqlo Odrodzenia Polski, 15 sierpnia — Wniebowzigcie,
1 listopada — Wszystkich Swigtych, 25 grudnia — pierwszy dzief $wiat Bozego Na-
rodzenia i 26 grudnia — drugi dzien $wiat Bozego Narodzenia®. Zatem, z konfesyj-
nosciag rzymskokatolicka spotykamy sig przy okresleniu dziewigciu wymienionych
dni wolnych od pracy, ktore poza dwoma wyjatkami (1 maja i 22 lipca) pokrywaty
sig¢ z liturgicznym kalendarzem dni $wiatecznych nakazanych wowczas w Kosciele
katolickim. Dzien wolny od pracy, przypadajacy 1 stycznia, nazwano akonfesyjnie
»Nowym Rokiem”.

Ustawa o dniach wolnych z 1951 r. doczekata si¢ do dnia dzisiejszego czterech
nowelizacji, a ostatnie z nich miaty miejsce w roku 1990°. W zwiazku z instrumenta-
lizacjq prawa wiadze komunistycznej Polski w 1960 1. okroily ten pierwotny katalog
dni wolnych od pracy, usuwajac z niego dwie uroczystosci nakazane w Kosciele
katolickim, tj. 6 stycznia — uroczysto$¢ Trzech Kroli, i 15 sierpnia — uroczystosé
Wniebowziecia. Natomiast w 1989 r., na fali zmian w stosunkach panstwo-Ko$ciot,
wladze dwcezesnej PRL zmienily katalog dni wolnych od pracy, przywracajac tylko
jedno ze zniesionych §wigt katolickich nakazanych, tj. 15 sierpnia — Wniebowzigcie
Najswietszej Maryi Panny, oraz przywracajgc przedwojenng range dniowi 11 listopa-
da — Narodowemu Swigtu Niepodlegloéci®, uznajac go za ustawowo wolny od pracy.
Ostateczny katalog dni ustawowo wolnych od pracy ustalono w 1990 r.,, kiedy to usu-
nigto z niego 22 lipca — Swigto Odrodzenia Polski’, i przywrécono 3 maja — Swigto
Narodowe Trzeciego Maja®.

Obecnie zatem do katalogu dni ustawowo wolnych od pracy nalezy kazda nie-
dziela oraz dwanascie innych dni §wigtecznych; nie nalezy do nich sobota.

W tym miejscu chcialbym zwrdcié¢ uwage na pewng niescisto$é popetniong
przez ustawodawce juz w roku 1951, kiedy to w art. 1, pkt. 1, lit. ¢ cytowanej ustawy
wymieniono jako dni {ustawowo] wolne od pracy oprécz niedziel takze pierwszy
dzien Swiat Wielkanocy — chociaz wiadomo, ze w kalendarzu liturgicznym Kosciota
katolickiego (takze Kosciolow Wschodnich) $wigto to przypada zawsze w niedzielg®.
Rozwigzania tego na szczescie juz nie powielono w ustawie z dnia 17 V 1989 r.

3 Przcjawem restrykeyjnej polityki wiadz Polski Ludowej byto znoszenic $wiat kosciclnych. Realizujge
w tym zakresic politykg laicyzacii zycia publicznego (2 12kze prywatnego), stosowano politykg ograniczania liczby
dni $§wiatecznych jako dni wolnych od pracy. Na mocy rzeezonej juz ustawy 2 1951 r. o dniach wolnych znicsiono
cztery dni swigteezne (katolickic), tj.: Oczyszczenia NMP (2 lutego, $wigto), NMP, Krdlowej Polski, glownej pa-
tronki Polski (3 maja, uroczystosé), drugi dzien Zestania Ducha $wigtego (swigto ruchomce) i Niepokalanego Poczg-
cia NMP (8 grudnia). Por. J. Krukowski, Kesciof i panstwoe. Podstawy relacfi prawnych, Lublin 2000, s. 238.

* Na mocy ustawy z dnia 6 [V 1990 r. o przywroceniu Swigta Narodowego Trzecicgo Maja (Dz. U. RP
z 1990, nr 28, poz. 160) dzic 3 maja stal si¢ dnicm ustawowo wolnym od pracy.

% Ustawg z dnia 16 X1 1960 r. 0 zmiani¢ ustawy o dniach wolnych od pracy (Dz. U. RP z 1960, nr 51, poz.
297, art. |), ktéra weszla z dnicm ogloszenia, 1j. 24 X1 1960 1.

% Zmiany powyzszc zaprowadzono art. 74 ust. 3 ustawy z dnia | 7 V 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciola
Katolickicgo w Rzeczypospolitej Polskicj (Dz. U. RP z 1989, nr 29, poz. 154) z dnicm 23 V 1989 1.

? Ustawg z dnia 6 IV 1990 r. o znicsicniu 22 lipca jako Narodowcgo $wigta Odrodzenia Polski (Dz. U. RP
z 1990, nr 28, poz. 159), art. 2, zmocg od 28 1V 1990 r.

¥ Uslawg z dnia 6 1V 1990 r. 0 przywréceniu Swigla Narodowcgo Trzecicgo Maja (Dz. U. RP 2 1990, nr 28,
poz. t60), art. 3, z dnicm 28 IV 1990 r.

¢ Swiadczy to jedynic o nicdorabee legislacyjncj. Byé moze cheiano dokonaé dystynkcji jednego z dwoch
najwickszych §wiat chrzescijanskich (w tym katolickich), ktorych pominigeic w katalogu ustawowym byloby nic
tylko nickonsekwencig, ale i duzym nictaktem wobec wiemych Kosciotow chrzescijafiskich.
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o stosunku Parstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
RP z 1989, nr 29, poz. 154, ze zm., zwana dalej: ustawa katolicka)} i w konkordacie
zawartym migdzy Rzeczapospolita Polska 1 Stolica Apostolskg w dniu 28 VII 1993 1.
(zwanym dalej: ,,polskim konkordatem™)'?.

3. Dni wolne od pracy

W Polsce katalog tzw. ,,[dodatkowych] dni wolnych od pracy” jest znacznie szer-
szy nizZ katalog ,,dni ustawowo wolinych od pracy”, chociaz ten ostatni zawiera si¢
z reguty w tym pierwszym. Dni wolne od pracy moga by¢ zarébwno dniami $wigtecz-
nymi (w kalendarzu liturgicznym jakiego$ Kosciota lub zwiazku wyznaniowego),
jak i nie$wigtecznymi. Do dni wolnych od pracy jako dni $wiatecznych maja prawo
nie tylko wyznawcy Kosciola rzymskokatolickiego, ale 1 innych Kosciolow chrzes-
cijanskich, a takze religii niechrzescijanskich, majacych prawna regulacjg w polskim
porzadku prawnym. Dla wielu pracownikow nieswigtecznym dniem wolnym od
pracy jest sobota albo inny dzien tygodnia, np. 2 maja kazdego roku, przypadajacy
miedzy dwoma dniami ustawowo wolnymi od pracy. Katalog dni wolnych od pracy
jest uregulowany w wielu, réznych hierarchicznie, zrodlach prawa, od ustaw po akty
wewnetrzne organéw administracji publicznej lub niepubliczne;'.

Instytucja dni ustawowo wolnych od pracy ma szczegolne znaczenie w pol-
skim prawie procesowym: cywilnym'?, karnym"?, administracyjnym', podatko-
wym", egzekucyjnym'® i innych, zwlaszcza w przepisach dotyczacych zasad liczenia
terminéw (poczatku lub konica biegu terminu), np. dla wystania pisma, wniesienia
odwotania, zazalenia, apelacji itd. Dni wolne od pracy, w przeciwienstwie do dni
ustawowo wolnych od pracy, majg wezszy zakres gwarancji ich przestrzegania i wy-
woluja znacznie mniejsze skutki prawne w polskim porzadku prawnym.

*Dz. U.RP z 1998, nr 51, poz. 318.

' W orzecznictwic utrwalit si¢ poglad, wedtug ktoérego jezeli nawet znaczna czgé¢ pracodawcow, w tym
réwnicz urzgdy, trakiujg jakis dzich, w drodze indywidualnych decyzji, jako wolny od pracy, podlegajacy odpraco-
waniu, 10 nic dajc 10 podstaw do przyj¢eia, Zc dzied 1en byt dniem ustawowo wolnym od pracy w rozumicniu prze-
pisow ustawy z 1951 r. o dniach wolnych (por. wyrok NSA z 2 [X 1999 r, sygn. akt SA/Sz 1498/98, opublikowany
w LEX nr 38994).

12 Ustawa z dnia 17 XI 1964 r., Kodcks postgpowania cywilncgo (Dz. U. RP z 1964, nr 43, poz. 296 z¢
zm.), przewiduje op. w art. 134 § 1 ,,W dni ustawowo uznane 2z wolne od pracy, jako 12 w porze nocncj, dorgezaé
mozmna tylko w wyjatkowych wypadkach za uprzednim zarzadzenicm prezesa sadu”.

3 Ustawa z dnia 6 VI 1997 r., Kodcks postgpowania kamcgo (Dz. 1. RP z 1997, nr 89, poz. 555 z¢ zm.), art.
123 § 3: ,Jezeli konice terminu przypada na dzicn uznany przez ustawg za dzicd wolny od pracy, czynnosé mozna
wykonac nast¢pnego dnia”.

“Np. art. 57 § 4 ustawy z dnia 14 VI 1960 r., Kodcks postepowania administracyjnego {tj. Dz. U. z 2000,
nr 98, poz. 1071 zc zm.), przewiduje, ze , Jezeli konice tenminu przypada na dzien ustawowo wolny od pracy, za
ostatni dzich terminu uwaza sig najblizszy nastepny dzien powszedni™.

¥ Ustawa z dnia 29 VIII 1997 r., Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. RP 2 2005, nr 8, poz. 60 zc zm.), art. 12
§ 5: ,Jezeli ostatni dzien terominu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, za ostalmi dzien terminu
uwaza sig nastgpny dzicn po dniu lub daiach wolnych od pracy™,

' W art. 810 k.p.c.: .W dni ustawowo uznanc za wolnc od pracy, jako tez w porze nocnej, cZynnosci cgze-
kucyjnych mozna dokonywac tylko w wypadkach szczegélnic uzasadnionych za piscmnym zezwolcnicm prezesa
sadu rejonowego, ktore komornik na zadanic dluznika okaze mu przy wykonywaniu czynnosci”.
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Tytulem przykladu mozna przywolaé kilka ustaw, np. ustawg katolickg (kt6-
ra weszla w zycie z dniem 23 V 1989 r.); jezeli chodzi o okreslenie katalogu dni
ustawowo wolnych od pracy, nalezy ja traktowaé jako lex specialis w stosunku do
ustawy z 1951 r. o dniach wolnych. Przede wszystkim ustawa katolicka operuje
nieco wgzszym katalogiem dni wolnych od pracy, bo wprawdzie oprdcz zaliczenia
do nich standardowo wszystkich niedziel (art. 17 ust. 1 in principio), wymienia si¢
tylko siedem enumeratywnie wyliczonych swiat (w tym pigé koscielnych uroczy-
stosci nakazanych), ktére ustawa ta nazywa wyraznie ,katolickimi” (art. 17 ust. 1
pkt. 1-7). Sa to: 1 stycznia — uroczystoéé Swictej Bozej Rodzicielki Maryi (dzied
Nowego Roku), drugi dzien swiat Wielkiej Nocy, dzien Bozego Ciala, 15 sierpnia
— uroczystos¢ Wniebowzigeia Najswigtsze) Maryi Panny, 1 listopada — dzien Wszyst-
kich Swigtych, 25 grudnia — pierwszy dzie $wiat Bozego Narodzenia, i 26 grudnia
- drugi dzien $wiat Bozego Narodzenia'’. Nie ulega watpliwosci, z¢ z racji rodzaju
ustawy z 1989 r. podkreslono katolicki charakter wymienionych tam $wigt jako dni
wolnych w Polsce od pracy.

Wszystkie z wymienionych $wiat katolickich jako dni ustawowo wolne od pra-
¢y znajduja si¢ takze w katalogu dni wolnych od pracy, wymienionych w oméwione)
wyze) ustawie z 1931 r. o dniach wolnych, chociaz ustawa ta nie uzywa terminu ,,dni
$wiateczne”, a tym bardziej ,,$wigta katolickie™?, nawet po nowelizacji w 1990 r.

Kolejnym zrédlem prawa, istotnym dla omawianej kwestii, jest ustawa z 17 V
1989 1. 0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (zwana dalcj: ustawa o gwaran-
cjach)'?, ktora przewiduje ogélnie, ze osoby nalezace do Kosciolow i innych zwigz-
kéw wyznaniowych (majacych regulacje w formie ustawy indywidualnej lub decyzji
administracyjnej 1 w je] nastgpstwie wpis do Rejestru®), ktorych swigta religijne nie
sg dniami ustawowo wolnymi od pracy, moga na wlasng prosbg uzyskaé zwolnienie
od pracy (lub nauki) na czas niezbgdny do obchodzenia tych swiat, zgodnie z wymo-
gami wyznawanej przez siebie religii. Z kolei osoby niepelnoletnie moga korzysta¢
Z powyzszego prawa na wniosek swych rodzicdw badz opiekundéw prawnych (art. 42
ust. 11 2). Powyzsze zwolnienie od pracy moze by¢ udzielone pod warunkiem odpra-
cowania czasu zwolnienia, bez prawa do dodatkowego wynagrodzenia za pracg w dni
ustawowo wolnc od pracy lub pracg w godzinach nadliczbowych (art. 42 ust. 3).

Sposdb udziclenia zwolnicnia | wszelkie szczegdly z tym zwigzane reguluje
akt wykonawczy do ustawy?. Otoz pracownik, ktéry nalezy do Kosciola lub innego

7 Pomimo 2e w ar. 17 usl. 1 rzeczonej ustawy zamieszczono wykaz siedmiu $wiat okreslanych mianem
JKatolickie", 10 jednak nie s3 one najwazniejszymi swigtamui katolickimi, ¢o oznacza, ze poza tym katalogiem znala-
zly sig swieta katolickie, ktdre naleza do najwazniejszych, np. Objawienia Panskiego (6 stycznia, zwane te2 uroczy-
stoscig Trzech Kroli), per. A. Mezglewski, [w:] A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe,
Warszawa 2006, s. 195,

" Art. 1, pkt 1. ,,.Dniami wolnymi od pracy sa dni nizej wymienione (...)".

¥Tj. Dz. U. RPz 2005 r., or 231, poz. 1965 ze zm.

® Rejestr Kosciolow i innych zwiazkow wyznaniowych prowadzony jest przez Ministra Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji w oparciu o art. 30 ustawy o gwarancjach i przepisy wykonawcze.

¥ Rozporzadzenie Ministrow Pracy i Polityki Socjalnej oraz Edukacji Narodowej z 11 I1I 1999 1. w sprawie
zwolnien od pracy lub nauki 0sob nalezacych do Kosciotdéw i innych zwiazkow wyznaniowych w celu obchodzenia
$wigt religijnych niebgdacych dniami ustawowo wolnymi od pracy (Dz. U. nr 26, poz. 235); weszio w Zycie 141V
1999 1.
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zwiazku wyznaniowego, ktdrego $wigta religijne nie sg dniami ustawowo wolnymi
od pracy, swojq prosbe o udzielenie zwolnienia od pracy, powinien zglosi¢ praco-
dawcy co najmniej 7 dni przed planowanym dniem zwolnienia. Nastepnie praco-
dawca musi, w terminie nie pdzniej niz 3 dni przed dniem zwolnienia, zawiadomié
pracownika o warunkach odpracowania zwolnienia (§ 1 ust. 1). Jezeli by si¢ okazalo,
ze pracownik obchodzi $wigta religijne w okreslonym dniu kazdego tygodnia (np.
w piatek lub sobote), to pracodawca na wyrazng prosbe pracownika powinien ustalié
dla niego indywidualny rozklad czasu pracy (§ I ust. 2). Dla ewentualnych celéw
dowodowych pracownik powinien swoja prosbe przedstawié¢ w formie pisemnej,
a jezeli bylby to pracownik mlodociany, w jego imieniu prosbg o udzielenie zwol-
nienia powinni zglosi¢ rodzice lub opiekunowie prawni (§ 3). Wymienione wyzej
akty prawne nie przewiduja mozliwosci odmowy zwolnienia od pracy (lub nauki)
na czas obchodzenia $§wiat religijnych, ktore nie s3 w Polsce dniami ustawowo wol-
nymi od pracy. Niemniej, w literaturze przedmiotu, podpartej wnikliwg obserwacja
praktyki w tym zakresie, podnosi si¢ spotykane réznorodne przeszkody ze strony
pracodawcdw (lub innych pracownikéw) w realizacji uprawnien do dochodzenia
przez mniejszosciowe zwiazki wyznaniowe $wiat religijnych, ktdre nie sg dniami
[ustawowo] wolnymi od pracy?.

Koscioty nierzymskokatolickie, majace w Polsce regulacje w postaci ustawy
indywidualnej, zastrzegly sobie — kazdy zgodnie ze swojg doktryng wiary — katalog
dni $wigtecznych, w ktére ich wierni majg prawo do dni wolnych od pracy, poza
wykazem okreslonym w ustawie z 1931 r. o dniach wolnych. Oczywiscie, niektore
z tych dni pokrywaja sig ze swigtami katolickimi uznanymi rowniez za dni ustawowo
wolne od pracy (np. niedziela). Otdz wierni Kosciola Prawostawnego maja prawo
do obchodzenia swoich §wigt koscielnych (prawoslawnych) stosownie do swojego
kalendarza liturgicznego (opartego na kalendarzu julianskim). Sa to dni: 7 stycznia
- pierwszy dzien Bozego Narodzenia, 8 stycznia - drugi dzien Bozego Narodzenia,
19 stycznia — Chrzest Panski, 7 kwietnia — Zwiastowanie Najswigtsze)] Maryi Pannie,
drugi dzien Wielkiej Nocy (Swigto ruchome), 19 sierpnia — Przemienienie Panskie,
i 28 sierpnia — Zasnigcie Naj$wietsze] Maryi Panny?, Osobom nalezacym do Kos-
ciola Ewangelicko-Augsburskiego przysluguje prawo zwolniema od pracy w naste-
pujace swigta ewangelickie, nie bedace dniami ustawowo wolnymi od pracy: Wielki
Piatek — Pamiatka Smierci Chrystusa Pana, Swigto Wniebowstapienia Chrystusa Pana
($wieta ruchome) i 31 pazdziernika — Swieto Reformacii (art. 14 pkt 1-3)*. Powyzsze
prawo przysluguje takze wiemym (czlonkom) nastgpujacych wspélnot religijnych:
Kosciola Ewangelicko-Reformowanego? lub Ewangelicko-Metodystycznego®, ale

2 M, Pietrzak, Prawe wyznaniowe..., s. 242.

2 Art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 4 VII 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego (Dz. U. RP z 1991, nr 66, poz. 287 ze zm.).

M Ustawa z dnia 13 V 1994 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewangelicko- Augsburskiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej {Dz. U. RP z 1994, nr 73, poz. 323 ze zm.).

3 Art. 14 ustawy z dnia 13 V 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelicko-Reformowanego w Rze-
czypospolitej Polskiei (Dz. U. RP z 1994, nr 73, poz. 324 ze zm.).

# Art. 12 ust. 1 pkt 1-2 ustawy z dnia 30 VI 1995 . o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelicko-Metody-
stycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. RP z 1995, nr 97, poz. 479 ze zm.),
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tylko w Wielki Pigtek oraz Swigto Wniebowstapienia Chrystusa Pana. Z kolei wiemi
Kosciola Chrzescijan Baptystow majg prawo do zwolnienia od pracy w Wiclki Pig-
tek ~ pamiatke $mierci Jezusa Chrystusa, i Swigto Wniebowstapienia Panskiego?’;
Kosciola Zielonoswiatkowego — w Wielki Piatek, Wniebowstapienie Panskie 1 drugi
dzien Piecdziesigtnicy®. Wicrni Kosciola Adwentystow Dnia Siédmego majg prawo
do zwolnienia od pracy (i nauki) na czas swigta adwentystycznego, to jest od zachodu
slofca w piatek do zachodu slofica w sobote®. Z kolei wierni Kosciola Katolickie-
go Mariawitow posiadajg gwarancjc dnia wolncgo od pracy w §wigto Objawienia
Dziela Wielkiego Milosierdzia (2 sierpnia) 1 w Swigto Krwi Przenajdrozszej Pana
Jezusa i Ofiar Mateczki (23 sierpma)®, natomiast wierni Kosciola Starokatolickiego
Mariawitéw tylko w dniu 2 sierpnia (pamigtka objawienia Dziela Wielkiego Milo-
sierdzia)*.

Czlonkowie Gmin Wyznaniowych Zydowskich maja prawo do zwolnien od
pracy (lub nauki) na czas szabasu trwajacego od zachodu slofica w piatek do zacho-
du stonca w sobote oraz w nast¢pujace $wieta religijne, ktore okreslane sa wedlug
kalendarza zydowskiego, a nie s wymienione jako dni wolne od pracy w ustawie
z 1951 r. o dniach wolnych: Nowy Rok (2 dni), Dziefi Pojednania (1 dzier), Swieto
Szalasow (2 dni), Zgromadzenie Osmego Dnia (1 dzien), Rados¢ Tory (1 dzien),
Pesach (4 dni), Szawuot (2 dni)*2.

Czlonkowie Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego® 1 Karaimskiego Zwigzku
Religijnego® moga uzyskaé zwolnienia od pracy na zasadach okreslonych w ustawie
o gwarancjach, przy czym dniem $wiatecznym dla muzulmanow jest piatek, a dla
karaimow sobota.

¥ Art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 30 VI 1995 . o stosunku Panistwa do Kosciola Chrzescijan Baptystow w Rze-
czypospolitej Polskiegj (Dz. U. RP z 1995, nr 97, poz. 480 ze zm.).

* Arl. 12 ust. 1 ustawy z dnia 20 11 1997 1. o stosunku Paristwa do Kosciola Ziclonoswigtkowego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U. RP z 1997, nr 41, poz. 254 ze zm.).

# Art. 11 ust. 112 ustawy z dnia 30 VI 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Adwentystow Duia $iéd-
mego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. RP z 1995 nr 97, poz. 481 ze zm.). Z kolei w ust. 3 zagwarantowano,
ze na proshg pracownika zlozong na poczatku okresu zatrudnienia lub w jego trakcie, nic pdzniej jednak niz 7 dni
przed dniem zwolnienia, zaklad pracy ustala dla niege indywidualny rozklad czasu pracy. Przepis ten stosuje si¢
odpowiednio do ucznidow i studentdw, z tym 2e szkoly, udzielajac zwolnien od nauki, okreélajg sposdb wyréwnania
zaleglosci dydaktycznych spowodowanych zwolnieniem.

¥ Art. 9 pkt 1-2 ustawy z dnia 20 I 1997 r. o stosunku Paiistwa do Kosciola Katolickiege Mariawitow
w Rzeczypospolitej Polskig) (Dz. U. RP z 1997, nr 41, poz. 252 ze zm.).

3 Art. 9 ustawy z duia 20 IT 1997 1. o stosunku Panstwa do Kosciofa Starokatolickiego Mariawitow w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. U. RPz 1997, or 41, poz. 253 ze zm.).

2 Art. 11 ust. 1-3 ustawy z dnia 20 II 1997 r. o stosunku Passtwa do Gmin Wyznaniowych Zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. RP z 1997, nr 41, poz. 251 ze zm.).

W mysl art. 34 ustawy z dnia 21 IV 1936 1. o stosunku Paistwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. RP z 1936, nr 30, poz. 240 ze zm.) podczas nabozenstwa w piatki kazdego
tygodnia oraz w dnie uroczystych $§wigt duchowni muzutmanscy odmawiaé powinni modlitwy za pomysinesé Rze-
czypospolitej i jej Prezydenta, w dnie za$ Swiyt panstwowych odprawia¢ uroczyste nabozesistwo w intencji Rzeczy-
pospolitej, jej Prezydenta, Rzadu i Wojska (art. 34 ust. 1).

M Uslawa z dnia 21 IV 1936 r. o stosunku Pasnstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz. U. RP z 1936, nr 30, poz. 241 ze zm.); podobnie jak duchowni islamscy w Polsce, réwniez duchow-
ni karaimscy zobowiazani s3 w sobotg odmawiaé¢ pedczas nabozenstwa modlitwg za pomysinosé Rzeczypospolitej
ijej Prezydenta; a w dni $wigt panstwowych powinni odprawiaé uroczyste nabozenstwo w intencji Rzeczypospoli-
tej, jej Prezydenta, Rzadu i Wojska (art. 27 (1)).
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Osoby nalezace do Kosciola Polskokatolickiego® i wierni Wschodniego Kos-
ciota Staroobrzedowego®® nie maja w swoich ustawach indywidualnych zagwaran-
towanego prawa do obchodzenia dnia §wigtecznego jako dnia wolnego od pracy;
korzystaja zatem z gwaranc)i ogéinych.

4. Konkordatowe gwarancje poszanowania dni wolnych od pracy

Konkordat polski w art. 9 ust. 1 wylicza katalog dni wolnych od pracy®’; sg to wszyst-
kie niedziele (art. 9 ust. 1 in principio) i siedem dni swiatecznych (w tym pigc kos-
cielnych uroczystosci nakazanych), ktore niedzielami nie sa, a wigc (art. 9 ust. I
pkt 1-7): 1 stycznia — uroczysto$é Swietej Bozej Rodzicielki Maryi (dzien Nowe-
go Roku), drugi dzien Wielkanocy, dzien Bozego Ciata, 15 sierpnia — uroczystosé
Whniebowzigcia Najéwigtszej Maryi Panny, 1 listopada — dzien Wszystkich Swietych,
25 grudma —~ pierwszy dzien Bozego Narodzenia, i 26 grudnia — drugi dzief Bozego
Narodzenia®®.

Konkordatowy katalog dni wolnych od pracy pokrywa sig idealnie (facznie
z kolejnoscia wyliczenia) z zamieszczonym w ustawie katolickiej, w art. 17 ust. 1,
w punktach od 1 do 7%.

Ponadto r6zny stopien uszczegolowienia spraw zwiazanych z dniami wolnymi
od pracy znajdziemy w innych Zrédtach prawa, m.in. w Konstytucji RP, w zrodiach
prawa migdzynarodowego, w polskim kodeksie pracy, ustawie z 17 V 1989 1. 0 gwa-
rancjach oraz w wielu aktach podstawowych.

Powstaje zatem zasadnicze pytanie o znaczenie konkordatowych gwarancji dni
wolnych od pracy na tle innych aktéw prawa obowigzujacego w Polsce. Otdz, zgod-
nie z art. 87 ust. 1 Konstytuc)i RP z 2 1V 1997 r. zrédtami powszechnie obowiazuja-
cego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Z kolei art. 91 ust. 1 Konstytucji przewiduje,
ze ratyfikowana umowa migdzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dziennikn Ustaw
Rzeczypospolite) Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest bez-
posrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

W swietle powyzszych przepiséw prawa nie ma przeszkod prawnych, Zeby nie
mozna bylo konkordatu polskiego bezposrednio stosowaé w polskim porzadku praw-
nym, nie jest tez ta umowa migdzynarodowa sprzeczna z ustawami, ktore sg Zrodiami
prawa chronologicznie wcze$niejszymi. Wydaje si¢ jednak, ze konkordat polski tez
bedzie traktowany jako lex specialis w stosunku do ustawy z 1951 r. o dniach wol-
nych. Konkordat polski zawiera zamknigty katalog dni wolnych od pracy; pomimo

¥ Ustawa z dnia 30 VI 1995 1. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickicgo w Rzcczypospolitej
Polskie] (Dz. U. RP z 1995, nr 97, poz. 482 z¢ z2m.).

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 [I1 1928 . ¢ stosunku Panstwa do Wschodnicgo
Kosciola Staroobrzgdowcego, nic pesiadajacego hierarchii duchowncj (Dz. U. RP z 1928, nr 38, poz. 363 z¢ zm.).

37 Wyrazne odcslanic do tych przepisow i przepiséw ustawowych znajdziemy wart. 151° § | Kodcksu
pracy.

*Dz. U.RP z 1998, or 51, poz. 318.

¥ Dz U. RP z 1989, nr 29, poz. 154 z¢ zm.
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wrecz doslownego powielenia z ustawy katolickie) katalogu katolickich dni §wigtccz-
nych jako dni wolnych od pracy (z t3 redakcyjng roznica, Ze nie uzywa si¢ wystgpuja-
cego tam terminu ,$wigta katolickie™, mimo ze ich rodzaj niewatpliwie wskazuje na
konfesyjnosé katolicka). W literaturze przedmiotu panuje zgodny poglad, ze katalog
dni $wigtccznych ustawowo wolnych od pracy zamieszezony w konkordacie polskim
zostal przejety ze stanu faktycznego obowigzujacego w Polsce po 1989 r.%

Z tresci art. 1 konkordatu polskiego wynika, ze zarowno Paastwo Polskie, jak
1 Stolica Apostolska potwierdzily, ze Pafistwo 1 Koscidl Katolicki sg — kazde w swej
dziedzinie - niezalezne i autonomiczne, oraz ze¢ zobowiazuja si¢ do pelnego posza-
nowania tej zasady we wzajemnych stosunkach 1 we wspoldzialaniu dla rozwoju
czlowieka i dobra wspolnego. W tresci konkordatu lub w aktach prawnych opubliko-
wanych w jego wykonaniu mozna znalez¢ rozwiazania prawne, ktore moglyby rodzic
obawy, ¢zy nie zachwiejg one wyrazonvmi wyzej zasadami.

W literaturze przedmiotu panuje poglad, ze panstwo [polskie] sankcjonujac
dni $wigteczne jako dni wolne od pracy, w zaden sposéb nie ogranicza swojej auto-
nomii i niezaleznosci, a realizacja tegoe prawa wynika jedynie z poszanowania przez
panstwo wolnosci religijnej nie tylko swoich obywateli, ale wszystkich, ktérzy sie
na jego terytorium w dancj chwili znalezli* . Prawo to jest oderwane od kryterium
obywatelstwa, rodzaju i charakteru pracy oraz innych cech wystepujacych po stronie
pracodawcy lub pracownika. Chociaz w szczegolnych sytuacjach, determinowa-
nych chociazby przez rodzaj pracy, prawo to moze ulega¢ pewnym modyfikacjom,
z tendenc)g do zawgzania,

Zatem tresc art. 9 konkordatu polskiego jest gwarancjg ochrony jednego z praw
podstawowych czlowieka, tj. wolnodci religijne) w zyciu publicznym oraz prawa
do odpoczynku. Chociaz, zdaniem J. Dudziaka, ustalony w konkordacie katalog
dni wolnych od pracy jest zrealizowaniem gwarancji wolnosei religijnej w zakresie
swobody uprawiania kultu religijnego oraz konstytucyjnego obowiazku wspéldzia-
lania dla dobra czlowieka i dobra wspolnego*?. Ich respcktowanie ma byé gwarancja
umozliwiajacy ludziom odpoczynek w sensie fizycznym i duchowym i1 w zgodzie
ze swoimi przekonaniami uczestniczenie w aktach kultu religijnego wykonywanego
zarowno publicznie®, jak i prywatnie, w wymiarze indywidualnym, jak i ogélnym,
zbiorowym, zinstytucjonalizowanym. Ponadto pracodawca jest obowiazany potrak-
towac te dni jako dni platne.

“ J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 125, S. Gasior, Regulacjo sto-
sunkow pomigdzy kosciolem a panstwem w konkordatach polskich z 1925 i 1993 r. — studia poréwnawcze, Krakéw
2000, s. 157, przypis 565 is. 159, zob. 1akze W. Adamczewski, [w:] W. Goralski, W. Adamczewski, Konkor-
dat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczqpospolitq Polskq z 28 lipea 1993 r, Plock 1994, 5. 32.

4 Por. W. Goralski, A. Piendyk, Zasady niezale2nosci § autoriomii panstwa i kosciota w konkordacie
polskim z 1993 roku, Warszawa 2000, s. 58.

“* Por. ). Dudziak. Gwarancje wolnosci religiinej w konkordacie zawartym miedzy Stolicq Apostolskq
a Rzeczapospolitq Polskq w 1993 roku, Tamow 2002, 5. 37. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze stosunki migdzy pan-
stwem a Kosciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi 54 ksztaltowane na zasadach poszanowania ich autonomii
oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak réwnie2 wspdldzialania dla dobra cztowieka i dobra
wspdlnego (art. 25 ust. 3 konstytucji).

A Mezglewski, op. cit., 5. 195.
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Prawo konkordatowe i jego historia zna regulacje, ktore gwarantowaty lub
nie gwarantowaly panstwowego uszanowania koscielnych dni §wiatecznych. Polski
konkordat z 10 IT 1925 r. oprocz ustanowienia dnia 3 maja pojedynczym aktem kultu
nie Zawieral pafstwowo uznanego katalogu $wiat wolnych od pracy*. Na mocy kon-
kordatu z 1925 r. dzien 3 maja byl $wigtem narodowym (Trzeciego Maja) i kaplani
sprawujacy liturgie w tym dniu byli zobowiazani (art. 8 Konkordatu) do odprawiania
modlitwy ,,0 pomysinoéé Rzeczpospolitej i jej Prezydenta™, Zasadno$¢ tego rodzaju
przepisu ustanawiajgcego pojedynczy akt kultu uzasadniano ochrong dobra Panstwa
Polskiego. Obecny konkordat nie zawiera tego rodzaju instytucji.

Przykiadem pozytywnym moze tu by¢ konkordat wloski z 1929 r., w ktorym
Panstwo Wtoskie uznalo katalog az dziesigeiu dni $wiatecznych (oprocz wszystkich
niedziel), ustalonych przez Koéciot Rzymskokatolicki (art. 11), tj.: pierwszy dzien
w roku (1 stycznia), Objawienic Panskie (6 stycznia), $w. Jozefa (19 marca), Wnie-
bowstapienie i Boze Ciato ($wieta ruchome), Swigto Swietych Apostotow Piotra
i Pawta (29 czerwca), Wniebowzigcie NMP (15 sierpnia), Wszystkich Swigtych
(1 listopada), Niepokalanego Poczgcia NMP (8 grudnia), Boze Narodzenie (25
grudnia)*. Z kolei konkordat z Austria z 1933 r. oprocz wszystkich niedziel uznawat
za dni wolne od pracy dziewigé dni §wiatecznych katolickich; katalog ten pokrywat
sig z katalogiem w konkordacic wioskim, z wyjatkiem dnia §w. Jozefa — 19 marca
(art. XI)*.

5. Pozakonkordatowe gwarancje poszanowania dni wolnych od pracy

Konstytucja RP z 2 IV 1997 r.*® w rozdziale drugim traktujgcym o ,,wolnosciach,
prawach 1 obowigzkach cztowicka i obywatela”, w art. 66 ust. 1 gwarantuje kazdemu
pracownikowi prawo do okre§lonych w ustawie dni wolnych od pracy; obowiazek
przestrzegania powyzszego prawa i korzystania z niego spoczywa na kazdym czio-
wieku®. Oznacza to, ze kazdy cztowick (takze pracownik) ma prawo do nieujawnia-
nia swoich przekonan religijnych 1 nieskorzystania ze zwolnienia od pracy w dzien,

“S. Gasior, Regulacja stosunkéw..., Krakéw 2000, s. 156.

S Art. 8 Konkordatu: ,.W niedzicle i w dzich $wigta narodowego Trzecicgo Maja ksigza, odprawiajacy na-
bozefnistwa, odmawiaé beda modlitwg liturgiczng za pomy$lnosé Rzeczpospolitej Polskicj i jej Prezydenta”. Tekst
modlitwy zostat ustalony przez Konferencjg Episkopatu Polski dnia 28 V 1928 r. i zamieszczony w Rytuale Polskim.
Por. H. Misztal, Druga Rzeczpospolita (1918-1939), [w:] Prawe wyznaniowe. Stan prawny na 1 lipca 2003 r,
Lublin 2003, s. 104. Modlitwa ta miata by¢ {od 1934 1.) takic odmawiana 15 sicrpnia — w rocznicg zwycigstwa nad
Wistg, i 11 listopada — w dziefl odzyskania nicpodleglosci.

“T. Wtodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegdlnym uwzglednieniem XX wieku, Warszawa 1986,
t. 2, 5. 556. Ponadto, zgodnic z art. 12 konkordatu, w nicdzicle oraz swigta nakazanc w kodciolach, w ktorych na-
bozcnstwo odprawia kapituta, celcbrans mszy konwentualnej miat odépicwaé, zgodnic z przepisami liturgicznymi,
modlitwe za pomysinosé krola i panstwa wioskicgo.

7 A, Hess, Panstwo a Koscidl. Doswiadczenia austriackie. Uregulvwania konkordatowe, Krakéw 2003,
s. 58-59. Dzien 19 marca ($w. lozefa) jest dnicm $wiatecznym w Ksigstwic Lichtenstein i w nicktorych kantonach
szwajcarskich (Lucerna, Uri, Schwyz, Nidwalden, Ticino [Tessyn] i Valais; za: hitp://www.dni-swiatecznc.com/re-
ligion_2006_10.htm, kwiccicn 2006), a na Malcic swigtem panstwowym.

“ Dz U, RP 21997, nr 78, poz. 483.

¥ ,Kazdy ma obowiazck przestrzegania prawa Rzeczypospolitcj Polskicj” {art. 83 Konstytucji RP).
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ktdry nie jest ustawowo uznany za dzien wolny od pracy*. Demokratyczne pafistwo
prawa, ktorym jest Rzeczypospolita (art. 2 Konstytucji) posiada zesp6t Srodkow gwa-
rantujgcych przestrzeganie powyzszych praw®'. TakZe ustawa o gwarancjach przewi-
duje katalog uprawnich obywateli korzystajacych z wolno$ci sumienia 1 wyznania;
w szczegblnosdci obywatele moga, zgodnie z zasadami swojego wyznania, uczest-
niczy¢ w czynnosciach i obrzgdach religijnych oraz wypetnia¢ obowigzki religijne
1 obchodzi¢ $wigta religijne (art. 2 pkt 2).

Gwarancje poszanowania dni §wiatecznych jako dni wolnych od pracy znaj-
dziemy takze w innych niz konkordat zrodtach prawa migdzynarodowego, ktore Pol-
ska recypowata do wewnetrznego porzadku prawnego. Pod tym wzglgdem gwarancje
konkordatowe sa przejawem wzmocnienia prawnomigdzynarodowych deklaracji
1 zobowigzan Polski w zakresie ochrony dni §wigtecznych 1 nie§wiatecznych jako dni
wolnych od pracy. Mianowicie, w Dcklaracji Zgromadzenia Ogoéinego ONZ z dnia
25 X1 1981 r. w sprawic wyeliminowania wszelkich form nietolerancji 1 dyskrymina-
cji opartych na religii lub przekonaniach®? zagwarantowano (art. 6 lit. h), iz prawo do
wolnosci mysli, sumienia, religii lub przekonan begdzie obejmowato migdzy innym
wolnosé przestrzegania dni odpoczynku oraz obchodzenia §wiat i ceremonti zgodnie
z przepisami czyjejs religii lub przekonan. Z kolei z art. 7 Deklaracji wynika, ze ww.
prawa i wolnosci bgda przyznawane w ustawodawstwie krajowym w taki sposdb, by
kazdy dysponowat moznoscig korzystania w praktyce z takich praw i wolnosci®.

Wreszcie, istotne znaczenia posiada Europejska Karta Spoleczna sporzadzona
w Turynie dnia 18 X 1961 r., do ktdrej Polska przystgpila i ktéra ratyfikowata®.
W art. 2 (Prawo do odpowiednich warunkéw pracy) w pkt 2 Karty, w celu zapewnie-
nia skutecznego wykonywania prawa do odpowiednich warunkéw pracy, umawia-
jace sig strony zobowiazujg si¢ zapewnié¢ platne dni §wiateczne i (pkt 5) zapewnié
tygodniowy wypoczynek, ktory bgdzie, w miare mozliwosci, zbiegat sic z dniem
uznanym za dzien wolny od pracy zgodnie z tradycja lub zwyczajem danego kraju
lub regionu. Przy czym jednoczesnie, zgodnie z art. 20 Karty, Rzeczpospolita Polska
dolozyla zastrzezenie, ze uwaza si¢ za zwigzang postanowieniami Karty miedzy in-
nymi w zakresie artykutu 2 ustgpami 1, 3-5, ale juz nie ustgpem 2.

Poiska ratyfikowala ponadto Migdzynarodowg Konwencj¢ (nr 14) o odpo-
czynku tygodniowym w zaktadach przemystowych, przyjgta jako projekt dnia 17 X1
1921 r. na Ogdlnej Konferencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy Ligi Narodéw

* Co do Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych bedzie miat zastosowanic takze przepis art. 53 ust.
2 Konstytucji RP, traktujgcy o wolnosciach i prawach osobistych, w mysl ktérego , Nikt nic moze byé obowiazany
przcz organy wiadzy publiczncj do ujawnicnia swojego $wiatopogladu, przckonan religijnych lub wyznania™.

% ' Wérdd $rodkdw ochrony wolnosci i praw Konstytucja RP w art. 80 przewiduje, ze , Kazdy ma prawo wy-
stapicnia, na zasadach okrelonych w ustawic, do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronic
swoich wolnoéci lub praw naruszonych przez organy wiadzy publicznej™.

% Dcklaracja zostata ogloszona rezolucja ZO ONZ 36/55 z dnia 25 XI 1981 r., wydana w jezykach angicl-
skim i francuskim w zbiorze Human Righs. A Compilation of International Instruments, UN-Ncw York 1988. Por.
J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 134.

 Art. 5 ust. 3 Deklaracji gwarantuje, zc kazdc dziccko bedzie chronione przed jakakolwick fonng dyskry-
minacji z powodu religii lub przckonan.

% Dz.U.RPz 1999, ne 8, poz. 67.
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w Genewie . Artykut 2 Konwencji brzmi: ,,Caly personel zatrudniony w zakladzie
przemysiowym publicznym czy prywatnym, lub w jego oddziatach, winien korzystaé
w kazdym okresie siedmiodniowym z co najmniej 24-godzinnego nieprzerwanego
odpoczynku, z zastrzezenier wyjatkow, przewidzianych przez artykuty nastgpne.
Qdpoczynek ten winien by¢ udzielany, o ile to mozliwe, catemu personelowi zaktadu
jednoczes$nie. Winien on przypadac, o ile to mozliwe, w dni u§wigcone przez trady-
cj¢ lub zwyczaj kraju albo prowinc)i”, Przewiduje si¢ jednak, w art. 4 Konwencji,
wyjatki od zasad tu wyrazonych,

Polske wiaza takze postanowienia Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 1 IT 1995 r.** W dokumencie tym (art. 5
ust. 1) Strony zobowiazaly sig wspiera¢ tworzenie warunkow koniecznych do utrzy-
mywania 1 rozwijania przez osoby nalezace do muiejszosci narodowych ich kultury,
Jak rowniez zachowania zasadniczych elementow ich toZzsamosci, to jest ich religii,
jezyka, tradycji i dziedzictwa kulturowego. Zapewniono takze (art. 7) poszanowanie
praw kazdej osoby nalezace) do mnicjszosci narodowej do swobodnego, pokojowe-
go zgromadzania sig, swobodnego stowarzyszania sig, wolnosci wyrazania opinii,
wolnosci mys$li, sumienia 1 religii.

Szczegoblne znaczenie dla Polski po dniu 1 V 2004 r. ma prawo unijne w za-
kresie ochrony praw cziowieka, w tym gwarancji poszanowania dni $wiatecznych
jako dni wolnych od pracy. Traktat z Maastricht z 7 IT 1992 r. przewiduje, ze (art. 6
ust. 1) dzialalnos¢ Unii Europejskiej ma sig opiera¢ na zasadzie poszanowania praw
cztowieka i podstawowych wolno$ci (mysli, sumienia 1 wyznania), demokracji, pait-
stwa prawa i respektowania tozsamosci narodowej panstw cztonkowskich. Powyzsze
prawa gwarantuje takze Deklaracja Nr 11 ,,0 statusie kosciotéw i zwiazkéw $wiato-
pogladowych” z 1997 r., dofaczona do Traktatu Amsterdamskiego. Unia respektuje
prawa podstawowe, zagwarantowane w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnodci z4 XI 1950 r. (art. 6 ust. 1 12)*. Ombwione powyzej
prawa znajdujg potwierdzenie swojej ochrony réwniez w Karcie Praw Podstawo-
wych, przyjete) w grudniu 2000 r. w Nicei®®, oraz w wielu innych dokumentach
unijnych’?,

% Ratyfikowana przez Polskg 11 VI 1924 r. (Dz. U. RP z 1925, nr 54, poz. 384) i od dnia 28 V 1925 r. wiaze
nasz kraj.

% Dz. U. RP 2 2002, nr 22, poz. 209.

$? Art. 6 ust. | Konwenciji: ,,Kazda osoba ma prawo da walnasci mysli, sumienia i wyznania. Prawo to obcj-
muje wolnosé zmiany wyznania lub przckonan oraz wolnosé uzewngtrzniania indywiduatnie lub wspdlnie z innymi,
publicznic lub prywatnic, swej religii lub pogladéw przez uprawianic kultu, czynnosci religijnych, praktykowanie
i nauczanic”. Att. 6 ust. 2: ,,Wolnos¢ uzewngtrzniania wyznania lub przckonan nic moze podicgaé innym ograni-
czeniom od tych, ktdre sa przewidziane przez ustawg i sa konieczne w spoteczenstwic demokratycznym dla bezpic-
czenstwa publiczncgo, ochrony porzadku, zdrowia i moralnoei publiczngj albo ochrony praw i wolnosci osab trze-
cich”. Konwencja o ochronic praw czlowicka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymic dnia 4 X1 1950 1,
zmicniona nasigpnic Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupctniona Pratokatem nr 2, zostata przez Polske ratyfikowana
(Dz. U. 21993, nr 61, poz. 284 z¢ zm.) i wiazc nasz kraj od 1912003 .

# Art. 10 (1} ,,Wolno$¢ mysli, sumicnia i wyznania™; , Kazdy ma prawo do wolnoéci mysli, sumicnia i wy-
znania. Prawa to obejmuje wolno$é zmiany wyznania lub przckonad araz wolnosé uzewnetrzniania, indywidualnic
lub wspdlnic z innymi, publicznie lub prywatnic, swego wyznania lub przekonan poprzez uprawianic kultu, na-
uczanie, praktykowanic (...)". Z kolei art. 21 (1) zakazujc jakicjkolwick dyskryminacji, w tym takze ze wzglgdu na
wyznanic lub przekenania.

* Por. M. Pictrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 284 i n.
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6. Kanoniczne gwarancje poszanowania
dni wolnych od pracy

W $wietle tego, co juz powiedziano, na to, ktéry dzien bgdzie przez pastwo uznany
za dzien wolny od pracy, ma wptyw m.in. tradycja lub zwyczaj danego kraju, w tym
tradycja religijna; w Polsce — w szczegdlnosci katolicka. Ko$ciét katolicki posiada
whasny kalendarz liturgiczny, w ktorym znajdziemy dni uroczystosci, $wigt 1 wspo-
mnien liturgicznych waznych dla tej religii. Rok liturgiczny, zwany roéwniez rokiem
koscielnym, rozpoczyna si¢ w pierwsza niedzicle Adwentu i posiada dwa cykle
$wiateczne, zwiazane z dwoma najwigkszymi §wigtami chrzescijanskimi, tj. z Bozym
Narodzeniem i Wielkanocg (Pascha). Oba cykle §wiateczne z przypadajacymi pomig-
dzy nimi niedzielami w ciagu roku, zw. niedzielami zielonymi, skladajg sig¢ na rok
liturgiczny (rok koscielny). Sposob stosowanta prawa wyrazonego w konkordacie
polskim i w wymienionych ustawach (o dniach wolnych i katolickiej) w zakresie
obowiazku religijnego wiernych okreslaja przepisy koscielne (wewngtrzne) dane)
wspolnoty religijnej. Na przyktad Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. (dale;j:
KPK) w kan. 1246-1248 okresla katalog dni $wigtecznych i sposob ich poszano-
wanta. W catym Kosciele jako swieta nakazane, czyli takie, ktére musza obchodzié
wszyscy katolicy, prawo powszechne uznaje (kan. 1246 § 1 KPK) kazda niedzielg
— jako najstarszy dzien §wigteczny, pamiatkg Zmartwychwstania Panskiego® — oraz
dziewigé dni $wiatecznych w ciggu roku, tj.: Narodzenia Jezusa Chrystusa (25 grud-
nia, uroczysto$¢ z oktawg), Objawienia Panskiego (6 stycznia, uroczystos¢ Trzech
Kroli), $wigto ruchome Wniebowstapienia Chrystusa (zw. Wniebowstapieniem,
uroczystos¢ z oktawg), Naj$wigtszego Ciata i Krwi Chrystusa (Bozego Ciala, uroczy-
sto$é, $wigto ruchome), Swigtej Bozej Rodzicielki Maryi (1 stycznia, uroczystosé),
Niepokalanego Poczgeia NMP (8 grudnia, uroczystos$é), Wnicbowzigeia Najswigtszej
Maryi Panny (15 sierpnia, uroczystos¢), Swigtego Jozefa, Oblubiefica Maryi (19 mar-
ca, uroczysto$é)s!, Swigtych Apostotéw Piotra i Pawla (29 czerwea, uroczystosé) oraz
Wszystkich Swietych (1 listopada, uroczystosé). W tym wykazie brakuje dwéch dni
Swigtecznych, ktore znajdujg si¢ w wykazie ustawowym (ustawic z 1951 r. o dniach
wolnych i ustawie katolickiej) i w konkordacie polskim, t). drugiego dnia Bozego
Narodzenia (Swigto $w. Szczepana, pierwszego megczennika) i drugiego dnia Wielka-
nocy (poniedziatek w oktawie Wielkanocy), ktdre sa zaliczane do dni $wiatecznych
wolnych od pracy w Polsce (i niektérych krajach katolickich) na mocy zwyczaju
koscielnego.

Nalezy zauwazy¢, ze nowa lista dnt $wiatecznych nakazanych wedhug zmody-
fikowanego kalendarza liturgicznego (koscielnego) obowiazuje w Polsce od Adwentu

* Picrwszym i najstarszym dniem §wiatecznym w Koscicle fest nicdzicla, w czasic ktérej zgodnic z teadycja
apostolska jest czczona tajemnica paschalna na podstawic tradycji apostolskicj. W kazdg nicdziclg wicrni powinni
si¢ wspélnic gromadzi¢, aby stuchajac stowa Bozego i uczestniczac w Eucharystii, wspominaé meke, zmariwych-
wstanic i uwiclbicnic Pana Jczusa oraz sklada¢ dzigkczynicnic Bogu za doznane taski.

¢ Z uwagi na to, zc w2006 r. uroczystosé §w. Jozefa, Oblubiciica Najswigtszej Maryi Panny, przypada
w nicdziclg Wiclkicgo Postu, a nicdzicle Wiclkicgo Postu maja picrwszenstwo przed uroczystosciami, uroczystosé
ta jest przenicsiona na dzieit nastepny, tj. 20 {If 2006 r.
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2003 (czyli od 30 X1 2003 r.) — sa to wszystkie niedziele oraz szes¢ uroczystosci nie
bedacych niedzielami®?; do tego czasu $wiat nakazanych byto dziesiec®.

Obecnie wirdd dziewigeiu dni $wiatecznych (katolickich) cztery nie sg dniami
ustawowo (1 konkordatowo) wolnymi od pracy; sa to: Objawienia Panskiego (6 stycz-
nia, uroczysto$é¢ Trzech Kréli), §w. Jézefa (19 marca, uroczysto$é), Swigtych Aposto-
tow Piotra 1 Pawla (29 czerwca, uroczysto$c) 1 Niepokalanego Poczgeia Najswigtsze)
Maryi Panny (8 grudnia, uroczystosc)®.

Kodeks Prawa Kanonicznego w kan. 1247 okre$la sposdb §wietowania w nie-
dziele i dni $wiateczne: ,,W niedziele oraz w inne dni §wigteczne nakazane wierni
sa zobowigzant uczestniczy¢é we Mszy Swigtej oraz powstrzymac si¢ od wykony-
wania tych prac i zajgc¢, ktore utrudniaja oddawanie Bogu czci, przczywanie radosci
wiasciwej dniowi Panskiemu oraz korzystanie z naleznego odpoczynku duchowego
i fizycznego™®.

Nicmniej, KPK w my$l kan. 1246 § 2 dopuszcza, zeby Konferencja Biskupow
(Konferencja Episkopatu Polski) mogta — za uprzednia aprobatg Stolicy Apostolskie)
— niektore z dni $wiatecznych nakazanych znie$¢ lub przenie$¢ na niedzielg; nie
moze ona natomiast ustanowi¢ §wiat nakazanych®. Katalog dni $wiatecznych jako
dni wolnych od pracy wymienionych w konkordacie polskim ma na dzi§ charakter
zamknigty. Jednakze umawiajace si¢ Strony (Panstwo 1 Ko$ciot Katolicki) zastrze-
gly sobie w ust. 2 art. 9 konkordatu polskiego mozliwoé¢ rozszerzenia powyzszego
wykazu w przysztos§ci; moze to nastapié¢ po uprzednim wzajemnym porozumieniu
ukfadajgcych sig Stron®’. Gramatyczna wyktadnia tresci cytowanego przepisu moze
wskazywac, ze niedopuszczalne byloby zawezenie tego wykazu. Trudno zresztg by-
toby sobie wyobrazi¢, zeby ktdres ze $wiat koscielnych (katolickich} moglo stracié

% Tj. Swigtcj Bozcj Rodziciclki Maryi — Nowy Rok (1 stycznia), Objawicnia Panskicgo (6 stycznia), Naj-
$wigtszego Ciala i Krwi Chrystusa — Bozc Ciato {(czwartck po Uroczystosci Trojcy Przenajswigtszej), Wnicbowzig-
cia Najéwigtszej Maryi Paony — zw. Matki Boskicj Ziclnej (15 sicrpnia), Wszystkich Swictych (I listopada) i Boze
Narodzenic (25 grudnia). Konferencja Episkopatu Polski podata do wiadomosci dekret Kongregacji ds. Kultu Bo-
zego i Dyscypliny Sakramentow z dnia 4 111 2003 r. (Prot. 1784/01/L). W akcic tym udziclono pozwolenia, aby
obchodzenic Uroczystoéci Winicbowstapicnia Panskicgo byto przypisane do nastgpujaccj po nim siédmej niedzieli
Wiclkanocy. Kongregacia zatwicrdzita nowy Kalendarz diccezji polskich, wedtug ktdrego dziea liturgiczny trwa
od pétnecy do potnocy, obchod niedzicli i uroczystosci zaé rozpoczyna sig wicczorem dnia poprzednicgo. Ustalone
zasady moZna i1 nalezy stosowad do abrzadku rzymskicgo i wszystkich innych obrzadkow.

8 Ponadto byly to uroczystosei: Swigtego Jézefa {19 marca), Swigtych Apostoléw Piotra i Pawia (29 czerw-
ca) i Nicpokalancgo Poczecia Najswictszej Maryi Panny (8 grudnia). Pomimo Z¢ wierni w tych trzech dniach nic s3
juz zobowigzani do udziatu we mszy éw. i do powstrzymania sig od prac nickoniceznych, to jednak zachgea sig ich
do udzialu we mszy Sw. w te uroczystosci. Ksigzy proboszczow nic obowigzuje w tc dni msza sw. za parafian.

* Konkordat polski i ustawa z 1951 r. o dniach wolnych oraz ustawa katolicka nic wymicniajg jako dnia
wolncgo od pracy urcczystosci Wnicbowstapicnia Panskicgo, ktére obchodzone bylo w czwarick po szdstej Nic-
dzicli Wiclkanocnej. Zgodnic z dekretem Kongregacji ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw z dnia 4 111
2003 r. (Prot. 1784/01/L) obchodzenic t¢j uroczystosci zostato przypisanc do nastgpujgeej po nim siédmej niedzicli
Wiclkanocy. Por. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe..., s. 135.

# Nakazowi nczestniczenia we Mszy §w. czyni zadoéd ten, kto bicrze w niej udziat, gdzickolwick jest
odprawiana w obrzadku katolickim (nic tylko rzymskimy}, badz w sam dzich $wiatcezny, badz tez wicczorem dnia
poprzedzajacego (kan. 1248 KPK). Jeéli z braku kaptana lub z inncj powazncj przyczyny nic mozna uczestniczy¢
w Bucharystii, zalcea si¢ bardzo, azeby wierni brali udziat w liturgii Stowa, gdy jest ona odprawiana w koscicle
parafialnym Jub innym $wigtym micjscu wedhug przepisow wydanych przez biskupa diccezjalnego, albo poswigeali
odpowicdni czas na modlitwg indywidualng w rodzinic lub grupach rodzin (Jbidem, § 2).

* A. Mczglewski, op. cif., 5. 195.

& A. Mczglewski, op. cir., s. 196.
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charakter $wiatecznego dnia wolnego od pracy. Powyzsze porozumienie mogtoby ob-
jac w przyszlosci te dni $wigteczne w Kosciele katolickim wymienione w kan. 1246
§ 2 KPK®, ktore dmami wolnymi od pracy obecnie nie sa (tj. Objawienia Panskiego
— uroczystosc¢ Trzech Krol, $w. Jozefa i Niepokalanego Poczgcia NMP).

Jeszcze dalej idzie ustawa katolicka, ktdrej art. 17 ust. 2 przewiduje, Ze zmiana
wykazu $wiat okreslonych w art. 17 ust. 1 musi by¢ poprzedzona obligatoryjnym
uzgodnieniem migdzy Rzagdem a Konferencja Episkopatu Polski. Zatem gramatyczna
wyktadnia ustawy nie zabrania modyfikacji wykazu $wiat, zwanych ,katolickimi”,
w obydwu kierunkach, tj. ich zawezenia, jak 1 rozszerzenia, a takze ewentualnie
transpozycji, tj. w miejsce §wigt istniejacych zaprowadzenia nowych®.

W Polsce dniem ustawowo wolnym od pracy jest rOwniez 3 maja jako jedno
ze $wiat patronalnych (§wieto NMP Krolowej Polski), majace bezposredni zwigzek
z doniostymi wydarzeniami w Zyciu narodu (pamiatka uchwalenia w roku 1791
Konstytucji 3 Maja™).

7. Gwarancje poszanowania dni wolnych od pracy dla wiernych zwigzkow
wyznaniowych o nieustalonej sytuacji prawnej w Polsce

W literaturze przedmiotu dominuje poglad (np. A. Mezglewski), w mysl ktérego tyl-
ko czionkom zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej (w formie
ustawy indywidualnej lub decyzji administracyjnej 1 wpisu do Rejestru) przystuguje
uprawnienie do uzyskania dnia wolnego od pracy (lub nauki)’'. Zatem prawa tego
sa pozbawieni wiemi zwigzkow wyznaniowych o nieuregulowanej sytuacji prawnej
w Polsce. Zreszta, trudno byloby sig wylegitymowaé pracownikowi przynaleznemu
do zwigzku wyznaniowego o nieuznanej pozycji prawnej w Polsce, bo mogloby to
prowadzi¢ do sytuacji, kiedy pracodawca bylby zaskoczony roszczeniem pracownika,
a takze do jeszcze innych naduzyc.

Pomimo konstytucyjnego rozdziatu panstwa i Kosciota, panstwo afirmujac
z reguly najwazniejsze swieta Kosciota, do ktorego nalezy przewazajaca czesé spote-
czenstwa, wychodzi naprzeciw ich oczekiwaniom, jak i oczekiwaniom wladz kosciel-
nych. Afirmacja ta jest wyraznie ukierunkowana na zwiazki wyznaniowe o tradycji

% J. Krukowski, Polskie prawe wyznaniowe..., s. 135.

% Http://www.instytuislowacki.pl/strony/swicta.htm, kwiccicn 2006. Tytutem przykiadu w Stowacji w roku
2006 dniami wolnymi od pracy jest 8 $wiat kosciclnych, tj.: 6 stycznia — $wigto Trzech Krdli (Boze Narodzenic
chrzescijan prawostawnych}, 13 kwictnia ~ Wiclki Piatck, 16 kwictnia — Ponicdziatck Wiclkanocny, 1S wrzesnia
~ Swigto Matki Boskicj Bolcsnej, 1 listopada — Dzicih Wszystkich $wigtych, 24 grudnia — Wigilia Bazego Narodze-
nia, 25 grudnia — picrwszy dzien $wiat Bozego Narodzenia i 26 grudnia — drugi dzich Swiat Bozego Narodzenia,
Ponadto $wigtem panstwowym jest 5 lipca — Swigto Cyryla i Metodego — patrondw Stowacji. Z kolci w katolickicj
Malcic obchodzi sig 8 swiat katolickich, jako $wigta padstwowe {na ogolna liczbg 13): Nowy Rok (1 stycznia),
Dzict $w. Pawla Rozbitka (10 lutcgo), Dzich $w. Jozcfa (19 marca), Wiclki Piatek, Dzien Swigtych Piotra i Pawta
i Dozynki {29 czerwcea), Swigto Panny Marii od Zwycigstw (8 wrzesnia), $wigto Nicpokalanego Poczeia (8 grud-
nia} i Bozc Narodzenic (25 grudnia). Za: hip://przewodnik.onct.pl/1244,1603,342142 notka.html, kwiccich 2006.

® J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe..., s. 135. Ponadto tradycja zaleca uczestniczyé we Mszy sw.
W innc jeszeze $wigta patronalne np.: $w. Wojciccha, biskupa i mgczennika — 23 kwictnia, $w. Stanistawa, biskupa
i mgezennika — 8 maja, §w. Andrzeja Boboli, kaptana i meezennika — 16 maja, $w. Stanistawa Kostki, zakonnika
i wymawcy — |8 wrzcsnia.

A, Mczglewski, op. cit.,, s. 196,


Http://www.instytutslowacki.pl/strony/swicta.htm
http://przewodnik.onct.pl/1244,1603,342142,notka.html
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chrzescijanskiej, a katolickiej w szczegolnosci. Nie bez znaczenia pozostaje tradycja
historyczna 1 kulturowe dziedzictwo w tym zakresie. Zatem trudno si¢ spodziewac,
zeby w spoteczenstwie polskim paistwo afirmowato $wigta obce kulturowo, np. bud-
dyjskie lub hinduskie albo tez innych religii, ktére u nas nie maja swoich wyznawcow
lub maja w ilosciach sladowych. Niemniej wiadze publiczne w Rzeczypospolitej
Polskiej zachowuja bezstronno$¢ w sprawach przekonan religijnych, §wiatopoglado-
wych 1 filozoficznych, zapewniajac swobodg ich wyrazania w zyciu publicznym (art.
25 ust. 2 Konstytucji) 1 dlatego zapewniaja tez altematyweg innym mniejszo$ciowym
zwigzkom wyznaniowym proporcjonalnie do ich znaczenia spolecznego. Niemniej
musza to by¢ organizacje o charakterze wyznaniowym, majace prawnie uregulowana
pozycj¢ w polskim porzadku prawnym, bo tylko z taka forma ich dziafalnoéci wigze
si¢ prawo domagania sig respektowania ich $wiat religijnych, jako dni wolnych od
pracy. Zreszta nasz kraj w tym zakresie wiaza umowy miedzynarodowe™.

8. Gwarancje poszanowania dni wolnych od pracy w polskim prawie pracy

Szezegdlowe uregulowania odnoszace si¢ do niedziel i $wiat jako dni wolnych od
pracy w Polsce znajduja si¢ w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeksu pracy™.
Kodeks wsrod naczelnych zasad prawa pracy wymienia zakaz jakiejkolwiek dyskry-
minac)i w zatrudnieniu, bezposrednio lub posrednio, w szczegblnosci ze wzgledu
na przekonania religijne (art. 11* K.p.). Zabronione jest réwniez dyskryminowanie
pracownikdéw w zakresie nawiazywania i rozwiazywania stosunku pracy, warunkow
zatrudnienia, awansowania oraz dost¢pu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych, w szczegdlnosci bez wzgledu na religi¢ 1 wyznanie (art. 18° § 1
i 2). Roéwne traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie w jakikolwiek
sposob, bezposrednio lub posrednio, z wyze) wymienionych przyczyn. Wreszcie, pra-
cownik ma prawo do wypoczynku, ktdry zapewniaja przepisy o czasie pracy, dniach
wolnych od pracy oraz o urlopach wypoczynkowych (art. 14 K.p.). Pracodawca jest
obowiazany szanowa¢ godnos¢ i inne dobra osobiste pracownika (art. 11' K.p.).
Ewentualne naruszenie dobr osobistych poprzez obraze uczué religijnych moze by¢
dochodzone w procesie cywilnym (w oparciu o art. 23 i 24 K.c.”) lub $cigane jako
przestgpstwo karne’.

2 Np. konwencja ramowa o ochronic mnicjszosci narodowych, sporzadzona w Strasburgu dnia | [1 1995,
{Dz. U. RPz 2002, nr 22, poz. 209).

7 Dz. U. RP z 1974, or 24, poz. 141 ze zm.

™ Art. 23 ustawy z dnia 23 IV 1964 r. Kodcks cywilny (Dz. U. RP z 1964, nr 16, poz. 93 z¢ zm.): ,,Dobra
osobiste cztowicka, jak w szczegélnosei zdrowie, wolnosé, czesé, swobeda sumienia, nazwisko lub pscudonim, wi-
zerunck, tajemnica korespondencii, nictykalno§é micszkania, tworczo$é naukowa, artystyczna, wynalazeza i racjo-
nalizatorska, pozostajg pod ochrong prawa cywilnego niczaleinic od ochrony przewidzianej w innych przepisach”.

s W szczegohnosei chodzi o przestgpstwo przeciwko prawom oséb wykonujgeych prace zarobkowa (art.
218 § 1 ustawy z dnia 6 VI 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. RP or 88, poz. 553 ze zm.): , Kto, wykonujac czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpicczen spolecznych, ztoliwie lub uporczywic narusza prawa pracownika
wynikajace ze stosunku pracy (...)". W gre moga wehodzié takze przestepstwa wymienione w rozdziale XXIV K k.
«Przestepstwa przeciwko wolnodci sumicnia i wyznania”, art. 194-196, czyli np, ograniczani¢ cztowicka w przy-
stugujacych mu prawach ze wzgledu na jego przynaleznoéé wyznaniows albo bezwyznaniowo$é, albo cwentualnis
obraza uczué religijnych innych osob.



KONKORDATOWE [ POZAKONKORDATOWE GWARANCIE... 115

Omowione wyzej akty prawne nie przewiduja mozliwosci odmowy zwolnie-
nia od pracy (lub nauki} na czas obchodzenia §wiat religijnych, ktore nie sg dniami
ustawowo wolnymi od pracy. Niemniej, art. 130 § 2 K.p. przewiduje, ze: , Kazde
$wigto wystgpujace w okresie rozliczeniowym i przypadajace w innym dniu niz
niedziela obniza wymiar czasu pracy o 8 godzin. Jezeli jednak w tygodniu obej-
mujacym siedem dni od poniedziatku do niedzieli wystapig dwa $wigta w inne dni
niz niedziela, obniZzenie wymiaru czasu pracy o 8 godzin nastgpuje tylko z tytulu
jednego z tych $wiat”. Oznacza to, Zze co do zasady pracownikowi przystuguje
w kazdym tygodniu prawo do co najmniej 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku,
ktory w szczegolnych przypadkach moze by¢ skrocony co najwyzej do 24 godzin,
przy czym musi by¢ zapewnione w obydwu sytuacjach co najmniej 11 godzin nie-
przerwanego odpoczynku dobowego. Wymogiem kodeksowym jest, zeby powyzszy
odpoczynek przypadat w niedziele. Przy czym niedziela obejmuje 24 kolejne godzi-
ny, poczynajac od godziny 6.00 w tym dniu, chyba ze u danego pracodawcy zostata
ustalona inna godzina (art. 133 § 3 K.p.)®. Wprowadzajac taki zapis, ustawodawca
zmierza do zmuszenia do odrabiania przez pracownikdéw owego drugiego $wigta
w tygodniu. Oznacza to, ze obydwa dni §wiateczne bgdg wolne od pracy (art. 151°
§ 1 K.p.), ale w ukfadzie rozliczeniowym czasu pracy trzeba bedzie drugie swigto
odpracowac.

Za pracg w niedziele 1 $wigta, niebgdace dla pracownika dniami pracy, zgodnie
z obowiazujacym go rozktadem czasu pracy pracownikowi przystuguje prawo do
wynagrodzenia zasadniczego powiekszonego o dodatek za prace w godzinach nad-
liczbowych w wysokosci 100% wynagrodzenia (art. 151 § 1 pkt 1 lit. b K.p.)”".

Kodeks pracy precyzyjnie okre$la, w jakim kalendarzowym czasie pracg uwaza
si¢ za wykonywang w niedziele i §wigta’, i enumeratywnie wylicza rodzaje pracy,
ktora jest dozwolona w niedziele i $wigta™. Trzeba uznag, ze pojecie dni ustawowo
wolnych od pracy obejmuje nie tylko wymog zwolnienia pracownika z obowiazku

" W przypadkach pracy dozwolonej w niedziele nieprzerwany odpoczynck moze przypadaé¢ w innym dniu
niz nicdzicla (art. 133 § 4 K.p.).

7 Kierownikom wyodrgbnionych komérek organizacyinych za pracg w godzinach nadiiczbowych przy-
padajacych w nicdziclg i $wigto przystuguje prawo do wynagrodzenia oraz dodatku z tytutu pracy w godzinach
nadliczbowych w wysokosci okrcslonej w art. 151' § 1 K.p., jezeli w zamian za prace w takim dniu nic otrzymali
inncgo dnia wolnego od pracy (art. 1514 § 2K.p.).

™ Za prace w niedzielg i $wigto uwaza si¢ pracg wykonywang migdzy godzing 6.00 w tym dniu a godzing
6.00 w nastgpnym dniu, chyba ¢ u dancgo pracodawcy zostata ustalena inna godzina (art. 151% § 2 K.p.).

W mysl art. 1519 pkt 1-10 K.p. praca w nicdziele i $wicta jest dozwolona: w razic koniecznosci prowa-
dzenia akeji ratowniczej w celu ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub $rodowiska albo usunig-
cia awarii; w ruchu ciagtym; przy pracy zmianowcj; przy niczbgdnych remontach; w transporcie i w komunikagji;
w zakladowych strazach pozamych i w zakladowych stuzbach ratowniczych; przy pilnowaniu micnia lub ochro-
nie osdb; w relnictwie i hodowli; przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzglgdu na ich uzytccznosé spoleczng
i codzicnne potrzeby ludnosci, w szczegolnosci w: placéwkach handlowych, zaktadach $wiadczacych ushugi dla
ludnosci, gastronomii, zaktadach hotelarskich, jednostkach gospodarki komunalnej, zakiadach opicki zdrowotncj
iinnych placéwkach stutby zdrowia przeznaczonych dla oséb, ktérych stan zdrowia wymaga catodobowych lub
calodzicnnych Swiadczed zdrowotnych, jednostkach organizacyjnych pomocy spofecznej oraz placéwkach opie-
kuficzo-wychowawezych, zapewniajacych calodobowa opieks, zaktadach prowadzacych dziatalnosé w zakresic
kultury, oSwiaty, turystyki i wypoczynku i w stosunku do pracownikdéw zatrudnionych w systcmic czasu pracy,
w ktorym praca jest Swiadczona wylacznic w piatki, soboty, nicdzicle i §wieta. Zasady eckwiwalentncgo obowigz-
kowego zapewnienia pracownikowi dnia wolnego od pracy w zamian za pracg wykonywana w niedziele i $wicta,



116 ZDZISLAW ZARZYCKI

obecnosci w zakladzie pracy 1 swiadczenia przez pracownika obowiazkowych zajgé
w tym zakladzie za wynagrodzeniem®’, ale ma zakres znacznie szerszy, bo obejmuje
takze sprawy zwiazane z jego dojazdem do pracy i bycia w gotowosci do swiadczenia
pracy. Nalezy zauwazyc, Ze ni¢ jest to prawo absolutne i niepodlegajace modyfika-
cjom albo ograniczeniom, chociazby w zakresie, ¢ ktorym mowa w art. 53 ust. 5
Konstytucji RP*.

Do obowigzkéw pracodawcy nalezy zapewnienie pracownikowi pracujgcemu
w niedzielg co najmniej raz na 4 tygodnie niedzieli wolnej od pracy (art. 1512 K.p.).
Nie dotyczy to pracownika zatrudnionego w systemie czasu pracy, o ktérym mowa
w art. 144 K.p.®. Dodatkowe dni wolne od pracy dla zawodow na przyktad tzw. stuzb
mundurowych, przewidujg akty szczegolowe®.

9. Zakonczenie

Omawiany tu rodzaj gwarancji wolnosci religijnej zostal uregulowany w polskim
porzadku prawnym w kilku aktach prawnych, m.in. w ustawie katolickiej. Jej zasad-
niczym celem, wskazanym w preambule do tej ustawy, byto wypeienie zobowiazan
okreslonych nastgpnie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., dotycza-
cych swobody sumienia 1 wyznania, oraz zapewnienie (zgodnie ze zobowiazaniami
przyjgtymi przez Polskg na podstawie uméw miedzynarodowych) wyeliminowania
wszelkich form nietolerancji 1 dyskryminacji z powodéw religijnych lub przekonan.
W tym kontekscie nalezy uznaé, ze ustawa o dniach wolnych i inne akty prawne na
wystarczajacym poziomie gwarantuja wynikajace z art. 53 ust. 1 1 2 Konstytucji RP
prawa do wolnosci sumienia 1 religii. Z kolei wolnosé religii obejmuje wolnosé wy-
znawania lub przyjmowama religii wedbug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania
indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie
kultu, modlitwg, uczestniczenie w obrzgdach, praktykowanie i nauczanie. Woinos¢
religii obejmuje takze posiadanie §wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od
potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo osob do korzystania z pomocy religijnej tam,
gdzie sie znajduja.

poza wypadkicm ostatnim, okre$la art. 151" § 1 K.p. Pracodawca jest obowiazany zapewnié inny dzich wolny od
pracy na nast¢pujacych zasadach:

1) w zamian za pracg w nicdziclg — w okresic 6 dni kalendarzowych poprzedzajacych lub nastgpujacych po
takicj nicdzieli,

2) w zamian za pracg w $wigto — w ciggu okresu rozliczeniowego.

# Tak wasko ujmujc sprawg J. Krukowski, Konkordat polski..., s. 125.

M Wolnoéé uzewngtrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynic w drodze ustawy i tylko wicdy, gdy jest
to koniccznc do ochrony bezpicczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, morainoscei lub wolnosci i praw
innych aséb".

"2 Art. 144 K.p. przewiduje, Ze na pisemny wniosck pracownika mozc byé stosowany system czasu pracy,
w ktorym bedzic on $wiadczyt pracg wytacznie w piatki, soboty, nicdzicle i swigta. W tym systemic jest dopusz-
czalne przedhuzenic dobewego wymiarn czasu pracy, nie wigeej jednak niz do 12 godzin, w okresie rozliczeniowym
nieprzckraczajacym jedncgo micsigca.

# Np. rozporzadzenic Ministra Obrony Narodowcej z dnia 27 | 2004 r. w sprawic dodatkewych 8ni wolnych
od shizby oraz rozktadu czasu shuzby zohieszy zawodowych (Dz. U. RP z 2004, nr 16, poz. 161).
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Zapewnienie dni ustawowo wolnych od pracy ma bowiem stuzy¢ pewnym
celom - oprécz kultowym takze zdrowotnym, ekonomicznym czy spotecznym, pre-
ferowanym przez ustawodawcg. W tym przypadku celem tym niewatpliwie mialo
by¢ zapewnienie — nie tylko Kosciolowi katolickiemu, ale takze wiernym (cztonkom)
innych Kosciolow i1 zwiazkow wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej
w polskim porzadku prawnym — mozliwosci wykonywania w sposob nieskrepowany
zadan okreslonych w konkordacie czy ustawie katolickiej (organizowanie i sprawo-
wanie kultu publicznego).
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JAN PAWEL II — WIELKI AMBASADOR POKOJU,
POJEDNANIA I SPRAWY POLSKIE]'

W ponad 26-letniej postudze na Stolicy Piotrowej wielkiego papieza Jana Pawia Il na
szczegolne podkreslenie zashuguje jego wytrwate dziatanie na rzecz sprawiedliwego
pokoju, pokojowego zalatwiania sporéw migdzynarodowych, pojednania i sprawy
polskiej.

Na tg bezprecedensowa w dziejach Koéciota powszechnego aktywnos$¢ Jana
Pawila Il na forum migdzynarodowym mozna spojrze¢ w dwoch zasadniczych aspek-
tach: ewangeliczno-historycznym, upatrujac w niej kontynuacje mysli i dzieta naywy-
bitniejszych przedstawicieli Kosciola katolickiego, w tym uczonych, zwolennikow
»przekuwania mieczy na lemiesze”, pragnacych ustrzec ludzi od plagi wojen niespra-
wiedliwych, wystgpujacych przeciwko tym, ktorzy nie pokdj przynoszg, lecz miecz;
oraz w aspekcie wspolczesnosci, czyli w odniesieniu do — jak napisat Ojciec Swigty
w swym Testamencie — ,,trudnego stulecia”, w ktorym ,,z wyrokdéw Opatrznosci”
dane mu bylo zy¢.

' Autor artykulu napisancgo w hotdzic zmartemu Janowi Pawlowi LI znat Karola Wojtylg osobiscic w cza-
sach, kiedy pelnit on poshugg wikarcgo w parafii Nicgowi€ nicdalcko Krakowa (Ojcicc Swicty wspomina o nicj
w swym Testamencic). Autor, wowczas liccalista, prowadzit nickiedy w skromngj wicjskicj ,,wikardwee™ 2 przy-
sztym wiclkim papiczem dhugic, miodzicicze ,.dysputy”, zwlaszcza na icmaty zwiazanc z przeczylanymi lekiura-
mi, wskazanymi przez ks. Wojtyte. Dyskusje te byly najczgscic] wysthuchiwaniem uczonych opinii blyskotliwego
ksigdza-crudyty. Dzialaly na wyobrazni¢ mlodego czlowicka, znajdujgccgo sig w bardzo trudnej sytuacji malc-
rialnej i zyciowej, rozticcajgc w nim zainteresowania wybicgajace nickicdy daleko peza problematyke migjscowa
i krajowq. Przyszty papicz szezegblnic aktywnic zajmowat sig mlodziczg. Autor znalazt sig w gronic miodych ludzi,
grajacych z wikarym Wojtyla w siatkowkg, wystgpujacych w rezyserowanych przez nicgo skeczach oraz uczestni-
czacych w organizowanych przez ksigdza Karola cskapadach na przedstawicnia Teatry Rapsodycznepo w Krako-
wic, z ktorym Karol Wojtyta byt wezednicj zwigzany. Te spotkania, rozmowy i dobroé scrca Wikarego z Nicgowici
dla autora zestaty opisanc w publikacjach katolickich, zwlaszcza w ksiazce ks. J. Cicleckicgo Wikary z Niegowici.
Ksiqdz Karol Wojtyla.
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Co sig tyczy aspektu ewangeliczno-historycznego, to dziatalno$¢ Jana Pawta 1
na rzecz pokoju i pojednania na forum migdzynarodowym byla jednoczesnie konty-
nuacja mysli i dziatan Kosciola powszechnego od poczatk6w jego istnienia, czyii od
Chrystusa ~ Ksigcia Pokoju (,,Pokdj zostawiam wam, pokoj moj wam dajg”, J 14,27).
Warto na wstepie przypomnieé pokrotce pewne podstawowe prawdy i koncepcje, do
ktorych odwotywat sig ten wielki Papiez. Byt on przede wszystkim $wiadom tego,
ze ludzkosé od zarania swego istnienia rozwiazywata konflikty i spory, uciekajac si¢
giownie do stosowania przemocy, do wojny. Wiedzial, ze pokdj stanowi wlasciwie
krotsza lub dtuzsza przerwe migdzy wojnami i ze dziatania wojenne, takze obie woj-
ny §wiatowe w XX wicku, nierzadko mialy na celu totalne zniszczenie i ograbienie
przeciwnika oraz debellacjg, czyli zawladnigeie jego terytorium. Wizjg Swiata bez
wojen 1 mozliwosé zycia w sprawiedliwym pokoju Kosciél katolicki glosit takze
w $redniowieczu, chociaz w owych czasach, pelnych wojen i anarchiti, nie bylo to
zadanie fatwe i populame.

Szczegblnie niebezpieczne, takze dla samego Kosciota, byly podzialy, odejscia
w strong polityki i wladzy. Zwlaszcza w okresie po Reformacji Europa Zachodnia
— jak méwi Papiez — ,,pograza sie w wojnach religijnych, ktoérym usitowano zapobiec,
przyjmujac niestuszna zasadg: cuius regio, eius religio”™. W takiej sytuacji kazde
ograniczenie — choéby w sferze psychologiczno-obyczajowej — niszczycielskiego
dziatania sity zbrojnej miato znaczenie. Dlatego tez Kosciol katolicki dzialat na rzecz
tagodzenia zwyczajéw wojennych, zwlaszcza eliminowania niektorych okrutnych
praktyk, jak wyniszczanie catych grup ludnosci, mordowanie dzieci i stosowanie nie-
ktérych rodzajow broni, przynoszacych nadmieme cierpienia. Na przyktad, w 1139r.
Sobor Lateranski 11 wprowadzit zakaz uzywania w walce kusz, ktore miaty znaczny,
jak na owe czasy, zasigg 1 sil¢ razenia. Dazyt on takze do wyeliminowania tzw. wojen
prywatnych miedzy panami feudalnymi, wprowadzajac treuga Dei — rozejm Bozy”,
czyli religijny zakaz, pod grozba klatwy koscielnej, prowadzenia walk w niektére
dni tygodnia oraz w okresie $wiat koScielnych i postéw. Koscidt wspieral takze sze-
rzenie zasad rycerskosci, zgodnie z ktérymi rycerz powinien odznaczaé si¢ takimi
przymiotami, jak: wiemo$¢, szlachetnod¢, stownosé, lagodnosé wobec pokonanych
1 bezbronnych, stosowanie tylko dozwolonych sposobéw walki. To wszystko prowa-
dzito do ksztaltowania sie norm prawnych obowigzujacych w konfliktach zbrojnych
(ius in bello).

Sw. Augustyn, biskup z Hippony (354-430), w dziele O parstwie Bozym (De
civitate Dei) sformulowal koncepcje wojny sprawiedliwej (,,stusznej”), gtoszac
m.in., Ze wojny nie powinny byé wszczynane bez uzasadnienia, a wigc powinny
byc¢ prowadzone (przez ksigcia) w stusznej sprawie i ze szlachetnych pobudek. Jesli
za$ wojna wybuchnie jako ostatecznosé (ultima ratio), po walce powinien nastapic
pokoj 1 bezpieczenstwo. W swym dziele §w. Augustyn postrzegal pokéj w szerszym

2 Na ten aspekt Papicz zwrdcit uwage juz wezesnic] piszae, iz ,,Europa Zachodnia {...) u progu czasow
nowozytnych doznata (...) powaznych podziatow, ktore utrwality sig¢ w dalszych stulcciach. W $lad za tym wysta-
pity takzc konsckwencje o charakterze politycznym, towarzyszace zasadzic cuius regio, eius refigio. Posréd tych
konsekwencji nic mozna nic wymicnié smutnej rzeczywistosei wojen religijnych™, zob. Jan Pawel II, Pamigd
i tozsamosé, Krakow 2005, s. 101 i 143.



JAN PAWEL I1 - WIELKI AMBASADOR POKOJU... 121

aspekcie — jako tranquillitas ordinus, pokéj ptynacy z tadu, ktéry pozwala szanowac
i urzeczywistnia¢ w petni prawdg o czlowieku.

Doktryne wojny sprawiedliwej rozwijat takze §w. Tomasz z Akwinu (1225-
-1274), zwtaszcza w dziele Summa teologiczna. Dopuszezat on prowadzenie wojen
jedynie przez wladcow, ktdrych intencja musi by¢ prawa (recta intentio), a nie przez
osoby prywatne, ktore swoje spory powinny rozstrzyga¢ w sadach. Takie poglady
znalazly tez swoj wyraz w tzw. zbiorze Gracjana (Concordantia Discordantium Ca-
nonum) z X1I wieku, zwanym Dekretem Gracjana. Tak uksztattowata sig doktryna
Koéciola w sprawie wojny 1 sprawiedliwego pokoju. Wnosili do niej wklad takze
uczeni §wieccy, w tym polscy.

Janowi Pawlowi II znane byly szczegdlnie poglady uczonych krakowskich
z XV wieku, rektoréw Wszechnicy Jagiellofskiej: Stanistawa ze Skarbimierza i Pa-
wia Wiodkowica z Brudzenia. Stanistaw ze Skarbimierza (zmart w 1431 r.) dowodzil
w swym stynnym kazaniu De bellis iustis, ze pokdj jest najcenniejszym dobrem
doczesnym, ze wojna prowadzona dla odzyskania naruszonego pokoju jest spra-
wiedliwa, podobnie jak sprawiedliwa jest wojna w obronie ojczyzny. Nawigzujac
do nauki $w. Tomasza z Akwinu, iz kazdy ma prawo bronic sig, jak moze, stal tez
faktycznie na gruncie prawa do samoobrony. My$li zawarte w kazaniu Stanistawa ze
Skarbimierza rozwijat Pawet Wiodkowic z Brudzenia, starajac sie wcielad je w zycie
na soborze powszechnym w Konstancji (1415-1418), gdzie bronil intereséw Rzecz-
pospolitej przeciwko zaborom krzyzackim. Glosit on m.in. zasade, ze wiare wolno
szerzy¢ jedynie stowem, a nie mieczem, ze pafistwa poganskie — dopdki nie atakuja
chrzescijan — maja prawo do istnienia i pokoju. Na uwage zastuguje fakt, ze Jan Pa-
wet II w swym wystapieniu przed Zgromadzeniem Ogolnym ONZ (5 pazdziernika
1995 r.), dajac wyraz swego przywiazania do idei sprawiedliwego pokoju, odwotat
sig¢ do nauki Pawla Wlodkowica z Brudzenia. Podkreslat, Ze bronit on odwaznie pra-
wa niektorych panstw i ludéw europejskich do istnienia i niepodlegto$ci, majac na
mysli przede wszystkim Polske, atakowana wowczas przez Zakon Krzyzacki. Takie
odwolanie sig¢ na forum organizacji §wiatowej do przedstawiciela nauki polskiej z XV
wicku byto przypadkiem bezprecedensowym, jesli chodzi o wystapienia reprezen-
tantow Polski w ONZ.

Do koncepeji wojen sprawiedliwych nawiazywat, juz w XX wieku, m.in. pa-
piez Pius XII, ktoérego mottem byto Opus justitiae pax (,,Pokdj jest dzietem spra-
wiedliwo$ci”). Warto takze przypomnieé, ze papieze niejednokrotnie, zwlaszcza
w Sredniowieczu, rozstrzygali spory migdzy 6wczesnymi wtadcami opierajac si¢ na
zasadzie ex aequo et bono, ktora to metoda, zwana takze ,,sadownictwem polubow-
nym?”, czyli faktycznie arbitrazowym, ze wzglgdu na é6wezesny brak norm prawnych
oraz rozwinigtych procedur sadowych i arbitrazowych zastgpowala czesto arbitraz
sensu stricto. Sady polubowne wydawaly swe wyroki, odwolujac sie do ,,rozsadku”,
wsprawiedliwosci” lub ,,stuszno$ci” (ratio, iustitia, aequitas). Jak wiadomo, zasada
rozstrzygania sporéw migdzynarodowych na podstawie ex aequo et bono przetrwata
do naszych czaséw 1 moze by¢ stosowana takze obecnie, na podstawie Statutu Mic-
dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry wiadny jest orzekaé ex aequo et
bono, o ile strony na to sig¢ zgadzaja (art. 38 ust. 2).
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Kosciél katolicki wspieral konsekwentnie wysitki spolecznosci migdzynaro-
dowej na rzecz mozliwego ograniczenia niszczycielskich skutkow wojny, zwlaszcza
poprzez rozbudowg¢ migdzynarodowego prawa humanitamego?, a takze opowiadat
si¢ za wyeliminowaniem fus ad bellum, co jednak ostatecznie nastapilo dopiero na
mocy Karty ONZ.

Faktycznie do wejscia w zycie Karty ONZ, mimo wezesniejszych prob ogra-
niczenia jus ad bellum (w pakcie Ligi Narodow i Pakcie Brianda-Kellogga) panstwa
mogly si¢ ucieka¢ do wojny pod pretekstem obrony prawa, ktore wedlug nich zostalo
naruszone, Chodzilo zwlaszcza o kwestic dotyczace honoru, ,,Zzywotnych intcreséw”
itp. Wojng uwazano za ,Jegalng”, gdy jej rozpoczgeie poprzedzato formalne wypo-
wiedzenic lub tez niespelnienie warunkéw zawartych w ultimatum. Ponadto, dw-
czesne prawo migdzynarodowe sankcjonowalo tzw. prawo zwycigzey, a wige zabor
(rabunek) wszystkiego, co zostalo zdobyte manu militari, czyli sita zbrojna, w tym
terytoridw sasiednich panstw. Odpowiedzialno$é panstwa nie rozciagala si¢ faktycz-
nie na wojng 1 jej skutki. Prawo migdzynarodowe nie przewidywalo wtedy norm, na
ktérych podstawie rozpoczynanie wojny (nie obronnej) uznane byloby za akt agresji.
Dopicro 1V Konwencja Haska z 1907 r. wprowadzita dla strony wojujacej obowiazek
odszkodowania z tytulu dopuszczenia sig naruszenia praw 1 zwyczajow wojennych.
Do Konwencji tej odwolywano si¢ po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowe] w toku
sadzenia zbrodniarzy niemieckich w Norymberdze.

Jakby w nawiazaniu do apelu papieza Benedykta XV do przywodcow walcza-
cych narodow o zastapienie ,,matenalnej sily broni moralng sita prawa”(l sicrpnia
1917 1.} Jan Pawel Il wskazywal, ze ,,prawo migdzynarodowe, ktore przez dlugi czas
bylo prawem wojny 1 pokoju, powinno by¢ podstawowym narzedziem w staraniach
o pokdj, pojmowanym jako owoc sprawicdliwosci i solidarnosci™.

Jak juz wspomniano, okres, w jakim Janowi Pawlowi Il przyszlo wprowadzaé
w zycie nauczanie Kosciola powszechnego, m.in. nauczanie i decyzje Soboru Wa-
tykanskiego II°, w kitdrego pracach tak aktywnie uczestniczyl, oraz otwieraé bramy
Stolicy Piotrowej na $wiat, byl pelen dramatycznych wyzwan i1 niebezpiecznych
zagrozen. Papiez podkresla w swym Testamencie, Ze jego pontyfikat przypadt na cza-
sy, ktére byly ,niewymownie trudne i niespokojne”, kiedy cigzka i nabrzmiala stata
sig takzc droga Kosciola, zaréwno wiemych, jak i pasterzy. Wedtug Ojca Swigtego,
~wick XX byl w jakim$ sensie widownig narastania procesow dziejowych, a takze
procesoéw ideowych, ktére znmierzaly w kicrunku wielkiego «wybuchu» zla, ale takze

3 Na ten aspeki zwrécil uwage papiez Benedykt XVI w swym pierwszym orgdziu na $wiatowy Dzien
Pokoju (1 [ 2006 r.), podkreslajac, ze ,,Wspélnota migdzynarodowa stworzyla mi¢dzynarodowe prawo humanitar-
ne, aby do maksimum ograniczyé niszczace skutki wejny, zwlaszcza w odniesieniu do ludnosci cywilnej. W wielu
sytuacjach §na roznoraki sposéb Stolica Apostoiska wyrazata swoje poparcie dla owego humanitamego prawa,
zachgcajae do respektowania ge i do wprowadzania w zycie, w przekonaniu, 2e rowniez podczas wojny istnigje
prawda o pokoju. Migdzynarodowe prawo humanitarne 1o jedna z najszcz¢sliwszych, najskuteczniejszych odpo-
wiedzi na wymogi wynikajace z prawdy o pokoju. Wlasnie dlatego poszanowanie tego prawa jest obowiazkiem
wszystkich narodow”.

* Z przemdwienia wygloszonego 13 1 1997 1. do Korpusu Dyplomatycznego, akredytowanego przy Stolicy
Apostolskicj.

3 Wedlug Soboru ludzkos¢ nie zdota zbudowaé bardziej humanitamego swiata dla wszystkich ludzi na
calej ziemi, o ile wszyscy nie zwrdea sig w duchu odnowy ku prawdziwemu pokojowi,
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byt widownig ich pokonywania™®. Jan Pawet II byt $wiadkicm tego ,,wybuchu zia”;
II wojny $wiatowe;j, ktora pochtoneta ponad 50 miliondw ofiar; okresu tzw. zimnej
wojny, kiedy niebezpieczenstwo zbrojnego konfliktu nuklearnego wisiato nad $wia-
tem; okresu napigc i konfliktow, zwiaszcza o podlozu ideologicznym (totalitaryzmy:
faszystowski 1 komunistyczny); podziatu §wiata na dwa przeciwstawne bloki; dzia-
talnosci roznych ruchow kontestacyjnych, ,teologii wyzwolenia” itp.; pojawienia
si¢ wérod ponad stu nowych panstw postkolonialnych takich, ktore byly niechgtne
Kosciotowi i podatne na ,,eksport” rewolucji z Moskwy, Pekinu czy Hawany.

Na okolicznosci historyczne, w jakich przyszto dziata¢ wielkiemu Papiezowi,
zwrocit uwagg takze polski Parlament, ktdry w swym akcie oddania hotdu pamigei
Jana Pawta II (6 kwietnia 2005 r.) podkreslit, ze ,,wieck XX przyniost zagubienie
moralne ludzkosci jako wiek charakteryzujacy sig szybko zachodzacymi zmianami
cywilizacyjnymi, narastajacymi wspoizalezno$ciami migdzy narodami, zwigkszaja-
cymi sig¢ nterownosciami, ktore wyzwalaly coraz wigksza ilos¢ napigC i konfliktow.
Wilasnie w tym $wiecie, petnym niepewnosci, przemocy i zwatpienia, Jan Pawet 11
podejmowat inicjatywy ulatwiajace rozwiazanie konfliktéw spotecznych, politycz-
nych 1 migdzynarodowych. Byt prawdziwie cztowiekiem pokoju i nadziei”.

Jan Pawet II jako cztowiek wielkiego umystu, glgbokiej wiary i wyjatkowo cha-
ryzmatycznej osobowo$ci kontynuowat dzieto swych poprzednikow, zwtaszcza tych
z XX wieku, a jednoczeé$nie byt architektem wtasnej wizji porzadku powszechnego
i wlasnej oryginalne;j filozofii pokoju.

Glosit ideg budowy cywilizacji mito$ci, wzniesionej na fundamencie wartosci
uniwersalnych — pokoju, solidarnosci, sprawiedliwosci, przebaczeniu i wolnosci.
Patrzy! na spraw¢ pokoju jako na ,,dobro publiczne’ o charakterze globalnym, sprawe
»Wspolnego interesu” mieszkancow planety, ,,warto$¢ powszechna”, dobro, ktore na-
lezy wprowadza¢ poprzez dobro, gdyz ,.zta nic zwycieza sie ztem”. Juz w czasie mszy
$w. z okazji objgcia tronu Piotrowego 22 pazdziemika 1978 r. nowy Papiez apelowat
odwaznie 0 otwarcie granic pafistw oraz systeméw ekonomicznych i politycznych na
wartosci cywilizacji 1 postepu. Wedlug Ojca Swigtego, ,,pokdj to myslenie o innych
ludziach, to budowanie sprawiedliwosci i podejmowanie takiej polityki, ktora usza-
nuje kazdego cztowieka i ktora zapewni takze wolno$é wyznania jako znaczacej
kwestii dla pokoju na $wiecie” (ONZ, 1979 1.).

Swa filozofig pokoju i budowy spotecznosci migdzynarodowej, opartg na pod-
stawach nauki chrzescijanskiej, na chrzescijanskim fundamencie prawdy, sprawied-
liwosci, wolnoéci, poszanowania praw cztowieka, przebaczenia, mitoéci i dialogu,
Papiez prezentowat przede wszystkim w kolejnych 26 oredziach na Swiatowy Dzief
Pokoju. Poruszyt w nich wszystkie najwazniejsze problemy wspotczesnego Swiata.
W jednym z orgdzi glosit, Ze nie ma istoty ludzkiej, dla ktorej pokoj nie bylby dobro-
dziejstwem. Nie ma ludzkiego serca, ktore nie radowaloby si¢ osiagnigciem pokoju.
Wszystkie narody §wiata tylko wowczas beda urzeczywistniaé swoje wspoélne cele,
jezeli beda razem dazy¢ do pokoju jako wartosci powszechnej, nieznajacej podziatdw
na Potnoc — Potudnie i Wschéd — Zachdd. Chodzi bowiem o budowanie jednego
pokoju, opartego na sprawiedliwosci spotecznej, godnosci i prawach kazdej osoby

¢Jan Pawel 11, Pamigd i tozsamosé..., s. 11.
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ludzkiej, na wzajemnym powiazaniu wszystkich narodéw $wiata oraz na przebacze-
niu, zgodnie z sentencja Jana Pawta II: ,,Nie ma pokoju bez sprawiedliwosci, nie ma
sprawiedliwosci bez przebaczenia”.

W homilii wygloszonej w Bazylice $w, Piotra 12 marca 2000 r. Papiez podkre-
§lit, 1z jedyna droga do pokoju jest przebaczenie. Przyjecie i ofiarowanie przebaczenia
umozliwia nadanie relacjom migdzy ludzmi nowej jakosci, przerywa spirale nienawi-
$ci 1 zemsty, kruszy kajdany zta krgpujace serca przeciwnikow. Dla krajow dazacych
do pojednania i dla wszystkich, ktérzy pragna pokojowego wspdtistnienia ludzi
1 narodéw, nie ma innej drogi niz przebaczenie — przyjgte i darowane. Chrzescijanin
winien zawrze¢ pokdj nawet wowczas, gdy czuje sig ofiarg kogos, kto go nieshisznie
zniewazyt 1 uderzyl; tak postapit sam Chrystus.

Dziatajac przede wszystkim jako duszpasterz, zgodnie z podstawowa misja
Kosciola, jaka jest prowadzenie ludzi do zbawienia, Ojciec Swigty nalezng uwagg
po$wigeat takze doczesnym problemom, ngkajacym wspotczesnego cztowicka i cata
ludzkos¢. Reagowal zywo na rozne patologie, szczegdlnie konflikty, wojny, akty ter-
roru, masowe naruszanie praw cztowieka, zbrodnie dokonywane w imig nieludzkich
ideologii, faszystowskiej 1 komunistycznej, szaleficzy wyscig zbrojen, zwlaszcza
nukleamych.

Wedtug Jana Pawta I pokd) jest tak wielkg wartoscia, ze winien by¢ gtoszony
na nowo i popierany przez wszystkich. Dlatego tez Ojciec Swigty niestrudzenie po-
dejmowat wysitki na rzecz tagodzenia napie¢ 1 pokojowego rozwiazywania sporow
i konfliktow migdzy panstwami i wewnatrz panstw oraz pokonywania podziatlow
migdzy Kosciotami chrzescijanskimi. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz stojac na
gruncie dialogu ekumenicznego i odnoszac sig z szacunkiem do réznic kulturowych
1religijnych, Papiez zdecydowanie wykluczat wiaczanie religii do walki politycznej,
czemu dawal wyraz zwlaszcza w czasie swych wizyt w panstwach Ameryki Lacin-
skiej.

W swym przemowieniu w UNESCO (2 czerwca 1980 1.}, poswigconym roli
kultury w Zyciu narodow, Jan Pawet I wskazywat na zaleznosci przysziych loséw
cztowieka od kultury i od prymatu Ducha, zaznaczajac, iz ,,pokojowa przyszio$é
ludzkosci zalezy od mitosci”. Jednocze$nie w dramatycznych stowach wzywat do
»dofoZenia wszelkich staran na rzecz uchronienia rodziny cztowieczej przed strasz-
liwg perspektywa wojny nuklearne)”.

Ojciec Swigty szczegblnie wysoko cenit poswigcona sprawie powszechnego
pokoju encyklikg Jana XXIII Pacem in terris z 11 kwietnia 1963 1.7 oraz inicja-
tywe Pawla VI, ktéry w 1967 r. ustanowit Swiatowy Dziefi Pokoju, od tego czasu
obchodzony w Koéeiele powszechnym 1 stycznia kazdego roku, zawsze poswiecony
okres$lonemu tematowi, wybranemu przez papieza. Praktyke te Jan Pawet II kon-

7 W swym oredziu na Swiatowy Dzich Pokoju 112003 r. Papicz, przypominajac, z¢c Koéciot od wiclu wie-
kow naucza o pokoju rozumianym jako franguilitas ordinis, czyli ,pokd) phynacy z tadu”, nawiazat do encykliki
Jana XXIII Pacem in terris, przytaczajac w calosci jej picrwsze zdanic, i7: ,,Pokdj na $wiccic, ktorego wszyscy
ludzie wszystkich czaséw tak zarliwic pragngli, nie moze byé budowany i utrwalany inaczcj, jak tylko przez wieme
zachowanic porzadku ustanowioncgo przez Boga”. Ponadto Jan Pawet [1 wyrazit w swym orgdziu nadzicjg, zc
zostanic zbudowany $wiat, w kiérym migdzy wszystkimi narodami zapanuje pokoj, coraz mocnicj wsparty na czte-
rech filarach, ktore blogostawiony Jan XXIII wskazat w swej historyezacj encyklice: na prawdzic, sprawiedliwosci,
mitosei i wolnoéei.
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sekwentnie kontynuowal. Jego pierwsze orgdzie na 1979 rok (z 1 stycznia 1979 r.)
nosito tytut: , Osiagniemy pokdj, wychowujae do pokoju”, a ostatnie, na 2005 rok
(podpisane przez Ojca Swigtego 8 grudnia 2004 r.), jako tytut miato pouczenie §w.
Pawla z Listu do Rzymian: ,\Nie daj sie zwycigzaé ztu, ale zto dobrem zwyciezaj”.

Swa aktywno$¢ na rzecz pokoju Qjciec Swigty opierat przede wszystkim na
chrzeécijanskich zasadach przebaczenia, wyrzeczenia sie nienawiéci 1 odwetu oraz
gotowosci do wzajemnych ustepstw oraz prawdzie. Jak zauwaza o. Maciej Zieba OP,
prowincjat Zakonu Dominikanéw w Polsce, Papiez wielokrotnie podkreslat w swym
nauczaniu, ze warunkiem dhugofalowej skutecznosci polityki, a takze trwatego® poko-
Jju jest prawda. Jest ona rowniez warunkiem ekumenizmu — taktyka czy dyplomacja
nie moga przestania¢ rzeczywistosci (,,Newsweek”, kwiecien 2005).

Wedtug Jana Pawta II ,,polityka jako dzialalno$¢ ludzka poddana jest osadowi
moralnemu”. Qdnosi sig to takze do polityki migdzynarodowej, a ,,pokd)j jest nie tyle
kwestig struktur, co oséb. (...) Gesty pokoju rodza sig z zycia 0séb, w duszach ktorych
stale mieszka pok¢j™. Nawolywat przeto do poszanowania ,,gramatyki” dialogu, jaka
jest ,uniwersalne prawo moralne, zapisane w sercu cztowieka™'°.

Dlatego tez Papiez od samego poczatku swego pontyfikatu ktadt szczegolny
nacisk na wychowanie dla pokoju, co znalazto wyraz zaréwno we wspomnianym
orgdziu z 1 stycznia 1979 r,, jak i w orgdziu na 1994 rok — ,,Rodzina zrodlem pokoju
dla ludzko$ci”. Jan Pawet II podkreslal, ze tylko rodzina, zbudowana na mitoéci
i otwarta na dar Zycia, nosi w sobie przyszlos¢ spoleczenstwa, a jej donioste zada-
nie polega na tym, Ze ma ona skutecznie przyczynia¢ si¢ do budowania przysztosci
opartej na pokoju.

Znamienny byt apel polskiego Papieza skierowany w lutym 1981 r. z Parku Po-
koju w Hiroszimie do giow panstw i szefow rzadow oraz ,,wszystkich, trzymajacych
wtadze polityczng i gospodarcza”. Qjciec SwiQty apelowal o sprawiedliwy pokdj
1 wyrzeczenie si¢ wojny nuklearnej jako srodka zafatwiania sporow, o zakaz pro-
dukcji wszelkich rodzajow broni nukleamej, by nigdy nie powtdrzyta sig przesztosc
przemocy i zniszczenia, o wejscie ,,na stroma i trudng drogg pokoju: jedyna drogg,
ktora prowadzi do realizacji powolania cztowieka, jedyna droge ku przysztosci”.
Czgé¢ apelu stanowita modlitwa, w ktorej Jan Pawet II prosit Boga, by ,ustyszat
jego glos, bo jest to glos oftar wszystkich wojen i zbrodni pomiedzy jednostkami
1 narodami, by zaszczepit w sercach wszystkich istot ludzkich i krajow madrosé
pokoju i radod¢ braterstwa”, tak abySmy zawsze mogli na nienawis¢ odpowiedzie¢

* W swym picrwszym orcdziu na Swiatowy Dzien Pokoju {1 [ 2006 r.), zatytutowanym ,,Pokdj w Praw-
dzie”, papicz Benedykt X V1 oddajac hotd swym poprzednikom, ,, Wiclkim Papiczom Pawlowi V1i Janowi Pawlowi
11, $wiattym orcdownikom pokoju”, podkrcslit, ze jego picrwsze przestanic na Swiatowy Dzichi Pokoju stanowi
kontynuacjg tego szlachetnego nauczania {...) i niczmienng wolg Stolicy Apostolskicj kontynuowania stuzby dla
pokoju. Dodal, zc samo imig Benedykt, jakic przyjat w dniu wyboru na Stolicg §w. Piotra, wskazuje, ze zdecydo-
wanic pragnic zaangazowaé si¢ na rzccz pokoju. Warto zaznaczyé, ze Benedykt XV1 w swym orgdziu wiclokrotnic
nawiazujc do nauczania Jana Pawia [1, np. gdy wyraza przckonanic, zc ,,gdy czlowick pozwala, by odwiccit go blask
prawdy, ni¢jako naturalnic wehodzi na drogg pokoju”, lub podkresla, iz ,,wobcc nicbezpicczenstw, jakic grozg ludz-
kosci zyjacej w obeencj epoce, wszyscy katolicy maja obowigzek wzmac gloszenie «Ewangelii pokojws i dawanic
jej Swiadectwa w kazdcj czgdeid $wiata™,

* Z orgdzia na Swiatowy Dzich Pokoju | [ 2003 r.

'° Z przemowicnia z okazji 50-lccia ONZ, 5 X 1995 .
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mitoscia, na wojne pokojem. Swa modlitwe Papiez zakonczyl wotaniem: ,,0 Boze,
ustysz moj glos i ofiaruj §wiatu Twdj nie majacy konca pokaj!”

Jan Pawel 11 niejednokrotnie angazowat sig¢ bezposrednio w rozwigzywanie
spordw i konfliktéw, zwlaszcza na Bliskim Wschodzie, Batkanach'', w Afryce i Ame-
ryce Lacinskiej'?. Przyjmowal wplywowych politykéw z tych regiondw $wiata,
podejmujac niekiedy praktyczne kroki na rzecz rozwigzywania poszczegdlnych
sporow i konfliktéw. Bedac przeciwnikiem wszelkich wojen, w tym tzw. prewen-
cyjnych, odwaznie sprzeciwiat si¢ militarnej interwencji USA w Iraku, wskazu-
jac, ze: ,,stosowanie przemocy i bron nigdy nie rozwigza problemow cztowieka”,
i podejmujac jednoczesnie kroki majace na celu pokojowe rozwigzanie konfliktu,
Wydelegowat do Bagdadu swego specjalnego wystannika, francuskiego kardynata
Rogera Etchegeray’a, ktory mial naktoni¢ Saddama Husajna do wyrazenia zgody na
przeprowadzenie przez inspektorow rozbrojeniowych ONZ kontroli na terytorium
Iraku. Jan Pawel II dziatal na rzecz ustanowienia pokoju na Bliskim Wschodzie
poprzez lagodzenie wzajemnej nienawisci migdzy wyznawcami judaizmu i isla-
mu. Dawat przyktad konieczno$ci przebaczania 1 pojednanta. Jako pierwszy papiez
w historii odwiedzil rzymska synagoge, modlit sig pod Sciang Ptaczu w Jerozolimie,
doprowadzit do nawiazania stosunkéw dyplomatycznych mi¢dzy Stolica Apostolska
1 Izraelem; jako pierwszy z papiezy przekroczyl takze prog muzuimanskiego mecze-
tu. Majac na uwadze gldwnie sprawe pokoju na Bliskim Wschodzie, podtrzymywat
takze kontakty z przedstawicielami niektorych panstw arabskich, a nawet spotkat sig
z przywddceg Autonomii Palestynskiej Jasserem Arafatem. Na sercu lezal mu rowniez
skomplikowany status prawnomigdzynarodowy Jerozolimy, ktérej okupacji przez
Izrael, jak wiadomo, nie uznaje ONZ, a wigc spotecznos$é mi¢dzynarodowa, facznie
ze Stolica Apostolska. W zwiazku z interwencja zbrojng USA w Iraku Papiez nie

" Papicz bardzo aktywnic angazowal si¢ w przywrdcenic pokoju na Batkanach. Juz na poczatku krwawego
konftiktu, bo we wrzeéniu 1991 r., oglosil dzien modlitwy o pokdj w Jugostawii, a | IIT 1993 r. skicrowat list do
sckretarza generalnego ONZ, apclujacy o polozenic kresu wojnic na Batkanach. 23 11994 1. przewodniczyt Swia-
towemu Dniu Modlitwy o pokéj na Batkanach, przygotowujac si¢ jednoczesnic do zlozenia wizyty w oblgzonym
przez Scrbow Sarajewic. Ze wzgledu na sytuacie wojenng odwiedzit Bosnig i Hercegowing dopicro w 1997 ., po
zakoficzeniu dziatan wojennych. Zamicrzal odwicdzi¢ takze Belgrad, jednak ze wzgledu na brak zgody Serbskicj
Cerkwi Prawosiawncj, pozostajacej w Scistych zwigzkach z Cerkwig Rosyjska, do tej wizyty nic doszto.

'* Gloénym inicmal klasycznym przyktadem, szeroko przytaczanym w mass mediach i fachowej litera-
turze, byto pokojowe rozwigzanic — dzicki osobistermu zaangazowaniu si¢ Jana Pawta [I — ciggnacego sig catymi
latami sporu granicznego migdzy Argentyng i Chile w strefic Kanatu Beagle. Grozit tam nagty, nickontrolowany
wybuch wojny chilijsko-argentynskicj. Oba panstwa zerwaty stosunki dyplomatyczne. W grudniu 1978 r. armic
skonftiktowanych panstw, rozmieszczone po obu stronach granicy, byly w stanic peinej gotowosei do podigeia
dziatain zbrojnych. Spor, ciagnacy sig od XIX wicku, dotyczyt trzech bezludnych wysepck. potozonych w Kanale
Beagle. Sytuacja byta tym bardzicj groina, zc w obu panstwach rzgdzili dyktatorzy, generatowie Videla i Pinochet.
Argentyfiski generat J. Videla odrzucit werdykt arbitrazu ONZ, potwicrdzajacy przynaleznosc wysepek do Chile.
Nicmal w przeddzien ataku wojsk argentyfiskich na Chile Jan Pawet II interweniowal osobiscic {telefonicznic)
u gen. Videli, powstrzymujge go od interwencii zbrojnej i doprowadzajac do wyrazenia zgody obu dyktatorow na
mediacjg Stolicy Apostolskicj. Mediacja trwata kilka lat. W j¢j wyniku 2 V 1985 r. oba padistwa podpisaty w Wa-
tykani¢ trakiat o pokoju i przyjazni. Dwa lata péznicj Jan Pawct IT odwicdzit Chile i Argentyng, gdzic witano go
jako ,papicza pokoju”. W poczatkach maja 2005 r. oba panstwa obchodzity 20-lecic ,papicskicgo pokoju™, ktdry
uchronit je przed wojng, i oddaly jednoczesnic hotd zmartemu Papiezowi Polakowi (,,Papa Polacco™), Jak stwicr-
dzit z tcj okazji jeden z argentynskich postow, inicjator uroczystosci, w ktérej wzigli udzial parlamentarzysei obu
patistw, dzigki Janowi Pawtowi II Chilijezycy 1 Argentynczycy wicdza, 2¢ pokdj nic jest tylko brakiem wojny, lecz
procesem, k1ory nalezy ciagle wspicraé. , Polski papicz pozostawit nam dziedzictwo, o ktérym nigdy nic zapomni-
my" — powicdzial posct.
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ukrywat obaw, czy wojna w tym panstwie arabskim nie uruchomi demonéw wojny
1 nie pogiebi konfliktu religijnego i cywilizacyjnego migdzy $wiatem chrzescijanskim
a Swiatem islamu.

Wielki talent dyplomatyczny Jana Pawta II znalazt swéj wyraz w tym, Ze po-
trafit on sig¢ wznies¢, zwlaszcza w czasach zimnej wojny, ponad podziatami poli-
tycznymi 1 prowadzi¢ dialog takze z przedstawicielami reziméw totalitarnych. Tak
byto np. z gen. Jaruzelskim w Polsce, z ktérym Papiez sie spotkal. Jednoczesnie
wspierat dyskretnie ,,Solidarno$é”, przyczyniajac sie ostatecznie do upadku Muru
Berlinskiego 1 w efekcie — do likwidacji bloku wschodniego (Uktadu Warszawskie-
go). Tym samym przyczynit sie¢ do budowy w Europie nowego tadu, opartego na
systemie bezpieczenstwa zbiorowego i poszanowaniu praw cztowieka. Ojciec Swiety
przeciwstawial si¢ wspoiczesnemu ztu cywilizacji nie tylko w bogatych pafistwach
Zachodu, lecz takze w ubogich krajach Trzeciego Swiata oraz w Europie Srodkowej
i Wschodniej. Brat w obrong tamtejsze prze$ladowane, milczace Ko$cioty, kierujac
swe przestanie przede wszystkim do pozbawionych podmiotowosci pojedynczych
ludzi, a takze catych narodéw za ,,zelazng kurtyna”.

W swym orgdziu ,,Pokdj 1 miodziez ida razem” (1985 r.) Papiez wskazywat
m.in, na zfo tkwigce w rezimach totalitarnych. Niemal od samego poczatku swego
pontyfikatu postawit na aktywna dyplomacj¢ wobec pafistw komunistycznych Euro-
py Srodkowej, spotykajac si¢ ze zrozumieniem i wsparciem, szczegdlnie ze strony
dwcezesnego prezydenta USA Ronalda Reagana (np. otrzymywat od Amerykanéw
informacje na temat realnej sytuacji w pafstwach ,,za zelazng kurtyna”). Migdzy in-
nymi dzigki temu od pierwszej pielgrzymki Papieza do Polski wyraznie zarysowuje
sig proces kruszenia sig jaltanskiego tadu 1 podziatu w Europie.

Na szczego6lne podkreslenie zastuguje réwniez fakt, ze nasz wielki rodak Karol
Wojtyla byt przez caly okres swego pontyfikatu wielkim ambasadorem sprawy pol-
skiej na forum migdzynarodowym. Rozstawit Polske na caly §wiat, a jednoczesénie
otworzy! ja na $wiat. W niektérych panstwach, zwlaszcza z tzw, Trzeciego Swiata,
dowiadywano si¢ o Polsce dopiero przy okazji wizyty Papieza. Jak sam w zwiazku
z tym przyznat, ,,do§wiadczenia mojej ojczyzny bardzo mi utatwily spotkanie z ludz-
mi 1 narodami na wszystkich kontynentach™. Jan Pawet I z nieukrywana duma pod-
kresSlat swa przynaleznos$¢ do narodu polskiego i swe przywiazanie do jego historii
1 kultury. Dat temu wyraz szczegélnie w swym, wspomnianym juz, przeméwieniu
w Organizacji NZ ds. Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO), ktore wygtosit w 1980 r.,
kiedy sytuacja w Polsce budzita zrozumialy niepokéj. Nawigzujac do swej tezy, ze
tozsamos¢ 1 suwerenno$¢ narodu wyraza si¢ w jego kulturze, Jan Pawet 11 odwolat sig
do przyktadu historii Polski i narodu polskiego, méwiac do przedstawicieli kultury
calego $wiata: ,,Jestem synem narodu, ktéry przetrwat najstraszliwsze doswiadczenia
dziejow, ktorego wielokrotnie sasiedzi skazywali na Smier¢ — a on pozostat przy Zyciu
i pozostat soba. Zachowat whasna tozsamosé i zachowat posrod rozbioréw i okupacii
wilasna suwerennos¢ jako nardd (...), opierajac si¢ na kulturze.

Trudno, oczywiscie, w tak skrétowej formie, pokusi¢ si¢ o choéby pobiezne
wymienienie wazniejszych przykiadéw znanych i nieznanych krokow, jakie Jan Pa-

B jan Pawcl L, Pamied i toisamosé..., s. 90



128 JULIAN SUTOR

wel II podejmowal na rzecz ,,sprawy polskiej”. Mozna jednak stwierdzi¢, ze Papiez
miat znaczacy udziat we wprowadzeniu Polski w XXI wiek, m.in. poprzez poparcie
jej staran o wejscie do Unii Europejskiej i NATO. W 1999 r. przed polaczonymi
izbami polskiego parlamentu powiedzial jednoznacznie, ze widzi Polskg w zjedno-
czonej Europie', wskazujac na historyczny facznik — ,,od Unii Lubelskiej do Unii
Europejskiej”. Przyjmowat takze ,,poza kolejka” wielu politykow i przedstawicieli
roznych dziedzin Zycia z Polski i otwarcie lub dyskretnie bronit intereséw narodu
polskiego na arenie migdzynarodowej. Po wprowadzeniu w Polsce przez rezim gen.
Jaruzelskiego stanu wojennego (13 grudnia 1981 r.) wystat osobisty list (16 grudnia
1980 r.) do Leonida Brezniewa, w ktorym powotujac sig na Akt Koficowy Konfe-
rencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, przyjety w 1975 r. w Helsinkach,
ostrzegal przed konsekwencjami podjgcia przez Moskwg ewentualnych krokow
sprzecznych z duchem tego Aktu. Natomiast w li§cie skierowanym do gen. Jaruzel-
skiego apelowat o zakonczenie dzialan powodujacych, ze rozlewa sig niewinna krew.
W éwigta Bozego Narodzenia w oknie papieskim, na znak solidamosci z rodakami
w kraju, zaptongta $wieca, 12 lutego 1982 r. dyplomacja Stolicy Apostolskiej wysta-
pita na forum odbywajacej sig w Madrycie konferencji Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie ze specjalng deklaracjg, potgpiajaca wprowadzenie stanu
wojennego w Polsce.

Jan Pawel 11, cieszacy sie na calym $wiecie wielkim prestizem moralnym 1 du-
chowym, laczyt swa wiernos¢ dla polskiego dziedzictwa narodowego, dla ,,wszyst-
kiego, co Polske stanowi”, z troskg o niepodlegloé¢ Polski, czemu dat wyraz m.in.
w swym stynnym wystapieniu w Warszawie 2 czerwca 1979 r., w ktérym przy-
pomnial, ze ,,nie moze byé¢ Europy sprawiedliwej bez Polski niepodlegtej na jej
mapie”.

Na szczegolne miejsce Jana Pawia II w historii Polski 1 Europy Sejm 1 Senat RP
wskazaly we wspomnianym juz Akcie Hotdu Pamieci Ojca Swigtego Jana Pawla 11,
stwierdzajac m.in., Ze: ,,Jego nauczanie o prawie naszej Ojczyzny do wolnosci wsréd
narodéw Europy, o jej prawie do mifosci i solidarnosei, Jego praktyczna obrona praw
naszego narodu ~ uczynily Jana Pawia II najwazniejszym z Ojcoéw niepodleglosci
Polski. (...) Jan Pawet II pom6gt nam odbudowaé nasza tozsamo$¢ narodowa. Od
poczatku byl z polskim narodem w jego dobrych i ztych chwilach. Wspart ruch
«Solidarnoéci» 1 uczy! nas, na czym polega prawdziwa solidamo$¢™. W nawigzaniu
do powyzszego mozna z calym przekonaniem powiedziec, ze tozsamo$¢ narodu pol-
skiego i odzyskanie przez niego prawdziwej niezawistosci jest i pozostanie zwigzana
z 0s0ba Jana Pawla I1 i Jego przestaniem.

To Jan Pawet II dat nowy impuls ekumenizmowi, przyczyniajgc sig jedno-
cze$nie do niwelowania podzialéw politycznych na tle religijnym i cywilizacyjnym,
stanowigcych niekiedy Zrodio konfliktow nie tylko wewnatrz narodéw, lecz takze

' Papicz pragnat zjcdnoczenia Europy. Jak stwicrdzil w swym wystgpicniu w Parlamencic Europejskim
w Strasburgu (11 X 1988 ), jego pragnicniem bylo, by ,,Europa suwercnna, wyposazona w wolne instytucje, roz-
szerzyla sig kicdy$ az do granic, jakic wyznaczajq jej geografia, a bardzicj jeszcze historia (...), tym bardzicj, zc
inspirowana wiara chrzcscijanskq kultura tak gleboko naznaczyta dzicje wszystkich ludow naszcj Europy”. Papic
widzial Polske w zjednoczonej Eurepic, wspeminajac o tym nigjednakrotnic, m.in. podczas spotkania w GnicZnic
w 1997 t., w ktdrym wzigto udziat takze kilku prezydentow z sasiednich padistw curopejskich. Wedtug Jana Pawta 1T
«Europa to Polska, a Polska to Europa”.
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migdzy narodami. Odwaznie podejmowal nowatorskie inicjatywy. Nalezy do nich
zaliczy¢ bezprecedensowa w historii Kosciota powszechnego inicjatywg zorganizo-
wania migdzyreligijnego spotkania modlitewnego czotowych przedstawicieli roznych
religii, by, jak powiedzial Paptez, modli¢ sig ,,0 zakonczenie wzajemnej wrogosci
1 poparcie prawdziwego pokoju”, ktory jest darem Bozym. Odbyly sig trzy takie spot-
kania (1986, 1993 1 2002, nieprzypadkowo w Asyzu, miescie §w. Franciszka, ktory
w okresie krwawych walk w $redniowieczu glosil, ze nalezy je zastapi¢ mitoscia,
i modlit sig, by Bég uczyni} go narzedziem swego pokoju. W pierwszym spotkaniu
Swiatowego Dnia Modlitwy o Pokoj w pazdzierniku 1986 r. wzigto udziat ponad
50 delegacji reprezentujacych rozne religie, w tym buddysci i indianscy wodzowie
(wypalono symboliczna fajkg pokoju). W swym wystapieniu na kolejnym spotkaniu
modlitewnym w intencji pokoju w Asyzu (24 stycznia 2002 r.) Jan Pawel I, nawigzu-
Jac posrednio do ataku terrorystycznego islamistow na World Trade Center w Nowym
Jorku, wskazywat na koniecznos¢ stanowczego odrzucenia przez wspoinoty religijne
1 ludzi wierzacych wszelkich przejawow gwaltu, w tym gwattéw dokonywanych pod
przykrywka religii, wykorzystywania religii i imienia Boga do siania nicnawisci mig-
dzy ludzmi, 1 zaznaczal, ze religie nigdy nie mogg usprawiedliwia¢ wojny.

Jan Pawet Il zdecydowanie potgpil nihilizm terroryzmu, piszac w swym orgdziu
na Swiatowy Dzien Pokoju w 2002 r., iz ,ten, kto zabija przez akty terrorystycz-
ne, zywi pogardg dla ludzkosci, podchodzac z desperacjg do zycia 1 przysztosci”,
1 w takiej perspektywie moze ,,wszystko znienawidzi¢ 1 zniszezy¢”. Wedlug Papicza,
wroszczenie sobie prawa do narzucania innym przemoca tego, co uwaza si¢ za praw-
dg, oznacza pogwalcenie godnosci cztowieka i ostatecznie zniewage Boga, ktorego
jest on obrazem™.

Papiez w ciagu catego pontyfikatu szczegdlng uwage poswigceat, co jest rzecza
zrozumiala, sytuacji na kontynencie europejskim, ktora dobrze znat z autopsji. Wy-
rzucat Europie, Ze ,,w dwudziestym wieku nie zawsze dawata wyraziste przyktady
sprawiedliwosci, pokoju i solidarno$ci”. Opowiadajgc si¢ za zmianami w spoleczno-
$ci europejskiej, ktore ,,zapewniaja przysztodé opartg na bezpieczenstwie, wspdlpracy
1 pokoju”, wyjasénial, ze ,bezpieczenstwo nie moze opierad si¢ ciggle na zbrojnym
pokoju, podlegajacym przeciez nieustannym zmianom”. Wedhug Papieza, ,,aby pokdj
mogl naprawdg by<¢ rzeczywistoécia w spotecznosci narodow europejskich, potrzeba
nam prawdziwej solidarnoéei (...), ktéra winna byé silna i zdecydowana wola zaan-
gazowania sig na rzecz wspolnego dobra”. Zgodnie ze swa filozofia, taczaca sprawe
pokoju z respektowaniem podstawowych praw czlowieka, Papiez przypomnial, iz
»Koscidt nigdy nie przestanic glosié, ze kazdej istocie ludzkiej przyshuguje godnosé
1 prawa przyrodzone”, niezaleznie od uznania tego faktu przez panstwo czy system
prawny. Zaznaczal: ,,jesli Europa ma by¢ budowana w warunkach sprawiedliwosci
1 pokoju, jej kultura, prawa, sposob Zycia powinny uznac i chroni¢ transcendentalny
wymiar osoby ludzkiej™*,

Papiez wierzyt glgboko, ze religie, zwlaszcza chrzescijanska, powinny stanowié
fundament pokojowych stosunkéw migdzy panstwami, narodami i pojedynczymi

¥ Wypowicdz Jana Pawta I1 na spotkaniu z uczestnikami konferencji na temat bezpicczeristwa curopejskie-
go, zorganizowanym pod patronatem UZE i wloskicgo Centrum Wyzszych Stasunkéw Obrony, Castel Gandolfo,
171X 1996 1.



130 JULIAN SUTOR

ludzmi. Marzy! o zjednoczeniu chrzeécijanstwa. Odwiedzit szereg panstw prawo-
stawnych, m.in. Rumunig i Ukraing. Pomimo podejmowanych wysitkow i czynio-
nych gestow pojednania nie bylo mu jednak dane odwiedzenie Rosji, cho¢ otrzymat
oficjalne zaproszenie od prezydenta Jelcyna. Stato sie tak gléwnie na skutek upor-
czywego sprzeciwu hierarchii Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej.

Jan Pawel 11, Wielki Wedrujacy'® Ambasador Pokoju, jak nikt inny spoérad
gléw panstw w historii ludzko$ci, odwiedzil prawie wszystkie zakatki naszej planety
(104 pielgrzymki do 129 panstw Swiata), przemawial do setek milionéw ludzi. Pro-
wadzit dialog z calym §wiatem, wytrwale budujgc nowg cywilizacje — ,.cywilizacje
mitoséci”. Jego glos byt styszany i szczegdlowo analizowany w stolicach bardzo wielu
panstw §wiata,

O niestrudzonej dziatalnoéci Jana Pawtla Il na rzecz pokoju na forum migdzy-
narodowym $wiadcza m.in, jego liczne spotkania z wielkimi tego §wiata, prezyden-
tami USA: Reaganem, Clintonem, Bushem seniorem, Bushem juniorem, a takze
Gorbaczowem, Jelcynem, Putinem, Mitterandem, krolowa Wielkiej Brytanii Elzbieta
oraz dziesiatkami przywodcow innych panstw, w tym Polski. Papiez wystgpowat ze
swymi pokojowymi przestaniami na trybunach najwigkszych organizacji migdzyna-
rodowych'’, takich jak: ONZ, Rada Europy, Parlament Europejski i UNESCO.

Mozna przeto bez przesady stwierdzic, ze druga potowa XX i poczatek XXI
wieku uplyngly w znacznej mierze pod charyzmatycznym znakiem Jana Pawta II,
ktéry wywart wielki wplyw na ksztaltowanie sytuacji migdzynarodowej w okresie
Jego pontyfikatu. Papiez przyczynit sig zwlaszcza do tego, ze w stosunkach mig-
dzynarodowych przewazyla opcja pokojowa, Ze ,,zimna wojna” nie przeksztalcita
si¢ w ,,wojne goracy”, zwlaszeza nukleamna, Ze zostala zerwana ,,Zzelazna kurtyna”,
oddzielajaca przez dziesigtki lat lewe pluco Europy od prawego.

Po wielkim przetomie historycznym, jaki dokonal sie w Europie w 1989 r.,
Papiez byl §wiadom wecigz istniejacych problemdéw wspodlczesnego cztowieka, 13-
czacych sig nie tylko z jego materialnym potozeniem, lecz szczegdlnie ze stanem
ducha.

Tak na przykiad, dociekajac przyczyn konfliktéw miedzy narodami i nawigzu-
Jac do upadku Muru Berlinskiego, Jan Pawet II ubolewal, iz: ,,Po upadku jednego
muru, tego widzialnego, jeszcze bardziej odstonit si¢ inny mur, niewidzialny, ktory
nadal dzieli nasz kontynent — mur, ktory przebiega przez ludzkie serca. Jest on zbu-

' W praktyce dyplomatyczncj nicktorych panstw nazwg ambasadorow wegdnijacych noszg wystannicy,
2wlaszcza gléw panstw, w misjach specjalnych (ft. abassadeur itinérant).

17 Jan Pawct [1 wysigpowal na forum Zgromadzenia Ogblncgo ONZ dwukrotnie, w 1979 i 1995 r., opo-
wiadajac si¢ za wzmocnicnicm tcj najwaznicjsze) organizacji, odpowiadajgceej za utrzymanic migdzynarodowego
pokoju i bezpicezenstwa, ktérej Karta glosi uniwersalne wartaéci, majace na cclu: ,uchranié przyszie pokolenia
od plagi wojny”, ,,przywrocié¢ wiarg w podstawowc prawa czlawicka, gadnasé i wartosé jednastki, ,.postgpowaé
tolcrancyjnic, Zy¢ z sobg w pokoju, jak dobrzy sasiedzi”, , utrzymywaé migdzynarodowy pokdj i bezpicczenstwo”
oraz , zatatwiaé spory mogacc prowadzi¢ do naruszenia pokaju w drodze pokojowej, wedtug zasad sprawicdliwo-
§ci i prawa migdzynarodowcgo™. Dlatego 102 w swym wystapicniu w ONZ w 1995 r. Jan Pawct I[ wskazujac na
potrzebg wzmocnicnia Organizacji, wzywal, by przestala byé | zimng instytucja administracyjng i by przcksztatcita
w «moralne centrumn, w ktdrym wszystkic narody beda sig czuty u sicbic™. W ten sposéb nawiazal do znamicnnych
stdw proroka [zajasza, wyrytych w jezyku angiclskim na Scianic naprzeciw gmachu ONZ w Nowym Jorku: , {naro-
dy] swe miceze przekujg na lemicsze, a swojc wlécznic na sicrpy. Nardd przeciw narodowi nic podnicsic miccza,
nic beda sig wigeej zaprawiacé do wojny™ (Ksiega [zajasza 2, 4).
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dowany z Igku i agres)i, z braku zrozumienia dla ludzi o innym pochodzeniu i innym
kolorze skory, innych przekonaniach religijnych, jest zbudowany z egoizmu politycz-
nego oraz ostabienia wrazliwoéci na warto§¢ zycia i godnosci kazdego czlowieka”
(1997).

To, kim Jan Pawet 11 byt dla §wiata i jaka rolg odegrat w historii wspoélczesney,
mozna bylo widzieé nie tylko za jego Zycia, ale takze po jego $Smierci, $ledzac uroczy-
stosci zalobne w Watykanie. Oprocz tych, ktérzy wypetnili po brzegi plac §w. Piotra
i pobliskie ulice Wiecznego Miasta, dzigki telewizji uczestniczyli w nich mieszkancy
chyba wszystkich zakatkéw $wiata, setki milionéw ludzi. Wzigta w nim udziat takze
bezprecedensowa w historii liczba przywodcow panstw, szefow rzadow, krolow,
prezydentow, premieréw i innych politykéw z panstw, w ktorych dominuja rézne
religie. Po raz pierwszy w historii w uroczystosciach pogrzebowych w Watykanie
wzial udziat prezydent USA, ktéremu towarzyszyli dwaj byli prezydenci tego naj-
potgzniejszego mocarstwa swiata. Obecni byli takze nastgpca tronu i premier Wiel-
kiej Brytanii oraz sekretarz generalny ONZ. Swiat ogladat pojednawcze, pokojowe
gesty, gdy dotychczasowi nieprzyjaciele podawali sobie r¢ee, np. prezydent Izraela
z prezydentem Syrii 1 przedstawicielem Iranu. W wielu panstwach, jak np. na Kubie
1 w Wietnamie, w ktorych religia katolicka nie cieszy si¢ wzglgdami wiadz, ogloszo-
no oficjalna zatobg narodowa. Nawet na Biatorusi telewizja transmitowata pierwsza
godzing uroczystosci zatobnych.

Stanowtito to wyraziste potwierdzenie faktu, ze w ponad ¢wiercwiekowym
pontyfikacie Jana Pawta 11, wedtug ktorego ,.,racja bytu wszelkiej polityki jest stuz-
ba cztowiekowi” (ONZ, 1979), mialy miejsce zdarzenia zmieniajgce bieg historii.
Mozna bowiem z glgbokim przekonaniem powiedzie¢, ze chociaz Jan Pawet 11 byt
przede wszystkim duszpasterzem, to jednak jako genialny wizjoner, obdarzony gle-
bokim rozumieniem wspolczesnego §wiata, a takze przymiotami dyplomatycznymi,
wywar} wielki wplyw na bieg histoni XX wieku, przyczyniajgc si¢ walnie do upadku
komunizmu w Europie, do polaczenia w sposéb pokojowy dwoch puc rozdzielone)
porzadkiem jattanskim Europy'® oraz odzyskania przez pafistwa, m.in. Polske, pelnej
suwerennosci.

Nic tez dziwnego, ze wielu przedstawicieli panstw, organizacji mi¢dzynarodo-
wych i dziennikarzy zwracato uwagg na role, jaka Jan Pawet 11 odegral w polityce
Swiatowej. Wedhug prezydenta Wioch Carlo Ciampiego, ,,Jan Pawet 11 naznaczy! hi-
storig. Wspominany bedzie jako jeden z tych mgzow, ktorzy wskazali droge wolnosci
i sprawiedliwosci, ktorzy dazyli do niej ze wszystkich sit. W momencie glebokiego
poruszenia mysl biegnie ku nadzwyczajnemu wkiadowi, jaki wnidst on do prze-
zwycigzenia podziatu migdzy Wschodem i Zachodem, ku jego niezmordowanemu
zaangazowaniu na rzecz budowy tadu $wiatowego, opartego na zasadach i celach
pokoju” (po $mierci Papieza, 2 kwietnia 2005 r.}.

Zdaniem Margaret Thatcher, b. premier Wielkiej Brytanii, miliony ludzi za-
wdzigczaja Papiezowi, bojownikowi o prawdg, ,,swa wolnosé, poczucic wlasnej
godnodci”, a ,,caly Swiat zainspirowany jest jego przykiadem™!?, Sekretarz generalny

" Nawet Gorbaczow wyrazat si¢ o Papiczu z najwyzszym uznaniem i przyznawal, z¢ zmiany w Europic
bez Jana Pawta Il bylyby nicmozliwe, por. ,Newsweek™, 9 X 2005.
®  Zycic Warszawy”, 18 V 2005.
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ONZ Kofi Annan stwierdzil, ze ,,Ojciec Swiety byt niezmordowanym orgdownikiem
pokoju (...}. Bardzo troszczyl si¢ o §wiat, w ktérym zyjemy”?’. W opinii amerykan-
skiego dziennikarza Michaela Satchella®, Jan Pawel II byt dyplomata obdarzonym
zmystem politycznym, ktéry juz w czasie pierwsze) pielgrzymki do Polski ,,zrgcznie
zwiodt wiadze w Warszawie 1 wymanewrowal je, stajac sig katalizatorem rewolucji”.
Jak wiadomo, pierwsza pielgrzymka Jana Pawla II do Polski stala sig poczatkiem
konica komunistycznej hegemonii w ojczyznie Karola Wojtyly; je) nastgpstwem byla
takze , jesien ludéw” w catej Europie Srodkowej i Wschodniej.

Wedtug Kennetha L. Woodwarda® Jan Pawet I byl ,,zrecznym i dalekowzrocz-
nym politykiem $wiatowej miary”, ktory po obaleniu komunizmu ,,zaczat jawié sig
spotecznosci migdzynarodowej jako $wiatowy przywddca”. Woodward stwierdza,
ze Papiez uczynit z Watykanu glowny port, do ktorego zaczeli zawijaé prezydenci
i premierzy roznych krajow, dodajac: ,,kazdy amerykanski przywddca, od Jimmy'ego
Cartera po George’a Busha, sktadal tam wizytg”. Nie inaczej bylo z Michailem
Gorbaczowem. Takze Hiszpanie bardzo wysoko cenili Ojca Swigtego, uwazali go za
Hhajskuteczniejszego w §wiecie dyplomatg™. Za pontyfikatu Jana Pawia II Stolica
Apostolska zyskata najwigksze od czasOw renesansu znaczenie polityczne i uznanie
dyplomatow.

Jak trafnie powiedziat nowy papiez Benedykt XVI, ktdry przybral imig wy-
bitnych postaci — swigtego Benedykta, patrona Europy, i papieza Benedykta XV,
oredownika pokoju i obroficy sprawy polskiej w czasie | wojny $wiatowej — ,,Jan
Pawel II pozostawil Kosciot bardziej $miaty, bardziej wolny, miodszy. Kosciol, ktdry
zgodnie z jego nauczaniem i przyktadem ze spokojem patrzy w przesziosc 1 nie oba-
wia sig przyszlosci”. Przy innej okazji Benedykt XVI zaznaczyl: ,to byt cztowiek,
ktéry walczyl o wolnosé, sprawiedliwo$é i pokd) w kazdej czgsci $wiata™.

Na zakoficzenie mozna z catym przekonaniem stwierdzi¢: mimo ze papiez jako
glowa Kosciota katolickiego i zwierzchnik Panstwa Watykanskiego, oprocz swej
symbolicznej, liczace) stu szwajcarskich katolikow, gwardii przybocznej, uzbrojone;j
w historyczne halabardy, nie dysponuje ,,dziatami”, o ktérych liczbg tak ironicznie
dopytywat si¢ swego czasu krwawy dyktator wschodniego mocarstwa, Jan Pawet I1
- Wielki Ambasador i1 Or¢downik Pokoju — wnidst bardzo znaczacy, w niektdrych
przypadkach historyczny, wkiad w dzieto zachowania i budowy pokoju na $wiecie,
zwlaszcza w sztucznie podzielonej w czasach zimnej wojny Europie, a takze w dzieto
odzyskania przez nardd polski petnej suwerennosci.

 thidem.

2 US News and World Report, 2004 .
2 Newsweek”, IV 200S.

B _Rzeczpospolita™, 12 IV 2005,

2 Rzeczpospolita®, 19 XI 2005,
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1. Papiez w prawie migdzynarodowym i stosunkach migdzynarodoewych

Przezywajac dni wielkiej zaloby narodowe;j i globalnego poruszenia, jakie wywotata
$mieré Jana Pawla 11, nie sposéb nie zastanowié sig i nie zapytaé, kim jest w stosun-
kach migdzynarodowych papiez 1 kim byt dla §wiata Jan Pawel I1. Jakie jest znacze-
nie, w dzisiejszym zglobalizowanym i zmaterializowanym $§wiecie, tego centrum
wiladzy duchowej — bo przeciez nie materialnej, jak to byto jeszcze w $redniowieczu
— skupionej na zaledwie 44 hektarach Panstwa Watykanskiego?

Jeszcze calkiem niedawno pewien dyktator cheial mierzyé t¢ wiadze, pytajac
o ilos¢ dywizji papieskich. Te ,,dywizje” widaé bylo podczas uroczystosci pogrze-
bowych Jana Pawtla II, gdy w réznych punktach $wiata, nie tylko w Rzymie czy
Polsce, Papieza zegnaty miliony ludzi. Doczekat si¢ on sprawiedliwej oceny ze stro-
ny — o paradoksie! — jednego z nastgpcdw owego dyktatora, ostatniego przywoédcy
ZSRR, Michaita Gorbaczowa, ktory po upadku komunizmu w znanym wywiadzie
dla ,La Stampa” stwierdzil: ,,bez tego papieza (Jana Pawta II) przemiany w Europie
nie bytyby mozliwe™.

Z prawnego punktu widzenia sprawa wydaje si¢ prosta. Papiez zgodnie z pra-
wem kanonicznym jest nastgpca Sw. Piotra, co oznacza pelnig wszelkiej wladzy
kierowniczej w Kosciele katolickim. Jest jednoczesnie szefem catego aparatu Kurii
Rzymskiej, a wige kongregacji, trybunatow i urzedéw, czyli aparatu kierowniczego
Kosciota rzymskokatolickiego — Stolicy Apostolskiej. Jest takze suwerenem, glowsg
Panstwa-Miasta Watykanskiego (Lo Stato della Cinta del Vaticano). Stolica Apostol-
ska jest uznanym powszechnie podmiotem prawa migdzynarodowego, choc sporny
jest do dzi§ w doktrynie charakter tej podmiotowosci. Dotyczy to kwestii, czy jest

' ,La Stampa”, 3 V 1992,
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on picrwotny czy tez pochodny, a wigc czy uznanie tej podmiotowosci przez pan-
stwa miajo skutek konstytutywny, czy tez jedynie deklaratywny, bioraec od uwage
historyczne, strukturalne zwigzki papiestwa z Panstwem Koécielnym?. Rozwazana
jest w pismiennictwic prawnomigdzynarodowym takze sprawa suwerennosci Stoli-
¢y Apostolskicj, przy czym czgsé specjalistow — przede wszystkim przedstawiciele
doktryny koscielnej® — méwia o suwerennosci duchowej Stolicy Apostolskiej; inni
— biorge pod uwage unig organiczng z Pafstwem Watykanskim — o suwerennosci
w ogble®. Podmiotem prawa migdzynarodowego jest takze Panstwo Watykanskie,
ktére zwlaszcza w okresie bezposrednio po utworzeniu wskutck zawartych w 1929
roku miedzy Wtochami a Stolica Apostolska Traktatéw Lateranskich wystgpowato
jako samodziclna jednostka w prawie migdzynarodowym o stosunkach migdzyna-
rodowych, zawierajac umowy migdzynarodowe (o treéci pozakoscielnej) i stajac sig
cztonkiem organizacji migdzynarodowych (np. UPU i ITU).

Od lat szesédziesiatych ubleglego stulecia praktyka odrgbnej podmiotowosci
Panstwa Watykanskiego ulegla jakby ograniczeniu, przy czym sama Stolica Apostol-
ska zwrdcita sig do Sckretariatu ONZ i agend Organizacji Narodéw Zjednoczonych
z wnioskiem, aby przedstawiciele papiescy w roznych strukturach migdzynarodo-
wych byli sygnowani jako ,,Stolica Apostolska™.

Mozemy wiec méwié, ze dominujaca wspodlczesnie praktyka jest wystgpowanie
w stosunkach miedzynarodowych podmiotu watykanskiego, okredlanego jako ,,Sto-
lica Apostolska”, obejmujacego organiczny i personalny zwiazek organu kierowni-
czego Kosciola rzymskokatolickiego (jw.) oraz jednostki terytorialnej, jaka jest Citta
del Vaticano®. Potocznie, a takze historycznie, zc wzgledu na zlokalizowanic Stolicy
Piotrowej na wzgdrzu Watykanusa’, zwiazek ten nazywany jest ,, Watykanem”.

Atrybutami podmiotowosci prawnomigdzynarodowej Stolicy Apostolskiej sa:
— prawo legacji (ius legationis), czyli prawo do wysylania i przyjmowania przedsta-

wicieli dyplomatycznych;
— prawo zawierania umow (ius fractatum), i to zarbwno w sprawach koéciclnych
(konkordaty), jak i pozakoscielnych.

Zdolnoé¢ Stolicy Apostolskiej do dziatan prawnych, ktéra obejmuje jeszeze ites
processionis® — zdolnoéé¢ do bycia strong w procesach sadowych (np. przed sadami
migdzynarodowymi), cho¢ w zakresie spraw doczesnych (res temporalis) w po-
rownaniu z panstwami na pewno ograniczona, daje takze ze wzgledu na szczegdlng
pozycje papieza dodatkowe mozliwosci. To o nich generat Charles de Gaulle mawiat:

* Zob. wigeej: ). Czaja, Prawnomiedzynarodawy status Watykanu, Warszawa 1983, s. 1761 n.

3 Na preykiad: P Mazurkicwicz, Dyplomacja Jana Pawla 1, Polska w Europic™ 2004, nr 1(45), s. 195-
-207.

¢ Zob. wigeej: 1. Czaja, Prawnontiedzynarodewy status...,s. 176.

* Dokument Sckretariatu Stolicy Apostolskicj, nr 6752/57 2 16 X 1957 roku.

¢ Praktyka odrgbnego istnicnia i zdolnoéci do dziatania Pafistwa Watykanskicgo jednak catkowicic nie
wygasnic zc wzgledu na potrzebg obstugi ,,spraw doczesnych”, zwigzanych z catym komplcksem watykanskim.
Potwicrdzenicm tego bylo zawarcic § 11 2005 roku porozumicnia migdzy SCV a UE o rozszerzeniu strefy ¢uro na
obszar Watykanu.

7 W starozytnosci, zanim na tym wzgorzu powstat Cyrk Nerana, znajdowata si¢ $wiatynia poswigcona
bozkowi Watykanusowi.

¢ Brak jednak w praktyce migdzynarodowe) potwicrdzenia, iz Stolica Apostolska korzystata z takicgo pra-
wa.
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»gdy rozmawiam z papiezem, to me dlatego, ze jest on glowa miniaturowego Panstwa
Watykanskiego, lecz ze wzgledu na to, iz jest on duchowym przywddeg liczacego
ponad miliard wiemych Kosciola katolickiego™.

Te rozne mozliwoscl oddzialywania papieza na swiat rozwingl ogromnie Jan
Pawel II. Jednak problem nie jest nowy. Kiedys, gdy Stolica Apostolska toczyla z Ce-
sarstwem Rzymskim walkg o dominium mundi, polityczna rola papiezy byla o wicle
wigksza. Dzis jest to rola nie tylko (lub nie tyle) polityczna, co moralna, etyczna
- swolsta rola sumicnia $wiata. Skutki tej ,,walki” jednak bywaja przcde wszystkim
polityczne. To z tego wzglgdu méwi sig mekiedy takze o osobowosci prawnomigdzy-
narodowej papieza. Teza o podmiotowosci prawnomigdzynarodowej papieza, a takze
Koéciola katolickiego, jest rozpowszechniona w doktrynie prawa kanonicznego,
chot jego przedstawiciele wyprowadzaja jg z odnosnych artykutdw , Kodeksu prawa
kanonicznego™°. Poglad ten nie jest jednak podziclany przez ogromng wickszo$é
doktryny prawa migdzynarodowego, ktéra uwaza, z¢ praktyka migdzynarodowa nic
potwierdza tej tezy!. Nie stanowi to jednoczesnie zanggowania faktu, iz Koscidl
rzymskokatolicki jest waznym uczestnikiem stosunkéw migdzynarodowych, a papiez
emanacjq 1 symbolem tej roli jako uczestnika'?.

2. Jana Pawla Il wizja stosunkow migdzynarodowych i §wiata

Jest to wizja stosunkow miedzynarodowych opartych na ideach, moralnosei i etyce.
Jan Pawel II to nawet dla ludzi spoza krggu religis chrzescijanskiej ,najwigkszy mo-
ralny autorytet $wiata”. Wedlug Jonathana Sacksa, glownego rabina Anglii, Koscidl
katolicki za pontyfikatu Jana Pawla Il mial wigksze znaczenie niz wszelkie struktury
polityczne, a dzialal wedlug zasady ,,mysl globalnie, dzialaj globalnie”. Jan Pawel I1
pelnil rolg pewnego rodzayu ,.globalnego moralnego systemu pozycyjnego™. , Mozesz
obraé zly kierunek, ale system zawsze naprowadzi ci¢ na wlasciwa, moralng droge.
Politycy trzymaja kierownice 1 potrafig zboczy< z drogi, ale satelitarny system nawi-
gacyjny przypomni im o celu, do ktérego wyruszyli” — podkresla Sacks'?.

Wspolna cecha politykdw, czy to nad Wisla, czy tez w wielu innych migjscach,
ktdre Jan Pawel Il odwiedzal podczas swoich licznych pielgrzymek, bylo to, ze sza-
nujac Papicza, na ogd! go nie shuchali. Nickiedy bywalo to politycznie klopotliwe,
a rachunek przychodzil po czasie. ,,Papiez nie moze dyktowaé przywddcom zadnych
decyzji, ale moze tak wplynaé na opinig spoteczng, ze te decyzje stanq si¢ bardziej
kosztowne™- méwil Joseph Nye, czlonek administracji prezydenta Clintona, dziekan
John F. Kennedy, School of Govemment na Harvardzie!?,

® ,.Le Figaro™, 12 VI 1962.

' Okresla to kanon 361 przyjetego w dnin 25 I 1983 roku Kodeksu prawa kanonicznego Kosciola Rzym-
skokatolickiego.

" Przeglad pogladéw dokiryny prawa migdzynarodowego na ten temat zob.: ). Czaja, Prawnomigdzyna-
rodowy status..., s. 66-68.

' Uznala to 1ak?e, po dlugich dywagacjach, UE, wprowadzajac do Traktatu amsterdamskiego tzw. klauzulg
koscielng.

13 The Christian Science Monitot™, 8 1V 2005.

W Tbident.
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Zadnej z odmian komunizmu nie dalo si¢ zreformowaé, choé probowano
i w Polsce, i w innych krajach socjalistycznych, takze w ZSRR. Jednak wiatry hi-
storii, przede wszystkim za$ impuls tchnigty przez Papieza, tak odmienit ,,oblicze tej
ziemi”, z¢ powstata nowa jako$¢, ktora wptyngta na Europg 1 caly $wiat. Gorbaczo-
wowi pierestrojka sig nie udata, Janowi Pawlowi II chyba az za bardzo. Takze poza
Europa. Przywodcy ,,People Power”, rachu, ktory w 1986 roku obalit na Filipinach
dyktaturg Ferdinanda Marcosa, przyznali, ze czerpali ,,sil¢” z homilii papieskich,
ktdre Jan Pawet II wygtosit do pigciu milionow wiernych zgromadzonych w Manili
podczas pielgrzymki w 1981 roku. Podobnie w Chile — wizyta papieska w 1987 roku
zdawala sig shuzy¢ przede wszystkim dyktatorowi Pinochetowt, ktory wykorzystywat
ja instrumentalnie, w koncowym wyniku jednak obrocita sig przeciwko jego dyk-
taturze, budzac pod wptywem stow Papieza o wolnosel 1 prawach czlowieka ruch
spoleczny i obywatelski, ktory doprowadzit do ustgpienia dyktatora.

Oczywiscie, realny i konkretny wpltyw Jana Pawta II na r6zne wydarzenia lo-
kalne, regionalne, nie mdwiac o globalnych, trudno jest oceni¢ w sposéb wymierny.
W wymiarze globalnym prawdziwym fenomenem jest wielka aktywizacja mtodziezy
jako skutek bezposredniego dialogu i niezwyktej komunikacji, petnej wzajemnego
zrozumienia migdzy Papiezem a miodzieza, pod kazda szerokoscia geograficzng.
Z wielu powodow silg oddziatywania Papieza mozna zaliczy¢ do imponderabiliow,
a wiec tych czynnikéw, ktorych oddziatywanie jest wyczuwalne, istotne, niekiedy
nawet przemozne, ale ktorych zadna miara nie mozemy zmierzy¢ i oszacowac.

Mozna powiedzied, ze Jan Pawel II kresli swa wizjg porzadku migdzynaro-
dowego autonomicznie i niezaleznie od takich czy innych teorii 1 szk6t stosunkoéw
mi¢dzynarodowych. Papiez przeciwstawia sig przede wszystkim realistycznym wi-
zjom stosunkow migdzynarodowych, w ktorych rzadza egoistyczne interesy pafstw,
a wzajemne relacje sa oparte na sile. Odwohuje si¢ do zasad idealistycznych, méwiac,
ze zbudowanie ladu opartego na sprawiedliwosci i dobru wspélnym jest mozliwe.
Qdrzuca zarowno Darwinowska koncepcj¢ walki o przetrwanie, jak i Weberowska
teori¢ podwojnej moralnosci, wedhag ktorej moralnos¢ absolutna mialaby obowia-
zywac ludzi przecigtnych, moralnos¢ odpowiedzialno$ci natomiast — politykéw. Dla
Jana Pawta II nie do przyjgcia jest teza, ze polityey, kierujgc sig¢ odpowiedzialnoscig
1 interesem wilasnego narodu, moga nawet czynic zto.

Dla polskiego papieza wlasciwg forma stosunkéw migdzynarodowych jest
spoleczno$¢ miedzynarodowa. Jest to taka organizacja stosunkow, w ktorej panstwa
nie kieruja si¢ Hobbesowska zasada wojny wszystkich ze wszystkimi 1 polityka sity,
lecz zasadami pokojowymi. Wyrazem tego s3 takie wytwory spotecznoSci migdzy-
narodowej, jak dyplomacja, prawo migdzynarodowe, organizacje migdzynarodowe.
Winny one zapewni¢ pok6j 1 harmonijny rozw¢j, zgodny z prawami naroddw. Jan
Pawel II stworzy! cala filozofie praw czlowieka i pokoju, a obie te warto§ci uwazal za
nieroztaczne. Prawa czlowieka, wyplywajace z samej istoty godno$ci osoby ludzkiej,
staja si¢ — w aspekcie wspdlnoty migdzynarodowe) — prawami naroddw i sa rowno-
znaczne Z zobowiazaniami do zycia w duchu pokoju, poszanowania i solidarnosci
z innymi narodami. ,,Nigdy zaden nardd nie moze rozwijaé si¢ kosztem drugiego, za
ceng jego uzaleznienia, podboju, zniewolenia, za ceng jego eksploatacji i Smierci.”
W prawie narodow i spotecznosci migdzynarodowej obowiazuje jakby podwyzszony
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stopien migdzyludzkie) solidarnosci. Narody §wiata powinny si¢ poczuc wielka ro-
dzing, rodzina za$ to wspélnota oparta na wzajemnym zaufaniu, poczucin obowiazku
1 szacunku.

Poglad Jana Pawta II na $wiat i stosunki migdzynarodowe mozna nazwac wizjg
dominacji idei nad sita, moralnosci i etyki nad cynizmem i bezideowoscia. Wspo-
mniany juz Sacks, nawiazujac do stynnego pytania sowieckiego dyktatora, mowi
o roli, jaka odegrat Jan Pawet II: ,,Gdyby Stalin skierowat do mnie te pamietne stowa,
odpowiedziatbym mu, ze aby broni¢ kraju, potrzeba dywizji. Aby broni¢ cywilizacji,
potrzeba wizji...” "%,

3. Pokojowe przestanie Jana Pawla I1

Pokoj w nauczaniu Jana Pawfa Il ma wartos¢ transcendentalng, ale i ziemska. Jest
»darem Boga powierzonym ludziom”. Stuzy cztowiekowi, buduje cztowieka. Gig-
boko wiaze sig¢ z godnoscia osoby ludzkie;j. ,, Tylko w warunkach pokoju i przez
pokdj mozna zapewni¢ poszanowanie godnosci cztowieka 1 jego niezbywalnych
praw”- ten zwiazek pokoju z prawami cztowieka przewija si¢ bardzo wyraznie
w nauczaniu Papieza'®. Bo pokdj nie jest warto$cig izolowang. Istnieje wesp6l
z innymi warto$ciami: prawda, sprawiedliwoscia, wolnoscia, solidarmoscia, mi-
toscia. O wartosciach tych mowi Jan Pawet I przy roéznych okazjach, ale w ujgciu
zbiorczym przedstawit je po raz pierwszy w oredziu na Swiatowy Dzien Pokoju
w 1981 roku: ,,Pokd) musi by¢ oparty na prawdzie, zbudowany wediug nakazow
sprawiedliwos$ci, ozywiony 1 dopetniony mitoscia i urzeczywistniany w klimacie
wolnosci”. Potem doda, niewatpliwie pod wplywem polskiego Sierpnia, jeszcze
jedno stowo: ,,solidamosc”.

Jesli wezujemy sig w klimat tamtych lat: agresywnej polityki Zwiazku Sowie-
ckiego, konfrontac)i ideologicznej i wspotzawodnictwa militarnego migdzy Wscho-
dem i Zachodem, Zycia z dnia na dzien, w warunkach grozby zagltady nuklearne;j, to
musimy przyznaé, ze stowa te brzmig utopijnie. Ale Jan Pawet I utopista nie byt.
Swoje stowa zaczerpnat z wielkiej encykliki Jana XXIII Pacem in terris. Wyraza si¢
w nich niezmacona niczym wiara 1 pewnosc, Ze sita idei budowania pokoju i lepszego
$wiata w warunkach wolno$ci, godnosci ludzi i narodéw nie moze by¢ niczym po-
wstrzymana. Wige od pierwszych dni swojego pontyfikatu Papiez moéwi: ,,Nie Igkaj-
cie sig”, bo sila wiary i idei ludzie moga przekroczy¢ prog nadziei.

Rozwdj sytuacji na przelomie lat osiemdziesiatych 1 dziewigtdziesigtych ubie-
glego wicku, zwycigstwo idei i wartosci nad sitg i przemoca, wielkie przemiany,
jakie byty udzialem krajéw Europy Srodkowe;j i Wschodniej, a w konsekwencji catej
Europy i uktadu globalnego, potwierdzaty swoista racjonalno$é¢ tych nadziei. Ten
filozoficzny racjonalizm, a jak twierdzq niektorzy politolodzy, swoisty ,.filozoficzny
realizm”, towarzyszyl Janowi Pawlowi Il takze po upadku komunizmu, byt aksjolo-
gicznym kompasem wskazujacym narodom drogg dalszych przemian demokratycz-

S fbidem.
18 Orgdzic na Swiatowy Dzich Pokoju, | [ {989 roku.
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nych, zarowno w systemach wewngtrznych, jak i w porzadku migdzynarodowym"”.
Moéwit on o tym w 1995 roku, podczas drugiej wizyty w ONZ, w przemowieniu na
posiedzeniu Zgromadzenia Ogoélnego: ,,Nie zyjemy w $wiecie irracjonalnym i pozba-
wionym sensu. (...) istnieje w nim moralna logika, ktdra rozjasnia ludzka cgzystencjg
i umozliwia dialog migdzy ludzmi i narodami. Jesli pragniemy, aby wiek przymusu
ustapit wiekowi perswazji, musimy nauczy¢ si¢ rozmawiaé o przysztosci czlowicka
jezykiem zrozumiatym dia wszystkich. Powszechne prawo moralne, zapisane w sercu
czlowieka, jest ta swoista «gramatyka», ktorej potrzebuje $wiat, aby podjac taka
rozmow¢ o wlasnej przysziosci”'®.

Transcendentalne i ziemskie urnocowania warto$cei pokoju czynilo z Jana Pawta 11
nieprzejednanego przeciwnika wojny. Dawat temu wyraz wielokrotnie: w oredziach
z okazji Swiatowego Dnia Pokoju, w encyklikach (szczeg6lnie w Centesimus annus
i Sollicitudo rei socialis) i innych dokurmentach papieskich, ktdre powstaty w obliczu
konfliktow migdzynarodowych. W okresie konfliktu migdzy Argentyng a Wielka Bry-
tanig o Falklandy-Malwiny, w czasie wizyty w Londynie Papiez powiedzial: ,,Dzisiaj
Zair i okrucienstwo wspoéiczesnej wojny, czy to nuklearnej, czy tez innej, sprawiaja,
ze jest ona calkowicie nie do przyjecia jako $rodek zalatwiania spordw migdzy naro-
dami. Wojna powinna naleze¢ do tragicznej przesztosci, do historii, nie powinno by¢
dla niej miejsca w planach ludzkosci dotyczacych przysztosci™'®.

1 stycznia 1979 roku , a wigc w swoim pierwszym or¢dziu wygloszonym z oka-
zji Swiatowego Dnia Pokoju, §wicta ustanowionego przez Pawla VI, Jan Pawet II
powiedzial, ze zadna prowadzona w celu sporu czy konfliktu wojna nie moze byc
uznana za $§wietg lub sprawiedliwa. Jednak ludy majg prawo, a nawet obowiazek
strzec za pomocg stosownych $rodkow swej wolnosci przeciwko niesprawiedliwe)
agresji. W obronie pokoju, praw czlowieka czy niepodleglodci uzycie sily uwazat
jednak za dopuszczalne. Stal tu na gruncie fadu ONZ-owskiego 1 sankcjonujacego
przez Radg Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych systemu uzycia sity. Zwraca
uwagg, ze konsekwencja rygorystycznego podejécia Jana Pawia II do kwestii prze-
strzegania praw czfowieka jest wypracowanie wlasnej doktryny interwencji humani-
tarnej. W sytuacji, gdy narzedzia pokojowe okazuja si¢ nieskuteczne w zapobieganiu
zbrodniom popelianym systematycznie i na masows skalg, wspolnota migdzynaro-
dowa powinna, zdaniem Papieza, podja¢ dziatania militamne, jednakze zawsze pod
nadzorem instytucji mi¢gdzynarodowych o znacznym autorytecie®.

4. Dyplomacja Jana Pawla 11

Nie bedac panstwem, Stolica Apostolska nie prowadzi klasycznej polityki zagranicz-
nej. Nawet jesli wezmie sie pod uwage organiczny zwigzek migdzy Stolica Apostol-

17 Zob.: R. Kuzniar, Jun Pawel If i porzqdek migdzynarodowy, ,,Polska w Europic™ 2004, or 1(45), s. 186-
473,

W L'Attivita della Santa Sedes 1995, 5. 470473,

9 Homilia wygloszona podczas Mszy swigtej na lotisku w Coventry, (w:] Jan Pawet It w Wielkiej Brytanii
i Argentynie. Homilie i przemowienia, Warszawa 1989, 5. 117.

® Chodzi o nadzér Rady Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych. Zob.: P. Mazurkicwicz, Dyplomacja
Jana Pawta Ii... .
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ska a Panstwem-Miastem Watykanskim, trudno powiedzie¢, ze czynnik panstwowy
tego miniaturowego panstewka dominuje w stosunkach zewngtrznych. Zreszta, od-
kad ,,Stolica Apostolska przegrata z wladza swieckg rywalizacje o dominium mun-
di”’, kolejni papieze podkreslali dos¢ konsekwentnie dualizm regnum i sacerdotium
polityki 1 spraw duchowych. Mozna powiedziec, ze Stolica Apostolska angazuje sig
w polityke o tyle, o ile stuzy ona bezposrednio cztowiekowl, o ile jest postuga, a nie
gra interesow. Polityka w ujeciu Jana Pawta II obejmuje wige wszystkie przejawy
aktywnosci obywatelskiej, ktérej celem jest realizacja dobra wspélnego. Do realizacji
tego dobra stosuje Stolica Apostolska rozne instrumenty — takze dyplomacje. Nie jest
obojetne przy tym, jaki jest system polityczny panstwa, jego wymiar moralno-etycz-
ny, czy u jego podstaw tkwi spdjna i petna koncepcja praw czlowieka, czy falszywa
— ,.blad antropologiczny”. ,,Nawet demokracja — podkresla Jan Pawet II w encyklice
Centesimus annus — bez wartosci przemienia si¢ w jawny lub zakamuflowany tota-
litaryzm?”.

Stolica Apostolska nie prowadzi wiec polityki zagranicznej w dostownym tego
stowa znaczeniu, ale prowadzi skuteczna i jak najbardziej klasyczna dyplomacjg.
Zreszta, do jej rozwoju wniosta duzy, historyczny wktad?. Dyplomacja papieska,
w ktorej prowadzenie Jan Pawet II angazowat sig osobiscie 1 niczwykle aktywnie,
obejmuje rozwdj stosunkdéw dwustronnych oraz wielostronnych. Jest to obecnosé
stafa, dyskretna, ale coraz bardziej aktywna i instytucjonalna, obejmujaca dialog,
rokowania, mediacje, nie unikajaca zaangazowania w rozwigzywanie sporéw i kon-
fliktow migdzynarodowych.

Nalezy podkresli¢ przede wszystkim imponujgcy rozwd) dwustronnych stosun-
kéw dyplomatycznych w okresie pontyfikatu Jana Pawia 1. Liczba przedstawicielstw
dyplomatycznych Stolicy Apostolskie) na szczeblu nuncjatur w tym okresie podwoita
si¢ 1 wynosi obecnie 175. Zadne panstwo na $wiecie, w tym Stany Zjednoczone (ktore
maja 173 placowki), nie utrzymuje stosunkéw dyplomatycznych z takg liczbg part-
nerow. Do tego trzeba doda¢ dwie misje o charakterze specjalnym — przy Federacji
Rosyjskiej 1 OWP oraz przedstawicielstwa przy Wspdlnocie Europejskiej i Zakonie
Maltanskim.

Stosunki dyplomatyczne sa nawiazywane przez Stolice Apostolska bez wzgledu
na charakter wyznaniowy pafstwa, stopich rozpowszechnienia religii chrzescijanskie;
czy oficjalnie proklamowany ateizm. Za pontyfikatu Jana Pawta I nawiazane zostaty
stosunki dyplomatyczne z dawnymi pafistwami socjalistycznymi, w tym z Polska,
Stanami Zjednoczonymi, Izraclem, a takze wicloma pafstwami o zdecydowane;j
dominacji religii islamskiej.

Wazna forma aktywnos$ci dyplomacji watykanskiej sa doroczne spotkania
papicza z korpusem dyplomatycznym, akredytowanym przy Stolicy Apostolskiej.
Jest to okazja do omoéwienia najwazniejszych probleméw wspdlczesnego §wiata
w minionym roku, zakre§lenia zadan na rok nastgpny oraz przekazania narodom,
glowom panstw i liderom politycznym akredytowanych przedstawicielstw bezpo-
srednich siéw 1 Zyczen. Forma bezposredniej dziatalnosci dyplomatycznej jest udziat
Ojca Swigtego w sesjach i spotkaniach migdzynarodowych. Jan Pawet II uczestniczyl

A Zob.: J. Czaja, Instytucionalno-prawne formy i sposoby dzialania dyplomacji watvkanskiej, ,,Sprawy
Migdzynarodowe™ 1976, s. 140.
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w tego typu spotkaniach na forum Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczo-
nych, Rady Europy, w Parlamencie Europejskim. Dato to mozliwos¢ przedstawienia
watykanskicj wizji §wiata, pogladow i nauki Papieza w waznych sprawach moral-
nych, spofecznych i politycznych.

Coraz czgstsze byly osobiste spotkania Papieza z szefami panstw 1 rzadow
oraz czotowymi politykami panstw, podczas ktorych poruszano sprawy kluczowe
dla panstw, regionow, a takze problemy globalne. Do spotkan takich dochodzito
najczgscic) podezas pielgrzymek papieskich do réznych panstw Swiata. W gronie
rozmdwcow papieskich podczas podrozy Jana Pawta Il pojawily sig takze osobistosci
polityczne, uchodzace za dyktatoréw (tak bylo na Kubie, w Nikaragui, Chile). Nie
brak bylo takze spotkan z przedstawicielami opozycji politycznej (m.in. w Polsce
w okresie komunizmu, w Argentynie, Chile, Paragwaju), podréZy na obszary zaka-
zane (np. Timor Wschodni), celebrac)i rocznic roznych wydarzen politycznych.

Wazna formg angazowania sig dyplomacji watykanskiej w ,,doczesne” sprawy
$wiata byly proby mediacji w sporach i konfliktach migdzynarodowych. Stolica
Apostolska ma zreszta w tym zakresie bogate tradycje, siggajace jeszeze 2. polowy
XIX wieku. W okresie pontyfikatu Jana Pawta II Stolica Apostolska posredniczy-
fa z duzym powodzeniem w rozstrzygnigeiu sporu o Kanat Beagle migdzy Chile
i Argentyna (1978-1985), podeimowala proby mediacji migdzy Argentyna i Wielka
Brytania w czasie konfliktu o Falklandy-Malwiny (1982), w sporze miedzy Peru
i Ekwadorem (1999) oraz — wielokrotnic — w konflikcie bliskowschodnim.

Jedna z form uczestniczenia Stolicy Apostolskiej w stosunkach mi¢dzynarodo-
wych jest udzial w rozwoju dyplomacji wielostronnej poprzez uczestnictwo w kon-
ferencjach miedzynarodowych i cztonkostwo w organizacjach migdzynarodowych.
Chodzi tu przede wszystkim o udzial w pracach takich organizacji, jak: KBWE,
OBWE, IAEA, IPU, ITU, WHO, FAQ, UNESCQ, Rada Europy. Z uwaga, poprzez
wysokiej rangi przedstawicieli (w randze nuncjuszdéw), Stolica Apostolska $ledzi
dzialalno$¢ ONZ 1 Unii Europejskie)j. Charakter uczestnictwa Watykanu w tych for-
mach dyplomacji wielostronnej najlepiej oddaje wypowiedz statego przedstawiciela
Stolicy Apostolskiej przy ONZ — msgr. Giovanniego Chelliego: ,,nasza obecnos¢ jest
stafa 1 aktywna, aczkolwiek dyskretna. Stala, bo staramy si¢ uczestniczy¢ we wszyst-
kich pracach licznych instytucji ONZ. Aktywna — poniewaz nie ograniczamy naszej
roli do uwaznego obserwowania, lecz korzystamy ze wszystkich mozliwych okazji do
nawigzania kontaktdw osobistych oraz do podkre$lenia naszego stanowiska. Staramy
si¢ ukazywaé nasz poglad na doktryne spoteczng i moralng Kosciota w takich spra-
wach, jak obrona praw cztowieka, rozbrojenie, rozwoj nowego tadu ekonomicznego.
Dyskretna, poniewaz nie szukamy korzys$ci materialnych i nie nalezymy do zadnej
z grup nacisku ekonomicznego czy politycznego™?.

2 Cyt. za: ,Zycic i My$1” 1976, nr 9, 5. 113.
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5. Jan Pawel II a problemy globaine

Wsrod probleméw globalnych Jan Pawet II zawsze na pierwszym miejscu stawial
sprawg zagrozen dla pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego. Dlugi okres pon-
tyfikatu, ogromne zmiany, ktore zaszly w Swiecie, takze w zakresie bezpieczefistwa
migdzynarodowego, oddzialywaly na percepcje i nauczanie Ojca Swigtego w tym
zakresie. O ile w okresie komunizmu i konfrontacji Wschdd-Zachdd méwit o groz-
bie wojny nuklearnej lub i1 ,,powszechnej wojnie bez zwycigzcdw 1 zwycigzonych,
o tyle po przemianach 1989-1990 moéwil juz wigcej o innych zagrozeniach: terro-
ryzmie, niczrealizowanych prawach mniejszosci etnicznych, kulturalnych i reli-
gijnych, skrajnej nedzy, nieréwnosci dochodéw, szerzeniu sig¢ choréb zakaznych,
degradacji Srodowiska naturalnego. Coraz czeg$ciej tez przyczyny konfliktéw upa-
trywat w ,,nieréwnosciach spotecznych az do granic ngdzy”, w przejawach egoizmu
1 wystawnego bogactwa, ktore budzi niepok¢j i zgorszenie, w powigkszajacym sig
dystansie miedzy Péinocg i Potudniem.

Zdaniem polskiego Papieza kwestia spoleczna stata sig na przetomie XX i XXI
wieku o wiele bardzicj ztozona, bo osiagneta wymiary globalne. Nadal problemem
pozostawal analfabetyzm, niemozno$¢ osiagnigeia wyzszego wyksztaicenia, ograni-
czanie wolno$ci gospodarczej czlowieka, w tym takze calych narodéw. To zas rodzi
1 utrwala problemy spoleczne, mieszkaniowe, bezrobocie, zadtuzenie migdzynaro-
dowe. Nie stronil tez Jan Pawel II od krytyki bogatej Péoinocy, nie zawsze uwzgled-
niajacej nalezycie priorytety i problemy krajow Potudnia, nie szanujace;j ich kultur,
narzucajgcej spaczony obraz cziowieka, co nie shuzy rozwojowi tych krajow.

Papiez nie wahat sig potgpia¢ handlu bronia, dziwnym trafem omijajacego
bariery ideologiczne i taryfowe, a umozliwiajacego swobodne dostarczanie broni do
roznych czg$ci swiata. Dostrzegal przy tym niebezpieczenstwo nagromadzenia broni
atomowej i mozliwos¢ jej rozprzestrzeniania. Dlatego tez Stolica Apostolska przy-
stapita do ,, Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej”. Ze szczegolng obawa
mowil Papiez o gromadzeniu bronm w krajach najbiedniejszych, co w potaczeniu
z tradycyjnymi problemami spolecznymi tych krajéw moze grozi¢ zaostrzeniem
tych problemoéw, a w konsekwencji — masowym uchodzstwem, migracjq ludnosci,
ostabieniem wigzéw rodzinnych, a takze wzrostem przemocy i terroryzmu.

Jan Pawel 1l dostrzegal takze problemy demograficzne: starzenie sig i spadek
liczby ludzi na Péinocy, eksplozje demograficzng na Potudniu. Nie byl jednak zwo-
lennikiem kontrolowanego lub planowego rozwoju. Uwazal, ze prowadzitoby to
do nowej formy przemocy, do rasizmu, a nawet wprowadzania rasistowskich form
eugenizmu.

Zwracal uwagg, ze instytucja bardzo uzyteczna w rozwiagzywaniu tych prob-
lemow regionalnych i globalnych jest ONZ. Byt jednoczes$nie za wzmocnieniem
Organizacji oraz za wprowadzeniem do systemu prawnomigdzynarodowego wartos$ci
etycznych: solidamosci migdzynarodowej, poszanowania godnosci ludzkiej i praw
narodéw, aksjologii pokoju.

W opinii Jana Pawta Il ONZ daje gwarancje wypracowania zobiektywizowane-
go stanowiska w sprawach kontrowersyjnych. Jego poglad na temat roli ONZ czgsto
zderzal sig¢ z opinig Stanéw Zjednoczonych, co bylo szczegolnie widoczne podczas
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kryzysu irackiego. Tu poglad Papieza byt catkowicie przeciwstawny stanowisku
tego supermocarstwa. Coraz czgSciej mozna uslysze¢ opinig, Ze papieski sprzeciw
wobec interwencji i wojny w Iraku, a takze zabiegi dyplomatyczne Papieza majace na
celu niedopuszczenie do wojny spowodowaty, ze dramat iracki nie przeksztalcit sig
w totalne zderzenie islamu 1 chrzescijanstwa, cywilizacji zachodniej i islamskiej.

6. Jan Pawel II wobec integracji europejskiej

Jan Pawet 11 byt papiezem Europy. Zaden z jego poprzednikéw nie wypowiadat sig
rownie czgsto na temat Starego Kontynentu. Papiez stworzyt jakby filozofig Europy.
Ta filozofia to gleboka wiara w sens i powodzenie europejskiego zjednoczenia, to wi-
zja paneuropejskie} integracji, obeymujacej takze Wschdd. Aby ta wizja byta w petm
wiarygodna, wpisal w jej ramy aspekty ekumeniczne, byt bowiem przekonany, ze
Jednosc Koscioldéw dziatalaby na rzecz jednosci kontynentu.

Punktem wyjscia percepcji Europy przez Jana Pawta I jest teza, Ze: ,korzenie
1 tozsamo$¢ europejska tkwia w chrzescijanstwie. Bez chrzescijanstwa tozsamosci
europejskiej zrozumie¢ nie mozna i1 w mm wiasnie znajduja sig wspédlne korzenie,
z ktorych wyrosta i dojrzata cywilizacja Starego Kontynentu, jego zdolnos¢ do kon-
struktywnej ekspansji takze na inne kontynenty. Jednym stowem, wszystko to, co
stanowi 0 jego chwale™?.

Papiez gieboko wierzyl, ze to osadzenie w chrzescijanstwie ma znaczenie takze
dla przyszioéci Europy. Gdyby Europa wyrzekia si¢ wartosci chrzescijanskich, pozba-
witaby si¢ znacznej czg$ci swych fundamentéw, a koncepcja osoby ludzkiej zostataby
ostabiona brakiem bazy antropologicznej i duchowej. To dlatego tak zdecydowanie
opowiadatl sig za wlaczeniem do projektu Traktatu konstytucyjnego UE Invocatio
Dei 1 odwolaniem sig do wartosci chrzescijanskich. Odmowg przyjat z zalem, ale
popierac integracji europejskiej nie zaprzestat.

Jan Pawet II byt przekonany, ze Koscioty Europy moga wnie$¢ wkiad w pro-
cesy integracyjne kontynentu w postaci doswiadczenia i kulturowo-duchowego
dziedzictwa, ale tylko wtedy, gdy realizujac ,,imperatyw chrzescijanskiego sumienia”,
przezwycigza ,,lini¢ konfesyjnych podziatow”. Wiasciwa rola Kosciota w integro-
waniu Starego Kontynentu polega, zdaniem Papieza, na tworzeniu nowej Europy
ducha. Programem dla Europy miala by¢ idea nowej ewangelizacji. Ta koncepcja
papieska miafa odpowiedzie¢ na epokowe wyzwania: jak w oparciu o przypomnienie
chrzescijanskich korzeni tworzyé nowa cywilizacje europejska, glgbsza 1 bardziej
chrzescijanska.

Jan Pawel 1] uwazal, ze integracja europejska powinna objaé cata Europg
— w rozmiarach, jakie nadata jej geografia, a zwtlaszcza historia. Byl przekonany, ze
rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod powinno doprowadzi¢ do wzajemnego,
wzbogacajacego partneréw, post¢pu narodéw, przy poszanowaniu tozsamosci 1 hi-
storii kazdego z nich. Bylo czyms oczywistym, ze Papiez z Polski, gorliwy rzecznik
zjednoczenia Europy, opowiadal si¢ za udziatem swojej Ojczyzny w jednoczacej

2 4kt europejski, wystapicnic Jana Pawia 1l w Santiago dc Compostcla 9 X[ 1982 roku; tekst za: ). Zycit-
ski, Furopejska Wspolnota Duchowa, Warszawa 1998, s. 155-159.
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si¢ Europie. Powsciagliwy w sprawach polityki wewngtrznej w Polsce, w tej jednej
sprawie — wstapienia Polski do Unii Europejskiej — robil wyjatek, opowiadajac si¢
mocno 1 jednoznacznie za przystgpieniem do struktur europejskich. Jego glos w tych
sprawach nie pozostawial cienia watpliwosci co do slusznosci historycznego wyboru
i cho¢ nie wszystkim — zardwno politykom, jak i przedstawicielom hierarchii Koscio-
la - to si¢ podobalo, to jednak papieskie ,tak” wigzalo i cementowato caty uklad.

* ¥ ¥

Jan Pawel I1, jak zaden inny papiez przed nim, znat problemy $wiata takze z autopsji.
Odby! ponad 130 pielgrzymek do stu kilkudziesi¢ciu krajéw $wiata, przejechal ponad
milion trzysta tysi¢cy kilometrow, odbyl tysiace spotkan 1 wyglosil tysiace homilii.
Spotykal si¢ z glowami padstw, przywdédcami swiatowych mocarstw, dwa razy wy-
glosil przemoéwienie z trybuny ONZ. Spotykal sig takze ~ zawsze z wielka radoscia
- z tlumami wiernych, milionami zwyklych ludzi. Ze szczegdlnym entuzjazmem
podchodzil do spotkan z mlodzieza. Ze wszystkimi dzielil sig wizjq $wiata prawdy,
sprawiedliwosci 1 pokoju — nawet jezeli z dala slychaé bylo odglosy konfliktéw.
I w tym sensie dla swiata zmatenializowanego, ciagle pelnego probleméw, sporéw
1 konfliktow, byl swiadkiem godnosci i nadziei na $wiat uniwersalnych wartosci:
prawdy, wolnosci, solidamosci i sprawiedliwosci.
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Tadeusz Paleczny

ROLA KOSCIOLA KATOLICKIEGO W PROCESACH GLOBALIZA(]],
ASYMILAC]I I HOMOGENIZAC]I W AMERYCE EACINSKIE]

Wstep

Ninigjszy tekst stanowi zbior ogolnych uwag dotyczacych funkcji Kosciota kato-
lickiego w historycznym procesie integracji spofecznej i kulturowej w Ameryce
Lacinskiej. Zrodzit sig on z inspiracji i na marginesie moich wysitkéw redakcyjnych
nad praca zbiorowg pt. Zbiorowosci etniczne w Ameryce Lacinskiej: Odrebnosé czy
asymilacja?

Ameryka Lacifiska jest kontynentem o wielkiej dynamice przemian politycz-
nych, ekonomicznych i knlturowych. Jednym z najwazniejszych elementow ztozonej,
réznorodnej pod wzgledem pochodzenia etnicznego zywej tkanki spotecznej jest
Kosciét katolicki. Jest on jedna z najistotnigjszych instytucji integrujacych spotecz-
nosci zaréwno na poziomie lokalnym, parafialno-wioskowym, etniczno-wspdlnoto-
wym, jak 1 globalnym, panstwowo-obywatelskim, narodowym i kontynentalnym.

Pluralistyczna zasada ,jednosci w réznorodnosci” znajduje w Ameryce La-
cifnskiej konkretne, realne i dramatyczne spetnienie. Oznacza istnienie obszaréw
jednosci kulturowej, przestrzeni zintegrowanych spoleczefistw obywatelskich, przy
utrzymujacych sig¢ podziatach regionalnych, etnicznych i klasowych. Sadzié wige
mozna, ze zjawisko globalizac)i jako przeciwstawiane regionalizacji, stanowi po
prostu przeciwlegly kraniec tego samego procesu mieszania si¢ i zlewania roznego
rodzaju zbiorowosci o odrgbnych charakterystykach socjokulturowych.

Kosciot katolicki — traktowany jako uniwersalna, ponadnarodowa i ponadpan-
stwowa instytucja — odegrat i wcigz petni w historycznym procesie rozwoju wigzi
narodowej, obywatelskiej 1 ogélnokontynentalnej wielka, o ile nie decydujaca, rolg.
Z drugiej strony zas, poprzez odwotanie sig do scalajace) wyznawcow zasady wspdl-
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notowosci, przyczynia si¢ w Ameryce Lacinskie) do utrzymywania wigzi lokalnej:
plemiennej, parafialnej czy etniczne;.

1. Religia jako element wigzi w spoleczenstwach wieloetnicznych

Religia nie tylko wyznacza granice grupy wyznaniowej, ale wchodzi tez w sktad
tozsamosci narodowej, rasowej czy etnicznej. Wbrew wierzeniom zwolennikow
»potrojnego tygla religijnego” (Herberg 1960}, nie doszto w Stanach Zjednoczonych
do reduke)i ilosci wyznan 1 zniesienia barier etnicznych w granicach trzech dominuja-
cych grup wyznaniowych: protestantyzmu, katolicyzmu i judaizmu. Zjawisko plura-
lizacji i utrzymywania odrebnosci religijnych jest jeszcze wyrazniejsze w przypadku
ich naktadania sig¢ na zréznicowanie rasowe. Pluralizm przestat stanowié ograniczenie
czy przeciwienstwo asymilacji.

Spoteczenstwa latynoamerykanskie sa w istocie rzeczy wieloetniczne, po-
siadaja wszakze wazne 1 integrujgce je w narody-wspolnoty obywatelskie obszary
solidarnosci typu globalnego, panstwowo-obywatelskiego oraz kulturowego. Jednym
z najwazniejszych rodzajow tozsamosci jest religia. Procesy asymilacji prowadzg do
wzrostu integracji panstwowo-obywatelskiej i spolecznej, pomimo utrzymujacych
sig roznic klasowo-warstwowych. Akulturacja w wyniku wysitkow Kosciota katoli-
ckiego jest w wielu krajach Ameryki Lacinskiej procesem daleko zaawansowanym,
chociaz nie w peini dokonanym (Malczewski 1997). Zdaniem ks. Zdzistawa Mal-
czewskiego: ,,Aktualnie Kosécid! staje przed wyzwaniem ewangelizacji opartej na in-
kulturacji. Chodzi o to, aby poszukiwac drog zblizenia i podjecia dialogu z kulturami
Indian, Murzynéw, Cyganow — ktdre w przesztosci byty miazdzone, thumione, jak
rowniez z katolicyzmem ludowym - stajacymi wobec szybkich przemian wynikaja-
cych z urbanizacji 1 modernizac)i” (Malczewski 1998:42). Niemniej wydaje sie, iz
dominujaca tendencja podtrzymywania wrgcz wzrostu wielokulturowosci nic stanowi
procesu przeciwstawnego wobec postgpujacej asymilacji, lecz jego uzupetniajacy,
komplementarny wzorzec integracji.

Katolicy stanowia w Ameryce Lacihskie) wigkszos¢. Wedtug danych statystycz-
nych, ponad 88% ludnoSci wyznaje religi¢ rzymskokatolicka (Piatkowski 1999:196).
Religia i Ko$ciot katolicki w Ameryce Lacifskiej spetniaja historyczna misjg, majaca
doprowadzi¢ do powstania harmonijnych, wielokulturowych struktur spotecznych.
Droga do tworzenia nowych ukladow spotecznej integracji wiedzie poprzez znosze-
nie klasowo-warstwowych barier, majacych niejednokrotnie korzenie w nieréwnosci
rasowej i etniczne;j.

Nowe tendencje 1 ruchy spoteczne w latynoamerykanskim Kosciele katolickim
zorientowange s3 przede wszystkim na redukowanie konfliktow i napigé spotecznych,
powstatych w wyniku asymetrii potozenia ekonomicznego, stanowigcych nastepstwo
nieréwnosci rasowe] czy dyskryminacji politycznej. Z powodu wysitkow czesci te-
ologdw 1 duchownych, zmierzajacych do zniesienia dysproporcji 1 nierdownosci spo-
tecznych, Kosciot katolicki w Ameryce Lacinskiej radykalizuje sig spolecznie, stajac
sig¢ popularny wéréd najubozszych warstw ludno$ci. Stagd zowie sig go w ostatnich
latach , Ko$ciotem Nadziei”, a rézne wersje ,teologii wyzwolenia” wyznaczajg nowe
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horyzonty przemian spotecznych na catym kontynencie (Brzozowski 1999:82-83,
Malczewski 1998, Piatkowski 1999).

2. Koseiol a odrebnosé etniczna i asymilacja narodowa

W latynoamerykanskich spoteczenstwach panstwowo-obywatelskich wystepujg zja-
wiska rownolegtego ksztattowania sig roznorodnosci etnicznej 1 rosnacej integracji
narodowej. Tendencje wzrostu pluralizmu i réznorodnosci kulturowej zdaja sig teo-
retycznie wyklucza¢ mozliwos$¢ rozwoju integracji narodowej. W przypadku wielu
spoteczenstw latynoamerykanskich — zwlaszcza w ostatnich dekadach XX wieku
—tendencje te nakiadajg sig¢ na siebie, stajac si¢ w wigkszym stopniu komplementame
niz konkurencyjne. Pluralizacja nie wyklucza bowiem wzrostu integracji, o ile asy-
milacja nie oznacza asymilacjonizmu i przystosowania poprzez dominacjg jednych
zbiorowosci czy kategorii etnicznych nad innymi.

Dylemat: odr¢bnos¢ czy asymilacja, staje sig w coraz wigkszym stopniu prob-
lemem sztucznym, utrzymujacym si¢ wtasciwie w wigkszym stopniu w obrgbie
niektorych ideologii niz teorii naukowych. W sferze faktow zas, a nie ich naukowego
badz ideologicznego odzwierciedlenia, maja miejsce w Ameryce Laciiiskiej procesy,
ktore z jednej strony prowadza do wzrostu roznorodnosci kulturowej na podtozu
etnicznym, z drugiej za$ jednocza i scalaja te roznorodne zbiorowosci w catosci
o charakterze narodowym, panstwowo-obywatelskim.

Procesy scalania i integracji roznorodnych pod wzglgdem sktadu rasowo-et-
nicznego spoleczenstw nie stojg ostatecznie w sprzecznosci z dazeniami do utrzy-
mania wiasnych tradycji rodzinnych, plemiennych, etnicznych, jgzykowych czy reli-
gijnych. Przebieg procesow integracyjnych w Ameryce Lacinskie) wskazuje bowiem
na mozliwo$¢ przezwycigzenia faktycznej, ideologiczne) i teoretyczne) sprzecznosci
pomigdzy asymilacjg a pluralizmem spoteczenstw obywatelsko-narodowych.

Z jednej strony zatem, Ko$ciot katolicki w Ameryce Eacinskiej podejmuje
wysitki, zmierzajace do utrzymania powszechnoscl i uniwersalizmu religii, w tym
$wiatopogladu i1 obrzgdow, z drugiej zas zmuszony jest do dostosowania si¢ do wy-
mogoéw lokalnych, plemienno-tubylezych i postimigracyjno-etnicznych wspolnot
parafialnych. Wedtug sadu ks. Zdzistawa Malczewskiego: ,,Tutejszy Kosciot — po-
przez postugg odwaznych i poSwigeajacych sie misjonarzy — podejmuje wysitek, aby:
wspolnoty tubylcow mialy uznane swoje prawa, ziemie wytyczone i ochraniane, ich
kultury byly zachowane w ramach dynamizmu, ktéry jest ich wiasciwoscia (...). Row-
niez wobec Indian — zgodnie z dokumentem koncowym IV Konferencji Episkopatu
Latynoamerykanskiego z Santo Domingo — nalezy podja¢ ewangelizacje w duchu
inkulturacji. Inkulturacja Kosciot pragnie objac liturgie, a takze ryty i ekspresje reli-
gijne Indian, ktore daja si¢ pogodzié z jasnym odczuciem naszej wiary” (Malczewski
1998:39).

Trudno jednoznacznie rozstrzygnac, w jakim zakresie Kosciot radzi sobie
z wymogami uniwersalistycznymi w zderzeniu z pluralistyczna, partykularystyczng
rzeczywistoscig spoteczna i kulturowa. Jednym 2z instrumentdéw dostosowania sie
Kosciota do zréznicowane;) struktury spotecznej 1 etnicznej Ameryki Lacifiskiej jest
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rozwijanie diakonatu swieckiego. Wedtug ks. Mirostawa Pigtkowskiego: ,,Dzigki
licznym diakonom stalym pochodzacym ze wspélnot lokalnych Koscidt glebiej i le-
piej przenika kulturg tubylcza na terenie misyjnym, tak aby ja ubogacaé, oczyszczac,
a nie niszczy¢, jest zarazem blize) ludzi i jest bardziej obecny w ich zyciu. (...) Kazda
mata wspdlnota ma réwniez swoich lideréw animatoréw, katechetow i promotorow
zycia spofecznego. S3 oni przygotowywani w tzw. Parafialnych Centrach Animacji
Wspolnotowej lub szkolach przy Kurii Biskupiej” (Piatkowski 1999:198). Podsta-
wowe Wspolnoty Koscielne (Comunidades Eclesiais de Base — CEBs) tworzone sg
w oparciu o lokalne spolecznos$ci rodzinno-plemienne. ,,Obecnic w Brazylii istnie-
je blisko sto tysiecy zorganizowanych wspdlnot CEBs (Podstawowych Wspolnot
Koscielnych). Zrzeszaja one 7-8 milionéw oséb. Powstajg najczgsciej jako grupy
terytorialne albo nawet sasiedzkie” (Malczewski 1998:40).

Niemniej dzialalno§¢ misyjna Kosciota i praca duchownych, zmierzajaca do
adaptacji Kosciota do wielkiej réznorodnosci i dynamiki substratu ludzkiego w Ame-
ryce Lacinskiej wciaz napotyka na liczne zagrozenia oraz przeciwnosci. Wydaje sig,
ze hierarchowie Kos$ciola, zwlaszcza Jan Pawet II, doskonale zdaja sobie sprawe
z wyzwar, jakie stawia religii katolickiej kontynent potudniowoamerykanski. Marcin
Kula podejmujgc analiz¢ dylematdow etycznych, religijnych i spotecznych Kosciota,
pyta wprost: ,,Zastanawiam sig, jak bgdzie ewoluowat stosunek Kosciota do innych
wyznan i do spotecznosci niewierzacych. Wszystko wskazuje na to, ze $wiat, ku
ktéremu zmicrzamy, z jednej strony bgdzie coraz bardziej ujednolicony, a z drugiej
kazdy bedzie si¢ w nim czgsciej niz dzis ocierat o odmiennos¢. (...) Ciekawe, czy
Kosciol bedzie w stanie polgczy¢ swoja orientacj¢ misyjng z uznaniem odmiennosci
poszczegdlnych ludzi i grup ludzkich?” (Kula 1999:111).

3. Kasciol w procesie globalizacji politycznej i ekonomicznej

Procesy globalizac)i zdaja sie zachodzié¢ najszybciej oraz posiada¢ najwigkszy zasigg
w sferze polityki oraz gospodarki. Z jednej strony tworza si¢ panstwowe uklady
integracji, grupujace i scalajace odrgbne pod wzglgdem charakterystyk rasowych,
etnicznych czy ekonomicznych czgéci np. Brazylii lub Meksyku, z drugiej zas coraz
czgsciej dochodzi do ponadpanstwowych inicjatyw ujednolicenia aktywnosci gospo-
darczej, rozszerzania rynkoéw zbytu, unifikacji norm technologicznych i standardow
ekonomicznych. Kosciot zaymuje w tych przedsiewzieciach szczegdlng rolg. Procesy
globalizacji przebiegaja bowiem na ogdt w sferach dosy¢ odlegtych od religii i Kos-
ciota, dotyczac gidwnie instytucji panstwowych i gospodarczych. Niemniej Kosciot
odgrywa olbrzymig role w procesach globalizacji wiezi i tozsamoS$ci grupowe;.
Globalizacja wigzi 1 tozsamosci w Amerycc Lacinskiej polega na wykracza-
niu przy okreslaniu wlasnej przynaleznosci oraz tozsamosci grupowej poza granice
wspolnot rasowych, etnicznych i wyznaniowych w kicrunku tworzenia wspolnot
narodowych i ponadnarodowych. O ile zjawiska globalizacji narodowej, ogolno-
panstwowej sa w Ameryce Lacinskiej czym$ normalnym i powszechnym, o tyle
wylanianic si¢ ponadnarodowych ukladéw tozsamosci ma charakter wyjatkowy
i niezwykly. Do wylaniania si¢ tozsamos$ci kontynentalnej, latynoamerykanskie;j



ROLA KOSCIOLA KATOLICKIEGO W PROCESACH GLOBALIZACILI... 149

przyczynia si¢ w ostatnich dekadach fakt coraz liczebniejszych migracji pomigdzy
poszczegdlnymi krajami Ameryki Lacinskiej. Obecnie skupiska imigrantéw z krajow
sasiednich w Brazylii, Argentynie, Chile czy Wenezueli tworza nowy typ grup et-
nicznych, cechujacych si¢ z jednej strony wystgpowaniem macierzystej identyfikacji
narodowej, z drugiej za$ szerszej tozsamosci latynoamerykanskiej. W latach osiem-
dziesigtych odsetek imigrantow przybywajacych do Wenezueli z innych krajow Ame-
ryki Potudniowej wynosit 43,9%, z obszaru Karaibow za$ — 3,9% (Roy 1984:542).
W przypadku Argentyny imigranci z Ameryki Poludniowej stanowili w 1980 roku
35,4% wszystkich przybyszoéw do tego kraju (Villar 1984:465). Procesom globa-
lizacji tozsamos$ci sprzyja takze urbanizacja spoteczenstw latynoamerykanskich,
zwlaszcza rozwoj wielkich, metropolitarnych aglomeracji miejskich. Wielkie miasta
przyciagaja wielu nowych przybyszow z obszarow wiejskich i interioru, gotowych
porzuci¢ dotychczasowa, ekskluzywng, waska identyfikacje plemienng czy kultows,
a takze podporzadkowac si¢ wymogom kosmopolitycznej, wielokulturowej, wielo-
narodowej wspolnoty, wylonionej najczeécie) przez elity intelektualne 1 gospodarcze
wedtug zasad dystynkcji klasowych. Kosciot jest obecny w tych wieloetnicznych
skupiskach emigrantow, wspohworzac w nich nowe rodzaje wigzi grupowej. Zda-
niem ks. Mirostawa Piatkowskiego, mate wspolnoty wiejskie 1 miejskie stanowia
,,podstawowa formg Zywotnosci dla Kosciota” (Pigtkowski 1999:107). Jednoczesnie
zas owe wielkomiejskie wspolnoty imigracyjne, réznorodne pod wzgledem skladu
etnicznego $rodowiska slumsow, stanowia obszar globalizacji wiezi spoleczne;,
w tym obywatelskiej oraz religijne;j.

Zjawiska globalizacji i kosmopolityzacji $wiadomosci Latynoamerykandw wy-
stgpujg takZe — co zakrawa na paradoks ~ w$rdd ludzi najbiedniejszych, tworzacych
ponadetniczne wspolnoty slumsow. Jednoczesnie za§ wspolnoty slumséw podatne
$3 na odtwarzanie grupowej, plemienno-etnicznej, waskiej tozsamosci kulturowe;.
Zdaniem Matgorzaty Nalewajko: ,,Ciekawym zjawiskiem (mozliwym do zaobser-
wowania dopiero w drugiej polowie XX wieku) jest ksztaltowanie sie spoteczno-
$ci barriadas. Ludzie przybywajacy na obrzeza wielkich miast i budujacy te nowe
dzielnice nedzy (poczawszy od cze¢sto nielegalnego zajecia ziemi pod zasiedlenie)
adaptuja sig do spoleczenstwa miejsko-kreolsko-peruwianskiego (zajmujac w nim
pozycjg bardzo niska, ale juz pozostajac w jego ramach), a jednoczesnie odtwarzajg
wigzi pokrewienstwa i1 sasiedztwa (osiedlajac sie w grupach wyznaczonych przez
miejsce pochodzenia) i kultywuja wlasng, przyniesiong przez siebie kulture, dziatajac
w licznych klubach regionalnych” (Nalewajko 1996:17).

Zdaniem socjologa, a takze prezydenta Brazylii, Fermando Henrique Cardoso:
»Jak wiemy, zachodzacy obecnie proces globalizacji moze poglgbié znacznie zjawi-
sko ekskluzji spolecznej. Nie powinni$my lekcewazy¢ zjawiska globalizacji nie tylko
dlatego, Ze nie mamy innej alternatywy. A jaka moglaby by¢? Autarchia? Gdzie, jak?
Produkcja jest coraz bardziej rozproszona, staje sie coraz bardziej konkurencyjna
1zalezna od technologii nie bedacych monopolem jednego sektora. Nie ma wiec
alternatywy dla globalizac)i” (Cardoso 1997:9). Stowa te pozostaja prawdziwe, o ile
uznamy, iz towarzyszacy globalizacji wzrost rdznorodnosci wspolnot lokalnych,
budujacych swa tozsamosé na podstawie przynaleznosci rasowej czy etniczngj, po-
zostaje dla globalizacji tendencja komplementarna, a nie konkurencyjna.
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W przypadku KoSciola katolickiego te dwie tendencje: globalizacji 1 wzrostu
réznorodnosci lokainej, nakladaja sig¢ nawzajem na siebie. Z jednej strony utrwalajg
si¢ ogolnopanstwowe i ponadnarodowe instytucje w rodzaju Konferencji Generalne;j
Episkopatu Latynoamerykanskiego czy Konfederacji Zakonnikéw Ameryki La-
cifnskiej (Brzozowski 1999), z drugiej za§ powstaja liczne i réznorodne wspdlnoty
lokalno-parafialne, nakladajace si¢ na rosngca ztozono$¢ struktury etniczne;.

Duchowienstwo w Brazylii sklada sig z ksigzy wywodzacych sig z 64 narodo-
woscl. 27% procent episkopatu tego kraju stanowia biskupi urodzeni poza Brazylia.
(Malczewski 1998:25). Tym samym Kosciot brazylijski sam w sobie jest egzempli-
fikacjg zasady partykularnej réZznorodnosci kultur w globalizujacym sig, uniwersali-
stycznym spofeczenstwie obywatelsko-politycznym.

4. Koscidl katolicki w procesie homogenizacji kulturowej

Homogenizacja, oznaczajaca wzrost jednorodnosci kulturowej, przebiega gtownie
w sferze wiezi symbolicznych, zwigzanych jednakze posrednio z istnieniem instytucji
takich jak Kosciét 1 panstwo. Homogenizacja oznacza stopniowy, w coraz mniejszym
stopniu konfliktowy, mechanizm znoszenia barier rasowych oraz etnicznych skorelo-
wanych z przynalezno$cia do kategorii klasowo-warstwowych, Dalej, opiera sig na
dominujacych typach ideologii nacjonalistycznych, oznaczajacych funkcjonowanie
szerszego od lokalno-regionalnych 1 etnicznych uktadu tozsamosci grupowej. Ho-
mogenizacja nie oznacza zniesienia kulturowej odrebnosci wielu lokalnych, indian-
skich 1 imigracyjnych skupisk, lecz raczej nakiadanie sig na identyfikacjg etniczng
tozsamosci narodowej. Wigz narodowa budowana jest w wigkszym stopniu w sferze
ideologii 1 makrostruktury spolecznej niz w wymiarze mikrospolecznym. Niemniej
homogenizacja, nie znoszac réznorodnosci kulturowej, prowadzi do wytaniania sig
nowego fenomenu kultury narodowej, ponadetnicznej, znajdujacej oparcie nie tylko
w panstwie 1 wspdlnym jgzyku, ale takze w prywatnej, osobowosciowej waznosci
tego typu identyfikacji.

Homogenizacja jest procesem uniwersalizacji tozsamosci w niektorych seg-
mentach spoteczenstw obywatelskich, heterogenizacja za§ utrzymywaniem sig
1 wzrostem stopnia partykularyzmu wspoélnot lokalno-etnicznych. Niemniej jednak,
spoteczefistwa latynoamerykanskie bgdac z genezy wielokulturowe, heterogeniczne,
zmierzaja ku czgsciowej — zwlaszcza kulturowej — homogenizacji. Innym przeja-
wem wielokulturowosci spoleczenstw latynoamerykanskich jest pluralizm religijny.
W spoteczenstwie brazylijskim czy meksykanskim — pomimo ich wigkszosciowego,
katolickiego charakteru — wystgpuje olbrzymia mnogos¢ synkretycznych, hybrydal-
nych niekiedy grup kultowych, sekt 1 nowych ruchow religijnych (Paleczny 1999,
Piepke 1994, Wspolnoty koscielne, niezalezne grupy religijne, sekty.: na przykladzie
Ameryki Laciniskiej 1995). Brazylia na przyktad, podobnie jak inne wielkie kraje
Ameryki Lacinskie;): ,,jest drastycznie heterogenicznym spoteczenstwem w procesie
ksztaltowania si¢” (Furtado 1997:17). ,,Ksztaltowanie sie” spoteczenstwa brazylij-
skiego nie jest niczym innym, jak wzrostem jednosci oraz tozsamosci narodowej
1 ponadetnicznej homogenizacji kulturowe;.
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Oprocz instytuc)i panstwowych, bardzo wazna rolg w procesach homogenizacji
spoteczenstw latynoamerykanskich odgrywaly zawsze instytucje Kosciota katoli-
ckiego. Zmierzajac z jednej strony do inkulturacji (Rola duszpasterstwa polskiego
w organizacji spotecznosci lokalnych w Ameryce Lacinskiej 1999, Wrobel 1999)
1 utrwalenia etnicznych parafii odprawiajacych liturgie w jezykach rodzimych, Kos-
ci6t katolicki przyczynia sie do akulturac)i, dazac do zniesienia barier, a takze euro-
pejsko-indianisko-afrykanskich konfliktéw miedzykulturowych (Grzymkowski 1999,
Malczewski 1997:38-39, Malczewski 1999[1], Malczewski 1999(2]).

5. Ko$ciél w procesie asymilacji narodowej

Asymilacja winna prowadzi¢ do homogenizacji kulturowce;j 1 zlewania sig grup etnicz-
nych w jeden narod. Czgsciowo zjawisko takie ma miejsce w Ameryce Lacinskie],
jednak nie jest to proces ani jednokierunkowy, ani bezwyjatkowy. Niezbywalnymi
elementami struktury spolecznej na tym kontynencie sg grupy etniczne, wywodzace
swoj rodowdd z ludno$ci autochtonicznej oraz imigracyjne;,

Ludno$¢ indianska tworzy zbiorowosci o najwiekszym stopniu odrebnosci,
zyjace niejednokrotnie w izolacji przestrzennej 1 kulturowej w trudno dostepnych
rejonach dorzecza Amazonki w Brazylii badZz w wysokich Andach w Boliwii, Peru
czy Chile.

Odrgbne Srodowiska etniczne tworzg takze liczne kategorie ludnosci mieszanej,
Metysow, 1 zjawisko to jest obserwowalne w calej Ameryce Lacinskiej.

Kolejna kategorig zbiorowosci etnicznych tworza Czamni potomkowie niewol-
nikéw z Afryki, ktdrzy stanowig w niewielkich odsetkach czgs¢ sktadows wiekszosci
(najliczniejsza grupa Czarnych, siegajaca 10% calej populacji, istnieje w Brazylii)
spoteczenstw obywatelskich Ameryki Lacifiskie;.

Mulaci i ludno$¢ mieszana o cze$ciowym pochodzeniu murzynskim stanowi
kategorig o wiele liczebniejsza i bardziej wptywowa niz kategorie ludnosci Czar-
nej. Niemniej) w jednym i drugim przypadku, zardéwno wérdd ludnosci Czarnej, jak
1 mieszane), utrzymuje sig¢ duzy zakres odrgbnosci plemienno-ctnicznej. W ostatnim
czasie zaznacza Si§ Wrgcz wyrazne ozywienie aktywnosci etnicznej i rewitalizacja
rdzennych plemiennych kultur afrykasnskich. Tendencja ta jest szczegdlnie silna
w obregbie afroamerykanskich grup kultowo-religijnych (Paleczny 1999).

Kolejng kategorig zbiorowos$ci o wyraznych charakterystykach odrgbnosci
etnicznej tworzg biali imigranci i ich potomkowie. Na osobng podkategorig w ich
obrgbie skladajg sig skupiska imigrantow wywodzacych sig z krajéw Ameryki La-
cinskiej.

Koscioét katolicki w Ameryce Lacinskiej, podobnie jak ludno$¢ tego kontynen-
tu, jest wicloetniczny. Rosnie liczba duchownych o indianskim, tubylczym pocho-
dzeniu. Pracg duszpasterska wsrdd skupisk rasowych, we wspdélnotach plemienno-
-lokalnych, w parafiach o wyraznej koncentracji i przewadze cztonkdéw wywodzacych
si¢ niekiedy z jednorodnej grupy etnicznej, prowadza ksieza wywodzacy si¢ z tych
wiasnie Srodowisk. Przykladem takiej tendencji jest obecnos¢ polskich duchownych
misyjnych w Brazylii czy Argentynie. Duchowni ci, zaréwno ksigza, jak i siostry
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zakonne zaspokajajg przede wszystkim potrzeby religijne i kuiturowe cztonkéw
skupisk polonijnych. Jednoczesnie wychodza poza granice wlasnej przynaleznosci
narodowej, petniac funkcje duszpasterskie takze wobec Brazylijczykow czy Peru-
wianiczykow o innym pochodzeniu etnicznym badz narodowym.

Ksigza katoliccy, zwlaszcza misyjni, sa dwujezyczni. Propagujq zatem poprzez
swojg dwukulturowos¢ pewien model asymllac_u polegajace) na naktadaniu si¢ na
siebie dwoch typow toZzsamosci: szerszej, narodowej, panstwowo-obywatelskiej
{(np. brazylijskiej), oraz wgzszej, rasowo-plemiennej, etnicznej, lokalnej, zwiazanej
z przynaleznoscig do wspdlnoty parafialnej. Nie realizujac wprost polityki asymila-
cyjnej, duchowni katoliccy sa przykladem 1 symbolem zachodzacej akulturacji. Za-
chowuja lojalno$¢ zardwno wobec instytucji panstwa, jak i zbiorowosci o wyraznych
cechach odrebnos$ci etnicznej, w tym jgzykowej. Przekazuja wartosci i symbole ogdl-
noludzkie, uczac zarazem wyznawcdw Kosciota regul integracji obywatelskiej, norm
prawnych, znaczenia symboli narodowych. Ksieza katoliccy nie zajmuja bowiem
w zadnym z krajow Ameryki Lacinskiej ekspatriotycznej, wyalienowanej pozycji.
Staja si¢ czlonkami spoleczenstw, w ktorych spetniaja swe postugi religijne. O ile
mozemy zatem w pewnym zakresie mowic o istnieniu ,,Kosciotow narodowych”
{np. meksykanskiego, brazylijskiego czy chilijskiego), to rownoprawne jest czasem
postugiwanie sig pojeciem ,,Kosciotow etnicznych” (np. indiafiskich, polonijnego,
afroamerykanskiego). Jednoczesnie zas formy religijnosei, kultu, obrzgdy i ceremo-
nie przybieraja w przypadku wielu zbiorowosci charakter etniczny, tzn. inkorporujg
elementy wilasciwe duchowosci, osobowoici, a takze kulturze plemion indianskich
czy afrykanskich. Stad w wielu formach kultu Indian czy Afrobrazylijczykéw bardzo
populame staja sie taniec 1 muzyka, wyrastajace wprost z tradycyjnych, pierwotnych,
poganskich zwyczajow i sposobow oddawania czci bostwu. Staje si¢ w ostatnim
czasie wrecz norma, Ze Kosciol nie tylko nie zakazuje stosowania ,etnicznych”,
tradycyjnych form kultu, lecz je adaptuje i przystosowuje do zasad teologicznych
religii rzymskokatolickie;j,

Proces nakiadania si¢ na siebie 1 zlewania wartosci religijnych partykulamych,
etnicznych, z elementami uniwersalistycznymi nie jest niczym innym, jak przejawem
zachodzacej akulturacji oraz asymilacji.
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KOSCIOL KATOLICKI W ROSJI I W ZSSR W XIX I XX WIEKU.
DOKTRYNALNE UWARUNKOWANIA JEGO DZIALALNOSCI

Wstep

Problem potozenia Kosciota katolickiego we wspoélczesne) Rosji ilustruje zlozony
proces transformacji politycznej, jaka obecnie przechodzi to panstwo pod rzadami
prezydenta Wiadimira Putina'. Na ptaszczyznie strategicznego wymiaru polityki
Kremla kwestia Kosciota katolickiego zdaje sig eksponowac zauwazalna dosé do-
brze jej glgboka reorientacjg?, tak w sferze relacji migdzynarodowych?® (zacie$nianie
politycznych i ekonomicznych wiezi Federacji Rosyjskiej z Chinami, Niemcami*
i Francja®), jak i w obszarze redefinicji tozsamosci narodowej i systemu rol miedzy-
narodowych®. Wspotzaleznosé migdzy aspektami politycznymi, ekonomicznymi
1 kulturowymi w polityce Moskwy jest zdeterminowana natura biczacej polityki za-

' B. Sienkicwicz, Niebezpiecznie przesuwana granica, ,Rzeczpospolita”, 6-7 III 2004, s. A6; M. Ga-
dzinski, USA do Rosfi: wréccie na droge demokragji, ,;Gazeta Wyborcza™, 9 V 2006, s. 1, 10; A. IHarionow,
Rosju nie pasuje do wietkiej osemki, ,,Gazeta Wyborcza®, 9 V 2006, s. 20; P. Wolski, Putin szuka swego nastepcy,
wDziennik”, 10 V 2006, s. 6; B. Reitschuster, Wiadimir Putin. Dokgd prowadzi Rosje?, Warszawa 20035,
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zwrot” w polityce zagranicznej Rosji: przyczyny. konsekwencje, perspektywy, Warszawa 2002, s. 12, Punkt widze-
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granicznej, ukierunkowanej na odzyskanie w $wiecie wielkomocarstwowej pozycji’.
Z tym problemem wigze si¢ malo czytelna dla politykow z Zachodu pozoma dwoi-
sto$¢ postaw rosyjskich elit politycznych w odniesieniu do noworosyjskiej strategii
geopolitycznej®. Proeuropejska orientacja Rosji, ktéra znajduje odzwierciedlenie
w wielu wektorach rosyjskiej polityki zagranicznej, przejawia si¢ w dzialaniach
Kremla zorientowanych na destrukcjg wigzi euroatlantyckich®, w wiklaniu panstw
Europy Srodkowowschodniej w dawne regionalne uklady zaleznosci hegemoni-
styczno-wasalnych'® oraz w reintegracji obszaru Wspolnoty Niepodleglych Panstw!?,
atakze w uzaleznianiu Zachodu od dostaw surowcodw energetycznych z Federacji
Rosyjskie)'?. W sferze mysli politycznej rosyjskim elitom idzie o restytucjg impe-
rialnej tozsamosei Rosji jako mocarstwa eurazjatyckiego'®, opartej na przckonaniu
o wyjatkowosci ich panstwa, wyzszoscl jego duchowego dorobku 1 dziejowym po-
slannictwie!, mocarstwa eksponujacego priorytetowe znaczenie czynuika kulturo-
wego w ksztaltowaniu politycznych zachowan Kremla's.

W polityce wewngtrznej Rosji (rozumianej rowniez jako ksztaltowanie postaw
spolecznych) mozemy dostrzec preferencje decydentow sluzace odbudowie dotych-
czasowych ukladéw nomenklaturowej zaleznosci, nic odpowiadajacych obiektywnej
dyferencji sil politycznych w zyciu polityczno-spoleczaym' (m.in. poprzez poszu-
kiwanie uzasadnien dla autorytarnc) wladzy, przez nawiazanie do XIX-wiecznych
koncepcji politycznych, w tym koncepe)i ,,symfonii” dwéch wladz: sojuszu ,oltarza
z tronem”, ,przywracajace)” spoleczenstwu rosyjskiemu poczucie ,calosci”’) oraz

7 Ihidem, s. 7, por. A. Slojewska, Naciski Moskwy na unifnq energetyke, ,,Rzeczpospolita”, 2-3 V 2006,
s. Bl; por. A. Nowak, Rewan? na historii albo o rosyjskim patencjale totalitarnym, Polski przeglad Dyplomatycz-
ny" 2003, nr 6(2R), s. 89-120.

® A. Nowak, Od imperium do imperium. Spojrzenia na histarig Europy Wschodnief, Krakéw 2004, s. 256;
por. I. V. Tichonravov, Geopolityka. Uéebnoe posobie, Moskwa 2000.

* E. Cziomer, Polityka zagramiczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zfednoczemu ze szczegdlnym
uwzglednieniem polityki europejskiej i fransailantyckiej, Warszawa 2005, s. 187 n.; por. G. Pawlowski. Krem!
ma was doéé, ,,Dziennik™, 4 V 2006, s. 2; R. Mickiewicz, Rosja pod ostrzalem, ,Rzeczpospolita”, 5V 2006, s. 7,
T. Bielecki, Rosja coraz bardziej rozpycha sie w iwiecte, ,,Gazeta Wyborcza™, 6-7V 2006, 5. 6; 1. M. Nowakow-
ski, Energetyczna zimna wojna, ,,.Wprost”, 14 V 2006, s. 86-89.

® A. Grajewski, Rosja powraca. Rozpad Zwiqzku Radzieckiego ponownie postawil kwestie dominacy
w Europie Srodkowowschodniej, ,Rzeczpospolita™, 4 111 2004, s. A7, por. E. Czartkowska, Polityka Rosji wobec
Polski od 1991 roku, ,,Polityka Wschodnia™ 2002, or 1, s. 35-60.

1 R. Sadowski, Bialorus — Rosja. integracja wschodmoeuropejska, Warszawa 2003, Punkt widzenia, por.
P. Koscinski, Wstyd Rogji. Biatorus, Rzeczpospolita™, 29 IV-1 V 2006, s, 5; W. Radziwinowicz, Mineralna
masowego razenia. Moskwa w polityce zagranicznej siega po nowe rodzafe broni, ,Gazeta Wyborcza”, 6-7 V 2006,
5. 6, A. Skieterska, Gruzja i Ukraina grozq wyjiciem 2 WNP Wbrew Moskwie wybiorq kurs na Zachod?, . Gazela
Wyborcza™, 8 V 2006, s. 12; K. Puczko, Gruzja nie chee byé wasalem Kremla, ,Dziennik”, 10 V 2006, s. 8-9,
A. Kubik, Rzqd Ukrainy szykuje sig do oddania gazociqgow Rosji?, ,[Gazeta Wyborcza™, 4 XII 2006, s. 13.

12 A Loskot, Bezpieczenstwo dostaw rosyjskiego gezu do UE ~ kwestia polqczen infrastrukturalnych, War-
szawa 2005, Punkt widzenia, 8. Greczuszkin, Rosyjski gaz poptynie do Hiszpanii, ,Rzeczpospolita™, 5 V 2006,
s. B3.

3 E. Flaszynska, Imperialne uwarunkowania nowej tozsamoici rosyjskiej, ,,Polityka Wschodnia” 2002,
or 1, s. 81-100; A. Nowak, Od impetrium do imperfum..., 8. 13 n., 5. 247 n., 5. 281 n.

" M. Niziol, Dylematy kulturowe...,s. 7, T. B]e]eck1 9 maja - najwieksza duma Rosfan, ,Gazeta Wy-
borcza”, 8 V 2006, s. 10.

15 Ibidem.

e W. Radziwinowicz, Wiadimr Bakunin, przyszly prezydent Rosji?, ,Gazeta Wyborcza”, 4 XII 2006,
5. 13,

" G. M. Kuta, ,.Symfonia™ dwu wiad2? Prawoslawie w poxfkomun:smznej Rosji w latach 1991-1997,

~Nowe Sprawy Polityczne" 2002, nr 10(22), s. 24-36.
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w ekonomii uktadow zalezno$ci eksponujacych zasade wszechmocy panstwa, ujed-
nolicania i centralizowania’®, To potwierdza opinie wypowiedziang niegdy$ przez
Isaiaha Berlina, Ze ,,paralele migdzy procesami rozwoju Rosji i Europy Zachodniej
sa zwykle powierzchowne i zawodne™"’,

Pozomie nie naruszajac demokratycznego systemu politycznego Federacji
Rosyjskiej?, dziatania Kremla hamujg proces ksztaltowania si¢ spoleczchstwa oby-
watelskiego®!, oddalajac pozostajace w stanie ksztaltowania sig stosunki socjoeko-
nomiczne i polityczne w Rosji od zachodnich wzorcow?, powstrzymujac narastanie
w Federacji Rosyjskiej dwoistosci cywilizacyjnej. Reorientacja eurazjatycka posiada
istotne podloze historyczno-cywilizacyjne®, zwazywszy na dotychczasows prze-
sztos¢ tego pafstwa (notabene przejawia sig to w nawigzywaniu do wietkoruskiego
nacjonalizmu®, sowieckiego ekspansjonizmu 1 antyokcydentalizmu Rosyjskiej Cer-
kwi Prawostawnej®). W sferze stosunku Kremla do Koséciota katolickiego w Rosji
dostrzegamy zapedy do przyznania sobie arbitrazu w sprawie religii i wiadzy nad
duchowienstwem?,

Kosciol katolicki w Rosji i ZSSR w XIX i XX wieku

Polacy znalezli sig w panstwie moskiewskim juz w koficu XVI w. jako jency
wojenni 1 w tym charakterze trafiali tam az po schylek istnienia polsko-litewskie;j
Rzeczypospolitej?’. Pojawienie sig parafii katolickich w Rosji*® pozostawalo skut-
kiem rozbioréw polsko-litewskiej Rzeczypospolitej u schytku XVIII w.?, zestan™®

" A. Labuszcewska, Portret podwijny prezydentow, Zycic”, 13-14 111 2004, s. 14-15.

¥ 1. Berlin, Rosyjscy mysliciele, Warszawa 2003, s. 2.

»G.$1ubowski, Lewa noga Putina, ,Wprost™, 26 X[ 2006, s. 98-100; por. J. Ziclinski, System partyjny
wspiiczesnef Rosfi, [w:] Federacja Rosyjska 1991-2001, red. ). Adamowski i A. Skrzypck, Warszawa 2002,
s. 189-252.

¥ A.Labuszewska, Korona na czubku piramidy, , Tygodnik Powszechny”, 7 111 2004 [arch. intcrn.]; por.
A. Cohen, Moskiewski szwadron §mierci, ,Wprost”, 10 XI[ 2006, s. 102-103.

2 M. Wojeicchowski, Glaziew: Licze nu drugq ture, ,.Gazcta Wyborcza”, 5 I1[ 2004, 5. 19.

M R. Paradowski, Eurazjatyckie imperium Rosji. Studium idei, Warszawa 2003,

" A. Czajowski, Problemy narodowosciowe Rosji, [w:) Z badun nad wspiiczesng problematykq panstw
Europy Srodkowej i Wschodnigi, red. J. Albin, J. A, Kupczak, Wractaw 2000, s. 1CGL.

¥ §. P, Bedzie gorzej. Rozmowa z Igorem Klamkinem, sacjologiem i politologiem rosyjskim, ,Rzeczpospo-
lita”, 4 111 2004, s. A7.

*W.Radziwinowicz, Rosja: Bez transmisji, ,Gazcta Wyborcza”, 9-10 IV 2005, s. 8.

BW. Jewsiewicki, Zestanie konfederatow barskich na Syberig i do kraju Orenburskiego, ,Nicpodleghosé
1 Pamigt™” 1998, nr 11, 5. 7-28.

2 B. Kumor, Koiciot i katolicy w Cesarstwie rosyjskim (do 1918 roku), [w:] Odrodzenie Kosciola katoli-
ckiego..., 5. 17-79.

¥ W. Masiarz, Powstanie i rozwoj pierwszych parafii rzymskokatolickich na Syberii Wschodniej (1805-
-1937), [w:] Kosciél katolicki na Syberii. Historia, wspdlezesnasé, przysztosé, red. A. Kuczynski, Wroctaw 2002,
$. 125-127;, R. Optakanska, Kogciol katolicki jako czynnik ksztaftowania sie polskiej diaspory na Syberii w pierw-
szef polowie XIX w., [w:] Kosciél katolicki na Syberii..., s. 141-155.

* W rosyjskicj tradycji zestan na Sybir ,,picrwszym skazanym™ byt ,dzwon klasztoru w Ugliczu, ktory
w 1593 1. dat sygnat do buntu przeciwko carowi. Dzwon zestano do Tobolska po uprzednim obcigeiu mu «uszu»
{uchwylow), czyli wykonaniu hanbiacego obrzgdu mutylacyjncgo, i dopicro po trzystu latach mieszkancy Uglicza
mogli zadaé jego powrotu™; por. M. Wicliczko, Z dziejéw migracji w Rosji pozaetropejskiej do 1939 roku: przy-
czyny — przebieg ~ nastgpstwa, (w:] Odrodzenie Kosciola katolickiego..., s. 115,
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ludnoscet polskiej w wyniku klgsk powstan narodowych | wywézek na Syberig?!
oraz industrializacji imperium w II potowie XIX i w XX w.*> Wielu Polakow do
sowieckich obozow pracy trafito w wyniku wielkich deportacji w latach 1940-1941
i 1947-1953%. W latach 1955-1962 ponownie pojawita si¢ okazja powrotu z zestania
do Polski, z ktorej skorzystato kilkadziesiat tysigcy osob**. Kolejna mozliwo$é po-
wrotu do ojczyzny pojawilta sig przed ludno$cia polska w latach dziewigédziesigtych
XX w., juz po rozpadzie ZSSR*,

Pierwsza osada niemiecka powstata w XVI wicku. Byla to Niemiecka Stoboda,
znana pod nazwg Kukuj. W 1763 r. Katarzyna II zaprosita Niemcdw do Rosp, gdzie
otrzymywali ziemie nad Wolga, a po likwidacji Chanatu Krymskiego — na Krymie
i nad Dnieprem. W latach 1763-1770 w Rosji powstato 117 niemieckich kolonii,
w ktorych zamieszkato ponad 27 000 ludzi®s. Az 25% tych kolonistow byto kato-
likami*’. Mato znany jest fakt, iz w 1914 r. mnigjszo$¢ niemiecka w Rosji liczyta
2,4 mln osob*®. Wedhug innych danych, na przetomie XIX i XX w. w Rosji mieszkato
1,790 m!n Niemcow, w tym 400 000 w Krolestwie Polskim?®® (Polakow w tym czasie
zylo w Rosji od 1,2 do 1,5 mIn*’}. Na szczegdlng uwage zastuguja dzieje rosyjskich
Niemcow w ZSSR*'. Po Il wojnie §wiatowej mniejszo$¢ niemiecka tworzyli Niemcy
nadbaltyccy, Niemcy nadwotzanscy, niemieccy jency wojenni z lat 1941-1945, Niem-

" Z. Librowicz, Polacy nu Syberji, Krakdéw 1884; E. Kaczynska, Syberia: najwicksze wigzienie $wia-
ta (1815-1914), Warszawa 1991; A. Milcwska-Miynik, Obraz polskiego zesianca-katolika w XiX-wiecznyvch
listach i pamigtnikach z Sybiru, Nicpodicglosé i Pamied™ 1998, nr 11, 5. 61-75; E. Nicbelski, Ksieza pamiginika-
rze o zeslaniach duchowienstwa po 1863 r i o Syberii, [w:] Kosciél katolicki na Syberii..., s. 57-67, [. Nikulina,
Przyczynek do pobytu w latach 60. XIX w. poiskich katolickich ksigiy-zestancow, [w:) Koscidt katolicki na Sybe-
rii..., . 69-73; A. Stogowska, Ksigza diecezji plockiej na Syberii, [w:] Kosciot katolicki na Syberii..., s. 75-86;
Z. Wéjceik, Jozefa Kalinowskiego droga na Syberie, [w:] Koscid! katolicki na Syberii..., s. §7-101; A. Kuczyn-
ski, Wsponnienia ksigdza Mikolaja Kulaszynskiego z Tunki na nowo odczytane, [w:) Kosciol katolicki na Syberii...,
s. 103-123.

2W. Wakar, Rozwdj terytorialny narodowosci polskiej, cz. lll, Kiclee 1917, Z. Lukawski, Ludnosé poi-
ska w Rosji 1863-1914, Wroctaw 1978; P. Eberhardt, Geografia ludnosci Rosji, Warszawa 2002, s. 86-90; E. Ko-
todzicj, Zrédia do dzigjow Polakow w Cesarstwie Rosyjskim, Zwiqzku Radzieckim i Mandzurii w XiX i XX wieku,
przechewywane w polskich archiwach panstwowych, ,Nicpodlicgtosé i Pamige™ 1998, nr 11, s. 169-170.

¥ 8. Cicsiclski, G. Hryciuk, A. Srebrakowski, Masowe deportacje radzieckie w okresie Il wojny
swiatowef, Wroctaw 1993; S. Cicsiclski, A. Srebrakowski, Przesiedienia ludnosci z Litwy do Polski w latach
1944-1947, ,Wroctawskic Studia Wschodnic™ 2000, nr 4, s. 227-253; P. Ebcrhardt, Przemiany narodowosciowe
na Bialorusi, Warszawa 1994; idem, Przemiany narodowosciowe na Ukrainie w XX w., Warszawa 1994; idcm,
Migdzy Rosjq a Niemcami. Przemiany narodowosciowe w Europie Srodkowo-Wschodniej w XX w., Warszawa 1996;
por. P. Hut, Repatriacia Polakow ze Wschodu wlatuch dziewigédziesiqtych, ,Polityka Wschodnia” 2002, or 1,
s. 101-106.

* P. Hut., Repatriacja Polakéw ze Wschodu..., s. 106, por. M. Latuch, Repatriacja ludnosci polskiej w la-
tach 1955-1960 na tle zewnetrznych ruchow wedrowkowych, Warszawa 1994, M. Ruchnicwicz, Repatriacja
{udnosci polskiej z ZSRR w latach 1955-1959, Warszawa 2000.

% P. Hut, Repatriacja Polakow ze Wschodu..., s. 106.

» K. Nowikow, Najbandziej wschodnie Niemcy, ,Forum", 8-9 V 2006, 5. 52-53.

3 8. Jagodzinski, Modimy sie za Rosje! Rozmowa 2 jego Ekscelenciq ksigdzem biskupem Clemensem
Pickelem, ordynariuszem diecezji w. Klemensa w Saratowie w Rosji, \Nasz Dziconik”, 8-9 Il 2003, 5. 9.

¥ R. Dzwonkowski, Kosciol katelicki w Rosji 1917-1939. Zarys historii, Lublin 1997, s. [47.

¥ K. Nowikow, Najbardziej wschodnie Niemcy..., s. 53.

* H. Kubiak, Polacy i Polonia w ZSRR: kwestie terminologiczne, periodyzacja, rozmieszczenie prze-
strzenne, szacunki ilosciowe, [w:] Mniejszosci polskie i Polonia..., s. 29-30.

* K. Nowikow, Najbardziej wechodnie Niemey..., s. 54-55,
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cy deportowani i porywani w glab ZSSR z okupowanego przez Sowietéw terytorium
bylej III Rzeszy Niemicckiej*?.

W polskie) literaturze naukowej niewiele migjsca poswigcono losom katolikow
litewskich* i lotewskich* w ZSSR* oraz dziejom Kosciola rzymskokatolickiego
w Gruzji®.

Na sytuacjg katolikoéw w panstwie Romanowdw rzutowala antypolska i an-
tykoscielna polityka caratu®, zmierzajaca do odwrocenia skutkdw unii brzeskiej
poprzez, po pierwsze, likwidacjg Kosciofa unickiego® przy jednoczesnym fawory-
zowaniu katolikéw niemieckich, po drugie, skupienie mozliwie najwigkszej wladzy
koscielnej w rgku powolnego Petersburgowi metropolity mohylowskiego (,.papiez
rosyjski”)®. W II polowie XIX w. w Rosji*® pojawil si¢ pomysl oderwania polskich
metropolii katolickich od Rzymu i podporzadkowania ich carowi jako tzw. Kosciola
katolicko-slowianskiego®'. Od 1923 r. problem Kosciola katolickiego w Bolszewii®
wpisywal si¢ w historig ludnosci polskiej w ZSSR*.

Do 1783 r. Kosciol katolicki w Ros)i nie posiadat organizacji diecezjalnej i me-
tropolitalnej. Do 1772 r. w imperium rosyjskim moglo mieszkaé ledwie okolo 10 000
katolikow™. Na poczatku XVIII w. powstaly tu dwie bezposrednio podporzadkowane
Rzymowi prefektury apostolskie: w Moskwie i w Petersburgu®s. W 1773 r. z rozkazu
cesarzowe] Katarzyny II na terytorium gnieznienskiej prowingji koscielnej doszlo
do utworzenia tzw. biskupstwa bialoruskiego, ale nie uzyskalo ono nigdy akcepta-
¢ji Stolicy Apostolskiej. W 1783 r. papiez Pius VI powolal do zycia w Mohylowie
nowe arcybiskupstwo, ktdére w 1798 r. obje¢lo terytorialnie cale imperium rosyjskie.

@ W. Bukowinski, Wspomnienia z Kazachstanu, Krakow 1981, passim, K. Nowikow, Najbardvief
wschodnie Niemcy..., s. 55.

© M. Bourdeaux, Land of Crosses. The Struggle for Religious in Lithuania 1939-1978, Devon 1979,
P. Lossowski, Tragedia panstw baltyckich, Warszawa 1990; G. Blaszczyk, Litwa wspofczesna, Warszawa
1992.

# The Catholic Church of Latvie under the Bolshevik Tortures, Stockholm 1950.

“ ). Korzen {P. Lossowski?), Dramat narodow baltyckich, Warszawa 1987,

“ A. Furier, Koscio? rzymskokatolickt w Gruzji wezoraj i dzis, [w:) Mniejszosci polskie i Polonia... ,s. 119-
-124; por. A. Woiniak, Polacy w Gruzji w pierwszej polowie XIX w., Niepodleglosé i Pamigc™ 1998, nr 11, s. 29-
43,

W, Roszkowski, Polacy | wolno$é, ,Rzeczpospelita”, 4 V 2006, s. 10.

“ A. Boudou, Stolica Swigta a Rosja. Stosunki dyplomatyczne miedzy niemi w XIX stuleciu, 1. 1, Krakow
1928, 5. 232.

* B. Kumor, Usirdj i organizacja Koiciola polsidego w okresie niewoli narodowej 1772-1918, Krakow
1980, s. 14,

® A. Boudou, Stelica S’wr'em aRogja..., 1. 11, 5. 421 n.

" 8. Kirkor, ., Korespondencje” petersburskie J. I. Kraszewskiego, , Zeszyty Historyczne™ (Pary?), z. 17,
1970, 5. 21 n; E. Czapiewski, Jozefa Ignacego Kraszewskiego mysienie o Rosfi, [w:] Zagadnienie rosyiskie...,
Mpyslenie o Rosji: Oglady i obrazy spraw rosyjskich, red. M. Bohun i §. Goékawski, Krakow 2000, s. 23-42;
A Walicki, Resja, katolicyzm 1 sprawa polska, Warszawa 2002, s. 118.

2 R. Dzwonkowski, Stan badan nod historiq Kosciola i 3yciem retigijnym katolikéw obrzqdku lacinskie-
gow ZSSR (1917-1990), [w:] Mniejszosci polskie i Polonia..., s. 103-118.

2 M. Iwanow, Gldwne kierunki rozwoju Polonii w ZSRR w okresie migdzywojennym, ,Przeglad Polonij-
ny” 1988,z. 3, 5. 61-72; H. Kubiak, Polacy i Polonia..., s. 17-33, M. Iwanow, Stan i potrzeby badan nad polskg
mniejszosciq narodowq w Zwiqku Radzieckim, [w:} Mniefszosci polsikie i Polonia..., s.35-43, W. Miodunka,
O koncepcje badary nad mniejszoiciami i Poloniq w Zwiqzku Radzieckim, [w:] Mniejszosci poiskie i Polonia...,
s. 87-94.

* M. Loret, Koscidd katolicki a Katarzyna 17 1772-1784, Krakow 1910, s. 4.

% A. Boudou, Stolica Swieta a Rosja...,t. 1, s. 14.
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Jednoczesnie Rzym znidst dotychczasowe, faktycznie tytularne, polskie diecezje:
smolenska, inflancka i kijowska*. W latach 1847-1848 na potudniu Ros}i doszto do
utworzenia diecezji tyraspolskiej (chersonskiej), zwane;j tez saratowska, ktdrg podpo-
rzadkowano metropolii mohylowskiej. Nowa diecezja obejmowala Besarabig, Krym,
Gruzjg, Kaukaz oraz gubernig saratowska, gdzie od konca XVIII w. osiedlali si¢ ko-
lonisci niemieccy *’. Wspomniana decyzja wskazywata na dwoisto$é polityki caratu
wzgledem Kosciofa katolickiego w Rosji (w t¢ dwoisto$é caratowi niekiedy udawato
si¢ wiktac Stolicg Apostolska **): na walke z nim, kiedy shuzyt on zyjacym w zachod-
nich guberniach Rosji Polakom i Litwinom, i na przychylno$é, kiedy przychodzit
on z postuga duszpasterska ludnosci niemieckiej. W 1918 r. biskup tyraspolski pod
wplywem zagrozenia rewoltg bolszewicka przeni6st si¢ do Odessy, co nie zyskato
aprobaty Stolicy Apostolskiej*®. W latach 1866 i 1869 na rozkaz cara zlikwidowano
diecezjg minska oraz kamieniecka, formalnie przestaty istnie¢ w 1880 r.** Na mocy
porozumien caratu ze Stolica Apostolska diecezje minska i kamieniecka otrzymaty
status administratur apostolskich. W 1870 r. siedem dotychczas istniejgcych diecezji
liczyto 1027 parafii i 2 759 950 wicrnych®'.

Waznym wydarzeniem w dziejach Kosciota katolickiego w Rosji (imperium
rosyjskie: ostoja zacofania i antyrewolucyjnej reakcji®?) byt ukaz tolerancyjny Mi-
kotaja 11 z 17(30) IV 1905 r., ktory przywracat katolikom wczeéniej skonfiskowane
przez carat ko$cioty i kaplice, a potomkom sita nawrdconych na prawostawie unitow
dawat mozliwos¢ powrotu do Kosciota katolickiego, jednakze tylko w obrzadku
tacinskim; skorzystato z tego kilkaset tysigey unitdéw®. W 1914 r. na stan posiadania
Kosciota katolickiego sktadato sig pigc diecezji: mohylowska, lucko-zytomierska,
tyraspolska, wilefiska i zmudzka, oraz 1158 parafii i ponad pig¢ miliondw wiernych®.
W 1912 r. Rosyjska Cerkiew Prawostawna liczyta 63 diecezje, 52 374 cerkwie, 20
821 kaplic 1 doméw modlitwy, 905 klasztorow, 59 seminariow duchownych i 4 aka-
demie duchowne. Dla poréwnania: w 1914 r. w imperium rosyjskim bylo prawie
78 000 Swiatyn prawostawnych, ok. 25 000 meczetow, 4200 kosciotow katolickich,
ponad 6000 synagog i 4200 innych $wigtyn®:.

U schytku I wojny $wiatowej, w sytuac)i glgbokiego kryzysu politycznego
w Rosji, w 19171 1918 r. papiez Benedykt XV przywrocit do zycia diecezje kamie-
niecko-podolska 1 mifiska®. Zauwazmy, ze obie diecezje funkcjonowaly na obsza-
rach o stosunkowo wysokim odsetku ludno$ci polskiej. W ciagu XIX w. wskutek an-
typolskiej polityki caratu Kosciot katolicki w Rosji utracit 2500 koscioléw (obydwu

% B. Kumor, Koscidi i katolicy..., s. 19.

S B, Kumor, Ustrof | organizacja..., s. 199-200.

%M. Zywezynski, Watykan wobec powstania listopadowego, Krakow 1995,

# B. Kumor, Usirdj | organizacja..., s. 200.

@ fbidem, s. 200-202; B. Kumor, Koscid{ i katolicy..., s. 28.

' M. Inglot, Historia struktur Kosciota katolickiego w Rosji, [w:] www. opoka.org.pl.

2 M. Bobrownicka, Patolugie tozsamosci narodowej w postkomunistycznych krajach stowianskick, Kra-
kow 2006, s. 20.

% W.Pobdg-Malinawski, Najnowsza historia polityezna Polski 1864-1945,1. 1, Paryz 1953, s. 151.

# R.Dzwonkowski, Koscidf katolicki..., s. 38.

*T. Pikus, Rosja w objeciach ateizmu, Warszawa 1997, s. 27.

“ B.Kumor, Ustdj i organizagja...,s. 202.
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obrzadkow)®’ oraz kilkaset klasztoro6w®. Po przewrocie bolszewickim utracit tez
czes¢ wiemych, badz to w wyniku | czerwonego” terroru®, badz na skutek powrotu
tysiecy Polakow do ojczyzny™.

Odrodzenie Kosciota katolickiego w Rosji przyszto wraz z decyzjami Rzadu
Tymczasowego z 1917 r., ktére przyznawaty Kosciotowi katolickiemu obu obrzad-
kéw takie same prawa, jakimi cieszyla sig Cerkiew prawostawna. Nie trwato jednak
ono dhugo™. Pucz bolszewicki, rodzacy sie sowietyzm” i pierwsze decyzje nowych
wiadz z 1917 r. (Dekret o ziemi, 8 X1 1917 r.)” i z poczatku 1918 r. (Dekret Rady
Komisarzy Ludowych ,,0 oddzieleniu Kosciota od pafistwa™, 23 1 1918 r., wlaczo-
ny nast¢gpnie do 1 Konstytucji RSFRR jako artykut 13) oraz Rozporzadzenie Ludo-
wego Komisarza Sprawiedliwosci ,,0 oddzielenin Kosciota od panstwa” z 24 VIII
1918 r.” rozpoczynaty nieznane dotad przesladowania prawostawnych i katolikow™,
obliczone na likwidacjg Kosciota w ,,czerwonej™ Ros)i’”’. W dziataniach wiadz ko-
munistycznych mozna bylo dostrzec, Ze w pierwszej kolejnosci zajgto sie likwidacja
podstaw materialnych Cerkwi. Kiedy okazato sig, ze Ko$cidt prawostawny istnieje
mimo najprzerdoznicjszych aktow przesladowan, boiszewicy przystapili do przygo-
towywania gruntu pod roztam. Dialog z Cerkwia bolszewicy rozpoczg¢li w swoisty,
charakterystyczny dla nich sposob, mordujac metropolite Kijowa. Patriarchg Tichona
przymuszono do umiarkowania w publicznym wyrazaniu pogladéw poprzez osadze-
nie go na rok w wigzieniu. W rezultacie ,,prawostawny Koéciét w Rosji publicznie
wspieral rzad we wszystkich kwestiach, za co tenze wyrazit zgodg na bardzo ograni-
czong dzialalnos¢ Kosciota, W praktyce oznaczato to jedynie moziiwos$¢ odprawiania
nabozenstw liturgicznych™.

Badacze zwracaja uwagg, ze w pierwszych latach rzadow bolszewickich w Rosji
daje sig dostrzec nierownomieme traktowanie przez bolszewikoéw Cerkwi prawostaw-
nej i Kosciola katolickiego™. O ile nienawis¢ bolszewikow do Cerkwi tlumaczy sig tym,
z¢ ,,0d czaséw Piotra I byla ona czgscig panstwowego aparatu binrokratycznego™, to
poczatkowo ,,pozytywny” stosunek wiadz ,.czerwonej” Rosji do Kosciota katolickiego
mogt wynikac z faktu, iz byt on uciskany i przesladowany przez carat®’. W rzeczywi-

7 A. Okoto-Kulak, Kosciél w Rosji dawniej, obecnie i w przysziosci, Krakow 1928, 5. 16.

% P. Gach, Geografia sirat zakonéw polskich w koricu XVIH i w XiX wieku, Rzym 1980.

® M. Iwanow, Z.J, Winnicki, Katolicy na terenie bylego ZSRR: kontrowersje wokol liczebnosci — sza-
cunki biezqce i potencjalne, [w:] Odrodzenie Kosciola katolickiego..., s. 175-189.

® Z. ). Winnicki, Pierwsze powrviy ze Wschodu — rok 1918, (w:] Odrodzenie Kosciola katolickiego...,
s. 149-157.

" R. Dzwonkowski, Kosciot katolicki obrzqdiu laciriskiego w ZSRR pv 1918 r Zarys problematyki, [w:]
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1977, 5. 82, por. S. Popowski, Ziemia dla Cerkwi, ,Rzcczpospolita”, 5§ VIII 2002, 5. AS.
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stosci skrajnie ateistycznemu® $cistemu kierownictwu partii bolszewickiej, prowadza-
cemu od jej powstania antynarodowa, antyrosyjska polityke®, zalezalo na szybkim
unicestwieniu Cerkwi jako najwazniejszego filaru dotychezasowej pasistwowosci ro-
syjskiej®. Do dzialan przynaglala klatwa, jaka 191 1918 r. patriarcha Tichon oblozy}
bolszewikow®. Mozna domniemywaé, ze dekret 0 oddzieleniu Kosciola od panstwa byt
skutkiem wspomnianej anatemy. W latach 1922-1927 wladze sowieckic zdolaly rozbi¢
Jednosé¢ Cerkwi prawoslawne], wspierajac wewnatrz niej ruchy o ornientacji marksistow-
skiej®. Temu dzialaniu towarzyszylo fizyczne unicestwianie duchownych® .

Jezeli rozprawa z Cerkwia prawostawng miala by¢é odbicrana jako wewnetrzna
sprawa Rosji, to juz w przypadku Kosciola katolickiego w sytuacji rozpoczgcia prze-
sladowan trudne byle liczy¢ na obojgtnosé Stolicy Apostolskie)®, rzadow zachodnich
1 zachodniej opinii publicznej. Pozostawalo wige likwidowaé przeciwnika na raty.
Wczesniej, przy unicestwianiu Cerkwi prawoslawngej, rozprawa z Kosciolem katoli-
ckim schodzila na plan dalszy. Pozycjg Kosciola katolickiego w Bolszewii wzmocnit
traktat ryski z 1921 r* Jednak nie na dlugo. Zaciesnicnie kontroli nad Kosciolem
katolickim przynioslo wyjasnienic Wydzialu Wyznan Ludowego Komisanatu Spra-
wiedliwoscl z 24 X11 1921 r. eksponujace, Ze ,koscioly katolickic 1 stowarzyszenia
religijne na terytorium RSFRR podlegajg ogdlnym zasadom sowicckiej polityki
kosciclngj rownicz po zawarciu traktatu polsko-sowieckiego™.

Ateistyczna dyktatura nie tolerowala zadnej dzialalnosci religijnej na kontro-
lowanych przez siebie terytoriach. Zmiana §wiatopogladu mieszkancéw Rosji to
jeden ze sposobdw utrwalania wladzy® . Zdaniem Artura Patka, , panstwo sowieckie,
programowo ateistyczne, dazyto do zlikwidowania wszelkich przcjawéw praktyk
religijnych, ktoére uznano za podstawowa przeszkodg na drodze budowy nowego
porzadku spoleczno-politycznego. Innymi slowy, komunizm mogl by¢ zrealizowany
w warunkach wolnych od religin™2,

Pierwsza ofiara sowieckich przesladowan stal si¢ Edward Ropp (biskup wilenski
w latach 1903-1907%, metropolita mohylowski od 1917 r), aresztowany w kwietniu
1919 r* Kolejna byt arcybiskup Jan Cieplak, uwigziony w czerwcu 1922 r,, skazany
na $mier¢ przez trybunal bolszewicki w 1923 r.* i w 1924 r. wymieniony przez wla-
dze polskie na komunistow, wsrdd ktorych znajdowat si¢ Bolestaw Bierut®,

2] Smaga, Resja..., s. 53; R. Pipes, Rosfa bolszewikow..., s. 361 n.

2 K, Grygajtis, Sowiecka strategia geopolityczna w Europie a Polska 1924-1943, Elblag 2006, 5. 13 n.
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5. 410-411. :
W, Pobdg-Malinowski, Najnowsza historia..., t. 2, Londyn 1956, s. 428.
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Schytek 1923 r. bezpowrotnie koficzyt okres wzglednie pokojowego wspot-
istnienia Kosciota katolickiego z wiadzami Bolszewii*”. W tym samym czasie roz-
sadzana od wewnatrz Cerkiew prawostawna stawala si¢ stopniowo ,,mas3 bez
organizacji”, catkowicie podporzadkowana panstwu komunistycznemu®®. Nie lepie)
dziato sie Kosciotowi katolickiemu. Rychto do wiadz ,,czerwone)” Rosji dotarta
mysl, ze w Polakach zyjacych w ZSSR istnieje mocna zalezno$é pomiedzy Swia-
domoscia narodowg a praktykowang religia. Skuteczna bolszewizacja ludnosci pol-
skiej wymagata wyeliminowania z zycia tysigcy Polakow wiary w Boga, co mialo
zaowocowad nowa, proletariackg $wiadomoscig sowieckiego Polaka, za pomoca
polskojezycznych instytucji, prasy, szkolnictwa i sadownictwa®, Istota ekspery-
mentu polonijnego w Zwigzku Sowieckim miato by¢ ksztaltowanie przekonania, ze
,,odrgbnosé narodowa nie stanowi przeszkody do brania udziatu w budownictwie
radzieckim™'®,

Po zawarciu z ,,czerwong” Rosj3 traktatu w Rydze (1921 r.) po stronie bolsze-
wickiej pozostato od 1,6 do 2 miliondw katolikow'®' oraz okoto 800 ksiezy Polakow
z arcybiskupem Janem Cieplakiem na czcle'?. Ks. Roman Dzwonkowski szacuje, ze
w Bolszewii zylo 1,1 min Polakéw, ktorzy stanowili ok. 69% wszystkich katolikow.
Pozostali to Niemcey, Litwini, Lotysze, Gruzini, Czesi, Ukraificy, Biatorusini oraz
przedstawiciele innych narodowosci'®. Na ziemiach przedrozbiorowej Rzeczypo-
spolitej, ktore pozostaly w Rosji, zyto okoto 90% katolikéw. Jedynie w diecez)ji ty-
raspolskiej (saratowskiej) w 1919 r. Niemcy nadwolzanscy stanowili ok. 62% ogdiu
wiernych'®. Piotr Eberhardt, powohujac sig na dane spisu ludnosei z 1926 1., podaje,
7e w ZSSR zylo 782 000 Polakow!®,

W 1923 r. Kosciot katolicki w ZSSR posiadat jedna archidiecezjg (archidiece-
zja mohylowska) oraz diecezje: minska, zytomierska, kamieniecko-podolska, tyra-
spolska (saratowska), wladywostocka (erygowana w 1923 r.), Wikariat Apostolski
Syberii (erygowany w 1921 r.), Wikariat Apostolski Krymu i Kaukazu, Administra-
tur¢ Apostolska dla Katolikéw Obrzadku Ormianskiego oraz Egzarchat Rosyjskiego
Kosciota Katolickiego Obrzadku Wschodniego. Diecezja wiadywostocka, Wikariat
Apostolski Syberii i dwie ostatnie administratury apostolskie podlegaty bezposrednio
Rzymowi'®,

Znaczace pogorszenie si¢ sytuacji Kosciofa przyniost moskiewski proces ar-
cybiskupa Jana Cieplaka w 1923 r.'"” W 1926 r. decyzjg papieza Piusa X1 zostata
przeprowadzona reorganizacja administracji koscielnej w ZSSR, w wyniku ktorej
powstato dziewigé administratur apostolskich. Archidiecezja zostata podzielona
na pigé administratur apostolskich: Moskwa, Mohylow, Leningrad, Charkdw, Ka-

¥ M. Iwanow, Pierwszy narod.... s. 273.

“ T. Pikus, Rosja..., s. 31-33.

¥ R. Dzwonkowski, Koscid! katolicki..., s. 148.
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zan; zostaly utrzymane diecezje. minska, Zytomierska oraz kamieniccka; diecezja
tyraspolska (saratowska) otrzymala cztery nowe administratury: Odessa, Saratéw,
Piatigorsk, Tbilisi'®. Likwidacj¢ organizac)i kosciclne] w ZSSR GPU rozpoczglo
juz w 1926 r. od aresztowania administratora apostolskiego diecezji zytomierskiej
ks.Teofila Skalskicgo'®.

Rozprawa z Kosciolem przyszla wraz z ogloszeniem przez Jozefa Stalina
15V 1932 1. kolejnego planu nowej polityki partyjnes i pafistwowej. Zakladal on,
2¢ ,dodnia 1V 1937 r. na calym terytorium ZSRR nie powinien pozosta¢ ani jeden
dom meodlitewny i samo poj¢cie Boga winno zostaé przekreslone jako przezytek
sredniowlecza, jako instrument ucisku mas pracujacych™ . Juz po tcj proklamacyi
wladze sowieckie uwigzily prawie wszystkich biskupow katolickich'. W ostatnim
dziesigcioleciu przed wybuchem II wojny swiatowej wladze ZSSR systematycznic
ograniczaly prace duszpasterskg Kosciola''2. Dokonywalo si¢ to na rézne sposoby:
skazywanie na karg $micrci przez sowieckie trybunaly''?, deportacje badz wymiany
z Polskg i Litwa ksigzy katolickich na wigznidow politycznych!!'? w latach 1918-
-1933"5 (do Polski z ZSSR zdolalo wréci¢ okolo 200 ksiezy''®) oraz rozstrzeliwania
w latach 1937-1938"7. W latach 1936-1938 na Syberi przestaly istnie¢ ostatnie para-
fie katolickie®, Wszystko to sprawilo, ze w przeddzien II wojny swiatowcj w Rosji
nie bylo juz duchowienstwa katolickiego''®. Podobny los spotkal sowieckg Polonig'®
(Jej wygnanczego losu nie poprawily ani rozpad ZSSR, ani tez uniezaleznicnie sig
Polski od Ros;ji'#).

W 1938 r. w Sowietach byly otwarte jedynie trzy koscioly katolickie: w Mos-
kwie, Leningradzie i Tbilisi (w stolicy Gruzji przez bliske dwadziescia lat nie bylo
duszpasterza), w ktérych pracowalo dwéch ksigzy Francuzéw. Pierwszy z nich zostat
wydalony z Leningradu 21 VII 1941 r. Od lata 1941 r. w ZSSR oficjalnie postugg
duszpasterskg pelnil jedyny ksiadz katolicki Leopold Braun'#. Nie lcpic) dzialo sig
z duchowienstwem prawoslawnym. Tylko w 1937 r. zabito az 85 000 duchownych,

3
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1 Ihidem, s. 286.
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a aresztowano 136 000. Zdaniem Ronalda G. Robersona, w latach 1917-1939 stan
liczbowy kieru prawostawnego ulegt redukcji o 80-85% w stosunku do okresu sprzed
bolszewickiego puczu'®.

Agresja sowiecka na Polske 17 1X 1939 r.'?¢ sprawita, ze w granicach ZSSR'%
znalazty si¢ dotychezasowe kresowe diecezje Kosciofa katolickiego. Opis potozenia
Kosciofa katolickiego na ziemiach wschodnich Rzeczypospolitej zajgtych przez
Sowiety zostal juz odpowiednio udokumentowany'?. Przypomnijmy, Ze oprocz
generalnej polityki depolonizacyjne} (jej istotnym elementem byty cztery wielkie
deportacje ludnosci polskiej: w lutym, kwietnin i czerweu 1940 r. oraz w czerwcu
1941 r.'8), w kidrq wpisano dechrystianizacje Kreséw Wschodnich'?, dziatania
wtadz okupacyjnych eksponowaly zréZznicowany stosunek Sowietéw do miejscowej
ludnoscei, wynikajacy z aktywnosci kolaborantéw oraz ze stopnia podatnosci ludnosci
tubylczej na propagande sowiecka'®®. Czas ten charakteryzowat si¢ eksterminacja
polskiej inteligencji, a takze ,,nacjonalizacjg” kamienic i sklepow oraz zamykaniem

12 R. G. Roberson, Chrzescijanskie Kosciody..., s. 66.

). Lojek, Agresja 17 wrzesnia 1939, Studium aspekiow politycznych, Warszawa 1990; M. K. Kamin-
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"W R. Dzwonkowski, Xsieza katoliccy w lugrach syberyjskich i na zestaniach — misja do spelnienia, [w:)
Koscidf katolicki na Syberii..., s. S01-514; J. Supady, Pastugi religiine sprawowane przez ksiezy w lagrach sowie-
ckich, [w:] Kosciol katolickt na Syberii..., s. 515-321,

B0 W. Wiclhorski, Los Polakow w niewoli sowieckiej (1939-1945), Londyn 1956; J. Sicdlecki, Losy
Polakow w ZSRR w latach 1939-1986, Londyn 1987; D. Chcrubin, Ludnosé polska w wiezieniach i obozach ra-
dzieckich w latach 1939-1941, Warszawa 1989, Deportacje i przemieszczenia ludnosci poiskiej w gigh ZSRR 1939-
1945, Przegiad pismiennictwa, red. T. Walichnowski, Warszawa 1989; P. Zaron, Ludnos¢ poiska w Zwigz-
ku Radzieckim w czasie Il wony Swiatowej, Warszawa 1990; Cz. Madajczyk, Badania losu ludnosci polskief
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kosciolow. Wigzicni przez NKWD obywatele II Rzeczypospolitej nie wyczerpywali
listy ., wrogdw ludu”, ktora wladze sowieckic rozszerzaly dowolnie w zaleznosci od
umiejgtnosci operowania ,dialektyka sprzecznosci”.

Po inwazji wojsk nicmieckich na ZSSR w 1941 r. katolicy odbierali swoje spro-
fanowane $wiatynie, w ktorych sowiecki okupant ulokowal magazyny i stajnie dla
wojskowych koni. W miejscu oltarzy bolszewiccy zdobywcy lokalizowali wychodki.
Juz po zakonczeniu wojny w opustoszalych kosciolach urzadzano kluby oficera,
anawet domy towarowe. Na Wilenszczyznie sytuacja ludno$ci polskiej po 22 VI
1941 r. zmienila si¢ w niewiclkim tylko stopniu'®. W archidiecezji lwowskiej okres
okupacji niemieckic) zapisal sig¢ bezprecedensowa eksterminacjg ludnosci polskiej'*2,
Na sowieckiej Bialorusi w 1941 r. micjscowe wspdlnoty katolickie w krotkim czasie
odzyskaly kilka koscioléw, w ktérych modlono si¢ az do ,,wyzwolenia”. Ponowne
zajecie Bialorusi oraz polskich Kreséw Wschodnich przez Sowictéw w 1944 r. po-
lozylo kres dzialalnosci odradzajacego sie tam Kosciola!®.

Po zakonczeniu IT wojny $wiatowe) w granicach ZSSR ponownic znalazly si¢
diecezje katolickic z polskich Kreséw Wschodnich (okoto 800 parafii} oraz z panstw
baltyckich. W zyciu micszkajacej tam ludnosci polskiej oznaczalo to kontynuacje
przerwanych w 1941 r. przesladowan. Jednakze ich skala oraz nat¢zenie przynajmnig;
do 1947 r. byly znaczaco mniejsze niz w latach 1940-1941, co niewatpliwic brato sie
Juz z nowgj strategii Kremla, w dalszym ciagu ukierunkowanej na depolonizacig tzw.
zachodniej Bialorusi 1 Ukrainy, ale poprzez ,dobrowolne” przesiedlenia tamtejszych
Polakéw na poniemieckie ziemie .nowej” Polski. Kremlowi zalezalo na trwalym
ostabieniu przyszlych Niemiec, w czym mieli dopomoc przesiedlency ze Wschodu.
Zauwazmy, z¢ az do 1948 r. wladze komunistyczne w Polsce wydatnie wspicraly
rozwdj Kosciola katolickiego na Zicmiach Qdzyskanych. W tym samym czasie, juz
po zakonczeniu tzw. picrwsze) repatriac)i na Kresach, Sowicci przystapili do depor-
towania ludnosci polskiej w glab ZSSR.

O ile w latach 1944-1947 sytuacja Polakéw oraz Kosciola katolickiego na zie-
miach inkorporowanych do ZSSR byla wzglednie, jak na sowieckie warunki, do-
bra, to polozene Ukraificow galicyjskich w ZSSR i Kosciola greckokatolickiego
w poréwnaniu z okresem okupaciji niemieckiej gwaltownie si¢ pogorszylo. Ponowne
zajecie przez Armi¢ Czerwong Galicji Wschodnie) zapoczatkowato proces glgbokiego
jej Hoczyszezania” z nagjonalistdw ukramskich, ktorych Moskwa nie bez przyczyny
oskarzala o kolaboracje z Niemcami i w zwigzku z tym o dzialalnos¢ antysowiecka,
W te) procedurze micscila sig¢ brutalna rozprawa z oskarzang o wspieranie Hitlera
Cerkwia unicka jako jednym z filaréw wschodniogalicyjskiej irredenty. W praktyce
zapowiadalo to likwidacj¢ Kosciola unickiego, deportacje Ukrainicéw na Sybir oraz
surowe kary za odprawianie i uczestnictwo w unickich mszach §wigtych. W tym

represjonowanej przez wiadze sowleckie w latach I wojny swiatowej (na wschdd od Bugu), [w:]| Mniejszosci polskie
i Polonia..., s. 265-272.

M. Wardzynska, Sytuacia tudnosci polskiej w Generulnym Komisariacie Litwy: czerwiec 194]-lipiec
1944, Warszawa 1993,

B W. Urban, Droga Krzyzowa Archidiecezji Lwowskiej w latach If wojny swiatowej 1939-1945, Wroctaw
1983; por. M. Sladowska, Rehabilitacja zbrodniarzy?, Przeglad”, S XII 2006, s. 35-36.

4 M. Radwan, Duszpasterstwo katolickie..., s. 192, 193, M. Ruchniewicz, Role wiary w przetrwaniu
lagrow (1944-1956), [w:] Koscr6t katolicki na Syberii... , s. 523-535.
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samym czasie na tzw. Ukrainie Zachodniej Sowieci zdawali si¢ tolerowaé funkcjo-
nowanie koscioléw i parafii katolickich. W ramach wspierania przesiedlen ludnoscei
polskiej na zachdd wladze ZSRR pomagaly poszezegdlnym wspdlnotom parafialnym
w ewakuacj1 ruchomego mienia koscielnego. W cerkwiach unickich Sowieci insta-
lowali sprowadzanych z ZSSR poslusznych komunistycznej wladzy prawoslawnych
popow, nakazujgc im odprawianie nabozefistw prawostawnych (do uczestniczenia
w nabozenstwach zobowigzano (nigjednokrotnie moca tzw. polecenia partyjnego)
przesiedlencow rosyjskich. W miastach do opuszczonych przez Polakow domow
przesiedlano przedstawicicli sowieckiej administracji i resortéw sitowych, a do by-
lych polskich gospodarstw wiejskich ukrainskich ,repatriantéw” z Lubelszczyzny
1 wojewodztwa rzeszowskiego.

Jednym ze sposobow pozbywania si¢ z Kreséw ksigzy bylo przymuszanie ich
do wyjazdu do Polski, czego doswiadezyli abp Romuald Jalbrzykowski z Wilna!**
oraz abp Eugeniusz Baziak ze Lwowa. W wyniku systematycznego niszczenia przez
Sowictow struktur organizacyjnych Kosciota katolickiego do 1984 r. przetrwalo
w ZSSR (z wylaczeniem Wilenszczyzny) jedynie 111 parafii'®. Niszczeniu Kosciola
towarzyszyla deportacja ludnosci polskiej z Kresdw w glab Rosji, na Syberig 1 do
Kazachstanu, przeprowadzona w latach 1945-1953. Te dzialania byly wymierzone
przeciw tym mieszkancom Kresdw, kitdrzy nic chege zostawic¢ swoich domostw,
odmawiali wyjazdu do Polski. Nalezy przypomnie¢, ze wladze sowieckie kandyda-
tom na przesiedlencow starali sig w sposdb niebudzacy naymnigjszych watpliwosci
wyjasni¢ konsekwencje odmowy , repatnaci”.

Przesiedlajacy si¢ do Polski zabierali ze sobg swoich duszpasterzy oraz przed-
mioty kultu rcligijnego’*, Pozostawione koscioty i budynki kosciclne przcjmowalo
panstwo sowieckie, ktére albo je niszczylo'™, albo zamicniato na magazyny, muzea
(np. muzea atcizmu), pomieszezenia biurowe' . W diecezji pifiskiej koscioly zamie-
niano rowniez na cerkwie prawoslawne'*. Duchownych odmawiajacych wyjazdu
do Polski czekaly represje, np. wysiedlema z miast ¢zy zsylka do lagru'®. W ten oto
sposob na Kresach wraz z wyjazdem ludnosei polskiej zamierala dzialalno$¢ Kos-
ciola. Reszty dopelnialy kolejne fale deportacji. Powrdt ksigzy katolickich z zsylki
rozpoczal si¢ w latach 1954-1956'". W diecezji pinskicj w 1956 r. zostalo obsadzo-
nych 11 parafii, W latach 1956-1957 doszlo do ozywienia 2ycia religijncgo na Bia-
lorusi; polozyly mu kres najprzerdzniejsze dziatania wladz'¥2, W latach 1975-1984
w diccezji pinskiej pracowalo 12 ksigzy, ktdrzy obstugiwali 17 parafii'®,

M R. Dzwonkowski, Losy duchowienstwa,.., s. 259, A. Srebrakowski, Polacy w Litewskief SRR 1944-
-1989, Torun 2000, s. 273.

™ R. Dzwonkowski, Kosciof katolicki..., s. 89.

% T. Kukiz, Madonny kresowe i inne obrazy sakralne 2 Kreséw w archidiecezji wroclawskiej i diecezji
legnickiej, Wroclaw 2003, T. Kukiz, Madonny kresowe i inne obrazy sakralne z Kreséw w diecezjach Polski (poza
SIqsk.-‘em), cz. 1, Wroclaw 2004.

3 M. Radwan, Duszpasterstwo katolickie..., s. 195.

BB A, Srebrakowski, Polacy.., s. 274-275.

3 M. Radwan, Duszpasierstwo katolickie..., s, 195,

“o A Srebrakowski, Polacy.., s. 274-275.

Yt M. Radwan, Duszpasterstwo kaiolickie..., s. 194, R. Dzwonkowski, Losy duchowierstwa..., s. 352.

"1 M. Radwan, Duszpasterstwo katolickie..., s. 197, 198,

13 fhidem, 5. 194,
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Poczatek ,.,nowej ery” w dziejach Kosciola katolickiego na Wschodzie zapo-
wiadato dojscie do wiladzy Michaila Gorbaczowa w marcu 1985 r.'** Wediug Leszka
Kotakowskiego, ,,Gorbaczow nie przyszedt do wiadzy po to, by rozwali¢ komunizm.
Przyszed! po to, Zeby system naprawié, zrobi¢ sprawniejszym, skuteczniejszym,
wydajniejszym i bardziej zdolnym do wspolzawodnictwa swiatowego. Padi ofiarg
wiasnych reform, nie przewidzial, jakie sity — nie dajace si¢ kontrolowaé — zostang
uwolnione przez jego reformy™'*,

We tg diagnoze¢ wpisuja sig dzialania Kremla ukierunkowane na nawiazanie
kontaktow z Watykanem. Wydaje sig, ze ich ukrytym celem byla legalizacja Kosciota
katolickiego, likwidujaca , katolickie podziemie” w ZSSR, szczegolnie na Litwie,
Biatorusi i Ukrainie. Zdaniem Romana Dzwonkowskiego w polowie lat osiemdzie-
sigtych XX w. na tzw. Zachodniej Bialorusi dziatalo niespefna 100 parafii (zgodnie
z terminologia sowiecka na Bialorusi istniato 97 katolickich ,,punktow oficjalnego
kultu religijnego™") z ok. 500 istniejacych tam przed 1939 r,, a na tzw. zachodniej
Ukrainie bylo ich zaledwie 11'¥. Marian Radwan twierdzi, ze ok. 1984 r. w bialoru-
skiej czgscl diecez)i wileniskiej w rozny sposob funkcjonowaly 74 parafie, z czego
w dziewigciu nabozenstwa byly odprawianc bez udzialu duchownego. Na sowieckiej
Bialorusi w 1984 r. pracowalo 54 kaptanow'*,

Na sowieckiej Litwie w pazdzicrniku 1985 r. byto czynnych 630 kosciotow,
z tego tylko 477 (75%) posiadalo swojego ksigdza. Wigkszos¢ ocalatego z komuni-
stycznego pogromu litewskiego duchowienstwa katolickiego w taki czy inny sposob
byta zaangazowana w istniejacy od 1940 r. ruch oporu'®. Wielu z nich pozostawato
kapelanami silnej tu (aZ do poczatku lat sze$édziesigtych) antysowieckiej partyzantki.
Litwinom skazanym za dzialalnoéé antysowieckg powrot do ojczyzny umozliwiono
dopiero po dojsciu do wiadzy M. Gorbaczowa. Na Litwie istniato jedno z dwoch
dzialajacych na terenie ZSSR scminaridéw duchownych'®, Nie znamy los6w Koscio-
fa na wschodniej Bialorusi. Wiadomo 1ylko, Ze w diecezji minskiej w 1957 r. bylo
czynnych tylko kilka kosciolow (Shuck, Borysow). Ok. 1987 r. oprocz proboszeza
z Krasnego nad Usza nie bylo tam ani jednego ksiedza, co sprawialo, Ze miejscowi
katolicy do kosciota wyprawiali si¢ az na Litwe'®'.

Przetom w potozeniu Kosciola na Litwie przynidst 1988 r., a wérod dwcezes-
nych wydarzen szczegdlnie wazne byly: spotkanie papieza Jana Pawia II z grupa
siedmiu biskupdw 1 pratatéw litewskich w Rzymic (18 IV 1988)!*2, konferencja

A, Graczow, Garbaczow, Warszawa 2003; por. A, Czajowski, Demokratyzacia Rosji w latach 1987-
-1999, Wroctaw 2001, s. 44; M. Kalasznikowa, Gorbaczow rozwalit nasz ZSRR, ,.Gazeta Wyboreza®, 30 [11
2005, s. 18.
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wRzeczpospolita™, 21-22 111 1998, s. 16 (dodatck ,,Plus-Minus").

“? R. Dzwonkowski, Odrodzenie Kosciola katolickiego obrzadku faciniskiego nu Bialorusi | Ukrainie,
wPrzeglad Powszechny" 1990, nr 4(824), s. 50-65;, R. Dzwonkowski, Stan badas..., s. 104,
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9 J Korzen [P. Lossowski?), Dramat...,s. 32 n.

B A, P. Sitarski, Stan obecny Kosfciola katolickiego na Litwie, ,,Chrzeécijanin w $wiccic™ 1987, nr 12
(171),5. 179; G. Blaszczyk, Litwa wspéiczesna, Warszawa 1992, 5. 90; A. Srebrakawski, Polacy.., s. 275,

¥' M. Radwan, Duszpasterstwo katolfickie.... s. 192, 194,

2 Kronika litewska, oprac. L. Brodowski [ct al.], Warszawa 2001, s. 9.
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przewodniczacego Rady Najwyzszej LSSR Vytautas Astrauskasa z hierarchig li-
tewskiego Kosciofa katolickiego (18 V 1988) oraz zaprzestanie praktykowanego do
1987 r. represjonowania ksigzy za prace duszpasterska poza parafia macierzysta's,
zapowiadajace generalny odwrot od polityki koscielnej prowadzonej dotad przez
komunistow!*4.

Kontakty Stolicy Apostolskiej z wladzami ZSSR zapoczatkowane wiosng
1988 r. wpisywaly sig w proces destalinizacji Zwiazku Sowieckiego'®, usuwajacy
ideologiczne przeszkody na drodze do ,,zaproponowania systemu alternatywnego
wobec stalinowskiego™ . Wiele wskazuje na to, ze w zatozeniach pierestrojka zostata
przygotowana jako znaczaco unowoczesniona wersja NEP-u, umozliwiajaca moderni-
zacje i okcydentalizacje ZSSR, a w dalsze| perspektywie przeistoczenie azjatyckiego
imperium w nowoczesne $wiatowe mocarstwo. Miato ono by¢ rzadzone demokratycz-
nie (inna sprawa, jak na Kremlu wyobrazano sobie owa demokracje) oraz uwolnione
od zbgdnej w tych warunkach ideologii marksistowskiej, silne dzigki przeksztatceniu
partyjnej nomenklatury w wyksztatconych na Zachodzie, nowoczesnie myslacych
menadzeréw, uwtaszczonych na majatku parstwowym's’. W tej sytuacji dyskrymi-
nacja Kosciota katolickiego nie miata najmniejszego sensu, co wigcej, niepotrzebnie
zrazata do ZSSR wrazliwa na kwestie wolnosci sumienia $wiatowa opinie publiczng.
Dobre stosunki z Watykanem mogly uwiarygodnia¢ nowa strategie geopolityczna
Kremla, obliczong na ratowanie pozycji ZSSR jako $wiatowego supermocarstwa.
Jeszcze inne byto usytuowanie w planach reformatorskiego skrzydia KPSS Cerkwi
prawostawnej. Komunistyczni pragmatycy postanowili wprzegna¢ ja w restytucjg
imperium, powtarzajac znany ,,manewr” Stalina z czaséw I wojny $wiatowej. Szybko
okazalo sig, ze z pozoru malo realne plany kremlowskiej wierchuszki wobec Cerkwi
przerosty najdmielsze oczekiwania. Na przetomie XX i XXI w. prawostawie wydatnie
przyspieszyto pozadana redefinicjg rosyjskiej tozsamosci narodowej, a w zakresie
relacji miedzynarodowych utatwito Rosji jej polityczna samoidentyfikacje.

Duze znaczenie dla dalszych loséw Kosciota miata wizyta kard. Agostino
Casarolego w Moskwie w czerwceu 1988 r. i jego spotkanie z gensekiem'®, Dominik

" K. Grygajtis, A. Rukszio, Litwa [940-1989, Nowe Zycic™, 27 (-9 11 1991, s, L.

B4 Kronika litewska..., 5. 10.

A, Czajowski, Demokratyzacja Rosji..., s. 56.

1% fbidem.
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konczyla sig sukcesem ,skrzydia politycznego” i zawlaszezeniem przez pelityezaych™, przynajmnicj w czesei,
sprywatyzowanego za czasow Jelcyna micnia popanstwowego — por. sprawy Abramowicza, Chodorkowskiego,
Gusinskicgo i Biericzowskicgo. Obecnie, jak si¢ wydaje, po przcjgeiu kontroli — czytaj: petnym jej zawtaszezeniu
— nad gospodarkg rosyjsky przez ,.skrzydio polityczne™, w zatozeniu pomyslanym jako sposdb na przyspicszong
modernizacjg panstwa oraz szybszg rcaktywacjg imperium, logiczny wydaje si¢ zwrot Kremla ku ,,chinskiej dro-
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panstwowego w warunkach ograniczonej demokracji}.

% D. Morawski, Pomost na Wschéd. Obserwacje i refleksje watykanisty, Londyn 1991, s. 194, Warto
Zwroci¢ uwage na fakt, ze biografia Michaita Gorbaczowa pidra Graczowa nic zawicra informacji na temat wizyty
kard. Agostino Casarolego w Moskwic.
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Morawski twierdzi, ze kardynat wrgezyt Gorbaczowowi osobiste pismo od papieza
wraz z memorandum o sytuacji katolikow w ZSSR'*®, Moskwa w ten oto sposob
uzyskiwata podstawg do dalszej gry z Watykanem. Trudno uwierzy¢, by Stolica
Swigta kierowana przez papieza-Polaka, doglebnie zorientowanego w istocie polityki
Kremla, nie miata wyrobionego sadu na temat sytuacji w ZSSR'®. Nalezy postawi¢
tezg, ze dysponujac rozlegls wiedza o Sowietach Jan Pawet II przyjmowal dziatania
polityczne Kremla z calym ,,dobrodziejstwem inwentarza”, z gleboka wiara — wedtug
Zbigniewa Brzezinskiego — Ze ,,to wszystko i tak si¢ rozwali; niezaleznie, czy bedg
to miesigce, lata, czy dziesigciolecia”''. U schyltku 1989 r. papiez zapewne nie miat
juz watpliwosci co do dalszych loséw ,,czerwonego” imperium.

Po powrocie z Moskwy kardynat A. Casaroli o$wiadczyt: ,Nie bylem jedynym
budowniczym mostu obejmujacego siedemdziesigt lat dziejow — druga strona réwniez
wspotpracowata w tworzeniu tej konstrukgeji (...). Dwie cnoty sg konieczne: przezor-
nos¢ i nadzieja. Dzisiaj nadzieja przewaza nad przezornoscia i mozna oczekiwac, ze
tuk mostu, ktory obejmuje odseparowane brzegi rzeki, wytrzyma probg czasu™'%,

Kolejnym krokiem do nawiazania kontaktow byto spotkanie abpa Angelo So-
dano z Michaitem Gorbaczowem 24 X 1989 r. ,,Podczas tego spotkania — jak napisal
Dominik Morawski — Gorbaczow o§wiadczyl, ze jest wprawdzie ateista, ale nieprak-
tykujacym. Sprawdzianem jego dobrej woli bylo zardwno polozenie kresu wszelkiej
dyskryminacji ludzi wierzacych, jak i umozliwienie odtworzenia hierarchii ko$cielnej
na Litwie, mianowanie pierwszego po szesédziesieciu latach biskupa na Bialorusi
oraz tolerowanie w praktyce struktur Kosciota greckokatolickiego na Ukrainie, choé
nie zostat on jeszcze zalegalizowany™'®.

Na kilka dni przed wizyta Gorbaczowa w Watykanie 26 XI 1989 r., sowiecka
»~Prawda” opublikowata artykul dotychczasowego genseka, zatytutowany Socjali-
styczna idea i rewolucyjna pierestrojka, w ktdrym ,,poddal najostrzejszej krytyce (od
czasu dojscia do wladzy) marksistowskg ortodoksj¢” oraz ,,ogtosit jako ogolnoludz-
kie klasyczne warto$ci liberalno-demokratyczne™ . Tworca pierestrojki stawat teraz
w roli socjaldemokraty, co niewatpliwie miescito sig w strategii politycznej Biura
Politycznego KC KPZS. 1 XII 1989 r. odbylo sig spotkanie Gorbaczowa z Janem
Pawlem II, ktoérego omowienie przynosi Wstep piora Adama Daniela Rotfelda do
ksiazki Graczowa. Wedhlug bylego ministra spraw zagranicznych RP zapis spotkania
z papiezem, ktorego autorem byl Gorbaczow, pozostaje , $wiadectwem niezwyklej
zyczliwosci 1 sympatii okazane] przez papieza sekretarzowi generalnemu Komuni-
stycznej Partii Zwiazku Radzieckiego. W pewnym momencie Gorbaczow powie-
dziat: «Chciatbym jeszcze dodac, ze bardzo bliskie sa mi problemy panskiej ojczyzny
— Poilski (...). Spotkalem sig¢ niedawno z panem Mazowieckim 1 on powiedziat dobre
stowa o panu». Gorbaczow odnotowat z uznaniem nawiazanie przez Stolicg Apo-
stolska stosunkdw z rosyjskg Cerkwia prawostawna, a w sprawie napig¢ zwiazanych

% D. Morawski, Pomost na Wschéd..., s. 220.

¥ M. Gadzifiski, Wiedzial, ie komunizm upadnie. Wspomina profesor Zbigniew Brzezinski, Gazcta Wy-
borcza”, 6§ IV 2005, s. 6.

161 thidem.

€2 ) Morawski, Pomost na Wschéd..., s. 194.

'3 thidem, s. 220,

M A. Czajowski, Demokratyzacja Rosji..., s. 67-68.
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z przywracaniem wiasnosci Kosciola greckokatolickiego we Lwowie dodat: «Po-
wiem tak: kazde uzgodnienie, ktore osiagniecie z Cerkwia prawostawna, przyjmiemy.
Konieczne jest to, aby emocje uspokoity sig i sytuacja zostata uregulowana»”'®.
Jezeli przyjaé przekaz Gorbaczowa za prawdziwy (ewentualnie bytaby potrzebna
korekta kard. Stanistawa Dziwisza), to nieuchronnie nasuwa si¢ pytanie, czy Krem-
lowi nie chodzito o pozyskanie Watykanu dla kremlowskiej koncepcji ,,przejscia do
pokojowego dialogu”'%, innymi stowy o uwiarygodnienie (przynajmniej czesciowo)
przez Stolicg Apostolska dalekosigzne) polityki Moskwy zamrozenia potencjatéw
militamych ZSSR 1 USA celem utrzymanta przez Sowietow pozycji §wiatowego
supermocarstwa.

Prawne podstawy dla ozywienia religijnego w ZSSR przyniosta przyjgta w paz-
dzierniku 1990 r. ustawa o wolno$ci sumienia i organizacjach religijnych, ktora
zapewnita wolno$¢ religijng m.in. katolikom sowieckim '¢’. Pod koniec 1990 r. na
sowieckiej Bialorusi funkcjonowalo juz 220 parafii rzymskokatolickich, co stanowilo
ok. 50% stanu sprzed 1917 r. (wowczas byto ich 455)'%, natomiast na Ukrainie bylo
ich juz ok. 250, co stanowito ok. 1/3 liczby parafii w przedwojennej Polsce w die-
cezjach lwowskiej 1 fuckiej's®. Na Syberii w latach osiemdziesiatych istnialy trzy
parafie katolickie: w Tomsku, Nowosybirsku i Czclabifisku. W 1989 r. zostaty ofi-
cjalnie zarejestrowane dwie kolejne parafie, w Prokopiewsku i Kemerowie. W 1990 1.
katolicy odzyskali swoj kosciot w Tomsku, w 1991 r. w Irkucku oraz w Wierszynie
i Biatymstoku kolo Tomska'™.

W dniu 13 IV 1991 r. papiez Jan Pawet II powotat do zycia dwie administra-
tury apostolskie: dla europejskiej czgsci Rosji z siedziba w Moskwie, wyznaczajac
na urzad administratora abpa Tadeusza Kondrusiewicza, oraz dla Syberii ze stolicg
w Nowosybirsku, mianujgc administratorem bpa Josepha Wertha SJ'7'. Istnieje
bezposredni zwigzek pomigdzy rozwojem Kosciota katolickiego w Rosji, ograni-
czanym przez Cerkiew prawoslawna, a nowg ustawg z 19 IX 1997 r. o wolnosci
sumienia i stowarzyszeniach religijnych, dajaca uprzywilejowang pozycjg wyzna-
niom ,rdzennie” rosyjskim. Przypomnijmy je: prawostawie, islam, buddyzm oraz
judaizm'”,

165 A. D. Rotfeld, Sukces niepowodzenia, czyli fenomen Michaila Gorbaczowa, [w:] A. Graczow, Gorba-
czow, 5. 20; por. S. Nabywanicc, Kosciét greckokatolicki i reaktywowanie jego struktur na Ukrainie i w Polsce,
[w:] Odrodzenie Kosciola katolickiego..., s. 101-108.

%M Kaltasznikowa, Gorbaczow..,s. 18.

1 G, Przebinda, Piekio z widoliem...,s. 196-197.

'8 Na temat trudncj sytuacji Kosciota katolickiego na Biatorusi u progu XXI w. por. E. Skrzypck. O po-
trzebie dialogu, , Nasz Dziennik", 28-29 1X 2002, s. 4. Przy tej sposobno$ci warto zwrdcié uwage na stosunck wiadz
Biatorusi do Kosciota unickicgo, odzwicrcicdlajacy uzalcznicnic Miriska od Moskwy w sprawach wy2naniowych
(por. BM, Cios w grekokatolikéw, ,Nasz Dziennik”, 4 X 2002, s. 7). Zastanawiajacc jest, Zc wspomniana posta-
wa parlamentu biatoruskicgo ujawnita sig po decyzjach Stolicy Apostolskicj dotyczacych Kosciota katolickicgo
w Rosji. Jeszeze bardzicj zaleznosé tg ilustruje kwestia wizyty papicza na Biatorusi, o ktorej zaczeto méwié latem
2002 r.; por. P. K., Aleksy If wzywa do dialogu. Czy papiez pojedzie na Bialorus?, ,Rzcezpospolita™, 24-25 VI
2002, s. A4.

¥ R. Dzwonkowski, Stan badan..., s. 104,

™ A. Hlebowicz, Odrodzenie Kosciola katolickiego na Syberii po 1989 r., |w:] Koscidl katolicki na
Syberii..., s. 7101-7102.

" G. Przebinda, Demokratyzacia Rosji..., s. 193, przypis 1.

172 fbidem, s. 197.
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Nastepna reorganizacja struktur administracyjnych Kosciola katolickiego
w Rosji miata miejsce w 1999 r., kiedy papiez dokonat podziatu dotychczasowych
administratur na cztery mniejsze: administratury apostolskie Syberii Wschodnie;j
i Syberii Zachodniej (18 V 1999 r.) z siedzibami w Irkucku i Nowosybirsku oraz
na administratury pétnocnoeuropejskiej czgsci Rosji z siedzibg w Moskwie 1 po-
fudniowoeuropejskiej czgSci Rosji z siedzibg w Saratowie. W dniu 4 II 1999 r. po-
wolano do zycia Konferencjg¢ Episkopatu Rosji, ktorej przewodniczacym zostat
abp Kondrusiewicz. 11 11 2002 r. papiez Jan Pawet II podniost do rangi diecezji
istniejace dotad rosyjskie administratury apostolskie, ustanawiajac: archidiecezjg
Matki Bozej w Moskwie na czele z dotychczasowym administratorem apostolskim
potnocnoeuropejskiej czgsei Rosji abpem Tadeuszem Kondrusiewiczem; diecezjg
$w. Klemensa w Saratowie z dotychczasowym administratorem apostolskim potu-
dniowoeuropejskiej czgsci Rosji bpem Clemensem Pickelem jako ordynariuszem;
diecezjg Przemienienia Panskiego w Nowosybirsku z ordynariuszem bpem Josephem
Werthem SJ, dotychczasowym administratorem apostolskim Syberii Zachodniej;
diecezjg $w. Jozefa w Irkucku na czele z bpem Jerzym Mazurem, dotychczasowym
administratorem apostolskim Syberii wschodniej'™. W 2003 r. Ojciec Swigty dokonat
reorganizacji struktur Kosciota katolickiego w Kazachstanie'’. Rok 2003 zamknat
rowniez spekulacje dziennikarzy na temat ewentualnej pielgrzymki Jana Pawta Il do
Kazania i Tatarstanu'”.

Decyzja Stolicy Apostolskiej z 11 II 2002 r. wywolata gwattowny sprzeciw
Moskiewskiego Patriarchatu Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej'” wraz z zadaniem
zlikwidowania metropolii katolickie) w Moskwie i odsunigcia abpa Tadeusza Kon-
drusiewicza'”’. Aktem retorsji wtadz rosyjskich byta odmowa prawa wjazdu na
terytorium Federacji Rosyjskiej bpowi Jerzemu Mazurowi'’®, w 2003 r. za$ Ojca
Swiqtego w zarzadzanym przez Rosj¢ Tatarstanie'™,

Pod koniec 1997 r. na terytorium bylego ZSSR funkcjonowaly 124 diecezje
prawoslawne, w ktérych pracowalo 148 biskupdw, 18 000 ksi¢zy i 1737 diakonow.
Istniato 430 klasztoréw, S akademii teologicznych, 23 seminaria duchowne, 21 szkot
teologicznych, jeden instytut teologiczny i 2 uniwersytety prawostawne ",

W 2002 r. wedhug danych ze spisu powszechnego w Rosji zylo 73 000 Pola-
kéw'®,

"M M. Inglot, Historia struktur Kosciota..., passim, por. 8. lagodzinski, Zachowujemy spokdj. Rozmowa
2 ks. abp. Tadeuszem Kondrusiewiczem, metropolitq katolickim w Moskwie, ,Nasz Dziennik"”, 16-17 [1 2002, 5. 7;
S.Karczewski, Wobec nieustajgcych trudnosci. Strukiury Kosciola katolickiego w Rosji, ,,Nasz Dzicnnik”, 8-
9112003, s. 8.

" SK, Nowe diecezje. Kazachstan, Nasz Dziennik"”, 19 V 2003, s. 6.

' G. Przcbinda, Pieklo z widokiem..., s. 206-213.

176 S. Popowski, Rosyjska Cerkiew wypowiada wajng katolikom, ,Rzcczpospolita”, 17 1V 2002, s. A6;
T. Biclecki, Blizej jednosci Kosciolow. Dialog katoficyzmu z prawostawiem, ,Gazeta Wyboreza”, 2 VI 2005, s. 13.

77 ). Hrynaszkicwicz, Ultimatum zamiast dialogu, ,Nasz Dzicnnik”, 3 | 2003, s. 7.

1" 8. Japodzitski, Czas na przebaczenie | pojednanie. Rozmowa z JE ks. bp. Jerzym Mazurem, ordyna-
riuszem diecezjl sw. Jozefa w Irkucku, ,Nasz Dzieonik™, 14-15 1X 2002, s. 10, por. SK, Katoficki kyvigdz wydalony
z Rosji, ,Nasz Dziennik", 30 VIII 2002, s. 8.

'* G. Przebinda, Piekio z widokiem..., s. 212-213.

M R. G. Roberson, Chrzescijanskie Kosciody..., s. 66.

" P. Timoficjuk, A Wicrzbicki, Polityka narodowosciowa Federacji Rosyjskief, [w:] Narody [ nacjo-
nalizm w Federacji Rosyjskiej, red. P. Timoficjuk, A. Wicrzbicki, E. Ziclinski, Warszawa 2004, s. (9.
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W obrgbie ,,ruskiej triady”

Stosunek wiadz Rosji do Kosciota katolickiego od schytku XVIII w. byl najlepie)
czytelnym swiadectwem polityki wewngtrznej 1 migdzynarodowej Petersburga. Uka-
zywat on szereg zjawisk z zakresu polityki wewngtrznej caratu, polityki zagranicz-
nej, uwarunkowan historycznych 1 doktrynalnych, skiadajacych si¢ na charakter
recepcjl Gwczesnej rzeczywistosci politycznej {najpelniej odzwierciedla to myslenie
realizowana przez rosyjskich caréw idea ,,ruskiej triady”, intelektualnej konstrukeji
wyrazajacej w zamysle konserwowanie zastanego stafus quoe, idea wyrazajaca jed-
nos¢ wiladzy rozumianej jako samodzierzawie, religii rozumianej jako prawostawie,
1 ludu (wczesnie) jgzyka) Rosji'® (nie narodu rosyjskiego!)'®>. W tym systemie opisu
1 wartosciowania miescit sig roOwniez problem tozsamosci politycznej Ros)i w po-
lityce migdzynarodowe), ujawniajacy sig¢ w kontekscie relacji migdzynarodowych
z panstwami europejskimi. ,.Zachod (od siebie tylko dodajmy: naznaczony pigtnem
areligijnego O$wiecenia) — zdaniem Andrzeja Nowaka — reprezentowany przez An-
glig, Francje, Holandig, Niemcy stat si¢ Zzrodtem tych wzorcow, zasadniczym ukladem
odniesienia dla po-Piotrowej Rosji. Wraz z narzuconym odgdrnie nasladownictwem
pojawily sig takZe resentymenty, a potem pierwsze proby krytycznego przemyslenia
tozsamosci nowej Rosji 1 jej stosunku do Europy. Przedmiotem refleks)i, porownan
byt jednak w rodzacej si¢ mysli politycznej X VIII-wiecznej Rosji wyltacznie dw
wdalszy» Zachéd. Rzeczypospolita, jeszeze w koncu poprzedniego stulecia silne
ognisko kulturowo-obyczajowych wptywdw przenikajacych na moskiewski dwdr,
w wieku Piotra i Katarzyny byla dla Ros)i zagadnieniem natury wylacznie strate-
gicznej’"®, Parafrazujgc stwierdzenie Stanistawa Bielenia i Witolda M. Géralskiego
nalezy stwierdzié, ze to polityka migdzynarodowa imperium najpetniej odstaniata
bogaty kontekst zjawisk zwigzanych z powstajaca nowa tozsamoscia Rosji, z nowym
politycznym samookresleniem si¢ tego panstwa, ktore — jak zauwazyli wspomniani
badacze — ,,przez setki lat byto nie tyle panstwem, ile imperium”, a u schytku XX w.
»hagle stracilo racjg bytu™'®,

Relacje Petersburg — Rzym wpisywaty si¢ w ideowy fundament imperium,
w tzw. ,ruskg triadg”, wieficzaca ,antyeuropeizm wynikajacy z przekonania o szcze-
g6lnym poslannictwie dziejowym Rosji wobec §wiata”'%, komponent duchowego

182 Poszczegdlne clementy ruskicj triady” ksztattowali: idca samodzicrzawia oraz idea ,jednej wiary”

i kultury ~ historyk N. Karamzin {M. Bobrownicka, Parologie toisamosci narodowej..., s. 63 n.), idea jednego
j¢zyka™ — dekabrysci (ibidem, s. 6S).

¥ Ta stosunkowo mtoda koncepeja polityczna powstata w XIX w. w okresic ,,nadcjécia cry nacjonalizmu
w Europic”, wedtug ktorej fundamentami Rosji byly: prawoslawic, samodzicrzawic i narudnost’; zob. R. Szpor-
luk, Imperium, komunizm, narody. Wybor esejow, Krakow 2003, s. 93. Tworeg styancj formuly byl zyjacy w XIX w.
Siergicj Uwarow, najdtuzej urzgdujacy minister oswiccenia publicznego (1833-1849); zob. A, Nowak, Od impe-
rium....s. L18.

" A. Nowak, Od imperium..., s, 65. Wspolczeénic, zdanicm rosyjskich politologdéw, ,,Polska to koil tro-
janski Ameryki w Europic. Jej celem jest zlikwidowanic sojuszu Frangji, Niemice i Rosji. Nic ma watpliwosci, z¢
bgdzic ona wykorzystana do zerwania dobrych kontaktow rosyjsko-nicmicckich i rosyjsko-ukraifiskich. Dlatcgo
Rosja musi reagowac”; zeb. V. Dunacva, Rosja potrzebuje wigcej kontroli. Rozmowa z Igorem Panarinem, jednym
z najbardziej wplywowych politologdw rosyjskich, ,,Nowc Pafistwo” 2006, nr 2, s, 104,

"8, Biclen, W. M. Goralski, Wsegp, [w:] Nowa toisamos¢ Niemiec i Rosfi w stosunkach miedzynarodo-
wych, red. S. Biclcn i W. M. Goralski, Warszawa 1999, 5. 9.

®¥ M. Bobrownicka, Patologie toisamosci narodowe..., s. 67.
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,,0swajania” politycznego Srodowiska petersburskiego dworu i Rosji**". Prezentacyjny
charakter tego studium wymaga najpierw blizszego przyjrzenia sig relacjom migdzy
tendencja do urzeczywistniania programu jednosci wtadzy, religii 1 jezyka (spote-
czenstwa) a realizowang przez carat polityka ,.koscielng”. W jakim sensie polityka
ta stanowi przejaw procesow zwiazanych z rozszerzaniem obszaru oddziatywania
imperium, a w jakim odzwierciedla proces wigczania, poprzez relacje z innymi kul-
turami, w obreb wiasnych programoéw politycznych koncepcji sprawowania wladzy,
ktore narodzily sig poza jego obszarem?

Sposéb odnoszenia sig Petersburga do problemu Kosciola katolickiego u schyl-
ku XVIII w. pozostawat syntezg zachodnioeuropejskiego — ubranego w idee oswie-
ceniowe — bezboznictwa, aspiracji mocarstwowych rosyjskich elit politycznych oraz
pragmatyzmu politycznego wladcodw imperium. Wskazujac na tzw. wartosci stale
w rosyjskie} polityce wzgledem Kosciota katolickiego w XIX, XX i na pocz. XXI w.
pragniemy uwypukli¢ mechanizmy przeksztatcen w sferze programu i jego realizacji
w obrcbic samej wiladzy, charakteryzujace} sie¢ we wspomnianym czasie zroznicowa-
na zdolnoécia do kontrolowania Zycia gospodarczego, spotecznego i kulturalnego
swojego panstwa.

Stosunek wladz Ros}i do Kosciota katolickiego przechodzit charakterystyczna
ewolucj¢. Byt on inny w okresie do 1917 r., inny w latach 1917-1991, a jeszcze inny
w okresie po zerwaniu przez Kreml z komunistyczng przeszio$cia. Przy znaczacym
zroznicowaniu sytuacji micdzynarodowej i sgsiedztwa panstwa rosyjskiego w latach
1795-1917, 1917-1991 1 1992-2006 stosunek jego wiadz do Koéciola odzwierciedlat
pewng wprowadzong w praktyke logike i strukture my$lenia politycznego.

Wychodzac od realizowanej od XI1X w. w zyciu politycznym Rosji koncep-
cji ,,ruskiej triady”, zatrzymajmy sie nad jej pierwszym segmentem — ideg wladzy.
Panstwo w Rosji jest utozsamiane z wiadza najwyzsza (w konstytucji Krolestwa
Polskiego z 1815 r. odzwierciedlat to art. III). Car, w ktorego weielity si¢ majestat
1 godnos$¢ panstwa, posiadat wtadz¢ najwyzsza w kraju nad swoimi poddanymi oraz
suwerenno$¢ zewngtrzna, innymi stowy, byt scisle ztaczony ze swoim panstwem oraz
ze swoim ludem. W Rosj}i obowiazywala zasada, ze suwerennos¢ jest jedna, niepo-
dzielna i identyczna ze zwierzchnictwem w stosunku do poddanych. Suwerennosé
pozostawala fundamentem nowoczesnego imperializmu Rosji, co przypominal po-
pulamy wowczas w krggach dworskich Nikotaj M. Karamzin'®, Taka my$l wyrazalo
pismo Katarzyny II do jednego z jej wspélpracownikow z 26 1 1782 r., pokazujace
jasno jak na dioni charakter samowladczej metody rzadzenia. W liscie tym caryca
pisze: ,,Udzielitam réwniez w swym imperium swobody publicznego wykonywania
wszelkich ceremonii religijnych, wlasciwych kazdej wierze, nie wylaczajac wyznania
rzymskokatolickiego; lecz jesli wzgledy poszczegolne i cele specjalne, nie majace
nic wspodlnego z prawdziwym chrystianizmem, znajda sie w sprzecznosci z zasadami
$wieckiego rzadu i autorytetem wiadzy, czyli podstawa wszelkich rzadow; lub je-
sli ten, ktory zachowat dotychczas jakikolwiek wptyw na swych wychowankéw
w mym panstwie dzigki tylko memu umiarkowaniu, nie umie dostatecznie odczud
mej dotychczasowej pobtazliwosci, wowczas bede zmuszong dowie$é czynami, ze

%7 Jednym z jcj sposobow byto odpowiednic ksztattowanic historii; por. ibidem, s. 63 n.
%8 fbidem, s. 66.
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nie jestem obojgtna na lekcewazenie mych zadan, a zar¢czam, ze nie zabraknie mi
do tego sposobow™®,

Pafistwo rosyjskie mialo charakter imperium'®. Byto organizmem scentra-
lizowanym (w ktorego ramach cesarstwo zajmowalo uprzy wilcjowang pozycje),
z terytoriami zaleznymi, z otwartymi, ciagle zmicniajacymi si¢ granicami i z wia-
dza efcktywnie rozdzielona pomigdzy centrum a terytoriami zaleznymi, obszarem
o utrudnionym przeplywie idei 1 informacji'®' oraz z wlasna ideologia (imperium
pozostajec zamknigtym systemem sprawowania wiadzy, dysponujacym poteznymi
silami przymusu'®, jest 1dea, zakladajaca panowanie nad calg wyobrazalna przestrze-
nig oraz legitymizujaca te podboje’®). Wedlug Andrzeja Nowaka, , Katarzyna [I]]
Jjednak zasluguje na miane «matki-zatozyciclki» ideologicznego kanonu rosyjskicgo
imperializmu — takze w stosunku do Polski. Nikt przed nig z taka konsekwencjg nie
podkreslil czynnika potggi i wielkosci panstwa jako fundamentu poczucia godnosci
jego mieszkancow-slug. Zaden tez z caréw nie uwypuklil przed nia z taka moca roli
i znaczenia samego narodu rosyjskicgo w dziele budowy tego impenujacego gma-
chu™,

Rosja pozostawala panistwem imperialistycznym, realizujacym ideg imperium,
ktérego istota bylo rozcigganie wlasnej suwerennosci poza jego dotychczasowe gra-
nice'®*. Rosja w X1X w. byla acuropcjska'® i antynowoczesna z charakterystycznymi
dla niej cechami kapitalistycznej industrializacji'*”. Jezeli zrodla europejskicj nowo-
czesnoscl biora swo) poczatek w procesie sekularyzagi, to w przypadku Rosji moze-
my mowic o religijnej $wiadomosci mas'®. Jezeli nowozytny humanizm europejski

% A Boudou, Stolica S'w:g:a aRosja..., 1. 1,s. 24-25.

¥ A Nowak, Od imperium.., 5. 24n.

¥ A. Nowak, , Oswiecony” rosyfski imperializm i Polska {od Piotra ! i Katarzyny H do Karamzina i Pusz-
kina), [w:] Polacy a Rosjanie. Poljaki i russkije. Materialy z konferencji .. Polska — Rosja. Rola poiskich powstan
narodowych w ksztattowaniu wzajemnych wyobrazen. Warszawa—Plock, 14-17 maja 1998 r, red. T. Epsztein,
Warszawa 2000, s. 67-68.

w2 ] Lelewel, Dzieje Litwy i Rusi az do unii z Polskq w Lublinie 1569 zawartey, [w:] idem, Dziefa, t. 10,
Warszawa 1969, 5. 90, 91, 124, 125; idem, Wyklady kursowe 2 historii powszechne; w Uniwersytecie Wilenskim
1822-1824, [w:| idem, Dziela, 1. 3, Warszawa 1959, s. 496, 501; A. Nowak, Migdcy carem a rewoluciq. Studium
politycznef wyobrazni i postaw Wieikiej Emigracyi wobec Rosji 1831-1849, Warszawa 1994, s. 134

99 M. Bobrownicka, Patologie totsamosei narodows..., s. 67.

%4 Ibidem, s. 69.

192 Zwroémy uwagg na definiowanie przez A. Nowaka rosyjskiego imperializmu: ,,Cecha szczegblng rosyj-
skiego imperializmu nie bylo wige tylko potaczenie ekspansji z hastami cywilizatorskimi, ale wlgczenie do kregu
adresatow owych hasef takze samej Rosji 1jej spoleczeristwa. Zdobyta w wyniku ekspansji wielkosé imperium
miala zarazem gwarantowaé sukces przemian wewngtrznych, stabilizujacych obecnosé nowych wzordw kultury
i eywilizacji w Rosji”; por. A. Nowak, ,, Oswiecony" rosyjski..., s. 67-68; por. M. Mochnacki, Powstanie narodu
potskiego w roku }8301 1831, oprac. S. Kieniewicz, t. 1, Warszawa 1984, s, 73,

% Ju2 wpierwszej polowie XIX stulecia — pisat Jozef Smaga — rosyjski nacjonalizm wysuwa tez¢
© «gnijacej» Europie i rozkwitajacej Rosji. majace) przed sobg wspaniala §wiatowa przyszlosé (...). W drugiej polo-
wie stulecia obiektem fascynacji inteligencji rosyjskiej staje si¢ Ameryka. Dla jednych to raj technicznej perfekeji,
dla drugich ~ odhumanizowany industrialny moloch. Budujae gmach swej propagandy, bolszewicy zaanektowali
nacjonalistyczno-szowinistyczna przeszlosc, przyozdabiajac ja frazeologiz marksistowska i dokonujac . rownad’™
Rosja=Z8RR, a Europa=kapitalizm, co dalo ideologiczny schemat o kwitnacym Zwiazku Radzieckim i upadajacym
kapitalizmie, ktérego dekadencks awangardy stala si¢ Ameryka™; zob. J. Smaga, Rosja..., s. 180, w przypisie 17.

"W, Kula, Historia, zacofante, rozwdj, Warszawa 1983, s. 64 n.

w5 A Hauke-Ligowski, ,,0d Swietej Rusi” do imperium rosyjskiego. Duchowoié rosyjska w epoce prze-
fomu, ,Znak™ 1982, nr 331, s. 483-496; przeglad iteratury: A. Bezwinski, Polska refleksia nad prawostawiem
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wymusit transformacjg idei rzadéw absolutystycznych w idee narodu'®, to w Rosji
proces tworzenia koncepcji suwerennosci narodu hamowata dominacja caratu nad
spoteczenstwem?®, wspierana dzialalno$cig Rosyjskiej Cerkwi Prawostawne)®'.
Innymi stowy, do 1917 r. w imperium rosyjskim nie doszto do przesunigcia suwe-
rennosci z dynastii na spoteczenstwo. ,,Uspiona” $wiadomos¢ narodowa w naturalny
sposéb skianiata sig ku legitymizac)i instytucji politycznych z pomoca praw boskich
1 dynastycznych. Brak koncepcji narodu®” (w tym sposobdéw przenoszenia jej na
obszar ustroju panstwa i struktury wiadzy), ktdra zastapily koncepcja ,,mieszkancow-
stug™?® oraz najskrajniejsze poglady spoleczne inteligenc)i rosyjskiej (doprowadzilo
to do usytuowania jej ,,w Srodku tragicznego rozdarcia migdzy imperium a ludem’*)
wyraznie odbily sig na procesie identyfikacji narodu z paistwem, co w praktyce
prowadzilo do niezaznaczania rosyjskiej tozsamosci narodowej w polityce zagra-
nicznej. W Rosji wprawdzie dojdzie do zlania sig poszczegolnych grup spotecznych
w ,,amalgamat o mentalnosci wspdlnej”, ale bez rozumienia wspolnoty skutecznie
uniemozliwiajacej stworzenie na obszarze imperium nowoczesnego panstwa narodo-
wego, oraz bez wskazania na narod jako na wyobrazalng, istniejgcq realnie wspdlnote
spoleczna, mogaca stworzy¢ altematywg dla rzadow imperialnych?®. Brak ,,wplywo-
we] ideologii burzuazyjnej™® sprawil, ze ,rosyjska mysl XIX wicku bgdzie miata
zabarwienie spoteczne™",

Kosciét katolicki u schytku XVIII w. swojg niezaleznoscia podwazat suprema-
cjg carow rosyiskich nad Cerkwia prawosiawng®®, a z powodu swojej historycznie
uksztaltowanej autonomii nie stanowit budujacego przykiadu. Funkcjonujac w dwdch
nurtach, lacinskim oraz unickim, stanowit zagrozenie rowniez dla wplywdw Cerkwi.
Zwiazki z Rzymem, z doktryna Kosciola katolickiego sprzyjaty wzrostowi samo-
$wiadomosci jednostki. Nalezalo sie obawiaé, ze ekspansja Kosciota unickiego,
przemawiajacego do Rosjan w ich stowianskim jezyku ze stowianska symbolika
stworzylaby nowe problemy w dziedzinie zycia spoteczno-religijnego. Skutkiem
takiego tego byla likwidacja Kosciota unickiego.

Rozprawa z Kosciotem unickim w Rosji w I pot. XIX w. ostabita pozycjg Kos-
ciota lacinskiego, skutecznie powstrzymujac okcydentalizacjg zachodnich guberni
imperium rosyjskiego. Powstanie listopadowe (1830-1831) i aktywno$¢ polityczna
»wielkiej emigracii” wskazywaty, ze katolicyzm polski pozostaje orgzem w walce

rosyjskim, [w:] Oblicza Wschodu w kultwrze poiskiej, red. G. Kotlarski i M. Figura, Poznan 1999, s. 165-183,
por. M. Bicrdiajew, Rosyjska idea, Warszawa 1999, s. 30-31.

" A Walicki, Jdea narodu w polskiej mysii oswieceniowej, Warszawa 2000; K. Grygajtis, 2rddia ideo-
we polskiego federalizmu XIX w. (do 1831 r}, ,Filozofia" [V, ,Pracc Naukowe Wyiszej Szkoty Pedagogicznej
w Czgstochowic”, Czgstochowa 2003, s. 119-150.

™ A. Nowak, ,,Oéwiecony” rosyjski..., s. 69; M. Bicrdiajew, Rosyjska idea..., s. 21-22,

0 thidem, s. 21,

2 Do celdw imperialnych najlepic; nadawalo si¢ pojecic ,ludu-narodu Rosji”, znacznic szersze | mnigj
precyzyjne niz pojgeic ,nardd rosyjski”, ulatwiajace wszystkim micszkadcom imperium identyfikowanic sig ze
swoim panstwem.

2 A Nowak, ,, Oswiecony” rosyjski..., s. 69.

WM. Bicrdiajew, Rosyjska idea..., s. 30, 33 n,

28 fhidem, s. 33,

M K. Grzybowski, Ojczyzna, nardd, pansiwo, Warszawa 1977, s. 83.

®M, Bierdiajew, Rosyjska idea..., s. 28.

A Nowak, Od imperium..., s. 45 n.
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z zaborceg. Stad ptynal wniosek o potrzebie ograniczenia infrastruktury religijnej,
stanowigcej oznakg zywotnosci religii. W przypadku Kosciota unickiego oznacza-
to to wpierw ,,«oczyszczenie» z wszelkich naleciatosci tacinskich™ (1831-1839),
a nastepnie wchionigcie go przez Cerkiew prawostawna, co tez nastapito w 1839 r.2%
Rozprawe z Koéciotem lacinskim odiozono do 1840 r.2°

Nie ma potrzeby szczegdtowego przedstawiania wydarzen zwigzanych z pro-
klamowana w 1840 r. przez cara Mikotaja Il Romanowa wojna z Koéciotem katoli-
ckim?"'. Nie wchodzac w meritum sprawy, przytoczmy opini¢ francuskiego jezuity
0. Adriana Boudou, ktbry istote wspomnianej konfrontacji ujat w nastepujacych sto-
wach: ,,«Ryba zaczyna gni¢ od glowy», streszcza ono w sobie doé¢ dobrze taktyke,
stosowana przez rzad cara Mikolfaja II w walce z Kosctotem katolickim: zaczynac
od glowy, demoralizujac episkopat i wyzsze duchowienstwo, a przez nie dazy¢ do
ostabienia calego ciala. Taktyka owa dala wyborne rezultaty w walce z Koéciotem
unickim; czemuzby wigc nie zastosowac jej z rOwnym powodzeniecm do Kosciota
tacifiskiego? Obrabowany ze swych dobr 1 sparalizowany w swojej dziatalnosci,
Jeszcze wydawal si¢ on niebezpieczny dla rzadu; wiedziano za$, iz nie uda si¢ go
zwycigzyC, dopdki nie bedzie sie miato w swym reku episkopatu: by za$ pozyskaé
episkopat, nalezato wprowadzi¢ do jego grona dostojnikow o watpliwej wartosci, lub
tez wyraznie ujemne jednostki, usunawszy przedtem gorliwsze™?'2.

Ta swoista pragmatyka sprawowania wtadzy w Rosji, bazujaca na antyzachod-
niej orientacji Rosjan?"’, dawala poczatek procesowi ksztattowania sig idei ,,odrebne;)”
drogi jako ideologicznego uzasadnienia, nadbudowy, dla programu ustawicznego
wzmacniania samodzierzawia®'*. Zdaniem Richarda Pipesa, rosyjska koncepcja ,,od-
rebnej drogi”, stworzona przez stowianofilow w XIX w., zaznaczajaca, ze Rosja musi
podazal wiasng, ,,0drgbng” droga, jest skutkiem ,,gl¢boko zakorzenionej niechgcei do
Zachodu” oraz , $wiadczy o niemoznosci dostosowania si¢ [Rosji} do wspoétczesnego
$wiata, co oznacza biede 1 zacofanie™'s,

Czasy dyktatury bolszewickiej w jeszcze wigkszym stopniu wyostrzyly prob-
lem wschodnioeuropejskiego samodzierzawia?'é. Wedtug Zbigniewa Brzezinskiego,
~fenomen komunizmu ma cechy dziejowego dramatu. Zrodzony z niecierpliwego
idealizmu, ktéry odrzucat niesprawiedliwo$é dawnego tadu, komunizm pragnat
lepszego, bardziej humanitarnego spoteczefistwa — lecz zrodzit masowy ucisk™".
Dostrzec to mozna w zatozeniach ideowych traktatu Wiodzimierza Lenina Co robié
z1902r.

Znajomos¢ dziet Lenina, gtéwnego teoretyka bolszewizmu, nie pozostawiata
najmniejszych watpliwosdci co do ksztattu przysztego ustroju spotecznego i politycz-
nego ,,nowej” Rosji. Co wigeej, kaze z duza pewnoscig postawié teze, ze szykowane

WA Boudon, Stolica Swigta a Rosja..., 1. 1,5. 232 n,

20 Ihidem, 5. 261 n.

! Racjonalizacig dziatan cara Mikotaja 1! przynosi studium Andrzeja Nowaka Od imperium, 5. 90-108,

u2 A Boudou, Stolica Swieta a Rosja..., 1. 1, 5. 261.

1 ). Pipes, Rosja, komunizm i $wiat. Wybor esejow, Krakéw 2002, 5. [2-13.

M E.Kaczyfiska, Spoleczeristwo pod nadzorem — prawo, opinie, zycie (Rosja 1860-1914), [w:] Zagadnie-
nie rosyjskie..., 8. 293-313.

25 ), Pipes, Rosja, komunizm..., 5. 12,

"6 ). Goékowski, Bolszewizn i Rosja: zmiana i ciqglosé, [w:| Zagadnienie rosyjskie..., s. 111-131,

#1Z. Brzczihski, Agonia komunizmu, , Kultura™ 1989, nr 5(500), 5. 150.
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przez Uljanowa panstwo mialo stanowi¢ lustrzane odbicie imperium carskiego, z ta
réznica, ze jego fundamentem zamiast prawostawia miat sig stac ,,$§wiatopoglad
naukowy”, racjonalizujacy dzialania komunistow w sferze polityki, religii oraz roz-
woju spolecznego. Grozg budzita ,,sklonnosé, cechujaca zacigte walki o wladze, do
przeksztalcania dyskusyjnych ocen historycznych w dogmatyczne pewniki, fatwosé,
z jaka krzywda moralna wyradzala si¢ w pewna swej racji nienawisé polityczna,
a zwiaszcza leninowskie aczenie marksizmu z zacofang autokratyczna tradycja
Ros;ji™?8,

Konsekwencja racjonalizac)i przez bolszewikow procesow decyzyjnych bylto
wzmocnienie czynnika ideologicznego w zinstytucjonalizowanych przedsigwzig-
ciach. Umacnialo to wérod szeregowych cztonkdw partii przekonanie, ze ich dziata-
nia nie tyle shuza spoleczenstwu, ile ze sa shuszne. Widoczna byta w nich pewna pra-
widlowosc, iz stopien wyalienowania doktrynalnego uzasadnienia czynu ma wptyw
na stopien prawdopodobienstwa, Ze zmieni sig ono stosownie do zmieniajacych sig
wymogow sytuacjl. W praktyce oznaczalo to poglgbienie uzasadnienia bezprawia
i przymusu.

Analiza chronologii najwazniejszych wydarzen z historii dyktatury bolszewi-
ckiej wskazuje na pierwszenstwo czynu przed jego ideowym ,,uprawomocnieniem”.
,»C0 najbardziej charakterystyczne dla Lenina i jego partii — pisal Nowak - to jednak
nie marksistowska doktryna, ale co$, co mozna by nazwaé najprosciej instynktem
wiadzy. Nie bedziemy tu wchodzi€ w spor o genezg tego fenomenu — czy byt on spe-
cyficznie rosyjski, czy tez bardziej uwarunkowany uformowana na Zachodzie ideo-
logia. Wystarczy tutaj samo skonstatowanie owego fenomenu, ktory stre$ci¢ moze
najpros$ciej formuta dazenia do maksymalnej koncentracji maksymalnej wiadzy na
maksymalnie duzym obszarze. Ogrom rosyjskiego panstwa, ktérego masa spadkowa
dostala sig w r¢ce bolszewikow, zakres geopolitycznych perspektyw 1 mozliwosci na-
dawat polityce Lenina i jego partii szeroki margines swobody, ktorg z drugiej strony
ograniczaly wymogi komunistycznej ideologii”?'.

Kolejne miesiace istnienia ,,czerwonej” Ros)i zapowiadaly koncentracj¢ wladzy
na obszarze imperium, rowniez totalng rozprawe z wszelkimi formami wewngtrznej
autonomii zaréwno w miejscowych samorzadach (sowietach), jak i w partii komu-
nistyczne;j.

Wiodzimicrz Lenin 1 jego wspdlpracownicy stworzyli koncepcjg¢ ponadnaro-
dowego ,,panstwa robotnikow 1 chlopow”, realizowana przez kierownictwo migdzy-
narodowego mchu robotniczego — Komintern. W praktyce juz od 1924 r. utrwalala
sig dominacja Jozefa Stalina nad Kominternem oraz jego wladza absolutna w ZSSR,
ujawniajac jego aspiracje do zwierzchnictwa nad catym $wiatem?® (idea odziedzi-

2k thidem; por. ). Smaga, Wiodzimierz Lenin — przygoda populistyczna, {w:] Zagadnienie rosyjskie...,

s. 111-131; Z. Brzezitski, Agonia komunizmu..., s. 133-143.

M A. Nowak, Polska i trzy Rosje. Studium polityki wschodniej Jozefo Pitsudskiego fdo lovietnia 1920
roku}, Krakow 2001.

2t Warto w tym momenci¢c odwotaé si¢ do spostrzezed Tadeusza Manteuffla, ktéry w dzicle Kultura Europy
sredniowiecznef 1ak przedstawia proecs ksztaitowania sig idei polityeznej jednosei §wiata pod zwicrzchnictwem
cesarza rzymskicgo: ,Poctycka parabola Ewangelii Jana o jednym pasterzu i jedne) owezarni w ustach wyznaw-
cow idei odrodzoncgo cesarstwa nabrata wymowy dowodu §wiadezacego o koniccznodei podporzadkowania Swiata
chrzescijanskicgo cesarzowi. Pickna zas przypowicsé Ewangelii Lukasza o nic dajgcym owocaw drzewic figowym,
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czona po $redniowieczu), do bycia dominus mundi, oraz zywotno$¢ $redniowieczne;j
zasady rex ist imperator in regno suo, co w praktyce oznaczato, Ze dyktator we
»~wlasnym” panstwie nie musi uznawaé nikogo poza sobg. ,,Zdumiewajacych wregcz
anajogii z ta pdZnosredniowieczna koncepcja — pisat Janusz Stefanowicz — dostarcza
postrewolucyjne imperium francuskie (,,republiki siostrzane™)} oraz imperium radzie-
ckie, ktore od Stalina po Brezniewa przynajmniej w teorii uznawato wewngtrzng
suwerenno$é «bratnich krajow», natomiast zastrzegato dla «imperatora» glos decy-
dujacy w sprawach «wspolnoty socjalistycznej», a juz bezwarunkowo w odniesieniu
do $wiata niekomunistycznego 2.

Relacje pomigdzy spoteczenstwem sowieckim a jego wiadza ulegly ograni-
czonym przeobrazeniom wraz z nastaniem epoki Leonida I. Brezniewa. , Nie bylo to
— jak napisat Jozef Smaga — odrodzenie autokratyzmu, lecz biurokratycznych bez-
osobowych mechanizmow, ktorych nowy przywodca okazat sig sprawnym uzytkow-
nikiem. Hastem brezniewizmu bgdzie stabilizacja i konserwacja systemu, w rGwnym
stopniu unikante zbyt ostentacyjnych ruchow restalinizacyjnych, jak i reform™?%.
Przetom w sposobie pojmowania wiadzy przez sowieckich komunistow, w sposobie
patrzenia na problemy sowieckiego spofeczenstwa przyniosta epoka Gorbaczowa.
Ale odwrét od bolszewizmu zapoczatkowat upadek ZSSR w 1991 r.

Imperatyw jednej religii wytacznie prawostawia w imperium rosyjskim pojawit
sig w XIX w. jako skutek fascynacji Rosjan katolicyzmem i duchowym autorytetem
Watykanu. Byt on tez wynikiem ideowego podziatu przedrewolucyjnych myslicie-
li rosyjskich na okcydentalistow i antyokcydentalistow??®, a takze konsekwencja
obecnosci na obszarze imperium Koscioldw facinskiego oraz unickiego, ktérych
istnienie w $wiadomosci politycznej elit rosyjskich nigdy nie znalazto akceptacji®®*.
Jezeli ideologia komunistyczna legitymizowata wiadze bolszewikéw, to prawostawie
tworzyto fundament ideowy dla caratu. To wyjatkowe miejsce Cerkwi prawostawnej
w systemie wladzy Romanowdw bynajmniej nie odzwierciedlalo znaczenia wyzna-
nia, religii w panstwie carow, a jedynie pozadana jednos$¢ tronu, wiary i jezyka, ktorg
podwazala obecno$¢ Kosciota tacinskiego. W opisanym uktadzie Cerkiew okazata
si¢ na tyle ,,plastyczna”, iz mozna jg bylo bez wigkszego trudu wiaczyé do ksztal-
towanego systemu wiladzy, o ile tylko wiadza nie wspierata heretyckich wyzwan
skierowanych przeciwko chrzescijanskiemu universum jako takiemu.

W rosyjskim programie polityki zagranicznej i strategii podbojow na plan
pierwszy byta wysuwana idea ,, Trzeciego Rzymu” {pierwotnie koncepcja teologiczna,
ktdra przybrata postaé teokratyczno-imperialng 1 imperialng??), bedaca fuzja dwoch
rownowaznych komponentéw: miecza 1 krzyza, wyjawiajgca zamyst panowania
politycznego Rosji w Europie i Azji, spéjno$¢ przestrzenna 1 polityczna oraz bizan-

ktére winno ustapi¢ micjsca inncmu, owocujacemu, stata si¢ argumentem przemawiajacym za rozszerzeniem wia-
dzy ccsarza na zicmic pogan™; zob. T. Manteuffel, Kultura Europy Sredniowiecznej, Warszawa 1974, s, 203,

2], Stefanowicz, Suwerennodé, rozwdj, granice, przysziosé, [w:] Miedzy toisamosciq i wspdinotq.
Wspolczesne wyznaczniki polityki zagranicznej panstw europejskich, red. J. Stefanowicz, Warszawa 1996, s. 26.

2 ) Smaga, Rosju..., s. 196.

A Walicki, Rosja, katolicyzm..., passim.

24 A.Boudou, Stolica S‘wt’gla a Rosja..., t. 1,s.25n.

2 A, Andrusicwicz, Cywilizacja rosyjska, t. 1, Warszawa 2004, s. 265 n,; pot. F. Memches, Spadko-
biercy idei Trzeciego Rzymu. Rozmowa z Lucjanem Suchankiem, znaweq rosyjskiej mysli politycznej, Nowe Pai-
stwo™ 2003, nr 1 (arch. intern.).
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tyjskie ,,odosobnienie” Moskwy. Pojawita sig¢ ona wraz z upadkiem Konstantynopola
w 1453 r., uwypuklajac separatyzm koscielny wladcow Kremla wobec patriarchatu
carogrodzkiego. ,,Wasyl [Slepy] — pisat Feliks Koneczny — zrywat z patriarchatem,
azeby metropolia moskiewska zawislg byta wyltacznie od wielkich ksigzat, wyzna-
czajacych kandydatow na te godnos¢ episkopatowi swemu. Moskwa tworzyla sobie
swoje wlasne prawo kanoniczne, ktdrego prawodawcg byt wielki ksigzg ??, Ideolo-
gicznym wyzwaniem rodzacego si¢ imperium bylo osiagniecie , jednosci” whadzy du-
chownej 1 $wieckiej: ,,potega prawoslawia powinna wyrazac si¢ w sposob widoczny
w potedze wladzy cara”?’ oraz w przeksztatceniu wiary chrze$cijanskiej w program
»zbierania ziem ruskich” (idea teokratyczna potaczyla sig z koncepeja uniwersalnego
imperium), ktory Wiodzimierz Marciniak nie bez powodu okreslit jako ,,ideologig
politycznej integracji ludow prawostawnych™?. Rozbieznosci co do roli polityczne)
Cerkwi prawoslawnej w pafistwie moskiewskim staty si¢ przyczyna wyodrgbnienia
sie w prawostawiu rosyjskim dwoch przeciwstawnych sobie nurtow: politycznego
prawostawia , Wielkiej Rusi” i charyzmatycznego — ,,Swigtej Rusi™?.

W II potowie XIX w. koncepcja ,,Trzeciego Rzymu”, odrzucona w swej wer-
sji staromoskiewskiej®*, odzyla w postaci bardziej uniwersalistycznego programu:
»Rosja miata wystapi¢ w roli jedynego prawomocnego imperium chrzescijanskie-
g0, uswigconego autorytetem biskupa Rzymu™®'. W Solowjowowskiej koncepcj
»irzeciego Rzymu” ,,dzigki reformom Piotra [I Wielkiego] Rosja zdobyta mozliwos¢
spetnienia tej roli bez odwracania sig od Zachodu, dowodzac tym samym, ze jest nie
tylko kontynuacja cesarstwa wschodniego, ale wlasnie Rzymem Trzecim zdolnym
pogodzi¢ ze sobg historyczng spuscizng obu poprzednich Rzymow”?*2, Inny religyj-
no-filozoficzny nurt mysli Wiodzimierza Sotowjowa kreowat ideg chrystianizacji
polityki, ktéra w XX w. zainspirowala rosyjskich myslicieli do podjgcia idel $ciste;
wiezi zreformowanej Cerkwi prawoslawnej z odnowiong panstwowoscia rosyjska,
do realizacji bizantyjskiego jeszcze ideahu: ,,symfonii” migdzy Rosyjska Cerkwia
Prawostawng a wladzg $wiecka?’.

Polityka caratu wobec Kosciota katolickiego pozostawala wiclowatkowa i wie-
lowymiarowa. To ewidentny skutek przesuwania granic Rosji na Zachéd, dyktowany
koniecznos$cia przylgczania do niej ziem o wyzszym potencjale ekonomicznym niz
terytoria moskiewskie. To dzialania bezwzglgdnie skutkujace zmianami geopoli-
tycznymi wokdt Rosji. To rowniez konfrontacja z europejskq rzeczywistoscia, proby
»oswojenia” Europy oraz niemoznos$¢ dostosowania sig do wymogdw cywilizacji
europejskiej, ujawniajaca si¢ w uporczywej antyzachodniosci. Rosyjska polityka
srodkowoeuropejska za jedno z najwazniejszych zadan wyznaczata podporzadkowa-
nie Rzeczypospolitej Rosji?*, co miato zblizy¢ Rosjg do centrum Europy z zamiarem

M F, Koneczny, Dzieje Rosji od najdawniejszych do najnowszych czaséw, Warszawa 1921, s, 63,

27 W. Marciniak, Rozgrabione..., s. 18,

B8 fhidem.

1% Ibidem, s. 18-19.

B0 A Walicki, Rosja, katolicyzm..., s. 223.

1 thidem, s. 210.

2 thidem, s. 223.

2 thidem, 8. 255.

W A.Serczyk, Katarzyna if, Wroctaw 1983, s. 154-155.
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Jej wigkszego zaangazowania w sprawy kontynentu?¥, Przyblizajac si¢ do centrum
Evropy, wladcy Rosji nie zdotali przewidzie¢ ogromu problemoéw, jakie z sobg nio-
sta odmienno$¢ wyznaniowa i kulturowa istniejgcych tam panstw i ludow. Niewiele
zmienily w tej sprawie rzady Katarzyny II.

Na stosunek Petersburga do Kosciota katolickiego w Ros)i sktadaty sig proby
bezwzglednego podporzadkowania Kosciota urzgdnikom carskim (w 1773 r. caryca
wydata ukaz tolerancyjny, dajgcy swobode dziatania wszelkim organizacjom religij-
nym z wyjatkiem Kos$ciola katolickiego®®). Nie bez znaczenia dla sprawy pozostawat
fakt obecnosci w carskiej administracji niemieckich ewangelikow?¥. Najlepszym
przyktadem niemieckiej obecnosci w imperium jest Katarzyna II, wolnomyslicielka
1 wolterianka®®, w opinii Feliksa Konecznego ,,Niemkini, peina pogardy dla wszyst-
kiego, co rosyjskie, a majaca uchodzi¢ w historiografii rosyjskiej za wcielenie rosyj-
skosci, i zwana czestokro¢ Wielka™®,

Polityka antyko$cielna Katarzyny Il miata za podstawe nieuznawanie wtadzy
papieza i jej lekcewazenie?®. Nie oznacza to, ze jednocze$nic wzmacniala ona pra-
wostawie. Niech¢¢ Katarzyny 11 do Rzymu brala swoj poczatek w protestanckie;
nienawisci do wszystkiego, co papieskie, oraz w ideologii bezboznego, wojowni-
czego Oswiecenia®'. W Rosji w II pol. XVIII w. relacje ze Stolicg Apostolska miaty
rowniez wymiar polityczny i byly skutkiem gry Petersburga prowadzonej wobec
Europy Srodkowej??, panstw Rzeszy Niemieckiej (Katarzyna II ,,stuzyla dotychczas
wielekro¢ za narzgdzie Prusom™*), Austrii (z ktorg rywalizowano o Batkany?#)
oraz pozostalych krolestw i ksigstw europejskich. Caryca preferowala styl rzadow
charakterystyczny dla monarchii patrymonialnej, przedstawiajac sie jako gwarantka
pokoju 1 nienaruszalno$ci zycia spolecznego. Zachowujgc kontrole nad zyciem spo-
tecznym poddanych, mogta ingerowaé w Ow proces. Trzymajac sie konsekwentnie
zasady cuius regio, eius religio — poddawala religie kontroli suwerena; religia byla
niejako jego wiasnoscia.

Poczatek dziatan stuzacych ujarzmianiu Kosciota katolickiego w Rosji ilu-
struje pierwowzor bolszewickiego Dekretu o ziemi z 1917 r. — ulozony przez carycg
Katarzyne II Regulamin z 1769 r., narzucajacy curatorium wiadz pahstwowych nad
dobrami koscielnymi*®. Postawe rzadu wobec Ko$ciota katolickiego precyzuje nota
rzadowa z 1799 r., ztozona na rece nuncjusza apostolskiego w Rosji, okreslajaca
aksjomaty polityki ,.koscielnej™:

P W. Czaplifski, Zarys dziejow Polski do roku 1864, Krakow 1985, s. 349; A. Nowak, Od imperium. ..,
s. 46 n,

™ E Koncczny, Dzieje Rosji..., s. 197, F. Koncezny zwraca uwagg, iz we wspomnianym ukazic toleran-
cyjnym ,zastrzezono {...), ¢ duchowiciistwo tolcrowancgo wyznania nic moze podlegaé zadncj zwierzchno$ci poza
panstwem. Stata wige i Katarzyna na stanowiskn nicmiccko-protestanckicj «Landeskirche», a trzymata sig tych za-
sad tym chgtniej, Ze czynity one wiadeg kraju najwyzszym zarazem szafarzem majatku kosciclnego”.

37 Ihidem, s. 191.

2 A Boudou, Stolica Swieta a Rosja...,t. 1,5, 18,
2 F. Koncczny, Dzigje Rosji.., s. 190,

0 A Boudou, Stolica Swieta a Rosja..., t. 1,5, 26.
1 fhidem,

M2 W. A.Screzyk, Katarzyna I1..., 5. 152.

M'F. Koncezny, Dzigje Rosji..., s. 208; inaczej: W. A. Screzyk, Katarzyna Il.., s. 136 n.
M tbidem, s, 207.

%5 A, Boudou, Stelica Swieta a Rosja..., 1. 1,5, 19,
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1. Sprawy doczesne Kosciola katolickiego w Rosji podlegaja bez zastrzezen usta-
wodawstwu §wieckiemu.

2. Zwierzchnictwo biskupa rzymskiego winno sig ograniczy¢ jedynie do spraw du-

chowych, a wigc do utrzymania wszelkich obrzedéw i dogmatow w podleglym

mu Kosciele, poniewaz jest to warunkiem dla zachowania jednosci migdzy gtowa

Kosciota i jego czionkami.

Bulle papieskie winny si¢ odnosié ,.jedynie do spraw z tego zakresu”.

4, Przed zwroceniem sig¢ do Rzymu o bullg nalezy uzyska¢ uprzednio na to zgodg
cesarza. Wszelkie bulle wysytane do Rosji winny by¢ przedstawione cesarzowi
1 zaopatrzone w wizg?*®,

Zdaniem jezuity 0. Adriana Boudou, ,,ustawodawstwo Katarzyny, tyczace sig
Kosciota rzymsko-katolickiego, bgdzie odtad uwazane za podstawowa i nienaruszal-
na zasadg, innymi stowy, za dogmat panstwowej polityki™*,

Powigkszaniu obszaru kontroli nad sprawami stuzyl problem prawostawia
na Ukrainie. ,,Carowa — pisai Wiadysiaw A. Serczyk — zwracata rowniez uwagg na
ukrainski Kosciot prawostawny stwierdzajac, ze wystgpuja w nim wyrazne wplywy
religii rzymskokatolickiej” 1 jako panaceum nakazywata odpowiednia dla niego
politykg kadrowa®, W ten oto sposob w relacje polityczne z papiestwem Petersburg
wprowadzal kwestig polska, ktora z czasem ubrano w pojgcie ,,polskiej intrygi”.

Tryumfem polityki imperialnej Rosji byta poglgbiajaca si¢ ingerencja w we-
wngtrzne sprawy Polski. W polsko-litewskiej Rzeczypospolitej istota znanych dzia-
fan w sferze religii byt zamyst Katarzyny zniszczenia unii koscielnej, w Petersburgu
odbieranej jako zagrozZenie dla rosyjskiego panowania na terytoriach graniczacych
z panstwem polskim. Wazna byla tez postawa prawostawnych hierarchow dostrzega-
jacych w unii zagrozenie dla rosyjskiej Cerkwi prawostawnej. Dla religijnie obojgtne)
imperatorowe] unia kojarzyla si¢ z niepozadana ekspansja Rzymu na terytorium Rosji
oraz z dodatkowymi problemami w stosunkach ze Stolica Apostolska.

W antykoscielna politykg carycy wpisywat sig sejm zwotany w Warszawie
w 1768 r,, ktory uchwalil pozostawienie unitom wszystkich tych cerkwi, ktore
byty unickie przed 1717 rokiem?®. Nie pozostawato to bez wplywu na sytuacjg
Kosciota unickiego w Rzeczypospolite), ktéremu pokazano, ze nie moze on liczyé
na wsparcie szlacheckiego parlamentu. Ten sam 1768 r. przynidst na Ukrainie,
za sprawg rosyjskiej agitacji, powstanie chtopskie, podczas ktérego w cerkwiach
prawostawnych §wiecono noze na rzez Lachow ,,zbierajacych si¢ rzekomo zniesé
prawostawie!”#**. Feliks Koneczny twierdzi, ze ,,skupito sig [powstanie] na unitach,
ktoérych wymordowano wowczas przeszio 200 0007, Wedlug tego historyka na
terytoriach zabranych przez Rosje w latach 1772-1796 unici stracili 9316 parafii
1 145 klasztorow?>?2,

(S

M6 fhidem, s. 27.

M7 fhidem, s. 26.

MW A Scrczyk, Katarzyna Ii..., s. 158.
" F. Koneczny, Dzigje Rosji..., 5. 202,
0 tbidem, s. 203.

¥ fbidem.

252 fhidem, s, 21).
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Kryzys i upadek caratu byl jednoznaczny z unicestwieniem dotychczasowych
koncepcji politycznych odnoszacych sig¢ do Stolicy Apostolskiej 1 Kosciola katoli-
ckiego w Rosji. Poczawszy od puczu bolszewickiego w listopadzie 1917 r., miejsce
prawostawia zaj¢ta nowa, ponadpanstwowa, ponadwyznaniowa i ponadnarodowa
ideologia: marksizm-Jeninizm. Jej waznym uzupeinieniem byla bolszewicka quasi-
-rcligia — wojujacy ateizm: ,,ateizm sowiecki nie byt bezreligijnym humanizmem:
to krucjatowa religia marksizmu z wlasnymi zbawcami i §wigtymi, z nicomylinoscia
1 fundamentalistycznym odczytywaniem pism usakralnionych™’.

Cecha nowej wiadzy porewolucyjnej bylo wyraznie zaznaczone dazenie do
skupienia wokot niej mieszkancdw ,,czerwonej” Rosji oraz ,,wyzwalanych” narodow
europejskich. W praktyce stanowito to powrdt do koncepcji religii panstwowej jako
uniwersalistycznej sity spajajacej narody bolszewickiego imperium, z wyraznie od-
znaczajaca sig¢ opcja: Rosjanin — bolszewik, Polak — bolszewik, Niemiec — bolszewik,
mnymi stowy, do sytuacji, w ktorej sita spdjnosci religii i narodu powodowataby pod-
porzadkowanie narodu ideologii panstwowej. Z analizy sytuacji wewnetrzne) ,,czer-
wonej” Rosji wynikalo, ze sowieccy komunisci pozostajac zarowno przed, jak i po
II wojnie §wiatowej na starych pozycjach, zmodyfikowanych jedynie w odniesieniu
do aktualnej sytuacji migdzynarodowej**, nie byli zainteresowani wigkszymi swobo-
dami dla Ko$ciota katolickiego®*, podkreslajac jego wsteczng linig polityczng. Jozef
Smaga twierdzi, ze w epoce Chruszczowa ,,wrogos$¢ wobec religii 1 wierzacych byta
w gldwnej mierze motywowana przygotowaniem do wejscia w komunizm, z ktérym
«opium dla fudu» byto nie do pogodzenia™?*¢. W rzeczywisto$ci partia komunistycz-
na, przyjmujac postaé quasi-zakonu i nadajac swej ideologii charakter quasi-religii
nie byla zaintercsowana konfrontacja z poszczegdlnymi nurtami chrze$cijanstwa.
»Uchwalony po XXII zjezdzte partii Kodeks moralny budowniczego komunizmu
kolejny raz dowiddi, iz komunizm traktuje wiare religijng jako swego konkurenta,
pragnac przejac wigkszos$é jej kategorii pojeciowych i form obrzedowych. Nieprzy-
padkowo Kodeks okazat si¢ «blizniaczo niemal podobny do dziesieciorga przyka-
zan»” 7,

Odradzenie zycia religijnego nastato wraz z epoka Brezniewa®®, juz po kon-
ferencji KBWE w Helsinkach w 1975 r., ktérej postanowienia komunisci przyjeli
z duzym niepokojem, zdajac sobie sprawg z niemoznosci utrzymania przez dtuzszy
okres dotychczasowe] polityki wobec wiasnego spoteczenstwa®.

Na przetomie XVIII 1 XIX w. w Europie dokonata si¢ transformacja dotych-
czasowej monarchii absolutystycznej 1 patrymonialnej w monarchi¢ nowego typu.
W ccsarstwie rosyjskim mamy w owym czasie do ¢zynienia z rewolucja ,,na odwrot’:
»hajpierw poprzez argumenty natury dynastycznej i religijnej, a nastgpnie, w epoce
etnicznego nacjonalizmu, odwotujac si¢ do etnicznej tozsamosci migdzy wspat-

1 J. Smaga, Rosja..., s. 191.

9 thidem, 5. 190-191.

¥ W czasach dyktatury Nikity S. Chruszezowa okres wzglednej wolnosci religii przypadt na lata 1955-1957
iod 1963 r.; por. J. Smaga, Rosfa..., s. 190-191.

8 fhidem, s. 191.

»? fhidem.

B thidem, s. 224-225.

¥ fbidem, s. 212-213, 217.
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czesnym narodem rosyjskim (i jego imperium) a panstwem Rusi Kijowskie)”?%.
W Europie Zachodniej u schytku XVIIl w. transformacja ustrojowa inicjowala dzia-
tania polityczne zwiazane z przejmowaniem suwerennosci w panstwie przez narod,
w tym procesy narodotworcze. Jednak w imperium do wyksztalcenia si¢ narodu jako
najwazniejszej sity politycznej panstwa, jako jego suwerena, nie doszto. Pogrzebaly
je decyzje cara Mikotaja II: pierwsza, nawigzujaca do powstania lJudowego w Berlinie
w 1848 r., ze ,,nie wpusci obcej zarazy do cesarstwa”, druga o interwencji na We-
grzech w 1849 .2

Niemozno$¢ ,,upolityczniania si¢” narodu zaciazyta na rozwoju spotecznym
i politycznym Rosji, m.in. zachowujac nardd w pozycji wasala (wielu badaczy pra-
widlowo wskazuje na rolg niewolnika) wiadzy, wpierw carskie), a pozniej bolszewi-
ckiej, co skutkowalo wynaturzeniami w rosyjskich systemach zarzadzania. W sferze
ideologii utrzymaniu status quo shuzyla wspomniana juz konstrukcja intelektualna
— ,;Juska triada”, spinajaca w programowg calos¢ najwazniejsze filary panstwa:
wiladze, konfesje i spoteczenstwo. Nie trzeba dodawag, ze idea ,ruskiej triady”,
swoiste instrumentarium znicwolenia, zostata oparta na historycznym doswiadczeniu
i formacji religijno-intelektualnej mieszkancéw Rosji, umozliwiajacym wiadzy ko-
rzystanie w peini, bez najmniejszych ograniczen i moralnych zahamowan, z urokow
samodzierzawia. W sferze polityki spotecznej oznaczata ona pelng kontrolg caratu
nad spoleczenistwem, kidremu nieodmiennie w XIX 1 XX w. odmawiano prawa do
bycia suwerenem we wlasnym panstwie.

Wspolczesne spoleczenstwo rosyjskie pozostaje duchowym spadkobierca im-
perialnej przesziosei i kultury Rosji®®?: i tej, ktora uosabiaja czasy carskiego samo-
dzierzawia, i tej z epoki bolszewicko-sowieckiej. Rosyjska tozsamos$¢ duchowa
z przetomu XIX i XX w. symbolizowata imperium bgdace przedtuzeniem istoty mo-
narchii. Mimo modernizowania si¢ monarchii w XIX w. nie doszto do przedzierzg-
niecia sie ludu Rosji w nardd rosyjski (sitg aktywna, kreujaca stosunki spoteczne
i polityczne) oraz poddanych w obywateli. Badacze wskazujg na uwarunkowania
tego zjawiska, wyrdzniajac czynnik geograficzny oraz religijny, a scislej dziedzictwo
religijne®®®. Stworzenie nowego panstwa wymagato przyjgcia odmiennej formuty
ideowej — juz nie teologicznej czy monarchicznej; byla nig wspélnota idei 1 jezyka.
Przy samoidentyfikacji mieszkancow imperium: religia (ruska) — jezyk (ruski) — na-
rodowos$¢ (ruska), nie zapowiadalo to szybkiego stworzenia nowoczesnego narodu.
Dla Kosciota katolickiego nicunarodowiona Rosja stanowita powazna przeszkodg
w jego dzialalnodcei misyjne).

Wydaje sie, ze zahamowanie procesu ksztattowania si¢ w Rosji nowoczesnego
pojecia ludu w relacji do pojgcia narodu nastapito wraz z powstaniem listopadowym
w Polsce. Procesy narodotworcze w imperium cardéw zbiegly sie w czasie z rozwojem
idei stowianofilskich (wizja idealnego prawostawia, idealnego absolutyzmu 1 idealnej
ludowosci®®), ukazujgc, ze ,,panstwo rosyjskie «powstato nie droga podboju, ale droga

# R Szporluk, fmperium, komunizm..., s. 86-89.

®0 G, Przebinda, Piekio z widokiem..., s. 139.

B E. Thompson, Trubadurzy imperium. Literatura rosyjska i kolonializm, Krakéw 2000.
# R, Pipes, Rosja, komusizm..., s. 12-13.

¥ M, Bierdiajew, Rosyjska idea..., 5. 55.
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dobrowolnego wezwania wladzy», «podstawg panstwa rosyjskiego stanowia: zgoda,
wolnos¢ 1 pokd)»”'?5, Andrze) Walicki twierdzi, ze ideologia stowianofilska ,,wykry-
stalizowana w koncu lat trzydziestych, uwazana jest do§¢é powszechnie za pierwszg
probg wyrazenia, badz skonstruowania, rosyjskiej samowiedzy narodowe)”. Jezeli
prawda jest to, co Mikolaj Bierdiajew pisat o Aleksym Chomiakowie, Ze ,rosyjska
samowiedza narodowa zaczgla istnie¢ dopiero wtedy, gdy Iwan Kirejewski 1 Aleksy
Chomiakow $mialo zapytali si¢ o to, czym jest Rosja, na czym polega jej tstota, je)
powotanie i miejsce na $wiecie”?®, to prawda jest teZ i to, ze te pytania odnosity sig do
politycznej tozsamosci Ros)i w stosunkach miedzynarodowych, a nie odzwierciedlaty
procesdéw narodotwoérczych w imperium. Kierujae si¢ tezami zawartymi w ksiazce
Michaela Hardta 1 Antonia Negri, iz ,,nardod stal si¢ jawnie pojgciem streszczajgcym
hegemonicznie, burzuazyjne rozwigzanie problemu suwerenno$ci”?®, nalezatoby
skonstatowaé, ze w carskiej Rosji 1, jak sig¢ rychio okaze, w Rosji Sowieckiej idea
narodu nigdy nie mogla zapuscié korzeni, juz na wstepie przegrywajac konfrontacjg
z rosyjska odmiang idei gminowtadztwa — koncepcja wspdlnoty gminnej-obszcziny,
ktérej upowszechnianiem zajmowali sig stowianofile?s,

Wchodzac w epokg Wiosny Ludow, Rosja zdawata sig by¢ absolutnie nie-
przygotowana na narastanie procesdOw narodotworczych, czemu trudno sig¢ dziwic.
Eva Thompson i Maria Bobrownicka nadmieniaja, Ze w miare jak obszar imperium
rosyjskiego si¢ powigkszat, takie terytoria jak Dagestan, Estonia, Ukraina czy Tatar-
stan zaczynano nazywac Rosja’’. Roman Szporluk sugeruje, Ze imperium nie miato
przemys$lanej koncepcji rozwiazania problemu. ,,Panstwo rosyjskie odpowiedzialo
na ten proces narodowego i religijnego roéznicowania sig imperium oraz na nadejscie
ery nacjonalizmu w Europie formutujac swa wiasng wizjg Rosji w postaci doktryny
tzw. oficjalnej narodowosci, wedtug ktorej fundamentem Rosji byly prawostawie, sa-
modzierzawie i narodnost "™, To ostatnie pojecie w jezyku rosyjskim ma znaczenie
»lud”, co nalezaloby wyjasniaé jako ,,spoleczenstwo Rosji”, Wspomniana idea ma
za sobg bogatg tradycje, zapoczatkowana przez Aleksandra Puszkina i dekabrystéw
(koncepcja jednojezycznosci Rosji?”'). W praktyce ideg oficjalnej narodowosci moz-
na bylo odebrac jako doktrynalne uzasadnienie wielu dziatan politycznych m.in.
w tzw. zachodnich guberniach Rosji, poczawszy od depolonizacji guberni litew-
sko-ruskich??, az po sposéb prowadzenia przez carat polityki narodowosciowej,
charakteryzujacej si¢ wedhug Andrzeja Nowaka ideologicznym napigciem miedzy

»$ W. Feldman, Dzigje polskiej mysli politycznej w okresie porozbivrowym (proba zarysu), t. 1, Krakéw
1914, 5. 201,

% A. Walicki, Rosja, katolicyzm..., s. 58-59.

%M. Hardt, A. Negri, Imperium, Warszawa 2005, s, 118,

4 Z. Madej, Rosyjskie zmagania cywilizacyjne, Warszawa 1993, s. 52-53.

% E. Thompson, Trubadurzy imperium..., s. 26; M. Bobrownicka, Patologie toisamosci narodowej...,
s. 65.

M R. Szporluk, Imperium, komunizm...,s. 98.

71 M. Bobrownicka, Patologie tozsamosci narodowey..., s. 65.

™MD, Beauvois, Polacy na Ukrainie 1831-1863. Szlachta poiska na Wolyniu, Podolu i Kijowszczyznie, Pa-
ryz 1987, L. Zasztowt, Kresy 1832-1864. Szkolnictwo na ziemiach litewskich i ruskich dawnej Rzeczypospolitej,
Warszawa 1997, idem, Zsyfa i przesiedienia ludnosci polskiej z zachodnich guberni w glqb Cesarstwa Rosyjskie-
£0 po Powstaniu Styczniowym, . Przeglad Wschodni” 1998, t. 5, z. 2; A. Nowak, Od imperium..., 5. 109-144,
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biegunami: imperalnym (ponadnarodowym) i nacjonalistycznym (prawostawno-
-wielkoruskim)#2,

Pojegcie narodu w XIX w. wiadze Rosji carskiej rezerwowaty dla trzech wschod-
niostowianskich ,grup etnograficznych”: Wielkoruséw, Malorusindéw i Biatorusi-
noéw?. Konsekwencja takiego widzenia problemu byt wrogi stosunek caratu do
ukrainskiego ruchu odrodzenia narodowego. W 1876 r. rzad rosyjski zakazal publi-
kacji ukraifskich utworéw oraz wystawiania ukrainskich sztuk i piesni?”. Ksztalto-
wanie si¢ w Rosji idel narodowej przypadlo nal pol. XIX w.#° Rozwo) separatyzmu
ukrainskiego to II pol. tego stulecia?”’. Henryk Glgbocki?”® oraz Andrzej Nowak?™
zwraca)a uwage na polski aspekt sprawy. Zdaniem Nowaka, opierajacego sig na
badaniach H. Gigbockiego, ,niemoznosé osiaggnigeia kompromisu z polskimi aspi-
racjami politycznymi byla przede wszystkim rezultatem dojrzewania rosyjskiej idel
narodowej, rosyjskiego nacjonalizmu ~ méwiqc inaczej Formowal si¢ on na fali
posewastopolskle_] «odwilzy» w scislym powiazaniu z haslami liberalnymi: daze-
niem do naprawy 1 wzmocnienia panstwa poprzez dopuszczenie do glosu jego (tak
¢zy inaczej rozumiane)) narodowe) reprezentacji”®°. Nieco inaczej problem widzial
Isaiah Berlin. Twierdzil on, Ze ,,brak elementamych praw 1 wolnosci, jakie nastapity
po roku 1848 — zamiast skloni¢ do rozpaczy i apatii, uprzytomnil wielu rosyjskim
myslicielom zupelng nieprzystawalnos¢ ich kraju do wzglgdnic liberalnych instytuci
Europy, co paradoksalnie staio si¢ podstawa pdZniejszego rosyjskiego optymizmu
i plyngcej zen glgbokie) nadziei na wyjatkowo szczgsliwa, wspaniatg przyszlosc,
Rosji jedynie przeznaczong™?®.

Potgznego wzmocnienia wspomniana idea doznala w okresie powstania stycz-
niowego®2, i prawie natychmiast przyjgla formulg ,,pafistwowego nacjonalizmu”?,
Andrzej Walicki rosyjska ideg¢ narodowa nazwat rosyjskim etnonacjonalizmem, pod-
kreslajac w swoich rozwazaniach, ze jego tworcami byli rosyjscy stowianofile”*

Upadek powstania styczniowego nie uniemozliwil stowianofilom dalszego kon-
centrowania si¢ na sprawie polskiej. Z zagrozenia polskoécig Iwan Aksakow®*, jeden
z najwybitniejszych przedstawicieli tego ruchu, wyciagal wniosek co do redefinicji
pojecia ,,lud Rosji”. Pisat on mianowicie, ze ,,aby da¢ odpér $miertelnemu wrogowi,
Rosjanie musza staé si¢ w pelni Rosjanami. Nie wystarczy tradycyjny patriotyzm

" fbidem, s, 118-120, 121-122.

M R, Szporluk, Imperium, komunizm..., s. 98-99.

25 fbidem, 8. 99.

¢ fbidem, 8. 100.

7 7. Fras, Poliskie ugrupowanio polityczne wobec kwestii ruskiej w Galicji 1860-1875, ,Studia Wschod-
nie”. Prace Historyczne II, red. K. Matwijowski i R. Zerelik, Wroctaw 1993, s. 69-75. O polskim aspekeie
zagadnienia: K. Grygajtis, Polskie idee federacyfne i ich realizacja w XIX i XX w., Czgstochowa 2001, s. 39 n.;
B. Stoczewska, Litwa, Biatorus i Ukraina w mysli polityeznej Leona Wasilewskiego, Krakow 1998.

it 1 Glebocki, Fatalna sprawa. Kwestio polska w rosyjskiej mysli politycznej (1856-1866), Krakow
2000.

1 A. Nowak, Od imperium..., s. 126 n.

0 Ibidem, s. 127.

], Berlin, Rosyyscy myiliciele, s. 4.

M [ Glebocki, Fatalna sprawa..., s. 300 n,; A. Nowak, Od imperium..., s. 128,

3 thidem, s. 130,

M A, Walicki, Rosja, katolicyzm...,s. 110n.

& fhidem, s. 112 n.
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pafistwowy: moralnym silom europeizmu i polonizmu Rosja przeciwstawi¢ musi
«nie imperium, ale potggg rosyjskiego ducha narodowego»n™*¢, Dowodzit, Ze taka
przemiana jest mozliwa, gdyz ,,dzigki buntom polskim ludno$¢ rosyjska zaczela
zdobywad samowiedzg narodowa %",

Zajmujac sig¢ kwestia polskiego zagrozenia Aksakow zmuszony byt przyjrzec
si¢ blizej zagadnieniom biatoruskim. Zdaniem Andrzeja Walickiego, ,,Biatorusini bo-
wiem byli w tej koncepcji zachodnia odmiang Rosjan, rdzniacg sig¢ od Wielkorusdéw
gldwnie tym, ze poddawano ja przez wieki naporowi katolicyzmu i demoralizujacemu
wptywowi spolonizowanych warstw wyzszych. Powstanie styczniowe uswiadomito
tej ludnosci, Ze sprawa polska nie jest jej wlasng sprawa. Dzigki temu w «zachodnich
guberniach» mozliwe jest dzi$ odrodzenie narodowe na wzor czeski™*. Postulujac
izolowanie ludnosci biatoruskiej od ,,polskiego zagrozenia” ten ,,wybitny” stowiano-
fil tworzyl ideowe podstawy programu przeksztatcenia wielonarodowego imperium
w rosyjskie panstwo narodowe, co Andrzej Walicki okreslit jako ,rusyfikacje samo-
wiadztwa?®. Maria Bobrownicka za Eva Thompson twierdzi, ze ,,dazno$¢ do ujed-
nolicenia kulturowego ziem rosyjskich i nierosyjskich to dalsze skutki zauroczenia
swiadomosci rosyjskie) ideg impernalng”?%,

W czasach carskich myslicielom rosyjskim nie udato sie stworzy¢ rosyjskiej
ideologii narodowej, a w konsekwencji przeksztatci¢ Rosji z wieloetnicznego im-
perium w rosyjskie pafnstwo narodowe®'. Przeszkodg okazala sie wielonarodowa
struktura ludnosciowa kraju, bliskie pokrewienstwo caréw z niemieckimi dynastiami,
wielkomocarstwowe i agresywne ideologie wspierajace ekspansjonizm imperium,
antyokcydentalizm, uniemozliwiajacy recepcje europejskich koncepcji politycznych,
na czele z politycznie sprawdzonym federalizmem. W Rosji brakto rewolucji burzu-
azyjnej, gdyz burzuazja rosyjska praktycznie nie istniata, wige nie istniaty spoleczne
warunki dla liberalnych reform?®?2, Wedlug Berlina w Rosji czasow industrializacji
whie ostablo dazenie do reform, rewolucyjny zapat 1 wiara w mozliwo$¢ przeprowa-
dzenia zmian poprzez nacisk opinii publicznej, agitacje lub, jak chcieli niektorzy,
dziatalno$¢ konspiracyjna. Wrecz przeciwnie, dazenie to nasilito sie”?®. Wzrosto
oddzialywanie ideologii antydemokratycznych i imperialnych, czego przyktadem sg
dzieje panslawizmu i jego tworcow. Poprzestatimy tylko na panslawistach. Rosyjscy
panslawisci akceptujac ideg stowianskiej federacji, wskazywali na rosyjskie samo-
dzierzawie jako najwlasciwszy dla niej typ rzadow?*. Nalezy watpié, czy pomogto
to co$ Rosji. Reakcyjna idea site imperium kierowala na zewnatrz, do konfrontacji
z Turcja i Austro-Wegrami, szykujac panstwu zgube.

Pucz bolszewicki w Rosji w 1917 r. oraz zwycieskie wojny bolszewikow
zatrzymaly proces dekolonizacji imperium, jego rozpad na mniejsze panstwa na-

26 Ihidem, s. 116.

7 fhidem.

B9 thiden.

2 Ihidem, s. 119.

¥ M. Bobrownicka, Patologie tozsamosci narodowe;..., s. 65.
PR, Szporluk, Imperium, komunizm.. ., s. 245.

¥ 1. Berlin, Rosyjscy mysliciele..., s. 4.

B3 fbidem, s. 5.

4 7. Madcj, Rosyjskie zmagania..., s. 55.
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rodowe. Bolszewicka alternatywa rozwojowa doprowadzila do wyksztatcenia sig
komunistycznego modelu ,,spoleczenstwa zamknietego™™, ktory utatwit powstanie
w Zwiazku Sowieckim typowego systemu totalitarnego?. Ponadnarodowy charakter
ideologii komunistycznej, specyficzna polityka zagraniczna®®’ i zbrodnicza polityka
wewngtrzna®®, w tym narodowosciowa®®, stopniowo przyblizaly panstwo sowie-
ckie ku formule imperium, a produktem zbrodniczej indoktrynacji byt ,,cztowiek
sowiecki™®. Kolejny krok ,.ku Zréodtom” umozliwita I wojna §wiatowa, w czasie
ktore) i1 po ktorej ,,na porzadku dziennym byto juz publiczne i oficjalne utozsamianie
Zwigzku Sowieckiego z Ros)q carskg™™®!. W sferze zycia religijnego okres dyktatury
komunistycznej zaznaczy! sig totalng ateizacjg spoteczenstwa’": , obecnie Kosciot
syberyjski jest peten paradoksow i nadziei. Na Syberii brakuje $wiatyn, ksigzy 1 za-
konnic (...). W srodowisku syberyjskim Kos$ciét katolicki pozostaje bez legitymacji
spotecznej. Nikt na niego nie czeka. Jest osamotniony, obcy i niepotrzebny ™%,
Demokratyzacja systemu sowieckiego w potowie lat osiemdziesiatych zamiast
transformacji w sferze ekonomii i zarzadzania przyniosta dekompozycjg¢ imperium
sowieckiego oraz secesj¢ dotychczasowych sowieckich republik zwiazkowych,
w tym w latach 1990-1991 oddziclenie si¢ Rosji*®, Wydarzenia 1991 r., stawiajac
przed rzadzaca elita problem zdefiniowania i rozwiazania rosyjskiej kwestii naro-
dowej, zdawaly sig pytac: ,,Co to jest Rosja?”", ,,Co to sa Rosjanie??%, W efekcie
doprowadzily do podziati spoteczenstwa na tych, ktérzy opowiadaja sig za restytucja
imperium — ,,straznikow imperium”, 1 na tych, ktorzy udzielili wsparcia nowej Rosji
— ,.budowniczych narodu™*. Roman Szporluk do ,.straznikdw imperium” zaliczyt
wojsko, milicjg 1 biurokracje panstwowa’”’. Zdaniem tego badacza, ,,«stroze impe-
rium» wyjatkowo uparcie trwaja przy koncepeji «narodu sowieckiego». Gdy jednak
blizej przyjrzeé si¢ ich pogladom, okazuje sig, ze broniony przez nich «nardd sowie-
cki» to tylko pewna forma narodu rosyjskiego™®. Zrodtem opisanej sytuacji byto
wedlug Szporluka przekonanie, ze ,,narodowos$¢ rosyjska nie jest rownorzedna ze
wszystkimi pozostatymi kategoriami etnicznymi w ZSRR: stoi ona ponad tamtymi
ito jest wlasnie wyrdzniajaca cecha sowieckiego «uniwersalizmu». Podejscie to

¥ thidem, s. 79 n.

¥ fhidem, s. 124 n,
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zaklada, Ze jedno$¢ ZSRR opiera si¢ na wtopieniu nie-Rosjan w Rosjg, nie za$ na
ich integracji na rownych prawach™®, Alternatywa dla imperium miata by¢ Rosja
jako demokratyczne panistwo narodowe, ktorego wizjg prébowat przez pierwsze lata
swoich rzadow realizowac Borys Jelcyn. Rosja Wiadimira Putina to nowa jako$¢, to
reaktywacja imperialnej utopii’*®,

W ,symfonii” dwdch wladz

Obecnost Kosciola katolickiego w Federacji Rosyjskiej zostata wpisana w nowa
rzeczywistos¢ polityczna, ksztaltowang przez wladze panstwowe oraz Cerkiew pra-
wostawna (wedhug Dominika Morawskiego ,,zarazong antykatolickim wirusem™';
Maria Bobrownicka postuguje sig pojeciem ,,nacjonalizacja prawostawia’??). Grze-
gorz M. Kuta, poprzez nawiazanie do bizantyjskiej koncepcji harmonijnego wspot-
dziatania ,tronu” i ,oltarza’", okreslit t¢ rzeczywistos¢ jako ,,symfonig” dwach
wihadz%, Sytuacjg t¢ Maria Bobrownicka charakteryzuje nastgpujaco: ,,Wszystkie te
dazenia imperialne, niezaleznie od tego, jakimi metodami byly realizowane, popie-
rata Cerkiew. Ze wzgledu na typowo bizantyjski cezaropapizm i traktowanie religii
jako narzedzia wiadzy politycznej, jakiekolwiek konflikty czy choéby roznice zdan
migdzy wladza panstwowa a Cerkwig nie byly mozliwe. To tylko Europa Zachodnia
stworzyta podwaliny dualizmu regnum i sacerdotum. Totez w polskiej i rosyjskiej
$wiadomosci relacje panstwo — Koscidt roznity sig zasadniczo. Podezas gdy w Ros;ji
utozsamianie Kosciota Powszechnego (prawostawnego) ze stowianska wiarg w Ru$
Powszechna przyniosto odrodzenie idei Trzeciego Rzymu, w Polsce zawsze sakrali-
zacjg wladzy uwazano za uzurpacjg™*.

Czasy po upadku ZSSR, opisywane jako ,,cpoka” Borysa Jelcyna, w polityce
zagranicznej wiadz Federacji charakteryzowaly sig swoistymi poszukiwaniami miej-
sca Rosji we wspolczesnej Europie 1 $wiecie, co w sferze idei otwicrato polityczny
dyskurs — czy kontynuowac pozostawiony przez bolszewikow w spadku program
»nowej” Rosji jako nowego imperium, czy tez Rosja ma pozostac regionalnym
mocarstwem i panstwem narodowym? Implikacje obu programéw dziatania miaty
konkretny wymiar polityczny, przektadajacy si¢ m.in. na relacje Federacji Rosyj-
skiej z USA, panstwami Europy Zachodniej, z Polskg oraz na stosunck Moskwy do
kwestii dzialalno$ci w Rosji Koéciota katolickiego. W koncepcji ,,antyimperialnej”
pierwszenstwo w ideologii pafistwowej zyskiwal problem tworzenia nowej tozsamo-
sct politycznej Rosji na bazie idei narodowej wspartej prawostawiem oraz ciazenie
ku Europie, zapoczatkowane koncepcja Gorbaczowowskiego ,,wspdlnego domu

X® thidem, s. 123. .
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europejskiego”, wiaczonego w wizjg Wielkiej Europy ,,0d Atlantyku po Ural™'.
W pokomunistycznej Rosji nie udalo sig stworzy¢ ,,nowe) wielkiej wizji Europy
z udziatem Rosji”, gdyz Kreml ,trwa w Zatobie po minionej wielkosci albo ulega
psychozie rozszerzenia NATO na Wschod, co kreowato przekonanie, Ze oto Rosja
jest wypychana z jednoczacej sig¢ Europy™!”. Dalsza polityka mogla tylko skutkowaé
»przesunigciem” jej ku Azji: odrodzeniem eurazjatyckich koncepcji oraz poszukiwa-
niami bardziej uniwersalistycznych niz imperatyw ,,unarodowienia” posowieckiej
»,masy spadkowej” programow dla ideologii panstwowej Federacji Rosyjskiej, in-
nymi stowy, zwrot ku reaktywacji imperium. W tej sytuacji pierwszenstwo musiato
przypas¢ takim ponadnarodowym ,warto§ciom”, jak ekspansjonizm i terytoriocen-
tryzm?'®, idei jednosci ,,tronu i oltarza” oraz znanej z kart historii ,,ideologii odwetu™,
charakterystycznej dla polityki Republiki Weimarskiej*"’.

Istnigjg istotne roznice pomigdzy miejscem prawostawia w polityce we-
wngtrznej Rosji w epoce Borysa Jelcyna i w czasach Wtadimira Putina. Jezeli
u schytku XX w. znaczenie Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej jawito sig jako za-
sadniczy filar ideowy nowej wladzy, jako substrat nowej politycznej rzeczywisto-
$ci Rosji, to juz w XXI w. Cerkiew tworzyta ptaszczyzng, na bazie ktorej Kreml
rozpoczat realizowanie programu reaktywacji imperium. Podobne spostrzezenia,
ukazujace proces przewartosciowywania priorytetow w migdzynarodowych rela-
cjach Moskwy, mozemy odnies¢ do zjawiska ksztaltowania sig nowej tozsamos$ci
w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej*”. Rzecz charakterystyczna: wyr6zni-
kiem poczatkow czasow Borysa Jelcyna pozostawal szeroko rozumiany partykula-
ryzm polityczny, kulturowy i religijny — system wielopartyjny, ,, kompromisowosé
polityki Moskwy wobec cztonkéw Wspolnoty Niepodlegtych Panstw oraz innych
podmiotéw stosunkdéw migdzynarodowych”, rozwd) réznych form federalizmu,
tworzacego podstawy ideowe rownouprawnienia wyznan i kultur w Rosji wraz
z jednoczesnym stymulowaniem procesu ,,umacniania sig roli interesu gospo-
darczego panstwa nad racjami ideologicznymi”, co w sumie dawato mozliwos¢
wykreowania pozyc)i narodu rosyjskiego w Federac)i wedtug zasady primus inter
pares. Zdaniem Kazimierza Lastawskiego, w czasach Jelcynowskich ,,nie doszto
jednak w Rosji do zakonczenia «procesu formowania jednoczacej idei narodowe;j,
okres$lajacej nie tylko podstawy $wiatopogladowe, ale 1 dlugofalowe cele rozwoju
wielonarodowego spoleczenstwa rosyjskiego, podstawowe kierunki 1 sposoby ich
osiagnigcia»’™?!, Partykularyzm i federalizm poczatkéw epoki Jelcyna za rzadow
Putina ustapity miejsca idei imperialnej, swoistej mieszaninie koncepcji politycz-
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nych czasow carskich, sowieckich, prawostawia 1 pozostajacego in statu nascendi
wielkoruskiego nacjonalizmu.

W literaturze przedmiotu akcentuje sig¢ role prawostawia w tworzeniu sig ro-
syjskiej $wiadomosci narodowe)*??, Wynika to 2 tego, z¢ prawostawiec w pokomuni-
stycznej Rosji zaczeto stopniowo przenika¢ do réznych dziedzin zycia®®. Podobny
sad (w wymiarze juz bardziej ograniczonym, i to do epoki Stanistawa Szuszkiewicza)
mozna odnie$¢ do uzaleznionej od Rosji Biatorusi*®*, Odradzanie sig Zycia religijnego
w tym panstwie budzi¢ musi niemate zdziwienie, i to w sytuacji, kiedy u wtadzy po-
zostaja weigz funkcjonariusze sowieccy, a jeszcze stosunkowo niedawno religijnosc
przedstawiano jako psychiczne wyobcowanie nieuswiadomione| klasowo ludzkosci,
ktora nalezy uzdrawia¢ materialistycznym $wiatopogladem propagowanym jako
$wiatopoglad naukowy. Wspolczesnie Zycie duchowe na obszarze b. ZSSR trawi
sceptycyzm religijny, bedacy wytworem niedawnej jeszcze bolszewizacji Zycia spo-
lecznego, politycznego, ekonomicznego, umystowego, moralnego i religijnego oraz
kultury i tradycji Rosji.

Na ksztattowaniu sig, wytaniajacego sig ze spoleczenstwa sowieckiego, wspot-
czesnego narodu rosyjskiego ciaza dziatania Cerkwi prawostawnej, przeciwstawne
polityce integracyjne) Kremla. Znane wspotczesne wystapienia przedstawicieli Ro-
syjskiej Cerkwi Prawostawne) mimo woli eksponuja wielonurtowa tradycjg rosyjskiej
mySli politycznej, kontynuowana w réznych wariantach przez rosyjskich filozofow
XIX 1 XX wieku. Ujawniajg tez sprzecznosci tkwigce w polityce uprawianej przez
Patriarchat Moskiewski. Sg nimi: wspieranic aspiracji imperialnych i uniwersalistycz-
nych, wciaz odnawiajgcych sig w wyobrazni politycznej rosyjskich ¢lit, oraz kreowa-
nie konserwatyzmu izolacjonistycznego, dystansujacego sie wobec okcydentalizacji
wspdlczesnej Rosji. W glegbszej perspektywie stosunek Cerkwi prawostawnej do
problemu ,,otwarcia na Zachdd” zdaje si¢ wskazywaé na obecnos$¢ w jej dziataniach
ciasnego tradycjonalizmu i uprzedzen wobec Kosciola katolickiego i Kosciotoéw pro-
testanckich, uprzedzen wspierajacych antykatolicki i antyzachodni fundamentalizm,
izolacjonizm 1 poczucie wyzszosci Rosjan wobec pozostalych narodéw i nurtow
chrzedcijanstwa’”. W konsekwenc)i otrzymujemy wyktadnie, Ze to nie bolszewicka
przeszto$é??, a Kosécidt katolicki oraz inne Koscioly (protestanckie) zmierzajg do
»znieksztatcenia”™ toZzsamosci kulturowej Rosjan’?’, Z perspektywy przedstawicieli
Patriarchatu Moskiewskiego aktywnos¢ Ko$ciola katolickiego w Rosji stanowi za-
grozenie dla prawostawia na Rusi (Rosja, Ukraina, Biatoru$)*?, dla prawostawnego
dziedzictwa Rusi Kijowskiej, uwazanego za wspélne zrodlo tozsamosci Rosjan,

B A. Furier, Dekada Jelcyna. Uwarunkowania rosyjskich przemian spolecznych i politycznych 1991-
-2000, Szczecin 2003, 5. 102.

3% Ibidem, s. 98-107. _

4 PS, Cheq stuchaé ,, Glosu duszy ™. Oporycja bialoniska domaga sie przvwrécenia transmisji radiowej
Mszy Swierej. wNasz Dziennik™, 18 1 2002, 5. 6, BM, Cios w grekokatolikow, Nasz Dziennik”, 4 X 2002, s. 7.

32 K. Renik, Dialog Watykanu z Rosja, . Tydziet Polski. Dziennik Polski i Dziennik Zohierza”, 11-
-12V 2002, nr 19,5. 4, 6.

3 A Furicr, Dekada Jeicyna..., 5. 90-98,

327 K. Renik, Dialog Watykanu..., s. 6.

% S. Popowski, Rus tytko prawoslawna. Antypapieska demonsiracja w Moskwie, Rzeczpospolita”, 23-
-24 11 2002, s, AS,
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Ukraincow i Bialorusindw*®, oraz na obszarze posowieckim, co do ktérego Moskwa
tez zglasza swoje roszczenia®e’,

Trudne odradzanie si¢ prawostawia zdaje si¢ zaswiadczac o narastaniu sprzecz-
nosci w obrebie rosyjskiej tozsamosci narodowej®!, wyrazanej przez mity przc-
szloéci: w tkwigcej w typowych dla spoleczenstwa sowieckiego zludzeniach®® (np.
o mozliwosci budowy nowego spoleczenstwa bez Boga®®), ze jest mozliwe uksztalto-
wanie odpowiednich relacji z pozostalymi narodami Rosji (idea braterskiego zwigzku
narodow, stwarzajacego mozliwosé sprawiedliwego rozwiazania probleméw narodo-
wosciowych) poprzez oparcie ich na nowych zasadach, uwzglgdniajacych interesy
tych narodéw?*. Ta koncepcja federacyjna®® bazuje na idei utworzonej w 1918 r.
Federac)i Rosyjskiej*.

Problem redefinicji przez Rosjan wlasnej tozsamosci narodowej (wedlug
R. Szporluka ,sowiecka tozsamos¢ trwa przede wszystkim na obszarach rdzewie-
jacego zaplecza przemyslowego dawnego Zwigzku Sowieckiego™") wpisuje sig
w potrzebeg reinterpretacji wlasncgo dziedzictwa kulturowego®®. Jest skutkiem braku
okreslonej tozsamosei cywilizacyjnej Rosjan i deprecjacji roli Rosji*® we wspélczes-
nym $wiccie, opartej na tych przeslankach polityki*® oraz gotowosci do samodekolo-
nizacji*"!, ktorej brak skutkuje wyniszczajacag wojng w Czeczenii*®. Stad wspélczesna
rosyjska polityka zagraniczna daje si¢ opisywaé jako micszanina starej moskiew-
sko-cesarskiej tradycji, pozostatosci systemu komunistycznego i noworosyjskich
koncepcji’®?, ajej symbolem sg polajanki w jezyku ,,niepasujacym do obyczajow
dyplomatycznych™#. Slawomir Popowski, dlugoletni korespondent ,,Rzcczpospoli-
te)” w Moskwie, dostrzega jednak proby wypracowania nowej idcologii panstwowej.
W swojej relacji z Moskwy napisal on, ze ,,czgé¢ solzenicynowskich idei zostala jed-

W A Furier, Dekada Jelcyna..., s. 103-104.

0 P8, Ceridew znow protestuje, ,JNasz Dziennik™, 20 V 2003, 5. 5.

M 8. Popowski, Rosfa. czyli $wiat odrebny, Rzeczpospolita”, 9410 V1 2001, s. A7.

3 G, Przebinda, Wiadciciel 10 procent, Rzeczpospolita”, 21-22 111 1998, 5. 17 (,,Plus-Minus™); Z. Bla-
zynski, Komunibci prowadzq i co dalej?, ,, Tydzien Polski. Dziennik Palski i Dziennik Zolnierza®, 30 XII 1995,
5. 7.

2 P Danielewicz, Swigta w Moskwie — ayli , Boga niet”, , Tydziet Polski, Dziennik Polski i Dziennik
Zolnierza™, 20 XIJ 1986, . 10, 13; T. Pikus, Rosja w objeciach ateizmu, Warszawa 1997.

] Smaga, Rosfa..., 5. 34.

33 A, Furier, Dekada Jelcyna...,s. 28 n,, 233 n.

3% ] Smaga, Rosja..., s, 34,

37 R, Szporluk, Imperium, komunizm..., s. 244.

¥ Na temat ksztaltowania si¢ pojecia narodu zob. M. Bobrownicka, Patologie to2samosci narodowey...,
s.20n.

39 1 Mondry, Dalekowschodnia ., realpolitik”, , Tydzien Polski. Dziennik Polski i Dzicnnik Zolnierza”,
61V 2002, s. 6.

s J Mondry, Rosje w defensywie?, ,,Tydzien Palski. Dziennik Polski i Dziennik Zolbnierza™, 1 V 2004, 5. 6.

M M. A Wasilewski, Czy fo wstyd bpé imperium?, Nasz Dziennik®, 31 12000, s. 6.

M2 W, Gorecki, Planeta Kaukaz, Warszawa 2002, A. Politkovskaja, Rosje Putina, Warszawa 2005,
A. Politkowska, Druga woina czeczenska, Krakéw 2006.

3 L. Koprowicz, Od konfiiktu do spotkania kultur, czyli tozsamodc jako reguia autotransformacyi, [w]
Komunikacja miedzykudturowa, red. A. Kapciak (et al.), Warszawa 1995, 5. 13, 39 n,; por. M. Menkiszak, Roge
wobec Unii Europefskiej: kryzys ,, strategicznego™ partnersiwa, ,,Prace OSW”, styczen 2006, nr 22, s. 5.

M K. Dziewanowski, Wielka Rogja i ulica kielecka, ,Rzeczpospolita”, 22-23 VIII 1998, s, 13 (,Plus-
-Minus™).
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nak przejeta przez nowych dierzawnikéw i stowianofili. Ich wspdélnym mianownikiem
jest wrogo$c do wszystkiego, co idzie z Zachodu. Rosyjska elita - pisal w ubieglym
roku na famach tygodnika «Nowoje Wremia» Borys Tumanow — marzy o rewanzu
na niewdziecznych bytych poddanych, ktorzy odwazyli si¢ zerwac z jednoczaca ich
dotad Wielka Rosja. To takze — pisze Tumanow - zadza rewanzu na odwiecznym
przeciwniku — Zachodzie — ktory przestat bac sie «rosyjskiej dzierzawy»; rewanzu na
Europie Wschodniej, ktéra wyszia z rosyjskiej orbity wptywow i rewanzu na wiasnej
historii, tych sitach wewnatrz Rosji, ktére doprowadzity do rozpadu wielkiego mo-
carstwa, jakim byt Zwiazek Radziecki™*,

Grzegorz Marcin Kuta, tak jak wielu obserwatorow rosyjskiej sceny politycz-
nej, zwracat uwage, ze ,,upadek komunizmu spowodowat w Rosji specyficzna ideolo-
giczng «proznien. Poczatkowo probowano zaradzi€ temu stanowi rzeczy, przeszcze-
piajac na grunt rosyjski niektore procedury swiata zachodniego. Moéwilo sig sporo
o wolnym rynku, swobodnym obrocie gospodarczym czy tez prywatyzacji przedsig-
biorstw panstwowych (...}. W Rosji jednak, co bylo do przewidzenia, bezposrednie
wmontowanie instytucji ugruntowanych na Zachodzie powie$¢ si¢ nie moglo™.
Zbigniew Madej w Rosyjskich zmaganiach cywilizacyjnych, opublikowanych jeszcze
w 1993 r,, napisat, ze ,,na gruncie powrotu do kapitalizmu rzeczywiscie nie nalezato
oczekiwad ozywienia intelektualnego™, 1 zaraz dodawal, ze ,,wszelkie wznowienia
na zasadzie «dziadka i wnuka», facznie z neoliberalizmem i neomarksizmem — chot
maja swoja wartos¢ — bywaja stabsze od swoich prapoprzednikow, a w krajach post-
komunistycznych bylyby zupelnie cichym echem”. Z. Madej opiswac Jelcynowska
Rosj¢ wskazywal, ze ,,w sferze teorii musi si¢ to zacza¢ od stworzenia konceptu trans-
formacji; w sferze praktyki — od prob nowego rzadzenia i nowego gospodarowania.
Ale ciggle pozostaje otwarte pytanie, kto to ma zrobi¢™*’, G. Kuta w wydarzeniach
1993 r. dostrzegt istotng cezure w dziejach Federacji Rosyjskiej. W swojej analizie
problemu prawostawia w nowej, pokomunistycznej, rzeczywistosci Ros)i stawiat
tezg, iz ,,polityczny zwrot r. 1993 to nie tyle zepchniecie na drugi plan zapadni-
kow, lecz triumfalny powrdt tradycjonalistéw. A co za tym idzie — prawostawia™®,
a w szerszym wymiarze — konfrontacja z ,,symbolami Zachodu”, m.in. z Koséciotem
katolickim. Trudno orzec, czy politycy rosyjscy w pelni zdaja sobie sprawe, ze ich
polityka wpisuje si¢ w antykatolickie dziatania Patriarchatu Moskiewskiego’”. W tej
sytuacji mato powaznie brzmialy zapewnienia rosyjskiego ministra spraw zagra-
nicznych Igora Iwanowa'®, ze , sprawa wydalenia z Rosji pieciu duchownych ka-

M 8. Popowski, Rosja, czvli swiat odrebny, ,Rzeczpospolita”, 9-10 VI 2001, s. A7; M. Bobrownicka,
Patologie toisamosci narodowej..., s. 244,

3 G.M. Kuta, Symfonia dwu wladz?..., s. 30.

M Z. Madcj, Rosyjskie zmagania cywilizacyjne, Warszawa 1993, s, 201.

M G. M. Kuta, Symfonia dwu wladz?..., s. 30.

0 K. Warecki, Aby uspokoi¢ Cerkiew? Duma polecila zbadaé, czy rosyjscy katolicy nie lamiq prawa
wyznaniowego, ,Nasz Dziennik”, 19 I 2002, s. 7; J. Pomianowski, Kosciol w Rosji, czyli preteksty i stereotypy,
wRzeczpospolita®, 17 IV 2002, s. 2; S. Popowski, Rosyjska Cerkiew wypowiada wojne katolikom, ibidem, s. A6;
8. Jagodzinski, Nadual bez pasterza. Kosciol na Syberii Wschodniej, ,Nasz Dziennik™, [1 VI 2002, s. 7; BM,
Szkodliwa decyzja. Metropolita Moskwy komentuje nakaz opuszczenia Rosji przez kolejnego ksiedza, ,,Nasz Dzicn-
nik”, 27 It 2003, s. 6.

3% Na swoista gr¢ Kremla wobee Kodciofa katolickiego zwracajg uwagg wypowiedzi ambasadora Rosji przy
Stolicy Apostolskiej deklarujgcego gotowos$é Rosji do przyjecia nowych ksigzy na micjsce wydalonych, oraz za-
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tolickich, w tym trzech Polakow, nie ma zwiazku ani z ich narodowo$cia, ani z ich
wyznaniem, lecz miata charakter indywidualny™*'. W zaden sposéb nie pasuje to do
prowadzonej przez wladze Federacji Rosyjskiej polityki wobec Kosciota katolickiego
i Polski*? (zasadniczym rdzeniem tych dziatan pozostaje agresywna prawostawno-
konserwatywna ideologia panslawistyczna®?, wyrazajaca solidamos¢ wladz Kremla
z narodami prawostawnymi***).

Rozwdj mysli politycznej spetnia we wspotezesnej Rosji rolg kompensacyjna.
Anna Razny twierdzi, ze mechanizmem kierujacym rozwojem Rosji bylo podporzad-
kowanie narodu i panstwa rosyjskiego ideom. ,,Wazne jest to — pisala badaczka — ze
instytucji, ktore mialyby urzeczywistniaé owe idee, w Rosji albo nie bylo, albo byty
na tyle stabe, ze nie odegraty wigkszej roli. Podporzadkowanie ideom bylo zawsze
zadaniem tych, ktorzy sprawowali wladze, badz tych, ktorzy pragngli ja przejac.
Miato to $cisty zwigzek z charakterem wtadzy: albo absolutnej, albo totalitarne;.
Mechanizm ten stanowil przeciwienstwo mechanizmu zachodniego, wlasciwego
przede wszystkim cywilizacji tacinskiej, w ktdrej idee byly zazwyczaj zwiazane
z funkcjonowaniem odpowiadajacych im instytucji”. Anna Razny sktania sig do
tezy Jurija Afanasjewa, ze dotychczasowym rozwojem Rosji kierujq trzy znane
z historii koncepcje polityczne: pierwsza — idea Swigtej Rosji, ktéra ,,uksztattowata
idee «Trzeciego Rzymu» i zrodzita mesjanizm rosyjski”, druga — koncepcja mo-
dernizacji, ktorej wyrazicielem byt car Piotr Wielki, trzecia — idea rewolucji, ktora
w bolszewickiej Rosji i w ZSSR realizowano od 1917 r.*% Nie zapominajmy jednak
o rosyjskiej geopolityce, by¢ moze jeszcze wazniejsze) od wspomnianych idei, daw-
niej i wspotczesnie odgrywajacej wazna rolg w projektowanin kierunkdw rosyjskiej
polityki zagranicznej*s, ktorej strategiczne wektory w przesztosci warunkowaty
stosunek Petersburga do Watykanu.

Z trudno dla nas zrozumiatych wzglgdéw Anna Razny nie pokazuje, Ze cechg
owych idei jest ich intelektualne splaszczenie oraz zwulgaryzowanie®”’. Przy cat-
kowitym zamarciu zycia intelektualnego w ZSSR (najwybitnicjsi mysliciele zna-
lezli schronienie poza Bolszewia) nie zaistniaty warunki do poglgbienia rosyjskiej
przedrewolucyjnej mysli politycznej. Nie zapominajmy, Ze poza ideologig istnieje

pewnienia, z¢ , wizyta Ojca Swigtego Jana Pawta I w Moskwic «jest nic tylko mozliwa, ale wrgez koniccznax™; por.
PS, Przyjmq nastgpcow. Rosja deklaruje chec zaproszenia Papieia i zgode na zastqpienie wydalonych ksigzy, Nasz
Dziennik™, 15-16 II 2003, s. 7. W niccaty tydzie poZnicj wiadze Rosji wydality z jej terytorium ks. Bronistawa
Czaplickicgo; por. SK, RW, Kolejny ksiqdz katolicki wyrzucony z Rosji, ,Nasz Dzicnnik”, 24 112003, 5. 1.

3 8.G., Katolicy mogq by¢ spokojni. Rozmowy ministra Cimoszewicza w Moskwie, ,,Rzcczpospolita™, 7 11
2003,s. A7,

¥2K.Dziewanowski, Wielka Rosja...,s. t3; T. Bagnowski, Na Wschodzie bez zmian, ,,Tydzicn Polski.
Dzicnnik Polski i Dziennik Zotnierza™, 20 [V 2002, s. 5; A. Pomian, Rola Polski, ibidem, s. 1, 7.

9 T. Kendrusiewicz, Dzisiaj depcze sie prawa katolikow, jutro kazdy moze stac sig ofiarq. Apel ks. abp.
Tadeusza Kondrusiewicza, ordynariusza archidiecezji Matki Bozej w Moskwie, do rosyjskich { miedzynarodowych
organizacji obrony praw cztowieka oraz do wszystkich ludzi dobrej woli, Soczi 12 1X 2002 r., ,Nasz Dzicnnik”,
14-15 X 2002, 5. 10; T. Serwetnyk; Religia z dala od polityki. Rozmowa. Kardynat Lubomyr Huzar..., ,Rzccz-
pospolita™, 22 IlI 2006, s. 9.

¥ M. Mcenkiszak, Stosunki Rosja — NATO przed i po 11 wrze$nia, ,Pracc OSW" 2002, nr 4, 5. 10.

3 A, Rafny, Niebezpieczna Rosja, ,Nasz Dziennik”, 4 11 2002, 5. 12.

# A Nowak, Od imperium..., s. 46-63.

$TE. Thompson, Frubadurzy imperium..., s, 296; M. Bobrownicka, Patologie tozsamosci narodowej...,
s. 245.
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réwniez bogata w fakty pragmatyka dziatan®, Z tej perspektywy spojrzenie na Rosj¢
nabiera innego wymiaru, ujawniajac sprzecznosci ideologiczne w obrgbie strategia
geopolitycznej nowej Rosji, uwidaczniajacej przede wszystkim jej rolg jako decydu-
jacego czynnika rownowagi (nierownowagi?) politycznej’®. Jezeli poczatki rzadow
Borysa Jelcyna rozbudzity wsrod Rosjan nadzieje, ze panstwo wkroczy na droge
przemian demokratycznych i ze tradycja imperium sowieckiego odejdzie niebawem
w niepamigC, a przemianom w Rosji bgdzie towarzyszyla okcydentalizacja zycia
spotecznego, to schylek ery charakteryzowat si¢ reaktywacja postaw impenalnych.

W przeciwienistwie do Borysa Jelcyna nowy prezydent Rosji Wiadimir Putin®
odczuwa potrzebg uniwersalistycznego uzasadnienia swojej wladzy®', co ulatwiaja
mu dobre stosunki z Cerkwia prawostawna. Program jego rzadéw sformutowany na
poczatku prezydentury dyktuje w sferze relacji miedzynarodowych politykeg rein-
tegracji przestrzeni posowieckiej, ukazujac zdumiewajacq kontynuacjg geopolityki
cesarstwa rosyjskiego, ZSSR i Federacji Rosyjskiej*®, w sferze polityki wewngtrz-
nej zas jest ,,proba konsolidacji spoteczenstwa w obliczu rzekomych wrogdéw ze-
wnetrznych, powodujac wyrazny wzrost autorytaryzmu (model «zachowawczy»)'™%,
W omawiane dziatania wpisuje si¢ Rosyjska Cerkiew Prawostawna, zdecydowanie
broniaca swojego ,,stanu posiadania” na obszarze posowieckim?®®. Jadwiga Rogoza,
analityk z Osrodka Studiéw Wschodnich, u schytku 2004 r. stwierdzata, ze ,,w Rosji
mozna zaobserwowal duza aktywno$¢ kremlowskiej propagandy, ktérej podsta-
wy stanowi ideologia bezpieczenstwa. Wiadze probuja utrwali¢ w spoleczenstwie
wizerunek Rosji jako kraju osaczonego przez wrogi §wiat zewnetrzny (zwlaszcza
Zachod) i podkopywanego od $rodka przez demokratyczng «piata kolumne». Za
posrednictwem mediow wladze postuluja zjednoczenie wysitkow w walce z zagro-
Zeniem — co w praktyce oznacza zwigkszanie uprawnien prezydenta kosztem innych
osrodkow Zycia publicznego, podsycanie ksenofobii i nieufno$ci wobec réznych form
inakomyslija. Kreml probuje zaangazowaé do walki o rzad dusz réwniez Cerkiew
prawostawna 1 apeluje do prawostawnych hierarchéw o «aktywny udzial» w walce
z terroryzmem poprzez podnoszenie morale spoteczenstwa’™®,

2 W. Szacki, Rosjunie lekcewazq slabych. Rozmowa z Bartiomiejem Sienkiewiczem, analitykiem i pub-
licystq, b wicedyrektorem Osrodka Studiow Wschodnich, ,Gazcta Wyboreza”, 13 V 2005, 5. 5; J. Szpakowski,
Kampania zastraszania, ,Nasz Dziennik™, 12 X 2002, s. |, 6; [nternauta, Kremlowskie Boze Narodzenie, ,Nic-
dzicla™, 1212003, s. 23.

¥ M. Czajkowski, Rosfa w Europie. Polityka bezpieczeristwa europejskiego Federacji Rosyjskiej, Kra-
kow 2003; A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjfskiej, Torun 2004; por. E. Paszyc, Polityka ener-
getyczna Rosji, (w:] Klopotliwe bogactwo - sytuacja i perspektywy sekioréw ropy i gazu na obszarze bylego ZSRR,
wPrace OSW” 2003, nr 12, s. 18-30.

% K. Kurczab-Redlich, Dokqd prowadzi nas Putin, ,,Rzeczpospolita™, 14-15 V 2005, 5. 9.
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.Pracc OSW™ 2004, nc 16, 5. 30; por. K. Grygajtis, Polityka zagraniczna Rosji Wiadimira Putina..., s. 441-4717.
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*4 Na temat protestu Cerkwi w zwigzku z utworzeniem nowych diccezji katolickich w Kazachstanic: PS,
Cerkiew znow protestuje, ,Nasz Dzicnnik™, 20 V 2003, s. 5.
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Interesujacy przykiad ,,aktywnego udzialu” w polityce przynosi korespon-
dencja Mai Edilaszwili z Tbilisi z 29 IX 2005 r., w ktorej czytamy: ,Patriarchat
moskiewski wciaz oskarza Kosciot katolicki o prozelityzm i surowo potgpia taka
praktyke. Tymczasem w Abchazji i Osetii Potudniowej sama Cerkiew wkracza na
terytorium kanoniczne Autokefalicznego Kosciola Gruzifiskiego, wspierajac jedno-
cze$nie separatystyczne dazenia tych zbuntowanych republik. 20 IX [2005 r.] telewi-
zja i gazety [gruzinskie} pokazaly przedstawicieli Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej,
ktorzy ramig w ramie z przywodcami Osetii Potudniowe;j brali udzial w obchedach
pigtnastolecia niepodlegloéci nieuznawanej przez $wiat republiki. W tym samym cza-
sie zwierzchnik Gruzinskiego Kosciola Prawostawnego oskarzyl swego rosyjskiego
odpowiednika o «powazne naruszenie prawa koécielnego». Zurab Tskhovrebadze,
zastgpca rzecznika prasowego patriarchatu gruzifskiego, powiedziat tygodnikowi
«Georgian Times»: «To pierwszy taki przypadek, gdy patriarchat moskiewski famie
prawo koscielne w tak otwarty sposob. Wydaje sig, ze polityka panstwa rosyjskiego
wobec Gruzji, ktora zaklada ostatnio coraz bardziej jawne popieranie secesji Abchazji
i Osetii Potudniowej, wptynela takze na stanowisko tamtejszej Cerkwin’%.

Rzady Wiadimira Putina charakteryzuja sig ,,przejciem” od demokracji do
systemu autorytarnego (poprzez zmiany polityczne inspirowane kryzysem systemu
demokratycznego®®’). Bezspomie pierwszym, $wiadomym odrzuceniem gtownego
filaru ustroju demokratycznego bylo skoncentrowanie si¢ Kremla na dziataniach
zmierzajacych do wzmocnienia centrum wtadzy wykonawczej. Marek Menkiszak
w poczatkach 2001 r. twierdzil, ze ,,objecie przez Wiadimira Putina wladzy w Ros;ji
miato przyniesé, jak powszechnie oczekiwano, powazne zmiany w sferze politycznej
i gospodarczej. Tymczasem w pierwszym roku jego prezydentury podjete zostaty
glownie dziatania zmierzajace do umocnienia wiadzy prezydenta i ksztaltowania in-
strumentéw kontroli nad sytuacjg w kraju. Osiggnigto w tej dziedzinie umiarkowany
sukces, zmniejszajac polityczng rolg osrodkdw stanowigcych dotychczas hamulce dla
wiadzy prezydenta™®, Z punktu widzenia stosunku wiadz do katolicyzmu wazniejsza
jest wszak inna motywacja opinii Kremla, a mianowicie zmiana jednostronnie nega-
tywnego stosunku do Cerkwi prawostawnej, zapoczatkowana juz w czasach rzadow
Borysa Jelcyna®®. Mozna to wyjasnié¢ opisywang zbieznoécig postaw, interesow
politycznych i ideologii jednoéci ,,oftarza i tronu™?™, ale nalezy réwniez dostrzegac
w tym pewna logike ewolucji systemu posowieckiego®”' i zréznicowanie filozofii
wladzy ekip Borysa Jelcyna®? i Wiadimira Putina®”. Na tej podstawie fatwo wy-

¥ M. Edilaszwili, Religijny wymiar separatyzmu, {w:] e-Polityka.pl.

7 V. Dunaeva, Rosja potrzebuje wiecej kontroli. Rozmowa z igorem Panarinem, jednym r najbardziej
wplywowych politologow rosyjskich, ,,Nowe Panstwo™ 2006, or 2, s. 102,

¥ M. Menkiszak, Rok Putina...,s. 5.

¥ A. Furier, Dekada Jelcyna..., s. 100-102.

30 thidem, s. 98-104.

M3 Szaniawski, Trzy &roki w przéd, orzy kroki w i, Z Wiadimirem Bukowskim i Wiktorem Suworowem
rozmawia..., ,Nasza Polska™, 9 X 2001, s. 10-11.

W2 A, Furier, Dekuda Jelcyna..., s. 100-102.

W § Karczewski, W oczekiwaniv na cud. Czy Ojciec Swigty odwiedzi Rosje?, ,Nasz Dzicnnik”, 16 11
2004, 5. 9. Wedtug Dominika Morawskiego, ,,dyplomacja watykariska zdaje sobie sprawg, 7¢ Putin, ktdremu zalezy
na zblizeniu do NATO 1 Unii Europejskicj, powinien potozy¢ kres dwuznacznej sytuacji: z jednej strony s proby
otwarcia ku Zachodowi, z drugicj zaé — antydemokratyczne postgpowanic. Stolica Apostolska jest jednak §wia-
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ciagnaé wniosek, ze konserwatywne sily spoleczne sa w Rosji mocno zakorzenione
1 stanowia przeciwwage dla procesu okcydentalizacji, ktdrego forpoczta pozostaje
dziatalno$¢ misyjna Kosciota katolickiego™™. W spoteczenstwie pozbawionym opar-
cia w wielkoruskiej tradycji jedynym depozytariuszem mogta by¢ tylko Cerkiew?”
(jako wyraz zalamania sig w spoleczenstwie sowieckim masowego ateizmu®’®), pro-
pagujaca powrdt do korzeni (ktore byly przedstawiane jako te prawdziwe'™”).

Nie mozemy powiedzie¢, ze zabieranie przez duchownych glosu w waznych
sprawach politycznych mogio zwigkszy¢ sitg¢ oddzialywania Cerkwi na wiadze
panstwowe*’®, Dobrze rozpoznane jest zupetnie inne zjawisko: nacisk clit politycz-
nych Rosji na Cerkiew. Wediug G. Kuty, powotujacego sig na B. S. Fitatowa, | takie
zjawisko ma swe zrodlo w tym, ze elity traktuja religig jako formg legitymizacji
wladzy. Taka postawa elit znajduje odzew wérdd hierarchdw prawostawnych, ktorzy
mimo ze utracili poparcie ogdtu spotecznego, chea mieé realny wptyw na decyzje
polityczne™”. W tej pozornej nickonsekwencji logiczny okazal si¢ zamyst poszu-
kiwania nowego, uniwersalnego oblicza ideowego postkomunistycznej Rosji, wy-
razanego najpeiniej przez ideg sojuszu ,tronu i ottarza™*, prowadzacego ku idei
uniwersalnego imperium, sankcjonowanego przez uniwersalizm Rosyjskie) Cerkwi
Prawostawne;j®®!. Taki pomyst stat si¢ podstawa koncepcji ,,nowego paristwa”, wiz)i
teokratyczno-imperialnej, rozwijanej przez Wtadimira Putina®®2,

W ewolucji noworosyjskiej koncepcji wiadzy politycznej pojawia sig — jako
jeden ze skiadnikow zywej wsrod czeSci rosyjskich elit politycznych ideologii an-
tyzachodniej — znany z przeszio$ci watek, wedle ktorego ,,Koscidt katolicki jest
jedynie forpoczty stawetnego polskiego ekspansjonizmu™®. Ale istnieje tez inny
wanant ,,poiskiego zagrozenia™: Polska jako ,kon trojanski Ameryki w Europie’™®,
Z punktu widzenia intereséw Kosciola katolickiego w Rasji zawezanie jego roli do
kwestii polskiej jawi sig jako $wiadome pomniejszanie jego znaczenia. To prosta kon-
sekwencja postrzegania Kosciota jako czegos obcego®®, oskarzania go o ,,ingerencjg
w wewngtrzne sprawy Rosji” i ,,duchowa agresje katolicyzmu” lub, co gorsza, iden-
tyfikowanego z narodowa apostazja oraz agresywnym prozelityzmem?$¢, Zasadnicza

doma, zc wzgiedy wewngtrzne skianiajg rosyjskicgo prezydenta do liczenia si¢ z patriarchatemn jako znaczacym
crynnikiem w odbudowic spotccznej spoistosci”; zob. D. Morawski, W slepym zaudku..., s. A 10.

M 1. Skubi$, By¢ misjonarzem na Wschodzie. Z bp. Jerzym Mazurem z Irkucka na Syberii roxmawia...,
wNicdzicla®, 17 XI 2002, nr 46, s. 8-9.

S A Furier, Dekada Jelcyna..., s. 102,

. G. M. Kuta, Symfonia dwu wiadz?. .., s. 27. Sad wspomniancgo badacza nic w pelni oddaje tamtejsza rze-
czywistosé, o czym przckonuje nas ksigzka bpa Tadcusza Pikusa Rosja w objeciach ateizmu (Warszawa 1997).

" A, Furier, Dekada Jelcyna..., s, 103,

™ G. M. Kuta, Synifonia dwu wladz?..., s. 29, A. Furicr, Dekada Jelcyna..., s. 105-106.

" G. M. Kuta, Symfonia dwu wladz?..., s. 29.

M tbidem, s. 32.

). Smaga, Rosja..., s. 308.

2 Ibidem, s. 317 n. Warto zwrécié uwapg na fakt duzej niczaleznosci prezydenta Putina od rosyjskicj Cer-
kwi prawostawnej, co dobrze ilustrujc jego postawa w sytuacji podnicsicnia do rangi diccezji katolickich admini-
stratur w Rosji; por. 8. Karczewski, W oczekiwaniu..., s. 9.

W . Pomianowski, Kosciol w Rosji, czyli preteksty i stereotypy, ,,Rzcczpaspalitz”, 17 IV 2002, 5. 2.

¥ Y¥V.Dunacva, Rosja potrzebuje..., s. 104,

W, Pigciak, Wszystko po staremu, , Tygodnik Powszcchny™, 15 IV 2006, s. 2,

¥ 8. Karczewski, Wocrekiwaniu..., s.9; S. Karczewski, Oskarienia patriarchy. Patriarcha Aleksy
U przyjql wystannika Stolicy Apostolskiej, ,Nasz Dzicnnik", 23 [[ 2004, 5. 1, 7; SJ, To nie jest prawda. Ksigdz abp
Tadeusz Kondrusiewicz odpowiada na zarzuty Cerkwi prawostawnej, ,Nasz Dziennik”, 13-14 VII 2002, s. 8.
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przyczyna redukowania roli Kosciota w Rosji tkwi w wyroslej z prawostawia zywe;j
opozycji wobec zapadnikéw, wrogoséci wobec zachodnioeuropejskiego uniwersali-
zmu. Bolszewicka koncepcja ,,eksportu rewoluc)i”™¥ oraz sowiecka strategia ,,walki
rewolucyjnej o wyzwolenie narodéw’* to przejawy dazenia Cerkwi prawostawnej
do restauracji jednosci chrzescijan poprzez orientalizacje Europy*®. Ma niewatpliwie
racje Urszula Ciemiak, kiedy pisze, ze ,,w rozwazaniach o ksztalcie przysztej Rosji
zwraca uwagge to, iz mamy do czynienia z czgstym odwotywaniem sig do prawo-
stawia. Niestety, wigkszosci teoretykéw przyszlej cywilizacji (...) potrzebna jest po
prostu ideologia — religia. «Prawosiawie» 1 zwiazane z nim idee dobrze si¢ kojarza
1 dadzg sig¢ znakomicie wykorzystac jako szyld. Udowadnia to sam Zjuganow, ktory
calkiem powaznie chce zblizy€ leninizm z prawostawiem™?°.

Tymczasem pozadany przez Kreml sojusz ,,oftarza i tronu” to w sferze ideologii
panstwowej powr6t ,.do korzeni”, do idei imperialnej misji Rosji, do uzasadniania
prawostawiem dominacji Rosji w Europie 1 §wiecie. Wychodzac od tych przestanek,
mozna by mowic o rzadach Putina w sferze , filozofii panstwa” jako o przejsciu od
»dyktatury ludu” do ,,dyktatury popow”, od legitymizacji wltadzy przez demokratycz-
ne, uniwersalne wartosci, do jej legitymizacji poprzez wiarg (wydatnie zeSwiecczona
przez komunistyczng przeszio$¢) w misj¢ dziejowa Rosji. W przypadku Kosciota
katolickiego oznaczalo to, ze upolitycznienie kwestii religijnych moze nies¢ ze
soba zapowiedz wciagnigcia go w spory z wladza. Paradoksalnie, swiatowa opinia
publiczna, zniechgcona kolejnymi przejawami konfliktu, mialaby ostabi¢ swoje za-
interesowanie tym regionem, uznajac argumenty strony rosyjskiej za wystarczajace
rowniez w tych kwestiach, w ktérych Kreml nie zyczyt sobie nawet pobieznej kon-
troli. Wydaje sig, Ze wszechstronna analiza zachowan wiadz rosyjskich wobec Kos-
ciota katolickiego stwarza mozliwos¢ poglebionego spojrzenia na problem Zachodu
w rosyjskiej ideologii antyokcydentalnej, w ktdrej problem katolicyzmu potaczono
swiadomie z kwestig polska®®'.

Zakonczenie

Dziatajacy od XVIII w. w Rosji Koscid! katolicki funkcjonuje w mato przyjaznej rze-
czywistosel politycznej 1 spolecznej. Pigtrzace si¢ przed nim obecnie trudnoéei maja

), Smaga, Royja...,s. 57-61; U. bugowska, A. Grabski, Trackizm, Doktryna i ruch polityczny, War-
szawa 2003.

W J. Smaga, Rosja..., 5. 205.

¥ 8. Kirkar, , Korespondencje” petersburskie..., s. 21.

™ U.Cicrniak, Wspotczesna Rosja w oczach publicystéw rosyjskich: ,, Litieraturnajo Gazieta” (Moskwa)
i, Russkaja Myst” (Puryz), [w:] Zagadnienia rosyjskie. Mystenie o Rosji: Oglady i obruzy spraw rosyjskich, Kra-
kdw 2000, 5. 340-341.

¥ Przy tej sposobnosci warto zwrocié uwagg na  nicmrawa dyplomacjq” rzadu SLD w sprawie bpa Mazura.
Wedlug Macicja Walaszezyka, publicysty ,Naszego Dziennika”, rzad i prezydent nicwicle uczynili, aby wyjasni¢
okolicznosci wydarzenia. Katolicyzm Polakdw stanowi dla moskicwskiego patriarchatu przeszkodg w dziataniach
zmierzajacych do zjednoczenia Stowian; por. M. Walaszcezyk, Niemrawa dyplomacia. Sprawa ks. bp. Mazura,
+Nasz Dzicnnik”, 23 IV 2002, s. 1. Z donicsich prasowych wynika, z¢ wladze polskic przystapity do wyja$niania
sprawy dopicro po pigeiu miesiacach; por. F. G., MSZ interweniuje w sprawie ksiezy, Rzeczpospolita™, 14-15 [X
2002, 5. A4,
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charakter glownie ekonomiczny. Siggajac w przeszto§é, dostrzegamy uwarunkowania
historyczne 1 doktrynalne jego trudnej historii. Wspolcze$nie sa one dla zycia Koscio-
ia réwnie istotne jak uwarunkowania ekonomiczne, gdyz ulatwiaja filtrowanie tamtej
ztozonej rzeczywistosci. Obecnos$¢ Kosciota katolickiego w Federacji Rosyjskiej to
w odbiorze mediow relacje z Rosyjskg Cerkwia Prawostawna, ktorymi w Rosji zaj-
muje si¢ niewielka grupka os6b, w tym niewielu politykow. Przypomina ona o mato
dzi$ waznym dla przecigtnego Rosjanina sporze o ciaglos¢ tradycji chrzescijanskiej
i 0 to, kto jest prawdziwym depozytariuszem ,,czystej” wiary chrzescijanskiej. To jest
takze spor o historig, u§wiadamiajacy rosyjskiemu inteligentowi odmienno$¢ Rosji,
wskazujacy na to panstwo jako na polityczny byt z pogranicza Europy i Azji. Historia
Kosciota w Rosji odsfania jeszcze inny, istotny dla jej elit politycznych, problem:
spdr o kierunki rozwoju tego panstwa — czy Rosja ma sig sta¢ imperium curoazja-
tyckim, czy funkcjonujacym wedhug europejskich standarddéw mocarstwem regio-
nalnym. Wreszcie, Kosciod to jakby poczatek dyskusji o ,,masie upadiosciowej” po
komunizmie, w tym zasadnicze pytanie o celowo$¢ duszpasterskiej troski Kosciola
o ,.cztowieka posowieckiego”, zyjacego na ogdt bez Boga, bez pracy, bez wystarcza-
Jacych Srodkow do Zycia, z mato ukrywang duma z wielkiego Zwiazku Sowieckiego
oraz z zalem, Ze juz go nie ma, ze nie ma sowieckiego panstwa socjalnego.

Sytuacja Kosciofa katolickiego w Rosji nie wynika z nieprzychylnego stosunku
Rosjan do katolikéw. Kosciot to ,,okno” na Zachod i coraz bardzie) otwarcie podzi-
wiana kultura zachodnia, to tez i Polska {opis Polski to nic innego jak ,,powiclane
klisze stereotypiczne, generujace okreslong tradycje’™%?), opisywana réznymi przy-
miotnikami*®*, to réwniez kraj, ktory budzi w Rosjanach nieukrywana zazdro$¢.

Kosciol wierzacym Rosjanom — a takich tam mato — uprzytamnia wielowieko-
wy spor o pierwszenstwo migdzy Rzymem a Konstantynopolem, a faktycznie stano-
w1 historyczne tlo dla rozwazan o spirytualizmie w rosyjskiej polityce zagraniczne;j.
Ale to rozwazania dla niewielkiej grupy mieszkancow Federacji. Podobnie jak spor
0 genezg poszczegdlnych ide, ktdre poza waskim gronem badaczy nikogo nie intere-
suja. Sposdb pojmowania polityki to spadek po czasach caratu, ktore nikogo juz nie
obchodza. Kosciét katolicki w prowincjonalnej Rosji przypomina, Ze poza nia jest
jeszeze Zachdd, zdecydowanie sie od niej rdzniacy.

W 1996 r. prof. Richard Pipes pytat: ,,Dlaczego Rosji tak trudno jest przyjaé
zachodni model, podczas gdy z powodzeniem uczynito to kilka krajow azjatyckich,
pod kazdym wzglg¢dem bardziej odleglych od Europy?”. I odpowiada: ,,Uporczywa
antyzachodnio$¢ Rosji przypisa¢ mozna przede wszystkim jej dziedzictwu religijne-
mu (...). Jakkolwiek moze to nie wydawaé sig oczywiste, pomigdzy wyznawana przez
Rosjan religia a ich stosunkiem do Zachodu istnieje $cisty zwigzek przyczynowy.
Z punktu widzenia prawostawia zarowno katolicyzm, jak i protestantyzm zawsze
byly religiami wynaturzonymi, skazonymi poganskim klasycyzmem i racjonalizmem
filozoficznym’™*. Postgpujace w XIX i XX w. zedwiecczenie utatwilo przeniesie-
nie ,,antyzachodniego przesadu” z religii na cywilizacje¢ europejska, moze juz nie

M. Babrownicka, Patologie tozsamosci narodowej..., s. 64; por. Katalog wzajemnych uprzedzen Pola-
kow i Rosjan, red. A.de Lazari, Warszawa 2006,

V. Dunzcva, Rosja ponzebije..., s. 104,

¥ R. Pipes, Rosja, komunizm...,s. 12-13.
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w takim stopniu jak u Fiodora Dostojewskiego. Wspoiczesna Rosja, ta z przetomu
XX i XXI w., rozni sig od tej, ktora kiedy$ mianowano Zwiazkiem Sowieckim: na
prowincji niejednokrotnie XIX-wieczna, w swojej stolicy bardzo wspodtczesna. Dla
obserwatora z zewnatrz dzisiejsza Rosja nie jest juz komunistyczna, lecz quasi-de-
mokratyczna, quasi-kapitalistyczna, quasi-europejska, quasi-prawostawna i chyba
coraz bardziej prawdziwie wierzaca. Po prostu znaczaco inna!’*

¥ 8. Popowski, Wot my takije, ,Rzeczpospolita”, 25-26 X 2003, 5. AS.
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PODMIOTOWOSC WATYKANU I STOLICY APOSTOLSKIE]
W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM PUBLICZNYM

Podmiotowos$¢ w prawie migdzynarodowym publicznym

Problematyka podmiotowosci w prawie migdzynarodowym publicznym nalezy do
trudniejszych zagadnien, kodyfikacyjnie nadal nieopracowanych. Wraz z powsta-
niem Komisji Prawa Migdzynarodowego ONZ (w 1949 r.} Zgromadzenie Ogélne
ONZ jako jeden z probleméw do skodyfikowania podato Komisji problematyke
podmiotowosci w prawie miedzynarodowym publicznym, Komisja wybierajac te-
maty do opracowania, whasnie podmiotowosé odrzucita, jako powdd podajac m.in,
brak jednolitodci w tej materii po$rdd dwezesnych panstw czlonkéw spotecznosci
migdzynarodowej oraz przedwczesno$é prob kodyfikacji. W ten sposéb zagadnie-
nie podmiotowosci, a w szczegodlnosci uznawania za podmiot prawa migdzynaro-
dowego pozostawiono praktyce panstw 1 w nielicznych przypadkach orzeczeniom
1 opiniom sadéw migdzynarodowych, ktore rozpatrujac spory pomiedzy panstwami
w uzasadnieniach swych orzeczen — zdarzato si¢ — odnosity si¢ do podmiotowosci
prawnomigdzynarodowopubliczne;'.

Na przestrzeni wielu lat uksztaltowata si¢ praktyka i teoria, Ze podmiotem prawa
migdzynarodowego publicznego moga by¢ tylko panstwa. Niektdrzy autorzy podkre-

! Tak w opinii doradczej z 1949 1. Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie odszkodowa-
nia za szkody ponicsione w zwigzku ze $micrcig hrabicgo Bernadotie, ktory byt specjalnym wystannikicm ONZ do
Palcstyny. Trybunat uznat istnicnic osobowosci prawnej ONZ pozwalajacej wystapié z roszczeniem odszkodowaw-
czym. Przyjmuje sig w litcraturze, Zc opinia ta dotyczy nie tylko ONZ, ale tez innych organizacji migdzynarodo-
wych mi¢dzyrzadowych. Szerszej patrz: W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne.
Zaygadnienia systemowe, Warszawa 2004, s. 331 i n.
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$lali 1 podkreslajg jeszcze nadto ,,suwercnne panstwa”, od okreslenia tego obecnie sig
raczej odchodzi, poniewaz trudno jest zdefiniowac ,,suwerennos¢” réznie rozumiang
w ramach roéznych systemoéw prawa i w rdéznych regionach geograficznych. Nawet
najbardziej skrajni zwolennicy pogladu, ze tylko panstwa sa podmiotami prawa
migdzynarodowego publicznego, czynia jeden wyjatek na rzecz uznawania podmio-
towosci Stolicy Apostolskiej 1 tak zwanej dwoisto$ci podmiotowosci Watykanu? oraz
wtomej podmiotowosci organizacji migdzynarodowych migdzyrzadowych.

Na gruncie prawa migdzynarodowego publicznego nie ma dokumentu méwig-
cego wprost, kto 1 na jakich warunkach moze by¢ podmiotem prawa migdzynarodo-
wego. Uwaza sig, ze panstwa sg podmiotami pierwotnymi powstajacymi ,,samymi
z siebie”. ,,Pierwotnos¢” podmiotowosci panstwa przeciwstawiana jest ,,wtornej”
podmiotowosci organizacji migdzynarodowych, ktdre powstajg z woli pafistw i z wo-
1i panstw moga zakoficzyé swo) byt prawny.

Na podstawie obowiazujacych traktatow, praktyki panstw oraz funkcjonuja-
cego zwyczaju miedzynarodowego, mozna powiedzie¢, ze za podmioty uwaza sig:
pafistwa, organizacje miedzynarodowe miedzyrzagdowe oraz Watykan z dwoista
podmiotowoscia prawnomigdzynarodowg publiczng. Te trzy podmioty wymieniane
sg powszechnie 1 do ich istnienia nie ma sporu®.

Do roku 1969 nie byto dokumentu pisanego mowiacego, kto oprocz panstwa
jest czy tez moze by¢ podmiotem prawa migdzynarodowego. Podpisana w 1969 r.,
w Wiedniu, konwencja wiedenska o prawie traktatow (mowiaca o tworzeniu, stoso-
waniu, interpretowaniu i zakonczeniu bytu prawnego uméw migdzynarodowych)
po raz pierwszy w historii prawa migdzynarodowego publicznego przyznala, ze
konwencja ta, majaca zastosowanie ,,do traktatéw miedzy pafstwami™, stosowa-
na by¢ moze i przez ,,inne podmioty™ prawa migdzynarodowego. Tych ,,innych”
podmiotow w konwencji ani nie wymieniono, ani nie zdefiniowano (ze wzgledu
na trudnosé stworzenia takiej definicji), ale powszechnie uwaza sig, ze autorom
konwencji chodzito o organizacje miedzynarodowe migdzyrzadowe. Wynika to tez
z materiatéw przygotowawczych do tej konwencji’. Zatem od powstania konwencji
wiedenskiej o prawie traktatéw podmiotowos$é organizacji migdzynarodowej migdzy-
rzadowe] znalazta podstawy w prawie pisanym, gdy do tego momentu opierala sig

 Szerzej patrz: S. E. Nahlik, Wsiep do nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa 1967, s. 178 in.;
R. Bicrzanck, J. Symonidcs, Prawe miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 137 in.; o dwoistosci
podmiotowosci Watykanu méwi m.in, vaport H. Waldocka (raport do projcktu konwencji wicdefiskicj o prawie
traktatéw z 1969 r.), w ktdSrym podkresiono, Ze nawet obeenic, jakkolwick istnicje Paiistwo Watykanskic ze swym
terytorium, wszelkic traktaty zawicrane przez papicstwo s zawicranc z ramicnia Stolicy Apostolskicj, ktéra istnicje
odrgbnic od tego panstwa,

> W litcraturze prawa migdzynarodowego publicznego wymicnia sig tez i inne twory na tym polu funkcjo-
nujace, a w roéznych okolicznosciach traktowanc za posiadajacc padmiotowosé prawnomigdzynarodowopubliczng.
Chodzi tu przede wszystkim o powstancdw, naredy walczace o wolnosé, pospolite tuszenie, pafstwo-nasciturus
{terytorium niesamodzicine posiadajace przyrzeczenic metropolii uzyskania samodziclnosci w niedalckicj preyszlo-
$ci). Kazdy taki przypadck wymaga indywidualncgo analizowania — ma czy tez nic podmiotowoss.

¢ Konwencja wiedenska o prawie traktatéw, tekst konwencji ogtoszony jest w Dz. U. RP z 1990 1., nr 74,
poz. 439. Polska jest strong tej konwencji. Konwencja weszla w zycic w dniu 27 [ 1980 r., a w stosunku do Polski
w dniu 1 VII1 1990 r. Stronami konwencji jest obecnie 108 padstw — dalej cytowana jako , Konwencja”

S Art. 1 Konwencji.

8 Ibidem, Att. 3.

? Szerzej patrz: S. E. Nahlik, Kodeks prawa traktatéw, Warszawa 1976, passim.
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jedynie na zwyczaju. Dwoista podmiotowos¢ Watykanu jest od kilku stuleci sank-
cjonowana zwyczajem miedzynarodowym i to przez panstwa réznych cywilizacji,
religii 1 systemow prawa. Dwoisto§é ta manifestuje sie wystepowaniem na forum
prawnomigdzynarodowym publicznym raz Panstwa Miasta Watykan (miniaturowe
panstwo posiadajace terytorium, ludnos$¢ i wladzg), drugi raz - Stolicy Apostolskicj
z Papiezem jako glowa Kosciola rzymskokatolickiego na czele.

Podmiotowos¢ panstwa

Panstwo jest podmiotem pierwotnym i zazwyczaj, stosujac trojelementowa definicje,
sklada sig¢ z trzech elementéw: terytorium, ludnosci 1 wiadzy (zazwyczaj, poniewaz
s3 w tej mierze wyjatki dotyczace rzadoéw na emigracji, powstancow, pospolitego
ruszenia itd.). Mimo istnienia tworu z tymi trzema elementami panstwo, aby moglo
funkcjonowaé, musi by¢ uznane przez inne panstwa®. Bez uznania, ktére moze by¢
wyrazne (explicite) lub milczace (facite), panstwo nie moze funkcjonowaé w spo-
tecznoéci migdzynarodowej jako podmiot prawa migdzynarodowego. Z wyraznym
uznaniem jakiego$ tworu za pafnstwo spotykamy si¢ w przypadku jednostronnego
oswiadczenia woli (konstytutywnego lub deklaratoryjnego), wydanego przez juz ist-
niejace panstwo. Milczace uznanie zdarza sie, gdy nowy twor zostanie przyjety do or-
ganizacji migdzynarodowe), gdy nawigze stosunki dyplomatyczne z innym panstwem
lub, gdy mimo braku jednoznacznego uznania, podpisuje umowy miedzynarodowe,
a druga strona tej umowy (lub drugie strony) na to sig godzi.

Przez kilka stuleci za atrybuty przypisane panstwu, a zarazem warunki podmio-
towosci, uwazano prawo legacji’, prawo zawierania umow migdzynarodowych' oraz
prawo do wstrzynania wojny''. Prawo do wstrzynania wojny definitywnie ograniczo-
no dopiero w XX wieku. Pakt Ligi Narodow z 1919 r. dopuszczat wojne w sytuacii,
gdy droga dyplomatyczna rozstrzygnigcia sporu nie data pozytywnego rezultatu'?,
Karta Narodéw Zjednoczonych z 1945 r. zakazujac wojny wprowadzita wyjatki
dotyczace samoobrony", akcji zarzadzonej przez Radeg Bezpieczenstwa ONZ' oraz
historyczne juz postanowienie dotyczace bytych panstw nieprzyjacielskich okresu

* Uznanic to jednostronne odwiadczenic woli paistwa. Szerzej patez: ). Sutor, Leksykon dyplomatyczny,
Warszawa 20085, s. 388 i n.

® Prawo legacji (ius legatum) jest to prawo do wysylania postow {czynne prawo legacji) i przyjmowania
postow (bieme prawo legaciji).

' Prawo do zawicrania uméw migdzynarodowych czyli bycia strong umowy migdzynarodowc;j (ius trac-
tutum).

"' Prawo do wstrzynania wojny (ius ad beflum) przestalo byé atrybutem pafistwowoséci od Paktu Ligi Naro-
dow, ktory zakazal wojny jako sposobu rozstrzygania spordw migdzynarodowych (legalizujac wojng w szczegdl-
nym przypadku).

12 Art. 12 Paktu Ligi Narodow z uwzglgdnicniem poprawki obowigzujacej od dnia 26 £X 1924 r. oraz nume-
racji akapitéw przyjctej na siédmej scsji zwyczajnej Zgromadzenia Ogodlnego Ligi Naroddw w dnin 16 IX 1926 1.
Pakt Ligi Narodow opublikowany zostal w Dz. U. z 1920 ¢, nr 35, poz. 200 — tckst ten nic zawicra wymicnionych
poprawcek. Tekst jednolity nic zostat ogloszony.

" Art. 51 Karty Narodow Zjednoczonych. Kartg opublikowano w Dz. U. RP z 1947 r., nr 23, poz. 90. Do
tekstu Karty wprowadzono czterokrotnic poprawki, tekstu jednalitego nie ogloszono.

" Rozdziat VII Karty NZ dotyczacy akeji Rady Bezpicczenstwa ONZ w razie zagrozenia pokoju, narusze-
nia pokoju 1 aktow agresji.
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drugiej wojny swiatowej'®, Obecnie mozna juz mowié¢ wylacznie o dwu atrybutach
zwiazanych z podmiotowoscia panstwa: prawie legacji i prawie do zawierania uméw
migdzynarodowych.

Podmiotowos¢ organizacji migdzynaredowych mi¢dzyrzadowych

Organizacja miedzynarodowa migedzyrzadowa (podmiotami prawa migdzynarodowe-
go publicznego nie sg organizacje miedzynarodowe pozarzadowe) jest podmiotem
wtornym w stosunku do panstwa, bowiem powstaje z woli panstwa lub panstw 1 z te)
woli moze by¢ zlikwidowana'® Jub, w przypadku powolania jej na okreslony czas,
moze zakonczy¢ dziatalnos¢ w zwiazku z uptywem czasu'’, Zazwyczaj dokumentem
ja kreujacym jest umowa migdzynarodowa nazywana statutem'®, karta"?, paktem?;
zdarza sig jednak, ze organizacja migdzynarodowa migdzyrzadowa rozpoczyna
dziatalnos¢ bez takiej umowy?'. Funkcjonowanie zatem organizacji migdzynaro-
dowej migdzyrzadowej (powstanie, kompetencje, wewngtrzna struktura, dziatanie
i zakonczenie dzialalnosci) w catosci zalezy od woli zakladajacych ja panstw wyra-
zonej w dokumencie ja kreujacym.

Wspotczesnie funkcjonujace organizacje migdzynarodowe migdzyrzadowe obej-
muja zasiggiem dzialania caly $wiat (i wtedy nazywane sg globalnymi??), jeden konty-
nent (i wtedy nazywane sa regionalnymi®*), zajmuja si¢ $cisle okreslonymi sprawami
lub sg uniwersalne w swej dzialalnoSci. Zdarzajg sie organizacje skierowane tylko do
okreslonego kregu panstw (i wtedy mowi sig, Ze sa zamknigte?*) oraz nie ograniczajace
mozliwosci przystapienia do nich (otwarte?®). Zazwyczaj nie s3 tworami ponadpan-
stwowymi (nie tworza prawa ponadnarodowego) z wyjatkiem powstajacych w drugie;j
pofowie XX wieku wspodinot panstw typu europejskiego®, ktdre bywaja wyposazone
wlasnie w kompetencje ponadnarodowe i zarazem o skomplikowanej wewnetrznej
strukturze®’.

" Art. 107 Karty NZ.

' Przykladem mozc by¢ Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej {(organizacja migdzynarodowa migdzy-
rzadowa tzw. bytych paistw demokracji ludowej) rozwiagzana wolg panstw cztonkowskich w 1990 1.

'7 Europcjska Wspdlnota Wegla i Stali powstata w 1951 r. (traktat wszedt w zycic w 1952 1) powotana
zostata przez sze$é panstw zatozycielskich na 56 lat. W 2002 r. zakoficzyta swoj byt prawny.

* Np. Statut Rady Europy.

" Np. Karta Narodéw Zjednoczonych.

2 Np. Pakt Ligi Padstw Arabskich.

1 Np. Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej statut otrzymalta po prawie dziesigeioletnim okresic fak-
tycznepo dzialania.

2 Np. Organizacja Naroddéw Zjednoczonych, UNESCO, FAQ.

B Np. Rada Europy.

¥ Np. Karta Organizacji Panstw Amerykanskich.

# Np. Pakt Ligi Narodow.

2 Powstajace na $wiccic wspélnoty panstw mozna podzielié na typu amerykariskiego i typu europejskicgo.
Wspolnoty typu amerykanskicgo nic tworza specjalne struktury, wiclkicj liczby organéw wewngtrznych ani odrgb-
nego systemu prawa. Wspdlnoty typu curopejskicgo tworzg wicle wewngtrznych organdw z bardzo rozbudowanymi
kompetencjami i system prawa (czasem nazywany podsystemem prawa mi¢dzynarodowego publicznego), ktory
w zakresie przckazanych kompetencji wyprzedza prawo krajowe panstw cztonkowskich.

1 Przykiadem sq Wspbdinoty Europejskic powstale w latach pigédziesigtych XX wicku. Ponadnarodowo$¢
tych organizacj polega na tym, 2¢ prawo tworzone w ramach przekazanych traktatem kompetencji wyprzedza pra-
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Dwoista podmiotowoéé prawa migdzynarodowego:
Watykan i Stolica Apostolska

Szczegdlnym rodzajem podmiotu prawa mig¢dzynarodowego publicznego jest
Watykan®® wystgpujacy na forum prawnomig¢dzynarodowym w dwoistej postaci
zwyczajowo akceptowanej od stuleci przez caty $wiat. Podmiotowos¢ Watykanu
i jego funkcjonowanie mozna podzieli¢ z historycznego punktu widzenia na trzy
etapy: od polowy VIII wieku do 1870 r.,, od 1870 do 1929 r. i po 1929,

Pierwszy etap poczatkowany jest darowizna terenéw przez Karolingéw dla Pa-
piezy®, co stato sig formalng podstawa terytorialnego istnienia Panstwa Koscielnego®.
W latach nastgpnych kolejne darowizny przyniosty powigkszenie terytorium Panstwa
Koscielnego®'. Od czasu tych darowizn do roku 1870 funkcjonuje pojecie Panstwa
Koscielnego. W 1870 r. w trakcie procesu jednoczenia Wioch przez kréla Wiktora Ema-
nuela IT (1820-1878) Panstwo Koscielne zostaje weielone do panstwa whoskiego.

W roku 1870 rozpoczyna sig drugi etap funkcjonowania Watykanu - bez te-
rytorium, jednego z elementéw trdjelementowe; definicji panstwa. Pomimo braku
terytorium, Papiez stojac na czele Stolicy Apostolskiej jest nadal uwazany za podmiot
prawa migdzynarodowego publicznego. Zewngtrznym wyrazem tego stanu rzeczy
s3 umowy migdzynarodowe zawierane przez panstwa §wiata z Papiezem jako glowa
Kosciota rzymskokatolickiego. Wielo$¢ takich umoéw dowodzi niezbicie, ze brak
terytorium nie stat na przeszkodzie w ich zawieraniu.

Trzeci etap zaczyna si¢ w 1929 r. traktatami lateranskimi zawartymi (11 lutego
1929 r.) pomigdzy Papiezem Piusem XI (1922-1939), ktoérego reprezentowat kardynat
Piotr Gasparri, a panstwem wtoskim reprezentowanym przez Benito Mussoliniego.
Traktaty laterafiskie obejmowaty pig¢ dokumentow:

- traktat o stosunkach pomigdzy Wtochami a Stolicg Apostolska, w tym uznanie
podmiotowosci Stolicy Apostolskiej,

— plan terytorium Watykanu (zat. 1),

— wykaz nieruchomosci z przywilejami eksterytorialnosci i z wyjgciem spod wy-
wiaszczenia 1 podatkow (zat. 2),

— wykaz nieruchomosci wyjgtych spod wywlaszczenia i podatkow, ale nie posiada-
jacych przywileju eksterytorialnosci (zal. 3),

~ uktad finansowy (zat. 4).

wo krajowe pafstw czlonkowskich, ale zarazem panistwa czlonkowskic w ramach przckazanych kompetencji nic
mog4 tworzy¢ prawa ani vzupctnia¢ cwentualnych luk w prawic.

* W tym micjscu uzyto nazwe ,, Watykan" jako pojgcic obcjmujace Paiistwo Miasto Watykan i Stolicg Apo-
stolskg w $lad za oficjalnym dokumentem polskim dotyczacym nazw panstw $wiata wydanym przez Gléwny Urzad
Geodezji i Kartografii {(Komisja Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami Polski), wydanic z 2003 r.
- co formalnic ni¢ jest prawidlowe, ponicwaz Watykan i Stolica Apostolska tworza dwic rozne jednostki {czasem
si¢ uzupeiniajgee) na forum prawnomicdzynarodowym.

¥ W cfckeic ukladéw i porozumich pomigdzy Papiczem Stefanem Il (752-757) oraz Pippinem Mtodszym
{?-768) 6 stycznia 754 1. Papicz otrzymat na wlasno$¢ tereny, ktdrymi do tego czasu administrowal, oraz cgzarchat
rawcnski. Byt to tzw. uktad z Quicrcy.

% Okresélenic ,,Panstwo Kodcicine™ odnesi sig do dobr w posiadaniu Papiczy do 1870 r.

" Za pontyfikatu Papicza Hadriana I {(772-795) Karol Wiclki (742 lub 747-814) dokumcntem datowanym
na dzieii 6 kwictnia 774 r, prytaczyt do Pafstwa Kosciclnego ksigstwa Benewetu i Spoleto oraz tereny z okolic
Wenogji.
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Traktat o stosunkach pomigdzy Wiochami a Stolica Apostolska w swej tresci
odnosi si¢ do kwestii podmiotowosci Watykanu i Stolicy Apostolskiej. W traktacie
tym i w wymienionych powyzej zalacznikach nie uzywa sie juz okreslenia Panstwo
Koscielne. Fragmenty tekstu traktatu lateranskiego, mowiace o Watykanie 1 Stolicy
Apostolskiej, brzmig nastgpujaco:

Art. 2. Wiochy uznajq suwerennosé Stolicy Apostolskiej w dziedzinie miedzyna-
rodowej, jako wlasciwosé, ktora zgodnie z Jej tradycjg i wymogami Jej postannictwa
w Swiecie, przynalezy do Jej natury.

Art. 3. Wiochy uznajq pelng wlasno$é Stolicy Apostolskiej, a takze wylgezng
i absolutng wladze oraz suwerenng jurysdykcje w stosunku do Watykany, istniejqcego
w aktualnych granicach, ze wszystkimi fego przynaleznosciami i dotacjami, tworzqgc
w ten sposch Panstwo Miasta Watykanskiego w specjalnych celach i na warunkach
okreslonych niniejszym traktatem.|...]

Poza tym, istnieje zgoda co do tego, ze Plac $w. Piotra, mimo ze nalezy do Pan-
stwa Miasta Watykanskiego, takze w przysztosci bgdzie dostgpny dla publicznoscl
oraz podlega¢ bgdzie wladzy policyjnej urzednikow wioskich. Wiadza ta konczy sig
u stop schodéw do Bazyliki, mimo Ze ta ostatnia, podobnie jak poprzednio, rowniez
w przyszlosci bedzie przeznaczona dla kultu publicznego. Z tej racji organy wiadzy
policyjnej nie beda wstepowac na schody ani wkraczaé do tejze Bazyliki, chyba ze
zostana wezwane w celu interwencji przez kompetentne wiadze.

Art. 7. Rzqd wiloski zobowiqzuje sie do tego, ze nie zezwoli na wznoszenie
na terenie otaczajqcym Panstwa Miasta Watykanskiego nowych budynkow umoz-
liwiajgcych wglqd do tego ostatniego i w tym samym celu postara sig o czesciowe
wyburzenie budynkow aktualnie istniejqcych przed Bramq Cavalleggeri wzdiuz Via
Aurelia oraz na Viale Vaticano.

Zgodnie z normami prawa miedzynarodowego, zakazany jest przelot nad tery-
torium watykanskim samolotow wszelkiego rodzaju. [...]

Art. 9. Zgodnie z normami prawa miedzynarodowego, suwerennej wiadzy Sto-
licy Apostolskief podlegajq wszystkie osoby majqgce stale zamieszkanie w Panstwie
Miasta Watykanskiego. |...]

Art. 12. Wiochy uznajq czynne i bierne prawo legacji Stolicy Apostolskiej,
zgodnie z ogolnymi regulami prawa miedzynarodowego. Postowie rzqdow zagra-
nicznych przy Stolicy Apostolskiej nadal korzystajq w Republice ze wszystkich pre-
rogaiyw i immunitetow, ktore przystugujq przedstawicielom dyplomatycznym zgodnie
z prawem miedzynarodowym, a ich rezydencje mogq w dalszym ciqgu pozostawaé
na terytorium wioskim, korzystajqc z przystugujqcych im immunitetow, zgodnie
z prawem migdzynarodowym, takie w przypadku, gdyby ich panstwa nie utrzymywaty
stosunkéw dyplomatycznych z Wiochami. [...]*?

2 Trektat o stosunkach pomigdzy Whochami a Stolica Apostolska, tekst zaczerpnicty z Prawe migdzynaro-
dowe i historia dyplomatyczna. Wybér dokumentéw, wstep i opracowanic L. Gelberg, t. [T, Warszawa 1958, 5. 312
i n. Oryginat traktatu w Acta Apostolicea Sedis XXI, nr 6,5.209 i n.
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Uktad finansowy {rozstrzygnieto w nim problem odszkodowan dla Stolicy Apo-
stolskiej za straty materialne w zwiazku z likwidacja Panstwa Koscielnego w 1870 1.},
bedacy zatacznikiem, i trzy zataczniki dotyczace nieruchomo$ei oraz Konkordat
z Wiochami stanowily lacznie dokumenty zamykajace tzw. kwestig rzymska. Kon-
kordat lateranski zostal zrewidowany za pontyfikatu Jana Pawia II (1978-2005)
ukiadem o zmianach Konkordatu lateranskiego, podpisanym 18 lutego 1984 r.*

Wymienione dokumenty i praktyka paristw w stosunkach z Watykanem rozrdz-
nia podmiotowos¢ Stolicy Apostolskiej od podmiotowosci Pafistwa Miasta Watykanu.
Stolica Apostolska zawiera umowy migdzynarodowe ,,w sprawach duchowych’, za$
Watykan ,,w sprawach doczesnych™. Wyjatki od te) praktyki, wymieniane w litera-
turze przedmiotu, tego podziatu nie zaburzaja*.

Stolica Apostolska jest zawsze strona konkordatu. Kodeks Prawa Kanoniczne-
go z 1983 1. przez Stolicg Apostolska rozumie ,,Biskupa Rzymu” {czyli Papieza) oraz
zespot organdw centralnych (w tym przede wszystkim Sekretariat Stanu), tacznie
nazywanych Kurta Rzymska.

Watykan jest natomiast ,,pafistwem patrymonialnym” — to ,.elekcyjna, teokra-
tyczno-hierarchiczna monarchia absolutna o charakterze patrymonialnym™’. Zgodnie
z Ustawa Zasadniczg nadana w 2000 r. Panstwu Miastu Watykan przez Papieza Jana
Pawla 11, strukturg wewngtrzne) administracji tworza:

Papieska Komisja ds. Panstwa Miasta Watykanskiego (organ o charakterze
ustawodawczym),

Przewodniczacy Komisji Papieskiej (organ o charakterze wykonawczym) i

Radca Generalny i Radcowie Stanu (organy o charakterze konsultacyjnym)®.

3 W imicniu Stolicy Apostolskicj uklad podpisat Sckretarz Stanu Agostino Casarolli w towarzystwic Sub-
stytuta Sckretarza Stanu Arcybiskupa Eduardo Martincza Somalo i Sckretarza Rady do Spraw Publicznych Kosciata
Arcybiskupa Achille Silvestrini. W imieniu Republiki Whaskicj uktad podpisat Przewodniczacy Rady Ministeow
Bettino Craxi w towarzystwic wicepremicra Arnaldo Forlanicgo i ministra spraw zagranicznych Giutio Andreot-
ticgo. Uktad podpisano w Villa Madama. Wymiana dokumentow ratyfikacyjnych nasiapita w Patacu Apostolskim
3 czerwea 1985 ., od tego dnia postanowicnia tego dokumcentu s3 wigzace.

M 83 10 zazwyczaj Konkordaty regulujace pozycje Kosciota katolickicgo w jakimé panstwic. Zazwyczaj,
ponicwaz sprawy Kosciola regulowano 1¢2 umowami migdzynarodowymi nazywanymi np. modus vivendi. Stolica
Apostolska jest strong wiclu konwencji: 0 nawigzywaniu stosunkdw dyplomatycznych (z 1961}, o nawiazywaniu
stosunkdw konsufarnych (1963), o climinowaniu wszystkich form dyskryminacii rasowej {1969), o prawic trak-
tatow (1969). Stolica Aposiolska jest w kofcu Statym Obscrwatorem przy ONZ (od 2004) i przy Radzic Euro-
py (od 1970). Stolica Apostolska utrzymuje obecnic kontakty dyplomatyczne z¢ {74 pasistwami (na 192 padstwa
czlonkowskic ONZ) i jest to najwigksza na $wiccic liczba placowek dyplomatycznych utrzymywanych preez jeden
podmiot prawa.

¥ Watykan (jako Panstwo Miasto) jest cztonkiem organizacji migdzynarodowych migdzyrzadowych bgdg-
cych podmiotami prawa migdzynarodowego publicznego, w tym m.in.: Swiatowego Zwiazku Pocziowego, Migdzy-
narodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego, Swiatowej Organizacji Whasnodci Intclektuatnej, Organizacii Micdzy-
narodowcj Lacznosci Satclitamej, Europejskic) Konferencji ds. Administracji Poczt i Eqcznosci, Migdzynarodowy
Instytut Unifikacji Migdzynarodowego Prawa Prywalnego. Jest tez czlonkicm wiclu organizacji migdzynarodowych
pozarzgdowych nic bedacych podmiotami prawa migdzynaredowego publicznego, takich jak np. Migdzynaradowa
Unia Astronomiczna, Migdzynarodowa Rada Archiwistyczna.

% Szerzej na temat roznic i podobiciistw pomigdzy Padstwemn Miastem Watykan a Stolicg Apostolska patrz:
J. Czaja, Prawnomiedzynarodowy status Watykanu, Warszawa 1983, J. Krukowski, Kosciof i Paristwo, Lublin
2000; W. Jakubowski, Podstawowe akty ustrojowe Parisiwa Miasta Watykanskiego, Puttusk—Warszawa 2004,

¥ Tak w: W. Jakubowski, Podstawowe akty..., s. 30-31.

* Ustawa Zasadnicza Panstwa Miasta Watykanskicgo z dnia 26 X1 2000 r. W artykule postuzono si¢ thuma-
czeniem za: W. Jakubowski, Podstawowe akty..., passim.
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Ustawa Zasadnicza w art. 2 stypuluje: Reprezentacja Watykanu wobec paristw
trzecich oraz innych podmiotow prawa migdzynarodowego, w celu utrzymywania
stosunkow dyplomatycznych i zawierania traktatow (...) ostatecznie rozwiewa wat-
pliwosci co do istnienia dwu podmiotéw prawa migdzynarodowego publicznego:
Stolicy Apostolskie) 1 Watykanu,

Wzajemne relacje pomigdzy podmiotami prawa
migdzynarodowego publicznego

Podmioty prawa migdzynarodowego publicznego (panistwa, organizacje migdzynaro-
dowe migdzyrzadowe 1 Watykan w swej dwoiste] postaci) porozumiewajq si¢ migdzy
sobg za pomoca Zrodel prawa migdzynarodowego, ktorych quasi, katalog zawarty
jest w art. 38 Statutu Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci. Do porozu-
miewania si¢ stuzg tez pokojowe $rodki rozstrzygania sporéw migdzynarodowych,
o ktorych mowi art. 38 Karty Narodow Zjednoczonych®. Nie ma jednoznacznego
katalogu zrodet — powszechnie za quasi-katalog tych zrodet uwaza sig art. 38 Statutu
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. Artykul ten mowi, czym bedzie sig
kierowal Trybunal, rozstrzygajac spory pomigdzy panstwami. Sa to traktaty migdzy-
narodowe, zwyczaj migdzynarodowy 1 ogdlne zasady prawa.

Wspolczesnie najczgscie) stosowanym instrumentem stuzacym do porozumie-
wania si¢ podmiotéw prawa mig¢dzynarodowego sa traktaty®. Ta droga regulowane
sq praktycznie wszystkie sprawy wzajemnych stosunkéw dwustronnych 1 wielo-
stronnych podmiotoéw prawa mi¢dzynarodowego publicznego. W drodze wielkich
kodyfikacji uregulowano podstawowe dzialy prawa migdzynarodowego. Badacze
traktatow podaja kilkadziesigt nazw na traktaty. Najcz¢sciej stosowarne to: umowa,
traktat, porozumienie, pakt, karta, protokél, uktad. Nazwa nie jest wskazaniem, co
jest w tresci traktatu poza jednym wyjatkiem: Konkordat. Ta nazwa stosowana jest
dla jednego typu traktatu migdzynarodowego — traktatu pomigdzy panistwem a Stolica
Apostolska.

Konkordat — umowa migdzynarodowa specyficznego rodzaju

Konkordat® najczgsciej definiowany jest jako umowa migdzynarodowa zawarta mig-
dzy Stolica Apostolska reprezentowana przez Papieza a panstwem, regulujaca sprawy
bedace w kregu zainteresowania obu stron. Historycznie za najwczesnie)szy uznaje

¥ Wymienione wiym artykule pokojowe §rodki rozstrzygania spordw migdzynarodowych to: rokowania,
badania, pogrednictwo, pojednanie, arbitra2 i Sad. Konkordat pomigdzy Stolica Apostolska a Polska w artykule 28
stypuluje: Ukiadajqce sig Strony bedq uswwaé na drodze dy p Lo m aty ¢ z n ej [rozstrzelenie — J. 8.] zachodzqce
miedzy nimi ro2nice dotyczqce Intespretacyi lub stosowania nintefszego Konkordatu. Stad zastosowanie beda miaty
wylgeznie cztery pierwsze sposoby zalatwiania kwestii spornych.

0 Najezedciej, poniewaz ostatnie Jata XX wieku i wiek XXI przyniosty w stosunkach migdzy podmiotami
prawa migdzynarodowego instrumenty inne niZ traktaty migdzynarodowe prowadzace do zobowiazai umownych.

“ Nazwa umowy migdzynarodowej ,Konkordat” pochodzi etymologicznie od lacifiskiego concordate -
zgadzac sig, zgoda, jednosc.
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si¢ Konkordat (czasem w literaturze nazywany Uktadem) Wormacki zawarty migdzy
Papiezem Kalikstem II (1119-1124) i Cesarzem Henrykiem V w dniu 23 wrzesnia
1122 1., bgdacy przede wszystkim kompromisem w walce o inwestyturg. Konkordat
ten zapoczatkowal setki umdw zawartych z roznymi panstwami (z niektorymi wie-
lokrotnie). Umowy takie nie zawsze byly nazywane konkordatami. Papieze zawierali
~ukiady”, . konwencje”, ,traktaty”, , pakty” czy ,,modus vivendi” (np. w stosunkach
z byta Czechostowacja) — wszystko zalezato od okolicznosci i celu. Umowy takie
nazywano tez ,protokotami z przeprowadzonych rozméw”, ,,porozumieniem” czy
tez ,,wymiang listow migdzy stronami”. Za kazdym razem zatytulowanie umowy
zalezalo od zgodnej woli obu stron.

Jak kazda umowa miedzynarodowa, Konkordat dzieli si¢ na czesci i zazwyczaj
skiada sig z tytulu, wstgpu omawiajacego cele i okolicznosci jego zawarcia, czgici
materialnoprawne) zawierajgcej dyspozycje (omdwienie meritum sprawy), czeéci for-
malnoprawnej (zawierajacej rézne klauzule prawne umozliwiajgce wejscie w zycie,
stosowanie konkordatu oraz czesto sposoby rozstrzygania sporow co do interpretacji
czy stosowania konkordatu) oraz daty, wskazania miejsca sporzadzenia, podpisow
1 pieczgel.

Konkordat pomiedzy Stolica Apostolska a Polska zawarty zostal w trzech
egzemplarzach dla kazdej ze stron. Zgodnie z regulg alternatu, dwa egzemplarze
sporzadzone sa w ten sposob, Ze w jednym tekst wioski jest po lewej, a polski po
prawej stronie, w drugim odwrotnie — po lewej stronie tekst polski, po prawej tekst
wioski. Pelnomocnicy stron podpisuja sig¢ odpowiednio pod tekstem w swoim jezyku
(kazda ze stron umieszcza swod) podpis na egzemplarzu ,,dla siebie” po lewej stronie
— prawica heraldyczna — zajmujac honorowe pierwsze miejsce). Trzeci egzemplarz
(sporzadzony w dwu kopiach, po jednym dla kazdej ze stron) w jgzyku wioskim
podpisany jest tylko przez Papieza Jana Pawta I1. Egzemplarz ten jest zatwierdze-
niem i ratyfikacja umowy, poniewaz w ramach Panstwa Miasta Watykan i Stolicy
Apostolskiej nie ma organu o charakterze parlamentarnym do zatwierdzania uméow
migdzynarodowych. Papiez dokonuje zatwierdzenia uméw migdzynarodowych, Do
trzech egzemplarzy Konkordatu dolgczony jest dokument ratyfikowania, sporzadzo-
ny na podstawie ustawowego upowaznienia, przez Prezydenta RP oraz dwa proto-
koly (jeden sporzadzony przez Stolice Apostolska, drugi przez Polske) z wymiany
dokumentow ratyfikacyjnych. Dokumentem ratyfikacyjnym polskim jest dokument
podpisany przez Prezydenta RP, dokumentem ratyfikacyjnym Stolicy Apostolskiej
jest egzemplarz Konkordatu podpisany przez Papieza Jana Pawta 11

Najczescie) do wejscia w zycie Konkordatu niezbedne jest jego ratyfikowanie
przez strong panstwows (podpis papieza kompensuje w sobie akceptacje tekstu { raty-
fikacjg), a nastgpnie dokonanie wymiany dokumentow ratyfikacyjnych. Po okreslonej
w Konkordacie liczbie dni po te) wymianie Konkordat wchodzi w Zycie.

Relacje migdzy panstwem a Kodciotem przechodzily i przechodzg wiele ewo-
lucji. Relacje te mozna przedstawic jako*:

— system rozdziatu Kosciota od panstwa, w ktérym obowiazujg trzy modele: amery-
kanski model panstwa swieckiego (,,separacja czysta”), francuski model panstwa

“Zal, Krukowski, Koscidl..., passim.
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$wieckiego (,,separacja wroga™) i niemiecki model panstwa swieckiego (,,separa-
¢ja skoordynowana”),

~ system pafstwa wyznaniowego uznajacy jedna religig jako religig oficjalna,

— system pafistwa totalitarnego - kierujacy sie ideologia spelniajaca funkcje religii
panstwowej (faszyzm, komunizm, nazizm).

Stosunki miedzy Stolicg Apostolska a Polskg maja ponad tysiacletnia tradycje.
W zgodnej opinii autoré6w* pierwsza organizacja koscielna powstata za Miesz-
ka I przy udziale Ottona I i papieza Jana XIII (965-972). Prawdopodobnie, aby zabez-
pieczy¢ integralnosc panstwa, Mieszko I oddat panstwo opiece Stolicy Apostolskiej
w dokumencie (akcie) znanym pod nazwg Dagome iudex. W kolejnych stuleciach
wiladcy Polski starali sig utrzymywac intensywne kontakty ze Stolica Apostolska,
widzac w tym migdzy innymi wsparcie dla integralnosci terytorialnej pafistwa, nie-
zaleznosci od innych wladcow, w tym ochrong przed ekspansja na terytorium Polski.
Stolica Apostolska Zywo interesowala sig sytuacjg w Polsce, wysylajac swoich lega-
tow, postow, nuncjuszy i przedstawicieli. Pierwszym znanym z imienia 1 nazwiska
byl Walon z Beauvais wystany do Polski w 1102 r. Ostatnim przed trzecim rozbiorem
Polski (i ostatecznym zniknigciem Polski z mapy Europy) — Lorenzo Litta (1794-
-1797)%.

Wraz z uptywem czasu wzajemne kontakty doczekaly sig stabilizacji w postaci
ustanowienia statych poselstw.

Do pierwszego rozbioru Polski zawarto trzy Konkordaty (byly to dokumenty
»podwojne”; z jednej strony — to uchwaty Sejmu polskiego, z drugiej — bulle papie-
skie, ktére dokonywaly zatwierdzenia tych uchwat). Pierwszy i drugi Konkordat
podpisano za panowania kréla Zygmunta Augusta (1530-1572). Pierwszy zostal
potwierdzony bulla papieska Romanus Pontifex przez papieza Leona X (1513-1521)
z 1519 r., drugi bullg papieska Cum singularem przez papieza Klemensa VII (1523-
-1534) z 1525 r. Trzeci Konkordat zwiazany jest z panowaniem Kréla Augusta [1
Sasa (1733-1763), potwierdzony bulla papieska Summi atque aeterni przez Papieza
Klemensa XII (1730-1740) z 1737 r.%

Y Tak w: K. Stopka, Stosunki Polski ze Stolicq Apostolskq w Sredniowieczu, s. |5, [w:] Polska i Stolica
Apostolska X-XXI wiek, Warszawa 2006; G. Labuda, Mieszko I, Wroctaw 2002, passim; G. Labuda, Studia nad
poczgtkami panstwa polskiege, t. I-11, Poznan 1987, passim; W. Abraham, Organizacja Koscivta w Polsce do
polowy X wieku, Poznan 1962, passim,

“ Lorenzo Litta, konczac tym samym swaojq misjg w Polsce, zostal mianowany specjalnym cgatem Stolicy
Apostolskicj w Rosji, gdzic mial za zadanie dbac o swobody religijne katolikow, ktdrzy w wyniku zaboréw znalezli
si¢ na terenach zajgtych przez Rosjg.

* Ostatnic trzy akapity tckstu pochodza z katalogu dokumentdéw Konrkordaty pomicdzy Stolicq Apostolskq
a Polskq, opracowanic J. Staszk 6w, towarzyszacemu wystawic poswigconcj Konkordatom z 1923 i 1993 r. otwar-
tej 8 VI 2006 r.
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