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Streszczenie

Niniejsza praca podejmuje temat partycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym
na poziomie lokalnym w Polsce. Stopniowe zwiekszanie udziatu spotecznosci lokalnych
w procedurach sporzadzania dokumentéw planistycznych staje sie obecnie niezbednym
elementem prawidtowego funkcjonowania polityki lokalnej. Niestety polskie normy prawne
nie obliguja do stosowania szerokich konsultacji spotecznych. Takze swiadomos¢ korzysci
ptynacych z partycypacji (jak np. minimalizacja konfliktéw) jest wsrdd elit politycznych z re-
guty niewielka.

Dtugoletnie tradycje krajow Europy Zachodniej w zakresie prowadzenia dialogu spotecz-
nego pozwalajg na zastosowanie réznorakich form komunikacji, ktére przy odrobinie checi,
empatii i zrozumieniu wtodarzy lokalnych mogg zostaé¢ swobodnie wdrozone w struktury sa-
morzaddw gminnych, nie naruszajac przy tym obligacji wynikajacych z obowigzujacej usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W tresci odniesiono sie do praktyk partycypacyjnych (przede wszystkim w zakresie in-
formacyjnym) prowadzonych w podkrakowskiej gminie Zabierzéw w latach 2012-2013, kto-
rych celem byto m.in. zminimalizowanie konfliktéw przestrzennych przez wtgczenie mozli-
wie najwiekszej liczby mieszkaricow do udziatu w procesie planowania przestrzennego.

stowa kluczowe: partycypacja spoteczna, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,
systemy informacji przestrzennej, gmina Zabierzéw

Wprowadzenie

W Polsce coraz czestszym powodem dyskusji i debat naukowych staje sie
temat dotyczqcy zwiekszenia udziatu spotecznosci lokalnych w procesach
decyzyjnych, w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego
miast oraz wsi, tzw. partycypacji spotecznej. Zwigzane jest to z dynamicz
nym rozwojem gospodarczym w warunkach demokracji, wolnego rynku

' Artykut zostat napisany w nawigzaniu do pracy dyplomowej inzynierskiej autora Partycy-
pacja spoteczna w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na poziomie lokalnym,
wykonanej pod kierunkiem prof. nadzw. dr hab. inz. arch. Elzbiety Kaczmarskiej na Krakow-
skiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego na Wydziale Zarzqdzania i Komunikacji
Spotecznej, kierunku Gospodarka Przestrzenna w Krakowie w 2014 .
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oraz szerokiego dostepu do informacji, bedgcego skutkiem rozwoju nowo-
czesnych systemow przekazu elektronicznego.

Naukowe podstawy planowania przestrzennego (planistyki) wywodzq
sie z urbanistyki. Termin ,planowanie” oznacza umiejetno$é¢ przewidywao-
nia, ktérego rezultatem jest stworzenie planu. Planowaniem przestrzennym
nazywany jest catoksztatt dziatan dotyczqcych zorganizowania struktury
przestrzeni w skali krajowej, regionalnej lub miejscowej. Dziataniom tym
towarzyszy zasada integralnosci. Gtéwnym celem planowania przestrzen-
nego jest takie wykorzystywanie istniejgcych zasobéw $rodowiska natural-
nego i zbudowanego, aby zaspokoi¢ potrzeby obecnych i przysztych pokolen
(Czarnecki 1965). Mimo iz cztowiek jest najwazniejszym powodem, dla kté-
rego dokonuje sie projektowania oraz zmian w przestrzeniach lokalnych, to
jego udziat w procesie sporzgdzania dokumentu planistycznego jest w prak-
tyce wyraznie ograniczony.

Celem niniejszego opracowania jest analiza dialogu spotecznego w pla-
nowaniu przestrzennym na poziomie lokalnym w Polsce. Cele szczegdtowe
w ramach celu gtéwnego to:

- scharakteryzowanie i ocena obecnego procesu udziatu spoteczenstwa
w procesach sporzgdzania miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego oraz studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin na podstawie obowiqzujqcej Ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2012 poz.
647) (dalej: upzp).

- zdefiniowanie korzysci wynikajqgcych z szerokiej partycypacji spotecznej
w zakresie planowania przestrzennego,

- przedstawienie podstawowych form komunikacji spoteczne;j,

- analiza i ocena nowatorskich dziatan partycypacyjnych w zakresie
planowania przestrzennego prowadzonych w gminie Zabierzéw w latach
2012-2013.

Dotychczasowy udziat spoteczenstwa
w planowaniu przestrzennym

Podstawq prawng planowania przestrzennego w Polsce jest obowiqzu-
jaca obecnie Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Ustawa okresla zasady ksztattowania polityki prze-
strzennej przez jednostki samorzqdu terytorialnego i organy administrac;ji
rzgdowej oraz zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia
terenéw na okreslone cele, ustala zasady ich zagospodarowania i zabudo-
wy. Zagospodarowanie przestrzenne na poziomie lokalnym jest ksztattowa-
ne przez:

138



— Szeroka partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym na poziomie lokalnym —

- Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy (studium) - jest to dokument obligatoryjny sporzqdzany dla catego
obszaru administracyjnego gminy. Okresla on polityke przestrzenng gminy,
w tym uwarunkowania przestrzenne oraz ogélne zasady zagospodarowania
przestrzennego. Dokument ten nie jest aktem prawa miejscowego, w zwigz-
ku z czym nie moze stanowié podstawy do wydania decyzji administracyj-
nych, jest jednak wigzqcey dla organéw gminy przy sporzqdzaniu planéw
miejscowych.

- Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (MPZP) (doku-
menty nieobligatoryjne) sporzqdzane dla wybranego obszaru gminy (np.
sotectwa). MPZP okreslajg przeznaczenie poszczegdlnych terenéw oraz
sposoby ich zagospodarowania i zabudowy. Sq to powszechnie obowiqzu-
jgce akty prawa miejscowego. Ich ustalenia ksztattujg sposéb wykonywania
prawa wtasnosci do nieruchomosci. Plany miejscowe sq materialno-prawng
podstawq decyzji budowlanych.

Partycypacja spoteczna to aktywny udziat mieszkancéw okreslonej
zbiorowosci w istotnych dla niej sprawach. W przypadku planowania prze-
strzennego nalezy jq rozumiec jako proces komunikowania sie wtadz gminy
z mieszkancami oraz osobami zainteresowanymi, a takze ich obustronnej
wspotpracy. Podczas prowadzenia dialogu zainteresowane grupy spoteczne
sq wiqczane w procedury powstawania dokumentéw planistycznych w celu
podejmowania kluczowych decyzji i rozwigzywania probleméw lokalnych
(Kwiatkowski 2003).

Przywotana wczesniej ustawa reguluje mozliwos$é uczestnictwa w proce-
sach tworzenia dokumentéw planistycznych przez:

- wnioski do projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy (art. 11 pkt 1 upzp) oraz do projektu planu
miejscowego (art. 17 pkt 1 upzp);

- uczestnictwo w dyskusji publicznej nad rozwigzaniami przyjetymi
w projekcie studium (art. 11 pkt 10 upzp) oraz nad rozwigzaniami przyjety-
mi w projekcie planu miejscowego (art. 17 pkt 10 upzp);

- uwagi dotyczqgce projektu studium wytozonego do publicznego wglgdu
(art. 11 pkt 10 upzp) oraz projektu planu miejscowego wytozonego do pu-
blicznego wglqgdu (art. 18 upzp).

Przepisy prawa okreslajg minimalne terminy do sktadania wnioskéw/
uwag oraz mozliwo$é udziatu w wytozeniu dokumentu planistycznego do
publicznego wglgdu. Ztozone wnioski lub uwagi nie obligujg organu wyko-
nawczego (wojt, burmistrz, prezydent) do ich uwzglednienia. Odpowiedzi na
zqdania zawarte w ich tresci sq publikowane w formie zarzqdzenia organu
wykonawczego. W razie ,odrzucenia” okreslonego wniosku/uwagi wniosko-
dawcy nie przystuguje prawo do dalszej formy ,dialogu”. Powyzszy zakres
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tradycyjnego udziatu spoteczenstwa w procesach ksztattowania przestrzeni
na szczeblu lokalnym jest zdecydowanie niewystarczajqcy. Dialog spoteczny
powinien by¢ bardziej aktywny i autentyczny?. Wymaga to m.in. podnosze-
nia poziomu $wiadomosci u obywateli w zakresie planowania przestrzenne-
go przez odpowiednie dziatania edukacyjne ze strony Panstwa, przy zasto-
sowaniu odpowiednich technik komunikacji.

Korzysci szerokiej partycypacji spotecznej

Aktywizacja szerokiej partycypacji spotecznej w warunkach polskich jest
niezwykle istotna ze wzgledu na ciggte funkcjonowanie w swiadomosci oby-
wateli schematu przeciwstawienia intereséw spoteczenstwa w stosunku do
dziatan podejmowanych przez wtadze, m.in. w zakresie planowania prze-
strzennego (Ziobrowski, Rebowska 2002).

Umozliwienie interesantom zwiekszenia zakresu wspdtpracy w procesie
decyzyjnym odnosnie zorganizowania struktury przestrzennej miast oraz
wsi pozwala na osiggniecie zadowalajgeych rezultatéw wszystkim jego
uczestnikow (ryc. 1).

KORZYSCI PARTYCYPACII

Mozliwos¢ podejmowania dziatari Wzrost poczucia odpowiedzialnosci
odpowiadajgcych na realne potrzeby oraz poprawa wiezi spotecznych

Wzrost zaufania i poparcia wsrod
mieszkaricow, wspotodpowiedzialnos¢

Poprawa jakosci zycia

Ryc. 1. Korzysci partycypacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Pawtowska 2008.

Dzieki poinformowaniu mozliwie najwiekszej liczby mieszkancow o przy-
stgpieniu do sporzqgdzenia dokumentu planistycznego na danym obszarze
zwieksza sie prawdopodobienstwo, ze udziat w takowym procesie wezmg
nie tylko jednostki, ktére sq przeciwnikami zatozen zawartych w projekcie
dokumentu lub kierujgce sie wytqcznie prywatnym interesem (jak to ma
miejsce w tradycyjnych formach wytozenia dokumentu planistycznego do
publicznego wgladu), lecz réwniez zwolennicy poszczegélnych rozwigzan
projektowych.

2 Problem ten stat sie tematem przewodnim IV Kongresu Urbanistyki Polskiej ,Odpowiedzial-
ni za miasto”, ktéry odbyt sie w 2012 r. w Lublinie.
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Szczegdlng role w procesie informowania i zachecania mieszkancéw
do udziatu w ksztattowaniu przestrzeni lokalnych odgrywajg spotkania
o charakterze edukacyjnym pomiedzy przedstawicielami wtadz gminy a in-
teresariuszami, prowadzone przed okresem obligatoryjnym sporzqdzania
dokumentu planistycznego. Takie spotkania powodujg wzrost zrozumienia
terminologii i samego sensu planowania przestrzennego wsréd mieszkan-
céw, a tym samym przyczyniajq sie do minimalizacji konfliktéw oraz niepo-
rozumien na pézniejszym etapie udziatu spoteczenstwa.

Odpowiednio przeprowadzone dziatania partycypacyjne dajg spotecz-
nosci lokalnej poczucie, ze jej zdanie na temat ksztattu i funkcjonowania
otaczajqcej przestrzeni moze sie naprawde liczyé. Zostaje ona wigczona do
wspblnej odpowiedzialnosci za tad przestrzenny i wizerunek miasta lub wsi.
Wozrasta przy tym zaufanie do przedstawicieli wtadz samorzqdowych oraz
poczucie wspélnoty wsréd samych mieszkancéw. Obraz przestrzenno-archi-
tektoniczny miasta/wsi w wiekszym stopniu odpowiada na oczekiwania jej
mieszkancéw, co skutkuje poprawq jakosci zycia. Natomiast pozycja wtadz
lokalnych staje sie bardziej stabilna w wyniku wzrostu zaufania mieszkancéw
(Niecko 2012; Pawtowska 2008; Pawtowska, Staniewska, Konopacki 2012).

Logika partycypaciji

Partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym jest procesem nie-
zwykle trudnym, wymagajgcym odpowiednich umiejetnosci komunikacji po-
$réd moderatoréw (urbanistéw, pracownikéw administracyjnych itp.). O zto-
zonosci przedmiotowych praktyk decyduje fakt, iz plany zagospodarowania
przestrzennego sq aktami prawa miejscowego, ktére regulujg sposéb uzyt-
kowania nieruchomosci. Wigze sie to z permanentnym niezadowoleniem,
prébami nacisku pojedynczych jednostek oraz srodowisk dbajgcych o swdj
interes materialny. Istotq jest zatem zminimalizowanie konfliktéw spotecz-
nych przez partnerstwo w rozwigzywaniu probleméw i szukaniu najlepszych
rozwigzan.

Prawidtowo przeprowadzony proces dialogu spotecznego powinien opie-
rac sie na zrozumieniu posrod wszystkich jego uczestnikéw znaczenia roli,
jaka majq do odegrania urbanisci i spoteczenstwo. Nie moze zabrakngé ani
jednych, ani drugich. Ich wktad w ksztattowanie planu miejscowego powinien
by¢ umiejetnie wywazony. Rola urbanisty jako jednostki wyspecjalizowanej
w ksztattowaniu osrodkéw osadniczych, znajgcej m.in. rodzaje uwarunko-
wan przestrzennych, jest niebagatelna. W oczach spoteczenstwa oraz wtadz
lokalnych urbanista przez swoje dziatania powinien by¢ odbierany jako oso-
ba dZzwigajqgca trud ztozenia w harmonijng catosc¢ interesow wszystkich par-
tycypantéw, majgc na uwadze dobro przysztych pokolen (Gzell 2012).
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Postawa mieszkancéw w procesie ksztattowania przestrzeni powinna
opierac¢ sie na akceptacji zatozen tadu przestrzennego i zrbwnowazonego
rozwoju oraz charakteryzowac sie umiejetnosciq réwnoczesnego postrzega-
nia rozwigzan planistycznych przez pryzmat:

- interesu prywatnego - odnoszqcego sie do ksztattowania obszaru po-
siadanej nieruchomosci oraz jej najblizszego otoczenia;

- interesu ogdlnego - dotyczqcego korzysci i strat zwigzanych z konkret-
nymi rozwigzaniami zagospodarowania w odniesieniu do catej przestrzeni
lokalnej (miejscowosci) oraz w zakresie zagospodarowania terenéw publicz-
nych, wystepujgcych w tym obszarze.

Aby osiggngé powyzszy poziom, niezbedne jest uczciwe wykorzystanie
sztuki komunikacji, tak by z jednej strony nie doprowadzi¢ do niedoinformo-
wania spotecznosci lokalnej, a z drugiej strony do manipulacji.

Sztuka komunikacji

Sztuka komunikacji to umiejetnosé porozumiewania sie ludzi pomiedzy
sobq. Dzieki wykorzystaniu odpowiednich metod dialogu istniejq i funkcjo-
nujg mniejsze lub wigksze spoteczenstwa. Sq one, w zaleznosci od obro-
nych technik komunikacji i stopnia Swiadomosci jej uczestnikéw, bardziej lub
mniej zdolne do wspdtpracy i osiggania celéw, niedostepnych dla pojedyn-
czych jednostek (Pawtowska 2008).

Pojedynczy akt komunikacji realizuje sie, gdy nadawca z myslqg o okreslo-
nym odbiorcy (grupie odbiorcéw), chcqc przekazaé informacje, formutuje
komunikat i przekazuje go za pomocq kanatu komunikacyjnego. Odbiorca
odbiera komunikat a nastepnie interpretuje go, czyli dekoduje jego tresé.
Zaréwno proces kodowania przez nadawce, jak i dekodowania przez od-
biorce okreslonej informacji dokonuje sie przez filtr wtasnych doswiadczen,
pogladdw, inteligencji, aktualnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, towarzy-
szgcych emocji itd. A wiec zrozumienie tej samej informacji przez nadawce
moze znaczqco rézni¢ sie od zrozumienia odbiorcy. Istotne jest, aby w tym
zakresie moderatorzy kierowali sie empatiq i wykorzystywali uniwersalne
formy kanatéw komunikacyjnych oraz komunikatéw.

Dodatkowo w celu skutecznego prowadzenia dialogu moderatorzy po-
winni wykorzystywa¢ odpowiednie postawy i dziatania, tj.:

- ,myslenie w kategorii wygrana-wygrana”, czyli zmierzanie w trakcie
prowadzonego dialogu do obopdlnych korzysci i wzajemnego szacunku na
wszystkich poziomach relacji;

- ,dazenie najpierw do rozumienia innych, a potem bycia zrozumianym”
- cheé zrozumienia innych wymaga refleksji, doprowadzenie do tego, aby
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zostac zrozumianym wymaga odwagi, skuteczno$é polega na zréwnowaze-
niu lub potgczeniu jednego i drugiego nastawienia;

- wykorzystanie efektu synergii, stanowiqcego podstawe stosunkéw
miedzyludzkich i funkcjonowania kazdego skutecznego zespotu; cztonkowie
zespotu dziatajgcego synergicznie uzupetniajg sie i organizujg w taki spo-
s6b, aby mocne strony jednych kompensowaty stabosci innych, w ten sposéb
optymalizuje sie dziatanie, opierajqc sie na mocnych stronach i amortyzujgc
stabe strony poszczegélnych oséb (Covey 2007).

Formy komunikacji

Literatura przedmiotu podaje ogdlny podziat form komunikacji na bierne
oraz czynne. Forma bierna dotyczy przekazywania komunikatéw w jednym
kierunku, np. za pomocq ulotek czy plakatéw. Drugi rodzaj odnosi sie do
komunikacji obustronnej, polegajgcej na konsultowaniu sie ze spoteczen-
stwem w procesie decyzyjnym (Andrzejewska et al. 2007). Inne Zrédta poda-
ja jeszcze dodatkowo forme symetryczng, bedacq kompilacjg poprzednich
form. Uzywana jest ona w najbardziej zaawansowanych procesach dialogu
spofecznego. Jej obecnos¢ zwigzana jest ze wspdtdecydowaniem mieszkan-
cow odnosnie do danego tematu. Razem formy te kreujg okreslone techniki
dialogu:

- debaty - skierowane na poznanie opinii uczestnikéw podczas dyskusji;

- badania - dotyczgce poznania opinii respondentéw przy wykorzystaniu
narzedzi badawczych (rola uzupetniajgca); w tej praktyce stosuje sie, w za-
leznosci od rodzaju pozgdanych informacji, metody: ilosciowe (odpowiada-
jace na pytanie ,ile?”) lub jakosciowe (odpowiadajgce na pytanie ,jak?”).

- warsztaty - wykorzystywane do opracowania planu dziatania, wizji
zmiany, wypracowania stanowisk mieszkancéw; podczas warsztatéw wyko-
rzystywane sq aktywne metody pracy.

Ponadto powyzsze formy mogg by¢ tqczone z sobg i w ten sposéb moz-
na tworzy¢ réznego rodzaju wariacje, czesto rozwiniete do tego stopniq, iz
posiadajq swoje wiasne nazwy®. Metody te sq m.in. wynikiem dorobku wy-
soko rozwinietych krajéw Europy Zachodniej. Zastosowanie poszczegdlnych
technik jest uzaleznione m.in. wielkosciqg budzetu decydentdw czy stopniem
skomplikowania podejmowanego tematu. Swojg obecnosciq mogqg one
wspieraé proces planowania przestrzennego, a niekiedy nawet stanowic
pryncypium dla catego procesu. W tabeli nr 1 przedstawiono tylko zarys wy-
branych technik (ze wzgledu na ich ztozong budowe) predestynowanych do

3 Zbiér informacji na temat poszczegdlnych zaawansowanych form partycypacji spotecznej
dostepny jest za pomocq stron internetowych www.partycypacjaobywatelska.pl oraz www.
decydujmyrazem.pl.
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Tab. 1. Wybrane techniki komunikacji spotecznej

/ Czas trwania
Cel metody panel
obywatelski

grupy wielokrotne

kilkaset do kilkunastu tys. os.

kilka lat (proces regularnie
powtarzany)

opracowanie wizji
przysztosci, planu
dziatania

8-12 os6b

dwukrotne spotkania po 1,5-2 h

poznanie potrzeb i opinii
grupy osob na okreslony
temat, $ledzenie zmian
opinii

zaawansowana praca
nad okreslonym

przysztosciowe

. osoba .
wywiad / tematem, ztozonym
indywidualny 152 h zagadnieniem w
! celu wypracowania
konkretnego rozwigzania
8-12 oséb poznanie potrzeb, opinii
fokus / grupy osob na okreslony
badania 1,5-2h temat
1-8 oséb poznam'i,oplnn
spacer badawczy / uczestnikow,
P 30 min - 15 h opracowanie rozwigzan
’ konkretnych kwestii
poznanie zachowan
kilkaset do kilku tysiecy oséb oraz zréznicowania
badanie ankietowe wyrazanych zdar na
wypetnienie kwestionariusza 15-45 | dany temat, wsréd
min reprezentatywnej grupy
os6b
. L . . zbadanie opinii
otwarta przestrzen kilkanascie do kilku tysiecy reprezentatywnej gru
P /dzier do kilku dni P ywnej grupy
os6b
. do kilkuset os6b udziat obywateli w
2:?\?8:)0 publiczna / planowaniu duzych
4 miesigce (maksymalnie) projektéw strukturalnych
warsztat 25-30 osob
Y warsztaty | /

1-2 dni - poznanie opinii i potrzeb pojedynczych oséb

future city game

ok. 25 os6b

/
1-2 dni

stworzenie wspdlnej wizji
rozwoju miejsca (spotecznego,
przestrzennego), stosowane
we wczesnym etapie procesu
planowania przestrzennego

planning for real®

ok. 500 oséb
kilka tygodni - kilka miesiecy

rozpoczecie dyskusji
- poznanie opinii na
temat przestrzeni w celu
wypracowania koncepgcji

warsztaty
konsultacyjne

10-35 oséb

/
1,5-2,5h

analiza spotecznosci lokalnej
z uzyciem aktywnych,
angazujgcych technik
komunikacji w celu okreslenia
opinii mieszkaricéw na dany
temat oraz wyznaczenia
priorytetow
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analiza spraw dotyczqcych

sqd obywatelski

/
2-4 dni (caty proces 2-3
miesiqce)

warsztat 10-15 osdb spofecznosci lokalnej z uzyciem
deliberatywn / aktywnych, angazujqcych
ywny 1,5-2,5h technik, wypracowanie opinii,
okreslenie priorytetéw
12-16 oséb

wybranie scenariusza z kilku
zaproponowanych

narada obywatelska

200-800 oséb
/dzien + czas na
przygotowanie

opracowanie wspdlnej
wizji zmian, rozwoju, planu
dziatania

forum lokalne

ok. 20 os6b
2-4 h

partycypacyjne formutowanie polityk i planéw dziatar na

poziomie lokalnym

21st century town
meeting

100 do kilku tysiecy

czasochtonne przygotowanie -
wymaga zorganizowania duzego

i technicznie zaawansowanego
spotkania, samo spotkanie trwa dzien

podjecie decyzji na
okreslony temat,
wypracowanie
programu, strategii
rozwoju

ocena
partycypacyjna

warsztaty
+
badania

kilkanascie do kilkudziesieciu oséb

/
kilka dni

dyskusja nad
waznym,
angazujgcym,

ale szerokim i
0gd6lnym tematem,
wypracowanie
rekomendacji i
zobowiqgzan

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: www.partycypacjaobywatelska.pl.

zastosowania w sferze planowania przestrzennego na szczeblu lokalnym.
Zestawienie to ma na celu pokazanie mnogosci dostepnych metod, ktére
mogq zosta¢ swobodnie uzyte podczas procesu komunikacji.

Kazda z wymienionych praktyk (tab. 1) odpowiednio uzyta moze znaczg-
co wspoméc oparty na wspdlnym interesie proces zagospodarowania prze-
strzeni lokalnej, lecz moze réwniez, np. przez niewtasciwe okreslenie celu
lub niewystarczajgcg aktywnosé moderatora, doprowadzi¢é do manipulac;ji
wsréd grupy mieszkancéw (tworzenie sie przywédcéw danych grup dysku-
syjnych), a takze ze strony decydentéw. Dlatego uzycie kazdej metody musi
by¢ starannie przemyslane pod wieloma wzgledami i wigze sie z duzq odpo-
wiedzialnosciq prowadzgcych.
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Systemy informacji przestrzennej

Obecnie rozwdj spoteczno-gospodarczy przejawia sie ksztattowaniem
spoteczenstwa informacyjnego. W wyniku rozwoju wiedzy oraz jej weryfi-
kacji i zastosowan w pracach badawczo-rozwojowych powstajg nowe prze-
tomowe technologie, m.in. informacyjne i komunikacyjne (information and
communications technology - ICT) oraz zwigzane z nimi produkty, jak np.
narzedzia oparte na systemach informacji przestrzennej (Zioto 2008).

Pojecie systemu informacji przestrzennej - SIP (geographic information
system - GIS) oznacza skomputeryzowany system umozliwiajgcy pozyski-
wanie, zarzqdzanie, przetwarzanie oraz udostepnianie zbioru danych ,in-
formacji przestrzennych” - rozumianych jako srodowisko geograficzne oraz
obiekty i zjawiska wystepujqce w przestrzeni otaczajqcej cztowieka. Informa-
cje te sq udostepniane jako geoinformacje, czyli dane o potozeniu, geome-
trycznych wiasciwosciach i przestrzennych relacjach obiektéw, ktére mogq
by¢ identyfikowane w odniesieniu do ziemi. Materiaty wprowadzane do SIP
pochodzi¢ mogq z bezposrednich pomiaréw terenowych (np. z wykorzysta-
niem GPS), skanowania i digitalizacji istniejgcych papierowych materiatéw
kartograficznych i planistycznych, pomiaréw teledetekcyjnych. Moggq to by¢
réwniez dane w postaci tabel, wykreséw, rysunkéw itp.

W SIP zbiory danych zorganizowane sq jako warstwy tematyczne. Kaz-
da warstwa tematyczna pokrywa ten sam fragment terenu i zawiera jeden
rodzaj informacji, np. rysunek MPZP, dane ewidencyjne itp. Poszczegdlne
warstwy mogq by¢ wyswietlane i analizowane pojedynczo lub w kombinacji
z innymi warstwami tematycznymi (Litwin, Myrda 2005).

Obecnie w Polsce SIP sq coraz czesciej wdrazane w strukture informa-
cyjng samorzqddéw lokalnych. Spowodowane jest to implikacjami Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajqgcej
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspélnocie Europejskiej INSPI-
RE (Infrastructure for Spatial Information in the European Community). Dy-
rektywa INSPIRE ustanawia ramy dla aktywizacji dziatania infrastruktury
informacji przestrzennej w Europie i okresla standardy jej funkcjonowania
oraz przedziat czasowy, w ktérym jednostki samorzqdu lokalnego sqg obo-
wigzane do stworzenia infrastruktury informacji przestrzennej dla swoich
terytoriow. Celem dyrektywy jest wspieranie proceséw dotyczqcych polityk
wspélnotowych w zakresie m.in. planowania przestrzennego. Dyrektywa IN-
SPIRE i konsekwencje z nig zwigzane, m.in. w postaci interaktywnych porta-
|6w mapowych, dajg ogromne mozliwosci w prowadzeniu szerokich analiz
przestrzennych oraz projektowaniu przestrzeni lokalnych opartym na szero-
kiej partycypacji. SIP umozliwia, m.in.

- dostep do szerokiego wachlarza warstw tematycznych;
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- mozliwo$¢ uzyskania informacji o kazdym obiekcie znajdujgcym sie na
mapie;

- tworzenie analiz przestrzennych;

- tworzenie geowizualizacji 3D planéw zagospodarowania przestrzenne-
go stanowigcych doskonate uzupetnienie dyskusji publicznych oraz promocji
terenéw inwestycyjnych. Geowizualizacje 3D mogq przedstawia¢ zaréwno
teren objety planem w czasie rzeczywistym, jak réwniez przewidywany wy-
glad terenu np. za 20 lat;

- konsultacje spoteczne potgczone z réwnoczesng cyfrowq prezentacjq
projektu koncepcji zagospodarowania przestrzennego, MPZP, studium;

- wspotprace z innymi typami programéw komputerowych (np. progro-
my o modelu tabelarycznym) w celu usprawnienia wspétpracy poszczegdl-
nych wydziatéw urzedu gminy; w efekcie zwieksza sie baza danych o terenie
oraz utatwia dostep do informacji;

- sktadanie wnioskéw, uwag do projektu dokumentu planistycznego
przez edycje okreslonego obszaru, wprowadzenie proponowanej zmiany na
rysunku planu, a nastepnie wystanie propozycji do urbanistéw analizujgcych
uwarunkowania w okreslonej przestrzeni lokalnej*.

Mozliwosci zastosowania SIP sq zbyt szerokie, aby je szufladkowaé do gru-
py metod partycypacji spotecznej. Swojg obecnosciq mogq wspieraé kazdg
z wymienionych w poprzednim rozdziale technik komunikacji, a zarazem sta-
nowic¢ zrodto osobnej odpowiednio skonfigurowanej wzgledem potrzeb bazy
informacyjnej. W warunkach spoteczenstwa informacyjnego systemy infor-
macji przestrzennej stanowiq najbardziej skondensowang oraz najszybszq
forme przekazywania komunikatéw w procesie udziatu spoteczenstwa w plo-
nowaniu przestrzennym, ktérego celem jest osiggniecie przestrzenno-archi-
tektonicznego oraz spoteczno-ekonomicznego zréwnowazonego rozwoju.

Proces wstepnego informowania mieszancéw prowadzony
w ramach partycypacji spotecznej w gminie Zabierzow
w latach 2012-2013

Fakt, ze partycypacja spoteczna jest w dzisiejszych czasach wyjgtkowo
uzasadnionym elementem wspomagajgcym funkcjonowanie struktur samo-
rzadowych w zakresie planowania przestrzennego, potwierdzajq efekty dzio-

4 Szeroka analiza korzysci ptyngcych z systeméw informacji przestrzennej w zakresie plano-
wania przestrzennego, zostata wnikliwie przeprowadzona przez Fundacje Partnerskg Grupa
Lokalnego Dziatania Ciuchcia Krasinskich. Efektem jest ogdlnie dostepna prezentacji inter-
netowa Lokomotywa zréwnowazonego rozwoju - partnerstwo na rzecz ekorozwoju w gmi-
nie. Zrownowazone planowanie przestrzenne z wykorzystaniem technologii GIS, dostepna
w internecie.
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tan informacyjnych realizowanych w pofozonej na zachéd od Krakowa gminie
wiejskiej Zabierzéw w latach 2012-2013. Administracyjnie gmina Zabierzéw
podzielona jest na 23 sofectwa. tqczna powierzchnia terenéw gminy wyno-
si ok. 99,35 km?2. Obszar ten w 2013 r. zamieszkiwato 24 475 os6b, w tym
12 651 kobiet i 11 824 mezczyzn (www.zabierzow.org.pl). Od lat 90. XX w. na
terenie gminy widoczne sq ruchy migracyjne, z dominujgcymi naptywami lud-
nosci (m.in. w celach mieszkalnych) gtéwnie z obszaru Krakowa (Razniak, Wi-
niarczyk-Razniak 2013, Razniak 2012), co wptywa na dynamiczne zwiekszenie
liczby mieszkan w gminie (Razniak, Brzosko 2014). Zjawiska te dotykajg swoim
zasiegiem przede wszystkim miejscowosci potozone we wschodniej czesci gmi-
ny. W efekcie dochodzi do przenikania i mieszania sie struktur spotecznych
pod wzgledem kulturowym oraz spoteczno-ekonomicznym. Dziatania partycy-
pacyjne w gminie Zabierzéw rozpoczeto w lipcu 2012 r. Gtéwnym zatozeniem
przedsiewziecia byto doprowadzenie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw,
m.in. przez stworzenie odpowiednich kanatéw komunikacyjnych w zakresie
planowania przestrzennego i udostepnienie publicznie mozliwie najwiekszej
liczby istniejgcych dokumentéw planistycznych oraz dokumentéw z nimi po-
wigzanych, a takze spotkania okolicznosciowe jako zrédta inspiracji.

W ramach prowadzonych prac m.in. utworzono SIP w formie aplikacji
o nazwie ,gminny portal mapowy” (www.planowanie.zabierzow.org.pl/por-
talmapowy), zawierajqcej niezbedne warstwy tematyczne (rysunek MPZP,
studium, mape ewidencyjng, ortofotomape, mape topograficzng itp.) oraz
funkcje umozliwiajgce tatwe wyszukiwanie oraz pozyskiwanie szerokiego
zakresu informacji przestrzennych. Gminny portal mapowy jest potgczony
funkcjonalnie z powstatg w tym samym czasie strong internetowq Wydziatu
Planowania Przestrzennego, Geodezji i Gospodarki Gruntami, ktérg wzbo-
gacono o pozostaty niezbedny zakres informacji oraz funkcjonalnosci umoz-
liwiajgcy zwiekszenie procesu komunikacji, tj.:

- udostepniono cyfrowo catq dokumentacje aktéw planistycznych obo-
wigzujgcych na terenie gminy, dostepng za pomocq tatwego w obstudze in-
teraktywnego rysunku przedstawiajgcego granice administracyjne sotectw.
Po kliknieciu przez interesanta na poszczegdlne sotectwo nastepuje prze-
kierowanie do dziatu, gdzie w czytelnej i prostej formie zostaty umieszczone
w wersji cyfrowej wszystkie dokumenty planistyczne i pokrewne, zwigzane
z okresami powstawania oraz obowigzywania konkretnego dokumentu pla-
nistycznego; prostota i czytelno$¢ niniejszej budowy utatwia orientacje miesz-
kancom w odnajdywaniu MPZP obowigzujgcych dla kilkunastu miejscowosci;

- wyselekcjonowano z istniejgcego zbioru dokumentéw (BIP, zharmonizowao-
nych wedtug dat powstania) uchwaty rady gminy oraz rozporzqdzenia wéjta
gminy dotyczqce wytqcznie planowania przestrzennego na terenie gminy Za-
bierzéw. Za pomocq tego prostego zabiegu utatwiono i przyspieszono miesz-
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kancom dostep do tresci, m.in. dotyczqcych odpowiedzi na wnioski oraz uwagi
zwigzane ze sporzqdzeniem MPZP i studium. Informacje o problemach z wy-
szukiwaniem powyzszej dokumentacji zostaly przekazane pracownikom admi-
nistracyjnym podczas prowadzonych spotkan empirycznych z mieszkancami;

- stworzono nowe kanaty komunikacyjne (np. newsletter) stuzqce do
szybkiego przekazywania najnowszych informacji w zakresie planowania
przestrzennego (zmiany MPZP, terminy sktadnia wnioskéw, uwagi do projek-
tow MPZP, studium itp.);

- umozliwiono zadawanie swobodnych pytan w zakresie planowania prze-
strzennego drogg mailowqg przez uzycie formularza na stronie internetowe;.

Rozpoczeto prewencyjne wyjazdy pracownikéw Wydziatu Planowania
Przestrzennego, Geodezji i Gospodarki Gruntami do poszczegdlnych sotectw
(wyszczegolnionych w ryc. 2), dzieki czemu zapewniono dialog z mieszkan-
cami starszymi wiekowo lub tymi, ktérych wczesniejsza forma komunikacji
nie dotyczyta. Mieszkaricy mogli kierowaé bezposrednie i swobodne pytania
do pracownikéw urzedu w zakresie planowania przestrzennego. Natomiast
pracownicy mieli mozliwo$¢ zapoznania sie z obrazem poszczegdlnych grup
spotecznych. Spotkania stanowity okazje do prezentacji funkcjonalnosci stro-
ny internetowej oraz gminnego portalu mapowego.

%

O = N W A OO N ® W
|

Miejscowosc

Ryc. 2. Odsetek mieszkancow danego sotectwa, biorgcych udziat w badaniu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych kwestionariuszowych.

W toku prowadzonych prac zastosowano forme ankiet rozdawanych na
tqcznej prébie 311. oséb. Respondentami byly w wiekszosci osoby w wieku
powyzej 40 lat (ryc. 3), czyli mieszkaricy potencjalnie doswiadczeni w kontak-
tach z administracjq publiczng, w tym ze sferg planowania przestrzennego.
Za pomocq kwestionariusza pytano m.in. o ogélne odczucia dotyczqce jakosci
przeptywu informacji pomiedzy spoteczenstwem a przedstawicielami wiadz
Urzedu Gminy Zabierzéw (ryc. 4.). Ponadto zapytano o stosunek do prowa-
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dzenia dziatan edukacyjnych w zakresie planowania przestrzennego, np. spo-
tkan informacyjnych z mieszkaricami sotectw, w ktérych podjeto uchwate
o przystgpieniu do sporzqdzenia MPZP. Ankietowani w zdecydowanej wiek-
szosci (81%) wyrazili cheé rozwijania tego typu aktywnosci (ryc. 5.). Postawa
ta znalazta swoje odzwierciedlenie w deklarowanym przez interesantéw po-
ziomie wiedzy dotyczqcej planowania przestrzennego. Mianowicie az 48%
respondentéw nie wiedziato o istnieniu dokumentu Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zabierzéw (ryc. 7.).
Réwnoczesnie tylko 51% ankietowanych zadeklarowato swoje uczestnictwo
w procesie sporzqdzania dokumentu planistycznego (ryc. 6), w sytuacji gdy
cata powierzchnia gminy pokryta jest MPZP oraz obowigzuje studium.
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do 23 lat 24-40 lat powyzej
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Ryc. 3. Struktura wieku ankietowanych udziat w badaniu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych kwestionariuszowych.
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Ryc. 4. Czy jest Pan(i) usatysfakcjonowany(a) przeptywem informacji pomiedzy
Urzedem Gminy Zabierzéw a mieszkaricami?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych kwestionariuszowych.
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Ryc. 5. Czy uwaza Pan(i), ze Gmina powinna wdraza¢ dziatania edukacyjne w zakre-
sie planowania przestrzennego?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych kwestionariuszowych.
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Ryc. 6. Czy uczestniczyt(a) Pan(i) w wytozeniu projektu MPZP oraz (lub) studium?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych kwestionariuszowych.
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Ryc. 7. Czy znane sg Panu(i) pojecia: studium, MPZP oraz (lub) Studium uwarunko-
wan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zabierzow?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych kwestionariuszowych.
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Powyzsze badanie pokazato problem niewystarczajgcego poziomu pod-
stawowe] wiedzy wsrdéd mieszkancéw w zakresie planowania przestrzenne-
go oraz potwierdzito stusznos$¢ dziatan, tj. budowy strony internetowej czy
spotkan okolicznosciowych z mieszkancami prowadzone w celach informa-
cyjnych (edukacyjnych).

Szeroka partycypacja spoteczna w procesie obligatoryjnym
sporzadzania MPZP w gminie Zabierzéw w 2013 r.

Kiedy zostat zakonczony proces aktywizacji kanatéw komunikacyjnych
oraz wstepnego informowania w zakresie planowania przestrzennego w ra-
mach prowadzonej partycypacji spotecznej na terenie gminy Zabierzéw,
w styczniu 2013 r. Rada Gminy Zabierzéw przyjeta uchwate w sprawie
przystgpienia do sporzqgdzenia MPZP dla czterech miejscowosci potozonych
w poétnocno-wschodnim fragmencie gminy (Bolechowic, Brzezia, Ujazdu, Ze-
lkowa).

W sierpniu tego samego roku na drodze przetargu wytoniono firme mo-
jacq wykona¢ MPZP. Nastepnie po konsultacjach z sottysami ogtoszono, wy-
korzystujqc plakaty (ryc. 8) oraz strone internetowq, komunikat dotyczqcy
organizacji wstepnych spotkan o charakterze informacyjnym, ktére poprze-
dzity proces obligatoryjny. Przygotowano wydruki w skali 1:5 000 aktualnie
obowigzujgcego MPZP dla przedmiotowych sotectw oraz Studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zabierzéw.
Materiat ten postuzyt jako podstawa do rozpoczecia dialogu z mieszkancao-
mi (fot. 1). Mimo zréznicowanej frekwencji proces informacyjny nalezy uznaé
za udany. Posrdd przybytych mieszkancéw zauwazalne byto duze zaintere-
sowanie przedmiotem dyskusji, poparte licznymi pytaniami. W toku rozméw
zaprezentowano i oméwiono podktady graficzne studium oraz aktualnie
obowigzujgcego MPZP. Ogdlnie przedstawiono harmonogram kolejnych
spotkan oraz etapdéw procesu planowania przestrzennego (kwestie sporzg-
dzania koncepcji planu, obligacje wynikajgce z ustawy itp.). Na koniec przy-
pomniano o stronie internetowej, ktora stanowi istotny kanat komunikacyjny
w procesie partycypacji oraz poproszono o przekazanie powyzszych infor-
macji jak najliczniejszej grupie mieszkancéw w swoim otoczeniu.
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Bolechowice, Brzezie, Ujazd, Zelkéw

Nowy plan - nowe metody wspélpracy

Sponrzgdzenie Miecowego Planu
Logospodarowonia Przestrzennego
dia sotectw Bolechowice, Brzezle, Ujazd, Zelkow.

Oco
chodzi ?

Tadba] o interes swaj

oroz interes spotecznyl
Poco ? Przyjdi na spotkanie w sprawie
"Miejscowego Planu”.

aric w olectwach &

podifawowe

F otk oo
e dotycIgoe kaloe) msscowoici

Infarmacie o spotkaniach baclg
dostepne U Soltysdw

oraz na stronie infametoweal:
wow.pl ie zablerzow.org.pl

Qinformacie dal\r::q:e poamuego
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W celu uryskania informac]l na femat planowania preestrs
w Gminie Tablerdw zochgca sig do Topomania e 1e sironami hmwwul

¢|:

gmirny portal mapowy  www.planawonle 1ablerzow.ong.pl/poriaimapowy

Ryc. 8. Plakat informacyjny
Zrédto: projekt wiasny.

Fot. 1. Spotkanie informacyjne w miejscowosci Ujazd

Zrédto: fotografia wiasna.
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Nastepnie miedzy wrzesniem a pazdziernikiem 2013 r. rozpoczeta sie
druga tura wyjazdéw do sotectw, oparta na sprawdzonej juz praktyce infor-
macyjnej (ryc. 8) (plakatach i stronie internetowej - w funkcji newslettera).
Tym razem byly to wizyty z udziatem planistéw spetniajgcych role modera-
toréw. Spotkania zostaly zorganizowane w celu prezentacji (przygotowanej
wczesniej specjalnie przez biuro projektowe) bezstronnej koncepcji zago-
spodarowania przestrzennego (ktéra réwnoczesnie zostata udostepniona
na stronie internetowej wydziatu) dla obszaru przedmiotowych sotectw (fot.
2). Mieszkancy uczestniczyli w tym wydarzeniu w stosunkowo duzej liczbie
(w Bolechowicach ponad 70 oséb). W toku dyskusji poruszano tematy propo-
nowanego zagospodarowania przestrzeni przedmiotowych sotectw, w tym
wyjasniano, z czym wiqzq sie symbole wyznaczajgce poszczegdlne tereny
(wielkosci nowo wydzielanych dziatek itd.). Instruowano o kolejnych krokach
procedury ustawowej oraz konsekwencjach z niej wynikajgcych. Wyjasnio-
no mieszkaricom, jakg odgrywajq role w procesie powstawania dokumentu
planistycznego oraz jakq role odgrywajq inni uczestnicy, jak np. instytucje
opiniujgce i uzgadniajgce projekt planu.

Nowy plan - nowe metody wspétpracy

Zadbaj o interes swoj oraz interes spoteczny!
Przyjdz na spotkanie w sprawie “Miejscowego Planu”.

ZELKOW

29.09.2013 r.
godz. 14:00

Spotkanie z mieszkaricami w budynku Szkoty Podstawowej w celu prezentacji
koncepcji miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Ryc. 9. Plakat informacyjny

Zrédto: projekt wiasny.
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Fot. 2. Spotkanie w ramach prezentacji koncepcji zagospodarowania przestrzenne-
g0 W miejscowosci Brzezie

Zrédto: fotografia wtasna.

Na poczqtku pazdziernika 2013 r. rozpoczqt sie nastepny obligatoryjny
etap sporzgdzania MPZP dla wybranych miejscowosci, czyli sktadanie wnio-
skéw do planu. O tym etapie mieszkancy zostali poinformowani, oprdcz tra-
dycyjnych srodkéw przekazu, za pomocq strony internetowej (w tym funkgji
newslettera) Wydziatu Planowania Przestrzennego, Geodezji i Gospodarki
Gruntami oraz plakatéw. W efekcie wszystkich przeprowadzonych dziatan in-
formacyjnych mieszkancy czterech miejscowosci (liczba ludnosci - ok. 4 110
0s6b) ztozyli w ustawowo okreslonym terminie tqcznie ok. 500 wnioskéw do
MPZP. Dla poréwnania w 2010 r. podczas zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zabierzéw, kiedy to
mieszkancy byli informowani tylko tradycyjnymi srodkami przekazu, ztozono
1500 wnioskow przy liczbie ok. 23 tys. mieszkarncow. Zatem 500 wnioskéw
dla zaledwie czterech miejscowosci $wiadczy o sukcesie przeprowadzonych
dziatan informacyjnych.

Podczas kolejnego etapu sporzqdzania MPZP, czyli sktadania uwag do
projektu miejscowego planu, zostanie aktywowany kanat komunikacyjny
w formie gminnego portalu mapowego (fot. 3). Umozliwia on rysowanie,
m.in. poligondw, linii, punktéw na dowolnych warstwach tematycznych (np.
na ortofotomapie, studium, projekcie MPZP, ewidencji gruntéw i budynkéw
itp.), aby nastepnie gotowy rysunek, ilustrujgcy intencje autora, mozna byto
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uzupetni¢ o tres¢ merytoryczng i wystaé go drogq elektroniczng do projek-
tantow sporzqdzajgcych miejscowy plan.

Funkcje-rysowaniadinii,-
punktéwi-poligondwT

SENR.

Fot. 3. Gmina Zabierzéw — funkcja wnoszenia uwag do projektu MPZP za pomocg
gminnego portalu mapowego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: www.planowanie.zabierzow.org.pl/portalmapowy.

Ze wzgledu na m.in. odlegte terminy kolejnych etapéw procesu kreowa-
nia MPZP autor niniejszej pracy zdecydowat sie na zakoriczenie powyzszego
opisu po czesci nowatorskiego (w warunkach polskich) procesu partycypacji
spotecznej w planowaniu przestrzennym na terenie gminy Zabierzéw.

W petni miarodajne efekty zastosowanych dotychczas dziatan oraz ich
skala bedg widoczne i odczuwalne dopiero po pewnym uptywie czasu w for-
mie komentarzy miejscowe]j spotecznosci, ich przedstawicieli, inwestoréw,
a takze zmieniajgcego sie obrazu catych miejscowosci.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, iz wszystkie powyzej opisane dziatania
dotyczqce partycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym na terenie
gminy Zabierzéw zostaly zrealizowane z inicjatywy pracownikéw Wydziatu
Planowania Przestrzennego, Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Gminy
Zabierzéw. Spotkania z mieszkancami odbywaty sie poza okreslonymi nor-
mami czasu pracy, natomiast materiaty informacyjne, jak np. ulotki, plakaty
czy strona internetowa, zostaly réwniez wykreowane i zrealizowane przez
pracownikéw administracyjnych.

Na podstawie powyzszych informacji, zdaniem autora, szeroka partycy-
pacja spoteczna w swej idei powinna by¢ procesem obowigzkowym wpisa-
nym do budzetu gmin, jako narzedzie stuzqce do zapewnienia stabilnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Whioski

Partycypacja spofeczna jest zdecydowanie bezcennym elementem polity-
ki prowadzonej przez wtadze lokalne, szczegdlnie w dziedzinie planowania
przestrzennego. Umozliwia moderowanie proceséw rozwigzywania konflik-
tow i poszukiwania konstruktywnych kompromiséw, ktére powinny wzboga-
caé przestrzen, poprawiajqc przy tym jakosé zycia jej mieszkancom.

Permanentne wystepowanie konfliktéw jest niejako nieodtgczng cechq
proceséw planowania i realizacji zmian w przestrzenno-architektonicznym
obrazie jednostek osadniczych. W celu faktycznej poprawy niezbedna jest
aktywnosé na rzecz powszechnej edukacji, m.in. mtodego pokolenia, pod kg-
tem budowania wysokiego poziomu $wiadomosci spoteczno-gospodarczej
oraz w zakresie tadu przestrzennego i zrbwnowazonego rozwoju, a takze
postaw takich jak przedsiebiorczosé. W warunkach polskich, dzieki bogatym
doswiadczeniom krajéw Europy Zachodniej, na ktérych mozna bazowad,
istnieje mozliwos¢ wybrania, a nastepnie wdrozenia, odpowiednich metod
partycypacji w zaistniatej sytuacji planistycznej na szczeblu lokalnym. Jest
to niezwykle istotne, poniewaz prawo miejscowe ustanowione z uwzglednie-
niem szerokiej partycypacji spotecznej oznacza duzqg stabilnos¢ i trwatosé
spoteczno-gospodarczg.

Pamieta¢ jednak nalezy, iz metody partycypacji spotecznej bardzo tatwo
przeksztatci¢ celowo lub przez zaniedbanie w metody manipulacji. Kluczo-
wq kwestie w tym zakresie odgrywa rozréznienie, hierarchizacja i wzajem-
na akceptacja zadan, jakie majq do spetnienia podstawowi aktorzy procesu
dialogu spotecznego, tacy jak urbanisci, mieszkancy czy wtadza lokalna.
Partycypacja pojmowana wprost jako oddanie decydujgcego gtosu osobom
zainteresowanym jest btednym zrozumieniem tego zatozenia.

W latach 2012-2013 przeprowadzono proces partycypaciji spotecznej
w zakresie planowania przestrzennego na obszarze podkrakowskiej gminy
Zabierzéw. Zastosowanie odpowiednich dziatan informacyjnych przyczynito
sie do wzrostu uczestnictwa spotecznosci lokalnej na formalnym etapie spo-
rzqdzania MPZP. Podczas prowadzonych prac zastosowano ankiety rozda-
wane. Na podstawie informacji w nich zawartych pracownicy administracyj-
ni mogli pozna¢ zaréwno stosunek mieszkancéw do nowatorskiego procesu
partycypacji, jak i ich poziom wiedzy na temat podstawowych zagadnien
zwigzanych z planowaniem przestrzennym (por. ryc. 6). Informacje te zo-
staty wykorzystane podczas kolejnego etapu wyjazdéw do poszczegdlnych
sofectw, gdzie m.in. szczegétowo rozrézniono i wyjasniano, czym sq doku-
menty planistyczne i jakg odgrywajq role w zyciu kazdego cztowieka. Nato-
miast strona internetowa wydziatu zostata wzbogacona o dziat, w ktérym
w formie ,pytan i odpowiedzi” wyjasniono podstawowe kwestie z zakresu
planowania przestrzennego.
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Summary

Social participation as occurrence, include residents to assist on process of spatial plan-
ning, standing necessary component in local politic. Unfortunately polish legal regulations
are not obligating community to consultation in this process. Also awareness of the politic
elites about benefits from social participation, like minimizing conflicts, usually is very small
(with the exception of big cities) .

Long traditions of the Western European countries, in conducting a social conversa-
tions, let to use and verify different forms of the social communication, which with a bit de-
sire, empathy and understanding of local authorities, can be freely implement in to structure
operations of the local government at the level of a commune, without prejudice to the gen-
eral regulations about spatial planning. Additional reason to increase social participation
in spatialing is European Parliament Directive; ,INSPIRE”, which obligate Local Commune
Government to use in their structure Spatial Information System, until the end of 2013.In
2013 from the initiative of the Head of the Cathedral of Spatial Planning, Surveying and
Land Economy of Commune Zabierzdw, started social dialog with inhabitants of the Zabier-
z6w. Start of the dialog were consisted on building special communication channels and on
the empiric knowing social environments in the Commune, by the analyzing their knowledge
about spatialing and interesting given topic or potential cooperation.

On the received informations basis granted the corresponding form of the Spatial In-
formation System in the form of Cathedral website and ,commune portal maps”. Next step
of the process was composing spatial development plan on the territory of the four resorts,
located on fragment of North - East Commune. There were visible positive measures of ear-
lier changes of Spatial Development Plan, for example: greater interest in changing proce-
dure of spatial development plan in form of large numbers filing applications for local plan.

key words: social participation, spatial planning, Geographical Information System,
commune Zabierzéw
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