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Wstep

Od poczatku badan nad stosunkami miedzynarodowymi podkreslano ich in-
terdyscyplinarno$¢, niektorzy tworcy kreslili wrecz wizje supradyscyplinarno-
$ci. Stanowisko to widoczne jest ze szczeg6lng mocg na przetomie XX i XXI wie-
ku, a jego stuszno$¢ podkreslaja chociazby stojace przed ludzkoscig wyzwania,
jakie przyniost ze soba nowy wiek. Wobec nich nauka traktujaca o wzajemnych
relacjach pomiedzy uczestnikami zycia miedzynarodowego nie moze przecho-
dzi¢ obojetnie. Konieczne jest zatem wlaczanie nowych instrumentéw i metod
badawczych i wykorzystywanie dorobku innych dyscyplin naukowych. W epo-
ce globalizacji réwnie wazne jest jednak przygotowywanie i wspolne realizowa-
nie programéw badawczych, ktére swym zasiggiem wychodza daleko poza gra-
nice jednego panstwa. Przekraczanie linii, jakie nakre$lono na mapach stalo si¢
nieodlacznym elementem wspolczesnej nauki i wptywa bardzo silnie na osiaga-
nie przez nig kolejnych zamierzonych celéw. Dzigki temu mozliwe jest diagno-
zowanie, opisywanie oraz prognostyka dotyczaca mozliwosci i sposobow roz-
wigzan najwazniejszych problemoéw XXI wieku. Traktujac je w formie wyzwan,
jakie stanely przed ludzkoscig, a jakie zwigzane s chociazby z zagrozeniem ter-
roryzmem miedzynarodowym, konfliktem ,,bogatej” Péinocy i ,,biednego” Po-
tudnia, czy pogarszajacym si¢ stanem srodowiska naturalnego, wymagaja rze-
telnej analizy opartej na wspélpracy na szerokg skale. Stad ich globalny wymiar,
widoczny zaréwno w zasi¢gu, skali, jak i mozliwosci ich rozwigzania.

Krakowska Szkola Wyzsza im Andrzeja Frycza Modrzewskiego nie po-
zostaje na uboczu tych tendencji. Uczelnia bierze aktywny udzial we wspot-
pracy miedzynarodowej oraz stale rozszerza spektrum badan prowadzonych
przez zatrudniong przez nig kadre naukowg. We wspolpracy z przedstawiciela-
mi $rodowisk naukowych z wielu uniwersytetéw i osrodkow badawczych przy-
gotowuje publikacje stojace na wysokim poziomie merytorycznym, wnoszace
istotny wklad zaréwno w proces rozwoju dorobku naukowego z dziedziny sto-
sunkéw miedzynarodowych, jak i umozliwiajace wzbogacenie procesu dydak-
tycznego studentéw. W skomplikowanym swiecie poczatku XXI wieku jest to
réwnie wazne i godne podkreslenia.
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Wspélpraca pomiedzy pracownikami i studentami KSW i ich partnerami
z o§rodkow akademickich za granicg jest stalym elementem procesu naukowe-
go i dydaktycznego uczelni. Sprzyja jej organizowanie dorocznych konferencji
miedzynarodowych.

W maju 2005 roku odbyla si¢ V Miedzynarodowa Konferencja Krakow-
skiej Szkoly Wyiszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. Sekcja poswigecona
problematyce miedzynarodowej nosila tytut ,,Stosunki miedzynarodowe wo-
bec wyzwan XXI wieku”

Nie analizujgc szczegélowo prezentowanych referatéw oraz wystagpien
w dyskusji nalezy stwierdzi¢, iz interdyscyplinarny charakter konferencji po-
zwolil na podjecie stosunkowo szerokiego wachlarza zagadnien ogolnych
i szczegétowych. Stanowila ona zatem forum wymiany pogladéw na rézne za-
gadnienia tak teoretyczne, jak i praktyczne w wielu dziedzinach wyznaczajg-
cych zakres oraz okreslajacych charakter i dynamike wspoélczesnych stosun-
kéw miedzynarodowych.

Podczas tego typu spotkan dochodzi do szerokiej, niczym nieskrepowa-
nej wymiany pogladéw oraz dyskusji nad wypracowanymi wczeéniej projekta-
mi lub juz przygotowanymi publikacjami. Konferencja jest zatem dobrg okazjg
do bezposredniego spotkania i pelnego spojrzenia na dorobek naukowy, kt6-
rym owocuje wspolpraca pomiedzy réinymi srodowiskami i placéwkami na-
ukowymi, tak krajowymi jak i zagranicznymi.

O randze i efektach, jakie niesie ze sobg tak skonstruowana wymiana my-
§li i przygotowywane w jej efekcie publikacje naukowe niech $wiadczy fakt, iz
kolejne osrodki akademickie pragng bra¢ w niej czynny udzial. Doskonalym
tego przykladem moze by¢ Uniwersytet w Hull reprezentowany przez Konsu-
la Honorowego Rzeczypospolitej Polskiej w Wielkiej Brytanii, profesora Josep-
ha R. Carby-Halla.

W swoim wystgpieniu na konferencji prof. Carby-Hall przedstawit rozwija-
jacy sie dynamicznie program wspoélpracy naukowej Krakowskiej Szkoty Wyz-
szej im Andrzeja Frycza Modrzewskiego z uczelniami brytyjskimi. Szczeg6lng
uwage zwrécil na umowe pomiedzy KSW a Uniwersytetem w Hull, obejmuja-
cg migdzy innymi wymiane studentéw i pracownikéw naukowych, organizacje
konferencji migdzynarodowych, publikacje naukowe oraz szeroki zakres ba-
dan naukowych w wielu dziedzinach.

Nalezy zaznaczy¢, iz powyzsze osiagni¢cia nie sg jedyne w zakresie mie--
dzynarodowej aktywnosci KSW. Prof. Carby-Hall odniést sie takze do innych
programéw wspdlpracy badawczej i naukowej KSW prowadzonej w koopera-
¢ji z takimi renomowanymi uczelniami europejskimi, jak uniwersytet w Bor-
deau oraz Lizbonie.

Podkreslajac dynamike dwustronnych relacji Krakowskiej Szkoly Wyzszej
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego z europejskimi osrodkami naukowymi



prof. Carby-Hall nawigzal réwniez do aktywnej dziatalno$ci w ramach progra-
mu ERAZMUS, ponadto zwrdcit uwage na duze osiagnigcia KSW we wspot-
pracy z uczelniami panstw spoza Unii Europejskiej.

Nalezy podpisa¢ si¢ pod konkluzja wystapienia profesora Josepha Carby
Halla i $mialo patrze¢ na problemy XXI wieku, ktére traktowane jako wyzwa-
nia przez nauke o stosunkach miedzynarodowych znajdg dzi¢ki niej wlasciwa
sobie odpowiedz.

prof. KSW dr hab. Bogustawa Bednarczyk, dr Marcin Lasoti



Katarzyna Gruszko

Pénocnoamerykarska Strefa Wolnego Handlu.
Rola we wspdtczesnym swiecie
oraz perspektywy rozwoju

18 wrzeénia 1992 r. prezydent Bush przedstawil w Kongresie pelny tekst umowy
ustanawiajacej PéInocnoamerykarniskg Strefe Wolnego Handlu. Proces tworze-
nia tego ugrupowania integracyjnego rozpoczat si¢ jednak juz kilka lat wczes-
niej. W czerwcu 1990 r. prezydenci USA i Meksyku: Bush i Salinas przedstawi-
li cele, ktdre oba kraje mogg osiaggna¢ w ciggu najblizszych lat dzigki budowaniu
wzajemnych stosunkow gospodarczych, wspieraniu handlu i inwestycji oraz
stworzeniu strefy wolnego handlu'.

Rok wczesniej, 1 stycznia 1989 r., weszla w Zycie umowa dwustronna mie-
dzy Kanadg i Stanami Zjednoczonymi, otwierajgca nowe mozliwosci inwesty-
cyjne i zacie$niajaca dotychczasowe stosunki gospodarcze. Pig¢ lat pézniej zo-
stala ona zastgpiona umowg ustanawiajagcg NAFTAZ2

NAFTA powstala w odpowiedzi na zmieniajgce si¢ warunki w gospodar-
ce $wiatowej. Na $wiecie istnialy ugrupowania integracyjne o ré6znym stopniu
rozwoju. W Europie, Azji, Ameryce panstwa wspotpracowaly ze sobg, tworzyty
i zacie$nialy réznego rodzaju wzajemne zaleznosci. Byl to moment, kiedy Eu-
ropejczycy wchodzili w nowy etap zacie$niania wspoéipracy w ramach Wspdl-
not Europejskich. Byl to réwniez czas nasilania si¢ tendencji w kierunku li-
beralizacji handlu $wiatowego w atmosferze toczacej si¢ Urugwajskiej Rundy
GATT. Powstanie NAFT-y mialto zatem zwi¢kszy¢ konkurencyjno$¢ rynkéw
panstw czlonkowskich w zmieniajacych si¢ okolicznoéciach?®.

1. R. Holbein, D. J. Musch, Final Text, Summary, Legislative History and Implementa-
tion Directory, New York i in.: Oceana Publications Inc., 1994, s. 1.

2T. Kennish, NAFTA and Investment ~ A Canadian Perspective, [w:] R. Seymour, D. Alex-
ander, NAFTA and Investment, the Hague i in.: Kluwer Law International, 1995, s. 15.

3P. M. Johnson, A. Beaulieu, The Environment and NAFTA, Understanding and Imple-
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Jeszcze w latach 70. rozwdj Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej wzbudzit
na $wiecie zaniepokojenie. Jednoczaca si¢ Europa nie tylko poszerzata si¢ o no-
we panstwa, ale réwniez intensyfikowala zacie$nianie wzajemnych wiezéw. Po-
jawily sie glosy, réwniez amerykanskie, o koniecznoéci wymuszenia na Europie
obnizenia zewngtrznych barier celnych. Europejskie dazenia do wprowadzenia
wspolnego rynku w latach 80. wzmogly te obawy. Pojawily sie glosy na rzecz li-
beralizacji handlu migdzynarodowego. W takiej wlasnie atmosferze z inicjaty-
wy USA we wrze$niu 1986 r. zainaugurowano Urugwajska Rund¢ GATT, kt6ra
miata by¢ odpowiedzig na zagrozenia dla gospodarki $wiatowej. Jednoczesnie
Waszyngton podjal na poziomie regionalnym wysitki na rzecz utworzenia kon-
kurencyjnego dla EWG ugrupowania integracyjnego w Ameryce Polnocnej.

Rozwdj integracyjny w Europie stal si¢ zatem jednym z czynnikéw, kto-
re doprowadzity do utworzenia NAFT-y. Byl on tez przyktadem dla Amery-
kanéw, w jaki sposéb wspotpraca miedzy panstwami moze przyniesé wielo-
stronne korzysci; wiele krajow wzorowalo si¢ na tym przykladzie. Mozna
zaryzykowac stwierdzenie, ze réwniez Stany Zjednoczone staraly si¢ stworzy¢
w swym regionie co$ na wzdr Zjednoczonej Europy (takze po to, by méc z nig
efektywnie konkurowa¢). Istnieja jednak pewne znaczace réznice pomiedzy
integracjami na obu kontynentach. Zrédta Unii Europejskiej maja charakter
bardziej polityczny niz gospodarczy - po II wojnié¢ swiatowej chodzito gtéw-
nie o zniwelowanie antagonizméw francusko-niemieckich poprzez wzajemng
wspotprace, podczas gdy w Ameryce Potnocnej mieliémy do czynienia gtéwnie
z motywami gospodarczymi. Poza tym niezwykle waznym elementem jedno-
czenia si¢ Starego Kontynentu jest dbalos¢ o panstwa stabiej rozwinigte, wy-
réwnywanie réznic w rozwoju poszczegdlnych krajow cztonkowskich, a wpro-
wadzenie wspolnego rynku ze swobodnym przeplywem nie tylko towar6w,
kapitatu i ustug, ale i 0séb nie spowodowalo migracji na niebezpieczng ska-
le. NAFTA dotychczas nie przewiduje podobnych rozwigzan. Faktem jest, ze
problem emigracji z Meksyku za péinocna granice jest problemem nieporéw-
nywalnie wigkszym niz przeptyw ludnosci w Europie. Réwniez poziom pomo-
cy dla najbiedniejszego panstwa NAFT-y ze strony bardziej rozwinietych part-
ner6w jest na duzo wyzszym poziomie®.

NAFTA jest ugrupowaniem integracyjnym skupiajagcym kraje rozwiniete:
USA i Kanadg oraz rozwijajacy si¢ Meksyk. Warto zwréci¢ uwage na to, jak

menting the New Continental Law, Washington D.C. i in.: Island Press, 1996, s. 12-13,

*]. A. Greenwald, Future Directions of U.S. Global Trade Policy, [w:] S. Weintraub, In-
tegrating the Americas: Shaping Future Trade Policy, New Brunswick (USA) and London:
Transaction Publishers, 1994, s. 2-3.

> S. Weintraub, U.S. - Mexico Free Trade: Implications for the United States, [w:] A. H.
Moss., Assessments of the North American Trade Agreement, New Brunswick (USA) and
London: Transaction Publishers, 1993, s. 98-99.
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uklada sie¢ wspolpraca panstw o tak zréoznicowanym poziomie rozwoju. Ot6z
w 2002 r., czyli 8 lat od powstania NAFTY, Meksyk stal sie drugim po Kanadzie
partnerem handlowym Stanéw Zjednoczonych. Uwage zwraca réwniez struk-
tura eksportu meksykanskiego, ktory w omawianym czasie w ponad 85% skla-
dat si¢ z dobr przetworzonych. Polepszyly si¢ réwniez jego stosunki gospodar-
cze z Kanada®.

Kanada i Stany Zjednoczone rdznig si¢ od Meksyku nie tylko poziomem
rozwoju. Laczy je wspolny jezyk, wspolne europejskie korzenie, przywigzanie
do podobnych wartoéci (np. demokracji) oraz wielonarodowosciowa struktura
ludno$ci. Amerykanéw i Meksykanéw dzielg natomiast skomplikowane relacje
kulturowe, historyczne, polityczne czy wreszcie gospodarcze. Rdzeniem nego-
cjacji umowy ustanawiajacej NAFT-¢ byly jednak rozmowy politykéw wlasnie
tych dwoch panstw. Udzial trzeciej strony — Kanady ograniczat si¢ do staran
o utrzymanie warunkéw umowy bilateralnej z USA z 1989 r.

By¢ moze podzialy wérdd panstw NAFT-y nie s3 jednak az tak glebokie,
jak mogloby si¢ wydawa¢. Badania opinii publicznej przeprowadzone jedno-
cze$nie w trzech krajach czlonkowskich NAFT-y ujawnily, ze w ich spoleczen-
stwach dominuja podobne postawy. Badani w réwnym stopniu popieraja libe-
ralizacje polityki, wolny rynek, polityke gospodarcza. Co wigcej, okazalo sie,
ze dzielg oni te same wartosci, jezeli chodzi o wychowanie dzieci. By¢ moze
mtode, lepiej wyksztatcone pokolenie bedzie bardziej sklonne do wspodlpracy
i w podobny sposob bedzie okresla¢ wlasng tozsamosc®. Moze to oznaczac za-
cie$nianie wzajemnych wigzow, subiektywne poczucie przynaleznosci do re-
gionu polnocnoamerykanskiego, co jest podstawa procesu integracyjnego.

Analizujac role NAFT-y we wspolczesnym $wiecie nalezy zwroci¢ uwage
na pozycje Standéw Zjednoczonych w Pélnocnoamerykanskiej Strefie Wolnego
Handlu. To wlasnie to panstwo bylo gtéwnym inicjatorem powotania NAFTY,
nadaje jej gléwne kierunki rozwoju oraz, ze wzgledu na swoja mocarstwowa
pozycje zardwno w regionie, jak i na $wiecie, odgrywa w niej znaczacg role. Jed-
nym z przykladéw bedzie tutaj amerykanska polityka wobec panstw Ameryki
Lacinskiej i Karaibow. Mimo ze w planach amerykanskie ugrupowanie integra-
cyjne ma swoim zasi¢giem obejmowa¢ caly kontynent, wedlug administracji
USA kraje zachodniej hemisfery wcale nie maja pierwszenstwa w akcesji. M6-
wi si¢ o réwnorzednym kandydowaniu panstw azjatyckich. Prezydent Clin-
ton stwierdzil, Ze o cztonkostwie decydowa¢ bedzie to, co dane panstwo moze

¢ P. Hakim, R. Litan, The Future of North American Integration, Beyond NAFTA, Wash-
ington D.C.: Brooking Institution Press, 2002, s. 4-5.

7 R. A. Pastor, NAFTA as a Center of Integration Process: The Nontrade Issues, [w:]
N. Lustig, B. P. Bosworth, R. Z. Lawrance, North American Free Trade, Assessing the Im-
pact, Washington D.C., The Brookings Institution, 1992, s. 178.

8 Ibidem, s. 195. '
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wnie$¢ do ugrupowania, a zatem przynalezno$¢ regionalna nie bedzie warun-
kiem decydujacym?®.

Ze wzgledu na centralna pozycje USA niektorzy komentatorzy uwazajg, ze
w rzeczywistosci relacje w ramach NAFTY nie majg charakteru trilateralne-
go, w wiekszosci wypadkow stanowigc sume¢ dwustronnych stosunkéw Stanow
Zjednoczonych z Kanadg oraz Meksykiem. Stad tez postulat o wprowadzeniu
zmian w charakterze wspoélpracy, tak aby byla ona oparta nie na sile jednego
z czlonkéw ugrupowania, lecz na z gory okreslonych zasadach. Postuluje sie
wprowadzenie skutecznych mechanizmow reagowania w przypadku kryzysu,
czyli poglebienie integracji przez budowanie wspolnego systemu instytucjonal-
nego. Innym problemem, zwlaszcza po atakach z 11 wrze$nia 2001 r. na World
Trade Center, jest konieczno$¢ rozwiazania problemu migracji, takze nielegal-
nej, oraz przemytu narkotykéw. Aby strefa wolnego handlu wkroczyta w nowy
etap rozwoju integracyjnego, niezbedni sa przywédcy majacy wizje dalszego
rozwoju oraz instytucje, ktére pomoga przelozy¢ idee na dzialanie'.

Nalezy jednak podkresli¢, ze kraje, ktore w 1994 r. powotaly Péinocno-
amerykanska Strefe Wolnego Handlu, z duzg rezerwa podchodza do pogle-
biania procesu integracyjnego, a wspdlpraca ogranicza sie do kwestii handlu,
w mniejszym stopniu dotyczac spraw pochodnych, jak problem rynku pra-
cy, polityki migracyjnej, sektora energetycznego, ochrony s$rodowiska czy
wlasnosci intelektualnej. Juz debata nad utworzeniem Péinocnoamerykan-
skiej Strefy Wolnego Handlu w amerykanskim Kongresie, rozpoczeta w listo-
padzie 1993 r. podczas prezydentury Billa Clintona wzbudzila pewne zastrze-
zenia kongresmendéw. Dotyczyly one gléwnie kwestii srodowiska naturalnego,
przepiséw regulujacych warunki pracy, jak réwniez finansowych konsekwen-
¢ji integracji w ramach NAFT-y (np. pomoc osobom, ktore w wyniku wspélpra-
cy w ramach strefy wolnego handlu stracg zatrudnienie). Wszelkie zastrzeze-
nia sprowadzaly si¢ w praktyce do skutkéw integracji z Meksykiem, panistwem,
wg wielu amerykanskich politykéw postrzeganym jako nieprzygotowanym
do tak bliskiej wspélpracy. Obawiano si¢ naptywu konkurencyjnych artyku-
téw zza poludniowej granicy'’. Przeciwnicy przystapienia do strefy wolnego
handlu argumentowali swoje stanowisko potrzebg ochrony rodzimego ryn-
ku pracy, troska o stan $rodowiska naturalnego oraz, w mniejszym stopniu,

® A. Fishlow, From NAFTA to a WHFTA? The Summit May Tell, [w:] S. Weintraub, In-
tegrating the Americas: Shaping Future Trade Policy, New Brunswick (USA) and London:
Transaction Publishers, 1994, s. 133.

1 R. A. Pastor, NAFTA is Not Enough, Steps toward a North American Community,
{w:] P. Hakim, R. Litan (red.), The Future of North American Integration, Beyond NAFTA,
Washington D.C.: Brooking Institution Press, 2002, s. 90-91.

1S, Globerman, M. Walker, Assessing NAFTA: A Trinational Analysis, Vancouveriin.:
The Fraser Institute, 1993, s. 25-26.
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kwestiami praw czlowieka. Ci pierwsi lekali sie, Ze amerykanscy pracownicy
odczujg skutki nizszych plac i gorszych warunkéw pracy za potudniowy gra-
nicg. Bano si¢ réwniez, ze rodzime przedsigbiorstwa nie bgda w stanie efek-
tywnie konkurowa¢ z meksykanskimi odpowiednikami, a rynek zaleja towary
produkowane po nizszych kosztach. Z drugiej strony obawiano si¢, ze handel
i inwestycje doprowadza do degradacji srodowiska naturalnego, zwlaszcza na
granicy amerykansko-meksykanskiej. Domagano sig, aby sasiedni kraj pod-
wyzszyl standardy w tym zakresie'2.

O istocie problemow zwigzanych z integracja $wiadczy¢ moga réwniez na-
stroje spoleczne oraz aktywno$¢ pewnych grup spolecznych podczas debaty
o powotaniu NAFT-y. Wedlug badan opinii publicznej powstanie NAFT-y mia-
loby przynies¢ gléwnie korzysci gospodarcze. Tuz przed 1994 r. spoleczenstwo
amerykanskie, mimo ze pelne obaw przed skutkami wejscia ich panstwa do no-
wej strefy wolnego handlu, w pewnych kwestiach zgodnie popieralo to przed-
siewziecie. Panowalo przekonanie, ze zacie$nienie wigzéw handlowych trzech
panstw czlonkowskich pozytywnie wplynie na ich gospodarki narodowe,
a wolny handel pozwoli osiagna¢ ambitne, dlugoterminowe cele ekonomicz-
ne'®. Jak si¢ okazalo w przyszloéci, przewidywania te si¢ spelnily. Wymiana
handlowa pomiedzy omawianymi trzema panstwami od 1994 r. przewyzszy-
ta wymiane z reszta $wiata. W ciagu dziesieciu lat, od 1993 do 2003 r. obroty
handlowe migdzy USA a Meksykiem i Kanada wzrosty o 111%, podczas gdy
z pozostalymi panstwami o 79%. Co wazne, amerykanskim firmom latwiej by-
to konkurowa¢ na rynku meksykanskim z przedsigbiorstwami europejskimi,
ktore dotychczas byly uprzywilejowane w wyniku umowy miedzy Meksykiem
a EFTA (Europejska Strefa Wolnego Handlu). Meksykanskie inwestycje w Sta-
nach Zjednoczonych w latach 1994-2002 wzrosty o 280%, co nie powstrzyma-
to inwestycji spoza obszaru NAFT-y - wzrosly one w USA o 185%'.

Rozwazajac aspekty dotyczace powstania i roli Pétnocnoamerykan-
skiej Strefy Wolnego Handlu, nalezy si¢ zastanowi¢, w jakim kierunku be-
dzie dalej ewoluowaé to ugrupowanie. W duzym stopniu zalezy to od decy-
zji politycznych, czy przywddcy skupig si¢ na poszerzaniu, czy tez pogltebianiu
integracji. Jezeli chodzi o rozwoj przestrzenny, juz dzisiaj méwi si¢ 0 moz-
liwoéci przystgpienia Chile, a w przyszlosci takze Argentyny, Wenezueli,

12D, E. Newquist, The Political Impact: An American Perspective, [w:] ]. A. McKinney,
R. M. Sharples, Implications of a North American Free Trade Region, Multidisciplinary Per-
spectives, Waco, Texas: Baylor University, 1992, s. 56-57.

13 E. M. Uslaner, Political Parties and Free Trade in the United States, [w:] Ch. F. Doran,
G. P. Marchildon, The NAFTA Puzzles, Political Parties and Trade in North America, Boul-
der, San Francisco-Oxford: Westview Press, 1994, s. 57.

14 NAFTA - 10 Years Later [online], International Trade Administration 2005 [dostep:
18.04.2005]. Dostepny w Internecie: http://www.ita.doc.gov/td/industry/otea/nafta/nafta-
-index.html.
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a nawet panstw azjatyckich, jak Korea Poludniowa’®. Amerykanscy politycy
wspominajg réwniez o $miatych planach poszerzenia ugrupowania integra-
cyjnego o wszystkie panstwa zachodniej hemisfery, od Alaski po Argentyne.
Zgodnie z hastem: handel zamiast pomocy, to wspolpraca gospodarcza i za-
cie$nienie stosunkéw handlowych, a nie dorazna pomoc finansowa pomogtaby
krajom rozwijajacym si¢ tego regionu'®. Odzew panstw latynoamerykanskich
na mozliwo$¢ wspéttworzenia ogélnoamerykanskiej integracji byl ogromny.
Wilasciwie jedynie Kuba odrzucila takg mozliwos¢. Kraje potudniowej i $rod-
kowej czgsci kontynentu inicjowaly wspotprace integracyjng we wlasnym gro-
nie, badz tez intensyfikowaly juz wczeéniej zapoczatkowane procesy. Celem
takich dzialan ma by¢ stworzenie w przysztosci strefy wolnego handlu na ob-
szarze obu Ameryk, tzw. Free Trade Area of Americas (FTAA)Y.

Kwestia poglebiania integracji jest sprawa bardziej skomplikowang, nie-
sie nastgepujace pytanie: czy i w jakim stopniu kraje czlonkowskie, a zwlasz-
cza USA zgodz3 si¢ na przeniesienie czgéci swej suwerennosci na poziom przy-
szlej organizacji? Nastepng fazg rozwoju integracyjnego bytoby powotanie unii
celnej, a w przyszto$ci wspolnego rynku, unii gospodarczej, az do pelnej inte-
gracji. Proces ten moglby wzbudzi¢ protesty nie tylko oséb manifestujacych
priorytetowy charakter suwerennosci narodowej, lecz réwniez pewnych grup
interesow. Harmonizowanie gospodarek krajéw cztonkowskich niesie ryzyko
zwigkszonej konkurencji handlowej, wyréwnywania réznic w poziomie zycia,
programach socjalnych, prawach pracy, placach, czy wreszcie w protekcjoni-
zmie panstwowym poszczego6lnych krajow®.

Na dalszej integracji zawazy¢ moze to, czy dla jednoczacych si¢ panstw waz-
niejsza bedzie kwestia zachowania suwerennosci, czy tez antycypowane korzy-
$ci bliskiej wspolpracy. Nasuwa sie przyklad Meksyku, ktory przez niemal ca-
le ubiegle stulecie staral si¢ powstrzyma¢ amerykanskie wptywy, a silny sasiad
z péinocy miat by¢ jednym z gléwnych zagrozen dla narodowej suwerennosci.
Pod koniec XX w. wazniejszy stal sie jednak dostep do obcego rynku zbytu, po-
zyskiwanie inwestoréw i zapewnienie dynamicznego rozwoju gospodarczego®.

15 P. M. Johnson, Andre Beaulieu, The Environment and NAFTA, Understanding and
Implementing the New Continental Law, Washington D. C. i in.: Island Press, 1996, s. 13.

16 S.]. Randall, North America Without Borders? Integrating Canada, the United States
and Mexico, Calgary: University of Calgary Press, 1993, s. 11.

17 E. Stadtmiiller, Polityczne aspekty wspotczesnych tendencji w gospodarce $wiatowej,
[w:] Z. Cesarz, E. Stadtmiiller, Problemy polityczne wspdlczesnego $wiata, Wroctaw: Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, 2002, s. 199-200.

18 P. M. Johnson, A. Beaulieu, The Environment and NAFTA, Understanding and Im-
plementing the New Continental Law, Washington D. C. i in.: Island Press, 1996, s. 16.

1 R. A. Pastor, NAFTA as a Center of Integration Process: The Nontrade Issues, [w:]
N. Lustig, B. P. Bosworth, R. Z. Lawrance, North American Free Trade, Assessing the Im-
pact, Washington D.C,, The Brookings Institution, 1992, s. 176.
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Niektorzy zadajg rowniez pytanie, czy NAFTA moze w przyszlosci ewo-
luowaé w kierunku podobnym do Unii Europejskiej? Istnieja znaczace réz-
nice pomiedzy krajami integrujgcymi si¢ w Europie i Ameryce Péinocnej.
W pierwszym przypadku mamy do czynienia z pafistwami, migdzy ktérymi
nie ma przepaéci w poziomie rozwoju. Oczywiscie istniejg roznice, lecz nie
s3 one tak znaczgce jak po drugiej stronie oceanu. Kolejne rozbieznosci lezg
w zrddlach integracji. Z jednej strony mamy do czynienia z politycznymi
aspektamizapewnienia bezpieczenistwa na Starym Kontynencie, ktére dopiero
w konsekwencji przeksztalcily si¢ we wspolprace gospodarczg. Natomiast
Ameryka od ponad stulecia nie do§wiadczyla dzialann wojennych, wzajem-
ne stosunki uktadaly si¢ pokojowo, a wigc motywacja do wspotpracy ma bar-
dziej charakter gospodarczy. NAFTA moze jednak w pewnych kwestiach
skorzysta¢ z do$wiadczen integracyjnych Europy. Uwage zwraca si¢ przede
wszystkim na polityke spdjnosci, ktora stuzy wyréwnywaniu poziomu roz-
woju poszczeg6lnych krajow, a przez to zmniejsza si¢ poziom migracji do
panstw bogatszych. By¢ moze taka polityka zmniejszylaby skale migracji
z Meksyku na p6inoc®.
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Henryk Czubek

Czeska, polska i wegierska oferta
w zakresie ubezpieczen kredytéw eksportowych

Wprowadzenie

Jednym z instrumentéw pozwalajacych organom administracji centralnej
oddziatywa¢ na skale i strukture krajowego eksportu jest aktywna polity-
ka ubezpieczen kredytéw eksportowych. Kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej, nalezace od maja 2004 r. do UE, powolaly do zycia i caly czas utrzymu-
ja funkcjonowanie odpowiednich wyspecjalizowanych instytucji, dzialajacych
w formie spotek prawa handlowego przy 100% udziale odpowiedniego Skarbu
Panistwa, ktore majg za zadanie wspieranie krajowych firm na zagranicznych
rynkach. Instytucje te bedg okreslane skrotem ECA, od nazwy Export Credit
Agency funkcjonujacej w literaturze anglosaskiej'.

W ramach swojej oferty skierowanej do eksporteréw instytucje te umoz-
liwiaja zaréwno zabezpieczenie diugoterminowych i $rednioterminowych
kredytéw kupieckich, przy wykorzystaniu gwarancji Skarbu Panstwa, jak i
zabezpieczenie kredytéw krétkoterminowych. W zakresie ubezpieczenia dtu-
goterminowych i $rednioterminowych kredytéw kupieckich, ktérych termin
splaty przekracza dwa lata, odpowiednie instytucje s3 zobowigzane do wypel-
niania postanowien tzw. Consensusu OECD oraz nalezacego do niego Pakie-
tu Knaepena.

Zroéznicowana sytuacja wystepuje w zakresie ubezpieczania krétkotermi-
nowych kredytéw kupieckich. Krajowe ECA dzialajg tutaj w dwéch réwnole-
glych obszarach. W odniesieniu do czgsci dostaw realizowanych na rynki za-
graniczne funkcjonujg w oparciu o zasady czysto komercyjne. Realizuja one

! Por. P. E. N. Drummond, Recent Export Credit Market Developments, ,IMF Working
Paper’, 1997, no. 27; J. S. Mah, Y. Song Y, The Korean Export Insurance System. Its Implica-
tions on the Trade Regulations in the Global Trading System, ,Journal of World Trade’, Au-
gust 2001, vol. 35, issue 4, 5. 603-614.



22 Henryk Czubek

zabezpieczenie transakcji na wiasny rachunek i wlasne ryzyko, konkurujac
z innymi prywatnymi firmami dzialajacymi w tym segmencie rynku ubez-
pieczeniowego. Zawsze jednak istnieje sfera takich kontraktéw eksportowych
z odroczonym terminem platnosci, mniejszym jednak niz 2 lata, gdzie ryzyko
jest na tyle wysokie, ze zadna komercyjna firma ubezpieczeniowa nie jest w sta-
nie go reasekurowac. Niezbedna jest wtedy interwencja w postaci zaangazowa-
nia §rodkéw budzetowych. Analiza tego obszaru dziatalnoéci trzech publicz-
nych ECA - w Czechach, Polsce i na Wegrzech stanowi gtéwny punkt ciezkosci
niniejszego artykutu. Jego celem jest wieloaspektowe poréwnanie ogdlnych
warunkéw ubezpieczen w obszarze krétkoterminowych kredytéw kupieckich,

zabezpieczanych w imieniu i na rachunek Skarbu Panistwa w trzech badanych
krajach.

Krajowe i mi¢dzynarodowe uwarunkowania dzialalnosci ECA

W wymiarze mi¢dzynarodowym dzialalno$¢ ECA jest z jednej strony stymulo-
wana checig zapewnienia jak najlepszych warunkéw dziatania rodzimego eks-
portu w konkurencji z dostawcami z innych krajéw. Z drugiej strony musza
one uwzglednia¢ migdzynarodowe regulacje i wytyczne w zakresie ksztatto-
wania uczciwych warunkéw konkurencji pomiedzy poszczegdlnymi przedsie-
biorstwami pochodzacymi z réznych panstw.

W kontekscie rynku pojedynczego kraju ECA wystepujg zar6wno w roli
kanatu transmisji publicznych funduszy na rzecz wybranych przedsigbiorstw
zaangazowanych w wymiane gospodarczg z zagranica, jak i poprzez swoj sta-
tus uczestnikéw rynku ubezpieczen majatkowych s3 jednym z wielu podmio-
téw stwarzajacych podaz na tych rynkach. Réwnoczeénie s3 one objete szcze-
golnym parasolem ochronnym ze strony administracji panstwowej. Zwlaszcza
w kontekscie tej ostatniej kwestii caly czas toczy si¢ ozywiona dyskusja nad
rodzajem wplywu, jaki instytucje typu ECA wywieraja na prawidlowe funk-
cjonowanie szczegblnego segmentu rynku ubezpieczent majatkowych, jakim sg
ubezpieczenia ryzyka kredytéw eksportowych?.

Przedstawione zagadnienia mozna zaprezentowa¢ w formie pewnego sche-
matu ideowego zawierajacego szkicowe ujecie migdzynarodowych i krajowych
uwarunkowan dziatalno$ci ECA. Jest to przedstawione na rysunku 1.

2 G. Dewit, Intervention in Risky Export Markets: Insurance, Strategic Action or Aid?,
»European Journal of Political Economy”, 2001, vol. 17, s. 575-592.
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Wymiar migdzynarodowy
Ulatwianie konkurencji Koniecznosé podporzadkowania
krajowych eksporterow na si¢ migdzynarodowym
rynkach krajow trzecich regulacjom

Kanat Czlonek
dystrybucji st.rony.
funduszy podazowej na
publicznych dla
sektora ubezpieczen

przedsigbiorstw majatkowych

Rys. 1. Schemat krajowych i migdzynarodowych uwarunkowan dzialalnosci instytu-
cji ubezpieczen kredytéw eksportowych z wykorzystaniem $rodkéw Skarbu Paristwa

Zro6dlo: opracowanie wlasne.

Badane instytucje

W Republice Czeskiej od 1992 r. dziata spétka akcyjna o nazwie Exportni Ga-
ran¢ni a PojiStovaci Spole¢nost, a.s. (EGAP) i jej kapitat wtasny na koniec 2003 .
wynidst 7828,0 min koron (ok. 245,8 min EUR). Wigkszo$ciowym akcjonariu-
szem, posiadajagcym 40% gloséw jest Ministerstwo Finansow, a pozostali trzej
akcjonariusze s3 réwniez centralnymi organami administracji panstwowe;j
(Ministerstwo Przemystu i Handlu - 36%, Ministerstwo Rolnictwa — 12% i Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych -12%)>.

W Polsce powotano w 1991 r. do zycia Korporacje¢ Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych SA i jej kapital wlasny na koniec 2003 r. wynidst 115,4 min zt
(ok. 26,2 mln EUR). Takze w KUKE SA wigkszo$ciowym akcjonariuszem jest
Ministerstwo Finanséw bedace w posiadaniu 87,85% kapitatu akcyjnego. Dru-
gim akcjonariuszem jest BGK (12,15%)".

3 Por. EGAP, Annual Report 2003.
4 Por. KUKE SA, Raport Roczny 2003.
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Na Wegrzech wydzielono w 1994 r. z dzialajacej od 1991 r. firmy Gwa-
rancji Eksportowych SA, ktdra zajmowala si¢ gléwnie udzielaniem poreczen
od ryzyka politycznego na rachunek Skarbu Panstwa, dwie firmy: Wegier-
ska Ubezpieczalni¢ Kredytéw Eksportowych SA (Magyar Exporthitel Bizto-
sité Rt. - MEHIB) oraz Export-Import Bank SA (EXIMBANK). MEHIB,
odpowiedzialny za sfer¢ ubezpieczania kredytéw eksportowych, rozpoczat
pelna dzialalnos$¢ z poczatkiem 1995 r. Na koniec 2003 r. kapital wlasny tej
instytucji wynosit 6 193,6 min HUF (ok. 24,4 min EUR). Organem zatozy-
cielskim w stosunku do MEHIB, sprawujacym nadzér i wykonujacym pra-
wa z akgji, jest Ministerstwo Finanséw. Réwnocze$nie do rady nadzorczej
(obecnie 4 osoby) i zarzadu (obecnie 11 oséb) MEHIB s3 wyznaczane oso-
by reprezentujace zaréwno Urzad Premiera, jak i Ministerstwo Gospodarki,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego oraz Wegierski Bank Na-
rodowy?®.

Znaczenie krétkoterminowych ubezpieczen
od ryzyka nierynkowego w krajach ESW

Dla rozpatrywanych trzech panstw obszarem o strategicznym znaczeniu dla
rozwoju eksportu na rynki szczegélnego ryzyka jest terytorium Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw (WNP). Dostawy z odroczonym terminem ptlatnosci
realizowane na rynki krajéw WNP s3 nadal traktowane jako przedsiewzigcia
obarczone ponadstandardowym ryzykiem i dlatego konieczne jest sieganie po
ubezpieczenie asekurowane gwarancjami Skarbu Panstwa. Dzialajacy na ryn-
ku prywatni, komercyjni ubezpieczyciele nie s3 bowiem sktonni do podejmo-
wania tego ryzyka i jedynym zrédlem pomocy dla firm zaangazowanych w wy-
mian¢ migedzynarodows sg publiczne ECA dysponujace gwarancjami Skarbu
Panstwa.

Na rysunku 2 przedstawiono zaréwno znaczenie tych rynkéw w kontek-
$cie catkowitego eksportu poszczegdlnych krajow, jak i udzial ubezpieczen do-
tyczacych tego kierunku geograficznego w catkowitej sumie eksportu ubezpie-
czonego przez odpowiednie instytucje ECA w tych krajach.

Mozna zauwazy¢, ze Polska jest liderem zaréwno pod wzgledem udziatu
krajéw WNP w krajowym eksporcie (poréwnywalny poziom z Czechami), jak
i pod wzgledem alokacji ubezpieczen na kierunek dostaw realizowanych na
potrzeby odbiorcow z tych panstw. Dla Wegier sam kierunek eksportu do kra-
jow WNP nie ma juz takiego znaczenia, jak to ma miejsce w przypadku Polski

* Por. MEHIB Rt., 2003 Annual Report; Por. H. Czubek, System gwarancji kredytéw
eksportowych na Wegrzech, [w:] Handel zagraniczny. Metody, problemy, tendencje, Mate-
rialy VII Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej, cz. 11, K. Budzowski, S. Wydymus (red.),
Krakéw, Katedra Handlu Zagranicznego, 1999.
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i Czech, co oznacza réwniez catkiem maly udzial ubezpieczen na tym kierun-
ku w calkowitej sumie ubezpieczanego na Wegrzech eksportu®.
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Rys. 2. Udzial krajow WNP w krajowym eksporcie i udzial dostaw do WNP w ca-
loéci ubezpieczanego eksportu ($rednia z lat 2001-2004)

Zrédlo: Raporty roczne EGAP, KUKE i MEHIB.

Badany obszar dzialalnosci

Dokonano analizy poréwnawczej ogélnych warunkéw ubezpieczen oferowa-
nych przez EGAP, KUKE i MEHIB w zakresie krétkoterminowych (ponizej
dwoch lat) ubezpieczen prowadzonych z zabezpieczeniem gwarancji Skarbu
Panstwa. Byly to nastepujace dokumenty:

dla EGAP’ -

OWU ubezpieczenia krétkoterminowych kredytéw dostawcy w eksporcie
z tytulu ryzyka braku platnosci — ubezpieczenie typu B (B - General Insurance
Conditions for insurance of a short term export supplier credit against the risk of
non payment effective from 1 January 2005);

dla MEHIB?® -

OWU ubezpieczenia ryzyka sprzedazy kredytu dostawcy w eksporcie do
krajéw podwyzszonego ryzyka — ubezpieczenie typu C2 (Export supplier credit
insurance for post-shipment period for increased risk countries — Facility C2);

¢ Por. Por. H. Czubek, Poréwnanie skutecznosci czeskiego, polskiego i wegierskiego sy-
stemu ubezpieczeni kredytow eksportowych, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej
w Krakowie” 2004, nr 662.

7 Por. www.egap.pl (25.04.2005).

& Por. www.mehib.pl (19.04.2005).


http://www.egap.pl
http://www.mehib.pl
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dla KUKE

Ogolne warunki gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen kon-
traktéw eksportowych zatwierdzone decyzjg Ministra Finanséw nr PZ/4/2005
z dnia 23 marca 2005 r. Polisa obrotowa, kredyt krotkoterminowy ponizej
dwéch lat, ryzyko nierynkowe.

Gléwne cechy porownawcze

Aby méc okresli¢ i poréwna¢ najbardziej znaczgce cechy w zakresie odpowied-
niej oferty kazdej z rozpatrywanych instytucji ECA, skoncentrowano uwage na
sze$ciu kluczowych zagadnieniach, stanowigcych o atrakcyjnosci wykorzysta-
nia tego typu ubezpieczenia przez podmioty zaangazowane w wymiane gospo-
darcza z zagranics.

Byly to:

- kierunki ubezpieczanego eksportu

Wsparcie ze strony budzetu panistwa w zakresie ubezpieczania krétkoter-
minowych kredytéw kupieckich w eksporcie moze dotyczy¢ tylko dostaw do
pewnej z gory okreslonej grupy krajow, ktore sa postrzegane jako zbyt ryzy-
kowne przez prywatne instytucje ubezpieczeniowe. Dlatego tez im szerzej jest
zdefiniowana grupa krajéw, do ktérych mozna sprzedawa¢ z ubezpieczeniem
gwarantowanym przez Skarb Panstwa, tym korzystniejsza sytuacja dla firm
eksportujacych.

- definicja i data szkody

Generalnie w obszar ryzyka nierynkowego wchodzi ryzyko handlowe, po-
lityczne i katastrofalne, ktdre tacznie w odniesieniu do krajéw wyszczegdlnio-
nych, jako objete gwarancjami Skarbu Panstwa, jest okreslane wlasnie mia-
nem ryzyka nierynkowego. Jednakze w niektérych przypadkach poszczegélne
zdarzenia losowe s3 wylaczone z definicji ryzyka nierynkowego lub tez nie sa
W nim jasno i precyzyjnie zawarte.

- udzial wlasny

Kazde ubezpieczenie transakeji eksportowych wymaga ponoszenia czesci
ryzyka przez podmiot ubezpieczajgcy swoje naleznoséci. Im wieksza cze$¢ na-
leznosci w ramach okreslonego limitu kredytowego jest gwarantowana przez
dang ECA, tym jest to korzystniejsze z punktu widzenia firm eksportujagcych.

- maksymalny okres kredytowania

Ogolng wytyczng jest, ze zabezpieczanie krétkoterminowych kontraktéw
eksportowych powinno dotyczy¢ dostaw z terminem platno$ci ponizej dwéch
lat. Zdarza si¢ jednak, ze niektére ECA skracajg ten okres i ich wsparcie powig-
zane z zabezpieczeniem Skarbu Panstwa odnosi sie do krétszych terminéw niz
to jest powszechnie przyjete.
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- naliczanie sktadki

Istniejg rozne systemy naliczania skladki (prowizji) z tytulu udzielanej
ochrony ubezpieczeniowej. W ubezpieczeniach komercyjnych od ryzyka ryn-
kowego powszechnie przyjat sie system okreslania w drodze negocjacji po-
ziomu stawki procentowej oraz kwoty skladki minimalnej w zaleznosci od
wielkosci deklarowanego do ubezpieczenia obrotu. Nastgpnie po zamknieciu
rocznego okresu rozliczeniowego poréwnywana jest wielko$¢ zaptaconej w cig-
gu roku sktadki minimalnej z wielkoécig skladki jaka wynikataby przy zastoso-
waniu wczeéniej okreslonej stawki procentowej do rzeczywiscie zrealizowane-
go, a nie tylko prognozowanego, obrotu. Stad tez wynika niekiedy konieczno$¢
doptaty do skfadki minimalnej. W ubezpieczeniach od ryzyka nierynkowego,
gwarantowanych przez Skarb Panstwa, czgstym rozwigzaniem jest ustalanie
z gory urzedowo zatwierdzanej stawki. Stawka ta jest odnoszona do zgloszo-
nego obrotu w eksporcie, jaki byt zrealizowany w przesztych podokresach roz-
liczeniowych i kiedy to juz obowigzywala umowa ubezpieczeniowa. Wtedy
przedsiebiorcy placa prowizje tylko od obrotu faktycznie zrealizowanego i nie
ma konieczno$ci doplat po koricu rocznego okresu rozliczeniowego, ani nie
istnieje mozliwoé¢ nadplaty skladki z powodu obrotéw nizszych niz pierwot-
nie zakladano.

- warunki wyplaty odszkodowania

Z punktu widzenia ubezpieczonego przedsigbiorcy bardzo istotna jest pew-
no$¢ i szybkos¢ otrzymania odszkodowania w przypadku wystapienia zdarze-
nia powodujacego szkode. Kluczowe znaczenie posiada w tym przypadku jas-
ne sprecyzowanie warunkow i terminéw wyplaty odszkodowania.

- pozostale

Jako znaczace z punktu widzenia przedsigbiorcy nalezy réwniez wymie-
ni¢ mozliwosci ochrony w ramach kontraktu ubezpieczeniowego przed ryzy-
kiem produkgji, a nie tylko sprzedazy. Istotne sa réwniez potencjalne korzysci
wynikajace z otrzymania ewentualnej promesy polisy ubezpieczeniowej. Czg¢-
sto otrzymanie polisy zabezpieczonej gwarancjami Skarbu Panistwa uwarunko-
wane jest spelnieniem obowigzujacych wymogoéw dotyczacych minimalnego
udziatu sktadnika krajowego w przedmiocie eksportu, ktory jest objety umowsa
ubezpieczeniows. Problemy te sg w spos6b zréznicowany rozwigzane w ogol-
nej ofercie analizowanych trzech agencji.

Wyniki poréwnania

Podsumowaniem dokonanej analizy poréwnawczej sa dane zawarte w tabeli 1.
Okreslenie najbardziej korzystnej oferty krétkoterminowego ubezpieczenia
kontraktéw eksportowych od ryzyka nierynkowego z zabezpieczeniem Skar-
bu Paristwa wérdd prezentowanych na rynku propozycji instytucji ECA operu-
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jacych w Czechach, Polsce i na Wegrzech jest zwigzane z dokonaniem wyboru,
ktore punkty oferty s3 najbardziej istotne z punktu widzenia danego przedsie-

biorcy.

Tab. 1. Warunki oferowane w ramach OWU przez EGAP, KUKE i MEHIB w ob-
szarze krétkoterminowych ubezpieczen z gwarancjami Skarbu Panstwa wg stanu

w maju 2005 r.
Obszary EGAP KUKE MEHIB
poréwnania
Algieria, Arme-
nia, Azerbejdzan,
Bialorus, Birma,
Bulgaria, Domi-
nikana, Ekwador,
Gambia, Gujana,
Kraie Irak, Iran,
) Kazachstan,
klasyfikowane L
wedlug siedmiu Kirgistan, Kuba,
Kierunki 8 Libia, Macedonia, I .
. grup ryzyka ) Kraje nie nalezace
ubezpiecza- . Motdawia,
zatwierdzanych . njin.. | do OECD
nego eksportu Mongolia, Nigeria,
przez OECD Pakistan, Rosja
(kraje od IV do VI R . g b"
rupy) Rumunia, Serbia
g i Czarnogoéra,
Somalia,
Turkmenistan,
Ukraina,
Uzbekistan,
Wenezuela,
Wietnam
Ryzyko handlowe,
polityczne Ryzyko handlowe,
Definicja i katastrofalne (bez | polityczne i kata- iRy(ZXikochl;letl)(r)X
i data szkody | dokladnej specy- | strofalne (doklad- polityczne,
» X , katastrofalnego
fikacji — natural nie okreslone)
disaster)
Udzial wlasny | Udzial wlasny 10% | Udzial wlasny 10% | Udzial wlasny 5%
Maksymalny
Okres kredytu Okres kredytu Okres kredytu
:)(l;r;snli(:edy— <2lata <2lata <2lata
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Tab. 1. - ciag dalszy

Obszary EGAP KUKE MEHIB
poréwnania
Skladka wg stawki
_ Skladka platna Sktadka ptacona ums;:i?ziriﬁszg-
Naliczanie jednorazowo na na biezaco od oo Y
. . . i rozliczana rocz-
sktadki poczatku ubezpie- | zrealizowanego . dstawi
zenia obrotu ex post nie na podstawie
¢ zrealizowanego
obrotu
Is(téastalgaiggzi(lod Data szkody na Data szkody na
na duient decvzii Y| dzien decysji dzien decyzji
o bankruc tw?e) o bankructwie, o bankructwie,
Warunki wv- | likwidacii lub ’ likwidacji lub likwidacji lub
la uo dszv;Z)- 6 miesi é o 6 miesiecy po 6 miesiecy po
govtvyania 2 darzengiuyzpr ka zdarzeniu z ryzyka | zdarzeniu z ryzy-
. Yy politycznego, ka politycznego,
politycznego
katastrofalne’ o katastrofalnego katastrofalnego
. °8 i przewleklej i przewleklej
i przewleklej zwloki zwloki
zwloki
Zapewnienie kra- | Zapewnienie kra-
e ga o jowego pochodze- | jowego pochodze-
Pozostale ?ﬁ:ﬁlgvorfr::g nia produktu. nia produktu.
ubez igczeniay Rozréznienie Mozliwos¢ ubez-
p polisy obrotowej pieczania ryzyka
i indywidualnej produkgji

Wydaje sie, Ze stosunkowo najlepsze warunki ubezpieczania eksportu w ro-

zwazanej kategorii s3 mozliwe do uzyskania na Wegrzech i w Polsce. Na We-
grzech istnieje mozliwo$¢ ubezpieczenia dostaw do wszystkich krajéw po-
za panstwami OECD oraz wymagany jest najmniejszy udzial wlasny. Z kolei
Polska moze sie poszczyci¢ najlepiej doprecyzowanymi warunkami okreslaja-
cymi powstanie szkody, a warunki oplacenia skladki s3 najbardziej przystgpne
z punktu widzenia przedsigbiorcy. Czeska instytucja wyrédznia si¢ natomiast tym,
ze jako jedyna oferuje zawarcie promesy ubezpieczenia gwarantujacej otrzyma-
nie wlasciwej polisy przy dotrzymaniu wczesniej ustalonych warunkéw.

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze oferowane przez trzy instytucje:
EGAP w Czechach, KUKE w Polsce i MEHIB na Wegrzech warunki ubezpie-
czen krotkoterminowych kontraktéw eksportowych z zabezpieczeniem gwa-
rancji Skarbu Panstwa caly czas ulegaja zmianom i starajg si¢ by¢ coraz lepiej
dopasowane do lokalnych potrzeb przedsigbiorstw eksportujacych. Oznacza
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to, ze te instytucje, ktére w danym momencie sg liderami w badanym obsza-
rze poréwnan, nie majg zagwarantowanej tej pozycji w dtuzszym okresie czasu,
a sytuacje w tym zakresie nalezy caly czas monitorowac i skrupulatnie analizo-
wad, do czego przyczynkiem jest niniejszy artykut.
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Zagraniczne inwestycje bezposrednie
w gospodarkach Azji Potudniowo-Wschodniej

Wprowadzenie

W ciagu ostatnich lat rozw6j gospodarczy krajow Azji Poludniowo-Wschod-
niej byl §ciéle zwiazany ze znaczng akumulacjg kapitalu. Naplyw kapitatow za-
granicznych uzupelnial krajowe oszczednosci, pozwalajac na finansowanie in-
westycji. Od poczatku lat 90. XX wieku gléwna formg naplywu kapitatu staly
si¢ zagraniczne inwestycje bezposrednie.

Celem referatu jest analiza tendencji naptywu i struktury zagranicznych
inwestycji bezposrednich, identyfikacja czynnikow, ktore je ksztaltowaly oraz
ich wpltywu na rozwdj gospodarczy Stowarzyszenia Panstw Azji Potudniowo-
-Wschodniej (ASEAN).

Gléwna teza jest stwierdzenie, ze naptyw zagranicznych inwestycji bezposred-
nich do krajéow ASEAN mial istotny wplyw na rozwéj gospodarczy panstw Azji
Poludniowo-Wschodniej, a dynamika dalszego rozwoju bedzie w duzym stopniu
zalezala od tego, jak ich naplyw zwiekszy sie lub zmniejszy w przysztosci.

Przedmiotem analizy zostal objety naplyw, w ciagu ostatnich pigtnastu lat
(1990-2004), zagranicznych inwestycji bezposrednich do krajéow czlonkow-
skich ASEAN: Brunei Darussalam, Filipin, Indonezji, Kambodzy, Laosu, Male-
zji, Myanmar (Birmy), Singapuru, Tajlandii, Wietnamu'.

1. Czynniki przyciagajace ZIB do krajéow ASEAN

W latach 70. i 80. zaszlo kilka waznych zmian w gospodarce §wiatowej, ktore
spowodowaly znaczny wzrost przeptywu ZIB na calym s$wiecie i w Azji Poltu-

! Ze wzgleddéw jezykowych w ponizszym opracowaniu terminy Azja Poludnio-
wo-Wschodnia i ASEAN s3 uzywane zamiennie. W rzeczywistosci nie s3 one jednak
tozsame.
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dniowo-Wschodniej. Po pierwsze, postep technologiczny, szczegolnie w dzie-
dzinie transportu i telekomunikacji, przyczynit si¢ do zmniejszenia kosztéw
funkcjonowania korporacji transnarodowych. Nowe technologie umozliwity
lepsze i bardziej efektywne organizowanie biznesu, wykorzystanie zalet outsou-
rcingu, zwiekszyly innowacyjnos¢ i skrocity cykl produkeji. Te zmiany wplynely
na zwigkszenie konkurencyjnoéci pomiedzy firmami i zmusity je do inwestowa-
nia w innych krajach, aby w ten sposob wykorzystac ich specyficzne zalety?.

Po drugie, nastgpily zmiany dotyczace dostgpnosci réznych rodzajow kapi-
tatu. Kryzys zadluzeniowy z poczatku lat 80. znacznie wpltynat na wzrost bez-
robocia, ostabienie popytu i zmniejszenie pomocy zagranicznej. Dodatkowo,
kryzys ograniczyt ilo§¢ kredytéw i pozyczek dostepnych dla krajéw rozwijajg-
cych sie. Konkurencyjnym zrédtem kapitalu staly sie zagraniczne inwestycje
bezposrednie. W polowie lat 80., odczuwajaca znaczny naplyw kapitatu Japo-
nia, zmuszona zostala do rewaluacji jena. Silniejszy jen spowodowal zwigksze-
nie kosztéw produkcji w Japonii w poréwnaniu z innymi panstwami w regio-
nie. To w polaczeniu z dewaluacjami innych walut azjatyckich, jeszcze bardziej
zwigkszylo atrakcyjno$é¢ tych krajéow w oczach japonskich inwestoréw.

Po trzecie, zmienila si¢ polityka panstw rozwijajgcych, ktére stopniowo re-
zygnowaly z prowadzenia nacjonalistycznych strategii rozwoju i zaczely libera-
lizowa¢ przepisy handlowe i inwestycyjne. W krétkim okresie kryzys zadtuze-
niowy wymusil liberalizacj¢ na dwa sposoby. Po pierwsze, byla ona niezbednym
elementem procesu zachecania korporacji transnarodowych do inwestowania
w danym kraju; po drugie, liberalizacja handlowa i inwestycyjna byla niezbed-
nym elementem otrzymania funduszy z miedzynarodowych zrédel, takich jak
Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy®.

Dodatkowo, oprécz tych krétkookresowych, wystapily czynniki dlugookre-
sowe, zmierzajace do zwigkszenia integracji §wiatowej gospodarki. Byly nimi
przede wszystkim wielostronne umowy handlowe, odzwierciedlajgce dziatania
Swiatowej Organizacji Handlu, Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego. Dazac do zliberalizowania handlu §wiatowego, przewidy-
waly zmniejszenie barier dotyczacych handlu i przeptywu kapitalow.

Zar6éwno ta krétko-, jak i dlugookresowa presja liberalizacyjna znacznie
utrudnila krajom rozwijajacym si¢ prowadzenie dotychczasowej polityki izo-
lacjonizmu. W rezultacie wigkszo$¢ panstw kapitalistycznych z Azji Potudnio-
wo-Wschodniej wprowadzita przepisy majgce przyciggnaé zagranicznych in-
westoréw. Wprowadzono szereg ulatwien podatkowych, rozpoczeto dziatania
dazgce do ustabilizowania sytuacji politycznej i makroekonomicznej oraz roz-
budowywano infrastrukturg.

2 B. K. Ritchie, Foreign Direct Investment and Intellectual Capital Formation in South
East Asia, OECD Development Centre, ,Working Paper” 2002, no. 194, s. 12.
* Ibidem.
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Dodatkowo szybki wzrost gospodarczy w Azji Wschodniej w drugiej po-
towie XX w. zwrécil uwage inwestoréw miedzynarodowych i przyciagnat za-
graniczne inwestycje bezposrednie, ktérych przeptywy zwiekszyly sie znacznie
w ostatnich dekadach.

2. Tendencje w naplywie ZIB
do krajow Azji Poludniowo-Wschodniej

2.1. Wielko$¢ i dynamika

Naplyw ZIB do regionu Azji Poludniowo-Wschodniej zaczal si¢ stopniowo
zwigksza¢ w drugiej polowie lat 80. Poczatkowo zagraniczne (gléwnie japon-
skie i zachodnie) firmy transnarodowe inwestowaly na Dalekim Wschodzie
w poszukiwaniu taniej sily roboczej i nowych rynkéw zbytu.

W 1990 r. do krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej naplynely zagraniczne
inwestycje bezposrednie na sume¢ 12 mln USD, co stanowilo 36% wszystkich
ZIB skierowanych w tym roku do krajéw rozwijajacych sie. Niektore panstwa
(Tajlandia, Malezja, Singapur) otrzymaly wigksza liczb¢ ZIB niz lepiej rozwi-
nigte gospodarki Japonii czy Korei Poludniowe;.

35000 ¢
30 000
25 000
20 000 ~
15000 -
10 000 +

5000 t

0 &
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Rys 1. Zagraniczne inwestycje bezposrédnie w ASEAN w mln USD oraz jako pro-
cent inwestycji do krajéw rozwijajacych si¢ w latach 1990-2003

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: UNCTAD, World Investment Report
1996, 2000, 2004.

W kolejnych latach nastgpowat ciagly, cho¢ umiarkowany wzrost naply-
wu ZIB. W 1994 r. wyniést on 15 mld USD. Z drugiej strony, na tle innych kra-
jow rozwijajacych sie, zainteresowanie inwestoréw regionem Azji Poludnio-
wo-Wschodniej z roku na rok malalo. W 1994 r. udziat krajéw ASEAN spadt
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do 14%. Dopiero kolejne dwa lata zaowocowaly znaczng poprawg sytuacji.
W 1995 r. naptyw ZIB wyniést 24 mld USD, rok p6Zniej prawie 30 mld USD.
W obu latach udzial Azji Poludniowo-Wschodniej wynidst 22%.

Naplyw ZIB zostat jednak gwaltownie zahamowany w drugiej potowie lat
90. w wyniku wybuchu azjatyckiego kryzysu finansowego. Wptynat on nega-
tywnie na klimat inwestycyjny w regionie i zahamowat naptyw ZIB. Od tego
czasu, mimo stopniowej poprawy sytuacji gospodarczej w regionie, naptyw za-
granicznych inwestycji bezposrednich byt coraz mniejszy. Rok 2002 byt pod
tym wzgledem najgorszy — naplynelo wtedy tylko 15 mld USD, czyli tyle, co
dziewig¢ lat wezedniej. Trzeba jednak zauwazy¢, ze na ten spadek wplyw miato
réwniez ogdlne zmniejszenie naptywu ZIB do krajéw rozwijajacych sie.

W 2003 r., mimo wybuchu epidemii SARS, nastgpila zmiana trendu. War-
to$¢ naplywajacych inwestycji bezposrednich wzrosta pierwszy raz od 4 lat
i wyniosta 19 mld USD. W poréwnaniu z poziomem przedkryzysowym byto
to jedynie 60%.

2.2, Struktura geograficzna
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Rys. 2. Naplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich do krajéw ASEAN 1990-2003
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ASEAN Statistical Yearbook 2004.

Podczas gdy ogdlny naplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich do
Azji Potudniowo-Wschodniej byl gléwnie ksztaltowany przez czynniki ze-
wnetrzne?, to dystrybucja wewnatrz ASEAN byla w znacznym stopniu deter-
minowana przez polityke inwestycyjng poszczegélnych panstw.

4 Wyjatkiem od tej reguty byt azjatycki kryzys finansowy.
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Zdecydowanym liderem zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i wzglednym
(jako procent PKB), przyciagajacym najwigcej ZIB, byt Singapur. Do 2003 r.
skumulowany naptyw ZIB do tego kraju wynidst 147 mld USD, czyli 161%
PKB. Bylo to az 43% wszystkich ZIB naptywajacych do ASEAN.

Wsrod krajow ASEAN 4 najwiecej ZIB przyciggnely Malezja i Indonezja —
po okoto 60 mld USD, co stanowilo odpowiednio 57% i 27,5% PKB. Malezja,
jako stosunkowo nieduzy kraj, zawdzieczala te pozycje polozeniu geograficz-
nemu. W miare jak zmniejszala si¢ konkurencyjnosé¢ Singapuru, dochodzilo
do relokacji pracochlonnych inwestycji do graniczacej z nim Malezji®.

Z kolei dobrze radzaca sobie do 1997 r. Indonezja, byla przez ostatnie sze$¢
lat jedynym panstwem, w ktérym skumulowany naptyw ZIB z roku na rok si¢
zmniejszal. Sytuacja ta byla pochodng azjatyckiego kryzysu finansowego, ale
takze odzwierciedleniem negatywnego klimatu politycznego oraz ujawnienia
afer korupcyjnych na najwyzszych szczeblach rzagdowych®.

Zdecydowanie mniej skuteczne w przyciaganiu inwestoréw zagranicznych
byly dwa pozostale panstwa grupy ASEAN 4. Skumulowany naptyw ZIB do
Tajlandii wyniést na koniec 2003 r. 37 mld USD, a na Filipiny 11 mld USD, co
stanowilo odpowiednio 26% i 14,5% PKB. Lacznie Filipiny, Indonezja, Malezja
i Tajlandia przyciagnely az 48% wszystkich ZIB.

Udzial pozostatych krajow Azji Poludniowo-Wschodniej w ZIB odegral
niewielka role i wynosil 10%, co bytlo wynikiem niewielkiego znaczenia go-
spodarczego tych panstw. W ujeciu bezwzglednym najwiecej inwestycji bez-
posrednich naptynelo do Wietnamu (18,5 mld USD) i Brunei (7 mld USD).
Biorgc jednak pod uwage naptyw ZIB jako procent PKB tych krajow, to przy-
ciggnely one wigcej ZIB niz Filipiny czy Tajlandia. W Brunei wskaznik ten
w 2003 r. wyniost 158%, czyli prawie tyle co w Singapurze’. Warto takze zwré-
ci¢ uwage na ogromng dynamike wzrostu naplywu ZIB. Kraje te zaczety otwie-
ra¢ swoje gospodarki dopiero na poczatku lat 90., czyli znacznie pézniej niz go-
spodarki ASEAN 5.

> §. Thomsen, SouthEast Asia: The Role of Foreign Direct Investment in Development, Work-
ing Papers on International Development OECD, Paris 1999.

¢ W maju 1998 r. ze stanowiska prezydenta po 33 latach rzadéw ustapit generat Sukhar-
to. W czerwcu 1999 r. jego miejsce zajal wybrany w demokratycznych wyborach Abdur-
rahman Wahid, 2 lata p6Zniej oskarzony o korupcje i po nieudanej probie wprowadzenia
stanu wyjatkowego pozbawiony stanowiska.

7 Wzrost naptywu ZIB do Brunei spowodowany byt gtéwnie przez europejskie inwe-
stycje w sektorze naftowym w latach 1999-2002.
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Tab. 1. Skumulowany naptyw ZIB do krajéw ASEAN jako procent PKB

[Panistwo Rok 1990 1995 2000 2002 2003
Brunei Darussalam 0,7 12,1 89,4 126,6 156,0
Kambodza 3,4 10,8 43,3 46,2 46,4
Indonezja 34,0 25,0 40,4 33,3 27,5
Laos 1,5 11,4 31,6 32,9 30,1
Malezja 23,4 32,3 58,5 59,5 57,2
Filipiny 7.4 8,1 17,1 14,5 14,5
Singapur 83,1 78,2 121,5 153,9 161,3
Tajlandia V 9,7 10,5 24,5 27,7 25,8
Wietnam 4,0 27,8 48,2 50,2 50,6

* Myanamar nie zostal uwzgledniony z powodu braku danych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie UNCTAD, World Investment Report
2004.

2.3. Struktura branzowa

W latach 1999-2003 najwazniejszym sektorem w krajach ASEAN, w ktérym
inwestowali przedsiebiorcy zagraniczni byl sektor wytwoérczy (30% wszyst-
kich inwestycji). Duze znaczenie miat takze sektor ustug finansowych (16% in-
westycji) oraz handel (10%). Odzwierciedla to stopniowa zmiang, zachodzaca
w krajach azjatyckich, przechodzenia od inwestycji w sektorze wytworczym do
sektora ustug. Jest to wynikiem liberalizacji przepiséw i otwierania takich sek-
toréw jak ustugi bankowe, ktére byly dla inwestoré6w wczeéniej niedostepne.
W Indonezji, np. takie reformy przeprowadzono w latach 1998 i 1999°.

Na poziomie krajowym wystepuja znaczne roznice w strukturze branzo-
wej w poszczegdlnych krajach. Na przykiad w 2001 r. najszybciej rozwijajacym
si¢ sektorem ZIB byt przemyst wydobywczy. W tym samym roku w Tajlandii
gléwna role odgrywat sektor produkcyjny.

2.4. Zrédto zagranicznych inwestycji bezposrednich

Najwazniejszym inwestorem zagranicznym w gospodarkach ASEAN w la-
tach 1995-2003 byly panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej. Lacznie zain-
westowaly one 62,5 mld USD, co stanowito prawie 29% wszystkich inwestycji.
Wirdd nich najwiekszg warto$¢ osiagnely inwestycje brytyjskie i holenderskie.

8 G. Felker, K. S. Jomo, New Approaches to Investment Policy in the ASEAN 4., Asian
Development Bank Policy Institute 2000, s. 31.



Zagraniczne inwestycje bezposérednie w gospodarkach Azji... 37

Z punktu widzenia panstwa goszczacego, inwestycje europejskie najczesciej
trafialy do Singapuru (60% wszystkich europejskich inwestycji), Malezji (13%)
i Brunei Darussalam (10%). Drugim panstwem pod wzgledem wysokosci za-
inwestowanego kapitalu byly Stany Zjednoczone. Firmy z USA zainwestowaly
tacznie 36 mld USD (16,5% wszystkich inwestycji w ASEAN), z czego az 55%
trafifo do Singapuru, a 28% do Malezji. Z historycznego punktu widzenia bar-
dzo waznym inwestorem byla Japonia. Rola tego kraju, jako Zrédla inwesty-
cji bezposrednich dla krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej w ostatnim czasie
zmniejszyta sie istotnie. W latach 1995-2003 Japonia byla Zrédlem ZIB o war-
tosci 28 mld USD (13%). Od 1995 do 1997 roczny naplyw japonskich ZIB wy-
nosit 5 mld USD. Wybuch azjatyckiego kryzysu finansowego mial negatyw-
ny wplyw na wysokos$¢ inwestycji z Japonii, ktérych §rednia roczna wartosé
zmniejszyta sie w latach 1998-2003 az o 50%, czyli do 2,5 mld USD.

Wsréd krajéw rozwijajacych si¢ najwazniejszym inwestorem zagranicznym
w gospodarkach ASEAN byly same kraje czlonkowskie ASEAN. W4rdd nich naj-
wieksze znaczenie miaty Malezja, Singapur i Tajlandia. Ich udzial w inwestycjach
krajow Azji Poludniowo-Wschodniej wynosil odpowiednio: 25%, 23% i 21%.
Lacznie wewngtrz-regionalne przeplywy inwestycji bezposrednich stanowily
w latach 1995-2003 13% wszystkich inwestyciji.

Do 2001 r. waznym zrédtem kapitalu w postaci zagranicznych inwestycji
bezposrednich dla krajow ASEAN z Azji Wschodniej byly gospodarki krajow
nowo uprzemystowionych (Korei Péinocnej, Tajwanu i Hong Kongu). Obecnie
ich znaczenie jako Zrédta kapitatu jest jednak niewielkie®’. Cze$¢ zagranicznych
inwestycji bezposrednich pochodzita takze z innych obszaréw gospodarczych,
wérod ktorych wysoka pozycje zajmowaly raje podatkowe'®.

3. Wplyw ZIB na rozwdj gospodarczy krajow ASEAN

Wplyw zagranicznych inwestycji bezpo$rednich na gospodarke kraju przyjmu-
jacego moze by¢ bardzo zréznicowany. Z jednej strony, znaczne sg korzysci
z naptywu ZIB zwtlaszcza do sektora produkcji towaréw, ktére nie sg obiektem
obrotéw migdzynarodowych. Zagraniczne firmy zwigkszaja poziom konku-
rencji, umozliwiajg transfer technologii, ktére w innym wypadku nie zostalyby
uzyte. Korporacje transnarodowe mogg takze pozytywnie wplywa¢ na zwigk-
szenie eksportu kraju goszczacego.

Z drugiej strony, ZIB ma podobny wkiad w rozwdj ekonomiczny kraju
i wzrost $wiatowego dobrobytu jak inne formy kapitalu, bedac instrumentem
pozwalajacym na transfer srodkéw z kraju, w ktérym sa one obfite, do kraju

® Ma to zwigzek z dynamicznym wzrostem gospodarczym Chinskiej Republiki Lu-
dowe;j.
19 Wérod najwazniejszych wymieni¢ nalezy Bermudy i Kajmany.
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w ktorym sg one rzadkie. W ten sposdb naplyw kapitatu w postaci ZIB umozli-
wia krajowi przyjmujacemu zwigkszenie inwestycji w produkcje, ktére nie mo-
globy by¢ sfinansowane przy pomocy oszczgdnosci krajowych.

Co wigcej, w przeciwienistwie do innych form kapitalu naptyw ZIB jest
stosunkowo stabilny i odporny na wystepowanie kryzyséw. Wlagnie ta cecha
miala powazne znaczenie dla krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej. W cza-
sie trwania azjatyckiego kryzysu finansowego inwestorzy zaczgli nagle wyco-
fywac swoje kapitaly z regionu. W przeciwienstwie do inwestycji portfelowych
i kredytow, odplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich byl niewielki. Co
prawda po zakoniczeniu kryzysu widoczne byto zmniejszenie naptywu ZIB do
krajow ASEAN, to jednak w poréwnaniu z innymi formami kapitatu spadek
ten byl stosunkowo nieznaczny.

Wzrost eksportu, ktory nastgpil w panstwach ASEAN dokonalyby sie
z pewnoscia réwniez bez dzialalnosci inwestoréw zagranicznych. Jednakze nie
bylby tak dynamiczny jak w wyniku dzialalnoéci firm migdzynarodowych. Na
przyktad, w Tajlandii eksport byl gléwnym czynnikiem wzrostu, zwtaszcza od
potowy lat 80. Dawniej jeden z najwazniejszych eksporteréw ryzu, stal si¢ jed-
nym z gléwnych eksporteréw towaréw przetworzonych, z ich udzialem w eks-
porcie rosngcym z 30% do 80% w latach 1980-1997 r.!!

Inwestorzy zagraniczni odgrywali w tym procesie kluczowa role. Wyro-
by wysoko przetworzone (obwody scalone, elektronika i komputery) stanowig
prawie 1/3 tajskiego eksportu. A te sektory sa prawie w calosci zdominowane
przez korporacje transnarodowe. W latach 90. Tajlandia stala si¢ dziewiatym
(co do wielkosci) eksporterem cze$ci komputerowych.

Dzieki przyciagnigciu ZIB zorientowanych na produkcj¢ eksportows, kra-
jom ASEAN udalo si¢ zmieni¢ struktur¢ PKB i wykorzysta¢ dynamiczny wzrost
eksportu do przyspieszenia rozwoju gospodarczego. Niestety, wzrost eksportu
ograniczony byl tylko do niektdrych sektoréw i limitowanej liczby produktéw.
Co wigcej, czesto te sektory s3 swoistymi enklawami zagranicznego kapitalu
w panstwie goszczacym. Dodatkowo, wigkszo§¢ produkeji eksportowej ma
charakter przerobowy. W duzej czesci inwestycji wysokos¢ wartosci dodanej
wytworzonej nie przekracza kosztéw robocizny.

Zlokalizowanie czesci przedsiebiorstw z udzialem kapitalu zagranicznego
w sektorach produkcyjnych, w ktérych kraje ASEAN nie posiadajg przedsig-
biorstw zdolnych do kooperacji produkcyjnej, powoduje, ze w niektorych sek-
torach, import stanowi 80-90% wartoéci eksportu. Swiadczy to o luznych wie-
zach zagranicznych korporacji z krajowg gospodarka.

W duzym stopniu ogranicza to mozliwosci transferu technologii do lokal-
nych przedsigbiorstw, a to wlasnie transfer technologii jest najbardziej pozada-

'S, Thomsen, SouthEast Asia: The Role of Foreign Direct Investment in Development,
Working Papers on International Development OECD, Paris 1999, s. 26.
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nym skutkiem dzialalnoéci zagranicznych korporacji w kraju goszczacym. Ba-
dania majgce wykaza¢ wielko$¢ transferu technologii do panstw azjatyckich
wskazuja, Ze proces ten jest ograniczony'2,

Nie we wszystkich krajach obecnos$¢ zagranicznych inwestycji bezposred-
nich doprowadzita do zwigkszenia konkurencji w gospodarce przyjmujacej. Bank
Swiatowy wyliczyt, ze w Wietnamie wiecej niz 70% ZIB kierowana byla do sekto-
row, w ktorych efektywna stopa protekeji wynosita powyzej 50%. To doprowadzi-
lo do przeinwestowania i drastycznego zmniejszenia efektywnosci podejmowa-
nych przez zagranicznych inwestoréw przedsiewziec?.

Aby zacheci¢ inwestoréw zagranicznych, rzady musialy zaoferowac im
znaczne ulgi podatkowe lub innego rodzaju zachety finansowe. To ograniczy-
lo potencjalny pozytywny efekt ZIB na przychody budzetowe. Co wigcej, ta-
ka polityka jest w zasadzie rodzajem dyskryminacji inwestoréw krajowych. Na
przyklad, od 1995 r. na Filipinach inwestycje zlokalizowane w specjalnych stre-
fach eksportowych sg zwalniane z podatkéw na okres do o$miu lat. Rzad Male-
zji zaczal przydziela¢ zwolnienia podatkowe inwestycjom w kluczowych sekto-
rach juz w 1958 r. i cho¢ od tego czasu ich wymiar zostal ograniczony, to nadal
na niektorych inwestycji pozostawiono dziesiecioletni okres wakacji podatko-
wych. Wyjatkiem byta pod tym wzgledem Indonezja, ktéra poczatkowo zaofe-
rowala inwestorom wakacje podatkowe, potem w 1984 r. z nich zrezygnowala,
by ponownie je wprowadzi¢ w drugiej polowie lat 90,

Podsumowanie

Powyzsza analiza prowadzi do szeregu wnioskéw dotyczacych zaréwno pro-
cesu naplywu zagranicznych inwestycji bezposrednich do Azji Potudniowo-
Wschodniej, jak réwniez jego wplywu na rozwéj gospodarczy i spoteczny te-
go regionu:

e w pierwszej potowie lat 90. Azja Potudniowo-Wschodnia byla jednym
z najchetniej wybieranych celéw inwestycyjnych przez inwestoréw miedzyna-
rodowych na $wiecie. Naplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich do go-
spodarek ASEAN zostal zahamowany w 1997 r. w wyniku wybuchu azjatyckie-
go kryzysu finansowego. Od tego czasu naplyw ZIB nie wrdcil do poziomu
przedkryzysowego.

12 H. Mirza, A. Giround, The Impact of Foreign Direct Investment on the Economic De-
velopment of ASEAN Economics, EAMSA 20" Annual Conference 2003 Stockholm Uni-
versity School Business, s. 34.

13 World Bank, Global Development Finance, Building Coalitions for Effective Develop-
ment Finance, Washington 2001.

4 M. Grieg-Gran, Towards Sustainable FDI Asia, Report prepeared for the Proposed SIGN3
Asia Initiative Sustainable Investment Global Network for Asia, International Institute for Environ-
ment and Development, 2002, s. 17.
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« dystrybucja zagranicznych inwestycji bezposrednich wewnatrz ASEAN
byla bardzo zréinicowana. Generalnie mozna zauwazy¢, ze wielko$¢ naptywu
ZIB skorelowana byta z momentem otwarcia gospodarki oraz poziomem obec-
nego rozwoju gospodarczego.

« wéréd gléwnych inwestoréw najwigksze znaczenie mialy kraje Triady,
ktére poczatkowo przenosity produkeje do krajow ASEAN w poszukiwaniu
taniej sily roboczej i nowych rykéw zbytu. W pierwszej potowie lat 90. mozna
bylo zaobserwowaé wzrost ZIB pochodzacych z innych krajéw Azji Potudnio-
wo-Wschodniej. Ich naplyw zostal jednak zahamowany w wyniku probleméw
gospodarczych zwigzanych z azjatyckim kryzysem finansowym.

« naptyw ZIB mial znaczny wplyw na przyspieszenie gospodarczego wzro-
stu panstw ASEAN. Korzysci zwigzane z naplywem ZIB nie zostaly jednak
w pelni wykorzystane. Potrzebne jest przeprowadzenie reform, ktére pozwoli-
lyby na ich bardziej efektywne wykorzystanie w przyszlosci.

« w czasie trwania azjatyckiego kryzysu finansowego zagraniczne inwesty-
cje bezposrednie staly sie najwazniejszym Zrédlem kapitatu prywatnego dla
krajow azjatyckich. Mialy tym samym znaczny wplyw na likwidowanie ne-
gatywnych skutkéw kryzysu i odbudowe gospodarcza regionu. Przywrocenie
dtugoterminowego wzrostu bedzie w duzym stopniu zalezne od umiejetno-
$ci krajow ASEAN nie tylko do dalszego przyciggniecia inwestoréw zagranicz-
nych, ale takze utrzymania dotychczasowych inwestycji.
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Summary

The main thesis of this text is that FDI inflow to ASEAN member countries
from 1990 to 2004 had significant impact on the economic development of
Southeast Asian countries. Moreover reviving of FDI inflow to ASEAN will be
one of the key factors influencing further growth of the region.

Foreign direct investment to Southeast Asia increased steadily in early and
mid 1990s, but this growth was interrupted by the financial crisis of 1997-1998.
Up to now ASEAN countries have not regained the levels of investment they
enjoyed before the financial crisis. The distribution of FDI within Southeast
Asian countries reflects to a large extent differences in the size of the economies
and development stages of each country. Among the most important sources of
FDI were mainly investors from Europe, USA and Japan. The growing role of
other countries (mainly from Asia) was inhibited by the financial turmoil.

Although ASEAN members have managed to recover from the crisis, the
restorationto thelong term growth will depened on the ability of Southeast Asian
countries to attract new investors, encourage local and regional reinvestments
and prevent the departure of companies based in ASEAN to other regions.



Andrzej Podobiniski

Zarzgdzanie marketingowe
we wspolczesnym marketingu miedzynarodowym

Jedna z najwazniejszych decyzji marketingowych podejmowanych przez kie-
rownictwo przedsigbiorstwa jest wybdr rynkow zbytu dla wytwarzanych przez
niego produktéw. Generalnie rzecz biorac stoi ono przed alternatywa sprzeda-
zy albo na rynku wewnetrznym kraju, w ktérym ma siedzibe, albo na rynku
zagranicznym, decydujac si¢ na prowadzenie wspotpracy gospodarczej z part-
nerami zagranicznymi. W tym drugim przypadku zarzad musi podjaé decyzje,
jaka cze¢s¢ produkcji bedzie sprzedawaé na rynku wewnetrznym, a jakg prze-
znaczy na eksport.

Mozna postawié tezg¢, ze w miare zwiekszania si¢ obrotéw z zagranicg ros-
nie znaczenie decyzji zwigzanych z wyborem rodzaju strategii marketingowe;j
na rynkach zagranicznych. Co wiecej, w miare poglebiania si¢ procesu umie-
dzynaradawiania si¢ dziatalnosci przedsiebiorstwa, jego kierownictwo powin-
no przywigzywac coraz wigkszg wage do tworzenia i prowadzenia przemysla-
nych strategii marketingowych na tych rynkach. Punktem wyjécia przy ich
okreslaniu powinna by¢ analiza wewn¢trznych mozliwosci przedsigbiorstwa,
gdyz jedynie na tym gruncie mozna prawidlowo ustali¢ i scharakteryzowaé
czynniki wewnetrzne bedace w jego posiadaniu, wplywajace w sposéb bezpo-
$redni na wybor konkretnych strategii marketingowych. Czynnikami tymi s3
przede wszystkim zasoby przedsigbiorstwa, wéréd ktérych najwazniejszymi sg
zasoby rzeczowe, finansowe, osobowe i informacyjne.

Obok wyzej wymienionych czynnikéw, na wybér strategii marketingowe;j
przedsigbiorstwa na konkretnym rynku zagranicznym wazny wplyw majg réw-
niez czynniki zewnetrzne, zwigzane z jego otoczeniem. W tym stanie rzeczy
istotnego znaczenia nabiera prowadzenie przez przedsiebiorstwo marketingu
eksportowego, nastawionego na rozwoj sprzedazy wytwarzanych produktéw
na rynku, ktéry uznaje ono za atrakcyjny. Marketing ten rozumiany jest jako
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zespot zintegrowanych dzialan, majacych na celu ksztaltowanie produkeji da-
nego przedsigbiorstwa i jej sprzedazy na danym rynku zagranicznym z punktu
widzenia maksymalnego zaspokojenia potrzeb importeréw oraz stwarzania jak
najlepszych warunkéw dla wygrywania konkurencji na tym rynku.

Stosowanie tak rozumianego marketingu w eksporcie jest procesem, kt6-
ry polega na zidentyfikowaniu i usatysfakcjonowaniu potrzeb importeréw na
wybranych rynkach zagranicznych. Jest to zesp6t konkretnych dziatan, kt6-
re koncza si¢ z chwilg ostatecznego rozliczenia i zakonczenia danej transakeji
eksportowej. Rdwnoczesnie jest to proces $cistej wspotpracy miedzy eksporte-
rem i importerem, zmierzajacy do osiggniecia wzajemnych, cho¢ na ogoér nie-
réwnych, korzysci ze zrealizowanych transakcji. Do zadan eksportera nalezy
rozpoczecie i kontynuowanie wzajemnej wspoélpracy z importerem w ten spo-
s6b, aby 6w importer byl zainteresowany stalymi, a nawet rosngcymi zakupa-
mi wlasnie od danego konkretnego eksportera, a nie z innych Zrodet. Wsp6t-
czesny marketing eksportowy jest zorientowany na importeréw i ma na celu
rozszerzanie dotychczasowych zagranicznych rynkéw zbytu. Potrzeby impor-
teréw, umiejetno$¢ ich zidentyfikowania i zaspokojenia sa czynnikami stymu-
lujgcymi rozwdj produkcji i sprzedazy wyrobéw danego eksportera.

W tym stanie rzeczy istotnego znaczenia nabierajg cechy wspolczesnego
marketingu migdzynarodowego. Sg one nastepujace:

1) Koncepcja marketingu mi¢dzynarodowego, traktowana dynamicznie,
zaklada, ze podstawg sukcesu danego przedsi¢biorstwa w walce konkurencyj-
nej jest ksztaltowanie wszystkich jego dzialan z punktu widzenia zmian po-
trzeb importeréw rozpatrywanych w przyjetym horyzoncie czasowym. Chodzi
o to, aby - biorac pod uwage wystepujaca w biezagcym okresie wielko$¢ i struk-
ture popytu przejawianego ze strony importeréw — mozna bylo okresli¢ kie-
runki i tempo zmian ich zapotrzebowania na wytwarzane przez przedsiebior-
stwo produkty w przysztosci.

2) Dzialania marketingowe idag w dwoch kierunkach:

a) dostosowania podazy eksportowej do popytu przejawianego ze stro-
ny importerow,

b) aktywnego oddzialywania na dany rynek zagraniczny w celu dosto-
sowania jego potrzeb i wymagan do intereséw danego przedsigbiorstwa.

3) Producent z géry powinien wiedzie¢, dla jakich importeréw bedzie pro-
dukowal i sprzedawal wytwarzane przez siebie wyroby.

4) Konieczne jest prowadzenie rozwinigtych badarnn marketingowych ryn-
kéw zagranicznych, majacych na celu rozpoznanie zaréwno potrzeb importe-
réw, jak rowniez dziatan konkurentéw na rynku zbytu.

5) Warunkiem skutecznosci dzialan na rynkach zagranicznych w ramach
prowadzonego marketingu mi¢dzynarodowego jest przestrzeganie jego pod-
stawowych zasad, do ktérych nalezy zaliczy¢ zasade planowosci, komplekso-
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woéci, elastycznosci i koordynacji dziatan, ciaglosci dzialan oraz naukowych
metod analizy, interesujacych przedsigbiorstwo, rynkéw zagranicznych.

6) Konieczne jest prowadzenie tzw. zarzadzania marketingowego ekspor-
tem danego przedsigbiorstwa.

Analizie funkcjonowania tej ostatniej cechy marketingu migedzynarodowe-
go poswigcony jest niniejszy artykut.

Zarzadzanie marketingowe eksportem nalezy rozumie¢ jako ustalanie mar-
ketingowych celéw i zadan podejmowanych przez przedsigbiorstwo, wyprowa-
dzanych z analizy sytuacji panujacej na konkretnym rynku zbytu wytwarza-
nych przez niego produktéw oraz jako proces ich realizacji. Przy ustalaniu tych
celéw i zadan trzeba bra¢ pod uwage zasoby danego przedsigbiorstwa i szero-
ko rozumiane mozliwosci jego dziatania oraz, pojawiajace si¢ na danym zagra-
nicznym rynku zbytu, szanse i zagrozenia rozwoju sprzedazy jego produktow.
Zarzadzanie marketingowe nalezy réwniez rozumie¢ jako planowanie i podej-
mowanie dzialan niezbednych dla zrealizowania zamierzonych celéw. Z po-
wyzszej istoty zarzadzania marketingowego wynikaja jego podstawowe zasady
funkcjonowania, a mianowicie:

- konieczno$¢ podejmowania przez dane przedsi¢biorstwo aktywnej po-
stawy wobec zagranicznych rynkéw zbytu;

- przywigzywanie duzego znaczenia do marketingu prowadzonego na tych
rynkach i traktowanie go w sposéb zintegrowany z innymi funkcjami zarzadzania;

- konieczno$¢ opracowywania w przedsi¢biorstwie zintegrowanego spo-
sobu prowadzenia dzialan marketingowych na konkretnych rynkach zagra-
nicznych, uwzgledniajacego wspoétdziatanie wszystkich elementéw tzw. mar-
ketingu-mix, tj. ksztaltowania produktu eksportowego, jego ceny, promocji
i dystrybucji, w powiazaniu z odpowiednimi kwalifikacjami wszystkich pra-
cownikow przedsigbiorstwa, a zwlaszcza jego kadry kierownicze;j.

Aktywna postawa przedsiebiorstwa wobec zagranicznego rynku zbytu swo-
ich produktéw, tj. pierwsza zasada marketingowego sposobu zarzadzania, po-
lega na tym, ze nie czeka ono biernie na odbiorce produktu juz wyprodukowa-
nego i bedacego przedmiotem jego sprzedazy, aby sprzedac go z zyskiem, ale
prowadzi dokladne badania danego rynku zagranicznego i na ich podstawie
podejmuje konkretne decyzje produkcyjne i handlowe. Jednoczesnie oddziatu-
je na potencjalnych importeréw w celu naktaniania ich do zakupu swoich pro-
duktéw oraz organizuje najbardziej korzystng dla nich dystrybucje.

Druga zasada polega na stawianiu marketingu na jednej plaszczyznie z ad-
ministracja, produkeja i finansami przedsigbiorstwa, na uznawaniu jego funk-
cji za tak samo wazne, jak funkcje wszystkich pozostalych dzialow. W takim
rozumieniu marketing powinien by¢ traktowany jako jeden z najwazniejszych
czynnikéw ekonomicznego rozwoju przedsigbiorstwa i powinny by¢ mu pod-
porzadkowane wszystkie dziatania przedsigbiorstwa.
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Z kolei trzecia zasada marketingowego zarzadzania ma na celu integra-
cje calego procesu podejmowania decyzji w przedsiebiorstwie w jedng caloé¢,
nastawiong na zaspokojenie potrzeb importeréw, tj. na prowadzenie dzialan
uwzgledniajgcych ich preferencje. Zasadzie tej podporzadkowana jest poli-
tyka finansowa, dystrybucyjna, a takze wszystkie inne dzialania prowadzone
w przedsiebiorstwie. Zrozumienie i realizacja w praktyce gospodarczej tej zasa-
dy przez kierownikéw wszystkich jednostek i komérek organizacyjnych przed-
siebiorstwa, przy jednoczesnej ich koordynacji przez kierownika jednostki
(komérki) marketingowej, jest podstawowym warunkiem sukcesu przedsie-
biorstwa na konkretnym rynku zbytu.

Filozofia marketingowa wychodzi z zalozenia, ze na rynkach zbytu podaz
konkretnego produktu roénie szybciej od popytu na ten produkt, co prowa-
dzi do powstawania okreslonych trudnosci z jego sprzedazg. W tym stanie rze-
czy powstaje, zaréwno dla producentéw jak i handlowcéw, sytuacja, ktéra wy-
maga od nich wytwarzania i sprzedawania takich towaréw, na jakie oczekuja
i ktére preferuja importerzy. Zadaniem przedsigbiorstwa staje si¢ zatem syste-
matyczne i stale dgzenie do maksymalnego zaspokajania potrzeb i wymagan
wybranej grupy stalych importeréw produktéw wytwarzanych przez to przed-
sigbiorstwo. Wynika stad, ze uzyskiwane informacje rynkowe powinny stano-
wi¢ podstawe wszystkich podejmowanych proceséw decyzyjnych.

O skuteczno$ci dzialan na danym rynku zagranicznym decyduje nieprze-
rwane zbieranie informacji o zachowaniach importeréw, o charakterze tego
rynku zagranicznego, a takze umiejetnos¢ ich wykorzystania i przetwarzania
w przyszle decyzje produkcyjne i handlowe. Przejrzysto$¢ sytuacji wewnetrz-
nej i zewngtrznej przedsigbiorstwa stanowi bowiem podstawe prowadzenia
w danych warunkach polityki rynkowej, bedacej przystosowywaniem czyn-
nikéw wewnatrzorganizacyjnych przedsigbiorstwa do zjawisk dla niego ze-
wnetrznych i wywolanych przez przyczyny zewnetrzne. Jest to warunkiem
skutecznego rozwoju przedsi¢biorstwa w kierunkach najbardziej dla niego
korzystnych.

Instrumenty marketingowe, bedace w dyspozycji przedsigbiorstwa i moz-
liwe do zastosowania na konkretnym rynku, s zaliczane do zmiennych we-
wnetrznych zaleznych od przedsigbiorstwa. Z tego powodu moze ono je wy-
korzystywa¢, stosujac rézng ich kombinacje, w zaleznosci od przyjetej strategii
dzialania na konkretnym rynku. Jest to zagadnienie bardzo wazne, gdyz od stop-
nia prawidlowosci zastosowania kombinacji podstawowych elementéw marke-
tingu: produktu i jego cech, poziomu ceny oraz kierunkéw i tempa jej zmiany,
miejsca i sposobow sprzedazy, kanaléw i sposobdéw dystrybucji, srodkéw pro-
mocji, komunikacji rynkowej zalezy, w jakim zakresie producent czy eksporter
moze si¢ przystosowac do otaczajacych go czynnikéw zewnetrznych w celu do-
prowadzenia do pozadanych zmian na rynku. Stopien tego przystosowania de-
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cyduje o efektywnosci ekonomicznej dzialan rynkowych, a takze o elastyczno-
$ci sterowania produktem bedacym przedmiotem eksportu.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania i przyjmujac funkcjonalny punkt
widzenia, zarzadzanie marketingowe mozna okresli¢ jako:

a) przeprowadzanie przez przedsigbiorstwo analizy sytuacji koniunktu-
ralnej panujacej na interesujacych go rynkach zagranicznych i kierunkéw jej
zmian oraz warunkéw i mozliwo$ci dzialania na tych rynkach;

b) planowanie dziatan strategicznych, ktore powinny by¢ na nich prowadzo-
ne, aby osiggna¢ wytyczone cele zaréwno w krétkim, jak i w dtugim okresie;

c) wykonywanie przyjetych programéw dziatania;

d) kontrole i ocene stopnia realizacji programéw ksztaltowania stosunkéw
wymiennych w odniesieniu do konkretnych rynkéw i wybranych grup impor-
teréw, kupujacych produkty przedsigbiorstwa.

Marketingowym kryterium podejmowania decyzji jest zatem orientacja
rynkowa przedsigbiorstwa. Zgodnie z nig podstawowe kategorie rynku, ta-
kie jak popyt, podaz i cena na danym rynku zagranicznym, a przede wszyst-
kim wymagania, potrzeby, gusty i preferencje importeréw zarazem inspiruja
i weryfikuja wszelkie dzialania przedsiebiorstwa. Z tego powodu, w przed-
siebiorstwach stosujacych marketing, podstawowe znaczenie majg czynno-
$ci analityczno-badawcze. Obejmujg one obserwacje tych rynkéw, ich analize
i prognoze zmian wszystkich kategorii ekonomicznych danego rynku, aby na
tej podstawie budowaé swoja strategie dziatania odnosnie do wejscia ze swoi-
mi produktami na nowy zagraniczny rynek zbytu lub odnosnie do utrzymania
i umocnienia swojej pozycji na dotychczasowych rynkach sprzedazy. Powyz-
sze elementy zarzadzania marketingowego musza by¢ wkomponowane w pro-
ces zarzadzania przedsigbiorstwem.

W prawidlowo prowadzonym procesie zarzgdzania marketingowego moz-
na wyrdznic sze$¢ etapow, stanowigcych zamkniety, powtarzajacy sie cykl tego
zarzadzania. Ogolny schemat cyklu zarzagdzania marketingowego jest przedsta-
wiony w tabeli 1. Rozpoczyna si¢ on od identyfikacji zagranicznego rynku zby-
tu i obejmuje elementy przedstawione w kolumnie 1. Prawidlowo i wyczerpu-
jaco przeprowadzona identyfikacja danego rynku zagranicznego, stanowiaca
pierwszy etap zarzadzania marketingowego, powinna dostarczy¢ podstawowy
zbidr informacji o procesach na nim zachodzacych, o jego cechach charakte-
rystycznych, wielkosci i strukturze popytu importeréw, sytuacji koniunktural-
nej i tendencjach odno$nie do jej zmian oraz o istniejacych warunkach konku-
rencji. Szczegotowa analiza danego rynku zagranicznego, obejmujaca nie tylko
biezace warunki jego funkcjonowania, ale réwniez - a moze przede wszyst-
kim - zmiany tych warunkéw, w dajacym si¢ okresli¢ horyzoncie czasowym,
powinna stanowi¢ dla przedsiebiorstwa punkt wyjscia przy ocenie mozliwo-
$ci rozwoju jego wymiany handlowej z danym rynkiem. Z kolei wnioski wy-
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prowadzone z takiej analizy powinny dostarczy¢ informacji o sytuacji przed-
siebiorstwa na konkretnym rynku zagranicznym i da¢ odpowiedz na pytanie,
czy produkt eksportowany na dany rynek zagraniczny spelnia wymogi impor-
terow, jakim produktem dysponujg konkurenci i jak wypada konfrontacja pro-
duktu przedsigbiorstwa z produktem konkurentéw, jakie dziatania nalezy pod-
ja¢, aby produkt przedsigbiorstwa stal si¢ bardziej konkurencyjny.

Mozliwosci danego przedsigbiorstwa, w kontekscie sposobow wygrania
konfrontacji z konkurentami, nalezy oceni¢ przy uwzglednieniu analizy we-
wnetrznych i zewnetrznych warunkéw dzialania przedsiebiorstwa, bedgcej
drugim etapem zarzadzania marketingowego. Zasadnicze elementy takiej ana-
lizy s3 przedstawione w kolumnie 2. Dopiero na takiej podstawie mozna okre-
$li¢ realne cele dlugo- i krotkoterminowe przedsigbiorstwa w zakresie rozwo-
ju sprzedazy na danym rynku zagranicznym (etap 3.), aby na tym budowa¢
efektywng strategie marketingowa odno$nie sposobow wejécia na nowy rynek
zagraniczny i zwiekszania sprzedazy na dotychczasowym rynku zbytu przy
wykorzystywaniu elementéw przedstawionych w kolumnie 3. Zbiorcze, cato-
$ciowe opracowanie zagadnien zwigzanych z oceng elementéw zawartych w
kolumnie 3. stwarza dopiero podstawe do okreslania taktyk i technik dzialania
na danym rynku zagranicznym, dokonywanych w etapie 4., a zmierzajacych do
osiggniecia zalozonych celéw. Na tym etapie przeprowadza si¢ réwniez ocene
warunkdéw sprzyjajacych realizacji planow przedsiebiorstwa oraz okresla dzia-
lania majace zapewni¢ uzyskanie pozadanego stopnia efektywnosci realizacji
zalozonych zadan (kolumna 4).

Etap 5. mozna okresli¢ jako okres realizacji przyjetych w poprzednim eta-
pie rozwigzan. Nastgpuje w nim opracowywanie konkretnych dzialan opera-
cyjnych, sprzyjajacych realizacji przyjetych przez przedsigbiorstwo planéw
dzialania, w postaci tworzenia odpowiednich wewnetrznych struktur organi-
zacyjnych i zapewnienia obecnoéci przedsigbiorstwa na interesujagcym go ryn-
ku zagranicznym np. w postaci wysylania i akredytowania na nim wlasnych
pracownikéw lub powierzania reprezentowania swoich intereséw przedstawi-
cielom wywodzacym si¢ ze sfer gospodarczych danego rynku. Na tym etapie
szczegoblng rol¢ odgrywa zastosowanie wtasciwych sposobdw kierowania zaso-
bami ludzkimi, realizujgcymi przyjete plany marketingowe, dobér kierowni-
kow zespolow ludzkich oraz motywowanie pracownikéw do dzialania. Ponadto
dzialania rynkowe, majace na celu osiagnigcie przyjetych celéw przedsiebior-
stwa na konkretnym rynku zagranicznym, rozumiane jako konkretyzacja roz-
wigzan marketingowych przedstawionych w kolumnie 5, moga przyja¢ postac:

a) propagowania w mozliwy dla niego spos6b osiggniec i mozliwosci przed-
siebiorstwa;

b) zabiegania o stwarzanie dobrego wrazenia u potencjalnego importera
przy pierwszym spotkaniu z przedsigbiorstwem; chodzi tutaj zwlaszcza o to,
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aby nabrat on przekonania o solidnosci firmy, uczciwosci, rzetelnosci i dobrej
organizacji pracy;

¢) podejmowania wysitkéw w celu utrzymania wyrobionej u importera do-
brej opinii o przedsi¢biorstwie przez ugruntowanie w nim przekonania, ze jest
on specjalnym odbiorca, na ktérym przedsigbiorstwu szczegdlnie zalezy,

d) dbania o dotrzymywanie terminéw dostaw sprzedawanych produktéw,
przestrzeganie wszelkich terminéw zwiazanych z funkcjonowaniem przedsie-
biorstwa i z jego stosunkami z odbiorcami;

e) przywigzywanie duzej wagi do odpowiedniego poziomu zatrudnionych
w przedsigbiorstwie pracownikéw, nie tylko pod wzgledem poziomu ich wie-
dzy fachowej i inteligencji, ale rowniez umiejetnosci wspétzycia z ludZzmi i oby-
cia towarzyskiego;

f) ciaglego powtarzania pracownikom przedsigbiorstwa, ze swoim poste-
powaniem maja dbac¢ o dobrg opini¢ o przedsi¢biorstwie na rynku oraz o je-
go produkcie;

g) stalego zabiegania o jak najpelniejsze zadowolenie importera.

Mozliwosci prowadzenia efektywnych dzialan na konkretnym rynku za-
granicznym sg zatem zroznicowane. Sukces przedsiebiorstwa na tym polu za-
lezy od przyjetej do realizacji strategii marketingowej i od stopnia zaangazowa-
nia si¢ pracownikéw w jej prowadzenie.

Cykl zarzadzania marketingowego, jako cechy marketingu miedzynarodo-
wego, konczy si¢ etapem kontroli i analizy efektéw dzialalnosci przedsiebior-
stwa na badanym rynku zagranicznym oraz wycigganiem wnioskow (kolumna
6). Wnioski te s3 podstawg podejmowania produkcyjnych i handlowych decy-
zji w nastepnych cyklach zarzadzania marketingowego.
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Tab. 1. Cykl zarzadzania marketingowego w przedsigbiorstwie eksportujacym

Identyfikacja (analiza)

zagraniczneeo rvaku Analiza warunkéw dzia- | Okreélenie celow i stra-
& b ytﬁ Y lania przedsi¢biorstwa | tegii przedsi¢biorstwa
1 2 3

- potrzeby importeréw,

~ gusty, preferencje, zwy-
czaje importerow,

- zwyczaje handlowe
rynku,

- segmenty rynku,

- zjawiska rynkowe,

— koniunktura panujgca
na rynku,

- wielko$¢ i struktura
popytu,

- dostep do rynku i uwa-
runkowania dziafan,

- warunki promogji

i dystrybucji na rynku,

- przepisy prawne cha-
rakterystyczne dla rynku,
-~ konkurenci i ich dzia-
lania,

- przewidywane kierunki
zmian dzialan konkuren-
téw,

- liderzy rynku, powiaza-
nia, grupy wplywow,

- przewidywane kierunki
zmiany koniunktury,

- mozliwo$ci zmiany
strategii marketingowej
w zmienionej sytuacji na
rynku.

Warunki wewnetrzne:

- zasoby ludzkie: liczba
pracownikoéw i ich kwali-
fikacje zawodowe,

- kwalifikacje kadry
kierowniczej,

- zasoby rzeczowe: su-
rowce, $rodki trwale

i technologia,

- zasoby kapitatowe
pochodzace ze zrodet
wlasnych i obcych,

- mozliwo$ci dywersyfi-
kacji produktu,

- poziom kosztéw i kie-
runki ich zmian,

- stopient rozwoju orga-
nizacji marketingu

w przedsiebiorstwie.

Warunki zewnetrzne:

— pozycja na rynku

i kierunki jej zmian,

- koniunktura i jej zmia-
ny na rynku,

- otoczenie przedsig-
biorstwa i kierunki jego
Zmian,

- warunki dystrybucji
wytwarzanych produk-
tow,

- organizacja marketingu
na rynku zagranicznym,
- relacje i zaleznosci:
produkt-rynek
przedsigbiorstwo—koope-
ranci i dostawcy.

» okre$lenie celéw dlu-
gookresowych,

« okreslenie celow krot-
kookresowych,

» okreslenie strategii
dzialan przedsi¢biorstwa
w zakresie:

- sposobOw wejscia na
nowy rynek zagraniczny,
- zwigkszania sprzedazy
na dotychczasowym
rynku zagranicznym,

- ksztaltowania produk-
tu eksportowego,

- promocji na rynku

- dzialan public rela-
tions,

- dystrybucji produktuy,
- dzialania wobec kon-
kurencji,

- polityki znaku towa-
rowego,

- polepszenia wykorzy-
stania zasobow przed-
siebiorstwa,

- poprawy wizerunku
przedsigbiorstwa.
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Tab. 1. - ciag dalszy

mania si¢ na nim,

- okresélenie metod fi-
nansowania konkretnych
dziatan marketingowych,

trzenia i dystrybugiji,

- okreslenie metod
promocji,

- okreslenie technik
sprzedazy i penetracji
rynku,

- organizacja przed-
sigbiorstwa pod katem
zwigkszenia skutecznosci
oddzialywania zaréwno
na dotychczasowy, jak

i nowy rynek zbytu.

- przyjecie metod zaopa-

Okreslenie taktyki Prowadzenie efektyw- | Kontrola i ocena efek-
i technik dzialania nych dzialan na rynku | téw, wnioski na przy-
przedsigbiorstwa zagranicznym szlos¢
4 5 6

- okreslenie taktycznych | Dzialania majgce na celu: | - ocena zmian zachodza-
planow dziatania i wa- | - realizacje planéw przy- | cych na rynku w wyniku
runkow ich realizacji, jetych w etapie 4. dzialalno$ci marketin-
- okreslenie metod ba- | - tworzenie i powigk- gowej,
dan marketingowych, szanie grupy lojalnych | - zmiany wielko$ci
- okreslenie metod zdo- |importerdw, i struktury sprzedazy,
bywania rynku i utrzy- | - tworzenie statych po- | kosztow produkc;ji

wigzan z rynkiem,

- tworzenie nowych
potrzeb importeréw,

— prowadzenie ekspan-
sji na nowych rynkach
zbytu,

- tworzenie nowych
produktéw i ich réznico-
wanie,

- wprowadzanie nowych
form i metod sprzedazy,
- poszukiwanie bardziej
skutecznych posredni-
kéw.

i sprzedazy, wielkosci
zyskow,

- zmiany opinii impor-
teréw o dzialalno$ci
przedsiebiorstwa,

- ocena skutecznosci
dzialan public relations,
- ocena zmian udziatlu
przedsigbiorstwa,

w zaopatrzeniu rynku
w stosunku do konku-
rentéw,

- wycigganie wnioskow
co do dotychczasowej
dzialalnos$ci marke-
tingowe;j i kierunkow
dziatan marketingowych
w nastepnych cyklach
produkgji i eksportu
(zarzadzania marketin-
gowego).

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Summary

In this article marketing management is shown as a feature of international
marketing. This is presented with other features of this marketing in modern
conditions. The basic concepts of marketing management are presented.
Process of marketing management of the company is described by dividing it-
into six stages. All stages are identified and discussed.
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Koncepcje bezpieczernistwa w polityce
Stan6éw Zjednoczonych i Unii Europejskiej

Kwestie zwigzane z bezpieczefistwem, odgrywajac stale ogromna rol¢ w poli-
tyce, na poczatku XXI wieku znacznie zwigkszyly swoje znaczenie. Wydarze-
nia, cho¢ mocno poruszajace wyobraznie i budzace ogromne emocje, takie jak
11 wrzeénia 2001 r., 11 marca 2004 r. czy 7 lipca 2005 r., nie stanowity gtéwne;j
przyczyny. Znajdujemy si¢ od poczatku lat 90. XX wieku, ciagle dalecy od zna-
lezienia, w procesie poszukiwania nowego fadu §wiatowego. Brak obecnie do-
statecznych przestanek, by sadzi¢, ze okres przejsciowy dobiega kresu.

Obecnie mozna juz jednak powiedzie¢, ze problemy bezpieczenstwa sta-
ly si¢ bardziej zlozone niz kiedykolwiek wczeéniej. Przede wszystkim dlatego,
ze bezpieczenistwo musi by¢ rozpatrywane w wielu wymiarach. Srodki zapew-
nienia sobie bezpieczenstwa w poszczegélnych wymiarach sg réine, a kalku-
lacja, jak podzieli¢, przeciez zawsze ograniczone, zasoby materialne i ludzkie,
jest coraz trudniejsza. Dochodzi do tego potrzeba przekonania spoteczenstw
do koniecznosci pokrywania, i to w dlugim okresie czasu, kosztéw material-
nych i ludzkich. Lecz gdybysmy nawet zatozyli, ze — pozostawiajac na uboczu
wszystkie inne — skupiamy si¢ wylacznie, zgodnie z tradycjg, na bezpieczen-
stwie militarnym, to Rewolucja w Sprawach Militarnych (Revolution in Mili-
tary Affairs, RMA), a takze uzasadnione réznice zdan nie czynig wcale kwestii
budzetéw militarnych fatwa.

Przywykli$my sadzi¢, ze stabilno$¢ tadu §wiatowego w ciagu ostatnich kil-
pracy Stanéw Zjednoczonych i Kanady z jednej strony, za$ 14 panstw Europy
Zachodniej i Poludniowej z drugiej. Pakt Péinocnoatlantycki odgrywat bar-
dzo skutecznie swoja role, zapewniajac bezpieczeristwo na obszarze euroatlan-
tyckim, réwnowage geopolityczna na ogromnym obszarze od Vancouver do
Wladywostoku i, w konsekwengji, ,dlugi pokdj”. Nalezy jednak by¢ swiado-
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mym, jak ogromne znaczenie w ulatwianiu dostrzegania raczej tego, co taczy,
niz tego, co dzieli, przynosi wspdlne i konkretne zagrozenie. Ponadto, nawet po
zmianach wprowadzonych po przyjeciu raportu Harmela', program dzialania
sojuszu pozostawal prosty i oczywisty.

Od poczatku lat 90. sytuacja zmienila sig, i zmienia si¢ nadal, w zasad-
niczych przestankach i rezultatach. W dalszym jednak ciagu zachowanie tej
wspolpracy wydaje si¢ by¢ zywotnie wazne, zaréwno dla cztonkdow, obecnie
juz dwudziestu szesciu, Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, jak i dla calego wspot-
czesnego $wiata. Niestety, potrzeba wcale nie oznacza, iz taka wspélpraca be-
dzie utrzymana. Wrecz przeciwnie, staje si¢ ona bardzo zagrozona. Odwrdce-
nie wyraznie niekorzystnego procesu wymagaé bedzie ogromnych wysitkow
i to po obu stronach Atlantyku pélnocnego. Zaczaé nalezy od zrozumienia, dla-
czego tak bardzo poszerza si¢ dystans polityczny oddzielajacy oba regiony, czy
raczej Stany Zjednoczone i najwazniejsze mocarstwa zachodnioeuropejskie.

Przyczyny oddalania si¢ sg ztozone? i patrzac z takiej perspektywy, dobre
- mimo wczesniejszych obaw - stosunki transatlantyckie w czasie prezyden-
tury Clintona, nalezy uzna¢ tylko za swoista anomalie, tymczasowe zakl6ce-
nie dfugoterminowego trendu. Ponadto, nawet i w tamtym czasie w swojej po-
lityce ekspansji gospodarczej Stany Zjednoczone uwage skupialy przeciez nie
na Europie. A w ostatnim Czteroletnim przeglgdzie obronnym?, przygotowy-
wanym jeszcze przez administracj¢ Clintona, cho¢ ukonczonym (z niewiel-
kimi zmianami) i ogloszonym juz w czasie sprawowania wladzy przez obec-
nego prezydenta, pod koniec wrzesnia 2001 r., uderza, jak mocno przesunat
sie punkt cigzko$ci w zainteresowaniach strategicznych Stanéw Zjednoczo-
nych. Europa stanowi w nim spokojne i bezpieczne zaplecze, podczas gdy ca-
ta uwaga skupiona jest na ogromnym luku niebezpieczenstw, obejmujacym
wybrzeza Azji Wschodniej i Poludniowej, od Pélnocno-Wschodniej, az po
Srodkowy i Bliski Wschéd. Oczywiscie, kilka nowych czynnikéw, jakie z wiel-
ka sitg dadza o sobie znad juz na poczatku tego stulecia, przy$pieszyly i zaost-
rzyly bolesnie ten proces zmian, lecz warto pamiegtaé, ze zanim Bush junior
objal wladzg, nie pozostalo juz prawie nic z powojennego stanowiska ame-
rykanskiego, ,,Europa przede wszystkim”. Do historii przeszli ludzie z estab-
lishmentu Wschodniego Wybrzeza, ktorzy forsowali takie stanowisko przez
ponad dwadziescia lat.

! The Future Tasks of the Alliance (, The Harmel Report”), Brussels, 13-14 December
1967, http://www.nato.int/docu/basictxt/b671213a.htm

2 Stany Zjednoczone w spolecznosci globalnej na progu XXI wieku, [w:] Swiat. Europa.
Dolny Slgsk. Wyzwania milenijne, pod red. Teresy Los-Nowak i Mariana S. Wolanskiego,
Wroctaw 2002, s. 87-101

* Quadrennial Defense Review Report September 30, 2001, http://www.defenselink.
mil/pubs/qdr2001.pdf
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Moga razié, jako mocno przerysowane czy wrecz prostackie, obrazy kre-
$lone przez Roberta Kagana, obrazy Amerykanéw z Marsa, a Europejczykow
z Wenus®. Postepujace szybko zmiany stanowiska opinii publicznej w samych
Stanach Zjednoczonych wobec wojny w Iraku nakazujg zapytaé, czy aby na
pewno autor dobrze poznal swoich rodakdéw.

Trudniej juz jednak odrzuci¢ konkluzje Roberta Coopera w jego tekscie
o panstwie ponowoczesnym®. Dzi$§ 60-letni dyplomata, bliski wspoélpracownik
premiera Wielkiej Brytanii Tony Blaira, a w ostatnich latach ,,prawa reka” Wy-
sokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa
Unii Europejskiej Javiera Solany, uwazany jest za gléwnego autora przyjete-
go ostatecznie przez Rade Europejska w grudniu 2003 r. podstawowego doku-
mentu, Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie. Europejska strategia Bezpieczeri-
stwa®. Jesli jeszcze dodaé, ze nie skrywa on swego poparcia dla neoimperializmu
w imig szlachetnych celéw i w obronie wzniostych wartosci, a w wielu kwe-
stiach opowiada sie za bliskg wspoélpracg ze Stanami Zjednoczonymi prowa-
dzacymi polityke zagraniczng zgodnie z ideami neokonserwatystéw, obraz
kreslony przez niego zastuguje na bardzo uwazne przyjrzenie sie.

Zdaniem Coopera, stara, praktykowana przez kilka stuleci i oplacana co-
raz to kosztowniejszymi wojnami, wielowarstwowa réwnowaga sit w Europie
stala si¢ po II wojnie §wiatowej dwustronng rownowagg terroru w skali $wia-
towej, w czym mozna dostrzec ostateczne uproszczenie rownowagi sil. Lecz
réwnowaga sit nigdy nie odpowiadala ,,bardziej uniwersalistycznemu, mora-
listycznemu duchowi” konica XX w. Podobnie ulegaty stopniowo zanikowi da-
zenia imperialne; jesli $wiat na poczatku ubieglego stulecia byl podzielony nie-
mal w caloéci na imperia europejskie, to przed koncem XX wieku wszystkie,
po kolei, ottomanskie, niemieckie, austriackie, francuskie, brytyjskie i, osta-
tecznie, radzieckie przestaly istnie¢. Rezultatem jest §wiat podzielony na trzy
rodzaje panstw.

Pierwsze z nich, gléwnie na obszarze dawnych imperiéw, to panstwa przed-
nowoczesne, gdzie wlasciwie panstwo zawiodlo i Hobbesowska wojna wszyst-
kich przeciwko wszystkim trwa w najlepsze. Odpowiada to okresleniu, cz¢sciej
uzywanemu w literaturze, pafistwa upadajgce lub upadle. Panistwa Unii Euro-
pejskiej (liczacej wowczas 15 cztonkéw) to panstwa ponowoczesne, z takimi
cechami charakterystycznymi, jak zaprzestanie rozrézniania mi¢dzy sprawa-

* Paradise and Power: America and Europe in the New World Order, Knopf, Feb. 2003,
wyd. pol. Potega i raj; Ameryka i Europa w nowym porzqgdku swiata, Warszawa 2003.

* The Post-Modern State, [w:] Reordering the World: the Long Term Implications of
September 11, opublikowanym przez Foreign Policy Centre (7 kwietnia 2002); dostepny
réwniez w http://observer.guardian.co.uk/worldview/story/0,11581,680095,00.html.

¢ A Secure Europe in a Better World European Security Strategy Brussels, 12 December
2003, http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.
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mi wewngtrznymi i zagranicznymi, wzajemna ingerencja w (tradycyjnie) we-
wnetrzne sprawy i wzajemna kontrola, odrzucanie sily do rozwigzywania spo-
réw i w konsekwencji kodyfikacja wzajemnie wymuszanych norm zachowania,
malejaca rola granic i wreszcie bezpieczenstwo oparte na przejrzystosci, wza-
jemnej otwarto$ci, wspdlzaleznosci i wzajemnej podatnoéci na zranienia.

Trzecig grupa panstw wymieniang przez Coopera s3 panstwa tradycyjne,
nowoczesne, ktére zachowuja si¢ zgodnie z zasadami Machiavelliego i racja
stanu. Jako ich przyktady wymienit w 2002 r. Indie, Pakistan i Chiny, lecz wy-
daje sie , ze do grupy tej nalezy zaliczy¢ tez Rosje i obecnie, co najmniej, Stany
Zjednoczone. Wymienione kraje mysla przede wszystkim o wlasnych intere-
sach narodowych i z niechgcig podchodza do wspolpracy wielostronnej, szcze-
golnie jesli miatoby to znaczaco krepowaé swobode ich dzialania, a zwlaszcza
ogranicza¢ ich suwerenng wladze.

Roznic, jakie dzielg panistwa europejskie (bez rozréznienia na tzw. Starg Eu-
ropa i Nowga Europa, by uzy¢ okreslenia Rumsfelda) od Stanéw Zjednoczonych
(Kanada wydaje si¢ blizsza raczej Europie niz swemu poludniowemu sgsiado-
wi) jest wigcej. Po stuleciach pr¢znosci i ekspansji zainteresowanie Europy od-
legtymi czg$ciami $wiata jest do$¢ skromne, a jesli juz, to bardziej w dziedzinie
gospodarki, handlu i inwestycji niz w dziedzinie geopolityki. Stany Zjednoczo-
ne s3 obecnie bodaj jedynym mocarstwem (nalezy si¢ jednak zastanawia¢, czy
Chiny nie zaczynajg stopniowo wykazywa¢ coraz wiekszych ambicji), ktére za-
stuguje w pelni na miano $§wiatowego. I jesli nawet w ostatnich latach wrecz ob-
sesyjnie skupione s3 na bezpieczenstwie swego kontynentalnego terytorium,
to skutecznej obrony poszukujg niestychanie daleko, zaréwno w przestrzeni,
jak i w czasie. Stanowi to zresztg istote koncepcji wojny uprzedzajacej (pre-
emptive war), niewyobrazalnie mocno rozszerzajacej, tradycyjnie uznawanej
w prawie i polityce migdzynarodowej, wojny prewencyjnej (preventive war).
Niemal nic nie zostalo z kennanowskiej koncepcji takze samopowstrzymywa-
nia si¢ Stanéw Zjednoczonych. Szczegdlnie jednak uderzajace jest, jak roznig
si¢ pierwsze skojarzenia mieszkanicéw Europy i Standéw Zjednoczonych, gdy
styszg stowo ,,bezpieczenstwo”. Dla tych pierwszych, przede wszystkim dotyczy
to bezpieczenistwa wewngtrznego na ulicach i w domach, zagrozonego przez
przestgpcéw znajdujacych sig blisko, a sposobem najskuteczniejszym zlago-
dzenia zagrozen jest lepsza dziatalno$¢ policji i sadéw. Wprawdzie stowo to po-
jawia si¢ w nazwie II filara, lecz bodaj wiecej nalezy spodziewac¢ si¢ po tym, co
dzieje si¢ w filarze III. Posrednio wydaje si¢ §wiadczy¢ o takim podejsciu du-
zo latwiejsze ,,uwspolnotowianie” czgéci tego ostatniego filara. W przypadku
mieszkancéw USA zagrozenie zlokalizowane jest zdecydowanie poza granica-
mi Stanéw Zjednoczonych, czgsto wrecz w najodleglejszych od Ameryki Pol-
nocnej cz¢$ciach kuli ziemskiej. Chroni¢ przed nim maja nie tyle policjanci
i sedziowie, co ludzie podlegli Departamentowi Obrony. Nadal wyraznie w
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jego cieniu pozostaje gigantyczny, lecz do§¢ niezdarny Departament Bezpie-
czenstwa Krajowego. Mocno upraszczajac — w Europie duzo bardziej jestesmy

sklonni do wydatkéw na policjantéw, za$ obywatele Stanéw Zjednoczonych do

wydatkéw na zolnierzy, lotnikéw i marynarzy.

Przyznaje, ze kolejna réznicg, o istnieniu ktorej jestem dos¢ mocno prze-

swiadczony, trudno uzasadni¢ za pomoca danych statystycznych. Chodzi

o splot probleméw zwigzanych z otwartoscig na obcych, ré6znymi formami mi-
gracji, wielokulturowoscia. Nie wiem jednak, czy wnioski s3 prawdziwe zwa-
zywszy na stabo$¢ metod zbierania danych statystycznych.

Ludnosé¢ Ludnosé¢ Urodzqni Urodze.:ni
zagranica zagranicy
1994 (mln) 2004 (min) 1993 (%) 2003 (%)
Panstwo
Austria 8 82 8,6 9,4
Belgia 10,1 10,4 9,1 8,3
Czechy 10,3 10,2 0,8 2,4
Dania 5,2 5,4 3,6 5
Finlandia 51 52 1,1 2
Francja 57,7 60,2 6,3 (1999) 5,6
Grecja 10,6 11,1 0 7
Hiszpania 39,3 42,7 1,1 3,9
Holandia 15,4 16,3 5,1 43
Irlandia 3,6 4 2,7 5,6
Luksemburg 0,4 0,5 31,8 38,6
Niemcy 81,4 82,5 8,5 8,9
Polska 38,5 38,2 0 0,1 (2002)
Portugalia 9,8 10,5 1,3 4,2
Stowacja 5,3 54 0,2 0,5
Szwecja 8,8 9 5,8 5,1
Wegry 10,3 10,1 1,3 1,3 (2001)
Wielka Brytania 57,9 59,8 3,5 4,8
Wilochy 56,6 57,6 1,7 3,8
UE-15 369,8 383,3
Japonia 125,2 127,7 1,1 1,5
USA 263,1 293,7 82 12,1

Zr6dto: OECD in Figures 2005 Demography.
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Nie chcac zaglebiac si¢ w te materie, w czym moglyby poméc bardziej
szczegélowe dane Eurostatu’, bez uzasadnienia wyraze jedynie swéj poglad, ze
znacznie bardziej grozne z punktu widzenia bezpieczenistwa sg - duzo widocz-
niejsze niz wynikatoby to z powyzszej tabeli - grupy trwale obcych w Europie
Zachodniej niz imigranci w Stanach Zjednoczonych.

Dla zrozumienia stanowiska Unii Europejskiej najwazniejszym dokumen-
tem pozostaje przytaczana juz Europejska strategia bezpieczeristwa z 12 grud-
nia 2003 r. Niektore fragmenty s3 uderzajace. I tak czytamy w tekscie wyraza-
jacym pelne zadowolenie:

»Nigdy Europa nie byla w takim dobrobycie, tak bezpieczna i tak cieszaca
si¢ wolnoscia. Przemoc pierwszej polowy dwudziestego wieku ustapila okreso-
wi pokoju i stabilnosci bez precedensu w europejskiej historii”.

Wprawdzie przyznaje si¢, ze ,,Europa nadal staje wobec zagrozen dla bez-
pieczenstwa i wyzwan. Wybuch konfliktu na Balkanach byl przypomnieniem,
ze wojna nie zniknela z naszego kontynentu. W ciagu ostatniego dziesigciole-
cia zaden region $wiata nie pozostal niedotkniety przez konflikt zbrojny. Wiek-
szo$é¢ z nich miala miejsce raczej wewnatrz niz miedzy panstwami, i wiekszo$¢é
ofiar byla cywilami’, lecz, czytajac te sformutowania, raczej powinni$my czué
si¢ uspokojeni. I raczej z poczucia obowigzku, niz zmuszana do tego interesem,
»Europa powinna by¢ gotowa podziela¢ odpowiedzialno$¢ za globalne bezpie-
czenstwo i budowanie lepszego $wiata”.

Moze dziwi¢, lecz przywodcy UE, ktérzy przyjeli ten dokument, bardziej
zdaja si¢ wierzy¢ w paradygmat globalizacji niz czynig to sami Amerykanie
na poczatku XXI w. Czytamy, ze ,pozimnowojenne $rodowisko jest §rodo-
wiskiem z coraz bardziej otwartymi granicami, w ktérym wewnetrzne i ze-
wnetrzne aspekty bezpieczeristwa sg ze sobg nierozerwalnie powigzane. Stru-
mienie handlu i inwestycji, rozw6j technologii i upowszechnienie demokracji
przyniosty wolnoé¢ i dobrobyt wielu ludziom. Inni postrzegaja globalizacje ja-
ko przyczyne frustracji i niesprawiedliwosci. Procesy te powi¢kszyly pole dla
grup pozapanstwowych do brania udzialu w sprawach miedzynarodowych.
Zwigkszyly one europejska zaleznoé¢ - a zatem podatnos¢ na zranienie - od
powiazanych ze sobg: infrastruktury transportowej, energetycznej, informa-
cyjnej i innych”.

Przywédcy europejscy, ale w tym przypadku wydaja si¢ oni dos¢ dobrze
odzwierciedla¢ powszechne na kontynencie, ktéry po kilku wiekach wojen
wreszcie cieszy si¢ zastuzonym dlugotrwatym pokojem, przyznaja, ze nawet po

7 Na uwage zastugiwalyby zwlaszcza dane dotyczace udzialu obcokrajowcéw w lud-
noéci 25 krajéw UE i éredniej dla calosci, http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_
centre/asylum/statistical/docs/population_by_citizenship_2003_en.pdf oraz dane doty-
czace migracji netto dla 27 krajéw oraz dla ,,15” w latach 1990-2002, http://europa.eu.int/
comm/justice_home/doc_centre/asylum/statistical/docs/migr_rates_en.pdf.
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1990 r., a wigc po stawetnej Karcie paryskiej, zginelo w wojnach prawie 4 mi-
liony ludzi. Wéréd ofiar prawie 90% to cywile, a wojny przewaznie mialy cha-
rakter domowy a nie migdzypanstwowy. Bodaj najbardziej zdaje si¢ poruszaé
fakt, ze w wyniku tych konfliktéw ponad 18 milionéw ludzi musialo opuscié
swe domy, a w konsekwencji moga zapukaé do drzwi zyjacych w dobrobycie,
pokoju i wolno$ci Europejczykow.

Obawiali si¢ takze, ze rywalizacja o zasoby naturalne najprawdopodobniej
doprowadzi do dalszych konfliktéw i ruchéw migracyjnych w réznych regio-
nach. Dotykamy tutaj bodaj najwigkszej troski — uzaleznienia Europy od do-
staw energii od najwiekszego w $wiecie importera ropy naftowej i gazu ziem-
nego. Dodac nalezy, ze import pokrywa juz ok. 50% konsumpcji, a w 2030 r.
odsetek ten ma wzrosna¢ do 70%.

Natomiast, w opinii przywodcéw europejskich, ,,napas$¢ na wielkg skale prze-
ciw jakiemukolwiek panstwu czlonkowskiemu jest obecnie nieprawdopodobna’

Wsréd zagrozen ,bardzo réznorodnych, mniej widocznych i mniej przewi-
dywalnych’, wymieniali terroryzm, proliferacj¢ broni masowej zagtady, regio-
nalne konflikty, upadloé¢ panstwa, przestepczos¢ zorganizowanga.

W konkluzji mozemy przeczytac:

»Sumujac te rézne elementy — terroryzm gotéw do najwickszej przemo-
cy, dostgpnos¢ broni masowej zaglady, zorganizowang przestepczosé, oslabie-
nie systemu panstwowego i prywatyzacje sity - mozemy stang¢ wobec napraw-
de bardzo radykalnej grozby”

Jako cele strategiczne jawily si¢:

1) walka z terroryzmem

2) przeciwstawianie si¢ proliferacji, z naciskiem na wielostronne rezimy
traktatowe

3) przywracanie panstwa i wspieranie demokracji.

Dalej jednak stwierdzano:

»Nasze tradycyjne pojecie samoobrony - do i przez okres zimnej wojny
- bylo oparte na grozbie napasci. Przy nowych zagrozeniach, pierwsze linia
obrony cze¢sto bedzie zagranica. Nowe zagrozenia s dynamiczne... To ozna-
cza, ze powinnismy by¢ gotowi do dzialania, zanim kryzys nastgpi. Zapo-
bieganie konfliktom i zapobieganie zagrozeniom nigdy nie moze by¢ zacze-
te zbyt wczesnie.

W przeciwienstwie do zmasowanej widocznej grozby podczas zimnej woj-
ny, Zadne z nowych zagrozen nie jest czysto militarne ani nie mozna z nimi
poradzi¢ sobie §rodkami czysto militarnymi. Kazde wymaga mieszanki na-
rzedzi”.

Znowu, wérdd tych narzedzi wymieniano naciski polityczne i ekonomicz-
ne, kontrole eksportu, wywiad, srodki humanitarne, zarzgdzanie cywilnym
kryzysem.
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Latwo wigc stwierdzi¢, ze cho¢ mozna by znalezé pewne elementy do
wspolnego mianownika ze stanowiskiem amerykarnskim, to znacznie ostrzej
widac tezy wyraznej polemiki. Co wiecej, zamierzano skupic si¢ na:

1) budowaniu bezpieczefistwa w naszym sasiedztwie,

2) migdzynarodowym ladzie opartym na skutecznej wspotpracy wielo-
stronnej.

Trudno byloby ,neokonserwatystom” amerykanskim dostrzec w nich za-
chete do wspdtpracy czy nawet dialogu.

Nadal nie dysponujemy Czteroletnim przeglgdem obronnym Stanéw Zjedno-
czonych, ktéry powinien zosta¢ ogloszony jesienig 2005 r. Komentatorzy zwraca-
ja uwage, ze powstaje on w do$¢ wyjatkowych warunkach. Rumsfeld jest pierw-
szym Sekretarzem Obrony, ktory przygotowuje taki dokument juz po raz drugi.
Tworzony jest on w czasie, gdy amerykanski budzet wojskowy bardzo mocno
wzrastal od kilku lat. Wreszcie, na jego powstawaniu swe pietno zaznacza $ro-
dowisko miedzynarodowe po wydarzeniach 11 wrzeénia. W takiej sytuacji mu-
simy nasze domysly oprze¢ na Strategii Obrony Narodowej z marca 2005°.

Zgodnie z ni3, na zagrozenie dla Stanéw Zjednoczonych skladaja sie:

1) grozby nieregularne, wynikajace z przyjecia lub zastosowania niekon-
wencjonalnych metod przez aktoréw niepanstwowych i pafistwowych, wyste-
pujacym przeciw silniejszym panstwowym przeciwnikom. Stanowi¢ je moga
terroryzm, dziatania powstancze, wojny domowe;

2) grozby katastrofalne, bedace skutkiem podstepnego pozyskania, posia-
dania i ewentualnego zastosowania przez terrorystow lub panstwo zbojeckie
broni masowej zaglady lub metod prowadzacych do skutkéw podobnych, jak
w wypadku uzycia broni masowej zaglady;

3) grozby tradycyjne, pochodzace od panstw stosujacych odziedziczone
i zaawansowane zasoby militarne oraz rozpoznawalne sily wojskowe, w trady-
cyjnych i dobrze znanych formach militarnej rywalizacji i konfliktu;

4) grozby destrukcyjne, mozliwe w przysziosci ze strony rywali rozwija-
jacych, posiadajacych i stosujacych zdolnoéci technologiczne, o charakterze
przelomowym, dla pomniejszenia amerykanskiej przewagi w poszczeg6lnych
sferach operacji.

Zdaniem Rumsfelda, mozna tez wyodrebni¢ cztery ,kluczowe problemy”

1) partnerstwo z upadajacymi panstwami dla unicestwienia miedzynaro-
dowych zagrozen terrorystycznych. Zainteresowanie dobrym funkcjonowa-
niem systemow $wiatowych moze prowadzi¢ Stany Zjednoczone do wielu in-
terwencji wojskowych;

2) obrona terytorium narodowego, wlacznie z ofensywnymi uderzeniami
przeciw grupom terrorystycznym;

8 National Defense Strategy of the United States of America March 2005, http://www.de-
fenselink.mil/news/Mar2005/d20050318nds2.pdf.
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3) wplywanie na strategiczne wybory wigkszych krajéw;

4) zapobieganie proliferacji broni masowej zaglady, najprawdopodobnie;j
wymagajace operacji majacych za cel zmiang rezimu.

Lista ta, raczej daleka od wyczerpujacej, pozostawia w cieniu liczne wy-
zwania, nawet i te, ktére wydajg sie by¢ jak najbardziej bezposrednimi. Przy-
ktadowo, pomija ona rosnace uzaleznienie Stanéw Zjednoczonych od importu
energii. Co wigcej, brak $ladu checi zaangazowania innych aktoréw poza Pen-
tagonem, nie mowiac juz o uwzglednianiu zasobéw niemilitarnych. Trudno tez
dostrzec w omawianym dokumencie wnioski z operacji w Iraku i Afganista-
nie, ogromnie wyczerpujacych przeciez wcale nie nieograniczone sity wojsko-
we Stanéw Zjednoczonych.

Po odejsciu Paula Wolfowitza i Douga Feitha, dwu najblizszych wspétpra-
cownikow sekretarza obrony, bedzie ten Przeglgd... najwyrazniej osobistym
dzietem Rumsfelda. Nalezy oczekiwaé zachowania w nim doktryny ,,uprzedza-
nia’, cho¢ mozna spodziewac si¢ zmiany celu zachowania zdolnosci do prowa-
dzenia jednoczesnie dwu duzych wojen.

Jesli niewiele znalez¢é mozna konkretnych punktéw stycznych w mysleniu
o bezpieczenstwie, to szczegolnie razagco wypadaja poréwnania wydatkéw mi-
litarnych.

Wedlug SIPRI, w 2004 r. $wiatowa czotéwka najwigkszych budzetéw woj-
skowych przedstawiata si¢ nastepujaco:

Wydatki | Wydatki Udzial Udzial Wydatki

wmld $ | per capita |w wydatkach| w ludnosci PPP
USA 455,3 1533 47% 5% 455,3
Wielka Brytania| 474 798 5% 1% 46,2
Francja 46,2 764 5% 1% 51,2
Japonia 42,4 332 4% 2% 35,2
Chiny 35,4 27 4% 21% 161,1
Niemcy 33,9 411 3% 1% 36,9
Wiochy 27,8 484 3% 1% 34,5
Rosja 19,4 136 2% 2% 66,1
Arabia Saud. 19,3 775 2% 0% 29,1
Korea Pld. 15,5 323 2% 1% 23,1
Indie 15,1 14 2% 17% 81,8
Izrael 10,7 1627 1% 0%
Kanada 10,6 336 1% 1%
Turcja 10,1 140 1% 1% 24,3
Australia 10,1 507 1% 0%
Brazylia 20,7
Iran 18,5
Pakistan | I | 16,1
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Zanim przejde do kilku stéw komentarza, warto jeszcze przypomnie¢, ze ta
pozycja Stanéw Zjednoczonych jest rezultatem procesu bardzo dynamicznego
zwiekszania budzetu wojskowego w ostatnich latach.

Propozycje budzetu wojskowego Stanéw Zjednoczonych na rok budzeto-
wy 2006 przewidujg wydatki w wysokosci 441,6 mld USD, przy czym nie obej-
muje to kwot 49,1 mld USD na operacje w Afganistanie i Iraku oraz 41,1 mld
na bezpieczenstwo wewnetrzne. W poprzednich latach propozycje wydatkéw
wojskowych wynosily odpowiednio: 288,8 mld USD w 2000 r., 305 (Kongres
zwigkszyl t¢ kwote do 310) mld USD w 2001 r., 343,2 mld USD w 2002 r., 396,1
mld USD w 2003 r., 399,1 mld USD w 2004 r. i 420,7 mld USD w 2005 r.>. War-
to zauwazy¢, ze je$li w omawianym okresie nastapil wzrost o prawie 53%, to
dynamika tego wzrostu ulegla juz zauwazalnemu zlagodzeniu po 2003 r.

Poréwnanie samych tylko wydatkéw militarnych Stanéw Zjednoczonych
i czterech najwigkszych mocarstw militarnych Unii Europejskiej (mozna chwi-
lowo ograniczy¢ sie¢ tylko do nich, gdy rozpatrujemy kwestie bezpieczefistwa
militarnego Unii Europejskiej) nie wystarcza. Jedli stosunek wydatkéw militar-
nych wynosi prawie 3 do 1 i nieco tylko mniejsza jest przewaga, gdy uwzgled-
nimy w takich poréwnaniach sil¢ nabywcza pienigdza, to PKB Stanéw Zjed-
noczonych, wynoszacy w 2003 r. ponad 10,9 bln USD, jest wiekszy mniej niz
pottorakrotnie (1,47 razy), a nieco tylko wigcej niz pdltorakrotnie (1,53 razy),
gdy uwzglednimy sile nabywcza. Inaczej méwiac, przyczyna roznic w nakla-
dach militarnych nie wydaje si¢ tkwi¢ w bogactwie, a raczej w gotowosci do
ponoszenia cigzaréw finansowych, co w duzej mierze odzwierciedla postrzega-
nie przez przyw6dcow i szeroka opini¢ publiczng istniejacych i mozliwych za-
grozen.

Chcialbym jeszcze zwrdci¢ uwage, ze obraz $wiatowych wydatkéw mili-
tarnych rysuje si¢ zgota inaczej, gdy odejdziemy od tradycyjnych metod licze-
nia, zastepujac je poréwnaniami z uwzglednieniem sity nabywczej. W tym dru-
gim przypadku, wydatki Chin to nie skromne 35 mld USD, lecz ponad 161 mld
USD, a wiec nie prawie 18 razy mniej, lecz juz ponad % wydatkéw amerykan-
skich i nieco tylko mniej, niz lacznie wydaja cztery mocarstwa zachodnioeu-
ropejskie (168,8 mld USD). Warto tez zauwazy¢, ze podobnie postepujac, wy-
datki Indii to juz prawie 82 mld USD, a nie ledwie nieco ponad 15 mld USD.
Zdajg sobie sprawe, ze powazne instytuty roznig si¢ szacunkami miedzy soba,
a dane dotyczace wydatkéw militarnych sg jeszcze bardziej kruche niz inne
dane statystyczne, lecz moze warto zacza¢ bra¢ pod uwagg, ze w $lad za go-
spodarka $wiatowa, zachodzg juz tektoniczne przesunigcia na mapie mocarstw
militarnych $wiata. Naturalnie, temat ten daleko wykracza poza ramy tego
skromnego tekstu.

? http://www.globalissues.org/Geopolitics/ ArmsTrade/Spending.asp#WorldMilitary$S
pending.
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Réznice migdzy Stanami Zjednoczonymi i gléwnymi panistwami Unii Eu-
ropejskiej w sferze bezpieczenistwa sa duze i powiekszaja sie, a Sojusz Pélnoc-
noatlantycki pojawia si¢ rzadko w rozwazaniach dotyczacych ich bezpieczen-
stwa,



Krzysztof Prendecki

Bogata Péinoc i biedne Potudnie
na poczatku XXI wieku

Wprowadzenie

Na wstepie niniejszego referatu chcialbym zaznaczy¢, iz bede okreélal biedne
Potudnie zamiennie z okre$leniem ,,paristwa Trzeciego Swiata” Przyjmuje sie,
ze wigkszo$¢ krajow Trzeciego Swiata lezy na pétkuli poludniowej, a stosunki
z nimi sg okreslone jako stosunki Pétnoc-Potudnie. Panistwa te, z kilkoma wy-
jatkami, s3 dawnymi koloniami. Wsroéd nich te, potozone w Ameryce Lacin-
skiej, uzyskaty niepodleglos¢ na poczatku XIX w., a niemal wszystkie pozosta-
te po II wojnie §wiatowej — glownie w latach 60. Pamietajmy jednak, iz np. byte
kolonie, brytyjskie - Hongkong i Singapur, czy japonskie — Korea Potudniowa
i Tajwan, naleZa obecnie do krajéw bardzo bogatych.

Oczywiscie omawiany problem nastrecza na poczgtku XXI w. wiele kon-
trowersji, probleméw i dylematéw, ktérymi chcialbym sie podzieli¢ w niniej-
szym referacie.

1. PéInoc i Poludnie - podstawowe problemy

Podczas gdy stosunki miedzynarodowe w drugiej potowie XX w. zdominowala
konfrontacja pomigedzy komunistycznym Wschodem a kapitalistycznym Za-
chodem, scen¢ polityczna poczatku XXI w. zdominuje najprawdopodobniej
podziat na Pétnoc i Poludnie. Koniec zimnej wojny potwierdzil rosnace napie-
cie migdzy krajami bogatymi i ubogimi. Réwnoczesnie w krajach rozwijajacych
si¢ nasility si¢ zjawiska konfrontacji miedzy bogatymi i biednymi. Natomiast
w odniesieniu do sfery migdzynarodowe;j istnieja opozycje: Péinoc i Potudnie
albo kapitalizm i Trzeci Swiat, $wiatowa finansjera i antyglobalisci etc.
Powszechnie sadzi si¢, ze Poludnie z jego przeludnieniem, konfliktami, ja-
kim towarzyszy terroryzm migdzynarodowy, ubostwem, zadtuzeniem i fanaty-
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zmem religijnym - stanowi¢ bedzie najwigkszy problem dla uprzemystowione;j
Pélnocy’. Rozwéj Potudnia jest nie tylko sprawg przetrwania lokalnych spo-
tecznosci, ale wiaze si¢ z pokojem i bezpieczenstwem calego §wiata. Kazda ,,re-
wolucja bosych” moze si¢ przemieni¢ z pokojowej inicjatywy w radykalny wa-
riant zbrojnej przemocy.

Przy okazji warto przestrzec przed przyjmowaniem zbytnich uproszczen,
podawanych przez komentatoréw Pélnocy, na temat charakteru tych syste-
moéw, ktére zdajg sig spychac je wszystkie na pozycje trwatego podporzadko-
wania i nizszo$ci. Zachéd widzial demokracje i parlamentaryzm jako panace-
um na zacofanie, niedorozwoj, a 6wczesny ZSRR propagowat socjalizm jako
jedyne wyjscie z nedzy. Jest to dowé6d glebokiej ignorancji bogatej Potnocy wo-
bec bardzo ztozonych i trudnych probleméw biednego Potudnia.

Jednym z podstawowych i najbardziej kontrowersyjnych stereotypéw jest
poglad, jakoby gléwnym zZrédlem konfliktéw miedzy Péinocg a Potudniem by-
lo ich znaczne zréznicowanie pod wzgledem bogactwa. Ale na Potudniu s3
panstwa bogatsze od niektérych panstw Pélnocy, w ktorych zyje wielu ludzi
ubozszych od bogaczy Potudnia. Czy rzeczywiscie tak jest — czy Australia, No-
wa Zelandia, Chile i Argentyna (jedno z najbogatszych panstw $wiata, ktore na
poczatku XX w. mialo dochdd narodowy dwa razy wyzszy niz Wlochy; dzi$
ponad 30% Argentyniczykow nie ma pracy, a drugie tyle cierpi gldd, ponad
5 miln ludzi Zyje tam w skrajnej n¢dzy; produkcja przemystowa tylko w grud-
niu 2001 r. spadla 0 20%) - leza na péinocy?

Prawdziwy problem polega na tym, ze wieloma krajami rzadzg despoci al-
bo rzady ze zniewolonymi systemami, ktdore nie pozwalajg na rozwoj.

Obecnie dzielimy $wiat na trzy czedci: kraje kapitalistyczne — pierwszy
$wiat, kraje socjalistyczne — drugi $wiat oraz kraje slabo rozwinigte - Trzeci
Swiat. Rozpad bloku krajéw socjalistycznych oznaczat upadek nadziei na al-
ternatywny wobec kapitalizmu model gospodarek. W tej sytuacji rowniez sfor-
mulowanie ,Trzeci Swiat” stracilo sens. Z krajéw Trzeciego Swiata wyrywa si¢
co pewien czas grupka zawodnikéw szybko doganiajaca $wiatowa czotéwke.
Nazywa si¢ ja dzi§ rynkami wschodzacymi, czy rynkami wylaniajacymi sig.
Problematyka tego ostatniego $wiata, mniej rozwinigtego (czy nierozwinigte-
go), nie jest dominujaca w nauce, polityce, mediach czy dyskursie spolecznym,
mimo iz §wiat ten to ponad 2/3 calej ludzko$ci. Widocznie motywem zaintere-
sowania nie sg dla ww. sfer procenty udzialu w populacji globu. Brak rzeczywi-
stej wiedzy daje si¢ zauwazy¢ réwniez w sferze badan naukowych. Dotyczy to
nawet terminologii.

W historycznej ewolucji globalizacji gospodarki pierwszy znaczacy prze-
fom i przyspieszenie nastgpilo w pewnym sensie przez przypadek. Z punktu
widzenia motywacji, ktéra przy$wiecala wielkiej fali ekspansji, chodzilo o uta-

! A. Piskozub, Cywilizacje w czasie i przestrzeni, Gdansk 2000, s. 115.
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twienie dostepu do innych rynkéw, o ktérych istnieniu juz wiedziano, zwlasz-
cza rynkéw Wschodu - Arabii, Chin oraz subkontynentu indyjskiego i archi-
pelagu dzisiejszej Indonezji.

To frapujgce, ze z punktu widzenia Zachodu - 6wczesnej Europy Zachod-
niej i nieznanej jej wowczas jeszcze Ameryki Péinocnej - te olbrzymie regiony
nadal, po 500 latach, okreslone s3 jako ,wylaniajace si¢ rynki”. Teraz wszakze
~wylaniajg si¢” one nie jak kiedy$ za morskim horyzontem, ale jako miejsce, na
ktérym obraca¢ mozna wielkimi kapitalami i czerpac z tego duzo wigksze zy-
ski niz z bardziej ucigzliwego handlu.

Zadajmy sobie pytanie, co si¢ stalo z naszym $wiatem? Stracilo przeciez
juz sens rozrdznienie miedzy ,,pierwszym a drugim $wiatem”. Na te okolicz-
no$¢ Jan Winiecki zadaje pytanie: ,Czy ta réznica zamknela si¢, lub zanika
w nastepstwie zwycigstwa socjalizmu, ktory »obgonil i pieregonil« chylacy sig
ku upadkowi kapitalizm? Czy moze rdznica ta zaniknela w nastgpstwie sukce-
s6w biurokratycznego etatyzmu? A moze ona zanikn¢la w wyniku lepiej zor-
ganizowanej pomocy udzielonej krajom komunistycznym przez $wiat zachod-
ni? Jezeli drugi $wiat stara si¢ upodobni¢ do pierwszego $wiata, przyjmujac
jego postawe filozofii gospodarczej, to moze pokusic si¢ o »$mialg i odkryw-
cza« teze, ze Trzeci Swiat rowniez skorzysta na ksztaltowaniu swoich instytu-
cji na wzoér Pierwszego Swiata tym bardziej, ze s3 kraje Trzeciego Swiata, kt6-
re juz na tym skorzystaly™.

Réznice szerokoéci geograficznej sg jednocze$nie wyznacznikami dyspro-
porcji spoteczno-gospodarczego rozwoju. Uzycie terminéw Wschéd i Zachéd
w celu okreslenia obszaréw geograficznych jest mylace i ma etnocentryczny
charakter. Pélnoc i Poludnie majg stale, powszechnie uznane punkty odniesie-
nia. Czy rzeczywiscie? Czy mozemy w ten sam sposob dzieli¢ Europg?

Henryk Samsonowicz zwraca uwage na granice klimatyczne, ktére w spo-
s6b oczywisty oddzielaja, np. kraje srédziemnomorskie od tych potozonych na
polnocy. Beda to jednak spostrzezenia w obecnej dobie niezbyt istotne dla hi-
storyka, polityka czy ekonomisty:

»Na pewno w ramach Unii Europejskiej funkcje Gregji i Portugalii s3 od-
mienne od tych, ktére pelni Anglia czy kraje Beneluksu. Sytuacja gospodar-
cza - i nie tylko - Serbii czy Boéni jest na pewno gorsza niz Wegier lub Polski.
Czy jednak Slowenia jest ubozsza od naszego kraju, czy ma bardziej zacofa-
ng gospodarke? O czym mozna tu dyskutowac. W trzeciej, proradzieckiej stre-
fie sytuacja jest jeszcze bardziej ztozona. Na pewno Ukraina ma si¢ lepiej niz
Bialorus i gorzej niz Gruzja. Ale jesli juz trzeba by méwic o réznicach, to wy-
stepowalyby one po obu stronach granicy dzielacej kraje islamskie od tych,
ktdre historycznie sg zwigzane z chrzeécijanstwem™.

? Por. J. Winiecki, Polemiki w drodze (do kapitalizmu), Warszawa 2001, s. 215.
3 H. Samsonowicz, Pétnoc-Potudnie, Wroclaw, s. 133.
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A czy da si¢ dokona¢ podzialu w ramach jednego panstwa? Przykla-
dem niech beda czesto przywolywane Wiochy. Po zjednoczeniu w 1861 r.,
nie spelnily si¢ w wigkszosci ich nadzieje na rozwoj kulturalny, spoleczny
i gospodarczy. Poludnie zostalo haniebnie zaniedbane, pograzylo sie w jesz-
cze bardziej przygnebiajacej nedzy, utracito godnoé¢ wynikajgca z niepodle-
glosci i tradycji lokalnych, nie zyskalo za$ odpowiedniej roli w nowym pan-
stwie®. Bogata Péinoc i biedne Poludnie - ten stereotyp pozostaje aktualny.
Ranking wloskich miast ukazuje na 1. miejscu Sondrio, za nim uplasowa-
ly si¢ prowincje Bolzano, Trydent i Aosta; na dobrym 9. miejscu jest Medio-
lan, Rzym jest na miejscu 21. W rankingu pierwsza potudniowa prowincja
to LAquila, zajmujgca dopiero 41. pozycje. Liste zamyka Foggia w Apulii. Za-
stanawiajgcym jednak moze wydawac sig fakt, iz jeden z najbiedniejszych re-
gionéw Wioch - lezgca u czubka poludniowego ,buta” Kalambria posiada
w przeliczeniu na jednego mieszkanca najwiekszg liczbe samochodéw i su-
permarketéw. Oczywiscie wiemy, Ze to za sprawa mafii, gdzie dochody nie s3
na mocy prawa odnotowywane.

Z kolei, gdzie mozna zaszufladkowac panstwa lezace na styku Péinocy i Po-
tudnia? Dla przyktadu Mongolia jako panstwo znajduje si¢ na pograniczu P6t-
nocy i Poludnia. Panstwo graniczace z Mongolia od pétnocy, czyli Federacja
Rosyjska, nie jest jednak synonimem bogatej Pélnocy, a potudniowy sgsiad,
Chinska Republika Ludowa, nie do korica odpowiada naszym wyobrazeniom
o ubogich i ubozejacych krajach Potudnia.

A czy kwestia glodu jawi sie jako jednoznaczna i dzielgca potkule? Ot6z
wcale nie. Podzial na syta Pélnoc i glodujace Poludnie nie jest precyzyjny,
gdyz najwigksze problemy w zakresie wyzywienia dotyczg strefy przebiegajg-
cej wzdtuz okolicy réwnika lub ludnosci o najnizszym poziomie ekonomicz-
nym w kazdym kraju.

Problemy moralno-etyczne rysujg sie nie tylko na linii Pétnoc-Potudnie,
lecz i Pétnoc-Péinoc. W swietle aktualnych badan w krajach rozwinietych zyje
34-40 min ludzi niedozywionych. Réwniez w Polsce istniejg duze obszary bie-
dy i niedostatku - 5 mIn Polakéw zyje w skrajnym ubodstwie.

Stereotypowych pogladéw jest wiele, czgsto konflikt Poludnie-Péinoc
sprowadza si¢ do przeciwstawienia biednych i bogatych obszaréw $wiata, re-
prezentowanych przez odrebne kompleksy panstw. Tymczasem biedne i dys-
kryminowane Potudnie tkwi wszedzie, takze w obrebie najbogatszych spote-
czenstw narodowych. Jest nim czwarty $wiat ludzi wyrézniajacych sie swoja
odmienno$cig etniczng, peryferyjnym potozeniem, prymitywnym gospodaro-
waniem w niesprzyjajacych niszach ekologicznych i niezdolnoscig do wywie-
rania politycznego wptywu na decyzje dotyczace ich bezposrednio. Nazywamy
je ludami tubylczymi.

* L. Barzini, Europejczycy, Warszawa 2001, s. 185.
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Jeszcze inna linia podzialéw przebiega w USA, a to za sprawg odszkodo-
wania za okres niewolnictwa. Zwolennicy pogladu, ze Stany Zjednoczone ma-
ja obowigzek wyplaci¢ odszkodowania krajom afrykanskim argumentuja, ze
dzisiejsze bogactwo USA zostalo zbudowane przez niewolnikéw, wigc ich po-
tomkowie powinni otrzyma¢ swéj w nim udzial. Ot6z nieprawda - Stany Zjed-
noczone s3 bogate nie dzieki niewolnictwu, lecz pomimo! W kazdej ksigice
mozna sprawdzié, ze Poludnie bylto biedne i zacofane — wlasnie dlatego, ze dar-
mowa praca niewolnikéw czynita nieoptacalnym mechanizowanie produkcji.
Pétnoc byta uprzemystowiona wlasnie dlatego, ze nie znala niewolnictwa - co
zmuszalo fabrykantéw do zastepowania robotnikéw maszynami, aby zmniej-
szy¢ koszty.

Roéwniez migracje nie przebiegajag prostolinijnie na osi Péinoc-Potudnie.
Wiekszo$¢ badaczy zjawiska migracji zaklada, ze czlowiek jest z natury istotg
osiadlg i tylko przy zaistnieniu z jednej ze stron tzw. czynnikéw wypychajacych,
a z drugiej przyciagajacych dochodzi¢ moze do migracji. Najcz¢sciej uwaza sie,
ze zrodtem wigkszoéci ruchéw migracyjnych sg przyczyny ekonomiczne.

Trzeba pamietaé, ze migracje z Potudnia na Pétnoc stanowig tylko niewiel-
ki procent ruchéw migracyjnych na samym Poludniu. Tam tez juz powstaly lo-
kalne bieguny migracji. Bogate kraje naftowe, RPA, Wybrzeze Kosci Stoniowej
- tygrysy Dalekiego Wschodu - to najbardziej znane przyklady krajéw imi-
gracyjnych Poludnia. Takze panstwa sgsiadujace z krajami, w ktérych toczg si¢
wojny, jak np. Sudan czy Gwinea w Afryce, przyjmuja wielokrotnie wigcej mi-
grantéw/uchodZcéw niz niejedno panstwo europejskie.

Jednego mozemy by¢ pewni: Polnoc nie moze istnie¢ bez Potudnia (wsp6t-
zaleznosé te nazwano niegdy$ eksploatacja, w znacznej mierze stusznie). Réw-
niez bogactwa gromadzone przez waskie warstwy Potudnia pochodzg z kapita-
tu uzyskanego za posrednictwem gield pierwszego $wiata. Jesli chodzi o ,,Elity”
Potudnia: bogactwo i bieda nie majg determinant geograficznych, wystepuja tez
wewngtrz oddzielnych spoleczenstw. Elity biednego Potudnia sg réwnie bogate
jak elity Potnocy. Zadajg one redystrybucji bogactwa $wiatowego, same jednak
nie s skfonne dokona¢ podobnego zabiegu na skale swojego tylko kraju.

2. Bogactwa naturalne

Na stopien i zakres rozwoju wplywaja takze dostepne bogactwa naturalne. Ni-
kogo przeciez nie dziwi to, ze Eskimosi nie przewodzili rewolucji przemysto-
wej i ze standard ich zycia jest niski.

Utarlo sig, ze kraj bogaty jest wtedy, kiedy ma bogactwa naturalne: lasy, zy-
zng ziemie, lagodny klimat, kopaliny, a to wegiel, a to zloto, uran, gaz, ropg;
wiele z tego ma wlasnie Argentyna, a tymczasem z bogactwem tam nie najle-
piej, podobnie jak w Wenezueli. Dochéd mieszkarica Argentyny i Wenezueli
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jest trzy razy mniejszy niz mieszkarca Japonii i Hongkongu, ktére zadnych bo-
gactw naturalnych nie majg’°.

Z pewnoscig tez, rozwdj USA nie nastapil dzieki zasobom naturalnym. Te
same bogate zasoby byly tutaj, gdy zasiedlali te tereny budowniczowie ziemia-
nek. Amerykanie nie majg monopolu na zelazo, wegiel, miedz, aluminium,
cynk, oléw, czy inne surowce. Byly one zawsze dostepne cztowiekowi. Chiny,
Indie, Afryka - majg ogromne zasoby naturalne. Ropa naftowa tryskata z zie-
mi w Baku 4000 lat temu.

W 1960 r. dochéd na mieszkanica w krajach arabskich Bliskiego i Srodko-
wego Wschodu byl nieco wyzszy niz w siedmiu krajach Azji: Korei Pid., Hong-
kongu, Tajwanie, Singapurze, Malezji, Indonezji i Tajlandii. Lecz juz na poczat-
ku lat 90. w krajach ropy naftowej wynosit on 3.342 USD, a w krajach azjatyckiej
»siddemki” okoto 8 000 USD. Dzi§ dystans ten jest jeszcze wiekszy.

Irak przed Saddamem Husajnem mial poziom zycia, w co trudno obec-
nie uwierzy¢, zblizony do Australii. Jeden dinar iracki kosztowat 3 USD, dzis
za jednego dolara trzeba zaplaci¢ 2 tys. dinaréw. Dzisiaj Irak zblizyt si¢ do po-
ziomu Konga.

S3 panstwa mogace sie¢ pochwali¢ ogromnymi bogactwami naturalnymi,
na przyklad ropa naftows, z ktdrej wydobycia czerpig wielkie sumy, a mimo
to przecigtnemu czlowiekowi nie zyje si¢ najlepiej. Przykladowo: Arabia Sau-
dyjska, ktdra zajeta dopiero 77. miejsce w rankingu jako$ci zycia ONZ. W Bo-
gactwie i ngdzy narodéw czytamy: ,Arabia Saudyjska zajmuje obszar 7 razy
wigkszy od Polski, a s3 to przewaznie piaszczyste pustynie. Jednakze piasek na
tworzone tam plaze sprowadzano z Australii..”. Natomiast Krzysztof Lozin-
ski spostrzega: ,,Gdy skonczy si¢ ropa, Arabii Saudyjskiej zostanie tylko piasek.
Przesiadka z mercedeséw na wielblady moze by¢ bolesna’.

Bogactwa naturalne dla jednych stajg si¢ Zrodtem dostatku, dla innych od-
wrotnie - przeklenistwem. Gospodarka Botswany nalezy od wielu lat do naj-
szybciej rozwijajacych si¢ gospodarek §wiata, w przecigtnym tempie przyro-
stu produkeji wynoszgcym 9,2% PKB. Botswana jest najwiekszym eksporterem
diamentéw, ale bledem byloby jednak przypisywanie calego sukcesu wydoby-
ciu ,najtwardszego z mineraléw” W Sierra Leone, réwniez znajduja si¢ zto-
za diamentdw, a kraj pograzony jest w wojnie domowej. W Kongo pod ziemia
kryje si¢ niemal cala tablica Mendelejewa. Mimo to, oba te kraje nalezg do naj-
biedniejszych na $wiecie.

Pisze o tym Fukuyama: ,,Méwi si¢ czasem o »klgtwie zasobdw«: panstwo
posiadajace nadmierne ilosci surowcow czy to ropy naftowej, czy zlota — popa-
da w niekorzystng sytuacje uzaleznienia. Pomoc zagraniczna zapewnia docho-
dy, ktére zwalnia panstwo z rozwijania swego potencjatu”.

*]. Fedorowicz, Wielka Encyklopedia Kapitalizmu, Warszawa 1997, s. 15.
¢ F. Fukuyama, Sztuka rzgdzenia cyrkiem, wywiad, ,,Forum” 2005, nr 12, s. 8.
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W drugiej potowie lat 70., wraz ze zwyzka cen ropy, rzad Wenezueli utwo-
rzyt fundusze inwestycyjne, aby - rzekomo - wspomaga< industrializacje kra-
ju. Rezultat byt nastepujacy: w okresie dwudziestu lat (1970-1990), mimo ob-
fitoéci ,,manny” naftowej Wenezuela zubozala! Nie w relacji do innych krajéw,
ale w ujeci absolutnym: éredni doch6d Wenezuelczyka w 1990 r. byl mniejszy
od dochodu, ktérym dysponowal w 1970 r. Tak samo jest w Nigerii i takie sa-
me sg przyczyny tego zjawiska. Bogactwo naftowe sklonilo rzad do stworzenia,
catkowicie od poczatku, nowej stolicy, Abudza - nie bylo to na pewno jednym
z priorytetéw w rozlicznych problemach kraju, lecz stworzylo sposobnos¢ do
niewiarygodnego wprost roztrwonienia majatku. Wedtug szacunkéw opubli-
kowanych przez samo Ministerstwo Finanséw na 23 mld zainwestowanych na-
irow tylko 500 mln mozna uzna¢ za wydatkowane uzytecznie.

Liczne s3 przyklady tego ,antymidasowego efektu”. Trynidad i Tobago tak
samo korzystaly z ,,manny” naftowej i podobnie same zubozyly si¢ w ostatnich,
dwudziestu latach.

Nienarzekajgca na ,,nadmiar” zasobéw Japonia liczyla jedynie na swe wias-
ne sily, nie dajac si¢ uwie$¢ pomocy zagranicznej. Od poczatku Restauracji az
do konca XIX w. zaciggneta tylko jedna pozyczke, wynoszaca niecaly milion
funtow szterlingéw, do pomocy przy budowie jokohamskiej kolei zelaznej. Po-
zyczaé za granica, znaczy sprzedawac swoj kraj - glosity kola oficjalne’.

3. Klimat

Piszac o klimacie, nie sposob nie zauwazy¢, ze kraje bogate leza w klimacie
umiarkowanym, a biedne w tropikach lub w strefie podzwrotnikowej, gdzie s3
problemy z wodg, huraganami, suszami i podwoziami. W upale rojg si¢ owady
i zarazki; trudno o entuzjazm dla pracy. Czy rzeczywiscie tak jest?

Rosja zajmuje te samg szeroko$¢ geograficzna, co wysoko rozwinigte demo-
kratyczne paristwa Europy Pélnocnej oraz Kanada, Singapur, Hongkong oraz
potowa Tajwanu. Do tej samej grupy ,niewyttumaczalnych anomalii” wypada
zaliczy¢ chinskie mniejszosci zamieszkujace tropikalng Tajlandig, Indonezje,
Malezje oraz Filipiny, a takze japoniskie mniejszosci na terenie Peru i Brazylii.

W USA rok rocznie uderza okoto 900 mniejszych, badz wiekszych tornad,
co daje érednig trzech na dzien. Problemem, z jakim stykaja si¢ dzi$§ mieszkan-
cy Kalifornii, s plagi pozaréw. Przy czym nie s3 to zwykle pozary, lecz tzw. per-
fect fire (pozary doskonate) — laczace si¢ w jeden megapozar, o $cianach ognia
dtugoéci kilkudziesieciu kilometréw i wysokosci kilkunastu metréw. Tajfuny
i huragany na Florydzie to kazdorazowo straty dochodzace do 15 mld USD.
Dodajmy do tego stany kleski Zywiotowej spowodowane nawatnicami $niezny-
mi w pétnocno-wschodnich stanach i bardzo surowe zimy takie, jak ta w sta-

7 Zob. R. Guillain, Japonia - trzecie mocarstwo, Warszawa 1972, s. 55-56.
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nie Dakota P6lnocna, gdzie zimg 1935/1936 zanotowano 176 kolejnych dni o
temperaturze ponizej zera®. Czy ma to wplyw na funkcjonowanie gospodarki i
na poziom Zycia obywateli?

W PRL-u ,.klimat byt zawsze przeciwko nam’, i przez te ,,przej$ciowe trud-
nosci” nie byliSmy najwieksza potega swiata po ZSRR, a musieli$my si¢ zado-
woli¢ 10. miejscem.

Przykladow jest wiecej. Jeszcze w drugiej potowie XVIII w. administracja
cesarskich Chin znakomicie radzila sobie z kilkuletnimi okresami suszy i nie-
urodzaju wywolanymi oddzialywaniem oceanicznego pradu El Nifo. Ale juz
w latach 1958-1961 Chiny przezyly najwicksza z zarejestrowanych klesk gto-
du (30 mln ludzi zmario z glodu w efekcie ,wielkiego skoku™), podczas gdy sa-
siad Indie w analogicznym okresie ani razu nie zaznaly tak powszechnej kata-
strofy’.

Jak rozumiemy, to nie klimat, a systemy mogg spowodowac kleski gtodu.
Na obszarze Ukrainy az do Donu zafundowano ,,sztuczny giéd” Ekspedycje
~rewolucyjne’, ,robotniczo-chlopskie” zabieraly rolnikom ziarno (nawet prze-
znaczone na zasiew) oraz zwierz¢ta. Byl to sztuczny glod, gdyz byt w tym cza-
sie urodzaj na terenie, gdzie sg gleby I klasy (czarnoziemy)™.

Gdy poréwnamy wyzywienie Indii z Afryka Subsaharyjska, §rednie miary
tego zjawiska s3 znacznie wyzsze w Indiach, chociaz to przeciez one bardziej
niz Afryka sg regionem samowystarczalnym zywnosciowo'’. Jeszcze w latach
80. uznawana byla za ,,najbiedniejsze panstwo z bogatych” Od XIX w. miesz-
kancy emigrowali z biednego kraju. Od polowy XIX w. wskutek klesk zywnos-
ciowych ludnos¢ zmniejszyla si¢ o jedng czwartg - z 8 do 6 mIn'2.

Nawet dzisiaj populacja Irlandii jest mniejsza niz w 1845 r. przed wybu-
chem kleski®.

4. Jeden narod - dwa swiaty. Przyklad Korei i Japonii

Weglug szacunkéw organizacji humanitarnych, 13 mln oséb w Korei Pétnoc-
nej, czyli ponad polowa mieszkancéw, cierpi z powodu glodu. Blisko 2 min
0s6b zmarlo od potowy lat 90. z powodu silnego niedozywienia. Kilka milio-
néw dzieci cierpi na chroniczne niedozywienie, co zaburza ich rozwdj umy-
slowy i fizyczny. A co na to wladze? Organizuja ,wystawe przyjazni pomie-
dzy narodami’, w ktorej chelpig si¢ prezentami, w liczbie 51 500, otrzymanymi
z ponad 160 krajéw dla Kim Ir Sena i Kim Dzong Ila. To wszystko w kraju,

8 B. Bryson, Zapiski z wielkiego kraju, Poznan 2004, s. 88.

° A. Sen, Rozwdj i wolnos¢, Poznan 2002, s. 58.

10}, Czuma, Zmiany gospodarcze w Polsce XX wieku, Bialystok 1998, s. 57.

" Ibidem, s. 120. :

12 Por. D. Zagrodzka, Zielony tygrys, ,Gazeta Wyborcza” nr 123, 27-28.05.2000, s. 30.
3 A. Sen, op. cit., s. 189.
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w ktoérym, jak wspominaja uchodzcy, aby przezy¢, sprzedaje si¢ wyposazenie
gospodarstw domowych i same mieszkania, w ktorym je si¢ zupe ze sproszko-
wanych lisci kukurydzy oraz korg z drzew, gdzie klimat pozwala na efektywna
uprawe zb6z - wstepuje od 2 280 do 2 680 godzin nastonecznienia.

Sunyoung Pak z Uniwersytetu Narodowego w Seulu zebrala dane dotycza-
ce wzrostu mieszkancéw Korei i dowiodla, ze w przeciwienstwie do wigkszo-
$ci regiondw $wiata, wzrost Koreanczykow z Péinocy po II wojnie $wiatowej
praktycznie si¢ nie zwigkszyl. Tymczasem potudniowi Koreanczycy sa wyzsi
0 6 cm, co dowodzi, ze mieszkancy Pétnocy zyli przez ostatnie 50. w znacznie
gorszych warunkach spofeczno-ekonomicznych.

Niski standard zycia wynika czg§ciowo z ogromnych wydatkéw na armie.
Pochfaniajg one ok. 30% budzetu, co daje jej druga po Izraelu pozycje w $wie-
cie. W Korei Poludniowej wydatki te wynioslty 3,5% i tak bardzo malego bu-
dzetu (dochod narodowy na glowe jednego mieszkarnica wynosi 900 USD).

»Dzierzacy ster” komunisci, dbajac o obywateli, zakazali im uzywania te-
lefonéw komérkowych. W 22-milionowym kraju byto ich 20 tys. Dla poréw-
nania, w Korei Pld. z 49-milionowej ludnosci kazdy ma co najmniej jeden te-
lefon komérkowy. Korea Potudniowa ma poza tym pozycje §wiatowego lidera
w wykorzystaniu Internetu. Obecnie az 60% spo$réd 49 mln mieszkancow Ko-
rei Pid. korzysta z Internetu.

Nalezy pamigtac, ze potudniowy s3siad to jeden z czterech potudniowo-
-azjatyckich tygryséw - osiggnal niezwykle wysoki poziom wzrostu. Kilkadzie-
sigt lat temu PKB, przypadajacy na jednego mieszkanca, poréwnywalny byt
z poziomem PKB w biedniejszych krajach Afryki i Azji. W 1960 r. koreanski
PKB per capita wynosil tyle samo, co w Algierii czy w Ghanie, za$ trzecim to-
warem eksportowym tego kraju byly peruki. Dzi§ PKB Korei jest taki jak w Por-
tugalii, co daje 11. miejsce wéréd §wiatowych gospodarek. Jest przy tym 7 razy
wyzszy niz w Indiach, 13 razy wyzszy niz w Korei Pélnocnej i poréwnywalny
z poziomem PKB w niektérych krajach UE. Do tego, jest to panstwo kojarza-
ce sie nam raczej z samochodami i sprzetem RTV-AGD, a nie powszechna ne-
dzg i glodem. Oczywiscie ten stan rzeczy mozemy laczy¢ z pomoca zagranicz-
ng, ale nie zapominajmy, ze kiedy Amerykanie zapowiedzieli ukrdcenie swojej
pomocy, grozba ,,odcigcia od kropléwki’, uaktywnily sie elity polityczne i spro-
wokowaly wole odejécia od etatystycznej, zamknigtej dla impulséw ze $wiata,
gospodarki. Od polowy lat 60. odnotowuje si¢ gwaltowne przyspieszanie. Jesli
podobna perspektywa zmusitaby do wysitku elity wiekszosci krajow ,Trzeciego
Swiata” to efekty tego na diuzsza mete bylyby zdecydowanie korzystne™,

Poréwnania narodowe mozna by bylo zreszta cytowa¢ bardzo dlugo.
W ciggu 35 lat (od czasu powotlania prokapitalistycznego rzadu, na ktérego
czele stanat Guo-Ming-Dang) Chinczycy na Tajwanie zwigkszyli swoj dochdd

1], Winiecki, op. cit., s. 208.
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roczny o 9 900 USD, podczas gdy w Chinach Ludowych dochéd wzrést o 1 700
USD. Ten sam nardd - rézne systemy.

Cho¢ spoérdd okoto 7 min ludnosci Hongkongu az 98% stanowig Chin-
czycy, a w 430-tysiecznym Makao licza oni tez ponad 90%, to na wspélczesne
ekonomiczne oblicze obu organizmoéw silny wplyw wywarlo to, kto i jak tam
rzadzil. Tak Hongkong, jak i Makao sg gospodarkami rynkowymi i zarazem
produktem ekspansji innych rynkowych gospodarek. Ten pierwszy jest w du-
zym stopniu wynikiem dzialan brytyjskiego kolonializmu i angielskich wpty-
wow kulturowych. Ten drugi, efektem oddzialywania wplywéw kolonializmu
Portugalii i iberyjskich wzorcow kulturowych. Ani lokalizacja (gdyz oba tery-
toria lezg przy ujéciu tej samej rzeki), ani warunki naturalne i zasoby (gdyz sa
takie same) nie sprawily, Ze pomiedzy nimi wystepuja tak znaczne réznice. Na-
rosly one w wyniku prowadzonej przez dekady i wieki polityki. W rezultacie,
niektdre banki na Koulun nie r6znig si¢ dzi$ wiele od tych na Manhattanie, za$
wiele ulic Makao przypomina zautki w Santa Terasa na przedmiesciach Rio de
Janeiro.

6. Religia, etos pracy i kultura

Czy ewangeliczne przestanie ,Latwiej jest wielblgdowi przejs¢ przez ucho igiel-
ne, niz bogatemu wej$¢ do Krolestwa Niebieskiego” jest nam bliskie?

»Zelazna dama” Margaret Thatcher spostrzegla, iz mitosierny Samarytanin
nie mogtby tyle zdzialaé dla blizniego w potrzebie, gdyby miat tylko milosier-
dzie - mial takze pieniadze.

Niemiecki socjolog Max Weber w swoim stynnym dziele Etyka protestan-
cka a duch kapitalizmu z 1905 r. odkryl religijne korzenie kapitalizmu. Kapita-
lizm rozwingt si¢ gléwnie w krajach protestanckich lub tam, gdzie tradycja Re-
formacji byla szczegélnie silna w krajach Pétnocy (Anglia, Niemcy, Szwajcaria,
kraje skandynawskie, USA).

Protestancka etyka pracy to potepienie lenistwa i bezczynnosci. Jedno-
cze$nie na pochwale zastuguje cigzka i systematyczna praca. Kalwin sprawil,
ze protestanci szczeg6towo planowali kazdy dzien. Juz w 1560 r. naukowo po-
réwnywano rozklad dziennych zajgé katolikéw i kalwinistéw. Wynika z te-
go, ze katolik miat zupelnie dowolny przebieg dnia migdzy modlitwg poranng
i wieczorng, natomiast protestant szczegélowo planowal kazdy dzien. Wszy-
scy mieszkancy Genewy rozpoczynali dzieni juz o 4.00 rano. Stefan Kisielewski,
opisujac swoj pobyt w Szwajcarii, stwierdzil: ,wyczuwa si¢ tam, Ze nakaz Kal-
wina, by pracowaé, pomnaza¢ kapital, a przy tym nie eksponowac jego owo-
c6w, realizowany jest z calg konsekwencja”

Richard Hill zauwaza, ze w dzisiejszych czasach protestancka etyka pra-
cy odnosi si¢ tylko do USA (Amerykanin spedza w pracy ponad 1 800 godzin
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w roku) i Zjednoczonego Krolestwa (odpowiednio 1 700) oraz pokrewnych
krajow anglosaskich'®. Autor nastepnie poréwnuje je do innych panstw’®:
»Gdy spojrzymy na inne panstwa zdominowane przez protestantow, to ta ety-
ka, jezeli w ogoéle tam istniala, przedstawia si¢ do$¢ cienko. Dane OECD, op-
arte na informacjach pochodzacych z narodowych biur statystycznych, po-
kazuja, ze protestanccy Niemcy po$wiecaja na prace 1 440 godzin w roku,
a kalwinscy Holendrzy (oraz ich katoliccy rodacy) i luteranscy Norwegowie
wytrzymujg tylko 1 340 godzin. Nawet katoliccy i lubigcy przyjemnosci Fran-
cuzi i Wlosi wysiedzg wigcej godzin w pracy - jezeli oczywiscie w tym czasie
nie strajkujg”

A jaki ma to zwiazek z religijnoécig?'”: ,,Niektorzy obserwatorzy uwazajs,
ze istnieje bezposrednia zalezno$¢ miedzy mniejszg iloscig czasu spedzanego
w pracy a zmniejszajacg si¢ religijnoscig wéréd protestantéw. To wydaje mi sig
duzym uproszczeniem. Wezmy chociazby przyklad Brytyjczykéw — wigkszos$¢
z nich przestata chodzi¢ do kosciota 20 lat temu, lecz zdecydowali si¢ (po latach
lenistwa) powr6ci¢ do pracy. Mniejsza religijno$¢ ma oczywiscie wptyw, lecz
wydaje mi sie, ze sg jeszcze inne przyczyny. Na etos pracy z pewnoscig wply-
wa to, co nazywam mentalno$cig panstwa opiekuriczego. Dotyczy to Niem-
cow, a takze Holendréw i Norwegéw. Kiedy mieszkasz w srodowisku, w kto-
rym wiesz, ze cokolwiek by sie stalo, to panstwo wyciagnie do ciebie pomocng
dlon, to nie boisz si¢ korzysta¢ z wolnego czasu”.

Ale czy gloszony Weberowski poglad po dzi$ dzien ma racje bytu? Pomimo
zlaicyzowania i zaniku w réznym stopniu praktyk religijnych, jeden z najbogat-
szych landéw Niemiec — Bawaria, a takze Austria, Belgia, Irlandia, Wiochy, Fran-
cja Hiszpania, Portugalia — to kraje, w ktorych wyznawcy katolicyzmu stanowia
najwieksze spolecznosci religijne, wcale nie nalezgce do najbiedniejszych.

John Mole w ksigzce W tyglu Europy przytacza opinig, ze Pélnocni Eu-
ropejczycy zywig trwale przekonanie o lenistwie potudniowcéw. Gdy firmy
z potnocy kontynentu udaja si¢ ku Morzu Srédziemnemu w poszukiwaniu tan-
szej sily roboczej, przeszkods stajg sie réznice w etosie pracy. I ukazuje myl-
nos¢ tych teorii:

- przecietny tydzien pracy jest najdtuzszy w Wielkiej Brytanii i Portugalii,
ktdra za bardzo na pétnocy nie lezy,

- dlugos¢ platnych wakacji lacznie ze $wigtami publicznymi najwigksza jest
w Niemczech, najmniejsza za$ u Brytyjczykéw (34 godziny) i we Wloszech —
réwniez malo pétnocnych.

To wszystko w mysél zasady ,,Poludniowi Europejczycy zyja po to, zeby zy¢,
a potnocni Europejczycy zyja po to, by pracowac”

15 Por. R. Hill, Boska praca, ,,Businessman” 2003, nr 8.
16 Ibidem.
7 Ibidem.
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Siegajac po inny przyklad, czy mozemy méwic o zwigzkach biedy - boga-
ctwa a religii w Ameryce Poludniowej? Nigdzie indziej znaczna cze¢$¢ ducho-
wienstwa nie zblizyla si¢ do marksizmu tak, jak w Ameryce Lacinskiej. Z czasem
Kosciot i lewica staly si¢ bardziej umiarkowane. Paradoksalnie, kiedy Kosciot
odwraca si¢ od bogatych ku biednym - biedota garnie si¢ ku protestantyzmowi,
ktory zyskuje wiecej wyznawcéw (w Brazylii juz 20% mieszkafncow)'®.

Czy przykiad Indii nam cos wyja$ni? Podejmujac badania nad indyjska
kultura przedsiebiorczosci, nie mozna zapomnieé o tezie Maxa Webera, kto-
ry wskazal na pasywnos$¢ hinduizmu oraz jego negatywny wplyw na proces
uprzemystowienia. Taka rola hinduizmu byla przezen przeciwstawna pozy-
tywnej, dynamicznej roli, jakg odegrata etyka protestancka w rozwoju euro-
pejskiego kapitalizmu przemystowego. Badacze hinduskiej kultury przedsie-
biorczosci przyznaja, ze nie mozna empirycznie uzasadnié jakiejkolwiek tezy
zwigzku miedzy religig a przedsiebiorczoscia: ,,znalezliémy ludzi przedsiebior-
czych, ktérzy stwierdzali ze religia miala istotny wplyw na ich zycie, zaréwno
prywatne, jak i zawodowe. Styszeliémy réwniez takie wypowiedzi, ze religia nie
odgrywa zadnej roli. Teza o racjonalnej adaptywnosci hinduizmu jest moze
prawdziwa, ale zebrane przez nas materialy sugeruja, ze to hindusi adaptuja sie
racjonalnie do warunkéw, w jakich prowadza swoje interesy”".

Wzbogacenie czterech tygryséw jest prawie w calosci wynikiem ich wy-
sitkéw wewnetrznych. Komentujac te efekty, Paul Klugman stwierdza, ze ty-
grysy zawdzieczaja swe bogactwo raczej ,,transpiracji” niz inspiracji. Przyklad
Singapuru jest bardziej spektakularny: prawie dwie trzecie osiggnigtego bo-
gactwa jest wynikiem nadzwyczajnych $rodkéw oszczedno$ciowych podje-
tych przez rzad w celu akumulacji kapitatu. W przypadku Korei i Tajwanu pra-
wie trzy czwarte osiggnietego bogactwa to pochodna kapitalu i pracy. Tylko
wzrost Hongkongu byl bardziej zréwnowazony i kazdy z czynnikéw byl zan
odpowiedzialny w jednej trzeciej - a racja tego, jak widzieliémy, byl wyjatko-
wy kapital ludzki w punkcie startu. Gdyby trzeba byto okresli¢ metode rozwo-
ju azjatyckiego jedng wielko$cia, byltaby to po prostu wielko$¢ uruchomionych
oszczednodci. W tym przypadku Chiny sg doskonalym przykladem: chinska
stopa oszczednosci osiagnela w 1995 r. 43% dochodu narodowego! W tym sa-
mym roku stopa oszczgdno$ci w Afryce Subsaharyjskiej wynosita tylko 16%
dochodu narodowego.

Wida¢é wiec z tych rachunkéw, ze ,,cud” czterech Tytuséw polegal po pro-
stu na tym, ze ich nie bylo. Jak to wyjasnit Adam Smith oraz biblie luteranskie,
bogactwo jest po prostu rekompensatg za wysitek kazdego czlowieka. I wlasnie

18 D. Passent, Magiczny kontynent, cyt. za Perez-Diaz, Marzenie i rozum w Ameryce
Laciriskiej, ,,Polityka” 2005, nr 12, s. 62.

¥ A. Gupta, Hinduska kultura przedsigbiorczoéci: Bengal i wschodnie Indie, [w:} Kultu-
ra przedsigbiorczoéci, B. Berger (red.), Warszawa 1994, s. 133.
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ten rezultat jest przestaniem wielkiej nadziei dla krajow, ktére chcg i$¢ w $lady
tygrysow. Oszczedzanie, inwestowanie, ksztalcenie sily roboczej sa najprost-
szymi $rodkami, ktore - jak si¢ zdaje — powinny umozliwi¢ dogonienie kra-
jow bogatych.

A czy kultura moze mie¢ wplyw? Gdy $rodki te okazujg si¢ nieskuteczne,
przedstawiciele $wiata zachodniego najczesciej nie kwestionujg samych $rod-
kow, lecz obarczajg wing spoleczeristwa Trzeciego Swiata za ich brak ducha
przedsigbiorczosci i dazen rynkowych. Jesli narody te nie potrafig zapewni¢ so-
bie powodzenia mimo wszystkich $wiatltych rad, to znak, ze co$ musi by¢ z ni-
mi nie w porzadku. Zabraklo im protestanckiej reformacji, zaszkodzil im eu-
ropejski kolonializm lub zbyt niski iloraz inteligencji. Zauwazmy jednak, ze
Japonia, Szwajcaria i Kalifornia réznig si¢ miedzy sobg nie mniej niz Chiny,
Estonia i Dolna Kalifornia. Sugerowanie, ze za sukces tych pierwszych i po-
razke tych drugich odpowiadajg réznice kulturowe, jest co najmniej obrazliwe,
a na pewno nieprzekonujgce.

Hernando de Soto, prezes Instytutu Wolnosci i Demokracji w Limie, stusz-
nie zauwazyt: ,Miasta Trzeciego Swiata i bytych krajéw komunistycznych prze-
pelnione s3 ludzmi przedsigbiorczymi. Nie uda wam sie przej$¢ przez srodko-
wowschodni rynek, dotrze¢ do jakiej$ wioski w Ameryce Lacinskiej, czy wsigéé
do taksowki w Moskwie, zeby nie zaczepil was kto$, kto bedzie chcial ubié
z wami interes. Mieszkancy tych krajéw maja talent, entuzjazm i zdumiewaja-
ca smykaltke do biznesu”?,

David S. Landes wyjasnia to w spos6b pelny i zasadniczy: ,,Juz od XVIII w.
pojawialy sie rozréznienia w kategoriach psychologicznych. O ludziach péino-
cy moéwiono, ze s3 wytrwali, pozbawieni polotu i zimni. Ciezko i solidnie pracu-
ja, ale nie maja czasu cieszy¢ si¢ Zyciem. Potudniowcdw uwazano za lekkomysl-
nych i szczgsliwych, namigtnych do tego stopnia, ze trzeba ich dobrze pilnowac,
bardziej zainteresowanych przyjemnym spedzeniem czasu niz praca. Réznice
te przypisywano dzialaniu czynnikéw geograficznych i klimatu: inaczej si¢ zy-
je pod zachmurzonym, a inaczej pod bezchmurnym niebem, w cieple i zimnie.
Niektdérzy dopatrywali si¢ nawet analogicznych réznic w obrebie jednego kraju:
miedzy Lombardczykami i Neapolitanczykami, Katoloniczykami i Kastylijczy-
kami, Flamandami i gens du midi, Szkotami i mieszkaricami Kentu™?!.

Podsumowanie

Na koniec pragnatbym si¢ zastanowié¢ czy mozna czerpac jakie$ wzorce z Trze-
ciego Swiata i starac si¢ je przeszczepia¢ do pierwszego? Przykladowo w archi-
tekturze, Hassan Fathy wzbudzil zainteresowanie Zachodu swojg ksigzka Ar-

¥ H. de Soto, Tajemnice kapitatu, Warszawa 2002, s. 24.
2D, 8. Landes, Bogactwo i ngdza narodéw, Warszawa 2000, s. 203.
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chitektura dla ubogich, prezentujac dawno zapomniane materialy budowlane.
Powrét do lepianek - to jeden z rzadkich przypadkéw, kiedy Zachéd przyjal, ze
mozna si¢ czego$ nauczy z dawnego dziedzictwa ludzkosci®.

A czy rozwdj Trzeciego Swiata zawiera same pozytywy? Otéz nie — niesie
za sobg olbrzymie zagrozenia. W miare jak rozwija sie Trzeci Swiat, ludzie réw-
niez staja sie ofiarami tych samych proceséw; wg pracownikéw o$wiaty zdro-
wotnej w Indiach i Afryce, istnieje bezposéredni zwigzek miedzy ekspansjg sta-
cji takich jak MTYV, ktére rozpowszechniajg zachodnig kulture a zwiekszonym
poziomem depresji, samobdjstw, przemocy i naduzywania lekéw wsréd mio-
dych ludzi. Rzecz jasna z Trzeciego Swiata mozemy czerpa¢ tylko wybrane ele-
menty. Mariah Carey - gtéwny produkt ekspansji kultury popularnej - tak oto
wyznala: ,,Kiedykolwiek ogladam telewizj¢ i widze te biedne, glodujace dzie-
ci, to dostownie nie moge si¢ powstrzymac od placzu. To znaczy strasznie bym
chciala by¢ taka chuda, ale bez tych wszystkich much i $§mierci, i w ogéle™.

Zdaje sobie sprawe, iz wielu probleméw, wydajacych sie mie¢ znaczacy
wplyw na postrzeganie Pétnocy i Poludnia, takich jak: wptyw demokracji, zna-
czenie polityki demograficznej, ,rownomierny” podzial biedy i bogactwa, czy
tez wady i zalety systemoéw politycznych na poszczegélnych poétkulach konty-
nentu - nie wyczerpalem. Sadze jednak, iz powyzsze uwagi stanowig przyczy-
nek do dalszych rozwazan na temat stereotypowych uje¢ tak waznych kwestii
w globalnym §wiatowym spoleczenstwie.
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Jarostaw Kotas

Korea Péinocna
w perspektywie wydarzen ostatniej dekady

Wprowadzenie

Pétwysep Koreanski zarowno pod wzgledem historycznym, kulturowym, jak
i politycznym stanowi miejsce bardzo szczegélne na mapie $wiata. Ludnos¢,
ktdérg nazwano Paleoazjatami znalazla si¢ na tym obszarze juz okoto 50 tysiecy
lat temu, natomiast plemiona uwazane za protoplastow wspolczesnych Kore-
aficzykow pojawily sie tam w IV lub V tysiacleciu przed nasza era. Jak to zwykle
bywa w przypadku narodéw azjatyckich, nie moze oby¢ si¢ bez jakiej$ szcze-
golnej legendy poswigconej pierwszemu mitycznemu wiadcy. W przypadku
wszystkich Koreanczykow, zaréwno tych z péinocy, jak i z potudnia, takim mi-
tycznym protoplastg jest Tan-Gun zrodzony z NiedZwiedzicy i niebianiskiego
bostwa Hwanunga. To wlasnie Tan-Gun mial 3 pazdziernika 2333 r. p.n.e. za-
tozyé krolestwo Choson, co oznacza Ziemia Porannego Spokoju na terenie dzi-
siejszego Phenianu (P’yongyang), ktory jest stolica KRL-D oraz miejscem kul-
turowo dla wszystkich Koreariczykéw najwazniejszym. Obie Koree obchodza
3 pazdziernika $wieto upamietniajace Dzient Powstania Panstwa'.

Cechg charakterystyczna historii Korei jest wczesny i silny wptyw Chin-
czykéw, ktorzy nawet po rozpadzie Cesarstwa w III wieku wykazywali sil-
ne zakorzenienie na tych terenach. Pod koniec poprzedniej ery oraz na po-
czatku nowej, powstaly na Polwyspie cztery silne panstwa koreanskie - Shilla
57 p.n.e.-935 n.e., Koguryo 37 p.n.e.-668 n.e., Paekche 18 p.n.e.-660 n.e. i ja-
poniskie z pochodzenia panstwo Kaja (Kaca) 42 n.e.-562 n.e. Oczywiscie wal-
czyly one ze sobg przez dobrych kilka setek lat. Migdzy IV a VI wiekiem, prze-
jely z Chin buddyzm. Religia ta nastgpnie przez Piw. Koreanski dotarfa do

1 Szczegotowe informacje na temat dziejow Korei czytelnik znajdzie w: W. . Dziak,
Korea. Pokéj czy wojna?, Warszawa 2003, s. 11-20.
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Japonii?. XIII wiek naznaczony zostal w tym regionie, podobnie jak niemal na
obszarze calej Azji, wladaniem Mongoléw, za$§ w wieku nastepnym koreanskie
panstwo Koryo uznalo zwierzchnictwo Chin. W 1392 r. tron na skutek walk
wewnetrznych obejmuje Song-gye, zalozyciel prochinskiej dynastii Yi, ktora
miala przetrwac az do 1910 r.,, czyli do czasu zagarniecia Pétwyspu przez Ja-
ponczykéw. Ci ostatni nekali Koree juz duzo wczesniej, szczegdlng pod tym
wzgledem aktywnos¢ wykazujac na przestrzeni XVI i XVII wieku. Oprdcz na-
jazdéw japonskich zdarzaly si¢ takze mandzurskie. Ostateczny upadek Korei
jako jednego silnego panistwa nastgpil w 1895 r. na skutek definitywnej porazki
Chin w trwajacej od ponad 50 lat wojnie z Japonig. Ta ostatnia posiadata wow-
czas moznych sojusznikéw w postaci Niemiec, Wielkiej Brytanii i USA, a po-
nadto w 1907 roku pokonala w wojnie Rosje, co bylo przypieczetowaniem lo-
su Korei formalnie zaanektowanej przez Japoni¢ w 1910 r. Zmiana tego stanu
rzeczy miata nadejs¢ dopiero wraz z zakonczeniem II wojny $wiatowej, ktore
to zdarzenie zainstalowalo na okres trzech lat Rosjan na potnocy oraz Amery-
kanéw na poludniu, tyle ze ci ostatni pozostaja tam do dzisiaj, spedzajac sen
z powiek zwlaszcza Chinczykom. Wspélpraca obydwu tych mocarstw w ce-
lu przywrécenia jednosci narodu koreanskiego bardzo szybko spelzla na ni-
czym, bo juz 18 maja 1946 r. przerwane zostaly prace Wspodlnej Komisji Ame-
rykansko-Radzieckiej, legendarny zas 38 réwnoleznik do dzi$ stanowi jedna
z najbardziej zapalnych granic §wiata. Obydwa panstwa koreanskie do dzi$
nie uzgodnily tresci traktatu pokojowego po wojnie w latach 1950-19533, kt6-
ra wywolana zostala przez Kim Ir Sena przy poparciu tak ideologicznym, jak
i militarnym Rosjan oraz Chinczykéw* a zakonczyla sie jedynie $miercig oko-
fo 6 mln ludzi, zniszczeniem i zaprzepaszczeniem na dlugie lata perspektywy
pokojowego zjednoczenia Ptw. Koreanskiego®. Wojna, jak to wojna, przyniosia
same negatywne rezultaty. Pierwszy to wspomniana juz hekatomba milionéw
ludzi, przy czym wsréd ludnosci cywilnej najwigksze straty wystapity w KRL-
D, bo $mier¢ poniosto tam okolo 1 mln cywiléw i 500 tys. zolnierzy Korean-

2 Dokladna chronologia wszystkich wydarzen jest umieszczona na stronie: http://my-
home.shinbiro.com/~mss/Old_2.html (maj 2005)

3 Zawarto jedynie porozumienie rozejmowe, do czego doszto 27.07.1953 r. na linii de-
markacyjnej w wiosce Panmundzon. Podpisali je gen. W. K. Harrison i gen. Nam Ir, patrz:
W. J. Dziak, Korea..., op. cit., s. 119.

* Wedlug pelnigcego w latach 80. ubieglego stulecia funkcje sekretarza generalne-
go KC KPCh Hu Yaobanga, w wojnie tej zging¢ mialo lub zosta¢ rannym okofo miliona
»chinskich ochotnikéw”. Patrz: J. Rowinski, Péiwysep Koreatiski w polityce Chin - stosun-
ki z paristwami koreariskimi, [w:] K. Gawlikowski (red.), Azja Wschodnia na przetomie XX
i XXI wieku. Stosunki miedzynarodowe i gospodarcze, Warszawa 2004, s. 27.

* Na temat przebiegu wojny patrz np.: P. Ostaszewski, Wojna koreatiska 1950-1953,
[w:], A. Bartnicki (red.), Zarys dziejow Afryki i Azji 1869-1996, Warszawa 1998, s. 246
254; lub W. ]. Dziak, Kim Ir Sen, Warszawa 2001, s. 61-75.
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skiej Armii Ludowej (KAL). Po stronie potudnia straty w ludziach wyniosly:
415 tys. cywiléw i ponad 100 tys. zolnierzy®. Do negatywnych skutkéw tej woj-
ny nalezy takze zaliczy¢ paradoksalne umocnienie si¢ Kim Ir Sena u steru wia-
dzy i wykorzystanie samej wojny oraz okresu powojennego jako okazji do po-
zbycia sie niewygodnych rywali politycznych’. Z drugiej natomiast strony, na
potudniu Pétwyspu umocnili si¢ antykomunistyczni i autorytarni wojskowi.
Fakt ten tym bardziej przekreslal nadzieje na jakiekolwiek porozumienie rza-
dzacych podzielonym narodem koreanskim?®.

Tym samym 1953 r. uzna¢ mozna za poczatek stabilnej sytuacji panstwa
podzielonego, drugiego juz na kontynencie azjatyckim po zagarnieciu Tajwa-
nu przez uciekajace z kontynentu wojska Kuomintangu w 1949 r. Zaréwno
w jednym, jak i w drugim przypadku nieprzejednane stanowiska sa udziatem
rezimow komunistycznych (o ile za takowy nadal uznawa¢ mozna rezim panu-
jacy wspotczesnie w ChRL?). One to bowiem, tak w przypadku Chin, jak i Ko-
rei PIn., konsekwentnie nie uznaja panstwowosci oderwanych terytoriéw, co
wydatnie utrudnia wszelki dialog, a nawet czyni go czestokro¢ niemozliwym,
o czym $wiadczy¢ moze prowadzona przez te rezimy gra pozoréw. W realiza-
cji przyjetego stanowiska bardziej skuteczni sg oczywiscie Chinczycy, ktérym
udalo si¢ w duzym stopniu zminimalizowa¢ mi¢dzynarodowe znaczenie Taj-
wanu zdolnego do utrzymywania stosunkéw dyplomatycznych w porywach z
okoto 30 panstwami, przy czym ich znaczenie polityczne na arenie $wiatowej
jest znikome. Ponadto Tajwan, mimo ustawicznie czynionych w tym kierun-
ku wysitkéw, wciaz nie moze odzyskac utraconego czlonkostwa w ONZ. Ostat-
nig jak dotad probe powrotu do rodziny Narodéw Zjednoczonych wyspa, nie-
obecna w ONZ od 1971 r., podjela we wrzes$niu 2004 r., niestety bez rezultatu.
Po calodniowej debacie na temat wniosku Tajwanu Zgromadzenie Ogélne NZ
postanowilo w ogdle go nie rozpatrywac’®.

Pomimo przedstawionej wyzej analogii, przypadek Korei Pin. jest odmien-
ny pod wieloma wzgledami. Po pierwsze, KRL-D tkwi obecnie w doskonalej
niemalze izolacji migdzynarodowej i stala si¢ panstwem catkowicie nieprzewi-
dywalnym, wzbudzajacym lek w spolecznosci migdzynarodowej, ktérego naj-
wigkszym zrédlem sg podejrzenia o posiadanie przez ten kraj broni atomowe;j.

¢ W.J. Dziak, Kim..., op. cit., s. 71.

7 Np. wedlug badaczy poludniowokoreanskich Kim Ir Sen do roku 1960 zdotat zlikwi-
dowaé 90% potnocnokoreanskich generaléw uczestnikéw wojny, patrz: W. J. Dziak, Ko-
rea..., op. cit., s. 123.

8 Rzady wojskowych prezydentéw lub. bylych wojskowych trwaly w Korei Pld. prak-
tycznie nieprzerwanie w okresie 1961-1992, czyli az do zwycigstwa wyborczego Kim Yo-
ung Sama, patrz: J. Ksigzek, Republika Korei - triumfy i rozczarowania, [w:], K. Gawlikow-
ski (red.), Azja Wschodnia na przetfomie XX i XXI wieku. Przemiany polityczne i spoleczne,
Warszawa 2004, s. 272-273.

® Tajwan-ONZ. Znowu fiasko, ,Gazeta Wyborcza’, 16.09.2004, s. 12.
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Jedynym pomostem taczacym KRL-D ze $wiatem pozostaly w praktyce Chi-
ny, przy czym i one nie zachowujg si¢ dokladnie zgodnie z zyczeniami rezi-
mu Kim Jong Ila. Co doprowadzilo do takiego stanu rzeczy? Z pewnoscig roz-
pad bloku komunistycznego w Europie, co poprzedzala rosyjska pierestrojka
i w konsekwencji wycofywanie si¢ tego kraju z aktywnej polityki koreanskiej
az do roku 1998 oraz powazne przewarto$ciowania w ChRL tak pod wzgledem
gospodarczym, jak i prowadzonej polityki zagranicznej. ChRL, ktérej relacje
z KRL-D za czaséw kulturalnej rewolucji Mao ulegly znacznemu rozluznieniu,
jako ze rezim Kim Ir Sena wzbranial si¢ przed poparciem chinskiego kursu
antyradzieckiego, zainicjowala w 1978 r. pierwszy etap reform gospodarczych
o zasadniczym znaczeniu. Ku temu samemu sktaniana byta przez swego wiel-
kiego sasiada Korea Pin., niemniej owe sugestie zostaly na wyspie stanowczo
odrzucone i pozostano tam przy dos¢ egzotycznej, ale pod wieloma wzgledami
interesujacej filozofii dzu-cze tworzonej przez istot¢ o boskich cechach, czyli
przez ,,Drogiego Przyw6dce” Kim Ir Sena. Natomiast w dziedzinie polityki za-
granicznej, w 1992 r. wydarzylo si¢ co$, co na pétnocy Pétwyspu odebrano ja-
ko zdrade zadang przez Chinczykéw sprawie sitowego zjednoczenia Korei pod
jednolitym komunistycznym sztandarem. Ot6z Chiny nawigzaly wéwczas sto-
sunki dyplomatyczne z Korea Pid., co z punktu widzenia prawa miedzynaro-
dowego stanowi przypadek konkludentnego uznania panstwa Koreanczykéw
z potudnia wraz ze skutkami de iure. Ponadto, ChRL poparfa wstgpienie do
ONZ obydwu panstw koreanskich. Jest rzeczg oczywistg, ze na chinskim sta-
nowisku zawazyl przede wszystkim pragmatyzm, co miato zwigzek z poste-
pujacym upadkiem gospodarczo-spotecznym KRL-D', demokratyzacjg zycia
w Korei Pid. oraz jej rosnaca pozycja gospodarczg. Nie bez znaczenia pozosta-
wal takze fakt tkwienia samej ChRL w stanie pewnej izolacji migdzynarodowej
po krwawym stlumieniu pokojowego powstania studentéw na placu Tianan-
men 4.06.1989 r.. Kolejnym czynnikiem determinujgcym chiniskg postawe by-
fo uprzedzenie ich przez Rosjan, ktérzy stosunki dyplomatyczne z potudniem
ustanowili juz 30 wrzeé$nia 1990 r."'. Po drugie, pomi¢dzy panstwami korean-
skimi istnieje obecnie prawdziwa przepas¢ gospodarcza. Poludnie zalicza si¢
do 15 najbogatszych panstw §wiata, pétnoc za$ to caltkowity upadek i szaleja-
cy wérdéd poddanych, bo raczej nie obywateli, gtéd, ktéry zabil - jak si¢ ocenia
— w ostatnich latach co najmniej 2 mln ludzi'?. Zadziwiajace jest przy tym, ze

19 Przetomowy byt 1985 r., kiedy to obroty handlowe ChRL z Koreg Pid. po raz pierw-
szy przewyzszyly te z KRL-D, przedstawiajac sobg relacje 1 290 min do 484 min USD,
a zaledwie w 1989 r. byly one piecio- lub szeéciokrotnie wieksze. Dane za: J. Rowinski, P6t-
wysep..., op. cit., s. 31.

1 Ibidem, s. 32.

12 Istnieja rozbiezne dane na ten temat. Badajacy sprawy koreanskie od wielu lat
W. J. Dziak zaznacza, ze problemy z wyzywieniem pojawiaja si¢ permanentnie od 1945 r.
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jeszcze w latach 60. ubieglego stulecia, KRL-D legitymowala si¢ wyzszym po-
ziomem zycia niz potudnie. Obecne réznice sg przytlaczajace. Stosunek PKB w
2000 r. wynosit 455 mld USD do zaledwie 17 mld USD po stronie KRL-D, a do-
chod per capita wykazywat dziesigciokrotng przewage na korzyé¢ Korei Pid.?
Po trzecie wreszcie, nie ma wspolcze$nie watpliwosci co do wysokiego stop-
nia uznanta migdzynarodowego, ktorym cieszy si¢ Korea Ptd. Kraj ten posiada
rozlegla sie¢ placéwek dyplomatycznych na calym $wiecie, a 17 wrzeénia 1991
roku zostaje przyjety do ONZ wraz z Koreg Pin., co oznacza zresztg kleske po-
lityki zagranicznej tej ostatniej. Jako wymowny przyktad obecnej sytuacji moze
stuzy¢ tez postawa Japonii, bardzo istotnego aktora na arenie politycznej Azji
Wschodniej, ktéra stosunki dyplomatyczne z Republikg Korei ustanawia juz
w 1965 r. i wyraznie uznaje jedynie to panstwo koreanskie za pelnoprawnego
reprezentanta calego narodu koreanskiego!.

Epoka Kim Jong Ila

8 lipca 1994 r. umiera niespodziewanie na atak serca - wedlug oficjalnej propa-
gandy - Drogi Przywédca, Ojciec Narodu, Wielki Kreator Idei Dzu-Cze Kim Ir
Sen. Miaf 82 lata, ale o swoja polityczng sukcesj¢ zadbal o wiele wczeéniej, bo
juz w latach 70. Na terenie KRL-D przeprowadzono po raz pierwszy w dziejach
ludzkosci udang rodzinng sukcesje wladzy w ramach rezimu komunistyczne-
go. Oczywiscie, nie méwimy tu o komunizmie widzianym umystami Marksa,
Lenina i Engelsa. Pisma tych klasykow doktryny wyszly w Korei Pin. z uzycia
juz w polowie lat 50. Méwimy o specyficznej odmianie komunizmu wyraza-

Prawdziwa jednak tragedia zaczela si¢ po rozpadzie ZSRR w latach 90. XX wieku. Rolni-
ctwo wykazuje ciagly deficyt rocznej produkeji zbdz w wysokosci 2,5 min ton, podczas
gdy rocznie w Korei Pid. okoto 4 mln ton zywnoéci laduje na $mietniku. Szacunki na temat
$mierci glodowej w KRL-D na przestrzeni lat 90. ubiegtego wieku wahaja si¢ od 200 tys. lu-
dzi do 3 min. Dziak zwraca uwage na praktycznie niezmienng liczbe ludnosci KRL-D od
1993 roku. Wynosi ona od 22,5 do 23 mIn w kraju o tradycyjnie wysokim przyroécie na-
turalnym. Szerzej réwniez na temat innych aspektéw Zycia i $mierci w Korei Pin. w: Prze-
cieki z krainy zatrzasnigtych drzwi, rozmowa z W. J. Dziakiem, ,Puls Swiata” 2003, nr 2,
5. 54-66.

Inne wstrzgsajgce teksty o warunkach egzystencji w upiornie absurdalnym rezimie
Kim Jong Ila: One czekajq juz tylko na smier¢, rozmowa z N. Vollertsenem, niemieckim
lekarzem, ktory pracowal w szpitalach i sierociricach Korei Pin. oraz K. Dygulska, Dzieci
w obozach Kima, ,,Rzeczpospolita” 30.04.-1.05.2005, s. 15.

' Republika Korei. KRL-D, Departament Azji i Pacyfiku, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych Rzeczpospolitej Polskiej, listopad 2001 (cyt. za: W. J. Dziak, Koreariska Republi-
ka Ludowo-Demokratyczna - zarys najwazniejszych probleméw lat 90., [w:],K. Gawlikow-
ski (red.), Azja Wschodnia na przetomie XX i XXI wieku. Przemiany polityczne i spolecz-
ne, s. 267.

"'W.]. Dziak, Korea..., op. cit., s. 200.
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jacej si¢ poprzez totalne podporzadkowanie panstwu, ktérego awangardg jest
armia, a podporg zmilitaryzowane masy, pozbawione indywidualnej, jednost-
kowej egzystencji jako nic nieznaczacej w dziejach. Masy realizowa¢ si¢ mo-
ga tylko poprzez panstwo, zbiorowos¢, a nade wszystko na drodze oddania dla
Ukochanego Przywédcy. Ten zas, jak si¢ okazuje, nigdy nie umiera, a jedynie
przeistacza si¢ w inng réwnie doskonala forme, w swego - rzec by mozna -
pozornego tylko sukcesora. Pozornego, gdyz jest to ten, ktory tak dobrze po-
jat zamysly poprzednika, iz stal si¢ z nim nierozdzielny. Tym kims jest obecnie
63-letni Kim Jong I1%, syn Kim Ir Sena. Juz 11 wrze$nia 1973 r. zostal on mia-
nowany sekretarzem KC KPL, a 5 miesi¢cy poZniej, w wieku zaledwie 32 lat,
awansowal do grona Stalego Komitetu Biura Politycznego KC, stajac sie naj-
miodszym jego czionkiem'¢. Wraz z uplywem czasu, mlody delfin przejmuje
kolejne funkcje i proces ten trwa az do $mierci ojca. Nie oznaczata ona jednak
natychmiastowego przejecia wladzy przez nastepce.

Po pierwsze, po $mierci dotychczasowego wodza, w panstwie rozpocze-
la si¢ az trzyletnia zaloba narodowa, cho¢ nikt nigdy oficjalnie nie okrelit jej
terminu. Dzien urodzin Kim Ir Sena, czyli 15 kwietnia zostaje ogloszony naj-
wiekszym $wietem narodowym, Swietem Storica. Wprowadzono nowy kalen-
darz dzu-cze, ktéry bieg czasu zaczyna odlicza¢ od 1912 r., w ktérym to na
swiat przyszedl Kim Ir Sen. W latach 1994-1998 nie obsadzono urzedu prezy-
denta panstwa, decydujac w koncu, iz urzad ten po wieczne czasy przynalezny
jest samemu protoplascie, co zapisano zreszta w konstytucji'’. Nastepca w tym
czasie nie czynil nic. Co prawda, w 1997 r. zostal sekretarzem generalnym par-
tii, ale nikt za granica nie byt o tym poinformowany. Nie to jednak mialo naj-
wigksze znaczenie praktyczne. Najwazniejsza bowiem funkcja, jakg Kim Jong
1l piastuje, zostala przez niego objeta w 1998 r., kiedy to zostal Przewodnicza-
cym Komitetu Obrony Narodowej, czyli urzedu, ktéremu szefowanie odpo-
wiada randze glowy panstwa'®. Nadal niemniej pozostaje rzeczg niezwyklg, iz
w latach 1994-1998 Kim Jong Il nie opuszczal Korei, nie przyjat zadnego dy-

1 Jest sprawg oczywista konieczno$¢ dokonania wyboru nastgpcy jeszcze za zycia
obecnego wladcy. Badacze zwracajg uwage na kilku kluczowych kandydatéw, przy czym
najwicksze szanse wspolczesnie przyznaje sie 22-letniemu zaledwie synowi Kim Jong Ila
Kimowi Jong-chulowi. Jego matkg jest zmarta niedawno w Moskwie Ko Young-hee, po-
dobno ukochana partnerka Kim Jong Ila zajmujgca obecnie wysoka pozycje w potnocno-
koreanskiej propagandzie. Wcze$niej mowilo sie jako o nastepcy gléwnie o starszym synu
Kim Jong Ila, obecnie 32-letnim Kim Jong Namie. Jednakze jego powazna wpadka na lot-
nisku w Japonii gdzie dal si¢ zlapac¢ z podrobionym paszportem wydaje si¢ przekresla¢ je-
go szanse. Wiecej szczegdlow na ten temat: S. Buckley, North Korea’s Secretive ,,First Fami-
ly”, http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/3203523.stm (listopad 2004).

16 W. J. Dziak, Kim Jong I, Warszawa 2004, s. 41.

Y7 Ibidem, s. 49. :

18 Ibidem, s. 48.
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plomaty zachodniego, nie udzielil ani jednego wywiadu prasowego oraz nie
wystapil publicznie. Tego, co si¢ dzialo w tym czasie, mozemy si¢ tylko do-
myslac. Pewng rzeczg jest natomiast wkroczenie koreanskiego polityka na mie-
dzynarodowg arenge w 1998 r.

Kim Jong I wybral kurs konfrontacji z reszta $wiata. Wystartowal z pozy-
cji osamotnionego outsidera, ktorego jedynym, aczkolwiek niepewnym sojusz-
nikiem pozostata ChRL. W jej interesie lezy utrzymanie status quo na Potwy-
spie i niedopuszczenie do sytuacji silowego zjednoczenia, ktéra skonczyé¢ by
si¢ musiala zainstalowaniem wojsk amerykanskich przy chinskiej granicy. Céz
wiec pozostalo Phenianowi by ratowa¢ wlasng skére? Dalsze uprawianie tzw.
zebraczej dyplomacji i grozenie uzyciem broni jadrowej. Analitycy ze wszyst-
kich czgsci $wiata wciaz zadajg sobie te same pytania dotyczace KRL-D - czy
kraj ten faktycznie posiada glowice atomowe, jesli tak, to ile, czy istnieje jakas
wewnetrzna opozycja przeciwko rezimowi Kim Jong Ila, na ile pelna jest jego
wladza. Wybitny polski analityk, prof. Dziak zauwaza, ze najwazniejsze decy-
zje w Korei zapadajg w sposéb nieformalny. Po prostu wodz organizuje spot-
kania oficjeli w réznych skladach, w czym brak jakiej$ konkretnej logiki. Cia-
ta formalnie powolane do sprawowania rzgdéw w praktyce nie funkcjonujg, od
lat nie odbyt si¢ na pélnocy nawet zjazd partii komunistyczne;j.

Obecnie kluczowe panstwa zainteresowane sytuacja na Polwyspie to te,
ktore biorg udzial w szesciostronnych negocjacjach zmierzajacych do dopro-
wadzenia do sytuacji, w ktdrej Kim zaprzestanie dalszych prac nad bronig ja-
drowa w zamian za utrzymywanie rezimu przy zyciu. Pytanie, czy taka posta-
wa jest uzasadniona moralnie, pozostawiam otwarte. Warto jednak jeszcze raz
przypomniec¢ o obozach koncentracyjnych, totalnej kolektywizacji i military-
zacji zycia oraz o umierajacych z glodu. Z drugiej strony, pozostaje rozwiaza-
nie silowe, do czego zdolna jest bez watpienia obecna administracja amerykan-
ska. Oczywiécie trudno je popiera¢, biorac pod uwage zniszczenia wojenne,
$mier¢ cywiléw oraz skutki trudne do przewidzenia dla calego $wiata. Warto
pamietac, iz Koreaniska Armia Ludowa posiada ok. 1,3 min Zzolnierzy pod bro-
nig oraz liczne ugrupowania paramilitarne szkolace do walki zwyklych oby-
wateli. Do tego dochodzi ok. 100 tys. $wietnie przeszkolonych komandosow
i trzecia Swiatowa pozycja pod wzgledem arsenaléw broni chemicznej. Sytua-
cja jest iScie patowa, zwlaszcza gdy uwzgledni si¢ péinocnokoreanski szantaz
nuklearny®. Szalony rezim usiluje przetrwac¢, oddajac si¢ szalenstwu. Sytuacja
dodatkowo zostala zaogniona po zamachach z 11 wrzesnia 2001 r., w konse-
kwengji ktérych nowy §wiatowy zandarm w postaci USA ustami swojego glow-

9 Ibidem, s. 54.; warto doda¢, ze w ciagu 22 lat, w latach 1980-2002 Kim Jong 11 je-
dynie pigciokrotnie znalazl sie poza Phenianem. Trzykrotnie odwiedzil Chiny i dwukrot-
nie Rosje.

¥ Patrz np.: R. Stefanicki, Koreariska bomba, ,Gazeta Wyborcza” 11. 02. 2005, s. 12.
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nego komendanta Busha oglosil arbitralng liste panistw osi zta, na ktérej znala-
zfa si¢ KRL-D. Zdarzenie to mialo miejsce 24 stycznia 2002 r.

Proces negocjacyjny - czy istniejg jakiekolwiek szanse na sukces?

W ostatniej partii tekstu zajmiemy si¢ bardzo pobieznie negocjacjami szescio-
stronnymi w sprawie rozwigzania kryzysu koreanskiego, pomijajac jednoczes-
nie histori¢ i uwarunkowania dialogu wewnatrzkoreanskiego. Proces ten toczy
si¢ z jednej strony jakby osobno, a z drugie;j jest czescig negocjacji szeSciostron-
nych. Warto zarysowac stanowiska czterech pozakoreariskich aktoréw tego
procesu: Chin, Japonii, Rosji i USA. Obydwu bowiem Koreom chodzi o zjed-
noczenie, tyle ze kazdej z nich na swoich warunkach. Zjednoczenie, zwlaszcza
pokojowe, na obecnym etapie wydaje si¢ by¢ utopia, bioragc pod uwage tak nie-
przemakalno$¢ rezimu péinocnokoreanskiego, jak i rozziew gospodarczo-spo-
teczny pomiedzy tymi paristwami.

Positkujac si¢ dociekaniami prof. Dziaka?, interes Chin w procesie nego-
cjacyjnym przedstawi¢ mozna nast¢pujaco:

a) zjednoczy¢ Koree etapami, przy wspoétudziale wielkich mocarstw, ale
z zachowaniem naczelnej pozycji ChRL,

b) nie dopusci¢ do powstania silnej, proamerykanskiej Korei,

c) priorytet biezacy - utrzymac przez jaki$ czas KRL-D przy zyciu, jeszcze
za wczesnie na konfrontacje z USA.

Rosja:

a) wycofanie wojsk amerykanskich z Korei Pld.

b) utrzymanie si¢ w grze o Pétwysep, biorac pod uwage obecny kiepski stan
panstwa i stopniowy dalszy rozklad dawnego imperium,

c) niedopuszczenie do szybkiego zjednoczenia, gdyz grozi to albo jedna
prochinska, albo proamerykanska Koreg.

Japonia:

a) brak poparcia dla jednej silnej Korei ze wzgledu na stare pookupacyjne
porachunki (lata 1910-1945); w Azji tatwo si¢ o takich sprawach nie zapomina,
o czym $wiadczy¢ moga chociazby obecne tarcia pomigdzy Chinami i Japonia,

b) konsekwentne uznawanie Korei Pld. za jedynego reprezentanta Korean-
czykow.

USA:
a) fagodna polityka za czaséw administracji Clintona (uklady, na czele
z Ramowym z 1994 r., negocjacje, targi, grozby) i diametralna zmiana za cza-
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séw Busha; jedna z ostatnich wypowiedzi Condoleezzy Rice nie pozostawia
watpliwosci ~ po pierwsze, porownuje ona sytuacje w Korei Pin. do sytuacji
w Iraku (sic!), po drugie okresla likwidacj¢ $wiatowych tyranii jako misj¢ USA
- notabene jest to jawna deklaracja imperializmu ideologiczno-politycznego
dokonywana pod plaszczykiem humanitaryzmu, demokracji i praw cziowieka,

b) wspomniane juz zaliczenie Korei PIn. do osi zta, co przybliza negocjacyj-
ng pozycje USA paradoksalnie do tej prezentowanej przez Kim Jong Ila licza-
cego takze przede wszystkim na ktamstwa i konfrontacje.

Reakcjg Kima na takie stanowisko USA, co pokazujg wydarzenia ostatnich
miesiecy, a w szczegolnosci kolejne zerwanie procesu negocjacyjnego przez
KRL-D polaczone z préba zacie$nienia kontaktéw z Chinami i Rosja®, jest
usztywnienie stanowiska i bezterminowe zamrozenie procesu szeSciostron-
nych negocjacji.
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Summary

The article is consists of three parts. The first one, introduce the reader into the
history of Korean Peninsula up to the situation in year 1953 which marked the
creation of divided nation. The next feature of that part is a kind of comparison
between the situation of divided China and divided Korea.

The second part deals with Kim Jong Il era and briefly describes his
attendance on the arena of world politics as a politician aiming to confrontation
against the US especially and causing the drowning of North Korea into the
political isolation.

2 Moskiewskie obchody 60. rocznicy zakoficzenia II wojny swiatowej odbyly si¢ bez
udziatu Kim Jong Ila. Nie oznacza to jednak braku jakiejkolwiek delegacji Korei Pin.
W zastepstwie wodza, do Moskwy przyjechat wicemarszalek Li Dzong San, szef Komitetu
Weteranéw Walki z Imperializmem.
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The last part is sacrificed to six party talks between both Korean states,
Japan, Russia, China and USA. But it does not show the whole process. It is
concentrated on the main negotiation positions of specified states. There is not
any prognosis at the end of the article because, in the opinion of the author, it is

not possible in the case of North Korea to prepare it properly. This is completely
not transparent state.



Michat Luszczuk

Zakres podmiotowy instytucji obywatelstwa
Unii Europejskiej

Wsréd wyzwan, jakie pojawiajg si¢ wspoélczesnie w stosunkach miedzynaro-
dowych, wiele zwigzanych jest z procesem integracji europejskiej. W debacie
poswigconej kierunkowi, w jakim podaza ten proces, doé¢ czesto pojawia sie
problem charakteru wigzi migdzy pafstwami a tworzonym przez nie bytem
politycznym - Unig Europejska (UE). Zagadnienie to moze by¢ réznie bada-
ne, migdzy innymi przez pryzmat statusu obywateli panistw czlonkowskich
w ramach Unii. Status ten, od momentu podpisania Traktatu z Maastricht
w 1992 r., wyraza instytucja obywatelstwa unijnego. Wéréd kontrowersji, ja-
kie wzbudzilo wéwczas ustanowienie obywatelstwa unijnego, na czolowym
miejscu znalazl si¢ problem relacji migdzy nowo powstalg konstrukcja a oby-
watelstwem panstw cztonkowskich!. Od tamtej pory mingto juz kilkanascie
lat, podczas ktérych dwukrotnie nowelizowano traktaty oraz przygotowano
projekt Konstytucji europejskiej. Celem niniejszego opracowania jest przed-
stawienie i zbadanie: 1) jak obecnie wyglada przyjete wowczas rozwigzanie
kwestii ,kto jest obywatelem UE?”, 2) w jakim zakresie uleglo ono modyfi-
kacjom oraz 3) jak jest oceniane. Dla ich osiagniecia nalezy dokona¢ inter-
pretacji stosownych postanowien traktatowych oraz uzupetniajacych je 7ro-
det prawa pochodnego, a takze odnie$¢ si¢ do stanowisk prezentowanych
w literaturze przedmiotu.

Podmiotowy zakres instytucji obywatelstwa unijnego zostal wskazany
w traktacie z Maastricht w sposéb pozornie prosty i wyraZny. Jak zapisano
w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), panistwa czlonkowskie zdecydowaly
si¢ ,ustanowi¢ jednolite obywatelstwo Unii dla swoich obywateli w celu wzmoc-

' A. Lazowski, Obywatelstwo Unii Europejskiej — uwagi teoretyczne i praktyczne w dzie-
sigc lat po wejsciu w zycie Traktatu z Maastricht, [w:] E. Piontek, A. Zawidzka (red.), Szki-
ce z prawa Unii Europejskiej, t. 1, Krakéw 2003, s. 137,
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nienia i ochrony ich praw i intereséw”™. Okreslenie, do kogo jest adresowana in-
stytucja obywatelstwa unijnego powtdrzone zostalo takze w art. 17 ust. 1. traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE), ktéry stanowi, iz ,,kazda osoba
posiadajgca obywatelstwo panstwa czlonkowskiego staje si¢ obywatelem Unii™.

Analiza tych przepiséw wskazuje, iz obywatelstwo Unii to ,,pochodna wa-
runku obywatelstwa narodowego™ oraz ze ma ono charakter wtérny wobec
obywatelstwa panstwa czlonkowskiego®. Uzyskanie oraz utrata obywatelstwa
unijnego zalezy zatem od statusu osoby fizycznej na gruncie regulacji prawa
krajowego panistw cztonkowskich. Interpretacja ta jest spdjna z treécig Dekla-
racji nr 2 o obywatelstwie panistw cztonkowskich, sporzadzonej przez Konfe-
rencje Migdzyrzagdows i dolaczonej do traktatu z Maastricht®. W dokumencie
tym stwierdza si¢ mianowicie: ,,(...) gdziekolwiek w Traktacie ustanawiaja-
cym Wspolnote Europejska nastepuje odwolanie do pojecia »obywateli pafistw
czionkowskiche, to kwestia, czy osoba posiada takie obywatelstwo danego pan-
stwa, rozstrzygana bedzie tylko przy uzyciu instrumentéw prawa krajowego
zainteresowanego panstwa’. Tre$¢ Deklaracji wyraznie wskazuje na kim spo-
czywa odpowiedzialno$¢ za kontrolg tego, ktére jednostki mogag wykonywa¢
prawa wynikajace z obywatelstwa unijnego.

Dodatkowo w Deklaracji zachecono takze panstwa cztonkowskie do przed-
stawiania, dla ogdlnej informacji, specjalnych oficjalnych oswiadczen, na pod-
stawie ktérych bedzie mozna stwierdza¢, kogo uznajg one za swych obywateli
dla celow wspélnotowych’. Akty, ktére mozna by uzna¢ za takie o$wiadczenia,
zostaly jak na razie wydane tylko przez Wielkg Brytanig oraz Niemcy?®.

2 Treaty on European Union, O] C 191/1992. Traktat zostal podpisany w Maastricht 7 lu-
tego 1992 r., wszedt w zycie 1 listopada 1993 r. Przektad na jezyk polski TUE w wersji aktual-
nie obowiazujacego traktatu z Nicei zob.: A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydlo-Tefelska,
Dokumenty Europejskie, t. IV, Lublin 2003, s. 32 i nast. (dalej: Dokumenty Europejskie).

® Treaty Establishing European Community, O] C 224/1992. Traktat zostal podpisa-
ny w Rzymie 25 marca 1957 r., wszedl w zycie 1 stycznia 1958 r. Przeklad na jezyk pol-
ski TWE w wersji aktualnie obowigzujacego traktatu z Nicei zob.: Dokumenty Europejskie,
s. 89 i nast.

*R. Pelc, Obywatelstwo Unii Europejskiej a obywatelstwo panistw cztonkowskich i paristw
trzecich, [w:] S. Biernat (red.), Studia z prawa Unii Europejskiej, Krakéw 2000, s. 83.

* R. Wieruszewski, Obywatelstwo Unii Europejskiej — charakter i znaczenie instytucji
Konwentu, [w:] Obywatelstwo europejskie. Rozwazania, Warszawa 2003, s. 21.

¢ Declaration on Nationality of a Member State, Official Journal, C 191/1992, s. 98.

7 W ocenie R. Wieruszewskiego, to wlasnie tego typu deklaracje paristw, a nie regula-
cje prawa wewnatrzpanstwowego dotyczace obywatelstwa danego panstwa okreslaja, kto
jest obywatelem Unii, R. Wieruszewski, op. cit., s. 21. Na problem statusu prawnego tych
deklaracji zwraca uwage réwniez: G.-R. de Groot, Towards a European Nationality Law,
»Electronic Journal of Comparative Law”, vol. 8.3 (October 2004), s. 10 i nast., http://www.
ejcl.org/ (13.03.2005 r.).

8 Szerzej zob. G.-R. de Groot; Obywatelstwo europejskie: zwigzki z obywatelstwem
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Przyjecie przez Konferencje Miedzyrzadowa przedstawionego powyzej sta-
nowiska mozna tlumaczy¢ zaréwno bogactwem oraz réznorodnoscig krajo-
wych procedur w zakresie przepiséw o obywatelstwie w krajach UE’, jak tez
$wiadomoécig, iz ten wlasnie zakres regulacji postrzegany jest jako jeden z fila-
row suwerennosci panstwowej i jego naruszenie przez UE byloby nadmierna,
a nawet prowokacyjng ingerencja w wewngtrzne sprawy panstw czlonkow-
skich. Warto jednak zauwazy¢, iz rozwiazanie takie jest przez niektoérych uzna-
wane za pewnego rodzaju anomali¢ na gruncie prawa europejskiego, gdyz od-
biega od postulowanej przez Trybunal Sprawiedliwosci WE (ETS) zasady,
zgodnie z kt6rg zakres praw i obowiazkéw wywodzonych z prawa wspolnoto-
wego moze by¢ okreslany tylko przez Wspolnote, nie za$ przez poszczegolne
panstwa cztonkowskie'’.

Préba rozgraniczenia kompetencji w prezentowanej tu materii jest jednym
z wielu przyktadéw rozwigzania problemu podzialu kompetencji migdzy pan-

panistw czlonkowskich, ,Biuletyn Osrodka Informacji Rady Europy” 2000, nr 4/5, s. 7-
36; Nalezy rowniez pamietaé o tym, iZ ograniczenia zakresu podmiotowego moga wyni-
ka¢ takze z postanowien zawartych w art. 299 TWE, okreslajacym, do ktérych terytoriow
majg zastosowanie postanowienia Traktatu, zob.: R. Wieruszewski, op. cit., s. 21; J. Barcz,
Charakter prawny i struktura Unii Europejskiej. Pojecie prawa Unii, [w:] ]. Barcz (red.),
Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, wyd. I1, Warszawa 2003, s. 68-69. Ana-
liza konsekwencji zachodzenia na siebie regulacji dotyczacych podmiotowego zakresu in-
stytucji obywatelstwa UE i regulacji dotyczacych terytorialnego zakresu obowigzywania
traktatéw w odniesieniu do tzw. peryferiéow UE jest przedstawiona w artykule Karis Mul-
ler, Problems of European Union Citizenship Rights at the Periphery, , Australian Journal of
Politics and History” 1999, t. 45, nr 1, s. 35-51.

® W prawie krajowym rozréznia sie dwa zasadnicze sposoby nabycia obywatelstwa.
Pierwszy z nich, okreglany niekiedy sposobem pierwotnym, wynika z mocy prawa i opiera
si¢ na zasadzie ,,prawa ziemi” badz ,,prawa krwi” W pierwszym przypadku, gdy dana oso-
ba przychodzi na §wiat na terytorium okreslonego panstwa, to w nastepstwie tego trakto-
wana jest jak jego obywatel. W drugim przypadku, to przynalezno$¢ paristwowa rodzicéw
danej osoby decyduje o jego obywatelstwie. Oprécz tego mozliwe sg rowniez inne formy
nabycia obywatelstwa, ktére majg charakter pochodny i polegaja na otrzymaniu takiego
statusu w nastepstwie decyzji. panstwowych. Zob. B. Banaszak, A. Preisner, Prawo konsty-
tucyjne. Wprowadzenie, Wroctaw 1996, s. 131; M. Zdanowicz, Wielokrotne obywatelstwo
w prawie migdzynarodowym i krajowym, Warszawa 2001, s. 38-67. Szerzej na temat insty-
tucji obywatelstwa w wybranych panstwach UE zob.: R. Hansen, P. Weil, Towards a Euro-
pean Nationality. Citizenship, Immigration and Nationality Law in the EU, London 2001;
D. Cesarani, M. Fulbrook (eds), Citizenship, Nationality and Migration in Europe, London
2002; R. Bellamy, D. Castiglione, E. Santoro, Lineages of European Citizenship. Rights, Be-
longing and Participation in Eleven Nation-States, London 2004.

1 E Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Warszawa-Wroclaw 1999, s. 30;
D. O’Keeffe, P. Maro, Wprowadzenie do prawa Wspélnot Europejskich. Prawa jednostki
w prawie europejskim, £6dz 1999, s. 92-93.
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stwa czlonkowskie a UE w drazliwej politycznie dziedzinie'. Rozstrzygniecie,
w mys$l ktérego wlasciwosci do definiowania przynaleznosci panstwowej, a tym
samym obywatelstwa unijnego, naleza do kazdego panstwa z osobna'?, w ocenie
niektdérych autoréw stwarza pewien paradoks. Jest on zwigzany z tym, iz WE/
UE nadajac obywatelom panstw cztonkowskich okreslony status i gwarantujac
im swobode przemieszczania, nie zarezerwowaly dla siebie zadnych srodkow
kontroli czy tez konsultacji na temat mozliwosci nabywania tegoz statusu®.
Uwaga ta, cho¢ jest prawdziwa, to nie uwzglednia faktu, iz istotg obywatel-
stwa unijnego jest nadanie w zakresie przewidzianym w traktatach okreslonym
jednostkom uprawnien do dzialania przede wszystkim na poziomie aktywno-
$ci WE/UE. Oznacza to, iz nie ma koniecznosci catkowitego lub chocby czes-
ciowego ujednolicania praw i obowiazkéw wynikajacych z przepiséw krajo-
wych dotyczacych obywatelstwa, za$ zakres wspolnotowej ingerencji w prawo
panstw czlonkowskich w tej dziedzinie jest rzeczywiscie zminimalizowany™.
Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, iz podejscie zastosowane w traktatach
jest zgodne z norma obowigzujaca w prawie miedzynarodowym publicz-
nym, m.in. w kilku konwencjach'®, przede wszystkim w Europejskiej konwencji

1 Zob. szerzej: K. Kowalik-Bariczyk, Poréwnanie systemu kompetencji Unii Europej-
skiej w Konstytucji dla Europy a dotychczasowym systemem, [w:] S. Dudzik (red.), Konsty-
tucja dla Europy. Przyszly fundament Unii Europejskiej, Krakéw 2005, s. 125-146.

12 Jak wskazuja K. Lenearts i P. Neuffel, ,,funkcje i cechy obywatelstwa panstwa czlon-
kowskiego okresla wylacznie zainteresowane panstwo, zgodnie z wlasnymi zasadami we-
wngtrznymi. U podstaw przynaleznoéci panistwowej lezy zawsze szczegolna lojalnosé wo-
bec wlasnego paristwa oraz wzajemne prawa i obowiazki” (K. Lenaerts, P. van. Nuffel, Pod-
stawy prawa europejskiego, Warszawa 1998, s. 237). Zob. G. Janusz, P. Bajda, Prawa mniej-
szosci narodowych, Warszawa 2000, s. 96-97; S. Konopacki, Obywatelstwo europejskie ~
wielka iluzja dla nowych czonkéw?, [w:] Obywatelstwo europejskie. Rozwazania, s. 49.

1 B. Mielnik, Obywatelstwo Unii Europejskiej, Wroctaw 2000, s. 56. Por. G.-R. de Groot,
Towards..., op. cit., s. 14.

4 Odmienne stanowisko zob.: S. Konopacki, Dylematy obywatelstwa europejskiego,
»Studia Europejskie” 2003, nr 4, s. 74-75.

15 Jako pierwsza nalezy wskaza¢ konwencje haskg z 12 kwietnia 1930 r. w sprawie
niektérych zagadnien dotyczacych konfliktu ustaw w zakresie obywatelstwa, ktora w art.
1 stwierdza: ,Kazde panstwo wladne jest okreéli¢ w swym ustawodawstwie, kto jest je-
go obywatelem. Ustawodawstwo to powinno by¢ przyjete przez inne paristwa, byleby by-
lo ono zgodne z umowami miedzynarodowymi, zwyczajem miedzynarodowym i zasa-
dami prawnymi ogdlnie uznanymi w przedmiocie obywatelstwa”. Zob. Dz. U. RP 1937,
nr 47. poz. 361. Identyczne stanowisko znalezé mozna takze w Konwencji o ograniczaniu
przypadkéw podwijnego obywatelstwa oraz o obowigzkach wojskowych w przypadkach po-
dwojnego obywatelstwa, gdzie w art. 9 stwierdza si¢: ,,kazda z Umawiajacych si¢ stron mo-
ze [...]okresli¢ pojecie «obywatelstwa» [...], do ktérych niniejsza Konwencja bedzie mia-
la zastosowanie”. Tekst Konwencji zob. ,,Biuletyn Osrodka Informacji Rady Europy” 2000,
nr 4-5, s. 145.
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o Obywatelstwie z 1997 r.'S oraz orzecznictwie trybunaléw miedzynarodo-
wych?. Wedle tej normy regulacja w przedmiocie nabycia i utraty obywatel-
stwa tradycyjnie uwazana jest za domene prawa krajowego®.

Zasada, iz tylko panstwo czlonkowskie moze okreslic, kto jest jego obywate-
lem, zostala przyjeta réwniez na gruncie prawa europejskiego jeszcze przed wej-
sciem w zycie TUE, co znalazio swéj wyraz w orzecznictwie ETS, miedzy innymi
w takich sprawach jak sprawa 136/78, dotyczaca postepowania karnego przeciwko
Vincentowi Auer', sprawa 59/85 Netherlands vs. Reed® oraz sprawa 369/90 Ma-
rio Vincente Micheletti and Others vs. Delegacion del Gobierno en Cantabria?.

Zwlaszcza ostatnia z wymienionych spraw jest niezmiernie wazna w kon-
tekscie kwestii obywatelstwa i kompetencji pafistw w tym zakresie?, gdyz Try-

16 Zgodnie z art. 3 tej konwengji ,1. Kazde panstwo okreéla w swym ustawodawstwie,
kto jest jego obywatelem. 2. Ustawodawstwo to zostanie zaakceptowane przez inne pan-
stwa w stopniu, w jakim jest ono zgodne z wlasciwymi umowami miedzynarodowymi,
zwyczajowym prawem miedzynarodowym i zasadami prawa ogolnie uznanymi w przed-
miocie obywatelstwa”; Europejska konwencja o obywatelstwie, ,,Biuletyn Osrodka Infor-
macji Rady Europy” 2000, nr 4-5, s. 112.

17 Najczeéciej przywolywana i cytowang jest sprawa Notiebohm rozpatrywana przez
Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwos$ci. W orzeczeniu tym znajdziemy potwier-
dzenie zasady wylacznej kompetencji panstw w zakresie obywatelstwa danego panstwa:
»Lichtenstein, jak kazde inne suwerenne paristwo, ma prawo do przyjmowania w swym
prawie wewnetrznym regul nabywania obywatelstwa tego kraju, jak i przyznawania go na
drodze naturalizacji [...]. Dodatkowo, obywatelstwo ma najbardziej natychmiastowe, naj-
dalej idace oraz - dla wielu oséb - jedyne konsekwencje wynikajace z systemu prawne-
g0 panstwa je przyznajacego. Obywatelstwo stuzy przede wszystkim do okreélenia praw
przyznanych osobie je posiadajace;j i jest zwigzane z prawami i zobowigzaniami, jakie pan-
stwo przyznaje lub naklada na swych obywateli” (thtum. wlasne). Zob. Nottebohm Case,
Lichtenstein vs. Guatemala, International Court of Justice Reports 1955, [w:] D. J. Harris,
Cases and Materials on International Law, London 1991, s. 566.

18 Zob. Z. Galicki, Europejska konwencja o obywatelstwie a obywatelstwo europejskie,
»Biuletyn O$rodka Informacji Rady Europy”, 2000, nr 4-5, s. 92 i nast.

'® Orzeczenie ETS w sprawie 136/78 Criminal Proceeding Against Vincent Auer, ECR
(1979}, 5. 437.

% Orzeczenie ETS w sprawie 59/85 State of the Netherlands v. Ann Florence Reed, ECR
[1986], s. 1283 i nast.

2 Orzeczenie ETS w sprawie 369/90 Mario Vincente Micheletti and others v. Dele-
gacidn del Gobierno en Cantabria, ECR [1992], s. I-1237. Tlumaczenie orzeczenia zob.:
W. Czaplinski R. Ostrihansky, P. Saganek, A. Wyrozumska (red.), Prawo Wspdlnot Euro-
pejskich. Orzecznictwo, Warszawa 2001, s. 534-528.

2 B. Mielnik, op. cit., s. 56-47; R. Pelc, op. cit., s. 84; G-R. de Groot, The Relationship
between the Nationality Legislation of the Member States of the European Union and Eu-
ropean Community, [w:] Massimo La Torre (eds), European Citizenship. An Institutional
Challenge, The Haque 1998, s. 115-149; H. U. J. d'Oliveira, Review of the Micheletti Case,
~Common Market Law Review” 1993, t. 30, s. 632 i nast.; E. Guild, The Legal Framework of
the Citizenship of the European Union, {w:] D. Cesarani, M. Fulbrook (eds), op. cit., s. 45.
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bunal w swym orzeczeniu stwierdzil, iz cho¢ okreslenie warunkéw nabycia
i utraty obywatelstwa nalezy do kompetencji kazdego z panstw cztonkowskich
i inne kraje zobowiazane s3 do jej respektowania, to jednakze kompetencja ta
ma by¢ wykonywana z uwzglednieniem prawa wspoélnotowego. Trudno jed-
noznacznie okresli¢, jak nalezy interpretowal to sformulowanie®, czy ozna-
cza ono, iz regulacje wewnatrzkrajowe panstw czlonkowskich dotyczace kwe-
stii obywatelstwa mogg zosta¢ poddane kontroli ze strony ETS w sytuacji, gdy
dany kraj narusza w ich obrebie na przyktad ogélne zasady prawa wspdlnoto-
wego*, obowigzek solidarnosci (art. 10 TWE)® lub tez prawa podstawowe??
Orzeczenie ETS dotyczace analizowanej problematyki, w sprawie The Queen
and Secretary of State for the Home Departmeent, ex parte: Manjit Kaur”, nie
wyklucza takiej mozliwoéci, aczkolwiek, jak zauwaza S. Hall, jest malo prawdo-
podobnym, by w najblizszej przyszlosci ETS mogt i chcial ingerowad w kwestie
nadawania czy tez odbierania obywatelstwa dla celéow wspolnotowych?.

Czy oznacza to, iz autonomia panstw czlonkowskich w zakresie regulacji
dotyczacych obywatelstwa jest faktycznie niezagrozona? Dotychczas panstwa
jedynie w stosunkowo waskim zakresie ograniczone byty w swej niezalezno-
$ci regulacjami prawa miedzynarodowego publicznego, na przyklad w kwe-
stii zapobiegania podwdjnemu obywatelstwu. Wydaje sie, iz obecnie prawo eu-
ropejskiej stwarza jednak potencjalnie wieksze ograniczenia i niewykluczone,
iz wymusi wkrétce dokonanie pewnego ,,uwspolnotowienia” w tym zakresie®.
Wiréd przestanek takiego nowego podejscia wskaza¢ mozna wzrost zaanga-

3 E. Guild, op. cit., s. 45.

#R. Pelc, op. cit., s. 86.

> Szerzej zob. G-R. de Groot, Obywatelstwo..., op. cit., s. 22-23.

% Por. S. Hall, Loss of Union Citizenship in Breach of Fundamental Rights, ,European
Law Review” 1996, t. 21, nr 1, 5. 129-146. Zob. tez: G-R. de Groot, The Relationship..., op.
cit., 5. 115-149.

7 Orzeczenie ETS w sprawie 129/99 The Queen and Secretary of State for the Home
Department, ex parte: Manjit Kaur, ECR [2001], s. I-1237. Zob. P. Shah, British Nationals
under Community Law: The Kaur Case, ,,European Journal of Migration and Law” 2001,
t. 3, s. 271-278; S. Hall, Determining the Scope Ratione Personae of European Citizenship:
Customary International Law Prevails for Now. ECJ, Judgment, 20 February 2001, Case
C-192/99, The Queen v. Secretary of State for the Home Department ex parte Kaur, ,Legal
Issues of Economic Integration” 2001, t. 28, nr 3, s. 355-360.

8 S. Hall, Determining..., op. cit., s. 360. Podobnie: D. O’Keeffe, P. Maro, op. cit., s. 93.
Por. C. Closa, Citizenship of the Union and the Nationality of Member States, ,Common
Market Law Review” 1995, t. 29, s. 514.

» Z punktu widzenia panstw czlonkowskich jest to potencjalne zagrozenie dla ich
kompetencji w zakresie regulacji statusu prawnego ich obywateli, zob. R. Wieruszewski,
Obywatelstwo Unii Europejskiej a ochrona praw czlowieka, [w:] Polska w Unii Europejskiej.
XLVI Zjazd katedr i zaktadow prawa konstytucyjnego, Wierzba 3-5 czerwca 2004 r., Kra-
kéw 2005, s. 249.
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zowania Unii w obszarze polityki imigracyjnej i azylowej* oraz zbyt duze roz-
biezno$ci pomig¢dzy politykami panstw czlonkowskich w zakresie przyznawa-
nia obywatelstwa potomkom oséb pochodzacych z obszaréw tychze panstw®'.

Dodatkowe argumenty przemawiajace za spodziewanym wzrostem zain-
teresowania UE problematyka obywatelstwa panstw czlonkowskich, zawarte
sa w tekscie projektu traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy (TK)*,
ktory wyposaza Unie Europejska w podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodows
i tym samym nie pozostawia bez zmiany charakteru relacji migdzy nig a jej
obywatelami®*. Warto tez zwrdci¢ uwage na te postanowienia projektu, w kto-
rych odwolano si¢ do pojecia ,,Jludnoéci Unii Europejskiej” oraz ,,obywatelstwa
cztonkéw Komisji Europejskiej™.

Artykut I-25 poswiecony jest kontrowersyjnej formule wigkszosci kwalifi-
kowanej w Radzie Europejskiej oraz Radzie. Przewiduje on, iz ,wigkszos$¢ kwa-
lifikowang stanowi co najmniej 55% czlonkéw Rady zawierajgce co najmnie;j
15 z nich i reprezentujacych Panstwa Czlonkowskie obejmujace co najmnie;j

3 Zob. szerzej: Ch. Kreuzer, W kierunku europejskiej polityki imigracyjnej i azylowej,
»Biuletyn Osrodka Informacji Rady Europy” 2000, nr 4-5, s. 37-49; S. Peers, Key Legisla-
tive Developments on Migration in the European Union, ,European Journal of Migration
and Law” 2003, t. 5, s. 406-408; L. M. McLaren, Immigration and the New Politics of Inclu-
sion and Exclusion in the European Union: The Effect of Elites and the EU on Individual-le-
vel Opinions Regarding European and non-European Immigrants, ,European Journal of Po-
litical Research” 2001, t. 39, s. 81-108;

3 G.-R. de Groot, Towards..., op. cit., s. 20 i nast. Dane statystyczne na ten temat zob.
Statistics In Focus: Theme 3 - 3/2004 Population And Social Conditions, Catalogue Num-
ber: KS-NK-04-003-EN-N, European Communities 2004.

32 Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy, Konferencja Przedstawicieli Rzadéw
Panstw Czlonkowskich CIG 87/2/04 REV 2, Bruksela, 29.10. 2004 r.

3 Jak ocenia J. Jagielski, instytucja obywatelstwa unijnego w projekcie TK to w za-
sadzie ,swego rodzaju podsumowanie dotychczasowego legislacyjnego dorobku w tym
zakresie”, gdyz przepisy jej poswigcone majg charakter kondensacyjny i s3 w sumie po-
wtdrzeniami juz znanych norm. Odwolania do obywateli Unii zawarte w Preambule oraz
w art. I-1 i I-3 majg za$ przede wszystkim charakter deklaracji politycznej, cho¢ jedno-
cze$nie moga by¢ postrzegane, w kontekécie nadania UE podmiotowoséci prawnej, jako
wyraz wzmocnienia zwigzku jednostek z Unig oraz utrwalenia obywatelstwa jako elemen-
tu calej szerokiej koncepciji integracji europejskiej. Podobnie znaczenie w ocenie tegoz au-
tora ma inkorporacja do tekstu projektu TK calej Karty praw podstawowych. Zob. ]. Jagiel-
ski, Obywatelstwo europejskie w projekcie »Konstytucji dla Europy«, ,,Edukacja Prawni-
cza” 2004, nr 4(61). Por. H. Machinska, Wymiar obywatelski » Traktatu Konstytucyjnego«,
[w:] H. Machinska (red.), Idea Europy, Biuro Informacji Rady Europy, Warszawa 2004,
s. 137-145. W kontekscie niniejszego opracowania nalezy natomiast zaznaczy¢, iz zgodnie
z art. I -8 ust. 1 projektu: ,,1. Kazda osoba majaca przynalezno$é Panstwa Czlonkowskie-
go jest obywatelem Unii” Nalezy uznad, iz przepis ten swg istota, mimo zmiany brzmie-
nia, powtarza postanowienia zawarte w art. 17 TWE.

# G.-R. de Groot, Towards..., op. cit., s. 21.
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65% ludnoéci Unii”. Rodzi si¢ w tym miejscu watpliwoé¢, jak nalezy rozumiec
termin ,ludno$¢ Unii” pochodzgca z panstwa czlonkowskiego: czy chodzi np.
tylko o obywateli tych panstw, czy wszystkich obywateli UE zamieszkujacych
na obszarze danego panstwa, a moze w ogole o wszystkich jego mieszkancow?
Natomiast w drugim przypadku, wedle art. I-26 ,,Komisja [Europejska] mia-
nowana na mocy postanowien Konstytucji sklada si¢ z jednego obywatela kaz-
dego Panstwa Czlonkowskiego, w tym jej przewodniczacego i ministra spraw
zagranicznych Unii, ktéry jest jednym z jej wiceprzewodniczacych” Problem
obywatelstwa komisarzy wystapi np. w przypadku oséb posiadajacych wigcej
niz jedno obywatelstwo. _

Kolejng przyczyng, skianiajacg UE do przyjrzenia si¢ dokladniej zagadnie-
niu obywatelstwa w panstwach czlonkowskich, jest problem okreslenia i przy-
jecia adekwatnego statusu obywateli panstw trzecich zamieszkujacych na ob-
szarze UE* (co ma przeciez wplyw na poziom spdjnosci) oraz réwnolegle
funkcjonujacych réznorodnych mechanizméw ich naturalizacji. W dyskusji
nad dalszym rozwojem instytucji obywatelstwa juz obecnie pojawiaja sie glosy,
wedlug ktérych jedyna podstawg warunkujaca uzyskanie statusu obywatelstwa
UE powinno by¢ miejsce legalnego zamieszkania na obszarze UE* lub tez po-
stulujgce, ,,aby wynikajace z krajowych porzadkéw prawnych réznice dotyczg-
ce nabywania i utraty obywatelstwa zastgpic¢ jednolitg procedurg obowigzujaca
w tym samym zakresie we wszystkich panstwach cztonkowskich™’.

Wskazane powyzej przestanki pozwalajg uznac, iz problem wplywu UE na
autonomie panstw czlonkowskich w zakresie regulacji zwigzanych z obywatel-
stwem staje si¢ coraz wyrazniejszy*. Czy do$wiadczenia tych panstw, wynie-

3 Zob. D. O’Keeffe, P. Maro, op. cit., s. 111 i nast.; R. Pelc, op. cit., s. 83; T. Kostakopou-
lou, Long-term Resident Third-country Nationals in the European Union: Normative Expec-
tations and Institutional Openings, ,,Journal of Ethnic and Migration Studies” 2002, t. 28, nr
3, 5. 443-462; idem, Invisible Citizens? Long-term Resident Third-country Nationals in the
EU and their Struggle for Recognition, [w:] R. Bellamy, A. Warleight, Citizenship and Gover-
nance in the European Union, London 2001, s. 180-205; B. Nascimbene, Finding Solution
through Citizenship, ,European Journal of Migration and Law” 1999, t. 1, s. 329-346.

3 Zob. m.in.: Resolution on Respect for Human Rights in the European Community (an-
nual report of the European Parliament), 11 March 1993, O] C 115/1993, s. 178. Jak stusz-
nie jednak zauwaza R. Pelc, ,najpierw jednak trzeba by wypracowaé wspolnotows defi-
nicje pojecia »zamieszkanie, inaczej bowiem w kazdym parstwie cztonkowskim docho-
dzitoby do réznic w interpretacji” (R. Pelc, op. cit., s. 89). Szerzej na temat tego problemu
zob.: M. J. Garot, A New Basis for European Citizenship: Residence, [w:] M. La Torre, op.
cit., 8. 235 i nast. Zob tez: M. Garcia, Miejsce zamieszkania jako podstawa obywatelstwa eu-
ropejskiego, [w:] Obywatelstwo europejskie. Rozwazania, s. 37-43; S. Konopacki, Dylema-
ty..., op. cit., s. 64-65.

37 G-R. de Groot, Obywatelstwo europejskie..., op. cit., s. 36.

38 Podobnie w kontekscie sprawy C-148/02 C. Garcia Avello v. Belgia, R. Wieruszew-
ski, Obywatelstwo Unii Europejskiej a ochrona..., op. cit., s. 241.
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sione ze wspotpracy w dziedzinie zagadnien dotyczacych obywatelstwa prowa-
dzonej na forum Rady Europy, beda mogly by¢ wykorzystane przez Uni¢ Eu-
ropejska okaze si¢ to dopiero w przyszlosci. Podsumowujac, nalezy stwierdzic,
iz przyjete podejscie, w mysl ktérego o przyznaniu obywatelstwa unijnego de-
cyduja w zasadzie samodzielnie same panstwa czlonkowskie, mimo iz to in-
stytucje WE gwarantuja realizacj¢ i przestrzeganie wynikajacych z tego oby-
watelstwa praw, jest adekwatne do obecnego poziomu integracji europejskiej.
Wydaje si¢ jednak, iz nie na dlugo.
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Summary

This article analyses an issue of the scope ratione personae of the European
citizenship and the EU influence on the autonomy of the Members States in
matters of nationality. As far, the Treaties have not opposed to the binding rules
derived from the customary international law. However, in the light of the EC]
jurisdiction and the advancement of the integration, it should be seen that the
europeanization of domestic citizenship policy is becoming feasible.
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Miedzy tadem a nietadem.
Nowe tendencje w stosunkach miedzynarodowych

1. Porzadek miedzynarodowy - ciagle w fazie przej$ciowej

Tworcy réznych teorii naukowych, a jeszcze bardziej ich systematycy, lubig
klarowne kryteria. To takze dzigki nim teorie nabieraja wyrazistosci, s3 prze-
konujace. Do podobnej jasnoéci dazg takze nauki spoleczne, w tym nauka
o stosunkach miedzynarodowych. Dla stosunkéw migdzynarodowych cezura-
mi bywajg na og6t wydarzenia, fakty, takze przetomy wiekow (a jeszcze lepiej
przetomy tysigcleci). Niekiedy zaczatkiem bywaja jednak wydarzenia i doktry-
ny, wszelkie ,,-izmy”, znaczgce potem mieszaning faktow i ideologii cale epoki.
Sprawy te byly przedmiotem wielu rozwazan, totez dla naszych potrzeb ogra-
nicze sie tylko do przypomnienia dwdch koszmaréw XX w.: komunizmu (z ko-
rzeniami XIX-wiecznymi) i faszyzmu.

Epoki, a nawet ~ w sensie symbolicznym - stulecia, rzadko rozpoczy-
najg si¢ od konkretnych dat, czgsciej od dramatycznych wydarzen. Tak jak
prawdziwe rozpoczecie XX w. zwykle kojarzy si¢ z wielka wojng (czyli I woj-
ng $wiatows, jak jg nazwano, gdy wybuchla druga), ktorej skala, ofiary i ok-
rucienstwo, a takze nowoczesne technologie, jednoznacznie wprowadzily
$wiat w nowa epoke, tak rozpoczecie XXI w. kojarzy¢ si¢ bedzie z zamachami
11 wrzesnia 2001 r.

Jednak zjawiska i wydarzenia, nawet jesli wygladajg na fakty jednostko-
we, wykazujg w diuzszym okresie pewne prawidlowosci. To dlatego méwimy
o przyczynach czy podlozu waznych wydarzen. Ich badanie i analiza to pod-
stawa nowoczesnej nauki o stosunkach migdzynarodowych. Analizy za$, o ile
nie stluzg potrzebom czysto naukowym, mogg by¢ wykorzystanie dla potrzeb
ksztaltowania stosunkéw mig¢dzynarodowych, w tym zwlaszcza polityki mig-
dzynarodowej w kierunku optymalizacji celéw, osiagania pozadanych rozwig-
zan, kierunkéw transformacji, czy budowy nowego tadu.
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Problem jest jednak taki, ze wbrew wysitkom i nadziejom, ich entropia -
ze postuzg si¢ terminem zapozyczonym z fizyki — nie maleje, a wzrasta. Mozna
powiedzie¢, ze proces nie rozwija si¢, przynajmniej jesli chodzi o ostatnig de-
kade, w kierunku porzadkowania faktéw, lecz raczej w kierunku ich anarchiza-
¢ji. Nie jest to moze jeszcze prawidlowos¢, ale juz niebezpieczna tendencja. Ma
ona rézne przyczyny: deregulacja gospodarki swiatowej i swoboda przeptywu
wszystkich czynnikéw ekonomicznych (ludzi, towardw, ustug i kapitatu), a przy
tym wszelkich patologii, oslabienie roli panstwa narodowego, pojawienie si¢
i rosnaca rola tzw. aktoréw niepanstwowych (non-state actors).

Dochodza do tego zjawiska, ktorych korzenie tkwig w pewnym bezladzie,
jaki pojawil si¢ po upadku komunizmu. Ostanie si¢ jednego tylko supermocar-
stwa, Stanéw Zjednoczonych, bez wzgledu na to jak niepoprawnie politycznie
to zabrzmi, nioslo w zarodku niebezpieczenstwo braku réwnowagi. Do tego
doszly inne problemy. Odzyly spetryfikowane polwieczem komunizmu dawne
etniczne, kulturowe i religijne konflikty, a obok tendencji integracyjnych, po-
jawity sie réwniez mocne odruchy dezintegracyjne (Balkany, Kaukaz, Czecho-
stowacja). Zaczal si¢ proces odnajdywania starych i poszukiwania nowych toz-
samosci, afirmacji tradycyjnych symboli i niespiesznej internalizacji nowych.
To takze dlatego, niezaleznie od wielu innych przyczyn, integracja z Unig Eu-
ropejska wywolata tyle obaw o utrate tozsamosci kulturowej i narodowej. Spo-
dziewanych efektéw nie przynosi takze forsowany przede wszystkim przez Sta-
ny Zjednoczone, niekiedy na sile, przyspieszany proces demokratyzacji panstw
na obszarach, ktdre ani historycznie, ani cywilizacyjnie, ani kulturowo, a prze-
de wszystkim mentalnie nie s3 na to przygotowane. Przyklad apokaliptycznych
trudnosci (mnozonych co prawda przez czynniki zewnetrzne) na jakie Stany
Zjednoczone napotykaja w fazie building nation w Iraku jest tu az nadto wy-
mowny. I mimo, iz dzisiaj prawie dwie trzecie krajow $wiata to kraje demokra-
tyczne, to ani jednego takiego modelu nie udalo sie stworzy¢ w krajach arab-
skich i niewiele (chyba w praktyce tylko Turcja) w calym swiecie islamskim.
Takze prawie caly obszar postsowiecki, facznie z Rosja, ma swoje na tym tle
problemy.

A wydawalo sie, ze po upadku komunizmu, Ukladu Warszawskiego i ZSRR
- Owczesnego ,imperium zla” — §wiat wejdzie na prostg wiodacy juz tylko
ku lepszym czasom, do tadu spokojnego i bezpiecznego. Powazne autoryte-
ty po obu stronach Atlantyku zacz¢ly moéwic¢ nawet o nieprzydatnosci NATO,
a Francis Fukuyama oglosil, ze wraz z zimng wojng konczy sie Historia. Skoro
bowiem zwycigzyt jeden model cywilizacyjny - zachodni, to jako najlepszy, zo-
stanie powszechnie przyjety i nie bedzie sensu poszukiwaé lepszego. Prezydent
Bill Clinton w ramach swej moralizatorskiej polityki zaczal to $wiatu uswiada-
mia¢, a jego nastepca George W. Bush energicznie, mimo oporu materii, wcie-
la¢ w zycie.
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Niestety, poglad ten do$¢ szybko zostal zweryfikowany nie tylko przez me-
dia, lecz takze inng teori¢ — Samuela Huntingtona o zderzeniach cywilizacji na
podlozu religijnym i kulturowym. Mialyby one zastgpowa¢ starcia i konflikty,
ktére gléwnie na tle ideologicznym wybuchaly miedzy Wschodem a Zacho-
dem w okresie zimnej wojny. Co gorsza, rzeczywisto$¢ w réznych punktach
$wiata (lacznie z najwigkszym koszmarem 11 wrzesnia 2001 r.) zaczela jakby
potwierdzac te teorie.

W decydujacym stopniu wiaze si¢ to z procesem globalizacji, ubocznym
jakby produktem upadku komunizmu. Najbardziej no$ne obszary globalizacji,
ktoéra okredli¢ mozna jako przenoszenie zjawisk ponad granicami w skali glo-
balnej, to gospodarka (finanse), informacja, kultura masowa. Nie wdajac si¢
w warto$ciowanie globalizacji, nalezy widzie¢ zaréwno dobre, jak i zte strony,
a takze swoiste centra i bieguny; takie jak Stany Zjednoczone, Unia Europejska,
Chiny, Azja Poludniowo-Wschodnia. Niewatpliwie biegunem globalizacji po-
zostaja Stany Zjednoczone. Ameryka jest obwiniana za zle strony tego procesu,
jednoczesnie uwaza si¢ ja za gléwnego beneficjenta globalizacji. Nigdy w dzie-
jach wizerunek Stanéw Zjednoczonych nie zostal - rzec by mozna - tak bardzo
wystawiony na widok publiczny, jak obecnie. Jednocze$nie za$ pozycja jedy-
nego supermocarstwa, przewaga militarna i technologiczna Ameryki wzmac-
nia tendencje Stanéw Zjednoczonych do dzialan jednostronnych, do obrony
i umacniania tej pozycji, do myslenia w kategoriach sily i przewagi.

Wszystko to dzieje si¢ jednocze$nie w warunkach deregulacji, malejacej
roli paristw, w tym takze mocarstw, stabnacej roli ONZ i prawa mi¢dzynaro-
dowego. O ile jednak wszystkie te czynniki, ich funkcje, a takze tendencje roz-
wojowe, byly od dawna badane i analizowane w ramach stosunkéw miedzy-
narodowych, o tyle okres od poczatku lat 90. ubieglego wieku to wzrost roli
ilosciowej i jakosciowej aktoréw niepanistwowych. Dotyczy to szczegdlnie go-
spodarki i finanséw, informacji, kultury masowej, lecz takze bezpieczenistwa
miedzynarodowego (Al-Kaida, inne ugrupowania terrorystyczne, ugrupowa-
nia przestepcze). Konieczne staje si¢ w tych warunkach uwzglednienie w sto-
sunkach miedzynarodowych, a nawet w polityce miedzynarodowej, czynnikéow
pozarzadowych, aktoréw niepanstwowych. Niezbedne bedzie zatem badanie
aspektow behawioralnych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych w skali
i zakresie dotychczas nieznanym.

Przedstawione zjawiska nie wyczerpuja problemu, lecz go sygnalizujg. Nie-
ktére z nich zostana rozwinigte i poglebione w dalszej czesci tego materiatu.
Sygnalizuja one przede wszystkim ogromng dynamike wspélczesnych stosun-
kow migdzynarodowych, co sprawia, ze nalezy stwierdzi¢, iz porzadek miedzy-
narodowy jest ciagle w stanie in transituum.
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2. ONZ a nowe tendencje w stosunkach mi¢dzynarodowych

W czasach, gdy tworzono ONZ, bezsprzecznie gléwnymi uczestnikami stosun-
kéw migdzynarodowych byly panstwa. Dzi§ nadal tak jest, ale rola i pozycja
panstw narodowych ewoluowala i znacznie ostabla, wzrosto natomiast znacze-
nie podmiotéw i aktoréw niepanstwowych - jednym z nich stala sie zresztg sama
ONZ. Ich rola wcigz ro$nie, zwlaszcza w gospodarce (finanse), informacji, kultu-
rze masowej a takze w zakresie bezpieczenstwa migdzynarodowego. Wydarzenia
11 wrze$nia 2001 r. pokazaly, ze aktor niepanstwowy byl w stanie zada¢ super-
mocarstwu straty poréwnywalne, a moze wigksze niz atak na Pearl Harbor.

Tendencja ta, tak silnie zwigzana z globalizacja, na pewno nie zaniknie, co
najwyzej moze ulec chwilowemu zahamowaniu, gdy parnstwa jako nadal glow-
ni dysponenci sily, zechca dziala¢ integrystycznie, ograniczajac przejsciowo
swobody i mobilizujac $rodki w zakresie bezpieczenistwa narodowego i mie-
dzynarodowego. Zaggszczaé si¢ bedzie przy tym $rodowisko miedzynarodo-
we przez wielo$¢ réznych czynnikoéw, stabna¢ bedzie nadal rola panstw, w tym
wplyw wielkich mocarstw.

Nie powinno to jednak oslabia¢ proceséw instytucjonalizacji wspolpracy
mig¢dzynarodowej, a takze wspolzaleznosci panstw, tyle tylko, ze coraz czg¢sciej
bedzie to wspoélzalezno$¢ miedzy pafistwami i innymi uczestnikami stosunkéw
migdzynarodowych. Dominowaé nadal beda procesy deregulacji, ale ich efekt
bedzie wieloznaczny. Zageszczanie si¢ Srodowiska migdzynarodowego, wscho-
dzenie przez jego uczestnikéw w niezliczone akgje i interakcje zrewaloryzuje
nie tylko aspekty behawioralne, lecz oslabia¢ bedzie funkcje regulacyjne (poli-
tyczne, prawne, gospodarcze) istniejacego fadu migdzynarodowego.

Nietrudno przewidzie¢, przed jakimi trudno$ciami stawaé bedzie ONZ i ze
rola tej Organizacji - o ile spoleczno$¢ migdzynarodowa nie podejmie rzeczy-
wistej proby jej reformy i swoistego aggiornamento do wspdlczesnego swiata —
bedzie male¢. Oznaczac to bedzie przede wszystkim dalsze ostabianie regula-
cyjnej roli OZN i to we wszystkich sferach dzialania Organizacji.

Najwazniejsze skutki ma to jednak w sferze bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego. ONZ staje si¢ niezdolna do rozwigzywania sporéw i konfliktéw (na-
rodowych, etnicznych, migdzynarodowych) nie tylko dlatego, ze funkcjonuje
w oparciu o struktury i mechanizmy sprzed ponad péiwiecza, gdy dominowa-
la konfrontacja Wschéd-Zachéd, a instytucje bezpieczenistwa i obrony two-
rzono w oparciu o rywalizujgce bloki polityczno-militarne. Chodzi o wiele in-
nych aspektéw: politycznych, prawno-miedzynarodowych, technologicznych,
rozwojowych. Nie bez znaczenia jest problem, ze w zglobalizowanym s$wiecie
ONZ jako organizacja uniwersalna musi bardziej dostosowac si¢ do wyzwan
globalizacji. Zmiany mechanizméw i instytucji, jak przewiduja to projekty re-
formy ONZ, moga nie wystarczac.
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Nowe zagrozenia zmuszaja do niekonwencjonalnych zachowan, poszuki-
wania nowych doktryn, stwarzajac konieczno$¢ reinterpretacji prawa miedzy-
narodowego. Przyklady niesie sama rzeczywisto§¢ miedzynarodowa. W obli-
czu atakéw z 11 wrzeénia 2001 r., Rada Bezpieczenistwa ONZ musiala w trybie
pilnym rozstrzygna¢ tak istotne dla dalszych dziatann kwestie, jak to, czy akt
terrorystyczny stanowi zagrozenie dla pokoju i bezpieczenistwa miedzynaro-
dowego i czy w zwigzku z tym podjeta przeciwko terrorystom akcja ze strony
Stanéw Zjednoczonych i panstw sojuszniczych mieéci si¢ w prawie do samo-
obrony, zgodnie z art. 51 Karty NZ.

Swoistym wyzwaniem dla ONZ jest koncepcja interwencji humanitarne;j.
Problem ten pojawia si¢ wtedy, gdy na terytorium jakiego$ panstwa dochodzi
do masowych naruszen praw cztowieka, w tym masowych morderstw i aktéw
ludobéjstwa, a ONZ - sparalizowana zasadg jednomyslnosci wielu mocarstw
w Radzie Bezpieczenistwa — nie jest w stanie podja¢ decyzji o interwencji. We-
dlug zwolennikéw tej koncepciji, a jest ich niemato, spolecznos$¢ migdzynarodo-
wa (lub jaka$ jej czes¢) miataby uzyskiwaé w takich przypadkach moralne pra-
wo i upowaznienie, a nawet obowiazek interweniowania w wewnetrzne sprawy
tego parstwa; wbrew zasadzie suwerennosci, by uchroni¢ ludnos¢ przed wspo-
mnianymi aktami. To wla$nie na tej zasadzie Stany Zjednoczone i NATO pod-
jely decyzje o interwencji w Kosowie w 1999 r. W uniwersalizacji tej zasady
niekt6rzy politolodzy, w tym takie autorytety jak Henry Kissinger (wypowiada
sie na ten temat na famach ksiazki Does America Need a Foreign Policy) widza
zmierzch porzadku westfalskiego, kojarzonego z wprowadzeniem dwoch zela-
znych zasad prawa miedzynarodowego: zasady suwerennosci i nieinterwencji,
podstawowych zasad ONZ - dodajmy.

Niepokojgca sprawa, zwlaszcza dla zawartego w Karcie NZ prawno-
-mig¢dzynarodowego rezimu uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych,
jest tzw. doktryna uderzenia wyprzedzajacego, zwana takze doktryng Bu-
sha (w niektérych wersjach nazywana tez doktryna wojny prewencyjnej
lub wyprzedzajacej). Mialaby ona dawa¢ Stanom Zjednoczonym prawo
do wykonania uderzenia wyprzedzajacego, gdyby, wg ocen Waszyngtonu,
miato ono uniemozliwi¢ atak na terytorium amerykanskie. Nie negujac
celowosci, a nawet koniecznoéci takiego podej$cia w zakresie zwalczania
zagrozen asymetrycznych przez supermocarstwo, wéréd wielu ocen i opi-
nii takze w Stanach Zjednoczonych, podkresla si¢ jej sprzecznos¢ z du-
chem iliterg Karty NZ, jak réwniez z tzw. zasadami norymberskimi oraz
Kartg Trybunatu Tokijskiego. Nie sposéb poming¢ faktu, ze wéréd argu-
mentéw, ktérymi Japonia usprawiedliwiala atak na Pearl Harbor znalazly
si¢ i te, ze odwoluje si¢ do konieczno$ci wykonania ataku prewencyjnego
na USA, gdyz z danych wywiadu wynikato, ze Ameryka rychlo przystapi
do wojny po stronie aliantéw zachodnich.
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Na pozycje, skuteczno$¢ a w konsekwencji na wizerunek i autorytet mie-
dzynarodowy ONZ wplywaja takze zmiany, jakie zachodzg w polityce miedzy-
narodowej. Niektore z nich sa zreszta skutkiem stabosci i nieskutecznosci me-
chanizméw ONZ. Przykladem tego jest kryzys iracki. Brak reakcji na jawne
naruszenie prawa przez Saddama Hussejna, tolerowanie naruszenia sankcji,
afery korupcyjne na tle programu ,,Ropa za zywno$¢”, mdta reakcja na wydale-
nie z Iraku inspektoréw ONZ, niemoznos¢ wyegzekwowania 17 nierealizowa-
nych przez Irak rezolucji Rady Bezpieczenistwa - to obraz stabosci Organizacji.
Do tego calkowita kompromitacja ONZ poprzez dopuszczenie do przewodni-
ctwa Iraku w komisji ds. rozbrojenia.

To réwniez dlatego Stany Zjednoczone czujg si¢ zmuszone do jednostron-
nych dzialan, a nawet same czy poprzez NATO lub koalicje ,,chetnych”, wcho-
dza w role Organizacji. I stanowi to swoiste wyzwanie zaréwno dla ONZ, jak
i dla catego porzadku migdzynarodowego. W tym kontekscie nalezy patrze¢ na
przyczyny interwencji w Kosowie, Afganistanie a takze w Iraku.

3. Bezpieczenstwo nadal najwazniejsze

Bezpieczenstwo jest nadal dla kazdego narodu i calego globu problemem naj-
wazniejszym. Jednocze$nie jednak nast¢pujg w zakresie bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego istotne zmiany. Upadek komunizmu przyniost oslabienie za-
grozenia globalnym konfliktem nuklearnym, zniwelowal tez mozliwos$¢ agresji
na wielka skale. Pojawity si¢ jednak nowe niebezpieczenistwa i wyzwania. Wzro-
sta przede wszystkim liczba konfliktéw lokalnych o réznym podlozu: ekono-
micznym, kulturowym, religijnym. Nasilily si¢ zagrozenia o charakterze cy-
wilnym, tzw. ,,migkkie” (soft threats) zagrozenia dla bezpieczefistwa. Punktem
zwrotnym byty zamachy 11 wrze$nia 2001 r., ktore zmienity gruntownie per-
cepcje¢ $wiatowego bezpieczenstwa. Za najwieksze niebezpieczenistwo uznany
zostal migdzynarodowy terroryzm jako jedno z tzw. nowych zagrozen: asyme-
trycznych, nieprzewidywalnych i trudnych do identyfikacji. Za réwnie grozne
uznaje si¢ rozprzestrzenianie broni masowego razenia, zwlaszcza mozliwo$¢
jej pozyskania przez ugrupowania terrorystyczne lub panstwa je wspierajace,
gléwnie panstwa z tzw. ,,0si zla™: Iran, Koree Pélnocng, Irak (za Saddama Hus-
seina).

Nowe podejscie do bezpieczenstwa uwzglednia nie tylko plaszczyzne po-
lityczno-wojskowa, lecz takze ekonomiczna, naukowo-techniczng, spoleczng,
kulturows, ideologiczng i religijna. Zaciesnia si¢ jeszcze bardziej zwigzek mie-
dzy bezpieczenistwem wewngtrznym, jako wainym elementem bezpieczenstwa
narodowego (bezpieczenstwo panstwa), a bezpieczefistwem zewnetrznym,
miedzynarodowym. Kluczowa staje si¢ kwestia na ile instytucje miedzynaro-
dowe, w tym - jak to juz wspomniano, ONZ - jako system bezpieczenstwa po-
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wszechnego, OBWE, a takze NATO, s3 w stanie stawi¢ czola wyzwaniom i za-
grozeniom poczatku XXI w. Wszak ich rodowdd wywodzi si¢ z innej epoki.

Nieskutecznoé¢ miedzynarodowych instytucji bezpieczenstwa, a takze nie-
zdolnoé¢ do sprostania nowym zagrozeniom moze rodzi¢ tendencje do ich od-
rzucania, lekcewazenia, a w konsekwencji prowadzi¢ do kryzysu i ich dezinte-
gracji. Dyskusje, jakie toczg si¢ w Kongresie Stanéw Zjednoczonych w ramach
roznych waznych debat nad politykg zagraniczng i bezpieczenstwem, w tym
nad rozszerzeniem NATO, pokazujg rosnacg nieufnoé¢ tego kluczowego or-
ganu amerykanskiej polityki dla miedzynarodowych struktur bezpieczenstwa.
Jest to o tyle istotne, ze brak zaufania do nich ze strony jedynego supermocar-
stwa oznacza¢ moze utrate ich racji bytu. Nie jest to problem catkiem nowy,
a raczej od pewnego czasu poglebiajacy si¢ — jeszcze zanim ekipa Busha objeta
ster administracji amerykanskiej po Billu Clintonie. Condoleezza Rice w jed-
nym z wywiadéw stwierdzila, ze Stany Zjednoczone powinny w stosunkach
miedzynarodowych kierowa¢ si¢ wlasnymi interesami, a nie racjami blizej nie-
okreslonej spotecznosci migdzynarodowej. Ten brak zaufania do multilaterali-
zmu ze strony Stanéw Zjednoczonych dal potem zna¢ w przypadku reakcji na
wydarzenia 11 wrzesnia, w kwestii afganskiej i kryzysie irackim.

Wszystko to znamionuje o wiele szersze i znacznie bardziej skompliko-
wane zjawisko zwigzane z rolg Ameryki we wspoéltczesnym $wiecie. By¢ moze
najwigkszym wyzwaniem dla porzagdku miedzynarodowego epoki pokomuni-
stycznej jest wylonienie si¢ Stanoéw Zjednoczonych jako jedynego supermocar-
stwa. Stany Zjednoczone jakby nie mieszczg si¢ w dotychczasowym porzadku
i chyba nie chca si¢ mie$cic. Wydaje si¢, ze tak jak w starozytnosci dwczesne
supermocarstwo - imperium rzymskie - mialo na swoj uzytek ius civile, a dla
reszty $wiata, barbarzyncéw ius gentium, tak dzisiejsze hipermocarstwo - Sta-
ny Zjednoczone - najchetniej wprowadziloby wlasne reguly, niekiedy pokry-
wajgce si¢ z obowigzujacym prawem mig¢dzynarodowym (o ile byloby zgodne
z interesem USA), niekiedy za$ nie. Stad silna tendencja w polityce amerykan-
skiej do dziatan jednostronnych, nawet autorytarnych. Z drugiej jednak strony
trzeba jasno powiedzie¢, ze Ameryka to ostatni i jedyny liczacy si¢ kraj z po-
czuciem misji, mandatem i wizjg, nieopuszczajgcych go, mimo licznych zakre-
tow, btedéw i trudnych momentéw historii, od czaséw Franklina, Jeffersona
i Waszyngtona. To amerykanskie powolanie, to gotowos¢ niesienia wolnosci
i wprowadzania demokracji, nawet tam, gdzie nie ma pod nig jakiegokolwiek
podloza. Amerykanie sg gotowi robi¢ to (i robig w Afganistanie, w Iraku) na-
wet przy uzyciu sity i za cene zycia wlasnych zotnierzy. Swiat to krytykuje, nie-
kiedy nawet ostrzej niz samych dyktatoréw, ale obawiam sig, ze bez tej misji
Ameryki z dodatkiem funkgji straznika fadu, porzagdek miedzynarodowy méog-
Iby niebezpiecznie ewoluowad w kierunku dalszego nieuporzagdkowania i anar-
chii.
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Problem w tym, Ze zaréwno bezprecedensowa pozycja Stanéw Zjednoczo-
nych, jak i realizacja owej misji, w polgczeniu z mechanizmami globalizacji,
niosg ze sobg rozne jej produkty, a zwlaszcza wytwory kultury masowej, ko-
mercyjnej, ktére poprzez media, $rodki audiowizualne i Internet wdzieraja si¢
w kazdy zakatek $wiata, zagrazajac tozsamosci lokalnych grup kulturalno-re-
ligijnych i obyczajowych. Budza one w wielu miejscach, a chyba najbardziej w
$wiecie islamu, odruchy sprzeciwu, gniewu a takze fanatyzmu, wzywajacego w
skrajnych przypadkach do uzycia przemocy. Sprawy te, sprowadzajace si¢ do
obrazu kraju agresywnej popkultury, moralizatorstwa i mentorskich pouczen,
a takze sila wprowadzanych wzorcéw, calkowicie przestaniajg szlachetne inten-
cje Ameryki, stajac si¢ ich antytezg. W trywialnych hastach fanatykéw Amery-
ka staje si¢ gtéwnym wrogiem, narz¢dziem szatana.

Zmiana tego wizerunku, ktéry po czesci przechodzi na caly Zachdd (po-
woli, ale w sposéb nieunikniony takze na Polskg), to gtéwne zadanie amery-
kanskiej polityki zagranicznej przysztych administracji. Od tego, w duzym
stopniu, zaleze¢ moze ksztalt przysztego porzadku migedzynarodowego, w tym
takze kwestia zahamowania lub poglebiania si¢ tendencji do zderzen cywiliza-
cyjnych. Porzadek ten w wigkszym stopniu afirmowa¢ musi wspélnote loséw
calej ludzkosci, zwlaszcza jesli chodzi o problemy globalne, ukazywaé wspodlne
cele z podkreslaniem zagrozen. Nie moze on jednak by¢ zbudowany bez wyga-
szenia ognisk i konfliktow zapalnych, bez likwidacji $wiatowych skupisk nedzy,
bez wprowadzenia zréwnowazonego rozwoju gospodarki $wiatowej.

Powstaje wiec kwestia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo i problemy
globalne. Naturalng odpowiedzialno$¢ za te sprawy ponosi ONZ, ale wspo-
mniane wyzej uwarunkowania i niezdolno$¢ Organizacji - jak do tej pory - do
radykalnych reform, ograniczajg znacznie jej role. Mimo wszystko nadal jest
ona wazna. Sg jednak takze i inne organizacje, w tym - jesli chodzi o bezpie-
czenstwo mi¢dzynarodowe - to przede wszystkim NATO. W ostatnich latach
wyraznie wyszto ono poza obszar traktatowy (aut of area) i zaczyna przejawiac
tendencje do udzialu w zarzadzaniu globalnym bezpieczenistwem (global go-
vernance). NATO bylo jednak tym Sojuszem (po to powotanym), ktdry ode-
gral kluczowg role¢ w powstrzymaniu zapedéw ZSRR, niwelujgc ogromne za-
grozenie ze strony Ukladu Warszawskiego poprzez kolektywne zobowigzanie
do obrony Europy Zachodniej. Dzi$ ten $wiat juz nie istnieje, a dominujgcym
pytaniem jest na ile NATO, mimo ewolucji i trwajacej transformacji, zacho-
wuje zdolno$¢ sprostania wspélczesnym zagrozeniom? Na ile NATO jest przy-
datne dla bezpieczenstwa narodowego Stanéw Zjednoczonych i na ile Europa,
biorgc pod uwage ewolucje Sojuszu, a takze ewolucje¢ amerykanskiej polityki,
moze polegac na zdolnosciach obronnych NATO? Czy w tym kontekscie roz-
woj Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO) jest koniecznoécig
militarng, czy wyrazem europejskich ambicji?
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OdpowiedZ na te pytania nie jest latwa. Wiaze si¢ zaréwno z narastaniem
zagrozen dla bezpieczenistwa miedzynarodowego, jak i zdolnoscig do sprosta-
nia im przez wszystkie struktury bezpieczenstwa, a takze zalezy od dalszego
rozwoju stosunkow transatlantyckich, mocno nadwatlonych przez interwencje
w Iraku. Wiele zalezy tez od przyszlosci Unii Europejskiej. Wigksza przejrzy-
sto§¢ i zaufanie w stosunkach transatlantyckich, pokonanie kryzysu na rzecz
przysztosci UE, zwlaszcza w aspekcie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa, umocniloby zaréwno Europe, jak i bezpieczenstwo euroatlantyckie.
Prawda dzisiaj jest taka, ze Ameryka potrzebuje Europejczykéw przede wszyst-
kim w zakresie ,,migkkich” zagrozen (terroryzm), a takze ,twardego” bezpie-
czenstwa, zwlaszcza jesli chodzi o wsparcie polityczno-prawne. Mozna jednak
sobie wyobrazi¢ Stany Zjednoczone radzace sobie calkiem niezle bez Europy.
Odwrotna sytuacja jest raczej nie do pomyslenia.

Nawet, gdyby Unia Europejska stworzyla efektywng EPBiO i osiagnela do-
celowe jej stadium w postaci wspdlnej obrony, wymagaloby to od jej panstw
cztonkowskich bez por6wnania wigkszych nakladow finansowych niz dotych-
czas, zwigkszenia skali inwestycji wojskowych, wielu zmian w organizacji si
zbrojnych i infrastrukturze wojskowej. Czy jest to mozliwe po fiasku referen-
doéw w dwoch waznych krajach unijnych i odlozeniu Traktatu Konstytucyjnego
na lepsze czasy? Wydaje si¢ to watpliwe. Z drugiej strony prawda jest nieubta-
gana. Jesli Unia Europejska chce by¢ aktorem globalnym, podmiotem polityki
miedzynarodowej, musi przejmowaé wspolodpowiedzialnos$¢ za bezpieczen-
stwo globalne. Bez $wiadomych i wspdlnych decyzji w tym zakresie, bez we-
wnetrznego consensusu wéréd panstw czlonkowskich Unii, a takze bez jasnych
regut wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi, bedzie to niemozliwe.

Cigzar odpowiedzialnoéci za bezpieczenistwo globalne bedzie obejmowat
coraz bardziej takze dwa inne mocarstwa: Rosje¢ i Chiny. Ich pozycja bedzie sig
jednak rézni¢ dosy¢ istotnie. Rosja to sukcesor ZSRR, bylego supermocarstwa,
po ktérym odziedziczyla potencjal strategiczny i, nadal niezbyt efektywny choc
podlegajacy transformacji, potencjal gospodarczy. Relatywnie staba gospodar-
ka Rosji ostabia jej pozycje migdzynarodows, czynnik wojskowy (potencjal
strategiczny) pozwala zachowa¢ status mocarstwa. Doda¢ do tego mozna jesz-
cze znaczenie terytorium, najwigkszego w $wiecie, i potencjal energetyczno-
-paliwowy. Innych atrybutéw wielkiego mocarstwa Rosja nie ma.

Czynnik wojskowy jest wiec wykorzystywany przez Rosje selektywnie i in-
strumentalnie. Dlatego tez jest Rosja traktowana (gltéwnie przez Stany Zjedno-
czone i cze§¢ Europy), zaréwno jako sojusznik, ale i jako zagrozenie. Niektore
elementy systemu bezpieczenstwa mozna wiec budowa¢ wspdlnie z Rosja, ale
nadal pozostaje nieprzekraczalna bariera zaufania, wynikajaca z nieobliczal-
nosci Rosji. Nieobliczalno$¢ t¢ potwierdza takze instrumentalny stosunek Ro-
sji do historii. Na takich zasadach dziala Rada NATO - Rosja. Wniosek stad
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taki, ze Rosja moze chetnie deklarowaé odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
globalne, ale na tyle, na ile miesci si¢ to w szeroko pojetych interesach politycz-
nych i wojskowych. Trywialnie mozna powiedzie¢, ze dla Rosji to ciagle gra
o sumie zerowej: celem nie jest synergia, lecz budowa mocarstwowej pozycji
Rosji, najlepiej kosztem osfabienia pozycji innych.

Chiny s3 w innej sytuacji. Ich marsz w kierunku statusu supermocarstwa
wydaje si¢ by¢ niepowstrzymany. Cho¢ w interiorze Chiny nadal przypomina-
ja kraj Trzeciego Swiata, na innych obszarach zblizaja si¢ do pozycji supermo-
carstwa. Czy status ten osiggna i kiedy, to problem, ktory oprécz Paristwa Srod-
ka, zajmuje takze analitykéw na calym $wiecie. Jedne prognozy méwity o 2010
r. (calkiem nierealistyczne), inne o 2020 r., a jeszcze inne o polowie XXI w.
Juz jednak dzi$ wida¢, ze osiggniecie parametréw §wiatowego mocarstwa naj-
szybsze bgdzie w zakresie gospodarki (udzial w $wiatowym PBK), handlu za-
granicznego, poziomu inwestycji, technologii kosmicznych. Wraz z tym zdo-
bywa¢ zaczng Chiny nieodzowny atrybut wielkiego mocarstwa, jakim jest sita
przyciagania, wizerunek kraju o duzym autorytecie, godnego nasladowania.
Na drodze do celu mogg stawac jednak rézne przeszkody, w tym polityka, o
ile Chiny nie poradza sobie z wlasnym niedemokratycznym systemem. Mimo,
iz dotychczas Chiny nie przeznaczaly nadmiernych srodkéw na potencjal woj-
skowy, a zwlaszcza strategiczny, bedzie to zapewne nieuniknione. Zresztg juz
dzif s3 tego wyrazne oznaki. Rozbudowa potencjaltu chinskiego zaleze¢ bedzie
jednak zaréwno od ogoélnej, globalnej sytuacji, jak i od sytuacji regionalnej na
Dalekim Wschodzie. Chiny moga by¢ uwazane i traktowane jako sojusznik w
walce z wieloma zagrozeniami (przede wszystkim terroryzmem), beds jednak
zagrozeniem - o ile nie zmienig systemu politycznego — w zakresie przeptywu
(takze nielegalnego) technologii wojskowych, zwlaszcza technologii rakieto-
wych. Osigganie statusu supermocarstwa przez Chiny wzmaga¢ bedzie niepo-
kéj i nieufnos$¢ ze strony Stanéw Zjednoczonych, dla ktérych moze to byé ros-
nace zagrozenie strategiczne.

4. Problemy i konflikty regionalne i ich wplyw
na stosunki migdzynarodowe

Jedna ze wspomnianych na wstepie cezur w rozwoju stosunkéw miedzynaro-
dowych byly wydarzenia 11 wrze$nia 2001 r. Mimo ze dotyczyly one Stanéw
Zjednoczonych i zmienily przede wszystkim Ameryke, to z powodu znacze-
nia supermocarstwa, zmienity takze w duzym stopniu $wiat. Dotyczy to prze-
de wszystkim bezpieczenstwa migdzynarodowego, ale zmiany mozna odnoto-
wac takze w innych dziedzinach, cho¢by w gospodarce i $wiatowych finansach.
Réwnie wazny dla stosunkéw miedzynarodowych stat si¢ kryzys iracki, ktdre-
go skutkiem byt podzial i rozbiezno$¢ w stosunkach transatlantyckich, a takze
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wsrod panstw europejskich, tworzac pretekst do ostawionego juz dzi$ podzia-
lu na starg i nowa Europe. '

Obok jednak spraw, ktore toczg sie na pierwszej linii stosunkow migdzy
glownymi aktorami polityki migdzynarodowej, jest wiele innych probleméw
i konfliktéw o znaczeniu przede wszystkim regionalnym, ktére maja znaczacy
wplyw na rozwdj réznych tendencji w stosunkach migedzynarodowych. Niekto-
re z nich, poprzez eskalacje, majg tendencje do przechodzenia w konflikty lub
problemy o znaczeniu ponadregionalnym a nawet globalnym.

Konfliktem takim jest konflikt bliskowschodni. Dawno temu przestat on
by¢ konfliktem zydowsko-palestynskim czy nawet izraelsko-palestyniskim,
a stal si¢ konfliktem izraelsko-arabskim z tendencja do stawania si¢ takze kon-
fliktem zydowsko-islamskim. Staje si¢ réwniez ciagle punktem zapalnym pod
szerszy konflikt religijno-cywilizacyjny $wiata islamu z Zachodem. Jest poza
tym wylegarnig réznych innych probleméw, ,promuje” wzorce, z jednej strony
samobojczego terroryzmu, z drugiej bezpardonowej rozprawy nie tyle z terro-
rystami, co z domniemanymi poplecznikami, przy zastosowaniu zasady odpo-
wiedzialno$ci zbiorowe;j.

Drugim problemem o rosnacym dla §wiata znaczeniu jest sytuacja geopo-
lityczna w strategicznych regionach wydobywania ropy naftowej. Dotyczy to
przede wszystkim - i znowu - regionu Bliskiego, a takze Srodkowego Wscho-
du. Nikt nie przyzna si¢ do tego, ze ropa w kryzysie irackim odegrala decyduja-
cg rolg, ale rowniez zaprzeczenie brzmialoby niewiarygodnie. Dotyczy to takze
cigglych napie¢ wokét Iranu, rosnacego niepokoju zwigzanego z ewolucja sy-
tuacji w Arabii Saudyjskiej, konfliktéw na bogatych w rope obszarach republik
srodkowoazjatyckich. Stanom Zjednoczonym i centrom $wiatowej gospodarki
nigdy nie bedzie obojetna sytuacja w Meksyku i Wenezueli, a takze ze wzgle-
du na zloza ropy i gazu w Rosji, cho¢ to problem sam dla siebie. Mozna z calg
pewnoscig powiedzieé, ze wszelkie konflikty lub zamieszania, dotykajace stra-
tegicznych obszaréw roponosnych uruchamia¢ beda czujnos¢ wszelkich szta-
béw odpowiedzialnych za stabilizacje i bezpieczenstwo globalne.

Niepokojacym zjawiskiem, majagcym wplyw na stosunki globalne, jest pro-
liferacja broni jadrowej w poszczegolnych, newralgicznych najczgsciej regio-
nach ziemi. Chodzi przede wszystkim o subkontynent indyjski (Indie, Paki-
stan), region Bliskiego Wschodu (Izrael, Iran), a takze Dalekiego Wschodu
(Korea Pétnocna). Wchodzenie w posiadanie broni jadrowej, czy to poprzez
rozwdj wlasnych technologii, czy tez poprzez jakies formy proliferacji (techno-
logii, paliwa jadrowego, specjalistéw), stuzy réznym celom, ktérych realizacja
przynie$¢ moze nieobliczalne skutki. Sytuacja taka zawsze destabilizuje region,
prowokuje do podobnych krokéw ze strony sgsiadéw, eskaluje napiecie.

Szczegdlnie niebezpieczna sytuacja moze wytworzy¢ si¢ na Dalekim
Wschodzie. Szantaz nuklearny Korei Pétnocnej wobec s3siadéw moze eskalo-
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wac¢ nie tylko napigciem w regionie, ale doprowadzi¢ do decyzji o przeksztal-
ceniu Japonii w potege militarng, przyspieszy¢ osigganie mocarstwowoéci stra-
tegicznej przez Chiny, wplyna¢ na zbrojenia w Indiach. Na tym etapie rozwoju
stosunkéw migdzynarodowych Chiny sa (mimo doktryny tajwanskiej) czynni-
kiem stabilizacji. Dla rozwoju kraju, budowy integralnej gospodarki i dalszego
niwelowania dystansu technologicznego potrzebujg one spokoju. Rosngca po-
tega Chin nie kierowala si¢ do tej pory przesadnie w strong spraw wojskowych.
Jesli jednak Rosja wroci na pozycje mocarstwa wykorzystujacego argumenty
militarne, a Japonia sprowokowana przez Koree PéInocna i niewydolnoé¢ me-
chanizméw miedzynarodowych (ONZ), to Chiny zaangazuja si¢ zdecydowa-
nie w budowe wlasnego potencjatu militarnego.

Podkresli¢ trzeba takze, ze jesli bogaty $wiat nie poczyni dalszych krokéw,
w nawigzaniu do decyzji ostatniego szczytu G-8 na rzecz pomocy dla naju-
bozszych krajéw, w tym zredukowania zadluzenia Trzeciego Swiata, to rosna-
ca przepas¢ rozwojowa miedzy Péinocg a Poludniem powodowac bedzie stale
komplikowanie si¢ wzajemnych stosunkéw, a takze przeradzanie si¢ proble-
mow rozwojowych w konflikty polityczne, kulturowe i religijne.

%

Porzadek miedzynarodowy jest ciagle w okresie przejsciowym. Globaliza-
cja i wlasciwe jej procesy deregulacji dobrze na ogét stuza gospodarce, infor-
magcji, rozpowszechnianiu kultury masowej. Réwnoczesnie jednak anarchizujg
stosunki migdzynarodowe, prowadzac do wzrostu roli aktoréw niepanstwo-
wych. Ograniczeniu ulega regulacyjna funkcja panstw, w tym takze rola mo-
carstw. Rosnie rola aspektéw behawioralnych w stosunkach mig¢dzynarodo-
wych.

Wektory nowego porzadku wynika¢ beda z nowych wyzwan i zagrozen dla
bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz zdolnosci adaptacji do nich struktur
mig¢dzynarodowych. Potrzeby w zakresie bezpieczenstwa jedynego supermo-
carstwa wymuszac¢ bedg zmiany lub prowadzi¢ do erozji struktur multilateral-
nych. Problemem bedzie odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo globalne. Przy
stabodci ONZ moze to by¢ dalszy kierunek ewolucji NATO, UE (EPBiO), a tak-
ze wspolpracy z Rosjg i Chinami.

Wiréd innych tendencji w stosunkach miedzynarodowych nalezy wy-
mieni¢ przerastanie konfliktéw i probleméw regionalnych w ponadregional-
ne a nawet globalne. Rozwoj stosunkéw mig¢dzynarodowych ma swoje cezury.
Dzielgce je okresy maja tendencje do skracania sig.
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Wspélczesne znaczenie demokracji
w polityce panstw zachodnich wobec krajow Azji

Po zakonczeniu zimnej wojny panowalo przekonanie, wyrazone miedzy in-
nymi przez Francisa Fukuyam¢ w stynnym artykule — p6zniej ksiazce Koniec
historii, o zwycigstwie liberalnej demokracji, ktéra systematycznie pokonala
dotychczasowe systemy od monarchii dziedzicznej przez faszyzm, do komu-
nizmu. Autor dowodzil, ze dzieki oparciu tego sytemu o dwie fundamentalne
zasady - wolnosci i réwnosci, nie jest on obarczony wadami, sprzeczno$ciami
wewnetrznymi czy niedostatkiem racjonalno$ci, prowadzacymi nieuchronnie
ku upadkowi innych systeméw spolecznych'.

Swiat, ktdry przez niemal pot wieku funkcjonowatl w systemie dwubiegu-
nowym, rozpadl sie, a wigkszos§¢ krajow dawnego obozu sowieckiego opowie-
dzialo si¢ za demokracja liberalng. Wyjatkowo silne poparcie spolteczne prze-
prowadzanych zmian wzmocnilo jeszcze ich prawomocno$¢ oraz przekonanie
o uniwersalnoéci zasad demokracji liberalnej. Z ut¢sknieniem witano wolno$¢
jednostki, prawo do wlasnosci i wolno$¢ stowa. Tym bardziej, ze byly one zwia-
zane z okres§lonymi reformami gospodarczymi pozwalajacymi stopniowo inte-
growac sie tym krajom z innymi panstwami Zachodu poprzez realizacj¢ wspol-
nych inwestycji i coraz swobodniejszy przeplyw kapitatu.

Ten powszechnie przyjmowany tryumf demokracji liberalnej i wolne-
go rynku spowodowal przekonanie o funkcjonowaniu nowego, jednobiegu-
nowego Swiata, ktérego liderem byty Stany Zjednoczone, kolebka uniwersal-
nego liberalizmu®. W zwigzku z rozkwitem gospodarczym Azji pojawily sie
juz wowczas teorie na temat powstawania wielobiegunowego porzadku, nie-
mniej jednak tylko Stany Zjednoczone mogly by¢ uznane za supermocarstwo

! E. Fukuyama, Koniec historii, Poznan 1996.
2 R. H. Wagner, What was Bipolarity?, ,International Organization”, vol. 47, winter’
1993.
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o migdzynarodowej sile oddzialywania. Swdj ogolno$wiatowy zasieg wojsko-
wy, wplyw na polityke odzwierciedlony nie tylko zdolnoécig do podejmowania
czesto kontrowersyjnych decyzji, ale tez realnymi mozliwoéciami ich sfinanso-
wania, udowodnily, angazujac si¢ w wojne w Zatoce Perskiej*.

Tak silna, globalna, pozycja Stanéw Zjednoczonych musiala spotkaé sie
z pytaniem o role, jakg bedzie odgrywal Waszyngton na scenie miedzynarodo-
wej. Zaréwno krytycy, jak i bardziej przyjaznie nastawieni, w mocarstwowosci
amerykanskiej upatrywali cech zandarma badz, jak to nazwal Zbigniew Brze-
zinski, kontrolera $wiata®. Migdzynarodowe zaleznoéci i wplywy Waszyng-
tonu wymuszaly ponowne zdefiniowanie celéw i zasad polityki zagraniczne;j
w sposob adekwatny do nowych czaséw i wyzwan wynikajacych nie tylko z po-
wstania prézni politycznej w wielu rejonach $wiata, ale réwniez z ambicji no-
wych panstw zmierzajacych ku zwigkszeniu swojego znaczenia w kontekscie
regionalnym i globalnym. Tym bardziej, ze zasada utrzymania rownowagi sit
z chwilg zakonczenia zimnej wojny przestala mie¢ uzasadnienie.

Realizm polityczny, ktérego korzenie siggaja Machiavelliego, w nowo-
czesnej formule zostal opracowany na przetomie lat 40. i 50. XX wieku przez
Georgea Kennana i profesora Hansa Morgenthaua®. Poglady takie w ogrom-
nym stopniu przesgdzily o ksztalcie amerykanskiej polityki zagranicznej. Za-
sada polityki sily, Power Policy, sprawiala wrazenie teorii wlasciwie interpre-
tujacej mechanizmy polityki migdzynarodowej w realiach zimnowojennych.
Dostarczyla bazy intelektualnej, ktora postuzyla za podbudowe dla NATO
i innych powojennych sojuszy z Europg Zachodnig i Japonig. Patrzac z per-
spektywy pézniejszych wyzwan, realizm polityczny odegrat zasadnicza i ko-
rzystna role w budowaniu mi¢dzynarodowej potegi amerykanskiej w oparciu
o spelnienie warunkéw dla zapewnienia podstaw bezpieczenstwa zbiorowego.
Uchronil bowiem Amerykanéw przed charakterystyczng dla Stanéw Zjedno-
czonych sktonnoscig do budowania bezpieczenistwa na gruncie liberalnego in-
ternacjonalizmu w oparciu o instytucje mi¢gdzynarodowe.

Po upadku obozu radzieckiego teoria ta stracila jednak na znaczeniu, cho-
ciaz, wprowadzony przez czolowego wyznawce realizmu politycznego, Henry
Kissingera, podzial ustrojéw spolecznych na prawomocne i rewolucyjne, nie
przestal de facto obowigzywal. Te pierwsze nie wszczynaly dzialan na szko-
de innych i nie kwestionowaly fundamentalnego prawa innych panstw do ist-
nienia. Rewolucyjne natomiast nie przestaty wdawac si¢ w konflikty, nie chcac

3 Z. Brzezinski, Selektywne zaangazowanie w sprawy globalne, ,,Foreign Affairs’, je-
sient 1991.

* Idem, Ameryka, Ameryka..., wywiad dla ,Tygodnika Powszechnego’ z 9 czerwca
1991.

* H. Morgenthau, Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace, New York
1985.
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uzna¢ istniejacego stanu posiadania. Sukces demokracji liberalnej, opartej
o zasade prawomocnoéci, budzit nadzieje na budowanie stabilnych, ekono-
micznych powigzan tworzonych w kierunku konkurencyjnosci, a nie sojuszy
strategiczno-militarnych.

Proces ten byt szczeg6lnie widoczny w Europie, gdzie integracja miala prze-
de wszystkim na celu stworzenie silnej regionalnej pozycji gospodarczej, kon-
kurencyjnej wzgledem Waszyngtonu®.

Wiasnie ze wzgledu na europejskie odchodzenie od dawnych zaleznosci
Stany Zjednoczone, angazujac si¢ w rozszerzenie Paktu Pétnocnoatlantyckiego
i przystosowanie NATO do nowych realiéw, zminimalizowaly swojg polityke
europejskg, nadajac priorytet stosunkom z krajami azjatyckimi.

Amerykariska interwencja w Zatoce, spowodowana inwazja Saddama Hu-
sajna na Kuwejt, przypieczetowala, jak to okreslil Zbigniew Brzezinski ,,gtebo-
kie i trwale”, zaangazowanie Waszyngtonu w tym najmniej stabilnym rejonie
$wiata. Stalo si¢ tak w momencie, w ktérym wigkszo$¢ znaczacych sil skoncen-
trowana byta w dwéch antagonistycznych wzgledem siebie osrodkach: w Iranie,
jedynym samowystarczalnym pod wzgledem wojskowym paristwie Srodkowe-
go Wschodu i - niemajagcym godnego siebie w $wiecie arabskim przeciwnika
~ Izraelu’.

Stabos¢ panstw arabskich przy réwnoczesnym ich wielkim znaczeniu eko-
nomicznym dla Stanéw Zjednoczonych i calego §wiata zachodniego stanowi-
la wystarczajace argumenty dla podtrzymania strategicznego zaangazowania
USA. Tym bardziej, ze niekwestionowane zwyciestwo militarne nie pociggneto
za sobg konkretnych rozstrzygnie¢ politycznych, a zawarte na potrzeby wojny
sojusze, jak choéby z Syria, potegowaly jeszcze bardziej wewngtrzne konflikty.

Nie sposdb teraz omoéwi¢ ztozonosci procesow, jakie zachodzily i zachodza
na Srodkowym Wschodzie, a takze odnie$¢ ich do historii zimnowojennych
realiow bedacych przeciez zasadnicza przyczyna panujacego chaosu. Mozna
natomiast stwierdzié, ze przyczyng dramatycznych wydarzen poczatku XXI w.
byta nieudolna polityka Stanéw Zjednoczonych wobec panistw arabskich i Izra-
ela. Dlatego tez, w kontekscie rozwazan nad globalnym znaczeniem demokra-
cji, stanowi to zasadniczy element w tej dyskusji.

Rozwazania nad znaczeniem demokracji maja réwniez swoj wymiar
w kontekécie wschodnioazjatyckim. Podstawa zimnowojennych stosunkéw
w rejonie Azji i Pacyfiku byl amerykansko-japoniski sojusz ekonomiczno-woj-
skowy, ktéry gwarantowal ochrone japoniskich intereséw i amerykanskich
wplywéw przed ewentualnymi wrogimi dzialaniami Moskwy. Z chwilg znik-
nigcia zagrozenia z tej strony i réwnoczesnym wzrostem znaczenia ekono-
micznego Japonii, potrzeba wypracowania nowych zasad partnerstwa miedzy

¢ Strategia lizbonska.
7 Z. Brzezinski, Selektywne..., op. cit.
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obydwoma krajami, opartego o wzajemne zaleznosci wynikajace z dynamiki
rozwoju ekonomicznego w tym rejonie, wydawala si¢ catkowicie uzasadniona.

Juz wtedy stusznie zakladano, ze Chiny, po wejsciu na droge ekonomicz-
nych reform, stosunkowo szybko stang si¢ pot¢ga ekonomiczna, ktérej oddzia-
tywanie bedzie wykraczalo poza region. Tym bardziej, ze réwniez inne pan-
stwa dalekowschodnie, jak cho¢by Tajwan, Singapur, Hongkong czy Korea
Poludniowa, utrzymywaly przez co najmniej 10 lat imponujgce tempo wzrostu
gospodarczego rzedu 8-10%, stajac si¢ coraz bardziej konkurencyjne wzgle-
dem dotychczasowych lideréw gospodarczych®. Od poczgtku lat 90. powsta-
wala skomplikowana sie¢ wzajemnych oddziatywan, ktérych uczestnikami sta-
ly si¢ nie tylko Chiny i Japonia, ale tez inne panstwa Azji Wschodniej. Tempo
wzrostu gospodarczego korespondowalo z rozwojem handlu, najpierw z reszta
$wiata, pozniej z krajami azjatyckimi. Dlatego ulozenie korzystnych relacji na
zasadzie zabezpieczenia i rozwoju wspélnych intereséw gospodarczych stato
si¢ dla Waszyngtonu sprawg priorytetows, zwlaszcza w obliczu umiarkowane-
go wzrostu gospodarczego w Europie (druga polowa lat 90.) i wyjatkowo obie-
cujgcych perspektyw ekonomicznych dla Azji®.

Gospodarczy awans tych krajow wymusil budowanie daleko bardziej niz
w przypadku Srodkowego Wschodu réwnorzednych, czy partnerskich sto-
sunkow, opartych o kompromis polityczny (jak w przypadku Chin i innych
liberalno-autorytarnych reziméw regionu) i rodzace si¢ standardy wynikaja-
ce z proceséw globalizacji. Nowoczesna gospodarka, technologia, coraz szyb-
sza komunikacja miedzynarodowa, jak réwniez rozprzestrzenienie idei racjo-
nalnego uznania jako jedynej podstawy prawomocnosci, sprawily, ze ludzie
z tych dwdch skrajnie odmiennych pod wzgledem tradycji, kultury i doswiad-
czen historycznych obszaréw cywilizacyjnych, zdotali dostrzec wzajemne ko-
rzysci wyplywajace ze wspolpracy gospodarczej.

Z drugiej jednak strony, w tym szczegolnym przypadku, w kontekscie poza-
politycznym, a raczej wlasnie kulturowym, panstwa te zachowaly przekonanie,
ze swoj sukces zawdzigczaja nie tylko przyj¢temu od Zachodu (przede wszyst-
kim od Stanéw Zjednoczonych) liberalizmowi ekonomicznemu, ale wtasnej
tradycji, stosunkowi do pracy, innymi stowy - zachowaniu wlasnej odrebno-
$ci kulturowej. Zapewne wlasnie dlatego zdotaly wypracowaé model réwno-
rzednych relacji ze $wiatem zachodnim. Uznajgc jednak za uniwersalng i obo-
wiazujaca zasad¢ wolnego rynku, staly si¢ realnymi partnerami w globalizacji
ekonomicznej, co pozwolito im tym samym, sta¢ si¢ partnerami krajéow demo-
kratycznych, przynajmniej w sferze ekonomicznej, pytania o prawa czlowieka
i wolnos¢ jednostki pozostawiajgc debatom moralno-politycznym.

8 Dane za: S. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2004, 5.162.
® Z. Brzezinski, Supermocarstwo w poszukiwaniu partnera u progu XXI w., ,Rzeczpo-
spolita’, 16 lipca 1999.
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W tym kontekscie znamiennym jest euroatlantycki spér o sprzedaz bro-
ni Chinom. Embargo na jej sprzedaz ogloszone przez panstwa europejskie po
masakrze na placu Tiananmen w 1989 r. przywédcy panstw europejskich po-
stanowili znie$¢ w grudniu ubieglego roku. Zapewne w tej decyzji, ktérej mo-
torem byl Berlin i Paryz, wielkie znaczenie ogrywa lobby koncernéw zbroje-
niowych - Chiny oficjalnie na zbrojenia wydaja 30 mld USD, cho¢ analitycy
twierdzg, ze w rzeczywistosci dwa razy wigcej. Stany Zjednoczone, widzac w tej
decyzji zagrozenie dla wlasnej pozycji militarnej w regionie, wyrazity sprzeciw,
zakladajac nawet mozliwos¢ ogloszenia zakazu eksportu najnowszych techno-
logii wojskowych do krajéw Unii.

Spor ten odzwierciedla kilka réwnorzednych probleméw miedzynarodo-
wych. Pierwszym jest bez watpienia fakt, ze Chiny jako istotny partner gospo-
darczych stosunkéw mig¢dzynarodowych, nawet mimo polityki wobec Tajwanu,
nie sg postrzegane jako potencjalny agresor globalny. A przeciez grozba uzy-
cia sity wobec Tajwanu, ktéra nabrala szczegélnej mocy po uchwaleniu przez
Chiny ,,ustawy antysecesyjnej” zachowuje silny kontekst regionalny. Zwlaszcza
w odniesieniu do amerykansko-japonskich gwarancji bezpieczenstwa dla Taj-
wanu, propozycja sprzedazy nowoczesnych technologii wojskowych krajowi
tak dalekiemu od przyjecia zasad demokracji, odzwierciedla, jak silny w dzi-
siejszych stosunkach migdzynarodowych jest czynnik ekonomiczny.

Drugg sprawa fatwo dostrzegalna w odniesieniu do tego sporu s3 europej-
sko-amerykarnskie kontrowersje, ktére w skrocie nazwac mozna rozbieznoscia-
mi w definicji porzadku $wiatowego. Niektorzy, jak na przykiad ekspert poli-
tyki miedzynarodowej Robert Fisher, twierdza, ze Europie chodzi o uczynienie
z Chin militarnej konkurencji dla Stanéw Zjednoczonych w ramach budowa-
nia wielobiegunowego $wiata. Inni, bardziej umiarkowani, ograniczaja si¢ do
stwierdzenia, ze celem Europy jest nie tylko zdobycie chinskiego rynku zbro-
jen, ale i przyciagniecie chifskiego kapitalu do europejskiego przemystu zbro-
jeniowego, przez co stalby si¢ on bardziej konkurencyjny wobec firm amery-
kanskich.

Trzeci wymiar tego sporu, w kontekscie rozwazan nad znaczeniem demo-
kracji we wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych, znajduje odzwier-
ciedlenie w realiach ekonomicznych. Nawet tak ostry sprzeciw Waszyngto-
nu wobec zwigkszenia mozliwos$ci militarnych Chin, wynikajacy zapewne
z wzajemnego braku zaufania i porozumienia politycznego, nie zmienia fak-
tu, ze Stany nadal pozostaja dla Chin gtéwnym partnerem handlowym. Handel
z USA stanowi 25% obrotow i szacowany jest rocznie na 429 mld USD. Pytanie,
czy tyle warte sg prawa czlowieka, cho¢ okrutne, pozostawi¢ bez odpowiedzi.

W przypadku wschodniej Azji, ze wzgledu na wielostronne korzysci finan-
sowe, sie¢ powigzan w ramach miedzynarodowych instytucji ekonomicznych
czy dyskusja o demokratyzacji krajow cechujacych si¢ tzw. autorytaryzmem
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liberalnym odgrywa znaczenie drugorzedne. Demokracja bowiem, nawet je-
$li hipotetycznie przynioslaby korzysci, nie wywiera w tej chwili znacznego
wplywu na stabilnos¢ regionu w relacji do reszty $wiata, a globalne standar-
dy postepowania wystarczaja za podstawe relacji miedzynarodowych. Wy-
starczy zreszta spojrze¢ na poprawiajace si¢ stosunki chinsko-indyjskie, by
zauwazy¢, ze zdefiniowanie wspolnego interesu narodowego, czy regionalne-
go, pozwala, by wieloletni konflikt stopniowo przestawat budzi¢ nagromadzo-
ne przez lata emocje. Konflikt graniczny, wywodzacy swoje korzenie jeszcze z
okresu kolonializmu i polityki, najpierw brytyjskiej, pozniej kontynuowanej
przez Indie w stosunku do panstw buforowych, takich jak Tybet, Bhutan i Ne-
pal, ostatecznie zawazyl na wrogich stosunkach miedzy obydwoma panstwa-
mi. Apogeum osiagnal w listopadzie 1962 r., kiedy armia indyjska opuszczala
w pospiechu pozycje obronne pod naporem chinskich dywizji gérskich, ktérym
w krétkim czasie udalo si¢ osiagna¢ wszystkie strategiczne cele. Przez dzie-
sieciolecia obie strony utrzymywaly na pograniczu po blisko pét miliona zot-
nierzy w gotowosci bojowej, a na spornym terenie dochodzilo regularnie do
krwawych incydentéw. Wysitki wspdlnoty migdzynarodowej skierowane na
wyciszenie konfliktu nie przynosily oczekiwanych rezultatéw. Nadzieja poja-
wila si¢ dopiero wraz z ozywieniem gospodarczym lat 90.

Na szczeécie, przynajmniej na razie, panistwa te rozwijaja odrebne gatezie
gospodarki — Chiny swoj sukces zawdzigczaja rozwojowi taniej, konkurencyj-
nej produkgji i tworzeniu sieci handlowych, Indie natomiast, dzigki mozliwosci
zaoferowania zachodniemu inwestorowi duzej liczby dobrze wyksztalconych,
mowigcych po angielsku pracownikow, rozwijajg najszybciej sektor ustugowy.
Dla Chin gléwnym partnerem handlowym pozostajg Stany Zjednoczone, dla
Indii natomiast Unia Europejska. Dlatego specjalisci od tego regionu zaklada-
ja mozliwos¢ uzupelniania si¢ tych dwdch wyjatkowo dynamicznych gospoda-
rek w kierunku stworzenia silnego sojuszu gospodarczego — Chindii. Nadzieje
te majg odzwierciedlenie w szeregu podpisanych w ostatnich latach uméw. Na-
wet spor o testy indyjskiej broni jadrowej na krétko powstrzymat odprezenie
we wzajemnych stosunkach.

W styczniu tego roku doszto do spotkania na szczeblu ministréw do spraw
gospodarki, na ktérym zapowiedziano spotkanie premieréw i cheé rozwoju
wspOlpracy gospodarczej. Zadeklarowano takze wspdlne stanowisko w sprawie
iranskiej broni jadrowej, wspotprace wojskows, a przede wszystkim uzgodnio-
no warunki wdrazania chinskich inwestycji w infrastrukture indyjska i otwar-
cie biur indyjskich przedsigbiorstw softwarowych w dolinie Jangcy. W obliczu
mozliwosci powstania, w dalszej perspektywie, najwigkszego gospodarczego
bloku $wiata, problem wolnego Tybetu, tradycyjnie popieranego przez Indie,
czy chinskiego poparcia dla Pakistanu, schodzi na dalszy plan, a nawet mogtby
uchodzi¢ za gafe dyplomatyczna, szkodzac rodzace;j si¢ przyjazni.
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W przypadku Srodkowego Wschodu idea demokratyzacji budzi jednak po-
wszechne emocje i stosunek do niej jest wyrazem poparcia badz krytyki Wa-
szyngtonu. Tym bardziej, ze silne zaangazowanie Ameryki w tym rejonie w la-
tach 90. nie przyczynito si¢ do budowy demokratycznych struktur, przeciwnie
utrzymalo status quo istniejacych reziméw.

Na skutek atakéw z 11 wrzeénia 2001 r. George W. Bush zdecydowal si¢ na
wojne z terroryzmem, najpierw rozgramiajac Talibéw w Afganistanie, pdzZniej
przystepujac do inwazji na Irak majacej na celu obalenie rezimu Saddama Hu-
sajna. Nie bede omawia¢ poszczegoélnych etapéw przeprowadzonych operacji,
gdyz sa one powszechnie znane. Do$¢ stwierdzi¢, ze ambitna krucjata prze-
ciwko ,,0si zta’, w ktdrej znalazly sie rezimy Korei Pétnocnej, Iranu, Iraku za-
stapionego pozniej Syrig, polaczone z planami demokratycznej przebudowy
Srodkowego Wschodu staly si¢ znakiem firmowym pierwszej kadencji amery-
kanskiego prezydenta.

Retoryka wojny, retoryka krucjaty demokracji budzi najwigksze emocje
i spotyka sie z krytyka nie tylko politykow, ale i analitykéw sceny migdzynaro-
dowej. Przywolam kilka opinii o najgrozniejszych ideach poczatku XXI w. za-
mieszczonych na tamach wplywowego ,,The Foreign Policy” przed zaprzysie-
zeniem Busha na drugg kadencje'®. Znamienne, ze trzy spo$réd nich dotycza
polityki, badz retoryki, jaka postuguje si¢ prezydent.

W sferze krytyki politycznej, szef miedzynarodowej edycji ,,Newsweeka”
politolog Fereed Zakaria wlasnie w sposobie realizowania polityki przez Bu-
sha upatruje przyczyny wybuchu powszechnego antyamerykanizmu, ktory je-
go zdaniem urasta do roli nowej, w perspektywie niebezpiecznej, ideologii. Za
geneze tego zjawiska okresla opisany wyzej upadek systemu réwnowagi sil, na
skutek ktorego Stany wydobyly sie na pozycj¢ jedynego hegemona. Poniewaz
Bush zdecydowal si¢ na wojng z terroryzmem, wykorzystujac caly amerykan-
ski potencjal bez realnego sformutowania nowych zasad porzadku $wiatowe-
go ijasnego okre§lenia roli Stanoéw Zjednoczonych, ograniczajgc si¢ jedynie do
retoryki krucjaty demokracji, antyamerykanizm staf si¢ silnym elementem sto-
sunkéw migdzynarodowych na kontynencie euroazjatyckim, a zatem w regio-
nie silnych wplywéw amerykanskich. W perspektywie moze by¢ to bardzo nie-
bezpieczne, gdyz istotnych probleméw globalnych nie da si¢ rozstrzygnac bez
amerykanskiego zaangazowania.

Robert Wright, autor bestsellera Non Zero. The Logic of Human Destiny,
wspolpracownik czasopisma ,,The Scientist”, za najwigkszy btad retoryki ame-
rykanskiego prezydenta uwaza manichejski podzial na dobro i zlo, przedsta-
wiajac wojne z terroryzmem jako wojne ze zlem. Wright twierdzi, ze przyloze-
nie do wspolczesnego $wiata idei zta absolutnego w postaci fali terroryzmu jest
zbyt wielkim uproszczeniem, ktore stawia Busha w charakterze demonicznego

10 The Foreign Policy”, vol. 51, listopad 2004.
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naczelnego wodza walczacego z sifami zta na oflep, bez rozréznienia przyczyn
i korzeni tego zjawiska, bez dostrzezenia rzeczywistych jego celow. Bez watpie-
nia stusznym jest krytyczne spostrzezenie Wrighta, ze panstwa osi zla, kazde
z osobna, stanowi inny problem w polityce miedzynarodowej, a przywddcy
tych panstw moga réznie reagowaé na zewnetrzne bodzce polityczne. Sprowa-
dzenie ich do wspdlnego mianownika moze spowodowa¢ konsolidacje frontu
antyamerykanskiego, pozbawiajac Busha mozliwosci ,,gry na roznych politycz-
nych fortepianach”.

Z kolei Eric Hobsbawm, brytyjski historyk, autor Wieku skrajnosci, sym-
patyk lewicy, sprzeciwia si¢ tezie, ze system demokratyczny, w jego zachod-
nim rozumieniu mozna z powodzeniem zastosowa¢ w dowolnym miejscu glo-
bu. W takim zalozeniu widzi niebezpieczne ztudzenie podsycane globalizacja.
Hobsbawm twierdzi, ze standaryzacji w technice nie nalezy przenosi¢ do swia-
ta instytucji politycznych, a tym bardziej nie nalezy tego robi¢ przy pomocy ar-
mii i decyzji podjetych w waskim gronie bez powszechnego poparcia. Postawe
Busha przyréwnuje do polityki Wilsona, ktdra, jego zdaniem, charakteryzowa-
ta megalomania polaczona z mesjanizmem zmierzajacym do narzucenia ame-
rykanskiego systemu wartosci innym panstwom. A przeciez do skutecznego
funkcjonowania demokracji potrzebne jest spelnienie przynajmniej trzech wa-
runkéw: wiarygodnosci panstwa, konsensusu etnicznego lub religijnego i moz-
liwosci mediacji miedzy grupami spotecznymi. Kazdy z tych warunkéw jest
daleki od spelnienia w krajach Pétwyspu Arabskiego.

Podobnie uwaza Samuel Huntington, ktéry powiedzial wyraZnie, ze stwo-
rzenie pluralistycznej, liberalnej, respektujacej prawa cztowieka i mniejszosci
narodowych demokracji w Srodkowym Wschodzie wydaje si¢ mato prawdo-
podobne, zwlaszcza bez wieloletniej okupacji'l. A nie mozna przeciez zapomi-
na¢, ze decyzja o tym zapada w Kongresie, ktory zatwierdza amerykanski bu-
dzet. Wobec zauwazalnego rozpadu w kregach neokonserwatywnych, do tej
pory popierajacych dziatania Busha, trudno przewidzie¢, czy w kolejnych la-
tach uda si¢ skloni¢ podzielona wigkszo$¢ do tak wielkich wydatkéw na cel
wzbudzajacy tak silne kontrowersje (w tym roku wydatki na wojne z terrory-
zmem s3 zaplanowane na 4,5 mld USD).

Krytyke krucjaty demokracji podjat réwniez Francis Fukuyama, twierdzac,
ze sama demokracja liberalna nie zapewni spoteczenistwom dobrobytu, a za-
tem potrzeby dazenia do stabilizacji. Do tego, jego zdaniem, jest potrzebny sil-
ny aparat panstwowy, ktérego powstanie jest procesem rozlozonym na lata,
niemozliwym bez poparcia spolecznego. W panstwach tak niestabilnych i sta-
bych, jak panstwa arabskie, wymaga budowania od podstaw.

Fukuyama nie przekresla jednak definitywnie mozliwosci zaistnienia demo-
kragji liberalnej na Srodkowym Wschodzie. Uwaza jedynie za abstrakcyjne, po-

I Wypowiedz dla ,Wprost”, 23 stycznia 2005 r.
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wtarzane przez Busha twierdzenie o wrodzonym umitowaniu i dgzeniu do wol-
nosci. ,To, czego chcg ludzie, to zy¢ w spoleczenstwie bogatym — co pokazujg
miliony emigrujace do Europy, Stanéw Zjednoczonych czy Japonii. Pragnienie
zycia w demokracji liberalnej nie jest wrodzone. To jest bardzo dluga droga™.

Podobnie uwazajg eksperci od problematyki arabskiej, na czele z Bernar-
dem Lewisem, zastanawiajac si¢ nad liberalizacja krajow arabskich. W artykule
w ostatnim numerze ,,Foreign Affairs”, po§wieconym mozliwoséci wprowadze-
nia zasad demokratycznych w tym rejonie, Lewis jest wyjatkowym optymistg.
Twierdzi, ze obalenie rezimu Husajna moze by¢ wskazéwka dla innych panstw
arabskich na drodze reform spolecznych, podkreslajac, ze demokratyczne war-
toéci réwnosci i wolnosci nie s3 kompletnie oderwane od historii Arabéw. Je-
go zdaniem zalozenie, tak powszechne w Europie, ze demokracja na Srodko-
wym Wschodzie jest niemozliwa, nie jest oparte o histori¢ i wynika z patrzenia
na caly region w kontekécie zimnowojennego $cierania wptywoéw poszczegol-
nych mocarstw'. W zgodzie z nim pozostaje inny badacz $srodkowowschodni,
Fouad Ajami, ktéry wyraznie dystansuje si¢ od krytyki polityki Busha, twier-
dzac, ze skutki jego decyzji bedzie mozna ostatecznie ocenia¢ w diuzszej per-
spektywie czasowej, niemniej jednak juz teraz wida¢, ze tak zdecydowane dzia-
lania pozwolily wyrwaé caly region z wczeéniejszej, niebezpiecznej stagnacji',
Obaj uwazaja, ze wybory w Afganistanie, Iraku, wydarzenia w Libanie i Sy-
rii, nowy etap procesu pokojowego palestynsko-izraelskiego, nie pozostang
bez echa i w konsekwencji maja szanse doprowadzi¢ do rzeczywistych zmian
spotecznych, podpartych przywréceniem poczucia narodowej dumy i wlasnej
wartoéci, z powodu braku ktorej panistwa arabskie cierpia szczegélnie.

Na to jednak trzeba czasu, ktérego nie ma. Po pierwsze, jest to region o zbyt
wielkim znaczeniu ekonomicznym. Po drugie, przy obecnym braku poparcia
dla tak silnego zaangazowania USA, nawet w samych Stanach, a co dopiero
w Europie, Bush, ani tym bardziej jego nastepca, nie beda w stanie podtrzymy-
waé obecnoéci amerykanskiej armii w rejonie tak Ameryce nieprzyjaznym.

Czy zatem, zamiast opiera¢ decyzje o kontrowersyjna zasad¢ demokratyza-
¢ji, nie lepiej, postugujac si¢ przykladem Chin i Indii, postawi¢ na zdefiniowa-
nie interesow regionu, ktory przez ostatnie lata byt zapleczem surowcowym dla
$wiata zachodniego, a teraz moéglby stac si¢ tym samym dla regionalnych mo-
carstw azjatyckich? W kontekscie rosnacych potrzeb energetycznych Chin i In-
dii nie dziwi podpisane porozumienie tych dwéch krajéw z Iranem odno$nie
dostaw ropy i gazu, ktére ma obowigzywac od 2009 r. Zapewne, gdyby z czasem
inne panstwa regionu uczestniczyly w podobnych porozumieniach dotyczacych

12 E Fukuyama, Sztuka rzgdzenia cyrkiem, ,Forum’, 21 marca 2005.

13 B. Lewis, Freedom and Justice in the Modern Middle East, ,Foreign Affairs’, May,
June 2005, s. 36-51.

14 E Ajami, The Autumn of the Autocrats, ,,Foreign Affairs”, May, June, 2005, s. 20-35.
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nie tylko dostaw surowca, ale jego poszukiwania, wydobycia, czy transportu, in-
teres Waszyngtonu by ucierpial, a na rodkowowschodniej scenie pojawiliby sie
inni partnerzy. Ale czy to nie jest celem rozprzestrzenienia demokracji?

Perspektywa wzrostu gospodarczego i wzajemnych korzysci budzi wieksza
nadzieje na stabilizacj¢ niz wolne wybory demokratycznych rzadéw.
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Summary

The article deals with modern meaning of liberal democracy in a concern of
dynamic processes in Asia. American policy toward the Middle East, based on
a “crusade of democracy’, was the main subject of international political debate
around president Bush’s principal thought. Controversies are easy to be noticed
not only between politicians but in a scientific and moral contest as well.

Modern Asia as the most important scene of world’s events is the biggest
challenge for Washington and European powers. During last 15 years eastern
regions with their growing economic possibilities became real partners for
western countries. Several international organizations are the most significant
evidence that global economic standards are sufficient to establish and develop
relation based on a common interest and profit without question about
democratic values in liberal autocratic regimes. In the same moment the
Middle East stays as a field of imposing democracy as the only solution for
regional instability. This is an example of how lack of definition of regional and
national interest disturbs building coordinate relations between very different
states dominated by one superpower which does not seem to have a strong
idea how to deal with chaotic situation in Arabic countries except promoting
democracy.



Monika Banas

Wpltyw proceséw globalizacyjnych
na szwedzka gospodarke

Wprowadzenie

Globalizacja to termin, ktéry ma wiele definicji. Jedna z nich odnosi si¢ do
miedzynarodowej integracji rynkéw gospodarek narodowych, ktéra polega na
coraz swobodniejszym przeptywie kapitatu, dobr i ustug, czyniac gospodarke
konkurencyjng i przez to efektywniejsza.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozemy trzy sposoby — préby wyjasnie-
nia zjawisk globalizacyjnych:

- po pierwsze, zachodzg one jako ,odpowiedz” gospodarki narodowej na
nowe rozwigzania technologiczne - ich potrzebe lub fakt zaistnienia;

- po drugie, s3 reakcja gospodarki panistwa na ,,przedsiewziecia” innych sil-
nych gospodarek - np. amerykanskiej oraz firm o zasiegu ponadnarodowym;

- po trzecie, mogg by¢ thtumaczone jako efekt zmian politycznych o charak-
terze neoliberalnym®.

Niniejszy artykul ma na celu tylko zarysowanie (na podstawie trzech sek-
torow - bankowego, rynku pracy i infrastruktury) problemu: na ile procesy
globalizacyjne wymusily zmiany w szwedzkiej gospodarce, a w jakim stopniu
zmiany te wynikaly z innych niz globalizacyjne powodoéw.

Deregulacje rynku kredytowego

W Szwecji proces globalizacyjny przybral zauwazalng forme w listopadzie
1985 r., jako pierwszy krok w deregulacji rynku finansowego. Zapoczatko-
wany zostal decyzjg panstwa o zniesieniu ograniczen w udzielaniu kredytéw
przez banki i instytucje finansowe. Od tej pory banki moglty swobodnie udo-

! Politik i globaliseringens tid, C. Jonsson, M. jerneck, L.-G. Stenelo (red.), Lund
2001.
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stepniac kredyty, w wysokoéci nielimitowanej, przy oprocentowaniu nie kon-
trolowanym przez Bank Kroélewski?. Ta swoistego rodzaju rewolucja, skad-
ingd w kregach finansowych nazwana rewolucjg listopadows, miata Zrédto
w decyzjach o naturze raczej politycznej niz czysto ekonomicznej. Tak przy-
najmniej twierdzi Torsten Svensson w artykule Globalisation, Marketisation
and Power: The Swedish Case of Institutional Change®, zwracajac uwage na
trzy aspekty:

- znaczacy wplyw gospodarki amerykanskiej na szwedzka, a co za tym
idzie, wszelkie turbulencje rynku amerykanskiego (takze kredytowego) odczu-
wane byly ze wzmozona sila na rynku szwedzkim;

- wysokie wydatki publiczne prowadzity do wzrostu zadluzenia zagranicz-
nego i duzego deficytu budzetowego, ktéry prébowano zmniejszy¢ wieloma
sposobami. W przypadku rynku kredytowego, najpierw silnie go regulujac, po-
tem - przy braku pozadanych zmian - znoszac owe regulacje czeéciowo, by
w konicu znies¢ je calkowicie. Towarzyszyly temu naciski prywatnych bankéw
od dluzszego czasu postulujacych zniesienie ograniczen;

- postawe samych urz¢dnikéw w Banku Kroélewskim, ktérzy widzieli ko-
nieczno$¢ zliberalizowania polityki kredytowej, by utrzymac¢ konkurencyjnosé
Riksbanku.

Podobnego zdania, co wyzej przytoczone, sa inni badacze i obserwatorzy
szwedzkiej wewnetrznej sceny polityczno-ekonomicznej, np. S. Oskarsson czy
T. Petersson, podkreslajacy zabiegi panistwa w eliminowaniu ,,kredytowe;j” sza-
rej strefy. Ta powstawala i zaczynala nabiera¢ niepokojacych rozmiaréw w mo-
mencie, kiedy banki komercyjne oraz inne instytucje finansowe - wypraco-
wawszy skuteczny system obejscia panstwowych regulacji — zaczely udziela¢
kredytéw podmiotom, ktérym Riksbank odmoéwil.

Proces deregulacji, trwajacy pelng dekade 1985-1995, przyczynil si¢ zna-
czgco do wzrostu autonomii bankéw rodzimych, ale dodatkowo pozwolit na
wejscie na lokalny rynek bankowy obcym podmiotom. To wla$nie w tym okre-
sie cudzoziemcy nabyli prawo posiadania instytucji bankowych w Szwecji,
a takze kupowania udzialéw (nawet wigkszo$ciowych) w szwedzkich ban-
kach*.

Reformy skierowane ku sprywatyzowaniu sektora, do tej pory zdominowa-
ne przez panstwowy monopol, przyjete zostaly z duzym entuzjazmem zaréwno

2 Bank Krolewski Riksbanken do 1985 r. mial realng kontrole nad oprocentowaniem
kredytéw udzielanych przez inne banki.

3 Artykul ukazat si¢ w ,Scandinavian Political Studies” 2002, vol. 25, no.3. Profesor
Torsten Svensson jest wyktadowcg na Uniwersytecie w Uppsali, pracuje w Rzagdowym De-
partamencie do spraw Badan nad Transformacja Szwedzkiego Modelu Panistwa Dobro-
bytu.

4 Regeringens utlitande 1986/87:12 oraz NU 1989/90: 38.
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przez srodowisko rodzime, jak i obserwatoréw z zewnatrz. Nie trzeba bylo dtu-
go czekad, by zauwazy¢ rosnacg konkurencyjnoé¢ firm wystepujacych w sekto-
rze bankowym, lepszg oferte ustug skierowang do klientéw czy rosnaca liczbe
podmiotéw gospodarczych stanowiacych prywatna wlasnos¢.

Zmiany na rynku pracy

Do poczatku lat 80. XX w. szwedzki rynek pracy byl obszarem $cisle regulo-
wanym. Oznaczalo to, Ze kazdy kontrakt zawarty pomiedzy pracownikiem
a pracodawcg byl negocjowany przez posrednika - gléwny zwiazek zawodowy
AMS®. Organizacja ta, uzyskujac pelne poparcie panstwa, miata na celu kon-
trole wszelkich uméw pracowniczych, ukladéw czy porozumien. W razie po-
wstania konfliktu pomiedzy pracownikiem a pracodawcy strong rozstrzygaja-
ca byla najpierw AMS, a pdzniej odpowiedni sad pracy.

Silnie regulowane prawo pracy, zobowigzujace pracodawce do »sztywne-
go« trzymania si¢ pafistwowych wytycznych, jesli chodzi o zatrudnianie i zwal-
nianie pracownikéw, spotykalo si¢ z narastajaca krytyka ze strony prywatnych
przedsiebiorcéw. Skarzyli si¢ oni na przepisy hamujace rozwdj firm, np. trybu
zwalniania zbednych pracownikdw, wymiaru pracy, czy zatrudniania pracow-
nikéw zastgpczych na okres wakacji.

W ciagu dwu dekad zmiany, jakie zaszly w tej kwestii, sprowadzaja si¢ do
tagodniejszego traktowania przede wszystkim pracodawcéw. Dzi$ moga oni
zwalnia¢ bez dodatkowych obcigzen pracownikéw, jesli tego wymaga kondy-
cja finansowa firmy, zatrudnia¢ osoby na czas okreslony bez obowigzku zmia-
ny rodzaju zatrudnienia na czas nieokreslony, a takze zatrudnia¢ pracownika
na dowolng czes¢ etatu.

Prawa pracobiorcow pozostaly praktycznie niezmienione, w tym sensie, ze
zobowigzania, ktore spoczywaly na pracodawcach przejelo panstwo. Opieka
socjalna i zabezpieczenie na wypadek utraty pracy pozostaja na wysokim po-
ziomie i nalezg do jednych z najwyzszych, nie tylko w Europie®.

Kolejng kwestig, ktora z uptywem lat urosta do skali problemu byl pan-
stwowy monopol na niektére zawody, jak np. lekarza, stomatologa, opiekuna
socjalnego czy nauczyciela. Zawody te, zwiazane z wyjatkowa odpowiedzial-
no$cig mogla wykonywa¢ tylko osoba zatrudniona przez panstwo’. Wszelkie
prywatne instytucje ksztalcace lub wynajmujace tego typu pracownikéw mo-

5 AMS = Arbetsmarknadsstyrelsen, jest instytucja szczebla centralnego, odpowiadaja-
ca za szwedzka polityke pracy. AMS wyznacza kierunki rozwoju tej polityki, planuje bu-
dzet przeznaczony na ochrone rynku pracy oraz go rozdysponowuje.

¢]. Johansson, SAF och den svenska modellen, Uppsala 2000; zob. tez: K. M. Anderson,
The Politics of Retrenchment in a Social Democratic Welfare State. Reforms of Swedish Pen-
sions and Unemployment Insurance, ,Comparative Political Studies” 34 (9).

7 A tym samym szkolone przez panstwo.
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gly legalnie zaistnie¢ dopiero po 1994 r., kiedy wprowadzono pierwszy etap re-
formy dotyczacy redukcji monopolu panstwowego.

Nieco wczesniej, w 1982 r., pojawily si¢ pierwsze zmiany w systemie szkol-
nictwa wyzszego, a takze w systemie opieki przedszkolnej (ztobki i przedszko-
la)®. W powolnym tempie dopuszczano do powstawania prywatnych o§rodkéw
opiekunczo-wychowawczych oraz prywatnych szkdl, finansowanych ze $rod-
koéw pozapanstwowych. Udzialowcami tego typu instytucji mogty by¢ osoby
prywatne, przedsigbiorstwa lub inne niepubliczne podmioty.

Od konca lat 80. mozemy wigc méwi¢ o zmianach w szkolnictwie, opiece
zdrowotnej (nie stuzbie zdrowia - bo ta pozostala w gestii pafistwa) oraz opiece
socjalnej. Dzi$ prywatne szkoty ponadpodstawowe stanowig ok. 7% wszystkich
szwedzkich szkél, a te, nadzorowane przez administracj¢ panstwowa, otrzyma-
ty wigkszg autonomie.

Szeroko rozumiana odpowiedzialno$¢ za osrodki szkolno-wychowawcze
zostala przekierowana z poziomu ogélnopanstwowego na poziom lokalny, co
czesto interpretowane bylo jako wzrost swobody i mozliwosci wyboru.

Jesli idzie o ustugi medyczne czy stomatologiczne, to instytucja lekarza ro-
dzinnego moze dzi$ by¢ piastowana przez osob¢ prywatna, a blisko 45% ustug
stomatologicznych jest §wiadczonych przez prywatne oérodki. W dalszym cia-
gu trwaja prace nad regulacjg opieki szpitalnej — w jakiej czgéci oraz z jakich
$rodkéw ma by¢ finansowana. Panstwo bardzo nieche¢tnie godzi si¢ na wizje
prywatyzacji szpitali, chociaz, jak pokazuje rzeczywisto$¢, wlasnie takie roz-
wigzanie zniostoby obcigzenia budzetu narodowego®.

Zmiany infrastrukturalne

W pewnych sektorach, zwlaszcza tych zwigzanych z transportem i telekomuni-
kacja, zaobserwowa¢ mozna bylo znaczne zmiany. Po 1985 r., czyli od momen-
tu wprowadzenia pierwszego etapu deregulacji, nastapita radykalna - jak na
szwedzkie warunki - zmiana dotyczaca mozliwo$ci rozwoju rynku transpor-
towego, partycypowania w nim podmiotéw prywatnych oraz sposobéw uzy-
skiwania koncesji na przewoz osob i towarow. I tak, np. transport osobowy, ja-
kim s3 taksowki, do 1985 r. byt calkowicie regulowany i koordynowany przez
panstwo, poZniej obostrzenia te zostaly zniesione; dopuszczono prywatnych
przedsigbiorcow do $wiadczenia ustug, pozostawiajac jednak wysokie wymo-
gi, co do bezpieczenstwa uzytkowania $rodka transportu oraz sposobu prze-
wozu oséb. Skutkiem prywatyzacji rynku takséwkowego w Szwecji byl wzrost

8 L. Séderstrém, A. Bjorklund, P-G. Edebalk, A. Kruse, Frin dagis till servicehus.
Vilfardspolitk i livets olika skeden. Vilfirdspolitiska ridets rapport 1999, Stockholm 1999.

° T. Svensson, Globalisation, Marketisation and Power, s. 212; zob. tez: E. Nyberg, Pri-
vatisering ~ Ett begrepp och dess tilllampning, Uppsala 2000.
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konkurencyjnosci przewoznikéw, otwarcie tej branzy dla nowych podmiotéw/
0sob chcacych podjaé prace w tym sektorze'® oraz ogélnie - wzrost poczucia
mozliwosci wigkszego wyboru.

Transport autobusowy w miastach i poza nimi pozostal w rekach przedsie-
biorstw panstwowych, ktére jednak maja mozliwos¢ zlecania innym np. pry-
watnym podmiotom $wiadczenie ustug transportowych. Ta ostatnia sytuacja
ma najczesciej miejsce w przypadku transportu pozamiejskiego, kiedy lan (od-
powiednik polskiego wojewddztwa) wynajmuje podwykonawce.

Je$li chodzi o transport kolejowy, to w dalszym ciggu dominuje w nim mo-
nopol panstwowy i jak na razie nic nie wskazuje, aby mialo si¢ to zmienic.
Dopuszczone s3 mniejsze firmy prywatne, ale — podobnie jak w przypadku
transportu pozamiejskiego - jest to tylko wykonywanie zlecenia od podmio-
tu panstwowego. Akcentuje si¢ w literaturze przedmiotu'’, iz paradoksalnie
w okresie zmian i cz¢éciowej liberalizacji branzy transportowej monopol pan-
stwowy jeszcze bardziej si¢ umocnil. Strona rzgdowa tlumaczyla to checia za-
chowania bezpieczenstwa narodowego. Argumentacja taka spotkala si¢ ze
zrozumieniem zwigzkéw zawodowych, nie tylko tych branzowych. Jednym
stowem, ogdlnokrajowe poparcie dla panstwowego monopolu transportowe-
go bylo widoczne i sankcjonowalo istniejgcg sytuacje.

Roznica, jaka nastapila po 1985 r., polegala na tym, ze dotychczasowe for-
my przedsiebiorstw panstwowych zostaly przeksztalcone w spotki akeyijne,
w ktorych wigkszosciowe udzialy zachowalo panstwo.

Nieco inaczej rysuje si¢ sytuacja zwigzana z transportem lotniczym. Ow-
szem, takze i tutaj obecno$¢ panstwa dominuje ~ zwlaszcza jesli idzie o trans-
port zewngtrzny, jednak diametralng zmiane dostrzegamy w kwestii lotnictwa
lokalnego. Tu w drugiej polowie lat 90. nastapil gwaltowny rozwéj prywatne-
go transportu lotniczego'>. _

Zmiany infrastrukturalne, zdaniem niektérych uczonych, m.in. T. Svens-
sona, nie mialy - jakby nalezalo przypuszcza¢ - zwiazku z przygotowaniem
Szwecji do cztonkowstwa w Unii Europejskiej. Wynikaty raczej z narastajacych
oczekiwan spoleczenistwa na wzrost mozliwosci wyboru, wigkszej konkuren-
cyjnoéci przedsigbiorstw, wigkszej swobody gospodarczej oraz potrzeby wiek-
szej wydajnosci pracy.

19 Dalo to mozliwo$¢ samozatrudnienia, zwlaszcza imigrantom, ktérym zostal przy-
znany status rezydenta.

1 T. Svensson, Marknadsanpassningens politik. Den svenska modelens fordndring
1980-2000, Uppsala 2001; zob. tez: S. Svallfors, Valfdrdsstatens moraliska ekonomi. Vilfdr-
dsopinionen i 90-talets Sverige, Umel 1996.

12'T. Svensson, op. cit., s. 222.
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Podsumowanie

Wplyw proceséw globalizacyjnych na szwedzka gospodarke nie jest jedno-
znacznie okreslony, co daje sie zauwazy¢, czytajac literatur¢ przedmiotu - nie
ma w niej jasno sprecyzowanej konkluzji definiujacej zaleznos¢ szwedzkiego
modelu od proceséw zachodzacych w gospodarce $wiatowej. Oczywiscie, na-
iwnie byloby twierdzi¢, ze wplyw $wiata zewngtrznego nie pozostawia zmian
w szwedzkiej rzeczywistosci: politycznej, gospodarczej czy spolecznej. Zapew-
ne pozostawia. Pytanie brzmi tylko gdzie, w jakim stopniu, oraz czy zmiany za-
chodzace np. w sektorze stuzby zdrowia, czy sektorze transportowym nie s by¢
moze samoistne, wynikajace z wewnetrznej potrzeby reorganizacji systemu.

Deregulacja systemu kredytowego data bankom mozliwos¢ rozwoju i zwigk-
szyla ich samodzielno$¢. To spowodowalo uaktywnienie si¢ wigkszej iloci pod-
miotéw gospodarczych, zwlaszcza niepanstwowych.

Pamietad jednak nalezy, Ze duze monopole pafistwowe nadal istniejg i obej-
mujg swoim wplywem zdecydowang wigkszos¢ sektora publicznego. Eduka-
¢ja i ochrona zdrowia, ktére do tego sektora nalezg, sa przykladem niewielkich
zmian w sposobie finansowania tych dziedzin.

Przeniesienie czesci odpowiedzialno$ci ze szczebla panstwowego na nizszy,
mialo powody zaréwno ekonomiczne jak i psychologiczne: decydowanie, po-
dejmowanie ryzyka, przejmowanie odpowiedzialnoéci, a takze mozliwos¢ wy-
boru i poczucie autonomii.

Najmniej zmienionym pozostaje sektor transportowy, w ktérym panstwo
bezsprzecznie dominuje, kontrolujgc nawet te odcinki, gdzie firmy prywatne
wydajg sie by¢ jedynymi. Dzieje si¢ tak przez udzialy, jakie panstwo szwedz-
kie zachowato w przedsigbiorstwach akcyjnych, tak zwanych AB". Analitycy
szwedzkiego rynku podzielajg opinig, ze w przypadku Szwecji zmiany zacho-
dzace we wspomnianych sektorach nie byly wymuszone przez procesy globali-
zacyjne, lecz wynikaty z planowych decyzji politycznych. Te z kolei, nie zosta-
ly podjete, gdyz tego wymagala integracja gospodarek narodowych - jak czgsto
rozumiana bywa globalizacja.
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Summary

Globalisation is often regarded as a danger for national economy. In my article
I examine very briefly three aspects of Swedish economy : credit market, public
sector (labour market, education, helth care) and inrastructure trying to find
out to what extent have they or have they not being influenced by the various
processes of globalisation.

There are some evidences that the current condition of the Swedish welfare
state and economy as well are results of deeply deliberated political decisions
and not solely determined by anonymous global forces.
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(Geo)polityczne uksztattowanie Armenii
po upadku ZSRR

Ormianie majq inng niz my miare czasu. Swoj pierwszy rozbior przezyli

2500 lat temu. (...) Zrédlem wszystkich nieszczgs¢ Armenii bylo jej fatalne po-
fozenie geopolityczne. (...) Mapa, oglgdana z poludnia Azji, ttumaczy dramat
Ormian. Los nie mogt umiescic ich ojczyzny w miejscu bardziej nieszczesnym.
Ryszard Kapuscinski, Kirgiz zsiada z konia (1968)

Parafrazujgc slowa Arisa Janigiana, amerykanskiego psychologa i eseisty po-
chodzenia ormianskiego, mozna powiedzie¢: ,dziwna jest ta cecha ludzkiej
psychiki, ze zamiast odczuwa¢ skruche, winowajca demonizuje swg ofiare albo
glosi, Ze ona sama ponosi wine za swe cierpienia” [Janigian 2005].

Ankara, obarczana $miercig blisko miliona Ormian zaproponowata w 2005r.
Erewanowi utworzenie wspélnej komisji do zbadania oskarzen o ludobdjstwo
sprzed 90 lat; Moskwa, ktéra przez 70 lat okupacji wymordowala Ormian nie mniej,
nie podejmuje tematu winy, a popierane przez USA Baku demonizuje swa ofiare.
Swiat natomiast milczy. Miedzynarodowe uznanie rzezi Ormian moze bowiem zo-
sta¢ wykorzystane przez Roberta Koczarjana do legitymizacji swej dyktatury i re-
wizji zawieszenia broni z Azerbejdzanem o Gérski Karabach z 1994 r.! [por. Wojna
1991-1994, Ministry of Foreign Affairs, NKR, 2001].

Przez blisko 2,5 tys. lat Armenia znajdowala si¢ na styku cywilizacji i wiel-
kich imperiéw. Dla rosnacego w sile Cesarstwa Rosyjskiego w XVIII i XIX w.
opanowanie pélnocnego Kaukazu i Zakaukazia stalo si¢ celem strategicznym?.

! Gérski Karabach - region zamieszkany w 80% przez ludno$¢ ormiariska, wlaczony
przez J6zefa Stalina w 1923 r. do Azerbejdzanu. W latach 1989-1994 rejon intensywnych
walk ormiansko-azerskich.

? Ziemie gruzinskie znalazly sie w granicach imperium carskiego na poczatku XIX w.
(wschodnia Gruzja - 1801, Megrelia — 1803, Imeretia — 1804, zachodnia Gruzja z Abcha-



134 Andrzej Nowosad

Waznym czynnikiem geopolitycznym od konca XIX w. stafo si¢ odkrycie
zt6z ropy naftowej na Polwyspie Apszeroniskim, co spowodowalo, ze Rosja zy-
skala zgola inne spojrzenie na spraw¢ ormianska [por. Subatzadze 1964]. Na
odbitych Turcji terenach wspoélczesnego Azerbejdzanu Rosja wybudowala no-
woczesne miasto — Baku, ktore zasiedlata ludno$cia rosyjska, nie unikajgc po-
gromoéw na ludnosci muzutmanskiej i ormianskiej [por. Eberhardt 2000: 233,
Aleksiejewa, Subatzadze 1964, Walker 1980].

Rzez Ormian

Zaréwno carat, jak i sowieckie wladze postugiwaly sie kwestig etniczng w re-
gionie, chetnie pobudzajac grupy do walk miedzy sobg. Tak zwana wojna ta-
tarsko-ormianska pochloneta ok. 128 wsi ormianskich i 158 muzulmanskich,
a liczba ofiar — w zaleznosci od Zrédel - osiagneta od 3 100 do 10 000 [Swigto-
chowski 1998: 54, Ordubadim 1991: 17]. Nast¢pnie rewolucja w Rosji i kryzys
Iraniski w 1905 r., a wreszcie Turecka kampania zimowa w pierwszych dniach
stycznia 1915 r. i klgska pod Sardkamds, otworzyly najtragiczniejszy bodaj roz-
dzial w historii wschodniej Anatolii, b¢dacy jednocze$nie dramatycznym za-
konczeniem tzw. kwestii ormianskiej.

Wiosng i latem 1915 r. deportowano ludno$¢ ormianiskg na poludnie. Pe-
dzono ich pieszo przez bezwodne stepy i gory. Ludzie masowo marli w kara-
wanach $mierci. Ostatni etap tragedii mial miejsce na Pustyni Syryjskiej. Exo-
dus przetrwalo zaledwie 200 tys. Ormian [Swigtochowski 1998: 72, Arseniew
2001].

Komunistyczny przewrdét w Erywaniu w listopadzie 1920 r. i najazd 11. Ar-
mii Czerwonej na Armeni¢ dokonal kolejnego spustoszenia. Rosyjska Armia
Czerwona zablokowata drogi prowadzace z Azerbejdzanu od potudnia, a ban-
dy kurdyjskich wodzéw plemiennych i oddzialy ,,Perskiej Armii Czerwonej”
tereny od pétnocy Iranu. Turcja, pomimo porozumien pokojowych, zatozyla
blokad¢ z Zachodu, a walczaca o niepodleglo$é Gruzja, obawiajac sie represji
tak ze strony Turcji, jak i Moskwy, prowadzila polityke neutralna, réwniez za-
mykajac Erywaniowi swoje granice. W wyniku blokady, zimg 1920-1921, pra-
wie 1/3 spolecznosci Ormian w Armenii zgingla z glodu i mrozu [por. Ata-
mian 1959].

Do II wojny $wiatowej Ormianie poddawani byli tzw. leninowskiej polity-
ce narodowosciowej — sowieckiej formie kolonizacji pod przykrywka proleta-
riackiej migdzynarodéwki” [www.iatp.irex.amy].

zjg — 1810), a ormianskie - po wojnie z Persja w 1828 r. (wschodnia cz¢$¢ Armenii) i Tur-
cja w 1878 r. (péInocna Armenia). [Eberhard 2000:233). Poludniowa Armenia pozosta-
ta w Turcji. Pétnocna granice Persji (Iranu) ustalono ostatecznie w 1828 r. i nie ulegta ona
zmianie do dzisiaj.
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Przed upadkiem ZSRR

Lata 1986-1987 to dla Kremla okres przygotowan do definitywnego zakon-
czenia kwestii ormianskiej. Pogromy i rzez Ormian w lutym 1988 r. w Sumga-
icie, oddalonym pét godziny jazdy samochodem z Baku, odbywaty si¢ w bia-
ly dzien, na oczach tysiecy ludzi, z przyzwoleniem i pod kontrola sowieckich
wladz [Ordubadi 1991]. Prawie cale terytorium 250-tysigcznego miasta stato
si¢ areng masowego ludobojstwa. Naznaczane domy Ormian mogly przywo-
tywa¢ tylko nastroje antyzydowskie w Niemczech lat 30. W pogromach wyko-
rzystywano bron, topory, noze, butelki i kanistry z benzyna. Pod koniec lutego
1988 r. polityka czystek etnicznych w azerbejdzanskim Sumgaicie przyjeta for-
me otwartg. W rezultacie przymusowej deportacji w latach 1988-1991 Azer-
bejdzanska SRR opuscilo, wg ormianskich zrédel, blisko 400 tys. ludzi [www.
iatp.irex.am, Defeating Genocide].

Podczas trzesienia ziemi w Armenii w grudniu 1988 r. zgingfo okoto 25-30
tys. ludzi, a zniszczeniu ulegla prawie 1/3 kraju. Dalo to sowieckiej Rosji powéd
do wprowadzenia w Republice stanu wojennego, ktéry rozszerzono réwniez na
Gorski Karabach. Niepokornych oraz tzw. cztonkéw Komitetu ,Karabach” za-
mknieto w tagrach. [Kronika biezgcych wydarzer 52: 152]. W ksiazce Kauka-
skie dni (wyd. ang. Caucasian Days) El-Banin - azerska pisarka z Francji, kto-
ra przezyla swoje dziecifnistwo w Baku, wspomina zabawy bakinskich dzieci:
~W $wieta bawiliémy sie w rzez Ormian, gre, ktorg lubilismy bardziej od wszyst-
kich innych. Lapali$my Tamare (Ormianke z matki) i sktadali$my ja na ottarzu
naszej atawistycznej nienawiéci. Najpierw obwinialiémy ja o morderstwa na
muzutmanach i szybko rozstrzeliwali, kilka razy, jeden za drugim, zeby odczué
pelnie zadowolenia. Potem symbolicznie odrywali$my jej uszy, jezyk, glowe,
patroszyliémy wnetrznoéci, ktére pézniej rzucaliSmy psom, zeby w ten sposéb
wyrazi¢ swoj stosunek do ormianskiej rasy”. [Um-El-Banin, Caucasian Days,
1996: 35]. O ile na poczatku 1988 r. w Baku mieszkalo ok. 215 tys. Ormian, to
po pogromach zostalo ich ok. 50 tys. Do 1990 r. w Baku zostalo juz zaledwie
30-35 tys. Ormian. [A Genocide Gone)

W nocy z 12 na 13 stycznia 1990 r. pogromy na Ormianach w Azerbejdza-
nie po raz kolejny przybraly charakter zorganizowany. 13 stycznia po godz. 17
ttum zlozony z ok. 50 tys. ludzi, ktéry wyszedt z mityngu na placu Lenina, roz-
dzielil sie na grupy i metodycznie, dom po domu zaczal ,,oczyszcza¢” miasto
z Ormian. Akty zabdjstw miaty charakter brutalny. [Archiwum Radia Wolna
Europa, Amnesty International, Armenia: Appeal Cases].

Wydarzenia w Armenii mialy dla kraju katastrofalne skutki migracyjne.
W ostatnich latach istnienia ZSRR, od 1988 do 1991 r., Armenska SSR przyjeta
ok. 350 tys. uchodzcéw z Azerbejdzanskiej SRR, a takze przesiedlencow z Gru-
ziniskiej SRR i z Abchazji [Arseniew 2001]. Upadek ZSRR spowodowat kolejna
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fale migracji Ormian - ok. 300 tys., czyli w sumie ok. 650 tys. os6b. Odejmujac
od tej liczby ok. 70 tys. — 200 tys. Azeréw, wygnanych z Armenii®, oznacza to,
ze na blisko 3,9 mln obywateli niepodleglej Armenii co dziesiaty byt uchodzca
z okropnymi przezyciami psychicznymi [Arseniew 2001].

Daty najwigkszych pogroméw na Ormianach historycznie pokryly sie:
1915-1985, 1918-1921 i 1988-1991 [Defeating Genocide].

Ku pamieci ofiar

15 stycznia 2004 r. w Erywaniu rozpoczela pracg panstwowa komisja ds. orga-
nizacji w 2005 r. uroczystosci po$wigconych 90-leciu pogromu Ormian w im-
perium osmanskim. Oficjalnie Erywan chce tym uroczystoéciom nada¢ naj-
szersza oprawe medialna, zaréwno w kraju, jak i za granica. Armenia stara sie
wlaczy¢ t¢ datg do programu ONZ [Itar—Tass: 21.01.04]. Walka o miedzynaro-
dowe uznanie pogromu Ormian z 1915 r. oraz przyznanie Armenii zdobyczy
terytorialnych w Gérnym Karabachu, w wyniku wojny z Azerbejdzanem staly
si¢ - wedlug MSZ Armenii - priorytetem polityki zagranicznej tego kraju [In-
terfax 21.01.04].

Geopolityczny labirynt
Turcja

Do dzisiaj pogrom z 1915 r. nie pozwala Turcji i Armenii na otwarcie wobec
siebie granic, ktére mierza ponad 330 km. Z tego powodu Ankara i Erywari nie
nawigzaly tez stosunkéw dyplomatycznych [Interfax 21.01.05]. Turcja formal-
nie chcialaby unormowania stosunkéw dyplomatycznych z Armenig i dlatego
zaproponowala w 2005 r. utworzenie wspdlnej komisji do zbadania oskarzen
o ludobéjstwo, ale Ankara nie wspolpracuje z Erywaniem, nawet w ramach
ekonomicznej Wspolpracy Czarnomorskiej, do ktérej naleza oba kraje. Turcja
zainteresowana jest Zakaukaziem gléwnie jako terenem tranzytu do Azji Cen-
tralnej. Ankara jednak nie uznaje si¢ za spadkobierczynie mlodoturkéw i nie
chce czu¢ si¢ winna za pogrom z 1915 r.; nie chce tez nada¢ autonomii ormian-
skim separatystom w Anatolii, czego zada Erywan, szczegdlnie tez ze wzgle-
du na skomplikowang kwesti¢ kurdyjska w tym kraju [por. McCarthy J. 1983,
Shaw S. 1976, 1993, 2001].

? Oficjalne dane azerbejdzanskie z korica 1988 r. podawaly liczbe 165 000 uchodz-
c6w, z ktorych wigkszo§¢ wygnano z Armenii w odwecie za podobne kroki wladz azerbej-
dzanskich. Wedtug innych ocen, liczba ta byla co najmniej o 50 000 wyzsza. Tak czy ina-
czej, nastapilo nagte przyspieszenie tempa wymiany ludno$ci migdzy dwiema republika-
mi (szerzej o skutkach problemu uciekinieréw we wczesnym stadium konfliktu ormian-
sko-azerskiego w: 1. Mardanow, W. Rasulow, Gaczinlar wa igtisadijjatimiz, ,Watan sesi”
1990, nr 11, 5. 5).
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Sytuacja wydaje si¢ patowa. Stany Zjednoczone naciskaja na Ankare i Ery-
wan, aby doszty do porozumienia, Rosja stara si¢ skldci¢ oba panstwa, a Gru-
zja chce by¢ od problemoéw turecko-ormianskich jak najdalej, bowiem sama
ma nieuregulowane kwestie terytorialne i narodowe zar6wno z Turcja (Adza-
ria), jak i Armenia (Dzawachetia).

Iran

Geopolityczna strategia oparta na sojuszu z Iranem, tak w Federacji Rosyjskiej
jak i w Armenii, zachwiala si¢ w podstawach po wydarzeniach 11 wrze$nia
2001 r. w USA, kiedy to Stany Zjednoczone po raz kolejny uznaty Iran za kraj
zagrazajacy bezpieczenstwu nie tylko regionu, ale i §wiata. Iran wraz z Irakiem
trafily na liste panstw uprawiajacych miedzynarodowy terroryzm i pozyskuja-
cych bron atomowa. Fakt, iz w powaznych §wiatowych mediach Iran wymienia
si¢ jako kolejny cel amerykanskiej interwencji (na réwni z Syrig), powoduje, ze
panstwa Kaukazu i Zakaukazia, w tym Armenia, zmieniaja swoje geopolitycz-
ne stanowiska. Zblizajac si¢ do USA od 2003 r. Armenia tym samym oddala si¢
od Iranu [por. Ormiarisko-irariska wspolpraca dzis, Apmano-uparckoe compyo-
HUYeCmeo cezo0H).

Iran a NATO i USA

Zblizenie Armenii do NATO wprowadzilo na przelomie 2003/2004 r. nowa
geopolityczng warto$¢ w rejonie Kaukazu i Zakaukazia, bowiem do tej pory
tylko Gruzja i Azerbejdzan byly zainteresowane wspoélpraca z USA i NATO,
a Armenia swoja polityke bezpieczenstwa opierata na Rosji, Iranie i panstwach
Uktadu Taszkenckiego. Warto przypomnie¢, Ze jeszcze w czasie gruzinsko-ro-
syjskiego kryzysu w 2002 r. omal nie doszlo do rosyjsko-amerykanskiego kon-
fliktu, kiedy to w stan gotowosci bojowej Amerykanie postawili swoje wojska
w bazach gruzinskich, a Rosjanie w bazach w Armenii i w separatystycznej
gruzinskiej Abchazji.

Obecnie Armenia, gléwnie w wyniku lobbingu nalezacej do NATO Grecji,
zaczgla aktywnie uczestniczy¢ w programie NATO ,Partnerstwo dla pokoju”
Latem 2003 r. odbyly si¢ wspolne ¢wiczenia wojskowe ormiansko-natowskie,
a w 2004 r. Armenia zamierza uczestniczy¢ w podobnych ¢wiczeniach na te-
rytorium Azerbejdzanu. Co roku w akademiach wojskowych Grecji szkoli si¢
os$miu do dziesieciu ormianskich oficeréw, a ponad 100 uczestniczy w réznego
rodzaju specjalizacjach [Azdarar: 17.09.03].

W 2004 r. skierowano tez pierwsze ormianskie oddzialy pokojowe do Ko-
sowa na Batkanach, pod egida Grecji. 11 lutego 2004 r. wyjechala tam grupa
ormianskich sil pokojowych, ktéra prowadzi operacje pokojowe w skladzie ba-
talionu greckiego. Odpowiedni dokument zostal podpisany 3 sierpnia 2003 r.



138 Andrzej Nowosad

przez ministerstwo Armenii oraz greckiego szefa sztabu generalnego Georgio-
sa Antonakopoulosa [Mediamaks: 09. 02.04].

Wydaje sie, ze ostry jeszcze do 2002 r. antagonizm miedzy Armenia i Rosja
a USA i NATO, z punktu widzenie Erywania, zaczyna stabng¢. Armenia nie li-
kwiduje rosyjskich baz wojskowych, ale zapowiada, ze nie zezwoli juz Rosji na
tworzenie nowych baz na swoim terytorium i, co bylo nie do pomysélenia jesz-
cze dwa lata temu, chetnie zaprasza do siebie wojska amerykanskie w ramach
programu ,walki z miedzynarodowym terroryzmem”. Wydaje si¢ tez, ze Arme-
nia zaczela popiera¢ amerykanska koncepcje jednolitej strefy bezpieczenstwa
dla Azerbejdzanu i Gruzji prze$miewczo przez rosyjska prase nazywanga Zjed-
noczonymi Stanami Kaukazu.

Rosja a NATO i Iran

Rosjanie, starajac si¢, aby nie doszlo do zblizenia ormiansko-azersko-gruzin-
sko-osetyjskiego, a jednoczesnie czeczensko-dagestanskiego i inguskiego, lan-
suja teze, ze Zjednoczone Stany Kaukazu, nawet w przypadku wspolnego sy-
stemu obronnego, utraca wszystkie atrybuty samostanowienia i samodzielnej
polityki, nawet w inicjatywie regionalnej, ktéra moze doprowadzi¢ do utraty
niepodleglosci przez te panstwa. Karta konfliktéw etnicznych jako mechanizm
walki politycznej jest wcigz przez Moskwe brana pod uwage. Szczegdlnie waz-
nym elementem geopolitycznych rozgrywek jest oslabianie przez USA rezimu
w Teheranie i rozgrywanie kart etnicznych przez Rosje.

Na terytorium Iranu, w PéInocnym Azerbejdzanie, mieszka blisko 15 min
etnicznych Azeréw, podczas gdy wszystkich mieszkancéw Azerbejdzanu jest
zaledwie 6 mln. Ruchy separatystyczne Azeréw w Iranie oraz polityka Baku
powoduje, ze w przypadku jakiejkolwiek ingerencji Stanéw Zjednoczonych
w Iranie Azerowie moga wykorzystaé ostabienie teheranskiego rezimu i nie-
stabilno$¢ polityczng w regionie, aby polaczy¢ si¢ z Azerbejdzanem. To znowu
moze doprowadzi¢ do kolejnego ormianskiego-azerskiego konfliktu, tym ra-
zem o terytoria zamieszkale przez etnicznych Ormian na terenie Iranu, ale tez
do kurdyjskich ruchéw narodowo-wyzwolenczych, ktére moga obja¢ réwniez
Iran i Turcje [www.mpa.ru/analytics].

USA

Polityka USA w regionie odgrywa niebagatelna role. Kaukaz, Zakaukazie i
basen Morza Kaspijskiego, jak niejednokrotnie podkreslal Waszyngton, jest
»strefa strategicznych interesow USA” Waszyngton w ciggu ostatnich 10 lat
przeznaczyl na pomoc dla Armenii - 1 544 mld USD i dla Gruzji 1,508 mld,
adla Azerbejdzanu 450 mln USD, co jednoznacznie wykazuje priorytet amery-
kanskiej polityki na Kaukazie i Zakaukaziu [www.mpa.ru/analytics].
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Unia Europejska

Wydaje sie, ze strefa ta zaczyna odgrywad rowniez wazng role w polityce jed-
noczgcej si¢ Europy, pod wieloma wzgledami zantagonizowanej z USA w kwe-
stiach azjatyckich. Armenia, Azerbejdzan i Gruzja ustawity si¢ w kolejce do
Unii Europejskiej i w 2005 r. Bruksela ma zamiar rozpatrzyé wniosek Arme-
nii o przystapienie do europejskiej rodziny. Unia Europejska naciska na Anka-
r¢, by w procesie unijnej integracji oficjalnie przyznala sie do ludobdjstwa Or-
mian i doprowadzila do normalizacji stosunkéw z Armenia. We Francji, gdzie
mieszka najliczniejsza w Europie spoleczno$¢ ormianska (ok. 400.000), odbyty
sie w 2005 r. liczne uroczystosci upamietniajace ofiary masakr i nabozenstwa
zalobne [IAR, 25 kwietnia 2005].

Europa pomaga Armenii uniezalezni¢ si¢ od rosyjskiego sektora energe-
tycznego, corocznie przeznaczajac w ramach pomocy ekonomicznej 12 mln
EUR na realizacje projektéw energetycznych i tworzenie tzw. kaukaskiego pier-
$cienia energetycznego. [www.mpa.ru/analytics].

Rosja

W 2004 r. Armenia podpisala z Rosjg trzy wazne dokumenty. Protokdt o wnie- -
sieniu poprawek do Porozumienia o rosyjskiej bazie wojskowej na terytorium
Armenii oraz Porozumienia o porzgdku przekazania i wykorzystania obszaréw
ziemskich na rozmieszczenie i funkcjonowanie bazy wojskowej, a takze, co naj-
wazniejsze, Plan dwustronnej wspétpracy pomiedzy ministerstwami obrony Ar-
menii i Rosji na 2004 r.

Obecnie na terytorium Armenii stuzb¢ pelni 5 tys. rosyjskich zolnierzy.
Zgodnie z nowym porozumieniem wszystkie obiekty 102. bazy rosyjskiej zdys-
lokowane w Armenii zostang zjednoczone w jedng calo$¢, a optata wszystkich
ustug komunalnych obstugi rosyjskich zolnierzy znajdzie sie w gestii Arme-
nii [www.mpa.ru/analytics]. W taki sposéb Rosja zrzucila na Armenie¢ koszty
utrzymania swoich rosyjskich baz na jej terytorium.

W najblizszym czasie za to Rosja ma dostarczy¢ do Armenii nowe kom-
pleksy rakietowe oraz nowoczesny sprz¢t wojskowy po preferencyjnych ce-
nach. Armenia jako czlonek ODKB (Organizacja Porozumienia o Kolek-
tywnym Bezpieczenstwie) ma prawo zakupu techniki wojskowej wedlug
wewnetrznych cen rosyjskich. Przyjeto réwniez postanowienie o wspol-
nych wartach wojskowych rosyjskiego pulku rakietowego S-300W z woj-
skami Armenii. Porozumienie zaktada réwniez zwiekszenie liczby ksztalce-
nia ormianskich oficeréw, ktérzy bedg pobieraé nauki w wyzszych szkotach
wojskowych Rosji, gdzie obecnie ksztalci si¢ okolo 650 Ormian [www.mpa.
ru/analytics].
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Koczarjan - poplecznik Kremla, persona non grata w UE i USA

W zblizeniu Armenii z USA, NATO i UE przeszkadza osoba prezydenta Ro-
berta Koczarjana. Zaré6wno Europa, jak i USA oraz NATO chetnie nawigza
przyjazn z Armenig, ale bez Koczarjana - podobnie jak kiedys ze Stowacja bez
WIladimira Meciara, czy z Moldawia bez Wladimira Woronina.

Podstawowym partnerem polityczno-militarnym rezimu Koczarjana jest
Rosja. W Armenii Koczarjan utrzymuje wobec Rosji stanowisko podobne do
Edwarda Szewardnadzego w Gruzji, czy Wladimira Woronina w Moldawii.
Cala tréjca trafila na prezydencki fotel pod militarng badzZ polityczng presja
Kremla.

Polityczna retrospekcja rezimu

Po rozpadzie ZSRR, na czele wielu nowopowstatych panstw staneli z jednej
strony niegdysiejsi oponenci komunistycznej wladzy - ludzie wychowani na
tradycjach walki z komunistycznym rezimem (Litwa, Lotwa, Estonia, Bialorus,
Gruzja, Armenia, Azerbejdzan), a z drugiej — komunistyczne dinozaury, kto-
re rzadzily ,swymi” republikami jeszcze w czasach sowieckich badz jako ge-
neralowie KGB, badz jako przewodniczacy republikanskich komitetow KPZR
(Kazachstan, Kirgistan, Uzbekistan, Turkmenistan). Armenia znalazla si¢ w tej
pierwszej grupie, podobnie zresztg jak Azerbejdzan.

Od Ter Petrosjana do Koczarjana

Pierwszego prezydenta Armenii, Lewona Ter-Petrosjana do wladzy doprowa-
dzila dwuznaczna sytuacja jego starszego brata Telmana Ter-Petrosjana [Ful-
ler L. 1997, Dudwic N. 1997]. W kwietniu i maju 1988 r. sowiecka prokuratura
oskarzala Telmana Ter-Petrosjana, wéwczas dyrektora zakladéw Razdanmasz,
o kradziez szczegolnie wielkich rozmiaréw. Areszt Telmana zbiegl si¢ w czasie
z antysowieckimi nastrojami w Armenii, podbudowanymi wielotysiecznymi
antyazerskimi manifestacjami Ormian na placu Teatralnym w Erywaniu po
rzezi Ormian w Sungaicie w lutym 1988 r., i kolejnych pogromach w Azerbej-
dzanie, ktore trwaly az do 1991 r. [Dudwic N, 1997]. Rodzina Ter-Petrosjanéw
starala si¢ upolityczni¢ aresztowanie Telmana twierdzac, ze stal si¢ on jeszcze
jedng ofiarg systemu. Wedlug réznych danych Ter-Petrosjanowie wyprowadzi-
li zb. ZSRR za granic¢ od 30 do 300 mld USD z regionalnej KPZR* [Azdarar,
2.05.2000]. Plotka gtosila, ze Télman cz¢$¢ pieniedzy komunistycznej nomen-
klatury przekazal na zakup broni dla Karabachu i dla Bo$ni [Echo belgradzkich
skandali, 2001].

* Wcigz nie ma wiarygodnych 7rédel, ile pieniedzy KPZR wywieziono w calosci
z ZSRR.
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Wspotpraca Ter-Petrosjanéw z niepodleglosciowym Komitetem Karabach
M. Manukiana przerodzita sie w Armenski Ruch Narodowy, na ktorego cze-
le postawiono Lewona Ter-Petrosjana. Dzigki pozycji brata zostal on najpierw
przewodniczacym parlamentu Armenskiej SRR (1990), a nastepnie pierwszym
prezydentem niepodlegtej Armenii (16.10.1991). Na kwestie powigzan perso-
nalnych i finansowych z b. nomenklaturg komunistyczng nowych lideréw de-
mokracji spoteczenstwo nie zwracalo baczniejszej uwagi. Ormianie, podobnie
jak Litwini, Estoficzycy, Ukraincy, czy Lotysze - zaczgli Zy¢ w aureoli umeczo-
nego przez sowiecki system narodu, ktéry wlasnie ma mozliwo$¢ odzyskac tak
bardzo upragniong wolnos¢. ZSRR rozpadal sie, a porozumienia bialowieskie
(1991) prezydentéw: Rosji - Borysa Jelcyna, Ukrainy - Leonida Krawczuka
i Przewodniczacego Bialoruskiej Rady Najwyzszej - Stanistawa Szuszkiewicza
ostatecznie pogrzebalo dawne sowieckie imperium. Pierwsze lata po upadku
ZSRR to okres zachly$niecia sie postsowieckich narodéw wolnoscig. Zaraz po-
tem jednak nadszedt okres mroku i walk wewnetrznych.

Struktury sitowe b. ZSRR prébowaly odzyska¢ utracone terytoria, inspiru-
jac zamach stanu i wojny domowe, gléwnie na tle etnicznym, w postsowieckich
republikach. Szczegdlnie krwawe zajécia mialy miejsce w Tadzykistanie, Mot-
dawii i Gruzji. W scenariusz ten wpisaly si¢ takze Armenia i Azerbejdzan kon-
fliktem o Goérny Karabach.

W czasie wyniszczajacych wojen, inspirowane przez ,,sitownikéw” b. ZSRR
i samg elite wladzy ,,demokratycznej” Federacji Rosyjskiej zamachy stanu, od-
sunely od whadzy antyrosyjskich politykéw i wprowadzity na ich miejsce lu-
dzi, ktorzy kontynuowaliby polityke prorosyjska i antyniepodlegtosciows.
W Gruzji, Tadzykistanie, Azerbejdzanie — na miejsce wybranych droga demo-
kratyczng prezydentéw wtargnely stare dinozaury ZSRR: Eduard Szewardna-
dze w Gruzji, Gejdar Alijew w Azerbejdzanie itd.

Armenia podlegata takim samym naciskom i manipulacjom politycznym
Kremla, jak inne republiki b. ZSRR, ale — dzigki wyraznej od samego poczatku
prorosyjskosci — zdotala utrzymac u wladzy pierwsza ekipe rzadzaca. Niestety, ar-
menski establishment polityczny nie miat do$§wiadczenia w kierowaniu krajem.

Pierwszy prezydent Armenii, Lewon Ter-Pertosjan, byt z wyksztalcenia fi-
lozofem, doktorem nauk, badajacym starozytne i sredniowieczne manuskryp-
ty, a jego kontakt z polityka, zanim zostal prezydentem, ograniczat si¢ zaledwie
do roku pracy w parlamencie Armenskiej SRR, gdzie zreszta pelnil funkcje
marginalng, bedjc ,oficjalng postacig” swego starszego brata. Jako prezydent
Lewon Ter-Petrosjan mial ograniczone mozliwosci kierowania krajem. Swo-
ja wladze opieral raczej na do$¢ ponurym autorytecie brata, ktory jeszcze bar-
dziej zwigzal si¢ w tym czasie z sowieckimi grupami przestepczymi powstaty-
mi na bazie rozsypanego KGB z weteranami wojennymi z Afganistanu na czele
i partyjng nomenklatura b. ZSRR.
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Podobng ewolucj¢ przezyl tez Armenski Ruch Narodowy. Pod wplywem
Telmana Ter-Petrosjana stal si¢ on z czasem sojuszem nacjonalistycznej or-
mianskiej inteligencji, komunistycznego aparatu przemocy oraz komsomotu,
ktorych potaczyla wspolnie dokonana prywatyzacja kraju.

Dopdki zyt Telman Ter-Petrosjan, sytuacja polityczna w Armenii, mimo
wojny z Azerbejdzanem o Gorski Karabach byla do$¢ stabilna. Wladze poli-
tyczng i gospodarcza podzielity miedzy siebie dwa klany [Diamond L. 1999,
Dudwic N, 1997].

Pierwszy klan, Telmana Ter-Petrosjana, w ktérym jego mtodszy brat Le-
won, nawet bedac prezydentem pelnil marionetkowafunkcje, zwiazany byt z
partyjng nomenklatura b. ZSRR oraz stuzbami specjalnymi i wojskiem dawne-
go sowieckiego imperium.

Drugi armenski klan zaczat si¢ rodzi¢ na terytorium Azerbejdzanu - w se-
paratystycznym Karabachu, gdzie poza wojskowg generalicja, zlozona gtéwnie
z bylych szoferéw sowieckich porucznikéw, wladze sprawowat prezydent Gor-
skiego Karabachu, Robert Koczarjan.

Do korica 1996 r. klany staraly si¢ nie wchodzi¢ sobie w droge [Dudwic N.,
1997]. Na poczatku 1997 r., zeby utrzymac si¢ na prezydenckim fotelu, Lewon
Ter-Petrosjan musial jednak podzieli¢ si¢ wladzg z drugim klanem.

Armenia za Koczarjana - polityka

Robert Koczarjan przyjechal do Erywania w lutym 1997 r. i od razu objat te-
ke premiera. Kilka miesi¢gcy potem, nieoczekiwanie ,zmarl” brat prezyden-
ta Telman Ter-Petrosjan (lato 1997). Po jego $mierci uktad klanowy ulegl za-
chwianiu [por. Bremme I. 1997]. Przez rok - od lutego 1997 do lutego 1998
r. - Erywan wstrzasany byl przetasowaniami politycznymi i prébami sit mie-
dzy dwoma, zwalczajacymi si¢ juz klanami [por. Fuller L. 1997, [Bremme L.
1997].

W koncu, w lutym 1998 r., Lewon Ter-Petrosjan zostal zmuszony do usta-
pienia z funkcji prezydenta republiki. Wieczorem 3 lutego 1998 r. prezydent
wystapil w armenskiej telewizji i poinformowal o swojej rezygnacji zwracajac
si¢ do narodu stowami: ,,Znane wam organy wladzy zazadaly ode mnie dymi-
sji. Partia pokoju i pojednania stracila w Armenii swoje poparcie” [www.zier-
kalo-niedieli.com].

Dymisji prezydenta zadal éwczesny premier Robert Koczarjan i Wazgen
Sarkisjan, byly dowddca grup polowych z Karabachu, ktéry zaraz po zama-
chu stanu zostal ministrem obrony. Rozgrywke prowadzit jednak Serz Sarki-
sjan szefujacy tajnej policji i sitom specjalnym kraju [Fuller 1997]. Przedter-
minowe wybory (w marcu 1998 r.), nie unikajac falszerstw, zwyciezyl Robert
Koczarjan.
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Przywolujac stowa politologa Larry Diamonda, ,,system polityczny Arme-
nii mozna dzi$§ nazwaé dyktatura ,,pseudodemokracji’, czym$ pomiedzy nieli-
beralng demokracjg wyborcza, a oparta na tajnej policji i wojsku pseudodemo-
kracjg [Diamond L. 1999:54].

Od przejecia fotela prezydenckiego Koczarjan, w tzw. akcji antykorupcyj-
nej, uderzyt w zwolennikéw b. prezydenta Lewona Ter-Petrosjana, a szczegol-
nie w mafijno-biznesowy klan zwiazany z Telmanem Ter-Petrosjanem [Echo:
26.03.03.2001].

Do wyboréw parlamentarnych w maju 1999 r. pozycja Koczarjana nie by-
ta zagrozona. Po wyborach jednak, gdy zwycieski Blok Jednos¢ (Miasnutiun)
Wazgena Sarkisjana utworzyl rzad, w Erywaniu powstalo kolejne bipolarne
rozbicie wladzy. Z jednej strony stanal prezydent, ktory zdotat juz wytworzyc
wokol siebie (na obecne podobiefistwo prezydenta Wtadimira Putina) medial-
ny wizerunek cztowieka wysportowanego, milosnika dzieci i ludzi, ale de fac-
to dyskredytujgcy wszelkie warto$ci cywilizowanego §wiata: demokracje, pra-
wa czlowieka, wolno$¢ stowa, a réwniez i wszystkich, co mysla i dzialajg inaczej
niz on. W opozycji wobec niego staneli wowczas, dotychczas go popierajacy na
szczeblu centralnym, powojenni watazkowie z Gorskiego Karabachu.

Szczeg6lnie grozny dla Koczarjana okazal si¢ Wazgen Sarkisjan, b. dowéd-
ca grup polowych z Karabachu, cztowiek legenda, ktory od razu uzyskat sil-
niejsze od prezydenta poparcie wojska i sil bezpieczenstwa republiki. Otoczo-
ny generalicjg bytych szofer6w Sarkisjan stat si¢ partnerem zbyt groznym dla
Koczarjana. Uderzenie w niego na podobienstwo klanu Petrosjanéw wigza-
lo sie z duzym ryzykiem, zwlaszcza, ze Sarkisjan byl premierem rzadu i mini-
strem obrony.

Pozycja Sarkisjana jeszcze wzrosla, gdy oficjalnie popart go przewodnicza-
cy parlamentu, Karen Demirczjan, byly I sekretarz regionalnej KC Armenskiej
KPZS, rywal Koczarjana w wyborach prezydenckich, ktéry notabene do §mier-
ci byl przekonany, ze te wybory wygral. Tandem Sarkisjan - Demirczjan spo-
wodowal, ze na armenskiej scenie politycznej Koczarjan zaczal pelni¢ funkcje
nominalng. Walka z Wazgenem Sarkisjanem byla trudniejsza niz z Lewonem
Ter-Petrosjanem. Wazgen Sarkisjan byl bowiem w Armenii Zywga legenda, czlo-
wiekiem, ktéry w 1992 r., w najtragiczniejszym dla Karabachu momencie, gdy
ormianska armia ponosila porazki na wszystkich frontach, wystosowat apel do
narodu, dzi¢ki czemu zdolal zebra¢ blisko 500 ludzi - kamikadze, ktérzy do-
konywali akcji dywersyjnych na tytach wroga. Akcje kamikadze Sarkisjana od-
wrocily bieg wojny w Karabachu na korzy$¢ Ormian®. By¢ moze dlatego rzady
Sarkisjana trwaly zaledwie cztery miesiace.

5 Do dnia dzisiejszego w Armenii Wazgena Sarkisjana nazywa si¢ w literaturze nie po
imieniu i nazwisku, lecz mianem ,,Sparapeta’, jak w $redniowieczu okreslano ormianskich
dowddcow wojskowych.
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27 pazdziernika 1999 r. grupa pigciu uzbrojonych ludzi na czele z bylym
dziennikarzem 36-letnim Nairi Unanjanem i jego bratem Karenem Unanja-
nem wdarla si¢ do budynku parlamentu, wzigwszy jako zakladnikéw wszyst-
kich przebywajacych tam deputowanych. Terrorysci zastrzelili wéwczas pre-
miera Wazgena Sarkisjana, przewodniczacego parlamentu Karena Demirczjana
i szedciu innych czlonkéw rzadu i parlamentu Armenii [Amnesty International,
Armenia: Appeal Cases, October 2001]. W zasadzie zginely wowczas wszystkie
czolowe postaci armenskiej sceny politycznej, ktére mogtyby stanowié zagro-
zenie dla prezydenta Koczarjana [por. Astourian S. H., 2002].

W czasie procesu nie udowodniono zadnym sitom politycznym inspirowa-
nia zamachu. Jednakze opozycja oskarzyla Koczarjana o zabojstwo oponentéw,
a wierne zabitemu Sarkisjanowi wojsko, wsparte oddziatami specjalnymi Serza
Sarkisjana, szarej eminencji armenskiej polityki, b. szefa Bezpieczenstwa Na-
rodowego, ruszylo na Erywan. W listopadzie 1999 r. Armenia staneta na skra-
ju wojny domowe;j.

Tylko osobiste zaangazowanie wielu osobistosci armenskiej i rosyjskiej sce-
ny politycznej, a szczegolnie Grety Sarkisjan, matki zabitego premiera, zazeg-
nalo konflikt miedzy prezydentem Koczarjanem a wiernymi Sarkisjanowowi
generalami. Do rozlewu krwi nie doszlo. W wyniku kompromisu na stanowi-
sko p.o. premiera Koczarjan powolal brata zabitego Wazgena Sarkisjana - Ara-
ma Sarkisjana, a Serza Sarkisjana przyjat do ,,pomocy” przy obsadzaniu wyso-
kich stanowisk w panstwie. Od zamachu w parlamencie Armenie trudno juz
nazwac krajem klanéw. Klan rzadzi tam tylko jeden, a kieruje nim na spotke
z szefem Rady Bezpieczenstwa i ministrem obrony Serzem Sarkisjanem, sam
prezydent Robert Koczarjan. Spotka ta dzi§ ma nieograniczone mozliwosci
i jak na razie ograniczong odpowiedzialno$¢.

Armenia jest republikg prezydencka. Zgodnie z konstytucjg z 5 lipca 1995 r.,
glowa panstwa jest prezydent, wybierany w wyborach powszechnych na piec lat.
Prezydent mianuje premiera (zatwierdzanego przez parlament) oraz - na wnio-
sek premiera — ministréw. Prezydent jest najwyzszym zwierzchnikiem sit zbroj-
nych. Rok po wyborach moze rozwigzaé parlament.

Jednoizbowy armenski parlament liczy 131 deputowanych, ktérych ka-
dencja wynosi cztery lata. Sad konstytucyjny sklada si¢ z dziewieciu czlonkow,
z ktorych czterech mianuje prezydent, a pieciu ~ parlament. Premier przewod-
niczy posiedzeniom rzadu skladajacego si¢ z 17 ministréw.

Armenia za Koczarjana - gospodarka

Rezim Koczarjana sprawia, ze co roku Armeni¢ opuszczajg tysiace mieszkan-
c6w. Poziom Zycia w Armenii przypomina raczej walke o przetrwanie. Diug
zagraniczny tego kraju wynosi 1,106 mln USD. W 2005 r. na obsluge zadtuze-
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nia zagranicznego przeznaczono 59 mln USD, z czego 11 mln na splate nalez-
nych na ten rok odsetek.

Niepokojacy jest sektor finansowy w Armenii: jego zaleznos¢ od Rosji
i ogromne zadiuzenie. Wedlug danych ormianskiego ,Centrum Badan i Ra-
tingu” (RRC), opublikowanych w raporcie Tendencje rozwoju sektora banko-
wego Armenii w IV kw. 2003 i catego 2002 r., 21% wszystkich aktywéw banko-
wych w Armenii nalezy do jednego banku i jest on zalezny od Rosji. Wszystkie
aktywa systemu bankowego Armenii na 1 stycznia 2004 r. wynosity 250,6 mld
AMD [Armin: 05.06.2003] i prawie tyle samo wynosily cato$ciowe zobowig-
zania bankow - 237,5 mld AMD, ktére w poréwnaniu do 2003 r. zwigkszyly
sie 0 3,2% [Dielowoj Ekspriess: 19-25.02.2004]. Oznacza to, ze wydolno$c sy-
stemu finansowego kraju jest na progu zalamania [Dielowoj Ekspriess: n. 05,
25.02.2004].

Szczegdlnie niepokojace sg bankructwa duzych bankéw. W 2003 r. liczba
bankéw Armenii zmniejszyta si¢ z 28 do 25. Bank Centralny Republiki Arme-
nii anulowat licencje dla bankéw: Lend, Akunk i Trast. Pod zarzagdem komi-
sarycznym Banku Centralnego znalazlo si¢ kolejnych 6 bankéw: Artszinbank,
Bank Kredyt Erywan, Bank Kredyt Servis, Bank Powszechny, Armsias - ze
stratami Icznie 19,7 mld AMD (32,5 mln USD); (1 dolar USA = 584,7 AMD)
[Dielowoj Ekspriess: 19-25.02.2004].

W 2003 r. we wszystkich krajach WNP tylko w Armenii, Gruzji i Motdawii
zarejestrowano ujemne saldo obrotu handlowego. Bilans handlowy Armenii
z krajami spoza WNP byt najgorszy. Dla poréwnania, w 2002 r. eksport Arme-
nii do WNP wynosit 88,3 mln USD (Azerbejdzanu 221,3 mln) i byt najmniej-
szy ze wszystkich panstw, w tym pie¢ razy mniejszy od zrujnowanego wojng
Tadzykistanu - 488,9 mln. [Nowosti: 07.02.2003].

Tab. 1. Od 2000 r. Armenia tworzy budzet z deficytem przekraczajagcym 4%
PKB

Rok Dochody w proc. | Rozchody w proc. | Deficyt w proc.
1997 15,7 18,3 -2,6
1998 17,6 21,4 -3,8
1999 19,3 23.4 -4.1
2000 16,7 21,6 -4,9
2001 16,5 20,8 -4,3

Zrédto: Raport Rzadowy Republiki Armenii: Share of incomes, expenditures and de-
ficit (surplus) of state budget in GDP.

Przyjety na 2005 r. budzet zakladal deficyt w wysokosci 47,2 mld AMD,
czyli 14,1% rozchodéw. Dochody przyjeto w rozmiarze 287 mld AMD, roz-
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chody 334,2 mld AMD. Wzrost PKB w budzecie zaplanowano na poziomie 6%
a inflacje 3% [Interfax: 26.12.2004], jednak w 2004 r. wyniki gospodarcze kra-
ju byly gorsze od przewidywanych. Inflacja wyniosta 8,6%, a nie zaktadane
w budzecie 3% [Dielowoj Ekspriess: 19-25.02.2004], a i wzrost gospodarczy
(ok. 4-4,5%) nie byl tak wysoki jak pisano (30% ~ sic!!!). Nie mniej jednak trzy
lata polityki gospodarczej Andranika Margariana spowodowaly, ze kraj wy-
szedt z zapasci, cho¢ rzad nie potrafi zbalansowaé budzetu.

Taryfy importowe nalozone sg gléwnie na handel z Gruzja na zasadzie wza-
jemnoéci. Od 5 lutego 2003 r. Armenia jest tez czlonkiem Swiatowej Organiza-
cji Handlu (WTO). Podstawowym partnerem gospodarczym Armenii jest Fe-
deracja Rosyjska.

Tab. 2. Wymiana handlowa wedlug panstw za 2002 r.

Panistwo Eksport Import Totalnie
w min. USD w min. USD w min. USD

Rosja 52,7 75,7 -23,0
Ukraina 10,98 22,1 -11,1
Kazachstan 1,12 0,4 0,6

Inne (WNP) 2,03 1,0 1,0

Inne kraje 88,59 25,1 -16,3
Belgia 46,4 41,7 4,7

Francja 0,7 12,0 -11,2
Niemcy 11,12 33,9 -22,8
Wtochy 6,06 29,6 -23,5
Holandia 1,26 6.9 -5,6
WIk. Brytania 2,01 50,7 -71,1
Grecja 2,02 13,5 -11,5
Luksemburg 0,0 6,6 -6,6
Spoza UE 0,7 16,1 -15,3
Szwajcaria 8,9 26,5 -17,5
Iran 31,8 78,1 -46,2
Izrael 33,3 27,5 5,7

Turcja 0,11 33,7 -32,6
ZEA 7,2 47,4 -40,1
USA 52,2 84,1 -31,8
Cypr 2,6 8,2 5,5
Pozostale kraje 26,6 10,1 -74,5

Zrédto: Rzadowy raport: External Economic Activity, Volume of Export and Import
by CIS and other Countris (raport nie uwzglednia Rosji).
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Zamiast podsumowania

Préby ,,spontanicznej” zmiany wladz w Erywaniu w 2004 r., na podobienstwo
rézanej rewolucji w Gruzji (2003), pomaraniczowej w Ukrainie (2004/2005),
czy tulipanowej w Kirgizji (2005), nie daly rezultatu. Sity MSW i policja Ko-
czarjana rozpedzily demonstracje jeszcze w zalazku, a organizatoréw aresz-
towano i poddano represjom. Niemniej jednak w Armenii nie doszlo do tak
drastycznej wojny wtadzy ze spoleczenistwem jak w maju 2005 r. w Uzbekista-
nie, kiedy to Islam Karimow pacyfikowal swoja , kolorowa” rewolucje. W cza-
sie strzelania do ttumu demonstrantéw w Uzbekistanie zgineto ok. 1000-1200
0sob, czyli wiecej niz w masakrze na placu Tienanmen w Pekinie 4 czerwca
1989 r.
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Zalacznik 1. Prezydenci Armenii

Lewon
Ter-Petrosjan
(1945)

16.10.1991-03.02.1998

doktor filozofii; przewodni-
czacy parlamentu od 1990,
po zalozeniu Armernskiego
Ruchu Narodowego. Pierw-
szy prezydent kraju, zwycie-
zyt z 83% poparciem

Robert Koczarjan | 09.04.1998-

(1954)

b. przywddca ruchu niepod-
leglosciowego w Gorskim
Karabachu

Zr6dlo: opracowanie wiasne.

Zalacznik 2. Premierzy Armenii

Vazgen Manukjan (1946)

13.08.1990-22.11.1991

Gagik Arutiunjan (1948)

22.11.1991-30.07.1992

Khosrov Arutiunjan (1948)

30.07.1992-12.02.1993

Hrant Bagratjan (1958) 12.02.1993-04.11.1996
Armen Sarkisjan (1953) 04.11.1996-20.03.1997
Robert Kocharjan (1954) 20.03.1997-10.04.1998
Armen Darbinjan (1965) 10.04.1998-11.06.1999

Vazgen Sarkisjan (1959-1999) 11.06.1999-27.10.1999

Aram Sarkisjan (1961) 03.11.1999-02.05.2000

Robert Kocharjan (drugi raz)

02.05.2000-12.05.2000

Andranik Markarjian (1951)

12.05.2000-

Zrédto: opracowanie wiasne.

Armenia - kalendarium najwazniejszych wydarzen

1918 - Armenia zostaje niepodlegla republika
1920 - okupacja kraju przez Armi¢ Czerwong
1936 ~ Armenia zostaje jedng z republik ZSRR
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20 lutego 1988 r. - Rada Deputatéw Ludowych Gérnokarabaskiego Obwo-
du Autonomicznego zwraca si¢ do Rad Najwyzszych Azerbejdzanu i Armenii
o przekazanie obwodu pod jurysdykcje Armenii

1988 - demonstracje w Erywaniu; demonstranci domagajg si¢ przekazania
Gornego Karabachu pod ormiariska kontrolg; grudniowe trzgsienie ziemi po-
cigga za sobg ok. 25 tys. ofiar

1989 - Gorny Karabach przechodzi ,,czasowo” pod kontrol¢ Moskwy. Po-
wstaje Ormianski Ruch Narodowy, domagajac si¢ autonomii; starcia z Azerami

27-29 lutego 1988 r. - rzez Ormian w azerbejdzanskim miescie Sumgait

styczent 1990 r. — poczatek star¢ azersko-ormianskich w Gérnym Kara-
bachu

1990 - Armenia bojkotuje sowieckie referendum konstytucyjne; nacjona-
lidci zdobywajg przewage w lokalnej Radzie Najwyzszej; deklaracja niepodle-
glosci

czerwiec 1990 r. - wybory parlamentarne w Armenii: 56% mandatéw zdo-
bywaja komunisci, a 44% - Ormianski Ruch Narodowy (AOD - Armianskoje
Obszczenacjonalnoje Dwizenije)

4 sierpnia 1990 r. - lider Komitetu Karabach i AOD, Lewon Ter-Petrosjan
zostaje wybrany przez deputowanych przewodniczagcym Rady Najwyzszej Ar-
menii

23 sierpnia 1990 r. — Armenia oglasza akt suwerennosci republiki, ale
w skladzie ZSRR

2 sierpnia 1991 r. - sesja rad wszystkich szczebli Autonomicznego Obwodu
Gornokarabaskiego proklamuje powstanie Republiki Gornego Karabachu

21 wrzegnia 1991 r. - referendum w Armenii, podczas ktérego 95% ludno-
$ci opowiada sie za niepodlegloscia kraju

23 wrze$nia 1991 r. - Rada Najwyzsza Armenii proklamuje niepodlegtos¢
panstwa

16 paidziernika 1991 r. - Przewodniczacy Rady Najwyzszej, Lewon Ter-
-Petrosjan zostaje wybrany prezydentem kraju, uzyskujac 83,3% gloséw

21 grudnia 1991 r. - Armenia podpisuje deklaracje almacka o przystapie-
niu tego panstwa do WNP (na I szczycie WNP w Alma Acie)

1 stycznia 1992 r. - wchodzg w zycie postanowienia o powolaniu Wspoélno-
ty Niepodleglych Panstw; Armenia formalnie staje si¢ cztonkiem WNP

luty 1992 r. - karabascy Ormianie zdobywaja miasteczko Chodzaly z jedy-
nym w Gérnym Karabachu lotniskiem wojskowym; masakra Azeréw.

maj 1992 r. - Ormianie wypieraja Azeréw z Gérnego Karabachu

maj 1992 r. - na szczycie WNP w Taszkencie Armenia podpisuje Uktad
o bezpieczeristwie zbiorowym

15 maja 1992 r. — przystapienie Armenii do Ukladu o bezpieczeristwie zbio-
rowym WNP
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lipiec 1992 r. - zjednoczenie opozycji armenskiej w tzw. Daszinku, doma-
gajacej si¢ od Erywania uznania Gérnego Karabachu

1992 r. - Armenia przystepuje do Konferencji Bezpieczenistwa i Wsp6ipra-
cy w Europie oraz zostaje czlonkiem ONZ

czerwiec—wrzesienl 1993 r. - ofensywa karabaskich Ormian na terytorium
Azerbejdzanu, zajecie przez nich rejonéw agdamskiego i fizulinskiego

19 grudnia 1993 r. — 15 marca 1994 r. - nieudana zimowa ofensywa azer-
bejdzanska i kontrofensywa Ormian

12 maja 1994 r. — podpisanie rozejmu miedzy stronami konfliktu: Azerbej-
dzanem, Republika Gérnego Karabachu i Armenig

17 lipca 1994 r. - Rada Najwyzsza Armenii ratyfikuje uktad o stacjonowa-
niu wojsk rosyjskich w Armenii

22 grudnia 1994 r. - parlament Gérnego Karabachu wybiera przewodni-
czacego Panstwowego Komitetu Obrony Roberta Koczarjana pierwszym pre-
zydentem republiki

5 lipca 1995 r. - pierwsze wybory parlamentarne w niepodlegtej Armenii i
referendum konstytucyjne

5 lipca 1995 r. - w wyniku referendum konstytucyjnego Armenia staje sie
republika prezydencka

Glowa panstwa jest prezydent, wybierany w wyborach powszechnych na
pig¢ lat. Prezydent mianuje premiera (zatwierdzanego przez parlament), oraz -
na wniosek premiera — ministréw. Prezydent jest najwyzszym zwierzchnikiem
sil zbrojnych. Rok po wyborach moze rozwigzaé¢ parlament.

Jednoizbowy armenski parlament, liczy 131 deputowanych, ktorych ka-
dencja wynosi cztery lata. Sad konstytucyjny sktada sie z dziewieciu cztonkdw,
z ktorych czterech mianuje prezydent, a pieciu parlament. Premier przewodni-
czy posiedzeniom rzadu, skladajacego si¢ z siedemnastu ministréw

luty 1997 r. — Koczarjan zostaje premierem Armenii

14 lutego 1997 r. - wypowiedz rosyjskiego ministra ds. wspotpracy z WNP
Amana Tulejewa o nielegalnych dostawach broni dla Armenii w czasie wojny
karabaskiej; poczatek tzw. Armeniagate

4 lutego 1998 r. — bezkrwawy zamach stanu — prezydent Lewon Ter-Petro-
sjan zostaje zmuszony do ustapienia z funkcji prezydenta republiki; na czele
przewrotu stoi Koczarjan

marzec 1998 r. - Robert Koczarjan wygrywa przedterminowe wybory pre-
zydenckie

16 grudnia 1998 r. - do rosyjskiej bazy w armenskim Giumri trafia pie¢ sa-
molotéw MiG-29; poczatek afery ,, Armeniagate-bis”

kwiecien 1999 r. - pierwsze spotkania Roberta Koczarjana z prezydentem
Azerbejdzanu Gejdarem Alijewem (w Moskwie i przede wszystkim na szczy-
cie NATO w Nowym Jorku)



(Geo)polityczne uksztalttowanie Armenii po upadku ZSRR 153

30 maja 1999 r. - wybory parlamentarne, wygrane przez Blok Jednos$¢ (Mia-
snutiun). W wyniku wyboréw utworzono rzad Wazgena Sarkisjana, ktéry sta-
nowit pewng alternatywe wobec rzadéw prezydenckich Roberta Koczarjana

22 czerwca 1999 r. - Armenia podpisuje deklaracje o partnerstwie i wspo6t-
pracy z Unia Europejska

27 pazdziernika 1999 r. - strzelanina w parlamencie Armenii, w ktérej ging
liderzy Miasnutiunu, premier Wazgen Sarkisjan i przewodniczacy parlamentu
Karen Demirczian. Zamachu dokonata grupa Nairi Unaniana. W czasie proce-
su nie udowodniono zadnym sifom politycznym inspirowania zamachu. Opo-
zycja oskarza Koczarjana o zabdjstwo oponentéw, a wierne zabitemu Sarkisja-
nowi wojsko rusza na Erywan. W wyniku kompromisu p.o. premiera zostaje
brat zabitego Wazgena Sarkisjana — Aram Sarkisjan, co powoduje, ze wojsko
wraca do baz.

27 pazdziernika 1999 r. - wybor konserwatywnego Garegina Nersisiana na
katolikosa wszystkich Ormian i najwyzszego patriarche

21/22 marca 2000 r. - zamach na prezydenta Gornego Karabachu Arka-
dija Gukasjana; w wyniku zamachu zostal aresztowany i oskarzony dawnie;j
wszechwladny karabaski minister obrony Samuel Babajan

2 maja 2000 r. - zdymisjonowanie premiera Arama Sarkisjana ze stanowi-
ska premiera przez Koczarjana

12 maja 2000 r. - mianowanie premiera Andranika Markariana (Armen-
ska Partia Republikariska) na stanowisko premiera; rzad Markariana rozpoczat
wspolprace z prezydentem, rezygnujac z dotychczasowego konfliktu

18 wrzesnia 2000 r. — rozpoczyna si¢ proces Samuela Babajana w Gérnym
Karabachu

11 pazdziernika 2000 r. - Armenia podpisala porozumienie o utworze-
niu sil szybkiego reagowania w ramach Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
WNP

18 stycznia 2001 r. - parlament Francji przyjat ustawe uznajacg mordy na
Ormianach w 1915 r. za ludobdjstwo

25 stycznia 2001 r. - oficjalne przyjecie Armenii do Rady Europy

luty 2002 r - zmiana ordynacji wyborczej; na 131 miejsc w parlamencie
75 jest przewidziane dla proporcjonalnej reprezentacji z list wyborczych, kto-
re przekroczyly 5-procentowy prog wyborczy, za$ 56 pochodzi z jednomanda-
towych okregéw wyborczych, w ktérych wygrywa kandydat z najwiekszg licz-
ba gloséw

5 lutego 2003 r. — Armenia staje si¢ cztonkiem Swiatowej Organizacji Han-
dlu (WTO)

5 marzec 2003 - wybory prezydenckie; zwyci¢za Koczarjan; opozycja uzna-
je wybory za sfalszowane. Dochodzi do masowych protestéw spolecznych in-
spirowanych przez opozycje. Prezydent zapelnia demonstrantami wiezienia.
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25 maja 2003 r. - wybory parlamentarne w Armenii i referendum o zmia-
nach w konstytucji majacych na celu wzmocnienie wladzy prezydenta. Zwy-
cigzcg wyboréw parlamentarnych zostala proprezydencka, kierowana przez
urz¢dujacego premiera Andranika Markariana, Republikariska Partia Armenii
(RPA) - uzyskala ona 22,5% gloséw. Na drugim miejscu plasuje sie opozycyj-
ny Blok Sprawiedliwo$¢ bytego rywala Koczarjana w wyborach prezydenckich
Stefana Demircziana z 13%. Trzecie i czwarte miejsce zdobyly kolejno lojalne
wobec prezydenta partia Panistwo Prawa z 12% glosoéw oraz Dasznakcutiun, na
ktéra oddato glos 11% obywateli. Na pigtym miejscu znalazla sie z 8,4% opozy-
cyjna Partia Jednosci Narodowej Artaszesa Gaghamiana, a ostatnim ugrupo-
waniem, ktdre zdotalo przekroczy¢ 5-procentowy prég wyborczy, byla Zjedno-
czona Partia Robotnicza z 5,5%. Opozycja Sprawiedliwo$¢ Demircziana uznaje
wybory za sfalszowane.

Referendum o zmianach do konstytucji dotyczylo wprowadzenia podwdj-
nego obywatelstwa, sprecyzowania okolicznoéci, w ktérych prezydent moze roz-
wigza¢ parlament oraz ograniczenia liczby czlonkéw parlamentu ze 131 do 101.

Wedlug misji obserwatoréw z Rady Europy OBWE, w czasie wyboréw z 25
maja zaobserwowano mniej ,,usterek” niz w wyborach prezydenckich, jednak
nadal ,,dalece odbiegaly one od standardéw miedzynarodowych”.

12 czerwiec 2003 r. - powstaje pierwszy koalicyjny rzad Armenii. Opozycja
Sprawiedliwos¢ Demircziana bojkotuje prace parlamentu

12 stycznia 2004 r. - uchwalono ustawe¢ o srodkach masowej informacji.
Majg one dziata¢ w oparciu o wolno$é¢ stowa, prawa i pluralizmu s3déw. Srod-
ki masowej informacji nie podlegaja cenzurze, a dziennikarz nie jest zobowig-
zany do ujawniania zrédla informacji, z wyjatkiem przypadkéw podlegajacych
pod kodeks karny i obrony intereséw spotecznych, kiedy to sad moze nakaza¢
ujawnienie Zrédla informacji

19 luty 2004 r. - powolano urzad Rzecznika Praw Obywatelskich. Pierw-
szym ombudsmanem Armenii zostaje Larysa Alawerdian.

2004-2005 - priorytetem polityki zagranicznej Armenii staje si¢ wplynie-
cie na ONZ i parlamenty krajéw $wiata, aby oficjalnie uznaty pogrom Ormian
i jednoznacznie obwinity za te zbrodnie Turcje.

Summary

Armenia, regaining independence after the fall of the USSR, had to seek new
partners in the international arena. Political relations with her new neighbours
were predicated by the resolution of historical events.

On 15 January 2004 in Yerevan, a public commission began organising a
commemoration for the 90 anniversary of the Armenian genocide during the
Ottoman period. Officially, Yerevan gave this anniversary the widest media
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coverage, both at home and abroad. Political dictatorship, and military and
financial attachments to Russia as well as a dormant war with Azerbaijan
hampered however, the democratic process in this country. Machinations of
the state, economic collapse and political uncertainty are factors preventing
broad international co-operation in Armenia, and historical events are taken
advantage of by the dictatorship for their own political ends.
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Miedzynarodowe uwarunkowania
segregacji etniczno-narodowosciowej
w miastach europejskich na przyktadzie Kolonii

Wprowadzenie

Obserwowany w okresie powojennym naptyw cudzoziemcéw do panstw Eu-
ropy Zachodniej wynikal gléwnie z ich dynamicznego rozwoju gospodarcze-
go, ktéry determinowat bezposérednio wzrost zapotrzebowania na sile robocza.
Ograniczone mozliwosci zasobéw krajowych, uszczuplone m.in. w wyniku po-
niesionych strat wojennych, skfonity te panstwa do otwarcia swoich rynkéow
pracy dla pracownikéw cudzoziemskich. Poczatkowo pochodzili oni gtéwnie
ze slabiej rozwinietych gospodarczo panstw potudniowoeuropejskich: Wtoch,
Grecji, Hiszpanii i Portugalii, jednakze w obliczu niewystarczajacego naptywu
z tych krajow otworzono rynki dla obywateli panistw Maghrebu, Turcji, czy 6w-
czesnej Jugostawii, a w przypadku krajoéw o przeszlosci kolonialnej, takze dla
mieszkancéw pochodzacych z bylych kolonii. Waznym czynnikiem dynamicz-
nego wzrostu liczby cudzoziemcow byty réwniez przemiany na mapie politycz-
nej $wiata — szczegolnie rozpad $wiatowego systemu kolonialnego, w wyniku
ktorego doszto do masowych przeplywéw ludnosci z Afryki, Azji i Amery-
ki Lacinskiej do bylych mocarstw kolonialnych. Niemniej istotne znaczenie,
szczegolnie w latach 90., odegraly migracje ludnosci zwigzane z rozpadem blo-
ku panstw socjalistycznych i zwigzanymi z tym konfliktami zbrojnymi, w wyni-
ku ktorych do panstw Europy Zachodniej naplynela liczna rzesza uchodzcéw,
zwiekszona ponadto o azylantéw z innych objetych konfliktami czedci $wiata'.

Zdecydowana wigkszo$¢ naplywajacych cudzoziemcéw znajdowala zajecia,
niewymagajace wysokich kwalifikacji, w przemysle oraz ustugach, podejmowata

! P. Stalker, Migration Trends and Migration Policy in Europe, ,International Migra-
tions” 2002, vol. 40/5, s. 151-179.
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prace dorywcze lub, jak w przypadku azylantow, korzystata z zasitkéw socjalnych.
Osiedlali si¢ oni glownie w duzych osrodkach miejskich, oferujacych stosunkowo
najwieksze mozliwosci znalezienia pracy albo jakiego$ dorywczego zajecia. Bar-
dzo pomocne w poszukiwaniach zatrudnienia czy mieszkania okazujg si¢ kon-
takty i znajomosci w obrebie poszczegolnych grup etniczno-narodowosciowych
oraz doswiadczenia, jakimi dysponuja wczesniej przybyli przedstawiciele danej
grupy. Wyzwala to wsréd naplywajacych cudzoziemcéw cheé bycia w bliskim
kontakcie z osobami pochodzacymi z tego samego kraju, nie tylko ze wzgledu
na wspomniang wczeéniej potencjalng pomoc, ale takze ze wzgledu na potrzebe
kontaktu z ojczystym jezykiem, kulturg, tradycjami czy religia. Wptywa to bezpo-
$rednio na tworzenie si¢ w przestrzeni miast europejskich obszaréw koncentra-
cji poszczegdlnych grup etniczno-narodowos$ciowych. Majgc réwniez na uwadze
fakt, ze wigkszo$¢ obcokrajowcéw podejmuje prace gorzej platne niz ludnoéé au-
tochtoniczna, co stawia ich nizej w hierarchii spoleczno-ekonomicznej, ich moz-
liwosci wyboru miejsca zamieszkania sg ograniczone do dzielnic o mozliwie naj-
nizszych czynszach, a co za tym idzie najnizszym standardzie mieszkan.

Zmiany liczby i struktury narodowosciowej obcokrajowcéw
w Niemczech oraz wzrost ich udzialu w strukturze mieszkancow
wybranych miast niemieckich

W okresie powojennym panstwem, ktére odnotowato najwiekszy wzrost licz-
by obcokrajowcéw, byly Niemcy. W 1970 r. na terytorium Republiki Federalnej
Niemiec zamieszkiwato ponad 2,6 mln cudzoziemcéw, co stanowito 4,3% og6-
tu mieszkancéw kraju. Natomiast w 2002 r. ich liczba przekraczata juz 7,3 min
oso6b, co stanowito 8,9% ogétu mieszkancéw zjednoczonych Niemiec. Warto
réwniez podkresli¢, ze w kraju tym koncentrowato si¢ ok. 36,4% ogdtu obco-
krajowcow mieszkajacych w panstwach UE-15.

Znaczace zmiany dokonaly si¢ réwniez w strukturze narodowos$ciowej ob-
cokrajowcow zamieszkujacych ten kraj. W 1970 r. najwi¢ksza grupe stanowi-
li obywatele Wtoch (20,3% ogétu obcokrajowcéw), natomiast kolejne miejsca
zajmowali: Turcy (16,5%), Jugostowianie (15,8%), Grecy (11,7%) i Hiszpanie
(9,2%). W roku 2002 najliczniejszg grupa cudzoziemcoéw byli obywatele Turcji
(26,1% ogodtu obcokrajowcow), podczas gdy na dalszych miejscach znalezli sig:
Wtosi (8,3%), Serbowie i Czarnogorcy (8,1%), Grecy (4,8%) i Polacy (4,3%).

Wraz ze wzrostem naplywu obcokrajowcéw do Niemiec szczegdlnie szyb-
ko zwigkszal si¢ ich udziat w strukturze ludnosci duzych miast. Najwi¢kszy od-
setek stanowili oni w duzych o$rodkach miejsko-przemystowych na potudniu
kraju oraz w Zaglebiu Ruhry np.: Stuttgarcie (24,3% ogétu ludnosci), Mona-
chium (23,0%), Diisseldorfie (17,8%). Szczegdlnym przypadkiem jest nato-
miast przyklad Frankfurtu nad Menem, w ktérym cudzoziemcy stanowili az
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27,4% ogo6lu mieszkancéw. Tak wysoki ich udzial w strukturze ludnosci tego
miasta zwigzany jest w duzej mierze z funkcja, jaka Frankfurt pelni w jednocza-
cej si¢ Europie, bedac jednym z najwazniejszych, obok Londynu, centrum ban-
kowo-finansowym kontynentu. Dlatego tez w grupie zamieszkujacych go ob-
cokrajowcOw spory procent stanowia obywatele panstw wysoko rozwinigtych.
Warto réwniez zauwazy¢ wyraznie nizszy udzial obcokrajowcéw w strukturze
mieszkanicéw miast bylego NRD, ktéry wynosi w przypadku Lipska 6,3% ogétu
mieszkancow, a Drezna zaledwie 4,3%. Znacznie wyzsze wartoéci odnotowano
natomiast w Berlinie (13,1%), aczkolwiek wynika to gléwnie ze stosunkowo wy-
sokiego udzialu cudzoziemcoéw w strukturze mieszkancéw Berlina Zachodnie-
go. Po polaczeniu, odsetek obcokrajowcéw w tym miescie wyraznie si¢ obnizyl,
jednakze w ostatnich latach ponownie wykazuje tendencje rosnacg (tabela 1).

Tab. 1. Zmiany udzialu obcokrajowcéw w strukturze ludnosci wybranych miast
Niemiec w latach 1970-2002

Udzial obcokrajowcow (w % ogétu mieszkancow)
Miasta

1970 1980 1990 1995 2002

Berlin' 35 10,7 14,6 11,7 13,1
Brema 3,8 6,4 10,4 12,9 12,7
Dortmund 3,7 8,5 10,2 12,0 16,2

Drezno - - 1,8 2,3 4,3
Duisburg 6,2 12,2 14,9 - 16,6
Diusseldorf 9,2 12,3 16,1 18,8 17,8
Essen 3,8 5,5 7,6 9,0 11,5
Frankfurt nad M. 13,3 20,2 23,9 29,4 27,4
Hamburg 5,4 9,0 12,1 14,6 14,8
Hanower 6,1 9,8 11,2 13,7 15,7
Kolonia 9,1 13,6 17,0 19,1 17,8
Lipsk - - 1,7 2,7 6,3
Monachium 14,0 16,4 22,3 22,5 23,0
Stuttgart 13,1 17,7 20,4 23,0 24,3
Niemcy 4.3 7,2 8,4 8,8 8,9

1 - do 1990 r. dane dla Berlina Zachodniego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Friedrichs Ethnic Segregation in Co-
logne, Germany, 1984-94, ,,Urban Studies“ 1998, vol. 35, no. 10, s. 1754, oraz Ham-
burg - Ein Stadtportrdt in Zahlen, Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-
Holstein 2004.
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Zmiany liczby i struktury narodowos$ciowej obcokrajowcéw w Kolonii

Kolonia jest jednym z miast niemieckich, do ktérego dynamiczny naptyw cu-
dzoziemcéw obserwowany byl od poczatku lat 60. Juz w 1970 r. ich liczba zbli-
zala si¢ do 73 tys., co stanowilo 9,1% ogétu mieszkancéw. Natomiast do 1995
r. wzrosta ona do ponad 183,5 tys., co odpowiadato 19,1% ogétu ludnoséci mia-
sta. W ostatnich latach obserwuje si¢ natomiast stopniowy spadek liczby ob-
cokrajowcéw, do ok. 177,9 tys., z czym wiaze si¢ takze stopniowy spadek ich
udziatu w strukturze do ok. 17,4% ogétu mieszkancéw miasta. Jest to gléwnie
wynikiem aktywniejszej akeji ,,naturalizacji” cudzoziemcdw, przebywajacych
od wielu lat na terytorium Niemiec, przy jednoczesnym ograniczeniu naptywu
nowych grup obcokrajowcdw.

W ciggu minionego 30-lecia znaczace zmiany dokonaly sie réwniez
w strukturze narodowosciowej cudzoziemskiej mniejszosci Kolonii, jakkol-
wiek nadal najwigksza grupa pozostaja obywatele Turcji, ktérych liczba prze-
kraczala w 2003 r. 67,3 tys. 0s6b, co stanowilo 37,9% ogétu cudzoziemcow.
W przypadku drugiej pod wzgledem liczebnos$ci mniejszosci wloskiej jej licz-
ba wzrosta z ponad 16,6 tys. (1970) do 20,1 tys. oséb (2003), natomiast udziat
w ogolnej liczbie cudzoziemcow spadt z 22,8% do 11,3%. Réwnie znaczacy spa-
dek, w analizowanym okresie, z 8,8% do 3,6% ogétu cudzoziemcéw, odnoto-
wano w przypadku obywateli Grecji. Warto takze zaznaczy¢, ze ich liczba prak-
tycznie nie ulegla wiekszym zmianom (tabela 2.).

Tab. 2. Zmiany liczby i udzialu obywateli wybranych panstw w ogdlnej liczbie
obcokrajowcéw w Kolonii w latach 1970-2003

i 1970 1980 1990 1995 2003

Kraj

hodzeni
poc ma Liczba {w % | Liczba |w% | Liczba |w% | Liczba |w % | Liczba | w%
Grecja 6456 | 88 | 7763 | 57 7 639 4,7 7 891 43 | 6482 3,6
Hiszpania 3983 155 3982 | 29 2 969 1,8 2930 1,6 | 2877 1,6
b. ]ugoslawia 5937 | 8,1 9184 | 6,6 | 10565 | 6,5 § 18132 | 9,9 [ 15960 | 9,0
Portugalia 1677 | 2,3 | 3497 | 2,5 2705 1,6 3324 1,8 [ 3531 2,0
Turcja 22147 130,4| 60211 |43,8| 70852 (43,5 77244 |42,1| 67344 | 37,9
Wtochy 16 646 | 22,8 | 23232 {.16,9| 19995 |12,3| 20981 |11,4( 20135 | 11,3
Inne

Ly 7252 (99110791 | 7,9 9562 59113976 | 7,6 | 31723 | 17,8

europejskie
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Tab. 2. - ciag dalszy

w tym:
Polska - - - - - - - - 5238 | 2,9
Rosja - - - - - - - - 4304 | 24

Pozostale 7397 12,21 18805 |13,7| 38727 [23,7| 39049 |21,3| 29823 | 16,8

Ogétem 72950 | 100 | 137321 | 100 | 163 014 | 100 | 183 527 | 100 | 177 875 100
% ogdtu 91 | - | 136 | - | 170 | - | 1910 | - | 174
mieszk.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: J. Friedrichs Ethnic Segregation in Co-
logne, Germany, 1984-94, ,Urban Studies” 1998, vol. 35, no. 10, s. 1754, oraz Stadt
Kéln - Statistisches Jahrbuch 2003, Koln, 2004.

W latach 1970-2003 odnotowano wzrost strukturalnego udzialu ludnosci
pochodzjcej z panistw bylej Jugostawii, z 8,1% do 9,0% ogétu cudzoziemcow. To-
warzyszyt temu ponad 2,5-krotny wzrost ich liczby w Kolonii, z 5,94 tys. do 15,96
tys. Wysoki wzrost naptywu obcokrajowcéw mial miejsce takze z innych panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym szczegdlnie z Polski i Rosji (tabela 2).

Znacznie wzrasta takze liczba cudzoziemcéw pochodzacych z odleglej-
szych panstw $wiata. Ro$nie rowniez ich dywersyfikacja ze wzgledu na kraj po-
chodzenia. W 2003 r. liczba obywateli panistw azjatyckich wynosila blisko 16,3
tys., a afrykanskich 8,5 tys. osdb, co odpowiadalo: 9,2% i 4,8% ogoétu obcokra-
jowcow w Koloniiz

Przestrzenne rozmieszczenie obcokrajowcow w Kolonii

W celu precyzyjnej analizy przestrzennego rozmieszczenia obcokrajowcow
oraz poziomu ich segregacji przeprowadzono badania z uwzglednieniem po-
dzialu na 85 dzielnic (Stadtteilen). Szczegdlna uwage zwrécono na poréwnanie
rozkladu przestrzennego cudzoziemcow ogdlem oraz najliczniejszej sposréd
nich grupy - mniejszosci tureckiej.

Zréznicowanie udzialu obcokrajowcéw wéréd mieszkancow poszczegdl-
nych dzielnic Kolonii jest bardzo duze i waha si¢ od 3,3% i 4,6%, w dzielni-
cach Libur i Langel, polozonych na potudniowo-wschodnim krancu miasta,
do 40,3% w dzielnicy Meschenich w potudniowo-zachodniej czgéci miasta
oraz 39,7% i 39,1% w dzielnicach Gremberghoven i Kalk, lezacych w centrum
wschodniej czgsci miasta.

2 Dane na podstawie: Stadt Koln - Statistisches Jahrbuch 2003, Koln, 2004, s. 14.
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W przestrzeni Kolonii wyraznie zaznaczajg si¢ dwa zwarte obszary wyso-
kiej koncentracji cudzoziemcéw. Pierwszy z nich rozcigga si¢ w czesci $rod-
kowo-wschodniej, obejmujac 10 dzielnic od Miilheim na péinocy po Porz na
poludniu. Lacznie mieszka w nich blisko 45,3 tys. obcokrajowcdw, co stano-
wi 25,5% ich ogolnej liczby w Kolonii. Dwoma szczegélnie duzymi ogniskami
koncentracji obcokrajowcéw na tym obszarze s3, wspomniane wyzej, dzielnice
Gremberghoven i Kalk, a $redni udzial cudzoziemcéw we wszystkich 10 dziel-
nicach wynosi 29,7% (rys. 1).

granice miasta
granice dzielnic (Stadtbezirksgrenzen)
granice dzielnic (Stadtteilgrenzen)

Udziat obcokrajowcow
(w % ogotu mieszkancow)
ponizej 10,0

10,1 - 15,0

I 5.1 - 200
B 20.1-250
251 -35.0
R oovyze 35.0

Rys. 1. Udzial obcokrajowcéw w strukturze mieszkancéw Kolonii wedlug dzielnic
(Stadtteilen) w 2003 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Kolner Strukturdaten 2003, Amt fiir
Stadtentwicklung und Statistik, Kéln, 2004.

Drugi, bardziej rozproszony obszar koncentracji obcokrajowcéw znajdu-
je si¢ na lewym brzegu Renu i rozciaga si¢ od Starego Miasta na péinocnym-
-zachodzie az po Chorweiler i Blumenberg. Tworzy go 18 dzielnic, w ktérych
odsetek obcokrajowcow przekracza minimum 15% ogétu ludnosci. Lacznie
mieszka w nich ponad 69,3 tys. cudzoziemcéw, co stanowi 39,1% ich ogélnej
liczby w Kolonii. Sredni udzial obcokrajowcow w ogélnej liczbie mieszkancéw
tych dzielnic wynosi 21,3%, a maksymalne wartoéci odnotowano w dzielni-
cach: Chorweiler (38,4%) i Seeberg (32,2%) w p6inocno-zachodniej czesci te-
go obszaru (rys. 1).
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Lacznie na dwoch wyrdznionych terenach, obejmujacych 28 z 85 dzielnic
miasta, mieszkato ponad 114,6 tys. obcokrajowcéw, co odpowiadalo 64,5% ich
ogodlnej liczby. Wyraznie zaznacza si¢ wigc proces segregacji przestrzennej cu-
dzoziemcéw w Kolonii, ktdry zostanie szczegétowo przeanalizowany na przy-
ktadzie wybranych najliczniejszych grup mniejszosci.

Bardzo zblizony do przestrzennego rozmieszczenia obcokrajowcow jest
réwniez rozklad ludnosci tureckiej. W przypadku tej grupy narodowosciowej
mozna takze wyr6zni¢ dwa wyrazne obszary koncentracji przestrzennej (por.
rys. 1i2).

Pierwszy z nich pokrywa sie w zasadzie, z wyréznionym powyzej, obsza-
rem 10 dzielnic w $rodkowo-wschodniej cze$ci miasta. W przypadku ludno-
éci tureckiej teren ten nalezy zawezi¢ do 9 dzielnic, pomijajac lezaca na potu-
dniu dzielnice Porz, w ktorej Turcy stanowili jedynie 7,8% ogétu mieszkancow.
W pozostatych dzielnicach od Miitheim na péinocy po Gremberghoven na po-
tudniu, udzial ludnoéci tureckiej waha si¢ od 12,1% do 21,6% ogétu mieszkan-
céw. Zamieszkiwalo je tacznie ponad 19,6 tys. obywateli Turcji, co stanowilo
ok. 29,1% ich ogélnej liczby w Kolonii. Warto réwniez zaznaczy¢, ze ich $red-
ni udziat w ogélnej liczbie mieszkancéw tych dzielnic wynosit ok. 14,9%, czy-
li byt ponad dwukrotnie wyzszy niz ich $redni udzial w liczbie ludnoéci calego
miasta, wynoszacy 6,6%.

granice miasta
granice dzielnic (Stadtbezirksgrenzen)
granice dzielnic (Stadtteilgrenzen)

Udziat ludnosci tureckiej
(W % ogdtu mieszkancow)
ponizej 1,0

1.0-3.0
3,1-6,0
Hllc-90
| EXERFX
121 - 15.0
- powyzej 15,0

Rys. 2. Udzial ludnosci tureckiej w strukturze mieszkancéw Kolonii wg dzielnic
(Stadtteilen) w 2003 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Kélner Strukturdaten 2003, Amt fiir
Stadtentwicklung und Statistik, Koln, 2004. :
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Drugi obszar koncentracji mniejszosci tureckiej znajduje si¢ w pétnocno-
zachodniej czg¢sci Kolonii. W jego sklad wchodzg cztery wysuniete na potnoc
dzielnice (Chorweiler, Blumenberg, Seeberg i Volkhoven/Weiler) oraz siedem
kolejnych, lezacych migdzy nimi a Starym Miastem. Udzial ludnosci tureckiej
wabhal si¢ 0d 9,6% ogétu mieszkanicéw w dzielnicy Ossendorf do 19,9% w dziel-
nicy Seeberg, a $rednio wynosit 12,5%. Obszar ten jest mniej zwarty przestrzen-
nie, poprzedzielany kilkoma dzielnicami o znacznie nizszym odsetku ludnosci
tureckiej, jednakze na tle calego miasta wyraznie zaznacza sie jego odrebno$¢
pod wzgledem wysokiej koncentracji tej grupy narodowosciowej. Lacznie
w analizowanych 11 dzielnicach mieszkalo w 2003 r. ponad 19,2 tys. obywateli
Turcji, co stanowilo 28,6% ich ogélnej liczby w Kolonii (rys. 2.).

W dwéch wyréznionych obszarach koncentracji ludnosci tureckiej, za-
mieszkiwalo facznie blisko 38,9 tys. oséb tej narodowosci, co stanowito ok.
57,7% ich ogdlnej liczby w Kolonii.

Zmiany poziomu segregacji przestrzennej obcokrajowcow w Kolonii

W celu przesledzenia zmian w poziomie segregacji przestrzennej cudzoziem-
cow, przeanalizowano zmiany wartoéci wskaznika braku podobienstwa (index
of dissimilarity - ID). Jest to jeden z najpopularniejszych miernikéw poziomu
segregacji przestrzennej ludnosci. Analizuje on stopien przestrzennego wymie-
szania dwdch grup spolecznych, ukazujac jaki procent przedstawicieli badanej
grupy powinien zmieni¢ miejsce zamieszkania, aby osiggni¢to rozklad prze-
strzenny taki, jak grupa do ktorej ja poréwnujemy. Wartosci wskaznika wahajg
si¢ od 0 - przy calkowitym wymieszaniu przestrzennym dwdch analizowanych
grup, do 100 - w przypadku pelnej segregacji, czyli koncentracji przedstawicie-
li jednej z poréwnywanych grup w jednej jednostce przestrzennej’.

W przypadku Kolonii przeanalizowane zostang zmiany przedmiotowego
wskaznika dla najliczniejszych grup obcokrajowcéw w stosunku do ludnosci
niemieckiej. Dane obejmujg cztery przedzialy czasowe od roku 1984 do roku
2003 (tabela 3).

W $wietle wartosci przedmiotowego wskaznika, najwyzszy poziom segre-
gacji dotyczy ludnosci tureckiej, w przypadku ktdrej wartos¢ wskaznika ID wy-
nosita w 2003 r. az 36,1. W stosunku do wartosci notowanych w latach 80. byta
ona nieznacznie wyzsza, natomiast w poréwnaniu z 1994 r. widoczny jest zde-
cydowany wzrost przedmiotowego wskaznika (tabela 3).

3 Szczegotowe informacje o wskazniku oraz sposobie jego obliczania i interpretacji za-
warte s3 w pracach: D. S. Massey, N. A. Denton, The Dimensions of Residential Segregation,
»Social Forces“ 1988, vol. 67/2, s. 281-315 oraz M. J. White The Measurement of Spatial Se-
gregation, ,American Journal of Sociology“ 1983, vol. 88/5, s. 1008-1018. '
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Tendencj¢ wzrostowg poziomu segregacji odnotowano takze w odniesie-
niu do ludnosci pochodzacej z bylej Jugostawii. W tym przypadku wskaznik
ID wzrést z poziomu 27,2 w 1989 r. do 28,8 w 2003 r. (tabela 3). Jest to obec-
nie druga pod wzgledem poziomu segregacji grupa cudzoziemcéw w Kolonii.
Rosngce wartosdci wskaznika braku podobienistwa, wynikaja w duzej mierze
z niskiego statusu materialnego imigrantéw z tego obszaru oraz ich wzmozo-
nego naptywu w latach 90. zwigzanego z konfliktem zbrojnym na Balkanach.

Odwrotng tendencj¢ odnotowano natomiast w przypadku ludnosci pocho-
dzacej z Whoch i Grecji. Obywatele tych panstw stosunkowo najwcze$niej ma-
sowo naptywali na teren Niemiec i osiedlali si¢ w duzych o$rodkach miejskich.
W miar¢ poprawy statusu materialnego i asymilacji w nowym otoczeniu, po-
ziom ich segregacji przestrzennej ulegt znacznemu obnizeniu. Swiadczy¢ o tym
moga spadki wartosci wskaznika braku podobienstwa w latach 1984-2003,
2 36,3 do 25,5 w przypadku Grekéw oraz z 33,4 do 26,8 w przypadku Wlochéw
(tabela 3).

Tab. 3. Zmiany warto$ci wskaznika braku podobienstwa (index of dissimilari-
ty - ID) wybranych grup obcokrajowcéw w stosunku do ludnosci niemieckiej,
w latach: 1984, 1989, 1994, 2003

Kraj pochodzenia 1984 1989 1994 2003
Grecja 36,3 32,0 30,0 25,5
b. Jugostawia 27,5 27,2 28,1 28,8
Turcja 35,0 35,4 33,7 36,1 .
Wtochy 33,4 32,0 29,9 26,8
Panstwa UE-15 - - - 18,6
Obcokrajowcy ogétem 25,5 24,5 23,2 23,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: J. Friedrichs Ethnic Segregation in Co-
logne, Germany, 1984-94, ,,Urban Studies” 1998, vol. 35, no. 10, s. 1756, oraz Kolner
Strukturdaten 2003, Amt fiir Stadtentwicklung und Statistik, K6ln, 2004.

Najnizsza warto$¢ przedmiotowego wskaznika, wynoszacg zaledwie 18,6,
odnotowano w2003 r. w grupie obcokrajowcéw pochodzacych z panstw UE-15.
Wynika to ze stosunkowo réwnomiernego rozmieszczenia w przestrzeni mia-
sta tej grupy ludnosci, wykazujacej stosunkowo najnizszy poziom segregaciji.
Przedstawicieli tej grupy charakteryzuje w wigkszosci wysoki poziom asymila-
¢ji, wynikajacy w duzej mierze z podobnego statusu spoteczno-ekonomicznego
w stosunku do ludnosci niemieckiej oraz braku wyraznych réznic etnicznych,
kulturowych, czy religijnych. Dlatego tez w wyborze miejsca zamieszkania, kie--
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ruja si¢ oni podobnymi kryteriami jak obywatele Niemiec, uzaleznionymi gtéw-
nie od mozliwosci finansowych i atrakcyjnosci danej dzielnicy.

Podsumowanie

Segregacja przestrzenna obserwowana w miastach europejskich jest wynikiem
ze jej ograniczonym dazeniem do integracji z wiekszo$cig spoleczenstwa i che-
cig zachowania wlasnej odr¢bnosci.Analizowany na przekltadzie Kolonii pro-
ces segregacji przestrzennej obcokrajowcow wykazuje wiele cech typowych
dla innych miast Niemiec i Europy Zachodniej. W Kolonii najwyzsze warto-
$ci wskaznika braku podobienstwa (ID) odnotowano w odniesieniu do mniej-
szosci tureckiej, ktora charakteryzuje stosunkowo najwieksza odmiennos¢ kul-
turowa, etniczna i religijna w odniesieniu do spolecznosci miejscowej. Réwnie
wysoki poziom segregacji mierzony wskaznikiem segregacji (segregation index
- SI) odnotowano w przypadku ludnosci tureckiej takze w innych miastach
Europy Zachodniej: Amsterdamie (40,9), Rotterdamie (53,8), Utrechcie (44,5),
Brukseli (59,0) czy Diisseldorfie (30,0)*

Warto réwniez zaznaczy¢, ze poza obywatelami Turcji silng tendencje do
wysokiej segregacji przestrzennej przejawiaja takze inne grupy obcokrajowcéw
naplywajacych do miast europejskich, a charakteryzujacych sie stosunkowo
duzg odrebnoscia kulturowa, etniczng i religijna, w poréwnaniu do spotecz-
nosci gospodarzy (host society), np.: Marokanczycy, Algierczycy, czy ludno$¢
czarna pochodzaca z Afryki lub Karaibéw w miastach Wielkiej Brytanii®.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, Ze poziom segregacji przestrzennej w miastach
europejskich zalezy w duzej mierze zaréwno od pozycji ekonomiczne;j i spotecz-
nej danej mniejszosci, jak réwniez réznic kulturowych, etnicznych i religijnych
w stosunku do ludno$ci miejscowej. Wigkszos¢ panstw europejskich oraz wladz
poszczegélnych miast prowadzi jednak aktywna polityke zmierzajacg do prze-
ciwdzialania lub ograniczenia zjawiska segregacji przestrzennej, upatrujac w nim
gléwnych przyczyn napigc i konfliktéw oraz trudnosci w petnej asymilacji imi-
grantéw ze spolecznoscig gospodarzy. Dzialania te wydaja si¢ konieczne z per-
spektywy rosngcego naplywu imigrantéw do miast europejskich. Obserwowany
w wiekszo$ci panstw Europy Zachodniej proces starzenia si¢ ludnosci, zmusza
bowiem do otwarcia si¢ na cudzoziemcéw, traktowanych juz nie tylko w katego-
riach czasowe;j sity roboczej, ale i potencjalnych przyszlych obywateli.

* R. van Kempen, J. van Weespen, Ethnic Residential Patterns in Dutch Cities: Back-
grounds, Shifts and Consequences, ,,Urban Studies” 1998, vol. 35/10, s. 1818 i 1824.

* Szerzej: ibidem,, s. 1818-1825 oraz P. O. Daley, Black Africans in Great Britain: Spa-
tial Concentration and Segregation, ,,Urban Studies” 1998, vol. 35/10, s. 1703-1724.

¢ Szerzej: R. van Kempen A. Sule Oziiekren, Ethnic Segregation in Cities: New Forms
and Explanations in a Dynamic World, ,,Urban Studies” 1998, vol. 35/10, s. 1631-1656.
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Summary

The city of Cologne is one of the German cities with high shares of ethnic
minorities (table 1). In 2003 the minority population amounting to 177,9
thousands ~ 17,4% of all city dwellers. The changes in the composition of the
minority population shows sill the highest share of Turkish (37,9% of all foreign
residents in 2003) and Italians (11,3%) migrants (table 2). To measure the spatial
segregation of main ethnic minorities was used index of dissimilarity (ID).
Results are presented in Table 3. The dissimilarity index between Germans -
Turks and Yugoslavs has increased in last years, while in case of Greeks and
Italians has diminished (table 3). Declining segregation for citizens of West
European counties indicates a process of spatial dispersion across the city and
assimilation in the host society. However, “new” immigrants (like Yugoslavs) or
migrants from counties of distinctly different culture, religion etc (like Turks)
tend to be more segregated.



Lidija Cehuli¢

Croatia and European Integrations

Geographical and political area that traditionally used to be called the Balkans,
for which however after the fall of the Berlin Wall and the end of the Cold War
bipolar division of the World the term South-Eastern Europe' or the Western
Balkans is being used more often, despite its strategic, political, economic,
social and all the other aspects represents today the most unstable and the most
dangerous peripheral area of the Old Continent.

Taken from security aspect, collapse of the 40 year old security system of
the area (2 NATO member countries, 2 Warsaw Pact countries, 2 nonaligned
countries) and emergence of new internationally recognized states in the area
of former Yugoslavia resulted even in open armed conflicts.

! Post-Cold War political developments in the area of South-Eastern Europe have
brought forward the issue of affiliation to the area. Slovenia, Croatia, Romania, even
Albania, have struggled to evade being referred to as the Balkan countries stressing that
they belong to Central Europe. Consequently, a “milder” term of South-Eastern Europe
is being used more and more. This term however needs to be defined. According to the
traditional political division, South-Eastern Europe comprises Greece, Albania, Turkey,
Bulgaria and Romania, as well as five states emerged from former Yugoslavia (Slovenia,
Croatia, Bosnia and Herzegovina, FR Yugoslavia and Macedonia). Ecobescu, N.:
“Avoiding Marginalization of the Balkans”, Romanian Journal of International Affairs,
Nr. 1-2, 1996, pp. 50-57. Another division of the South-East European countries is
formed on the basis of security issues. Thus, researchers from the European Strategic
Group of the Western Union refer to Bulgaria, Romania, Albania and the four countries
from former Yugoslavia: Croatia, Bosnia and Herzegovina, Serbia with Montenegro
and FYROM, as to South-Eastern Europe. Lenzi, G., Martin, L. (eds.) The European
Security Space, Paris, 1996, pp. 23-24. Most authors abstract Slovenia from SE Europe
due to its internal social and political and also economic and cultural development
as well as its connections with the EU and NATO. Larrabee, F.S., “US Policy in the
Balkans: From Containment to Strategic Reengagement”, in Crises in the Balkans:
Views from the Participants, C. Danopoulus, K. Messas (eds.) New York, 1997, pp.
275-295.
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When taking in account the history of the international community,
it is discernible that powerful European states (such as Austro-Hungarian
Monarchy, Great Britain, France, Germany, Russia) always strived after creating
and protecting the spheres of their influence in that turbulent area. In the first
post-Cold War years, countries of Western Europe gave way to the USA which,
taking into consideration the geo-strategic significance of South-Eastern
Europe (bridge between the developed West and the Middle East, the Gulf and
Central Asia) made it quite clear through the implementation of diplomatic
and military actions that it wouldn’t tolerate permanent threatening of stability
and security in that unstable region.

Assoon as the fightings stopped, the area of South-Eastern Europe furnished
fertile ground for all the soft-security threats which are difficult to control.
Numerous still unsolved territorial, political, national, economic, social and
all the other problems have facilitated spreading of various forms of criminal
activities, national animosity and religious intolerance.

Various initiatives and attempts of the international community concerning
stabilization of SE Europe (SECI, the EU Regional Approach, Royaumont
Initiative, the Clinton’s Action Plan for SE Europe, Stability Pact)? prove that
the international community is determined not to let South-Eastern Europe
represent a black hole of the Old Continent in the new world order. Even more
so for almost all the countries of the region, after the bipolar international
relations had come to an end, declared themselves in favor of and asked for
admission into Euro-Atlantic structures, i.e. NATO and the European Union.

Insisting on comprehensive regional cooperation, good-neighborly
relations, respect for rule of law, national minorities and individual rights
and democratization of society formed the basis of each of the international
initiatives. The level of involvement and integration of certain SE European
country into Euro-Atlantic integration depended to a large extent on the level
of fulfillment of aforementioned requirements.

Position of Croatia

In former Yugoslavia, Croatia along with Slovenia used to be the most deve-
loped republic. However, at the beginning of its post-socialist transition deve-
lopment, after Croatia gained its independence, the war waged on its territory
primarily complicated and afterwards totally blocked introduction of required
democratic, economic and social reforms of the Croatian society. Croatian De-
mocratic Union (HDZ), ruling party at that time, pursued policy of so-called

? For more details, see Vukadinovic, R., Security in South-Eastern Europe, Zagreb,
2002,
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“one-party democracy™ in which the President of the country made all the re-
levant decisions both in inner and foreign affairs.

In the whirl of war, most Croatian economic resources were destroyed
and one third of the Croatian territory was physically occupied. After it had
liberated its territory, Croatia remained involved in war confrontations in the
territory of Bosnia and Herzegovina. Even after the Dayton Agreement was
signed, under the pretense of helping Croats of Bosnia and Herzegovina, the
Croatian troops were still engaged in the neighboring country on account of
which the international community started to isolate Croatia more and more.
After change of the Government in January 2000, Croatia was suddenly given
an opportunity to approach Euro-Atlantic structures more easily. It was at that
time that Croatia was perceived by the international community as an engine
that was supposed to carry along other countries of SE Europe in their transition
processes and thus contribute to further stabilization of the whole region.

a) Croatia and NATO

As soon as it gained its independence, the Croatian leadership expressed its
wish for young Croatia to cooperate more intensively with the developed West,
including NATO as well. From the very beginning of Croatia’s sovereignty, the
American administration helped Croatia in political, economic, technical and
military terms. Still, due to certain specific circumstances, Croatia along with
Bosnia and Herzegovina and FR Yugoslavia didn’t become member of the PfP
right away. Concerning the fact that the USA wanted to be present in South-
Eastern Europe (partly because of their own interests and goals, but partly also
due to demonstrated incapability and lack of political unity of the Europeans
in the attempt to solve the crisis in this turbulent peripheral area of Europe on
their own), representatives of the American diplomacy endeavored constantly
to bring Croatia closer to the PfP. America conditioned admission to the
program by certain concrete requirements after fulfillment of which, according
to the American view, hostilities would diminish and conditions would be
created in order to solve the crisis and accumulated post-war problems in
normal functioning of civil society.

During her visit to Croatia in the end of 1997, the U.S. Secretary of State
Madeleine Albright in her talks with the Croatian President Tudjman demanded
the following:

e Croatian support and consistent implementation of the Dayton Accords,

e return of refugees and displaced persons during armed conflicts in
Croatia,

* R. Vukadinovi¢, “Hrvatska vanjska politika — novo vrijeme i nove zadace”.
Medunarodne studije, Zagreb, vol. 1, 2002, pp. 1-20.
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e cooperation of the Croatian authorities with the newly established Inter-
national Court for war crimes in Hague.*

Such demands were not well received neither by the Croatian public nor by
political circles of the then Government, so it caused a certain estrangement in
Croatian-American relations. Still, the American diplomacy was not idle. Less
than a year later in spring 1998, in his article “Croatia’s Roadmap to Partnership
for Peace” the American Ambassador to Croatia William T. Montgomery
highlighted main direction for faster admission of Croatia to the PfP®.

As it obstructed the criteria imposed by the West and due to self-sufficiency
policy, noncompliance with signed international agreements and rigid refusal of
any sort of regional cooperation with the countries of SE Europe, after the death
of President Tudjman, Croatia was the most isolated European country, along
with Bosnia and Herzegovina (which was already at that time an international
protectorate) and FR Yugoslavia (still with Milosevic as the head of the state).

After the democratic parliamentarian and presidential elections in January
2000, Croatia was given admission to the Partnership for Peace almost over
night. However, the international community expected the new government to
fulfill assumed commitments, such as:

e to protect and fulfill consistently the commitments undertaken by
the Dayton Agreement, which implies that Croatia recognized territorial
sovereignty and integrity of internationally recognized integral Bosnia and
Herzegovina,

e to cooperate with the Hague Tribunal,

e to enable return of refugees and displaced people during the war,

e to exert itself in an attempt to fully democratize the society.

Admission of Croatia to the Partnership for Peace had a wider geo-strategic
implication. The U.S. Secretary of State, the NATO spokesman and the NATO
Secretary General stated at the Conference in Florence on the occasion of
the admission of Croatia to the PfP, but also on many occasions afterwards,
that Croatia represented an example of how democratic changes would be
rewarded.

However, considering heavy loss of life and gross economic losses during
the Homeland War, still fresh wounds of the war victims, destroyed economy,
high rate of unemployment, material and general frustration of majority of

4 L. Cehuli¢, “Clintonova administracija i ulazak Hrvatske u Partnerstvo za mir”,
Politicka misao, Zagreb, Vol. XXXVII (2000), nr 3, p. 177.

3 The American Ambassador suggested that Croatia should make more efforts in: pro-
cess of reconciliation, creation of conditions for undisturbed return, life and work of all
the refugees as well as the people that were displaced during the Homeland War, consis-
tent implementation of the Dayton Accords, democratization of the society, laying great
stress on freedom of media, change of the electoral law and conduct of free and democrat-
ic elections, Quoted from: Ibid., p. 178.
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people, the new Croatian government was confronted with voiced discontent
of a part of the nation regarding the demands of the international community.
Besides, during the first two years of its term, the Government dealt mainly
with personnel combinations within the leading structures, neglecting thus
introduction of the required reforms in military field. Therefore, it is hardly
surprising that Croatia was not offered membership in NATO during the
Prague Summit in 2002 (even though Croatia had previously joined the MAP
and the Vilnius Group). Still, a part of the Croatian public was quite astonished
at the statement in the Prague declaration saying that Croatia could count on
admission to NATO, as well as Albania and Macedonia, only if it succeeded in
completing the reforms and, what is even more important, if it cooperated with
the neighbors and other countries from the region, dealt with corruption and
criminal, established rule of law and respected human rights®.

Opinion polls conducted among students at the University of Zagreb show
that the majority of young population still support the integration of Croatia
into NATO, but don’t approve undertaking the commitments ensuing from
the membership (participation in peace missions, increase in expenditures
for modernization of the Army, etc.)’. This certainly aggravates the adequate
implementation of the activities in the framework of the MAP and the
Partnership for Peace.

Still, Croatia has finally adopted all the important strategic documents in
the sphere of defense and national security and started with a radical decrease
in number of the members of the Armed Forces and complete restructuring of
the Armed Forces. As a member of the Adriatic Charter Croatia will intensify in
2005 its cooperation with the Albania and Macedonia but with other countries
as well that are still on the waiting list as possible members in some future
enlargement of NATO into South-Eastern Europe.

b) Croatia and the European Union

For a short time after it had gained its independence, Croatia was receiving
assistance through the PHARE program. At the time of isolation, however,
Croatia was left out of all the initiatives which the EU designed for the countries
of SE Europe. Even invitations to participate in the programs such as Alpe-
Adria, Trilateral cooperation, CEFTA, didn't go down to well with the former
Government, not to mention some bilateral cooperation with the neighboring
countries or regional linkage which were completely out of question. At the

¢ Prague Summit Declaration, issued by the Heads of State and Government partic-
ipating in the meeting of the North Atlantic Council in Prague on 21 November 2002,
NATO Press Release, (2002)127-121 November 2002.

7 L. Cehuli¢: “Hrvatska studentska populacija i euroatlantske integracije”, Meduna-
rodne studije, Zagreb, II, Nr. 3, 2002, pp. 49-62.
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time of the so-called honeymoon between Croatia and the international
community, after the 2000 elections, Croatia started to open up towards the
EU as well. It was though not an easy or fast track.

Organization of the Zagreb Summit of the Heads of Government and
Foreign Ministers of EU member states and the countries emerged from former
Yugoslavia (excluding Slovenia, but including Albania) on 24 November 2000,
was perceived to a certain extent by the Croatian public as an attempt to put
Croatia back to the Western Balkans.? Unlike the majority of Central and Eastern
European countries, Croatia was at that time out of any system of association
relations with the EU. The Zagreb Summit was thus a great breakthrough of the
EU towards South-Eastern Europe for which the CARDS program as a special
program of assistance was designed so that the five countries of SE Europe can
carry out concrete economic, political and institutional reforms. Assistance
in the CARDS program for the period from 2000 to 2006 amounts to 4.65
billion euros. As it signed the Stabilization and Association Agreement with
the EU in Luxembourg on 29 October 2001, Croatia set to carrying out some
major reforms regarding its integration to the EU. At the Copenhagen Summit
in 2002, Croatia was still not officially invited to join the EU. In spite of this
Croatia has applied officially for EU membership on 25 February 2003.° On 17-
18 June 2004 the European Council (EC) in Brussels decided to grant Croatia
the status of Candidate Country for membership in the European Union and to
launch the process of accession negotiations. The EC emphasised that Croatia
needed to mantain full cooperation with ICTY. Croatia also needs to make
additional efforts in the filed of minority rights, refugee return, reform of the
judiciary, regional cooperation and the fight against corruption.

8 For more details on the Zagreb Summit, see L.Cehulié: “Zagrebadki summit
— iskorak EU spram JI Europe”, Informator, nr. 4901, Zagreb, 24.02.2001, pp. 2-4,
V. Mileta: “Zagrebacki summit 1 politika integracije Hrvatske u EU”, Informator, nr.
4873, Zagreb, 18.11.2000, pp. 2-5.

® The Croatian authorities argued in favor of the applying for membership by offering
the following arguments: according to basic macroeconomic indicators, Croatia was
ahead of many candidates for membership in the EU; while, for instance, an average GDP
p.c. of 13 candidate totals up to 3673 euros, in Croatia GDP amounts to 5150 euros, which
maked only Cyprus, Malta, Slovenia and the Czech Republic ahead of Croatia in the
“waiting room” of the EU; despite recessive developments in global economy in 2002.,
Croatia managed to achieve the economic growth of 4,2%; comparing with the situation
in 2000 in 2003. pensions have increased by 24% and the average salary has increased
by 17%; funds for social care have also increased, whereas savings in the banks have
doubled;on top of all that, the Government has started to decrease public expenditures
as well as the state deficit, it has returned the savings to the citizens, stabilized the bank
and financial system, embarked upon decentralizing the state, reforming legal system.
Vjesnik, Januay 16, 2003.
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c) Croatia and regional cooperation

Apart from admission to the Partnership for Peace and Stabilization and
Association Agreement, after the democratic changes in 2000 Croatia joined
WTO and CEFTA, and it has already begun with negotiations regarding
indispensable development loans of IMF, as well as loans from significant
European banks. Croatia was one of the first countries to support and join the
Antiterrorist coalition. It has also joined the activities of Trilateral forming thus
Quadrilateral, over which Croatia even presided in 2002. At the Quadrilateral
meeting in Zagreb (Italy, Slovenia, Hungary and Croatia) on 17 January 2003, the
four countries committed themselves to enhance formal regional cooperation in
field of economy, political life, defense, infrastructure, protection of minorities,
cultural and scientific cooperation as well as fight against terrorism'.

In the framework of the Stability Pact, Croatia suggested construction
of Adriatic-Ionian highway that would connect the developed West with the
Asian region via SE Europe.

1° Vjesnik, January, 18, 2003.



Radovan Vukadinovié

European opportunities for South Eastern Europe

A number of the EU officials stated that the enlargement of the European
Union is a process, which is, among others, also corroborated by the fact that
Croatia received the positive avis of the European Commission which gives
Croatia the opportunity to commence negotiations on its future membership.
New European borderline will now be drawn along the borders of the Balkans,
i.e. South Eastern Europe, but in its campaign further to the East, it is to be
expected that in the remote future the EU borders will be extended all the way
to the Russian borders.

At this moment, the countries of South Eastern Europe have reached
different levels of institutional ties with the EU: Romania and Bulgaria are to
become members in 2007, Croatia has signed the Stabilization and Association
Agreement and it has also received the positive avis, Macedonia has signed the
Stabilization and Association Agreement and Albania is awaiting to proceed to
signing this Agreement. Bosnia and Herzegovina and Serbia and Montenegro
still need to receive a positive evaluation in order to commence negotiations on
drafting and concluding the Stabilization and Association Agreement.

The fact that different countries of South Eastern Europe have managed
to reach different levels of alignment with the EU ensues from their internal
relations and situation, but to the greatest extent it is a result of evaluations and
assessments made in Brussels. As far as these evaluations are concerned, it is
also more than evident that political motives prevail and that certain countries
are evaluated following political needs and desires of the EU and that economic
criteria have lessimportance. Besides, as already stated, the EU does not guarantee
rapid leveling as far as economy is concerned nor subsidizing of a dynamic
growth, and therefore Romania and Bulgaria, with considerably weaker and less
organized economies than e.g. Croatian is, can formally be ahead of Croatia.

The European Union envisaged a number of projects concerning South
Eastern Europe, but there was an important turning point at the Helsinki



178 Radovan Vukadinowié

Summit and more so at the Thessalonica Summit in 2003. Namely, the dilemma
whether to keep these countries out of the EU or to give them a chance to join
the EU was solved in favor of their integration, which in consequence led to
a hastened preparation of studies and analyses which refer to the countries of
South Eastern Europe as to the first next EU members.

Turkey represents a special case. A long time candidate country still awaits
the green light to start negotiations on its membership. No matter how much
America, joined by certain European politicians, supports membership of
Turkey to the EU, still there is a strong opposition on the other side. Opponents
to the Turkey’s membership in the EU find their objections in the size of Turkey,
problems regarding development of democracy, considerable difficulties in
Turkish economy, but always bearing in mind huge religious and civilizational
differences. When Orthodox Greece joined the EU and the same is applied now
to Bulgaria and Romania as possible future EU members, it was not and it is
not perceived as a possible threat as it concerns a group of Christian countries
whereas Turkey is, be it consciously or not, always associated with its Islamic
religion and culture.

However, the fact that Turkey has been waiting for so long to be considered
an appropriate EU member may turn out to be counterproductive as Turkish
pro-European forces could be eventually overpowered by the opponent forces
that believe that Turkey should become a sort of aleading country in the unstable
Middle East. These are precisely fears of the American administration, which
desires to see Turkey among the EU ranks as soon as possible as it is aware of
the consequences which the change of political constellation in Turkey could
have for the rest of the region.

Croatia managed under specific circumstances to secure the leading
position in the West Balkans and to be the first and the only country in the
region to be considered a candidate for the EU membership. Displeasure and
frustration of the international community with the political developments in
Serbia and Montenegro as well as with complex situation in other countries of
the West Balkans definitely contributed to such Croatian position. Compared
with them, Croatia is perceived as a country that is ready to solve remaining
problems from the war period, willing to cooperate with the Hague Tribunal
and determined, with the new Government at the head, to join Euro-Atlantic
integrations. The new Government has committed itself to make advances in
the direction of European integrations and it considers this commitment to be
its top priority and not a simple political formulation.

All those in Croatia who feared a possible creation of some sort of a Balkan
federation and putting Croatia in the package deal along with the rest of the
Balkan countries can now be relieved as it is obvious that the European Union
has been capable of assessing rightly the contribution of each country and the
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degree of European orientation of each country respectively. In this process, the
positive results that Croatia achieved in regional cooperation were also taken
into consideration. The new Government has put additional efforts in order to
proceed with normalization of relations with the neighbors, establishment of
a free trade zone, opening up of the borders and creation of such conditions
so that Croatia can set an example to other countries in the region and, having
learnt from its own experience, to assist them on their road to the EU. Pursuit of
such a realistic policy is directed primarily towards accomplishment of national
interests, which is evidently more easily achieved if the neighborhood is stable,
peaceful and prosperous than if it concerns an unstable close environment.

By constantly pointing to the positive avis as to the first step, the Croatian
Government proves that it is completely aware of the complexity of the
forthcoming process as well as of all the steps and measures that need to be
taken in this lengthy process. If all government and non-government bodies
and organizations are involved in the process with allowing transparency of
their moves and ideas, then Croatia has set itself firmly on the road to the EU.
Will it join the EU in 2007 or 2009, it really does not matter that much, as it
is important that the process has already begun and that the European Union
made it clearly that Croatia would become its member in a few years’ time.

The dates of membership are a favorite subject of speculations in different
parts of South Eastern Europe for some time now. These speculations vary
depending on interests of the respective country and its own perception of level
of connections that it has developed with the EU. After the EU enlargement,
the European Policy Center from Brussels with Dr. Fraser Cameron at its head
offered a picture of the future enlargement of the Union. In their analysis,
the enlargement is seen as a long-term process with Brussels absorbing new
members and integrating at the same time its area within the closed borders.
It is said furthermore with complete certainty that Romania and Bulgaria will
join the EU in 2007, while Croatia, Norway and Iceland will become members
in 2009; on the other hand, Switzerland, Turkey and Macedonia could join
the EU in 2012. The next enlargement round is anticipated only in 2020 with
Albania, Bosnia and Herzegovina, Serbia and Montenegro and Kosovo as new
members. Five years later in 2025, Belarus, Moldavia and Ukraine could join
the EU, which would then number 41 member-countries. Russia would stay
out of the European integration due to its size and its own wishes, but also due
to unwillingness of majority of the EU members to see it among its ranks, thus
forced to seek other forms of alignment in its own neighborhood.

This analysis may be perceived as good and realistic by those countries that
are knocking on the door of the EU, while to other countries it may project a
faraway vision of their membership. Still, it serves as a good example of various
views and opinions on the subject coming from Brussels. In any case, it is
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deducible that the enlargement is conceived as a long-term process, that the
EU will expand as far as to the Russian borders, that no country will join the
EU separately and that the political criteria will remain the most important
factor in evaluation of the position of certain country or region.

Even though certain countries of South Eastern Europe cannot be satisfied
with the Cameron’s scenario to the full extent as far as their positioning is
concerned, still all of them can be pleased with the fact that they are all included
irretrievably in the process and that the possibility of their faster inclusion in the
EU depends on their own performance. The example of Croatia can serve as a
good guideline and encouragement to the other countries of the West Balkans
in their attempt to accelerate the rhythm of their admission into the EU.

Other countries, on the other hand, which may not be pleased with the
announced rhythm of the EU enlargement, do not have any other alternative.
To put it simply, the only alternative for all European countries, even for
extremely rich Switzerland, is the European Union, and if not today, definitely
then in the near future. Unlike other forms of inevitable globalization, the EU
does represent a sort of globalization that takes heed of natural law, equality
and harmony of interests. Taken from the theoretical point of view, until now
it has been a zero sum game from which every one drew benefit on the basis of
respect of common democratic values. At the same time, the European Union
has established itself as the largest security community that has eliminated every
possibility of conflicts thus representing a constant inspiration and incentive
for all those countries that are still not among its ranks.

The countries of South Eastern Europe met with that misfortune of bearing
their socialist heritage, lacking democratic tradition and having exhausted
themselves in nationalist conflicts which in turn put them out of the European
mainstream. The great wave of the Euro-Atlantic enlargement, i.e. of both
NATO and the EU, first embraced the Visegrad and now the enlarged Vilnius
group of countries. It seems that the Balkans is next, regardless if we call this
area the West Balkans or use more derogatory term of South Eastern Europe.
The membership in the EU will mean that these countries have come out of the
“black hole” and that they can be perceived as a respectable new constituent
part of Europe. Optimistic analysts could thus conclude that this will bring
an end to divisions into the western, eastern, southern and northern parts of
Europe and that together with countries from South Eastern Europe an integral
Europe, in the proper sense of the word, will be formed.



Andrew Devi Jankowicz

Understanding One Another
Across National Boundaries

The problem for knowledge transfer across national boundaries is very much
the problem of transfer -across cultural boundaries. Several transfer models
exist, viewing the process as one of simple transfer, translation (Czarniawska,
Jeorges 1996, following Latour’s 1986 work) or diffusion (Rogers, 1995).
The difficulties which arise stem from the extent to which different cultures,
as encoded by their languages, do not map in an isomorphic way onto one
another. Different phenomena are noticed, and accorded the status of named
events, in different cultures :

This poses particular problems on those occasions when ideas have to be
exchanged with a view to bringing about change (in working practices, for
example, when two companies collaborate in a joint venture) across cultural
boundaries. The accuracy of transfer may be difficult if not impossible to
determine at the operational level since a common metric may be difficult to
establish.

Asked for his guidance on how best to overcome the key problems which
emerge when organisations interact across cultural boundaries, abusiness-man,
McNeill, proposed an interesting practical guideline: employ two interpreters,
the second one to report on the success of the first (McNeill, 1991). Clearly, this
kind of analysis requires that the material being translated, ‘talked’ by the first
interpreter, is ‘talked about’ by the second, who needs to know something of the
objectives of both parties before being able to conclude how successful the ‘talk’
has been. The process has two epistemological levels, an upper level which is
superordinate to the second, the former being in the realm of strategy while the
lower is in the realm of operations, to use a familiar managerial distinction.

The minor purpose of this paper is to describe the above in some detail,
modelling it in Czarniawskas terms, and by means of a cybernetic finite
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function arrangement taken from Pask (see Jankowicz 2000). The major
purpose is to draw out some implications from this view: what does it mean to
exercise superordinacy? Personal Construct Theory (Kelly, 1955/91) is drawn
on to understand the details of the process from the point of view of the human
actors involved.
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