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Wstep

W ostatnich kilku dekadach obserwuje si¢ szybki rozwdj proceséw
globalizacji gospodarki, umiedzynarodowienia proceséw produkcji,
poglebienia podziatu pracy i specjalizacji w skali miedzynarodowej,
czego przyktadem miedzy innymi jest dynamiczny rozwéj handlu mie-
dzynarodowego, ktéry rozwija sie jednak znacznie szybciej niz produk-
cja przemystowa czy rolnicza.

Globalizacja w produkcji i wymianie oraz rozw6j handlu miedzy-
narodowego z jednej strony okreslaja pozycje danego kraju we wsp6l-
czesnym podziale pracy, specjalizacji w produkcji i wymianie, ale
z drugiej — prowadza do coraz wiekszego uzaleznienia danego kraju od
handlu miedzynarodowego, od koniunktury obowiazujgcej na rynku
globalnym.

Korzysci z udzialu w miedzynarodowym podziale pracy w krétkim
okresie czasu zalezg w duzym stopniu od potencjatu i struktury gospo-
darki, wyposazenia w zasoby naturalne, operatywnos$ci podmiotéw, ko-
niunktury. W dluzszej perspektywie czerpanie korzysci ze specjalizacji
produkgji i uczestniczenia w wymianie miedzynarodowej determinuje
fakt, na ile dana gospodarka staje sie konkurencyjna w skali globalnej,
otwarta na innowacje, postep techniczny i technologiczny a przedsie-
biorstwa i instytucje danego kraju uzyskajg odpowiednie gwarancje
i warunki prawne, traktatowe do dzialalnosci w skali globalnej. Dzia-
talnos¢ w skali globalnej zwiazana jest bowiem ze znacznie wigkszym
ryzykiem niz dzialalno$¢ w skali lokalnego, narodowego rynku.

Prezentowana publikacja zawiera referaty wygloszone na VIII Mie-
dzynarodowej Konferencji Naukowej zorganizowanej w 2008 roku
przez Krakowska Szkote Wyzszg im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
Do zaprezentowania wynikéw prac naukowych zaproszono nauczycie-
li akademickich z krajowych i zagranicznych osrodkéw naukowych.
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Po wstepnej weryfikacji redakcyjnej i recenzji do druku dopuszczo-
no 13 artykuléw, w ktérych autorzy omawiaja wybrane aspekty han-
dlu miedzynarodowego, miedzy innym w tomie omawiane sg nastepu-
jace kwestie:

* Globalizacja jest najbardziej widoczna na rynkach finansowych.
Technologie informatyczne pozwolily bowiem na skrécenie czasu
zawierania transakcji, zmniejszyly odleglosci miedzy rynkami, uta-
twily transfer kapitalu miedzy krajami, utrudniajac jednoczesnie
poszczeg6lnym krajom kontrole przeplywu kapitatu. Globalna eks-
pansja kapitalu niesie ze soba szereg korzysci i zagrozen. Miedzyna-
rodowy Fundusz Walutowy za sprawg konsultacji wielostronnych,
publikacji wskaznik6w wrazliwosci, modeli wczesnego ostrzegania
itp., powinien miedzy innymi wzmocni¢ nadz6r nad miedzynarodo-
wym sektorem finansowym, zapobiega¢ praniu brudnych pieniedzy,
upowszechni¢ standardy i dobre praktyki na rynkach finansowych.

* Liberalizacja handlu i swoboda przeplywu towaréw sa charaktery-
stycznymi elementami wspdlczesnego handlu miedzynarodowego.
W krajach Wspdlnot Europejskich, wiekszo$¢ barier utrudniajacych
swobodny przeplyw towaréw wynikala z odmiennych przepiséw tech-
nicznych. Nowe podejscie do standardéw i wymagan technicznych,
zasady harmonizacji przepiséw narodowych do norm unijnych tworza
nowy system dopuszczania poszczeg6lnych towaréw do obrotu na
obszarze jednolitego rynku unijnego. Przykladem tego typu dzia-
tan jest system HACCP, ktérego celem jest zapewnienie odpowied-
niego poziomu jakosci i zdrowotnosci zywnosci dopuszczonej do
obrotu na obszarze Unii Europejskiej wdrozony w calym systemie
produkgji i dystrybucji zywnosci (od hodowli i produkcji po prze-
tworstwo i dystrybucje).

* System celny zwigzany z obrotem towarowym i ustugowym. Taryfa
celna jest jednym z prostszych, ale bardzo skutecznych srodkéw po-
lityki handlowej stosowanych w kierowaniu handlem miedzynaro-
dowym. Warunki prowadzenia handlu z krajami trzecimi przez kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej, okreslone w przepisach unijnych
(takich jak: Wspélna Taryfa celna, Zintegrowana Taryfa Celna
Wspoélnot Europejskich TARIC), wskazuja na znaczenie proceséw
integracyjnych w dynamizowaniu handlu miedzynarodowego. Pro-
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ces integracji w ramach strefy wolnego handlu, unii celnej, unii
gospodarczej prowadzi nie tylko do swobody przekraczania granic,
zatrudnienia, nauki czy osiedlania sie¢ w dowolnym miejscu ugru-
powania integracyjnego, ale przede wszystkim — powodujac elimi-
nacje barier wewnetrznych dla handlu wzajemnego, prowadzi po-
przez efekty kreacji i przesuniecia do znacznego zdynamizowania
wymiany handlowej, przeplywu towaréw, tworzenia nowego stru-
mienia handlu globalnego.

* Jedne z wigkszych strumieni handlu miedzynarodowego tworzy

wspOlpraca gospodarcza pomiedzy Unia Europejska a USA. Kon-
cepcja Transatlantyckiej Strefy Wolnego Handlu, program Trans-
atlantyckiego Partnerstwa Gospodarczego lub Ekonomiczny Pro-
gram na rzecz Stosunkéw Bilateralnych stopniowo eliminujg lub
ograniczajg bariery we wzajemnej wymianie handlowej i wspétpra-
cy gospodarczej oraz stwarzaja korzystne warunki do zdynamizo-
wania wzajemnego handlu. Powolanie wspdlnej Transatlantyckie;
Rady Gospodarczej powinno doprowadzi¢ do: wyeliminowania ba-
rier technicznych w handlu i inwestycjach, stworzenia standardéw
regulujgcych przeplyw kapitalu, zapewni¢ ochrone wlasnosci inte-
lektualnej, poszerzy¢ rynek ustugowy a tym samym znacznie zdy-
namizowa¢ wymiane handlowa miedzy krajami Unii Europejskiej
a Stanami Zjednoczonymi. W 2006 roku wyroby przemyslowe ta-
kie jak: chemikalia i produkty pokrewne (sekcja 5 SITC); maszyny,
urzadzenia, sprzet transportowy (sekcja 7); pozostate wyroby prze-
mystowe (sekcje 6 i 8 wg SITC); stanowily az 85% eksportu Unii
Europejskiej do USA.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej przyczynito sie do wzro-
stu wolumenu i dynamiki obrotéw. W strukturze polskiego ekspor-
tu do krajéw UE dominujg towary praco- i kapitalochtonne, przy
wzrastajacym udziale eksportu wyrobéw kapitalochtonnych, mimo
iz luka technologiczna miedzy Polska a krajami UE jest w dalszym
ciagu dosy¢ duza. Komplementarnos¢ Polski w stosunku do krajow
UE w zakresie towaréw praco- i surowcochtonnych uznac nalezy za
czynnik dynamizujgcy wzajemng wymiane towaréw i ustug. Zmia-
ny zachodzace w strukturze i wielkosci wymiany handlowej Polski
z krajami Unii Europejskiej wskazuja, iz Polska stopniowo zmniej-
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sza dystans dzielacy ja od krajéw Unii, a struktura polskiego han-
dlu miedzynarodowego jest bardzo zblizona do struktury krajow
starej” Unii Europejskie;.

Brak wymienialnosci pieniadza ogranicza mozliwosci handlu do
mozliwosci eksportowych stabszego z partneréw, prowadzac z regu-
ty do handlu barterowego i kompensacyjnego. Wprowadzenie wy-
mienialnosci zewnetrznej ztotéwki i zniesienie ograniczefi w obrocie
dewizowym z krajami nalezacymi do Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego i1 krajami OECD ulatwilo prowadzenie i zdynamizowalo
wymiane handlowg Polski z partnerami zagranicznymi.
Bezposrednie inwestycje zagraniczne pociggaja za soba wzrost war-
tosci obrotéw handlowych. W obecnej dekadzie okoto 1/5 polskie-
go eksportu tworza przedsiebiorstwa, w ktérych zaangazowany jest
kapital zagraniczny. BIZ prowadzg takze do zmian struktury to-
warowej i geograficznej handlu miedzynarodowego. W wyniku
inwestycji zagranicznych w polski przemyst motoryzacyjny, srodki
transportu, samochody osobowe, czesci i podzespoly dla przemystu
motoryzacyjnego staly sie dominujgca grupg w polskim eksporcie.
Regionalne ugrupowania integracyjne (np. ASEAN), tworzg kli-
mat i warunki rozwoju handlu miedzynarodowego miedzy okre-
slong grupa krajow, przyspieszaja takze proces globalizacji produk-
¢ji 1 handlu. Normalizacja i rozwéj stosunkéw gospodarczych
pomiedzy Japonia a krajami ASEAN doprowadzit do dynamiczne-
go wzrostu wzajemnych obrotéw handlowych i inwestycji.
Przystapienie Chin do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) bylo
z jednej strony elementem realizowanej w tym kraju reformy gospo-
darczej, z drugiej — oznaczalo ,,poczatek nowej ery w wymianie han-
dlowej”. Otwarcie gospodarki chifiskiej na Swiat, liberalizacja prze-
piséw handlowych i obnizka chifiskich stawek celnych, umozliwie-
nie wejscia kapitalu zagranicznego do wielu sektoréw gospodarki,
réwne traktowanie inwestoréw chiniskich i zagranicznych, ograni-
czenie subsydiow zwlaszcza rolnych, otwarcie chifiskiego sektora
uslug dla inwestoréw zagranicznych itp. spowodowalo, iz Chiny
staly sie nie tylko jednym z najszybciej rozwijajacych sie krajéw
Swiata, ale przede wszystkim jednym z najwiekszych globalnych
eksporteréw wspolczesnego Swiata, takze w dziedzinie broni maso-
wego razenia i sprzetu wojskowego.
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* Przedsiebiorstwo dzialajace na rynku miedzynarodowym musi sto-
sowal okreslong strategie dzialania uwzgledniajaca czynniki zwig-
zane z otoczeniem przedsiebiorstwa, w tym czynniki specyficzne dla
okreslonego rynku miedzynarodowego. Dzialalno$¢ na rynku mie-
dzynarodowym, z uwagi na duza konkurencje, wymaga staltego
ponoszenia nakladéw na badania i rozwéj, wprowadzania nowych
rozwiazan technologicznych i konstrukcyjnych oraz wydatkéw zwig-
zanych z marketingiem eksportowym.

Czytelnik zainteresowany problematyka handlu miedzynarodowe-
go znajdzie w naszej publikacji wiele danych czy interesujgce rozwa-
zania nie tylko z zakresu handlu zagranicznego. Ksiazka powinna
zainteresowal studentdéw kierunkéw uczelni humanistycznych i eko-
nomicznych, poniewaz zawiera ciekawe materialy do studiowania pro-
blematyki handlu miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych.

Klemens Budzowski

Krakowska Akademia

im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
Krakéw, 22 marca 2009 r.






Lidia Mesjasz

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
wobec wyzwan globalizacji
rynkéw finansowych

Globalizacja rynkéw finansowych ujawnita niedostosowanie i niewy-
dolnos¢ Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) w sytuacji
stawienia czola nowym zagrozeniom. Otwarto$¢ gospodarek i liberali-
zacja przeplywéw kapitatu, w polaczeniu z asymetrig stopnia rozwoju
instytucjonalnego miedzy krajami, powoduja zachwianie réwnowagi
w skali krajowej, regionalnej i globalnej. Latwos¢ transferu kapitatu
powoduje, ze globalizacja taczy sie z ryzykiem szybkiego rozprzestrze-
niania sie kryzyséw. Z nowymi zagrozeniami nie da sie walczy¢ za po-
moca tradycyjnych instrumentéw, ktére sa elementami tradycyjnego
miedzynarodowego systemu finansowego. Konieczne sg reformy insty-
tucjonalne, w tym réwniez obejmujace MFW, ktérego gtéwnym zada-
niem jest promowanie stabilnosci makroekonomicznej i finansowe;j,
zaréwno krajéw cztonkowskich jak i calej gospodarki swiatowej. Wy-
pelniajac ten mandat, Fundusz realizuje szereg dzialan majacych na
celu wzmocnienie prewencji kryzysowej oraz uczestniczy w inicjaty-
wach podejmowanych przez spotecznosé miedzynarodows na rzecz
zwalczania naduzy¢é w ramach miedzynarodowego systemu finanso-
wego, ktore podwazajg jego integralnosc.

Globalizacja to wedlug profesora G. W. Kotodko historyczny i spon-
taniczny proces liberalizacji i postepujacej wraz z nia integracji funk-
cjonujacych dotychczas w odosobnieniu rynkéw towardw, kapitatu
i — z opOznieniem i na mniejszg skale — sily roboczej oraz technologii
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i informacji w jeden wspoélzalezny rynek $wiatowy'. Gléwnymi atry-
butami globalizacji sg liberalizacja, integracja i wspo6lzaleznosé. Proces
globalizacji jest najbardziej zaawansowany w odniesieniu do rynkdw
finansowych. Globalizacja rynkéw finansowych polega na postgpujacej
integracji lokalnych, narodowych i regionalnych rynkéw finansowych
w jeden wspélzalezny rynek ogélnoswiatowy. Gléwnymi przyczynami
globalizacji finanséw sa: deregulacja krajowych rynkéw i instytucji
finansowych, polegajaca na znoszeniu administracyjnych barier ich
funkcjonowania, prywatyzacja sektora finansowego i otwieranie go dla
inwestoréw zagranicznych oraz liberalizacja przeplywéw kapitatu
i rewolucja informacyjna, i informatyczna ostatniego dwudziestolecia
XX wieku.

Ta ostatnia umozliwila obnizenie kosztéw pozyskiwania, przetwa-
rzania i przesylania informacji niezbednych do zawierania transakcji
na rynku finansowym. Nowe technologie informatyczne i komunika-
cyjne umozliwily rozwéj nowoczesnych sposobéw dystrybucji ustug fi-
nansowych (np. elektroniczne zawieranie transakcji w czasie rzeczywi-
stym) oraz zarzadzanie duza liczba transakcji dokonywanych przez
instytucje finansowe ulokowane na réznych kontynentach. W konse-
kwengji, skracajgc czas zawarcia transakcji oraz odleglos¢ miedzy roz-
nymi rynkami, postep techniczny ulatwil transfer kapitalu w skali
calego Swiata i przyspieszyl proces powstawania globalnego rynku fi-
nansowego. Jednoczesnie nowe technologie utrudnily rzadom sprawo-
wanie kontroli nad przeplywami prywatnego kapitatu.

Wskutek globalizacji rynkéw finansowych wzrést wolumen i mo-
bilno$¢ transgranicznego kapitatu. Naplyw netto kapitalu prywatne-
go do krajéw rozwijajacych sie wzrdsl trzykrotnie, osiagajac kwote
ponad 150 mld USD rocznie w latach 1995-1997 w poréwnaniu do
okoto 50 mld USD rocznie w latach 1987-1989. W tym samym czasie
relacja napltywu kapitalu prywatnego do inwestycji krajowych w go-
spodarkach rozwijajacych sie wzrosta do 20% w 1996 roku w poréw-
naniu do 3% w 1990 roku’.

' G. W. Kotodko, Wedrujqcy swiat, ProszytiskiiS-ka, Warszawa 2008, s. 98—108.

2 B.Eichengreen, M. Mussa, G. Dell’ Ariccia, E. Detragiache, G. M. Milesi-Ferretti,
A. Tweedie, Capital Account Liberalization: Theoretical and Practical Aspects, ,IMF
Occasional Paper” 1998, No. 172.



Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wobec wyzwan globalizacji... 15

Ekspansja miedzynarodowych strumieni kapitalu przynosi liczne
korzysci krajom, ktére otworzyly sie na te przeplywy, ale jednoczesnie
niesie ze soba zagrozenia. Korzystne makroekonomiczne skutki swo-
bodnych przeplywéw kapitalowych wynikajg z realokacji oszczednosci
od mniej do bardziej efektywnych zastosowan. W szczegdlnosci korzy-
Sci te polegaja na poprawie alokacji kapitatu (dzieki zwiekszeniu pola
wyboru dla uczestnikéw transakcji), zwiekszeniu mozliwosci inwesty-
cyjnych ponad poziom oszczednosci krajowych oraz dywersyfikacji port-
feli i ryzyka inwestycyjnego. W konsekwencji otwarcie gospodarki na
swobodne przeplywy kapitatu zapewnia wyzsze tempo wzrostu gospo-
darczego i wzrost poziomu dobrobytu. Pozytywne skutki globalizacji
rynkéw finansowych podkreslaja m.in. tacy ekonomisci jak S. Fischer,
K. Rogoff czy L. Summers — bezposrednio lub posrednio powiazani
z MFW°,

Na zagrozenia globalizacji rynkéw finansowych, w tym przede
wszystkim wzrost niestabilno$ci finansowej i gospodarczej, zwracaja
uwage m.in. J. Stiglitz, D. Rodrik i J. Bhagwati®. Krytycy globalizacji
twierdza po pierwsze, ze swobodne przeplywy kapitatlu nie sa w stanie
zapewniC efektywnej alokacji zasobéw, poniewaz zliberalizowane ryn-
ki finansowe sg zaklécane m.in. przez asymetrie informacji, ktéra moze
prowadzi¢ do zawierania nieefektywnych transakcji, a w skrajnym przy-
padku do kryzyséw finansowych. Z asymetrig informacji zwigzane sa
trzy gléwne problemy: negatywna selekcja (adverse selection), pokusa
naduzycia (moral hazard) i stadne zachowania inwestoréw (berding be-
haviour). Najwicksze obawy budzi pokusa naduzycia (ryzyko zwigzane
z oczekiwaniami inwestoréw, ze w razie trudnosci rzad ,wykupi” ich
wierzytelnosci), ktéra wynika z rzadowych gwarancji udzielanych in-
stytucjom finansowym, w warunkach braku wlasciwych zabezpieczenq,
ktére by ograniczaly podejmowanie przez nie nadmiernego ryzyka.

> M. A. Kose, E. Prasad, K. Rogoff, S. Wei, Financial Globalization: A reappraisal,
LIMF Working Paper” 2006, No. 189.

4 J.E. Stiglitz, Globalizacja, PWN, Warszawa 2004; D. Rodrik, Has Globalization Gone
Too Far?, Institute for International Economics, Washington, D.C. 1997, J. Bhagwati,
The Capital Myth: The Difference Between Trade in Widgets and Dollars, ,Foreign
Affairs” May/June 1998, Vol. 7, No. 3.
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W skrajnym przypadku pokusa naduzycia ma miejsce wtedy, gdy fir-
ma lub bank o ujemnej wartosci netto zaciaga kredyt na realizacje
inwestycji o potencjalnie wysokiej stopie zwrotu (a wiec dajgcej szanse
unikniecia bankructwa), ale 0 malym prawdopodobienstwie powodze-
nia (gambling for redumption).

Powazne obawy budzg réwniez stadne zachowania inwestoréw,
polegajace na mechanicznym nasladowaniu zachowan innych inwe-
storéw, ktérych uznaje sie za lepiej poinformowanych, gdyz zachowa-
nie sie w sposob inny niz wiekszos¢ inwestoréw grozi poniesieniem znacz-
nych strat. Jesli np. wiekszos¢ inwestoréw sprzeda papiery wartoscio-
we danego kraju, to ich cena spadnie, a inwestor, ktéry ich nie sprzedat
poniesie strate. Stadne zachowania inwestoréw moga prowadzi¢ do
nieprzewidywalnych ruchéw kapitatu, kryzyséw finansowych oraz epi-
demii finansowych (contagion), czyli rozprzestrzeniania sie kryzyséw
w skali miedzynarodowe;j.

Negatywna selekcja polega na tym, ze w warunkach niepelnej in-
formacji na temat wiarygodnosci firmy emitujacej papiery warto$cio-
we na rynku kapitalowym, pozyczkodawcy sg sklonni zaptaci¢ za nie
cene, ktora odzwierciedla przecietng warto$¢ firm pozyczajacych na tym
rynku. Cena ta jest z reguly nizsza od wartosci rynkowej firm o wyso-
kiej wiarygodnosci, ale nizsza od wartosci rynkowej firm o niskiej wia-
rygodnosci. Poniewaz menedzerowie firm bardzo dobrych wiedza, ze
ich papiery warto$ciowe sg niedowartosciowane, bedg unikac zacigga-
nia pozyczek na rynku kapitalowym. Tylko firmy o niskiej jakosci bedg
pozycza na tym rynku. W konsekwencji wiele projektéw o potencjal-
nie wysokiej stopie zwrotu nie bedzie realizowanych, natomiast bedg
finansowane projekty watpliwej jakosci lub nawet takie, ktére przy-
nosza straty. Swiadczy to o nieefektywnosci rynku.

W zwiazku z istnieniem asymetrii informacji, liberalizacja miedzy-
narodowych rynkéw finansowych tylko wtedy moze zwiekszy¢ efek-
tywnos¢ alokacji kapitatu, jesli bedzie jej towarzyszyt rozwéj instytucji
ograniczajacych ryzyko pokusy naduzycia, negatywnej selekgji i stad-
nych zachowar inwestoréw. Instytucje te obejmuja przede wszystkim
regulacje ostrozno$ciowe i nadzorcze oraz pozyczki ostatniej instancji.
Wazne jest réwniez przyjecie Swiatowych norm i kodekséw dobrych
praktyk w zakresie rachunkowosci, audytu i upowszechniania danych,
ktére ulatwig przestrzeganie zasad nadzoru korporacyjnego oraz beda
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chroni¢ pozyczkodawcow i inwestoréw przed oszustwami i nieuczci-
wymi praktykami.

Po drugie, motywy i sposéb zachowan inwestoréw powoduja, ze
miedzynarodowe przeplywy kapitalu moga by¢ labilne oraz podlegaé
gwaltownym i nieprzewidywalnym zmianom. W obliczu kryzysu fi-
nansowego w danym kraju, inwestorzy moga wycofac swoje kapitaly
réwniez z innych krajéw (bez nalezytej analizy fundamentalnej) tylko
dlatego, ze zaliczajg je do tej samej grupy ryzyka, co kraj dotkniety
kryzysem lub, aby zrekompensowad straty poniesione wskutek kryzysu
gdzie indziej.

Po trzecie, w sytuacji gdy inwestorzy reaguja zywiolowo, a rynki
finansowe sg otwarte, nietrudno o rozprzestrzenianie si¢ zakldcen i po-
wstawanie zagrozefi regionalnej, a nawet globalnej stabilnosci finan-
sowej, na strazy ktorej stoi MFW.

Po czwarte, otwarcie na zagraniczne rynki finansowe wystawia go-
spodarke na zaklécenia plyngce z tych rynkéw, zwiekszajac ryzyko
makroekonomiczne.

Po piate, polityka makroekonomiczna gospodarki otwartej na prze-
plywy kapitatu, ma ograniczone pole manewru w stabilizowaniu ko-
niunktury — musi zrezygnowac albo z aktywnej polityki kursowej albo
z niezaleznej polityki pienieznej’.

Kryzysy finansowe w krajach wschodzacych w latach 80. 1 90. XX
wieku udowodnily, ze otwarcie sie na miedzynarodowe przeptywy ka-
pitalu prywatnego zwieksza ryzyko destabilizacji krajowych systeméw
finansowych i gospodarczych. Krytycznej ocenie poddana zostala celo-
wos¢ przeprowadzonej wezesniej liberalizacji rachunku kapitalowego,
a takze rola MFW w tym zakresie. Funduszowi zarzucano, ze nakla-
nial kraje cztonkowskie do zniesienia kontroli przeptywéw kapitalo-
wych, podkreslajac zwiazane z nig korzysci dla trwalego wzrostu
gospodarczego.

Formalnie statut MFW nie upowaznia ani nie zobowigzuje Fundu-
szu do naklaniania lub wymuszania liberalizacji przeptywéw kapitalu
w krajach czlonkowskich. Kiedy statut powstawal pelna kontrola
przeplywoéw kapitalowych zostala uznana za przydatny instrument po-

5

R. Wilczyniski, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy a globalizacja rynkiw finansowych,
[w:] Globalizacja rynkéw finansowych — implikacje dla Polski, red. W. Matecki, Vizja
Press&IT, Warszawa 2007,s. 152—153.
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lityki makroekonomicznej w warunkach systemu stalych kurséw wa-
lutowych z Bretton Woods. Artykut VI statutu MFW uznaje prawo
krajow cztonkowskich do stosowania srodkéw kontroli przepltywéw ka-
pitalowych, o ile nie ograniczajg one transakcji biezacych. Statut do-
puszcza jednak prowadzenie monitoringu, analiz i doradztwa w zakre-
sie liberalizacji przeplyw6w kapitalu jako element6éw szerszych dziatan
MFW, dotyczacych nadzoru nad gospodarkami krajéw cztonkowskich
oraz nad miedzynarodowym systemem finansowym.

W latach 90. w MFW dojrzewala idea wprowadzenia poprawki do
statutu, ktéra ustanawiataby liberalizacje przeplywéw kapitatu jako
jeden z celéw Funduszu oraz uprawnialaby te instytucje do monitoro-
wania i egzekwowania tej liberalizacji przez kraje czlonkowskie. Po-
prawka znositaby klauzule zawarta w artykule VI zezwalajaca na re-
strykcje kapitalowe. Idea ta byla wynikiem proceséw, jakie zachodzity
w gospodarce Swiatowej i na rynkach finansowych od lat 70. XX wie-
ku, a mianowicie przechodzenie w kierunku kurséw plynnych, szybki
wzrost strumieni kapitalu oraz upowszechnienie sie liberalizacji obro-
tow kapitalowych w krajach uprzemystowionych. Poparcie Funduszu
dla szybkiej i pelnej liberalizacji obrotéw kapitalowych wynikalo row-
niez z tego, iz na poczatku lat 90. szereg krajow rozwijajgcych sie utra-
cito dostep do rynkéw kapitalowych w wyniku kryzysu zadluzenia
poprzedniej dekady oraz wzrosty potrzeby kapitalowe krajéw transfor-
mujacych sie. Stanowisko MFW nie znalazlo jednak poparcia wielu
krajow rozwijajacych sie, ktére w restrykcjach kapitalowych upatry-
waly instrument ulatwiajgcy aktywna polityke kursowa.

Seria kryzyséw finansowych w krajach wschodzacych pod koniec
ubieglej dekady, spowodowala, ze zrezygnowano z poprawiania statu-
tu w zakresie przeplywéw kapitalu oraz polozono wiekszy nacisk na
stopniowa, ostrozng i uporzadkowang liberalizacje przeptywéw kapi-
talowych. Zalecano sekwencyjno$¢ procesu liberalizacji (tzn. wpierw
liberalizowanie ruchéw kapitatéw dtugoterminowych, a p6zniej krot-
koterminowych) oraz sp6jnos¢ z polityka makroekonomicznag kraju. Za
kluczowy warunek liberalizacji uznano istnienie dobrze rozwinietych
krajowych sektoréw finansowych.

W nastepstwie kryzysu azjatyckiego lat 1997-1998 oraz po do-
swiadczeniach Chile, ktére wprowadzito podatek od naplywu kapita-
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tu krétkoterminowego, Fundusz zmienit réwniez swoje podejscie
w kwestii kontroli przeptywéw kapitatlowych. O ile wczesniej twier-
dzil, ze skutecznos$c tej kontroli jest staba, a koszty z nia zwigzane duze,
to teraz dopuscil w uzasadnionych okoliczno$ciach stosowanie kontroli
ruchéw kapitalu, ale przejsciowo i za pomoca srodkéw rynkowych,
a nie administracyjnych®.

W zwigzku z zagrozeniami wynikajacymi z globalizacji rynkéw
finansowych, powstaje pytanie, jak sterowaé tym zywiotowym pro-
cesem, aby minimalizowa¢ koszty i maksymalizowa¢ korzysci, w in-
teresie rozwoju calej gospodarki §wiatowej i spotecznosci, a nie party-
kularnych intereséw wielkich §wiatowych graczy. Jest pewne, ze
z zagrozeniami globalizacji rynkéw nie da sie walczy¢é w pojedynke
iza pomoca tradycyjnych instrument6w, ktére sg elementami tradycyj-
nego miedzynarodowego systemu finansowego stworzonego w Bretton
Woods w 1944 roku. Konieczne sa wspdlne dziatania, koordynacja
polityki na skale Swiatowa, a takze tworzenie nowych regut dziatania,
a wiec nowych instytucji. Znakomita ptaszczyzng do wspolpracy mie-
dzynarodowej w walce z zagrozeniami globalizacji jest Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy, ktéremu powierzono mandat wzmocnie-
nia stabilnosci Swiatowego systemu finansowego. Wypelniajac ten
mandat w praktyce Fundusz realizuje szereg dzialan, z kt6rych naj-
wazniejsze to:

* wzmocnienie nadzoru nad gospodarkami krajéw czlonkowskich

i miedzynarodowym systemem finansowym,

* wzmocnienie sektora finansowego,

* udoskonalenie metod oceny zewnetrznej wrazliwosci krajéw na kry-
zysy,

* poprawa przejrzystosci danych statystycznych i polityki gospodarczej,

* upowszechnianie miedzynarodowych standardéw i kodekséw do-
brych praktyk,

* walka z praniem brudnych pieniedzy i finansowaniem terroryzmu.

W warunkach integracji rynkéw finansowych i wzrostu zagrozenia
rozprzestrzeniania sie impulséw kryzysowych w skali miedzynarodo-
wej wzrasta rola nadzoru (surveillance) MEW nad polityka gospodarcza

¢ Ibidem,s. 155—158.
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krajow cztonkowskich oraz nad miedzynarodowym systemem finanso-
wym. W ramach nadzoru eksperci MFW analizujg i oceniaja sytuacje
gospodarczg i finansowa poszczegdlnych krajéw, regionéw i calej go-
spodarki §wiatowej oraz doradzaja jaka polityka gospodarcza bylaby
pozadana dla przeciwdzialania kryzysom. W nadzorze dwustronnym
wzrasta rola poglebionej analizy i oceny kurséw walutowych, sekto-
réw finansowych i rynkéw kapitalowych, analizy gospodarek o zna-
czeniu systemowym i ich wplywu na otoczenie zewnetrzne, a takze
perspektywy regionalnej i globalne;j.

Kluczowa role na globalnych rynkach finansowych odgrywaja kur-
sy walutowe. Dotychczas MFW sprawowal nadzér nad polityka kur-
sowa krajow cztonkowskich zgodnie z Decyzjg z 1977 roku (Decision on
Surveillance over Exchange Rate Policies). W czasie kiedy Decyzja powsta-
wala gléwnymi problemami byly krétkookresowe wahania kurséw oraz
manipulowanie kursami w celu poprawy konkurencyjnosci gospoda-
rek. W ciggu ostatnich 30 lat pojawily sic nowe wyzwania dla stabil-
nosci finansowej, a mianowicie duze i dlugotrwate odchylenia kurséw
od fundamentéw gospodarczych oraz wzrost nieréwnowagi rachun-
kéw kapitalowych bilanséw platniczych, czesto bedacy efektem nie-
réwnowag bilansowych. Spowodowalo to zastapienie Decyzji z 1977
roku w sprawie nadzoru nad kursami walutowymi, nowa Decyzjg
z lipca 2007 roku w sprawie nadzoru bilateralnego (Deczsion on Bilate-
ral Surveillance). Nowa Decyzja wzmocnila nadz6r nad kursami walu-
towymi oraz rozszerzyla zakres nadzoru nad gospodarkami krajow czton-
kowskich. Centralnym punktem tego nadzoru uczynila zewngtrzng sta-
bilnos¢ kraju, zdefiniowana jako taki uktad bilansu platniczego, ktéry
nie powoduje gwaltownych dostosowan kurséw walutowych. Nadzér
Funduszu koncentruje si¢ obecnie na ocenie, czy polityka gospodarcza
kraju zapewnia zewnetrzna stabilno$¢, a w przypadku jej zagrozenia
wydaje krajowi stosowane zalecenia, ktére nie maja jednakze mocy
obligatoryjnej’.

W ramach nadzoru nad miedzynarodowym systemem finansowym
Fundusz systematycznie monitoruje rynki kapitalowe, aby lepiej oce-
ni¢ ryzyko rozprzestrzeniania si¢ kryzyséw. Duzo uwagi poswieca zwlasz-

7 The IMF Surveillance — The 2007 Decision on Bilateral Surveillance, A factsheet, June
2007, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/surv07 .htm.
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cza kwestiom gwaltownych zwrotéw w przeptywach kapitatu, mecha-
nizmom miedzynarodowej transmisji impulséw finansowych, a takze
zawodnosci rynkéw kapitalowych, zwigzanej m.in. z asymetrig infor-
macji, stadnym zachowaniem inwestoréw czy pokusg naduzycia.
W celu lepszego rozpoznania procesu globalizacji finanséw, w MFW
utworzono nowy Departament Miedzynarodowych Rynkéw Kapita-
towych (International Capital Markets Department), ktéry opracowuje
potroczne raporty (Global Financial Stability Report), zawierajace wyniki
analizy sektora finansowego i rynkéw kapitatowych.

W 2007 roku MFW wprowadzil nowy instrument nadzoru wielo-
stronnego — konsultacje wielostronne (mzltilateral consultation), ktore sta-
nowia forum dla dyskusji i wspdtpracy krajéw cztonkowskich Fundu-
szu w zakresie probleméw globalnych, majacych znaczenie systemowe.
Pierwsze wielostronne konsultacje dotyczyly problemu globalnych nie-
réwnowag ekonomicznych w gospodarce §wiatowej, w ktorych wziety
udzial USA, Chiny, Japonia, kraje strefy euro oraz Arabia Saudyjska®.

Kryzys azjatycki lat 1997-1998 udowodnil, ze staby i niedosta-
tecznie nadzorowany sektor finansowy oraz niewlasciwe regulacje ostroz-
nosciowe, a takze brak przejrzystosci danych, moga by¢ gléwnym Zré-
dlem kryzysu. Odpowiadajac na to wyzwanie, Fundusz postanowit
wzmocni¢ nadzér nad systemami finansowymi krajow cztonkowskich
i poméc im w usunieciu wspomnianych stabosci. W tym celu Fundusz
opracowal, wspélnie z Bankiem Swiatowym, dobrowolny program
oceny kondycji sektora finansowego (Financial Sector Assessment Program,
FSAP), ktéry pozwala lepiej zidentyfikowaé mocne i stabe strony syste-
moéw finansowych krajéw cztonkowskich. FSAP ma spelniac role pre-
wencyjna, tj. ostrzega¢ wladze krajowe o istniejacych stabosciach ich
systeméw finansowych, a takze poméc im w opracowaniu $rodkéw
likwidujacych te stabosci. Czescig sktadowa FSAP jest ocena przestrze-
gania przez kraje czlonkowskie, uznanych w skali miedzynarodowe;j,
standardéw dotyczacych sektora finansowego.

Oceny stabilnosci sektora finansowego sa odnotowywane w rocz-
nym przegladzie gospodarek krajéw cztonkowskich i publikowane, za

8 Szerzej na ten temat zob.: IMF’s International Monetary and Financial Committee

Reviews Multilateral Consultation, Press Release, No. 07/72, April 14,2007, http://
www.imf.org/external/np/sec/pr/2007/pr0772.htm.
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zgoda poszczeg6lnych krajéw, na stronach internetowych MEW w for-
mie Financial System Stability Assessments (FSSA). Stanowia one podsta-
we dla formulowania zalecen Funduszu dla krajéw czlonkowskich
i udzielania im pomocy praktycznej w zakresie opracowania strategii
reform sektora finansowego, restrukturyzacji bankéw oraz srodkéw
wzmacniajgcych system finansowy, a ponadto pomocy technicznej
w zakresie implementacji konkretnych srodkéw naprawczych. Na ko-
niec 2005 roku okoto 120 krajéw (tj. 2/3 krajow cztonkowskich MFW)
poddalo sie ocenie w ramach FSAP i prawie wszystkie zgodzily sie na
ich opublikowanie.

Ocena zewnetrznej wrazliwosci krajow na kryzysy zajmuje wiele
miejsca w nadzorze Funduszu nad gospodarkami krajéw czlonkow-
skich, ze wzgledu na jej role w zapobieganiu kryzysom. Kryzysy finan-
sowe lat 90. XX wieku udowodnily, ze tradycyjne metody wykorzysty-
wane do oceny wrazliwo$ci kraju na takie wstrzasy nie sprawdzily sie
w tym sensie, ze na ich podstawie nie mozna bylo rozpoznaé oznak
nadchodzacego kryzysu. Na przyktad kraje azjatyckie przed wybuchem
kryzysu mialy bardzo dobre wskazniki makroekonomiczne (tempo
wzrostu PKB, stan rezerw, stan budzetu). Zle natomiast byly wskazni-
ki mikroekonomiczne dotyczace sektora bankéw i przedsiebiorstw, ktére
jednakze nie byly w dostatecznym stopniu monitorowane.

W nastepstwie doswiadczen kryzysu azjatyckiego zakres badanych
przez MFW wskaznikéw wrazliwosci (vulnerability indicators) ulegl roz-
szerzeniu. Obok wskaznikéw dotyczacych zadluzenia zagranicznego
i rezerw walutowych, analizie poddawane sg wskazniki badajace sta-
bilnos¢ sektora finansowego (np. adekwatno$¢ kapitatowa, jakos¢ ak-
tywow, pozycje pozabilansowe, tempo wzrostu akcji kredytowej) oraz
sektora przedsiebiorstw (np. ekspozycja walutowa przedsiebiorstw, wraz-
liwos¢ na zmiany stopy procentowej, dzwignia finansowa).

Znaczna cze$¢ aktywnosci Funduszu w dziedzinie poprawy oceny
wrazliwosci krajow na kryzysy koncentruje sie na poprawie jakosci
i przejrzystosci danych. SzczegSltowe i terminowo dostarczane przez kraje
cztonkowskie dane wzmacniajg zdolno$¢ Funduszu do wezesnego wy-
krycia zrédel wrazliwosci, dajac jednoczesnie wladzom kraju potrzeb-
ny czas na wdrozenie sSrodkéw naprawczych. Poprawie jako$ci danych
towarzyszg wysitki Funduszu na rzecz poprawy zdolnosci ich analizy,
np. poprzez zidentyfikowanie krytycznych pozioméw pewnych wskaz-
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nikéw, przeprowadzanie testow w warunkach skrajnych lub wykorzy-
stanie modeli wczesnego ostrzegania przed kryzysami.

Modele wczesnego ostrzegania (Early Warning Systems, EWS) sg wy-
korzystywane przez MFW dla oszacowania prawdopodobiefistwa
wystapienia kryzysu walutowego. Z reguly bazuja na danych dotycza-
cych fundamentéw danej gospodarki, rozwoju gospodarki swiatowej
i globalnego rynku finansowego oraz ryzyk politycznych. Fundusz bu-
duje réwniez wlasne modele EWS dostosowane do jego specyficznych
potrzeb, np. dostatecznie dlugiego horyzontu czasu potrzebnego na
podjecie dzialan korekcyjnych. O ile modele EWS sg obiektywna me-
todg przewidywania kryzyséw, o tyle ich dokladnos¢ prognostyczna
pozostawia wiele do zyczenia. Dlatego w Funduszu prowadzone sa prace
na rzecz poprawy uzyteczno$ci modeli EWS jako narzedzi sprawowa-
nia nadzoru.

Przejrzystos¢ polityki gospodarczej i danych statystycznych zwiek-
sza zdolno$¢ rynkéw do oszacowania ryzyka kredytowego, a tym sa-
mym zmniejsza prawdopodobiefistwo wystapienia kryzyséw. W celu
zwiekszenia przejrzystosci MEW radykalnie zmodyfikowal sposéb upo-
wszechniania informacji o swojej polityce oraz o polityce krajow czton-
kowskich. Pomocny w tym wzgledzie jest internet jako miejsce publi-
kacji danych statystycznych oraz dziatan i wynikéw sprawowanego
przez MFW nadzoru.

Ogromne znacznie dla wzrostu przejrzystosci danych i polityki go-
spodarczej, majg tworzone obecnie standardy i kodeksy miedzynaro-
dowe, ktére dostarczajg wladzom publicznym praktycznych referencji
w roznych dziedzinach, ulatwiajac im przeprowadzenie niezbednych
reform instytucjonalnych, ograniczajacych mozliwos¢ podejmowania
nadmiernego ryzyka na szczeblu makro i mikro, ktére bylo podsta-
wowg przyczyna kryzyséw walutowych lat. 90. XX wieku.

Standardy i kodeksy to reguly postepowania, ktére tworzg instytu-
cjonalne warunki dla funkcjonowania rynkéw i realizacji polityki go-
spodarczej. Im lepiej uregulowane i bardziej przejrzyste jest otoczenie
instytucjonalne, tym bardziej stabilny system finansowy i gospodarczy
kraju. W sytuacji powstawania globalnego rynku finansowego potrzeb-
ne jest stworzenie i przyjecie jednolitych regut postepowania, ktére bedg
obowigzywaly wszystkich uczestnikéw tego rynku. Stworzy to niezbedne
do funkcjonowania kazdego rynku warunki bezpieczeistwa obrotéw,
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a tym samym powstanie szansa, ze globalny rynek bedzie funkcjono-
wal stabilnie i nie powtérza si¢ kolejne fale kryzyséw walutowych.

Stad tez tworzenie i upowszechnianie uniwersalnych regul postepo-
wania jest centralnym punktem reformy miedzynarodowego systemu
finansowego. Oczekuje sie, ze wdrozenie w zycie uzgodnionych w skali
miedzynarodowej standardéw i kodekséw wzmocni krajowe systemy
finansowe, poprawi jakos¢ informacji dostarczanych uczestnikom ryn-
ku i wzmocni jego dyscypline, oraz poprawi jakos¢ sprawowanego
przez MFW nadzoru. Ostatecznie przyczyni sie to do zwiekszenia sta-
bilnosci finansowej, zaréwno na poziomie krajéw, jak i w skali mie-
dzynarodowe;j.

Duzg role w tworzeniu i nadzorowaniu wprowadzania w zycie mie-
dzynarodowych standardéw i kodekséw odgrywaja MFW i Bank Swia-
towy. Instytucje te uznaly, ze 12 standardéw ma kluczowe znaczenie
dla poprawy stabilno$ci miedzynarodowego systemu finansowego. Stan-
dardy te dotycza trzech dziedzin:

* przejrzystosci polityki makroekonomicznej i upowszechniania danych,
* regulacji i kontroli sektora finansowego,
* infrastruktury instytucji i rynkéw.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy jest odpowiedzialny za two-
rzenie i nadzorowanie wprowadzania w zycie standardéw w ramach
pierwszej z wymienionych dziedzin, a mianowicie dotyczacych upo-
wszechniania danych, przejrzystosci polityki fiskalnej oraz przejrzysto-
Sci polityki pienieznej i finansowe;j.

W dziedzinie regulacji i nadzoru sektora finansowego tworzeniem
miedzynarodowych standardéw zajmuje sie pie¢ wyspecjalizowanych
instytucji: Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego, Miedzynaro-
dowa Organizacja Komisji Papieréw Wartosciowych, Miedzynarodo-
we Stowarzyszenie Nadzorcéw Ubezpieczeniowych, Komitet ds. Syste-
méw Platniczych i Rozliczeniowych oraz Grupa Specjalna ds. Dzialan
Finansowych, ktére kolejno opracowaly nastepujace zasady: skutecz-
nego nadzoru bankowego, regulacji gield papieréw wartosciowych,
nadzoru sektora ubezpieczen, systeméw platniczych i rozliczeniowych
oraz zalecenia przeciwko praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

W dziedzinie infrastruktury rynkowej i instytucjonalnej Bank Swia-
towy opracowal zasady efektywnego postepowania w przypadku nie-
wyplacalnosci, Miedzynarodowa Organizacja Wspdlpracy i Rozwoju
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— zasady nadzoru korporacyjnego, Komisja Miedzynarodowych Stan-
dardéw Rachunkowos$ci — miedzynarodowe standardy rachunkowo-
$ci, a Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych — miedzynarodowe stan-
dardy audytu.

Przestrzeganie wyzej wymienionych standardéw i kodekséw dobrych
praktyk jest przedmiotem dobrowolnej oceny przez MFW i/lub Bank
Swiatowy, ktorej wyniki sa zestawiane w raportach (Reports on Stan-
dards and Codes, ROSC). Raporty zawieraja rekomendacje dla krajow
cztonkowskich, nie majace jednak mocy obligatoryjnej. Publikacja ra-
portéw jest réwniez dobrowolna. Na koniec lutego 2008 roku prawie
3/4 krajéw cztonkowskich MFW zgodzito sie poddad ocenie, z czego
76% wynikéw ocen zostato opublikowanych’.

Waznym elementem tworzenia systemu norm miedzynarodowych
sg publikowane przez MFW podreczniki, ktére maja dopoméc krajom
cztonkowskim w przyjeciu tych norm. W tej serii ukazaly sie podrecz-
niki dotyczace: bilansu platniczego, statystyk finanséw publicznych,
statystyk monetarnych i finansowych oraz kwartalnych rachunkéw
narodowych. Stanowig one pomoc techniczng przygotowang przez
Departament Statystyki MFW, dla krajéw, ktére chca wprowadzié
opracowane przez Fundusz standardy upowszechniania danych'®.

W warunkach globalizacji rynkéw finansowych nasileniu ulegly
pewne negatywne zjawiska na miedzynarodowych rynkach finanso-
wych, takie jak pranie brudnych pieniedzy i finansowanie terroryzmu,
ktére podwazaja stabilno$¢ miedzynarodowego systemu finansowego.
Zjawisko wykorzystywania systeméw finansowych do legalizacji do-
chodéw grup przestepczych nasilito sie w latach 90. XX w. w zwiazku
z liberalizacja przeplywéw kapitatu. Pranie brudnych pieniedzy i fi-
nansowanie terroryzmu maja charakter globalny. Podmioty piorace
pienigdze pochodzace z dziatalnosci przestepczej wykorzystujg rézni-
ce miedzy krajowymi przepisami prawa regulujacymi tego typu dzia-
talnos¢, wybierajac te jurysdykcje, ktére cechuja sie staba badz nie-
efektywng kontrola, co ulatwia im transfer funduszy. Walka z tego
typu naduzyciami wymaga wsp6lpracy miedzynarodowe;j.

> Standards and codes: The role of the IMF, A factsheet, April 2008, http://www.imf.org/
external/np/exr/facts/sc.htm.

E. Chrabonszczewska, Migdzynarodowe organizacje finansowe, SGH, Warszawa 2005,
$.259-264.
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Spotecznos¢ miedzynarodowa nadala walce z praniem brudnych
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu znaczenie priorytetowe. Glow-
nym jej celem jest zachowanie integralno$ci miedzynarodowego syste-
mu finansowego, zredukowanie funduszy dostepnych dla terrorystéw
oraz utrudnienie przestepcom osiggania dochodéw z dziatalnosci prze-
stepczej, a terrorystom finansowania ich dziatalno$ci. Miedzynarodo-
wy Fundusz Walutowy od 2000 roku szerzej wlaczyl sie w inicjatywy
spolecznosci miedzynarodowej ukierunkowane na walke z tymi nad-
uzyciami. Gléwnym przedmiotem troski MFW sg mozliwe konsekwen-
cje procederu prania pieniedzy dla gospodarek krajéw cztonkowskich,
w tym ryzyko zalamania integralnosci i stabilnosci krajowych instytu-
gji i systemow finansowych, czy ryzyko wzrostu labilnosci przepltywéw
miedzynarodowego kapitatu.

Najwazniejsza instytucjg na polu walki z praniem brudnych pie-
niedzy i finansowaniem terroryzmu w skali globalnej jest Grupa Spe-
cjalna ds. Dziatani Finansowych (Financial Action Task Force, FATF),
utworzona w 1989 roku przez kraje grupy G-7 na szczycie w Paryzu
jako organizacja miedzyrzadowa. Jej glownym zadaniem jest two-
rzenie standardéw przeciwdziatajacych procederowi prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu. Do chwili obecnej FATF opracowata 40
rekomendacji dotyczacych zwalczania procederu prania pieniedzy oraz
9 specjalnych rekomendacji w sprawie zwalczania finansowania
terroryzmu'',

MFW wlacza si¢ w globalng walke spolecznosci miedzynarodowe;j
z praniem brudnych pieniedzy i finansowaniem terroryzmu réznymi
sposobami, zgodnie z kluczowymi obszarami swoich kompetencji. Po
pierwsze, Fundusz dostarcza plaszczyzny dla wymiany informacji mie-
dzy krajami cztonkowskimi i rozwoju wsp6lnego podejscia do proble-
moéw, a takze promuje standardy przeciwdzialajace praniu brudnych
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Po drugie, Fundusz rozszerzyl
procedure nadzoru oraz program oceny sektora finansowego i centréw
finansowych offshore o problematyke prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu. Po trzecie, MFW od 2004 roku przeprowadza regularne

"' The IMF and the Fight Against Money Laundering and the Financing of Terrorism,
A factsheet, April 2008, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/aml.htm.
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oceny przestrzegania przez kraje czlonkowskie miedzynarodowych stan-
dardéw opracowanych przez FATF oraz pomaga krajom w przygoto-
waniu programu rozwigzania zidentyfikowanych stabosci i dostarcza
im pomocy technicznej w jego implementacji.

Globalizacja rynkéw finansowych stworzyla szereg nowych zagro-
zen dla stabilnosci miedzynarodowego systemu finansowego, a tym
samym postawila przez MFW nowe wyzwania. Jednym z negatyw-
nych skutkéw procesu globalizacji byly kryzysy finansowe lat 90. XX
wieku, ktére bolesnie dotknely wiele gospodarek krajéw wschodza-
cych. W odpowiedzi na te kryzysy MFW zmienil swoje stanowisko
w kwestii liberalizacji rachunku kapitalowego, wzmocnit nadz6r nad
systemami finansowymi krajéw cztonkowskich i miedzynarodowym sys-
temem finansowym, podjal prace zmierzajace do udoskonalenia metod
oceny wrazliwosci krajow na kryzysy, zmodyfikowal sposéb upowszech-
niania informacji o swojej polityce i polityce krajéw cztonkowskich oraz
opracowal standardy upowszechniania danych i przejrzystosci polityki
gospodarczej. Wszystko po to, aby wzmocni¢ prewencje kryzysowa.

Globalizacja rynkéw finansowych nasilita réwniez inne negatywne
zjawiska w ramach miedzynarodowego systemu finansowego, w tym
pranie brudnych pieniedzy i finansowanie terroryzmu. Fundusz podjat
dzialania ukierunkowane na zwalczanie tych naduzy¢ w ramach szer-
szych dzialan realizowanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa.
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Summary

Financial globalization revealed an inability of the International Monetary
Fund to effectively respond to its threats — deeper and more costly crises
spreading all over the world, and causing potential threat to the stability of
international financial system. It is not possible to fight against new prob-
lems individually, and with traditional methods and instruments. What is
needed is international cooperation and new institutional framework for
global financial markets, that could prevent taking too much risk by mar-
ket participants. In both aforementioned issues the IMF is deeply involved.
The paper concentrates on the IMF work to strengthen crises prevention

and thus promote international financial stability.



Matgorzata Czerminska

Swoboda przeptywu towaréw
w Unii Europejskiej — konsekwencije
wlaczenia Polski do wspélnego rynku

Traktat Rzymski o utworzeniu Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej
z 25 marca 1957 roku przewidywal m.in. utworzenie wspélnego ryn-
ku opartego na znoszeniu miedzy panistwami cztonkowskimi cel i ogra-
niczefi iloSciowych w przywozie i wywozie towardw, jak réwniez wszel-
kich innych srodkéw wywierajacych podobny skutek, ustanowienie
wspblnej taryfy celnej i wspdlnej polityki handlowej wobec panistw trze-
cich, usuwanie miedzy pafstwami cztonkowskimi wszelkich przeszkéd
w swobodnym przeplywie oséb, ustug i kapitatu. Zgodnie z postano-
wieniami Traktatu wsp6lny rynek mial by¢ tworzony stopniowo w trzech
etapach podczas dwunastoletniego okresu przejsciowego, czyli do koni-
ca 1969 roku. Cel ten nie zostal calkowicie osiagniety. Tylko w zakresie
wolnego przeplywu towaréw udalo sie stworzy¢ mozliwosé wolnego
handlu wewnatrz Wspdlnoty'. Wiekszos¢ ograniczen ilosciowych
w handlu wzajemnym zostala zniesiona juz w 1961 roku. Proces zno-
szenia cel w obrocie wewnetrznym zostal zakoniczony w lipcu 1968

Panstwa czlonkowskie moga, mimo formalnego zniesienia barier w handlu wzajem-
nym, wprowadzad w szczegdlnych przypadkach restrykcje na szczeblu narodowym
w formie ograniczen, zakazéw w imporcie czy eksporcie towaréw. Wprowadzenie
takich restrykcji moze by¢ spowodowane koniecznoscia ochrony zdrowia i zycia ludzi,
zwierzat, roslin, ochrony débr rzadkich (np. débr kultury, dziet sztuki), ochrony mo-
ralno$ci publicznej, bezpieczefistwa publicznego.
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roku. 1 lipca 1968 roku ustalono réwniez wspélna taryfe celna wobec
krajow trzecich, a to oznaczalo utworzenie unii celnej miedzy krajami
Wspoélnoty.

1 stycznia 1970 roku, po zakoriczeniu dwunastoletniego okresu przej-
Sciowego, pafistwa cztonkowskie rozpoczely realizacje wspélnej polity-
ki handlowej. Wspdlna polityka handlowa obejmuje m.in.: ustalenie
wspOlnej taryfy celnej, stosowanie innych $rodkéw ochrony rynku
wewnetrznego, ujednolicenie narzedzi polityki eksportowej, zawiera-
nie umoéw celnych i handlowych z krajami trzecimi. Nie udalo si¢ na-
tomiast wprowadzi¢ swobody przeplywu ustug, kapitatu i oséb. Na-
dal istnialy réwniez bariery w przeplywie towaréw, takie jak: bariery
techniczne (zréznicowane normy, standardy, przepisy), fiskalne (r6zne
systemy podatkowe) i fizyczne (rézne dokumenty stosowane przy od-
prawach celnych, kontrole graniczne na wewnetrznych granicach
Wspoélnoty. Postanowienia traktatu o EWG byly niewystarczajace do
stworzenia prawdziwego wspolnego rynku. Traktat ustalit harmono-
gram dochodzenia do unii celnej, natomiast o swobodzie przeptywu
towar6w, ustug, kapitatu i sily roboczej méwit bardzo ogélnie, nie
okreslajac srodkéw ich realizacji W tej sytuacji Komisja Europejska,
z inicjatywy jej dwczesnego przewodniczacego Jacquesa Delorsa,
przedstawila w 1985 roku program utworzenia europejskiego rynku
wewnetrznego. Strategia dojscia do jednolitego rynku zostala okreslo-
na przez Komisje w ,,Bialej Ksiedze”. Przyjecie tego programu zostato
polaczone ze zmiang traktatéw zalozycielskich Wspélnot, co nastapilto
przez podpisanie 17 lutego 1986 roku w Luksemburgu Jednolitego
Aktu Europejskiego. Wszedl on w zycie 1 lipca 1987 roku. W trakta-
cie tym okreslono, ze Wspdlnota podejmie dzialania konieczne do utwo-
rzenia rynku wewnetrznego do 31 grudnia 1992 roku. Jednolity rynek
wewnetrzny zostal zdefiniowany jako obszar bez granic wewnetrznych,
na ktérym zostaje zapewniony swobodny przeplyw towardéw, oséb, ushug
i kapitalu. W odniesieniu do wiekszo$ci kwestii dotyczacych rynku
wewnetrznego wprowadzono zmiang procedury podejmowania decy-
zji. Zasadnicza wiekszos¢ decyzji podejmowanych przez Rade UE,
dotyczgcych problematyki rynku wewnetrznego, zapada odtad kwali-
fikowana wiekszoscig gloséw, a nie jak wczesniej — jednomyslnie. Od-
stepstwa od tej zasady dotycza przede wszystkim polityki podatkowe;j,
przepltywu oséb oraz intereséw i praw pracownikow.
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Swoboda przeplywu towaréw jest jedng z fundamentalnych zasad
rynku wewnetrznego i polega na nieskrepowanej wymianie towarowe;j
miedzy panistwami czlonkowskimi. Zasada swobodnego przeplywu
towaréw dotyczy produktéw pochodzacych z paistw UE oraz takich,
ktoére zostaly wprowadzone w sposéb legalny na obszar celny Wsp6l-
noty. Wprowadzenie tej swobody bylo mozliwe poprzez zniesienie
barier, ktére utrudnialy nieskrepowany przeplyw towaréw we Wspdl-
nocie. Wyrdzni¢ mozna trzy typy barier, utrudniajacych swobodny prze-
plyw towardéw. Sg to: bariery fizyczne, techniczne i fiskalne.

Bariery fizyczne stanowily: cla, ograniczenia ilosciowe w handlu
wzajemnym, kontrole graniczne oraz r6znorodne dokumenty stosowa-
ne przy przekraczaniu towaru przez granice celne miedzy krajami czlon-
kowskimi. Stuzyly one, poza celami statystycznymi, réwniez spraw-
dzeniu czy importowane towary spelniajg krajowe wymogi dotyczace
jakosci produktéw, zawartosci szkodliwych substancji, bezpieczeistwa
uzytkowania towaréw itp.

Bariery techniczne to zréznicowane systemy narodowe (regulacje
techniczne i normy) dotyczace wymogéw jakosci, bezpieczenstwa, skta-
du, znakowania wyrobdéw, dopuszczania towaréw do obrotu. Proble-
mem dla funkcjonowania wspélnego rynku nie byly narodowe regula-
gje, kazdy kraj bowiem ma prawo je stosowal, ale istotne rdznice
miedzy przepisami w réznych krajach. Bariery techniczne wystepuja
wowczas, gdy producent z jednego kraju, aby sprzeda¢ swéj produkt,
wyprodukowany zgodnie z krajowymi regulacjami na terenie innego
panstwa czlonkowskiego, musi spelni¢ odmienne wymogi techniczne
lub standardy obowiazujace w tym panstwie. Bariery wystepujg row-
niez wowczas, gdy produkt taki musi by¢ przetestowany lub poddany
certyfikacji przez wladze z innego panstwa czlonkowskiego.

Bariery fiskalne dotyczg réznych systeméw podatkowych, wysoko-
Sci, sposobu pobierania podatkéw, zwlaszcza posrednich tj. gléwnie
podatku VAT i akcyzy’.

Stosunkowo najlatwiejsze okazalo sie zniesienie barier fizycznych
w przeplywie towaréw. Warunkiem swobodnego przeplywu towaréw

Unia Europejska. Przygotowania Polski do cztonkostwa, red. E. Kawecka-Wyrzykowska
i E. Synowiec, IKiCHZ, Warszawa 2001,s. 122.
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byla eliminacja cet oraz optat o podobnym jak cta charakterze w han-
dlu miedzy panistwami czlonkowskimi. Utworzenie unii celnej wyma-
galo od panstw cztonkowskich UE przede wszystkim zaprzestania sto-
sowania cel w handlu wewnetrznym oraz niewprowadzania przez pan-
stwa czlonkowskie w swych wzajemnych obrotach nowych cel lub in-
nych, podobnych w skutkach optat.

Wspélna zewnetrzna taryfe celna (Common Customs Tariff) ustano-
wiono po raz pierwszy na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw
z 1 lipca 1968 roku. Stawki celne ustalono wéwczas na poziomie Sred-
niej arytmetycznej stawek celnych obowigzujacych na czterech obsza-
rach celnych EWG (Francja, REN, Wlochy, Beneluks). Podczas kolej-
nych rozszerzefi, nowe kraje cztonkowskie przyjmowaly wspélna taryfe
celng w ciggu pieciu lat. Zniesione zostaly réwniez wewnatrzwpdlno-
towe cla na towary przemyslowe a od 1 stycznia 1970 roku wewnatrz-
wspoélnotowe cla na artykuly rolne’. Od 1975 roku dochody z cet sa
przekazywane przez kraje cztonkowskie do budzetu wspélnotowego.

W kwietniu 1987 roku Rada podjela decyzje o przystapieniu do
Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania Towaréw (Har-
monized Commodity Description and Coding System — HS)*. Moca kolejnego
rozporzadzenia szesciocyfrowa Nomenklatura Zharmonizowana zosta-
ta rozszerzona o dwie kolejne cyfry Nomenklatury Scalonej (Combined
Nomenclature — CN) i jest stosowana we wspolnotowej taryfie od 1988
roku. Jednoczes$nie wraz z Nomenklatura Scalona wprowadzono uzyt-
kowa wersje taryfy, czyli Zintegrowang Taryfe Celng Wspdlnot Eu-
ropejskich — TARIC (Integrated Tariff of the European Communities).
Wspéblna Taryfa Celna stanowi akt prawny — jest to rozporzadzenie
wykonawcze wydawane przez Komisje, czyli posiada moc wiazaca
wobec organéw administracji celnej poszczegdlnych krajéw czlonkow-

3 Wejscie w zycie Wsp6lnej Taryfy Celnej oznaczalo, ze polityka celna (zmiany stawek

celnych, stosowanie taryfowych §rodkéw polityki handlowej) zostala wyjeta spod
gestii krajow czlonkowskich i przekazana Radzie i Komisji Europejskiej. Administro-
wanie unig celna lezy w kompetencjach Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw i Unii
Celnej (TAXUD) Komisji Europejskiej.

Por. K. Budzowski, Ekonomika handlu zagranicznego, Acta Academiae Modrevianae,
KSW, Krakéw 2003, s. 139.
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skich. TARIC natomiast jako taryfa celna uzytkowa nie stanowi aktu
prawnego, nie ma wiec mocy wiazacej’.

1 stycznia 1988 roku wprowadzono, w miejsce ok. siedemdziesieciu
réznych narodowych formularzy celnych i transportowych, jeden do-
kument, tzw. Jednolity Dokument Administracyjny — SAD (Single
Administrative Document). Od 1 stycznia 1993 roku dokument ten jest
stosowany wylacznie w handlu z krajami trzecimi®. Wtedy réwniez
zniesiono kontrole graniczne na wewnetrznych granicach Wspdlnoty.

Wiekszos¢ barier utrudniajacych swobodny przeplyw towaréw wia-
zala sie z odmiennymi przepisami technicznymi, ktére — jak wczesniej
wspomniano — dotyczg wymogéw zwigzanych z produkcjg i wprowa-
dzaniem towaréw do obrotu. W zakresie barier technicznych przez
pierwsze ¢wieréwiecze istnienia Wspolnot Europejskich dziatala zasa-
da wspdlistnienia narodowych systeméw w zakresie standardéw pro-
dukgji i regul kwalifikowania towaru do obrotu. Szczegdtowe normy
i przepisy techniczne tworzone przez narodowe instytucje normaliza-
cyjne roznily sie miedzy poszczeg6lnymi krajami czlonkowskimi, a ich
wzajemne uznawanie bylo procedura uciazliwa. Punktem zwrotnym
bylo orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 20.02.1979 r. w sprawie
dotyczgcej likieru Cassis de Dijon. Uznano wéwczas, ze produkt wy-
tworzony i raz wprowadzony na rynek zgodnie z prawem jednego
z krajow WE winien w zasadzie by¢ dopuszczony na rynek kazdego
innego kraju czlonkowskiego — zasada wzajemnego uznawania naro-
dowych regulacji (Mutual Recognition — MR), oparta na zaufaniu mie-
dzy wladzami poszczegélnych panistw UE. Stwierdzono mianowicie,
ze regulacje narodowe w innym kraju cztonkowskim winny by¢ uzna-
ne za ekwiwalentne, a towar legalnie dostarczony i dopuszczony do
obrotu na jednym rynku winien by¢ dopuszczony do obrotu na innym
rynku, chyba, ze zostalby wykazany nizszy poziom ochrony zdrowia,
bezpieczefistwa czy ochrony $rodowiska. Uzupelnienie orzeczenia sta-

> 8. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspdlnotowe prawo celne, Wydawnictwo Prawnicze Lexis

Nexis, Warszawa 2004, s. 98.

Od 1 stycznia 1993 roku handel miedzy krajami czlonkowskimi nie jest rejestrowany
przy przekraczaniu granic przez towar, ze wzgledu na ich wyeliminowanie. Informacje
o obrotach handlowych w ramach UE pochodza z deklaracji podatkowych przedsie-
biorstw, zbidem,s. 123.
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nowi dyrektywa 83/189 w sprawie obligatoryjnej procedury notyfiko-
wania w Komisji (i krajach czlonkowskich) informacji o normach i prze-
pisach technicznych, przygotowanych na szczeblu narodowym Kraje
cztonkowskie sg zobowiazane zatem do wezesniejszego dostarczania in-
formacji na temat wprowadzanych regulacji technicznych i standar-
déw. Panistwa notyfikujace powinny wzia¢ od uwage ewentualne ko-
mentarze innych pafstw przed wejSciem w zycie nowej regulacji.
Zasada wzajemnego uznawania wymaga zazwyczaj wspolpracy mie-
dzy odpowiednimi instytucjami testujgcymi i certyfikujacymi panistw
cztonkowskich i zawarcia porozumienia pomiedzy izbami przemysto-
wymi i/lub organami certyfikujgcymi o wzajemnym uznawaniu sposo-
béw testowania i wystawianych certyfikatow’.

Zasada wzajemnego uznawania nie zawsze mogla miec zastosowa-
nie, co dotyczy zwlaszcza przypadkéw istnienia duzych rozbieznosci
w prawie narodowym. Doprowadzilo to do obligatoryjnej harmoniza-
¢ji technicznej na szczeblu wspélnotowym. W UE mozna wyr6zni¢ dwa
podejscia do kwestii harmonizacji: tzw. ,stare podejscie”, zwane ,,wer-
tykalnym”, oraz ,nowe podejscie”. Stare podejscie (detazled harmoniza-
tion, Old Approach — OA) oznacza harmonizacje narodowego ustawo-
dawstwa krajow cztonkowskich poprzez tworzenie dyrektyw unijnych,
szczegGtowo okreslajacych wymogi techniczne dla towaréw. Dotyczg
one m.in.: artykuléw spozywczych, wyrobéw chemicznych, w tym de-
tergentéw, farmaceutykow, pojazdéw samochodowych, ciggnikdw, zyw-
nosci, szkta. W tych grupach towarowych szczegdlnie wazne sg wyma-
gania dotyczace ochrony zdrowia konsumentéw, bezpieczenstwa czy
srodowiska. Wypracowywanie wspélnych standardéw w postaci bar-
dzo szczegbétowych dyrektyw bylo czasochtonne, a ponadto stosunko-
wo szybko dezaktualizowaly si¢ one z uwagi na dokonujacy sie postep
techniczny, nowe techniki produkcji i nowe produkty. Dalsze stosowa-
nie ,starego podejscia” nie gwarantowalo szybkiego usuniecia wszyst-
kich barier technicznych w procesie budowy wspélnego rynku.

Rezolucja Rady z 7 maja 1985 roku (85/C 156/01) wprowadzita
nowe podejscie do harmonizacji technicznej i normalizacji (New Appro-

7 J.Hagemejer, J. Michalek, Normy techniczne i sanitarne w handlu miedzynarodowym.

Ich znaczeniew integracji Polski z Unig Enrvopejskg, Uniwersytet Warszawski, Warsza-
wa 2007, s. 46.
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ach — NA). Wydawane odtad przepisy standaryzacyjne nie zawieraja
juz szczegbtowych wymagan technicznych, a tylko ogélne normy do-
tyczace ochrony zdrowia, Srodowiska. SzczegSlowe rozwiazania zostajg
zawarte w normach i przepisach technicznych, ktére nie majg charak-
teru obligatoryjnego. Zajmuyja si¢ tym trzy instytucje: Europejski Komi-
tet Standaryzacji (CEN) — normy ogélne, Europejski Komitet Standaryzacji
Elektrotechniczne (CENELEC) — normy elektrotechniczne ovaz Europejsk: In-
stytut Norm Telekomunikacyjnych (ETSI) — normy w sektorze telekomuni-
kacji. Normy europejskie (CEN, CENELEC, ETSI) sa zwykle Scisle
powigzane z miedzynarodowa normalizacja i przyjmowane jako nor-
my krajowe w panstwach UE.

Kazda z dyrektyw ,nowego podejscia” definiuje zakres wyrobdw,
ktére jej podlegaja, czesto zamieszczane s listy wyjatkow; zasadnicze
wymogi bezpieczenistwa, ktérym produkt musi odpowiadac sg zwykle
zamieszczone w zalgcznikach. Symbolem zgodnos$ci wyrobu z norma-
mi wyznaczonymi w dyrektywach Unii Europejskiej jest znak CE.
Potwierdza on takze, iz producent lub importer przeprowadzil wyma-
gang procedure oceny swojego towaru i moze go wprowadzi¢ do obro-
tu bez restrykcji. Znak umieszcza sie z zasady na wyrobie oraz na opa-
kowaniu lub towarzyszacej dokumentacji. Procedury oceny zgodnosci
wyrob6w z wymogami zawartymi w dyrektywach lub z normami oparte
sg na o$Smiu modutach (od A do H), z ktérych kazdy opisuje mniej
lub bardziej skomplikowana procedure. I tak np. w przypadku modu-
tu A wystarczy samodzielna ocena wyrobu przez producenta, a nastep-
nie sporzagdzenie odpowiedniej dokumentacji technicznej i podpisanie
deklaracji, ze produkt spelnia wymagania danej dyrektywy. W przy-
padku niektérych wyrobéw wymagane sa bardziej zlozone procedu-
ry, takie jak np. poddanie wyrobu badaniu przez odpowiednia insty-
tucje certyfikujaca®.

Dotad przyjeto ponad dwadziescia dyrektyw nowego podejscia, m.in.
w odniesieniu do: zabawek, prostych zbiornikéw ci$nieniowych, ma-
szyn, srodkéw ochrony indywidualnej, nieautomatycznych urzadzen
wagowych, implantéw medycznych, urzadzen spalajacych paliwa ga-

8

J. Zombirt, Mechanizmy rynku wewngtrznego Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2008,
s.35.
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zowe, urzadzen telekomunikacyjnych, opakowan, materialéw wybu-
chowych stosowanych dla celéw niewojskowych, todzi rekreacyjnych,
urzadzen niskonapieciowych czyli np. sprzetu AGD?, dzwigdw, kole-
jek linowych, materialéw budowlanych, wyrobéw elektrycznych, im-
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plantéw medycznych (por. tabela 1).

Tabela 1. Przyjete dyrektywy nowego podejscia w Unii Europejskiej

Nr Dyrektywa przewidujaca Numer
oznakowanie ,,CE” (pierwsza wersja i zmiany)
1 | Niskonapieciowy sprzet Poprzednio: 73//23/EWG, 93/68/EWG—od
elektryczny 16.01.2007 zastapione przez 2006/95WE
(tekst jednolity, bez zmian merytorycznych)
2 | Proste zbiorniki ci$nieniowe 87/404/EW G, 90/488/EW G, 93/68 EW G
3 | Zabawki 88/378/EWG, 93//68/EWG
4 | Wyroby budowlane 89/106/EWG, 93/68/EW G
5 | Kompatybilnos¢ 2004/108/WE (od 20.07.2007). Poprzednio:
elektromagnetyczna 89/336/EWG,92/31//EWG, 93/68/EW G
6 | Maszyny 98/37/WE, 98/79/WE, zastapiona przez
2006/42/WE (termin przeniesieniado prawo-
dawstw krajowych —29.06.2008
7 | Srodki ochrony indywidualnej | 859/686/EWG, 93/95/EW G, 93/68/EWG,
96/58/WE
8 | Wagi nieautomatyczne 90/384/EW G, 93/68/EW G
9 | Aktywne implanty medyczne 90/385/EWG, 93/42/EW G, 93/68[EW G
10 | Urzadzenia gazowe 90/396/EW G, 93/68//[EW G
11 | Efektywnos¢energetycznakotléw | 92/42/EW G, 93/68/EW G, 2004/8/WE
wodnych
12 | Materialy wybuchowe do uzytku | 93/15/EWG
cywilnego
13 | Wyroby medyczne 93/42/EW G, 98/9/WE, 2000/70/WE

9

73/23/EEC); ma ona zastosowanie do wszystkich urzadzen elektrycznych z wyjat-
kiem wysokonapieciowych urzadzen i wyposazenia elektrowni. Gléwni producenci
europejscy przy wspolpracy z CENELEC, przyjeli wspélne zasady dotyczace bezpie-
czefistwa oraz wzajemnego uznawania standardéw i procedur testowania w innych
krajach. Por. J. Hagemejer, J. Michalek, Normy techniczne i sanitarne w handlu miedzy-

narodowym, op. cit.,s. 49.

W 1973 roku przyjeto tzw. dyrektywe niskonapieciowa (Low Valtage Directive— LDV
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14 | Wyposazenie uzywane w prze- | 94/9/WE
strzeniach zagrozonych wybuchem
15 | Rekreacyjne jednostki pltywajace | 92/25/WE,2003/44/WE

(jachty)
16 | Dzwigi (windy) 95/16/WE
17 | Efektywno$¢ energetyczna 96/57/WE
chlodziarek i zamrazarek
18 | Urzadzenia ci$nieniowe 97/23/WE

19 | Telekomunikacyjne urzadzenia | 1999//5/WE

konficowe iurzadzenia radiowe

20 | Wyroby medyczne do 98/79/WE
diagnostyki i vitro

21 | Urzadzenia linowe do przewozu | 2000/9/WE
0s6b

22 | Emisja halasu przez urzadzenia 2000/14/WE, 2005/88/WE
uzywane nazewnatrz pomieszczen
23 | Efektywno$¢ energetyczna 2000/55/WE
statecznikéw do oswietlenia

fluorescencyjnego
24 | Przyrzady pomiarowe 2004/22/WE

Zrédlo: Buropean Comission, The Single Market Review, Dismantling of Barviers. Technical
Barriers to Trade. Sub-series I11, Vol. 1, Office for Official Publications of the European
Communities, Luxembourg 1998 oraz J. Zonbirt, Mechanizmy rynku wewngtrznego Unii
Europejskief, op. cit.,s. 30.

W przypadku niezgodnosci miedzy normami narodowymi a obli-
gatoryjnymi wymaganiami wprowadzono zasade harmonizacji prze-
piséw narodowych, tak by zapewnialy one osiggniecie wspélnie uzgod-
nionych celéw bezpieczefistwa. Poniewaz wymagania bezpieczefistwa
sg obligatoryjne oraz jednolicie interpretowane i stosowane w kazdym
kraju Unii, podczas gdy normy zharmonizowane nie majg charakteru
obligatoryjnego, producent nie stosujacy tych norm moze uzy¢ dowol-
nej metody projektowania i wytwarzania wyrobu pod warunkiem, ze
jego produkt zostanie poddany procedurze weryfikacyjnej stosowanej
przez niezalezna instytucje certyfikujacg i uzyska potwierdzenie zgod-
nosci z wymaganiami stosownej dyrektywy'’. Sa to zazwyczaj instytu-

19 http://www.exporter/zarzadzanie.
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cje wyznaczone przez kraje UE, majgce odpowiednie uprawnienia
w tym zakresie i zarejestrowane do prowadzenia certyfikacji. Zastoso-
wanie tych norm do wytworzenia produktu stwarza domniemanie, ze
wyréb odpowiada wymaganiom stosownej dyrektywy, wobec czego
wladze krajéw czlonkowskich sa zobowiazane respektowaé zasade, ze
produkty wytwarzane zgodnie z tymi normami zharmonizowanymi
beda automatycznie uznawane za spelniajace obligatoryjne wymogi
bezpieczefistwa i zostana swobodnie dopuszczone do obrotu na calym
obszarze jednolitego rynku.

Zgodnie z nowym podejsciem producent zobowigzany jest do spo-
rzadzenia dokumentacji technicznej, zawierajacej informacje umozIi-
wiajace wykazanie zgodno$ci wyrobu z zasadniczymi wymaganiami.
Ma ona by¢ przechowywana zazwyczaj przez 10 lat, choé w poszcze-
gblnych wypadkach okres ten moze by¢ skrécony. Powinna obejmo-
wal projektowanie, wytwarzanie oraz dzialanie wyrobu. Ponadto, dy-
rektywy nowego podejScia wymagaja od producenta wystawienia
deklaracji zgodnosci CE, w ktérej zaswiadcza on, ze wyrdb jest zgodny
z zasadniczymi wymaganiami. Zawiera ona m.in. nazwe i adres pro-
ducenta, identyfikacje wyrobu, dyrektywy, z ktérymi wyréb jest zgod-
ny. Po spelnieniu powyzszych wymagan mozna umiesci¢ na wyrobie
oznaczenie CE. Oznaczenie to symbolizuje zgodnos¢ wyrobu z regula-
cjami Unii Europejskiej, ktére maja w jego wypadku zastosowanie.
Umieszczenie oznaczenia CE na wyrobie jest deklaracja producenta, ze
wyréb jest zgodny z wszystkimi przepisami UE, ktérym podlega, oraz
ze zostaly spelnione wszystkie procedury zgodnosci. Jezeli wyréb pod-
lega kilku dyrektywom nowego podejscia, oznaczenie CE gwarantuje
spelnienie wymagan wszystkich tych dyrektyw. Oznaczenie CE — jak
wczesniej wspomniano — jest umieszczane na wyrobie lub, jesli to nie-
mozliwe, na opakowaniu lub towarzyszacych dokumentach. Pafistwa
cztonkowskie Unii Europejskiej nie mogg zakaza¢ wprowadzenia na
swoj rynek wyrobu, ktéry posiada oznaczenie CE, chyba, ze sa dowody
na to, iz wyréb ten nie spelnia odpowiednich wymagan i moze stano-
wi¢ zagrozenie dla uzytkownikéw.

Na szczegblng uwage zastuguje, stosowany w sektorze produkeji
zywnosci, System Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktéw Kontroli
(Hazard Analysis and Critical Control Point — HACCP), majacy na celu
zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci (System HACCP
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obecnie jest zalecany w calym ladicuchu zywnosciowym) wdrozony we

wszystkich etapach pozyskiwania zywnosci poczawszy od hodowli

i produkcji, poprzez przetworstwo i dystrybucje. Bardzo istotnym dzia-

taniem rozpoczynajacym wdrazanie systemu HACCP jest powolanie

zespolu ds. HACCP. Sam system natomiast ma na celu identyfikacje

i oszacowanie zagrozen bezpieczefistwa zywno$ci podczas przebiegu

wszystkich etapéw produkgji i dystrybucji zywnosci, a takze okreslenie

metod ograniczania tych zagrozeri. System HACCP opisany jest przez
siedem zasad (etap6w dziatania), ktére wymagaja:

1. Identyfikacji potencjalnego zagrozenia, analizy tego zagrozenia
i okreslenia zwiazanego z nim ryzyka.

2. Okreslenia krytycznych punktéw kontroli (kpk), ktére wyeliminuja
lub zminimalizuja ustalone zagrozenia.

3. Przyjecia kryteriéw dla kpk oraz, o ile jest to uzasadnione, okresle-
nie tolerancji dla kontroli kpk.

4. Stworzenia systemu monitorowania przyjetych kryteriow dla kaz-
dego krytycznego punktu kontroli.

5. Ustalenia dzialan korygujacych, ktére nalezy zastosowaé, gdy kry-
teria kpk nie sa spelnione, tzn. gdy monitorowanie wykaze przekro-
czenie zalozonych parametréw kontrolnych w krytycznych punk-
tach kontroli.

6. Opracowania procedur weryfikacyjnych dla potwierdzenia skutecz-
nosci systemu HACCP.

7. Stworzenia dokumentacji calego systemu.

Wdrazanie systemu HACCP w zakladach przemystu spozywczego
powinno by¢ poprzedzone wprowadzeniem zasad tzw. Dobrej Prakty-
ki Produkcyjnej (GMP — Good Manufacturing Practice) oraz zasady Do-
brej Praktyki Higienicznej (GHP — Good Hygiene Practice), ktore maja
na celu stworzenie warunkéw do wytworzenia zywnosci bezpiecznej
pod wzgledem higienicznym. Dotycza one m.in. pomieszczen, maszyn
i urzadzen, usuwania odpaddéw, mycia, zaopatrzenia w wode, pozyski-
wania surowcow, higieny osobistej i szkolenia personelu. Wtasnie wdra-
zanie zasad GMP/GHP moze w niektérych firmach wiazaé sie z ko-
niecznoscia ponoszenia wydatkow, np. na przebudowe pomieszczeni lub
wymiane wyposazenia zakladu. W firmie, ktéra funkcjonuje w pelnej
zgodnosci z zasadami GMP/GHP, wdrazanie systemu HACCP nie
powinno powodowaé nadmiernych kosztéw (moga one by¢ zwigzane



40 Malgorzata Czerminska

ze szkoleniem personelu lub zakupem urzadzen pomiarowych). GMP
opracowywane sg z reguly przez rozne instytucje, zrzeszenia i zwiazki
zawodowe, krajowe lub miedzynarodowe i odzwierciedlaja przepisy
sanitarne danego kraju dotyczace produkgji i obrotu zywnoscia. Sys-
tem HACCP zawiera wszystkie wymagania GMP, a zatem moze by¢
wprowadzony pod warunkiem spelnienia calosci wymagan w zakre-
sie higieny, produkgji i obrotu zywnos$cia dotyczacych wdrazanego
obszaru.

W Unii Europejskiej najbardziej podstawowe i og6lne zasady GMP/
GHP w produkcji zywnosci zawarte byly w dyrektywie 93/43/EWG
o higienie zywnosci. Dyrektywa adresowana byla do panstw czlon-
kowskich UE, ktére musialy wprowadzi¢ jej postanowienia do krajo-
wych systeméw prawa. W efekcie, w kazdym z panstw nalezacych do
Unii Europejskiej firmy zajmujgace sie produkcja lub obrotem zywno-
$cig musialy obowigzkowo stosowaé zapisane w dyrektywie podstawo-
we zasady Dobrej Praktyki Higienicznej. Aby ulatwié spelnienie tych
wymagan prawnych dyrektywa zalecala tworzenie szczegélowych Prze-
wodnikéw Dobrej Praktyki Higienicznej dla réznych sektoréw zyw-
nosciowych, na poziomie krajowym i europejskim, do dobrowolnego
stosowania. Dyrektywa 93/43/EWG naktadala réwniez obowiazek
wprowadzenia systemu HACCP we wszystkich firmach zajmujacych
sie produkcja, dystrybucja, magazynowaniem, transportem i dostar-
czaniem konsumentom zywnosci (bez podstawowej produkgji rolniczej).
System HACCP przewidziany przez dyrektywe obejmowal tylko S
pierwszych zasad (bez weryfikacji i dokumentacji). Oprécz ogdlnej dy-
rektywy 93/43/EWG w Unii Europejskiej obowiazywalo kilkanascie
odrebnych dyrektyw okreslajacych szczegdtowe wymagania higienicz-
ne przy wytwarzaniu réoznych produktéw pochodzenia zwierzecego (np.
miesa, ryb, mleka)'".

Od 1 stycznia 2006 roku wszystkie dyrektywy UE dotyczace higie-
ny zostaly zastgpione dwoma rozporzgdzeniami: rozporzadzeniem
nr 852/2004 z 29 kwietnia 2004 roku w sprawie higieny $rodkéw
spozywczych i rozporzadzeniem nr 853/2004 z 29 kwietnia 2004 roku
ustanawiajgcym szczegOlne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu

' www.euroinfo.org.pl/index.php.
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do zywnosci pochodzenia zwierzecego. Nowe europejskie rozporzadze-
nie o higienie zywnosci 852/2004 naklada obowigzek wdrozenia pel-
nego 7-stopniowego systemu HACCP w przedsiebiorstwach dzialaja-
cych we wszystkich sektorach, wzdhuz calego tarficucha zywnosciowego
(produkcja, transport, handel i dystrybucja, gastronomia), z wylacze-
niem jedynie podstawowej produkcji rolniczej'?.

Usuwanie barier fiskalnych w przeplywie towaréw w obrebie wsp6l-
nego rynku oznacza harmonizacje przepiséw podatkowych, gléwnie
podatkéw posrednich, czyli podatku VAT i podatku akcyzowego.
Najwazniejszym unijnym aktem prawnym regulujacym kwestie po-
datkéw miata by¢ tzw. VI Dyrektywa VAT". Wprowadzila ona mini-
malny pulap dla stawki podstawowej na poziomie 15%, ponadto kra-
je mogg stosowaé dwie stawki obnizone, z ktérych nizsza powinna
wynosi¢ 5% lub wiecej. Towary i ushugi, ktére w Swietle VI Dyrekty-
wy VAT moga by¢ objete stawka obnizona, to: artykuly spozywcze
(z wyjatkiem alkoholi), dostawy wody, produkty farmaceutyczne, ksiaz-
ki i czasopisma, niektére ustugi pracochtonne (np. fryzjerskie) oraz
ustugi $wiadczone w ramach tzw. socjalnego budownictwa mieszka-
niowego. Zgodnie z rozwigzaniami przejsciowymi w obrocie wewnetrz-
nym VAT jest pobierany w kraju przeznaczenia wedlug obowiazujg-
cych tam stawek'.

Harmonizacja podatku akcyzowego przebiegata we Wspdlnocie
powoli, z uwagi na duze réznice w strukturze i poziomie stawek
w poszczegOlnych krajach. Wspdlny system opodatkowania podatkiem
akcyzowym zaczal obowigzywaé wraz z ustanowieniem jednolitego
rynku wewnetrznego, tj. od 1 stycznia 1993 roku. Akcyze zastosowa-
no do trzech grup towaréw: wyrobéw alkoholowych, olejéw mineral-

2 Thidem.

> Por. Dyrektywa Rady 77/388/EW G 2 17.05.1977 1. (O] L145/77), weszla w zycie
w 1979 roku.

Wryjatek od tej zasady stanowia zakupy dokonywane przez turystéw w czasie podrézy
poinnych krajach czlonkowskich i sprzedaz wysylkowa. Wéwczas VAT jest naliczany
w kraju zakupu / pochodzenia towaru. Jedynie w przypadku zakupu samochodéw
podatek jest naliczany w kraju przeznaczenia. Docelowo zaklada sie opodatkowanie

14

calego obrotu w kraju pochodzenia towaru — jak na razie zasady tej nie udalo sie
wprowadzié.
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nych (m.in. benzyna, olej napedowy). Ustalono takze minimalne staw-
ki akcyzy dla poszczeg6lnych grup towarowych.

Zgodnie z dyrektywa Rady 2003/96/WE z 27 pazdziernika 2003
roku w sprawie harmonizacji wsp6lnotowego systemu opodatkowania
produktéw energetycznych i energii elektrycznej wegiel oraz koks (tak
jak energia elektryczna, olej opalowy i inne paliwa plynne) sa produk-
tami energetycznymi, ktére powinny podlegac opodatkowaniu w pari-
stwach czlonkowskich najpézniej od 1 stycznia 2004 roku, Minimalne
stawki opodatkowania dla tych produktéw sg identyczne i wynoszg
odpowiednio w zaleznosci od wykorzystania: dla celéw gospodarczych
— 0,15 euro, a dla potrzeb indywidualnych — 0,30 euro za kazdy giga-
dzul wartosci kalorycznej brutto.

Czlonkostwo w UE wiaze sie z przyjeciem calo$ci jej dorobku praw-
nego (acquis communautaire). W toku negocjacji uzgadniane sg rozwia-
zania przejSciowe, w sytuacji, kiedy kraj kandydujacy uznaje, iz przy-
jecie pewnych regulacji, wiazgce sie zwykle z istotnymi nakladami fi-
nansowymi, nie bedzie mozliwe od momentu uzyskania czlonkostwa.
Poza okresleniem dlugosci i zakresu okreséw przejsciowych negocjacje
dotyczg ustalenia wysokosci udzialu kraju kandydujgcego w budzecie
UE oraz okreslenia sposobu uczestnictwa w politykach wspélnotowych.
Dla potrzeb negocjacji akcesyjnych prowadzonych przez Polske z Unia
Europejska Komisja Europejska dokonala podzialu merytorycznego
acquis communautaire na 31 obszaréw negocjacyjnych®. Ze swoboda
przeplywu towaréw wiaza si¢ bezposrednio trzy z nich: ,,.Swoboda prze-
plywu towaréw”, ,Unia celna” i ,,Podatki”.

15

Te obszary to: 1) swobodny przeplyw towaréw; 2) swobodny przeplyw os6b; 3) swobo-
da $wiadczenia ushug; 4) swobodny przeplyw kapitatu; 5) prawo spélek; 6) polityka
konkurencji; 7) rolnictwo; 8) ryboléwstwo; 9) polityka transportowa; 10) podatki;
11) Unia Gospodarcza i Walutowa; 12) statystyka; 13) polityka spolecznaizatrudnie-
nie; 14) energia; 15) polityka przemystowa; 16) male i $rednie przedsiebiorstwa,
17) nauka i badania; 18) edukacja, ksztalcenie i mlodziez; 19) telekomunikacja i tech-
nologie informacyjne; 20) kulturai polityka audiowizualna; 21) polityka regionalna
i koordynacja instrumentéw polityki strukturalnej; 22) srodowisko; 23) ochrona kon-
sumentéw izdrowia; 24)wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne; 25) unia
celna; 26) stosunki zewnetrzne; 27) Wspdlna Polityka Zagranicznai Bezpieczeistwa;
28) kontrola finansowa; 29) finanse i budzet; 30) instytucje; 31) inne.
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Otwarcie negocjacji z Polska w obszarze ,Swobodny przeplyw to-
waréw” nastapito 21 czerwca 1999 roku, a ich zamkniecie 29 marca
2001 roku. Wlaczenie Polski do wspdlnego rynku towaréw oznacza —
jak wczesniej wspomniano — zniesienie cel i ograniczen ilosciowych na
artykuly rolne w handlu wzajemnym z krajami Unii Europejskiej (cla
na towary przemyslowe zostaly zniesione na mocy Ukladu Europej-
skiego z dniem 1 stycznia 2002 roku). Z chwilg akcesji Polska przysta-
pita do unii celnej, ktéra stanowi podstawe funkcjonowania Wsp6lno-
ty Europejskiej'®. Oznacza to zniesienie kontroli celnych (granicznych)
w obrocie towarowym miedzy Polskg a krajami UE. Oznacza to row-
niez wzmozong ochrone i kontrole wschodniej granicy, ktéra stala sie
zewnetrzng granica Unii Europejskiej. Handel Polski z pozostalymi
panstwami UE zostal objety regulami wspdlnego rynku, na ktérym
nie ma granic i obowiazujg zharmonizowane regulacje dotyczace
wymog6w technicznych wyrobéw. Przystapienie Polski do UE nie zmie-
nilo zasadniczo warunkéw wymiany handlowej Polski z dawna Piet-
nastkg, bowiem w handlu wzajemnym wszystkie cla na towary prze-
mystowe zostaly zniesione juz 1 stycznia 2002 roku, podobnie jak
z wiekszo$cig nowych panstw czlonkowskich (z wyjatkiem Malty
i Cypru, z ktérymi wymiana odbywala sie na zasadzie KNU). Naj-
istotniejsza zmiana bylo zniesienie obowiazujacych przed akcesja $rod-
kéw ochronnych, w tym antydumpingowych, oraz fizycznych barier
na granicach z innymi padstwami cztonkowskimi.

Po 1 maja 2004 roku w handlu artykutami rolnymi miedzy Polska
a pozostalymi padstwami cztonkowskimi réwniez nie obowiazuja cla
ani inne bariery pozataryfowe. W tym przypadku zmiany sg bardziej
odczuwalne, gdyz handel tg grupa produktéw przed akcesja podlegat
jedynie czesciowej i selektywnej liberalizacji. Wedlug danych Komisji
Europejskiej podlegalo jej ponad 90% polskiego eksportu rolnego
i 75% importu. Preferencje celne byly przyznawane czesto jedynie
w ramach kontyngentéw taryfowych. Zgodnie z przewidywaniami znie-
sienie barier taryfowych i pozataryfowych przyczynito sie do wzrostu
warto$ci wymiany z krajami Pietnastki artykutami rolnymi (w ekspor-
cie o nieco ponad 60% w okresie maj — grudzien 2004 roku w stosun-

'8 Por. Polska administracja celna w Unii Europejskiej, ,Ewrika” 2008, nr 7, Uniwersytet
Ekonomiczno-Humanistyczny, Réwne, Ukraina.
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ku do analogicznego okresu roku ubieglego, w imporcie o blisko 50%).
W przypadku handlu z nowymi padstwami czlonkowskimi zmiany po
akcesji w grupie towaréw rolnych réwniez ulegl istotnej zmianie, gdyz
przed przystapieniem do UE handel rolny z krajami CEFTA podlegat
czesciowej i selektywnej liberalizacji. Z ograniczonych preferencji
(ok. 300 pozycji taryfowych rolnych) korzystala tez Litwa, Lotwa
i Estonia., w przypadku Cypru i Malty stosowane byly stawki KNU.
W handlu z krajami trzecimi zostala wprowadzona Wspélna Tary-
fa Celna i jej rozszerzona wersja w postaci Zintegrowanej Taryfy Celnej
Wspdlnot Europejskich — TARIC'. Przystepujac do Unii Polska przy-
jela wiec wspélna taryfe celng, ktdra jest najwazniejszym Srodkiem
ochrony rynku wewnetrznego'®. Przyjecie wspélnotowej taryfy celnej
oznaczalo przyjecie poziomu wspélnotowych stawek konwencyjnych
i autonomicznych, a w szczeg6lnosci: obnizenie $Sredniego poziomu sta-
wek celnych KNU na wyroby przemyslowe importowane z Polski. Dla
wickszosci wyrob6éw przemystowych cta w Polsce sa wyzsze niz w Unii.
Najwicksze réznice cet (20-35 punktéw procentowych) wystepowaly
w takich grupach towar6w, jak samochody osobowe i towarowe, cia-
gniki, zegarki reczne, skory, len, mikrofony. Polska musiala przyjaé
poziom zwiazan stawek celnych taki jaki przyjeta Wspolnota. Polska
musiala tez przyjaé rozbudowany system preferencji celnych stosowa-
nych przez Wspodlnote. System ten byl odmienny w Polsce i w Unii
zaréwno pod wzgledem liczby krajéw beneficjentéw preferencji, jak
i marzy preferencji i zakresu towaréw'?. System wspdlnotowy obejmo-
wal wiekszg liczbe krajéw (lacznie 110 krajéw, nie liczac najbiedniej-
szych, w tym kraje WNP i Albani¢), w Polsce systemem GSP byty
objete tylko te kraje pozaeuropejskie, dla ktérych PKB per capita
byl nizszy niz w Polsce (ok. 48 krajéw). Lista krajow najbiedniejszych
(stawki LDC) korzystajacych z bezclowego dostepu do rynku (niektére
towary sg wylaczone z tej listy) byl prawie identyczny dla Polski i Unii

7 Por. K. Budzowski, Ekonomiczne problemy handlu zagranicznego, KSW, Krakéw 2008,

s. 161.

Polska taryfa celnajuz od 1991 roku jest oparta — podobnie jak taryfa wspélnotowa —

naHS ina CN.

¥ E. Kawecka-Wyrzykowska, Polska w drodze do Unii Enropejskiej, PWE, Warszawa
1999, s.215.
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(48 krajow). Zakres towarowy (towary przemystowe) w UE byl szerszy
niz w Polsce. Marza preferencji dla wigekszosci towaréw byla rowniez
wyzsza w Unii niz w Polsce. W Polsce stawka preferencyjna (DEV)
stanowita ok. 70% stawki podstawowej, a w Unii 75%, 35% lub
nawet 0%.

Wszystkie produkty dostepne na unijnym rynku podlegajg wsp6l-
nej standaryzacji i certyfikacji. Polska domagala si¢ i uzyskala jedyny
okres przejsciowy (w obszarze ,Swobodny przeplyw towaréw”) do 31
grudnia 2008 roku, w odniesieniu do terminu zakoniczenia procedury
rejestracji lekoéw. Dopuszczenie do obrotu wszystkich produktéw far-
maceutycznych na rynku polskim 31 grudnia 2008 roku bedzie odby-
wac sie zgodnie z wymogami dorobku prawnego UE. Po uplywie tego
terminu produkty farmaceutyczne, nie spelniajace tego warunku zo-
stang wycofane z rynku®. Szacowano, ze po wejsciu Polski do Unii
2 tys. z ponad 3 tys. lekéw wytwarzanych przez krajowy przemyst far-
maceutyczny bedzie musialo zosta¢ ponownie zarejestrowanych. Unia
wymaga bowiem — jak wspomniano — aby leki sprzedawane na wspdl-
nym rynku, a wiec takze po akcesji na polskim, byly zarejestrowane
zgodnie z prawodawstwem wspdlnotowym. Szacuje sie, ze tylko mniej
wiecej polowa lekéw wymagajacych ponownej rejestracji (czyli ok.
1 tys.) zostanie zarejestrowana. Leki sprzedawane przez niewielkie fir-
my nie zostang ponownie zarejestrowane z uwagi na wysokie koszty
takiej procedury (zgromadzenie stosownych dokumentéw, przeprowa-
dzenie niezbednych badarn klinicznych dotyczacych skutkéw ubocz-
nych) — ok. 100150 tys. dolaréw?'.

Ponadto Polska uznala czasowe uprawnienia przyznane krajom
cztonkowskim, polegajace na niedopuszczeniu do obrotu na rynek
UE produktéw polskich do chwili dopuszczenia ich do obrotu w opar-
ciu o procedure zawarta w prawie unijnym.

20

Dyrektywa EWG wprowadza okres trwania procedur rejestracyjnych do 210 dni,
podczas gdy w Polsce obowiazuje okres do 1 roku. W odniesieniu do okoto 3000
produktéw zarejestrowanych przed rokiem 1993, Polska podjela starania celem uzu-
pelnienia brakujacych dokumentéw do korica 2002 roku.

?! M. Piskorski, J. Bielecki, Nasza farmacja w Europie, ,Nasza Europa”, dodatek do
+Rzeczpospolitej” z 10 lutego 2003.
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Sprawa kolejng zwiazang z farmaceutykami jest produkcja lekéw
w Polsce. Dwie trzecie produkciji to tzw. leki pochodne (generyki), wy-
twarzane po wygasnieciu okresu ochrony patentowej. Tymczasem Unia
chroni patenty na lekarstwa przez 25 lat (standardowy 20-letni okres
ochrony patentowej lekéw plus 5-letni certyfikat ochronny — SPC).
W czasie negocjacji akcesyjnych ustalono, ze czas SPC (a zatem duz-
szy okres ochrony patentowej) zacznie sie liczy¢ od 1 stycznia 2000
roku. Leki dopuszczone do obrotu po tym terminie beda korzystaé
z dhuzszego o 5 lat okresu ochrony patentowe;.

Polski system normalizacji produktéw przed akcesjg roznil sie znacz-
nie od unijnego. Obowiazkowe normy (przed transformacjg tylko ta-
kie istnialy) byly czesto dos$¢ rygorystyczne i specyficzne dla polskich
warunkoéw. Juz w Ukladzie Europejskim Polska zobowiazata sie do stop-
niowego dostosowania ustawodawstwa do legislacji unijnej. 1 stycznia
1994 roku nastapilo podzielenie jedynego krajowego organu standa-
ryzacyjnego na Polski Komitet Normalizacyjny (PKN), tworzacy nowe
regulacje techniczne i standardy, oraz Polskie Centrum Badan i Certy-
fikacji (PCBC), zajmujace sie polityka certyfikacyjng. Powotano takze
do zycia Gléwny Urzad Miar (GUM). Obligatoryjne normy polskie,
dlugie procedury atestacyjne stanowily w latach 90. istotna bariere
handlowa, mimo, ze liczba obowiazkowych norm zostata zredukowa-
na z 1400 w tym okresie do 700 w 1997 roku®. W 1997 roku wpro-
wadzono znak bezpieczefistwa ,B”, zastrzezony przez Centrum Badan
i Certyfikacji i konieczny w przypadku sprzedazy towaréw na rynku
polskim. Powinny nim by¢ oznaczone wyroby, mogace stanowi¢ zagro-
zenie dla $rodowiska, zdrowia lub zycia ludzi. Dotyczylo to m.in.
takich towardw, jak produkty hutnicze, samochody, rowery kompute-
ry*. Znak bezpieczefistwa musi by¢ umieszczony na opakowaniu pro-
duktu przez dostawce, producenta lub importera. System znaku
bezpieczenstwa ,B” przestal obowigzywaé na poczatku 2003 roku
w ramach dostosowania do acquis communautaire. Znak ,B” pozostaje
krajowym znakiem bezpieczefistwa wydawanym w trybie dobrowol-

22 J. Hagemejer, J. Michalek, Normy techniczne i sanitarne w handlu miedzynarodowym,
op. cit.,s.58.

2 SzczegSlowy wykaz produktéw ktére podlegaja obowiazkowej certyfikacji opubliko-
wany zostal w ,,Monitorze Polskim”, nr 28 29 maja 1996 roku, poz. 295.
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nym, analogicznie np. do znaku bezpieczenistwa GS (Gepriifte Sicherbe-

7t) w Niemczech.

Jesli chodzi o bariery fiskalne w przeptywie towaréw Polska uzy-
skala kilka okreséw przejsciowych dotyczacych stosowania podatku
VAT i podatku akcyzowego:

* okres przejsciowy do 31 grudnia 2007 roku na stosowanie obnizo-
nej stawki VAT w wysokosci 7% w budownictwie mieszkaniowym
na dostawe nowych mieszkan, ustugi budowlane i remontowe,

* 4-letni okres przej$ciowy na stosowanie super obnizonej stawki VAT
w wysokosci 3% na $rodki do produkcji rolnej, produkty i ustugi,

* okres przejsciowy do 31 grudnia 2007 roku na stosowanie stawki
VAT w wysokosci 0% na niektére ksigzki i czasopisma specjali-
styczne,

* okres przejsciowy do 31 grudnia 2007 roku na stosowanie zreduko-
wanej stawki VAT w wysokosci 7% na ustugi gastronomiczne,

* roczny techniczny okres przejSciowy na stosowanie obnizek w po-
datku akcyzowym na paliwa ekologiczne,

* okres przejsciowy do 31 grudnia 2008 roku na dojscie do minimal-
nego poziomu akcyzy na papierosy. Poczynajac od 2002 roku Pol-
ska zobowiazala sie do stopniowego podnoszenia stawek podatku
akcyzowego na papierosy w latach 2002—2008%,

* w zakresie podatku VAT akceptacje wniosku o ustalenie limitu
obrotéw uprawniajacego do korzystania ze zwolniefi podmiotowych
w wysokosci 10 000 EURO.

Polska otrzymala zgode na stale stosowanie stawki VAT w wysoko-
$ci 0% na miedzynarodowe przewozy pasazerskie.

Obszar negocjacyjny ,,Unia celna”, ktéry laczy sie z wezesniej przed-
stawionym swobodnym przeplywem towaréw, dotyczy gléwnie mie-
dzynarodowej wspbtpracy w sprawach celnych, zwalczania obrotu to-
warami podrabianymi i pirackimi oraz technicznego i organizacyjnego
przygotowania stuzb celnych. Ponadto polityka celna obejmuje zagad-
nienia zwigzane z Nomenklatura Scalong oraz kwestie zwiazane z cla-
mi i zwolnieniami celnymi, kontyngentami taryfowymi i plafonami.
Negocjacje w tym obszarze rozpoczely sie 21 czerwca 1999 roku, ich

24 Docelowo akcyza na papierosy ma wynosi¢ 64 EUR/1000 sztuk, co wiaza¢ sie bedzie
z prawie dwukrotnym wzrostem cen papieroséw po zakoficzeniu okresu przejsciowego.
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zamkniecie nastapito 29 marca 2001 roku. Polska nie wystepowata
o rozwigzania przejsciowe, gdyz przepisy prawa polskiego, w tym do-
tyczace administracji celnej, w znacznej mierze byly zbiezne z prawem
wspolnotowym. Unia Europejska kladla nacisk przede wszystkim na
kwestie dotyczace efektywnej implementacji regulacji celnych, wyko-
rzystania w dzialalno$ci urzedéw celnych nowoczesnej techniki infor-
matycznej oraz podniesienia sprawnosci i przejrzystosci pracy stuzb cel-
nych jako warunkéw niezbednych dla przejecia przez Polske odpowie-
dzialnosci za kontrole zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, ktéra
po uzyskaniu czlonkostwa stanie sie wschodnia granica Polski. Polska
zadeklarowala spelnienie unijnych wymagan w tym zakresie do dnia
akces;ji.

Wlaczenie Polski do wspdlnego rynku nie nastgpito z dniem akce-
sji, jest to zresztg — jak sie wydaje — niemozliwe i niewskazane. Proces
tworzenia jednolitego rynku trwal we Wspélnocie kilkadziesiat lat
i takze nie zostal jeszcze ostatecznie zakoniczony.

Polska, podobnie jak inne kraje przystepujace do Wspdlnoty, jest
zobowigzana do przyjecia acquis cmmunautaire. Proces dostosowywania
prawodawstwa w Polsce do regulacji unijnych trwa od lat 90., od wej-
scia w zycie Ukladu Europejskiego. Pelne wlaczenie Polski do wspélne-
go rynku towar6w, oséb, ustug, kapitalu nastapi po kilku (kilkunastu)
latach od akcesji. Nalezy spodziewaé si¢ zar6wno pozytywnych, jak
i negatywnych skutkéw tego procesu. Dla przecictnego obywatela
oznaczaé bedzie swobode przekraczania granic, wyboru miejsca za-
mieszkania, nauki, podejmowania pracy (po zakoficzeniu okreséw
przejsciowych), dokonywania lokat kapitatlowych. Moze jednak row-
niez oznaczal: wzrost cen niektérych towaréw czy ustug z powodu
wzrostu stawek akcyzy czy VAT, wieksza konkurencje unijnych to-
wardéw rolnych po zniesieniu barier celnych (zjawisko korzystne dla
konsumentéw, ale niekorzystne dla rolnikéw), konkurowanie z przed-
siebiorstwami wspélnotowymi itp. Wiaczenie produktéw polskich do
swobodnego przeplywu towaréw pociaga za sobg konieczno$¢ dostoso-
wania sie do unijnego systemu certyfikacji i wdrazania odpowiednich
systemOw (np. HACCP w obrocie produktami spozywczymi). Wiacze-
nie do wspélnego rynku stanowi dla Polski historyczng szanse, ktérg
nalezy jak najlepiej wykorzystad.
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Summary

The author characterises successive stages in the development of free move-

ment of goods in the European Union, assessing the consequences for our

country resulting from Poland’s accession to common market.






Eugeniusz M. Plucinski

Analiza strumieni polskiego handlu
z krajami UE po akcesji

— wybrane aspekty

1 maja 2008 roku minely cztery lata odkad Polska jest formalnie wpi-
sana w struktury jednolitego rynku wewnetrznego (JRW) UE, rynku
gdzie dominuje wspélczesny model miedzynarodowego podziatu pracy
oparty bardziej na substytucyjnosci niz komplementarnosci czynniko-
wej gospodarek krajow cztonkowskich.

Zasadnicze pytanie brzmi, czy za zmianami w dynamice i saldzie
obrotéw eksportowo-importowych Polski z krajami UE po roku 2004
podazaja zmiany w strukturze branzowo-czynnikowej polskiego han-
dlu. Prezentujac analize strumieni polskiego handlu z krajami UE przez
pryzmat tradycyjnych i nowoczesnych czynnikéw produkcji oraz po-
ziomu intensywnosci handlu miedzy- i wewnatrzgaleziowego chcial-
bym zwréci¢ uwage w szczegdlnosci na ryzyko czynnikowej komple-
mentarno$ci polskiej gospodarki w obszarze JRW UE.

Niezaleznie od kontrowersji w literaturze przedmiotu przyjmuje, ze
komplementarnos$¢, badz substytucyjnos¢ czynnikowo-gospodarcza
krajow mozna badaé réwniez przez pryzmat czynnikochtonnosci eks-
portu i importu towaréw i ustug oraz intensywnosci handlu miedzy-
i wewngtrzgaleziowego (struktura handlu zwierciadlem struktury
PKB). W obu przypadkach u podstaw pomiaru pozostaja wskazniki
RCA (okreslajace komplementarnos¢ wzglednie substytucyjnosé¢ gospo-
darek wg czynnikochtonnosci) oraz wskazniki intensywnosci 11T, be-
dacej pochodna nie tyle komplementarnosci, ile substytucyjnosci czyn-
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nikowej, szczegdlnie w obszarze nowoczesnych czynnikéw produkeji
(wysokiej technologii i nowoczesnej wiedzy).

Przyjete w badaniach autorskich wskazniki RCA wg formuly loga-
rytmicznej (formula Grupp-Leglera) potwierdzaja, ze im blizsze zeru sg
wskazniki RCA, tym wyzsza substytucyjno$¢ czynnikowa handlu wza-
jemnego, (czytaj gospodarek) i w konsekwencji — wyzsza intensywnos¢
handlu wewnatrzgaleziowego (mierzona wskaznikami Grubela-Lloyda
[Aquino/), handlu ktéry dominuje na JRW UE.

Wnikajgc natomiast w korelacje wskaznikéw RCA 1 IIT oraz deter-
minanty handlu miedzy- i wewnatrzgaleziowego mozna powiedzied,
ze wlasnie one w duzej mierze lacza tresci zawarte we wskaznikach
konkurencyjnosci gospodarek i firm. Wskazniki RCA i IIT liczone
wedlug czynnikéw produkcji (praca, kapital, ziemia, postep nauko-
wo-techniczny z wydzieleniem $redniej i wysokiej technologii), nieza-
leznie od ich pewnych mankamentéw w warstwie statystyczno-obli-
czeniowej, sa wrecz soczewka tresci konkurencyjnosci na poziomie
makro- i mikroekonomicznym, zatem konkurencyjnosci gospodarek
ifirm i w konsekwencji odzwierciedleniem komplementarnosci wzgled-
nie substytucyjnosci czynnikowej gospodarek.

Reasumujac, wskazniki ujawnionych przewag komparatywnych
(RCA rézne od zera), stanowigce wyjasnienie przyczyn tradycyjnego
handlu miedzygateziowego (charakterystycznego dla unii celnej — niz-
szej faza integracji), sg jednocze$nie pomiarem komplementarno$ci
czynnikowo-gospodarczej, za$ wskazniki intensywnosci handlu we-
wnatrzgaleziowego (IIT), u podstaw ktérego lezy substytucyjno$¢ go-
spodarcza od strony popytu i podazy, sa jednoczesnie pomiarem ich
substytucyjnosci. Nalezy podkresli¢, ze sybstytucyjnosé¢ popytu, mie-
rzona podobiefistwem poziomu PKB per capita, wynika zreszta z sub-
stytucyjnosci podazy mierzonej podobnym poziomem pod wzgledem
ilosci 1 jakosci stosowanych czynnikéw produkcji przy tworzeniu PKB.
Przy wysokim poziomie PKB odnosi sie to oczywiscie do nowoczesnych
czynnikéw produkgji, takich jak technologia i wiedza.

Po wejsciu Polski do UE zanotowalismy odwrécenie tendencji
w saldzie bilansu handlowego. Dodatni bilans handlu zagranicznego
w 2005 i 2006 roku pojawit sie po raz pierwszy od roku 1991. Doty-
czyl nie tylko poszerzonej UE,, (w 2006 roku: +4,4 mld euro) — na co
mogt mie¢ wplyw zwykle dodatni bilans obrotéw handlowych Polski



Analiza strumieni polskiego handlu z krajami UE po akcesji... 53

z nowymi krajami UE (w 2006 roku +3,4 mld euro) ale réwniez ze
115 (W 2006 rokuz UE | + 1,0 mld euro) — pierwszy
raz od wejscia w zycie Ukladu Europejskiego Polski z EWG (tab. 1).

starymi krajami UE

Wejscie Polski do UE i uchylenie ograniczen dla polskiego eksportu
po 1.05.2004 r. spowodowalo, ze najwieksza dynamike wzrostu eks-
portu Polski na rynek Unii odnotowano w grupie towaréw rolno-spo-
zywczych. Udziat towaréw rolno-spozywczych w polskim eksporcie na
rynek krajow UE | wzrést w 2006 roku do blisko 8% z 5,2% w 2002
roku, za$ do krajéow UE,  stanowi ponad 11% eksportu. W handlu
Polski z UE | eksport towar6éw rolno-spozywczych w 2006 roku sta-
nowil 8,5% calego eksportu, za§ nadwyzka eksportu nad importem
tej grupy towarowej 2,6 mld euro (60% calej nadwyzki w handlu
Polski z UE)).

Natomiast w handlu z krajami UE | nadwyzka eksportowa towa-
réw rolno-spozywczych +1,8mld euro (przy globalnej nadwyzce eks-
portu + 1,0 mld euro) oznacza wrecz ,,ratowanie” bilansu handlowego
Polski z ,,15”. Analizujac ogélnie zmiany w strukturze eksportu po
wejsciu Polski do UE mozemy powiedzied, ze w polskim eksporcie do
UE,, przy wzroscie udziatu produktéw rolno-spozywczych (w 2006 roku:
8,5 %) nastapit spadek udziatu towaréw przemystowych /5:8—68 SITC
(w roku 2006 stanowil 83,2%).

Jawi sie tylko pytanie, czy aby odnotowany wzrost eksportu débr
rolno-spozywczych po wejsciu Polski do Unii, nie jest powtérka z pierw-
szych lat po 1989 roku, kiedy nastapit wzrost eksportu Polski po uru-
chomieniu rezerw iloSciowych w wyniku liberalizacji handlu zagra-
nicznego w ramach procesu tranformacji systemowej. Problem jest istot-
ny, bo trzeba mie¢ swiadomos¢, ze zdynamizowany efekt kreacji w pol-
skim handlu z krajami Unii po 2004 roku bardziej wynika z dobro-
dziejstw unii celnej (handlu opartego gléwnie na koplementarnosci
czynnikowej gospodarek) niz wspélnego rynku, gdzie dominuje han-
del wewnatrzgaleziowy oparty na substytucyjnosci w zakresie techno-
logii i wiedzy. Nalezy przypomnied, ze efekty dobrobytowe wynikajace
z realizacji korzysci statyczno-dynamicznych na poziomie unii celnej
(szczegOlnie jesli chodzi o komplementarno$¢ w dobrach niskoprzetwo-
rzonych, a nie techno- i wiedzointensywnych) sa:

1) mniej trwale w czasie / chodzi o problem wyréwnywania si¢ pozio-
mu kosztéow produkcji ze wzgledu na wyréwnywanie plac w ra-
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mach Unii, by nie wspomnie¢ o konkurencyjnosci krajow trzecich
w tym wzgledzie i zobowiazaniach w ramach WTO, w tym refor-
mowania zasad WPR UE oraz

mniejsze w poréwnaniu do efektéw charakterystycznych dla wsp6l-
nego rynku (przykladowo korzysci skali w dlugim okresie sg mniej-
sze dla towaréw nisko- niz wysokoprzetworzonych, co wynika m.in.
z nieograniczonosci postepu naukowo-technicznego). Ponadto ko-
rzy$ci z poprawy terms of trade obserwowane w handlu na poziomie
unii celnej sg zdecydowanie mniejsze od korzysci wynikajacych
z handlu wewnatrzgaleziowego dominujacego na wspdlnym rynku
(na wspllnym rynku z ,,4 wolnosciami” wystepuja glownie efekty
produkcyjno-akumulacyjne integracji; w unii celnej z ,,2 wolnoscia-
mi” wystepuja gléwnie efekty handlowo-produkcyjne).
Szczegbdlowa analiza struktury czynnikowej polskiego handlu z kra-

jami UE | w 2006 roku (por. tab. 2) pozwala na sformulowanie naste-

pujacych wnioskéw:

generalnie wystepuje poprawa konkurencyjnosci polskiego ekspor-
tu we wszystkich grupach towarowych sklasyfikowanych wedlug
czynniko- i wiedzochtonnosci za wyjatkiem towaréw technointen-
sywnych trudnoimitowalnych. W 2006 roku Polska utrzymuje
przewagi komparatywne (RCA>0) w grupie towardw surowco-
i pracochlonnych, aczkolwiek wystepuje tendencja stopniowej ich
utraty (spadek poziomu wskaznika RCA jest jednak silniejszy
w grupie towaréw pracochlonnych, ktére stanowia 22% naszego
eksportu i 25% importu). Towary technointensywne wykazuja na-
tomiast luke technologiczna, ktéra rosnie w grupie towaréw trud-
noimitowalch. Powyzsze zjawisko potwierdzaja ujemne wskazniki
RCA dla towaréw sklasyfikowanych wg wiedzochtonnosci (bigh-
tech, med-tech). Szczegblnie towary nalezace do grupy wysokiej tech-
nologii (high-tech) wykazujg niska konkurencyjnosé, co znajduje
potwierdzenie we wcigz malym udziale tej grupy towarowej w pol-
skim eksporcie do krajéw ,,15” (4,6% w 2006 roku, 4,2% w 2002
roku). Natomiast warty odnotowania jest fakt wyraznej poprawy
konkurencyjnosci polskiego eksportu w grupie towaréw Sredniej
technologii (med-tech), co potwierdzaja rowniez wskazniki RCA dla
towaréw technointensywnych latwoimitowalnych, pomimo pozo-
stawania wciaz w obszarze ujemnych wskaznikéw RCA.



Tabela 1. Wskazniki RCA, IIT i bilans handlowy Polski z UE,,; UE,; UE /w2006 roku

SITC UE25 UE15 UE10 UE25 UE15%* UE10* UE25 UE10 UE15

Rev. 3 RCA RCA RCA Xi/X0-9 Xi/X0-9 Xi/X0-9 X-M) | X-M) (X-M)
IIT %) | IT %) | (IT %) Mi/M0-9 Mi/M0-9 Mi/M0-9 mld Euro {mld Euro | mld Euro

(0-9) 0,0 0,0 0,0 100% 100% | 100% 100% | 100% 100% +4.4 +34 +1,0
(61,6) (58,8) (58,5)

(5:8-68) -0,08 —0,06 0,14 78,7 85,3 | 80,8 86,1 | 75,1 81,9 -0,7 +14 -2,1
634 | 599 (64,4)

@) +0,09 0,14 -0,21 40,6 372 | 43,6 378 | 26,7 337 +4,0 +04 +3,6
(66,8) (64,5) (67,7)

h-tech —0,67 -0,63 -0,81 45 88| 4,6 8,7 4,0 89 -2,5 -0,3 2,2
(64,9) | (64,2) (59,1

) +0,54 0,50 0,05 8,5 491 7,9 48 | 11,3 59| +2,6 +0,9 +1,8

produkty (55,8) (45,5) (50,0)

rolno-

-spozywcze

(0-9) handel globalny; (5:8—68) towary przemystowe; (7) maszyny i $rodki transportu; (0) produkty rolno-spozywcze.

X —eksport; M —import; */ Udzial handlu UE15 i UE10 w handlu Polski z UE25 w eksporcie 82,2 117,8%; w imporcie 86,3% i 13,7 %.
Udzial UE25 w handlu Polski ze $wiatem w eksporcie 77,4%, w imporcie 63,2%. Wskazniki IIT liczone wg formuly Grubela-Lloyda;
wskazniki RCA liczone w postaci logarytmicznej (RCA > 0 oznaczaja przewagi komparatywne; RCA < 0 przewagi partnera handlowego).

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.



Tabela 2. Wskazniki RCA i bilans handlowy Polski z UE, (2006 i 2002)

SITC 2006 2002 2006 2002 2006 2002 2006 2006 2006
Rev. 3 RCA RCA Xi/X0-9 | Xi/X0-9| Mi/M0-9 | Mi/M0-9| (X-M) (X) (M)
mld Euro | 2002=1,0{2002=1,0
0-9) 0,0 0,0 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% +1,0 1,87 1,52
Produkty surowcochlonne 042 048 14,8,% 12,8,% 9,7% 7,9% +1,0 2,17 2,09
pracochlonne 0,21 031 26,9% 34.4% 21,9% 25,2% +1,2 147 1,33
kapitalointensywne 0,01 -0,11 26,2% 19,6% 25,9% 22,0% 2,1 2,50 2,57
technointensywne -0,53 -0,80 8,2% 6,9% 14,1% 15,3% 31 2,24 1,40
fatwoimitowalne
technointensywne -0,17 -0,12 23.8% 26,3% 28,2% 29,6% 2,1 1,65 145
technointensywne
Med-tech -0,06 -0,38 27,7% 18,9% 24,1% 27,7% 4.3 225 1,32
High-tech -0,63 -091 4,6% 4,2% 8,7% 10,4% =25 2,08 1,27
» Wrazliwe” 0,11 0,28 16,6% 19,2% 14,9% 14,6% +0,5 1,62 1,56

Zr6dto: obliczenia whasne na podstawie danych: GUS 2006 i External and Internal Trade of the EU.
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Jesli chodzi o strukture czynnikowa polskiego eksportu na rynek
UE | to najwigkszy udzial przypada towarom praco- i kapitatochton-
nym (razem ponad polowa eksportu, tacznie zas z eksportem surowco-
chlonnym ponad 2/3)'. Zwraca uwage znaczacy wzrost udziatu w eks-
porcie towaréw kapitatochtonnych przy jednoczesnym spadku udziatu
towaréw pracochtonnych. Towary techointensywne (trudno- i tatwo-
imitowalne) daja za$ razem 1/3 eksportu na rynek ,,157. W 2006
roku (w poréwnaniu z 2002 r.) przy spadku udziatu w polskim eks-
porcie towar6w trudnomitowalnych rosnie udzial towaréw tatwoimi-
towalnych.

W skazniki intensywno$ci handlu wewnatrzgaleziowego Polski z UE
w 2006 roku (niezaleznie od ich poprawy w poréwnaniu do 2002 roku)
odstaja od tychze w handlu pomiedzy wieckszoscia krajéw ,,15”. Obser-
wujac poprawe wskaznikéw intensywnosci handlu wewnagtrzgalezio-
wego w poszczegblnych branzach, czy galeziach warto zwréci¢ uwage
na te wskazniki, ktérym towarzysza jednoczesnie wysokie stopy eks-
portu, co moze oznaczaé, ze w miare jak ro$nie intensywno$¢ wewngtrz-
galeziowego podzialu pracy z udzialem Polski na wspélnym rynku,
ro$nie stopiefi podtaczania Polski do nowoczesnego modelu miedzyna-
rodowego podziatlu pracy na JRW. Nalezy podkresli¢, ze tylko taka
konstelacja wskaznikéw (wysokich wskaznikéw IIT i stop eksportu)
gwarantuje dtugofalowo wicksze efekty dobrobytowe dla Polski z racji
uczestnictwa Polski w JRW.

Wzglednie niski poziom intensywnosci handlu wewnatrzgalezio-
wego Polski z UE (IIT0-9 = 59%) wobec tegoz poziomu w handlu
Intra-UE (IIT0-9 > 90%?) znajduje odzwierciedlenie w wysokim
poziomie absolutnych warto$ci wskaznikéw RCA w handlu miedzy
Polska i UE.

W eksporcie Polskido UE | na 30 galezi 0 najwyzszym poziomie wskaznika RCA
(TOP’302 blisko 260 galezi w dezaregacji 3-stopniowej SITC rev. 3) tylko 4 to galezie
technointensywne (16: surowcochlonne; 7: pracochlonne; 3: kapitalochlonne. Nato-
miast na 30 galezi o najwyzszej wartosci eksportu (dajacych w sumie 63,3% polskiego
eksportu do UE)) galezie surowco-, praco- i kapitalochtonne daja 42,9% wplywoéw
eksportowych, galezie technointensywne (trudno- i fatwoimitowalne: 9 z 30) daja
20,4%.

> Por. E. M. Plucinski, Handel Polski z Uniq Europejskq, Warszawa 2001, s. 51-53.
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Duze zr6znicowanie we wzglednych kosztach produkcji miedzy
Polska i UE wskazuje jednoczesnie na stosunkowo niskg substytucyj-
nos¢ gospodarek pod wzgledem obfitosci wyposazenia w poréwny-
walne czynniki wytwoércze. Szczegdlnie odnosi sie to do czynnikdéw
technointensywnych. Luka technologiczna, mimo jej zmniejszania, jest
wciaz znaczna.

Majac na uwadze fakt, ze rynek UE nie jest jednolity co do pozio-
mu konkurencyjnosci strukturalnej, istotnym dopelnieniem analizy
jest ilustracja branzowo-czynnikowej konkurencji polskiej gospodar-
ki w relacji do poszczeg6lnych krajéw UE. Poziom wspomnianej kon-
kurencyjnosci jest bowiem inny w przypadku Niemiec, niz w przy-
padku Hiszpanii, Portugalii, czy Grecji, badz wsrdd takich nowych
krajow czlonkowskich jak Czechy i Wegry, czy Bulgaria i Rumunia.
Dotyczy to réwniez wagi obrotéw poszczegdlnych krajéw w handlu
Polski z Unig’.

Polska — Niemcy. Generalnie mozna powiedzied, ze zmiany w han-
dlu Polski z Niemcami odzwierciedlaja wczesniej wyartykutowane ten-
dencje w handlu z krajami UE  jako catosci. Biorac pod uwage wciaz
dominujacy udzial Niemiec (pomimo spadkowej tendencji’) w handlu
Polski z UE | nalezaloby raczej powiedzie¢, ze zmiany w handlu Polski
z UE | zmieniaja si¢ w rytm zmian w handlu Polski z Niemcami (por.
tab. 3).

Polska — Republika Czeska, Polska — Wegry oraz Polska — Sto-
wacja. Sposréd tzw. nowych krajéw UE . najbardziej znaczacym part-
nerem handlowym dla Polski pozostaje Republika Czeska, na ktérg
przypada ponad 40% polskiego handlu zUE, (w handlu z poszerzong
UE,, — udzial Czech wynosi ponad 6%). Warto zaznaczy¢, w latach
2002-2006 wskaznik wzrostu eksportu Polski z Czechami przewyz-
szal Sredni wskaznik wzrostu eksportu Polski ze wszystkimi krajami
UE,, (2,81 vs 2,41).

Szerzej patrz: cze$¢ 111 w: E. M. Plucifiski, Swiar — Eurgpa — Polska. Teoria i praktyka
z perspektywy racjonalnych wyboréw ekonomicznych, Oficyna Wydawnicza Branta, Byd-
goszcz—Krakéw 2008.

W 2002 roku udzial Niemiec stanowit 47% polskiego eksportu na rynek UE ;

w 2006 roku: 42,6%, natomiast w eksporcie globalnym Polski: w 2002 roku 33%,
aw 2006 roku 27%.
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Wspélne wejscie do UE i likwidacja ograniczeri w handlu rolno-
spozywczym (ktére mialy miejsce przed akcesjg z tytulu WPR Unii),
wyraznie zdynamizowalo polski eksport rolno-spozywczy réwniez do
nowych krajéw Unii. Przyklad Wegier i Stowacji jest jeszcze bardziej
wyrazisty w tym wzgledzie. W handlu z Czechami, Wegrami i Sto-
wacja utrzymuje si¢ ujemne saldo obrotéw eksportowo-importowych
w grupie towaréw przemystowych, w tym maszyn i wyrobow h-zech.
Ma to zwiazek z wyraznym spadkiem konkurencyjnosci w grupie to-
waréw przemystowych, w tym szczegélnie high-tech. Wskazniki RCA
w handlu wyrobami /-zech znaczaco zwiekszyly swoje ujemne wartosci
z Wegrami. Ze Stowacja mamy w ogéle odwrdcenie tendencji na ujem-
ne wskazniki RCA (por. tab. 5). Jesli chodzi o zmiany w strumieniach
handlu wewnatrzgaleziowego, to wyraznie widaé, ze przy umiarkowa-
nej stabilizacji wskaznikéw IIT w handlu z Czechami wystepuje wzrost
tegoz handlu z Wegrami, szczegélnie w grupie maszyn (IIT, . = 68%;
1T, , = 46%) |z poziomu med-tech|.

*  Uwzgledniajac kolejne fazy integracji gospodarczej, zakres procesu
integracji europejskiej, nalezy rozrézniaé¢ miedzy korzysciami wyni-
kajgcymi z integracji na poziomie jednolitego rynku wewnetrzne-
go, strefy wolnego handlu, czy unii walutowo-gospodarczej. Ab-
sorbcja korzysci na poziomie JRW, ktérego Polska jest cztonkiem,
uzalezniona jest w pierwszym rzedzie od poziomu substytucyjnosci,
a nie komplementarnosci czynnikowej wobec pozostatych krajéw
cztonkowskich. W handlu Polski z krajami Unii, pomimo stale;
poprawy w tym wzgledzie, podstawe wymiany stanowi wciaz han-
del miedzygaleziowy. Ten tradycyjny model handlu Polski z UE jest
konsekwencjg (niekorzystnej) komplementarnosci polskiej gospodar-
ki wobec rynku UE. Polska wykazuje w handlu z krajami UE prze-
wagi komparatywne wsréd towaréw praco- i surowcochlonnych,
za$ ich brak wéréd technointensywnych. Pomijajac fakt, iz taka
komplementarnos¢ wyraznie faworyzuje w podziale korzy$ci z mie-
dzynarodowego podziatu pracy (zaréwno w krétkim jak i dlugim
okresie) kraje posiadajace przewagi komparatywne w towarach tech-
nointensywnych (w danym przypadku wiekszos¢ starych krajow
UE ,, a nie Polske), to istotniejsza jest konkluzja, ze wymiana han-
dlowa oparta na wyzej wymienionej komplemenarnosci gospoda-
rek Polski i krajéw UE rodzi naturalne samoograniczenia rozwoju
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wzajemnych obrotéw towarowych na obecnym etapie umiedzyna-
rodowienia procesu gospodarowania, u podstaw ktérego lezy czyn-
nik technologiczny. Podobne spostrzezenia w tym wzgledzie odnoszg
sie do handlu Polski z krajami wspétzatozycielami grupy Wyszeh-
10+, (- Republikg Czeska, We-
grami czy Stowacja), co moze $wiadczy¢ m.in. o stabszym wykorzy-

radzkiej — dzi$, nowymi krajami UE

staniu wewnetrznych i zewnetrznych determinant inowacyjnosci

przez Polske.

Powszechnie znana jest zresztg gorsza pozycja Polski wobec tych
krajow w $wiatowym rankingu wspierania reform innowacyjnosci
(WEF), czy warunkéw dzialania rynkowego, oraz wskaznik6éw infra-
struktury technologicznej i naukowej, jak rowniez relatywnie mniej-
szego naplywu BIZ w przeliczeniu na mieszkanca do Polski niz do
tych krajéw’. Raport KE (2008 r.), oceniajacy innowacyjnosc gospo-
darek krajow UE w skali 0—1, plasuje Polske w tyle peletonu ze wskaz-
nikiem 0,24.

* Branzowo-czynnikowa analiza konkurencyjnosci polskiego handlu
w latach 2002-2006 potwierdza istnienie luki technologicznej, or-
ganizacyjnej i edukacyjnej, jaka dzieli polska gospodarke i kraje
UE .. Sztandarowym przyktadem w tym wzgledzie jest branza wy-
sokiej technologii wykazujaca jedynie niewielkie oznaki poprawy.
Jesli poziom technologicznej niekonkurencyjnosci na przelomie lat

80. 1 90. byl odziedziczony po nieefektywnym systemie ekonomicz-
nym, to aktualnie zasadnym pozostaje pytanie o polska strategie inno-
wacyjnosci w ogdle. Pytanie o to, na ile wspélgrajg ze soba wewnetrz-
ne i zewnetrzne determinanty innowacyjnosci warunkujace przejscie
polskiej gospodarki od komplementarnosci (w zakresie produktéw su-
rowco-, praco- i kapitalochlonnych) do substytucyjnosci opartej na
wiedzy i technologii wobec wigkszosci krajéw starej Unii (UE ) oraz
wybranych krajéw nowej ,10+2”.

* DPolska strategia innowacyjnosci zdana tylko na zewnetrzne jej de-
terminanty (w tym na naplyw BIZ, czy $rodki pomocowe w ra-
mach polityki strukturalnej Unii, badz dalekg od realizacji strate-
gie lizboniska z 2000 roku) bez uaktywnienia wewnetrznych deter-
minant innowacyjnosci (zwiekszajgcych zresztg efektywnos¢ BIZ,

> Por. Globalisation Index 2007, A T. Kearney.



Tabela 3. Handel Polska-Niemcy. Wskazniki lIT i RCA, stopa eksportu i importu (2006 r.)

2006 Xi/X | Mi/M | IIT (0-9) | IIT (5:8-68) | IIT (7) | X(7) /X | M(7)/M | RCA (7) | High-tech RCA/IIT
Polska (PL)-UE15| 100% | 100% 58,8% 59,9% 64,5% | 43,6% 37,8% 0,14 —0,63/64%
PL-Niemcy 42,6% | 44,0% 58,0% 61,1% 67,7% | 37.2% 39,6% -0,06 -1,0/54%

2002 r.: udzial Niemiec w eksporcie Polski do UE 47,0%, w imporcie 39,4%.

Zrédto: obliczenia whasne, jw.

Tabela 4. Handel Polska—Czechy (Wegry) w 2006 roku. Wskazniki IIT, RCA, stopa eksportu i importu bilans

handlowy (struktura branzowa)

SITC RCA IIT Xi/X Mi/M X-M 2006/2002
Rev. 3 (w %) (w %) (w %) w mld euro Xi2002=1,0
09 0,00 (0,00) 53,2(53,9) 100 (100) 100 (100) 1,40 (0,50) 2,81(2,72)
Ogodlem +0,26% (+0,14%)

5:8-68 —0,56(-0,13) 55,2(57,4) 46,9(79,5) 82,2(90,7) —0,60(0,16) 2,04 (2,65)
Produkty przemystowe

,7” Maszyny -0,37(-0,23) 58,3 (67,6) 23,0(41,9) 33,3(52,5) —0,05(-0,02) 3,89(3,31)
High-tech —0,81(-1,08) 63,7 (46,0) 2,9(5,9) 6,6(17,5) —0,08 (-0,22) 2,88(2,14)
Produkty rolno-spozywcze|  +0,44 (0,64) — 10,1 (10,7) 6,50,7) +0,26(+0,16) 2,78(3,36)

Dane dla handlu z Wegrami w nawiasie; */ w relacji do handlu Polska UE,.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych jak w tab. 1.



Tabela 5. Handel Polska-Stowacja w 2006 roku (2002 r.). Wskazniki IIT, RCA, stopa eksportu i importu bilans
handlowy (struktura branzowa)

SITC RCA IIT Xi/X Mi/M X-M 2006/2002
Rev. 3 (w %) (w %) (w %) w mld euro Xi2002=1,0
0-9 0,00 (0,00) 39,0(32,3) 100 (100) 100 (100) 0,06 (-0,25) 3,03
Ogodlem —0,04%* (—0,16%)

5:8-68 -0,12(-0,09) 41,8(38,7) 61,8 (65,4) 694 (71,2) —0,10(-0,22) 287
Produkty przemystowe

7" Maszyny -0,07 (=0,31) 41,1(31,6) 18,9(14,1) 19,6(19,2) —0,01 (=0,08) 391
High-tech —0,41(+0,52) 44,2 (59,1) 3,5(5,8) 5,3(3,5) 0,03 (+0,01) 1,84
Produkty rolno-spozywcze| 40,62 (40,09) - 10,2(8,2) 5,5(7,3) +0,09(+0,01) 3.89
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czy srodkéw pomocowych Unii) powoduje, ze nasze efekty dobro-

bytowe z integracji beda wciaz niepelne, noszac znamiona kosztu

utraconych mozliwosci z integracji na poziomie JRW UE.

Efekty dobrobytowe integracji na poziomie konsumenta, przedsie-
biorstwa i paiistwa w UE, to przede wszystkim efekty z integracji na
poziomie JRW, czy jej wyzszej fazy — UGW w mniejszym za$ stopniu
z integracji na poziomie unii celnej. Te wymagaja substytucyjnosci
strukturalnej i instytucjonalnej zintegrowanych gospodarek. Polska
gospodarka jest natomiast wcigz komplementarna i to z tym gorszym
wektorem, bo komplementarna nie w obszarze nowoczesnej wiedzy
i wysokiej technologii lecz w obszarach tradycyjnych (o czym $wiadcza
dodatnie wskazniki RCA w grupie towardéw praco- i surowcochon-
nych oraz ujemne RCA w obszarach techno- i wiedzointensywnych).
* Spelnienie kryteriéw z Maastricht ma réwniez swoje wsparcie w przej-

$ciu od komplementarnosci do substytucyjnosci gospodarczej. Ot6z

spelnienie nominalnych kryteriéw fiskalno-monetarnych jest uwa-
runkowane realnymi dostosowaniami warunkujgcymi substytucyj-
nos$¢ gospodarek m.in. od strony popytowej i podazowej. Substytu-
cyjnos¢ popytowa mierzona podobiefistwem PKB per capita jest uza-
lezniona réwniez od substytucyjnosci czynnikowej pod wzgledem
ich ilosci i jakosci (strona podazowa). Ilo$¢ i jako$¢ czynnikéw pro-
dukgji, poprzez wplyw na tempo wzrostu PKB, moze zatem przy-
bliza¢ badz oddala¢ od wspomnianej substytucyjnosci gospodarczej.
* Na koniec warto podkresli¢, ze tkwienie w klasycznej komple-
mentarnosci grozi nie tylko ograniczeniem efektéw dobrobytowych

Polski z racji czlonkostwa w UE dzis, ale i ich uszczupleniem

w przysztosci. Chodzi tu nie tylko o koszt utraconych mozliwos$ci

z integracji na poziomie JRW (dominuje wewngtrzgaleziowy po-

dzial pracy oparty na substytucyjnosci czynnikéw technointensyw-

nych; za$ handel miedzygaleziowy oparty na komplentarnosci tra-
dycyjnych czynnikéw praco- i surowcochtonnych wobec czynnikéw
technointensywnych jest jedynie obrzezem w UE), czy integracji na
poziomie UGW, ale takze z racji stopniowej utraty przewag kom-
paratywnych w produktach praco- i surowcochtonnych z racji po-
stepujacego wyréwnywania sie kosztéw produkcji (gléwnie plac)
w zintegrowanym obszarze (nie méwigc juz o krajach trzecich, np.
Chiny, Indie, etc.) oraz aprecjacji zlotego.
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Tabela 6. PKB mierzony PPP waluty krajowej (UE,, =100)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
UE (25) 104,6 104,4 104,2 104,1 1039 103,99
UE(15) 1142 1137 113,1 112,8 112,1 111,89
Luksemburg 241,3 247,7 252,7 263,0 2786 283,99
Irlandia 138,5 141,1 1424 144,0 1428 143,89
Holandia 134,0 1299 130,3 131,9 1321 133,09
.......... ... )
Niemcy 1157 117,1 116,1 114,6 1136 114,20
.......................................... )
UE (27) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 ©®
Cypr 89,5 89,1 91,3 93,6 93,2 92,90
Slowenia 81,3 82,5 85,0 86,6 8838 90,69
Czechy 70,8 73,7 76,1 77,0 79,3 8147
Malta 79,9 78,7 759 759 75,5 75,59
Portugalia 774 770(b) 752 75,4 7440 74,00
Estonia 50,1 54,6 57,0 62,8 67,9 72,5
Stowacja 54,5 55,2 56,7 59,8 62,7 66,6
Wegry 61,7 63,6 639 64,8 653 65,7
Litwa 442 49,2 51,1 53,8 57,7 60,9
Lotwa 414 435 455 50,2 55,8 60,39
Polska 48,5 49,1 50,8 51,0 52,9 55,1
Rumunia 294 31,5 33,6 344 37,69 39,5
Bulgaria 31,1 32,6 33,6 35,2 37,1 38,70

(f) prognoza.
Zrédto: Eurostat 2007.

* Ponadto po roku 2013 Polska przestanie by¢ gtéwnym beneficjen-
tem pomocy UE w ramach polityki strukturalnej. Co wiecej, sama
polityka strukturalna moze ulec radykalnej zmianie, podobnie jak
mechanizm funkcjonowania wspélnego rynku w warunkach ,,iskrze-
nia” procesu jednoczesnego poszerzania i poglebiania UE z jednej
strony oraz rosnacej, a nie malejgcej luki UE wobec technologicz-
nych centréw $wiata, jak to zaklada strategia lizboriska, z drugiej.
By funkcjonowad w pierwszej lidze UE nalezy korzystac z efektow
dobrobytowych wyzszych — niz tylko unia celna — faz integracji
UE. Polska nie ma alternatywy wobec spelnienia warunku sub-
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stytucyjnosci w zakresie nowoczesnych czynnikéw produkecji.
Sprawdzona $ciezkg awansu jest tu strategia kompleksowej korela-
¢ji zewnetrznych z wewnetrznymi determinantami innowacyjnego
rozwoju.

Summary

This paper is debating Polish international trade with EU countries in
the light of complimentarity of Polish economy in the EU. Comple-
mentarity versus substitution of Polish economy on common EU mar-
ket are analysed as country’s structural competitiveness in pre and
post-accession periods. As intra-industry trade dominates the EU ac-
counting for 85-93% in overall total seen as a sum of inter and intra-
industry trade, transparency of economic substitution outweighs
complimentarity of trade-partners. Moreover, substitution-effect seems
to supplement Maastricht-criteria, which allow for entry into advance
form of integration, so called higher level integration, namely, EMU,
thus yielding long-term economic benefits from EU membership.

In sum, measures of comparative-advantages (RCA indicators),
which represent economic complimentarity, inter-industry trade and
traditional view of competitiveness based on lower form of economic
integration (custom union) are inferior to measures of economic substi-
tution within structural supply and demand dominated by intra-in-
dustry indicators (IIT). Key-question is whether changes in dynamics
and overall balance of Polish trade with EU-states are followed by al-
terations introduced into production-structure and supply comprising
Polish international trade after 2004. The latter addresses the issue of
progress in transition from complimentary to economic substitution of
Poland. Answer to this key-enquiry has a significant impact on exten-
sive or intensive utilization of wealth-effects attributable to particular
levels (phases) of economic integration. Consequently, wealth-effects are
seen as micro and macro economic advantages, hence, applicable to
consumers, producers and the government.






Bozena Pera

Wspétpraca gospodarcza
Unii Europejskiej
ze Stanami Zjednoczonymi
na poczatku XXI wieku

Stany Zjednoczone i Unia Europejska odgrywajg znaczaca role we
wspoOlczesnej gospodarce Swiatowej. Przemiany zachodzace w drugiej
potowie XX wieku doprowadzity do powstania dwéch rywalizujgcych
ze soba centréw polityczno-gospodarczych potozonych po obu stronach
Atlantyku. Unie Europejska i Stany Zjednoczone Ameryki taczg naj-
bardziej rozbudowane dwustronne stosunki handlowe i inwestycyjne.
Nadal wystepujace bariery prawne i pozataryfowe uniemozliwiajg jed-
nakze wykorzystanie mozliwosci, jakie niosa ze soba te stosunki.

W 1990 roku zostala przyjeta Deklaracja Transatlantycka, ktora
zapoczatkowata miedzy innymi regularny dialog polityczny i gospo-
darczy na réznych szczeblach. W celu intensyfikacji wspétpracy go-
spodarczej podpisano w Madrycie w 1995 roku Nowy Program
Transatlantycki. Ponadto na bazie programu przyjeto Wspdlny Plan
Dzialania, jako instrument wspomagajacy wspdtprace. Ostatni z wy-
mienionych dokumentéw zakladal podjecie 150 wspélnych przedsie-
wzie¢: od promowania, stabilno$ci, demokracji, rozwoju i dobrobytu
w Europie — zwlaszcza poprzez wsparcie dla polityczno-ekonomicznych
reform na Ukrainie, czy zapewnienie dlugotrwalego pokoju w bylej
Jugostawii — poprzez odpowiedZ na wyzwania globalne, jak: walka
z przestepczoscig zorganizowana, handlem narkotykami, terroryzmem,
a takze dzialania na rzecz rozwoju wymiany handlowej, zniesienie ba-
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rier w handlu transatlantyckim, pobudzania wzajemnych inwestycji,
wspbltpracy miedzy oSrodkami naukowymi i uniwersytetami, a na
wspélnych badaniach i walce z AIDS koriczac. W dokumentach tych
okreslono odpowiednio gléwne obszary wspdtpracy oraz wyznaczono
szczegGlowe jej dzialania. Wyrazem tendencji do poglebiania wspél-
pracy gospodarczej stala si¢ propozycja utworzenia Transatlantyckiej
Strefy Wolnego Handlu. Inicjatywa ta byla podjeta gléwnie na pod-
stawie przestanek politycznych i nie uwzgledniala czynnikéw ekono-
micznych. Koncepcja nie zostala wprowadzona w zycie', przede wszyst-
kim ze wzgledu na zagrozenia dla systemu handlu miedzynarodowe-
go’. W maju 1998 roku w Londynie uruchomiono Transatlantyckie
Partnerstwo Gospodarcze, a nastepnie przyjeto Plan dzialania na rzecz
Transatlantyckiego Partnerstwa Gospodarczego. Celem podejmowa-
nych dziatan bylo przede wszystkim doprowadzenie do poprawy sto-
sunkéw gospodarczych. W dokumencie tym za priorytetowe zadania
uznano: ograniczenie i systematyczne znoszenie technicznych barier we
wzajemnym handlu, przeplywie ustug, znoszenie barier w dostepie do
zamoéwien rzadowych, wspdlprace w dziedzinie biotechnologii, wsp6l-
ne dzialania na rzecz ochrony wlasnosci intelektualnej, srodowiska
naturalnego, konsumentéw czy elektronicznych srodkéw komuniko-
wania si¢ i masowego przekazu, a takze prawa konkurencji i jego na-
ruszania. Stworzono réwniez system wczesnego ostrzegania o zagroze-
niach zakl6cajacych stosunki miedzy USA a UE oraz monitoringu
i oceny stanu stosunkéw’. W Deklaracji z Bonn z czerwca 1999 roku,
wydanej po spotkaniu na szczycie zobowiazano obydwie strony do pet-
nego i rownego partnerstwa w sprawach ekonomicznych, politycznych
i bezpieczenistwa. W kolejnych latach podejmowano inicjatywy Swiad-
czace o rozwoju wspélpracy pomiedzy oboma partnerami’. Oprécz

Gospodarka Swiatowa. Handel zagraniczny i marketing. Wybrane problemy, red. B. Mu-
cha-Leszko, UMCS, Lublin 2003, s. 247.

Szerzej na ten temat patrz: H. Siebert, J. Langhammer, D. Piazolo, TAFTA: fuelling
Trade Discrimination or Global Liberalisation?, Institut fuer Weltwirtschaft an der
Universitaet Kiel, Kiel 1996,s. 18; R. J. Langhammer, D. Piazolo, H. Siebert, Assessing
Proposals for a Transatlantic Free Trade Area, ,, Aussenwirtschaft” 2002 (57. Jahrgang),
HeftII,s. 162.

3 S.Miklaszewski, Zagraniczna polityka handlowa Unii Europejskiej, Malopolska Wy-
2sza Szkola Ekonomiczna w Tarnowie, Tarnéw 2005, 5. 98.
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wspOlpracy dwustronnej przewidziano réwniez szereg akcji wielostron-
nych, dotyczacych handlu i gospodarki §wiatowej. W 2002 roku wy-
sunieto nowa inicjatywe, czyli Ekonomiczny Program na rzecz Rozwo-
ju Stosunkéw Bilateralnych. Wyznaczyt on nowe obszary wspétpracy
mogace przynie$¢ korzysci oraz efekty dla obu stron w krétkim i $red-
nim okresie. Na szczycie w Dublinie w 2004 roku dokonano oceny
efektéw Ekonomicznego Programu na rzecz Rozwoju Stosunkéw Bila-
teralnych. Zwrécono przede wszystkim uwage na podpisanie uktadu
miedzy Galileo i satelitarnym systemem nawigacji GPS. Zawarto po-
rozumienie celne w odniesieniu do zabezpieczenia konteneréw. Podpi-
sano porozumienie w sprawie certyfikatow zgodnosci sprzetu morskie-
go. Ponadto zaawansowane zostaly negocjacje na temat otwartej prze-
strzeni powietrznej oraz rozpoczeto negocjacje na temat handlu winem
i produktami organicznymi. Zapoczatkowano réwniez prowadzenie dia-
logu na temat rynkéw finansowych oraz przygotowywanie rozméw
w zakresie reform systeméw emerytalnych’. W czerwcu 2005 roku na
szczycie gospodarczym Unia Europejska — USA podjeto kolejna inicja-
tywe rozszerzenia transatlantyckiej integracji gospodarczej, obejmujacg
wspdtprace w wielu nowych obszarach, oraz wspieranie dalszej inte-
gracji gospodarczej przez Atlantyk i zwiekszanie potencjatu przyczy-
niajacego sie do pobudzenia wzrostu gospodarczego®. W kwietniu 2007
roku podpisano porozumienie o wzmocnieniu transatlantyckiej inte-
gracji gospodarczej oraz utworzono Transatlantycka Rade Gospodarcza.
Dokument ten wskazal kierunek, w jakim zamierzaja zmierzaé kie-
rownictwa polityczne obu partneréw. Jego wyjatkowos¢ polega na tym,
ze dotyczy on bezposrednio spraw interesujacych pracodawcéw, przed-
siebiorcéw i konsumentéw po obu stronach Atlantyku. Wsréd proble-
méw utrudniajacych rozwéj wspotpracy gospodarczej pojawiajg sie nadal
bariery techniczno-eksploatacyjne, sposoby ochrony wlasnosci intelek-
tualnej, przyjecie jednolitych standardéw regulujacych rynki finanso-

Wipblczesna gospodarka swiatowa. Glowne centra gospodarcze, red. B. Mucha-Leszko,
UMCS, Lublin 2005, s. 221.

S. Miklaszewski, Zagraniczna polityka handlowa Unii Europefskiej, op. cit.,s. 99.

6 The European Union and the United States. Global partners, global responsibilities, Euro-
pean Commission, http://www.eurunion.org/partner/euusrelations/EUUSGlob-
Parts.pdf (czerwiec 2008).
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we, czy otwarto$¢ na inwestycje’. W trakcie obrad podpisano takze
porozumienie w sprawie ,,otwartego nieba”. Jest to umowa zapewnia-
jaca pelna liberalizacje polaczen lotniczych przez Ocean Atlantycki®.

Pomimo réznorodnosci obszaréw wspélpracy transatlantyckiej na-
dal istotng role odgrywa wymiana handlowa.

Tabela 1. Wielko$é i dynamika wymiany handlowej pomigdzy Uniq
Europejskq a Stanami Zjednoczonymi Ameryki w latach 2000-2006
(w mln euro)

Wielkosé Dynamika
Rok eksportu importu saldo eksportu importu
zUEdoUSA | zUSA doUE zUE do USA | zUSA do UE
2000 238.203 206.280 31.923 100 100
2001 245.594 203.298 42.296 103 P
2002 247.934 182.621 65.313 104 89
2003 227.281 158.125 69.157 95 76
2004 235498 159.371 76.128 98 77
2005 252.852 163.802 89.050 106 79
2006 268905 177.711 91.195 113 86

Zr6dto: Facts and Figures on the European Union and the United States, ,Eurostat News
Release” 2007, No. 57 oraz obliczenia wlasne.

W latach 2000-2002 oraz 2005-2006 warto$¢ eksportu Unii Eu-
ropejskiej do Stanéw Zjednoczonych nieznacznie wzrosta. Spadek eks-
portu nastapit w latach 2003—-2004. Import natomiast w analizowa-
nym okresie, tj. w latach 2000—-2006, wykazywal tendencje malejaca.
W calym analizowanym okresie Unia Europejska wykazywala nad-
wyzke eksportu nad importem. Pod wzgledem wartosci nadwyzka ta
zwickszala si¢ z roku na rok. Sytuacja ta byla rowniez skutkiem umac-
niania sie pozycji euro w stosunku do dolara amerykanskiego od 2002

5

Szerzej na ten temat por. M. A. Kolka, Czy rywalizacja migdzy Unig Enropejskq i USA
ma szansg zakorczy¢ sig poglebieniem wspilpracy, htep://globaleconomy.pl/index2.
php?option=com_content&task=view&id=2149&Temid =6&pop=1&p (lipiec
2008).
8 Lbidem.
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roku’. Na amerykanski deficyt w wymianie handlowej z Unia Euro-
pejska wywarlo wplyw wiele przyczyn'. Nadwyzka w bilansie han-
dlowym Unii Europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki
Pélnocnej moglaby na pierwszy rzut oka $wiadczy¢ o rosnacej konku-
rencyjno$ci towaréw unijnych na rynku amerykanskim. Jednoznaczny
wniosek wymagalby jednak przeprowadzenia bardziej szczegéltowe;
analizy, z uwagi na przewage Stanéw Zjednoczonych nad Unig Euro-
pejska w nowoczesnych galeziach przemyshu.

Tabela 2. Udziat Stanéw Zjednoczonych w obrotach handlowych z Unig
Europejskq w latach 2000-2006°

Wyszczegdlnienie/Rok | 2000 | 2001| 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006
Udzial w eksporcie 21,3 222 | 278 26,1 247 240 232
Udzial w imporcie 18,0 19,2 | 19,5 169 15,5 139 | 133

a.w 200012001 roku udzial obliczono dla 15 krajéw.

Zrédho: obliczenia whasne na podstawie danych zamieszczonych na oficjalnej stronie inter-
netowej Administracji Handlu Miedzynarodowego: http://ita.doc.gov/(15.05.2008), oraz
External and intra-European Union trade. Statistical Yearbook — Data 195820006, Office
for Official Publication of the European Communities, European Commission, Luxem-
bourg 2008.

W analizowanym okresie rola USA w eksporcie do Unii Europej-
skiej znacznie zmniejszyla si¢, z prawie 28% w 2002 roku do okoto
23% w 2006 roku, zblizajac sie do wielkosci na poczatku analizowa-
nego okresu, to jest lat 2000-2001. Najwyzszy wskaznik udziatlu
w eksporcie do Unii Europejskiej przypadl Stanom Zjednoczonym
w 2002 roku, za$ na najnizszym poziomie ksztaltowal si¢ w latach
2000-2001. Udzial importu natomiast wzrastal w latach 2000-2002,
a nastepnie obnizyl si¢ z prawie 20% w 2002 roku do 13% w 2006
roku (por. tab. 2). Spadek udzialu wystapil wiec w obu kierunkach
wymiany handlowej pomiedzy Unia Europejska a Stanami Zjednoczo-

Szerzej na temat ksztaltowania sie wzajemnego kursu euro i dolara patrz: Unia Euro-

pejska i Stany Zjednoczone wobec wyzwan glbalizacyi, red. K. Zukrowska, SGH, War-
szawa 20006,s. 163—167.

Szerzej naten temat patrz: T. T. Kaczmarek, Globalistyka. Przysztosé globalnej gospodar-
ki, Difin, Warszawa 2007, s. 64—7 1.
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nymi Ameryki, jednakze zmniejszenie roli Unii Europejskiej jako ryn-
ku zaopatrzenia USA bylo na bardziej znacznym poziomie — 0 6,2 punk-
tu procentowego.

W obrotach handlowych miedzy Unig Europejska a Stanami Zjed-
noczonymi dominujgcg grupe stanowia maszyny, urzadzenia oraz sprzet
transportowy. Udzial tej grupy w eksporcie ksztaltowal sie powyzej
40%, cho¢ w analizowanym okresie zauwazy¢ mozna jego spadek
o kilka punktéw procentowych. W imporcie udzial tej grupy jest jesz-
cze wyzszy. W latach 2000-2004 ponad polowa towaréw importowa-
nych do Unii Europejskiej ze Stanéw Zjednoczonych klasyfikowana
byla do tej grupy, w latach 2005-2006 jej udzial zmniejszyl si¢ nato-
miast o prawie 10%. Znaczny odsetek w wymianie handlowej stano-
wig rowniez wyroby przemystowe. Ich udzial zar6wno w eksporcie, jak
imporcie stanowil okoto 20%. Trzecia pozycje zajmuja wyroby che-
miczne. Ich znaczenie w wymianie handlowej w badanym okresie wy-
kazywalo tendencje rosnaca i ksztaltowalo sie zar6wno w eksporcie,
jak i imporcie na poziomie okoto 20%. Zblizony i wysoki udzial grup
klasyfikujacych réznorodne towary przemystowe we wzajemnych ob-
rotach pomiedzy stronami moze potwierdzac teze o zwigekszajacym sie
udziale wymiany wewnatrzgaleziowej pomiedzy krajami wysokorozwi-
nietymi. Udzial pozostalych grup towarowych nie przekraczal kilku
procent w wymianie handlowej ogélem. Najmniejsze znaczenie w struk-
turze obrotéw handlowych wykazywaly surowce (por. tab. 3).

Obok handlu towarami niemate znaczenie dla wzajemnych stosun-
kéw gospodarczych ma wymiana ushug oraz bezposrednie inwestycje
zagraniczne'',

W latach 2000—2006 w wymianie ustugowej Unia Europejska miata
ujemne saldo (por. tab. 4), ale z roku na rok zwiekszala sie wartos¢
ustug, bedacych przedmiotem wymiany.

W okresie tym udzial ushug w wymianie handlowej pomiedzy Unia
Europejskg a Stanami Zjednoczonymi byl wiekszy po stronie USA
i stanowil okoto 409% wartosci eksportu (por. tab. 5). W imporcie ustug
z Unii Europejskiej do USA znaczenie ustlug bylo mniejsze i w ostat-
nich czterech latach analizy ksztaltowalo sie na poziomie 28%.

" Por. K. Budzowski, Ekonomika handln zagranicznego, Acta Academiae

Modrevianae, KSW, Krakéw 2003, s. 227-252.
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Tabela 3. Struktura wymiany handlowej Unii Europejskiej ze Stanami
Zjednoczonymi wedtug sekeji SITC w latach 2001-2006

Wyszczegdlnienie/Rok [2001] 2002] 2003] 2004 2005] 2006
Eksport z Unii Europejskiej do Stanéw Zjednoczonych

Zywno$¢ i zwierzeta zywe oraz napoje | 3,9 42 45 42 40 42
itytoni (sekcja0+1)
Surowce niejadalne z wyjatkiem paliw | 0,9 1,1 1,0 1,3 1,3 1,3

oraz oleje, thuszcze i woski zwierzece
oraz ro§linne (sekcja 2 +4)

Paliwa mineralne, smary i materialy po- | 3,7 39 43 5,2 64 6,8
chodne (sekcja 3)
Chemikalia i produkty pokrewne (sek- | 159 | 187 | 204 | 198 | 192 | 203
gas)
Maszyny, urzadzenia i sprzet transpor- [489 | 467 | 450 | 439 | 43,3 | 421
towy (sekcja 7)
Towary przemyslowe sklasyfikowane | 248 | 234 | 229 |239 | 230 | 226

gléwnie wedlug surowca oraz rézne

wyroby przemystowe (sekcja 6+8)
Import ze Standéw Zjednoczonych do Unii Europejskiej

Zywno$¢ i zwierzeta zywe oraz napoje | 3,1 32 | 33 | 34 | 33 | 30
itytoni (sekcja0+1)
Surowce niejadalne z wyjatkiem paliw | 3,7 3,8 39 3,6 3,8 43

oraz oleje, thuszcze i woski zwierzece

oraz ro§linne (sekcja 2 +4)
Paliwa mineralne, smary i materialy po- | 1,1 1,0 1,0 1,6 2,0 24
chodne (sekcja 3)
Chemikalia i produkty pokrewne (sek- | 14,5 170 | 183 [ 19,7 | 191 | 192
gas)
Maszyny, urzadzenia i sprzet transpor- | 54,6 | 529 | 51,7 | 503 | 47,0 | 453
towy (sekcja 7)
Towary przemyslowe sklasyfikowane | 20,5 19,7 | 196 | 195 | 200 | 203

gléwnie wedlug surowca oraz rézne

wyroby przemystowe (sekcja 6+8)

Zr6dbo: External and intra-European Union trade. Statistical Yearbook — Data 1958-2000,
Office for Official Publication of the European Communities, European Commission,
Luxembourg 2008.
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Tabela 4. Wielkosé i dynamika wymiany ustug pomiedzy Uniq
Europejskq a Stanami Zjednoczonymi Ameryki Pétnocnej w latach

2000-2006 (w mld USD)

Wyszczegdlnienie/Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003|2004 | 2005 | 2006
Eksport ustug z UE 85,1 | 850 87,6 | 956 1089 | 1183|1290
do USA

Import ustug z USA 97,0 | 924 | 989 |106,1 [121,6 | 130,8] 1433
do UE

Saldo -119 | =74 |-11,3 |-10,5 |-12,7 | —=12,5|-14,3
Dynamika eksportu 100 | 99,9 103 112 128 139 152
ustug z UE do USA

Dynamika importu 100 95 102 | 109 | 125 135| 148
ustug z USA do UE

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych zamieszczonych na stronie OECD —
http://stats.oecd.org/wbos (czerwiec 2008).

Tabela 5. Udziat wymiany ustug w obrotach handlowych pomigdzy Uniq
Europejskq a Stanami Zjednoczonymi w latach 2000-2006 (w%)

Wyszczegdlnienie/Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |2006
Udziat ushug w eksporcie 37 36 41 41 41 42 41

2 USA do UE

Udziat ustug w imporcie 26 25 27 28 28 28 28
zUEdo USA

Zr6dlo: obliczenia wlasne na podstawie danych U.S. Department of Commerce, Bureau
of Economic Analysis, Survey of Current Business, w: W. H. Cooper, EU — US Economic
Ties: Framework, Scope and Magnitude, Congressional Research Service Report for Con-
gress, Order Code RL 30608, http://www.bea.gov (czerwiec 2008).

Struktura wymiany uslug pomiedzy Unig Europejska a Stanami
Zjednoczonymi byla do siebie zblizona. Znaczaca role odgrywaly
w niej ushugi transportowe i podréze zagraniczne. Wsréd pozostatych
ushug najwiekszy udzial mialy ustugi biznesowe oraz optaty zwiazane
z ochrona praw autorskich. Obydwie te kategorie ustug stanowily
tacznie okoto 60% ogétu ustug zaréwno w eksporcie, jak i w imporcie
Unii Europejskiej (por. tab. 6). Po stronie eksportu z Unii Europejskiej
do Stanéw Zjednoczonych znaczace miejsce zajmujg réwniez ushugi
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finansowe, a takze informatyczne i informacyjne. Struktura wymiany
uslug wskazuje na przewage konkurencyjna Stanéw Zjednoczonych
w stosunku do Unii Europejskiej.

Wazna plaszczyzng wspélpracy gospodarczej pomiedzy Unig Europej-
ska a Stanami Zjednoczonymi sa bezposrednie inwestycje zagraniczne.

W latach 2001-2006 strumienie przeplywéw kapitalowych wyka-
zywaly sie znacznym zréznicowaniem. Najbardziej znaczacy spadek
naplywu inwestycji z Unii Europejskiej do Stanéw Zjednoczonych na-
stapil w 2002 roku. Niskie strumienie przepltywu kapitatéw charakte-
ryzowaly réwniez 2004 rok (por. tab. 7). Przyczyn tej sytuacji nalezy
doszukiwacd sie w recesji gospodarczej, ktéra w znacznym stopniu byta
nastepstwem ataku terrorystycznego z 11 wrzesnia 2001 roku, a przede
wszystkim oslabienia popytu wewnetrznego. Ponadto w 2002 roku
kurs dolara amerykarskiego obnizyl sie w stosunku do euro 0 20%".
W analizowanym okresie za wyjatkiem 2001 i 2004 roku Stany Zjed-
noczony co roku dokonywaly wiekszych inwestycji w Unii Europej-
skiej (por. tab. 7). W 2005 i 2006 roku wielkos¢ inwestycji Unii Euro-
pejskiej do Stanéw Zjednoczonych wzrosta odpowiednio o 100% i 130%
w stosunku do roku poprzedniego, jednakze strumienie te stanowily
jedynie niecale 20% (w 2005 r.) i 45% (w 2006 r.) wartosci z 2001
roku. W przypadku naplywu inwestycji ze Stanéw Zjednoczonych do
Unii Europejskiej zauwaza si¢ prawie pieciokrotny wzrost naptywaja-
cego kapitalu w 2005 roku w stosunku do wartosci z poprzedniego
okresu. Jednakze warto$¢ naplywajacego kapitatu ze Stanéw Zjedno-
czonych do Unii Europejskiej nie osiagneta poziomu z 2001 roku
i stanowita okolo 95% na koniec 2006 roku (por. tab. 7). Wartos¢ sku-
mulowana bezpo$rednich inwestycji zagranicznych wykazala réwniez
nadwyzke po stronie Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej. Za-
uwazy(¢ jednak nalezy, ze dopiero w 2006 roku wartos¢ amerykanskich
inwestycji bezposrednich w Unii Europejskiej przekroczyta o 4% stan
z 2001 roku. Wyzszg dynamike wykazywaly bezposrednie inwestycje
Unii Europejskiej w Stanach Zjednoczonych, gdyz w 2003 roku prawie
osiagnieto poziom 2001 roku. Skumulowana warto$¢ inwestycji w 2006
roku przekroczyla o okoto 30% ich wartos¢ z 2001 roku (por. tab. 7).

> T.T. Kaczmarek, Globalistyka. Przysztosé globalnej gospodarki, op. cit.,s. 94.



Tabela 6. Struktura wymiany ustug pomiedzy Uniq Europejskq a Stanami Zjednoczonymi Ameryki
w latach 2003-2006

Eksport ustug z Unii Europejskiej Import ustug ze Stanéw Zjednoczonych
Rodzaj ustugi do Stan6éw Zjednoczonych do Unii Europejskiej
2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006

transport 0,1872 0,2209 0,2528 0,2704 0,1487 0,1582 0,1690 0,1419
podréze zagraniczne 0,1564 0,1670 | 0,17219 | 0,2523 0,1507 0,1520 | 0,1476 | 0,2361
pozostale ustugi 0,6529 0,6089 0,5727 04773 0,6890 0,6828 | 0,6780 | 0,6219
w tym:

lgcznosciowe 0,0315 0,0349 0,0362 0,0216 0,0373 0,0363 | 00337 | 0,0244
budowlane 0,0155 0,0136 0,0140 0,015 0,0104 0,0099 0,0072 0,0068
ubezpieczeniowe 0,1018 0,0736 0,0056 0,009 0,0276 0,0322 | 00187 | 0,0423
finansowe 0,1286 0,1369 0,1628 0,1778 0,0641 0,0702 0,0783 0,0823
informaryczne i informacyjne 0,0832 0,0835 0,0869 0,0885 0,0587 0,0623 | 00586 | 0,0632
prawa auntorskie, patenty i oplaty licencyjne|  0,1026 0,1144 0,1423 0,1545 0,2568 02621 | 02645 | 02251
pozostate biznesowe 04392 04498 04841 04912 04535 04463 | 04701 04855
osobiste, kulturalne i rekreacyjne 0,0320 0,0306 0,0249 0,0210 0,0553 0,0527 | 00446 | 00411
pozostate 0,0657 0,0626 0,0432 0,0214 0,0363 0,0279 0,0243 0,0293

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych zamieszczonych w: Facts and Figures on the European Union and the United States, ,Eurostat
News Release” 2007, No. 57 oraz J. Koncz, A. Flatness, US International Services: Cross-Border Trade in 2006 and Sales through Affiliates in
2005, Publication Oct., 2007, http://www.bea.gov (czerwiec 2008).



Wspdtpraca gospodarcza Unii Europejskiej ze Stanami... 77

Tabela 7. Wielkos¢ przeptywu kapitatu w formie BIZ pomigdzy Unig
Europejskq ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki w latach 2001-2006
(w mld EUR)

Wyszczegoblnienie/Rok 2001 | 2002 {2003 | 2004 | 2005 | 2006
Bezposrednie inwestycje Unii 1587 | 27 | 514 | 155 | 313 | 720

Europejskiej w Stanach Zjednoczonych

Bezposrednie inwestycje Stanéw 796 | 576 | 51,9 | 115 | 673 | 756

Zjednoczonych w Unii Europejskiej

Saldo 79,1 |-54,9 | -0,5 40 | -36,0| -3,6

Skumulowana warto$¢ inwestycji 704,8 | 659,9 |687,1 | 8158 | 8504 | 934,3
zagranicznych UE w USA

Skumulowana wartos¢ inwestycji 915,2 | 760,2 | 747,5 | 842,2 | 874,5 | 953,7
zagranicznych USA w UE

Saldo skumulowanej wielko$ci -2104 |-100,3|—-69,4 | 26,4 | —24,1| -19/4
bezpo$rednich inwestycji pomiedzy

UEiUSA

Zr6dlo: opracowanie whasne na podstawie: Facts and Figures on the European Union and the
United States, ,Eurostat News Release” 2007, No. 57; European Union foreign direct
investment yearbook 20006, Office for Official Publication of the European Communities,
Luxembourg 2006, European Union foreign dirvect investment yearbook 2008, Office for
Official Publication of the European Communities, Luxembourg 2008.

Udzial bezposrednich inwestycji pomiedzy Unia Europejska a Sta-
nami Zjednoczonymi charakteryzowal si¢ znacznymi wahaniami. Na
poczatku badanego okresu Unia Europejska kierowata do Stanéw Zjed-
noczonych ponad potowe bezposrednich inwestycji, w 2003 roku udziat
ten ksztaltowal sie na poziomie 38%, zas$ na koniec okresu — w 2006
roku — stanowit jedynie okoto 1/3 kapitalu eksportowanego do krajéw
trzecich. Najnizszy udzial zanotowano w 2002 roku; w latach 2004—
2005 stanowil on kilkanascie procent (por. tab. 8). Strumienie inwe-
stycji bezposrednich naplywajace ze Stanéw Zjednoczonych do Unii
Europejskiej stanowily w 2001 roku 67% i do 2004 roku wlacznie
wykazywaly tendencje malejacg, przyjmujac niecate 20%. W kolej-
nym 2005 roku nastapil wzrost udzialu inwestycji amerykanskich do
53%, a w nastepnym 2006 roku spadek do poziomu 48% ogétu kapi-
talu napltywajacego do Unii Europejskiej (por. tab. 8).
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Mozna dodad, ze w 2007 roku inwestycje Unii Europejskiej w Sta-
nach Zjednoczonych stanowily okolo 42% ogéhu strumieni inwestycji
skierowanych do USA, za$ ponad polowa inwestycji bezposrednich po-
chodzgcych ze Stanéw Zjednoczonych byla kierowana do Unii Euro-
pejskiej®.

Tabela 8. Udziat wzajemnych inwestycji bezposrednich pomigdzy Unig
Europejskq a Stanami Zjednoczonymi w inwestycjach ogétem w latach

2000-2006 (w%)

Wyszczegoblnienie/Rok 2001 {2002 |2003|2004{2005|2006
Udziat bezposrednich inwestycji Unii | 520 | 20 | 380 | 109 | 133 | 27,7

Europejskiej w Stanach Zjednoczonych
Udzial bezposrednich inwestycjiStanéw | 67,0 | 460 | 420 | 19,8 | 53,0 | 48,1
Zjednoczonych w Unii Europejskiej

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Exropean Union foreign direct investment yearbook 2000,
Office for Official Publication of the European Communities, Luxembourg 2006, Exrgpe-
an Union foreign divect investment yearbook 2008, Office for Official Publication of the
European Communities, Luxembourg 2008, A. Foltete, EU Foreign Direct Investment in
20006. Both inward and outward FDI flows increased, ,,Eurostat Statistics in Focus”, 2008,
No. 41.

W analizowanym okresie dominujaca role w inwestycjach bezpo-
srednich, zaréwno po stronie Stanéw Zjednoczonych jak i Unii Euro-
pejskiej, odgrywal sektor uslug. Znaczny odplyw zainwestowanego
kapitalu w sektorze ustug nastapit jedynie w 2004 roku po stronie
inwestycji Unii Europejskiej w Stanach Zjednoczonych (por. tab. 9).
Cze$ciej natomiast nastepowal odplyw zainwestowanego kapitatlu
z sektora produkcyjnego czy pozostalych sektoréw. Znaczacym przy-
kltadem moze by¢ sytuacja w 2002 roku w przypadku inwestycji Unii
Europejskiej w Stanach Zjednoczonych, czy zainwestowany amerykani-
ski kapital w Unii Europejskiej w 2005 roku (por. tab. 9). W 2002
roku obnizenie kursu USD w stosunku do EUR spowodowalo znacza-
cy odplyw wielu miliardéw dolar6w inwestycji kapitalowych ze Sta-
néw Zjednoczonych do innych panstw (por. tab. 9).

3 The benefits of transatlantic investment, Brussels, 13 May, 2008, US Bureau of Econo-
mic Analysis and European Commission, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/
may/tradoc_138823.pdf (czerwiec 2008).
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Analizujac strumienie bezposrednich inwestycji pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi a Unig Europejska nalezy zwréci¢ uwage, ze przeplyw
kapitatu byl w znacznym stopniu stymulowany przez miedzynarodo-
we fuzje i przejecia'®. Chociaz od poczatku XXI wieku zauwaza sie
spadek miejsc pracy w krajach wysoko rozwinietych, spowodowany
wykorzystaniem coraz to nowocze$niejszych technologii, a takze prze-
noszeniem produkcji do panstw, gdzie jest tafisza sita robocza, to jed-
nak unijne bezposrednie inwestycje w Stanach Zjednoczonych przy-
czynily sie do tworzenia nowych miejsc pracy. Tylko w 2005 roku
firmy pochodzace z Unii zatrudnily okoto 1,8 mln Amerykanéw, zas
filie i oddzialy amerykanskich korporacji zatrudnity blisko 3,7 mln
pracownikéw w krajach UE®.

W spblpraca transatlantycka przyczynia sie rowniez do wzrostu kon-
kurencyjnosci obu gospodarek. W 2005 roku korporacje amerykan-
skie przeznaczyly okoto 17 mld USD na rozwdj badan w swoich od-
dziatach i filiach funkcjonujacych w Unii Europejskiej (co stanowilo
61% calkowitych wydatkéw amerykanskich filii przeznaczonych na
ten cel). W tym samym roku korporacje Unii Europejskiej wydaly pra-
wie 20 mld USD na badania i rozwéj w firmach dziatajgcych na obsza-
rze USA'S.

Stany Zjednoczone i Unia Europejska odgrywaja dominujaca role
we wspolczesnej gospodarce Swiatowej, zardwno w wymianie towa-
réw, ustug, jak i przeplywie kapitalu. Jak wykazata przeprowadzona
analiza, sg one rowniez nawzajem dla siebie waznymi partnerami, po-
mimo zachodzacych proceséw integracji gospodarczej na kontynencie
amerykanskim i europejskim.

Charakter wzajemnych stosunkéw pomiedzy Unia Europejska
a Stanami Zjednoczonymi zmienial si¢ wraz ze zmianami zachodzacy-
mi w gospodarce $wiatowej. Potencjal gospodarek, wielkos¢ rynkéw
oraz udzial w przeplywie towaréw, ustug i kapitalu w skali globalnej
decyduja o ich znaczeniu w gospodarce Swiatowe;j.

1 Przyklady fuzji i przeje¢ mozna m.in. znalez¢ w raportach na temat inwestycji

w Swiecie (World Investment Report) publikowanych co roku przez UNCTAD.

Y The benefits of transatlantic investment, Brussels, 13 May, 2008, US Bureau of Econo-
mic Analysis and European Commission, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/
may/tradoc_138823.pdf (czerwiec 2008).

6 Thidem.



Tabela 9. Struktura wzajemnych inwestycji bezposrednich pomigdzy Unig Europejskq a Stanami Zjednoczonymi

w latach 2001-2005 (w%)

Sektor Bezposrednie inwestycje Unii Europejskiej Bezposrednie inwestycje Stanéw Zjednoczonych
w Stanach Zjednoczonych w Unii Europejskiej
2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005
Sektor produkcyjny 16 —655 6 -1 -13 12 12 10 48 11
Sektor ustug 70 863 58 —46 72 85 78 Lz 41 115
Pozostale sektory 14 -108 36 147 41 3 10 5 11 -4

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Exnropean Union foreign direct investment yearbook 2006, Office for Official Publication of the European
Communities, Luxembourg 20006, European Union foreign direct investment yearbook 2008, Office for Official Publication of the European

Communities, Luxembourg 2008.



Wspdtpraca gospodarcza Unii Europejskiej ze Stanami... 81

Dazac do realizacji swoich celéw gospodarczych, partnerzy ci musza
jednoczesnie wspétpracowad, by konkurujac nie doprowadzi¢ do naru-
szenia zasad funkcjonowania gospodarki §wiatowej w stopniu zagra-
zajacym ich podstawom. Dotychczas — ze wzgledu na swoje miejsce
w gospodarce $wiatowej — Stany Zjednoczone byly czesciej uwazane za
lokomotywe gospodarki globalnej, a wiec to sytuacja gospodarcza
w tym kraju w znaczny sposéb decydowala o poziomie i tempie rozwo-
ju gospodarczego w pozostalych krajach, réwniez w pafistwach Unii
Europejskie;j.

Przedstawiona powyzej charakterystyka wzajemnej wymiany han-
dlowej Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych pokazala, ze na
przelomie wiekéw partnerzy dazyli do zwigkszenia wzajemnego zro-
zumienia oraz do wiekszej kooperacji. Rownoczesnie jednak toczyli
i tocza miedzy soba zaréwno stare, jak i nowe spory.
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Summary

The United States and the European Union play a crucial role in modern

world economy. These two political-economic centres are connected by

the most developed bilateral economic relations. The article discusses the

conditions and selected fields of economic cooperation between both coun-

tries at the beginning of the 21* century (on the basis of the analysis of

goods and services movement as well as direct investments between the
EU and the USA in the years 2000—2006).



Klemens Budzowski

Ewolucja polskiej polityki
kursu walutowego

W praktyce polskiej, do 1990 roku, kurs walutowy mial charakter
bierny, shuzyl przede wszystkim do celéw statystyczno-ewidencyjnych,
nie bedac parametrem kierowania handlem zagranicznym'. W latach
70., a $ciSlej do konca 1981 roku, mozna méwi¢ o kilku kategoriach
kurséw: kursie parytetowym (podstawowym), kursie specjalnym, sto-
sowanym do obrotéw niehandlowych z krajami kapitalistycznymi,
przede wszystkim do rozliczen z tytutu kosztéw podrézy, wymiany tu-
rystycznej, rent, emerytur, honorariéw autorskich, ustug réznego ro-
dzaju podatkdw, itp., kursie podstawowym z doptata i kursie handlu
zagranicznego’.

Kurs parytetowy zlotego byt to kurs, ktéry zgodnie z Ustawa z 28
pazdziernika 1950 roku ustalony zostal w relacji do zlota (jeden zloty
= 0,222168 g zlota)’. Byl on wykorzystywany w planowaniu, spra-
wozdawczosci, statystyce handlu zagranicznego i statystyce bilansu
platniczego.

1

K. Budzowski, Ewolucja polskiej polityki kursu walutowego, [w:| Problemy handlu mig-
dzynarodowego, Materialy 111 Konferencji Naukowej, red. K. Budzowski, S. Wydy-
mus, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakéw 1994, s. 58—71.

Por. L. Palys, Ewolucja systemu kierowania polskim handlem zagranicznym w latach
1971-1980, [w:] Ekonomika handlu zagranicznego, red. J. Soldaczuk, PWE, Warsza-
wa 1983,s.321-327.

Ibidem,s. 321 oraz Ustawa 0 zmianie systemu pienieznego, z 28 pazdziernikal950
roku, Dz.U. 21950 ., nr 50, poz. 459.
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W rozliczeniach transakcji handlu zagranicznego z tak zwanym
pierwszym obszarem platniczym (w zasadzie z krajami socjalistyczny-
mi) kurs handlowy byt swoista relacjg miedzy kursem podstawowym
a okreslonym przelicznikiem. Kurs niehandlowy, nazywany niekiedy
kursem podstawowym z doptata, okreslany byl jako relacja do walut
krajow socjalistycznych otrzymywana poprzez wycene uzgodnionych,
miedzy tymi krajami, koszykéw débr i ustug w cenach detalicznych
poszczegdlnych krajéw (tablica 1).

Tabela 1. Sredni kurs ztotego dewizowego w stosunku do rubla
i dolara amerykanskiego

Rok 1 zid 1 zid 1Rbl 1USD
Do 1971 0,225 Rbl 0,25 $ 4444 4d 4,000 zd
1972 0,225 Rbl 0,272 °$ 4444 4d 3,680 zkd
1973-1977 0,225 Rbl 0,302 $ 4444 4d 3,320 zd
1978 0,225 Rbl 0,316 $ 4,444 Ad 3,166 zd
1979 0,225 Rbl 0,324 $ 4,444 Ad 3,089 zkd
1980 0,225 Rbl 0,327 $ 4,444 Ad 3,078 zd
1981 0,225 Rbl 0,297 § 4,444 Ad 3,361 d

Zrédlo: ,Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego” 1986, GUS, Warszawa 1986,
s. XX i obliczenia wlasne.

W rozliczeniach z krajami zaliczonymi do drugiego obszaru platni-
czego (krajami, z ktérymi rozliczenia prowadzone byly w walutach
wymienialnych) do konca 1981 roku wystepowaly trzy kursy: paryte-
towy okreslany jako relacja otrzymywana z por6wnania zawartosci ,,zto-
ta w zlotym dewizowym” i dolara amerykanskiego (tego rodzaju kurs
wykorzystywany byl wylacznie do celéw planowania polskiego han-
dlu zagranicznego i do celéw statystycznych handlu zagranicznego).
W rozliczeniach transakcji handlowych, realizowanych w tak zwanym
obrocie planowym, wystepowal takze specjalny kurs handlu zagranicz-
nego. Kurs ten ustalano w nastepujacy sposob: transakcja w walucie
okreslonego obszaru platniczego przeliczana byla na zlote dewizowe
wedlug zréznicowanych przelicznikéw dewizowych, majacych charak-
ter poufny (wysokos¢ przelicznikéw dla poszczeg6lnych krajéw nie byla
publikowana), a nastepnie na zlote ,obiegowe”, wedlug publikowa-
nych przelicznikéw ztotéwkowych. Przelicznik zlotéwkowy dla trans-
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akcji z pierwszym obszarem platniczym wynosit 10 zlotych = 1 zlid,
natomiast dla transakcji z drugim obszarem platniczym wysokos$¢ tego
~przelicznika zlotéwkowego” wzrastala na przestrzeni lat od 13 do
14,50, a pod koniec dekady lat 70. przekroczyta poziom 16 zlotych.
System poufnych przelicznikéw, wskaznikéw korygujacych, niedo-
stepno$¢ informacji o istniejacej strukturze i wielko$ci obrotéw han-
dlowych uniemozliwial ustalenie faktycznych rozmiaréw obrotu han-
dlowego z zagranica, a przede wszystkim okreslenie optacalnosci
poszczegolnych transakcji handlowych z partnerem zagranicznym.

Z dniem 1 stycznia 1982 roku zlikwidowano jednostke rozrachun-
kowa jakg byl ztoty dewizowy. Polski zloty zostal zdewaluowany
w stosunku do walut pierwszego i drugiego obszaru platniczego. Kurs
walutowy miat sie sta¢ jednym z wazniejszych parametréw ekonomicz-
nych, okreslajacych optacalnos¢ transakeji eksportowych i importowych.
Obowigzujacy w latach 80. kurs zlotego w stosunku do walut obcych
mial charakter kursu submarginalnego®, a wiec kursu ustalanego przez
centrum gospodarcze, w przedziale miedzy kursem przecietnym a kur-
sem granicznym dla danego okresu’. Kurs przecietny okreslany byt jako
kurs sredni w pewnym okresie koszt uzyskania jednostki waluty obcej
z eksportu. Mianem kursu granicznego okreslano natomiast kurs roz-
graniczajgcy transakcje optacalne od nieoplacalnych, wzglednie kurs
wyznaczajacy maksymalng wielko$¢ naktadu jaka optacalo sie ponies¢
w kraju (w sferze produkcji i wymiany), aby uzyska¢ z eksportu jed-
nostke waluty obcej.

Polityka kursu submarginalnego miata umozliwi¢ stopniowe wpro-
wadzenie do gospodarki krajowej relacji cenowych wystepujacych na
rynku zagranicznym, zmusi¢ producentéw do rozwijania optacalnego
eksportu, tworzy¢ warunki do wprowadzenia, w przysztosci, kursu
walutowego ustalanego zgodnie z teorig parytetu sily nabywcze;j.
W rzeczywistosci, w calej dekadzie lat 80. XX wieku, obowigzujacy
kurs walutowy nie pelnil funkcji informacyjnej, stymulacyjnej, ceno-
tworczej, czy alokacyjnej, a przede wszystkim nie byl parametrem po-
lityki pieniezne;j.

4 Kurs submarginalny wprowadzony zostal Zarzadzeniem nr 7 Prezesa NBP z 22

grudnia 1981 roku.
> Por. K. Budzowski, K. Dtugosz, Ekonomika handlu zagranicznego, wyd. 111, poprawio-

ne i uzupelnione, Akademia Ekonomiczna, Krakéw 1990,s. 71 in.
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Tabela 2. Kurs rubla transferowego i dolara amerykanskiego dla
ptatnoéci handlowych wg notowar NBP, w ztotych w latach 1981-1990

Rok Rubel transferowy Dolar amerykariski

1981 68,0 80,0

1982 68,0 84,8

1983 68,0 91,6

1984 713 113,7

1985 83,4 147,2

1986 92,1 175,2

1987 1164 265,2
22.10.1988 210,0 460,0
10.10.1989 650,0 2100,0
31.12.1989 1650,0 6500,0
1.01.1990 2100,0 9500,0
31.12.1990 2100,0/a 9500,0

a) dla dostaw potwierdzonych przez MW GZZ, od 1.06.1990 do 30.07.1990, dla dostaw
pozostalych ustalono kurs rubla transferowego w wysokosci 1000 PLN, natomiast
w okresie 31.07.1990, dla dostaw pozostatych kurs obnizony zostal do poziomu 500 PLN,
we wrzesniu 1990 przywrécono kurs 1000 PLN dla dostaw pozostalych, niepotwierdzo-
nych przez MW GzZ.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Kurs submarginalny powinien gwarantowac oplacalnos¢ 75-85%
polskiego eksportu. W praktyce, ustalany przez NBP, kurs oficjalny
w stosunku do rubla i dolara i innych walut gwarantowal optacalnos¢
od 60% do 70-75% eksportu®. Poczynajac od 1987 roku, z uwagi na
wysoka inflacje, przyspieszono proces dewaluacji ztotéwki, dgzac do
zagwarantowania optacalnosci eksportu na poziomie okoto 75-80%.
Cechg charakterystyczng polityki walutowej tego okresu byt rozbudo-
wany system parametréow motywujacych do rozwijania eksportu, ta-
kich jak: premie eksportowe, nagrody, odpisy dewizowe, rachunek wy-
réwnawczy, z ktérego pokrywano przedsiebiorstwom straty z tytulu
dziatalnosci eksportowe;.

Program stabilizacji gospodarki w 1990 roku, nazywany ,,progra-
mem Balcerowicza”, oparty byl miedzy innymi na: liberalizacji cen

¢ Ibidem,s. 73.
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polaczonej z tak zwanym zjawiskiem inflacji korekcyjnej’, wprowa-
dzeniu zaporowego systemu podatkowego od wzrostu plac, polityce
~twardego pieniadza”, ograniczeniu wydatkéw budzetowych oraz wpro-
wadzeniu wewnetrznej wymienialnosci ztotéwki, zniesieniu preferencji
eksportowych i wprowadzeniu nowej polityki celnej®.

Na poczatku 1990 roku wprowadzono wewnetrzng wymienialnosé
zlotego oparta miedzy innymi na nastepujacych zatozeniach: a) osoby
krajowe mialy obowiazek odsprzedazy do banku walut z wymiany;
b) wszystkie podmioty gospodarcze prowadzace wymianeg z zagranica
zobowiazano do lokowania przychodéw z dzialalnosci gospodarczej
z zagranicg na rachunku bankowym, zapewniajac jednoczesnie mozli-
wos¢ zakupu w banku potrzebnych na dzialalno$¢ gospodarcza srod-
kéw dewizowych; ¢) osoby krajowe mogly prowadzi¢ rachunki banko-
we w zlotych, natomiast osoby fizyczne mogly utrzymywaé w bankach
wlasne $rodki w walutach obcych; d) niedopuszczalne bylo prowadze-
nie przez podmioty gospodarcze jakichkolwiek operacji za posrednic-
twem kantoréw walutowych; e) wszelkie przeptywy i transfer srodkéw
kapitatlowych za granice objete zostaly kontrola odpowiednich orga-
néw; f) wprowadzony zostal jednolity kurs walutowy dla wszystkich
typow transakcji; g) kurs mial by¢ kursem réwnowagi podazy i popy-
tu, pelnigc jednoczesnie funkcje cenotwodrczg; h) zlikwidowano rozbu-
dowany system ulg, preferencji eksportowych, przyjmujac, iz eksport
ma wynika¢ z rachunku ekonomicznego; i) rozbudowano system ban-
kéw, wprowadzajac jednoczesnie okreslona polityke budzetowa.

Program stabilizacyjny oparty byl na tak zwanym kursie kotwi-
cowym, sztywnym, ktory mial doprowadzi¢ do stabilizacji rynku’.
Z perspektywy mozna stwierdzié, iz wprowadzony w 1990 roku kurs
kotwicowy spetnil funkcje stabilizatora i amortyzatora wzrostu
cen krajowych kosztem nadmiernej poczatkowej dewaluacji zlote-

Polskie przemiany. Transformacja rynkowa, red. L. Ciamaga, PWN, Warszawa 1992, s. 16.
Por. M. Czerminiska, Wymienialnos¢ zlotego w Swietle przepisiw prawa dewizowego. Ma-
terialy z VII Konferencji Naukowej nt. ,Handel zagraniczny, problemy, metody,
tendencje”, red. K. Budzowski, S. Wydymus, Akademia Ekonomiczna w Krakowie,
Krakéw 1999.

Drogi wyjscia z polskiego kryzysu gospodarczego, PWN, Warszawa—Poznan 1993 , s. 38.
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go'. Czynnikiem sprzyjajacym stabilnosci kursu waluty bylo takze
dodatnie saldo wymiany handlowej z zagranica. Nie odpowiadalo to
jednak strukturze polskiego handlu zagranicznego. Poczawszy od wio-
sny 1991 roku NBP zaczal wyznaczal cene zlotego w stosunku do
koszyka (por. rys. 1) sktadajgcego sie z pieciu walut: dolara amerykan-
skiego (45%), marki niemieckiej (35 %), funta szterlinga (10%), franka
francuskiego (5%), franka szwajcarskiego (5%). Jesienia 1991 roku
wdrozono system pre-announced-crawling peg, polegajacy na codziennym
~pelzajacym” obnizaniu ceny ztotego w stosunku do koszyka waluto-
wego. Istota kursu pelzajgcego jest state dostosowanie wysokosci kursu
do poziomu inflacji na rynku wewnetrznym. W dekadzie lat 90. XX
wieku, wraz z systematycznym ograniczaniem poziomu inflacji, mie-
sieczne tempo dewaluacji Zlotéwki zmniejszylo sie z 1,8% w 1991 roku
do 0,3% w kwietniu 2000 roku.

Rysunek 1. Struktura polskiego koszyka walut w latach 1991-1998

GBP 10%

DEM 35% FRF 5%

USD 45%

Polski ztoty nie byl wymienialny w latach 1936-1989'". Rozpocze-
ty w 1990 roku proces transformacji stworzyt warunki do stopniowego
przywracania wymienialnosci zlotego. Z dniem 1 stycznia 1990 roku
wraz z wejSciem kursu kotwicowego, wprowadzony zostal pierwszy

Por. W. Zysk, Ocena dzialalnosci eksportowej podmiotéw z udziatem zagranicznym
w Polsce w latach 2004-2007 , [w:] Konkurencyjnoséw handlu migdzynarodowym. Czyn-
niki i mwarunkowania, red. Z. Kaszub, M. Maciejewski, S. Wydymus, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie, Krakéw 2008,s.371.

Por. K. Zukrowska, Przygotowanie Polski do EMU: Polityka kursowa i realizacja kryte-
ridw konwergencji, ,Wspdlnoty Europejskie” 1998, nr 10 (86).
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standard wymienialnosci — wspomniana wyzej wymienialno$¢ we-
wnetrzna. Oparto ja na przyjeciu jednolitego dla wszystkich rodzajéw
transakcji kursu walutowego.

Rysunek 2. Miesigczne tempo dewaluacii ztotéwki

X91 1192 IX.94 XI1.94 IL95 1.96 I1.98 VIIL.98 IX.98 II1.99 IV.00

Zrodto: Ziory bardziej rynkowy, ,Rzeczpospolita” 2 26.02.1998; K. Rybitiski, Krajobraz po
obnizce, ,Gazeta Bankowa”, nr 30 (509), 2 25-31.07.1998; K. Doliniak, Nzeszablonowa
decyzja, ,Gazeta Bankowa”, nr 37 (516) z 12-18.09.1998; , Dziennik Polski”, nr 71
(16649)225.03.1999.

Pierwszego czerwca 1995 roku wprowadzono w Polsce drugi etap
wymienialno$ci — wymienialnos¢ wedlug standardu okreslonego
w Artykule VIII Statutu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
Polska zobowiazala sie do wypelnienia wszystkich zobowiazan wyni-
kajacych z przyjecia standardow MFW, w tym zasad platnosci
z tytulu handlu zagranicznego, transferu oprocentowania, realizacja
zagranicznych inwestycji bezposrednich. Proces liberalizacji transferu
kapitatu, a zwlaszcza otwarcie polskiego rynku kapitalowego dla
inwestor6w zagranicznych, wynikal z jednej strony z przyjecia standar-
déw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, z drugiej za$ — z na-
szego cztonkostwa w Organizacji Wspbtpracy Gospodarczej i Rozwo-
ju (OECD).

W 1995 roku w polskiej polityce kursowej nastapily znaczne zmia-
ny. Zarzadzenie Prezesa NBP z 28 marca 1995 roku uregulowalo sto-
sowanie kurséw waluty krajowej w stosunku do walut oglaszanych
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przez NBP"2, Kursy kupna i sprzedazy walut oglaszane przez NBP zgod-
nie z odrebnymi przepisami odnosily sie do transakcji z NBP i musiaty
by¢ brane pod uwage w transakcjach dokonywanych przez banki,
ktére zobowiazane byly skupowal zagraniczne $rodki platnicze po-
chodzace z obowiazkowej odsprzedazy przez podmioty krajowe lub
sprzedawac zagraniczne $rodki platnicze, ktére podmiot mial prawo
transferowac zagranice. Byly to kursy bankéw w operacjach dokony-
wanych z klientami. Kurs kupna banku nie mégl by¢ nizszy niz kurs
kupna NBB a kurs sprzedazy banku, wyzszy niz kurs sprzedazy NBP.
Kurs kupna i sprzedazy NBP stanowil granice pasma, w ktérej musia-
ty sie miesci¢ kursy bankowe transakeji, do realizacji ktorych banki
byly uprawnione. Poczynajac od 16 maja 1995 roku NBP oglaszal 3
rodzaje kurséw zlotego w stosunku do walut obcych: kursy centralne,
kurs $redni-fixing oraz kursy kupna i sprzedazy®.

Kurs centralny byl to kurs ustalony w okreslonej relacji do koszy-
ka skladajacego sie z pieciu walut. W latach 1995-2000 Narodowy
Bank Polski ustalal dopuszczalne pasmo odchylen kursu zlotego w sto-
sunku do kursu sredniego NBP. Poczatkowo spread pomiedzy kursem
kupna i sprzedazy NBP ustalony zostal na poziomie £2,0% od kursu
sredniego NBP. 16 maja 1995 roku Narodowy Bank Polski uelastycz-
nil kurs zlotego wzgledem walut obcych. Pasmo wahan zamknieto
w granicach plus minus siedem procent (£7,0%) od kursu centralne-
go. Maksymalne marginesy odchylen obowiazywaly w rozliczeniach
NBP z bankami upowaznionymi do dokonywania czynnosci obrotu
dewizowego. Siedmioprocentowe pasmo wahan wobec kursu central-
nego utrzymalo sie do 28 lutego 1998 roku, kiedy decyzja Rady
Polityki Pienieznej i NBP zwickszono pasmo wahan kursu zlotego
z £7,0% do =£10,0% od parytetu centralnego. W okresie od 29 paz-
dziernika 1998 roku do 25 marca 1999 roku obowigzywalo pasmo
wahan do £12,5%, rozszerzone nastepnie do £15,0 w celu zwicksze-
nia niepewnosci kursowej, ograniczenia spekulacji kursowej i znieche-
cenia do inwestowania w Polsce kapitalu krétkoterminowego.

12 Zarzadzenie Prezesa NBP z 28 marca 1995 roku, M.Rz 1995 r., nr 16, poz. 203; takze:
Por. M. Czermifiska, Liberalizacja regulacji dewizowych w Polsce w latach dziewigidzie-
sigtych, ,Zeszyty Naukowe AE”, Krakéw 2004, nr 639.

13 Zarzadzenie PrezesaNBP z 10 maja 1995 roku, M.P,z 1995 r., nr 23, poz. 281.
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Rysunek 3. Struktura polskiego koszyka walut od 1 stycznia 1999 roku

USD 45%

Euro 55%

Decyzja z 11 kwietnia 2000 roku Rada Polityki Pienieznej zlikwi-
dowala mechanizm comiesiecznej dewaluacji ztotéwki, wprowadzajgc
kurs plynny waluty polskiej. Poczynajgc od 12 kwietnia 2000 roku,
kurs zlotéwki ksztaltuje sie pod wplywem sytuacji rynkowej, natomiast
Narodowy Bank Polski posiada prawo do interwencji na rynku, przede
wszystkim w sytuacjach kryzysowych. Obowiazujace wczesniej pasmo
wahan chronilo firmy przed ryzykiem kursowym, pozwalalo bowiem
oszacowac termin interwencji NBP na rynku. Uplynnienie kursu zlo-
towki zmusito firmy do analizowania i szacowania ryzyka kursowego,
zwlaszcza te ktére prowadza wymiane handlowa z zagranica lub za-
ciagnely kredyty w bankach zagranicznych badZz w zagranicznych fir-
mach macierzystych.

Kolejnym rodzajem kursu oglaszanym przez NBP byt kurs $redni-
-fixing (kurs zamkniecia). Wedlug kursu sredniego banki mogly do-
konywa¢ zakupu lub sprzedazy dewiz od NBP w celu wyr6wnywania
lub zmiany w granicach norm pozycji walutowych. Poziom kursu wy-
nika z podazy i popytu na rynku dewizowym (tab. 3).

Tabela kurséw NBP zawiera kursy Srednie walut obcych oraz kursy
w zlotych jednostek rozliczeniowych obowiazujacych w rozliczeniach
likwidacyjnych do wysokosci sald na rachunkach prowadzonych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego i Bank Handlowy w poszczegdlnych
jednostkach rozliczeniowych (rubel transferowy w rozliczeniach z kra-
jami bytego RWPG oraz Albanii, Kambodzy, KRL-D, natomiast do-
lar clearingowy w rozliczeniach z Turcja, Irakiem, Syria i Tunezja; por.

(tab. 4).
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Tabela 3. Tabela kurséw Narodowego Banku Polskiego
($redni kurs niektérych walut obcych w ztotych w NBP)

Wyszczegolnienie/Rok 1995 | 2000 | 2005 | 2006 |28.08.2008
1 USD (dolar amerykanski) 24244 | 43464 | 32348 | 3,1025 2,2688
1 EUR (euro) 31347 | 40110 | 40254 | 3,8951 33485
1 GBP (funt szterling) 38255 | 65787 | 58833 | 5,7116 41702
1 CHF (frank szwajcarski) 20534 | 2,5747 | 2,5999 | 2,4761 2,0754
1 RUB (rubel rosyjski) — 0,1542 | 0,1143 | 0,1142 0,0923

Zrédlo: ,Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej” 2007, GUS, Zaklad Wydaw-
nictw Statystycznych, Warszawa 2007, s. 604. Tabelakurséw NBP nr 95/A/2008 z dnia
2008.05.15.

Tabela 4. Kursy $rednie jednostek rozliczeniowych w ztotych

Kraj Symbol Waluta Kurs Kurs
waluty z 14.08.2001 |z 15.05.2008
Krajeb. RWPG| 101 1 rubel transferowy 0,2100 0,2100
Albania 315
Kambodza 317 1 rubel clearingowy 0,1680 0,2100
KRL-D 319
Pozostale 0 1 dolar clearingowy* 42253 2,1913

* Obowigzuja w rozliczeniach likwidacyjnych z Irakiem, Syrig, Tunezja, do wysokosci dys-
pozycyjnej sald na rachunkach likwidacyjnych prowadzonych w BGK w poszczeg6lnych
jednostkach rozliczeniowych. Rozliczenia clearingowe z Turcja prowadzone sa przez BH.

Zrédlo: Tabelakurséw nr 157/2001/BH; Tabela kurséw nr96/2008/BGK z dnia 15.05.2008.

NBP publikowatl takze kurs kupna i sprzedazy stosowany w ob-
rocie dewizowym, rozrachunkach i rozliczeniach NBP oraz w umo-
wach, ktérych strong jest NBP (dotycza dewiz i walut), wystepujacy
w transakcjach z podmiotami niebankowymi, a z bankami w przy-
padku transakcji banknotowych.

Polityka kursu plynnego stwarza mozliwo$¢ elastycznej, a zarazem
dyskretnej ingerencji NBP w ksztaltowanie sie kursu waluty. Wszelkie
préby administracyjnego oddzialywania na rynek, ograniczanie samo-
dzielnosci banku centralnego, uniemozliwialyby realizacje polityki plyn-
nego kursu walutowego, bylyby sprzeczne z mechanizmem gospodarki
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rynkowej. Elastyczna polityka kursu pltynnego — aby mogta by¢ efek-
tywna i skuteczng — po pierwsze powinna uwzglednia¢ poziom inflacji
rynku wewnetrznego, relacje kurséw walut wymienialnych na rynku
miedzynarodowym, poziom rezerw dewizowych panstwa, ksztaltowa-
nie si¢ salda bilansu handlowego i platniczego kraju. Po drugie, po-
winna by¢ polityka stabilng w dlugim okresie, uwzgledniajaca relacje
makroekonomiczne, a nie interes okreslonej grupy nacisku. Po trzecie,
wsparta powinna by¢ polityka traktatowa panstwa, polityka wspiera-
nia i promocji eksportu, polityka finansows, podatkows i taryfowa.
Koncepcja kursu plynnego kierowanego, zwana takze elastycznym
kontrolowaniem aprecjacji (na przyklad: miekkie przedzialy wahan,
przedzialy obserwowane, poziom referencyjny kursu itp.), moze pro-
wadzi¢ do zwiekszenia ryzyka kursowego w Polsce, a tym samym zmniej-
szy¢ presje aprecjacyjna na zlotego.

Realizowana od 11 kwietnia 2000 roku polityka kursu plynnego
spowodowala miedzy innymi: wzrost realnej wartosci ztotéwki w od-
niesieniu do wiekszosci walut wymienialnych; wzrost zaufania do zlo-
tego jako waluty transakcji; napltyw do Polski zagranicznych inwesty-
¢ji portfelowych, w tym krétkoterminowego kapitatu spekulacyjnego
(w tym inwestycji w instrumenty pochodne, zwigzane z czynnikami
spekulacyjnymi) i zagranicznych inwestycji bezposrednich. Proces apre-
cjacji waluty narodowej mial miejsce w szeregu krajach, ktére przysta-
pity do Unii Europejskiej. W przypadku ztotéwki jest on wzmacniany
przez: naplyw srodkéw unijnych w ramach programéw strukturalnych
UE, proces prywatyzacji przedsiebiorstw pafistwowych, deprecjacje nie-
kt6rych walut wymienialnych, wysokie tempo rozwoju gospodarczego,
rentownos¢ polskich obligacji, zakupy dewiz na rynku miedzybanko-
wym na splate polskiego dlugu zagranicznego, naplyw kapitatu zagra-
nicznego w formie inwestycji bezposrednich i portfelowych.

Obowigzujace od stycznia 1999 roku prawo dewizowe wprowadza
zewnetrzng wymienialnos¢ zlotego. Oznacza to, ze w transakcjach
z partnerami zagranicznymi walutg kontraktu moze by¢, obok walut
wymienialnych, takze polski zloty. Dla polskich przedsiebiorstw za-
wieranie kontraktéw w polskich zlotych stwarza mozliwo$¢ unikniecia
ryzyka kursowego. Obecnie w rozliczeniach z partnerami zagraniczny-
mi istnieje pelna swoboda w obrocie dewizowym w zakresie tak zwa-
nego obrotu biezgcego. O tym czy zlotéwka stanie sie faktycznie
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waluta w rozliczeniach handlowych z partnerami zagranicznymi zade-
cyduje przede wszystkim stabilnos¢ polskiej gospodarki, ustabilizowa-
ny kurs waluty, ale takze wzrost znaczenia handlu zagranicznego,
zwhaszcza eksportu w gospodarce polskiej'.

Ustawa z 27 lipca 2002 roku — Prawo dewizowe, zniosla ogranicze-
nia obrotu dewizowego miedzy Polskg a pafistwami Unii Europejskie;j,
wprowadzajac réwnoczesnie swobode obrotu dewizowego z krajami
nalezacymi do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) oraz kra-
jow Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)"”. Ogra-
niczenia w dokonywaniu obrotu dewizowego z zagranica oraz obrotu
warto$ciami dewizowymi dotycza: wysylania, wywozu, przekazywa-
nia przez rezydentéw do krajow, ktére nie nalezg do UE, EOG i OECD,
krajowych lub zagranicznych srodkéw platniczych przeznaczonych na
podjecie, prowadzenie w tych krajach dziatalnosci gospodarczej (takze
na nabycie nieruchomosci) z wyjatkiem Srodkéw na promocje i rekla-
me lub pokrycie kosztéw zwigzanych ze Swiadczeniem ushug; zbywa-
nie w kraju przez rezydentéw i nierezydentéw z krajow, ktére nie nalezg
do UE, EOG i OECD, papieréw wartosciowych dtuznych o terminie
wykupu krétszym niz rok, z wyjatkiem nabytych w kraju lub wie-
rzytelnosci i innych praw, ktérych wykonanie nastepuje w formie roz-
liczer pienieznych; nabywanie i obejmowanie przez rezydentdéw
udzialéw i akcji w spétkach, jednostek uczestnictwa w funduszach zbio-
rowego inwestowania, dhuznych papieréw wartosciowych, wartosci de-
wizowych, wierzytelnosci i innych praw zbywanych przez nierezyden-
tow z krajow, ktore nie nalezg do UE, EOG i OECD; otwieranie przez
rezydentéw rachunkéw w bankach i oddziatach bankéw majacych sie-
dziby w krajach, ktére nie naleza do UE, EOG i OECD itp.'¢

Por. J. Swierczyfiska, Rola i znaczenie cka w Polsce praed i po praysigpienin do Unii

Europejskiej, [w:] Gospodarcze i spoleczne relacje wspdtczesnego swiata, red. K. Budzowski,

Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2007.

1 Ustawaz 27 lipca 2002 roku — Prawo dewizowe (Dz. U. z 2002 ., nr 141, poz. 1178;
22003 r., nr 228, poz. 2260; 22004 r., nr 91, poz. 8701173, poz. 1808; 22006 r.,
nr 157, poz. 1119 orazz2007 r.,nr 61, poz. 410).

16 Por. Prawo dewizowe z 27 lipca 2002 roku (Dz. U. 22002 1., nr 141, poz. 1178; Dz. U.

22003 r., nr 228, poz. 2260; Dz. U. 22004 r., nr 91, poz. 870, poz. 1808; Dz. U.

22006 1., nr 157, poz. 1119; Dz. U. 22007 r., nr 61, poz. 410); takze www.nbp.pl/

aktyprawne/dwn/dewizowe.pdf (18.05.2008).
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Przekazy pieniezne za granice, ktdrych warto$¢ przekracza 15 tys.
euro musza by¢ dokonywane za posrednictwem uprawnionych ban-
kéw, natomiast rezydenci i nierezydenci przekraczajac granice pan-
stwowg majg obowigzek pisemnego zgloszenia organom celnym lub
Strazy Granicznej przyw6z lub wywdz za granice zlota dewizowego
lub platyny dewizowej bez wzgledu na ilo$¢, a takze krajowych i za-
granicznych §rodkéw platniczych, jezeli ich wartos¢ przekracza tacznie
réwnowartos$¢ 10 tys. euro.

Obr6t dewizowy z krajami BIT (Bilateral Investment Treaties), czyli
krajami, z ktérymi Polska podpisala umowe o wzajemnym popieraniu
i ochronie inwestycji, a nie nalezacymi do UE, EOG i OECD, moze
by¢ dokonywany na podstawie ogdélnych!” lub indywidualnych zezwo-
ledt dewizowych.

Wejscie Polski do strefy euro, cztonkostwo w Unii Walutowej i Go-
spodarczej bedzie wymaga¢ miedzy innymi'®: spelnienia wszystkich
kryteriéw konwergencji okreslonych w Traktacie z Maastricht (wielko-
Sci deficytu sektora publicznego i dlugu publicznego, stabilnosci kursu
walutowego, kryterium dotyczacego inflacji i dlugoterminowych stép
procentowych), dwuletniego uczestnictwa w Europejskim Mechanizmie
Kursowym II (Exchange Rate Mechanism I1 — ERM 11), co zwiazane jest
z utrzymaniem kursu zlotéwki w pasmie wahan +/—15,0% wobec kursu
centralnego, ale takze zapewnieniem wzglednej stabilnosci na krajo-
wym rynku walutowym (nie moze mie¢ miejsca dewaluacja central-
nego kursu NBP), a co w praktyce oznaczaé bedzie zdolnos¢ obrony
ustalonego kursu centralnego. Polityka budzetowa kraju musi spel-
nia¢ standardy Komisji Europejskiej, a prowadzona polityka pieniez-
na i operacje otwartego rynku muszg by¢ zgodne z systemem obowig-
zujacym w Europejskim Banku Centralnym®.

Por. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 4 wrze$nia 2007 roku w sprawie ogdlnych
zezwolent dewizowych, www.mf.gov.pl/files/informatory/prawo dewizowe/15
(18.05.2008).

A. Stepniak, Strategia wejicia Polski do strefy euro, , W spdlnoty Europejskie” 2002,
nr 7/8 (130/131), lipiec/sierpient, s. 17.

Por. B. Pera, Konsckwencje przyjecia przez Polskg instrumentow ochrony rynku stosowanych
w ramach wspdlnej polityki handlowej Unii Europejskiej, ,Zeszyty Naukowe UE
w Krakowie”, Krakéw 2008, nr 777,s. 51-66.
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Z chwilg wejscia do UGW, NBP stanie sie czlonkiem Europejskie-
go Systemu Bankéw Centralnych, co wymagac bedzie petnej harmoni-
zacji polskiego prawa bankowego z unijnym, dostosowanie statystyki
monetarnej i bilansu ptatniczego oraz systemu platniczego do standar-
déw unijnych®.

Za szybkim wejsciem do strefy euro przemawia: mozliwos¢ wcze-
$niejszego spelnienia warunkéw konwergencji, skrécenie okresu przej-
sciowego do niezbednego minimum, zmniejszenie ryzyka kursowego
i kosztéw transakcyjnych, uproszczenie zarzadzania finansami przed-
siebiorstw dokonujacych operacji dewizowych, szybsze obnizenie infla-
¢ji i zblizenie stép procentowych do poziomu unijnego i w rezultacie —
szybszy naplyw kapitatu zagranicznego itp.?' Nalezy jednak pamietad,
iz wejscie do strefy euro oznacza rezygnacje z wykorzystywania kursu
walutowego jako parametru polityki handlowej wzglednie srodka po-
prawiajacego poziom konkurencyjnosci gospodarki. Brak mozliwosci
poprawy konkurencyjnosci za pomocg kursu moze oddzialywac na ten-
dengje inflacyjne, wzrost bezrobocia, jak tez prowadzi¢ do recesji go-
spodarczej. Zgodnie z zasadami obowigzujacymi w Unii, kazdy kraj
wchodzacy do tego ugrupowania zobowiazany jest do usztywnienia
kursu swojej waluty. Zbyt mocny kurs moze oslabi¢ tempo rozwoju
gospodarczego, ostabi¢ poziom konkurencyjnosci eksportu. Zbyt wa-
skie pasmo moze sprzyja¢ prébom spekulacyjnego oddzialywania na
kurs waluty, na przyklad przez naplyw zagranicznego kapitatu speku-
lacyjnego. W okresie kiedy zlotéwka znajdzie sic w systemie ERM2,
w celu utrzymania kursu konieczne bedzie utrzymywanie okreslonych
rezerw walutowych do stabilizacji kursu waluty. Ustalenie kursu na
poziomie zbyt stabym prowadzi¢ bedzie z kolei do przyspieszenia pro-
ceséw inflacyjnych. Zbyt silny ztoty w momencie wchodzenia do strefy
euro moze spowodowac podobne problemy, jakie wystgpily we wschod-
nich landach Niemiec, a mianowicie wysokie koszty pracy i gwaltow-
ny wzrost bezrobocia”. Zbyt szybkie usztywnienie kursu zlotego
w warunkach nadwartosciowosci zlotéwki mogloby sie sta¢ czynni-
kiem poglebiajacym recesje, ograniczajgcym mozliwosci rozwojowe.

20 K. Jakubiszyn, Jak szybko do euro, ,Gazeta Bankowa”, nr 28(715) 2 9-15.07.2002.
>t A. Stepniak, Strategia wejscia Polski, op. cit., s. 19-20.
22 W Kurylek, Optymalna unia monetarna, ,,Gazeta Bankowa”, nr 52(739) 2 24.12.2002.
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Zdaniem ekspertéw wejscie do strefy euro moze pozostawaé
w sprzecznosci z wykorzystaniem funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci. Sprzecznos¢ ta polega na tym, iz wejscie do strefy euro wy-
maga znacznego ograniczenia wydatkow budzetowych i zmniejszenia
deficytu sektora finanséw publicznych, tymczasem wykorzystanie fun-
duszy unijnych wymaga zaangazowania Srodkéw publicznych?. Po wej-
Sciu do strefy euro tempo wzrostu gospodarczego moze si¢ znacznie
zwiekszy¢, co moze prowadzi¢ do boomu kredytowego. Ograniczenie
tego ryzyka jest mozliwe dzieki ograniczaniu deficytu finanséw pu-
blicznych, wypracowaniu nadwyzki budzetowej i utrzymaniu dyscy-
pliny plac.
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Summary

The article cross-sectionally presents the stages in the evolution of Polish
currency exchange rate policy (starting from the statute in 1950 concern-
ing the introduction of parity exchange rate until the first decade of the
21 century when Poland has accessed the EU).
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Zmiany w taryfach celnych

obowigzujacych w Polsce po 1990 roku

Kazdy przedsiebiorca, ktéry zamierza dziata¢ na rynkach miedzynaro-
dowych, niejednokrotnie zadaje sobie pytanie o wysoko$¢ cla, jakie
bedzie musial zaplaci¢ w przypadku przywozu towaréw do danego
obszaru celnego. Odpowiedzi na to pytanie szuka w taryfie celnej (cu-
stoms taviff, tarvif douanier, Zolltarif), ktéra najprosciej definiujac, jest usys-
tematyzowanym zestawieniem towaréw znajdujacych sie w obrocie mie-
dzynarodowym z przypisanymi do nich kodami cyfrowymi i stawkami
celnymi pobieranymi przy ich przechodzeniu przez granice celng.
Z ekonomicznego punktu widzenia taryfa jest podstawa okreslania
naleznego cla. Sklada sie z dwéch zasadniczych czesci:

nomenklatury towarowej' (tj. zbudowanej hierarchicznie klasyfika-
¢ji) — wraz z takimi elementami jak: opis stowny, kod cyfrowy, regu-
ly interpretacyjne i jednostki miar,

tabeli kolumny stawek celnych” — wraz ze sposobem ich obliczania
i regutami stosowania.

Pierwsza ujednolicona nomenklatura byta Nomenklatura Brukselska (1913 r.) Sklada-
la sie ze 186 pozycji podzielonych na pie¢ zasadniczych grup (zwierzeta zywe, zywno$é
i napoje, surowce i materialy wstepnie przetworzone, produkty przemystowe, zloto
isrebro). Kolejng nomenklatura, juz o wiele bardziej rozbudowana, byla ,,Nomenkla-
tura Genewska” (1931 r., poprawiona w 1937 r.) opracowana przez ekspertéw Ligi
Narodéw. Skladatasie 2991 pozycji zgrupowanych w 86 dziatach, ktére podzielone
byly na21 sekgji.

Stawka celna to wspélczynnik ustalony w taryfie celnej, lub w innych przepisach
celnych, dlakazdej pozycji lub grupy nomenklatury towarowej, na podstawie ktérego



100 Jowita Swierczyriska

W taryfie wyrdzniono, na podstawie metody wyliczania naleznego
cla, trzy rodzaje stawek celnych:

* stawki ad valorem, tj. stawki wyrazone w procentach stosunku do
warto$ci celnej towaru, sa to najczesciej wystepujace stawki,

* stawki specyficzne, tj. stawki wyrazone w EUR w stosunku do jed-
nostki masy lub miary przywozonego towaru,

* stawki mieszane, tj. stawki ktére sa rownoczesnie stawka ad valo-
rem i specyficzna.

Rola i znaczenie taryfy celnej w Polsce zdecydowanie zmienita sie po
roku 1990. Wdwczas to wraz z wejciem ustawy Prawo celne’, cla
zaczely w Polsce aktywnie ksztaltowaé wymiane handlowg i staly sie
istotnym sktadnikiem dochodéw budzetu pafstwa. Zniesienie mono-
polu handlu zagranicznego i podziatlu na import handlowy i niehan-
dlowy a takze liberalizacja zycia ekonomicznego stala sie poczatkiem
otwierania polskiej gospodarki na §wiat. Dzigki zmianom w sferze go-
spodarczej obrét towarowy z zagranica stal sie dozwolony dla kaz-
dego i na réwnych prawach. Wprowadzono jednolite stawki celne
w stosunku do calego importu — niezaleznie od podmiotu, ktéry go
realizowal’. Chcac zdefiniowaé pojecie polskiej taryfy celnej nalezy
przede wszystkim zaznaczy¢, iz z prawnego punktu widzenia jest to:
akt prawny (do momentu przystapienia naszego kraju do UE w randze
rozporzadzenia Rady Ministréw RP) zawierajacy usystematyzowany
wykaz nazw towaréw znajdujacych sie w obrocie miedzynarodowym
z przypisanymi do nich kodami cyfrowymi, jednostkami miar, ogélny-
mi regulami interpretacji a takze notami wyjasniajacymi oraz kolum-
ny stawek celnych wraz z ogélnymi regulami dotyczacymi sposobu,
warunk6w i zakresu ich stosowania’. Wykaz rozporzadzen (do momentu
przystapienia Polski do UE) wprowadzajacych kolejne Taryfy celne
w Polsce zawiera tabela 1.

oblicza sie nalezne clo. Por. Prawo celne, red. W. Czyzowicz, C.H.Beck, Warszawa
2004,s. 150.

Ustawa Prawo celna uchwalona zostala przez Sejm 28 grudnia 1989 roku w ramach
tzw. planu Balcerowicza.

4 K. Budzowski, Ekonomika handlu zagranicznego, KSW, Krakéw 2003, s. 100.

Por. W. Czyzowicz, Taryfa celna — instrument zarzqdzania obrotem towarowym z zagra-
nicg, ,Monitor Prawa Celnego” 2003, nr 8.
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Tabela 1. Wykaz Rozporzqdzern Rady Ministréw wprowadzajqcych
Taryfe celng (1991 - IV.2004)

Okres obowiazywania Rozporzadzenie Rady Data | Numer | Poz.
Ministréw w sprawie: rozp. Dz.U.
01.08.1991-04.07.1993 | cel natowary przywozone 23.07.1991 67 | 288
z zagranicy
05.07.1993-31.12.1993 11-1/ 08.061993 51| 235
01.01.1994-31.12.1994 11-1/ 21.12.1993| 128 | 591
01.01.1995-30.06.1995 11-1/ 28.12.1994| 138 | 730
01.07.1995-31.12.1995 /1-1/ 13.06.1995 72 | 357
01.01.1996-31.12.1996 11-1/ 14121995 151 | 737
01.01.1997-30.06.1997 /1-1/ 03.12.1996| 145 | 670

01.07.1997-31.12.1997 | zmieniajace rozporzadzenie 30.07.1997 & | 415

w sprawie cel na towary

przywozone z zagranicy
01.01.1998-31.12.1998 | ustanowienia Taryfy celnej 19.12.1997| 158 | 1047
01.01.1999-31.12.1999 /1-1/ 15.12.1998| 158 | 1036
01.01.2000-31.12.2000 11-1/ 21121999 107 | 1217
01.01.2001-31.12.2001 //-1/ 20.122000| 119 | 1253
01.01.2002-31.12.2002 /1-1/ 11.12.2001| 146 | 1639
01.01.2003-31.12.2003 //-1/ 17.12.2002| 226 | 1885
01.01.2004-30.04.2004 /1-1/ 16122003 219 | 2153

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W roku 1991 roku podjeto prace nad opracowaniem nomenklatu-
ry, ktéra bylaby dostosowana do systemu rynkowego i sprzyjalaby re-
strukturyzacji gospodarki rynkowej. Taka tez Taryfa wprowadzona
zostala 1 sierpnia 1991 roku. Byla to, podobnie jak jej poprzedniczka®,
taryfa jednokolumnowa. Nomenklatura Taryfy oparta zostala na No-
menklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego (Combined Nomenc-
lature), stosowanej przez kraje Wsp6lnoty Europejskiej i byla rozwi-

6 W okresie od 1.01.1990 r. do 31.07.1991 r. obowiazywata Taryfa wprowadzona
Rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie cel na towary przywozone z zagranicy
(Dz.U.2z1989 1., nr 75, poz. 448). Byla to taryfa przywozowa, jednokolumnowa —
zawierala stawki podstawowe.
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nieciem Zharmonizowanego Systemu Okreslania i Kodowania Towa-

réw HS'.

Nomenklatura ta opierala sie¢ na dwéch zasadach:

* miala wielopoziomowa strukture — zbudowana byta wedlug po-
dziatu rzeczowego. Dzielila sie na: sekcje oznaczone liczbami rzym-
skimi od I do XXI, dzialy oznaczone liczbami arabskimiod 1 do 99
(dzialy nie wypetnione 77, 98, 99), przy czym liczba dziatéw
w poszczeg6lnych sekcjach byla rézna oraz pozycje towarowe — jed-
nostki centralne, ktérych bylo okoto 10 tys. Pozycje dzielily sie na
podpozycje oznaczone szesciocyfrowo,

* towary uporzadkowane zostaly wedlug stopnia przetworzenia i wha-
$ciwosci, tj. surowiec; przeznaczenie; SUrowiec i przeznaczenie.
Taryfa ta zawierala stawki celne, tzw. podstawowe, ktére stosowa-

no do towaréw pochodzacych z krajéw i region6w®:

* Stron Uktadu Ogolnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT),

* do ktérych stosowano klauzule najwyzszego uprzywilejowania
(KNU).

W przypadku, gdy towar pochodzil z innego kraju czy regionu sto-
sowano stawke celna podwyzszona o 100%, a gdy stawka taryfowa
wynosila zero stosowano stawke w wysokosci 25% wartosci celnej.

W Taryfie ustalono takze cla preferencyjne:

* w wysokosci 0% dla towaréw pochodzacych z krajéw i regionéw
najmniej rozwinietych’,

* w wysokosci 0,7% stawki podstawowej na towary pochodzace
z pozaeuropejskich krajéw i regiondw, jezeli wartos¢ PKB per capita
nie przekraczala wartosci PKB per capita w Polsce, w wysokosci 0%
na towary tropikalne pochodzace z krajéw i regionéw pozaeuropej-

Miedzynarodowa Konwencja w Sprawie Zharmonizowanego Systemu Kodowania
1 Opisu Towar6éw (popularnie zwana HS) podpisana zostata 14 czerwca 1983 r., ale
weszla w zycie dopiero 1 stycznia 1996 r. Polska przyjela HS na mocy rozporzadzenia
Rady Ministréw z pazdziernika 1988 roku, jednak formalnie cztonkiem Konwencji
stala sie dopiero 1 stycznia 1996 1.

Por. Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie cel na towary przywozone z zagrani-
cy 223 lipca1991 r., Dz. U., nr 67, poz. 288.

Wykaz krajow i regionéw najmniej rozwinietych zawieral zalacznik nr 3 do Rozporza-
dzenie Rady Ministréw w sprawie cel na towary przywozone z zagranicy z 23 lipca
1991 r., gp. cit.
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skich, w ktorych wartos¢ PKB per capita nie przekraczala wartosci
PKB per capita w Polsce.
W Taryfie tej przyjeto dziewie¢ stawek celnych: 0% ; 5% 10%;

15%; 20%; 25%; 30%; 35% 145%.

5 lipca 1993 roku weszla w zycie nowa, czterokolumnowa taryfa

celna. Zawierala ona stawki celne: autonomiczne, podstawowe, prefe-
rencyjne: DEV i LDC. Zasady stosowania stawek byly nastepujace'”:

1.

Stawki celne autonomiczne, stosowano do:

towaréw pochodzacych z krajow i regionéw Stron Uktadu Ogdlne-
go w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT) oraz innych krajéow
i regionéw, ktérym Polska przyznata KNU, jezeli stawka podstawo-
wa nie zostala okreslona lub jezeli stawka celna podstawowa byla
wyzsza od stawki celnej autonomicznej,

towaréw pochodzacych z krajow i regionéw, ktére nie mialy przy-
znanej KNU i nie byly Strona Ukladu GATT,

towaréw pochodzacych z krajéw i regionéw rozwijajacych sie lub
najmniej rozwinietych, ktére nie byly wymienione w wykazie, jezeli
nie zostala okreslona stawka celna preferencyjna.

. Stawki celne podstawowe —stosowane byly do towaréw pochodza-

cych z krajéw i region6w Stron Ukladu Ogélnego w Sprawie Taryf
Celnych i Handlu (GATT) oraz innych krajéw i regionéw, ktérym
Polska przyznala KNU.

. Stawki celne preferencyjne stosowane byly dla towaréw pocho-

dzgcych :

z krajow i regionéw rozwijajacych sie, tzw. preferencyjne stawki DEV
(Development Countries) — tj. takich, w ktérych wartos¢ PKB per capita
nie przekraczala warto$ci PKB przypadajacej na jednego mieszkan-
ca w Polsce,

z krajow i regionéw najmniej rozwinietych, tzw. preferencyjne stawki
LDC (The Least Developer Countries).

. W sytuacji, gdy nie mozna bylo okresli¢ kraju lub regionu pocho-

dzenia stosowano stawke celng autonomiczna podwyzszong o 100%
lub stawke celna podstawowa, podwyzszona o 100%, jesli byla
wyzsza od stawki celnej autonomiczne;j.

Por. Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie cel na towary przywozone z zagrani-
cy z8 czerwca 1993 1., Dz. U, nr 51, poz. 235.
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W omawianej Taryfie zmianie ulegla takze nomenklatura towaro-
wa, dostosowano ja do zmian dokonanych w 1992 roku w systemie
HS i CN. Do celéw statystycznych wprowadzono w kodzie towaro-
wym dodatkowa dziewiatg cyfre. W ten sposéb powstala polska wer-
sja systemu CN, tzw. Polska Scalona Nomenklatura Towarowa Han-
dlu Zagranicznego (Polish Combined Nomenclature PCN). Konieczno$¢
rozwiniecia kodu do dziewieciu cyfr wynikata z faktu, ze dotychczaso-
wy, oSmiocyfrowy kod CN, byl niewystarczajacy z uwagi na odmienny
system ochrony krajowego przemystu i rolnictwa.

Po p6t roku obowiazywania weszla w zycie kolejna taryfa (1 stycz-
nia 1994 r.). Do dotychczasowych czterech rodzajéw stawek dodane
zostaly nowe kolumny, okreslajace tzw. obnizone stawki celne. Stawki
te stosowane byly wobec towaréw objetych umowami o strefach wol-
nego handlu, tj. do towaréw pochodzacych ze Wspdlnot Europejskich'?,
krajow EFTA', Republik Czeskiej i Stowackiej, Republiki Wegier
i Republiki Finlandii.

W 1995 roku obowigzywaly dwie taryfy celne. Pierwsza taryfa obo-
wiazywala do 30.06.1995, druga natomiast od 1 lipca do korica roku
1995. Réznica do taryfy celnej obowiazujacej w 1994 roku polegala na
tym, ze w obu wyzej wymienionych taryfach, w przypadku stawek obni-
zonych, nie bylo oddzielnie wyszczegblnionych stawek celnych dla Repu-
bliki Finlandii (poniewaz Finlandia stata si¢ czlonkiem UE), a w Taryfie
obowiazujacej w drugim pétroczu 1995 roku po raz pierwszy, w przypad-
ku stawki podstawowej, uzyto okreslenia konwencyjna. Stawki konwen-
cyjne obowiazywaly juz nie do towaréw pochodzacych z krajéw
i region6w Stron Ukladu GATT, ale w stosunku do towaréw pochodza-
cych z krajow czlonkéw Swiatowej Organizacji Handlu WTO",

Istotne zmiany nastgpily w Taryfie, kt6ra obowiazywala w roku 1996.
Czynniki, ktére je spowodowaty mozna podzieli¢ na cztery grupy':

Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie sporzadzony zostal w Brukseli 16
grudnia 1991 r. (Dz. U. 21994 ., nr 129, poz. 639).

Umowa miedzy Rzeczpospolitai EFTA sporzadzona zostala w Genewie 10 grudnia
1992r.(Dz.U. 21994 r., nr 129, poz. 639).

Ustanowionej 15 kwietnia 1994 r. na podstawie podpisanej w Marrakeszu umowy
o ustanowieniu Swiatowej Organizacji Handlu.

B. Kopijkowska-Nowak, Nomenklatura towarowa PCN’96, ,Monitor Prawa Celne-
g0” 1996, nr 2.
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. Postep techniczny — utworzono wiele nowych pozycji, odnoszacych

sie gtéwnie do przemystu elektronicznego (dyski laserowe, aparatu-
ra elektromedyczna, itp.).

. Zmiany modelu handlu:

usunicto podpozycje towarowe rzadko wystepujace w obrocie mie-
dzynarodowym,

utworzono nowe podpozycje z uwagi na zwiekszona role tych towa-
réw W wymianie,

zmodyfikowano zakres przedmiotowy pozycji (usunieto 254 kody,
wprowadzono 251 nowych).

. Weryfikacja tekstéw pozycji, podpozycji i uwag — co umozliwiono

stosowanie HS.

. Zmiany w Nomenklaturze wywotane wzgledami praktyki handlo-

wej:
przegrupowano towary do innych podpozycji,

utworzono nowe podpozycje ze wzgledéw: spotecznych® i ochrony
srodowiska'®.

Taryfa celna, ktéra obowiazywala w 1997 roku miata podobna kon-

strukcje, a do dotychczas wystepujgcych rodzajéow stawek celnych

dodano nowe stawki obnizone: dotyczyly one importu z Republiki Li-

twy'’, a w taryfie obowiazujacej od 1.07.1997 r. dodatkowo wprowa-

dzono obnizone stawki celne dla Rumunii i obnizone stawki celne dla
Lotwy. W 1998 roku wszedl w zycie nowy Kodeks celny, zmienila si¢
tez taryfa celna. Nowa Taryfa celna'® zawierala nowy rodzaj stawek

celnych: stawki celne ryczattowe'?, ktére stosowane byly:

Konwencja Narodéw Zjednoczonych z 1988 r. przeciwko nielegalnemu obrotowi
narkotykami i substancjami psychotropowymi.

Protokét Montrealski dotyczacy substangji niszczacych warstwe ozonowa, przewo-
zu odpadéw (akumulatory), ochrony laséw (przetwarzanie papieru, tropikalnego
drewna).

Stawki zostaly wprowadzone na podstawie umowy z 27 czerwca 1996 r.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z 19 grudnia 1997 r. w sprawie ustanowienia Taryfy
celnej, Dz. U., nr 158, poz. 1047.

Ryczaltowe stawki celne obowiazuja od 1 stycznia 1998 roku. Zalacznik nr 1 do Dz.
U. 1997, nr 158, poz. 1047.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 grudnia 1998 r. w sprawie ustanowienia Taryfy
celnej, Dz. U., nr 158, poz. 1036.
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* w wysoko$ci 5% lacznej wartosci celnej do towaréw zwyczajowo
traktowanych jako upominki, ktérych ilos¢ i rodzaj nie wskazywal
na przeznaczenie handlowe, jezeli ich taczna wartos¢ przekraczata
réwnowartos¢ 70 ECU, lecz nie przekraczala réwnowartosci 210
ECU.

* w wysokosci 0% w odniesieniu do towardéw, ktérych ilo$¢ i rodzaj
nie wskazywal na przeznaczenie handlowe, jezeli ich taczna wartos¢
w jednej przesylce nie przekraczata rownowartosci 10 ECU, a prze-
sylka nie byta czescia serii podobnych przesylek.

Rozszerzony zostal rowniez zakres stosowania stawek obnizonych

o import z pafistwa Izrael. Kolejny rok obowiazywania Taryfy cel-

nej” to nowe stawki obnizone, tj. obnizone stawki dla Republiki

Bulgarii, Republiki Estofiskiej i Wysp Owczych. W Taryfie z roku

1999 zmianie ulegly tez zasady stosowania stawek ryczaltowych.

Stawki te stosowano:

* w wysokosci 3,5% tacznej warto$ci celnej, do towardw zwyczajowo
traktowanych jako upominki, ktérych ilos¢ i rodzaj nie wskazywal
na przeznaczenie handlowe, jezeli ich taczna wartos¢ przekraczata
réwnowartos¢ 70 EUR, lecz nie przekraczala 210 EUR,

* w wysokosci 0%, do towaréw o charakterze handlowym, jezeli
wartos$¢ przesylki nie przekraczala réwnowartosci 10 EUR, a prze-
sytka nie byla czescia serii podobnych przesylek w jednym trans-
porcie.

Duzo kontrowersji budzily prace nad opracowaniem Taryfy celnej
na rok 2000. Rzad dazyl do podwyzszenia cel, co spowodowane byto
negocjacjami w ramach Rundy Milenijnej WTO w Seattle. Rzagd uwa-
zal, ze Polska bedzie miata lepsza pozycje przetargowa, jesli najpierw
podwyzszy cla, by pdzniej miala je z czego obnizaé. Nowa taryfa miata
polegaé na tym, ze cla autonomiczne zostana podniesione do gérnego
putapu stawek konwencyjnych, ktérego zgodnie z ustaleniami WTO
nie mogliSmy przekroczy¢. Projekt rozporzadzenia przewidywal pod-

21

ISZTAR — Information System for the Integrated Customs Tariff., tj. Informacyjny
System Zintegrowanej Taryfy Celnej.
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wyzki cel w 29 grupach towarowych (okoto 400 produktéw), ale wzbu-
dzil on ostry protest w Unii Europejskiej. W konsekwencji podwyzki
cel dotyczyly okoto 200 towaréw branzy spozywczej. Taryfa celna, usta-
nowiona na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 21 grudnia
1999 roku, zawierata nowg kolumne stawek celnych obnizonych — dla
Turcji. Kolejne Taryfy, ktére obowigzywaly, az do momentu wejscia
Polski do UE, nie podlegaly juz wickszym zmianom. Tabela 2 pokazu-
je, jak zmienialy sie rodzaje stawek celnych w Taryfach celnych w Pol-
sce w latach 1991-2004.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w roku 2002 ukazala sie taryfa celna
uzytkowa ISZTAR?!, ktéra zostata wydana nie tylko w formie ksigzko-
wej ale i elektronicznej®. Taryfa ta, mimo iz nie posiadata mocy praw-
nej stala sie, zwlaszcza jej elektroniczna wersja, niezwykle przydatnym
narzedziem dla funkcjonariuszy administracji celnej i przedsiebiorcow.

Polska, przystepujac do Unii Europejskiej, stala sie rowniez czton-
kiem unii celnej. Czlonkostwo w unii celnej oznaczalo catkowite znie-
sienie cel w handlu miedzy naszym krajem a Wspdlnotg Europejska
przy jednoczesnym stosowaniu identycznych barier celnych na zewnetrz-
nych granicach. Polska przyjela Wspdlna Taryfe Celna” (Common
Customs lariff) oraz jej uzytkowa wersje Zintegrowana Taryfe Celng
Wspélnot Europejskich TARIC*. Wspélna Taryfa Celna jest aktem
prawnym — rozporzadzeniem wykonawczym wydawanym przez Ko-
misje WE?.

22 Taryfa ISZTAR informatycznie przygotowana zostala na wzér unijnego systemu

TARIC.

Wsp6lna Taryfa Celna (W'TC) ustanowiona zostala rozporzadzeniem Rady (EWG)
nr 2658/87 z 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
Wspélnej Taryfy Celnej i co roku, na podstawie art. 9 i 12 tego rozporzadzenia,

23

zmieniany jest zalacznik (obejmujacy WTC) do tego rozporzadzenia — do kofica
pazdziernika musi by¢ opublikowana nowa wersja obowiazujaca od 1 stycznia roku
nastepnego.

24 TARIC—Integrated Tariff of the European Communities. TARIC w UE zaczat funk-
cjonowac od 1 stycznia 1998 r., zawarty jest na stronie internetowej pod adresem:
www.europa.eu.int/comm/taxation_customs/.

> Do 1 maja 2004 roku w Polsce Taryfa Celna ustanawiana byla corocznie przez Rade

Ministréw w drodze rozporzadzenia.
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Tabela 2. Rodzaje stawek celnych w taryfach celnych w Polsce w latach

(1991- 2004)

Jowita Swierczyniska

Okres obowiazywania
Taryfy celnej

Rodzaj stawek celnych

01.08.1991-04.07.1993

podstawowe

05.07.1993-31.12.1993

podstawowe
preferencyjne DEV; preferencyjne LDC
autonomiczne

01.01.1994-31.12.1994

podstawowe

preferencyjne DEV; preferencyjne LDC

autonomiczne

obnizone dla: pasistw czlonkowskich Wsp6lnot Europejskich,
Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej, Republiki Wegier,
panistw cztonkowskich EFTA (Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu), Republiki Finlandii

01.01.1995-30.06.1995

podstawowe

preferencyjne DEV; preferencyjne LDC

autonomiczne

obnizone dla: pafistw czlonkowskich Unii Europejskiej, Repu-
bliki Czeskiej i Republiki Stowackiej, Republiki Wegier, pafistw
czlonkowskich EFTA

01.07.1995-31.12.1995

konwencyjne (podstawowe)

preferencyjne DEV; preferencyjne LDC

autonomiczne

obnizone dla: pafistw cztonkowskich UE, Republiki Czeskiej
i Republiki Stowackiej, Republiki Wegier, pafistw czlonkow-
skich EFTA

01.01.1996-31.12.1996

konwencyjne (podstawowe)

preferencyjne (DEV; LDC)

autonomiczne

obnizone dla: pafistw cztonkowskich UE, Republiki Czeskiej
i Republiki Stowackiej, Republiki Wegier, patistw czlonkow-
skich EFTA, Republiki Stowenii

01.01.1997-30.06.1997

01.07.1997-31.12.1997

konwencyjne (podstawowe)

preferencyjne (DEV; LDC)

autonomiczne

obnizone dla: pafistw cztonkowskich UE, Republiki Czeskiej
i Republiki Stowackiej, Republiki Wegier, pafistw czlonkow-
skich EFTA, Republiki Stowenii, Republiki Litwy
konwencyjne (podstawowe)

preferencyjne (DEV; LDC)
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autonomiczne

obnizone dla: pasistw czlonkowskich UE, Republiki Czeskiej
i Republiki Stowackiej, Republiki Wegier, paistw cztonkow-
skich EFTA, Republiki Stowenii, Republiki Litwy, Republiki
Lotwy i Rumunii

01.01.1998-31.12.1998 | konwencyjne

autonomiczne

preferencyjne (DEV; LDC)

obnizone dla: pafistw czlonkowskich UE, pasistw czlonkow-
skich EFTA, Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej, Re-
publiki Wegier, Republiki Stowenii, Republiki Litwy, Repu-
blikiLotwy, Rumunii, Paristwa Izrael

ryczaltowe

01.01.1999-31.12.1999 | konwencyjne

preferencyjne (DEV; LDC)

autonomiczne

obnizone dla: pafistw czlonkowskich UE, pasistw czlonkow-
skich EFTA, Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej, Re-
publiki Wegierskiej, Republiki Stowenii, Rumunii, Republiki
Bulgarii Republiki Litwy, Republiki Lotwy, Republiki Eston-
skiej, Paristwa Izrael, Wysp Owczych

ryczaltowe

01.01.2000-31.12.2000 | konwencyjne

preferencyjne (DEV; LDC)

01.01.2001-31.12.2001 | autonomiczne

obnizone dla: paistw czlonkowskich UE, pasistw czlonkow-
skich EFTA, Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej, Re-
publiki Wegierskiej, Republiki Stowenii, Rumunii, Republiki
Bulgarii Republiki Litwy, Republiki Lotwy, Republiki Eston-
skiej, Pafistwa Izrael, Wysp Owczych, Republiki Tureckiej
ryczaltowe

01.01.2002-31.12.2002 | konwencyjne

autonomiczne

01.01.2003-31.12.2003 | preferencyjne (DEV; LDC)

obnizone dla: pafistw czlonkowskich UE, pasistw czlonkow-
01.01.2004-30.04.2004 | skich EFTA, Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej, Re-
publiki Wegierskiej, Republiki Stowenii, Rumunii, Republiki
Bulgarii Republiki Litwy, Republiki Lotwy, Republiki Eston-
skiej, Pafistwa Izrael, Wysp Owczych, Republiki Tureckiej,
Republiki Chorwackiej

ryczaltowe

Zsédho: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzen Rady Ministréw wymienionych w tab. 1.
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Wykaz wszystkich Rozporzadzeni Komisji, ktore zaczely obowiazy-

waé w Polsce po 1 maja 2004 zawiera tabela 3.

Tabela 3. Wykaz Rozporzqdzen Komisji dot. Wspélnej Taryfy Celnej
w okresie 01.05.2004-01.01.2008

2658/87 w sprawie nomenkla-
tury taryfowej i statystycznej
oraz w sprawie Wsp6lnej Tary-
fy Celnej

Okres | Rozporzadzenie Komisji Numer Data Numer
obowiazy- | (WE): rozporza- | rozporza-| Dziennika
wania dzenia dzenia | Urzedowego
WE

01.05.2004— | zmieniajace rozporzadzenie 1789/2003 | 11.09.2003 | seriaL nr 281
—31.12.2004 | Rady (EWG) nr 2658/87

w sprawie nomenklatury tary-

fowej istatystycznej oraz

Wspdlnej Taryfy Celnej
01.01.2005— | zmieniajace zalacznik Rady 1810/2004 | 07.09.2004 | seriaL nr 327
-31.12.2005 | (EWG) nr 2658/87 w sprawie

nomenklatury taryfowej i staty-

stycznej oraz w sprawie Wspol-

nej Taryfy Celnej
01.01.2006— | zmieniajace zalacznik Idoroz- [ 1719/2005 | 27.10.2005 | seria L nr 286
—31.12.2006 | porzadzenia Rady (EWG) nr

2658/87 w sprawie nomenkla-

tury taryfowej i statystycznej

oraz w sprawie Wsp6lnej Tary-

fy Celnej
01.01.2007— | zmieniajace zalacznik Idoroz- | 1549/2006 | 17.10.2006 | seriaL nr 301
—31.12.2007 | porzadzenia Rady (EWG) nr

2658/87 w sprawie nomenkla-

tury taryfowej i statystycznej

oraz w sprawie Wsp6lnej Tary-

fy Celnej
01.01.2008— | zmieniajace zalgcznik Ido roz- | 1214/2007 | 20.09.2007 | Seria Lnr 286

porzadzenia Rady (EWG) nr

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Zgodnie z art. 20 ust.3 Kodeksu celnego UE Taryfa Celna Wspdl-

not Europejskich? obejmuje:

Scalona Nomenklature®” (CN) — tabela 4 pokazuje zmiany w No-
menklaturze Scalonej od roku 1988.

kazda inna nomenklature, ktéra jest oparta na Scalonej Nomenkla-
turze lub ktéra dodaje dalsze jej podpodzialy i zostala ustanowiona
odrebnymi postanowieniami Wspdlnoty, w celu zastosowania
w obrocie towarowym $rodkéw taryfowych,

stawki i inne elementy poboru majace zastosowanie do towaréw
objetych CN odnos$nie: cel, naleznosci przywozowych ustanowio-
nych w ramach wspélnej polityki rolnej,

preferencyjne srodki taryfowe okreslone w umowach zawartych przez
Wspoélnote z niektérymi krajami lub grupami krajéw,
preferencyjne srodki taryfowe przyjete jednostronnie przez Wspdlnote
w odniesieniu do niektérych krajéw, grup krajow lub terytoriow,
autonomiczne zawieszenia, tj. autonomiczne Srodki odraczajace,
ktére obnizajg lub odraczaja stawki celne obowiazujace przy przy-
wozie okreslonych towaréw,

inne $rodki taryfowe przewidziane innymi przepisami wspélnoto-
wymi.

Wspdlna Taryfa Celna obejmuje stawki celne autonomiczne® oraz

konwencyjne — wynikajace ze zobowiazan Unii Europejskiej wobec

26

WTC sklada sie nastepujacych czesci: ZALACZNIK I Nomenklatura Scalona: cze$¢
pierwsza — Przepisy wstepne, cze$¢ druga — Tabela stawek celnych, cze$¢ trzecia —
Zalaczniki taryfowe: Sekcja I: Zalacznik 1 Elementy rolne (EA), dodatkowe clo za
cukier (ADS/Z) oraz dodatkowe clo za make (ADF/M), Zalacznik 2 Produkty, dla
kt6rych ma zastosowanie cena wejscia; Sekcja II: Wykaz substancji farmaceutycz-
nych, ktére kwalifikuja sie do bezclowego traktowania (zalacznik 3 do 6); Sekcja III:
Kontyngenty taryfowe (zalacznik 7); Sekcja IV: Uprzywilejowane traktowanie tary-
fowe ze wzgledu na rodzaj towaru: Zalacznik 8 Towary nie nadajace sie do spozycia,
Zalacznik 9 Swiadectwa (§wiadectwo autentycznosci, swiadectwo jakosci). ZALACZ-
NIK II Szczegélne srodki Wspolnotowe okreslone w art. 2 rozporzadzenia Rady
(EWG)nr2658/87.

Nomenklatura Scalona jest podstawowym elementem taryfy, dzieki niej mozliwa jest
klasyfikacja towaréw w obrocie miedzynarodowym. Jej istota zostala oméwiona we
wczesniejszej czesci referatu.

Autonomiczne stawki celne przedstawione sa w formie przypisu i majg zastosowanie,
gdy sanizsze niz stawki konwencyjne.
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Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) — kolumna 3 Wspélnej Taryfy
Celnej®.

Tabela 4. Zmiany w Nomenklaturze Scalonej w latach 1988-2008

Rok Kody Kody Liczba kodéw CN Liczba kodéw CN
nowe usuniete zmienionych w Taryfie celnej

1988 9506 0 9506 9506
1989 148 75 223 9579
1990 237 121 358 9695
1991 125 77 202 9743
1992 206 112 318 9837
1993 335 266 601 9906
1994 430 228 658 10108
1995 849 509 1358 10448
1996 1133 1086 2219 10495
1997 279 168 447 10606
1998 310 329 639 10587
1999 144 303 447 10428
2000 109 223 332 10314
2001 50 90 140 10274
2002 780 654 1434 10400
2003 19 15 34 10404
2004 273 503 776 10174
2005 97 175 272 10096
2006 486 740 1226 9842
2007 917 1034 1951 9725
2008 75 96 171 9699

Zrédlo: www.mf.gov.pl 15.06.2008.

» Do 2000 roku WTC zawierata dwie kolumny stawek celnych: autonomiczne i kon-
wencyjne, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2658/87 ustanawiajacym WTC.
W 2000 roku dla wiekszej przejrzystosci postanowiono, ze stawki autonomiczne beda
wykazywane w taryfie, tylko wtedy gdy sa nizsze od konwencyjnych lub gdy stawek
konwencyjnych nie stosuje si¢ (rozporzadzenie Rady (WE) nr 254/2000). W WTC
nie ma stawek preferencyjnych, sa one ujete w systemie TARIC, na podst. Rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 980/2005 z 27 czerwca 2005 r. wprowadzajacym plan ogdlnych
preferendji taryfowych.
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Taryfa reguluje réwniez zasady stosowania stawek celnych ryczatto-
wych. Clo w wysokos$ci 3,5% ad valorem naliczane jest, w oparciu
o ryczaltowg stawke, w odniesieniu do towaréw: umieszczanych w prze-
sylkach wysylanych przez osoby prywatne innym osobom prywatnym
lub umieszczanych w bagazu podréznych, pod warunkiem, ze taki przy-
wbz pozbawiony jest charakteru handlowego, a warto$¢ takich towa-
r6w nie przekracza 350 EUR na przesytke lub podréznego™. Od 1 grud-
nia 2008 roku nastapi obnizenie wysokosci ryczaltowej stawki celnej
do 2,5% ad valorem (z 3,5%) a maksymalna warto$ci towar6w umiesz-
czanych w przesylkach lub umieszczanych w bagazu osobistym pod-
réznych zwiekszy sie z 350 EUR na 700 EUR?'.

Poréwnujac Taryfe Celna Wspdlnot Europejskich i Zintegrowana
Taryfe TARIC zaznaczy(¢ nalezy, ze WTC, a wiec taryfa w wersji ksiaz-
kowej, posiada moc prawna, tj. wigzaca wobec organéw administracji
celnej i podatkowej. TARIC natomiast jest taryfag uzytkowa, nie ma
wiec mocy wiazgcej, poniewaz nie jest aktem prawnym. Dostepny jest
online we wszystkich jezykach urzedowych UE w postaci bazy danych,
aktualizowanej codziennie przez Dyrekcje Generalna do Spraw Cel
i Podatkéw. TARIC zawiera wszystkie informacje dotyczace traktowa-
nia danego towaru przy przywozie z krajéow trzecich, przykladowo:
zawieszenia taryfowe, kontyngenty taryfowe, preferencje taryfowe, cla
antydumpingowe i wyr6wnawcze, elementy rolne, ceny referencyjne
i minimalne, zakazy i ograniczenia przywozowe i wywozowe, refunda-
cje wywozowe. Jest ona dla przedsiebiorcéw narzedziem ulatwiajacym
podejmowanie decyzji i bogatym zrédlem informacji. W zwigzku
z tym, ze Nomenklatura Scalona stosowana w Taryfie celnej, nie byla
wystarczajaco szczegblowa, dla niektorych srodkéw taryfowych, 8-cy-
frowe kody dzielone sa na 10-cyfrowe kody, zwane , kodami TARIC”.

30

Por. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1214/2007 z 20 wrzesnia 2007 r. zmieniajace
zakacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celne;.

31 Na podstawie Rozporzadzenia Rady (WE) nr 275/2008 z 17 marca 2008 r. zmieniaja-
cego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej
istatystycznej oraz w sprawie wspélnej taryfy celnej, Dziennik Urzedowy UE nr L 85
z 27 kwietnia 2008 r.; takze: K. Budzowski, Ekonomiczne problemy handlu miedzynaro-
dowego, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2008, s. 169.
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10-cyfrowe kody TARIC sa dodatkowo uszczegdtowiane poprzez sys-
tem kod6éw dodatkowych, ktére sktadaja sie z czterech cyfr lub liter.

W Polsce obok TARIC funkcjonuje Przegladarka Taryfowa ISZ-
TAR2. Przy jej pomocy przeglada¢ mozna dane dotyczgce nomen-
klatury towarowej, stawek celnych i innych srodkéw oraz informacji
dodatkowych, wyszukiwalé wyrazenia tekstowe w wyzej wymienio-
nych obszarach oraz w opisach kodéw nomenklatury; wyszukiwac ob-
szary geograficzne (kraje oraz grupy krajow) poprzez ich kody, a takze
przegladaé ,Wiadomosci dnia” zawierajace wazne informacje na te-
mat obrotu towarowego. W przegladarce sa prezentowane zaréwno
dane unijne pochodzace z systemu TARIC, jak i polskie dane (podatki
VAT i akcyza) oraz niektdre krajowe Srodki pozataryfowe nie zintegro-
wane w bazie TARIC.

Taryfa celna jest jednym z najprostszych instrumentéw zarzadzania
handlem zagranicznym. Pozwala ona przedsiebiorcom na wyliczenie
naleznych obciazen finansowych wynikajacych z prowadzenia dziatal-
nosci polegajacej na przywozie towaréw na obszar celny. Znajomo$¢
stawek celnych, czy innych informacji, zawartych zwlaszcza w tary-
fach uzytkowych (ISZTAR2 czy TARIC), a przede wszystkim umiejet-
nos$¢ korzystania z tych informacji, jest dzi§ niezbednym warunkiem
funkcjonowania na arenie miedzynarodowej, daje przedsiebiorcom
mozliwos¢ skutecznego konkurowania nie tylko na jednolitym rynku
ale takze na rynkach tzw. krajow trzecich.
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Summary

Every entrepreneur who is going to act on the international markets,
asks oneself for the rates of customs duties to be payed for import of
goods to given customs area. The answer for the question can be easily
found in the customs tariff. The customs tariff contains a list of goods
being in an international turnover with both cipher codes and customs
tariffs assigned to them. It is one of the simplest instruments to manage
the foreign trade. The ability of using the information included in
the customs tariff is an essential condition to act on the international
arena nowadays; it allows the entrepreneurs to effectively compete
not only on the single market but also on markets of the so-called
third countries.






Wojciech Zysk

Inwestycje bezposrednie podmiotéw
z udziatem zagranicznym

a rozwéj polskiego eksportu
w latach 2004-2007

Udzial kapitatu zagranicznego w procesie rozwoju gospodarki narodo-
wej Polski odnotowywany jest od trzydziestu lat. O bardziej odczuwal-
nych efektach naplywu kapitalu — zwlaszcza w formie bezposrednich
inwestycji zagranicznych — mozna jednak méwi¢ poczawszy od poto-
wy lat 90. XX wieku. Wchodzenie kapitalu zagranicznego do gospo-
darki polskiej dokonywalo sie w kilku etapach':

etap wstepnego otwierania gospodarki: lata 1976-19857,
etap umiarkowanego otwierania gospodarki: lata 1986-1989°,

)

Por.: J. Misala, Zaangazowanie kapitalu zagranicznego w gospodarke polskq w okresie
1976-1995, [w|: Kapitat zagraniczny w prywatyzacji, red. M. Jarosz, Instytut Stu-
diéw Politycznych PAN, Warszawa 1996, s. 13; zob. takze K. Budzowski, Ekonomika
handlu zagranicznego, Acta Academiae Modrevianae, KSW, Krakéw 2003,s. 227—
254; K. Budzowski, Ekonomiczne problemy handlu migdzynarodowego, Oficyna Wy-
dawnicza AFM, Krakéw 2008, s. 217 i nast.

Podstawe prawna stanowilo rozporzadzenie Rady Ministréw z 14 maja 1976 roku
w sprawie wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym zezwoleni na
prowadzenie niektdrych rodzajéw dzialalno$ci gospodarczej. Generalnie dawato moz-
liwo$¢ prowadzenia dzialalnosci w zakresie drobnej wytwérczosci, dodatkowo tylko
inwestorom zagranicznym polskiego pochodzenia.

Podstawe prawng uchwalono 23 kwietnia 1986 roku — ustawe o spétkach z udzialem
zagranicznym, Dz. U. z 1986 r., nr 17, poz. 88. Byly to rewolucyjne zmiany
w przepisach prawa, ktére daly mozliwo$¢ tworzenia josnt ventures w zakresie przekra-
czajacym drobna wytworczo$, kapital zagraniczny nie mégt przekraczac 49%.
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* etap otwierania sie gospodarki w warunkach transformacji ustro-
jowej*.

Od potowy lat 90. Polska stala sie liderem wsréd krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej pod wzgledem wielkosci napltywu bezposred-
nich inwestycji zagranicznych. Kluczowym czynnikiem sprzyjajacym
pozyskaniu inwestordéw zagranicznych przez Polske byl proces transfor-
macji ustrojowej w kierunku gospodarki rynkowej, dzieki ktéremu
powstaly sprzyjajace dla inwestoréw zagranicznych warunki prawne,
ekonomiczne i infrastrukturalne. Czlonkostwo w WTO i OECD stwo-
rzylo gwarancje wprowadzenia w Polsce procedur i przepiséw stoso-
wanych wobec inwestoréw zagranicznych w wysoko rozwinietych
krajach. Na podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski miato row-
niez wplyw wzmocnienie stabilnosci geopolitycznej kraju poprzez przy-
stapienie do NATO (1999) i rozpoczecie negocjacji o cztonkostwo
w Unii Europejskiej (1998). Wdrazanie acquis communautaire przyczy-
nilo sie do powstania odpowiednich warunkéw dziatania dla firm za-
granicznych w Polsce, poprawy klimatu inwestycyjnego oraz wzrostu
napltywu kapitalu do gospodarki polskie;.

Cztery lata po przyjeciu naszego kraju w struktury Wspélnot Euro-
pejskich mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, iz data 1 maja 2004 roku
miala istotne znaczenie w procesach przyciagania BIZ do Polski’.

Jak mozna zauwazy¢ na wykresie 1 mamy do czynienia z piecioma
etapami naptywu BIZ:

1) lata 1990-1995 — sladowe wartosci rocznych napltywéw,

2) lata 1996-1997 — BIZ w granicach 5 mld USD rocznych napltywéw,

3) lata 1998-2000 — najwieksze do tej pory wartosci inwestycji, z re-
kordowym rokiem 2000: ponad 10,6 mld USD,

4) lata 2001-2003 — znaczacy spadek naplywu BIZ (z istotna réznicg

miedzy rokiem 2000 a 2001),

Zformalnego punktu widzenia za poczatek transformacji ustrojowej w zakresie naply-
wu kapitalu mozna uznaé 5 czerwca 1991 roku, kiedy Sejm przyjat ustawe o spéltkach
zagranicznych, por.: Dz. U.z2 1997 r., nr 26, poz. 143 (jednolity tekst).

> Naskutek likwidacji granic celnych w ramach UE inwestor trafia bezposrednio —
z pominieciem zewnetrznej wspdlnotowej granicy celnej— narynek 27 krajéw two-
rzacych jednolity rynek europejski.
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5) lata 2004—2007 — rosnace warto$ci rocznych naplywéw BIZ, z re-
kordowa w historii warto$cig naptywu w 2006 roku — 14,7 mld
USD i niewiele nizszg w roku 2007.

Wykres 1. Zmiany wolumenu naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych do Polski w latach 1990-2007 w mln USD
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Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych PAIIZ i NBR

Na wzrost naplywu maja wplyw z pewnoscia — oprécz obecnosci
Polski w UE — solidne podstawy makroekonomiczne i zwigzane z tym
dobre perspektywy wzrostu gospodarczego.

Pojecie bezposrednich inwestycji zagranicznych jest nierozerwalnie
zwigzane z pojeciem korporacji transnarodowej — KTN (przedsiebior-
stwa miedzynarodowego, przedsiebiorstwa transnarodowego). Wiek-
sz0$¢ Swiatowych bezposrednich inwestycji przypada wlasnie na te
podmioty®.

Wielkie korporacje transnarodowe to przedsiebiorstwa bazujace na
zagranicznych inwestycjach bezposrednich oraz innych formach trans-
feru czynnikéw wytwoérczych. Korporacje takie prowadza i nadzoruja
dziatalnos¢ gospodarczg na terenie co najmniej dwéch krajéw. Dziatal-
nos¢ ta jest kontrolowana przez korporacyjne centrum, zlokalizowane

S Szerzej: W. Zysk, Wybrane konkluzje IX Swiatowego Raportu Inwestycyjnego UNCTAD
o World Investment Report 1999, [w:| Handel zagraniczmy. Metody, problemy, tendencje,
materialy konferencyjne, red. K. Budzowski, S. Wydymus, Akademia Ekonomiczna
w Krakowie, Krakéw 1999, s. 30-40; dodatkowo: Warld Investment Reports 2000—
2007, www.unctad.org.
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w okreslonym kraju, prowadzona zas$ przez tworzone i stopniowo roz-
wijane filie przedsiebiorstwa macierzystego w innych krajach’. Z istoty
wielkich korporacji transnarodowych wynika, ze w procesie ich
powstawania istotne znaczenie majg dwa czynniki: lokalizacja dziatal-
nosci filii zagranicznych i internalizacja dzialalno$ci w ramach calej
korporacii.

Od pietnastu lat tygodnik ,,Polityka” publikuje liste najwiekszych
500 polskich przedsiebiorstw, dodatkowo ogtaszana jest lista 100 naj-
wiekszych eksporteréw. Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagra-
nicznych publikuje natomiast listy najwiekszych inwestoréw, ktérzy
lokujg w Polsce kapital w formie BIZ. W artykule poréwnano liste
100 najwiekszych eksporteréw z listg najwiekszych inwestoréw w Pol-
sce. Nastepnie okreslono udziat tych firm w calosci polskiego eksportu
w latach 2004-2007. W tabeli 1 zestawiono firmy z roku 2004 we-
dlug przyjetych kryteridw.

Jak wida¢ w tabeli 1 suma przychodéw z eksportu wymienionych
57 przedsiebiorstw wyniosta 50,6 mld zlotych. Wolumen calosci pol-
skiego eksportu w roku 2004 wyniést wedlug danych GUS 269 mld
zlotych®, co oznacza, iz udzial omawianych kilkudziesieciu firm z udzia-
tem zagranicznym w polskim eksporcie wynidst prawie 19%. Udzial
ten mozna oceni¢ jako bardzo wysoki.

Z tabeli 2 wynika, ze suma przychodéw z eksportu wymienionych
59 przedsiebiorstw wyniosta 64,6 mld ztotych. Wolumen calosci pol-
skiego eksportu w roku 2005 wyniést wedlug danych GUS 288,7 mld
zlotych, co oznacza, iz udzial omawianych kilkudziesieciu firm z udzia-
tem zagranicznym w polskim eksporcie wynidst prawie 22%. Jest on
wiekszy niz w poprzednio omawianym 2004 roku.

Jak wida¢ w tabeli 3 suma przychodéw z eksportu wymienionych
61 przedsiebiorstw wyniosta 80,9 mld zlotych. Wolumen catosci pol-
skiego eksportu w roku 2006 wyniést wedlug danych GUS 342,3 mld
zlotych, co oznacza, iz udzial omawianych kilkudziesieciu firm z udzia-
tem zagranicznym w polskim eksporcie wynidst prawie 24%. Jest on
jeszcze wiekszy niz w poprzednio omawianych latach 2004 i 2005.

7 Por.: J. Misala, Wspdtczesne teorie wymiany migdzynarodowej i zagranicznej polityki eko-

nomzcznej, SGH, Warszawa 2001,s. 209-210.

8 wwwstat.gov.pl.
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Tabela 1. Najwigksi polscy eksporterzy z udziatem zagranicznym

w 2004 roku
Lp.| Miejsce Firma Przychody Inwestor Branza
w ,,5007, z eksportu | zagraniczny
za 2004 r. (w tys. zD)
1 3 Telekomunikacja Polska SA, 437955 | France Telecom |telekomuni-
Warszawa kacja
2 8 Polskie Huty Stali SA, Ka-| 2794196 |LNM Holdings | hutnictwo
towice (Huta Sedzimira, N.V
Florian, Cedler, Katowice)
3 9 Fiat Auto Poland SA, Biel-| 4476169 |Fiat motoryzacja
sko-Biala
4 17 Volkswagen Motor Polska| 4063991 | Volkswagen AG|motoryzacja
Sp. z 0.0., Polkowice
5 24 Thomson Multimedia Pol-| 2963277 |Thomson Tubes|przemyst
ska Sp. z 0.0., Piaseczno and Displays S.A. | elektroniczny
6 31 Volkswagen Poznan 2903618 | Volkswagen AG|motoryzacja
Sp. z0.0., Poznan
7 Kronospan w Polsce (Kro-| 1003823 | Kronospan przemyst
nospan Holdings Ltd) HoldingsLtd. |drzewny
8 P Isuzu Motors Polska 2906292 | Ispol-IMG motoryzacja
Sp. z 0.0., Tychy Holdings B.V.
9 47 GK Budimex, Warszawa 385552 | Ferrovial budownictwo
(m.in. Budimex, Budimex
Poznan, Mostostal Krakdw,
Dromex)
10 50 GK Delphi Polska, Jelesnia| 1693934 | Delphi Auto- |motoryzacja
(Delphi Automotive Sys- motive Systems
tems Poland Krakéw, Del-
phi Polska Automotive Sys-
tems Tychy, Delphi Krosno)
1 58 International Paper Kwi- 948706 |IPC przemyst
dzyn S.A., Kwidzyn celulozowo-
-papierniczy
12 ) Philips Consumer Electro-| 1667991 |Royal Philips  |przemyst
nics Industries Poland Electronics N.V. | elektroniczny
Sp. z 0.0., Kwidzyn
13 81 TRW Safety Systems Po- 244945 | TRW Auto motoryzacja
land Sp. zo.0., Holdings Inc.
4 4 System Gazociagéw Tranzy-| 1445327 | OAO Gazprom |energetyka
towych EuRoPol Gaz SA,
Warszawa
15 1 Stomil-Olsztyn SA, 1239209 | Campagnie przemyst
Olsztyn Financiere gumowy
Michelin
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16| 8 |Philips Lighting Poland SA,| 1367041 |Royal Philips |przemyst
Pila Electronics N.V. | elektroniczny
17| & |Fiat-GM Powertrain Polska Sp. 470143 | Fiat motoryzacja
2 0.0., Bielsko-Biata
18| 91 |Zaklady Chemiczne Police SA, 775114 | Messer Grieshe- | przemyst
Police im GmbH chemiczny
9| 2 |TRW Polska Sp. z 0.0., Cze-| 1291926 | TRW Auto motoryzacja
stochowa Holdings Inc.
2| 97 |Kronopol Sp. zo.0., Zary 714679 | Krono-Holding | przemyst
AG drzewny
21 | 100 |Avon Operations Polska 1025747 | Avon Interna- |przemyst
Sp. z 0.0., Garwolin tional Opera-  |kosmetyczny
tions Inc.
2| 102 |GlaxoSmithKline Pharmaceu- 194835 | Glaxo Smith- |przemyst far-
ticals SA, Poznani Kline maceutyczny
23| 105 |Firma Oponiarska Debica SA, 910381 | GoodyearLu-  |przemyst
Debica xembourg S.A. | gumowy
24| 108 |Frantschach Swiecie SA, 979378 | Frantschach przemyst
Swiecie celulozowo-
-papierniczy
2| 114 | GrupaAlstom, Elblag (Alstom 435601 | Alstom Hol-  |przemyst
Konstal, Power) dings elektroniczny,
metalurgiczny
26 | 123 | Zaklady Azotowe Kedzierzyn 589311 | Messer Grieshe- | przemyst
SA, Kedzierzyn-Kozle im GmbH chemiczny
27| 124 | Volvo Polska Sp. z 0.0. War- 405612 | Volvo AB motoryzacja
szawa
28 | 129 | Philips Polska Sp.zo. 0., War- 213724 | Royal Philips | handel
szawa Electronics N.V.
29| 132 |BSH Sprz¢t Gospodarstwa 769565 | BSH Bosch und | przemyst
Domowego Sp. z 0.0., War- Siemens Haus- | elektroniczny
szawa gerate GmbH | (agd)
30| 146 | FaureciaFotele Samochodowe 931340 | Faurecia Invest- | motoryzacja
Sp. z 0.0., Grdjec ments
31| 158 |GK Can-Pack SA, Krakdéw 392814 | F & P Holding |przetwor-
(Can-Pack SA, Pol-Am-Pack Company Inc. |stwo metali
SA) 3)
32| 161 |Daewoo Electronics Manufac- 768853 | Daewoo przemyst
turing Poland Sp. zo.0., Prusz- elektroniczny
kéw
33| 176 | GrupaMM International, Olsz- 746744 | SFM Beteili- | przemyst
tyn (Mazurskie Meble, Mazur gungen meblarski
Comfort)
34| 186 | Wrigley Poland Sp.zo.0., 433787 | Wm. Wrigley |przemyst
Poznan Jr.Company  |spozywczy
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35| 188 |Daewoo-FSO Motor SA, 500630 | Daewoo motoryzacja
Warszawa
36 | 200 |Lucent Technologies Poland Sp. 296439 | Lucent Techno- | telekomuni-
2 0.0. - Sp. jawna, Bydgoszcz logies Network | kacja
Systems Ne-
therlands BV
37| 204 |Philips DAP Industries Poland 698406 | Royal Philips | przemyst
Sp. z 0.0., Bialystok Electronics N.V. | elektroniczny
38 | 227 |Ferrero PolskaSp. zo.0., War- 328823 | Ferrero Group | przemyst
szawa Spozywczy
39| 229 |Merlonilndesit Polska 284760 | Indesit przemyst
Sp. zo.0., L6dz Company elektroniczny
(agd)
40| 237 |Faurecia Walbrzych Sp.zo.0., 637211 | Faurecia Invest- | motoryzacja
Walbrzych ments
41| 251 |Arctic Paper Kostrzyn SA, 374112 | Arctic Paper | przemyst
Kostrzyn n. Odra AB papierniczy
4 | 262 |HutaLucchini Warszawa 231485 |LucciniS.p.A | hutnictwo
Sp. z 0.0., Warszawa
43| 263 |Pfleiderer Grajewo SA, Graje- 227003 | Pfleiderer AG | przemyst
wo drzewny
4 | 268 |Man Star Trucks& Busses Sp. z 365240 | Man Nutzfah- | motoryzacja
0.0., Starachowice rzeuge AG
45| 277 |Ronal Polska Sp. z 0.0., Wal- 497034 | Ronal motoryzacja
brzych
46| 286 |LG ElectronicsSp.zo.0., Mla- 468124 | LG Electronics | przemyst
wa Inc elektroniczny
47 | 290 | Volkswagen Elektro-Systemy 410101 | Volkswagen motoryzacja
Sp. z 0.0., Gorzéw Wlkp. AG
48| 291 |GrupaKapitatowa Mahle 376250 | Mahle motoryzacja
w Polsce, Krotoszyn
49 | 359 |Philips Lighting-Farel Mazury 241701 | Royal Philips | przemyst
Sp. zo.0., Ketrzyn Electronics NV, | elektroniczny
399 | VF PolskaSp. zo.0., L6dz 292664 | Lee Bell Inc. handel, prze-
myst odzie-
ZOWy
51 | 418 |Same Deutz-Fahr Polska 192548 | Same Deutz motoryzacja,
Sp. z 0.0., Jackéw Fahr Holding | handel
and Finance BV
52 | 420 |Bridgestone Poland Sp.zo.0., 298787 | Bridgestone motoryzacja
Poznan Corporation
53 | 425 |Teksid Aluminium Poland 275640 | Teksid Alumi- | przetwor-
Sp. z 0.0., Bielsko-Biala nium Luxembo- | stwo alumi-
urgS.arl S.CA. | nium
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54 | 442 |Stahlschmidt&Maiworm 268803 | Stahlschmidt & | motoryzacja
Sp. z 0.0., Stalowa Wola Maiworm

55 | 468 |ICT Poland Sp.zo.0., 273572 | Industrie Carta- | przemyst
Kostrzyn n. Odra rie Tronchetti | papierniczy

SpA (ICT)

56 | 471 | East West Spinning Sp. z 0.0., 254744 | Sud Wolle AG | przemyst
Lodz wldkienniczy

57 | 494 |Energomontaz-Pélnoc SA, 252975 | SICES Interna- | budownictwo
Warszawa (6) tional B.V.
Suma 50638832

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych ze stron www.paiz.gov.pl
iwww.polityka.pl.

Tabela 2. Najwigksi polscy eksporterzy z udziatem zagranicznym

w 2005 roku
Lp.| Miejsce Firma Przychody Inwestor Branza
w ,,500” z eksportu | zagraniczny
w 2005 r. (w tys. zb)
1 9 Volkswagen Poznan 8296586 | Volkswagen AG|motoryzacja
Sp. z0.0., Poznan
2 10 Fiat Auto Poland SA, Biel-| 7365250 |Fiat motoryzacja
sko-Biata
3 ) Volkswagen Motor Polska| 3560636 | Volkswagen AG|motoryzacja
Sp. z 0.0., Polkowice
4 8 Mittal Steel Poland SA Ka-| 3302281 |LNM Holdings |hutnictwo
towice N.V stali
5 35 Fiat-GM Powertrain Polska| 2839667 | Fiat motoryzacja
Sp. z 0.0., Bielsko-Biala
6 4 LG Electronics Sp. z 0.0,| 2741201 |LG Electronics |przemyst
Mlawa Inc elektroniczny
7 8 Philips Lighting Poland SA,| 2293038 |Royal Philips | przemyst
Pita Electronics N.V. | elektroniczny
8 49 Delphi Poland SA Krakéw| 2045850 |Delphi Auto- |motoryzacja
motive Systems
9 70 TRW Safety Systems Poland| 1708427 |TRW Auto motoryzacja
Sp. z 0.0., Czestochowa Holdings Inc.
10 87 Grupa Valeo Skawina 1516291 | Valeo motoryzacja
1 4 Flextronics International Flextronics przemyst
Poland Sp. z 0.0. - Tczew International  |elektroniczny
12 97 Avon Operations Polska Sp.| 1501444 | Avon International| przemyst
2 0.0., Garwolin OperationsInc. | kosmetyczny
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13 & |BSH Sprzet Gospodarstwa| 1432136 |BSH Bosch und |przemyst
Domowego Sp. z o.0., Siemens Haus- |elektroniczny
Warszawa gerate GmbH  |(agd)
4| 112 |System Gazociggéw Tranzyto-| 1381528 |OAO Gazprom |energetyka
wych EuRoPol Gaz SA,
Warszawa
15| 150 |Faurecia Walbrzych 1167124 | Faurecia Invest- | motoryzacja
Sp. zo.0., Walbrzych ments
16 | 121 |FirmaOponiarska DebicaSA,| 1042513 |Goodyear Lu-  |przemyst
Debica xembourg S.A. [gumowy
17| 131 |MondiPackaging Paper Swie-| 962003 |Framondi NV |przemyst
cie SA papierniczy
18| 91 |Kronopol Sp. zo.0., Zary 900974  |Krono-Holding |przemyst
AG drzewny
19| 117 |Thomson Multimedia 891463  |Thomson Tubes |przemyst
Polska Sp. z 0.0., Piaseczno and Displays elektroniczny
20 | 152 | Whirlpool Polska Sp. z 0.0. —| 865095 |S.A. agd
Warsaw Polar SA — Wroclaw Whirlpool
21 735 |International Paper Kwidzyn| 822502 |Europe Srl przemyst
SA, Kwidzyn IPC celulozowo-
-papierniczy
2| 123 | Volvo Polska Sp. z 0.0. 817748 | Volvo AB motoryzacja
Warszawa
23| 191 |Man Star Truck & Busses 788908 |Man Nutzfah- |motoryzacja
Sp. z 0.0. rzeuge AG
24| 9B |Zaklady Chemiczne Police SA,| 740764 | Messer Grieshe- | przemyst
Police im GmbH chemiczny
2 | 140 |Ferrero PolskaSp.zo.0., 726449 | Ferrero Group | przemyst
Warszawa spozywczy
26| 214 | Philips DAP Industries Poland| 721540  |Royal Philips  |przemyst
Sp. z 0.0., Bialystok Electronics N.V. | elektroniczny
27| 212 |Sitech Sp.zo.0. 720567 | Volkswagen AG | motoryzacja
28| 122 |Zaklady Azotowe Kedzierzyn| 708973 |Messer Grieshe- | przemyst
SA, Kedzierzyn-Kozle im GmbH chemiczny
29 | 244 |Ronal PolskaSp.zo.o., 702254 |Ronal motoryzacja
Watbrzych
30| 196 |DaewooElectronics Manufactu-| 656870 | Daewoo przemyst
ring Poland Sp. z0.0., Pruszkéw elektroniczny
31| 139 |GK Can-Pack SA, Krakéw| 636486 |F&P Holding |przetwor-
(Can-Pack SA, Pol-Am-Pack Company Inc. |stwo metali
SA)
32 | 243 | Mahle PolskaSp.zo.o0., 561347 | Mahle motoryzacja
Krotoszyn
33 | 128 |Master Foods Polska 554826 | Mars Inc. przemyst
Sp. z 0.0. — Sochaczew spozywczy
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34| 156 |Indesit Company Polska 541795 |Indesit przemyst elek-
Sp. zo.0., 16dz Company troniczny (agd)
35| 279 |Volkswagen Elektro-Systemy| 514640 |Volkswagen AG|motoryzacja
Sp. z 0.0., Gorzéw Wlkp.
36| 77 |GlaxoSmithKline Pharmaceu-| 497750 |Glaxo Smith- | przemyst far-
ticals SA, Poznani Kline maceutyczny
37 47 | GK Budimex, Warszawa 479692 |Ferrovial budownictwo,
(m.in. Budimex, Budimex
Poznari, Mostostal Krakdw,
Dromex)
38| 201 |ABB Sp. zo0.0. Warszawa 477773 |ABB Ltd. przemyst elek-
trotechniczny
166 | Alstom Power Sp. z 0.0. 473256 |Alstom przemyst
Warszawa Holdings maszynowy
40 53 | Unilever Polska SA 461822  |Marga B.V przemyst
chemiczny
41 | 271 | Arctic Paper Kostrzyn S.A., 439685 | Arctic Paper przemyst
Kostrzyn n. Odra AB papierniczy
4 | 262 |CNHPolskaSp.zo.0.—Plock | 422832 |CNH Global |przemyst
Mmaszynowy
43| 367 |SEWS Polska Sp. zo.0. — 388620  |Sumitomo Elec-| motoryzacja
Leszno tric Wiring Sys-
tem Europe Ltd.
4| 217 |Arcelor Huta Warszawa SA 388141 |Arcelor hutnictwo
stali
45| 371 |Stahlschmidt&Maiworm 382580 |Stahlschmidt & | motoryzacja
Sp. z 0.0., Stalowa Wola Maiworm
46 | 353 |NSK IskraSA - Kielce 368678 |NSK Europe | przemyst elek-
Limited trotechniczny
47 | 436 | Autoliv Polska Sp. z 0.0. — 366989 | Autoliv AB motoryzacja
Olawa, Jelcz
48| 111 |Sokoléw SA 355607 |Saturn Nordic |przemyst
Holding AB Spozywczy
360 | Visteon Poland SA — Praszka, | 337584 |Visteon Auto- |motoryzacja
Polmot ZEM — Duszniki motive Systems
S0 | 229 |PCC Rokita SA 335821  |Petro Carbo przemyst
Chem AG (PCC)| chemiczny
51| 372 |LeoniKabel PolskaSp. z0.0. 328312  |Leonische Drah- | przemyst elek-
twerke AG trotechniczny
52| 171 |Pfleiderer Grajewo SA, 315367  |Pfleiderer AG | przemyst
Grajewo drzewny
53| 304 |GKN Driveline Polska 307916 | GKN Industries | motoryzacja
Sp. z 0.0. — Olesnica Limited
54| 485 |SKF Poznafi SA - Poznadi 307058 | Aktiebolaget | przemyst
SKF metalowy
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55 | 426 | Toyota Motor Manufacturing | 306658 | Toyota motoryzacja
Poland Sp. z 0.0. — Walbrzych
56 | 177 | Basell Orlen Polyolefins 299001 | Basell Europe |przemyst pe-|
Sp. zo.0. — Plock Holdings NV |trochemiczny
57 | 161 | Danone Polska Sp.z 0.0 278806 | BSN Getvais | przemyst
Danone spozywczy
58 | 455 |Esselte Polska Sp. z 0.0. — 275 Esselte AB artykuly
Kozienice biurowe
59 | 232 | Pilkington Polska Sp. z o.o0. 271418 | Pilkington hutnictwo
International  |szkla
Holdings B.V.
Suma 64620907

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze stron www.paiz.gov.pl

iwww.polityka.pl.

Tabela 3. Najwigksi polscy eksporterzy z udziatem zagranicznym

w 2006 roku
Lp.| Miejsce Firma Przychody Inwestor Branza
w ,,500” z eksportu | zagraniczny
w 2006 r. (w tys. zb)
1 13 Volkswagen Poznan 8179236 | Volkswagen AG|motoryzacja
Sp. z0.0., Poznan
2 1 Fiat Auto Poland SA, 7984023 | Fiat motoryzacja
Bielsko-Biala
3 20 LG Electronics Sp. z 0.0.,| 5633278 | LGElectronics Inc| przemyst
Mtiawa elektroniczny
4 31 Volkswagen Motor Polska| 3483094 | Volkswagen AG|motoryzacja
Sp. z 0.0., Polkowice
5 30 Fiat-GM Powertrain Polska| 3476471 | Fiat motoryzacja
Sp. z 0.0., Bielsko-Biala
6 9 Mittal Steel Poland SA Ka-| 3368932 |LNM Holdings|hutnictwo
towice N.V stali
7 50 Philips Lighting Poland SA,| 2722823 | Royal Philips  |przemyst
Pita Electronics N.V. | elektroniczny
8 46 Delphi Poland SA Krakéw| 2648041 | Delphi Automo-| motoryzacja
tive Systems
9 @ BSH Sprzet Gospodarstwa| 2061694 | BSH Bosch und| przemyst
Domowego Sp. z o.0., Siemens Haus-|elektroniczny
Warszawa gerate GmbH  |(agd)
10 1Y) Toyota Motor 1932491 |Toyota motoryzacja

Manufacturing Poland
Sp. z 0.0. — Walbrzych
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11 72 |'TRW Safety Systems 1919489 |TRW Auto motoryzacja
Poland Sp. zo.0., Holdings Inc.
Czestochowa
12 78 | Swedwood Poland SA — 1903402  |Swedwood Hol-| przemyst
Szczecin ding BV drzewny
13 77 | Grupa Valeo Skawina 1684660 | Valeo motoryzacja
14| 116 |Faurecia Walbrzych Sp.zo.0.,| 1505988 |Faurecia motoryzacja
Walbrzych Investments przemyst
15 56 | Philips Lighting Poland SA 1399383 |Royal Philips | elektroniczny
Electronics N.V. | przemyst
16 | 113 |Ferrero PolskaSp.zo.0., 1303490 |Ferrero Group | spozywczy
Warszawa
17 | 112 |System Gazociggéw Tranzyto- | 1239812 |OAO Gazprom |energetyka
wych EuRoPol Gaz SA,
Warszawa
18 | 137 |Avon Operations Polska 1213654 | Avon International | przemyst
Sp. z 0.0., Garwolin OperationsInc. | kosmetyczny
19| 169 |ToyotaMotorIndustries Poland | 1169416 |Toyota motoryzacja
Sp. z 0.0. — Jelcz-Laskowice
20| 121 |FirmaOponiarska DebicaSA,| 1138849 |Goodyear Lu- | przemyst
Debica xembourg S.A. | gumowy
21 | 174 |Daewoo Electronics Manufac-| 1113952 |Daewoo przemyst
turing Poland Sp.z 0.0., elektroniczny
Pruszkéw
2 @ | GlaxoSmithKline Pharmaceu- | 1083365 |Glaxo przemysl far-
ticals SA, Poznan SmithKline maceutyczay
23| 128 |MondiPackaging Paper 1080470 |FramondiNV | przemyst
Swiecie SA papierniczy
24| 103 |Volvo Polska Sp. z 0.0. 975146  |Volvo AB motoryzacja
Warszawa
2 9% | Kronopol Sp. z 0.0., Zary 972180  |Krono-Holding| przemyst
AG drzewny
26 88  |International Paper Kwidzyn | 926856 (IPC przemyst
SA, Kwidzyn celulozowo-
-papierniczy
27 @B | Grupa Animex 920000  [Smithfield Foods| przemyst
Spozywczy
28| 156 |FSO SA Warszawa 914929  |AvtoZAZ motoryzacja
29| 130 |GK Can-Pack SA, Krakéw| 822652 |F& P Holding |przetwor-
(Can-Pack SA, Pol-Am-Pack Company Inc. | stwo metali
SA)
30 | 217 |Ronal PolskaSp.zo.0., 803198  |Ronal motoryzacja
Walbrzych
31 | 172 |Man Star Truck & Busses 756280 |Man Nutzfah-| motoryzaca
Sp. zo.0. rzeuge AG
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32| 143 |Indesit Company Polska 728635  |Indesit przemyst
Sp. zo.0.,L6dz Company elektroniczny
(agd)
33| 228 |Sitech Sp.zo.o0. 717579  |Volkswagen AG | motoryzacja
4| 129 |Zaklady Azotowe Kedzierzyn| 711619  |Messer Grieshe- | przemyst
SA, Kedzierzyn-Kozle im GmbH chemiczny
35| 104 |Zaklady Chemiczne Police SA,| 655400 |Messer Grieshe- | przemyst
Police im GmbH chemiczny
36 | 210 |Thomson Displays Polska 646167 | Thomson Tubes | przemyst
Sp. z0.0., Piaseczno and Displays S.A. | elektroniczny
37| 241 |Mahle PolskaSp.zo.0., 644824 | Mahle motoryzacja
Krotoszyn
38 | 221 |FaureciaFotele Samochodowe | 633893 | Faurecia motoryzacja
Sp. z 0.0. Gréjec Investments
154 |ABB Sp. z 0.0. Warszawa 616354 | ABB Ltd. przemyst
elektroniczny
40| 270 |LeoniKabel PolskaSp.zo0.0. 503555 | Leonische Drah- | przemyst
twerke AG elektroniczny
41| 304 |GKN Driveline Polska 501163 | GKN Industries | motoryzacja
Sp. z 0.0. — Olesnica Limited
%9 53  |GK Budimex SA, Warszawa 499902 | Ferrovial budownictwo|
4| 207 |Arcelor Huta Warszawa SA 492278 | Arcelor hutnictwo
stali
4 | 335 |Hutchinson Poland Sp. z 0.0.| 486556 | Hutchinson przemyst
Zywiec S.A. gumowy
45| 189 |Alstom Power Sp. z 0.0. 485789 | Alstom przemyst
Warszawa Holdings elektronicz-
ny, metalur-
giczny
46 2 |GK Telekomunikacja Polska| 465600 | France Telecom | telekomuni-
SA, Warszawa kacja
47 | 275 |Arctic Paper Kostrzyn SA,| 460672 | Arctic Paper | przemyst
Kostrzyn n. Odra AB papierniczy
277 |Wytwoérnia Sprzetu Komuni-| 446492 | United Technolo- | przemyst
kacyjnego PZL Rzeszéw SA giesHolding S.A. | lotniczy
49| 354 |[SEWS Polska Sp. zo.0. — 442377 | Sumitomo Elec- | motoryzacja
Leszno tric Wiring Sys-
tem Europe Ltd.
50| 250 |CNH PolskaSp.zo.0.-Plock| 440362 |CNHGlobal |przemyst
maszynowy
51| 195 |Pilkington PolskaSp.zo.0. 437300 | Pilkington hutnictwo
International szkla
Holdings B.V.
52 | 118 |Sokoléw SA 413984  |Saturn Nordic | przemyst
Holding AB SpoZywezy
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53 | 127 |Przedsiebiorstwo Spedycyjne| 393887 | Spedition Trade | transport
Trade Trans Sp. z0.0. — Trans Holding
Warsawa GmbH
54 | 402 |Autoliv Polska Sp. z 0.0. — 379970 | Autoliv AB motoryzacja
Olawa
55 | 350 |Stahlschmidt&Maiworm 378641 | Stahlschmidt & | motoryzacja
Sp. z 0.0., Stalowa Wola Maiworm
56 | 414 |NSK Bearings Polska SA — 364646 | NSK Europe | przemyst elek-
Kielce Limited trotechniczny
57 | 213 |GK PCC Rokita SA 345378 | Petro Catbo przemyst
Chem AG (PCC) | chemiczny
58 188 | GrupaKety SA 344385 Credit Suisse | przetwor-
Private Equity |stwo metali
59 | 184 |GrupaL Oreal Polska 316383 | L'Oreal SA przemyst
kosmetyczny
@ | 489 |SKF Poznad SA — Poznat 309125 | Aktiebolaget | przemyst
SKF metalowy
61 161 | Danone Polska Sp. z 0. o 308190 | BSN Gervais | przemyst
Danone spozywczy
Suma 80908360

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze stron www.paiz.gov.pl

iwww.polityka.pl.

Tabela 4. Najwigksi polscy eksporterzy z udziatem zagranicznym

w 2007 roku
Lp.| Miejsce Firma Przychody Inwestor Branza
w ,,500” z eksportu | zagraniczny
w 2007 r. (w tys. zb)
1 8 Fiat Auto Poland SA, 9898696 | Fiat motoryzacja
Bielsko-Biala
2 1“4 Volkswagen Poznad 7565181 | Volkswagen AG | motoryzacja
Sp. zo.0., Poznan
3 27 LG Electronics Sp. z 0.0.,| 4493710 | LG Electronics | przemyst elek-
Mlawa Inc troniczny
4 ) Volkswagen Motor Polska| 3507538 | Volkswagen AG |motoryzacja
Sp. z 0.0., Polkowice
5 31 Fiat-GM Powertrain Polska| 3257590 | Fiat motoryzacja
Sp. z 0.0., Bielsko-Biala
6 4“4 Philips Lighting Poland SA,| 3246700 | Royal Philips|przemyst elek-
Pita Electronics N.V. | troniczny
7 39 Delphi Poland SA Krakéw| 3038195 | Delphi Auto-|motoryzacja

motive Systems
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8 71 |LG Electronics Wroclaw 2251574 |LG Electronics|przemyst elek-
Sp. z 0.0., Biskupice Podgérne Inc troniczny
9 76 | TRW Safety Systems Poland Sp.| 2130412 | TRW Auto motoryzacja
2 0.0., Czestochowa Holdings Inc.
10| 91 |Toyota Motor Manufacturing| 2092191 |Toyota motoryzacja
Poland Sp. z 0.0. —
Watbrzych
11| & |BSH Sprzet Gospodarstwa 2050056 | BSH Bosch und | przemyst elek-
Domowego Sp. z 0.0., Siemens Haus-|troniczny
Warszawa gerate GmbH  |(agd)
12| 118 | Toyota Motor Industries Poland| 1704126 | Toyota motoryzacja
Sp. z 0.0. — Jelcz-Laskowice
13| 130 |Flextronics International Poland| 1602206 | Flextronics Inter- | przemyst elek-
Sp. zo.0. — Tczew national troniczny
14| 129 |Faurecia Walbrzych Sp. z 0.0.,| 1565414 |Faurecia Invest-|motoryzacja
Walbrzych ments
15| 67 |GlaxoSmithKline Pharmaceuti-| 1512792 | Glaxo przemysl far-
cals SA, Poznan SmithKline maceutyczny
16| 126 |Avon Operations Polska 1496184 | AvonIntemational | przemyst ko-
Sp. z 0.0., Garwolin Operations INC. |smetyczny
171 2 |GK Can-Pack SA, Krakéw 1476808 |F & P Holding |przetwoérstwo,
Company Inc. |metali
18| 121 |System Gazociagdéw Tranzyto-| 1411566 |OAO Gazprom |energetyka
wych EuRoPol Gaz SA,
Warszawa
19| 102 |Ferrero Polska Sp.zo.0., 1376947 | Ferrero Group |przemyst spo-|
Warszawa ZyWCzy
20| 168 |Man Star Truck & Busses 1201075 |Man Nutzfah-|motoryzacja
Sp.zo.o. rzeuge AG
21| 123 |FSO SA Warszawa 1189602 |AvtoZAZ motoryzacja
2| 139 |Firma Oponiarska Debica SA,| 1175144 |Goodyear Lu-|przemyst gu-
Debica xembourg S.A. |mowy
23| 78 |VolvoPolskaSp. zo.0. Warszawa] 1127990 | Volvo AB motoryzacja
24| 141 |MondiPackaging Paper 1069001  |FramondiNV  |przemysl pa-|
Swiecie SA pierniczy
25| 120 |Indesit Company Polska 997217 |Indesit przemyst elek-
Sp. zo.0.,16dz Company troniczny
(agd)
26| 9 |International Paper Kwidzyn 973741 |IPC przemyst
SA, Kwidzyn celulozowo-
-papierniczy
27| B [Kronopol Sp. z0.0., Zary 924455 | Krono-Holding | przemyst
AG drzewny
28| 217 |Ronal PolskaSp.zo.0., 897152 |Ronal motoryzacja

Walbrzych
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29| 148 | ABB Sp. z 0.0. Warszawa 844585 | ABB Ltd. przemyst elek-
trotechniczny
30 86 | Philips Polska Sp. z0.0. 826581  |Royal Philips | przemyst
Warszawa Electronics N.V. | elektroniczny
31| 221 |SitechSp.zo.o. 793922 | Volkswagen AG| motoryzacja
32| 229 |SEBordnetzePolskaSp.zo0.0.| 786302 |Bordnetze motoryzacja
Gorzéw Wikp.
33| 127 |Zaklady Azotowe Kedzierzyn | 776612 |Messer Grieshe-| przemyst
SA, Kedzierzyn-Kozle im GmbH chemiczny
34| 125 | Alstom Power Sp. z o.0. 738242 | Alstom przemyst
Warszawa Holdings elektroniczny,
metalurgiczny|
35| 109 |Zaklady ChemicznePolice SA, | 685121  |Messer Grieshe-| przemyst
Police im GmbH chemiczny
36| 261 | Hutchinson Poland Sp. zo.0.| 655726 |HutchinsonS.A. | przemyst
Zywiec gumowy
37| 220 | FaureciaFotele Samochodowe | 653104  |Faurecia motoryzacja
Sp. z 0.0. Gréjec Investments
38| 258 | GKN Diriveline Polska 611619 | GKN Industries| motoryzacja
Sp. z 0.0. — Olesnica Limited
39| 195 |NSG/Pilkingtonw Polsce, 604271 | Pilkington hutnictwo
Sandomierz International szkla
Holdings B.V.
40 77 | Grupa Valeo Skawina 573530 | Valeo motoryzacja
41| 197 | Arcelor Huta Warszawa SA 570568 | Arcelor hutnictwo
stali
4 1 267 |LeoniKabel PolskaSp. zo.o. 553750 | Leonische przemyst elek-
Drahtwerke AG | trotechniczny
4| 177 |Mars Polska Sp. z 0.0. 503464 | Mars przemyst
Spozywczy
4|1 219 |CNHPolskaSp.zo.0.-Plock [ 492917 |CNHGlobal | przemyst
maszynowy
45 | 275 | Daewoo Electronics Manufac- | 491596 | Daewoo przemyst
turing Poland Sp.z 0.0., elektroniczny
Pruszkéw
46 | 269 | Arctic Paper Kostrzyn SA, 484751 | Arctic Paper AB | przemyst
Kostrzyn n. Odra papierniczy
47| 171 | GrupaKety SA 480389 | Credit Suisse Pri-| przetwdrstwo)
vate Equity metali
81 | GrupaMagneti Marelli 451986 |Magneti Marelli | motoryzacja
w Polsce, Sosnowiec
49 | 332 | ATS Stahlschmidt&Maiworm | 437890 |Stahlschmidt& | motoryzacja
Sp. z 0.0., Stalowa Wola Maiworm
50| 140 | Danone Polska Sp.z o.o0. 427068 |BSN Gervais | przemyst
Danone SpozZywczy
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51| 391 |SEWS Polska Sp. z 0.0. — 426765  |Sumitomo Elec- | motoryzacja
Leszno tric Wiring Sys-
tem Europe Ltd.
52 | 215 |GK PCC Rokita SA, 421794 |Petro Carbo przemyst
Brzeg Dolny Chem AG (PCC) | chemiczny
53 56 |GK Budimex SA, Warszawa 411919  |Ferrovial budownictwo,
54 | 382 |NSK Bearings Polska SA — 408679  |NSK Europe |przemystelek-
Kielce Limited trotechniczny|
55 | 143 |GK Pfleiderer Grajewo SA,| 399033 |Pfleiderer przemyst
Grajewo meblarski
56 | 165 |GrupaL’Oreal Polska 383337  |L'Oreal SA przemyst
kosmetyczny
57 | 144 |Przedsiebiorstwo Spedycyjne| 356327  |Spedition Trade |transport
Trade Trans Sp. z0.0. — Trans Holding
Warsawa GmbH
58 | 475 |Faurecia Gorzéw Sp. z 0.0., 352358  |Faurecia motoryzacja
Gorzéw Wlkp. Investments
Suma 81837469

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych ze stron www.paiz.gov.pl
iwww.polityka.pl.

Suma przychodéw z eksportu wymienionych 58 przedsiebiorstw
w 2007 roku wyniosta 81,8 mld ztotych. Wolumen catosci polskiego
eksportu w tym roku wynidst natomiast 386,5 mld ztotych®. Ozna-
cza to, iz udzial omawianych kilkudziesieciu firm z udzialem zagra-
nicznym w polskim eksporcie wynidst 21%. Cho¢ jest on nieco mniejszy
niz w latach 2006 (24%) i 2005 (22%), to oceni¢ go mozna jako
wysoki.

Z prezentowanych powyzej tabel mozna wnioskowaé, iz wraz
z dynamicznie rosnacym wolumenem catosci polskiego eksportu w la-
tach 2004—2007 (269 mld z1, 288,7 mld zt, 342,3 mld z} i 386,5 mld)
udzial przedsiebiorstw z zainwestowanym kapitalem w formie BIZ
w warto$ci eksportu jest bardzo istotny i oscyluje w granicach 1/5 jego
wartosci (odpowiednio: 19%, 22%, 24% 21%). Zjawisko to ma miej-
sce w warunkach umacniania si¢ zlotego w relacji zar6wno do dolara
amerykanskiego, jak i euro.

?  www.stat.gov.pl.



134 Wojciech Zysk

Na wykresie 2 przedstawiono zmiany kursu walutowego (w PLN)
w stosunku do euro i USD w latach 2003-2007.

Wykres 2. Zmiany kursu walutowego (w PLN) w relacji do EUR i USD
w latach 2003-2007
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,Ocena polskiego handlu zagranicznego
w 2007”7, www.mg.gov.pl.

W latach kolejnych na liscie najwiekszych eksporteréw moga poja-
wi¢ sie firmy, ktére rozpoczely projekty inwestycyjne w 2007 roku.
W tabeli 5 przedstawiono liste takich projektéw.

Na szczeg6lna uwage zastuguja amerykanska firma Dell, ktéra za-
inwestowata 200 mln Euro w fabryke sprzetu komputerowego oraz
japoniska Toyota z inwestycja w przemyst motoryzacyjny rzedu 134
mln Euro.

Powyzsze zestawienia uzasadniaja twierdzenie, iz cztonkostwo Pol-
ski we Wspdlnotach Europejskich (tzw. impuls akcesyjny) ma wplyw
na zmiany wolumenu i strukture towarowg polskiego eksportu (domi-
nujaca branza: motoryzacyjna).

Obecnos¢ naszego kraju w UE sprzyja decyzjom lokowania kapita-
tu w formie BIZ (réwniez reinwestowania zyskéw) przez zagraniczne
przedsiebiorstwa (w tym KTN), a proces ten silnie oddzialywuje na
rozwdj polskiego eksportu.
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Tabela 5. Rozpoczete w okresie sprawozdawczym inwestycje w ramach

prowadzonych przez PAllZ projektéw inwestycyjnych w roku 2007

Nazwa firmy Kraj Sektor Warto$¢ |Zatrud- | Lokalizacja
inwestycji | nienie
w mln EUR
Voit Polska Niemcy motoryzacyjny 21 250 | Nowa Sél
SKC Chemical KoreaPld | chemiczny 10 100 | Dzierzoniéw
P&G USA chemiczny 40 100 | Warszawa
Sanitec Group Finlandia materiatléw 20 180 | Wioclawek
budowlanych
Unicorn Chemical LLC | USA chemiczny 48 100 | Brzeg Dolny
Sealed Air USA opakowaniowy 2 250 | Ozaréw
Mazowiecki
Cadbury Wielka spozywczy 20 550 |Bielany
Brytania Wroclawskie
CEFA Hiszpania | motoryzacyjny 64 120 | Nowa Sél
Amanat Nawaz Rice | Szwecja SPOZywWCzy 20 180 | Goleniéw
Digital View Chiny elektroniczny 1 100 | Koszalin
Dong Yun Chiny poligraficzny 2,5 50 |E&dZ
Suzhou Victory Chiny elektroniczny 10 100 | Gorzéw
Wielkopolski
Toshiba Japonia elektroniczny 428 1006 | Kobierzyce
Dell USA elektroniczny 200 3000 |Eodz
Indesit Wlochy elektroniczny 77,7 1313 | Radomsko
Backoffice Niemcy BPO 0,1 20 | Warszawa
Tensho Denki Japonia elektroniczny 40 200 |Eysomice
U-Tec Corporation Japonia elektroniczny 6 45 | Eysomice
Ceramaspeed Wielka elektroniczny 94 320 |Dabrowa
Brytania Gornicza
Crystal Logistics Japonia logistyczny 5 @  |Lysomice
Sumika Japonia elektroniczny 4 250 |Lysomice
GE Energy USA BiR 0 150 | Warszawa
Michelin Francja dumowy 150 150 | Olsztyn
ABN Amro Holandia | BPO 43 590 | Warszawa
CardPoint Holandia BPO 2,2 270 | Warszawa
Chatham Financial USA BPO 1 &  |Krakéw
Kainos Irdandia BiR 0,1 30 | Gdansk
Redcats Francja logistyczny 10 300 | Mystowice
Wasiak-Products Niemcy motoryzacyjny 5 400 | Nowe Miasto
Lubawskie
Jindal Stainless Indie logistyczny 0,5 100 | Warszawa
Elletric 80 Wlochy BiR 0,1 20 Krakéw
Proton Finishing Szwecja metalowy 8 2 |Zaréw
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Wienerberger Austria budowlany 4 @ | Olesnica
UPM Raflatac Finlandia opakowaniowy ) 149 | Kobierzyce
P&G USA chemiczny 37 210 | Aleksan-
dréw Eédzki
Deckert Maschinenbau | Niemcy motoryzacyjny 3 100 | Walcez
Toyota Japonia motoryzacyjny 134 255 | Walbrzych
Reuters Szwajcaria | BPO 1,7 300 | Gdarisk
MidOceanBrands Holandia | logistyka 5 110 | Chorzéw
Borg Warner Turbo Niemcy motoryzacyjny 16 150 | Rzeszéw
System Jasionka
Hirata Japonia logistyka 0,5 5 Torun
HSBC Wielka BPO 42 493 | Krakéw
Brytania
Humax KoreaPld. | elektroniczny 10 400 | Belchatéw
Funai TJaponia elektroniczny 18 500 | Nowa Sdl
Suzhou Victory Chiny elektroniczny 25 40 |RodZ
TPV Technology Chiny elektroniczny 40,7 1200 | Gorzéw
Wielkopolski
Jonhson Controls USA motoryzacyjny 36,1 1000 | Siemianowi-
ce Slaskie
KPIT Indie BPO 35 500 | Wroclaw
UBS Szwajcaria | BPO 5,6 250 | Krakéw
CSS Corporation Indie BPO 3 250 | Wroclaw
Deerfos KoreaPld. |drzewny 1,5 70 Zlotoryja
Printpack Wielka opakowaniowy 40 150 | Kutno
Brytania
Valassis Wielka BPO 2 600 |Bialogard
Brytania
EMCC Wielka BiR 1,5 110 |Lodz
Brytania
Jost Niemcy motoryzacyjny 9 100 | Nowa Sdl
Cartamundi Group Belgia papierniczy 1 110 | Stare Babice
HCL Indie BPO 2,6 250 | Krakéw
1325 17798

Zrédlo: PATIIZ, maszynopis, wrzesie 2008.
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Summary

In the article they made analysis (2004—-2007) of participation of the
sale abroad carried out by companies with the foreign capital (invest-
ments in the FDI form) from the list of 100 largest exporters in the
whole of the Polish export. In spite of consolidating of Polish currency
the examined participation systematically grows together with the rise
in the volume of the Polish export after the accession of our country to
the EU.






Robert Jakimowicz

Rozwéj stosunkéw gospodarczych
miedzy Japoniq i ASEAN-em
na przefomie XX i XXI wieku

Gospodarki krajéw Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej dyna-
micznie rozwijaja sie przez ostatnie cztery dekady. Wyrazem tego pro-
cesu jest wzrost handlu miedzynarodowego i zagranicznych inwestycji
bezposrednich. Ostatnio rzady tego regionu wychodzg z politycznymi
inicjatywami dotyczgcymi formalnej integracji gospodarczej przez
zawieranie porozumieni 0 wolnym handlu zaréwno na plaszczyZnie bi-
lateralnej, jak i multilateralnej. Stowarzyszenie Narodéw Azji Potu-
dniowo-Wschodniej wylania sie w tej dziatalnosci jako centrum inte-
gracyjne'. W 2005 roku kraje ASEAN zamieszkiwalo razem 500 mln
ludzi przy tacznym PKB 861 mld USD’. Niewatpliwie istotna role

' Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of South East Asian

Nations — ASEAN) zostalo zalozone w 1967 roku przez Indonezje, Malezje, Filipiny,
Singapur i Tajlandie. W kolejnych latach do ASEAN-u dolaczylo kilka padstw:
w 1984 roku sultanat Brunei, w 1995 roku Wietnam, w 1997 roku Laos i Birma
(obecny Myanmar), w 1999 roku Kambodza. Z koficem ostatniej dekady XX wieku
ASEAN objal swoim zasiegiem wszystkie 10 krajow Azji Poludniowo-Wschodnie;.
Gléwny cel Stowarzyszenia sprowadza si¢ do pobudzania wspélpracy politycznej,
gospodarczej i spolecznej miedzy jej krajami cztonkowskimi. Zob. J. Palmowski, S#w-
nik najnowszej bistorii swiata 1900-2007, RZECZPOSPOLITA, Wydawnictwo Pré-
szyfiskii Spolka, Warszawa 2008, t. 5,s. 125.

Gross Demestic Product, http:/[www.asean.or.jp/general/statistics/statisticsO6/pdf/ 1-5-
1.pdf(16.06.2008).
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w przebiegajacych procesach gospodarczych w tym regionie odgrywa
Japonia (PKB 2 224 mld USD)?, drugie mocarstwo gospodarcze Swia-
ta. Nie jest zatem obojetne, jakie sa relacje zachodzace miedzy Japonia
i Stowarzyszeniem i jaki jest ich wplyw na wspomniane procesy. Sto-
sunki miedzy obu stronami w sferze gospodarczej ulegaly zmianom,
tak jak ich wzajemne postrzeganie.

Azja Poludniowo-Wschodnia znana byla Japoficzykom od wiekéw
jako Nanyo — Morze Poludniowe, znana ze swych bogactw natural-
nych i wzglednie rozwinietych obszaréw, co byto powodem szerokiego
naplywu japonskich kupcéw i sity roboczej (gléwnie kobiet) w epoce
Meiji*. Jednak w XX wieku Cesarstwo Japonii, ktére bylo spéznione
w procesie kolonializmu, szukalo konsekwentnie wejscia do systemu
miedzynarodowego przez seri¢ wojen i okupacje obcych terytoridw,
takich jak Tajwan, Korea, Mandzuria i duza czes¢ Azji Poludniowo-
Wschodniej. Owczesne elity polityczne Japonii wierzyly w idee reali-
zacji tzw. Wielkiej Wschodnio-Azjatyckiej Strefy Wspdlnego Dobro-
bytu’. W okresie realizacji tej idei, Azja Poludniowo-Wschodnia byta
przez Japonie skolonizowana, a jej bogactwa naturalne rabunkowo eks-
ploatowane. Charakter wzajemnych stosunkéw w okresie powojennym
miedzy Japonig a krajami tego regionu byl zasadniczo odmienny, tzn.
pokojowy. Wsréd niektdrych krajéw ASEAN rosta jednak obawa i opér
wobec gospodarczej dominacji Japonii, co zaowocowalo m.in. bojko-
tem japonskich towaréw w Tajlandii w 1972 roku i pézniejsza krytyka
w Malezji japoniskiej produkcji i eksportu syntetycznej gamy®. Premier
Kakuei Tanaka probowal ztagodzi¢ te krytyke, jednak kryzys energe-
tyczny z 1973 roku zmusil Japonie do prowadzenia bardziej agresyw-
nej polityki surowcowej, co wywolalo krajach ASEAN bezzpreceden-
sowe demonstracje antyjaponiskie. Ostatecznie, w marcu 1977 roku,

> Ibidem.

4 Sueo Sudo, Evolutiona of ASEAN — Japan Relations, Institute of Southeast Asian
Studies, Singapore 2005, s. 1.

Blizej na temat agresywnej polityki zagranicznej Cesarstwa Japonii, zob.: J. Tubiele-
wicz, Historia Japonii, Zaklad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroclaw—Warszawa—
Krakéw—Gdansk—£.6dz 1984, s. 396-423; E. Palasz-Rutkowska, K. Starecka, Japo-
nia, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2004, s. 61-92, 127-190.

¢ Sueo Sudo, Evolutiona of ASEAN — Japan Relations, op. cit.,s. 7.
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doszto do przelomu w stosunkach miedzy Japonig i ASEAN, poniewaz
na odbywajacym sie szczycie miedzy obu stronami powotano Forum
ASEAN - Japonia. Owczesny premier Japonii Takeo Fukuda przed-
stawil na szczycie gléwne zalozenia polityki jego kraju wobec ASEAN,
ktére zostaly nazwane p6zniej doktryng Fukudy (obowiazujacej w la-
tach 1977—-1986). Celem inauguracyjnego forum bylo sformulowanie
decyzji dotyczacych obszaréw wspdlpracy pomiedzy ASEAN i Japo-
nig; przegladu i monitorowania postepu takiej wspdlpracy i zalecenia
srodkéw, ktére beda rozwijaé wspolprace. W sumie na kolejnych spo-
tkaniach Forum ASEAN — Japonia, kraje Azji Poludniowo-Wschod-
niej domagaly sie od Japonii otwarcia jej rynku i bardziej hojnej pomo-
cy i transferu technologii. Z reguly odpowiedz Japonii byta niezado-
walajaca. W takiej sytuacji m.in. na 6smym Forum ASEAN — Japonia
(lipiec 1986 r.) ASEAN ponownie podkreslit m.in. problem dostepu
rynku japonskiego dla eksportowanych towaréw z ASEAN i domagat
sie obnizenia taryf celnych, barier pozataryfowych oraz poszerzenia
japofiskich kwot importowych dla produktéw pochodzacych z krajéw
ASEAN'.

Kolejnym elementem instytucjonalizacji wzajemnych stosunkéw staly
sie regularne Spotkania Ministréw Spraw Zagranicznych ASEAN —
Japonia, ktére zostaly zainicjowane w 1978 roku. W ich ramach Japo-
nia wykazywala zainteresowanie aktywnym udzialem gospodarczym
i finansowym w odbudowie powojennych gospodarek Indochin®.

Od 1979 roku odbywayja sie Spotkania Ministréw Gospodarki ASE-
AN — Japonia, ktore sg jednym z najwazniejszych elementéw procesu
instytucjonalizacji obustronnej wspdltpracy’. Jednak i na tym forum do

7 Ibidem,s. 12—13.

8 Ibidem,s. 14.

W omawianym okresie Japonia uczestniczyla w serii spotkan konsultacyjnych z ASE-
AN, ktére obejmuja: Regionalne Forum ASEAN — ASEAN Regional Forum (ARF);
Konferencje Postministerialne 10 +11 10 + 10 —Post Ministerial Conferences (PMC)
10+ 1 and 10+ 10; Konsultacgje Ministréw Gospodarczych-Gospodarki, Handlu i Prze-
mystu ASEAN — ASEAN Economic Ministers-Minister of Economy, Trade and In-
dustry (AEM-METTI) Consultations; Forum ASEAN — Japonia— ASEAN — Japan
Forum; Konsultacje Wysokich Ranga Urzednikéw Gospodarczych — Ministerstwa
Gospodarki, Handlu i Przemystu ASEAN — ASEAN Senior Economic Officials-
Ministry of Economy, Trade and Industry (SEOM-METTI) Consultations; Spotkania
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poczatku lat 90. oczekiwania ASEAN nie spotkaly sie ze zrozumie-
niem Japonii, ktéra byla bardziej zainteresowana umacnianiem sto-
sunkéw ze Stanami Zjednoczonymi. ASEAN domagal sie wiekszego
zrownowazenia i zmiany struktury handlu, poprawy srodkéw otwiera-
jacych rynek, lepszego dostepu na rynek japonski towaréw ASEAN,
szczegblnie dla produktéw i potproduktéw przemystowych, zajecia sie
kwestiami rynku artykuléw spozywczych, pogarszajaca sie tendencja
przeplywu inwestycyjnego z Japonii do ASEAN, czy koniecznosci trans-
feru technologii, badan i rozwoju'®.

Niemniej jednak pogorszenie sytuacji ekonomicznej w polowie lat
80. spowodowalo zmiane postrzegania przez przemyst japoriski regio-
nu Azji i Pacyfiku, w tym krajéw ASEAN, jako rozszerzenie swojego
rodzimego zaplecza. Aprecjacja jena doprowadzita bowiem do gwal-
townego spadku konkurencyjno$ci wigkszosci japoniskich branz eks-
portowych'!. Japonia zaczela promowaé nowy podzial pracy wewnatrz
regionu oparty na poziomie technologicznym kazdego kraju zamiast
na jego zasobach bogactw naturalnych. Celem bylo przywdédztwo in-
nowacyjne w regionie'?. Zgodnie z nim zostal opracowany przez Mini-
sterstwo Handlu Zagranicznego i Przemystu (Minzstry of International
Trade and Industry — MITI) plan nowego azjatyckiego rozwoju przemy-
stowego (New Asian Industrial Development — New Aid), ktéry stal sie
podstawa koordynacji japoniskiej pomocy gospodarczej, inwestycji bez-
posrednich i handlu skierowanych do krajéw regionu Azji i Pacyfiku,
w tym krajéw ASEAN.

Wspdlnego Komitetu Planowania — Joint Planning Committee (JPC) Meeting; Rada
Gospodarcza ASEAN — Japonia — ASEAN — Japan Economic Council (AJEC);
iSpotkania ASEAN-sko-Japofiskich Biznesmenéw — ASEAN-Japanese Business-
men’s Meeting (AJBM). W prowadzeniu i utrzymywaniu kontaktéw miedzy obu
stronami pomaga takze Komitet ASEAN—Tokyo — ASEAN-Tokyo Committee.
Zob.: Report on the joint study on the ASEAN—Japan closer economic partnership, ASE-
AN-Japan Closer Economic Partnership Expert Group (AJCEPEG), http://www.ase-
ansec.org/1452 html (15.06.2008).

19 Sueo Sudo, Evolutiona of ASEAN — Japan Relations, op. cit.,s. 15.

B. Drelich-Skulska, Ewolucja zagranicznej polityki ekonomicznej Japonii u progu X XI

wieku, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroclawiu,

Wroctaw 2002, s. 210.

2 [bidem.
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W miedzyczasie doszto do wstrzaséw politycznych na Filipinach,
ktére skorniczyly sie ucieczkg prezydenta Ferdynanda Marcosa na Ha-
waje w 1986 roku, gdzie zmarl w 1989 roku. Wydarzenia te mialy
niekorzystny wplyw na funkcjonowanie regionalnego mechanizmu
ASEAN, ktéry potrzebowal coraz bardziej konkretnych bodzcéw dla
dalszego rozwoju, Japonia za$ byla jedynym panistwem azjatyckim,
ktére mogto realnie wspoméc ten rozwd;.

Na trzecim szczycie ASEAN-u, premier Noboru Takeshita, ktéry
zainicjowal druga faze we wzajemnych stosunkach (1987-1996) wyli-
czyl trzy podstawowe kierunki polityki Japonii wobec ASEAN:
® umacnianie preznos$ci gospodarczej ASEAN,

* promowanie polityki koordynacji pomiedzy Japonia i ASEAN-em,
* promowanie wymiany kulturalne;.

Konkretnym wyrazem wizyty premiera Takeshity w sferze gospo-
darczej bylo sformalizowanie Funduszu Rozwoju ASEAN — Japonia,
ktérego wartos$¢ w pierwszej fazie finansowania programu recyklingu
przekraczala ponad 2 mld USD. Mial on pobudzi¢ gospodarki krajéw
ASEAN". Fundusz Takeshity tym réznil sie od wczesniejszego Fundu-
szu Fukudy, ze byl przeznaczony na pomoc malym i sredniej wielkosci
przedsiebiorstwom prywatnym zorientowanym na eksport, podczas gdy
ten drugi byl skierowany jedynie na projekty rzadowe duzej skali. Efek-
tem tego bylo przyjecie planu BBC (Brand-to-Brand Complemenation —
standaryzacji marek), ktory inicjowal i mocno wspieral japoniskie firmy
prywatne. Plan BBC okazal sie jedng z najlepszych form wspétpracy
przemystowej'.

Kolejni premierzy japofiscy odwiedzali region ASEAN i podkreslali
kontynuowanie wysitkow w zwiekszeniu otwartosci gospodarek Azji
i Pacyfiku w celu promowania dynamicznego rozwoju gospodarczego
w regionie oraz zacie$nianie wspdlpracy Japonii z ASEAN-em w celu
budowy pokoju i dobrobytu w Indochinach. Miato temu stuzy¢ nakre-
slenie wszechstronnej strategii rozwoju®®. W rezultacie stosunki miedzy
Japonig i ASEAN-em zostaly umocnione podczas drugiej fazy Take-
shity w trzech obszarach: rozwiazania konfliktu kambodzanskiego,

13 Sueo Sudo, Evolutiona of ASEAN — Japan Relations, op. cit.,s. 22.
Y Ibidem.
S Thidem,s. 25.
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Myanmaru (Birmy) i Grupy Gospodarczej Azji Wschodniej (EAEC —
East Asia Economic Caucus).

W kwestii rozwiazania konfliktu kambodzanskiego, zgodnie z po-
rozumieniem paryskim, Japonia zostata zobowigzana do zwotania mie-
dzynarodowej konferencji na temat rozwoju Indochin i wyslania
japoniskiego personelu do Kambodzy jako czesci operacji utrzymania
pokoju przez NZ (peace-keeping operation — PKO). Z obu zobowigzan
Japonia wywiazala sie, powiekszajac tym samym swoja role w kiero-
waniu rozwojem gospodarczym pafstw indochifskich'S.

Rzad japoniski zaoferowal wladzom Myanmaru Oficjalng Pomoc
Rozwojowa (Official Development Assistance — ODA). Wyniosta ona 70%
catkowitej pomocy zagranicznej dla Myanmaru. ODA zostala jednak
zawieszona po wojskowym zamachu stanu i sttumieniu ruchu demo-
kratycznego przez nowe wladze we wrzesniu 1988 roku. Japonia jed-
nak szybko wznowila ograniczong pomoc dla tego kraju, a od 1995
roku zniosta cze$¢ ograniczen i zwiekszyla pomoc humanitarna'’.

Trzeci obszar zwiazany z idea malezyjskiego premiera Mohamada
bin Mahathira Grupy Gospodarczej Azji Wschodniej (EAEC — East
Asia Economic Cancus), w trakcie fazy Takeshity (1987-1996), nie zostal
ostatecznie wypelniony konkretna trescia. Japonia wykazywata daleko
idaca ostrozno$¢ wobec poparcia powstania i ewentualnego cztonko-
stwa w tej Grupze. Ostrozno$¢ ta wynikala z negatywnego stanowiska
Stanéw Zjednoczonych wobec realizacji tej idei. Propozycja EAEC zo-
stala zlozona przez kraje Azji Poludniowo-Wschodniej Japonii w grud-
niu 1990 roku. Zgodnie z nig tylko Japonia miata podja¢ sie roli lidera
tego ugrupowania'®, poniewaz byla jednym z najwazniejszych graczy
w sferach miedzynarodowego handlu i inwestycji. To za$ pomogloby
krajom ASEAN w pelni zintegrowac sie z globalnym rynkiem gospo-
darczym. Negatywne stanowisko Tokio wobec propozycji zostato wy-
razone m.in. na trzecim spotkaniu Forum Wspélpracy Gospodarczej
Azji i Pacyfiku (APEC — Asia Pacific Economic Cooperation) w Seulu.
Strona japofiska podkreslita niebezpieczefistwo tzw. ,,zamknietego”

6 Thidem,s. 27-28.

7 Ibidem,s. 27-29.

'®  Fumitaka Furtoka, Malaysia—Japan relations dunder the Mabathir administration,
,Asian Survey” 2007, No. 3,s. 506.
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regionalizmu, ktéry miala reprezentowaé Grupa Gospodarcza Azji
Wschodniej®.

Od 1997 roku zaczeto realizowac trzecia faze wspdlpracy miedzy
Japonig i ASEAN, nazwang fazg Hashimoto. Jej poczatek zbiegl sie
z trzema gléwnymi problemami nurtujgcymi ASEAN. Pierwszym stal
sie kryzys finansowy, ktéry wybucht w Tajlandii i ogarnal Wschodnia
i Poludniowo-Wschodnia Azje, poglebiajac réwniez kryzys finansowy
w samej Japonii, trwajacy od pekniecia tzw. gospodarki badki mydla-
nej (babaru keizai) w 1992 roku”™. Drugim problemem byla polityczna
niestabilnos¢. W 1998 roku nagle upadl rezim prezydenta Indonezji
Mohamada Hadzi Suharto. Trzecim problemem byla wzrastajaca luka
gospodarcza w ASEAN w wyniku jego poszerzenia w latach 90. XX
wieku 0 Wietnam, Laos, Birme i Kambodze. W odpowiedzi na potrze-
by ASEAN premier Hashimoto w grudniu 1997 roku na Szczycie ASE-
AN — Japonia w Malezji, przedstawil podstawowe zalozenia polityki
Japonii wobec Stowarzyszenia. Po pierwsze, Japonia miala wsp6lpra-
cowal z ASEAN w kierunku stabilizacji walut azjatyckich i rynkéw
finansowych. Po drugie, bedzie pomagaé¢ ASEAN w osiagnieciu sta-
bilnego i dlugotrwalego rozwoju przez strukturalne reformy gospodar-
cze. Aby osiagnal te ambitne zadania, obie strony zdecydowaly sie na
rozwijanie rozszerzonego partnerstwa’'. W sumie pogarszanie sie wa-
runkéw gospodarczych zmusito Japonie i ASEAN do dalszej konsoli-
dacji polityk regionalnych.

Pézniejszy premier Keizo Obuchi zaproponowal Stowarzyszeniu
m.in. wprowadzenie w zycie planu Miyazawy warto$ci 30 mld USD
i specjalne pozyczki jenowe w catkowitej wysokosci 600 mld jenéw,
rozpoczecie lokalnych szkolen 10 000 oséb w Azji oraz przeprowadza-

Y Sueo Sudo, Evolutiona of ASEAN — Japan Relations, op. cit.,s. 3 1.

20 Okres gospodarki bafiski mydlanej trwat w latach 1986—1991. Na temat kryzysu
finansowego Japonii w latach 90. XX wieku, zob.: J. Mlodawska, Instytucjonalne
wwarnnkowania kryzysu w Japonii paristwo — banki — biznes, [w:] Wspitczesna Japonia.
Mocarstwo na rozdrozu, red. E. Potocka i M. Pietrasiak, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lédzkiego, £.6dz 2004, s. 58—68; J. Grabowski, Japonia, Szkola Gléwna Handlowa,
Warszawa 2000, s. 185-200; J. Kaja, Eseje o japoriskiej ckonomii i gospodarce, Wydaw-
nictwo Naukowe Semper, Warszawa 1996,s. 33-37.

1 Sueo Sudo, Evolutiona of ASEAN — Japan Relations, op. cit.,s. 36-37.
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nie konferencji konsultacyjnej w celu omawiania i tworzenia zalecefi
dla wspétpracy Japonia — ASEAN, ktérych celem bylo przezwycieze-
nie azjatyckiego kryzysu walutowego. Propozycje te byly mozliwe dzieki
ustaleniom miedzy premierem Obuchi i prezydentem Billem Clinto-
nem we wrze$niu 1998 roku, zgodnie z ktérymi Japonia miata ponosic
gtéwng odpowiedzialno$¢ za Azje, natomiast Stany Zjednoczone za
Ameryke Lacifiska?. Ustalenia miedzy obu liderami otwarly mozli-
wos$¢ odgrywania aktywnej roli przez Japonie w Azji Wschodniej
i Poludniowo-Wschodniej, bez obaw zwiazanych z negatywnymi re-
akcjami USA.

Poza realizacjg wczesniejszych obietnic premier Obuchi przedstawit
w styczniu 2000 roku konkretne plany dotyczace rozwoju zasobéw
ludzkich i likwidowania rozbieznosci wsréd krajéw ASEAN, co mialo
wyraza¢ sie w aktywnym popieraniu wewnetrznych reform podejmo-
wanych przez Kambodze i Laos®.

Niemniej jednak mozliwos¢ odgrywania aktywnej roli Japonii
w regionie byla ograniczona. Kiedy wybucht kryzys w 1997 roku, Ja-
ponia wystapita z propozycjg stworzenia Azjatyckiego Funduszu Wa-
lutowego (AMF — Asian Monetary Fund). Chociaz kraje Azji Wschod-
niej poparly te propozycje, reakcja Standéw Zjednoczonych i Chinskiej
Republiki Ludowej byla negatywna®!. Sprzeciw Waszyngtonu wobec
idei AMF wyplywal z obawy, ze moze by¢ on bezposrednim wyzwa-
niem dla Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Konkretnie oba-
wa ta wigzala sie z ewentualnym powstaniem bloku jenowego. Niepo-
kéj Amerykanéw byl czesciowo uzasadniony, gdyz juz na poczatku lat
90. w eksporcie japoriskim jen zostal uzyty w 52%, natomiast w im-
porcie w 30%, podczas gdy 45% eksportu i 67% importu rozliczano
w USD. Tymczasem Amerykanie argumentowali swoj sprzeciw tym,
ze niezalezny fundusz regionalny powolany w celu miedzynarodowego

22 Ibidem.

3 Thidem,s. 38.
24 Ippei Yamazawa, Japan — ASEAN comprebensive economic partnership: a_Japanese per-
spective, [w:] Toward ASEAN — Japan comprebensive economic parinership, edited by
Ippei Yamazawa, Daisuke Hiratsuka, Institute of Developing Economics Japan Exter-

nal Trade Organization, Tokyo 2003, s. 18.
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dofinansowania nie bedzie zawieral wystarczajaco rygorystycznych

warunkow?.

Z powodu amerykanskiego sprzeciwu kraje Azji i Pacyfiku w trak-
cie finansowego spotkania w Manili w listopadzie 1997 roku zawarly
porozumienie na czas kryzysu w czterech obszarach wspétdziatania:

* mechanizmu dla regionalnego nadzoru gospodarczego uzupelnia-
jacego globalna role MFW,

* zwiekszenia wspélpracy gospodarczej i technicznej we wzmacnia-
niu krajowych systeméw finansowych i mechanizméw nadzorujg-
cych,

* $rodkéw do podniesienia umiejetnosci MFW reagowania na kryzy-
sy finansowe,

* wspélnego finansowania majacego by¢ uzupelnieniem zasobéw
MFW?,

Tymczasem, w 2000 roku plan Miyazawy, zwany takze Nowa Ini-
cjatywg Miyazawy, zostal rozszerzony o porozumienia dotyczace wy-
miany walut, nazwane Inicjatywa Chiang Mai. Porozumienia te zo-
staly zawarte na majowym Spotkaniu Ministréw Finanséw ASEAN,
Japonii, Chin i Korei Poludniowej. Mialy one stuzy¢ umacnianiu
wschodnioazjatyckiej wspélpracy finansowej, zapobiegaé spekulacyj-
nym atakom finansowym oraz mialy by¢ uzupelnieniem istniejacych
udogodnien miedzynarodowych przewidzianych przez MFW. Ponad-
to celem bilateralnych porozumienh miato by¢ dostarczenie krétkoter-
minowej pomocy finansowej dla kraju w przypadku utrzymania
w rownowadze platnosci lub krétkoterminowego wsparcia ptynnosci
srodkéw. Zalozenia porozumieni zostaly wprowadzone w zycie w li-
stopadzie 2000 roku, pozwalajac bankom czlonkowskim na wymiane
ich lokalnych walut na gléwne waluty miedzynarodowe przez okres do
sze$ciu miesiecy i udzielenie dwukrotnosci zadeklarowanych sum zgod-
nie z projektem. Dzieki temu Japonia i ASEAN rozpoczely proces stop-
niowego rozwijania samopomocy regionalnej”’.

Do 2002 roku z 30 mld wsparcia w ramach Nowej Inicjatywy
Miyazawy wykorzystano 21 mld USD. Fundusze te trafily do Male-

> Sueo Sudo, Evolutiona of ASEAN — Japan Relations, op. cit., s. 40, 43.
26 Thidem,s. 43—44.
27 Ibidem,s. 46-47.
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zji, Wietnamu i Myanmaru, gdzie zadne programy MFW nie byly

realizowane®.

W tym samym roku dochodzi do dw6ch waznych wydarzen. Pierw-
szym bylo podpisanie w styczniu na Szczycie ASEAN — Japonia Wspol-
nej Deklaracji dotyczgcej Wszechstronnego Partnerstwa Gospodarcze-
g0”. Jej gltéwne cele byly nastepujace:

* umocnienie gospodarczej integracji pomiedzy Japonig i ASEAN przez
stworzenie Wszechstronnej Wspdtpracy Gospodarczej,

* podniesienie konkurencyjnosci Japonii i ASEAN na rynku $wiato-
wym przez wzmocnienie partnerstwa i powigzan,

* stopniowe liberalizowanie i ulatwianie handlu towarami i usluga-
mi, jak réwniez tworzenie przejrzystego i liberalnego rezimu inwe-
stycyjnego,

* badanie nowych dziedzin i rozwijanie odpowiednich $rodkéw dla
dalszej wspélpracy i integracji gospodarczej,

* ulatwianie wickszej efektywnosci integracji gospodarczej nowszych
cztonkéw ASEAN i przerzucanie mostéw nad réznica rozwojowa
wsréd czlonkéw ASEAN?.

Drugim bylo podpisanie miedzy Japonia i Singapurem porozumie-
nia Partnerstwo Gospodarcze na Nowy Wiek, ktérego zatozeniem byla
promocja swobodniejszego transgranicznego przeptywu débr, ludzi,
ushug, kapitatu i informacji®'.

W grudniu 2003 roku japoniski premier Junichiro Koizumi zorga-
nizowal pierwsze spotkanie na szczycie Japonia — ASEAN poza Azjg
Poludniowo-Wschodnia, ktére odbylo sie w Tokio. Na szczycie zostaly
przyjete dwa dokumenty: Tokijska Deklaracja na rzecz Dynamicznego
i Trwalego Partnerstwa Japonia — ASEAN w Nowym Millenium oraz
Plan Dziatania. Drugi dokument przedstawial szeroko zakrojone ramy
przyszlych stosunkéw na polach gospodarki i finanséw, polityki i bezpie-
czefistwa, jak réwniez wymiany i wsp6lpracy kulturalnej. Wsréd kon-
kretnych inicjatyw zawartych w Planie Dziatania znalazlo sie zobo-

8 Ibidem.
2 Ippei Yamazawa, Japan — ASEAN comprebensive economic, op. cit.,s. 3.
39 Sueo Sudo, Evolutiona of ASEAN — Japan Relations, op. cit.,s. 48.

3V Thidem,s. 49.
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wigzanie Japonii do wsparcia finansowego w wysokosci 1,5 mld USD
dla projektu Rozwoju Regionu Mekong w ciagu trzech lat®.

W omawianym okresie rozwéj stosunkéw miedzy obu stronami
odbywa si¢ na plaszczyznie ASEAN + 3 (Japonia, Chiny, Korea Po-
tudniowa), ktéra wylonila sie w grudniu 1997 roku. Jej powstanie
bylo zwigzane z walkg z azjatyckim kryzysem finansowym, ponie-
waz ASEAN i APEC nie mogly si¢ z nim uporad. Liczono zatem na
Azje Wschodnig™®.

Poglebianie instytucjonalizacji wsp6lpracy na wielu plaszczyznach
miedzy Japonig i ASEAN-em przyniosto wymierne korzysci dla obu
stron. Dowodzi tego m.in. wzrost wartosci obrotéw handlowych oraz
kontynuowanie przez Japonie inwestycji i Oficjalnej Pomocy Rozwojo-
wej dla krajéow ASEAN.

Jak wynika z danych z tabeli 1, ogélna wartos¢ wzajemnych obro-
tow w 1990 roku wyniosta 63 380 mln USD, w dziesiec lat pdzniej
w 2000 roku — 128 380 mln USD, by w 2006 roku osiagnaé wartos¢
156 632mln USD. Wartos¢ obrotéw handlowych od 1990 roku do
2006 roku wzrosta zatem prawie 2,5-krotnie. W tym czasie warto$¢
obrotéw handlowych japofisko-amerykanskich wyniosta 143 963 mln
USD (1990), 216 523 mln USD (2000) i 216 559 mln USD (20006).
Z kolei warto$¢ obrotéw japonisko-chinskich ksztaltowata sie na pozio-
mie 18 202 mln USD (1990), 85 512 mln USD (2000) i 216 233 mln
USD, ustepujac japofisko-amerykanskim jedynie o 326 mln USD*.
O ile zatem w 1990 roku warto$¢ obrotéw handlowych miedzy Japo-
nia i ASEAN-em byla prawie 2,3 razy mniejsza od japonisko-amery-
karskich, a 3,2 razy wieksza od japorisko-chifiskich, to w 2006 roku
byla mniejsza prawie 1,4 raza od japorisko-amerykarskich i mniejsza

32 Japan — ASEAN relations overview, http://www.mofa.go.jp/region/asiapaci/asean/re-
lations/overview.html (11.06.2008).

3> Mamy réwniez: ASEN+6, ktére obejmuje ASEAN+3 i trzy kraje — Australie, Indie
iNowa Zelandie; ASEAN-6 —obejmuje Brunei, Indonezje, Malezje, Filipiny, Singa-
puri Tajlandie; ASEAN-10 —obejmuje ASEAN-6 plus Kambodze, Laos, Myanmar
i Wietnam. Zob. Masahiro Kawai, Ganeshan Wignaraja, ASEAN + 3 or ASEAN+0:
whichway forward? ADB Institute Discussion, Tokyo 2007, Paper No. 77,s. 48.
Zob.: Direction of Trade Statistics Yearbook, International Monetary Found, Washing-
ton 1997 (s. 270,271), 2007 (s. 271-272).
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tyle samo od japonisko-chifiskich. Z powyzszego wyraznie wynika, ze
dynamika w japonisko-amerykanskich stosunkach handlowych drastycz-
nie sie zmniejszyla, podczas gdy w stosunkach Japonia — ASEAN wzro-
sla, ustepujac jednak wiekszej dynamice na rzecz powiazan japonsko-
chiniskich. Niewatpliwie do dalszego wzrostu dynamiki wzajemnych
obrotéw przyczyni sie planowane Porozumienie o0 Wolnym Handlu ASE-
AN - Japonia®.

Problemem Japonii w rozmowach na temat Stref Wolnego Handlu
z krajami wschodnioazjatyckimi pozostaje kwestia rolna. Japonia jest
bardzo ostrozna w adaptowaniu efektywnych srodkéw do otwarcia
swojego rynku wewnetrznego, co skutkuje powolnym postepem w roz-
mowach na temat Strefy Wolnego Handlu Japonia — ASEAN (Japan —
ASEAN Free Trade Area — JAFTA)*. Z drugiej strony spowalnia to
dynamike wzajemnych obrotéw handlowych. Odkad Porozumienie
o Partnerstwie Gospodarczym (Economic Partnership Agreement — EPA)
jest duzo szersze w swym zakresie, Japonia woli wybra¢ EPA niz poro-
zumienie o Strefie Wolnego Handlu, poniewaz obejmuje ono takie pola
jak inwestycje, ushugi, handel, wolny przeplyw o0séb i kapitatu na ryn-
ku, w ktérych Japonia cieszy sie przewaga. W procesie zawierania
EPA, Japonia znajduje si¢ w uprzywilejowanej pozycji, wykorzystu-
jac swoja przewage w funduszach, technologii i krajowym rynku dla
promowania gospodarczego uzdrowienia w kierunku prosperity
iunikania kwestii zwigzanych z rolnictwem, ktére towarzyszg Strefie
Wolnego Handlu?®'.

Co sie tyczy japoniskich inwestycji w ASEAN, ich trend jest odwrot-
ny niz w przypadku warto$ci obrotéw handlowych. Pomimo, ze Japo-
nia dokonala znaczacych inwestycji w ASEAN, szacowanych na po-
ziomie 18,4% wszystkich bezposrednich inwestycji w ASEAN w roku
2001, to w latach 90. XX wieku ich udzial w calosci globalnych inwe-
stycji w ASEAN spadt z okolo 28% w 1991 roku®®. Pézniej, w 2004

3> Masahiro Kawai, Ganeshan Wignaraja, ASEAN+ 3 or ASEAN +6: which way, op.

cit.,s. 15.

Jiang Yuechun, Japan’s policy for East Asian economic cooperation: new changes and

prospects, ,China International Studies” Fall 2007, nr 8, s. 146.

37 Ibidem.

38 Report on the joint study on the ASEAN — Japan closer economic..., http://www.asean-
sec.org/1452.html (15.06.2008).
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Tabela 1. Obroty handlowe migdzy Japoniq i krajami ASEAN

w latach 1990-2006 w min USD (autor uwzglednit takze wartosé
obrotéw handlowych z tymi krajami, ktére nie byty od poczgtku lat 90.
panstwami cztonkowskimi ASEAN)

A w 1990-1998
Lata 1990 {1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998

Brunei 1364| 1630| 1515| 1543 | 1321| 1473 | 1528 1556 | 1090
Filipiny 4659| S009| 5823| 7266 | 8564|10595 | 12908 | 13708 |11682
Indonezja | 17796|18401 | 17821 | 18582 | 20557| 24168 | 24282 | 2479515123
Laos 25 25 40 49 65 67 73 50| 457
Kambodza 8 12 238 136 74 84 63 71 61
Malezja 10940 (14197 | 14684 | 17366 | 20565 | 27347 | 27101 | 25896 (18014
Myanmar 143 132 143] 171 144 252 357 310 276
Singapur | 1432015645 | 16075 | 20291 | 24250| 29852 | 28132 | 2613919497
Tajlandia | 13314|14704 | 16334 | 18843 | 22881 29849 | 28431 | 2418317517
Wietnam 811 880 | 1322| 1714| 1994| 2638 | 3149 3460 | 3081

B w 1999-2006

Lata 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Brunei 1105 1105 1105 1105 1105| 1105 1105 | 1105
Filipiny 14091 | 14091 | 14091 | 14091 | 14091 | 14091 | 14091 | 14091
Indonezja | 17526 | 17526 | 17526 | 17526 | 17526| 17526 | 17526 | 17526
Laos 37 37 37 37 37 37 37 37
Kambodza 85 85 85 85 85 85 85 85
Malezja 22096 | 22096 | 22096 | 22096 | 22096| 22096 | 22096 | 22096
Myanmar 287 287 287 287 287 287 287 287
Singapur | 21787| 21787 | 21787 | 21787 | 21787| 21787 | 21787 | 21787
Tajlandia | 20234 | 20234 | 20234 | 20234 | 20234 | 20234 | 20234 | 20234
Wietnam 3613| 3613 3613 3613 3613|3613 3613 | 3613

Zrédlo: opracowano na podstawie Direction of Trade Statistics Yearbook, International
Monetary Found, Washington 1997 (s. 271), 2002 (s. 279), 2007 (s. 27 1).
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roku obnizyl sie do 11,6%, wynoszac 2538 mln USD?¥. Tymczasem
udzial Japonskiej Oficjalnej Pomocy Rozwojowej w calosci pomocy
rozwojowej dla ASEAN przedstawial sie zdecydowanie lepiej. Na przy-
ktad w 2005 roku stanowit on 44,8% (1 mld 966 mln USD)*.
Powyzsza krétka egzemplifikacja stosunkéw gospodarczych miedzy
Japonig i ASEAN-em nasuwa kilka refleksji. Po pierwsze, dynamika
stosunkéw gospodarczych pomiedzy obu stronami uzalezniona jest
w mniejszym lub wiekszym stopniu od stanowiska Stanéw Zjednoczo-
nych. Potwierdzeniem tego jest negatywne stanowisko USA wobec
utworzenia Azjatyckiego Funduszu Walutowego, czy obawy Japonii
zwigzane z przyjeciem ewentualnego kierownictwa Grupy Gospodar-
czej Azji Wschodniej. Po drugie, rynek japonski wcigz sie broni przed
eksportem produktéw rolnych z krajéw ASEAN, co niewatpliwie be-
dzie przeciggal w czasie finalizacje rozméw na temat Strefy Wolnego
Handlu Japonia — ASEAN i pézniejszego wdrozenia jej w zycie. Japo-
nia, jak podkreslono, woli zawiera¢ Porozumienia o Partnerstwie Go-
spodarczym. Potwierdzeniem tego podejscia jest podpisanie przez Ja-
ponie 28 marca 2008 roku Porozumienia na temat Wszechstronnego
Partnerstwa Gospodarczego z krajami ASEAN?!. Po trzecie, kryzys fi-
nansowy, ktory wybucht w Japonii i p6zniej w Tajlandii, rozlewajac sie
potem na caly region, stal sic bodZcem dla rzgdu japoniskiego w zacie-
$nianiu wspétpracy gospodarczej z krajami ASEAN w celu jego prze-
zwyciezenia (w ramach ASEAN+3). Nalezy takze wspomnie(, ze roz-
szerzenie ASEAN o nowe kraje cztonkowskie w latach 90. XX wieku
spowalnia dynamike rozwoju stosunkéw gospodarczych. Nie mozna
tez nie wspomnie¢ o rozwoju stosunkéw gospodarczych miedzy ChRL
a krajami ASEAN, ktére zmuszajg Japonie do ich poglebiana na ko-

39 Foreign Direct Investment to ASEAN by Country Region (2004) (balance of Paymenst Basis),
http://www.asean.or.jp/general/statistics/statistics06/pdf/4-5-1.pdf (16.06.2008).

40 ODA Flows to ASEAN Countries and China (2005), http://www.asean.or.jp/general/
statistics/statisticsO7/PDF/1-12.pdf.

A Statement by My. Masahiko Koumura, Minister for Foreign Affairs, on the Completion of
the Signing of the Agreement on Comprebensive economic Partnership among Japan and
Member States of the Association of Southeast Asian Nations (AJCEP Agreement), April
14, 2008, http://www.mofa.go.jp/announce/ announce/2008/4/1179062_1000.html
(15.06.2008).
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rzystniejszej dla niego podstawie. Wreszcie pojawia si¢ obawa, ze daze-
nie krajow ASEAN do glebokiej integracji gospodarczej w regionie
Azji i Pacyfiku, w ktérej istotng role odgrywa Japonia, moze spowodo-
waé wchloniecie Stowarzyszenia. Jej przestanke moga stanowi¢ ASE-
AN+3, ASEAN+6 czy ASEAN+ 10. Niemniej jednak podazanie
ASEAN w kierunku wewnetrznej integracji i jednoczesnie aktywnego
uczestnictwa w procesach globalizacji bedzie przynosi¢ dla niego wy-

mierne korzys$ci bez obawy ewentualnego wchloniecia czy rozpadu.
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Elzbieta Majchrowska

Przestanki i warunki
przystgpienia Chin do WTO

W najnowszej historii gospodarczej Chin mozna wyrézni¢ dwa odreb-
ne okresy: pierwszy — od 1949 roku do drugiej polowy lat 70., ktérego
gléwne zalozenia opieraly sie na zasadach maloefektywnej gospodarki
centralnie planowanej, z dominujaca rolg rolnictwa (co doprowadzilo
do niskiej pozycji na $wiecie), oraz drugi — okres transformacji od roku
1978 do chwili obecnej, okreslany jako ,polityka otwartych drzwi”,
zwigzany z przejsciem do gospodarki rynkowe;j.

W 1949 roku w strukturze wytworzonego PKB dominowalo rol-
nictwo, a prawie 90% spoleczefistwa zamieszkiwalo na wsi. Udzial
przemyshu ksztaltowal sie na poziomie 12%. Straty materialne ponie-
sione podczas IT wojny $wiatowej oraz w wyniku walk po jej zakoricze-
niu dodatkowo utrudnialy sytuacje gospodarcza Chin'.

Do polowy lat 70. chifiska gospodarka funkcjonowala w warun-
kach tzw. modelu autonomicznego, czyli takiej strategii rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, w ramach ktérej decyzje okreslajace kierunki
rozwoju gospodarki podejmowane sa przy wylacznym uwzglednieniu
czynnikéw wewnetrznych, z pominieciem czynnikéw zewnetrznych,
czyli stosunkéw gospodarczych z zagranicg. Chiny nie wlaczaly sie
w miedzynarodowy podzial pracy i nie stosowaly odpowiednich narze-

' K. Starzyk, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w rozwoju gospodarczym Chin, [w:]

Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospodarkach Azji Pacyfiku; Chiny, Korea Polu-
dniowa, lajwan, Wietnam, red. K. Starzyk, Semper, Warszawa 2001, s. 33—34.
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dzi zagranicznej polityki ekonomicznej. Polityka handlowa miala cha-
rakter protekcjonistyczny. Rola importu byla marginalna i sprowadza-
ta sie do przywozu towaréw niezbednych na rynku wewnetrznym. Eks-
port mial natomiast réwnowazy¢ bilans handlowy przez sprzedaz pro-
dukcyjnych nadwyzek?.

Przyjeta w 1949 roku strategia rozwoju gospodarczego byta przy-
czyng pozniejszego zacofania gospodarczego ChRL. W 1978 roku PKB
per capita wynosit 230 USD. Udzial przemyshu przetwérczego — gléw-
nie ciezkiego — wzrdst do 509% PKB, udzial rolnictwa wynosit ok. 27%,
a udzial sektora ustug niewiele ponad 23%. Z przyjeta ,samowystar-
czalnoscia gospodarki” i funkcjonowaniem w ekonomicznym zamknie-
ciu wigzal sie niski poziom obrotéw handlowych z zagranica. Tuz przed
wprowadzeniem reform, w 1977 roku, wynosily one zaledwie 20,6 mld
USD, z czego 10,9 mld przypadalo na import, a 9,7 mld stanowit eks-
port. Wynikal z tego poziom obrotéw handlu zagranicznego per capita
na poziomie 20 USD (a eksportu w granicach 10 USD). Réwniez struk-
tura towarowa chifiskiego handlu zagranicznego byta charakterystyczna
dla kraju stabo rozwinietego (na poczatku lat 80 udzial artykutéw
rolnych i surowcéw stanowil ponad 50% eksportu ogétem; pozostata
czesé eksportu to wyroby przemystowe o niskim stopniu przetworze-
nia)’. Udzial Chin w gospodarce §wiatowej w omawianym okresie
wynosit 0,6%, co dawalo Chinom staba, bo 32 pozycje w handlu
zagranicznym?,

Pod koniec 1978 roku rozpoczal sie¢ nowy etap w dziejach Chin. Na
trzecim posiedzeniu plenarnym XI Komitetu Centralnego KPCh (Ko-
munistycznej Partii Chin) w grudniu 1978 roku zostal przyjety refor-
matorski program ,,Czterech Modernizacji”, dotyczacy przemystu, rol-
nictwa, obrony narodowej oraz nauki i techniki. Co wiecej — postano-

2

K. Starzyk, Otwieranie gospodarki Chin — implikacje dla gospodarki swiatowej, [w:]
Zagadnienia handlu zagranicznego 1998, red. K. Budzowski, S. Wydymus, cz. 2,
Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakéw 1998, 's. 85-86.

K. Starzyk, Przemiany gospodarcze ChRL w procesie reform, [w:] Chiny. Przemiany pasi-
stwa 1 spoleczeristwa w okresie reform 1978-2000, red. K. Tomala, ISP PAN, Wydawnic-
two Trio, Warszawa 2001,s. 175.

N. R. Lardy, China in the Word Economy, Institute for International Economics, Wa-
shington 1994, s. 2.
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wiono otworzy¢ kraj na wplywy zewnetrzne. Gléwnym zalozeniem byta
poprawa gospodarczej pozycji Chin nie tylko poprzez bardziej efek-
tywne wykorzystanie wewnetrznych czynnikéw rozwoju, ale takze przez
intensywne wlaczenie Chin do systemu miedzynarodowego. Wspdt-
praca gospodarcza z zagranica nabrala bowiem istotnego znaczenia
w dazeniu do celéw nowej polityki spoleczno-ekonomiczne;j.
,Transformacja gospodarcza tym rézni sie od reform, ze niesie za
sobg zmiany systemowe, podczas gdy reformy oznaczajg zmiany w ob-
rebie danego systemu”’
transformacji. Transformacja jednak jest takze efektem decyzji politycz-
nych. W 1978 roku zalozono (KC KPCh), ze Chiny stana si¢ krajem
rozwinietym juz na poczatku kolejnego stulecia. Cel ten mial zostaé

. Reformy sg jednak niezbednym wstepem do

osiggniety gltéwnie poprzez rozwdéj stosunkéw gospodarczych z reszta
$wiata®.

Ustalenia wspomnianego posiedzenia plenarnego weszly w zycie
z poczatkiem 1979 roku. Trzyetapowa strategia projektu transformacji
rynkowej Deng Xiaopinga przedstawiala sie nastepujgco:

Etap 1: lata 1979-1990; w tym okresie za podstawowy cel ekono-
miczny uznano podwojenie produktu krajowego brutto (PKB) w sto-
sunku do poziomu z roku 1980 oraz rozwiazanie problemu zapewnie-
nia obywatelom Chin odpowiedniej ilo$ci zywnosci i ubran;

Etap 2: lata 1991-2000; ponownie zamierzano podwoi¢ wielkos¢
PKB oraz poprawi¢ poziom zycia spoteczenistwa (cel przewidziany na
2000 rok osiggnieto z piecioletnim wyprzedzeniem —juz w 1995 roku
poziom PKB przewyzszal czterokrotnie poziom z roku 1980; rowniez
PKB per capita w 1997 roku czterokrotnie przewyzszal poziom z roku
1980). Teoretycznie mozna bylo zatem realizowac wczesniej etap 37;

Etap 3: poczatkowo rozpoczecie tego etapu przewidziano na 2001
rok, a zakoficzenie planuje sie na potowe XXI wieku. Celem jest osig-

> K. Starzyk, Przemiany gospodarcze ChRL, op. cit.,s. 175.

6 Ihidem.

7 W latach 1978-1996 srednie tempo wzrostu PKB w Chinach wynosito ok. 9%
(w tym w latach 1991-1995 ok. 12%) w tym produkcja przemyslowa 17,8%, a rolna
4,1% . Szacuje sie, ze w okresie od 2000—2010 roku powinno nastapic dalsze podwo-
jenie PKB, a za 20 lat gospodarska chifiska bedzie przypominala amerykariska pod
wzgledem rozmiar6éw. Por. szerzej K. Starzyk, Otwieranie gospodarki Chin, op. cit.
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gniecie PKB per capita na poziomie réwnym $redniemu w krajach roz-
winietych, co wigze si¢ z osiagnieciem wlasciwego poziomu rozwoju
i modernizacji gospodarki®.

Kompleksowa transformacja gospodarki Chin uznawana jest za
transformacje pionierska ze wzgledu na date jej rozpoczecia — rok 1979
— czyli o ponad 10 lat wcze$niej niz w pozostalych krajach decyduja-
cych sie na zmiane systemu. Takze sam sposob jej przeprowadzania
zastuguje na szczegblna uwage; w przeciwienistwie do transformacji
skokowej (takiej, jak w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej) w Chi-
nach reformy wprowadzano stopniowo’. Celem, ktéry Chiny wybraly,
jest stworzenie ,,socjalistycznej gospodarki rynkowe;j”, tworu taczacego
cechy centralnego rozdzielnictwa i pafistwowej wlasnosci z dynamicz-
nie rozwijajacym sie wolnym rynkiem. Niektorzy twierdza, ze zaloze-
nia tych dwéch systeméw wzajemnie sobie przeczg i potaczenie ich nie
jest mozliwe. Jak pokazuje jednak ponad 25-letnia historia chinskie;
transformacji, pomyslne zakoficzenie zamyshu Deng Xiaopinga jest
calkiem realne'®.

Podstawowym zalozeniem socjalistycznej gospodarki rynkowej jest
utrzymanie priorytetowego znaczenia panstwa w najwazniejszych ob-

8 J. Fornalczyk, Chiny w procesie modernizacji — przemiany gospodarczo spoteczne, [w:]

Wspitezesne Chiny. Kultura, polityka, gospodarka, red. M. Pietrasiak, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2005,s. 196.

W miejsce modelu tzw. , terapii szokowe;j”, ktéry stosowany byt pod koniec lat 80.
w wielu krajach dokonujacych transformagji rynkowej, Chiny wybraly model ,,podej-
$cia stopniowego” i podzielily proces zmian na poszczegdlne fazy: 1) wprowadzanie
reform najpierw naobszarach wiejskich — zastepowanie kolektywnych gospodarstw
panistwowych mniejszymi, ktére byly wlasnoscia spéldzielcza lokalnych spotecznosci
lub wlasnoscia prywatna; nastepnie rozciagano przeksztalcenia wlasno$ciowe na ob-
szary miejskie; 2) istnienie obok siebie cen rynkowych oraz, w stosunku do niektérych
towar6w, cen ustalanych przez paristwo (,,podwéjnie definiowane ceny ”); nastepnie
przechodzenie do liberalizacji cen wszystkich produktéw na rynku; 3) realizacja poli-
tyki ,,otwarcia na §wiat” — otwieranie rynku na kontakty z gospodarkami innych
krajéw zaréwno w aspekcie makro- jak i mikroekonomicznym; 4) stopniowa reforma
strukturalna —dostosowanie do regut gospodarki rynkowej i poprawa funkcjonowania
przedsiebiorstw sektora pafistwowego, a nastepnie wprowadzanie elementéw wlasno-
$ci prywatnej (czesciowa lub nawet catkowita prywatyzacja). Por. J. Fornalczyk, Chiny
w procesie modernizacyi, op. cit.,s. 198.

J. Fornalczyk, Chiny w procesie modernizacji, op. cit.,s. 193.
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szarach gospodarki. Gra popytu i podazy, jako praw rzadzacych go-
spodarka rynkowa, powinna by¢ uwzgledniana przy podejmowaniu
decyzji gospodarczych, ktére musza by¢ takze zgodne z ustalonym od-
gbrnie planem gospodarczym. Na XII Kongresie Chinskiej Partii Ko-
munistycznej okreslono chifiski system gospodarczy jako ,,gospodarke
planowang z wiodaca wlasnoscig publiczna, ktérej jednak niektére
obszary poddane sg regulacji rynku”. Cechujgca chifiska transformacje
~stopniowos¢” polegata gléwnie wlasnie na stopniowym, czeSciowym
znoszeniu regulacji w kolejnych obszarach gospodarki, z zastrzezeniem
pozostawienia pod kontrola pafistwowa branz najwazniejszych, ktére
stanowia podstawe gospodarki socjalistycznej i maja zasadnicze zna-
czenie dla stabilnosci spoteczno-politycznej oraz dla bezpieczeistwa
kraju. Pafistwowa wlasnos¢ dominuje tez w dziedzinach, dla kt6rych
charakterystyczne sa monopole naturalne, czyli generalnie w galeziach
o bardzo kosztownej i kapitalochtonnej produkcji, w ktérych istotne
jest osiaganie korzysci skali''. Dominacja wlasnosci publicznej i kon-
trola panstwa nad kluczowymi galeziami przemystu nie oznacza jed-
nak wyeliminowania ich spod dzialania reform, a utrzymanie w nich
przewagi panstwa laczone jest z rozwojem prywatnej przedsiebiorczo-
Sci, ktéra ma tu z zalozenia znaczenie tylko uzupelniajace. Drugim
waznym zalozeniem socjalistycznej gospodarki rynkowej jest dazenie
do zapewnienia kazdemu obywatelowi podobnego poziomu zycia (cel
nadrzedny — dobro spoteczne). Realizacji tego celu ma whasnie stuzy¢
pozostawienie najwazniejszych przemystéw w rekach panstwa'?.
Otwieranie gospodarki zaowocowato w latach 1978-1998 wzro-
stem wartosci obrotéw handlu zagranicznego z ok. 20 mld do prawie
324 mld dolaréw, czyli ponad 16-krotnie (w 1998 roku eksport wy-
ni6st 183 mld, a import 140 mld dolaréw). W 2000 roku obroty osia-
gnely juz poziom ponad 474 mld i byly 0 31,5% wyzsze niz w roku
poprzednim. Dodatkowo warto$¢ eksportu przekroczyla warto$¢ im-

""" Dotyczy to takich branz, jak: przemyst energetyczny, transport, komunikacja, poczta,

telekomunikacja, transport lotniczy, przemyst obronny, zaopatrzenie w wode, prze-
myst tytoniowy, budownictwo infrastruktury, przemyst petrochemiczny, metalur-
giczny, medyczny, bankowos¢ oraz rozwéj nowych technologii.
> Dominujaca rola przedsiebiorstw paristwowych ma wynika¢ gléwnie z uprzywilejo-
wania w dostepie np. do technologii czy wyksztalconej kadry. Por. J. Fornalczyk, Chiny
w procesie modernizacyi, op. cit.,s. 194-195.
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portu, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w nadwyzce eksportowej
w wysokosci 24 mld. Dynamiczny wzrost obrotéw chifiskiego han-
dlu zagranicznego juz w 1996 roku pozwolit Chinom na uplasowa-
nie si¢ na jedenastym miejscu w Swiecie pod wzgledem obrotéw han-
dlowych. Tym samym ich udzial w §wiatowym handlu zwickszyl sie
do 3,7%. Co wiecej, potraktowanie eksportu Chin tacznie z Hong-
kongiem i Makau oznaczalo, ze Chiny przesuwajg sie na czwarta/piata
pozycje, co daje im mozliwos¢ odgrywania waznej roli w globalnej
gospodarce®.

W latach 50. i 60. w chifnskim imporcie dominowaly kompletne
obiekty przemystowe, a w eksporcie surowce i artykuly rolno-spozyw-
cze. Taka struktura byla typowa dla tradycyjnej gospodarki planowe;.
W drugiej potowie lat 70. zaobserwowaé mozna bylo spadek importu
kompletnych obiektéw przemystowych, w eksporcie zas wzrost wyro-
béw przemystu lekkiego™.

Przetom lat 70. i 80. to z kolei okres przyspieszenia obrotéw wyro-
bami przemyslowymi. W eksporcie dominowaly wyroby przetworzo-
ne, jednak gléwnie przemystu lekkiego, a w imporcie — nowoczesne
technologie. Zauwazy¢ mozna, ze struktura rzeczowa obrotéw towaro-
wych ChRL juz w pierwszych latach transformacji gospodarczej po-
zwalata na zakwalifikowanie tej gospodarki do rozwijajacych si¢ na
podstawie modelu otwartego, w ramach ktérego struktura rzeczowa
obrotéw handlu zagranicznego odzwierciedla rozwojowe potrzeby go-
spodarki, co ma swéj wyraz w zwickszajacym sie przywozie nowocze-
snych urzadzen i maszyn (struktura importu) oraz w mozliwosci zaspa-
kajania zmieniajacych sie potrzeb innych gospodarek w sposéb tariszy
i bardziej efektywny od innych uczestnikéw wymiany (struktura eks-
portu). W pierwszych latach przemian przewagi komparatywne chin-
skiej gospodarki odnosily si¢ gtéwnie do wyrobéw odziezowych, tka-
nin, obuwia czy zabawek". Dopiero przetom lat 80. i 90. zaowocowat

Por. szerzej K. Starzyk, Przemiany gospodarcze ChRL, op. cit.

Y Survey of China's Foreign Trade, International Trade Centre UNCTAD/WTO, Geneva
1995.

Chiny do dzi§ maja przewage komparatywna w tych dziedzinach, ktére okreslane sa
jako pracochtonne i surowcochlonne, a co za tym idzie okreslane sg jako dziedziny
schylkowe.
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sukcesywnym wzrostem udzialu w chinskim eksporcie towaréw prze-
myshu maszynowego, co bylo rezultatem dokonanego wczesniej impor-
tu nowoczesnych technologii'®.

Ekspansja chifiskiego eksportu wyraznie zagrazala niektérym waz-
niejszym eksporterom w zakresie wyrobéw przemystu lekkiego (np.
Indiom juz od II potowy lat 80.), a od drugiej potowy lat 90. Chiny
staly sie rzeczywistym konkurentem w zakresie elektroniki, ze wzgledu
na oferowanie nizszych cen, ktére byly rezultatem nizszych kosztéw
produkgji.

Przystapienie Chin do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) 11 li-
stopada 2001 roku na Konferencji Ministerialnej w Dauha bylo waz-
nym elementem III etapu reform chiniskiej gospodarki. Wszyscy tam
obecni stwierdzili zgodnie, ze obecnos¢ Chin w WTO to poczatek
nowej ery w kwestiach wymiany handlowej'’. Dyrektor Generalny
WTO Mike Moore stwierdzil, ze ,,jest to historyczny moment zaréw-
no dla WTO, jak i dla Chin oraz dla miedzynarodowej wspétpracy
gospodarczej”'®,

Chiny byly jednym z 23 czlonkéw zalozycieli GATT, ale w 1949
roku utracily cztonkostwo. Realizujac polityke ,,otwartych drzwi”, Chiny
podjely dzialania zmierzajace do pelniejszej integracji w struktury Swia-
towego handlu i w 1986 roku zlozyly oficjalny wniosek o reakcesje do
GATT. Zalozeniem bylo przystapienie przed 1995 rokiem (czyli do
momentu przeksztalcenia GATT w WTO) po to, aby stac sie czlon-
kiem zalozycielem ,nowej” organizacji. Podjete dzialania nie przynio-
sly jednak oczekiwanych rezultatéw. Rozbieznosci miedzy regutami
GATT/WTO a gotowoscia Chin do ich akceptacji oraz problemy zwia-
zane z klimatem politycznym po wydarzeniach na Placu Tiennanmen
nie pozwolily osiagnaé zamierzonego celu. Ponowiono zatem starania
o przyjecie juz po przeksztalceniu GATT w Swiatowa Organizacje
Handlu. Sytuacja ta wymagata jednak negocjacji z czlonkami WTO
oraz zgody 2/3 wszystkich cztonkéw. Przeksztalcono réwniez powo-

16 K. Starzyk, Przemiany gospodarcze ChRL, op. cit.,s. 181-182.

17 Chiny w WTO, ,,Rzeczpospolita” z 12 listopada 2001 roku.

' WTO Ministerial Conference approves China’s accession, W'TO News, 2001 Press Rele-
ases, Press/252, 10 November 2001.
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tang w 1987 roku grupe robocza GATT-ChRL w WTO-ChRL, co
w praktyce oznaczalo zwiekszenie zakresu negocjacji'. Problemem ne-
gocjacji byl status cztonkostwa Chin, a dokladnie: czy majg wejs¢ do
WTO jako kraj rozwiniety, czy jako kraj rozwijajacy sie®. Spory poja-
wialy sie réwniez w kwestiach wysokosci stawek celnych po akcesji (po
wejsciu do WTO stawki celne obnizono srednio z 15% do 10%) oraz
okreséw przejsciowych na handel niektérymi rodzajami towaréw (glow-
nie tekstyliami)*'.

Przystapienie do WTO wymagato wielu zmian liberalizujacych
dostep do chinskiego rynku dla zagranicy. Ochrona towaréw krajo-
wych i stosowanie cel importowych bylo znamienne dla gospodarki
chiniskiej. Do tego dochodzily jeszcze optaty celne w eksporcie oraz $Srodki
pozataryfowe (np. wprowadzony w 1980 roku system licencjonowania
eksportu i importu). Liberalizacji wymagal ponadto system podatkéw,
nakladanych na towary obok cel. Powszechna byla tez koniecznos¢
uzyskania koncesji na prowadzenie jakiejkolwiek dziatalno$ci. Chiny
zostaly zobligowane do wprowadzenia wielu regulacji prawnych zwia-
zanych m. in. z ochrong rynku, dumpingiem czy subsydiami. Najwiek-
szym problemem bylo jednak otwarcie chifiskiego sektora ustug dla
zagranicznych przedsiebiorstw?™.

Obawy zwigzane z przystepowaniem ChRL do WTO wigzaly sie
w gléwnej mierze z brakiem nowoczesnych technologii, umozliwia-
jacych réwne konkurowanie na rynku miedzynarodowym. Poza tym
wprowadzanie nowych technologii oznacza w duzej mierze zastepo-

W latach 1987-1995 grupa robocza zajmowala sie handlem towarami, natomiast po
jej przeksztalceniu réwniez ustugami oraz handlowymi aspektami bezposrednich in-
westycji zagranicznych i ochrong wlasnosci intelektualnej — ze wzgledu na przedmiot
negocjacji Rundy Urugwajskie;.

20 Chiny chcialy uzyskad status pafistwa rozwijajacego sie, z czym wiaze sie wiele korzy-
$ci—np. preferencje celne w ramach systemu GSP, czy tez mozliwo$¢ zwiekszenia
dotacji dla chifiskich chfopéw do 10% wartosci produkji.

2V L. Yuefen, Economic Implications of China’s Accesion to the WTO, ,,China & World
Economy” 2003, Vol. 2.

D. Wéjcicka, Dostosowanie gospodarki Chin do WTO oraz konsekwencie przystgpienia,
[w:] Polityka wschodnia, Adam Marszalek, Warszawa—Toruri 2002, 's. 120.

22
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wanie ludzi przez maszyny, co wiaze si¢ nieodzownie ze wzrostem
bezrobocia®.

Zasadnicze kwestie sporne miedzy WTO a ChRL dotyczyly: polity-
ki handlowej, rownego traktowania przedsiebiorstw z udzialem kapi-
talu zagranicznego, dostepu do chiniskiego rynku, wlasnosci intelektu-
alnej czy handlowych aspektéw inwestycji zagranicznych. Generalnie
WTO zarzucalo chifiskiej zagranicznej polityce ekonomicznej jej dys-
kryminacyjny oraz protekcjonistyczny charakter zaréwno w dziedzinie
polityki handlowej, jak przeptywie kapitatu oraz technologii**.

Najbardziej kontrowersyjna byla jednak kwestia chifiskiej polityki
handlowej. W celu dostosowania jej do zasad WTO, Chiny wyrazily
gotowos¢ wlaczenia sie do grupy krajéw opowiadajacych sie za dalsza
liberalizacja handlu miedzynarodowego. W tym celu podpisaly koni-
cowe porozumienie Rundy Urugwajskiej i podjely szereg dziatan do-
stosowawczych. Przyspieszyly zatem rozpoczeta w 1992 roku obnizke
stawek celnych®. W roku 1996, nawiazujac do postanowiefi Rundy
Urugwajskiej, Chiny obnizyly swoje $rednie taryfy celne o ok. 60%

Majac na uwadze wysokie tempo wzrostu gospodarczego Chin, nie mozna zapomnie¢
o problemie bezrobocia. Przewidywano jego wzrost nawet do 15%. Szczegdlnie do-
tkniety zostanie sektor pierwszy i zauwazalnie nasila si¢ réznice miedzy regionami.
Wiaze sie to z zakrojona na szeroka skale migracja do miast oraz wprowadzaniem
nowoczesnych, czesto zastepujacych ludzi, technologii w rolnictwie. Chiny daza do
likwidagji tych rozbieznosci, jednak nieuniknione wydaje sie by¢ nasilenie ubéstwa
wsréd oséb zatrudnionych wlasnie w rolnictwie. Dodatkowy problem to przestarzale
zaklady padstwowe. Warto zaznaczy(¢, ze np. w przemysle samochodowym, ktéremu
trudno sprosta¢ wobec konkurentéw na rynku §wiatowym, planowano zmniejszenie
liczby zakladéw produkujacych ze 119 do 3. Nietrudno wyobrazi¢ sobie zatem skale
problemu dotyczacego bezrobocia. Por. D. Wéjcicka, Dostosowanie gospodarki Chin do
WTO,0p. cit.,s. 124.

K. Starzyk, Zagraniczne inwestycje bezposrednie, op. cit.,s. 7 1.

W latach 1992-1999 Chiny obnizaly stawki celne az pieciokrotnie. W wyniku nego-
¢jacji Chin z poszczegdlnymi czlonkami WTO nastepowaly sukcesywne ich obnizki.
Objely one prawie 50% réznych ddbr, a na przelomie 20001 2001 roku zmniejszono
taryfy celne do poziomu 15%. Zréznicowanie stawek jest oczywiscie uzaleznione od
rodzaju dobra, najakie zostaly ustalone. Mozna bylo wyr6zni¢ nastepujace stawki
celne: produkty mineralne— 3%:; artykuly chemiczne — 10,6% ; materialy budowlane
—17,8%; produkty rolne — 19%; artykuly widkiennicze —21%.
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(czyli dwukrotnie wiecej, niz wymagaly tego postanowienia Rundy).
Rok 1997 zaowocowal obnizka o kolejne 27%. W rezultacie z dniem
1 pazdziernikal997 roku stawki celne wynosily srednio 17% oraz ok.
15% na przelomie lat 2000-2001 (zalozono ich obnizenie do 10%
w 2005 roku). Ponadto, w latach 19962000 znoszono ograniczenia
ilosciowe oraz stopniowo odchodzono od licencji importowych (miedzy
rokiem 1997 a 2000 liste towaréw podlegajacg licencjonowaniu zmniej-
szono z 784 do ok. 150 pozycji). Wazna kwestig jest rowniez znoszenie
uciazliwych ograniczeni o charakterze administracyjnym. Do wymie-
nionych przejawéw liberalizacji chiniskiej polityki handlowej nalezy
zaliczy( jeszcze dzialania, ktére majg na celu uczynienie chinskich re-
gulagji prawnych w sferze handlu zagranicznego bardziej stabilnymi
i przejrzystymi®®. By staé sie cztonkiem WTO, Chiny zostaly zobligo-
wane rowniez do wprowadzenia licznych regulacji prawnych dotycza-
cych m.in.: subsydiéw, dumpingu czy ochrony rynku.

Kolejna kwestia to przestrzeganie przez Chiny przyjetego w trakcie
Rundy Urugwajskiej ,Porozumienia w sprawie $rodkéw dotyczacych
inwestycji i zwigzanych z handlem” (Agrement on Trade Related Invest-
ment Measures — TRIMS), ktére odnosi sie do inwestycji zagranicznych
zwigzanych z obrotem towarowym i nie obejmuje ustug. Jego zasadni-
czym celem jest ulatwienie dokonywania inwestycji zagranicznych oraz
eliminacja takich instrumentéw polityki inwestycyjnej, ktére moglyby
mie¢ zakldcajgcy czy restrykcyjny wplyw na handel miedzynarodowy.
W przypadku Chin chodzi tu gléwnie o zaniechanie uzalezniania im-
portu od pdzniejszego eksportu z danego przedsiewziecia z udzialem
kapitatu zagranicznego, co bylo czesto wymagane przez strone chinska
przy tworzeniu joznt venture. Kontrowersyjna kwestia byta réwniez ko-
nieczno$¢ wyrazania przez strone chinskg firmom zagranicznym zgody
na sprzedaz produktéw na rynku wewnetrznym w zaleznosci od eks-
portu. Jest to dziatanie dyskryminujace przedsiebiorstwa zagraniczne,
gdyz firmy krajowe nie byly zobligowane do spelnienia takiego obo-
wigzku. WTO postulowalo zmiane tych praktyk w okresie przejscio-
wym przystugujacym Chinom po przystapieniu do WTO?.

26 K. Starzyk, Zagraniczne inwestycje bezposrednie, op. cit.,s. 71-72.
27 Ibidem,s. 72.
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Do istotnych warunkéw cztonkostwa Chin w WTO nalezy tez do-
da¢ konieczno$¢ przestrzegania przez ten kraj zasady rownego trakto-
wania przedsiebiorstw. Zasadniczo chodzito tu o odejscie od stosowa-
nych preferencji w Specjalnych Strefach Ekonomicznych. W zwigzku
z tym strona chinska zlikwidowala juz przed akcesja szereg udogod-
nien, zwlaszcza tych, ktére dotyczyly podatkéw. Zamierzono réwniez
ograniczanie innych preferencji. Jednak nadal uprzywilejowane strefy
ekonomiczne postrzegane bedg jako istotny element zagranicznej poli-
tyki ekonomicznej Chin i ich dzialalno$¢ bedzie kontynuowana. Co
wiecej — przewiduje sie dalsze ich tworzenie, zwlaszcza w czesci za-
chodniej Chin® (zwiazane jest to z przyjeta przez chifski rzad Strategia
Rozwoju Zachodu — Go West Policy — ktérej celem jest wyeliminowanie
réznic zwiazanych z nieréwnomiernym rozwojem poszczegodlnych re-
giondow).

Jako bariery wskazywano réwniez restrykcje w dziedzinie transferu
technologii, co dotyczylo m.in. ograniczenia wilascicieli wlasnosci in-
telektualnej w jej transferze. Zdaniem WTO, dzialanie Chin bylo cze-
sto sprzeczne z zasadami ,,Porozumienia w sprawie handlowych aspek-
tow praw wlasnosci intelektualnej” (Agreement on Trade-Related Aspects
of Intellectual Property Rights — TRIPS)®.

Wydarzeniem o kluczowym znaczeniu dla procesu negocjacyjnego
Chin z WTO bylo podpisanie w Pekinie w listopadzie 1999 roku chifi-
sko-amerykanskiego porozumienia w sprawie dostepu do rynku obu
krajow, co zamknelo 13-letnie dwustronne negocjacje i otworzyto furt-

8 K. Starzyk, Przyszli cztonkowie WTO. Przypadek ChRL, [w:] Internacjonalizacja
1 globalizacja gospodarki polskiej, red. J. Rymarczyk i T. Szelag, Wydawnictwo AE im.
Oskara Langego we Wroclawiu, Wroclaw 2001, s. 465.

Przykladowo, ochrona wlasnosci intelektualnej w kontraktach licencyjnych w ChRL
obejmuje okres dziesiecioletni, podczas gdy art. 33 TRIPS méwi o ochronie praw
patentowych przez okres 20 lat. Ponadto chodzi réwniez o konieczno$¢ przestrzegania
tajemnicy kontraktéw z zakresu technologii przez chifiskie przedsiebiorstwa po ich
wygasnieciu. Por. szerzej K. Starzyk, Zagraniczne imwestycje bezposrednie, op. cit.,s. 7 3;
E. Majchrowska, Handlowe aspekty praw whasnosci intelektualnej oraz Srodki dotyczqce
inwestycji i zwigqzane z handlem jako nowe dziedziny wymiany w postanowieniach Rundy
Urugwajskiej — sympozjum naukowe pt. Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospo-
darkach w procesie transformacyi, Instytut Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodar-
czych, SGH, marzec 2005.
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ke dla zawarcia podobnych porozumien bilateralnych z innymi kraja-
mi. Porozumienie to otwarlo Chinom droge do WTO, gdyz wlasnie
ono w zasadniczym stopniu nadato konicowy ksztalt porozumieniu
WTO-ChRL. W mysl owego porozumienia Chiny zobowigzaly sie
m.in. do dalszej redukcji stawek celnych (w tym np. do obnizenia cta
na samochody z biezacych 80-100% do 25% w 2006 roku) oraz li-
kwidacji kwot pozataryfowych w ciagu 3—5 lat. Ponadto Chiny zade-
klarowaly liberalizacje importu, zwlaszcza towardéw gieldowych (zbo-
za, bawelna); wycofanie si¢ z subsydiowania eksportu; umozliwienie
wszystkim producentom prowadzenia dzialalnosci w handlu zagranicz-
nym bez obowigzku korzystania z posrednictwa firm panstwowych;
umozliwienie partnerowi zagranicznemu posiadania 49% udzialéw
w firmie telekomunikacyjnej w momencie przystapienia do niej oraz
50% udzialéw po 2 latach dziatalnosci; zniesienie zakazu zagranicz-
nych inwestycji w sferze ushug internetowych; wyrazenie zgody na pro-
wadzenie przez banki zagraniczne rachunkéw i operacji bankowych
w walucie miejscowej dla przedsiebiorstw po 2 latach od przystapienia
do WTO, a dla 0séb fizycznych — po 5 latach; ulatwienie dostepu do
chisniskich sieci dystrybucyjnych, a takze dostepu na rynek chinski za-
granicznych firm konsultingowych, promocyjnych oraz ustug kompu-
terowych. Z kolei USA zobowigzaly sie do zniesienia ograniczen ilo-
sciowych na chinskie tekstylia w 2005 roku, czyli 5 lat wczesniej niz
pierwotnie zamierzano. Porozumienie to oznaczalo rowniez zaniecha-
nie przez USA jednostronnych sankgji gospodarczych i traktowanie Chin
na réwni z innymi partnerami zagranicznymi. Podobne porozumienia
zostaly zawarte z Kanada® oraz z 15 krajami Unii Europejskiej na
poczatku 2001 roku’'.

30

Chiny wyrazily zgode na45 % udzial kapitalu kanadyjskiego w sektorze ustug. Ponad-
to, w mysl porozumienia, nastapi szersze otwarcie chifiskiego rynku dla kanadyjskich
malych i$rednich firm, m.in. w sferze dystrybugji, spedycji, reklamy, konsultingu itd.
31 W negocjacjach z Chinami UE poruszala gléwnie zagadnienia dotyczace praw czlo-
wieka, przesladowan za wyznania religijne lub polityczne, obozéw pracy. W kwe-
stiach gospodarczych jednym z najwazniejszych probleméw byla zgoda na otwarcie
sektora ustug dla zagranicznych firm. Chiny wyrazily zgode na ustepstwa, ale wyma-
galy za to zmniejszenia zadan dotyczacych rynku rolnego. Podpisane w maju 2000

roku dwustronne porozumienie zawieralo zapis o powolnym (trwajacym 3-5 lat)
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Rezultatem przeprowadzonych negocjacji na linii Chiny—W'TO byla
deklaracja Chin do podjecia szeregu waznych zobowigzan w celu otwar-
cia rynku oraz liberalizacji tak, aby dokonad intensywnej integracji
w struktury gospodarki §wiatowej i sta¢ sie krajem z bardziej przewi-
dywalnymi zasadami zaréwno w dziedzinie handlu, jak i zagranicz-
nych inwestycji, zgodnie z zasadami WTO. Wsréd podjetych przez
Chiny zobowigzan znalazly sie nastepujace’:

* niedyskryminacyjne traktowanie wszystkich czlonkéw WTO; za-
graniczne przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
beda traktowane nie gorzej niz przedsiebiorstwa krajowe, z uwzgled-
nieniem prawa do handlu,

* Chiny wyeliminujg system podwéjnych cen oraz réznice w trakto-
waniu towaréw wyprodukowanych w celu sprzedazy krajowej oraz
przeznaczonych na eksport,

* kontrola cen nie bedzie narzedziem do zapewnienia ochrony krajo-
wych przemystéw lub dostawcéw ustug,

* wciagu trzech lat od daty przystapienia wszystkie przedsiebiorstwa
beda mialy mozliwos¢ importowania i eksportowania towaréw,
z pewnymi ograniczeniami,

* Chiny nie beda utrzymywaly ani wprowadzaly nowych subsydiéw
eksportowych na towary rolne.

Chiny zastrzegly sobie prawo do utrzymania wylacznie handlu pan-
stwowego dla produktéw takich jak zboza, tyton, paliwa i mineraly
oraz dalszego stosowania pewnych ograniczeni w transporcie i dystry-
bucji towaréw wewnatrz kraju. Jednak wiele ograniczen, na ktére na-
potykaly firmy, zostanie wyeliminowanych lub znacznie ztagodzonych
po 3-letnim okresie przejSciowym. W innych obszarach, takich jak
ochrona praw wlasnosci intelektualnej, Porozumienie TRIPS zosta-
nie wprowadzone w pelni w zycie po wstapieniu do WTO. Podczas
12-letniego okresu, rozpoczynajac od daty przystapienia, w przypad-
kach, kiedy import produktéw chifiskiego pochodzenia spowoduje lub

procesie otwierania chifiskiego rynku. Po akcesji poprawie mialy ulec warunki dostepu
do rynku chifskiego dla unijnych przedsiebiorstw. Por. K. Starzyk, Zagraniczne inwe-
stycje bezposrednie, op. cit.,s. 7 3.

32 WTO successfully concludes negotiations on China's entry, WTO News, 2001 Press Rele-
ases, Press/243, 17 September 2001.
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zagrozi zakl6ceniami na rynku krajowych producentéw innych panstw
cztonkowskich WTO, zastosowanie bedzie miala specjalna przejscio-
wa klauzula ochronna (Transitional Safeguard Mechanizm). Z. drugiej stro-
ny, zakazy, ograniczenia ilosciowe lub inne narzedzia wykorzystywane
przeciwko importowi z Chin, w zakresie niezgodnym z Porozumieniem
WTO, bedg eliminowane wedlug wzajemnych, ustalonych warunkéw
i schematéw, wyszczegdlnionych w aneksie do protokolu wstapienia
(Protocol of Accession)™.

Podsumowaniem negocjacji dotyczacych dostepu do rynku towa-
réw jest przyjete przez Chiny zobowiazanie do stopniowego usuwania
barier w handlu i rozszerzenia dostepu do rynku towaréw z innych
krajow. Chiny zwigzaly wszystkie stawki na importowane towary. Po
wprowadzeniu wszystkich zobowiazan, sredni poziom stawek celnych
na towary rolne wyniesie 15% (zakres sicga od 0-65%, z najwyzsza
stawka przyjeta dla zb6z). Dla towaréw przemystowych srednia staw-
ka wyniesie 8,9% (w zakresie 0-47%, przy czym stawki najwyzsze
dotycza filméw fotograficznych, samochodéw i produktéw z nimi zwia-
zanych). Niektore taryfy bedg catkowicie wyeliminowane, inne zredu-
kowane, zasadniczo do roku 2004, jednak nie pézniej niz do 2010.

Wstepujac do WTO, Chiny staly sie strong Porozumienia w spra-
wie tekstyliow i odziezy (Agreement on Textiles and Clothing) i musza pod-
porzadkowac sie jego zasadom. Wszyscy cztonkowie WTO zobowig-
zani sa do wyeliminowania ograniczen ilosciowych (stosowanych
w ramach MFA*%) na tekstylia do kofica grudnia 2004, przy czym klau-
zula ochronna, obowigzujaca do korica 2008 roku, bedzie zezwalaé
rzadom krajow czlonkowskich WTO na podjecie dziatan w celu ogra-
niczenia chifiskiego eksportu wyrobéw tekstylnych, gdyby powodo-
wal on zakldcenia na rynku krajowym.

Chiny wyrazily réwniez zgode na ograniczenie subsydiowania
produkgji rolnej do 8,5% wartosci produkcji gospodarstwa rolnego
(art. 6.4 Agriculture Agreement).

33 Protocol on the Accession of the People’s Republic of China, WT/L/432(23.11.2001),
www.wto.org (20.05.2008).

3 Multi-Fibre Agreement — Porozumienie wielowléknowe ustanawiato ramy oraz wa-

runki dla wprowadzania ograniczen ilo§ciowych w eksporcie wielu rodzajéw teksty-

liéw oraz odziezy z krajéw-eksporteréw. Por szerzej: Polskaw WTO, red. J. Kaczurba,

E. Kawecka-Wyrzykowska, IKCHZ, Warszawa 2002, s. 218-242.
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Duzym problemem bylo otwarcie chifiskiego sektora ustug dla za-
granicznych przedsiebiorstw. Wsrdd najwazniejszych zobowiazan do-
tyczacych ustlug wymienia sie:

* ushugi telekomunikacyjne — trudno bylo liczy¢ na natychmiastowe
otwarcie chifskiego rynku, dlatego tez przyjeto nastepujgcy sche-
mat znoszenia ograniczefi: w momencie akcesji zagraniczni do-
stawcy ustug beda mieli mozliwos¢ tworzenia joint venture bez ogra-
niczen ilosciowych oraz beda mogli swiadczy¢ ustugi w kilku
miastach, przy czym udziat kapitalu zagranicznego w joint venture
nie moze przekroczyé 25%; po roku od przystapienia zwickszy si¢
obszar $wiadczenia uslug na kolejne miasta, a udzial kapitatu za-
granicznego wzro$nie do 35%; po trzech latach udzial ten wzro$nie
do 49%, a po pieciu latach od akcesji nie bedzie zadnych ograni-
czeni geograficznych;

* bankowo$¢ — w momencie przystapienia banki zagraniczne bedg
mogly swiadczy¢ ushugi, bez ograniczen w stosunku do klientéw,
w walucie zagranicznej; wyrazono zgode na prowadzenie przez banki
zagraniczne rachunkéw i operacji bankowych w walucie miejsco-
wej dla przedsiebiorstw po 2 latach od przystapienia do WTO,
a dla os6b fizycznych — po 5 latach,

* ubezpieczenia — w zwigzku z czlonkostwem, na chifiskim rynku
kapitalowym prawo do dzialania uzyskaly réwniez firmy ubezpie-
czeniowe.

Czlonkostwo Chin w WTO ma zasadnicze znaczenie dla gospodar-
ki Pasistwa Srodka, gdyz jest waznym bodzcem dla kontynuadji rozpo-
czetych reform rynkowych zmierzajagcych do umocnienia powigzan
gospodarki chiniskiej z gospodarka Swiatowa oraz umozliwia korzysta-
nie z uczestnictwa w miedzynarodowym podziale pracy. Pelna integra-
cja gospodarki Chin ze Swiatowym systemem handlu z pewnos$cia wply-
nie na wzmocnienie jego wielostronnego charakteru. Moze tez stac sie
wyzwaniem dla powstania nowego tadu ekonomicznego w swiecie, gdzie
wspotistnie¢ beda w pelni rynkowe gospodarki z gospodarka chiriska
dazaca do pelnego rynku oraz z innymi gospodarkami w procesie trans-
formacji, a takze gospodarkami pafistw stabo rozwinietych®.

3 K. Starzyk, Przyszli czlonkowie WTO, op. cit.,s. 470.
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Nie ma watpliwosci, ze Chiny sg dzi$ pafistwem o ogromnym zna-
czeniu dla gospodarki Swiatowej. Ze wzgledu na rozwijajace sie gale-
zie przemystu (dzigki taniej sile roboczej i doskonatlemu wykorzystaniu
inwestycji zagranicznych) sg tez waznym ogniwem regionalnego i mie-
dzynarodowego podziatu pracy.

Usuwanie, czy tez znaczne ograniczanie istniejacych w handlu ba-
rier taryfowych, pozataryfowych oraz licznych ograniczen o charakte-
rze administracyjnym powoduje nieuniknione wiazanie si¢ gospodarki
Chin z resztg $wiata. Spowodowane jest to bezposrednio faktem, ze
przystapienie do WTO jest tozsame z podporzadkowaniem zagranicz-
nej polityki ekonomicznej Chin regutom rzadzacym tg Organizacja.

W aspekcie uregulowan prawnych akcesja ChRL do WTO to przede
wszystkim przejrzystos¢ i neutralnos¢ regul, ktére powinny zapewnié
stabilizacje w kontaktach z zagranica.

Na Konferencji Ministerialnej WTO 10 listopada 2001 roku Mike
Moore powiedzial: ,,Chiny, jako jedna z najszybciej rozwijajacych sie
gospodarek w Swiecie, dokonaly ogromnego postepu w ostatniej de-
kadzie w redukcji ubdstwa dzieki wzrastajacej otwartosci na handel
i inwestycje. Teraz gospodarka ta bedzie podlega¢ systemowi zasad
WTO, co wiaze sie ze wzmocnieniem globalnej wspélpracy gospo-
darczej”*.

W warunkach nowoczesnych przyspieszeni edukacyjnych, w nowych
uktadach miedzynarodowych organizacjii w nowych politycznych struk-
turach pafstwowych, nie mozna wyobrazi¢ sobie, aby potega taka jak
Chiny pozostala drugorzednym partnerem w tworzgcym sie bardziej
zrownowazonym systemie gospodarki Swiatowej i Swiatowych ukla-
dach militarno-sitowych?’.

Przystapienie Chin do WTO bylo waznym elementem reform chin-
skiej gospodarki. Mozna powiedzieé, ze podjete przez Chiny zobo-
wiazania do liberalizacji sa kontynuacja podjetych reform i kolejnym
ogniwem na drodze do pelnej integracji ze strukturami Swiatowego

36 WTO Ministerial Conference approves China'’s accession, W' TO News, 2001 Press Rele-
ases, Press/252, 10 November 2001.

M. Dobroczyniski, Migdzynarodowe zwiqzki gospodarki z politykg, Adam Marszalek,
Toru 1994, s. 162.
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handlu. Potwierdza to zreszta ostatni raport WTO z maja 2008 roku.
Wynika z niego jasno, ze podejmowane w Chinach reformy wraz
z procesami liberalizacji handlu pozwolily uplasowaé sie Chinom na
3 pozycji wsréd lideréw handlu miedzynarodowego.
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Summary

China’s accession to WTO was a very important part of the reforms in

China’s economy and another link on the way to China’s complete integra-
tion with the structures of world trade. The reforms that were undertaken
in China together with the processes of trade liberalisation allowed China
to take the third place among the leaders of international trade.



Magdalena Trzcionka

Polityka sankcji Stanéw Zjednoczonych
wobec Chin w latach 1950-2007

Sankcje gospodarcze sg specyficznym instrumentem polityki zagranicz-
nej, poniewaz jako $rodek nacisku ekonomicznego stuza realizacji ce-
16w politycznych. Nalezy juz na wstepie dokonaé rozrdznienia miedzy
pojeciem sankcji ekonomicznych a polityka sankcyjna, co umozliwi
prawidlowa ocene skutecznosci polityki sankcyjnej w oderwaniu od
efektéw dziatania sankcji ekonomicznych. Réznica pomiedzy tymi
dwoma pojeciami wynika z logiki dzialania sankcji. Sankcje ekono-
miczne majg za zadanie wywolac okreslong dysfunkcje w gospodarce
kraju-celu. Stany Zjednoczone w celu wywarcia presji gospodarczej na
rzad Chin postuzyly sie m.in. kontrolg eksportu, zakazem handlu tech-
nologiami, embargiem zbrojeniowym czy zawieszeniem pomocy finan-
sowej. Nacisk ekonomiczny powinien by¢ na tyle silny, by zmusi¢ rzad
chiniski do zmiany polityki. Sankcje niezaprzeczalnie okazaly sie sku-
teczne, poniewaz w zamierzonym, cho¢ niewielkim, stopniu zdestabili-
zowaly gospodarke Chin. Jednak Stanom Zjednoczonym nie udalo sie
zrealizowa¢ deklarowanych celéw polityki sankcyjnej'. Do 1987 roku
przestanka stosowania sankcji byla grozba rozprzestrzenienia si¢ ide-
ologii komunistycznej. Nastepnie Chiny zostaly objete systemem re-

1

Nalezy zaznaczy¢, ze charakterystyczna cecha polityki sankcyjnej USA wobec Chin
jest jej fasadowos$¢. Rzad USA stosowal do tej pory sankcje o niewielkiej sile nacisku
albo ograniczal sie jedynie do grozby zastosowania ostrzejszych instrumentdéw, takich
jak odmowa przyznania ChRL klauzuli najwiekszego uprzywilejowania.
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strykcji handlowych i finansowych w ramach ograniczenia proliferacji
broni masowego razenia oraz ochrony praw czlowieka.

Sankcje ekonomiczne stosowane przez rzad USA wobec Chin moz-
na podzieli¢ na trzy podstawowe grupy. W pierwszej grupie znajdujg
sie sankcje unilateralne, ktére na mocy przepiséw i regulacji USA zo-
staly zastosowane wobec Chin, ale nie dotyczyly ich wylacznie. Zali-
czy¢ mozna do tej grupy przede wszystkim: kontrole eksportu” oraz
regulacje dotyczgce administracji eksportu. Do drugiej grupy zaliczy¢
mozna sankcje multilateralne, w ktérych uczestniczg USA, nie doty-
czace wylacznie Chin tj. nadz6r COCOM?, decyzje The Australia Gro-
up*, dziatania MTCR’ oraz The Nuclear Suppliers Group®. Do trzeciej grupy
mozna zakwalifikowal sankcje nalozone wylacznie na Chiny, ale
w takiej formie, ktéra umozliwiataby uzycie ich wobec innych krajéw.
Wsréd nich znalazly sie: zakaz handlu technologiami i materialami

> Na podstawie The Export Administration Act of 1979 oraz The Arms Export Control
Act. Sankcje dotyczace eksportu materialéw wojskowego przeznaczenia zostaly nalo-
zone na podstawie dwoch osobnych regulagji federalnych: 54 FR 24539 Suspension of
Munitions Exports to PRC, 7 June 198 oraz 58 FR 39280 Amendment to ITAR §126.1.
We wrzesniu 1996 roku COCOM zostala zastapiona przez Wassenaar Arrangement on
Export Controls for Conventional Arms and Dual Use Goods and Technologies (Wassenaar
Arrangement). W ramach tego porozumienia stworzono liste d6br eksportowych
objetych kontrola. Przepisy Wassenaar Arrangement przewiduja, ze zakaz sprzedazy
towaréw wrazliwych wprowadzony przez jeden kraj czlonkowski wymusza koniecz-
nos¢ konsultacji w przypadku, gdy inny kraj zdecydowalby sie jednak na sprzedaz tych
towardw. W praktyce, klauzula ta zobowiazywala cztonkéw do nakladania takich
samych restrykdji eksportowych, na jakie zdecydowaly sie Stany Zjednoczone.
Zrzeszenie zalozone w 1984 roku jako nieformalne forum krajéw, ktére poszukuja
rozwigzan ograniczajacych i hamujacych rozprzestrzenianie broni chemicznej i biolo-
gicznej. Osiagniecie celéw mialo nastepowad przez wymiane informacjio proliferacji
iharmonizacje kontroli eksportu zwiazkéw skladowych broni chemicznej, patogenéw
broni biologicznej oraz sprzetu podwéjnego zastosowania, ktéry moze shuzy¢ budowie
broni biologicznej lub chemicznej w poszczegdlnych krajach.

Missle Technology Control Regime, stworzony w kwietniu 1987 roku przez 7 padistw:
Kanade, Frangje, Niemcy, Wlochy, Japonie, Wielka Brytanie i USA w celu ogranicze-
nia proliferacji rakiet mogacych przenosic¢ fadunki jadrowe.

Grupa zalozona w 1992 roku w celu kontroli eksportu jadrowych i powiazanych
zbronig jadrowa produktéw podwojnego zastosowania. Kraje cztonkowskie podpo-
rzadkowaly sie wytycznym Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej.
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nuklearnymi oraz zakaz wspdtpracy w tym zakresie, zawieszenie han-
dlu bronig i wstrzymanie wymian wojskowych, zawieszenie wsparcia
finansowego, zakaz importu déb wyprodukowanych przez wiezniéw,
zakaz sponsorowania przez USA programéw ONZ-towskich, zakaz
uméw o dostawie lub zakaz importu towardéw produkowanych przez
konkretne przedsiebiorstwa i osoby indywidualne’” odmowa przyzna-
nia Generalnego Systemu Preferencji Celnych® oraz przeszkody stawia-
ne na drodze Chin do czlonkostwa w WTO?.

Pierwsze selektywne sankcje zostaly nalozone juz na poczatku 1949
roku po dojéciu do wladzy rzadu komunistycznego'. Po stopniowym
zacie$nianiu kontroli eksportu, rzad USA, w obliczu wybuchu wojny
koreanskiej, zdecydowal sie na nalozenie w maju 1950 roku catkowi-
tego embarga na Chiny''. Stany Zjednoczony powolaly do zycia spe-
cjalng komisje — COCOM (Committee on Multilateral Export Controls),
w ktorej sktad wchodzili przedstawiciele krajow cztonkowskich NATO
oraz Japonia. Zadaniem COCOM bylo sprawowanie nadzoru nad
wypelnianiem warunkéw embarga. Zasicg embarga w parze z kon-
trola eksportu, ograniczyly przepltyw débr z Chin do krajéw niekomu-
nistycznych oraz zmusity Chiny do zacie$nienia wiezéw ze ZSRR, a co
za tym idzie z europejskimi krajami satelickimi.

Chodzi w tym przypadku o przedsiebiorstwa lub osoby zaangazowane w rozprzestrze-
nianie broni chemicznej. Listy tych przedsiebiorstw/os6b sporzadzane byly przez De-
partament Stanu.

8 H.G. Askari, J. Forrer, H. Teegen, J. Yang, Case Studies of U.S. Economic Sanctions. The
Chinese, Cuban, and Iranian Experience, Preager, Westport, Connecticut, London 2003,
s.38.

W listopadzie 1999 roku USA i Chiny zawarly umowe dwustronna, na mocy ktérej
USA zgodza sie poprzed wejscie Chin do WTO, pod warunkiem mozliwosci nalozenia
unilateralnych restrykcji na import z Chin w przyszlo$ci. Proba taz gory skazana byla
na porazke, poniewaz przepisy WTO zakladaja, ze restrykcje importowe musza by¢
nalozone proporgonalnie na wszystkie kraje dostarczajace dany towar. USA mogly go
stosowad tylko w wyjatkowych okolicznosciach. Chiny zgodzily sie na specjalne tek-
stylne zabezpieczenia, ktére pozwalaja USA stosowad jednostronne restrykcje na im-
port tekstyliéw i odziezy z Chin przez okres 4 lat (2005-2008).

1% J. A. Cohen, Robert E. Dernberger, John R. Garson, China Trade Prospects and U.S.
Policy, Preager, New York 1971, . 330.

Rok 1950 byt rokiem przewodnictwa Stanéw Zjednoczonych w ONZ.
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Poczgwszy od 1972 roku, w konsekwencji polityki prezydenta Ni-
xona doszto do ocieplenia stosunkéw miedzy USA i Chinami. COCOM
ostabita kontrole eksportowa wobec Chin i pozwolila na takie samo
traktowanie chifiskiego handlu, jakim cieszyl sie Zwigzek Radziecki'.
W lipcu 1979 roku rzady USA i Chin podpisaly porozumienie Trade
Relations Agreement, na mocy ktérego Chiny zostaly objete klauzula naj-
wiekszego uprzywilejowania (MEN — Most Favored Nation'). Kolejne
lata staly sie owocne pod wzgledem liczby podpisanych porozumieni
regulujacych handel zagraniczny miedzy obydwoma krajami'4. W grud-
niu 1985 roku COCOM przyjeta wobec Chin tzw. polityke zielonej
linii (green line policy), ktéra wprowadzala preferencyjne, w poréwnaniu
z innymi krajami objetymi nadzorem komisji, warunki licencjonowa-
nia towaréw eksportowanych do Chin".

Pod koniec lat osiemdziesiatych USA przeorientowaly polityke
sankcyjng wobec Chin. We wzajemnych stosunkach pojawit sie ko-
lejny problem wrazliwy dla obydwu stron — rozprzestrzenianie rakiet
balistycznych i broni masowego razenia. W 1987 roku Iran wystrzelil
w kierunku amerykanskiego okretu wojennego ptywajacego po wo-
dach Zatoki Perskiej pocisk Szlkworm (HY-2 Haiying) produkowany
w Chinach. Administracja Reagana odpowiedziata zawieszeniem libe-
ralizacji przepisdéw ograniczajacych eksport technologii do Chin.
W marcu 1988 roku sankcje zostaly zniesione, po tym jak Chiny za-
pewnily rzad USA o wstrzymaniu dostaw pociskow Si/kworm do Iranu
i dostarczyly dane techniczne potrzebne do ich unieszkodliwiania. Kil-
ka tygodni po zniesieniu sankcji okazalo sie, ze Chiny wystaly do Ara-

Restrykcje handlowe mialy identyczny zakres, a obywatele Stanéw Zjednoczonych
mogli za dolary dokonywa¢ zakupu débr chisiskich [w:] S. B. Lubman, Trade and Sino-
American Relations, [w:| Dragon and Eangle: United States — China Relations. Past and
Future, red. M. Oksenbert, R. B. Oxnam, Basic Books, New York 1978,s. 187-210.
Termin MNF zostaje zamieniony na NTF (normal trade relations) przez Internal Reve-
nue Service Restructuring and Reform Act of 1998 (Public Law 105-206), podpisana
przez prezydenta Clintona.

Dla przyktadu mozna wymienic chociazby The Textile Trade Agreement z 1980 roku
oraz The Agreement on Civil Aviation and Sea Transportation z tego samego roku.
Preferencyjnymi warunkami objeto 27 kategorii towarowych; cytat za: H. G. Askari,
J. Forrer, H. Teegen, J. Yang, Case Studies of U.S. Economic Sanctions. The Chinese,
Cutban, and Iranian Experience, op. cit.,s. 18.
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bii Saudyjskiej rakiety balistyczne $redniego zasiegu CSS-2. Chiny szyb-
ko zapewnily, ze rakiety te nie moga stuzy¢ do przenoszenia glowic
jadrowych. W 1989 roku administracja Busha wznowila liberalizacje
przepisow eksportowych dotyczacych sprzedazy technologii do Chin.
Sankcje ekonomiczne nie powstrzymaly jednak rzadu chiniskiego przed
sprzedaza rakiet do Pakistanu i Syrii, co skutkowalo wstrzymaniem
przez USA: eksportu komponent6éw satelitarnych oraz szybkich kom-
puteréw, zawieszeniem uczestnictwa USA w chifiskim programie bu-
dowy wyrzutni satelitarnych, wstrzymaniem sprzedazy technologii
rakietowych chifskim przedsiebiorstwom podejrzewanym o transfer wy-
rzutni rakietowych do Pakistanu i Syrii'®.

Podjete w niedlugim czasie negocjacje amerykansko-chinskie
w kwestii przystapienia Chin do MTCR (Missile Technology Control Regi-
me) zbiegly sie z wydarzeniami na Placu Tiananmen w czerwcu 1989
roku. Od tej pory polityka sankcyjna wobec Chin byla prowadzona
dwutorowo, po pierwsze — w ramach ograniczania proliferacji broni
masowego razenia, po drugie — w walce o prawa czlowieka.

W lutym 1992 roku administracji Busha udalo sie wymoéc na
Chinach przystapienie do MTCR, jednak juz we wrze$niu tego roku
Chiny ztamaly warunki porozumienia na wies¢ o sprzedazy przez Sta-
ny Zjednoczone 150 samolotéw F16 Tajwanowi. Stany Zjednoczone
nie chcialy odstgpi¢ od swojej strategii politycznej wobec Tajwanu, nawet
kosztem odejscia Chin od postanowiefit MTRC. Przez kolejne lata oby-
dwa panstwa prowadzily w tej sprawie negocjacje. Chiny zdawaly so-
bie sprawe, ze czulym punktem w polityce zagranicznej USA jest Bli-
ski Wschdd i transfer broni w tym kierunku z pewnoscig zaostrzylby
polityke sankcyjna poprzez zawieszenie klauzuli najwiekszego uprzy-
wilejowania, co odbiloby sie znaczaco na kondycji chinskiej gospodar-
ki i zagrozitoby pozycji Chin w regionie'’. Obydwa pafstwa zawarly
cichy kompromis, Chiny nie bedg sprzedawac broni na Bliski Wschd ',

Economic Sanctions and American Diplomacy, red. R.N. Haass, A Council on Foreign
Relations Book, New York 1998,s.22.

Y7 Thidem, s. 24-26.

Odstepstwem byla sprzedaz I[ranowi broni chemicznej, ktéra mimo iz nie famala
przepiséw Konwengji o Broni Chemicznej, przyczynila sie do wsparcia iraniskiego
programu broni chemicznej. W maju 1997 roku Clinton nalozyt embargo handlowe
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USA — poprzestang na negocjacjach i grozbach nalozenia powazniej-
szych sankcji z powodu chiniskich dostaw broni dla Pakistanu.

W przypadku handlu bronig masowego razenia, polityka sankcyj-
na USA wobec Chin miala podobny charakter. Chiny transferowaly
technologie jadrowe do trzech krajéw — Algierii, Iranu i Pakistanu.
Wsparcie ze strony Chin udzielone Algierii w budowie reaktora ato-
mowego rozpoczelo sie w 1988 roku. Stany Zjednoczone dowiedzialy
sie 0 tym projekcie dopiero 2 lata pézniej, kiedy budowa reaktora byla
w juz wysokim stadium zaawansowania. Okazalo sie, ze jest za p6zno
na storpedowanie projektu. Stany Zjednoczone byly bardzo krytyczne
wobec polityki Chin, mimo iz algierski reaktor nuklearny byl pod stalg
kontrolg TAEA. Konflikt wokél reaktora uzmystowit Chinom stopieni
wyczulenia rzagdu USA na kwestie transferu technologii nuklearnych.
Dlatego tez, cho¢ Stany Zjednoczone nie nalozyl sankcji na transfer
technologii do Iranu, Chiny postanowily nie zaognia¢ stosunkéw i za-
wiesily porozumienie z 1992 roku, na mocy ktérego mialy sprzedaé
Iranowi dwa reaktory nuklearne. W obliczu grozby nalozenia powaz-
niejszych sankcji, Chiny zgodzily sie na wspdtprace w zakresie kontroli
eksportowej technologii nuklearnych i nie wspieranie projektéw jadro-
wych, ktére nie spelniaja warunkéw bezpieczefistwa IAEAY.

W przypadku transferu technologii jadrowych do Pakistanu, USA
zawiesily decyzje odnosnie przyznania pozyczki, ktérag mial udzieli¢
Export-Import Bank na projekty inwestycyjne realizowane w Chinach
i zagrozily nalozeniem ograniczeit handlowych na chinskie przedsie-
biorstwa podejrzewane o eksport technologii jadrowych. W 2001 roku
na mocy porozumienia miedzy obydwoma krajami sankcje zostaly znie-
sione. Chiny zobligowaly si¢ do wstrzymania sprzedazy rakiet bali-
stycznych i opublikowania listy materialéw potrzebnych do budowy

na przedsigbiorstwa sprzedajace brof Iranowi. Chiny sprzedawaly tez czesci do broni
chemicznej Libii, ale dostawy zostaly natychmiast wstrzymane po ostrych protestach
rzadu USA; cyt. za: E. Sciolino, E. Schmitt, Algerian Reactor Came From China, ,New
York Times”, 15 Nov 1991, na stronie www.nytimes.org (5.04.2008).

W 1997 roku Chiny wstapily do Zangger Committee, grupy zrzeszajacej kraje, ktére
zdecydowaly sie nie eksportowad materiatéw i technologii jadrowych do krajéw nie
posiadajacych broni masowego razenia, chyba, ze transfer odbywa sie pod kontrola
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej; cyt. za: http://www.zanggercommit-
tee.org/ (5.04.2008).
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rakiet, ktére zostang wylgczone z eksportu do Pakistanu. Zgoda rzadu
chinskiego na ograniczenie eksportu wigzala sie ze zmiana sytuacji
w regionie Poludniowej Azji. Rosnace napiecie miedzy Pakistanem
i Indiami zagrazalo bezpieczefistwu w regionie, a dodatkowo paki-
stafiski program jadrowy byl juz na tyle rozwiniety, ze Pakistan prze-
stal by¢ lukratywnym rynkiem dla chifskiego importu®. W zamian za
ustepstwa, Stany Zjednoczone mialy dostarczy¢ Chinom najnowocze-
$niejsze technologie satelitarne. Do tej pory obietnica Chin nie zostala
zrealizowana, wiec rzad USA wstrzymal sie ze sprzedazg technologii.
Najszerszy wachlarz sankcji zostal nalozony na Chiny w wyniku
masakry na Placu Tiananmen w czerwcu 1989 roku. Obejmowal on
zawieszenie oficjalnych i wojskowych wymian pomiedzy obydwoma
rzadami, zakaz finansowania handlu i udzielania gwarancji inwesty-
cyjnych dla projektéw, w ktorych braly udzial Chiny oraz embargo na
amerykanski eksport przeznaczony dla jednostek wojskowych i poli-
cyjnych w Chinach?'. Nic jednak nie przestraszyto rzadu Chin tak bar-
dzo, jak grozba powiazania statusu MFN ze stopniem przestrzegania
praw czlowieka. Dla Chin oznaczaloby to utrate ogromnego rynku
zbytu dla chinskich towaréw?. Utrata amerykanskiego rynku zbytu
moglaby spowodowa¢ ogromny wzrost bezrobocia, a takze prowadzié
do destabilizacji politycznej i spolecznej w regionie. Destabilizacja wia-
zalaby sie z pogorszeniem relacji politycznych i gospodarczych pomie-
dzy Chinami i Japonig oraz pozbawilaby mozliwosci rozwoju wsp6t-

20 1. Perlez, China Gave Up Little in U.S. Deal on Banning Sale of Missile Parts, ,New
York Times”, 25 Nov 2000; cyt. za: http:/www.nytimes.org (5.04.2008).

1 Sankgje mogly zosta¢ uchylone przez prezydentaw dwoch przypadkach, jesli 1) Chiny

dokonaja postepu w ustalaniu standardéw ochrony praw czlowieka, ktére gwaranto-

waé beda zmiane biezacej sytuacji; 2) uchylenie rezimu sankgji bedzie leze¢ w narodo-

wym interesie USA, [w:] D. E. Rennack, China. Economic Sanctions, CRS Report for

Congress, 1 Feb 2006; cyt. za: http://fas.org (17.09.2007).

Grozba zawieszenia statusu MNF wywodzila si¢ z poprawki Jacksona-Vanikado Trade

)
N

Act of 1974; regulowala ona stosowanie nacisku na kraje komunistyczne w obronie
wolnosci migracji. Po masakrze na placu Tiananmen zasieg poprawki zostal rozszerzo-
ny naochrone praw czlowieka w Chinach. Przepisy wymagaly od prezydenta USA
corocznego poSwiadczenia przed Kongresem, ze Chiny wypelniajg oczekiwania Sta-
néw Zjednoczonych odno$nie respektowania praw cztowieka, w celu przedtuzenia
klauzuli najwiekszego uprzywilejowania.
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pracy wiele krajéw poludniowo-wschodniej Azji z Paistwem Srodka®.
Prezydent Bush nie zgadzal sie na warunkowanie przyznawania statu-
su MNF stopniem respektowania praw czlowieka w Chinach,
o ktére walczyt Kongres*. Z kolei prezydent Clinton przyjat ta strate-
gie nacisku na Chiny i w maju 1993 roku przedstawil liste siedmiu
wymagan w kwestii poprawy przestrzegania praw czlowieka. Ich wy-
pelnianie miato zagwarantowac Chinom przedtuzenie klauzuli najwiek-
szego uprzywilejowania®. W latach 1989-1994 rzad Chin nie podpo-
rzadkowatl sie naciskom USA. W okresie rzadéw obu administracji
sytuacja gospodarcza Chin nie pogorszyla si¢ na tyle, by rezim rzadza-
cy musial rozwazy¢ wieksze poszanowanie praw cztowieka w kraju®.
Ostatecznie, w roku 1994 prezydent Clinton zrezygnowal z warunko-
wania statusu MNF kondycja respektowania praw czlowieka. Kon-
gres przez kolejne trzy lata usitowal ponownie sprzegnac te dwie kwe-
stie, jednak nie uzbierano wystarczajacej liczby gloséw, by rozpoczaé
proces legislacyjny.

Poczatek XXI wieku nie obfitowal w dzialania sankcyjne. W okre-
sie 2000-2007 Stany Zjednoczone wprowadzily zakaz finansowania
programéw ONZ w ramach United Nations Fund for Population Activities
realizowanych w Chinach?”’. Amnesty International podaje, Ze mimo
nacisku, nie tylko Stanéw Zjednoczonych, ale calej spotecznosci mie-
dzynarodowej, stopiei ochrony praw czlowieka w Chinach w ciagu
ostatnich 8 lat nie uleglt znaczacej poprawie. Kontynuowane sa prze-
sladowania mniejszo$ci narodowych, religijnych, seksualnych, opozycji

Economic Sanctions and American Diplomacy, op. cit.,s. 13.

Kongres mialby realne szanse na przeglosowanie veta prezydenta w tej kwestii.
W$rdd tych wymagan znalazly sie m.in.: wolna emigracja, postep w przestrzeganiu
powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz wypuszczenie na wolno$é wieZnidéw
politycznych [w:] Economic Sanctions and American Diplomacy, op. cit.,s. 12.
Dzialania rzadu chisiskiego bywaly niekiedy bardzo cyniczne. Przykladowo, kiedy
zblizalo sie doroczne wystapienie prezydenta przed Kongresem w sprawie przedtuze-
nia MNF, rzad chifiski podawal do wiadomosci publicznej falszywe informacje
o wypuszczeniu spektakularnej liczby dysydentéw z wiezied, nie podajac nawet na-
zwisk uwolnionych.

The Admiral James W. Nance and Meg Donovan Foreign Relations Authorisation
Act, Fiscal Year 200 and 201, przyjety jako cze$¢ The Consolidated Appropriations
Act, 2000 (Pub.L. 106-113,113 Stat. 1501 [1999)).
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politycznej oraz obroficow praw cztowieka. Rzad wciaz cenzuruje media,
torturuje wiezniéw i ogranicza dostep do systemu sadownictwa®.

Polityka sankcyjna wobec Chin w obliczu famania praw czlowieka
przez rezim skonczyla sie fiaskiem. Sytuacja chidskich dysydentéw
okazala sic mniej wazna, niz interesy gospodarcze i stabilnos¢ relacji
Pekin—Waszyngton. Powodéw takiego stanu rzeczy nalezaloby sie do-
szukiwaé przede wszystkim w pozbawionych spéjnosci dzialaniach
egzekutywy i legislatywy, ktére walczyly ze soba w kwestii uwarunko-
wania przyznawania klauzuli najwiekszego uprzywilejowania stopniem
przestrzegania praw cztowieka w Chinach.

Innym powodem porazki polityki sankcyjnej mogta by¢ jej wadli-
wa strategia, za kijem nie poszla marchewka. Administracja Clintona
nie przedstawila zachecajacego obrazu stosunkéw amerykansko-chinskich
po zmianie zachowania rzadu Chin. Zadeklarowala jedynie utrzymanie
statusu MNF, czyli klauzuli, ktérg rezim objety byl juz od 1979 roku,
mimo iz dochodzilo wtedy do nagminnego tamania praw czlowieka.

Préba ograniczenia przez Chiny proliferacji broni masowego raze-
nia i rakiet balistycznych okazala sie bardziej skuteczna. Nie udalo
sie powstrzymac transferu chifiskiej broni do Algierii i Pakistanu, ale
sektor nuklearny w tych krajach — dzieki zaangazowaniu USA — ob-
jety zostal kontrolg Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej. Za
sukcesem polityki sankcyjnej stoi waskie zdefiniowanie instrumen-
téw polityki sankcyjnej. Grozba nalozenia sankcji wystarczyla, by
przekona¢ Chiny, ze niedostosowanie si¢ do wymogéw Standéw Zjed-
noczonych przyniesie wicksze koszty, niz pdjscie na kompromis. Nie
bez znaczenia byla w tym przypadku jednomys$lnosé administracji pre-
zydenta i Kongresu, co wzmacnialo wiarygodnosé podjecia ostrzejszych
krokéw w przypadku kontynuowania przez rzad chinski nieakcepto-
wanej polityki.

Chiny udowodnily, ze potrafig stawiaé skuteczny opér polityce
sankcyjnej Stanéw Zjednoczonych. Stad tez obfituje ona raczej w groz-
by nalozenia sankcji, niz faktyczne dzialania sankcyjne.

Stosunki panujace miedzy USA i Chinami determinowane sa wzgle-
dami ekonomicznymi i bezpieczefistwem krajéw sprzymierzonych oraz

8 Amnesty International Report 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 cyt.
za: http://thereport.amnesty.org/ (6.04.2008).
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pokojem w regionie azjatyckim. Ze wzgledu na ich charakter i pozycje
globalng Chin, to lawirowanie w polityce zagranicznej USA ma szcze-
gblny wydzwiek. Polityka sankcyjna wobec Chin staje si¢ odzwiercie-
dleniem nastepstw ,,realpolityki” we wzajemnych stosunkach®.
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Summary

The article focuses on US sanctioning policy against China conducted by
following administrations between 1950 and 2007. The main aims of
the policy were to limit proliferation of ballistic missiles and weapons of
mass destructions and to prevent human rights violations. Author pre-
sents the evolution of US sanctions policy, makes efforts to evaluate its
effectiveness and points the main determinants of its success or failure.

»  R.S. Ross, China, [w:] Economic Sanctions and American Diplomacy, op. cit., s. 30.
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Zmiany w gospodarce Stowenii
w latach 1991-2007

Program reform gospodarczych, konsekwentnie wdrazanych w Stowe-
nii przez wszystkie lata transformacji, przyczynit sie do tego, iz stoweri-
ska gospodarka stala sie otwarta, nowoczesna, i stabilng gospodarka
rynkowa. Co wiecej — najlepiej prosperujaca sposréd gospodarek in-
nych nowych krajéw czlonkowskich UE. Po spelnieniu wszystkich kry-
teridow konwergencji, Stowenia jako pierwszy z postkomunistycznych
krajéw przyjeta 1 stycznia 2007 roku europejska walute. Akcesja ze
strefa euro dodatkowo umocnita zaréwno silne fundamenty sloweri-
skiej gospodarki, jak i pozycje kraju na arenie miedzynarodowe;j.

W pierwszych latach demokracji jednym z gléwnych celéw rzadu
bylo stabilizowanie i uzdrawianie gospodarki. Produkcja, ktéra cha-
rakteryzowala sie tendencja spadkowa przed osiagnieciem przez Slo-
wenie niepodleglosci (spadek realnie 0 4,7% w 1989 roku w stosunku
do roku poprzedniego), malala znaczaco w kolejnych latach transfor-
macji. Dopiero od 1993 roku Slowenia utrzymywata wysoka stope
wzrostu gospodarczego na poziomie okolo 4% rocznie i tym samym
systematycznie i znaczaco zmniejszata luke dochodowa' w stosunku do
krajow ,starej” UE. Sukces programu dostosowan pozwolil wéwczas
Slowenii uzyskac pozycje drugiej gospodarki Europy Srodkowo-Wschod-
niej (po Polsce).

' Wskaznik ten informuje o ile procent przecietne dochody gospodarstw uznanych za

ubogie sa nizsze od wartosci przyjetej za granice ubdstwa.
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Stowenia przeszta droge zwiazanego z transformacjg gospodarki szo-
ku produkgji realnej i osiagneta poziomy produkcji wyzsze niz te, ktére
mozna bylo zaobserwowad przed transformacjg, co mialo miejsce
w 1996 roku. Poprawa sytuacji byla m.in. nastepstwem wyraznej po-
prawy wydajnosci pracy (odsetek zatrudnionych pozostal bowiem nie
zmieniony)’.

Wzrost gospodarczy po wstapieniu Stowenii do UE byt znacznie
wyzszy niz w okresie bezposrednio poprzedzajacym akcesje. Wolne tempo
wzrostu gospodarczego w latach 2000-2003 spowodowane bylo po
czesci mniej korzystng sytuacja w zewnetrznym otoczeniu ekonomicz-
nym Stowenii, a takze kontynuacjg cyklicznego spowolnienia krajowe;j
konsumpcji w latach 2001 i 2002°.

Wzrost gospodarczy odnotowany w 2004 roku Stowenia zawdzie-
cza znaczacemu zwiekszeniu popytu zagranicznego, ktéry byt jednym
z wielu pozytywnych skutkéw wstgpienia kraju do UE. Odnotowano
takze wysoki poziom konsumpcji krajowej, napedzanej przez obnizane
stopniowo przed wejsciem Stowenii do mechanizmu ERM 1I i strefy
euro stopy procentowe. W 2005 roku, podobnie jak w roku 2004,
wzrost PKB pobudzany byl gtéwnie przez popyt zagraniczny, podczas
gdy udzial krajowej konsumpcji znacznie si¢ zmniejszyt. Realny PKB
zwiekszyt sie 0 4%"*. W 2006 roku nastapito silne przyspieszenie wzro-
stu PKB (0 5,2% w stosunku do roku 2005), wynikajace z duzego
popytu zagranicznego i inwestycji (por. tab. 1). Ten pozytywny trend
zostal zachowany w 2007 roku — odnotowano wzrost realnego PKB
0 6,1%’. Na rok 2008 prognozowano tempo wzrostu gospodarczego
(w stosunku do roku poprzedniego) na poziomie 4,4%?°.

Réznica pomiedzy wzrostem PKB w Stowenii a $Srednim dla UE-15
wzrostem gospodarczym powiekszata sie od 2003 roku. W latach 1996~
2003 dynamika wzrostu gospodarczego w Slowenii byla zblizona do

2

M. Mrak, M. Rojec, C. Silva-Jauregui, Slovenia. From Yugostavia to the European Union,
The World Bank, Washington D.C. 2004,s. 117-118.

Development Report 2007, Institute of Macroeconomic Analysis and Development,
Ljubljana 2007,s.76-77.

4 Ibidem.

Slovenian Economic Mirror, Institute of Macroeconomic Analysis and Development,
Ljubljana, May 2008.

Spring Forecast of Economic Trends 2008, Statistical Appendix, Institute of Macroecono-
mic Analysis and Development, Ljubljana, April 2008.
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dynamiki wzrostu PKB w UE-15. W okresie 19962000 realny wzrost
PKB w Stowenii byt 0 1,6% wyzszy niz $rednia dla ,starej” pietnastki
krajow UE i 0 0,1% wyzszy niz $rednia dla krajéw kandydujacych.
Pomiedzy rokiem 2001 a 2003 nastapito spowolnienie tempa wzrostu
PKB (podobnie jak w krajach ,starej” pietnastki), ale luka miedzy Sto-
wenig a tymi krajami pozostata niezmieniona. Po roku 2003 odnoto-
wano przyspieszenie wzrostu PKB zaréwno w Stowenii, jak i w calej
UE. W latach 2004-2006 realny wzrost PKB w Stowenii byt 0 2,4%
wyzszy niz Srednia dla ,starej” pietnastki’.

Tabela 1. Udziat poszczegélnych sktadnikéw we wzroscie PKB

w Stowenii w roku 1996 i latach 2000-2006

Rok / Dane 1996 {2000 {2001|2002| 2003|2004|2005| 2006
Wazrost realnego PKB (w%) | 3,7 | 41 | 27 [ 35| 27 | 44| 40| 52
Udzial poszczeg6lnych sktadnikéw we wzroscie PKB (w%)

Saldo bilansu handlowego 02 | 26 | 1,7 | 1,1 |20 |05 | 20 |03
-eksport débriustug 14 {65 35|38 18|70 63| 65
-import débriustug -1,2 |39 |-18 |28 |38 |-7,5 |43 | 68
Krajowakonsumpdja ogdtem 36 |15 | 10| 24|47 |49 | 20| 55
-konsumpdja prywatna 18 04 |13 108 | 19|15 ] 19| 18
-wydatki rzadowe 05 |05 |07 |06]|03]|07]| 04| 07
- naklady brutto nasrodkitrwale| 22 | 0,5 | 01 | 02 | 1,7 | 1,8 | 04 | 29
- zmiany w zapasach -1,0 01 |-12 08| 08 | 1,0 |06 | O1
inalezno$ciach

Zrédto: Development Report 2007, Institute of Macroeconomic Analysis and Develop-
ment, Ljubljana 2007.

Stoweniski PKB per capita mierzony wedlug parytetu sily nabywczej
(purchasing power parity — PPP) zwieckszal sie w kolejnych latach trans-
formacji. Stanowit on w 1995 roku 63% a w 2001 roku 70% srednie-
go dla UE-15 PKB per capita wedtug PPP. Po akcesji Stowenii do UE,
dzieki kontynuacji odpowiednio prowadzonej polityki ekonomicznej,
poziom rozwoju gospodarczego kraju zblizal sie coraz bardziej do $red-
niego poziomu dla UE-25. PKB per capita wedtug PPP stanowil
w 2005 roku 82% $redniego dla UE-25 PKB per capita mierzonego
wedlug PPP. Odnotowano zatem wzrost tego wskaznika 0 2% w po-

" Development Report 2007 ,0p. cit.,s. 77.
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réwnaniu do 2004 roku i az 0 14% w stosunku do 1995 roku®. Dane
odnoszace sie do PKB per capita mierzonego wedtug PPP pokazuja, ze
Stowenia systematycznie poprawiala swoja pozycje w kolejnych latach.
W 2006 roku PKB per capita wedtug PPP stanowit 87,7% a w 2007
roku 88,8%. Wedlug prognoz Eurostatu, w 2008 roku wskaznik ten
osiggnie w Stowenii 90,6% S$redniego dla UE-27 PKB per capita mie-
rzonego wedlug PPP’.

Po okresie hiperinflacji, ktéra wystepowala w Stowenii bezposred-
nio przed uzyskaniem niepodleglosci, stowenscy politycy podjeli decy-
zje o stopniowym prowadzeniu polityki dezinflacyjnej. Bank Stowenii
wraz z rzagdem odniesli sukces w stopniowym obnizaniu inflacji w okresie
kilku lat. Przyjeli kontrolowany kurs ruchomy wymiany stowenskiej
waluty. Ta nieortodoksyjna polityka stabilizacji okazala si¢ by¢ sku-
teczna — zwalczono hiperinflacje, nie powodujac pogorszenia dobrego
trendu w zakresie wzrostu produkcji realnej. Inflacja, ktéra osiggnela
poziom 1306% w ostatnim kwartale 1989 roku (w ujeciu rocznym)
i drastycznie zwickszyla sie¢ do ponad 3500% w styczniu 1990 roku
(w ujeciu rocznym), zostala zredukowana do 201% w 1992 roku (Sred-
nia roczna stopa inflacji). W kolejnych latach sukcesywnie malala i na
koniec 1995 roku spadta do poziomu 9% (por. tab. 2). Byl to najnizszy
poziom inflacji w Stowenii od polowy lat 70.

W kolejnych latach (z wyjatkiem roku 1996 i 2000) inflacja stop-
niowo malala. Do czynnikéw, ktére wplynely na wyzsza niz oczekiwa-
na inflacja w 1996 roku, nalezatlo m.in.: wprowadzenie podatku VAT,
zwiekszenie wysokosci podatkéw posrednich oraz administracyjne pod-
wyzki cen (m.in. na paliwa, ushugi telekomunikacyjne, elektrycznos¢,
ushugi komunalne). Co najwazniejsze, wysitki podejmowane w celu
obnizania inflacji byly kontynuowane, co doprowadzito do zreduko-
wania inflacji do poziomu 4,6% rocznie (rok 2003)". Dezinflacja po-
zostawala dalej jednym z najwazniejszych wyzwan dla ekip rzadza-
cych, w zwiazku z przygotowywaniem Stowenii do uczestnictwa
w Mechanizmie ERM II oraz wdrozenia euro.

8 Ibidem,p.74-75.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1073,46870091& dad=por-
tal& schema=PORTAL&p product code=EB011 zdnia 01.05.2008.

19 M. Mrak, M. Rojec, C. Silva-Jauregui, gp. cit.,s. 118-120.
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Tabela 2. Wzrost cen débr i ustug konsumpcyjnych w Stowenii i UE
w latach 1995-2006

Rok / Dane | 1995 | 2000 | 2001] 2002] 2003]2004] 2005 2006
Stowenia (wskazniki podane w stosunku rok do roku, w%)
Ceny débr i ustug 90 | 89 |70 | 72| 46 | 32| 23 | 28
konsumpcyjnych
-dobra 7,1 8,8 62 | 64| 39| 25| 20| 21
-ustugi 159 [ 92 |96 | 94| 65 | 49 | 30 | 43
Ceny administrowane 100 |160 [105 | 92 | 40 | 90 | 7,7 | 21
-energia 82 |189 [ 67 | 55| 35 (103 | 98 | 3,7
- inne 114 (120 [170 |147 | 48 | 6,1 30 |21
Inflacja bazowa - 69 |74 | 69 | 42 | 27 | 24 | 2,7
UE* (wskazniki podane w stosunku rok do roku, w%)
Ceny dobr konsumpeyjnych | 25 [ 25 [20 | 24 [ 20 [ 23| 22| 19

* naterenie krajow strefy euro

Zr6dbo: Development Report 2007, ap. cit.

W 2005 roku odnotowano w Stowenii najnizszg inflacje od 1991
roku (wzrost cen o 2,3% w stosunku do roku 2004). W 2006 roku
utrzymano umiarkowany wzrost cen débr i ustug konsumpcyjnych, po
raz kolejny odnotowujac wskaznik inflacji na poziomie dopuszczalnym
przez kryteria z Maastricht (2,8% w stosunku rok do roku). Inflacje na
takim poziomie udalo sie osiagnaé dzieki dziataniom rzgdu i Banku
Stowenii, ktérych celem bylo utrzymanie stabilnosci cen. Do konse-
kwentnego obnizania inflacji od 2003 roku w bardzo istoty sposéb
przyczynil sie stabilny kurs wymiany tolara. Innym czynnikiem, ktéry
spowodowal obnizenie tempa wzrostu cen débr i ustug konsumpcyj-
nych bylo prowadzenie polityki umiarkowanego wzrostu plac, zaréw-
no w sektorze publicznym, jak i prywatnym''. Stopa inflacji na koniec
2007 roku w stosunku do roku 2006 wynosita 5,6% (4,1% wyniést
wzrost cen débr, natomiast 1,5% — wzrost cen ushug). Ten znaczny
wzrost cen nie byl spowodowany, jakby sie moglo wydawaé, wejsciem
Stowenii do strefy euro 1 stycznia 2007 roku. Szacowany wzrost cen,

"' Development Report 2007 , 0p. cit.,s. 78-79.
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ktéry mozna bezposrednio przypisaé wprowadzeniu euro wynosi
jedynie 0,3%. Gléwnym czynnikiem odpowiedzialnym za wysoka
inflacje byl wzrost cen zywnosci i paliw, wynikajacy z sytuacji na
Swiatowych rynkach. Prognoza na 2008 rok przewiduje 4% wzrost
ogdblnego poziomu cen w stosunku do roku poprzedniego'?.

Stopa bezrobocia w Stowenii po roku 1991 pozostawala relatywnie
niska, gtéwnie dzieki stoweriskiemu modelowi prywatyzacji, ktéry za-
ktadat unikanie masowych zwolnieni na poczatku transformacji. Od
1993 do 2002 roku stopa bezrobocia spadla o okoto 1/3 (do 6,4%").
Poziomy stopy bezrobocia w Stowenii byly niskie w poréwnaniu z tymi,
ktére mozna bylo zaobserwowaé w innych gospodarkach przechodza-
cych transformacje, a takze nizsze niz w wielu pafistwach czlonkow-
skich ,starej” UE.

Mimo ze sloweriska gospodarka dowiodla, ze jest zdolna do szyb-
kiego zwiekszenia produkgji, nie doprowadzito to do znaczacego wzro-
stu zatrudnienia. Wielkos§¢ zasobow sily roboczej spadta 0 2% w ciagu
pierwszych 6 lat transformacji (1992—1997). W trakcie tego samego
okresu zatrudnienie spadlo o 5%, mimo iz produkcja realna wzrosta
021%. W latach 1993-2002 wskaznik zatrudnienia zmienial sie nie-
znacznie (w 2002 roku odnotowano jego wzrost 0 2,9% w stosunku do
roku 1993'). Produkcja realna zwiekszyla sie natomiast w latach 1992—
2002 az 0 48%. Ten znaczacy wzrost produkcji nie majacy przelozenia
na wzrost zatrudnienia odzwierciedla znaczacy wzrost produkcyjnosci.
Czes¢ sity roboczej, ktora stracita zatrudnienie w sektorze produkgji,
zostata wchlonieta przez sektor ustug, ktéry jest odpowiedzialny za
tworzenie wiecej niz polowy stoweriskiego PKB. Charakterystyczng
cecha sytuacji na sloweriskim rynku pracy byl i pozostaje fakt, ze bez-
robocie jest najwyzsze wérod stabo wykwalifikowanej sily roboczej
i starszych pracownikéw (podobnie, jak w innych krajach)®.

W latach 1993-1998 stopa bezrobocia rejestrowanego utrzymy-
wala sie na poziomie 14%—14,5%. Poczawszy od roku 1999 stopa bez-

2 Spring Forecast of Economic Trends 2008, op. cit.,s. 10—11.

Stopa bezrobocia obliczona wedtug metodologii Miedzynarodowej Organizacji Pra-
cy; zob.: www.ilo.org.

htep://www.ess.govssi/eng/Unempl Trends/MeasuresActPopulation.htm (01.05.2008).
Y M. Mrak, M. Rojec, C. Silva-Jauregui, op. cit., s. 125-126.
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robocia stopniowo spadata (wyjatkiem byl rok 2002, w ktérym zano-
towano minimalny wzrost tego wskaznika), osiagajagc w 2007 roku
poziom 7,7%. Prognozowana stopa bezrobocia na 2008 rok wynosi

7,3% (por. tab. 3).

Tabela 3. Stopa bezrobocia w Stowenii w latach 2000-2008

Rok / Dane 20002001 |2002 {2003[2004| 2005|2006|2007| 2008*
Stopabezrobocia 70 | 64 | 64 | 67 | 63 | 65| 60 | 49 | 48
wedlug metodologii
Miedzynarodowej
Organizacji Pracy
Stopabezrobocia 11,8 (11,2 113 |109 |103 | 102 | 94 | 7,7 | 7,3

rejestrowanego

*prognoza

ZrédYo: Spring Forecast of Economic Trends 2008, Statistical Appendix, op. cit.

Finanse publiczne Stowenii nie pogorszyly sie w poczatkowym eta-
pie transformacji. Przeciwnie, Stowenia byla w stanie utrzymac zréw-
nowazony budzet rzadowy w ciagu pierwszych 5 lat od uzyskania nie-
podlegtosci. Polityka utrzymywania ogblnej réwnowagi fiskalnej byla
jednym z kamieni wegielnych stowenskiej transformacji i waznym czyn-
nikiem wspierajacym polityke monetarng pafstwa w czasie stabilizo-
wania sytuacji makroekonomiczne;.

W 1997 roku odnotowano w Stowenii niewielki (w poréwnaniu do
tych zaobserwowanych w innych gospodarkach w okresie transforma-
¢ji) deficyt budzetowy wynoszacy 1,1% PKB. Gléwnymi czynnikami,
ktére wplynely na wielkos¢ deficytu w 1997 roku, byly: redukcja wy-
datkéw na bezpieczefistwo socjalne, zmniejszanie barier handlowych
i nizsze cla (zgodnie z umowami podpisanymi z UE i CEFTA) oraz
zwickszenie transferow socjalnych, plac i subsydiow. Wielkos¢ i struk-
tura deficytu budzetowego 1997 roku odzwierciedla zmiane kontynu-
owanych potem trendéw w stowenskiej polityce fiskalnej.

Ogolny deficyt sektora rzadowego i samorzadowego w Stowenii
utrzymywatl sie do roku 1999 na poziomie nie przekraczajacym 1,5%
PKB. Polityka konserwatyzmu fiskalnego okazala sie¢ w przypadku
Stowenii bardzo skuteczna i doprowadzila do tego, iz Stowenia uplaso-
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wala sie na duzo lepszych pozycjach niz inne czotowe kraje kandyduja-
ce do UE. Co wigcej, bilans fiskalny Stowenii byl lepszy niz $rednia dla
calej UE. Kolejnym wyzwaniem dla polityki fiskalnej przed przysta-
pieniem Stowenii do UE stalo si¢ obnizenie poziomu wydatkéw pu-
blicznych. Wydatki te ksztaltowaly sie do 2004 roku na poziomie oko-
o 43—48,1% PKB'®. W kolejnych latach mozna bylo zaobserwowaé
stopniowe zmniejszanie wydatkéw publicznych.

Kryterium konwergencji zwigzane z deficytem budzetowym Stowe-
nia spelnita w 2002 roku — deficyt sektora rzagdowego i pozarzadowego
wyniost 2,5% PKB. W roku akcesji Stowenii do UE deficyt budzetowy
udalo sie obnizy¢ do 2,3% PKB (por. tab. 4). Pozytywny trend w tym
zakresie zaobserwowano takze w kolejnych latach czlonkostwa (w 2005
roku: 1,5% PKB, w 2006 roku: 1,2% PKB). Spadek deficytu budze-
towego byl wynikiem zaréwno zwiekszonych wplywéw do budzetu,
jak i obnizenia wydatkéw'’. W roku 2007 odnotowano bardzo niski
poziom deficytu sektora rzgdowego i pozarzadowego — tylko 0,1% PKB.
Ten korzystny wynik zawdziecza Stowenia zmniejszeniu tempa wzro-
stu wydatkéw (5,3%) w poréwnaniu z tempem wzrostu dochodéw
(8,3%). Szacowany na rok 2008 deficyt budzetowy wynosi 0,9% PKB'*.

Dlug publiczny oscylowal po roku 2000 w przedziale 27,6-29,3%
PKB. Od 2002 roku zaobserwowa¢ mozna tendencje spadkowa (wy-
taczajac rok 2002, w ktérym odnotowano minimalny wzrost dhugu
publicznego jako odsetka PKB). W 2006 roku dlug publiczny osiagnat
poziom 27,2% PKB (por. tab. 5).

Zaréwno w latach poprzedzajacych akcesje Stowenii do UE, jak
i w kolejnych latach czlonkostwa, zdecydowanie najwickszy udzial
w dlugu publicznym ogétem stanowit dtug zaciggniety przez rzad.
Warto takze zaznaczy(, ze Slowenia spelniala kolejne kryterium kon-
wergencji (dtug publiczny nie wyzszy niz 60% PKB) kilka lat przed
akcesja do UE i wypelnia je do chwili obecnej). W 2007 roku dlug
publiczny osiagnal poziom 24,1% PKB. Co wiecej, dlug publiczny
w Slowenii wyrazony jako odsetek PKB, w por6wnaniu z pozostalymi

16 Ihidem,s. 127—128.

7 Development Report 2007 , 0p. cit.,s. 80-81.

Main aggregates of the general government, Slovenia, 2004—2007 — correction, Statistical
Office of the Republic of Slovenia, April 01, 2008.
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krajami UE, zawsze pozostawal na jednym z najnizszych pozioméw".
Prognozowana na 2008 rok wielkos¢ dlugu publicznego wyrazonego
jako odsetek PKB wynosi 23,4%%.

Tabela 4. Dochody, wydatki i deficyt sektora rzgdowego
i samorzqdowego w Stowenii w latach 2000-2006 jako% PKB
(metodologia ESA'95)

2000 | 2001{2002| 2003|2004]2005| 2006
Dochody sektora rzadowego 443 1448 (455 |45,3 |451 |445 | 44,1
isamorzagdowego
Wydatki sektora rzadowego 481 |489 |480 |48,1 |474 [460 | 453
isamorzagdowego
Deficyt sektora rzadowego 38 |41 [-25 |28 (23 |-15 |-1,2
isamorzadowego
w tym:
~deficyt rzadowy 33 |40 |22 |26 |21 |23 |-12
~ deficyt samorzadowy 00 | 00 |—02 |01 |01 | 00 |01
- deficyt spolecznych funduszy -05 |-01 (-0,1 |-0,1 [-0,1 | 0,8 | O,1
ubezpieczeniowych

Zrédto: National Accounts, Main aggregates of the general government sector, 2000—2006
(SORS), March 2007; takze: Main aggregates of the general government, Slovenia, 2004—
2007 — correction, Statistical Office of the Republic of Slovenia, April 01, 2008.

Tabela 5. Dlug publiczny w Stowenii w latach 2001-2006 (jako% PKB)

Dlug publiczny ogétem (jako% PKB) | 2001|2002 | 2003|2004|2005| 2006
W tym: 276 (293 287 290 |275 | 272
- dhug zaciagniety przez rzad

- dhug zaciagniety przez samorzady 270 283 |275 (27,7 - -

- dhug zaciagniety przez spoleczne fundusze 03 | 06| 06| 07 - -

ubezpieczeniowe 05 | 06| 07 | 07 - -

Zrédto: National Accounts, Main aggregates of the general government sector, 2003—2006
(SORS), March 2007; takze: Main aggregates of the general government, Slovenia, 2004—
2007 — correction, op. cit.

Y Development Report 2007 , 0p. cit.,s. 82—83.
20 Main aggregates of the general government, Slovenia, 2004—2007 — correction, op. cit.
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Stowenia odziedziczyla olbrzymi dlug zewnetrzny nagromadzony
przed uzyskaniem niepodleglosci, ale negocjacje z Klubem Paryskim
i Klubem Londyniskim rozwigzaly problemy w tej dziedzinie. To do-
swiadczenie spowodowalo, ze politycy zachowywali sie konserwatyw-
nie w kwestii zarzadzania dlugiem zewnetrznym; w czasie minionej
dekady, byl on utrzymywany na rozsadnym poziomie®'.

Po 1995 roku dlug zewnetrzny Stowenii zaczgt sie zwiekszac (27,2%
PKB w 1995 roku)*. W latach 2000-2005 wzrést z 45,3% PKB do
71% PKB. Analiza wskaznikéw dynamiki dlugu zewnetrznego po-
zwala stwierdzié, ze w okresie zaréwno przed jak i poakcesyjnym Sto-
wenia nie miala zadnych probleméw z utrzymaniem krétkotermino-
wej pltynnosci. W 2006 roku zaobserwowano spowolnienie tempa wzro-
stu dlugu zewnetrznego. Dlug zewnetrzny stanowit 79,7% PKB?. Sza-
cunkowe dane dla roku 2007 i 2008 pokazuja tendencje wzrostowa
w zakresie dlugu zewnetrznego wyrazonego jako% PKB (odpowied-
nio 86,6% 191,4%)*.

Pod koniec lat 80. XX wieku Stowenia byla najbardziej rozwinie-
tym i najbogatszym krajem zwigzkowym Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii. Po okresie stagnacji gospodarczej w pierwszych
latach demokracji wkroczyla na Sciezke szybkiego wzrostu gospodar-
czego i stala sie liderem w$réd nowych krajow cztonkowskich UE, jako
pierwsza z nowych krajéw czlonkowskich wstepujac do strefy euro.
Analiza wybranych aspektéw gospodarki Stowenii pozwala wysnué
teze, ze prowadzona konsekwentnie polityka gospodarcza przyczyni
sie do tego, iz w niedalekiej przysztosci ten maly kraj polepszy pozycje
konkurencyjng swojej gospodarki, co pozwoli mu zblizy¢ sie jeszcze
bardziej do najlepiej rozwinietych gospodarczo panstw europejskich.

21 M. Mrak, M. Rojec, C. Silva-Jauregui, gp. cit., s. 124.

22 Development Report 2000, Institute of Macroeconomic Analysis and Development,
Ljubljana 2006, s. 99-100.

> Development Report 2007 ,0p. cit.,s. 86—87.

24 IMF Executive Board Concludes 2007 , Article TV, Consultation with the Republic of
Slovenia, IMF Public Information Notice No. 07/57, May 23, 2007.
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Summary

The article describes the changes in the Slovene economy in the period
of 1991-2007. After fifteen years of transition, Slovenia became the
first among the new members of the UE to adopt the euro in January
2007. Sound macroeconomic policies have allowed Slovenia to sustain
robust growth with small public debt, gradually lowering inflation
and unemployment rate.






Andrzej Podobinski

Czynniki zewnetrzne budowania
strategii marketingowej rozwoju eksportu
przedsigbiorstwa

W artykulach Zarzgdzanie marketingowe we wspitczesnym marketingu
migdzynarodowym' oraz Podstawowe marketingowe strategie cen jako element
wspitczesnego marketingu migdzynarodowego® podkreslitem, ze marketing
eksportowy — jako forme marketingu miedzynarodowego — nalezy ro-
zumie( jako zesp6t zintegrowanych dzialan majacych na celu ksztalto-
wanie produkcji eksportowej i jej sprzedazy z punktu widzenia daze-
nia do maksymalnego zaspokojenia dynamicznie zmieniajacych sie
potrzeb importer6w oraz z punktu widzenia stwarzania warunkéw dla
wygrywania konkurencji na interesujacych dane przedsiebiorstwo ryn-
kach zagranicznych. Zrealizowanie jednak zalozeri i istoty tak rozu-
mianego marketingu wymaga stworzenia i realizowania przez dane
przedsiebiorstwo przemyslanej strategii marketingowej na rynkach zbytu
wytwarzanych i sprzedawanych przez niego produktéw.

W tym stanie rzeczy pojecie strategii marketingowej przedsiebior-
stwa eksportujacego nalezy rozumieé jako wybér i okreslenie jego

' A. Podobinski, Zarzgdzanie marketingowe we wspdtczesnym marketingu migdzynarodo-

wym, [w:] Wyzwania XXI wicku. Gospodarka i polityka, red. B. Bednarczyk,
M. Lason, Krakéw 2005, s. 43-51.

A. Podobifiski, Podstawowe marketingowe strategie cen jako element wspdtczesnego marke-
tingu migdzynarodowego, [w:| Gospodarcze i spoleczne relacje wspitczesnego Swiata, red.
K. Budzowski, Krakéw 2007,s. 11-23.
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celéw dziatania wywodzacych sie z analizy konkretnej sytuacji rynko-
wej, wystepujacej na podstawowych rynkach zbytu produktéw wy-
twarzanych i/lub eksportowanych przez to przedsiebiorstwo, a nastep-
nie jako wyb6r zasad i regul postepowania, nadajgcych kierunek
marketingowym dzialaniom tego przedsiebiorstwa, bioracych pod
uwage mozliwe rozmiary, kombinacje i alokacje bedacych w jego dys-
pozycji zasobéw i sSrodkdw, i to w zaleznosci od zmieniajgcej sie sytuacji
rynkowej’. W uproszczeniu tak ujeta strategie marketingowa mozna
zatem rozumie( jako strategie rynkowa przedsiebiorstwa, bedacg wy-
razem orientacji przyjetej przez jego kierownictwo. Strategia ta jest ro-
zumiana jako dzialania przedsiebiorstwa na podstawowych rynkach
zbytu eksportowanych przez niego wyrobéw w warunkach dynamicz-
nie ujmowanych potrzeb importerdw i sity konkurencji, tj. zmieniaja-
cych sie w czasie. Biorac pod uwage taki punkt widzenia, polega ona
na cigglym dostosowywaniu sie przedsiebiorstwa do zmian zachodza-
cych w jego otoczeniu oraz na stosowaniu takich form i sposobéw od-
dzialywania na rynek, ktére zmierzajg do jak najbardziej efektywnego
zrealizowania przyjetego celu.

Przedsiebiorstwo dzialajace na silnie konkurencyjnym rynku zagra-
nicznym musi spo$rdd réznych wariantéw strategicznych wybrad taki,
ktéry zjednej strony charakteryzuje sie malym stopniem ryzyka, z dru-
giej pozwala na maksymalizacje skutecznosci’. Wybér efektywnej,
a jednoczesnie realistycznej w danych warunkach opcji strategicznej,
zdeterminowany jest réznorodnymi czynnikami, ktére powinny by¢
kompleksowo zanalizowane przez przedsiebiorstwo przed podjeciem
ostatecznej decyzji, w wyniku ktérej bedzie ono realizowa¢ jedno z al-
ternatywnych rozwiazan strategicznych, podjetych przez strategie mar-
ketingowe. Rownoczesnie kazde przedsiebiorstwo, tworzace i realizu-
jace swoje strategie marketingowe, dziatla w konkretnych warunkach
wewnetrznych i zewnetrznych. A zatem obok warunkéw wewnetrz-
nych na tworzenie jego strategii marketingowej na konkretnym rynku
zagranicznym, istotny wplyw maja czynniki zewnetrzne, zwigzane
z otoczeniem przedsiebiorstwa na tym rynku. Uwzglednienie ich w pro-

3 A. Podobinski, Strategie marketingowe, Krakéw 2005, s. 7.

4 A.Baruk, Nowoczesne strategie marketingowe a aspekty strukturalne i procesowe, Warsza-

wa 2002,s. 18.
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wadzeniu polityki marketingowej przedsiebiorstwa na danym rynku

zagranicznym jest niejednokrotnie warunkiem jej powodzenia, zwlasz-

cza jezeli wezmie sie pod uwage fakt, ze otoczenie to w obecnych wa-
runkach charakteryzuje sie duza i rosngca dynamikg zmian, a przy
tym poglebiajaca sie stale ztozonoscig.

Stwarza to z jednej strony konieczno$¢ prowadzenia przez przed-
siecbiorstwo stalej analizy jego otoczenia na konkretnym rynku za-
granicznym, a z drugiej — potrzebe traktowania poszczegdlnych za-
granicznych rynkéw zbytu w sposéb zréznicowany, czesto wrecz
indywidualny, gdyz warunki zewnetrzne na nich wystepujgce sg dla
przedsiebiorstwa w coraz wickszym stopniu réznorodne. Jakkolwiek
taki stan rzeczy musi by¢ zawsze brany pod uwage w procesie zbytu,
powinien by¢ uwzgledniany zwlaszcza w procesie prowadzenia strate-
gii marketingowej przez przedsiebiorstwa, ktore sprzedaja swoje pro-
dukty na rynkach zagranicznych, a to dlatego, ze w poréwnaniu
z rynkiem wewnetrznym rynki te charakteryzuja sie znacznie wiek-
szym ryzykiem i niepewnoscig. Zmienno$¢ otoczenia zewnetrznego,
wywierajaca wplyw na decyzje przedsiebiorstw eksportujacych produ-
kowane przez siebie produkty, jest — jak podkresla H. J. Ansoft’ — gtow-
nie wynikiem:

* zwiekszajacej sie ,nowosci” zmiany, polegajacej na tym, ze efekty
podobnych co w okresach poprzednich wydarzen, wplywajacych
na funkcjonowanie tych przedsiebiorstw na zagranicznych rynkach
zbytu, sg w coraz wickszym stopniu odmienne od dotychczasowych
doswiadczen i dlatego trudne do dokladnego przewidzenia,

* wzrostu intensywnosci otoczenia, gdyz wywiera ono coraz wickszy
wplyw na rodzaj i charakter podejmowanych przez przedsiebior-
stwo decyzji, wymuszajac wrecz podejmowanie konkretnych roz-
wigzan; na tym gruncie zwicksza sie stopiei uzaleznienia przedsie-
biorstwa od otoczenia,

* wzrostu szybkosci zmian otoczenia, co zwiazane jest bezposrednio
z rosngcg innowacyjnoscig podmiotéw gospodarczych, dziatajgcych
na danym rynku, a dotyczy to zwlaszcza gléwnych konkurentéw
przedsicbiorstwa,

H. J. Ansoft, Zarzqdzanie strategiczne, Warszawa 1985, s. 58.
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* poglebiajacego sie stopnia ztozonosci otoczenia, gdyz obejmuje ono
zwickszajaca sie stale liczbe coraz bardziej zréznicowanych elemen-
téw, ktérych sposéb oddzialywania na przedsiebiorstwo jest coraz
trudniejszy do przewidzenia.

Wsrod czynnikéw zewnetrznych, okreslajacych otoczenie przedsie-
biorstwa na zagranicznych rynkach zbytu wytwarzanych przez niego
produktéw i wplywajacych na tworzenie jego strategii marketingo-
wej, wyrézni¢ mozna cztery grupy czynnikéw: ekonomiczne, technolo-
giczne, prawne, kulturowe i spoleczne.

1. Czynniki ekonomiczne odgrywaja dominujaca role w ksztalto-
waniu otoczenia przedsiebiorstwa na danym rynku zagranicznym.
Okreslaja one bowiem bezposrednio warunki sprzedazy produktéw tego
przedsicbiorstwa na tym rynku, a w $lad za tym jego pozycje na nim
wobec gléwnych konkurentéw. Wsrdd czynnikéw ekonomicznych
w analizowanym aspekcie najwieksze znaczenie w wiekszo$ci przypad-
kéw ma popyt na produkty wytwarzane przez przedsiebiorstwo.

Wielko$¢ i struktura popytu importeréw, a takze kierunki jego zmian,
stanowia podstawe ustalania pozycji przedsiebiorstwa na interesuja-
cym go rynku. Okreslenie tej pozycji jest bardzo wazne, gdyz jest ona
punktem wyjscia przy podejmowaniu decyzji marketingowych. Wzrost
popytu ze strony importeréw na produkty wytwarzane przez dane przed-
siebiorstwo, bedacy wyrazem dobrej i rosngcej koniunktury na kon-
kretnym rynku, stwarza dla niego szanse istotnego zwickszenia sprze-
dazy na tym rynku i to niejednokrotnie po rosnacej cenie. Z kolei
zwiekszajace sie zyski, stwarzaja przedsiebiorstwu mozliwos¢ wzro-
stu i modernizacji produkcji. Wejscie za$ na innowacyjng $ciezke mar-
ketingowej strategii ksztaltowania produktéw przedsiebiorstwa i czesto
réwniez prowadzenie ich dywersyfikacji, wychodzacej naprzeciw — cza-
sem wrecz wyszukanym — potrzebom konkretnych segmentéw rynku,
jest najlepsza drogg do wygrywania walki konkurencyjnej na interesu-
jacym przedsiebiorstwo rynku zagranicznym i zwieckszenia jego udzia-
hu w jego zaopatrzeniu. Natomiast spadek popytu na produkty wy-
twarzane przez przedsicbiorstwo, bedacy przejawem pogarszajacej
sie koniunktury gospodarczej na danym rynku lub przegrywania kon-
kurencji na nim z innymi przedsiebiorstwami, powinien sktoni¢ to przed-
siebiorstwo do przeanalizowania dotychczasowej strategii marketingo-
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wej. Przede wszystkim w przypadku zmniejszajacego sie popytu na

produkty przedsiebiorstwa nalezy zanalizowaé, czy dgzenie do utrzy-

mania dotychczasowej jego pozycji na danym rynku zagranicznym
moze by¢ zrealizowane w wyniku:

* zastosowania cenowej strategii penetracji rynku, tj. obnizania po-
ziomu cen produktéw eksportowanych przez przedsicbiorstwo
ponizej cen produktéw konkurentéw,

* zmiany dotychczasowej struktury produkcji, co w przypadku uzna-
nia przez importeréw dotychczasowej produkcji przedsiebiorstwa
za przestarzala jest jedynym sensownym rozwigzaniem,

* zmiany dotychczas stosowanych pozacenowych elementéw marke-
tingowej polityki zbytu,

* wprowadzenia nowych kanaléw dystrybucji w miejsce kanaléw,
ktére sie nie sprawdzily,

* zastosowania bardziej ekspansywnych form promocji przedsiebior-
stwa i jego produktéw na rynku.

Wielko$¢ i struktura popytu importeréw jest zatem podstawowym
czynnikiem ksztaltujacym otoczenie ekonomiczne przedsiebiorstwa na
rynku zagranicznym. Jest jednak rzeczg wazna, aby kierownictwo przed-
siebiorstwa potrafito wykorzystaé korzystne dla niego zmiany zacho-
dzace w popycie importerdéw. Przedsiebiorstwo powinno zatem, pro-
wadzgc analize rynku sprzedazy swoich produktéw, zwiazaé polityke
oddzialywania na ksztaltowanie si¢ w czasie popytu na te produkty
z prognozami zmian jego wielkosci w dajacym si¢ przewidzie¢ hory-
zoncie czasowym. Jest to bowiem najbardziej skuteczna droga wyboru
marketingowej strategii oddzialywania na popyt importeréw na inte-
resujacym przedsiebiorstwo rynku zagranicznym. Takie podejscie do
zmieniajacego sie popytu na rynku na produkty wytwarzane przez
przedsiebiorstwo zmusza je do sterowania ksztaltowaniem parametréw
techniczno-uzytkowych tych produktéw z punktu widzenia dazenia
do maksymalnego zaspokojenia potrzeb importeréw. Prowadzi to do
traktowania wielkosci i charakteru podazy oraz kierunkéw jej zmian
jako drugiego podstawowego czynnika ekonomicznego, okreslajacego
otoczenie przedsiebiorstwa na danym rynku zagranicznym. Podaz przed-
siebiorstwa nalezy przy tym analizowaé w konfrontacji z podaza gtéw-
nych jego konkurentéw. W sytuacji, gdy produkcja konkurentéw jest
bardziej nowoczesna i konfrontacja podazy danego przedsiebiorstwa
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przemyslowego z podazg konkurentéw nie stwarza mu szansy wygra-

nia konkurencji na rynku, analizowane przedsiebiorstwo stoi przed

nastepujacymi alternatywnymi mozliwosciami dziatania:

* wycofania si¢ z eksportu do danego rynku,

* w przypadku, gdy przedsiebiorstwo nie chce wycofac sie z rynku,
stwarzajgcego mu pewne szanse eksportu, a rownoczes$nie nie dys-
ponuje odpowiednimi zasobami, aby méc konkurowac¢ z silniejszy-
mi producentami, woéwczas musi znalez¢ tzw. luke rynkowa, tj. pod-
ja¢ badania marketingowe, aby okresli¢ taka wersje wytwarzanych
przez siebie produktéw, na ktére na danym rynku zagranicznym
jest popyt, ale nie ma dostatecznej podazy,

* moze podjaé prawnie dozwolone dzialania zmierzajace w kierunku
imitacji produktéw silniejszego konkurenta, aby dazy¢ do zlikwi-
dowania rozmiardéw réznicy w jakosci produktéw wytwarzanych
i eksportowanych przez siebie i konkurenta,

* moze prébowal wejs¢ w kooperacje z silniejszym konkurentem, aby
zneutralizowaé w wyniku podjecia wsp6lnych dziatan jego przewa-
ge w zakresie charakteru podazy.

W przypadku, gdy przedsiebiorstwo ma szanse prowadzenia strate-
gii walki na rynku, dazenia do maksymalizacji eksportu i zwiekszenia
swojego udzialu w zaopatrzeniu danego rynku zagranicznego kosztem
sprzedazy konkurentéw, musi — w celu wygrania tej konfrontacji
— w maksymalnym stopniu zabiegac¢ o dostosowanie swojej podazy do
potrzeb importerdw. Przedsiebiorstwo to powinno dgzy¢ — na podsta-
wie analizy kierunkéw zmiany popytu na swoje produkty na interesu-
jacych go rynkach zagranicznych — do nadawania im wysokiego po-
ziomu jako$ciowego, réwniez w wyniku prowadzonej dziatalnosci
inwestycyjnej — istotnego atutu w walce konkurencyjnej na rynku.
Z tym problemem zwiazana jest tez kwestia roznicowania produktéw
przedsiebiorstwa, zwlaszcza idaca w tym kierunku, aby importerzy trak-
towali poszczegblne wersje jego produktu jako co$ wyjatkowego, cze-
go inne przedsiebiorstwa nie moga im zaoferowac. Podaz konkretnych
rodzajéw produktéw przedsiebiorstwa, charakteryzujaca si¢ duzym stop-
niem nowoczesnosci i nastawiona na zaspokajanie nawet bardzo wy-
magajacego pod tym wzgledem segmentu importeréw, jest czynnikiem
okreslajacym w istotny sposéb pozycje przedsiebiorstwa na danym ryn-
ku zagranicznym, zwlaszcza w warunkach, gdy przedsiebiorstwo to
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bedzie sprzedawac swoje produkty po wysokiej cenie, jako (w pewnym

sensie) produkty unikalne. Moze to stosunkowo tatwo osiagnaé, gdy

ma ono pozycje monopolistyczng na rynku.

Niejednokrotnie przedsiebiorstwo nie ma zadnego wplywu na ceny,
po jakich sprzedaje swoje produkty i moze je albo zaaprobowac albo
nie, wycofujac sie z danego rynku. Rola ceny, jako czynnika zewnetrz-
nego dla przedsiebiorstwa w procesie okreslania jego strategii marke-
tingowej na danym rynku, wzrasta w miare zwiekszania sie roli czyn-
nikéw korygujacych poziom cen na rynkach, okreslony przez koszty
produkgji gtéwnych producentéw danego produktu. Najwazniejszymi
czynnikami korygujacymi sa: relacja popytu do podazy na produkt
wytwarzany przez dane przedsiebiorstwo w danym okresie, polityka
gléwnych producentéw monopolizujacych rynek tego produktu, ksztal-
towanie sie sytuacji konkurencyjnej odnosnie do warunkéw jego pro-
dukgji i sprzedazy na rynku oraz warunki wystepowania poszczegdl-
nych jego producentéw na rynku. Znaczenie wyboru mozliwych do
zastosowania marketingowych strategii cen w prowadzeniu polityki
przedsiebiorstwa okreslanych przez jego otoczenie, odgrywa istotna role
przede wszystkim w warunkach:

* wprowadzania nowego produktu na rynek zagraniczny, gdy przed-
siebiorstwo musi okresli¢ mozliwy do przyjecia przez niego stopiefi
uwzgledniania warunkéw rynkowych w polityce cenowej,

* gody zmiana poziomu ceny dotychczas wytwarzanych i eksportowa-
nych przez przedsiebiorstwo produktéw musi nastapi¢ ze wzgledu
na zmiany zachodzace w polityce ich importerdéw,

* zmian poziomu cen gltéwnych konkurentéw.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze otoczenie ekono-
miczne przedsiebiorstwa, charakterystyczne dla danego rynku zagra-
nicznego, odgrywa istotng role w tworzeniu jego strategii marketin-
gowych, majacych na celu maksymalizacje eksportu produktéw
przedsiebiorstwa. Liczba mozliwych wariantéw tych strategii przy tym
ro$nie, co zwicksza mozliwos¢ dokonania wyboru nieoptymalnego wa-
riantu dzialania na konkretnym rynku zbytu.

2. Druga grupe czynnikéw zewnetrznych, wplywajacych na two-
rzenie strategii marketingowej przedsiebiorstwa na danym rynku za-
granicznym, stanowig czynniki tworzace jego otoczenie technologicz-
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ne. Ich rola stale rosnie, bowiem cechg charakterystyczna obecnych me-
tod konkurowania przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych jest wzrost
znaczenia konkurencji pozacenowej, zwlaszcza w dziedzinie nowych
technologii, konstrukcji oraz proceséw i systeméw wytwarzania. Stad
w coraz wigkszym stopniu czynnikiem decydujacym o podejmowaniu
przez importeréw decyzji zakupu nie jest proponowany przez produ-
centéw poziom cen oferowanych produktéw, ale ich poziom techniczny
i jako$¢. Stad tez plaszczyzna konkurencji przesuwa sie z zagadnien
cenowych na zagadnienia zwiazane z poziomem technologicznym pro-
duktéw i jest to zjawisko, stawiajace w uprzywilejowanej pozycji tych
producentéw i eksporterdw, ktorzy moga nadaé swoim produktom wy-
soki poziom techniczny. Zwiazane jest to z ponoszeniem wysokich
i stale rosnacych nakladéw na prace badawczo-rozwojowe. Przyklad
przedsiebiorstw z Japonii i ze Stanéw Zjednoczonych, tj. z krajow,
w ktérych wielkos¢ nakladéw ponoszonych na dziatalnos¢ badaw-
czo-rozwojowa jest zdecydowanie wyzsza w poréwnaniu z pozostatymi
krajami, potwierdza teze o rosngcym znaczeniu przewagi technologicz-
nej, uzyskiwanej w efekcie prac badawczo-rozwojowych i wdrazania
do produkcji ich wynikéw, przy przeprowadzaniu oceny pozycji kon-
kretnych przedsiebiorstw na danym rynku zagranicznym.

Wszelkie programy wspierajace rozwdj technologiczny przedsie-
biorstw, idace rowniez w kierunku prowadzenia wspélpracy na tym
polu miedzy réznymi przedsiebiorstwami, a zwiazane z rozwojem
i wdrazaniem nowych technologii przemystowych, stuza w efekcie sty-
mulowaniu i zwiekszaniu konkurencyjnosci poszczeg6lnych przedsie-
biorstw na interesujgcych je rynkach zagranicznych. Dominacja takie-
go nastawienia w polityce przedsiebiorstw sprzyja réwniez tworzeniu
powiazan kooperacyjnych w sferze badawczej, co wyraznie stymuluje
rozwdj dzialan zmierzajacych do prowadzenia ofensywnych strategii
rynkowych przez przedsigbiorstwa o charakterze innowacyjnym.

Wzrost wielkosci nakltadéw finansowych, ponoszonych na prowa-
dzenie badan rozwojowych oraz wprowadzanie nowych technologii
powigzanych z koniecznoscig ponoszenia wysokich kosztéw marketin-
gu eksportowego, pociagaja za soba zwiekszenie poziomu nakladéw
zapewniajgcych przedsiebiorstwom cigglos¢ korzysci osigganych z oto-
czenia handlowego, w ktérym przychodzi im dziataé. Staly zas wzrost
tych nakladéw, ponoszonych przez przedsiebiorstwo, musi by¢ trakto-
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wany jako czynnik zewnetrzny, tj. jako element otoczenia wplywajacy
na prowadzone przez to przedsiebiorstwo marketingowe strategie dzia-
fania na danym rynku, a réwnoczesnie jako wielko$¢ wywierajaca istotny
wplyw na funkcjonowanie tego przedsiebiorstwa.

W warunkach funkcjonowania gospodarki rynkowej przedsiebior-
stwo, ktére nie jest w stanie zgromadzi¢ odpowiednich zasobéw finan-
sowych na rozw6j i modernizacje wytwarzanych i eksportowanych przez
siebie produktéw (i to na poziomie swoich konkurentéw), nie ma szans
osiggniecia sukcesu na rynku w postaci rosnacej wielkosci eksportu,
a czesto wrecz utrzymania sie na danym rynku zagranicznym w wa-
runkach rosnacej konkurencji silniejszych od siebie technologicznie
przedsiebiorstw. Swiadczy to o rosnacym znaczeniu dla przedsiebior-
stwa przy tworzeniu strategii dzialania na rynkach zagranicznych oto-
czenia technologicznego jako czynnika zewnetrznego. Tym bardziej ze
dziatania czynnikéw neutralizujgcych wzrost poziomu nakladéw, za-
pewniajgcych utrzymanie sie przedsiebiorstwa na danym rynku, zwig-
zanych z wprowadzaniem nowych metod zarzadzania produkcja i tzw.
elastycznych systeméw produkcyjnych, nie powoduja — jak dotad —
ich istotnego obnizenia.

Coraz bardziej istotnym elementem otoczenia technologicznego
przedsiebiorstwa w warunkach poglebiajacej sie konkurencji na zagra-
nicznych rynkach zbytu staje sie komputeryzacja procesu produkcyj-
nego, tj. wprowadzanie systemdéw produkcji wspomaganych kompu-
terowo, tzw. systemOow CIM — Computer Integrated Manufacturing.
Rozwdj tych systemdw stwarza przedsiebiorstwu nowe mozliwosci uzy-
skiwania przewagi na rynku zagranicznym nad konkurentami. Sprzy-
ja temu stosowanie réznych strategii w tej dziedzinie, na przyklad stra-
tegii niskich cen, dywersyfikacji, czy koncentracji.

Gléwne korzysci wynikajace z wprowadzenia systemu komputero-
wego wspomagania procesu konstrukeji i wytwarzania dla stosujacego
go przedsiebiorstwa zwiazane sg przy tym z poprawg jego atutow kon-
kurencyjnych na danym rynku zagranicznym, ktére wynikaja z%:

* zmniejszania si¢ kosztéw powstajgcych przy opracowywaniu nowych
konstrukeji, przygotowywaniu produkcji i w trakcie samego proce-
su wytwarzania,

A. Sznajder, Strategie marketingowe na rynku migdzynarodowym, Warszawa 1992,
s.22-23.
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* zwiekszania si¢ poziomu wydajnosci pracy w fazie projektowania,

* wzrostu stopnia elastycznosci dziatania przedsiebiorstwa na danym
rynku,

* zwiekszania sie poziomu jakosci wytwarzanych przez przedsiebior-
stwo produktéw i stopnia automatyzacji czynnosci w procesie wy-
twarzania,

* spozytkowywania efektow synergii uzyskiwanych w wyniku zin-
tegrowanego przeplywu informacji.

Istotnego znaczenia, z punktu widzenia mozliwosci prowadzenia
rdznego rodzaju strategii marketingowych, nabiera réwniez w procesie
oceny technologicznego otoczenia przedsiebiorstwa na danym rynku
zagranicznym skracanie czasu miedzy pojawieniem si¢ nowych tech-
nologii i rozwigzafi produkcyjnych zwigzanych z wytwarzaniem no-
wych produktéw a wprowadzaniem ich na rynek. Zjawisko to jest
zwigzane z przyspieszaniem si¢ tempa wprowadzania innowacji
i skracaniem cyklu zycia produktu na danym rynku od momentu roz-
poczecia badari do osiggniecia poziomu nasycenia tego rynku danymi
produktami. W celu osiggniecia korzystnej pozycji konkurencyjnej na
danym rynku, przedsiebiorstwo o charakterze innowacyjnym skraca
faze prac badawczych nad nowym produktem i faze wprowadzania
go na rynek, aby jak najszybciej osiagna¢ moment, w ktérym przy-
chody z eksportu przewyzszg koszty badan i naklady zwiazane z wej-
Sciem na rynek zagraniczny. Wymaga to duzych i rosnacych nakla-
déw i coraz czesciej prowadzi do taczenia zasobéw finansowych kilku
przedsiebiorstw.

3. Trzecig grupe czynnikéw zewnetrznych, ktére powinny by¢ bra-
ne pod uwage przez przedsiebiorstwo przy podejmowaniu decyzji od-
nos$nie do wyboru strategii marketingowej na zagranicznych rynkach
zbytu, stanowig czynniki zwiazane z jego otoczeniem prawnym. Przez
otoczenie prawne przedsiebiorstwa sprzedajacego swoje produkty na
konkretnych rynkach zagranicznych nalezy rozumie¢ warunki jego
funkcjonowania na tych rynkach, okreslane przez charakterystyczne
dla nich przepisy prawne. Chodzi zar6wno o normy prawne tworzo-
ne przez wladze ustawodawcze krajow importeréw wyrobéw danego
przedsiebiorstwa, jak réwniez o ustalenia i uzgodnienia prawne two-
rzone przez uznane w skali miedzynarodowej gremia ustawodawcze
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np. przez organizacje miedzynarodowe, obejmujgce w sposob ujednoli-

cony swoimi decyzjami wiekszg grupe krajow, ktore zdecydowaly sie

na ich stosowanie.

Normy prawne tworzone przez wladze ustawodawcze poszczeg6l-
nych krajéw, zwlaszcza dotyczace wymiany gospodarczej danego kraju
z zagranica, wplywaja w sposob bezposredni na decyzje przedsiebior-
stwa co do wyboru form dzialania na danym rynku zagranicznym.
Przepisy prawne moga tworzy¢ ograniczenia w sposobie i zakresie dzia-
tania dla niektérych przedsiebiorstw pochodzacych z konkretnych kra-
jow, stwarzajac rownocze$nie dla innych przedsiebiorstw bardziej do-
godne warunki dziatalnosci. W przypadku, gdy dane przedsiebiorstwo
w prowadzeniu swej dzialalnosci na konkretnym rynku spotyka sie
z utrudnieniami tworzonymi na gruncie legislacyjnym, z ktérymi nie
spotykajg sie jego konkurenci, z natury rzeczy musi podejmowac nieja-
ko wymuszona marketingowg strategie dzialania, majacg na celu do-
stosowanie si¢ do istniejacej sytuacji.

Ponadto normy prawne obowiazujace w kraju danego importera
oraz stopiefi ich stabilnosci wplywaja na okreslenie wielkosci ryzyka
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez producentéw oraz na wybdr
stosowanych przez nich strategii wchodzenia na ten rynek i prowadzo-
ne na nim strategie konkurowania. Przykladowo wprowadzenie przez
wladze ustawodawcze ogranicze na import konkretnych rodzajéw
produktéw rodzi dla ich eksporteréw koniecznosé wyboru jednej z na-
stepujacych strategii marketingowych:

1. Podjecie decyzji o przestawieniu ich eksportu na zaspokajanie inne-
go niz dotychczas segmentu importeréw danego produktu. W mo-
mencie, gdy ustalony zostaje limit ilosciowy jego importu, ekspor-
terzy — aby go jak najlepiej wykorzysta¢ — zaczynaja zaopatrywaé
segmenty rynku wymagajace wyzszych standardéw jakosciowych.
Takie za$ przestawienie struktury ich dotychczasowego eksportu
z produktéw standardowych na produkty o wyzszej klasie jakosci
moze nawet zapewnic eksporterom wyzsze zyski w przypadku sprze-
dawania produktéw bardziej przetworzonych po wyzszej cenie.

2. Dokonanie zmiany strategii producentéw tych produktéw zwigza-
nej ze zmiang form ich dzialania na rynku importera, idaca w kie-
runku przestawienia si¢ z tradycyjnej postaci eksportu na produkcje
na terenie kraju importera.
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3. Podjecie réznych postaci dziatar retorsyjnych w stosunku do kraju
importera, aby zmusi¢ jego wladze do zmiany podjetych decyzji.
Tworzenie przepisow prawnych przez wladze ustawodawcze kraju

importera, zréznicowanych w stosunku do poszczegélnych producen-

tow, wywiera duzy wplyw na rodzaj podejmowanych decyzji marke-
tingowych przez przedsiebiorstwa. Czesto chodzi o strategiczne wrecz
dla tych przedsiebiorstw kwestie, i to zar6wno odnosnie co do wielko-

Sci, jak i charakteru ich ekspansji na konkretne rynki.

4. Kolejna grupa czynnikéw, ktére przedsiebiorstwo musi uwzgled-
nia¢ w podejmowanych decyzjach marketingowych na konkretnych
rynkach zagranicznych, sa czynniki kulturowe. Czynniki te sg zwigza-
ne z subiektywnymi potrzebami i nastawieniem importeréw wobec pro-
duktéw danego przedsiebiorstwa, wynikaja z poziomu intelektualne-
go importeréw, charakterem wzajemnych relacji, przyjetych wzoréw
oraz kryteriéw ocen estetycznych i moralnych, takze natury religijnej.
Czynniki te tworza otoczenie kulturowe na tych rynkach. Uwzgled-
nianie ich w procesie podejmowania decyzji marketingowych jest bar-
dzo wazne, gdyz cechy kulturowe odbiorcéw, pochodzacych z réznych
krajéw sa w niektdrych przypadkach bardzo zréznicowane, mimo upo-
wszechniania sie — zwlaszcza w ostatnich latach — ujednoliconych
wzorcow kulturowych, stwarzajacych mozliwo$¢ prowadzenia przez
dane przedsi¢biorstwo na rynkach zbytu jednolitych tzw. strategii glo-
balnych. Zachowanie odrebnosci kulturowych poszczegélnych rynkéw
zmusza przedsiebiorstwo do stosowania zréznicowanych strategii mar-
ketingowych, w zaleznosci od charakterystycznych warunkéw dziata-
nia przedsiebiorstwa na poszczegdlnych rynkach. Indywidualne zatem,
a czesto wrecz unikatowe nastawienie i wyplywajgce stad wymagania
odbiorcéw pochodzacych z danego kraju, dotyczace zwlaszcza cech tech-
niczno-uzytkowych danego produktu, warunkéw jego promocji, ma-
jace zrédlo w szeroko rozumianych czynnikach kulturowo-spotecznych,
muszg by¢ brane pod uwage przez przedsiebiorstwo w polityce handlo-
wej pod rygorem utraty rynku zbytu. Tworzg one niekiedy bardzo wazne
uwarunkowania przy okreslaniu jego strategii marketingowych.

Na otoczenie spoleczne, wplywajace na wyboér strategii marketin-
gowej, skladajg sie natomiast: ogélne warunki demograficzne, poziom
zycia, wartosci, zwyczaje i oczekiwania spoleczefistwa, zaréwno w sen-
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sie narodowym, jak i miedzynarodowym. Wtasciwe rozpoznanie cech
demograficznych, nawykéw i zachowan importeréw jest podstawa do
formulowania oferty rynkowej przedsiebiorstwa, wyrazonej w strategii
marketingowej. Badanie trendéw demograficznych powinno by¢ wy-
tyczna przy wyborze strategii marketingowej w dhuzszym okresie, gdyz
uwarunkowania demograficzne sa posrednig informacjg o wielkosci
przysztego popytu i jego geografii. Zwlaszcza przy rozwazaniu moz-
liwosci wejscia na nowe rynki zagraniczne, niezwykle istotne sg in-
formacje dotyczace: migracji ludnosci, przyrostu naturalnego, zmian
struktury wiekowej spoleczenstwa, struktury zawodowej, struktury
wyksztalcenia itp. Poprawna identyfikacja przewidywanych zmian
o charakterze demograficznym, w polaczeniu z informacjami na temat
zmian stylu zycia, w zdecydowanym stopniu ulatwia okreslanie naj-
wazniejszych spodziewanych cech poszczegdlnych segmentéw rynku.
Czynniki te bardzo silnie oddzialywuja na ksztaltowanie popytu i po-
dazy oraz ich strukture i jakos¢’. Wplywaja one takze na wzrost moz-
liwosci wytwarzania i efektywnej sprzedazy nowych produktéw i ustug
przez dane przedsiebiorstwo.

Informacje o profilu jednostek konsumpcyjnych (charakterystykach
demograficznych), pomimo ich zasadniczego znaczenia dla programo-
wania dzialalno$ci marketingowej, nie sa jednak wystarczajace. Aby
wnikngé w strukture rynku, nalezy tez zna¢ odpowiedzi na wiele py-
tan dotyczacych sposobéw i motywéw dokonywania zakupdw, a takze
wzoréw zachowan i systeméw wartosci réznych grup narodowoscio-
wych i spotecznych. Zmiany w stylu zycia oraz postaw opinii publicz-
nej w stosunku do dotychczasowych warto$ci kulturowych wywotujg
tez zmiany w hierarchii wartosci. Prawidlowoscia jest, ze wzrost za-
moznosci spoleczefistwa i bogacenie si¢ klasy sredniej powoduje wzrost
wymagan stawianych producentom.

Istnieje szereg grup czynnikéw zewnetrznych w stosunku do przed-
siebiorstwa wplywajgcych na tworzenie jego strategii marketingowe;j
na potencjalnych zagranicznych rynkach zbytu. Wszystkie one muszg
by¢ uwzgledniane przy okreslaniu charakteru i sposobu prowadzenia
konkretnej strategii marketingowej. Mimo ze odgrywajg one r6zna
role w réznych okresach, to zawsze wywierajg wplyw na podejmowa-
ne przez przedsiebiorstwo decyzje marketingowe.

7 A.Pomykalski, Nowoczesne strategie marketingowe, Warszawa 2001, s. 80.
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Summary

The main condition of the development of export in modern interna-
tional economic relations is carrying on well-thought over marketing
strategy on a specific foreign market. Externals factors connected with
the background of the company, among others factors influencing its
creation, play very important role. Amongst these factors the following
groups were marked out and characterized: economic, technological,
legal and cultural factors. All of them have to be taken into account in
creating the marketing strategy. Although their role might change
through time, they always influence in bigger or lesser degree the
company’s marketing decisions stimulating export.



Ewa Szymanik

Eksport Polski na tle innych
nowo przyjetych krajéw czlonkowskich UE
— zmiany konkurencyjnosci

Pierwszego stycznia 2007 roku Unia Europejska powiekszyla si¢ o dwa
nowe kraje — Rumunie i Bulgarie. Po zaledwie roku, przy braku da-
nych, trudno ocenid, jaki wplyw na sytuacje gospodarcza calego ugru-
powania i konkurencyjnos¢ polskiego eksportu bedzie mialo to rozsze-
rzenie. Piszac o ,nowych” krajach autorka ma zatem na mysli przyjets
w 2004 roku dziesiatke.

Rozszerzenie ugrupowania, do ktérego woéwczas doszlo, bylo zjawi-
skiem bez precedensu z uwagi na swe rozmiary. To oznacza, iz zmienily
si¢ zasady funkcjonowania polskiego handlu zagranicznego w obrebie
Europy. Nasz kraj ma teraz te same przywileje, co ,stare” kraje unijne,
wiec w tej dziedzinie nie ma zadnych zmian, gdyz w ciagu okresu sto-
warzyszenia nastepowalo dopasowywanie warunkéw wymiany, nowo-
Scig jest natomiast rozszerzenie ich na wieksza liczbe krajow.

Okreslenie zmian konkurencyjnosci gospodarki, definiowanej jako
atrakcyjno$¢ eksportowanych przez dany kraj towaréw i ushug oraz
produktéw bedacych substytutami débr importowanych', jest mozli-
we dzieki analizie wskaznikéw ujawnionej przewagi komparatywnej

' D. Hubner, Migdzynarodowa konkurencyjnosé gospodarki a strategia rozwoju, ,Ekono-

mista” 1994, nr 3.
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RCA?, wskaznikéw handlu wewnatrzgaleziowego II'T° oraz udziatéw
poszczegoblnych grup towarowych w eksporcie i imporcie Polski i Unii.
Wykorzystanie tych sposobéw mierzenia konkurencyjnosci pozwala na
przesledzenie jej zmian w badanym okresie. Pelniejszy obraz pozwala
uzyskaé uzupelnienie tej analizy o wplyw czynnikéw trudno mierzal-
nych, takich jak np. polityka pafistwa®.

W artykule przedstawione zostanie zestawienie wynikéw tak rozu-
mianej konkurencyjnosci wymiany handlowej artykuléw przemysto-
wych dla nowych cztonkéw ugrupowania oraz sytuacja Polski w tych
warunkach. Artykuly przemystowe zostaly wybrane ze wzgledu na ich
dominujaca role w wymianie naszego kraju z unijnymi partnerami.

Jak wynika z tabeli, pod wzgledem udzialu w polskim imporcie
wewnatrzunijnym w roku 2005 Slowacja znalazla sie na wysokiej, trze-
ciej pozycji, ktéra jednak w kolejnym roku stracita, Czechy na czwar-
tej, ktora utrzymaly od poprzedniego roku, w 2006 zajmujgc miejsce
trzecie, a Wegry na dwunastej, ktéra poprawity w kolejnym roku na
pozycje dziewiata. W eksporcie sg to odpowiednio w2006 roku: dzie-
siate, piate i 6sme miejsce. W poréwnaniu z rozmiarami tych krajéw
mozna zauwazy¢, ze sa to znaczacy odbiorcy i dostawcy artykuléw prze-
mystowych dla Polski. Dwa pierwsze kraje s3g ponadto naszymi geo-
graficznymi sasiadami, z ktérymi lacza nas takze zwiazki historyczne,
co stanowi dodatkowy czynnik wplywajacy na wysokos¢ wymiany.

Jak w tych warunkach ksztaltuje sie konkurencyjnos¢ eksportu pol-
skich wyrobéw do krajéw ,nowych”? Tabele 2 i 3 pokazujg wyniki
wskaznikéw RCA i IIT dla obu cze¢sci ugrupowania.

W analizie wykorzystano wskazniki RCA, liczone metoda logaryt-
miczna, oraz IIT, wyrazone w procentach.

Wskaznik ten, opracowany po raz pierwszy przez B. Balasse (B. Balassa, Trade Libera-
lization and Revealed Comparative Advantage, ,/ The Manchester School of Economic
and Social Studies” 1965, Vol. 3), pokazuje korzysci komparatywne kraju w poréwna-
niu z otoczeniem; zob. takze: K. Budzowski, Ekonomika handlu zagranicznego, Acta
Academiae Modrevianae, KSW, Krakéw 2003, s. 27.

Wskaznik intensywnosci handlu wewnatrzgaleziowego II'T ukazuje udzial handlu we-
wnatrzgaleziowego w catkowitym handlu danej gatezi badanego kraju.

Szerzej na ten temat: E. Szymanik, Konkurencyjnosé eksportu na przykladzie wymiany
Polski z krajami Unii Europejskiej, Krakowska Szkola Wyzsza im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego, Krakéw 2004,s. 128—187.
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Tabela 1. Udziaty w polskim eksporcie i imporcie wewngtrzunijnym
krajéw UE-25 w latach 2004-2006 (w %)

Kraj Udziat w imporcie Udzial w eksporcie
2004 2005 2006 2004 2005 2006
Austria 2062 2,79 2,71 2,5 2,7 237
Belgia 3,72 4,12 398 404 401 357
Dania 222 165 2,06 283 254 254
Finlandia 2005 204 204 1 1,02 087
Francja 985 443 8,69 7,63 858 8,06
Gredja 033 0,18 032 037 039 045
Hiszpania 391 2381 3,12 3,1 3,29 321
Holandia 5,11 448 498 543 5,19 497
Irlandia 0,76 084 0,89 037 044 042
Luksemburg 0,23 0,27 0,28 0,13 0,13 0,1
Niemcy 35,75 38,68 37,99 3794 36,82 35,06
Portugalia 047 042 047 0,8 067 062
Szwecja 396 3,55 349 442 424 4,15
WielkaBrytania| 4,87 483 454 684 736 7.38
Wilochy 11,55 11,08 10,75 7,73 8,11 845
Cypr 0,07 001 001 0,12 004 0,05
Czechy 5,31 5,37 5,52 547 5,79 7,16
Estonia 0,13 0,11 0,13 044 0,58 0,66
Litwa 0,79 09 092 2,14 1,71 192
Lotwa 0,3 041 0,19 0,76 0,77 092
Malta 0,07 001 0,02 001 001 0,02
Stowacja 242 5,86 2,8 226 241 2,7
Stowenia 076 076 071 042 043 042
Wegry 2,77 2,75 34 325 3,58 393

Zrédlo: obliczenia wasne na podstawie danych z ,Rocznika Statystycznego Handlu Za-
granicznego”, GUS, Warszawa 2005, 2006.

Wikazniki ujawnionej przewagi komparatywnej RCA
RCAi =In [Xi/Mi : OXi/OMi] = InXi — InMi,
Xi — wartos$¢ eksportu grupy towarowe; i,
Mi — warto$¢ importu grupy towarowe;j i.

Wartos¢ RCAi mniejsza od zera Swiadczy o braku, zas RCAi wiek-
sza od zera — 0 wystepowaniu ujawnionej przewagi komparatywnej
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oraz o intensywnos$ci miedzygaleziowego handlu i miedzynarodowego
podziatu pracy.

Wskaznik handlu wewnatrzgaleziowego II'T

{(X[+M[)—|X[—M[|}
IIT = 100
X +M,

Wartosci bliskie 100% $wiadcza o wysokiej intensywno$ci wymiany.

Nalezy pamietal, ze nie sa tu omawiane wczesniejsze procesy, ktore
doprowadzily do uksztaltowania sie takich, a nie innych wynikéw’.
Zaklada sie, ze przyjecie do Unii Europejskiej oznacza, ze nowi czlon-
kowie spelnili nalozone na nich wymagania nie tylko pod wzgledem
politycznym, ale i gospodarczym. Poniewaz od kilku lat Polska jest
uwazana za jeden z mniej dynamicznie rozwijajacych sie krajow z tej
grupy, wiec zwlaszcza kraje bylego Czworokata Wyszehradzkiego moz-
na uzna¢ za réwnie silnych gospodarczo partneréw, jak pozostale kraje
Pietnastki.

Poniewaz obie grupy wskaznikéw najlepiej jest analizowac razem,
by wykaza¢ podobiefistwa i réznice w strukturach wymiany badanych
gospodarek i zostalo to uczynione nizej, dla wiekszej przejrzystosci
wywodu tabele 2 i 3 umieszczone zostaly obok siebie.

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, iz wartosci wskaznikow
RCA dla grupy 3 wykazuja dos¢ duze wahania w krétkim okresie.
Polska przewaga wzrosta jedynie dla Estonii i Wegier. Poniewaz ta grupa
zawiera surowce mineralne i dobra nieprzetworzone, wiec wzrost prze-
wagi nie jest czynnikiem szczeg6lnie pozadanym. Warto zwréci¢ uwa-
ge na ogromna zmiane w handlu z Litwa — w ciggu roku Polska straci-
ta tu nadrzedna pozycje. Jesli chodzi o wskaznik IIT, to najbardziej
zblizona strukture wymiany mamy ze Slowacja, a takze z Wegrami.

Dla grupy 5 wartosci wskaznikéw RCA dla ,nowych” krajéw nie
zmienily sie istotnie w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W przypad-
ku tej grupy (wyroby chemiczne) Polska nie wykazuje przewagi w od-
niesieniu do bylych cztonkéw Grupy Wyszehradzkiej. Wyrazna prze-
wage widaé w przypadku krajow baltyckich (Lotwa, Estonia, Litwa),

> Ibidem,s. 61-961128-151.



Tabela 2. Wskazniki RCA dla grup 3, 5-8 SITC dla lat 2004-2006

Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006
Kraj grupa grupa grupa
3 5 6 7 8 3 5 6 7 8 3 5 6 7 8

UE-15 | 0,76 |-1,54 | —0,17(-0,02| 066 | 0,97 |-1,44 | —0,15| 0,09 | 0,63 | 0,41 | —-1,25| —0,14| 0,16 | 0,63
Czechy 117 | -027 | —0028] 093] 087 | 097|-009| 002|043 | 09 | 322| 09| 267 262 | 124

Cypr - - - = = 02| o13| 157] 331| 331 | 129 005| Ol4| 004 | 095
Estonia | LIS | 178| 038 19| 155 | 285 267| 089 216| 191 | 235| 284 09| 256 | 207
Litwa 478 | 13| 205| 235 176 | 44r| 121] 77| 16| 129 | 322 oyi| 18| 120 | 127
Forwa | 386 | 332 o091] 248] 276 | 469| 312 1] 255| 257 | 325 | 305| 01| 309 | 254
Malta — - 02 ] —095[-005 [ 2,07 —| 033 014 004 —

Slowacja | 063 | 028 | —063| —045| 101 | 011]-021] —054[-027 | 096 | 019 007 | —044| 004 | 126
Slowenia | 5,14 | 135 | —044| 107 053 | 376|093 | 023085 | 015 | 245| —104| -021| 08 | 006
Wegry 002 | 066 | 069 -012] 109 | 127]-058] 055 017 1,11 | 136| -053| o044 -001 | 1,14
UE-10 N _ ] = 1-0,02]-0,05| 0,120,003 | 1,04 | 0,44 | —0,03| o0,24| 0,12 | 1,12

Dla Cypru i Malty brak ogélnodostepnych danych dla roku 2004
Zrédlo: jak w tabeli 1, obliczenia wlasne na podstawie , Rocznika Statystycznego Handlu Zagranicznego”, GUS, Warszawa 2005 i 2006.



Tabela 3. Wskazniki IIT dla grup 3,5-8 SITC dla lat 2004-2006 (w %)

Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006
Kraj grupa grupa grupa
3 5 6 7 8 3 5 6 7 8 3 5 6 7 8

UE-15 63,94 135,19 [91,65 | 98,9 | 68,19 |55,11 |38,42 | 92,29 (95,42 |69,36 79,8 | 44,7 | 93,28 | 92,01 69,5
Czechy 4731 | 86,73 | 9861 | 5665 | 59,01 55,1 | 9563 | 99,04 | 7877 | 5795 767 | 5404 | 1293 | 1364 45

Cypr - - - - — | 8556|9362 | 3435 | 705 | 704 | 4322|9743 | 9306 979 | 5587
Estonia 4694 | 2867 | 81,51 | 25,67 35 | 1093 | 1296 | 5827 | 20,62 | 25,77 1737 | 11,04 | 5783 | 1436 | 2241
Litwa 1,67 | 30,16 | 22,78 | 1744 | 2947 241 | 4584 | 29,18 | 3334 | 4311 768 | 6594 | 2729 | 4307 | 43,79
Lotwa 412 695 | 5746 | 1542 | 11,82 182 | 844 | 5006 | 1451 | 1423 744 904 | 5334 8,72 14,6
Malta - - — 0| 899 5572|9757 | 224 0]861 | 9313 | 9795 -

Slowacja | 69,1 | 8582 | 69,67 | 7795 | 5346 | 9448 | 897 | 7357 | 8681 | 5546 | 9041 [ 9668 | 7839 | 9796 | 4421
Slowenia | 116 | 4121 | 7837 | 5123 | 7406 | 453 | 5674 | 8874 | 59,68 | 9252 | 1596 | 523 | 8967 | 6188 | 97,05
Wegry 9884 | 68| 6678 [9418] 5169 | 4382 | 7157 | 73 [9152 | 4962 4117435 | 7837 | 9928 | 4867
UE-10 - — 199,25 97,6 [94,04 99,84 52,27 | 78,23 (98,72 | 87,97 | 94,28 | 49,1

Dla Cypru i Malty brak ogélnodostepnych danych dla roku 2004
Zrédlo: jak wtabeli 1, obliczenia wlasne na podstawie , Rocznika Statystycznego Handlu Zagranicznego”, GUS, Warszawa 2005, 2006 i 2007.
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gdzie ten wskaznik, zwlaszcza w odniesieniu do Lotwy, jest dos¢ wyso-
ki. W poréwnaniu z poprzednim rokiem Polska wykazala wyzsza prze-
wage w stosunku do Estonii, wynikajaca z dos¢ duzej nadwyzki eks-
portowej. Wartosci wskaznikéw IIT sa bardziej wyréwnane niz dla
grupy 3, zaznacza si¢ tez wyrazna poprawa w stosunku do roku po-
przedniego. Najbardziej zblizone do naszego kraju struktury handlu
artykulami chemicznymi mialy w 2005 roku Czechy, Cypr, Malta
i Stowacja, jednakze obroty z tymi krajami §rédziemnomorskimi nie sg
duze. Znacznie wazniejsza role odgrywa wymiana z Wegrami, gdzie
réwniez odnotowano poprawe wskaznika, zwlaszcza dla roku 2006,
co pozwala wysnu¢ wniosek o mozliwosci dalszego wzrostu obrotéw.

Dla grupy 6 (tekstylia, wyroby metalowe) Polska réwniez nie wy-
kazuje znacznej przewagi konkurencyjnej, cho¢ dysproporcje sa tu
mniejsze niz dla wyrobéw chemicznych. Wzgledna przewaga wyste-
puje, podobnie jak poprzednio, w wymianie z krajami baltyckimi oraz
z Cyprem. Najwicksze obroty w tej grupie odnotowano w handlu
z Czechami, gdzie brak przewagi jest niewielki, lecz z uwagi na bli-
skos¢ geograficzna mozna probowac zwiekszad je takze z krajami base-
nu Morza Baltyckiego, szczegdlnie z Litwg.

Natomiast wskazniki IIT dla grupy 6 maja dla pieciu krajéw wy-
zsze wartosci niz dla grupy 5. Ich warto$¢ w poréwnaniu z rokiem
poprzednim pogorszyta sie tylko dla Estonii i Lotwy. Najbardziej zbli-
zone struktury wymiany Polska ma z Czechami, Malta, Stowenig i Sto-
wacja. Dwa kraje to sasiedzi, wiec wysokie wskazniki swiadcza o wy-
sokim poziomie rozwoju naszego kraju w obrebie tej grupy. Réwnie
wazny jest fakt wysokiego udzialu w handlu towaréw z tych dwoch
krajow. Daje to mozliwo$¢ dalszego zwiekszania wspolpracy w tej dzie-
dzinie. Natomiast najbardziej ,odlegla” strukture majg w tej grupie
towarowej Cypr i Litwa, co posrednio potwierdzaja warto$ci wskazni-
kéw RCA i sytuacja ta w poréwnaniu z rokiem poprzednim nie ulegta
zmianie.

Grupa 7 to maszyny i urzadzenia, a wymiana tych towaréw jest
uwazana za miernik poziomu zaawansowania technologicznego kraju.
W tej dziedzinie wzgledna przewage Polska wykazuje tylko w wymia-
nie z tymi krajami, ktére same nie produkujg najwazniejszych towa-
réw z tej grupy. Do takich nalezy Lotwa, gdzie ta przewaga byla
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najwicksza, a w dalszej kolejnosci Cypr i pozostate kraje nadbaltyckie.
W przypadku innych panstw UE-10 przewaga jest nieznaczna lub
brak jej; sytuacja ta zmienila sie, acz nieznacznie, w badanym okresie.
W poréwnaniu z latami poprzednimi widaé niewielka poprawe w przy-
padku wszystkich krajéw z wyjatkiem Wegier. Stopient wykorzystania
tej przewagi jest jednak niewielki z uwagi na nieduze obroty handlowe
z tymi krajami, wobec ktérych ja Polska wykazuje.

Zblizong strukture wymiany mamy z Wegrami, Malta, Slowacja
i Czechami, czyli z tymi, z ktérymi réwniez wymiana jest bardzo duza
(z wyjatkiem Malty; nalezy pamietaé, ze gléwnymi towarami ekspor-
towymi tego kraju sa wlasnie produkty z grupy 7). Kraje Grupy Wy-
szehradzkiej nie sa jednak najbardziej zaawansowane technologicznie.
Od szybko rozwijajacych si¢ krajéw baltyckich dzieli nas dos¢ duzy
dystans. Z powyzszych danych wynika, ze przy odpowiednim rozwoju
tych dziedzin przemyshu, Polska moze zwigkszy¢ tempo rozwoju go-
spodarczego i zmniejszy¢ luke rozwojowa w stosunku do wiekszosci
krajow UE-15.

W grupie 8 znajduja siec miedzy innymi tekstylia i meble. Zwlasz-
cza te ostatnie sg cenione za granicg i zdobyly wielu odbiorcéw na
rynku europejskim. Najwicksza przewage w tej grupie mamy w po-
réwnaniu do krajéow nadbaltyckich. Tylko w przypadku Malty brak
danych z uwagi na niewielkie rozmiary wymiany, co sprawia, ze jest to
sprawa raczej drugorzedna. Natomiast w odniesieniu do handlu we-
wnatrzgaleziowego najwicksza zgodnosé wystepuje w przypadku
Stowenii, Czech i Slowacji, co nie stanowi niespodzianki. Wymiana
dotyczy tu gléwnie tekstyliéw, skér, mebli i sprzetu optycznego.
W poréwnaniu z poprzednimi latami Polska zanotowala w wigkszosci
przypadkéw nieznaczny spadek wartosci wskaznika; znaczgca popra-
we sytuacji widac jedynie w przypadku handlu ze Stowenia.

Z uwagi na brak danych grupa 9 nie zostanie oméwiona.

Z obliczerr zawartych w tabeli 4 wynika, ze najwieksza wzgledng
przewage konkurencyjng ma Polska w handlu z krajami baltyckimi,
Cyprem i w ostatnim roku Stowacja. W przypadku Cypru nie jest to
niczym zaskakujacym, wszak w strukturze wymiany tego kraju domi-
nuja produkty grupy 8, w ktérych specjalizuje sie tez Polska. Najbar-
dziej zblizong strukture wymiany ma Polska z Czechami, Stowacja,
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Wegrami i Maltg. Jest to tym wazniejsze, ze trzy z tych krajow wspot-
pracowaly z Polskg juz od dawna, wiec owa wymiana nalezy do naj-
bardziej intensywnych.

Wyraznie zaznacza si¢ podzial na kraje bylej Grupy Wyszehradz-
kiej i pozostale. Wymiana z tymi pierwszymi jest duzo bardziej in-
tensywna, co wynika przede wszystkim z bliskosci geograficznej i dtu-
gotrwalych zwigzkéw kulturowych, historycznych i handlowych.
Statystyki jednak nie uwzgledniajg malego ruchu przygranicznego, co
moze nieco zmienia¢ ten obraz, cho¢ w skali kraju nie beda to znaczne
zaburzenia.

Wazne jest jednak, iz Polska stopniowo zmniejsza dystans wobec
krajow Pietnastki, a struktura wymiany jest bardziej zblizona do kra-
jow ,starej” Unii niz do ,,nowych” (wartosci $rednie). Pozwala to miec
nadzieje, ze dystans rozwojowy Polski wobec krajéw wysoko rozwinie-
tych bedzie z uplywem czasu coraz mniejszy.

Tabela 4. Zbiorcze wartosci wskaznikéw RCA i IIT dla grup 3,5-8
dla lat 2004-2006

Kraj 2004 2005 2006
RCA IIT RCA IIT RCA IIT
Cypr - - 149 36,67 2 23,84
Czechy -0,06 96,88 0,07 96,68 0,35 82,63
Estonia 1,8 50,8 1,62 33 1,74 2996
Litwa 0,89 58,22 0,63 69,34 0,71 66,04
Lotwa 0,76 63,89 0,62 70,18 1,54 35,27
Malta — — -0,3 84,93 0,25 87,58
Stowacja -0,14 9297 -0,16 5797 2,28 98,62
Stowenia -0,74 64,73 -0,59 71,26 -0,62 70,04
Weary 012 | 9425 026 | 87,18 014 | 9328
UE-10 - - 0,14 | 92,79 0,29 | 85,73
UE-15 -0,11 94,6 -0,03 | 98,33 —0,02 | 99,23
UE-25 - - -0,01 99,6 0,03 | 98,48

Brak niektérych obliczed dla roku 2004 wynika z braku danych dla Cypru i Malty.

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie ,, Rocznika Statystycznego Handlu Zagraniczne-
go”, GUS, Warszawa 2005, 2006, 2007.
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Summary

This article shows results of researches of the Polish export competitive-
ness to the new EU members. It shows the situation of Poland in the

new trade conditions, its competitiveness against to the new EU mem-
bers and opportunities for the growing of common work.
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