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Michal Choros$nicki’
Problemy energetyki atomowe;j
w Unii Europejskie]

Widmo atomu wisi nad $wiatem. Awaria w Fukushimie, jedna z najwigkszych i najpo-
wazniejszych katastrof w elektrowniach atomowych na swiecie, wywotata skutki poli-
tyczne i gospodarcze. Okolicznosci tej katastrofy dalej sq niejasne’. Grozba dalszych
katastrof, teoretycznie i praktycznie mozliwych, dociera do swiadomosci ludzi i poli-
tykéw. Ci pierwsi bojg sie atomu z niewiedzy, ci drudzy muszq reagowa¢é na gtosy wy-
borcow.

Fakty sq takie, ze zadna z duzych katastrof w energetyce jadrowej nie zostata wy-
wotana przez zawodnq technike, ale przez ludzi podejmujgcych btedne decyzje.

Awaria w USA (Three Mile Island) zaistniata, bo personel chciat ,obejs¢” procedury
bezpieczenstwa i doprowadzit do ucieczki radioaktywnej pary i czesciowego stopienia
rdzenia w drugim reaktorze. Rdzen reaktora w Czarnobylu stopit sie, gdyz nieodpo-
wiedzialny eksperymentator na wtasng reke wdrozyt ryzykowne procedury. Tragedia
w Fukushimie wynikta z btedu projektowego zaktadajgcego odpornosé na trzesienie
ziemi do 6 stopni w skali Richtera (byto o sile 7,4) i stabe zabezpieczenia przed falg
tsunami, ktére okazato sie najbardziej niszczycielskie (zaktadano fale wysokie na 4 m,
a miaty wysoko$é 11 m).

Energii jadrowej jako Zzrédta zaopatrzenia w prad nie uda sie zatrzyma¢ - zwroty
i nagte zmiany bedq jednak czesciej wystepowad.

W skali swiata dziatajg wedtug stanu na 31.12.2011 r.2 ogétem 443 reaktory jg-
drowe, a 220 jest w budowie. Dane wygladajqg nastepujgco: USA - 104 reaktory, 10
w budowie, 24 - Kanada odpowiednio 18 i 5, Rosja 32 i 24, Japonia 55 i 14, Potu-
dniowa Korea 21 i 11, Indie 20 i 23, Chiny 13 i 77. W Europie: Wielka Brytania 19

* Prof. dr hab., Instytut Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych, Uniwersytet Jagiellofski.

' Jedna z opinii dowodzi, ze tragiczne skutki katastrofy mogty by¢ mniejsze, gdyby japoriski koncern energetyczny Tepco
nie skorumpowat politykéw, naukowcéw i dziennikarzy; zob. J. Piaseczny, Atomowe lobby rzqdu Japonii, ,Przeglgd”
3.07.2011, nr 26, s. 30.

Dane pochodzq z MEA, Wieder; zob. Economist.com/reactors2011.
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i 12, Francja 58 i 2, Niemcy 17, Hiszpania 8, Szwecja 10, Belgia 7, Finlandia 4 i 1,
Czechy 6 i 2, Stowacja 4 i 2, Rumunia 4 i 2, Butgaria 2 i 2, Wegry 4, Stowenia i Chor-
wacja (wspdlnie) 1, Holandia 1, Polska 2 (planowane).

Energetyka w Unii Europejskiej

Sprawa zaopatrzenia w prqd elektryczny generalnie nalezy do kompetencji wtasne;j
panstw Unii. Jest to powigzane z szeroko rozumianymi problemami energetycznymi.
Z licznych dokumentéw poswieconych tej problematyce na uwage zastuguje | Pakiet
Energetyczny 2 22.01.1998 r. i Il Pakiet z 2008 r. dotyczqcy operatoréw, ochrony $ro-
dowiska i technicznych aspektéw rozwoju. Poprzedzit go pakiet z wrzesnia 2007 r.
poswiecony problemom konkurencji i inwestycji. Mozna zatem dostrzec trend pole-
gajqcy na prébie liberalnego, szerokiego otwarcia rynku energetycznego, co jest pro-
cesem zaawansowanym.

Unia w zakresie swoich kompetencji zajmuje sie trzema sferami energetyki: bezpie-
czenstwem dostepu do zrédet energii, zapewnieniem ciggtosci i nieprzerwalnosci do-
staw, zagwarantowaniem zasad wolnego rynku i konkurencyjnosci.

Sytuacja w zakresie energetyki jgdrowej jest w Unii zréznicowana. Inna jest bo-
wiem sytuacja Francji czerpiqcej 75% zaopatrzenia w prqd z elektrowni jgdrowych,
a inna Niemiec, ktore mogty pozwoli¢ sobie na zapowiedz - trudno dzis okresli¢, na ile
realng - zamknigcie wszystkich elektrowni atomowych stopniowo do 2022 r.

Sytuacja w Niemczech

30 maja 2011 r. zakonczyta sie najwieksza w powojennej historii RFN spoteczna
i polityczna kontrowersja. Zaden inny temat nie budzit tylu emocji co energia ato-
mowa. W 2022 r. rzqd postanowit, ze ostatnia z 17 elektrowni atomowych zostanie
zamknieta. Siedem z nich nie dziata juz dzisiaj, po awarii w Fukushimie odtgczone
zostaty ze wzgledu na standardy bezpieczenstwa. Pozostang nieczynne na zawsze.
Jedna z najwiekszych gospodarek $wiata, w ktérej obecnie 24% prgdu pochodzi
z energii atomowej, dobrowolnie wycofuje sie z jej korzystania. Niemcy obraty osobng
droge: to stawetny niemiecki Sonderweg w nowej, energetycznej, odstonie®.

Koniec epoki atomu jest tylko preludium do o wiele gtebszej transformacji. Niemcy
rozpoczynajq eksperyment, ktoéry moze prowadzi¢ do przestawienia sie w ciggu kilku-
dziesieciu lat w catosci na odnawialne Zrédta energii (wiatrowq, wodng, stonecznq,
biomase). W nowoczesnej gospodarce tylko rezygnacja z atomu wyzwoli¢ moze wy-
starczajqcq presje - ekonomiczng, polityczng i spoteczng - na inwestycje w zielong
energie. To, co brzmi jak techniczny manewr, jest w istocie kulturowym przetomem.
Jak moze wyglgdaé spofeczenstwo, ktére nie korzysta nie tylko z atomu, lecz takze
z wegla, gazu i ropy? Juz wkrétce Niemcy zaczng na wtasnej skorze testowaé mozliwe
odpowiedzi*.

3 Zob. P. Buras, Jutro bez atomu, ,Gazeta gwiqtecznc" 4-5.06.2011,s. 15-16.
4 Ibidem.
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Protesty antyatomowe majg w RFN dtugq tradycje. W latach 50. i 60. ubiegtego
wieku byty to masowe ,marsze wielkanocne”, w ktérych protestowano przeciwko obec-
nosci broni jgdrowej (i wojsku USA) na terenie Niemiec. PéZniej okazato sie, ze pro-
testy te byly suto zasilane z kasy IV Dyrektoriatu KGB, ktéry w ten sposéb podgrzewat
antyamerykanskie nastroje i prowadzit wtasne operacje®. Czasy sie jednak zmienity
i ekolodzy zaczeli protestowaé przeciw budowie reaktoréw atomowych. To wtasnie
grupka wtascicieli winnic z baderskiej miejscowosci Wyhl w potowie lat 70. rzucita wy-
zwanie koncernowi RWE i wtadzom landu, protestujqgc przeciw planom budowy reak-
tora na obrzezach malowniczego Schwarzwaldu. W tym samym czasie i gdzie indziej
narastajq protesty.

W latach 70. nie byto juz pokojowych protestéw, w zamieszkach z policjg rannych
zostato setki ludzi. Te starcia wywotaty szok, méwiono nawet o grozbie ekologiczne;j
wojny domowej. Lata 70. to tzw. ofowiane lata, okres terroru RAF-u, przesigkniety nie-
ufnosciq do panstwa i obawami przed powrotem autorytarnych rzqdéw. | cho¢ nigdy
pozniej ani w Brokdorf, ani w dolnosaksonskim Gorleben, gdzie do dzis§ odzywajq pro-
testy przeciw sktadowaniu odpadéw atomowych, wtadze nie oddaty pola obroncom
przyrody, to nakrecona w Wyhl spirala sporéw wokét energii atomowej przez niemal
cztery dekady byta nieodtqczng czesciq niemieckiej rzeczywistosci.

Po wybuchu reaktora w Fukushimie az 63% Niemcéw opowiedziato sie w son-
dazu instytutu Forsa za tym, by w ciggu pieciu lat wytqczy¢ wszystkie elektrownie
atomowe®.

Racje majq ci, ktérzy twierdzq, ze Niemcy staneli na poczgtku drogi w nieznane.
To wtasnie wezbrane nastroje spoteczne sktonity Angele Merkel do zwrotu w polityce
energetycznej. Komentator ,Spiegla” pisat o triumfie ,merkelizmu”, czyli modelu rzg-
dzenia wedtug zasady: ,Jesli nardd tak chce, to jest to stuszne” oraz: ,Co dobre dla
narodu, to dobre takze dla pani kanclerz”. Jeszcze jesienig 2000 r. Merkel spetita
obietnice dang w wyborach i pozwolita na funkcjonowanie elektrowni atomowych
o kilkanascie lat dtuzej, niz przewidywat to kompromis zawarty z firmami energetycz-
nymi w 2001 r. przez lewicowy rzqd jej poprzednika Gerharda Schrodera. Decyzja
Merkel, podyktowana nie tylko szokiem Fukushimy, lecz takze gwattownym wzrostem
popularnosci Zielonych, jest pospieszng korektq btedu, jakim byto odejscie od tam-
tych ustalen. Tak méwiq przepetnieni Schadenfreude krytycy atomu. Ale jest ona takze
czyms$ wiecej’.

Po pierwsze, zgoda na wycofanie sie z energii atomowej przez jej niedawnych
oredownikéw - chadekdw i liberatéw - nie tylko symbolicznie zamyka czterdziesto-
letni spdr, ale faktycznie wyznacza poczqtek konca nuklearnej epoki. Po drugie, duzo
gtebsze niz dziesie¢ lat temu jest takze przeswiadczenie, ze alternatywq dla energii
atomowej sq tylko jej odnawialne Zrédta.

Przyjeta przez niemiecki rzqd koncepcja odchodzenia od energii jgdrowej przewi-
duje, ze w jej miejsce wejdg w najblizszych latach takze tradycyjne elektrownie we-
glowe. Dwadziescia szes¢ takich elektrowni jest dzisiaj w budowie lub w przygoto-
waniu. Stusznie niepokoi to zwolennikéw ,dekarbonizacji”, jak fachowo okresla sie

® F. Romkov, KGB Conspiracy in Germany 1949-1990, New York 1999.
¢ Zob. P. Buras, op. cit.
7 Zob. ibidem.
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rezygnacje z kopalnych zrédet energii. Ale nikt nie jest w stanie sobie wyobrazi¢, by to
renesans szkodliwego dla klimatu wegla lub drogi gaz miaty by¢ dtugofalowym roz-
wigzaniem ,atomowego” problemu Niemiec®.

Problemy jednak narastajq i powstajg zupetnie nowe obszary zagrozen technicz-
nych. Niemcy przystqpity ostatnio do przebudowy i modernizacji o$miu elektrowni we-
glowych, ale prace wstrzymano z powodu probleméw ze szczelnosciq kottéw. Problem
nosi nazwe T-24. Tak nazwano nowy rodzaj superwytrzymatej stali stosowanej w ko-
ttach, dzieki ktorej elektrownie weglowe miaty wytrzymaé konkurencje z gazowymi.
Tyle Ze stal peka’.

Wegiel emituje dwa razy wiecej CO, niz gaz, co w UE mocno pogarsza jej konku-
rencyjno$¢. W dodatku zgodnie z pakietem energetyczno-klimatycznym od 2013 r.
elektrownie bedg musiaty kupowaé wszystkie uprawnienia do emisji CO, na aukcjach
(dzi$ czes¢ dostajq za darmo).

Dwie wielkie firmy dostarczajgce wyposazenie elektrowni - francuski Alstom i jo-
ponski Hitachi - obiecaty koncernom energetycznym, ze sq w stanie tak wysrubowacé
parametry blokéw weglowych, ze wytrzymajq konkurencje z gazowymi. Zrédtem suk-
cesu miata by¢ m.in. stal T-24. W samych Niemczech rozpoczeto budowe dziewigciu
nowoczesnych elektrowni weglowych, dodatkowo jedna powstaje w Holandii i jedna
w Czechach. Elektrownie sq niemal gotowe... ale do uzytku odda¢ ich nie mozna.
Kiedy zaczeto probne rozruchy, okazato sie, ze spawy puszczajq i sq zrédtem kolosal-
nych nieszczelnosci'®. Wytwércy okreslajq trudnosci jako ,site wyzszq”, ale nie zmienia
to faktu, ze pojawia sig juz problem odszkodowan o wartosci wielu miliardéw euro,
a caty projekt i jego realizacja, mimo ambitnych planéw, jest w zawieszeniu.

Na tle podejmowanych decyzji w Niemczech trwa dyskusja o tzw. ,Nowej umowie
spotecznej”. Wiele wskazuje na to, ze rewolucyjne zmiany w energetyce bedq wy-
magac nie tylko aktywnego, sprawnego panstwa, ale silniejszego zaangazowania
obywateli.

Natomiast btedna jest konkluzja, ze energetyczna transformacja skonczy sie tylko
na wyzszych rachunkach za prqd. Zwrot w energetyce jest mozliwy tylko przy poparciu
spotecznym, ale prowadzi¢ tez bedzie zapewne do zmian, o ktérych niewielu dzisiqj
mysli. Dotyczy¢ one bedg mobilnosci (korzystania z samochodu i samolotu), wzorcéw
konsumpcji, sposobu spedzania wolnego czasu, warunkéw pracy. Jak twierdzqg eks-
perci, 80% komfortowego stylu zycia spoteczenstw europejskich opiera sie dzisiaj na
korzystaniu z energii kopalnych: wegla, ropy i gazu.

Claus Leggewie i Harald Welzer opublikowali dwa lata temu ksigzke Koniec swiata,
Jaki znalismy"'. Ich teza - nasz $wiat nieograniczonej mobilnosci, rozdetej konsumpgiji
i dobrobytu liczonego w stupkach rozwoju produkeji - nie ma przysztosci. Wyzwanie,
ktére dzisiaj stoi przed Zachodem, a z ktérym zaczynajg mierzy¢ sie Niemcy, polega
na tym, by ta nieunikniona transformacja zyskata spofeczne poparcie. Nowa umowa
spoteczna i gteboka przemiana kulturowa muszq is¢ reka w reke.

Mysl trafna, ale czy wykonalna w praktyce?

8 Zob. ibidem.
° R.Zasun, Pech energetyka: kociot peka, woda sika, Wyborcza pl. Gospodarka, 26.09.2011, s. 26.
0 Ibidem.

" C. Leggewie, H. Welzer, Koniec swiata, jaki znalismy, Szczecin 2011, s. 56 i nast.
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Inne |<raje Unii

Wielka Brytania wydaje sie prowadzi¢ polityke ostrozng. Zamiast zamykaé, bedzie
unowoczesnia¢ i zwieksza¢ wydajnos¢ istniejgcych elektrowni. Program jest jednak
opdzniony na starcie. Plany budowy pierwszego nowego reaktora brytyjskiego przez
EDF Energy do 2018 r. opdzniq sie co najmniej o dwa lata. A takie opdZnienie stanowi-
toby duzy problem. W ciggu najblizszej dekady zamknietych zostanie ponad 20 elek-
trowni weglowych, naftowych i jgdrowych. Jesli nowa generacja sitowni jadrowych
zostanie uruchomiona pézniej, niz planowano, to trzeba bedzie zbudowaé inne elek-
trownie, zeby wypetni¢ luke - przypuszczalnie gazowe, co utrudnitoby Wielkiej Brytanii
osiggniecie celéw zwigzanych z redukejg emisji gazéw cieplarnianych. Sq tez inne pro-
blemy. Nadzorujqgca rynek energii instytucja OFGEM prognozuije, ze przy najgorszym
scenariuszu rachunki gospodarstw domowych za energie podwojq sie w ciggu dekady
i osiggngq 2 tysigce funtéw. Rzqd pierwotnie planowat wytwarzaé¢ 33 gigawaty energii
elektrycznej z przybrzeznych farm wiatrowych'.

Turbiny o takiej mocy kosztowatyby 100 mld funtéw. Rzqd przyznat, ze nawet przy
dotacjach jest to nieosiggalne. Jak mozna przeczyta¢ w najnowszych dokumentach,
cel zostat obnizony do 12 gigawatéw w 2020 ., czyli o dwie trzecie. Checge wypetni¢
luke, rzad brytyjski postawit na elektrownie gazowe z technologiq przechwytywania
i magazynowania dwutlenku wegla pod ziemiq. Rzqd planuje sfinansowaé co naj-
mniej cztery sitownie, aby pokazad, ze ta eksperymentalna technologia moze funk-
cjonowaé na duzq skale. Brytyjczycy cheq zwiekszy¢ wykorzystanie energii atomowe;j
z 28% do 40% - sq to liczby podane przez Miedzynarodowq Agencje Energetyczng.
Nie jest to zaskoczeniem, poniewaz zaleznos$¢ emisji dwutlenku wegla od wzrostu go-
spodarczego jest dobrze znana. ,Wzrost globalnego PKB wciqgz jest w duzym stopniu
napedzany przez paliwa kopalne, a zatem ozywienie po $wiatowej reces;ji, silniejsze
w krajach rozwijajgcych sie, musiato pociggnagé¢ za sobg ponowny wzrost emisji dwu-
tlenku wegla” - twierdzq eksperci®.

Francja jest silnie uzalezniona od energii atomowej. Szacuje sie, ze przy budowie
i eksploatacji urzgdzen jgdrowych jest zatrudnionych bezposrednio i posrednio blisko
milion oséb. Wysoka renoma francuskiej atomistyki jest powodem, dla ktérego Fran-
cuzi odrzucili projekt eksploatacji gazu tupkowego w ich kraju. Dzieki energii nukle-
arnej Francja jest dzi$ uniezalezniona od dostaw surowcéw energetycznych, a ceny
pradu nalezg tam do najnizszych w Europie.

Francja jest najwiekszym nuklearnym krajem na $wiecie. Na jej terytorium dziata
58 reaktoréw, ktoére zaspokajajg 75% potrzeb energetycznych. Dodatkowo energia ta
jest tania. Francuzi oszczedzajg na niej rocznie 3 mld euro. Poza tym az 17% energii
wytwarzanych jest wtérnie z odpadéw radioaktywnych. Francja to pierwszy kraj, ktéry
zbudowat generator trzeciej generacji i planuje kolejne. Gdyby nie elektrownie ato-
mowe, Francuzi ptaciliby znacznie wigksze faktury za prqd. W 2007 r. we Francji pro-
dukowano 570 mld kWh energii, a konsumowano 447 mld kWh. Te nadwyzki pozwa-
laty Francji eksportowaé energie - przecietnie 60-80 mld kWh rocznie, gtéwnie do
Belgii, Niemiec, Wioch, Hiszpanii, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii. 58 francuskich reak-

2 M. Handersen, R. Boyes, Niemcy rzucajg atom, ale swiat go nie odpusci, ,Polska - The Times”, 4-5.06.2011, s. 4-5.
® Ibidem.
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toréw atomowych, zarzqdzanych przez Electricité de France, dostarcza rocznie 430
mld kWh, czyli 78% energii produkowanej w tym kraju™.

Przyktad Francji pokazuje, w jaki sposéb energia nuklearna moze byé ochrong
kraju przed $wiatowymi kryzysami energetycznymi. To po wielkim kryzysie naftowym
z 1973 r. rzqd francuski postanowit szybko rozwija¢ sektor elektrowni nuklearnych.
Kraj bowiem nie posiadat wystarczajgcych zasobéw paliw kopalnych. Elektrownie
atomowe wkrétce staty sie gtéwnym zrédtem energii, dzieki czemu gospodarka jest
w znacznie mniejszym stopniu uzalezniona od zagranicznych dostaw paliw, a bezpie-
czenstwo energetyczne Francji znacznie wzrosto. W efekcie decyzji z potowy lat 70.
Koszt produkeji elektrycznosci we Francji nalezy do najnizszych w Europie, a poziom
emisji dwutlenku wegla przy produkcji energii jest bardzo niski. W potowie 2010 r.
Miedzynarodowa Agencja Energii wezwata Francje do objecia strategicznej pozycji
dostawcy taniej i niskoemisyjnej energii dla Europejczykéw, zamiast kontynuowac po-
lityke niezaleznosci energetycznej prowadzong od 1973 r. Jak mawiajq trafnie Fran-
cuzi: ,Nie mamy wegla, nie mamy ropy, nie mamy gazu, nie mamy wyboru”".

Wihochy od zawsze przejawiaty sceptycyzm wobec budowy energetyki atomowej.
Jednak w 2010 r. Wtochy i Francja podpisaly umowe zatwierdzajgcg budowe elek-
trowni atomowych we Whtoszech. Umowa zostata podpisana po 24 latach od mo-
mentu, kiedy Whosi w pierwszym referendum w 1986 r. odrzucili mozliwos¢ korzy-
stania z tego zrédta energii. Na mocy nowej umowy we Wtoszech miaty powstac
cztery elektrownie atomowe, a we Francji piec. Firmy E.ON ltalia i GDF Suez, ktére
miaty by¢ odpowiedzialne za ich budowe, majq fgczne doswiadczenie w zbudowaniu
30 elektrowni atomowych w Niemczech, Belgii, Francji i Szwecji.

Wiochy to jedyny kraj G8, ktéry nie ma wiasnej elektrowni atomowej. Mimo to
dwa dni po katastrofie w Fukushimie rzqd wtoski zrezygnowat jednak z programu
budowy elektrowni atomowych. Zaktadano, ze pokryjg one czwartq cze$¢ potrzeb
energetycznych kraju. Dodatkowo 68% jest zdecydowanie przeciwnikami wykorzysty-
wania energii atomowej w swoim kraju. Az co dziesigty Wtoch woli zrédta energii od-
nawialnej'.

Problemem jest budowa ekologicznych elektrowni i jak pokazuje przyktad Niemiec,
jest to problem powazny.

Austria nie ma zadnej czynnej elektrowni atomowej. Masowe protesty doprowa-
dzity do zamkniecia jedynej skoficzonej i wyposazonej sitowni, co powszechnie komen-
towano z racji olbrzymich kosztéw - i strat - jako pomnik niemocy panstwa.

Szwajcaria rozwazata ponowne uruchomienie swoich elektrowni atomowych. Po
wypadku w Fukushimie szwajcarskie wtadze poinformowaty 14.03.2011 r. o beztermi-
nowym zawieszeniu tych projektow".

Czechy (podobnie jak Stowacja) nie zrezygnujq z energii jadrowej - taka jest re-
akcja czeskiego ministra przemystu i handlu Martina Kocourka na zapowiedz Nie-
miec o tym, ze do roku 2022 zamknq wszystkie elektrownie atomowe. Minister Ko-
courek zadeklarowat gotowos¢ Czech do poddania wtasnych elektrowni atomowych

" Ibidem.

S Ibidem.

' H. Proyer, Le Secrits d’energie, ,Le Monde Diplomatique” 2008, nr 6, s. 32.
7 M. Hendersen, R. Boyes, op. cit,, s. 5.
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w Dukovanach i Temelinie tzw. testom obcigzeniowym, ktdre zalecita Unia Europejska.
Minister Kocourek jest jednoczesnie przekonany, ze deficyt energii elektrycznej, ktéry
powstanie w wyniku zamkniecia niemieckich elektrowni jgdrowych, bedzie kompen-
sowany jedynie z oszczednosci i tzw. zrédet odnawialnych. Obawia sie tez, ze taki
stan bedzie mie¢ powazny wplyw na stabilnos¢ catego czeskiego systemu przesytania
energii elektrycznej. Kocourek zapowiedziat, ze czescy eksperci bedq z duzg uwagqg
$ledzi¢ zmiany w niemieckiej energetyce'®. Notabene wydarzenia w Czechach i na Sto-
wacji sq Sledzone przez austriackich i niemieckich ekspertow.

Litwa jako nieduzy kraj dostata w spadku elektrownie atomowe po bytym ZSRR.
Stuzba prasowa litewskiego MSZ 27 maja opublikowata raport w sprawie prac litew-
skiej delegacji w Waszyngtonie na czele z wiceministrem spraw zagranicznych Litwy
Egidijusem Meilunasem ,na temat przestrzegania wymogéw, dotyczqcych przejrzy-
stosci i w rozwoju nowych projektow elektrowni w sgsiedztwie z Litwq”. Chodzi gtéwnie
o projekty w obwodzie kaliningradzkim oraz na Biatorusi. E. Meilunas przedstawit przy
okazji menedzerom i analitykom wptywowego amerykanskiego think tank’u Heritage
Foundation ,znaczne réznice w projekcie elektrowni jgdrowej w Visaginasie na Litwie
i planowanych elektrowniach jgdrowych na Biatorusi i w obwodzie kaliningradzkim”.
Biatoruska elektrownia jgdrowa ma powsta¢ w odlegtosci 53 km od Wilna. Wedtug
strony rosyjskiej i biatoruskiej obie elektrownie majq by¢ zbudowane wczesniej niz li-
tewska w Visaginasie.

Litwa na forum miedzynarodowym aktywnie protestuje przeciwko budowie elek-
trowni atomowej w poblizu jej granic. Litwa podjeta réwniez inicjatywe opracowania
i przyjecia specjalnej ustawy, ktéra zakaze krajom cztonkowskim UE kupowa¢ energie
elektryczng z ,niebezpiecznych elektrowni jgdrowych”. Budowa reaktora atomowego
byta jednym z warunkéw przystgpienia Litwy do UE. Dodatkowo litewski rzqd wzorem
Francji upatruje w elektrowniach jgdrowych sposobu na oszczednosci finansowe. Re-
aktory majqg zaczq¢ dziata¢ w 2020 r.” Wyglgda tez obecnie, ze projekty wspotpracy
z Polskq, zwtaszcza przy finansowaniu budowy nowej elektrowni za dostawy energii,
utknety na dobre.

Interesujqca sytuacja panuje na Ukrainie. Mimo kryzysu, z uwagi na rézne zrédta
pozyskiwania energii elektrycznej, Ukraina w catosci zaspokaja wtasne zapotrzebo-
wanie. Produkejqg energii elektrycznej na Ukrainie zajmujq sie elektrownie cieplne, ato-
mowe i wodne. Najwiecej energii elektrycznej produkujq elektrownie cieplne, wykorzy-
stujgce paliwa kopalniane. Udziat produkowanej w ten sposéb energii wynosi 47%.
Na drugim miejscu znajdujqg sie elektrownie atomowe. Obecnie nad Dnieprem dzia-
tajq cztery takie elektrownie, w ktérych 15 reaktoréw atomowych o mocy 13 800 MW
wytwarza 43,8% zuzywanej na Ukrainie energii elektrycznej.

Wedtug nieoficjalnych obliczen, elektrownie atomowe produkujg az 50% energii.
Ukraina bedzie chciata odrzuci¢ catkowicie paliwa kopalniane z uwagi na srodowisko
naturalne. Budowa nowych blokéw energetycznych w Chmielnickim jest czesciq szer-
szej strategii. Ukraina zamierza do 2030 roku zwigkszy¢ moc reaktoréw atomowych
z obecnych 14 000 MW do 29 500 MW?.

® Serwis PA, 14.03.2011, [autor] PN, Onet.pl/wiadomosci.
" Ibidem.
2 Ibidem.
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Ambitne projekty mogq zostac¢ jednak opdznione lub porzucone z uwagi na trwa-
jacy kryzys gospodarczy.

Na tym tle Polska i jej skromny projekt budowy 1-2 nowych elektrowni jgdrowych
wyddaje sie oazg otoczong atomowq obreczq. W odlegtosci do 310 kilometréw od
granic dziata 10 elektrowni jgdrowych. Polacy caty czas majq jednak obawy co do
uruchomienia elektrowni atomowych, mimo ze i tak sq narazeni na skutki ewentu-
alnej awarii. Elektrownie atomowq planowano tez w Polsce w Zarnowcu w latach 80.
Nie powstata przez protesty organizacji Wolnosc¢ i Pokéj (WiP). W 1994 r. na terenie
budowy otwarto m.in. fabryke chipséw. W Polsce dziatajq reaktory doswiadczalne
w Instytutach Energii Atomowej (np. Otwock-Swierk) oraz Zaktady Do$wiadczalnego
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych?.

Wiedza o energii atomowej jest bardzo staba. W TVP1 w styczniu 2012 r. przed-
stawiono program, w ktérym przeciwniczka elektrowni atomowych w Polsce dowo-
dzita, ze sq szkodliwe dla srodowiska, gdyz w paleniskach spalajq... uran! Nikt nie pro-
stowat tych jawnych nonsensow!?

Przeciqgajq sie tez procedury (do 2013 r.) zwigzane z wyborem lokalizacji (sq trzy
mozliwe warianty) i wykonawcy strategicznego. Mimo wszystkich zastrzezen autor po-
dziela opinie wybitnego polskiego atomisty prof. Niewodniczanskiego, ,ze nasz kraj
musi w koficu eksploatowac elektrownie jgdrowe, z przyczyn ekonomicznych, techno-
logicznych i moralnych”%.

Podsumowanie

Przedstawiony w skrocie zarys problematyki zwigzanej z energetykq jadrowq nie jest
oczywiscie petny. Nie ma watpliwosci, ze atom doprowadzit do podziatu stanowisk
panstw Unii, co moze wywota¢ liczne spory i konflikty. W istniejgcej okolicznosciach
trudno jednak bytoby oczekiwa¢ jednomysinosci. Kataklizm w Japonii zweryfikowat
i umocnit oponentéw przy ich stanowiskach?.

Wyraznie wyodrebnity sie dwie grupy krajéow - w jednej znalezli sig zwolennicy dal-
szej realizacji projektéw atomowych, w drugiej - ich przeciwnicy. Polska wraz z Francjq
i Czechami nalezy do pierwszej grupy. Po drugiej stronie barykady sq m.in. Niemcy,
Szwajcaria i Austria. Dyskusja polityczna o przysztosci technologii atomowej w Eu-
ropie przybiera w ostatnim czasie rézne oblicza. Czeski premier Petr Necas okreslit na
przyktad decyzje Niemiec o zamknigciu siedmiu reaktoréw ,tanim chwytem”. Panstwa
UE podejmujq decyzje o energetyce atomowej na ogét suwerennie, w ktérych interes
wtasny wiqze sie z politykg wewnetrzng. Decyzje regionalne sq jeszcze rzadkoscig (np.
Austria, Szwajcaria, Wtochy), a decyzje w ramach Unii sq w tej materii przysztosciq.

Bez wzgledu jednak na to, jak debata miedzy zwolennikami i przeciwnikami atomu
bedzie przebiegaé i jak dtugo potrwa, kazdy z krajéw i tak podejmie suwerenng de-

2 Atomistyka - dzis i jutro, PAN, Warszawa 2011, nr 3.
22 Obserwacja Autora, program J. Pospieszalskiego TVP1, 17.01.2012.

2 Rozmowa Autora z Prof. Niewodniczafskim, wrzesier 1990 r. Zob. artykut A.K. Wréblewski, Cywilizacja samobdjcéw,
,Newsweek”, 27.03.2011, s. 20-22.

24 Zob. M. Wright, Fukushima Distastar, A. Knopf, New York 2012.
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cyzje, czy kontynuowac projekty atomowe, czy je raczej ogranicza¢. Jak prognozujq
specjalisci z tej branzy, prawdopodobnie udziat energii nuklearnej w bilansie ener-
getycznym Unii Europejskiej nie spadnie w nastepnych latach. Nowe inwestycje ato-
mowe majq by¢ realizowane, gdyz coraz wigcej rzqdéw widzi w tej energii ratunek
dla $rodowiska i Zrédto oszczednosci. Prawda jest taka, ze Swiat nie ma odwrotu od
atomu, a nowoczesne technologie tylko mu sprzyjajq.

Sytuacja dodatkowo sie komplikuje, bo czotowe firmy gazowe i naftowe w Europie
i na $wiecie coraz chetniej i pewniej wkraczajg do nowego segmentu - elektroener-
getyki. Na budowe koncernu multi-utility, czyli oferujgcego nie tylko sprzedaz paliw,
gazu, ale wiasnie tez prqdu, postawili juz tacy giganci, jak ExxonMobil, Chevron, BP
czy tez lokalni gracze sektora naftowo-gazowego: wegierski MOL, austriacki OMV.
Teraz tq drogqg chce p6jsé PKN Orlen.

W tej sytuacji powstaje problem globalny, a scenariusze wydarzen sq nieznane.
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Soft power w polityce gospodarczej Chin
wobec krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej

Skutecznosc¢ dziatania panstw we wspétczesnym zroznicowanym Swiecie zalezy w duzej
mierze od umiejetnosci wykorzystywania tych elementéw, ktore pozwalajg wptywaé
na innych uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych bez uzycia ,sity twardej” (hard
power). Odmiennosci kulturowe, polityczne oraz gospodarczo-spoteczne sprawiajg, ze
koniecznosciq staje sie siegniecie rowniez po instrumenty charakterystyczne dla ,sity
miekkiej” (soft power), czyli te, ktére decydujq o sile przyciggania. Umiejetnosc¢ inspi-
rowania poczynan innych aktoréw ma na celu wywotanie zmian w ich zachowaniu,
zgodnych z intencjami inspirujgcego. Pojawia sie w tym miejscu alternatywna wizja
ksztattowania postaw polegajgca na zaoferowaniu zachet i atrakcyjnych wzorcéw
powodujgcych, ze poddani takiemu wplywowi zaczynajq sami, z wiasnej woli, po-
stepowac zgodnie z zyczeniami nan wplywajgcego. Zdaniem Josepha S. Nye'a jr.,
»miekka sita” panstwa opiera sie na trzech rodzajach zasobéw obejmujgeych jego kul-
ture, w tych miejscach gdzie jest ona atrakeyjna dla innych, jego wartosci polityczne,
jezeli postepuje wedtug nich w kraju i poza jego granicami, a takze jego polityke za-
graniczng, tam gdzie jest postrzegana jako prawomocna i posiadajgca autorytet mo-
ralny’.

Od zainicjowania przez Denga Xiaopinga polityki otwarcia w 1978 r. Chiny konse-
kwentnie realizujg okreslony model kreowania polityki zagranicznej. Jego podstawe
stanowiq tezy mowiqce o pokojowym wzrosScie i niestanowieniu zagrozenia dla in-
nych panstw. Konsekwencjq takiego podejscia jest propozycja ksztattowania relacji
zagranicznych na podstawie zasad réwnosci wszystkich uczestnikow stosunkéw mie-
dzynarodowych, jak rowniez nieingerowaniu w ich wewnetrzne sprawy. Chiny podkre-
$lajg pokojowe intencje, wskazujgc na defensywny charakter swojej polityki obronne;.

* Dr, Instytut Bliskiego i Dalekiego Wschodu, Wydziat Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych, Uniwersytet Jagielloriski.
' J.S. Nyejr, Soft Power. Jak osiqgnqc sukces w polityce swiatoweyj, przet. J. Zaborowski, Wydawnictwa Akademickie i Pro-
fesjonalne, Warszawa 2007, s. 40.
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Wyrazajq sprzeciw zaréwno wobec wszelkich form hegemonizmu, jedno- lub dwu-
biegunowosci, jak réwniez polityki sity w Swiecie. Nacisk ktadqg przede wszystkim
na ochrone narodowej suwerennosci, utrzymanie bezpieczenstwa, jednosci teryto-
rialnej oraz zabezpieczenie wtasciwego rozwoju narodowego i udziatéw samych Chin-
czykdw?. W obszarze zwigzanym z zachowaniem integralnosci terytorialnej zaznacza
sie wyraznie problem Tajwanu. Podstawq tej polityki pozostaje formuta ,trzech nie”,
zgodnie z ktérg Pekin sprzeciwia sie niepodlegtosci Tajwanu, nie uznaje formuty jed-
nych Chin i jednego Tajwanu i nie zgadza sie na cztonkostwo Tajwanu w ONZ i innych
organizacjach miedzynarodowych. W odniesieniu do wyspy i przeprowadzanego pro-
cesu zjednoczeniowego realizowana jest sukcesywnie strategia dziatan polegajgcych
na cierpliwym wywieraniu nacisku na wtadze Tajpe;j.

W drugiej potowie lat 90. polityka dotyczgca bezpieczenstwa, obok znanych juz
wczesniej elementéw Swiadczgcych o przywigzaniu do pieciu zasad pokojowego
wspotistnienia oraz kreowania w $wiecie wielu punktéw odniesienia, zostata uzupet
niona o nowe kwestie. Ministrowie spraw zagranicznych i obrony Qian Qichen oraz
Chi Haotian, przedstawiajgc zatozenia ,Nowego pojecia bezpieczerstwa” (New Se-
curity Concept), wskazywali na konieczno$é wytworzenia wielostronnych struktur
bezpieczenstwa, a takze budowy przyjaznych i trwatych relacji z innymi krajami,
opartych na réwnosci i wzajemnym szacunku. W dalszej kolejnosci postulowali pod-
trzymywanie rozwoju gospodarczego i rozszerzanie wymiany z innymi krajami w celu
wzmacniania wspoétzaleznosci intereséw, stwarzajgeych silng ekonomiczng baze dla
bezpieczenstwa w regionie. Podkreslono wéwczas koniecznosé rozwigzywania sporéw
z uzyciem $rodkéw pokojowych, ktadge nacisk na dialog i wspétprace®. Wprowadzenie
nowych elementéw do chinskiej wersji bezpieczenstwa miedzynarodowego stanowito
odpowiedz na sytuacje, jaka wytworzyta sie po upadku Zwigzku Radzieckiego i zata-
maniu sie Swiata dwubiegunowego. Sprzeciw wobec dominacji Stanéw Zjednoczo-
nych i ich polityki wzmacniania sojuszy w poszczegélnych czesciach kontynentu azja-
tyckiego pobudzity zmiany w dotychczasowej strategii Pekinu wobec panstw bliskiego
sqgsiedztwa.

Chiny firmujq obecnie polityke opartg na dobrosgsiedzkich stosunkach z krajami
Azji i Pacyfiku, szczeg6lnie uwypuklajgc zasade réwnosci i nieingerencji. Pekin ktadzie
nacisk na kwestie odpowiedzialnosci w sferze miedzynarodowej, dlatego tez na pierw-
szym planie pojawiajq sie hasta wspétpracy i budowy zaufania. Ten poglad zostat
znakomicie zaprezentowany w ksigzce China Does Not Want to Be Mr. No, w ktére;j
autor Shen Jiru pisat, ze konfrontacyjny charakter relacji amerykansko-radzieckich
w okresie zimnej wojny prowadzit jedynie do wzrostu napiecia. Pekin w tej sytuacji nie
zamierza podgza¢ sladami Moskwy, zamiast tego powinien samodzielnie kresli¢ za-
fozenia wiasnej polityki zagranicznej, ktéra winna charakteryzowac sie racjonalnym
i pokojowym podejsciem. Niecheé do stania sie drugim panem ,Nie” ma $wiadczy¢
o odpowiedzialnosci i gotowosci do wspétpracy®. Takie zatozenie znalazto petne od-

2 China’s National Defense in 2008, Information Office of the State Council of the People’s Republic of China, January
2009, Beijing, Xinhua, 20.01.2009.

® Opening Statement By H.E. Mr. Qian Qichen Vice Premier and Minister of Foreign Affairs People’s Republic of China,
ASEAN Regional Forum (ARF), Subang Jaya, 27.07.1997, http://www.shaps.hawaii.edu.

* Shen Jiru, Zhongguo Budang Bu Xiansheng: Dangdai Zhongguo de Guoji Zhanlue Wenti (China Does Not Want to Be
Mr. No: Problems of International Strategy for Today’s China), Jinri Zhongguo Chubanshe, Beijing 1998, s. 62.
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zwierciedlenie w dokumencie China’s Peaceful Development Road, opublikowanym
w grudniu 2005 r., w ktérym znalazly sie twierdzenia o tym, iz wszystkie panstwa po-
winny, poprzez dialog i wspétprace promowac zasady demokracji w relacjach miedzy-
narodowych, uwzgledniajqgc zapisy Karty Narodéw Zjednoczonych oraz pie¢ zasad
pokojowego wspdtistnienia. Konsekwencjg tego sq dziatania na rzecz promocji mul-
tilateralizmu i wzmocnienia roli ONZ w rozstrzyganiu zagadnien w skali globalnej,
jak réwniez odejscia od mentalnosci zimnowojennej i rozwijania nowej koncepcji bez-
pieczenstwa, opartej na zaufaniu, wzajemnych korzysciach, réwnosci i wspétpracy.
Podstawq tego schematu ma by¢ budowa mechanizmu bezpieczenstwa zbiorowego,
ktéry ma stanowic zabezpieczenie przed wybuchami wojen i konfliktéw, jak réwniez
eliminowa¢ zagrozenia pojawiajgce sie w takich obszarach jak dziatalnos¢ terrory-
styczna, kryzysy finansowe czy katastrofy naturalne. Chiny, propagujqc te tezy, wyste-
powaty jako faktyczny rzecznik krajow rozwijajgcych sie. Méwiqc o koniecznosci urze-
czywistniania zasady sprawiedliwosci spotecznej, przynoszqcej korzysci wszystkim
krajom, wskazywaty, ze panstwa rozwiniete winny w szerszym zakresie wzig¢ odpo-
wiedzialnos$¢ za sprawy globalne. Najwazniejsza i, jak sie wydaje, najbardziej atrak-
cyjna dla krajéow rozwijajgcych sie teza chinskiej wersji pokojowego rozwoju moéwi
o tym, ze wszystkie panstwa winny respektowaé prawo innych do wyboru wtasne;j
drogi rozwojowej. W mysl tego zatozenia budowa harmonijnego $wiata (hexie shijie)
ma opierac sie na wspdtistnieniu wszystkich cywilizacji, co stanowi argument na rzecz
tego, ze Chiny respektujq réznorodnosé swiata’.

W czasie XVI Zjazdu Komunistycznej Partii Chin w 2002 r. sekretarz generalny
partii i przewodniczgcy ChRL Jiang Zemin méwit o tym, Zze kazdy kraj powinien po-
siadaé prawo samodzielnego kreowania strategii rozwojowej. Panstwa reprezentujq
rézne cywilizacje, rézne systemy polityczne oraz rézne drogi rozwojowe. Szanujqc te
réznorodnosé i prawo innych krajéow do dokonywania wyboréw bez obcej ingerencji,
nalezy potozy¢ nacisk na poszukiwanie wspdlnych ptaszczyzn porozumienia®. W po-
dobnym tonie brzmiat gtos Hu Jintao, nastepcy Jianga, w trakcie kolejnego XVII Zjazdu
KPCh w 2007 r., kiedy przywotat istotng zasade chinskiej polityki méwiqgcq o tym, ze
wszystkie kraje, niezaleznie od wielkosci, sity czy bogactwa, sq réwne. Podkreslit jed-
noczesnie, ze Chiny respektujq prawo innych panstw do niezaleznego wyboru wia-
snej drogi rozwoju, stojgc na stanowisku nieingerowania w ich wewnetrzne sprawy’.
Wspétczesnie Chiny pretendujg do wystepowania w roli obronicy intereséw krajow
biedniejszych. W czasie Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos, 28 stycznia
2009 r., premier Chin Wen Jiabao méwit o koniecznosci wytworzenia nowego global-
nego fadu gospodarczego w obliczu pogtebiajgcego sie kryzysu na $wiatowych ryn-
kach finansowych. Podréz Wena w Europie odbywata sie¢ pod znamiennym hastem
,budowania wzajemnego zaufania”. W jego kluczowym przeméwieniu wygtoszonym
w Davos wzywat do przejecia przez kraje bogate wiekszej odpowiedzialnosci za za-

° Szerzej zob. China’s Peaceful Development Road, December 2005, [w:] Zhongguo Zhengfu Baipishu (2005-2006),
(White Papers of Chinese Government), Information Office of the State Council of the People’s Republic of China, For-
eign Languages Press, Beijing 2007, s. 417-419.

Jiang Zemin Report at 16th Party Congress, Xinhua, ,People’s Daily”, 18.11.2002.

Hu Jintao, Hold the Great Banner of Socialism With Chinese Characteristics and Strive for New Victories in Building
a Moderately Prosperous Society in All Respects, Report to the Seventeenth National Congress of the Communist Party
of China on October 15, 2007, Documents of the 17th National Congress of the Communist Party of China, Foreign
Language Press, Beijing 2007, s. 60.
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istniatq sytuacje. Zdaniem Wena, to wtasnie te panstwa winny odgrywac zasadniczg
role w kontekscie tagodzenia skutkéw kryzysu®.

Okreslony katalog wzorcéw proponowany przez Pekin zostat utrwalony na prze-
strzeni dziejow. Chiny stojg na stanowisku, ze modele wypracowane na Zachodzie,
nie muszq by¢é powszechnie akceptowane. Warte podkreslenia sq w tym miejscu
odwotania do wartosci azjatyckich, idei, ktére zostaty w petni sformutowane przez
premiera Malezji Mahathira bin Mohammada 21 maja 1996 r. w czasie XXIX Mie-
dzynarodowego Zebrania Rady Gospodarczej Basenu Pacyfiku odbywajgcego sie
w Waszyngtonie. W przeméwieniu zatytutowanym Debata o wartosciach azjatyckich
wskazywat na odmiennosé swiata zachodniego dalekg od uwarunkowan panujgeych
w panstwach azjatyckich. Stqd pojawia sie potrzeba wzajemnego poznania bez po-
dejmowania préb wartosciowania wzorcéw proponowanych przez rézne cywilizacje.
Wartosci azjatyckie stajg sie obecnie podstawg regionalnej tozsamosci. Pojawia sie
wyrazne prze$wiadczenie, ze sukcesy gospodarek azjatyckich w duzej mierze wyni-
kajq ze szczegdlnej roli owych wartosci. W Chinach mozna zaobserwowaé zjawisko
wigczania we wiasny system obcych tresci i przetransformowywania ich w duchu ro-
dzimym. To konsekwencja historyczna tego kraju, Chifczycy bowiem od wiekéw za-
mieszkujgcy posréd obcych przejmowali niektére elementy ich kultur, nadajgc im
pozniej chinski charakter. Przeswiadczeni o wtasnej wyjgtkowosci sytuowali swoj kraj
w centrum globalnego uktadu, co rodzito z kolei istotne konsekwencje dla krajéw-
sgsiadéw. Pojecie Paristwa Srodka (Zhongguo) oznaczato poczqtkowo konfederacje
chinskq, obejmujgcg réznorodne organizmy panstwowe. W tym przypadku czynni-
kiem decydujgcym stawata sie wspdlnota cywilizacji (konfucjanskiej)®. Istotnym roz-
réznieniem od obcych byta znajomos¢ lub brak znajomosci chinskiej (konfucjanskiej)
kultury. O wspdlnocie nie decydowaty elementy rasowe, lecz wtasnie przyjecie okreslo-
nych wzorcéw kulturowych. Samuel Huntington zwracat uwage, ze w blokach cywiliza-
cyjnych poszczegodlne panstwa czesto tworzq kregi wokét osrodka (-6w), w zaleznosci
od tego, jak blisko identyfikujq sie z danym blokiem i jednoczesnie sq z nim zintegro-
wane. Kraje zwykle dotqczajq do innych o podobnej kulturze, jednoczesnie tworzqc za-
zwyczaj przeciwwage dla tych, z ktérymi nie posiadajg wspdlnych cech kulturowych.
To w gtéwnej mierze dotyczy panstw-osrodkow, ktdrych sita sprawia, ze przyciqgane
sq kraje kulturowo podobne, a odstreczane kulturowo odmienne. W $wiecie opartym
na cywilizacjach to panstwa-osrodki stanowiq zrodta porzgdku w ramach wiasnej cy-
wilizacji, jaok réwniez w szerszej skali poprzez negocjacje ze swoimi odpowiednikami.
W $wiecie zdominowanym przez panstwa-osrodki mozna wyodrebni¢ strefy wptywoéw.
To wspélnota kulturowa stanowi czynnik legitymizujgcy przywédztwo takich panstw-
-oSrodkéw i ich role porzadkujgce wobec pozostatych panstw-cztonkéw danego bloku
oraz sit zewnetrznych i instytucji'’®.

Kultura chinska staje sie czynnikiem jednoczgcym ludnosé zamieszkatq kraj, jak
réowniez Chinczykéw zamorskich. Przewazajgca wiekszos¢ diaspory chinskiej, okre-
Slanej mianem huaren, zlokalizowana jest w Azji Wschodniej. Stanowi ona bardzo
istotny czynnik wptywu Pekinu wobec panstw przyjmujgcych. Samuel Hughes wpro-

8 Full text of Chinese premier’s speech at World Economic Forum Annual Meeting 2009, Xinhua, ,People’s Daily”,
29.01.2009.

° M. Granet, Gywilizacja chiriska, przet. i oprac. MJ. Kiinstler, Warszawa 1973, s. 82.

10 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt fadu swiatowego, przet. H. Jankowska, Warszawa 2003, s. 258-
260.
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wadzit okreslenie ,bambusowej sieci” (Bamboo Network) na podkreslenie wptywow
przedsiebiorstw rodzinnych prowadzonych przez zamorskich Chinczykéw w Azji Potu-
dniowo-Wschodniej. Bambusowa sie¢ ma symbolizowa¢ rozlegte wigzi rodzinne, kon-
takty osobiste i tgcznos$¢ kulturowq z macierzq. Wiekszos¢ matych przedsigbiorstw
posiada powigzania z innymi przedsiebiorstwami podobnego rodzaju w krajach sg-
siedzkich w obszarze Azji Potudniowo-Wschodniej. Stanowiq one gtéwne elementy
tamtejszych gospodarek, wykazujgc duze zdolnosci adaptacyjne niemal w kazdych
warunkach. Mogg nie przestrzega¢ wszystkich regulacji rzgdowych czy tez unika¢
restrykcji z uwagi na mozliwo$¢ szybkiego przemieszczania zasobdw, funduszy oraz
ludzi z jednego kraju do innego. Chinczycy stanowiq podstawowe zrédto kapitatu
i przedsiebiorczosci w Singapurze, Tajlandii, Malezji, Indonezji, Tajwanie, Hongkongu,
Filipinach i w Wietnamie. W tych $rodowiskach bardzo zywa pozostaje etyka konfu-
cjanska, wedle ktérej rodzina stanowi tam zasadniczq jednostke zarzqdzajgeq danym
przedsiebiorstwem. Takie elementy jak lojalnosé, elastycznosé, szybkos¢ w podejmo-
waniu decyzji i niskie wydatki stanowiq o sile rodzinnych firm. Caty mechanizm opiera
sie na wzajemnym zaufaniu. Tym samym pieniqdze pozyczane sq od cztonkéw ro-
dziny lub przyjaciét na zasadzie zaufania. Wielkie transakcje podejmowane sq na
podstawie konsensusu i wspélnego porozumienia''.

Element chinski pod wzgledem etnicznym zaznacza sie wyraznie w krajach Azji Po-
tudniowo-Wschodniej. Nowe otwarcie w relacjach Chin z krajami sgsiedzkimi datuje
sie na poczqtek lat 90., kiedy doszto do unormowania stosunkéw z Wietnamem, Sin-
gapurem i Brunei. Waznym wydarzeniem byta obecnos¢ chifiskiego ministra spraw za-
granicznych Qian Qichena w XXIV Spotkaniu Ministréw Spraw Zagranicznych ASEAN
w lipcu 1991 r. Kilka lat pézniej, w grudniu 1997 r. prezydent Chin Jiang Zemin uczest-
niczyt w pierwszych nieformalnych szczytach ASEAN plus Trzy oraz ASEAN plus Jeden,
w Kuala Lumpur w Malezji'?. W jego przeméwieniu wygtoszonym podczas tego forum
pojawita sie propozycja ustanowienia partnerskich stosunkéw z krajami Azji Potudnio-
wo-Wschodniej™.

Duzq role w kreowaniu polityki zagranicznej Chin wobec regionu odgrywa silnie
obecna tam chinska diaspora. Tylko na tym obszarze zamieszkuje okoto trzydziestu
milionéw ludzi pochodzenia chirskiego. Najwiekszy procent tej spotecznosci znajduje
sie w Singapurze (76,8%)", Malezji (23,7%)", Brunei (11,2%)'®, Tajlandii (14%)".

Szerzej zob. M.L. Weidenbaum, S. Hughes, The bamboo network: how expatriate Chinese entrepreneurs are creating
a new economic superpower in Asia, New York 1996.

Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) zostato zatozone w 1967 r. przez Filipiny, Indonezje,
Malezje, Singapur, Tajlandie. W okresie pdzniejszym w sktadzie tej organizacji znalazly sie kolejne kraje: Brunei (1984),
Wietnam (1995), Laos, Birma (1997) oraz Kambodza (1999). ASEAN plus Jeden odnosi sie do dziesigeciu krajéw Stowa-
rzyszenia i Chin (10+1), z kolei ASEAN plus Trzy (10+3) obejmuje dodatkowo Japonie i Koreg Potudniowq.

>

Towards a Good-Neighborly Partnership of Mutual Trust Oriented to the 21st Century, Jiang Zemin President of People’s
Republic of China on the Informal China-ASEAN Summit December 16, 1997, Ministry of Foreign Affairs.

The World Factbook: Singapore, 20 VI 2012, CIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/sn.html.

The World Factbook: Malaysia, 20 VI 2012, CIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/my.html.

The World Factbook: Brunei, 20 V1 2012, CIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-fact-
book/geos/bx.html.

The World Factbook: Thailand, 20 VI 2012, CIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/th.html.
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W pozostatych krajach Azji Potudniowo-Wschodniej liczba ta waha sie od 1,5 do 3%.
Pomimo posiadania obecnie tylko obywatelstwa kraju zamieszkania Chinczycy za-
morscy nadal utrzymujg bardzo silne wiezi z krajem pochodzenia, pomimo ze for-
malnie sq obywatelami innego panstwa. Problem podwdjnego obywatelstwa zostat
przez Chiny ostatecznie rozstrzygniety w 1980 r. na mocy ustawy Law of Nationality
of the People’s Republic of China.

Istotnqg role w rozwoju relacji z krajami Azji Potudniowo-Wschodniej odgrywa strefa
wolnego handlu (China-ASEAN Free Trade Area, CAFTA). Sam pomyst pojawit sie sto-
sunkowo wczesnie. W 2001 roku propozycja utworzenia strefy padta ze strony pre-
miera Chin, Zhu Rongji. Plan ten zaktadat stworzenie strefy wolnego handlu pomiedzy
Chinami a szescioma najbardziej rozwinietymi gospodarkami regionu (Brunei, Fili-
piny, Indonezja, Malezja, Singapur, Tajlandia) do 2010 roku, a pozostatymi czterema
(Kambodza, Laos, Birma, Wietnam) do 2015 roku. Z dniem 1 stycznia 2010 roku za-
czeto obowigzywac porozumienie o wolnym handlu z ASEAN. Utworzenie strefy do-
prowadzito do zdynamizowania dotychczasowych obrotéw handlowych. Chiny szybko
staty sie gtéwnym obszarem docelowym dla eksportu produktéw pochodzgcych z Azji
Potudniowo-Wschodniej. W 2011 roku wartos¢ wzajemnych obrotéw handlowych po-
migdzy Chinami a ASEAN zamkneta sie na poziomie 362,3 mld USD. Aspiracje sie-
gajq jednak znacznie wyzej, o czym $wiadczy zapowiedZ przekroczenia putapu 500
mld USD do 2015 roku, co wywindowatoby kraje ASEAN na pozycje lidera wsréd
gtéwnych partneréw handlowych Pekinu™.

Gtéwnq role w handlu z Chinami w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej odgrywajqg
Malezja i Singapur. Ogromny wptyw Chin zaznacza sie réwniez w Indonezji, Tajlandii,
Malezji, Filipinach czy Kambodzy, gdzie przewazajgca czes¢ tamtejszych gospodarek
znajduje sie w rekach diaspory chinskiej. Warte podkreslenia jest takze sukcesywne
odbudowywanie wptywéw w takich krajach jaok Wietnam czy Laos, z racji uwarun-
kowan historycznych nieufnych wobec polityki Pekinu. Chiny angazujq sie w szereg
przedsiewzie¢ zwigzanych z inwestycjami o charakterze dtugoterminowym w regionie,
co ma przyczyniac sie¢ do budowy pozytywnego klimatu wokét innych dziatan. Podkre-
$lajg zasade nieingerencji w wewnetrzne sprawy drugiej strony oraz polityke réwnego
traktowania wszystkich aktoréw w sferze miedzynarodowej niezaleznie od potencjatu
i bogactwa, jakim dysponujg. Chiny starajq sie wyksztatci¢ atrakecyjny model wspét-
pracy, postugujqc sie retorykg obopélnych korzysci. Chiny realizujg skutecznie swojg
polityke w regionie, wykorzystujqc szerokq game réznorodnych instrumentéw prze-
jawiajgcych sie w dziatalnosci kredytowej, inwestycyjnej lub formach pomocowych.
Najczesciej dokonujg one inwestycji w lokalng infrastrukture, potgczenia komunika-
cyjne oraz inne sektory strategiczne z punktu widzenia interesu krajéow przyjmujgcych
(m.in. energetyczny, bankowy). Przyktadem dziatan w tym zakresie moze by¢ dekla-
racja, jaka padta w czasie konferencji ekonomicznej w Boao Froum for Asia na wyspie
Hainan, 18 kwietnia 2009 r., z ust premiera Wen Jiabao. Oznajmit woéwczas, ze Chiny
przeznaczq 10 mld USD na dziatania zwigzane z promocjq projektéw infrastruktural-
nych w Azji Potudniowo-Wschodniej®.

® Bao Chang, ASEAN, China to become top trade partners, ,China Daily”, 20.04.2012.
" Ibidem.
20 China to set up $10 bin fund to boost investment cooperation with ASEAN, Xinhua, 18.04.2009.
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Szczegdlnie interesujgcy pozostaje obszar zwigzany z pozyskiwaniem surowcow
naturalnych, ktéry sytuuje sie w samym centrum celéw polityki zagranicznej ChRL.
Niewystarczajgca ilos¢ wtasnych zasobéw zmusza Chiny do poszukiwania ich poza
granicami kraju. Zasoby chinskie pozostajg na zdecydowanie niewystarczajgcym
poziomie, z uwagi na systematycznie rosnqcq konsumpcje gtéwnych surowcéw, ta-
kich jak ropa, gaz i wegiel. W przypadku wegla sytuacja nie jest nadmiernie niepo-
kojgca, z uwagi na fakt, ze chinskie rezerwy wegla pod wzgledem wielkosSci ustepujg
jedynie amerykanskim i rosyjskim zasobom. Dodatkowo to wtasnie Chiny sq najwigk-
szym producentem wegla, odpowiadajgc niemal za potowe $wiatowego wydobycia
(49,5% w 2011 r.)?". Przy tych rozwazaniach nalezy podkreslic, ze i tu zaczynajq sie
z wolna ujawniaé problemy, zwazywszy, ze Chiny od kilku lat pozostajq importerem
wegla netto. O wiele wigkszy problem zwigzany jest jednak z pozyskiwaniem ropy
naftowej i gazu ziemnego. Bardzo skromne zasoby wtasne tych surowcéw zmuszajg
Chiny do skierowania uwagi za granice. Chiny juz dzisiaj ponad potowe konsumo-
wanej ropy muszq pozyskiwaé z importu. W 2011 r. wielkosé produkcji na poziomie
zaledwie 4090 tys. barytek dziennie nie pokrywata nawet potowy zapotrzebowania
(konsumpcja wyniosta w tym samym czasie 9758 tys. barytek dziennie)”’. Analo-
giczna sytuacja dotyczy rynku gazowego, gdzie wtasna produkcja réwniez nie réwno-
wazy konsumpgji. Produkcja gazu w 2011 r. wyniosta bowiem 102,5 mld m* przy kon-
sumpgji na poziomie 130,7 mld m*%. Co prawda, gospodarka chiiska nadal opiera
sie przede wszystkim na weglu, jednak w perspektywie dtugofalowej zauwazalny be-
dzie systematyczny wzrost znaczenia innych surowcow.

Strategia pozyskiwania surowcéw w Swiecie wskazuje, ze Chiny starajq sie zdy-
wersyfikowa¢ swoje zrédta zaopatrzenia, zapewniajgc sobie dtugookresowe umowy
dostaw. Nic wiec dziwnego, ze uwage przykuwajq réwniez perspektywiczne rynki su-
rowcowe w Azji Potudniowo-Wschodniej. Niektére kraje regionu mogg odgrywac réw-
niez istotnq role w zabezpieczaniu dostaw surowcowych do Panstwa Srodka, majqc
na uwadze fakt, ze znakomita wiekszos¢é ropy naftowej dociera do Chin drogg morskq
z Bliskiego Wschodu i Afryki. Terminale do odbioru surowcéw lokujq sie przede
wszystkim w pasie wschodniego wybrzeza, co powoduje, ze transportowce muszq
przeby¢ dtugq trase, bedqc ciggle narazonym na ataki pirackie. Kluczowy problem po-
jawia sie w odniesieniu do Ciesniny Malakka i ewentualnych probleméw w przypadku
chocby czesciowego wstrzymania ruchu w tym obszarze.

Alternatywe w stosunku do morskich tras transportowych moze stanowi¢ Birma
(Myanmar). W 2008 r. Chiny rozpoczety budowe linii przesytowych dla ropy i gazu
o dtugosci 1200 mil prowadzqcych z Portu Kyaukphyu (Sittwe) z okolic Zatoki Bengal-
skiej przez Birme do Chin potudniowych. Rurociqg ma przecina¢ Kunming (Yunnan),
Guizhou i prowadzi¢ do Chonggingu. Wartos¢ inwestycji szacowana jest na 10,5 mld
USD. Warto zaznaczyé, ze projekt przewiduje dodatkowo budowe linii kolejowej, po-
tqczenia drogowego, drogi wodnej oraz modernizacje Portu Kyaukphyu. Dzigki temu
Pekin uzyskat trzydziestoletnie porozumienie z juntq wojskowq rzqdzqeq Birmg na
przesyt gazu z wybrzeza tego kraju do Painstwa Srodka. Mozliwe jest, ze w przysztosci

21 BP Statistical Review of World Energy, VI 2012.
22 |bidem.
% |bidem.
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Chinczycy bedq chcieli wykorzysta¢ powstate linie do importu gazu i ropy z rejonu Bli-
skiego Wschodu oraz Afryki, co pozwolitoby uniezaleznic¢ sie od dostaw statkami po-
ruszajqcymi sie przez Ciesnine Malakka?.

W kontekscie pozyskiwania surowcéw zainteresowanie budzqg, z uwagi na duze
zasoby gazu i ropy zlokalizowane pod dnem morskim, Wyspy Spratley i Wyspy Pa-
racelskie. Archipelagi te zlokalizowane sq na waznym strategicznie obszarze globu
w samym centrum Morza Potudniowochinskiego, na linii transportowej biegngce;j
przez Ciesning Malakka w kierunku Ciesniny Tajwanskiej. Obszary te stanowiq
przedmiot sporéw trwajqgcych od wielu dziesiecioleci. Wyspy Spratley (Wyspy Kora-
lowe) obejmujgce okoto 170 niewielkich wysepek, raf koralowych i tawic, zajmujg po-
wierzchnie 400 tys. km? z czego fqczna suma lgdéw zajmuje tylko niewielkg jego
cze$¢ (niespetna 20 tys. km?). Do catosci tego terytorium pretensje zgtaszajg Chiny,
Wietnam i Tajwan, natomiast do administrowania tylko jego czescig Brunei, Filipiny
i Malezja. Z kolei Wyspy Paracelskie, obejmujgce kilkanascie wysepek o powierzchni
okoto 7,5 tys. km?, stanowiq przedmiot sporu pomiedzy Chinami a Wietnamem.

Pekin sukcesywnie rozszerza obecno$é¢ w Azji Potudniowo-Wschodniej. Wykorzy-
stuje przy tej okazji szerokie instrumentarium gospodarcze w kontekscie wptywania
na kraje sgsiedzkie. Podejmowane przez Chiny dziatania stabilizacyjne w czasie kry-
zyséw finansowych ugruntowaty te pozycje. Wida¢, ze Pekin dba o wytworzenie po-
zytywnego klimatu wokét firmowanej przez siebie polityki sgsiedzkiej. Prowadzenie
dziatalnosci inwestycyjnej, polityka kredytowa czy tez szeroka oferta stypendialna, sto-
sowane wobec panstw azjatyckich, majq na celu utrwalenie w oczach cudzoziemcow
pozytywnego wizerunku Chin. Pekin preferuje dziatania z uzyciem narzedzi charakte-
rystycznych dla ,migkkiej sity”. Czesto odwotuje sig przy tej okazji do wspdlnej tradycji
i doswiadczen historycznych, co pozwala osigga¢ zamierzone cele.

2% China, Burma Sign Oil Pipeline Agreement, ,The Irrawaddy”, 27.03.2009.
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Wieslaw Szot”
Bioterroryzm a bezpieczenstwo
w dobie globalizacji

Terroryzm a bron masowego razenia

Terroryzm jest jednym z najgrozniejszych zjawisk wspotczesnego swiata, gdyz w kon-
sekwencji ,burzgc” spokdj i ,siejgc” strach i niepokdj wsrdd ludzi, sprawia, ze stajqg
sie oni ofiarami w mniejszym bqdZ wiekszym stopniu. Szczegdlnie swiadomos¢ utraty
zdrowia czy zycia przez niewinne osoby' budzi w nas catq game uczué i dziatan, ktére
powinnismy podjgc¢ dla wyeliminowania tego typu sytuacji. Akty przemocy o podtozu
terrorystycznym skierowane na niewinnych ludzi majg na celu w wielu przypadkach
wymusic¢ na przyktad polityczne ustepstwa na osobie, ktéra nie byta bezposredniq
ofiarg ataku lub na organizacji, do ktérej nie nalezq zaatakowani - to czeste przypadki
ostatnich lat?>. Owe incydenty spowodowaty, iz wieki XX i XXI zostaty nazwane ,epokg
terroryzmu”. Pamietac jednak nalezy o tym, Ze terroryzm byt zawsze bronig stabych,
czyli tych, ktérzy nie rozporzqdzajq i nie dysponujq konwencjonalnq sitq zbrojng®.
Grozba i mozliwos¢ wykorzystania przez terrorystéw broni masowego razenia
przez wiele lat byta traktowana przez spotecznos¢ miedzynarodowqg w sposob lek-
cewazqcy. W ostatnich jednak latach, a szczegélnie po wydarzeniach z 11 wrze-
$nia 2001 roku, stwierdzono, iz jest to potencjalne zagrozenie. Wymowna pod tym
wzgledem byta wypowiedZz Osamy ben Ladena, ktéry w 1998 roku zapowiedziat, Ze:

Dr nauk wojskowych, specjalnos$é: dydaktyka wojskowa, w latach 2008-2011 adiunkt na Wydziale Nauk o Bezpieczen-
stwie Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

,Osoby przypadkowe (cywile, ttum) stanowiq ponad potowe ofiar wszystkich atakéw terrorystycznych przeprowadzo-
nych w ostatnich latach (z rozktadu procentowego wynika, ze 67% ofiar dziatan terrorystycznych stanowiq cywile, 10%
wojskowi, 7% inni pracownicy stuzb rzqdowych, 6% dyplomaci, 10% przedstawiciele wielkiego biznesu)”. Zob.: C. Skuza,
Terroryzm w opiniach spofeczeristw, [w:] Oblicza wspdfczesnego terroryzmu, red. K. Kowalczyk, W. Wréblewski, Torun
2006, s. 82.

C. Gearty, Terroryzm, Warszawa 1988, s. 22.

S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztaft tadu swiatowego, Warszawa 1997, s. 275.
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,zdobycie srodkéw masowego razenia jest obowigzkiem religijnym i bedqg one uzyte,
aby sia¢ postrach wsréd wrogéw Allacha™.

Walka z terroryzmem jest bardzo trudna i kosztowna. Jak stwierdza Wilkinson, or-
ganizacje terrorystyczne w ostatnich latach ulegajg systematycznej zmianie w struk-
turach organizacyjnych. Coraz czesciej przyjmujq uktad struktury sieciowej, w ktorej
rola centrum organizacji polega gtéwnie na koordynacji dziatan organizacji, zapew-
nianiu zrédet finansowania i wsparcia w aspekcie logistycznym organéw wykonaw-
czych®. Struktura sieciowa polega na tym, ze w przypadku wykrycia jednej z komérek
organizacyjnych danej grupy terrorystycznej pozostate mogq kontynuowa¢ dziatal-
nos¢ dzieki swojej autonomicznosci i niezaleznosci. Brak Scistych powigzan pomiedzy
grupami daje im pewien komfort w zakresie bezpieczenstwa w dziataniu. Dodatkowo,
kazda grupa organizacyjna opiera swoje dziatanie na wtasnych, samodzielnych struk-
turach zajmujgcych sie odpowiednio: dziatalnoscig spoteczng i medycznq, zbieraniem
i pozyskiwaniem réznymi drogami (zrédtami) funduszy, rekrutacjq ochotnikéw, sze-
roko rozumianym wywiadem, planowaniem i przeprowadzaniem zamachéw oraz
dziatalnosciq o podtozu ideologicznym czy religijnym.

Terrorysci, poszukujgc jak najbardziej skutecznej broni w prowadzonej przez siebie
walce, zwrécili uwage na bron masowego razenia. Posiada ona bowiem wiele cech,
ktére utatwiajq osiggniecie przez terrorystéw zaktadanych celéw ataku. Zasadniczymi
efektami, ktére cheq osiggnqé terrorysci, sq: mozliwos¢ wywotania masowego strachu
oraz ukazanie bezradnos$ci zaatakowanego.

Dla uzyskania skutecznosci w swoich dziataniach, terrorysci coraz czesciej siegajg
po coraz to nowe srodki walki. Nie wystarczajq im juz typowe tadunki wybuchowe czy
bron palna, ale poszukujg broni dziatajgcej niepostrzegalnie, a jednoczesnie przyno-
szqcej wiecej strat i ofiar. Starajq sie wykorzystywac najgrozniejsze dla zycia ludzkiego
bakterie i Smierciono$ne gazy trujqce.

Organizacje terrorystyczne majq do dyspozycji wiele mozliwosci pozyskania broni
biologicznej, poczynajgc od samodzielnych préb jej wyprodukowania, przez zatrud-
nianie bezrobotnych specjalistéw (pochodzqcych z réznych krajow) czy wreszcie, jej
kupna lub kradziezy. Docierajg réwniez sygnaty do opinii publicznej o przypadkach
kradziezy szczegélnie niebezpiecznych mikroorganizméw z instytutéw w Rosji, Gruzji
i Kazachstanie. Wedtug ekspertéw Swiatowej Organizacji Zdrowia, organizacja terro-
rystyczna Al-Kaida® moze miec dostep do zarodnikéw laseczek waglika, laseczek jadu
kietbasianego, a nawet wiruséw ospy prawdziwej’.

Jedng z najgrozniejszych opcji w obecnej sytuacji miedzynarodowe;j jest uzyskanie
tej broni od panstw sponsorujgcych dziatalnosé terrorystyczng. Dzieki hojnosci spon-
soréw organizacje terrorystyczne sq do$¢ zamozne, dysponujq znacznymi $rodkami

T.R. Aleksandrowicz, Nowe prawo miedzynarodowe instrumenty walki z terrorem, [w:] Terroryzm. Anatomia zjawiska,
red. nauk. K. Liedel, Warszawa 2006, s. 90.

Zob.: P. Wilkinson, Observations on the New terrorism, ,Foreign Affairs Committee”, June 2003.

Al-Kaida, Al-Qad’ida (arab. zasada), organizacja terrorystyczna o miedzynarodowym zasiggu (terroryzm miedzynaro-
dowy) zatozona w 1988 r. przez Osame ben Ladena. Jednym z jej przywddcow byt M. Atef, szef operacji militarnych.
Najprawdopodobniej dziata jako sie¢ ugrupowan terrorystycznych na catym $wiecie. Poczqtkowo wspierata ekstremi-
styczne ugrupowania islamskie walczqce z armiq radzieckq podczas wojny afgariskiej, w 1991 r. przeksztatcita sie w orga-
nizacje terrorystyczng, na poczqtku XXI w. juz kilkadziesiqt krajéw znalazto sie w jej zasiegu. W latach 1989-1991 kwa-
tera gtéwna Al-Kaidy znajdowata sie w Pakistanie, potem w Sudanie, od 1996 r. w Afganistanie.

Zob.: K. Chomiczewski, J. Kocik, M.T. Szkoda, Bioterroryzm. Zasady postepowania lekarskiego, Warszawa 2002, s. 34.
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na prowadzenie dziatalnosci, na utrzymanie dobrze wyszkolonych bojownikéw oraz
na wiasciwe zabezpieczenie funkcjonowania struktur organizacyjnych zaréwno o cha-
rakterze narodowym, jak i miedzynarodowym®.

Terrorysci dla osiggniecia zamierzonych planéw postugujq sie wszystkimi mozli-
wymi sposobami dostepnymi we wspétczesnym Swiecie. Wykorzystujg najnowocze-
$niejsze technologie, prawie z kazdej dziedziny zycia.

Obserwujqc to, z jakim powodzeniem terrorysci wykorzystujg najnowsze zdobycze
techniki dla zrealizowania swoich atakéw, nalezy przewidywa¢, ze w ich strukturach
organizacyjnych pracujq bez watpienia wybitni naukowcy, ktérzy mogq by¢ mato zwig-
zani bezposrednio z ideologiq danej grupy terrorystycznej, ale sq na pewno bardzo
dobrze optacani za swojq ,dziatalno$é naukowq”.

Bron biologiczna jest coraz bardziej rozpowszechniona dzieki tatwemu dostepowi
do czynnikéw chorobotwdrezych i toksycznych, a jej uzycie jest niezwykle grozne®. Or-
ganizacje terrorystyczne zaczynajq przekraczaé bariery psychologiczne i techniczne ™.
Uswiadamia to nas w tym, jak fatwo i jak skutecznie mozna uderzy¢ w najbardziej
nawet rozwiniete technicznie i cywilizacyjnie panstwo. Nalezy zdawaé sobie sprawe
z tego, ze panstwa islamskie oraz inne z grupy panstw ,zwiekszonego ryzyka”, takie
jak: Afganistan, Algieria, Iran, Korea Pétnocna, Libia, Pakistan czy Syria, sq nadal nie-
zwykle grozne''.

Wiele zarazkéw mozna stosunkowo tatwo wyprodukowaé, chociaz uzycie ich
w formie broni jest dla stosujgcego bardzo trudne i niebezpieczne. Wynika to ze szcze-
gdlnego opracowania efektywnego mechanizmu rozpylania' zarodkéw oraz metod
dtugotrwatego ich przechowywania. Jednak proces upowszechniania biotechnologii,
dostep do niezbednego oprzyrzqdowania laboratoryjnego oraz szybki wzrost liczby
wykwalifikowanych specjalistow w biotechnologii, zmniejszajq bariery utrudniajgce
opracowanie i produkcje broni biologicznej przez terrorystow.

Bron biologiczna jest najtanszqg do uzyskania BMR. Ponadto grupy terrorystyczne
mogq wykorzystaé fakt rozwoju inzynierii genetycznej, ktéra upraszcza procesy pro-
dukcji wielu naturalnych toksyn i stwarza warunki do masowej produkgji ich substy-
tutow.

W chwili obecnej najbardziej znang broniq biologiczng jest waglik, chociaz terro-
ry$ci mogq zaatakowac takze zarazkami dzumy, ospy, tularemii, gorgezki Q, wiruso-

8 M. Borucki, Terroryzm. Zto naszych czaséw, Warszawa 2002, s. 111.

° W protokole genewskim z 17 czerwca 1925 roku dotyczqcym zakazu produkeji i magazynowania BMR oraz jej zniszcze-
niu méwi sie o broni biologicznej. W 1972 roku podpisano Konwencje o zakazie prowadzenia badan, produkcji i groma-
dzenia broni bakteriologicznej (biologiczne) i toksycznej oraz o ich zniszczeniu. Weszta w zycie 25 lipca 1976 roku, nie
ratyfikowato jej jednak wiele paristw, w tym m.in. Birma (Myanmar), Egipt, |zrael, Syria i Zjednoczone Emiraty Arabskie.
Zrédto: Ibidem, s.74.

Pierwsze proby uzycia broni biologicznej w formie zarodnikéw waglika odnotowano w Stanach Zjednoczonych wkrétce
po wydarzeniach z 11 wrzeénia 2001 roku. Zrédto: ibidem, s. 74.

3

W ruinach koszar Al-Kaidy, w zajetym przez Sojusz Pétnocny Kabulu, znaleziono, posréd wielu dokumentéw $wiadczg-
cych o terrorystycznym charakterze tej organizacji, receptury przyrzqdzania rycynusu - niezwykle groznej toksyny roslin-
nej. Zaréwno ta substancja, jak i podobnego rodzaju $rodki biologiczne oraz zwigzane z nimi technologie sq zaliczane
do broni masowego razenia, przeznaczonej do porazania ludzi, zwierzqt i roélin, a takze niszczenia sprzetu i réznego ro-
dzaju obiektéw. Zrédto: ibidem, s. 74.

]

Z punktu widzenia ekspertéw najbardziej skutecznym sposobem uzycia biologicznych srodkéw bojowych jest rozpyle-
nie aerozolu biologicznego. Umozliwia to zakazenie drég oddechowych u duzej liczby ludzi réwnoczeénie. Zrédto: Ibi-
dem, s. 75.
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wego zapalenia mézgu, gorqczki krwotocznej, grypy i wielu innych zakaznych choréb.
Poniewaz czynniki biologiczne, nie sq ani lotne, ani aktywne dermatologicznie,
muszq by¢ uwalniane w postaci aerozolu o takiej wielkosci czgsteczek, by byty one
zdolne przenikaé do pecherzykéw ptucnych. Wida¢ wiec, ze wspétczesny terrorysta
produkujgcy bron biologiczng napotyka ograniczenia w postaci zjawisk fizycznych
i biologicznych.

Atak terrorystyczny bronig biologiczng nie musi od razu prowadzi¢ do $mierci, ale
moze doprowadzi¢ do masowych zachorowan.

Nie nalezy z pewnosciq lekcewazyé pomystowosci i zdecydowania terrorystow.
Uswiadomi¢ sobie musimy, ze zawsze istnieje prawdopodobienstwo mniejsze czy
wieksze ataku terrorystycznego.

Celem ataku terrorystéw z uzyciem broni biologicznej mogq by¢ wszystkie miejsca,
gdzie przebywa lub gromadzi sie duza liczba ludnosci.

Jak podaje M. Ganezak: ,W latach 1900-1999 zanotowano 415 przypadkéw za-
machdw terrorystycznych z uzyciem czynnikéw chemicznych, biologicznych i mate-
riatdw rozszczepialnych, przy czym liczba takich incydentéw wzrosta w sposéb zna-
czqcy w ostatniej dekadzie ubiegtego stulecia. Do roku 1990 FBI prowadzita w ciggu
roku do 12 dochodzer w takich sprawach, w 1997 roku - 74, w 1999 - 181",

R6zne mogq by¢ motywy atakéw terrorystycznych z uzyciem broni biologicznej. Do
zasadniczych zalicza sie:

* zemste za poniesione lub postrzegane krzywdy;

* nacjonalistyczne i separatystyczne nastroje i antynastroje;
* protesty przeciwko polityce rzqduy;

* proroctwo apokalipsy;

* walke o prawa zwierzqt;

* protesty zwigzane z problemem aborgji;

* ekoterroryzm (walka o srodowisko naturalne);

* uzyskanie politycznej kontroli nad okreslong spotecznoscig;
* zabdjstwa.

Dzisiejszy $wiat powinien zdawa¢ sobie sprawe z faktu, iz ataki wykonane z uzy-
ciem tego rodzaju broni mogg miec¢ katastrofalne konsekwencje, fqcznie z masowq
$miertelnosciq.

Na liscie celéw atakéw z uzyciem broni biologicznej dla terrorystéow mogq znalezé
sie: dworce kolejowe, stacje metra, porty lotnicze, centra i osrodki handlowe, wiece
wyborcze, osrodki zbiorowego zywienia, obiekty sportowe czy kulturalne, obiekty rzg-
dowe i uzytecznosci publicznej'. Ogdlnie nalezy stwierdzié, ze terrorysci upatrujg
swoje obiekty ataku w miejscach, ktére posiadajg rozbudowany system wentylacyjny.
Mozliwos¢ réznego sposobu przenoszenia zrédet bedgcych podstawq broni biolo-
gicznej powoduje bardzo duze utrudnienie w przeciwdziataniu i podejmowaniu wszel-

® M. Ganczak, Bioterroryzm zagrozeniem dla zdrowia publicznego, [w:] Oblicza wspdfczesnego terroryzmu, red. K. Kowal-

czyk, W. Wréblewski, Torun 2006, s. 183.

W 1970 roku eksperci Swiatowej Organizacji Zdrowia przedstawili hipotetyczne skutki rozpylenia w postaci aerozolu
50 kg siedmiu réznych patogenéw nad miastem liczgcym 500 tysiecy mieszkarncéw. Zaktadajqc, ze czynniki te zostaty
uwolnione z samolotu na wysokosci 2 km z kierunkiem wiatru, nalezato sie spodziewa¢ w przypadku: brucelozy
- 500 ofiar $miertelnych i 125 tysiecy chorych, w przypadku gorgczki Q - 150 ofiar $miertelnych i 125 tysiecy
chorych, w przypadku tularemii - 30 tysiecy ofiar $miertelnych i 125 tysiecy chorych, w przypadku waglika - 95 tysiecy
Smiertelnych i 125 tysiecy chorych.
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kich dziatan zmierzajgcych do odnajdywania i lokalizacji Zrédet pochodzenia danego
zakazenia'®.

Grupy terrorystyczne moggq preferowac bron biologiczng, chociazby z tego wzgledu,
ze surowce i technologie do ich produkeji sq tatwo osiggalne - w wiekszosci majq
one bowiem podwdjne zastosowanie. Mogq by¢ stosowane jako $rodek masowego
razenia bqgdz jako surowce szczepionek dla ludzi i zwierzqt oraz srodki ochrony ro-
$lin. Jedynie zdobycie sprawnych urzqdzen technicznych do skutecznego rozsiewania
czynnikéw broni biologicznej moze stanowi¢ pewne trudnosci techniczne dla terro-
rystow. Doswiadczenia ostatnich lat pokazaty jednak, iz terrorysci mogq dos¢ tatwo
skaza¢ réznego rodzaju truciznami powietrze, mogqg zatruwa¢ zywno$é czy farma-
ceutyki. Duze skupiska ludzi w budynkach, pociggach czy samolotach narazone sq na
réznego rodzaju ataki bronig biologiczng rozprowadzang gtéwnie przez nowoczesne
systemy wentylacyjne.

Wspomnie¢ nalezy takze w kontekscie broni biologicznej o zupetnie nowym zagro-
zeniu - agroterroryzmie. Wedtug najnowszych danych, nalezy liczy¢ sie z mozliwosciq
wywotania epidemii wéréd zwierzqt hodowlanych lub wprowadzeniem patogenéw
do wytwarzanej zywnosci. Wykorzystanie patogenéw w celu zniszczenia upraw jest
o wiele prostsze niz zaatakowanie bronig biologiczng ludzi. Dwoma najwazniejszymi
skutkami takiego ataku sq: destabilizacja ekonomiczna oraz panika konsumentéw.
Przyktadem pozwalajgcym lepiej wyobrazi¢ sobie potencjalny scenariusz moze by¢
epidemia BSE w Europie. Choroba wsciektych kréw nie byta co prawda efektem ataku
bioterrorystycznego, ale dobrze ilustruje rozmiar strat, jakie moze spowodowa¢ po-
dobne dziatanie.

Cele i skuteczno$¢ bioterroryzmu

Celem ataku bioterrorystycznego moze by¢ srodowisko: ekosystem wodny (woda
pitna), zywnos¢, uprawy roslinne, zwierzeta hodowlane czy wreszcie bezposrednio lub
w konsekwencji ludnos$¢. Skutki natomiast wykonania ataku z uzyciem $rodkéw choro-
botworczych nie wystepujq od razu, czasami pojawiajqg sie dopiero po kilku czy kilku-
nastu dniach od chwili ich uzycia. Bardzo trudno jest przewidzie¢, zlokalizowa¢ oraz
podja¢ wszelkie kroki, aby zapobiec atakowi terrorystycznemu z uzyciem broni bio-
logicznej. Wynika to miedzy innymi z tego, ze po uzyciu srodkéw biologicznych po-
jawiajqg sie zatrucia w wielu przypadkach w réznych miejscach jako wtérne zachoro-
wania (w przypadku likwidacji Zrédta choroby na terenie jednego kraju, nalezy liczy¢
sie z mozliwosciq jej pojawienia sie tam, gdzie zachorowania nadal wystepujq oraz
bardzo czesto na obszarach daleko odlegtych od miejsca, gdzie zostaty one uzyte.
Wykrycie faktu przeprowadzenia ataku z uzyciem $rodkéw chorobotwérczych
i jednoczesne podjecie dziatan niwelujgcych skutki ich uzycia jest niezwykle trudne.

® Gtosnym echem wsréd specjalistéw odbito sie dobrze opisane w pismiennictwie ¢wiczenie pod kryptonimem ,Dark
Winter”, ktére odbyto sie 22-23 czerwca 2001 roku w USA. Cwiczenie wykazato, ze mimo posiadania znacznych sit
i srodkéw (w tym 12 min dawek szczepionki) nie udato sie opanowaé gwattownie rozprzestrzeniajqce;j sie epidemii ospy
prawdziwej, zapoczqgtkowanej lekami aerozolowymi w centrach handlowych w trzech miastach potozonych w réz-
nych stanach. Mimo podejmowania réznych dziatan przeciwepidemicznych, po dwéch miesigcach notowano juz
3 mIn zachorowan i 1 mIn zgondw. Zob.: http://www.oil.org.pl/xml/oil/0il72/gazeta/.
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Nie uzyska sie zaktadanych efektéw zapobiegajqgcych skutkom dziatania tego typu
srodkow, jezeli nie uzyska sie wczesniejszej informacji o zamiarze ich uzycia. Atak ter-
rorystéw z uzyciem broni biologicznej na ludno$¢ moze by¢ potqczony z atakiem na
zwierzeta hodowlane (trzode) i na rolnictwo (pasze, zboze). W tej sytuacji mogq by¢
uzyte takie bakterie jak: waglik, gorgczka Q, brucela, powodujqgce: pryszczyce, zapa-
lenie mdézgu i rdzenia koni, pomér trzody chlewnej, pomér drobiu, ksiegosusz'.

Zwykle rozpatruje si¢ efekt dziatania bioterroryzmu w aspekcie finansowym (koszty
leczenia os6b zakazonych, koszty wprowadzenia odpowiedniego systemu reagowania
i ograniczania rozprzestrzeniania sie czynnikéw chorobotwérczych), ale zapomina sie
czesto o kosztach, jakie bedqg poniesione w zwigzku z likwidacjg lub minimalizacjq
skutkéw psychologicznych wywotanych w spoteczenstwie.

Bron biologiczna, ktorej terrorysci mogq uzyé, bedqgca sitq niszczgcg w sensie bio-
logicznym i fizycznym jest jednoczesnie (poprzez grozbe jej uzycia) czynnikiem na-
tury psychologicznej, silnie oddziatujgcym na spoteczenstwo, wobec ktérego zostata
uzyta. W tej sytuacji bez watpienia wsrdd ludzi, w przypadku ataku bioterroryzmu po-
jawi sie uczucie leku czy nawet panika w obawie o zycie i zdrowie wtasne oraz bliskich.
Terrorysci wybierajq ofiary potencjalnego ataku w sposéb przypadkowy. Brak w tym
dziataniu jakiejkolwiek logiki, gdyz czesto ofiarami ataku terrorystycznego padajg
osoby w zaden sposéb niezwigzane z prowadzongq przez terrorystéw wojng ani w ja-
kikolwiek inny sposéb zwigzanymi z grupami terrorystycznymi. W tej sytuacji konse-
kwencje z psychologicznego punktu widzenia majq o wiele wiekszy zasieg. Nikt w spo-
teczenstwie w tym przypadku nie czuje sie bezpieczny. Tak wigc dziatania terrorystow
wptywajg tym samym w sposéb dos¢ intensywny na zachowanie ludzi. W spoteczen-
stwie bedgcym pod presjq statych atakéw terrorystycznych pojawia sie lek, panika,
strach i obawa o zZycie.

Bioterrorysci mogq zastosowaé czynniki biologiczne na rézne sposoby i w réznej
formie. Wynika¢ to bedzie gtéwnie z postawionych celéw, wiedzy, mozliwosci technicz-
nych oraz uwarunkowan klimatycznych, a takze terytorialnych. Czynniki biologiczne
mogq by¢ uzyte w postaci:

* skazenie powietrza;

* skazenie wody i zywnosci;

* skazenie wody - nastepuje poprzez wprowadzenie drobnoustrojéw chorobotwor-
czych lub toksyn w systemy rozprowadzajqce wode, zbiorniki wodne, wodociqgi.
Szczegédlnie niebezpieczne jest skazenie wody pitnej w wodociggach, gdy w tym

celu zostang wykorzystane drobnoustroje chorobotwércze i wytwarzajgce toksyny (bo-

tulinowa) stabo rozpuszczalne w wodzie. Wprawdzie ozonowanie i chlorowanie wody
pitnej niszczy zarazki i toksyny (relatywnie bardzo odporne), jednak nie w kazdym
ujeciu wody pitnej lub zbiorniku wodnym przeprowadzane sq te zabiegi. Poza tym po-
stepy w biotechnologii i inzynierii genetycznej mogq doprowadzi¢ w przysztosci do
tego, jak podkreslit Michat Bartoszcze'’, ze drobnoustroje mozna bedzie modyfikowaé

'® Ksigegosusz - wirusowa choroba zakazna przewodu pokarmowego u przezuwaczy; przybiera charakter groznych
epizootii, a nawet panzootii; objawy: biegunka, zapalenie bton §luzowych przewodu pokarmowego, gorgczka; Smiertel-
no$¢ siega nawet 100%; leczenie polega na podawaniu surowicy, za$ profilaktyka na podawaniu szczepionek ochron-
nych; znana od starozytnosci; w Polsce nie wystepuje od 1921. Zob.: http://encyklopedia.interia.pl.

7 M. Bartoszcze, profesor prof. doktor hab., zastepca dyrektora Wojskowego Instytutu Higieny i Epidemiologii (WIHIE),

kierownik Osrodka Diagnostyki i Zwalczania Zagrozen Biologicznych w Putawach, zob.: P. Glifiska, Bioterroryzm, ,Polska
Zbrojna”, 16.08.2009, nr 33, 16.08.2009.
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i programowac¢ genetycznie zgodnie z planem napastnikéw. Skazenie zywnosci na-
stgpi¢ moze poprzez wprowadzenie $miercionosnego czynnika biologicznego do zyw-
nosci w fabrykach, hurtowniach i duzych sklepach: marketach.

Bioterrorysci do skazenia wody i zywnosci mogq wykorzystaé réwniez naturalnych
przenosnikéw zarazkow:

* zakazanie ludzi drobnoustrojami chorobotwérczymi metodami niekonwencjonal-
nymi, na przyktad za pomocq skazenia przesytek pocztowych i przedmiotéw (np.
klawiatur komputerowych);

* zakazanie ludzi i zwierzqt drobnoustrojami chorobotwérczymi poprzez wykorzy-
stanie naturalnych przenosicieli, tj. uprzednio zakazonych owadéw, insektéw czy
gryzoni, ktére podczas ugryzienia, ukgszenia lub tylko zadrapania wprowadzajq za
posrednictwem krwi zarazki do organizmu, wywotujqce ciezkie, nierzadko, $mier-
telne choroby u ludzi i u zwierzqt'®.

Psychologiczne oblicze bioterroryzmu

Nie mozna lekcewazy¢ psychologicznych skutkéw uzycia broni biologicznej. Trzeba
pamietad, ze zastosowanie broni biologicznej moze by¢ dla terrorystéw atrakeyjng
alternatywaq, jesli chcqg wywotaé panike, niepokoje spoteczne bqdz jesli chcq spowo-
dowaé duzq liczbe ofiar. Oprécz tego sposéb przeprowadzenia takiego ataku czasami
moze okazac sie bardzo prosty, gdyz terrorysci nie muszq wcale posiadaé wysoce wy-
myslnych urzqdzen uwalniajgeych czynniki biologiczne. Urzqdzenie tak proste jak do-
wolny pojemnik wyposazony w recznie uruchamiany atomizator moze im zdecydo-
wanie wystarczyc.

Lek wywotany grozbq ataku terrorystycznego definiowany jest réznie. Najogdl-
niej mozna powiedzieé, ze jest on reakcjg emocjonalng na sytuacje zagrazajqcq,
i zgodnie z poglgdami wielu autoréw mozna stwierdzi¢, iz nie ma leku bez uczucia za-
grozenia'.

Panika jest zjawiskiem groznym, szczegélnie w zbiorowosci ludzi o zréznicowaniu
wiekowym i psychicznym. Ma ona zwykle zrédto w indywidualnym strachu i polega
na nagtym nieoczekiwanym wybuchu silnego i szybko rozprzestrzeniajgcego sig zbio-
rowego strachu. Strach ten wywotany jest zwykle urojonym lub wyolbrzymionym nie-
bezpieczenstwem, powodujgcym ucieczke, ktorej towarzyszy zbiorowa reakeja innych
0s6b. Jest sygnatem alarmujgcym o niebezpieczenstwie, jest formg informacji, ktéra
aktywizuje nasze dziatania do przeciwdziatania zagrozeniu.

Panika wystgpi na pewno w sytuacji ataku bioterrorystycznego i bedzie rozwijaé
sie w szybkim tempie, jezeli w danym miejscu i czasie powstang informacje o licznych
przypadkach zachorowan (przypadkach $mierci), tworzgc w ten sposéb poczucie za-
grozenia, zly stan psychiczny i bezsilno$¢ w dziataniu profilaktycznym. Lek cztowieka

'8 | tak na przyktad pchta przenosi na cztowieka i zwierze dzume i dur brzuszny, kleszcze przenoszq gorqczke z6ttq i zapa-
lenie mézgu, dzume, pluskiew przenosi dzume, dur plamisty i tularemie, wszy odziezowe - dur plamisty, muchy - zarazki
waglika, tularemii, cholery, komary - zéttq febre, tularemie, waglik. Zob.: P. Kepka, Bioterroryzm..., op. cit., s. 24.
,Zagrozenie - z jednej strony, to pewien stan psychiczny lub swiadomosciowy wywotany postrzeganiem zjawisk,
ktére subiektywnie ocenia sie jako niekorzystne lub niebezpieczne, a drugiej, czynniki obiektywne powodujgce
stany niepewnosci i obaw”. Zob.: S. Korycki, System bezpieczeristwa Polski, Warszawa 1994, s. 54.

31



32

Wiestaw Szot

przed $mierciqg w przypadku ataku terrorystycznego zaleze¢ bedzie bez watpienia od
wielu zyciowych okolicznosci oraz wyobrazen zwigzanych z zagrozeniem, jakie po-
wstanie w danym momencie.

Spofeczenstwo, ktére narazone jest na state zagrozenie przysztym atakiem terro-
rystycznym, mozna bez waqtpienia okresli¢ mianem ,spoteczenstwa ryzyka”. Oczywi-
Scie nazwa ta zapozyczona od W. Zachera dobrze pasuje do spoteczenstwa, ktére na
kazdym kroku spotyka sie z bestialskimi atakami terrorystycznymi.

»Nie czujemy sie bezpiecznie w swoich domach. Widmo terroryzmu daje o sobie
znaé w réznych czesciach $wiata. Ryzykiem stato sie samo zycie””.

Wedtug Borkowskiego: ,Spoteczenstwo ryzyka integruje strach i obawa juz nie
przed zagrozeniem zewnetrznym, tj. sitami przyrody), lecz przed niebezpieczenstwem,
jakie tworzy sama cywilizacja”?'. Czyz te stowa nie pasujq do spoteczeristwa wspotcze-
snego? Pasujg na pewno, albowiem, jak wczesniej stwierdzilismy, terroryzm jest wy-
tworem cywilizacji. Jak widaé, terroryzm zaczyna coraz bardziej przybiera¢ wymiar
globalny, a spotecznos¢ miedzynarodowa dgzy bowiem do znalezienia sposobu jego
powstrzymania i wyeliminowania zagrozen z nim zwigzanych. W tej sytuacji cztowiek
znajduje sie stale pod presjq ryzyka i zagrozenia atakami terrorystycznymi, z ktérymi
moze sig zetkngé w kazdej niemal chwili i w kazdej sferze Zycia.

Stale funkcjonujemy miedzy dwiema granicami strachu. Jedng jest paralizujgcy,
nieludzki lek wynikajgcy z beznadziejnosci na zaistniatq sytuacje, drugqg - realne prze-
ciwdziatanie zagrozeniom, ktére objawiajg sie nam jako stany niepewnosci naszego
istnienia. Najdobitniejszym wyrazem dla strachu, nieroztgcznie z nim zwigzanym jest
bunt, walka, poszukiwanie ratunku, po prostu przeciwdziatanie danemu zagrozeniu.
W sytuacji wykonania bioataku moze pojawic¢ si¢ w spoteczenstwie dotknietym tym
atakiem agresywne zachowanie skierowane przeciwko ludziom sprawujgcym wtadze
w danym panstwie. W tej sytuacji jest rzeczq konieczng zapoznanie catego spoteczen-
stwa ze sposobami i skutkami razenia oraz obrong i ochrong przed nim. Dlatego ist-
nieje pilna potrzeba rozwijania umiejetnosci szybkiego, skutecznego i trafnego po-
dejmowania dziatan zmierzajgcych do minimalizacji skutkéw uzycia tego typu broni
przez terrorystow.

W tej sytuacji w warunkach hipotetycznego czy tez realnie wystepujgcego zagro-
zenia atakiem bioterrorystycznym, jakie moze dotyczy¢ nas wszystkich, w kazdych wa-
runkach, fatwiej jest uzyska¢ zjednoczenie, zjednoczenie w strachu oraz tez realnym
dziataniu zmierzajgcym do przeciwdziataniu zaréwno pozornym, jak i prawdziwym
przyczynom tego zagrozenia.

KJ. Brozi stusznie stwierdzit, ze: ,strach, bdl, niepokdj to state czgstki naszego ist-
nienia, bo cztowiek nie trwa, lecz podqza, nie jest, lecz uczestniczy i w tym nie kon-
czqcym sie zmierzaniu-wedréwce napotyka niezmiennie zagrozenia, ktérych czesto
sam jest nieSwiadomym autorem”?2.

Grozba uzycia przez terrorystéw jakiejkolwiek broni jest juz dla nich celem samym
w sobie. Jak wczesniej wspomniano, celem terrorystow jest nie tylko spowodowanie

2 P, Sienkiewicz, Zarzqdzanie ryzykiem w sytuacjach kryzysowych. Zarzqdzanie kryzysowe z uwzglednieniem ryzyka,
Warszawa 2006, s. 132.

2 R. Borkowski, Cywilizacja, technika, ekologia. Wybrane problemy rozwoju cywilizacyjnego u progu XXI wieku, Krakéw
2001, s. 22.

22 KJ. Brozi, Ludzie i kryzys cywilizacji. Szkice antropologiczne, Lublin 1995, s. 12.
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jak najwiekszej liczby ofiar (zwykle ofiar Smiertelnych), ale réwniez wywotanie paniki
i stworzenie atmosfery zagrozenia. W tej sytuacji, aby osiggng¢ ten cel w spoteczen-
stwie, wystarczy, aby informacja o dziataniach terrorystéw ukazata si¢ w mediach.
Terrorystom wystarczy, aby zostata rozpowszechniona informacja, ze oto w jakim$
zamachu uzyto $mierciono$nych srodkéw czy materiatéw (a to wcale nie musi by¢
prawdgq, aby wywota¢ panike, a jak wiadomo, terrorysci coraz czesciej stosujq wojne
psychologiczng)®. Dalej bieg wydarzen jest btyskawiczny. Dziennikarze w tej sytuagji,
aby zainteresowa¢ spoteczenstwo swoimi doniesieniami, zrobig wszystko, by te in-
formacje dotarty do jak najwiekszej liczby odbiorcéw. Jednoczesnie szerzy¢ sie bedq
rézne doniesienia o sposobach zapobiegania danym poczynaniom terrorystycznym
i sposobach ostrzegania o tym ludnosci. Nawat tego typu informacji dla przecigtnego
odbiorcy stanie sie podstawq do rozbudzenia w jego swiadomosci leku i obawy o zycie
wtasne i swoich bliskich. Czy naprawde trzeba tak duzo, aby wywota¢ w spoteczen-
stwie groze i niepewnos¢ o swoj los?

Rozpatrujgc samqg psychoze wywotang grozbg wykonania ataku terrorystycz-
nego z uzyciem srodkéw chorobotwdrczych, nie wolno oczywiscie zadnej z tego typu
wczesniejszych informacji bagatelizowaé. Wynika to bowiem z tego, ze w rzeczywi-
stosci trudno jest jednoznacznie okresli¢, czy jest to prawda, czy tylko btedna infor-
macja. A moze chodzi o uSpienie pewnych dziatan profilaktycznych? Na pewno jedno
jest pewne, ze po pamietnym ataku terrorystycznym 11 wrzesnia 2001 roku w Sta-
nach Zjednoczonych, bardzo powaznie traktowane sq kazde informacje i wszelkie
wiadomosci (sygnatly) oraz ostrzezenia o ewentualnych kolejnych atakach terrory-
stycznych. Terrorystom, jak stwierdza B. Hoffman, potrzebna jest publiczno$é®. Ich
dziatania muszq przyciggng¢ uwage mediéw i dlatego muszq by¢ coraz bardziej
spektakularne®.

Bioterroryzm czy terroryzm z zastosowaniem $rodkéw masowego razenia sq sku-
tecznq bronig w ofensywie propagandowej. Wiadomosci o zamiarze spowodowania
epidemii, informowanie, ze gdzies w jakim$ panstwie, w jakim$é miescie krqzy grupa
ludzi zarazonych zmutowanym wirusem $miertelnej choroby moze wywota¢ psychoze,
ktérej konsekwencje bedq réwnie powazne, jak sam atak terrorystyczny. Eksperci sq
zdania, ze terrorysci nie ograniczajq sie jedynie do propagandy.

W wielu sytuacjach prawdopodobienstwo faktu uzycia przez terrorystéw broni bio-
logicznej jest dla samych terrorystéw bardzo atrakeyjne, albowiem powoduje u ludzi
wzrost niepewnosci, strachu i paniki. Stan ten wynika z tego, ze ludzie szczegdlnie in-
tensywnie reagujg na wydarzenia dziejgce sie w obszarach zwigzanych ze zdrowiem,
spedzaniem czasu wolnego i bezposrednio ich zyciem.

Metody straszenia czy zastraszania ludnosci bardzo dobrze nadajg sie do wywie-
rania naciskow na przeciwnika, nie tylko przez grupy rzeczywiscie zajmujqgce sie ter-
roryzmem czy bioterroryzmem, ale réwniez przez osoby, ktére potrafig przekonujgco
twierdzi¢, ze sq w stanie takie akty terroru przeprowadzic.

2 Wojna psychologiczna to system sposobéw i metod planowego oddziatywania na idee, poglgdy, moralno$é, postawy spo-
teczne i polityczne narodu przeciwnika w celu spowodowania okreslonych zmian psychologicznych w spoteczenistwie,
a przez to doprowadzenie do zmian uktadu sit politycznych i ostabienie ideologicznych podstaw wtadzy parstwo-
wych tego panstwa. Zob.: Encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1976, s. 699.

2 Zob.: B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999.

% Terroryzm..., op. cit.,, s. 33.
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Bioterrorysci coraz czesciej, zamiast zastraszania, ze przeprowadzq atak, wybie-
rajq faktycznie uzycie biologicznie czynnych substancji toksycznych lub patogennych
drobnoustrojéw wywotujgcych choroby zakazne. Wynika to bowiem z tego, ze bron bio-
logiczna jest najtansza w produkgji. Jej gromadzenie i przechowywanie mozna tatwo
utajni¢, a jej wytworzenie nie wymaga skomplikowanej technologii. Oprécz tego pro-
dukcja mikrobéw i Srodkéw chorobotwérczych nie jest tatwa do szybkiego wykrycia,
gdyz czynniki biologiczne sq bezwonne i niewidzialne. Transmisji czynnikéw zakaznych
sprzyja takze obecny styl zycia cztowieka, zwigzany z jego egzystencjq. Zjawisku efek-
tywnego rozprzestrzeniania sie mikroorganizméw i innych srodkéw chorobotwérczych
sprzyjajq czeste i dalekie podréze ludzi oraz techniczne wykonanie obiektéw wyposa-
zonych w wentylacje i zamkniety obieg powietrza. Te warunki konstrukeyjne sprzyjajq
rozprzestrzenianiu sie epidemii réznych choréb. W tym przypadku choroby nie znajg
granic, a mozliwosci ich negatywnego wptywu na zycie cztowieka sq bardzo duze.

Istotnym problemem obecnie jest réwniez zasieg wytwarzania srodkéw bakteriolo-
gicznych nie tylko przez kraje nastawione konfrontacyjnie, ale takze przez organizacje
mafijne czy ugrupowania o réznych, czesto zbrodniczych, ideologiach.

Ocena zagrozenia bioterroryzmem

Weciqz pogtebiajqca sie przepasé miedzy swiatem biedy a $wiatem bogactwa to jedna
z najwazniejszych przestanek do oceny zagrozenia bioterroryzmem. To ona rodzi wiele
konfliktéw na podtozu ekonomiczno-spotecznym. Rozwarstwienie ekonomiczne rodzi
nie tylko wiele frustracji, ale przyczynia sie do powstania réznych form sprzeciwu spo-
tecznego, w konsekwencji prowadzqc do terroryzmu i rewolucji socjalnych. Potego-
waniu zagrozen bioterrorystycznych sprzyjajg narastajgce problemy fanatyzmu, nie-
tolerangji, nacjonalizméw. Wzrasta ponadto rola terroryzmu jako sposobu osiggania
okreslonego celu.

Eksperci ostrzegajqg, ze ludzie zqdni odwetu bedqg siegali po biologiczne $Srodki
walki, prébowali budowaé wtasnq flote wojenng, a do tego dobrze radzq sobie z no-
woczesnymi technologiami. Nalezy réwniez zaktada¢ taki hipotetyczny scenariusz,
gdzie uzyta bron biologiczna moze by¢ wykorzystana przez jakis kraj zdeterminowany
trwajgcq wojng i zbyt ubogi, aby siega¢ po nowoczesne technologie uzbrojenia, ale
mogqcy wyprodukowac srodki wojny biologicznej. Oczywiscie, ten scenariusz jest za-
tozeniem hipotetycznym, albowiem spoteczno$¢ miedzynarodowa®, przewidujqc tego
typu zachowania, podjeta kroki zmierzajgce do wyeliminowania tego typu broni z ar-

% Prawdopodobnie pierwszym aktem zabraniajgcym stosowania broni biologicznej byta umowa z 1678 roku podpi-
sana przez Francje i Prusy. Umowa ta dotyczyta zakazu stosowania zatrutej broni. Istotng role w kolejnych pracach nad
zakazem stosowania broni biologicznej odegrata miedzynarodowa konferencja w Brukseli w 1874 roku, gdzie wypra-
cowano deklaracje praw i zwyczajéw wojny ludowej. Problem broni biologicznej znalazt swoje odzwierciedlenie w tzw.
Konferencji haskiej z 1899-1907 roku. W koncu Liga Narodéw doprowadzita w czerwcu 1925 roku do zawarcia
uktadu o nieuzywaniu broni chemicznej i bakteriologicznej. W 1953 roku Zgromadzenie Ogélne zalecito Komisji
Rozbrojeniowej przygotowanie projektu odpowiedniej konwencji, a w 1968 roku wezwato do respektowania uktadu
z 1925 roku. ONZ opublikowato w 1970 roku wyniki studium dotyczqcego nastepstw wojny biologicznej. W 1971 roku
ZSRR i USA zawarly ukfad O zakazie rozpowszechniania i gromadzenia broni biologicznej lub toksycznej oraz o jej
zniszczeniu. W dniach od 20 listopada do 8 grudnia 2006 roku odbyta sie w Genewie konferencja przeglqdowa
Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkgji i gromadzenia zapaséw broni biologicznej i toksycznej (BTWC)
zroku 1972.
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senatéw wojskowych. Waznq role w tym zakresie odgrywa miedzynarodowe prawo
wojenne (humanitarne), zabraniajgce stosowania tego typu broni.

Przefomowym momentem w skutecznosci dziatania spotecznosci miedzynarodowe;j
w tym zakresie byta podpisana w dniu 26 marca 1975 roku Konwencja o zakazie pro-
wadzenia badan, produkeji i gromadzenia zapaséw broni bakteriologicznej (biolo-
gicznej) i toksycznej oraz o ich zniszczeniu?’.

Zagrozenie bioterroryzmem w ostatnich latach znacznie sie nasilito, przybierajqc
forme atakéw bardziej zmasowanych, a jednoczesnie o dotkliwiej odczuwalnych skut-
kach. Przykladem realnego zagrozenia bioterroryzmem byto wykrycie spisku skiero-
wanego w lutym 2001 roku przeciwko deputowanym do Parlamentu Europejskiego
w Strasburgu?®. Powaga, z jakq postrzegane jest zagrozenie wynikajqce z proliferacji
broni masowego razenia, przyczynia sie do podejmowania wielu zakrojonych na sze-
rokq skale dziatan spotecznosci miedzynarodowej na ptaszczyznie politycznej, prawnej
i militarnej. Dziatania te majg na celu nie tylko kompleksowq likwidacje bezposred-
niego zagrozenia zwigzanego z rozprzestrzenianiem sie broni masowego razenia, ale
réwniez podjecie wszelkich dziatan majgcych na celu wzrost zdolnosci skutecznego
przeciwdziatania im. W takim bowiem uktadzie nalezy rozpatrywaé wysitki spotecz-
nosci miedzynarodowej, ograniczajgce rozprzestrzenianie broni masowego razenia,
jak réwniez inne dziatania bedqce przedsiewzigciami kluczowymi w aspekcie bezpie-
czenstwa. Spoteczno$¢ miedzynarodowa uznata w tej sytuacji obrone przed bronig
masowego razenia, a w szczegolnosci przed atakiem bioterrorystycznym za jeden
z priorytetéw w swoich dziataniach. Przywigzuje ona duzq wage do tego, aby réwniez
kazde z panstw indywidualnie, we wtasnym zakresie, z wykorzystaniem posiadanych
sit i srodkow zwiekszato mozliwosci w tym obszarze, tak bardzo istotnym dla bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Jezeli nawet w sytuacji realnego zagrozenia atakiem
bioterroryzmu jakie$ panstwo jest sktonne rozdawac ludnosci sprzet do odkazania,
odziez ochronngq i urzqdzenia do wykrywania bojowych srodkéw biologicznych w celu
ochrony, to musi ono dodatkowo zapewni¢ jeszcze odpowiedni poziom przeszkolenia
tejze ludnosci w zakresie jego uzytkowania.

Pomimo istnienia wielu uwarunkowan prawnych o znaczeniu miedzynarodowym
ograniczajqgcych i wprowadzajgcych zakaz stosowania broni biologicznej caty czas ist-
nieje realna grozba uzycia tej broni zaréwno w obszarze dziatan wojennych (konfliktow
zbrojnych) oraz przez rézne ugrupowania terrorystyczne. W tej sytuacji istotnym za-
daniem catej spotecznosci miedzynarodowej jest wzmocnienie juz istniejgcych instru-
mentéw prawnomiedzynarodowych? w tym zakresie.

Konwencja o zakazie broni biologicznej i toksycznej (BTWC) zobowigzata panstwa,
ktére do niej przystapity, do nieprowadzenia badan, produkgji, sktadowania i nisz-
czenia zapaséw broni biologicznej. Prawda w obszarze wprowadzenia innych do-

2 W 1992 roku prezydent Rosji Borys Jelcyn poinformowat media o tym, ze Zwigzek Radziecki jeszcze 20 lat po podpisaniu
Konwencji o broni biologicznej kontynuowat program badawczy w tym obszarze. Zob.: M. Gatuszka, Terroryzm i bio-
technologia ryzyka a przysztos¢ gatunku ludzkiego, [w:] K. Kowalczyk, W. Wréblewski, Oblicze wspdtczesnego..., op.
cit., s. 157.

%8 Zob.: M. Borucki, Terroryzm. Zto naszych czaséw, Warszawa 2002, s. 107.

2 Konwencja o Zakazie Broni Biologicznej i Toksycznej (BTCW), podpisana w 1972 roku, weszta w zycie w 1975 roku. Polska
jest strong Konwencji (podpisanie: 10.04.1972 roku, ratyfikacja: 11.12.1972 roku). Sygnatariuszami BTWC sq 162
panstwa, z ktérych 145 ratyfikowato zapisy Konwencji. Konwencja nie wprowadzita skutecznych mechanizméw umozli-
wiajqeych weryfikacje jej stosowania przez strony.
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datkowych ustalen dotyczgcych wyeliminowania broni biologicznej jest taka, ze od
momentu wejscia w zycie Konwencji nie wypracowano innych mechanizméw jej wery-
fikacji. W celu dokonania oceny aktualnej sytuacji w obszarze broni biologicznej oraz
wypracowania kolejnych krokéw zmierzajgeych do jej wyeliminowania z zycia, co piec
lat zbiera sie Konferencja Przegladowa BTCW?°.

Do sprawy zwigzanej z eliminacjq broni bakteriologicznej wracano na forum mie-
dzynarodowym kilkakrotnie, ale wszelkie proby w tej kwestii byty odrzucane przez
Stany Zjednoczone. Zamachy terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 roku, a w szczegél-
nosci przypadki uzycia zarazkéw waglika w USA, wptynely na zmiane postawy Wa-
szyngtonu w aspekcie przestrzegania zakazu broni bakteriologicznej®'. Na konferencji
przegladowej pod koniec 2001 roku dokonano oceny funkcjonowania konwencji oraz
rozszerzono obowiqzki panstw, uwzgledniajgc postep technologiczny w dziedzinie
biotechnologii. Zalecano wzmocnienie narodowej implementacji, uruchomienie me-
chanizméw nadzoru i wyjasniania podejrzanych wypadkéw epidemii, stworzenie ze-
spotu pomocy dla ofiar ataku biologicznego®”.

Grupy terrorystyczne mogq preferowac bron biologiczng chociazby z tego wzgledu,
ze surowce i technologie do ich produkeji sq tatwo osiggalne - w wiekszosci majq
one bowiem podwdjne zastosowanie. Mogq by¢ stosowane jako $rodek masowego
razenia bqgdz jako surowce szczepionek dla ludzi i zwierzqt oraz srodki ochrony ro-
$lin. Jedynie zdobycie sprawnych urzqdzen technicznych do skutecznego rozsiewania
czynnikéw broni biologicznej moze stanowi¢ pewne trudnosci techniczne dla terrory-
stéw. Mogq nimi by¢ tradycyjne samochody ciezarowe czy t6dki, na ktérych poktadzie
mozna zamontowa¢ generatory aerozolu. Najprostszym srodkiem do transportu tego
typu broni mogq by¢ pojemniki przenoszone przez ludzi zakazajgcych: zbiorniki z zyw-
nosciq lub z wodg. Mozliwosci technicznego przenoszenia tego typu broni i jej stoso-
wania sq ogromne i w wiekszosci uzaleznione od warunkéw, w jakich zostang zasto-
sowane.

Doswiadczenia ostatnich lat pokazaty jednak, ze terrorysci dos¢ tatwo mogq skazaé
réznego rodzaju truciznami powietrze (wytwarzanie w powietrzu chmur $rodka bio-
logicznego nad celem lub po jego nawietrznej stronie), mogq zatruwac zywnos$¢ czy
farmaceutyki. Duze skupiska ludzi w budynkach, pociggach czy samolotach narazone
sq na réznego rodzaju ataki broniq biologiczng rozprowadzang gtéwnie przez nowo-
czesne systemy wentylacyjne.

Wdychanie zarazkéw przez ludzi** i przedostawanie sie do ich wnetrza organi-
zmoéw zwierzecych i roslinnych staje sie przyczynqg zakazen. Na szczescie komunalne
ujecia wody mogq by¢ trudne do skazenia zaréwno ze wzgledu na znajdujgcq sie

%0 Zob.: Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, red. K. Zukowska., M. Grgcik, Warszawa 2006, s. 211.
* A. Ciupinski, K. Malak, Bezpieczeristwo polityczne i wojskowe, Warszawa 2004, s. 71.

32 Ibidem.

3 Dowiedziono do$wiadczalnie, ze $rodek biologiczny bedzie skutecznie wdychany i pozostanie w ptucach, jeéli jego czq-

steczki bedq miaty $redniq od 1 do 5 mikronéw. Jezeli bedzie stosowany w postaci aerozolu, to rozmiary obszaru
przezer skazonego bedq, zalezne od warunkéw atmosferycznych panujgcych w powietrzu w chwili rozpraszania.
Odlegtosé, na jakiej zostang wywotane zachorowania, zalezy od ilosci srodka biologicznego, predkosci wiatru
i stabilnosci powietrza. Im wiecej bedzie srodka biologicznego, tym dalszy bedzie zasieg skazonego nim powietrza. Z ko-
lei im mniejsza bedzie predkos¢ wiatru, tym wiecej bedzie ofiar, gdyz ludzie dtuzej bedq przebywaé w zasiqgu chmury ska-
Zenia i wigcej pochtong mikrobéw chorobotwérczych”. Zob.: S. Sladkowski, Z. Mazurek, Aspekty militarne i niemilitarne
zagrozen srodowiskowych, Warszawa 2003, s. 122.
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w nich znaczng ilo$¢ wody, jak tez procesy filtracyjne oraz oczyszczajqce. Niestety
wzgledy, ktére ograniczajq przydatnosé broni biologicznej do celéw wojskowych, nie
stanowiq wigkszych przeszkéd dla terrorystéw. Terrorysci produkujgcy bron biolo-
giczng nie muszq sie przejmowacé ani obawg o stan zdrowia miejscowej ludnosci,
ani ryzykiem skazenia $rodowiska - ich cel uswigca $rodki. Niektére czynniki mozna
uzyskiwa¢ niemal w warunkach domowych lub w przecigtnie wyposazonym laborato-
rium, co utatwia ukrycie catego przedsiewzigcia. Poniewaz celem bioterrorysty nie jest
wywotanie strat wsréd wojska przygotowanego na uzycie broni biologicznej, lecz za-
sianie paniki wérdd ludnosci cywilnej, skutecznosc¢ ataku nie jest az tak istotna. Nawet
kilka przypadkéw zachorowan, o ktérych dowie sie caty $wiat, z punktu widzenia bio-
terrorysty moze by¢ sukcesem. Terrorysci, wykorzystujgc bron bakteriologiczng, sie-
gneli po narzedzia siejgce zniszczenie globalne i catkowitq zagtade.

Wspomnie¢ nalezy takze w kontekscie broni biologicznej o zupetnie nowym za-
grozeniu - agroterroryzmie. Wedtug najnowszych danych, nalezy liczy¢ sie z wywota-
niem epidemii wsréd zwierzgt hodowlanych lub wprowadzeniem patogenéw do wy-
twarzanej zywnosci. Wykorzystanie patogenéw w celu zniszczenia upraw jest o wiele
prostsze niz zaatakowanie broniq biologiczng ludzi. Najwazniejszymi skutkami takiego
ataku sq: destabilizacja ekonomiczna oraz panika konsumentéw. Przyktadem pozwa-
lajgcym lepiej wyobrazi¢ sobie potencjalny scenariusz moze by¢ epidemia BSE w Eu-
ropie. Choroba wsciektych kréw nie byta, co prawda efektem ataku bioterrorystycz-
nego, ale dobrze ilustruje rozmiar strat, jakie moze spowodowac¢ podobne dziatanie.

Nie mozna lekcewazy¢ psychologicznych skutkéw uzycia broni biologicznej. Trzeba
pamietad, iz zastosowanie broni biologicznej moze by¢ dla terrorystow atrakeyjng
alternatywq jesli chcqg wywotac panike, niepokoje spoteczne bqdz jesli chcg spowo-
dowaé duzq liczbe ofiar. Oprécz tego sposéb przeprowadzenia takiego ataku czo-
sami moze okaza¢ si¢ bardzo prosty, gdyz terrorysci nie muszq wcale posiada¢ wy-
soce wymyslnych urzqdzen uwalniajgcych czynniki biologiczne. Urzqgdzenie tak proste
jak dowolny pojemnik wyposazony w recznie uruchamiany atomizator moze im zde-
cydowanie wystarczy¢.

Dlaczego bron biologiczna i bioterroryzm jest zagrozeniem aktualnym i przyszto-
Sciowym. Jak juz wspomniano, jest to bron atrakcyjna i tania. Na podstawie analizy
przeprowadzonej w 1969 roku eksperci ONZ stwierdzili, ze koszt spowodowania ta-
kich samych strat w ludnosci cywilnej przy uzyciu broni konwencjonalnej wynosi 2000
dol. na 1 km?, natomiast nuklearnej okoto 800 dol. na 1 km?, chemicznej okoto 600
dol. na 1 km?, biologicznej okoto 1 dol. na 1 km? Brori bakteriologiczna jest tatwa
w uzyciu. Ataki takg bronig mozna wykonaé stosunkowo tatwo z wykorzystaniem i za-
angazowaniem niewielkiej ilosci srodkéw transportowych i ludzi.

Naukowcy zwrdcili ostatnio swoje zainteresowanie w strone tzw. wiruséw powol-
nych. Mogq one przetrwaé¢ w organizmie cztowieka nawet kilkadziesigt lat, nim spo-
wodujq wystgpienie pierwszych objawéw choroby. Jednym z drobnoustrojow z ,0p6z-
nionym zaptonem” jest np. wirus wywotujqcy u ludzi choroby Kreutzfeldta-Jakoba®,
ktérej okres utajenia trwa nawet do trzydziestu lat. Tego typu wirusy uzyte w cha-
rakterze broni biologicznej ujawniajg sie po dtugim czasie, a chorzy nawet nie zdajg

3 Choroba Kreutzfeldta-Jakoba jest to choroba neurodegeneracyjna, ktéra objawia sig zanikiem pamieci, trzesie-
niem sie kofnczyn oraz utratq mimiki. Zob.: http://www.olimpbiol.uw.edu.pl/UserFiles/File/wyklady/priony.pdf.
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sobie sprawy, ze padli ofiarami ataku. Zamachowiec praktycznie jest niewykrywalny,

a wiec bezkarny. Dzieki ostatnim sukcesom naukowcéw, badajgcych mape gene-

tyczng cztowieka, juz niektérzy rozwazajq hipoteze stworzenia, z wykorzystaniem tej

wiedzy, broni doskonale selektywnej, wymierzonej np. przeciw rasie zéttej, Afrykanom,

Aborygenom czy Eskimosom®.

Bron biologiczna jest bez wqtpienia bardzo niebezpiecznym srodkiem walki, a jed-
nocze$nie stanowi bardzo skuteczny instrument do osiggnigecia przez terrorystéw
sukcesu. W tej sytuacji najwazniejsze, abySmy tego problemu nigdy nie lekcewazyli,
abysmy byli dobrze przygotowani do odparcia zaistniatych atakéw, abysmy potrafili
im przeciwdziataé.

Obecnie mozemy zauwazy¢ ogromny postep, jaki zachodzi na polu biotechnologii.
Ow postep w tej dziedzinie sprawia, iz problem broni biologicznej i bioterroryzmu
staje sie aktualny, a nawet powazniejszy ze wzgledu na fakt, iz jest to najtansza bron
masowego razenia w przeliczeniu na liczbe zabitych lub cigezko chorych po ataku.
Lista rodzajowa broni biologicznej jest obecnie bardzo duza. Znajdujq sie na niej sub-
stancje bardzo trujgce, ktére mogq by¢ wytwarzane z wykorzystaniem taniej techno-
logii oraz tanich srodkéw przenoszenia (razenia).

Jakie sq gtéwne przyczyny zagrozen bioterroryzmem? Mozna je pogrupowac
w cztery charakterystyczne obszary:

1) polityczno-zbrojeniowa ekspansja ery zimnej wojny na swiecie (wielkie mocarstwa
Swiata i panstwa satelitarne w celu zwiekszenia swojej potegi militarnej realizo-
waly liczne programy badan nad bronig biologiczng);

2) trudna do realizacji kontrola broni biologicznej. Wiele panstw utrudnia kontrole,
nie przyznajqc sie do prac badawczych i produkeyjnych tego typu broni (np. Chiny,
Egipt, Iran, Korea Pétnocna i Potudniowa, Kuba, Laos, Rosja, RPA);

3) szybki postep technologiczny spowodowat rewolucje biotechnologiczng i jej roz-
przestrzenienie sie na catym Swiecie, stajqc sie przedsiewzieciem ekonomiczno-ko-
mercyjnym nastawionym na zysk;

4) tatwa dostepnosé na rynku komponentéw do wytworzenia i produkgeji broni bakte-
riologiczne;j.

Przyczyny uzycia przez terrorystéw broni biologicznej mogq by¢ bardzo rézne.
Mogq mie¢ podtoze: konfliktu politycznego, fanatyzmu religijnego, rasizmu, motywu
dziatan kryminalnych poszczegdélnych grup przestepczych, nacjonalizmu. Przyczyn
jest na chwile obecng wiele i tylko na podstawie przypuszczen organizacji rzgdowych
lub oficjalnych komunikatéw terrorystéw mozne trafnie je okreslic.

Naukowcy wcigz dgzq do tego, aby wyeliminowac¢ z naszego zycia za pomocq te-
rapii genowej choroby dziedziczne, ktére mogtyby zmieni¢ zycie przysztych generacji.
Bakterie, wirusy czy inne mikroorganizmy chorobotwércze wcigz podlegajg automa-
tycznej selekgji, klonowaniu i przez to stajqg sie narzedziem do produkcji weigz nowych
szczepionek, coraz to nowszych lekéw. Mozna by stwierdzi¢, ze wéréd wielu panstw za-
uwaza sie rywalizacje w zakresie badan nad zmiang cech genotypowych, na przyktad
bakterii, co prowadzi do antybiotykoodpornych czynnikéw zakaznych. Pogon i rozwoj
tej dziedziny niesie za sobq nadzieje dla polepszenia czy wyzdrowienia oséb cho-
rych czy narazonych na liczne choroby dzisiejszego wieku. Jednak istnieje dos¢ duze

¥ M. Prusakowski, Bioterror - jak nie dac sie zabi¢, Gdansk 2001, s. 25.



Bioterroryzm a bezpieczenstwo w dobie globalizacji

niebezpieczenstwo wykorzystania tej ciggle pogtebianej wiedzy biotechnologicznej
przeciwko nam samym. Zmodyfikowane mikroorganizmy chorobotwércze czesto za-
chowujq wyjatkowg stabilno$é objawowq w sytuacjach wczesniej uwazanych za nie-
mozliwe do wyeliminowania, lecz przy okazji rewelacyjnych odkry¢ wytwarza sie np.
nowq toksyne, ktéra w warunkach dla nas jeszcze nieznanych wywotuje syndrom cho-
robowy, ktérego mechanizm powoduje inne skutki uboczne, a w konsekwencji nadal
jest zagrozeniem dla zycia ludzi lub zwierzqt.

Hipotetyczne wykorzystanie przez terrorystéw broni biologicznej nabiera w ostatnim
okresie realnego wymiaru. Wynika to bowiem z doptywajqcych do naszego kraju infor-
macji ze Stanéw Zjednoczonych o przypadkach rozsytania przesytek z zarodnikami
waglika®®.

W sytuacji stale naptywajgcych informacji o prowadzeniu przez niektére panstwa
programoéw rozwoju broni biologicznej, zabiegami wielu grup terrorystycznych o po-
zyskanie dostepu do jej komponentdw, istnieje realne zagrozenie uzycia $mierciono-
$nych srodkéw mikrobiologicznych przez terrorystéw. Mozliwosci zastosowania broni
biologicznej przez ugrupowania terrorystyczne odczytujemy w licznych doniesieniach
naptywajgcych do nas z USA o rozsytaniu do réznych instytucji panstwowych, jak i do
0s6b prywatnych przesytek zawierajgeych zarodniki waglika.

O tym, jak wielki postep zachodzi w dziedzinie biotechnologicznej, przekonujemy
sie niemalze codziennie - naptywajqg do nas coraz to nowe wiadomosci ze Swiata
za pomocg mediéw o kolejnej rewolucji, kolejnym odkryciu. Wciqz tez analizujemy
wszystkie ,za i przeciw” prowadzonych badan. Dla przyktadu latem 2002 roku stwo-
rzono sztucznego wirusa polio, wywotujgcego u ludzi chorobe Heinego-Medina. Skon-
struowany przez prof. Eckorda Wimera ze State University of New York zarazek za-
razat ludzkie komérki, a u laboratoryjnych myszy wywotywat porazenie miesni. Uczeni
uspokajali wéwczas, ze wyprodukowanie Smiercionosnego zarazka przez terrorystow
jest mato prawdopodobne, bo do stworzenia mikroba niezbedny jest drogi sprzet
i wiele lat badan. Naukowcy sktadali sztucznego wirusa polio przez trzy lata, a i tak
jego genom zawierat wiele btedéw. Tymczasem amerykanski genetyk Craig Venter
w ciggu czternastu dni skonstruowat w laboratorium wirusa z podstawowych ,ce-
gietek” DNA. Uczony stworzyt kopie wirusowego DNA - po wstrzyknigciu sztucznego
zarazka do bakterii szybko powstaty nowe wirusy, gotowe zaraza¢ kolejne komérki.
Wyhodowany wirus nie jest grozny dla ludzi, atakuje wytgcznie bakterie - zapewnia
Venter, ktéry w latach dziewiecdziesigtych zrewolucjonizowat badania nad rozszyfro-

waniem ludzkiego genomu®’.

Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym artykule rozwazania miaty na celu ukazaé, ze zagrozenie
bioatakiem stanowi nowe i przerazajgce wyzwanie nie tylko dla politykéw, pracow-

36, [...] rozsytanie w USA przesytek zawierajgcych przetrwalniki laseczek waglikg, [...] spowodowato zakazenie 22 oséb (11
w postaci skérnej, 11 w postaci ptucnej), z ktérych 5 zmarto z powodu ptucnej postaci tej choroby”. Zob.: K. Chomiczew-
ski, Zagrozenie uzyciem..., op. cit., s. 169.

*7J. Stradowski, Hodowla mordercéw, ,Wprost”, 30.11.2003, s. 78.
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nikéw ministerstw, agencji rzgdowych i stuzb, ale réwniez dla catego szeroko rozu-
mianego sektora publicznego. Tylko Scista wspétpraca i sprawna tqcznosé pomiedzy
odpowiednimi stuzbami panstwowymi, poparta podstawowq wiedzg spoteczenstwa
dotyczqcq zagrozen, a takze szeroka wspétpraca na szczeblu miedzynarodowym
mogq przynie$¢ pozqdany efekt.

Nalezy w kazdej sytuacji pamietaé o tym, ze znacznie trudniej jest chronié spotecz-
no$¢ cywilng niz sity zbrojne, ktére sq przygotowane na ewentualno$¢ uzycia broni bio-
logicznej. Jesli dla tych drugich mozemy zastosowaé liczne przedsiewzigcia ochronne,
to w przypadku ochrony spotecznosci cywilnej przedsiewziecia te bytyby prawdopo-
dobnie znacznie ograniczone.

Rozwigzania militarne nie rozstrzygng wszystkich palgcych probleméw wspoét-
czesnego $wiata, ktére dostarczajg argumentéw do dziatan terrorystycznych w kla-
sycznym ujeciu, jak réwniez nowych zagrozen, jakim niewgtpliwie jest bioterroryzm,
i niejednokrotnie przyczyniajg sie do wzrostu desperacji wszelkiego rodzaju fanaty-
zmow religijnych i ideologicznych. Wydaje sie wrecz koniecznosciq budowanie barier
hamujgcych rozwéj terroryzmu we wszelkich jego odmianach przez spotecznos¢ mie-
dzynarodowq.
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Ryszard Haé’
Problemy funkcjonowania
wspolczesnego lotnictwa panstwowego

Proponowany kierunek zmian

Dynamiczny rozwdj lotnictwa w ciggu ostatnich stu lat spowodowat wrecz rewolu-
cyjne zmiany w dziatalnosci ludzkiej. Z wykorzystaniem trzeciego wymiaru po raz
pierwszy w dziejach ludzkosci transport ludzi i towardw stat sie mozliwy na duze od-
legtosci w krotkim czasie. Metody wykorzystania statkéw powietrznych do transportu
szybko znalazty nowe militarne zastosowanie, stajgc sie narzedziem walki. Wykorzy-
stanie statkow powietrznych w tych dwdch obszarach ludzkiej aktywnosci spowodo-
wato podziat lotnictwa na lotnictwo cywilne i wojskowe. Ten tradycyjny podziat funk-
cjonuje do dzis, przysparzajgc wiele problemow wszystkim uzytkownikom przestrzeni
powietrznej i infrastruktury lotniczej na ziemi.

Postep technologiczny, mozliwosci wspotczesnych statkow powietrznych oraz ich
dostepnos¢ pozwalaty na poszerzenie obszaréw ludzkiej dziatalnosci z uzyciem apa-
ratow latajgcych. Obecnie lotnictwo stuzy nie tylko do przewozéw tadunkéw, ludzi,
prowadzenia operacji militarnych, ale stato sie popularnym srodkiem transportu po-
wietrznego dla przedsiebiorcy, stuzy do uprawiania sportéw lotniczych oraz znalazto
szerokie zastosowanie w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego i ratownictwa. Na
bazie tych przeobrazen obecnie klasyfikujemy lotnictwo na lotnictwo cywilne i pan-
stwowe. Lotnictwo cywilne mozna podzieli¢ na lotnictwo komunikacyjne i lotnictwo
ogolne. Z kolei w lotnictwie panstwowym uksztattowat sie podziat na lotnictwo woj-
skowe i lotnictwo porzqdku publicznego (rys. 1).

* Gen. bryg. pil. inz.,, st. wyktadowca Katedry Bezpieczenstwa Narodowego.
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Rysunek 1. Podziat lotnictwa wedtug prawa lotniczego

LOTNICTWO

LOTNICTWO LOTNICTWO LOTNICTWO
KOMUNIKACYJNE OGOLNE WOJSKOWE

Zrédto: opracowanie wiasne.

Obecnie najliczniejszym rodzajem lotnictwa panstwowego jest lotnictwo wojskowe
wchodzqce w sktad Sit Powietrznych, Wojsk Lagdowych Marynarki Wojennej. Wraz z in-
frastrukturg stanowi wazne ogniwo systemu obronnego naszego panstwa. Zgodnie
z przyjetymi zatozeniami Strategii Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, utrzymuje go-
towos¢ do realizacji zadan w ramach trzech rodzajéw misji Sit Zbrojnych:

- zagwarantowanie obrony panstwa i przeciwstawienie sie agres;ji;

- udziat w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w operacjach reago-
wania kryzysowego i humanitarnych;

- wspieranie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz pomoc spoteczenstwu'’.

W Sitach Powietrznych lotnictwo zorganizowane jest jako oddzielny rodzaj wojsk -
Wojska Lotnicze. Do podstawowych zadar realizowanych przez jednostki lotnicze na-
lezq:

- obrona polskiej przestrzeni powietrznej;

- niszczenie celéw powietrznych, naziemnych i nawodnych;
- prowadzenie rozpoznania powietrznego;

- transport ludzi i sprzetu.

W 2009 roku nastgpita transformacja jokosciowa w Wojskach Lotniczych - bry-
gady lotnictwa przeksztatcono w skrzydta lotnictwa, rozpoczeto takze integrowanie
baz i eskadr lotniczych w struktury baz lotnictwa taktycznego, transportowego i szkol-
nego. W wyniku transformacji utworzono dwa Skrzydta Lotnictwa Taktycznego, Skrzydto
Lotnictwa Transportowego oraz Skrzydto Lotnictwa Szkolnego. Proces transformac;i
zakonczono pod koniec 2010 r. Obecnie wszystkie jednostki Wojsk Lotniczych funk-
cjonujg w ramach nowej struktury organizacyjnej: Baz Lotnictwa Taktycznego, Baz
Lotnictwa Transportowego oraz Baz Lotnictwa Szkolnego. Wytgczenie z jednolitych
struktur 36 Specjalnego Putku Lotnictwa Transportowego i 1 Bazy Lotniczej wynikato
z braku zgody na przeksztatcenie 36splt i 1Blot. w baze lotnictwa transportowego
w sktadzie 3 Skrzydta Lotnictwa Transportowego. Ostatecznie w 2011 r. podjeto de-
cyzje polityczng o likwidacji 36 specjalnego putku lotnictwa transportowego, a wia-

' Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009.
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Sciwie przeksztatcono te dwie funkcjonujgce jednostki lotnicze (36splt i 1Blot.) w baze
lotniczg, sankcjonujgc tym samym wczesniejsze propozycje Szefostwa Wojsk Lotni-
czych.

Na uzbrojeniu Wojsk Lotniczych znajdujq sie:

- samoloty wielozadaniowe F-16 ,Jastrzgb”;

- samoloty mysliwskie MiG-29;

- samoloty mysliwsko-bombowe Su-22;

- samoloty szkolno-treningowe PZL-130 ORLIK, TS-11 ISKRA;

- samoloty transportowe An-2, An-28, M-28, CASA C-295M, C-130 HERCULES;

- samoloty transportowe (36.splt) M-28 (Tu-154M i Jak-40 wycofane z eksplo-
atacji);

- $migtowce transportowe (36.splt) Bell-412HP, W-3W, Mi-§;

- $migtowce ratownicze SAR Mi-2RL, W-3RL, Mi-8RL;

- $migtowce szkolenia podstawowego SW-4 ,Puszczyk”, Mi-2;

- $migtowce wielozadaniowe Mi-172,

Lotnictwo wojsk lgdowych wraz z wojskami powietrzno-desantowymi, desantowo-
-szturmowymi i kawalerig powietrzng tworzy rodzaj wojsk zwany wojskami aeromobil-
nymi. Gtéwnym zadaniem lotnictwa wojsk lgdowych jest:

- wsparcie wtasnych oddziatéw i zwiqzkéw taktycznych poprzez niszczenie sit pan-
cernych, umocnionych stanowisk obronnych i srodkéw ogniowych przeciwnika;

- transport i desant pododdziatéw wojsk lgdowych;

- rozpoznanie i dziatania specjalne.

Stuzq temu $migtowce bojowe z wyposazeniem i uzbrojeniem dostosowanym do
prowadzenia tego rodzaju dziatan. Zorganizowane jest w Brygade Lotnictwa Wojsk
Ladowych oraz Brygade Kawalerii Powietrznej i posiada na wyposazeniu $migtowce
W-3 Sokét, Mi-8, Mi-17, Mi-2, Mi-24. Od niedawna na wyposazeniu BLWL znajdujq sie
bezpilotowe statki latajgce BSR ORBITER, | BSR AEROSTAR®.

Lotnictwo Marynarki Wojennej zorganizowane jest w Brygade Lotnictwa Mary-
narki Wojennej (BLMW) stanowiqcq jeden z trzech zwigzkéw taktycznych morskiego
rodzaju sit zbrojnych. W strukturze brygady funkcjonujq obecnie trzy jednostki: Do-
wodztwo Gdynskiej Brygady Lotnictwa MW oraz dwie bazy lotnictwa morskiego. Na
wyposazeniu brygady znajdujq sie samoloty An-28 Bryza (w wersjach patrolowo-roz-
poznawczej An-28B1R i An-28B1RM Bis, monitoringu ekologicznego i transportowe;j)
oraz $migtowce Mi-14 (w wersji zwalczania okretéw podwodnych i ratowniczej), $mi-
gtowce poktadowe SH-2G, smigtowce W-3 (w wersji ratowniczej i transportowej), $mi-
gtowce transportowe Mi-17 oraz $migtowce Mi-2.

Do gtéwnych zadan Brygady Lotnictwa MW nalezy:

- poszukiwanie, $ledzenie i niszczenie okretéw podwodnych samodzielnie i we wspot-
dziataniu z sitami okretowymi;

- rozpoznanie i wskazywanie celéw okretom;

- zabezpieczenie polskiej strefy SAR (ang. Search and Rescue - poszukiwania i ro-
townictwa) na Battyku oraz strefy przybrzeznej;

2 http://www.sp.mil.pl.
®  http://www.army.mil.pl.
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- monitoring ekologiczny Polskiej Strefy Ekonomicznej (PSE) na Battyku;

- transport ludzi i sprzetu®.

Na wyposazenia lotnictwa wojskowego znajduje sie 466 statkéw powietrznych®:

- Lotnictwo Sit Powietrznych - samoloty bojowe (F-16, MiG-29, Su-22) - 119; samo-
loty szkolne (TS-11, PZL-130) - 79; samoloty transportowe (Tu-154, Jak-40, C-295M,
C-130, An-2, An-28, M-28) - 41; $Smigtowce (W-3, SW-4, Mi-2, Mi-8, Bell-412HP) -
54;

- Lotnictwo Wojsk Ladowych - smigtowce (W-3 Sokét, Mi-2, Mi-24, Mi-8, Mi-17) -
131;

- Lotnictwo Marynarki Wojennej - samoloty (samoloty patrolowo-rozpoznawcze
An-28B1R i An-28B1RM Bis, samoloty monitoringu ekologicznego An-28 E, samo-
loty transportowe An-28TD) - 12; $migtowce (§migtowce ratownicze W-3RM ,Ana-
konda” i Mi-14Pt/R, $migtowce poktadowe ZOP Kaman SH-2G, $migtowce ZOP Mi-
14Pt, Smigtowce transportowe W-3T i Mi-17, $migtowce Mi-2) - 30.

Niezwykle wazne dla systemu bezpieczenstwa panstwa jest takze Lotnictwo Stuzb
Porzqdku Publicznego (LSPP). Funkcjonuje od 1996 roku i obejmuje: Lotnictwo Po-
licji i Strazy Granicznej. Lotnictwo Stuzb Porzqdku Publicznego przeznaczone jest do
wsparcia Policji i Strazy Granicznej. Piloci wykonywali m.in. takie dziatania bojowe jak
zrzuty lekarstw, akcje ratunkowe, patrole, niszczenie zatoréw lodowych na rzece, zwal-
czanie pozardw, a takze zabezpieczanie z powietrza imprez masowych®. tqcznie w 16
jednostkach lotniczych Ispp eksploatowanych jest 31 statkéw powietrznych:

- 25 smigtowcoéw (m.in. typu: Mi-8, W-3 ,Sokdt”, PZL ,Kania”, Mi-2, Bell-206);

- 6 samolotéw (typu: PZL-104MF ,Wilga 2000”, M-20 Mewa, M-28 Skytruck).
Wiekszos¢ statkéw powietrznych LSPP (18 statkéw powietrznych) wykorzystuje

Straz Graniczna: cztery samoloty PZL-104 MF Wilga 2000, po jednym samolocie PZL

M-20 Mewa i PZL M-28 Skytruck, cztery smigtowce PZL Mi-2, szes¢ $migtowcow PZL

Kania, i po jednym $migtowcu PZL W-3AM Anakonda i PZL W-3A Sokét. Zgrupowane

sg one w o$miu bazach gtéwnie na zewnetrznej granicy strefy Schengen.

Lotnictwo Policji rozpoczeto dziatalnos¢ w roku 1996, kiedy powstaty dwa pierwsze
Zespoly Lotnictwa Policyjnego KWP w Krakowie i w Poznaniu. W 2000 roku przejeto -
po rozformowaniu 103 Putku Lotnictwa NJW MSWiA 11 $migtowcéw, ktére po mody-
fikacji zostaty wprowadzone do stuzby w nowych strukturach Lotnictwa Policji.

Dziatalnosé Lotnictwa Policji ukierunkowana jest na pie¢ gtéwnych dziedzin:

- dziatania poscigowe;

- dziatania w ruchu drogowym;

- udziat w akcjach, operacjach z wykorzystaniem termowizji i pasma TV do trans-
misji obrazu na stanowisko kierowania w czasie rzeczywistym;

- szkolenie i doskonalenie pododdziatéw antyterrorystycznych;

- wspdtdziatanie z innymi rodzajami lotnictwa.

Do szczegétowych zadan Lotnictwa Policji nalezq:

1) w zakresie dziatan i zabezpieczen prewencyjnych:

- prowadzenie dziatan poscigowo-blokadowych,

* http://www.mw.mil.pl.
°  http://www.mon.gov.pl.

& http://www.mswia.gov.pllll_Konferencja_Bezpieczenstwa_Lotow_Lotnictwa_Sluzb_Porzadku_Publicznego.
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poszukiwanie zwtok za pomocq urzqdzen termowizyjnych,

udziat w operacjach policyjnych zwigzanych z zabezpieczeniem porzqdku i bez-
pieczenstwa publicznego w czasie trwania imprez masowych o podwyzszonym
stopniu ryzyka oraz podczas zabezpieczenia szczegélnej rangi uroczystosci
panstwowych i koScielnych,

udziat w zabezpieczeniach policyjnych prowadzonych akeji ratowniczych
w zwigzku z zaistniatymi katastrofami i kleskami zywiotowymi,

2) w zakresie ochrony przeciwpozarowej: rozpoznanie zagrozen kompleksow lesnych,
przekazywanie informacji o ogniskach pozaréw;

3) w zakresie zabezpieczenia prewencyjnego porzqdku na akwenach oraz udziatu
w akcjach ratowniczych:

wspotdziatanie z patrolami ruchu drogowego na trasach centralnej koordy-
nacji stuzby oraz z pozostatymi patrolami bedgcymi w stuzbie patrolowo-ob-
chodowej,

objecie nadzorem z uzyciem $migtowca wszelkich konwojéw warto$ciowych
oraz konwojéw dziet sztuki, ktore objete sq gwarancjami rzgdowymi;

4) w zakresie zwalczania przestepczosci kryminalnej i gospodarcze;j:

obserwacja rejonéw szczegodlnie zagrozonych przestepczosciq pospolita i zor-
ganizowana,

ostona i wspomaganie dziatan operacyjnych, w tym ostona medyczna tych
dziatan, zapewnienie szybkiego przemieszczenia na miejsce zdarzenia poli-
cjantéw grup operacyjno-dochodzeniowych, zespotéw minersko-pirotechnicz-
nych, technikéw kryminalistyki, negocjatoréw, pododdziatéw antyterrorystycz-
nych,

udziat w akcjach policyjnych prowadzonych przez stuzby pionu kryminalnego
w zakresie poszukiwan oséb zaginionych, ukrywajqcych sie oséb podejrzanych,
tymczasowo aresztowanych i zbiegéw z zaktadéw karnych, jak réwniez innych
0s6b znajdujgcych sie w zainteresowaniu Policji,

zapobieganie i zwalczanie przestepczosci na szlakach komunikacyjnych,
wspotdziatanie z komercyjnymi podmiotami w zakresie ochrony oséb i mienia
oraz odzyskiwania skradzionych pojazdéw,

monitorowanie tras przemieszczania sie figurantéw, obserwacja akwendw,
ujawnianie przestepstw i wykroczen oraz kierowanie w miejsce ich popetnienia
patroli wodnych,

ujawnianie skradzionych tadunkéw, tymczasowych magazynéw i innych
obiektéw majgcych zwigzek z przestepstwem, usytuowanych w miejscach
trudno dostepnych (teren gérzysty, lesny, podmokty),

wspotdziatanie z pionem kryminalnym oraz Strazq Graniczng w zakresie zwal-
czania przestepstw zwigzanych z nielegalnym obrotem srodkami ptatniczymi,
bronig, amunicjq i narkotykami, w ochronie nienaruszalnosci granicy pan-
stwowej,

szkolenie oraz dziatania bojowe z pododdziatami antyterrorystycznymi w celu
bezposredniego zwalczania terroryzmu, wykonywanie lotéw dyspozycyjno-tran-
sportowych na rzecz cztonkéw sztabéw akcji i operacji policyjnych;
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5) wspétdziatanie ze stuzbami policji paristw sgsiednich’.

Lotnictwo Policji oprécz dziatalnosci wynikajgcej z jego przeznaczenia wspomaga
réwniez Lotnictwo Strazy Granicznej i Lotnicze Pogotowie Ratunkowe. W przypadku
wystgpienia kleski zywiotowej Lotnictwo Policji jest rowniez zobligowane do wtqczenia
sie w dziatalnosé ratowniczo-ewakuacyjng.

Rysunek 2. Dyslokacja jednostek organizacyjnych Lotnictwa Policji

KWPK Ny

Zrédto: www.policja.pl.

Wydziat Lotniczy ZL KGP - WARSZAWA: 1 x Bell-206, 3 x Mi-8, 2 x W-3,
Sekcja Lotnictwa KWP - KRAKOW: 2 x PZL Kania,

Sekcja Lotnictwa KWP - tODZ: 2 x Mi-2,

Sekcja Lotnictwa KWP - POZNAN: 2 x Mi-2,

Sekcja Lotnictwa KWP - SZCZECIN: 2 x Mi-2,

Sekcja Lotnictwa KWP - WROCLAW: 2 x Mi-2.

Poszczegdlne jednostki Lotnictwa Policji dziatajg w zasadzie na terytorium po-
szczeg6lnych wojewddztw, do ktérych zostaly przydzielone, jednak w sytuacjach kry-
zysowych kazdy $migtowiec moze by¢ skierowany w dowolne miejsce w Polsce.

Bezposredni nadzér nad dziatalnoscig Lotnictwa Policji sprawuje Naczelnik Za-
rzqdu Lotnictwa Policji KGP. Nadzér merytoryczny sprawuje natomiast Zespét ds. Lot-
nictwa Stuzb Porzgdku Publicznego Departamentu Analiz i Nadzoru MSWiA.

Lotnictwo Strazy Granicznej podlega pod Biuro Lotnictwa Strazy Granicznej, ktore
jest organizacjg Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej powotang do prowadzenia ope-

7 http://www.policja.pl/Lotnictwo_w_Poligji.
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racji lotniczych, zarzqdzania ciqgtq zdatnosciq do lotu i prowadzenia obstugi tech-

nicznej statkéw powietrznych Strazy Granicznej. Do gtéwnych zadan lotnictwa nalezy

prowadzenie operacji lotniczych na rzecz jednostek organizacyjnych nadzorowanych
przez MSWiA w ramach ochrony granicy panstwowej na lqdzie i na morzu oraz kon-
troli ruchu granicznego. Zadania te obejmujq:

- patrolowanie pasa drogi granicznej i obszaru przylegtego oraz patrolowanie i roz-
poznawanie istniejgcej sytuacji na drogach dojazdowych do przejs¢ granicznych,
w tym wykrywanie potencjalnych zagrozen,

- poszukiwanie i rozpoznawanie oraz wskazywanie wykrytych obiektéw (pojazddw,
0s0b) oraz prowadzenie poscigu za sprawcami nielegalnego przekroczenia gra-
nicy panstwowej,

- transport drogg powietrzng grupy poscigowej do miejsca rozpoczecia dziatan
oraz prowadzenie bezposredniego wsparcia z powietrza (obserwacja i naprowa-
dzanie) oraz kierowanie i koordynowanie dziataniami z powietrza,

- wykrywanie i prowadzenie rozpoznania powietrznego nisko latajgcych obiektow,

- ujawnianie i rozpoznawanie zanieczyszczen woéd granicznych i ewentualne koordy-
nowanie dziatan zmierzajgcych do ich usuniecia,

- udziat w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych na obszarze przygranicznym, jak
i w gtebi kraju,

- inne zadania w ramach zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.
Na wyposazeniu Lotnictwa Strazy Granicznej jest obecnie trzynascie statkéw po-

wietrznych: samoloty PZL-104MF Wilga, PZL M-20 Mewa i PZL M-28 Skytruck oraz

$migtowce: Mi-2, PZL Kania, W-3 Sokét i W-3AM Anakonda®, rozmieszczone wzdtuz
granicy pétnocnej i wschodniej w pieciu Wydziatach Lotniczych. Sq to:

- | Wydziat Lotniczy w Gdansku (Morski Oddziat SG) - 1 x M-28 Skytruck, 1 x M-20
Mewa, 1 x W-3W Anakonda,

- I WL w Ketrzynie (Warminsko-Mazurski Oddziat SG) - 1 x WILGA 2000 MF,
1 x Kanig,

- I WL w Biatymstoku (Podlaski Oddziat SG) - 1 x Wilga 2000 MF, 1 x Kania,

- IV WL w Hrubieszowie (Nadbuzanski Oddziat SG) - 2 x Wilga 2000 MF,
1 x Kanig,

- VWL w Huwnikach (Bieszczadzki Oddziat SG) - 2 x Kania, 1 x W-3 Sokét.
Szczeg6lne miejsce w systemie reagowania kryzysowego zajmuje Lotnicze Po-

gotowie Ratunkowe. Nie wchodzi ono w sktad lotnictwa panstwowego, ale uczest-

niczy w systemie ratownictwa medycznego jako przewoznik lotniczy, finansowany
m.in. przez Ministerstwo Zdrowia. Misjq tej instytucji jest niesienie pomocy medycznej
wszystkim, ktdérzy jej potrzebujq, w jak najkrotszym czasie i z zachowaniem najwyz-

szej starannosci. Obecna forma organizacyjna jednostki zostata jej nadana w 2000

roku. Lotnicze Pogotowie Ratunkowe jest spadkobiercq tradycji przedwojennego i po-

wojennego lotnictwa sanitarnego w Polsce. Wykonuje zadania zwigzane z medycyng

i lotnictwem:

- ratownictwo medyczne (loty do wypadkéw i nagtych zachorowan i udzielanie po-
mocy ich ofiarom);

8 http://www.strazgraniczna.pl.
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- lotniczy transport sanitarny (transport pacjentéw pomiedzy zaktadami opieki zdro-
wotnej);

- lotniczy transport medyczny spoza granic kraju (np. transport do Polski obywateli
naszego kraju, ofiar wypadkéw lub nagtych zachorowan, do ktérych doszto poza
granicami Polski);

- lotniczy transport medyczny poza granice kraju.

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe obecnie prowadzi dziatalno$¢ w siedemnastu ba-
zach statych, w ktérych stacjonujg $migtowcowe zespoty ratownictwa medycznego.
Gtéwnym elementem takiego zespotu jest Zespét Smigtowcowej Stuzby Ratownictwa
Medycznego (HEMS - Helicopter Emergency Medical Service) ztozony z pilota, ratow-
nika medycznego/pielegniarki oraz lekarza. Ponadto przez catq dobe petni dyzur sa-
molotowy zespédt transportu medycznego. Jego baza znajduje sie w wojskowej czesci
lotniska Okecie w Warszawie. Centrala jednostki umiejscowiona jest na lotnisku Be-
mowo w Warszawie®.

Dokonany na podstawie przepiséw polskiego prawa lotniczego™ podziat na lot-
nictwo cywilne i lotnictwo panstwowe jest zgodny z przyjetym i obecnie obowigzu-
jacym w prawie miedzynarodowym rozréznieniem miedzy statkami powietrznymi cy-
wilnymi i pafnstwowymi. Podstawq prawa migedzynarodowego dotyczqcego lotnictwa
cywilnego jest Konwencja chicagowska z 7 grudnia 1944 roku wraz z licznymi anek-
sami i zatgcznikami opracowywanymi w kolejnych latach'. W skali europejskiej pod-
stawowymi aktami prawnymi sq Wspélne przepisy lotnicze JAR (Joint Awiation Requ-
irements)'? uwzgledniajqce przepisy prawa Unii Europejskiej. W Polsce podstawowym
prawem jest Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze wraz z kolejnymi noweli-
zacjami. Ostatnia zmiana to Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy -
Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw™.

O ile lotnictwo cywilne moze stosowac w catym zakresie akty prawne dotychczas
wprowadzone w zycie, o tyle lotnictwo panstwowe w Polsce ma problem w stoso-
waniu tego prawa w niektérych obszarach. Konwencja chicagowska ma zastosowanie
wytgcznie do cywilnych statkéw powietrznych, a nie odnosi sie do statkéw powietrz-
nych panstwowych. Przy tym statki powietrzne bedqce na wyposazeniu Sit Zbrojnych,
Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej uwaza sie za panstwowe'. Ustawa Prawo
lotnicze dzieli polskie lotnictwo na lotnictwo cywilne, nadzorowane przez Urzqd Lot-
nictwa Cywilnego (ULC), oraz lotnictwo panstwowe nadzorowane przez ministrow,
ktérym ono podlega. Do chwili obecnej nie stworzono jednolitego prawa, na ktérego
podstawie lotnictwo panstwowe mogtoby funkcjonowaé w uwarunkowaniach znowe-
lizowanej ustawy Prawo lotnicze, utrzymujgce zasade stosowania jego zapiséw w lot-

http://www.lpr.com.pl

Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. nr 170, poz.
1015.

Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.

s

,Porozumienie w Sprawie Rozwoju i Stosowania Wspdlnych Wymagan Lotniczych” (Arrangements Concerning the Deve-
lopment and the Acceptance of Joint Awiation Requirements, JAR’s) podpisato 41 panstw oraz EASA tworzqcych Zrze-
szanie Wiadz Lotniczych (JAA) Przedstawiciele wtadz lotnictwa cywilnego tych krajéw sq cztonkami Komitetu Wspdlnych
Witadz Lotniczych (JAAC).

Dz.U. nr 170, poz. 1015.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. nr 170, poz.
1015.
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nictwie cywilnym™. Funkcjonowanie lotnictwa wojskowego oparte jest na przepisach
resortowych. Wprawdzie w art. 1 pkt. 4 Prawa lotniczego wskazane sq obszary dzia-
falnosci lotniczej lotnictwa panstwowego (w tym wojskowego), w ktérych stosuje sie
okreslone przepisy ustawy, to caty operacyjny obszar dziatalnosci lotnictwa wojsko-
wego, wspdétdziatania z innymi strukturami lotniczymi oraz wykorzystania infrastruk-
tury, $wiadczenia wzajemnych ustug oraz, a moze przede wszystkim, przygotowania
personelu lotniczego, utrzymania sprzetu, nadzoru lotniczego i reprezentacji w lotni-
czych gremiach krajowych i organizacjach miedzynarodowych, ktére w coraz wiek-
szym stopniu ingerujq w obszar lotnictwa panstwowego .

Obecnie w Sitach Zbrojnych to na Dowddztwie Sit Powietrznych spoczywa caty
ciezar dostosowania funkcjonowania lotnictwa wojskowego w obecnej rzeczywistosci.
Podobna sytuacja jest w Lotnictwie Stuzb Porzqdku Publicznego. Pomimo utworzenia
i funkcjonowania w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych tego lotnictwa do chwili
obecnej brak jest podstaw prawnych w randze ustawy do jego dziatania. Gtéwnymi
aktami prawnymi normujgcymi te dziatalno$¢ sq dwa zarzqgdzenia Komendanta Gtow-
nego Policji'’. Z kolei Lotnicze Pogotowie Ratunkowe dziata na podstawie przepiséw
ustaw: o Panstwowym Systemie Ratownictwa Medycznego, o zaktadach opieki zdro-
wotnej, prawo lotnicze, budzetowe;j i o finansach publicznych. Jest jednostkq finanso-
wang z budzetu Ministra Zdrowia.

MSWiA i MON podejmowato kilkakrotnie préby wprowadzenia do ustawy Prawo
lotnicze zmian, ktére dawatyby ministrom obrony narodowej i spraw wewnetrznych
i administracji delegacje do uregulowania powyzszych kwestii. Pierwsze préby inge-
rencji w ustawe Prawo lotnicze podjeto w 2005 r. Jednakze z powodu zdecydowa-
nych protestéw ministra infrastruktury oraz ULC powyzsze dziatania okazaty sie nie-
skuteczne (brak byto zgody na nowelizacje ustawy Prawo lotnicze w takim zakresie).
Jak wynika z dostepnych dokumentdw, juz na etapie powstawania koncepcji ustawy
Prawo lotnicze, w 2002 r. widziano problemy ze stosowaniem tak obszernej i rézno-
rodnej tematycznie i definicyjnie ustawy. W ocenie Rady Legislacyjnej z projektu nale-
zato wéwczas systemowo wyodrebni¢ co najmniej dwie ustawy. ULC wskazywat dwa
mozliwe rozwigzania. Pierwsze to napisanie projektu nowej ustawy o lotnictwie pan-
stwowym ,przejmujqcej” i rozwijajqcej przepisy Prawa lotniczego dotyczqce lotnictwa
panstwowego oraz zmieniajgcej przepisy prawa lotniczego w niezbednym zakresie.
Drugim rozwigzaniem byto przeniesienie materii dotyczqcej lotnictwa panstwowego
zawartej w obowigzujgcym Prawie lotniczym do poszczegélnych ustaw pozostajgcych
w zakresie wtasciwosci odpowiednio Ministra Obrony i Ministra Spraw Wewnetrznych
i administracji i catosciowego uregulowania w nich materii dotyczqcej lotnictwa pan-
stwowego ze stosownym odestaniem do prawa lotniczego. W 2005 r. prowadzone
byty w Parlamencie i w Rzqdzie prace nad dwiema kolejnymi nowelizacjami Prawa
lotniczego, majqce charakter tzw. dostosowawczy, tj. wdrozenia do ustawy Prawo lot-
nicze nowego lub zmienionego prawa UE. Nie uwzgledniaty one propozycji MON
i MSWIA. Wobec powyzszego MSWIA w 2006 r. podjeto prace w zakresie przygo-
towania wtasnego projektu ustawy o LSPP. Projekt ten zaktadat m.in. wykorzystanie

S Ibidem.
6 Ibidem.

7 Zarzqdzenie nr 1158 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17 pazdziernika 2005, Zarzqdzenie nr 1216 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 2 listopada 2005 .
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juz istniejgcych rozwigzan funkcjonalnych w lotnictwie wojskowym MON. Ponadto za-
ktadat mozliwos$¢ wykorzystania w LSPP wojskowego personelu lotniczego, ktéry po
zakonczeniu stuzby wojskowej nie mégt podjq¢ pracy w zawodzie z powodu braku li-
cencji, co znacznie obnizytoby koszty szkolenia (Urzqd Lotnictwa Cywilnego wszystkie
czynnosci zwigzane z nadzorem wykonuje odptatnie). Nie oznaczato to jednak od-
bierania juz istniejgcych licencji ani tez mozliwosci ich pozyskania. Prace nad ww.
projektem ustawy zakoriczono w 2007 r. na etapie uzgodnien miedzyresortowych.
W ocenie Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego projekt ustawy o LSPP nalezato przeksztatfci¢ w projekt ustawy o lotnictwie pan-
stwowym. W uzasadnieniu MON wskazywat na celowos¢ catosciowego uregulowania
problematyki lotnictwa panstwowego w akcie prawnym rangi ustawowej. Pozwolitoby
to stworzy¢ kompleksowe rozwigzania, ujednolicajgce system nadawania uprawnien
personelowi latajgcemu i zabezpieczajgcemu dziatalnosé lotnictwa, a takze stwo-
rzy¢ warunki jednolitego systemu naboru i ksztatcenia kadr lotnictwa panstwowego.
MON wyznaczyt koordynatora do dalszych prac nad nowq ustawq. Z uwagi na fakt,
iz do konca 2007 r. nie zostaly podjete prace nad projektem ustawy o lotnictwie pan-
stwowym minister spraw wewnetrznych i administracji zarzqdzeniem nr 14 z dnia 29
stycznia 2008 r. powotat zesp6t do oceny funkcjonowania lotnictwa stuzb porzgdku pu-
blicznego i opracowania koncepcji jego efektywnego wykorzystania. Przewodniczqcy
zespotu zostat zobowigzany do przedstawienia ministrowi spraw wewnetrznych i ad-
ministracji sprawozdania z dziatalnosci zespotu w terminie do konca czerwea 2008 r.
Przygotowane przez zespét do oceny funkcjonowania lotnictwa stuzb porzqdku pu-
blicznego i opracowania koncepcji jego efektywnego wykorzystania zmiany do ustawy
po raz kolejny nie zostaty zaakceptowane przez ULC, utrzymujqc, ze obszar lotnictwa
panstwowego nalezy traktowaé odmiennie od lotnictwa cywilnego w zakresie, w jakim
statek panstwowy nie jest wykorzystywany do celéw cywilnych.

Na poczqtku 2009 r. MON zmienia zdanie i podejmuje samodzielne préby przygo-
towania poprawek do ustawy, proponujgc MSWIA uczynic to samo, zostawiajqc sobie
furtke co do mozliwosci wznowienia prac nad ustawq o lotnictwie panstwowym. Sta-
nowisko to znalazto potwierdzenie w Sprawozdaniu z dziatalnosci Komitetu Zarzo-
dzania Przestrzeniq Powietrzng za rok 2009'. ,Na 46 posiedzeniu przedyskutowano
informacje o projektowanej w poprzednich latach ustawie o lotnictwie panstwowym,
ktéra aktualnie ze wzgledu na bardzo intensywne prace nad nowelizacjg ustawy
Prawo lotnicze nie jest przedmiotem spotkan zainteresowanych resortéw. MON po-
dejmie sie - po zakoriczeniu ww. prac - powotania zespotu, ktérego zadaniem bedzie
stworzenie projektu ustawy o lotnictwie panstwowym, jesli tylko przedstawiciele DSP
i MSWIA wyrazq cheé wziecia udziatu w pracach takiego zespotu”'. Z pozycji Szefo-
stwa Wojsk Lotniczych stanowisko Mon byto niezrozumiate z racji przekonania o stusz-
nosci jak najszybszego napisania ustawy o lotnictwie panstwowym.

Jak widaé, do chwili obecnej nie udato sie kompleksowo rozwigzaé problemoéw
prawnych funkcjonowania lotnictwa pafnstwowego, mimo ze obecnie obowiqzujgca
ustawa Prawo lotnicze znacznie rozszerzyta swoje dziatanie w obszarze lotnictwa pan-
stwowego. Tak wigc odpowiedzialno$¢ za jego poszczegdlne segmenty spoczywa na

® Sprawozdaniu z dziatalnosci Komitetu Zarzqdzania Przestrzeniq Powietrzng za rok 2009, Warszawa 2010.
% Ibidem.



Problemy funkcjonowania wspétczesnego lotnictwa panstwowego...

nizszych szczeblach decyzyjnych réznych ministerstw, powodujgc tym samym brak ko-
ordynacji i nadzoru nad jego catosciowym funkcjonowaniem.

Problemy prawne nie sq jedynymi. Obecny system szkolenia oraz nadzér jest
w rézny sposéb oparty na resortowych przepisach. Jedynie lotnictwo wojskowe po-
siada w miare spdjny model przygotowania personelu lotniczego, obstugi sprzetu
lotniczego oraz przepiséw lotniczych. Jednak zmiany, jakie zaszty w ostatnich latach
w strukturach sit zbrojnych, zmiana pokoleniowa oraz przekazanie przestrzeni po-
wietrznej w cywilne zarzqdzanie sprawity, ze w modelu tym pojawita sie luka w ob-
szarze koordynacji dziatan w zakresie stanowienia przepisow, reprezentacji na ze-
wnatrz oraz zarzqdzania jakoscig. Usytuowanie lotnictwa w trzech rodzajach sit
zbrojnych utrudnia nadzér nad jego prawidtowym funkcjonowaniem. Problem ten po-
gtebit sie w momencie wejécia na uzbrojenie nowych typéw statkéw powietrznych,
zmiang zasad korzystania z przestrzeni powietrznej oraz realizacji zadan w ramach
reagowania kryzysowego i skierowania sit lotniczych w rejony konfliktéw w ramach
PKW. Préby dostosowywania funkcjonowania lotnictwa wojskowego do prawa cywil-
nego bez uwzgledniania specyfiki i traktowanie tego tematu wybidrczo, bez jednolitej
i spojnej co do celu koncepcji mogq tylko pogtebié¢ problemy w jego funkcjonowaniu
w przysztosci.

Lotnictwo Porzqdku Publicznego w przewazajgcej mierze korzystato z personelu lot-
niczego i technicznego juz majgcego praktyke nabytq w lotnictwie wojskowym i w 103
putku lotnictwa Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSWiA. Zaréwno w Policji, jak
i Strazy Granicznej wystepujq trudnosci z pozyskaniem wykwalifikowanego personelu
w postaci pilotéw $migtowcowych. Nalezy liczy¢ sig z tym, ze cze$¢ pilotéw Smigtowco-
wych osiggnie wiek emerytalny. Podejmowane préby odmtodzenia kadry pilotéw zmu-
szajq wiadze Lotnictwa Stuzb Porzgdku Publicznego do szukania nie zawsze korzyst-
nych rozwigzan. Za przyktad moze postuzy¢ sposéb pozyskania mtodych pilotéw przez
Straz Graniczng. Wyszkolono 5 oséb na pilotéw $migtowcowych w oparciu o Osrodek
Szkolenia Lotniczego Aeroklubu Ziemi Lubuskiej w Zielonej Gérze i whasng kadre szko-
lgcych. Utrzymywanie nawykéw i przedtuzanie uprawnien pilotéw zawodowych samo-
lotowych i Smigtowcowych realizowane byto przez pilotéw formacji posiadajgcych jed-
nocze$nie uprawnienia egzaminatoréw Urzedu Lotnictwa Cywilnego, a w kolejnych
latach przeszkalano w miare potrzeb w poszczegdlnych Wydziatach Lotniczych za-
réwno z samolotéw na $migtowce Mi-2, jak i na drugi typ $migtowca - PZL-Kania.

LSPP jest nadzorowane przez Zespét ds. Lotnictwa Stuzb Porzqdku Publicznego,
ktéry usytuowany jest w strukturze Departamentu Bezpieczenstwa i Porzqdku Publicz-
nego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (DBiPB MSWiA). Do zadan
Zespotu do Spraw Lotnictwa Stuzb Porzqdku Publicznego, okreslonych wewnetrznym
regulaminem organizacyjnym Departamentu Bezpieczenstwa i Porzgdku Publicznego
MSWIA, w zakresie wykonywania nadzoru nad dziatalnosciq lotniczg jednostek orga-
nlzqcyjnych LSPP, nalezy w szczegolnosm

przygotowanie orzeczen o dopuszczeniu do prowadzenia dziatalnosci lotniczej

przez jednostki organizacyjne Policji i Strazy Granicznej;

- prowadzenie rejestrow statkéw powietrznych, sprzetu lotniczego oraz lotnisk i lg-
dowisk wykorzystywanych w resorcie spraw wewnetrznych i administracji;

- prowadzenie i aktualizacja zbioru informacji lotniczej (AIP - Polska);

- prowadzenie okresowych analiz stanu bezpieczenstwa lotniczego;
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- prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej w zakresie bezpieczenstwa lotniczego

w jednostkach organizacyjnych LSPP;

- udziat w komisjach badania zdarzen lotniczych;

- prowadzenie inspekcji w jednostkach organizacyjnych LSPP na podstawie zatwier-
dzonych przez ministra plandw;

- wspdtpraca z cywilnym organem nadzoru lotniczego.

W strukturze zespotu nadzér merytoryczny nad dziatalnosciq lotniczg w jednost-
kach organizacyjnych uzytkownikéw, tj. Policji i Strazy Granicznej, sprawujq specja-
lisci. Nadzor ten sprawowany jest poprzez:

- prowadzenie inspekgji;

- opracowywanie wytycznych zwigzanych z bezpieczernstwem lotniczym;

- czynne uczestnictwo w szkoleniach personelu lotniczego organizowanych na szczeblu
uzytkownika.

W Policji bezposredniq kontrole i nadzér merytoryczny nad dziatalnosciq lotnictwa
policyjnego sprawuje Zarzqd Lotnictwa BGSP KGP a w Strazy Granicznej Biuro Lot-
nictwa Strazy Granicznej. Sq to struktury powotane do prowadzenia operacji lotni-
czych, zarzqdzania ciggtg zdatnoscig do lotu i prowadzenia obstugi techniczne;j
statkéw powietrznych realizujg zadania w zakresie:

- organizacji i zarzgdzania operacjami lotniczymi podlegtego lotnictwa;

- zarzqdzenia ciggtq zdatnoscig do lotu statkdéw powietrznych;

- prowadzenia obstugi technicznej samolotéw i migtowcow;

- zarzqdzania jakoscig w podlegtej organizagji lotniczej;

- prowadzenia polityki bezpieczenstwa lotniczego;

- prowadzenia operacji lotniczych na rzecz jednostek organizacyjnych nadzorowa-
nych przez MSWiA;

- wspdtpraca z partnerami krajowymi i zagranicznymi oraz przedstawicielami or-
gandéw Unii Europejskiej;

- monitorowanie i wdrazanie nowych technologii z zakresu ochrony panstwa z po-
wietrza.

Wspétdziatanie pomiedzy lotnictwem wojskowym, Lotnictwem Stuzb Porzqdku Pu-
blicznego i Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym oparte jest przede wszystkim na po-
rozumieniach dwustronnych oraz umowach. Niestety nie ma to charakteru statego
i zaréwno z punktu widzenia dziatan operacyjnych, jak i finansowania jest nieefek-
tywne. Brak odpowiednich przepiséw w obszarze rozliczen finansowych za $wiad-
czone ustugi w przesztosci prowadzito do oddawania paliwa w naturze.

Wynika z tego jeden wniosek: dopéty ten stan bedzie trwat, dopdki nie stworzymy
wtadzy lotnictwa panstwowego, ktéra na wzér ULC zadbataby o ten rodzaj lotnictwa,
jakze wazny ze wzgledu na bezpieczenstwo funkcjonowania panstwa. Utworzenie
urzedu lotnictwa panstwowego jest wprawdzie pomystem nowym, ale koniecznym
ze wzgledu na coraz wigkszy wptyw instytucji miedzynarodowych na funkcjonowanie
lotnictwa cywilnego i panstwowego, jednolitq przestrzen powietrznqg i coraz wigcej
zadan niemilitarnych z obszaru zarzqdzania kryzysowego realizowanych przez lot-
nictwo wojskowe i lotnictwo stuzb porzqdku publicznego.

Wzorem dla takiej wtadzy moze by¢ Urzqd Lotnictwa Cywilnego, na ktérego czele
stoi Prezes, bedqcy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze
(Dz.U.z 2006 r., nr 100, poz. 696, z pdzn. zm.) centralnym organem administracji rzg-
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dowej wiasciwym w sprawach lotnictwa cywilnego. Wykonuje on podstawowq i nie-

zbywalng funkcje organu administracji lotniczej i wladzy lotniczej, polegajgcg m.in.

na przyznawaniu uprawnien, wydawaniu zgéd i innych rozstrzygnie¢ w sprawach lot-
nictwa cywilnego na podstawie przepiséw prawa lotniczego, przepiséw Unii Europej-
skiej oraz przepiséw miedzynarodowych. Do kompetencji Urzedu nalezy m.in.:

- kontrolowanie przestrzegania przepiséw prawnych w zakresie lotnictwa cywil-
nego;

- nadzorowanie realizacji zadan przez instytucje zapewniajqce stuzby zeglugi po-
wietrznej;

- certyfikowanie podmiotéw prowadzqcych dziatalnosciq lotniczg;

- sprawdzanie zdatnosci sprzetu lotniczego do lotéw oraz kwalifikacji personelu lot-
niczego;

- sprawowanie nadzoru nad eksploatacjq statkéw powietrznych oraz prowadzenie
rejestrow: statkéw powietrznych, lotnisk, lotniczych urzqdzen naziemnych, perso-
nelu lotniczego oraz ewidencji lgdowisk;

- publikowanie wytycznych i instrukcji w sprawach technicznych zwigzanych ze sto-
sowaniem przepisow lotniczych;

- wspdtuczestniczenie w tworzeniu projektéw aktéw prawnych, w tym miedzynaro-
dowych uméw lotniczych i ich zmian, a takze udziat w ich przygotowaniu i negocjo-
waniu.

Urzad $cisle wspdtpracuje z Organizacjqg Miedzynarodowego Lotnictwa Cywil-
nego, Europejskq Organizacjq ds. Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej (EUROCON-
TROL), Europejskg Konferencjq Lotnictwa Cywilnego oraz organami administracji lot-
niczej i nadzoru lotniczego panstw obcych. Urzqd odgrywa tez istotng role w pracach
podmiotéw Unii Europejskiej, w szczegdlnosci wspétuczestniczqc w ksztattowaniu
przepisoéw prawa unijnego we wszystkich obszarach lotnictwa cywilnego®.

Dodatkowo ULC jest wspierany dwoma ciatami opiniodawczo-doradczymi: Radg
Ochrony i Utatwien Lotnictwa Cywilnego i Komitetem Zarzqgdzania Przestrzeniq Po-
wietrzng dziatajgcymi przy ministrze wtasciwym ds. transportu.

Kolejnym argumentem przemawiajgcym utworzeniem takiej wtadzy jest koniecz-
no$¢ harmonizacji lotnictwa panstwowego i cywilnego w zwigzku z wprowadzeniem
w zycie rozporzqdzen unijnych w zakresie ,Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Po-
wietrznej - Single European Sky (SES)"?'. Nalezy pamieta, ze to PAZP jest podmiotem
certyfikowanym i wyznaczonym, zgodnie z ustawq Prawo lotnicze i prawem UE, przez
ministra wlasciwego ds. transportu do zapewniania stuzb zeglugi powietrznej w FIR
Warszawa. Agencja jest uprawniona i zobowigzana do wyznaczenia w przestrzeni

2 Plan strategiczny ULC na lata 2011-2015.

2! SES - Single European Sky, SESAR - Single European Sky ATM Research opartej na dokumentach UE: Rozporzqdzenie
(WE) Nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajgce ramy tworzenia Jed-
nolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Rozporzqdzenie ramowe), Rozporzqdzenie (WE) Nr 550/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady UE z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie zapewniania stuzb nawigagji lotniczej w Jednolitej Europej-
skiej Przestrzeni Powietrznej (Rozporzqdzenie w sprawie zapewniania stuzb), Rozporzqdzenie (WE) Nr 551/2004 Par-
lamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 10 marca 2004 w sprawie organizacji i uzytkowania przestrzeni powietrznej
w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Rozporzqdzenie w sprawie przestrzeni powietrznej), Rozporzqdzenie
(WE) Nr 552/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie interoperacyjnosci Euro-
pejskiej Sieci Zarzqdzania Ruchem Lotniczym (Rozporzqdzenie w sprawie interoperacyjnosci), Rozporzqdzenie komisji
(WE) Nr 2096,/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. ustanawiajgce wspdlne wymogi dotyczqce zapewniania stuzb zeglugi
powietrznej.
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stuzb zarzqdzania ruchem lotniczym oraz innych stuzb zeglugi powietrznej, w tym:
stuzby tqcznosci, stuzby nawigacji, stuzby dozorowania, stuzby informacji lotniczej.
Agencja ponadto dostarcza uzytkownikom przestrzeni powietrznej informacje mete-
orologiczne wytworzone przez podmioty certyfikowane w tym obszarze, zapewnia
projektowanie procedur lotu, kontroluje z powietrza urzqdzenia i systemy tqcznosci
lotniczej, nawigacji i dozorowania przestrzeni powietrznej, prowadzi szkolenia i pro-
wadzi dziatalno$¢ badawczo-rozwojowq, dokonuje zakupu, utrzymania oraz moderni-
zagcji infrastruktury.

Biorgc pod uwage powyzsze, instytucja powotana mocq ustawy bytaby centralnym
organem administracji rzgdowej wiasciwym w sprawach lotnictwa panstwowego. Do
kompetencji urzedu nalezatoby m.in.:

- integrowanie przepiséw lotnictwa panstwowego i cywilnego oraz wdrazanie no-
wych inicjatyw w zarzqdzaniu ruchem lotniczym w okresie pokoju;

- nadzorowanie lotnictwa panstwowego;

- nadzorowanie systemu kontroli jakosci w lotnictwie panstwowym;

- kwalifikowanie i certyfikacja personelu lotniczego i technicznego;

- prowadzenie rejestrow (zgodnie z Ustawq z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze

z jej nowelizacjg w 2011 r.);

- eksploatacja i wyposazenie lotnisk panstwowych;

- wydawanie $wiadectw zdatnosci do lotu dla panstwowych statkéw powietrznych
zg6d na dziatalnosé lotniczg w sektorze panstwowym;

- zabezpieczenie informacji hydrometeorologicznej;

- uczestniczenie w narodowym systemie ratownictwa lotniczego ASAR;

- ochrona praw zatég panstwowych statkéw powietrznych i pasazeréw korzystajg-
cych z transportu panstwowymi statkami powietrznymi;

Nie jesteSmy jedynym panstwem europejskim, ktére ma problemy z ujednolice-
niem zasad funkcjonowania lotnictwa panstwowego. Francja posiadajgca w lotnic-
twie panstwowym trzykrotnie wigcej statkéw powietrznych niz Polska (ok. 1600) do
ubiegtego roku nie posiadata instytucji zajmujqcej sie sprawami lotnictwa panstwo-
wego. W drugiej potowie 2010 roku powotano tam Panstwowq Dyrekcje Bezpieczen-
stwa Lotniczego (Direction de la securite aeronautice d’Etat - DSAE), ktéra zajmuje
sie bezpieczenstwem wszystkich statkéw powietrznych stanowigcych wtasnosé pan-
stwa. Celem jej utworzenia byto zgrupowanie stuzb i personelu odpowiedzialnego za
bezpieczenstwo, dotychczas rozproszonego w réznych rodzajach sit zbrojnych i insty-
tucjach panstwowych. Jej zakres dziatalnosci obejmuje sity powietrzne, Igdowe i mor-
skie, Dyrekcje Generalnq ds. Uzbrojenia, Zandarmerie Narodowaq, jednostki bezpie-
czenstwa cywilnego oraz stuzby celnej.

Silnym zapleczem naukowym i osrodkiem ksztatcenia kadr lotniczych i technicz-
nych lotnictwa panstwowego mogtaby stac sie Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrz-
nych w Deblinie. Do przejecia tej roli stuzyta inicjatywa konsolidacji trzech instytucji:
Wyzszej Szkoty Lotniczej, Wojskowego Instytutu Medycyny Lotniczej i Instytutu Tech-
nicznego Wojsk Lotniczych, i utworzenie Akademii Lotniczej w Deblinie. Argumenty,
ktére staty u podstaw podjecia tych dziatan, zostaty zawarte w zatozeniach do projektu
ustawy o utworzeniu Akademii Sit Powietrznych?’. Uchwalenie ustawy o utworzeniu

22 Zatozenia byly opracowane przez zespét roboczy powotany na mocy Porozumienia o wspétpracy w celu utworzenia Aka-
demii Lotniczej zawartego pomiedzy WSOSP, WIML | ITWL w dn. 05.11.2009 .



Problemy funkcjonowania wspétczesnego lotnictwa panstwowego...

Akademii Sit Powietrznych miato by¢ kolejnym krokiem w kierunku skonsolidowania
pod wzgledem organizacyjnym instytucji prowadzqcych dziatalno$¢ dydaktyczno-
-naukowq na rzecz lotnictwa panstwowego, przede wszystkim lotnictwa wojskowego.
W zwigzku z tym, Ze tqczqce sie instytucje sq czotowymi w kraju osrodkami zajmu-
jacymi sie czynnikiem ludzkim w lotnictwie oraz eksploatacjq statkéw powietrznych,
w wyniku potqgczenia przewidywany ich rozwéj miatby istotny wptyw na bezpieczen-
stwo lotnictwa, co w $wietle zdarzen z ostatnich lat powinno by¢ priorytetowe. Zinte-
growanie pod szyldem Akademiitgczgcych sie instytucji pozwolitoby takze na przygoto-
wanie systemowych rozwigzan istotnych dla funkcjonowania lotnictwa pafnstwowego,
ktérego dziatalnosc¢ jest obecnie regulowana Prawem lotniczym w zakresie jedynie
szczgtkowym, niewystarczajgcym dla efektywnego dziatania tego lotnictwa oraz jego
wspotdziatania z lotnictwem cywilnym. Dlatego przygotowanie systemowych roz-
wigzan dla lotnictwa panstwowego jednoczesnie powinno przynies¢ korzysci rowniez
lotnictwu cywilnemu, a ze wzgledu na jego dynamiczny rozwdj jako srodka transportu
i gatezi przemystu, tym samym dodatnio wptynetoby na gospodarke narodowq oraz
pozwolitoby na wykonanie znacznie wiekszej liczby zadan, w tym zadan publicznych
z uzyciem takich samych sit i srodkéw. Niestety dziatania te nie znalazty zrozumienia.
W uzasadnieniu weta ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o utworzeniu Akademii Lotni-
czej Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw Komorowski napisat, ze ,stanowi
ona akt prawny utrwalajgcy i pogtebiajgcy watpliwy, zaréwno z punktu widzenia in-
teresu Sit Zbrojnych, jak i catego systemu bezpieczefnstwa narodowego, proces prze-
ksztatcen lotnictwa wojskowego”?. Powotujqgc sig na interes catego systemu bezpie-
czenstwa narodowego, w uzasadnieniu tego weta nie uwzgledniono zmian, jakie
zaszty w ostatnich dwéch dekadach w srodowisku bezpieczenstwa. Wraz z upadkiem
muru berlinskiego i catego bloku wschodniego bezpieczeristwo nabrato innego wy-
miaru zaréwno w sferze militarnej, jak i niemilitarnej. Branie pod uwage wptywu czyn-
nikéw spotecznych, gospodarczych czy ekologicznych na funkcjonowanie panstwa jest
dzisiaj normalnoscig. Adam Rotfeld twierdzi, ze ,na pojecie bezpieczerstwa sktadajg
sie dzis - obok aspektow wojskowych i politycznych - czynniki gospodarcze i techno-
logiczne, zasoby surowcowe oraz polityka w zakresie ekologii, demografii, spraw spo-
tecznych i humanitarnych”. Autor nie zamyka tego zbioru, wskazujgc na konieczno$¢
rozszerzenia ,0 sprawy zwigzane z zachowaniem narodowej tozsamosci oraz zapew-
nieniem wiasciwego udziatu w rozwoju cywilizacyjnym wspétczesnego $wiata. Zyskat
na znaczeniu réwniez »ludzki wymiar« bezpieczenstwa, czyli poszanowanie podsta-
wowych praw i swobdd obywatelskich”?*. Wychodzqc z tej definicji, nalezy mie¢ na
uwadze konieczno$¢ nowego podejscia do roli lotnictwa w obecnym systemie bezpie-
czenstwa miedzynarodowego i bezpieczenstwa panstwa, tj. poszerzenie zadan dla
lotnictwa wojskowego oraz wzrost roli pozostatych segmentéw lotnictwa panstwo-
wego. Czyz udziat lotnictwa wojskowego w operacjach pozamilitarnych, koniecznos¢
reagowania na zagrozenia niemilitarne, a tym samym wspétdziatania z innymi seg-
mentami lotnictwa panstwowego w ostatniej dekadzie o tym nie Swiadczy? To zebrane
doswiadczenia z operacji militarnych i niemilitarnych poza granicami naszego kraju
(Irak, Afganistan, Etiopia, Czad, Haiti), ale i doswiadczenia z udziatu lotnictwa w sy-

2 Whiosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o odmowie podpisania ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o utworzeniu Aka-
demii Lotniczej w Deblinie.

2 A. D. Rotfeld, Europejski system bezpieczenstwa in statu nascendi, Warszawa 1990, s. 9.
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tuacjach reagowania kryzysowego na terenie naszego kraju daty nam argumenty do
podjecia dziatan w kierunku konsolidacji instytucji lotniczych, majgcych istotny wptyw
na prawidtowe funkcjonowanie naszego lotnictwa panstwowego.

Podstawq funkcjonowania kazdej instytucji lotniczej jest nalezycie przygotowany,
zgrany, otwarty na wspétdziatanie ze Srodowiskiem zewnetrznym zespét ludzki. Czyn-
nikiem, od ktérego zalezy prawidtowe dziatanie w $rodowisku kilku podmiotéw, sq
procedury dziatania wykluczajgce chaos. Nie nalezy zapominaé, ze brak jednolitosci
sprzetu lotniczego prowadzi do koniecznosci utrzymywania zwiekszonej liczby spe-
cjalistéw do jego obstugi, ale moze tez prowadzi¢ do wydtuzania czasu reakcji na
zagrozenia lub czasu wykonywania konkretnej misji. To wszystko powoduje znaczny
wzrost kosztow funkcjonowania instytucji. Szczegdlnie jest to wazne w lotnictwie, gdyz
z zasady generuje ono duze koszty funkcjonowania. Biorgc pod uwage te czynniki,
zasadne staje sie stworzenie takiego systemu przygotowania kadr lotniczych, pozy-
skiwania i obstugi techniki lotniczej, nadzoru lotniczego, ktéry gwarantowatby prawi-
dtowe funkcjonowanie lotnictwa panstwowego z jednej strony i bezpieczenstwo oraz
prawidfowy skoordynowany jego rozwdj z drugiej strony.

Czy proponowana struktura przysztej Akademii Lotniczej daje gwarancje stwo-
rzenia takiego systemu dla lotnictwa panstwowego? Moim zdaniem, przy wsparciu
tej inicjatywy stworzeniem mocq ustawy o lotnictwie pafnstwowym wtadzy lotnictwa
panstwowego Akademia Lotnicza te misje by wypetnita, wspierajgc jednoczesnie ba-
daniami naukowymi dalszy jego rozwy;.

Niewykorzystanie tej szansy prowadzi do dalszego odktadania w czasie koniecz-
nych dziatan na rzecz funkcjonowania lotnictwa panstwowego jako spéjnego pod-
miotu systemu Bezpieczenstwa Narodowego.
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Procesowe | systemowe ujecie procesu
zarzadzania bezpieczenstwem

Wprowadzenie

Problematyka bezpieczenstwa zdominowata zainteresowania wielu naukowcow
u progu XXI wieku. Nie jest to zagadnienie zupetnie nowe w rozwazaniach wielu au-
toréw, jednakze dynamika zmian w wielu dziedzinach aktywnosci ludzkiej spowodo-
wata niezwykte wprost zaangazowanie sie w te problematyke. Stata sie ona wyzwa-
niem dla powiekszajqcej sie grupy badaczy, ktérzy probujg syntetyzowaé dorobek
wielu dziedzin wiedzy, stwarzajgc podwaliny pod réznorodne wyjasnienia zaréwno
przyczyn, jak i interpretacje skutkow wystgpienia zjawisk dotyczqgeych licznych spo-
tecznosci. Wsrdd badaczy problematyki bezpieczenstwa nie zabrakto rowniez przed-
stawicieli nauk o zarzqdzaniu.

Niewqtpliwie problematyka bezpieczenstwa ma multidyscyplinarny wymiar. Stwao-
rza to ogromng szanse dla implementacji badawczej metod i praktyk z obszaru do-
robku nauki teorii i zarzqgdzania. Samo bezpieczenstwo, jako kategoria niezwykle
trudna do jednoznacznego zdefiniowania, ma jednak dla specjalistéw z nauk o zarzg-
dzaniu na tyle wystarczajqgco ztozony wymiar, iz mogq oni ukierunkowaé wtasciwe po-
dejscie do tej problematyki. Materia bowiem, z ktérq majq kontakt na co dzien w po-
staci wtasnych badan i dociekan, zawiera podobne charakterystyki, wtasciwe istocie
bezpieczenstwa.

Pojecie bezpieczenstwa przechodzito liczne ewolucje i nadal ewoluuje. W obszarze
interesujgcych nas rozwazan wypada zwrdci¢ uwage na jedno z ostatnio zdefiniowa-
nych pojec, ktére traktuje bezpieczenstwo jako ,...majqgcy dynamiczny charakter stan,
w ktérym dany podmiot ma nie tylko zapewniony na satysfakcjonujgcym poziomie
dostep do najbardziej cenionych przez niego wartosci (dobr), ale takze pewnos¢, iz

* Prof. nadzw. dr hab., Katedra Zarzqdzania Informacjq, Wydziat Ekonomii i Zarzqdzania, Krakowska Akademia im. An-
drzeja Frycza Modrzewskiego.
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dostep ten nie bedzie gorszy w przysztosci, a pojawiajqce sie w tym obszarze zakté-

cenia bedq skutecznie oddalane lub usuwane”'. Taka charakterystyka pozwala zblizyé

istote bezpieczenstwa do obszaru stanowigcego centrum dociekah w naukach o za-

rzqdzaniu.
Do niewgtpliwie immanentnych cech zawartych w charakterystyce natury dziatan

wokot bezpieczenstwa nalezq:

* ujecie jego opisu jako stanu, ale i procesu,

* wyznaczenie wartosci jako obiektu - imperatywu (obiektéw - imperatywéw) okre-
$lajgcego cele wszelkich dziatan,

* orientacja na przysztos¢, u ktdrej podstaw lezy filozofia odwotujgca sie do dziatan
proaktywnych (wyprzedzajqgcych),

* orientacja na minimalizowanie barier w osigganiu celu,

* wizja okreslona z perspektywy catoksztattu dynamicznych zmian,

* wielowymiarowosc¢ czynnikéw i rozlegtos¢ skutkéw wokét ztozonych dziatan,

* wymiar kulturowy, powigzany z przywédztwem oraz traktowaniem kapitatu inte-
lektualnego jako zrédta pomnazania dobrych praktyk i rozwigzan,

* prymat logiki jako swoistego absolutu w konceptualizacji wszelkich rozwigzan ze
swiadomosciq (lub - niestety jakze czesto - bez niej) konsekwencji jej braku,

* orientacja na sieciowos¢, powtarzalnos¢ i skutecznosé,

* zorientowanie dziatan na niespotykang wczesniej dynamike zmian.
Konceptualizacja bezpieczernstwa zdecydowanie odchodzi zatem od dotychczas

lansowanych gtéwnie przez specjalistéw z nauk wojskowych podejs¢ wyznaczajgcych

jego istote jako jedynie stan poczucia braku zagrozen, co nie wystarcza do rzetelnego

opisu. Zestaw powyzszych atrybutéw natury bezpieczenstwa, aczkolwiek niewyczer-

pujaco ilustruje jeszcze catos¢ skomplikowanej materii, to wystarczajgco blisko sytuuje

w obszarze zainteresowan nauk o zarzqdzaniu. Przesqdza zatem o potrzebie szer-

szego niz dotychczas wiqczenia ich dorobku w catoksztatt naukowych rozwazan o pro-

blematyce bezpieczenstwa.

Proces zarzadzania bezpieczenstwem

Zarzqdzanie bezpieczenstwem bazuje na procesowym podejsciu. Tymczasem obser-
wacja wielu realizowanych w praktyce rozwigzan sktania do wnioskéw, iz owszem
zawierajqg one w nazwie termin ,zarzqdzanie”, lecz w samej tresci dziatan - raczej
trudno doszuka¢ sie odniesien do wypracowanych koncepcji zarzgdzania. Ujecie pro-
cesowe zarzqdzania stanowi w literaturze uznany dorobek. | tak, A. Stabryta traktuje
podejscie procesowe jako koncepcje, ktéra eksponuje ujecia organizacji (przedsigbior-
stwa, instytucji) w formule dynamicznej i integratywnej, o réznorodnych wyréznikach,
ktére przedstawiono w tabeli 1.

" Podaje za: W. Fehler, Bezpieczeristwo przestrzeni publicznej, [w:] Bezpieczeristwo publiczne w przestrzeni miejskiej, red.
naukowa W. Fehler, Warszawa 2010, s. 16.



Procesowe i systemowe ujecie procesu zarzadzania bezpieczeristwem

Tabela 1. Wyrézniki organizacji procesowe;j

Lp. [Wyroznik Opis
1. |Organizacja jako uktad  |Jest zbiorem proceséw zarzqdzania i proceséw operacyjnych
dynamiczny (wykonawczych), ktérym odpowiadajq wielofunkeyjne tan-
cuchy wartosci
2. |Przebieg procesow jest |- zakres dziatalnosci, np. dotyczqcy catej organizacji lub po-
okreslony przez: szczegdlnych dziedzin,
- konfiguracje podmiotéw zarzqdzajgcych (hierarchiczng, sie-
ciowq, sekwencyjng lub mieszanq),
- znaczqcq integracje funkeji zarzqdzania i funkcji operacyj-
nych,
- wyodrebnione procesy modutowe i procedury (te ostatnie sq
procesami czgstkowymi)
3. |Kompleksowa (wielofunk- |rozwinieta i ukierunkowana w catej organizacji w postaci ko-
cyjna) obstuga klienta munikacji poziomej
4. |Struktura organizacyjna |w posta¢ uktadéw wejsciowo-wyjsciowych, a jej konfiguracja
ulegajqca statej transfor- |jest wyrazem specjalizacji wedtug kryterium przedmiotowo-
magcji procesowego
5. |Uktady wejsciowo-wyj- o charakterze sprzezen sterujgco-regulacyjnych, informacyj-
Sciowe tworzq zbior se-  [nych i operacyjnych (wykonawczych)
kwenciji
6. |Immanentne sktadniki pro-|instrumenty zarzgdzania i techniki operacyjne
ceséw tworzqg

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie A. Stabryta, Zarzqdzanie projektami ekonomicznymi i organizacyjnymi, War-
szawa 2006, s. 329.

Proces jest ciggiem dziatan ukierunkowanych na klienta, ktérych celem jest jego
zadowolenie. Natomiast mapowanie proceséw stuzy¢ ma takiemu skonfigurowaniu
dziatan czgstkowych, ktérego efektem bytoby przyspieszenie realizacji oczekiwan
klientéow i uelastycznienie oferty organizacji. Celem wprowadzenia proceséw byto
odejscie od sztywnych i mato elastycznych ram strukturalizacji funkcjonalnej czy li-
niowej w kierunku organizacji zarzqdzajqgcej tylko takimi dziataniami, ktére sq w stanie
zaspokoi¢ potrzeby klienta, szybko i elastycznie sie do nich dopasowujqc, a by¢ moze
nawet w sposdb aktywny je antycypujqc i kreujgc. Brak nalezytego zrozumienia istoty
podejscia procesowego w zarzgdzaniu bezpieczenstwem bedzie powodowaé zawsze
ktopoty (lub katastrofy) w realizacji ochrony najistotniejszych wartosci.

Dodatkowo wskazuije sie, ze proces:

* jest tancuchem sekwencyjnych czynnosci, ktére transferujg mierzalne wejscia
(materiaty, informacje, ludzie, urzadzenia, metody) w mierzalne wyjscia (produkty,
ustugi, informacje) - polega zatem na dodaniu do zasilen nowej wartosci (do-
danej),

* ma mierzalny cel - najogdlniej jest nim tworzenie wartosci uznanej i zweryfiko-
wanej przez odbiorce, zawartej w produkcie, ustudze i informacji,
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* ma dostawce i klienta, a zatem jego granice wyznaczane sq przez jaki$ zdefinio-
wany rodzaj transakeji zakupu zasilen i sprzedazy wytworu,

* moze by¢ powtarzalny, co oznacza, ze mozliwe jest jego zapisanie w formie
umozliwiajqcej odczytanie jego przebiegu przez realizatoréw?.

Klient jest odbiorcq procesu. Petni poza tym dodatkowo wiele funkcji: kolejnego
elementu tarcucha wartosci, obiektu wspéttworzqcego proces, ale i jego kontrolera
oraz podmiotu formutujgcego kryteria oceny procesu.

Whasciciel proceséw to osoba odpowiedzialna za: organizowanie procesu, jego
przebieg, pomiar wynikéw jego funkcjonowania oraz czesto réwniez za szkolenie per-
sonelu, dziatajgcego w ramach procesu. Procesy ewoluujq, zatem wiasciciel petni
staly nadzér nad sukcesem ich realizacji.

Do podstawowych kryteriéw oceny proceséw nalezq:

* jakos¢ weryfikowana przez klienta, co wymusza ciggte doskonalenie wykonania
produktu,

* czas - najlepiej, gdy proces trwa jak najkréce;j,

* koszt - ujawniony w procesie wytwarzania, ale i eksploatacji produktu®.

Szczegdlnym narzedziem projektowania procesu sq mapy procesow. Sq to gra-
ficzne sposoby przedstawiania sekwencji oraz rodzaju dziatan sktadajgcych sie na
proces. Przedstawiajg one zasadniczo opis proceséw operacyjnych. Mapy proceséow
zbudowane sg na podstawie wczesniej opracowanych metod i technik organizator-
skich.

Szczeg6lne miejsce proceséw wyznaczone zostato w gospodarce sieciowej, gdyz
organizacje zorientowane procesowo zdecydowanie tatwiej przyswajajq sobie struk-
tury sieciowe, a te natomiast sq rozwigzaniem na miare otoczenia turbulentnego
(burzliwego).

Dynamiczne procesy zarzqdzania bezpieczefnstwem adresowane sq do podstawo-
wego odbiorcy - klienta, czyli cztowieka, grupy oséb, lokalnej spotecznosci itp. Klient
ten zorientowany jest na osigganie stanéw takiej Swiadomosci, ktéra pozwala mu
mie¢ poczucie mozliwosci korzystania z okreslonych przez niego w systemie wartosci
w kazdej chwili, gdy taka potrzeba zaistnieje. Procesy zarzqdzania bezpieczenstwem
przedstawiono w formie cyklu na rysunku 1.

Wsréd podstawowych produktéw procesowego ujecia zarzqdzania nalezy wy-
mienic:

* identyfikacja relacji klient-wartos¢ w oparciu o hierarchiczny uktad powigzan,
* katalog zagrozen,

* mapa procesow,

¢ zadowolenie klienta,

* wartos$¢ dodana dla klienta oraz wtasciciela proceséw.

Analizujgc zestaw produktéw, nalezy bardziej szczegdtowo odniesé sie do niekto-
rych ich elementéw.

2 P. Gajewski, Koncepcja struktury organizacji procesowej, Toruh 2003, s. 104.

® Zob.J. Niemczyk, Organizacja procesowa, [w:] Zarzqdzanie przedsiebiorstwem w turbulentnym otoczeniu. Ku superela-
stycznej organizacji, red. R. Krupski, Warszawa 2005, s. 94.



Procesowe i systemowe ujecie procesu zarzadzania bezpieczeristwem

Rysunek 1. Cykl procesowego zarzqdzania bezpieczefstwem

1. Okreslenie 2. Identyfikacja
relacji zagrozen l,lt.mty
i wartosci
Kklient —

wart()éé g

3. Konstytuowanie
zespolow
procesowego
Tworzenie przeciwdzialania
i oddzialywanie <:> zagrozeniom
sieciowych powigzan
w oparciu o wartosci

6. Kompleksowa \

7. Pomiar i ocena
wartosci dodanej
oraz korekta
podjetych dzialan

4. Tworzenie
obsluga klienta " .
wzb%p acona procesow w oparciu
gacona o uklady wejSciowo-
0 samoorganizacje

-wyjsciowe
5. Okreslenie
wlasciciela procesow

System zarzadzania bezpieczerstwem

Zrédto: opracowanie wiasne.

System bezpieczenstwa organizacji jest to celowo zaprojektowany i zorganizowany
uktad materialny, zespotéw ludzkich i informacyjny (ideowy), eksploatowany przez
cztowieka, stuzgcy zachowaniu zatozonego poziomu oddziatywania zréznicowanych
zagrozen (ryzyka) w celu zachowania bytu organizacji w postaci zapewnienia nie-
zbednych zasilen i samodzielnego ksztattowania mozliwosci jej rozwoju w danych wa-
runkach otoczenia.
Na catosé systemu bezpieczenstwa organizacji sktadajq sie:
a) uktad wektoréw:
* wejscia (zasilanie we wszelkie niezbedne aktywa),
* proceséw przetwarzania (proceséw bezpieczenstwa),
* wyjscia (produkty - efekty dziatania proceséw bezpieczenstwa);
b) wycinkowe podsystemy zarzqdzania bezpieczenstwem.
Wektor wejscia tworzq:
* zasoby kapitatowe rzeczowe (budynki, budowle, maszyny, urzqdzenia, wyposa-
zenie, energia, $rodki transportu, $rodki finansowe),
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* zespoty ludzkie o zréznicowanej strukturze ilosciowej i jakosciowej (menedzerowie
i wykonawcy, ich kompetencje, motywacja itp.), a zatem zespoty wykorzystujqce
w praktyce

* zasoby informacji (pozyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie/analizowanie, dy-
fuzja), a zatem wykorzystujqce

* zasoby wyegzemplifikowanej i potencjalnej (nieujawnionej dotychczas w toku
dziatan) mysli ludzkiej - zasoby wiedzy zimnej i gorgcej, powstate i mozliwe do za-
stosowania w trakcie nawigzywania i utrzymywania rozlicznych powigzan siecio-
wych stanowiqcych

* zasoby relacyjne (kontakty zewnetrzne zapewniajgce zdolnos¢ do integracji dziatan
w zakresie proceséw bezpieczenstwa),

* zasoby naturalne (czas i przestrzen).

Procesy przetwarzania (procesy bezpieczenstwa) obejmujq zorganizowane dzia-
fania przetwarzajgce sktadniki wektora wejscia w wektor wyjscia.
Wektor wyjscia w konsekwencji tworzg:

* zadowolenie z wywotanego i spetnionego poczucia bezpieczenstwa u gtéwnego
beneficjenta - cztowieka (klienta, mieszkarica, obywatela itd.), wyrastajgce na
gruncie skomplikowanego i zréznicowanego produktu bezpieczenstwa. Efekt za-
dowolenia przesqdza o celowosci systemowej organizacji procesu zarzqdzania
bezpieczenstwem,

* wzbogacone wiedza i kompetencje zespotéw ludzkich, wynikajgce z udziatu
w realizacji dynamicznych proceséw bezpieczenstwa, owocujgca

* wzbogaceniem zasobéw informag;ji i kapitatu relacyjnego, w tym charaktery-
styk zmian w otoczeniu i wewnqtrz procesow bezpieczenstwa,

* doswiadczenia o wymiarze negatywnym (bedgce wynikiem wypadku, kolizji,
kradziezy, pomytki w ocenie, btedu w odczycie lub/i btednego wskazania parame-
tréw stanu bezpieczenstwa itp.), stanowiqce zrédfo inspiracji i poszukiwan w do-
skonaleniu profesjonalizacji realizowania proceséw bezpieczenstwa).

Uktad przedstawionych wektoréw mozna przedstawi¢ graficznie jak na rysunku 2,
rozszerzajqc nieco opis rozwigzan.
Wycinkowe podsystemy zarzqdzania obejmujq:

» profilaktyke bezpieczenstwa (monitorowanie i analiza zagrozen, konceptuali-
zacja, planowanie, szkolenia i ¢wiczenia w ramach poszczegdlnych dziatan, kon-
trolowanie realizacji wytycznych i procedur, wyznaczanie stref bezpieczenstwa),

* podsystem zarzqdzania operacyjnego bezpieczenstwem (aktywne reago-
wanie, akcje i dziatania ratownicze, ujecia i izolowanie sprawcéw, zabezpieczanie
materiatéw dowodowych),

* zarzqdzanie procesami logistyki bezpieczenstwa (gromadzenie i kontrolowanie
zapasoéw, utrzymywanie w gotowosci drég, obiektéw, urzqdzen i srodkéw trans-
portu, wyznaczanie tras dostaw w oparciu o metode Sciezki krytycznej),

* zarzqdzanie likwidacjg nastepstw wywotanych dziataniem uaktywnionych
zagrozen (pomoc poszkodowanym, ewakuacja ludzi i zagrozonych zasobéw, dzia-
fania na rzecz odbudowy stanu przed katastrofy, wypadku itp.).



Procesowe i systemowe ujecie procesu zarzadzania bezpieczeristwem

Rysunek 2. System bezpieczefstwa organizacji (ujecie dynamiczne - fundamentalne
znaczenie wymiaru kulturowego)

WEJSCIE PROCESY PRZETWARZANIA WYJSCIE

Smon

Zrédto: opracowanie wiasne.

W zaleznosci od konstrukeji i wymogoéw obiektu bezpieczenstwa mozna wyréznié
przedmiotowe podsystemy zarzqdzania bezpieczenstwem:
* informagji,

* personelu (spofecznosci),

* mienia (majgtku),

* dostaw energii i paliw,

* zywnos$ciowym, dostaw wody pitnej,

* przeciwpozarowym, przeciwpowodziowym itp.

Jednym z waznych elementéw catoksztattu dziatan w ramach filozofii zarzqdzania
bezpieczenstwem jest idea, ktérg okresla sie mianem modelu tréjkgta bezpieczen-
stwa. Obrazuje on w duzym uproszczeniu zalezno$é pomiedzy zagrozeniami a stanem
zabezpieczenia technicznego. Przedstawiono to na rysunku 3.

Model ten ukazuje, ze wraz ze wzrostem zagrozen powinna nastepowaé poprawa
stanu zabezpieczenia technicznego i ochrony, w tym fizycznej. Na réwnej szali znaj-
dujqg sie poziom bezpieczenstwa i poziom zagrozenia, ktérym réwnowage powinna
zapewniaé odpowiednia ochrona obiektu/organizacji. Model bazuje zatem na zacho-
waniu utrzymywania odpowiedniego stanu réwnowagi.
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Rysunek 3. Model tréjkqgta bezpieczenstwa

POZIOM BEZPIECZENSTWA
- N
POZIOM SKUTECZNOSC
ZAGROZENIA ZABEZPIECZENIA

STAN IDEALNY
(catkowity brak zagrozenia)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie S. Oparka, T. Nowicka, Organizacja i technika pracy w hotelarstwie, Polskie
Zrzeszenie Hoteli, Warszawa-Polanica Zdréj 2003, s. 107.

Podsumowanie

Przedstawione procesowe i systemowe ujecie procesu zarzqdzania bezpieczenstwem
wymaga zilustrowania przyktadami. Niezwykle nosnym badawczo wydaje sie przy-
ktad gminy. Stanowi ona wspdlnote mieszkancéw zasiedlajgcych okreslone teryto-
rium, realizujgcg wiele zadan dla dobra wspdlnego z wykorzystaniem okazji do sy-
nergii. Fundamentalnym zadaniem jest zachowanie odpowiednio wysokiego poziomu
bezpieczenstwa. Odpowiedzialne za to Centrum Zarzqdzania Kryzysowego stanowi
wyspecjalizowane narzedzie. W dziele procesowego zarzqdzania bezpieczenstwem
wypracowac ono powinno:

* katalogowanie wartosci stanowigcych obiekt ochrony ze wskazaniem gradacji
z wykorzystaniem metody rangowania oraz punktowe;j,

* przypisanie poszczeg6lnym wartoSciom potencjalnych zagrozen (takze w postaci
katalogu) ze wskazaniem stopnia podatnosci, takze z wykorzystaniem metody ran-
gowania oraz punktowej,

* konceptualizacje oraz odpowiednie zgranie zespotéw przewidzianych do realizacji
wszelkich metod przeciwdziatan zagrozeniom, a takze likwidacji szkéd,

* system myslenia o zakresie wtasnej roli, ktorej zasadniczym imperatywem jest sta-
wianie dobra kazdego mieszkanca jako najwazniejszego odbiorcy produktéw bez-
pieczenstwa.

Naszkicowany obraz procesowego i systemowego zarzqdzania bezpieczefnstwem
stanowi o orientacji dziatan, jakie nalezy podjqc.
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Zapobieganie stratom

jako element zarzadzania ryzykiem
w tancuchach dostaw sektora FMCG

Wprowadzenie

Celem zarzgdzania tancuchem dostaw jest dostarczenie najwyzszej wartosci dla
klienta, przy najnizszych kosztach tancucha, poprzez zarzqdzanie stosunkami po-
miedzy dostawcami, klientami oraz odbiorcami'. Podstawowymi elementami maja-
cymi wplyw na dziatania tancucha dostaw sq: popyt na okreslone towary oraz ich
podaz przez kolejne elementy taricucha zgodnie z zasadami 7 R (siedem zasad logi-
styki)%. Nalezy dodaé, iz nie bez wptywu na wyzej opisanq dziatalno$é pozostaje per-
manentnie skracany cykl zycia produktéw, jak réwniez globalizacja. Wymienione zja-
wiska mogq skutkowaé czestszym zapotrzebowaniem na okreslone rodzaje towaréw
lub tez ,wydtuzeniem drogi” produktu od producenta do ostatecznego uzytkownika.
Niepewnos$¢ dostaw nabiera szczegdlnego znaczenia w sektorze débr szybko rotujg-
cych, m.in. ze wzgledu na fakt, ze charakteryzuje sie on duzq ztozonosciq przeptywu
produktéw. Zapewnienie wymiany towaréw w ogromnych ilosciach (sieci handlowe
oferujg 40 000-250 000 SKU) pomiedzy producentami, centrami dystrybucji i sie-
ciami handlowymi wymaga zorganizowanej - na bazie profesjonalnej wymiany infor-
macji oraz przeciwdziatania ryzyku - wspétpracy wszystkich ogniw tarcucha®. Pod-
kresli¢ nalezy, ze konsekwencjg wystepowania wyzej wymienionych elementéw jest
zwiekszenie poziomu ryzyka w tancuchu dostaw”.

* Ptk, mgr, Wydziat Nauk o Bezpieczeristwie, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

M. Christopher, Logistyka i zarzqdzanie faricuchem dostaw. Strategie obnizki kosztow i poprawy poziomu usfug, Polskie
Centrum Doradztwa Logistycznego, 2002, s. 17.

1

2

JJ. Coyle, EJ. Bardi, CJ. Langley Jr,, Zarzqdzanie logistyczne, Warszawa 2007, s. 52.

® J. Liber, Zapobieganie stratom w faricuchach dostaw branzy FMCG, ,Logistyka” 2007, nr 3.

M. Christopher, H.L. Lee, Supply Chain Confidence, the Key to Effective Supply Chains Through Improved Visibility and
Reliability, Cranfield University and Stanford University, 6.11.2001, s. 2.
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Jak wykazaty wyniki badan prowadzonych w tancuchach dostaw w 2006 r.?,
w ciggu minionych pieciu lat blisko dwie trzecie respondentéw doswiadczyto zwiekszo-
nego ryzyka w zakresie efektywnego dostarczania towaréw i ustug swoim klientom.

Ryzyko w fancuchu dostaw

Jak twierdzi T. Kaczmarek®, ryzykiem jest zespét czynnikéw, dziatari lub czynnosci po-
wodujgcych szkode na ciele, strate materialng bgdz wywotujgeych inne straty. Ryzyko
rézni sie od niebezpieczenstwa tym, ze niebezpieczenstwo oznacza raczej pewne bez-
posrednie zagrozenie. Pewna strata nie jest ryzykiem’. Rowe twierdzi, ze ryzyko jest
mozliwoscig urzeczywistnienia sie czego$ niepozgdanego negatywng konsekwencjq
pewnego zdarzenia®. Natomiast Kendal uwaza, ze ryzyko to mozliwos$¢ poniesienia
straty lub uszczerbku. Ryzyko definiuje sie réwniez jako niebezpieczenstwo ponie-
sienia straty®. Termin ten uzywany jest wéwczas, gdy:

- rezultat mozliwy do osiggniecia w przysztosci jest przewidywalny,

- szanse wystgpienia mozliwych rezultatéw sq znane.

Inna definicja' stanowi, ze ryzyko to cecha, zdarzenie, zjawisko lub dziatanie, ktére
moze wptyngé na osiqgniecie przez organizacje jej nadrzednych celéw. Ryzyko jako
cecha jest zdefiniowane kombinacjq prawdopodobienstwa zdarzenia i jego skutku.

Pojeciem zblizonym do ryzyka jest niepewnosc. Ryzyko jest pochodng niepewnosci
i mozna je zmierzy¢, natomiast niepewno$¢ ma charakter jedynie informacyjny. Jak
podaje Kaczmarek'', w przypadku ryzyka zdarzenia podlegajg przewidywalnemu
prawdopodobienstwu, ktére mozna ujgé w formute matematyczng, a spektrum przy-
sztych zdarzen jest przewidywalne. Natomiast w przypadku niepewnosci zakres przy-
sztych zdarzen nie jest doktadnie znany i dlatego nie mozna okresli¢ prawdopodobien-
stwa ich wystgpienia.

Majqc powyzsze na uwadze, mozna stwierdzi¢, ze podstawowe cechy ryzyka to'*:
1. Pojawianie si¢ ze wzgledu na wystepowanie niepewnosci co do przyszlych zda-

rzen.

2. Niepewnos¢ rozumiana jako niespodziewane, ryzykowne zdarzenia, ktére mogq
zaistniec.

Gtéwnym zadaniem taficucha dostaw jest dostarczanie materiatéw, poczqwszy od
producenta do ostatecznego uzytkownika. Mozna zatem przyjqé, ze ryzyko w tafncuchu
dostaw objawia sie w postaci kazdego zdarzenia, ktére moze wptyng¢ na przemiesz-
czanie materiatow i zaktécié¢ planowany przeptyw towaréw'®. Przedmiotowe elementy

®  R. Muthukrishnan, J.A. Shulman, Understanding Supply Chain Risk, McKinsey & Company, September, 2006, s. .
& TT. Kaczmarek, Ryzyko i zarzqdzanie ryzykiem ujecie interdyscyplinarne, Warszawa 2006, s. 52.

7 Ibidem, s. 53-55.

8 W.A. Rowe, An Anatomy of Risk, New York 1977, s. 24.

° M. Sierpiriska, T. Jachna, Ocena przedsiebiorstwa, Warszawa 1998, s. 232.

0 http://www.polrisk.pl/index.php/pl/Zarzadzanie-iyzykiem/Slownik/Ryzyko, dostep: 30.10.2008.
" T.T. Kaczmarek, Ryzyko i zarzqdzanie ryzykiem..., op. cit., s. 55.

2. D. Waters, Supply Chain Risk Management: Vulnerability and Resilience in Logistics, 2007, s. 14.

3 Ibidem,s. 7.
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ryzyka mogq utrudnia¢ dostawy, powodowaé opdznienia, zniszczenia materiatéw,
a takze wptywaé na wlasciwy przebieg dziatalnosci operacyjnej, co moze by¢ poczqgt-
kiem o wiele powazniejszych konsekwencji. Op6Zznione dostarczenie surowcéw moze
wstrzymaé proces produkcji, a to w konsekwencji spowoduje podwyzszenie kosztow
przez zmuszenie producenta do uruchomienia alternatywnego zrédta dostawy, do-
datkowych $rodkéw transportu oraz innych operacji. Jednym ze skutkéw opisanego
tancucha zdarzen moze by¢ zachwianie zwigzkéw z partnerami handlowymi™. Jak
twierdzi Walters™, w faricuchach dostaw mozemy wyrézni¢ dwa rodzaje ryzyka:

- Ryzyko wewnetrzne wystepuje w dziatalnosci operacyjnej tarncucha. Jego gtow-
nymi elementami sq: opdznione dostawy, btedne prognozy, drobne wypadki, btedy
ludzkie, itp.

- Ryzyko zewnetrzne - ma swoje zrédta na zewnqtrz fancucha dostaw. Tworzg go
takie zdarzenia, jak: trzesienia ziemi, huragany, wojny, ataki terrorystyczne, braki
surowcow itp. Ayers i Odegaard'® dodajg do dwdch ww. kategorii ryzyka trzeci ele-
ment - ryzyko zwigzane z potozeniem (ulokowaniem) zaréwno tafncucha dostaw,
jak i jego partneréw handlowych. Istotne czynniki tego ryzyka to: niepewno$¢ wy-
nikajgca z braku znajomosci kooperantéw majgcych swoje siedziby na terenie in-
nych panstw, ktéra moze przejawiac sie naruszaniem przepiséw w zakresie prawa
wtasnosci intelektualnej, fatszowaniem towaréw, naruszaniem innych przepiséw
prawa. Majgc powyzsze na uwadze, dla dalszych rozwazan mozna przyjgé defi-
nicje ryzyka w tafncuchu dostaw zaproponowanq przez Kerstena'’, ktéry twierdzi,
ze ryzyko jest wynikiem prawdopodobienstwa wystgpienia negatywnych zdarzen
oraz wielkosci skutkéw ich wystgpienia.

Zarzqdzanie tancuchem dostaw jest dziataniem wielofunkecyjnym, w ktérym wyste-
puje ogromna liczba elementéw ryzyka, poczynajqc od drobnej irytacji spowodowanej
opdznieniem dostawy, do unicestwienia catego tancucha'. Specyfikg wystepowania
ryzyka w fafncuchu dostaw jest przenoszenie konsekwencji zdarzen w pojedynczym
elemencie na innych uzytkownikéw. Istotq ryzyka w tancuchach dostaw jest to, ze
kazdy uzytkownik jest narazony nie tylko na jego wtasne ryzyko, lecz réwniez moze po-
nies¢ konsekwencje negatywnych incydentéw wystepujgcych u innych cztonkéw tego
samego tancucha.

Jak podkresla Svensson', z punktu widzenia pojedynczej firmy, negatywne kon-
sekwencje utrudniajq jedynie osiqgniecie celéw przez nig zamierzonych, natomiast
w wymiarze globalnym narazajqg zdolnos¢ catego tancucha dostaw do efektywnego
dostarczania wartosci dla klienta.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze nawet jesli indywidualne ryzyko
w kazdym odcinku jest niewielkie, to skumulowany efekt kilkuset, a nawet kilku ty-

" Ibidem.
* Ibidem.
¢ J.B. Ayers, M.A. Odegaard, Retail Supply Chain Management, CRC Press, 2007, s. 119.

7 W. Kersten, M. Broger, M. Hohrath, H. Spath, Supply Chain Risk Management: Development of a Theoretical and Empiri-
cal Framework, [w:] W. Kersten, T. Blecker, Managing Risks in Supply Chains: How to Build Reliable Collaboration in Lo-
gistics, Berlin 2006, s. 6.

'® D. Walters, Supply Chain Risk Management..., op. cit., s. 49.

¥ G. Svensson, A Conceptual Framework for the Analysis of Vulnerability in Firms’ Inbound and Outbound Logistics Flows,
,International Journal of Physical Distribution & Logistics Management”, nr 32, s. 112.
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siecy uczestnikéw w duzych organizacjach staje sie znaczqcy®. Badania z zakresu ry-
zyka w tancuchach dostaw przeprowadzone w 2005 r. wykazaty, iz 82% jego uczest-
nikow odnotowato zaktécenia w dziatalnosci operacyjnej w ciggu ostatnich dwéch
lat®'. Gtéwnymi przyczynami wspomnianych perturbacji byty:

1. Zta jakos¢ towardw lub ich zniszczenie (uszkodzenie) - 50%,

2. Opdznione dostawy - 49%,

3. Niespodziewany wzrost kosztéw dostawy - 47 %,

4. Dtugi czas przygotowania zaméwienia - 33%.

Lysons oraz Farrington?, podajqc, ze jednym z istotnych czynnikéw optymalizacji
tafncucha dostaw jest redukcja niepewnosci, definiujgc jednoczesnie gtéwne przyczyny
jej wystepowania kryterium: poziom w tancuchu dostaw):

Poziom dostawcy - btedy w dostawie towardw.

2. Poziom producenta - awarie maszyn, problemy z oprogramowaniem komputero-
wymkierujgcym surowce w niewtasciwe miejsce.

3. Poziom klienta - niepewno$é spowodowana niewtasciwg ilosciq ztozonego zamé-
wieniawynikajgca m.in. z efektu ,byczego bicza” itp.

Wymienionq klasyfikacje ryzyka w tancuchu dostaw uogélnia i rozszerza model ka-
tegorii ryzyka SCOR (Supply Chain Operation Reference), opracowany przez organi-
zacje pozarzqdowq Supply Chain Council.

Redukcja ryzyka w tancuchu dostaw

Zarzqdzanie ryzykiem w faincuchu dostaw mozna przedstawic¢ jako obszar wspélny
dla zarzqdzania tancuchem dostaw oraz zarzqdzania ryzykiem. Norman i Lindorth?
definiujg zarzqdzanie ryzykiem w tancuchu dostaw jako: ,wspodlne dziatania part-
neréw tego fancucha w zakresie stosowania narzedzi z zakresu zarzqdzania ryzykiem
dla radzenia sobie z ryzykiem oraz niepewnosciq uderzajgcymi w zasoby oraz dzia-
tania z obszaru logistyki”.

Podstawowe metody przeciwdziatania ryzyku oraz negatywnym efektom z nim
zwigzanym okreslit P.P. Purpura?, sq to: unikanie ryzyka, transfer ryzyka, redukcja ry-
zyka, roztozenie oraz akceptacja ryzyka. Jak podaje Ciesielski?’, najszersze mozliwosci
sposrod akcji podejmowanych w celu przeciwdziatania ryzyku w tancuchach dostaw
daje redukeja (ograniczanie) ryzyka. Wymieniony rodzaj przeciwdziatania ryzyku (re-
dukcja) sktada sie z dwu elementéw: zapobiegania stratom (loss prevention) oraz kon-
troli strat (loss control)*, przy czym zadaniem pierwszego elementu jest zmniejszenie

2 D. Walters, Supply Chain Risk Management..., op. cit., s. 49.
2 Ibidem, s. 49.

22

K. Lysons, B. Farrington, Purchasing and Supply Chain Management, Pearson Education, 2005, s. 111.

2 A. Norman, R. Lindorth, Supply Chain Risk Management: Purchases vs. Planners Yews on Sharing Capacity Investment
Risks in the Telecom Industry, Paper presented at the XI International IPSERA conference, Enscheda, Netherlands, 2002,
s. 7.

2% P.P. Purpura. Security and Loss Prevention an Introduction, Butterworth- Heinemann, 2002, s. 335-336.

% M. Ciesielski, Instrumenty zarzqdzania taricuchami dostaw, Warszawa 2009, s. 85.

% EJ. Yaughan, Risk Management, John Wiley & Sons, Inc., 1997, s. 181.
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czestotliwosci wystepowania strat, zas zadaniem drugiego zmniejszenie skutkéw (wy-
sokosci) straty juz zaistniatej.

Zapobieganie stratom jest definiowane na rézne sposoby. Definicja przyjeta
przez Stowarzyszenie Zarzqdzania Ryzykiem POLRISK?” stanowi, ze przez zapobie-
ganie stratom rozumie sie ,podejmowanie dziatan systemowych majgcych na celu
ograniczenie prawdopodobienstwa (czestotliwosci) powstania strat”. Purpura?® roz-
szerza przedmiotowq definicje i okresla zapobieganie stratom jako: ,kazdg metode
(np. ochrona, audyt, ubezpieczenie) stosowanqg przez osoby lub organizacje w celu
zwigkszenia prawdopodobienstwa zapobiegania wystgpieniu oraz kontroli strat (np.
w ludziach, pienigdzach, wydajnosci, towarach) bedgcych wynikiem wystepowania
negatywnych zdarzen (np. przestepstw, pozaru, wypadkéw, btedéw, niewtasciwego
nadzoru i zarzqdzania, btednych inwestycji)”.

Uwzgledniajgc specyfike sektora débr szybko rotujgcych, sporym wyzwaniem dla
branzy FMCG jest ustalenie wspdlnej definicji strat, a przez to wypracowanie metod
zapobiegania ich generowaniu. Wielu specjalistow definiuje ubytki w tej branzy
w spos6b pobiezny i nieostry, np. jako ,niewyjasnione braki towaréw”?. Podana defi-
nicja wyklucza pewngq istotng grupe strat, ktére mogq by¢ wyjasnione, np. straty wy-
nikajgce z przekroczenia daty waznosci produktu do spozycia lub kradziezy pieniedzy.
Definicja taka nie utatwia wiasciwego zrozumienia istoty powstawania ubytkéw,
a przez to utrudnia zapobieganie w generowaniu strat w branzy FMCG.

Wedtug Centre for Retail Research®®, straty w sieciach detalicznych to: ubytki to-
waréw spowodowane popetnianiem przestepstw lub ich niewykorzystaniem. Stownik
terminologii logistycznej*’ ubytkiem nazywa utrate zapaséw wystepujgcq w faiicuchu
dostaw lub w sklepie, powstatq w wyniku btedéw, kradziezy, oszustw, itp.

W dotychczas prowadzonych badaniach wprowadzano rézne definicje strat. Jak
wiadomo, wartos¢ produktu jest pochodng wielu czynnikéw, wtgczajgc w to: ,obec-
no$¢” produktu we wtasciwym miejscu oraz czasie, jak réwniez jego odpowiedniq
jakos¢. Wartos¢ towaru moze ulec zmniejszeniu w przypadku niespetnienia ocze-
kiwan klienta, np. uszkodzenie oferowanego dobra konsumpcyjnego powoduje obni-
zenie jego jakosci, a przez to zmniejszenie ceny lub uniemozliwienie jego sprzedazy.
Skrajnym przypadkiem opisywanego stanu rzeczy jest wycofanie okreslonego pro-
duktu z tancucha dostaw jako niezdatnego do sprzedazy. W zwigzku z tym mozna
przyjac, ze ,stratq jest zjawisko nieosiggniecia lub braku mozliwosci osiggnigcia za-
mierzonego dochodu ze sprzedazy”’.

Istotnym elementem wypracowania petnej definicji strat w sektorze débr szybko ro-
tujgcych byto tgczne uwzglednienie wartosci towaréw oraz gotéwki, ktérqg traci kazdy
z uczestnikéw tancucha dostaw.

~
N

www.polrisk.pl/index.php/pl/Zarzadzanie-ryzykiem/Slownik/Zapobieganie-stratom, dostep: 07.01.2009.

P.P Purpura, Security and Loss Prevention. An Introduction. Fourth Edition. Butterworth-Heinemann, 2002.

~
3

B. Masuda, Displacement vs Diffusions of Benefits and the Reduction of inventory Losses in a Retail Environment, ,Se-
curity Journal” 1992, t. 3, nr 3,s. 131-136.

The Global Retail Theft Barometer (2007) Monitoring the Costs of Shrinkage and Crime on the Global Retail Industry,
Nottingham 2007, s. 18.

Stownik terminologii logistycznej, red. M. Fertsch, Poznan 2006, s. 208.
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Measuring Retail Shrinkage: Towards A Shrinkage KPI, Efficient Consumer Response in Europe, Brussels 2004, s. 4.
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Jak wskazano powyzej, problematyka definicji strat mogta stanowic element unie-
mozliwiajgcy ich wymierng ocene, a przez to redukcje ich wielkosci. Dla usystematy-
zowania badan w tym obszarze Efficient Consumer Response przyjgt nastepujqgcq
definicje®®: ,ubytki, straty to utrata zapaséw wystepujgca w tancuchu dostaw lub
w sklepie, powstata w wyniku btedéw, kradziezy, oszustw itp.” Definicja strat zostata
nastepnie uszczegdtowiona jako réznica miedzy stanem ewidencyjnym towaréw a ich
ilosciq faktyczng®®, przy czym réznice te powstaty w wyniku®:

1) kradziezy wewnetrznych,
2) kradziezy zewnetrznych,
3) oszustw dostawcow,
4) bteddéw procesowych (pomytek wewnetrznych).
Straty w tancuchu dostaw sektora FMCG przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Straty w tancuchu dostaw

| Przeptyw towaréw >

Przeptyw pieniedzy |

Straty

Zarzqdzanie operacyjne

Kradzieze Kradzieze Oszustwa Btedy
wewnetrzne zewnetrzne dostawcéw procesowe

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie: A. Beck, Ch. Bitby, P. Chapman, Shrinkage in Europe: Stock Loss in the Fast-mov-
ing Consumer Goods Sector, ,Security Journal” 2002, t. 15, nr. 4, s. 27.

Straty w lancuchach dostaw FMCG
— skala i charakterystyka problemu

Brytyjski Instytut Badan nad Handlem Detalicznym (Centre for Retail Research) prze-
prowadzit badania na temat strat w swiatowym handlu detalicznym w roku 2007.
W skali $wiatowej straty sieci handlowych zwigzane z dokonywaniem kradziezy przez
pracownikéw, klientéw oraz dostawcéw, jak réwniez poprzez popetnianie pomytek

¥ www. logistyka.net.pl/ecr/index. php?option=com_glossary&func=display&letter=U&Itemid=51 &catid=20&pa ge=I, do-

step: 23.10.2008.

% Measuring Retail Shrinkage..., op. cit., s. 3.

%% Shrinkage in Europe 2004: A Survey of Stock Loss in the Fast Moving Consumer Goods Sector, Efficient Consumer Re-
sponse in Europe, Belgium 2004, s. 3.



Zapobieganie stratom jako element zarzadzania ryzykiem w faincuchach dostaw sektora FMCG

wewnetrznych zamknety sie kwotg 72,4 miliardéw euro. Na podkreslenie zastuguje
fakt, iz wspomniane sieci detaliczne w omawianym okresie przeznaczyty kwote 79,4
mld euro na ograniczanie strat (redukcje ryzyka) powstajgcych w wyniku opisanych
dziatan. Majgc na uwadze wyzej wymienione koszty stwierdzi¢ nalezy, iz kazde gospo-
darstwo domowe na $wiecie ptaci sieciom handlowym roczny ,podatek” w wysokosci
208,3 euro.

Wspomniane straty (72,4 mld euro) stanowiq 1,36% rocznych obrotéw sieci han-
dlowych. Wysokos¢ strat w sieciach handlowych wedtug kontynentéw przedstawia
wykres 1.

Wykres 1. Struktura strat sieci handlowych wedtug kontynentéw
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Zrédto: The Global Retail Theft Barometer..., op. cit., s. 17.

Swiatowe dane wykazujq, ze gtéwnymi zrédtami strat sq kradzieze dokonywane
przez nieuczciwych klientéw (30,5 mld euro). Drugim w kolejnosci czynnikiem generu-
jacym straty sq pracownicy sieci handlowych (25,5 mld euro). Pozostate Zzrédta strat
to btedy wewnetrzne i pomytki o charakterze administracyjnym (11,9 mld euro) oraz
oszustwa ze strony dostawcow (4,6 mld euro). Zrédta strat w sieciach handlowych na
Swiecie przedstawia wykres 2.

Wykres 2. Zrédta strat w sieciach handlowych na $wiecie

6,30%

M Klienci
M Pracownicy
Pomytki wewnetrzne

M Dostawcy

Zrédto: The Global Retail Theft Barometer..., op. cit, s. 21.
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Na podkreslenie zastuguje fakt, iz struktura strat w catosci tancucha dostaw przed-
miotowej branzy przedstawia sie nastepujgco®:
- dystrybucja producenta: 26%,

- dystrybucja sieci handlowej: 8%,
- sklepy: 66%.

Typologia strat w ujeciu Efficient Consumer Response Europe dzieli je na kilka
kategorii*’, m.in. na straty ztosliwe i nieztosliwe. Pierwsza grupa zawiera rozmysine
dziatania cztowieka (sq to najczesciej straty wynikajgce z popetniania czynéw zao-
bronionych pod grozbq kary), druga za$ okresla ubytki wywotane dziataniem nieza-
mierzonym (ich zrédtem mogq by¢: zta rotacja towardéw, niewtasciwy nadzér i zarzg-
dzanie itp.).

Przeprowadzone badania wykazaty, ze zaréwno sieci handlowe, jak i producenci
majq spore ktopoty z identyfikowaniem Zrédet, czasu oraz miejsc generowania réznic
inwenturowych (straty nieznane), co przedstawia sie nastepujgco?®:

- straty nieznane: 51%
- straty znane: 49%.

Ze wzgledu na ograniczenia artykutu zostanie jedynie zasygnalizowana problema-
tyka zwigzana z wystepowaniem ubytkéw w sektorze FMCG, w zakresie niezbednym
dla zrozumienia istoty proponowanego sposobu zapobiegania stratom jako narze-
dzia zarzqdzania ryzykiem (redukcji strat) w tancuchu dostaw.

Zapobieganie stratom jako element redukcji ryzyka

Efficient Consumer Response Europe wraz z University of Leicester zaproponowaty
rozwiqgzanie - ,mape drogowq” w zakresie redukcji strat w sektorze doébr szybko ro-
tujgcych®. Opisany sposéb dziatania definiuje tzw. ,siedem krokéw” dla wdrozenia
planu zapobiegania stratom w branzy FMCG.

Majqgc na uwadze to, ze opracowanie z ww. zakresu juz istnieje, autorzy niniej-
szego artykutu postanowili skupi¢ sie¢ na oméwieniu innych aspektéw zapobiegania
stratom (redukgji ryzyka) bedqcych konsekwencjq zdiagnozowanych ubytkéw, struk-
tury przedsigbiorstwa oraz sposobu funkcjonowania tancucha dostaw.

Jak wynika z badan prowadzonych przez autoréw®, priorytetem w strategii zapo-
biegania stratom w wiekszosci elementéw tancucha dostaw jest zmniejszenie liczby
strat nieznanych, co pozwoli na lepszq identyfikacje przyczyn generowania ubytkéw,
a przez to skuteczniejsze zapobieganie stratom.

w

® C. Peackok, J. Fonteijn, Shrinkage: A Collaborative Approach to Reducing Stock Loss in the Supply Chain, Efficient Consumer
Response in Europe, Brussels 2006, s. 6.

7 A. Beck, P. Chapman, Hot Spot in the Supply Chain: Developing and Understanding of What Makes Some Retail Stores
Vulnerable to Shrinkage, Efficient Consumer Response in Europe, Brussels 2003, s. 6-9.

8 A. Beck, Ch. Bilby, P. Chapman, Shrinkage in Europe: Stock Loss in the Fast-moving Consumer Goods Sector..., op. cit.,

s. 30.

Zob.: A. Beck, Ch. Bilby, P. Chapman, Tackling Shrinkage in the Fast Moving Consumer Goods Supply Chain: Develop-

ing a Methodology, ,Security Journal” 2003, t. 16, nr 2, s. 61-75.

% Niepublikowane wyniki badan prowadzonych przez Janusza Libera w taricuchu dostaw sektora FMCG w ramach przygo-
towania pracy doktorskiej pod kierunkiem prof. UEK dra hab. Wtadystawa Szczepankiewicza.
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W zwiqgzku z wczesniej opisanym podziatem strat na operacyjne i ztosliwe mozna
wyrézni¢ dwa réwnolegte obszary redukgji ryzyka: zapobieganie stratom operacyjnym
oraz przeciwdziatanie stratom bedgcym pochodnq popetniania czynéw zabronionych
pod grozbq kary. Kazdy z nich posiada okreslong specyfike oraz narzedzia uzywane
dla ich realizagji.

Kolejnym polem przeciwdziatania stratom jest obszar wewnetrzny (operacje
w przedsigbiorstwie) oraz obszar zewnetrzny przedsigbiorstwa (zarzqdzanie tancu-
chem dostaw). Podkresli¢ nalezy, ze cechq instrumentéw wykorzystywanych do redukgji
wszystkich rodzajéw strat, zaréwno w obszarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym, jest
mozliwo$¢ ich réwnolegtego wykorzystania w réznych obszarach dziatalnosci. Na
przyktad, aby ograniczy¢ ubytki spowodowane kradziezami wewnetrznymi, przedsie-
biorstwa reorganizujqg funkcjonowanie magazynéw, wdrazajg wewnetrzne procedury
kontrolne oraz systemy nadzoru personelu. Natomiast w ramach tancucha dostaw
wdraza sie systemy automatycznej identyfikacji oraz zrédtowego zabezpieczenia to-
waréw, jak réwniez ustala zasady wspétpracy pomiedzy poszczegdlnymi ogniwami
tafncucha dostaw. Dodatkowo na bazie tzw. hot concept, zaréwno w obszarze we-
wnetrznym przedsiebiorstwa, jak réwniez w catosci taricucha, identyfikuje sie miejsca,
procesy, towary oraz osoby kluczowe dla generowania strat. Majgc na uwadze spe-
cyfike generowania strat w tancuchu dostaw, autorzy niniejszego opracowania su-
gerujq poszerzenie ww. koncepcji zapobiegania stratom (redukcji ryzyka) poprzez
dodatkowq identyfikacje czasu, w ktérym zostajg generowane najwyzsze straty. ,Po-
szerzonq” koncepcje hot przedstawia rysunek 2.

Rysunek 2. ,The Hot Concept”

MIEJSCA LUDZIE

\ PROCESY
PRODUKTY

CZAS

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie A. Beck, P. Chapman, Hot Spots in The Supply Chain: Developing and Under-
standing of What Makes Some Retail Stores Vulnerable to Shrinkage, a White Paper for ECR Europe, Brussels 2003.

Aby wyeliminowa¢ w przedsiebiorstwie ryzyko uszkodzen towaru w czasie prowa-
dzonych operacji (proceséw), przeprowadza sie ocene ich podatnosci na zniszczenie.
W przypadku spowodowania obnizenia jakosci towaru (zniszczenia) na skutek zlej
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jakosci opakowan, doktadnie definiuje sie i zaostrza procedury przyjecia dostawy,
a w ich ramach réwniez kryteria oceny dostarczonych palet. Dziatania z wymienio-
nego zakresu podejmowane w ramach tancucha dostaw, ukierunkowane sq na uni-
kanie ryzyka poprzez wycofywane uszkodzonych opakowan z obrotu, jak réwniez jego
redukcje poprzez jednoznaczne definiowanie i egzekwowanie wymagan w zakresie
sposobu dokonywania zatadunku oraz przewozu okreslonych towardw.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze czes¢ podmiotéw tancucha dostaw sektora
FMCG w przyjetej strategii zarzqdzania ryzykiem akceptuje ryzyko powstawania okre-
$lonych rodzajéw ubytkéw lub tez generowania strat w okreslonych miejscach przed-
siebiorstwa*'. Niektére sieci handlowe nieoficjalnie akceptujg ubytki powstate w wy-
niku konsumpcji niewielkiej ilosci towaréw przez klientéw podczas dokonywania przez
nich zakupéw. Czes¢ producentéw sektora FMCG akceptuje ryzyko dokonywania kro-
dziezy pracowniczych m.in. poprzez zatrudnianie pracownikéw o niskich kwalifikacjach
zawodowych. Na podstawie prowadzonej kalkulacji finansowej (stosunek kosztow cat-
kowitych wynagrodzenia pracownika do potencjalnej straty wynikajgcej z dokonanej
przez niego kradziezy) przyjeto, iz bardziej optacalna jest czeSciowa akceptacja ryzyka
kradziezy (w miejscu i czasie wykonywania czynnosci), z jednoczesnq redukcjq tego ry-
zyka w innym miejscu, np. poprzez wdrozenie szczegélnych procedur kontrolnych dla
pracownikéw tego dziatu podczas opuszczania przez nich zaktadu pracy.

Podsumowanie

Zapobieganie stratom w taficuchach dostaw sektora débr szybko rotujgcych jest ele-
mentem redukcji ryzyka w tej branzy. Istotq umiejetnego i efektywnego stosowania
przedmiotowego instrumentu jest posiadanie przez manageréw wiedzy z zakresu ro-
dzajéw ubytkéw oraz zrédet ich wystepowania. Pozwala to osobom kreujgcym stra-
tegie redukgji ryzyka na wypracowanie i wdrozenie skutecznych rozwigzan, ktérych
celem jest przeciwdziatanie ryzyku w tancuchach dostaw.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz zjawisko generowania strat w branzy FMCG ma
charakter dynamiczny. W zwigzku z powyzszym podkresli¢ nalezy, ze dla zapewnienia
wtasciwej redukgji strat w tym sektorze nalezy na biezgco analizowaé zagrozenia po-
chodzqce ze wszystkich zrédet mogqcych by¢ przyczynq wystepowania strat, zaréwno
w obszarze wewnetrznym (przedsigbiorstwo), jak i ,na zewnatrz” (fancuch dostaw).

Jak wykazano w niniejszym artykule, w okreslonych okolicznosciach i miejscach
tafncucha dostaw zarzgdzanie ryzykiem moze przyjmowac postac jego akceptacji, jed-
nakze w takim przypadku, przy profesjonalnym planowaniu przedsiewziec¢ z zakresu
przeciwdziatania ryzyku, mozna ograniczy¢ skutki jego wczesniejszej akceptacji po-
przez identyfikacje, a nastepnie redukcje czynnika tego ryzyka w innym miejscu (np.
pracownik, ktéry dokonat kradziezy w miejscu, w ktérym to ryzyko byto akceptowane,
i usituje opusci¢ zaktad pracy z zagarnigtym mieniem, jest kontrolowany przy opusz-
czaniu zakfadu).

#1 Niepublikowane wyniki badar prowadzonych przez mgra Janusza Libera w wybranym taricuchu sektora FMCG podczas
przygotowania pracy doktorskiej pod kierunkiem prof. UEK dra hab. Wtadystawa Szczepankiewicza.
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Majqc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz dla wtasciwego i profesjonalnego
zarzqgdzania ryzykiem niezbedne jest prowadzenie jego permanentnej analizy oraz
identyfikacji takich elementdw, jak np. przyczyny wystepowania. W zwiqgzku z tym, ze
przedsiewziecia z zakresu strategii zapobiegania stratom sq kluczowym elementem re-
dukgji ryzyka w faficuchu dostaw, niezbedne jest zrozumienie wspétzaleznosci obydwu
elementéw jako istotnej czesci zarzgdzania ryzykiem w tafncuchach dostaw.
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Janusz Wojtycza

Panstwowy Urzad Wychowania Fizycznego
| Przysposobienia Wojskowego

jako element koordynacji systemu
bezpieczenstwa w Il RP

w latach 1927-1939

Panstwowy Urzqd Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego byt
z uwagi na posiadane kompetencje specyficznym organem administracji pan-
stwowej, skutecznie zarzqgdzajgcym w skali catego panstwa sprawami przysposo-
bienia wojskowego, wychowania fizycznego i sportu w latach 1927-1939.

Kregi wojskowe od poczgtku istnienia |l Rzeczypospolitej doceniaty role, jakg mogty
spetniaé organizacje przysposobienia wojskowego, wychowania fizycznego i sportu dla
skupienia mtodziezy wokét idei budowy panstwa. Powszechnie panowato wsrdd nich
takze przekonanie o stuzebnej roli wychowania fizycznego i sportu wzgledem przy-
sposobienia wojskowego. Przysposobienie wojskowe zas byto potrzebne dla wsparcia
wojska w dziele przygotowania obronnego spoteczenstwa, wobec niewystarczajgcych
srodkéw na przeszkolenie kontyngentu w ramach zasadniczej stuzby wojskowej'. Nie
bez znaczenia byt tez wzglad na fatalny stan zdrowia poborowych?.

Mimo niepowodzenia projektéw ustaw o obowigzkowym wychowaniu fizycznym
i 0 powszechnym przysposobieniu do obrony Rzeczypospolitej z 1922 roku oraz o po-
wszechnym obowigzku wychowania fizycznego i o przysposobieniu wojskowym z 1924
roku, w wielu osrodkach najpierw samoistnie, a potem z inspiracji wojska zaczety po-

* Dr, Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

" Por. P. Stawecki, Polityka wojskowa Polski 1921-1926, Warszawa 1981, s. 69.

2 H. Jakubowska, Ksztaftowanie sie struktury organizacyjnej wychowania fizycznego i sportu w Polsce w latach 1918-
1925, ,Kultura Fizyczna”, 1960, nr 7-8, s. 507; T. topuszanski, Zadania Rady Naczelnej Wychowania Fizycznego i Przy-
sposobienia Wojskowego, ,Przewodnik Gimnastyczny Sokét” 1926, nr 13, s. 147.
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wstawac komitety wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego®. Szczegdlinie
w okresie przygotowan do utworzenia Rady Naczelnej Wychowania Fizycznego i Przy-
sposobienia Wojskowego Ministerstwo Spraw Wojskowych rozwineto w tym wzgle-
dzie ozywionq dziatalno$¢. Inspirowane odgérnie Dowédztwa Okregéw Korpuséw
wystqgpity jako inicjatorzy i organizatorzy Wojewddzkich Komitetéw WF i PW, ktére po-
dejmowaty wysitki w celu koordynacji i inspiracji dziatalnosci spotecznych organizacji
kultury fizycznej, gtéwnie dla celéw przysposobienia wojskowego.

W dniu 25.04.1925 roku rzqd powotat Rade Naczelng Wychowania Fizycznego
i Przysposobienia Wojskowego jako ciato spoteczno-panstwowe, dla koordynagji
dziatar w zakresie wf i pw*. Zostata ona usytuowana przy Ministerstwie Wyznan Re-
ligijnych i Oswiecenia Publicznego. W samej radzie decydujgcq role odgrywali woj-
skowi i aparat urzedniczy®. Praca Rady ograniczyta sie do pierwszego i jedynego po-
siedzenia, odbytego 28.03.1926 r., zresztq ogdlna sytuacja polityczno-spoteczna,
w tym trudnosci finansowe utrudniata, a w koncu uniemozliwita dziatalnosé¢ Rady,
usytuowanej dodatkowo przy MWRIOP, najbardziej dotknietym redukcjami budzetu.

Trzeba jednak réwniez przyznaé, ze z chwilg powotania Rady Naczelnej WF i PW
ruch wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego nabrat powszechnego
charakteru. W latach 1925-1926 catq Polske pokryta gesta sie¢ wojewddzkich i po-
wiatowych komitetéow wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego. Spote-
czenstwo nie tylko coraz bardziej rozumiato koniecznosé przygotowania narodu do
obrony, lecz samo organizowato sie w celu niesienia pomocy materialnej i moralnej
stowarzyszeniom przysposobienia wojskowego®.

Tymczasem juz 10 lutego 1926 r. na wniosek ministra spraw wewnetrznych Rada
Ministrow przyjeta uchwate zapowiadajgcg przystgpienie rzqdu do wprowadzenia
w drodze ustawy powszechnego obowiqgzku wychowania fizycznego i przysposo-
bienia wojskowego’. Pomimo wysitkéw propagandowych zapowiadane podporzqdko-
wanie catoksztattu przysposobienia wojskowego, a zwtaszcza wychowania fizycznego
w szkolnictwie, wojsku wzbudzato opory. Swiadczy o tym obecna na famach gazet
obrona stanowiska rzqdu.

Przewrdt majowy i nastepujgce po nim wypadki odroczyly nieco dziatania organi-
zacyjne dotyczqce zagadnien wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego.
Jednak juz w listopadzie Rada Ministréw uchwalita wspélny wniosek ministréow: Spraw
Wojskowych, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego oraz Spraw Wewnetrz-
nych w sprawie podniesienia wychowania fizycznego. Jeszcze w tym samym miesiqcu
ukazato sie w catej niemal prasie exposé wygtoszone w zastepstwie ministra spraw
wojskowych przez pptk dypl. Juliusza Ulrycha. Miato ono przygotowaé spoteczenstwo,
w tym przede wszystkim Srodowisko teoretykéw i nauczycieli wf oraz dziataczy spor-

Pierwszy Miejski Komitet WF powstat 23 | 1922 w Inowroctawiu, drugi zatozony przez dowddce garnizonu bydgo-
skiego, gen. dyw. W. Junga 12.03.1922 w Bydgoszczy. W. Jastrzebski, Wychowanie fizyczne i przysposobienie wojskowe
w Il Rzeczypospolitej [w:] Polska Odrodzona w 1918 roku, Bydgoszcz 1990, s. 114.

4 Dz Urz.RPNr9z1925r, poz. 86.

Por. H. Mtodzianowska-Jakubowska, Kultura fizyczna w Polsce w latach 1918-1939, [w:] Wybdr materiatow do nauki
kultury fizycznej, red. H. Mfodzinowska-Jakubowska, Warszawa 1963, s. 256.

W. Jastrzebski, op. cit., s. 115; P. Stawecki, op. cit., s. 142.

7 K. Pindel, Paristwowy urzqd wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego w dziejach Il RP (1927-1939),

,PO-OC w Szkole” 1992, nr 4, s. 196.
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towych, do utworzenia przy Ministerstwie Spraw Wojskowych centralnej instytucji po-

siadajqgcej uprawnienia nadzoru i kontroli nad dziatalnosciq innych resortéw w dzie-

dzinie wychowania fizycznego, przysposobienia wojskowego i sportu®. Na przetomie

1926 i 1927 roku prasa donosita o szeregu krétkich informacji o dziataniach przygo-

towawczych do tego kroku.

Wreszcie 28.01.1927 r. zostato wydane rozporzqdzenie wykonawcze w sprawie
utworzenia Panstwowego Urzedu Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Woj-
skowego, Rady Naukowej Wychowania Fizycznego oraz Wojewddzkich, Powiatowych
i Miejskich Komitetow Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego®. Or-
ganizacje i szczegétowy zakres dziatania PUWFiPW ustalit minister Spraw Wojsko-
wych w porozumieniu z ministrami Spraw Wewnetrznych oraz Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego w swym rozporzqdzeniu z dnia 21.03.1927. Nieco wcze-
$niej (18.02.1927) zostat powotany na stanowisko dyrektora PUWFiPW pptk dypl. Ju-
liusz Ulrych.

Zakres dziatania PUWFiPW okreslono jako kierowanie wszelkimi pracami dotyczg-
cymi powszechnego wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego, a w szcze-
gélnosci:

* ustalanie wytycznych w sprawach wf i pw i ich kolejnosci,

* przedstawianie zainteresowanym ministrom wnioskow i opinii, dotyczgcych wyda-
wania niezbednych ustaw i rozporzqdzen, oraz co do wydawania przez poszcze-
gdlnych ministréow zarzqdzen w zakresie wf i pw,

* nadzér instytucji i organizacji wf i pw oraz wizytowanie ich,

* przedstawianie ministrowi Spraw Wojskowych propozycji obsady stanowisk
w PUWFiPW oraz sktadu Rady Naukowej WF, Wojewddzkich Komitetow WF i in-
nych stanowisk wojskowych zwigzanych z wf i pw,

* przedstawianie zainteresowanym ministerstwom postulatéw dotyczqgcych plano-
wania w budzecie wydatkéw na cele wf i pw,

* opiniowanie wnioskéw, projektdw i zarzqdzen MWRIOP oraz MSW w zakresie wf
i pw,

* wydawanie dyrektyw dla Wojewddzkich Komitetow WF i PW,

* wydawanie czasopism i wydawnictw poswieconych wf i pw°.

Jak wida¢ urzqd posiadat szczegélne uprawnienia w stosunku do innych resortéw.
Miat réwniez prawo bezposredniego zwracania sig do poszczegélnych wtadz i urzedéw
w zakresie swoich kompetencji. Wobec takiego usytuowania i zakresu uprawnien
mozna uzna¢, ze powotanie PUWFiPW to najwazniejsze wydarzenie stanowiqce ce-
zure czasowq w historii przysposobienia wojskowego w okresie migdzywojennym™.

Sktad Rady Naukowej Wychowania Fizycznego wywotat liczne polemiki i inter-
wencje, w wyniku ktérych J. Pitsudski zgodzit sie na uzupetnienie jej przez szereg teore-

8 Por.J. Ulrych, Wychowanie fizyczne i przysposobienie wojskowe. Zafozenia i wytyczne Marsz. Jozefa Pitsudskiego, ,Nie-

podlegtosé”, t. 6: 1958, s. 208-219.
® Dz.Urz.nr32z1927r, poz. 37.
Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicz-
nego oraz Ministrem Spraw Wewnetrznych co do wykonania § 3 Rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 28 stycznia
1927 r. w sprawie utworzenia Paristwowego Urzedu Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego, Rady Na-
ukowej Wychowania Fizycznego oraz Wojewddzkich, Powiatowych i Miegjskich Komitetéw Wychowania Fizycznego i Przy-
sposobienia Wojskowego (,Monitor Polski” nr 26/27, poz. 59). Dz.Urz. nr 6 z 1927 r,, poz. 81.

Por. R. Wroczyriski, Powszechne dzieje wychowania fizycznego i sportu, Wroctaw 1985, s. 338.
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tykéw wychowania fizycznego i dziataczy kultury fizycznej. Nie wptyneto to zasadniczo
na charakter rady, gdyz byli oni w mniejszosci i nie dysponowali zadnym aparatem
wykonawczym, a ich gtos miat jedynie znaczenie doradcze. Ponadto ich poglgdy od-
biegaly od pogladéw wojskowych jedynie w kwestii metod i sSrodkéw, nie zas w odnie-
sieniu do zadan i tresci wychowania fizycznego. Jednak mozna uznaé, ze udato im sie
wptyng¢ na formutowanie postulatéw w kierunku powszechnosci wf i poprawe zdro-
wotnosci spoteczenstwa. Ich obecnos¢ byta szczegdlnie widoczna w komisjach proble-
mowych rady™.

Rada rozpoczeta swojq dziatalnosé¢ w dniu 15 lutego 1927 roku pod przewodnic-
twem ministra Spraw Wojskowych marszatka J. Pitsudskiego. Po jego $mierci prze-
wodniczyt jej E. Rydz-Smigly, ktérego czesto zastepowat szef departamentu zdrowia
MSWojsk. gen. S. Rouppert. Zakres jej zadan byt bardzo szeroki i obejmowat opinio-
wanie projektéw rzgdowych oraz opracowywanie zatozen teoretycznych, regulujgcych
catoksztatt dziatalnosci w zakresie wychowania fizycznego i przysposobienia wojsko-
wego'®. Odbyto sze$¢ posiedzer, ponadto powotano komisje problemowe, z ktérych
niektore prowadzity prace niemal przez caty okres istnienia rady. Mimo ze dziatal-
nosc¢ rady na skutek jej sktadu i podporzgdkowania ministrowi MSWojsk. byta bardzo
ograniczona, do jej trwatego dorobku nalezy zaliczy¢ prace Komisji Miernika, ktéra
opracowata wskazniki rozwoju fizycznego mtodziezy, bedqce naukowq podstawqg wy-
chowania fizycznego; Komisji Kontroli Lekarskiej, wdrazajgcej postulat nadzoru lekar-
skiego nad wf i sportem oraz Komisji Wydawniczej, ktéra przyczynita sie do wzboga-
cenia literatury naukowej i popularnonaukowej z tego zakresu.

Szczegobtowq strukture organizacyjng i kompetencje Panstwowego Urzedu Wycho-
wania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego okreslit rozkaz Sztabu Generalnego
o organizagji i sktadach osobowych PUWFiPW oraz dodatek tajny do rozkazu z 24 1l
1927'. Wygladata ona nastepujgco. Na czele urzedu stat dyrektor i jego zastepca.
Urzad podzielony byt na trzy wydziaty: Ogélno-Organizacyjny, Wychowania Fizycz-
nego, Przysposobienia Wojskowego oraz Samodzielny Referat Rachunkowo-Budze-
towy i kancelarie. W sktad urzedu wchodzili jeszcze delegaci Ministerstwa Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego oraz Spraw Wewnetrznych.

W ciqggu roku 1927 prace urzedu polegaty przede wszystkim na dostosowaniu do-
tychczas obowiqzujqgcych instrukeji, przepiséw i programéw, ktére w duzej czesci staty
sie nieaktualne w zmienionych warunkach. Réwnoczesnie dokonano reorganizacji
wojewodzkich, powiatowych i miejskich komitetéw wf i pw, w kierunku ograniczenia
zbednej biurokracji i wprowadzenia do nich przedstawicieli lokalnego spoteczenstwa
oraz dziataczy kultury fizycznej i sportu. Byty to organa spoteczne, pracujqce pod prze-
wodnictwem wojewoddw i starostéw'. Jako sekretarze wchodzili w ich sktad oficero-
wie-komendanci pw odpowiedniego szczebla. Jak mozna sqdzi¢, wojewodowie i sta-
rostowie nie poswigcali zbyt wiele uwagi komitetom, skoro MSW dwukrotnie, w 1927
i w 1929 roku, byto zmuszone przypomniec im o tej sprawie.

2 H. Mtodzianowska-Jakubowska, Paristwowy Urzqd Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego w Polsce do
1939 r., ,Roczniki Naukowe AWF w Warszawie”, t. 2: 1963, s. 363-364.

Por. Protokdt z posiedzenia Rady Naukowej Wychowania Fizycznego, Warszawa 1927, s. 12.

* Rozkaz Sztabu Gtéwnego O. I. I. dz. 759/0rg.; Dodatek tajny nr 4 do rozkazu wojskowego nr 10 z 24.03. 1927, poz. 21.

'® Centralne Archiwum Wojskowe (dalej: CAW), zesp. PUWFiPW, sygn. 300.69.68, k. 37, Sprawozdanie z dotychczasowej
dziatalnosci PUWFiPW przeznaczone do sprawozdania Rzgdu, brudnopis.
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PUWFiPW opracowat i wydat regulamin, instrukcje i program hufcéw szkolnych
pw. Byly one organizowane na wzér jednostek wojskowych. Komendantem hufca
wtadze wojskowe mianowaty oficera stuzby czynnej lub oficera rezerwy. Wchodzit on
w sktad rady pedagogicznej placéwki. Opiekunem hufca byt natomiast wyznaczony
przez szkote nauczyciel. Celem hufcéw byto przygotowanie kandydatéw na przysztych
oficeréw stuzby statej i rezerwy. Obejmowato ono wychowanie i wyszkolenie wojskowe.
W jego sktad wchodzito wyszkolenie podstawowe szeregowych z cenzusem w pie-
chocie, przy czym pierwszy stopien realizowano w ciggu pierwszego roku szkolenia.
Odpowiadat on szkoleniu rekruta. Natomiast drugi stopien realizowano w ciggu na-
stepnego roku i w czasie obozu letniego. Przysposobienie mtodziezy szkét zawodo-
wych i rzemieslniczych miato przygotowaé do stuzby wojskowej w charakterze podofi-
ceréw. Zawierato ono wyszkolenie szeregowca w ramach druzyny'®.

Jeszcze w tym samym roku wprowadzono ulgi w stuzbie czynnej dla cztonkéw przy-
sposobienia wojskowego. Przewidywaty one za osiqgnigcie 1. stopnia pw m.in. udzie-
lanie urlopéw okolicznosciowych i przepustek, pierwszenstwo w przyjmowaniu do
szkét podoficerskich, przyspieszenie awansu w tych szkotach, zwalnianie od ciezszych
prac porzgdkowych, zas w przypadku osiggniecia 2. stopnia pw réwniez skrécenie
czasu stuzby wojskowej'’. Akcje budowy obiektéw sportowych wsparto MSW przez wy-
danie okdlnika do podlegtych mu wtadz administracyjnych oraz Bank Gospodarstwa
Krajowego, udzielajgc niezbednych kredytéw. Réwniez Zjazd Gospodarczy Zwigzku
Miast Polskich podjat stosowng uchwate popierajqgcq te akcje'™.

Przyjeta terenowa struktura organizacyjna nie wytrzymata dtugo préby zycia i juz
w dniu 1 IV 1928 powotano przy kazdym DOK Okregowe Urzedy WF i PW, ktére
,staly sie organizacyjnie wyrazng miniaturq PUWFiPW”, zas zamierzone pierwotnie
Powiatowe Urzedy zastqpili rejonowi, obwodowi i powiatowi komendanci wf i pw'®.
Od tej chwili Wojewodzkie i Powiatowe Komitety WF i PW zaczety petnic role pomoc-
niczq w stosunku do Okregowych Urzedéw, a ich gtéwnym zadaniem stato sie dostar-
czanie srodkéw materialnych i oparcie pracy pw o zorganizowany czynnik samorzg-
dowo-spoteczny.

Réwnoczesnie ulegta zmianie organizacja samego PUWFiPW. Po zmianie jej sktad
obejmowat: dyrektora i jego zastepce, kancelarie, trzy wydziaty: Ogélny, Wychowania
Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego, dwa samodzielne referaty: WFiPW Ko-
biet i Zaopatrzenia oraz Biuro Projektéw i Badan Technicznych. PUWFiPW zatrudniat
w tym czasie 24 oficeréw, 32 urzednikéw i 6 pracownikéw pomocniczych®. Dalsze
zmiany nastqgpity w roku 1931.

Urzqd realizowat powierzone zadania takze poprzez odpowiednie komérki w zainte-
resowanych ministerstwach. Na jego interwencje przywrécono Wydziat Higieny Szkolnej

' K. Pindel, Dydaktyczno-wychowawcze aspekty przysposobienia wojskowego w drugiej Rzeczypospolitej, ,PO-OC
w Szkole” 1993, nr 5, s. 263.

7 Rozporzqdzenie o stosowaniu ulg w stuzbie czynnej dla cztonkéw przysposobienia wojskowego. MSWojsk. PUWFiPW
L.dz. 2480/0g. org.; K. Kierzkowski, Ulgi dla cztonkéw przysposobienia wojskowego. Rozkaz Komendy Gtéwnej, ,Strze-
lec” 1927, nr 24,s. 9.

® M. Fularski, Przysposobienie wojskowe w Polsce, Warszawa 1929, s. 96.

" W. Kilinski, Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowego Urzedu Wych. Fiz. i Przysp. Wojsk. za rok 1928/29 [w:] Trzecie
Plenarne Posiedzenie Rady Naukowej Wychowania Fizycznego, [Warszawa 1929], s. 5.

2 CAW, PUWFiPW, sygn. 300.69.68, k. 59-62, Organizacja pracy Paristwowego Urzedu Wych. Fiz. i Przysp. Wojsk. L. dz.
3547/0g. z 20.12.1928.
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i WFw MWRIOP, w MSW sprawami tymi kierowat Wydziat Wojskowy, a w MSWojsk.
Wydziat WF w Departamencie Zdrowia. W Ministerstwie Poczt i Telegraféw oraz w Mi-
nisterstwie Komunikacji utworzono organizacje Pocztowego i Kolejowego Przysposo-
bienia Wojskowego.

Z kofncem roku 1928 wydano instrukcje o przyjmowaniu do prac pw i wf instruk-
toréw kontraktowych?'. Umozliwiata ona zatrudnianie rezerwistéw jako instruktoréw
jednostek pw poza ich zasadniczym zatrudnieniem. Sama akcja $wiadczy o rozwoju
hufcow pw, a réwnoczesnie o powaznym braku wykwalifikowanej kadry.

W roku 1929 tereny wschodniego i pétnocno-wschodniego pogranicza oddano
w rece Inspektoratéw WF i PW Korpuséw Ochrony Pogranicza. W latach 1927-1929
przy dziesieciu DOK oraz w Wilnie, tucku i Katowicach zorganizowano Osrodki Szko-
leniowe, zwane Osrodkami WF. Stuzyly one celom wyszkolenia, bedgc réwniez cen-
tralnymi terytorialnymi urzqdzeniami sportowymi. PUWFiPW podporzqdkowano
nowo utworzony Centralny Instytut Wychowania Fizycznego. Po przeksztatceniu go
w 1936 r. w AWF i nadaniu akademickiej uczelni wojskowej w 1938 r. nadal podlegat
on Urzedowi.

Przysposobienie wojskowe w praktyce byto realizowane w formie hufcéw szkolnych
oraz w organizacjach pw, za ktére uznawano gtéwnie Zwigzek Harcerstwa Polskiego,
Zwiqzek Strzelecki i Zwigzek Rezerwistéw. Dziatalno$¢ wsréd kobiet prowadzity orga-
nizacje skupione w Komitecie Spotecznym Przysposobienia Kobiet do Obrony Kraju.
Stopniowo rozwijat sie dziat pw specjalnego, ktéry w potowie lat trzydziestych obej-
mowat pw lotnicze, elektrotechniczne, radiotelegraficzne, konne, pocztowe, lesnikdw,
kolarskie i motocyklowe i pionierskie??. Sposréd nich najbardziej popularne byto pw
konne - tzw. ,Krakusi”. Byty to niejako nieskoszarowane pododdziaty kawalerii roz-
lokowane w terenie. W 1935 r. w oddziatach pw konnego stuzyto blisko 5 tys. ochot-
nikow, a przed wybuchem wojny liczba ta wzrosta do okoto 7,5-8 tys.?

W latach trzydziestych PUWFiPW doskonalit swojg sprawno$¢ w zarzqdzaniu ca-
toscig zagadnien kultury fizycznej, sportu i pw, czego nie mozna powiedzie¢ o Powia-
towych, a nawet Wojewddzkich Komitetach WF i PW, ktére czasem istniaty jedynie
na papierze®. Wzrastat takze procent przeszkolonych w zakresie pw w stosunku do
ogdlnej liczby poborowych i rezerwistéw (rok 1929 - 57,7 %, rok 1930 - 71,5 %)>.

Wprowadzony w lutym 1931 r. nowy program przysposobienia wojskowego®®
przewidywat prowadzenie zaje¢ z tego zakresu w klasach VI i VII szkét Srednich ogél-
noksztatcqgcych, na lll i IV kursie seminariéw nauczycielskich, na Il i lll roku w zawo-
dowych szkotach $rednich, na i Il roku w szkotach wyzszych oraz dla uczniéw, ktérzy
ukonczyli 16 rok zycia w innych szkotach zawodowych. Nauczanie przewidywato po-

~

MSWojsk. UWFiPW, L. dz. 1263/0.229.11.1928 r.

CAW, PUWFiPW, sygn. 300.69.72, k. 61, Cele i drogi realizacji przysposobienia wojskowego. Odczyt dla Parlamentarnej
Grupy Oswiatowej wygtoszony przez Dyrektora Panstwowego Urzedu WF i PW dnia 10 IX 36 r.
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L. Szymanski, Kultura fizyczna w polityce Il Rzeczypospolitej, Wroctaw 1995, s. 87.

CAW, PUWFiPW, sygn. 1.300.69.1, k. 30, Pismo DOK Nr. VI, Okr. Urz. WF i PW z 31 XIl 1934, sygn. 1.300.69.1, k. 27,
Okolnik Wojewody Warszawskiego do Panéw Starostéw Powiatowych /Prezydentow Miast/ jako przewodniczqcych Po-
wiatowych /Miejskich/ Komitetéw Wych. Fiz. i Przysp. Wojsk. z 4.03.1935.

CAW, Oddz. IV SG, sygn. 1.303.7.327, Sprawozdanie z prac wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego na
lata 1929-1930 [za:] J. Kesik, Nardd pod broniq. Spoteczeristwo w programie polskiej polityki wojskowej 1918-1939,
Wroctaw 1998, s. 96.

% Zarzqdzenie MWRIOP oraz MSWojsk. Nr | WF 637/3124.02.1931 r.

Y
R



Panstwowy Urzad Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego...

dziat na dwa okresy (stopnie). W programie wiekszo$¢ godzin przewidziano na przed-
mioty przydatne bezposrednio na polu walki, uwzgledniajgc w nastepujqce dziaty:
walka, a w nim musztra, nauka terenu ze stuzbqg polowaq, szkota walki, obrona przeciw-
gazowa i przeciwlotnicza, walka na bagnety i granatami; strzelectwo obejmujgce wy-
szkolenie strzeleckie i nauke o broni oraz stuzbe z naukq stuzby z wychowaniem woj-
skowym i stuzbg wartowniczq.

Zaplanowano ponadto dwie godziny zajec tygodniowo oraz trzy dni dodatkowego
szkolenia, ktore przeznaczano na ¢wiczenia i gry polowe, potqczone z wycieczkami
krajoznawczymi. Dwa dni w maju lub czerwcu przeznaczono na ¢éwiczenia potgczone
z biwakiem i zajeciami nocnymi. W okresie letnim, dla kofAczqcych nauke w zakresie
Il stopnia PW organizowano czternastodniowy obéz”.

W roku 1935 pod kierunkiem éwczesnego dyrektora ptk. Wtadystawa Kilinskiego
dokonano kolejnej reorganizacji urzedu. Nowa struktura przewidywata sekretariat,
wydziaty: Ogdélny, Wychowania Fizycznego i Sportu; Przysposobienia Obronnego; Wy-
chowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego Kobiet i Zaopatrzenia. Dokonane
zmiany miaty dostosowac instytucje do nowych zadan zwigzanych ze wzrastajgcym
zagrozeniem zewnetrznym. Réwnoczesnie zwigkszyly sie uprawnienia urzedu. Nasta-
wiono sie na tworzenie silnych i duzych klubéw sportowych oraz popieranie tych dys-
cyplin sportowych, ktére mogty mie¢ znaczenie dla poprawienia obronnosci panstwa.
Za takie uznano: lekkg atletyke, ptywanie, wioslarstwo, zeglarstwo, narciarstwo, strze-
lectwo, kolarstwo, automobilizm i lotnictwo sportowe.

W kwietniu 1935 r. wojskowi petnigey funkeje kierownikéw centralnych, spotecznych
i paristwowych instytucji wf i sportu®® podpisali umowe o wspétpracy, nazwang przez
prase ,konstytucjq sportowq”. Stanowita ona, ze , 1. Sport polski ujety w ramy samo-
dzielnych organizacji spofecznych, ale znajduje sie pod opiekq, nadzorem i ogdlnym
kierownictwem panstwa, stanowigc wazng funkcje jego zycia. 2. Do opiekowania sie
i og6lnego kierowania sportem z ramienia panstwa powotany jest w pierwszym rze-
dzie PUWFiPW jako panstwowy organ fachowy. 3. Bezposrednie kierowanie sportem
zrzeszonym, w mys| wytycznych ustalonych wspélnie z PUWFiPW nalezy do ZPSZ
(PKOI), ktéry jest naczelnym organem spotecznym sportu zrzeszonego i fachowym
organem doradczym PUWFiPW. 4. W razie rozbieznosci zdan miedzy tymi dwoma
organami kierowniczymi gtos decydujgcy ma PUWFiPW”?. Juz z samego tego frag-
mentu wyraznie wida¢, ze ,konstytucja” likwidowata resztki demokratycznego charak-
teru spotecznego ruchu sportowego, zgodnie z zasadq podporzgdkowania wf i sportu
wychowaniu wojskowemu.

W roku 1937 jeszcze raz dokonano zmian w programie przysposobienia wojskowego
w szkole. Nauczanie odbywato sie¢ w godzinach przedpotudniowych, w czasie przezna-
czonym na zajecia lekeyjne, a ocena umieszczana byta na $wiadectwie szkolnym®.

27 MSWojsk. PUWFiPW, Program dla hufcow szkolnych szkot srednich-ogéinoksztateqeych, L. dz. 800/Wyszk. 31z 11 Il
1931 r, s. 2-10, 27, 29 [za:] K. Zaczynski-Zaczek, Doskonalenie programéw ksztafcenia obronnego mtodziezy, War-
szawa 1989, s. 79-80.

% Na czele tych instytucji stali wéwczas: prezes Zw. Pol. Zw. Sport. - ptk. Juliusz Ulrych, prezes PKOI. - ptk. Kazimierz Gla-
bisz, dyrektor PUWFiPW - ptk. Wiadystaw Kilinski, przewodniczqcy Rady Naukowej WF - marsz. Edward Rydz-Smigty,
bqdz w jego zastepstwie gen. Stanistaw Rouppert.

» Zasady ogélne konstytucji sportoweyj, ,Przeglad Sportowy” nr 35 z 20.04.1935.

0 K. Zaczynski-Zaczek, Programy przysposobienia wojskowego w Il Rzeczypospolitej, ,PO-OC w Szkole”, 1992, nr 4,
s. 205.
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W drugiej potowie lat trzydziestych PUWFiPW byt instytucjq bardzo rozbudowang,
opierajgcq swojq prace na zdobytych w ciggu niemal dziesieciu lat dziatalnosci do-
$wiadczeniach. Obejmowat swoim dziataniem nawet osrodki polonijne. Podlegaty
mu komendy PW i PWK, Komenda Gtéwna Zwiqgzku Strzeleckiego, Legia Akade-
micka, utworzone w latach 1936-1939 Junackie Hufce Pracy i jednostki Obrony Na-
rodowej oraz Federacje Polskich Zwigzkéw Obroncéw Ojczyzny i Zwigzkéw Rezerwy.
31.05.1939 r. dyrektor PUWFiPW gen. bryg. Kazimierz Sawicki zostat réwnoczesnie
generatem ds. Obrony Narodowej. Pracami na tym odcinku kierowato Biuro ds. Jed-
nostek Obrony Narodowej*'.

Ocena Panstwowego Urzedu Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojsko-
wego podobnie jak catej dziatalnosci w zakresie obronnego przygotowania spoteczen-
stwa w okresie || Rzeczypospolitej nie jest tatwa. Historycy kultury fizycznej zarzucajq
sanacji podporzgdkowanie sobie spotecznego nurtu w wychowaniu fizycznym i spo-
rcie, do czego zdgzano konsekwentnie, wykorzystujqgc zaréwno srodki nacisku admini-
stracyjnego, jak i mozliwosci personalne®”. Proces ten zakoriczyt sie formalnym aktem
zgody ze strony sportu spotecznego na kontrole panstwowo-wojskowq. Trzeba chyba
jednak zgodzi¢ sie z twierdzeniem L. Szymanskiego, ze w tym przypadku przekroczono
granice bezpieczenstwa niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania, demokratycz-
nego z zasady spofecznego ruchu sportowego®. Réwnoczesnie zaréwno wéwczas,
jak i obecnie podkresla sie nieréwne traktowanie zagadnien wychowania fizycznego
i przysposobienia wojskowego; jest to widoczne tak w zatozonej stuzebnej roli wf w sto-
sunku do pw, jak i w kwestii finansowania obu dziedzin dziatalnosci. Doda¢ jednak
trzeba, ze w duzej mierze wynikato to z trudnosci finansowych, wystepujgcych w tym
okresie.

Natomiast jesli chodzi o przysposobienie wojskowe, to skutecznos¢ dziatania urzedu
trzeba rozpatrywac na tle podobnych systeméw, funkcjonujgeych w interesujgcym
nas okresie w innych krajach oraz mozliwosci finansowych panstwa. Wtadze woj-
skowe miaty do wyboru bgdZ powotanie scentralizowanej panstwowej organizacji
przysposobienia wojskowego, bqdZ pozostawienie jej w rekach organizacji spotecz-
nych. Skuteczniejszym rozwigzaniem bytoby przejecie kierownictwa nad wyspecjali-
zowang w tej dziedzinie organizacjq. Niestety nie byto to mozliwe z przyczyn finanso-
wych, bowiem taki krok niéstby za sobg zobowigzania do zabezpieczenia wszystkim
podlegajgcym obowigzkowi wyszkolenia w zakresie pw warunkéw wypetnienia tego
obowigzku, jak np. instruktoréw, obiektéw czy sprzetu. Jak wiemy, nie mielismy wow-
czas nawet mozliwosci wyszkolenia catego kontyngentu, podlegajgcego zasadniczej
stuzbie wojskowej. W tej sytuacji zdecydowano sie na rozwiqzanie pofowiczne, wpro-
wadzajqc przysposobienie wojskowe do szkét, a réwnoczesnie pozostawiajgc przyspo-
sobienie wojskowe mtodziezy pozaszkolnej w rekach organizacji spofecznych. Byto ono
najlepsze z mozliwych i okazato sie skuteczne, czego dowiodty tysiqgce mtodych Zot-
nierzy polskiego panstwa podziemnego w latach Il wojny Swiatowej.

*1 K. Pindel, Paristwowy urzqd..., op. cit., s. 200.
32 H. Mtodzianowska-Jakubowska, Paristwowy Urzqd..., op. cit., s. 371.

% L. Szymanski, Model zarzqdzania kultura fizycznq w Il Rzeczypospolitej i Polsce Ludowej, ,Wychowanie Fizyczne i Sport”
1997, nr 1-2,s. 329.
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[Wydawnictwo Ender, Ustror 2011, 249 s.]

Wraz ze wzrastajqcq liczbg ofiar zwigzang z udziatem Polskiego Kontyngentu Woj-
skowego w operacji NATO w Afganistanie temat zaangazowania Polski w stabilizacje
tego kraju staje sie coraz bardziej nosny. Dziennikarze wiekszosci medidw tradycyj-
nych, jak i elektronicznych, stawiajg wéwczas pytania o sens tej operacji, o szanse
zwyciestwa, o konieczno$¢ uczestniczenia w niej Polakéw, o srodki, jakimi dysponuijq,
specyfike ich stuzby, jej przygotowanie i przeprowadzanie, a wreszcie o termin za-
konczenia pobytu Wojska Polskiego na ziemi afganskiej. Liczni eksperci ukazywani
przy tej okazji starajq sie na nie odpowiedzied, siegajgc do wiedzy wynikajgcej z wha-
snego uczestnictwa w tego typu operacjach, analiz naukowych czy rozwazan doty-
czqcych przysztosci Paktu Pétnocnoatlantyckiego i roli, jakg chce w nim petnié Polska.
Jednak opinia publiczna zdaje sie nie zwazaé na wiedze, jaka jest jej wtedy prze-
kazywana. Dominuje uproszczony przekaz ograniczajgcy sie do kilku prostych odpo-
wiedzi i stwierdzenia, ze tej wojny wygrac sie nie da, a Polacy robig tam wszystko co
mogq w imie sojuszniczej solidarnosci. Skutkiem tego obraz PKW Afganistan, w szcze-
gdélnosci jego funkcjonowania i osiggnied, jest swego rodzaju syntezq faktow i wy-
obrazen zwigzanych z zaangazowaniem Polski w operacje wojskowe poza granicami
kraju w XXI wieku, szczegdlnie w Iraku, jak i pierwszych zmian PKW w Afganistanie.
A trzeba pamietad, ze Polacy stacjonujg tam juz od 2002 roku, a wielko$é kontyn-
gentu, poczgtkowo ok. 120 Zotnierzy, zwiekszyta sie do ok. 2600. Zmienit sie obszar
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odpowiedzialnosci, zmienialy sie warunki petnienia zadan i wreszcie postawa, mo-
tywacja i podejscie uczestnikéw do zadan, jakie przyszto im wykonywaé w Afgani-
stanie.

Marcin Ogdowski, dziennikarz, ktéry pierwszy raz byt wsréd polskich zotnierzy
w Afganistanie w 2004 roku, a od 2009 roku prowadzi blog Z Afganistanu.pl, na
ktérym zamieszcza relacje ze swoich kolejnych pobytéw, jak i otrzymywane spostrze-
zenia od uczestnikéw PKW, podjqt sie préoby przyblizenia czytelnikowi rzeczywistego
obrazu misji. Autor dzieli sie swojq wiedzq, ale tez ocenami i wnioskami. Przy tym na-
lezy podkresli¢, ze nie jest to publikacja o charakterze naukowym, jednak w mojej
ocenie jest dla naukowcoéw bardzo uzyteczna. Potwierdza to lektura tej i innych tego
typu ksigzek dotyczqcych PKW Irak, na przyktad pt. Psy z Karbali. Dziesiec¢ razy Irak
Marcina Goérki i Adama Nadwornego (Szczecin 2009, 160 s.). Masowy odbiorca po
raz pierwszy mogt przeczytac¢ w niej o udziale Polakéw w walkach w Karbali w 2004
roku, ale byly to takze wiadomosci cenne dla tych wszystkich, ktérzy misji starali sie
przypatrywaé doktadniej, a nie mieli mozliwosci bezposredniego kontaktu z jej uczest-
nikami. Podobny walor ma ksigzka Ogdowskiego, ktéry pokazuje misje w Afganistanie
widziang oczami wtasnymi, jak i jej uczestnikéw, ktérych historie stanowiq istote pracy.
Dla naukowca jest to rzecz niebagatelna, zyskuje bowiem w ten sposéb relacje bez-
posrednich uczestnikéw, ktére ze wzgledu na rézne ograniczenia, jak i nieche¢ zot-
nierzy do otwierania sie przed obcymi (szczegdlnie po wydarzeniach w Nangar Khel),
sg warto$ciowym materiatem badawczym. Z tego powodu warto jest odnotowaé wy-
danie tego typu ksigzki w periodyku naukowym poswigconym tematyce bezpieczen-
stwa.

Pomyst na konstrukeje ksigzki mozna uzna¢ za trafiony. Autor stara sie sporzqdzi¢
swego rodzaju ,alfabet” misji w Afganistanie widzianej oczyma jej uczestnika. Dla-
tego publikacja podzielona jest na wiele czesci zgodnie z literami alfabetu, ktéry staje
sie przewodnikiem po rzeczywistosci afganskiego ,misjonarza”. Wobec tego czytelnik
moze poznac istote i znaczenie rzeczy ukrytych pod takimi hastami jak np. ,A jak
ajdik”, ,E jak emocje”, ,R jak reguty” czy ,U jak uposazenie”. Jak wida¢, Ogdowski nie
pomija takze tematéw drazliwych, a do takich niektérzy zaliczajg pienigdze otrzymy-
wane przez zotnierzy. Autor w bardzo przejrzysty sposéb - w formie tabeli na s. 208,
pokazuje wysoko$¢ zarobkéw polskich zotnierzy i oséb cywilnych, wskazujge na okre-
$lone sktadowe i wyjasniajgce tajemnice mnoznikéw i innych mechanizméw wptywajg-
cych na kwote wynagrodzenia. Przyktad ten pozwala takze na pewnq generalng ocene
- Ogdowski stara sie rozwiewac wiele mitéw zwigzanych z misjg w Afganistanie, a wy-
sokos¢ zarobkoéw jest jednym z nich. Autor pokazuje tez koszty, jakie ponoszq ci, ktérzy
po nie siegajq. Nie chodzi tu ,tylko” o ryzyko Smierci (a zgineto juz ponad 30 polskich
zotnierzy) i odniesienia ran (wedtug zrédet MON okoto 500 Zotnierzy, chociaz tutaj
stosowane sq rézne klasyfikacje). Niezwykle celne sq relacje z czesci ,E jak emocje”
i ,T jak trauma”, ktére przywotujq pewne konsekwencje, jakie niesie ze sobq udziat
w misji, a ktére zostajq na cate zycie w formie ran czesto gorszych niz te fizyczne. Przy-
wotane sq pojawiajqce sie problemy w zyciu rodzinnym, w relacjach damsko-meskich,
w rodzinach, zesp6t PTSD (zesp6t stresu pourazowego) i trudnosci, z jakimi spotykajg
sie zotnierze w radzeniu sobie z tymi problemami, czesto bedgc pozostawieni sami
sobie. A ich przezycia muszq zostawia¢ trwate $lady w psychice, o czym przekonuje
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chociazby lektura czesci , | jak Indianie” (tak okreslani sq szeregowi zotnierze na misji
w odréznieniu od tzw. ,wodzéw”, czyli dowodzqcych, nazewnictwo to stosowane jest
takze w kraju), w ktérej autor opisuje atak na polski konwéj. W ksigzce nie zabrakto
elementéw zwykle obecnych w tego typu publikacjach. Zatem dla przyktadu w ,S jak
Sprzet” czytelnik dowie sie, jakiego wyposazenia uzywajq polscy zotnierze i jakie sq
jego oceny. | nie sq to tylko suche dane, tajemnicze nazwy czy symbole, ale zywe, kla-
rowne sformutowania, nie unikajgce wskazywania probleméw i bolgczek, z jakimi spo-
tykajq sie zotnierze.

Zawartos¢ ksiqzki czyni z niej uzyteczny materiat dla badacza, a takze dla czy-
telnika pragngcego poznac specyfike polskiej misji w Afganistanie, w takim stopniu,
w jakim jest to mozliwe poprzez wykorzystanie tej formy przekazu. A poniewaz mamy
do czynienia z dziennikarzem, ktéry przygotowujgc bloga, pracuje takze nad jego za-
wartosciq graficzng, to i w ksigzce czytelnik odnajdzie liczne zdjecia bedqce Swietnymi
ilustracjami do przekazywanej tresci. Oczywiscie publikacji mozna bytoby zarzucié
pewng wybidrczos¢, jak i czesto widoczne zaangazowanie autora, jednak ze wzgledu
na jej charakter trzeba sie z tym pogodzi¢. Mozna na przyktad wykorzystywac jg do
poréwnan obrazu misji przekazywanego w oficjalnych komunikatach z tym, jak widzg
ja jej uczestnicy. Biorqgc zas pod uwage, ze jest to obecnie jedna z nielicznych tego
typu ksigzek, to tym bardziej jest ona godna polecenia.
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Omawiana ksigzka to jedenaste, rozszerzone wydanie amerykanskiego podrecznika
Sledztwa kryminalnego. Ksigzka nie jest wiec nowosciq, ale ze wzgledu na jej duzg
popularnosé w USA i stosunkowo matq znajomosé w Europie warto odnotowaé poja-
wienie sie kolejnej edycji. Gléwnym atutem podrecznika sq jego autorzy - uznani spe-
cjalisci, znawcey pracy policji, o duzym, liczgcym sie dorobku pismienniczym.

Praca podzielona jest na dwadziescia dwa rozdziaty, w ramach kazdego z nich wy-
odrebnionych jest kilka, jesli nie kilkanascie, podrozdziatéw. Nie sposéb szczegdtowo
charakteryzowaé kazdego z nich, wiec zostanie przyblizony tylko ogélny opis ich za-
wartosci.

Czes¢ pierwsza publikacji to przedstawiona chronologicznie historia rozwoju $ledztwa
kryminalnego. Czytelnik zostaje zapoznany z pojeciem ,$ledczego” jako osoby prowa-
dzqcej $ledztwo, relacjg nauk sqdowych (forensic science) do sledztwa kryminalnego,
a takze z osiggnieciami, bedgcymi kamieniami milowymi w rozwoju wiasnie forensic
science; chodzi o trzy systemy identyfikacji biometrycznej: antropometrie, daktylo-
skopie i genetyke sqdowq.

Kolejny rozdziat poswiecony jest legalnym aspektom $ledztwa na gruncie prawa
amerykanskiego. Autorzy szczegétowo opisujq warunki, cele oraz procedure zastoso-
wania aresztu, przeszukania i zatrzymania. Podsumowujq te materie koncepcjq tzw.
owocow zatrutego drzewa, majqcq szczegdlne miejsce w doktrynie amerykanskie;j.
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Rozdziat trzeci ma charakter bardziej praktyczny niz dwa pierwsze. Skupia sie
na osobie Sledczego, wymieniajqc kilkanascie sprawnosci, jakie powinien posiadad.
Jedng z nich jest umiejetnos¢ dedukcyjnego i indukcyjnego rozumowania. Dziwi, ze
autorzy nie wspomnieli o bardziej przydatnych oraz adekwatnych rodzajach inferencji
logicznych, typowych wtasnie dla sytuacji Sledczego. Chodzi mianowicie o tzw. logike
podwazalnq (defeasible logic). W uproszczeniu ten rodzaj wnioskowania pozwala na
osigganie konkluzji, na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego w danym
czasie, ktére mogqg pézniej zostaé odrzucone, z powodu pozyskania nowych infor-
macji, dowodéw dajgcych podstawe do stworzenia bardziej odpowiednich wnioskéw
niz pierwotne. Nie znaczy to, ze wczesniejsze inferencje byty nieprawidtowe. Mogty
by¢ poprawne, tyle tylko, ze zostaty zweryfikowane pod wzgledem kompatybilnosci
z materiatem dowodowym, zgromadzonym w konkretnej sprawie. Jednym z rodzajow
takiego typu rozumowania jest tzw. abdukcjonizm, okreslany czasami jako rozumo-
wanie wsteczne. Méwiqc w skrocie, sprowadza sie on do wnioskowania na podstawie
dowodéw o przyczynach powstania tych dowodéw. Przyczyny te ujmowane sq w hipo-
tezach, ktére podczas dalszych czynnosci sledczych bedg mogty byé zweryfikowane.
Czesto stanowiq one kierunkowe wskazéwki dla oséb prowadzqgceych sledztwo i po-
mocne sg w wyznaczaniu nowych celéw kolejnych jego etapéw. Dodatkowo, mogg
stuzy¢ pozyskaniu kolejnych, relewantnych dowodéw w sprawie. Rzec by mozna, ze
dedukcja stoi w opozycji do tego typu rozumowan. Nie pozwala wyj$é poza wiedze
zawartq w przestankach, wniosek jest niejako podsumowaniem materiatu przestan-
kowego. Zastosowanie zas indukeji w $ledztwie stosunkowo rzadko moze da¢ wiary-
godne rezultaty. Co bowiem jest szczegétem, a co ogétem dla sledczych? Czy na pod-
stawie np. $ladu linii papilarnych, ktére potraktujemy jako szczegét, mozemy dojsc
do ogdlniejszego wniosku? A jesli nawet nam sie to uda, to jak bedzie brzmiat ogdlny
wniosek? Warto wspomnie¢, ze autorzy amerykanskich podrecznikéw traktujgcych
o $ledztwie kryminalnym majq wyrazng sktonnosé do wymieniania tylko dedukgji i in-
dukcji jako istotnych typéw rozumowan. Co wiecej, piszqc o pozqgdanych umiejetno-
Sciach os6b prowadzqcych sledztwo, wspominajg, ze inferencje dedukcyjne i induk-
cyjne w pewnych okolicznosciach mogq by¢ trudne do ,utrzymania”. Juz ta uwaga
powinna sktania¢ do poszukiwania zastosowan innych, lepszych rodzajéw wniosko-
wania, na przyktad wspomnianej logiki podwazalnej czy logiki zbioréw rozmytych
albo przyblizonych, czego autorzy niestety nie uczynili, mimo coraz szerszej obecnosci
tych zagadnien w literaturze naukowej, poswieconej problematyce $ledcze;.

Dalsza czes¢ tego rozdziatu poswiecona jest organizacji czynnosci Sledczych,
z uwzglednieniem aspektéw bezpieczenstwa Sledczych, oséb uczestniczgecych w zda-
rzeniu kryminalnym i dowoddéw (chodzi o zapobiezenie degradacji §ladéw i ich kon-
taminagji), a takze zasadom przeprowadzania ogledzin miejsca zdarzenia. Czytelnik
znajdzie szczegdtowy wykaz specjalistycznego sprzetu potrzebnego do przeprowa-
dzenia ogledzin oraz pozna sposoby przygotowywania dodatkowej dokumentacji
z miejsca zdarzenia (zdjecia, szkice, nagrania wideo).

Kolejna czes¢ przedstawia obszerng klasyfikacje ,fizycznych” dowodéw z uwzgled-
nieniem zasad dotyczqcych techniki ich ujawniania, zabezpieczania i transporto-
wania do laboratoriéw kryminalistycznych. Przy kazdym rodzaju dowodu autorzy po-
dajq swoistq instrukeje, ktéra krok po kroku objasnia poprawng metodyke ujawniania
i zabezpieczania Sladow.
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Rozdziat pigty traktuje o pojeciach rozpytania (interviewing) i przestuchania (inter-
rogration). Autorzy podkreslajg, ze te czynnosci sq jednym z najwazniejszych zrodet in-
formacji o popetnionym przestepstwie. Ponadto, aby ich rezultaty byty efektywne, na-
lezy dos¢ czesto stosowac skomplikowane kombinacje ,artystycznych” umiejetnosci
prowadzenia rozméw. Jednakze nawet osoby posiadajgce potrzebne zdolnosci, nie
zawsze potrafiq optymalnie wykorzysta¢ uzyskane dane oraz informacje. Dzieje sie
tak, poniewaz nie majg odpowiednich kwalifikacji, wynikajgcych ze znajomosci réz-
nych obszaréw wiedzy. Poczqwszy od nauki $ledztwa kryminalnego, przez psycho-
logie, socjologie, skoficzywszy na zdolnosciach marketingowych czy aktorskich.

Autorzy w prosty i wyrazny sposéb opisujq roznice miedzy pierwszym (intervie-
wing) a drugim (interrogation) pojeciem. To pierwsze, méwigc ogdlnie, jest konwer-
sacjq prowadzong przez funkcjonariusza z osobg/osobami posiadajgcymi lub mo-
gacymi posiada¢ informacje istotne dla sprawy. Interviewing moze by¢ prowadzone
z ofiarq przestepstwa czy $wiadkiem zdarzenia. Jak zauwazajq autorzy, wiedza zgro-
madzona po przeprowadzeniu takiego typu czynnosci moze by¢ niewiarygodna,
choéby z powodu luk pamieciowych osoby, z ktérg przeprowadzana jest rozmowa,
uprzedzen czy pewnych emocjonalnych stanéw wptywajqgcych na znieksztatcenie wi-
dzianego, a w konsekwencji zapamigtanego (jesli nie ma luk pamieciowych) obrazu
zdarzenia. Natomiast interrogation podejrzanego, odmiennie do interviewing, jest
zaprojektowane do ,dopasowania” uzyskanych informacji, w celu zagwarantowania
przyznania sie przezen do popetnienia zarzucanego mu czynu. Mozna uznaé, ze to
proces testowania (sprawdzania) informacji i ich aplikacja w stosunku do konkretnego
podejrzanego. Autorzy podajg szczegotowe warunki, jakie muszqg byc spetnione, aby
poprawnie wykonac te dwie czynnosci. Wymieniajq takze kilka technik ich przeprowa-
dzania. Czytelnik odnajdzie réwniez w tym miejscu udany podrozdziat poswiecony po-
wodom, dla ktérych ludzie przyznajq sie do popetnienia przestepstw oraz dlaczego
czasami dokonujq fatszywych samooskarzen.

Ostatnia czes$¢ tego rozdziatu poswigcona jest uzyciu instrumentalnych technik
wykrywania nieszczerosci. Mowa jest o badaniach poligraficznych, w zasadzie jednak
autorzy nie wychodzq poza wzmianke na ten temat. Fakt ten dziwi podwdjnie, chocby
z racji amerykanskich tradycji tych badan. Przeglgdajqc zresztq amerykanskie pod-
reczniki do $ledztwa kryminalnego, mozna dostrzec regute - co potwierdza omawiana
praca - traktowania tematu poligrafu dos¢ marginalnie. Autorzy w przedstawianej
ksigzce wymieniajq jedenascie zasad pracy eksperta i osoby zlecajgcej badanie. Sq
one dos¢ oczywiste i trywialne. Jednq z nich jest obowigzek zleceniodawcy polegajqcy
na upewnieniu sie, czy osoba majgca zosta¢ poddana badaniu jest pod opiekg odpo-
wiednich stuzb, np. policji. Czytelnik chcgcy zdoby¢ podstawowe informacje dotyczqce
poligrafu niestety po lekturze tej pracy bedzie rozczarowany. Omawiany rozdziat przy-
nosi takze podstawowe informacje na temat psychologii zeznan swiadkéw oraz meto-
dyki przygotowania przestuchania i taktyki jego przeprowadzenia.

Rozdziat szdsty jest charakterystykq szeroko rozumianej dokumentacji $ledczej, po-
czqwszy od zwyktej notatki policyjnej, skonczywszy na szczegétowym raporcie dziatan
policyjnych. Czytelnik znajdzie tam informacje na temat niezbednego wyposazenia
technicznego dla utrwalania przebiegu czynnosci dochodzeniowo-$ledczych, jak réw-
niez liczne wskazéwki pomocne przy tworzeniu tego rodzaju materiatéw.
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Kolejna czes¢ poswiecona jest sledztwu od momentu uzyskania informacji o po-
petnieniu przestepstwa po dalsze czynnosci wyjasniajqgce, w tym gromadzenie i ana-
lizowanie danych z réznych zrédet, np. baz danych czy osobowych zrédet informacji.
Autorzy proponujq liste ztozong z dwudziestu dziewigciu punktéw nastepujgcych po
sobie, konkretnych zadan, bedqcq przewodnikiem dla oséb prowadzgcych $ledztwo.
Jest to katalog obszerny, wydaje sie jednak, ze w tego typu publikacji tematyka takich
czynnosci powinna by¢ potraktowana szerzej i bardziej szczegdtowo. Kwestie zwig-
zane np. z analizq kryminalng zostaty przedstawione do$¢ standardowo, tzn. przyto-
czono ogolng definicje analizy, jej rodzaje oraz przebieg cyklu analitycznego. Bardzo
interesujgcy w tym konteksScie jest natomiast opis majqgcej powstaé w najblizszej przy-
sztosci organizacyjnej struktury centréw analitycznych na obszarze Stanéw Zjedno-
czonych; asumpt do rozwoju takiego przedsiewziecia daty tragiczne wydarzenia z 11
wrzesnia 2001 r. W dalszej czesci tego rozdziatu zostajemy zapoznani z tematykq do-
tyczqcq rekonstrukcji miejsca zdarzenia oraz profilowania. To ostatnie zostato potrak-
towane dos¢ ogdlnie i mozna uznaé nieco archaicznie, o czym $wiadczy niekrytycznie
przytoczony, a w zasadzie zdezaktualizowany juz tradycyjny podziat przestepcéw na
zorganizowanych i niezorganizowanych.

Kolejny rozdziat poswiecony jest laboratoriom kryminalistycznym. Trafnie wska-
zano, iz efekty pracy oséb prowadzqcych Sledztwo przektadajq sie na sukces badan
identyfikacyjnych, zachodzi tez zalezno$¢ przeciwna, np. zle zabezpieczone $lady linii
papilarnych skutkujg niemoznosciq poddania ich dalszym czynnosciom eksperckim.
Jak trafnie zauwazajg autorzy, réwnie waznym elementem jok prawidtowe poste-
powanie ze sladami kryminalistycznymi, jest jakosé ekspertyz wykonywanych w od-
powiednich placoéwkach (akredytacja laboratoriow, certyfikacja ekspertéw, stando-
ryzacja metod badawczych). Tu autorzy nie sq bezkrytyczni i przytaczajg konkluzje
stynnego raportu amerykanskiej National Academy of Sciences z roku 2009, wymie-
niajgcego uchybienia w pracy laboratoriéw oraz proponujgcego szereg gruntownych
zmian celem podniesienia jakosci pracy placéwek eksperckich. W tej czesci czytelnik
znajdzie takze opis metod badan genetycznych, daktyloskopijnych oraz - co bardzo
ciekawe - najnowsze informacje na temat bazy danych uruchomionej przez FBI, wyko-
rzystujgcej zaawansowane technologie identyfikacji oséb na podstawie cech biome-
trycznych. Mozna réwniez poznac¢ ,od srodka” jedno z najwigkszych i najstarszych la-
boratoriéw kryminalistycznych - zatozone w 1932 roku, laboratorium FBI. Szkoda, ze
autorzy nie zabrali gtosu w toczqcej sie obecnie dyskusji na temat metodologicznego
uzasadnienia identyfikacji indywidualne;j.

Dalsze rozdziaty, to jest od dziewigtego do dwudziestego pierwszego, szczegétowo
charakteryzujq niektdre rodzaje przestepstw, np. przestepstwa seksualne, cyberprze-
stepczos¢, podpalenia, handel ludzmi, wypadki drogowe. Pierwsza czesc z tej serii to
zwiezty ,kurs” medycyny sqdowej, co wydaje sie dobrym rozwigzaniem, gdyz posia-
danie informacji z tego zakresu moze by¢ czesto kluczowo pomocne dla oséb prowa-
dzqcych Sledztwo, przynajmniej w sprawach przeciwko zdrowiu i zyciu.

Ostatni rozdziat publikacji zawiera krétkie oméwienie przebiegu procesu sqdo-
wego, oczywiscie zgodnie z prawem amerykanskim, problematyke prawa dowodo-
wego w podstawowym zakresie, a takze wskazéwki pomocne dla $ledczego, wystepu-
jacego w roli swiadka w procesie karnym.



Ch.R. Swanson, N.C. Chamelin, L. Territo, R.W. Taylor, Criminal Investigation

Podsumowujqc, prezentowana pozycja moze by¢é wartosciowa przede wszystkim
dla praktykéw $ledztwa kryminalnego, ale tez dla jego teoretykéw i studentéw chcg-
cych zapoznad sie z tq tematykq. Publikacja ma wymiar gtéwnie praktyczny, z uzasad-
niong potrzebami praktyki wtasnie podbudowq teoretyczng. Pojawiajqce sig licznie
struktury mnemotechniczne mogq by¢ pomocne w zrozumieniu i zapamigtaniu nie-
ktérych poje¢, zaréwno procesowych, jak i kryminalistycznych. Autorzy przytaczajg
kilkadziesigt studiow przypadkéw utatwiajgcych percepcje omawianego materiatu.
Cho¢ jezyk ksiqzki jest wysoce specjalistyczny, obfitujgcy w pojecia Scisle specyficzne
dla przedmiotu rozwazan, nie stanowi to problemu w odbiorze omawianych zagad-
nien, poniewaz kazde z nich jest dos¢ przystepnie i skrupulatnie wyjasniane. Bogata
bibliografia oraz indeks przedmiotowy stanowig zakonczenie tego waznego i pozy-
tecznego podrecznika.
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Michat Chorosnicki

Problemy energetyki atomowej w Unii Europejskiej

Artykut omawia zmiany, jakie zaszty w Swiatowej i europejskiej energetyce jadro-
wej po katastrofie w elektrowni Fukushima w Japonii w 2011 roku. We wstepie
opisany zostat stan energetyki jadrowej na Swiecie, gdzie 443 reaktoréw atomo-
wych znacznie przewyzsza liczbe elektrowni tradycyjnych opalanych weglem Iub
gazem. Analizie poddano stan regulacji sektora Unii Europejskiej, w ktérym naj-
wieksze znaczenie przywigzuje sie do wolnego rynku i bezpieczenstwa. To panstwa
decydujg o wyborze elektrowni tradycyjnej lub jadrowej, co rodzi rozbieznosci i brak
wspalnej polityki w Unii Europejskiej wobec catego sektora. Omdwiono decyzje Nie-
miec o stopniowej rezygnacji z energetyki atomowej do 2022 roku. Jej przyczyny
w gtdbwnej mierze majg charakter polityczny, a takze ekonomiczny; jest to tez pro-
ba zwiekszenia produkcji energii ze zrédet odnawialnych. Na przeciwnym biegunie
znajduje sie Francja, ktéra 75% catosci energii elektrycznej produkuje w elektrow-
niach jadrowych i dla ktérej caty sektor stanowi olbrzymi konglomerat gospodarczy
zatrudniajacy blisko milion ludzi. Analizie poddano tez polityke energetyczng innych
krajéw Unii, w tym takze panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, dla ktérych wybor
energii jadrowej jest jedyng sensowng alternatywa mogaca sprostac tzw. dekarbo-
nizacji, to jest wzmozonej emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Polska obecnie stoi
przed ostatecznym i strategicznym wyborem (w 2013 r.) drogi rozwojowej krajowej
energetyki. Mimo trudnosci, niekonsekwencji i ograniczen rozwdj energetyki jadro-
wej bedzie postepowac¢ w ramach ogdlnego postepu cywilizacyjnego, dla ktérego
nie ma innej alternatywy.

The Problems of Nuclear Power Engineering in the European Union

The paper is devoted to the changes that have ocurred in the World and European
nuclear power engineering after the disaster of Fukushima plant in Japan in 2011.
In the Introduction, the author describes the state of nuclear power engineering in
the world, with its 443 nuclear reactors markedly prevailing over traditional coal or
gas fuelled power plants. The analysis involves the status of the sector in the Euro-
pean Union where the greatest attention is paid to the free market, competitivness
and safety. The choice between traditional or nuclear plants is left to respective
states. This gives rise to large differences and lack of common policy of the Euro-
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pean Eunion relating to the whole sector. The paper discusses Germany’s decision
to gradually resign from nuclear power engineering by 2022. The reasons for that
are mostly politica, but also economic and present an attempt at increasing power
production from renewable sources. The opposite position is occupied by France
where 75% of the total electric power is obtained from nuclear plants and for which
the whole sector constitutes a huge economic conglomerate employing over a mil-
lion people. Subject of analysis in the paper is also the energy policy of other EU
states, including the Central and East European countries for which the embrace-
ment of nuclear power is the only sensible alternative capable of dealing with the
so called decarbonization, that is the increased CO2 emission to the atmosphere.
There is also some attention given to Poland which faces the final and strategical
choice (in 2013) of the way along which its national power policy will go. Summing
up, the author, in agreement with the experts’ opinion, notes that despite the dif-
ficulties, inconsequences and limitations, the growth of nuclear power engineering
will continue within the framework of global civilisational development for which
there is no other alternative.

lMpobsieMbl aTOMHOV 3HepreTukn B EBpornerickom Coro3e

B ctaTbe paccMOTpeHbl MepeMeHbl, KOTOpble NPOM30LLAIN B MUPOBOW U €BPOMENCKOM
AAEPHON 3HepreTnke rnocne Katactpodbl Ha aTOMHOM 3neKTpocTaHuum dykycmma
B AnoHun B 2011 rogy. Bo BCTyNNeHMM aBTOP ONUCBLIBAET COCTOSIHUE SAEPHON 3Hep-
reTUKn B MUpe, B KOTOPOM 443 aTOMHbIX PEKTOPOB 3HAYUTENbHbIM 06pa30M NpeBbI-
LIAOT NPOU3BOANTENIbHOCTb TPAANLMOHHBIX 3N1EeKTPOCTaHUMI, OTan/iMBaeMbiX Yrném
unu rasom. NMpoaHanM3mMpoBaHO COCTOSIHME HOPMATMBHO-NPaBOBOIO perynpoBaHns
3TOoro cektopa B EBponeickom Colo3e, npexae BCcero, 0CHOBAHHOIO Ha MpUHLMMIax
cB060AHOIrO pbiHKa 1 6e3onacHOCTU. B CBA3M C TeM, UYTO Kaxxaoe rocygapcreo caMo-
CTOATENbHO MPUHMMAaET pelleHne o0 Bblibope TpaAMUMOHHON UM aTOMHOW 3Hepre-
Tnkn, EBponenckuii Colo3 He nMeeT 06Llen NOMUTUKN B OTHOLLEHMU 3TOrO CEKTopa
3KOHOMWKK. B cTaTbe pacCcMOTPEHO pelleHne O MoCTerneHHOM oTKase epmaHum oT
aTOMHOW 3HepreTukn Kk 2022 roay. MpUYnHbI 3TOrO peLLeHUs HOCAT KakK NonmTuye-
CKWI, TaK U 3KOHOMMYECKWNA XapaKTep. ITOT War HanpasJfieH Takxe Ha yBenndeHune
[0S BO306HOBNAEMON, pereHepaTUBHOM 3Heprn. CoBepLUIEHHO MHOM NoAX0A4 K 06-
cyxpaemon npobneme mmeetr OpaHuusa, Kotopas 75% BCeWN 31eKTPO3HEPrun npo-
W3BOAMT Ha aTOMHbIX 3/IEKTPOCTAHUMAX U AN KOTOPOW 3TOT CEKTOP MMEET OrpoM-
HOe 3KOHOMMYECKOe 3HauyeHue, TakK Kak npeaoctaBnseT paboTy OKOMO MUANIMOHY
rpaxxaaH. ABTOp NpoaHanuM3npoBan Takxe MOMUTUKY B 061acTv 3HepreTuku Apy-
rmx ctpaH EBpocoto3a, B TOM 4yucne rocygapcrts LleHTpanbHo-BocTtouHoin EBponbl,
ANs KOTOpbIX BbI6GOp aTOMHOW 3HEpPruM 3a4acTyto SBASETCA eAMHCTBEHHOW anbTep-
HaTWBOM, MO3BONSANOLWEN CNPaBUTLCA C NPO6/EMON CKOMMNEHUS YI/IEKMUCIIOro rasa
B atMocdepe. CerogHsa lMonbla CTOMT nepes OKOHYaTesSIbHbIM U CTpaTernyeckmm
Bbl6opom (B 2013 r.) AanbHenwWero pasBmMTUa HaLMOHANbHOW 3HepreTukn. Hecmo-
TPS Ha MHOroOYMC/IEHHbIE NPEnsATCTBUS, pa3BUTUE aTOMHOM 3HepreTuku 6yaeT npo-
AomkaTbCa BBMAY Bceoblero LMBUAM3AaTOPCKOro mporpecca, KOTOPOMY HET WHOWN
anbTepHaTUBbI.
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Soft power w polityce gospodarczej Chin wobec krajow
Azji Potudniowo-Wschodniej

Skutecznos$¢ dziatania panstwa w $wiecie zalezy dzisiaj w duzej mierze od umiejet-
nosci wykorzystywania narzedzi pozwalajacych w sposob posredni wywiera¢ wptyw
na innych uczestnikdéw stosunkéw miedzynarodowych. ,Miekka sita” to odwotywanie
sie do mocy atrakcyjnosci, inspirowanie poczynan innych, by podejmowali inicja-
tywy z wtasnej woli, zgodnie z naszymi intencjami, bez wywierania na nich bezpo-
$redniego wptywu. Te elementy odgrywaja istotng role w polityce zagranicznej Chin,
ktore daza do wytworzenia pozytywnej aury wokot przedsiewzie¢ realizowanych
w poszczegolnych czesciach $wiata. Blisko$¢ geograficzna i kulturowa z krajami Azji
Potudniowo-Wschodniej sprawia, ze ta kwestia nabiera fundamentalnego znaczenia
w odniesieniu do tego regionu.

Soft power in China’s Economic Policy Towards Southeast
Asian Countries

The effectiveness of a state’s policy in the contemporary world is largely dependent
on the ability to use tools which enable it to exert indirect influence on other ac-
tors in international relations. “Soft power” is the power of attractiveness, inspiring
others to undertake initiatives on their own, in accordance with our intentions but
without being directly influenced. These elements play a significant role in China’s
foreign policy; the state strives to create a positive atmosphere around projects
implemented in various parts of the world. The geographic and cultural proximity to
Southeast Asian countries means that this issue becomes fundamentally important
with regard to this region.

Soft power 3KOHOMUYECKOH MOIMTUKN Knutas
B OTHOLUEHUM CTpaH KOro-BocTtoyHou A3nmn

CerogHsl 3 deKTUBHOCTb AENCTBUI rocyaapcrsa B Mupe B 601bLIOM Mepe 3aBu-
CUT OT YMEHMUS MCMNONb30BaHUS WHCTPYMEHTOB, MNPefoCTaBfsOWNX BO3MOXHOCTb
KOCBEHHbIM 06pa3oM OKasblBaTb BAUSAHWE Ha APYrnX YHAaCTHUKOB MeXAYyHapOAHbIX
OTHOLLEHUI. «Markaa cuna» — 3To crnocob nokasatb cebs B nydle cBeTe, yme-
HWe oKas3aTb TaKoe BAMAHME Ha APYruX, YTO6bl OHW MPOSABASIN CAMOCTOSTENbHYO
WHULMATUBY COrNacHylo C HaWnMmn HaMmepeHnsammn, 6e3 okasaHus Ha HUX Henocpea-
CTBEHHOIO BINSHUSA. DTN 3NEMEHTbI UTPatoT CYyLLECTBEHHYIO POJib BO BHELLHEN NOAN-
TnKke Kutasi, KOTOpbIA CTPEMUTCS CO34aTb MOSIOXUTENbHbLIM UMUAXK, MO3BOMSIOWMIN
peanu3oBaTb pa3HoobpasHble MHULMATMBbI B pa3HbIX 4YacTax mupa. leorpaduye-
CKas W KynbTypHas 6an3ocTb co cTpaHamu KOro-BocTtouHon A3um nmeet ocobeHHoe
3HayeHue B Aencteusax Kutaa B 3TOM pervoHe.
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Wiestaw Szot

Bioterroryzm a bezpieczenstwo w dobie globalizacji

W artykule przedstawiono dokonujacq sie we wspdtczesnym Swiecie grozbe uzy-
cia przez terrorystéw broni masowej zagtady, w gtéwnej mierze broni biologicznej.
Wskazano na szczegolng role przyjetej przez terrorystow mozliwosci uzycia réznego
typu patogendéw, ktére mogg doprowadzi¢ do masowych zgondéw wsrod ludnosci.
Na wspodtczesnym rynku gospodarczym opartym na okreslonych uwarunkowaniach
politycznych istnieja bowiem duze mozliwosci pozyskania przez terrorystow réz-
nego typu srodkow, ktére mogg by¢ wykorzystane jako potencjalne zrddta choro-
botwdrcze. W odrdznieniu od substancji chemicznych, wiekszos¢ znanych srodkow
biologicznych moze by¢ uzyta w niewielkich ilosciach przez terrorystéw w celu osig-
gniecia duzego efektu razenia. Bron biologiczna w rekach terrorystéw jest jednym
Z najstraszniejszych srodkéw masowego razenia.

Bioterrorism and security in a globalizing

The article presents the reader with making a threat in today’s world of terror-
ists using weapons of mass destruction and relating mainly to biological weapons.
Indicated the special role adopted by the terrorists able to use various types of
pathogens that can lead to mass deaths among the population. In today’s economic
market based on specific political conditions there exist great potential acquisition
by terrorists of various types of measures that can be used as potential sources of
pathogens. Unlike chemicals, most of the known biological agents can be used in
small quantities by terrorists in order to achieve a large effect destruction. Biologi-
cal weapon in the hands of terrorists is one of the worst mass destruction.

buoteppopusm u npobsiema 6€30nacHoOCTH B 3rioxe rriobaamsaumm

B cTaTbe pacCMOTPEHO CyLLECTBYIOLLYIO B COBPEMEHHOM MUPE peasibHy npobnemy,
KaKoW SIBNSIeTCH yrpo3a UCrnosb30BaHUSA TEPPOPUCTAMU OPYXMSA MACCOBOMO Nopaxe-
HUS, B TOM 4yncne 6uonormyeckoro. YkasaHo Ha 0Cob6eHHYo posib BO3MOXHOCTM UC-
Nonb30BaHUS TEPPOPUCTaMN Pa3HOro TMNa NaToreHoB, KOTOpble CNOCO6HbI BbI3BaTb
MacCCOBYIO CMEpPTHOCTb HaceneHus. ABTOp MOAYEPKMBAET, YTO COBPEMEHHbLIA 10~
6anbHbIN PbIHOK, AEWACTBYIOWMA HA OCHOBAHWM onpeaenéHHbIX MOAUTUYECKUX COo-
rnaweHunn, NnpeaocTaBniseT Teppopuctam 6obLune BO3MOXHOCTU AN NpuobpeTeHuns
pa3HoOro Tmna CpeacTB, KOTOpble MOryT OblTb MCMO/b30BaHbl Kak MOTEHUMasbHble
60ne3HeTBOPHbIE UCTOYHMKU. B oTAnume oT XxmMmueckux cybcraHumim, 601bLLNMHCTBO
N3BECTHbIX BNONOrMYecKnX CpeacTB yxe B HebOonblIMX KOANYEeCTBaxX TePPOPUCTbI
MOTyT UCMOIb30BaTb A8 AOCTMXEHMS 6onblioro nopaxatuwero addgekrta. B pykax
TeppopucToB 6MoON0rMYecKoe opyXue — 3TO0 OAHO M3 CaMbIX CTPALUHbIX OpyANIA Mac-
COBOrO MOpaeHus.
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Ryszard Hac

Problemy funkcjonowania wspdtczesnego lotnictwa panstwowego.
Proponowany kierunek zmian

Dokonany na podstawie przepiséw polskiego prawa lotniczego podziat na lotnictwo
cywilne i lotnictwo panstwowe jest zgodny z przyjetym i obecnie obowigzujacym
w prawie miedzynarodowym. Podstawg prawa miedzynarodowego dotyczacego
lotnictwa cywilnego jest Konwencja Chicagowska z 7 grudnia 1944 roku wraz
z licznymi aneksami i zatgcznikami opracowywanymi w kolejnych latach. O ile
lotnictwo cywile moze stosowac w catym zakresie cywilne akty prawne dotychczas
wprowadzone w zycie, o tyle lotnictwo panstwowe w Polsce ma problem w stoso-
waniu tego prawa w niektorych obszarach swojej dziatalnosci. Problemy prawne
nie sg jedynymi. Obecny system szkolenia oraz nadzér jest rézny i oparty na re-
sortowych przepisach. Jedynie lotnictwo wojskowe posiada w miare spdjny model
przygotowania personelu lotniczego, obstugi sprzetu lotniczego oraz przepisow
lotniczych. Propozycje rozwigzan w sferze przepiséw, wtadzy lotnictwa panstwo-
wego, wykorzystania istniejacego potencjatu szkoleniowego do efektywniejszego
funkcjonowania wspétczesnego lotnictwa panstwowego przedstawia autor w swo-
im artykule.

Problems of Contemporary State Aviation.
A Proposed Direction of Change

Deviation of the aviation into two functional areas: civilian aviation and state
aviation follows current international regulations. The basic legal document for
civilian aviation operations is Chicago Convention from the December the 7th
1944. Despite the fact that civilian aviation can apply all regulations currently
implemented, the state aviation has some significant problems in some areas of
its implementation. Legal issues are not the only ones. The training and control
systems are different and not based on the same regulations. Only military avia-
tion has coherent model of flight and maintenance personnel preparation, precise
aviation regulations in addition. The author and his proposals included in the
article are related to the problems of the functionality of the state aviation in the
following areas: aviation law, state aviation authority and training model for flight
and maintenance personnel.

[1pobrieMbl pyHKLNOHMPOBAHNSI COBPEMEHHOMN roCy4apCTBEHHOM
aBsmnaunu. lpeanoxeHne Hanpas/ieHVs nepemMeH

lMpoBeaéHHbIM Ha OCHOBE MOJIbCKOro aBMALMOHHOIO 3aKOHOAATENbCTBa pa3aesn Ha
rpa)kaaHCKyto M roCyAapCTBEHHYIO aBMaLMo, COOTBETCTBYET NPUHATLIM U AENCTBY-
OWMM B MeXAyHapoAHOM rnpaBe cTaHaapTaM. OCHOBOM MexayHapOoAHOro npaea,
KacaloLerocs rpaxaaHckor aBumaumu, siBnseTcss «Yukarckass KOHBeHUMs» noanu-
caHHas 7 nekabps 1944 roga, a TakXXe MHOMOYMC/IEHHbIE MOMIOXEHNS N U3MEHEHMUS
NMPpUHATbLIE B nocneayowmne rogbl. ,U,eFITeJ'IbHOCTb Fpa)KﬂaHCKOIZ aBnauunnm B MNonbLue
MOTHOCTbHKO COOTBETCTBYET NMPUHATBIM MEXAYHapOoAHbIM OPUANYECKMM OOKYMEHTAM.
B Toxe BpeMa (YHKUMOHMPOBAHME roCyAapCTBEHHOM aBMauMW CTanKMBAETCst CO
MHOMMMKW NpobneMaMn BO BPEMS MOMbITOK BBEAEHUS 3TUX CTAaHAAPTOB B HEKOTO-
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pble obnactn eé€ peatenibHOCTU. KpoMme topunanyeckmx npobnem B rocyaapCTBEHHOM
aBalnun CyLWeCTBYHOT TaKXe U Apyrue. O,CI,HOVI N3 HNX ABNdeTCd CUCTteMa 06yLIeHVIFI
N KOHTPO/A, OCHOBaHHaA Ha BHYTPEHHUX MpaBwuiax pa3/iMvHbIX BE€4OMCTB. Tonbko
BOEHHasa aBMaUUS MMeeT A0CTAaTOYHO CTPOMHYO MOAENb NOArOTOBKU aBUALMOHHOIO
nepcoHana, obcny>xmBaHns aBUaLMOHHOIo 060pyA0BaHUSA N CUCTEMY aBMaLMOHHbIX
npasui. ABTOp CTaTbM BblABMraeT HeKOTOpble MpeasioXeHus peweHus npobnem
B 06/1aCTV CyLLECTBYHOLWMX MpaBwusl yrnpaBfieHUs roCcyAapCTBEHHOM aBWauWen, uc-
MOb30BaHMSA CyLLECTBYHOLEro y4yebHoro noteHumnana, HanpasieHHbIE Ha NOBbILLEe-
HUe 3(PPEKTUBHOCTU (PYHKLUMOHMPOBAHUSA COBPEMEHHOW rOCYAapCTBEHHOW aBua-
umn.

Mirostaw Kwiecinski

Procesowe i systemowe ujecie procesu zarzgdzania
bezpieczenstwem

Artykut przedstawia przestanki potraktowania problematyki bezpieczenstwa, jako
przedmiotu zainteresowan nauki o zarzadzaniu. W dalszej czesci zajmuje sie isto-
ta procesowego ujecia zarzadzania. Stawia ono w centrum klienta jako odbiorce
produktdw procesu. Opisuje takze role organizatora i wtasciciela procesu. Jako
rozwiniecie prezentuje systemowe ujecie proceséw zarzadzania bezpieczenstwem.
W zakoniczeniu wskazuje sie na elementy koniecznych dziatan w odniesieniu do
przykfadu procesowego zarzadzania bezpieczenstwem gminy.

An aspect of security management as a process and a system

This article shows the premises, which look upon security as a subject - matter of
management. In the following part, it concerns with essence of management as
a process. It also describes importance of the organizer and process owner. Next, it
presents comprehensive aspect of the security management processes. In conclu-
sion it indicates at components of necessary actions, with reference to process of
security management of the borough as an example.

lpoueccyarsibHble U CUCTEMHbIE ACIEKTbI MPOLIECCa YpPaBEHUS
6€e30rnacHoCTbIO

B cTtaTbe ykasaHbl NpeAnocCbIIKM PacCMOTPEHUS NpobnemMaTMku 6e30nacHOCTU Kak
npeaMeTa Bbi3blBalOLWEro 0Ccobbin MHTEpeCc Hayku 06 ynpaBneHun. ABTOp paccMma-
TPUBAET TaKXe CyTb MpoLEecCyasibHOM TPaKTOBKM YMpaBfieHWUsl, KOTOpas B LEHTpe
BHUMaHWS CTaBUT K/IMEHTa — NoTpebuTtens npoaykToB npouecca. OnucbiBaeT posb
opraHusaTopa W Bnagenbua npouecca. [aeT CUCTEMHYH TPaKTOBKY MpOLLECcCOoB
ynpasneHuns 6e3onacHocTbio. B 3akntoueHne, Ha npuMepe ynpasfeHns 6esonacHo-
CTbl0 aAMUHUCTPATMBHO-TEPPUTOPUANIBHON €ANHULBI — TMUHbI, @aBTOP YKa3bIBaEeT Ha
KOHKPETHbIE 3/1EMEHTbI 06513aTeNbHbIX AENCTBUIA.
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Janusz Liber

Zapobieganie stratom jako element zarzadzania ryzykiem
w fanicuchach dostaw sektora FMCG

Artykut ukazuje miejsce i role zapobiegania stratom w przeciwdziataniu ryzyku
w tancuchach dostaw sektora débr szybko rotujgcych. Celem niniejszego artykutu
jest przyblizenie tematyki strat, ich wielkosci oraz przyczyn powstawania. Opra-
cowanie pokazuje funkcjonalne , podejscie” do problematyki zapobiegania stra-
tom jako elementu redukcji ryzyka wynikajacego z rodzajow strat oraz struktury
przedsiebiorstwa.

Preventing Losses as an Element of Risk Management in Delivery
Chains of the FMCG Sector

This article shows the role of the loss prevention in the FMCG supply chain risk
management. The aim of this article is to pinpoint the shrinkage problem, espe-
cially, their size and the functional approach to the loss prevention activities as the
kind of supply chain risk reduction. This way of shrink reduction is connected with
the kind of losses and the business structure.

lpeaoTrBpalyeHune yujepba — 371eMEHT yripaB/1€HUS] PUCKOM B LIEMHN
roCTaBoOK B CEKTOPE TOBapoB rnoscegHeBHoro cripoca (FMCG)

B cTaTbe yKasaHO MECTO M poSib LIAroB HamnpasfieHHbIX Ha NpeaoTBpalleHne yluep-
60B M MPOTMBOAENCTBME MOSIBNIEHUSI PUCKA B LIEMU MOCTAaBOK B CEKTOPE TOBapOB
NnoBCeaHEBHOro cripoca. ABTOp ob6pallaeTcs K TeMaTuke yuepboB, MX pasMepoB
N NPVUMH BO3HWKHOBEHWS. MccneaoBaHue MoKasbiBaeT (YHKUMOHAMbHBIA «moa-
Xo4» K npobfiemMe npeaoTBpalleHms yuiepboB, KaK 3/1eMEHTY yMEeHbLLEHNA pUcka,
CBA3aHHOMO C POAOM YLIEep60OB M CTPYKTYpOi npeanpuaTus.

Janusz Wojtycza

Panstwowy Urzad Wychowania Fizycznego i Przysposobienia
Wojskowego jako element koordynacji systemu bezpieczeristwa
w IT RP w latach 1927-1939

Ocena Panstwowego Urzedu Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego
podobnie jak catej dziatalnosci w zakresie obronnego przygotowania spoteczenstwa
w okresie II Rzeczypospolitej nie jest tatwa. Historycy kultury fizycznej zarzucaja
sanacji podporzadkowanie sobie spotecznego nurtu w wychowaniu fizycznym i spo-
rcie, do czego zdazano konsekwentnie, wykorzystujac zaréwno $rodki nacisku ad-
ministracyjnego, jak i mozliwosci personalne. Proces ten zakonczyt sie formalnym
aktem zgody ze strony sportu spotecznego na kontrole panstwowo-wojskowgq. Za-
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rowno woéwczas, jak i obecnie podkresla sie nierdwne traktowanie zagadnien wy-
chowania fizycznego i przysposobienia wojskowego; jest to widoczne tak w zatozo-
nej stuzebnej roli wf-u w stosunku do przysposobienia wojskowego, jak i w kwestii
finansowania obu dziedzin dziatalnosci. Doda¢ jednak trzeba, ze w duzej mierze
wynikato to z trudnosci finansowych, wystepujacych w tym okresie. Skutecznos¢
dziatania urzedu, jesli chodzi o przysposobienie wojskowe, trzeba rozpatrywaé na
tle podobnych systemow, funkcjonujacych w omawianym okresie w innych krajach
oraz mozliwosci finansowych panstwa. Wiadze wojskowe miaty do wyboru badz
powotanie scentralizowanej panstwowej organizacji przysposobienia wojskowe-
go, badz pozostawienie jej w rekach organizacji spotecznych. Z powodu trudnosci,
gtéwnie finansowych, zdecydowano sie na rozwigzanie potowiczne, wprowadzajac
przysposobienie wojskowe do szkdt, a rdwnoczesénie pozostawiajac przysposobienie
wojskowe mitodziezy pozaszkolnej w rekach organizacji spotecznych.

The National Office of Physical Education and Civil Defence
Training as an Element of Co-ordinating the Security System
in the Second Polish Republic in the Years 1927-1939

It is not easy to evaluate the National Office of Physical Education and Civil Defence
Training, as well as the whole activity related to preparing the civil population for
military defence in the Second Polish Republic. Historians of physical culture accuse
Sanation of subjugating the social trend in physical education and sport, which was
consistently pursued, using both administrative pressure and personal means. The
process ended in a formal act of agreement by social sport to come under the con-
trol of the state and the military. Both at the time and now, it was emphasised that
issues of physical education and civil defence training were not treated equally; this
was reflected in the assumed subsidiary role of physical education in comparison to
military training, as well as in the financing of the two activities. However, it must be
added that this was largely due to financial difficulties experienced during that time.
The effectiveness of the Office with regard to civil defence training should be com-
pared to similar systems functioning during the discussed period in other countries
and the state’s financial condition should be considered. Military authorities could
either establish a centralised state organisation in charge of civil defence training,
or to leave such training in the hands of social organisations. As a result of (mainly
financial) difficulties, the authorities decided to implement a partial solution: civil
defence training was introduced in schools, but the training of young people outside
the school system was left to social organisations.

rocyaapcTBeHHOE yripaB/ieHNe U3NYECKOro pa3BuTmsi u
BHEBOVICKOBOM MOArOTOBKN Kak 3/1EMEHT KOOPAMHALINN CUCTEMbI
6e3ornacHoctn Bropori Peun lNocrionuntou B 1927-1939 rr.

OueHka paboTbl MocyaapCTBEHHOMO ynpasaeHus dusnyeckoro passmTtus U1 BHEBON-
CKOBOW MOArOTOBKM, TaKXe KaK 1 BCen AeaTesibHOCTU rocygapcrea B obnactm noa-
rOTOBKW rpaxAaH OCHOBaM BOEHHOWN cnyx6bl B nepuog Bropon Peuun MNocnonuton,
SBNSETCA 3a4a4ein AOBOJIbHO C/IOXHON. VICTOPUKKM (DU3NYECKOo KynbTypbl, ynpeka-
0T Bractn CaHaumm (nonutmyeckoe ABuxeHue cesaszaHHoe ¢ K03edom MNMuncyackum)
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B NOAYMHEHMN cebe BCero obLeCcTBEHHOMO ABMXEHNS HaNpaBfeHHOro Ha pasBuTue
dn3nyeckoro BOCNUTaHMS U CNopTa, NUCMosb3ys Ntobble cpeacTsa agMUHUCTPATUB-
HOro BANSIHMS. DTOT NPOLECC OKOHYMICS (DOPMaibHbIM @aKTOM cornacust 0bLecTBeH-
HbIX CMOPTMBHbIX OpraHM3auMi Ha rocyAapCTBEHHO-BOEHHbIN KOHTPOSb. ABTOP
obpallaeT BHMMaHME Ha pa3HOe OTHOLUEeHMe BfacTel K BonpocaMm (hU3NYecKoro
BOCMUTaHUS N BOEHHOM NOArOoTOBKM. Mpexae BCcero NonTukmn obpaiiann BHUMaHue
Ha BHEBOWMCKOBY MOArOTOBKY, @ (PM3Ky/NbTypy OTOABUrann Ha 3aAHWI NnaH, 4To
HaxoAuso CBoe oTpaxeHwe B duHaHcupoBaHuW. OAHaKO crefyeT OTMETUTb, YTO
NMPUYNHOM TaKOro NoNoXeHus aen 6biin sKoOHOMMYeckne Npobaembl CTpaHbl B 3TOM
nepuoge. 2bhdEeKTUBHOCTb AENCTBUSA yNpaB/ieHus, npexae Bcero B cpepe BHEBON-
CKOBOW MOArOTOBKW, aBTOp paccMaTpuBaeT Ha ¢oHe NoaobHbIX cucteM, yHKLMO-
HUPYIOLUMX B 3TO BPEMS B APYrMX FroCcyAapCcTBaxX M (UHAHCOBbIX BO3MOXHOCTM CTpa-
Hbl. BoeHHble BNacTy MMenun BbI6op — UM CO34aTb LIEHTPaNbHYO rocyAapCTBEHHYO
OpraH13aLnio, 3aHMMatoLLYHOCSl BONPOCaMM BHEBOWCKOBOM MNOAFOTOBKM, UITN YKe BO3-
JIOXWUTb 3TO 3aaHne Ha obLeCTBEHHble OpraHmM3aumn. B cBS3M C MHOMOUMCIEHHbIMK
npo6seMamMu, rnaBHbIM 06pa30M 3KOHOMUYECKOrO XapakTepa, 6bl10 MPUHSATO MOso-
BMHYaTOE pelleHne: BBEAEHO BHEBOMCKOBYO NOANOTOBKY B LUKOME MU OAHOBPEMEHHO
Takue e 3aZayu BbINOJSIHSAIM O6LEeCTBEHHbIE OpraHM3aumMm, KOTOopble MPOBOANN
paboTy C BHELKObHON MOI0AEXKBIO.
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Instrukcja przygotowania artykutéw
do czasopisma ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykutu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielkosci 12 punktéw z inter-
linig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuty artykutéw i ksigzek nalezy pisaé kursywq
(italic). Nie nalezy stosowaé wyttuszczen (bold). Nie nalezy stosowaé podkreslen. Prosimy o kon-
sekwentne stosowanie skrétéw (np., ., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut podzielony jest
$rédtytutami na czesci, to prosimy rozpoczqé od ,Wprowadzenia”, a na koncu umiesci¢ ,Podsu-
mowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rédtytutow.

llustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na dyskietkach, ptytach CD lub pocztq
elektroniczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z formatéw: *.bmp,
* tif, lub *.psd.

llustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajgce ochronie prawa autorskiego powinny by¢ opa-
trzone informacjq bibliograficzng w postaci odsytacza do literatury, umieszczonego w podpisie
rysunku (np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998, s. 123).

Tabele

Tabele nalezy umieszczaé mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy sie,
stosujqc polecenie: Wistawianie - Tabela. Wskazane jest unikanie skrétéw w rubrykach (kolum-
nach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony pismem mniejszym niz podstawowy. Ewentualne
objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabelqg, a nie w samej tabeli.

Przypisy
Obowiqzujqg przypisy dolne, ktére nalezy tworzyd, stosujgc polecenie: Odwotania / Wistaw przy-
pis dolny. W polu, ktére pojawi sie na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo wielkosci
8-9 pkt.).
Przyktady:
* publikacje ksigzkowe
S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Mqczak, Wroctaw 1997,
s. 102-136.
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* artykuly w czasopismach
S. Walto$, Swiadek koronny - obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s.16.
W przypisach do oznaczania powtdrzen mozna stosowac terminologie tacinskq lub polskg, czyli:
op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak zadba¢ o konse-
kwentny zapis i nie miesza¢ zapisu tacinskiego z polskim. Po adresie strony internetowej podaje-
my w nawiasie okrggtym date dostepu. W zapisie dat generalnie uzywamy cyfr arabskich.

Istnieje rowniez mozliwos¢ nadsytania tekstéw o charakterze historycznym (do dziatu ,Z kart
historii”), ,Recenzji” oraz ,Komunikatéw i sprawozdan”. Kazdy numer koriczq streszczenia arty-
kutow.

Recenzje

Autorzy piszqcy recenzje proszeni sq o dostarczenie zeskanowanej oktadki recenzowanej publi-
kacji (moze by¢ w skali szarosci), a takze o umieszczenie w nagtéwku recenzji nastepujqcych do-
nych: autor i tytut ksigzki (ew. jej redaktor), ttumacz, nazwa wydawnictwa, miejsce i rok wydania,
liczba stron. W przypadku publikacji obcojezycznych mile widziany jest przektad ich tytutu.

Streszczenia

Czasopismo ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” zawiera osobny dziat ze streszczenio-
mi, dlatego prosimy Autoréw o dostarczenie kilkuzdaniowych streszczen artykutéw w je-
zykach: polskim, angielskim i rosyjskim, wraz z ttumaczeniem tytutu artykutu.

Prosimy réwniez o dotqczenie krétkiej notki o autorze (tytut/stopien naukowy, uczelnia/
organizacja).

W razie pytan prosimy o kontakt:
kamila.zimnicka@kte.pl
tel. 12 25-24-663
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podrecznik
Podstawy zarzadzania kryzysowego
Janusza Ziarki i Jolanty Walas-Trebacz

Podrecznik przeznaczony jest dla studentéw studiujgcych na kierunkach: bez-
pieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo wewnetrzne, zarzqdzanie (zwtaszcza
specjalnos¢ zarzgdzanie w jednostkach bezpieczenstwa), a takze studentow stu-
diéw administracyjnych oraz studiéw podyplomowych. Wykorzystywany moze
tez by¢ jako pomoc dydaktyczna w realizacji doskonalenia zawodowego kadr
administracji publicznej oraz jednostek bezpieczenstwa. Przydatny bedzie w pro-
cy pracownikéw naukowo-dydaktycznych.

Czesc 1:
Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej

KRAKOWSKA AKADEMIA
IM. ANDRZEJA FRYCZA MODRZEWSKIEGO

Czesc 2:
Zarzqdzanie kryzysowe w przedsiebiorstwie

KRAKOWSKA AKADEMIA
IM. ANDRZEJA FRYCZA MODRZEWSKIEGO
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Podrecznik do nauki
jezyka angielskiego
w zakresie bezpieczenstwa

Zawiera 16 rozdziatéw, z ktérych kazdy dotyczy innego tematu i jest
podzielony na dwa poziomy trudnosci jezyka.

Czesc A kazdego rozdziatu przeznaczona jest dla wszystkich uzytkownikéw
korzystajacych z podrecznika poczawszy od poziomu A2.

Czesc B dla tych, ktérzy postuguja sie jezykiem angielskim na poziomie co
najmniej B1.

Stowniczek angielsko-polski obejmuje wszystkie specjalistyczne wyrazy

i wyrazenia znajdujace sie w ksigzce.

Podrecznik zawiera réwniez klucz do éwiczen oraz mndstwo innych
materiatéw wspomagajacych nauke, jak np. raporty, instrukgje, itp.

Sprzedaz hurtowa, Ksiegarnia ,U Frycza”
detaliczna i wysytkowa: ul. Gustawa Herlinga-Grudzinskiego 1, 30-705 Krakéw
tel./fax: (12) 252 45 93; e-mail: ksiegarnia@kte.pl



