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Ewa Bojenko-Izdebska

POLITYKA MIGRACYJNA T AZYLOWA
W NIEMCZECH I POLSCE

Wprowadzenie

W Unii Europejskiej polityka migracyjna i azylowa traktowane sa oddzielnie ze
wzgledu na réznice w podziale kompetencji migdzy panstwami cztonkowskimi
a Unig. Polityke imigracyjng w duzej mierze ksztattuje specyfika i potrzeby rynku
pracy danego panstwa, a na poziomie unijnym wydawane sg akty prawne majace
utatwi€ i ujednolici¢ sprowadzanie specjalistow z panstw trzecich czy przeptyw
pracownikow w ramach zagranicznych inwestycji bezposrednich. Natomiast poli-
tyka azylowa jest uwspolnotowiona, dlatego tez obowiazuja tu jednolite procedury,
wprowadzane szeregiem dyrektyw i programow.

Ten podziat zostat jednak w ostatnich latach zaburzony przez rzesze uchodz-
cOw szturmujacych ,,twierdze Europa”, wérdd ktorych prawdziwi uchodzey z te-
renéw objetych wojng przemieszani sg z emigrantami zarobkowymi, a ich liczba
i zwigzane z tg falg problemy moralne i logistyczne staty si¢ ogromnym wyzwa-
niem zarowno dla catej UE — w postaci tzw. kryzysu migracyjno-uchodzczego —
jak i dla poszczegblnych panstw.

W pierwszej czesci artykulu zarysowane zostang najwazniejsze kierunki
polityki migracyjnej w Niemczech i Polsce — z uwzglednieniem zaréwno odmien-
nych doswiadczen (RFN — kraj imigracyjny; Polska — kraj emigracyjny, lecz z pro-
wadzong od niedawna polityka migracyjng), jak i skali problemu.
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W drugiej czg$ci przeanalizowane zostang wyzwania zwigzane z polityka
azylowa, sporami o kwoty azylantow i konkretnymi problemami wynikajacymi
z naptywu uchodzcow 1 nielegalnych imigrantow (napasci na osrodki, odmowa
przyjmowania uchodzcoéw przez poszczegdlne landy w RFN w ramach wewnetrz-
nego systemu kwotowego, sprzeciw w Polsce).

Polityka migracyjna

Niemcy

Pod koniec XX i na poczatku XXI w. w RFN zaakceptowano oficjalnie, ze jest
to kraj docelowy migrantow, zintensyfikowano zatem rozwdj ram instytucjo-
nalnych 1 dziatania na rzecz polityki integracyjnej. Szczegdlne znaczenie miata
nowa ustawa imigracyjna (Zuwanderungsgesetz), ktora weszta w zycie 1 stycznia
2005 r.! i w ktorej rzad federalny zobligowat si¢ m.in. do wspierania integracji
cudzoziemcdéw — zarowno pracownikdéw migrujacych z UE, jak i tych z panstw
trzecich. Juz wowczas utatwienia przewidziano dla wysoko wykwalifikowanych
migrantdw (naukowcow, inzynieréw, specjalistow z branzy IT) oraz inwestorow.
Nalezata tu rowniez zainicjowana przez kanclerza Gerharda Schrodera i trwaja-
ca od 1.08.2000 r. akcja Zielonej Karty dla specjalistow z branzy komputerowe;j
z panstw trzecich, ktorzy mogli podejmowac prace na 5 lat, gtdwnie jako wsparcie
dla matych i §rednich przedsiebiorcow?.

Zgodnie z nowelizacja tej ustawy z 1 sierpnia 2012 r. oraz Dyrektywa Rady
2009/50/WE? (wprowadzajacg Niebieska Karte, regulujacg nabor specjalistow
z panstw trzecich) w RFN obowigzuje uproszczona procedura zezwolenia na najwy-
zej czteroletni pobyt dla inwestorow, ktorych dziatalnos¢ gospodarcza jest istotna
ze wzgledu na rozwdj regionalny lub potrzeby gospodarki (bez okreslenia poziomu
finansowego inwestycji i liczby tworzonych miejsc pracy, lecz z uwzglednieniem
opinii Izby Przemystowo-Handlowej i innych instytucji), a takze dla absolwentow
niemieckich szkdét wyzszych podejmujacych samodzielng dziatalno$¢ badawcza
i przedstawicieli wolnych zawodow (lekarze, architekei etc.)* oraz ich rodzin.

' Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Auf-

enthalts und der Integration von Unionsbiirgern und Auslindern, 30.07.2004, www.bmi.bund.
de/SharedDocs/Gesetzestexte/DE/Zuwanderungsgesetz.pdf?  blob=publicationFile [dostep:
10.03.2016]. Byt to pakiet przepisow dotyczacych wjazdu i pobytu cudzoziemcéw w RFN, za-
konczenia pobytu oraz procedur azylowych. Szerzej na ten temat: E. Bojenko-Izdebska, Migranci
a zagrozenie bezpieczenstwa panstwa na przyktadzie RFN, , Krakowskie Studia Migdzynarodowe”
2015, nr 1, s. 159-171.

2 Die Greencard hat sich bewdhrt, ,Manager Magazin“, 21.03.2001, http://www.mana-
ger-magazin.de/unternehmen/it/a-123789.html [dostep: 11.03.2016].

3 Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkow wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajagcym wysokich
kwalifikacji (Dz.U. UE. 18.06.2009, seria L 155).

4 Gesetz zur Steuerung..., Par. 21. Selbstandige Tétigkeit.



POLITYKA MIGRACYJNATAZYLOWA W NIEMCZECH [ POLSCE 45

Utatwienia wprowadzone w ramach Niebieskiej Karty obejmuja m.in.
zezwolenie na najwyzej czteroletni pobyt i wykonywanie zawodu oraz zapew-
niong ptace minimalng brutto na poziomie 49 600 euro (w przypadku deficyto-
wych zawodow, tzn. absolwentow nauk przyrodniczych, matematykow, inzynie-
row, lekarzy i specjalistow IT obnizono minimalne wynagrodzenie do poziomu
38 688 euro)’.

Mimo gloséw o niedostatecznym wykorzystywaniu tej procedury, w okresie
od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2015 r. udzielono 11 171 zezwolen, w poréwnaniu
79056 w 2014 1., co oznaczato wzrost 0 23,4%. Najwigcej otrzymali obywatele In-
dii (20,2%), Chin (8,1%), Federacji Rosyjskiej (7,8%), Ukrainy (5,9%) oraz Syrii
(4,4%). Nalezy tu podkresli¢, ze wsrdd panstw UE Niemcy juz od 2013 r. wysungly
si¢ na pierwsze miejsce, udzielajac 87,4% wszystkich wydanych Kart®.

Powyzsze dane odnosza si¢ do strategii migracyjnej RFN dotyczacej spe-
cjalistow o wysokich kwalifikacjach, w ktorej to dziedzinie Niemcy muszg kon-
kurowa¢ z innymi panstwami, przede wszystkim USA i Wielkg Brytanig. Co
roku w Niemczech prace podejmuja rowniez emigranci o nizszych kwalifikacjach
z panstw trzecich oraz UE. Wedtlug danych Federalnej Agencji Pracy w 2015 .
w Niemczech pracowato w pelnym lub niepelnym wymiarze pracy tylko z nowych
panstw cztonkowskich 1,05 mln os6b (przede wszystkim z Polski), a w zwigzku
z wysokim bezrobociem na ojczystych rynkach w panstwach UE odczuwajacych
nadal kryzys w strefie euro, czyli w Grecji, Hiszpanii, Portugalii i we Wtoszech,
liczba 0s6b z tych panstw podejmujacych prace w Niemczech wzrosta do ponad pot
miliona (554 000). Inni cudzoziemcy (bez podawania narodowosci) to 1,17 mln,
w tym ok. pot miliona Turkow (przy czym nalezy tu pamigta¢ o obywatelach nie-
mieckich tureckiego pochodzenia, nieobjetych ta statystka)®.

Jesli chodzi o panstwa pochodzenia 0sob starajacych sie o azyl w Niemczech
(15 panstw, w tym Rosja, Ukraina, Batkany Zachodnie, panstwa afrykanskie, Sy-
ria, Irak, Afganistan) to prawie polowa z okoto 400 000 o0so6b legalnie pracujacych
w RFN, czyli ponad 200 000, to pracownicy z panstw batkanskich, ponad 100 000
z Rosji 1 Ukrainy i zaledwie 90 000 z pozostatych osmiu panstw pozaeuropejskich,
co w obliczu kryzysu uchodzczego i braku rozeznania co do poziomu wyksztat-

> Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BMF), Blaue Karte EU, http://www.
bamf.de/DE/Migration/Arbeiten/BuergerDrittstaat/BlaueKarte/blaue-karte-node.html [dostep:
11.03.2016]. Szczegdtowe pordwnanie: J. Seges Frelak, Doswiadczenia Polski i Niemiec w przy-
cigganiu wykwalifikowanych migrantow — wybrane zagadnienia, Warszawa 2016, http://www.isp.
org.pl/publikacje,24,885.html [dostep: 16.03.2016].

¢ BAMF, Zahlen zur Blauen Karte EU, www.bamf.de/DE/Infothek/Statistiken/BlaueKar-
teEU/blaue-karte-eu-node.html [dostep: 11.03.2016].

7 Bundesagentur fiir Arbeit, Auswirkungen der Migration auf den deutschen Arbeitsmarkt,
Niirnberg, April 2016, s. 27, https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Statistische-Ana-
lysen/Statistische-Sonderberichte/Generische-Publikationen/Auswirkungen-der-Migration-auf-
den-Arbeitsmarkt.pdf [dostep: 25.04.2016].

8 Ibidem, s. 17. Liczby te dotycza zatrudnionych w pelnym wymiarze.
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cenia oraz wykonywanego wczesniej zawodu (w przypadku braku dokumentow)
przybytych, a takze nieznajomosci przez nich jezyka niemieckiego stawia pod
znakiem zapytania mozliwo$¢ ich szybkiej integracji na rynku pracy. Oczywiscie
w przypadku duzych inwestycji w kursy jezykowe i szkolenie zawodowe sytuacja
moze si¢ zmieni¢. W tej dziedzinie juz w przeszto$ci niemiecka Federalna Agencja
Pracy wraz z Niemieckim Towarzystwem Migdzynarodowej Wspotpracy (Deut-
sche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, G1Z) realizowaty pilotazo-
we miedzynarodowe projekty przygotowujace do pracy w Niemczech, np. ,, Triple
Win™ w panstwach, gdzie jest duza liczna wykwalifikowanych pielegniarzy (m.in.
Serbia, Bosnia-Hercegowina, Filipiny, Tunezja). Ze wzgledu na starzenie si¢ spo-
feczenistwa i zniesienie powszechnego poboru do wojska, a wraz z nim stuzby
zastepezej, ktorg odrabiano m.in. w placowkach opieki (domy seniorow, szpitale
etc.), juz w 2013 r. byto 30 000 wakatéw na stanowisku pielegniarza, a prognozy
na przysztos¢ sa katastroficzne'.

Dla pozyskanych pracownikow prowadzone sg kursy jezykowe i integracyj-
ne — polityka integracyjna od 2006 r. zostata zinstytucjonalizowana, jednak jest to
oddzielny temat'!.

Polska

Od poczatku transformacji przez wiele lat Polska byta traktowana przez migran-
tow zarobkowych gtéwnie jako kraj tranzytowy, m.in. z powodu nadal stosunkowo
mato atrakcyjnego wynagrodzenia. Po akcesji do Unii Europejskiej zwickszyta si¢
liczba Polakow emigrujacych w ramach swobodnego przeptywu pracownikow do
panstw UE, dlatego tez polityka migracyjna pozostawala raczej poza obszarem
zainteresowan rzagdow. Jednak wraz z wdrazaniem prawa unijnego, zmianami na
rynku pracy zwigzanymi z odptywem wykwalifikowane;j sity roboczej oraz starze-
niem si¢ spoleczenstwa, stata si¢ ona koniecznoscig. W ostatnich latach zwigkszyta
si¢ atrakcyjnos¢ Polski jako kraju osiedlenia, nauki i zatrudnienia'?.

Po okresie restrykcyjnej polityki wobec cudzoziemcow na polskim rynku
pracy w latach 1990-2006, spowodowanej wysokim bezrobociem, gdy wymagano
zezwolen, nastgpit okres liberalizacji tej polityki oraz wzrost zainteresowania za-

®  Bundesagentur fiir Arbeit, Fachkrdfte fiir Deutschland, http://www.triple-win-pflege-
kraefte.de [dostep: 20.03.2016].

10" Por. Fachkrdftemangel. Regierung wirbt um auslindische Pflegekrifte, ,,Zeit Online®,
11.09.2013, http://www.zeit.de/politik/deutschland/2013-09/fachkraeftemangel-pflegekraefte-
gesundheitssystem [dostep: 20.03.2016]. Wedtug Federalnego Ministerstwa Zdrowia zapotrzebo-
wanie do roku 2060 moze wzrosna¢ do 4,7 min. Por. Bundesministerium fiir Gesundheit, Pflege-
fachkriftemangel, http://www.bmg.bund.de/themen/pflege/pflegekraefte/pflegefachkracftemangel.
html [dostep: 20.03.2016].

1" Por. J. Dobrowolska-Polak et al., Niemcy po zjednoczeniu. Spoleczernstwo — wielokultu-
rowos¢ — religie, Poznan 2013; E. Bojenko-Izdebska, Migranci a zagrozenie...

12 E. Bojenko-Izdebska, Kilka uwag na temat polskiej polityki migracyjnej w rocznicg
10-lecia cztonkostwa w UE, , Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2014, nr 1, s. 85-96.
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trudnieniem'®. Migrantami zarobkowymi byli przede wszystkim obywatele Ukra-
iny, Rosji i Biatorusi, ktorzy przed wejsciem Polski do strefy Schengen korzystali
z nieodplatnych wiz, a przy pracach sezonowych w rolnictwie (od lipca 2007 .
takze w innych sektorach gospodarki) mogli pracowa¢ w Polsce bez zezwolenia
przez 3 miesiace'®. Inng grupg pracownikow stanowili wysoko wykwalifikowa-
ni obywatele panstw zachodnich, pracujacy w Polsce jako nauczyciele jezykow
obcych, menedzerowie oddelegowani przez firmy zagraniczne, wykonawcow in-
westycji czy korporacje transnarodowe w zwigzku z bezposrednimi inwestycjami
zagranicznymi w Polsce.

Dopiero w 2012 1. przyjeto dokument Polityka migracyjna Polski — stan
obecny i postulowane dziatania, zawierajacy zbidr zalecen instytucjonalnych
i prawnych w r6znych dziedzinach migracji. Od tego czasu publikowane sg kwar-
talnie raporty o stanie jego wdrazania w takich obszarach jak legalne migracje i za-
pobieganie nielegalnej migracji, ochrona cudzoziemcow i ich integracja, problemy
obywatelstwa i repatriacji, a takze emigracji zarobkowej 1 migracji powrotnych.

W kwestii migrantow zarobkowych okreslono grupy cudzoziemcow prefe-
rowane ze wzgledu na potrzeby rynku pracy i konkurencyjnos$¢ polskiej gospo-
darki. Zaliczono tu m.in. osoby pochodzenia polskiego, zagranicznych studentow
i absolwentow polskich uczelni oraz naukowcow, cudzoziemcoéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza oraz posiadajacych poszukiwane na rynku pracy kwa-
lifikacje (Niebieska Karta)'>. W tym ostatnim przypadku — chociaz odnotowano
znaczny wzrost — zainteresowanie jest nadal niewielkie (w 2015 r. — 716 osob,
w 2014 r. — 85 0s6b; w 2013 1. — 29 0sdb)'e.

Mocg ustawy o cudzoziemcach z 12 grudnia 2013 r."7, ktora weszta w zy-
cie 1 maja 2014 r., wdrozono dyrektywy UE dotyczgce migracji (takze ochrony
miedzynarodowej, czyli azylu). Miedzy innymi wprowadzono jedno zezwolenie
na pobyt i prace, wydtuzono maksymalny okres pobytu czasowego z 2 do 3 lat,
zachowano szczegdlne udogodnienia dla posiadaczy Karty Polaka. Nowe rozpo-
rzadzenie z 2015 r. zwolnito z obowigzku posiadania zezwolenia na prace czgs¢
cudzoziemcow, przede wszystkim zagranicznych studentéw i doktorantow studiu-
jacych w Polsce, ktorzy obecnie moga pracowac bez ograniczen (wczesniej tylko
w wakacje), prowadzacych szkolenia, nauczycieli jezykow obcych w placowkach
o$wiatowych. W innych wybranych zawodach umozliwiono pracg bez zezwolenia

13 Por. M. Matkowska, Imigranci na polskim rynku pracy, ,,Studia i Prace Wydzialu Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania” 2012, nr 25, s. 78 i n.

4 Migranci na polskim rynku pracy. Rzeczywistosé, problemy, wzywania, red. W. Klaus,
Warszawa 2007, s. 9.

15 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postu-
lowane dziatania, Warszawa 2012.

16 J. Seges Frelak, op. cit., s. 9.

17" Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. 2013, poz. 1650.
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do 3 miesi¢cy'®. W drugim rozporzadzeniu, z 2015 r., uregulowano pierwszenstwo
w ubieganiu si¢ o prace dla bezrobotnych obywateli polskich i uprzywilejowanych
kategorii cudzoziemcow'®. Mimo zalegloéci w niektorych dziedzinach Polska stara
si¢ o uatrakcyjnienie swego rynku pracy poprzez akcje promocyjne i kampanie.

Od 2009 r. liczba migrantow zarobkowych sukcesywnie si¢ zwigkszata;
pochodzili oni glownie z Ukrainy, Wietnamu, Chin, Biatorusi, Indii, Uzbekistanu
i Motdawii. Zgodnie z danymi MRPiPS za 2015 r. kierunki naptywu migrantow si¢
nie zmienily, natomiast znacznie zwigkszylo si¢ zainteresowanie ze strony obywa-
teli Ukrainy i tu odnotowano najwigkszy wzrost (ok. 74% wszystkich zezwolen na
prace), rownoczes$nie zmniejszyta si¢ w tym okresie migracja z Chin i Wietnamu.
Powyzsze dane nie uwzgledniajg jednak cudzoziemcéw pracujacych na innych
zasadach, czyli obywateli UE, ani objetych najnowszymi regulacjami prawnymi,
zwalniajgcymi ich z obowigzku starania si¢ o zezwolenie itp. Zgodnie z informacja
MRPiPS zapotrzebowanie na pracownikow zagranicznych zglaszane jest w wigk-
szo$ci branz, ale szczeg6lnie silny wzrost odnotowywany jest w budownictwie,
transporcie i przetworstwie przemystowym?’.

Wedhlug danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw najwieksza grupa imi-
grancka to Ukraincy, a nastgpnie Niemcy, Rosjanie, Biatorusini i Wietnamczycy.
Rosnie tez liczba 0sob legalizujacych swoj pobyt?!.

Reasumujgc, Niemcy i Polska maja odmienne doswiadczenia z migranta-
mi zarobkowymi, jednak w obu panstwach polityka migracyjna jest podporzad-
kowana interesom gospodarczym, na co wskazujg zarowno kierunki werbunku,
jak i branze. Ustawodawstwo jest zblizone, a jedyna dziedzina ewentualnych kon-
fliktow jest status Polakow w Niemczech, nieuznawanych przez rzad federalny za
mniejszo$¢ narodowa, a w przysztosci moze nig by¢ przedstawiona przez minister
pracy i polityki spotecznej Andreg¢ Nahles propozycja ograniczenia mozliwosci ko-
rzystania przez obywali UE (w tym przede wszystkim Polakéw i Rumunow jako
najliczniejszej grupy migrujacych pracownikow) z zapomédg w ramach Hartz IV
i innych $§wiadczen socjalnych?. Tu nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze juz obecnie
mozliwo$¢ pobierania zasitkow jest ograniczona i czgsto uzalezniona od uznania

18 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 . w spra-
wie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace, Dz.U.
2015, poz. 588.

19 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 kwietnia 2015 r. w spra-
wie wydawania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca, Dz.U. 2015, poz. 543.

20 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja nt. zatrudniania cu-
dzoziemcow w Polsce, 14.12.2015, s. 1, https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/ public/1
NOWA%20STRONA/Analizy%?201%20raporty/cudzoziemncy%?20pracujacy%20w%20polsce/
Zatrudnienie%?20cudzoziemcow%20grudzien%202015%20r.popr.pdf [dostep: 25.03.2016].

2 J. Seges Frelak, op. cit., s. 7.

2 Gesetzentwurf: Regierung will Leistungen fiir EU-Auslinder beschrdnken, ,,Spiegel
Online®, 28.04.2016, www.spiegel.de/politik/deutschland/andrea-nahles-will-sozialhilfe-fuer-eu-
auslaender-einschraenken-a-1089731.html [dostep: 29.04.2016].
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urzgdu, a niemozliwa w przypadku braku wczesniejszego zatrudnienia. Propono-
wana zmiana miataby obejmowa¢ pomostowe wsparcie na okres miesigca, a na-
stepnie pozyczke na powrot do kraju pochodzenia.

Polityka azylowa

Zasady polityki azylowej w Unii Europejskiej sa regulowane w ramach Wspol-
nego Europejskiego Systemu Azylowego (WESA, ang. Common European Asy-
lum System, CEAS), na mocy traktatu amsterdamskiego instytucje unijne uzyskaty
nowe uprawnienia do tworzenia prawodawstwa w dziedzinie azylu, poczatkowo
wedhug procedury jednomyslnosci po konsultacji w PE, a od 2005 r. — wspotdecy-
zji. W kolejnych latach przyjeto szereg dyrektyw i rozporzadzen majacych na celu
poczatkowo tylko ustanowienie minimalnych norm, ale od traktatu lizbonskiego
— juz ustanawianie jednolitych procedur®. Szczegdlne znaczenie miata konwencja
dublinska, rozporzadzenia Dublin I1 i zastepujacy je Dublin I11** — dotyczace kryte-
riow 1 mechanizmoéw ustalania panstwa cztonkowskiego UE odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o azyl.

W art. 67.2 traktatu lizbonskiego zapisano, ze polityki w dziedzinie azylu,
imigracji i kontroli granic zewnetrznych oparte sg na zasadzie solidarnosci i spra-
wiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi®, a art.
78.3 zawiera zapisy o pomocy dla panstwa, ktore znalazto si¢ w sytuacji naglego
naptywu obywateli panstw trzecich®.

Pierwszy test tworzonego wspolnego systemu polityki azylowej UE miat
miejsce w 2011 r., gdy w wyniku ,,arabskiej wiosny”, wybuchu wojny domowe;j
w Syrii 1 w Libii, rzesze uchodzcow zaczgty naptywaé do Wioch i na Malte. Juz
wowczas czes$¢ panstwa cztonkowskich nie okazata solidarnosci, a strefa Schengen
po raz pierwszy zostala zagrozona?’.

Kryzys roku 2015 przynidst szereg nowych aktow prawnych i decyzji,
w kwestii uchodzcéw odbyto sig pie¢ spotkan Rady Europejskie;j i kilka nieformal-
nych szczytow. Podjeto kroki majace na celu wzmocnienie skutecznos$ci unijnego
systemu zarzadzania zewnetrznymi granicami, omawiano kwestie powrotow nie-

2 Przeglad ustawodawstwa na stronie PE, http://www.europarl.curopa.cu/atyourservice/

pl/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.12.2.html [dostgp: 25.03.2016].

¢ Dublin IIT — rozporzadzenie PE i Rady nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizmoéw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw czton-
kowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona), Dz.U. L
180 2 29.06.2013, s. 31-59.

3 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, Luksemburg 2010, s. 73.

2 Ibidem,s. 77.

27 Szczegbdtowy opis wydarzen i ich konsekwencji w: System Schengen a imigracja z per-
spektywy Polski i Niemiec, red. M. Trojanowska-Strzgboszewska, Warszawa 2014, s. 56—63.
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legalnych migrantoéw, stosowania wobec nich $rodka detencyjnego w celu zapobie-
gania ich dalszemu przemieszczaniu si¢ w UE* oraz zadecydowano o pomocy dla
Wioch i Grecji, z ktorych do innych krajow UE mialo by¢ przesiedlonych 120 000
0s0b wymagajacych ochrony miedzynarodowej*. Za bezpieczne panstwa uznano
m.in. Bo$nig-Hercegowing, Serbi¢, Macedonie, Albani¢ i Kosowo.

Nalezy przypomnie¢, ze UE do tej pory zawarla umowy o readmisji
z 17 panstwami — Rosja, Ukraing, Motdawia, Gruzjg, Armenia, Azerbejdzanem,
Turcja 1 krajami Batkanéw Zachodnich, a takze z Hongkongiem, Makau, Sri Lan-
ka, Pakistanem i Republika Zielonego Przyladka®.

Najnowszym rozwigzaniem jest specjalna umowa o wymianie nielegalnych
migrantow na syryjskich uchodzcow wojennych, zawarta migdzy UE a Turcja
18 marca 2016 r., ktéra weszla w zycie 7 maja 2016 r. Jej celem jest zwalczanie
nielegalnej migracji: przewiduje otwarcie tureckiego rynku pracy dla Syryjczykow
objetych ochrong czasowa i zwigkszenie wysitkow tureckiej strazy przybrzeznej
i policji w zwalczaniu kanalow przerzutowych. Turcja w zamian za pomoc finanso-
wa zadeklarowala przyjmowanie z powrotem wszystkich migrantéw o nieuregulo-
wanym statusie zatrzymanych na tureckich wodach i tych, ktorzy dotarli na greckie
wyspy. Dziatania te wspiera operacja NATO na Morzu Egejskim?'.

Niemcy a kryzys uchodzZczo-migracyjny

Dawna RFN przyjmowata przede wszystkim azylantow z panstw socjalistycznych,
a szczegblne duzy naplyw odnotowany w latach 1980-1981 roku byl zwigzany
z zamachem wojskowym w Turcji 1 wprowadzeniem stanu wojennego w Polsce.
Po zjednoczeniu Niemcy staly si¢ celem dla szukajacych azylu — zaréwno z Euro-
Py, jak i1 innych kontynentow. Wojna w byltej Jugostawii (1991-1995) zmusita do
ucieczki ponad 4 min ludzi, a liczba wnioskoéw o azyl (w tym rowniez z Europy
Srodkowo-Wschodniej i Turcji) w lipcu 1992 r. osiagneta rekordowa az do 2014 .
warto$¢ — 438 0002,

28

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Plan dziatania UE w zakresie
powrotow, COM(2015) 453 final, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/euro-
pean-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/communication_from the ec to
ep_and council - eu action plan_on return pl.pdf [dostep: 28.03.2016].

# Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, 22.09.2015, http://www.
consilium.europa.eu/pl/meetings/jha/2015/09/22 [dostep: 4.05.2016].

30 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady..., s. 12. Kwestie migracji
znalazly si¢ rowniez w umowie z Kotonu z panstwami AKP (w art. 13), jednak tylko Republika
Zielonego Przyladka realizuje podpisana umowe z UE — pozostate pafistwa nie wywiazuja si¢ z po-
stanowien, por. P. Kugiel, D. Wnukowski, Przysztos¢ partnerstwa UE-AKP po 2020 roku — per-
spektywa Polski, Warszawa 2015, https://www.pism.pl/files/?id_plik=21203 [dostep: 4.05.2016].

31 Rada Europejska, O$wiadczenie UE-Turcja, 18.03.2016, http://www.consilium.europa.
eu/pl/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/ [dostep: 4.05.2016].

32 BAMF, Meilensteine der Asylpolitik, http://www.bamf.de/SharedDocs/Meldungen/
DE/2013/NTAA-2013/ntaa-2013-fritsche.html [dostep: 4.05.2016].
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W zwigzku z tym rozszerzono uprawnienia Federalnego Urzedu ds. Migracji
i Uchodzcow (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, BAMF) w celu przyspie-
szenia procedur azylowych, a rzagdzaca wowczas koalicja CDU/CSU i FDP z po-
parciem opozycyjnej SPD zaostrzyta prawo, wprowadzajac pojecie ,,.bezpiecznego
panstwa trzeciego” (czyli takiego, w ktoérym obowigzuje Konwencja Genewska
i Konwencja Praw Czlowieka) — obywatele takiego panstwa nie mogli, podobnie
jak obywatele panstw UE, powolywac si¢ na prawo do azylu, zgodnie z noweliza-
cja art. 16 i 16a Ustawy Zasadniczej z 1993 r.*>. W tym samym roku drastycznie
zmniejszono tez przystugujace wsparcie finansowe, co przyniosto znaczny spadek
liczby sktadanych wnioskow. Kolejne zmiany w prawie przyniosta Ustawa imigra-
cyjna z 2005 r. Najmniej wnioskow ztozono w roku 2007 — niecate 20 000,

Od 2012 r. jednak sukcesywnie wzrastala liczba osob ubiegajacych sig
o0 azyl, przede wszystkim z Syrii, panstw batkanskich, Iraku, Afganistanu i panstw
afrykanskich. W 2014 r. ztozono 202 834 wnioski o azyl, a w 2015 r. bylo ich juz
476 649% (z miliona przyjetych w Niemczech uchodzcoéw i migrantow o nieuregu-
lowanym statusie).

Kryzys w Niemczech zapoczatkowata decyzja kanclerz Angeli Merkel (w
porozumieniu z austriackim kanclerzem) z 5 wrze$nia 2015 r. o przyjeciu w Niem-
czech uchodzcow z terytorium Wegier. Byl to bezsprzecznie humanitarny gest,
zarazem jednak byla to autonomiczna decyzja, niekonsultowana z pozostatymi
panstwami UE. Stanowita ona naruszenie zasad Dublin III.

Gwattowny naptyw migrantow i uchodzcéw do Europy mial wiele przy-
czyn: trwajaca od 2011 r. wojna domowa w Syrii, kryzys humanitarny w Iraku
i Syrii wywolany przez tzw. Panstwo Islamskie, pogarszajaca si¢ sytuacja uchodz-
cow w obozach w Turcji, Libanie i Jordanii*® oraz brak perspektyw dla przebywa-
jacym tam ludzi, a takze ucieczki z tzw. panstw upadtych Afryki. Ponadto oprocz
szlakow przez Morze Srodziemne powstaty nowe trasy — ladowa, tzw. zachod-
niobatkanska do Chorwacji, Stowenii i na Wegry, a dalej do Austrii i Niemiec,
oraz wschodnio$rodziemnomorska z Turcji na wyspy greckie, przy czym czgsto
o wyborze kraju docelowego decydowali przemytnicy. Sami uciekinierzy za pan-
stwa o najlepszych warunkach ubiegania si¢ o status uchodzcy uwazaja Niemcy
i Szwecja, na co wskazuja przeprowadzone badania.

3 Deutscher Bundestag, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, 2006, s. 17—
18. Wiecej w: Handbuch Staat und Migration in Deutschland seit dem 17. Jahrhundert, Hrsg. J.
Oltmer, Berlin 2016, s. 721-967.

3% BAMF, Das Bundesamt in Zahlen 2015 Asyl, Nirnberg 2016, https://www.bamf.de/
SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/bundesamt-in-zahlen-2015-asyl.pdf?
blob=publicationFile [dost¢p: 20.04.2016].

35 Ibidem.

3¢ Blisko 2 mln uchodzcow z Syrii znalazto schronienie w Turcji, ponad 240 tys. osob
schronito si¢ na terytorium Iraku, kolejne 600 tys. w Jordanii, 130 tys. w Egipcie, a 1 mln w Libanie
(najwigksza liczba uchodzcow w przeliczeniu na 1 mieszkanca na $wiecie). UNHCR, Total number
of Syrian refugees exceeds four million for first time, 2015, http://www.unhcr.org/559d67d46.html
[dostep: 20.04.2016].
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Wrzesniowe rozstrzygnigeie kanclerz RFN nie tylko zwigkszylo liczbe
naplywajacych osob, lecz doprowadzito do ostrych sporéw wsrod koalicjantow
— szczegolnie krytyczne stanowisko zajat przewodniczacy CSU 1 premier Bawa-
rii Horst Seehofer. Poszczegdlne kraje zwigzkowe sprzeciwiaty si¢ odgdrnemu
rozdzielaniu cudzoziemcow, a w kolejnych miesigcach sytuacja ta spowodowata
wzrost poparcia dla antyeuropejskiej — a obecnie ostro krytykujacej polityke wobec
uchodzcow — Alternatywy dla Niemiec (AfD) i ruchu antymigranckiego PEGIDA.

Nie mniejszym problemem byty kwestie logistyczne — jesienig 2015 r. za-
czeto brakowac miejsc dla uciekinieréow, w osrodkach przyjmujacych dochodzito
do aktow przemocy, a mimo zatrudnienia w Urzedzie ds. Migracji i Uchodzcow
ponad tysigca nowych pracownikow, do konca pierwszego kwartatu 2016 r. na-
dal nie zarejestrowano jeszcze (szacunkowo) od 300 000 do 400 000 osob, ktore
nie byly w stanie z powodu kolejek zlozy¢ wniosku. Nieznana jest rowniez liczba
tych, ktorzy z Niemiec mogli uda¢ si¢ do innych panstw. Przy prognozach mozli-
wego naplywu kolejnych 500 000 uciekinieréw (w pierwszym kwartale 2016 za-
rejestrowano 173 707 wnioskow o azyl) oznaczatoby to konieczno$¢ rozpatrzenia
w 2016 1. okoto miliona wnioskow. Nowy, powolany we wrze$niu 2015 r. szef
Urzedu Frank-Jiirgen Weise zapowiedziat dalsze zwigkszenie liczby etatow oraz
utworzenie 20 nowych centrow przyjecia, rejestracji i rozstrzygania wnioskow
w ciggu 48 godzin oraz skrocenie czasu z procedury z obecnych 5 do 3 miesigcy?’.

Rzad federalny prowadzit tez negocjacje z panstwami, z ktorych naptyneto
najwiecej 0sob i z jego inicjatywy doszto do umowy UE z Turcjg — rozpoczg-
to tez bardziej stanowcze dziatania deportacyjne wobec przede wszystkim mi-
grantow z panstw batkanskich, Afganistanu oraz Iranu. W 2015 r. deportowano
21 000 oséb, dwa razy wigcej niz rok wczesniej, a okoto 40 000 cudzoziemcow
wyjechato dobrowolnie?.

Mimo rozbieznosci w ocenach sytuacji miedzy koalicjantami, rzad federal-
ny przyjat 3 lutego 2016 r. ustawy w ramach tzw. pakietu azylowego Il (4sylpa-
ket II), zawierajagce m.in. wstrzymanie na 2 lata prawa do taczenia rodzin dla osob
z ochrong uzupehiajaca i obnizenie poziomu $wiadczen pieni¢znych. Wprowa-
dzono tzw. przyspieszong procedure (beschleunigtes Asylverfahren) dla wnioskow
o matych szansach na pozytywny wynik — w przypadku odmowy przewidziano
tydzien na odwotanie i jego rozpatrzenie, a nastgpnie readmisj¢ — rowniez w przy-
padku o0sob z problemami zdrowotnymi (do tej pory byt to jeden ze sposobow uni-
kania deportacji). W przypadku osob nieposiadajacych dokumentow, wystawianie
im dokumentow podrézy ma utatwi¢ ich powrdt do kraju pochodzenia. Uznano

37 So will das BAMF 1,2 Millionen Asylantrdge bewiltigen, ,,Die Welt“, 5.02.2016, http://
www.welt.de/politik/deutschland/article1 5189894 1/So-will-das-BAMF-1-2-Millionen-Asylan-
tracge-bewaeltigen.html [dostep: 20.04.2016].

38 Zahl der Abschiebungen 2015 verdoppelt, ,,.Die Zeit“, 20.02.2016, http://www.zeit.de/
politik/deutschland/2016-01/abschiebungen-asylbewerber-nordrhein-westfalen-bayern ~ [dostep:
30.04.2016].
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rowniez Algierig, Tunezj¢ i Maroko za ,,bezpieczne panstwa trzecie™’. Panstwa te
zadeklarowaty wole wspotpracy®.

Republika Federalna Niemiec od poczatku wspierata ide¢ wprowadzenia
systemu kwotowego rozdziatu uciekinieréw w Unii Europejskiej. Zastrzezenia
zglaszane przez panstwa srodkowoeuropejskie, w tym Wegry i Polske, ale rowniez
Wielkg Brytani¢ i panstwa battyckie byly mocno krytykowane w niemieckich me-
diach — np. ,,Die Welt” we wrzesniu 2015 r. oskarzyt ,,Wschodnig Europe” o brak
wstydu, serca i arogancka retoryke®!.

Uchodzcy w Polsce

Polska na poczatku lat 90. stata si¢ krajem tranzytowym i docelowym przede
wszystkim dla obywateli bytego ZSRR, Wietnamu oraz Rumundéw pochodzenia
romskiego. W tym okresie zaczeli takze przybywac pierwsi uchodzcy, lecz wowczas
brakowalo zarowno infrastruktury, specjalistow i sSrodkow finansowych, jak rowniez
podstaw polityki azylowej. Polska juz w 1991 r. ratyfikowala Konwencj¢ Genewska
w sprawie uchodzcow z 1951 r. oraz przyje¢ta nowe rozwigzania w ustawach doty-
czacych cudzoziemcow, ale dopiero starania o cztonkostwo w UE sprawity, ze wpro-
wadzono nowoczesne regulacje prawne — w czerweu 1997 r. ustawe o cudzoziem-
cach, a w Konstytucji RP z tego samego roku zagwarantowano prawo do azylu*.

W Polsce najwiecej wnioskow o ochron¢ migdzynarodowa sktadali cudzo-
ziemcy pochodzacy z Federacji Rosyjskiej (glownie Czeczeni), Gruzji, Armenii,
Biatorusi i Ukrainy, co wyraznie wskazuje na to, ze Polska jest krajem docelowym
przede wszystkim dla 0s6b z Europy Wschodniej i WNP. Wnioski Syryjczykdw to
zaledwie kilkaset przypadkoéw. Najwigksza liczba ich wnioskow (255) przypadta
na rok 2013, podczas gdy w 2015 r. bylo ich zaledwie 190 — w tym roku najwicce;j
wnioskow pochodzito od obywateli Federacji Rosyjskiej i Ukrainy (odpowiednio
27131 1231)*.

0d 2009 r. wnioskami o udzielenie ochrony miedzynarodowej objetych byto
blisko 61 000 cudzoziemcéw. Rocznie o nadanie statusu uchodzcy w RP ubiegato

¥ Bundesministerium des Inneren Kabinettsbeschliisse zum Asylpaket II Pressemittei-

lung, 3.02.2016, http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2016/02/kabinetts-
beschluesse-zum-asylpaket-11.html [dostgp: 21.04.2016].

40 Bundesministerium des Inneren, Marokko, Algerien und Tunesien sagen Riicknah-
me ihrer Staatsbiirger zu, 29.02.2016, http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/
DE/2016/02/bundesinnenminister-besucht-marocco-tunesien-algerien.html [dostep: 21.04.2016].

1 Die Osteuropder haben kein Schamgefiihl, ,,Die Welt*, 13.09.2015.

2 E. Bojenko-Izdebska, Kilka uwag...

# Urzad ds. Cudzoziemcow, Informacja Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow o sto-
sowaniu w roku 2015 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2003 r. nr 128, poz. 1176 z pozn. zm.) w zakresie
realizacji zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej wynikajgcych z Konwencji Genewskiej dotyczgcej
statusu uchodzcow oraz Protokotu Nowojorskiego dotyczgcego statusu uchodzcy, Warszawa 2016,
s. 42-43.
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si¢ od 6500 os6b w 2010 r. do 15 000 w 2013 r. Polska zajmuje zwykle 10-13
pozycje w Europie pod wzgledem liczby wnioskodawcow, jednak w poréwna-
niu z innymi panstwami Europy odnotowuje najwyzszy odsetek kobiet (47-50%)
i dzieci (41-45%)*.

W zwigzku z sytuacja na Ukrainie obywatele tego panstwa znalezli si¢
w 2014 1. na drugiej pozycji wérod sktadajacych wnioski. Jednak niewielu z nich
decydowato si¢ na procedur¢ uchodzczg ze wzgledu na brak mozliwosci podjecia
pracy przez pierwsze 6 miesiecy jej trwania. Obywatele Ukrainy, ktorzy przez wie-
le lat przebywali w Polsce na podstawie zezwolen na pobyt czasowy, po wejsciu
w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach z 2014 r. raczej decydowali si¢ na wysta-
pienie o pobyt staty — 84% z nich stanowity osoby polskiego pochodzenia (2928
0sob, w tym 1773 z Kartg Polaka)®.

Liczba wnioskow o status uchodzcy sktadanych w krajach UE przez oby-
wateli Ukrainy wzrosta nie tylko w Polsce*, gdyz wiele ztozono tez np. w Niem-
czech. W duzej mierze byly to osoby uchylajace si¢ od stuzby wojskowej — prawie
wszystkie wnioski zostaty odrzucone. W styczniu 2015 r. rzad RP ewakuowat z te-
ren6w objetych konfliktem zbrojnym na Ukrainie do Polski grupe 178 obywateli
ukrainskich polskiego pochodzenia*’.

Po decyzji UE o relokacji uchodzcow poprzedni rzad zadeklarowat przyje-
cie w ciggu 2 lat okoto 7000 uchodzcow w latach 20162017 (panstwa wyszeh-
radzkie 1 Zjednoczone Krolestwo byty przeciw).

Po wyborach w 2015 r. nowy rzad Polski zapowiedzial wywigzanie si¢
z zobowigzan poprzedniego i przyjecie zgodnie z ustaleniami w ramach relokacji
400 uchodzcow z Grecji i Whoch — pod warunkiem, ze osoby te zgodza si¢ na
przeniesienie. Ze wzgledow bezpieczenstwa przeprowadzana jest ich weryfikacja
oraz konsultacje ze strong grecka i wtoskg. Rzad pracuje réwniez nad noweliza-
cjg ustawy wdrazajacej do polskiego porzadku prawnego akty prawne (dyrektywe
2013/32/UE, dyrektywe 2013/33/UE oraz rozporzadzenie 604/2013) stanowiace
cze$¢ przepisow prawa unijnego tworzacych Wspolny Europejski System Azylo-
wy II generacji, tzw. pakiet azylowy*:.

#  Urzad ds. Cudzoziemcow, Naplyw cudzoziemcow ubiegajqcych sig o objecie ochrong

migdzynarodowq do Polski w latach 2009-2015, Warszawa 2015, http://udsc.gov.pl/statystyki/ra-
porty-specjalne/ochrona-miedzynarodowa-trendy [dostgp: 21.04.2016].

4 Urzad ds. Cudzoziemcow, Glowne trendy migracyjne w 2014 r., http://udsc.gov.pl/sta-
tystyki/raporty-specjalne/ochrona-miedzynarodowa-trendy/v2 [dostep: 1.04.2016].

¥ OSW, Kryzysowa migracja Ukrairicéw, 19.10.2015, http://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/komentarze-osw/2015-10-19/kryzysowa-migracja-ukraincow [dostep: 1.04.2016].

47 Biuro Analiz Sejmowych, P. Hut, Ewakuowani z Donbasu, 26.05.2015, http://orka.sejm.
gov.pl/WydBAS.nsf/0/558060BA8F427FSEC1257E50003C44EE/$file/Infos_192.pdf  [dostep:
1.04.2016].

# Projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw, https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/
decyzje-rzadu/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-udzielaniu-cudzoziemcom-ochrony-na-0.html
[dostep: 1.05.2016].
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Po zamachach terrorystycznych w Paryzu i Belgii polskie wtadze zaostrzyty
kryteria dotyczace identyfikacji uchodzcoéw — wiceminister MSWiA Jakub Skiba
skrytykowat dziatanie hot-spotow i niedostateczne wdrozenie przez Grecje i Wio-
chy odpowiednich procedur bezpieczenstwa w celu wlasciwej weryfikacji i usta-
lenia tozsamos$ci 0sob®. W efekcie od poczatku roku Polska nie przyjeta jeszcze
relokowanych uchodzcow.

Osobnym problemem wydaje si¢ dyskurs publiczny dotyczacy uchodzcoéw
muzulmanskich — o ile w wielu wypowiedziach polskich politykéw deklarowa-
no przyjecie przesladowanych chrzescijan syryjskich, o tyle po wydarzeniach
w Niemczech rosnie opor wobec przyjmowania mtodych samotnych muzutma-
now. Napigtg sytuacje wzmocnila propozycja Komisji Europejskiej dotyczaca kar
finansowych dla panstw cztonkowskich UE odmawiajacych przyjecia uchodzcow

Podsumowanie

O ile w dziedzinie polityki migracyjnej brak jest ptaszczyzn konfliktow miedzy
Polska a Niemcami (za wyjatkiem kwestii Polonii w Niemczech), o tyle polityka
azylowa stwarza potencjalnie wiele punktow spornych — narzucanie przez RFN
rozwigzan ogolnounijmych, stuzacych gléwnie interesom tego kraju, oskarzanie
Polski (i Wegier) o nieprzestrzeganie standardow mi¢dzynarodowych i kierowanie
si¢ partykularnymi interesami narodowymi nie tworzy atmosfery ,,solidarnosci”.
Dodatkowo ostra krytyka ze strony mediow niemieckich (nie rzadu) pod adresem
nowych wtadz w Polsce raczej nie sprzyja szukaniu kompromisow.

Kryzys uchodzczy narastat od 2011 r., jednak gtéwne panstwa UE — Niemcy,
Francja, Wielka Brytania — zbyt wolno reagowaty na zagrozenie. Przez lata Grecja
i Wlochy byly pozostawione same sobie — dopiero w 2015 r. przyjeto plan pomocy
dla obu tych panstw. Obecne problemy w stosunkach UE-Turcja, mimo ofensywy
dyplomatycznej, tez nie wskazujg na to, aby umowa z Turcjg byta remedium.

Migration and asylum policies of Germany and Poland

The article compares migration and asylum policies of Poland and Germany with particular atten-
tion paid to the events of 2015. Although matters of migration policy do not cause disagreements in
bilateral relations, the issue of refugees is potentially controversial. It is not, however, purely a mat-
ter of bilateral relations between Poland and Germany, but also those with European Union itself,
whose responses to the crisis have been delayed and not very effective. The humanitarian crisis has
now become a structural crisis and the solutions proposed by the Commission do not promise to be
successful. Moreover, the agreement with Turkey so far has fallen short of expectations.

Key words: migrations, refugees, European Union, bilateral relations between Poland and Ger-
many
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