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PRAWA CZEOWIEKA W WYBRANYCH ORZECZENIACH
POLSKICH SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Oba zagadnienia, ktore staly sig tutaj przedmiotem analizy, sa szeroko rozbudo-
wane i niejednolite. Dlatego przedmiotem niniejszego opracowania bgda cztery
wybrane orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktore mozna w pe-
wien sposob uznac za reprezentatywne dla zbioru orzeczen polskich sadoéw ad-
ministracyjnych od roku 1980. Dotykaja one bowiem (wzglednie moga dotykac)
rozleglej sfery szeroko rozumianych praw cztowieka.

Doktryny, koncepcje praw czlowieka rozwijaty si¢ co najmniej od okresu
konfliktu kapitalizmu z monarchia absolutna. Przede wszystkim wyprowadzano
je z praw naturalnych jednostki. W historii prawa z punktu widzenia poszukiwan
aktow regulujacych kwesti¢ praw cztowieka, wyrdznia si¢ najpierw Habeas Cor-
pus Act (1619 1.), Bill of Rights (1789 1.), Deklaracje Praw Cziowieka i Obywatela
(1789 r.) i Deklaracje Niepodlegtosci (1776 r.). Historia XX w. ukazata dobitnie
(aczkolwiek w ro6znych skalach) powszechna potrzebg ochrony praw cztowieka,
ktora po I wojnie §wiatowej jest coraz bardziej rozbudowywana — takze za po-
moca narzgdzi prawnych, a to zar6wno w porzadku prawnomigdzynarodowym,
jak i w wewnegtrznych porzadkach prawnych panstw cywilizowanych.

W polskim porzadku prawnym istnieje juz wielo§¢ aktow normatywnych
chronigcych prawa cztowieka, poczynajac od Konstytucji RP i ratyfikowanych
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uméw miedzynarodowych. Z czasem ochrona praw cztowieka pojawita si¢ w na-
uczaniu spotecznym Kosciota katolickiego, ktory wywodzi ja z zasady subsy-
diarnosci. Podobnie na poziomie integracji europejskiej, zaréwno organy Unii
Europejskiej, jak i Rada Europy na wiele sposobdw usituja chroni¢ prawa czto-
wieka, a takze rozbudowywac ich katalog.

Obecnie mowi si¢ nawet w doktrynie prawa mi¢dzynarodowego, ze jed-
nostka ludzka (jako ze moze wejs¢ spor sadowy z wlasnym panstwem na przed
trybunatem migdzynarodowym) stata si¢ trzecim rodzajem podmiotu prawa mig-
dzynarodowego publicznego (po panstwie i organizacji miedzynarodowej)'.

Problematyka praw cztowieka obfituje (zar6wno w wymiarze praktycz-
nym, jak i teoretycznym) w rozliczne spory. Wiele kultur i spoteczenstw nie po-
siada zadnych tradycji, poje¢, instytucji, ktére bytyby mozliwe do podciagnigcia
pod prawa czlowieka w ich wspotczesnym rozumieniu. Niektorzy (np. Maclnty-
re) nawet twierdza, ze prawa czlowieka nie istnieja, a nawet sa rodzajem przesa-
du i wiara w nie, to jak wiara w czarownice badz jednorozce.

Wsrod badaczy praw czlowieka $cieraja si¢ zauwazalnie dwa nurty: nurt
reprezentowany przez prawnikow, oraz nurt przedstawicieli innych nauk spo-
lecznych, ktérzy podnosza to, ze rzekomo prawnicy nie sa w stanie zrozumie¢
uwarunkowan pozaprawnych determinujacych wymiar zjawisk zwiazanych
z szeroko rozumianymi prawami cztowieka. Jednakze, poniewaz niniejszy tekst
jest pisany przez autora identyfikujacego si¢ przede wszystkim ze sfera nauk
prawnych, a nie np. psychologii czy politologii, to ma on charakter tekstu ,,pisa-
nego przez przede wszystkim prawnika dla prawnikow”, a nie np. empirycznego
opracowania socjologicznego?.

Podobnie niejednoznaczne i niebezsporne sa liczne definicje praw czlo-
wieka. Na uzytek tego opracowania podana zostanie tylko jedna z nich: ,,prawa
przystugujace cztowiekowi jedynie dlatego, ze jest cztowiekiem, niezaleznie od
aktOw prawa stanowionego’.

Dla jednostki zagrozonej — chociazby tylko wedle jej wiasnej subiektyw-
nej oceny — naruszeniem jej prawa — bedacego czy chociazby mogacego by¢
uznanego — za nalezace do katalogu praw cztowieka ma zagwarantowane kon-
stytucyjnie w polskim porzadku prawnym prawo do sadu*. Owo prawo moze by¢
realizowane takze przed sadami administracyjnymi (o ile przepisy prawa dopusz-
czaja w danym zakresie skarge sadowo-administracyjna).

Realizacja wyzej wspomnianych praw przed sadem jest zabezpieczona
w systemie praw cztowieka prawem do shusznego procesu. Na prawo to sktadaja
si¢: kryteria uznania organu prowadzacego postegpowanie w sprawie za sad, kryte-
rium rozsadnego czasu postgpowania, stuszna i publiczna rozprawa sadowa, do-

' A. Redelbach, Natura praw cztowieka, Torun 2001, s. 61 i nast.

2 M. Freeman, Prawa czlowieka, Warszawa 2007, s. 11-13 i 95.

3 Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 7.
4 B. Banaszak et al., System ochrony praw cztowieka, Krakow 2005, s. 348 i nast.
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mniemanie niewinnosci, prawo do informacji prawnej, prawo do stosownych udo-
godnien procesowych, prawo do aktywnosci dowodowej, prawo do obrony, itp.>.

W dochodzeniu praw cztowieka przed sadami maja rosnace znaczenie
podmioty trzeciego sektora’, ktdére moga wspiera¢ jednostki, ktore nieraz bory-
kaja si¢ z wieloma deficytami utrudniajacymi, czy wrecz uniemozliwiajacymi im
dochodzenie ochrony na drodze sadowej. Moga tym takze zajmowac si¢ funda-
cje, albowiem zgodnie z orzecznictwem NSA:

fundacja jako organizacja spoleczna moze na podstawie art. 33 par. 2 w zwiazku z art.
25 par. 4 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi zglosi¢ udziat w postg-
powaniu sadowym w charakterze uczestnika postgpowania w sprawie dotyczacej interesu
prawnego innej osoby’.

Natomiast orzecznictwo polskich sadéw administracyjnych jest wytworem
sadowej kontroli administracji, a to w zakresie, jakim jest ta wykonywana przez
sady administracyjne. Sad administracyjny kontroluje zgodno$¢ z prawem praw-
nie reglamentowanych czynnosci administracji®, ktorych to kontrolg powierzyt
mu ustawodawca. W razie uwzglednienia skargi sad stosuje $rodki, jakie oddat
mu do dyspozycji prawodawca’.

Pierwszym orzeczeniem NSA, ktore przede wszystkim zostanie tu przy-
toczone!?, bedzie wyrok NSA w Warszawie (przed reforma) z 24 maja 1985 r.,
IT SA 993/85", w ktorego uzasadnieniu znajduje si¢ nastepujacy fragment:

imputowanie w materiale prasowym Radzie Ministrow Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
— na ktorej spoczywa m.in. konstytucyjny obowiazek zapewnienia porzadku publicznego,
interesOw panstwa i praw obywateli (art. 41 pkt 7 Konstytucji), iz wbrew oczywistym inte-
resom spoteczenstwa, bez jakiejkolwiek racjonalnej podstawy i w catkowitym oderwaniu
od istniejacego zagrozenia przestgpczoscia kryminalna, z naruszeniem podstawowych praw
obywateli, w tym prawa do obrony oraz jawnej i publicznej rozprawy, a takze z narusze-
niem obowiazujacych gwarancji konstytucyjnych i ratyfikowanych przez Polskg migdzyna-
rodowych paktow praw cztowieka — ,,nakrgca grozng spotecznie spiralg karania” — stanowi
oczywiste ponizenie naczelnego organu Panstwa, jakim jest Rada Ministrow.

Wyrok ten dotyczyl stanu prawnego na gruncie obowiazujacej natenczas
ustawie o kontroli publikacji i widowisk'2. Podano go dlatego, by ukaza¢ — na

5 B. Gronowska et al., Prawa cztowieka i ich ochrona, Toruf 2005, s. 275-287.
¢ R. Kuzniar, Prawa cztowieka, Warszawa 2008, s. 260 i nast

7 Uchwata NSA z 12 grudnia 2005 r., I OPS 4/05 (dot. dopuszczenia Helsinskiej Fundacji Praw Czto-
wieka, jako podmiotu na prawach strony w sprawie o udzielenie zgody uchodzcy o pobyt tolerowany).

8 Na czele z czynno$ciami wyliczonymi z w art. 3 § 2 P.p.s.a.

® Wydajac wyrok uwzgledniajacy skarge i postugujac si¢ — stosownie od przedmiotu zaskarzenia —
normami z art. 145-149 P.p.s.a.

10 Komentarz bedzie tu ograniczony, albowiem orzeczenie nie jest wolne od wptywu swoich czasow,
kiedy to — jak wyraza sig tez np. preambuta do konstytucji ,,podstawowe wolnosci i prawa cztowieka byly w na-
szej Ojczyznie tamane”.

11 Zrédlo: CBOSA.

12 Dz.U. z 1981 r. Nr 20, poz. 99.
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dwoch ostatnich przyktadach orzeczen — jak daleko posuneta si¢ ochrona praw
cztowieka w Polsce w ciagu paredziesigciu lat, a to takze w zakresie orzecznic-
twa sadow administracyjnych.

Drugim orzeczeniem bedzie postanowienie NSA z 25 maja 2010 ., Il FZ
221/10 (spr. Z. Kmieciak)'3. W tej sprawie NSA przyszto sie zmierzy¢ z zarzutem
strony zazalajacej si¢ — skierowanym do WSA, ze ,,sad wyzbywa si¢ czci i god-
nosci dla cztowieka i zywnie pasjonuje si¢ suchym i nader nieludzkim przepisem
dyktatu prawa”.

Przyczyna tak sformutowanego niezadowolenia strony byto to, Ze si¢ jeden
dzien spoznita sktadajac zazalenie na zarzadzenie przewodniczacego wzywajace
do uiszczenia wpisu sadowego od skargi w wysokosci 100 zt i w wyniku tego
WSA postanowil odrzucic¢ to zazalenie. NSA przeprowadzil ponownie w uzasad-
nieniu krétko wyzej wymienione rozumowanie. Dodal, ze zazalenie nie zawiera
zadnych wzmianek o okolicznoséciach do przywrocenia terminu i zazalenie stro-
ny oddalit.

Dlatego na tym przykladzie (jednym z tysiecy podobnych) mozna wskazac,
ze nieskuteczne jest powotywanie si¢ na prawa cztowieka, kiedy to strona sama
narusza przepisy prawa, ktore sa z prawami cztowieka zgodne. Inng sprawa by-
loby, jesli strona naruszataby przepisy prawa, ktore by gwatcity prawa cztowieka.
Wtedy — szczegblnie w §wietle prawa migdzynarodowego — jednostka mogta by
si¢ powotywac na prawa cztowieka, a to szczegodlnie przed sadami i innymi ciata-
mi ponadnarodowymi. Odmienna sprawa jest zapewnienie realnej efektywnosci
orzeczen miedzynarodowych organow stojacych na strazy praw cztowieka'.

Natomiast w wyroku NSA z 24 sierpnia 2000 r., V SA 1068/00', znajduje
si¢ nastgpujaca teza:

rezygnacja z prowadzenia postgpowania dowodowego majacego stwierdzi¢ istnienie
i trwato§¢ wigzow taczacych skarzacego z Polska na skutek zatozenia rodziny nie moze
by¢ zastapiona przez werbalne przytoczenie przepisdw Konstytucji méwiacych o ochronie
malzenstwa i rodziny, dopuszczalno$ci ustanowienia w prawie wewngtrznym, ustawami
zwyklymi nizszego poziomu ochrony dla cudzoziemcow, niz poziom przewidziany dla
polskich obywateli (art. 37 Konstytucji), a takze art. 8§ Konwencji Europejskiej i wska-
zanie, iz ochrona zycia rodzinnego przewidziana w tym przepisie nie moze prowadzié
do przekreslenia zasady, iz to panstwo decyduje o zakresie ochrony cudzoziemcoéw i ze
panstwu nie mozna narzuci¢ ,.koniecznosci poszanowania dokonanego przez cudzoziemca
wyboru miejsca zamieszkania” 2. Decyzj¢ odmowna w przedmiocie zamieszkania na czas
oznaczony mozna wyda¢ dopiero po przeprowadzeniu stosownego post¢gpowania dowodo-
wego i dokonaniu oceny wynikajacych z niego argumentéw dotyczacych zardwno zycia

13 Zrodlo: CBOSA.

14 Wielu badaczy (np. H. L. A. Hart) zastanawialo sig, czy prawo migdzynarodowe (ktorego czgscia
sq prawa cztowieka) jest w ogole prawem, gdyz jest w istotnym zakresie pozbawione efektywnych sankcji.
Niestety, jedyna w petni efektywna sankcja prawa migdzynarodowego byta, jest i — wedle wszelkich oznak —
bedzie, wojna, a ta jest wypowiadana bardzo rzadko, jedynie w celu ochrony praw cztowieka. Inwazja na Serbig
z Kosowem byta wlasnie takim wyjatkowym przyktadem.

15 Zrodlo: CBOSA.
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rodzinnego, jak i okoliczno$ci zwiazanych z zagrozeniem dla tadu i porzadku ze strony
cudzoziemca. Zaniechanie postgpowania dowodowego co do trwatosci rodzinnych wigzow
z Polska i przesadzenie w tym zakresie z gory, iz zwiazki te nie majq dostatecznej trwatosci
moze by¢ uznane za naruszenie nie tylko zasad rzetelnego post¢powania administracyjne-
g0, ale 1 w konsekwencji art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Cytowanym wyrokiem NSA uchylit decyzje MSWiA (i poprzedzajaca
decyzj¢ ministra — decyzj¢ wojewody) odmawiajaca obywatelowi Armenii ze-
zwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony. Skarzacy przybyt do Polski kilka
lat przed cytowanym orzeczeniem, zawarl zwigzek matrymonialny z obywatelka
Polski, czego owocem jest juz kilkoro dzieci (rodzacych si¢ w odstgpach rocz-
nych). W tym samym czasie otrzymal wyrok w zawieszeniu za pomocnictwo
w nielegalnym nabyciu broni i pomyslnie przeszedt okres probny, a po nim skie-
rowano przeciwko niemu akt oskarzenia o handel odziezg z nielegalnymi znakami
towarowymi, ale sad w tej sprawie postgpowanie karne umorzyl, powolujac sig
na znikoma szkodliwos$¢ spoteczna czynu. Na tych naruszeniach prawa karnego
przez skarzacego oparty swoje decyzje organy administracji obydwoch instancji.
Tymczasem obywatel Armenii powotywat si¢ na prawo (czlowieka) do trwatosci
rodziny i dostarczyt pozytywne dla niego $wiadectwa dobrego prowadzenia si¢
w jego spotecznosci lokalnej (od proboszcza parafii, wlasciwego wojta, a nawet
od lokalnego komisariatu policji). Dlatego sad administracyjny mogt uchyli¢ de-
cyzje wydane w sprawie na podstawie wadliwie przeprowadzonego postgpowa-
nia dowodowego'¢, albowiem organy zaniechaty przeprowadzenia postgpowania
dowodowego niezbgdnego do zbadania stanu faktycznego sprawy i tym samym
oparly swoje decyzje na wadliwej podstawie (dopuszczajac sig zatem naruszenia
wspomnianego prawa cztowieka wzglgdem skarzacego).

Wskazany wyrok jest przyktadem, jak sad administracyjny moze — stosu-
jac wyprobowane metody kontroli legalno$ci decyzji administracyjnych — chro-
ni¢ prawa cztowieka.

Z punktu widzenia ochrony praw cztowieka takze przez sadownictwo ad-
ministracyjne w Polsce niezmiernie wazny jest wyrok NSA z 24 sierpnia 2000 r.,
V SA 1781/99 (przewodniczacy A. Zielinski, spr. E. Letowska)!”. Wzmiankowa-
ne orzeczenie ma nastgpujace tezy:

1. Prawa czlowicka sa prawami uniwersalnymi. Ocena, czy nastapilo naruszenie praw
czlowieka, nie jest zalezna od tego, co w danym panstwie za naruszenie takie si¢ uwaza.
2. Naruszeniem praw cztowieka jest zarowno arbitralne pozbawienie wolnosci, jak i zmu-
szanie do publicznego wyznawania religii lub do wynikajacego z zasad religii okre$§lonego
wygladu lub zachowania.

1o Ta przestanka jest techniczno-prawnie najczgstsza przy uchylaniu decyzji przez sady administra-
cyjne, aczkolwiek nie zawsze ostateczny sposob zalatwienia sprawy bedzie korzystniejszy dla strony, anizeli
z wezesniejszego (uchylonego przez sad) orzeczenia organu.

17 ONSA z 2001 r. Nr 4, poz. 176, zrédto: CBOSA.



66 PIOTR FECZKO

Cytowanym orzeczeniem NSA uchylit wydane decyzje (Rady ds. Uchodz-
cow podtrzymujaca decyzje MSWiA) dotyczace w przedmiocie odmowy nada-
nia statusu uchodzcy dla obywatel Afganistanu.

Skarzacy podnosit, ze jako byty cztonek miodziezéwki partii komunistycz-
nej byt aresztowany, bity i przes§ladowany przez taliboéw, ktorzy doszli do wladzy
w Afganistanie. Minister podnidst w uzasadnieniu swojej decyzji odmownej fakt,
ze jego zdaniem, aresztowania maily charakter jedynie informacyjny, a publicz-
ne i bezbledne czytanie Koranu nalezy do obowiazkéw kazdego muzutmanina,
a przeciez takowym jest obiegajacy sig o status uchodzcy. Moze polityka talibow
prowadzi do nierdwnos$ci obywatelskiej, ale nie narusza praw cztowieka. Ponad-
to w momencie rozwiazania w Afganistanie partii komunistycznej skarzacy nie
mial 18 lat, czyli nie mogt by¢ jej cztonkiem.

NSA nie mogt si¢ zgodzi¢ z taka argumentacja i zajal wspomniane wyzej
stanowisko o uniwersalnos$ci praw cztowieka, a to takze wzgledem praw, tradycji
1 zwyczajow miejscowych. Sad uzasadnit swoj wyrok:

odmowa nadania statusu uchodzcy nie moze za§ dokonywaé si¢ z naruszeniem prawa.
Prawidlowe przeprowadzenie postgpowania w sprawie wymaga wigc ponownego rozpa-
trzenia sprawy, ustalenia okolicznos$ci faktycznych i dokonania wlasciwej oceny prawnej
catoksztattu istniejacego w sprawie stanu faktycznego. Ostateczny wniosek co do tego,
czy skarzacemu nalezy przyzna¢ status uchodzcy w Polsce powinien by¢ wynikiem takich
ustalen i ocen.

Dodatkowo NSA wytknal organom oczywisty btad w zakresie ich oceny
stanu faktycznego, istotnego dla rozstrzygnigcia:

nie jest ponadto jasne, dlaczego Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji powotat
si¢ na okolicznos¢, iz skarzacy nie mogt naleze¢ do partii PDPA, z taka argumentacja, ze
w chwili, gdy ukonczyt 18 lat, partia ta juz nie istniata. Skarzacy nie twierdzit bowiem,
ze nalezat do tej partii. Twierdzit jedynie, Ze nalezat do jej organizacji mtodziezowej. Ko-
nieczna byla wigc ocena tego twierdzenia pod katem jego prawdziwosci (art. 80 kpa) i zna-
czenia prawnego dla sprawy (art. 7 i art. 77 par. 1 kpa). Nie czyniac tego organy orzekaja-
ce naruszyly powyzsze przepisy i stworzyly bezpodstawnie wrazenie, iz skarzacy mowit
w tym wzgledzie nieprawdg.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze polskie sady administracyjne moga by¢
skutecznymi organami ochrony praw cztowieka (w zakresie swojej wtasciwosci)
na gruncie wewnetrznego porzadku prawnego, albowiem kontrolujac legalnosé
dziatania administracji, dokonuja kontroli takze wzgledem przestrzegania praw
cztowieka, o ile te znajduja si¢ w normach obowiazujacych wzgledem polskich
organdw wiadzy publiczne;.



