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1.1. Przedmiot i zakres bezpieczenstwa
miedzynarodowego

Przez pojecie bezpieczenstwa rozumie si¢ powszechnie stan niezagroze-
nia, spokoju, pewnosci'. Mozna przyjai za Jézefem Kukutka, ze jest to
stan pewnosci istnienia panstw i ludzi w wymiarze podmiotowym, przed-
miotowym i procesualnym’. Innymi stowy brak zagrozen wewnetrznych
wartosci lub strachu, obaw, Ze stang si¢ one celem ataku (ujecie negatyw-
ne traktujace bezpieczenstwo jako brak zagrozen)’. Zazwyczaj w nauce
o stosunkach miedzynarodowych (analizie politologicznej) korzysta si¢
z ujecia podmiotowego i wyodrebnia bezpieczenstwo narodowe, czyli zdol-
no$X narodu do ochrony jego wewnetrznych wartosci przed zagrozeniami
zewnetrznymi, a najwazniejszg z nich jest przetrwanie, czyli integralnosX
terytorialna i niezaleznodX polityczna panstwa, istnienie jego, jak i narodu*
i bezpieczenstwo miedzynarodowe (systemu)’. Przy czym, jak zauwazyt
Ryszard Zieba, termin ,bezpieczenstwo miedzynarodowe” wyraza szersza
tresMniz bezpieczenstwo narodowe, poniewaz pozwala na okreslanie nie tyl-
ko zewnetrznych aspektéw bezpieczenstwa pojedynczych panstw, ale prze-
de wszystkim opisywanie pewnosci przetrwania i funkcjonowania systemu

1 Stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, Warszawa 2006, t. 1, s. 234.

2 Zob. szerzej: ]. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczeXstwa, [w:] BezpieczeMstwo miedzy-
narodowe, teoria i praktyka, red. K. Mukrowska, M. Gracik, Warszawa 2006, s. 40-41.

3 Zob. szerzej: R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczeXstwa pakstwa w stosunkach miedzynarodowych,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 10, s. 49-50; R. Zigba, Kategoria bezpieczeMstwa w nauce o stosun-
kach miedzynarodowych, [w:] BezpieczeMstwo narodowe i migdzynarodowe u schytku XX wieku, red.
D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba, Warszawa 1997, s. 3; por. A. Towpik, Bezpieczellstwo w stosunkach
miedzynarodowych. Aspekty militarne, [w:] Stosunki miedzynarodowe: geneza — struktura - funkcjono-
wanie, red. E. Halizak, R. KuZniar, Warszawa 1994, s. 227.

4 Zob. szerzej: R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczelstwa europejskiego: koncepcje - struktury -
funkcjonowanie, Warszawa 2004, s. 32-36; por. K. Mukrowska, Pojecie bezpieczeMstwa i jego ewolucja,
[w:] Bezpieczelstwo migdzynarodowe..., s. 21-34.

5 Zob. szerzej: R. Zigba, Bezpieczelstwo Europy Rrodkowo-Wschodniej jako problem badawczy, [w:]
Historia - polityka - stosunki migdzynarodowe. Ksiega jubileuszowa na 65-lecie profesora Jozefa Kukut-
ki, Warszawa 1994, s. 301.
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miedzynarodowego’. Jest to tym istotniejsze, ze mozliwo$¥ zaspokajania
podstawowych intereséw panstw przyczynia si¢ do utrwalania i stabilizacji
systemow miedzynarodowych, natomiast niepewno$X lub uniemozliwia-
nie ich realizacji wplywa na nie destabilizujaco, co w konsekwencji moze
zagrazalX bezpieczenstwu panistwa’. Przy czym bezpieczenstwo panstwa
w stosunkach miedzynarodowych z natury rzeczy zawsze ma charakter
miedzynarodowy i nie jest pojeciem statycznym, a dynamicznym, zalez-
nym od okreslonych warunkéw historycznych, politycznych, militarnych
czy ideologicznych. Muszg byXone brane pod uwage przez panstwa dazace
do utrzymania bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, zatem eliminacji lub
ograniczeniu obiektywnych zagrozen zewnetrznych, jak i subiektywnych
obaw przed nimi i nadania takiej sytuacji zasiegu powszechnego (np. po-
przez system norm prawa miedzynarodowego i instytucji je zrzeszajacych).
Zgodnie za$ z wymiarem przedmiotowym mozna wyrézniXKkilka rodzajow
bezpieczenstwa: polityczne, militarne, ekonomiczne, ekologiczne, spotecz-
ne i ideologiczne®. Z punktu widzenia tematu pracy dodal mozna bez-
pieczenstwo energetyczne. Przy czym zakres ten stale ulega zwiekszaniu.
W wymiarze procesualnym bezpieczenstwo narodéw i panstw traktuje sie
jako zjawisko podlegajace zmianom w czasie, zalezne od $cierania si¢ wy-
zwan i zagrozen z koncepcjami i dziataniami panstw na rzecz ich elimina-
cji. W tym miejscu nalezy podkresliX role polityki panstwa w dziedzinie
bezpieczenstwa, jej zmian, kreslenia strategii, z uwzglednianiem coraz sil-
niejszej wspolzaleznosci. Polityka panstwa na rzecz bezpieczenstwa powin-
na cechowall si¢ dzialaniami na rzecz uprzedzania negatywnych zjawisk,
powstawania zagrozen chronionych warto$ci’.

Wspolczesnie pojecie bezpieczenstwa ulega redefinicji w kazdym
z wymienianych wymiaréw ze wzgledu na proces ewolucji bezpieczenstwa
panstw i systemow miedzynarodowych, na ktéry szczegdlnie wplywa: re-
wolucja naukowo-techniczna, rozwéj prawa migdzynarodowego, a szcze-
gélnie norm dotyczacych wojny i kontroli zbrojen, wzrost znaczenia pod-
miotéw pozarzadowych oraz wzrost wspélzaleznosci miedzynarodowych'.
I tak w wymiarze podmiotowym panstwa muszg uwzgledniallinteresy bez-
pieczenstwa innych podmiotéw, np. przedsiebiorstw miedzynarodowych,

6 R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczeXstwa europejskiego: koncepcje — struktury — funkcjonowa-
nie, Warszawa 2004, s. 36.

7 Zob. szerzej: J. Kukutka, Problemy teorii stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1978, s. 265-266.

8 Zob. szerzej: R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczellstwa..., s. 31.

9 Zob. szerzej: idem, Kategoria bezpieczeNstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bez-
pieczestwo narodowe i miedzynarodowe..., s. 3-6.

10 Tbidem, s. 36-39 i nast.
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w wymiarze przedmiotowym stalemu zwiekszeniu ulega zestaw chronio-
nych wartosci. Posréd podstawowych, do ktdrych J. Kukutka, zaliczyl: prze-
trwanie, integralnos terytorialng, niezaleznosX polityczng i jakosK zycia
obywateli, szczegdlng role odgrywa ta ostatnia''. Jej zawarto$®ulega bowiem
stalemu poszerzeniu poprzez dodawanie kolejnych potrzeb czlowieka, kto-
rych mozliwo$® zaspokojenia ma by zapewniona przez patistwo'”. Z kolei
by analizowal bezpieczenstwo jako proces, nalezy braX pod uwage ewolu-
cje sposobow umacniania bezpieczenstwa miedzynarodowego, wspolzalez-
nosXintereséw bezpieczenstwa panstw oraz wspodtzaleznodX miedzy poko-
jem miedzynarodowym a bezpieczenstwem'. Biorac pod uwage powyzsze
rozwazania, mozna przyjai ze kazde panstwo musi nakresliX wtasng stra-
tegie bezpieczenstwa, czyli dtugofalowa koncepcje dzialan zmierzajacej do
osiggniecia celéw okreslonych przez decydentéw, a odpowiadajacych ra-
cji stanu panstwa'’. Ta jest za§ podstawa polityki zagranicznej panstwa, ze
wzgledu na wynikajace z niej podstawowe interesy i wartosci i ich przeto-
zenie na polityke wewnetrzng i migdzynarodowa. W zwiazku z tym moz-
na przyjall, ze polityka bezpieczenstwa panstwa jest elementem polityki za-
granicznej, zazwyczaj najwazniejszym (w zwigzku z prymatem tego celu
w ramach polityki zagranicznej). Wazne s3 przy tym metody mozliwe do
zastosowania, by osiagnaMten cel — generalnie nalezag do dwdch grup: uni-
lateralnej (czyli dzialania samodzielne, np. samowystarczalnosX czy neu-
tralnodX) i multilateralnej (czyli wspotpraca z innymi uczestnikami stosun-
kéw miedzynarodowych, np. sojusze, udzial w systemie bezpieczenstwa
powszechnego). Przyjete przez panstwo zalozenia (koncepcje i strategie,
w tym szczegolowe) okreslaXpowinny precyzyjnie sposdb pojmowania bez-
pieczenstwa i $rodki jego osiagnigcia. Przy czym nalezy pamigtaly ze kon-
cepcja bezpieczenstwa okreslonego panstwa moze by sprzeczna z zaloze-
niami przyjmowanymi przez inne kraje lub nawet powodowal zagrozenie
wigkszej liczby uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych, siegajac zasie-
giem az po caly system miedzynarodowy'”. Stad koniecznosX uzgadniania
i godzenia interesow i oczekiwan panstw posiadajacych przeciez rézng po-
zycje na arenie miedzynarodowe;j.

117, Kukulka, Bezpieczelstwo a wspolpraca europejska: wspélzalelnolki i sprzecznoli, ,,Sprawy Mie-
dzynarodowe” 1982, nr 7, s. 34-35.

12 Zob. szerzej: J. Stefanowicz, BezpieczeMstwo wspotczesnych paXstw, Warszawa 1984, s. 15; A.D.
Rotfeld, Europejski system bezpieczeXstwa in statu nascendi, Warszawa 1990, s. 2.

13 Zob. szerzej: R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczelstwa..., s. 47-55.

14 Zob. szerzej: P. Soroka, Polistrategia bezpieczeNstwa zewnetrznego Polski. Ujecie normatywne,
‘Warszawa 2005, s. 25 i nast.

15 7. Cesarz, E. Stadtmiiller, Problemy polityczne wspélczesnego Bviata, Wroctaw 2002, s. 48.
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1.2. Podstawowe pojecia i elementy sktadowe
bezpieczenstwa energetycznego

Bezpieczenstwo energetyczne wzbudzalo zawsze duze zainteresowa-
nie nauki i praktyki politycznej oraz spoteczno-gospodarczej. Wzrosto ono
jeszcze bardziej od poczatku XXI w. ze wzgledu na nasilenie si¢ wielu dodat-
kowych wyzwan i zagrozen w tym zakresie. Wsrod autoréw nie ma ani jed-
nolitej, ani zadowalajacej oraz uniwersalnej definicji bezpieczenstwa ener-
getycznego. W jednej z najnowszych polskich publikacji specjalistycznych
trudnosci znalezienia zadowalajacej definicji bezpieczenstwa energetyczne-
go uzasadniono nastepujaco: ,,Pojecie bezpieczenstwa energetycznego jest
$cisle powigzane z polityka trwatego rozwoju, czynnikami ekonomicznymi,
rozwojem rynkow energetycznych oraz spoteczno-ekonomicznymi zmia-
nami w transporcie czy technologiach informatycznych, itp. Bezpieczen-
stwo energetyczne lub bezpieczenstwo dostaw energii mozna zdefiniowalX
jako dostepnosMenergii w kazdym czasie, w réznych formach, w wystarcza-
jacej ilosci i po rozsadnej cenie i/lub cenie mozliwej do zaplacenia. Bezpie-
czenstwo energetyczne ma charakter wewnetrzny (zréwnowazenie popy-
tu i podaz, z uwzglednieniem srodowiska, konsumentéw oraz politycznych
i ekonomicznych wymogdéw), oraz zewnetrzny (zapetnienie luki wynikaja-
cej z roznicy miedzy krajowa produkcjg a krajowymi potrzebami). Istnieja
nastepujace zagrozenia dla bezpieczenstwa:

e fizyczne, np. krétkoterminowe lub nawet trwale przerwy w dostawach
energii z jednego Zrddla lub jednego regionu,

* ekonomiczne, np. zalezno$¥ od cen energii,

* inne, takie jak wysokie wymogi zwigzane z ochrong $rodowiska, ktore
wplywaja na produkcje, zuzycie i dostawy ropy”'.

Z przedstawionej wyzej definicji wynika, iz jej podstawowymi elemen-
tami sktadowymi sg pojecia ,,bezpieczenstwo” i ,energia”. O ile pierwsze
zostalo juz szerzej naswietlone w podrozdziale 1.1 niniejszej pracy, o tyle
drugie nalezy rozwingi i poszerzyX ze wzgledu na przydatnos¥ do dalszej
analizy przeprowadzonej w calej ksigzce. Ogolnie pod pojeciem ,energia”
rozumiemy wystepowanie w okreslonej substancji (stalej lub cieczy) poten-
cjatu zdolnego do wytworzenia ciepta i ruchu. Rozrdznia si¢ energie pier-
wotng, wtorng oraz koncowsa (uzytkowa). Z kolei energia pierwotna dzieli
sie na nieodnawialng (ropa naXowa oraz inne oleje mineralne, gaz ziemny,

16 Por. P. Czerpak, Bezpieczelstwo energetyczne, [w:] Bezpieczelstwo migdzynarodowe..., Warsza-
wa 2006, s. 122.
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energia jadrowa oraz wegiel — kamienny i brunatny), jak réwniez odnawial-
ng (stoneczng, wodng i wietrzna).

Z punktu widzenia interesujacego nas tematu przedmiotem wywodu be-
dzie w mniejszym stopniu energia odnawialna i wtdrna oraz proces jej prze-
ksztalcania w energie konicows. Skoncentrujemy si¢ na energii nieodnawial-
nej, a zwlaszcza ropie naftowe;j i gazie ziemnym jako gtéwnych elementach
globalnego i regionalnego bezpieczenistwa energetycznego.

Przy pomiarach wystepowania surowcéw energetycznych, w tym réw-
niez ropy naXowej i gazu ziemnego, nalezy dodatkowo brakpod uwage dwa
pojecia: ,rezerwy” i ,,zasoby” surowcowe. Przez pojecie rezerwy rozumie
sie dotychczas znane i eksploatowane za pomoca dostepnych metod surow-
ce energetyczne. Natomiast za zasoby uwaza si¢ wszelkie istniejace poten-
cjalnie ztoza surowcow energetycznych, ktére badz to nie zostaly jeszcze
ustalone i wymagajg dalszych poszukiwan geologicznych, badz tez sg nie-
dostepne ze wzgledu na wystepujace trudnosci technologiczne i techniczne
lub zbyt wysoki koszt eksploatacyjny. Rezerwy i zasoby surowcowe rozpa-
trywane sa z kolei tacznie jako istniejacy potencjal energetyczny'’.

Przyjmuje sig, iz na poczatku XXI w. aktualne rezerwy wszystkich nos-
nikéw energii w skali globalnej odpowiadaly wartosci ok. 1000 mld ton
przeliczeniowych jednostek wegla kamiennego (JWK). W odniesieniu do
Europy wystarczalyby one $rednio na ok. 75 lat. Sg to jednak dane szacun-
kowe, zwlaszcza w odniesieniu do dlugofalowych prognoz do 2030 r."*

Dane na temat globalnych potrzeb i zuzycia poszczegolnych nosnikéw
energii zarowno w ujeciu ilo$ciowym oraz procentowym, jak tez historycz-
nym, wspolczesnym i przyszlosciowym przedstawiajg tabele 1.1.1 1.2.

Dane zawarte w tabeli 1 wskazujg na systematyczny wzrost zapotrze-
bowania globalnego na nieodnawialne, czyli pierwotne surowce energe-
tyczne. Wzrosly one bowiem facznie z blisko 5 mld ekwiwalentnych ton
ropy na¥owej w 1971 r. do nieco ponad 9 mld w 2000 r. Natomiast pro-
gnozy $rednio- i dtugofalowe przewidujg dalszy wzrost ich zuzycia do po-
nad 11 w 2010 r. oraz ponad 15 mld ekwiwalentnych ton ropy naowej
w 2030 r. Istotne pozycje w strukturze globalnego zapotrzebowania na nos-
niki energetyczne beda zajmowal energia jadrowa i wodna, choX obie wy-
raznie ustepuja ropie nakowej i gazowi ziemnemu. Natomiast, mimo re-
latywnie znacznego wzrostu od 1970 r., zapotrzebowanie na no$niki
odnawialne (poza woda) bedzie odgrywato drugorzedng role. Wynika to

17 Por. szerzej: M. Kraus, Lexikon der Energiewirtschal, Miinchen 2004, s. 68, 159 i nast.
18 Zob. U. Wagner, EbergiedX zienz-und Einsparung, [w:] Nachhaltige Energiepolitik fuer den Standort
Deutschland. Anforgerungen an die zukuenXige Energiepolitik, Koorfdination A.D. Little, Berlin 2005, s. 39-40.
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przede wszystkim z trudnosci technologicznych oraz ogromnych kosztow
ich wytwarzania.

Tabela 1.1. Globalne potrzeby energetyczne w latach 1971-2030 w przeli-
czeniu na ekwiwalentne mln ton ropy

Srednioroczny
Nosniki energii/rok 1971 2000 2010 2030 | wzrost 2000-2030

w %
Wegiel 1,449 2,355 2,702 3,606 1,4
Ropa naftowa 2,450 3,604 4,272 5,769 1,6
Gaz 895 2,085 2,794 | 4,203 2,4
Energia jgdrowa 29 674 753 703 0,1
Energia wodna 104 228 274 366 1,6
Inne zrpd’ro Aenergii 73 233 336 618 17
odnawialnej
Ogédlne zapotrzebowanie
na energie 4,999 9,179 | 11132 | 15,267 1,7
nieodnawialng

Zrédlo: International Energy Agency, 2002, s. 58, za: F. Umbach, Internationale Energiesi-
cherheit zu Beginn des 21. Jarhunderts, DGAP, Berlin 2003, s. 346.

Oceny powyzsze potwierdzaja procentowe wskazniki globalnego zuzy-
cia ropy naklowej, gazu ziemnego, wegla, energii jadrowej oraz wodnej, kto-
re znajduja sie w tabeli 1.2.

Tabela 1.2. Globalne zuzycie no$nikéw energii w procentach w latach 1970,
2003, 2030

Nosnik energetyczny / rok wydobycia 1970 2003 2030
Ropa naftowa 46 37 37
Gaz ziemny 19 24 28
Wegiel 28 26 24
Energia jgdrowa 1 6 4
Energia wodna 5 6 6
Ogdlna wartos¢ globalnego zuzycia energii w mld JWK 7,2 13,9 21,7

Zrodlo: W. Bohnenschaefer, Beitrag der Energietriger zur sicheren und wettbewerbswaehi-
gen Energieversorgung, [w:] Nachhaltige Energiepolitik..., s. 66.
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Z tabeli 1.2. wynika jednoznacznie, iz zar6wno na poczatku XXI w,, jak
tez wedtug w miare dokladnych prognoz do 2030 r., pierwszoplanowe zna-
czenie dla globalnego bilansu energetycznego bedzie miala ropa naXowa
i gaz ziemny, na ktdre tacznie bedzie przypadato 65 % zuzytej energii.

Zuzycie energii wodnej i jadrowej zmniejszy si¢ globalnie nieznacznie
w stosunku do 2003 r. i wyniesie facznie 10% (2003 . — 12%). W tym kon-
tekscie istotne jest pytanie o rezerwy i zasoby okreslonych nosnikéw ener-
gii, ktére podaje si¢ w latach (w zalezno$ci od metod ich eksploatacji). Za-
gadnienie powyzsze przedstawia tabela 1.3.

Tabela 1.3. WielkosX rezerw i zasobéw wybranych surowcow energetycz-
nych w latach

Nazwa nosnika energii i metoda wydobycia / rezerwy lub Rezerwy Zasoby
surowcowe | surowcowe
zasoby
w latach w latach
Ropa naftowa - (m.)* konwencjonalna 43 24
Ropa naftowa - m. konwencjonalna + m. niekonwencjonalna 62 95
Gaz ziemny - m. konwencjonalna 64 85
Gaz ziemny - m. konwencjonalna + m. niekonwencjonalna 64 756
Wegiel koksujgcy 207 1.425
Wegiel brunatny 198 1.264
Uran 42 527

* — (m.) = metoda
Zrodlo: W. Bohenschaefer, Beitrag der Energietriger zur sicheren und wettbewerbsfihigen
sicheren Energieversorgung, (w:] Nachhaltige Energiepolitik..., op. cit., s. 68.

W tabeli 1.3. przedstawiono stan rezerw i zasobéw surowcowych najwaz-
niejszych no$nikéw energii nieodnawialnej. Nalezy przy tym podkresliX ze jako
metode konwencjonalng rozumie si¢ generalnie dotychczasowe (czyli tradycyj-
ne) metody i formy dotarcia do okreslonych zasobow surowcowych. Natomiast
zametody niekonwencjonalne uznaje si¢ wszelkie metody i formy przyszloscio-
wych poszukiwan i eksploatacji wybranych surowcéw energetycznych, ktdre
moga by realizowane dzieki licznym wynalazkom oraz postepowi naukowo-
-technicznemu. Moga zatem przyczynil sie hipotetycznie i dlugofalowo do
usprawnienia metod i technik wydobycia wybranych surowcéw energetycz-
nych, przyczyniajac si¢ zarazem do wydluzenia czasokresu ich eksploatacji oraz
zapewnienia odpowiedniego zaopatrzenia energetycznego. WigkszodX eksper-
tow przyjmuje, iz wysokodX rezerw i zasobow surowcow energetycznych moz-
na racjonalnie okresliX prognostycznie do 2030 r. Natomiast wszystkie pro-

2



Erhard Cziomer, Marcin Lason

gnozy wykraczajace poza ten okres stanowig jedynie bardzo odlegte i trudne
do zmierzenia szacunki i zalozenia hipotetyczne, wymagajace czasem znacz-
nych korekt",

Procentowy udzial poszczegdlnych regionéw w globalnym zuzyciu
energii przedstawia tabela 1.4.

Tabela 1.4. Procentowy rozwdj zuzycia energii wedlug regionéw i niekto-
rych krajow w poszczegoélnych latach

Region / Rok 1970 2003 2030
OECD Ameryka 37 28 23
OECD Pacyfik 7 9 7
OECD Europa 26 19 14
Rosja 15 7 6
Chiny (ChRL) 5 12 16
Indie 1 4 5
Inne kraje 9 22 30
Ogodlna wartos¢ globalnego zuzycia energii w mld JWK 7,2 13,9 21,7

Zrodlo: W. Bohenschaefer, Beitrag der Energietrdger..., op. cit., s. 67.

Z tabeli 4 wynika, iz na poczatku lat 70. XX wieku regionami o najwiek-
szym zuzyciu energii byly wysokorozwiniete kraje OECD Ameryki Péinoc-
nej, Europy Zachodniej oraz Azji i Pacyfiku. Po 2000 r. nastepuje powolny
spadek ich udzialu w globalnym zuzyciu energii, podobnie jak Rosji. Nato-
miast od poczatku XXI w. zdecydowany wzrost zuzycia surowcoéw energe-
tycznych odnotowata czesX krajow rozwijajacych sie, wirod ktérych najwie-
cej przypadto na tzw. kraje progowe w rejonie Azji Potudniowo-Wschodniej.
Z tej kategorii krajow najwiekszy wzrost udziatu w §wiatowym zuzyciu ener-
gii odnotowaty dynamicznie rozwijajaca si¢ ChRL i w pewnym stopniu réw-
niez Indie, co nie pozostanie perspektywicznie bez znaczenia dla globalnego
i regionalnego bezpieczenstwa energetycznego.

Z dotychczas przeprowadzonej analizy wynika, ze ropa nalowa i gaz
ziemny naleza do grupy kopalnianych surowcéw energetycznych, odgry-
wajacych pierwszoplanowa role w zaspokojeniu zapotrzebowania oraz
wielko$ci zuzycia energii w skali globalnej i regionalnej. Wystepuja one
czesto w tych samych lub sgsiadujacych ze sobg zlozach surowcowych, po-
siadajac jednak ze wzgledu na odrebne wilasciwosci fizyczne (ciecz i gaz)

19 Zob. W. Bohnenschaefer, Beitrag der Energietrdger..., s. 68.
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wiele odmiennych funkgji z punktu widzenia interesujacego nas problemu
badawczego, zwlaszcza za$§ w odniesieniu do ich dystrybucji i handlu mie-
dzynarodowego.

Ropa naftowa ma ze wzgledu na swa strukture fizyczng wigksze steze-
nie energii niz gaz ziemny, co powoduje o wiele nizsze koszty jej transportu.
Transport ropy naKowej jest ponadto bardziej optacalny na dalekie odlegto-
$ci, co moze nastgpiXzaréwno za posrednictwem ropociagow, jak tez specjal-
nych tankowcéw. Pozwolito to na wytworzenie si¢ na przestrzeni dziesigcio-
leci zaréwno wspolnego rynku ropy naKowej, jak tez wystepowanie w miare
ujednoliconej ceny tego nosnika energii. Jego cena zalezy w skali globalne;j
i regionalnej w duzym stopniu od podazy i popytu. Z drugiej strony nie moz-
na jednak wykluczyX szeregu wydarzen oraz implikacji politycznych, jak np.
wprowadzenie embarga naKowego krajow OPEC w 1973 1. podczas kolejne-
go konliktu arabsko-izraelskiego na podaz i ksztaltowanie si¢ ceny ropy naf-
towej. Z tabeli 2 wynika, iz ropa naXowa zachowa do 2030 r. pierwszopla-
nowa pozycje w zuzyciu energii na poziomie 37% spozycia globalnego przy
rocznym wzroscie 1,6%. Oznacza to realny wzrost zuzycia ropy naXowej na
poziomie 77 mln w 2001 r. (o 60%), czyli do 115-121 mln barylek dziennie
w 2030 r. Waznymi elementami wzrastajacego globalnego zapotrzebowania
na rope¢ naXlowg sa zar6wno wzrost jej ceny, ktora po 2005 r. ksztaltuje sie na
poziomie ok. 70 $ za barylke z wyrazng tendencja zwyzkowa w najblizszych
latach, jak tez dyskusja w kregu ekspertow wokot szybkiej mozliwosci wy-
czerpania si¢ zrodel jej wydobycia. Jesli idzie o wzrastajacg ceng ropy naXo-
wej, to ze wzgledu na ogromne zapotrzebowanie na nig wszystkich krajow
uprzemystowionych, a zwlaszcza progowych w Azji Potudniowo-Wschod-
niej, w tym gtéwnie ChRL i Indii, nalezy uznalten wzrost za tendencje trwa-
la. Nie oznacza to jednak rychlego wyczerpania si¢ jej rezerw, ani tym bar-
dziej zasobow. Rezerwy ropy naKowej na obecnym poziomie wydobycia
wynosza ok. 40 lat, a zasoby szacuje si¢ dodatkowo na powyzej 100 lat. Jed-
nak juz po 2010 r. ze wzgledu na szereg kontrowersji i niepewnosci zaréwno
wsrdd producentéw i eksporterdw, jak tez importeréw, cena za barylke ropy
naXowej moze si¢ ksztattowal powyzej 70 $. Bedzie to stanowilo ogromne
wyzwanie dla gospodarki oraz polityki $wiatowej”.

Gaz ziemny ze wzgledu na mniej stezong postal stwarza wigksze trud-
nosci tak podczas wydobycia, jak i transportu. Wptywa to w duzym stop-
niu na charakter transakcji oraz ksztaltowanie si¢ regionalnych rynkéw

20 Por. E. Umbach, Die neuen Herren der Welt. Ol gleich Macht: Energie-Verbraucherlinder miissen
umdenken, ,Internationale Politik”, September 2006, s. 52-59.
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odbiorcow (ze wzgledu na ogromne koszty gazociagdw). Rynki regionalne
tego surowca energetycznego uksztaltowaty sie gtdwnie w Europie, Amery-
ce Poludniowej i PéInocnej oraz w Azji.

Wydobyciu gazu ziemnego towarzyszy z reguly budowa diugich gazo-
ciagdéw, powodujac koniecznos$i zawierania dtugofalowych porozumien
miedzy producentami, odbiorcami i krajami tranzytowymi. Stwarza to
wiele kontrowersji ze wzgledu na bardzo zréznicowany charakter inte-
resow ekonomicznych oraz stosunkéw politycznych miedzy tymi gru-
pami panstw. Mozna to fatwo zilustrowal na przyktadzie komplikacji
dostaw gazowych z Rosji od poczatku XXI w. do krajow Europy Krod-
kowo-Wschodniej, w tym réwniez Polski, jak tez do krajow Wspoélno-
ty Niepodleglych Panstw (WNP), gtéwnie za§ Ukrainy i Biatorusi. Pro-
ba zalagodzenia narastajacych w skali globalnej i regionalnej zaleznosci
i konKiktow na tle przerywania dostaw gazu ziemnego gazociggami jest
dazenie w coraz wigkszym stopniu do zastgpienia ich specjalnymi tan-
kowcami do transportu skroplonego gazu ziemnego (Liquefied Natural
Gas - LNG). Podnosi to jednak w znacznym stopniu koszt transportu
i jest oplacalne dopiero na trasach powyzej 3000 km. Dlatego tez infra-
struktura transportu gazu LNG jest mniej rozwinieta w Europie i Ame-
ryce Péinocnej niz w Azji. Rezerwy $wiatowe gazu ziemnego ocenia si¢
obecnie na ok. 60 lat, a zasoby nawet powyzej 700 lat (zob. tabela 3), co
znacznie podniesie jego range i znaczenie wsrdd surowcoéw energetycz-
nych po 2030 r. tak w skali globalnej, jak i regionalnej’'.

Generalnie mozna zatem stwierdziX iz polityka energetyczna stanowi
pierwszoplanowy element ogélnej polityki gospodarczej panistwa. Pafistwa
zabiegaja, ze wzgledow strategicznych, o kontrole nad wydobyciem nosni-
kéw energii, handlem zagranicznym, magazynowaniem oraz przeksztalca-
niem ich w energie elektryczng i paliwa. Ropa naXowa i gaz ziemny odgry-
waja przy tym kluczowsa role. Panstwa preferuja z reguly daleko posuniety
interwencjonizm panstwowy w zakresie dystrybucji energii i ustug energe-
tycznych. Istnieje oczywiscie istotna réznica w stanowiskach wobec zagad-
nienia ze strony poszczegélnych grup panstw. Jednak nawet najbardziej li-
beralne panstwa zachodnie uznaja rynek energetyczny za bardzo wrazliwy,
ktéry nie moze by calkowicie uzalezniony od ,wolnej gry sit rynkowych”
oraz intereséw wielkich koncernéw, w tym zwlaszcza wielonarodowych.
Rzady poszczegdlnych panstw staraja si¢ rownoczesnie stwarzaX dogodne

21 Por. Energy and Security. Toward a New Foreign Policy Strategy, red. J. Kalicki, D.L. Goldwyn, Wash-
ington DC-Baltimore 2005 oraz J. Petrmann, Hrsg, Sichere Energie im 21. Jahrhundert, Hamburg 2006.
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ramy prawno-polityczne dla dziatalno$ci wlasnych koncernéw w kraju, jak

tez na arenie miedzynarodowej””. Teze powyzsza potwierdzaja w duzym

stopniu réwniez szacunki i dane statystyczne z 2005 r.:

* aktualnie ok. 80-85% rezerw $wiatowych ropy naowej oraz 60% gazu
ziemnego znajduje si¢ w rekach panstw badz pozostajacych pod ich wply-
wami koncernow,

* az 40% $wiatowych zasobow gazu ziemnego znajduje si¢ rekach trzech
koncernéw panstwowych: rosyjskiego Gazpromu, iranskiego NIOC i ka-
tarskiego Petroleum,

* naMrodkowym Wschodzie 70% wszelkich transakcji ropy nakowej doko-
nuja instytucje panstwowe, a koncerny zachodnie posiadaja w nich udzia-
ty na poziomie ok. 5%, co powaznie ogranicza im mozliwosci samodziel-
nego dzialania,

* réwniez w Azji Poludniowo-Wschodniej ok. 60-70% wszystkich trans-
akeji importu ropy naowej dokonuje si¢ za posrednictwem kontrolowa-
nych przez panstwa koncernow”".

Istotne s3 roznice intereséw i celow polityki energetycznej migdzy usta-
bilizowanymi panstwami demokratycznymi a krajami autorytarnymi oraz
niedemokratycznymi, ktére nalezg do grupy czolowych producentéw oraz
dysponentéw rezerw ropy naXowej i gazu ziemnego. O ile druga grupa
panstw, gtéwnie eksporterow, wykorzystuje bogate zloza tych no$nikow
energetycznych jako instrument utrzymania wtadzy i maksymalizacji swo-
ich zyskow oraz dochodéw, to pierwsza grupa: w wiekszosci uprzemysto-
wionych i podlegajacych transformacji panstw swiata, z reguly jej importe-
roéw, musi prowadziracjonalng polityke energetyczng w celu zaspokojenia
bezpieczenstwa i stabilnosci wewnetrznej, jak réwniez umozliwienia har-
monijnego rozwoju gospodarczo-spolecznego. Nadrzednym celem polity-
ki energetycznej wigkszo$ci panistw uprzemystowionych jest zatem dazenie
do trwalego i pewnego zaopatrzenia w energie, rozpatrywanego w kon-
tekscie trzech kluczowych aspektow funkcjonowania gospodarki narodo-
wej: 1) gospodarnosci, 2) wymogdéw ochrony $rodowiska naturalnego i 3)
bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego. W celu osiagniecia bezpie-
czenstwa zaopatrzenia energetycznego panstwa stosuja z reguly strategie
kroétko- i dlugofalowe. Do zasadniczych elementéw krétkofalowej strategii
panstwa na rzecz zaopatrzenia energetycznego mozna zaliczyl stosowanie
takich $rodkow doraznych, jak:

22 Zob. szerzej: M. Olsson, D. Pieckenbrock, Komopaktlexikon Umwelt- und Wirtschalpolitik, Bonn
1996, s. 104 i nast.
23 Por. T.L. Friedmann, ¥ e First Law of Petropolitics, ,,Foreign Policy” maj-czerwiec 2006, s. 28-36.
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* gromadzenie zapasow energii, a zwlaszcza paliw, na mozliwie dfugi okres,
co wymaga z reguly posiadania bardzo kosztownych magazynéw i skia-
déw podziemnych itp. pomieszczen,

* ograniczanie popytu na energie (ze strony przemyslu i gospodarstw do-
mowych itp.),

* przestawienie si¢ na inne surowce (np. wegiel).

Natomiast dlugofalowe strategie panstwa zmierzajg do tego, aby nie do-
pusci¥do trudnosci lub kryzysu na tle zaopatrzenia energetycznego. StuzyX
temu winny jego nastepujace dzialania wewnetrzne i zewnetrzne o charak-
terze ekonomicznym i politycznym:

» wprowadzenie koniecznych oszczednosci energetycznych,

* dazenie do uksztaltowania maksymalnie zdywersyfikowanej mieszanki
energetycznej wewnatrz kraju, aby uniknaX jednostronnej zaleznosci od
importu surowcoéw energetycznych,

* podniesienie wysokosci krajowej produkcji nosnikéw energii poprzez zwigk-
szenie eksploatacji jej zasobow itp. zabiegi techniczno-organizacyjne,

e dywersyfikacja importu energii oraz rozwo6j nowych nosnikéw energii,
zwlaszcza za$ odnawialnych,

» zabieganie o dobre stosunki polityczne zaréwno z krajami producentami nie-
zbednych nosnikow energii, jak tez z krajami kontrolujgcymi ich tranzyt™.

Powodzenie strategii krotko- i dlugofalowych na polu bezpieczenstwa za-
opatrzenia energetycznego wymaga przemyslanego oraz konsekwentnego sto-
sowania przez poszczegolne panstwa zaréwno instrumentéw ekonomicznych,
jak tez politycznych. Wspdlczesnie bezpieczenstwo energetyczne poszczegol-
nych panstw jest bardzo zréznicowane ze wzgledu na koniecznosduwzglednie-
nia czynnikow surowcowych, ekonomicznych oraz geopolitycznych w aspekcie
regionalnym i globalnym. Dlatego tez przyszto$¢ globalnego bezpieczenstwa
zaopatrzenia energetycznego w XXI wieku obfitowaXbedzie w szereg wyzwan
i zagrozen, zwigzanych ze zmianami geopolityczno-strategicznymi oraz eko-
nomicznymi, z ktérych najwazniejsze mozna syntetycznie uszeregowaX naste-
pujaco:

* 0 ile udziat obszaru Zatoki Perskiej w globalnej produkcji ropy nakowej
bedzie w nastgpnych latach i dziesi¢cioleciach systematycznie wzrastal,
o tyle wyraznemu zmniejszeniu w tym zakresie ulegnie rola obszaru
transatlantyckiego (Ameryka i Europa), nalezacego do najbardziej stabil-
nego regionu $wiata w aspekcie ekonomicznym i politycznym,

24 Por. I. Hensig, W. PfaKlenberger, W. Stroebele, EnergiewirtschaX. Einfiithrung in die® eorie und
Politik, Miinchen 1998, s. 161 i nast.
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* rownoczesnie ok. 90% dotychczas odkrytych rezerw ropy naXowej bedzie
zlokalizowanych w krajach islamskich, rozciagajacych si¢ od postradzie-
ckiej Azji Krodkowej i Morza Kaspijskiego po Arabie Saudyjska.

* 70% $wiatowych rezerw ropy naklowej i 40% gazu ziemnego znajdzie si¢
w regionach Zatoki Perskiej i Azji Krodkowej (tzw. Greater Middle East),

* szesl krajow czlonkowskich Rady Wspoétpracy Zatoki (GCC): Bahrajn,
Kuwejt, Oman, Katar, Arabia Saudyjskia i Zjednoczone Emiraty Arab-
skie, dysponuje 45% rozpoznanych juz w skali §wiatowej rezerw ropy naf-
towej i 15% gazu ziemnego. Stanowig one 75-90% ich dochodéw budze-

towych, co rodzi szereg wewnetrznych i miedzynarodowych zaleznosci
o znacznych implikacjach politycznych i gospodarczych. Jesli do grupy
tych panstw wlaczy¥dodatkowo Iran i Irak, to caly region Zatoki Perskiej
dysponowalby ok. 65% caloksztaltu §wiatowych rezerw ropy nalowej
i 34% gazu ziemnego,

* co najmniej 10 z 14 krajow, czotowych eksporteréw ropy naXowej, nalezy
uznallza niestabilne,

* przyszle zakl6cenia oraz inne trudnosci globalne w dostepie do ropy naXo-
wej i gazu ziemnego beda mialy swoje zrodta w Azji i Afryce, a zwigzane to
bedzie przede wszystkim z:

1) szybkim wzrostem ich importu do Chin Ludowych i Indii, co potegu-
je rywalizacje i przyspiesza mozliwosX wyczerpania zasobow w ska-
li globalnej,

2) nasileniem sie zagrozen terrorystycznych, konXiktéw wewnatrzpoli-
tycznych oraz atakow na szlaki tranzytowe ladowe i morskie, niszcze-
niem infrastruktury przesylowej itp.,

3) skomplikowang sytuacja wewnetrzng panstw znajdujacych sie na
energonosnych obszarach, gdyz ponad 50% s$wiatowych zasobow
energetycznych znajduje si¢ w krajach objetych wojnami domowymi
(na tle etnicznym, narodowosciowym i z innych przyczyn),

4) nasilajacymi sie w XXI w. wahaniami cen na rynkach surowcow ener-
getycznych, wywolujacymi o wiele wieksze skutki niz wczeéniejsze,
gdyz dotykaja one w duzym stopniu odbiorcéw oraz kraje kontrolu-
jace szlaki tranzytowe, powodujac wiele dodatkowych zakldcen i na-

pieR’

25 Zob. E. Umbach, Globale Energiesicherheit. Strategische Herausforderungen fuer die europaeische
und deutsche Aussenpolitik, Miinchen 2003, s. 48 oraz C. Frank, F Umbach, Energiesicherheit, ,,Reader
der Sicheheitspolitik” 2006, nr 12 (Berlin), s. 257-264.
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Whnioski

Zasygnalizowane w rozdziale pierwszym wyzwania i zagrozenia zmu-
szaja wiekszodX panstw do wypracowania spojnej koncepcji miedzyna-
rodowego bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego, zmierzajacej
generalnie do zwigkszenia oferty dostaw energetycznych w aspekcie we-
wnetrznym i zewnetrznym. Na poczatku XXI wieku zasadnicze zatozenia
tej koncepcji mozna sprowadziX miedzy innymi do nastepujacych wnio-
skow o charakterze teoretycznym i uniwersalnym, postulujacych:

1. dywersyfikacje nosnikow energii (lacznie z rozbudowsa zrodta jaki jest
energia jadrowa),

2. dywersyfikacje importu energetycznego z réznych krajow producentow
oraz eksporterdw,

3. maksymalne wykorzystanie rodzimych zasobéw energetycznych,

4. maksymalizowanie oszczednosci energetycznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem kluczowych sektoréw energochlonnych, takich jak:
przemysl, transport i gospodarstwa domowe,

5. tworzenie rezerw strategicznych co najmniej na okres 90 dni,

6. wspomaganie strategii bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego
przez nawigzanie i rozbudowe stabilnych stosunkéw z krajami produ-
centami i panstwami tranzytowymi nosnikoéw energetycznych, przy
réwnoczesnym tworzeniu korzystnego klimatu inwestycyjnego w tym
zakresie™.

26 Por. F. Umbach, Globale Energiesicherheit..., s. 38-39.
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