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Bogustawa Bednarczyk

WPROWADZENIE

Inspiracja dla kolejnego tomu ,,Krakowskich Studiow Migdzynarodowych” byta
dziesigta rocznica otwarcia UE na dziesi¢¢ krajow, ktore najdobitniej pokaza-
ty, ze polityka rozszerzenia prowadzi do stabilizacji i ugruntowania demokracji
w regionach dotknigtych totalitaryzmem i komunizmem badz targanych konflik-
tami. Dekade temu Polska wraz z dziewigcioma innymi krajami stata si¢ wigc
cztonkiem UE. 1 maja 2004 r. doszto do najwigkszego rozszerzenia UE: czton-
kami wspolnoty zostaly kraje Europy Srodkowo-Wschodniej: Estonia, Litwa f.o-
twa, Polska, Czechy, Stowacja, Stowenia i Wegry — co stato si¢ symbolicznym
konicem zimnowojennego podziatu kontynentu.

13 grudnia 2007 r. 27 krajow Unii podpisalo traktat z Lizbony: zmieniajacy
wczesniejsze porozumienia, dajacy wigksze uprawnienia Parlamentowi Europej-
skiemu, wprowadzajacy stanowisko statego przewodniczacego Rady Europejskiej
oraz wysokiego przedstawiciela ds. zagranicznych (,,szef” unijnej dyplomacji)
i nowe shuzby dyplomatyczne, a takze instytucj¢ inicjatywy obywatelskiej —
mieszkancy UE moga sami sktada¢ propozycje praw, jesli jaki§ projekt poprze
odpowiednia liczba osob. Traktat ten wyjasnia tez, ktore uprawnienia nalezg do
instytucji Unii, ktore do panstw cztonkowskich, a ktore sg dzielone.

Ponad potwieczna historia Wspolnoty pokazuje, ze Unia Europejska pod-
bijata sasiadow catkowicie pokojowo, dajac im nadzieje wejscia w swoje struk-
tury. Tym rdzni si¢ od wielu innych imperiow, ktore powstawaty w Europie na
przestrzeni wiekoéw. Narzedziem imperialnej polityki Unii byla polityka rozsze-
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rzenia. Przesuwajac w 2004 r. swoje granice na Wschod Unia Europejska tym
samym przezwyciezyla gltebokie rozdarcie spowodowane przez gorace i zimne
wojny XX w. Teraz jednak w nowych srodkowoeuropejskich krajach cztonkow-
skich uwidocznit si¢ wobec biurokracji w Brukseli podobny sceptycyzm, z jakim
wczesniej nauczono si¢ nie ufa¢ Moskwie. Europa Wschodu patrzy wigc w prze-
szto$¢, natomiast Europa Zachodu oznacza przysztos¢, ktora nalezy otworzyé
i zbudowac¢. Dlatego panstwa, ktore zostaly przyjete do europejskiej ,,rodziny”,
dla swoich zachodnich sgsiadoéw sa teraz, jak zreszta i dawniej, terra incognita.

Opracowania zamieszczone w niniejszym numerze bezposrednio i posred-
nio dotycza problemoéw zwigzanych z obecnym procesem zmian w integracji eu-
ropejskiej. Autorzy, analizujgc m.in. aspekty ekonomiczne, polityczne i spoteczne
integracji, ktora dokonata si¢ w minionym dziesi¢cioleciu, dowodzg, ze rozsze-
rzenie przynosi korzysci Unii Europejskiej jako catosci. Dzigki rozszerzeniu
Unia lepiej pokonuje wyzwania o charakterze globalnym. Polityka rozszerzenia
okazata si¢ istotnym narzedziem stuzacym transformacji spoteczenstw. Zarowno
w tych panstwach, ktore juz przystapity do UE, jak i tych, ktore znajdujg si¢ na
drodze do akcesji, zaszly ogromne zmiany, mozliwe dzigki reformom demokra-
tycznym 1 gospodarczym. W sercu samego procesu przystagpienia znalazly sig
zaangazowanie, uwarunkowania i wiarygodnos$¢, ktore gwarantuja jego sukces.

Numer powstat dzigki wspotpracy naukowcow i doktorantow Krakowskiej
Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego oraz badaczy od lat wspotpra-
cujacych z uczelnia. ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” zamykaja recenzje
najnowszych pozycji ksigzkowych, tematycznie zwigzanych ze wspotczesnymi
stosunkami mi¢dzynarodowymi, rozwazania na temat aktualnych stosunkow UE
z Ukraing oraz wystapienie ambasadora Maroka podczas jego spotkania ze stu-
dentami Krakowskiej Akademii.

Zapraszamy do wspolpracy i lektury.
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Matgorzata Czermiriska

10 LAT CZEONKOSTWA POLSKI W UNII EUROPE]JSKIE].
SKUTKI WEACZENIA DO JEDNOLITEGO
RYNKU EUROPEJSKIEGO

Wprowadzenie

Pierwszym krokiem na drodze do pelnego cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
byto podpisanie w Brukseli 16 grudnia 1991 r. Uktadu Europejskiego, ustanawiajg-
cego stowarzyszenie Polski ze Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami czton-
kowskimi. Postanowienia Uktadu regulowaty m.in. kwestie wzajemnej wymiany
handlowej poprzez utworzenie strefy wolnego handlu wyrobami przemystowymi
maksymalnie w ciagu 10 lat, selektywna i cz¢$ciowq liberalizacje¢ handlu towarami
rolnymi, stworzenie ram dla stopniowej integracji Polski ze Wspdlnota, $wiadcze-
nie ushug, zaktadanie przedsigbiorstw, przeplyw pracownikow, przeptyw kapitatu,
a takze dialog polityczny, pomoc finansowa i techniczna dla Polski, popieranie
wspotpracy w dziedzinie kultury'.

Negocjacje prowadzone w celu przystgpienia Polski do Unii Europejskiej
rozpoczely si¢ 31 marca 1998 r. w wyniku decyzji podjetej przez Radg Europejska
w Luksemburgu (grudzien 1997 r.), na podstawie rekomendacji zawartej w opinii
Komisji Europejskiej w sprawie wniosku Polski o cztonkostwo (avis). Pierwszy
etap negocjacji stanowil tzw. screening, czyli przeglad prawa krajowego pod ka-
tem jego zgodnosci z acquis communautaire. Rozpoczat si¢ on 27 kwietnia 1998 1.

! Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczapospolita Polska z jednej
strony, a Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi, z drugiej strony, sporzadzony
w Brukseli 16 grudnia 1991 r., Dz.U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38.
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i zakonczyt w listopadzie 1999 r. Po zakonczeniu przegladu prawa w okreslonym
obszarze negocjacyjnym kolejnym etapem bylo przygotowanie stanowiska nego-
cjacyjnego. Po przedstawieniu stanowisk negocjacyjnych przez obie strony nasta-
pito otwarcie negocjacji. Dopiero po osiggnigciu porozumienia w sprawie zgod-
nosci stanowisk nastepuje tymczasowe zamknigcie negocjacji w danym obszarze,
oznacza to jeszcze mozliwo$¢ zmiany ustalen do chwili zamkniecia negocjacji we
wszystkich obszarach negocjacyjnych. Finat rokowan nastapit podczas szczytu
Rady Europejskiej w Kopenhadze 13 grudnia 2002 r.

Wiaczenie Polski do wspdélnego rynku Unii Europejskiej
— okresy przejsciowe i ich znaczenie

Cztonkostwo w UE wigze si¢ z przyjeciem catosci jej dorobku prawnego. W toku
negocjacji uzgadniane sg rozwigzania przejsciowe, w sytuacji, kiedy kraj kandydu-
jacy uznaje, ze przyjecie pewnych regulacji, zwlaszcza wigzacych sie z istotnymi
naktadami finansowymi, nie bedzie mozliwe od momentu uzyskania cztonkostwa.
Dla potrzeb negocjacji akcesyjnych prowadzonych przez Polsk¢ Komisja Euro-
pejska dokonata podziatu merytorycznego acquis communautaire na 31 obsza-
réw negocjacyjnych, z ktorych bezposrednio zwigzane ze wspolnym rynkiem sa:
1) swobodny przeptyw towarow; 2) swobodny przeptyw osob; 3) swoboda §wiad-
czenia ustug; 4) swobodny przeptyw kapitatu, a takze podatki i unia celna.
Funkcjonowanie wspélnego rynku w Unii Europejskiej polega przede
wszystkim na swobodnym przeptywie towardéw, kapitatu, ushug i os6b pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. Swoboda przeplywu towarow stata si¢ mozliwa po-
przez zlikwidowanie cet wewnetrznych i ograniczen ilosciowych oraz ujednolica-
nie podatkow (bariery fizyczne i fiskalne). Konieczne okazalo si¢ rowniez ujedno-
licenie przepisow dotyczacych wytwarzania i obrotu wyrobami tak, aby produkt
wprowadzony legalnie na rynek jednego z panstw cztonkowskich UE mogt by¢
wprowadzony na rynek innego kraju cztonkowskiego (bariery techniczne). Acquis
communautaire w odniesieniu do zasady swobodnego przeptywu towaroéw obej-
muje przede wszystkim uni¢ celng (art. 28 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zwanego dalej TFUE, dawny art. 23 TWE), oznaczajaca zakaz stoso-
wania cet 1 innych optat o skutku rownowaznym miedzy panstwami cztonkowskimi
a takze ustanowienie wspolnej taryfy celnej w handlu z krajami trzecimi®. Dotyczy
to zarowno produktow pochodzacych z panstw cztonkowskich, jak i pochodzacych
z panstw trzecich, pod warunkiem, ze zostaty dopuszczone do swobodnego obrotu
(art. 28 ust. 2 TFUE). Wiaze si¢ z tym zakaz stosowania ograniczen ilosciowych
w handlu wzajemnym oraz innych §rodkéw o skutku rownowaznym (art. 34 i 35
TFUE, dawny art. 28 i 29 TWE). Wreszcie ostatnim elementem swobody przepty-

> Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 83,
30 marca 2010 r.
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wu towarow jest zakaz dyskryminacji podatkowej i protekcjonistycznej. Zgodnie
z art. 110 TFUE Zadne panstwo cztonkowskie nie moze naktada¢ bezposrednio lub
posrednio na produkty innych panstw UE podatkéw wewnetrznych jakiegokol-
wiek rodzaju wyzszych od tych, ktore naktada bezposrednio lub posrednio na po-
dobne produkty krajowe. Chodzi o zasadg, ze towary sprowadzane z innych krajow
Unii Europejskiej nie moga by¢ wyzej opodatkowane w stosunku do podobnych
produktow krajowych.

W obszarze ,,swobodny przeptyw towaréw” Polska przyjeta cato$¢ dorobku
prawnego Wspdlnot Europejskich, z wyjatkiem rozwigzan przejsciowych odno-
szacych si¢ do sektora farmaceutycznego. Polska uzyskata okres przejsciowy do
31 grudnia 2008 r. w odniesieniu do terminu implementacji wspdlnotowej proce-
dury rejestracji lekéw okreslonej w dyrektywach nowego podejscia, regulacjach
sektorowych oraz systemie nadzoru rynku, a zwigzanej z konieczno$cia weryfi-
kacji 1 uzupetnienia dokumentacji rejestracyjnej lekow dopuszczonych do obrotu
w Polsce na podstawie dotychczas obowigzujacego prawa’. Dopuszczenie do obro-
tu wszystkich produktow farmaceutycznych po tym terminie odbywa si¢ zgodnie
z wymogami dorobku prawnego UE, a te produkty, ktore nie spehiaty tego wy-
mogu zostaly wycofane z rynku. Proces weryfikacji i uzupehiania dokumentacji
rejestracyjnej odbywac si¢ musiat na mocy tzw. pakietu ustaw farmaceutycznych,
w tym: nowej ustawy Prawo farmaceutyczne, ustawy o wyrobach medycznych
i ustawy o Urzedzie Rejestracji Produktow Leczniczych. Zgodnie z nimi $wiadec-
twa rejestracji, ktore zostaty wydane przed 1 stycznia 2002 r. zachowaty swoja
waznos$¢ przez okreslony czas (nie dtuzszy niz 5 lat), natomiast wszystkie wnioski
o rejestracje sktadane po 1 stycznia 2003 r. musiaty juz spelnia¢ wymogi unijne
w tym zakresie. Uzyskanie przez Polske okresu przejsciowego na wprowadzenie
wspodlnotowej procedury rejestracji lekow miat istotne znaczenie; w przeciwnym
razie leki produkowane w Polsce, ktore nie spelniatyby wymogow unijnych w tym
zakresie musiatyby by¢ wycofane z rynku i zastgpione drozszymi importowanymi
farmaceutykami.

Jesli chodzi o bariery fiskalne w przeptywie towarow, to Polska uzyskata
kilka okresow przejsciowych dotyczacych stosowania podatku VAT i podatku ak-
CyZowego:

»  okres przej$ciowy do 31 grudnia 2007 r. na stosowanie obnizonej stawki
VAT w wysokos$ci 7% w budownictwie mieszkaniowym na dostawe nowych
mieszkan, bez wzgledu na ich wielko$¢, ustugi budowlane i remontowe zwig-
zane z obiektami budownictwa mieszkaniowego, z wylaczeniem dostawy
lokali uzytkowych w budynkach mieszkalnych i materiatéw budowlanych.

3 Chodzi o dwa akty prawne: Ustawe z 10 pazdziernika 1991 . o srodkach farmaceutycznych,
materiatach medycznych, aptekach, hurtowniach i Inspekcji Farmaceutycznej, Dz.U. z 1991 r. Nr 105,
oraz Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w sprawie rejestru $rodkow farmaceutycz-
nych i materialéw medycznych z 15 grudnia 1993 r., Dz.U. z 1994 r. Nr 6. Procedura dopuszczania
lekow do obrotu na ich podstawie nie byta zgodna z acquis communautaire.
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Stawke VAT w wysokos$ci 7% na dostawe nowych domow i mieszkan utrzy-
mano do 31 grudnia 2010 r. (przedtuzono okres przejsciowy). Od 1 stycz-
nia 2011 r. ta stawka podatku wzrosta do 8% i ma zastosowanie do doméw
o powierzchni do 300 m kw. oraz mieszkan o powierzchni do 150 m kw.

*  4-letni okres przejsciowy od dnia akcesji na stosowanie obnizonej staw-
ki VAT w wysokosci 3% na srodki do produkcji rolnej, niskoprzetworzone
produkty rolne i ustugi, z wylaczeniem $rodkow trwatych, tj. budynkdéw, ma-
szyn, po tym okresie powrot do zwyktej stawki obnizone;j;

* piecioletni okres przej$sciowy do 31 grudnia 2007 r. na stosowanie stawki
VAT w wysokosci 0% na niektére ksigzki i czasopisma specjalistyczne; od
1 stycznia 2011 r. docelowo stawka wynosi 5% (pod pewnymi warunkami
stawka VAT obnizona do wysokosci 0% do 30 kwietnia 2011 r. dla dostawy
ksigzek i do 28 Iutego 2011 r. dla dostawy czasopism specjalistycznych);

*  okres przejsciowy do 31 grudnia 2007 r. na stosowanie zredukowanej
stawki VAT w wysokosci 7% na ustugi gastronomiczne, po tym okresie staw-
ka podstawowa;

* roczny techniczny okres przejsciowy na stosowanie obnizek w podatku
akcyzowym na paliwa ekologiczne;

»  okres przejsciowy do 31 grudnia 2008 r. na wprowadzenie minimalnego
poziomu akcyzy na papierosy. Poczynajac od 2002 r. Polska zobowigzala
si¢ do stopniowego podnoszenia stawek podatku akcyzowego na papierosy
w latach 2002-2008%;

* w zakresie podatku VAT ustalenie limitu obrotow uprawniajacego do ko-
rzystania ze zwolnien podmiotowych w wysokosci 10.000 euro.

Stosowanie podatku VAT w obrocie wewnatrzwspolnotowym (wewnatrz-
wspolnotowa dostawa towardw (zamiast importu) i wewnatrzwspolnotowe na-
bycie (zamiast eksportu) naktada na podatnikow dokonujacych takiego obrotu i
zarejestrowanych jako podatnicy VAT UE dodatkowe obowigzki dokumentacyjne
i konieczno$¢ sktadania w urzedzie skarbowym sprawozdan w $cisle okreslonym
terminie.

Wszystkie produkty sprzedawane na unijnym rynku podlegaja wspoélnej
standaryzacji i certyfikacji, dotyczy to réwniez wymogdéw higienicznych i wete-
rynaryjnych w przypadku artykutow rolno-spozywczych. Przed przystapieniem do
UE wiele zaktadow przetworstwa rolno-spozywczego w Polsce nie spetiato norm
sanitarnych, dlatego tez w czasie negocjacji akcesyjnych miaty one zadeklarowa¢
czy i w jakim terminie beda w stanie sprosta¢ unijnym wymogom. Na poczatku
2002 r. ponad 400 zaktadéw migsnych, 130 mleczarni i 60 zaktadéw przetwor-

* Docelowo akcyza na papierosy miata wynosi¢ nie mniej niz 64 euro za 1000 sztuk, co
wigzato si¢ z prawie dwukrotnym wzrostem cen papierosow po zakonczeniu okresu przejsciowego.
Szczegdtowe rozwigzania dotyczace minimalnego podatku akcyzowego zostaty obecnie okre§lone
w Dyrektywie Rady 2011/64/UE z 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stoso-
wanych do wyrobow tytoniowych. Dz.Urz. UE. L 176, 5 lipca 2011 r.
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stwa rybnego wystapito do UE o okres przejSciowy w stosowaniu unijnych norm’.
Z ogolnej liczby 483 zaktadow z sektora migsnego, przetworstwa rybnego i mlecz-
nego, ktore w traktacie akcesyjnym otrzymaly okresy przejsciowe, w 2014 r. nadal
dziatajg 262 zaktady (54%), a trzynascie zostalo przeklasyfikowanych na tzw. dzia-
falno$¢ marginalna, lokalng i ograniczona, ale nadal pozostaly na rynku. Zamknie-
to tacznie 190 zaktadow (39%), przy czym tylko 81 z nich zostato zamknigtych ze
wzgledu na niedostosowanie do wymogow unijnych, ponadto 18 zaktadow zawie-
sito dziatalno$c®.

Swoboda przemieszczania si¢ 0sob i prawo do pobytu w dowolnym pan-
stwie cztonkowskim jest jedng z podstaw i fundamentalnych zasad funkcjonowa-
nia wspolnego rynku Unii Europejskiej, obok swobody przeptywu towarow, ustug
i kapitatu. Acquis communautaire w odniesieniu do zasady swobodnego przeptywu
0s0b obejmuje cztery obszary, ktore stanowig jej zakres przedmiotowy’:

1) swobodny przeptyw pracownikow (najemnych) oraz swobodg przedsiebiorczo-
Sci, w tym w szczeg6lnosci swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (na
wiasny rachunek);

2) wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych; czyli uznawanie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego,

3) prawa obywatelskie — prawo wyjazdu z wlasnego panstwa i wjazdu do innego
panstwa cztonkowskiego UE bez wiz wjazdowych lub rownowaznych formalno-
$ci oraz pobytu (pierwotnie przewidziane wylacznie dla pracownikow, rozszerzone
takze na osoby nieaktywne zawodowo) oraz prawa wyborcze (czyli prawa wszyst-
kich obywateli Unii Europejskiej do aktywnego uczestniczenia w Zyciu politycz-
nym Unii, poprzez uczestnictwo w wyborach europejskich i lokalnych);

4) koordynacja systemow ubezpieczenia spotecznego — podstawa tej koordynacji
jest dazenie, aby osoby, ktore korzystaja z prawa do swobodnego przemieszczania
si¢ na obszarze catej Unii Europejskiej miaty dostep do §wiadczen z ubezpieczen
spotecznych.

Dla zapewnienia kazdemu obywatelowi Unii Europejskiej mozliwo$ci
wykonywania wyuczonego zawodu w kraju innym niz panstwo, w ktorym takie
kwalifikacje uzyskat, wprowadzono w UE ogolnie obowigzujacy system wzajem-
nego uznawania ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Jego podstawowym zatoze-
niem jest to, ze uzyskanie uznania posiadanych kwalifikacji jest konieczne tylko

s E. Kawecka-Wyrzykowska, Skutki cztonkostwa w Unii Europejskiej dla handlu wyrobami
przemystowymi, www.europa.edu.pl/portal/index/strony?mainSP=articles&mainSRV=europa&me
thid=799643 14&page=attachement&aid=371&latch=0, s. 42 [26.05.2014].

¢ Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Polski sektor rolno-zZywnosciowy i obszary wiej-
skie po 10 latach cztonkostwa w UE — przeglqd najwazniejszych zmian, Warszawa 2004, s. 9 i nast.

" Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
prawa obywateli Unii i cztonkoéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na teryto-
rium Panstw Cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG 1 93/96/EWG, Dz.U. L 158/2004 z 30 kwietnia 2004 r.
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w przypadku wykonywania w panstwie przyjmujacym zawodu regulowanego, czy-
li takiego, ktorego wykonywanie dozwolone jest dopiero po uprzednim uzyskaniu
zezwolenia tylko po spelnieniu wymogow okreslonych przepisami prawnymi (np.
zdanie egzaminu, ukonczenie wymaganej praktyki zawodowej, uzyskanie wpisu
na listg, ukonczenie wiasciwego ksztalcenia czy szkolenia). W innym przypadku
kwalifikacje uznaje pracodawca.

Obecnie jest w Polsce ponad 300 zawodow regulowanych®. W 2011 r. przed
przyjeciem pierwszej ustawy deregulacyjnej, otwierajacej dostep do 50 zawodow
regulowanych, w Polsce byto ich 380, czyli najwigcej w Europie; dla poréwnania
Niemcy ograniczajg dostep do 152 zawodow, Francja do 150, Holandia do 134,
a Estonia do 47 zawodow”’.

W przypadku uznawania dyploméw do celow akademickich, czyli w celu
dalszego ksztatcenia si¢ albo ubiegania si¢ o stopien naukowy nie ma jednolitych
przepisow wspolnotowych, kazdy kraj posiada wlasne regulacje w tym zakre-
sie. Jesli chodzi natomiast o uznawanie dyploméw do celow zawodowych, czyli
o uznanie posiadanych kwalifikacji to, jak wczes$niej wspomniano, moga wysta-
pi¢ dwa przypadki: zawod regulowany, ktérego wykonywanie jest uzaleznione od
spetnienia okre§lonych wymagan okreslonych w odrebnych przepisach'® oraz za-
wody nieregulowane — kwalifikacje uznaje pracodawca.

Zgodnie z oczekiwaniami najtrudniejsza kwestig okazato si¢ przyznanie
polskim obywatelom prawa do podejmowania pracy w panstwach cztonkowskich
UE od dnia uzyskania cztonkostwa. W trakcie negocjacji ustalono, ze kazdy kraj
UE sam zdecyduje, na jak dlugo chce zamkna¢ swoj rynek pracy dla obywateli
z panstw kandydujacych; przy czym okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz 7 lat (we-
dhug formuly 2+3+2). Tylko trzy kraje: Irlandia, Szwecja i Wielka Brytania otwo-
rzyly w petni swoje rynki pracy dla Polakéw z dniem akcesji, podobnie jak pan-
stwa, ktore przystapity do UE 1 maja 2004 r., z wyjatkiem Malty, ktora wymagata
uzyskania pozwolenia na zatrudnienie, ale wydawata je niemal automatycznie.
Istotne utatwienia wprowadzity: Dania, Finlandia, Wlochy (kontyngenty pracow-
nikow) oraz Holandia (dla kilku zawodow), pozostate kraje UE-15 zdecydowaty
0 utrzymaniu ograniczen w dostepie do rynku pracy. Po zakonczeniu pierwszego
okresu przejsciowego, tj. od 1 maja 2006 r. swoje rynki pracy otworzyly: Hisz-
pania, Grecja, Portugalia, Finlandia, Islandia (nie nalezy do UE, ale do EOG), od
31 lipca 2006 r. Wiochy, od 1 maja 2007 r. Holandia, od 1 listopada 2007 r. Luk-

$ Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, www.nauka.gov.pl [25.05.2014].

> A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody.
Geneza, funkcjonowanie i aktualne problemy, Opracowania tematyczne OT-625, Biuro Analiz i Do-
kumentacji Kancelarii Senatu, listopad 2013.

1 W Polsce sg one okreslone w Ustawie z 18 marca 2008 o zasadach uznawania kwalifikacji
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Dz.U. z 2008 r. Nr 63, poz. 394. Ustawa ta
dokonata w zakresie swojej regulacji wdrozen Dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 7 wrzeénia w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (tekst majacy znaczenie dla
EOG), Dz.Urz. UE L255 z 30 wrzesnia 2005, s. 22, z pdzn. zm.
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semburg, od 1 lipca 2008 r. Francja, od 1 maja 2009 r.; Belgia, Dania i Norwegia
(nalezy do EOG). Niemcy i Austria ograniczaty dostgp do swoich rynkéw pracy
dla Polakow do 30 kwietnia 2011 r.

Ostatnim problemem wymagajacym rozstrzygniecia w omawianym obsza-
rze negocjacji byta kwestia zakresu uczestnictwa Polski w koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Ostatecznie Polska zadeklarowata swe petne uczest-
nictwo w unijnym systemie koordynacji z zastrzezeniem, ze bedzie stosowata
przepisy wspolnotowe w sposob restryktywny, co ma na celu niedopuszczenie do
destabilizacji polskiego systemu opieki zdrowotnej'!.

Swoboda przeptywu kapitatu i platnosci (art. 63—66 TFUE, dawne art. 56—
—59 TWE) dotyczy samodzielnych transakcji finansowych, ktore nie majg bezpo-
$redniego zwiazku z przemieszczaniem si¢ ludzi, towaréw czy ustug. Swoboda
przeptywu kapitalu finansowego odnosi si¢ do wszystkich jego form, takich jak:
dokonywanie inwestycji bezposrednich, portfelowych, depozyty bankowe, trans-
akcje kredytowe, pozyczkowe, nabywanie nieruchomosci.

W obszarze ,,swoboda przeptyw kapitatu” Polska wynegocjowata okre-
sy przejsciowe zwigzane z zakupem nieruchomosci. Przez 12 lat od przystapie-
nia do UE obywatele krajow cztonkowskich nie bgda mogli swobodnie kupowac
w Polsce ziemi rolnej i lesnej — beda musieli uzyskiwa¢ pozwolenie MSWiA, od
2011 r. zezwolenie takie wydaje z upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych —
dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Dopiero od 1 maja 2016 r. obywatele UE kupig bez ograniczen ziemi¢ rolng i lasy.
Od tego ograniczenia byty dwa wyjatki, pierwszy dotyczyt farmerow z UE, ktorzy
przeprowadzili si¢ do Polski i przed koncem negocjacji w sprawie obrotu ziemia
wydzierzawili grunt, zeby go samodzielnie uprawia¢, mogli kupi¢ na wlasnos¢ t¢
ziemie po siedmiu lub po trzech (w zaleznosci od regionu) latach dzierzawy, a byta
ona liczona od dnia podpisania umowy. Drugi wyjatek dotyczyt farmeréw, kto-
rzy przeprowadzili si¢ po zakonczeniu negocjacji, zeby samemu uprawiac ziemig,
mogli ja kupi¢ réwniez po trzech lub siedmiu latach dzierzawy, ale liczonych od
pierwszego dnia cztonkostwa w UE. Wynegocjowany zostat rowniez pigcioletni
okres przejsciowy na zakup tzw. drugich domow, czyli nieruchomosci rekreacyj-
nych w Polsce, w ktorych obywatele UE nie bedg mieszka¢ na state. Kraje UE
zrezygnowaly natomiast z zasady wzajemno$ci przy wprowadzaniu restrykcji.
W zakupie drugich domoéw w krajach UE. Polacy, ktorych na to sta¢ mogli naby-
waé od maja 2004 roku ,,drugie domy” w krajach UE!2.

' Okresy przejsciowe w traktacie o przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej, red. E. Ka-
wecka-Wyrzykowska, Warszawa 2003, s. 123.

12 W latach 1990-2012 cudzoziemcy uzyskali w sumie 24 tys. 214 zezwolen na nabycie nie-
ruchomosci gruntowych o facznej powierzchni ponad 50 tys. ha. Najwigcej zezwolen wydano pod
koniec lat 90. XX w. (np. w 1999 r. bylo to ponad 2 tys. zezwolen na nieco ponad 5 tys. ha), dane
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, dostgpne na stronie www.msw.gov.pl.
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Swobode przeplywow kapitatowych z krajami UE (a takze z krajami Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego oraz nalezacymi do OECD) wprowadzita osta-
tecznie Ustawa Prawo dewizowe z 27 lipca 2002 r.!*. Zniesione zostaly wczesniej
obowigzujace ograniczenia dotyczace m.in. przeptywu kapitatu krotkotermino-
wego czy depozytowego miedzy tymi krajami. Oznacza to zatem m.in., ze rezy-
denci (osoby fizyczne, prawne, czy inne podmioty) moga bez zadnych ograniczen
otwiera¢ wszelkiego rodzaju rachunki w bankach tych krajow oraz wplaca¢ na nie
dowolne kwoty'4, zacigga¢ kredyty czy pozyczki, dokonywac inwestycji kapitato-
wych.

Swoboda przeptywu ustug (art. 56 do 62 TFUE, dawne art. 49 do 55 TWE)
obejmuje te same dziatania co swoboda prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;j,
tzn. podejmowanie i wykonywanie pracy na wilasny rachunek, zaktadanie i pro-
wadzenie przedsigbiorstw, zwlaszcza spotek, filii, z tg réznica, ze ich wykonywa-
nie jest ograniczone czasowo i musi w jaki§ sposob przekraczac ktoras z granic
wewnetrznych. Swoboda §wiadczenia ustug oznacza mozliwos$¢ przemieszczania
si¢ ustugodawcy czy ustugobiorcy w celu $wiadczenia/przyjmowania ushugi, li-
beralizowanie transgranicznego handlu ustugami, Oznacza to m.in., ze kazdy,
kto chce $wiadczy¢ ushugi na terenie innego panstwa czlonkowskiego UE niz to,
w ktorym znajduje si¢ siedziba jego przedsigbiorstwa ma do tego prawo i nie moga
by¢ wobec niego stosowane ograniczenia wynikajace z wymogu posiadania oby-
watelstwa, zameldowania czy cztonkostwa w organizacji zawodowe;j.

W zakresie swobodnego przepltywu ustug Polska uzyskata okres przejscio-
wy do 31 grudnia 2007 r. dla wdrozenia art. 5 dyrektywy 2000/12/EC, ktory usta-
la minimalny poziom funduszy wtasnych bankow spotdzielczych w wysokosci
1 mln euro'. Ustalono harmonogram dochodzenia do wymaganego poziomu fun-
duszy wiasnych, zgodnie z ktérym banki spotdzielcze zobowigzane byly do ich
podwyzszenia stopniowo w ciggu kilku lat, rowniez przez konsolidacje w wigksze
struktury. Natomiast jesli chodzi o podstawowe kwestie dotyczace podejmowania
i prowadzenia dziatalno$ci bankowej polskie prawo bankowe jest zgodne z regula-
cjami wspolnotowymi.

13 Ustawa z 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe, Dz.U. Nr 141, poz. 1178; weszta w zycie 1 paz-
dziernika 2002 .

14 Z zastrzezeniem przepisow art. 25.1 ustawy dotyczacego obowiazkowego posrednictwa
bankow, gdyby kwota przekazywana z kraju przekroczyta rownowartos¢ 10 000 euro.

15 Dyrektywa okresla, ze minimalny poziom funduszy wlasnych w instytucjach kredytowych
nie moze by¢ nizszy niz 5 mln euro. W szczegolnych przypadkach panstwa cztonkowskie moga
udzieli¢ zezwolenia na dziatalnos¢ takiej instytucji, ktorej kapitat zaktadowy nie jest nizszy niz 1 mln
euro. Por. Dyrektywa 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego I Rady z 20 marca 2000 r. odnoszaca
si¢ do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe, Dz.Urz. UE L 126 z 26
maja 2000 r. zmieniona i uzupetniona dyrektywa 2000/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 18
wrzesnia 2000 r. zmieniajaca dyrektywe 2000/12/WE odnoszaca si¢ do podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez instytucje kredytowe, Dz.U. L 275 z 27 pazdziernika 2000 r. Takiego
wymogu nie spetniata wigkszo$¢ (ok. 75%) bankow spotdzielczych w Polsce, ktorych fundusze wia-
sne nie przekraczaty nawet rownowartosci 300 tys. euro.
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Najwigksze zmiany sektora uslug w Polsce dotyczyly przede wszystkim
tzw. ustug rynkowych, czyli takich jak: transport, turystyka, bankowos¢, ubezpie-
czenia itd. Pojawila si¢ tu silna konkurencja, zwlaszcza w dziedzinach takich, jak
telekomunikacja (spadek cen potaczen migdzynarodowych), czy transport lotni-
czy (peha liberalizacja z dniem akces;ji), ktorej sprosta¢ musza polskie firmy, od
2006 1. do 1 stycznia 2013 r. monopol Poczty Polskiej zostat ograniczony do
przesytek o wadze do 50 g'¢. Z drugiej jednak strony nizsze koszty pracy w Pol-
sce sg atutem dla przedsigbiorstw polskich, ktore zechcg rozwija¢ dziatalnosé¢
ustugowa na terenie innych panstw UE.

Wybrane ekonomiczno-spoleczne skutki wlaczenia Polski
do jednolitego rynku europejskiego

Z dniem 1 maja Polska implementowata wspolnotowy dorobek prawny z obszaru
,»unia celna”, a to oznaczato przyjecie wszystkich instrumentow i zasad wspolnej
polityki handlowej, zar6wno autonomicznej, jak i traktatowej. W szczegdlnosci
oznaczato to m.in. przyjecie Wspodlnotowego kodeksu celnego (Community Cu-
stoms Code — CCC) oraz Wspolnej taryty celnej (Common Customs Tariff — CCT),
a takze innych wspolnotowych instrumentoéw regulacji handlu z krajami trzecimi,
w tym m.in. §rodkéw protekcji uwarunkowanej, autonomicznych srodkow taryfo-
wych, a takze rozbudowanego systemu preferencji celnych przyznawanych przez
Wspdlnote zarowno w wyniku podpisanych preferencyjnych uméw handlowych,
jak 1 jednostronnie. Wiaczenie Polski do wspolnego rynku towaréw oznaczato
réwniez zniesienie cet i ograniczen ilosciowych na artykutly rolne w handlu wza-
jemnym z krajami Unii Europejskiej (cta na towary przemystowe zostaly ostatecz-
nie zniesione na mocy Uktadu Europejskiego 1 stycznia 2002 r.).

W wyniku przyjecia wspdlnej taryfy celnej nastapit spadek sredniego pozio-
mu cel KNU na towary przemystowe i niektore rolne, a to oznacza zmniejszenie
protekcji celnej rynku wewnegtrznego. Zniesiono — jak wezesniej wspomniano — cta
na towary rolne przywozone z UE, zwigkszyt si¢ udziat linii taryfowych objetych
stawka zerowa (z ok. 7% do blisko 27%), wigcej towaréw (ponad 1700 w porow-
naniu do ok. 330 przed akcesja) objetych zostato zawieszeniami cet (w wigkszosci
byly to zawieszenia cet w catosci)!’. Polska musiata tez przyjac rozbudowany sys-
tem preferencji celnych stosowanych przez Wspolnote, ktorych zar6wno zakres

1o 1 stycznia 2013 r. weszla w Zycie nowa ustawa z 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe,
Dz.U. z 2012 r., poz. 1529, ktérej podstawowym celem jest liberalizacja rynku ushug pocztowych
poprzez likwidacj¢ monopolu Poczty Polskiej na przyjmowanie i dorgczanie przesylek o masie mniej-
szej niz 50 g.

17 G. Mosiej, Funkcjonowanie systemu celnego w Polsce po wejsciu do Unii Europejskiej,
,,Gospodarka Narodowa™ 2008, nr 9, s. 98; M. Czerminska, Zmiany w autonomicznej i traktatowej
polityce handlowej Unii Europejskiej w XXI wieku. Inicjatywy i dziatania polskiej prezydencji, ,Kra-
kowskie Studia Migdzynarodowe” 2012, nr 2, s. 57.
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geograficzny jak i marza preferencji sg wigksze. Wszystko to spowodowato, ze po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej srednia efektywna stawka celna, liczona jako
udziat wptywow z cet pobranych w danym roku do warto$ci globalnego importu
spadta z 1,69% w 2002 r. i 1,41% w 2003 r. do 0,70% w 2004 r. (w tym 1,28%
w I kwartale 2004 r. oraz 0,42% w okresie V-XII 2004 r.)'8. W wyniku przyje-
cia unijnej taryfy celnej zmniejszyt si¢ poziom protekcji celnej polskiego rynku,
z 15,1% dla wszystkich towaréw do $rednio 6,5% w UE. W przypadku towarow
rolnych nastgpito zmniejszenie $redniego poziomu cet z 33,8% do 16,5%, a dla
towaréw przemystowych odpowiednio z 9,9% do 3,6% (tabela 1).

Tabela 1. Srednie stawki celne w taryfie celnej w Polsce przed akcesja
i w Unii Europejskiej

Taryfa celna Polski w 2004 r. Taryfa celna UE 2004 r.
Wyszczegoélnienie
(W%)
Produkty rolne 33,8 16,5
Towary przemystowe 9,9 3,6
Produkty rybne 18,5 12,4
Srednia stawka celna 15,1 6,5

Zrodto: E. Kaliszuk, Wspélna polityka handlowa a interesy gospodarcze Polski, [w:] Gospodarka
Polski w Unii Europejskiej w latach 2004-2006, red. H. Bak, G. Wojtkowska-F.odej, Warszawa 2007,
s. 264t Trade Policy Review: European Communities 2007, Report by the Secretariat WTO, WT/
TPR/S/177, s. 43.

Po akceesji Polski do UE nastapit spadek wplywow z cel. Byl on spowodo-
wany kilkoma czynnikami: wspomnianym wcze$niej obnizeniem $redniego pozio-
mu stawek celnych, mozliwoscig wyboru miejsca odprawy celnej oraz konieczno-
$cig odprowadzania znacznej czgéci wplywow z cet do budzetu UE. Konsekwencja
wlgczenia terytorium Polski do obszaru celnego Wspolnoty i zniesienia formal-
nosci celnych migdzy Polskg a pozostatymi panstwami cztonkowskimi, przyje-
cia wspolnej taryfy celnej w imporcie, a wreszcie ujednolicenia procedur celnych
z krajami trzecimi, jest mozliwo$¢ wyboru miejsca odpraw celnych w dowolnym
urzedzie celnym i dowolnym panstwie cztonkowskim. To z kolei powoduje, Ze na-
leznosci celne i podatkowe pobierane w imporcie zostaja w kraju odprawy celne;j.
W dwoch latach poprzedzajacych akcesj¢ wplywy z cet w Polsce ksztaltowaty si¢
na poziomie $rednio 3,8 mld zt, w roku akcesji spadty do poziomu blisko 2,3 ml zt,
przy czym od maja do grudnia wyniosty zaledwie ok. 910 mln zt, a w 2005 r. nieca-
te 1,3 mld zt (tabela 2). Srodki te nie stanowiag wytacznie dochodéw budzetowych
Polski. Zgodnie z decyzja Rady z 2000 r., kazdy kraj przekazuje 75% wptywow
z cet do budzetu UE, ktore stanowig tzw. $rodki wiasne, natomiast 25% pozostaje

'8 G. Mosiej, op. cit., s. 98.
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w budzecie krajowym, jako tzw. koszty poboru'®. Zatem w budzecie Polski pozo-
staje zaledwie 25% wpltywow z cel.

Tabela 2. Wptywy z cet w Polsce oraz wptaty do budzetu UE w latach 2001-2012,
w mld zt

Wplywy/Rok 2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012

Wpltywy zcet |3,81 |3,75 3’;?* 1,27 (1,38 |1,74 |1,73 |1,66 |[1,63 [1.83 |1,75
Whplaty do %
budetu UE - - 0,49* (092 (1,02 |1,28 |1,29 (1,26 |[1,22 [1,39 |1,51

*od 1 maja do 31 grudnia 2004 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Biuletyny Statystyczne Stuzby Celnej za lata 2004-2012;
Najwyzsza Izba Kontroli, Analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienigznej NIK za
lata 2005-2012.

Szczegblnie widoczny byl wpltyw akcesji Polski na wymian¢ handlowag
z zagranicg, ktora dzigki cztonkostwu uzyskata nie tylko tatwiejszy dostep do ryn-
ku wspdlnotowego, ale takze nowe mozliwosci zwigkszenia wymiany z krajami
trzecimi. Istotniejsze zmiany nastgpily w dostepie do rynkow krajow, ktore mialy
podpisane ze Wspoélnota preferencyjne umowy handlowe, a wobec polskich towa-
réw wcezesniej stosowaty stawki KNU. Sg to takie panstwa, jak m.in. kraje Batka-
noéw Zachodnich, basenu Morza Sr(’)dziemnego, WNP, RPA, Chile, Meksyk, od
2011 r. Korea Potudniowa. Nastgpity tez zmiany warunkow dostgpu do rynkow
zagranicznych dla niektorych polskich artykutéw rolnych z uwagi na wlaczenie ich
do kontyngentow taryfowych obowigzujacych dla towarow unijnych. Nieznaczne
pogorszenie warunkow wymiany nastgpilo na rynkach tych krajow, ktore udzielaty
Polsce preferencji GSP; sg to USA, Kanada, Nowa Zelandia. Preferencje te kraje
wprowadzily na poczatku lat 90. XX w., jednak marza preferencji nie byta wysoka
(w USA wynosita dla wazniejszych pozycji eksportu objetych preferencjami okoto
trzech punktow procentowych), poza tym obnizki cet nie dotyczyly wszystkich
towarow?. Stad tez wycofanie preferencji nie byto szczegolnie dotkliwe. Po akce-
sji zarowno w USA, jak i w Kanadzie i Nowej Zelandii, eksport towaréw z Polski
podlega stawkom KNU.

Akcesja Polski do UE spowodowata wzrost naptywu kapitatu zagraniczne-
go w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych: w 2003 r. naplyw kapitatu
w tej formie wynosit 3,6 mld euro, w 2004 — az blisko 10 mld, w 2005 okoto 7,7
mld, w 2006 ponad 15 mld, w 2007— ok. 17 mld euro, a nastgpnie: blisko 10 mld

1 Decyzja Rady z 29 wrzesénia 2000 r. w sprawie systemu srodkoéw wiasnych Wspolnot Euro-
pejskich, Dz.Urz. UE L, nr 253, z 7 pazdziernika 2000 r.

20 Z preferencji GSP korzystato ok. 30% importowanych do USA polskich produktow, w tym
m.in. takie jak: reaktory jadrowe, kotly, maszyny i ich cz¢$ci, maszyny i urzadzenia elektryczne, pro-
dukty stalowe (dane na podstawie WEH w Nowym Jorku).
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euro w 2008 1., ponad 10 mld w 2009, podobnie w roku nastepnym, 14,8 mld
w 2011 i wreszcie znacznie mniej, bo 4,7 mld euro w roku 2012%'. Naptyw BIZ to
jeden z czynnikow przyczyniajacych si¢ do wzrostu obrotdow z zagranica.

Przez dziesie¢ lat cztonkostwa eksport pozostawat sita napedowa gospo-
darki. W 2013 r. osiagnat historyczng warto$¢ (w cenach biezacych) — 152,1 mld
euro, dla porownania w 2003 r. — 47,5 mld euro, a w 2004 (rok akcesji) — 60,3 mld
(tabela 3). W 2013 r. warto$¢ importu byla nieco nizsza niz w roku poprzednim
i wyniosta — 154,4 mld euro, w 2003 r. 60,3 mld, a w roku akcesji 72,1 mld euro.
W efekcie deficyt obrotow towarowych w 2013 r. byt rekordowo niski i wyniost
2,3 mld euro, najwyzszy byt w 2008 r. i wynidst 26 mld euro (tabela 3). W ujeciu
geograficznym glowny partner handlowy Polski od lat to Unia Europejska, cho-
ciaz jej udziat w Polsce nieznacznie zmalal na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat:
w 2003 r. — 81,9%, w roku akcesji zmalat do 80,3%, a w 2013 . — 74,6% (por. tabela
4). Odmienna tendencja wystapita w imporcie, tzn. w roku akcesji nastapit wyraz-
ny wzrost udziatu krajow UE w catkowitym imporcie Polski: z 69,6% do 75,3%,
w kolejnych latach utrzymywal si¢ na zblizonym poziomie, w ostatnich dwoch
latach udziat ten wynosi ponizej 70%. Efekt przesuniecia handlu po przystapieniu
Polski do UE (bioragc pod uwage UE-27) byt widoczny w przypadku importu byt
bardziej widoczny niz w przypadku eksportu.

Tabela 3. Obroty polskiego handlu zagranicznego w latach 2002—-2013, w mln euro
1w%

Rok Eksport Import Saldo ]_)le::;?)irlia ]—)?:1::)1::(3
2002 43 499 58 480 -14 981 - -
2003 47 526 60 354 -12 827 109,3 103,2
2004 60 322 72 109 -11777 126,9 119,5
2005 71 899 81 697 - 9807 119,2 1133
2006 88 229 101 138 -12 909 1227 123,8
2007 102 259 120 912 -18 652 1159 119,6
2008 115 895 141 966 -26 072 113,3 117,4
2009 97 865 107 155 -9 289 84,4 75,5
2010 120 483 134 306 -13 823 123,3 125,3
2011 135558 151291 -15733 112,5 121,6
2012 144 282 154 934 -10 652 106,4 102,4
2013 152133 154 436 -2 304 105,4 99,7

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostatu.

2 Cykliczne materiaty analityczne NBP, Inwestycje bezposrednie zagraniczne za lata 2003-2013,
dostepne na stronie: www.nbp.pl.
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Tabela 4. Udzial w eksporcie i imporcie Polski handlu z krajami UE-27 w latach
2003-2013, w %

Wyszczegoélnienie | 2003 | 2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 (2011 |2012 |2013

Import 69,6 |753 |753 |73,0 |733 |71,9 |72,6 |70,8 |70,0 |[67,7 |68,5

Eksport 81,9 (803 |78,6 (79,0 |789 |[77,8 |79,6 |[79,1 |78,0 |[76,0 |74,6

Zrbdlo: Eurostat.

Od akces;ji Polski do UE sukcesywnie wzrastaly obroty towarami rolno-spo-
zywczymi a takze ich udziat w handlu zagranicznym Polski, zaréwno jesli chodzi
o eksport, jak i import. W 2013 r. eksport towardw rolno-spozywczych wyniost
19,9 mld euro, a udziat w eksporcie ogdtem — 13,1%; natomiast import odpowied-
nio: 14,2 mld i 9,2% (tabela 5). Dla poréwnania przed akcesja, tj. w 2003 r. eksport
tej grupy produktéw wyniost 4,5 mld euro i stanowit 8,4% calego eksportu, w roku
nastepnym, tj. w roku akcesji, wzrést do 5,2 mld euro (8,8% catego eksportu),
aw 2005 r. 7,1 mld (9,8%).W imporcie produktow rolno-spozywczych takze na-
stepuje wzrost, ale nie az tak dynamiczny: w 2003 r. — 4 mld euro (5,9% warto$ci
importu ogoétem), w roku akcesji — 4,4 mld euro (6,2%), a w 2005 r. — 5,4 mld euro
(6,7%). Krajowy sektor rolno-spozywczy stanowi jedng z nielicznych gal¢zi gospodar-
ki, ktora generuje dodatnie saldo obrotow z zagranica (5,7 mld euro w 2013 r. w porow-
naniu do 0,5 mld w 2003 r.), co jest wynikiem szybszego tempa wzrostu eksportu niz
importu (tabela 5). Wzrasta rowniez udziat tego sektora w handlu z krajami Unii
Europejskiej. W 2003 r. eksport produktow rolno-spozywczych do UE-15 stanowit
45,3% eksportu ogotem, w roku akcesji wzrost az do blisko 72%, do czego przy-
czynito si¢ takze zwigkszenie liczby panstw cztonkowskich, w kolejnych latach ta
tendencja si¢ utrzymata. W 2005 r. udziat eksportu do UE-24 stanowit blisko trzy
czwarte catego eksportu rolno-spozywczego, w 2013 nieco ponad 78%. W impor-
cie udziat krajow UE jest nieco wyzszy i wyniost w 2013 — 82,4%, w porownaniu
do 46,3% w 2003 (w roku akcesji wzrost do 61,4%). W latach 2004—2011 w handlu
zagranicznym produktami rolno-spozywczymi nastgpowata systematyczna popra-
wa salda: z 0,8 mld euro w 2004 r. do rekordowego poziomu — 3,9 mld w 2014. Za-
tem wzajemna likwidacja barier w handlu wzajemnym oraz konieczno$¢ spetiania
przez polskich producentéw unijnych standardow sanitarnych, weterynaryjnych
i in. okazaly si¢ w efekcie korzystne dla polskiego sektora rolno-spozywczego,
a wlaczenie do wspdlnego rynku nie spowodowato nadmiernego naptywu zywno-
$ci z innych krajow cztonkowskich.
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Tabela 5. Polski handel artykutami rolno-spozywczymi w latach 2003-2013

Wyszczegdl-

nicnie 2003 (2004 |2005 |[2006 (2007 |2008 |[2009 |2010 |2011 |[2012 |2013*

Obroty towarami rolno-spozywczymi, w mld euro

Eksport ogétem | 4,5 5,2 7,1 8,5 10,1 11,7 | 11,5 13,5 152 |17,9 [19,9

Import ogétem | 4,0 4,4 5,4 6,4 8,1 10,3 [9,3 10,9 12,6 |13,6 |142
Saldo 0,5 0,8 1,7 2,1 2,0 1,4 2,2 2,6 2,6 4,3 5,7

Obroty towarami rolno-spozywczymi z krajami UE**, w mld euro

Eksport/wywoz | 2,0 3,7 5,3 6,7 8,0 9,5 9,1 10,7 11,9 13,9 |[15,6
Udziat, w% 453 |719 |748 |78,8 (80,2 |81,7 |81,0 |79.2 |782 [77,6 |784

I@pOWPrZy- 1.8 2,7 3.5 4,1 5.4 7,2 6,5 7,5 8,8 10,9 |11,7
woz

Udziat, w% 46,3 [61,4 |64,5 |[64,1 66,6 |70,4 70,1 68,5 70,4 80,1 82,4
Saldo 0,2 0,8 1,7 2,6 2,6 2,3 2,6 3,2 3,1 3,0 3,9

Udzial handlu rolno-spozywczego w handlu ogéltem, w%
Eksport 8,4 8,8 9,8 9,6 9,8 10,0 [11,7 |11,2 |1L,1 12,5 |13,1

Import 5.9 6,2 6,7 6,3 6,7 7,2 8,6 8,1 8,3 8,8 9,2
*2013 r. — dane wstepne
**w 2003 r. dane dla UE-15, w latach 2004-2006 dla UE-24, od 2007 r. dla UE-27.

Zrodto: opracowanie ARR na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, dostgpne na stronie ARR,
www.arr.gov.pl oraz obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

W poczatkowym okresie cztonkostwa Polski w UE nastapit znaczacy wzrost
emigracji z Polski: na koniec 2002 r. poza granicami przebywato czasowo tacznie
786 tys. 0sOb, z czego w UE-25 — 451 tys., a w 2004 1. w krajach Unii Europe;j-
skiej pozostawato az 750 tys. Polakéw. Pod koniec 2012 r. poza granicami Polski
ma przebywac czasowo (powyzej trzech miesiecy) okoto 2 130 tys. osob, z cze-
go zdecydowana wigkszos$¢ — okoto 1720 tys. 0sob w krajach Unii Europejskiej
(tabela 6). Sposrod krajow UE najwigcej emigrantow z Polski przebywa w Wiel-
kiej Brytanii (ok. 637 tys.), Niemczech (500 tys.), Irlandii (118 tys.) oraz we Wto-
szech (97 tys.). O ile Niemcy zawsze byty waznym kierunkiem emigracji Polakow,
o tyle widoczny wzrost naptywu emigrantow z Polski nastapit do Wielkiej Bryta-
nii: 24 tys. w 2002, az 150 tys. w 2004, 340 tys. w 2005, 580 tys. w 20006, a takze do
Irlandii: zaledwie 2 tys. w 2002, 15 tys. w 2004, 76 tys. w roku nastgpnym i az 120
tys. w 2006 r. Zarowno Wielka Brytania, jak i Irlandia — jak wecze$niej wspomniano
— otworzyly swoje rynki pracy dla Polakow 1 maja 2004 .
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Tabela 6. Emigracja z Polski na pobyt czasowy w latach 2002-2012, liczba emi-
grantow w tysigcach

Kraj 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ogotem 786 1000 1450 1950 2270 12210 2100 2000 2060 2130
Europa 461 770 1200 1610 1925 1887 1765 1685 1754 1816
Efﬁg* 451 750 1170 1550 1860 1820 1690 1607 1670 1720
Francja 21 30 44 49 55 56 60 60 62 63
Holandia 10 23 43 55 98 108 98 92 95 97
Hiszpania 14 26 37 44 80 83 84 48 40 37
Irlandia 2 15 76 120 200 180 140 133 120 118
Niemcy 294 385 430 450 490 490 465 440 470 500
Szwecja 6 11 17 25 27 29 31 33 36 38
W. Brytania |24 150 340 580 690 650 595 580 625 637
Witochy 39 59 70 85 87 88 88 92 94 97

*do 2006 r. UE-25

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny, Informacja o rozmiarach i kierunkach imigracji z Polski w la-
tach 2004-2012, Warszawa 2013.

Podsumowanie

Czlonkostwo w UE wigze si¢ z przyjeciem calosci jej dorobku prawnego, ale
w toku negocjacji uzgadniane sg rozwigzania przejsciowe, w sytuacji, kiedy kraj
kandydujacy uzna, ze przyjecie pewnych regulacji, zwlaszcza wigzacych si¢
z istotnymi naktadami finansowymi, nie bedzie mozliwe od momentu uzyskania
cztonkostwa. Polska uzyskata kilka okreséw przejSciowych zwigzanych z funk-
cjonowaniem wspolnego rynku, z ktorych najistotniejsze, z punktu widzenia skut-
kéw ekonomiczno-spotecznych, byly te zwigzane z podejmowaniem pracy przez
Polakow w innych krajach UE (swoboda przeplywu oséb) oraz dotyczacych sto-
sowania podatku VAT i podatku akcyzowego, czy wreszcie zakupu nieruchomosci
w Polsce przez obywateli Unii Europejskiej. Po 10 latach cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej pozostat juz tylko jeden okres przejsciowy bezposrednio zwig-
zany z funkcjonowaniem wspolnego rynku, a mianowicie dotyczacy zakupu ziemi
rolnej w Polsce przez cudzoziemcéw z Unii Europejskie;.

Wiaczenie Polski do wspolnego rynku towaréw oznaczato zniesienie cet
1 ograniczen ilosciowych na artykuty rolne w handlu wzajemnym z krajami Unii
Europejskiej (cta na towary przemystowe zostalty wczesniej zniesione na mocy
Uktadu Europejskiego, ostatnie bariery celne w postaci cel na samochody zniesio-
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no 1 stycznia 2002 r.) i przyjecie unijnej taryfy celnej w imporcie z krajow trzecich.
W tych warunkach gtowne dziatania dostosowawcze wigzaly si¢ z liberalizacja
handlu rolnego i usuwanie barier technicznych w przeptywie towarow.

Po akcesji Polski do UE nastgpit spadek wptywow z cel. Byt on spowo-
dowany kilkoma czynnikami: obnizeniem sredniego poziomu stawek celnych,
mozliwoscia wyboru miejsca odprawy celnej oraz konieczno$cig odprowadzania
znacznej czesci wptywow z cet do budzetu UE. Swoboda przeptywu towaréw po
akcesji do UE stanowila dla polskich przedsigbiorcow szanse, gdyz spehienie
norm i standardéow unijnych oznacza pely dostep do unijnego rynku, liczacego
juz ponad 500 mIn mieszkancow. Stad tez szczegolnie widoczny byt wptyw akce-
sji Polski na wymiang¢ handlowa z zagranica, ktora dzigki cztonkostwu uzyskata
nie tylko tatwiejszy dostep do rynku wspolnotowego, ale takze nowe mozliwosci
zwigkszenia wymiany z krajami trzecimi. Przez dziesi¢¢ lat cztonkostwa eksport
pozostawat sila napedowa gospodarki. W 2013 r. osiggnat historyczng warto$¢
(w cenach biezacych) — 152,1 mld euro, a deficyt obrotow towarowych byt rekor-
dowo niski i wyniost 2,3 mld euro, najwyzszy byt w 2008 1. i wyniost 26 mld euro.
W ujeciu geograficznym gtownym partnerem handlowym Polski od lat pozosta-
je Unia Europejska, chociaz jej udziat w eksporcie i imporcie Polski nieznacznie
zmalal na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat.

Od akcesji Polski do UE sukcesywnie wzrastaly obroty towarami rolno-
-spozywczymi a takze ich udziat w handlu zagranicznym Polski, zarowno jesli
chodzi o eksport, jak i import. Oznacza to, ze wzajemna likwidacja barier w han-
dlu wzajemnym oraz koniecznos¢ spetniania przez polskich producentow unijnych
standardow sanitarnych, weterynaryjnych i in. okazaly si¢ w efekcie korzystne dla
polskiego sektora rolno-spozywczego, a wlaczenie do wspolnego rynku nie spo-
wodowato nadmiernego naptywu zywnosci z innych krajow czlonkowskich.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej znacznie wzrosta emigracja zarobko-
wa Polakow, zwlaszcza do krajow, ktore 1 maja 2004 r. otworzyly swoje rynki pra-
cy, tj. Wielkiej Brytanii, Irlandii. W 2002 r. liczba emigrantow z Polski w krajach
UE-25 wynosita ok. 450 tysiecy, w 2004 wzrosta do 750 tys. a w roku kolejnym
przekroczyta 1,1 miliona, by w okresie szczeg6lnie nasilonego odptywu w 2007 .
osiagna¢ 1, 86 min (facznie ok. 2,3 min os6b). Wraz z poglebiajacym si¢ kryzy-
sem ekonomicznym liczba emigrujagcych Polakéw do Unii Europejskiej Polakow
zaczeta malec i szacuje sie, ze w 2012 r. wyniosta 1,7 mln oséb. Zwigkszona emi-
gracja zarobkowa rodzi wiele negatywnych skutkow spotecznych, zwlaszcza jesli
duzy odsetek emigrantow stanowig ludzie mtodzi i wyksztatceni.

W ostatecznej ocenie korzysci wynikajace z wiaczenia Polski do wspolnego
rynku i swobody przeptywu towarow, osob, ustug i kapitalu znacznie przewyzsza-
ja, zarowno w skali gospodarki, jak i na poziomie mikroekonomicznym, koszty
jakie wigzg si¢ z przynaleznoscia do jednolitego rynku europejskiego.
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10 years of Polish membership in the European Union. The effects of joining

the common European market

The inclusion of Poland to the common market for goods meant the abolition of customs
duties and quantitative restrictions on agricultural products in mutual trade with the countries of the
European Union (customs duties on industrial goods have already been abolished by the Europe
Agreement) and the application of the Common Customs Tariff on imports from third countries.
Freedom of movement of goods after the accession to the EU accounted for Polish entrepreneurs
a chance, because the fulfillment of EU norms and standards means full access to the common
market, amounting to more than 500 million inhabitants. Particularly noticeable was the impact of
accession on foreign trade, which, thanks to the membership not only gained easier access to the
common market, but also new opportunities to increase trade with third countries. Since Polish
accession to the EU gradually increased trade in agricultural products as well as their participation
in the Polish foreign trade. Emigration of Poles also increased significantly, especially to countries
that with effect from 1 May 2004 opened their labor markets, namely the United Kingdom, Ireland.

In the final evaluation of the benefits of joining the common market and free movement of
goods, persons, services and capital far outweigh, in both the scale of the economy and at the micro
level, the costs associated with membership in the European common market.

Key words: common market, accession negotiations to the European Union, the freedom
of movement of goods, persons, services, capital, European integration
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Marta Kolendowska-Matejczuk

THE PRINCIPLE OF NON-DISCRIMINATION
AS ONE OF THE FUNDAMENTAL BASIS
OF THE EUROPEAN INTEGRATION

Upon the elapse of the decade from the biggest enlargement of the European Union',
which took place by the Accession Treaty singed in Athens on the 16 of April 2003,
for the 10 new UE Member States who joined in May 2004, including Poland,
and after accession in 2007 of Bulgaria, Romania and Croatia in 2013 — process
of integration of the UE tends to grow into sizes which, before the fall of the “Iron
Curtain”, were possible to imagine only for the dreamers and brave visionaries.
The scenario written by the History brings closer the current European Integration
more to the federal state than to confederation of the countries, which somehow
allude to Churchill’s “United States of Europe‘? not being neither of these forms
at the same time. Nowadays, after the Treaty of Lisbon reforms entered into force,
EU becomes an international organization with transnational character and grants
a legal personality. European integration has taken place on many different levels
like political, financial (in a result of the internal market), legal, social and cultural.

The doctrine deservedly underline that the unification of the Nations within
the EU was supported by similar characteristic features that is political coherence,
economical structures complementarity, similar economic policy — which all these

' Next can be used abbreviation of the EU.

2 For the record, at this point it should be noted that the concept of the ,,United States of Eu-
rope” in Europe has both its supporters and opponents, and among the latter, is the home of Churchill
— see statement of Prime Minister UK David Cameron for ,,Sunday Telegraph”, in which he criticized
this concept; by the PAP (Polish Press Agency). 16.03.2014.
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features developed through the years, especially during political transformation at
the end of the 1989 in Central and Eastern Europe, and as well close geographical
location®.

The high level of the present European Integration would not be achieved
without fundamental principles that determine its success. Among these principles
— apart from the principle of primacy of EU law, the principle of conferred powers,
the principle of loyal cooperation, the principle of subsidiarity, the principle of equ-
ality and respect for the national identity of Member States, or principle of respect
for fundamental rights — a major role has also taken the principle of non-discrimi-
nation, which this article is dedicated to.

Before discussing the substantial issues it is good to pertain to terminology.
Doctrine views in a matter of problematic aspects — two concepts are used, that is:
principle of non-discrimination and principle of equality; principle of equal treat-
ment. Some of the authors use both concepts interchangeably the others, on the
other hand, show that according to EU law those concepts should be divided and
used separately since principle of equality and non-discrimination are different,
although functionally connected.

According to Anna Sledzinska-Simon view “equality of non-discrimination
distinguishes the nature of the obligations on public authorities. In the first case,
they are positive in nature and rely on taking certain actions in favour of equality
(e.g. preference of a certain social group). In the second — obligations are negative
and are to refrain from certain actions that violate the principle of equal treatment.
What characteristic, the principle of non-discrimination also involves private enti-
ties (e.g., employers, service providers), though the extent of their obligations set
out special provisions™.

In the mentioned context it is appropriate to quote Prof Wiladystaw Czaplin-
ski, who brings out that non-discrimination principle has negative (interdictory)
character and principle of equality positive (prescriptive) and says that “of course,
prima facie, you can wonder if this approach itself does not follow, however, some
further-reaching diversification, whether the principle of equal treatment does not
result in an obligation to positive action on the side of the Member States and in-
stitutions. However, it seems that they are so far-reaching considerations would be
purely academic and in addition does not have to lead to a satisfactory result”. In

3 See more on the conditions of economic integration: A. Kus, Podstawowe zatozenia rynku
wewnetrznego Unii Europejskie, [in:] Prawo materialne Unii Europejskiej w zarysie, ed. A. Kus,
Lublin 2011, p. 26 et seq.

4 A. Sledzinska-Simon, Zasada réwnosci i zasada niedyskryminacji w prawie Unii Europej-
skiej, [in:] Zasada rownosci i zasada niedyskryminacji, eds. B. Klos, J. Szymanczak, “The Bureau
of Research Chancellery of the Sejm, BAS Studies” 2011, No. 2 (26), pp. 42 et seq. The author also
states that ,,equality is not synonymous with equal treatment, because may indeed require different
treatment in order to ensure equal opportunities and equal outcomes”, while the author in this pub-
lication also assumes that the principle of non-discrimination is mainly the prohibition of unequal
treatment and an expression of formal equality.
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this aspect Prof Czaplinski expose the principle of non-discrimination and equality
perceived combined’.

Prof Justyna Maliszewska-Nienartowicz — relying on the judgment of the
Court of Justice, including case from the 27 of January 2005, Europe Chemi-Con
v EU Council and Commission®, in which the Court of Justice use the both con-
cepts interchangeably depend on the positive context (concept of equality) or ne-
gative context (concept of non-discrimination) — takes the view that the EU law
principle of equality generally corresponds to the principle of equal treatment and
non-discrimination’.

According to Gina Livioara Goga “Even if the two principles are regulated in
the content of distinct articles within primary or derivate acts, the principle of equ-
ality and non discrimination ,,are in general perceived as being the non dissociable
faces of the same principle. Still, the principle of equality has more of an economic
contentrather than an ideological content and its character is instrumental (...)"*.

To conclude this part of consideration it is agreeable with Prof Andrzej
Wrdbel, that “the prohibition of discrimination is a specific manifestation of or an
excerpt of the principle of equality. The legal concepts of discrimination are sub-
stantively and functionally linked with legal concepts of equality, and the concept
of equality and non-discrimination are sometimes used interchangeably (...) There
are therefore grounds for general consideration of the concept of discrimination in
relation to the concept of equality™.

Concept of “discrimination” is a starting point to further consideration. In
the jurisprudence the Court of Justice emphasizes that “discrimination involves the
application of different rules to comparable situations or the application of the same
rule to different situations™'.

Afterwards, on the EU law basis, two fundamental concepts of non-discri-
mination (equality) are distinguished as a legal matter, that is non-discrimination in
a formal meaning and non-discrimination in a substantial meaning. What Prof An-
drzej Wrobel brings out “non-discrimination (equality) in the formal sense requires

5 W. Czaplinski, Zasada niedyskryminacji/rownego traktowania w prawie wspolnotowym,
www.korporacje.com/index.php/Wtadystaw-Czaplinski-Zasada-niedyskryminacji/rownego-trakto-
wania-w-prawie-wspolnotowym.html.

¢ C-422/02 P, ECR 2005, p. 1-791.

7J. Maliszewska-Nienartowicz, Rola zasady rownosci w prawie Wspolnoty/Unii Europejskiej
(w ujeciu ewolucyjnym), ,,European Studies” 2011, No. 4, pp. 73—75 and cited views of doctrine there.

$ G.L. Goga, The General Principle of Non Discrimination and Equal Treatment in the Leg-
islation and Jurisprudence of the Court of Justice of the European Union, “Acta Universitatis Danu-
bius” 2013, Vol. 5, No. 1, p. 138-139.

> A. Wrobel, Komentarz do art.18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, LEX 2012,
thesis 18.6.3.4. and cited views of doctrine there.

10 Judgment of the Court of Justice of UE of 27 October 1998 Margaret Boyle and Others
v Equal Opportunities Commission, Judgement C-411/96 ECR. 1998, p. I-06401. See also: the judg-
ment of the Court of Justice in the cases C-279/93 Schumacker ECR 1995, p. I-225 and Sermide SpA
v Cassa Conguaglio Zucchero and others 106/83 ECR 1984, p. 4209.
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equal treatment for people who are in a similar situation or, in other terms-that si-
milar (same) situations will be treated similarly (equally), and dissimilar (differing)
situations will be treated differently, unless there are objectively reasonable basis
for the different treatment (...) The concept of non-discrimination (equality) within
the meaning of the material grew out of criticism of the concept of equality in the
formal sense, which — like the legal values, traditions and legal provisions-shall be
deemed to be, at least in some facets (feminist doctrine, critical race theory, etc.), as
an instrument of domination and oppression or the perpetuation of discrimination
of minorities (a radical critique of equality in the formal sense, based on the premi-
se that ,,all legal rules mask domination”, however, prevents any rational discour-
se). Unless, therefore, the principle of non-discrimination in the sense of formal is
neutral, the principle of non-discrimination within the meaning of the material shall
have clear colouring of the ideological, political and social"'.

Under the EU law, so called, direct discrimination and indirect discrimina-
tion are distinguished. Broadly speaking — direct discrimination (overt) takes place
when the national law provisions expressis verbis include unjustified criteria diver-
sify subjects being in similar conditions. Indirect discrimination (hidden) however,
does not occur directly from the literal meaning of the national law provision (that
is, national law provision does not contain diversify criteria) but the practical ap-
plying the rules, taking certain activities, may cause discrimination of individual
subjects.

The principle of Equal Treatment, as the one of the main principle of the EU,
1s based on the both, direct and indirect discrimination.

In this context the phenomenon of the multiple discrimination is also worth
to be mentioned. It may occur from many different reasons, on different basis, e.g.
may occur on more than one ground, like f. ex.: age, a gender, a sexual orientation,
religion or a disability'2.

Except mentioned examples of discrimination also, so called, inverted di-
scrimination may be distinguished, which happen when national law provisions
treats the other Member States citizens in the better way, than the citizens of their
own country. These circumstances are not under any EU law regulations (which
regulate discrimination interdict), since the element of cross-border does not occur
and applies to internal affairs only'’. At this point it is worth to emphasize, that most
of Member States adjust its national law to EU law (by the implementation of the
directives), try to found standards to be used not only within cross-border dealings
but also regulate legal status of its citizens according to EU legal acts'*. What is
important, Member states should strive toward by means of appropriate national
regulations to eliminate phenomenon of inverted discrimination.

" A. Wrébel, op. cit.

12 See more S. Fredman, Double trouble: multiple discrimination and EU law, ,,European
Anti-Discrimination Law Review” 2005, No. 2, p. 13 et seq.

1 See judgment of the Court of Justice in Case C-332/90 Volker Steen, ECR 1992, p. I-341.

'+ See more: W. Czaplinski, Zasada niedyskryminacji/rownego...
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Moving forward to the problem with placement the principle of non-discri-
mination in the law order of the EU it must be pointed out that this particular princi-
ple is constituted both in primary legislation and secondary legislation.

According to the primary legislation it must be pointed out that general di-
scrimination interdict which has been expressed in the article 18 of the Treaty of the
functioning of the European Union (TFEU)'S, which provides that ,,within the scope
of application of the treaties and without prejudice to the specific provisions that
they provide is prohibited any discrimination on grounds of nationality. The Euro-
pean Parliament and the Council, acting in accordance with the ordinary legislative
procedure, may adopt any rules to prohibit such discrimination.” Grasping mentio-
ned problematic aspects historically, it is appropriate to point out that at the very
begging non-discrimination right had only an economical aspect, because discrimi-
nation interdict had been regulated by the than Article 7 of the Treaty establishing
the European Economic Community (EEC Treaty), which referred to establishing
internal market, especially to eliminate barriers in free movement of workers, com-
panies, goods, services and soon became the general right, independent of attributes
connected with economic position!®.

As a matter of historical context regulation from the article 119 EEC should
be mentioned, which ensured implementation and application by the Member States
the principle of equality of wage between women and men in the range of employ-
ment. Treaty of Maastrich implementation of the European Union citizenship has
caused, so called, socialization of the EU politics direction and departure from the
purely economic aspect of the principle of the equality. Foregoing has caused that
the Article 12 of the Treaty Establishing the European Community (TEC) forbade
any kind of discrimination due to national status, which has been used not only by
economically active people but also by those economically non active but having
the EU citizenship'’. The ground breaking point in the non-discrimination rule evo-
lution has been an entrance in to force the Treaty of Amsterdam, which whereby
rules that determines the non-discrimination principle has been established'®, where
an important role has been taken by the Article 13 paragraph 1 TEC (the current ar-
ticle 19 TFEU) who has established a special standard to terminate, which extended
the scope of potential legislation policing. From that point on, it became acceptable
to adopt the anti-discrimination law not only on grounds of sex but also race, ethnic
origin, religion or belief, disability, age or sexual orientation'’.

15 Official Journal of the European Union 2010; C 83/47.

10 See more: G. More, The Principle of Equal Treatment: From Market Unifier to Fundamen-
tal Right?, [in:] The Evolution of UE Law, eds. P. Craig, G. de Burca, Oxford 1999, p. 518 et seq.

17 Since that time, we can talk about the ,,socialization” of freedom of movement in the EU
and the departure from the original concept of ,,market citizens” in the ,,European citizens”.

'8 See also: art. 2 and art. 3 paragraph 2 TEC, or art. 141 paragraph 4 TEC.

19 K. Slebzak, Scope of EU antidiscrimination law and definitions of key concepts (direct dis-
crimination, indirect discrimination, harassment), http://www.eracomm.eu/oldoku/Adiskri/02_Key
concepts/2011 _11SLEBZAK EN.pdf, p. 2-3, and references cited views of doctrine.
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Legal regulations accepted whereby Article 13 TEC are called an antidiscri-
mination law of the EU%.

According to currently in force regulations in primary legislation EU, that
determine the non-discrimination principle, at the very beginning it has to be high-
lighted that EU in accordance with Article 9 Treaty of the EU within the area of its
operation ,,adheres to the principle of equality of its citizens, who are treated with
the same attention by its institutions, bodies, offices and agencies”.

Equality of the citizens of the EU has acquired a range of the fundamental
right as the Charter of Fundamental Rights of the European Union (CFR)?' in the
Article 20 Title IT CFR entitled ,,Equality” provides that ,,all are equal before the
law”. In addition, in this Title, the Article 21 paragraph 1 and 2 CFR lays down, as
a fundamental right, the prohibition of discrimination, according to which “any di-
scrimination based on any ground such as sex, race, colour, ethnic or social origin,
genetic features, language, religion or belief, political or any other opinion, mem-
bership of a national minority, property, birth, disability, age or sexual orientation
shall be prohibited” (paragraph 1 of Article 21) and “within the scope of application
of the Treaty establishing the European Community and of the Treaty on European
Union, and without prejudice to the special provisions of those Treaties, any discri-
mination on grounds of nationality shall be prohibited (paragraph 2 of Article 21).
What is more, Article 23 CFR regulate the equality of men and women, what is
important, in all the aspects, like employment, work and wage.

The equality is one of the five main values of the EU basis, which is proved
by the regulations of the Article 2 and 3 EU Treaty*.

At the same time it has to be indicated that equality of men and women has
been also included in the Article 8 TFUE where stands that “in all its activities, the
Union shall aim to eliminate inequalities, and to promote equality, between men
and women”

On the other hand in art. 10 TFEU has been demonstrated that: “in defining
and implementing its policies and activities, the Union shall aim to combat discri-
mination based on sex, racial or ethnic origin, religion or belief, disability, age or
sexual orientation.”

In the regulation of the art. 19 TFEU authorization to establishing antidiscri-
mination right has been included, in order to overcome any kind of discrimination
due to sex, race or ethnicity, religion or worldview, disability, age or sexual orien-
tation®.

2 A, Sledzinska-Simon, op. cit., p. 47 et seq; also see more about the evolution of the principle
of equality: J. Maliszewska-Nienartowicz, op. cit., p. 73—75 and cited there the judgments of the ECJ.

21 0J C 83/389.

20J C 326/01.

2 According to the Article 19 (ex Article 13 TEC) paragraph 1. “Without prejudice to the other
provisions of the Treaties and within the limits of the powers conferred by them upon the Union, the
Council, acting unanimously in accordance with a special legislative procedure and after obtaining
the consent of the European Parliament, may take appropriate action to combat discrimination based
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What has been mentioned foregoing, the general discrimination interdict on
grounds of national status, has been expressed in the Article 18 TFEU. What is
important, however, the Treaty on the Functioning of the European Union includes
a wide range of specific regulations concerned to the discrimination interdict on
the basis of national status. In this context Article 45 paragraph 2 TFEU should be
mentioned, which sets discrimination interdict on the basis of national status be-
tween employees of the Member States as regards of employment, salary and any
other working conditions; Article 49 paragraph 1 TFEU establishing ban on entre-
preneurship liberty limitation of the citizens of one Member State on the territory of
the other EU Member State; whether such Article 57 paragraph 3 TFEU expressing
prohibition of discrimination against providers of one Member State in the territory
of another Member State. These provisions constitute a lex specialis to the general
prohibition of dispersing discrimination on grounds of nationality.

Thus, foregoing means if, for instance, one has an employee status, the Ar-
ticle 45 TFEU shall be used to determine ones rights on basis of the EU law; if one
has not possess an employee status (also entrepreneur, service provider, customer
status) general rule applied EU citizenship, shall be used. What is more, mentioned
provisions are directly effective®, it means that it may constitute self- sufficient
base to pursue claims by beneficiaries through the national courts (these entities
may rely directly before the national courts of law arising therefrom).

Afterwards, should be noted, that antidiscrimination law is composed of
many acts of the secondary law. This matter deliberation should be primarily con-
centrated on the directives accepted on the basis of contemporary Article 13 TEC
(nowadays art. 19 TFEU) where the Directive of the Council 2000/43/EC of 29
June 2000 on the respect of the principle of the equality between individuals irre-
spective of race or ethnical origin (so called the racial equality directive)®, should
be included, as well as Directive of the Council 2000/78/CE of 27 November 2000
establishes the general frame on the equal treatment on employment and labor for-
ce (so called the framework directive)?’. Except the historical trait as regards legal
acts of the EU secondary law in order to fulfill the principle of non-discrimina-

on sex, racial or ethnic origin, religion or belief, disability, age or sexual orientation”. Paragraph 2
“By way of derogation from paragraph 1, in order to contribute to the achievement of the objectives
referred to in paragraph 1, the European Parliament and the Council, acting in accordance with the
ordinary legislative procedure, may adopt the basic principles of Union incentive measures, excluding
any harmonisation of the laws and regulations of the Member States, to support action taken by the
Member States”.

% So-called self-executing provisions.

% See the judgments of the ECJ in cases such as: 167/73 Commission v. France ECR. 1974,
p- 359; Case 41/74 Van Duyn v Home Office, ECR. 1974, p. 1337; Antonissen C-292/89 ECR. 1991,
p- 745; C-350/96 Clean Car Autoservice GesmbH v Landeshauptmann von Wien., ECR. 1998, p. 2521.

% OJL 180/22.

2770J L 303/16.
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tion®®, it must be pointed out, that except two mentioned directives, the particular
significance regarding discrimination counteracting have had: — Directive of the
Council 2004/113/CE on of 13 December 2004 implements principle of equal tre-
atment of the men and women regarding access to goods and services and supply
of goods and services?; — Directive 2002/73/EC of the European Parliament and
of the Council of 23 September 2002 amending Council Directive 76/207/EEC on
the implementation of the principle of equal treatment for men and women as re-
gards access to employment, vocational training and promotion, and working con-
ditions*’; Council Directive 96/97/EC of 20 December 1996 amending Directive
86/378/EEC on the implementation of the principle of equal treatment for men and
women in occupational social security schemes®'; — Directive of the Council 96/34/
CE of 3 June 1996 related to master netting arrangement related to parental leave
concluded by UNICE, CEEP and ETUC and pregnant employees and employees
recently in labour and breast feeding employees®’; — Directive of the European
Parliament and the Council 2010/41/EU of 7 July 2010 on the application of the
principle of equal treatment between men and women engaged in an activity in
a self-employed capacity and repealing Council Directive 86/613/EEC?**; — Direc-
tive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on
the implementation of the principle of equal opportunities and equal treatment of
men and women in matters of employment and occupation (recast)**; — Council
framework decision 2008/913/JHA of 28 November 2008 on combating certain
forms and expressions of racism and xenophobia by means of criminal law*’; —
Regulation (EEC) No 1612/68 of the Council of 15 October 1968 on freedom of
movement for workers within the Community*; — Directive 2004/38/EC of the
European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the right of citizens of
the Union and their family members to move and reside freely within the territory
of the Member States, amending Regulation (EEC) No 1612/68 and repealing Di-
rectives 64/221/EEC, 68/360/EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/
EEC, 90/364/EEC, 90/365/EEC and 93/96/EEC®’; — or finally Directive 2012/29/
EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 establishing
minimum standards on the rights, support and protection of victims of crime, and
replacing Council Framework Decision 2001/220/JHA*.

% As well as stipulating that the author has not exhausted the subject in terms of even identify
all secondary legislation in the field of anti-discrimination law, and only mentions some of them.

»0J L 373/37.

0 0J L 269/15.

31 OJ L 046, 17.02.1997, p. 0020-0024.

20J L 145, 19.06.1996, p. 4-9.

3 0OJL 180/1.

¥ 0J L 204/23.

3 0J L 328/55.

3 0J L 257,19.10.1968, p. 2—12.

7OJ L 158/77.

3 0OJL315/57.
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As regards mentioned problematic aspects, rich jurisprudence Court of
Justice of the EU* remains important, where the Court has repeatedly related to
discrimination interdict. For instance: about the matters related to indirect discri-
mination the Court of Justice has concluded, that provisions of the internal law
are discriminative when, e.g. disabled the ability to organize migrant workers in
trade unions established in an organizational units of the host State (see judgment
in case ASTI)*, or the regulations which determine that the certain percentage of
employees must be citizens of the host State (see judgment in case Commission
v. France)*'. Whereas, the Court of Justice has acknowledged that regulations indi-
rectly discriminative are provisions of the national legislations, that, for instance,
include in to the working life the period of military service in the host State only
(see judgment on Ugliola)*, also regulations of the national legislation, that have
made dependent receiving of benefits in the respect of separation from a family
from the fact of family members living in the same state as the migrant worker
(see judgment in case Sotgiu)*. The Court of Justice has concluded in its sentences
that, in some circumstances, restrictions on the nature of the indirect discrimination
appeared in the national legislation may be justified (see judgment in case Commis-
sion v s Germany)*, also has permitted certain restrictions, that is: in the matter of
movement of workers acknowledge that some restrictive criteria may be justified
on the basis of performed work (see judgment in case Groener)*. The Court of
Justice has developed extensive case law in a matter of, practically, every discrimi-
native criterion*®, and the latest jurisprudence of the Court goes with the times and
relates to extremely important social issues, that is: the protection of women who
are in advanced in-vitro procedure against dismissal (see judgment in case May-
r)*’; noting that the supplementary pension benefits of differentiation depending on
the situation the person remains in the partnership or is married, to the detriment
of this first — may constitute discrimination on grounds of sexual orientation (see
judgment in case Jurgen Romer)*; or recognizing that the principle of non-discri-
mination on the basis of age is general principle of the EU law (see judgment in
case Kucukdeveci)®.

» CJUE.

% Judgment in Case C-213/90 ASTI v. Chambre des employees privées, ECR. 1991 ECR 1-3507.

4 Judgment in Case 167/73 Commission v France, ECR. 1974, p. 359.

# Judgment in Case 15/69 Siidmilch v Ugliola ECR. 1969, p. 363.

# Judgment in Case 152/73 Giovanni Maria Sotgiu v Deutsche Bundespost, ECR. 1974, p. 153.

# Judgment in Case C-269/07 Commission v. Germany, ECR 1-7811.

4 Judgment in Case 379/87 Groener v. Mininister for Education, ECR. 1989, p. 3967.

4 More on the CJUE judgments in the field of anti-discrimination law see: A. Sledzinska-Simon,
op. cit., p. 65 et seq.

47 Judgment in Case C-506/06 Sabine Mayr against bakery und Konditorei Gerhard Flockner
OHG, ECR 2008; I-01017.

# Judgment in Case C-147/08 Jurgen Romer v Freie und Hansestadt Hamburg, ECR 2011;
1-03591.

# Judgment in Case C-555/07 Kiiciikdeveci v Swedex GmbH & Co. KG. KG., ECR 2010;
1-00365.
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The other activities undertaken by the institutions of the European Union,
aimed at discrimination counteracting cannot be omitted. Undoubtedly, a huge role
is taken by any recommendations, resolutions and opinions, which, although not
binding, however, may have strong political impact and often constitute further
legislative action. Mentioned acts may to encourage, call to take specific actions
within the EU in a matter of discrimination counteract in a view of different criteria
for discriminating. In this context, it is worth mentioning: the Resolution of the
Council and the representatives of the Governments of the Member States, meeting
within the Council, of 17 March 2008 concerned the situation of the disabled wi-
thin the EU*’; — Resolution of the European Union Parliament of 13 March 2008
in a matter of gender equality and women’s empowerment in the context of deve-
lopment cooperation (2007/2182(INI)*'; — Resolution of the EU Parliament on the
situation of Roma women within the EU(2005/2164(INT)%; or the Resolution of the
EU Parliament on current situation and further activities in the field of combating
violence against women(2004/2220(INT).

In order to combat discrimination within the EU various measures are also
run from a variety of funds particularly, from the European Social Fund, which is
one of the structural funds of the European Union. Part of the projects of the Euro-
pean Social Fond concern combating with discrimination, on which employment
seekers and workers are exposed. Actions may to create paths to return to work and
the integration of disadvantaged groups into the labour market, for instance, within
the projects carried out in partnership with employers to identify employment op-
portunities for mothers with children.

The importance of the anti-discrimination law within the whole EU is also
exposed in various programmes and campaigns undertaken against discrimination.
In this context the Community Initiative EQUAL should be mentioned, that is pro-
gram implemented since 2001 in 25 countries of the European Union, funded by
the European Social Fund and directly from the budgets of the Member States
participating in the initiative. The Community Initiative EQUAL has been a part
of the EU strategy to create more and better jobs and ensure broad access to them,
and main goal was “testing and promoting new ways of combating all forms of
discrimination and inequality on the labour market, because of the gender, racial,
ethnic origin, religion, belief, disability, age, sexual orientation, to the employees
and job seekers as well”*>. The European Commission has made the closure of the
Community Initiative Programme EQUAL (PIW EQUAL), and has established the
July 11" 2011, the day of the beginning of the three-year period in which one is ob-

00JC 75/1.

510J C 66 E/57.

20J C 298 E/283.

30J C 288 E/66.

# www.ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=pl.
s www.equal.org.pl/equal.php?CID=2&lang=pl.
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liged to keep all documents related to the implementation of the projects under this
initiative. What is important, within the framework of the Community Initiative
has been carried out 287 projects for a total amount of 138,8 million Euros, which
represents 103,6 per cent of the total allocation for the program™. Another inte-
resting was the program “Progress” established for the period 2007-2013%. The
“Progress” program was the financial instrument for supporting development and
EU politics coordination upon five following aspects: employment, social exclu-
sion and social protection, working conditions, anti-discrimination and equality be-
tween women and men. “Progress “ program was directed to: countries of the Euro-
pean Union, candidate countries and potential candidate countries and EFTA/EOG
countries®®. Nowadays, the “Progress*® is a part of the Program for Employment
and Social Innovation (EaSI)* with a proposed budget of 815 million Euro for the
2014-2020 period. EaSI integrates and extends the coverage, apart from Progress,
also two another one — Eures an European Progress Microfinance Facility. It will be
the basis for the implementation of the “Europe 2020 strategy in the field of em-
ployment, social issues, complementing action of the European Social Fund at the
same time. EaSI will support Member States efforts in the design and implemen-
tation of employment and social reforms at European, national as well as regional
and local levels by means of policy coordination, the identification, analysis and
sharing of best practices. The main objectives of this program are to: strengthen
ownership of EU objectives and coordination of action at EU and national level
in the areas of employment, social affairs and inclusion, support the development
of adequate social protection systems and labour market policies, modernise EU
legislation and ensure its effective application, promote geographical mobility and
boost employment opportunities by developing an open labour market, and to in-
crease the availability and accessibility of microfinance for vulnerable groups and
micro-enterprises, and increase access to finance for social enterprises. In pursuing
these objectives, EaSI will pay particular attention to vulnerable groups, such as
young people, promote equality between women and men, combat discriminations,
promote a high level of quality and sustainable employment, guarantee adequate
and decent social protection, combat long-term unemployment and fight against
poverty and social exclusion®'.

56 Ibidem.

7 Decision No 1672/2006/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October
2006 establishing a Community Programme for Employment and Social Solidarity — Progress; OJ L
315/1.

* Norway, Iceland and Liechtenstein.

% See also: Decision No. 284/2010/EU of the European Parliament and of the Council of 25
March 2010 amending Decision No. 1672/2006/EC establishing a Community Programme for Em-
ployment and Social Solidarity — Progress; OJ 1 87/6.

% Regulation (EU) No. 1296/2013 of the European Parliament and of the Council of 11 De-
cember 2013 on a European Union Programme for Employment and Social Innovation (,,EaSI”’) and
amending Decision No. 283/2010/EU establishing a European Progress Microfinance Facility for
employment and social inclusion, OJ L 347/238.

' www.ec.europa.eu/social/easi.
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Discussing EU programs on non-discrimination following programs cannot
be omitted, that is:
— Strategy on the women and men equality 20102015, what is a continuation of
the 2006-2010 action plan for equality between women and men, whose current
objective is to improve the workplace for women in the labour market, in society
and decision-making, both within the European Union and around the world. Main
actions cumulate in the areas associated with the provision of equal economic inde-
pendence, equal pay for the same work, equality in decision-making, dignity, inte-
grity, and the elimination of gender-based violence and gender equality in external
policy®;
— European strategy in a matter of disability 2010-2020%. General goal of the stra-
tegy is to increase the opportunities for disabled so they could fully benefit their
rights and participate the social life and European economy, especially from the
unified market, strategy concentrates on the eight basic fields of activity betwe-
en EU and Member States on supporting social inclusion of the disabled, that is:
Accessibility, Participation, Equality, Employment, Education and training, Social
protection, Health, and External actions, which are areas selected due to their po-
tential for achieving the general objectives of the strategy and of the UN Conven-
tion, policy related documents of the EU institutions and the Council of Europe as
well as the results of the EU action plan for persons with disabilities for the period
2003-2010 and consultation with Member States, stakeholders and citizens; and
— Union framework of national strategies on Roma inclusion strategy to 2020°,
which emphasises that improvement of the situation of the Roma is not only an
urgent priority of society but can also help to increase economic growth in the
long term, effective social inclusion policies complement Member States’ efforts
to achieve the objectives of the “Europe 2020 strategy* and particularly the main
objectives in the fields of employment, education and social inclusion®.

What should be emphasized, that for the anti-discrimination policy in the
European Union, apart from the UE authorities, responsible are the relevant insti-
tutions, in particular the EU Fundamental Rights Agency (FRA), based in Vienna,

¢ Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Eu-
ropean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions of 21 September 2010
— Strategy for equality between women and men 2010-2015 [COM (2010) 491].

% www.europa.ew/legislation summaries/employment and social policy/equality between
men_and women/em0037_ plLhtm.

# Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Euro-
pean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions of 15 November 2010 — The
European Disability Strategy 2010-2020: A Renewed Commitment to a Barrier-Free Europe [COM
(2010) 636.

% EU framework for national integration strategies (1) Roma (2) 2020 Council Conclusions,
CJ C258/6.

% Due to the framework of this study, it isn’t impossible even to mention about all the activ-
ities of the EU in this field, in e.g. about social agendas. It can be added that currently EU works on
the plan counteractions of the homophobia and the discrimination on account of the sexual orientation
and the sexual identity.
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and the European Institute for Gender Equality with head office in Vilnius. The Eu-
ropean Union Agency for Fundamental Rights (FRA)® is set up to provide expert
advice to the institutions of the EU and the Member States on a range of issues.
FRA helps to ensure that the fundamental rights of people living in the EU are pro-
tected. Fundamental Rights Agency in order to achieve its goals, including tackling
discrimination, uses various methods. Inter alia, collect, record, analyze and dis-
seminate relevant, objective, reliable and comparable information on fundamental
rights; develop methods and standards to improve the comparability, objectivity
and reliability of data at European level, carry out scientific research and surveys;
performs preparatory studies and research on compliance with fundamental rights;
formulate and publish conclusions and opinions on specific topics for the EU in-
stitutions and the Member States implementing the EU law; publishes an annual
report on fundamental rights issues, which are covered by the scope of the activi-
ties of the Agency, and it indicates the reference samples; publish thematic reports
based on its ongoing analysis, research and surveys®. The Agency coordinates its
activities and creates a cooperation network with civil society (the so-called. ,,Fun-
damental rights platform”). What important fundamental rights agency is working
closely with the Council of Europe®, and the aim of this cooperation is, on the one
hand, to avoid duplication of activities, and, on the other hand, to ensure comple-
mentarity and added value of their activities. The result of this cooperation is f. ex.
,»The Handbook on European non-discrimination law”7.

In turn, to the activities of the European Institute for gender equality between
women and men in particular’' belongs: the provision of technical assistance to the
European institutions and EU Member States to contribute to the promotion and
strengthening of gender equality, gender mainstreaming in all activities of the EU
and the resulting national policies, combating discrimination on grounds of sex, or
raising awareness of European citizens, in particular through the organization of
conferences and information campaigns’. The Institute collects, analyzes and dis-
seminates information on gender equality, develop methods to enhance the objecti-
vity, comparability and reliability of data at European level by establishing criteria

¢ The Agency began operations on 1 March 2007, is the successor to the European Monitor-
ing Centre on Racism and Xenophobia.

% Council Regulation (EC) No. 168/2007 of 15 February 2007 establishing an Agency for
Fundamental Rights of the European Union, OJ. EU L 53 of 22 February 2007.

% The agreement between the European Community and the Council of Europe on coopera-
tion between the Agency for Fundamental Rights of the European Union and the Council of Europe,
OJEU L 18e6.

" www.fra.europa.cu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA_ CASE LAW_ HANDBOOK
PL.pdf.

"t Regulation (EC) No. 1922/2006 of the European Parliament and of the Council of 20 De-
cember 2006 establishing a European Institute for Gender Equality vegetables.

2 www.europa.eu/legislation_summaries/employment and social policy/equality between
men_and_women/c10938 pl.htm.
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that will improve the consistency of information and shall take into account the
gender with the data collection; conducts research situation in Europe as regards
gender equality; assumes and coordinate a European network on gender equality,
including the centers, bodies, organizations and experts dealing with issues related
to gender equality and the integration of gender mainstreaming in order to promo-
te and develop research, optimize the use of available resources and promote the
exchange and dissemination of information; or even organizes ad hoc meetings of
experts to support the Institute’s research work, in conjunction with stakeholders,
conferences, campaigns and meetings at European level, in order to raise EU citi-
zens’ awareness on gender equality, and findings and conclusions shall transmit to
the Commission. The Institute shall publish an annual report on its activities.

The European Union has committed Member States to appoint national equ-
ality bodies of equal treatment, which are equipped with a range of competences in
order to deal with discrimination, including permissions”.

In spite of numerous EU action at various levels in the fight against discri-
mination, unfortunately, the fight against this phenomenon is not completed. Mani-
festations of discriminatory behavior go on deaf ears especially in times of crisis™.

Special Eurobarometer 393 on discrimination says that close to a fifth of the
EU population (17 %) report that they have personally experienced discrimination
or harassment: of these, 27% for Europeans who say that they belong to an ethnic
minority group. Similarly, discrimination on the grounds of sexual orientation has
been experienced by 28% of Europeans who say that they belong to a minority
sexual group and 28% of Europeans with a disability say they have experienced
discrimination on the grounds of disability. The reported rate for discrimination on
the grounds of religion for Europeans who say they belong to a religious minority
is 13%, which again is much higher than the average level of discrimination expe-
rienced on these grounds (2%). Socio-demographic information also suggests that
8% of Europeans aged 55 and over have experienced discrimination on the grounds
of their “old” age, 5% of Europeans aged 15-24 have experienced discrimination
because of their relative youth, and women are more likely to report gender discri-
mination than men (5% vs. 2%)7. In total, just above a third (34%) of Europeans
have witnessed discrimination or harassment, or have heard of this happening to

3 In Poland, the Act of 3 December 2010 on the implementation of certain provisions of the
European Union on equal treatment entrusts the task concerning the implementation of the principle
of equal treatment — next to the Government Plenipotentiary for Equal Treatment — to the Polish
Ombudsman.

™ In recent times, can be observed for example in the Netherlands, and Great Britain signs of
reluctance to workers from other Member States, which was criticized by the European Parliament,
which on 16 January 2014, adopted a resolution calling on Member States to respect the principle of
the free movement of people.

s European Commission (2012), Discrimination in the EU in 2012, Special Eurobarometer
393, Brussels, November 2012, p. 65.
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someone, in the preceding 12 months’. The three most widely spread forms of di-
scrimination are considered to be those based on ‘ethnic origin’ (56 %), ‘disability’
(46 %) and ‘sexual orientation’ (46 %)"".

As can be seen from the report presented by the European Commission of
17 January 2014 ,,Joint Report on the application of Council Directive 2000/43/EC
of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment between persons
irrespective of racial or ethnic origin (‘Racial Equality Directive’) and of Council
Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework for
equal treatment in employment and occupation (‘Employment Equality Directi-
ve’)”"8, both the Directive on equal treatment in employment and occupation and
the racial equality Directive shall apply in all EU Member States. Although this
is positive, however, in the Commission’s view, the EU still faces challenges in
combating discrimination. The main challenge now, in the opinion of the Com-
mission, is to increase awareness of the already existing protection and to ensure
better practical implementation and application of the Directives. The Commission
has noted that together with the Member States and their equality bodies, make
a concerted effort to realise the full potential of the Directives in terms of protection
of the fundamental right to equal treatment in the EU. The aim of the three annexes
to this report is to provide. However, legislation alone is not enough to ensure full
equality, so it needs to be combined with appropriate policy action”.

The Commission shall in the report indicated that there are areas that require
action and improvement. These include: — awareness of right® — all Europeans, not
only minority populations, tend to lack awareness of their rights; — lack of equality
data — the Directives do not require Member States to collect equality data. And it
should be noted that lack of equality data makes it more difficult to assess situations
and prove the existence of discrimination®'; — underreporting — all available infor-
mation confirms low levels of reporting incidents of discrimination. There is a need
to make further efforts on awareness — raising and reporting and improve access
to complaints mechanisms and to justice. In the opinion of Commission, national
equality bodies could play an important role in helping to make complaints pro-
cesses more ‘customer-friendly’ and to facilitate the reporting of discrimination for

76 [bidem, p. 66.

77 Ibidem, p. 7.

8 Joint Report on the application of Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 imple-
menting the principle of equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin (Racial
Equality Directive) and of Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a gener-
al framework for equal treatment in employment and occupation (Employment Equality Directive),
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/com 2014 2 en.pdf.

7 Joint Report on the application of Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000imple-
menting the principle of equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin (‘Racial
Equality Directive’) and of Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general
framework for equal treatment in employment and occupation (Employment Equality Directive’, p. 16.

% See more: ibidem, p. 4-5.

81 See more: ibidem, p. 5-6.



42 MARTA KOLENDOWSKA-MATEJCZUK

victims®?; —access to justice — access to effective and swift justice is of fundamental
importance to victims of discrimination, but there are still the barriers to access to
justice include short time limits for initiating a discrimination claim, the length and
cost of proceedings, including the potentially discouraging effect on victims of the
“loser pays” principle, and limited availability of legal aid %.

The Commission drew attention to the — “strengthening the role of the na-
tional equality bodies as watchdogs for equality can make a crucial contribution to
more effective implementation and application of the Directives. Enhancing the ef-
fectiveness of equality bodies and allowing them to reach their full potential could
go a long way towards promoting equal treatment in a way that is easily accessible
to everyone in the EU and faster as well as less costly than enforcement through
courts for all the parties concerned (including Member States)”™.

To sum up, to ensure “that EU rights to equal treatment are properly applied
on the ground, the Commission recommends Member States endeavour to:

— continue to raise public awareness of anti-discrimination rights and focus efforts
on those most at risk, involving employers and trade unions. The Commission pro-
vides funding to support such activities and has published a practical guide for
victims of discrimination;

— facilitate reporting of discrimination for victims by improving access to com-
plaints mechanisms. National equality bodies have a crucial role to play and the
Commission will continue to support the networking of equality bodies and ensure
that they can effectively perform their tasks, as required by EU law,

— ensure access to justice for those affected by discrimination. The Commission’s
guide for victims includes specific guidance on how to present and pursue a discri-
mination claim, while the Commission funds training for legal practitioners and
NGOs representing victims of discrimination in how to apply EU equality law,

— address the specific discrimination faced by Roma as part of their national strate-
gies for Roma integration, including by implementing the Commission’s guidance
as contained in the recently adopted Council Recommendation on Roma inclusion
(TP/13/1226)%.

Ending with a reflection on the selected in this elaboration issues®, it should
be noted that the role of EU anti-discrimination law is fundamental in the deve-
lopment of European integration. It is a truism to say that without harmonisation
of national law of the Member States, the achievement of the European freedoms-
-determining the internal market, it would be impossible to meet. Important in this

82 See more: ibidem, p. 6.

$ [bidem, p. 7.

$ Ibidem, p. 16.

85 European Commission, press release, Brussels, 17 January 2014, www.europa.cu/rapid/
press-release IP-14-27 en.htm.

% Be aware that many of the issues have been omitted in it, because of the framework of this
study.
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context is therefore a correct implementation of the individual directives ,,anti-
-discrimination” by all the EU Member States, as well as compliance with laws
(including the original) by the EU institutions, the Member States, and even if the
national courts. As rightly stressed in the doctrine, the principle of non-discrimi-
nation is one of the cornerstones of EU law, because it meets the relevant func-
tions: protective and corrective. It allows to eliminate adverse for nationals of other
Member States the laws of the Member States, allowing such persons to carry out
their powers, stemming from EU law®’. Importantly, the principle of non-discrimi-
nation applies not only in vertical relations (between the institutions of the Union
or national bodies and the body), but also in horizontal relations (between private
parties)®. Tt is also an important social dimension, which involves the principle
of non-discrimination, because it contributes to building a European civil society,
where rapid changes are manifestations of exclusion due to various discriminatory
grounds, such as gender, age, sexual orientation, national origin, or religion.

To ensure equality in the European Union represents the status quo maintain
its integration. Indeed, any manifestations of discrimination, which is a violation
of the basic rights of EU citizens clearly can lead to erosion of the ,,community” in
all its dimensions.

Zasada niedyskryminacji jako jedna z podstaw europejskiej integracji

Artykut opisuje zasad¢ niedyskryminacji jako jednej z podstaw integracji europejskiej.
Autorka odwoluje si¢ zarowno do aktow prawa pierwotnego, wtornego, jak i orzeczen Trybuna-
hu Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej. Przestawia rowniez konkretne dziatania Unii Europejskiej
w zakresie przestrzegania zakazu dyskryminacji. Generalnie w UE zasada niedyskryminacji jest
przestrzegana, jednak wciaz widoczne sa przejawy dyskryminacji w spoteczenstwach europejskich.

stlowa kluczowe: zasada niedyskryminacji, rownego traktowania, integracja europejska,
europejskie wolnosci

7 W. Czaplinski, Zasada niedyskryminacji/rownego...
s See more: A. Sledzinska-Simon, op. cit., p. 43 et seq. and the CJEU case-law cited.
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WYZWANIA DLA INSTYTUCJI ORGANU ADMINISTRAC]I
PUBLICZNE] WYPLYWAJACE Z GLOBALIZAC]I,
EUROPEIZAC]I I NEW GOVERNANCE

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie wyzwan dla instytucji organu administracji pu-
blicznej wyptywajacych z globalizacji, europeizacji i new governance. Tekst ma
charakter interdyscyplinarny z zakresu nauk spotecznych — obejmuje w szczegol-
nosci nastepujace dyscypliny naukowe: prawo (administracyjne), nauki o admi-
nistracji, nauki o polityce publicznej, ekonomig i nauki o zarzadzaniu. Tytutowa
instytucja jest przede wszystkim instytucja prawna, ale mozna ja uznac takze za
instytucje zycia spotecznego badz gospodarczego (przyktadowo jako element oto-
czenia rynku). Franciszek Longchamps de Berrier uzasadniajac konieczno$¢ inter-
dyscyplinarnych badan, pisat

[...] aby umiesci¢ swoj przedmiot, trzeba nawigzaé¢ do jakosci, ktore sg obok niego, uchwy-
ci¢ si¢ ich i za ich pomoca wyznaczy¢ miejsce temu przedmiotowi. Nie jest on bowiem w jakiej$
pustce, ale w nader zlozonej, roznorodnej catosci, ktora jest rzeczywisto$é spoteczna... Zadnej
nauki spotecznej nie mozna uprawia¢ w odosobnieniu od innych nauk spotecznych. Wynika to
z whasciwosci przedmiotu, mianowicie stad, ze kazde zjawisko spoteczne jest wielokrotnie i rézno-
rodnie powigzane z innymi..."

'F. Longchamps de Berrier, Zalozenia nauki administracji, Wroctaw 1991, s. 213.
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Intencja autora bylo takie ukazanie aktualnej problematyki instytucji orga-
nu administracji, azeby syntetycznie okresli¢ dlan istotne wyzwania wyplywajace
z tytutowych wspotczesnych zjawisk. Finalnym celem procesu badawczego autora
nie jest aktualna analiza stanu prawnego badanej instytucji (np. obowigzujacych
przepiso6w prawnych czy orzecznictwa sagdow), a wskazanie czynnikow majacych
wplyw na jej przysztosé, ktore juz dzi§ mozna okreslic. Mozna tu zacytowac twier-
dzenie P. Dobosza, ktore jest zbiezne z jego zamiarem badawczym:

[...] nie jest celem nauki prawa administracyjnego tylko i wylacznie tworzenie konstrukceji
ogoblnych i formutowanie twierdzen na uzytek dla obowigzujacego w danym przedziale czasowym
prawa pozytywnego, lecz budowanie takich systemow instytucji ogélnych ... kierujac si¢ zasada
antycypacji formutowaé reguly instytucji przydatnych rowniez w przysztosci®.

Wedle ogolnej teorii badan naukowych autor — przede wszystkim — postuzyt
si¢ synteza, a takze zarowno induktywizmem, jak i deduktywizmem?®. Natomiast
stosownie do przedmiotu badan (znajdujacego si¢ szczegdlnie w zakresie nauk
o administracji oraz nauk o zarzadzaniu) — autor w zakresie ustalania swoich celow
badawczych — okreslit je jako majace zadanie opisac i wyjasni¢ tytutowg proble-
matyke*.

Instytucja prawna organu administracji

Tytutowa instytucja jest przede wszystkim instytucja prawng — dlatego autor do-
kona niezbednej prezentacji wyboru istotnych stanowisk nauki prawa administra-
cyjnego w zakresie okreslenia instytucji prawnej organu administracji publiczne;j.
Jako pierwsze wskaze — powojenne — stanowisko J. Staro$ciaka, ktéry za organ
administracyjny uwazat: ,,wyodrgbniong jednostke w organizacji panstwowe;j,
posiadajaca ustalony prawem, jej tylko wiasciwy zakres dziatania, oraz podejmu-
jaca to dziatanie za posrednictwem okreslonych prawem osob i w swoistych dla
niej formach prawnych” oraz okreslat takie cechy organu jak: a) dziatanie w imie-
niu panstwa, b) wyodrebnienie organizacyjne, c) ustalone prawem kompetencje,
d) substrat osobowy organu, e) wiasciwe formy dziatania’.

Kolejno autor przedstawia wspotczesne ujecie autorstwa J. Bocia, wedle
ktorego: ,,organ administracji publicznej to cztowiek (lub grupa ludzi w przypadku
organu kolegialnego): znajdujacy si¢ w strukturze organizacyjnej panstwa lub sa-
morzadu terytorialnego, powotany w celu realizacji norm prawa administracyjnego

2 P. Wszotek, O metodach badawczych stosowanych w nauce prawa administracyjnego,
,.Przeglad Prawa Publicznego” 2011, nr 7-8, s. 9-44.

* J. Bogdanienko, Podstawy badan naukowych, Warszawa 1983, s. 58-59.

+S. Thiel, Research Methods in Public Administration and Public Management, New York
2014, s. 15.

5 J. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1965, s. 53.
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w sposob i ze skutkami wlasciwymi temu prawu, dziatajacy w granicach przyzna-
nych mu przez prawo kompetencji’™.

Autor — porownawczo — wspomina poglady niemieckiej nauki prawa, gdzie
organy (Organe) sg prawnie stworzonymi instytucjami podmiotu administrujacego
(Vertwaltungstraeger), ktore realizuja jego wlasciwos$¢. W sektorze panstwowym
wystepuja: organy konstytucyjne (umocowane konstytucyjnie i dziatajace w ob-
szarze konstytucyjnoprawnym), organy administracyjne oraz organy orzecznictwa
(sady). Wspomniany organ ma cechy charakterystyczne: instytucjonalne (istnieje
niezaleznie od swojej obsady, lecz nie jest osoba prawna, a jej czgscia) i funkcjo-
nalne (realizuje swoje kompetencje przejsciowe w sposob posredni dla ostatecznie
zobowigzanego podmiotu administracyjnego)’.

Nalezy takze wspomnie¢ kwestie urzgedu organu administracji. Urzad ma
pomocniczy charakter wobec organu i sam nie posiada wtasnych kompetencji (te
sg przydane organowi). Zatem urzad jest tylko aparatem pomocniczym organu ad-
ministracji publicznej®. Nie powinno si¢ miesza¢ tych pojec.

Globalizacja, europeizacja i new governance

Globalizacje mozna definiowac jako:

[...] wieloptaszczyznowy proces przemian w wymiarze ekonomicznym, naukowym, poli-
tycznoprawnym, spotecznym i kulturowym, tworzony przez zjawiska i procesy obejmujace wigk-
szg czg$¢ $wiata, badz jego cato$¢, prowadzacy do zacie$nienia wspoélpracy, integracji, wzrostu
wspolzaleznosci gospodarek i podmiotéw oraz pewnego stopnia ujednolicenia problemow z kto-
rymi si¢ stykaja’.

Nalezy zwazy¢, ze obecnie globalizacja jest rozpoznawana jako co$ inne-
go, anizeli dziesi¢¢ czy dwadziescia lat temu. Wtedy ,,globalizacja 1.0” oznaczata
transformacje wynikajace z masowego, (wzglednie) swobodnego przeptywu infor-
macji, idei, kapitatu, technologii w zwiazku z upadkiem ZSRR i pozostania tylko
jednego supermocarstwa. Dzi§ mozna rozpoznawac ,,globalizacj¢ 2.0” —tj. §wiato-
wa sie¢ wspotzaleznosci zroznicowanych tozsamosci kulturowych, politycznych,
religijnych, gospodarczych itp. Implikuje to konieczno$¢ prowadzenia tzw. inteli-
gent governance trafnego dla danych kregdw wspomnianych tozsamosci'’.

Natomiast pojecie ,,europeizacji” jest pojeciem kontrowersyjnym. Mozna
ja definiowac jako ,,inkrementalny proces, ktory zmierza do takiej zmiany kierun-
ku 1 ksztattu polityki krajowej], ze polityczna i ekonomiczna dynamika Wspolno-

¢J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 129-132.

7 H. Maurer, Ogolne prawo administracyjne, Wroctaw 2003, s. 234-240.

$S. Wrzosek, System. Administracja publiczna. Systemowe determinanty nauki administracyji,
Lublin 2008, s. 80.

° M. Rozwitalska, Zarzqdzanie miedzynarodowe, Warszawa 2007, s. 13.

1" N. Bergguen, N. Gardels, Intelligent governance for the 21st century, Cambridge 2013, s. 11-20.
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ty Europejskiej staje si¢ czgsécia logiki organizujacej krajowa polityke i krajowy
proces polityczny”!!. Zatem trzeba mie¢ $wiadomos¢ tego, ze pojecie to aktualnie
dotyczy — zazwyczaj — procesow wpltywu Wspdlnot Europejskich na srodkowa
i wschodnig cze$¢ kontynentu europejskiego. Zwazy¢ nalezy na to, iz te czgsci Eu-
ropy sa poddawane wptywowi zachodu jesli nie od czasoéw rzymskich, to na pewno
od — co najmniej — czaséw cesarstwa pofrankijskiego (np. misji $wietych Cyryla
i Metodego). Takie procesy historyczne wystepujace w przeciagu dziejow Europy
takze mozna traktowac jako ,,europeizacje”. Dlatego wedle niektorych badaczy —
poprawniejszym byloby uzywac raczej terminu ,,EU-izacja”'2.

Natomiast wzgledem tytutowego problemu — autor podkresla, iz cztonko-
stwo w UE jest wspotczesnie jednym z najsilniejszych sktadowych otoczenia po-
nadnarodowego warunkujacym funkcjonowanie administracji publicznej. Oddzia-
huje w szczegdlnosei na jej podsystemy: decyzyjny oraz wartosci, celow, zadan.
Zalezno$¢ ta nie powinna by¢ przede wszystkim jednokierunkowa'®. Autor uwaza,
ze znaczna cz¢$¢ tego co jest propagowane procesami ,,europeizacji” jest pochodne
wobec konsekwencji globalizacji (jak 1 w istotnym zakresie takze amerykanizacji).

Rodowdd historyczny governance sigga wedle zrodet do co najmniej cza-
sow Sredniowiecza. Angielski XIV-wieczny pisarz (zarazem urzednik finansow
Korony) G. Chaucer jest takze autorem ksiegi The governance of hause and land™.

Dzisiejsze new governance stanowi aktualng transatlantycka doktryne ad-
ministrowania (wzglednie zarzadzania). J. Supernat powolujac si¢ na autorow:
B.G. Petersa i J. Pierre’a — wskazuje cechy governance: dominacja sieci, malejgca
zdolnos¢ panstwa do sprawowania bezposredniej kontroli, taczenie zasobow pu-
blicznych i prywatnych, korzystanie z r6znorodnych instrumentow"’.

Jeden z wiodacych autorow tej koncepcji M. Bevir pisze: ,,nowe governance
nie ma charakteru monolitycznego... podobnie ... monolitami nie sg panstwo, czy
tez aparat wladz publicznych... wiadztwo publiczne jest dzi$ stale przeksztatcane,
negocjowane i kontestowane — na wiele réznych sposobow...”'¢. Wskazany autor
rozwaza twierdzi, ze nowe polityki sg konieczno$cig. Biurokracja jest oczywista
przeszloscig. M. Bevir argumentuje, iz charakter przeszty majg juz takie osiagnie-

" A. Gasior-Niemiec, Pojecie europeizacji. Wybrane problemy teoretyczne i metodologiczne,
,Polityka i Spoteczenstwo” 2005, nr 2, s. 74-78.

12 K. Wach, Europeizacja — proba systematyki i konceptualizacji koncepcji badawczych, ,,Ho-
ryzonty Polityki” 2013, nr 4, s. 15-50.

'S, Wrzosek, op. cit., s. 105.

' M. Bevir, Governance. A Very Short Introduction, Oxford 2012, s. 11-15.

'S supernat.pl [28.05. 2014].

16 M. Bevir, op. cit., s. 78=79; idem, Theory of Governance, Berkeley 2013, s. 128—148. Po-
dobnie wypowiada si¢ nt. governance — A. Kjaer, ktora twierdzi, ze: rosnace znaczenie koncepcji
rzadzenia mozna interpretowac jako odzwierciedlenie zmian... postgpujace za zmieniajacg si¢ rze-
czywistoscig: rozwojem globalizacji, powstawaniem sieci funkcjonujacych poza podziatem panstwo-
-spoteczenstwo obywatelskie oraz rosnacg fragmentaryzacja. Wszystkie te zjawiska powoduja, ze
coraz wyrazniej wida¢ potrzebe debaty na temat tego, jak poruszac si¢ w tym coraz bardziej ztozonym
swiecie”. A. Kjaer, Rzgdzenie, Warszawa 2009, s. 14—15.
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cia teorii modernistycznych jak rzady ekspertow i odpowiedzialnos$¢ proceduralna.
Prezentuje poglad, iz dokonuje si¢ diametralna zmiana, przejawiajaca si¢ w coraz
to silniejszej roli (i zadaniach): rynku, sieci, teorii racjonalnego wyboru, sieciowe-
go instytucjonalizmu oraz odpowiedzialnosci za wyniki. Wskazane podejscie una-
ocznia wiele zjawisk, bodzcow, problemow (aktualnych i przysztych) wzgledem
dziatalnosci organéw administracji publiczne;j.

Dzisiejsze i przyszle wyzwania dla organu administracji publicznej

Aktualnie wraz z postgpujacymi przemianami w systemach prawnych wywotla-
nych przede wszystkim procesami zachodzacymi na skal¢ ponadnarodowg — in-
stytucja organu administracji staje przed coraz to liczniejszymi nowymi wyzwa-
niami zycia spoleczno-gospodarczego. Nie zawsze staje na wysokosci oczekiwan
najprzerdzniejszych zainteresowanych podmiotow. W naukach spotecznych nie
bedacych naukami prawnymi pojawila si¢ w ostatnim czasie mnogos$¢ teorii, zale-
canych rozwigzan w obszarze, ktory do tej pory stanowit pole nauk prawnych (np.
New Public Menagement w zakresie nauk ekonomicznych)'’.

Zakres zadan do wykonania, jaki wymagaja obywatele od wtadz publicz-
nych ma stalg tendencje wzrostowa. Rozwdj stosunkow gospodarczych takze nie
upraszcza wyzwan stojacych przed administracjg. Nie sg to tendencje uporzad-
kowane, ktorych to bieg mozna doktadnie przewidzie¢. Wedle teorii cyklicznego
rozwoju zadan publicznych wystepuja okresowe wahania w zakresie ilosci ustug
publicznych $wiadczonych przez administracje. W konsekwencji rozszerza si¢ na
coraz to nowe obszary kognicja organéw administracji publicznej (wraz z podej-
mowaniem si¢ przez nie coraz to kolejnych zadan do wykonania).

Instytucja organu mierzy si¢ w dobie dzisiejszej z licznymi nawzajem prze-
ciwstawnymi pragdami, a to z jednej strony ze wzrostem szeroko rozumianych
kompetencji, inflacja prawa, rozrostem organizacyjnym administracji rzadowe;j
i samorzadu terytorialnego, wymogami dokumentacji i sprawozdawczosci, a z dru-
giej strony ze wzrostem praw jednostek, wolno$cia gospodarowania, narastajaca
aktywnoscia jednostek, stowarzyszen i podmiotéw gospodarczych w sferze pu-
blicznej, dazeniem do efektywnosci i ekonomicznos$ci dziatan administracji, pry-
watyzacja takze zadan publicznych'®. Nic nie wskazuje, ze wskazane trendy miaty
ulec ograniczeniu, a ich ekstrapolacja wykazuje ich dalszy wzrost.

Z. Niewiadomski podkresla wplyw zjawiska globalizacji na funkcjonowanie
administracji i analizuje jej skutki. Wskazuje wyzwania cywilizacji informatycz-
nej stojace przed organami wladz publicznych, a takze konieczno$¢ mierzenia si¢
ze zjawiskami wywotanymi przez migracje, wzrostu ilosci organizacji ponadnaro-

17 C. Pollitt, G. Bouckaert, Public Management Reform. A Comparative Analysis: New Public
Management, Governance, and the Neo-Weberian State, Oxford 2011, s. 1-30.
18 J. Zimmermann, Koncepcja systemu prawa administracyjnego, Warszawa 2007, s. 117-130.
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dowych, rozwdj spotecznosci ponadnarodowych. Twierdzi, ze w dobie dzisiejszej
organy administracji muszg by¢ sktonne do szybkiej reakcji. Dodatkowo przed-
stawia trzy kategorie spoteczne korzystajace z ustug publicznych: zatrudnionych
stale, zatrudnionych dorywczo i ogdle wytgczonych z zycia zawodowego. Organ
musi zapewni¢ czlonkom spoteczenstwa informacyjnego odpowiednig obstuge
w zakresie informacji, a to nie jest zadaniem fatwym. W zwiazku z ekonomizacja
zadan publicznych organ administracji jest niekiedy traktowany jako przedsigbior-
ca duzych rozmiaréw. Organ administracji panstwowej moze by¢ tez teraz ujety
jako podmiot majacy zapewnic¢ rownowage w trojkacie ,,gospodarka—panstwo—pra-
wo”. Zadania wykonywane dotad tradycyjnie przez organy administracji podlegaja
w coraz to wigkszym zakresie komercjalizacji, prywatyzacji, badz komunalizacji®.

Interesujace stanowisko zajmuje B.G. Peters, ktory wywodzi: ,kryzys
ekonomiczny i towarzyszaca mu $wiadoma potrzeba przywrocenia panstwu cen-
tralnej pozycji w sprawowaniu wladzy wymusi strategiczne zarzadzanie, jak row-
niez stworzy bardziej scentralizowane struktury w systemie sprawowania wladzy.
Zdecentralizowane formy sprawowania wladzy, wtacznie ze zniesieniem kontroli
1 prywatyzacja, uwazano za wielce udane, jednakze z perspektywy czasu mozna
stwierdzi¢, ze przyczynily si¢ do kryzysu ekonomicznego. Istnieje jednak niebez-
pieczenstwo, ze odtworzenie nadmiernie surowego systemu... bedacego reakcja
na obecny kryzys, moze w przysztosci zaszkodzi¢ ekonomii”.

Wspomniane New Governance — istotne takze dla instytucji organu wzgle-
dem kontroli sadowej — mozna okresli¢ stowami jednego z jego badaczy M. Bevira
jako: ,,$rodowisko polityk [publicznych?!] ze stale wzrastajacg liczbg podmiotow
kreujgcych réznorodne praktyki dzialania — przez wykorzystanie rosnacej liczby
strategii i instrumentow dziatania — na przestrzeni wielu jurysdykcji, obszarow
i poziomow zarzadu publicznego™?.

Nadmieni¢ takze tu mozna, ze anglosaska nauka prawa poczynita szereg
badan nt. wptywu czynnikow z zakresu dotyczacego New Governance na funk-
cjonowanie i organizowanie publicznych instytucji prawnych, ktore w istotnym
zakresie potwierdzajg faktyczny wplyw przedmiotu, jego zainteresowania na sferg
wykonywania prawa i sprawowania zarzadu publicznego (tj. wykonywania i kon-
trolowania administracji publicznej)®. Postulaty governance — takie jak np. ewo-
lucja proceséw prawa administracyjnego w procesy przede wszystkim wzajemnej

1 R. Hauser et al., System prawa administracyjnego, Instytucje prawa administracyjnego,
t. 1, Warszawa 2010, s. 31-60.

% Biezaca literatura anglosaska obfituje w rozwazania nt. wyzwan wobec administracji
1 administrowania publicznego w czasach deklarowanego biezaco globalnego kryzysu ekonomiczno-
-instytucjonalnego. Jaka role maja pelni¢ wladze administracyjne?; jakie maja mie¢ kompetencje?;
i jakie cechy ma mie¢ dzi$ regulacja administracyjna?. Zob. np. (red.) S. Rose, Comparative adminis-
trative law, Cheltenham 2010, s. 569 i nast.

2 Wiasne thum. autora.

2 M. Bevir, Governance..., s.79.

2 E. Lopez, Pursuit of Justice, New York 2010, s. 4 i nast.
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komunikacji uczestnikow, a coraz to mniej wladczego, formalnego rozstrzygania
danej, przedmiotowej kwestii prawnej — dotkng; z czasem takze w polskim porzad-
ku prawnym —instytucji organu administracji.

Zmniejszajacy 1 integrujacy si¢ Swiat ma przyjete okreslone (badz chocby
tylko deklarowane) wartosci poziomu globalnego. Dotyczy to takze réznych po-
ziomow administrowania i jego prawa. Globalizujacy si¢ $wiat wymaga interna-
lizowania uznanych globalnie wartosci, a tylko niektore kraje (zasadniczo o naj-
wyzszych potencjatach, badZz unikatowym wiasnym dorobku cywilizacyjnym) sa
w stanie podejmowac proby wyniesienia swoich wartosci (krajowych) na poziom
globalny. Dotyczy to tez przedstawionej instytucji organu przed sadem, ktorej to
status prawny (i funkcjonowanie praktyczne) winien zasadniczo zmierza¢ w kie-
runku osiggnigcia stanu — co najmniej wzglednej — zgodnosci z dominujgcymi po-
nadkrajowymi zespotami warto$ci chronionych i wspieranych przez obowigzujace
porzadki prawne.

Aksjologia nabiera szczegOlnego znaczenia wzgledem systemu prawa
w zwigzku z postepujaca inflacjg prawa®. Zjawisko to jest nieuchronne wraz
z narastajacym postepem techniczno-spotecznym. Wartosci (obok utrwalonych in-
stytucji, zasad i metody prawa administracyjnego) stanowia niezbgdng pomoc dla
sfery administracji publicznej wzgledem wyzwan wspotczesnosci (jak i w Polsce
takze — wzglgdem ,,zadawnionych rzadu naszego wad”)®. Niektorzy wymieniaja
wartos$ci wzgledem sfery administracji publicznej 1 jej prawa jako pewien rodzaj
panaceum®, ale nalezy zaznaczy¢, ze prawo administracyjne to nie np. prawo ka-
noniczne; gdzie wlasciwe temu prawu warto$ci maja skrajnie istotne pozycje i zna-
czenie?’.

Na potrzeby tego artykutu autor wyodrebnit reprezentatywne kompleksy
wartosci: globalny?® i kontynentalny ,,europejski” (tj. wiasciwy UE).

Zrodet dla globalnych wartosci sfery administracji publicznej autor poszuki-
wal przede wszystkim w wypowiedziach miedzynarodowej doktryny: angloame-
rykanskiej, kontynentalnej (europejskiej) 1 azjatyckiej (np. chinskiej). Autor ustalit
tu przede wszystkim takie warto$ci (wzglednie standardy) jak: 1) wykonywanie
wladzy administracyjnej w zgodzie z prawem i na jego podstawie (w szczegolnosci
rozumiane jako zakaz akonstytucyjnego i atraktatowego dziatania wtadzy publicz-
nej); 2) niewydawanie aktow administracyjnych (i w ogdlnosci unikania przez ad-

2 P. Chmielnicki, Podejmowanie decyzji w warunkach prawnego i prawniczego potopu
informacyjnego, ,,Roczniki Administracji i Prawa. Teoria i Praktyka” 2012, s. 82-95.

% J. Kowecki, Konstytucja 3 maja 1791, Warszawa 1991, s. 93.

% Z. Cieslak, Prace studialne warszawskiego seminarium aksjologii administracji, Warsza-
wa 2012, s. 165 i nast.

27 J. Coughlin, Law, Person and Community, New York 2012, s. 47 i nast.; E. Caparros,
Code of Canon Law Annotated, Montreal 2004, s. 13.

% O ile trudno na razie mowic o globalnym prawie administracyjnym — to juz zjawiska takie
jak globalna nauka prawa (takze administracyjnego; w szczegolnosci przyktadowo tzw. Comparative
Administrative Law), czy wartosci globalne sg juz zjawiskami faktycznie istniejagcymi.
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ministracj¢ publiczng zachowan) o charakterze ,,arbitralno-kapry$nym” (arbitrary,
capricious), 3) procedowanie przez administracje na podstawie ustalonych faktow
zdatnych do oceny w postgpowaniu dowodowym przed sadem w trakcie judicial
review, 4) zapatrywanie si¢ na proces sprawowania administracji publicznej jako
na harmonijny proces wzajemnej komunikacji zainteresowanych prowadzacy do
osiagniecia najlepszego mozliwego rozwigzania sprawy, 5) realnie efektywnie re-
alizowany dostep do sadu, 6) wtadze publiczne winny zachowywac si¢ obliczal-
nie dla obywateli, 7) proces wykonywania prawa administracyjnego winien by¢
wygodny dla administrowanych, a zarazem szybki i efektywny wobec rosngcych
potrzeb wspdtczesnego spoteczenstwa i roznego rodzaju jednostek publicznych?®.

Za dostateczne zrodta wartosci kontynentalnych (wspomnianych — ,,euro-
pejskich”) autor uznat Europejski Kodeks Dobrej Administracji*® oraz wybrane
pozycje europejskiej doktryny prawa publicznego (reprezentatywne dla zroznico-
wanych krajowych europejskich tradycji prawnych z obrgbu UE)?'. Przede wszyst-
kim mozna tam odnalez¢: 1) rzady prawa; 2) rowne traktowanie; 3) wspotmier-
nos¢ (w tym i pomiedzy interesami: publicznym i prywatnym); 4) nienaduzywanie
uprawnien; 5) konsekwentne, uczciwe i rozsadne dziatania administrujacych;
6) demokratyczne i efektywne funkcjonowanie instytucji (publicznych); 7) god-
nos¢ osoby ludzkiej (szeroko rozumiana jako dorobek kolejnych tzw. generacji
praw cztowieka i bedaca przedmiotem ochrony sadowej takze wzgledem egzeku-
tywy); 8) pomocniczos¢ instytucji publicznych (subsydiarnosc).

Podsumowanie

Reasumujgc autor stwierdza, ze naczelnymi wyzwaniami dla instytucji organu ad-
ministracji publicznej plyngcymi z proceséw globalizacji, europeizacji i new go-
vernance s3 przemiany wynikajace z ustalajacych sie¢ kompleksow wartosci (glo-
balnych, badz ponadnarodowych) oraz zmian cywilizacyjnych administrowania

» P. Strauss, Administrative justice in the United States, Durham 2002, s. 335; S. Rose, Com-
parative Administrative Law, Cheltenham 2010, s. 336; H. Carlow, Global Administrative Law: The
Quest for Principles and Values, ,,The European Journal of International Law” 2006, Vol. 17, s. 187—
—214; M. Huaide, The Values of Administrative Procedural Law and the Meaning of its Codification
in China, ,,Frontiers of Law in China” 2006, nr 2, s. 300-310; J. Coleman, The Oxford Handbook of
Jurisprudence & Philosophy of the Law, Oxford 2011, s. 382-439.

» J. Swiatkiewicz, Europejski Kodeks Dobrej Administracji. Tekst i komentarz o zastosowa-
niu kodeksu w warunkach polskich procedur administracyjnych, Warszawa 2002, s. 6.

3t A. Bogdandy, Principles of European Constitutional Law, Oxford 2011, s. 346; L. Brown,
French Administrative Law, Oxford 1993, s. 202; M. Partington, Introduction to the English Legal
System, Oxford 2008, s. 150; M. Sachs, Grundgesetz. Kommentar, Munich 1996, s. 73; R. Schuetze,
European Constitutional Law, Cambridge 2012, s. 137; M. Skordeli, The European Union as a Glob-
al Power of Values, “European View” 2012, Vol. 11, s. 149-155; The Conseil d Etat in 2011 [publ.
sprawozdanie franc. Rady Stanu z 2011 w jez. ang.]; T. Tridimas, The General Principles of EU Law,
Oxford 2007, s. 14; A. Tuerk, Judicial review in EU Law, Cheltenham 2010, s. 106; R. Woolf, Princi-
ples of Judicial Review, London 1999, s. 11.
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(wzglednie zarzadzania) dotykajacych tytutowa instytucje w zasiggu wspomnia-
nych procesow.

W szezegdlnoscei winni to wzig¢ pod uwage: poszczegolni prawodawcy (za-
réwno krajowi, jak i ponadnarodowi), sprawujacy wtadze publiczng (od najniz-
szego poziomu terenowego po szczeble ponadnarodowe), szeroki krag podmio-
tow zycia spoteczno-gospodarczego (dla ktérych organy administracji publiczne;j
stanowig istotny element ich otoczenia), przedstawiciele nauk spotecznych. Nie
dostrzeganie tych zjawisk moze spowodowac istotne zaktocenia w rozwoju (sze-
roko rozumianym — tj. m.in. zaréwno cywilizacyjnym, badz spotecznym jak i eko-
nomicznym).

Wskazane tu procesy rozwojowe (i tym samym — procesy adaptacyjno-re-
gulacyjne w sferach badz legislacji; badz organizowania zarzadczego aparatem
administracji publicznej) stanowig wyzwanie dla instytucji organu administracji
publicznej — takze w krajach takich jak Polska. Nie mozna opisanych zjawisk okre-
$la¢ jednoznacznie jako zagrozenia, gdyz wynika z nich takze szereg szans rozwo-
jowych (w tym dla panstw, ktore pragng rozwija¢ si¢ szybciej niz inne, albowiem
majg znaczny dystans przemian cywilizacyjnych do nadrobienia).

Institution of Public Administration Body versus Challenges of Globalization,

Europeanization and New Governance

A paper describes challenges of globalization, Europeanization and new governance to-
wards institution of public administration body (in the fields of law and public management). An
author mentions basic assumptions of modern public governance and main, significant elements of
processes of globalization and Europeanization. It is necessary to consider the legal institution of
public administration body (especially in administrative law and science of administration). The
paper describes current problems of mentioned topic (such as varied kinds of development and
progress — especially connected with information society). The author suggests to appreciate the
complex of global values. Finally he describes the aftermentioned phenomenons not only as threats,
but also as opportunities. The author recomended to use their to a better development.

Key words: public administration body, globalization, Europeanization, governance






Krakowskie
g Studia
d Miedzynarodowe

Bogustawa Bednarczyk

THE EU ENLARGEMENT FROM THE HUMAN RIGHTS
PERSPECTIVE. EU EFFICIENCY OF THE PROTECTION
OF FUNDAMENTAL RIGHTS:

THE ROLE THE EU FUNDAMENTAL RIGHTS AGENCY

The first aim of the European Community legal order was not the protection of an
individual’s fundamental rights, but rather the construction of an internal market in
order to create a common European future. Fundamental rights were only gradually
recognized and only to limit the discretion of supranational institutions. However,
after the Maastricht and Amsterdam Treaties added TEU articles 6 and 7', the con-
cern for fundamental rights contributed to the determination of the Union’s objec-
tives and activities, and induced the development of a more constructive policy
in that area. In 1993, the European Council set out the well-known Copenhagen
criteria, which then the Central European applicant nations had to fulfil before they
could join the EU in 2004 and 2007.2 The first Copenhagen criterion required the

! The Treaty on European Union (TEU) confirmed in Article 6(1) the norm that the Union ‘re-
spects the principles of liberty, democracy, respect for human rights and fundamental freedoms, and
the rule of law’. A significant change to this norm came with the Treaty of Amsterdam in 1997, which
amended Article 6(1) so that it read: ‘the Union is founded on the principles of liberty, democracy,
respect for human rights and fundamental freedoms, and the rule of law’. Treaty on European Union
OJEC C325/7 (TEU or ‘Maastricht Treaty’), amended by the Lisbon Treaty to: ‘The Union recognises
the rights, freedoms and principles set out in the Charter of Fundamental Rights of the European Un-
ion’ (Article 6(1)). Note the commitment to upholding human rights standards made also in Article
6(2), which states that the Union shall accede to the ECHR.

2 It is important to point out that the EU of the 21 century is clearly a very different beast
(formation, creation) that of the 20™ century. The euro is official currency in 15 countries and, thanks
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applicants to be representative democracies with a respect for fundamental rights.
This political policy requirement set by the European Council and enforced by the
Commission during the pre-accession period indicated that the monitoring and en-
forcement of human rights was of a great importance.

It is significant to recognize, that like any important EU development, en-
largement had its vociferous detractors as well as its ardent supporters. On 1 May
2004, with the accession of ten former communist states to the EU, many felt that
geographical Europe had been finally reunited with political Europe after decades
of separation by the iron curtain. Others, however, feared that a wave of cheap la-
bour and people seeking benefits from the poorer accession countries would flood
the 15 established member states. In the rapidly expanding area of cooperation on
justice and home affairs, there were muttered fears about the security of Europe-
’s expanded borders and the standards of justice and human rights protection in
‘new’ member states as well as scaremongering about waves of organised crime
from Eastern Europe. Following the second enlargement on 1 January 2007, and
10 years after, the jury is still out on the EU itself. The possibility of further enlar-
gement of the EU raises a number of questions.

At present, ten years after the enlargement, seems to be a fitting point to take
a look at the EU’s achievements through the prism of human rights. This paper
highlights some of the key questions facing the EU regarding fundamental rights
in the 21* century. It is important to point out, that normative notions, especially
human rights and social considerations have come to the fore during the last deca-
de. The broader political mandate of the EU, the EU Charter and the human rights
references elevated by the Treaty of Lisbon, the remit of the FRA, and evolving
case-law of the ECJ all indicate that human rights have received general applica-
tion throughout the present decade. The pros and cons of membership of the EU,
economic, social and political, are varied and complex, therefore, this paper will
focus on a single aspect — what impact the EU enlargement had on human rights
through its special agencies. For this purpose we will take a close look at the EU
Fundamental Right Agency. This essay will address the main question: what role
has the European Union Fundamental Rights Agency been playing as an advisory
body, issuing opinions on various aspects of fundamental rights within the Union
on EU’s and member states’ requests ?

The original proposal for an EU Fundamental Rights Agency (FRA) was
met with scepticism, in particular from the Council of Europe. Discussions around

to the extended Schengen Agreement, people can travel freely through 24 nations without border con-
trols. Enlargement of the EU has almost doubled its membership from 15 to 28 in the past ten years.

3 The monitoring activities of the agency have been based on the respect of the Copenhagen
criteria and precisely on the political criteria and the criteria on the implementation of the acquis com-
munataire as well: existence of stable institutions guaranteeing democracy, rule of law, human rights,
respect for and protection of the rights of minorities (political criteria); The capabilities of the candi-
date country to take on the obligations and to comply with the objectives of the EU (criteria related to
the implementation of the “acquis communautaire™).
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what the scope and tasks of the FRA should be were characterised again by, on the
one hand, the fear that the EU was dabbling in fields in which it had no business
and duplicating the work of the Council of Europe and, on the other hand, the
sense that the EU was not taking seriously enough its responsibilities with regard
to fundamental rights within its borders. The result, launch in March 2007, has
been an agency described by Amnesty International as:”’based on a fragmented and
minimalist conception of ‘fundamental rights’ that bars it from addressing the most
pressing human rights challenges in the EU today”.

In the 1990s, the growing power of xenophobic parties in several member
states® as well as continuing structural problems in the treatment of minorities such
as the Roma people in Central Europe’ drove the process for establishing a Euro-
pean Monitoring Centre for Racism and Xenophobia, which was created by EC
Regulation 1035/97 of June 2, 1997.% After the adoption of the Charter of

Fundamental Rights, the European Council, in December 2003, stressed in
its conclusions the importance of human rights data collection and analysis with
a view to defining Union policy in the field of human rights. The view that there
is a need for active political and administrative promotion of fundamental rights,
eventually led, after the adoption of the Charter of Fundamental Rights, to the cre-
ation of the Fundamental Rights Agency. On December 13, 2003 representatives of
the member states announced their intention to establish a Human Rights Agency.’
From the beginning it was only natural to think of a future EU human rights body
as being based on the already existing European Monitoring Centre on Racism and
Xenophobia (EUMC) situated in Vienna.'® The European Council decided to bro-
aden the mandate of EUMC to become a human rights agency. Public consultation
launched by the European Commission on the basis of several issues and positions

4+ Council Regulation (EC) No. 168/2007 of 15 February 2007 establishing a European
Agency for Fundamental Rights, OJ L5371, 22 February 2007.

S “Towards a comprehensive European human rights system’, the speech that Amnesty In-
ternational would have made at the inauguration of the EU Fundamental Rights Agency, Amnesty
International EU Office, 1 March 2007.

¢ Far-right xenophobic parties have achieved significant minorities in national and regional
parliaments in Austria, Belgium, France, Germany, and the Netherlands since the mid-1990s.

7 See 1. Pogény, Minority Rights and the Roma of Central and Eastern Europe, 6 HUM. RTS.
L. REV. 1, 3 (2006) (“Nor have minority rights instruments reversed the escalation in anti-Roma
sentiment and violence that has been a feature of the CEE region since the ousting of Communist
administrations”).

$ Council Regulation No. 1035/97, 1997 O.J. L 151. The Centre’s prime task was to pro-
vide “objective, reliable and comparable data” on the phenomena of racism, xenophobia, and anti-
Semitism at the European level. The Centre was mandated to examine the causes, consequences, and
effects of these manifestations, and identify examples of successful counterstrategies.

 See M. Heim, Towards a European Area of Freedom, Security and Justice? The Conceptual
Limits of the FRA (2005).

1* See Regulation 1035/97 establishing a European Monitoring Centre on Racism and Xeno-
phobia [1997] OJ L151/1.
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highlighted in its Communication from 25th October 2004!!, by clarifying the defi-
nition of the Agency’s field of action, its remit and its tasks as well as the minimum
organisational conditions necessary for the accomplishment of these tasks.

The EU Agency for Fundamental Rights was established by Council Regu-
lation 168/2007 of February 15, 2007 and commenced its work on March 1, 2007.
The FRA is an independent body that cooperates with other national and interna-
tional bodies and organisations, in particular with the Council of Europe.'? Racism,
xenophobia and related intolerance, resounding the earlier EUMC, are principal
areas of activity, but also general discrimination'® ( in terms of the EU Charter) falls
within the Agency mandate.

FRA has developed a very dynamic cooperation with the EU institutions and
a number of other EU agencies'*. The data that FRA collects and analysis provi-
des evidence that can aid agencies when they formulate operational responses by,
for example highlighting the victim’s view point. FRA also provides fundamental
rights analysis and proposals for the integration or mainstreaming of a fundamen-
tal-rights dimension into a number of agencies’ activities.'”> While it develops its

' COM 2004 (693).

2 FRA maintains close links with relevant institutions and organisations at all levels: the Eu-
ropean Parliament, the Council of the European Union, the European Commission and EU agencies;
national government authorities, particularly through its network of National Liaison Officers, who
act as main contact points for FRA in Member States, and through thematic working groups on Roma
and hate crime bringing together Member States’ representatives to develop good practices for imple-
mentation nationally; international organisations, such as the Council of Europe, the United Nations
and the Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE); civil society organisations,
academic institutions, equality bodies and national human rights institutions.

1 Discrimination has unfortunately always been present, and still remains a problem. FRA
has published several reports which show a bleak picture for many groups in the EU. For example,
the report on homophobia proved that discrimination, harassment and even violence against LGBT
(Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender) persons are widespread throughout the EU. And its major
Minorities and Discrimination Survey which interviewed 25.000 ethnic minority persons throughout
the 27 Member States found that 37% of migrants and minorities surveyed say that they have person-
ally experienced discrimination in the past 12 months, and 4% have personally experienced a racist
violent crime. The highest levels of discrimination were reported by the Roma, followed by Africans.
But, to make matters worse, over 80% do not report these incidents to a competent body or author-
ity. This means that the dark figure is extremely high; it means that perpetrators go unpunished, that
victims do not obtain justice, and that policy-makers are hampered in taking appropriate action. See
European Agency for Fundamental Rights and European Court of Human Rights, Handbook on Eu-
ropean Anti-discrimination Law, Strasbourg—Vienna 2010.

14 FRA cooperates with a number of the EU agencies on specific human rights topics, es-
pecially in the fields of Justice and Home Affairs, by approaching their work through the lens of
non-discrimination; that is from a fundamental rights perspective. Agency works closely with the
following agencies: European Agency for Management of Operational Cooperation at the External
Borders (Frontex), European Institute for Gender Equality (EIGE), European Asylum Support Office
(EASO), European Police Office, (EUROPOL), The European Union’s Judicial Cooperation Unit
(EUROJUST), European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC), European Police Col-
lege (CEPOL).

15 FRA has established cooperation with Frontex, EIGE, EASA and the European Founda-
tion for the Improvement of Living and Working Conditions (Euroound). He aim of cooperation
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activity independently, FRA is in regular dialogue with the European Parliament,
Council and Commission. FRA is mandated to provide the European Parliament
with assistance and expertise relating to fundamental rights, either on its own ini-
tiative or at the request of the parliament itself'®. The European Commission plays
a key role in the agency’s work and participates in its governing bodies'”. Lately of
particular importance has been FRA cooperation with the Commission’s activities
in implementing Action Plan on Unaccompanied Minors (2010-2014). FRA has
also participated in the Commission’s internal consultations and meetings of an EU
expert group on unaccompanied minors, which involves all the key players enga-
ged in the implementation of the action plan. Through its extensive research across
the EU member states, the agency provides the EU bodies with fundamental rights
expertise, analysis and advice. Other tasks of the Agency provide European institu-
tions and member states with assistance and expertise, collecting and disseminating
reliable and comparable information and data, and producing an annual report on
fundamental rights. The Agency monitors civil and political rights as well as eco-
nomic, social and cultural rights and environmental rights, without establishing any
hierarchy a priori in its action.

The Agency constitutes a point of reference for civil society, promoting dia-
logue at European level and contributes to raising awareness of fundamental rights
within the general public. FRA engages in structured dialogue with civil society
through the Fundamental Rights Platform (FRP).'® In terms of the non-govern-
mental organisation (NGO), the behaviour of these organisations is also closely
observed. The FRA is required to cooperate with NGOs and ‘other ’bodies (for
example, universities, trade unions) which together form FRP.

FRP is the agency’s channel for cooperation and information exchange with
almost 400 civil society organisations, working on numerous fundamental rights
issues across the EU. The platform brings together a diverse group of actors on the
European, national and local levels. It is a unique forum, meeting once a year, that
allows for a truly European debate on fundamental rights.

agreement is to formalise close collaboration between the agencies and to ensure the work in areas of
mutual interest is carefully coordinated and managed in order to avoid duplication.

¢ The agency consults and cooperates with the EP primarily through its committees, in par-
ticular the Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (LIBE). FRA participates in com-
mittee meetings, hearings and public seminars, where it provides fundamental rights expertise to
assist ongoing policy and legislative debates. It responds to queries by members ans staffers at the EP,
and also presents the findings of its research to relevant intergroups, such as the Intergroup on LGBT
rights, Disability or Anti-Racism and Diversity.

1”7 Commission representatives sit in FRA’s Management Board. The Board is responsible for
adopting the agency’s work programme, approving its budget and monitoring its work. Through its
participation in the Management Board’s discussions and its right to deliver an opinion on each draft
annual work programme, the Commission can help inform the Board about current EU legislative and
policy processes, thus ensuring the agency’s work focuses on issues of priority.

'8 Pursuant to Council Regulation 168/2007/EC, Art. 10.



60 BOGUSLAWA BEDNARCZYK

Interestingly, the FRA lists “participation criteria’ for participation in the
Platform. These are a set of ‘basic criteria... for ensuring a structured and efficient
work’. The FRA invites NGOs and other institutions of civil society active in the
field of fundamental rights at the national, European and international levels to
become participants in the Fundamental Rights Platform. The criteria include, for
instance, that organizations are committed to work and have a proven record of
work for the advancement of fundamental rights; organizations show a specific and
proven expertise and engagement in matters within the remit of FRA; and orga-
nizations are representative in the field of their competence on national, regional,
European or international level. These criteria represent observational techniques
which condition the NGO into always being a ‘suitable participant’ in the FRA’s
processes.

As underlined above, the Fundamental Rights Agency has been established
as a European Union body in charge of monitoring the correct implementation
of fundamental rights throughout the Union. The mandate of the FRA is limited
strictly to European Community Law.!” What this means, in concrete terms, is that
many of the EU’s activities will be excluded, in particular those with the greatest
potential to impact on human rights and those with the most limited judicial oversi-
ght through the European Court of Justice. So, for example, the FRA is not able to
deal with: counter-terrorism; the EAW; police cooperation, including the exchange
of personal data in the context of criminal investigations; exchange of evidence
in criminal proceedings under the European Evidence Warrant (EEW) — all areas
where developments in the EU have potentially serious consequences for the fun-
damental rights of those concerned. Neither, FRA is able to address issues related
to the EU’s external activities, whether involving police or the military, nor with the
external dimension of asylum and immigration questions, such as interception on
the high seas or cooperation agreement with third countries — issues of increasing
concern to human rights groups. This limitation, to act ‘only within the scope of the
application of Community law’?’, a significant but arguably necessary limitation
which forms a niche for the Agency distinct from the comprehensive machinery of
the Council of Europe, although the outline of competencies is not entirely clear.?!
In brief, Agency provides assistance and expertise to the EU and its member states,
when they are implementing Community Law, on fundamental rights matters.

It must be pointed out that the narrow mandate of the FRA has been truly an
opportunity lost for the advancement of human rights in the EU. It was no doubt
facilitated by the defensive posture of the Council of Europe, articulated by Jean-
-Claude Juncker, that:

1 To the founding treaties (primary legislation) and the provisions of instruments enacted by the
Community Institutions by virtue of them (secondary legislation such as regulations, directives etc.).

2 Council Regulation 168/2007, Article 2.

2 See: ibidem, Article 3, and the comments by G. Toggenburg, The role of the new EU Fun-
damental Rights Agency: debating the “sex of angels” or improving Europe’s human rights perfor-
mance?, “European Law Review” 2008, Vol. 33, p. 385-398.
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the future Agency must be strictly complementary to the Council of Europe’s human rights
observation and monitoring instrument. It is essential that its mandate be limited to human rights
issues which arise in connection with the implementation of Community law, i.e. strictly within the
EU’s internal legal system. It may never be extended to general observation, using its own procedu-
res and resources, of the human rights situation in Council of Europe member states.?

One may conclude here, that for those who do not want to see ‘more Euro-
pe’, this was clearly a perfect opportunity to restrict the possible expansion of EU
activity in fundamental rights. Nevertheless, a multi-annual framework shaping the
agenda of the FRA? indicates an impressive range of thematic areas. These spheres
include: child protection, asylum and immigration, and access to justice and infor-
mation rights, areas of self-evidently beyond the original remit of the Communities.

The fears expressed in relation to duplication and the lack of coherence in
the European human rights framework, were short-sighted and unimaginative. It is
obvious that there has been no need for the EU to duplicate the work of the nume-
rous Council of Europe human rights bodies in relation to standard-setting and mo-
nitoring of the human rights situation in Europe. The care has been taken to avoid
overlap with other spheres of regional activity, hence documentary resources and
activities of the OSCE and Council of Europe are examined.?* Nevertheless, it is
also clear that the EU could take the work of those bodies and build upon it in a way
that reflects the particular nature of the EU, as opposed to the Council of Europe,
and that the FRA was thought of as the ideal body to translate the work of the Co-
uncil of Europe, into advice and proposals that are relevant for the EU institutions
and member states alike. The creation of the Agency was an important landmark
in the expansion of the EU activities in human rights protection field after the EU
enlargement. There is no doubt that an organisation such as the EU Fundamental
Rights Agency is unique in the world. Of course, there are National Human Rights
Institutions® in a growing number of countries. In fact, their number has increased
from 5 in 1990 to over 100 today, a tremendous development for human rights.?

22 Council of Europe — European Union: ‘4 Sole Ambition for the European Continent’, Re-
port by Jean-Claude Juncker, Prime Minister of the Grand Duchy of Luxembourg to the attention of
the Heads of states or Governments of the member states of the Council of Europe, 11 April 2006.

% Council Decision of 28 February implementing Regulation (EC) No 168/2007 as regards
the adoption of a Multi-annual Framework for the European union Agency for Fundamental Rights
for 2007-2012, OJ L63/14, 7 March 2008.

% Regulation 168/207, Article 6 (2).

» National Human Rights Institutions (NHRIs) are independent institutions established by
law and in compliance with the United Nations endorsed ‘Paris Principles. NHRIs are mandated to
protect and promote human rights at the national level in accordance with international human rights
norms and standards. FRA cooperates with NHRIs with the Chair of the European Group of NHRIs
(currently the Scottish Human Rights Commission) and through direct bilateral cooperation. Annual
meetings also take place between FRA and the NHRIs.” See; FRA report Handbook on the establish-
ment and accreditation of National Human Rights Institutions in the European Union (October 2013).

6 A general typology of National Human Rights Institutes (NHRI) distinguishes between an
advisory committee model (to be found, e.g. in France, Greece or Luxembourg), an institute model
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However, that a supranational organisation such as the EU has created such a body
is an absolute novelty, and shows how serious the EU is about protecting human
rights, not only in a foreign policy context but also ‘at home’.

And with this, I come to the second part of my presentation, namely to the
tasks of the Agency. In 2007, in the middle of the debate over the draft EU Con-
stitutional Treaty and while the Charter on Fundamental Rights was still a legally
unenforceable anomaly, a new body was founded. The FRA was charged with tasks
related to the protection and promotion of fundamental rights of the Union. Howe-
ver, its powers are not equal with those of other international human rights bodies.?’
According to the founding regulations, the objective of the Agency is

to provide the relevant institutions, bodies, offices and agencies of the Community and its
Member States when implementing Community law with assistance and expertise relating to fun-
damental rights in order to support them when they take measures to formulate courses of action
within their respective spheres of competence to fully respect fundamental rights.*

One can state that the Agency sees its overall objective as making human
rights accessible for everyone in the EU. Therefore, its main task is to give sound
advice to policy makers, on how to improve fundamental rights protection. For this,
two main things are needed:

1. Firstly, an in-depth knowledge of the nature and extent of fundamental rights
problems and violations, because without thorough knowledge it is difficult to de-
velop targeted and effective policies.

2. Secondly, there is a necessity of a broad network across all Member States,
which can provide information on problems as well as on ,,good practices”, and
which will also support agency in disseminating these findings. In order to obtain
in-depth knowledge of the problems, studies and surveys have been carried out.
The Agency has been publishing extensive reports on “anti-Semitism, homopho-
bia, the Rights of the Child, and Discrimination against migrants and minorities in
the EU”. The major surveys are either conducted by the Agency itself, or Agency
provides the basic layout and then its partners in the EU member states provide it
with information on each country, which FRA then use as the basis for the reports.

Furthermore FRA has been considered as a network-based institution. With
the aim of creating, so to say, a ‘fundamental rights web’ across the EU, it has
a number of contact points and partners in every member state: Its management
board is composed of one independent person per country, who is always linked
to national human rights institutions or similar statutory bodies. For the first time,
there is a formal link between FRA’s regional human rights body and the natio-
nal protection systems. Agency has so-called ,,liaison officers” in the responsible

(Denmark and Germany), an Ombudsman model (Poland, Portugal, Spain and Sweden) and a Com-
mission model (Ireland).

7 Established by Council Regulation (EC) 168/2007, OJ L53/1 (22 February 2007).

2 Council Regulation 168/2007, Article 2.
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ministries in each member state. The Scientific Committee offers close ties to the
European academic community.

And last but not least, many civil society organisations — the NGOs — co-ope-
rate with FRA. Here, the goal is to raise public awareness of fundamental rights
issues and to promote dialogue with civil society, who is indeed a very important
actor in the human rights field.

In examining the FRA as an important EU player in the field of human rights
we need to address the most important areas of its activity. The FRA has been used
to analyse the reports of the European Committee for Prevention of Torture and
the European Commissioner for Human Rights, along with the European Court of
Human Rights case-law in relation to EU member states, in order to identify issues
which might undermine the smooth functioning of judicial cooperation in criminal
matters® If prisons in some EU member states are found by the Council of Europe
bodies to systematically fall below internationally accepted standards, this makes it
difficult for other member states to return people to those countries in compliance
with their own human rights obligations, both nationally and under the ECHR,
thus threatening the effectiveness of the EAW system. In such circumstances the
FRA may be able to provide advice to EU institutions and to member states as to
how to address the problem within the EU framework. This could be done, either
through technical assistance or advice or through additional legislation or policy
development which would ensure the coherence of the EU’s approach to judicial
cooperation. In addition, the FRA provides an invaluable resource to the EU in its
increasingly active involvement in both military aspects of crisis management, and
engagement with third countries in the fields of police cooperation and agreements
on managing asylum and immigration. These developments are continuing and are
at the heart of human rights concerns about the EU and the lack of accountability
for actions taken by the EU outside the Community framework. The FRA has been
one way of casting light on these difficult issues, where the credibility of the EU
in terms of human rights rests on accountability and clarity as to the human rights
framework in which these highly sensitive activities are being carried*’.

In order to bring closer the broad field of FRA’s activity as a EU independent
body providing assistance and expertise relating to fundamental rights it is neces-
sary to make a short review of the most important organisation’s annual reports,
summaries and surveys. We will take a closer look at FRA’s latest, wide survey on
gender-based violence. In March 2014 FRA launched their findings from the worl-
d’s largest survey on violence against women on their launch conference: ‘Violen-

» European Committee on the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (2011) General Report 2008-2009, CPT Standards, CPT/Int/E (2002) 1 — Rev. 2011,
para. 75-95: Safeguards for irregular migrants deprived of their liberty.

3 For a comprehensive review of the jurisprudence of the ECHR and CJEU in this domain
see: European Union Agency for Fundamental Rights and Council of Europe (2013) Handbook on
European law relating to asylum, borders and immigration, p. 135-161.
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ce against women across Europe: abuse at home, work, in public and on line’.?!
The analyzed survey is the first of its kind and presents EU-wide data for the first
time on the extent, nature and consequences of violence against women in all 28
member states. It was based on face-to face interviews with 42,000 women across
the EU’s member states. Women were asked about their experiences of physical,
sexual and psychological violence, including incidents of intimate partner violence
(domestic violence), childhood victimisation, sexual harassment and stalking, in-
cluding new mediums for abuse such as the internet. The survey results show the
impact of various forms of violence on women across the EU. Violence against
women undermines women’s core fundamental rights such as dignity, access to ju-
stice and gender equality. For example, one in three women (33 %) has experienced
physical and/or sexual violence since the age of 15. One in five women (18 %) have
experienced stalking; every second woman (55 %) has been confronted with one
or more forms of sexual harassment. Given this, violence against women cannot be
seen as a marginal issue that touches only on some women’s lives.

This is the first survey of its kind on violence against women across the EU’s
28 member states. Based on the detailed findings, FRA has drafted a number of opi-
nions that suggest courses of action in different areas that are touched by violence
against women. These opinions go beyond the narrow confines of the criminal law,
ranging from employment and health to the medium of new technologies. They
build on earlier calls by bodies such as the UN and the Council of Europe to take
action to combat violence against women, but are primarily based, as was mentio-
ned earlier, on evidence gathered from face-to-face interviews with 42,000 women
across the EU.

What is unique with respect to FRA’s findings is that they are based on EU-
-wide data. In this regard, the online data explorer tool that accompanies this report
allows everybody to use and produce information from the survey dataset in ways
that are most useful to them. In this way, therefore, the dataset can be effectively
used at the member state level, and can encourage further action at the level of the
EU.

To sum up, for years intergovernmental organisations and civil society have
called for robust and comparative data on violence against women, on which to
base policy and courses of action to address this fundamental rights abuse. With
the publication of the FRA survey results on violence against women, data are now
available for the 28 EU member states. If action is to be taken to address violence
against women, as reported in the survey, the time is now.

31 The conference took place in Brussels, March 5, 2014 and was organised by FRA in cooper-
ation with the Hellenic Presidency of the Council of the EU. The conference brought together decision
makers and practitioners to discuss the findings and their importance for EU and national policy mak-
ers. About 250 representatives from EU institutions and bodies, international organisations, national
governments and parliaments, national human rights bodies and civil society attended it.
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The importance of this FRA EU — wide survey consists in responding to a
request for data on violence against women from the European Parliament in 2009,
which was reiterated by the Council of the EU in its March 2010 conclusions on
the eradication of violence against women in the European Union.*> Namely, the
European Parliament called for

the collection and compilation by the FRA of reliable, comparable statistics on all grounds
of discrimination [...], including comparative data on violence against women within the EU.»

In conclusion it is necessary to point out that the FRA is part of the new
governance trend that has swept through the EU in recent years. As a human rights
agency, the FRA’s potential ‘monitoring’ function was considered as ‘observatory
monitoring” and has now been replaced by ‘assistance and expertise’, or ‘collective
learning and guidance’. The agency’s role has not been confined to that of a com-
plementary administrative body. It has been operating principally with the required
independence, impartiality, pluralism and transparency. The agency’s establishing
regulation referred to the ‘Paris principles’ adopted by the UN General Assembly in
19933, despite the fact that these principles already concern the statute of national
human rights institutions. As it can be seen nearly a decade after its inception, the
Agency operates with a degree of independence as regards European institutions
as well as member states. This implies that its members themselves already benefit
from guaranteed independence and have been designated on the basis of transpa-
rency and pluralism

The geographical scope of the mandate of th European Agency for Fun-
damental Rights has not exceeded that of the other existing European agencies.
Following this logic, it is confined to the territory of the Union composed by the
territory of the 28 member states. Nevertheless, taking into consideration the ac-

32 Council of the EU, Council conclusions on the eradication of violence against women in
the European Union, 3000" Employment and social policy meeting, Brussels, 8 March 2010.

33 European Parliament (2009), Resolution on the Communication from the Commission to
the European Parliament and the Council — An area of freedom, security and justice serving the citizen
— Stockholm programme, Brussels, P7_TA(2009)0090, para. 29.

3 The Paris Principles, a set of international standards Which Frome and guide the work of
National Human Rights Institutions, were drafted AT an international NHRI works hop in Paris 1991.
Subsequently they were adopted by the UN General Assembly in 1993. The UN defined a national
human rights institution as a governmental body established under the constitution or by law, whose
functions are specifically designed to promote and protect human rights. While the Paris Principles
were a good starting point as normative principles, it is significant that over the decade after their en-
dorsement by the UN General Assembly, their limitations are best illustrated through an examination
of the record of activities of human rights commissions. It is certainly true that compliance with Paris
Principles, many of which set a high standard, will augment the chances of ensuring an active and
serious human rights commission. But, at it has been illustrated in various reports, even compliance
with these principles in a founding statue has not ultimately guaranteed a robust commission without
commissioners who are committed to making respect for human rights a reality and are willing to
stand firm in the face of inevitable resistance from other government departments.
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cession of the new candidate countries and the Copenhagen criteria, the mandate of
the agency should be extended to the candidate countries in future. This extension
should not be conceived as a substitute for the established international procedures
or for the activities of independent NGOs. Moreover, and in compliance with the
international procedures, the investigation of the respect of fundamental rights in
and by the member states of the EU should not ignore the relations of the EU and
its member states with third countries.

Ochrona praw podstawowych w rozszerzonej Unii Europejskiej.

Rola Agencji Praw Podstawowych

Polityke UE w zakresie praw czlowieka mozna podzieli¢ na skierowana do wewnatrz i t¢
skierowang na zewnatrz. T¢ pierwsza realizuje w swoich dziataniach Agencja Praw Podstawowych,
mozna tu takze zaliczy¢ rezolucje Parlamentu Europejskiego oraz w pewnym zakresie akty prawne.
Ta druga urzeczywistnia dziatania Parlamentu Europejskiego, przede wszystkim Komisji Spraw
Zagranicznych i jej Podkomisji Praw Cztowieka, a takze przez Rad¢ UE i Komisj¢ Europejska.

Celem niniejszej publikacji byto ukazanie roli i znaczenia Agencji Praw Podstawowych
w ksztattowaniu systemu ochrony praw cztowieka. Z kontekstu powyzszych rozwazan nalezy
uwypukli¢ to, ze mimo braku wyposazenia FRA w aparat administracyjno-prawny oddziatujacy
wladczo zaréwno na organy wspdlnotowe, jak i organy krajow cztonkowskich, istnieje realna po-
trzeba jej wspolistnienia w strukturze instytucjonalnej na poziomie wspolnotowym. Dzigki swojej
apolitycznosci zapewnia bowiem dostgp do nalezytej, ustandaryzowanej obiektywnej informacji
z zakresu praw i wolnosci obywatelskich zaréwno na poziomie poszczegdlnych krajow cztonkow-
skich, jak i na poziomie struktury paneuropejskiej.

stlowa kluczowe: Agencja Praw Podstawowych, ochrona praw czltowieka, spoteczenstwo
obywatelskie, system prawny Unii Europejskiej, organizacje pozarzadowe
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BLASKI I CIENIE CZLONKOSTWA POLSKI
W UNII EUROPE]JSKIE] NA PRZYKEADZIE
IMPLEMENTACJI UNIJNYCH PRZEPISOW

O GWARANCJI JAKOSCI W OBROCIE KONSUMENCKIM

Wprowadzenie

Zapoczatkowane w okresie transformacji ustrojowej starania Polski o uzyskanie
statusu cztonka UE dobiegly konca 1 maja 2004 r. Polska musiata podjac¢ intensyw-
ne dzialania dostosowawcze, aby spelni¢ kryteria cztonkostwa okreslone w toku
negocjacji akcesyjnych. Podstawowym warunkiem bylo dostosowanie polskich
przepiséw do tych obowigzujgcych w Unii. Jednym z obszaréw dziatan dostoso-
wawczych o istotnym znaczeniu bylty regulacje dotyczace ochrony konsumentow.
Zaowocowaly one powaznymi zmianami w polskim prawie cywilnym. Niestety,
skala i tempo zmian zwigzanych z przystgpieniem do UE byta ogromna i nie-
uchronnie prowadzi¢ musiata do nieprzemys$lanych i niespojnych rezultatow.
Przyktadem pos$piesznej implementacji prawa unijnego, powodujacej przy-
jecie rozwigzan niekorzystnych i niespojnych z innymi wewngtrznymi regulacjami
prawnymi, sg przepisy o gwarancji jakosci w obrocie konsumenckim. Przepisy
prawa polskiego przed transpozycjg stanowily podstawe dla spojnej regulacji gwa-
rancji jako$ci o uniwersalnym zastosowaniu i wysokim standardzie ochrony dla
jej beneficjentow. Paradoksalnie implementacja przepisow unijnych, w zatozeniu
majacych doprowadzi¢ do stworzenia wysokiego ogdlnoeuropejskiego standardu
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ochrony praw konsumentow, w Polsce doprowadzita do obnizenia poziomu ochro-
ny, oferowanego przez obowigzujace wtedy w obrocie konsumenckim przepisy
o gwarancji jakosci'. Dopiero teraz, po 10 latach od przystapienia Polski do UE,
mankamenty tej implementacji zostaty usuni¢te w uchwalonej niedawno ustawie
z 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (dalej jako PrKonsU)?.

Celem ponizszej analizy jest przedstawienie zmian dokonywanych w prze-
pisach o gwarancji jako$ci w obrocie konsumenckim. W tym przypadku pospieszna
implementacja, polegajaca na dostownym kopiowaniu rozwigzan prawnych z dy-
rektyw unijnych bez podejmowania proby ich poréwnania i scalenia z istniejacy-
mi juz instytucjami prawnym, stata si¢ przyczyng znaczacego obnizenia poziomu
ochrony konsumenta. Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawodawca polski miat mozliwos¢
wyboru sposobu implementacji, gdyz dyrektywa zawierajaca przepisy o gwarancji
miata charakter minimalny, co umozliwiato utrzymanie w mocy przepiséw kodek-
su cywilnego w tym zakresie.

Gwarancja jakoSci w polskim prawie cywilnym przed przystapieniem
Polski do Unii Europejskiej

Tradycyjnie w prawie polskim podstawowa regulacjg ksztattujaca zasady odpo-
wiedzialnosci sprzedawcy za jakos$¢ byly przepisy o rekojmi za wady fizyczne
i prawne zawarte w kodeksie cywilnym (dalej jako KC)*. Glownym celem tych
przepiséw bylo przede wszystkim przywrocenie odpowiedniej jakosci rzeczy na-
bytej przez kupujacego w przypadku ujawnienia si¢ wady i umozliwienie kupuja-
cemu korzystanie z rzeczy zgodnie z jej przeznaczeniem. Podobng funkcj¢ miata
réwniez regulacja prawna dotyczaca gwarancji jakosci, stanowigca rownolegle do-
datkowy $rodek ochrony interesow kupujacego w umowie sprzedazy, uregulowa-
na w art. 577-581 KC. Charakter prawny odpowiedzialnosci w obu przypadkach
byt podobny. Zaréwno regulacja prawna rekojmi, jak i gwarancji stanowity zrodio
odpowiedzialnosci obiektywnej, absolutnej, niezaleznej od winy, niewymagajacej
zwigzku migdzy powstaniem wady a wiedzg lub zachowaniem sprzedawcy lub
odpowiednio gwaranta®. Natomiast niewatpliwie gwarancja pozostaje instytucja
o charakterze komplementarnym wobec odpowiedzialno$ci z tytulu rekojmi.
Zakres zastosowania przepiséw kodeksu cywilnego o gwarancji jakosci byt
szeroki i obejmowat zardwno obrot konsumencki, jak i obrot dwustronnie profesjo-

! Szerzej o problemach zwigzanych z implementacja dyrektywy 99/44/WE w panstwach
cztonkowskich UE: H.K. Ostrowski, Transpozycja dyrektywy 99/44/WE do ustawodawstw wewnetrz-
nych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2008, nr 11, s. 50-58.

2 Ustawa z 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, Dz.U. z 2014 r., poz. 827.

3 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.
(dalej jako KC).

+E. Letowska, Prawo umow konsumenckich, Warszawa 1999, s. 338 i nast.
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nalny. Gwarancja zawierala zasadniczo zapewnienie gwaranta o nalezytej jakosci
rzeczy sprzedanej 1 wskazywata warunki odpowiedzialno$ci gwaranta. Najczesciej
gwarantem byl producent rzeczy lub jej sprzedawca.

Udzielenie gwarancji bylo calkowicie dobrowolne i nastepowato poprzez
wreczenie kupujacemu dokumentu gwarancyjnego, z reguly przy zawieraniu umo-
wy sprzedazy. W przypadku trudnos$ci z ustaleniem warunkoéw odpowiedzialnosci
gwaranta, art. 577 KC wskazywat domyslng tre$¢ gwarancji. W rezultacie w razie
watpliwosci, gwarant byt zobowigzany alternatywnie do usuni¢cia wady fizycznej
rzeczy, albo do dostarczenia rzeczy wolnej od wad. Jezeli z treSci gwarancji nie
wynikalo nic innego, gwarant ponosit odpowiedzialnos¢ tylko za wady fizyczne
powstale z przyczyn tkwigcych w rzeczy sprzedanej, jesli ujawnig si¢ one w termi-
nie okreslonym w gwarancji. Jezeli w gwarancji nie zastrzezono terminu, zgodnie
z art. 578 KC gwarancja obowigzywata przez 1 rok liczac od dnia, w ktérym rzecz
zostala kupujacemu wydana’.

Realizacja roszczen z tytutu gwarancji nie byta uzalezniona od zachowania
przez uprawnionego z gwarancji tzw. aktow staranno$ci. Wystarczyto wykazac,
ze wada ujawnila si¢ w okresie objetym gwarancjg. W przypadku ujawnienia si¢
wady wybor §wiadczen przewidzianych w gwarancji nalezat do gwaranta. Kupu-
jacy miat na koszt gwaranta dostarczy¢ rzecz do miejsca wskazanego w gwarancji
lub do miejsca, w ktorym rzecz zostala wydana przy udzielaniu gwarancji. W przy-
padku rzeczy o duzych gabarytach lub rzeczy zainstalowanych na state w okre-
$lonym miejscu, zgodnie z art. 580 KC w ramach gwarancji istniata mozliwo$¢
usuni¢cia wady w miejscu potozenia rzeczy w chwili ujawnienia wady.

Z chwila wydania rzeczy gwarantowi w celu realizacji §wiadczen z gwa-
rancji, cigzyt na nim obowigzek pieczy na zasadach okreslonych w umowie prze-
chowania. Gwarant ponosit odpowiedzialno$¢ za przypadkowa utrate rzeczy lub
jej uszkodzenie w okresie od jej wydania gwarantowi do czasu jej odebrania przez
uprawnionego z gwarancji. Ponadto uprawniony z gwarancji mogt dochodzi¢ od
gwaranta naprawienia szkody wyrzadzonej wskutek niewykonania lub nienalezy-
tego wykonania zobowigzania wynikajacego z gwarancji na zasadach ogélnych
(art. 471 KC).

Zgodnie z art. 581 KC w przypadku wymiany rzeczy na nowg lub gdy miata
miejsce istotna naprawa rzeczy, termin gwarancji biegt na nowo. Jezeli wymie-
niono jedynie jaki$ element w rzeczy, termin biegt na nowo w stosunku do czesci
wymienionej. W pozostatych wypadkach termin gwarancji ulegat przedtuzeniu
o czas, w ciggu ktorego wskutek wady rzeczy uprawniony z gwarancji nie mogh
z niej korzystac.

Relacje miedzy odpowiedzialnoscig gwaranta i odpowiedzialnoscig usta-
wowg wynikajacg z przepisow o rekojmi za wady okreslat art. 579 KC. Stanowit

5 Szerzej na temat gwarancji: W. Katner, Gwarancja jakosci, [w:] System prawa prywatnego,
t. 7: Prawo zobowiqzan — czes¢ szczegotowa, red. J. Rajski, Warszawa 2011, s. 148 i nast. oraz podana
tam literatura.
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on, ze kupujacy moze wykonywac uprawnienia z tytutu rekojmi za wady fizycz-
ne rzeczy, niezaleznie od uprawnien wynikajacych z gwarancji. Oznaczato to, ze
udzielenie gwarancji zasadniczo nie wylaczato, nie ograniczato i nie zawieszalo
uprawnien kupujacego z tytulu rekojmi. Celem tej regulacji byto zagwarantowanie
kupujacemu wyboru miedzy ochrong wynikajaca z rezimu r¢kojmi a gwarancja,
za kazdym razem na nowo w momencie powstania kolejnej wady. Ponadto z art.
579 § 1 KC wynikato wyraznie, ze kupujacy moze uprawnienia z tytutu rekoj-
mi za wady fizyczne rzeczy wykonywac niezaleznie od uprawnien wynikajacych
z gwarancji. Tak ogélne sformutowanie byto jednak przyczyna licznych watpli-
wosci w praktyce. Wzajemne relacje tych rezimow sa skomplikowane z uwagi na
to, ze najczesciej przyznaja one kupujacemu podobne uprawnienia. Stawiano wigc
pytanie, jak realizacja uprawnien z tytutu udzielonej gwarancji wptywa na upraw-
nienia wynikajace z ustawowej odpowiedzialnosci sprzedawcy za wady rzeczy
sprzedanej — w szczeg6lnosci, czy wymiana rzeczy w ramach gwarancji wytgcza
odpowiedzialno$¢ z tytutu rekojmi sprzedawcy za wady w tej wymienionej rze-
czy? Jezeli nie wylgcza, to czy wydanie przez gwaranta nowej rzeczy w zamian za
wadliwg wplywa na bieg terminu odpowiedzialno$ci sprzedawcy, w szczegolnosci
czy termin ten liczony bedzie od wydania rzeczy, ktora okazata si¢ wadliwa, czy
tez nalezy go liczy¢ od wydania rzeczy nowej w zamian za t¢ wadliwa? Poprzednio
obowigzujace przepisy nie wskazywaty odpowiedzi na te pytania®.

Mimo pewnych stabosci, powyzsza regulacja gwarancji jakosci wyrozniata
si¢ na tle regulacji tego typu wsrod panstw cztonkowskich UE z uwagi na swoj
kompleksowy charakter i wysoki poziom ochrony intereséw uprawnionego z gwa-
rancji. W tym ksztalcie obowigzywata ona w obrocie konsumenckim do 1 stycznia
2003 1., czyli do dnia wejscia w zycie ustawy z 27 lipca 2002 1. o szczegblnych
warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie kodeksu cywilnego (dalej
jako SprzedKonsU)’. Ustawa ta stanowita implementacje dyrektywy 1999/44/WE
w sprawie niektorych aspektow sprzedazy towardw konsumpcyjnych i zwigza-
nych z tym gwarancji® i wprowadzata nowe uregulowanie gwarancji komercjal-
nej udzielanej przy sprzedazy konsumenckiej. Od tego momentu zgodnie z art. 1
SprzedKonsU, przepisy kodeksu cywilnego o gwarancji jako$ci nie mogly by¢ sto-
sowane w obrocie konsumenckim w stosunku do gwarancji udzielanych na towary
konsumpcyjne, nabywane w ramach sprzedazy konsumenckie;j.

¢ Problemy te byly natomiast przedmiotem watpliwosci wyrazonych w doktrynie, por. M. Gro-
chowski, Glosa do wyroku Sqdu Okregowego z dnia 16 kwietnia 2008 r., V Ca 658/08, ,,Europejski
Przeglad Sadowy” 2010, nr 12, s. 52-55.

7Ustawa z 27 lipca 2002 r. o szczego6lnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmia-
nie Kodeksu cywilnego, Dz.U. z 2002 r. Nr 141, poz. 1176 z p6zn. zm.

§ Dyrektywa 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25 maja 1999 r. w sprawie
niektorych aspektow sprzedazy towarow konsumpcyjnych i zwiazanych z tym gwarancji, Dz.U.
L 171, 07.07.1999, s. 12-16, www.eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX-
:31999L.0044&qid=1402869080696&from=PL [30.05.2014].
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Gwarancja jakosci w prawie konsumenckim Unii Europejskiej
— zarys problemu

Problematyka gwarancji jakoS$ci pojawita si¢ w dokumentach unijnych juz w latach
70. wraz z pierwszymi programami okreslajacymi cele polityki konsumenckiej.
Pierwsza wnikliwa analiza regulacji prawnych panstw cztonkowskich w zakresie
udzielania gwarancji opublikowana zostata przez Komisje w Zielonej Ksigedze
z 1993 r.? Postulowano wtedy migdzy innymi wprowadzenie jednolitej gwarancji
europejskiej. Wnioski zaprezentowane w tym dokumencie stanowi¢ miaty podsta-
we dla sformutowania modelowej regulacji prawnej dotyczacej gwarancji udzie-
lanej konsumentom, ktdéra moglaby zosta¢ wykorzystana w procesie harmoniza-
cji prawa europejskiego. Niestety, mimo dostrzezenia istotnos$ci tej problematyki
i przedstawienia wysokiej jakosci analizy tego zagadnienia, nie powiodta si¢ podjeta
wtedy proba uregulowania instytucji gwarancji na poziomie prawa europejskiego.
Ponownie temat ten powrocit w trakcie przygotowywania wyzej wspomnia-
nej juz dyrektywy 1999/44/WE w sprawie niektorych aspektow sprzedazy towa-
réw konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji. Z zalem nalezy stwierdzic,
ze zaproponowana w tej dyrektywie konstrukcja gwarancji byta fragmentaryczna.
Ponadto niejednolity model implementacji gwarancji w obrocie konsumenckim
w panstwach cztonkowskich UE niekorzystnie wptynat na obrot konsumencki.
Brak ogolnych standardéw prawnych dotyczacych tresci i formy gwarancji spra-
wil, ze postugiwano si¢ gwarancja w sposob wprowadzajacy w btad konsumenta
co do zakresu przyshugujacych mu praw ustawowych, Zdarzato si¢ rowniez, ze
gwarancja stanowita instrument strategii marketingowej przedsiebiorcy o znamio-
nach nieuczciwe] praktyki rynkowej. Dyrektywa 1999/44/WE nadal pozostaje
jedynym aktem unijnym regulujgcym prywatnoprawne aspekty gwarancji w ob-
rocie konsumenckim. Pewne nadzieje na zmiang wigzaty si¢ z pracami nad nowa
dyrektywa konsumencka, ktora w zatozeniu miala scali¢ przepisy konsumenckie
w jednym akcie i dokonac¢ stosownych modernizacji. Ostatecznie przyjeta dyrekty-
wa 2011/83/UE w sprawie praw konsumentéw!? jest wyrazem kompromisu i w za-
kresie gwarancji utrzymuje fragmentaryczny charakter dotychczasowej regulacji.

> Green Paper on Guarantees for Consumer Goods and After-sales Services, Com/93/509
Final, www.new.eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:51993DC0509 [30.05.2014].

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie praw konsumentow, zmieniajacej dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajacej dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywy 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 25 maja 1999 r. w sprawie niektorych aspektow sprzedazy towardw konsumpcyjnych i zwigzanych
z tym gwarancji oraz dyrektywy 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 wrzesnia 2002
r. dotyczacej sprzedazy konsumentom ustug finansowych na odleglo$¢ oraz zmieniajacej dyrektywe
Rady 90/619/EWG oraz dyrektywy 97/7/WE i 98/27/WE. Dz.Urz. UE L 304, 22.11.2011, s. 64 (dalej
jako dyrektywa 2011/83/UE).
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Podkresli¢ nalezy, ze instytucja gwarancji byla przedmiotem zaintereso-
wania ustawodawcy unijnego zarowno w ramach regulacji dotyczacych ochrony
konsumenta, jak i w prawie ochrony konkurencji. W tym ostatnim przypadku pod-
stawg prawng dla regulacji unijnych jest art. 101 TFUE dotyczacy porozumien,
decyzji zwigzkow przedsigbiorstw lub praktyk uzgodnionych, ktére moga ograni-
cza¢ konkurencje¢''. Zasady udzielania gwarancji przez poszczego6lnych przedsie-
biorcow stanowi¢ moga dzialania naruszajace reguty konkurencji obowiazujace
w ramach rynku wewnetrznego UE, w szczegdlnosci, gdy przedsigbiorca naduzy-
wa gwarancji w celu wykluczenia niezaleznych konkurentéw. Problem naduzy-
wania gwarancji w $wietle zasad unijnego prawa konkurencji byt przedmiotem
szeregu decyzji Komisji i orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci UE'

Regulacje unijnego prawa konkurencji nie stanowig bezposrednio zrodta
praw nabywcy w zakresie gwarancji, niemniej wplywaja one na ksztattowanie si¢
zasad udzielania gwarancji w obrocie. Na podstawie orzecznictwa Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE oraz decyzji wydanych przez Komisje¢, wypracowano szereg zasad
dotyczacych udzielania gwarancji. W szczegolnosci kupujacy moze powotaé si¢
na gwarancj¢ niezaleznie od tego, w ktérym panstwie cztonkowskim UE dokonat
zakupu 1 niezaleznie od tego, gdzie aktualnie produkt jest uzywany. Ponadto gwa-
rancja powinna by¢ zgodna ze standardami technicznymi i normami bezpieczen-
stwa panstwa, w ktorym produkt objety gwarancja jest uzywany. Jezeli kupujacy
dokonat adaptacji produktu zgodnie z normami technicznymi i wymogami bezpie-
czenstwa panstwa miejsca pobytu kupujacego, nie moze to by¢ powodem odmowy
realizacji gwarancji'.

Szczegbdlnym przyktadem naduzycia gwarancji sg jakosciowe porozumienia
dotyczace dystrybucji selektywnej w sektorze sprzedazy samochodow, polegajace
na uzaleznianiu realizacji gwarancji producenta od tego, czy beneficjent gwarancji
zleci przeprowadzanie wszystkich napraw i konserwacji, rowniez tych nieobjetych
gwarancja, jedynie autoryzowanym warsztatom w ramach sieci. Podobnie kwalifi-
kowane sg przypadki udzielania gwarancji wymagajacej uzycia czgéci zamiennych
marki producenta takze w przypadku wymiany czesci nieobjetych warunkami
gwarancji'.

' Szczegotowa analiza problematyki zwigzanej z udzielaniem gwarancji w $wietle prawa
konkurencji zob. A. Wiewidrowska-Domagalska, Consumer Sales Guarantees in the European
Union, Munich 2013, s. 26 i nast.

2 Commission Decision of 23 October 1978 relating to a proceeding under Article 85 of the
EEC Treaty (IV/1.576 — Zanussi), OJ L 322, 16.11.1978, P. 0036 — 0040. Wyrok Trybunatu (piata izba)
z 13 stycznia 1994 1. — Metro SB-Grofimérkte GmbH & Co. KG v Cartier SA. — Sprawa C-376/92.
European Court reports 1994 1-00015.

1 A. Wiewidrowska-Domagalska, op. cit., s. 35.

14 Obwieszczenie Urzgdu Nadzoru EFTA — Uzupelniajace wytyczne w sprawie ograniczen
wertykalnych w porozumieniach dotyczacych sprzedazy i napraw pojazdow silnikowych oraz dystry-
bucji czegsci zamiennych do pojazdow silnikowych (2012/C 307/03), s. 69, www.eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:307:0003:0017:PL:PDF; Rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 461/2010 z 27 maja 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
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Gwarancja jakosci w dyrektywie 1999/44/WE i jej implementacja
do prawa polskiego

Dyrektywa 1999/44/WE miata w zatozeniu doprowadzi¢ do harmonizacji prawa
panstw cztonkowskich UE dotyczacego sprzedazy dobr konsumpcyjnych oraz
zwigzanych z nimi gwarancji w celu zapewnienia ujednoliconego minimalnego
poziomu ochrony konsumenta na rynku wewnetrznym. O ile zawarte w dyrektywie
1999/44/WE przepisy dotyczace odpowiedzialnosci sprzedawcy za niezgodno$é
towaru z umowg stanowily rzeczywiscie podstawe dla skonstruowania spojnego
modelu ochrony konsumenta, o tyle przepisy dotyczace gwarancji oferowaty frag-
mentaryczng regulacje. Ustawodawca unijny w preambule do dyrektywy 1999/44/
WE zwracal uwage na stosowang przez sprzedawcow oraz producentdw prakty-
ke udzielania gwarancji w odniesieniu do wad towarow ujawnionych w okreslo-
nym okresie i pojawiajace si¢ w tym zakresie ryzyko wprowadzenia konsumenta
w blad. W zwigzku z tym uznat za konieczne umieszczanie w tresci gwarancji pew-
nych informacji, w tym stwierdzenia, ze gwarancja nie narusza naleznych praw
konsumenta. Nie zaproponowal jednak pelnego modelu gwarancji w obrocie kon-
sumenckim, co spowodowalo duze rozbieznosci w porzadkach krajowych w tym
zakresie.

Istotne znaczenie dla praktyki miala przyjeta w dyrektywie 1999/44/WE de-
finicja gwarancji. Zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. e, gwarancja oznacza kazde zobowia-
zanie ze strony sprzedawcy lub producenta wobec konsumenta, podjete bez dodat-
kowej optaty w celu zwrotu zaptaconej ceny lub tez wymiany, naprawy lub innego
potraktowania towaré6w konsumpcyjnych w przypadkach, jezeli nie spetniaja one
specyfikacji okreslonych w o§wiadczeniu gwarancyjnym lub w odnoszacej si¢ do
nich reklamie. W dyrektywie 1999/44/WE gwarancje udzielane przez sprzedawce
i producenta zostaty potraktowane tak samo. Pod pojeciem sprzedawcy nalezato
rozumie¢ kazdg osobg fizyczng lub prawna, ktdra na podstawie umowy sprzedaje
towary konsumpcyjne w ramach swojej dziatalnosci handlowej, przedsi¢biorstwa
lub zawodowej. Natomiast pojecie producenta obejmowato szeroki krag podmio-
tow — wytworce towardw konsumpcyjnych, importera towarow konsumpcyjnych
na terytorium Wspdlnoty lub kazda osobe okreslajaca siebie, jako producenta po-
przez umieszczenie swojej nazwy, znaku towarowego lub innego znaku wyr6z-
niajacego na towarach konsumpcyjnych. Z drugiej strony zakres pojecia towary
konsumpcyjne zostal ograniczony jedynie do materialnych rzeczy ruchomych.
W swietle dyrektywy 1999/44/WE bylo to przyczyng uzasadnionych watpliwosci,
co do mozliwosci jej zastosowania do ochrony ,,nabywcy” tresci cyfrowych w ob-
rocie konsumenckim.

Ustawodawca unijny w dyrektywie 1999/44/WE skoncentrowat swoje wy-
sitki na uregulowaniu formy i zakresu informacji dotyczacych gwarancji, ktore
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powinien otrzyma¢ konsument w odpowiednim czasie. Wskazat tez na relacje
miedzy ustawowa ochrona konsumenta w przypadku niezgodno$ci towaru z umo-
wa a uprawnieniami wynikajacymi z gwarancji. Zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy
1999/44/WE, kazda gwarancja powinna zawiera¢ stwierdzenie, ze konsument ma
prawa wynikajace z przepisow prawa wewngetrznego, ktorym podlega sprzedaz
towarow konsumpcyjnych i gwarancja nie moze naruszac tych praw. Nie przesa-
dzat jednak, jaki charakter prawny posiada zobowigzanie gwaranta, pozostawiajac
w tym zakresie swobode decyzji panstwom cztonkowskim.

W zakresie wymagan co do formy gwarancji, ogolne warunki okresla art.
6 dyrektywy 1999/44/WE. Stanowit on, ze gwarancja jest prawnie wigzaca dla
oferenta na warunkach wyszczegdlnionych w o§wiadczeniu gwarancyjnym oraz
w zwigzane] z tym reklamie. Nie wprowadzono wigc w dyrektywie wymogu for-
my pisemnej o$wiadczenia gwaranta. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrektywy
1999/44/WE, przedsigbiorca ma obowigzek udostepni¢ tres¢ gwarancji na pismie
lub na innym trwatym no$niku na wniosek konsumenta. O$wiadczenie gwaranta
powinno w sposob jasny i zrozumiaty wskazywac zasady realizacji reklamacji na
podstawie gwarancji, zwlaszcza termin i terytorialny zasieg gwarancji, a takze na-
zwe 1 adres gwaranta.

Szczegodlnie istotng z punktu widzenia praktyki, jest regulacja zawarta
w art. 6 ust. 5 dyrektywy 1999/44/WE stanowigca, ze okolicznos¢, w ktorej gwa-
rancja nie spelnia wymogow co do tresci i formy okreslonych w dyrektywie, nie ma
wplywu na jej waznos$¢, a konsument moze nadal polega¢ na gwarancji i wymagac,
aby byla ona honorowana. Jednakze regulacja ta nie dawata konsumentowi rze-
czywistej ochrony w sytuacji, gdy gwarant udzielil gwarancji nie okre$lajac czasu
trwania ochrony i minimalnego zakresu jej tresci. Powodem tego stanu rzeczy byt
brak regulacji wprowadzajacej domyslne reguty konstruowania tresci gwarancji.
Stanowito to podstawowa stabos¢ tej regulacji.

Kolejnym mankamentem dyrektywy 1999/44/WE byt brak regulacji okre-
$lajacej zasady transferu praw nabytych w ramach gwarancji w przypadku dalszej
odsprzedazy towaru. Wydaje sig, Ze nie mozna poprzesta¢ na skierowaniu konsu-
menta w tej kwestii do odpowiednich postanowien prawa kontraktow obowigzu-
jacego w prawie krajowym. Uwzgledniajac szczegdlny status konsumenta, usta-
wodawca unijny powinien byt ten wazki problem wyraznie uregulowaé¢ w tresci
dyrektywy. Ma to bowiem istotne znaczenie dla konsumenta chcacego zby¢ towar
chroniony gwarancja, jak i dla kolejnego nabywcy chcacego korzysta¢ z ochrony
gwarancyjnej. Brak takiego rozstrzygnigcia spowodowat rozbiezno$ci miedzy pan-
stwami czlonkowskim w tej kwestii i niepewnos¢ w obrocie konsumenckim.

Z uwagi na to, ze dyrektywa 1999/44/WE miala na celu minimalng har-
monizacj¢, omawiana definicja gwarancji, zaktadajaca dobrowolnie i nieodptatnie
zobowigzanie si¢ przez sprzedawce lub producenta w stosunku do konsumenta to-
warow konsumpcyjnych, stanowita regulacje o charakterze minimalnym. Wobec
tego panstwa cztonkowskie mogly w czasie implementacji, rozszerzy¢ wskazane
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wymogi takze na gwarancje udzielane odptatnie w prawie krajowym. Ponadto mo-
gly one uregulowac gwarancje w sposob kompleksowy, wykraczajac poza frag-
mentaryczne uregulowanie wynikajace z dyrektywy. Przy okazji implementacji
pojawita si¢ wiec szansa na stworzenie ujednoliconego systemu regul zwigzanych
z udzielaniem gwarancji, wykorzystujacych doswiadczenia zwigzane ze stosowa-
niem przepisow kodeksu cywilnego o gwarancji. Niestety polski ustawodawca
z tej mozliwosci nie skorzystat. Implementacja dyrektywy 1999/44/WE w zakresie
przepisoOw o gwarancji nastgpita w art. 13 SprzedKonsU i zasadniczo stanowita
wierne odzwierciedlenie tresci dyrektywy. Niewatpliwie przepis ten koncentrowat
si¢ na zagwarantowaniu transparentnosci oswiadczenia gwaranta i wyraznym po-
twierdzeniu mozliwosci korzystania z uprawnien konsumenckich wynikajacych
z ustawy. Jednoczes$nie pominigte zostaty milczeniem instrumenty zabezpieczajace
konsumenta w sytuacji, gdy gwarant nie okreslit zakresu swojego zobowigzania.
W takim przypadku brak przepisu okreslajacego domyslng tres¢ gwarancji ozna-
czat konieczno$¢ rozpoczecia sporu sagdowego w celu ustalenia uprawnien bene-
ficjenta gwarancji. Doprowadzito to do znaczacego obnizenia poziomu ochrony
konsumenta, ktory przed implementacjg dyrektywy 1999/44/WE, mogt korzystac
z obowigzujacych wowczas w Polsce przepisow kodeksu cywilnego dotyczacych
gwarancji jako$ci, wskazujacych domyslng tres¢ gwarancji.

Gwarancja jakoSci w dyrektywie 2011/83/UE

Dyrektywa 2011/83/UE nie zawiera wyraznej derogacji zadnego z przepiséw dy-
rektywy 1999/44/WE, wprowadza natomiast nowg definicj¢ gwarancji handlowe;.
Zgodnie z art. 2 pkt 14 dyrektywy 2011/83/UE, gwarancja handlowa oznacza kaz-
de zobowigzanie przedsigbiorcy lub producenta wobec konsumenta — niezaleznie
od jego prawnego obowigzku zapewnienia zgodnoS$ci towaru z umowa — do zwrotu
zaptaconej ceny lub wymiany towarow, ich naprawy lub zapewnienia ich serwisu
w jakikolwiek sposob, jesli nie sa one zgodne ze specyfikacja Iub nie spetniaja
jakichkolwiek innych wymogdéw niezwigzanych ze zgodnos$cig towaru z umowa
okreslonych w o$wiadczeniu gwarancyjnym lub w stosownej reklamie dostgpne;j
w momencie zawarcia umowy lub przed jej zawarciem.

Glowna réznica pomigdzy trescia definicji gwarancji handlowej w dyrek-
tywie 1999/44/WE, a nowg definicjg z dyrektywy 2011/83/UE, polega na braku
wymogu by udzielenie gwarancji nastepowalo bez dodatkowej optaty'>. Nowa
definicja gwarancji z dyrektywy 2011/83/UE bardziej odpowiada praktyce obrotu
w wielu sektorach, gdzie mozliwos¢ nabycia dodatkowej gwarancji istnieje od
dawna. Mozna tez zaryzykowac twierdzenie, ze nieodptatna gwarancja w rzeczy-

15 Zaznaczy¢ nalezy, ze poprzednia dyrektywa 1999/44/WE miata charakter minimalny, wigc
takie sformutowanie definicji nie stato na przeszkodzie by panstwa cztonkowskie w prawie krajowym
uregulowaty ta kweste w sposob jednolity dla gwarancji odplatnych i nieodptatnych.



76 AGNIESZKA KUBIAK-CYRUL

wisto$ci nie istnieje, gdyz udzielana jest z reguty w zamian za jakas korzyse, zwy-
kle w postaci optaty ukrytej w cenie towaru.

Kolejna réznica dotyczy typowe;j tresci zobowigzania gwaranta. Tradycyjnie
gwarant mogt by¢ zobowigzany do naprawy towaru, wymiany na nowy lub zwrotu
pieniedzy. Wedtug definicji gwarancji z dyrektywy 2011/83/UE, przedmiotem zo-
bowigzania przedsiebiorcy lub producenta wobec konsumenta w ramach gwaran-
cji moze by¢ takze zapewnienie serwisu towarow. Wydaje sie¢, ze sformutowanie
to utrudnia¢ bedzie prawne odroznienie gwarancji i umow serwisowych, czy tez
uméw zwigzanych z zapewnieniem ustug posprzedazowych. Udzielenie gwaran-
cji jakosci stanowito do tej pory odmienny typ czynno$ci prawnej, ktorej trescig
bylo zapewnienie kupujacego, ze nabyty towar bedzie funkcjonowaé w okreslo-
ny sposob, a gdyby stato si¢ inaczej gwarant bierze na siebie odpowiedzialnos¢
za doprowadzenie rzeczy do prawidlowego stanu. Udzielenie gwarancji zwykle
nastepowato najp6zniej w momencie zawarcia umowy sprzedazy i miato charak-
ter akcesoryjny w stosunku do umowy sprzedazy. Natomiast umowy dotyczace
ustug serwisowych i posprzedazowych zwykle zawierane sa w przypadku nabycia
towaru wymagajacego, w celu zapewnienia jego prawidtowego funkcjonowania,
okresowego przegladu, okresowej wymiany elementow ulegajacych zuzyciu itp.
Ponadto sg to umowy odptatne i funkcjonujg zasadniczo niezaleznie od umowy
sprzedazy. Wobec powyzszego przyjeta w dyrektywie 2011/83/UE definicja gwa-
rancji handlowej obejmujaca umowy odptatne i nieodptatne, w tym takze dotycza-
ce zapewnienia serwisu, moze prowadzi¢ do zatarcia roznicy mi¢dzy gwarancjg
handlowa, a szeroko rozumianymi umowami serwisowymi.

Na uwage zashuguje ponadto rozszerzenie kregu podmiotéw mogacych wy-
stapi¢ w roli gwaranta. Ot6z wedtug art. 2 pkt 14 dyrektywy 2011/83/UE gwaran-
tem moze by¢ przedsigbiorca lub producent, a nie jak bylo w poprzedniej definicji
— sprzedawca lub producent. Zasadniczo zmiana ta nie ma istotnego znaczenia,
gdyz wedlug dyrektywy 2011/83/UE pojecie sprzedawcy miesci si¢ w pojeciu
przedsigbiorcy. Zgodnie z art. 2 pkt 2 dyrektywy 2011/83/UE, ,,przedsi¢biorca”
to kazda osoba fizyczna lub kazda osoba prawna, niezaleznie od tego, czy jest to
podmiot publiczny czy prywatny, ktora dziata — w tym réwniez za posrednictwem
kazdej innej osoby dziatajacej w jej imieniu lub na jej rzecz — w celach zwigzanych
z jej dziatalnos$cig handlowa, gospodarcza, rzemie$lniczg lub wykonywaniem wol-
nego zawodu, w zwigzku z umowami objetymi zakresem dyrektywy. Wydaje sig,
ze zmiana ta podyktowana jest szerszym zakresem dyrektywy, odnoszacym si¢ nie
tylko do umowy sprzedazy zawieranej w obrocie konsumenckim, ale rowniez do
umow o $wiadczenie ustug.

Na podstawie analizy nowej definicji gwarancji w zwigzku z art. 1 1 art. 3
dyrektywy 2011/83/UE, wydaje si¢, ze gwarancja moze by¢ powigzana nie tylko
z umowa sprzedazy. Do umow objetych zakresem dyrektywy zaliczy¢ nalezy
(zgodnie z nomenklaturg zaproponowang w dyrektywie) sprzedaz towarow, sprze-
daz towarow i ushug oraz umowy o §wiadczenie ushug za wynagrodzeniem. Zgod-
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nie z art. 2 pkt 5 dyrektywy 2011/83/UE, umowa sprzedazy to kazda umowa na
mocy, ktorej przedsigbiorca przenosi lub zobowigzuje si¢ do przeniesienia wtasno-
$ci towarow na konsumenta, a konsument ptaci lub zobowigzuje si¢ do zaptacenia
ich ceny, w tym réwniez kazda umowa, ktorej przedmiotem sg zarowno towary, jak
i ustugi. Natomiast umowa o $wiadczenie ustug oznacza kazda umowe inng niz
umowa sprzedazy, na mocy, ktorej przedsigbiorca $wiadczy lub zobowigzuje si¢ do
$wiadczenia ustugi na rzecz konsumenta, a konsument placi lub zobowigzuje si¢ do
zaptacenia jej ceny (art. 2 pkt 6 dyrektywy 2011/83/UE). Do umoéw o §wiadczenie
ustug ustawodawca unijny zalicza, w pkt. 26 preambuty, w szczegdlnosci umowy
dotyczace budowy dobudowek do budynkow (na przyktad garazu lub werandy) oraz
umowy dotyczace naprawy i renowacji budynkow innej niz istotna przebudowa.

W zakres omawianej dyrektywy wchodza takze umowy o dostarczanie tre-
sci cyfrowych. Posiadaja one szczeg6lny status, gdyz w zaleznosci od sposobu
dostarczenia tresci cyfrowych beda one zaliczane do réznych typow umoéow. Zgod-
nie z pkt. 19 preambuly, jezeli tresci cyfrowe dostarczane sg na trwatym nos$niku,
takim jak ptyty CD lub DVD, tresci te powinny by¢ uznawane za towary, co umoz-
liwia stosowanie w tym przypadku regulacji dotyczacych umowy sprzedazy za-
wartych w dyrektywie 2011/83/UE. Natomiast umowy, ktorych przedmiotem jest
dostarczanie tresci cyfrowych online, wedlug ustawodawcy unijnego nie powinny
by¢ kwalifikowane, ani jako umowy sprzedazy, ani jako umowy o $wiadczenie
ustug. Mimo to bez watpienia mieszcza si¢ one w zakresie dyrektywy 2011/83/
UE. Nalezy jednak pamigta¢, ze wspomniana dyrektywa nie reguluje zasad odpo-
wiedzialnosci sprzedawcy za jakos¢, ani odpowiedzialnosci gwaranta. Nadal w tej
kwestii obowigzuja regulacje dotyczace niezgodnosci towaru z umowa lub gwa-
rancji zawarte w dyrektywie 1999/44/WE. Rownoczesnie jednak istniejg uzasad-
nione watpliwosci, czy dyrektywa 1999/44/WE znajduje zastosowanie do umow
o dostarczanie tresci cyfrowych w zakresie, w jakim reguluje odpowiedzialnos¢
sprzedawcy za niezgodnos$¢ towaru z umowa lub gwarancje komercjalng. Obecnie
w zadnej z wymienionych wyzej dyrektyw nie ma regulacji okreslajacych srodki
ochrony konsumenta w przypadku nieodpowiedniej jakosci §wiadczenia polega-
jacego na dostarczeniu tresci cyfrowych. Pewng nadziejg na zmiang tej sytuacji
w przysztosci jest zobowigzanie Komisji, zawarte w pkt. 19 preambuty, do zbada-
nia czy istnieje potrzeba dalszej harmonizacji przepisow w odniesieniu do tresci
cyfrowych oraz do przedlozenia odpowiedniego wniosku ustawodawczego doty-
€z3acego tej sprawy.

Poza wprowadzeniem nowej definicji gwarancji handlowej, dyrektywa
2011/83/UE nie zawiera innych przepisow w tym zakresie. Wspomnie¢ nalezy je-
dynie o art. 5 ust. 1 lit. e oraz art. 6 ust. 1 lit. m, ktore naktadajg na przedsigbiorce
obowiazek poinformowania konsumenta przed zawarciem umowy o istniejgcych
gwarancjach na towary. Wobec tego uzna¢ nalezy, ze obowiazuja nadal regulacje
dotyczace gwarancji z dyrektywy 1999/44/WE.
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Ustawa o prawach konsumenta i modyfikacja regulacji prawnej gwarancji
jakosci w kodeksie cywilnym

W zwigzku z uchwaleniem 30 maja 2014 r. ustawy o prawach konsumenta na-
stgpila istotna zmiana w zakresie regulacji gwarancji jako$ci w prawie polskim.
Wspomniana ustawa dokonuje wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/83/UE z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentéw do
prawa polskiego. Nowa ustawa o prawach konsumenta uchyla w catosci ustawe
o szczegodlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz dokonuje istotnych
zmian w przepisach kodeksu cywilnego o rekojmi i gwarancji, tak by objety one
swoim zakresem takze umowy zawierane w obrocie konsumenckim.

Zmienione przepisy kodeksu cywilnego o gwarancji przy sprzedazy wpro-
wadzajg istotne modyfikacje do dotychczasowej konstrukcji tej instytucji. Okre-
slaja one nowy katalog obowigzkow gwaranta obejmujacy, poza naprawg lub wy-
miang wadliwej rzeczy, takze zwrot ceny oraz zapewnienie ustug serwisowych.
Wyraznie wskazuja zakres informacji, ktorych przekazanie uprawnionemu z gwa-
rancji jest konieczne. Z uwagi na to, ze sporzadzenie dokumentu gwarancyjnego
nie jest warunkiem skutecznosci udzielenia gwarancji, w praktyce mogg powstac
problemy zwigzane z ustaleniem tresci zobowigzania gwaranta. Art. 577> KC
umozliwia usuniecie tych watpliwosci poprzez skierowania do gwaranta zadania
wydania o$wiadczenia gwarancyjnego utrwalonego na papierze lub innym trwa-
tym no$niku. Zadanie to jest szczegdlnie uzasadnione, gdy o$wiadczenie gwaran-
cyjne zostato ztozone w reklamie.

Szczegolnie istotne znaczenie ma wyrazne uregulowanie w kodeksie cywil-
nym relacji miedzy rekojmig a gwarancja. U jej podstaw lezy zasada, ze wykona-
nie uprawnien z gwarancji nie wptywa na odpowiedzialno$¢ sprzedawcy z tytutu
rekojmi. Nowe zasady realizowania uprawnien z gwarancji okreslone w art. 579
KC, majg zapewni¢ utrzymanie mozliwo$ci dochodzenia roszczen z tytutu rekojmi
w przypadku, gdy ochrona gwarancyjna okaze si¢ nieskuteczna. W tym celu wpro-
wadzony zostal obowigzek zawiadomienia sprzedawcy o wykryciu wady, nawet
gdy kupujacy zamierza korzysta¢ w tym przypadku jedynie z uprawnien wyni-
kajacych z otrzymanej gwarancji, a sprzedawca nie jest gwarantem. W rezultacie
wybor roszczenia z gwarancji nie powoduje utraty mozliwosci dochodzenia tego
samego roszczenia na podstawie przepisow o regkojmi. Jedynym warunkiem jest
dokonanie prawidtowego powiadomienia sprzedawcy o wykryciu wady i realizo-
waniu uprawnien z gwarancji.
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Podsumowanie

Gwarancja jakosci jest przedmiotem zainteresowania prawa unijnego. Niestety,
znajdujaca si¢ w dyrektywach fragmentaryczna regulacja dotyczaca gwarancji nie
moze stanowi¢ podstawy dla zbudowania jednolitego modelu gwarancji w Unii
Europejskiej. Co wiecej, w panstwach cztonkowskich posiadajacych rozbudowa-
ne przepisy dotyczace gwarancji, nieprzemyslana implementacja prawa unijnego
doprowadzita do obnizenia standardu ochrony konsumenta w tym zakresie, czego
najlepszym przyktadem jest Polska. Nadzieja na zmiane tej sytuacji pojawila si¢
w zwiazku z implementacjg do prawa polskiego nowej dyrektywy 2011/83/UE
z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentow. Przy okazji przeprowa-
dzana transpozycji tej dyrektywy, polski ustawodawca zdecydowat si¢ powrocié
do uregulowania gwarancji w kodeksie cywilnym i objac jej zakresem wszystkie
typy obrotu. Zmiany w kodeksie cywilnym wprowadzone przez ustawe o prawach
konsumenta prowadza do likwidacji sztucznego podziat na gwarancje komercjalng
w obrocie konsumenckim i gwarancje wedtug kodeksu cywilnego w pozostatym
zakresie. Obecnie gwarancja jest jednolicie i spojnie uregulowana dla catego ob-
rotu w art. 577-581 KC, niezaleznie od tego, kto jest beneficjentem gwarancji.
Zmiana ta jest jednoznacznie pozytywna.

Implementation of Rules on Consumer Sales Guarantees in Polish Legal System

— Bright and Shadow Sites of Membership in the European Union

This paper provides an analysis of the rules of consumer sales guarantees in polish civil law,
which evolved under the influence of the Consumer Sales Directive. Implementation of the Con-
sumer Sales Directive in the area of guarantees didn’t have a positive effect in Poland. Before the
implementation, polish legal system offered advanced system of rules on consumer sales guarante-
es. Introducing the directive has resulted in lowering the level of consumer protection in this scope.

Key words: consumer sales directive, guarantee, polish civil code, consumer protection
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KILKA UWAG NA TEMAT POLSKIE]J POLITYKI MIGRACY]JNE]
W ROCZNICE 10-LECIA CZLONKOSTWA W UE

Wprowadzenie

Transformacja oraz starania o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej i jej przy-
jecie w 2004 1. przyniosty wiele glebokich zmian w rdznych plaszczyznach zycia
politycznego, gospodarczego, spotecznego i bezpieczenstwa. Aktywno$¢ panstwa
objeta dziedziny wczesniej nieregulowane, jak chociazby polityka spojnosci eko-
nomiczno-spotecznej, ochrona konkurencji i konsumentow, czy wtasnie polityka
migracyjna i azylowa. Nalezy tu znaczy¢, ze juz po 1990 r. Polska zostata skon-
frontowana z problemami migracyjnymi i uchodzczymi, lecz poczatkowo reago-
wano na nie doraznie, przyjmujac przejsciowe rozwigzania prawne i instytucjonal-
ne'. Fundamenty tych obu rodzajow polityki powstawaty wraz z przejmowaniem
unijnego acquis communautaire, gtdwna jednak uwage poswigcano problemom
uchodzcoéw (np. juz w 2005 1. 6wcezesne Ministerstwo Polityki Spolecznej zapre-
zentowalo dokument o integracji cudzoziemcoéw?, odnoszacy si¢ jednak wiasnie
tylko do uchodzcow). Ten stan utrzymywat si¢ w nastgpnych latach, co tluma-
czy czgsciowo fakt stosunkowo niskiego poziomu migracji zarobkowej do Polski

! Stan realizacji polityki spotecznej w XXI wieku, red. M. Mitek, G. Wilk-Jakubowski, Kielce
2009, s. 73.

> Ministerstwo Polityki Spotecznej, Propozycje dziatan w celu stworzenia kompleksowej
polityki integracji cudzoziemcow w Polsce, Warszawa, styczen 2005.
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oraz braku (oprocz Wietnamczykow) wiekszych skupisk cudzoziemcow, jak jest
to charakterystyczne dla Europy Zachodniej. Ostatecznie pierwszy strategiczny
i kompleksowy dokument rzagdowy dotyczacy réznych aspektow migracji zostat
opublikowany dopiero w 2012 r.}

Polska pozostaje nadal panstwem migracji netto, co powoduje m.in. proble-
my demograficzne, dla ktérych rozwigzaniem oprocz polityki prorodzinnej moga
sta¢ si¢ przede wszystkim dziatania na rzecz kierowanej imigracji. ROwnocze$nie
migranci zarobkowi stanowig nowe zjawisko w polskim spoteczenstwie, a wlasne
decyzje migranckie i doswiadczenia nie sa automatycznie przenoszone na przyby-
szow, dlatego tez warunkiem udanej integracji jest przetamanie pewnych stereoty-
pow i uprzedzen.

Problematyka migracyjna stala si¢ tymczasem przedmiotem licznych badan
i opracowan, przy czym przewazaja jednak te dotyczace polskich migrantow za
granica, ale w zakresie probleméw migracyjnych w Polsce rowniez istnieje szereg
cennych opracowan, np. Instytutu Spraw Publicznych (ISP), ktory od 2009 r. reali-
zowat projekt ,,Polskie Forum Integracyjne” (druga edycja w latach 2010-2012)*,
Osrodka Badan nad Migracjami UW (publikacje i ,,Biuletyn Migracyjny”), pro-
wadzone od lat badania migracyjne w Uniwersytecie Jagiellonskim oraz w wielu
innych uniwersytetach i placowkach naukowych.

Przedmiotem niniejszego artykutu bedzie zarys aktualnej polityki migracyj-
nej, najnowsze zmiany w ustawodawstwie, a takze zagadnienia integracji migran-
tow. W pierwszej czgsci zostang przedstawione najwazniejsze etapy ksztaltowania
si¢ tej polityki w UE 1 jej prawnego oraz instytucjonalnego wdrazania w Polsce,
nastepnie scharakteryzowana zostanie wspotczesna migracja zarobkowa i podjgte
w ostatnim czasie dziatania, a w trzeciej czesci zalozenia integracji migrantow.
Wybor ten podyktowany jest faktem, ze w zakresie polityki azylowej, wizowe;j
czy zwalczania nielegalnych migracji polska polityka jest zgodna ze standardami
unijnymi, natomiast w obszarze migracji zarobkowych 1 integracji tego typu mi-
grantow dziatania podejmowane sg od niedawna.

Polska polityka migracyjna i azylowa w okresie przedakcesyjnym
i po przystapieniu do Unii Europejskiej

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze w Unii Europejskiej od Traktatu z Maastricht
(Traktatu o Unii Europejskiej) z 1991 r. rodzaje tej polityki sa traktowane oddziel-
nie. W Traktacie w artykutach 61-63, gdzie po raz pierwszy wymienione je jako

3 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Departament Polityki Migracyjnej, Polityka migracyj-
na Polski — stan obecny i postulowane dziatania, Dokument przyjety przez Rad¢ Ministrow 31 lipca
2012 1.

4 W poszukiwaniu nowych wzorow integracji cudzoziemcow, red. J. Seges Frelak, K. Grot,
Warszawa 2013 www.isp.org.pl/uploads/pdf/893051843.pdf, s. 7.



KILKA UWAG NA TEMAT POLSKIEJ POLITYKI MIGRACYJNE]... 83

»przedmiot wspolnego zainteresowania” wyodrebniono polityke azylowa, polityke
imigracyjng i polityke wobec obywateli krajow trzecich, zasady regulujace prze-
kraczanie zewnetrznych granic panstw cztonkowskich i sprawowanie kontroli nad
tym ruchem’®. Jednak wspolng polityka staty si¢ one dopiero po wejsciu w zycie
Traktatu amsterdamskiego w 1999 r., co zwigzane bylo z wlaczenie acquis com-
munautaire uktadu z Schengen do prawa unijnego, oraz wprowadzeniem Tytulu
IV ,,Wizy, azyl, imigracja i inne polityki zwigzane ze swobodnym przeptywem
0s6b™®. Kolejnym waznym krokiem byta konkluzja ze szczytu w Tampere (15-16
pazdziernika 1999 r.), na ktorym przyjeto program w zakresie polityki imigracyj-
nej oraz zadecydowano o utworzeniu wspdlnego systemu azylowego. Wzmocnie-
niu tych rodzajow polityki stuzyt Program haski na lata 2005-2010, na przyjecie
ktorego wyrazono zgode na posiedzeniu Rady Europejskiej w listopadzie 2004 .
i w jej konkluzjach zawarto podstawowe wytyczne w kwestii tych polityk’.

W zwigzku ze zwigkszajaca si¢ nielegalng migracja z Afryki Poétnocnej pod-
czas nieformalnego posiedzenia Rady w Hampton Court w pazdzierniku 2005 r.
podjeto kolejne istotne decyzje®. Rozwojowi tej polityki stuzyt szereg rozporza-
dzen i dyrektyw.

W Traktacie z Lizbony wprowadzono w art. 67 wazny zapis o rozwijaniu
wspolnej polityki w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewnetrznych,
opartej na solidarnosci migdzy panstwami cztonkowskimi i sprawiedliwej wobec
obywateli panstw trzecich, w tym bezpanstwowcow’.

Jak wspomniano, Polska na poczatku lat 90. stata si¢ krajem tranzytowym
i docelowym dla okreslonych migrantéw i grup narodowosciowych; byli to przede
wszystkim obywatele z bytego ZSRR, Wietnamu oraz Rumunii pochodzenia rom-
skiego'®. W tym okresie zaczgli takze przybywac pierwsi uchodzcy, lecz wowczas
brakowato zaréwno infrastruktury, specjalistow i srodkéw finansowych, jak row-
niez podstaw polityki azylowej, natomiast koszty procesu transformacji uniemoz-
liwiaty wprowadzanie rozwigzan z krajow o dlugoletnich doswiadczeniach w tym
zakresie. Jezeli chodzi o stron¢ prawna, Polska ratyfikowata w 1991 r. Konwencje

S Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote
Europejska, Dz.U. UE, C 321 E, 29.12.2006, s. 65—68.

¢ Historia ksztattowania si¢ polityki imigracyjnej UE: M. Duszczyk, Polityka imigracyjna
Unii Europejskiej oraz swobodny przeplyw pracownikow — ewolucja i terazniejszos¢, Warszawa,
2012, s. 33-59.

7 Zatacznik I 1.2 Polityka azylowa, imigracyjna i polityka dotyczaca granic do Konkluzji z po-
siedzenia Rady Europejskiej w Brukseli 04-05.11.2004, s. 1627, www.consilium.europa.eu/ueDocs/
cms_Data/docs/pressData/PL/ec/82550.pdf [12.03.2014].

$ M. Duszczyk, op. cit., s. 44—46.

° Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, Karta Praw Podstawowych, marzec 2010, s. 67, www.europa.eu/pol/pdf/qe3209190plc_002.
pdf[12.03.2014].

1 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Departament Polityki Migracyjnej, Polityka migracyy-
na Polski...,s. 5.
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genewska w sprawie uchodzcow z 1951 r.!! oraz przyjeta nowe rozwigzania w
ustawach dotyczace cudzoziemcow. Jednak dopiero starania o cztonkostwo w UE
uporzadkowaty istotnie t¢ dziedzing — w czerwcu 1997 1. przyjeto nowg ustawe
o cudzoziemcach, u ktorej podstaw znalazly si¢ rozwigzania unijne, a w Konsty-
tucji RP z tego samego roku zagwarantowano prawo do azylu. Zgodnie z przyje-
tym rok pdzniej Narodowym Programem Przystosowania do Cztonkostwa w UE
powotano Rade ds. Uchodzcoéw przy Prezesie Rady Ministrow, a takze rozpoczeto
prace nad przygotowaniem koncepcji urzedu imigracyjnego, a do priorytetow za-
liczono m.in. sprawy migracyjno-azylowe'?. Nastgpnie w 2002 r. powotano Urzad
ds. Repatriacji i Cudzoziemcow jako centralny organ administracji rzadowej, kto-
rego naczelnym zadaniem stata si¢ legalizacji pobytu i udzielania ochrony cudzo-
ziemcom przebywajacym na terytorium RP'.

Wdrazania do polskiego prawa acquis UE w obszarze migracji i azylu za-
konczyto przyjecie 13 czerwca 2003 r. dwoch nowych ustaw: o cudzoziemcach
oraz o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
a takze osobnych regulacji dotyczacych zasad pobytu w Polsce obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin (ustawa z 27 lipca 2002 .,
zastgpiona nastepnie ustawa z 14 lipca 2006 r., obecnie obowigzuje nowa ustawa z
1 maja 2014 r.). W ustawie przewidziano m.in. przetwarzanie danych osobowych
cudzoziemcow, takze mozliwosci abolicji dla nielegalnych migrantow. Zastosowa-
no ja w 2003 oraz 2007 r.'* Ostatnig abolicj¢ ogloszono w 2012 1.

Rownolegle od 2001 r. Polska przygotowywata si¢ do przystapienia do ukta-
du z Schengen; w czerwcu 2006 r. Rada Ministrow przyjeta Program uczestnictwa
Polski we wdrazaniu systemu SIS, a w Warszawie ulokowano siedzib¢ powotane-
go w 2005 r. do zycia FRONTEX-u (Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpra-
cg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europej-
skiej)®. Polska przystgpita do strefy Schengen w grudniu 2007 .

Po przystapieniu do UE przed Polska stangto zadanie uporzadkowania do-
stepu cudzoziemcodw do rynku pracy, wdrozenia systemu zbierania danych staty-
stycznych o cudzoziemcach, zasad ich wjazdu i pobytu cudzoziemcow na tery-
torium RP, zatrudniania oraz zapewnienia ochrony mi¢dzynarodowej azylantom.
Dopiero w lutym 2007 r. utworzono mi¢dzyresortowy Zespot ds. Migracji, organ
pomocniczy Prezesa Rady Ministrow'¢, ktorego zadaniem stato si¢ m.in. przygoto-
wanie podstaw polityki migracyjne;j.

" Ibidem, s. 6.

12 Raport z realizacji w 1998 roku Narodowego Programu Przygotowania do Czlonkostwa
w Unii Europejskiej, przyjety przez Rade Ministrow 25 maja 1999 r., s. 161, www.polskawue.gov.pl/
files/Dokumenty/N P P do czlo w_UE/Rnppc1998.pdf[13.03.2014].

13 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Misja urzedu, www.udsc.gov.pl/Misja,Urzedu,2103.html
[13.03.2014].

' Polska pigc lat w Unii Europejskiej, red. S. Konopacki, £6dz 2009, s. 214 i nast.

' Frontex, informacje zob.: www.frontex.europa.eu.

' Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Departament Polityki Migracyjnej, Polityka migracyy-
na Polski...,s. 7.
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Dokument ten, przyjety przez rzad 31 lipca w 2012 r., oprocz szeregu za-
lecen instytucjonalnych i prawnych w roéznych dziedzinach migracji — przeciw-
dziatanie nielegalnej imigracji, ochrona cudzoziemcoéw w Polsce, obywatelstwo
i repatriacja itd."”, zawierat rozdziat poswigcony integracji cudzoziemcow. Jak za-
uwazyli sami autorzy opracowania, o ile kwestie integracji uchodzcow od poczatku
byly przedmiotem zainteresowania wtadz i organizacji pozarzadowych, o tyle ze
wzgledu na traktowanie Polski przez migrantow zarobkowych gtownie jako kraju
tranzytowego z powodu nadal stosunkowo mato atrakcyjnego wynagrodzenia, do
niedawna nie podejmowano w tej dziedzinie zadnych dziatan.

Migranci zarobkowi w Polsce

Po okresie restrykcyjnej polityki wobec cudzoziemcdéw na polskim rynku pracy
w latach 1990-2006'® nastapit okres liberalizacji tej polityki oraz wzrostu zainte-
resowania zatrudnieniem w Polsce. Migrantami zarobkowymi byli przede wszyst-
kim obywatele Ukrainy, Rosji i Biatorusi, ktorzy przed wejsciem Polski do Schen-
gen korzystali z nieodptatnych wiz, a przy pracach sezonowych w rolnictwie (od
lipca 2007 1. takze w innych sektorach gospodarki) mogli pracowac bez zezwolenia
przez 3 miesigce'’. Inng grupg pracownikow stanowili wysoko wykwalifikowani
obywatele panstw zachodnich (Niemcy, Brytyjczycy, Francuzi, Holendrzy), pra-
cujacy w Polsce przede wszystkim w sektorze edukacji jako nauczyciele jezykow
obcych oraz delegowani w ramach korporacji transnarodowych, wygranych prze-
targéw na realizacje inwestycji, czy tez inwestujacy w polska gospodarke. Szcze-
g06lng pozycje mieli Wietnamczycy, zajmujacy si¢ gtownie handlem i ustugami
(przede wszystkim gastronomicznymi)®, prowadzacy wiasng dziatalno$¢ gospo-
darcza, podczas gdy druga co do wielkosci grupa, czyli Ukraincy, zatrudniali si¢
jako pracownicy najemni. Obywatele EOG oraz Szwajcarii, a takze osoby posiada-
jace Karte Polaka z 2007 1. (przyznawana od 2008 r. obywatelom panstw z obszaru
b. ZSRR, o narodowosci polskiej)*! mogli podejmowac prace na terytorium RP bez
zezwolenia oraz prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na tych samych zasadach, co

17 Ibidem, s. 23-93.

'8 M. Matkowska, Imigranci na polskim rynku pracy, ,,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekono-
micznych 1 Zarzadzania” 2012, nr 25.

' Migranci na polskim rynku pracy. Rzeczywistosc, problemy, wzywania, red. W. Klaus,
Warszawa 2007, s. 9.

2 A. Fidel, A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Rynek pracy a integracja cudzoziemcow z Ukrainy
i z Wietnamu posiadajqcych zezwolenie na osiedlanie si¢ w Polsce, [w:| Miedzy jednoscig a wieloscig.
Integracja odmiennych grup i kategorii imigrantow w Polsce, red. A. Grzymata-Kaztowska, Warsza-
wa 2008, s. 52376.

2t Ustawa 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka, Dz.U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280. Wedtug da-
nych MSZ, do pazdziernika 2012 r. wydano 100 tys. Kart Polaka. MSZ: wzrasta zainteresowanie Pol-
skq, depesza PAP, 24.10.2012, www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/msz_w_mediach/wydano 100 tys
kart polaka msz wrzrasta zainteresowanie polska depesza pap 24 10 2012 [21.03.2014].
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obywatele polscy. W tym przypadku mozliwo$¢ oszacowania liczby osob, ktore
skorzystaty z tej mozliwos¢ jest szczegodlnie utrudniona, gdyz jedynymi zrédtami
sg rejestracje pobytu powyzej trzech miesiecy lub dane ubezpieczonych, podaja-
cych obce obywatelstwo.

Od 2009 r. liczba migrantdw zarobkowych sukcesywnie wzrastata; wsrod
przyczyn eksperci wymieniajg zarowno wzrost gospodarczy w Polsce, malejace
w zwiazku z kryzysem zapotrzebowanie na sil¢ robocza w panstwach zachod-
nich, a takze migracje Polakow za granice i trudnosci w znalezieniu pracownikow.
W 2013 r. zgodnie z informacja Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej, wydano
39078 zezwolen na prace, na pierwszym miejscu uplasowata si¢ Ukraina (20416),
na drugim Chiny (3099), nastgpnie Wietnam (2230) i Bialoru$ (2004), a takze Indie
(1300) oraz Turcja (967) i Rosja (822)*. Dla migrantéw zarobkowych z Ukrainy
Polska jest najwazniejszym krajem poza Rosja, w latach 2005-2008 liczba ta wy-
nosita szacunkowo okoto 118 tys., natomiast latach 2010-2012 juz 168 tys.?, przy
czym dotyczylo to wszystkich migrantow, czasowych i sezonowych. Natomiast
dane wynikajace ze spisu powszechnego z 2011 r. i rocznika demograficznego
GUS z 2013 r. odnosnie do liczby migrantow czasowych (przebywajacych w Pol-
sce ponad 3 miesigce), wahajg sie migdzy 40,1 tys. a 73 tys. w 2012 r.2* Przyczyna
rozbieznosci i bledow wynika ze sposobu zbierania danych, obejmujacego badanie
reprezentacyjne 20% ludnosci w catym kraju, podczas gdy ponad potowa cudzo-
ziemcow w Polsce mieszka w woj. mazowieckim, pozostali tez raczej wybieraja
duze miasta. To niedoszacowanie utrudnia zarowno badania migracji, jak i tworze-
nie polityki migracyjnej>.

Zalozenia dokumentu ,,Polityka migracyjna” dotyczace migrantow zarob-
kowych obejmowaty okreslenie preferencyjnych grup cudzoziemcow ze wzgledu
na potrzeby rynku pracy i konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Do pozadanych
grup zaliczono m.in. osoby pochodzenia polskiego, zagranicznych studentoéw i ab-
solwentow polskich uczelni oraz naukowcow, cudzoziemcoéw prowadzacych dzia-
falnos¢ gospodarcza oraz posiadajacych poszukiwane na rynku pracy kwalifikacje
(realizacja tzw. Niebieskiej Karty UE), a takze obywateli UE, oraz osoby zaintere-
sowane integracja z polskim spoleczenstwem i grupy objete programami mobilno-
$ci 1 umowami mi¢dzynarodowymi. Za konieczne uznano powigzanie tej polityki
z odpowiednimi dziataniami na rynku pracy takimi, jak zachety dla zagranicznych

2 MPiSP, Cudzoziemcy pracujqcy w Polsce — statystyki. Dane zbiorcze 2013, www.mpips.
gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki [20.04.2014]. Liczby te dotycza
wszystkich pigciu rodzajow zezwolen.

2 M. Jaroszewicz, Polska bardziej atrakcyjna dla ukrainskich imigrantow zarobkowych,
Osrodek Studidéw Wschodnich UW, Analizy, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-06-12/
polska-bardziej-atrakcyjna-dla-ukrainskich-imigrantow-zarobkowych [28.04.2014].

% GUS, Rocznik Demograficzny 2013, www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/rs_rocznik demo-
graficzny 2013.pdf [30.04.2014].

» Blgdzqc po spisie, ,,Biuletyn Migracyjny” 2013, nr 45, www.biuletynmigracyjny.uw.edu.
pl/45-grudzien-2013/bladzac-po-spisie [30.04.2014].
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inwestorow, uproszczenie procedur legalnego zatrudniania i promowanie prac se-
zonowych w Polsce przy zapewnienia pierwszenstwa dla pracownikéw lokalnych.
Za niezbgdne uznano propagowanie studiow i kariery naukowej w Polsce, m.in.
przez odpowiedni system stypendialny*. W dokumencie wykonawczym zawarto
konkretne rekomendacje, z ktorych czes¢ miata by¢ realizowana z wykorzystaniem
srodkéw unijnych (Program Operacyjny Kapitat Ludzki)?’.

Na przysztg sytuacje migrantow zarobkowych istotny wptyw bedzie miata
nowa ustawa o cudzoziemcach z 12 grudnia 2013 r.%%, ktora weszta w zycie 1 maja
2014 r., uwzgledniajaca szereg dyrektyw UE dotyczacych azylu i migracji (piet-
nascie aktow prawnych), w tym najnowsza dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/98/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury jednego wniosku
o0 jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i pracg®.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o najnowszym akcie prawnym UE, ktory
po raz pierwszy bedzie regulowac sytuacj¢ migrantow cyrkulacyjnych oraz migran-
tow o niskich kwalifikacjach, czyli dyrektywe dotyczaca pracy sezonowej, przyjeta
w lutym 2014 r.3%, ktéra ma zréwna¢ warunki zatrudnienia i pracy pracownikow se-
zonowych z obywatelami przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, a jest pierwsza
dotyczacg tej grupy migrantow.

Ze wzgledu na fakt braku horyzontalnych przepisow Unii dotyczacych prawa
obywateli panstw trzecich, przystuguja im r6zne prawa w zaleznosci od przepisow
danego panstwa cztonkowskiego, stad znaczenie narodowych regulacji prawnych.

W przypadku Polski w ustawie wydtuzono maksymalny okres pobytu cza-
sowego z 2 do 3 lat, wprowadzono rowniez procedure ubiegania si¢ o jedno ze-
zwolenie na pobyt i prace. Szczegolne utatwienia majg przyshugiwa¢ migrantom
zarobkowym, w tym o wysokich kwalifikacjach (umowa o prace musi by¢ zawarta
na minimum 1 rok), zagranicznym studentom (wydtuzono czas udzielanego ze-
zwolenia na pobyt) i absolwentom polskich uczelni (rok czasu na poszukiwanie
pracy po ukonczeniu studiow), posiadaczom Karty Polaka, pragnacym na state za-

2 Jbidem, s. 14—15.

2 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Departament Polityki Migracyjnej, Plan wdrazania
dla dokumentu ,, Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania”, wersja stano-
wigca zatacznik do uchwaty Zespotu do Spraw Migracji, 18 grudnia 2013.

2 Ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach Dz.U. z 2013 r., poz. 1650. Szerzej na ten
temat: T. Sieniow, Instytucja pozwolenia na pobyt czasowy w nowej ustawie o cudzoziemcach, [w:]
Integracja cudzoziemcow w Polsce i Europie: perspektywa lokalna, red. B. Roznowski, T. Sieniow,
Lublin 2013, s. 15-25.

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie
procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na te-
rytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikow z panstw
trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim, Dz.U. L343, 23.12.2011, s. 1-9, www.
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:343:0001:0009:PL:PDF [03.05.2014].

30 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika
sezonowego, Dz.U. .94, 28.03.2014, s. 375-390.
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mieszka¢ w Polsce oraz dzieciom cudzoziemcow (gdy jedno z ich rodzicow ma
zezwolenie na pobyt staty lub status rezydenta UE, ich dzieci uzyskujg zezwolenie
na pobyt staty). W przypadku obywateli panstw trzecich pragnacych prowadzi¢
dziatalnos$¢ gospodarczg wprowadzono rowniez jedno zezwolenie uprawniajgce do
pracy w stworzonej przez niego firmie i prowadzanie dziatalno$ci*'. Wprowadzono
tez wymog udowodnienia znajomosci jezyka polskiego. W przypadku czasowych
pracownikow cudzoziemskich ustawodawca przewidziat miesiac na poszukiwanie
nowego zatrudnienia. Czg$¢ postanowien ustawy dotyczy nielegalnej migracji, sta-
tusu 0sob ubiegajacych si¢ o azyl oraz ofiar handlu ludzmi; tym ostatnim przyzna-
no prawo stalego pobytu.

Powyzsza ustawa uznana zostata za sprzyjajaca migracji zarobkowej, cho¢
nie zabrakto tez gtosow krytycznych. Zarzuty dotyczyly m.in. nieelastyczno$ci no-
wych przypisow wobec wysoko wykwalifikowanych pracownikow (zakaz zmiany
pracodawcy, stanowiska i wynagrodzenia podczas pierwszych 2 lat pobytu w Pol-
sce, po tym okresie zmiana jest mozliwa, lecz pod warunkiem zgloszenia tego fak-
tu i uzyskaniu nowego zezwolenia)*?, natomiast zwykli pracownicy cudzoziemscy
sa w takich przypadkach zobligowani jedynie do zgloszenia zmiany zatrudnienia.
Z tym argumentem mozna jednak polemizowac, gdyz to ograniczenie jest jak naj-
bardziej w interesie firmy zatrudniajgcej osoby o wysokich kwalifikacjach. Wsrod
innych zarzutéw podnoszono m.in. wydluzenie czasu ubiegania si¢ o zezwolenie
1 wyzszy stopien skomplikowania procedury, co moze zaowocowac spadkiem za-
interesowania®. Na trudnosci te zwrocono takze uwage w ,,Biuletynie Migracyj-
nym”, wskazujac, ze nowy wniosek liczy 19 stron, tj., o 4 wigcej niz dotychczas,
a jego wypetnienie przez cudzoziemca moze przysparzac¢ wiele trudnos$ci; ponadto
nowa procedura wymaga dwukrotnego osobistego stawienia si¢ w urzedzie, pod-
czas gdy dotychczas obecnos¢ byta obowiazkowa tylko przy odbiorze, a wniosko-
wac o zezwolenie mozna byto za posrednictwem petnomocnika*.

Nowe podejscie do polityki wobec migrantéw zarobkowych przyniosto in-
tensyfikacje dzialan promocyjnych w postaci kampanii ,,Polska, tu mieszkam” oraz
portalu dla cudzoziemcdw, zawierajacego szczegodtowe informacje o nowej usta-
wie, przepisach i instytucjach®. Celem jest zapoznanie z nowymi przepisami moz-
liwie duzej ilo$ci cudzoziemcow, a na podkreslenie zastuguje tu wspotdziatanie

3t Zezwolenia na pobyt czasowy art. 98—126, Zezwolenia na pracg, dziatalnos¢ gospodarcza,
studia art. 127-150. Ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach Dz.U. z 2013 r., poz. 1650, s. 48-54
oraz 54-68. Por. tez Ukazata si¢ nowa ustawa o cudzoziemcach, LexNexis, www.lexpolonica.lexisne-
xis.pl/aktualnosc/ukazala-sie-nowa-ustawa-o-cudzoziemcach [03.05.2014].

3 Ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach Dz.U. z 2013 r., poz. 1650, art. 135, ust. 2,
s. 62.

3 Z. Wafflard, Kontrowersyjne zmiany w ustawie o cudzoziemcach, 01.05.2014, www.bankier.
pl/wiadomosc/Kontrowersyjne-zmiany-w-ustawie-o-cudzoziemcach-3113439.html [05.05.2014].

¥ Polska — tu cudzoziemiec latwiej zamieszka, ,,Biuletyn Migracyjny” 2014, nr 47, www.

biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/numer/47%20Kwiecie%C5%84%202014 [05.05.2014].

3 www.cudzoziemcy.gov.pl.
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Urzedu ds. Cudzoziemcow z organizacjami pozarzgdowymi, jak réwniez bogaty
materiat ilustracyjny (spoty, wywiady) w ktorym uczestnicza mieszkajacy i pracu-
jacy w Polsce obcokrajowcy. Informacje dostepne sa w jezyku rosyjskim, ukrain-
skim, wietnamskim, arabskim, chinskim i ormianskim, co odpowiada narodowo$ci
najwickszych grup migrantow, a takze w angielskim i francuskim,

Wyniki nowych przepisow bedzie mozna oceni¢ dopiero w praktyce, ale
podjete po wejsciu w zycie ustawy akcje i dziatania zastuguja na pozytywna ocene.

Integracja migrantow

Jak wczes$niej wspomniano, integracja azylantow i repatriantow zajmowaly sig
agendy rzadowe i organizacje pozarzadowe, natomiast szczegolnie na szczeblu
wladz lokalnych w miastach poza Warszawg przez dlugi czas nie wypracowa-
no systemu wsparcia integracji migrantow zarobkowych, a takze nie stworzono
spojnego systemu zbierania i analizowania danych o cudzoziemcach w danym
miescie czy regionie®. Z analiz przeprowadzonych i opublikowanych w 2008 r.
przez Osrodek Badan nad Migracjami UW (dotyczyly one dwoch najwigkszych
grup imigrantdéw — Wietnamczykow i Ukraincéw) wynikata kluczowa rola w inte-
gracji rynku pracy oraz stowarzyszeniowych instytucji etnicznych, powstajacych
w skupiskach migrantow. Proces ten jednak przebiegal w sposob zréznicowany
w zalezno$ci od kraju pochodzenia®’. Nalezy tez podkresli¢, ze wspotczesnie tyl-
ko trzy grupy etniczne — wietnamska, ukrainska i ormianska — sg zorganizowane.
Natomiast w opublikowanych w 2013 r. materiatach z projektu ,,Polskie Forum
Integracyjne” sformulowano tezg, ze strategia migracyjna Polski nie wspiera wie-
lokulturowego modelu zachowan migrantéw, sktaniajgc si¢ nawet ku pewne;j for-
mie asymilacji®®.

Podstawy europejskich dziatan integracyjnych zawarte zostaty we Wspol-
nych Podstawowych Zasadach Integracji przyjetych przez Rad¢ Europejska
w 2004r., w opublikowanym listopadzie 2004 r. pierwszym wydaniu ,,Podreczni-
ka integracji dla 0s6b odpowiedzialnych za ksztaltowanie i wdrazanie polityki™?,
a w 2005 r. Komisja Europejska przedstawita Wspolna Agende na rzecz Integra-
cji, w 2011 r. Europejska Agende na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich®.
W Traktacie lizbonskim znalazl si¢ zapis o ustanowieniu srodkéw zachecajacych

36 A. Grzymata-Kaztowska, Od adaptacji do integracji. Mechanizmy, uwarunkowania i zrozni-
cowanie integracji imigrantow zarobkowych w Polsce, [w:] Polityka migracyjna jako instrument promo-
¢ji zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia, red. P. Kaczmarczyk, M. Okolski, Warszawa, 2008, s. 102.

37 Ibidem, s. 104—-105.

3 W poszukiwaniu nowych wzorow..., s. 15.

* Obecnietrzecie wydanie w: www.ec.europa.cu/ewsi/UDRW/images/items/docl 12892 53982377.
pdf[20.05.2014].

% Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Departament Polityki Migracyjnej, Polityka migracyj-
na Polski. .., s. 71.
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i wspierajacych dziatania panstw cztonkowskich, podejmowane w celu popierania
integracji obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie na ich terytoriach*,
ale realizacja integracji pozostata nadal w kompetencji panstw UE. Rowniez
w ramach Programu sztokholmskiego (2010-2014) podkreslono znaczenie spo-
fecznej integracji cudzoziemcoéw jako warunku maksymalizacji korzysci pty-
ngcych z migracji*?. W zwigzku z tym docelowo planowane jest wprowadzenie
porownywalnych z obywatelami UE praw i obowigzkéw, w tym szczegolnie na
rynku pracy dla migrantdw oraz wypracowanie europejskich modutéw wspieraja-
cych proces integracji, wiaczenie cudzoziemcow w aktywne uczestnictwo w zyciu
spotecznym kraju przyjmujacego.

W dokumencie ,,Polityka migracyjna Polski” jeden z rozdziatéw dotyczyt
integracji migrantow*, w ktorym duzo miejsca po§wigcono rozwigzaniom sys-
temowym i instytucjonalnym. Przedstawiona koncepcja zaktada okreslanie poli-
tyki integracyjnej na poziomie centralnym i prowadzenie dzialan integracyjnych
na szczeblu lokalnym, zwickszenie wspotpracy ze srodowiskami migrantow, po-
pularyzacje wiedzy o migrantach w spoteczenstwie oraz wykorzystanie srodkow
z Europejskiego funduszu na rzecz integracji obywateli panstw trzecich na ten cel,
szczego6lng wage przywiagzujac do organizowania i motywowania cudzoziemcow
do udziatu w kursach jezyka polskiego*. Zwrdocono tez uwage na rolg, jaka moze
odegra¢ drugie pokolenie migrantéw z lat 90., ktdre uznano za w petni zintegro-
wane, dzieki czemu mogloby wspomaga¢ nowych migrantow. W rekomendacjach
znalazty si¢ m.in. postulaty zwigkszenia zakresu wspotpracy ze srodowiskami imi-
grantdw i organizacjami pozarzadowym, zaktywizowanie instytucji rzadowych
w informowaniu o warunkach legalnej pracy i pobytu w Polsce, rozpoczecie dys-
kusji o nadaniu praw wyborczych w wyborach lokalnych, otaczanie migrantow
opieka i wprowadzanie w realia srodowiskowe, lepsze przygotowanie urzgdnikow
i funkcjonariuszy pracujacych z cudzoziemcami. Wskazano tez na konieczno$¢
podjecia dziatan w celu budowania dialogu migdzykulturowego, uswiadamianie
znaczenia migracji dla Polski, przeciwdziatanie dyskryminacji, oraz systematycz-
nych badan integracji cudzoziemcow™.

Powyzsze rekomendacje sa zbiezne z zasadami europejskimi, lecz bardzo
ogolnie sformutowane. W czgsci opisujacej stan wyjsciowy dla integracji okreslo-
no Polske na podstawie badan CBOS jako kraj akceptujacy cudzoziemcow, gdyz

4 Wersja skonsolidowana..., art. 79, pkt 4, s. 78.

# Analiza programu sztokholmskiego. Program sztokholmski — implikacje i wyzwania dla Unii
Europejskiej i Polski, red. A. Gruszczak, Centrum Europejskie Natolin, ,,Materiaty Robocze” 2010, nr
2 (16).

# Bardzo szczego6towa i krytyczna analiza tej cz¢$ci dokumentu, wraz z opisem procesu jego
powstawania zob. M. Pawlak, Imitacja w tworzeniu polskiej polityki integracji cudzoziemcow, ,,Stu-
dia Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2013, nr 39 (3), s. 97-121.

# Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Departament Polityki Migracyjnej, Polityka migracyj-
na Polski..., s. 74-76.

4 Ibidem, s. 75.
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wigkszos¢ mieszkancow Polski (62%) opowiada si¢ za przyjmowaniem migran-
tow w Polsce*. Ta ogdlnie wyrazona akceptacja zmienia si¢ jednak w przypadku
bardziej szczegotowych pytan, gdy do glosu dochodzi obawa o wlasne miejsce
pracy lub uprzedzenia do okreslonych grup cudzoziemcow.

Ostatnie dostgpne badania CBOS dotyczace stosunku Polakow do migran-
tow zarobkowych pochodza z 2010 r. Zgodnie z nimi liczba 0séb akceptujacych
podejmowanie w Polsce pracy przez cudzoziemcoOw jest znacznie wyzsza, gdyz
81% wyraza akceptacje, z czego 50% opowiedzialo si¢ za mozliwoscia podejmo-
wania kazdej pracy, a 31% tylko niektorych rodzajow; przeciwnych byto 14%,
a niezdecydowanych 5%?%. Jak podkreslono w Komunikacie, jest to znaczna zmia-
na w stosunku do lat 90. (w 1992 r. ,,za” byto zaledwie 48%, przy czym za kazda
praca jedynie 9%, za niektorymi 39%, a przeciw az 42% badanych) i niewielki 4%
spadek poparcia w stosunku do poprzednich badan w 2008 r. Najwigksza grupe
wsrdd pozytywnie nastawionych stanowig menadzerowie i prywatni przedsigbior-
cy, ktorzy szczegolnie dotkliwie odczuli skutki migracji Polakow do panstw UE. To
pozytywne nastawienie zmienito si¢ jednak, gdy respondentow zapytano o migran-
tow z Europy Wschodniej (Biatorusindw, Rosjan i Ukraincow). Przede wszystkim
uderza bardzo wysoki odsetek 0sob niemajacych na ten temat zdania (az 47%), za
niekorzystne zjawisko uwazato to 37% respondentow, a tylko 17% za korzystne.
W tym przypadku wida¢ pewne poczucie zagrozenia miejsca pracy, gdyz liczba
pozytywnych odpowiedzi wzrosta na pytanie o utatwiania podejmowanie zatrud-
nienia tym migrantom, w przypadku gdy Polacy nie chcg pracowa¢ na danym sta-
nowisku*®. Wobec zwigkszenia si¢ naptywu migrantow w ostatnich latach i nowej
strategii rzadu, dziwi brak bardziej aktualnych badan opinii publicznej, co wydaje
si¢ istotng podstawg przy podejmowaniu konkretnych dziatan i programow.

Podsumowanie

10 lat po wejsciu do UE Polska w duzym stopniu wdrozyta wytyczne i akty praw-
ne w obszarze unijnej polityki migracyjnej, mozna réwniez wskaza¢ na zblizanie
dziatan w zakresie integracji cudzoziemcow do europejskich standardow. Doce-
niono tez znaczenie migrantow zarobkowych dla wzrostu gospodarczego i inno-
wacyjnosci gospodarki, a po przejsciowych problemach dokonano transpozycji do
polskiego ustawodawstwa dyrektywy w sprawie Niebieskiej Karty UE, regulujace;j
migracje wysoko wykwalifikowanych pracownikow.

Znacznie gorzej nalezy oceni¢ strategi¢ integracyjng. Wprawdzie istnieja
wspomniane ogo6lne wytyczne UE, to jednak kazde panstwo cztonkowskie dazy

% Ibidem, s. 71.

4 CBOS, Komunikat z badan, Praca cudzoziemcow w Polsce, BS/148/2010, s. 5, www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_148 10.PDF [3.06.2014].

% Ibidem, s. 7.
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do wypracowania wtasnego modelu, zgodnego z oczekiwaniami i gotowos$cig par-
tycypacji spoteczenstwa, w tym szczegdlnie na szczeblu lokalnym. Nie wolno tez
zapominac, ze stopien gotowosci do integracji jest réznorodny w poszczegolnych
grupach etnicznych. Ponadto model integracji winien by¢ uzalezniony takze od
struktury spoteczno$ci migrantow. Niektore grupy religijne lub etniczne nie sg za-
interesowane integracja, czego dowodem staja si¢ postawy spotecznosci muzut-
manskich w niektorych panstwach Europy w ostatnich latach. Wzmacnia to z kolei
znaczenie partii antyimigracyjnych i ich sukcesy wyborcze. To zjawisko dotyczy
panstw europejskich, w ktorych najpozniej od lat 80. prowadzona byta polityka
integracji, wspierana finansowo i majgca zaplecze w postaci rozbudowanego sys-
temu instytucjonalnego, panstw w ktorych sa rozwinigte spoleczenstwa obywa-
telskie. Dlatego tez w Polsce nalezy starannie przestudiowa¢ sukcesy i1 porazki
réznych koncepcji integracji cudzoziemcow w Europie, aby nie przenosi¢ automa-
tycznie rozwigzan i uwzgledni¢ polskie uwarunkowania.

Some Notes on Polish Migration Policy on the Tenth Anniversary of EU Membership

This article analyses Polish migration and asylum policies and how they conform to EU
legislation. Firstly, it focuses on the most important stages of developing these policies in the EU
and their legal and institutional implementation in Poland. Secondly, it discusses the current trends
of economic migration to Poland, the challenges of migrant integration, and the attitudes of Polish
citizens to migrant workers. Finally, it shows how Polish asylum and visa policies, and ways of
combatting illegal immigration are in line with EU requirements. The article also shows that in
recent years economic migration has been recognised as positively influencing economic growth
and innovation, especially when migration of highly qualified workers is regulated. One of the
most important challenges for the future is the development of appropriate integration strategies for
migrants coming to Poland.

Key words: migration policy, asylum policy, integration of migrants, European Union,
Poland
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W OBLICZU WYZWAN - KSZTAELTOWANIE NOWE] AGENDY
W POLITYCE IMIGRACY]JNE]J I AZYLOWE] UNII EUROPE]JSKIE]

Wprowadzenie

Europejska polityka migracyjna nalezy do kompleksowych i dynamicznie rozwi-
jajacych sie¢ obszaréw wspolpracy panstw cztonkowskich. Jednoczesnie towarzy-
szacg jej — zardwno polityczna, jak i naukowa debate — wyznaczaja spolaryzowane
kontrowersje'. Unia Europejska wcigz ma do odegrania istotng role w obszarze
zarzadzania mi¢dzynarodowa migracja, niemniej zmieniajgce si¢ uwarunkowania
wymagaja dostosowywania unijnych strategii dla sprostania przyszlym wyzwa-
niom. Konieczno$¢ wypracowania strategicznych, dtugofalowych koncepcji w za-
kresie migracji determinujg nowo powstajace globalne potrzeby demograficzne,
polityczne i gospodarcze, ktore wptywaja na zmiang pozycji Europy w srodowisku
miedzynarodowym. Konsekwencje Arabskiej Wiosny, globalny kryzys gospodar-
czy, wzrastajaca presja migracji na zewngtrznych granicach UE, a takze rosnacy
eurosceptycyzm stawiajg przed unijng zdolnoscig zarzadzania polityka imigracyj-
ng i azylowg istotne wyzwania. Ponadto sukces prawicowych i lewicowych populi-
stow w 2014 r. w wyborach do Parlamentu Europejskiego w niektorych panstwach
czlonkowskich, przenosi punkt cigzkosci debaty wewngtrzkrajowej na kwestie
ograniczenia migracji, wzmocnienia kontroli granicznych, ograniczenia kompe-
tencji UE badz catkowitego wyjscia z jej struktur. Tym samym narodowe intere-

! Por. m.in. Grenzenloses Europa. Europas Grenzen. Migration, Flucht, Asyl, ,,Aus Politik
und Zeigeschichte” 2013, nr 47.
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sy zyskuja przewagg nad ideg wspolnotowa i europejska wspotpraca. Co wiecej,
w $wietle orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka?, a takze Trybunatlu
Sprawiedliwosci UE? z 2011 r., dotyczacych transferow w ramach procedury du-
blinskiej, wypracowanie bardziej spojnej polityki azylowej panstw cztonkowskich
nabiera jeszcze wigkszego znaczenia®.

W tych uwarunkowaniach z jednej strony powrdcito pytanie o solidarno$é¢
w europejskiej polityce migracyjnej w kontekscie sprawiedliwego podziatu odpo-
wiedzialno$ci pomiedzy panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony pojawily sig
dazenia do jej renacjonalizacji, czego przyktadem jest wezwanie w konkluzjach
Rady Europejskiej z 23/24 czerwca 2011 r. do zastosowania klauzuli ochronne;j,
umozliwiajacej ,,wyjatkowe ponowne wprowadzenie kontroli na granicach we-
wnetrznych™. Celem artykutu jest zatem zarysowanie z uwagi na kompleksowos¢
problematyki wybranych aspektow nowej unijnej agendy w obszarze wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci w zakresie polityki migracyjnej, ksztattowane;j
w uwarunkowaniach kryzysu finansowego w odpowiedzi na globalne wyzwania.
Teza opiera si¢ na przeswiadczeniu, ze niezaleznie od obecnego kryzysu, UE bedzie
musiata stawi¢ czota narastajagcym wyzwaniom demograficznym i1 wybraé jedna
z dwoch mozliwosci. Jedna jest zamknigceie si¢ przed presja migracyjng i akceptacja
jego konsekwencji: stopniowego zanikania Europy w dynamicznie rozwijajacym
si¢ sSrodowisku miedzynarodowym. Druga: otwarcie si¢ na naptywajacych migran-
tow 1 tym samym stworzenie jej szans na rozwoj.

Wyzwania zwigzane z ksztaltowaniem wspolnej polityki azylowej
i migracyjnej w UE

Obecng sytuacje¢ azylowa 1 migracyjng w panstwach cztonkowskich determinujg
przedstawione ponize procesy i wyzwania.

Globalne tendencje demograficzne: aktualna liczba ludnosci wynosi ok.
7 mld, w poréwnaniu z 2 mld w 1927 r. 1 6 mld w 1999 r. Szacuje si¢, ze w roku
2030 $wiatowa populacja osiagnie 8,3 mld, w 2050 9,3 mld, a 10,1 mld w roku
2100. W wielu panstwach warto$ci szczytowe osiggnigte zostang wczesniej —
w Europie w 2020 r., w Chinach w 2030 r., a w Indiach w 2060 r. W 2050 r.
Afryka i Azja beda stanowity 80% $wiatowej populacji, Europa 8%, co oznacza

2 M.S.S. przeciwko Belgii i Grecji, sprawa nr 30696/09, z 21 stycznia 2011 r.

3 C-411/10 1 C-493/10, zob.: www.hfhrpol.waw.pl/uchodzcy/dobre-wyroki/orzeczenie-
trybunalu-sprawiedliwosci-w-sprawie-rozporzadzenia-dublin-ii [10.05.2014].

4 Stwierdzono w nich naruszenie praw podstawowych 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, ze wzgle-
du na niewydolnos$¢ postepowania azylowego oraz utrzymujace si¢ zréznicowane podejscie 1 pro-
cedury azylowe w poszczegdlnych krajach cztonkowskich (ibidem). Zob. szerzej: A. Forys$, Pomoc
prawna dla osob ubiegajgcych si¢ o nadanie statusy uchodzcy w prawie migdzynarodowym i euro-
pejskim oraz w wybranych krajach Europy, www.isp.org.pl/programy,program-migracji-i-polityki-
rozwojowej,projekty,prawnicy-na-rzecz-uchodzcow-v,827.html, s. 4-8 [10.05.2014].

s www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/123087.pdf, s. 8 [10.05.2014].
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jej spadek w porownaniu z 22% w 1950 r. Kolejnym wyzwaniem jest starzenie si¢
spoteczenstw panstw rozwinigtych. W 1950 r. na osob¢ w podeszlym wieku pra-
cowalo 11 0s6b, w 2010 1. byto ich 8, a w 2040 1. — 4. Procesy te maja negatywny
wplyw na zwigkszenie si¢ wydatkow publicznych na stuzbe zdrowia i emerytury,
podatki, a tym samym oddzialujg na poczucie mi¢dzypokoleniowej solidarnosci.
Z kolei nasilajaca si¢ presja migracyjna, szczeg6lnie z Afryki moze potencjalnie
odegra¢ pozytywna role w ,,odmtodzeniu” starzejacego si¢ spoleczenstwa krajow
UE i odwroceniu tej tendencji. Miedzynarodowe migracje wzrosty z 156 mln oséb
w 1990 r. do 214 mln w 2010 r. 1 232 mln w 2013 r., co stanowi 3,2% $wiato-
wej populacji. W 2010 r. 60% miedzynarodowych migrantow trafito do bardziej
rozwinigtych regionow, jak Europa i Ameryka Pétnocna. Jednoczesnie zwraca si¢
uwage na zmieniajacy si¢ charakter migracji. W przesztosci wybor panstwa doce-
lowego wigzat si¢ zarowno z uwarunkowaniami historycznymi, jak i kulturowg
i geograficzna blisko$cig. Obecnie wybory migracyjne determinujg nowe stosunki
gospodarcze i partnerstwa strategiczne, o czym $wiadczy m.in. rosngca migracja
pomiedzy Afryka i Azjg. Szacuje sig, ze jesli migracja utrzyma si¢ na poziomie
z lat 2000-2010, do bardziej rozwini¢tych regionow trafi pomigdzy rokiem
2010 a 2050 96 mln migrantow (2,4 mln rocznie). W przypadku braku migracji po-
pulacja bardziej rozwinigtych regionow zmniejszy si¢ o 10% w 2050 r., natomiast
w mniej rozwinietych bedzie to wartos¢ o 2% wicksza. Taki scenariusz oznaczatby
wigkszy niz oczekiwano wspotczynnik starzenia si¢ spoleczenstw w panstwach
wysoko rozwinigtych. Jednym z mozliwych scenariuszy, jaki bierze si¢ pod uwa-
ge, jest spadek atrakcyjnosci Europy jako regionu przyjmujacego. Jego przyczyny
beda wynika¢ z ekonomicznej niepewnosci, zaostrzonych kontroli migracyjnych
i zmniejszajacej si¢ migracji, a takze wzrostu atrakcyjnosci gospodarek wschodza-
cych jako miejsca przeznaczenia migrantow®.

Co wigcej, wedlug prognoz sita robocza panstw cztonkowskich UE zmniej-
szy sie, stwarzajac wyzwanie dla unijnej produkcji i wzrostu gospodarczego. Bez
naplywu imigrantow pomigdzy rokiem 2010 a 2030, Unia straci 33 mln osob
w wieku produkcyjnym (—11%) w porownaniu ze wzrostem o 1,350 mln (+34%)
na poziomie $§wiatowym’. Tendencje te wzmocni radykalny wzrost wspotczyn-
nika starzenia si¢ spoteczenstwa (65+/20-65), ktory w scenariuszu bez migracji
zwigkszy si¢ z 28% w 2010 . do 44% w 2030 r. Bedzie to mialo konsekwencje
W naruszeniu podstaw systemu panstwa opiekunczego oraz poczucia mi¢dzypoko-
leniowej solidarnos$ci. Proces starzejacego si¢ potencjalu nabywania i posiadania
umigjetnosci bedzie prowadzit do przesunigcia aktywnosci z ludzi mlodych na

¢ European Report of Development 2013, www.erd-report.eu/erd/report 2012/documents/
FullReportEN.pdf, s. 80-86 [05.01.2014].

7 Suggestions from the Migration Policy Centre for a Post-Stockholm Agenda on Mobility and
Migration, Migration Policy Centre, Florence, 13" January 2014, www.ec.curopa.eu/dgs/home-affairs/
what-is-new/public-consultation/2013/pdf/0027/organisations/migrationpolicycentre _en.pdf, s. 2-3
[10.05.2014].
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osoby starsze. W przypadku braku naptywu migrantow w okresie 2010-2030 licz-
ba ludnosci w wieku 20-30 lat zmniejszy si¢ 0 25%, a w wieku 60—70 lat wzro$nie
0 29%. Ponadto proces ,,starzenia si¢ umiej¢tnosci” bedzie wzmacniany przesunig-
ciem wieku emerytalnego w panstwach cztonkowskich w odpowiedzi na problem
starzenia si¢ spoteczenstwa®.

W 2013 1. 4% (20,4 mln) ogélnej liczby ludnosci UE (503 mln) stanowili
obywatele panstw trzecich. Sposréd 2,1 mln pierwszych pozwolen pobytowych
wydanych w 2012 1., 32% z nich wynikalo z integracji rodzin, 23% w celach za-
robkowych, 22% w celu podjecia studiow, 23% z innych powodow (m.in. przy-
znania mi¢dzynarodowej ochrony). Najwigcej pozwolen otrzymali obywatele Sta-
now Zjednoczonych (200 tys., 9,5% catkowitej liczby obywateli panstw trzecich
w UE), nastepnie Ukrainy, Chin i Indii (okoto 7,5% w tacznej liczbie zezwolen
w UE, odpowiednio 163 tys., 161 tys., 157 tys.). Znaczng czgs¢ kart pobytu (od
2,5% do 5% w ogolnej liczby w UE) otrzymali obywatele Maroka (102 tys.), Rosji
(66 tys.), Filipin (62 tys.), Turcji (59 tys.) i Brazylii (51 tys.).

Po latach spadku zauwazalna jest odwracajaca si¢ tendencja w liczbie skta-
danych wnioskow o azyl. Ich suma w 2013 r. wzrosta o 100 tys. w porownaniu
z rokiem 2012 i wyniosta 434 160. Najwicksza grupe osob ubiegajacych o azyl
stanowili uchodzcy z Syrii (50 470, czyli 12% ogotu aplikujacych o azyl). Kolejne
kraje pochodzenia to Rosja, Afganistan, Serbia, Pakistan i Kosowo. Sposrod osob
wnioskujacych ochrong w pierwszej instancji otrzymato 112 730, co stanowito 35%
wszystkich decyzji wydanych w pierwszej instancji’. Zdecydowana wigkszo$¢ spo-
sréd 2,3 min uchodzcow z Syrii od czasu wybuchu konfliktu w 2011 r. znalazta
schronienie w Libanie, Turcji, Jordanii, Iraku i Egipcie, przy czym 82 730 wystapito
o azyl w UE.

Mimo trudnosci z precyzyjnym okresleniem skali nielegalnej imigracji, sta-
nowi ona w dalszym ciggu zasadniczy element zjawiska migracji w Unii Euro-
pejskiej. W 2013 r. odmowe wjazdu do UE otrzymato 317 840 osdb, co oznacza
nieznaczny wzrost, o 0,6% w stosunku do 2012 r., przy czym w zdecydowane;j
wigkszosci (61%) dotyczyto to wjazdu do Hiszpanii. Zmniejszyta si¢ liczba za-
trzyman w$rod imigrantow — w 2013 1. wyniosta ona 386 230 0s6b (w poroéwnaniu
z 433 665 w 2012 r.). W 2013 r. panstwa czlonkowskie odestaly do panstw trze-
cich ok. 166 470 os6b. Zrodtem informacji o sytuacji na granicach zewnetrznych
Unii dla decydentow politycznych panstw czionkowskich sg przede wszystkim
kwartalne sprawozdania Frontexu: w 2013 r. (styczen—wrzesien) na nielegalnym
przekraczaniu granic zatrzymano 77 140 osob, przy czym od lipca odnotowano ich
znaczny wzrost na wybrzezu wloskim, spowodowany zaostrzeniem si¢ konfliktu
w Syrii'®.

8 Ibidem, s. 3.

° Pigte sprawozdanie roczne na temat imigracji i azylu (za 2013 r), COM(2014) 288 final,
Brussels, 22.05.2014, s. 3-4.

1 Ibidem, s. 4-5.
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Nielegalna migracja pocigga za sobg wyzwania zwigzane z kryzysami hu-
manitarnymi, funkcjonowaniem szarej strefy i nielegalnego zatrudniania obywateli
panstwa trzecich w krajach UE. Podstawowym zarzutem w tym obszarze jest brak
spojnosci pomigdzy unijng polityka migracyjng i zatrudnienia, wigksza koncentra-
cja na zwalczaniu nielegalnej imigracji niz nielegalnego zatrudnienia''.

Dostep do europejskiego systemu azylowego: UE podzielita swoich sasia-
dow na ,,.bezpieczne panstwa trzecie”, czyli te, w ktorych gwarantowana jest ochro-
na uchodzcow oraz ,,bezpieczne kraje pochodzenia azylanta respektujace prawa
obywatelskie”. Do tych krajow kierowani sg uchodzcy ubiegajacy si¢ o azyl w UE.
Konsekwencja takiego podejscia sg nielegalne proby przedostania si¢ uchodzcow
na teren panstw czlonkowskich, co stwarza problemy humanitarne i utrudnia sku-
teczne zmniejszenie skali nielegalnej migracji. Jednoczesnie postawa panstw czton-
kowskich ostabia autorytet UE w kwestii domagania si¢ od innych panstw wyz-
szych standardow ochrony uchodzcéw, badz przyjecia uchodzcy pod swoja opieke.

Rozwojowe implikacje migracji: w ubieglym dziesigcioleciu kraje rozwija-
jace w coraz wigkszym zakresie byty wlaczane w unijng polityke migracyjna, jed-
nakze bez uwzgledniania zarowno konsekwencji migracji, jak i interesoéw rozwija-
jacych si¢ krajow pochodzenia. Postulat cyrkulacji migracji, czyli wielokrotnych,
ograniczonych czasowo pobytow, przeciwdziatanie ,,drenazu mozgoéw” i utatwie-
nie powrotu migrantdow do krajow ojczystych naleza do zadan wymagajacych
wspolnego dziatania UE i krajoéw pochodzenia. W 2005 r. UE przyjeta ,.komplek-
sowe podejscie” wlaczajace kwestie rozwojowe do polityki migracyjnej. Zostato
ono rozwiniete w przyjetych przez KE w 2011 r. ,,Globalnym podejsciu do kwestii
migracji i mobilno$ci” oraz ,,Agendzie na rzecz zmian w zakresie polityki rozwo-
jowej”, a takze w 2013 r. w komunikacie KE ,,Maksymalizacja wptywu migracji
na rozwdj”, ktore zostaly omowione w dalszej czesci artykutu.

Atrakcyjno$¢ panstw UE dla migrantow zarobkowych: kryzys finansowy
i gospodarczy wptynat na ograniczong gotowo$¢ panstw cztonkowskich do wypra-
cowywania nowych koncepcji pozyskiwania sily roboczej. Majac na uwadze sred-
nio- i dlugofalowe zapotrzebowanie na pracownikow z panstw trzecich, UE powin-
na podja¢ dziatania regulacyjne tworzace klimat sprzyjajacy migracji zarobkowe;.

Wspdlne ramy regulacyjne, tworzace polityke integracyjng: integracja imi-
grantow nadal jest niematym wyzwaniem, z ktorym borykajg si¢ panstwa przezna-
czenia. Majgc na uwadze rowniez zréznicowane podejscie 1 instrumentarium inte-
gracyjne w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, KE dazy do wypracowania
wspolnych celéw i priorytetow, obowiazujacych kraje cztonkowskie, co pozwoli
rowniez na bardziej skuteczne wykorzystanie wspdlnotowych instrumentow finan-
sowych.

0d 2008 r. wraz z poglebianiem si¢ kryzysu strefy euro obserwuje si¢ wzrost
stopy bezrobocia w panstwach cztonkowskich oraz spadek poziomu migracji. Imi-
granci sg najbardziej dotknigtg pod wzgledem bezrobocia grupa spoteczng (sta-

" Suggestions from the Migration Policy...,s. 5.
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nowia 21,2% ogdlnej liczby bezrobotnych, podczas gdy obywatele UE — 9,6%).
Bardzo wysoki jest rowniez stopien zagrozenia wykluczeniem spolecznym i ubo-
stwem: pod koniec 2012 r. dotyczyto ono 46,7% populacji migracyjnej. Podczas
gdy wzrasta mobilno§¢ wewnatrzunijna, imigranci spoza Europy postrzegani sg
czesto jako konkurencja dla wlasnych obywateli. Negatywnym zjawiskiem jest
rowniez nasilajacy si¢ protekcjonizm i nastroje ksenofobiczne w spoteczenstwach
panstw cztonkowskich.

Zalozenia i priorytety unijnej polityki w obszarze migracji

Harmonizacja polityk regulujacych dostep obywateli panstw trzecich jest kon-
sekwencja rozwoju rynku wewngtrznego UE. Juz w Biatej Ksiedze z 1985 r.
w sprawie realizacji jednolitego rynku wewnetrznego Komisja Europejska zwrocita
uwage na potrzebe koordynacji polityki azylowej i wizowej panstw cztonkowskich
z uwagi na odejscie od kontroli na granicach wewngtrznych Wspolnot'2. Traktat
z Lizbony zamykat pewien etap ewolucji wspotpracy w zakresie migracji, zapo-
czatkowanej miedzyrzadowymi porozumieniami (Schengen i Dublin), obejmujacy
poczatkowo polityke wizowa (Traktat z Maastricht), nastgpnie azylowa i prawo
imigracyjne (Traktat z Amsterdamu) w ramach wspdlnej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W mysl traktatu lizbonskiego, UE nadal bedzie
rozwija¢ wspolng polityke w zakresie azylu oraz ochrony uzupehiajacej (art. 63),
zgodnie z postanowieniami Konwencji genewskiej. Nielegalne migracje sa szcze-
g6lnym problemem dla panstw posiadajacych zewnetrzna granice UE, dlatego tez
w art. 63 zawarto zapis o zasadzie wzajemnej solidarnosci w zakresie przeciwdzia-
fania negatywnym skutkom migracji, w przypadku wzmozonego naptywu oby-
wateli panstw trzecich do jednego Iub kilku panstw cztonkowskich, z ktéorym nie
beda one mogly sobie same poradzi¢. Za cel wspdlnej polityki migracyjnej uzna-
no skuteczne zarzadzanie przeptywami migracyjnymi, sprawiedliwe traktowanie
obywateli panstw trzecich, przebywajacych legalnie w panstwach cztonkowskich,
zapobieganie nielegalnej imigracji i handlowi ludzmi, a takze wzmocnione ich
zwalczanie. Traktat z Lizbony nie ingeruje w kompetencje krajow cztonkowskich
dotyczace regulowania wielko$ci naplywu obywateli panstw trzecich na ich te-
rytorium w celach zarobkowych. Wprowadza natomiast glosowanie wigkszoscia
kwalifikowang przy podejmowaniu decyzji w zakresie polityki migracyjne;j.

W listopadzie 2011 r. Komisja Europejska przedstawita komunikat ,,Glo-
balne podej$cie do kwestii migracji i mobilnosci” GPMM (Global Approach to
Migration, GAM)". Byt on reakcja na wyzwania, ktore przerosty zdolnosci ab-

2www.europa.eu/documents/comm/white papers/pdf/com1985 0310 f en.pdf[10.05.2014].

13 Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci. Komunikat Komisji do Parlamentu Eu-
ropejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, COM
(2011) 743, wersja ostateczna, www.polskawue.gov.pl/files/polska w_ue/Polska a polityki UE/
PWBIiS/Komunikat KE Globalne podejscie do kwestii migracji_ i _mobilnosci.pdf [10.05.2014].
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sorpcyjne panstw czlonkowskich regionu $rodziemnomorskiego w obliczu kon-
sekwencji Arabskiej Wiosny. Nowe podej$cie obejmuje cztery priorytetowe ob-
szary: zarzgdzanie migracja i mobilnoscig, wsparcie walki z nielegalng imigracja,
ochron¢ migdzynarodowg i polityke azylowa oraz optymalizacj¢ wplywu migracji
i mobilnosci na rozwoj"*. GPMM kiadzie nacisk na zewnetrzny wymiar polity-
ki migracyjnej UE, wspolprace z panstwami trzecimi, w tym szczeg6lnie rozwoj
partnerstw na rzecz mobilno$ci w bliskim sasiedztwie UE, a takze ukierunkowany
dialog w obszarze migracji z innymi regionami (m.in. w ramach wspoélnej strategii
UE-Afryka, istniejacych procesow subregionalnych, jak proces z Rabatu, praski
czy budapesztenski, czy dialogu UE-AKP)".

Partnerstwa na rzecz mobilnosci obejmuja taczenie umoéw o readmisji
z umowami o ulatwieniach wizowych. Wzmocnieniu ram regulujacych polityke
azylowg i zdolno$ci w zakresie ochrony w krajach partnerskich stuzy¢ maja re-
gionalne programy ochrony (np. obejmujacy Egipt, Tunezj¢ i Libi¢), utrudniajace
jednoczesnie dostep uchodzcow do panstw cztonkowskich UE. GPMM zapowiada
réwniez dzialania na rzecz organizacji 1 utatwiania legalnej migracji oraz mobil-
nosci. Wyrazem tej polityki jest m.in. dyrektywa w sprawie niebieskiej karty UE,
majaca stuzy¢ zwickszeniu naplywu wysoko wykwalifikowanej sity robocze;.

Majac na uwadze wptyw migracji i mobilnosci na rozw¢j, nowe podejscie
ktadzie nacisk na wypracowywanie wspdlnych rozwigzan w ramach partnerstw
z panstwami trzecimi oraz wsparcie na rzecz budowania ich zdolnosci, ktore po-
zwolg na przeciwdzialanie takim zjawiskom jak drenaz mozgow, koszty spoteczne
migracji, uzaleznienie od zagranicznych rynkéw pracy. Ponadto wiaczenie kwestii
migracji do koncepcji rozwoju wymaga jej uwzglednienia przy realizacji polityk
sektorowych, przede wszystkim rolnictwa, opieki zdrowotnej, edukacji. Wynika
to z podstawowego zatozenia o wptywie migracji na rozwdj panstw trzecich, re-
agowaniu na zmieniajgce si¢ potrzeby krajow partnerskich, a takze w coraz wigk-
szym stopniu u$wiadamiang konieczno$cia promowania ,,zarzadzania migracja
z perspektywy rozwoju na wszelkich poziomach™'¢.

' A. Weinar, EU Cooperation Challenges in External Migration Policy, Research Report
Background paper EU-US Immigration Systems, February 2011, www.eui.eu/Projects/Transatlan-
ticProject/Documents/BackgroundPapers/EUCooperationChallengesExternalMigrationPolicy.pdf
[15.05.2014].

s Kraje poludniowego regionu Morza Srédziemnego (Maroko, Algieria, Tunezja, Libia
i Egipt) oraz Partnerstwa Wschodniego (Ukraina, Biatorus, Motdawia, Gruzja, Armenia i Azerbej-
dzan). Proces z Rabatu — program regionalny obejmuje UE i 27 panstw Afryki Zachodniej, Polnocnej
i Srodkowej. Proces praski — UE i 19 panstw na wschodzie (Batkany Zachodnie, Europa Wschodnia,
Rosja, Azja Srodkowa, Potudniowy Kaukaz i Turcja). UE-AKP — forum konsultacyjne skupiajace 50
panstw i 10 organizacji mi¢dzynarodowych, w tym Chiny, Bangladesz, Pakistan, Afganistan, Iran,
Irak, Syria, Turcja, kraje Azji Srodkowej. Globalne podejscie. .., s. 8-13.

16 Ibidem, s. 21-22.
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W perspektywie spotkania na wysokim szczeblu w ramach dialogu ONZ,
poswigconemu postmilenijnej agendzie w obszarze migracji i rozwoju, ktore od-
byto si¢ 3—4 pazdziernika 2013 r., KE opublikowata w maju 2013 r. komunikat
zatytulowany ,,Maksymalizacja wptywu migracji na rozwoj”"’. Powigzanie kwe-
stii migracji i rozwoju wlaczone zostato zaréwno do czterech priorytetowych ob-
szarow omowionego wyzej globalnego podejscia do kwestii migracji i mobilno-
$ci, tworzacego nadrzedne ramy polityki migracyjnej UE, jak i zatozen Agendy
na rzecz zmian, unijnej strategii w dziedzinie rozwoju z 2011 r. KE podkreslita,
ze ,,punkt widzenia migrantow jest zasadniczym elementem unijnego GPMM,
a lepsza ochrona przystugujacych im praw cztowieka to priorytet wszelkich dzia-
tan UE w dziedzinie migracji i rozwoju’'®. Do najwazniejszych aspektow wspol-
nego stanowiska UE 1 jej panstw czlonkowskich na rzecz zacie$niania wspolpracy
zaliczono m.in.:

*  potrzebe szerszego spojrzenia na zwigzek pomigdzy migracjg a rozwo-
jem, uwzgledniajgcego m.in. zjawisko migracji w krajach rozwijajacych sie,
stymulujgcg role mobilnosci w procesach rozwojowych, przymusowa migra-
cje, wptyw zmian klimatu i degradacji srodowiska naturalnego na migracje
1 mobilno$¢, szanse i zarazem wyzwania jakie pocigga za soba migracja dla
rozwoju'’;

*  poszanowanie praw imigrantdow i uchodzcéw m.in. poprzez zwalczanie
rasizmu, ksenofobii i dyskryminacji migrantow, promowanie polityki inte-
gracyjnej, propagowanie wysokich standardow ochrony praw cztowieka
W unijnej zewngtrznej polityce migracyjne;j;

* dzialania na rzecz legalnej i bezpiecznej migracji, m.in. uruchomienie
w 2011 r. portalu UE po$wigconego imigracji, zamiar stworzenia centroéw
zasobow w zakresie migracji i mobilnosci w krajach partnerskich; wsparcie
krajow rozwijajacych si¢ w osigganiu zdolno$ci w zakresie zarzadzania mi-
gracjg zorganizowang, legalng i bezpieczng, zwalczanie handlu ludzmi;

*  zacies$nianie partnerstwa i wspotpracy w dziedzinie migracji mi¢dzyna-
rodowej, wlaczenie kwestii migracji do polityki na rzecz rozwoju — regio-
nalne i dwustronne fora dialogu, rozwijanie partnerstwa na rzecz mobilnosci
1 wspolnych programéw w obszarze migracji i mobilno$ci, powigzanie za-
wierania umoéw o utatwieniach wizowych wraz z umowami o readmisji;

*  wlaczenie kwestii emigracji 1 imigracji do strategii rozwoju jako pierw-
szy krok do maksymalizacji potencjalu rozwojowego migracji i mobilnosci;
przetozenie wiedzy na wytyczne operacyjne, wykorzystanie profili migra-
cyjnych przy programowaniu dziatan w dziedzinie rozwoju pozwalajace na
opracowanie porownywalnych danych i sformulowanie wytycznych w ob-

7 www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com%282013%290
292 /com_com%282013%290292 pl.pdf[15.05.2014].

'8 Ibidem, s. 2.

19 Ibidem, s. 3-4.
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szarze polityki w zakresie migracji. Kluczowe znaczenie spdjnosci polityki
na rzecz rozwoju w dziedzinie migracji, jej realizowanie na wszystkich istot-
nych szczeblach, wzrost znaczenia wladz lokalnych w tym zakresie;

» Komisja zapowiedziata w kontekscie unijnej polityki rozwoju rozszerze-
nie dzialan w obszarze migracji o przeplywy emigrantow pomiedzy krajami
Potudnia, promowanie spdjnosci pomiedzy krajowa polityka zatrudnienia
a aktywng migracja pracownikow, by zwigkszy¢ korzysci i zmniejszy¢ kosz-
ty z migracji i mobilnosci w krajach rozwijajacych si¢; podjecie dziatan dla
petego wlaczenia przymusowej migracji do kwestii zwigzku miedzy migra-
cja a rozwojem, zapewnienie wiaczenia uchodzcow do dlugoterminowego
planowania w dziedzinie rozwoju, badania zwigzkow migdzy mobilnoscig
a rozwojem, zmianami klimatu, degradacja srodowiska i migracja; wiaczanie
problematyki migracji do strategii rozwoju, ukierunkowane podejscie na mi-
grantow, sprawne zarzadzanie migracja i zacie$nianie wspolpracy w krajach
rozwijajacych si¢ i migdzy nimi®.

Reasumujac, KE wezwata

[...] wszystkie agencje i organizacje mi¢dzynarodowe dzialajace w dziedzinie migracji
i rozwoju do przyjecia bardziej spdjnego, wszechstronnego i skoordynowanego podejscia na skalg
$wiatowa. Jest to niezbedne w celu umozliwienia spotecznosci migdzynarodowej wykorzystania
szans zwigzanych z migracja mi¢dzynarodowa oraz stawienia czota wyzwaniom w tej dziedzinie.
W dzisiejszym zglobalizowanym s$wiecie wszystkie kraje stoja przed podobnymi wyzwaniami,
réwniez w odniesieniu do migracji i rozwoju. Kraje te podejda jednak do tej sytuacji w rozny
sposob ze wzgledu na swoje rozne priorytety, wielko§¢ oraz charakterystyke demograficzna i eko-
nomiczna. Niezbgdna jest zatem miedzynarodowa wspotpraca, aby osoby przemieszczajace sig
w poszukiwaniu lepszego zycia mogly w petni korzysta¢ ze swoich praw w bezpiecznych warun-
kach [...]. Do czynnikéw napegdzajacych mobilno$¢ w przysztosci naleze¢ beda m.in. przenoszenie
si¢ osrodkéw §wiatowego bogactwa, regionalna i $wiatowa integracja gospodarcza, a takze degra-
dacja $rodowiska naturalnego w wyniku zmian klimatu. Aby zatem podejscie do kwestii rozwoju
odpowiadato potrzebom XXI w., musi ono w pelni uwzgledniac¢ rolg¢ migracji i mobilnosci jako
czynnikow wspomagajacych rozwoj, a takze uznawa¢ kluczowe znaczenie efektywnego zarzadza-
nia migracja w zmniejszaniu jej ewentualnego ujemnego wptywu?'.

Fala emigracji ostatnich lat ozywita problem solidarnosci w europejskiej
polityce migracyjnej, rozumianej jako sprawiedliwy podzial odpowiedzialnosci
zwigzany z jej wdrazaniem. W konkluzjach Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych z 8 marca 2012 r. zaproponowano szereg instrumentow,
majacych wzmocni¢ ducha solidarnosci z panstwami cztonkowskimi, ktorych
systemy azylowe sg szczegolnie obcigzone. Podkreslono m.in. potrzebe $cislej-
szej wspotpracy oraz koordynacji systemow migracyjnych panstw cztonkowskich,
a takze opracowania mechanizmu wczesnego ostrzegania, gotowosci i zarzadza-
nia kryzysowego przy wspolpracy i koordynacji Europejskiego Urzedu Wsparcia
w dziedzinie Azylu (EASO) i Fronteksu. Zapowiedziano zwigkszenie $rodkow

2 Ibidem, s. 12—15.
2 Ibidem, s. 15—16.
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w ramach nowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, by tym samym zagwa-
rantowac solidarnos¢ finansowa, ktéra pozwoli na wlasciwe reagowanie w sytu-
acjach kryzysowych; programy przesiedlen (relokacji wewnatrzunijnej) w celu
odcigzenia krajow docelowych i tranzytowych, a takze wspolne rozpatrywanie
wnioskéw o azyl®.

Polityczne ramy dla wspolnej polityki imigracyjnej i azylowej UE wyznacza
przyjety w 2009 r. Program sztokholmski*. Okresla on cztery priorytetowe obszary
wspotpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych na lata
2010-2014 (ochrona praw podstawowych, ustanowienie europejskiej przestrzeni
sadowej, strategia bezpieczefnstwa wewngtrznego, granice zewngtrzne, migracja
i azyl). Program ustanawia bardziej sprawne mechanizmy zarzadzania migracja,
adekwatnej do gospodarczych i demograficznych potrzeb panstw cztonkowskich,
zaktada ksztattowanie polityki azylowej w mysl zatozen Europejskiego paktu o mi-
gracji i azylu z 2008 r.>* w kierunku stworzenia wspolnego europejskiego systemu
azylowego, jak rowniez wzmocnienie instrumentow ochrony granic zewngtrznych
w celu ograniczenia nielegalnej imigracji. Program podkresla rowniez zewnetrzny
wymiar europejskiej polityki spraw wewnetrznych, w tym gtéwnie wysitki na rzecz
budowy oraz wzmocnienia dialogu i partnerstwa z panstwami trzecimi, ukierunko-
wanych przede wszystkim kontrolowanie nielegalnej imigracji przez zapewnienie,
ze nielegalni imigranci powrocg do krajow pochodzenia lub do krajow tranzytu.

Realizacja unijnej polityki migracyjnej w Swietle piatego rocznego spra-
wozdania Komisji Europejskiej na temat imigracji i azylu za rok 2013*

W opublikowanym w maju 2014 r. komunikacie na temat sytuacji imigracyjnej
i azylowej w 2013 r., Komisja zwraca uwage na wzmagajace si¢ czynniki warun-
kujace podjecie na poziomie wspolnotowym dziatan wspierajacych panstwa czton-
kowskie w reagowaniu na presj¢ migracyjng, ktadac nacisk na pelne poszanowanie
praw podstawowych migrantéw. Znacznemu wzrostowi wnioskow o azyl w po-
réwnaniu z poprzednimi latami towarzyszy powigkszajaca si¢ liczba osob nielegal-
nie przekraczajacych zewnetrzng granicg¢ UE. Tragiczne konsekwencje zatonigcia
u wybrzezy wyspy Lampedusa w pazdzierniku 2013 r. todzi z ok. 500 migrantami
na poktadzie®, stanowito kolejna przestanke do podjgcia zdecydowanych dziatan
na poziomie wspolnotowym. Szacuje si¢, ze w 2013 r. droga morska do Europy

2 www.register.consilium.europa.ew/doc/srv?1=PL&=ST%207485%202012%20INIT [10.05.2014].

» Program sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli
(2010/C 115/01), www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/ public/bip/prawo_eu/ue2/program-sztokholmski.
pdf [10.05.2014]; Program sztokholmski — implikacje i wyzwania dla Unii Europejskiej i Polski, red.
A. Gruszczak, Warszawa 2010, www.natolin.edu.pl/pdf/mat-rob/CEN_MatRob 16.pdf [10.05.2014].

2 www.register.consilium.europa.ew/doc/srv?I=PL&=ST%2013440%202008%20INIT[10.05.2014].

» Pigte sprawozdanie. .., s. 2.

2 Smier¢ poniosto ponad 360 0sob.
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przybyto ok. 40 tys. uchodzcow, z czego co najmniej 600 poniosto $mier¢ u brze-
géw UE?. By zapobiec takim tragediom powotana zostata specjalna Srodziem-
nomorska Grupa Zadaniowa (Task Force Mittelmeer, TFM). W przedstawionym
w grudniu 2013 r. raporcie z prac grupy wskazano gtowne obszary dziatania, maja-
ce na celu zintegrowane podejscie obejmujace caty region Morza Srodziemnego®:
1) dziatania prowadzone we wspolpracy z panstwami trzecimi, ukierunkowane na
pomoc krajom pochodzenia i tranzytu oraz wzmocniony dialog w mysl globalnego
podejscia do kwestii migracji i mobilnosci (m.in. partnerstwa na rzecz mobilnosci);
2) ustanowienie badz wzmocnienie regionalnych programéw ochrony (m.in. kraje
Afryki Pétnocnej i Rogu Afryki, Liban, Jordania, Irak), potozenie nacisku na in-
tensyfikacje dziatan w dziedzinie przesiedlen i ochronie regionalnej, wzmocnienie
legalnych drég wjazdu na terytorium UE;

3) zwalczanie nielegalnego handlu, przemytu i przestepczosci zorganizowanej po-
przez m.in. opracowanie nowych inicjatyw we wspotpracy z panstwami trzecimi,
Fronteksem, Europolem, EASO i Interpolem, a takze wykorzystanie instrumentow
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa do celow przeciwdziatania aktyw-
nosci grup przestepczych w panstwach trzecich;

4) poprawa ochrony granic przede wszystkim poprzez wzmocnienie koordyna-
cyjnych i operacyjnych zdolnosci Fronteksu do kontroli granic morskich, a takze
wspotpracy operacyjnej z EASO oraz Europejskim Systemem Ochrony Granic
(EUROSUR)%;

5) udzielanie panstwom poddanym silnej presji migracyjnej pomocy operacyjnej
i zagwarantowanie solidarnosci z nimi*’.

Wzmocnieniu finansowej solidarno$ci panstw cztonkowskich stuzy przede
wszystkim zapewnienie finansowania UE w dziedzinie azylu, migracji i integracji
w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020. W marcu 2014 r. PE za-
twierdzit rozporzadzenie powolujace dwa nowe instrumenty finansowe Fundusz
Azylu, Migracji i Integracji oraz Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

7 Pigte sprawozdanie. .., s. 2.

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prac Srédziemnomor-
skiej Grupy Zadaniowej, COM (2013) 869 final, 04.12.2013, Brussels, www.europarl.europa.eu/meet-
docs/2009_2014/documents/com/com_com%282013%290869 /com_com%?282013%290869_pl.pdf
[20.05.2014].

» Do jego zadan naleza m.in. wymiana informacji oraz danych wywiadowczych, Scista wspot-
praca instytucjonalna na poziomie krajowy i unijnym, stosowanie nowoczesnych technologii nadzoru,
Taczacych dane z systemow zglaszania statkow i obrazow satelitarnych.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prac Srédziemnomor-
skiej Grupy..., s. 3-24.
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Tabela 1. UchodZcy i nielegalni imigranci na zewngtrznych granicach UE

Panstwo Z.arejestr(.)wane O,S oby ubiegajace Nielegalni migranci
sie 0 azyl i uchodzcy
Maroko 2922* 10 tys. z Afryki Subsaharyjskiej
Tunezja 1775* kilka tysigcy
Libia 13 617* 1,5 mln (2008)
. . , 500 000 — 1 mln, z tego 10 tys. z Iranu
* ] )
Turcja 33 000* + 400 000 Syryjczykow Afeanistanu i Iraku
. 3100* + 66 370* uchodzcy 18 000 (tylko zatrzymania na granicy,
Serbia . L
z panstw sasiednich 2012)

Ukraina 7889* 11 300 (tylko zatrzymania w kraju, 2008)
Hiszpania | 8300* 300 000-390 000 (2009)**

Panstwo

trzecie/
Wiochy 79 109* 651 000 (2008)**
Malta 9015%* 2000%***
Grecja 38283* 350 000 (2011)**
Cypr 6267* 15 00020 000****

UE .
Butgaria 3558* 3000—4000**
Wegry 4440* 10 000-50 000 (2007)**
Stowacja 856* 15 00020 000 (2007)**
Polska 19001* 40 000-100000 (2011)
Litwa,
Lotwa, 1414* 10 00038 000***
Estonia
Finlandia 11 800* 8000—12000%***

* UNHCR

** www.irregular-migration.net
*** Fundamental Rights Agency
***% szacunki ekspertow

Zrodto: D. Thrinhardt, Tendenzen der innereuropiischen Migration, ,,Aus Politik und Zeitgeschich-
te” 2013, nr47,s. 27.
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W reakcji na tragedi¢ u brzegow Lampedusy w ramach $rodkéw nadzwy-
czajnych wtadze wloskie otrzymaly szczegdlne wsparcie, majace zwigkszy¢ ich
zdolno$¢ do zarzadzania przeptywami migracyjnym na szlaku $rédziemnomor-
skim. W tym celu dodatkowy budzet w wysoko$ci 7,9 mln euro wyposazony zostat
Frontex. Wtoski system azylowy zasilony zostatl nadzwyczajnym finansowaniem
na faczna kwote 23 min euro: z Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZzcow,
Funduszu Granic Zewnetrznych i Funduszu Powrotow Imigrantow'.

W odpowiedzi na migracyjne wyzwania kryzysu syryjskiego w 2013 r.
wsparcie z Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw na kwote 36,34 min
euro otrzymaty Niemcy, Francja, Wegry, Malta, Holandia, Cypr, Bulgaria i Grecja.
Wsparcie greckiego systemu azylowego w latach 2011-2013 obejmowato 97,88
mln euro w ramach Funduszu Powrotéw Imigrantéw, niemal 130 mln euro z Fun-
duszu Granic Zewnetrznych i 23,97 mln euro z Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcéw. W 2013 r. do dyspozycji Grecji postawiono tacznie 82,7 mln euro
ze srodkdéw Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow, Funduszu Powrotow
Imigrantow i1 Funduszu Granic Zewnetrznych. Z uwagi na niewydolno$¢ systemu
azylowego w Grecji wdrazana jest reforma majgca na celu jego usprawnienie. Plan
w tym zakresie przedstawiony w styczniu 2013 r. ,,stanowi obecnie punkt odniesie-
nia na poziomie UE w dziedzinie reagowania na nadzwyczajne presje migracyjne
i braki systemowe’**. Podobnie podejmowane sg dziatania zmierzajace do udosko-
nalenia cypryjskiego systemu azylowego, gldwnie rozbudowy osrodkow otwar-
tych i poprawy warunkoéw obywateli panstw trzecich®. Wsparcie Bulgarii w zarza-
dzaniu migracjg na granicy bultgarsko-tureckiej koncentruje si¢ przede wszystkim
na dwoch problematycznych obszarach: zdolnosci do przyjmowania i potencjale
osrodkow recepcyjnych oraz zdolnosci do rozpatrzenia duzej liczby wnioskow.
W tym celu Butlgaria i EASO podpisaty plan operacyjny obowigzujacy do wrze-
$nia 2014 r. (zaktadajacy m.in. pomoc ekspercka oraz 5,65 mln euro ze srodkow
Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow dla powigkszenia i wzmocnie-
nia zdolnosci recepcyjnej). Z kolei wsparciu bulgarskiej strazy granicznej m.in.
w identyfikowaniu i rejestrowaniu nowo przybytych, poprawe mozliwosci kwate-
rowania, pokrycie kosztow migdzynarodowego transportu migrantow stuza srodki
przyznane z Funduszu Granic Zewnetrznych (2,4 mln euro)**. Wprowadzenie do-
browolnego, statego programu relokacji** jako kluczowego instrumentu realizacji

3! Pigte sprawozdanie.. ., s. 6.

32 [bidem.

3 Ibidem, s. 7.

3 Ibidem.

s Relokacja polega na przenoszeniu 0sob korzystajacych z ochrony migdzynarodowej badz
ubiegajacych si¢ o nia z jednego panstwa czlonkowskiego do drugiego, przy czym to docelowe pan-
stwo cztonkowskie przejmuje odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie wniosku i $rodki integracyjne”. Ko-
misja stworzyla mozliwo$¢ wspotfinansowania tego typu dziatan w ramach istniejacych funduszy,
a takze uruchomita program pilotazowy dot. relokacji z Malty EUREMA, w ramach ktorego w okre-
sie 2009-2011 przesiedlono 227 osob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej Malty do 6 in-
nych panstw cztonkowskich”; www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_
com%282011%290835_/com _com%282011%290835 pl.pdf, s. 8 [10.05.2014].
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idei solidarno$ci, w mysl opublikowanej przez KE w grudniu 2011 r. ,,Agendy
UE na rzecz lepszego podziatu odpowiedzialnosci i wigkszego wzajemnego zaufa-
nia”, budzi w dalszym ciggu sprzeciw wigkszosci panstw czlonkowskich. Wypra-
cowaniu kompromisu w tej kwestii stuzy zorganizowane z inicjatywy KE forum
z udziatem panstw cztonkowskich, pierwsze tego rodzaju spotkanie miato miejsce
25 wrzesnia 2013 1.

W 2013 r. podjeto dalsze inicjatywy zwigzane z ksztattowaniem wspolne-
go europejskiego systemu azylowego, zapowiedzianego juz w konkluzjach Rady
Europejskiej z Tampere w 1999 r. Ma on stworzy¢ podstawy dla wzajemnej so-
lidarnosci panstw cztonkowskich w reagowaniu na potrzeby humanitarne, jak
i zagwarantowa¢ zachowanie zasady braku odrzucenia. Wspélny europejski sys-
tem azylowy oparty jest na trzech komponentach: jednolitych zasadach reguluja-
cych odpowiedzialno$¢ danego panstwa za rozpatrzenie wniosku o azyl; harmoni-
zacji panstwowych porzadkow prawnych w zakresie azylu w celu ich stopniowego
uwspolnotowienia i regulacja podziatu obcigzen pomigdzy panstwami cztonkow-
skimi. Harmonizacja prawa azylowego ma przebiega¢ dwoma etapami: w pierw-
szym nalezy stworzy¢ obowigzujace wspodlne standardy minimalne, co pozwoli
w drugiej fazie na uksztaltowanie unijnego obszaru o jednolitych procedurach
i standardach postepowania azylowego. Program sztokholmski przewidywal za-
konczenie drugiego etapu i tym samym powstanie wspolnego europejskiego sys-
temu azylowego do 2012 r. Ustanowiony w czerwcu 2010 r. Europejski Urzad
Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) mial wypei¢ luke w obszarze wcigz ist-
niejgcych rdznic w systemie prawnej ochrony uchodzcow w panstwach cztonkow-
skich. Do jego glownych zadan nalezy zatem koordynacja operacyjnej wspotpracy
pomiedzy nimi, wspieranie harmonizacji decyzji na poziomie UE (m.in. poprzez
tzw. podej$cie sieciowe, tworzac sieci ekspertow w celu wymiany informacji), oraz
pomoc w podnoszeniu jakosci procedur azylowych (gtownie w zakresie dostgpu
do ochrony, przestuchania, oceny dowoddéw, poszukiwania cztonkow rodziny).

Wsréd nowych instrumentow azylowych, ktorych jednolite wdrazanie uzna-
no za unijny priorytet w nadchodzacych latach, wymieni¢ nalezy przyjete 26 czerw-
ca 2013 r. przeksztatcone rozporzadzenie dublinskie (Dublin III), rozporzadzenie
o Eurodac oraz przeksztatcenia dyrektywy w sprawie warunkoéw przyjmowania
i dyrektywy w sprawie procedur azylowych*. Rozporzadzenie dublinskie m.in.
naktada na panstwo cztonkowskie, ktore skierowato wniosek o przyjecie wniosko-
dawcy, obowigzek powiadomienia go o decyzji o przekazaniu jej do odpowiedzial-
nego panstwa cztonkowskiego (przejecie lub wtorne przejecie), badz o nierozpa-
trywaniu jej wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej. W decyzji tej musza
zosta¢ zawarte dostepne $rodki zaskarzenia. Panstwa cztonkowskie maja rowniez
zadbac¢ o to, by decyzja zawierala informacje na temat oso6b lub podmiotow, ktore

36 Rozporzadzenie UE nr 603/2013, Dz.U. L 180, 29.06.2013, s. 1; Dyrektywa 2013/33/UE,
Dz.U. L 180, 29.06.2013, s. 96; Dyrektywa 2013/32/UE, Dz.U. L 180, 29.06.2013, s. 60.
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moga udzieli¢ wnioskujacej osobie pomocy prawnej*’. Konieczno$¢ modyfikacji
systemu dublinskiego wigzata si¢ z problemem przeforsowania presja migracyjng
krajow granicznych i tranzytu, na ktory zwrécity uwage orzeczenia Europejskiego
Trybunalu Praw Cztowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci z 2011 r., wskazujac na
»Systematyczne braki” w procedurach azylowych i regutach dotyczacych przyjmo-
wania 0sob ubiegajgcych si¢ o ochrone migdzynarodowa?.

Istotg systemu Euradoc jest tworzenie bazy danych daktyloskopijnych,
pomocnych w ustaleniu odpowiedzialnosci danego panstwa cztonkowskiego za
rozpatrywanie wnioskow o ochron¢ miedzynarodows. Kontrowersyjng kwestig
w trakcie prac nad zmienionym rozporzadzeniem byt dostep organdéw Scigania
panstw cztonkowskich* oraz Europolu do bazy Eurodac. Jego warunki w odnie-
sieniu do wyznaczonych instytucji reguluje art. 20 zmienionego rozporzadzenia.
Mozliwo$¢ przedtozenia wniosku o ,,przeszukanie na podstawie danych daktylo-
skopijnych” z systemem Eurodac moze nastapi¢ wylacznie w sytuacji wykorzy-
stania krajowych baz daktyloskopijnych, a takze systemow daktyloskopijnych
wszystkich innych panstw cztonkowskich oraz wizowego systemu informacyj-
nego. Dodatkowo musza zosta¢ spetione lacznie trzy warunki: wystgpowanie
nadrzednych wzgledow bezpieczenstwa publicznego, dokonanie poréwnania jest
»hiezbedne w konkretnej sprawie 1 przyczyni si¢ do zapobiegania, wykrywania
lub $cigania wszelkich odnosnych przestepstw”. Od podobnych kryteriow uzalez-
niono dostep Europolu do systemu Eurodac. Moze on przedktada¢ umotywowane
wnioski o poréwnanie danych daktyloskopijnych w ramach swojego mandatu i dla
realizacji swoich zadan, gdy wyczerpane zostalty wszystkie inne mozliwosci dla
ustalenia tozsamosci osoby, ktorej te dane dotycza™®.

Nowa dyrektywa ustanawiajagca wspolne normy dotyczace przyjmowania
wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa, przyjeta 26 czerw-
ca 2013 r., wprowadza m.in. obowigzek udzielenia informacji, zapewnienie doste-
pu doradcow i przedstawicieli UNHCR do o$rodkow dla cudzoziemcow, okresla
przestanki zatrzymania i zasady udzielania pomocy prawnej dla osob zatrzyma-
nych, dostep do systemu ksztalcenia dla matoletnich, na podobnych warunkach dla
wilasnych obywateli, dostep do rynku pracy ograniczony zostal m.in. wzgledami
polityki rynku pracy, ze wzgledu na ktdre panstwa moga przyznaé¢ pierwszenstwo
obywatelom Unii lub legalnie przebywajacym obywatelom panstw trzecich, zasa-
dy dotyczace otrzymywania, ograniczania badz cofania §wiadczen materialnych
w ramach przyjmowania oraz opieki zdrowotnej*'.

7 Art. 26, ust. 112, Rozporzadzenie (UE) nr 604/2013.

3 ETPCz orzeczenia C-411/10 i C-493/10, TSUE, sprawa nr 30696/09.

¥ Organy odpowiedzialne za zapobieganie przestgpstwom terrorystycznym lub innym po-
waznym przestepstwom, ich wykrywanie i $ciganie. Art. 5 ust. 1-3, www.eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:180:0001:0030:PL:PDF.

“ Art. 20121, ibidem.

4 www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:180:0096:0116:PL.:
PDF [10.05.2014].
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Z kolei nowa dyrektywa w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofa-
nia ochrony miedzynarodowej** poszerza gwarancje proceduralne w postepowa-
niu azylowym, m.in. okresla warunki bezptatnego udzielania informacji prawnych
i proceduralnych oraz bezplatnej pomocy i reprezentacji prawnej, gwarantuje
dostep do informacji prawnej w pierwszej instancji, prawo do bycia reprezen-
towanym w postgpowaniu odwotawczym, prawo do kontroli sadowej decyzji
0 odmowie przyznania pomocy prawnej ze wzgledu na brak szans powodzenia®.
Procedura ma polepszy¢ skutecznos¢ postgpowania azylowego oraz przyspieszy¢
jego realizacje. Panstwa zobowigzaly si¢ do zakonczenia procedury rozpatrzenia
wniosku w ciggu szesciu miesigey od jego ztozenia, cho¢ dopuszcza sig jego prze-
dhuzenie o kolejne dziewie¢ miesiecy w przypadku ztozonych kwestii faktycznych
lub prawnych, zbyt duzej liczby wnioskow oraz niewywigzania si¢ wnioskodawcy
z cigzacych na nim obowigzkow. Wyjatkowo dopuszcza si¢ ,,w nalezycie uzasad-
nionych okoliczno$ciach” przedluzenie terminu rozpatrzenia wniosku o kolej-
ne trzy miesigce®. Opierajacy si¢ m.in. na omowionych podstawach prawnych,
wspolny europejski system azylowy w przekonaniu Komisji ,,zapewni lepszy do-
step do procedury azylowej osobom ubiegajacym si¢ o ochrong, umozliwi spra-
wiedliwsze i szybsze podejmowanie decyzji w sprawie udzielenia azylu, podniesie
jakos$¢ tych decyzji oraz zagwarantuje godne warunki osobom, ktore ubiegaja si¢
o azyl i ktérym przyznano ochrong migdzynarodowa w UE”*.

Wyrazem realizacji zatozen nowego podejscia GPMM, a takze wlacze-
nia problemu przymusowej migracji do programu dziatan w dziedzinie rozwoju
1 migracji sa inicjowane przez KE regionalne programy ochrony i przesiedlenia.
Zwlaszcza te ostatnie sg postrzegane jako wyraz solidarnosci migdzy panstwami
cztonkowskimi UE wobec panstw trzecich, w ktorych przebywaja duze spoteczno-
sciuchodzcow. W 2014 r. zapowiedziano zakonczenie przygotowan do uruchomie-
nia regionalnego programu rozwoju i ochrony na Bliskim Wschodzie.

Walka z nielegalng imigracja stanowi w obliczu olbrzymiej presji migracyj-
nej punkt ciezkosci obecnej polityki migracyjnej UE. Na pierwszym planie unijnej
aktywnosci znajduje si¢ zatem eliminowanie handlu ludzmi*, pogtebianie integra-
cji w obszarze kontroli granicznych (Kodeks z Schengen), wzmocniona wspot-

“ Dyrektywa 2013/32/UE.

# Niemniej obowigzek udzielania informacji prawnej nastepuje na wniosek wnioskodawcy,
nie obejmuje takze wszystkich postgpowan (np. postgpowania o cofnigcie ochrony migdzynarodowej
Zob. szerzej: A. Forys, op. cit., s. 14-15.

# Art. 31, www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:180:0060:0095:
PL:PDF [10.05.2014].

# Pigte sprawozdanie. .., s. 5.

46 W opublikowanym przez KE w 2013 r. pierwszym sprawozdaniu dot. handlu ludzmi na
poziomie UE w latach 2008-2010 ofiarami lub domniemanymi ofiarami tego procederu w UE byly 23
632 osoby (80% kobiety i dziewczeta). W wiekszosci obejmowat on wykorzystanie seksualne (62%),
prace przymusowa (25%), a takze inne formy, w tym usuwanie organdw, na potrzeby dziatalnosci
przestepczej lub handel dzie¢mi (14%). Ibidem, s. 9.
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praca stuzb bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, jak i wspotpraca z panstwami
pochodzenia i tranzytu nielegalnych migrantow. Istotnym elementem tej strategii
sg zatem porozumienia o readmisji powigzane z umowami o ulatwieniach wizo-
wych. W kwestii postepow reagowania na presj¢ migracyjng KE wskazata przede
wszystkim na:
*  podpisanie nowych umoéw o readmisji (z Armenig, Republika Zielonego
Przyladka, Turcja), wdrazanie umow o readmisj¢ z Armenia, Azerbejdzanem,
rozpoczecie negocjacji z Biatorusia;
*  poglebienie wspdlnych dziatan w obszarze polityki powrotoéw, koordy-
nowanych i finansowanych przez Frontex. W marcu 2014 r. KE przedstawita
komunikat w sprawie polityki UE w zakresie powrotow?’, m.in. prezentujg-
cy koncepcje przysztych inicjatyw (w zakresie zarowno dobrowolnych, jak
1 przymusowych powrotow). Jednoczesnie wezwata panstwa cztonkowskie
do przyjecia ,,Podrecznika dotyczacego powrotow”, zawierajacego wytyczne
dla wlasciwych w tej kwestii organdw krajowych, do usprawnienia wymiany
informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia bardziej
zharmonizowanego monitorowania, a takze wykorzystania jako ptaszczyzny
wspotpracy Europejskiej Sieci Migracyjnej;
* stopien wprowadzenia dyrektywy w sprawie kar dla pracodawcow za-
trudniajacych nielegalnych migrantow z 2009 r.*® Komisja zwrocita uwage
przede wszystkim na istotne braki zwigzane z wdrozeniem $rodkéw ochro-
ny nielegalnych imigrantéw, szczegélnie w kwestii prawa wystepowania
z roszczeniem przeciwko pracodawcy, istnieniem skutecznych mechani-
zmoéw umozliwiajacych wystepowanie z takimi roszczeniami oraz pomocy
prawnej w tym zakresie. Miedzy panstwami cztonkowskimi wystepuja row-
niez powazne roznice w egzekwowaniu zakazu nielegalnego zatrudniania®.
W zwigzku z utrzymujacg si¢ presja migracyjng na zewngtrznych grani-
cach UE podjeto dziatania majace na celu podniesienie efektywnosci utworzonej
w 2004 r. agencji Frontex. Dla wzmocnienia jej zdolnosci operacyjnych w paz-
dzierniku 2011 r. przyjete zostaly zmiany w rozporzadzeniu regulujagcym dzia-
falnos¢ Fronteksu. Wsrod najwazniejszych instrumentéw majacych pozwoli¢ na
szybkie reagowanie na sytuacje kryzysowe i sprostanie pojawiajacym si¢ wyzwa-
niom rozporzadzenie przyznawato agencji: mozliwo§¢ nabywania sprzetu tech-
nicznego, wyposazenie agencji w kompetencje dotyczace przetwarzania danych
osobowych podejrzanych o przestepstwa o charakterze transgranicznym oraz nie-
legalne dziatania migracyjne, panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do od-
delegowania do dyspozycji agencji funkcjonariuszy strazy granicznej (minimalne
kontyngenty), a takze wyposazenia. Na wniosek panstwa cztonkowskiego Frontex
moze koordynowa¢ dziatania w obszarze przymusowych przesiedlen oraz powro-

4 www.eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0199:FIN:PL:PDF [10.05.2014].
% COM (2014) 286, 22.05.2014.
# Pigte sprawozdanie. .., s. 10—11.
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tow nielegalnych migrantow, badz organizowaé wspolne przesiedlenia w ramach
panstw cztonkowskich. Majac na uwadze szczegdlnie narazone granice morskie,
celem Fronteksu jest zardbwno zapobieganie nielegalnemu przedostawaniu sie, jak
réwniez wczesne wykrywanie migrantow znajdujgcych si¢ w niebezpiecznych
sytuacjach. W maju 2014 r. Rada zatwierdzita wniosek KE z kwietnia 2013 r.
w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego zasady prowadzenia operacji morskich
koordynowanych przez Frontex (przechwytywanie podejrzanych statkow, dziata-
nia poszukiwawczo-ratownicze)*.

Europejski system nadzorowania granic EUROSUR rozpoczat swoja dzia-
falnos¢ 2 grudnia 2013 r. w 19 panstwach nalezacych do strefy Schengen (kraje
cztonkowskie i Norwegia), natomiast od 1 grudnia 2014 r. do systemu dotgczy-
ty: pozostate 8 panstw cztonkowskich UE oraz 3 panstwa stowarzyszone z grupa
Schengen. Irlandia i Wielka Brytania nie biorg udziatu we wspotpracy w ramach
grupy Schengen, w zwiazku z czym nie zostang objete systemem EUROSUR. Ma
on zapewni¢ wspotprace i wymiang informacji pomigdzy stuzbami granicznymi
i agencja Frontex, co pozwoli panstwom cztonkowskim na szybszg reakcj¢ na
wszelkie zdarzenia zwigzane z nielegalng migracjg i przestepczo$cia transgranicz-
ng lub wigzace si¢ z ryzykiem dla zycia migrantow. Wymiana informacji pomig¢dzy
organami granicznymi panstw cztonkowskich bedzie odbywac si¢ za pomoca tzw.
,.krajowych obrazow sytuacji”.

W $lad za zapowiedziang w konkluzjach RE z czerwca 2011 r. klauzulg
ochronng, umozliwiajacej ,,wyjatkowe ponowne wprowadzenie kontroli na grani-
cach wewnetrznych™'!, w pazdzierniku 2013 r. przyjeto rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania
dorobku Schengen’®?. Wprowadza ono wspdlne zasady tymczasowego przywraca-
nia w wyjatkowych okoliczno$ciach kontroli granicznej na granicach wewnetrz-
nych w przypadku utrzymujacych si¢ powaznych niedociagnie¢ zwigzanych
z granicami zewnetrznymi, zweryfikowanych przez mechanizm oceny Schengen®.
Z kolei obowigzujace od lipca 2013 r. rozporzadzenie, zmieniajace kodeks gra-
niczny Schengen, m.in. doprecyzowuje jego postanowienia, wychodzi naprzeciw
pojawiajacym si¢ do tego czasu problemom praktycznym, upraszcza i ujednolica
definicj¢ metody obliczania krotkich pobytow dla obywateli panstw trzecich oraz
ustanawia nowe ramy prawne dla umow dwustronnych w zakresie wspolnie pro-
wadzonych przejs¢ granicznych na granicach zewnetrznych®. Zwiekszeniu atrak-
cyjnosci UE dla migrantow stuzy przyjety w lutym 2013 r. ,,pakiet dotyczacy in-
teligentnych granic”, majacy na celu przyspieszenie, utatwienie oraz usprawnienie

0 www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com%282013%290
197 _/com_com%282013%290197_pl.pdf [10.05.2014].

st www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/123087.pdf, s. 8 [10.05.2014].

52 Rozporzadzenie (UE) nr 1051/2013, s. 62.

53 Rozporzadzenie (UE) nr 1051/2013, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 562/2006, Dz.U.
L 295,06.11.2013,s. 1, 12.

5 Pigte sprawozdanie. .., s. 12.
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kontroli granicznych dla obcokrajowcow podrozujacych do UE. Polityka wizowa
UE reguluje krotkoterminowe (do 3 miesigcy) pobyty obywateli panstw trzecich
w obszarze Schengen. Dlugoterminowe wizy pozostajg w gestii panstw cztonkow-
skich, cho¢ ich konsekwencje sa czesciowo europejskie (ograniczone prawo Swo-
bodnego przemieszczania si¢). Podstawe europejskiego prawa wizowego tworzy
Kodeks wizowy, ktory wszedt w zycie w 2010 r. Zawiera on w sobie liczne akty
prawne (m.in. Wspolne instrukcje konsularne) oraz reguluje warunki przyznania
oraz tre$¢ wizy dla obywateli panstw trzecich, na podstawie ich wspoélnej listy. Od
11 pazdziernika 2011 r. wszedl w zycie wizowy system informacyjny (VIS). Stano-
wi on baze¢ danych daktyloskopijnych wnioskodawcow, tym samym utatwia proce-
dury wizowe, a takze kontrolowanie granic zewnetrznych, zapobiegajac sytuacjom
wielokrotnego powielania wnioskow w réznych panstwach. Zatem podobnie jak
w przypadku Eurodac, wizowy system informacyjny ma na celu zwigkszenie po-
ziomu bezpieczenstwa wewngtrznego UE. Docelowo VIS ma zosta¢ zintegrowany
z systemem SISII.

W styczniu 2014 1. weszlo w Zycie rozporzadzenie dotyczace zmienione-
go mechanizmu wzajemnosci i nowego mechanizmu zawieszenia ruchu bezwi-
zowego*®. Osiggnicte zostalo rOwniez porozumienie, na mocy ktorego poszerzona
zostata lista panstw objetych ruchem bezwizowym o 16 panstw Karaiboéw i Oce-
anii, a takze Zjednoczonych Emiratow Arabskich, Peru i Kolumbii, a na poczatku
kwietnia 2014 r. takze o0 Motdawie. Umowy o utatwieniach wizowych obowiazuja
w stosunkach z Ukraing, Republika Moldowy oraz Armenia, Republika Zielonego
Przyladka, Azerbejdzanem, w grudniu 2013 r. Rada przyjeta wytyczne negocjacyj-
ne w tej sprawie dla Maroka.

Majac na uwadze wyzwania zwigzane ze wzrostem gospodarczym oraz nie-
doborami na unijnym rynku pracy, KE eksponuje znaczenie migrantéw dla przy-
sztego rozwoju gospodarczego Europy. Strategia europejskiej polityki migracyjnej
opiera si¢ na zalozeniu, ze dobrze sterowana migracja odpowiada gospodarczym
i politycznym potrzebom panstw cztonkowskich. Dyrektywa ramowa z grudnia
2011 r. wprowadza jednolite procedury wnioskowania o zgode na pobyt i zatrud-
nienie przez obywateli panstw trzecich oraz gwarancj¢ rownego traktowania oby-
wateli panstw trzecich legalnie znajdujacych si¢ juz na rynku. Natomiast warunki
dostepu do rynku pracy podlegaja autonomicznym regulacjom panstw cztonkow-
skich. W zwiazku z tym usprawnieniu ram legalnej migracji stuzy¢ maja cztery
sektorowe dyrektywy:

a) dotyczaca wysoko wykwalifikowanych pracownikéw dyrektywa o Niebieskiej
Karcie 22009 r.; w 2012 . wydano 3 664 ich, w tym 2 584 w Niemczech. 146 Nie-
bieskich Kart zostato przedluzonych, a jedna wycofana;

b) odnoszaca si¢ do pracy sezonowej, przyjeta w lutym 2014 r., pierwsza dyrekty-
wa regulujgca prawa migrantow o niskich kwalifikacjach i migracji cyrkulacyjne;j,
obejmujacej krotkie okresy. Po wejsciu w zycie dyrektywy do 30 wrzes$nia 2016 .

55 COM (2011) 290, 24.05.2011.
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pracownik sezonowy bedzie traktowany na réwni z obywatelami przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego pod wzgledem warunkow zatrudnienia i pracy, panstwo
czlonkowskie zostato zobowigzane do kontroli odpowiedniego zakwaterowania
takich pracownikow;

c) w sprawie pracownikow przenoszonych wewnatrz przedsiebiorstwa, w mysl po-
rozumienia osiggnigtego na poczatku 2014 r, obejmuje funkcjonalny system mobil-
nosci wewnatrzunijnej (specjalisci) oraz towarzyszace temu prawa i warunki pracy
pracownikow tej kategorii;

d) w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowa-
dzenia badan naukowych, studiow, udziatu w wymianie migdzyszkolnej, szkoleniu
za wynagrodzeniem i bez wynagrodzenia, wolontariacie i pracy w charakterze au
pair w mysl wniosku KE z marca 2013 1. m.in. precyzuje warunki przyjmowania
1 gwarancje procesowe, zapewnia lepsza spojnos¢ z programami mobilnosci UE,
wyposaza studentow w wigksze mozliwosci pracy w trakcie i po studiach, ktadzie
nacisk na gwarancje lepszej ochrony.

Zgodnie z zatozeniami GPMM KE zacie$niata stosunki polityczne z pan-
stwami trzecimi i regionami, gléwnie krajami potudniowego regionu Morza Sréd-
ziemnego 1 Partnerstwa Wschodniego, wspierajac reformy instytucjonalne i legi-
slacyjne oraz budowanie zdolnosci. Wyrazem tej polityki sg partnerstwa na rzecz
mobilnosci zawarte z Azerbejdzanem (grudzien 2013 r.), Marokiem (czerwiec
2013 r.) oraz Tunezjg (marzec 2014 r.), a takze dialog w sprawie liberalizacji rezi-
mu wizowego z Rosja, Ukraing, Moldawia, Gruzja i Kosowem.

Majac na uwadze wypracowania bardziej spdjnego podejscia w kwestii po-
lityki integracyjnej panstw cztonkowskich, KE wezwata do przeciwdziatania prze-
mocy i dyskryminacji skierowanej przeciwko imigrantom, zwalczania rasizmu
i ksenofobii, jako czynnikdéw ostabiajacych spdjnos¢ spoteczna, a takze promowa-
nia ich integracji w spoteczenstwach.

Podsumowanie

W zaleznosci od przyjetego scenariusza rozwoju migracji liczba ludnosci Unii Eu-
ropejskiej moze si¢ radykalnie zmniejszy¢ badz ustabilizowac. Biorac pod uwage
systematyczny wzrost globalnej populacji, konsekwencje relatywnie mniejszego
znaczenia demograficznego Unii, beda stanowi¢ wyzwanie dla jej przysziej roli
w stosunkach miedzynarodowych. Globalne uwarunkowania beda wymagaty nie
tylko wypracowania strategicznych, dlugofalowych koncepcji, ale przede wszyst-
kim sp6jnego monitorowania implementacji polityki na poziomie wspdlnotowym
i krajowym. W sugestiach Centrum Polityki Migracyjnej, dziatajacym przy Eu-
ropejskim Instytucie Uniwersyteckim we Florencji, na temat ksztaltowania post-

5 COM (2013) 151, 25.03.2013. Obowiazujace przepisy: dyrektywy 2005/71/WE (naukow-
cy) 12004/114/WE (studenci).
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sztokholmskiej agendy w dziedzinie mobilno$ci i migracji autorzy podkre$laja
koniecznos¢ reorientacji dotychczasowych obszarow unijnej polityki®’. W odpo-
wiedzi na wyzwania UE powinna m.in. kontynuowa¢ polityke poszerzenia, pro-
mowac polityke pronatalistyczng, podwyzszajac wiek emerytalny, udzial kobiet
i imigrantow w procesach produkcyjnych, przeksztatcajac polityke wspierajaca
imigracj¢. Imigracja, czasowa lub stata, w zaleznos$ci od tego czy celem bedzie
wypehienie luki na rynku pracy, czy tez wzrost liczby obywateli, moze oddziaty-
wac zardwno na wiek, jak i strukture populacji UE.

Obecna polityka UE w obszarze azylu koncentruje si¢ na dziataniach pre-
wencyjnych, zapobiegajacych rosnacemu naptywowi uchodzcéw na jej granicach
zewnetrznych, przy jednoczesnym wsparciu ,,bezpiecznych panstw trzecich”, do
ktorych kierowani sg uchodzcy ubiegajacy si¢ o azyl w UE. Partnerstwa na rzecz
mobilnosci staty si¢ podstawowym instrumentem realizacji dialogu pomiedzy UE
i krajami partnerskimi. W odpowiedzi na konsekwencje Arabskiej Wiosny posze-
rzone zostaly na kraje regionu Morza Srodziemnego (Maroko w 2012 r., Tunezja
w 2014 r.). Unijnym priorytetem stato si¢ rozszerzanie mozliwosci dla pobudzenia
legalnej migracji w tym regionie, niemniej obecne instrumenty nie sg adekwatne
do istniejacych potrzeb panstw cztonkowskich.

Facing challenges — developing a new agenda for EU immigration and asylum policy

Migration plays a central role in current global processes of economic, social and political
change. And it is a major challenge for the EU and the Member States. This paper presents some of
the changed policy environment in which the EU finds itself and focuses on the developing process
of a new European agenda for immigration and asylum policy. It analysis the current state of global
migration and its emerging trends and highlights some of the key shifts in the European policymak-
ing environment that the EU will face. A growing demand for European as opposed to national ap-
proaches to immigration issues allows to increase the weight of the EU in world population terms.

Key words: EU immigration and asylum policy, solidarity between Member States, irreg-
ular migration
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EWOLUCJA INSTYTUC]I ZATARCIA SKAZANIA
W POLSKIM PRAWIE KARNYM Z PERSPEKTYWY
EUROPEAN CRIMINAL RECORDS INFORMATION SYSTEM
- ZAGADNIENIA WYBRANE

Koncepcja integracji europejskiej, a jednoczes$nie proces globalizacji determinu-
ja zmiany sposobu mys$lenia o funkcjonowaniu nie tylko spotecznosci swiatowe;,
panstw czy instytucji mi¢dzynarodowych, zmieniajg takze odczucie tozsamosci
poszczegolnych jednostek i ich identyfikacje z okreslong grupa czy wspdlno-
ta!. Charakterystyczny dla koncepcji integracji europejskiej swobodny przeptyw
0sob sprzyja zjawisku wielokulturowosci?, determinuje zarazem czesciej niz do-
tychczas ponadnarodowy charakter przestgpczosci’, wymuszajac tym samym
rozwoj instrumentéw zwyczajowo stuzacych jej zwalczaniu, do jakich nalezy
przede wszystkim tradycyjnie ujmowane prawo karne‘. Owa wielokulturowos¢,
a zarazem roznorodno$¢ jest jednoczesnie czynnikiem wzbogacajacym Unig,
ktéra przy pomocy panstw czlonkowskich musi zapewni¢ bezpieczne otocze-
nie gdzie owe rdznice sg szanowane, a osoby najbardziej podatne na zagrozenia

' B. Wojciechowski, Interkulturowe prawo karne. Filozoficzne podstawy karania w wielokul-
turowych spoteczenstwach demokratycznych, Torun 2009, s. 47; R. Tokarczyk, Wielokulturalizm jako
doktryna polityczno-prawna, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2012, t. 27, s. 377 i nast.; idem, Wspotcze-
sne kultury prawne, Warszawa 2010, s. 45, 58 i nast. C. Barker, Studia kulturowe. Teoria i praktyka,
Krakow 2006; A. Borowiak, P. Szarota, Tolerancja i wielokulturowos¢. Wyzwania XXI wieku, Aca-
demica 2004; W. Kalaga, Dylematy wielokulturowosci, Warszawa 2004.

2 R. Tokarczyk, Wielokulturalizm..., s. 377 i nast.

3 C. Nowak, O pojeciu transnarodowego prawa karnego, ,,Panstwo i Prawo” 2012, nr 12, s. 5.

+W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne, Krakow 2010, s. 23 i nast.
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— chronione’. Postgpy integracji, zwlaszcza zwigzana z nig swoboda przemiesz-
czania si¢ 0sOb zapoczatkowana przez Uktad z Schengen oraz budowa obszaru
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, odswiezyty m.in. znaczenie obec-
nej w wigkszosci systemow prawnych panstw europejskich® zasady ne bis in
idem’, prowadza rowniez do stopniowego zblizania norm prawa karnego panstw
cztonkowskich®, a zarazem do ewolucji jego podstawowych instytucji. Jednym
z takich przyktadow jest, bedaca przedmiotem niniejszego opracowania, instytu-
cja zatarcia skazania. Dodatkowym za$§ asumptem do podjgcia niniejszego tematu
jest projekt nowelizacji kodeksu karnego’, gdzie na uwagg w obrebie tej instytuciji
zashuguje jedna z proponowanych zmian, polegajaca na uchyleniu art. 107a k.k.
i jednoczesnym proponowanym nowym brzmieniu art. 114a k.k.

Niezaleznie od tego, jakimi drogami i w jakich kierunkach przebiegat i na-
dal przebiega proces integracji europejskiej, momentem przetlomowym w obreg-
bie spraw karnych bylo wejscie w zycie Traktatu z Maastricht w 1992 r.!° Na-
stepnie Traktat amsterdamski z 1997 r. przyczynil si¢ do ujednolicenia norm
prawa karnego w obszarze Unii Europejskiej, wzmacniajac tym samym wspol-
prace panstw cztonkowskich w sprawach karnych''. Traktat nicejski wzmoc-
nil natomiast polityke panstw Unii Europejskiej w zakresie wspotpracy sadowe;j
w sprawach karnych, w szczegdlnosci przez przypisanie okreslonej roli Europej-
skiej Jednostce Wspotpracy Sadowej — Eurojust!. Nowa er¢ w rozwoju prawa kar-

$Dz.U. UE.C.2010.115.1; Program sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochro-
ny obywateli, 2010/C 115/01; Dz.U. UE C, 04.05.2010.

¢ A. Sakowicz, Zasada ,,ne bis in idem” w prawie karnym, Biatystok 2011, s. 107; P. Ko-
todziejski, ,,Ne bis in idem” w stosunku do orzeczen zagranicznych, ,Prokuratura i Prawo” 2006,
nr 9, s. 55-61; H. Kuczynska, Zasada ,,ne bis in idem” w polskim kodeksie karnym w aspekcie prawa
miedzynarodowego, ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 3, s. 33-51; M. Rogalski, ,, Res iudicata” jako
przestanka procesu karnego, Rzeszéw 2004; B. Nita, Zasada ,,ne bis in idem” w miedzynarodowym
obrocie karnym, ,,Panstwo i Prawo” 2005, nr 3, s. 18-34; G. Krysztofiuk, Uwagi dotyczqce zasady ,,ne
bis in idem” w prawie Unii Europejskiej na tle wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2006 r.,
,»Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2007, nr 3, s. 18-32.

7 A. Sakowicz, op. cit., s. 29 i nast.

8 J. Banach-Gutierrez, Europejski wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych. W kierunku
ponadnarodowego systemu ,,sui generis”?, Warszawa 2011, s. 107 i nast. Autorka zwraca jednak
uwage, ze harmonizacja krajowych norm prawa karnego stanowi bardzo ztozong i delikatng kwestia
(ibidem, s. 148 inast.). Interesujace propozycje w tym zakresie przedstawia V. Mitsilegas, EU Crimi-
nal Law Hart Publishing, Oregon 2009; C. Nowak, op. cit., s. 3 i nast.; R. Tokarczyk, Wspolczesne...,
s. 185 i nast.

° Sejm RP VII kadencji; nr druku: 2393, www.sejm.gov.pl.

10 Dz.U. 2004.90.864.30 z pozn. zm.; J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach. Traktat z Li-
zbony. Dynamika i glowne kierunki reformy ustrojowej, Warszawa 2010, s. 222 i nast.; A. Adamski,
J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Filar, P. Girdwoyn, Prawo karne i wymiar sprawiedliwosci panstw
Unii Europejskiej, Torun 2007, s. 432 i nast.

11 Dz.U. 2004.90.864. 31 z p6zn. zm.; A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Filar,
P. Girdwoyn, op. cit., s. 439 i nast.

12Dz.U. 2004.90.864.32 z p6zn. zm.; J. Barcz, Traktat z Nicei. Zagadnienia prawne i insty-
tucjonalne, Warszawa 2005.
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nego europejskiego otwarl natomiast Traktat z Lizbony'?, tworzac ramy instytucjo-
nalne wspotpracy panstw Unii w sprawach karnych'®.

Obecnie nie mozna powiedzie¢, ze chociazby na samym kontynencie euro-
pejskim istnieje jednolita koncepcja prawa karnego, wrecz przeciwnie — panstwa
cztonkowskie z reguly maja rd6zne wyobrazenia w kwestii konkretnych celow, ja-
kim ma ono stuzy¢ i rezultatdw, do jakich ma prowadzi¢'®. Kazdy kodeks kar-
ny dokonuje swoistego uszeregowania dobr prawnych, ktore podlegaja ochronie
i odpowiednio réznicuje sankcje karne'®. Poniewaz warto$ci nie mozna w sposob
ostateczny poznac i uzasadni¢, dlatego tez wyboru pomigdzy nimi nie mozna co
do zasady poddawac racjonalnej ocenie, kazdy bowiem wybor aksjologiczny jest
wyborem ,,dobrym” z pozycji $wiatopogladu osoby, ktora go dokonata'’. Acz-
kolwiek zwroci¢ nalezy rownocze$nie uwage, ze mimo wspomnianych réznic
obecnie wspolny staje si¢ jednak pewien zragb dobr prawnych, ktory powinien by¢
chroniony normami prawnokarnymi o charakterze ponadnarodowym, pojawia si¢
w tym zakresie rowniez swoista dezaktualizacja pogladow o wylacznej i najlepszej
jurysdykcji miejsca popetienia przestgpstwa z uwagi na to, ze przestgpczos¢ coraz
czgsciej ma charakter transgraniczny'®.

Jak kiedy$ wywodzit J. Makarewicz — pierwotne prawo karne nie wigzato
si¢ z okre$lonym terytorium, wigzato si¢ po prostu z czlonkostwem w okreslonej
wspolnocie!. Nieco inaczej sytuacja wyglada obecnie. W art. 5 k.k. sformutowana
zostata tzw. zasada terytorialnosci, zgodnie z ktora polskie prawo karne stosuje si¢
do wszystkich sprawcow niezaleznie od ich obywatelstwa, ktorzy popehili czyn

¥ Dz.U. 2009.203.1569; J. Barcz, Unia Europejska..., s. 173 inast.; idem, Traktat z Lizbony.
Wybrane aspekty prawne dziatan implementacyjnych, Warszawa 2012, s. 19 i nast.; R. Chrusciak,
Ratyfikacja Traktatu z Lizbony. Spory polityczne i prawne, Warszawa 2010.

14 Por. w tym zakresie m.in. J. Banach-Gutierrez, op. cit., s. 22 i nast.; S. Biernat, Zasada
plerwszenstwa prawa unijnego po traktacie z Lizbony, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2011, t. 25, s. 47
inast.; J. Barcz, Traktat z Lizbony... i powotana tam literatura.

'S A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Filar, P. Girdwoyn, op. cit., s. 17 i nast.;
A. Sakowicz, op. cit., s. 160—161 i nast.

1 J. Banach-Gutierrez, op. cit., s. 22 inast.; V. Mitsilegas, op. cit.; M. Szwarc, Decyzje ramowe
Jako instrument harmonizacji prawa karnego w UE, ,,Panstwo i Prawo” 2005, nr 7, s. 22 i nast.

17 J. Zajadto, Bezpieczenstwo — celowos¢ — sprawiedliwosé. Antynomie idei prawa,
,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2002, t. 9, s. 243.

'8 Por. m.in. dec. ramowe: 2001/888/WSiSW w sprawie zwickszenia ochrony poprzez sankcje
karne i inne sankcje za fatszowanie w zwiazku z wprowadzeniem euro, 2001/413/WSiSW w sprawie
zwalczania falszowania i oszustw zwigzanych bezgotowkowymi srodkami platniczymi; 2001/500/
WSiSW w sprawie prania brudnych pieniedzy oraz identyfikacji, wykrywania, zamrozenia, zajgcia
i konfiskaty narze¢dzi oraz zyskow pochodzacych z przestgpstwa; 2002/475/WSiSW w sprawie zwal-
czania terroryzmu, zmieniona decyzja ramowa 2008/919; 2003/568/WSISW w sprawie zwalczania
korupcji w sektorze prywatnym; 2004/757/WSiSW ustanawiajaca minimalne przepisy okreslajace
znamiona przestgpstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami; 2008/841/WSiSW w spra-
wie zwalczania przestgpczosci zorganizowane;.

1J. Makarewicz, Wstep do filozofii prawa karnego w oparciu o podstawy historyczno-rozwo-
jowe, Lublin 2009, s. 306.
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zabroniony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez na polskim stat-
ku wodnym lub powietrznym. Zasada ta jest wynikiem pojmowania suwerennosci
panstwa, ktorego prawo powinno by¢ przestrzegane na jego terytorium i stosowane
do wszystkich czynow tam popetnionych?. Obecnie w kontek$cie m.in. integracji
europejskiej, przestrzen obowigzywania ustawy karnej wymaga glebszej analizy
z odniesieniem do dwodch najprostszych i najbardziej elementarnych rozwigzan:
a mianowicie zasady terytorialnosci, zgodnie z ktéra prawu karnemu podlega
wszystko, co zostalo popetnione w obrebie granic terytorialnych panstwa oraz za-
sady personalnej, zgodnie z ktorg kazdego poddanego obowigzuja prawa jego kra-
junawet wtedy, kiedy opuszcza jego granice?!.

Jak stusznie zauwaza A. Sakowicz, teraz zagadnieniem pierwszoplanowym
jest jednak koniecznos¢ budowania uniwersalnych regulacji prawnokarnych, co
oznacza¢ bedzie porzucenie zasady ius teritorii ac superioritatis’ z uwagi przede
wszystkim na pojawiajaca si¢ w tym zakresie swoistg dezaktualizacje pogladow
o wylacznej 1 najlepszej jurysdykcji miejsca popetnienia przestepstwa w przypad-
ku przestepczosci, ktora coraz czesciej ma charakter transgraniczny.

Unia Europejska pozyskuje kompetencje prawodawcze, wykonawcze oraz
sadowe, oslabiajac w swoisty sposob suwerennos$¢ poszczegdlnych panstw, co nie
dzieje si¢ jednak bez zgody tych panstw?, nie bedac przy tym, jak ocenit Jac-
ques Ziller, ,,ani panstwem, ani po prostu organizacja mi¢dzynarodowa”*. Prawo

2 L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 20-21.

2! Bardzo interesujace rozwazania w tej materii prezentuja: D. Pudzianowska, Obywatelstwo
w procesie zmian, Warszawa 2013. Autorka podejmuje analiz¢ ztozonego procesu zmian, jakim podlega
instytucja obywatelstwa we wspolczesnej Europie. Przedstawia czynniki go wywotujace, do ktorych
zalicza m.in. masowe migracje, rozwdj mi¢dzynarodowych regulacji z zakresu praw czlowieka oraz
powstanie Unii Europejskiej oraz J. Ruszkowski, Ponadnarodowosc w systemie politycznym Unii Eu-
ropejskiej, Warszawa 2010.

2 A. Sakowicz, op. cit., s. 161.

3 Ibidem, s. 134. A. Marszalek podkreslajac poglady np. J. Chodorowskiego, czy A. Kmieci-
ka, wywodzi ze w dyskusjach o integracji europejskiej, zwlaszcza w kontekscie tworzenia Wspolnot
Europejskich, nigdy nie podwazano potrzeby ochrony tozsamosci narodowej, a takze wszelkich praw
i wolnosci stad wynikajacych dla spoteczenstw krajow — uczestnikow integracji, a w efekcie — su-
werennosci narodéw tych krajow. Suwerennosci panstwa w sytuacji w ktorej samodzielne catosci
staja si¢ czeSciami nowej, wigkszej calosci musi ulec co najmniej ograniczeniu, a by¢ moze nawet
calkowitemu zniesieniu na rzecz organéw ponadnarodowych Wspolnot i regiondw. Pamigtac jednak
nalezy, co stusznie zauwaza roOwniez A. Marszalek, Ze to nie panstwo wyposaza narod w suwerennos¢
ale odwrotnie tj. naro6d wyposaza panstwo w suwerennos$¢. Zjednoczona Europa zdaniem A. Marszat-
ka nie ogranicza suwerennosci zadnego narodu i jednostki, ale umozliwia im znaczne rozszerze-
nie poglebienie suwerennosci przez poszerzenie wartosci zwigzanych z dotychczasowym panstwem
i jego mieszkancami na calg zjednoczong Europe. A. Marszatek, Suwerennosé a integracja europejska
w perspektywie historycznej: spor o istote suwerennosci i integracji, 1.6dz 2000, s. 24 i nast.; K. Wo-
jtyczek, Przekazywanie kompetencji panstwa organizacjom miedzynarodowym, Krakow 2007, s. 251.

% 1dem, Konstytucyjnoprawne aspekty cztonkostwa w Unii i Wspolnotach Europejskich,
[w:] Akcesja do Unii Europejskiej a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, red. H. Zigba-Zalucka,
M. Kijowski, Rzeszow 2002, s. 95-98; A. Wielomski, Suwerennos¢, [w:] Encyklopedia polityczna, red.
A. Wielomski, J. Bartyzel, B. Szlachta, t. 1, Radom 2007, s. 389; A. Marszatek op. cit., s. 278; J. Ziller,
Nowa Konstytucja Europejska, Warszawa 2006, s. 206.
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europejskie to réwniez specyficzna odmiana prawa, ktora nie daje si¢ zakwalifiko-
wac ani do kategorii prawa wewnetrznego, ani do kategorii prawa mi¢dzynarodo-
wego publicznego, chociaz system ten opiera si¢ na klasycznej podstawie praw-
no-miedzynarodowej, jakg jest uzgodnienie woli panstw czlonkowskich dazac
w swoim rozwoju do usamodzielnienia®. Prawo wspolnotowe okreslane bywa
jako subsystem prawa migdzynarodowego (tzw. prawo subregionalne) majace
charakter zamknigty, autonomiczny i rzadzacy si¢ wlasnymi regutami®®, opieraja-
cy swoje dziatania na zasadzie praworzadnosci 1 poszanowania fundamentalnych
praw itp.”” Wspolna koegzystencj¢ zapewnia za$ zasada supremacji, ktora wynika
z koniecznosci zapewnienia jednolitego i skutecznego stosowania prawa wspolno-
towego®.W oparciu o t¢ zasadg wskazuje sie mozliwy dwuaspektowy wptyw pra-
wa wspolnotowego na prawo karne — z jednej strony bowiem prawo wspdlnotowe,
ze wzgledu na zasade supremacji wymaga w niektorych przypadkach, aby prawo
karne panstw cztonkowskich nie byto stosowane®, w innych zas sytuacjach istnieje
pozytywny obowigzek panstw cztonkowskich do stosowania prawa narodowego
w przypadku, gdy prawo wspolnotowe wymaga natozenia na osoby indywidualne
pewnych zobowigzan, ktére moga by¢ wyegzekwowane jedynie przez prawo kra-
jowe,

Poza kregiem watpliwosci pozostaje to, ze prawo wspolnotowe moze po-
$rednio wptywac na ksztatt krajowego prawa karnego. Obecnie istotne z punktu
widzenia powyzszego znaczenie ma art. 67 ust. 1 oraz 3 i 4 TFUE, gdzie wyraz-
nie zaznaczono, ze Unia stanowi przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwo$ci w poszanowaniu praw podstawowych oraz rdéznych systemow i tradycji
prawnych panstw cztonkowskich?®!. Jednoczesnie zgodnie z ust. 3, Unia doktada

2 M. Ahlt, Prawo europejskie, Warszawa 2000, s. 37; M. Herdegen, Prawo europejskie,
Warszawa 2004, s. 82; W. Jedlicka, Pojmowanie autonomii prawa europejskiego, [w:] Polska kul-
tura prawna a proces integracji europejskiej, red. S. Wronkowska, Zakamycze 2005, s. 238 i nast.

20 W. Jedlicka, op. cit., s. 246 i nast.

27 A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe w systemie prawa wspolnotowego — zagadnie-
nia teorii i praktyki, [w:] Prawo migdzynarodowe publiczne a prawo europejskie, red. J. Kolasa,
A. Koztowski, Wroctaw 2003, s. 73-74.

% C. Mik, Europejskie prawo wspolnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa
2000, s. 550-557.

» Por. orzeczenia zapadle jeszcze przed Traktatem z Lizbony, tj. wyrok z 29 lutego 1996 r.
w sprawie C-193/94 Skanavi; a takze wyrok z 11 listopada 2004 r. w sprawie C-457/02 Antonio Nisel-
li, Rec. s. [-10853, wyrok z 3 maja 2005 r. w sprawach potaczonych C-387/02, C-391/02 i C-403/02
Berlusconi i in., Zb.Orz. s. 1-3565.

3 W tym zakresie szerzej por. A. Grzelak, Unia europejska, a prawo karne, Warszawa 2002,
s. 107 i nast.; orzeczenie w sprawie Simmenthal II, 106/77, [1978] ECR 629; por. w tym zakresie
wypowiedzi np. S.M. Amina; por. takze M. Szwarc, op. cit., s. 22 i nast.

3t Przyktadowo zasada nullum crimen sine lege uznana juz wczesniej zostata za czg$¢ ogo6l-
nych zasad prawa wspolnotowego (unijnego), w wyroku w sprawie C-303/05 Trybunal, stwierdzit
bowiem, ze ,,zasada ustawowej okre§lonosci czynow zabronionych i kar (nullum crimen, nulla poena
sine lege) stanowi czes$¢ ogolnych zasad prawa wspdlnotowego, bedacych podstawa tradycji kon-
stytucyjnych wspolnych dla panstw cztonkowskich, i zostata wyrazona w réznych umowach mig-
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staran, aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa za pomocg srodkoéw zapobie-
gajacych przestgpczosci, rasizmowi 1 ksenofobii oraz zwalczajacych te zjawiska,
a takze za pomoca $rodkow stuzacych koordynacji i wspotpracy organdéw policyj-
nych i sgdowych oraz innych wtasciwych organéw, a takze za pomocg wzajemne-
go uznawania orzeczen sagdowych w sprawach karnych i, w miar¢ potrzeby, przez
zblizanie przepisow karnych. W mysl ust. 4, Unia utatwia dostep do wymiaru spra-
wiedliwosci, w szczegolnosci przez zasad¢ wzajemnego uznawania orzeczen sgdo-
wych i pozasagdowych w sprawach cywilnych®. Zgodnie natomiast z art. 82 TFUE
wspotpraca wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych w Unii opiera si¢ na
zasadzie wzajemnego uznawania wyrokow i orzeczen sadowych oraz obejmuje
zblizanie przepisow ustawowych i wykonawczych panstw cztonkowskich w dzie-
dzinach, o ktorych mowa w ustgpie 2 i w artykule 83%. Nowy art. 83 TFUE przewi-

dzynarodowych, w szczegdlnosci w art. 7 Europejskiej konwencji praw cztowieka” (szerzej zob.
M. Szwarc-Kuczer, Ochrona praw jednostki w dziedzinie wspolpracy sqdowej w sprawach karnych,
[w:] Karta Praw Podstawowych w europejskim i krajowym porzgdku prawnym, red. A. Wrobel, War-
szawa 2009, s. 344).

2 W tym zakresie zwroci¢ uwagge nalezy na szereg aktow wykonawczych, jak chocby m.in.:
decyzje ramowe z 28 listopada 2008 r., Zwalczanie pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii
za pomocg $rodkow prawnokarnych. Dz.U.UE.L. 2008.328.55; decyzja z 24 pazdziernika 2008 r.,
Sie¢ punktow kontaktowych stuzacych zwalczaniu korupcji Dz.U.UE.L. 2008.301.38; dec. ram. z 24
pazdziernika 2008 r., Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej. Dz.U.UE.L. 2008.300.42; decyzja
z 20 wrzes$nia 2005 r., Wymiana informacji i wspdtpraca dotyczaca przestgpstw terrorystycznych.
Dz U.UE.L. 2005.253.22; dec. ram. z 22 lipca 2003 r., Zwalczanie korupcji w sektorze prywatnym.
Dz.U.UE.L. 2003.192.54; decyzja z 28 listopada 2002 r., Ustanowienie mechanizmu oceny systemow
prawnych i ich stosowania na poziomie krajowym w walce z terroryzmem. Dz.U.UE.L. 2002.349.1;
dec. ram. z 28 listopada 2002 r., Wzmocnienie systemu karnego w celu zapobiegania utatwianiu nie-
legalnego wjazdu, tranzytu i pobytu. Dz.U.UE.L. 2002.328.1; dec. ram. z 13 czerwca 2002 r., Zwal-
czanie terroryzmu. Dz.U.UE.L. 2002.164.3; wsp. dzial. z 17 grudnia 1996 r., Zblizenie ustawodawstw
i praktyk Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej w zakresie walki z narkomania oraz zapobiegania
i zwalczania nielegalnego handlu narkotykami. Dz.U.UE.L. 1996.342.6

3 Rowniez w tym zakresie warto zwroci¢ uwage na szereg aktow wykonawczych w tym m.in.
Rozp. z 16.04.2014. Przepisy ogodlne dotyczace Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz instrument
na rzecz wsparcia finansowego wspolpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz
zarzadzania kryzysowego. Dz.U.UE.L. 2014.150.112; Rozp. z 16.04.2014; Ustanowienie, w ramach
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspotpracy
policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania kryzysowego oraz uchylenie
decyzji Rady 2007/125/WSiSW. Dz.U.UE.L. 2014.150.9; Dyrektywa z 03.04.2014, Europejski na-
kaz dochodzeniowy w sprawach karnych. Dz.U.UE.L. 2014.130.1; Dyrektywa z 03.04.2014, Za-
bezpieczenie i konfiskata narzedzi stuzacych do popelnienia przestepstwa i korzysci pochodzacych
z przestepstwa w Unii Europejskiej. Dz.U.UE.L. 2014.127.39; Rozp. z 17.12.2013, Program ,,Spra-
wiedliwo$¢” na lata 2014-2020. Dz.U.UE.L. 2013.354.7; Dyrektywa z 22.10.2013, Prawo dostepu
do adwokata w postgpowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu areszto-
wania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do
porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci.
Dz U.UE.L. 2013.294.1; Dyrektywa z 25.10.2012, Normy minimalne w zakresie praw, wsparcia
i ochrony ofiar przestgpstw oraz zastapienie decyzji ramowej Rady 2001/220/WSiSW. Dz.U.UE.L.
2012.315.57; Dyrektywa z 22.05.2012, Prawo do informacji w postgpowaniu karnym. Dz.U.UE.L.
2012.142.1; Rozp. z 25.10.2011, Ustanowienie Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjne-
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duje natomiast kompetencj¢ UE, wykonywang przez Parlament Europejski i Rade
do ustanawiania norm minimalnych odnoszacych si¢ do okreslania przestepstw
oraz kar w dziedzinach szczegdlnie powaznej przestgpczosci o wymiarze transgra-
nicznym*. Istotng zmiang w poré6wnaniu z obecnym stanem prawnym jest zmiana
procedury przyjmowania norm minimalnych — na mocy TFUE beda one ustalone
bowiem w formie dyrektyw przyjmowanych w zwyktej procedurze prawodawczej
przez Parlament Europejski i Rade, co ma w perspektywie zwigkszy¢ efektywnosé
srodkéw harmonizujacych w prawie krajowym panstw cztonkowskich®.

Harmonizacja poprzez przyjmowanie tzw. norm minimalnych pozwala
uwzglednia¢ réznice pomiedzy tradycjami i systemami prawnymi panstw czton-
kowskich, zapobiega rowniez zbyt glebokiej ingerencji w systemy prawne panstw
cztonkowskich, nakazujac jednoczesnie uwzglednia¢ cate bogactw rozwigzan
prawnych funkcjonujacych w panstwach cztonkowskich, zabraniajac tym samym
harmonizacji poprzez narzucanie rozwigzan stosowanych w jednym panstwie pozo-
statym cztonkom UE. Harmonizacja ma zapobiega¢ rowniez dominacji danego roz-
wigzania procesowego nad innymi, nawet jesli rozwigzanie to obowigzuje w wielu
panstwach cztonkowskich. Warunek ten ma szczegdlne znaczenie wobec zniesienia
wymogu jednomyslnosci w przyjmowaniu aktow prawnych przez Radg*.

go Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Spra-
wiedliwo$ci. Dz.U.UE.L. 2011.286.1; Dec. ram. z 30.11.2009, Zapobieganie konfliktom jurysdyk-
cji w postgpowaniu karnym i rozstrzyganie takich konfliktéw. Dz.U.UE.L. 2009.328.42; Decyzja
z 06.04.2009. Ustanowienie europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych
(ECRIS), zgodnie z art. 11 decyzji ramowej 2009/315/WSiSW. Dz.U.UE.L. 2009.93.33; Decyzja
ram. z 26.02.2009, Organizacja wymiany informacji pochodzacych z rejestru karnego pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi oraz tresci tych informacji. Dz.U.UE.L. 2009.93.23; Dec. ram. z 27.04.2008,
Uwzglednianie w nowym postgpowaniu karnym wyrokow skazujacych zapadlych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Dz.U.UE.L. 2008.220.32; Decyzja z 12.06.2007, Utworzenie,
funkcjonowanie i uzytkowanie Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II). Dz.U-
.UE.L. 2007.205.63; Decyzja z 21.11.2005, Wymiana informacji pochodzacych z rejestru karnego
Dz.U.UE.L. 2005.322.33.

¥ Szerzej por. M. Szwarc-Kuczer, Wplyw prawa wspolnotowego na prawo karne panstw
cztonkowskich, Warszawa 2000, s. 18—19; eadem, Harmonizacja znamion przestepstw i kar w Trakta-
cie z Lizbony, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2009, nr 5, s. 10 i nast.; R. Pawlik, Kompetencje Wspol-
not Europejskich i Unii Europejskiej do stanowienia sankcji karnych, [w:] Europeizacja prawa, red.
T. Biernat, Krakow 2008, s. 99 i nast.; A. Grzelak, Kompetencje WE do okreslania sankcji karnych
w przepisach prawa wspolnotowego — glosa do wyroku ETS z 13.09.2005 r. w sprawie C 176/03
Komisja przeciwko Radzie, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2006, nr 6, s. 51 i nast.

3 M. Szwarc-Kuczer, Harmonizacja..., s. 11-12.

36 G. Krysztofiuk, Zasada wzajemnego uznawania orzeczen w sprawach karnych w Traktacie
Lizbonskim, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 7-8, s. 207 i nast.; odnosnie do dynamiki procesu zob.
m.in.: E. Zielinska, [w:] System prawa karnego, t. 2: Zrédia prawa karnego, red. T. Bojarski, Warsza-
wa 2011, s. 378; eadem, Korpus przestgpstw europejskich, [w:] Wspolczesne wyzwania europejskiej
przestrzeni prawnej. Ksigga pamigtkowa dla uczczenia 70 urodzin Profesora Eugeniusza Piontka,
red. A. Lazowski, R. Ostrihansky, Krakow 2005, s. 565-592; C. Mik, Europeizacja prawa karne-
go gospodarczego, [w:] Przestgpczosé gospodarcza z perspektywy Polski i Unii Europejskiej, red.
A. Adamski, Torun 2003, s. 77-126.
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Probujac, z uwagi na zakres$lone ramy niniejszego opracowania, jedynie
w skrocie 1 znacznym uproszczeniu pokazac specyfike prawa europejskiego i jego
wplyw na regulacje prawne panstw cztonkowskich, nie sposob nie wspomnie¢, ze
integracja europejska wywiera istotny wplyw réwniez na aksjologicznie uwarun-
kowany wzorzec tworzenia prawa panstw cztonkowskich.

W polskich naukach prawnych od dtuzszego czasu dominuje paradygmat
prawodawcy racjonalnego oraz procesu tworzenia prawa jako procesu racjonal-
nego’’. Od pewnego czasu jednakze coraz czesciej pojawiajg sie uwagi krytyczne
pod adresem koncepcji racjonalnego prawodawcy*. Przyczyn tego zjawiska upa-
trywac nalezy, jak zauwaza niewatpliwie stusznie M. Zirk-Sadowski, m.in. w tym,
ze kultura prawa europejskiego nie jest zdominowana przez wzorzec racjonalnosci
instrumentalnej, a zatoZenie racjonalno$ci prawodawcy nie jest elementem dyskur-
su prawnego®. Na obszarze acquis communautaire wystgpuje bowiem zjawisko
zderzenia kultur prawniczych i rodzin prawa: common law 1 kontynentalnego prawa
stanowionego™®.

»Sedno” integracji europejskiej, w szczegolnosci w kontekscie prawa kar-
nego, to relacje migdzy suwerennosciag narodowa a cztonkostwem w Unii Europej-
skiej*!. H. Kelsen wyrdznia tzw. suwerenno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng, przy czym
ta pierwsza oznacza peli¢ wladzy nad ludnos$cig danego terytorium, ta druga za$
absolutng autonomi¢ w ksztattowaniu stosunkow z innymi panstwami*. Bycie za$
panstwem cztonkowskim ogranicza w pewien sposob tak rozumiang suwerennosc.

Na mocy Traktatu z Lizbony nastepuje petryfikacja i poglebianie procesu
rozszerzania kompetencji organow unijnych kosztem efektywnego wykonywania
wladztwa panstwowego, wynikajacego z suwerennosci, przez poszczegolne pan-
stwa cztonkowskie, ktore decyduja jednak nadal o kompetencjach organéw unij-
nych, kontrolujgc tym samym proces integracji, a ich ,,tozsamos¢ konstytucyjna”,

7S. Wronkowska, Problemy racjonalnego tworzenia prawa, Wroctaw 1985, s. 27 i nast.

33 J. Czaja, O nieracjonalnosci pojecia ,, racjonalnego ustawodawcy”, [w:] Studia z filozofii
prawa, red. J. Stelmach, Krakow 2001, s. 175-184.

¥ M. Zirk-Sadowski, Instytucjonalny i kulturowy wymiar integracji prawnej, [w:] Zmiany
spoleczne a zmiany w prawie. Aksjologia, konstytucja, integracja europejska, red. L. Leszczynski,
Lublin 1999, s. 41-42; Z. Brodecki, Prawo europejskiej integracji, Warszawa 2001, s. 123-127.

# Ibidem, s. 123—127; R. Tokarczyk, Wspotczesne...,s. 185 i nast. oraz powotana tam literatura.

4 Konstytucja dla rozszerzajgcej sig¢ Europy, red. E. Poptawska, Warszawa 2000, s. 44; A. Wro6-
bel, Wprowadzenie do prawa Wspolnot Europejskich (Unii Europejskiej), Krakow 2004, s. 55; A. Bata-
ban, Traktat konstytucyjny Unii Europejskiej a tradycje konstytucyjne panstw cztonkowskich, [w:] Kon-
stytucja dla Europy. Przyszly fundament Unii Europejskiej, red. S. Dudzik, Krakoéw 2005, s. 54; P. Bala,
., Tozsamos¢ konstytucyjna”, a Traktat z Lizbony. Tezy wyroku Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
z 30 czerwea 2009 1., ,,Jus Novum” 2010, nr 2, s. 7 i nast.

# H. Kelsen, [w:] K. Strupp, H.J. Schlochauer, Wérterbuch des Vélkerrechts, Berlin 1960
S. 554-555; szerzej w tej materii zob. m.in.: K. Wojtyczek, Przekazywanie..., s. 37 i nast.; J. Kranz,
Suwerennos¢ panstwa a prawo miedzynarodowe, [w:] Spor o suwerennosé, red. W. Wolpiuk, War-
szawa 2001. Kwestia ,,suwerennosci podzielnej”: D. Sidjanski, Wspolna kultura europejska jako fun-
dament federalizmu europejskiego. Podzielona suwerennos¢ w Unii Europejskiej, [w:] Suwerennosé
i integracja europejska. Materialy pokonferencyjne, red. W. Czaplinski, Warszawa 1999, s. 292-296.
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jako zespot cech przynaleznych panstwom suwerennym, podlega ochronie przed
nieuprawnionymi ingerencjami Unii®.

Pojgcie suwerennosci ewoluowato i to dos¢ mocno* — L. Ehrlich w spo-
sob interesujacy definiuje suwerennos¢ jako samowladno$¢ i catowtadnose, przy
czym samowladno$¢ oznacza prawng niezaleznos$¢ od wszelkich czynnikow ze-
wnetrznych, natomiast calowladno$¢ to niezalezno$¢ od wszelkich czynnikow
wewngtrznych, kompetencja normowania wszelkich stosunkow w panstwie. Zda-
niem L. Ehrlicha, suwerenno$¢ przejawia si¢ w zwierzchnictwie terytorialnym oraz
personalnym i ma charakter pierwotny*. Wspotczesnie jednak takie rozumienie
suwerennosci zdaje si¢ zbyt szerokie. Suwerennos¢, jak to podkresla A. Marsza-
ek, w takiej postaci mogtaby istnie¢ tylko wtedy, gdyby panstwo byto jedynym
bytem prawnym, a tak w obecnej rzeczywistosci z pewnoscig nie jest*s. W litera-
turze zwlaszcza prawniczej dominuje waskie definiowanie pojecia suwerennosci,
definiowanej w kategoriach wtadzy organow panstwa. Suwerenno$¢ w znaczeniu
prawnym jawi si¢ jako suma kompetencji w ktore wyposazone sg trzy gtéwne or-
gany wladzy panstwowej: ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza®’.

Panstwa cztonkowskie przekazujg Unii i jej organom niektore kompetencje
wiasne®, nie jest to jednak zdaniem A. Wasilkowskiego, rownoznaczne z ogra-
niczaniem suwerennosci, przede wszystkim dlatego, ze nie ma tu elementu uza-
lezniania si¢ od innego panstwa®. Kompetencje te przejmuja wspdlnie utworzone
organy dziatajace we wspdlnie ustalony sposob i we wspolnie ustalonym kierun-
ku dla osiagnigcia wytyczonych celow*’. Przekazywanie kompetencji organom
wspdlnym jest wiec jedynie swoistym ograniczeniem wykonywania suwerenno-
$ci lecz nie samej suwerennosci, lub tez jak okresla to A. Sakowicz za R. Kwiet-
niem — kregpowaniem ,,gorsetem prawnym’>', przy czym pamigtac nalezy, ze w art.
4 ust. 22 obowigzujacego obecnie TUE przewidziano, iz Unia szanuje rownos¢
panstw cztonkowskich wobec traktatow, jak rowniez ich tozsamo$¢ narodowa,
nierozerwalnie zwigzang z ich podstawowymi strukturami politycznymi i konsty-
tucyjnymi, w tym w odniesieniu do samorzadu regionalnego i lokalnego, szanuje

# 8. Biernat, op. cit., s. 47 i nast.; J. Barcz, Traktat z Lizbony...

“ Interesujace, a zarazem kompleksowe rozwazania w tym temacie zawiera monografia A. Gor-
skiego, Europejskie Sciganie karne. Zagadnienia ustrojowe, Warszawa 2010, s. 500.

# L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 1958, s. 123 1 nast.; A. Klafkowski, Prawo
miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1964, s. 64.

% A. Marszatek op. cit., s. 23-24.

4'W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1986, rozdz. 3.

% Wyrok TK z 11 maja 2005 r., sygn. K 18/04; wyrok TK z 24 listopada 2010 r., sygn. K 32/09.

# A. Wasilkowski, Uczestnictwo w strukturach europejskich a suwerennosé¢ panstwowa,
,,Panstwo i Prawo” 1996, nr 4-5, s. 20 i nast.

% Jbidem, s. 20 i nast.; A. Sakowicz, op. cit., s. 149 i nast.

st bidem, s. 149 i cytowana tam literatura.

52 Art. 4 dodany, zmieniony i wedtug numeracji ustalonej przez art. 1 pkt 5 oraz art. 5 ust. 1
i 2 Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote
Europejska (Dz.U.UE.C. 2007.306.1) z dniem 1 grudnia 2009 r.
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podstawowe funkcje panstwa, zwlaszcza funkcje majace na celu zapewnienie jego
integralnosci terytorialnej, utrzymanie porzadku publicznego oraz ochrong bez-
pieczenstwa narodowego, w szczeg6lnosci bezpieczenstwo narodowe pozostaje
w zakresie wylacznej odpowiedzialnosci kazdego cztonka. Granice kompetencji
UE wyznacza zasada przyznania, wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii w trak-
tatach nalezg za$ do panstw cztonkowskich™.

Prawo karne jest instrumentem stuzacym ochronie porzadku publicznego
przed zachowaniami szkodliwymi, jest gwarancja tadu, bezpieczenstwa i wiezi
spotecznej, przywraca zaufanie i autorytet dla naruszonych przez przestgpstwo re-
gul wyr6zniajac si¢ na tle innych dziedzin prawa z uwagi na odwolywanie si¢ do
najsurowszego, najbardziej i najdalej ingerujacego w sferg praw i wolnosci obywa-
tela narzedzia, ktorym jest sankcja karna*. Jednocze$nie bardziej niz ktorakolwiek
inna galaz prawa, prawo karne odwzorowuje postawy spoteczne wobec poszcze-
golnych kwestii kulturowych, moralnych oraz finansowych wykazujac jednocze-
$nie szczegdlng podatno$¢ na zmiany spoteczne, negujac jednoczesnie zatozenie
interkulturowosci, bedac tym samym dziedzing prawa, ktora pozostaje niezwykle
mocno ugruntowana kulturowo™.

Z tych wszystkich wzgledéw przyjmuje sig, ze musi by¢ stanowione przez
wiladze panstwowa w trybie przewidzianym dla stanowienia norm prawnych, wia-
dza panstwowa okreslajac czyny karalne i grozace za nie kary oraz inne $rodki, re-
alizuje zwigzane z wladza panstwowa prawo karania tzw. ius puniendi*®. Zdaniem
J. Banach-Gutierrez — studia poréwnawcze dorobku prawnego Unii Europejskiej
pozwalajg jednak obecnie na stwierdzenie, ze konieczno$¢ ustanowienia $cislejszej
wspotpracy w sprawach karnych wskutek potrzeb czasow wspotczesnych prowa-
dzi do stopniowego zblizania norm prawa karnego panstw cztonkowskich®’.

Odpowiedzialno$¢ karna, w szerokim rozumieniu tego pojecia, polega na
wykonywaniu jakiegokolwiek $rodka reakcji karnej, orzeczonego w odpowiedzi
na czyn zabroniony*®. Jednym z podstawowych elementow sankcji karnej jest kara,

3 Szerzej: K. Wojtowicz, Zachowanie tozsamosci konstytucyjnej panstwa polskiego w ra-
mach UE —uwagi na tle wyroku TK z 24.11.2010 r. (K 32/09), ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2011,
nr 11, s. 6 i nast.

4 Zob. rowniez opinia rzecznika generalnego D. Ruiza-Jaraba Colomera w sprawie C-176/03.

5 B. Wojciechowski, op. cit., s. 393 1 wykorzystane tam pis$miennictwo.

% A. Sakowicz, op. cit., s. 166 1 nast.

57 J. Banach-Gutierrez, op. cit., s. 107 i nast. Autorka zwraca jednak uwage, z harmonizacja kra-
jowych norm prawa karnego stanowi bardzo ztozong i delikatng kwesti¢ (ibidem, s. 148 i nast.); interesu-
jace propozycje w tym zakresie przedstawia rowniez V. Mitsilegas, op. cit.; C. Nowak, op. cit., s. 3 i nast.

58 Jak si¢ wydaje odrozni¢ nalezy dwa pojecia: sankcja karna i kara, wynika to z szerszego ro-
zumienia pojecia sankcja karna jako catoksztattu reakcji na popelnione przestgpstwo ztozonej w duzej
mierze z kary w rozumieniu art. 32 k.k. oraz np. §rodka karnego w rozumieniu art. 39 k.k., o istocie
tego ostatniego, aczkolwiek rozroznienie to nie jest wyrazne, zob. m.in.: W. Wrobel, A. Zoll, op. cit.,
s. 412; B. Janiszewski, Dolegliwos¢ jako element wspolczesnej kary kryminalnej, [w:] Przestepstwo —
kara — polityka kryminalna. Problemy tworzenia i funkcjonowania prawa. Ksigga jubileuszowa z oka-
zji 70 rocznicy urodzin Prof. Tadeusza Kaczmarka, Krakow 2006, s. 302; M. Cieslak, Polskie prawo
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ktéra mozna zdefiniowac jako osobistg dolegliwo$¢ zadang sprawcy przestepstwa,
bedaca reakcja na popetione przestgpstwo, wyrazajaca potepienie przestepstwa,
wymierzong przez konstytucyjnie uprawniony do tego organ panstwa®’. Na jej
istote oprocz samej dolegliwosci sktadaja si¢ rowniez cele, ktore kara ma ona zre-
alizowac®. Obecnie w Europie racjonalizacji kary nie poszukuje si¢ juz w sferze
sacrum, a raczej w sferze sprawiedliwoéci i celowos$ci®!.

Wspotczesna kara kryminalna to instytucja celowa, przynoszaca jednocze-
$nie okreslone korzysci spoteczne®. Samo uzasadnienie istnienia kary koniecznie
musi by¢ zwigzane z odwotaniem si¢ do szeregu argumentdéw dotyczacych wspol-
nych dobr, wartosci i celow spotecznosci w ktorej zakorzeniona zostaje dana in-
stytucja®. Kare nalezy traktowac jako instytucj¢ spoteczna, ktora charakteryzuje
pluralizm, w ramach ktorego konieczne jest wywazenie miedzy czg§ciowo rozny-
mi zasadami, na ktoérych opiera si¢ zréznicowane kulturowo, $wiatopogladowo,
religijnie, rasowo i seksualnie spoteczenstwo. Jednoczes$nie kara jako instytucja
spoteczna musi znajdowac swoje uzasadnienie w wartosciach wspdlnych dla ca-
tej demokratycznie i konstruktywistycznie ukonstytuowanej wspodlnoty ludzi wol-
nych, rozumnych, wzajemnie si¢ uznajacych®.

Jak stusznie podnosi L. Gardocki, ustalenie jakiego rodzaju sankcja usta-
wowa jest adekwatna do okreslonego typu przestepstwa nie jest fatwe, albowiem
wymagatoby jakiego$ kwantyfikowania wagi przestepstw oraz ustalenia przelicz-
nika®. Jednoczes$nie nalezy zdawac sobie sprawg, ze kwestia proporcjonalnosci
sankcji karnych musi zmierzy¢ si¢ z konwencja i tradycja polityki karnej 1 krymi-
nalizacji w danym spoteczenstwie, jak rowniez z wypadkowg panujacych w nim

karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 433; B. Wroblewski, Penologia. Socjologia kar,
t. 1, Wilno 1926, s. 185 i nast.; J. Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogolna, Warszawa 2004, s. 344,
1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1978, s. 244-245; W. Swida, Prawo karne,
Warszawa 1978, s. 256; A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997,
s. 232-233; J. Kochanowski, Subiektywne granice sprawstwa i odpowiedzialnosci karnej, Warszawa
1985, s. 5-17; M. Krolikowski, Sprawiedliwos¢ karania w spoteczenstwach liberalnych — zasada
proporcjonalnosci, Warszawa 2005, s. 1.

® W. Wroébel, A. Zoll, op. cit., s. 412; B. Janiszewski, op. cit., s. 302; M. Cieslak, Polskie
prawo karne..., s. 433.

© M. Cieslak, O weztowych pojeciach zwigzanych z sensem kary, ,,Nowe Prawo” 1969, nr
2 's.204 i nast.; A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2003, s. 239-240; T. Kaczmarek, Ogdlne dyrekty-
wy wymiaru kary w teorii i praktyce sqdowej, Wroctaw 1980; J. Kochanowski, op. cit., s. 5-17;
M. Kroélikowski, op. cit., s. 1; B. Wroblewski wyrdzniat trzy typy racjonalizacji kary: sakralna, spraw-
iedliwosciowa i celowosciowa; B. Wroblewski, Penologia. .., s. 185 i nast.

ot J. Warylewski, Prawo karne..., s. 344, 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie...,
s. 244-245; W. Swida, op. cit., s. 256; A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia...,s. 232-233.

@ Szerzej zob.: T. Kaczmarek, op. cit. i powotana tam literatura; M. Krolikowski, op. cit.
i powolana tam literatura.

% Ibidem, s. 75.

* B. Wojciechowski, op. cit., s. 291.

s L. Gardocki, O relacji migdzy typem przestgpstwa, a zagrozeniem ustawowym, ,,Panstwo
i Prawo” 1979, nr 8-9, s. 129-134.
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ocen dotyczacych zachowan szkodliwych®. Celem kary, jak podnosit juz m.in.
C. Beccaria, nie jest torturowanie i meczenie wrazliwej istoty, nalezy dobiera¢ bo-
wiem tylko takie kary i takie metody ich stosowania, ktore przy zachowaniu pro-
porcji do popetnionego przestepstwa wywieralby najskuteczniejsze i najbardziej
trwate na dusze ludzkie wrazenie, a zarazem najmniej udrgczatyby ciato prze-
stepcy®’. Kara winna mie¢ przy tym charakter osobisty, a wigc winien ja ponies¢
sprawca czynu zabronionego, w stosunku do ktoérego orzeczono dany $rodek reak-
cji karnej, co nie wyklucza jednak mozliwo$ci odczuwania tego sposobu reakcji
takze przez osoby trzecie, zwlaszcza najblizsze. W stosunku do tych oséb sa to
dolegliwos$ci niezamierzone, stanowigce uboczne skutki odpowiedzialno$ci karnej,
z uwagi na funkcjonowanie kazdego cztowieka w ramach réznego rodzaju wiezi
spotecznych. Dolegliwosci tych, niestety, nie da si¢ catkowicie uniknaé¢, mozna
tylko dazy¢ do ich jak najdalej idacej minimalizacji®®. W art. 53 k k. wskazano, ze
dolegliwo$¢ wynikajaca z kary nie powinna przekroczy¢ stopnia winy sprawcy,
uwzglednia¢ winna jednoczesnie stopien spotecznej szkodliwosci czynu oraz cele
zapobiegawcze 1 wychowawcze, jakie kara ma spetnia¢ w stosunku do skazanego,
a takze potrzeby w zakresie ksztattowania §wiadomos$ci prawnej spoteczenstwa®.

Pamietac tutaj nalezy, ze niestety dolegliwos¢ kary nie wyczerpuje si¢ tylko
w okresie samego skazania, a sktada¢ si¢ bedzie na nig caloksztalt konsekwencji
dotykajacych skazanego, az do momentu ich zakonczenia wynikajacego wiasnie
z faktu zatarcia skazania. Do tego momentu chociazby skazany pozbawiony bedzie
np. mozliwosci ubiegania si¢ o okreslone rodzaje zatrudnienia’.

% M. Krolikowski, op. cit., s. 134.

7 C. Beccaria, O przestgpstwach i karach, Warszawa 1959, s. 88. Podobnie M. Cieslak
zwracal uwagg, ze organy panstwowe i spoleczne powinny mie¢ na celu dobro cztowieka i dziata¢
w sposob ludzki i zyczliwy, uznajac nienaruszalne prawo czlowieka do zycia, szanujac jego os-
obowos¢ 1 jego ludzka godno$¢ oraz unikajac zwigkszania dolegliwo$ci 1 ograniczen ponad miare
niezbe¢dng dla realizacji celow prawa; M. Cieslak, Zasada humanitaryzmu jako naczelna dyrektywa
w sferze prawa karnego, ,,Zeszyty Naukowe Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Opol-
skiego” 1985, nr 13, s. 90.

% R. Gigtkowski, Zasada osobistej odpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo i Prawo” 2009, nr 5,
s. 73 i nast. i cytowana tam literatura; C. Beccaria, op. cit., s. 88; M. Cieslak, Zasada humanitaryzmu...,
s. 90.

® Zob. w tym zakresie m.in.: uchwata SN z 3 marca 2009 r., I KZP 30/08, OSNKW 2009,
z.4, poz. 26; z glosami: Rams M. Glosa do uchwaty SN z 3 marca 2009 r., I KZP 30/08. krytyczna:
Barwina Z. Glosa do uchwaty SN z 3 marca 2009 r., I KZP 30/08; P. Zakrzewski, Glosa do uchwaty
SN z 3 marca 2009 r., I KZP 30/08; czesciowo krytyczna: R. Kierzynka, T. Ostropolski, Glosa do
uchwaty SN z 3 marca 2009 r.; aprobujaca: D. Dabrowski, Glosa do uchwaty SN z 3 marca 2009 r.

" A. Drozd, Ochrona danych osobowych pracownika(kandydata) po nowelizacji kodek-
su pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2004, nr 1, s. 25; B.J. Stefanska, Zatarcie skazania,
Warszawa 2014, s. 47-54; eadem, Prawne i spoleczne skutki skazania (czes¢ pierwsza), ,,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2008, nr 1; eadem, Prawne i spoleczne skutki skazania (czes¢ druga), ,,Wojs-
kowy Przeglad Prawniczy” 2008, nr 2.
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W doktrynie zasadnie pojawiajg si¢ wiec poglady, ze skazanie z uwagi na
jego skutki prawne i spoteczne odr6zni¢ nalezy od samego wymiaru kary”'. Nie
podejmujac si¢ w niniejszym opracowaniu z uwagi na jego ramy szczegdtowego
odniesienia si¢ do tak postawionej tezy, wspomnie¢ jedynie mozna, jak zaznaczono
wyzej, ze w art. 53 k.k., ustawodawca wystowil zasade, zgodnie z ktorg dolegli-
wos¢” [podkr. — R.P.] wymierzonej przez sad kary nie moze przekraczaé¢ stopnia
winy sprawcy”. Z uzytego przez ustawodawce sformutowania wynika, ze stopien
winy nie wyznacza wysokosci kary, jaka powinna zosta¢ wymierzona, lecz wy-
znacza granice, ktorej nie nalezy przekraczac™, karg sprawiedliwg jest wigc kara
proporcjonalna do stopnia winy, jak i ci¢zaru czynu’. Postrzegajac dolegliwos¢ nie
tylko jako sam wymiar kary, ale catoksztatt konsekwencji dotykajacych skazane-
go az do momentu ich zakonczenia wynikajacego z faktu zatarcia skazania’, tym
bardziej istotna wydaje si¢ problematyka zatarcia skazania bedaca de facto for-
malnym zakonczeniem tej dolegliwosci dla skazanego. Juz B. Wroblewski twier-
dzit bowiem w pehi zasadnie, ze zawsze w toku wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w procesie wychowawczym i resocjalizacyjnym nastepuje w pewnym
momencie tzw. kres nasycenia i przedtuzenie kary poza ten kres jest catkowicie
zbedne albo — co gorsza — wrecz szkodliwe, gdyz niweczy poprzednio osiagnigte
wyniki dodatnie”.

Przechodzac do samej instytucji zatarcia skazania i jej ewolucji przypo-
mniec nalezy, ze od dawna spoteczenstwo odczuwalo potrzebe rejestracji wyrokow
skazujacych albowiem juz na stosunkowo niskim poziomie rozwoju prawnego od-
czuwano potrzebe surowszego karania ludzi, ktérzy juz raz popehili przestgpstwo,
tym samym dolegliwo$¢ w tym zakresie utrzymywala si¢ takze po zakonczeniu

" System prawa karnego, t. 6: Kary i srodki karne. Poddanie sprawcy probie, red. M. Melezi-
ni, Warszawa 2010, s. 405 i nast.

1) ,,bol fizyczny, choroba”, 2) ,to, co sprawia ktopot lub przykro$¢” (za: Stownik jezyka
polskiego).

3 W uzasadnieniu do k.k. z 1997 r. podkreslono m.in., ze zakaz przekraczania przez karg
i srodki karne stopnia winy powinien zabezpieczy¢ przed orzekaniem kar ,,niezastuzonych”, w konse-
kwencji niesprawiedliwych wedlug spotecznego odczucia; Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnie-
niami, red. 1. Fredrich-Michalska, B. Stachurska-Marcinczak, Warszawa 1997, s. 152 i nast.

7# K. Buchata, [w:] K. Buchata i in., Kodeks..., s. 389; G. Bogdan i in., Kodeks karny. Czes¢
ogolna..., Warszawa 2004, s. 808—-809.

s W. Zalewski, O pojmowaniu sprawiedliwosci w prawie karnym, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2005, t. 14, s. 1103.

76 Zob. w tym zakresie m.in.: uchwata SN z 3 marca 2009 r., I KZP 30/08, OSNKW 2009,
z. 4, poz. 26; z glosami: M. Rams, Glosa do uchwaty SN z 3 marca 2009 r., I KZP 30/08, krytyczna:
Z. Barwina, Glosa do uchwaty SN z 3 marca 2009 r., | KZP 30/08; P. Zakrzewski, Glosa do uchwaty
SN z 3 marca 2009 r., I KZP 30/08; czesciowo krytyczna: R. Kierzynka, T. Ostropolski, Glosa do
uchwaty SN z 3 marca 2009 r.; aprobujaca: D. Dabrowski, Glosa do uchwaty SN z 3 marca 2009 r.

77 B. Wroblewski, Zarys polityki karnej, Wilno 1928, s. 28. Dolegliwo$¢ ta bedzie niejed-
nakowa rowniez uwzgledniajac wiek skazanego; takich argumentéw uzywa m.in. R. Zawlocki,
Przeciw karze dozywotniego pozbawienia wolnosci w polskim prawie karnym, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1996, nr 2, s. 119.
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wymierzonej kary sensu stricto. W $redniowieczu i na poczatku okresu nowozyt-
nego postgpowanie w tym zakresie byto niezwykle proste — w braku lepszego spo-
sobu dowod uprzedniej karalnosci byt umieszczany na ciele skazanego stanowigc
trwate pietno, ktorego nie mozna byto usunaé. Stosowane ono byto w Polsce jesz-
cze w pierwszej polowie XIX w. Kodeks Karzacy przewidywat pigtnowanie na
topatce skazanca w postaci odpowiednich liter wskazujgcych na sad, przed ktorym
poprzednio odpowiadat: wystarczyto zwrocic€ si¢ do tego sadu, aby otrzymac dane,
kiedy i za co sprawca byt karany’®.

Idea sytemu rejestracji wyrokow, aczkolwiek w zmienionym z pewnoscia
gruntownie ksztalcie przetrwata do czasow obecnych”, gdzie prawomocne wyro-
ki, ktérymi orzeczono kary za przestgpstwo lub za przestepstwo skarbowe, a takze
prawomocne orzeczenia o warunkowym umorzeniu postgpowania, podlegaja reje-
stracji w Krajowym Rejestrze Karnym®'. Wczesniej funkcje taka spetniat Central-
ny Rejestr Skazanych®'.

% T, Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 314; S. Zimoch, Istota i znaczenie insty-
tucji zatarcia skazania, Warszawa 1979; J. Warylewski, Kara. Podstawy filozoficzne i historyczne,
Gdansk 2007, s. 220.

7 B.J. Stefanska, Zatarcie skazania..., s. 106 1 nast.

80 Zob. ustawe z 24 maja 2000 r. o Krajowym rejestrze Karnym, Dz.U. 2012.654, tekst jedn.
z pozn. zm.; wraz z aktami wykonawczymi: Rozp. z 05.05.2014, Udzielenie informacji o osobach
oraz o podmiotach zbiorowych na podstawie danych zgromadzonych w Krajowym Rejestrze Kar-
nym, Dz.U. 2014.660; Rozp. z 08.08.2013, Wymogi techniczne, jakie musi spetnia¢ aplikacja do
przesylania kart rejestracyjnych i zawiadomien za posrednictwem systemu teleinformatycznego oraz
tryb przyznawania, zmieniania i wycofywania oraz sposob weryfikacji podpisu elektronicznego do
podpisywania kart rejestracyjnych i zawiadomien za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
Dz.U. 2013.955; Rozp. z 25.07.2013, Szczegdtowosé informacji umieszczanych w karcie rejestra-
cyjnej i w zawiadomieniu, Dz.U. 2013.892; Rozp. z 16.05.2012, Gromadzenie danych osobowych
i danych o podmiotach zbiorowych w Krajowym Rejestrze Karnym oraz usuwanie tych danych
z Rejestru, Dz.U. 2012.564; Rozp. z 26.04.2012, Wz6r formularza zapytania o udzielenie informacji
pochodzacych z rejestru karnego i odpowiedzi na zapytanie, wykorzystywanego mi¢dzy organami
centralnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Dz.U. 2012.487; Rozp. z 29.03.2012, Wykaz
kodow stosowanych przy przekazywaniu za posrednictwem systemu ECRIS informacji dotyczacych
kwalifikacji prawnej czynu zabronionego przyjetej w orzeczeniu oraz orzeczonych kar i $rodkoéw
karnych, jak rowniez srodkéw zabezpieczajacych, wychowawczych, poprawczych i wychowawczo-
-leczniczych, oraz sposob zastosowania tych kodoéw, Dz.U. 2012.367; Rozp. z 09.08.2011, Szcze-
gotowe zasady i sposob przetwarzania oraz przekazywania danych osobowych zgromadzonych
w zbiorach Krajowego Rejestru Karnego do celow statystycznych oraz badan naukowych, Dz.U.
2011.175.1045; Rozp. z 27.03.2001, Szczegdtowe zasady i tryb przejecia danych osobowych przez
Krajowy Rejestr Karny lub likwidacji danych osobowych zgromadzonych w Centralnym Rejestrze
Skazanych i Centralnym Rejestrze Nieletnich, Dz.U. 2001.32.383.

8t Pierwotnie w tym zakresie Rozp. Ministra Sprawiedliwosci z 08.08.1931 w sprawie
rejestracji skazanych, Dz.U. nr 69, poz. 566, kolejno Rozp. Ministra Sprawiedliwosci z 22.12.1932
w sprawie rejestracji skazanych, Dz.U. nr 118, poz. 972; Rozp. Min. Sprawiedliwosci z 25.05.1934
o rejestrze skazanych, Dz.U. nr 51, poz. 478; Rozp. Min. Sprawiedliwosci z 16.12.1936, o rejestrze
skazanych, Dz.U. nr 94, poz. 663; Rozp. Min. Sprawiedliwos$ci z 02.03.1946 o rejestrze i statystyce
0s0b skazanych, Dz.U. nr 9 poz. 70; Rozp. Min. Sprawiedliwosci z 10.09.1952, Dz.U. nr 39, poz. 273;
nastepnie trzy kolejne Rozporzadzenia Ministrow Sprawiedliwo$ci i Obrony narodowej w sprawie
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Whis do rejestru i konsekwencje z tym zwigzane sg obecnie bezposrednim
sktadnikiem dolegliwosci zwigzanej z odpowiedzialnoscig karng, albowiem caty
szereg przypadkow, jak chociazby otrzymanie okreslonego zatrudnienia, jak wspo-
mniano wyzej, warunkowany jest uprzednia niekaralnoscig, a ich katalog ulega cia-
glemu poszerzaniu®. Skutki skazania rozciagaja si¢ wigc nie tylko na sfer¢ praw-
nokarng, ale tez na sfer¢ cywilnoprawng funkcjonowania skazanego i podkresli¢
nalezy, ze nie chodzi bynajmniej o orzekane dlugoterminowe kary pozbawienia
wolnosci, ale o kazde nawet najdrobniejsze skutki skazania®, dlatego tak istotnym
dla skazanego jest mozliwo$¢ i perspektywa zatarcia skazania.

Ewolucja prawa karnego, jako efekt jego stopniowej humanizacji, doprowa-
dzita do wyksztalcenia instytucji zatarcia skazania, ktora byla i jest obecnie znana
wszystkim polskim kodyfikacjom karnym®. Jak pisat W. Swida, na gruncie pierw-
szej z nowozytnych — kodyfikacji karnej z 1932 r., skazany po odbyciu kary i po
odzyskaniu niektorych utraconych praw i zdolnosci do uzyskania utraconych praw
ma jednak utrudniong egzystencje¢, gdyz pozostaje na nim w oczach spoleczenstwa
pewne pietno zwiagzane z samym faktem skazania. Jesli nawet osobnik taki w celu
unikni¢cia ujemnego ustosunkowania si¢ do niego jego otoczenia przesiedli si¢
do innej miejscowosci, gdzie przesztos¢ jego jest nieznana, to zawsze figuruje on
jeszcze w rejestrze skazanych, a udzielajac urzedowych informacji o swojej osobie
winien jest podac rowniez fakt swego skazania®.

okreslenia trybu rejestracji 0sob prawomocnie skazanych oraz sposobu zbierania w postepowaniu
karnym danych dotyczacych tych osob, jak rowniez organdw zobowigzanych do wykonywania tych
czynnosci z23.12.1969, 19.11.1983130.08.1993, Dz.U. nr 37, poz. 327, Dz.U. nr 66, poz. 229, Dz.U.
nr 82, poz. 388; nastgpnie ustawa z 24.05.2000 o Krajowym rejestrze Karnym, tekst jedn. Dz.U.
2012.645 z pozn. zm.;

82 B.J. Stefanska, Zatarcie skazania..., s. 47-54; eadem, Prawne i spoleczne skutki skazania
(czes¢ pierwsza)...; eadem, Prawne i spoleczne skutki skazania (czes¢ druga)...

3 Zob.: A. Sottysinska, Zasady kwalifikacji wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamo-
wienia publicznego w Swietle orzecznictwa ETS, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2006, nr 10, s. 44;
J. Czempas, J. Smykala, Ryzyko, bledy i trudnosci przy absorpcji srodkow unijnych, ,,Finanse Komu-
nalne” 2012, nr 6, s. 30; A. Cwiklinska, Deregulacja zawodow, NP, marzec 2012, s. 28; D. Zienkie-
wicz, Projekt ustawy o licencji syndyka oraz zwigzana z tym propozycja zmian prawa upadtosciowego
i naprawczego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2007, nr 3, s. 28; A. Nowacki, Zarzqd spotki part-
nerskiej, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2012, nr 3, s. 14; A. Herzog, Ustawa o broni i amunicji po
nowelizacji, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 10, s. 64 i nast.; A. Drozd, op. cit., s. 25, B.J. Stefanska,
Zatarcie skazania..., s. 47-54; eadem, Prawne i spoteczne skutki skazania (czesc¢ pierwsza). . .; eadem,
Prawne i spoteczne skutki skazania (czes¢ druga). ..

¢ Rejestr skazanych regulowany byl przez rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z10.09.1952, (52/273). Instytucja zatarcia skazania byta niejako uzupehieniem tzw. rehabilitacji czy-
li przywrocenia praw (art. 53 k.k. z 1932).

8 R.Krajewski, Zatarcie skazania w prawie karnym,,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 11, s. 103
i nast.; W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1960, s. 217; B. Daniszewski, O dopuszczalnosé warunko-
wego zawieszenia kary grzywny i zmiang przepisow o zatarciu skazania, ,Nowe Prawo” 1960, nr 2;
Z. Sitnicki, Rejestr skazanych, ,,DPP” 1946, nr 7; J. Szczucki, Fikcja niekaralnosci, ,,Nowe Prawo”
1956, nr 7-8; M. Leonieni, Zatarcie skazania a potrzeby praktyki sqdowej, ,Nowe Prawo” 1961, nr
7-8; W. Celinski, Problem puszczenia w niepamig¢ skazania, ,Nowe Prawo” 1963, nr 6; Z. Gostyns-
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Podstawowe zatozenia instytucji zatarcia skazania w kolejnych kodyfika-
cjach nie roznily si¢ istotnie od siebie, aczkolwiek szczegdtowe uregulowania byty
odmienne, dynamiczny okres ewolucji tejze instytucji przypada dopiero na okres
integracji europejskie;j.

Na gruncie kodeksu karnego z 1932 r., po uptywie 10 lat od odbycia, daro-
wania lub przedawnienia kary albo od zwolnienia z zaktadu zabezpieczajacego, sad
mogt zarzadzi¢, na wniosek skazanego, zatarcie skazania (art. 90 § 1), w stosunku
do 0s6b skazanych na utrat¢ praw publicznych lub obywatelskich praw honoro-
wych okres dziesigcioletni biegt od dnia odzyskania przez skazanego zdolnosci do
nabycia utraconych praw (art. 90 § 2). Jezeli za$ skazany przed uzyskaniem prawa
do wniosku o zatarcie skazania popelnit nowe przestepstwo, za ktore wymierzono
mu kare wiezienia, to dopuszczalne bylo tylko jednoczesne zatarcie wszystkich
skazan (art. 90 § 3). W razie zarzadzenia zatarcia skazanie uwazano za niebyle, co
pociagato za sobg zwlaszcza usuniecie wpisu o skazaniu z wszelkich rejestrow (art.
90 § 4). Zatarcie skazania mozliwe bylo jedynie na wniosek skazanego albowiem
k.k. z 1932 r. nie przewidywat co do zasady zatarcia skazania ipso iure®*.

W wymiarze mi¢dzynarodowym, a takze w kontekscie dzisiejszego ksztal-
tu instytucji zatarcia skazania na gruncie kodyfikacji karnej z 1932 r., zwracaja
uwage trzy judykaty w ktorych SN przyjat kolejno, ze zatarcie skutkéw skazania
jest w swej istocie zmiang wydanego przez sad wyroku i jako takie, nie moze by¢
stosowane przez sady polskie do prawomocnych wyrokow sadéw zagranicznych
ktorych panstwo polskie nie wykonuje®’ oraz, ze zatarcie skazania orzeczone przez

ki, Z problematyki zatarcia skazania, ,Nowe Prawo” 1970, nr 5; P. Wierzbicki, Zatarcie skazania,
a resocjalizacja przestepcy, ,,Nowe Prawo” 1966, nr 10; S. Sliwinski zatarcie skazania uwazat za
rehabilitacje w Scilejszym tego stowa znaczeniu, S. Sliwinski, Prawo karne materialne czes¢ ogélna,
Warszawa 1946, s. 559.

% W. Swida, op. cit., s. 217, S. Sliwinski, op. cit., s. 559.

87 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 kwietnia 1934 r. K 54/34 OSN(K)) 1934/11/245.
W uzasadnieniu niniejszego postanowienia SN podnidst m.in., Ze przepisy zawarte w umowach
Rzeczypospolitej z szeregiem panstw o pomocy prawnej wskazuja na jednakowy sposob postepowa-
nia przy rejestracji skazanych zagranicg i przy zmianach w kartach karnych. Artykut 105 i 133
umowy z Gdanskiem z 9 listopada 1920 r. i 7 grudnia 1921 r., art. 75 Umowy z Jugostawia z 14 maja
1923 1., art. 81 Umowy z Austrig z 19 marca 1921 r., art. 53 Umowy z Czechostowacja z 6 marca
1925 r., art. 18 Traktatu ekstradycyjnego z Francjg z 30 grudnia 1925 r. i art. 22 konwencji 0 pomocy
sadowej z Szwecja z 30 sierpnia 1930 r. i z Belgia z 13 maja 1931 r. — obowigzujace strony do wzajem-
nego nadsylania sobie kart karnych o wyrokach skazujacych obywateli drugiego panstwa, zawiadomien
o dalszych orzeczeniach, dotyczacych tych wyrokow. O ile chodzi o stosunki z Niemcami, to z braku
umowy o pomocy prawnej, obowiazuje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 11 maja 1926 (Dz.
Urz. Min. Spr. z 1924, Nr. 11, poz. 13) o obrocie prawnym w sprawach karnych w stosunkach z Rze-
sza Niemiecka. Rozporzadzenie to stwierdza (punkt 5), Ze prawomocne rozstrzygniecie wydana przez
wiladze jednego panstwa, a wymierzajace kare obywatelowi drugiego, beda udzielane temu drugi-
emu panstwu przez przestanie odpisu wyciggu rozstrzygnigeia przeznaczonego dla rejestru karnego,
a w ten sam sposob beda udzielane dalsze rozstrzygnigeia. Zdaniem SN z powyzszych postanow-
ien wynika zgodno$¢ uktadow miedzynarodowych z zasada niewykonywania przez panstwo polskie
wyrokow zagranicznych w sprawach karnych oraz zmian w tych wyrokach. Panstwo polskie wyroki
te wraz z ich zmianami poddaje jedynie rejestracji. Skazanemu W. przystuguje na mocy niemieckiej
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wladze zagraniczng nie wywiera skutkoéw w Polsce®®. Nastepnie za$ SN potwier-
dzit, ze sad polski wladny jest wyda¢ postanowienie o zatarciu skazania rowniez
w sprawie osadzonej przez sady zagraniczne w stosunku do obywateli polskich®.
Judykaty te w pewien sposob ksztattowaly pozniejsze rozwigzania legislacyjne
w tym zakresie.

Kodeks karny z 1969 r. przewidywat, ze z chwila zatarcia skazania uwa-
zano je za niebyle, a wpis o skazaniu usuwano z rejestru skazanych (art. 110).
Zatarcie skazania nastgpowalo z mocy prawa z uptywem 10 lat od wykonania lub
darowania kary pozbawienia wolnosci, albo od przedawnienia jej wykonania (art.
111 § 1). Sad moégt jednak na wniosek skazanego zarzadzi¢ zatarcie skazania juz
po uplywie 5 lat, jezeli skazany w tym czasie przestrzegal porzadku prawnego,
a wymierzona kara pozbawienia wolnosci nie przekraczata 2 lat (art. 111 § 2).
Natomiast w razie skazania na kar¢ ograniczenia wolnosci, na grzywne albo na
kare dodatkowa, zatarcie skazania nastgpowalo z mocy prawa z uptywem 5 lat od
wykonania lub darowania kary albo od przedawnienia jej wykonania (art. 111 §
3). Jezeli jednak orzeczono kar¢ dodatkowa lub umieszczenie w osrodku przysto-
sowania spolecznego, okres wymagany do zatarcia skazania biegt od wykonania,
darowania lub przedawnienia wykonania zar6wno kary zasadniczej, jak i dodatko-
wej, lub tez zwolnienia z osrodka (art. 111 § 4). Kodeks karny z 1969 r. odrozniat
juz zatarcie skazania z mocy prawa i na wniosek skazanego. Zatarcie skazania w
ocenie I. Andrejewa byto forma rehabilitacji przestepcy, ktory przestawal ponosi¢
konsekwencje swojego czynu®’. Kodeks karny z 1969 r. nie zawieral, poza art. 117
k.k., ktory dotyczyt skazania w RP osoby ukaranej za ten sam czyn za granica, re-
gulacji odnos$nie zatarcia skazania w przypadku wyrokow panstw obcych. W takiej
sytuacji Sad zaliczat na poczet kary wykonang za granicg catos$¢ albo czgs¢ kary,
uwzgledniajac roznice zachodzace migdzy tymi karami®'.

ustawy rehabilitacyjnej (Straftilgungsgesetz) z 9 kwietnia 1920 r. w redakcji z 6 lutego 1924 r. prawo
starania si¢ o zatarcie skazania, ktore, o ile nastapi i o ile zawiadomienie o nim bedzie otrzymane w try-
bie punktu 5 rozporzadzenia Min. Spr. z 1926 r., moze wywola¢ skutki, okreslone w § 28 Rozporzadze-
nia Min. Spr. w sprawie rejestracji skazanych (Dz. Ust. poz. 972/32).

s SN 10/33; S. Sliwinski, op. cit., s. 559.

% Postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 1951 r., KO 447/51 OSN(K) 1952/1/4.
W uzasadnieniu SN interesujaco wywiodl, ze zatarcie skazania, analogicznie do przywrocenia praw
skazanemu, ma na celu stwierdzenie, iz wobec nienagannego prowadzenia si¢ skazanego nie powin-
ien on ponosi¢ nadal konsekwencji wymierzonej mu w przesztosci kary. Mozna je uwazac za zlikwid-
owanie ostatecznej dolegliwosci, jaka ciazy na skazanym w zwigzku z wymierzong mu przez sad kara.
Brak podstaw, aby wydawanie tak doniostych zyciowo postanowien usuwac spod kompetencji sadoéw
polskich i pozostawia¢ je sadom zagranicznym. Przemawia za tym zasada nakazujaca zawsze, ilekro¢
to tylko mozliwe, dawanie pierwszenstwa prawu ojczystemu (lex patriae) przed prawem obcym. [ ...]
Zdaniem SN idace w odmiennym kierunku orzeczenie Sadu Najwyzszego z okresu migdzywojenne-
go nie moze tu mie¢ zastosowania (por. Uchwata Zgromadzenia Ogélnego Sadu Najwyzszego z 27
listopada 1948 r. Nr Prez. 2323/48).

% 1. Andrejew, Polskie prawo karne, Warszawa 1989, s. 341.

' Zob. m.in.: R.A. Stefanski, Czy ,,odbycie kary”, o ktérym mowa w art. 60 § 1 k.k. obejmu-
Jje takze kare pozbawienia wolnosci orzeczong za granicq i tam wykonang?, ,,Prokuratura i Prawo”
1995, nr 2, s. 93.
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Obecnie na gruncie kodeksu karmnego z 1997 1., z chwilg zatarcia skazania
uwaza si¢ je za niebyte, a wpis o skazaniu usuwa si¢ z rejestru skazanych (art.
106)%. Zgodnie natomiast z art. 107a k.k.” w razie skazania przez sad innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej zatarcie skazania nastepuje zgodnie
z prawem panstwa, w ktorym to skazanie nastgpilo. Biorgc pod uwage literalne
brzmienie przepisu wydawac by si¢ mogtlo, ze art. 107a pozwala polskiemu sg-
dowi na zatarcie skazania wynikajacego z orzeczenia innego panstwa Unii, z tym
jednak zastrzezeniem, ze konieczne jest uwzglednienie przepisow tego panstwa,
w ktorym wydano to orzeczenie. Jak stusznie podkresla jednak B.J. Stefanska, na-
lezy go interpretowac nieco inaczej, przyjmujac, ze organem kompetentnym do
zatarcia skazania jest sad panstwa, w ktorym zostato wydane orzeczenie skazujace,
a prawo panstwa wydania orzeczenia okres$la nie tylko warunki zatarcia skazania,
ale takze organy uprawnione do podejmowania takiej decyzji oraz tryb postgpo-
wania®.

Potwierdzaniem takiej interpretacji moze by¢ uzasadnienie projektu nowe-
lizacji kodeksu karnego, w ktorym podkresla sie, ze zaistniata konieczno$¢ zawar-
cia przepisu wykluczajacego mozliwos¢ stosowania instytucji zatarcia skazania

%2 Zgodnie z art. 107 § 1 w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolno$ci wymieniona w art.
32 pkt 3 lub karg 25 lat pozbawienia wolnosci, zatarcie skazania nastgpuje z mocy prawa z uplywem
10 lat od wykonania lub darowania kary albo od przedawnienia jej wykonania. Sad moze na wniosek
skazanego zarzadzi¢ zatarcie skazania juz po uplywie 5 lat, jezeli skazany w tym okresie przestrzegat
porzadku prawnego, a wymierzona kara pozbawienia wolnos$ci nie przekraczata 3 lat. (§ 2). W razie
skazania na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci, zatarcie skazania nastgpuje z mocy prawa
z uptywem 10 lat od uznania jej za wykonana, od darowania kary albo od przedawnienia jej wyko-
nania (§ 3). W razie skazania na grzywng albo kar¢ ograniczenia wolnosci, zatarcie skazania nas-
tepuje z mocy prawa z uptywem 5 lat od wykonania lub darowania kary albo od przedawnienia jej
wykonania; na wniosek skazanego sad moze zarzadzi¢ zatarcie skazania juz po uptywie 3 lat (§ 4).
W razie odstapienia od wymierzenia kary, zatarcie skazania nastgpuje z mocy prawa z uptywem roku
od wydania prawomocnego orzeczenia (§ 5). Jezeli orzeczono $rodek karny, zatarcie skazania nie
moze nastapi¢ przed jego wykonaniem, darowaniem albo przedawnieniem jego wykonania, z zas-
trzezeniem art. 76 § 2 (§ 6).

% Artykul 107a zostat dodany w wyniku nowelizacji dokonanej ustawag z 20 stycznia
2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz ustawy —
Kodeks karny skarbowy (Dz.U. 48.245). Uregulowanie to (podobnie jak i art. 114a k.k.) jest konse-
kwencja implementacji do polskiego porzadku prawnego decyzji ramowej Rady 2008/675/WSiSW
z 24 lipca 2008 r. w sprawie uwzgledniania w nowym postgpowaniu karnym wyrokéw skazujacych
zapadtych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 220 z 15.08.2008, s. 32).

* B.J. Stefanska, Zatarcie skazania..., s. 105; eadem, Zatarcie skazania wynikajqce z wy-
roku panstwa obcego, ,,Panstwo i Prawo” 2011, nr 10, s. 101 i nast. Réwnocze$nie pojawia si¢
problem, czy wylaczone jest rowniez zatarcie skazania wynikajacego z wyroku sadu panstwa uni-
jnego, ktory zostat przejety do wykonania w Polsce (art. 608—611f k.p.k.). Jak si¢ jednak wyda-
je, w przypadku przejecia do wykonania w Polsce takiego wyroku (w wyniku jego dostosowania
w trybie exequatur) jest on traktowany tak, jakby byt wydany przez sad polski, a wobec tego
art. 107a nie znajdzie zastosowania albowiem co do zasady dotyczy on wylacznie tych wyrokow
skazujacych, ktore zostaly wydane i wykonane w innym panstwie Unii Europejskiej. Zob.: B.J.
Stefanska, Zatarcie skazania..., s. 106; G. Jaworski, A. Sottysinska, Postgpowanie w sprawach ze
stosunkow miedzynarodowych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 451 i nast.
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wzgledem orzeczen skazujacych zapadtych w innych panstwach cztonkowskich®.
W projekcie nowelizacji k.k.”° na uwage zashuguje proponowana zmiana polega-
jaca na uchyleniu art. 107a i jednoczesnym nadaniu nowego brzmienia art. 114a°.
Wedlug projektodawcow bowiem obowigzujacy przepis art. 114a k.k. dotkniety
jest wada konstrukcyjng m.in. poprzez odwotywanie si¢ do pojg¢ nieznanych usta-
wie karnej. Jest to wynik niemal dostownej transpozycji przepisu unijnego do pol-
skiego porzadku prawnego. Proponowana tres¢ art. 114a k.k. jak réwniez uchyle-
nie art. 107a k.k. harmonizuje polskie prawo karne z wymogami Unii Europejskiej
w zakresie znaczenia na gruncie polskiego prawa karnego wyrokow zapadlych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej®.

Zatarcie skazania stwarza po uplywie pewnego okresu czasu fikcje prawna,
zgodnie z ktora przyjmuje si¢, ze osoba ktorej dotyczy zatarcie skazania nie byta
uprzednio karana®. Jak pisat tworca kodeksu, J. Makarewicz, ,,mysla przewodnia
tego przepisu jest prawo sagdu do przyznania skazanemu sytuacji stwarzajacej ztu-
dzenie, ze skazania w ogdle nie bylo”, przy czym ,,zatarcie skazania jest zarzadze-
niem wyjatkowym, ktore sad musi stosowac z niezwykta ostroznoscig™'®.

Rowniez wzgledy humanitarne nakazuja, by nie wypomina¢ skazanemu
w nieskonczono$¢ popehienia przestepstwa, a takze by po pewnym czasie, przy

% Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, Sejm VI kadencji, druk nr 3597, www.sejm.gov.pl.

% Sejm RP VII kadencji, nr druku: 2393, www.sejm.gov.pl.

7 Art. 114a. § 1. Wyrokiem skazujacym jest rowniez prawomocne orzeczenie skazujace za
popeknienie przestepstwa wydane przez sad wlasciwy w sprawach karnych w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, chyba ze wedtug ustawy karnej polskiej czyn nie stanowi przestgpstwa, sprawca
nie podlega karze albo orzeczono kar¢ nieznang ustawie. § 2. W sprawach, o ktorych mowa w art.
4 i art. 107, stosuje si¢ ustawe obowigzujaca w miejscu skazania. Przepisu art. 108 nie stosuje sig.
§ 3. Przepisu § 1 nie stosuje si¢, jezeli informacje uzyskane z rejestru karnego lub od sadu panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej nie sa wystarczajace do ustalenia skazania albo orzeczona kara
podlega darowaniu w panstwie, w ktorym nastapito skazanie; Sejm RP VII kadencji, nr druku: 2393,
www.sejm.gov.pl.

% Por. uzasadnienie projektu k.k. Sejm RP VII kadencji, nr druku: 2393, www.sejm.gov.pl.

% Postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 sierpnia 2012 r. IV KK 59/12 OSNKW 2013/1/3,
Biul. SN 2013/1/16; Skoro — zgodnie z trescig art. 106 k.k. — skazanie uwaza si¢ za niebyle z chwila
zatarcia, to oznacza to, iz z tym momentem nie dochodzi po prostu do wyeliminowania z mocg wste-
czna z porzadku prawnego wyroku, jako w ogole niewydanego oraz do anulowania wywotanych ska-
zaniem skutkow (utraty lub ograniczenia praw), a wskazuje na to, ze od omawianego momentu skutki
te przestajg dziatac na przyszto$c¢, a wigce, iz fakt skazania, z chwilg jego zatarcia, nie moze rodzi¢ dla
skazanego zadnych negatywnych konsekwencji — wobec przywrocenia mu statusu osoby niekarane;.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 czerwca 2009 r. IV KK 164/09, LEX nr 512114, Zgodnie z trescia
art. 106 k.k., z chwilg zatarcia skazania, uwaza si¢ je za niebyte. Skutkiem zatarcia skazania jest wigc
fakt, ze za niebyle uwaza si¢ nie tylko skazanie, lecz rowniez samo popelnienie przestepstwa. Zob.
takze Wyrok Sadu Najwyzszego z 29 sierpnia 2013 r., IV KK 168/13, OSNKW 2013/12/107, Biul.
PK 2013/9/17-19, Biul. SN 2013/12/27; Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 listopada 2010 r., IV KK
326/10, LEX nr 653743, Biul. PK 2010/7/17, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 3, s. 8; glosa krytyczna:
B.J. Stefanska, Glosa do wyroku SN z 10 listopada 2010 r., IV KK 326/10.

10 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932, s. 156; R. Krajewski, Zatar-
cie..., s. 103.
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roéznych okazjach, nie musiat on przyznawac, ze byt karany, co moze mie¢ nega-
tywne konsekwencje w roznych sferach jego zycia'”'. Podstawowym zatozeniem
jest tu przyjecie, ze skazany nie powinien przez cate zycie podlega¢ stygmatyzacji
z powodu skazania i bez konca ponosi¢ réznego rodzaju konsekwencji za popet-
nione przestepstwo. Wida¢ tu wyraznie ide¢ przebaczenia — puszczenia w niepa-
mig¢ — bedaca elementem zasady humanitaryzmu'®.

Co do zakresu wspomnianej fikcji prawnej, zwroci¢ uwage nalezy jednakze
na postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 stycznia 2011 r.'®, gdzie SN przyjat, ze
zatarcie w trybie art. 76 k.k. skazania za przestgpstwo, ktorego znamiona zawiera
przewinienie dyscyplinarne, nie stanowi przeszkody do wszczecia i prowadzenia
przez Sad Dyscyplinarmy postgpowania dyscyplinarnego o taki czyn przeciwko
adwokatowi, bowiem przedawnienie odpowiedzialno$ci zawodowej nie moze na-
stapi¢ wczesniej, niz uptyw okresow wskazanych w art. 101 k.k. i art. 102 k.k.
Zdaniem SN zatarcie skazania jest co prawda pewng fikcja prawng i oznacza, ze
skazanemu ponownie przystuguje status osoby niekaranej, bowiem przyjmuje
si¢, ze skazanie jako zdarzenie historyczne nie mialo w ogole miejsca, niemniej
réwnoczesnie nie oznacza to, ze zatarcie skazania stwarza niewzruszalne prawne
domniemanie niewinnosci w stosunku do danego czynu. Nie chodzi tu bowiem
o domniemanie, lecz o fikcje prawna. Trudno, zdaniem SN, mowi¢ o domniema-
niu, skoro zostato ono juz wczesniej obalone prawomocnym wyrokiem. Zatar-
cie skazania nie oznacza wigc anulowania tresci wyroku, tj. wyeliminowania go
z mocg wsteczng z porzadku prawnego jako w ogodle niewydanego i nie niwelu-
je tez calkowicie wszystkich skutkow skazania, bowiem skazany nie odzyskuje
wszystkich utraconych np. praw, urzedow, orderow czy tez odznaczen.

Zwroci¢ uwage w tym miejscu nalezy takze wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 17 lipca 2008 r.', gdzie WSA przyjat, ze za-
tarcie skazania nie stanowi przeszkody do dokonywania ustalen w trybie art. 75
k.p.a., ze dana osoba, bedac bieglym popehita czyn naganny, ktory sam w sobie
lub w powigzaniu z innymi okoliczno$ciami moze podwazac jej wiarygodnos¢
oraz r¢kojmi¢ w rozumieniu przepisow rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci w
sprawie bieglych sadowych. Zdaniem WSA zatarcie skazania pozwala wprawdzie
dang osobg¢ uznac¢ za niekarang, jednakze przy ocenie rekojmi wazny jest nie tyle
fakt ukarania badz nieukarania, ale dotychczasowe zycie 1 sposob postgpowania
tej osoby. W uzasadnieniu powyzszego WSA wywiodl, ze zgodnie z dyspozycja
art. 75 § 1 k.p.a., organ administracyjny moze w granicach prawa przeprowadzi¢

1ot M. Laskowski, Ustawowe pojecie , nieskazitelnosci charakteru, ,,Prokuratura i Prawo”
2008, nr 6, s. 50 1 nast.

12 M. Cieslak, Zasada humanitaryzmu..., s. 90; R. Krajewski, Zatarcie..., s. 102.

193 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 stycznia 2011 r., SDI 32/10; OSNKW 2011/2/12, Biul.
SN 2011/2/11 z glosa aprobujaca: B.J. Stefanska, Glosa do postanowienia SN z 4 stycznia 2011 r., SDI
32/10; R. Krajewski, Zatarcie..., s. 103.

14 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 lipca 2008 r. VI SA/
Wa 669/08, LEX nr 491336.
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wszelkie dowody (np. z przestuchania §wiadkow) co do zdarzen, ktore w innym
postepowaniu zostaly zakwalifikowane jako przestepstwa, mimo ze p6zniej ska-
zanie zostato zatarte powotujgc m.in. wyroki NSA z 12 maja 1999 r., Lex 45099
oraz 22 pazdziernika 1981 r., — ONSA 1981/2/103, wyrok SN z 27 listopada 1984 r.,
OSNC 1985/8/105.

W innym rozstrzygnieciu WSA w Warszawie z 6 lipca 2005 r.' przyjat,
ze dla organu administracji wydajacego opini¢ okoliczno$¢ skazania moze stano-
wi¢ pewng wskazowke do zaczerpnigcia szerszych (wielostronnych) informacji
o wnioskujacym o wydanie licencji pracownika zabezpieczenia technicznego 11
stopnia, jednakze fakt ten nie powinien (wobec tresci art. 76 i art. 106 k.k.) stano-
wi¢ podstawy do wydania opinii negatywnej. Zdaniem WSA nalezatoby zwroci¢
uwage na poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w wyroku z 27 marca 1970 r.
w sprawie III KR 25/70, ktory jest aktualny takze w obecnym stanie prawnym,
ana ktory zasadnie wskazuje skarzacy, iz nie mozna si¢ powotywac na poprzednig
karalnos$¢ oskarzonego, skoro ulegla ona zatarciu z mocy samego prawa. Dla or-
ganu administracji wydajacego opini¢ okoliczno$¢ skazania moze stanowi¢ pewng
wskazowke do zaczerpnigcia szerszych (wielostronnych) informacji o wnioskuja-
cym o wydanie licencji, jednakze fakt ten nie powinien (wobec tresci art. 76 1 art.
106 k.k.) stanowi¢ podstawy do wydania opinii negatywne;.

Na gruncie obecnie obowigzujacej kodyfikacji karnej w kontekscie spoj-
nosci rozwigzan w zakresie instytucji zatarcia skazania pojawia si¢ interesujacy
przyktad srodka karnego opisanego w art. 42 § 3 i 4 k.k., ktdrego zastosowanie
w ramach sankcji za popehiony czyn wyklucza de facto mozliwos¢ zatarcia skaza-
nia'%, Istota wspomnianego $rodka, jak si¢ przyjmuje w zasadzie powszechnie jest
z jednej strony odsunigcie sprawcy od obiektywnie istniejagcych uktadow sytuacyj-
nych, w ktoérych ma on okazj¢ do popehiania przestgpstwa komunikacyjnego, ale
rowniez aspekty wychowawcze'””. W kontekscie powyzszego konstrukcja orzeka-

15 Wyrok WSA w Warszawie z 6 lipca 2005 r., VI SA/Wa 2263/04, LEX nr 183633.

106 Szerzej: R. Pawlik, Srodek karny zakazu prowadzenia pojazdéw w swietle projektu
nowelizacji Kodeksu karnego [w druku].

07 Trafnie cele tego srodka ujmuje R.A. Stefanski, wskazujac, ze jest to glownie wyelim-
inowanie sprawcy przestepstwa komunikacyjnego z ruchu drogowego by w ten sposob zapobiec
mozliwosci popetnienia przez niego dalszych przestepstw, jego celami perspektywicznymi sg zas,
poprawa i odstraszanie sprawcy przestepstwa jak i ogolu spoleczenstwa — por. szerzej: R.A. Ste-
fanski, Zakaz prowadzenia pojazdow, Warszawa 1990, s. 46-64. Podobnie przyjmuje SN w swo-
im orzecznictwie wskazujac, ze ratio legis zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych stanowi
wykluczenie z ruchu drogowego takich kierowcow, ktorzy wykazali, ze zagrazaja bezpieczenstwu
w komunikacji. Zob. m.in.: wyrok SN z 13.10.2011, sygn.. IV KK 201/11, ,,Prokuratura i Prawo”
2012, nr 2, s. 2; wyrok SN z 05.03.2009, sygn.. II KK 269/08, OSNwSK 2009/1/630; wyrok SN
7 08.02.2007, sygn. III KK 478/06, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 6, s. 4. Obecnie pamigta¢ nalezy
takze o wymiarze miedzynarodowym tak postawionych celow, chodzi bowiem réwniez o to aby
kierowcy pozbawieni prawa prowadzenia pojazdow w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo
stalego miejsca zamieszkania, nie unikneli skutkéw zakazu prowadzenia pojazdow po opuszczeniu
panstwa popetnienia czynu zabronionego. R. Stefanski, Uznawanie zagranicznych orzeczen o zakazie
prowadzenia pojazdow, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 2, s. 5 i nast.; Konwencja sporzadzona na
podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej o zakazie prowadzenia pojazdow mechanicznych,
Dz.U.W.E. z 10.07.1998, C 216/2;
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nego $rodka ,,na zawsze”, jakkolwiek wpisuje si¢ w powyzsze zlozenia wzgled-
nie trwalego odsunigcia sprawcy od mozliwych uktadéw sytuacyjnych, w ktorych
miatby on okazje do dalszego popeiania przestepstw komunikacyjnych, niemnie;j
jednoczesnie, co nalezy w pierwszej kolejnosci zaznaczy¢, stusznie zdaniem czgéci
doktryny moze prowadzi¢ do konstatacji, ze srodek karny opisany w art. 42 § 314
k.k. w rzeczywistosci nie jest wlasciwie oznaczony pod wzglgdem czasowym, nie
wskazuje bowiem w istocie momentu jego zakonczenia'®, wykraczajac nadto jak
si¢ wydaje, poza moment limitujacy w sposob zasadniczy ingerencje prawnokarng.
Nalezy zwroci¢ takze uwage, ze srodek karny zakazu prowadzenia pojazdoéw re-
alizujacy sprecyzowane wyzej cele ma sens zasadniczo do konca zycia skazanego,
nie za$ do blizej nieokreslonego momentu koncowego (,,na zawsze™)'%.
Wspomniany $rodek karny w dotychczasowej konstrukcji z pewnoscia,
jak zaznaczono wyzej, wpisuje sie w zarysowane wyzej cele sprowadzajace si¢
glownie do trwatego wyeliminowania sprawcy przestgpstwa komunikacyjnego
z ruchu drogowego, trudno jednakze w takim jego ksztalcie mowic przede wszyst-
kim o mozliwos$ci poprawy takiego sprawcy albowiem, jak wynika z powyzsze-
go, orzekany jest on ,,na zawsze”, przy czym wyeliminowano w przypadku jego
zastosowania w ramach sankcji za popetiony czyn de facto mozliwos¢ zatarcia
skazania''’, podczas gdy nalezy zauwazy¢, ze nawet przy karze dozywotniego po-
zbawienia wolno$ci nie mozemy zaktada¢, ze skazany si¢ nie poprawi''l. Zgod-
nie bowiem z art. 107 § 6 k.k. jezeli orzeczono $rodek karny, zatarcie skazania
nie moze nastgpi¢ przed jego wykonaniem, darowaniem albo przedawnieniem

1% Na caly czas dajacy si¢ przewidzieé¢, na state. Stownik ortograficzny jezyka polskiego,
red. T. Karpowicz, Warszawa 2001, 2005, 2006; R.A. Stefanski, Zakaz prowadzenia pojazdow me-
chanicznych na zawsze, ,,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 7-8, s. 131 i nast.; W. Wrobel, Krytycznie
o0 zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa komunikacyjne, ,,Panstwo i Prawo” 2001,
nr7,s. 54-56.

1 Stusznie wskazywano w tym miejscu m.in. na art. 17 k.p.k. zgodnie z ktérym nie wszczyna
si¢ postepowania, a wszczete umarza gdy oskarzony zmart (pkt 5) (R.A. Stefanski, Zakaz prowadze-
nia pojazdow mechanicznych na zawsze..., s. 131 inast.), a takze na art. 15 k.k.w., zgodnie z ktérym
sad umarza postgpowanie wykonawcze w razie przedawnienia wykonania kary, $mierci skazanego
lub innej przyczyny wyltaczajacej to postgpowanie. Jednocze$nie wskazywano na konstrukcje funke-
jonujacej w kodeksie karnym z 1997 r. (art. 32 pkt. 5 k.k.) kary dozywotniego pozbawienia wolnosci
[podkr. — R.P.], ktora rodowod swoj datuje na XVIII w. (por. w tym zakresie m.in.: L. Wilk, [w:]
System, s. 103 i nast.; J. Kulesza, Niektore problemy stosowania sankcji bezwzglednie oznaczonej,
,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 11, s. 68 1 nast.), nie budzac w tym zakresie zasadniczo watpliwosci
co do momentu zakonczenia jej wykonywania.

10 M. Malezini, Srodki karne jako instrument polityki kryminalnej, Bialystok 2013; R.A.
Stefanski, Zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych na zawsze..., s. 131 i nast.; W. Wrobel,
Krytycznie..., s. 54-56; Z. Sienkiewicz, Zmiany w regulacji srodkow karnych wprowadzone ustawg
z dnia 14 kwietnia 2000 r., ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2001, t. 7, s. 41-52.

I Podstawowe zarzuty, z ktorymi nie sposob si¢ dzisiaj nie zgodzi¢, wywodzone przeci-
wko karze dozywotniego pozbawienia wolnosci to jej empiryczna fikcyjnoscei i niehumanitarna
beznadziejno$¢ por. w tym zakresie w szczegolnosci R. Zawtocki, op. cit., s. 110 i nast.; Z. Holda,
Kara dozywotniego, s. 170.
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jego wykonania, z zastrzezeniem art. 76 § 2 k.k.. Co do zasady zgodnie natomiast
z art. 84 § 1 k.k. sad moze wprawdzie po uptywie potowy okresu, na ktéry orze-
czono s$rodki karne wymienione w art. 39 pkt 1-3, uzna¢ je za wykonane, jezeli
skazany przestrzegat porzadku prawnego, a $§rodek karny byt w stosunku do niego
wykonywany przynajmniej przez rok, nie mogac tego jednak uczyni¢ odno$nie do
srodka orzekanego na zasadzie art. 42 § 2 lub 3 k.k, co wynika z § 2 art. 84 k.k.!'?
W zwiazku z powyzszym skutkiem orzeczenia $rodka karnego zakazu prowadze-
nia pojazdow na zawsze obecnie jest praktyczne wylaczenie mozliwosci zatarcia
skazania, co prowadzi, poza niespdjnoscig systemowa — albowiem zasadniczo
przeciez przewiduje si¢ zatarcie skazania nawet w przypadku zbrodni'?, takze do
bardzo daleko idacych konsekwencji dla skazanego nieograniczajgcych si¢ tylko
do samego obowigzywania zakazu prowadzenia wszelkich pojazdow mechanicz-
nych. W projekcie nowelizacji k.k.'"* na uwagge zastuguje przede wszystkim przy-
wrocenie mozliwo$ci zatarcia skazania w obrebie srodka karnego orzekanego na
podstawie art. 42 § 314 k.k.

Przechodzac do ukazania ewolucji instytucji zatarcia skazania w kontekscie
European Criminal Records Information System, wspomnie¢ nalezy rowniez o za-
kresie podmiotowym omawianej fikcji prawnej niekaralno$ci w przypadku zatar-
cia skazania i jej ewolucji. Niewatpliwie wigze ona nie tylko instytucje wymiaru
sprawiedliwosci, lecz i inne podmioty sprawujace funkcje publiczne!''s. Osoby pry-
watne nie majg natomiast juz zasadniczo obowigzku traktowania skazanego, po
zatarciu jego skazania, jako osoby nie karanej''.

Co wiecej — wydaje si¢ rowniez, ze ani zatarcie skazania, ani w ogole zad-
na inna instytucja prawna nie sg w stanie zmieni¢ tego, ze na og6t fakt skazania
pozostaje w pamigci ludzkiej bardzo dtugo, co w szczegolnosci dotyczy pokrzyw-
dzonego i1 osob dla niego najblizszych, zwlaszcza jezeli chodzi o powazniejsze
czy drastyczniejsze przestgpstwo. Zatarcie skazania traktowac nalezy zatem jako
instytucje ulatwiajaca pelng adaptacje spoteczng osobie poprzednio skazanej za

12 Niejako na marginesie przypomnie¢ nalezy, sygnalizowana juz w dotychczasowym pis$mi-
ennictwie, niekonsekwencje ustawodawcy, polegajaca na wylaczeniu mozliwos¢ zatarcia skazania ty-
lko w zasadzie w odniesieniu do zakazu prowadzenia pojazdow orzeczonego na podstawie art. 42 § 3
k.k., przy pominigciu zakazu prowadzenia pojazdéow mechanicznych orzekanego na podstawie art. 42
§ 4 k.k. Zroéznicowanie takie w tresci art. 84 § 2 k.k. moze sugerowac, ze w przypadku obligatoryj-
nego zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych na zawsze otwarto pewna furtke do uznania go
za wykonany po uptywie blizej nieokre$lonego okresu. por. m.in. W. Wrobel, Krytycznie..., s. 54-56.

3 R.A. Stefanski, Obligatoryjny zakaz prowadzenia pojazdow, ,,Prokuratura i Prawo” 2011,
nr 5, s. 8 1 nast. Zgodnie z art. 107 § 3 k.k. w razie skazania na kar¢ dozywotniego pozbawienia
wolnosci, zatarcie skazania nast¢puje z mocy prawa z uptywem 10 lat od uznania jej za wykonana,
od darowania kary albo od przedawnienia jej wykonania.

14 Sejm RP VII kadencji, nr druku: 2393, www.sejm.gov.pl.

115 SN w wyroku z 17 grudnia 1976 . (I PR 185/76, OSNC nr 8/1977, poz. 139); wyrok NSA
z 18 czerwca 2001 r., sygn.. IT SA 1610/00, LEX 53475.

116 L., Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 206; Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gor-
niok, Warszawa 2006, s. 393.
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przestepstwo, natomiast prawo nie moze zmusi¢ osob prywatnych, aby zapomniaty
0 przestepstwie i jego sprawcy'!”.

Interesujace w kontekscie ewolucji instytucji zatarcia skazania jest rowniez
ksztattujace si¢ obecnie tzw. prawo do bycia zapomnianym. Inspiracjg do podjecia
prac w tym zakresie stata si¢ konkluzja, zgodnie z ktora przywilej przystugujacy
w rozwinigtych systemach prawnych nawet sprawcom powaznych przestepstw —
zatarcie skazania po uptywie okreslonego czasu — nie ma swojego odpowiednika
w Internecie. Wypowiedz, fotografia lub informacja o czynach staje si¢ obecnie
w Internecie nieusuwalna, wpltywajac jednoczesnie przez lata, bez ograniczenia
czasowego np. na karier¢ zawodowa lub polityczng danej osoby, ktorej dotyczy!'s.
Jednoczesnie zapewnienie skuteczno$ci przepisom wprowadzajacym ,,prawo do
bycia zapomnianym” moze si¢ okaza¢ niezwykle trudne, jezeli nie wrecz nie wy-
konalne, m.in. ze wzgledu na fakt, Ze radykalna zmiana technologii i $rodowiska
przetwarzania danych osobowych, w szczegdlnosci popularno$¢ i zwickszenie
funkcjonalnosci portali spoteczno$ciowych podwazyta w praktyce dotychczaso-
we znaczenie podstawowych poje¢ w dziedzinie ochrony danych osobowych'”.
W stosunkowo nowym wyroku z 13 maja 2014 r. TS UE orzekt .in.., Ze artykut 12
lit. b i art. 14 akapit pierwszy lit. a dyrektywy 95/46/WE'%, nalezy interpretowac
w taki sposob, ze osoba moze, ze wzgledu na przystugujace jej i przewidziane
w art. 7 i 8 karty prawa podstawowe, zazada¢, aby dana informacja nie byta juz
podawana do wiadomosci szerokiego kregu odbiorcoOw poprzez zawarcie jej na
liscie wynikow wyszukiwania.

Taka sytuacja w ocenie TS, nie ma jednak miejsca, jesli ze szczegdlnych po-
wodow, takich jak rola odgrywana przez t¢ osobg w zyciu publicznym, nalezatoby
uznac¢, ze ingerencja w prawa podstawowe tej osoby jest uzasadniona nadrzgdnym

17 Polska regulacja prawnokarna zna trzy rodzaje zatarcia skazania: z mocy prawa, na podsta-
wie postanowienia sagdu oraz w drodze utaskawienia. R6znice mi¢dzy tymi formami nie majg charak-
teru merytorycznego, a raczej dotycza trybu, w jakim moze nastapi¢ lub nastgpuje zatarcie skazania.
Zatarcie skazania z mocy prawa nie wymaga zadnej konstytutywnej decyzji, a jedynie stwierdzenia
zaistnienia przestanki formalnej 1 usunigcia karty karnej z rejestru skazanych. Czynno$¢ ta ma wige
charakter deklaratoryjny, tj. jedynie potwierdzajacy istniejacy stan prawny. W konsekwencji nieusu-
nigcie karty karnej z rejestru karnego, mimo ze skazanie uleglo zatarciu, nie stanowi wylacznego
i niepodwazalnego dowodu karalnosci lub niekaralnosci danej osoby, por. w tej materii wyrok Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z 16 grudnia 1993 r. (I AKr 211/93, KZS nr 1/1994, poz. 19).

18 M. Krzysztofek, ,, Prawo do bycia zapomnianym” i inne aspekty prywatnosci w epoce
Internetu w prawie UE, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2012 nr 8 s. 31; L. Lipowicz, [w:] Uwagi do
strategii poprawy skutecznosci unijnych przepisow dotyczqcych ochrony danych osobowych, przed-
stawionej przez Komisje Europejskq, przygotowane przez Stowarzyszenie ,, Naukowe Centrum Praw-
no-Informatyczne”, Warszawa 2011, s. 7.

" Jbidem, s. 33; wyrok TS UE z 13 maja 2014 r., sygn. C-131/12, Dz.U. C 165, 09.06.2012,
dostepny (www.curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=152065&pagelndex=0&do-
clang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=240775) [01.07.2014].

120 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego oraz Rady z 24 pazdziernika 1995 r. w spra-
wie ochrony 0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz swobodnym przepty-
wie tych danych; Dz.U. L 281, 23.11.1995, P. 0031-0050.
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interesem tego kregu odbiorcow polegajacym na posiadaniu, dzigki temu zawarciu
na liscie, dostepu do danej informacji'?'.

Interesujg w kontekscie instytucji zatarcia skazania jak rowniez chociazby
»prawa do bycia zapomnianym” w porzadku polskim pozostaje rowniez kwestia
przechowywania akt sagdowych oraz ich przekazywania do archiwdéw panstwo-
wych lub zniszczenia regulowana aktualnie rozporzadzeniem ministra sprawie-
dliwosci z 5 marca 2004 r., wydanym na podstawie art. 53 § 4 ustawy z 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070, z pdzn.
zm.)'"2, W § 8 ust. 1 ustala si¢ bowiem nastgpujace okresy przechowywania akt:
1) 50 lat — dla akt spraw, w ktorych wymierzono kar¢ dozywotniego pozbawienia
wolnosci lub karg 25 lat pozbawienia wolnosci; 2) 30 lat — dla akt spraw, w ktorych
wymierzono kar¢ pozbawienia wolnosci powyzej 5 lat; 3) 20 lat — dla akt spraw,
w ktorych wymierzono kare pozbawienia wolnosci do lat 5 bez warunkowego za-
wieszenia jej wykonania; 4) 10 lat — dla akt spraw, w ktorych wymierzono karg
inng, niz wymienione w pkt 1-3, wydano wyrok uniewinniajacy, umorzono po-
stepowanie, uwolniono od kary lub odstgpiono od jej wymierzenia, warunkowo
umorzono postepowanie lub darowano kare, oraz dla akt postepowania wykonaw-
czego; 5) 3 lata — dla akt spraw niewymienionych w pkt 1-4. Zgodnie z ustgpem 2,
akta nie moga by¢ przekazane do zniszczenia przed ustaniem karalnosci przestep-
stwa, o ktdre toczyto si¢ postgpowanie.

Przedmiotem zatarcia jest jak juz wspomniano wyzej skazanie, rowniez to
pojecie w sposob zasadniczy ewoluowato, przy czym ani kodeks karny ani kodeks
postepowania karnego nie zawierajg definicji skazania. W doktrynie proponuje si¢
rozumienie skazania w trojaki sposob — jako uznanie winy, wymierzenie kary oraz
jako uznanie winy i wymierzenie kary'®, stusznie jednakze dla przyjecia prawidto-
wej definicji B.J. Stefanska zwraca uwage na art. 107 § 5 k.k., ktory przewiduje
réwniez zatarcie skazania wyroku, w ktorym sad odstepuje od wymierzenia kary,
co prowadzi do stusznej konkluzji, ze skazaniem bedzie uznanie w wyroku przez
sad oskarzonego za winnego zarzucanego mu przestepstwa, niezaleznie od tego
czy sad wymierza kare za przestepstwo czy odstepuje od wymierzenia kary'*. Nie
bedzie miat natomiast charakteru wyroku skazujacego wyrok umarzajacy postepo-

121 Zob. w tej materii: wyrok TS UE z 13 maja 2014 r., sygn. C-131/12; Dz.U. C 165z 09.06.2012,
www.curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=152065&pagelndex=0&doclang=PL
&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=240775) [01.07.2014]; opinia Rzecznika Generalnego przed-
stawiona 25 czerwca 2013 1., www.curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=138782&mode
=req&pagelndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=PL&cid=240775 [01.07.2014].

122 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 5 marca 2004 w sprawie przechowywania
akt spraw sadowych oraz ich przekazywania do archiwow panstwowych lub do zniszczenia, Dz.U.
2004.46.443 z pézn. zm.

123 B J. Stefanska, Zatarcie skazania..., s. 202.

124 Ibidem, s. 203 1 powotana tam literatura; E. Skretowicz, Wyrok sqdu karnego pierwszej
instancji, Lublin 1989, s. 74 i nast.
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wanie'?, jak wskazat SN w wyroku z 29 sierpnia 2012 r. z tresci przepisow art. 66

k.k.1art. 67 k.k. wynika, ze warunkowe umorzenie postegpowania jest samoistnym
srodkiem probacyjnym, ktory nie jest zwigzany ze skazaniem sprawcy, a tym sa-
mym nie moze zosta¢ polaczony z wymierzeniem mu kary'?, za czym, zdaniem
SN, przemawia wyktadnia jezykowa i systemowa przepisow kodeksu karnego.

W kontekscie porzadku europejskiego warto wspomnie¢ réwniez o defini-
cji wyroku skazujacego na gruncie implementowanej decyzji ramowej 2008/675/
WSiISW'#| ktorej zasadniczym celem jest umozliwienie wigzania skutkow
z uprzednimi wyrokami skazujacymi zapadtymi w jednym panstwie cztonkow-
skim w toku nowego postepowania karnego w innym panstwie cztonkowskim
w zakresie, w jakim na mocy prawa krajowego tego drugiego panstwa cztonkow-
skiego uwzglednia si¢ uprzednie krajowe wyroki skazujace. Zgodnie z art. 2 na
uzytek niniejszej decyzji ramowej, ,,wyrok skazujacy” oznacza kazde prawomocne
orzeczenie sadu wlasciwego w sprawach karnych uznajgce dang osob¢ za winng
popelnienia przestepstwa'?®, Warto w tym miejscu wspomnie¢ rowniez o Konwen-
cji wykonawczej do uktadu Schengen z 1990 .'% i jej art. 54, gdzie mozliwo-
$ci interpretacyjne wskazywaly by na mozliwo$¢ wigzania wyroku skazujacego
z orzeczeniem kary'*, zgodnie bowiem z art. 54 wspomnianej Konwencji osoba,
ktorej proces zakonczyt si¢ wydaniem prawomocnego wyroku na obszarze jednej
umawiajacej si¢ strony, nie moze by¢ $cigana na obszarze innej strony za ten sam
czyn, pod warunkiem ze zostala natozona i wykonana kara lub jest ona w trakcie
wykonywania, lub nie moze by¢ juz wykonana na mocy przepisoOw prawnych ska-
zujacej sie strony. Taka konkluzja pojawia si¢ u A. Sakowicza!*!, aczkolwiek autor

125 B.J. Stefanska, Zatarcie skazania..., s. 204 i powotana tam literatura; wyrok SN z 3 pazdzier-
nika 2008 r., ITT KK 167/08, Biul. PK 2008, nr 13.

126 Wyrok SN z29.08.2012 r., sygn. Il KK 199/12, LEX nr 1220795, aczkolwiek warto w tym
miejscu zwroci¢ uwage takze na dwa judykaty — pierwszy WSA w Warszawie z 26.08.2010 ., sygn.
1T SA/Wa 183/10, LEX nr 737789 gdzie przyjeto, ze warunkowe umorzenie postgpowania karnego
nie jest formg ani odmiang warunkowego skazania, oraz drugi NSA w Warszawie z 08.09.2009 r., 11
GSK 28/09, LEX nr 596713, gdzie przyjeto, ze wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie oznacza
przypisanie sprawcy popelnienia przestepstwa, a wigc i winy.

127 www.eur-lex.europa.ew/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.220.01.0032.01.
POL art. 4 decyzji ramowej 2008/675/WSiSW z 24 lipca 2008 r. w sprawie uwzgledniania w nowym
postepowaniu karnym wyrokow skazujacych zapadtych w panstwach cztonkowskich Unii Europe-
jskiej (Dz.Urz. UE L 220 z 15.08.2008, s. 32).

12 Zob. m.in.: S. Buczyma, R. Kierzynka, Nowelizacja prawa karnego z zakresu wspotpra-
cy sqdowej w UE — uwagi na temat recydywy europejskiej i ENA, ,,Europejski Przeglad Sadowy”
2011, nr9,s. 12.

12 Konwencja Wykonawcza do uktadu z Schengen z 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami
Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej
W sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych granicach, Dz.U.UE.L. 2000.239.19, Dz.U.
UE-sp.19-2-9 z p6zn. zm.

1% A, Sakowicz, op. cit., s. 368 1 nast.

131 Ibidem, s. 368 i nast.; wyrok TS z 28.09.2006 r., C-467/04, Postgpowanie karne przeciw-
ko G. Francesco Gasparini, Jose Ma L. A. Gasparini, Juan de Lucchi Calcagno, G. Costa Bozzo,
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wyraznie i shusznie przyjmuje, ze nalezy obja¢ na gruncie tej Konwencji pojeciem
wyroku skazujacego kazde orzeczenie przetamujace domniemanie niewinnosci'*>.
Decyzja ramowa Rady 2009/315/WSiSW z 26 lutego 2009 r.'** w sprawie organi-
zacji wymiany informacji pochodzacych z rejestru karnego pomiedzy panstwami
czlonkowskimi oraz tresci tych informacji rdbwniez na potrzeby niniejszej decyzji
przyjmuje, ze wyrok skazujacy oznacza kazde prawomocne orzeczenie wydane
przez sad karny wobec osoby fizycznej w zwigzku z popelnionym przestepstwem.
Te definicje przejmuje takze na zasadzie art. 2 Decyzja Rady 2009/316/WSiSW
z 6 kwietnia 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiego systemu przekazywa-
nia informacji z rejestrow karnych (ECRIS)!*,

Z powyzszych rozwazan jasno wynika, ze instytucja zatarcia skazania istot-
nie ewoluuje, a zwigzane jest to w duzej mierze z postgpami w zakresie integra-
cji europejskiej. Dokonujgc charakterystyki tejze instytucji nie sposob nie spoj-
rze¢ na nig rowniez z perspektywy stosunkowo nowej inicjatywy w obrebie UE,
a mianowicie wspomnianego juz wyzej ECRIS. W pierwszej kolejnosci podkre-
$li¢ nalezy, Ze nie jest pierwsza inicjatywa w zakresie przekazywania informacji
z rejestrow karnych w obrebie UE, prace takie prowadzone byly bowiem juz znacz-
nie wezesniej'*. Decyzja Rady 2009/316/WSiSW z 6 kwietnia 2009 r. w sprawie
ustanowienia europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow kar-
nych (ECRIS)"¢ poprzedzona byta Europejska Konwencjg o pomocy w sprawach
karnych z 20 kwietnia 1959 r.'*” Postanowienia Konwencji w tej materii zostaty

Francesco Mario Gasparini, Jos¢ A. Hormiga Marrero, Sindicatura Quiebra ZOTSiS 2006/8-/1-9199,
gdzie TS przyjal, ze zasada ne bis in idem, zawarta w art. 54 konwencji wykonawczej do uktadu
z Schengen, stosuje si¢ do orzeczenia organu sadowego umawiajacego si¢ panstwa, wydanego
w nastgpstwie przeprowadzonego postgpowania karnego, w wyniku ktoérego postepowanie karne wo-
bec oskarzonego zostalo prawomocnie umorzone z powodu przedawnienia przestgpstwa objetego
$ciganiem. Zdanie nadrz¢dne wchodzace w sktad jedynego zdania tworzacego art. 54 nie zawiera
zadnego odniesienia do tresci wyroku, ktory stat sie prawomocny. Nie jest tak, ze stosuje si¢ ono wy-
Tacznie do wyrokow skazujacych oraz wyrok TS z 22.12.2008, C-491/07, Postgpowanie karne prze-
ciwko Vladimirowi Turanskiemu (orzeczenie wstepne) ZOTSiS 2008/12C/I-11039 gdzie TS wskazat,
ze w zwigzku z tym postanowienie organu policji, ktére mimo umorzenia postgpowania karnego nie
zamyka definitywnie mozliwosci $cigania w mysl danego porzadku prawnego, nie moze stanowié
orzeczenia pozwalajacego na uznanie, ze ,,proces tej osoby zakonczyt si¢ wydaniem prawomocnego
wyroku” w rozumieniu art. 54 wskazanej konwencji, z glosami, czgsciowo krytyczng A. Lacha, Glosa
do wyroku TS z 22 grudnia 2008 r., C-491/07. LEX/el. 2009 oraz aprobujaca P. Pawlonki, Glosa do
wyroku TS z 22 grudnia 2008 r., C-491/07, glosa LEX/el. 2010.

2 A. Sakowicz, op. cit., s. 369.

1% Dz.Urz. UE L 93/25 z 07.04.2009.

13 Dz.Urz. UE L 93/33 z 07.04.20009.

135 Réznorodnos¢ danych i rejestrow charakteryzuja np. B. Vermeulen, T. Vander Beken, E. de
Busser, A. Dormaels, Blueprint for an EU criminal records database. Legal, politico-institutional and
practical feasibility, Maklu 2002, s 7 i nast.

1% Dz.U.UE.L. 2009.93.33.

197 Dz.U. z 22 wrze$nia 1999 r. Nr 76, poz. 854. Zgodnie z art. 13 powotanej Konwencji strona
wezwana przekazuje, z zastrzezeniem takiej samej mozliwosci dla jej organow sadowych w podobne;j
sprawie, wyciagi z rejestru skazanych i wszelkie z nim zwigzane informacje, o ktorych przekazanie
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nastepnie uzupetnione w drodze uregulowan, zawartych m.in. w art. 4 protokolu
dodatkowego do tejze Konwencji z 17 marca 1978 r., oraz w podpisanym w 8 li-
stopada 2001 r. w Strasburgu drugim protokole dodatkowym!*8, Istotne znaczenie
w tej materii ma takze art. 56 Europejskiej Konwencji o migdzynarodowej waz-
nosci wyrokow karnych z 28 maja 1970 r., ktorej Polska nie ratyfikowata, a ktora
przewiduje uwzglednianie orzeczen zapadtych w innych panstwach czlonkow-
skich Rady Europy, pozostawiajac prawu krajowemu okreslenie skutku wydania
takiego orzeczenia'.

Wspomniang wyzej Konwencje o migdzynarodowe] waznosci wyrokow
karnych z 28 maja 1970 r. w stosunkach pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE
zastgpila Decyzja ramowa Rady 2008/675/WSiSW z 24 lipca 2008 r. w sprawie
uwzgledniania w nowym postgpowaniu karnym wyrokow skazujacych zapadtych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej'®’. Niniejsza Decyzja ramowa
z uwagi na postawiony przez UE cel — utrzymywania i rozwijania przestrzeni wol-
nosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, kontynuujac przyjety 29 listopada 2000 r.
zgodnie z konkluzjami z posiedzenia Rady Europejskiej w Tampere, program dzia-
fan majacy na celu wprowadzenie w zycie zasady wzajemnego uznawania orzeczen
w sprawach karnych, przewidujacy ,,przyjecie co najmniej jednego instrumentu
prawnego ustanawiajacego zasadg, zgodnie z ktora sad jednego z panstw czton-
kowskich musi mie¢ mozliwo$¢ uwzgledniania prawomocnych wyrokéw karnych
zapadtych w sadach innych panstw cztonkowskich — w celu oceny uprzedniej ka-
ralno$ci sprawcy i ewentualnego stwierdzenia ponownego popetienia przez niego
przestepstwa oraz w celu okreslenia rodzaju kary i zasad jej wykonywania”, na-
fozyla na panstwa cztonkowskie minimalne obowigzki uwzgledniania wyrokow
skazujacych zapadtych w innych panstwach cztonkowskich. W mys$l wspomnianej
Decyzji ramowej — stanem pozadanym jest, aby wyrok skazujacy zapadly w in-
nych panstwach czlonkowskich w danym panstwie cztonkowskim wigzat si¢ ze
skutkami rownowaznymi skutkom wynikajagcym z wyrokéw skazujacych wyda-

wnosza organy sadowe kazdej Umawiajacej si¢ Strony na potrzeby sprawy karnej. Zgodnie nato-
miast z art. 22 kazda z Umawiajacych si¢ Stron zawiadamia Strong¢ zainteresowana o orzeczeniach
skazujacych 1 pdzniejszych srodkach podjetych wobec obywateli tej Strony, ktore zostaty wpisane
w rejestrze skazanych. Ministerstwa Sprawiedliwosci przekazujg sobie te informacje co najmniej raz
w roku. Jezeli dana osoba jest traktowana jako obywatel dwdch lub wigcej Umawiajacych si¢ Stron,
zawiadamia si¢ wszystkie zainteresowane Strony, chyba Ze osoba ta posiada obywatelstwo Panstwa,
na ktorego terytorium zostata skazana.

13 M. Leciak, Problematyka ,, Europejskiego Rejestru Skazanych”, ,Prokuratura i Prawo”
2007, nr 4, s. 94; M. Ptachta, Europejski Rejestr Karny: Przedwczesny pomyst czy idee fixe?; ,,Pro-
kuratura i Prawo” 2007, nr 12, s. 94 i nast.; idem, European Criminal Record (ECR) and its possible
application in Poland, ,,Archivum Iuridicum Cracoviense” 2003, t. 35-36, s. 41-58; B.J. Stefanska,
Zatarcie skazania. .., s. 136 i nast.

1 www.bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/wspolpraca-miedzynarodowa/rada-europy/konwenc-
je-rady-europy-z-obszaru-sprawiedliwosc-i-sprawy-wewnetrzne-podpisaneratyfikowane-przez-polske
[01.07.2014].

1% Dz.U.UE.L. 2008.220.32.
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nych przez jego wlasne sady zgodnie z prawem krajowym, niezaleznie od tego, czy
skutki te uznawane sa w prawie krajowym za skutki faktyczne czy proceduralne
lub materialne skutki prawne. Niniejsza decyzja ramowa, co wyraznie podkresla si¢
w preambule, nie ma jednak na celu dokonania harmonizacji skutkow przypisywa-
nych przez rézne prawodawstwa krajowe istnieniu uprzednich wyrokow skazuja-
cych, wiec obowigzek uwzgledniania uprzednich wyrokow skazujacych zapadtych
w innych panstwach czlonkowskich istnieje wytgcznie w takim zakresie, w jakim
na mocy prawa krajowego uwzglednia si¢ uprzednie krajowe wyroki skazujace. Je-
dynie wspomnie¢ w tym miejscu nalezy Decyzje ramowa Rady 2008/909/WSiSW
z 27 listopada 2008 r. o stosowaniu zasady wzajemnego uznawania do wyrokow
skazujacych na kare pozbawienia wolnosci lub inny $rodek polegajacy na pozba-
wieniu wolno$ci — w celu wykonania tych wyrokow w Unii Europejskiej'*!, ktora
ma marginalne w zasadzie znaczenie dla omawianej problematyki.

Jako warunki wzajemnego uznawania A. Sakowicz wskazuje wzajemne
zaufanie, ekwiwalentno$¢ oraz kompatybilno$¢ rozwigzan prawnych'*’. Wazna
jest ekwiwalentno$¢ systemow prawnych'#, ktorej co do zasady, jak si¢ podkresla
w doktrynie, nie wykluczajg rdznice systemowe. Brak ekwiwalentno$ci moze by¢
jedna z przeszkod ziszczenia si¢ wzajemnego uznawania'*. Zdaniem WSA w War-
szawie, w sytuacji, gdy wobec tresci przepisow wyzej powotanej ustawy, podstawa
cofnigcia pozwolenia na bron musi by¢ fakt wydania wobec danej osoby prawo-
mocnego wyroku skazujacego za popehienie umyslnego przestepstwa, ustalenia,
co do faktu zaistnienia powyzszego stanu, pozostaja kluczowa przestanka, rzutu-
jaca na rozstrzygniecie'*. Czynigc ustalenia w przedmiotowym zakresie organ wi-
nien w pierwszej kolejnosci bazowac na danych zawartych w Krajowym Rejestrze
Kamym. Zgodnie bowiem z aktem prawnym powotujacym do Zycia ten rejestr,
gromadzone sg w nim dane 0sob, skazanych za popelnienie przestgpstwa w kraju,
jak i w krajach Unii Europejskiej. Co si¢ tyczy czynow, za popetnienie ktorych ska-
zanie nastgpito na podstawie prawa polskiego, ich kwalifikacja, jako przestepstwa,
nie nastrecza trudnos$ci i nie powoduje watpliwosci. Inaczej rzecz si¢ ma z czy-
nami, za popetnienie ktorych skazano dang osobg na podstawie przepisow prawa
obcego, w innym kraju. Biorgc bowiem pod uwage fakt istnienia roznych rodzajow
systematyki prawnej, obowigzujacych w krajach Unii Europejskiej, kwalifikacji
czynu, jako przestepstwa winno dokonywac si¢ w odniesieniu do prawa obowig-
zujacego w kraju, w ktorym nastgpito skazanie. Niezbedne jest wiec odniesienie
si¢ do konkretnej kodyfikacji i dokonanie w oparciu o nig kwalifikacji przepisu

" Dz.U.UE.L. 2008.327.27 z p6zn. zm.

%2 A. Sakowicz, op. cit., s. 191 inast.

4 Szerzej: ibidem, s. 209 i nast.; P. Brzezinski, Zasada ekwiwalentnosci w prawie Wspolnot
Europejskich, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2007, nr 6, s. 35 i nast.

14 A. Sakowicz, op. cit., s. 212.

14 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 4 pazdziernika 2012 r.
IT SA/Wa 1249/12, LEX nr 1249065.
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stanowigcego podstawe skazania. Tak wigc nie w kazdej sytuacji faktycznej bedzie
mozliwym ograniczenie si¢ przez organ do ustalen w zakresie ujawnienia czynu
w Krajowym Rejestrze Karnym'*.

Zgodnie z art. 5 Decyzja Rady 2009/316/WSiSW z 6 kwietnia 2009 r.
W sprawie ustanowienia europejskiego systemu przekazywania informacji z reje-
strow karnych (ECRIS)!'¥, panstwa cztonkowskie przesytaja do Sekretariatu Ge-
neralnego Rady podane nizej informacje, w szczegdlnosci w celu sporzadzenia
niewigzacego podrecznika dla uzytkownikow, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 lit. a:
a) wykaz przestepstw krajowych wchodzacych w zakres poszczegdlnych katego-
rii, o ktorych mowa w tabeli przestepstw w zataczniku A. Wykaz zawiera nazwe
lub klasyfikacje¢ prawng przestgpstwa oraz odniesienie do przepisOw majgcych
zastosowanie. Wykaz moze zawiera¢ rowniez krotki opis znamion przestepstwa;
b) wykaz rodzajow wyrokow skazujacych, ewentualnych kar dodatkowych, $rod-
kow bezpieczenstwa oraz ewentualnych pdzniejszych orzeczen zmieniajacych
sposob wykonania kary okreslonych w prawie krajowym, w kazdej z kategorii,
o ktorych mowa w tabeli kar i srodkéw w zatgczniku B. Moze on takze zawiera¢
krotki opis konkretnej kary lub $rodka. Zobowigzano jednocze$nie panstwa czton-
kowskie do regularnej aktualizacji wykazow i1 opisow, o ktérych mowa wyze;.

Kolejnym etapem ECRIS byty Decyzja ramowa Rady 2009/315/WSiSW
z 26 lutego 2009 r. w sprawie organizacji wymiany informacji pochodzacych
z rejestru karnego pomigdzy panstwami czlonkowskimi oraz tresci tych informa-
cji'*® oraz Decyzja Rady 2009/316/WSiSW z 6 kwietnia 2009 r. w sprawie usta-
nowienia europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych
(ECRIS)'. W praktyce system ECRIS oznacza taczno$¢ elektroniczng migdzy
bazami danych krajowych rejestrow karnych wszystkich panstw cztonkowskich,
dzigki ktorej informacje o wyrokach skazujacych sa wymieniane szybko, w jedno-
litej oraz tatwej do odczytania formie. Zapewnia to tatwy dostep do kompletnych
informacji na temat przestepstw popetnionych przez dowolnego obywatela UE,
bez wzgledu na to, w ktorych panstwach UE osoba ta zostata w przesztosci ska-
zana. W ten sposob przestepcy nie beda w stanie uciec przed swoja kryminalng
przeszloscia, przenoszac si¢ po prostu z jednego panstwa cztonkowskiego do dru-
giego, a przestgpstwa uprzednio przez nich popetnione moga zosta¢ odpowiednio
uwzglednione w nowych orzeczeniach. Omawiany system przyczynia si¢ takze do
zapobiegania przestgpstwom'.

ECRIS jest oparty na zdecentralizowanej strukturze informatycznej: dane
z rejestru karnego sa przechowywane wylacznie w krajowych bazach danych pan-

146 Por. uzasadnienie wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 4 paz-
dziernika 2012 r. Il SA/Wa 1249/12, LEX nr 1249065.

4 Dz.U.UE.L. 2009.93.33.

4 Dz.Urz. UE L 93/25 z 07.04.20009.

% Dz U.UE.L. 2009.93.33.

15 www.e-justice.europa.eu/content_criminal records-95-pl.do.
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stwa czlonkowskiego i —na wniosek — wymieniane elektronicznie migdzy organami
centralnymi panstw cztonkowskich. Panstwo czlonkowskie, ktorego obywatelstwo
posiada dana osoba, staje si¢ centralnym miejscem przechowywania wszystkich
wyrokow skazujacych wydanych przeciwko tej osobie. Jest ono zobowigzane prze-
chowywac i uaktualnia¢ wszystkie otrzymywane informacje oraz — na wniosek —
przekazywac je dalej. W zwigzku z tym kazde panstwo cztonkowskie bedzie w sta-
nie — na wniosek innego panstwa cztonkowskiego — dostarczy¢ wyczerpujacych,
aktualnych i kompletnych informacji dotyczacych wpisow do rejestru karnego na
temat swoich obywateli niezaleznie od tego, gdzie dany wyrok zostal wydany.
EIOD wyrazil poparcie dla zdecentralizowanej struktury, albowiem takie rozwig-
zanie pomaga unikng¢ dublowania danych osobowych w centralnej bazie danych.
Wybor takiej zdecentralizowanej struktury oznacza, ze panstwa cztonkowskie sa
odpowiedzialne za bazy danych rejestrow karnych oraz za przetwarzanie danych
osobowych zawartych w tych bazach. Konkretnie, podmiotami kontrolujagcymi te
bazy danych sg organy centralne panstw cztonkowskich. Jako kontrolerzy, sa one
odpowiedzialne za zawarto$¢ baz danych oraz za tre$¢ wymienianych informacji'*'.

Panstwo cztonkowskie skazujace osobg niebedaca obywatelem tego pan-
stwa jest zobowigzane przesta¢ niezwlocznie informacje — wraz z pdzniejszy-
mi wpisami — dotyczace tego wyroku skazujacego do panstwa cztonkowskiego
(panstw cztonkowskich), ktorego (ktorych) obywatelem jest dana osoba. Przekaza-
nie informacji dotyczacych wyrokow odbywa si¢ droga elektroniczng, za pomoca
znormalizowanego formatu europejskiego opierajacego si¢ na dwoch tabelach re-
ferencyjnych: kategorii przestepstw 1 kategorii kar. Tabele te ulatwiajg automatycz-
ne thumaczenie przekazywanych informacji i poprawiajg ich wzajemne rozumie-
nie. Przy przekazywaniu informacji na temat wyroku panstwo cztonkowskie musi
podac odpowiednie kody kategorii przestgpstw oraz kar i innych sankcji, ktore sa
automatycznie thumaczone na jezyk odbiorcy, dajac mu w ten sposob mozliwos¢
natychmiastowej reakcji po otrzymaniu informacji'*.

W oparciu o decyzj¢ ramowa, ktora okresla zasady wymiany i funkcjono-
wania systemu ECRIS, rozwigzania te zostaly réwniez uwzglednione w ustawie
z 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym'>* oraz w szeregu aktow wyko-
nawcze do wspomnianej ustawy'>. Zgodnie bowiem z brzmieniem z art. 13 ust.

151 Dz.U. UE.C.2009.42.1; Opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych na temat wnio-
sku dotyczacego decyzji Rady w sprawie ustanowienia europejskiego systemu przekazywania in-
formacji z rejestrow karnych (ECRIS), zgodnie z art. 11 decyzji ramowej 2008/.../WsiSW, 2009/C
42/01; Dz.U. UE C z20.02.2009; Dz.U. UE.C.2009.128.13; Opinia Europejskiego Inspektora Ochro-
ny Danych w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego: Droga do europejskiej strategii w dziedzinie e-sprawiedliwos-
ci, 2009/C 128/02; Dz.U. UE C z 06.06.2009.

12 www.e-justice.europa.eu/content criminal records-95-pl.do.

1% Dz.U. 2012.654, tekst jedn. z pdzn. zm.

1% Rozp. z05.05.2014. Udzielenie informacji o osobach oraz o podmiotach zbiorowych na pod-
stawie danych zgromadzonych w Krajowym Rejestrze Karnym. Dz.U. 2014.660; Rozp. z 08.08.2013.
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1 decyzji ramowej, panstwa cztonkowskie zobowigzane zostaty do podjgcia srod-
kow niezbednych do zapewnienia zgodnosci z decyzja ramowa w terminie do 27
kwietnia 2012 r. W art. la powolanej wyzej ustawy wprowadzono m.in. definicj¢
ECRIS jako zdecentralizowanego systemu teleinformatycznego oparty na bazach
danych rejestrow karnych, stuzacy do wymiany informacji pomiedzy organami
centralnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej poprzez zabezpieczong sie¢
teleinformatyczng oraz definicj¢ wyroku skazujacego za ktory uznaje si¢ kazde
prawomocne orzeczenie wydane przez sad karny wobec osoby fizycznej w zwigz-
ku z popetieniem przestepstwa, ktorej dane podlegaja gromadzeniu w Rejestrze.
Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o KRK, dane osobowe 0sob, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 2 pkt 1, 31 7, oraz dane o podmiotach zbiorowych, o ktéorych mowa
w art. 1 ust. 3, usuwa si¢ z Rejestru, jezeli z mocy prawa skazanie uleglo zatarciu,
a ponadto m.in po otrzymaniu zawiadomienia o zarzadzeniu zatarcia skazania
przez sad, na podstawie art. 107 § 2 14 oraz art. 337 Kodeksu karnego.

Z uwagi na to, ze istniejace w obrebie wielu krajow (np. Wielkiej Brytanii,
Czech czy Stowacji) roznice systemowe, a takze roznice w przejetych rozwigza-
niach prowadza do tego, ze czas gromadzenia informacji o skazaniu w rejestrze kar-
nym jest duzo dhuzszy niz w KRK, w niektorych bowiem przypadkach informacja
taka jest przechowywana nawet przez 100 lat — niezaleznie od rodzaju orzeczone;j
kary, ponadto z uwagi na to, ze wiele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
panstw trzecich rozroznia zatarcie skazania od tzw. rehabilitacji, czyli ograniczenia
wydawania informacji z rejestru karnego jedynie do celow postepowania karnego,
aby unikna¢ sytuacji, w ktorej dane skazanie bedzie wykazywane w informacji
0 osobie przez bardzo dtugi okres, dtuzszy niz w przypadku analogicznych kar
orzeczonych przez sady polskie, dodano rowniez art. 14a, przewidujacy niewyka-
zywanie tych skazan po uptywie pewnego czasu. Jako podstawe okreslenia dtugosci
okresow, po ktorych skazania takie nie bytyby wykazywane, przyjeto obowiazuja-

Wymogi techniczne, jakie musi spelnia¢ aplikacja do przesylania kart rejestracyjnych i zawiadomien
za posrednictwem systemu teleinformatycznego oraz tryb przyznawania, zmieniania i wycofywania
oraz sposob weryfikacji podpisu elektronicznego do podpisywania kart rejestracyjnych i zawiadomien
za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Dz.U. 2013.955; Rozp. z 25.07.2013. Szczegdto-
wos¢ informacji umieszczanych w karcie rejestracyjnej i w zawiadomieniu. Dz.U. 2013.892; Rozp.
7 16.05.2012. Gromadzenie danych osobowych i danych o podmiotach zbiorowych w Krajowym Re-
jestrze Karnym oraz usuwanie tych danych z Rejestru. Dz.U. 2012.564; Rozp. z 26.04.2012. Wzor
formularza zapytania o udzielenie informacji pochodzacych z rejestru karnego i odpowiedzi na za-
pytanie, wykorzystywanego miedzy organami centralnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.
Dz.U. 2012.487; Rozp. z 29.03.2012. Wykaz koddéw stosowanych przy przekazywaniu za posred-
nictwem systemu ECRIS informacji dotyczacych kwalifikacji prawnej czynu zabronionego przyje-
tej w orzeczeniu oraz orzeczonych kar i srodkéw karnych, jak rowniez $rodkoéw zabezpieczajacych,
wychowawczych, poprawczych i wychowawczo-leczniczych, oraz sposob zastosowania tych kodow.
Dz.U.2012.367; Rozp. z 09.08.2011. Szczegdtowe zasady i sposob przetwarzania oraz przekazywania
danych osobowych zgromadzonych w zbiorach Krajowego Rejestru Karnego do celéw statystycz-
nych oraz badan naukowych. Dz.U. 2011.175.1045; Rozp. z 27.03.2001. Szczegdtowe zasady i tryb
przejecia danych osobowych przez Krajowy Rejestr Karny lub likwidacji danych osobowych zgroma-
dzonych w Centralnym Rejestrze Skazanych i Centralnym Rejestrze Nieletnich. Dz.U. 2001.32.383.
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ce w prawie polskim sumy okresow przedawnienia wykonania kary oraz zatarcia
skazania'%. Zgodnie z art. 14a. 1 KRK informacja o osobie sporzadzona na podsta-
wie danych zgromadzonych w Rejestrze dla celow innych niz postgpowanie karne
nie zawiera danych o skazaniach, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 4 (bedacych
obywatelami polskimi prawomocnie skazanymi przez sady panstw obcych, jezeli
od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia uptyngl okres: 1) 40 lat w przypadku
skazania na kare¢ pozbawienia wolnosci przekraczajaca 5 lat lub kare surowsza,
2) 25 lat w przypadku skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca
5 lat, 3) 15 lat w przypadku skazania na kare inng niz kary wymienione w pkt 1
i 2 albo orzeczenia innych $srodkow — chyba ze osoba, ktorej dane gromadzone
sa w Rejestrze, zazgda udostepnienia informacji o tresci wszystkich dotyczacych
jej zapisow. Przepis ust. 1 nie dotyczy danych o skazaniach za przestepstwa prze-
ciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, jezeli pokrzywdzonym byt matoletni.

Podsumowujgc — integracja europejska i globalizacja doprowadzity do
zmiany sposobu myslenia o funkcjonowaniu nie tylko spoleczno$ci swiatowe;j,
panstw czy instytucji miedzynarodowych, zmienity takze odczucie tozsamosci
poszczegolnych jednostek i ich identyfikacj¢ z okreslona grupa czy wspolnota.
W odniesieniu do integracji europejskiej nauka i praktyka stanely w obliczu ko-
niecznosci rozwigzania po raz pierwszy problemu: jak w sposob mozliwie pre-
cyzyjny okresli¢ charakter instrumentow wspotpracy panstw w zwalczaniu prze-
stepczosci w sytuacji, w sytuacji gdy ma ona miejsce na obszarze podobnym do
obszaru panstwowego, aczkolwiek pozostajacym jednoczes$nie w dalszym ciagu
obszarem stanowigcym zrzeszenie panstw. Na gruncie prawa karnego problem
okazat si¢ o tyle powazniejszy, ze zasadniczo wszystkie istotne z punktu widzenia
represji karnej zjawiska zwigzane byty do tej pory z terytorium i przynaleznos$cia
panstwowg albowiem, jak si¢ przyjmuje, uzasadnienie istnienia kary koniecz-
nie musi by¢ zwigzane z odwotaniem si¢ do szeregu argumentéw dotyczacych
wlasnie wspolnych dobr, wartosci 1 celow spotecznosci, w ktorej zakorzeniona
zostaje dana instytucja.

Obecnie absolutny monopol panstwowy w zakresie tzw. ius puniendi wyda-
je si¢ nie do utrzymania w intensywnie integrujacych si¢ obszarach prawnych. Dla
nich wspolny staje si¢ pewien zrab dobr prawnych, ktéry powinien by¢ chroniony
normami prawnokarnymi o charakterze ponadnarodowym, pojawia si¢ tez swoista
dezaktualizacja pogladow o ,,jedynej i najlepszej” jurysdykcji miejsca popetnienia
przestepstwa z uwagi na to, ze przestepczo$¢ coraz czg¢sciej ma charakter transgra-
niczny. Wymusza to niejako potrzebe tworzenia nowych instrumentéow zwalcza-
nia przestgpczosci, ktore zapewnig rozsagdny kompromis migdzy miedzynarodo-
wymi zasadami zwalczania przestgpczosci, monopolem panstwa w tym zakresie,
a uwspolnotowieniem tychze.

155 Por. uzasadnienie projektu ustawy — Sejm RP VI kadencji, nr druku: 4527, www.sejm.
gov.pl.
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Ewolucja prawa karnego, jako efekt jego stopniowej humanizacji, doprowa-
dzita do wyksztatcenia m.in. instytucji zatarcia skazania, ktora byta i jest obecnie
znana wszystkim polskim kodyfikacjom karnym — jakze waznej, albowiem, jak
wida¢ wyraznie, obecnie dolegliwos$¢ kary nie wyczerpuje sie w tylko okresie
samego skazania. Sktada¢ si¢ bedzie na nig bowiem caloksztatt konsekwencji
dotykajacych skazanego, az do momentu ich zakonczenia wynikajacego z faktu
zatarcia skazania, do tego momentu chociazby skazany pozbawiony bedzie np.
mozliwosci ubiegania si¢ o okreslony rodzaj zatrudnienia.

Wspotpraca migdzynarodowa w zwalczaniu przestepczos$ci ewoluowata
najsilniej w obrebie Unii Europejskiej, wydaje si¢, ze dobrze pokazuje to chociazby
przedstawiona ewolucja instytucji zatarcia skazania. Idea sytemu rejestracji wy-
rokow, aczkolwiek w zmienionym z pewnos$cig gruntownie ksztalcie przetrwata
do czasow obecnych. Jej podstawowe zatozenia w r6znych kodeksach nie réznity
si¢ istotnie od siebie, aczkolwiek szczegdtowe uregulowania byty odmienne co
zostalo pokazane, az po najbardziej zaawansowane regulacje jakie pojawiajg si¢
w k.k. z 1997 . przy uwzglednieniu takze ostatniego projektu zmian w tym za-
kresie. W konteks$cie ewolucji tejze instytucji interesujacym jest z pewnoscig jak
zmieniat si¢ 1 nadal zmienia zakres fikcji prawnej, zgodnie z ktdrg przyjmuje sig,
ze osoba, ktorej dotyczy skazanie nie byta uprzednio karana, a to w kontekscie
chociazby tzw. prawa do bycia zapomnianym — definicji skazania, ktora jak wi-
dac obecnie nie jest jednolita w obrebie UE, a takze koncepcji odpowiedzialnosci
i rozwarstwienia tej odpowiedzialnosci na przestepstwa i wykroczenia.

Ta ostatnia kwestia jest przedmiotem szerszych badan w obregbie pro-
gramu badawczego NCN 2011/03/D/HS5/01456. Az wreszcie po system
ECRIS, ktory sam w sobie jest tylko techniczng mozliwos$ci, zdecentrali-
zowanym systemem teleinformatycznym opartym na bazach danych re-
jestrow karnych, stuzagcym do wymiany informacji rejestrow karnych po-
miedzy centralnymi panstwami czlonkowskimi, niemniej pokazuje zmiang
w zakresie zasiggu informacji zgromadzonych w rejestrach karnych i ich wy-
korzystania obecnie. Ale wymiana informacji pochodzaca z rejestru karnego
pomigdzy panstwami cztonkowskimi to takze druga strona medalu — w znacz-
nym stopniu zostaje w ten sposob réwniez zmniejszone ryzyko zatrudnienia
przez przedsigbiorce osoby, ktora popehita za granicg czyn, ktory — zgodnie
z prawem polskim — uniemozliwiatby zatrudnienie na danym stanowisku. Uta-
twienia w uzyskiwaniu petnej informacji z rejestréw panstw Unii Europejskiej
dotyczy¢ beda rowniez organdow administracji publicznej prowadzacych postepo-
wanie o udzielenie koncesji badz zezwolenia na prowadzenie okreslonej dziatal-
nosci, w przypadku gdy warunkiem udzielenia takiej koncesji (zezwolenia) jest
niekaralnosc.
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Jak traftnie wywiodt J. Makarewicz — pierwotne prawo karne nie wigzato si¢
z okreslonym terytorium, wigzalo si¢ po prostu z cztonkostwem we wspolnocie —
stwierdzenie to pozostaje aktualne i dzis w perspektywie integracji europejskiej,
z tym, ze pod wptywem idei integracji europejskiej zmienito si¢ z pewnoscia
pojecie wspolnoty w tym zakresie.

Charakterystyka tej jednej instytucji, jakg jest zatarcie skazania pokazuje
nadto, ze tzw. europejskie $ciganie karne z duza doza prawdopodobienstwa nie
bedzie pochodng systeméw krajowych, albowiem juz teraz wykazuje ono duza
autonomi¢ regulacyjna, zarowno co do przedmiotu, jak i co do formy. Podkresle-
nia wymaga réwniez to, ze mimo idei harmonizacji prawo to, wynikajace z roz-
nych uwarunkowan konstytucyjnych i poddawane bardzo r6znym interpretacjom
orzeczniczym, bedzie ksztattowalo si¢ niestety w sposob nierownomierny w roz-
nych panstwach cztonkowskich.

The Evolution of the Erasure of Conviction in the Polish Criminal Law from

the Perspective of the European Criminal Records Information System — Selected Issues

Criminal law as it’s traditionally seen is a set of standards defining socially harmful acts,
referred to as crimes, determining the responsibility for these acts and the penalties, sanctions and
protective measures applied against the perpetrators. More than any other branch of law, criminal
law reflects social attitudes towards specific cultural, moral and financial issues, demonstrating
susceptibility to social changes, in principle denying its inter-culturalism, and exemplifying an
extremely strong rooting in a specific culture. The concept of the European integration, together
with ongoing globalization, have caused a shift in the way of thinking about the functioning of not
only global society, countries or international institutions, but have also been changing the feeling
of identity of individuals and their identification with a specific group or community. At the same
time, the free flow of persons supporting the phenomenon of multi-culturalism, so characteristic for
the concept of the European integration, has been determining the transnational nature of crime to
a greater extent than before. This transnational character enforces, simultaneously, the development
of the tools habitually designed for counteracting crime, including, first of all, traditionally under-
stood criminal law. One example is the Erasure of Conviction in the Polish Criminal Law from the
Perspective of the European Criminal Records Information System.

Key words: Criminal Law, European Integration, The harmonisation, national sovereignty,
The European Criminal Records Information System
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WYBRANE ASPEKTY NOWELIZACJI PRAWNYCH
PODSTAW CZEONKOSTWA POLSKI W UNII EUROPE]JSKIE].
UWAGI NA TLE WYROKOW POLSKIEGO I NIEMIECKIEGO
TRYBUNAEU KONSTYTUCYJNEGO W SPRAWIE AKTOW
NORMATYWNYCH STABILIZUJACYCH STREFE EURO!

Wprowadzenie

Wyrazem istotnej zmiany polozenia Polski, ktora dokonala si¢ w zwigzku z wej-
$ciem do Unii Europejskiej, sa dziatania polskich organow konstytucyjnych w cia-
gu ostatnich dziesigciu lat, majace na celu wspotksztattowanie zasad funkcjono-
wania UE, w tym zasad funkcjonowania unii walutowej. W drugiej potowie 2011
1. Polska sprawowata przewodnictwo w Radzie UE, przy czym nalezy pamigtac,
ze Traktat z Lizbony wprowadzit wazne zmiany w zakresie jego funkcjonowania.
W literaturze obecna forma przewodnictwa okreslana jest jako hybrydowa, ze
wzgledu na potgczenie przewodnictwa rotacyjnego w UE z przewodnictwem sta-
tym sprawowanym przez przewodniczacego Rady Europejskiej, wysokiego przed-
stawiciela ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz przewodniczacego strefy
euro?, przy czym w odniesieniu do prezydencji Polski to wlasnie dziatania tej strefy

! Ponizszy tekst powstat w ramach projektu sfinansowanego ze srodkéw Narodowego Cen-
trum Nauki, przyznanych na podstawie decyzji nr DEC-2012/05/B/HS5/01395.

2 J. Barcz, Prezydencja w Radzie UE — aspekty prawne i instytucjonalne, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2010, nr 4, s. 4; A. Nowak-Far, Presidency in the European Union: A post-Lisbon Analy-
sis, [w:] M.M. Kenig-Witkowska, R. Grzeszczak, Traktat z Lizbony — wybrane zagadnienia, Warszawa
2012, s. 129.
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mialy duze znaczenie, gdyz elementem determinujacym w duzym stopniu jej prze-
bieg byt kryzys finanséw publicznych niektorych panstw strefy’. Ze wzgledu od-
rebnos$ci organizacyjne strefy euro — art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu UE (dalej
jako TFUE)* w zwiazku z art. 1 Protokotu nr 14 w sprawie strefy euro® — w §wietle
ktérego ministrowie panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, zbierajg sig
na nieformalnych spotkaniach, spotkania te przygotowywane przez przedstawicie-
li ministrow do spraw finanséw tych panstw oraz przez przedstawicieli Komisji,
wigc panstwu nienalezacemu do strefy euro, a sprawujacemu prezydencje trudno
bylo moderowa¢ dziatania majace na celu przeciwdziatanie kryzysowi. Ponadto
zgodnie z art. 2 Protokotu nr 14, ministrowie panstw cztonkowskich, ktorych walu-
ta jest euro, wybierajg wigkszoscig glosow przewodniczacego strefy euro na okres
dwoch i pot roku. W okresie prezydencji Polski funkcje te sprawowal premier Luk-
semburga Jean-Claude Juncker. Dodatkowym elementem, ograniczajacym pole
dziatania prezydencji, byla wzmozona aktywno$¢ dyplomacji niemieckiej i fran-
cuskiej, ktore w pewnych okresach zdecydowanie zdominowaly sceng europejska.
Aktywnos¢ wszystkich wymienionych powyzej podmiotow doprowadzita whasnie
w okresie prezydencji sprawowanej przez Polske do podjecia istotnych decyzji,
ktorych efektem byly akty normatywne przyjete w ramach UE, majace ustabili-
zowac strefe euro; decyzja Rady Europejskiej 2011/199/UE z 25 marca 2011 r.
w sprawie zmiany art. 136 TFUE w odniesieniu do mechanizmu stabilnosci dla
panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro (dalej jako decyzja RE)®, Trak-
tat o utworzeniu Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (dalej jako TEMS)’, oraz
Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowe;j,
sporzadzony w Brukseli 2 marca 2012 r. (dalej jako pakt fiskalny)®.

Akty te podlegaty ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie, zgodnie z ich
wymogami konstytucyjnymi, co implikowato podjecie odpowiednich dziatan

* A. Nowak-Far, Prezydencja Rady Unii Europejskiej, [w:] Prezydencja w Unii Europej-
skiej. Instytucje, prawo i organizacje, red. A. Nowak-Far, Warszawa 2010, s. 36 i nast.; M. Bainczyk,
Aspekty polityczno-prawne polskiej prezydencji. Miedzy metodg wspolnotowg a miedzyrzqdowq,
.Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2012, nr 2, s. 13 i nast.

4Dz.Urz. UE 2 26.10.2012, C 326, s. 47-390.

5 Ibidem, s. 283.

¢Dz.Urz. UE z 06.04.2001, L 91, s. 1.

7 Ujednolicona wersja TEMS dostgpna w jez. ang.: www.esm.europa.eu/pdf/ESM%20Tre-
aty%20consolidated%2013-03-2014.pdf.

¢ Tekst traktatu fiskalnego w jez. pol. dostgpny na: www.european-council.europa.eu/me-
dia/639256/16_- tscg.pl.12.pdf. Zasadnicze etapy procesu decyzyjnego na poziomie UE w odnie-
sieniu do wyzej wymienionych aktow z zostaly przedstawione m.in. w: J. Barcz, Traktat z Lizbony.
Wybrane aspekty prawne dziatan implementacyjnych, Warszawa 2012, s. 45 i nast.; C. Herma, Aspek-
ty proceduralne i prawne negocjacji w sprawie Traktatu o unii fiskalnej, s. 29; A. Socha, Procedura
Idadki: aspekty proceduralne, [w:] Rewizja Traktatow stanowigcych podstawe Unii Europejskiej po
wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, red. J. Barcz, Warszawa 2012, s. 15 i nast. Akty prawne majace na
celu stabilizacjg strefy euro zostalo scharakteryzowane rowniez przez J. Barcza, Instrumenty migdzy-
rzqdowe dotyczqce kryzysu w strefie euro a spojnos¢ Unii: mozliwos¢ przystgpienia panstw cztonkow-
skich spoza strefy euro, [w:] Traktat z Lizbony — wybrane zagadnienia, red. M.M. Kenig-Witkowska,
R. Grzeszczak, Warszawa 2012, s. 105 i nast.
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przez krajowe organy ustawodawcze. Wspomniane dziatania organéw wiadzy wy-
konawczej zard6wno na poziomie unijnym, jak i krajowym oraz organéw witadzy
ustawodawczej podejmowane w ramach procedur wyrazania zgody na zmiany
w traktatowych podstawach UE staly si¢ przedmiotem zainteresowania organow
wladzy sagdowniczej, ktore dokonaty wieloaspektowej kontroli aktow przyjetych
w zwiazku ze stabilizacja strefy euro, zarowno na poziomie unijnym’, jak i po-
szczegolnych panstw cztonkowskich'.

W Polsce w zwigzku z ratyfikacja decyzji RE zostata uchwalona ustawa
z 11 maja 2012 r. o ratyfikacji decyzji Rady Europejskiej 2011/199/UE z 25 mar-
ca 2011 r. w sprawie zmiany art. 136 TFUE w odniesieniu do mechanizmu sta-
bilnosci dla panstw cztonkowskich, ktorych waluta jest euro' (dalej jako ustawa
o ratyfikacji decyzji), ktora stala si¢ przedmiotem wniosku grupy postéw na Sejm
VII kadencji o zbadanie zgodnosci tej ustawy z art. 90 Konstytucji. Wyrok w tej
sprawie zostal wydany 26 czerwca 2013 r.'* Analizy wyroku TK w tej sprawie
nalezy dokona¢ z uwzglednieniem tego szerokiego kontekstu europejskiego' jest
bardzo dobrg ilustracja wiaczenia Polski w nurt integracji, przyjmujacej niekiedy
formute Europy sedziow'*. Owo powigzane Polski z UE widoczne jest nie tylko
w przedmiocie orzeczenia i jego proeuropejskiej tresci, ale znajduje swoj wyraz
w konstrukcji uzasadnienia, ktore zawiera odwotania zaréwno do wyroku TS UE,
jak 1 do orzecznictwa sadow konstytucyjnych panstw czlonkowskich, w tym ob-
szerne odwolanie do wyroku niemieckiego Federalnego Trybunat Konstytucyjne-
go (dalej jako FTK) z 12 wrzesnia 2012 1.

Wspomniane powigzania europejskie wyroku TK z 26 czerwca 2013 r. po-
zwalaja na dokonanie analizy wybranych jego tez w kontekscie wyroku FTK z 18

> Wyrok TS z 27.11.2012 w sprawie C-370/12, Pringle, nie publ., tekst wyroku dostepny
na www.curia.eu; Sz. Pawlowski, Kontrola decyzji Rady Europejskiej zmieniajqcej TFUE przez TS
(w trybie art. 48 ust. 6 TUE) — glosa do wyroku TSz 27.11.2012 r. w sprawie C-370/12 Thomas Pringle
przeciwko Irlandii, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2013, nr 6, s. 43; J. Barcz, J. Kranz, Powierzenie
kompetencji na rzecz Unii Europejskiej a traktat o europejskim mechanizmie stabilnosci i traktat o unii
fiskalnej. Uwagi w swietle orzecznictwa Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego i wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w sprawie C-370/12, ,,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 4, s. 23.

1 Wspomniane akty normatywny byly przedmiotem szczegoétowej analizy niemieckiego Fe-
deralnego Trybunatu Konstytucyjnego (dalej jako FTK); wyrok FTK z 28.01.2012 w sprawie wyko-
nywania uprawnien Bundestagu przez gremium specjalne, sygnatura akt 2 BVE 8/11, BVerfGE 130,
s. 318; wyrok FTK z 19.06.2012 w sprawie zaniechania udzielania Bundestagowi informacji przez
rzad federalny w zwigzku z aktami podejmowanymi w ramach UE w celu stabilizacji strefy euro,
sygnatura akt 2 BVE 4/11; wyrok FTK z 12.09.2012 w sprawie zastosowania §rodkow tymczasowych
w odniesieniu do traktatow stabilizujacych strefe euro, sygnatura akt 2 BvR 1390/12; postanowienie
[ Izby Drugiego Senatu FTK z 17.04.2013; 2 BvQ 17/13 w sprawie zastosowania $rodka tymczaso-
wego w odniesieniu do pomocy finansowej Cyprowi.

' Dz.U. poz. 748.

2 Sygn. akt K 33/12.

3], Barcz, J. Kranz, op. cit., s. 23.

4 Europa sedziow, red. Z. Brodecki, Warszawa 2007.
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marca 2014 1."*, gdyz oba orzeczenia zostaly wydane co do tych samych aktow
normatywnych przyjetych w ramach UE w zwigzku ze stabilizacjg strefy euro,
a ich tezy w wielu punktach sa podobne. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze zagadnienia,
wokot ktorych koncentrowaly si¢ oba orzeczenia sag odmienne. W wyroku polskim
centralnym zagadnieniem byla interpretacja pojecia przekazania kompetencji, na-
tomiast w wyroku niemieckim, podobnie jak i we wczesniejszych orzeczeniach
dotyczacych udziatu Niemiec w unii walutowej, byla to interpretacja zasady de-
mokracji. W $wietle powyzszej zasady parlament krajowy musi zachowa¢ wptyw
na decyzje finansowe podejmowanie na poziomie UE, a istotne dla budzetu RFN,
gdyz tylko wowczas mozliwe jest sprawowanie przez ten organ catosciowej odpo-
wiedzialnosci za budzet's.

Owe roznice w tresci wspomnianych wyzej orzeczen wynikaty posrednio
ze zroznicowanej tresci klauzul integracyjnych zawartych odpowiednio w Usta-
wie Zasadniczej RFN 1 konstytucji RP. Art. 24 ust. 1 Ustawy Zasadniczej (dalej
jako UZ)", ktory stanowit podstawe prawng cztonkostwa Niemiec we Wspolno-
tach Europejskich, zostal zastapiony na poczatku lat 90. XX w., w zwigzku z ra-
tyfikacja Traktatu z Maastricht, przez rozbudowang klauzule limitacyjng'®, ktora
zostata wprowadzona do art. 23 UZ!°, majacg z jedne;j strony na celu dostosowanie
rozwigzan konstytucyjnoprawnych do rozwoju integracji europejskiej, a z drugiej
przejmujacg warunki uczestnictwa Niemiec w integracji europejskiej, uksztattowa-
ne w dotychczasowym orzecznictwie FTK?’. W Polsce natomiast obowigzuje nadal

s Wyrok FTK z 18.03.2014 r., sygnatura akt 2 BvR 1390/12, dostgpny na stronie www.bverfg.
de/entscheidungen/rs20140318 2bvr139012.html; M. Bainczyk, Wyrok niemieckiego Federalnego Try-
bunatu Konstytucyjnego z 18.03.2014 r. w sprawie zgodnosci aktow prawnych zwiqzanych ze stabiliza-
¢jq strefy euro z Ustawq Zasadniczq RFN, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 7, s. 37.

¢ Co do pojecia catosciowej odpowiedzialnosci politycznej za budzet: J. Barcz, Stabilizacja
sytuacji finansowej w strefie euro a uprawnienia parlamentow narodowych — wyrok niemieckiego Fe-
deralnego Trybunatu Konstytucyjnego z 12.09.2012 r., ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 11, s. 5;
R. Amold, Constitutional Jurisdiction and National Budget — Remarks on the German Constitutional
Cort Decision on the Euro Suport System, [w:] W stuzbie dobru wspélnemu, red. R. Balicki, M. Master-
niak-Kubiak, Warszawa 2012, s. 36 i nast.

17 Ustawa Zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec z 23.05.1949 (niem. Grundgesetz),
ostatnio zmieniona przez 59. ustaw¢ o zmianie Ustawy Zasadniczej z 11.07.2012, Bundesgesetzblatt
(Federalny Dziennik Ustaw, dalej jako BGBL.) I, s. 1478; art. 24 ust. 1 UZ Federacja moze przenies¢
poprzez wydanie ustawy prawa zwierzchnie na instytucje¢ migdzyrzadowa.

'8 J. Barcz, Traktat z Lizbony..., s. 438.

1 Art. 23 ust. 1 UZ: ,,W celu urzeczywistnienia zjednoczonej Europy Republika Federalna
Niemiec wspoluczestniczy w rozwoju Unii Europejskiej, zwigzanej zasadami demokracji, panstwa
prawnego, panstwa socjalnego oraz federalnosci i zasada subsydiarnosci, a takze gwarantuje ochrong
praw podstawowych poréwnywalng do ochrony gwarantowanej przez Ustawg Zasadnicza. Federacja
moze w tym celu moca ustawy, wydanej za zgoda Bundesratu, przenies¢ uprawnienia zwierzchnie.
Do utworzenia Unii Europejskiej jak rowniez do zmian jej podstaw traktatowych i pordéwnywalnych
regulacji, w wyniku ktorych Ustawa Zasadnicza zostaje zmieniona lub uzupetniona lub takie zmiany
lub uzupelnienia zostaja umozliwione, stosuje si¢ artykut 79 ust. 2 i 3”.

2 QObszernie co do genezy art. 23 UZ, K. Schmalenbach, Der neue Europaartikel 23 des
Grundgesetz im Lichte der Arbeit der Gemeinsamen Verfassungskommission — Motive einer Verfas-
sungsdnderung, Berlin 1996.
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klauzula integracyjna przyjeta w 1997 r., ktora zasadniczo odpowiada konstrukcji
przepisu obowigzujacego w RFN do konca 1992 r. Wyroki obu trybunatow moga
wigc stanowi¢ material porownawczy przydatny dla analizy koniecznosci nowe-
lizacji konstytucyjnoprawnych podstaw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Przekazanie kompetencji jako centralny element uzasadnienia
wyroku TK z 26 czerwca 2013 r.

Przekazanie kompetencji stanowi centralny element klauzuli integracyjnej zawar-
tej w Konstytucji RP z 1997 1. Pojgcie to zostalo wyczerpujaco zanalizowane przez
doktryng¢?!, a takze byto przedmiotem kluczowych dla rozwoju doktryny konstytu-
cyjnej w zakresie integracji europejskiej orzeczen TK?*.

Wspomniany powyzej istotny dorobek nauki prawa konstytucyjnego nie wy-
eliminowat jednak pewnych niejasnosci zwigzanych z tym zagadnieniem, zwlasz-
cza, ze procedura zmiany traktatowych podstaw UE ulegla zmianie w zwiazku
z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony?. Na podstawie przepisow Traktatu o UE
rewizja podstaw prawnych UE moze zosta¢ dokonana zardbwno poprzez podpisanie
traktatu rewizyjnego (tzw. zwyklta procedura zmiany), ktérego przedmiotem zgod-
nie z art. 48 ust. 2 zd. 2 TUE moze by¢ rozszerzenie lub ograniczenie kompetencji
przyznanych Unii w Traktatach, jak i w ramach procedur uproszczonych?. Decy-
zja, w zwigzku z ktorg zostata wydana ustawa bedaca przedmiotem kontroli TK,
zostata przyjeta wlasnie w drodze takie uproszczonej procedury, przewidzianej
przez art. 48 ust. 6 TUE. Przepis ten stanowi, ze decyzja taka nie moze zwigkszac
kompetencji przyznanych UE w traktatach.

Zgodnos¢ z Konstytucja RP uproszczonej procedury zmiany byta przedmio-
tem kontroli ze strony TK w wyroku dotyczacym Traktatu z Lizbony. W wyroku
tym TK stwierdzit, ze procedura uproszczona z art. 48 ust. 6 TUE zostata zaakcep-
towana przez Rzeczpospolitg Polska, ktora ratyfikowata Traktat z Lizbony zgod-
nie z art. 90 Konstytucji. Zmiana w podstawach funkcjonowania UE nie wejdzie
w zycie, jesli nie zostanie ,,zatwierdzona” przez Rzeczypospolita, zgodnie z jej
wymogami, a do ustrojodawcy [podkreslenie — M.B.] nalezy sprecyzowanie tych
wymogow. Je§li w ramach wspomnianej uproszczonej procedury zmiany miato-

2 K. Wojtyczek, Przekazywanie kompetencji panstwa organizacjom miedzynarodowym. Wy-
brane zagadnienia prawnokonstytucyjne, Krakow 2007; J. Kranz, Przekazanie kompetencji na rzecz
organizacji miedzynarodowej w swietle praktyki Polski, Niemiec i Francji, £.6dz 2013, www.wpia2.
uni.lodz.pl/zeupi/Publikacje/Kranz%20Przekazanie%20kompetencji%20na%20rzecz%20organiza-
¢j1%20mi%C4%99dzynarodowej.pdf.

2 Wyrok TK z 11.05.2005 w sprawie Traktatu Akcesyjnego, sygn. akt K 18/04, tezy 111.3.3,
1114, wyrok TK z 24.11.2010 w sprawie Traktatu z Lizbony, sygn. akt K 32/09, tezy I11.2 1 I11.3.

2 ]. Barcz, Traktat z Lizbony..., s. 144 i nast.

2 J. Barcz, Stanowienie prawa UE, [w:] J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo
Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 260 i nast.
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by dojs¢ do przekazania kompetencji organow wiadzy panstwowej w niektorych
sprawach, byloby to mozliwe jedynie z zachowaniem zasad okreslonych w art.
90 Konstytucji. Podsumowujac swoje rozwazania dotyczace art. 48 ust. 6 TUE
Trybunal Konstytucyjny stwierdza, ze jest on zgodny z wzorcem konstytucyjnym
tj. art. 90 Konstytucji**. Z powyzszych tez wynika, ze TK uznaje uproszczony tryb
zmian podstaw prawnych UE, a na gruncie obowiazujacych krajowych przepisow
konstytucyjnych wyréznia dwa tryby przyjecia zmian wprowadzanych na podsta-
wie art. 48 ust. 6 TUE: 1) zmiany nie prowadzg do przeniesienia kompetencji orga-
now panstwowych, 2) zmiany prowadza do przeniesienia kompetencji wiadczych.
W odniesieniu do tych ostatnich nalezy zastosowac zasady z art. 90 Konstytucji
RP. Przy czym tryb nr 1 powinien podlega¢ doprecyzowaniu przez ustrojodawce,
a zasadniczym kryterium wyboru trybu 1 lub trybu 2 jest stwierdzenie, czy na pod-
stawie decyzji RE dokonane zostaje przekazanie kompetencji. Powyzsze tezy sa
wigc wyrazng wskazowka dla podmiotéw opracowujacych zmiany w Konstytucji
dotyczace cztonkostwa Polski w UE. Jesli ma zosta¢ recypowana doktryna TK, to
w Konstytucji, a nie wytacznie w ustawie, powinien zosta¢ przewidziany tryb dla
przyjmowania zmian ustanowionych w procedurze uproszczonej, a zastosowanie
trybu powinno zosta¢ uzaleznione od przestanki braku przekazania kompetencji.

Powyzsze rozréznienie nie znalazto do tej pory odzwierciedlenia w prze-
pisach Konstytucji RP dotyczacych wspodlpracy miedzynarodowej, a jedynie
w ustawie z 14 kwietnia 2000 r. o umowach mi¢dzynarodowych? w art. 12 ust. 2a,
dodanym na podstawie art. 23 pkt 1 ustawy z 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”’. Stanowi on, ze ratyfikacji pod-
legaja akty prawne Unii Europejskiej, o ktorych mowa w art. 48 ust. 6 TUE oraz
w art. 25, art. 218 ust. 8 akapit drugi zdanie drugie, art. 223 ust. 1, art. 262 lub art.
311 akapit trzeci TFUE. Zgodnie z art. 15 ust. 5 ustawy o umowach migedzynarodo-
wych, do uchwaty Rady Ministréw o przedtozeniu Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej do ratyfikacji aktu prawnego Unii Europejskiej, o ktorym mowa w art. 12
ust. 2a tej ustawy, stosuje si¢ odpowiednio w art. 15 ust. 1-4 ustawy o umowach
miedzynarodowych, a wigc ratyfikacja przez Prezydenta RP aktu prawnego Unii
Europejskiej jest dokonywana po uzyskaniu zgody w rozumieniu art. 89 ust. 1 lub
art. 90 Konstytucji RP albo po zawiadomieniu Sejmu na podstawie art. 89 ust.
2 Konstytucji RP.

Ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje decyzji RE dotyczacej zmiany
art. 136 TFUE zostata uchwalona zgodnie z powyzszymi przepisami. W $wietle
stanowiska rzadu, wyrazonego w uzasadnieniu do ustawy, decyzja RE dotyczaca
zmiany art. 136 TFUE spehia przestanki okreslone w art. 89 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz dotyczy czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej

% Wyrok TK z24.11.2010 w sprawie Traktatu z Lizbony, sygn. akt K 32/09, tezy 111.4.2.8-111.4.2.9.
2 Dz.U. Nr 39, poz. 443, ze zm.
7 Dz.U. Nr 213, poz. 1395.
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w organizacji miedzynarodowej*® i wobec tego przedmiotowa ustawa zostata
uchwalona w trybie przewidzianym przez art. 89 ust. 1 pkt 3 Konstytucji RP. Nato-
miast wedhug wnioskodawcy, ktory wniost sprawe do TK, zmiana dokonana decy-
zja RE w art. 136 TFUE, odczytywana tacznie z normami wprowadzonymi przez
TEMS oraz rozpatrywana w kontekscie paktu fiskalnego, prowadzi do przekazania
kompetencji na poziom ponadnarodowy, a w zwigzku z tym ustawa o ratyfikacji
powinna by¢ uchwalona w trybie przewidzianym w art. 90 Konstytucji. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze wspomniane rozbiezno$ci w ocenie, ktory tryb — ten prze-
widziany w art. 89 ust. 1 Konstytucji, czy tryb z art. 90 Konstytucji — jest wlasci-
wy do uchwalenia ustawy wyrazajacej zgod¢ na ratyfikacje ujawnity si¢ juz na
etapie prac parlamentarnych. Zostal bowiem zgtoszony poselski projekt uchwaty
w sprawie trybu wyrazenia zgodny na ratyfikacje decyzji, ktory przewidywal, ze
ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje zostanie uchwalona w trybie art. 90 ust. 2
Konstytucji®. Watpliwosci co do trybu uchwalenia ustawy wyrazili rowniez eks-
perci®®. Projekt ten byt przedmiotem 14 posiedzenia Sejmu 10 maja 2012 r., a Sejm
przystapit do procedowania nad ustawa w trybie art. 89 ust. 1 Konstytucji.
Przystepujac do analizy zgodno$ci ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje
z art. 90 Konstytucji Trybunat przyjat nastgpujace tezy: 1) Decyzja RE, ktora jest
przedmiotem ustawy ratyfikacyjnej jest umowa mi¢dzynarodowq sui generis m.in.
ze wzgledu na jej cel, jakim jest zmiana TFUE bedacego umowa migdzynarodowa;
2) Umowa ta dotyczy — cho¢ nie wprost — cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j,
w zwiazku z czym zasadne jest dopuszczenie mozliwos$ci zastosowania ratyfikacji
za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie na podstawie art. 133 ust. 1 pkt 1 w zwigz-
ku z art. 89 ust. 1 Konstytucji’'; 3) Ustawodawca, decydujac o wyborze trybu,
w ktorym zostanie uchwalona ustawa wyrazajgca zgode na ratyfikacje umowy
migdzynarodowej (art. 89 ust. 1 lub art. 90 ust. 2—4 Konstytucji) musi oprze¢
si¢ na analizie tresci umowy i jej skutkow, przy czym art. 90 Konstytucji znajduje
zastosowanie wowczas, gdy spelni si¢ przestanka w postaci przekazania organi-
zacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu , kompetencji organow
wladzy panstwowej w niektorych sprawach’?; 4) Zastosowanie szczeg6dlnego try-
bu okreslonego w art. 90 Konstytucji jest uzasadnione w wypadku modyfikacji
zakresu kompetencji przekazanych, ale nie wtedy, gdy dochodzi jedynie do ak-
tualizacji kompetencji juz przekazanych. Pojecie aktualizacji kompetencji zosta-
to wprowadzone przez TK w wyroku z 18 lutego 2009 r., ktory dotyczyt trybu

% Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 37.

» Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 114.

0 Opinie w sprawie decyzji Rady Europejskiej z dnia 16—17 grudnia 2010 r. dotyczgcej zmiany
art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci procedury jej stanowienia w UE
oraz procedury jej ratyfikacji, ,,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 2, K. Kubuj, s. 164; C. Mik, s. 176.

' Wyrok TK z 26.06.2013, K 33/12, teza uzasadnienia I11.6.1.1.

32 Ibidem, teza uzasadnienia I11.6.1.2.

3 Sygnatura akt Kp 3/08, A. Grzelak, Glosa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
18 lutego 2009 r. (sygn. akt Kp 3/08), ,,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 4, s. 205.



158 MAGDALENA BAINCZYK

uchwalenia ustawy z 10 lipca 2008 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej do zlozenia o$wiadczenia o uznaniu wlasciwosci Trybunatu Sprawiedli-
wosci Wspolnot Europejskich na podstawie art. 35 ust. 2 TUE**. W orzeczeniu tym
TK stwierdzit, ze wspomniana ustawa nie dotyczy przeniesienia kompetencji, gdyz
przedmiotowa kompetencja zostala przekazana TS WE juz na podstawie traktatu
akcesyjnego®.

W zwigzku z kluczowym znaczeniem dla omawianej sprawy wyktadni poje-
cia przekazania kompetencji TK dokonat jego analizy zarowno w ujeciu doktryny,
jak i w dotychczasowym orzecznictwie, a nastepnie okreslit nastepujace przestanki
zastosowania art. 90 Konstytucji: 1) przedmiotem umowy sa kompetencje wtad-
cze, na podstawie ktorych organy krajowe wydajg akty prawne (w szczegolnosci
akty prawodawcze) wigzace podmioty podlegte; 2) kompetencje zostaja powie-
rzone organizacji lub organowi mi¢dzynarodowemu (ponadnarodowemu); 3) skut-
kiem tego powierzenia jest mozliwos¢ wykonywania tych kompetencji przez t¢
organizacj¢ w taki sposob, ze moze ona wydawac akty prawne (przede wszystkim
akty prawotworcze) wigzgce podmioty podlegte i organy krajowe; 4) z reguty kom-
petencje powierzone nie sg prostg suma kompetencji przekazanych, Ponadto TK
dokonat wyktadni pojecia kompetencji w rozumieniu art. 90 Konstytucji: kompe-
tencja to upowaznienie danego organu wtadzy publicznej do podjecia okreslonych
dziatan, ktére majg charakter wiadczy i sa zwigzane z wydawaniem aktow praw-
nie wigzacych. Przy czym co najmniej nalezy wskaza¢ organ, ktoremu przeno-
szona kompetencji pierwotnie przystuguje, podmioty podleglte kompetencji, tresci
uprawnien organu i korespondujacych z nimi obowigzkow podmiotoéw podlegtych.
W opinii TK samo okreslenie zakresu dziatania organu lub ogoélnie sformutowane
prawo organu do regulowania danej kategorii spraw nie jest wystarczajace. Jed-
noczesnie FTK stwierdzit, ze wszystkie powyzej wymienione elementy nie mu-
sza by¢ expressis verbis sformutlowane w przepisie umowy migdzynarodowe;j,
a kryterium weryfikujgcym, czy nastepuje przeniesienie kompetencji wtadczych
w rozumieniu art. 90 ust. 1 Konstytucji jest takze skutek umowy miedzynarodowe;j
albo aktu zrownanego z umowa miedzynarodowa, np. decyzji RE. Jezeli z umowy
mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze jej stosowanie daje podstawy do wyodrebnie-
nia wskazanych wyzej elementow, nalezy przyjac tryb zawarcia umowy okreslony
w art. 90 ust. 1 Konstytucji*’. Swoje wywody dotyczace przeniesienia kompetencji
TK zakonczyt stwierdzeniem, ze nie ma podstaw do stwierdzenia, iz oceniana usta-
wa, wyrazajagca zgode na ratyfikacje decyzji Rady w sprawie zmiany art. 136 ust.
3 TFUE, prowadzi do przekazania ,.kompetencji organow wiadzy panstwowej”
w rozumieniu art. 90 Konstytucji i w zwiazku z tym nie wystepuje koniecznosci
interpretacji pozostatych poje¢ zawartych w art. 90 Konstytucji.

¥ Dz.Urz. UE 2 29.12.2006, C 321, s. E 5.

3 Wyrok TK z 18.02.2009, Kp 3/08, teza uzasadnienia I11.2.6.
3 Wyrok TK z 26.06.2013, K 33/12, teza uzasadnienia I11.6.4.2.
37 Ibidem, teza uzasadnienia I11.6.5.5.
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Powyzej wskazane tezy dotyczace instytucji przekazywania kompetencji
zawarte w uzasadnieniu sa wazne z punktu widzenia rozwoju doktryny konsty-
tucyjnoprawnej i niewatpliwie maja walor porzadkujacy. Nie zostaly one jednak
zaakceptowane przez wszystkich cztonkow sktadu orzekajacego w sprawie, gdyz
do wyroku z 26 czerwca 2013 r. zostalo ztozonych az pie¢ zdan odrgbnych.

Sedzia Z. Cie$lak wskazal na zbyt waska, administracyjnoprawng wyktad-
nie pojecia kompetencji, ktore na gruncie art. 90 Konstytucji nie powinna by¢ ogra-
niczona jedynie do dziatan wladczych, a uj¢ta szerzej jako pole prawnie wyznaczo-
nej aktywnosci organu witadzy panstwowej, ktorej cechami konstytutywnymi sa
tre$¢ 1 sposob decydowania w sprawach przekazanych oraz przypisanie podmioto-
wi przejmujacemu odpowiedzialnosci za dziatanie®. Na istotny aspekt stosowania
art. 90 Konstytucji wskazat w zdaniu odrgbnym se¢dzia M. Granat. Mianowicie
w momencie jego projektowania ustrojodawca nie brat pod uwage metody schen-
genskiej, stosowanej w UE w coraz szerszym zakresie*. Zawezona interpreta-
cja art. 90 Konstytucji moze powodowac, ze integracja europejska bedzie prze-
chodzita niejako obok zasadniczej klauzuli integracyjnej, czego dowodem jest
rowniez procedura ratyfikacja paktu fiskalnego. M. Granat zauwaza rowniez,
ze stosowanie art. 90 Konstytucji jest istotne z punktu widzenia realizacji za-
sady demokracji, gdyz przewidziana w nim procedura wymusza wspoétdziatania
wigkszosci rzadowej z opozycja*’. Do jeszcze dalej idacych wnioskow doszedt
sedzia M. Zubik wskazujac, ze art. 90 Konstytucji stanowi wytaczng podstawe
dla tak daleko idacej wspolpracy miedzynarodowe;j i dlatego nie mozna przyj-
mowac, iz procedurg alternatywna w stosunku do klauzuli integracyjnej jest art.
89 ust. 1 Konstytucji. Sedzia ten nie zgadza si¢ w zwigzku z tym z waska in-
terpretacjg przedmiotowego przepisu, wskazujac stusznie, iz w skrajnej postaci
procedura wystapienia Polski z UE moglaby by¢ realizowana na podstawie art.
89 ust. 1 pkt 3 Konstytucji.

W zwiazku z przyjeta przez M. Zubika wyktadnig art. 90 Konstytu-
cji, zasadniczym kryterium zastosowania tego przepisu nie jest przekazanie
kompetencji, a powigzanie umowy mi¢dzynarodowej z uczestnictwem Polski
w organie lub organizacji migdzynarodowej o okreslonym charakterze. Cho¢
sedzia tego nie precyzuje, to chodzi prawdopodobnie o organizacje ponadnaro-
dowa. Za przyjeciem wylacznosci trybu art. 90 Konstytucji przemawia zdaniem
sedziego M. Zubika jeszcze jedna przestanka — konieczno$¢ kazdorazowego
wyboru wlasciwego trybu wyrazania zgody na zmiany podstaw traktatowych
funkcjonowania UE, co moze prowadzi¢ do powstawania sporow politycznych

3 [bidem, zdanie odrebne sedziego TK Z. Cieslaka.

¥ J. Barcz, Problem modelu prawnego procesu integracji europejskiej i zarzqdzania w ra-
mach UE, s. 23; idem, Procedury stanowienia prawa UE, s. 270, [w:] J. Barcz, M. Gérka, A. Wyro-
zumska, op. cit.

4 Wyrok TK z 26.06.2013, K 33/12, zdanie odrgbne sedziego TK M. Granata, podobnie co do
znaczenia art. 90 Konstytucji w zwiazku z realizacja zasady demokracji zdanie odrgbne sedziego TK
M. Zubika.



160 MAGDALENA BAINCZYK

na tym tle pomi¢dzy Rada Ministrow, Sejmem, Senatem i Prezydentem RP.
Sam spor nie jest czym$ niewlasciwym, jednakze nalezy wzia¢ pod uwage, ze
w $wietle obowigzujacych przepisow, ktore przewiduja uruchomienie kontroli
prewencyjnej tylko na wniosek Prezydenta RP, spor ten ostatecznie moze zo-
sta¢ rozstrzygnigty juz po ratyfikacji umowy miedzynarodowej, co nie sprzyja
realizacji zasady z art. 9 Konstytucji*'.

Drugim istotnym elementem uzasadnienia wyroku TK z 26 czerwca
2013 r. jest stwierdzenie, czy doprecyzowane w tym orzeczeniu przestanki za-
stosowania art. 90 Konstytucji wystepuja w przypadku ratyfikacji przedmiotowej
decyzji Rady Europejskiej, a wiec czy na podstawie tejze decyzji nastepuje prze-
niesienie kompetencji wtadczych na UE. W tym miejscu mozna wskaza¢ pewna
niespdjnos¢ konstrukcyjng uzasadnienia, poniewaz TK juz w tezie 111.6.5.4. uza-
sadnienia kategorycznie stwierdzit, ze na podstawie art. 136 ust. 3 TFUE nie do-
chodzi do przeniesienie kompetencji organu wladzy panstwowej na organizacje
miedzynarodowa Iub na organ migdzynarodowy, po czym zajat si¢ zagadnieniem
zasady zmiany aktu prawnego przez akt prawny tego samego rodzaju, a dopiero
nastepnie dokonat szczegoétowej analizy art. 136 ust. 3 TFUE, w ramach ktorej
odwotlywat si¢ obszernie zar6wno do wyroku TS UE, jak i orzeczen sadow konsty-
tucyjnych innych panstw cztonkowskich.

TK stwierdzit, ze wprowadzony przez decyzj¢ RE art. 136 ust. 3 TFUE ad-
resowany do panstw cztonkowskich UE, ktorych waluta euro, a jego znaczenie
sprowadza si¢ do uznania kompetencji tych panstw cztonkowskich do zawierania
migdzy sobg traktatow*?. Art. 136 ust. 3 TFUE nie powierza Unii zadnych nowych
kompetencji, ani nie tworzy podstawy prawnej pozwalajacej Unii na podejmo-
wanie jakichkolwiek dziatan, ktore nie bylyby mozliwe przed wejsciem zmiany
TFUE®.

W opinii TK bledne jest rowniez zalozenie, ze art. 136 ust. 3 TFUE zawiera
zobowigzanie si¢ panstw cztonkowskich strefy euro do uczestniczenia w mecha-
nizmie stabilizacyjnym i tym samym z chwilg przystgpienia do strefy euro Polska
bedzie prawnie zobowigzania do ratyfikacji TEMS. W interpretacji TK, w szcze-
g6lnosci motyw 7 z preambuty do TEMS zawierajacy zobowigzanie wszystkich
panstw czlonkowskich strefy euro do przystgpienia do przedmiotowego traktatu,
a panstwo przystepujace do strefy powinno staé¢ si¢ jego strong*, powinien by¢
odczytywany w $wietle art. 47 TEMS®, ktory zawiera zobowigzanie do ratyfikacji

4 Wyrok TK z26.06.2013, K 33/12, zdanie odrgbne sedziego TK M. Zubika.

# Ibidem, teza uzasadnienia I11.7.3.2.

# Ibidem, teza uzasadnienia I11.7.3.8.

#(7) All euro area Member States will become ESM Members. As a consequence of joining
the euro area, a Member State of the European Union should become an ESM Member with full rights
and obligations, in line with those of the Contracting Parties”.

5 Art. 47 ust. | TEMS: ,, This Treaty shall be subject to ratification, approval or acceptance by the
signatories. Instruments of ratification, approval or acceptance shall be deposited with the Depositary”.
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przedmiotowego traktatu*. Jednoczesnie TK stwierdzil, Ze nie ma obecnie pod-
staw do dokonywania kontroli zgodnosci TEMS z konstytucjg. W szczegdlnosci
brak jest jakiejkolwiek wigzacej Polske normy prawa migdzynarodowego lub unij-
nego, ktora nakazywataby przestrzeganie norm zawartych w traktacie mi¢gdzyna-
rodowym, ktorego Polska nie jest strong. Podstawy taka nie mogg by¢ ani TUE,
ani TFUE, poniewaz TEMS nie nalezy do prawa unijnego tworzonego w ramach
kompetencji prawodawczych przystugujacych UE, a norma uznajaca kompetencje
panstw cztonkowskich strefy euro do zawarcia umowy takiej, jak TEMS, nie moze
by¢ interpretowana w ten sposob, by naktadala ona na panstwa nieuczestniczace
w tworzeniu tego mechanizmu prawny obowiazek przystgpienia do niego. Polska
w przypadku wytaczenia derogacji w zakresie obowigzywania w stosunku do niej
przepiséw dotyczacych unii walutowej, moze w przysztosci podjac¢ decyzje o ra-
tyfikacji TEMS. Wowczas moze si¢ on sta¢ przedmiotem kontroli ze strony TK*.

TK stwierdzil rowniez, ze jego stanowisko odpowiada tezom orzeczenia TS
UE w sprawie Pringle, w ktorym TS UE stwierdzil m.in., Ze na podstawie art. 136
ust. 3 TFUE nie zostajg powierzone UE Zadne kompetencje, przepis ten jedynie
potwierdza mozliwo$¢ zawierania i ratyfikacji przez panstw cztonkowskie traktatu
w sprawie udzielania pomocy finansowej, takze przed wejsciem w zycie przedmio-
towej decyzji RE, a regulacja w niej zawarta nie jest sprzeczna z ani z art. 122 ust.
2, ani z art. 125 TFUE®,

Argumentem przemawiajacym za powyzej przedstawiong interpretacjg art.
136 ust. 3 TFUE bytly tezy FTK w wyroku z 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie $rod-
kow tymczasowych co do aktow normatywnych majacych na celu stabilizacjg stre-
fy euro. TK podkreslit w szczegolnosci opini¢ trybunatu niemieckiego, ze na pod-
stawie art. 136 ust. 3 TFUE nie dochodzi do przeniesienia uprawnien wtadczych
na UE®.

Powyzsze tezy dotyczace znaczenia art. 136 ust. 3 TFUE zostaly jednakze
zakwestionowane przez sedziow TK w zdaniach odrgbnych. Sedzia Z. Cieslak za-
uwazyl, ze

[...] dodanie art. 136 ust. 3 powoduje realne i wazne [...] zmiany w prawym i faktycz-
nym otoczeniu panstw cztonkowskich Unii. [...] rozpoczyna istotny nowy rozdziat relacji panstwa
polskiego, z trudnymi do przewidzenia, doniostymi konsekwencjami (to takze wskazuje na zasad-
no$¢ zastosowania procedury okreslonej w art. 90 Konstytucji) i to w kazdej fazie procesu docho-
dzenia do strefy euro, zarowno przed wejsciem do systemu®.

Watpliwosci dotyczace znaczenia art. 136 ust. 3 TFUE w sposob niezmier-
nie przekonywujacy zostaly wyrazone przez sedziego M. Granata, ktory wskazat,

4 Wyrok TK z26.06.2013, K 33/12, tezy uzasadnienia I11.7.3.4.-7.3.5.
4 Ibidem, teza uzasadnienia I11.7.3.8.

* Ibidem, teza uzasadnienia 111.7.4.

® Ibidem, teza uzasadnienia II1.7.5.

%0 Jbidem, zdanie odrgbne sedziego TK Z. Cieslaka.
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ze panstwa czlonkowskie strefy euro poprzez zawieranie traktatow na grun-
cie badanego przepisu, wspotwyznaczajg warunki funkcjonowania strefy euro,
a na gruncie tego przepisu istnieje zwigzek funkcjonalny miedzy EMS a czton-
kostwem w strefie euro, do ktoérego Polska zobowigzala si¢ podpisujac Traktat
akcesyjny. M. Granat odmiennie zinterpretowat rowniez motyw 7 preambuty
do TEMS, stwierdzit bowiem, ze w $wietle obu traktatow Polska od momen-
tu uchylenia derogacji dotyczacej cztonkostwa w unii walutowej bedzie zo-
bowigzana do przystapienia do EMS, a moment dokonywania zmiany w art.
136 TFUE jest istocie jedynym wlasciwym momentem dla zajecia stanowiska
Polski w sprawie zmiany warunkow jej czlonkostwa w unii walutowej, a takze
dokonania przedmiotowej kontroli konstytucyjnosci tejze zmiany. Ze wzgle-
du roéwniez na fakt, ze art. 136 ust. 3 TFUE zmienia w istotny sposob zasady
funkcjonowania unii walutowej, zmienia zatem warunki wykonywania przeka-
zywanych przez Polske kompetencji w zakresie polityki pieni¢znej, objetych
Traktatem Akcesyjnym, a wobec tego powinna zosta¢ zastosowana procedura
z art. 90 Konstytucji®'.

Na nierozerwalne potgczenie pomiedzy art. 136 ust. 3 TFUE a TEMS
wskazata rowniez w zdaniu odrebny sedzia T. Liszcz. Mianowicie z preambu-
ty decyzji, motyw 2, wynika, ze szefowie panstw cztonkowskich strefy euro
najpierw uzgodnili utworzenie mechanizmu stabilno$ci, a nastgpnie zwrocili
sie do przewodniego Rady Europejskiej o uzgodnienie niezbednej [podkresl.
T. Liszcz] w tym zakresie zmiany TFUE. W omawianym przypadku dochodzi
do przekazania kompetencji panstwa w zakresie polityki pieni¢znej, a takze,
biorgc pod uwage pakt fiskalny, polityki gospodarczej, dwuetapowo: poprzez
zmian¢ TFUE, a nastgpnie poprzez zawarcie przedmiotowych traktatowych, do
zwigzania ktorymi Polska jest zobowigzana™.

Decyzja RE dotyczaca zmiany art. 136 TFUE w Swietle orzecznictwa FTK

FTK dokonat kompleksowej oceny aktow normatywnych przyjetych w ramach
UE w celu stabilizacji strefy euro™, a przedmiotem kontroli byly ustawy wyraza-

st Ibidem, zdanie odrebne sedziego TK M. Granata.

52 [bidem, zdanie odrgbne sedzi TK T. Liszcz.

53 Wyrok z 18 marca 2014 r. zostal poprzedzony wyrokiem w sprawie zastosowania $rod-
kow tymezasowych z 12 wrzesnia 2012 1., na ktéry powotywat si¢ réwniez TK w swoim wyroku
z 26 czerwca 2013 r. M. Bainczyk, Wyrok niemieckiego Bundesverfassungsgericht z 12.09.2012 r.
w sprawie zastosowania srodka tymczasowego w odniesieniu do traktatow majgcych na celu stabili-
zacje sytuacji finansowej w panstwach strefy euro, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 12, s. 36.
W wyroku z 2012 r. FTK dokonat sumarycznej kontroli zasadnosci niektorych zarzutow skarzacych,
ktora doprowadzita do przyjecia deklaracji interpretacyjnych w odniesieniu do przepisow TEMS
w zakresie wysokosci udziatu, Niemiec w EMS oraz udostgpniania dokumentéw Bundestagowi
w zwigzku z funkcjonowaniem TEMS; BGBI. I 2012, s. 1086, BGBI. I1 2012, s. 1087; J. Barcz, Sta-
bilizacja sytuacji..., s. 10.
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jace zgode na zwigzanie si¢ przez Niemcy: decyzjg Rady Europejskiej z 25 mar-
ca 2011 r. w sprawie zmiany art. 136 TFUE*, TEMS™ oraz paktem fiskalnym®®,
a takze ustawa o udziale finansowym Niemiec w EMS®’. Procz tego przedmio-
tem skarg konstytucyjnych kierowanych do FTK byly takze akty unijnego prawa
pochodnego wchodzace w sktad tzw. szesciopaku (ang. Sixpack), majace na celu
wzmocnienie dyscypliny budzetowej panstw strefy. Ponadto frakcja parlamentar-
na Die Linken wniosta wniosek o rozstrzygnigcie sporu dotyczacego kompetencji
organéw wiladzy panstwowej, ze wzgledu na naruszenie praw wnioskodawczy-
ni, jak i praw Bundestagu wynikajacych z konstytucyjnej zasady demokracji po-
przez uchwalenie przez Bundestag wspomnianych wyzej ustaw. Nalezy przy tym
przypomnie¢, ze FTK wylaczyl do osobnego postgpowania zagadnienia zwigzane
z decyzja Europejskiego Banku Centralnego dotyczacej programu wykupu ob-
ligacji panstw cztonkowskich objetych programem pomocowym, a takze po raz
pierwszy w swojej historii FTK wnidst w zwiazku z tym aktem wniosek do TS UE
o wydanie orzeczenia prejudycjalnego®®.

W wyroku z 18 marca 2014 r. FTK potwierdzit tezy zawarte w swoim wyro-
ku z 12 wrzesnia 2012 r. dotyczace zgodnosci ustawy wyrazajacej zgodg na zwig-
zanie si¢ decyzjg RE. Ustawa ta nie narusza praw skarzacych z art. 38 ust. 1, art. 20
ust. 112 w zwiazku z art. 79 ust. 3 UZ. W szczegodlnosci art. 136 ust. 3 TFUE nie
prowadzi do utraty autonomii budzetowej przez Bundestag. Jest to rowniez prze-
pis w wystarczajagcym stopniu szczegétowy. Na podstawie art. 136 ust. 3 TFUE
nie zostaje ani uruchomiony mechanizm skuteczny w sferze finansow, ani inne
podmioty nie zostaja upowaznione do podejmowania decyzji w sprawach budzeto-
wych. Przepis ten umozliwia jedynie panstwom strefy euro ustanowienie w opar-
ciu o prawo migdzynarodowe mechanizmu stabilnosci i w ten sposob potwierdza
wiladztwo panstw cztonkowskich nad traktatami. Co prawda przyjecie tej regulacji
iutworzenie EMS prowadzi do zasadniczego przeksztalcenia pierwotnej koncepcji
unii gospodarczej 1 walutowej, poniewaz oznacza odejscie od dotychczas obowig-
zujacej zasady odrebnosci budzetow krajowych, jednakze nie podwaza kryterium
stabilno$ci jako zasadniczego elementu strukturalnego unii, a pozostate, istotne
z punktu widzenia UZ, elementy unii walutowej — art. 123, 127, 130 TFUE — nie
zostaja naruszone. W szczegdlnosci panstwa cztonkowskie nie zostaja zwolnione
z obowigzku utrzymania dyscypliny budzetowej, a art. 136 ust. 3 TFUE bedzie
mial zastosowanie wyjatkowo. Wspomniany przepis jest szczegélowy w stopniu
wystarczajacym, a na jego podstawie nie dochodzi do przeniesienia uprawnien

% Ustawa z 13.09.2012, BGBI 11, s. 978.

5 Ibidem, s. 981.

% Ibidem, s. 1006.

57 Ibidem, BGBI 1, s. 1918. Wszystkie ustawy zostaly podpisane przez prezydenta RFN po
wydaniu wyroku w sprawie zastosowanie §rodkow tymczasowych majacych na celu uniemozliwie-
nie zwigzania si¢ przez RFN aktami w nich wymienionymi.

8 M. Bainczyk, Wyrok niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego..., s. 37.
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wladczych, gdyz reguluje jedynie zastosowanie EMS, poddajac je jednocze$nie
restrykcyjnym wymogom. Przepis ten w zwigzku z powyzszym nie prowadzi, bio-
rac pod uwage art. 38 ust. 1, art. 20 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 79 ust. 3 UZ, do
naruszenia wymogow szczegdtowosci normy prawnej, koniecznej dla realizacji
odpowiedzialno$ci integracyjnej organow wiadzy ustawodawczej™.

W zwigzku z szerokim zakresem przedmiotowym kontroli FTK, ktora obej-
mowata rowniez tres¢ TEMS, niewatpliwie mniejsze znaczenie z punktu widzenia
znaczenia kontroli konstytucyjnosci aktow prawnych przyjmowanych na poziomie
UE w systemie sprawowania wladzy przez panstwo, miato stwierdzenie przez try-
bunat niemiecki, iz art. 136 ust. 3 TFUE nie stanowi podstawy do przeniesienia
uprawnien wladczych (niem. Hoheitsrechte). Trybunal ten, niezaleznie od oceny
decyzji RE, dokonal bowiem kontroli szeregu przepisow TEMS, zasadniczo pod
katem zachowania zasady demokracji w warunkach funkcjonowania mechanizmu
stabilno$ci w unii walutowej, i to w dwoch wyrokach: z 12 wrze$nia 2012 r. oraz
z 18 marca 2014 r. W wyroku z 2012 r. FTK dokonat sumarycznej kontroli zasad-
nosci niektorych zarzutéw skarzacych pod katem zachowania zasady demokra-
cji®. W wyniku watpliwosci konstytucyjnoprawnych wyrazonych przez FTK we
wrzesniu 2012 r. niezwlocznie przyjeto deklaracje interpretacyjne w odniesieniu
do przepisow TEMS dotyczacych wysokosci udziatu Niemiec w EMS oraz doty-
czacych udostepniania dokumentow Bundestagowi w zwigzku z funkcjonowaniem
TEMS®'. W opinii FTK dla zachowania zasady demokracji jest bowiem niezbedny,
by o wysokosci zobowigzan finansowych zacigganych przez Niemcy na poziomie
UE decydowat Bundestag, a takze by organ ten mogl otrzymywaé wyczerpujace
informacja dotyczgce funkcjonowania EMS.

Rowniez w wyroku z 18 marca 2014 r. trybunat niemiecki dokonat oceny
zgodnosci przepisow TEMS z zasada demokracji. W omawianym wyroku FTK
stwierdzit, ze TEMS odpowiada wymogom z art. 38 ust. 1, art. 20 ust. 1 i ust. 2
w zw. z art. 79 ust. 3 UZ. Postanowienia TEMS sg zgodne z calosciowa odpo-
wiedzialnoscig polityczng Bundestagu za budzet. W szczego6lnosci nie dochodzi
do naruszenia tej odpowiedzialno$ci poprzez wysokos¢ zobowigzan platniczych,
ktore Niemcy zaciagnety przy utworzeniu EMS. Ryzyko zwigzane w ewentualng
wyktadnig przepisow TEMS, ktéra moglaby prowadzi¢ do wprowadzenia nieogra-

* Wyrok FTK z 18.03.2014, tezy 177-182.

% M. Bainczyk, Wyrok niemieckiego Bundesverfassungsgericht..., s. 36.

ot Tekst wspolnej deklaracji przyjetej przez panstwa — strony TEMS: ,,Art. 8 ust. 5 Traktatu
ustanawiajacego Europejski Mechanizm Stabilnosci (dalej jako Traktat) ogranicza wszelkie zobowia-
zania platnicze cztonkow EMS wynikajace z Traktatu w tym sensie, ze zaden z przepisow Traktatu nie
moze by¢ wykladany w ten sposob, iz bez uprzedniej zgody przedstawiciela cztonka i uwzglednienia
postepowania krajowego w tej sprawie zostanie wprowadzone zobowigzanie platnicze, ktore prze-
wyzszatoby udziat w zaakceptowanym kapitale, zgodnie z zalacznikiem nr II do Traktatu. Artykut 32
ust. 5, art. 34 i art. 35 ust. 1 Traktatu nie sprzeciwiaja si¢ wyczerpujacemu informowaniu parlamentow
krajowych, zgodnie z przepisami krajowymi, BGBI. II 2012, s. 1086, tekst jednostronnej deklaracji
Niemiec o tym samym brzmieniu BGBI. 11 2012, s. 1087; J. Barcz, Stabilizacja sytuacji. .., s. 10.



WYBRANE ASPEKTY NOWELIZACIL... 165

niczonego, jesli chodzi o wysokos¢, zobowigzania platniczego Niemiec, zostato
wykluczone przez wspomniang wyzej wsp6lng deklaracje interpretacyjna panstw —
cztonkow EMS z 27 wrze$nia 2012 r. W wyroku z 18 marca 2014 r. pojawit si¢ na-
tomiast nowy watek, zwigzany z legitymacja demokratyczng decyzji podejmowa-
nych w ramach EMS. Owg legitymacj¢ demokratyczng tworzy Bundestag i musi
on zachowa¢ wptyw na decyzje podejmowane w ramach EMS przy wspotudziale
przedstawiciela Niemiec zasiadajacego w radzie gubernatorow lub zarzadzie EMS.
Wplyw ten jest zagwarantowany poprzez prawo weta, ktore moze wykonywac
przedstawiciel Niemiec. W opinii FTK prawo weta, jako istotny element ciaggu
legitymizacyjnego, musi zosta¢ zachowane rowniez po przystapieniu nowych pan-
stwa do EMS. FTK stwierdzil, ze obecnie liczba posiadanych przez Niemcy glosow
gwarantuje, ze decyzje EMS dotyczace catoSciowej odpowiedzialnosci politycznej
Bundestagu za budzet nie moga zapasc, jesli przedstawiciel Niemiec w organach
EMS wyrazi sprzeciw. W ten sposob relacja pomigdzy parlamentem krajowym
jako organem legitymizujacym a EMS, nie zostata przerwana. Wobec powyzszego
FTK zastrzegl, ze prawo weta ze strony Niemiec musi zosta¢ zachowane rowniez
w przypadku przystgpienia nowych panstw do EMS, ktére implikuje zmiang liczby
gloséw posiadanych przez dotychczasowych cztonkow. W przypadku przystapie-
nia nowego czlonka do EMS konieczne beda zmiany tekstu traktatu. Ze wzgledu
na to, ze zgodnie z art. 44 TEMS, przystagpienie do EMS wymaga jednomyslne;j
decyzji rady gubernatoréw rzad federalny ma mozliwosc, ale i obowigzek, by uza-
lezni¢ zgodg na przystagpienie nowego cztonka do EMS od zmiany art. 4 ust. 4 zd. 2
iart. 5 TEMS w celu zachowania prawa weta przez Niemcy. W ten sposob zostanie
zachowana cato$ciowa odpowiedzialno$¢ polityczna Bundestagu za budzet®.

Kolejnym waznym watkiem zwigzanym z zachowaniem zasady demokracji,
aw szczegolnosci z zachowaniem ciggu legitymizacyjnego w ramach reformy unii
walutowej jest zagadnienie zawieszenia praw przedstawiciela panstwa do gloso-
wania w organach EMS. Artykut 4 ust. 8 TEMS, na podstawie ktorego mozliwe
jest zawieszenie praw cztonka do glosowania, w przypadku gdy nie wypehia on
swoich zobowigzan finansowych w stosunku do EMS, zostal uznany za przepis
nie naruszajacy zasady demokracji, gdyz odpowiedzialnos¢ Bundestagu za kwe-
sti¢ finansow nie zostala naruszona. Zdaniem FTK nalezy jednak trwale zagwa-
rantowac na poziomie budzetu krajowego, ze RFN terminowo i w pelnym zakre-
sie spelni wezwania do wptaty kapitatu na podstawie art. 9 TEMS, ewentualnie
w zwigzku z art. 25 ust. 2 TEMS, co wyeliminuje zagrozenie w postaci zawieszenia
praw do glosowania. W odniesieniu do przewidywalnych zobowigzan ptatniczych
Niemiec na podstawie art. 8 ust. 2 zd. 2 w zw. z art. 9 TEMS nalezy przewidzie¢
odpowiednie pozycje w ustawie budzetowej. Wynika to z zasady kompletno$ci
i prawdziwos$ci budzetu®. Zminimalizuje to bowiem ryzyko przerwania ciagu le-
gitymizacyjnego pomi¢dzy Bundestagiem, przedstawicielem Niemiec w organach
EMS, a decyzjami EMS.

2 Wyrok FTK z 18.03.2014, tezy 183, 193.
@ [bidem, tezy 183, 210.
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W $wietle powyzszej przedstawionych najwazniejszych tez uzasadnienia,
odnoszacych si¢ do zagadnienia zmiany art. 136 TFUE, nie mozna stwierdzi¢, ze
tre$¢ orzeczen trybunatu polskiego i niemieckiego jest podobna. Cho¢ gtdwne tezy
zawarte w orzeczeniu FTK dotyczace znaczenia art. 136 ust. 3 TFUE pokrywaja
si¢ z wywodami TK, w orzeczeniu niemieckim nie pojawila si¢ w ogole kwestia
trybu, ktory powinien zosta¢ zastosowany w celu wydania ustawy wyrazajacej
zgode na zwiazanie si¢ decyzja Rady RE, co jak przedstawiono powyzej stanowito
centralne zagadnienie w wyroku polskiego TK. Jedynie wnioskodawczyni w po-
stepowaniu o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego wskazywata na naruszenie
swojego prawa z art. 38 ust. 1 zd. 2 UZ, ktore miato polega¢ ma braku mozliwo$ci
udzialu wnioskodawczyni w konwencie przewidzianym w art. 48 ust. 2-5 TUE.
Whiosek ten dotyczyt jednak jedynie trybu stosowanego na poziomie UE, a nie try-
bu stosowanego w krajowym prawie konstytucyjnym. FTK uznat ten wniosek za
niedopuszczalny w zwigzku z brakiem uzasadnienia dla naruszenia prawa®. Brak
wystapienia przedmiotowej kwestii w wyroku FTK z 18 marca 2014 r. jest konse-
kwencja tresci przyjetej w 1992 r. nowej klauzuli limitacyjnej oraz aktualizujacego
ja orzecznictwa FTK, w szczegdlnosci wyroku w sprawie Traktatu z Lizbony®.

Drugg istotng roznica jest rozbudowane orzecznictwo FTK odnoszace sie
do zagadnienia zachowania zasady demokracji w ramach zmieniajacej si¢ unii
walutowej. Wyeksponowanie tego watku zwigzane jest w duzej mierze z $rod-
kiem prawnym kierowanym do FTK w zwigzku z aktami prawnymi dotyczacymi
warunkow udziatu Niemiec w unii walutowej — skargg konstytucyjng. W skardze
podmiot skarzacy musi wskaza¢ swoje konstytucyjne prawo podstawowe, kto-
re zostato naruszone poprzez przedmiotowy akt prawny. W wyroku dotyczacym
Traktatu z Maastricht z 1993 r.°® FTK uznat za dopuszczalng skarge konstytucyjna
o naruszenie prawa skarzacego z art. 38 ust. 1 UZ. Stanowisko FTK w tym zakresie
byto kwestionowane przez doktryng. I. Winkelmann podsumowat nastepujaco te
watpliwosci: czy w drodze skargi konstytucyjnej w ogdle mozliwe jest dokonanie
oceny obiektywnej zgodnosci ustawy wyrazajacej zgode na Traktat z Maastricht
i ustawy zmieniajacej UZ z Ustawg Zasadniczg. Zasadniczo bowiem FTK moze
dokonywac takiej abstrakcyjnej kontroli w $wietle art. 93 ust. 1 pkt 3 UZ tylko na
whniosek rzadu federalnego, rzadu krajowego lub jednej trzeciej cztonkéw Bunde-
stagu®’. Ekstensywna wykladnia art. 38 ust. 1 UZ doprowadzita jednak do uznania
skargi konstytucyjnej za dopuszczalna i do de facto do catosciowej kontroli ustawy
wyrazajacej zgode na zwigzanie si¢ Traktatem z Maastricht®®, Mianowicie FTK
uznal, ze z art. 38 ust. 1 UZ wyptywa podmiotowe prawo jednostki do zachowa-

% Ibidem, teza 151.

% Wyrok Drugiego Senatu FTK z 30.09.2009 (2 BVE 2/08), BVerfGE 123, s. 267.

% Wyrok Drugiego Senatu FTK z 12.10.1993 (2 BvR 2134, 2159/92), BVerfGE 89, s. 155.

7 1. Winkelmann, Das Maastricht-Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 2. Oktober
1993, Berlin 1994, s. 32.

% H.P. Ipsen, Zehn Glossen zum Maastricht-Urteil, ,,Europarecht” 1994, nr 1, s. 2.
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nia przez Bundestag pewnego zakresu kompetencji. Tym samym FTK otworzyt
takze droge do podwazania przepisow kolejnych traktatow i umoéw zawieranych
w ramach UE przez jednostki w drodze wnoszenia skargi konstytucyjnej®. W tym
konteks$cie zasada demokracji zostata rowniez rozwinigta w wyroku FTK doty-
czacym Traktatu z Lizbony™. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze prawie wszystkie,
czasami bardzo precyzyjne przestanki zachowania zasady demokracji w zwiazku
z udziatem Niemiec w integracji europejskiej odnosza si¢ do demokracji krajowe;,
a w szczegolnosci uprawnien Bundestagu. FTK, mimo tresci klauzuli odpowied-
niosci strukturalnej zawartej w art. 23 ust. 1 zd. 1 UE, w $wietle ktorej UE powinna
by¢ organizacjg opartg na zasadzie demokracji, nie podejmuje watku realizacji tej
zasady w ramach instytucji prawa unijnego. Podejscie to jest widoczne rowniez
w omawianym wyroku, przy czym nalezy pamigtac, ze w przypadku EMS sprawa
jest jeszcze bardziej skomplikowana, gdyz formalnie nie jest on instytucja UE,
a organem mig¢dzyrzadowym opartym o umowe prawa mi¢dzynarodowego, kto-
ra m.in. na podstawie art. 136 ust. 3 TFUE powiazana jest z prawem unijnym.
Dlatego tez w tym wypadku klauzula odpowiedniosci strukturalnej nie moze by¢
wprost stosowana, podobnie zreszta jak rozwigzania prawa unijnego, majace na
celu zwigkszenie legitymacji demokratycznej w ramach UE. Przede wszystkim
EMS nie jest poddany kontroli ze strony Parlamentu Europejskiego. W zwigzku
z powyzszym legitymacja demokratyczna dla decyzji podejmowanych w ramach
EMS pochodzi od parlamentéw krajowych, w tym wypadku Bundestagu i w tym
konteks$cie ma ona rzeczywiscie bardzo istotne znaczenie. Cho¢ na pierwszy rzut
oka moze si¢ wydawac, ze zasada demokracji stuzy za pewnego rodzaju pretekst
dla aktywnosci sedziow FTK, to biorac pod uwagg znaczenie decyzji podejmo-
wanych przez EMS, zagadnienie ich legitymacji demokratycznej nie jest sprawa
czysto teoretyczng. Niemcy wniosty do EMS ponad 21 bln euro, a pomoc do tej
pory udzielona przez EMS Hiszpanii i Cyprowi wynosi 45,9 bln euro”'.
Natomiast w orzeczeniu polskim TK nie podjal w ogole watkéw warun-
kéw udziatu Polski w unii walutowej w ogole, a w EMS w szczegole. Biorac pod
uwage bogaty w tym zakresie dorobek niemieckiej doktryny prawa konstytucyjne-
go stanowi to niewatpliwie ,,rezerwe orzeczniczg” dla polskiego TK, ktéra moze
by¢ wykorzystana przy okazji ewentualnego orzeczenia dotyczacego przystapienia
Polski do TEMS. TK zreszta wyraznie zasygnalizowat taka mozliwos¢, wskazujac
jednoczesnie na obszary, wymagajace podjecia odpowiednich decyzji konstytucyj-
noprawnych: mianowicie dotyczacej trybu ratyfikacji TEMS — tutaj TK wskazy-

® . Winkelmann, op. cit., s. 36.

" J. Barcz, Traktat z Lizbony..., s. 396 i nast.; M. Bainczyk, Zasada demokracji jako zZrédto
warunkow uczestnictwa Republiki Federalnej Niemiec w UE — wyrok niemieckiego Bundesverfassungs-
gericht w sprawie Traktatu z Lizbony (cz. 1), ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2013, nr 8, s. 35 i nast.;
eadem, Zasada demokracji jako zrodio warunkow uczestmictwa Republiki Federalnej Niemiec w UE
—wyrok niemieckiego Bundesverfassungsgericht w sprawie Traktatu z Lizbony (cz. 2), ,,Europejski Prze-
glad Sadowy” 2013, nr 9, s. 27 i nast.

" EMS Factsheet, www.esm.europa.cu/pdf/2014-06-27%20ESM%20Factsheet.pdf.
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wal na potencjalng mozliwos$¢ zastosowania art. 90 Konstytucji, jak i warunkow
materialnych uczestnictwa Polskie w EMS. Oba watki daja zreszta mozliwos¢
rozwini¢cia zasady demokracji w warunkach uczestnictwa panstwa w integracji
europejskiej. Jak wspomniana rezerwa orzecznicza zostanie wykorzystana przez
TK wobec brzmienia motywu 7 w preambule TEMS — w doktrynie wskazuje sig,
ze przystapienie do EMS jest warunkiem przystgpienia do strefy euro”, jesli do-
datkowo kontrola umowy bedzie dokonywana w ramach kontroli nastepczej, po-
zostaje kwestig otwartg.

Decyzja RE w $wietle klauzuli limitacyjnej zawartej w art. 23 ust. 1 UZ

Analiza niemieckich rozwigzan konstytucyjnych pozwala przyja¢ nastepujaca ter-
minologi¢ w zakresie klauzul odnoszacych si¢ do udziatu panstwa w procesach
integracyjnych. Klauzule proste niezawierajgce rozbudowanych warunkow uczest-
nictwa panstwa w UE mozna okresli¢ jako klauzule integracyjne, natomiast klau-
zule zawierajace rozbudowane warunki uczestnictwa panstwa mozna okresli¢ jako
klauzule limitacyjne’™. W zwiazku z powyzszym przepis stanowiacy podstawie in-
tegracji europejskiej Niemiec do konca 1992 r. —art. 24 ust. 1 UZ —mozna okresli¢
jako klauzule integracyjna, natomiast klauzule przyjeta w zwigzku z utworzeniem
UE — art. 23 ust. 1 UZ — jako klauzul¢ limitacyjng. W obu przepisach zasadnicza
instytucja jest przeniesienie uprawnien wtadczych, z tym ze w art. 24 ust. 1 UZ
wystepuje ona saute, natomiast w art. 23 ust. 1 UZ zostalo obudowane warunkami
uczestnictwa Niemiec w UE.

Powyzsze pojegcia mogg by¢ rowniez zastosowane w odniesieniu do obo-
wigzujacych przepisow Konstytucji RP — art. 90, zgodnie z powyzsza typologia
jest klauzulg integracyjna, natomiast klauzule zawarte w projektach nowelizacji
Konstytucji to klauzule limitacyjne. Zaréwno art. 90 Konstytucji, jak i przepisy
w projektach ustaw o zmianie Konstytucji opierajg si¢ takze na instytucji przenie-
sienia kompetencji.

W zakresie formalnych przestanek przeniesienia uprawnien wtadczych na
UE art. 23 ust. 1 zd. 2 UZ zawiera zastrzezenie ustawy, ktorej uchwalenie jest
wyrazem realizacji odpowiedzialno$ci integracyjnej Bundestagu wraz z Bunde-
sratem jako reprezentantdw narodu niemieckiego. Organy parlamentarne pode;j-
mujac decyzje o rodzaju i zakresie przenoszonych uprawnien wladczych realizuja
wspomniang w przytoczonych powyzej tezach orzeczen odpowiedzialno$¢ inte-
gracyjna, ktora jest forma realizacji zasady demokracji w warunkach udziatu pan-
stwa w integracji europejskiej”. Ustawa zwiagzkowa stanowi rowniez podstawe dla

2 Wyrok TK z 26.06.2013, K 33/12, teza I11.7.3.8.

» J. Barcz, Instrumenty migdzyrzgdowe. .., s. 108 i nast.

" 1dem, Traktat z Lizbony..., s. 438.

5 C.D. Classen, Art. 23 ust. 1 Grundlagen, [w:] H. von Mangoldt, F. Klein, Ch. Strack, Kom-
mentar zum Grundgesetz, Miinchen 2010, s. 397; P. Kirchhof, Der deutsche Staat in der europd-
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otwarcie krajowego systemu prawnego w odniesieniu do bezposrednio stosowa-
nych aktéw prawa unijnego tzw. nakaz stosowania prawa (niem. Rechtsanwen-
dungsbefehl)’s. Wspomniana ustawa zwigzkowa to zasadniczo ustawa wyrazajaca
zgode na umowe miedzynarodowa w rozumieniu art. 59 ust. 2 zd. 1 UZ. Musi ona
wigc z jednej strony spetnia¢ wymogi panstwa prawnego w zakresie szczegoto-
wosci (niem. Bestimmbarkeit) i okreslono$ci (niem. Voraussehbarkeit), niezbgdne
dla powstania skutecznego nakazu stosowania prawa UE, a z drugiej strony musi
spelnia¢ wymogi materialno-prawne zawarte w art. 23 ust. 1 UZ, w tym sensie
ustawa ta pelni podwdjng funkcje””. W kontekscie szczegotowosci i okreslonosci,
istotne jest rowniez wystarczajaco precyzyjne okreslenie zakresu przekazywanych
uprawnien wladczych w powigzanym z ustawa zwigzkowa traktacie miedzynaro-
dowym. ,,Przeniesienie uprawnien wiadczych musi — dla ustawodawcy by¢ prze-
widywalne — w umowie miedzynarodowej musi zosta¢ szczegotowo okreslone
i na podstawie ustawy wyrazajacej zgode — dla adresatow ustawy, obywatela musi
zosta¢ zrozumiale uregulowane™’®. O ile tres¢ i znaczenie ustawy wyrazajacej zgo-
de za zwigzanie si¢ umowg migdzynarodowa, na podstawie ktorej nastgpuje prze-
niesieniu uprawnien wtadczych na UE nie budzg obecnie znaczacych kontrowersji
w doktrynie prawa niemieckiego, to pewne niejasnosci zwigzane byly z wigkszo-
$cig konieczng dla uchwalenia wspomnianej ustawy.

We Wspdlnej Komisji Konstytucyjnej (dalej jako WKK), ktora podjeta
prace w zwiazku z nowelizacjg Ustawy Zasadniczej, konieczng dla dokonania
ratyfikacji Traktatu z Maastricht”, poczatkowo zamierzano zachowa¢ cho¢ czg-
sciowo ,,otwarto$¢” art. 24 ust. 1 UZ. W my$] bowiem pierwotnej klauzuli integra-
cyjnej przeniesienie uprawnien wladczych mogto nastapi¢ po uzyskaniu zwyktej
wiekszosci glosow w Bundestagu®™. Przy czym wskazywano, ze te stosunkowo
niskie wymogi formalne byly wynikiem $wiadomej decyzji tworcow UZ, pragna-
cych urzeczywistni¢ otwarcie Niemiec na wspotprace migdzynarodowa. Warunki
uczestnictwa Niemiec w integracji europejskiej podlegaly jednakze uzupehieniu
w szeregu orzeczen FTK. Dlatego tez cztonkowie komisji zamierzali recypowac
jego orzecznictwo, a zwlaszcza warunki uczestnictwa Niemiec nakreslone w orze-
czeniu Solange T3, majace na celu ochrong tozsamosci konstytucyjnej Niemiec.
Przedstawiciele CDU/CSU zaproponowali, by w przypadku zmiany zasad funk-

ischen Integration, [w:] J. Isensee, P. Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts, Band X: Deutschland und
Staatsgemeinschaft, Heidelberg 2012, s. 317.

7% Ibidem, s. 302.

7F. Scholz, Art. 23 Grundlagen, Oktober 2009, s. 98, [w:] Grundgesetz. Kommentar, Band
4, hrsg. T. Maunz, G. Diirig, Miinchen 2012.

78 P. Kirchhof, op. cit., s. 318.

" Traktat o Unii Europejskiej, OJ, 29.07.1992, C 191, s. 1.

0 H.D. Jarass, Art. 24 Ubertragung von Hoheitsrechten, [w:] H.D. Jarass, B. Pieroth, Grundge-
setz fiir die Republik Deutschland. Kommentar, Miinchen 1992, s. 413; K. Stern, Das Staatsrecht der
Bundesrepublik Deutschland, Band 1, Miinchen 1984, s. 533.

8! Postanowienie Drugiego Senatu FTK z 22.10.1986 (2 BvR 197/83), BVerfGE 73, s. 339.



170 MAGDALENA BAINCZYK

cjonowania UE, ktére mogty prowadzi¢ do zmiany istotnych struktur Ustawy Za-
sadniczej konieczna byta zgoda wigkszosci dwoch trzecich cztonkow Bundesratu
i dwoch trzecich czlonkéw Bundestagu. Propozycja ta napotkata jednak na kryty-
ke, ze wzgledu na brak precyzji okreslenia ,,istotne struktury”. W zwiazku z tym
G. Verheugen zaproponowat powigzanie ustanowienia UE i przyszlych zmian jej
traktatowych podstaw, ktore powoduja lub umozliwiajg zmian¢ lub uzupehienie
Ustawy Zasadniczej, z art. 79 UZ, ktory odnosi si¢ do zmiany konstytucji. Pro-
pozycja ta stanowita przelamanie dotychczasowej otwartosci na udziat Niemiec
w instytucjach miedzyrzadowych, wyrazonej w art. 24 ust. 1 UZ. Propozycja
G. Verheugenazostata zaakceptowana przez WKK, ktora stangta rowniez na stano-
wisku, Ze przeniesienie uprawnien wladczych zawsze wymaga wickszosci kwali-
fikowanej®?. Rzad federalny odrzucat tak restryktywne podejscie i prezentowat po-
glad, ze zwykta wickszos¢ moze by¢ zastosowana w przypadku ratyfikacji traktatu
rewizyjnego, ktérego postanowienia nie moga by¢ porownywalne z aktem utwo-
rzeniem UE i nie odnosza si¢ do kwestii fundamentalnych, a takze w przypadku
zmian przewidzianych w samym traktacie, np. w art. K 9 TUE. Zupetnie odmien-
ng opcje prezentowat Bundesrat, ktory uwazat, ze rowniez zmiany przewidziane
w traktacie powinny by¢ dokonywane za zgoda wigkszosci kwalifikowanej, co
zostato recypowane przez WKK, ktora w swojej opinii wskazala, ze zmiany dla
ktorych konieczna jest wigkszo$¢ kwalifikowana mogg zarowno opierac si¢ na art.
N TUE, jak i na klauzulach ewolutywnych®,

Konfliktu migdzy Bundesratem a rzadem federalnym nie udato si¢ rozwig-
za¢ w ramach WKK, a sprawa zostata przekazana juz na etapie prac parlamentar-
nych do komisji specjalnej ,,Unia Europejska (Traktat z Maastricht)”. Jej cztonko-
wie stangli na stanowisku, ze odmiennie, jak na podstawie art. 24 ust. 1 UZ, kazda
zmiana UZ wymaga wigkszosci kwalifikowanej, o ile przeniesienie uprawnien
wiladczych opiera si¢ na rewizji Traktatu o UE. W odniesieniu do klauzul ewolu-
tywnych, zastosowanie wigckszos$ci zwyktej lub kwalifikowanej uzaleznione jest
od charakteru przenoszonych na ich podstawie uprawnien wtadczych. Powyzsze
rozwazania znalazty swoj wyraz w tresci art. 23 ust. 1 zd. 3 UZ: ,,do utworzenia
Unii Europejskiej, jak réwniez zmian jej traktatowych podstaw i porownywalnych
regulacji, ktore zmienig lub uzupethig Ustawe Zasadniczg odnosi si¢ art. 79 ust. 2
iust. 378,

Powyzsze rozwazania zostaly potwierdzone w wyroku FTK dotyczacym
Traktatu z Maastricht, w ktorym stwierdzit on, iz kazda zmiana lub rozszerze-
nie tresci traktatow stanowiacych podstawe funkcjonowania UE wymaga zgody
panstw cztonkowskich, wyrazonej zgodnie z krajowymi przepisami konstytucyj-
nymi. W $wietle art. 23 ust. 1 zd. 2 UZ kazde przeniesienie uprawnien wtadczych

2 K. Schmalenbach, op. cit., s. 87 i nast.

8 BT-Druck 12/3896, s. 18, za: U. Hufeld, Die Verfassungsdurchbrechung. Rechtsproblem
der deutschen Einheit und der europdischen Einigung, Berlin 1997, s. 116 i nast.

# K. Schmalenbach, op. cit., s. 94 i nast.
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wymaga uchwalenia ustawy federalnej. Zmiana podstaw traktatowych UE oraz po-
roéwnywalne postanowienia, ktore zmieniajg lub uzupetniajg tres¢ UZ, wymagaja
wyrazenia zgody na podstawie art. 23 ust. 1 zd. 3, i na podstawie art. 79 UZ przez
wiekszo$¢ dwoch trzecich cztonkow Bundestagu®.

Zdaniem U. Hufelda w $wietle art. 23 ust. 1 zd. 3 UZ, decydujace znaczenie
dla wyboru trybu uchwalenia ustawy wyrazajacej zgode na zwigzanie si¢ aktem
majacym na celu zmiang zasad funkcjonowania UE jest kryterium zmiany lub uzu-
petnienia UZ, ktéra moze, ale nie musi mie¢ miejsca w przypadku przeniesienia
uprawnien wladczych. Ma to miejsce, gdy prawo unijne poprzez przesunigcia od-
noszace si¢ zarowno do uprawnien wladczych, jak i przebiegu procesow decyzyj-
nych, prowadzi do modyfikacji rozwigzan materialnoprawnych zawartych w UZ.

Biorac pod uwage prace WKK, jak i zasady funkcjonowania UE na podsta-
wie, w doktrynie wyr6zniono nast¢pujgce warianty przyjmowania zmian w pod-
stawach prawnych UE:

» traktat zatozycielski, ktory zmienia UZ — wymagana wigkszo$¢ z art. 23
ust. 1 zd. 3 UZ,

» traktat zalozycielski nie majacy charakteru umowy zmieniajacej UZ —
wymaga wigkszo$¢ z art. 23 ust. 1 zd. 2 UZ, biorac pod uwagg dotychczaso-
wy rozw0j UE, wariant ten nie ma praktycznego zastosowania,

» traktat rewizyjny zawarty w ramach UE, zmieniajacy konstytucje — wy-
magana wigkszos¢ z art. 23 ust. 1 zd. 3 UZ,

» traktat rewizyjny zawarty w ramach UE, ktory nie zmienia konstytucji —
wymagana wigkszos$¢ z art. 23 ust. 1 zd. 2 UZ,

* réwnowazne postanowienia (ustalone np. na podstawie art. 352 TFUE),
ktore zmieniajg konstytucje — art. 23 ust. 1 zd. 3 UZ,

* roéwnowazne postanowienia (ustalone np. na podstawie art. 352 TFUE),
ktoére nie zmieniajg konstytucji — wymagana wiekszos$¢ z art. 23 ust. 1 zd. 2
uzy.

Biorac powyzej zaprezentowany dorobek doktryny w zakresie wyboru try-
bu uchwalenia ustawy koniecznej dla wyrazenia zgody na zwigzanie si¢ umowa
miedzynarodowa, zmieniajaca zasady funkcjonowania UE mozna stwierdzi¢, ze
zasadnicze znaczenie ma tre$¢ zmiany i to, czy posiada on wptyw na struktury kon-
stytucyjne Niemiec, natomiast zagadnienie, czy dochodzi do przeniesienia upraw-
nien wladczych, czy tez nie, jest zagadnieniem wtérnym.

L. Pernice trafnie zauwazyl, ze przeniesienie uprawnien wtadczych nie jest
jedynym sposobem wspotudziatu Niemiec w rozwoju UE. Chodzi tutaj miano-
wicie o decyzje podejmowane na poziomie UE, ktore ze wzgledu ich znacze-
nia ustrojowe wymagaja udzielenia zgody przez panstwa czlonkowskie zgodnie

5 Wyrok Drugiego Senatu FTK z 12.10.1993, teza 136.

8 U. Hufeld, op. cit., s. 118 i nast.; A. Schmitt Glaeser, Grundgesetz und Europarecht als
Elemente des Europdischen Verfassungsrechts, Berlin 1996, s. 71.

8 R. Scholz, op. cit., s. 149.
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z ich wymogami konstytucyjnoprawnymi. I. Pernice wymienia tutaj klauzule ewo-
lutywne 1 procedury ktadki. W jego opinii brak jest w UZ szczegolnej regulacji
odnoszacej si¢ do takiej sytuacji, a ze wzgledu na znaczenie takich decyzji zarowno
dla ustroju wewnetrznego, jak i dla UE, nalezy w takim przypadku zastosowac per
analogiam Art. 23 ust. 1 zd. 2 UZ%,

Powyzszy poglad zostat rozwinicty w wyroku FTK w sprawie Traktatu
z Lizbony, ktory w tym sensie zamyka dyskusj¢ nad trybem uchwalania ustawy
w celu wyrazenia zgody na zmiany w podstawach funkcjonowania wprowadzo-
nych w trybie postgpowania uproszczonego. FTK w wyroku dotyczacym Traktatu
z Lizbony ustalit jednoznacznie zakres zastosowania wigkszosci zwyklej na pod-
stawie art. 23 ust. 1 zd. 2 UZ i wigkszo$ci kwalifikowanej na podstawie art. 23 ust.
1 zd. 3 UZ dla uchwalenia przedmiotowej ustawy.

FTK we wspomnianym wyroku stwierdzit m.in., Ze zasady przenoszenia
uprawnien wladczych dopuszczalne w swietle UZ nie zostaly podwazone poprzez
przepisy Traktatu z Lizbony, gdyz instytucje UE ani w ramach zwyklej, ani w ra-
mach uproszczonej procedury zmian, ani na podstawie tzw. klauzul pomostowych
czy klauzul elastycznosci, nie mogg dokona¢ samodzielnie zmiany podstaw oraz
porzadku kompetencyjnego UE w stosunku do panstw cztonkowskich UE. W od-
niesieniu do uproszczonej procedury zmiany z art. 48 ust. 6 TUE FTK zauwazyt,
ze tylko w ograniczonym stopniu mozna okresli¢ zakres upowaznienia do zmiany
postanowien czesci Il TFUE. W zwigzku z tym przepis ten stanowi podstawe do
swobodnego dziatania RE w szerokim zakresie, a jedynym istotnym ogranicze-
niem jest tutaj zakaz rozszerzenia kompetencji UE, zawarty w tym przepisie.

Zgoda RFN na zmiany wprowadzane w ramach procedury uproszczonej
z art. 48 ust. 6 TUE wymaga uchwalenia ustawy w rozumieniu art. 23 ust. 1 zd. 2
UZ jako lex specialis w stosunku do art. 59 ust. 2 UZ. Zwiazek decyzji wydane;j
na podstawie art. 48 ust. 6 TUE z porzadkiem kompetencyjnym zmusza do potrak-
towania uproszczonej procedury w sposob podobny do przeniesienia uprawnien
wladczych w rozumieniu art. 23 ust. 1 zd. 2 UZ, bez dalszego precyzowania tresci
mozliwych zmian. Zmiany traktatow, ktore powodujg zmiang lub uzupeknienie tre-
$ci UZ albo takie zmiany lub uzupetnienia umozliwiajg wymagaja na podstawie
art. 23 ust. 1 zd. 3 UZ w zwigzku z art. 79 ust. 2 UZ zgody dwoch trzecich czton-
kow Bundestagu i 2/3 cztonkow Bundesratu®. Powyzsze stanowisko FTK w wyro-
ku dotyczacym Traktatu z Lizbony zostato uwzglednione w ustawie z 22 wrzesnia
2009 r. o wykonywaniu odpowiedzialnos$ci integracyjnej Bundestagu i Bundesra-
tu®. W swietle § 2 wspomnianej ustawy zgoda RFN na decyzje RE wydanej na
podstawie art. 48 ust. 6 TUE nastgpuje poprzez wydanie ustawy na podstawie art.

% 1. Pernice, Art. 23, Erlduterungen, [w:] Grundgesetz. Kommentar, hrsg. H. Dreier, Band 2,
Tiibingen 2006, Nb. 86.

% Wyrok Drugiego Senatu FTK z 30.09.2009, tezy 306, 311-312.

% Integrationsverantwortungsgesetz — IntVG, BGBI. 1 2009, s. 3022, zmieniona przez usta-
we z 1 grudnia 2009 r., BGBI. I, s. 3822.
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23 ust. 1 UZ. W zwiazku z powyzszym ustawodawca kwestie¢ wyrobu trybu — art.
23 ust. 1 zd. 2, czy art. 23 ust. 1 zd. 3 UZ — pozostawit otwarta.

Powyzszy tok wywodu znalazt rowniez odzwierciedlenie w uzasadnieniu do
ustawy wyrazajacej zgode na zwigzane si¢ decyzja RE o zmianie art. 136 TFUE,
w ktorym stwierdzono, ze w przypadku tej ustawy ma zastosowanie art. 23 ust. 1
zd. 2 UZ, gdyz nie dochodzi tu do przeniesienia uprawnien wiadczych, a zmiana
art. 136 TFUE nie prowadzi ani do zmiany, ani do uzupehienia UZ, ani tez tego
nie umozliwia’'.

Powyzsze wywody FTK potwierdzaja teze, ze w zakresie wyboru trybu
uchwalenia ustawy wyrazajacej zgod¢ na zwigzanie si¢ umowa mi¢dzynarodowa,
ktoéra wprowadza zmiany w zasadach funkcjonowania UE na podstawie art. 48 ust.
6 TUE znaczenie podstawowe posiada przeslanka materialna w postaci ewentu-
alnego wptywu tych zmian na tozsamos$¢ konstytucyjng RFN, natomiast pojecie
przeniesienia uprawnien wladczych ma w tym konteks$cie znaczenie wtdrne, przy
czym w tym zakresie obowigzuje domniemanie na rzecz trybu z art. 23 ust. 1 zd.
2 UZ, a wigc trybu prostszego, bardziej przyjaznego dla integracji europejskie;j.
Wspomniane wyzej zastrzezenie, ze do zmian, w wyniku ktoérych Ustawa Zasad-
nicza zostaje zmieniona lub uzupekiona lub takie zmiany lub uzupetnienia zostaja
umozliwione, stosuje si¢ artykut 79 ust. 2 i 3 UZ bez wzgledu na to, w jakiej pro-
cedurze zostaty one przyjete na poziomie UE oraz bez wzgledu na to, czy sg one
zwigzane z przeniesieniem uprawnien wtadczych, czy tez nie, stanowi rozwigzanie
realizujace doktryng ochrony tozsamosci konstytucyjnej Niemiec, ktora jest kon-
sekwentnie rozwijana przez FTK od orzeczenia w sprawie Solange I°2, poprzez
wyrok w sprawie Traktatu z Maastricht, po wyrok w sprawie Traktatu z Lizbony,
a takze znalazla swoj wyraz w art. 23 ust. 1 zd. ostatnie UZ*.

Powyzej przedstawione rozwigzanie mozna z jednej strony interpretowac
jako elastyczne, gdyz pozwala na w miare¢ szybka akceptacje przez Niemcy zmian
w traktatowych podstawach UE, ktore nie implikujg zmian w UZ. Z drugiej jednak
strony pojecia uzupekienia lub zmiany, a nawet umozliwienia uzupetienia lub
zmiany UZ, sg pojeciami ogolnymi, ktoére moga przedmiotem sporéw konstytu-
cyjnoprawnych i w zwigzku z tym mogg prowadzi¢ do aktualizacji kompetencji

ot Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP, Entwurf eines Gesetzes zu dem Be-
schluss des Europischen Rates vom 25. Mirz 2011 zur Anderung des Artikels 136 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union hinsichtlich eines Stabilititsmechanismus fiir die Mitglied-
staaten, deren Wahrung der Euro ist, Deutscher Bundestag, 17. Wahlperiode, Drucksache 17/9047.

% Postanowienie Drugiego Senatu FTK z 29.05.1974 (2 BvL 52/71), BVerfGE 37, s. 271.
W swietle tez uzasadnienia niedopuszczalna jest taka zmiana traktatu, ktora podwazataby tozsamos$¢
obowiazujacej w REN konstytucji (niem. Identitdt der geltenden Verfassung) poprzez naruszenie jej fun-
damentalnych struktur (niem. die sie konstituierenden Strukturen). To samo odnosi si¢ do przepisow po-
chodnego prawa wspolnotowego, wydanych na podstawie takiej interpretacji traktatu, ktora naruszataby
istotne struktury UZ” (tezy 43—44).

% K. Wojtowicz, Sgdy konstytucyjne wobec prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 126
i nast.
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kontrolnych dla FTK. To bowiem FTK zachowuje prawo do oceny, jakie rozwigza-
nie prawa UE mogg wywiera¢ wplyw na tozsamosc¢ konstytucyjng tworzong przez
zasady wymienione w art. 79 ust. 3 UZ.

W $wietle powyzszych ustalen dotyczacych rozwigzan prawnych obowig-
zujacych obecnie w Polsce i Niemczech w odniesieniu do przyjmowania zmian
w podstawach traktatowych UE dokonanych w procedurze uproszczonej, a takze
orzecznictwa obu sagdow konstytucyjnych z nim zwigzanego, ponizej zostang zana-
lizowane propozycje nowelizacji Konstytucji RP w tym zakresie.

Przestanki ogélne nowelizacji konstytucyjnoprawnych podstaw
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej

W 1991 r. podpisany zostat Uktad Europejski®, stanowiacy istotny krok w kierun-
ku pelnego uczestnictwa Polskie w integracji europejskiej. W roku 1994 rzad RP
ztozyt wniosek o przyjecie Polski do Unii Europejskiej (dalej jako UE), a w 1998
rozpoczeto negocjacje akcesyjne, zakonczone si¢ w 2002 r., co umozliwito pod-
pisanie w 2002 r. traktatu akcesyjnego®. Historycznym krokom, podejmowanym
na poziomie migdzynarodowym, towarzyszyly intensywne przemiany politycz-
ne, prawne, gospodarcze i spoteczne, niezbedne zardbwno w $wietle postanowien
Uktadu Europejskiego — m.in. art. 64, jak i kryteridw przyjecia panstwa do UE,
sprecyzowanych na szczycie Rady Europejskiej w Kopenhadze w 1993 r. Prze-
ksztatceniu podlegat caly system prawa polskiego, tacznie z jego fundamentem
— konstytucja. Z perspektywy integracji europejskiej istotnym zagadnieniem byto
przyjecie kompleksu przepiséw odnoszacych si¢ do stosunkéw zewngtrznych RP,
a w szczegoblnosci prawa miedzynarodowego w krajowym systemie prawa. Przed-
stawiciele doktryny prawa, analizujac przepisy Konstytucji z 1997 r. — preambule,
art. 9, 87, 89-91 Konstytucji RP sformutowali trafng tezg o jej otwarciu na prawo
miedzynarodowe w ogole, oraz na szczegodlng forme wspotpracy miedzynarodo-
wej w ramach organizacji ponadnarodowej*®. W $wietle powyzszych wywodow
mozna stwierdzi¢, ze prawo konstytucyjne odzwierciedlato aspiracje polityczne,
gospodarcze 1 spoteczne narodu, aktualne w latach 90. XX w. w odniesieniu do
aktywnego wspotuczestnictwa Polski w spoteczno$ci miedzynarodowe;j, otwarcia
si¢ na wspotprace euroatlantycka, a w szczegolnosci do cztonkostwa w UE. Cho¢
wspomniane powyzej otwarcie konstytucji na prawo migdzynarodowe, ktore stato
si¢ podstawg m.in. do sformutowania zasady prounijnej wyktadni prawa krajowe-

% Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie pomi¢dzy Rzeczapospolita Polska, z jed-
nej strony, a Wspolnotami Europejskimi i1 panstwami cztonkowskim Wspdlnot Europejskich, z dru-
giej, sporzadzony w Brukseli 16 grudnia 1991 r., Dz.U. z 1994 . Nr 38, poz. 11 ze zm.

% J. Barcz, Prawne aspekty akcesu Polski do UE, [w:] J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska,
op. cit. s. 435.

% Otwarcie Konstytucji RP na prawo migdzynarodowe i procesy integracyjne, red. K. Woj-
towicz, Warszawa 2006.



WYBRANE ASPEKTY NOWELIZACIL... 175

g0”’, to niewatpliwie z punktu widzenia przystapienia Polski do UE kluczowe zna-
czenie miala oraz ma nadal klauzula integracyjna zawarta w art. 90 Konstytucji.
Jednakze jeszcze przed przystapieniem Polski do UE wskazywano na koniecznos¢
nowelizacji podstaw konstytucyjnoprawnych cztonkostwa w UE%. Ze wzgledu na
ograniczong tres¢ wspomnianego powyzej przepisu, ktory nie zawierat zasadni-
czo zadnych przestanek materialnych przeniesienia kompetencji, procz wskazania,
ze moze ono dotyczy¢ niektorych tylko spraw, wyrazano juz kilkanascie lat temu
trafny, jak si¢ okazato poglad, iz TK bedzie w wielu wypadkach musiat samodziel-
nie ustali¢ konstytucyjnoprawne ramy procesu przystapienia, a nastgpnie wspot-
uczestniczenia Polski w UE”. Problem ten nie ogranicza si¢ zreszta wylacznie
do zagadnienia przekazywania kompetencji wtadczych, ale do szeregu zagadnien
0 znaczeniu ustrojowym zwigzanych z funkcjonowaniem Polski w UE. M. Zu-
bik kontekscie koniecznosci uzupehienia Konstytucji RP, postuguje si¢ pojeciem
,»dtugu ustrojowego” wynikajacego z ,,kosztow” integracji europejskiej'®.

Zagadnienie to zostato rowniez dostrzezone przez TK w postanowieniu z 20 maja
2009 r. w sprawie rozstrzygnigcia sporu kompetencyjnego pomig¢dzy Prezyden-
tem a Prezesem Rady Ministrow co do udzialu i reprezentowania stanowiska
Polski przez te organy na posiedzeniach Rady Europejskiej'®'. W omawianej
sprawie TK, wobec braku przepisow Konstytucji regulujacych zakres dziatania
Prezydenta i Prezesa Rady Ministrow na poziomie unijnym, by zastosowac per
analogiam obowiazujacej przepisy, TK musiat m.in. dokona¢ kwalifikacji wspot-
udzialu organow polskiej wladzy panstwowej w procesach decyzyjnych na po-

7 A. Wentkowska, Interpretacja ,,In dubio pro communitate” — dyrektywa wyktadni proeu-
ropejskiej w orzecznictwie sqdow polskich, [w:] Doswiadczenia prawne pierwszych lat cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej, red. S. Biernat, S. Dudzik, Warszawa 2011, s. 144.

% Czy zmienia¢ konstytucje? Ustrojowo-konstytucyjne aspekty konstytucyjne aspekty przystg-
pienia Polski do Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2002; J. Glaster, Konstytucyjnoprawne
aspekty przystgpienia RP do Unii Europejskiej, [w:] Wejscie w Zycie nowej konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej, red. Z. Witkowski, Torun 1998, s. 75; C. Mik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z 1997 roku a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, Torun 1999; E. Poptawska, Konstytucja dla
rozszerzajqcej sie Europy, Warszawa 2000.

» K. Wojtowicz, Skutki przystgpienia Polski do Unii Europejskiej dla sqdow i Trybunatu
Konstytucyjnego, [w:] Wejscie w Zycie nowej konstytucji..., s. 90.

10 M. Zubik, Projekt ustawy o zmianie Konstytucji RO postow klubu parlamentarnego Plat-
formy Obywatelskiej, (druk nr 2989, Sejm VII Kadencji), ,,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 3, s. 14.

1ot Postanowienie TK z 20.05.2009, Kpt 2/08. W orzeczeniu tym TK podkreslit, ,,ze Konstytu-
cja RP zostata ustanowiona w okresie poprzedzajacym akcesje¢ do Unii Europejskiej. W odréznieniu od
konstytucji niektorych panstw cztonkowskich Unii (np. Francji, czy Finlandii) polski ustrojodawca nie
dokonat stosownych zmian czy uzupetnien w unormowaniach konstytucyjnych dotyczacych zakresow
dziatania i kompetencji organow panstwowych w celu ich doprecyzowania w zwiazku z czlonko-
stwem w Unii Europejskiej. Wiele kwestii kompetencyjnych i funkcjonalnych zwiazanych z cztonko-
stwem w Unii nie zostalo wyraznie, bezposrednio unormowanych w tekscie Konstytucji z 2 kwietnia
1997 . Tworcy Konstytucji uznali, ze ewentualnie wystepujace problemy beda mogtly by¢ rozwigzane
przy uwzglednieniu zasady przychylnosci i respektowania unormowan traktatowych oraz wigzacych
Rzeczpospolita Polska zobowigzan prawa migdzynarodowego (co wynika, przede wszystkim, z art. 9
Konstytucji)”, teza V.1.5.
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ziomie unijnym z perspektywy konstytucyjnoprawnego, dualistycznego podzialu
na polityke wewnetrzng i zewnetrzng. Analiza przeprowadzona przez Trybunat
doprowadzita do trafnego wniosku, ze polityka prowadzona przez te organy na
poziomie unijnym nie jest jednorodna i nie da jej si¢ zakwalifikowac si¢ jedno-
znacznie do zadnej z dwoch wspomnianych wyzej kategorii, m.in. stosowanie
prawa unijnego przez organy polskie mozna zakwalifikowac jako polityke we-
wnetrzng, natomiast dzialanie organow w ramach unijnych instytucji migdzyrza-
dowych jako polityke zagraniczna. W zwigzku z tym TK stwierdzil, ze stosunki
Polski z Unig Europejska nie majg wiec charakteru jednorodnego. Niewatpliwie
jednak jako calos¢ zamykajg si¢ w pelni w ramach ,,polityki zagranicznej i we-
wnetrznej Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 146 ust. 1 Konstytucji) oraz ,,polityki
panstwa” (art. 146 ust. 2 Konstytucji)”'®,

Poczatek XXI w. ze wzgledu na konieczno$¢ pewnej stabilizacji podstaw
systemu prawa polskiego, pozadanej w procesie akcesji Polski do UE ze wzgle-
dow spotecznych, nie byt okresem optymalnym do dokonywania nowelizacji art.
90 Konstytucji. Najpilniejsze uzupetnienia klauzuli integracyjnej nastapity poprzez
przyjecie ustaw okotoakcesyjnych, interpretacje Konstytucji w szczegdlnosci
w wyroku dotyczacym traktatu akcesyjnego oraz traktatu z Lizbony, a takze po-
przez zmiang art. 55 Konstytucji RP w zwigzku ze stosowaniem europejskiego
nakazu aresztowania (dalej jako ena)'®.

W wyroku dotyczacym ena TK stwierdzil, ze w $wietle art. 9 Konstytucji,
a takze obowigzkéw Polski wynikajacych z cztonkowstwa w UE

[...] nieodzowna jest taka zmiana obowigzujacego prawa, ktoéra umozliwi nie tylko pet-
na, ale 1 zgodna z Konstytucja implementacj¢ decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW [...].
Aby zadanie to mogto by¢ zrealizowane nie mozna wigc wykluczy¢ odpowiedniej nowelizacji
art. 55 ust. 1 Konstytucji'®.

Przy czym, wedlug TK, nowelizacja Konstytucji jest ,,niezbgdnym $rod-
kiem zapewniajacym, skutecznos¢ prawu UE w krajowych porzadkach prawnych
panstw cztonkowskich” i co wazne, nowelizacja taka moze by¢ niejako indukowa-
na przez orzecznictwo sadu konstytucyjnego'®. TK powotywat si¢ w tym wypadku
na przyktady nowelizacji Konstytucji V Republiki Francuskiej, Konstytucji Krole-
stwa Hiszpanii w zwiazku z orzeczeniami krajowych sagdow konstytucyjnych do-
tyczacych Traktatu z Maastricht oraz nowelizacji Ustawy Zasadniczej RFN w celu
implementacji dyrektywy Rady 76/207/EWG', w zwigzku z wyrokiem TS WE

102 Postanowienie TK z 20.05.2009, Kpt 2/08, teza V.1.7.

103 J. Barcz, Traktat z Lizbony..., s. 455.

1% Wyrok TK z 27.04.2005, P 1/05, teza IIL.5.

195 Wyrok TK z 27.04.2005, P 1/05, teza I1L.5.7.

1% Dyrektywa Rady z 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego
traktowania kobiet i m¢zczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego
oraz warunkow pracy, OJ z 14.02.1976, L 039, s. 40.
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z 11 stycznia 2000 r. w sprawie C-285/98 Tanja Kreil przeciwko panstwu niemiec-
kiemu'"”, przy czym nalezy przypomnie¢, ze zasadnicza zmiana UZ w zwigzku
z cztonkostwem w UE takze byta zwigzana z orzeczeniem FTK w sprawie Traktatu
z Maastricht.

Stabilizacja cztonkostwa Polski w UE sprzyjata podjeciu zagadnienia nowe-
lizacji Konstytucji RP w zakresie odpowiadajacym potrzebom procesu integracji
europejskiej. Przestanki ponownej aktualizacji tego zagadnienia mozna upatrywac
zar6wno w uwarunkowaniach wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Do przesta-
nek wewnetrznych nalezy zaliczy¢ konieczno$¢ budowania sprawnego i silnego
panstwa, bowiem tylko takie panstwo moze sprosta¢ wyzwaniom integracji eu-
ropejskiej T pot. XX w.!% Nowelizacja Konstytucji w kontekscie budowania efek-
tywnego panstwa warunkuje skutecznos¢ wykonywania prawa UE, ewentualne
przystapienie Polski do unii walutowej, aktywne wspotuczestnictwo konstytucyj-
nych organéw witadzy polskiej w sprawach unijnych oraz korzystanie przez oby-
wateli z innych panstw czlonkowskich z uprawnien zwigzanych z posiadaniem
obywatelstwa UE. Do przestanek wewnetrznych nalezy wymieni¢ rowniez coraz
bogatsze orzecznictwo TK w sprawach unijnych, ktory wobec braku odpowiednich
przepiséw konstytucyjnych musiat niejednokrotnie przyjmowaé postawe aktywi-
zmu sedziowskiego, by w ten sposob uzupelni¢ obowiazujace przepisy. Do prze-
stanek zewnetrznych nalezy zaliczy¢ glebokie przeksztalcenie UE na podstawie
Traktatu z Lizbony — w tym wprowadzenie mozliwo$ci uproszczonego dokony-
wania zmian w traktatach zatozycielskich, m.in. na podstawie art. 48 ust. 6 TUE
— jak réwniez rozw¢j doktryny konstytucyjnoprawnej oraz przemiany ustrojowe
w innych panstwach cztonkowskich w zwiazku z postgpujaca integracja europej-
ska. K. Wojtowicz — przewodniczacy zespotu ekspertow powotanych przez mar-
szalka sejmu w 2009 r. w celu przygotowania projektu zmiany Konstytucji RP
zauwazal, ze

Jestesmy dzi$ bogatsi nie tylko o doswiadczenia szesciu lat wlasnego cztonkostwa, ale tez
o dorobek ustrojowy innych panstw, wyrazony w odpowiednich modyfikacjach konstytucji, oraz, co
wydaje si¢ mie¢ niezwykle istotne znaczenie, w orzecznictwie krajowych sadéw konstytucyjnych!'®.

Koniecznos¢ rozbudowy podstaw konstytucyjnoprawnych cztonkostwa
Polski w UE zostata dostrzezona nie tylko przez srodowisko naukowe, ale rowniez
przez partie polityczne. Pod koniec 2009 r. marszatek B. Komorowski powotat
zespot ekspertow, ktory w czerweu 2010 r. przedtozyt projekt ustawy o zmianie
Konstytucji wraz z uzasadnieniem (dalej jako projekt ekspercki)''®. W listopadzie

107 ERC 2000, I-00069.

18 J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach. Dynamika i gtowne kierunki rozwoju reformy
ustrojowej, Warszawa 2008, s. 69.

19 K. Wojtowicz, Wprowadzenie, [w:] Zmiany Konstytucji RP dotyczqce cztonkostwa Pol-
ski w Unii Europejskiej, red. P. Radziewicz, Warszawa 2010, s. 6.

110 Zmiany Konstytucji RP dotyczqce cztonkostwa. ..
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2010 r. nowo wybrany Prezydent RP, B. Komorowski, przedlozyt marszatkowi
projekt ekspercki transponowany do ustawy o zmianie Konstytucji RP, ktory to
projekt zostat skierowany do powotanej w tej sprawie Komisji Nadzwyczajnej'".
Do tej samej Komisji marszatek skierowal rowniez projekt poselski klubu parla-
mentarnego Prawa i Sprawiedliwosci''?. Komisja Nadzwyczajna dokonata dale-
ko idacych modyfikacji projektu eksperckiego, a w lipcu 2011 r. przyjeta projekt
,Ustawy o zmianie Konstytucji RP”'"* (dalej jako projekt sejmowy). Ze wzgledu
na te istotne modyfikacje ponizej zostang oméwione odrebnie obydwa projekty:
ekspercki i sejmowy Komisji Nadzwyczajne;.

Nowelizacja Konstytucji RP w zwiazku z uproszczonym trybem
przyjmowania zmian traktatowych podstaw UE — uwagi de lege ferenda

W swietle zardwno przestanek ogoélnych nowelizacji konstytucyjnych podstaw
uczestnictwa Polski w UE, do ktorych nalezy reforma ustrojowa UE, jak i w $wie-
tle orzecznictwa TK, w tym wyroku dotyczacego Traktatu z Lizbony oraz wyroku
dotyczacego decyzji RE o zmianie art. 136 TFUE, nalezy stwierdzi¢, ze pozadane
jest dostosowanie obecnie obowiazujacej klauzuli integracyjnej do procedur zmian
traktatowych podstaw UE wprowadzonych w 2009 r. Oba wspomniane powyzej
projekty ustaw o zmianie Konstytucji przewiduja nowe przepisy regulujace to za-
gadnienie, ktore bedg przedmiotem ponizszej analizy.

Projekt ustawy o zmianie Konstytucji przygotowany przez ekspertow, chro-
nologicznie starszy, bo z 2010 r., przewiduje bardzo istotng modyfikacjg o charak-
terze materialnym — wprowadzenie w art. 227 a klauzuli limitacyjnej, zawierajg-
cej szereg szczegOlowych przestanek co do zasad funkcjonowania UE, czeSciowo
przejetych z orzecznictwa TK. Za doktryng prawa niemieckiego mozna okresli¢
art. 227 a jako klauzul¢ odpowiednio$ci strukturalnej''* — mianowicie UE ma
w zakresie swojego funkcjonowania odpowiada¢ warunkom okreslonym w oma-
wianym przepisie — ma szanowac suwerenno$¢ i tozsamos¢ narodowg panstw
cztonkowskich, respektowac zasady pomocniczosci, demokracji, panstwa praw-
nego, poszanowania przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka, wolnosci
i réwnosci oraz zapewnia¢ ochrong praw cztowieka porownywalng z ochrong tych
praw w Konstytucji'’®. Znacznie tej klauzuli zostato wyjasnione w uzasadnieniu

" Sejm VI Kadencji, druk 3598. Tre$¢ projektu prezydenckiego odpowiada tresci projektu
eksperckiego. W toku dalszej analizy przywolywany bedzie tekst projektu opublikowany wraz z uza-
sadnieniem w druku Sejmu VI Kadencji.

2 Sejm VI Kadencji, druk 3687.

3 Sejm VI Kadencji, druk 4450.

"4 A. Schmitt-Glaeser, op. cit., s. 74 i nast.; K. Schmalenbach, op. cit., s. 58 i nast.

115 Krytycznie co do takiego uksztattowania klauzuli limitacyjnej, L. Morawski, Opinia doty-
czgca Art. 227 a projektu ustawy o zmianie Konstytucji RP przedstawionego Sejmowi przez Prezydenta
RP z dnia 8.03.2011 r. dla Biura Analiz Sejmowych, s. 6; uwagi co do zagadnien systematyki umiesz-
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do projektu Prezydenta RP, ktory opierat si¢ na projekcie eksperckim. W zamysle
projektodawcy wspomniana powyzej klauzula powinna mie¢ ona bardzo szerokie
zastosowanie: 1) stanowi jednoznaczng podstawe dla cztonkostwa Polski w UE,
2) wyznacza zasadnicze kierunki dziatania polskich organow wiadzy panstwowe;j,
3) wyznacza konstytucyjne granice dla cztonkowstwa Polski w UE w tym sensie,
ze Polska nie ma ani konstytucyjnego obowigzku uczestniczy¢ w UE, ktora nie re-
spektowataby wartosci wymienionych w klauzuli, ani tez nie ma konstytucyjnego
obowigzku wykonywania prawa unijnego, ktore te wartosci narusza!''®. L. Morawski
trafnie wskazuje, iz konstytucyjne granice cztonkostwa majg réwniez zastosowa-
nie w odniesieniu do przekazywania kompetencji, przy czym postuluje on jeszcze
doprecyzowanie przepisow konstytucyjnych w tym zakresie''’. W zwiazku z po-
wyzszym rowniez zmiany dokonywane w podstawach traktatowych UE nie moga
prowadzi¢ do naruszenia tychze wartosci, a wrecz przeciwnie, powinny prowadzi¢
do ich umocnienia. Ustawa krajowa wyrazajaca zgod¢ na te zmiany mogtaby by¢
wigc przedmiotem kontroli pod katem ich zachowania. Dawatby to TK szerokie
mozliwosci interpretacji wymienionych w tym przepisie zasad w zwigzku z rozwo-
jem UE, zwlaszcza zasady demokracji, ktora do tej pory w orzecznictwie TK nie
odgrywata znaczacej roli. Nalezy przy tym pamigtac, ze tego rodzaju klauzula ad-
resowana jest do organow polskiej wtadzy panstwowej, a nie do UE lub jej instytu-
cji, gdyz te ostatnie nie moga by¢ przeciez zwigzane przepisami konstytucji panstw
cztonkowskich, wobec czego to krajowe organy konstytucyjne musza wypethié
obowiazki wynikajace z klauzuli odpowiedniosci strukturalnej przede wszystkim
na etapie prac unijnych, wspotdziatajgc z przedstawicielami innych panstw czton-
kowskich UE w ramach Rady i Rady Europejskiej, w celu ich urzeczywistnienia''®.
Ocena wplywu tej obszernej klauzuli limitacyjnej na wspotuczestnictwo Polski
w procesach integracyjnych wymagatyby wyczerpujacej analizy, ktora nie miesci
si¢ w granicach ponizszego opracowanie. Przedmiotem analizy beda jedynie wy-
mogi formalne zwigzane z wyrazeniem zgody na zmiany w podstawach funkcjo-
nowania przyjetych zgodnie z art. 48 ust. 6 TUE zawarte w art. 227 b—d znoweli-
zowanej wedtug projektu eksperckiego Konstytucji.

Projekt ekspercki przewiduje trzy tryby wyrazania zgody na zmiany w pod-
stawach prawnych funkcjonowania UE: 1) zmiany, ktore polegaja na przekazaniu
kompetencji organow wiadzy panstwowej w niektorych sprawach, wowczas zgo-
da musi zosta¢ wyrazona w ustawie lub w referendum, przy czym w art. 227 ¢
wprowadzona kilka istotnych zmian w stosunku do obecnie obowigzujacego art.

czenia przepisu P. Czarny, Opinia prawna w sprawie przedtozonego przez Prezydenta RP projektu
ustawy o zmianie Konstytucji RP z 28.12.2010 r., s. 4 1 nast.

e Uzasadnienie do ustawy o zmianie Konstytucji, Sejm VI Kadencji, druk 3598, s. 7.

"7 L. Morawski, op. cit., s. 3, 5.

118 Uzasadnienie do ustawy o zmianie Konstytucji, Sejm VI Kadencji, druk 3598, s. 6 i nast.,
A. Kustra, ,, Euronowelizacja” w projektach ustaw o zmianie Konstytucji RP. Proba oceny, ,,Przeglad
Sejmowy” 2011, nr 3, s. 41.
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90 Konstytucji, ktory nota bene w projekcie eksperckim zostaje uchylony. Do naj-
wazniejszych z nich nalezy obnizenie wigkszo$ci koniecznej w Senacie dla uchwa-
lenia ustawy wyrazajacej zgode ratyfikacje umowy miedzynarodowej z dotych-
czasowych dwoch trzecich glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby senatoréw do bezwzgledniej wigkszosci, a takze uchylenie wymogu wazno-
$ci referendum w postaci udziatu wigcej niz potowy uprawnionych do gltosowania.
To ostatnie rozwigzanie jest o tyle istotne, ze pozwala na uzyskanie decydujacego
rozstrzygniecia poprzez decyzje narodu, bez koniecznosci powrotu do trybu usta-
wowego w przypadku braku frekwencji na referendum!'®; 2) zmiany postanowien
traktatow stanowiacych podstawe Unii Europejskiej dokonywane w sposob inny
niz w drodze umowy mig¢dzynarodowej, o ile ta zmiana pocigga za sobg przeka-
zanie kompetencji na rzecz Unii Europejskiej. Wowczas na podstawie art. 227 d
ust. 1 znowelizowanej Konstytucji, przepisy art. 227c stosuje si¢ odpowiednio,
przy czym szczegdtowe zasady postegpowania majg zosta¢ okreSlone w ustawie;
3) inne niz okreslone w art. 227 c ust. 1 zmiany postanowien traktatow stanowia-
cych podstawe Unii Europejskiej. Zasady i tryb wyrazania przez Rzeczpospolita
Polska zgody w tym przypadku ma takze okresla¢ ustawa. Biorac pod uwage trzy
wymienione powyzej tryby, w projekcie eksperckim wystepuje rozréznienie oparte
na kryterium przekazania kompetencji, ktore zostalo juz utrwalone w orzecznic-
twie TK, a takze stosowane jest w prawie niemieckim. O ile rozwigzanie to nalezy
oceni¢ pozytywnie, to wydaje si¢ jednak, iz proponowane przepisy wymagaja pew-
nego doprecyzowania.

Projektodawca w uzasadnieniu stwierdzit, ze art. 227 d dotyczy uproszczo-
nych procedur zmiany traktatu i wyr6znia on dwa rodzaje takich zmian, a wigc
takie, ktore wigza si¢ z przekazaniem kompetencji i takie, ktore nie wiazg si¢
z przekazaniem kompetencji'®. Zgodnie z systematyka przepisu i intencjami
jego tworcow procedura wyrazania zgody na przeniesienie uprawnien wladczych
w drodze innej niz umowa migdzynarodowa powinna mie¢ charakter uproszczony
w stosunku do procedury podstawowe;j. Jednakze w tym przypadku na podstawie
art. 227 d ust. 1 zd. 1 nalezy stosowa¢ odpowiednio art. 227 c, a wigc nalezy sto-
sowa¢ odpowiednio procedur¢ podstawowa. Kwestig otwarta pozostaje rozstrzy-
gniecie stopnia przejecia procedury podstawowej dla przypadkow wprowadzania
zmian w procedurze uproszczonej. Cigzar podjecia takiej decyzji zostal przeniesio-
ny na ustawodawce zwyklego, ktory ma okresli¢ szczegotowe zasady postepowa-
nia w ustawie. Wydaje si¢ jednak, ze materia ta powinna podlega¢ regulacji przez
ustrojodawce, poglad ten zreszta przedstawil TK w wyroku dotyczacym Traktatu
z Lizbony. Z orzecznictwem tego ostatniego nie jest rowniez zgodna przestanka,
ze zmiany te s dokonywane ,,w sposob inny niz w drodze umowy mig¢dzyna-
rodowej”. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze projektodawca odszedl od stosowanego
w art. 90 Konstytucji pojecia na podstawie umowy miedzynarodowe;j. Jest to o tyle

9 Ibidem, s. 44.
120 Uzasadnienie do ustawy o zmianie Konstytucji, Sejm VI Kadencji, druk 3598, s. 8.
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trafne, Zze zmiany postanowien Traktatow stanowiacych podstawe UE, o ktorych
stanowi art. 227 d projektu eksperckiego dokonywane sg wtasnie na podstawie
umowy mi¢dzynarodowej — art. 48 TUE. Jednakze wyrazenie ,,w sposob inny niz
w drodze umowy migdzynarodowej” budzi watpliwosci z innych powodow, mia-
nowicie art. 227 d ust. 1-2 projektu eksperckiego odnosi si¢ do zmian przyjmo-
wanych na poziomie unijnym w formie decyzji Rady Europejskiej. TK przyjmuje
natomiast, ze decyzje RE sg wiasnie umowami mi¢dzynarodowymi, cho¢ sui ge-
neris'*!, Na pierwszy rzut oka powyzsze wywody mogg wydawac si¢ blahe, ale
podstawa powyzej wyrazonych watpliwosci ma charakter glebszy — mianowicie
w Konstytucji RP, podobnie jak w konstytucjach innych panstw cztonkowskich uni-
ka si¢ stosowania terminologii wtasciwej dla prawa UE, przyjmujac terminologig
prawa miedzynarodowego, co takze moze posrednio podkresla¢ nadrzgdnosci kon-
stytucji krajowej. Prowadzi to jednak do pewnych niespojnosci terminologicznych.
W zwiazku z powyzszym, zachowujac z jednej strony terminologi¢ prawa migdzy-
narodowego, a z drugiej strony uwzgledniajac systematyke prawa UE mozna by
przyjac nastgpujace rozwigzanie: art. 227 d ma zastosowanie do zmiany Traktatow
stanowigcych podstawie UE w drodze aktow prawnych wydawanych na podstawie
tych Traktatow.

Zgoda na zmiany, ktore nie wigzg si¢ z przekazaniem kompetencji ma byc¢,
zgodnie ze systematyka przepisu i intencjg jego tworcow dokonywana w jeszcze
bardziej uproszczonej procedurze, ktéora ma by¢ rdwniez przedmiotem regulacji
ustawowej. Ta ostatnia procedura miataby wilasnie zastosowanie w przypadku de-
cyzji RE dotyczacej zmiany art. 136 ust. 3 TFUE, ktora w ocenie rzadu, wigkszosci
parlamentarnej oraz wigkszosci sedziow TK nie prowadzita do przekazania kom-
petencji UE. Rowniez i w tym wypadku wydaje si¢, ze procedura ta, a przynaj-
mniej jej zasadnicze elementy powinny zosta¢ uregulowana przez ustrojodawce,
biorac pod uwage, ze obecnie stosowana jest procedura okreslona w Konstytucji
—art. 89 ust. 1.

Projekt sejmowy, bedacy rezultatem daleko idgcych modyfikacji projektu
eksperckiego, przewiduje bardzo daleko idaca modyfikacje obecnie obowiazuja-
cej klauzuli integracyjnej zarowno pod wzgledem przestanek materialnych, jak
i formalnych dotyczacych przekazywania kompetencji wtadczych. Po pierwsze
wprowadza niestychanie szeroko zakreslone, czy wrecz niezdefiniowane przestan-
ki materialne dla uczestnictwa Polski w UE. Przestanki te, podobnie jak w projek-
cie eksperckim zostaly ujete w formie klauzuli odpowiedniosci strukturalnej UE.
W klauzuli tej UE zostaje zobowigzana do poszanowania suwerennosci i tozsa-
mos¢ narodowej, a takze zasad zawartych w preambule, rozdziale I Konstytucji
RP oraz konstytucyjnych wolnosci, praw i obowiazkéw cztowieka i obywatela.
Odestanie do preambuly, a przede wszystkim do catego rozdziatu I i II stwarza
podstawy do bardzo szerokiej kontroli aktow podejmowanych przez polskie orga-
ny wladzy panstwowej w zwigzku z cztonkostwem Polski w UE.

12t Wyrok TK z 26.06.2013, K 33/12, teza uzasadnienia 6.1.1.
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Projekt sejmowy przewiduje rowniez trzy tryby wyrazania zgody na zmiany
w traktatowych podstawach funkcjonowania UE:
1) tryb wlasciwy dla przekazywania kompetencji wtadczych. Podstawowa zmiana
wprowadzona przez projekt sejmowy polega na odejsciu od pojecia przekazywania
kompetencji, w zamian zostaje wprowadzone pojgcie ,,upowaznienia do wykony-
wania kompetencji przez UE”. Ujecie powyzsze odpowiada doktrynie TK, ktory
w wyroku w sprawie Traktatu z Lizbony TK stwierdzil, ze m.in.:

[...] w sferze kompetencji przekazanych panstwa zrzekty si¢ uprawnienia do podejmowa-
nia autonomicznych dziatan prawodawczych w stosunkach wewngtrznych i migdzynarodowych,
co jednak nie prowadzi do trwalego ograniczenia suwerennych praw tych panstw, poniewaz prze-
kazanie kompetencji nie jest nicodwracalne, a relacje migdzy kompetencjami wytacznymi i konku-
rencyjnymi maja charakter dynamiczny Panstwa Czlonkowskie przyjety jedynie zobowiazanie do
wspolnego wykonywania funkcji panstwowych w dziedzinach objgtych wspotpraca'?.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie powyzszego rozwigzania ma charakter
zdecydowanie konserwatywny w stosunku do rozwijanych obecnie teorii europej-
skiego zwigzku konstytucyjnego, opartego nie na tradycyjnym uporzadkowaniu
hierarchicznym, a raczej na strukturach wielopoziomowych, ktore wzajemnie si¢
uzupehniajg, w celu jak najlepszej realizacji praw obywateli. W ramach tak pojmo-
wanego zwigzku przeniesieniu kompetencji zasadniczo nie jest postrzegana jako
pozbawienie kompetencji organow krajowych, a stworzenie kompetencji nowego
rodzaju, wykonywanych wspdlnie przez instytucje unijne i panstwa cztonkowskie,
zgodnie z zasadg pomocniczosci, a wigc w zakresie, w ktorym panstwa cztonkow-
skie nie sg w stanie samodzielnie i efektywnie dziata¢'**. W zakresie rozwigzan
formalnych projekt sejmowy nie wprowadza zmian w stosunku do art. 90 ust. 2—4
obecnie obowigzujgcej Konstytucji;

2) tryb wilasciwy dla zmiany podstaw traktatowych UE dokonywanej w drodze
decyzji organu Unii Europejskiej stanowigcego jednomyslnie, ktora podlega za-
twierdzeniu przez Rzeczpospolita Polskg. W $wietle projektu sejmowego zmiang
taka zatwierdza Prezydent RP, na wniosek Rady Ministrow, za zgoda wyrazong
W ustawie;

3) zmiana podstaw traktatowych UE w drodze decyzji organu Unii Europejskiej
stanowigcego jednomyslnie, nie podlegajaca zatwierdzeniu przez Rzeczpospolita
Polska. Wowczas zmiana na wymaga uprzedniej zgody Prezydent RP, na wnio-
sek Rady Ministrow. W wypadku, gdy zmiana ta dotyczy: trybu stanowienia
aktow prawnych przez organy Unii Europejskiej, sktadu organow Unii Europe;j-
skiej, spraw uregulowanych w ustawie lub w ktorych Konstytucja, wymagane jest
uchwalenie ustawy. Przy czym tryb uchwalania ustawy w przypadku 2 i 3 reguluje
odrebna ustawa.

12 Wyrok TK z 24.11.2010, sygn. akt K 32/09, teza I11.2.1.
12 Zmiany Konstytucji RP dotyczqce cztonkostwa..., s. 7 i nast.
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Proponowane powyzej rozwigzania odchodza od kryterium przeniesienia
kompetencji, a opieraja si¢ na rozréznieniu stosowanym w art. 48 ust. 6 1 7 TUE,
a wiec na rozroznieniu decyzji organu UE, ktore: wymagajg zatwierdzenia przez
panstwa cztonkowskie zgodnie z ich wymogami konstytucyjnym — art. 48 ust. 6
TUE zd. przedostatnie, oraz decyzji, ktorego nie wymagaja takiego zatwierdzenia.
Wprowadzenie powyzszego rozwigzania zaskakuje na tle innych znowelizowa-
nych przepisow, ktore majg raczej charakter konserwatywny, natomiast przejecie
tych dwoch trybéw — odpowiednio do art. 48 ust. 6 i ust. 7 TUE — mozna je oce-
ni¢ niemal jako ,,euroentuzjastyczne”. W tym przypadku o wyborze trybu przesa-
dza kryterium formalne zawarte w pierwotnym prawie unijnym; czy dana zmiana
podlega zatwierdzeniu przez panstwo czlonkowskie, czy tez nie. Wprowadzenie
tak uksztattowanej przestanki minimalizuje ryzyko wystapienia sporéw konstytu-
cyjnoprawnych, czy wprowadzane zmiany oznaczajg przeniesienie kompetencji
wiladczych, czy tez nie. Rozwigzanie przyjete w projekcie sejmowym stanowi row-
niez wyraz zaufania do ustrojodawcy unijnego, bowiem ustrojodawca przyjmu-
je, ze rzeczywiscie w przypadku decyzji podejmowanych zardwno na podstawie
art. 48 ust. 6 oraz ust. 7 TUE nie bedzie miato miejsca przeniesienie kompetencji
wiladczych. Przyjecie wyzej wspomnianego kryterium formalnego odbiega jednak
od utrwalonego zarowno w doktrynie polskiej, jak i niemieckiej kryterium prze-
niesienia kompetencji, ktore do tej pory bylo stosowane niezaleznie od przyjetego
na poziomie unijnym trybu wprowadzania zmian, cho¢ z uwzglednieniem opinii
organéw unijnych, co miato miejsce zarowno w wyroku polskiego, jak 1 niemiec-
kiego trybunatu konstytucyjnego w sprawie decyzji o zmianie art. 136 TFUE. Oba
trybunaty odwolywaly si¢ bowiem do wyroku TS UE w sprawie Pringle. Rozwig-
zanie proponowane przez Sejm VI kadencji zmniejsza wigc prawdopodobienstwo
sporow co do procedury, ktora powinna by¢ zachowana w przypadku dokonywania
zmian w podstawach traktatowych UE, ale rownocze$nie moze by¢ rowniez po-
strzegane jako niewystarczajace w Swietle zachowania tozsamos$ci konstytucyjne;j.

Przyjecie przedstawionego powyzej projektu nie prowadzi rowniez do wy-
eliminowania wszelkich trudnosci w procedurze wyrazania zgody na poziomie
krajowym, gdyz jak wspomniano, decyzja taka musi by¢ zgodna z bardzo szeroko
zakre$lonymi przestankami aksjologicznymi zawartymi w rozdziale I i II Konsty-
tucji RP, co otwiera droge do szeroko zakrojonej kontroli ze strony TK. Nalezy
réwniez uwzglednié, ze trudnosci te mogg wynikaé z procedury wyrazania zgody
na te zmiany, ktéra ma zosta¢ uregulowana w ustawie.

W zwigzku z wyrokiem TK z 23 czerwca 2013 r., uwzgledniajac doktryne
prawa niemieckiego, nalezy stwierdzi¢, ze projekt przedstawiony przez grupe eks-
pertow z 30 czerwca 2010 r. stanowi propozycje zdecydowanie lepsza. Co prawda
rozroznienie trybow wydania zgody na decyzje RE opiera si¢ na kryterium prze-
niesienia kompetencji, co jak pokazuje wyzej wspomniany wyrok, zawsze moze
stanowi¢ przedmiot sporéw konstytucyjnoprawnych, jednak jest to kryterium
utrwalone w doktrynie konstytucyjnej i na obecnym etapie integracji europejskiej
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w pehi odpowiada zasadzie zachowania tozsamosci konstytucyjnej, w swietle
ktorej kazde przeniesienie kompetencji wtadczej powinno posiada¢ wystarczaja-
cg legitymacj¢ demokratyczng w postaci ustawy. Nalezy réwniez przypomniec,
ze zardbwno wspotuczestnictwo polskich organow wiadzy panstwowej w formu-
fowaniu decyzji o zmianie podstaw traktatowych na poziomie UE, jak i wyraza-
nie na nie zgody na poziomie krajowym musi nastgpowaé z zachowaniem zasad
wskazanych w art. 227 a projektu'*, co stanowi ewentualnie dodatkowe kryterium
oceny konstytucyjnosci ustawy wyrazajacej zgode takie zmiany. Kwestig otwartg
pozostaje zagadnienie uregulowania trybu uchwalenie takiej ustawy, w tym wigk-
szo$ci koniecznej dla jej uchwalenia. Wydaje si¢, ze zagadnienia te powinny zo-
sta¢ uregulowane przez ustrojodawce, co z jednej strony stanowitoby umocnienie
legitymacji demokratycznej dla dokonywania zmian traktatowych podstaw UE,
a z drugiej zmniejszatoby mozliwos¢ doraznej manipulacji przez aktualng wigk-
szo$¢ parlamentarng zasadami procedury wyrazania zgody poprzez zmiang przed-
miotowej ustawy. Bytoby to rowniez zgodne z pogladem TK wyrazonym w wy-
roku dotyczacym Traktatu z Lizbony, w ktorym to Trybunat wyraznie wskazywat,
ze wymogi konstytucyjnoprawne, o ktorych stanowi art. 48 ust. 6 TUE powinny
zosta¢ okreslone przez ustrojodawce. W tym kontekscie odestanie do ustawy wy-
daje si¢ by¢ rozwigzaniem zbyt ogdlnym.

Biorac pod uwagg zastrzezenia wyrazone co zagadnienia definiowania prze-
noszonych kompetencji, mozliwo$¢ dalszego utrwalania si¢ metody schengenskie;j,
ktora prowadzi jednak do zmniejszenia transparentnosci struktur prawa unijnego,
a takze prob uzyskania dominacji organéw wiladzy wykonawczej kosztem praw
organéw wladzy prawodawczej, co miato miejsce m.in. w Niemczech wlasnie
w zwigzku z stanowienie na poziomie UE aktéw normatywnych, majacych na celu
stabilizacje strefy euro'”, uregulowanie trybu przyjmowania zmian na poziomie
Konstytucji wydaje si¢ tym bardziej pozadane.

Podsumowanie

Cztonkostwo Polski w UE powoduje jej wiaczenie we wspolnote prawa unijnego,
ale takze w rozumiang szeroko wspdlnote europejskiego prawa konstytucyjnego,
ktorej elementem sa zardowno normy pierwotnego prawa UE, jak i normy konstytu-
cji krajowych panstw cztonkowskich, interpretowane przez krajowe sady konsty-
tucyjne'?, K. Wojtowicz zauwaza, ze

124 Uzasadnienie do ustawy o zmianie Konstytucji, Sejm VI Kadencji, druk 3598, s. 7.

125 Wyrok FTK z 19.06.2012 w sprawie zaniechania udzielania Bundestagowi informacji
przez rzad federalny w zwiazku z aktami podejmowanymi w ramach UE w celu stabilizacji strefy
euro, sygnatura akt 2 BvE 4/11.

126 Por. pojecie europejskiego zwiazku konstytucyjnego lub europejskiej wspodlnoty konsty-
tucyjnej w: L. Pernice, Der europdische Verfassungsverbund in der Bewdhrung, Antonio Lopez-Pina
zu Ehrens, WHI— PAPER 07/2013, s. 12, www.whi-berlin.eu/tl_files/WHI-Papers ab 2013/whi-paper
07 2013.pdf.
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[...] obserwacja [...] swoistego dialogu migedzy sadami konstytucyjnymi moze staé si¢ in-
spiracja do przeprowadzenia takich zmian w tresci Traktatow unijnych i konstytucji krajowych,
ktore zwiekszg poczucie pewnosci prawa w europejskiej przestrzeni prawnej'?’.

W tym kontekscie prowadzac analize¢ naukowa pojawia si¢ dylemat, czy
uwzgledni¢ rozwiazania kilku, czy nawet kilkunastu panstw cztonkowskich, ale
jednoczesnie ze wzgladu na ramy opracowania, dokona¢ tego zazwyczaj w zakre-
sie bardzo ograniczonym, czy tez przeprowadzi¢ szczegotowa analize rozwigzan
jednego panstwa cztonkowskiego. W artykule tym przyjeto opcje druga, bowiem
analiza wyroku TK z 26 czerwca 2013 r. zostata przeprowadzona w uwzglednie-
niem jego kontekstu unijnego, a takze art. 23 ust. 1 UZ i dorobku orzeczniczego
FTK, w szczegdlnosci wyroku FTK z 18 marca 2014 r. Powyzsza decyzja zostata
podjeta m.in. ze wzgledu na ewolucje i obecna tre$¢ niemieckiej klauzuli odnosza-
cych si¢ do integracji europejskich, rozwoj 1 bogactwo orzecznictwa FTK w tym
zakresie, a takze na fakt, ze elementy te stanowig niewatpliwy punkt odniesienia
dla orzecznictwa polskiego TK. TK bowiem nie tylko odnosi si¢ w uzasadnieniach
do dorobku orzeczniczego FTK, ale stosuje konstrukcje obecnie od dziesigcioleci
w orzecznictwie FTK np. doktryne panow traktatow, zakazu przeniesienia kompe-
tencji — kompetencji.

Analiza rozwigzan niemieckich pozwolita na sformutowanie pewnych
wnioskow, mogacych pomoc w przyjeciu optymalnych rozwigzan w polskim pra-
wie konstytucyjnym.

1. Dostosowanie przepiséw konstytucji do rozwoju integracji europejskiej pozwala
unikng¢ pewnych sporoéw konstytucyjnoprawnych o charakterze przede wszystkim
formalnym i przenies¢ cigzar dyskusja na zagadnienia materialnoprawne istotne
z punktu widzenia budowania silnego panstwa w UE — np. na interpretacj¢ zasady
demokracji w warunkach integracji europejskie;.

2. Przenoszenie kompetencji wladczych/uprawnien zwierzchnich jest podstawowa
forma wspotudziatu panstwa w integracji europejskiej, jednakze forma ta ulega
pewnego rodzaju erozji w zwiazku z przyjeciem metody schengenskie;j.

3. Dlatego tez w procesie integracji europejskiej nalezy zréznicowac na poziomie
konstytucji krajowe formy wyrazania zgody na zmiany podstaw traktatowych,
ale takze sformutowaé¢ w sposob pozytywny katalog zasad konstytucyjnych, kto-
re muszg zosta¢ zachowane w uproszczonej procedurze przyjmowania zmian.
W niemieckiej UZ zostato to dokonane poprzez wprowadzenia zarowno klauzuli
odpowiednios$ci strukturalnej UE, jak i odestania do nie zmienialnych przepisow
UZ —art. 1 iart. 20 UZ. W Polsce, wobec braku analogicznego do art. 79 UZ prze-
pisu Konstytucji RP, mogtaby by¢ to klauzula odpowiednio$ci strukturalnej, cho¢
nie jest to jedyne rozwigzanie, gdyz TK w wyroku dotyczacym Traktatu z Lizbony
wprowadzit pojecie odpowiadajace funkcjonalnie art. 79 ust. 2 1 3 UZ — pojecie
tozsamosci konstytucyjne;.

127 K. Wojtowicz, Sqdy konstytucyjne..., s. 8.
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4. Decyzja polityczno-prawna dotyczaca rodzaju klauzuli — klauzula integracyj-
na lub klauzula limitacyjna ma charakter fundamentalny dla cztonkostwa Polski
w UE w przysztosci. W przypadku recypowania doktryny orzeczniczej TK, w kto-
rej zostato ustanowionych wiele istotnych warunkow cztonkostwa Polski w UE
i wprowadzenia klauzuli limitacyjnej nalezy rowniez rozwazy¢ jej charakter, czy
ma by¢ to klauzula odpowiedniosci strukturalnej UE, wowczas ma on charakter
bardziej zewnetrznych, czy ma to by¢ jednak klauzula wprost odnoszaca si¢ do
ochrony tozsamosci konstytucyjnej, a wigcej skierowana do wewnatrz. Ponadto
nalezy okresli¢ zakres przedmiotowy klauzuli limitacyjnej — zbyt szeroki mogtby
prowadzi¢ do paralizu wspoluczestnictwa Polski w UE. W $wietle dotychczaso-
wego orzecznictwa TK, a zwlaszcza wyrok dotyczacego Traktatu z Lizbony mo-
glaby ona obejmowa¢ zasade poszanowania praw cztowieka, zasadg¢ demokracji,
zasadg panstwa prawnego oraz zasade pomocniczosci. Z punktu widzenia historii
oraz sytuacji geopolitycznej Polski nalezatoby si¢ zastanowi¢ na wprowadzeniem
do klauzuli limitacyjnej, ktora opierataby si¢ na odpowiedniosci strukturalnej UE,
zasady solidarnosci.

5. Konieczno$¢ zachowania zasad zawartych w klauzuli limitacyjnej nie musi by¢
powigzane z przekazaniem kompetencji, a moze odnosi¢ si¢ ogdlnie do warunkow
czlonkostwa panstwa w UE

6. W prawie niemieckim procedura wyrazenia zgody na zmiany przyjete na pod-
stawie art. 48 ust. 6 TUE zostata okre§lona w ustawie o odpowiedzialnosci in-
tegracyjnej sposob bardzo ogolny, poprzez odestanie do art. 23 ust. 1 UZ. Takie
rozwigzanie nie powinno jednak stanowi¢ wzorca dla Polski ze wzgledu na to,
iz: niemiecka klauzula limitacyjna jest przepisem bardzo obszernym, ktéry dodat-
kowo w ust. 2—7 UZ zawiera rozbudowane regulacje proceduralne odnoszgce sig
do wzajemnych relacji pomigdzy rzadem federalnym, Bundestagiem a Bundesra-
tem. Wspomniane regulacje sa wynikiem sporow proceduralno-kompetencyjnych
toczonych pomigdzy tymi organami praktycznie od momentu wejscia w zycie
art. 24 ust. 1 UZ, poprzez przyjecie nowej klauzuli limitacyjnej, az po najnowsze
orzecznictwo FTK. O ile wspomniane powyzej kontrowersje proceduralno-kom-
petencyjne nie wystapily w wyroku z 18 marca 2014 r. w odniesieniu do decyzji
w sprawie zmiany art. 136 TFUE, to wyrok odnosi si¢ zasadniczo wiasnie do kom-
petencji Bundestagu w procesie rozwoju integracji europejskiej. Dotyka jednakze
nie aspektu formalnego tego zagadnienia, ale kompetencji materialnych Bunde-
stagu w odniesieniu do zasad funkcjonowania EMS. Bylo to oczywiscie mozliwe
dlatego, ze przedmiotem postepowania byta zarowno ustawa wyrazajaca zgode na
decyzje Rady Europejskiej w sprawie zmiany art. 136 TFUE, jak i ustawa wyraza-
jaca zgode na zwigzanie si¢ TEMS. Ta ostatnia uznana zostata za zgodna z UZ pod
warunkiem zagwarantowania wspotudziatu Bundestagu w procesach decyzyjnych
zdominowanych w duzej mierze przez unijne instytucje mi¢dzyrzadowe, w oma-
wianym przypadku przez EMS.
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7. W zwiazku z powyzszym mozna przyjac, iz przepisy o charakterze formalnym,
regulujace najwazniejsze elementy procedury wyrazania zgody na zmiany w pod-
stawach traktatowych UE oraz klauzula odpowiedniosci strukturalnej w Konsty-
tucji RP pozwola na skierowanie dyskusji konstytucyjnoprawnej na zagadnienie
materialnych warunkow uczestnictwa Polski w procesach integracyjnych, w tym
realizacji zasady demokracji w tychze procesach integracyjnych.

8. Powyzej przedstawione sugestie moga utatwic¢ rozwigzywanie problemow kon-
stytucyjnoprawnych zwigzanych z integracja europejska, ale ich nie wyeliminuja
m.in. dlatego, iz prawo UE jest systemem dynamicznym, a jego rozwoj warunko-
wany jest nieraz biezgcymi potrzebami politycznymi, natomiast Konstytucja jest
stabilnym aktem normatywnym, ktory nie powinien podlega¢ zasadniczo czgstym
zmianom. Dlatego tez rozwigzania konstytucyjnoprawne nie ,,nadazaja” za ewo-
lucja prawa UE, co sprawia, iz to TK w ramach swojej funkcji podstawowego
interpretatora Konstytucji powinien dokonywa¢ dostosowywania jej rozwigzan
do wyzwan stawianych przez prawo UE m.in. w zwigzku z metoda schengenska.
Mozna mie¢ pewne watpliwosci, biorgc pod uwage zdania odrebne s¢dziow TK,
czy trybunat temu sprostat w wyroku z 18 czerwca 2014 1., na co wskazywali s¢-
dziowie w zdaniach odrebnych. Przyjeta przez wickszosc¢ sktadu orzekajacego tezg,
iz na podstawie art. 136 ust. 3 TFUE nie dochodzi do przekazania kompetencji,
a TEMS moze by¢ przedmiotem osobnej kontroli, w trakcie lub po ukonczeniu
jego procedury ratyfikacyjnej, mozna uwazac¢ za uzasadniong prawnie, jednakze
budzi ona watpliwosci ze wzgledu na efektywnos¢ kontroli konstytucyjnoprawne;j,
gdy zwigzanie si¢c TEMS jest w opinii wielu przedstawicieli doktryny i samych
sedziow TK warunkiem przystapienia do strefy euro, na ksztattowanie ktorego Pol-
ska nie bedzie juz miata wptywu.

Orzecznictwo sadéw konstytucyjnych moze stanowi¢ istotng przestanke
nowelizacji obowiazujacych w panstwie aktow normatywnych, w tym rowniez
konstytucji. Teza ma zastosowanie rowniez w odniesieniu do orzecznictwa pol-
skiego Trybunatu Konstytucyjnego odnoszacego si¢ do spraw unijnych. W niekto-
rych orzeczeniach TK napotykajac na luki w przepisach konstytucyjnych — m.in.
postanowienie o rozstrzygnigciu sporu kompetencyjnego pomi¢dzy Prezydentem
a Prezesem Rady Ministréw — lub na przepisy Konstytucji RP sprzeczne z prawem
UE — wyrok w sprawie ena — wprost sugerowal konieczno$¢ zmiany Konstytucji.
Wyrok TK z 26 czerwca 2013 1. co prawda nie zawiera expressis verbis takiej
sugestii, ale analiza zar6wno uzasadnienia wyroku, jak i zadan odrgbnych wska-
zuje na konieczno$¢ nowelizacji Konstytucji RP w odniesieniu do trybu wyrazenia
zgody na zmiang traktatowych podstaw integracji europejskiej. Za konieczno$cia
wprowadzenia takich rozwigzan prawnych przemawia zarowno znaczenie decyzji
w sprawie zmiany traktatowych podstaw UE, gdyz wiazg si¢ one z zakresem wy-
konywania przez panstwo suwerennosci, jak 1 bardzo ograniczona tre$¢ obecnie
obowigzujacej klauzuli integracyjnej zawartej w art. 90 Konstytucji RP,
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Wspotczesne procesy decyzyjne w UE wymykaja si¢ prostemu schematowi
przenoszenia kompetencji wladczych poprzez zawieranie traktatow rewizyjnych,
ktory zostat odzwierciedlony w art. 90 Konstytucji. Przyktadem tego jest zastoso-
wanie metody schengenskiej w zakresie zwalczania kryzysu finansow niektorych
panstw czlonkowskich strefy euro. Metoda ta bedaca skutkiem ,,rozkojarzenia po-
litycznego™'*® panstw cztonkowskich prowadzi rowniez do rozkojarzenia systemu
prawa UE, czego przyktadem jest rewizja art. 136 TFUE oraz podpisane TEMS.
Z jednej bowiem strony art. 136 ust. 3 TFUE wynikiem ,.konieczne;j” dla ustano-
wienia EMS zmiany prawa pierwotnego, a z drugiej strony na jego ,,podstawie”
doszto do podpisania umowy migedzynarodowej nienalezacej formalnie do systemu
prawa UE, ale posiadajacej fundamentalne znaczenie dla warunkéw cztonkostwa
w unii walutowej. W tym kontekscie pojawia si¢ rowniez pytanie, czy orzecznic-
two sadow konstytucyjnych nadaza w tym zakresie za rozwojem prawa UE.

Ponadto w przyszto$ci, problem, bedacy przedmiotem wyroku z 26 czerwca
2013 r., czy zmiana podstaw traktatowych UE oznacza przekazanie kompetencji,
co implikuje zastosowanie art. 90 Konstytucji, czy tez do takiego przekazania nie
dochodzi i nalezy zastosowac¢ art. 89 ust. 1 Konstytucji, moze powrocic¢. Abstra-
hujac od wyktadni pojecia kompetencji, ktore byto przedmiotem kontrowers;ji po-
miedzy sedziami TK, rowniez alternatywna — art. 90, czy art. 89 ust. 1 Konstytucji
—nie jest przyjmowana bezkrytycznie. Sedzia M. Zubik, podkreslajac szczegdlny
charakter klauzuli integracyjnej, przyjmuje jej wytaczno$¢ w sprawach zwigza-
nych z UE. Niewatpliwie wigc najwazniejsze elementy trybu przyjmowania zmian
dokonywanych na poziomie UE w formie innej niz traktat rewizyjny — wlasciwe
organy, ich kompetencje, oraz konieczna wigkszos¢ — powinny zosta¢ uregulo-
wane w Konstytucji RP. W zwigzku z tym, ze w $wietle prawa UE chodzi o tryb
uproszczony w stosunku do wyrazenia zgody na ratyfikacje traktatu rewizyjnego,
nalezatoby odpowiednio zmodyfikowa¢ przestanki formalne w stosunku do tych
zart. 90 Konstytucji. Biorac jednak pod uwage fakt, iz w projekty nowelizacji Kon-
stytucji maja na celu wprowadzenie klauzuli limitacyjnej, zawierajacej przestanki
o charakterze materialnym cztonkostwa Polski w UE, zmiana podstaw traktato-
wych UE niepolegajaca na przekazaniu kompetencji rowniez nie mogtaby pro-
wadzi¢ do naruszenia istotnych z punktu widzenia Konstytucji RP zasad ustrojo-
wych, do ktorych nalezaloby niewatpliwie zaliczy¢ zasad¢ poszanowania praw
cztowieka, zasade demokracji, czy zasade panstw prawnego.

128 ], Barcz, Instrumenty miedzyrzqdowe. .., s. 105.
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Selected problems of amendment of constitutional foundations of the Polish

Membership in European Union. Remarks based on judgments of the Polish

Constitutional Court and the German Federal Constitutional Court on acts

related with reform of the Eurozone

The judgement of the Polish Constitutional Court of 26 June 2013 compared with the judg-
ment of the German Federal Constitutional Tribunal of 18 March 2014 indicates that some signif-
icant amendments should be introduced into the Polish Constitution. Both amending procedures
foreseen by the Treaty of Lisbon and the “Schengen method” used to reform the Eurozone imply
a necessity to differ between the ordinary revision procedure and the simplified revision procedure
also in national constitutional law. Taking into a account German constitutional provisions and
jurisprudence of the German Federal Court such an amendment allows to concentrate on a question
how to effective secure an influence of Polish constitutional institutions, especially the Sejm, on
integration process.

Key words: European constitutional law, integration clause, the Eurozone
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ASYMETRYCZNE PARTNERSTWO CZY PRAGMATYCZNA
WSPOLPRACA? SZANSA NA POLSKO-NIEMIECKI SOJUSZ
W POGRAZONE] W KRYZYSIE UE

Stosunek Polski i Niemiec do scenariuszy wyjs$cia z kryzysu, modelu inte-
gracji europejskiej i polityki ekonomicznej UE

Zwiazany kryzysem gospodarczym spadek wiarygodnosci Unii Europejskiej po-
$rod partneréw na arenie miedzynarodowe;j, sktonit elity polityczne do $mielszego
poszukiwania i przedstawiania propozycji wprowadzenia odpowiednich reform
strukturalnych UE. W tym zakresie zarowno przedstawiciele wtadz polskich, jak
i niemieckich w wielu kwestiach uzupehiali wlasne stanowiska. Dodatkowo zaini-
cjowana szczeg6lnie po 2007 roku wspotpraca bilateralna obu panstw, data sygnat
do okreslania jg jako partnerstwo lub sojusz na rzecz UE i Europy. W tej kwestii
istotne okazato si¢ wykrystalizowanie wsrdd politykow z obu panstw poczucia
odpowiedzialnosci za los wspolnego projektu europejskiego, a wigc najwigkszej
przestrzeni wolnosci 1 bezpieczefistwa na $wiecie, ktora w duchu solidarnosci
1 wspOlpracy powinna zrzeszac sagsiadujgce ze sobg narody, zapewniajac w ten spo-
sob pokoj na kontynencie europejskim.

W panstwach okreslanych do tej pory mianem starej UE, pokutuje para-
doksalne przeswiadczenie, ze poszerzenie UE do obecnych granic obejmujacych
28 panstw cztonkowskich, walnie przyczynito si¢ do utraty spdojnosci integracyj-
nej. Problem tego twierdzenia polega na fakcie nieuwzgledniania przez te panstwa
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dowodéw ekonomicznego rozwoju UE, dzigki otwarciu rynkéw zbytu na kolej-
ne panstwa Europy Wschodniej i Potudniowe;j. Jeszcze przed akcesja 10 nowych
czlonkow w 2004 r. w prasie Europy Zachodniej pojawialy si¢ doniesienia o kolo-
salnych kosztach podniesienia efektywnosci gospodarczej i spojnosci z Zachodem
zacofanych partneréw ze Wschodu. Dzi$ juz wiadomo, ze to wlasnie koniecznos¢
wspierania inwestycji w tym regionie przyczynita si¢ do przedtuzenia okresu wzro-
stu ekonomicznego wsrod wszystkich cztonkéw UE, az do jej przyhamowania
w 2008 r. w wyniku stagnacji na rynkach §wiatowych. Pomimo zaistnienia po-
wyzszego problemu, te zacofane niegdys$ gospodarki europejskie obecnie stano-
wig przyktad determinacji we wprowadzaniu reform wolnorynkowych i dbaniu nie
o wlasne interesy, lecz konsekwentnie dobro wspoélne przez partycypowanie w pro-
rozwojowych dziataniach UE. W tym aspekcie za przyktad moze postuzy¢ Polska.

Po pierwsze nalezy podkresli¢ fakt zréznicowanego odbioru spotecznego in-
tegracji w starych i nowych panstwach UE. Podczas, gdy w grupie tych pierwszych
coraz mocniej zauwazalne jest zmeczenie Europg i eurosceptycyzm!, wsrod dru-
giej grupy rekordy bije przyzwolenie na dalsze kroki integracyjne. W Niemczech
wraz z rozwojem kryzysu strefy euro coraz cze¢sciej do gltosu dochodzg srodowiska
opowiadajace si¢ za przywroceniem marki niemieckiej jako waluty narodowe;j.
Zdaniem tego grona ekonomistow i politykow, procz tego scenariusza nalezy brac
réwniez pod uwage mozliwo$¢ przeprowadzenia kontrolowanej upadtosci najbar-
dziej niewydolnych fiskalnie panstw cztonkowskich, poczynajac od Grecji. Pierw-
szym objawem powyzszej sytuacji od momentu poszerzenia UE w 2004 r. byto fia-
sko projektu konstytucji UE, w wyniku jego odrzucenia w referendach we Francji
i Holandii w 2005 r.> Wowczas w czasie trwania ogélnoeuropejskiej zadumy poli-
tycznej nad dalszym losem procesu integracji, trwajacym, co jest symboliczne, do
objecia przez Niemcy przewodnictwa w Radzie UE w 2007 r., zaktywizowaly si¢
elity polityczne z nowo przyjetych panstw cztonkowskich. Poczawszy od 2007 r.
w wyniku przeprowadzenia przedterminowych wyboréw parlamentarnych w Pol-
sce 1 dojsciu do wiadzy koalicji PO-PSL, polska polityka europejska przezywa roz-
kwit. Nie bez znaczenia jest fakt wczes$niejszych kontrowersji wystepujacych po-
miedzy owczesnymi polskimi decydentami politycznymi a ich partnerami w UE,
w tym zwlaszcza Niemcami i Francjg. Nasilenie kryzysu UE, jak rowniez nastep-
stwa ogolnoswiatowego krachu bankowego w 2008 r. w istotny sposob przyspie-
szyty obranie nowego kursu w polskiej polityce zagranicznej wzgledem sojuszni-
kow w UE.

Objecie teki premiera RP przez Donalda Tuska w 2007 r., a wraz z tym fak-
tem reorganizacja polskiej koncepcji funkcjonowania w UE poprzez odejscie od
konfrontacyjnego nurtu z najwigkszymi sgsiadami na Zachodzie miato za zadanie

' E. Cziomer, Wyzwania partnerstwa i wspolpracy polsko-niemieckiej w Unii Europejskiej,
,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2013, nr 4, s. 96.

2 J. Lukaszewski, Francja — Niemcy — Europa, [w:] Tradycje polskiego federalizmu a proces
Jjednoczenia Europy, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2012, z. 4, s. 121.



ASYMETRYCZNE PARTNERSTWO... 193

umozliwienie partycypacji kraju w tworzacej si¢ awangardzie europejskiej. Dalsze
dyktowanie wtasnych interesow narodowych na forum europejskim, rodzito real-
ne zagrozenie izolacja panstwa w UE, a takze utrata wiarygodnos$ci polityczne;j.
Dodatkowa determinantg dla prowadzonych zmian byto przeswiadczenie polskich
elit o zbieznos$ci procesu integracyjnego z rozwojem kraju, dzieki korzystaniu
z dobrodziejstw wspolnego rynku, a takze korzysci finansowych pochodzacych
z budzetu UE, w postaci réznorakich dotacji i refundacji. O ile powyzsze argu-
menty byly zauwazalne przez wczesniejsze rzady, o tyle roscily sobie one prawo
do otrzymywania powyzszych korzysci bez wzgledu na prowadzong wzgledem
UE polityke. Nowy gabinet zauwazyl, Zze procz odbierania co nalezne, istotny jest
réwniez wlasny wklad i poparcie dla strategii UE.

Waznym przyktadem reorganizacji polskiego stanowiska wobec UE byto
coraz silniejsze wspieranie koncepcji dalszych reform strukturalnych. W praktyce
wynikalo to z rozwoju wspotpracy z partnerem niemieckim na tle poszukiwania
finalnego ksztattu integracji europejskiej. Zarowno w wypowiedziach polskich po-
litykow, jak i w ocenach spolecznych coraz wigkszym przyzwoleniem cieszyt si¢
model federalizmu europejskiego. Polskie wiadze w toku wydarzen zapoczatko-
wanych kryzysem bankowym w USA w 2008 r., kryzysem gospodarczym w UE,
ratunek dostrzegaly w konsolidacji dotychczasowego modelu i propozycji prze-
kazania wigkszych kompetencji organom wspolnotowym. Polska poktadata duze
nadzieje w koncepcji zrownowazonej i opartej na solidarnosci drodze stopniowego
odchodzenia od prymatu panstw narodowych na rzecz idei tworzenia ujednolico-
nych ram wspolnotowych, na czele z rzagdem UE kontrolowanym przez PE wybie-
rany w ogolnoeuropejskim gltosowaniu.

Koalicyjny rzad PO-PSL od momentu powstania stara si¢ o polepszenie
partnerskich relacji z Niemcami. Rowniez po stronie niemieckiej, w szczegdlnosci
po utworzeniu koalicji CDU/CSU/FDP, niemieccy liberatowie ujeli w swoim pro-
gramie wyborczym poprawe relacji polsko-niemieckich. O jakosci powstajgcych
platform wspotpracy moga §wiadczy¢ liczne spotkania formalne i nieformalne. Na
podkreslenie zastuguje rowniez fakt wykrystalizowania si¢ pomiedzy reprezentu-
jacymi ministerstwa spraw zagranicznych obu krajow — Radostawem Sikorskim
i jego odpowiednikiem po stronie niemieckiej Guido Westerwellem — prywatnej
i urzedowej przyjazni. W tym zakresie obaj polozyli nacisk na wspolne dziata-
nia wobec polsko-szwedzkiego projektu Partnerstwa Wschodniego. Dodatkowo
w prowadzonej od listopada 2007 r. polskiej polityce zagranicznej coraz $mie-
lej opierano si¢ na zasadzie pierwszenstwa UE, przed sojuszem z USA. Byto to
o tyle widoczne, Ze poprzedni gabinet rzagdowy, zdominowany przez politykow
PiS, akcentowal w prowadzonej polityce zagranicznej prym partnerstwa z USA,
a nie relacje z UE 1 jej panstwami czlonkowskimi. W gltéwnej mierze fakt zmiany
orientacji rzadu PO-PSL na silniejszg wspotprace w ramach UE, opartg na tandemie
z Francja 1 Niemcami, a po 2010 r. szczeg6lnie z Niemcami wynikat z zachodza-
cych w skali migdzynarodowej przemian. Po pierwsze czynnikiem decydujagcym
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okazato si¢ wdrozenie nowej formuly relacji amerykansko-rosyjskich tzw. reset
stosunkoOw — na marginesie: spowodowane coraz dotkliwszymi konsekwencja-
mi deficytu amerykanskiego budzetu, a w zwigzku z tym koniecznoscig wspar-
cia Rosji, amerykanskich dzialan w Afganistanie przez udostepnienie lotnisk dla
transportu zaopatrzenia i wsparcia dziatan politycznych w regionie. Wowczas do-
tychczasowy scenariusz polityki zagranicznej Polski oparty na usilnym zabieganiu
o protektorat USA (amerykanska tarcza antyrakietowa, zaangazowanie w Afgani-
stanie) ulegt ostabieniu.

Jednoczesnie pogarszajace si¢ stosunki pomigdzy partnerami niemiecki-
mi i francuskimi, spowodowane rozwojem kryzysu w UE oraz postulowaniem
za odmiennymi koncepcjami przeciwdziatania temu zjawisku, zostaly odebrane
w polskich kregach politycznych jako szansa na wzrost znaczenia Polski dla part-
nera niemieckiego. Po drugie, Niemcy po 2010 r. umocnity swoja pozycje w UE,
w glownej mierze poprzez finansowanie pakietow ratunkowych dla upadajacych
gospodarczo panstw potudnia UE. Ponadto kraj ten byt zainteresowany przeciw-
stawieniem si¢ promowanej przez Francje polityce na rzecz integracji panstw
z rejonu Morza Srodziemnego, co korelowato z promowanym przez Szwecje i Pol-
ske projekcie Partnerstwa Wschodniego. Wowczas Polska uzyskata przychylnosé¢
rzadu Angeli Merkel oraz wsparcie ministerstwa spraw zagranicznych tego kraju
w realizacji sowich celow politycznych wobec panstw sasiadujacych z UE. Osta-
tecznym potwierdzeniem zmiany priorytetow Polski w polityce zagranicznej, byt
sprzeciw wobec militarnej interwencji w Libii wystosowany wspoélnie z rzadem
Niemiec. W ten sposob finalnie zerwano dotychczasowy trend wspierania przez
Polske koalicji tworzonych przez USA i Wielka Brytani¢ na rzecz realizacji polity-
ki zagranicznej tych panstw.

Reasumujac, czas rzadéw PO-PSL w latach 2007-2013 przypadt na jeden
z najtrudniejszych okresow ekonomicznych obejmujacych swym zasiggiem catg
UE. Dodatkowe problemy z wypracowywaniem wspolnotowego planu ratowania
pograzajacej si¢ w zadtuzeniu Grecji, jak réwniez kwestie polepszenia relacji bi-
lateralnych wystawity nowy gabinet rzadowy na probe. Jednak dzigki wykrystali-
zowaniu si¢ miedzy gtéwny sitami politycznymi w Polsce i Niemczech koncepcji
»howego otwarcia” udato si¢ rozwing¢ wiele kwestii o zywotnym znaczeniu dla
polityki europejskiej. Rozwoj kryzysu ekonomicznego w UE, przekreslit ideg¢ dy-
rektoriatu europejskiego tworzonego przez 6 najludniejszych panstw cztonkow-
skich. Problemy gospodarcze i polityczne, ktére wzmogty si¢ wowczas w Hiszpa-
nii, Francji i Wloszech, a takze dystans Wielkiej Brytanii wzmocnity jednoczes$nie
partnerstwo polsko-niemieckie.
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Polityka nowego otwarcia w stosunkach polsko-niemieckich po 2007 r.
— aspekt gospodarczy

Relacje polsko-niemieckie szczegoélnie po 2007 r. nabierajg coraz silniejszych
symptomow scenariusza partnerskiego w Unii Europejskiej. Panstwa, ktorych losy
od stuleci oscylowaly wokot polityki konfrontacyjnej, a w najlepszym razie wspot-
istnienia z niewielkg dawka wspotpracy w wybranych dziedzinach, szczegolnie
pod koniec pierwszej i na poczatku drugiej dekady XXI w., stanowig coraz czesciej
przeciwwage dla rosngcej asymetrii politycznej 1 gospodarczej dotychczasowego
niekwestionowanego francusko-niemieckiego duetu w UE. Polskie elity politycz-
ne, ktore doszty do whadzy pod koniec 2007 r. w wyniku przedterminowych wybo-
row, zainicjowaly zmiang polityki zagranicznej wobec partneréw zza Odry, ktora
zastapita konfrontacyjng postawe prezentowang w czasie rzadéw Prawa i Spra-
wiedliwosci (2005-2007) na rzecz dialogu 1 konsultacji planowanych posunigc.
Zaowocowalo to wzrostem zainteresowania niemieckich decydentow politycznych
wspottworzeniem lub przynajmniej uczestniczeniem w polskich projektach w UE,
w tym zwlaszcza Partnerstwa Wschodniego. Dodatkowo stosunkowo stabilna go-
spodarczo Polska w czasie kryzysu ekonomicznego i recesji posrod dotychczaso-
wych partnerow koalicyjnych Niemiec w UE, jeszcze bardziej przekonuje, ze to
wilasnie ten kraj ma szanse¢ zastgpi¢ dotychczasowy duet tworzony przez Niemcy
z Francja lub przynajmniej skorzysta¢ na asymetrii gospodarczej Paryza w stosun-
ku do Berlina i reaktywowac inicjatywe trojkata weimarskiego.

Pomimo znacznego wzrostu udziatu polskiego eksportu na rynek niemiec-
ki (w I kwartale 2013 r. 25,2% polskiego eksportu trafito do Niemiec) w stosun-
ku do importu dobr zza Odry (z Niemiec w I kwartale 2013 r. do Polski trafito
21,0% og6tu importu), dodatnie wskazniki bilateralnej wymiany handlowej sa ra-
czej konsekwencja spadku wzrostu gospodarczego w Niemczech niz polepszeniem
konkurencyjnosci polskich produktéw. W poréwnaniu z analogicznym okresem
w 2012 1., wzrost polskiego eksportu zwigkszyt sie 0 1,9%, za$ import spadt o 5,0%?.
Silne uzaleznienie polskiej gospodarki od partnera niemieckiego, jedna czwarta pol-
skiego eksportu i ponad 20% polskiego importu powoduja, ze problemy gospodar-
cze w Niemczech, w tym spowolnienie gospodarcze (2009 r. —4,7% PKB, 2012
+1,0%), zmniejszyly ogdlny bilans handlowy z Polska, w ten sposob jednak Polska
sukcesywnie od 2009 r. zwigksza swoje dodatnie saldo handlowe z tym panstwem.
Wedlug danych statystycznych, w 2012 r. Polska zamkneta saldo handlowe z RFN
dodatnio na kwotg ponad 4,7 mld dolarow. Jednak statystyki niemieckie przecza
tym danym, wskazujac ujemne saldo dla Polski na kwote 11 mld dolarow, co jest
spowodowane odmienng formutg wyliczania bilansu handlowego, w tym m.in. re-
eksportem produktow z panstw spoza UE przez porty niemieckie do Polski®.

> Ministerstwo Gospodarki, Departament Strategii i Analiz, Analiza sytuacji gospodarczej
Polski w I kwartale 2013 roku, Warszawa 2013, www.mg.gov.pl [22.10.2013].

4 P. Misztal, Ewolucja polsko-niemieckiej wymiany handlowej na przetomie XX i XXI wieku,
,.Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2013, nr 146, s. 1, www.iz.poznan.pl [03.12.2013].
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Zmiang charakterystyki polsko-niemieckiego salda handlowego przed
i w trakcie trwania kryzysu gospodarczego ukazuje tabela 1. Dodatkowo widac,
jaki wptyw na gospodarke maja dobre kontakty polityczne. W latach 20062008,
a wiec w trakcie sprawowania rzadow PiS, saldo wymiany z Niemcami zaliczato
znaczne spadki. Pomimo, ze wptyw politykéw na dobre relacje gospodarcze nie
jest sprawg kluczowa, jest to determinanta mozliwych do zawarcia nowych dtu-
goterminowych umow, a dobre stosunki polityczne sprzyjaja odbiorowi sgsiada za
granicg 1 podnoszg atrakcyjno$¢ terenéw do inwestowania.

Tabela 1. Wymiana handlowa Polski z Niemcami w latach 2005-2011 (w mln euro)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Eksport 20.142 23.869 26.869 29.124 25.686 31.427 35.664
Import 20.024 24.201 29.023 32.755 24.053 29.362 34.042
saldo +118 -332 -2.653 -3.631 +1.632 +2.065 +1.622

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych: Polska 2007. Raport o stanie handlu zagranicz-
nego, red. G. Hanclewska, A. Piatkowska, Warszawa 2008; Polska 2007. Raport o stanie handlu
zagranicznego, red. A. Pigtkowska, Warszawa 2008; Polska 2009. Raport o stanie handlu zagranicz-
nego, red. A. Pigtkowska, Warszawa 2009; Polska 2010. Raport o stanie handlu zagranicznego, red.
A. Pigtkowska, Warszawa 2010.

Za powyzsza teza $wiadczg dane zawarte w wykresie 1, na ktorym widac, ze
w latach 2005-2007 warto$¢ niemieckich bezposrednich inwestycji w Polsce z roku
na rok znacznie si¢ zmniejszata, paradoksalnie ich wzrost odnotowano od 2008 r.,
a wigc rozpoczecia §wiatowego kryzysu gospodarczego, lecz rowniez po wyborach
parlamentarnych w Polsce w 2007 r., po ktorych do wtadzy doszta koalicja PO-PSL.

Wykres 1. Zagraniczne inwestycje bezposrednie Niemiec w Polsce w okresie rocz-
nym oraz skumulowane w latach 2005-2012 (w mld euro)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych: Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce
w 2011 roku, Warszawa 2012; Spoleczno-gospodarcze aspekty wspolpracy polsko-niemieckiej, red.
0. Gorbaniuk, B. Jozwik, Lublin 2009, s. 52; Polityka i zZycie codzienne. Niemieckie spojrzenie na
Polske i Rosje, red. J. Kucharczyk, A. Lada, C. Ochmann, £.. Wenerski, Warszawa 2013, s. 22.
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Niemieckim inwestorom Polska, zgodnie z trendami sprzed akcesji, nadal
kojarzyta si¢ z panstwem na dorobku gospodarczym. Jednak znaczacej poprawie
ulegl obraz polskiej gospodarki pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej, co
potwierdzaja badania Instytutu Spraw Publicznych w Warszawie przeprowadzo-
ne w Niemczech na poczatku 2013 r. Wedlug badan przeprowadzonych przez fir-
me¢ Emst & Young w 2012 r., Polska plasuje si¢ na drugim, zaraz po Niemczech
miejscu pod wzgledem atrakcyjnos$ci inwestowania w niej kapitatu (posrod panstw
europejskich) w ciggu kolejnych 3 lat (2013-2015). Przyktadowo odpowiedzi na
pytanie odno$nie do proponowanych stwierdzen o Polsce (w aspekcie gospodar-
czym), mialy zaskakujaco pozytywne wyniki .

Wykres 2. Odpowiedzi respondentow w Niemczech na pytanie ,,Czy inwestowanie
w Polsce jest dochodowe?” (w%)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych: Polityka i Zycie codzienne. .., s. 48.

Pomimo, ze obecnie nadal to Francja i Niemcy stanowia polityczny i eko-
nomiczny rdzen UE, pogarszajace si¢ notowania gospodarcze, jak roéwniez kon-
trowersje w relacjach prezydenta Francji Francois Hollande’a i kanclerz Angeli
Merkel powoduja coraz wickszg asymetri¢ stosunkow. Polska na tle panstw zagro-
zonych recesja, a takze tych ktore borykaja si¢ z nadmiernym zadtuzeniem, jawi si¢
jako konkurent dla francuskiego partnerstwa z Niemcami. Francja, poprzez kryzys
zadluzenia panstw strefy PIIGS znajduje si¢ w trudnej sytuacji, gdyz porgczenia
bankowe dla tych krajow sa finansowane w znacznej mierze wlasnie przez banki
francuskie. Pomimo tego faktu, Paryz patrzy nieprzychylnym okiem na postulaty
Niemiec odnos$nie do polityki oszczgdnosciowej, jako najlepsza droge do zazegna-
nia widma bankructwa krajow takich, jak Grecja, Hiszpania, Portugalia, Irlandia
czy nawet Wtochy, a od 2013 r. Cypr®.

 Ernst & Young European Attractiveness Survey 2012, www.eyeim.com/pdf/E&Y %20Euro-
pean%?20attractiveness%20survey%202012.pdf [12.07.2013].

¢ T. Miynarski, Partnerstwo czy nieréwnowaga? Francja wobec rosngcej pozycji Niemiec
w Unii Europejskiej, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2013, nr 128, s. 4.
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Wykres 3. Podstawowe wskazniki gospodarcze Polski w porownaniu z Niemcami
w latach 2005-2012
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych: E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w do-
bie nowych wyzwan globalizacji, bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz integracji europejskiej po
2005 roku.
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Jednoczesnie pomimo statego odrabiania przez Polsk¢ opdznien rozwo-
jowych, nadal wystepuja znaczna asymetria z Niemcami, zwlaszcza w sferze
gospodarczej. Jak wida¢ na wykresie 3, pordwnujacym podstawowe dane makro-
ekonomiczne Polski i Niemiec, Polska od akcesji do UE stale podnosi swoj bilans
PKB. Jednoczesnie Niemcy po krachu przypadajacym na lata 2008-2009 stop-
niowo odrabiajg straty. Niepokojacym wskaznikiem jest rosnaca stopa bezrobocia
w Polsce, ktora co prawda nadal utrzymuje si¢ na wzglednie stabilnym poziomie,
jednak jest o wiele wigksza niz w Niemczech, ktore obecnie zyskuja na reformach
zawartych w Agendzie 2010, wprowadzonej przez Gerharda Schrodera’. W stosun-
ku do Niemiec duzym zagrozeniem jest zadtuzenie panstwa, ktore w 2012 r. wyno-
sito 82% PKB. Jest to znaczny problem, gdyz Niemcy juz obecnie s3 silnie zaan-
gazowane w liczne formy wsparcia gospodarek strefy euro. Szacuje sig, ze kraj ten
panstwom PIIGS udzielil gwarancji 1 kredytow na kwotg 310 mld euro, za$ facznie
z reszta panstw, Berlin wyasygnowat na pomoc ponad 2,5 biliona euro wsparcia®.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wbrew zbyt ambitnym sugestiom szefa pol-
skiej dyplomacji Radostawa Sikorskiego, odnos$nie do wizji Polski jako jednego
z 5 najsilniejszych panstw UE, bez ktorych Europa nie moze si¢ obejs¢, celem
polskich wtadz nie powinno by¢ rozpowszechnianie populistycznych haset, lecz
mozolne dazenie do stworzenia jak najkorzystniejszego uktadu sit. Pozwolitoby to
Polsce na wykorzystanie wtasnych waloréw, wspolnie z liderami gospodarczymi
UE, a takze podniostoby prestiz polityczny kraju, o ktory wcigz zabiega. W tym
konteks$cie za pozytywny przejaw postawy wiadz polskich i niemieckich nalezy
okresli¢ zawarcie programowej wspotpracy na kolejne lata w 10 rocznice podpi-
sania traktatu dobrosgsiedzkiego, ktora przypadata 21 czerwca 2011 r. Zgodnie
z duchem tego dokumentu, oba kraje beda prowadzity szeroki dialog i wspotprace
na rzecz respektowania regulacji fiskalnych i gwarancyjnych. Ponadto Polska zo-
stata zobligowana do podjecia szerszych dziatan na rzecz przyjecia wspolnej wa-
luty, ktora wesprze obecng kooperacj¢ polityczna obu panstw w ramach wezszego
kregu integracji. W dokumencie podkreslono rowniez istot¢ znaczenia przygoto-
wywanego wowczas budzetu UE na lata 2014-2020, jako instrumentu stuzacemu
wzmocnieniu realizacji dziatan antykryzysowych. Na marginesie postulat Polski
odnosnie do przeciwdzialania kryzysowi gospodarczemu w UE, poprzez wynego-
cjowanie jak najwiekszego budzetu, przewijat si¢ juz w prowadzonej debacie bila-
teralnej od czasu sprawowania przez Polske prezydencji w Radzie UE. Dodatkowo
zadeklarowano rowniez wzmocnienie kooperacji na polu bezpieczenstwa energe-
tycznego, polityki wschodniej, podatkowej rolnej, a takze wzmocnienia wspotpra-
cy z partnerem francuskim w ramach trgjstronnych spotkan’.

7 Reorientacja polityki zagranicznej RFN? Fragmenty ekspertyzy. Wplhyw reform liberaliza-
cyjnych zapoczqtkowanych Agendq 2010 na obecng kondycje gospodarczg Niemiec i ich perspektywy
rozwojowe, red. T. Budnikowski, M. G6tz, ,,Przeglad Zachodni” 2013, nr 2.

$ E. Cziomer, op. cit., s. 94.

® Wspdlna polsko-niemiecka deklaracja i program wspotpracy w 20. rocznice traktatu o do-
brym sgsiedztwie, www.euractiv.pl/wersja-do-druku/artykul/wspolna-polsko-niemiecka-deklaracja-i-
program-wspopracy-w-20-rocznic-traktatu-o-dobrym-ssiedztwie-002748 [20.09.2013].
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Niewatpliwie pozytywnym wkladem w rozwoj dalszej dobrosasiedzkiej
wspotpracy, jakim jest przyjety program dziatan Polski i Niemiec na kolejne lata,
umocni partnerstwo bilateralne jedynie wowczas, gdy jego deklaratywny charakter
bedzie sukcesywnie wdrazany. Niestety, dotychczasowe porozumienia zbyt czesto
realizowano w sposob wybiodrczy, co ostabiato ich moc w budowie wspotpracy na
szerszg skalg.

Problematyka bilateralna — aspekt spoleczny

10 lat po poszerzeniu UE wiele aspektow bilateralnych, ktore negatywnie rzuto-
waly na rozwoj relacji polsko-niemieckich udato si¢ rozwigzaé, w gtdwnej mie-
rze przez akcentowanie po obu stronach zrozumienia dla argumentow partnera.
Sprawy te w obecnym okresie nie stanowig juz takiego balastu politycznego, jak
miato to miejsce jeszcze w pierwszych latach cztonkostwa Polski w UE, zwlaszcza
w okresie rzagdow Prawa i Sprawiedliwos$ci. Jednak nadal pozostaje wiele spraw,
ktore w przypadku niesprzyjajacych warunkow politycznych, w wyniku przesile-
nia, moga ponownie zaprzepasci¢ porozumienie.

Do najwazniejszego wyznacznika obecnej wspotpracy bilateralnej dorasta
problematyka respektowania deklaracji o mniejszosciach narodowych. Kontrower-
sje natury politycznej w zwigzku ze sporami pomigdzy Polska i Niemcami o ksztalt
konstytucji europejskiej, czy problematyka zaangazowania w wojne w Iraku od-
wrocily uwage wiadz od wzmagajacego si¢ konfliktu w srodowiskach mniejszo-
sciowych obu panstw. W glownej mierze chodzi tu o sytuacje spotecznosci polskiej
w Niemczech i mniejszo$ci niemieckiej w Polsce. Zdaniem Andrzeja Saksona,
z analizy protokolow z negocjacji traktatowych jednoznacznie wynika, ze bylo
to najtrudniejsze do rozwigzania zagadnienie, obejmujace swym zasiegiem status
mniejszo$ci polskiej w Niemczech i pdzniejsze asymetrie w realizacji postanowien
traktatowych'®. Konwent Organizacji Polskich w Niemczech wielokrotnie infor-
mowat o dysproporcjach w realizacji podpisanego w 1991 r. Traktatu o dobrym
sgsiedztwie 1 przyjaznej wspoOlpracy, ktérego zadaniem byto m.in. regulowanie sy-
tuacji mniejszosci w kraju sgsiada. Podstawowym zarzutem Polonii w Niemczech
jest domaganie si¢ respektowania zapisow traktatu przez stron¢ niemiecka w duchu
symetrii z dziataniami podejmowanymi przez wladze w Polsce wobec mniejszosci
niemieckiej zgodnie z art. 20 pkt. 1 traktatu:

Czlonkowie mniejszosci niemieckiej w Rzeczypospolitej Polskiej, to znaczy osoby po-
siadajace polskie obywatelstwo, ktore sa niemieckiego pochodzenia albo przyznaja si¢ do jezy-
ka, kultury lub tradycji niemieckiej, a takze osoby w Republice Federalnej Niemiec, posiadajace
niemieckie obywatelstwo, ktore sa polskiego pochodzenia, albo przyznaja si¢ do jezyka, kultury

10 A. Sakson, Problematyka mniejszosci narodowych w kontekscie realizacji polsko-niemiec-
kiego traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy z 1991 r., ,,Biuletyn Instytutu Zachodnie-
20”2011, nr 61, s. 1, www.iz.poznan.pl [11.03.2012].
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lub tradycji polskiej, maja prawo, indywidualnie lub wespot z innymi czlonkami swej grupy, do
swobodnego wyrazania, zachowania i rozwijania swej tozsamosci etnicznej, kulturalnej, jezykowej
i religijnej bez jakiejkolwiek proby asymilacji wbrew ich woli. Maja oni prawo do pelnego i sku-
tecznego korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci bez jakiejkolwiek dyskryminacji
i w warunkach pelnej rowno$ci wobec praw'!.

Polonia w Niemczech nie jest uznawana za mniejszo$¢, jak to ma miejsce
z Serboluzyczanami, Dunczykami, Fryzami czy cztonkami Sinti-Roma, lecz jedy-
nie za grupe¢ etniczng o niezwartym rozproszeniu. Stad tez w traktacie stwierdze-
nie ,,mniejszo$¢ polska w Niemczech”, zastgpiono okresleniem ,,0soby”. Wyni-
ka to z faktu falszywego oceniania w Polsce 0sob utozsamiajacych si¢ z polskim
pochodzeniem z kontynuowaniem obecnosci tzw. starej Polonii, czyli faktycznej
mniejszo$ci polskiej przybywajacej na teren Niemiec od konca XIX w. do dwu-
dziestolecia miedzywojennego. Nalezy podkresli¢, ze obecnie osoby posiadajace
powiazania z kulturg polska w wigkszosci sg tzw. pdznymi przesiedlencami z lat
70. 1 80. XX w. lub ich potomkami. Wyjechali oni w przewazajacej grupie z tere-
ndéw obecnego woj. opolskiego i $lgskiego na mocy porozumien normalizacyjnych
PRL-RFN. Dzieki rozwojowi gospodarczemu Polski, a takze tatwosci porusza-
nia si¢ miedzy panstwami cztonkowskimi UE w tej grupie widoczne sg zmiany
natury $wiadomosciowej, bedace wynikiem postrzegania pobytu w Niemczech
nie jako ucieczki na Zachod, ale emigracji zarobkowej'?. Niemcy przestrzegaja
podstawowych uzgodnien migdzynarodowych gwarantujacych zrzeszanie si¢ tym
osoba, umozliwiajg tez uczestniczenie w zyciu politycznym, ale za posSrednictwem
powotanych do tego celu instytucji m.in. rady imigranckiej ,,Migrationsbeiréte”
lub ,,Ausldnderbeirite”. Nie oznacza to jednak, ze wladze na szczeblu federalnym
lub landow znaczaco wspierajg organizacje zrzeszajace mniejszosci. Brak wykry-
stalizowania si¢ systematycznej wspoOlpracy pomiedzy organizacjami polonijny-
mi a wladzami na szczeblu centralnym lub lokalnym, powoduje zast6j w rozwoju
krzewienia kultury polskiej w Niemczech'.

Pomimo danych szacunkowych okreslajacych Poloni¢ w Niemczech w gra-
nicach 2 mln os6b, ktora przewyzsza wielko§¢ mniejszosci niemieckiej w Polsce
dziesigciokrotnie, naktady strony niemieckiej na nauczanie jezyka polskiego jako
jezyka ojczystego szacowane s na jedng dziesigta, ok. 1,5 min euro, rownowar-
tosci puli przeznaczonej przez MEN w Polsce na sfinansowanie nauczanie jezyka
niemieckiego (15 mln euro — dane z 2008 r.)'*. Réwniez rozmieszczenie placowek

" Traktat miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec o dobrym sgsiedz-
twie i przyjaznej wspolpracy z 17.06.1991 r, www.berlin.polemb.net/index.php?document=319
[12.09.2010].

12K. Woycicki, Grupa polskojezyczna w Niemczech, [w:] Skutki Traktatu miedzy Rzeczpospo-
litgq Polskq a Republikq Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy z dnia 17
czerwca 1991 roku, red. W. Borodziej, Warszawa 2001, s. 102.

13 M. Nowosielski, Mniejszos¢ polska w Niemczech — aspekty spoleczne i polityczne, Poznan
2010, s. 2, www.wspolnota-polska.org.pl/index.php?id=r00225 2,s.2[11.09.2011].

14 P. Matoszewski, Posttraktatowa rzeczywistos¢ Polakow w Niemczech, wystapienie Wice-
przewodniczacego Konwentu Organizacji Polskich w Niemczech i Chrzescijanskiego Centrum Krze-
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oferujacych nauczenie dzieci i mtodziezy jest nierownomierne w obu panstwach.
W Polsce obejmuje to 350 placowek zatrudniajacych okoto 500 nauczycieli jezyka
niemieckiego, a oferta nauczania obejmuje okoto 1 mIn oséb. W Niemczech na-
uczaniem jezyka polskiego zajety sie placowki polonijne skupione wokot Chrzescei-
janskiego Centrum Krzewienia Kultury, Tradycji i Jezyka Polskiego w Niemczech,
Polskiej Macierzy Szkolnej w Polocnej Nadrenii-Westfalii, Polskiego Towarzy-
stwa Szkolnego ,,O$wiata” w Berlinie. Dodatkowo jako pozytywny aspekt rozwoju
systemu nauczania jezyka polskiego w Niemczech nalezy wskaza¢ system o$wiaty
w Saksonii. Jest to jeden z nielicznych landow niemieckich, ktory realizuje na szer-
sza skale i w r6znym formach nauke jezyka polskiego na wszystkich szczeblach®.

Powyzsze dysproporcje w respektowaniu zapisow traktatu z 1991 r.,
a w szczeg6lnosci art. 25 pkt 3: ,,obie strony opowiadajg si¢ za rozszerzeniem
mozliwosci nauki jezyka drugiego kraju w szkotach, uczelniach i innych placow-
kach o$wiatowych”, negatywnie rzutuje na wizerunek wspotpracy bilateralnej Pol-
ski i Niemiec. Poréwnujac polsko-niemiecka wspotprace kulturalng z kooperacja
na Niemiec i Francji, na ktérej tle Polska chce wzorowa¢ dalszy rozwoj wspot-
dziatania z Berlinem, wida¢ znaczne zblizenie standardow'¢. Jednak nadal istnie-
je wiele rozbieznosci w oczekiwaniach dotyczacych respektowania postanowien
traktatowych. W przeciwienstwie do Polonii w Niemczech, spoteczno$¢ niemiecka
w Polsce korzysta z licznych przywilejow, w tym m.in. ma reprezentacj¢ w pol-
skim Sejmie i Senacie bez konieczno$ci przekroczenia 5% progu wyborczego,
wydaje wlasng prase, dysponuje srodkami masowego przekazu, w tym telewizja.
Wtasnie w tej materii duet polsko-niemiecki powinien poszukiwa¢ dalszych celow
kooperacji kulturalnej.

Przelomem w polepszeniu statusu mniejszosci polskiej w Niemczech byt
rok 2009, gdy Konwent Organizacji Polonijnych w oficjalnym pismie do kanclerz
Angeli Merkel zawarl propozycje uprzywilejowania polskiej spotecznosci w zgo-
dzie z obowigzujagcymi w Niemczech przepisami. Dzigki inicjatywie liderow polo-
nijnych w Niemczech, od 2010 r. rozpoczgly si¢ negocjacje na szczeblu wtadz obu
panstw i organizacji zrzeszajacych obie diaspory. Przedmiotem obrad byty przede
wszystkim sprawy finansowania nauczania jezyka polskiego w Niemczech, rezy-
gnacja wtadz niemieckich z twierdzenia o braku ciggtosci statusu mniejszosci pol-
skiej w wyniku dekretu z 1940 r. czy wyptaty odszkodowan dla rodzin dziataczy
mniejszosci polskiej, ktorzy zostali zamordowani podczas II wojny $wiatowej'”.
W toku rozméw mniejszos¢ niemiecka w Polsce wystapita z wnioskiem o zwigk-
szenie dotacji na prowadzenie wlasnych przedsigwzig¢ kulturalnych, a takze po-

wienia Kultury, Tradycji 1 Jezyka Polskiego w Niemczech e.V., Warszawa 2010, www.wspolnota-
-polska.org.pl/index.php?id=r00225 5[11.09.2011].

15 K. Woycicki, Nauczanie jezyka polskiego w Niemczech (ze szczegolnym uwzglednieniem
modelu ,,saksonskiego”), [,,Debata” Materialy Spotecznego Zespotu Ekspertéw przy Przewodnicza-
cym Sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych], Warszawa 2010, s. 14-19.

16 B. Koszel, Partnerstwo francusko-niemieckie na przetomie XX i XXI wieku, ,,Krakowskie
Studia Migdzynarodowe™ 2006, nr 4, s. 164.

17 A. Sakson, op. cit., s. 6.
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wotanie pelnomocnika ds. mniejszo$ci niemieckiej oraz uznania nauczania jezyka
niemieckiego w ramach zaje¢ przeznaczonych dla cztonkow spotecznosci jako na-
uczania jezyka ojczystego.

Oceniajac powstata w wyniku uzgodnien traktatowych z 1991 r. sytuacje
0sOb opowiadajacych si¢ za przynaleznoscia do Polonii w Niemczech, nalezy
zwroci¢ uwage na brak stworzenia jednolitych i skupiajacych przedstawicieli
wszystkich organizacji polonijnych wtadz, ktore faktycznie moglyby skloni¢ rzad
federalny do wigkszych ustepstw na rzecz Polakoéw mieszkajacych w Niemczech.
Rownie istotne jest wsparcie wtadz w Polsce rozwoju kultury polskiej w Niem-
czech, ktore w porownaniu z kwotami przekazywanymi przez niemieckie fundacje
na rozw0j kultury tego kraju, po stronie polskiej wypada mizernie'®. Bez orga-
nizowania na szerszg skal¢ wydarzen kulturalnych, naukowych i spotecznych po
zachodniej stronie Odry nigdy nie uzyska si¢ zainteresowania wigzi z 0jczyzna.
Symptomem powyzszej dziatalnos$ci wtadz polskich bylo organizowanie z part-
nerami niemieckimi na przetomie lat 2005-2006 Roku polsko-niemieckiego, ob-
fitujacego po obu stronach granicy w wydarzenia kulturalne, prelekcje naukowe,
wystawy, koncerty, przedstawienia filmowe i teatralne oraz spotkania przedstawi-
cieli obu narodow. Przy okazji zawarcia nowych umoéw, 10 rocznicy podpisania
traktatu dobrosasiedzkiego z 1991 r. oraz 10 rocznicy wejscia Polski do UE, warto
zaktywizowac obecng kooperacje z partnerem niemieckim w kwestii kulturalnych
i spotecznych projektow skierowanych do mniejszosci i grup narodowosciowych
obu panstw.

Polsko-niemieckie partnerstwo na rzecz strefy euro i przyjecia
przez Polske wspolnej waluty

Rzady Polski i Niemiec, cho¢ oficjalnie pozostajace nadal w innych kregach in-
tegracji fiskalnej w ramach UGiW, paradoksalnie faczy obecnie wigcej interesow
politycznych i gospodarczych niz dotychczasowy uktad znad Sekwany i Renu. Pa-
radoks polega bowiem na do tej pory niewystepujacej tak znaczaco zbieznosci ce-
16w, jakimi kieruje si¢ Warszawa i Berlin, zwtaszcza w toku kryzysu gospodarczo-
-finansowego strefy euro. Po pierwsze fakt ten wynika z konieczno$ci zmierzenia
si¢ wladz obu panstw z podobnym wyzwaniem: przekonaniem opinii publicznej
i obywateli o dobrodziejstwie istnienia wspolnotowej waluty. W przypadku Pol-
ski problematyka ta jest nieco bardziej ztozona, gdyz chodzi o uzyskanie zgody
w sprawie przylaczenia do euro strefy, co w obecnej sytuacji moze stanowic ol-
brzymie wyzwanie. Po stronie niemieckiej nieco odmiennie niz w przypadku Pol-
ski, zadaniem rzadu jest przekonanie o trafno$ci pozostania i dalszego ponoszenia

18 W. Czachur, Otwarte szanse. O spolecznosci polskojezycznej w Niemczech, ,, Debata”. Ma-
terialy Spolecznego Zespotu Ekspertow przy Przewodniczqcym Sejmowej Komisji Spraw Zagranicz-
nych, Warszawa 2010, s. 2—6.
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kosztow pakietow ratunkowych dla panstw PIIGS. Oba przypadku taczy wynika-
jace gtownie z niedostatecznego eksponowania w UE pozytywnych argumentow
idei trwania UGiW 1 jednolitej waluty. Jak wynika z badan sondazowych CBOS
w Polsce przeprowadzanych w latach 2002-2012, stosunek spoteczenstwa do
przyjecia euro nigdy nie byt tak niski. Fakt ten nalezy thumaczy¢ stosunkowo dobra
sytuacja fiskalng panstwa. Wedtug danych z 2012 r., jedynie co czwarty obywatel
utozsamia przyjecie euro z pozadana polityka gospodarcza panstwa, w 2002 r. byto
to prawie trzy czwarte badanych. Dzi¢ki tej analizie widac, jaka ewolucje w $wia-
domosci spotecznej poczynito spustoszenie zwigzane z kryzysem fiskalnym.
W Niemczech rowniez nastgpit spadek postrzegania strefy euro jako tworu, ktory
generuje wigcej korzysci. Az 65% obywateli obstaje przy twierdzeniu, Ze za czasow
marki niemieckiej stopa zyciowa byla lepsza. Po drugie zaangazowanie Niemiec
i Polski na rzecz utrzymania spojnosci UE, wbrew postulowanym przez Francje
ijej sojusznikoéw zabiegom, de facto wprowadzajagcym podziat na uni¢ co najmniej
dwoch predkosci (podziat krajow cztonkowskich w organach UE w tym KE, PE,
a takze wypracowywanie odrebnych budzetow), stanowi obecnie wyznacznik ko-
ordynowania posunigc¢ politycznych i strategii obu panstw. Polsce w tym nieformal-
nym sojuszu zalezy na niedopuszczeniu do zmarginalizowania przez grupg coraz
silniej oscylujaca wokot euro. Niemcy skupiajgc swoja uwage na wsparciu Polski
w jej dazeniach do sprostania wymoga konwergencji, realizuja dtugofalowa polity-
ke tworzenia koalicji bedacej przeciwwagg dla rosngcego znaczenia Francji w UE.

Jak wida¢ oba panstwa posiadajg silne determinanty polityczne. Jednocze-
$nie jednak nie ulega watpliwosci, ze jedynie czynniki o tym charakterze stano-
wig warto$¢ priorytetowg procesu utrzymania strefy euro, wraz z jej poszerzeniem
o nowe panstwa cztonkowskie. Korzysci gospodarcze to gldowny trzon obstawania
Niemiec za dalszg partycypacja w strefie euro i dgzeniem Polski do uczestnictwa
w niej. W przypadku Niemiec zgoda na odejscie od waluty narodowej na rzecz
euro wynikata z ustgpstw poczynionych na korzys¢ Francji, chcacej silniej powia-
za¢ ogromng gospodarke Niemiec z projektem integracyjnym. W przypadku ak-
cesji Polski wida¢ pewne podobienstwo do sytuacji, w jakiej Niemcy znalazly si¢
podczas wdrazania zalozen UGiW. Obecnie to wiasnie Berlin zabiega o pozyska-
nie Polski jako ewentualnego partnera. W przeswiadczeniu Niemiec polskie pogla-
dy sa na tyle zbiezne z niemieckimi, ze pozyskanie tego kraju dla grupy pétnocne;j,
moze zmieni¢ uktad sit, ktory obecnie jest wyréwnany i sprawic, iz pozwoli to na
wyjscie zwycigsko z powstatego impasu. Stad tez przyktad polskich rozwigzan
prawnych, w tym tzw. mechanizmu hamulca dlugu publicznego, zostat zapropo-
nowany jako krok do nasladowania podczas omawiania przysztego paktu fiskalne-
go'. Uzyskanie polskiego poparcia wobec proponowanych w duzej mierze przez
Niemcy zmian w nadzorze polityki fiskalnej panstw cztonkowskich, realizowane-
go przez instytucje unijne, powinno by¢ odebrane jako niewatpliwy sukces soju-

19 P, Buras, Polska — Niemcy: Partnerstwo dla Europy? Interesy, opinie elit, perspektywy,
Warszawa 2013, s. 85 i nast.
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szu Warszawy i Berlina. Jeszcze podczas sprawowania przez Polske prezyden-
cji w Radzie UE, przeglosowanie tzw. szeSciopaku, czy zaangazowanie Polski
w ustalanie paktu fiskalnego, pomimo nieposiadania wspolnotowej waluty,
a takze zgodno$¢ stanowisk obu panstw odnosnie do przyczyn kryzysu i ewen-
tualnych rozwigzan, bez watpienia odpowiadaty koncepcji polsko-niemieckiego
partnerstwa na miar¢ XXI w.

Jak wynika z danych statystycznych, ponad potowa polskiego eksportu
i importu jest powigzana ze strefg euro. Stad tez wynika szansa powielenia korzysci
ptynacych z wymiany handlowej polskich podmiotéw gospodarczych. W mysl tej
koncepcji, akcesja do strefy euro zapewni silniejszg atrakcyjno$¢ inwestycyjng dla
podmiotdéw zagranicznych, ustabilizuje ryzyko wahan kursowych, zniweluje kosz-
ty obstugi pozyczek kapitatowych®. Procz elementow o znaczeniu politycznym
1 gospodarczym i strategii geopolitycznej, istotne jest rOwniez znaczenie spoleczne
udziatu Polski w strefie euro. Wiaze si¢ to przed wszystkim z wprowadzeniem
poczucia silnej przynaleznosci do osrodka, zniknie bowiem konieczno$¢ postugi-
wania si¢ wieloma walutami na terytorium, w ktorym juz obecnie nie odczuwa si¢
faktu przekraczania granic. Pomimo przytaczanych korzysci wynikajacych z party-
cypowania w pelni w UGiW, przed Polska stoja liczne wyzwania dostosowawcze,
prawne i ekonomiczno-fiskalne. Zgodnie z zatozeniami derogacji tymczasowej,
wpisanej w traktat akcesyjny Polski, jej celem jest przyjecie wspolnej waluty, jed-
nak wczesniej powinna spetnia¢ kryteria konwergencji. Istota tego procesu jest nie
tyle czasowe spehienie tych wymogow, ile ich utrzymanie na wzglednie stabilnej
pozycji, zapewniajacej trwato$¢ procesu. Wieloaspektowos¢ nowelizacji legisla-
cyjnej z jednej strony jest podyktowana umocowaniem narodowej polityki fiskal-
nej w licznych aktach, w tym najczgsciej rowniez w ustawie zasadniczej (konsty-
tucji panstwa). Z drugiej strony jest to rozsadny czas potrzebny na dopracowanie
przemian gospodarczych do wymogow konsolidacji fiskalnej?!.

Obecnie nadszedt czas, w ktorym panstwa nieposiadajace jeszcze wspol-
notowej waluty, lecz popierajace rozwigzania proponowane w pakcie fiskalnym,
zintensyfikowaly dziatania na rzecz wilasnej integracji. W tym celu, zgodnie
z zatozeniami przyjetymi w miedzyrzadowym Traktacie o stabilno$ci, koordynacji
i zarzadzaniu w UGiW, panstwa z czasowa derogacja w momencie akcesji do stre-
fy euro beda musiaty cedowac¢ cze$¢ dotychczasowych kompetencji na rzecz or-
ganow wspolnotowych. Rosnace znaczenie spotkan ministrow finansow panstw
strefy euro, jednoznacznie ukazuje kierunek, w jakim Polska powinna dazy¢,
a wiec przyjecia wspodlnej waluty. Zapewnienie uczestnictwa polskiego ministra
finansow w spotkaniach organizowanych w tym gremium, z jednoczesnym po-
zostawaniem Polski poza strefa euro, nie zapewnia wpltywu na podejmowane

2 A. Lada, Slogany czy konkrety? Polsko-niemieckie partnerstwo na rzecz wejscia Polski do
strefy euro, Warszawa 2013, www.isp.org.pl, s. 11 [12.12.2013].

21 K. Majchrzak, Prawne aspekty wprowadzenia euro w Polsce, ,,Analizy Natolinskie” 2013,
nr 8, s. 18 inast.
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na tym forum decyzje*. Brak precyzyjnych odniesien w podpisanym 2 marca
2012r.,,Pakciefiskalnym”, odnosnie douczestnictwa panstw spoza strefy euro w spo-
tkaniach grupy, jest raczej zabiegiem politycznym niz formalnym rozwigzaniem.
W glownej mierze odpowiada to pozycji przyjetej przez Francje, ktora od poczatku
debaty na temat paktu fiskalnego sprzeciwiata si¢ obecnosci panstw spoza strefy®.
Zabiegi te, cho¢ po czgsci uderzajace w Polske, w szczegdlnosci majg za zadanie
odizolowanie Wielkiej Brytanii od mozliwo$ci wplywania na Niemcy. W ten spo-
sob Francja chce sobie zapewni¢ wigkszy wptyw na forsowanie wlasnych celow
politycznych, ograniczajac ewentualne negocjacje tylko do debaty z Niemcami.
Unia dwoch predkosci, podzielona na panstwa wchodzace w sktad strefy euro oraz
maruderow, ktorzy odwlekaja przyjecie euro, nie jest w interesie integracji. Jednak
nie nalezy si¢ spodziewac, ze rozwdj sytuacji gospodarczej oraz coraz silniejsze
lobby na rzecz podzialu w UE, w mysl przynaleznosci do strefy euro, na struktury
szerszych i wezszych kregdw integracji, wptynie na realny rozpad obecnych struk-
tur UE-27. W tym miejscu warto podkresli¢, ze pomimo obowigzywania kryte-
riow z traktatu z Maastricht, ewentualna akcesja do strefy euro nowych cztonkow,
procz zaakceptowania paktu fiskalnego, czy partycypacji w ramach Europejskiego
Mechanizmu Stabilizacji (zgodnie z udziatem w kapitale EBC), bedzie niosta za
soba nowe obwarowania*. Z punktu widzenia Polski, jej zywotnym interesem jest
zapewnienie cztonkostwa w strefie euro, gdyz w toku prowadzonej reorganizacji
UE wiasnie to gremium w najblizszym czasie przejmie prym w tworzeniu regulacji
i podejmowaniu decyzji w ramach UE.

Zainicjowane ,,paktem fiskalnym” proby skonsolidowania polityki budze-
towej, mozna interpretowac, jako zapowiedz tworzenia struktur UE w mysl idei
federalnej. W zwigzku z wystgpowaniem wsrod cztonkéw UE oporow dotycza-
cych przekazania wigkszego zakresu kompetencji politycznych do tej pory zare-
zerwowanych dla panstw narodowych na rzecz instytucji UE, obecnie przyjeta
strategia ma za zadanie probe przekierowania kompetencji gospodarczych. W ten
sposob, nigjako ,,tylnym” wejsciem, sukcesywnie zostanie wywarty nacisk na za-
interesowane wezszg integracjg panstwa cztonkowskie, wobec dalszych ustepstw
w sferze politycznej na rzecz organéw UE. Biorgc pod uwage zabiegi o charakterze
gospodarczego skodyfikowania warunkéw prowadzenia polityki fiskalnej, nalezy
mie¢ na uwadze, ze naturalng konsekwencja tego procesu jest ostateczne zblizenie
wszystkich panstw do jednego wspolnego modelu dziatania, a od tego etapu do
struktur federacyjnych jest juz niedaleka droga®. Ponadto mozliwos¢ wykorzy-

2 [bidem, s. 117.

2 K. Poptawski, Pakt fiskalny — ,, twarde jadro " Europy na niemieckich warunkach gospodar-
czych, ,,Komentarze OSW” 2012, nr 71, s. 2.

» J. Barcz, Instrumenty miedzy rzqgdowe dot. kryzysu w strefie euro a spojnos¢ Unii. Mozli-
wos¢ przystgpienia panstw czlonkowskich UE spoza strefy euro, [w:] Traktat z Lizbony — wybrane
zagadnienia, red. M. Kenig-Witkowska, R. Grzeszczak, Warszawa 2012, s. 109.

» T. Niedzidtka, Wplyw kryzysu gospodarczego na integracje politvczng Unii Europejskiej,
,.Biuletyn Opinie” 2010, nr 9, s. 5.
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stania zapisow art. 20 TUE, zgodnie z ktorym panstwa zainteresowane wzmoc-
niong wspotpracg, moga podejmowaé w swoim gronie, jezeli ich inicjatywa jest
otwarta dla innych krajow, wspodlne dzialania, na przyktad w kwestii konsolidacji
polityki fiskalnej (casus kooperacji francusko-niemieckiej w sprawie ujednolice-
nia podatkow), to Polska w takich projektach powinna rowniez uczestniczy¢. Bio-
rac pod uwage klarujace si¢ zmiany dotyczace dalszego rozszerzania strefy euro,
w obecnej sytuacji gospodarczej panstw cztonkowskich, widoczne zdaje si¢ pewne
zaostrzenie kryteriow uczestnictwa w UGiW dla nowych panstw.

Podsumowanie

W interesie zardwno panstw strefy euro, jak i cztonkoéw zainteresowanych w nie-
dalekiej przysztosci uczestnictwem w tym kregu integracyjnym, jest zachowanie
jak najwigkszej ilosci powigzan pomigdzy obiema grupami, ktére pozwola na
dokonczenie procesu tworzenia UGiW. Pewnym sygnatem w tym aspekcie byto
opracowanie dokumentu pod nazwa: Priorytety polskiej polityki zagranicznej na
lata 20122016, przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w marcu 2012 r. Prze-
czyta¢ tam mozna:

Akcesja Polski do strefy euro bedzie mogta nastapi¢ dopiero wtedy, gdy warunki w niej
panujace ulegna stabilizacji, a Polska bgdzie na to przygotowana pod wzgledem makroekonomicz-
nym i prawnym?,

W podobnym tonie wypowiadat si¢ premier D. Tusk: ,,Chcemy euro, ale nie
$pieszy si¢ nam. Wolimy najpierw zobaczy¢, jak strefa euro przezwycigezy swoje
problemy”?’. Pomimo lapidarnego charakteru wzmianki odno$nie do akcesji Polski
do strefy euro, nalezy podkresli¢, ze w gestii polskich wladz spoczywa koniecz-
nos¢ intensyfikowania realizacji warunkow konwergencji. Zlekcewazenie dobrych
podstaw do wejscia w struktury strefy czy finalizacji UGiW, biorgc pod uwage
zaostrzenie polityki konwergencji, moze zaprzepasci¢ polskie uczestnictwo w stre-
fie na wiele lat. W ten sposob po czesci z wlasnych zaniedban i braku inicjatywy
Polska pozostanie w dalszym kregu integracji. Opowiedzenie si¢ Polski po stro-
nie zwolennikow zapisoéw ,,Paktu fiskalnego” powinno nies¢ za sobg kolejne kroki
polityczne. Abstrahujac od pozytywnego rozstrzygniecia procedury ratyfikacyjnej
wsrod panstw sygnatariuszy tego traktatu, wladze polskie powinny realizowac ko-
lejne kroki polityczne gwarantujace prawo decydowania o prowadzonych spotkan
strefy euro czy rozstrzygnigciach instytucjonalno-prawnych. Jednym z tego typu
posunig¢ polityczno-gospodarczych jest finalizacja wejscia do strefy euro. Biorac

% Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej na lata
2012-2016, Warszawa 2012, www.msz.gov.pl/.../aalcdaec-a52f-45a7-96¢5-06658¢73bb4e:JCR
[12.04.2013].

7], Bielecki, Niemiec wobec kryzysu euro, ,,Biuletyn Niemiecki” 2011, nr 21, s. 6.
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pod uwage francusko-niemiecka strategi¢ przeksztatlcenia gremium reprezentan-
tow grupy w quasi-rzad gospodarczy, a takze powierzenia temu forum faktycznych
kompetencji legislacyjnych, Polska powinna zrobi¢ wszystko, aby posiada¢ swoje
miejsce w tym organie. Niewatpliwe wzmocnienie pozycji Niemiec, dzieki prze-
forsowaniu wigkszos$ci propozycji reorganizacji dorobku prawnego UE, w kon-
tekscie kryzysu zadluzenia w panstwach euro grupy, droga Polski do wspotksztal-
towania decyzji w ramach tworzenia nowych struktur instytucjonalnych powinna
wies¢ przez wspotprace z Niemcami.

Asymmetric Partnership or Pragmatic Cooperation? Chance for Polish-German
Alliance in the mired in crisis EU

By 2014, the EU will celebrate the 10th anniversary of the biggest ever expansion of its
borders. In 2004, among its members appointed countries of the region, which since the end of
World War II have been isolated politically, economically and mentally from benefits of the ,,We-
stern” integration. The upcoming anniversary is a good time for a broader rethink how Poland uses
the existing opportunities that obtained with the accession to the EU. The thesis of the author is the
conviction that without the accession to the EU, Poland would not have obtained the current rela-
tive stability in the political, economic and social. However, at the same time, author believes the
EU would fail without Polish current role in international relations. By analyzing the above issues,
author tries to answer the question of whether currently existing opportunity to strengthen the posi-
tion of the Polish EU, specifically in the first circle of integration by strengthening cooperation with
Germany? In addition, the article is subjected to criticism, opinions about the marginal role of Po-
lish in the European structures. Author in the following dissertation is based on extensive literature
Polish and foreign, as well as his own thoughts and previous work published in national journals.”

Key words: Polish-German Partnership, European Union, euro-crisis, integration circles
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A FEW REFLECTIONS ON THE RELATIONS
BETWEEN UKRAINE AND THE EUROPEAN UNION

Introduction

The appearance of the independent state of Ukraine on the map of Europe caused
a reconfiguration of relationships in Central and Eastern Europe. From a geopoliti-
cal perspective, Ukraine is a very important area in the region. Zbigniew Brzezin-
ski, in his book entitled The Grand Chessboard: American Primacy and Its Geo-
strategic Imperatives, wrote that the importance of Ukraine does not stem from its
power or political will, but rather from an important geographical position'.

The history of Ukraine may partly justify why the country is so crucial. First
of fall, it should be stressed that the eastern territories of modern Ukraine belonged
to Russia since the seventeenth century. In 1654, when Bohdan Chmielnicki signed
an agreement on the inclusion the eastern territories of Ukraine to Russia and on
allegiance to the Tsar of Russia. It seems that Chmielnicki Uprising was an embryo
of Ukrainian identity. W. A. Serczyk notes that it is difficult to overestimate the
importance of the agreement in Pereyeslav. There is no doubt that Ukraine clearly
gravitated towards the Muscovite state. It was caused by a few reasons. Centuries
ago these lands were a single state and were connected by affinity of language, the
same religion, and — increasingly — economic ties. Moreover, the expansion of the

' Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Glowne cele polityki amerykanskiej, Warszawa 1998, p. 13.
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Polish magnates and Tatar invasions gave additional grounds for a quest of support
from outside. Chmielnicki did not need to use extraordinary measures to persuade
the Cossacks to consent to the adoption of Tsar’s sovereignty?.

In 1654 the Russian army crossed the Polish border. Some thirty years later,
the Grzymultowski Treaty concluded in 1686 in Moscow), officially ended Po-
lish-Russian dispute (confirming the terms of the Truce of Andruszow), approved
the division of Ukraine and established the border between the Republic and the
Russian Empire until 1772. Based on the Treaty, Poland surrendered the left-bank
Ukraine, with Kiev, Zaporizhian Sich, Siverian ands, Starodub, Chervihiv and
Smolensk. That was a major success for Russia.

As result of partitioning of Poland in 1772, 1793 and 1795 Ukraine’s lands
were divided between Russia and Austria. In the nineteenth century Ukrainian
lands belonged to the Russian Empire and the Austro-Hungarian Empire.

Tsar of Russia carried out a firm policy against manifestations of Ukrainian
independence, language or culture. In the mid-nineteenth century, the Brotherhood
of Saints Cyril and Methodius was established as manifestation of opposition.

Its activity was focused on the cultivation of the Ukrainian language and
Ukrainian culture. A sense of national unity Ukrainians was created in Austro-Hun-
garian Empire as well. The consequence of that was the replacement of the term
“Rusin”, which gave rise to a sense of the connotation with the Russians, the phrase
“Ukrainian” — to emphasize their individuality.

Ukrainian present territory was formed as a Soviet republic in 1944 and it
gained independence in 1991.

The Eastern Partnership

It seems that one of the most important elements of the construction of security
architecture and stability in Europe is the reorientation of Ukraine to the West in
general and towards the European Union in particular. In this process, Poland is an
active player.

The Polish and Swedish initiative for the creation of Eastern Partnership
found the approval of the other EU member states. Deepening relations between
Ukraine and the EU has been recognized as a long-standing priority of the Polish
foreign policy, particularly during its presidency in the EU.

Russian leaders, in turn, do not hide their dissatisfaction with the prospect of
Ukraine coming closer to the EU rather than to Russia. This attitude is consequence
of the Russian view of Ukraine as historical part not just of the Russian sphere of
influence but also as part of the Russian civilization area.

The concept of the involvement of the European Union in cooperation with
its eastern neighbours has been promoted by Poland since 1998. In this year, the

*W.A. Serczyk, Historia Ukrainy, Wroctaw 2009, p. 108.
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head of Polish diplomacy Professor Geremek summoned to the creation of the
Eastern dimension of the European Union external policy”.

The Eastern Partnership was inaugurated during the EU summit on 7" May
2009 as Polish-Swedish initiative. The participants of the Eastern Partnership are
countries of Eastern Europe and South Caucasus, namely Armenia, Azerbaijan,
Belarus, Georgia, Moldova and Ukraine. The main objective is to strengthen the
relations of these countries with the EU through promotions in these countries Eu-
ropean standards and values.

The task of the partner countries lies in the progressive alignment and im-
plementation of EU legal solutions oscillating around: democratic values and insti-
tutions, the rule of law, individual and collective freedoms. An important pillar of
the Eastern Partnership is also the stimulation of economic reforms, reduction trade
barriers in order to eventually establish a free trade area with the EU and to create
a visa-free travel between partner countries and the EU. The Eastern Partnership is
also to provide a forum to agree on common positions on foreign policy and secu-
rity matters. The Eastern Partnership gives each partner the opportunity to choose
to what extent they wish to cooperate. It depends on partner countries whether they
decide to make a strategic choice and they want to tie their future with the European
Union.

There are two key principles of the Eastern Partnership programme: condi-
tionality and differentiation. The first means that the Eastern partners need to fulfil
a set of conditions. The second means that the various states may have different
intentions with regard to the degree of cooperation with the EU. Their political will
is central here. The dimension of multilateral cooperation presupposes a debate and
exchange of experiences between countries. The aim is an association of countries
covered by the Eastern Partnership of the European Union. This is to be an alterna-
tive to the non-enlargement of the EU. The Eastern Partnership does not guarantee
accession to the European Union, though — as is often highlighted in literature — it
certainly does not exclude it. In summary, the Eastern Partnership opens the per-
spectives of:

a) the signing of an association agreement,

b) the establishment of a deep and comprehensive free trade area,
c) the liberalization of the travelling regime,

d) energy security,

e) economic development.

3 J. Starzyk-Sulejewska, Partnerstwo Wschodnie jako element stosunkow zewnetrznych
Unii Europejskiej, [in:] Polska prezydencia w Radzie Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia
w perspektywie politologicznej i medialnej, ed. C. Zotedowski, Warszawa 2012, p. 69.
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Yulia Tymoshenko and the Association Agreement

The Eastern Partnership was one of the interests areas of the Polish Presidency of
the EU Council in 2011. Despite the closure of the talks with Ukraine about Associ-
ation Agreement, including free trade, no success was achieved eventually. It must
be stressed that the talks were terminated against the background of anti-democrat-
ic practices by Viktor Yanukovich government. The case of Yulia Tymoshenko was
crucial to the finalization of the talks. On the 11 October 2011, after the Eastern
Partnership Summit in Warsaw, Yulia Tymoshenko was sentenced to seven years in
prison for the alleged abuse of power when negotiating a gas contract with Russia.

On 30 April 2013 the European Court of Human Rights in Strasbourg ruled
in the case of Yulia Tymoshenko that the Ukrainian authorities had violated Article
5 of the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms. The
Court recalled the importance of art. 5 of the Convention, stating that it is a funda-
mental right of a citizen to be protected against unlawful and arbitrary decisions of
state authorities. The Court held that the arrest of Yulia Tymoshenko was an exces-
sive measure undertaken in order to stop her. Subsequently, the Court found that the
reasons for the arrest of Yulia Tymoshenko were not justified in light of the art. 5 of
the Convention (a possible escape and disrespectful behaviour). Given the above, it
was concluded that Tymoshenko’s arrest was unlawful and arbitrary.

Following on this judgment the European Parliament published a resolution
on the situation in Ukraine and the Yulia Tymoshenko case (2012/2658 (RSP)).
The resolution “sharply criticized the sentencing of former Prime Minister Yulia
Tymoshenko”, stressing that “the strengthening of the rule of law and credible fight
against corruption are essential not only for the deepening of EU-Ukraine rela-
tions, but also for the consolidation of democracy in Ukraine”. The Parliament
also expressed “concern with the current restrictions of democratic freedoms and
the practice of the instrumentalisation of state institutions”. Lastly, the resolution
reminded “the authorities of Ukraine of responsibility for ensuring free and fair
electoral process in Ukraine”.

Thus, the European Union clearly articulated its negative position on the
Ukrainian government actions against opposition activists. This was extremely im-
portant in the context of a possible strengthening of cooperation between Ukraine
and the European Union. During the third Summit of the Eastern Partnership,
which took place in November 2013 in Vilnius, the signature of the Association
Agreement was planned again. However, a week before the Summit, Ukrainian au-
thorities announced the suspension of the preparatory process leading to the sign-
ing of the said agreement.

The argument given for this was the fear of worsening economic relations
with Russia and the need to reconsider the offer proposed by the European Un-
ion. The European Union, in turn, took a strong position that the signing of the
agreement was not possible without a “solution” to the case of Yulia Tymoshenko.
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The Ukrainian Parliament did not pass, however, a law under which Tymoshenko
could, while prisoner, go abroad for treatment of her health problem. Eventually,
the European Union moved away from the basic principle of bilateral cooperation
“more for more” and dropped the demands for freeing of Yulia Tymoshenko.

Opinions on the results of the summit of the Eastern Partnership are divided.
On the one hand, many analysts emphasized that the European Union went to great
lengths on the matter of the association agreement with Ukraine. Some others argue
that the EU’s offer to Ukraine was inadequate.

Conclusion

First of all, it is worthwhile noticing that European Neighbourhood Policy entails
several dimensions. The Arab Spring demonstrated that some of the EU member
states were most interested in improving the situation in the region with which they
have traditional ties. In fact, from the very beginning of the Eastern dimension
of the ENP, there has been a sort of rivalry between the countries supporting the
southern and eastern policy of the EU. Discussions about the role of the various
dimensions of the ENP has been intensified with the economic crisis in Europe and
the upheavals in the North African countries. There were even some proposals to
move some funds from the Eastern to Southern dimension of ENP.

It is also worth noting, that the European Union does not speak with a single
and strong voice on Ukraine. As many proponents of signing of the Association
Agreement believe, the return of Ukraine to the east will mean nothing but a failure
of the European Union’s eastern policy. But Ukraine as a country is politically and
economically unstable. There is a potential related to Ukraine of destabilizing the
larger international regime in Europe. In the context of the present divisions in the
European Union relating to the current crisis, considering the situation in Ukraine
only in terms of political interest of the EU seems to be a complex issue.

An example of that could be seen at the moment of suspension of the signa-
ture of the Association Agreement and the agreement on free trade area. The Eu-
ropean Union made their decision on signing the agreements dependent upon the
following conditions: the holding of democratic elections, dropping of repressions
and progress in reforms. In view of the failure by Ukraine to fulfil the indicated
conditions divergent concepts of further action emerged in the European Union.

On the one hand, it was considered that the European Union should be consi-
stent, so that if Ukraine were unable to meet the conditions, in particular to improve
the protection of human rights, no further steps should be taken. On the other hand,
supporters of the signing of the agreements, starting from a pragmatic point of
view, argued that the agreements would bring Ukraine closer to the EU (and away
from Russia) and that would be a foundation for the implementation of reforms in
Ukraine.
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It seems that the European Union took sufficient efforts on its part to conc-
lude the Association Agreement. However, the rejection of the Association Agre-
ement sparked a popular movement that occupied the Maidan Square in Kiev in
autumn 2013. On 30 November 2013, after the police forces attacked protesters
on Maidan, the anti-government protests escalated. Some experts pointed out that
in the second phase, the protests changed their character from the pro-European to
anti-government, and Maidan became the only center of political action in Ukraine.

Russian strategic objective is the integration of Ukraine into the Eurasian
Customs Union. This policy is in conflict with the interests of the European Union,
and apparently, Ukraine as well. But let us stress that the European Union is not
ready for an unconditional relationship. One of the fundamental conditions that the
European Union put to Ukraine is to improve the protection of human rights. In the
analyzed period, Ukraine did not improve human rights protection system to any
significant degree.

The European Court on Human Rights, in cases of Lutsenko and Tymo-
shenko, clearly pointed out the serious weaknesses of the Ukrainian justice system,
including the fundamental rights of the citizen, whose observance is one of the
essential elements of the functioning of a modern democratic state.

Admittedly, on 7 April 2013, President Viktor Yanukovych pardoned Yuri
Lutsenko. On the other hand, just before the announcement of the judgment of
the Court in the case of the former Prime Minister Tymoshenko, the presidential
commission on pardons ruled out the possibility of a pardon for Yulia Tymoshenko.
The pardoning of Yuri Lutsenko was seen rather as a move designed to improve the
image of Ukraine than honest desire to improve human rights.

In the context of the events that took place at Kiev’s Maidan, special atten-
tion needs to be paid to the law, which was stipulated by Ukrainian Parliament on
fourteen January 2014. This regulations significantly reduced the basic civil rights.
According to its provisions, legal responsibility was stepped up for participating in
illegal demonstrations and for disseminating of “extremist content”, penalties for
setting up tents in protest were also increased. Moreover, penalties were introduced
for drivers who moved on the roads in columns with more than five vehicles. With
regard to the activities of NGOs, the laws passed stipulated that any organization
funded from abroad was required to add to its official name and published materials
the phrase “organization filling functions of an agent of a foreign state”. There was
no doubt that the adopted rules fundamentally undermined the democratic system,
making it a mere facade. The adopted law was targeted directly against the civic
society.

It seems that the European Union should respond decisively to arbitrary vio-
lations of human rights in Ukraine. Pro-Western Ukrainians expect strong support
from the EU, especially when it comes to Crimea. The annexation of the Crimean
Peninsula in March 2014 may resemble the darkest scenarios from the history of
Europe.
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There is a justified question how it is possible that in the international system
of today, with elaborate international law, a part of a sovereign state is taken over
by another state. A following question is whether international community may set
and enforce limits to such illegal and dangerous actions. The current situation in
Ukraine is unpredictable.
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Youns Tijani

MOROCCO AND POLAND - OLD NATIONS
OPENED TO THE MODERN WORLD

Directors, Ladies and Gentlemen!

I would like, first of all to thank Mr the Director and Mr the Professor for orga-
nizing this conference.

The wise policies conducted by His Majesty King Mohammed VI have en-
sured stability to the Kingdom. The new Constitution approved by the Moroccan
population in July 2011 empowers the free election of the chief of the govern-
ment, improves the democratic process of the society, provides equal rights for
women and allows .a great openness towards the civil society.

Morocco and Poland, two old nations with a rich culture and history both
opened to the world, attached to their traditions and their struggle for peace and
tolerance. They are two nations pursuing their efforts, both on the bilateral level
and within the international community, for the preservation of stability, promo-
tion of freedoms and human rights and combining their actions for a more peace-
ful and prosperous world.

Morocco, linked to the European Union by the ,,Advanced status” was
always willing to develop and strengthen its relations with the Republic of Po-
land, which joined the European family in 2004 and with which Morocco shares
universal civilization values and a common destiny.
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Relations between Morocco and Poland are old. In fact, the commercial
links were established since the 16™ century, through merchant ships coming
from Gdansk and since then, many polish people visited Morocco. The famous
polish ethnologist, Jan Potocki published in the 18th century a book in French
entitled ,, Travel in the Empire of Morocco.”

In modern times, and since 1959, date of the establishment of diplomatic
relations, the two countries have developed and strengthened their relations to
cover all areas, political, economic and cultural, supported by the conclusion of
many conventions and agreements in different fields.

Ladies and Gentlemen,

On the political level, the contacts between both sides were consolidated
all over the years thanks to the multiplication and intensification of senior of-
ficials meetings. The last visit, of the previous Minister of Foreign Affairs and
Cooperation to Warsaw on November 2012 has consolidated the bilateral ties
between the two countries. The political dialogue between Rabat and Warsaw on
major issues of common interest was reinforced by the constant dialogue with the
Ministry of Foreign Affairs, the Polish Parliament, the polish Euro-deputies, and
polish civil organizations and Think Tanks. In this context, Mr. Mohamed Cheikh
Biadillah, president of the House of Councilor visited Poland last January at the
invitation of M. Bogdan Borusewicz, The Speaker of the Polish Senate.

On the level of international organizations, bilateral cooperation within
these organizations is very dynamic, illustrated by the mutual support actions for
various candidatures to different international organizations and agencies.

Regionally, Poland involved in the Euro-Mediterranean space participates
actively in the formulation of ideas and proposals, together with Morocco. In
this context, Poland supported the initiative of the Euro-African Conference on
immigration.

Concerning the economic relations, both sides are now conscious of the
necessity to boost the trade exchange tics which until now don’t reflect the great
economic potentialities of the two countries and in this context, this Embassy
took part on November 2013 in Lodz to the Economic Forum ,,Go-Africa”.

Moreover, Maroc Export, the Moroccan Center for the promotion of expor-
tations organized, last year a mission to Poland in which took part many Moroc-
can specialized in the field of foods and agricultural products.

La Maison de I’Artisan organizes every year a crafts caravan in different
polish cities like Krakow, Lodz, Rzeszow, Gdynia and Warsaw.

On the other side, a polish economic mission conducted by the Vice-Mi-
nister of Economy Mr Dariusz Bogdan, composed of 20 Polish companies and
representatives of different business organizations paid last November a success-
ful visit to Morocco where she could establish contacts with Moroccan private
sector.
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These ties are consolidated by the signature of many economic conventions
as the Convention on the Reciprocal Enhancing and Protection of Investments,
the Agreement on the avoidance of double taxation and the Trade Agreement.

Trade exchanges experienced an increase since 2009 at a steady pace to
reach 473 million dollars in 2012, making Poland the most important trade part-
ner in the region occupying the 28th place as furnisher and the 31th as a client to
Morocco.

Concerning the Direct Investments, Polish investments in Morocco are in-
creasing since 2009 to reach in 2012 85 million DHs.

Tourism is a new field which both sides are developing cooperation. No-
wadays, about 50.000 polish tourists visit Morocco annually. This is considered
as a very important evolution with regard to the number of Polish tourists who
visited Morocco a few years ago. The ambition now is to reach in the few coming
years 150.000 Polish tourists. The representation of The Moroccan National To-
urism Office which started its activities few months ago is now actively working
to boost the How of Polish tourists to Morocco.

Ladies and Gentlemen,

Morocco has witnessed under the leadership of His Majesty King Moham-
med VI, a dynamic constitutional, institutional and political reforms, in order to
lay the foundations for a democratic, inclusive and open society. Ranging from
the reform of the Family Code, with its revolutionary and emancipative — dimen-
sions as far as the status of women is concerned, to the launching of the National
Initiative for Human Development (NIHD), and the reform of the Justice system,
the scope of these reforms reached in 2011 its culminating point through the
reform of the Moroccan Constitution. This dynamic of reforms has four major
advantages that distinguish, moreover, the specificity of the Moroccan democra-
tic model:

1. The sense of belonging to the nation was still solid. It allows Morocco to
federate multiple confluence of national identity;

2. The preservation of civil peace, to the extent that the country has always
been banned single party and is committed to respect the legal expression of op-
position to a free public union activity and a press pluralist;

3. The attachment to Islam, in moderation, credence and tolerance;

4. The institution of monarchy which, historically, is the symbol of the
continuity of the State and the guarantor of the unity of the country has remained
constant is the vanguard of the dynamics of Progress and Development.

It is important to note that all these reforms are carried out thanks to the
involvement of all national political actors (political parties, trade unions orga-
nizations. Intermediate bodies, civil society, NGOs...) and receive active support
from the Kingdom'’s international partners (European Union, Council of Europe,
OECD, Deauville partnership...)
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As a testament to its commitment to human rights, Morocco reformed its
national human rights oversight body in March 2011, when King Mohammed VI
announced the establishment of a National Human Rights Council (CNDH) to
replace the Advisory Council on Human Rights (CCDH). The Council has the po-
wer to investigate any allegations of human rights violations, to summon people
to give evidence in its investigations, and to act as an early warning mechanism
to prevent human rights violations. It also has the power to visit detention centers
and inspect prison conditions; establish regional authorities for protecting Human
Rights; and examine and make recommendations on how to bring legislation in
line with the Constitution, international human rights treaties, and international
law. The CNDH is also tasked with enriching the debate on human rights thro-
ughout the Kingdom and providing an annual report, as well as special thematic
reports, to the King.

In the past year alone, Morocco has made significant advances in its human
rights policies in the areas of migration, women'’s rights, and the court system.

In November 2013, Morocco adopted a new policy providing protections
for migrants and asylum seekers. In March 2014, the Council of Ministers, cha-
ired by King Mohammed VI, approved the draft law on military justice, which
will exclude civilians from being tried in military courts.

In the last few years, Morocco has also taken the lead among Islamic coun-
tries in promoting the rights of women and gender equity. Morocco has crimina-
lized sexual harassment and endorsed a new family code. In 2004, based on the
unprecedented initiative of King Mohammed VI, Morocco approved the Mouda-
wana which include common responsibility of the family with their husbands,
notably in the area of equal rights to property upon divorce. These moves help to
secure women’s participation in society and politics to reinforce their power and
eliminate gender discrimination in private and public affairs.

The Moroccan government and the national media have commenced de-
bate on the press code, including the one in force since 2007. The reform of the
Press Code and publishing is the promulgation of a new modern text without
custodial sentences and that is to guarantee the right of access to information and
to set up mechanisms self-regulation of the profession.

The new Moroccan Constitution enshrines the right to life in Article 20.
Morocco has been through all gradual stages that will lead to the abolition of
death penalty, starting with the suspension of this penalty since 1993, reduction
of the number of crimes that arc-punishable by death, and ending with the pardon
mechanism.

The new Constitution confirms the fundamental constituents of the diversi-
fied Moroccan identity by underlining that the Nation Unity is based ,,on the fully
endorsed diversity of its constituents: Arabic, Amazigh, Hassani, Sub-Saharan,
African, Andalusian, Hebraic and Mediterranean components”.
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It also enhances gender equally through the confirmation of parity by using
legislation to implement affirmative action measures for the benefit of women to
encourage access to elected office.

In his last visit to Morocco, Mr Bogdan Klich, Rapporteur of the Council
of Europe declared that ,,Morocco represents a unique model of transition to-
wards democracy and is an example for the whole region”.

On the other hand, the Secretary General of the Community of Democra-
cies paid on September 2013 a working visit to Morocco, full member of the
governing council of this organization, where she met high officials and repre-
sentatives of the civil society.

Morocco actively participated to the second edition of the international
conference ,, Warsaw Dialogue for Democracy” hosted by College of Europe.

Among the important visits made by the Moroccan side to Poland, is the
one made by Mr. Abdesslam Aboudrar President of the central Authority for fight
Against Corruption who visited Poland where he met Mr Pawel Wojtunik, the
head of the polish Central Anti-Corruption Bureau.

Thank you for attention.
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Mark M. Michalski

MICHAEL NOVAK, WRITING FROM LEFT TO RIGHT:
MY JOURNEY FROM LIBERAL TO CONSERVATIVE,
[IMAGE BOOKS PRESS, BOURNEMOUTH 2013, 336 p.]

I was very fortunate to work as an intern and assistant for Michael Novak when he
was writing his opera magna: The Spirit of Democratic Capitalism. That book was
published in 1982, became quickly a bestseller and was widely translated into some
dozen major languages — including Chinese. When he worked for political can-
didates, Michael coined some great phrases, or sound bites, such as for example:
“enlightened self-interest”, or “New Frontier” — adopted by Kennedy candidates.
Working on ethos of modern, democratic capitalism, he has not only refined the
concept, he recognized the critical role of the entrepreneur, the concepts of risk and
reward, ethics and trust (he claimed: “bad people would make bed capitalists”).
He introduced first the positive notion of “enlightened self-interest, in con-
trast to that of A. Smith’s sheer or brute “self-interest”. Also, reading all of Pope
John Paul II ideas have contributed immensely to the final shape of his grand book.
Novak always sought diversity of views and opinions. During his three decade-
-long tenure at the American Enterprise Institute (AEI), he started monthly discus-
sions on current socio-economic, cultural and philosophical issues. He invited le-
ading experts in their field (later similar practice adopted by the pope John Paul II).
He liked to have an agora — or a market place — for new ideas that brought about
great debates. These discussions provided fertile ground for his creative writing.
I still remember very vividly, when Michael used to repeatedly emphasize the need



228 MARK M. MICHALSKI

to think clearly. He often quoted Jacques Maritain’s famous dictum: “you must
distinguish in order to discern”.

His most recent book, Writing from Left to Right: My Journey from Liberal
to Conservative is more than an honest memoir — it is a story of transformation:
from radical left-wing socialist in the 1960s to an architect of neo-conservative
movement of the 1980s. Some even compared his biography to Thomas Merton’s
Seven Storey Mountain, or Sign of the Jonah for his insights and spiritual values In
his vivid and splendid narrative, Novak takes hold of a turbulent economic and spi-
ritual era in the United States. An era, in which Novak explores the complex events
of the 20th century — forging into the new third millennium. As the author puts it,
“At eighty, I look back over the events I have witnessed, and I revisit the lessons
I learned the hard way. Events and facts forced me to change my mind about ideas
with which my education imbued me.”

With great honesty, humor and humility renowned author, theologian and
social philosopher, Michael Novak shares his fascinating stories of along and ac-
tive life, in his latest book. Reading his biography I became impressed by his pas-
sion, gentle joy and zest for life. His biography proclaims that we all could and
should discover in this life something deeper and divine, something wonderful,
even in daily, ordinary events — once we become engaged fully in it.

Michael Novak has been a theologian, philanthropist and activist throughout
his long life. But ultimately he has remained a great writer, teacher and a social
philosopher. Through his experiences, his humble beginnings and sensitive, poetic
soul, he describes and explains the socio-economic, political and cultural marvels
of our contemporary world. He taught at America’s best universities (Harvard,
Stanford), worked for some of the most respected politicians (Kennedys, R. Re-
agan) and became close friends with the most charismatic leaders (M. Thatcher,
John Paul IT). Working with Jean Kirkpatrick he represented the country at Geneva
and Bern peace negotiations with the then Soviet Union, working on his guiding
passions — fighting poverty and advocating for human rights — through writing on
virtues of market economy and enlightened democratic capitalism. In his eloquent
and enthusiastic memoir, one cannot help but see a man of powerful mind, moral
courage and strong convictions well worth adopting and emulating for a good, life
that ultimately is the best way and fully worth living.

Novak began his political life in the early 1960s, writing on the ethnicity
(The Rise of Unmeltable Ethnics), a book that I read with great interest and which
prompted me to know him in person. He then wrote on development and corporate
economics (The Theology of Corporation), the most famous on free market and
welfare reform (The Spirit of Democratic Capitalism) — and the faith of the Foun-
ding Fathers (On the Tivo Wings).

He has taught at Harvard, Stanford, held chairs at Notre Dame, Syracuse,
the American Enterprise Institute, and lectured in many parts of the world — most
frequently in Europe: Poland, UK, Spain, Slovakia and Lichtenstein. In 1994, he
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received one of the most prestigious awards, the Templeton Prize for Progress in
Religion.

Through intense debates, experience and study, he came to adopt conserva-
tive economics. Through his studying deeply the Austrian School of Friedrich von
Hayek, J.A. Schumpeter, and C. Menger, he perceived that a free-growth economy
benefited not only the entrepreneurs, but the general population. In the 1970s and
‘80s, he became a strong supply-sider and Reagan supporter. He’s written more
than 40 books. Very few have written so much, on so many topics. His works have
been praised by politicians, philosophers and religious leaders — and Sports 1/lu-
strated magazine also hailed his Joy of Sports as one of the 100 best sports books
of all time. Mr. Novak said: “My dream was to write about the philosophy, the
theology of American culture — and not because it was American, but because there
was something different here and unique. It belonged to the whole human race, but
we were pioneering it.”

Michael Novak entered academic life after 12 years of preparing for the
priesthood. He left the seminary just months before his scheduled ordination. He
moved to the more radical political left while teaching at Stanford University, whe-
re he was voted “the most influential professor.” He came to Robert Kennedy’s
attention during his 1968 run for the presidency, and worked on that campaign.
“I loved working for the Kennedys, even though I didn’t appreciate at the time the
Kennedys’ personal life. No one said anything in those days.” He left Stanford for
anew Experimental College of the State University of New York on Long Island. It
was there, among “some real whacko students and some real whacko faculty” that
his political right turn began. “I was radical, but they were destructive,” he expla-
ined. “I supported very strongly the War on Poverty,” he said, “and then it just went
belly up. Crime went up 600 percent. Marriages fell apart at unprecedented rates.
Marriages didn’t even form. And I thought, ‘This is crazy I can’t keep supporting
that.” So I became more conservative.”

“It just seemed to me that the ‘preferential option for the poor’ was just
a disguised way of saying more government funds to give to the poor and keep
them dependent. Keep them like on a plantation. Keep them like Animal Farm.”

“One of the great blessings of my life was the friendship with John Paul
II. He called me publicly, several times, his friend, and I had an open invitation
to come by for a meal if he was free.” Michael Novak taught for many years and
served on the Ave Maria University board of trustees, but until few years ago he
did not spend very much time there. “After my dear wife Karen died in August of
2009... I began to realize I wanted to sell the house in Washington. I started sen-
ding my books to AMU. Then the former AMU President Nick Healy said to me,
‘Michael, your books are here. Why don’t you come down?””” “I really have loved
it,” he said. “I have enough strength to do a course a semester and the university
provides somebody to team with and teach it with me which makes it a lot easier.”
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Engagingly, writing as if to a very close friend, Michael Novak shows how
Providence placed him in the middle of many crucial events of his time: a month in
wartime Vietnam, the student riots of the 1960s, the Reagan revolution, the collapse
of the Berlin Wall, Bill Clinton’s welfare reform, and the struggles for human rights
in Iraq and Afghanistan. He also spent fascinating times, with inspiring leaders like
Sargent Shriver, Bobby Kennedy, George McGovern, Jack Kemp, Vaclav Havel,
President Reagan, Lady Thatcher, and Pope John Paul II, who helped shape — and
reshape — his political views.

Yet through it all, as Novak’s sharply etched memoir shows, his focus on
helping the poor and defending universal human rights remained constant; he gra-
dually came to see building small businesses and free democracies as the only
realistic way to build free societies. Without economic growth from the bottom up,
democracies are not stable. Without protections for liberties of conscience and eco-
nomic creativity, democracies will fail. Free societies need three liberties in one:
economic liberty, political liberty, and liberty of spirit. Novak’s writing throughout
is warm, fast paced, and often very beautiful. His narrative power is memorable.

When asked about the changes the way we approach economic issues, he
replied: “The only way the poor will be lifted out of poverty is if they can start
businesses that bring economic growth to the bottom.” He invites readers to see
life as it is and can only be seen after years of contemplation, reflection and long
cumulative experience. He invites us to examine life, to see the world anew, and
share his delight in aging, with the wonders of growing in wisdom and accepting
life’s good and bad moments.

Changing slowly from left to right, Novak points out how he came to see the
essential truths of life — fighting poverty, advocating for human rights — as better
served by an enlightened capitalism and by democratic politics than any alternative
social order, especially a heavy hand of the state-run enterprise. His conversion
cost him some friends, who remained on the left.

As a founder of The Catholic Thing, he writes: “I witnessed with my own
eyes the almost immediate results of the switch from Carter’s economic policies
to Reaganomics.” Entrepreneurship not only expanded dramatically, it boomed.
Reagan’s incentive tax with business friendly regulatory regime gave rise to nume-
rous small businesses, with employment soaring. The favorable climate suddenly
propelled both creative innovations with the emergence of new, high technologies.
Novak’s influence and recognition rose as well. So much so that, although his im-
pressive writing continued, and he took yet on another career, that of a diplomat,
an ambassador, negotiating with Russians on behalf of President Reagan, and later
also for President Clinton.

Culture, he writes, is more important than either politics or even economics.
Culture, more than the hot-button issues of the day, is what touches every heart
and stirs every soul. Especially in its moral and ethical dimensions, culture is what
animates the decisions of many people. After all, is not the Creed but a profound,
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cultural statement? Convictions, shared Creed and conservative values brought
three pivotal persons close to work together effectively oppose communism. These
people he came to admire, respect and know as his close friends: Reagan, Thatcher,
and Wojtyla — all of whom he portrays with great insight. As in Jeane Kirkpatrick’s
statement to him that Ronald Reagan was “the most secure man in the presence of
a woman that she had ever met.” He concludes the book by describing the role he
played in helping clarify certain points in the pope’s great encyclical, Centesimus
Annus. “When it comes to life the critical thing,” G.K. Chesterton said, “is whether
you take things for granted or take them with gratitude.” Michael’s story of his
fascinating journey of life — epitomizes this Chestertonian attitude of gratitude and
wonderment.

Perhaps this is why his writing is so wonderful. I highly recommend this
fine memoir full of rich events, concluding with his friend, John Paul the Great,
who so greatly shaped his and ours thinking. Throughout this warm, witty memo-
ir, he comes across as the happy human being, a magnanimous man interested in
truth. Searching for the best in people, acknowledging it without regard to political
affiliation, he teaches us do the same. Reading Novak’s journey from left to right
can help find own compass, with “moral positioning system” in an increasingly
complex, global world.
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykulu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielkosci 12 punktow
interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly artykutow i ksigzek nalezy pisa¢
kursywa (italic). Nie nalezy stosowa¢ wyttuszczen (bold). Nie nalezy stosowa¢ podkreslen.
Prosimy o konsekwentne stosowanie skrotow (np., r., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut
podzielony jest §rodtytutami na czesci, to prosimy rozpoczaé od ,,Wprowadzenia”, a na kon-
cu umiescic ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rodtytutow.

Iustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na dyskietkach, ptytach CD lub
poczta elektroniczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z for-
matow: *.bmp, *.tif, *jpeg, lub *.psd. Ilustracje zaczerpnigte z innych prac i podlegajace
ochronie prawa autorskiego powinny by¢ opatrzone informacja bibliograficzng w postaci
odsylacza do literatury, umieszczonego w podpisie rysunku, np. Zrodto: N. Davies, Europa.
Rozprawa historyka z historig, Krakow 1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
si¢ stosujac polecenie: Wstaw — Tabela. Wskazane jest unikanie skrotow w rubrykach (ko-
lumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ zlozony pismem mniejszym niz podstawowy.
Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabela, a nie w samej
tabeli.
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Przypisy

Obowiazuja przypisy dolne, ktore nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw — Odwola-
nie — Przypis dolny. W polu, ktore pojawi si¢ na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu
(pismo wielkosci 8-9 pkt.). Przyktady:

— publikacje ksigzkowe:

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997, s. 102—136.
— artykuly w czasopismach:

S. Waltos, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s. 16.

W przypisach do oznaczania powtorzen mozna stosowac terminologie tacifnska lub polska,
czyli: op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak za-
dba¢ o konsekwentny zapis i nie miesza¢ zapisu tacinskiego z polskim. Po adresie strony
internetowej podajemy w nawiasie dat¢ dostgpu. W zapisie dat zasadniczo uzywamy cyfr
arabskich.

Bibliografia

Na koncu artykuhu nalezy wypisa¢ wszystkie publikacje w porzadku alfabetycznym w roz-
dziale ,,Bibliografia”. Jesli wystepuje kilka publikacji tego samego autora, pozycje w spisie
literatury powinny by¢ utozone chronologicznie. Nie nalezy numerowac poszczegolnych
pozycji bibliograficznych. Przyktady:

Davies N., Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998.

Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997.

Geremek B., Wiez i poczucie wspolnoty w sredniowiecznej Europie, [w:] Dziesie¢ wiekow
Europy. Studia z dziejéw kontynentu, red. J. Zarnowski, Warszawa 1983.

Golka M., Wielokulturowos¢ w kontekscie globalizacji, ,,Sprawy Narodowosciowe™ 1999,
s. 14-15.

Porebski A., Wielokulturowosc¢ Szwajcarii w procesie zmiany, ,,Krakowskie Studia Migdzy-
narodowe” 2005, nr 4 (11).

Porgbski A., Wielokulturowos¢ Szwajcarii w procesie zmiany. Szkic analizy, [w:] Wzory
wielokulturowosci we wspotczesnym swiecie, red. K. Golemo, T. Paleczny, E. Wiacek, Kra-
kow 20006.

W razie pytan prosimy o kontakt:
margerita.krasnowolska@kte.pl
tel. 12 25 24 658
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ZASADY RECENZOWANIA PUBLIKAC]I
W CZASOPISMACH'

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych recenzentow
spoza jednostki.

2. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentow jest
afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktorym autor(zy) i recenzenci nie
znaja swoich tozsamosci (tzw. double-blind review proces).

4. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystgpowaniu
konfliktu intereséw; za konflikt interesow uznaje si¢ zachodzace migdzy recenzentem
a autorem:

— bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiazki prawne, konflikt),

— relacje podlegtosci zawodowe,

— bezposrednia wspolpraca naukowa w ciggu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych przy-
gotowanie recenzji.

5. Recenzja musi mie¢ forme¢ pisemna i konczy¢ si¢ jednoznacznym wnioskiem co do do-
puszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recenzencki
sa podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma lub w kazdym
numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentow poszczegélnych publikacji/numeréw nie sa ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci listg recenzentdow wspolpracujacych.

! Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obowiazujg od roku 2012.






