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POLITYKA WSPOLPRACY ROZWOJOWE] UNII EUROPEJSKIE]
W DOBIE KRYZYSU ZADLUZENIA STREFY EURO

Globalne wyzwania ksztattujace porzadek migdzynarodowy na poczatku drugiej
dekady XXI w. wyznaczaja rowniez ramy strategii unijnej polityki rozwojowe;j.
Kryzys finansowy, ktory w duzym stopniu dotknat panstwa OECD, wzrastajace
znaczenie gospodarek wschodzacych, zarowno dla kondycji finansowej krajow
strefy euro, jak i krajow rozwijajacych si¢ w efekcie nasilajacych si¢ wspolza-
leznosci, wyzwania bezpieczenstwa energetycznego, prewencji i zarzadzania
kryzysowego, rosngca niestabilno$¢ krajow rozwijajacych sie, a takze skuteczne
przeciwdzialanie zmianom klimatycznym — to najwazniejsze zjawiska, ktorych in-
tensywnosc¢ 1 wspolistnienie wymusza dostosowanie wspotpracy na rzecz rozwoju.

Przyszla forme europejskiej polityki rozwojowej determinuja z jednej strony
uwarunkowania dynamiki poglebiania procesu integracji politycznej w poszerzo-
nym skltadzie cztonkowskim, a z drugiej — przeobrazenia w otoczeniu zewngtrz-
nym, charakteryzujace si¢ rosnaca presja na globalne dobra publiczne oraz udziat
nowych globalnych aktoréw we wspotpracy na rzecz rozwoju.

Artykut jest proba zarysowania czynnikow wplywajacych na obecng poli-
tyke rozwojowa Unii Europejskiej i perspektyw wzmocnienia koordynacji dziatan
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich na poziomie wspolnotowym. Rozwazania
podporzadkowane zostaty spojrzeniu na gldwne zjawiska warunkujace europejski
dyskurs na temat rozwoju w konfrontacji z globalnym kryzysem finansowym.
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Proces ksztaltowania sie europejskiej polityki wspolpracy
na rzecz rozwoju w odpowiedzi na wyzwania miedzynarodowe

Ujmujac pomoc na rzecz rozwoju w kategoriach aktywnosci politycznej, mozna
wyrdznic trzy ptaszczyzny jej analizy: instytucjonalng (polity), kreowang przez re-
gulacje prawne i tradycje¢; normatywna (policy), wyznaczajacg jej cele, zadania
i tresci oraz procesualng (politics) — wskazujaca na reprezentowanie i posredniczenie
w procesie zaspokajania intereséw i potrzeb zaangazowanych w nig podmiotow!.

Poczatki europejskiej wspolpracy na rzecz rozwoju siggajg lat 60. XX w.
U jej zrodet lezat splot interesow geostrategicznych, gospodarczych oraz pobudek
humanitarnych zaangazowanych panstw. Do lat 90. wspdlnota byta niszowym?
i zarazem drugoplanowym aktorem w stosunku do innych dawcow pomocy bi-
lateralnej, jej dziatania koncentrowaly si¢ na wyspecjalizowanych programach
w ramach polityki handlowej i pomocy humanitarnej. Zapowiedz priorytetow re-
gionalnych przysztej polityki zawierata jednak juz deklaracja Roberta Schumana
z 9 maja 1950 r.:

Dzigki zwigkszonym zasobom Europa bedzie mogta nadal realizowac jedno ze swoich
podstawowych zadan, jakim jest dziatanie na rzecz rozwoju kontynentu afrykanskiego. W ten spo-
sob, prosto i szybko, dokona si¢ fuzja interesow niezbedna do zatozenia wspdlnoty gospodarczej
i wprowadzony zostanie zaczyn szerszej i gigbszej wspdlnoty krajow przez dhugi czas podzielo-
nych krwawymi konfliktami®.

Z poczatku wspolnotowe dziatania na rzecz rozwoju nie mialy podstawy
traktatowej. Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza (1957 r.)
przyznawal preferencje krajom i terytoriom zamorskim (overseas countries and
territories, OCT) Francji 1 Holandii w ,,Deklaracji intencji w sprawie stowarzy-
szenia Surinamu i Antyli Niderlandzkich z Europejska Wspolnota Gospodarczg™.
Wielostronne konwencje z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP), poczaw-
szy od 1964 r. (Yaoundé, Lomé, Kotonu) opieraly si¢ przede wszystkim na zasa-
dach wolnego handlu i wsparciu rozwoju gospodarczego. Zainteresowanie wspot-
praca w innych regionach — a zwtaszcza w Azji i Ameryce Lacinskiej, wzrosto
wraz z czlonkostwem Wielkiej Brytanii (1973 r.), a takze Portugalii i Hiszpanii
(1986 1.). Z kolei europejska wspétpraca z krajami basenu Morza Srédziemnego
siega lat 70. XX w.> Jednakze w odréznieniu od porozumien z krajami AKP, byly to

' U. von Alemann, Politikbegriffe, [w:] Worterbuch Staat und Politik, hrsg. D. Nohlen, Bonn
1991, s. 492.

2 S. Grimm, E. Lundsgaarde, The Future of European Development Cooperation: Seeking
Global Solutions or Retracing a Niche by 20202, ,,DIIS Working Paper” 2009, No. 20, www.diis.dk/
graphics/Publications/WP2009/WP200920_Future_European Development Cooperation_web.pdf,
s.5[30.04.2012].

* www.europa.eu/abc/symbols/9-may/decl _pl.htm [03.04.2012].

* www.eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm#founding [03.04.2012].

W 1969 r. EWG zawarla umowy preferencyjne z trzema §rédziemnomorskimi krajami Ma-
ghrebu: Marokiem, Algierig i Tunez;j3.
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dwustronne umowy handlowe pomigdzy panstwami®. Prawna podstawe dla wspot-
pracy na rzecz rozwoju panstw cztonkowskich, wychodzaca poza dotychczasowe
ramy relacji handlowych, stworzyl traktat z Maastricht (1992 r.). Odtad stata sig
ona polityka wspolnotowa, komplementarng wobec pomocy rozwojowej realizo-
wanej przez poszczegolne kraje cztonkowskie’. Jej celem miato by¢ przyczynianie
si¢ do trwatego rozwoju gospodarczego i spolecznego krajow rozwijajacych sig,
zwlaszcza najmniej uprzywilejowanych; ich harmonijnej i stopniowej integracji ze
swiatowa gospodarka oraz walka z ubdstwem w tych krajach.

Lata 90. przyniosty ze soba nowe uwarunkowania mi¢dzynarodowej wspot-
pracy na rzecz rozwoju. Zakonczenie zimnej wojny ostabito polityczng motywacje
niesienia pomocy panstwom biednego Potudnia, a wraz z upadkiem bloku wschod-
niego poszerzyl si¢ krag jej odbiorcow. Jednoczesnie przeswiadczenie o ograniczo-
nym sukcesie dotychczasowych strategii rozwojowych zorientowanych na wzrost
gospodarczy wptynelo na poczucie zmeczenia pomoca rozwojowa (aid fatigue)
w krajach Potocy. Do katalogu wymogoéw stawianych krajom starajacym sig
o wsparcie dotaczono kwestie metod wykorzystania srodkow finansowych, ich
oceny oraz zasad dobrego rzadzenia. Ponadto, wraz ze wzrostem $wiadomosci
ekologicznej i wyzwaniem zwigzanym z zachowaniem harmonijnej rownowagi
pomiedzy rozwojem spoteczno-gospodarczym a srodowiskiem naturalnym, spo-
fecznos¢ migdzynarodowa stangta w obliczu dylematu odpowiedzialnosci przed
kolejnymi pokoleniami. Tym samym w dyskursie nad rozwojem zaczeta domino-
wac koncepcja zrownowazonego rozwoju, opierajaca si¢ na mysleniu przez pry-
zmat wspolnego §wiata i poszukiwaniu globalnych rozwigzan®.

O ile traktat z Maastricht wtaczat wspotprace na rzecz rozwoju do obszaru
dzielonej odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich i instytucji wspolnotowych,
o tyle Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa pozostawata domeng
wspotpracy miedzyrzadowej panstw cztonkowskich. Z koncem lat 90. wraz ze
zmiang mi¢dzynarodowych uwarunkowan, w coraz wigkszym stopniu kwestio-
nowano zasadnos¢ powyzszego rozréznienia. Nowe wyzwania bezpieczenstwa
miedzynarodowego wplynety na podniesienie znaczenia dzialan na rzecz rozwoju
do rangi ,,trzeciego filaru obok polityki zagranicznej i bezpieczenstwa™. W obli-
czu sytuacji kryzysowych w Bosni (od 1992), Kosowie (od 1999 r.), Afganista-
nie (od 2001 r.), Demokratycznej Republice Konga (od 2002 r.), czy Haiti (2010)

¢ S. Hartmann, Between Ambitions and Realities: The Pathway of European Development
Cooperation since Maastricht, ,,OFSE Working Paper” 2009, No. 24, www.oefse.at/Downloads/pub-
likationen/WP_European Development.pdf [04.04.2012].

7 Art. 177 ust. 1, wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskie;.

$ R. Rosicki, Migdzynarodowe i europejskie koncepcje zrownowazonego rozwoju, ,,Przeglad
Naukowo-Metodyczny” 2010, nr 4, s. 44-56.

° G. Maihold, Die sicherheitspolitische Wendung der Entwicklungspolitik: Eine Kritik des
neuen Profils, ,Internationale Politik und Gesellschaft” 2005, No. 4, s. 30-48; F. Nuscheler, Uber-
forderte Entwicklungspolitik, ,,Internationale Politik” 2002, No. 11, s. 1-8.
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zwigkszyly si¢ oczekiwania wobec cywilnych instrumentow prewencji kryzyso-
wej. Dgzono zatem do wypracowania koncepcji skutecznej polityki stabilizacyjne;j,
wykorzystujacej rozwojowy potencjat szerokiego wachlarza dziatan w obszarze
polityki zagranicznej, finansowej, gospodarczej, pomocy humanitarnej, rolnictwa
i srodowiska naturalnego'’. Cele polityki bezpieczenstwa — od podejmowania dzia-
fan strukturalnych zapobiegajacych kryzysom po instrumenty stabilizacji pokry-
zysowej — znalazty si¢ wigc w spektrum dziatan rozwojowych Unii Europejskie;j,
kierowanych do panstw niestabilnych, co znalazto swoj wyraz w ,,Konsensusie
europejskim w sprawie rozwoju” z 2006 r.!! Powyzsza tendencja widoczna jest
w polityce UE wobec panstw AKP. W porozumieniu z Kotonu (2000 r.) wzmocnio-
ny zostat polityczny filar wzajemnych stosunkow, poprzez wprowadzenie zapisow
o wspieraniu demokracji, praworzadnosci i dobrych rzadow (art. 9), oraz w art.
11 — polityki budowania pokoju, zapobiegania i zaradzania konfliktom'2. W rewizji
umowy z 2010 r. uzupelniono art. 11 o panstwa niestabilne, podkreslajac wspotza-
leznos$¢ sfer bezpieczenstwa i rozwoju oraz potrzebe wielowymiarowych dziatan
i mechanizmow stabilizacyjnych!®.

Cele europejskiej wspolpracy na rzecz rozwoju okreslone w traktacie z Ma-
astricht, potwierdzone zostaty we wspdlnym stanowisku w sprawie polityki roz-
wojowej Rady 1 Komisji Europejskiej z 10 listopada 2000 r.'* Podkre$lono w nim
m.in. przyczynianie si¢ do rozpowszechniania praw cztowieka, demokracji oraz
rzadow prawa. Stosownie do trendow w $wiatowej polityce rozwojowej priory-
tety dziatan na rzecz rozwoju Wspoélnoty ukierunkowane zostaty na walke z ubo-
stwem". Cel ten implikuje bowiem

[...] wsparcie zrbwnowazonego gospodarczo, spotecznie i sprzyjajacego srodowisku na-
turalnemu rozwoju, stopniowe wiaczenie si¢ krajow trzeciego swiata do $wiatowej gospodarki,
a takze wol¢ do zwalczania nierownosci'®.

Podpisany w grudniu 2005 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisja ,,Konsensus europejski w sprawie rozwoju” byt zatem druga proba usta-
nowienia kompleksowej unijnej polityki rozwojowej, wyznaczajac jej cele i zasady
implementacji, pozwalajace na koordynacj¢ wspdtpracy na rzecz rozwoju panstw

10 [bidem.

" www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:046:0001:0001:PL:P
DF, C46/4-5 [30.04.2012].

12 www.ec.europa.eu/development/icenter/repository/second_revision_cotonou_agree-
ment 20100311.pdf [10.4.2012].

13 [bidem.

4 www.uni-bonn.de/~uholtz/lehrmaterial/DPS_2000.pdf [03.04.2012].

15 Przetomem dla przyjecia migdzynarodowej definicji ubdstwa bylo porozumienie na $wia-
towym szczycie w Kopenhadze, po§wigconym rozwojowi spotecznemu w 1995 r., www.un.org/esa/
sustdev/documents/WSSD_POI PD/English/POI_PD.htm [02.04.2012].

1° Art. 1, ust. 6 1 7, www.uni-bonn.de/~uholtz/lehrmaterial/DPS_2000.pdf [02.04.2012].
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cztonkowskich i wypracowanie koherentnej polityki Unii w tym obszarze'’. Dzia-
fania na rzecz rozwoju w mysl agendy milenijnych celoéw rozwoju oraz ,,likwidacji
ubdstwa w kontekscie trwatego rozwoju” miaty obejmowaé m.in.: rzady demo-
kratyczne, prawa czlowieka, reformy polityczne i spoteczno-gospodarcze, wzrost
gospodarczy stuzacy rozwojowi krajow ubogich, handel i wspotprace regionalna,
$rodowisko 1 zrbwnowazone gospodarowanie zasobami, zapobieganie konfliktom
i zaradzanie niestabilno$ci panstw, rozwdj obszaréw wiejskich, zagospodarowanie
przestrzenne, rolnictwo i bezpieczenstwo zywnosci, 1ozwo0j czlowieka (zdrowie,
edukacja) oraz spojnos¢ spoteczng i zatrudnienie'®. Mimo ze Konsensus potwier-
dzat i powtarzat wczesniejsze zobowigzania oraz cele europejskiej wspotpracy na
rZecz rozwoju, jego znaczenie przypisuje si¢ przyjeciu we wspolnym dokumencie
priorytetow panstw cztonkowskich i tym samym nadaniu im politycznego charak-
teru. Unia Europejska zobowigzala si¢ do skutecznej realizacji milenijnych celow
rozwoju, ktore jednoczesnie przyjeto jako ramy europejskiej wspotpracy na rzecz
rozwoju. Postanowienia Konsensusu potwierdzaty zobowigzania Unii Europej-
skiej z 2005 r. do zwigkszenia Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA) do poziomu
0,56% DNB w 2010 r. oraz 0,7% DNB do 2015 r., co mialo pozwoli¢ na szersza
pomoc i na wigkszg skale. Jednoczes$nie potozono nacisk na postanowienia przy-
jete na spotkaniach przedstawicieli panstw dawcow i panstw odbiorcéw pomo-
cy w Rzymie (2003 r.), Marrakeszu (2004 r.) i Paryzu (2005 r.). Koncentruja si¢
one wokot kwestii koordynacji i harmonizacji systemu miedzynarodowej wspot-
pracy na rzecz rozwoju, w celu wzmocnienia skutecznos$ci instrumentow polityki
rozwojowej, jak 1 zdolno$ci absorpcyjnej panstw, do ktorych sa one kierowane.
W Konsensusie podkreslono ponadto wzajemne uwarunkowania pomiedzy rozwo-
jem a bezpieczenstwem:

Brak bezpieczenstwa i konflikty z uzyciem sity stanowia najwigksze przeszkody w osia-
gnigciu milenijnych celow rozwoju. Bezpieczenstwo i rozwdj stanowia istotne i komplementarne
aspekty stosunkoéw UE z krajami trzecimi. [...] UE bedzie wspiera¢ zwigkszona rolg regionalnych
i subregionalnych organizacji w procesie wzmacniania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa, w tym ich zdolnosci do koordynacji wsparcia ze strony donoréw w dziedzinie zapobiegania
konfliktom'.

W mysl dokumentu Unia Europejska bedzie wspiera¢ panstwa slabe w za-
kresie zardbwno rozwoju zdolnosci handlowych, jak i integracji z gospodarka $wia-
towg. Zaakcentowano zwigzek rozwoju z poszanowaniem srodowiska naturalnego,
cho¢ nie wskazano konkretnych aspektéw przenikania si¢ probleméw zwigzanych
z ubdstwem i ekologia.

17 www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:046:0001:0001:PL:PDF
[30.04.2012].

18 Ibidem.

9 Ibidem, s. 7.
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Konsensus potwierdza rowniez pomoc rozwojowa dla Afryki, nie odnosi si¢
natomiast do wsparcia Azji, Ameryki Lacinskiej czy innych regionéw Potudnia.

Traktat z Lizbony, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r., sytuuje polityke
na rzecz rozwoju w ramach celdéw i zasad stosunkow zewngtrznych Unii Europej-
skiej (art. 21 ust. 2 TUE? oraz art. 208-210 TFUE?*'). Przejmujac zalozenia euro-
pejskiego konsensusu w sprawie polityki na rzecz rozwoju, uznaje walke z ubo-
stwem za najwazniejszy cel dzialan prorozwojowych Unii Europejskiej (art. 208
ust. 1 TFUE). Tym samym — za cel, ktéry musi by¢ uwzgledniany przy realizacji
wszystkich obszarow aktywnosci zewnetrznej Unii. Zapisy traktatu potwierdzaja
réwniez spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju przy realizacji innych rodzajow unijne;j
polityki?.

Mimo niekorzystnych uwarunkowan kryzysu finansowego i jego konse-
kwencji dla krajow strefy euro, 10 listopada 2011 r. Komisja opublikowata Zielong
Ksigge zatytutlowang ,,Polityka rozwojowa UE na rzecz wzrostu sprzyjajacego wia-
czeniu spofecznemu i zréwnowazonego rozwoju. Zwigkszenie skutecznosci polity-
ki rozwojowej UE”?. Potwierdza ona wczesniejsze zobowigzanie do zwigkszenia
wydatkow na pomoc do poziomu 0,7% DNB do 2015 r., a osiggni¢cie milenijnych
celow rozwoju do 2015 r. uznaje za europejski priorytet. Zielona Ksiega wpisuje
si¢ w tok migdzynarodowej debaty nad efektywnos$cia polityki rozwojowej. Istotne
przy realizacji milenijnych celow rozwoju jest bowiem ,,nie tylko zwigkszenie ofi-
cjalnej pomocy rozwojowej, lecz rowniez |[...] sposob przyznawania i wykorzysta-
nia pomocy”**. Pomoc rozwojowa ,,przyczynia si¢ do ograniczania ubdstwa oraz
pozwala reagowac na inne globalne wyzwania”, takie jak m.in. zmiany klimatu,
bezpieczenstwo energetyczne, niestabilno$¢ panstw, stanowiaca ,,zyzny grunt dla
terroryzmu, piractwa, przemytu i przestgpczosci”, migracje. Do najwazniejszych
celow UE i panstw czlonkowskich zaliczono: wysoka skuteczno$¢ polityki rozwo-
jowej UE; wzrost sprzyjajacy w coraz wickszym stopniu wiaczeniu spotecznemu;
zrownowazony rozwoj jako ,.sita napedowa postgpu”; osiagnigcie trwatych rezul-
tatow w dziedzinie rolnictwa i bezpieczenstwa zywnosciowego®.

Podejscie UE w zakresie promowania koncepcji dobrych rzadow zaktada
partnerski dialog oraz stwarzanie bodzcow do reform, osiggajacych zatozone re-
zultaty. Zasada ta zawarta jest zaroOwno w umowach o partnerstwie z krajami AKP,
Azji, Ameryki Lacinskiej, jak i w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Ponad-

2 www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:PL:PDF
[03.04.2012].

2 [bidem.

2 Jbidem; P. Baginski, Wejscie w Zycie Traktatu z Lizbony: konsekwencje dla europejskiej
i polskiej polityki rozwojowej, ,,GDRG Policy Paper” 2009, nr 4, www.globaldevelopment.org.pl/
attachments/124_POLICY_PAPERS Nr_4 2009.pdf, [30.04.2012].

% www.ec.europa.eu/development/icenter/repository/GREEN PAPER COM 2010 629
POLITIQUE DEVELOPPEMENT PL.PDF [03.04.2012].

2 Ibidem, s. 4.

% Jbidem, s. 5.



POLITYKA WSPOLPRACY ROZWOJOWEJ UNII EUROPEJSKIE]... 177

to dokument podkresla $ciste powigzanie unijnej polityki rozwojowej z zewnetrz-
nymi dziataniami UE, implikuje bowiem wysoka skuteczno$¢ pomocy w oparciu
o skoordynowane podejscie na poziomie wspolnotowym i panstw cztonkowskich.

Ma to szczegodlne znaczenie w przypadku panstw znajdujacych si¢ w sytuacji niestabilnej
lub pokonfliktowej oraz panstw, gdzie zaistniata kombinacja czynnikéw stanowi zyzny grunt dla
przemocy spotecznej lub brutalnego ekstremizmu?®.

W tym kontekscie zaakcentowano rol¢ Europejskiej Stuzby Dziatan Ze-
wnetrznych w tworzeniu spdjnych i kompleksowych strategii politycznych,

[...] w ramach ktérych wczesne ostrzeganie i dyplomacj¢ prewencyjna powiazano by
z krotkoterminowymi $rodkami reagowania kryzysowego (zarzadzanie kryzysowe w zakresie
pomocy humanitarnej oraz dyplomatyczne, cywilne i wojskowe zarzadzanie kryzysowe) oraz
z dlugoterminowymi instrumentami i strategiami politycznymi (w zakresie wspolpracy na rzecz
rozwoju, handlu, §rodowiska i dostosowania do zmiany klimatu w celu ograniczenia narazenia
w przypadku klgsk zywiotowych, w zakresie migracji itd.)?’.

Podkreslono obowiazek koordynacji programéw pomocowych Unii i panstw
czlonkowskich w mys$l zapisow art. 210 traktatu lizbonskiego, a takze zharmoni-
zowanie dzialan pomocowych z innymi donatorami. Ponadto, zgodnie z art. 208
traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, spojnos$¢ polityki na rzecz rozwoju
(PCD) stanowi zobowigzanie prawne®. Dazenie do wickszego wspierania celow
rozwojowych przez inne polityki wykraczajace poza pomoc potwierdzajg rowniez
weczesniejsze dokumenty Komisji Europejskiej”.

Zapowiedziano réwniez opracowanie raportu w sprawie modernizacji eu-
ropejskiej polityki rozwojowej i jego przedstawienie w drugiej potowie 2011 r.
W slad za tym 13 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska opublikowata komuni-
kat zatytutowany ,,Zwigkszanie wptywu unijnej polityki rozwoju — Program dzia-
fan na rzecz zmian”*. Podkresla on glowny cel unijnej polityki na rzecz rozwo-
ju i ,priorytetowy aspekt dziatan zewnetrznych Unii”, polegajacy na wspieraniu
wysitkow krajow rozwijajacych si¢ na rzecz eliminacji ubdstwa. Majac na uwa-
dze wydarzenia Arabskiej Wiosny i ruchy spoteczne w Afryce Potnocnej Komisja
Europejska wychodzi z zatozenia, ze ,,cele rozwoju, demokracji, praw cztowieka,
dobrych rzadow i bezpieczenstwa sa ze soba powigzane; a po drugie, ze spoteczen-
stwa musza zapewnia¢ mtodym ludziom perspektywy na przysztos¢!. Komuni-

2 Jhidem, s. 10.

7 [bidem.

% Ibidem, s. 12.

» M.in. ,,Dwunastopunktowy plan dziatan UE na rzecz milenijnych celow rozwoju” z 21 kwiet-
nia 2010 r. www.ec.europa.eu/development/icenter/repository/ COMM_COM 2010 0159 MDG
EN.PDF [30.04.2012].

% www.ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/documents/agenda_for change
pl.pdf [30.04.2012].

3t Ibidem, s. 3.
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kat uwzglednia jednoczes$nie aktualne tendencje w miedzynarodowej polityce na
rzecz rozwoju. Przede wszystkim zwraca uwage na rosnace zroznicowanie krajow
rozwijajacych sie, wzrost znaczenia gospodarek wschodzacych jako uczestnikow
wspOtpracy rozwojowej, oraz nasilajaca si¢ niestabilnos¢ niektorych panstw stabo
rozwinigtych. Nawigzuje ponadto do postanowien traktatu lizbonskiego w odnie-
sieniu do usytuowania polityki rozwoju w dzialaniach zewngtrznych UE.

W ,,Agendzie na rzecz zmian” Komisja Europejska podejmuje probe spro-
stania wymaganiom globalnej odpowiedzialnosci Unii Europejskiej w obszarze
rozwoju, biorac pod uwage niekorzystne uwarunkowania kryzysu finansowego*>.
Kreujac i1 koordynujac wspolnotowa polityke rozwojowa, ,,strazniczka traktatow”
ponosi odpowiedzialno$¢ za wdrazanie 20% wszystkich pomocowych dziatan Unii
i rocznie przekazuje na pomoc rozwojowa ponad 11 mld euro®. Podkreslajac ko-
nieczno$¢ dostosowywania strategii rozwojowych do wielowymiarowej roli Unii
Europejskiej w stosunkach mi¢dzynarodowych, zwraca uwage na ich dostosowa-
nie poszczeg6lnych krajow partnerskich. Jednoczesnie Komisja ktadzie nowe ak-
centy w dotychczasowej unijnej agendzie rozwojowej. Dziatania pomocowe Unii
Europejskiej winny koncentrowac si¢ na wsparciu dwoch obszarow: dobrych rza-
dow 1 praw czlowieka, z uwzglednieniem ,,zaostrzonej warunkowosci” oraz zrow-
nowazonego wzrostu gospodarczego z naciskiem na ,,rozw6j konkurencyjnych lo-

32 Przedstawiony przez Komisje Program dzialan na rzecz zmian zaklada:
— zwigkszenie czgsci unijnych programow wspotpracy krajowej i regionalnej przeznaczonej na prio-
rytety polityczne w obszarze dobrych rzadow i zréwnowazonemu wzrostowi;
— koncentracj¢ dziatan UE w poszczegdlnych krajach na maksymalnie trzech sektorach;
— zwigkszenie kwoty i udziatu pomocy unijnej dla krajow najbardziej potrzebujacych i tych, w kto-
rych UE moze mie¢ realny wptyw, w tym panstw niestabilnych;
—nadawanie wigkszego znaczenia kwestii praw cztowieka, demokracji i dobrych rzadow przy dobie-
raniu instrumentow i okreslaniu zasad udzielania pomocy dla poszczegdlnych krajow;
— utrzymanie wsparcia na rzecz wlaczenia i rozwoju spotecznego na poziomie co najmniej 20%
pomocy UE;
— skoncentrowanie si¢ na inwestycjach w czynniki napgdzajace zrownowazony i sprzyjajacy wia-
czeniu spotecznemu wzrost gospodarczy, stanowiacy trzon dzialan na rzecz ograniczenia ubdstwa;
— zwigkszenie udzialu pomocy UE udzielanej dzigki innowacyjnym instrumentom finansowym,
w tym mechanizmom taczacym dotacje i pozyczki;
— skoncentrowanie si¢ na pomocy krajom rozwijajacym si¢ w zmniejszeniu ich podatnosci na glo-
balne wstrzasy, takie jak zmiana klimatu, degradacja ekosystemu i zasobow, niestabilne 1 wzrastajace
ceny energii i produktow rolnych, poprzez ukierunkowanie inwestycji na zrbwnowazone rolnictwo
1 energie;
— wdrozenie $rodkow pozwalajacych stawi¢ czota wyzwaniom z dziedziny bezpieczenstwa, niesta-
bilnosci i przemian;
—wspolne dla UE i panstw cztonkowskich strategie reagowania, oparte na strategiach rozwoju krajow
partnerskich, przewidujace podziat obowiazkow wedtug sektorow;
— wspolne europejskie ramy sprawozdawczosci wynikow;
— zwigkszenie spojnoscei polityki na rzecz rozwoju, w tym poprzez nowe programy tematyczne, pozwa-
lajace na zapewnianie efektu synergii miedzy Swiatowymi interesami a eliminacja ubostwa. Ibidem,
S. 4-5.

3 [bidem, s. 3.
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kalnych sektoréw prywatnych’*. Jednoczesnie przy realizacji tych celow Komisja
Europejska, poza zasadg koordynacji dziatan i spojnosci polityki unijnej, wprowa-
dzita postulat zr6znicowanego partnerstwa na rzecz rozwoju, wychodzac z zato-
zenia o koniecznos$ci koncentracji unijnych zasobow tam, gdzie sg one niezbg¢dne
dla ograniczenia ubdstwa i beda one najbardziej skuteczne. Kolejnym waznym
elementem jest proba wzmocnienia wspotpracy pomigdzy Komisjg a instytucjami
rozwojowymi w panstwach cztonkowskich poprzez wprowadzenie skoordynowa-
nego ,,mechanizmu podziatu pracy” w obszarze rozwoju.

Powigzanie unijnego wsparcia z sytuacjg i zdolno$cig kraju partnerskie-
go do przeprowadzenia reform politycznych, bedacych wyznacznikami zasady
dobrych rzadéw, wzmocnione zostato zapowiedzig ,,zaostrzenia warunkowosci”
,»w niektorych przypadkach” oraz zintensyfikowaniu wspotpracy z lokalnymi pod-
miotami pozarzadowymi w razie stabngcego zaangazowania wtadz kraju na rzecz
przestrzegania praw cztowieka i demokracji**. Jednoczesnie istotne konsekwencje
moze mie¢ zapowiedz Komisji Europejskiej dotyczaca zmniejszenia badz wyco-
fania unijnej pomocy w przypadku niektorych bardziej rozwinigtych i zamozniej-
szych krajow i ewentualnego zastapienia jej ,,innym rodzajem relacji w dziedzinie
rozwoju”. Watpliwosci budzi kryterium, wedtug ktérego pomoc unijna mogtaby
zosta¢ ograniczona lub przerwana oraz brak precyzyjnego okreslenia ,,rodzaju re-
lacji”, na ktorych miataby opierac si¢ wspotpraca UE z krajami wschodzacych go-
spodarek w obliczu globalnych wyzwan rozwojowych.

Kryterium zréznicowanego podejscia Unii Europejskiej do przydziatu po-
mocy i partnerstw w mysl propozycji Komisji maja stanowié¢: potrzeby danego
kraju, jego potencjal, zobowigzania i osiggane rezultaty oraz potencjalny wptyw
UE. Miernikiem tego ostatniego ma by¢ zwigkszenie zakresu promowania reform
politycznych, gospodarczych, spotecznych i w dziedzinie srodowiska naturalnego
oraz wzmocnienie ,,efektu dzwigni”, jaki pomoc Unii moglaby mie¢ na inne Zro-
dta finansowania dziatan rozwojowych, w tym na inwestycje prywatne®. W tym
kontekscie w dalszym ciggu punkt cigzkosci potozony zostal na wspieranie krajow
sasiadujacych z UE oraz Afryke Subsaharyjska. W krajach niestabilnych Komisja
postuluje mozliwo$¢ wprowadzenia ,,szczegdlnych form wsparcia”, pozwalajg-
cych na odbudowe i ,,wzmacnianie odpornosci”, zaktadajacych

[...] maksymalizacj¢ odpowiedzialnos$ci kraju za swoj wlasny rozwdj [...], ktéra pozwoli-
taby zapewnic¢ stabilnos¢ i zaspokoi¢ podstawowe potrzeby w krotkiej perspektywie, jednoczesnie
zapewniajac poprawe zarzadzania, zdolnosci i wzrost gospodarczy, przy zachowaniu budowania
panstwowosci jako zasadniczego elementu?’.

3 Ibidem, s. 9.
3 Ibidem, s. 6.
3% Ibidem, s. 11.
37 Ibidem, s. 12.



180 ANNA PATEREK

Zwigkszeniu koordynacji dziatan UE i panstw cztonkowskich ma stuzy¢
,»Wspolne programowanie pomocy”. By uprosci¢ i przyspieszy¢ proces programo-
wania UE, powstaltby ,,jeden wspolny dokument programowy” dla krajow part-
nerskich, uwzgledniajacy ,,podzial pracy wedhug sektoréw i przydziat srodkow
finansowych z podzialem na poszczegolne sektory i darczyncow”, zaktadatby
synchronizacje wspolnego programowania z cyklicznymi strategiami krajow part-
nerskich. Wsrod zasad udzielania pomocy, utatwiajacych wspolne dziatania wy-
mieniono wsparcie budzetowe w ramach ,,pojedynczej umowy z UE™%, Ponadto
Komisja Europejska wezwata do opracowania ,,wspdlnych ram pomiaru” i przeka-
zywania osigganych rezultatow, cho¢ nie doprecyzowata, ktora instytucja bylaby
odpowiedzialna za koordynacj¢ wspolnego programowania. W mysl ,,Agendy na
rzecz zmian” spdjno$¢ unijnej polityki na rzecz rozwoju ma pozwoli¢ Unii Euro-
pejskiej na ,,ptynne przejscie od pomocy humanitarnej i reagowania kryzysowego
do dlugoterminowej wspdtpracy na rzecz rozwoju”™®. O przyjeciu zaproponowa-
nego przez Komisj¢ ,,Programu na rzecz zmian” ma zadecydowaé szczyt Rady
Europejskiej w maju 2012 r.*°

Instrumenty finansowania rozwoju w perspektywie nowych
ram finansowych UE (2014-2020)

Perspektywa finansowa na lata 2007-2013 przewidywata okoto 56 mld euro na
caloksztatt dzialan zewnetrznych Unii, co stanowito prawie 6% wspolnotowe-
go budzetu*'. Dodatkowym pozabudzetowym zrédtem finansowania rozwoju kra-
jow trzecich jest Europejski Fundusz Rozwoju, oparty na dobrowolnych wptatach
panstw cztonkowskich. Srodki na dziatania zewnetrzne przyporzadkowane zostaty
ro6znym instrumentom finansowym wedtug kryterium tematycznego i geograficzne-
go*2. Do 2007 r. finansowanie europejskich dzialan na rzecz rozwoju przebiegato
za posrednictwem ponad 30 instrumentéw*®. Z poczatkiem obecnej perspektywy
finansowej (2007-2013) nastgpito ich uproszczenie i zredukowanie do 10, tak by
zapewni¢ wigksza przejrzystosc i efektywnos¢ zewngtrznych dziatan Unii*, Wspot-
praca na rzecz rozwoju stanowi najwieksza cze$¢ wydatkow na dziatania zewnetrzne
(por. wykres 1). Udziat UE (27) w globalnej ODA wynio6st w 2010 r. 53,8 mld euro,
w2011 r. 53 mld euro, co wcigz stanowi ponad potowe oficjalnej pomocy $wiatowej*.

% Ibidem.

* Ibidem, s. 13.

“ www.ec.europa.eu/europeaid/news/agenda for change en.htm [30.04.2012].

4 Financial Framework 2007-2013”, www.ec.europa.eu/budget/figures/fin fwk0713/
fwk0713_en.cfim#cf07 13 [30.04.2012].

“ www.ec.europa.eu/europeaid/how/finance/index _en.htm [30.04.2012].

4 S. Hartmann, Between...

# M. Overhaus, Aufbauhilfe der EU in Konfliktlindern, ,,SWP-Studie” 2011, nr 28, s. 11.

# www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/243 [28.04.2012].
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Wykres 1. Instrumenty finansowe dzialan zewnetrznych UE w perspektywie
finansowej na lata 2007-2013

Pomoc humanitarna;

70,
Instrument na rzecz 5,6; 7%

WPZiB; 2; 3% Stabilnosci; 2,1; 3%

Pomoc \
przedakcesyjna (IPA);
11,5; 16%

Europejski Fundusz
«, Rozwoju; 22,6;31%

//////

Europejska
Polityka
Sasiedztwa; 11,2;
15%

Instrument
Wspdtpracy
Rozwojowej (DCI);
16,9; 23%

Zrédto: www.ec.europa.ew/europeaid/how/finance/documents/eidhr/ifs_strategy 2007-2011 en.pdf, s. 20.

Wazne zrodto finansowania dziatan rozwojowych stanowi wspomniany
wyzej Europejski Fundusz Rozwoju oraz Instrument Wspotpracy Rozwojowe;.
Obejmuja one, odpowiednio, 31 i 23% wszystkich srodkéw zarezerwowanych na
unijne dziatania zewngtrzne (por. wykres 1). Priorytetem geograficznym wsparcia
pierwszego z nich sg kraje AKP, natomiast drugiego finansowanie projektow roz-
wojowych w krajach Azji, Ameryki Centralnej i Lacinskiej, Zatoki Perskiej (Iran,
Irak, Jemen) oraz Afryki Potudniowej*. Podstawowym celem wsparcia w obrebie
obu instrumentow jest walka z ubdstwem, trwaly rozwdj krajow partnerskich oraz
urzeczywistnienie millenijnych celow rozwoju. Do pozostatych narzgdzi finan-
sowych dziatan zewnetrznych UE nalezg m.in.: Instrument Europejskiej Polityki
Sasiedztwa i Partnerstwa, Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), pomoc hu-
manitarna (HA), jak i Instrument na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR).
Ponadto w grudniu 2008 r. uruchomiony zostat tzw. Instrument Zzywnosciowy
(Food facility), w ramach ktorego na lata 2008-2010 przewidziano 1 mld euro®’.
Jest to wyrazny krok naprzod w dazeniu do realizacji milenijnych celéw rozwojo-
wych. Instrument na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR) ktadzie nacisk
na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego w krajach partnerskich i, co wazne, jego
wsparcie nie jest uzaleznione od wczesniejszej zgody rzadu beneficjenta.

% www.ec.europa.cu/europeaid/how/finance/dci_en.htm [27.04.2012].
47 Ibidem.
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Kolejny punkt ciezkosci zaangazowania jego funduszy stanowi obserwacja
wyborow i wzmocnienie niezaleznych komisji wyborczych®.

Najwazniejszym zadaniem stworzonego w 2006 r. Instrumentu na rzecz sta-
bilnosci byto wzmocnienie dziatan UE w obliczu kryzysow i konfliktoéw w krajach
partnerskich. Ponadto ma on wspiera¢ innych transnarodowych aktoréw w ksztatto-
waniu wlasnych zdolnosci zapobiegania oraz radzenia sobie w sytuacjach wysokiego
ryzyka i kryzysu w krajach niestabilnych. Prorozwojowe $rodki w ramach Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa obejmuja m.in. koszty misji cywilnych UE.

W kontekscie prac nad nowa perspektywa finansowa na lata 2014-2020
w dyskusji nad reforma unijnych instrumentoéw pomocowych wykrystalizowaly si¢
dwa przeciwstawne stanowiska w odniesieniu do ich uzycia dla celow polityki bez-
pieczenstwa: w zakresie prewencji 1 zarzadzania kryzysowego, a takze stabilizacji
pokryzysowej*. Zwolennicy pierwszej opcji sceptycznie podchodza do wykorzy-
stywania instrumentow pomocy rozwojowej w krajach dotknigtych konfliktem
i w konsekwencji relatywizacji celow wsparcia oraz postulujg ich ograniczenie wy-
acznie do realizacji dtugofalowych zamierzen rozwojowych. Uzasadnia to potrze-
be rozbudowy takich instrumentow, ktore bytyby celowo ukierunkowane na wspar-
cie procesow przejsciowych w tych panstwach, tak jak ma to miejsce w przypadku
Instrumentu na rzecz stabilizacji. Jest to jednak w dalszym ciggu kwestia sporna
migdzy panstwami cztonkowskim a instytucjami UE*. W zwigzku z powyzszym,
w mys$l drugiego stanowiska istotna jest reforma wszystkich waznych narzedzi fi-
nansowych, ktorymi dysponuje Wspolnota tak, aby sprosta¢ wyzwaniom nie tylko
w ,,normalnych krajach rozwijajacych si¢”, ale rowniez w panstwach dotknietych
konfliktem®'. W tym kierunku ida propozycje Komisji Europejskiej z czerwca
i grudnia 2011 r. dotyczace nowych ram finansowych UE na lata 2014-2020,
zaktadajac bardziej elastyczne angazowanie si¢ w ,,dziatania na rzecz rozwoju
w ramach odbudowy pokryzysowej oraz tworzenia przysztej odpornosci”®. Srod-
ki na dziatania zewnetrzne w tym okresie maja osiggna¢ sume 70 mld euro (poza
budzetem znajduje si¢ Europejski Fundusz na rzecz Rozwoju — 34,276 mld euro)*.

Nowym narzedziem w perspektywie finansowej 2014-2020 jest zapropono-
wany przez Komisj¢ Europejska Instrument partnerstwa, zastepujacy Instrument na
rzecz wspolpracy z panstwami uprzemystowionymi (ICI)*, ktory wszedt w zycie

* [bidem.

# M. Overhaus, EU Reconstruction Aid in Conflict States, ,,SWP Research Paper”, 5 Feb-
ruary 2012, www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/research_papers/2012 RPO5 ovs.pdf,
s. 10 [20.04.2012].

0 Ibidem, s. 10.

st Ibidem.

2 www.eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SPLIT COM:2011:0500%2802%29:FI-
N:PL:PDE, s. 49.

3 www.ec.europa.cu/europeaid/how/finance/mff/financial framework news en.htm; www.
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SPLIT_COM:2011:0500%2802%29:FIN:PL:PDF,
s. 53.

*#USA, Japonia, Kanada, Republika Korei, Australia i Nowa Zelandia; uprzemystowione kraje
Azji Centralnej oraz kraje i terytoria wylaczone z listy DAC krajow odbiorcéw pomocy (Singapur,
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w 2007 r. Ma on pozwoli¢ UE na realizacj¢ agendy poza ramami ,,wspOlpracy na
rzecz rozwoju” przy wspotudziale innych globalnych uczestnikow stosunkéw mie-
dzynarodowych i jednoczesnie ,,chroni¢ rdzen intereséw Unii Europejskiej’. Tym
samym ma przyczyni¢ si¢ do nadania globalnego wymiaru unijnej strategii ,,Euro-
pa 2020 oraz sprostania wyzwaniom bezpieczenstwa energetycznego czy zmian
klimatu we wspolpracy ze ,,strategicznymi partnerami i wschodzacymi gospodar-
kami™*. W mysl ambitnych zamierzen Komisji Europejskiej Instrument partner-
stwa ma byc¢ ,,integralng cze$cig architektury finansowania dziatan zewnetrznych”,
a jego wsparcie podporzadkowane czterem gtownym obszarom: pierwszy obejmu-
je wspolprace ze wszystkimi krajami partnerskimi na kazdej ptaszczyznie, trzy ko-
lejne koncentruja si¢ na dziataniach wspierajacych ,.krzyzujace si¢ priorytety i war-
tosci [...] — prawa cztowieka i demokracje¢, pomoc humanitarng i ochrong cywilng
oraz zarzadzanie kryzysowe i prewencj¢’’. Pomoc w ramach nowego instrumentu
na lata 2014-2020 ma wynies$¢ 1,131 mld euro. Z kolei $§rodki wsparcia obejmujace
Instrument na rzecz stabilnos$ci osiagna 2,829 mld euro, a pozostajacy poza unij-
nym budzetem Europejski Fundusz na rzecz Rozwoju — 34,276 mld euro®®.
Zasygnalizowane w ,,Agendzie na rzecz zmian” zréznicowane podejscie do
przydziatu pomocy i rodzaju relacji z jej beneficjentami zostato skonkretyzowane
przez Komisje Europejska w lutym 2012 r.>* W pierwszej kolejnosci ma ono ob-
ja¢ kraje wspierane ze srodkow Europejskiego Fundusz na rzecz Rozwoju® oraz

Hongkong, Makao, Tajwan i Brunei), jak i Rada Wspotpracy Panstw Zatoki Perskiej (Arabia Saudyjska,
Bahrajn, Katar, Kuwejt, Oman i Zjednoczone Emiraty Arabskie).

5 www.ec.europa.eu/europeaid/how/finance/documents/prop_reg_partnership instrument
en.pdf, s. 3 [30.04.2012].

5 Ibidem, s. 3.

57 [bidem.

% www ec.europa.cu/europeaid/how/finance/mft/financial framework news en.htm [30.04.2012];
www.ec.europa.eu/europeaid/how/finance/documents/comm_european_development fund en.pdf, s. 9-10
[30.04.2012]. Wysuwajac argument uproszczenia mechanizméw implementacji pomocy UE dla zwigk-
szenia jej harmonizacji, Komisja Europejska zaproponowata ponadto: w razie pilnej potrzeby ,.kry-
zysu, sytuacji pokryzysowej, sytuacji na skraju upadtosci, zagrozenia demokracji”, mozliwosci
przyjecia aktow, dokonania rewizji istniejacych programéw lub $rodkéw w panstwach partnerskich
bez uprzedniej zgody panstw cztonkowskich, Art. 12, ust. 2 www.ec.europa.eu/europeaid/how/finan-
ce/documents/prop_reg_instrument dev_coop_en.pdf, s. 26 [30.04.2012]; podniesienie progu dla
wszczecia procedury komitologii w celu uruchomienia ,,specjalnych srodkow” z obecnych 10 min
euro do 30 mln euro; po raz pierwszy cz¢s¢ srodkéw Instrumentu wspodtpracy rozwojowej ma
pozostaé nieprzypisana, badz niezabudzetowana. Nowy artykut 12 projektowanej regulacji zawiera
zapis o ,,programowaniu dla krajow dotknictych kryzysem, po kryzysie lub w sytuacji niestabilno-
$ci”; wyjatkowe $rodki wsparcia w ramach Instrumentu na rzecz stabilnosci moga zosta¢ przedtu-
zone (do maksymalnie 30 miesi¢cy); w przypadku przeciagajacych si¢ kryzyséw Komisja Europe;j-
ska moze przyja¢ drugi wyjatkowy srodek wsparcia (Exceptional Assistance Measures) w oparciu
o poprzedni; lepsza synchronizacja srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju z pozostatymi instru-
mentami. Propozycja ta stanowi podstawe do negocjacji z Rada i PE, ktére zakonczg si¢ w 2012 r.;
M. Overhaus, EU Reconstruction Aid in Conflict States...

% www.ec.europa.eu/europeaid/how/finance/mff/financial framework news en.htm [28.04.2012].

17 krajow o wyzszym $rednim dochodzie (Argentyna, Brazylia, Chile, Chiny, Kolumbia,
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Instrumentu Europejskiej Polityki Sasiedztwa i Partnerstwa, z ktorymi nawigzane
zostang ,,nowe partnerstwa”, niezalezne od bilateralnej pomocy na rzecz rozwoju.
Natomiast wschodzace gospodarki ,,w szczego6lnosci Chiny, Brazylia i Indie po-
strzegane sg obecnie jako partnerzy UE w rozwigzywaniu globalnych wyzwan™'.

Analizujac ewolucje europejskiej polityki rozwojowej w kierunku wiekszej
harmonizacji sfer rozwoju i bezpieczenstwa nalezy zwroci¢ uwage na szczegolny
jej instrument jakim jest Afrykanski Fundusz na rzecz Pokoju (Afiican Peace Faci-
lity — APF), ktorego finasowanie wspierane jest z EFR. W ten sposob UE wykorzy-
stuje $rodki rozwojowe na podniesienie zdolnosci afrykanskich krajow do prowa-
dzenia operacji pokojowych pod auspicjami Unii Afrykanskiej, co pociaga za soba
mozliwo$¢ finansowania uzycia afrykanskich sit pokojowych®. Pomoca moga by¢
pokryte m.in. koszty ich utrzymania w kraju zaangazowania, rozbudowa zdolno-
$ci, jednakze z wytaczeniem wydatkow na cele wojskowe i zbrojeniowe®. Jak juz
zasygnalizowano, kwestia relatywizacji srodkow pomocowych w tym kontekscie
powoduje kontrowersje wsrod panstw cztonkowskich. Dlatego tez sugeruje sig, by
w przysztosci takie dziatania byly przedmiotem finansowania z budzetu Wspdlne;j
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE.

Impulsem, ktory miat wptyna¢ na efektywng harmonizacje wspolnotowych
dziatan na styku polityki bezpieczenstwa i rozwoju, byto powotanie na mocy trak-
tatu lizbonskiego Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych pod przewodnic-
twem wysokiego przedstawiciela ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa®.
Nowe struktury pozwalaja na bardziej kompleksowe zaangazowanie Unii w pan-
stwach dotknietych konfliktem. Wysoki przedstawiciel, petnigc jednoczesnie funk-
cje przewodniczacego Rady ds. Zagranicznych i wiceprzewodniczacego Komisji
Europejskiej, dysponuje wicksza mozliwoscig wypracowywania kompromisowe-
go stanowiska pomiedzy tymi instytucjami.

Pod wspdlnym parasolem Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych po-
faczone zostaly dziatania, bedace do tej pory w gestii Dyrekcji Generalnej ds.
Stosunkéw Zewnetrznych, departamentu ds. zagranicznych Sekretariatu Rady
oraz struktury militarnego zarzadzania kryzysowego®. Europejska Stuzba Dziatan

Kostaryka, Ekwador, Kazachstan, Iran, Malezja, Malediwy, Meksyk, Panama, Peru, Tajlandia, We-
nezuela i Urugwaj) oraz 2 kraje nizszym srednim dochodzie, o DNB wyzszym niz 1% globalnego
DNB (Indie i Indonezja), ibidem.

ot [bidem.

© M. Overhaus, Aufbauhilfe der EU in Konfliktldindern, ,,SWP-Studie” 2011, No. 28, s. 13.

% W latach 2008-2010 obejmowat $rodki w wysokosci 300 mln euro, europa.eu/legislation
summaries/development/african_caribbean_pacific_states/r12529 plhtm [30.04.2012]; Die Finan-
zierung von Sicherheit und Entwicklung: der Problemfall Afrikanische Friedensfazilitit, www.die-
gdi.de/CMS-Homepage/openwebems3.nsf/%28ynDK_contentByKey%29/ANES-8L2H67/$FILE/
AuS%2011.2011.pdf [30.04.2012].

* P. Baginski, Wejscie w Zycie. ..

o Art. 4, ust. 3a, www.eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:201:003
0:0040:PL:PDF, [30.04.2012].
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Zewnetrznych jest jednoczesnie, wraz z Komisjg Europejska, odpowiedzialna za
planowanie i implementacj¢ pomocy UE w krajach trzecich. Stad tez pojawia si¢
obawa o zbyt mocne powigzanie pomocy rozwojowej z polityka zagraniczng UE,
zwlaszcza w zakresie kontroli budzetu wspodtpracy na rzecz rozwoju®. Decyzja
Rady z 26 lipca 2010 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania ESDZ pozostawia
zarzadzanie unijnymi programami wspotpracy zewnetrznej nadal w gestii Komisji
(art. 9, ust. 1). ESDZ ,,uczestniczy w cyklu programowania” i jest odpowiedzialna
za przygotowanie decyzji Komisji w sprawie wieloletnich dokumentow strategicz-
nych i programéw orientacyjnych (art. 9 ust. 3). Wysokiemu przedstawicielowi
podlegaja dziatania prowadzone w ramach budzetu WPZiB, komponenty zarza-
dzania kryzysowego w ramach Instrumentu na rzecz stabilnosci, a takze Instru-
mentu finansowania wspolpracy z panstwami uprzemystowionymi (art. 9, ust. 6)°.
Mimo ze powyzsze zapisy odzwierciedlajg ,,brak zaufania pomigdzy instytucja-
mi”, o skutecznosci i ocenie stworzonych ram instytucjonalnych w realizacji poli-
tyki na rzecz rozwoju przesadzi praktyczna wspotpraca®®.

Wplyw kryzysu na realizacje europejskich celow rozwojowych

Ostabienie wzrostu gospodarczego, problemy budzetowe donatorow, rosnace po-
trzeby w obszarze finansowania zmian klimatu i bezpieczenstwa energetycznego
przy rownolegle wzrastajgcym zapotrzebowaniu na pomoc rozwojowa dla krajow
najbiedniejszych, to czynniki, ktére jak wspomniano, w decydujacym stopniu de-
terminujg perspektywy finansowania rozwoju.

Konferencja Narodoéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD)
opracowata w 2009 r. analizg skutkow $wiatowej recesji w dokumencie The Global
Economic Crisis. Systemic Failures and Multilateral Remedies®. W$rdd nastgpstw
Swiatowego kryzysu finansowego z punktu widzenia krajow stabo rozwinigtych
wskazano uwage m.in. na drastyczne zmniejszenie naptywu kapitatu™ i spadek
cen surowcow, ktore doprowadzito czgsciowo do dewaluacji lokalnej waluty. Po
wrzesniu 2008 1. §rednio we wszystkich krajach rozwijajacych si¢ stracita ona na
warto$ci 15%, w krajach Ameryki Lacinskiej ponad 20%, a Afryki Subsaharyjskiej
— 16%. Nasilit si¢ spadek tempa wzrostu krajow rozwijajacych sie z 5,9% w 2008,
do 1,2% w 2009 r., w tym w Afryce Subsaharyjskiej z 5,5% na 1,7%’'. Ponad-

% M. Overhaus, Aufbauhilfe..., s. 16.

7 www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:201:0030:0040:PL:P
DF, s. 36-37 [30.04.2012].

% M. Overhaus, Aufbauhilfe..., s. 16.

® www.unctad.org/en/Docs/gds20091 en.pdf [02.04.2012].

" Po okresie wyzowym w 2007 r. (1,2 mld dolarow) osiagnat w 2008 r. 0,707 mld dolardw,
w tym warto$¢ inwestycji portfolio zmniejszyta si¢ nawet o 90%, ibidem.

"' F. Nuscheler, Weltprobleme, [w:] R. Stockmann, U. Menzel, F. Nuscheler, Entwicklungspo-
litik. Entwicklungspolitik. Theorien-Probleme-Strategien, Miinchen 2010, s. 191-192.
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to wysokie deficyty budzetowe krajow OECD zdeterminowaly przyszla wielkos¢
ODA, ktoéra w 2008 r. osiagneta 119,8 mld dolardéw, co oznaczato realny wzrost
0 10,2% w poréwnaniu z 2007 r. (w 2009 r. juz tylko 0 0,7% — 119,6 mld dolarow,
natomiast w 2010 r. odpowiednio o 6,5% — 128,7 mld, w 2011 r. nastapit realny
spadek 0 2,7% — 133,5 mld)”. Odptyw kapitalu i zmniejszenie si¢ transferéw pry-
watnych zwiekszyly zapotrzebowanie na dodatkowe $rodki finansowe pozwala-
jace na zrownowazenie strat w krajach najstabiej rozwinigtych. Byla to zarazem
finansowa luka, umozliwiajaca realizacj¢ milenijnych celow rozwojowych’.

W atmosferze narastajgcego kryzysu zadtuzenia panstw strefy euro istotnym
tematem w mi¢dzynarodowej agendzie rozwojowej byla wcigz kwestia bardziej
efektywnego dotrzymania zobowigzan finansowych przez panstwa donatorow po-
mocy. Z kolei w retoryce dyskursu politycznego coraz czgsciej pojawialy si¢ ak-
centy protekcjonistyczne, chronigce narodowe gospodarki przed konsekwencjami
Swiatowej recesji, odsuwajac na plan dalszy priorytet globalnych wspoétzaleznosci.
Juz przed konferencja w Doha w sprawie finansowania rozwoju, ktéra odbyta si¢
na przetomie listopada i grudnia 2008 r., niektore kraje cztonkowskie sygnalizowa-
ty zmniejszenie srodkow przeznaczanych na ODA w nadchodzacych latach (np.
Francja, Wtochy), co w efekcie deprecjonowato deklarowany przez Uni¢ Europej-
ska cel zwigkszenia pomocy do 0,7% DNB do 2015 1.

Jednoczesnie zardbwno w obszarze koordynacji $wiatowej gospodarki, jak
1 wspolpracy na rzecz rozwoju, na pierwszy plan wysuneta si¢ grupa G-207. Na
szczycie w Toronto (2627 czerwca 2010 r.). podjeto decyzje o dokapitalizowa-
niu wielostronnych bankow rozwoju, zwlaszcza Afrykanskiego Banku Rozwoju
(wzrost kapitalu o 200%), co miato stuzy¢ potrojeniu wartosci udzielanych kre-
dytow dla tego kontynentu. Anulowane zostaly rowniez dlugi Haiti wobec mig-
dzynarodowych instytucji finansowych. Jednoczesnie w wyniku reformy podziatu
gloséw w Banku Swiatowym wzrosta ich liczba przypadajaca na kraje rozwijajace
si¢ i przechodzace proces przeksztatcen ustrojowych Wezwano réwniez do przy-
spieszenia prac nad reformg MFW oraz wzrostu udziatu krajow rozwijajacych si¢
i rynkoéw wschodzacych w systemie kwot o co najmniej 5%7°. Ponadto rok 2010
okreslony zostat jako szczegodlnie wazny dla spraw rozwojowych. Z kolei na spo-

& www.oecd.org/document/35/0,3343,en 2649 34447 42458595 1 1 1 1,00.html;
www.oecd.org/document/0,3746,en 2649 34447 44981579 1 1 1 1,00.html, www.oecd.org/do
cument/35/0,3746,en 2649 34447 47515235 1 1 1 1,00.html; www.oecd.org/document/3/0,37
46,en_21571361_44315115_50058883_1_1 1 1,00.html [30.04.2012].

7 Co wplynglo szczegdlnie negatywnie na kondycj¢ finansowa krajow emigracyjnych Ame-
ryki Srodkowe;j i Karaibow, gdzie stanowily one wicksze zrodto dewiz niz eksport débr.

™ G-20 tworza UE i 19 panstw: Argentyna, Australia, Brazylia, Chiny, Niemcy, Francja,
Wielka Brytania, Indie, Indeonezja, Wtochy, Japonia, Kanada, Meksyk, Rosja, Arabia Saudyjska,
Afryka Potudniowa, Korea Potudniowa, Turcja i Stany Zjednoczone.

s Lacznie 0 4,59% od 2008 r. Chiny o 1,65 pkt. proc., www.g20.org/images/stories/canalfi-
nan/docs/repcore/05declaration.pdf, s. 5-6; A. Gradziuk, M. Koczor, Wyniki szczytu G-20 w Toronto,
,.Biuletyn PISM” 2010, nr 100.
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tkaniu przywodcow panstw grupy G-20 w Seulu (11-12 listopada 2010 r.)" przy-
jeto deklaracje, w ktorej skonkretyzowane zostaty ustalenia weczesniejszych szczy-
tow’’, okreslajac sprzyjajace rozwojowi uwarunkowania wzrostu gospodarczego.
Jednakze krokiem wstecz w miedzynarodowej agendzie rozwoju bylto jednostron-
ne ukierunkowanie celow rozwoju z Seulu na wzrost gospodarczy, z pominigciem
aspektow rownowagi ekologicznej. Osiagni¢to porozumienie w sprawie wielolet-
niego planu dziatan w obszarze rozwoju (Multi-Year Action Plan on Development),
jak i w sprawie przeciwdziatania korupcji”. W przeciwienstwie do wczesniejszych
programow, konsens z Seulu zorientowany zostat przede wszystkim na stworzenie
uwarunkowan funkcjonowania systemu §wiatowej gospodarki, a nie na nowe pa-
kiety pomocowe. Jego celem jest zwigkszenie perspektyw wzrostu gospodarczego
w krajach rozwijajacych si¢ poprzez koncentracje na dziataniach strukturalnych,
jak np. wsparcie infrastruktury, prywatnych inwestycji/kapitatu, podnoszenia kwa-
lifikacji zawodowych, bezpieczenstwa zywnosci, mobilizacji rodzimych zrodet
1 wymiany naukowe;j.

Wyzwaniem szczytu IV Forum Wysokiego Szczebla ds. Efektywnos$ci
Wspotpracy Rozwojowej w potudniowokoreanskim Busan (29 listopada—1 grud-
nia 2011 r.) byto przede wszystkim utrzymanie konsensu co do agendy w sprawie
efektywnosci wspotpracy na rzecz rozwoju, wypracowanej na spotkaniach w Pa-
ryzu (2005) i Akrze (2008)™. Z jednej strony kontrowersje wcigz budzi pozosta-
wienie kwestii odpowiedzialno$ci za realizacje pomocy rozwojowej w gestii kraju
partnerskiego, a nie agendy dawcy. Z drugiej — problemem jest rowniez dazenie do
efektywnego zaangazowania nowych aktoréw wspotpracy na rzecz rozwoju, ta-
kich jak wschodzace gospodarki panstw azjatyckich czy prywatne fundacje. Duze
znaczenie przypisuje si¢ ustanowieniu w porozumieniu koncowym szczytu ,,nowe-
£0”, szerszego partnerstwa na rzecz rozwoju, obejmujacego oprocz tradycyjnych
dawcoéw pomocy, nowych aktoréw wspotpracy ,,Potudnie—Potudnie, BRICS,
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i prywatnych fundacji”, a takze po-
twierdzeniu przyjetych wezesniej zobowigzania. Krytykuje si¢ natomiast odejscie
od koncepcji efektywnej pomocy na rzecz szeroko zakrojonej orientacji rozwoju
(development effectiveness), budzi ona obawy w odniesieniu do perspektyw zwick-
szenia skuteczno$ci wspotpracy na rzecz rozwoju®l.

76 Po raz pierwszy przywodcey G-20 spotkali si¢ w kraju wschodzacej gospodarki, jak i regio-
nie azjatyckim.

77 Zwigkszono udziat gospodarek wschodzacych w systemie podziatu kwot w Miedzynaro-
dowym Funduszu Walutowym.

s www.g20.org/images/stories/canalfinan/docs/repcore/01seoul.pdf, odpowiednio, aneks I11 I11.

7 www.oecd.org/document/12/0,3746,en 2649 3236398 46057868 1 1 1 1,00.html [03.04.2012];
Auf dem Weg nach Busan: Der internationale Dialog zur Wirksamkeit von Entwicklungszusammenarbeit, ,,2015
im Gespréch” 2011, www.venro.org/fileadmin/redaktion 2015/pdf2015 VENRO Busan 2011.pdf.

% Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i Potudniowa Afryka.

8t S. Klingebiel, S. Leiderer, Aid effectiveness der zwei Geschwindigkeiten, 05.12.2011,
www.die-gdi.de/CMS-Homepage/openwebecms3.nsf/%28ynDK _contentByKey%29/MPHG-
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Specyfika europejskiej wspotpracy na rzecz rozwoju wynika z jej wspolno-
towych ram, wyznaczanych przez instytucje unijne oraz zréznicowania pomi¢dzy
poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi w zaangazowaniu w sprawy rozwojo-
we. Wiaze si¢ to zarowno z mocniejszym zakorzenieniem wspolpracy rozwojowe;j
w tradycji 15 panstw cztonkowskich, ktore sg cztonkami Komitetu Wspolpracy
Rozwojowej (DAC)*® OECD, jak i potencjalem gospodarczo-politycznym po-
szczegblnych krajow UE. Jednoczes$nie wiekszos¢ oficjalnej pomocy rozwojowej
cztonkow Unii Europejskiej przebiega kanatami wspotpracy dwustronnej (dwie
trzecie) w porownaniu do dziatan multilateralnych (jedna trzecia)®. Majac na uwa-
dze zdecydowang przewage Unii Europejskiej w dostarczaniu §wiatowej pomocy
na rzecz rozwoju — w latach 2004-2011% potowa oficjalnej pomocy rozwojowe;j
pochodzita od UE 1i jej panstwa cztonkowskich — wzrasta presja na wypracowanie
wewnetrznie spojnej strategii wspolpracy na rzecz rozwoju godzacej zréznicowane
preferencje i interesy panstw cztonkowskich, ktora bytaby podstawa skutecznej
europejskiej polityki rozwojowej. 75% unijnej ODA stanowi wsparcie przekazy-
wane w ramach wspotpracy bilateralnej panstw czlonkowskich. Z kolei na pomoc
przekazywana kanatem wspolnotowym sktada si¢ 75% $rodkéw z budzetu UE,
pozostala czgé¢ to pomoc finansowana z Europejskiego Funduszu Rozwoju i Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego®. Wedlug danych OECD w 2009 r., Komisja
przekazata na ODA 15 mld dolarow, co stanowito ok. 22% catej unijnej pomocy,
w 2010 r. udziat w ODA instytucji unijnych wzrost o 0,8% osiagajac 13 mld, na-
tomiast wedtug wstepnych danych na rok 2011 — w ujeciu realnym zmniejszyt sig
w stosunku do roku poprzedniego o 6,4%, wynoszac 12,6 mld dolarow®.

Dane OECD z kwietnia 2012 r. potwierdzajg zmniejszenie si¢ w 2011 r. Ofi-
cjalnej Pomocy Rozwojowej dla krajow rozwijajacych si¢ w zwiazku ze $wiatowa
recesja’’. Swiadczy o tym spadek o prawie 3% wsparcia czotowych donatordw,
co zarazem przerywa istniejaca od 1997 r. tendencj¢ wzrostowa. Presja kryzysu
finansowego 1 cig¢ budzetowych w krajach dawcach pomocy rozwojowej moze
w duzym stopniu wywrze¢ negatywny wplyw na dotrzymanie przyjetych zobowia-
zan i wielkos¢ transferow finansowych do krajéw biednych. W ramach catej ODA
0 4,5% w ujeciu realnym zmniejszyta si¢ pomoc w obszarze bilateralnych progra-
mow i projektow (wytaczajac pomoc humanitarng i umarzanie zadhuzenia)®.

8P9AV3?0pen&nav=expand%3APresse\Die%20aktuelle%20K olumne\Zusatzdokumente%3Bactiv
€%3APresse\Die%20aktuelle%20Kolumne\Zusatzdokumente\MPHG-8P9AV3 [04.04.2012].

2 DAC obecnie sktada si¢ z 24 cztonkow: Australii, Kanady, Japonii, Korei, Nowej Zelandii,
Norwegii, Szwajcarii, Stanow Zjednoczonych, 15 krajow cztonkowskich UE i Unii Europejskie;.

8 S. Hartmann, Between.. ., s. 16.

% www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/243 [02.05.2012].

85 www.oecd.org/document/9/0,3746,en 2649 34447 1893129 1 1 1 1,00.html [20.04.2012].

% [bidem.

¥ Ibidem.

8 [bidem.
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Co wigcej, spadek w naptywie bilateralnej ODA odczuta grupa najmnie;j
rozwinigtych panstw — osiaggneta ona 27,7 mld dolarow o 8,9% mniej w poréwna-
niu z rokiem 2010%.

W 2005 r. kraje UE przyjely zobowiazanie do zwickszenia poziomu ODA
do roku 2010 do 0,56% DNB, a do 2015 do 0,7%. Cel ten zroznicowano wedtug
czlonkow — na poziomie 0,7% DNB dla krajow UE-15 oraz 0,33% dla 12 nowych
panstw cztonkowskich. Zaktadany na rok 2010 cel posredni nie zostal osiagnigty,
jak réwniez nie udato si¢ zwiekszy¢ unijnej pomocy finansowej dla Afryki i krajow
najstabiej rozwinigtych™.

O ile w 2010 r. mimo kryzysu udzial UE-27 w globalnej ODA ksztattowat
si¢ na poziomie 0,44% DNB Unii jako catosci, o tyle w 2011 r. wedtug wstepnych
danych — spadt do 0,42%°'. W 2010 r. 18 krajow cztonkowskich zwickszylto swoje
wydatki na pomoc rozwojowa, w 2011 r. udato si¢ to 16 Trzy z nich — Niemcy®”,
Francja i Wielka Brytania® wciaz pozostaja w grupie najwigkszych donatorow
pomocy na $wiecie obok Stanow Zjednoczonych i Japonii. Dania, Luksemburg,
Holandia i Szwecja osiggnely juz wyznaczony cel, jakim jest przeznaczenie na cele
pomocy 0,7% dochodu narodowego brutto (DNB) (por. wykres 2 i 3)%.

Wedtug szacunkéw KE, by osiagna¢ do 2015 r. poziom 0,7%, DNB panstwa
czlonkowskie bedg musiaty dodatkowo uruchomi¢ kwotg ok. 50 mld euro. Wsrod
krajow o najwigkszym realnym wzroscie ODA w 2011 r. znalazty si¢, wedlug sza-
cunkoéw OECD, Wtochy® i Szwecja®’.

% Raporty DAC dotyczace ODA podaja wartosci w dolarach, natomiast przygotowywane przez
Komisje Europejska w euro, majac na uwadze deprecjacje euro w stosunku do dolara o ok. 5% pomig-
dzy rokiem 2010 a 2011, dane DAC w dolarach w cenach biezacych wskazuja na wzrost ODA UE-27
(z 70,8 do 73,6 mld), podczas gdy dane KE na jej spadek z 53,5 mld do 53 mld. Réznica w kursie walut
w wynikach odnosi si¢ zarowno do danych calosciowych, jak i poszczegdlnych panstwa cztonkowskich,
www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/243 [02.05.2012].

» ,UE zwigkszy pomoc finansowg dla Afryki Subsaharyjskiej oraz zapewni zespotowo przy-
najmniej 50% uzgodnionego wzrostu zasobow ODA dla tego kontynentu, respektujac jednoczesnie
w pelni priorytety poszczegdlnych panstw cztonkowskich dotyczace udzielania pomocy rozwojo-
wej”, [w:] ,,Afryka”, konkluzje Rady z 24 maja 2005 r., dok. 9266/05, pkt 22, www.register.consi-
lium.europa.eu/pdf/pl/11/st10/st10593.pl11.pdf [30.04.2012].

! [bidem.

%2 www.europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/243; www.register.
consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st10/st10593.pl11.pdf, s. 2.

%0 5,9% z uwagi na wzrost bilateralnej pomocy finansowe;j.

% Odnotowata niewielki spadek o 0,8% w pordwnaniu z rokiem 2010, zapowiada jednak
zwigkszenie pomocy do 0,7% DNB do 2013 1.

% www.webnet.oecd.org/oda2011.

%0 33,0% ze wzglgdu na wzrost dotacji na umorzenie dlugu wskutek gwattownego naptywu
uchodzcow z Afryki Potnocnej.

70 10,5% — Szwecja dazy do osiagniecia poziomu ODA 1% DNB.
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Natomiast kraje UE, ktére odnotowaly jej najwyzszy spadek, to Au-
stria®, Belgia”, Grecja'® i Hiszpania'®'. Wielkos¢ ODA z 15 panstw UE, ktore
sa cztonkami DAC wyniosta 72,3 mld dolarow w 2011 r., stanowigc 54% glo-
balnej ODA wszystkich krajow DAC oraz 0,45% ich wspolnego DNB'*. Nato-
miast ODA wszystkich 27 panstw Unii osiggneta w 2011 r. 73,6 mld dolarow,
co stanowi 0,42% ich DNB (w 2010 r. bylo to 0,44%). Dotacje instytucji UE dla
panstw rozwijajacych si¢ i multilateralnych organizacji na rzecz rozwoju wynio-
sty 12,6 mld dolarow, co oznacza spadek o 6,4% w poréwnaniu z 2010 r., wy-
nikajacy przede wszystkim ze wzgledu na rozszerzenie dialogu politycznego
z krajami partnerskimi, poprzedzajacego wsparcie budzetowe UE!®.

Wykres 2. Udziat ODA w DNB (%) w 2011 r.
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Zrodto: www.europa.eu/rapid/exploit/2012/04/MEMO/EN/m12_243.eni/Pictures/10000000000003 1 B-
00000225BF8146DA jpg.

%0 14,3%, gtdownie z powodu zmniejszenia dotacji na umorzenie dugow.

» 0 13,3% w wyniku spadku bilateralnych dotacji na umorzenie dlugu w poréwnaniu z 2010 r.
1000 39,3% wskutek kryzysu finansowego w tym kraju.

1010 32,7% w zwiazku z cigciami bilateralnej ODA w konsekwencji kryzysu finansowego.
192 www.oecd.org/document/3/0,3746,en 21571361 _44315115_50058883 1 1 1 1,00.html.
19 [bidem.
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Wykres 3. Poziom ODA w 2011 r. w perspektywie zobowigzan na 2015 r. w 27
panstwach cztonkowskich UE (stan i kierunek zmian w latach 2010-2011)
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Zrodlo: www.europa.eu/rapid/exploit/2012/04/MEMO/EN/m12_243.eni/Pictures/10000000000003 1B-
00000225BF8146DA .jpg.

W dalszym ciggu widoczna jest duza dysproporcja pomiedzy krajami ,,15”,
a panstwami, ktore przystapity do UE w 2004 i 2007 r. (por. wykres 3 i tabela 1).
Jednakze z wyjatkiem Cypru (por. wykres 3), wszystkie nowe panstwa cztonkow-
skie utrzymaly wyzszy lub staly poziom pomocy: najwigkszy wzrost nastgpit na
Malcie; odnotowano rowniez znaczacy wzrost w Rumunii, na Wegrzech, Litwie
i w Estonii'®,

Analizujac zasieg geograficzny i kierunki zaangazowania pomocowego
Unii Europejskiej wcigz obecny jest nacisk na geostrategiczng orientacje europej-
skiej polityki wspolpracy rozwojowej (por. wykres 4 i1 5, do gléwnych odbiorcow
unijnej pomocy nalezg: Turcja, Afganistan, obszar Zachodniego Brzegu i Strefy
Gazy, Maroko'®). Z krytyka spotyka sie zbyt mate ukierunkowanie pomocy na
kraje najbiedniejsze (por. wykres 5).

1%WPolsceo5,6%,www.oecd.org/document/3/0,3746,en_21571361_44315115_50058883 1_1_1_1,00.

html [30.04.2012]; www.curopa.cwrapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/243 [02.05.2012].
15 www.oecd.org/dataoecd/61/24/44284290.gif [30.04.2012].
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Tabela 1. Poziom ODA w 2011 r. i prognozy do 2015 1.

wielko§¢ ODA w 2015 r.
Przewidywany Pozostala luka w stosunku
Wielko$¢ ODA 2011 r. do zalozonych celow L. .

Panstwo wzrost narodowych dla spelnienia zalozonych

celéw narodowych
czlonkowskie ODA w2015

w min
% dnb w mln euro w mln euro w % mln euro % dnb
euro

Austria 796 0,27 608 979 2,7 2,384 0,70
Belgia 2,014 0,53 958 6 0,0 2,977 0,70
Butgaria 35 0,09 26 88 0,2 149 0,33
Cypr 28 0,16 5 33 0,1 65 0,33
Czechy 184 0,13 24 325 0,9 533 0,33
Dania 2,144 0,86 180 4,57 1,2 2,782 1,00
Estonia 18 0,12 12 30 0,1 60 0,33
Finlandia 1,013 0,52 147 403 1,1 1,563 0,70
Francja 9,345 0,46 1,243 5,069 13,8 15,657 0,70
Niemcy 10,452 0,40 1,855 7,981 21,7 20,288 0,70
Grecja 238 0,11 58 1,368 3,7 1,548 0,70
Wegry 101 0,11 1 242 0,7 341 0,33
Irlandia 650 0,52 49 280 0,8 978 0,70
Wiochy 3,050 0,19 239 9,275 25,2 12,086 0,70
Lotwa 14 0,07 6 59 0,2 79 0,33
Litwa 38 0,13 25 56 0,2 118 0,33
Luksemburg 297 0,99 31 - - 328 1,00
Malta 15 0,26 7 - - 22 0,33
Holandia 4,548 0,75 471 238 0,6 4,781 0,70
Polska 300 0,08 57 1,032 2,8 1,389 0,33
Portugalia 481 0,29 125 613 1,7 1,219 0,70
Rumunia 118 0,09 43 377 1,0 538 0,33
Stowacja 62 0,09 6 192 0,5 260 0,33
Stowenia 45 0,13 19 65 0,2 130 0,33
Hiszpania 3,067 0,29 1,317 6,386 17,4 8,136 0,70
Szwecja 4,032 1,02 657 102 0,3 4,587 1,00
Wielka 9,881 0,56 4,778 - - 14,659 0,70
Brytania
Razem 52,966 0,42 9,718 34,974 95,0 97,658 0,69
nieprzypisana
luka w stosunku 1,823 50 1,823 0,01
do wspolnego
celu
UE-27 52,966 0.42 9,718 36,797 100.0 99,481 0.70

Zrodto: www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/348& format=HTML&aged
=0&language=PL&guiLanguage=en.
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Wykres 4. Dystrybucja geograficzna ODA w latach 2009-2010 (w mln dolaréw)
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Zrodto: www.oecd.org/dataoecd/61/24/44284290.gif.

Wykres 5. Dystrybucja bilateralnej ODA w latach 2009-2010 wedtug dochodu
beneficjenta (w mln dolardéw)
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Zrodto: www.oecd.org/dataoecd/61/24/44284290.gif.

Pomigdzy rokiem 2004 a 2010 nastgpit wzrost pomocy kierowanej przez
panstwa UE-15 do krajow Afryki Subsaharyjskiej o 6,54 mld dolarow (4,94 mld
euro), w 2010 r. wyniosta ona 22,55 mld dolarow (17,02 mld euro), osiagajac 35%
wzrost unijnych zasobéw ODA dla tego kontynentu. W latach 2009-2010 tylko
pieciu sposrod donatorow UE-15 wzmocnito swoje wsparcie dla Afryki Subsa-
haryjskiej, w tym Portugalia (o 68%) i Holandia (o 7%). Nominalnie takze nowe
kraje cztonkowskie, Czechy i Butgaria, zwigkszyly swoja pomoc dla tego regionu
pomiedzy 2009 i 2010 (odpowiednio 4% i 158%)'°. Mimo ze cztonkowie UE na-
leza do grona czotowych dawcoéw pomocy dla Afryki Subsaharyjskiej, w unijnych
rankingach wsparcia prowadzg kraje lezace w blizszym sasiedztwie Unii Europej-
skiej, co uwarunkowane jest zarowno kwestiami bezpieczenstwa, jak i geostrate-
gicznymi interesami panstw cztonkowskich. W 2009 r. do najwickszych odbior-

1% ONE Data Report 2011, www.one.org/data/en/countries/dac-members/eu [20.04.2012].
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cow unijnej nalezaty: Turcja (787 min dolaréw), Autonomia Palestyniska (539 min
dolarow) i Afganistan (395 min dolarow)!'?’.

Podsumowanie

W nowych uwarunkowaniach mi¢dzynarodowych dotychczasowe zasady efek-
tywnej wspotpracy donatoréw skonfrontowane zostaty z wiekszym naciskiem
na wzrost gospodarczy, nadzieje na mozliwie szybkie rezultaty wsparcia i silne
ukierunkowanie na sektor prywatny w realizowanej polityce rozwojowej. Kryzys
uzmystowit iluzoryczno$¢ wiary w sprostanie globalnym wyzwaniom w waskim
kregu najbogatszych panstw OECD, wzmocnit role grupy G-20 — przywodcow
19 najbogatszych krajow uprzemystowionych i rynkéw wschodzacych oraz Unii
Europejskiej, jako globalnego forum koordynacji gospodarki §wiatowej i zarazem
wspolpracy na rzecz rozwoju. Jednoczesnie, pomimo formalnego zobowigzania
panstw cztonkowskich do harmonizacji dzialan rozwojowych, w bardzo niewiel-
kim stopniu jest ono urzeczywistniane. Pierwszenstwo interesow narodowych
w ksztattowaniu europejskiej polityki rozwojowej odzwierciedla nadanie geostra-
tegicznego znaczenia kierunkom wsparcia, jak rowniez jej pozostawienie w kom-
petencjach komplementarnych Unii i panstw cztonkowskich.

Debata nad stanem i perspektywami europejskiej wspotpracy na rzecz roz-
woju w dobie kryzysu uwarunkowana jest z jednej strony problemem jej ,,pogle-
biania” w konfrontacji z wyzwaniami bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego oraz
czynnikami wplywajacymi na podniesienie efektywno$ci pomocy rozwojowe;j.
Swiadczy o tym w szczegdlnosci zapowiedz skoncentrowania zaangazowania Unii
na wsparciu dobrych rzadow i praw czlowieka z uwzglednieniem ,,zaostrzonej wa-
runkowosci” oraz wprowadzenia zroznicowanych partnerstw na rzecz rozwoju.
Z drugiej strony w swoich propozycjach Komisja Europejska wychodzi naprze-
ciw wyzwaniu poszerzania grona donatorow o wschodzace gospodarki, w mysl
porozumienia przyjetego 1 grudnia 2011 r. na IV Forum Wysokiego Szczebla ds.
Efektywnosci Wspotpracy Rozwojowej w poludniowokoreanskim Busan.

17 Ibidem.
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Abstract
Policy of European Union Developing Cooperation in the Days of Crisis
of Indebtedness of Euro Zone

This article is an attempt to show the factors which influence present policy of European
Union developing cooperation and the prospects of reinforcing the coordination of actions of the in-
dividual membership countries on community level. The analysis include main phenomenon which
determine European discourse about development in comparison with global financial crisis. More-
over, stages of the creation of cooperation of European policy for the development, and priorities
and concepts defining the boundaries of the policy from creation of the first communities till the
beginning of the second decade of 21th century were outlined. The author analyses challenge of the
activities of European Union for development through the prism of the dilemmas of relativization
of their aims in the context of policy of security and interests of membership countries. The analysis
also include: growing role of G20 as a forum of coordination of world economy, and of cooperation
for its development and an increase of its effectiveness in a debate about new Financial Prospect
for 2014-2020.



