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Wprowadzenie

Polityka energetyczna Unii Europejskiej (UE) stanowi tzw. obszar kompetencji dzie-
lonych. Oznacza to, ze decyzje w dziedzinie energetyki podejmowane sg przez
rzady panstw cztonkowskich oraz instytucje unijne. Zgodnie z Traktatem o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, kazde panstwo cztonkowskie zachowuje prawo ,,do
okreslenia warunkéw wykorzystania jego zasobdw energetycznych, wyboru miedzy
réznymi zrodtami energii i ogdlnej struktury jego zaopatrzenia w energie”®. Dla-
tego tez polski rzad okresla strukture bilansu energetycznego kraju, decyduje o wy-
borze sposobu produkcji energii elektrycznej oraz dywersyfikacji dostaw energii
oraz surowcow energetycznych do Polski. Unia oddziatuje na bezpieczeristwo ener-
getyczne Polski posrednio — przez polityke klimatyczng, podziat funduszy unijnych
na rozbudowe infrastruktury energetycznej, a takze liberalizacje rynku energii. Po-
nadto w prawie polskim obowigzujg unijne rozporzadzenia dotyczace prowadzenia
polityki energetycznej.

1 Art. 194, ust. 2. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; Traktat o funkcjonowaniu Unii Euro-

pejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz. UE z 2016 ., C 202.
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Okreslenie kierunkéw i sposobdw realizacji polityki bezpieczenstwa energetycz-
nego Polski nalezy do kompetencji Rady Ministrow (RM). W rzadach Beaty Szydto,
a takze Mateusza Morawieckiego dziatania w tym zakresie prowadzi Ministerstwo
Energii (ME)%. Ministrowi energii przypisano odpowiedzialno$¢ za sprawy energii,
surowcow energetycznych i gospodarke ztozami kopalin®. Do najwazniejszych jego
zadan zaliczono m.in. przygotowanie projektu polityki energetycznej panistwa i koor-
dynowanie jej realizacji, nadzoér nad bezpieczeristwem dostaw surowcéw energetycz-
nych oraz energii elektrycznej, jak réwniez kuratele nad funkcjonowaniem krajowych
systemow energetycznych®. W rzagdach B. Szydto i M. Morawieckiego stanowisko to
piastuje Krzysztof Tchorzewski.

Celem artykutu jest analiza decyzji RM w zakresie bezpieczerstwa energetycz-
nego Polski po 2015 r. Z uwagi na obszernos¢ problematyki i ograniczong objetosc¢
niniejszej pracy autorka artykutu ograniczyta sie do analizy polityki polskiego rzadu
w zakresie restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego, redukcji emisji gazow cie-
plarnianych do atmosfery oraz rozwoju odnawialnych Zrédet energii (OZE). Proble-
matyke te przedstawiono w kontekscie polityki klimatyczno-energetycznej UE w dru-
giej dekadzie XXI w.

Autorka starata sie odpowiedzie¢ na pytanie: w jakim zakresie decyzje polskiego
rzadu dotyczace bezpieczeristwa energetycznego Polski sg zbiezne z polityka klima-
tyczno-energetyczng Unii Europejskiej?

W artykule postawiono nastepujaca hipoteze: Polityka polskiego rzadu w zakresie
bezpieczeristwa energetycznego Polski ukierunkowana jest przede wszystkim na mo-
dernizacje gornictwa wegla kamiennego, czego Swiadectwem sg deklaracje rzadu, ze
wegiel ma by¢ gtéwnym zrédtem energii w Polsce przynajmniej do 2030 r. Dziatania
te mogg zmniejszy¢ szanse Polski na spetnienie wymogdw Unii Europejskiej dotycza-
cych produkcji energii odnawialnej oraz redukcji gazéw cieplarnianych do atmosfery.

Dazac do uzyskania odpowiedzi wykorzystano metody: poréwnawczg, decy-
zyjna, instytucjonalno-prawng oraz analizy tresci. Materiatem badawczym uwzgled-
nionym w artykule byty m.in. rzadowe, parlamentarne i unijne dokumenty oraz
opracowania, artykuty czy wywiady opublikowane zaréwno w czasopismach, jak
i prasie ogolnopolskiej.

Zatozenia polityki klimatyczno-energetycznej Unii
Europejskie;j

Polityka klimatyczno-energetyczna jest jednym z wazniejszych obszaréw dziatalnosci
UE, a jej cele sg uzaleznione od réznych czynnikéw, m.in. od swiatowych kryzyséw

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii,
Dz.U.z 2015 r., poz. 2075.

Resortowi energii nie podlegaty sprawy zwigzane z polityka klimatyczng. Byta on w gestii Minister-
stwa Srodowiska; Ministerstwo Energii jednak bez rewolucji, http://wysokienapiecie.pl/atom/1137-
-ministerstwo-energii-jednak-bez-rewolucji [dostep: 30.12.2017].

Art. 12 Prawa energetycznego. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
20 stycznia 2017 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo energetyczne, Dz.U.
22017 r., poz. 220.
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energetycznych, pojawiajgcych sie zagrozen ekologicznych, wzrostu popytu na
energie oraz sytuacji gospodarczo-politycznej krajéw cztonkowskich. W marcu 2006 r.
Komisja Europejska (KE) przyjeta Zielong ksiege — Europejskq strategie na rzecz zrow-
nowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii (dalej: Zielona ksiega)®, ktéra okre-
$lita kierunki polityki energetycznej UE na najblizsze lata. Wyzwaniem dla krajéw Unii
miato by¢ zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw surowcow energetycznych, rozwdj
OZE, dziatania na rzecz oszczednego wykorzystania energii, powstrzymanie zmian kli-
matycznych, jak réwniez poprawa jako$ci powietrza®. Kierunki polityki energetycznej
UE przyjete w Zielonej ksiedze miaty sie przyczyni¢ do dyskusji nad kompleksowg
europejska politykg energetyczng, a nastepnie do podjecia dziatan w tym zakresie.
Sformutowanie wspdlnej polityki energetycznej wynikato z checi ograniczenia uza-
leznienia krajéw UE od dostaw surowcow energetycznych spoza Unii (importu)’, ze
wzrostu cen gazu ziemnego i ropy naftowej na Swiatowym rynku, zmniejszenia sie
globalnych zasobdéw tych surowcéw przy jednoczesnym wzroscie ich zuzycia przez
panstwa europejskie, oraz niebezpieczenstw zwigzanych z zanieczyszczeniem $rodo-
wiska w trakcie wytwarzania energiié.

Z uwagi na udziat branzy energetycznej w emisji gazéw cieplarnianych do atmos-
fery — uznawanych za przyczyne zmian klimatycznych — celem UE w perspektywie
dtugoterminowej byto stworzenie gospodarki charakteryzujgcej sie ich niska emisja.
Redukcja emisji byta i jest mozliwa dzieki zmniejszeniu zuzycia energii, ograniczeniu
zastosowania wegla kamiennego oraz brunatnego w energetyce, a takze rozwoju
OZE i wspieraniu rynku technologicznego (np. dzieki innowacyjnym rozwigzaniom).

W latach 2006-2007 waznym elementem polityki klimatyczno-energetycznej
UE bylo wypracowanie wspdlnego stanowiska cztonkdw Wspdlnoty Europejskiej
w kwestiach zwigzanych z energetyka. Ramy europejskiej polityki w obszarze klimatu
i energii do 2020 r. zostaty okreslone w pakiecie klimatyczno-energetycznym, ktory
po rocznych negocjacjach zostat przyjety przez Parlament Europejski (PE) i Rade Eu-
ropejska (RE) w 2008 r. Cele pakietu, potocznie okreslanego mianem ,,3X20”, byty na-
stepujace:

* zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych co najmniej 0 20% w poréwnaniu z po-
ziomem z1990r,;
o zwiekszenie do 20% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu

energii do 2020,
¢ zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii 0 20% do 2020 r.°

Dla Unii oznaczaty one podjecie dziatan ukierunkowanych na ograniczenie

Komisja Wspdlnot Europejskich 2006, Zielona Ksiega — Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej,

konkurencyjnej i bezpiecznej energii, Bruksela, 8.03.2006, s. 4.

& Ibidem,s. 19, 20.

7 W 2015 r. ponad potowa zuzytej energii (54,5%) w UE pochodzita z importu. Uzaleznienie UE od im-
portu ropy naftowej wyniosto 88,8%, a w przypadku gazu ziemnego 69,1%. Eurostat, Statistics Expla-
ined, Energy production and imports, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics explained/index.php/
Energy_production_and_imports/pl [dostep: 30.12.2017].

8 A. Konarzewska, Zielona Ksiega a europejska polityka energetyczna, ,Bezpieczefstwo Narodowe”

2006, nr 1, s. 84.

J. Paska, T. Surma, Polityka energetyczna Polski na tle polityki Unii Europejskiej, ,Polityka Energe-

tyczna” 2013, z. 4, s. 9-10; Pakiet klimatyczno-energetyczny do 2020 r., https://ec.europa.eu/clima/

policies/strategies/2020_pl [dostep: 30.12.2017].
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negatywnego wptywu energetyki na srodowisko przez promowanie rozwoju OZE
i efektywnos$¢ energetyczna™.

Instrumentem stuzgcym do wdrazania pakietu ,,3X20” byt Europejski System
Handlu Uprawnieniami do Emisji (ETS), okreslany réwniez ,wspdlnym rynkiem
uprawnien do emisji dwutlenku wegla”*'. System przewidywat zakup przez przed-
siebiorstwa zezwoler na emisje CO, i innych gazéw cieplarnianych w ramach wy-
znaczonego putapu dostepnych uprawnienn do emisji. Odpfatne przydziaty zakupu
uprawnien do emisji wprowadzano stopniowo, a limit uprawnien byt systematycznie
obnizany, co miato sie przyczyni¢ do obnizenia emisji CO, i innych gazéw cieplarnia-
nych. W systemie przewidziano rowniez wysokie grzywny dla tych przedsiebiorstw,
ktére nie sg w stanie zmniejszy¢ emisji.

W latach 2013-2020 Unia Europejska przez system ETS zamierzata ograniczy¢
emisje gazow cieplarnianych o 21% w stosunku do emisji z 2005 r. Najwiekszy udziat
w emisji CO, miata produkcja energii elektrycznej, stali i cementu oraz rafinacja ropy
naftowej.

Od roku 2013 sektorowi wytwarzania energii energetycznej w UE nie przydziela
sie zadnych bezptatnych uprawnien do emisji CO,. Jednym z wyjgtkéw jest Polska
(oraz Czechy, Wegry, Butgaria i Rumunia), ktéra do 2020 r. bedzie otrzymywata przy-
dziat bezptatnych uprawnien na produkcje energii elektrycznej. Przydziat ten bedzie
sie zmniejszat stopniowo, by w 2020 r. osiggna¢ zero. Odptatne przydziaty zakupu
uprawnien do emisji CO, majg zacheci¢ panstwa UE do inwestycji w technologie ni-
skoweglowe i gwarantujgce redukcje emisji.

Cele przyjete w pakiecie ,,3X20” majg charakter zbiorczy, tzn. dotyczg UE jako ca-
tosci. Wktad poszczegdlnych krajow w osiggniecie celdw polityki klimatyczno-ener-
getycznej do 2020 r. bedzie zréznicowany, poniewaz zostat uzalezniony od ich za-
moznosci. W wypadku nowych panstw cztonkowskich, w tym Polski, przewidziano
tagodniejsze warunki. Z uwagi na mniejsze zasoby i efektywnos¢ OZE zapropono-
wano Polsce m.in. zwiekszenie udziatu energii z OZE do 15% w 2020 r., zamiast prze-
widzianych w pakiecie 20%. Ponadto Polska dostata mozliwo$¢ wzrostu o 14% emisji
CO, w sektorach nieobjetych ETS w latach 2005-2020%,

W styczniu 2014 r. KE przedstawita ramy pakietu klimatyczno-energetycznego
do 2030 r., ktére opieraty sie na celach pakietu ,3X20”. W pazdzierniku 2014 r., na
szczycie RE, przywddcy panstw cztonkowskich UE przyjeli pakiet klimatyczno-energe-
tyczny do 2030 r. Polske reprezentowata wéwczas premier Ewa Kopacz.

Pakiet klimatyczno-energetyczny okredlit cele unijnej polityki przeciwdziatania
zmianie klimatu oraz energetycznej na lata 2020-2030. Osiggniecie celéw pakietu
ma istotnie wptyngé na przebudowe europejskiego sektora energetycznego (prze-
widywane sg np.: rozwdj wykorzystania OZE, likwidacja kopalni, dywersyfikacja
struktury wytwarzania energii elektrycznej).

0 Niska efektywno$¢ energetyczna (marnotrawienie energii) szczegdlnie dotyczy nowych paristw UE.
Wynika ona m.in. z przestarzatej infrastruktury energetycznej i wadliwie ocieplonych budynkdw.

1 Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_pl

[dostep: 30.12.2017].

2 T. Mitynarski, Bezpieczeristwo energetyczne i ochrona klimatu w drugiej dekadzie XXI wieku. Energia,
Srodowisko, klimat, Krakéw 2017, s. 94; Pakiet klimatyczno-energetyczny Unii Europejskiej, http://zie-
mianarozdrozu.pl/artykul/13/pakiet-klimatyczno-energetyczny-unii-europejskiej [dostep: 30.12.2017].
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Zatwierdzone przez RE cele pakietu w obszarze klimatu i energetyki dotyczyty
m.in.:
e ograniczenia emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 40% w poréw-
naniuz1990r,;
e zapewnienia co najmniej 27% udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych w catko-
witym zuzyciu energii do 2030 r.;
e zwiekszenia o co najmniej 27% poprawy efektywnosci energetycznej do 2030 r.2
Wraz z przyjeciem przez RE pakietu klimatyczno-energetycznego do 2030 r. rzad
E. Kopacz wynegocjowat dla Polski m.in. utrzymanie systemu darmowych pozwolen
emisji CO, dla sektora elektro-energetycznego na poziomie 40% do 2030 r.* Ko-
rzystne zapisy dla Polski dotyczyty rowniez powstania funduszu rekompensujacego
biedniejszym krajom Unii koszty realizacji pakietu do 2030 r. Dla Polski oznaczato to
m.in. pomoc w sfinansowaniu inwestycji w energetyce. Polska otrzymata takze okoto
48% srodkdéw na modernizacje sektora elektroenergetycznego oraz na wzrost efek-
tywnosci energetycznej. Srodki na dziatalnoéé funduszu majg pochodzié ze sprzedazy
czesci pozwolen na emisje CO..

Zatozenia polityki polskiego rzgdu w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego Polski

Kwestie zwigzane z bezpieczernstwem energetycznym Polski poruszane byty w trakcie
kampanii parlamentarnej w 2015 r. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze postulaty wyborcze
prezentowane przez kandydatke Prawa i Sprawiedliwos¢ (PiS) na premiera polskiego
rzadu, Beate Szydto, byty zbiezne z zatozeniami programowymi PiS. B. Szydto zapo-
wiedziafa, ze bedzie sie starata doprowadzi¢ do renegocjacji zobowigzan Polski za-
wartych w pakcie klimatyczno-energetycznym do 2030 r., ,,tak by chroni¢ polskie ko-
palnie i energetyke opartg na weglu”*®. Kandydatka PiS obiecata réwniez powstanie
nowej elektrowni weglowej w Ostrotece.

W listopadzie 2015 r. w sejmowym exposé premier Szydto stwierdzita, ze zagwa-
rantowanie bezpieczenstwa panstwa w obszarze energetycznym Polski bedzie moz-
liwe dzieki krajowym zasobom wegla kamiennego i brunatnego oraz dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej do kraju. Zapowiedziata réwniez wspieranie
gérnictwa wegla kamiennego i brunatnego, technologii opartych na weglu oraz po-
wotanie ME. Wyodrebnienie tego resortu wynikato ze strategicznego znaczenia
bezpieczeristwa energetycznego dla polskiej racji stanu oraz z istniejgcych w tym

13 Ppakiet klimatyczno-energetyczny do 2030 r. przewidywat réwniez wspieranie budowy wewnetrz-
nego rynku energii poprzez miedzysystemowe potaczenia elektroenergetyczne; Ramy polityki w za-
kresie klimatu i energii do roku 2030, https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_pl [do-
step: 30.12.2017].

1 Nowy pakiet klimatyczno-energetyczny, http://odnawialnezrodlaenergii.pl/energia-i-ekologia-aktu-
alnosci/item/1286-nowy-pakiet-klimatyczno-energetyczny [dostep: 30.12.2017].

> Renegocjacje pakietu klimatycznego mato realne, http://www.rp.pl/Energianews/308079826-
Renegocjowanie-pakietu-klimatycznego-nierealne.html [dostep: 30.12.2017].

% Stenogramy z posiedzen Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej (RP) kadencja (k.) VIII: 1 posiedzenie z 18 li-
stopada 2015, s. 50.
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sektorze problemoéw, m.in. wzrastajgcego zadtuzenia kopalni. Przedstawiajgc pro-
gram rzadu B. Szydto nie odniosta sie do zatozen polityki klimatycznej Polski. Do-
piero w styczniu 2017 r. wicepremier, minister finanséw i rozwoju M. Morawiecki,
na posiedzeniu RM, zaprezentowat liste dziatan, ktdre rzad powinien podja¢ w celu
poprawy jakosci powietrza. Propozycje rozwigzan walki ze smogiem ujeto w czter-
nastu punktach. Owczesny wicepremier zaproponowat m.in. wycofanie z produkg;ji
piecow na wegiel najgorszej jakosci, przyjecie norm jakosciowych dla paliw statych
(wprowadzenie certyfikatow jakosci paliw), wsparcie finansowe rzadu dla oséb
chcacych wymienic stary, nieekologiczny piec na nowy, dotacje do poprawy termo-
izolacji budynkéw oraz obnizenie cen energii elektrycznej'’. Rozwigzania dotyczgce
walki z zanieczyszczonym powietrzem planowano przyjgé w rzagdowym programie
Czyste powietrze.

W lutym 2017 r. resort rozwoju opracowat Strategie na rzecz odpowiedzial-
nego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)*!, w ktérej okreslono m.in.
kierunki polityki bezpieczenstwa energetycznego Polski. Strategia zostata przyjeta
przez rzad. Zgodnie z rzgdowym dokumentem istotnym paliwem dla elektroener-
getyki do 2050 r. miat by¢ wegiel, co uzasadniaty wtasne zasoby tego surowca, ktére
miaty zapewni¢ ,,Polsce perspektywe stabilnych dostaw surowca dla polskich elek-
trowni weglowych”?®,

W grudniu 2017 r., w wyniku rezygnacji B. Szydfo ze stanowiska przewodniczacej
RM, komitet polityczny PiS wysunat kandydature M. Morawieckiego na premiera. 12
grudnia w sejmowym exposé premier M. Morawiecki zapowiedziat, ze jego rzad za-
mierza kontynuowac polityke rzadu B. Szydto. Premier w swoim wystgpieniu zwrdcit
uwage zaréwno na sprawy zwigzane z energetyka, jak i ochrong powietrza. Odno-
szgc sie do polityki bezpieczeristwa energetycznego Polski, M. Morawiecki stwierdzit,
ze: ,wegiel jest podstawa naszej energetyki. Nie mozemy i nie chcemy z niego zrezy-
gnowac. To wazne dla Slaska i Zagtebia, ale to wazne réwniez dla catej Polski. W dtu-
gofalowy sposdb planujemy reformy”?. Jednoczes$nie zapowiedziat ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery. Za gtéwne Zrédto zanieczyszczenia powie-
trza uznat domowe piece, nie wskazujac jednak metod zwalczania smogu. Obietnica
premiera M. Morawieckiego w sprawie wdrozenia w zycie programu walki ze smo-
giem byta niespdjna z dominujaca rolg wegla w polskiej energetyce. Premier nie od-
niést sie do faktu, ze do emisji CO, dochodzi nie tylko przez spalanie wegla w do-
mowych piecach, ale i prace elektrowni weglowych, hut czy koksowni. W exposé
zabrakto réwniez planéw zwigzanych z rozwojem OZE oraz budowa elektrowni ja-
drowej. Prezes RM kwestie te spuentowat nastepujaco: ,chciatbym zadbac, by réw-
niez alternatywne Zrédta energii mogty sie w Polsce rozwija¢ — nie w imie ideologii,
ale tam, gdzie jest to uzasadnione ekonomicznie, tam gdzie przyniesie to Polakom ko-
rzysci, a nie koszty”?.

7" D. Wantuch, J. Chetminski, Polska kontra smog 1:13, ,,Gazeta Wyborcza”, 14.11.2017, s. 11.

8 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 zostata przyjeta przez rzad 14 lutego
2017 r. Dokument przygotowato Ministerstwo Rozwoju (MR) m.in. we wspotpracy ze wszystkimi mi-
nisterstwami. Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030r.),
Warszawa 2017, s. 328.

¥ Ibidem.

Stenogramy z posiedzen Sejmu RP k. VIII: 54 posiedzenie z 12 grudnia 2017 ., s. 7.

2 |bidem.
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Dziatania polskiego rzgdu wobec wykorzystania wegla
kamiennego i brunatnego w energetyce
oraz redukcji emisji gazow cieplarnianych w atmosferze

Warto zauwazy¢, ze zaréwno rzady B. Szydto, jak i M. Morawieckiego uzaleznity bez-
pieczenstwo energetyczne Polski przede wszystkim od wegla kamiennego i brunat-
nego w sytuacji kryzysu polskich kopalni oraz odchodzenia paristw UE od tego su-
rowca, jako podstawowego zrodta energii. Panistwa Unii, dgzgc do zrdznicowania
zrédet energetycznych i ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, zainwestowaty
m.in. w OZE (Niemcy), elektrownie atomowe (Francja, Szwecja, Finlandia), elek-
trownie wodne (Szwecja) i biomase (Finlandia)*. Co prawda, od kilku lat udziat wegla
kamiennego w polskich Zzrédtach energii maleje, ale i tak jest to wcigz nasz domi-
nujacy surowiec energetyczny®. W 2016 r. w strukturze wytwarzania energii elek-
trycznej najwiekszy udziat miaty elektrownie na wegiel kamienny (50%) oraz brunatny
(32%)*. W tym samym roku udziat wegla kamiennego i brunatnego w strukturze zu-
zycia energii pierwotnej wynidst 51% (wykres 1).

Wykres 1. Struktura zuzycia energii pierwotnej w Polsce w 2016 .

Wegiel
Wegiel kamienny brunatny 11,0%

40,0% Gaz ziemny 14,8%

Ropa naftowa
24,6%

Pozostate 9,7%

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2015 i 2016, Warszawa
2017, s.32-33.

W roku 2016 wyzwaniem dla nowo powotanego ME miato by¢ opracowanie,
a nastepnie przyjecie przez rzad Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego
do 2030 r. Opracowanie i realizacja programu byta konieczna z uwagi na fakt, ze dzia-
talnos$¢ wiekszosci kopalni wegla kamiennego przynosita starty?. Ponadto w 2015 .

22 R.Zasun, Cata Europa pracuje nad zmiang Zrédet prqdu, 15.05.2017, https://www.obserwatorfinan-
sowy.pl/forma/rotator/cala-europa-pracuje-nad-zmiana-zrodelpradu [dostep: 30.12.2017].

3 M. Popkiewicz, Rewolucja energetyczna. Ale po co?, Katowice 2015, s. 108—1009.

24 W 2016 r. udziat OZE w krajowym miksie wytwarzania wynidst 8 proc, http://gramwzielone.pl/trendy
/27815/w-2016-r-udzial-oze-w-krajowym-miksie-wytwarzania-wyniosl-8-proc [dostep: 30.12.2017].

% M. Kamola-Cieslik, The Government’s Policy in the Field of Hard Coal Mining Restructuration as an
Element of Poland’s Energy Security, ,Polish Political Science Yearbook 2017, v. 46, s. 254.

67



Matgorzata Kamola-Cieslik

wygast obowigzujgcy dotychczas Program dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce w latach 2007-2015. Celem programu resortu energii miato by¢ ,,stworzenie
warunkoéw sprzyjajgcych budowie rentownego, efektywnego i nowoczesnego sek-
tora gornictwa wegla kamiennego, opartego na kooperacji, wiedzy i innowacjach”?®.
Realizacja programu miata sie m.in. przyczyni¢ do zaspokojenia krajowego zapotrze-
bowania na wegiel kamienny, poprawy warunkéw pracy goérnikéw, rozwoju gospo-
darki o niskiej emisji CO, przez poprawe jakosci produkowanych surowcow.

Program dla sektora gdrnictwa wegla kamiennego do 2030 r. miat by¢ ele-
mentem sktadowym strategii energetycznej Polski do 2050 r. Wiceminister energii
Grzegorz Tobiszowski zapowiedziat przygotowanie projektu strategii w ostatnim
kwartale 2017 r. Wraz ze strategig energetyczng Polski zaplanowano opracowanie
prognozy tzw. miksu energetycznego Polski.

Do stycznia 2018 r. RM nie przyjeta Programu dla sektora gdrnictwa wegla ka-
miennego — prace nad nim nie zostaty zakoriczone. Co wiecej, obietnica wiceministra
energii w sprawie przygotowania projektu strategii rowniez nie zostata zrealizowana.

Pomimo braku programu, na przetomie lat 2015-2016 ME podjeto dziatania
w sprawie restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego. Decyzje ministerstwa byty
konieczne ze wzgledu na straty, jakie generowaty kopalnie, szczegdlnie te, ktore
wchodzity w sktad Kompanii Weglowej SA (KW SA)¥. W kwietniu 2016 r. powotano
Polskg Grupe Gornicza (PGG), ktéra zostata dokapitalizowana przez spétki energe-
tyczne, banki i fundusze na tgczng kwote 2,4 mld zt?%. PGG przejeta wigkszo$¢ kopalni,
w ktdrych rozpoczeto restrukturyzacje organizacyjng i zatrudnienia. GArnicy pracuja-
cych w tych kopalniach mieli skorzysta¢ m.in. z urlopéw gdérniczych i jednorazowych
odpraw pienieznych. Restrukturyzacja struktury organizacyjnej PGG miata doprowa-
dzi¢ do zmniejszenia kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstwa. Zmiany, jakie pla-
nowano przeprowadzi¢ w goérnictwie wegla kamiennego, uzyskaty akceptacje goérni-
czych zwigzkéw zawodowych.

W listopadzie 2016 r. Komisja Europejska (KE) zatwierdzita, przygotowany przez
rzad polski, plan pomocy publicznej dla sektora wegla kamiennego. W ocenie KE do-
puszczalne byto przeznaczenie srodkdw na wspieranie oséb (w formie rent, odpraw,
Swiadczen socjalnych), ktére stracg zatrudnienie wskutek wygaszania niekonkuren-
cyjnych zaktadow gérniczych. Pozostatg czes¢ sSrodkdéw planowano przeznaczyé na li-
kwidacje infrastruktury kopalni i naprawe szkéd Srodowiskowych spowodowanych
ich pracg. Do 2018 r. rzad zamierzat zamknga¢ nierentowne spotki gornicze, co byto
sprzeczne z zapowiedziami B. Szydto z kampanii parlamentarnej w 2015 r. Na ten cel
planowano przeznaczy¢ blisko 8 mld zt ze Srodkéw publicznych.

Ministerstwo Energii, Program dla sektora gdrnictwa wegla kamiennego do 2030 r., http://bip.me-
.gov.pl/node/27601 [dostep: 30.12.2017].

% Pod koniec 2015 r. KW SA podlegato 11 kopalni, w ktérych pracowato tacznie 45,6 tys. oséb. W tym
samym czasie KW SA byta zadtuzona na 4,4 mld zt. Ministerstwo Energii, Restrukturyzacja sektora
gornictwa wegla kamiennego w Polsce. Informacja Ministra Energii na posiedzeniu Rady Ministréw
na temat kluczowych dziatari majacych wptyw na sytuacje polskiego gornictwa wegla kamiennego,
Warszawa, 11.04.2017, s. 1.

M. Kamola-Cieslik, Bezpieczeristwo energetyczne Polski a sytuacja ekonomiczna Kompanii Weglowej
SA po 2014 roku, ,,Bezpieczenistwo. Teoria i Praktyka” 2016, nr 1, s. 143, 144; J. Dudata, Czy PGG po-
radzi sobie na rynku?, ,Nowy Przemyst” 2016, nr 5, s. 5.

68



Zatozenia i implementacja programu polskiego rzqdu w zakresie bezpieczeristwa...

W ramach restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego potfaczono PGG z Kato-
wickim Holdingiem Weglowym SA (KHW SA). Konsolidacja spotek weglowych byta
konieczna, poniewaz KHW SA miat problemy z utrzymaniem ptynnosci finansowej®.
Oprocz KW SA i KHW SA programem restrukturyzacji objeto Jastrzebska Spétke We-
glowa SA (JSW SA). Program miat obowigzywa¢ w latach 2016-2018. Warunki jego
realizacji zostaty przyjete przez zarzad JSW SA i gérnicze zwigzki zawodowe®.

W roku 2017 ogdlna sytuacja kopalni** w Polsce poprawita sie, aczkolwiek nie
wszystkie spoétki osiggnety zysk z dziatalnosci. Wptyw na poprawe sytuacji finansowej
tych przedsiebiorstw miato kilka czynnikéw, m.in. wyzsze ceny wegla (szczegdlnie
wegla koksowego — 250 dol. za tone*?) na $wiatowym ryku, zawieszenie $wiadczen
pracowniczych, likwidacja miejsc pracy, zwiekszenie wydajnosci pracy, zbycie majatku
nieprodukcyjnego oraz likwidacja najbardziej zadtuzonych kopalni. Pomimo ze sytu-
acja spoétek gorniczych poprawita sie wyraznie w 2017 r., to nadal terminy ptatnosci
dla dostawcow sg wydtuzane (ponad 100 dni)*. Z uwagi na niedoinwestowanie, ko-
palnie zmniejszyty produkcje, co spowodowato ograniczong dostepno$é polskiego
wegla na rynku krajowym?®>. Wptyw na produkcje wegla miaty réwniez problemy geo-
logiczne kopalni.

Oprocz realizacji programu restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego mini-
ster energii K. Tchérzewski zapowiedziat uruchomienie przynajmniej jednej kopalni
wegla kamiennego w latach 2019-2021, a w kolejnych pieciu — nastepnych dwdch.
Ponadto resort energii zobowigzat sie do otwierania nowych szybéw wydobywczych
oraz naprawy terendw pogorniczych. Pod koniec grudnia 2017 r. premier Morawiecki
ogtosit, ze plan budowy dwdch kopalni (wegla kamiennego i koksowego) na terenie
Gérnoslaskiego Zagtebia Weglowego wpisano do rzgdowego Programu dla Slgska™.
Prezes RM uzasadnit te inwestycje nastepujaco:

Budowa nowych elektrowni weglowych w Polsce wigze sie z koniecznoscig zapew-
nienia dostaw wegla kamiennego. Nastepuje stopniowe wyczerpanie ztéz w obecnie
dziatajgcych kopalniach. [...] Wiaze sie to z koniecznosdcig budowy nowych szybdéw
i zaplecza zaktadu gérniczego. W perspektywie nastepnych kilku dziesiecioleci wegiel

2 Pod koniec 2016 r. zadtuzenie KHW SA wyniosto ponad 3 mld zt. Katowicki Holding Weglowy SA nie

byt w stanie zaptaci¢ gérnikom wynagrodzen za marzec 2017 r. W wyniku konsolidacji spétek gorni-

czych PGG przejetfa cztery kopalnie od KHW SA. Zob. M. Grabiszewska, Od weglowego cudu do biz-

nesu, ,,Puls Biznesu”, 3.04.2017, s. 4.

B. Oksinska, Zwigzkowcy z JSW chcq powrotu przywilejow, ,Rzeczpospolita. Ekonomia i Rynek”,

27.04.2017, s. B1.

3 W pierwszym pdtroczu 2017 r. gérnictwo w Polsce odnotowato 1,5 mld zt zysku z dziatalnosci.

Cena tony wegla w 2017 r. w stosunku do ceny tony wegla z 2016 r. wzrosta o ok. 150%.

3 B.Oksinska, Kolejny ktopot firm gdrniczych, ,Rzeczpospolita. Ekonomia i Rynek”, 30.11.2017, s. B3.

34 W 2017 r. polskie kopalnie wydobyty 1 mln ton wegla mniej niz planowano. Zob. Tobiszowski: wydo-
bycie wegla mniejsze o ok. 1 min, import wiekszy o 600-700 tys. ton, 18.10.2017, http://www.wnp.
pl/drukuj/308694_1.html [dostep: 30.12.2017].

¥ 0d stycznia do sierpnia 2017 r. Polska eksportowata 5 min ton wegla. Import wegla do Polski wy-
niost okoto 7,3 min ton. Zob. ARP: Eksport wegla wyniést 5 min ton w i—ix 2017, import -7,3 min ton
w I=VIIl, https://www.money.pl/gielda/wiadomosci/artykul/arp-eksport-wegla-wyniosl-5-mln-ton-
-w-i-ix,223,0,2386655.html [dostep: 30.12.2017].

3% B. Oksinska, Nowe kopalnie oczkiem w gtowie rzgdu, ,,Rzeczpospolita. Ekonomia i Rynek”, 29.12.2017,
s.A21.
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bedzie stanowit podstawe miksu energetycznego panstwa, a wydobycie wtasnego su-
rowca pozwoli utrzymaé wysoki stopien niezaleznosci energetycznej panstwa, stabil-
no$¢ dostaw energii elektrycznej, jak i konkurencyjno$¢ catej gospodarki®’.

W odréznieniu od panstw UE rzad PiS planowat nie tylko budowe kopalni, ale
i rozbudowe blokéw weglowych, m.in. w Ostrotece, Jaworznie, Kozienicach i Opolu.
Co prawda, z zapowiedzi ministra energii K. Tchdrzewskiego wynika, ze budowa no-
wego bloku w Elektrowni Ostroteka (szacowany koszt tej inwestycji to 6 mld zt) ma
by¢ ostatnig inwestycja weglowa w polskiej energetyce. Ponadto warto zauwazy¢, ze
wegiel (czesto niskiej jakosci, np. mut weglowy i flotokoncentrat) wydobywany z pol-
skich zt6z kopalin nadal pozostaje gtéwnym surowcem spalanym w domowych pale-
niskach (ok. 3,5 mln domoéw ogrzewanych jest weglem).

Zaréwno rozbudowa blokéw weglowych, jak i zastosowanie wegla w ogrzewaniu
budynkdéw prywatnych ma wptyw na zty stan powietrza w Polsce. W 2015 r. KE ztozyta
na Polske skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie nieprzestrzegania unij-
nych przepiséw dotyczacych jakosci powietrza, co stwarza powazne zagrozenie dla
zdrowia publicznego. W 2015 r. Polska przekroczyta dopuszczalng wartos¢ stezenia
pytu PM10 w blisko 35 strefach. Rocznie z powodu choréb spowodowanych zanie-
czyszczonym powietrzem umiera w naszym kraju blisko 50 tys. oséb. Wyrok Trybu-
natu w sprawie zanieczyszczenia powietrza moze spowodowac natozenie na Polske
wysokich kar pienieznych®. Z danych przedstawionych w raportach Europejskiej
Agencji Srodowiska (EAS) z lat 2015 i 2016 wynika, ze Polska byta w czotéwce krajow
Unii (obok m.in. Butgarii, Chorwacji, Czech) zanieczyszczajgcych powietrze w wyniku
spalania paliw statych®. W listopadzie 2017 r. EAS uruchomita interaktywng mape
jakosci powietrza w Europie, opracowywang na podstawie danych pochodzacych
z ponad 2 tys. stacji pomiarowych. 18 grudnia 2017 r. na internetowej mapie EAS od-
notowano najgorszg sposrod krajéw Unii jakos¢ powierza w Polsce®.

W latach 20152017 dziatania rzgdu PiS w walce ze smogiem nalezaty do ograni-
czonych. Jedyng decyzja rzadu w tym zakresie byto wydanie rozporzadzenia przez mi-
nistra rozwoju i finanséw M. Morawieckiego*. Zgodnie z nim od pazdziernika 2017 r.
obowigzuje zakaz produkcji piecéw na wegiel emitujgcych wiecej niz 60 mg pytéw na
metr szeScienny (piece te potocznie s3 nazywane kopciuchami®?). Od 2018 r. nie be-
dzie mozna ich sprzedawac. Dotychczas w wyniku braku regulacji prawnych rocznie

¥ Ministerstwo Rozwoju, Program dla Slgska, Warszawa, grudzien 2017, s. 57.

Wkrétce wyrok w Trybunale Sprawiedliwosci UE ws. zanieczyszczenia powietrza w Polsce, http://
energetyka.wnp.pl/wkrotce-wyrok-w-trybunale-sprawiedliwosci-ue-ws-zanieczyszczenia-powietrza-
w-polsce,305823_1_0_0.html [dostep: 4.01.2018].

3 European Environment Agency, Air quality in Europe-2015 report, s. 16, 40; odem, Air quality in Eu-
rope-2016 report, s. 16, 56, 57.

D. Wantuch, Jak Polska koloruje powietrze, ,Gazeta Wyborcza”, 17.11.2017, s. 8; Jakos¢ powietrza
w Polsce jest dzi$ najgorsza w Europie, 18.12.2017, http://www.energetyka24.com/715018,jakosc-
powietrza-w-polsce-jest-dzis-najgorsza-w-europie [dostep: 4.01.2018].

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottow
na paliwo state, Dz.U. z 2017 r., poz. 1690.

W Polsce ok. 70% piecow grzewczych w gospodarstwach domowych to piece-kopciuchy, w kto-
rych palony jest nie tylko wegiel niskiej jakosci ale rowniez Smieci np. plastiki i odpady codziennego
uzytku.
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sprzedawano ok. 150 tys. piecow emitujacych ogromne ilosci zanieczyszczen. Do
stycznia 2018 r. rzad nie okreslit jednak procedury dotyczacej kontroli piecow wyko-
rzystywanych przez podmioty prywatne. Nalezy zaznaczy¢, ze zakaz produkgji i sprze-
dazy piecow kopciuchdw jest elementem przygotowania polskiego rynku do spet-
niania norm prawa wspolnotowego. Od 2020 r. wchodzi w zycie dyrektywa unijna
(ecodesign) nakazujaca uzywanie kottéw najwyzszej jakosci.

W latach 2015-2017, w ramach walki ze smogiem, ME nie wprowadzito norm ja-
kosciowych dla paliw statych, co bytoby jednoznaczne z zakazem sprzedazy i palenia
najgorszymi gatunkami wegla. Stanowisko ministra energii wynikato z przyjetego
stanowiska — minister byt przeciwny wprowadzeniu tzw. $wiadectw jakosci wegla.
Normy jakosciowe dla paliw statych oznaczatyby zakaz sprzedazy wegla najgorszej ja-
kosci, co z kolei nie bytoby obojetne dla dziatalnosci polskich kopalni. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze wydanie takiego rozporzadzenia bytoby najwazniejsza decyzjg rzadu
W sprawie poprawy jakosci powietrza.

Pomimo obietnic, rzady B. Szydto i M. Morawieckiego nie podjety decyzji o wy-
mogu podtaczenia do sieci cieptowniczej budynkéw (w miastach i poza nimi), ktére sg
obecnie ogrzewane weglem, oraz o doptatach do zakupu samochodéw elektrycznych
lub hybrydowych. Rdwniez nie zrealizowano planéw RM w sprawie dofinansowania
wymiany piecéw weglowych na bardziej ekologiczne zrédta ogrzewania. Wiekszg ini-
cjatywe w tej sprawie wykazaty samorzady gminne. Programy dofinansowania na
wymiane piecéw gazowych prowadzone sg m.in. w Krakowie, Lublinie, todzi, Wro-
ctawiu i Zakopanem. Ponadto sejmiki wojewddztw tédzkiego, matopolskiego, mazo-
wieckiego, opolskiego i $laskiego przyjety uchwaty antysmogowe, nakazujgce m.in.
stopniowg wymiane instalacji cieplnych oraz zabraniajace spalania $mieci i wegla naj-
gorszej jakosci w kottach domowych.

Perspektywy rozwoju odnawialnych zrédet energii
w polityce polskiego rzadu

Jak wynika z ostatnio opublikowanych danych unijnej agencji statystycznej Euro-
stat, w 2015 r. 11 panistw UE wykorzystywato wiecej energii ze zrédet odnawial-
nych niz zostato to przewidziane w celach pakietu klimatyczno-energetycznego do
2020 r. W gronie panstw, ktére przekroczyty cele pakietu, byty: Chorwacja, Czechy, Es-
tonia, Butgaria, Litwa, Wegry, Szwecja, Finlandia, Rumunia, Wiochy i Dania. W 2015 .
Polska znalazta sie na 21. miejscu wsréd 28 panstw UE pod wzgledem rozwoju OZE.
Dla poréwnania, w 2004 r. Polska byta na 15. miejscu wsérdd tych samych panstw
pod wzgledem rozwoju zielonej energii®. Ponadto w 2015 r. udziat OZE w produkgji
energii w Polsce byt nizszy od zaktadanego, ktéry miat wyniesé 12,08%.

W roku 2015 udziat zielonej energii w bilansie energetycznym Polski wynidst
11,93% i wzrdst o 5,02% w porédwnaniu z 2004 r. Istnieje duze prawdopodobien-

3 Eurostat — udziat OZE w koricowej konsumpcji w Unii Europejskiej stale rosnie — Polska daleko w tyle,

5.04.2017, http://swiatoze.pl/eurostat-udzial-oze-koncowej-konsumpcji-unii-europejskiej-stale-
rosnie-polska-daleko-tyle/ [dostep: 7.01.2018].
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stwo, ze Polska moze mieé trudnosci z uzyskaniem 15-procentowego udziatu OZE
w catkowitym zuzyciu energii, na co zwrdcita uwage KE*.

Wedtug danych statystycznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), w 2016 .
wktfad energii z OZE w strukturze konsumpcji energii brutto wyniést 11,30% i byt
nizszy niz w 2012 r. (zob. wykres 2). W grudniu 2017 r. EAS opublikowata raport, z kté-
rego wynika, ze Polska bedzie miata trudnosci ze spetnieniem wymogoéw dotycza-
cych udziatu OZE w produkcji energii do 2020 r.** Oznaczac to bedzie konieczno$é
zaptacenia przez Polske kar do budzetu UE lub ich ekwiwalentu (w ramach tzw. trans-
feru statystycznego) za brakujace terawatogodziny (TWh) krajom majgcym nadwyzki
OZE. Wedtug Instytutu Energetyki Odnawialnej istnieje duze prawdopodobieristwo,
ze Polsce do spetnienia unijnych norm moze zabrakng¢ okoto 2% w stosunku do 15%
finalnego zuzycia OZE w 2020 r.*

Wykres 2. Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto
w latach 2004-2016
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Energia ze Zrodet odnawialnych w 2015 r., Warszawa 2016, s. 49;
idem, Energia ze zrédet odnawialnych w 2016 r., Warszawa 2017, s. 51.

Rozwigzania legislacyjne® przyjete przez polski parlament w 2017 r. ograniczyty
wsparcie panstwa dla zielonej energii oraz zwiekszyty obcigzenia podatkowe dla

4 Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. Sprawozdanie z postepdw w dziedzinie energii
odnawialnej, Bruksela, 15 czerwca 2015, s. 7.

% European Environment Agency, Renewable energy in Europe —2017. Recent growth and knock-on ef-
fects, 2017, nr 23, s. 16.

% Polska zaptaci miliardy za niewywigzanie sie z celu OZE na 20207, http://gramwzielone.pl/
trendy/20708/polska-zaplaci-miliardy-za-niewywiazanie-sie-z-celu-oze-na-2020 [dostep: 7.01.2017].

47 Dotyczy ustaw o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (zwanej ustawg wiatrakowa) oraz
o odnawialnych Zzrédtach energii. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, Dz.U. z 2016 r., poz. 961; Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawial-
nych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustawach, Dz.U. z 2016 r., poz. 1753.
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wtascicieli instalacji OZE. Oba projekty — zaréwno tzw. ustawy wiatrakowej, jak i no-
welizacji ustawy o OZE — zostaty zgtoszone jako projekty poselskie, pomimo ze de
facto byty rzadowymi. Wydaje sie, ze przyjecie takiego rozwigzania byto korzystne dla
rzgdu — procedowanie bowiem projektéw ustaw, jako poselskich — daje ono mozli-
wos¢ pominiecia konsultacji miedzyresortowych i spotecznych, ktére sg bezwzglednie
wymagane w wypadku projektéw rzagdowych.

Zmiany w prawie najbardziej wptynety na dziatalnos$é farm wiatrowych. Tak zwana
ustawa wiatrakowa zmienita zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych. Zanim
jej przepisy weszty w zycie opodatkowaniu podlegat fundament i wieza wiatraka (bez
elementéw technicznych). Od stycznia 2017 r. podatkiem zostata objeta cata insta-
lacja wiatrowa, co oznacza czterokrotny wzrost obcigzen podatkowych dla wtascicieli
farm wiatrowych. Istotng zmiang w prawie jest réwniez zapis o odlegtosci pomiedzy
elektrownia wiatrowa a zabudowaniami mieszkalnymi. W ustawie wprowadzono
zakaz budowy wiatrakéw w odlegtosci od domoéw mniejszej niz dziesieciokrotnosé
catkowitej wysokosci wiatraka. W praktyce oznacza to, ze odlegtos¢ ta ma wyniesé
okoto 2,5 km. Dodatkowo wyznaczenie miejsca lokalizacji elektrowni jest mozliwe
tylko na podstawie planu zagospodarowania przestrzennego.

Z kolei znowelizowana ustawa o OZE z 2016 r. zaktada nowe zasady wsparcia dla
producentdw zielonej energii. Zastgpiono dotychczasowe tzw. zielone certyfikaty*®
systemem aukcyjnego wsparcia OZE. System aukcyjny polega na sprzedazy i za-
kupie energii produkowanej przez instalacje OZE przy uwzglednieniu kosztéw wy-
twarzania energii oraz wspétczynnika wykorzystania mocy. Zgodnie z nowelg, rzad
bedzie mégt zamawia¢ okreslong ilos¢ energii odnawialnej. Sposréd wytwdrcow
energii, ktérzy beda przystepowali do aukgji, ,,wygra ten, kto zaoferuje najkorzyst-
niejsze warunki do wyczerpania ilosci lub wartosci energii elektrycznej przezna-
czonej do sprzedazy w danej aukcji”*°. Inwestycje OZE uzyskajg wsparcie finansowe
dopiero po wygraniu aukgji.

Innym rozwigzaniem przyjetym w noweli ustawy o OZE jest zlikwidowanie do-
tychczasowego systemu taryf gwarantowanych i wprowadzenie systemu opustéw.
Nowy system rozliczen jest mniej korzystny dla prosumentéw, poniewaz na wypro-
dukowanej energii zarobig oni mniej niz w ramach systemu taryf gwarantowanych.
System opustéw bedzie obowigzywat przez 15 lat. Po tym okresie nie przewidziano
zadnego wsparcia dla prosumentéw.

Istnieje duze prawdopodobienistwo, ze opusty nie wptyng na rozwdj OZE, albo-
wiem inwestycje w ten rodzaj energii zwigzane beda z duzymi naktadami finanso-
wymi prosumentow, ktére zwrdca sie po wielu latach. Rzad B. Szydto deklarowat, iz
,Nie jest przeciwko «prosumeryzmowi», chce jednak, by prosumenci produkowali
energie jedynie na wtasne potrzeby”*°. Zdaniem resortu energii utrzymanie systemu
taryf gwarantowanych byto zbyt duzym obcigzeniem dla odbiorcéw energii.

% Zielone certyfikaty — co warto wiedzie¢ o zielonych certyfikatach, 8.01.2013, http://energyinvest-

group.pl/co-warto-wiedziec-o-zielonych-certyfikatach [dostep: 7.01.2018].

% 66 min rocznie przeznaczy rzqd na wsparcie energii z OZE, 4.01.2017, http://energetyka.wnp.pl/66-
min-rocznie-przeznaczy-rzad-na-wsparcie-energii-z-0ze,289189_1 0_0.html [dostep: 7.01.2018].

%0 L. Zurawek, Nowa ustawa o OZE — nowy system rozliczeri dla prosumentéw, http://eco-energia.pl/
nowa-ustawa-o-oze-nowy-system-rozliczen-dla-prosumentow [dostep: 7.01.2018].
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Z najnowszych danych Urzedu Regulacji Energetyki®* wynika, ze w pierwszym pot-
roczu 2017 r. nastgpit spadek produkcji energii zielonej w poréwnaniu z 2016 r. Od
stycznia do czerwca 2017 r. wszystkie instalacje odnawialne wyprodukowaty okoto 5
TWh zielonej energii. W 2016 r. produkcja zielonej energii wyniosta prawie 20 TWh,
aw2015r.—22,41 TWh.

Podsumowanie

Odpowiadajgc na pytanie postawione na poczatku artykutu nalezy stwierdzi¢, ze de-
cyzje rzadu PiS w zakresie polskiej polityki bezpieczeristwa energetycznego nie zbli-
Zajq Polski do osiggniecia zatozen pakietu klimatyczno-energetycznego UE do 2020,
a tym bardziej do 2030 r. W odrdznieniu od panstw UE Polska inwestuje w rozbu-
dowe zanieczyszczajacych powietrze blokdw weglowych oraz planuje budowe ko-
palni. Uzaleznienie polskiej gospodarki od wegla kamiennego i brunatnego jest mato
zrozumiate w sytuacji kryzysu polskich kopalni oraz odchodzenia panstw UE od tego
surowca. Ponadto polski rzad nie prowadzi polityki antysmogowej — cata odpowie-
dzialnosc za jakos$¢ powietrza spoczywa na samorzadach.

Istotnym problemem polskiej energetyki jest brak w perspektywie dtugookre-
sowej — do 2050 r. — sformutowanej polityki energetycznej Polski, polityki surow-
cowej oraz programu dla sektora gérnictwa wegla kamiennego. Rzady B. Szydto i M.
Morawieckiego przedstawity cele polityki energetycznej tylko ogdlnie, zwracajac
uwage, iz bezpieczenstwo energetyczne Polski powinno by¢ oparte przede wszystkim
na weglu. Przyjecie przez rzad zatozen polityki energetycznej Polski do 2050 r. da-
toby mozliwosé ukazania wyzwan, przed jakimi stoi polski sektor energetyczny oraz
w jakim zakresie tzw. miks energetyczny nalezy dostosowa¢ do wymogdéw obowia-
zujgcych w UE. Dzieki polityce energetycznej Polski do 2050 r. mozna bytoby okresli¢
przebieg stopniowej redukcji wegla w dostepnych Zrédtach energii oraz zastgpienia
go innymi.

Od roku 2016 decyzje rzadu w sposdb widoczny ograniczyty wsparcie dla zielonej
energii oraz podwyzszyty obcigzenia podatkowe dla wtascicieli instalacji OZE. Rozwig-
zania legislacyjne przyjete w ustawach o energetyce wiatrowej i o OZE mogg dopro-
wadzi¢ do bankructwa wtascicieli instalacji OZE, bowiem stang sie one nierentowne,
co wptynie na zahamowanie rozwoju wykorzystania OZE w Polsce. Ograniczone
wsparcie oraz brak decyzji w sprawie budowy elektrowni jadrowej wynikajg z udzie-
lania przez rzad pomocy finansowej polskim kopalniom w ramach restrukturyzacji
gérnictwa wegla kamiennego.

Polski rzad, chcac zmniejszyé emisje gazéw cieplarnianych do atmosfery, unikngé
kar unijnych oraz zwiekszy¢ szanse Polski na realizacje pakietu klimatyczno-energe-
tycznego UE do 2020r., powinien zastosowac system doptat, m.in. do wymiany kottéw
na gazowe, termoizolacji budynkéw, modernizacji przestarzatych elektrowni weglo-
wych (wprowadzenie technologii czystego wegla), zagazowania wegla, zakupu samo-
choddéw elektrycznych. Warto podkresli¢, ze wraz z redukcja gazéw cieplarnianych

1 A. Wieczerzak-Krusiriska, Regres na zielonym rynku energii, ,,Rzeczpospolita. Ekonomia i Rynek”,
17.08.2017,s.B 2.

74



Zatozenia i implementacja programu polskiego rzqdu w zakresie bezpieczenstwa...

nastgpitoby zmniejszenie zuzycia wegla, rozwdj OZE oraz zwiekszenie efektywnosci
energetycznej. Co wiecej nie ulega watpliwosci, iz realizacja pakietu unijnego spowo-
duje znaczne obcigzenie finansowe dla polskiej gospodarki i podatnikéw.

Zatozenia i implementacja programu polskiego rzadu

w zakresie bezpieczenstwa energetycznego Polski w kontekscie
polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej

w drugiej dekadzie XXI wieku

Streszczenie

Opracowanie przedstawia zatozenia i realizacje warunkow polityki bezpieczeristwa ener-
getycznego rzgdow Beaty Szydto i Mateusza Morawieckiego. W artykule omoéwiono de-
cyzje polskiego rzadu w sprawie restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego, udziatu
wegla kamiennego i brunatnego w strukturze zuzycia energii pierwotnej w Polsce, re-
dukcji emisji gazow cieplarnianych w atmosferze oraz rozwoju odnawialnych Zzrédet
energii. Problematyke te przedstawiono w kontekscie zobowigzan Polski wobec poli-
tyki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej do 2020 r. i 2030 r. Zwrécono uwage
na przyczyny niecheci polskich rzgdéw wobec zielonej energii oraz jej rozwdj w krajach
UE. Uwzgledniono konsekwencje, jakie Polska moze ponies¢ w wyniku niewywigzania sie
z unijnych zobowigzan.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo energetyczne, polityka klimatyczno-energetyczna, de-
cyzje polityczne, Unia Europejska, Polska

The assumptions and implementation

of the Polish government’s program regarding Poland’s energy
security in terms of the European Union climate

and energy policy in the second decade of the 21 century
Abstract

The paper presents the assumptions and implementation of the energy security policy
realized by Beata Szydto’s and Mateusz Morawiecki’s government. The decisions of the
Polish government were limited to coal mining restructuring, the share of coal and brown
coal in the structure of primary energy consumption in Poland, the reduction of green-
house gases emission in the atmosphere and the development of renewable energy
sources. The issue was presented in the context of Poland’s obligations arising from the
European Union climate and energy policy by 2020 and 2030. The author noted the rea-
sons of Polish government’s reluctance towards green energy and its development in the
EU countries. The consequences that Poland may incur as a result of its failure to satisfy
the EU’s condition were examined.

Key words: energy security, climate and energy policy, political decisions, the European
Union, Poland
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KoHuenuymn n peanusayms rnporpaMmMbl rnosibCKOro
rpaBuTesIbCTBa B 06/1aCTH 3HepreTn4yeckon 6e30nacHoCcT1
[os1bLUM B KOHTEKCTE KJIIMMaTUYECKON M SHEPrETUHECKOM
nonntnku EBponerickoro Coto3a

BO BTOpoM gecatnaetun XXI Beka

Pesrome

B cTaTbe npeacTaBneHbl KOHLENUMN U YPOBEHb PEANIN3ALLMMN NNAHOB NONUTUKUN SHEPTETU-
yecKol besonacHocTu npaBuTesibctBamm beatol Lnano n Mateywa Mopaseugoro. Pac-
CMOTpPEHbI PeLLeHMA NOAbCKOrO NPaBUTENBLCTBA B chepe pecTpyKTypu3aLmm yrosibHoMu
NPOMbILLNIEHHOCTU, A0AN KaMeHHOro U Byporo yra B CTpyKType notpebneHua nep-
BUYHOM 3Heprun B MNosblue, COKpaLLeHMA BbIOPOCOB NMapHMKOBbLIX ra3oB B aTmocoepy,
a TaKKe PasBUTMA BO30OHOBNAEMbIX UCTOYHWUKOB 3Hepruun. MNpobnematnka npeacras-
JIeHa B KOHTeKcTe 06a3aTensCTs Monblum B chepe KAMMaTUYeCKON U SHepreTMyecKko no-
nntuKkK EBponetickoro Coto3a ao 2020 1 2030 r. ObpalleHo BHUMAHUE Ha NPUYUHbI OT-
pULATENbHOMO OTHOLLEHMA NO/ILCKOTO MPABUTENBLCTBA K BO30OOHOBIAEMON 3HEPTUN U ee
pa3BuTMA B cTpaHax EC. PaccmoTpeHbl nocneacTama, KoTopble MNonblia MOXKeT NOHEeCTH
B pe3y/bTaTe HEeBbINOJHEHUA B3ATbIX Ha ceba 06A3aTeNbCTB.

KntoueBble cnoBa: sHepreTnyeckasa 6€30MacHOCTb, KAMMATUYECKAA U SHepreTuyeckas
NoaNTUKa, NOANTUYECKMe peleHns, EBponelicknin Cotos, MonbLua



