O Poczqtki autonomii

“ Krakowskle
‘Studia._; ...
Mlgdzynarodowe

Rénata KurpieWsk'a;Ko'rbqt,, .

Kurdoww zamleszkuja_cy polnocnonrackle prowmqe Dohuk Sulajmanua Irb11~

i Kirkuk, sg ‘obecnie Jednq Z. na;wquszych sit pohtycznych w. postsaddamowsklm'
Vo Iraku. Kurd){]sk1 Reg10n Autonomlczny, “stosunkowo wolny od aktow -przemocy
i nlepoko_low spotecznych, od kilkunastu lat przedstaw1any jest przez wladze regionu
" oraz. zachodnich komentatorow, Jako ,,demokratyczna Wwyspa. na morzu - bliskow-

‘ _schodmego autorytaryzmu Jednakze pohtyczna dzxalalno Kurdow lracklch rod21 .

- wiele pytan, obaw i wa}phwosm z ktorych najbardmej mteresujqcyml wydajq sig te,

ktére dotyczq deIlOSCl Mezopotamn Zalstmala sytuaqa nie ma precedensu w: do-‘

E tychczasowych dzxejach zaréwno narodu kurdyjsklego Jak i panstwa 1rack16go a Je_]
. bezposredmm zrodlem sq wydarzema z poczqtku lat 90. XX w1eku

W 1991 I. na skutek katastrofy humamtamej, ktéra dotknqla rowmez Kurdow 1rac-

' leh a by}a nastqpstwem wczesme_]szej womy w Zatoce Persklej s11y koahql frmq-

att Na temat Kurdéw zob. m.in'A; R Ghassemlou Kurdystan i Kurdowze, Warszawa 1969 L. D21¢-
glel We‘el kurdyjski — kultura, dzieje, walka o przetrwanie, Krakéw 1992; G. Chaliand; The Kurdish Tragedy, -
London 1994; J.-C. Randal; After Such Knowledge What Forgiveness?, Boulder 1999; D McDowall, 4’Mo-
dern History of the Kurds, London 2000; F."Jomma, Kurdowie i Kurdystan, Gdansk 2001;"W. Malendowski,
Kwestia kurdyjska. Miedzy prawenm do samostanowienia narodow a suwerennosqu panstwa, [w ] Wkregu proble-
matykt Kurdow i Kurdystanu, 1ed. A/ Abbas, Poznaii 2004, = : LR
2 Kurdowie stanowig okolo 20% z 27-m|honowe_1 ludnosc1 Ixaku Dane te pxzytaczam [za ] https //c1a gov/

_ cia/publications/factbook/geos/iz.html#Intro.

? http://www.unc. cdu/dcpts/d1p10mat/arch1vcs_roll/2004 07-09/] oncs__kurds/] ones_kurds html,”

4 W lutym 1991 r.; wkrétce po zakofczeniu operacji ,,Pustynna burza” i pokonaniu armii 1rack1e_| przez si-
ly koalicji migdzynarodowej, w pénocnym Iraku wybuchlo powstanie kurdyjskle Antylrackx zryw Kurdéw odno-
sit sukcesy do czasu, gdy po uprzednim uporamu si¢ z rewolta szyicka na potudniu kra]u, na jego po!nocne ‘obsza-



https://cia.gov/
http://www.unc.cdu/dcpts/diplomat/archivcs_roll/2004_07-09/joncs_kurds/jones_kurds.html
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‘dzynarodowej pod . dowodztwem - Stanow Zjednoczonych, uprawomocnlone przez - ¥

Rezolucj¢ 688’ Rady Beszeczenstwa ONZ, ustanowily nad obszarem kurdyjskxm

_w péinocnym Iraku strefq ’zwang safe haven lub no-fly zone. W kurdyjskich prowin- -
~cjach’ lezqcych powyzej 36 réwnoleznika powstal obszar, w ktérym irackie sily

zbrojne obowiazywat zakaz prowadzenia jakichkolwiek dziatai militamych, i w kté-
rym rozwingly dziatalno$¢ migdzynarodowe organizacje humanitarne. . :

- Ustanowienie ,,parasola ochronnego” nad enklawa kurdyjska ostabito pozycje
rzadu irackiego, ale nade wszystko umozliwito Kurdom irackim utworzenie de facto
autonomii. Rezim podjat decyzj¢ o wycofaniu wszystkich oddzialéw zbrojnych z péi-

o ‘nocnych prowincji. Dotychczasowe siedziby administracji rzadowej zostaly- przejete

przez partle kurdyjskie i nominalnie zostaly zjednoczone pod egida Frontu Kurdystanu
Irackiego®. Po meudanej proble zarzadzania obszarem kurdyjskim, wynikajacej z kon-
fliktow wewngtrznych i ustawicznego stosowania prawa weta przez kazda z partii
koalicyjnych, Front uznal potrzebe utworzenia silnego regionalnego oérodka wiadzy.
Sama idea samorzqdnoscx nie byla nowa koncepcja. Postulat udzielenia auto-
nomii Kurdystanowi:w ramach demokratycznego Iraku byt mysla przewodnia irac-
kiego ruchu. kurdyjskxego juz od lat 60. XX wieku®. Kurdowie kilkakrotnie podej-

- mowali t¢ kwesti¢ w ramach negocjacji z republikanskimi rzadami centralnymi.

Zazwyczaj jednak przyjete ustalenia, merespektoWane przez strong rzadowa, kofi-
czy%y si¢ fiaskiem. Dopxero tzw. Porozum1eme marcowe, podpxsane przez legendar— :
nego przywodcq Mustafq Barzamego i rzqd w Bagdadzxe 11 marca 1970 r., skon-
kretyzowaio kurdyjskxe postulaty i stalo s1q narzqdzwm legxslacyjnym, do ktorego
utworzeme ‘W ramach ] panstwa 1rack1ego, w okresie czteroletmm, ‘autonomii kurdyj-

skle] W zapxsach dokumentu znalaz%y sie fakze postanowxenla dotyczqce podme-
sienia quyka kurdyjskxego do rang1 quyka urzqdowego na obszarach zamleszklwa-
nych przez mmejszo $é kurdyjskac oraz mozliwoéci uczestnictwa Kurdéw w rzqdzxe

, centralnym I pozostalych naJwyzszych organach panstwa Autonomxczny Reglon L
Kurdyjski® zostat oﬁcjalme ‘proklamowany 11 marca 1974 r. (i z formalnego punktu S

widzenia nigdy nie zostal zniesiony), ale implementacja samorzadnosci okazala si¢
daleko odbxegac od lltery prawa

1y Wkroczyly wojska rzadowe. Pod koniec marca powstanie zostalo prawie calkowicie sttumione, a jego upadek
przymosl daleko'idace konsekwenc_]e Tysxqce polnocnolrackxch Kurdéw zaczglo masowo uciekaé przed postgpu-
jaca iracka armia w gory, rozpraszajac si¢ wzdtuz gmmcy Iraku z Turcjg i Iranem.

3 Front Kurdystanu Irackiego, zalozony w maju 1988 r., to koalicja partii polltycmych prowadzacych na
obszarach kurdyjskich dzialalnos$¢ partyzancka w czasie wojny iracko-iranskicj. Skladat sig z nastgpujacych ugru-
powaii: 1) Patriotyczna:| Unia  Kurdystanu (ang. skrét: PUK), 2) Partia Demokratyczna Kurdystanu (PDK), 3) Lu-
dowo-Demokratyczna Partia Kurdystanu (KPDP), 4) Kurdyjska Partia Soqahstyczna (PASOK), 5) Iracka Partia
Komumstyczna = Oddzial Kurdystan (IPK), 6) Soqahstyczna Partia Kurdystanu W, Iraku (SPKI), 7) Partia Robot-
nicza Kurdystanu i8) Asyryjskx Ruch Demokratyczny...., - e .

*A.R. Ghassemlou, op. cit. ) )
-7 Mulla Mustafa Barzani (1903-1979), zaiozycxel PDK, uznawany za .,OJca i najwybxmlejszego hdera kur-
dyjsklego ruchu narodowowyzwo]enczego . . . .
D. McDowall Op. Cll. v v '
- e Obszar Autonomxcznego Reglonu Kurdyjsklego ob_;ql zasxwem trzy prowmcje, w ktorych Kurdowie
tworzq etmcznq wu;kszoéé ‘Dohuk, Sulajmamja i Irbil. Okregi Kirkuk, Khanaqmn Smjar, réwniez zamxeszklwane
przez ludnosé kurdyjskq, celowo zostaiy wquczone z obszaru autonomu., i ,




us Rt .+ RENATA KURPIEWSKA-KORBUT .

: parlamentu 1na urzqd prezydenta Byly one oparte na systemie reprezentacp propor-
CJonalnej i sxedmxoprocentowym progu wyborczym dla partii politycznych'*. :
/W wyborach do liczacego 105 parlamentarzystow  jednoizbowego- Zgroma- :
dzema Narodowego, dwie gtowne partie kurdyjskie — Partia-Demokratyczna Kurdy- g
~ stanu (PDK) pod przywodztwem Mas’uda Barzamego iPatriotyczna Unia Kurdystanu
(PUK) kierowana przez Jalala Talabaniego": - uzyskaly po 50 mandat6w. Natomiast
5 pozosta}ych miejsc otrzymali- przedstawiciele ugrupowar: mniejszoéci chrzescijar- .
skich' @“4. mandaty Asyry_]sk1 Ruch Demokratyczny, 1 = Zjednoczeme Chrzeécqan'
' Kurdy_]sklch) :
. =W, rownoleglych wyborach prezydencklch zaden z czterech kandydatow (Ma-
: ‘sud Barzanl z Partii Demokratycznej Kurdystanu, Jalal Talabani z Patriotycznej. Unii
. Kurdystanu, Uthman Abd al-Aziz Muhammad: z Ruchu Islamskiego oraz Mahmud

Ali Uthman -z Kurdyjskiej:- Partii. Soclallstycznej) nie uzyskal' wyraznej przewagi; -

w zwiazku z czym zostata powolana o$mioosobowa, ztozona z przedstawicieli obu
: g&ownych partii, rada’ prezydencka ‘Termin kolejnych wyboréw prezydenckich zostat .

odtozony na blizej niesprecyzowang przyszloé¢. Gléwnym osrodkiem wladz regionu,
wktérym ustanowiono siedzibg parlamentu,’ rady prezydenckle_], rady ministrow
i pozostatych naczelnych organéw autonomii, zostalo miasto Irbil. s

- W lipcu 1992 r. parlament wytonit sposréd swoich’ czlonkow rzqd reglonalny ,
Obsadzeme ministerstw przypadio . w udziale dwom- ‘najwigkszym ugrupowamom
Mechanizm-podziatu stanowisk wygladal nastgpujaco: na kazdego ministra z PDK
przypadal wiceminister. z PUK; i odwrotnie.- Zastgpca premiera, Fu’ada ' Mas’uma
z PUK -zostal Rosch Shawals z PDK. Talabani i Barzani, niechgtni- 1nstytuc_10m de-
mokratycznym i strzegacy swego mekwestlonowanego przywédztwa, nie zaangazo-
wali sie w kampanie wyborczq do parlamentu cowW wyrazny sposob podwazyio za-
ufame do tej instytucji i ostabito pozycje legislatywy. -

-~Wraz z ustanowieniem kurdyjskich wladz reglonalnych polawﬁy mq trudnoém
W zdeﬁmowamu rodzaju przestrzeni politycznej, ktora. po;awﬂa SIQ w pélnocnym
Iraku: Celem wyborow z 1992 r. bylo wypehienie politycznej prézni, jaka powstata
wskutek wycofania si¢ administracji rzadowej z terytorium kurdyjskiego. Organiza-
cja wyboréw na obszarze pozostajacym w granicach parstwa irackiego, przy braku
zgody rzadu centralnego podmosia Jednak kwesth charakteru zalstma%ego fenomenu

o pohtyczneg,o16

“Niej ednoznaczny status prawny. i pohtyczny enklawy wymuszal przyjecie przez
decydentow kurdyjskich stanowiska pragmatycznego Nowo wybrani przedstaw1c1e-
‘le wladz reglonalnych zapewmall, ze wybory nie- podwazajq suwerennosci- we-
wrgtrznej panstwa 1rack1ego i pod Zadnym wzgledem nie s3 odbiciem dazen separa-
tystycznych Podczas sesp w pazdmemlku 1992 L., parlament Kurdystanu 1rack1ego

MK Y xldlz, The Kurds in Iraq The Past Present and Future, Loudon 2004 - :
-....1* partia Demokratyczna Kurdystanu (PDK) — Partiya Demugrati yé Kurdis tan —to ugrupowanle zalozone
16 sicrpnia 1946 r. w Bagdadzic. Jej prezydentem do 1979 . byt Mustafa Barzani. Jego syn, Mas'ud Barzani, jest
‘obcenym przywéodea PDK. Patriotyczna Unia Kurdystanu (PUK) — Yekis? Nigtimani Kurdistan — zostala utworzona
1 czerwca 1975 . w Damaszku przez grupg dznalaczy, ktoxzy wystqpxll z szeregow DPK; pod pxzywodztwem
Jalala Talabaniego i Nechirwana Mustafy o . >
K. Yildiz, op. cit..
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zadeklarowal sutworzenie- federacyjnego obszaru Kurdystanu w wyzwolonej czedei
kraju”, zaleaczajqc Jednakze Ze cel ten ,,me kwestlonuje mtegralnosc1 terytonalnej

panstwa irackiego™!’

- Spotecznosé qudzynarodowa zay;%a wobec nowego orgamzmu pohtycznego :
postawq ambiwalentna. Od samego poczatku problem irackiego: Kurdystanu oficjal-~
nie traktowany byt niemalze wy%qczme w.kategoriach humanitarnych. Powécmgll-‘ .
wos¢’ wspélnoty miedzynarodowej i cheé zachowania- status_quo, potwierdzal cho-..
ciazby meprzypadkowy wybor 36 réwnoleznika jako granicy no:fly zone.: Decyzja
skutkujaca pozostawxemem poza sfera bezpleczenstwa roponosnych terenéw Kirku-

ku, miata nie pozostawxac ziudzen, ze dziatania te maja przede-wszystkim charakter

humanitarny i fie sa poparciem dla’ dazen. separatystycznych. Whbrew publicznym
deklaracjom i humamtamej retoryce, mle;dzynarodowe zaangazowame w kwestig'
kurdyjskq mialo znacznie bardziej ziozony. charakter'®. Generalnie jednak: ustano-
. wienie demokratycmych instytucji w kurdyjskiej: enklaw1e by%o uwazane pxzez w1e-

lu komentatorow zachodnich za triumf demokracji'®;:

““Stan ten nie trwat jednak zbyt dlugo. Po meca%ych dwoch latach wspoldzxalama |
w Kurdyjskxm Rzadzie: Regionalnym, do “glosu ‘doszed} zadawmony ‘antagonizm’
poqudzy dwoma najwazmejszyml graczaml kurdyjskxej sceny pohtycznej, PDK‘

i PUK

Wo;na domowa medlac_]e pok6]

W grudniu 1993 r. doszio do star¢ zbromych pomlqdzy PUK a: Islamskxm Ruchem
Kurdystanu. Powodem konfliktu byla proba wzmocmema wplywow tego ostatmego"

na obszarze tradycyjnie kontrolowanym przez PUK - Wkrétce okazalo sig, ze spor

‘ten stanowil jedynie preludlum do kolejnego, znaczme bardnej destrukcyjnego kon-f '

fliktu, ktéry wybuchl w maju 1994 1.
- Jego zarzewiem stat:si¢ rowny podzxai wladzy ponnqdzy Patnotycznq Umq

Kurdystanu Jalala: Talabamego a Pamq Demokratycznq Kurdystanu Mas’uda Barza-

niego. Coraz czgsciej pojawiajace si¢ animozje, trudnosc1 w komunikacji i réwnole-

B gle podejmowane decyzje, skutecznie parahzowaly prace mstytucp regionalnych. Na
‘poczgtku 1994 r., wraz z pogh;blamem si¢ nieporozumieri, umowa dotyczaca podzxa-\'

Tu wladzy: praktyczme stracxla racj¢ bytu. PUK oskarzata- PDK; ktora tradycyjme

~ . ‘kontrolowata obszary granxczqce z Turcja; o przywlaszczame sob1e dochodéw z tran-

zytu i handlu ] przygranicznego. Natomiast PDK zarzucala: ugrupowamu ‘Barzaniego

def'raudacmﬁxnduszy z budzetu administracji i kolaboracjg z rzadem 1rans_k1m Spor

Y hidem,

1% Zob.: L. Meho, The Kurdish Que:lum in'U.S Forexgn Policy. 4 Documentary Sourcebook Wcstport‘

2004; S. Power, A Problem from Hell. America and lhe Age of Genoczde New York 2003 D F. Z. Zeban, Ihe
Kurdish Safe Haven In Irag, Dohuk 2005 ety : :
i YK.Yildiz, op. cit. - . ’ )
2 Na temat rozlamu w kundy_|slum ruchu narodowowyzwolenczym pod komec lm 60 XX w. zob M 0 sman,
Kurdtsh lntunal Dispute, ,,The Kurdistan Observer”, 14 111 2001. :
S8 War'In Irag: What next for the Kurds’ ,JCG Middle East Report”, 19 III 2003
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siggnat zemtu gdy wskutek informacji o; zawarcm przez. PUK SO_]USZU z Iranem,~
PDK zwrocﬁa sig o wsparcie zbrojne do rzadu irackiego. W sierpniu 1996 r. oddzia-'

- {y irackie, w liczbie okoto 30 tysigcy zolmemy, kroczyly na terytorium autonomii: - ‘

i zajety Irbil. PDK zdobyla réwniez. Sulajmaqu, -wypierajac: z miasta- PUK. Gdy
kilka dni pozme_) naciski miedzynarodowe mnusﬂy Irak do wycofania sit zbrojnych,:
PDK przejela pelng kontrolq nad Irbilem, gdzie ustanowila 51ed21bq swojego r1zadu..
W.tym samym czasie, po uprzednim odzyskaniu whadzy. w. mlesme, paralelnq admi--
nistracjg rzadowg,’ w. Sulajmamjl utworzyla PUK. Kurdyjska wojna domowa pochto-,
nela blisko 3 tysiace. ofiar’%..0d polowy 1996 r.- w pdnocnej czescei Iraku funkcjo- .
nowaly dwa réwnolegte osrodki- whadzy, dwie oddzielne kurdyjskie -administracje

oz wlasnymi.,,gabinetami’’ k1erowanym1 przez whasnych ,,premieré6w”..PDK.kontro-

' lowala region zachodni ze swojej: 51ed21by w Irbllu, natomiast PUK poludmow0-.
wschoqu czgsé autonomii z Sulajmaniji. . : i

- :Panstwa, zachodnie, zywotnie zamteresowane wydarzemaml i Stablllzaqu_ sy-
tuacp w reglome kurdyjsklm kllkakrotme podejmowaty misje mediacyjne i dopro-.
wadzaly do zawierania porozumxen, ktére nie byly Jednak przestrzegane Miato to
miejsce, qudzy .innymi, w_przypadku umowy o zawieszeniu broni i przywréceniu
wspOlnej administracji,. zawartej mn;dzy PDK i PUK: w. wymku medlaql Stanéw.
Zjednoczonych w 1996 . w Ankarze™: Dwa lata.pdzniej, we wrzesmu 1998 r.; po-
nownie dzigki intensywnej i skutecznej mediacji amerykansklej , a takze dzmlamom‘
rekoncyliacyjnym Wlelklej Brytanii i Turcji, zwasnione strony podpisaly w Waszyng-
tonie umowe .o zawieszeniu broni, zakladajaca stopruowe ZJednoczeme oddzxelnych

admlmstrac_u i przeprowadzenie nowych wyboréw?. :
' . Umowa waszyngtonska wbrew oczekiwaniom i mimo calkowntego zaprzesta-

" nia konfrontacp zbrojnej, nie doprowadzita do szybkiego pOJednama polltyczneng L

Wprowadzame ugody wzycie; z powodu.permanentnych nieporozumie . wokét
_kwestu finansowych i konstrukcji wsp6lnego rzadu. regionalnego, bylo nieustannie
odwlekane. Dopiero 'w 2001 r. oba ugrupowania zlagodzity restrykcje dotyczace po-
drézowania pomigdzy strefami swoich wplywow i wznowdy dialog. Proces ponow-
nego zblizenia PDK i PUK: zostai pogh;blony w2002 r., wraz z rozpoczgtymi.przez
USA: przygotowamam1 do'inwazji na Irak. Postanowienia umowy waszyngtonsklej
zostaly ostatecznie zatwierdzone na plerwsze_| SeS_]l zwolanego po. dlugoletmej prze-
rwie parlamentu kurdyj skiego, kt6ra odbyta si¢ 5 pazd21em1ka 2002 1% . .
‘ -Pomimo niestabilnej sytuacji politycznej i wrogiego wspohstmema dwoch ad-
mlmstracp, w.latach -90. Irak : polnocny. dosw1adczy1 szybkiego rozwoju gospo-
darczego. Majac do dyspozyql 13-procentowy udz;ai w dochodach Iraku, pochodza- |
cy v ONZ-owsklego programu ,,Ropa za zywnosc oraz. c1o z handlu 1racko-turec-'

"2 Ibidem.- S e
-3 Bylato medxaqa Roberta Pelletreau asystema amerykanskxego sekretarza stanu, Warrena Clmstophera
Medxatoraml byli takze; m.in.: Frangois Mitterand, przedstawiciele Departamentu Stanu USA, parlamentarzysci .
brytyjscy.i francuscy pxzedstawxcxele qudzynarodowkl Soqahstycznej a takze opozycyjnego Kongresu Narodo-'
wego Iraku. -
o2 Medmcja Dav:da Welsha sekretarza era ds Bhskxego Wschodu w Depanamencxe Stanu USA
.o BM.Osman; ep. cit.. .-
%K Katzmam, A, B. Prado, The Kurds in Past—Saddam Iraq CRS Report for Congress R522079 AY 2005
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kiego, wiadze kurdyjskle mwestowaly W budowq mfrastruktury drogowej, kanallzai
- cyjnej, edukacyjnej i zdrowotnej,‘a takze’ angazowaly si¢ w innego rodzaju projekty
rozwqowe Zabiegajac o mlqdzynarodowe poparcie’ “dla- kurdyjsklej autonomii, za-
" rébwno PDK, jak i PUK zezwalaly na rozw01 wolnosm pohtycznych i obywatelsklch '
.me spotykany w catym $wiecie arabskim®. * " : :
“'W latach?90. przywodcy kurdyjscy przystqplh do hackxego Kongresu Naro-"
dowego, ‘antyrzadowej grupy opozycyjnej wspleraneJ finansowo przez USA;a na- -
. stqpme zezwolxly nadzialalnos¢ tej organizacji na terenie Kurdystanu irackiego,
wspierajac przy tym kllka meudanych préb zamachow na rezim ‘Saddama ‘Husajna.
Jeszcze przed amerykanskq inwazja na lrak, partie- kurdyjskxe wzquy udzxa} W zOr-'
gamzowanej w Londynie w grudniu 2002t konferencp opozyc;x 1rack1ej, na ktorej-'
omawiano plan dzialaii pohtycznych po obaleniu rezimu Husajna . Podczas trwaja-
cej od marca do kwietnia 2003 t. operacji ,,Iracka wolnose”, bO_]OWchy PDK i PUK
wspblnie walczyli po stronie sit koahcyjnych Peszmergowxe ‘zajeli- poinocne mia-
sta‘Kirkuk i Mosul, wypierajac’ stamtqd osadnikow: arabskich; przeswdlonych w la-
tach 70. i-80,"w ramach’akcji arablzacy_]nej “Jednak ‘wysilki na’rzecz wla_czema do
autonomii kurdyj skiej zasobnych w-rope okolic Kirkuku i Khanaqm poprzez zmiang
sytuacji demograﬁcznej, majqcej na celu ,,skorygowame efektéw wezedniejszej poh-‘
- tyki arabizacyjnej”, staty si¢ “jedng z najbardmej kontrowersyjnychvkwestu w post-’
. saddamowsklm lraku, bez perspektyw na szybkle rozstxzygmqme :

AL pruaiiniiniengi

Upadek rezxmu Saddama Husajna w kw1etn1u 2003 r.nie spowodowal naruszema'
* status quo ante bellum W polnocno-lracklej enklawie kurdyj skiej. Autonomia kurdyj-
ska,’ znajdujqca si¢'w wigkszosci-pod kontrola Partii ‘Demokratycznej Kurdystanu
i Patnotyczne] Unn Kurdystanu ' pozostala najbardzxej bezplecznym i stabllnym ob-

Poczqtkowa eufona Kurdow 1rack1ch z powodu upadku rza_dow baasxstow- ‘

Sleh w Bagdad21e przygasta’ meco wskutek pogmszama si¢ warunkéw' zycia; pro- |
R blemow z repatnaqq uchodzcow oraz mepewnosc1 zwiazanej z przyszlym statusem -

_pohtycznym enklawy Mlmo iz reglon nie do§wiadczyt tak silnych! Wstrzasow spo-

T }eczno-pohtycznych Jakle ‘ogamely’ pozostale obszary. Iraku w ‘pierwszych- ‘miesigs
- cach po inwazji, jego wtadze zmagaty si¢ z problemem spadku dochodéw:z eksportu . -
- TOpYy naﬁowej do Turcji, a takze z nac1skam1 ze strony Tymczasowych Wiadz Koali-

= cymych3 . Trudnosci gospodarcze autonomu byly skutkiem zakonczema reahzac;l
_«programu ONZ ,,Ropa za zywnosc oraz dzmlan WOJennych Z kole1 preSJa wladz

chort on lraq: Kurdntan 2()03 www. freedomhouse org
"1"' 2K.Yildiz, op. cif, - : : 2 '
e 4 » Pcszmergowxc (z kurd. pe;muge - wo;owmcy Stnicrei” lub gotowi na émxcré ) tradycyjna nazwa
: kurdyjskxch bo;owmkéw walczqcyc.h w panyzamw i powslamach o mepodlegloﬁc Kurdystanu e

¥ K. Katzman,A’B.Prado, op. cit. SR i
] Z ang.: Coalition Provisional Authonty (CPA)
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s1qgnaj zemtu gdy wskutek informacji 0. zawarciu przez. PUK so_;uszu z Iranem,
PDK zwrdcila sig¢ o wsparcie zbrojne do rzadu irackiego. W sierpniu 1996 r. oddzia-'
~ ly irackie, w liczbie okolo 30 tysu;cy zolmexzy, wkroczy{y na tcrytonum autonomii: -
i zajety Irbil. PDK zdobyla réwniez Sulajmanij¢, . wypierajac: z miasta PUK. Gdy
kilka dni pozmej naciski migdzynarodowe zmusﬁy Irak do wycofania sit zbrojnych,:
PDK przejeta pelna‘ kontrole; nad Irbilem, gdzie ustanowita 51edzlbe; swojego rzadu..
W.tym samym. czasie, po uprzednim odzyskaniu wladzy w. ‘miescie, paralelng admi--
nistracj¢ rzadowa w.Sulajmaniji utworzyta PUK. Kurdyjska wojna domowa pochlo-,
neta blisko 3 tysiace. ofiar?..0d polowy-1996 r.. w pdlnocnej czgsci Iraku funkcjo-.
nowa{y dwa réwnolegle. osrodkl wiadzy, dwie oddzielne ‘kurdyjskie administracje

Coz wlasnyml »gabinetami’ klerowanyrm przez wlasnych ,,premieréw”.. PDK: kontro-.

.. lowala region zachodni ze:swojej siedziby w Irbllu, natomxast PUK poludmowo-.

wschoqu czgsc autonomii z Sulajmaniji, - 0 i
- ‘Panstwa  zachodnie, zywotnie zainteresowane wydarzemaml i stablllzaqq sy-
tuacp W regionie kurdyjskun, kilkakrotnie pode_]mowaty misje mediacyjne i dopro-.

o -wadza{y do. zawierania porozunuen ‘ktére nie byty: _]ednak przestrzegane ‘Miato to

. miejsce, migdzy. innymi, w_przypadku ‘umowy o zawieszeniu broni i przywrdceniu

i~ - wspdlnej administracji, zawartej mn;dzy PDK i PUK w wymku medxacp Stanow-f
Zjednoczonych w1996 1. w Ankarze®.-Dwa lata pbZniej, we wrzesmu 1998 r., po-

" nownie dzigki intensywnej i skutecznej mediacji amerykansklej , a takze dziataniom .
rekoncyliacyjnym erlklej Brytanii i Turcji, zwasnione strony podpisaly w Waszyng- -
tonie umowe .0 zawieszeniu' broni, zakladajaca stopniowe zjednoczeme oddzxelnych'

; adxmmstracp i przeprowadzenie nowych wyborow?, SR '

L ' -,Umowa waszyngtonska, wbrew oczekiwaniom i mimo catkowitego zaprzesta-' ,

" .nia konfrontac_u zbrojnej, nie: doprowadzﬁa do szybkiego po;ednama pohtycznego ;
Wprowadzame ugody w ‘Zycie; z powodupermanentnych . nieporozumien wokét
'kwestii finansowych i i- konstrukcji wspdlnego rzadu regionalnego, byto nieustannie
“odwlekane. ‘Dopiero w2001 r. oba ugrupowania zlagodzily restrykcje dotyczace po-

- drézowania pomigdzy strefami swoich wpltywéw i wznowﬂy dialog. Proces ponow-
nego zblizenia PDK:i PUK zostat poglebiony w2002 r., wraz z rozpocze;tyml przez
USA: przygotowaniami'do inwazji na Irak, Postanowienia umowy waszyngtonskiej
zostaly ostatecznie zatwierdzone na plerwszej sesji zwolanego po. d{ugoletme_] prze-
rwie parlamentu kurdyjsklego, ktéra odbyta si¢ 5 pazdzxermka 20022 . ;

‘ --Pomimo niestabilnej sytuacji politycznej i wrogiego wspétistnienia dwoch ad-
mlmstracp -w. latach 90..‘Irak péinocny: dosw1adczyl szybkiégo rozwoju gospo-
darczego. Majac do dyspozycji. 13-procentowy udz1al w dochodach Iraku, pochodza-

‘cy.z ONZ-owskiego programu ,,Ropa za zywnos¢” oraz clo z handlu 1racko-turec-‘

oo Ibidem. - : i

-~..3 Bylato medxacja Roberta Pelletreau asystenta amerykafskiego sekretarza stany, Warrena Chnstophera
Medxatoraml byli takze, m.in.:. Frangois' Mitterand, pxzedstawxclele Departamentu ‘Stanu USA, parlamemarzyécx .
brytyjscy.i francuscy, przedst:xwwlele Mlgdzynarodowkl Socjahstycznej, a takze opozycyjnego Kongresu Namdo-v
wego Iraku. <. oo
‘ o M Medxaqa Davxda Welsha, sekretarza Blura ds. leskxego Wschodu w Departamencxe Stanu USA 5
y . ¥M.Osman, op. cit. - i
P ¥ K.Katzman, A. B, Prado The Kurds i m Past Saddam Iraq CRS Repon for Congress RS2207) V 2005
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klego, wladze kurdyjskle 1nwestowaly W budowq mfrastruktury drogowe_), kanallza-’i o

- cyjnej, edukacyjnej i zdrowotnej, a takze' angazowaly si¢ w innego rodzaju projekty

rozwqowe ' Zabiegajac o mlqdzynarodowe poparcie’ dla: kurdy_;skxej autonomii, za-

rowno PDK, jak i PUK zezwalaly na rozwo_| wolnosc1 pohtycznych i obywatelsklch :
.me spotykany w calym $wiécie arabskim??. =71 .
W latach*90. przywodcy kurdyjscy przystapllx do hackxego Kongresu Naro—j
dowego antyrzqdowej grupy-opozycyjnej’ wspleranej finansowo przez USA, a na- .
‘ ‘stqpme zezwollly na, dziatalnos¢ tej organizacji na terenie Kurdystanu irackiego,
wspierajac przy tym kilka’ meudanych ptéb zamachow na rezim Saddama- ‘Husajna. -
Jeszcze przed amerykanskq ‘inwazja:na Irak, partie- kurdy_]skle wzigly udzml W zor-"
gamzowane_) w Londyme w grudniu 2002'r. konferencjl opozycp 1rack1e_), na ktorej'
omawmno plan dmalan pohtycznych po obalemu re21mu Husajna Podczas trwajq—
wspolme walczyh po stronie sﬂ koahcy_mych Peszmergowxe:2 zajeli potnocne mia- -
- sta-Kirkuk i Mosul,’ wypxerajac stamtqd osadnikéw arabskich, przeswdlonych w la=
tach 70. i' 80, w ramach’akcji arablzacyjnej Jednak ‘wysitki na'rzeez: wla_czema do
autonomii kurdyj skiej- zasobnych w-rope okolic Kirkuki1 i ‘Khanagin poprzez zmlanq
sytuacji demograﬁczne_], maja_cej nacelu ,,skorygowame efektow wezedniejszej poli-
tyki arablzacyjnej , sta%y su; Jednq z najbardzwj kontrowersyjnych kwestn w post-‘ ,

EESS

Upadek rezxmu Saddama Husajna w kw1etn1u 2003 I nie spowodowal naruszema‘

P statuis quio ante bellum w polnocno-lracklej enklawie kurdyj Skle_] ' Autonomia kurdyj-

- ska,’ znaJdUcha si¢'w wiekszosci-pod kontrola Partii ‘Demokratyczne;- Kurdystanu
v Patrlotycznej Uml Kurdystanu, pozostala najbardzmj bezplecznym I stabllnym ob-
: szarem Traku®, , /

g Poczqtkowa eufona Kurdow 1rack1ch z powodu upadku rzqdow baa31stow-‘ ‘

“ 1 .’ ‘ sklch w Bagdadzne przygasla meco wskutek pogarszama sig warunkow Zycia, pro-
S bleméw z repatnac:]q uchodzcow oraz mepewnoscx zwigzanej z przyszlym statusem'
S vpohtycznym enklawy Mlmo iz region nie do$wiadczyl tak silnych: wstrzqsow spo-

‘lleczno-pohtycznych Jakle ‘ogarnely’ pozostale obszary. Iraku w.pierwszych miesig-
o ‘cach po inwazji, jego wtadze zmagaly si¢ z problemem spadku dochodéw 'z ‘eksportu -

ropy naftowej do Turgji, a takze z naciskami ze strony. Tymczasowych Wladz Koali-
o cyjnych3 !, Trudnosci gospodarcze autonomu ‘byly :skutkiem zakonczema reallzacp

. programu. ONZ ,,Ropa za Zywnos§¢”, oraz. d21alan wolennych Z kolei presja wladz
S okupacyjnych na PDK i PUK xmala na c u zaprzestame procederu zblerama podat- -

o Repart on Iragi. Kurdman 2003 WWW. freedomhouse org
o nKYIldIZ op. cit.” ST L el
S Pcszmcrgowxc (z kurd. pc;mcrgc - wmowmcy Smierci’ Iub gotow: na émncré ) tradycy_ma nazwa
kurdyjsklch bo_]owmkéw walczaeych w panyzamw 1 powslamach o mepodleglosc Kurdystanu < ; :
¥ K. Katzman, A, B. Prado, op. ¢it. ,, e
Ny, ang.: Coalition Provisional Authonty (CPA)
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]

kow: w kontrolowanych przez partle prowincjach oraz rozpoczgcie procesu rozwig-’
zywama podlegtych im sit zbrojnych. Admmlstraqa amerykanska uznala, ze oba. te. .

_elementy naleza do kompetencjl w}asmwych organow wladz pafistwowych. Ulegajac. -

_naciskom' w kwestn 'podatkéw, oba ugrupowania_ odmowﬂy jednak podpoxzqdkowa- '
~‘nia sig pozostalym zadaniom. Argumentowaly to tym, iz pozostajace pod ich kontro-

‘13 oddzialy - zostang przeksztalcone w regionalne sily obronne, na. podoblenstwo‘

ochotniczych Jednostek Gwardu Narodowej Stanow Zjednoczonych ‘nie. wchodza;

-cych w skiad armii federalne_]

Kurdyjscy peszmergow1e, sxly llczqce od okolo 50 do 60 tysxqcy ludm”, sq»

: obecme najbardziej doswmdczonq, wplywowa i proamerykanskq silg mllltamqw Ira-

ku.  Skutecznie chronig prowincje kurdyjskie przed: destabilizacja panujaca w pozo-,

‘stalych czqsclach kraju. Dzigki temu w Kurdystanie irackim niepotrzebna _]est obec-,

nosé¢-amerykarskich zo!mexzy3 ‘Mimo Ze partie. kurdyjskle przyjely. zapisy nowej. -
irackiej: konstytucp -zgodnie z ktérymi reglonalne sily bezpieczenstwa, wraz z kwe-

stia kontroli granic, przechodza do kompetenc_u Rzadu Federalnego, natomiast nieza-
lezne milicje, czyli dotychczasowe ugrupowania zbrOJne partn pohtycznych zostang
-zdelegalizowane i rozwigzane, weielenie ich w Zycie. ‘wydaje si¢ mato prawdopodob-
ne. Kurdyjscy bQ]OWIllcy o wolnosc nie sg gotow1 do_stuzby pod rozkazami arab-

sklch oﬁcerow .Z kolei ludno$¢ kurdy_l ska nie Jest sktonna do akceptac_u obecnosm

zohuerzy arabskich v w zamxeszklwanym przez nia regxome i

‘Od -poczatku- amerykanskxej okupacji, Kurdowie rozpodzqh lobbowame nav-\

: rzecz Jak najszybszego przywrocema suwerennosci panistwu irackiemu, a nastgpnie

przyznania szerokich uprawnien, ustanowionej przez Amerykan6w w czerwcu 2003 1.,
dwudmestopn;cmosobowe_] Irackiej Radzie Zarzqdzajqcej A/ Radme zasmdlo pigciu
kurdyjskich pohtykow, ‘wsrod ktérych znaleZli sig dwaj mekwestlonowam liderzy,
Mas’ud Barzani i Jalal Talabam -Glowny. doradca Barzaniego, Hoshlar Mahmud‘
Zebari, W gabmecxe mxanowanym przez RadQ Zarzqdzajch, obJaJ tekQ ministra
spraw. zagramcznych it

W-miare rozwo_|u procesu budowy mstytuc_u demokratycznych oble partle kur-'

: d)jékle coraz aktywmej ‘wlaczaly si¢ w. zycie polityczne w. Iraku. . W tymczasowym
‘rzadzie. 1rack1m premiera Ijada Alawiego, powolanym 26 czerwca 2004 I., poza Mini-

sterstwem Spraw Zagramcznych -objetym przez Hoshxara Zebanego PDK otrzymato
kilka mnych ministerstw. Stanowiska ministerialne objeli takze przedstawxcxele PUK:

‘wicepremier — Barham Salih, minister praw czlow1eka Bakhtyar Amin, gmmster za-
, sobow wodnych Abd al-Latlf Jamal Rashxd mnnster stanu Nannm Osman

e

tm Z ang U S Nanonal Guard formaqe typu pohcyjnego, podlegajqce wladzom stanowym majqce

' wspleraé regulamq armig USA:im i ines (%

.50 Dane dotyczace Ixczebno§c1 peszmergéw sq bardzo rozblezne W wxckszoﬁcn Jest to okolo 50 tys Nle-
ktore zrédla ‘jak'np. K. Katzman, A. B.Prado (op: cit.) podaja liczbg okolo 75 tysigcy.
3 Przebywa tam jedynie 200 Zolnierzy amerykanskich. Zob.: Can Freedom Flower in Iraql Kunixstan?
,,Assynan International News Agency” (AINA), 20 X 2006. .

3 Peszmergowie odgrywaja wazng rolg w irackich sdach bezplcczenstwa Kurd Bruska Shaways, byl se-
kretarzem generalnym', w- Ministerstwic Obrony w._irackim.rzadzie tymczasowym. Peszmcrgowxe brali takze
aktywny udzial w operacjach w Faludzy i Mosulu w 20041, Sw1adczy to jednak bardzxej o rozszerzeniu kurdyj-
skich wplywéw militamych na obszary pozakurdyj skie, amzeh oich wchlochxu przez irackie sﬁy zbrolne, [za:]
K.Katzman,ABPrado,apczt . T T TSI DA S . T
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Reprezentacla kurdyjska w stalym rzadzie premlera Ibrahlma Jaafanego powo- o
'lanym 28 kwietnia 2005 r., byla jeszcze liczniejsza. Czionkowxe PDK objeli nastepuja- '
ce stanovmska w1cepremler Rosh Shawals, mmlster spraw zagramcmych Hoslnar
Sadiq Barwami. Z kolei, reprezentanc1 PUK objeli’ takie stanowiska jak: minister pla-
- nowania Barham' Salih, minister' handlu- ‘Abd al-Basit Karim Mawlud, minister zaso-

béw wodnych-Abd al-Latif Jamal Rashxd, mlmster transportu Juwan Fu ad Mas um,
' mlmster $rodowiska Narmin Osman. " =
Natomlast w zatw1erdzonym 20 maja 2006 I. przez parlament 1rack1 rzadzw
premxera Nun al-Maliki; znajduje si¢ oSmiu kurdyjskxch ministréw. 'Sa to:-Barham
Salih — wicepremier, Hoshiar Zebari - mlmster spraw zagranicznych, Fawzi al-Hariri
— minister przemyslu Bajan Dazi (kobleta) minister budownictwa mleszkamowego’
i-ogolnego,’ Narmm Osman (kobleta) minister ochrony $rodowiska,- Abd al-Latif
Rashid — minister zasobow. wodnych, Assad Kamal Muhammad Hash1m1 mxmster‘
kultury oraz Ali Muhammad Ahmed - mlmster stanu bez teki. ST
" W wyborach powszechnych do tymczasowego 1rack1ego zgromadzema naro- .
dowego ktére odbyty si¢ 30 stycznia 2005 r., PUK i PDK wystapily razem pod egi-
da ,,Demokratyczno-Patnotycznego Sojuszu Kurdystanu”; zdobywajac 75 mandatéw " -
w 275-miejscowym parlamenc1e . W kolejnych wyborach, juz do stalego parlamentu
irackiego, majacych miejsce 15 grudma tegoz roku, PDK i PUK znéw wystartowa{y'
.z llsty ,,So_|uszu Kurdystanu 3, , zdobywajac 53 mandaty 5 miejsc uzyskaly takze inne -
ugrupowania kurdyjskle Islamska Partia: Kurdystanu i Kurdyjska Unia-Islamska:
- Stabszy rezultat ugrupowan kurdyjskich w stosunku ‘do’ poprzedmch wyborow byl

- spowodowany udzialem w glosowamu spoiecznosc1 sunnickiej.

‘W strukturach wladz centralnych sposrod Kurdow 1rack1ch najwyzszq godnosc
uzyskal przewodmczqcy PUK, Jalal Talabani, dwukrotnie wybrany na urzad prezy-
denta Iraku: Jego kandydatura na tymczasowa_ kadencj¢ zostata zatwierdzona: przez:
iracki parlament w kwietniu 2005 r. Ponownie, tym' razem na staia, 4-letnig kaden-
cjg, zostal wybrany rok p6zniej: Stat si¢ w ten sposob pierwszym niearabskim prezy-

o - dentem w jakimkolwiek panstw1e arabsklm i plerwszym demokratyczme wybranym ;

szefem panstwa irackiego.- ,
- Tak szeroki udziat Kurdéw w. rzadme irackim jest ewenementem W hxstom te-

: go kra]u Dotad dyskryminowani, po raz pierwszy wkroczyh na ogolnokraj owa arenq -
: polltyczna na takich'samych zasadach co wigkszo$é arabska =

“Wéréd: wydarzen rozgrywajacych si¢ na wewnqtrzne_] scenie pOllt)'CZI’le_] auto-
‘nomn, na szczegolna uwage zashiguja’ dazenia’ reunifikacyjne oddzielnych' kurdy_]-
skich admmlstracp, majacych swe 51ed21by w Sulajmaniji i Irbilu. Waznym aktem na
* drodze ku- zjednoczeniubylo wydanie przez Barzaniego i Talabaniego;’ ‘W' marcu
2004 r., o§wiadczenia zapowiadajacego utworzenie ,,wsp6inego przywddztwa” auto-

3 .
- 3 tbidem.
3. Na li$cie wyborczej Sojuszu Kurdyjskiego (nr 730) znalazly sig takze: Zjednoczona Demokratyczna hE

Partia Chaldejska, Komunistyczna Partia Kurdystanu, Islamska Frakcja Kurdystanu Partla Robotmcza Kurdysta- '

nu, Socjaldemokratyczna Partia Kurdystanu i Turkmenska Pama Braterstwa e
) ¥ K. Katzman, A; B. Prado, op.cit.” -~
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-, nomii>”. Pod komec 2004 r., w- ramach przygotowar do styczmowych wyborow do

tymczasowego federalnego Zgromadzema Narodowego, a takze.do Kurdyjskiego

Zgromadzema Regionalnego i rad prowincji, ugrupowama podjety decyz;q 0 zjedno- -
. czeniu wysitkéw pod, wspélnym szyldem _Wspomnianego powyzej “Narodowo-De- .

| mokratycznego Sojuszu Kurdysta.nu W-efekcie, az 104 deputowanych w:111-0s0-

o bowym parlamencie regionalnym jest cz}onkarm tych partii. Niecale sze$é mxesxgcy

-pOzniej, 12 czerwca 2005 1., nowa reglonalna wladza ustawodawcza: wybrala pierw-
. szego prezydenta Kurdyjsklego Regionu Autonomxcznego Zostat nim przywédca

'PDK, Mas'ud Barzani. Jako Ze. potencjalny konkurent do tego stanowiska, lider

' ~PUK pe}nﬁ ﬁmkcyz prezydenta Iraku,. decyzja zostala podtha jednogloénie.. 21

stycznla 2006 r., przywodcy PDK i PUK podplsall w.imieniu swoich partii porozu-

“mienie 0 admmlstracyjnym z_]ednoczenm prowincji kurdyjsklch40 ‘Pierwsza postsad-

E damowska z;ednoczona kurdyjska administracja, Kurdyjski Rzad Regionalny, na czele

Z premierem Nechlrvanem ‘Barzanim~ (z PDK),: zostala. jednomyslnie : zatw1erdzona

przez parlament regionu-7 maja 2006 r.*!: Zgodnie z. postanowxemaml porozumienia, -

w zlozonym z trzydzlestu dwoch cz}onkow gabinecie, PDK i PUK otrzymaly odpo-

wiednio. trzynasc1e i cztemasc1e ministerstw. Pozostale stanowiska zostaty przyznane .

partlom mmejszosclowym, trzy ministerstwa -objeli xslarmsc1 po Jednym Turkmeni

i Asyryjczycy..,,Wspélne przywodztwo ‘po wxelu latach funkqonowama oddz1el- ‘

nych o$rodkéw wladzy, stato sie faktem. . L

, G}ownym problemem z;ednoczonej adrmmstracp rzqdowej Jest brak ca1k0w1-
tej _]CdllOSCl Cztery-wazne ministerstwa sa nadal podzielone porquzy PUK i KDP

ministerstwo .spraw wewne;trznych ﬁnansow sprawiedliwosci i obrony (ds. pesz-

mergow) Jedna teke obejmuje dwoch ministrow. Inne problemy wynikaja ze spusci-

zny.po, bylych rzadach: reglonalnych w.Irbilu i Sulajmangl asgto ledZ}’ 1nnym1

: nadrmemle rozbudowana stuzba cywxlna wzajemnie. wykluczajqce sxq przeplsy pra- ‘

‘wa oraz odmlenna kultura pracy kadry urzqdmczej

Autonomla postulat mmlmum -

W plerwszych mlesmcach 2003 r., w okres1e przygotowan do amerykansklej mwazp :
na Irak, mozna bylo odnies¢. ‘Wrazenie, Ze kurdyjskie wladze regionalne sklonne s3.

zrezygnowaé ze ‘swoich prerogatyw: polltycznych na rzecz centralnych wiadz pan-
stwowych. Liderzy PDK i PUK zmienili dotychczasowq retoryke i w swoich wypo-
wiedziach unikali takich terminéw jak- »autonomia® i wfederacja”, Amerykanscy stra-

tedzy nie pozostaw1a11 zreszta partnerom kurdyjsklm zadnych z{udzen na temat sSWo-

ich zamiaréw utrzymama zJednoczonego Iraku

® Yar In fraq: What next for the Kurds"
- - Radio Free Europe” (dalej RFE) 21 I 2006
' RFE; 7 111 2006. - ;
-2 M. Gunter, The Changing’ D)namtcs in the Kurdx.stan Regional Government (KRG) of lraq, paper pre-

- pared for delivery at the Kurdish Studies Conference orbamzed by the Instxtut Kurde de Paris and Salahaddm

Umversxty, Irbil, Iraqi Kurdistan, Sept. 6-9, 2006.
“M. Brumessen, Kurdish Challenges, , Challlot Paper nr 79 VII 2005
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W mlare rozwo_|u ‘'sytuacji na irackiej scenie polltycznej, Kurdowie powroc111‘
jednak do swoich wczesmejszych postulatéw. Powstat oddolny ruch spoteczny wzy-
wajqcy najpierw do przyznania Kurdom szerokiej autonomii, a nastepnie do organi-
zacji referendum kurdyjskiego w sprawie niezaleznosci regionu. Zmusit on- lideréw
do ponownego w!qczema kwestu samorzqdnosm do ‘glownych: postulatow progra-
mowych. Ruch ten, kierowany przez intelektualistow krytycznych wobec ugrupowan
pohtycznych paradoksalnie dostarczyi przywodcom partyjnym mocnego argumentu
w negocjacjach z. przedstawicielami. admlmstraql amerykanskiej i innymi-irackimi -
sitami politycznymi: Pod koniec 2003 r.,-Barzani i Talabani zgodnie osw1adczy11, ze
autonomia:jest warunkiem niezbywalnym. Mas’ud. Barzani' w. artykule’ opubhkowa- ,
nym przez arabsko_]ezyczny organ prasowy PDK' otwarcie stwierdzil, ze Kurdowie nie -

- Zgodza si¢- na rozstrzygnigcie, ktdre: mogloby pozbaw1c ich, praktykowanej. przez
ostatme 12 lat, samorzadnosci. A co wigcej, autonomia jest ich postulatem mlmmum‘“
quama dotyczace uzyskania samodzielnosci administracyjnej i- kontroh nad
zasobaml naturalnymi na obszarach zamieszkanych przez Kurdéw, spotkaly si¢: ze

sprzeciwem ze strony Arabéw irackich. Oznaczaly one bowiem, poza mezaleznosc1q R

polityczna, wiaczenie do autonomii kurdyjskle_] zasobnych.w ropg naftowa terendw

- Kirkuku.-Po kilku’ miesigcach negocjacji wypracowano kompromis, ktory zostal za-
pisany:w. uchwalonej 8 marca 2004 r. tymczasowej konstytucji, zwanej Transitional -
Admlmstratlve Law. Uznala ona istnienie regionu kurdyjskiego w.granicach ustano-
wionych w. 1991 1. (to znaczy bez Kirkuku), podniosta jezyk kurdyjski do rangi ofi-
‘cjalnego jezyka réwnorzgdnego 'z jezykiem arabskim, oraz zapowiedziata przepro--
wadzenie w- Kirkuku cenzusu  ludnosci, przed ‘ostatecznym rozstrzygnigciem jego -
statusu.” Przywodcy kurdyjscy zgodzili sig-na odtozenie kontrowersyjnej kwestii

Kirkuku do czasu rozpoczgcia procesu konstytucyjnego, wyznaczonego na rok 2005
i ustanow1ema suwerernnego rzadu 1rack1ego '

- Wspomniany ruch spoteczny. dal o soble znaé ponowme w okre51e wyborow Lo

powszechnych do organéw. przedstaw1c1elsklch Iraku. 30 stycznia 2005 r.. zorgam- '
. zowal on nleoﬂqalne referendum w sprawie przysz}osc1 Kurdystanu pelnej nieza-
leznodci albo integracji z Irakiem®. ' Pragmatyczni kurdyjscy. przywodcy zajeh wtej
sprawie stanowisko. neutralne, poprzestajqc na akceptacji faktu organizacji referen-
‘dum. Zrecznie unikali réwniez wypowiedzi: na temat: niepodlegtosci’ Kurdystanu

s i‘ | ' irackiego, ogramczajqc swoje postulaty do autonomii w ramach Iraku. Nxeoﬁqalme '

jednak powaznie wsparli referendum przekazujqc znaczne kwoty plemezne na jego )
przygotowame ‘ :

~Wynik przeszed} najsmlelsze oczeklwama samych orgamzatorow W referen- ,
dum ‘wziglo udziat prawie 2 min uprawmonych do g}osowama z czego ponad 95%
opow1ed21alo 51e za odlqczemem 'od Iraku S Lo -

M ALTwakhi®, 20 X 2003, - © o S
s " Referendum zorgamzowanowpunktach poza oﬁqalnymx lokalaml wyborczymx e
%M. Bruinessen, op. ¢t o e i FURTR O LSRR P
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Federacja waruneksmequa mom il SRR L L

K Od czerwea do s1erpn1a 2005 r; kurdyj skle pame pohtyczne bra}y czynny udzxal w de-

- bacie na temat ksztaltu nowej irackiej konstytucji*’: Na_ustotme_)szq dla Kurdoéw kwe-
* stia, 0 ktorej rozstrzygna¢ miala ustawa zasadnicza, bylo ustanowienie w-Iraku syste-

mu federacyjnego ‘Uzajace, ze- decentralizacja wiadzy bedzie gwarancn utrzymania
ich autonomii- w prowincjach potnocnego Iraku, Kurdowie stali sig jej gorhwyml

orgdownikami:i- zajeli zdecydowane stanowisko. W licznych wypow1ed21ach pu-'
~ blicznych- przedstawiciele autonomii stwierdzali; iz »federalizm jest dla: Kurdow

“koncepcja mezbywalnq 8. System’ federacyjny zostal uznany takze | przez wigkszos¢

_ugrupowar na'‘scenie polltyczne_] Iraku za najlepsze z mozhwych -rozwigzafn ustro;o- ‘
- wych, mimo’ pocza_tkowego sprzeciwu arabskich sunnitow* . Politycy arabscy wyra-

zali jednak obawy, iz nieodpowiednio skonstruowany'system, to znaczytaki, ktory

* przyznawatby Kurdom zbyt duzy zakres mezaleinoscl, moglby stanow1c zagrozeme

dla mtegralnosm terytonalnej kra_|u : o

- Swiadomi' swojej silnej. pozycji negocjacy_]ne_], ugruntowanej qudzy mnyml
W postanow1en1ach Transitional Administative Law, z ktérych wynikato, iz do za-
twierdzenia statej konstytugji mezquna by%a zgoda kurdy_]sklch prowmc_]ls !, Kurdo-

~wie. wysuwali- zqdama znacznie: Jograniczajgce uprawnienia’ rzadu federalnego na

rzecz wladz’ reglonu Dotyczyly one.przede wszystkim wiaczenia: prowmql ‘Kirkuk

doautonomii : kurdyjskiej i prawa eksploatacji. p6l-naftowych,* uznania- wyzszoécr

‘ustawodawstwa: reglonalnego nad federacyjnym oraz utrzymama zw1erzchmctwa
nad oddz:a1m1 peszmergow.

-~ Sunnici‘uwazali, ze- dqzema kurdyjskle prowadzq do rozb1c1a terytorlalnego

o ]raku Z drugiej. strony, po_|aw1aly si¢ takze wypowiedzi, ktére uznawaly, iz ,to, co

robig Kurdowie jest niczym innym, jak mstytuc_;onahzacjzu umocowamem konsty-

_ tucy_]nym wladzy, ktéra realnie posmdaj : _
‘ 1 W efekcie, zapisy ustawy zasadmczej ktora uznajqc Irak za’ cz¢§c §w1ata mu-

zulmansklego (art. 3), proklamuje go suwerennym' pafistwem o ustroju demokraciji

parlamentarnej z republikanskim i federalnym' systemem’ rzqdow (an 1) odzw1er-

c1edlajq dotychczasowe federacyjne aspiracje Kurdoéw irackich:’

- Kurdyjskie: cele polityczne: zostaty -wpisane. w: ‘proces konstytucyjny poprzez "

ustanow1eme jezyka kurdyjskiego,-obok arabskiego; jezykiem urzedowym' (art.: 4)

oraz zap;sy 0 SZCI‘leCh kompetenqach wladz lokalr’lychV (art 141), stW1erdzance 1z

2 Comtxtunon af Iraq, ,,The Assocmted Press", 15 X 2005 http //www krg org,/amcles

- ..*8 Wywiad z Qubadem Talabanim, przedstawicielem PUK w Waszyngtonie i zarazem synem Jalala Tala-

bamego, przeprowadzony w maju 2005 r.; L B eehner, S. Writer, The Role of Kurds in Iraqi Pohnc.s, ,,Councnl
on Forelgn Relations”, 19 I 2006.

® Sunnici obawiali sig¢ przede wszystklm tego, ze takie rozstrzygchw ustrojowe pozbawu ich udzialu

w dochodach z eksploatacji ropy naftowej, znajdujacej sig poza zamieszkiwanym przez nich regionem.

* A. Kapiszewski, The Iragi Elections and Their Consequences' Power-sharmg a Key to the Caun-

trys Polmcal Future, ,,Chaillot Paper” nr 79, VII 2005.
. * Zgodnie z zapxsamx TAL, do zawierdzenia statej konstytucp wymagana byla w1qkszo$é dwoch trzecich
glosujacych, w.co najmmej trzech prowincjach. Klauzula ta zostala przeforsowana przez Kurdéw na wypadek,

gdyby wigkszo$¢ arabska nie uwzglgdmla ich postulatéw w postanowieniach konstytucji.
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W przypadku kolizji. migdzy: prawem federalnym a reglonalnym, priorytet. przyslu-
- guje prawu- reglonalnemu (art. ‘115). Postanowienia konstytucji: finalizuja niejasng
sytuacj¢ prawna regionu kurdy_;sklego, umajqc Kurdyjskl Rzad Regionalny za pra-
womocny organ: wladzy. oraz wskazujqc, iz ,,przeplsy prawne uchwalone przez re- -
gion Kurdystanu od. 1992 I., Wraz z orzeczeniami- sqdowyml i'umowami cyw11no- A
prawnymi, 53 obowxqzujqcyml, chyba, Ze zostaly zmienione lub’ anulowane zgodme
z prawem regionalnym”. Ustawa nie rozstrzyga natomiast sytuacji- prawnej oddzia-
16w zbrojnych: pozostajacych pod kontrola rzadu regionalnego;: ograniczajac sig je-
dynie do zakazu'tworzenia ,,0ddzialéw. milicji poza strukturq armii” (axt 9) €O daje
duzq swobodg interpretacyjng w kwestii statusu peszmergow el
- Korzystne:dla strony kurdyjskiej wydajq sig by¢ réwniez. ogolmkowe sformu-
ilowama dotyczace. eksploatacji zi6z ropy i’gazu (art..11179.112), ktére pozwalajq‘
. wiadzom federalnym na zarzadzanie ,,obecnymi” polaml naﬁowymx pod warunkiem
,,spraw1ed11wego _podziatu'dochodéw pomiedzy prowincje kraju. Moze to oznaczaé, .
" iz wylaczne prawo do eksploatac_u nowo odkrytych z%oz beda mialy wladze lokalne, -
i taka wlasnie wykladnig stosuje juz strona kurdyjska < Spér o to, jak rozumie€ klau- -
zulg nowej konstytucji na temat eksploatacji zasobow. ropy, wybuchnat w 2006 1., po
' og}oszemu komumkatu wiadz Kurdystanu o rozpoczecm poszuklwan ropy naftowej
na poinocy kraju®® Kolejne kontrowersyjne posunigcie wiadz regionu; to ogloszenie
E pro_|ektu ustawy, przyznajacego rzadowi- reglonalnemu prawo kontroli nad poszukx- '
_wamaml i wydobyciem ropy. naﬁowej, zar6wno na obszarze autonomu ,jakiw spomnej
prowmcp Kirkuk. Deklaracja powyzsza pozostaje- w. ‘sprzecznosci -z konstytucy_]nym B
zapisem dotyczacym kwestii przynalezno§c1 Kn‘kuku zgodme Z ktérym- o statusie re-
’glonu ma rozstrzygna@ lokalne referendum, ktore ma byc przeprowadzone do 31 grud-

‘We wrzesniu 2005 1. spor 0 to Jaka ﬂaga powmna w1sxec przed urzedaml auto-
I nomlcznego Kurdystanu 1rack1ego — kurdyjska czy iracka, zaognit stosunki migdzy -
irackimi Arabami i Kurdami. Spér wybuchl gdy prezydent Kurdystanu, Mas’ud Ba-

v rzam polecﬂ usungé z masztéw.na tereme autonomii czerwono-blalo-czamq flage

4 Iraku Argumentowal ze pochodm ona 7 czaséw dyktatury Saddama Husajna i kojarzy -
- sie Kurdom z brutalnylm repres_;anu Zamiast flagi irackiej, przed gmachami pu-
' blicznymi w reglome powieszono, czerwono-blalo-zwlone ﬂag1 kurdyj skle ze zlotym,

W " sloncem posrodku.’

. »Spéro flage” wpxsu_;e sig. w1ec przyna_]rrmlej na razxe w ramy pohtycznego
‘reallzmu Prezydent Iraku Jalal Talabani, opowxedZIaI sxe w nim wprawdzie po stro-
‘ ,fme prezydenta autonomii, Mas’ uda Barzamego uznajac, ze w kwestii flagi istnieje
e ,,prozma konstytucyjna gdyz tworcy ustawy zasadmczej pozostaw111 te sprawe do

; "% Przyznaly one norwesklej firmie naftowej DNO (Det Norske Ol_|eselskap) konces_le na poszuklwame
i eksploatac_ye 2162 ropy, a wkroétce, nic czeka]qc na uzgodmeme przcz parlament iracki zasad wspélpracy z obcy- :
mi spdtkami, zamierzaja podpisaé porozumienia w tej sprawie z jeszcze trzema innymi firmami zagramcznymx :
sv+ 0% 1o un, Oil Prospecting in Kurdish-Administered North Intensifies, RFE, 13 V 2006, .

% Barzani o§w1adczyl Ze ,,]est to ﬂaga Baas 1Anfalu, atakéw chemlcznych i masowych grobéw [za]

. PAP,4IX 2006.




128 ¢ © {":’RENATA KURPIEWSKA—KORBUT

rozstrzygmqma parlamentow1 Zapewmk jednak, ze gdy tylko paxlament wprowad21 '
- nowa ﬂage;, wolna od symboli saddamowskich, stanie si¢ ona ;,$wieta” i zaw1sn1e we
~wszystk1ch cze$ciach Iraku, \,w tym na wierzchotkach gér Kurdystanu’® -

-“W :odpowiedzi na nieprzychylne reakcje ‘politykéw. arabskich w Bagdadzxe‘
Baxzam przypomnial W parlamenc1e kurdyjskim w Irbilu; ze wola, przywodcow kur-
dyjskich bylo pozostanie w strukturach Iraku, ale gdy Kurdowie zechca si¢ odtaczyé,
. yuczynimy to:bez wahania. i: bez leku”".: Smlale wypowiedzi - prezydenta Reglonu

1356

Autonomlcznego majq uzasadnione podstawy Kurdowie Z niechgcia odnosz3 sig do

~ mozliwo$ci- wyrzeczenia si¢ mezaleznoém, ktora. praktykowali od ponad ' dekady..

Podczas- kllkunastu lat istnienia“ autonomu, zdolali utworzyc quasi-panstwowy twor

v pohtyczny, z przynaleznymi pafstwu prerogatywami i niezbedriymi ‘instytucjami,
- . takimi jak obieralny’parlament, mezalezny system sadowniczy, system podatkowy,

system o$wiaty, wolne media, czy sily zblojne . Na wszystkich poziomach edukacji,
jezyk kurdyjski wypart arabski, stajac sie quyklem ‘wykladowym. Nowe pokoleme

‘ Kurdow zna jezyk arabski stabo, albo wcale.To samo zjawisko dotyczy mediow™:

. Obecnie - kurdyjska - elita polityczna : skutecznie: wykorzystuje - szanse,’ jakle
stwarza okres transformacji polltycznej Iraku w dziedzinie implementacji wlasnych
intereséw - politycznych, aczkolwiek proces: ustalania warunkdéw reintegracji regionu
kurdyj skiego w strukturach panstwa irackiego wymaga niezwykle ostroziych i dale-

o kowzrocznych negocjacji®’;: Proby mampulowanla z jej strony nowym federallzmem .

wcelu przeksztatcema kurdyjskiej autonomii-w ‘niezalezny: orgamzm panstwowy,"
mogltyby ‘wystawi¢ na mebezpleczenstwo wszystkle dotychczasowe osiagnigcia: I jak

. dotqd ‘$wiadomos¢ ta towarzyszy wszysthm podejmowanym przez Kurdow dzxala-‘

niom pohtycznym w Iraku redn o

eyt . AN IR

: e 3 Wloan 2004 r. 6wczesna |racka Rada Zaxzqdzajqca zatw:crdzﬂa pro_]ckt nowq flagx blalej, z dwoma :
- mebleskmn pasami i jednym 26ltym, oraz z niebieskim polkswzycem — ale nie zyskai on aprobaty, bo zdamem )

krytykow, przywodzit na mysl ﬂagQ izraela. W rezultacie Irak nie ma nowej flagi i weiaz postuguje si¢ ta z czaséw
Saddama, na ktorej, na bialym pasie trzy ziclone gwiazdy symbolizuja gléwne hasta zdelegalizowanej w 2003 r.

- saddamowskncj partii Baas: Jednos¢, Wolnosé i Socjallzm

‘% 7a: PAP, 4 1X 2006.
ST Ibidem.”

o8 Za: N O Karlm, 7 he Kurdtsh Issue and Beyond Terrttorml Communmes Rtvalmg Ihe Slate, ,,The

American Socicty of Law” 2004,
¥ Prasa, radio'i telewizja prowadzone s w quyku kurdyjskun N1e11czne programy w Jezyku arabsklm

.skierowane sq przede wszystkim do odbiorcéw z innych czesci Iraku.;

A, Dawoody, The Kurdish Quest for Autonomy, Brownsvxlle 2006.)




