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Wprowadzenie

Badacze, ktorych prace znalazty sie w tym tomie, skupiajg sie na wyzwaniach eko-
nomicznych zwigzanych z réznorodnymi procesami globalizacji.

Ksigzke rozpoczyna artykut Marianny Ksiezyk, ktéra podejmuje temat Drogi eli-
minacji systemowych zrédet obecnego kryzysu ekonomicznego w warunkach glo-
balizacji. Opisywane wydarzenie rzutuje na relacje miedzynarodowe i sytuacje we-
wnetrzng w licznych, w tym kluczowych dla stosunkdéw miedzynarodowych, pan-
stwach swiata. W dobie globalizacji kryzysy ekonomiczne nie s3 tez juz traktowane
jedynie jako wyzwanie; uzasadnione jest podejscie do nich, takie jak do zagrozen
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Autorka wskazuje, ze zrédta obecnego kryzysu
tkwig nie tylko w sferze finansowej, ale i w dogmatycznym liberalizmie rynkowym,
i wierze w site samoregulacji rynku. Dlatego postuluje rozwigzanie wspétczesnych
probleméw kapitalizmu m.in. przez rezygnacje z dowolnego i niesprawiedliwego
podziatu bogactwa i dochodéw czy wprowadzenie pienigdza swiatowego o statym
zabezpieczonym kursie. Podejmuje silng krytyke koncepcji liberalnych, w ktérych
wielu upatrywato klucza do rozwoju gospodarki Swiatowe;.

Eugeniusz Plucinski wskazuje na instrument, ktéry z koncepcjami liberalnymi
sie nie kojarzy, przez co potwierdza, ze droga naprawy Swiatowej gospodarki nie
moze by¢ zgodna tylko z jednym dogmatem. Opisuje on Kryzys fiskalny krajow stre-
fv euro a programy naprawcze na lata 2010-2012. Celnie przypomina, ze rok 2010
przyniost ozywienie gospodarcze i poczatek wychodzenia z kryzysu, ale jednoczes-
nie kosztem tego sukcesu jest kryzys zadtuzenia panstw, ktory zastgpit niejako kry-
zys zadtuzenia sektora prywatnego. W dobie globalizacji i wystepujacych powigzan
kapitatowych i finansowych moze to zagrazaé swiatowej koniunkturze. Czym innym
jest bowiem sytuacja w strefie Euro, czyli kryzys finanséw publicznych tzw. gru-
py PIIGS (Portugal, Italy, Irland, Greece, Spain)? Autor, omawiajac to zagadnienie,
prezentuje programy naprawcze krajow strefy Euro oraz odnosi sie do przysztosci
Eurolandu.

Sytuacje w jednym z panstw tego obszaru analizuje Magdalena Slusarczyk.
W tekscie Stowenia wobec swiatowego kryzysu gospodarczego przytacza rézno-
rakie dane makroekonomiczne ilustrujgce omawiang problematyke. Co istotne,
Autorka prezentuje kluczowe zatozenia wyjscia z kryzysu przyjete przez Stowenie
na lata 2010-2013. Mamy wiec do czynienia ze skupieniem sie na konkretnym
przypadku, ukazujagcym droge przezwyciezania obecnych problemoéw swiatowe;j
gospodarki. W tym celu majg zostaé przeprowadzone reformy strukturalne, np.
finanséw publicznych polegajgce na ich konsolidacji, obnizeniu wydatkéw, okresle-
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nie ich struktury oraz m.in. racjonalizacja ustug dostarczanych przez sektor publicz-
ny. Realizacja tych zatozen ma pozwoli¢ w kolejnych latach na rozwdj gospodarczy,
ktérego perspektywy kresli Autorka w zakoriczeniu swego artykutu.

Waznym zrédtem rozwoju gospodarczego wielu panstw jest turystyka. Barbara
Ostrowska w artykule pt. Globalizacja swiatowej gospodarki a trendy we wspot-
czesnej turystyce okresla zmiany w turystyce powodowane zjawiskiem globaliza-
cji. Autorka wskazuje na podstawie analizy danych z lat 1990-2009 na szczegdlne
znaczenie globalizacji w ksztattowaniu sie ruchu turystycznego w okreslonych re-
gionach. Natomiast w celu pokazania trendéw w turystyce siega po dane doty-
czyce ruchu turystycznego i wptywow ze Swiatowej turystyki w latach 1950-2009.
Analiza taka czyni artykut szczegdlnie interesujacy poznawczo, a liczne tabele
i wykresy pozwalajg na swobodne poruszanie sie po omawianej materii. Mozemy
mdwic o spadku znaczenia tradycyjnych regionéw turystycznych na rzecz licznych
konkurentéw, jak i o wptywie proceséw globalizacyjnych na standaryzacje jakosci
i komfortu ustug turystycznych na skale $wiatowa.

W artykule Karoliny Kotulewicz Globalizacja a rozwdj gospodarczy Republiki
Motdowy w latach 2000-2010 mozemy odszukaé wptyw wczesniej omawianej
problematyki na wybrane parnstwo. Jest ono o tyle ciekawe, ze nalezy do najmniej-
szych krajow Europy Potudniowo-Wschodniej i powstato w efekcie procesu rozpa-
du ZSRR. Autorka w sposdb syntetyczny przedstawia proces reformowania gospo-
darki Republiki Motdowy, wprowadzania regut rynkowych i efektéw tego procesu.
Co szczegdlnie istotne, stara sie wskazywac korzysci i negatywne skutki globalizacji
dla tego panstwa i podejmowanych przez niego dziata. Republika Motdowy stata
sie krajem z najwiekszym odsetkiem migracji zarobkowej, co przektada sie na uza-
leznienie gospodarki od transferéw pienieznych migrantéw i wptywa na zubozenie
potencjatu gospodarczego kraju, takze ze wzgledu na nieumiejetne wykorzystanie
naptywajgcych srodkow.

Na tego typu bolaczke utrudniajaca rozwdj gospodarczy, a przede wszystkim
wychodzenie z biedy, zwraca uwage Katarzyna Czajkowska w artykule Miedzy ryn-
kowym a spotecznym paradygmatem rozwoju. ONZ wobec gospodarczych wyzwan
globalizacji. Wedtug wielu panstw i badaczy, u progu nowego tysigclecia priory-
tetem ONZ powinno by¢ zapewnienie miedzynarodowego rozwoju i dobrobytu.
Okazjg do wprowadzenia odpowiednich zmian stat sie m.in. Swiatowy kryzys finan-
sowy. Jego pozytywnym skutkiem mogtoby by¢ m.in.: ograniczenie barier ochron-
nych w krajach rozwinietych, transfer srodkéw z nadwyzki finansowej do krajow
rozwijajacych sie czy pomoc infrastrukturalna. Jednak nawet po wprowadzeniu ich
w zycie konieczne bytoby pokonanie barier rozwojowych charakterystycznych dla
wspieranych panstw, takich jak np. deficyt dobrego zarzadzania. Bez tego nie uda
sie odnies¢ sukcesu w zmaganiach z bieda i zwigzanymi z nig wyzwaniami i zagro-
zeniami bezpieczenstwa miedzynarodowego.

O tym, jak wspdlnota miedzynarodowa podejmuje w skali regionalnej inicja-
tywy, ktorych celem jest rozwdj gospodarczy i wzrost bezpieczerstwa adresa-
ta wsparcia, ale przede wszystkim wtasnego, pisze Anna Diawot w tekscie Unia
dla Srédziemnomorza — miedzy integracjq europejskq a wyzwaniami globalizacji.
Autorka wyjasnia istote projektu przyjetego przez Unie Europejska i wskazuje jego
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adresatéw. Czyni to w sposéb syntetyczny, umiejetnie wykazujgc najwazniejsze
watki historyczne i wspédtczesne. Wymienia rowniez stabosci projektu, takie jak
np. brak wspélnego interesu uczestniczacych w nim panstw, btedne zatozenie, ze
panstwa Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu chca sie demokratyzowac i libera-
lizowaé. Dlatego potrzebne byty zmiany i Unia dla Srédziemnomorza w obecnym
ksztatcie promuje wspotprace w wymiarze gospodarczym i finansowym, w niej bo-
wiem upatruje szansy na przyszte, niejako juz autonomicznie zachodzace zmiany
w sferze politycznej czy spotecznej, wynikajace z poprawy sytuacji gospodarczej
panstw regionu.

Taka nadzieje wielu optymistow ma takze w przypadku Chinskiej Republiki
Ludowej, jednak na razie ich wizje wydajg sie nie do zrealizowania. Elzbieta
Majchrowska w artykule Chiny—ASEAN — nowa strefa wolnego handlu wskazuje na
wielki sukces gospodarczy Chin, ktérego Zzrédtem sg reformy przeprowadzone 30
lat temu. W ich efekcie panstwo to stato sie jednym z lideréw gospodarki Swiato-
wej, co oznacza takze udziat Chin we wspétpracy gospodarczej w regionie i na skale
globalna. Autorka omawia regionalng skale wyzwania, ktérej konsekwencja stato
sie utworzenie strefy wolnego handlu miedzy Chinami a stowarzyszeniem ASEAN.
Od momentu utworzenia strefy wolnego handlu, Chiny wzmocnity swojg pozycje
na kontynencie azjatyckim przy jednoczesnym otwarciu na rozwdj swiatowego
handlu, w ktérym juz odgrywaja jedna z gtéwnych rol.

Marcin Tarnawski zwraca uwage na Sovereign Wealth Funds — nowy podmiot
gospodarki Swiatowej, ktérego pochodzenie mozemy upatrywac w panstwach Azji
i Bliskiego Wschodu. Analizie poddany zostaje jeden z dynamicznie rozwijajgcych
sie elementéw Swiatowego rynku finansowego. Chodzi o panstwowe fundusze
majatkowe, ktérych zadaniem jest inwestowanie w zagraniczne lokaty finansowe.
Srodki, jakimi dysponuja, pochodzg z nadwyzek w bilansie ptatniczym i przezna-
czane s3 m.in. na zakup akcji, obligacji czy nieruchomosci. W zwigzku z wysokimi
cenami surowcow naturalnych, procesami globalizacji i wzrostem handlu miedzy-
narodowego powstate nadwyzki staty sie tak duze, ze ich zagospodarowanie byto
konieczne, a skala zakupdw wzbudzita szczegdlne zainteresowanie, ale i niepokdj
w niektdrych panstwach.

Nie tylko powyzsze fundusze mozna traktowac jako nowy podmiot gospodarki
Swiatowej. Kamil Borkowski w artykule Oblicza globalizacji — PMC (Private Military
Companies) jako nowi aktorzy w stosunkach miedzynarodowych. Wyzwania, zagro-
Zenia, perspektywy, wskazuje, ze nowi uczestnicy i to nie tylko w wymiarze gospo-
darczym, pojawili sie posrdd aktoréw niepanstwowych. Autor przedstawia zjawisko
tzw. prywatyzacji sfery bezpieczenstwa w wymiarze narodowym i miedzynarodo-
wym. Rzady siegajg bowiem po ustugi prywatnych firm wykonujacych dziatania
militarne i paramilitarne. Chodzi o takie podmioty, ktére przejmujg od panstw,
na zasadach komercyjnych, zadania o charakterze wojskowym (bedg wykonywa-
ty je za sity zbrojne danego kraju/krajow). Firmy takie okresla sie mianem Private
Military Companies (Prywatnych Przedsiebiorstw Wojskowych) oraz Private Security
Companies (Prywatnych Firm Ochroniarskich). W zwigzku z tym nie powinno dziwic¢
pojawianie sie licznych kontrowersji zwigzanych z ich dziatalnoscig, jak i rolg pan-
stwa zlecajacego, nie wspominajgc juz o kwestiach prawnych czy moralnych.



10 Wprowadzenie

Do tych ostatnich odnosi sie Wojciech Zysk w tekscie pt. Elementy tzw. odpo-
wiedzialnosci i sprawiedliwosci w dziatalnosci przedsiebiorstw jako efekt proceséw
globalizacji. Wskazuje na metody odejscia od maksymalizacji zysku jako gtéwnego
celu dziatania przedsiebiorstw, na rzecz odpowiedzialnosci i etycznego postepo-
wania wobec udziatowcdw, a nawet i spoteczenstwa. Mogtoby sie to przetozy¢ na
sprawiedliwszy rozwdj i zasady handlu miedzynarodowego, a to pozwolitoby tak
przemodelowa¢ stosunki miedzynarodowe, aby ograniczy¢ cze$¢ wspodtczesnych
wyzwarn i zagrozen dla bezpieczenistwa, ktdrych zrodta czesto tkwig w biedzie.

Czy srodkiem do wyréwnywania dochodéw w poszczegdlnych regionach jest
globalizacja ustug? Marek Wyrwicz w tekscie Polskie metropolie ustugowe.
Outsourcingowy sukces w warunkach globalizacji prébuje poniekad odpowiedziec¢
na to pytanie, siegajac po przyktad polski, cho¢ czasem moze sie wydawaé, ze nieco
na wyrost. Wskazuje na znaczenie globalizacji, przede wszystkim w wymiarze ko-
munikacyjnym i technologicznym, gtéwnie jako narzedzi pozwalajacych na rozwéj
ustug i ich eksport. Stwierdza, ze Polsce udato sie wykorzystaé te szanse, dyspono-
wata bowiem dwoma kluczowymi atutami — dobrze wyksztatcona sitg roboczg oraz
stosunkowo niskim poziomem ptac. Autor wskazuje takze na problemy, ktére do tej
pory nie zostaty wyeliminowane, np. opieszatos$¢ urzedniczg, od lat tak ucigzliwg
dla klimatu inwestycyjnego.

Anna Piziak-Rapacz analizuje Problem surowcowo-energetyczny w dobie glo-
balizacji. W przypadku Polski przynajmniej czes¢ odpowiedzialnosci za jego istnie-
nie ponosi opieszato$¢ decydentow. Jednak Autorka podchodzi do rzeczy w sposéb
generalny i koncentruje sie nad wyzwaniami globalnego bezpieczenstwa energe-
tycznego na przyktadzie rynku gazu ziemnego. Podkresla, ze staty dostep do surow-
ca wptywa na stabilnos$¢ catej gospodarki, a podpisywane przy tej okazji umowy
maja czesto wydzwiek polityczny. Postuluje przy tym konieczno$¢ szybkich dziatan
na rzecz liberalizacji rynku gazu, aby ufatwi¢ dostep do surowca konsumentom;
decyzje takie wptyng takze na ograniczenie pozycji monopolistow oraz utrudnig
wykorzystywanie surowca jako narzedzia polityki zagranicznej panstwa.

Zapraszamy do lektury tej interesujacej publikacji, w ktérej wyniki swych badan
prezentujg naukowcy o réznym doswiadczeniu i zainteresowaniach. Pozwala to na
dokonanie ciekawych spostrzezen dotyczacych réwniez interdyscyplinarnosci roz-
wazan o stosunkach miedzynarodowych. Liczymy, ze tematyka ta, z uwagi na jej
nos$nos¢, bedzie interesujaca.

Marcin Lason



Marianna Ksigzyk

Drogi eliminacji systemowych zrodet
obecneqo Kryzysu ekonomicznego
w warunkach globalizacji

Wstep

Wyniki badan przeprowadzonych w szczegdlnosci przez: J.E. Stiglitza?, E.S. Phelp-
sa?, P. Krugmana®, R.A. Mundella, T. Kowalika® i W Szymaniskiego®, wykazuja, ze
obecny kryzys nie jest wytgcznie skutkiem zdarzen w sferze finansowej. Jego zrédta
tkwig w dogmatycznym liberalizmie rynkowym, stanowigcym podstawe proceséw
gospodarowania, gtoszagcym naiwng wiare w koordynujgcg — we wszystkich sferach
gospodarki — site rynku i oczekiwanie, ze samoczynny mechanizm rynkowy przynie-
sie pozgdang korekte, w wyniku tzw. tworczej destrukcji.

Swiatowy kryzys ekonomiczny (rozpoczety w roku 2008) wyraznie pokazuje, ze
globalnych problemdw wspoétczesnego kapitalizmu nie mozna rozwigzac tylko za
pomoca sit rynku, jak to obecnie radzg liberalni polscy ekonomisci. Nie mozna tez

! JE. Stiglitz, Czy kapitalizm moze by¢ moralny, przedruk z ,Foreign Affairs”, November—De-
cember 2005, ,Gazeta Wyborcza”, 26-27 listopada 2005; idem, Wizja sprawiedliwej glo-
balizacji. Propozycje usprawnieri, Warszawa 2007.

2 E.S. Phelps, Rynek w cuglach (wywiad), ,Polityka” 2008, nr 42.

3 P. Krugman, Wracajq problemy kryzysu gospodarczego, Warszawa 2001; idem, The Con-
science of a Liberal, New York—London 2007.

4 R.A. Mundell, Zrébmy jedng swiatowg walute (wywiad), ,,Polityka”, 21 marca 2009, nr 12
(2697).

> T. Kowalik, Systemowe Zrodta obecnego kryzysu, ,Master of Business Administration”,
wrzesien—pazdziernik 2009, nr 5 (97); idem, Kapitalizm kasyna, [w:] Kryzys, Warszawa
2009.

& W. Szymanski, Kryzys globalny. Pierwsze przyblizenie, Warszawa 2009.
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obecnego kryzysu poréwnywac z kryzysem z lat 30. XX wieku (1929-1933), gdyz
w warunkach globalizmu rynki dziatajg w odmienny sposdb niz to zaktadajg teorie
doskonatego rynku.

Analiza uwarunkowan procesow gospodarowania wykazuje, ze eliminacja sy-
stemowych Zrédet obecnego kryzysu bedzie mozliwa dopiero wtedy, gdy stworzy
sie w skali miedzynarodowej: warunki dla dziatania podstawowych praw ekonomii;
zrezygnuje sie z dowolnego i niesprawiedliwego podziatu bogactwa i dochodéw;
wprowadzi sie pienigdz $wiatowy o statym zabezpieczonym kursie, rzetelnie pet-
nigcy funkcje miernika wartosci débr, zrezygnuje sie z ptynnych kurséw waluto-
wych, tworzenia pienigdza z niczego (jak tego dowodzi J.H. de Soto’) i z , kapitali-
zmu kasyna”, a takze jezeli stworzy sie, w skali Swiatowej, odpowiednie ramy dla
funkcjonowania rynku.

Uwarunkowania procesow gospodarowania
wynikajace z globalizacji

Wspdtczesne uwarunkowania procesow gospodarowania w krajach z gospodarka

rynkowg ksztattujg trzy podstawowe procesy, a mianowicie:

1) integracja, ktora jest procesem celowym i podejmowanym przez rézne kraje
racjonalnie (np. podstawowymi celami UE s3: dobrobyt, pokdj, demokracja

i prawa cztowieka);

2) globalizacja, bedgca procesem obiektywnym, prowadzgcym do ostabienia ba-
rier utrudniajgcych kontakty spoteczne w skali globu?;

3) globalizm, stanowigcy ekspansje wolnego rynku, prowadzony przez miedzyna-
rodowe korporacje. Objawia sie on wzrostem takiej sity rynkow kapitatowych

i sity miedzynarodowych korporacji, ktéra umozliwia im autonomicznosc.

Wspdtczesne zewnetrzne uwarunkowania procesow gospodarowania wykazu-
ja, Ze mamy do czynienia z globalizmem. Globalizm, zdaniem J. Stiglitza®, oznacza
rynek bez suwerendw. Zrodzit sie on dzieki nieoficjalnej dziatalnosci Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego, Swiatowej Organizacji Handlu oraz Banku Swia-
towego i oznacza wprowadzenie w skali Swiatowej do proceséw gospodarowania
btednych regut leseferyzmu.

Realia procesow gospodarowania pokazujg, ze bez odpowiedniej regulacji i in-
terwencji, a takze myslenia i planowania na dtugi okres, rynek nie jest w stanie
zapewnic efektywnosci gospodarki. Pokazaty to skandale finansowe lat 90. w Ame-
ryce i innych krajach swiata, ktére ,,zepchnety finanse i kapitalizm w stylu amery-
kanskim z piedestatu, na ktérym stat zbyt dtugo”?°, a takze udowodnity, ze MFW

7 ).H. de Soto, Pieniqdz, kredyt bankowy i cykle koniunkturalne, Warszawa 2009.
8 ).A Scholte, Globalizacja, Sosnowiec 2006, s. 53.

° ).E Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Warszawa 2004, s. 48—49.

% |dem, Szalone lata dziewiecédziesigte, Warszawa 2006, s. 52.
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zawiodt w spetnieniu swojego podstawowego zadania, jakim jest zapewnienie glo-
balnej stabilnosci finansowej.

Obecnie globalizacja gospodarcza wyprzedzita polityczng i nie uporata sie
z globalnymi problemami. Skutkiem tego mamy chaotyczne, nieskoordynowane
globalne zarzadzanie, powodujgce, ze wzrost gospodarczy nie przynosi wszystkim
uczestnikom proceséw gospodarowania wymiernych korzysci, oraz ze stworzone
mechanizmy — w mysl hasta zwyciezcy biorg wszystko — stuzg tylko najbogatszym
i poszerza sie sfera ubdstwa. W warunkach globalizmu brak narzuconych rynkowi,
przez panstwo, warunkow brzegowych prowadzi do ostabienia panstwa, podpo-
rzgdkowania go rynkowi i niszczenia jego funkcji socjalnych.

Negatywne skutki globalizmu, w ostatnich latach, juz nawet MFW zauwazyt
i w roku 2003 przyznat, ze liberalizacja rynkéw kapitatowych, co najmniej w wie-
lu krajach rozwijajgcych sie, zamiast do wzrostu gospodarczego doprowadzita do
ostabienia wzrostu i pogtebienia niestabilnosci gospodarek™.

Analizujgc negatywne skutki globalizmu nietrudno zauwazyé, ze wchodzi on
w konflikt z demokracjg, gdyz demokracja opiera sie na réwnosci, a globalizm niesie
szybki wzrost nieréwnosci, niejednakowe szanse zyciowe i powoduje, ze ptace spada-
ja i likwiduje sie instytucje stojgce na strazy bezpieczenstwa socjalnego obywateli.

Wspdtczesny globalizm wecale nie oznacza klasycznego wolnego rynku, ale
wszechogarniajacy, drapiezny i bezwzgledny rynek, na ktérym funkcjonujg mono-
pole i postepuje dalszy proces koncentracji produkcji i kapitatu. Obecnie: ,Rynek
zostawiony samemu sobie ulega degeneracji. [...]. Wolny rynek petny konfliktow
interesdw moze prowadzi¢ do nieefektywnosci, co pokazaty bezmysine rezygnacje
z regulacji. Wiele problemow, nawet w tak silnym gospodarczo kraju, jakim sg Sta-
ny Zjednoczone, wzieto swoj poczatek w sektorach poddanych deregulacji, a mia-
nowicie w energetyce, telekomunikacji i finansach”*2,

Badania naukowe, w tym G. Debreu i K. Arrowa (Noblistéw z 2003 r.) wykaza-
ty, ze rynki dziatajg w rzeczywistosci w znaczgco odmienny sposdb, niz to zakta-
daja teorie doskonatego rynku, a badania A. Tverskiego i D. Kahnemana (Noblisty
z 2002 r.) dowiodty wystepowania szalonej irracjonalnosci decyzji jednostek. Tych
wynikow badan skrajni liberatowie nie chcg zauwazy¢ i twierdzg, ze jesli informacja
nie bedzie za bardzo niedoskonata lub firmy nie bedg dysponowaty zbyt duzg sitg
rynkows, to teoria , niewidzialnej reki A. Smitha” bedzie stanowita dobry opis go-
spodarki rynkowej. Rzeczywistos¢ pokazata i wcigz to udowadnia, ze byta i jest to
nadzieja oparta jedynie na wierze tych, ktérym dobrze stuzy®.

Realia proceséw gospodarowania pokazujg, ze neoliberalizm w swej ortodok-
syjnej wersji, stanowigcy w warunkach globalizmu teoretyczng podstawe podej-
mowanych decyzji, nie tylko nie rozwigzat problemoéw wspodtczesnego swiata, ale
nawet je pogtebit. Powstata sytuacja, w ktorej:

,1. pojedyncze panstwo bedzie miato coraz wieksze trudnosci z wprowadzaniem
mechanizmow kontrolnych globalizacji rynku, ktérego aktorzy bardzo silnie od-
dzielajg sie od spoteczenstwa,

1 |dem, Wizja sprawiedliwej globalizacji..., op. cit., s. 12.
12 |dem, Szalone lata..., op. cit., s. 52.
3 |pidem, s. 155.
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2. pojedyncze panstwo jest zbyt stabe, aby przeciwstawi¢ sie wyobcowaniu eko-
nomii doraznego interesu miedzynarodowego koncernéw spod kontroli oraz
chroni¢ demokracje przed niekontrolowang sitg rynku kapitatowego i transna-
rodowych korporacji”*.

Poniewaz, jak to stusznie stwierdzit G. Myrdal**, ortodoksyjna teoria ekonomii
nie ma zadowalajgcego wyttumaczenia rozszerzajacej sie luki miedzy krajami boga-
tymi a biednymi pod wzgledem realnego dochodu, ani tez nic do zaproponowania
w celu odwrdcenia tej tendencji, wystepuje koniecznos¢ odrzucenia leseferyzmu
i podjecia radykalnego programu planowania na poziomie narodowym i miedzy-
narodowym. Osiggniecia spoteczno-gospodarcze takich krajow jak Japonia, Szwe-
cja, a ostatnio Chiny pokazujg, ze stosujgc zamiast liberalnego kapitalizmu planowa
gospodarke rynkowg, mozna realizowac wzrost gospodarczy w egalitarnym spote-
czenstwie, a takze ze wolno$¢é ekonomiczna to nie cudowny lek na wzrost gospodar-
czy. ,Tak jak sromotnie zawiodta proba komunistéw usuniecia konkurencji z zycia
gospodarczego za posrednictwem wtasnosci panstwowej, tak zawodne sg préby
kierowania nowoczesng gospodarkg przy wykorzystaniu tylko sit rynku. Wszystkie
pomyslinie dziatajgce gospodarki to gospodarki mieszane, w ktérych rozwdj ekono-
miczny opiera sie zaréwno na sektorze publicznym, jak i na sektorze prywatnym.
[...]. Istnieje zdecydowana zgodnos¢ pogladdw co do potrzeby dostarczania débr
publicznych na szczeblu krajowym”*¢. Dekada lat 90. i obecny kryzys dodatkowo
utwierdza w tym przekonaniu.

Majac na uwadze realizacje podstawowych celéw UE, jakimi sg: dobrobyt, po-
kéj, demokracja i prawa cztowieka, nalezy odrzuci¢ dogmatyczny liberalizm jako
podstawe realizowanej w praktyce polityki gospodarczej, gdyz stwarza on dogodne
podtoze dla globalizmu oraz darwinizmu ekonomicznego, ktéry powoduje, ze ptace
spadajg i likwiduje sie zdobycze socjalne spoteczenstwa. Ideologiczna podstawe
polityki gospodarczej powinien stanowic etyczny, demokratyczny liberalizm, otwar-
ty na problematyke petnego zatrudnienia, bezpieczenstwa socjalnego, demokracji
wtascicielskiej, egalitaryzmu i dystrybutywnej sprawiedliwosci?’.

Przywrocenie dziafania podstawowych praw ekonomii i wyeliminowanie
dowolnego i niesprawiedliwego podziatu dochodow

Skutkiem zignorowania podstawowych praw ekonomii (dobrobyt spoteczenstwa
pochodzi z pracy i produkcji débr oraz nie ma niczego takiego jak darmowy obiad?*®)
jest spadek zainteresowania, najpierw w USA, a nastepnie w innych krajach swia-
ta, zatrudnieniem kapitatu finansowego w sferze produkcji débr materialnych

% W, Szymanski, Globalizacja, Warszawa 2001, s. 128.
> G. Myrdal, Przeciw nedzy w swiecie, Warszawa 1970.
16 ). Sachs, Koniec z nedzq. Zadanie dla naszego pokolenia, Warszawa 2006, s. 328.

7 T. Kowalik, Polska transformacja a nurty liberalne, referat: sesja plenarna, VIl Kongres
Ekonomistéw Polskich, 29-30 listopada 2007, Warszawa, s. 26.

18 £V Bowden, J.H Bowden, Ekonomia nauka zdrowego rozsqdku, Warszawa 2002, s. 7-8.
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i uczynienie z niego pienigdza poszukujgcego wytgcznie zysku, co doprowadzito
do powstania ,kapitalizmu kasyna”*®, nazywanego tez ,kapitalizmem gietdowym”,
w ktérym ,,...finanse finansujg przede wszystkim finanse”?.

Mimo kryzysu dotychczas nie obserwuje sie wspdlnych dziatan sit politycznych
krajow swiata ani tez krajéow UE, prowadzacych do wdrozenia rozwigzan tworza-
cych stabilne warunki dla dziatania podstawowych praw ekonomii i zapewniajg-
cych przeciggniecie kapitatu finansowego do sfery produkcji débr materialnych,
co spowodowatoby wzrost inwestycji, zatrudnienia i ptac realnych, a tym samym
eliminowatoby bariere popytu, zagrazajacg nie tylko rozwojowi, ale nawet istnieniu
kapitalizmu.

Na te podstawowe, nie tylko dla rozwoju gospodarki rynkowej, ale i istnienia
kapitalizmu, kwestie, jakimi s3g: zatrudnienie, produkcja débr zaspokajajgcych po-
trzeby spoteczenstwa i odpowiednie dochody z pracy, czotowi ekonomisci zwra-
cali uwage od dawna. A. Smith (w swoim dziele wydanym w 1776 r.) napisat m.in.
,Cztowiek musi zawsze 2y¢ ze swej pracy. Jego ptaca robocza musi mu wystarczyé
co najmniej na utrzymanie. W wiekszosci wypadkow musi by¢ nawet nieco wyzsza,
W przeciwnym razie nie mogtby on stworzy¢ rodziny, a rod tych robotnikéw wy-
martby w pierwszym pokoleniu”?'. Takze i M. Kalecki stwierdzat, ze warunkiem dal-
szego istnienia kapitalizmu jest rozwigzanie problemu zatrudnienia, piszac: ,Jezeli
kapitalizm bedzie umiat dostosowac sie do petnego zatrudnienia bedzie to znaczy¢,
e przeszedt on przez reforme. W przeciwnym wypadku okaze sie systemem prze-
starzatym, ktéry musi byé wyrzucony na ztom”?,

Z powyzszych stwierdzen, jasno wynika, ze w gospodarce kapitalistycznej nie
tylko wynagrodzenia pracownikow najemnych powinny by¢ wigzane z efektami ich
pracy i podmiotéw, w ktorych sg zatrudnieni, ale i wynagrodzenia menedzeréw,
rad nadzorczych i pracownikdw rdznych instytucji obstugujgcych i nadzorujgcych
te procesy. Ponadto najnizsze wynagrodzenia pracownikdw najemnych powinny
by¢ obecnie ksztattowane na poziomie co najmniej ptacy godziwej, ktéra zgodnie
z ustaleniami Komitetu Ekspertéw Rady Europy stanowi 68% przecietnej ptacy
w skali gospodarki kraju?.

Wypada w tym miejscu dodaé, ze w Polsce dziata niesprawiedliwy system po-
datkowy od dochoddw oséb fizycznych, majacy tylko dwa progi podatkowe: zbyt
niskie dochody sg objete stawkg zerowa oraz podatki od niskich dochoddow s3
(w relacji do krajéw rozwinietych UE) bardzo wysokie, a od wysokich dochodéow
— niskie. W Polsce najwyzsza stopa podatkowa wynosi bowiem 32%, a w krajach
rozwinietych ok. 50-60%%*. W polskim systemie podatkowym jest wiec ignorowa-

195, Strange, Casino Capitalism, London 1986.
2 T, Kowalik, Kapitalizm kasyna..., op. cit., s. 13.

2L A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, Warszawa 1954, t. 2,
s. 87—-88.

22 M. Kalecki, Dzieta, Warszawa 2009, t. 1, s. 706.

2 M. Ksiezyk, Koszty pracy w Polsce na tle krajéw Unii Europejskiej, ,,Ekonomia Menedzer-
ska” 2008, nr 4.

2 |dem, Optymalny system podatkowy krajow Unii Europejskiej. Potrzeba i ogdine zatozenia,
,Ekonomia Menedzerska” 2008, nr 3, s. 21-31.
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na, uznawana od XVIIl wieku, zasada sprawiedliwosci opodatkowania. Juz w 1776 r.
A. Smith napisat ,,poddani kazdego panstwa powinni przyczyniac sie do utrzymania
rzadu w jak najscislejszym stosunku do ich mozliwosci, czyli proporcjonalnie do do-
chodu jaki kazdy z nich pod opiekg paristwa uzyskuje”?. Do tej zasady przekonywat
tez liberat J.S. Mill, twierdzac, ze nie mozna zgdac¢ na cele publiczne, na przyktad
10% od dochodu cztowieka zamoznego i od Zyjacego w nedzy, gdyz wymagana ofia-
ra od tego ostatniego bytaby nie tylko wieksza niz natozona na pierwszego, lecz cat-
kowicie z nig nieporéwnywalna, poniewaz pozbawia go Srodkéw zapewniajgcych
egzystencje. Wedtug niego podatek powinien by¢ ptacony od pewnego — zwolnio-
nego z opodatkowania — ustalonego minimum, ktére jest konieczne dla zaopatrze-
nia sie w to, ,,co potrzebne jest do zycia i zachowania zdrowia oraz ochrony przeciw
zwyktym cierpieniom cielesnym, lecz nie wystarcza na dogadzanie sobie”?¢. Takze
i pdzniejsze badania wyraznie akcentujg zasade sprawiedliwosci. Wyrazem tego
jest chociazby funkcja dobrobytu spotecznego Rawlsa, z ktérej wynika, ze osoby
o wysokich dochodach powinny w wiekszym stopniu uczestniczy¢ w ponoszeniu
kosztéw dostarczania débr publicznych?.

Analiza dotychczasowych osiggniec teorii i stosowanych w praktyce rozwigzan
systeméw podatkowych powinna sktoni¢ kraje UE do wprowadzenia systemu po-
datkowego stanowigcego zbidér podatkéw maksymalizujgcy dobrobyt spoteczny.

Aby rozwigzania systemu podatkowego stuzyty realizacji tego celu, podstawowg
funkcjg podatkéw od dochoddéw osdb fizycznych (w tym z pracy najemnej) powinna
by¢ ochrona dochoddéw przed ich spadkiem ponizej poziomu ptacy godziwej (wy-
noszgcej 68% przecietnego krajowego wynagrodzenia), a takze gwarancja ich re-
latywnego wzrostu do wydajnosci i produktywnosci pracy, z zachowaniem zasady
sprawiedliwosci obcigzen podatkowych. Natomiast spoteczno-gospodarczg funkcja
podatkéw od dochoddéw przedsiebiorstw powinno by¢ stymulowanie zréwnowazo-
nego wzrostu gospodarczego, poprzez pobudzanie inwestycji i zatrudnienia.

Z tego wynika optymalny system podatkowy, w czesci dotyczacej podatkow
bezposrednich od dochoddéw oséb fizycznych, powinien stanowié zbiér podat-
kéw progresywnych (z wysokimi podatkami od wysokich dochoddw i niskimi od
niskich dochoddw), ustalanych nie wedtug obowigzujgcego obecnie tzw. konty-
nentalnego (francuskiego) systemu, ale wedtug tzw. starego systemu angielskiego
lub obecnego skandynawskiego, gdyz system kontynentalny (stosowany obecnie
m.in. w Wielkiej Brytanii, Francji, Polsce) jest nieefektywny i marnotrawny: ,traci
10 do 15 procent wptywow z podatkdw na koszty przekazywania srodkéw z dotu
do gdry, miedzy ministerstwem finansow i instytucjami centralnymi, a nastepnie
w dot —do réznych agend aparatu wtadzy i jednostek administracji nizszych szczeb-
li”%, W systemie kontynentalnym centralna biurokracja zbiera az 97% wptywow
podatkowych. Natomiast na przyktad w Szwecji panstwo pobiera tylko podatek
od kapitatu, a podatek dochodowy z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

% A. Smith, Badania nad naturyg..., op. cit., s. 320.
% ).S. Mill, Zasady ekonomii politycznej, Warszawa 1966, s. 186.
27 ).E. Stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2004, s. 576-578.

28 S, Bratkowski, O barierach rozwoju, marnotrawstwie i etyce stuzby publicznej, ref. na VIII
Kongres Ekonomistéw Polskich, 29-30 listopada 2007, Warszawa 2009, s. 7.
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i pracy najemnej wyznaczajg, bezposrednio pobierajg i decydujg, na co go przezna-
czyé, samorzady lokalne?. Skandynawski system podatkowy jest lepszy, poniewaz
zapewnia przejrzystos¢ budzetu i wymusza ograniczenie zatrudnienia w centralnej
administracji panstwa.

Majac na uwadze respektowanie fundamentalnych praw ekonomii i realizacje
podstawowych celéw UE (jakimi sg: dobrobyt, pokdj, demokracja i prawa cztowie-
ka), istnieje koniecznos¢ zmian systemdéw podatkowych i wynagrodzen, gdyz obec-
nie stosowana ,,Polityka niskich ptac dla pracownikéw najemnych i wysokich wy-
nagrodzen dla menedzeréw powoduje, ze w takich gospodarkach jest wieksza niz
w gospodarkach egalitarnych niestabilnos¢ wydatkéw konsumpcyjnych, co czyni te
gospodarki bardziej wrazliwymi na wahania koniunktury $wiatowe;j”*.

Ponadto w silnej koncentracji dochodu i majatku oraz postepujgcym wzrosScie
ich rozpietosci stusznie widzi sie przyczyny niestabilnosci i krachdw na rynkach fi-
nansowych, gdyz ,ludzie z dochodami 50, 100 czy 500 milionéw dolaréw rocznie,
nie majgc szans na skonsumowanie swojego dochodu, zwiekszajg aktywnos¢ in-
westycyjng w spekulacyjne lokaty finansowe i luksusowg konsumpcje, ktére pod-
legajg o wiele silniejszym wahaniom niz konsumpcja débr rynkowych przecietnych
rodzin”3%,

Na ogromne rozpietosci dochodéw wskazujg tez wyliczenia FED, z ktérych wy-
nika ,ze gdyby podzieli¢ majatek najbogatszych 10% pomiedzy 90% pozostatej lud-
nosci, to kazda rodzina amerykarnska otrzymataby 137 tys. dolaréw”??,

Ten amerykanski przyktad (dotyczacy rozpietosci dochodéw) bardzo szybko
rozpowszechnit sie w Europie, gdzie rozpietosci dochodéw, mimo ze sg juz bardzo
wysokie, nadal rosng i to nie tylko w krajach tzw. bogatych, ale i biednych, w tym
w nowych krajach UE. Przyktadem takiego kraju jest Polska, ktdra do roku 1990 byta
panstwem egalitarnym, a obecnie jest krajem wyrdzniajgcym sie jednym z najwiek-
szych zréznicowan dochodéw w UE (drugie miejsce po Portugalii). ,Bogaci Polacy
doréwnujg zamoznoscig elitom finansowym na Zachodzie, a spotecznosci nalezgce
do $redniozamoznych lub ubogich (bezrobotni i tzw. biedni pracujacy oraz ich ro-
dziny) majg zdecydowanie gorszg sytuacje w porownaniu z ich odpowiednikami
w wiekszosci krajow Wspdlnoty”. |, Prezesi i ich zastepcy w spotkach gietdowych
tylko w kryzysowym 2008 roku pobrali wynagrodzenia w sumie 0 90 min zt wieksze
niz rok wczesniej”. Wedtug rankingu gazety ,Parkiet” menedzerowie z pierwszej
dwudziestki najlepiej zarabiajgcych zainkasowali od 3,3 mIn zt do 7,7 min zt rocznie.
Nawet w 2008 roku (kryzysowym) ,,zarobki menedzeréw wzrosty o 13%, cho¢ zyski
ich firm zmalaty 0 40%. Wsréd dwunastu najlepiej uposazonych prezeséw i zastep-
cdw co trzeci zarzadza firma, przynoszgcy straty”3*.

» |bidem.

30 T, Kowalik, Kapitalizm kasyna..., op. cit., s. 16.

31 M. Otte, Kiedy nadchodzi kryzys. Co powinnismy zrobic, aby wyjs¢ obronng rekq z obec-
nego kryzysu gospodarczego, Warszawa 2009, s. 137.

32 T, Kowalik, Kapitalizm kasyna..., op. cit., s. 16.

3 E. Polak, Globalizacja a zréznicowanie spoteczno-ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 9.

3 k. Perzyna, Nawet w kryzysie... Miliony dla prezeséw, ,Tygodnik Solidarnos¢”, 19 czerwca
2009, nr 25, s. 16.
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Ocena stanu teorii w zakresie ksztattowania systemow wynagrodzen oraz ba-
dania empiryczne®, wykazujg, ze ochrona wynagrodzen pracownikéw najemnych
jest wrecz niezbedna w krajach gospodarki rynkowej, gdyz na rynku pracy nie dzia-
ta konkurencja doskonata, o czym juz wiedziat A. Smith®¢. Poza tym w obecnym
zmonopolizowanym stadium rozwoju kapitalizmu korporacje sg zaprogramowane
na zysk i realizacje prywatnych intereséw swoich wtascicieli i jak twierdzit J. Bakan:
»Spoteczna odpowiedzialnos¢ korporacji to oksymoron tak samo jak zwigzane z nig
wyobrazenie, ze po korporacjach mozna, tak jak po instytucjach panstwowych, spo-
dziewac sie sprzyjania interesowi publicznemu. Korporacje tymczasem majg tylko
jeden obowigzek: sprzyjac interesowi wtasnemu oraz interesowi swoich wtascicieli.
Nie majg one mozliwosci, a ich kadra kierownicza — uprawnien, aby kierowac sie
autentycznym poczuciem odpowiedzialnosci wzgledem spoteczeristwa”?’.

Uzyte w powyzszym cytacie stowo oksymoron (oznaczajgcy w ttumaczeniu pol-
skim gtupi) wskazuje, ze jest gtupotg sadzi¢, jakoby korporacje cechowata odpowie-
dzialno$¢ spoteczna, a nie wytgcznie interes jej wtascicieli.

Taka postawe korporacji, czyli sprzyjajgca interesowi wtascicieli, dotkliwie odczut
juz w 1916 roku Henry Ford, kiedy uwierzyt, ,ze jego Ford Motor Company moze
by¢ czym$ wiecej niz maszynkg do produkowania zyskéw”*. Wierny tej zasadzie
(H. Ford) ptacit pracownikom znacznie wiecej niz dwczesnie przyjete stawki i corocz-
nie obnizat ceny samochodéw modelu T. Bedac zdania, Ze stuszne jest osigganie zy-
sku w granicach rozsgdku w roku 1916 réwniez obnizyt pierwotng cene samochodu
z 900 do 440 dolaréw. Tej decyzji H. Forda nie zaakceptowali bracia Dodge (udzia-
towcy fabryki) i pozwali go do sadu, stwierdzajac, ze nie ma on prawa obnizac¢ ceny
samochodu i oddawac zyskow klientom, zamiast wtascicielom kapitatu (udziat Dod-
géw w fabryce Forda wynosit 10500 dolaréw). Sad przyznat racje Dodgom i zganit
Forda za zapominanie, iz , korporacje gospodarczg organizuje sie i utrzymuje przede
wszystkim w celu zapewnienia zysku udziatowcom i nie mozna jej prowadzi¢ przy
okazji dla korzysci udziatowcdéw, natomiast przede wszystkim dla korzysci innych
stron. Sprawa Dodge przeciwko Fordowi dzisiaj stanowi wyktadnie prawa o korpora-
cjach, znang jako zasada najlepszego interesu korporacji”*.

W sytuacji gdy potowa ludnosci swiata zyje w nedzy, rosnie liczba biednych
pracujacych, ptace realne pracownikéw, nawet w krajach zaliczanych do bogatych,
spadaja, a wynagrodzenia menedzerow wrecz niewyobrazalnie rosng, i rosnie nie-
cheé pracownikédw najemnych do systemu kapitalizmu korporacyjnego, obecny
fundamentalny kryzys liberalnego kapitalizmu, powinien sktoni¢ sity miedzyna-
rodowe do wypracowania nowego prawnego mandatu korporacji i nadzoru nad
nimi, by respektowaty one nie tylko interesy wtascicieli kapitatu i zarzagdzajacych,
ale i interes pracownikdw oraz interes publiczny.

3 M.in. M. Ksiezyk, Koszty pracy w Polsce..., op. cit.; M. Ksiezyk, Optymalny system podat-
kowy..., op. cit.

3 A. Smith, Badania nad naturg..., op. cit., t. 2, s. 386—387.

37 ), Bakan, Korporacja. Patologiczna pogori za zyskiem i wladzq, Warszawa 2006, s. 129-130.

3 |bidem, s. 49.

3 Ibidem.



Drogi eliminacji systemowych zrédet obecnego kryzysu ekonomicznego... 19

Dotychczasowe stwierdzenia prowadzg do generalnego wniosku: aby mogt ist-
nie¢ kapitalizm, niezbedne jest stworzenie w skali miedzynarodowej warunkow dla
wzrostu spotecznego popytu, co wymaga nie tylko koncentrowania uwagi na in-
westycjach i zatrudnieniu, ale i ksztattowaniu ptac wszystkich uczestnikow procesu
gospodarowania w zaleznosci od ich wktadu w wytwarzanie débr rynkowych. Po-
nadto niezbedne jest ograniczenie klasy prdzniaczej, zgromadzonej w nadmiernie
rozbudowanych kadrowo instytucjach administracji panstwa.

Nie mniej istotnym Zzrédtem obecnego kryzysu jest brak pienigdza swiatowego
o statym zabezpieczonym kursie, istnienie ptynnych kurséw walutowych i mozliwo-
$ci tworzenia pienigdza z niczego.

Wprowadzenie pieniadza Swiatowego 0 statym zabezpieczonym
kursie oraz wyeliminowanie ptynnych kursow walutowych
| tworzenia pieniadza z niczego

Swiatowy system walutowy od 1870 do 1914 roku opierat sie na parytecie ztota.
Wszystkie formy pienigdza miaty state kursy wymiany. Dzi$ musimy godzi¢ sie z wa-
haniami walutowymi nawet 20 czy 40 procentowymi. Ponadto mamy do czynienia
z ciggtym spadkiem sity nabywczej pienigdza swiatowego, jakim pozostat — mimo
swojej stabosci — dolar amerykanski.

Stabos¢ dolara pokazujg chociazby nastepujgce dane: jesli mielibysmy 1000 do-
laréw w roku 1970, to chcac dysponowac poréwnywalng sitg nabywczg w 2006
roku musielibysmy mie¢ juz 5110,82 dolara®.

Mimo stabosci dolara amerykanskiego i innych walut, w tym takze euro, mie-
dzynarodowe sity polityczne nie proponujg zmiany tej sytuacji. Taka mozliwos¢ ry-
sowata sie na poczatku urzedowania R. Reagana, kiedy ,,zostata powotana komisja,
ktéra miata przeanalizowac powtdrne wprowadzenie standardu ztota”*. Chociaz te
idee wielu konserwatywnych politykdw uznawato za wtasciwg, to zostata ona od-
rzucona. Skutkiem tego drugim systemowym zrodtem obecnego kryzysu jest brak
pienigdza Swiatowego, posiadajgcego staty zabezpieczony kurs, rzetelnie petnigce-
go, w warunkach gospodarki rynkowej, funkcje miernika wartosci dobr.

Bezposrednig przyczyng tego zrédta kryzysu jest podjecie btednej decyzji, usta-
nawiajgcej (na konferencji w Bretton Woods) dolar amerykanski pienigdzem swia-
towym, a nastepnie odejscie w 1971 roku od tzw. Systemu Bretton Woods, czyli
zawieszenie wymienialnosci dolara amerykanskiego na ztoto i wprowadzenie ptyn-
nych kurséw walutowych.

Decyzje te zakonczyly tzw. ztoty wiek kapitalizmu, w ktorym gospodarki byty
oparte na statym systemie kurséw i kontroli w zakresie przeptywéw kapitatowych.
Musiato sie to zakonczyé powaznymi kryzysami finansowymi, w tym kryzysem

40 M. Otte, Kiedy nadchodzi kryzys..., op. cit., s. 150.
41 Ibidem, s. 147.
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obecnym, gdyz zerwanie zwigzku miedzy dolarem papierowym a ztotem pozwolito
na szybszy wzrost dolaréw niz realnej sfery gospodarki, a takze tworzenie pienigdza
Z niczego, co w praktyce oznacza, ze tak jak bank emisyjny réwniez i banki handlowe
mogg stwarzac pienigdze (Pokazuje to kreacja pienigdza przez system bankowy).

Uczynienie dolara amerykanskiego (w 1944 roku) pienigdzem $wiatowym na-
lezy uznac za kardynalny btad. Decyzja ta, rozpatrywana w krétkiej perspektywie
czasu data Stanom Zjednoczonym zaréwno przywilej czerpania korzysci ze stuzenia
wtasnym pienigdzem krajom Swiata, jak i mozliwosci jego psucia. W konsekwencji
doprowadzito to do ogromnego zadtuzenia USA i sytuacji, w ktorej pienigdz stat sie
kredytem bez zabezpieczenia.

Gdyby na konferencji w Bretton Wodds wprowadzono globalng walute, o sta-
tym zabezpieczonym kursie, emitowang przez MFW, czyli bancor (jak to propono-
wat J.M. Keynes), badz unitas (jak to proponowali niektdrzy inni delegaci obecni na
tej konferencji), a nie dolar amerykanski, sytuacja na rynkach finansowych nie byta-
by obecnie tak katastrofalna. Gospodarka i polityka USA nie okazatyby sie gtéwnym
destabilizatorem gospodarki swiatowej.

O odrzuceniu przez Stany Zjednoczone propozycji J.M. Keynesa i przeforsowa-
niu witasnej, czynigcej dolar amerykanski pienigdzem Swiatowym, zdaniem R.A.
Mundella (noblisty), zadecydowata dwczesna sytuacja polityczna w Stanach Zjed-
noczonych, a mianowicie ubiegajacy sie o reelekcje Prezydent F. Roosevelt ,nie
miat odwagi powiedzie¢ wyborcom, ze zamiast dolara amerykanskiego bedg mieli
w portfelach bancory, czy cos innego. [...] Gdyby wybory odbyty sie w 1943 roku,
zamiast w 1944, pewnie od pét wieku mielibysmy globalng walute” i M. Friedman,
bedac zdania, ze wszystko powinien wyceniac rynek, w tym takze i warto$¢ walut,
W latach 70. XX wieku nie zarazitby swiata ideg ptynnych kurséw walutowych i nie
miatby szans przekonac¢ politykow, stosujac btedng argumentacje, ze elastyczne
kursy uwolnig kapitat, bo banki centralne nie bedg musiaty gromadzi¢ gigantycz-
nych rezerw”.

Ta argumentacja M. Friedmana ,To oczywista bzdura. Przy ptynnych kursach
rezerwy muszg by¢ wyzsze niz przy sztywnych, bo skala spekulacji jest nieporow-
nanie wieksza. Gdyby wszystkie kursy staty sie ptynne, zapanowatby totalny chaos,
gdyz nie da sie sensownie handlowaé, jesli nie ma stabilnego narzedzia okreslania
wartosci”#%. |dea ptynnych kurséw walutowych, jak to dobitnie pokazujg kryzysy
lat 90. XX wieku i obecny oraz stwierdza R.A. Mundell ,To najgtupsza i najbardziej
szkodliwa idea ekonomiczna XX wieku”, gdyz skoro pienigdz ma by¢ miernikiem
wartosci, a taki cel zaktadano wprowadzajgc go do obiegu, to logiczne rozumo-
wanie wrecz nakazuje, ze nie mozna ,wymysli¢ gospodarke opartg na ptynnosci
jednostek miary. Akceptujac taka sytuacje doszlibySmy do catkowitych absurdow”,
poniewaz ,,réwnie dobrze moglibysmy miec¢ ptynne, codziennie ustalane przez giet-
de, przeliczniki kilometréw na mile albo galondw na litry”43.

Pozbawiajgc pienigdz funkcji miernika wartosci i wprowadzajgc ptynne kursy
walutowe weszliSmy w $wiat catkowicie odrealnionej ekonomii, gdyz utraciliSmy
mozliwos¢ dokonywania miarodajnych ocen proceséw gospodarowania, kierowa-

42 R.A. Mundell, Zrébmy jedng swiatowq walute..., op. cit., s. 40.
“ Ibidem.
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nia sie w podejmowaniu decyzji rzetelnym rachunkiem ekonomicznym i budowania
rzetelnych dtugookresowych strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw.

Z ubolewaniem nalezy stwierdzi¢, ze polscy wptywowi liberalni ekonomisci,
mimo obecnego kryzysu, nie zauwazajg, ze niezwykle istotnym systemowym jego
zrédtem jest brak pienigdza swiatowego o statym zabezpieczonym kursie i istnienie
ptynnych kurséw walutowych. Ponadto naiwnie wierzg w nieistniejacg , niewidzial-
ng reke rynku”, ze to ona wyprowadzi z kryzysu i zalecajg jedynie biernie na to
czekad.

W przeciwienstwie do polskich liberalnych ekonomistéw, ekonomisci innych
krajow, w tym ostatnio J.H. de Soto, szeroko analizujg ekonomiczne skutki braku
pienigdza Swiatowego o statym zabezpieczonym kursie oraz kryzysowy charakter
ekspansji kredytowej* i zalecajg rezygnacje z ptynnych kurséw walutowych, two-
rzenia pienigdza z niczego i wprowadzenie pienigdza Swiatowego zabezpieczonego,
o statym kursie, wypuszczanego przez miedzynarodows instytucje, np. MFW*,

Realizacja tych stusznych propozycji nie lezy w gestii poszczegdlnych krajéw, ale
miedzynarodowych sit politycznych. Obecny kryzys oraz duzy deficyt budzetowy
i zadtuzenie zagraniczne Standw Zjednoczonych powinny sktoni¢ sity miedzyna-
rodowe do wypracowania odpowiednich koncepcji i podjecia dziatan majacych
na celu zrezygnowanie z dalszego podtrzymywania fikcji dolara amerykanskiego
jako pienigdza swiatowego. Biernosc sit miedzynarodowych, w tym zakresie, moze
sktoni¢ Stany Zjednoczone do pozbycia sie swoich dtugéw w drodze radykalnej de-
waluacji dolara lub reformy walutowej (wymiany dolara). Stany Zjednoczone juz
pokazaty, zawieszajgc w roku 1971 wymienialnos$¢ dolara na ztoto, ze sg zdolne
do prowadzenia polityki dyktatu, a nie wspdtpracy i podejmowania jednostronnie
decyzji.

Przysztos¢ pokaze, czy sity miedzynarodowe bedg zdolne, by eliminowac syste-
mowe Zrédta obecnego kryzysu, w tym tak istotne jak , kapitalizm kasyna”.

Wyeliminowanie kapitalizmu kasyna’

W czasach wspotczesnego zmonopolizowanego kapitalizmu ogdlne poczucie nie-
pewnosci silnie wzrosto. Wielu ludzi, wzorem bogaczy, chciatoby w tatwy sposéb
dojs¢ do pieniedzy, zamiast poswiecic sie produktywnym zajeciom. Widzgc spadek
sity nabywczej dolara, coraz wiecej ludzi w latach 80. XX wieku, najpierw w USA
a nastepnie i w innych krajach gospodarki rynkowej, decydowato sie chroni¢ swaj
majatek, inwestujgc w akcje i nieruchomosci.

W ten sposdb rozpoczeta sie na rynkach finansowych, jak to okreslit N. Fergu-
son, ,era lewarowania”, czyli tzw. dzwigni finansowej, ktéra oznacza dazenie do
zwiekszenia zysku ze swoich pieniedzy. ,Racjonalne wydawato sie zadtuzanie po
uszy, byle zmaksymalizowac¢ swoj stan posiadania w akcjach i nieruchomosciach,
skoro obiecywaty one wyisze stopy zwrotu, niz wynosity odsetki od kredytow.

4 ).H. de Soto, Pieniqdz..., op. cit.
4 M.in. R.A. Mundell, Zrébmy jedng swiatowq walute..., op. cit.
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Bankierzy byli sktonni pozyczac i tworzyli coraz to nowe rodzaje kredytéw hipo-
tecznych oraz sami grali na rynkach akcji. Transakcje dokonywane na rynkach akcji,
przy uzyciu Srodkow wtasnych, staty sie wkrétce najbardziej zyskownymi segmen-
tami dziatalnosci bankéw inwestycyjnych. [...]. Inwestorzy czuli sie bezpieczni, gdyz
sygnaty do inwestowania szty ze Standéw Zjednoczonych”. Ponadto gubernator FED
»A. Greenspen w 1987 roku zdecydowanie potwierdzit gotowos¢ (FED), by stuzy¢
jako zrédto ptynnosci, wspierajgce system ekonomiczny i finansowy”*®,

Inwestujgc duze pienigdze w akcje nie zwracano uwagi, ze nalezy dokonywac
wyboru przedsiebiorstw charakteryzujgcych sie odpowiednig jakoscig, wartoscig
majgtku i dochoddw, gdyz ,,Jakos¢ przedsiebiorstwa nie ma nic wspélnego z kursem
akcji, poniewaz ten jest okreslany przez nieracjonalne zachowania. [...]. Najwiek-
szym nonsensem jest tzw. analiza wykreséw (charts), przy pomocy ktorej probuje
sie odkry¢ co$ w przysztosci na podstawie przebiegu cen z przesztosci. [...] Osobi-
Scie sgdze, ze ta analiza wykresow cieszy sie takim powodzeniem, poniewaz wtedy
kazdy moze zabrac gtos, bez zastanawiania sie nad elementarnymi relacjami eko-
nomicznymi”#’.

Przy powaznej lokacie w akcje nalezy mysle¢ dtugoterminowo i mie¢ swiado-
mos¢, ze najlepsze papiery wartosciowe znajduje sie nie na podstawie informacji
dotyczacych kursow akcji i stop zwrotu, gdyz gietdy s3 zdominowane przez krot-
koterminowe transakcje spekulacyjne, ale przeprowadzajgc ,Analize Krélewska
wedtug Prof. Dr. Maxa Otte”, gdyz dzieki tej analizie inwestor uzyskuje bardzo istot-
ne informacje, a mianowicie: ,1. Czy przedsiebiorstwo ma znang masowg marke,
2. Czy przedsiebiorstwo produkuje tanie dobra i ustugi codziennego uzytku, 3. Czy
przedsiebiorstwo jest przodujgce w swej branzy, 4. Czy przedsiebiorstwo na swych
obecnych polach dziatania ma dobre widoki na wzrost, 5. Czy przedsiebiorstwo
koncentruje sie na swoim gtéwnym polu dziatania, 6. Czy przedsiebiorstwo ma wy-
sokie marze brutto i netto, 7. Czy kwota kapitatu wiasnego wynosi powyzej 40%,
8. Czy przedsiebiorstwo moze wykazac w ciggu pieciu lat staty wzrost zysku, 9. Czy
rentownos¢ kapitatu wtasnego wynosi powyzej 20%, 10. Czy zatrzymane w przed-
siebiorstwie zyski sg odpowiednio oprocentowane”*.

Skutkiem inwestowania na rynkach kapitatowych w potowie lat 90. XX wieku
zaczeta sie ksztattowac typowa banka spekulacyjna. Utrzymywanie polityki tatwego
pienigdza szybko generowato kolejng barnke spekulacyjng. Powstawata ona w nie-
ruchomosciach, drogg zamiany kredytéw hipotecznych w obligacje. Odbywato sie
to, jak opisuje N. Ferguson, przez taczenie tysiecy kredytéw hipotecznych i ,two-
rzenie w ten sposob zabezpieczenia dla nowych i atrakcyjnych papieréw wartos-
ciowych, ktdre mogty by¢ sprzedane jako alternatywa dla tradycyjnych obligacji
rzgdowych i korporacji”. Pierwsza emisja nowych papieréw wartosciowych, stano-
wigcych preludium ,ery lewarowania”, zabezpieczonych hipotecznie, znanych jako
»skolateralizowane obligacje hipoteczne” miata miejsce juz w 1983 roku®.

¢ N. Ferguson, Jajo z Wall Street (,,Niezbednik Inteligenta”), ,,Polityka”, 21 lutego 2009, nr 8
(2693), s. 10-11.

47 M. Otte, Kiedy nadchodzi kryzys..., op. cit., s. 305-306.
8 |bidem, s. 307-313.
4 N. Ferguson, Jajo z Wall Street..., op. cit., s. 11.
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W ten sposdb rozwijaty sie finanse dla finanséw i inzynieria finansowa przynosi-
ta wysokie stopy zwrotu. Wielu tzw. obrotnych ludzi interesu doszto do duzych pie-
niedzy, ,,poniewaz przedsiebiorstwa, ktore tak naprawde nie mogty funkcjonowad,
wprowadzili z astronomicznymi cenami na gietde. Tak jak w poczcie taricuszkowej
lub przy sprzedazy strukturalnej — w bani gietdowej tylko ostatni w kolejce dostajg
po gtowie. Kazdy ma naturalnie nadzieje, ze on do tych ostatnich nie nalezy. Charles
Kindleberger nazwat to trafnie ,the greater fool theory — teorig wiekszego gtupka”
— co 0znacza, ze zawsze znajdzie sie jeszcze wiekszy osiot, ktdremu mozna swoje juz
i tak drogie akcje (albo domy, albo cebulki tulipandw lub jakis inny aktualny obiekt
spekulacji) jeszcze drozej odsprzedad”>°.

W ten sposéb tatwo dostepny kapitat zostaje wtozony w ryzykowne inwestycje.
Instynkt stadny powoduje, ze coraz wiecej ludzi inwestuje w te nowe mozliwosci lo-
kat i coraz mniej ludzi broni sie przed tg euforia. , Tylko ogdInym instynktem owcze-
go pedu mozna wyjasnic to, ze wtasnie konserwatywni inwestorzy w najwyzszym
punkcie bani technologicznej w latach 1999/2000 — a nawet juz po jej peknieciu
w 2001 — poteznie inwestowali w absurdalnie wysoko oceniane papiery technolo-
giczne. [...]. Stara maksyma gietdowa: chciwo$¢ pozera rozum, sprawdzita sie tu co
do joty”*™.

Mimo ze optacalnos¢ i powszechne tolerowanie spekulacji powodujg odptyw
kapitatu z innowacji technologicznych na rynki finansowe, kraje $wiata nie wpro-
wadzajg wspdlnych rozwigzan majacych na celu przeciwdziatanie sytuacjom powo-
dujagcym, ze wysokie zyski z inwestowania na gietdzie stajg sie wysokim kosztem
alternatywnym dla innowacji technologicznych w sferze produkcji dobr zaspokaja-
jacych potrzeby spoteczne.

Wychodzac z zatozenia, ze zdrowe podstawy ozywienia gospodarczego istniejg
wtedy, gdy impuls rozwojowy wynika z innowacji w sferze technologicznej, a nie
finansowej, wystepuje pilna potrzeba rezygnacji, w skali Swiatowej, z rozwijania
finanséw dla finanséw, eliminacji ,kapitalizmu kasyna” i narzucenia jednolitych re-
gut dla kapitatu finansowego. Obecny kryzys, bedgcy fundamentalnym kryzysem
liberalnego kapitalizmu, wrecz nakazuje rezygnacje ze ztudnych oczekiwan, na kon-
sumpcyjny impuls ze Standw Zjednoczonych, kraju bardzo zadtuzonego wewnetrz-
nie i zewnetrznie, oraz wymusza wprowadzenie jednolitego dla krajéw Swiata pro-
gramu, stuzgcego regulacji rynkéw finansowych.

Ocena stanu teorii pokazuje, ze literatura ekonomiczna wypracowata nie tylko
szczegotowe propozycje rozwigzan niektorych elementow takiego programu, ale
nawet kompleksowe programy stuzgce regulacji rynkéw finansowych. Takim pro-
gramem opracowanym na podstawie teorii i praktyki jest autorski ,,Program Otte”
stuzacy regulacji rynkow finansowych, zawierajgcy dwanascie istotnych propozycji
rozwigzan®2.

Propozycje rozwigzan zawarte w programie M. Otte zastugujg na wnikliwg ana-
lize, gdyz wnoszg one istotne, pozadane regulacje, a mianowicie: wprowadzenie

0 M. Otte, Kiedy nadchodzi kryzys..., op. cit., s. 45.
51 Ibidem, s. 48.
52 |bidem, s. 234-237.
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podatku Tobina®, wzmocnienie kapitatu wtasnego, zaostrzenie przepiséw bilanso-
wania, uregulowanie , hedge funds” i , private equity” (czyli spowodowanie, by pod-
legaty one takim samym przepisom jak wszystkie inne rodzaje lokat), wprowadzenie
zakazu derywatéw dla prywatnych inwestoréw, powazne ograniczenie wymiany hi-
potek i dtugdw konsumenckich na papiery wartosciowe, rowna pozycja dla wtadz
ustalajgcych przepisy dla bankéw (tzn. wprowadzenie podlegtosci bankéw miedzy-
narodowym urzedom nadzoru), likwidacja obszaréw bezprawia (wprowadzenie jed-
nolitych, przejrzystych regut we wszystkich instytucjach bankowych), konsekwentne
stosowanie zasad odpowiedzialnosci zarzagdu, wprowadzenie zmian w systemie wy-
nagradzania menedzerdow, zmniejszenie liczby urzednikdw i zwiekszenie ich odpo-
wiedzialnosci, zatozenie funduszy parstwowych dla majatku za granicg®.

Powyisze propozycje wskazujg kierunki niezbednych regulacji rynkéw finanso-
wych. Przysztos¢ pokaze, czy miedzynarodowe sity okazg sie zdolne, by je wdrozy¢,
czy tez kraje beda nadal wpada¢ w putapke finansowg, z powodu pozyczania pie-
niedzy nie na inwestycje w nowe technologie i produkty, ale na spekulacje i zwiek-
szanie konsumpcji na kredyt, a spoteczenstwa bedg zy¢ w Swiecie dogmatycznego
liberalizmu i hazardu.

Potrzeba stworzenia odpowiednich ram dla funkcjonowania rynku

Zdaniem M. Gouchetona kryzys unaocznia wrecz Smiesznosc¢ ztudzenia, ze wszystko
organizuje sie w sposob automatyczny i zyjemy w Swiecie, na ktdry nie mamy wpty-
wu®®, Uswiadamia, ze konczy sie trwajgca ¢wier¢ wieku dominacja radykalnych po-
gladéw rynkowych i budowania radykalnych rynkowych spoteczeristw®®. Pokazuje,
zdaniem J.E. Stiglitza, ze thatcheryzm i reaganomika zniszczyty kapitalizm i w jego
miejsce ustanowity cywilizacje hazardu®’. W warunkach wspdtczesnego zmonopo-
lizowanego kapitalizmu i postepujacego globalizmu ,,pogtebia sie stabos¢ panstwa
i rosnie sita kapitatu. Postepuje proces przejmowania wtadzy przez wirtualny parla-
ment inwestoréw i pozyczkodawcédw”*8. Mimo to ludzie sparalizowani dominujaca
liberalng ideologig nie sg zdolni do refleksji nad nowymi rozwigzaniami. Nawet UE
nie jest zdolna do podjecia wspdlnych dziatan. Wskazujg na to m.in. pakiety anty-
kryzysowe rzgdu Niemiec z przetomu lat 2008/2009, a mianowicie pakiet pierwszy
,Zapewnienie zatrudnienia poprzez wzmocnienie wzrostu gospodarczego” i dru-
gi ,pakiet dla zatrudnienia i stabilizacji w Niemczech poprzez zapewnienie miejsc

%3 J. Tobin, On the Efficiency of the Financial System, ,Lloyd’s Bank Review” 1984, No. 1953.
** M. Otte, Kiedy nadchodzi kryzys..., op. cit., s. 234-237.

% M. Nowicki, Rozmowa M. Nowickiego z M. Gouchetem, (,,Magazyn Idei”), ,Dziennik Pol-
ska—Europa—Swiat”, 6-7 czerwca 2009.

% J, Zakowski, Rozmowa J. Zakowskiego z J. Sachsem, ,,Polityka”, 24 stycznia 2009.
7 Idem, Najwieksi swiatowi ekonomisci zastanawiajq sie, co w Swiatowym kapitalizmie sie
popsuto i co nalezy naprawic (relacja z Nowego Jorku), ,,Polityka”, 8 lutego 2009.

%8 |dem, Anty-TINA. Rozmowa o lepszym $wiecie, mysleniu i zyciu (Rozmowa J. Zakowskiego
z N. Chomskim), Sic!, Warszawa 2005, s. 11.
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pracy, wzmochienie potencjatu wzrostu i modernizacje krajéw zwigzkowych”>°.
Z informacji zawartych w tych pakietach wynika, ze ,Zamiast odwaznie i zdecydo-
wanie zabrac sie do reform, rzad kanclerz Merkel rozdaje, finansowane z dtugéw
i podatkdw, prezenty wyborcze w formie programéw koniunktury. Smiesznie niskie
sumy majg poptyngé na wspieranie technologii”®°.

Kraje UE zamiast zwrotu w kierunku narodowego protekcjonizmu i czekania
na konsumpcyjny impuls Ameryki, kraju ogromnie zadtuzonego wewnetrznie i ze-
whnetrznie, powinni wystgpi¢ wspdlnie z inicjatywami reform likwidujgcych syste-
mowe Zrddta kryzysu.

Nalezy jednak mie¢ nadzieje, ze w najblizszej przysztosci apele czotowych eko-
nomistéw amerykanskich, m.in. P. Volckera, o nowy ponadpanstwowy porzadek,
doczekajg sie realizacji®®.

W obecnej sytuacji tworzenie ponadnarodowego porzadku instytucjonalnego
jest wrecz konieczne, gdyz emitent Swiatowej waluty stracit zaufanie, rosng rozpie-
tosci dochodow i obszary ubdstwa, popyt spoteczny jest zbyt niski w stosunku do
mozliwosci, jakie stwarza postep techniczny w zakresie produkcji débr rynkowych
zaspokajajgcych potrzeby spoteczne. Ponadto mamy do czynienia z nieodpowie-
dzialnymi innowacjami finansowymi, staboscig systemu nadzoru i kontroli, zatama-
niem sie systemu bankowego i finansowego.

W pierwszej kolejnosci niezbedne jest spowodowanie, aby MFW petnit funkcje,
do jakich byt projektowany, oraz wyeliminowanie niedemokratycznego sposobu
dziatania Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i stosowania przez te organizacje
podwajnych standarddw, tzn. korzystnych dla krajéw wysokorozwinietych i nieko-
rzystnych dla krajow stabo rozwinietych®.

Podsumowanie

Zaprezentowane wyniki badan utwierdzajg w przekonaniu, ze w ostatnich ponad
trzydziestu latach procesu globalizacji nie stworzono warunkdw instytucjonalnych,
politycznych i mentalnych do ksztattowania i realizacji wspdlnych celéw proceséw
gospodarowania, jakimi sg staty wzrost poziomu zycia ogétu mieszkancow, likwida-
cja ubdstwa oraz niesprawiedliwego podziatu bogactwa i dochoddw.

Aby te cele realizowac, niezbedna jest eliminacja systemowych Zzrodet obec-
nego kryzysu, a mianowicie: stworzenie w skali miedzynarodowej odpowiednich
warunkdéw dziatania podstawowych praw ekonomii; zrezygnowanie z dowolne-
go i niesprawiedliwego podziatu bogactwa i dochodéw, wprowadzenie pienigdza

59 S, Kaszczak, Pakiety antykryzysowe rzgdu Niemiec na przetomie 2008/2009 roku, ,Wspol-
noty Europejskie” 2009, nr 1 (194), s. 21-24.

€ M. Otte, Kiedy nadchodzi kryzys..., op. cit., s. 201.

6 Relacja J. Zakowskiego z Nowego Jorku dotyczaca konferencji z lutego 2009, zorganizo-
wanej przez Uniwersytet Columbia w Nowym Jorku. Zob. J. Zakowski, Najwieksi swiatowi
ekonomisci..., op. cit.

62 E, Polak, Globalizacja..., op. cit., 118-120.
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Swiatowego o statym, zabezpieczonym kursie, zrezygnowanie z tworzenia pienia-
dza z niczego oraz stworzenie odpowiednich ram funkcjonowania rynku.

Wskazujgc drogi eliminacji systemowych zrédet kryzysu, obecnie mozna jedynie
mie¢ nadzieje, ze Swiatowe sity polityczne, w tym UE, okazg sie zdolne, by wspdl-
nie poprawnie zinterpretowac $wiat, zaprojektowac zmiany i instytucje, ktore je
przeprowadza.

summary

The content of this article is the justification of the thesis that the elimination of
systemic sources of the current economic crisis is possible only if international po-
wers: create conditions for the working of fundamental economic laws, abandon
the arbitrary and unjust distribution of wealth and income, introduce a global cur-
rency at a fixed and secured rate, refrain from creating money out of nothing and
set a framework for the market to work.
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Kryzys fiskalny krajow strefy euro

a programy naprawcze na lata 2010-2012.
Euroland 2010 - czy to tylko kryzys fiskalny

krajow PIIGS?

Wstep

Rok 2010 jest pierwszym rokiem ozywienia gospodarczego i wychodzenia z glo-
balnego kryzysu finansowo-gospodarczego, ale takze poczatkiem zaostrzajacego
sie kryzysu fiskalnego w Swiecie, rdwniez w strefie euro. Dotychczasowy kryzys za-
dtuzenia sektora prywatnego (bankéw, gospodarstw domowych i przedsiebiorstw)
zastgpit kryzys zadtuzenia sektora publicznego (paristw).

Historycznie rzecz ujmujac, problem niewypfacalnosci panstw nie jest nowy.
Lista plajt suwerennych naroddéw jest dtuga. Hiszpania ogtaszata niewyptacalnos¢
13 razy, Francja osiem, podobnie Argentyna. Obecne problemy Grecji — jak zauwa-
za Carmen Reinhart (uniwersytet Maryland, USA) — nie sg ani niczym nowym, ani
zaskakujacym. ,,Grecja to kraj, ktéry od uzyskania niepodlegtosci w latach 30. XIX
wieku przez potowe swojego istnienia znajdowat sie w stanie permanentnego ban-
kructwa. Takich krajéow w historii $wiata jest znacznie wiecej”*. Problem jednak
polega na tym, ze dtug publiczny Grecji, czy szerzej rzecz ujmujgc, kryzys finanséw
publicznych tzw. grupy PIIGS (Portugal, Italy, Irland, Greece, Spain) zagraza ,na za-
sadzie domina” pozostatym krajom strefy euro oraz krajom UE w ogdle, réwniez
Swiatowej koniunkturze.

Podjete przez kraje PIIGS (oraz pozostate kraje Eurolandu, w tym Niemcy i Fran-
cje) programy naprawcze oparte na radykalnych programach oszczednosciowych
stanowig jednoczesnie — jak potwierdzajg eksperci — ostabienie europejskiego fron-

! Por. ,Dziennik Gazeta Prawna”, 24-26.02.2010, s. M2.
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tu w zwalczaniu globalnego kryzysu gospodarczego (w 1. kwartale 2010 r. $redni
wzrost PKB w strefie euro to tylko 0,6%2; w USA — 2,5%, w Japonii — 4,2%;

W prezentowanym artykule, poza prezentacjg programéw naprawczych krajow
Eurolandu, autor odnosi sie do specyfiki kryzysu fiskalnego w strefie euro oraz przy-
sztosci Eurolandu.

Kryzys fiskalny krajow strefy euro w liczbach

Na koniec 2009 r. w strefie euro zanotowano dwukrotne przekroczenie referen-
cyjnego poziomu w zakresie deficytu budzetowego (6,4% vs. 3%) i znaczne prze-
kroczenie poziomu dtugu publicznego (79% vs. 60%, tab. 1.) W krajach takich jak
np. Grecja i Irlandia deficyt budzetowy oscylowat wokét 14% PKB, a w Hiszpanii
i Portugalii wynosit 11%. Tylko dwa (sposrdd szesnastu krajow) Finlandia i Luksem-
burg spetniaty referencyjne 3%. Ponadto w przypadku Grecji dtug publiczny wynosi
ponad 115% PKB, podobnie w przypadku Wtoch, a Belgii —98% z projekcja dalszego
wzrostu zadtuzenia na koniec 2010 r. (w Grecji 125%, we Wtoszech 118%, w Belgii
101%, za$ w catej strefie euro srednio rzecz ujmujac do 84%>.

Jak wynika z badan szwajcarskiego instytutu (Institute for Managment Develop-
ment), Grecja bedzie potrzebowadé 21 lat, by ,,zej$¢” z dtugiem publicznym w sto-
sunku do PKB ponizej 60%, Belgia —25 lat, Portugalia — 27, Wtochy — 50 (Niemcy 18
lat, Hiszpania 10).

Japonia — najbardziej zadtuzony kraj swiata (dtug publiczny 194% PKB wg KE
i 227% wg MFW)?, ktdrej trzeba az 74 lata na obnizenie dtugu publicznego do 60%
PKB (dla poréwnania USA z aktualnym dtugiem, na poziomie 94% PKB — 23 lata).
Zadtuzenie Japonii, w odrdznieniu od dtugu Grecji czy Portugalii odnosi sie do in-
stytucji panstwowych, nie prywatnych, a po drugie potencjat ekonomiczny i inno-
wacyjny Japonii dla wymienionych krajow jest nieporéwnywalny. Podobnie jest
z USA. W przypadku USA tylko jednoczesne wypowiedzenie dtugu przez kraje Swia-
ta, w tym gtéwnie Chiny (800-900 mld USD) mogtoby zagrozi¢ stabilnosci finanso-
wej USA, wywotujgc tym samym szok o wiele wiekszy niz ewentualne bankructwo
Grecji czy innych z grupy krajow PIIGS dla strefy euro.

O ile wariant amerykanskiego colapsu jest mato prawdopodobny (ze wzgle-
du na skutki dla gospodarki globalnej poréwnywalne — zachowujac stosowne
proporcje — do skutkdéw dopuszczenia do bankructwa banku Lehman Brothers),
to ewentualne bankructwo Grecji catkiem mozliwe, podobnie jak i rozpad samej

2 Euroland nawet ten mizerny wzrost gospodarczy zawdziecza popytowi zewnetrznemu w wy-
niku deprecjacji euro w relacji do USD. (Podobny jak w przypadku deprecjacji ztotego przy kry-
zysie gospodarczym Niemiec w 2009 r. — najwiekszego rynku zbytu dla polskiego eksportu). Ak-
tualnie wzrost PKB w Eurolandzie generuje w przewazajgcej mierze nie konsumpcja prywatna,
lecz popyt zewnetrzny. Ograniczenie wydatkdéw sektora publicznego moze jeszcze bardziej
uzalezni¢ koniunkture gospodarczg strefy euro od eksportu: czytaj dalszej deprecjacji euro.

® Por. Annual Report 2009. EBC, Frankfurt 2010, s. 72—73; Monthly Bulletin May 2010. EBC,
p. S55; Monthly Bulletin March 2010. EBC, s. 84.

4 Za ,Rzeczpospolity”, 22-23.05.2010, s. Al.
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Tabela 1. Deficyt budzetowy i dtug publiczny w % PKB w krajach UGW w latach
2007-2009 i programy stabilizacyjne (rygor art. 104(6) PSW) w latach 2010-2012

Kraj/dane Dtug Deficyt Programy stabilizacyjne*
publiczny budzetowy Wozrost PKB Dtug Saldo budzetu
(% PKB) (% PKB) (%) (%PKB) (%PKB)

Rok 2007 {2009 (2007 (2008 {2009 {2009 (2010 {2012{2010 (2011 |2012 (2010 (2011 |2012

Strefa euro |66,0 [782 |-0,6 |-2,0 6,4 |-4,0 [06 |23 [839 [865 (87,3 |66 |52 |39
Niemcy  [650 [73,2 [02 |00 |33 50 [1.4 [20 [76,5 [79,5 [81,0 |55 [45 [3,5
Francja 63,8 77,6 2,7 3,3 F7,5 |23 |14 |25 (83,2 [86,1 [87,1 |82 |60 |46
Grecja 05,7 [115,1}-5,1 |-7,7 13,6/-1,2 |03 [1,9 [120,4[120,6(117,7 |87 |56 |28
Wiochy  [103,5(115,8|-1,5 |-2,7 |-5,3 |-4,8 [1,1 |20 [1169[1165[114,6 |50 |39 |27
Hiszpania (36,2 |53,2 |-1,9 [-4,1 |-11,2|-3,6 [-0,3 [29 (659 [71,9 (743 9,8 |75 [5,3
Portugalia |63,6 (76,8 [-2,6 [-2,8 |-9,4 [-0,8 [0,5 [1,3! [70,5 [700 |bd [2,9 |23 |bd
ilandia  [25,0 |64,0 [0,1 |-7,3 |-14,3}-7,5 [-1,3 2,9 [77,9 82,9 [83,9 [11,6[-10,0 [7,2
Belgia 84,2 96,7 0,2 |-1,2 6,0 |-3,1 [1,1 |2,2 [100,6[101,4[100,6 |-4,8 |41 |30
Luksemburg|6,7 14,5 [36 [29 |-0,7 [-3,5 3,0 [2,7 18,3 [239 [29,3 [3,9 |50 4,6
Holandia  |455 |60,9 [0,2 [0,7 |53 4,0 20 [20 [67,2 |69,6 (72,5 |61 [-50 4,5
Austria 59,5 66,5 |04 |04 |34 |34 15 [1,9 [702 726 738 |47 |40 |33
Finlandia 352 44,0 [52 |42 |22 |76 [0,7 [35 483 |52,2 [544 [3,6 |30 23
Stowenia  [23,4 [359 |00 |-1,7 5,5 |73 |09 3,7 [396 42,0 42,7 |57 |42 |31
Cypr ? 58,3 562 [3,4 (09 |61 [21 [24 382 |454 1442 (442 1,4 1,9 |22
Malta 61,9 (69,1 2,2 4,5 3,8 |20 |11 |29 [686 680 673 |39 |29 |28
Stowacja  [29,3 35,7 1,9 |-2,3 6,8 |57 |19 |54 |408 425 42,2 |55 42 |30
Estonia 3,8 (72 [26 |-2,7 1,7 14,1
Polska 48,4 51,0 |-1,9 |-3,7 -71 1,8 B,1 [3.6 [539 [595 |bd |69 59 [-2,8"
Czechy 29,0 [354 |-0,7 |-2,7 |-5,9 |-4,2
Wegry 65,9 78,3 |-5,0 |-3,8 |-4,0 |63
W. Brytania |44,7 68,1 |-2,8 |-4,9 [-11,5-4,9
Szwecja 40,8 42,3 38 |25 0,5 |49
Dania 27,4 416 |48 34 |27 |-49
USA 48,4 (93,6 |-2,8 |-6,5 -11,0/-2,4 |2,4
Japonia  [156,3[193,5/-2,4 |-2,1 |bd 5,2 4,2

Objasnienia: 1/ dane dotyczg 2011 r. (dla 2012 r. bd);

*/ data aktualizacji programu: Niemcy (11’2010 r.), Francja (11’2010 r.), Grecja (1’2010 r.),
Wrtochy (2010 r.), Holandia (1’2010 r.), Portugalia (1’2009 r.), Hiszpania (1’2010 r.), Irlandia
(X11'2009 1.), Belgia (1’2010 r.), Luksemburg (1’2010 .), Austria (1’2010 r.), Finlandia (1’2010 r.),
Stowenia (1’2010 r.), Cypr (1’2009 r.), Malta (1’2010 r.), Stowacja (1’2010 r.).

**/ Dane GUS i program konwergencji (za: ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 21.06.2010, s. A17;
prognozy KE udziat deficytu budzetowego w PKB Polski: 2010 r.: 7,3%; 2011 r.: 7,0%; 2012 r:
7,0%.

Zrédto: Monthly Bulletin May 2010, s. $55-56, $74 oraz ECB Annual Report 2009, Frankfurt
2010, s. 72.
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strefy euro w przypadku zaniechania programéw naprawczych w krajach Eurolandu
(w pierwszej kolejnosci w krajach PIIGS ) oraz niezbednych reform funkcjonowania
samej Unii. Zagrozeniem w tym wzgledzie jest rowniez prowadzenie sporéw co do
réznych wizji walki z kryzysem finansowym (spory te z podtekstem w tle odnoszg
sie do obaw przed zdominowaniem polityki gospodarczej Unii przez Niemcy, co
oznaczatoby poza wszystkim innym fiasko politycznej decyzji powotania unii walu-
towej, by zamiast niemieckiej Europy tworzy¢ europejskie Niemcy®.

Specyfika kryzysu fiskalnego w Grecji, w krajach PIIGS, w Eurolandzie

Kryzys fiskalny w strefie euro poza uniwersalnymi zwigzkami przyczynowo-skutko-
wymi w tym wzgledzie ma réwniez swojg specyfike, w tym:

1. Brak wspdlnej polityki fiskalnej® — jako rezultat potowicznej realizacji idei
z Maastricht (zapoczatkowanej przez JAE w 1985) o powotaniu UGW bez derogacji
— zaprzecza istocie ekonomicznej wspotzaleznosci pieciu kryteridw fiskalno-mo-
netarnych z Maastricht. Kryteria fiskalne, ,temperujac” zadtuzenie finanséw pub-
licznych panstw strefy euro, miaty w zatozeniu m.in. przeciwdziata¢ inflacji, zatem
ostabieniu wartosci wspdlnego pienigdza euro.

2. Nieprzestrzeganie rygorow zapisanych w Pakcie Stabilizacji i Wzrostu [dalej:
PSW] (Amsterdam 1997) w przypadku niespetnienia fiskalnych kryteriow z Ma-
astricht’

W zwigzku z czesciowym tylko wprowadzeniem w zycie zasad UGW zréwnowa-
zenie finanséw publicznych —istotnych dla stabilnego i sprawnego funkcjonowania
samej UGW - stato sie jednym z priorytetéw polityki gospodarczej UE. Zréwno-
wazenie finanséw publicznych postanowiono zabezpieczy¢, powotujgc do zycia
tzw. Pakt Stabilnosci i Wzrostu. Zasadniczy cel PSW — przeciwdziatanie rozluznieniu
polityki fiskalnej krajow cztonkowskich — miat by¢ realizowany gtéwnie na dwéch
procedurach traktatowych:

a) procedurze wielostronnego nadzoru (art. 99 TWE);
b) procedurze nadmiernego deficytu (art. 104 TWE).

> Niemcy sg przeciwne m.in. propozycji Paryza o przyznaniu Brukseli prawa do oceny bu-
dzetow panstw cztonkowskich, podobnie jak i regularnym szczytom w celu uzgadniania
polityki gospodarczej oraz narzuceniu EBC dodatkowego zadania: wspierania wzrostu go-
spodarczego w Unii. Niemcy chcg natomiast, by panstwa chronicznie przekraczajace li-
mity obu deficytéw (3% PKB deficyt budzetowy i 60% PKB dtug publiczny) byty pozba-
wione $rodkéw z Funduszu Spéjnosci i prawa gtosu w Radzie Europejskiej. Na dzi$ jest
zgoda co do zakazu unijnej spekulacji na papierach wartosciowych (gtéwnie akcje i obliga-
cje rzadowe) poprzez transakcje tzw. nagiej krétkiej sprzedazy (gra na znizke nieposiada-
nych a pozyczonych waloréw). Niemcy juz w maju zakazaty jednostronnie — bez konsulta-
cji w UE — nagiej krotkiej sprzedazy na CDS (credit default swap). Podmioty nieposiadajgce
obligacji rzadowych nie majg prawa handlowa¢ papierami, ktére gwarantujg wykupienie
tych obligacji w przypadku bankructwa paristwa emitenta obligacji.

Por.: E.M. Pluciriski, Swiat — Europa — Polska. Teoria i praktyka z perspektywy racjonalnych
wyboréw ekonomicznych, Bydgoszcz—Krakéw 2008, s. 287 i n.

7 Szerzej patrz: ibidem, s. 252 i 407.
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Niestety kary za przekroczenie poziomu deficytu budzetowego i dtugu publicz-
nego (ustalonych kryteriami z Maastricht) nie byty nigdy egzekwowane. Dotyczyto
to réwniez Francji i Niemiec juz na poczatku istnienia strefy euro (tab. 2). Procedu-
ry dyscyplinujace, przewidziane w PSW wobec Niemiec i Francji zostaty zastgpione
zwyktymi jednostronnymi ,zobowigzaniami poprawy” tych krajow®. Co wiecej, na
szczycie Rady Europejskiej w marcu 2005 r. przyjeto pod naciskiem Niemiec i Fran-
cji reforme PSW, ktdra dopuszczata czwarty rok z rzedu przekroczenie kryterium de-
ficytu budzetowego. Juz wtedy zostat wystany zty sygnat do pozostatych cztonkéw
strefy euro (réwniez dla ,nowych” krajéw UE) wobec dyscyplinujgcych rygorow
PSW. Dzi$ tym bardziej trudno sobie wyobrazi¢ wyegzekwowanie kar, pamietajac,
ze procedury nadmiernego deficytu budzetowego prowadzone sg wobec 24 z 27
krajéw UE.

Tabela 2. Deficyt budzetowy powyzej 3% PKB w krajach UGW w latach 2001-2004
i programy stabilizacyjne (rygor art. 104(6) PSW) w latach 2003—-2007

Kraj/dane Deficyt Deficyt Programy stabilizacyjne*

budzetowy| budzetowy Niemiec, Francji, Grecji, Wtoch, Holandii, Portugalii

(% PKB) (% PKB) Realny wzrost PKB saldo budzetu (%PKB)
rok 2001 |2002|2003]2004|2003]2004 2005 | 2006 | 2007| 2003 | 2004|2005 2006|2007
Strefa euro -1,9 -2,5(-3,0(-2,7
Niemcy -2,9 |-3,8|-4,1|-3,7|-0,1| 1,7 | 2,25| 2,25 |2,25| -4,0 |-3,25[-2,25|-2,0|-1,5
Francja -1,6 |-32|-42|-36|05[17| 25| 25|25|-04|-36|-29[-22|-15
Grecja —-6,6 -4,9(-5,7(-6,6|40(4,2| 40 | 3,8 -1,4|-1,2|-0,5| 0,0
Wiochy -3,2 -2,7(-3,2(-3,2|1 05|19 22| 25 |26|-25(-22|-15|-0,7| 0,0
Holandia -0,2 -2,00-3,2(-21|00(10( 25|25 |25(|-23(-23|-15|-09|-0,6
Portugalia -4,2 -2,8/-29(-3,0|-08{18| 25| 28 | 30(-29(-28|-22|-16|-1,1

Zrédto: ibidem.
*/ Niemiec (1 2004 r.), Francji (X1l 2003 r.), Grecji (XIl 2003 r.), Wtoch (XI 2003 r.), Holandii
(X 2003 r.); Portugalii (X1l 2003 r.). Por. ECB Monthly Bulletin March 2004 r., s. 54.

3. Powszechnie dostepny (i tani) wspdlny pienigdz w warunkach braku ponad-
narodowej kontroli budzetéw panstw cztonkowskich strefy euro wygenerowat zy-
cie ponad stan w wielu krajach.

W przypadku Grecji zycie ponad stan potencjatu ekonomicznego panstwa byto
wsparte dodatkowo wiarg w pomoc EBC (zresztg wbrew postanowieniom trakta-
towym) oraz przekonaniem o naleznej ,rekompensacie” za nieograniczong impor-
tochtonnos¢ Grecji (np. z Niemiec®) w warunkach statego kursu walutowego — tzw.
syndrom unii walutowe;j.

& Por. A. Alesina, F. Giavazzi, Pakt stabilizacji, ktory destabilizuje Europe, ,,Rzeczpospolita”,
2-3.11.2002, s. B3.

°® Niemcy 70% eksportu lokuja w UE (86% nadwyzki bilansu handlowego ze $wiatem reali-
zujg w handlu z krajami UE) dzieki m.in. wspdlnej walucie. Banki niemieckie sg réwniez
najwiekszym wierzycielem Grecji (80 mld EUR), Hiszpanii (240 mld EUR) i drugim po Hi-
szpanii w Portugalii 48 mld, ibidem.
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W warunkach wysokiego popytu w UE na solidne towary niemieckie, gdyby
nie byto unii walutowej, to np. nadwyzki Niemiec w handlu z Grecjg skutkowatyby
deprecjacja drachmy, co ograniczatoby import Grecji z Niemiec (drozsza marka wo-
bec drachmy to wyzsza cena towardw niemieckich w drachmach). Podobnie moz-
na sie odnies¢ do wysokiej renty technologicznej realizowanej przez m.in. Niemcy
w Grecji i innych biedniejszych krajach UE w wyniku swobodnego przeptywu kapi-
tatu (tzw. cztery wolnosci na JRW UE). Trzeba wiedzie¢, ze dochdd Grecji generuje
w gtownej mierze turystyka (15% PKB), zas produkcje przemystowa zatem eksport
charakteryzuje niska konkurencyjnos$¢ strukturalna (produkty tradycyjne) i cenowa
(spowodowana m.in. znacznie wyzszym tempem wzrostu ptac w Grecji niz Niem-
czech w warunkach statego kursu walutowego. W przypadku istnienia narodowych
walut deprecjacja drachmy ograniczataby import, deficyt handlowy, zadtuzenie ze-
wnetrzne zatem jedno ze zZrddet kryzysu fiskalnego Grecji).

4. Powotanie do zycia unii monetarnej nastgpito nie tylko wbrew teorii unii
monetarnej, czy teorii optymalnych obszaréw walutowych, ale réwniez wbrew
wczesniejszym ustaleniom o powotaniu unii gospodarczo-walutowej (pierwotnie
planowany termin powotania UGW to 1997 r. i bez derogacji).

Programy naprawcze a kryzys fiskalny strefy euro

Analizujac tresci proponowanych programéw naprawczych, mozna jednoznacznie
wskaza¢ na radykalne ciecia wydatkéw bedgce domeng tzw. panstwa opiekuncze-
go® oraz kurs na liberalizacje gospodarki, w tym uelastycznienie rynkéw pracy (Hi-
szpania, Grecja). Irlandia np. juz przed rokiem obnizyta o 10% ptace w sektorze
publicznym. Ponadto obnizyta ptace w sektorze prywatnym i wydatki emerytalne.
Podobnie Niemcy, Francja.

Na dzi$ Grecja otrzymata pomoc pozwalajgcg utrzymaé ptynnos¢ finansowa
na najblizsze dwa lata. Pakiet pomocowy w wysokosci 110 mld euro (EBC, MFW,
instytucje finansowe) obwarowany programem oszczednosciowym w wydatkach
publicznych (30 mld euro w trzy lata) pozwolit czasowo uspokoié rynki finanso-
we. Deficyt budzetowy Grecji ma spa$¢ ponizej 3% PKB przed 2014 r.). Swiado-
mos¢ narastajacego kryzysu fiskalnego w Eurolandzie wymusita podobne programy

1 Niemcy: zmniejszenie m.in. subwencji dla rodzin wychowujacych dzieci oraz doptat dla
bezrobotnych, redukcja zatrudnienia urzednikéw panstwowych, zmniejszenie wydatkow
na Bundeswehre; Francja: zapowiedZz m.in. wydtuzenia wieku uprawniajgcego do eme-
rytury; Witochy: ograniczenie m.in. subwencji dla biednych regionéw z potudnia kraju;
Hiszpania: zapowiedz likwidacji m.in. becikowego, rezygnacja z polityki ograniczenia
20% bezrobocia, zapowiedz zwolnienia tysiecy urzednikéw panstwowych i wprowadze-
nia przepiséw liberalizujgcych rynek pracy; Grecja: poza radykalnym ograniczeniem wy-
datkow sektora publicznego (zwolnienia urzednikéw, ograniczenie ptac i emerytur) oraz
wzrostem podatkéw (VAT, akcyzy, etc.) uruchamia najwiekszy w historii Grecji program
prywatyzacji kolei, poczty, portéw morskich, nieruchomosci publicznych. Dania np. (korzy-
stajgca z derogacji UGW) zapowiedziata m.in. skrocenie z czterech do dwdch lat wyptaca-
nia petnej pensji wyrzuconym z pracy. Por. ,Dziennik Gazeta Prawna”, 8.06.2010, s. A11.
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oszczednosciowe w innych najbardziej zadtuzonych krajach Eurolandu (Wtochy 24
mld, Hiszpania 15 + 40 mld, Niemcy 10 mld euro rocznie przez 5-6 lat, co pozwoli
zejs¢ do poziomu 0,35% w relacji deficyt budzetowy do PKB (dzi$ ten wskaznik wy-
nosi 3,4% ).

Rygorystyczne egzekwowanie programow oszczednosciowych jest jedyng szan-
sg na realizacje doraznych programéw naprawczych, markujacych zejscie deficytu
budzetowego ponizej 3% PKB w latach 2012—-2013. Na symulowanie badz zanie-
chanie programéw naprawczych w Gregcji, czy innych krajach PIIGS nie ma miejsca.
Grozba ostrej reakcji rynkéw finansowych, podobnej do przypadku Grecji (czy ostat-
nio Wegier) spowodowanego przektamywaniem danych o rzeczywistym poziomie
deficytu budzetowego i dtugu publicznego mogtaby juz nie da¢ kolejnej szansy na
jakakolwiek debate o naprawianiu strefy euro. Euroland maégtby sie rozpasc. Wielu
ekspertéw nie wyklucza takiego scenariusza w ciggu najblizszych 5 lat.

Koszty pakietu pomocowego dla Grecji wywotujg dzi$ niezadowolenie panstw
Eurolandu, szczegdlnie Holandii i Niemiec. Podobnie jak samych Grekéw wobec
programu oszczednosciowego. Powtdrka z ,greki” w przypadku kolejnego kraju
PIIGS bytaby ponad sity nawet takiego potentata gospodarczego jak Niemcy. Wyj-
Scie Grecji z Eurolandu czy Niemiec (najwiekszego ptatnika pakietu pomocowego
dla Grecji, ale zarazem i najwiekszego beneficjenta Eurolandu) mogtoby zakoriczy¢
zywot unii monetarnej powotanej wbrew warunkom koniecznym dla funkcjono-
wania takiej struktury. Asymetria strukturalno-instytucjonalna pomiedzy krajami
strefy euro, czy brak elastycznosci rynkdow pracy nie koresponduje z warunkami
optymalnych obszaréw walutowych®!. Co wiecej, wspodtczesne ujecie teorii opty-
malnych obszaréw walutowych nawigzujace do transparentnej polityki gospodar-
czej — jako warunku gospodarczego sukcesu unii walutowej — przypominajg o tym
w dwdjnaséb, jesli uwzglednimy funkcjonowanie Eurolandu jako UGW z derogacja
(m.in. brak wspdlnej polityki fiskalnej). W obliczu greckiego statystycznego mata-
czenia przy zyciu ponad stan w wyniku m.in. tatwego dostepu do euro, po raz ko-
lejny przypomina o sobie dylemat powotania do zycia unii monetarnej z uwagi na
racje polityczne, a nie ekonomie integracji.

Podsumowanie

1. Wyjscie z kryzysu fiskalnego przez kraje Eurolandu to jednak co$ wiecej niz tyl-
ko zaanonsowane programy naprawcze przez rzady tych krajow (tab. 1). Doraz-
ne dziatania, typu programy naprawcze, nalezy zastgpi¢ nowg filozofig dziatania
w skali catej Unii i w $lad za tym zdecydowac sie na przyjecie nowych rozwigzan
instytucjonalnych. Zmian potrzebujg nie tylko wymienione tzw. kraje PIIGS, ale
réwniez Niemcy, Francja, wszystkie kraje cztonkowskie. Chodzi bowiem o reforme
funkcjonowania strefy euro i catej UE, w tym konieczne regulacje w zakresie poli-
tyki pienieznej i fiskalnej, czy funkcjonowania instytucji unijnych w ogdle. Rowniez

11 Szerzej patrz: E.M. Plucinski, Ekonomia gospodarki otwartej. Wybrane zagadnienia teore-
tyczno-empiryczne z perspektywy cztonkostwa Polski w UE, Warszawa 2004, s. 133 i n.
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o zmiane podejscia do nadmiernego zadtuzania sie oraz egzekwowania wszystkich
zapisow traktatowych, paktow, rezolucji, dokumentéw i wszelkich przyjetych dotad
strategii unijnych.

Sama idea powotania Europejskiego Funduszu Walutowego oraz uruchomie-
nia stosownych procedur kontrolnych w zakresie instytucji finansowych czy bu-
dzetu panstw Eurolandu moze by¢ niewystarczajgca. Szczegdlnie jesli wzig¢ pod
uwage przyszte zobowigzania emerytalne w ,starzejacych sie” panstwach UE. Jesli
uwzgledni¢ zobowigzania emerytalne, to srednie zadtuzenie w krajach Unii wynosi
500% PKB, a w Grecji jeszcze wiecej*?.

2. Powszechnie sgdzono, ze strefa euro — poza innymi walorami — zdyscyplinuje
polityke gospodarcza krajow cztonkowskich, a zapisane rygory PSW bedg lekiem na
cate fiskalne zto. Zatozenie okazato sie btedne. Stabo$¢ PSW polega bowiem na tym,
ze pakt koncentruje sie na skali deficytu budzetowego kraju, a nie na elementach
sktadowych budzetu, czyli na podatkach i wydatkach publicznych. Ponadto, nieza-
leznie od faktu, ze PSW dziata jak walec (nie rozrdézniajgc wiekszego od mniejszego
dtugu publicznego panstw z deficytem budzetowym), to dodatkowo generuje tzw.
kreatywna ksiegowosc¢. Obsesja na tle kryterium deficytu budzetowego powoduje,
ze Ecofin traci z pola widzenia zasadniczy cel swojej misji, czyli powstrzymywanie
najbardziej rozrzutnych rzadowych dtuznikéw i w rezultacie wzrost gospodarczy
w Europie. W konsekwenc;ji, jesli ktorys z krajow wielkiej czworki (Niemcy, Francja,
Wtochy, Wielka Brytania) zechce zwiekszy¢ swdj deficyt do poziomu przekraczaja-
cego wyznaczone kryterium referencyjne, to zrobi to bezkarnie. Sama procedura
represyjna na niewiele sie zdaje.

3. Problemy budzetowe w Europie zwigzane sg m.in. ze zbyt duzym sektorem
panstwowym, co w rezultacie generuje wysokie podatki, ktére nie zachecajg do in-
tensywniejszego wykorzystania zasobow pracy, kapitatu, etc. Wprowadzenie limitu
deficytu budzetowego to walka ze skutkiem, a nie przyczyna. Konieczna reforma
polityki gospodarczej krajow Unii powinna dotyczyé w pierwszym rzedzie reformy
finanséw publicznych potgczonej ze zmniejszeniem udziatu sektora paristwowego
w procesie gospodarowania. Wyzwaniem dla finanséw publicznych w Europie jest:
brak réwnowagi w systemie emerytalnym, wysoki poziom zasitkéw dla bezrobot-
nych, co nie stymuluje do poszukiwania pracy, brak powigzania wzrostu ptac z wy-
dajnoscig pracy.

Debate o uzdrowieniu Eurolandu na drodze pomiedzy pomocg w stylu pro-
gramu prezydenta USA Obamy (tzw. miekki pienigdz, ale z grozbg wysokiej infla-
cji, stop procentowych i przedtuzenie kryzysu w czasie) a propozycjami Niemiec
i Francji o utworzeniu Europejskiego Funduszu Walutowego, czy ponadnarodowe;j
kontroli realizacji budzetu krajow Eurolandu oraz egzekwowaniu kar na przypadek
nieprzestrzegania kryteriéw z Maastricht, to wciaz tylko tradycyjne leczenie skut-
kéw a nie przyczyn zbyt wczesnego poczecia integracji europejskiej na poziomie
unii walutowej.

12 W Grecji liczacej 11 mIn mieszkancédw az 23% dostaje emerytury. Obecny system emery-
talny pochtania 12% PKB Grecji. Bez aktualnych reform w 2050 r. odsetek ten wzrdstby do
24% PKB. Por. ,Dziennik Gazeta Prawna”, 28.06.2010, s. A12.
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Ponadto, czy kolejng falg kryzysu bedzie (po kryzysie fiskalnym) powszechna in-
flacja (inflacja popytowa w wyniku ekspans;ji fiskalno-monetarnej), okaze sie w nie-
dalekiej przysztosci. Natomiast juz dzi$ widaé, ze rachunek wystawiony za dziatania
powstrzymujgce kryzys przed jego przeistoczeniem w depresje jest wysoki i — co
istotne — jeszcze nie zamkniety. By nie wspomnie¢ o kolejnym zagrozeniu, jakim
zdaja sie kraje emerging markets infiltrowane przez kapitat spekulacyjny.

Tabela 3. Ocena 5 kryteriow z Maastricht w wybranych ,,nowych i starych” krajach
UE w 2009 i (2004) .

Dane Inflacja Stopy % Deficyt Dtug Rezim

(%) (10-letnie | budzetowy | publiczny kursu walutowego

oblig. rzad.)| (% PKB) (% PKB)
Kryteria Ref. 1,2 | Ref.6,9 -3,0 60,0 ERM-2 (+/-15%)
z Maastricht | (2,4) (6,4)
Euroland 0,3(2,1)| 4,2(4,1) |-6,4(-2,7) | 78,2 (64,4) 01.01.1999 fiksing n.k.w.
01.01.2002 euro w obiegu

Polska 4,0(3,6)| 6,2(69) |-7,1(-3,9) | 51.0(43,6) Plynny nkw;
Czechy 0,6(2,6)| 4,0(4,1) |-59(-3,0)| 35,4(36,8) Ptynny ograniczony n.k.w.
Wegry 4,0(6,8) | 7,7(8,2) |-4,0(-5,4) | 78,3(57,4) Crawling peg
Portugalia 3,7(2,5) | x2(4,1) |-9,4(-3,0)| 85,8(59,4) EMU/ euro
Hiszpania 3,5(3,1) | x2(4,1) [-11,2(-0,1)| 53,2(46,9) EMU/ euro
Grecja 3,9(3,0) [? 15,0 (4,2)|-13,6 (-6,6)| 124,9(109,3) EMU/ euro

Zrédto: Monthly Bulletin May 2010 r., S47, S74; http://epp.eurostat.cec.eu.int; DB-Re-
search.

summary

2010 has seen the first signs of global economic recovery and departure from fi-
nancial and economic crisis, however, it marked the beginning of deepening of
the fiscal crisis around the world with Eurozone’s budget-deficit growing twice the
size the recommen-ded levels and public-debt significantly exceeding safety — mar-
gins.

Key objective of this paper, besides discussing rescue — packages with particular
focus on Greece and other PIIGS-countries, is to underly a unique nature of fiscal
crisis within Eurozone, and hence debate the efficiency of rescue — programs in
the long-run. Conclusions are drawn in the light of the following aspects: 1) theory
of optimal currency areas 2) Eurozone’s purpose from a perspective of policy of
economic integration 3) growth and stability pact within Economic and Monetary
Union 4) structural reforms in Euro — countries under conditions of independent
fiscal policy of member-states.






Magdalena Slusarczyk

Stowenia wobec Swiatoweqgo kryzysu
gospodarczeqo

Wstep

W poczatkowej fazie Swiatowego kryzysu gospodarczego, zapoczatkowanego pek-
nieciem banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci w USA w 2007 roku, Stowenia
nie odczuta bezposrednio jego skutkdéw. Jednakze w miare pogtebiania sie tenden-
cji recesyjnych w gospodarce swiatowej, kryzys zaczat negatywnie wptywac takze
na gospodarke tego niewielkiego kraju. W referacie przedstawiono ksztattowanie
sie wybranych wskaznikdéw makroekonomicznych w Stowenii po akcesji do UE,
ze szczegblnym uwzglednieniem lat 2008-2009, kiedy w stowenskiej gospodarce
nastgpita erupcja skutkdw kryzysu. Omoéwiono najwazniejsze zatozenia przyjetej
w Stowenii strategii wyjscia z kryzysu (Slovenian Exit Strategy 2010-2013), doty-
czace m.in. dziatan w zakresie polityki ekonomicznej, reform strukturalnych oraz
dostosowan o charakterze instytucjonalnym. Zaprezentowane zostaty ponadto
perspektywy rozwoju gospodarczego Stowenii na lata 2010-2013, w ogromne;j
mierze uzaleznione od zrealizowania zatozen zawartych w stowenskiej strategii
naprawcze;j.

Gospodarka Stowenii w latach 2004-2009

Gospodarka Stowenii po przystapieniu do UE w maju 2004 roku rozwijata sie w za-
dowalajgcym tempie i w pozadanych kierunkach. Pozycja Stowenii na europejskiej
arenie gospodarczej stopniowo wzrastata. Kraj ten pierwszy sposréd pozostatych
dziewieciu nowych cztonkéw UE, spetnit wszystkie kryteria konwergencji i w stycz-
niu 2007 roku przyjat wspdlng walute — euro. Trend pozytywnych przemian w go-
spodarce zostat niestety zatrzymany w zwigzku z erupcja negatywnych skutkéw
Swiatowego kryzysu gospodarczego i ich wptywem na stoweriskg gospodarke (por.
tab. 1).
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Tabela 1. Ksztattowanie sie wybranych wskaznikdw makroekonomicznych
w Stowenii (w latach 2005-2009)

Dane/Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009

wzrost/spadek PKB (w %) 43 | 45 | 58 6,8 3,5 -7,8

bilans sektora finanséw

publicznych (jako % PKB) =22 | L4 -13 0.0 -L7 =5

dtug publiczny 27,2 | 27,0 | 26,7 23,4 22,6 35,9

(jako % PKB)

t’v'v'ar:fnoé’g;t)ow biezacych ~719,7 | -497,6 | -771,0 | -1646,2 | —2286,6 | -340,4
stopa inflacji (w %) 3,7 2,5 2,5 3,8 5,5 0,9
stopa bezrobocia (w %) 6,3 6,5 6,0 49 4.4 5,9
dynamika eksportu (w %) 12,5 10,6 12,5 13,8 3,3 -15,6
dynamika importu (w %) 13,3 6,6 12,2 15,7 3,5 -17,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu, Banku Stowenii i Instytutu
Analiz Makroekonomicznych i Rozwoju Republiki Stowenii (IMAD).

W okresie 2004—-2007 odnotowywano rosngce tempo wzrostu gospodarczego.
W 2007 roku realny PKB wzrdst az o 6,8% w stosunku do roku 2006%. Na koniec
2007 roku udato sie takze osiggnac rownowage w sektorze finanséw publicznych?.
Korzystnie ksztattowata sie sytuacja w zakresie relacji dtugu publicznego do PKB;
w latach 2004-2008 zaobserwowano trend spadkowy?. Stopa inflacji utrzymywata
sie w przedziale 2,5-3,8%". Pozytywnym zjawiskiem byto malejgce od 2005 roku
bezrobocie. Na koniec 2008 roku stopa bezrobocia w tym kraju wyniosta 4,4%
i byta jedng z najnizszych w catej UE. Co wiecej, dobrym prognostykiem dyna-
micznego rozwoju gospodarczego na kolejne lata byta duza aktywnos¢ Stowenii
w handlu zagranicznym, zwtaszcza z krajami unijnymi. Stowenia nalezy bowiem do
grupy panstw, ktorych gospodarki charakteryzujg sie duzym stopniem uzaleznienia
wzrostu od popytu zewnetrznego. W latach 2005-2007 obserwowano rosngcg dy-
namike eksportu oraz importu®. Stowenski eksport produktéw i ustug do krajéw UE
stanowit w latach 2004—-2007 prawie 70% stowenskiego eksportu ogdtem’ i osigg-
nat w 2007 roku poziom 40,47% stowenskiego PKB2.

! Tylko trzy kraje UE odnotowaty na koniec 2007 roku wyzsze niz Stowenia tempo wzrostu re-
alnego PKB; stopa wzrostu realnego PKB, http://epp.eurostat.ec.europa.eu (1.05.2010).

Bilans sektora finansow publicznych, http://epp.eurostat.ec.europa.eu (1.05.2010).
Dtug publiczny jako % PKB, http://epp.eurostat.ec.europa.eu (1.05.2010).

4 Stopa inflacji, http://epp.eurostat.ec.europa.eu (1.04.2010).

° Stopa bezrobocia, http://epp.eurostat.ec.europa.eu (1.05.2010).

¢ Development Report 2008, IMAD, Ljubljana, September 2008, s. 81; takze: Development
Report 2009, Indicators of Slovenia’s development, IMAD, Ljubljana, July 2009, s. 69.

7 Udziat stoweniskiego eksportu do krajow UE jako % eksportu ogdétem, http://epp.eurostat.
ec.europa.eu (1.04.2010).

8 Eksport jako % PKB, http://epp.eurostat.ec.europa.eu (1.04.2010).
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Na koniec 2008 roku mozna byto zauwazy¢ pierwsze symptomy wptywu swia-
towego kryzysu gospodarczego na stowenska gospodarke. Analiza wskaznikéw
makroekonomicznych w 2009 roku pokazuje wyrazne zatamanie aktywnosci go-
spodarczej, gwattowne pogorszenie stanu finanséw publicznych i sytuacji w sto-
wenskim handlu zagranicznym.

Przejawy kryzysu

W 2008 roku zaobserwowano wyrazne obnizenie tempa wzrostu gospodarczego.
Realny PKB zwiekszyt sie o 3,5% w stosunku do roku 2007. W sektorze finanséw
publicznych pojawit sie deficyt na poziomie 1,7% PKB. Ponadto pogtebit sie deficyt
na rachunku obrotéw biezgcych (2286,6 min EUR). Odnotowano takze relatywnie
duzy wzrost poziomu cen (stopa inflacji na koniec 2008 roku wynosita 5,5%) oraz
wyhamowanie tempa wzrostu eksportu i importu.

Analiza wiekszosci wskaznikdw makroekonomicznych na koniec 2009 roku po-
kazuje pogtebianie sie negatywnego wptywu swiatowego kryzysu na sytuacje go-
spodarczg w Stowenii. Realny PKB zmalat o 7,8%, natomiast deficyt sektora finan-
séw publicznych powiekszyt sie do 5,5% PKB w stosunku do roku poprzedniego.
Dtug publiczny wzrést do prawie 36% PKB (pozostawat on jednak dalej na jednym
z nizszych poziomdéw odnotowywanych w UE). Procesom dostosowawczym, zacho-
dzacym w stowenskiej gospodarce, towarzyszyto zmniejszenie deficytu na rachun-
ku obrotéw biezgcych (do poziomu 340,4 min EUR)®. Stopa bezrobocia wrosta do
5,9%'°. Zatamaniu gospodarczemu towarzyszyt ponadto bardzo niski poziom infla-
cji, ktéra na koniec 2009 roku wyniosta 0,9% (w stosunku rok do roku). Stopa
inflacji byta w Stowenii nieco nizsza niz Srednia dla catej UE, ale trzykrotnie wyzsza
niz $rednia dla strefy euro?.

Stowerniska gospodarka zostata dotknieta kryzysem gtéwnie przez kanat handlu
zagranicznego. Recesja u gtéwnych partneréw handlowych Stowenii (zwtaszcza
Niemiec) objawita sie znacznie mniejszym popytem zagranicznym, skutkujgcym
m.in. spadkiem stoweriskiego eksportu. Byto to dla Stowenii szczegdlnie dotkliwe,
gdyz struktura stowenskiego eksportu wskazuje na silng dominacje znajdujacych
sie w gtebokim kryzysie krajow UE-15. Na koniec 2009 roku odnotowano w Sto-
wenii spadek dynamiki eksportu o 15,6% oraz importu — o 17,9% (w stosunku do
2008 roku)®.

° Bilans ptatniczy Stowenii, http://www.bsi.si (1.04.2010).
10 Stopa bezrobocia, http://epp.eurostat.ec.europa.eu (1.04.2010).
1 Stopa inflacji, http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

12 The deflation dilemma, ,,The Economist”, June 5" 2010; takze: Euro area sees record low
inflation, http://euobserver.com (10.01.2010).

13 Spring forecast of economic trends 2010, IMAD, Ljubljana, March 2010, s. 6; takze: Devel-
opment Report 2009, op. cit.
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Strategia wychodzenia z kryzysu

W lutym 2010 roku stowenski rzad zatwierdzit ,,Stowenska strategie wyjscia z kry-
zysu 2010-2013" (Slovenian Exit Strategy 2010—2013). Jest to kluczowy dokument
z punktu widzenia walki stowenskiej gospodarki ze skutkami swiatowego kryzysu
gospodarczego. Przedstawione zostaty w nim dziatania w zakresie polityki ekono-
micznej, zmian strukturalnych i dostosowan instytucjonalnych. Nadrzednym celem
realizacji wszystkich zaprezentowanych w omawianej strategii dziatan jest pobu-
dzenie wzrostu gospodarczego i poprawa konkurencyjnosci stowenskiej gospodarki

w dtugim okresie czasu. W referacie przedstawiono wybrane dziatania uwzgled-

nione w stowenskiej strategii naprawczej, ktére zdaniem autorki powinny w sposéb

znaczacy przyczyni¢ sie do odzyskania przez Stowenie stabilnych podstaw zrow-
nowazonego wzrostu gospodarczego i zapewni¢ dynamiczny rozwdéj w kolejnych
latach.

W ramach polityki ekonomicznej kraju zaproponowano dziatania skierowane na
doprowadzenie do konsolidacji finansdw publicznych, gtéwnie poprzez obnizenie
wydatkéw publicznych (do 21,6% PKB w 2013 roku) oraz odpowiednie okreslenie
struktury tych wydatkéw (bazujgce na przyjetych priorytetach rozwoju). Stowenia,
podobnie jak wiekszos¢ krajow UE, zostata objeta procedurg nadmiernego deficytu
budzetowego. Rzad stowenski zobowigzat sie do jego obnizenia do poziomu poni-
zej 3% PKB do korica 2013 roku. W zwigzku z planowanym stopniowym obnizaniem
wielkoSci wydatkow publicznych, konieczne bedzie znalezienie oszczednosci (1,2
mld EUR do konca 2013 roku). Stowenski rzagd bedzie ich szukat w czterech obsza-
rach, gtéwnie starajac sie o:

— poprawe efektywnosci sektora publicznego (m.in. uproszczenie wielu procedur
administracyjnych i obnizenie kosztéw pracy);

— racjonalizacje ustug dostarczanych przez sektor publiczny (m.in. redefiniowanie
istniejgcych standardéw w zakresie Swiadczenia tych ustug oraz relacji miedzy
instytucjami publicznymi a panstwem);

— racjonalizacje funkcji redystrybucyjnej panstwa (reforma systemu emerytalne-
go i stuzby zdrowia);

— racjonalizacje programdéw wspierajacych priorytety rozwoju gospodarczego,
okreslone przez rzad®.

Niezwykle istotne jest redefiniowanie krajowych priorytetow rozwoju i do-
stosowanie do nich programéw operacyjnych'®. W pierwszej kolejnosci promo-
wane bedg inwestycje dotyczace jednego z trzech wymienionych nizej obszaréw,
takich jak:

1) przedsiebiorczosc i wiedza,

2) koncepcja flexicurity i spdjnos¢ spoteczna,

3) infrastruktura transportowa i energetyczna zorientowana prorozwojowo.

14 Slovenian Exit Strategy 2010-2013, Government of the Republic of Slovenia, February
2010.

5 Ibidem, s. 8-12.
1% |bidem, s. 13-17.
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Waznym elementem omawianej strategii jest zapewnienie synergii pomiedzy
funkcjonujgcymi obecnie w kraju instrumentami finansowymi a instrumentami fi-
nansowymi, ktére majg w najblizszej przysztosci zosta¢ wdrozone przez rézne insty-
tucje (w tym m.in. przez Stowenski Bank Eksportu i Rozwoju?’, Stowenski Fundusz
ds. Przedsiebiorczosci, Panistwowg Agencje ds. Przedsiebiorczosci i Inwestycji Za-
granicznych czy Stoweniski Fundusz ds. Rozwoju Regionalnego). Koordynacje dzia-
fan w tym zakresie ma zapewnic¢ SID Bank. Bedzie on m.in. czuwat nad wtasciwym
przeptywem srodkéw finansowych, kierowanych do beneficjentéw zgodnie z przy-
jetym kryterium, jakim jest cel finansowania (ustugi finansowe dla sektora MSP,
dla inwestycji w badania i rozwdj, technologie, edukacje i zatrudnienie czy ustugi
finansowe dla eksporteréw i inwestoréw)™.

Kolejnym dziataniem w zakresie polityki ekonomicznej bedzie dostosowanie
programéw gwarancyjnych i innych form pomocy panstwowej, ktérych celem jest
stabilizowanie systemu finansowego i dgzenie do poprawy ptynnosci finansowej
przedsiebiorstw. Wprowadzenie nowych i zmiany w istniejgcych rzadowych pro-
gramach gwarancyjnych powinny, zgodnie z oczekiwaniami autoréw strategii, do-
prowadzi¢ do zwiekszenia skali udzielanych przez banki kredytéw™. Problemem dla
bankéow w Stowenii jest asymetria informacji, tzn. brak odpowiednich informacji
o klientach, co przektada sie na brak zaufania bankéw do klientow. Stad tak wazng
kwestia bedzie koordynacja programdéw gwarancyjnych oraz wprowadzenie w Sto-
wenii Programu ratowania aktywdéw bankowych (Asset relief scheme). Pierwszym
elementem tego Programu bedzie monitorowanie, w Scistej wspotpracy z Bankiem
Stowenii, dziatan na rynkach finansowych za pomocg metody stress testing. Dru-
gim —wprowadzenie ogdlnych zasad udzielania pomocy panstwa dla bankow, ktére
stang przed koniecznoscig restrukturyzacji swoich struktur. Wazng sprawa bedzie
uregulowanie kwestii zwigzanych z oddzielaniem dobrych aktywéw od ztych akty-
wow (tzw. bad assets) oraz transferu ztych aktywow do oddzielnego bilansu.

Nastepne dziatanie stanowic¢ bedzie prébe obnizenia relatywnie wysokich kosz-
téw pracy w Stowenii, ktére rodzg problem uchylania sie od ptacenia podatkéw
przez cze$¢ pracodawcéw (niewykazywanie w umowach rzeczywistych docho-
dow, szara strefa). Czesciowym rozwigzaniem tego problemu wydaje sie ustale-
nie gérnego putapu podstawy opodatkowania przy obliczaniu wysokosci sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Skutkiem tego dziatania powinna by¢ m.in. poprawa
konkurencyjnosci biznesu przez obnizenie kosztéw pracy dla pracodawcéw. Bedzie
to takze zacheta do zatrudniania na takie stanowiska pracy, w przypadku ktérych
wiedza i specjalistyczne umiejetnosci moga przyczynic sie do wytworzenia wiekszej
wartosci dodanej w gospodarce?.

Usprawnienie polityki spotecznej to kolejne wyzwanie dla stowenskiego rzadu.
Jednym z planowanych dziatan w tym zakresie jest wprowadzenie Centrow Pracy

17 Slovenian Export and Development Bank (SID Bank) — Stowenski Bank Eksportu i Roz-
woju.

18 Slovenian Exit Strategy 2010-2013, op. cit., s. 18-22.

9 Ibidem, s. 23-24.

2 |bidem, s. 25-26.
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Socjalnej, dziatajacych jako tzw. single entry points — miejsca, w ktorych osoby za-
interesowane informacjami na temat pozyskania transferow socjalnych oraz osoby
uprawnione do korzystania z takich transferéw bedg mogty w jednej placéwce sko-
rzystac z petnego zakresu ustug. W Centrach tych bedzie mozna zatatwi¢ wszystkie
formalnosci zwigzane z aplikowaniem o przyznanie srodkéw pomocy panstwowe;j
dla 0séb fizycznych. Zatozenie takich placowek powinno przyczynic sie do zwieksze-
nia spotecznej spojnosci, dzieki znaczacej poprawie efektywnosci systemu opieki
spotecznej, finansowanej z funduszy publicznych?.

Dazenie do poprawy sytuacji na stowenskim rynku pracy bedzie z catg pewnos-
cia wymagato potgczenia aktywnych metod w zakresie polityki zatrudnienia oraz
dokonania zmian niektérych uregulowan prawnych, zwigzanych z prawem pracy.
Planowane jest pofaczenie doradztwa zawodowego z bezposrednim szkoleniem
jednostek. Waznym elementem bedzie prowadzenie kampanii informacyjnej, do-
tyczacej mozliwosci skorzystania z roznych form doradztwa i szkolen oraz promo-
wania uczenia sie przez cate zycie (life — long learning), w celu wydtuzenia aktyw-
nosci zawodowej Stowencow. Planowane sg takze zmiany w Ustawie o Stosunkach
Zatrudnienia, polegajgce m.in. na zréwnaniu wszystkich typow stosunkdéw zatrud-
nienia w zakresie kosztdw zerwania umowy przez pracodawce. Powinno to przeto-
zy¢ sie na zwiekszenie liczby umoéw o prace zawieranych na czas nieokre$lony?.

Dziatania w zakresie zmian strukturalnych dotycza systemu emerytalnego,
opieki spotecznej oraz stuzby zdrowia i ubezpieczen zdrowotnych. W zwigzku z fak-
tem, ze stowenskie spoteczeristwo jest spoteczenstwem starzejagcym sie, z niskim
ustawowym wiekiem emerytalnym dla kobiet i mezczyzn oraz jednym z najnizszych
w Europie wskaznikdw zatrudnienia ludzi starszych — reforma systemu emerytalne-
go wydaje sie jednym z kluczowych elementéw stoweriskiej strategii naprawczej.
Ustawowy wiek emerytalny dla kobiet, wprowadzony reforma z 2000 roku, wynosit
56 lat i 8 miesiecy. Zaplanowano jego podnoszenie, co 6 miesiecy, by docelowo
wynosit 61 lat. Z kolei w przypadku mezczyzn ustawowy wiek emerytalny wynosit
63 lata. Zmiany w systemie emerytalnym bedg wprowadzane stopniowo. Od 2011
roku ustawowy wiek emerytalny bedzie wynosit odpowiednio 63 lata dla kobiet
i 65 lat dla mezczyzn. Natomiast od 2015 roku nastgpi jego zréwnanie dla obu pfci
— bedzie on wynosit 65 lat. Podniesiony zostanie takze minimalny wiek emerytalny,
258 do 60 lat od 2015 roku. Nowy system bedzie dotyczyt 0sdb, ktére majg obecnie
ponizej 55 lat. Planowana jest ponadto zmiana sposobu obliczania $wiadczen eme-
rytalnych. Do tej pory bierze sie pod uwage 18 najlepiej ptatnych lat pracy, nato-
miast po wejsciu w zycie nowej reformy podstawg obliczania wysokosci emerytur
bedzie 35 lat pracy. Zaproponowano réwniez ograniczenie mozliwosci ubiegania
sie 0 wczesniejszg emeryture, m.in. z tytutu posiadania duzej rodziny?.

Najbardziej znaczaca, planowang zmiang w systemie opieki spotecznej jest
wprowadzenie w Ustawie o opiece dtugoterminowej nowej formy ubezpieczen
spotecznych — ubezpieczen opieki dtugoterminowej. Ten nowy typ ubezpieczen be-

2 |bidem, s. 26.
2 |bidem, s. 26-28.
3 |bidem, s. 29.
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dzie bazowat na zasadach solidarnosci i wzajemnosci. Aby w praktyce mozliwe byto
ich wdrozenie, obnizone zostang sktadki na ubezpieczenia emerytalne i wypadko-
we. W ustawie uregulowany zostanie takze status osobistego opiekuna dla oséb
0 najciezszym stopniu inwalidztwa.

Pozytywne przemiany w stowenskiej stuzbie zdrowia zaleze¢ bedg w duzej
mierze od sukcesu wprowadzenia zmian w Ustawie o ustugach medycznych, do-
tyczacych wdrozenia nowych norm i standardéw okreslajacych wykonywanie tych
ustug. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na zapewnienie wysokiej jakosci ustug
medycznych pierwszego kontaktu. Jednoczesnie w Strategii pojawit sie pomyst
ograniczania liczby wydawanych koncesji na ustugi medyczne tylko do tych wyko-
nawcow prywatnych, ktorzy uzupetniaé¢ bedg dziatania publicznej stuzby zdrowia.
Zaplanowano réowniez zmiany w Ustawie o opiece zdrowotnej i ubezpieczeniach
zdrowotnych. Kluczowg modyfikacjg tego obszaru bedzie oddzielenie ubezpieczen
z tytutu choréb i wypadkéw powodujgcych niezdolnos$¢ do wykonywania pracy od
ubezpieczen z tytutu chordb i wypadkéw pozwalajgcych na wykonywanie pracy.
Stowenski rzad zamierza szukaé oszczednosSci m.in. dzieki obnizeniu zaptaty za czas
choroby w przypadku nieobecnosci w pracy dtuzszej niz 25 dni czy odstgpieniu od
pokrywania kosztéw dotyczgcych okreslonych rodzajéw ryzyka®*.

W trzeciej czeSci stowenskie] strategii naprawczej zaprezentowano propozycje
zmian o charakterze instytucjonalnym, gtéwnie w zakresie zarzadzania instytucja-
mi i administracjg publiczng oraz w dziedzinie infrastruktury transportowej i ener-
getyczne;.

W celu efektywnego zarzadzania aktywami finansowymi panstwa, Agencja ds.
Zarzadzania Inwestycjami Kapitatowymi wprowadzi kodeks zarzadzania przedsie-
biorstwami z udziatem panstwowych inwestycji kapitatowych. Planowane jest po-
wotanie Funduszu Publicznego ds. Zarzadzania Nieruchomosciami Paristwowymi,
aby w lepszy sposob uwzgledniaé przestrzenne potrzeby panstwa (nowe inwesty-
cje, wykonawstwo, obstuga) oraz optymalnie wykorzystywac¢ panstwowe nierucho-
mosci w celu maksymalizacji dochoddw.

Po szczegétowym przeanalizowaniu raportu przygotowanego przez Minister-
stwo Finansow, dotyczacego audytu w instytucjach nadzoru finansowego w Stowe-
nii oraz uwzglednieniu zalecen zawartych w raporcie MFW, stowenski rzad podej-
mie stosowne kroki w celu usprawnienia dziatalnosci panstwowych instytucji finan-
sowych. Nie wyklucza sie fuzji niektdrych instytucji, co m.in. pozwoli na obnizenie
kosztow ich funkcjonowania. Majgc na uwadze redukcje kosztéw oraz zapewnienie
bardziej efektywnego zarzgdzania mechanizmami dostarczajgcymi wsparcie dla
gospodarki, planowane jest potaczenie Stowenskiej Agencji ds. Technologii z Pan-
stwowg Agencja ds. Przedsiebiorczosci i Inwestycji Zagranicznych. Czes¢ struktury
Stowerniskiego Funduszu Przedsiebiorczosci ma zosta¢ wtgczona w struktury nowej
agencji, ktérej planowana, robocza nazwa to: Stowenska Agencja ds. Technologii
i Rozwoju.

Bardzo istotng kwestig wydaje sie stworzenie w Ustawie o ochronie $rodowi-
ska regulacji dotyczacych lokalizacji infrastruktury transportowej, energetycznej

% |bidem, s. 29-30.
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i wodnej. Celem jest bardziej efektywne ustalanie priorytetowych projektéw infra-
strukturalnych w zakresie ochrony srodowiska oraz pozyskanie wiekszych srodkow
unijnych. W Ustawie zostanie uregulowana kwestia planowania przestrzennego,
zwigzanego z omawiang infrastruktura. Pozwoli to w przysztosci inwestorom na
uzyskiwanie z wyprzedzeniem informacji dotyczgcych udogodniert ekonomicznych
i pewnosci co do mozliwosci realizacji inwestycji na danym terenie®,

Intensywnie promowane bedg odnawialne zZrodta energii i projekty inwestycyj-
ne ich dotyczgce, Stowenia wprowadzita bowiem w grudniu 2008 roku unijny pakiet
legislacyjny, zobowigzujac sie do zrealizowania okreslonych celéw, tzw. ,,20/20/20
do 2020 roku”. Oznacza to 20% redukcje emisji gazéw cieplarnianych?, 20% zwiek-
szenie wydajnosci energetycznej i zapewnienie 20% udziatu odnawialnych Zrédet
energii w finalnym jej zuzyciu.

Perspektywy rozwoju gospodarki

Perspektywy rozwoju stowenskiej gospodarki na lata 2010-2013, przy zatozeniu,
ze dziatania zawarte w ,Stowenskiej strategii wyjscia z kryzysu” bedg konsekwen-
tnie wdrazane, sg optymistyczne (por. tab. 2). Mimo iz 2010 rok jest poczgtkiem
zaostrzajgcego sie kryzysu fiskalnego w wiekszosci krajow na $wiecie?’, to w tym
obszarze sytuacja w Stowenii na pewno nie ulegnie, wedtug prognoz, gwattowne-
mu pogorszeniu. Deficyt sektora finanséw publicznych wynosit w 2009 roku 5,5%
PKB, natomiast na koniec 2010 roku powinien oscylowac na poziomie 5,7% PKB.
Stowenski rzad zaplanowat stopniowe obnizanie wielkosci wydatkéw budzeto-
wych (z 24,9% PKB w 2010 roku do 21,6% PKB na koniec 2013 roku), by do korica
2013 roku doprowadzi¢ do redukcji deficytu budzetowego ponizej referencyjnej
wartosci 3% PKB. Prognozowany poziom deficytu sektora finanséw publicznych na
koniec 2013 roku wyniesie 1,6% PKB. W omawianym okresie dtug publiczny powi-
nien utrzymywac sie w Stowenii na relatywnie bezpiecznym poziomie (w granicach
39,6% —42,7% PKB)?. Oczekuje sie umiarkowanego, ale stabilnego tempa wzrostu
gospodarczego. Na koniec 2012 roku, wedtug szacunkowych prognoz, realny PKB
zwiekszy sie o ponad 3% (w stosunku do 2011 roku)®.

Ozywieniu gospodarczemu bedzie towarzyszyt stopniowy wzrost cen. Stopa
inflacji na koniec 2012 roku szacowana jest na 2,3% (w stosunku do roku 2010).
Waznym czynnikiem, ktéry w dtuzszej perspektywie bedzie miat znaczacy wptyw
na utrzymywanie sie niskiej stopy inflacji w Stowenii, bedzie realizacja wartej pra-
wie 40 min EUR inwestycji w system przesytowy gazu pomiedzy granicg austriacka

% |bidem, s. 31-35.
%6 W stosunku do 1990 roku.

27 Takze w strefie euro, gdzie na poczatku br. odnotowano dwukrotnie wyzszy w stosunku do
referencyjnej wartosci 3% PKB deficyt budzetowy.

% Dla poréwnania — w Grecji dtug publiczny wynosit na koniec 2009 roku az 115,1%, PKB
i oscylowat na poczatku br. na poziomie 113% PKB.

2 Spring forecast of economic trends 2010, op. cit.



Stowenia wobec $wiatowego kryzysu gospodarczego 45

a Ljubljana. Celem tej inwestycji jest zwiekszenie dywersyfikacji dostaw gazu dla
Stowencéw, skutkujgce m.in. w spadku cen tego surowca, co powinno przetozyé sie
w przysztosci na spadek cen wielu innych produktow?°.

Liczba bezrobotnych w latach 2010-2012 bedzie wyzsza niz w latach poprzed-
nich, jednakze od 2012 roku prognozowany jest stopniowy spadek stopy bezrobo-
cia w Stowenii. Oprécz ozywienia gospodarczego, niezwykle wazng przyczyng po-
zytywnych zmian w tym zakresie powinno okazac sie wprowadzenie planowanych,
nowych uregulowan w stowenskim prawie pracy. Optymistyczne sg rowniez pro-
gnozy dotyczace rosnacej, dodatniej dynamiki obrotéw w handlu zagranicznym,
zwtaszcza w eksporcie®. Jezeli popyt zewnetrzny wzrosnie, to zgodnie z oczekiwa-
niami analitykow jest duza szansa, aby Stowenia juz w 2010 roku, po raz trzeci w tej
dekadzie osiggneta nadwyzke handlowa.

Tabela 2. Prognozy dotyczgce ksztattowania sie wybranych wskaznikéw
makroekonomicznych w Stowenii w latach 2010-2013

Dane/Rok 2010 [2011 (2012 |2013
wydatki budzetowe (jako % PKB) 249 |23,4 22,9 21,6
bilans sektora finanséw publicznych (jako % PKB) -5,7 |-4,2 -3,1 -1,6
dtug publiczny (jako % PKB) 39,6 |42,0 42,7 42,1
wzrost PKB (w %) 0,6 |24 3,1 -
stopa inflacji (w %) 1,3 |16 2,3 -
stopa bezrobocia (w %) 72 |76 7,3 -
bilans obrotéw biezgcych (w min EUR)** —-638 |-1,095 |-1,249 |-
dynamika eksportu (w %) 43 16,3 7,4 -
dynamika importu (w %) 41 |6,0 6,7 -

Zrédto: Balance sheet projections for the Stability and Growth Pact, 2009 amendments;
takze: Spring forecast of economic trends 2010, op. cit.

Podsumowanie

Sukces w zrealizowaniu wiekszosci kluczowych zatozen zawartych w stowenskiej
strategii naprawczej bedzie mozna uznac za petny, jezeli w skali europejskiej prze-
prowadzona zostanie pogtebiona debata na temat wspodlnych ustalen na rzecz walki
z kryzysem i podjecia odpowiednich dziatarh w tym kierunku. Nalezy mie¢ bowiem
na uwadze fakt, iz rozwdj gospodarczy Stowenii jest w ogromnej mierze zalezny od
popytu zewnetrznego, a zwtaszcza od rozmiaréw i dynamiki stowenskiego eksportu
do krajéw UE. Mozna zatem sformutowac wniosek, ze biorgc pod uwage interesy
Stowenii i perspektywy jej preznego rozwoju gospodarczego w dtugim okresie, ko-

3 Helping Slovenia, Helping Europe. Supporting economic recovery in Slovenia, European
Commission, March 2010, http://ec.europa.eu (10.06.2010).

31 Spring forecast of economic trends 2010, op. cit.
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nieczne bedzie zapewnienie synergii pomiedzy wewnetrzng strategig naprawczg
Stowenii i wspdlnymi dziataniami w ramach catej UE. Pozwoli to zwalczy¢ nie tylko
skutki, ale i na trwale wyeliminowac przyczyny kryzysu, co powinno stanowi¢ moc-
ny fundament stabilnego rozwoju zaréwno stoweniskiej, jak i unijnej gospodarki.

summary

The article deals with the issue of the negative impact of the world economic crisis
on the Slovenian economy. The author focuses on the main targets and measures,
presented in the Slovenian Exit Strategy 2010—2013. The objective of this strategy
is sustainable economic growth that could be achieved by implementing economic
policy measures, structural measures and institutional adjustments. Additionally,
the projections of selected economic trends in Slovenia for the period of 2010—
2013 were discussed.
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Globalizacja Swiatowej gospodarki
a trendy we wspotczesnej turystyce

Wstep

Procesy gospodarcze zachodzace w wspdtczesnym swiecie powodujg wzajemne
uzaleznienia i coraz silniejsze powigzania pomiedzy krajami i regionami swiata. Site
tych zaleznosci odzwierciedla okreslenie ,swiat staje sie globalng wioskgy”. Procesy
Swiatowej globalizacji majg rowniez wptyw na ksztatt ruchu turystycznego w regio-
nach turystycznych.

Celem artykutu jest ukazanie gtéwnych czynnikdéw wptywajacych na procesy
globalizacji, ze zwrdceniem uwagi na procesy zachodzace w sektorze turystycznym.
Trendy w turystyce przedstawiono na podstawie analizy danych ruchu turystyczne-
go ogdtem i wptywow ze Swiatowej turystyki dla lat 1950-2009, natomiast zmiany
przyjazdéw zagranicznych i wptywdw z turystyki wedtug regiondw przedstawiono
za lata 1990-20009.

Gfowne czynniki i procesy globalizacji

Globalizacja to proces prowadzacy do coraz wiekszej wspétzaleznosci i integracji
panstw, spoteczenstw, gospodarek i kultur?. Jej efektem jest tworzenie swiatowego
spoteczenstwa, zanikanie kategorii paristwa narodowego oraz wzrost znaczenia or-
ganizacji miedzynarodowych.

Przyktady dziatalnosci miedzynarodowej mozna odnalez¢ w wielu wczesnych
cywilizacjach: Egipcjanie, Fenicjanie, Grecy i Rzymianie w znaczgcym stopniu anga-
zowali sie w handel miedzynarodowy. Proces globalizacji rozpoczat sie od wielkich
odkry¢ geograficznych, ktérym towarzyszyta rewolucja w komunikacji spotecznej.

1 M. Kempny, Globalizacja, [w:] Encyklopedia socjologii, Oficyna Naukowa, Warszawa 1998,
s. 241; P. Sztompka, Socjologia zmian, Znak, Krakéw 2005, s. 93
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Druga fala globalizacji wigze sie z rewolucjg przemystowa. Umacnia sie pozy-
cja niektorych panstw europejskich i nasila sie kolonizowanie panstw afrykanskich
i azjatyckich wraz z obszarem Pacyfiku. Sita robocza i kapitat skoncentrowany byt
w panstwach najbardziej rozwinietych.

Trzeci etap globalizacji rozpoczat sie po Il wojnie $wiatowej wraz z usuwaniem
ograniczen wolnego handlu, redukcji cet i barier handlowych. Wraz z upadkiem
Zwigzku Radzieckiego i sojuszu panstw socjalistycznych nastgpito w latach 90. XX
wieku przyspieszenie proceséw globalizacji. Czynnikami powodujgcymi intensyfi-
kacje globalizacji byto pojawienie sie gospodarki opartej na wiedzy, wykorzysty-
wanie na szerokg skale sieci internetowej oraz rozwiniecie sie organizacji miedzy-
narodowych majgcych wptyw na funkcjonowanie panstw, takich jak ONZ czy Unia
Europejska, a takze rozwdj organizacji pozarzgdowych. Korzenie globalizacji tkwig
w wiekach XVIII, XIX i XX2. To wtasnie najistotniejsze sity technologiczne, ekono-
miczne, spoteczne i polityczne spowodowaty, ze firmy staty sie miedzynarodowe,
a nastepnie globalne. Wszystkie te sity sg ze sobg powigzane i w duzym stopniu
zalezne od siebie, co graficznie przedstawia rys. 1.

Rysunek 1. Sity prowadzace do globalizacji

Sity techniczne
Industrializacja
Rewolucja transportowa
Rewolucja
informacyjno-komunikacyjna

Sity ekonomic

Sity spoteczne

Wzrastajace dochody K i
g Globalizacja onsumpcja
|ndyW|’du_a|ne ) ) Jednolicenie sie

Handel swiatowy sektoréw upodoba
Swfliatowe rynki i rynkéw konsumentow
finansowe Edukacja

Sity rynkowe

i umiejetnosci

Konkurencja s’wia

Sity polityczne
Redukcja barier handlowych
Prawa wtasnosci intelektualnej
Prywatyzacja
Tworzenie sie blokdw handlowych
Standardy techniczne

Zrédto: G. Stonehouse, J. Hamill, D. Campbell, T. Purdie, op. cit., s. 25.

2 G. Stonehouse, J. Hamill, D. Campbell, T. Purdie, Globalizacja. Strategia i zarzqdzanie,
wyd. Felberg SJA, Warszawa 2001, s. 25.
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Technologicznych poczatkéw globalizacji nalezy szuka¢ w rewolucji przemysto-
wej, majacej swéj poczatek pod koniec XVIII wieku i trwajgcej w XIX i XX wieku. Indu-
strializacja spowodowata rozwéj masowej produkcji towaréw oraz ,nowego obrazu
specjalizacji geograficznej”®. Produkcja masowa przyczynita sie do rozwoju rynkow
masowych, obnizki cen i wzrostu globalnej atrakcyjnosci pewnych produktéw.

Do globalizacji nie mogtoby dojs¢ bez rozwoju transportu. Rozwdj sieci kolei,
zastosowanie silnika parowego i silnika Diesla stworzyto warunki do szybszego
przemieszczania sie po catym $wiecie. Nastepnie podrdze lotnicze przyczynity sie
w istotny sposdb do globalizacji, likwidujgc czasowe bariery dalekich podrézy. Roz-
woj technologii informacyjnej i komunikacyjnej miat bezposrednio ogromny wptyw
na rozszerzanie sie samej globalizacji, a takze na sity lezgce u jej podstaw. Komuni-
kacja globalna stata sie powszechnie dostepna dzieki narzedziom takim jak telefon,
faks, internet i poczta elektroniczna, ktére umozliwity, zaréwno firmom, jak i kon-
sumentom, koordynacje dziatan na catym Swiecie. Komunikacja globalna za sprawg
telewizji satelitarnej przyczynita sie do tworzenia globalnych potrzeb konsumen-
téw, upowszechnienia informacji o istnieniu wielu produktéw i marek na catym glo-
bie. Poza bezposrednim wktadem w globalizacje sektoréw i rynkdw wszystkie trzy
grupy osiggniec technologicznych: rozwdj przemystowy, rozwoj transportu i dosko-
nalenie zarzadzania informacja, odegraty wazna role we wprowadzaniu zmian eko-
nomicznych, politycznych i spotecznych, ktére takze przyczynity sie do globalizacji.

Pojawieniu sie konsumpcji globalnej towarzyszyto wzrastanie poziomu docho-
déw w potaczeniu z gwattownym wzrostem zdolnosci kredytowej konsumentdw.
W latach powojennych popyt na dobra i ustugi konsumpcyjne bardzo sie rozrost.
Rozwdj technologiczny ma decydujgce znaczenie w ujednoliceniu preferencji kon-
sumentow, rynki globalne wspomaga bowiem reklama i telewizja satelitarna oraz
podréze.

Globalizacja i wzrastajacy handel swiatowy sg rowniez wynikiem zmniejszania
sie barier handlu miedzynarodowego. Bloki handlowe, zwane uniami celnymi, ta-
kie jak Unia Europejska i Potnocnoamerykanski Uktad Wolnego Handlu (NAFTA),
réwniez miaty znaczacy role w promocji handlu miedzy krajami®. Wiele rzgdow
podjeto kroki zmierzajgce do redukcji interwencjonizmu panstwowego. Prywatyza-
cja stata sie zjawiskiem powszechnym. W Europie Wschodniej upadek komunizmu
otworzyt rynki wczesniej zamkniete dla handlu miedzynarodowego. Dominacja sit
rynkowych nad regulacjami rzadowymi pomogta w zmniejszeniu politycznych ba-
rier globalizacji.

W wielu sektorach i na wielu rynkach wzrasta konkurencja globalna. Zwieksza-
jace sie obroty handlu swiatowego idg w parze ze wzrastajgcymi poziomami do-
choddéw w gospodarkach krajéw wysoko rozwinietych. Oba zjawiska sg wzajemnie
od siebie uzaleznione i blisko spokrewnione z rozwojem technicznym i politycz-
nym. Wzrastajgce poziomy dochoddéw w poszczegdlnych krajach stworzyty popyt
na produkty i ustugi globalne.

3 |bidem.
4 G. Stonehouse, J. Hamill, D. Campbell, T. Purdie, op. cit., s. 26.
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Poszczegdlne kraje ulegly trendom globalnym w réznym stopniu. Handel swia-
towy nadal zdominowany jest przez ,triade”, czyli Europe Zachodnig, Ameryke Po6t-
nocng i kraje Azji z okolic Pacyfiku. Te trzy obszary wytwarzajg 80 procent produkcji
Swiatowej, reprezentujgc jedynie 20 procent populacji $wiata®. Sg one jednoczes-
nie w centrum $wiatowej gospodarki globalnej na skutek ich dominacji technicznej
i gospodarczej. Inne czesci $wiata, takie jak Europa Wschodnia, Afryka, Ameryka
Potudniowa, pozostajg w niekorzystnym potozeniu ekonomicznym i technologicz-
nym. Konsekwencjg tego jest fakt, ze procesy globalizacji nadal trwajg i daleko jest
jeszcze do ich zakoriczenia w sensie geograficznym. Istnieje rowniez wiele rynkéw
i sektorow, ktére pozostajg w duzym stopniu lokalne lub regionalne.

Skutkiem globalizacji otoczenia jest globalizacja konkurencji i realizowanie glo-
balnych strategii. Od potowy lat 80. dynamika handlu swiatowego znacznie prze-
wyzsza wzrost $wiatowego produktu brutto®. Dynamika ta jest wyzsza w odniesieniu
do handlu w ramach regionéw geograficznych, anizeli miedzy nimi. Globalizacja wy-
kracza poza zjawisko typowo ekonomiczne, jest to raczej megatrend, ktéry prowadzi
do internacjonalizacji stosunkéw spotecznych, kulturalnych i politycznych. Globaliza-
cja to proces wyrazny, dynamiczny i niejednorodny, ktéry zmienia $wiat w globalna
wioske. Wymiary globalizacji sektora turystycznego przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wymiary globalizacji sektora turystycznego

Wymiar Gtoéwne procesy

1. Globalizacja finanséw Deregulacja rynkow finansowych i miedzynarodowa

i wlasnosci kapitatu mobilnos¢ kapitatu, wzrost fuzji i akwizycji

2. Globalizacja rynkéw Integracja dziatalnosci gospodarczej na skale $wiato-
i strategii w3, ustanowienie zintegrowanych dziatan poza swo-

imi granicami, globalne poszukiwanie komponentéw
i partneréw aliansow strategicznych

3. Globalizacja technologii i powia- | Rozwdj technologii informacji i telekomunikacji, roz-

zanych z nig badan oraz wiedzy woj globalnych sieci

4. Globalizacja styléw zycia Transfer i transplantacja dominujgcych styldw zycia.

i modeli konsumpcji, Zréwnanie modeli konsumpcji

globalizacja kultury

5. Globalizacja rzagdzenia Zmniejszona rola rzadéw narodowych i parlamentow.

i regulacji prawnych Préby stworzenia nowej generacji przepisow i instytu-
cji globalnych rzadow

6. Globalizacja jako polityczne Integracja spoteczenstw swiata w globalny polityczny

ujednolicenie $wiata i ekonomiczny system

7. Globalizacja postrzegania Spoteczno-kulturowe procesy globalistyczne.

i Swiadomosci Obywatele $wiata.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Konkurencyjnos¢ matych i $rednich przedsie-
biorstw na polskim rynku turystycznym, red. M. Bednarczyk, Wyd. UJ, Krakdw 2006, s. 38.

5 Ibidem, s. 27.

& W. Aniof, Paradoksy globalizacji, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa 2002, s. 97-98.
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Proces globalizacji postepuje dzieki’:
— zmianom w gospodarce i nasileniu gospodarki rynkowej,
— oparciu Swiatowej konkurencji na etyce wolnego handlu i normach globalnych,
— polepszeniu poziomu zycia,
— obnizeniu kosztow transportu i komunikacji.

Rozwdj turystyki przyspiesza te zmiany, a one z kolei maja wptyw na dynamike
zmian na rynku turystycznym. Sektory gospodarki uzaleznione od turystyki znajdu-
ja sie pod rosngcym wptywem globalizacji w ujeciu makroekonomicznym. Gwat-
townie rosnacy popyt na oferty turystyczne do coraz odleglejszych miejsc doce-
lowych pomaga wzmocnié i przyspieszy¢ proces powigzan gospodarczych miedzy
poszczegdlnymi krajami, regionami oraz przedsiebiorstwami.

Rezultatem procesow globalizacji jest state poszerzanie sie zasiegu produkowa-
nych na $wiecie wyrobéw i marek, a takze oferowanych ustug. Standard i uzytecz-
nos¢ wielu produktéw ulegajg postepujacemu ujednoliceniu, takze pod wptywem
upodobniania sie w skali globalnej gustow, preferencji i wzorcow konsumpcyjnych
klientéw. Kwestig sporng i szeroko dyskutowang jest zagadnienie stosownej ochro-
ny rynku krajowego przed nadmierng konkurencjg miedzynarodowa.

Trendy w turystyce Swiatowej w dobie globalizacji

Wspdtczesna turystyka korzysta z przyspieszenia, ktdre jest czescig procesu globa-
lizacji. Dzieki innowacjom w dziedzinie transportu i komunikacji widzimy, jak gwat-
townie w epoce silnikdw odrzutowych rosnie szybko$¢ podrézowania w poréwna-
niu na przyktad do podrézowania dylizansem. (Dylizans pocztowy mogt przejechac
dziennie 160 km, a odrzutowiec lata z predkoscig 1000km/h).

We wspdtczesnej turystyce okreslenie ,$wiat sie skurczyt” odzwierciedla zacho-
dzace procesy w dziedzinie komunikacji, dostepu do informacji i szybkosci ich uzy-
skiwania, odkrywania nowych regionéw turystycznych. Nalezy zwrdéci¢ uwage na
istotng role globalnych sieci teleinformatycznych w rozwoju turystyki na swiecie.
Tzw. e-commerce obejmuje reklame, sprzedaz i dystrybucje produktow poprzez te-
lefon, telefaks, telewizje, elektroniczng wymiane danych, a zwtaszcza internet®.

Wspdtczesnie wysoka dynamika wzrostu turystyki miedzynarodowej to efekt
podboju czasu i przestrzeni dzieki nowoczesnej technologii oraz obnizeniu kosztéw
transportu. Ogdlna poprawa warunkéw zycia, ktéra dokonata sie dzieki konkuren-
cji, otworzyta nowe subregiony swiata dla turystyki.

W drugiej potowie XX w. nastgpit gwattowny wzrost ruchu turystycznego mie-
dzynarodowego. W roku 1950 ruch turystyczny ogétem na swiecie wynosit 25,3
mln turystéw, w roku 1960 juz 69,3 min, 1990 — 441 min, 2000 — 682 min, 2008
—922 min, 2009 — 880 mln. Spadek ruchu turystycznego ogétem na swiecie w 2009
roku to skutek odczuwanego globalnie kryzysu gospodarczego.

7 Ibidem, s. 190.

8 Globalizacja rynku ustug, [w:] Globalizacja ustug, red. A. Szymaniak, Wyd. Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 85-100.
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Wraz ze wzrostem ruchu turystycznego bardzo dynamicznie wzrastajg wptywy
z turystyki miedzynarodowej. Analiza danych statystycznych wykazuje, ze wynosity
one w 1950 roku 2,1 mld USD, w 1960 — 6,9 mld USD, 1990 — 263,4 mld USD, 2000
—476,4 mld USD, 2008 — 942 mld USD, 2009 — 852 mld USD.

Przyjazdy turystéw zagranicznych oraz wptywy z turystyki miedzynarodowej na
Swiecie w latach 1950-2009 przedstawiajg tabela 2, rys. 2. i rys. 3. Najwyzsza dy-
namike wzrostu ruchu turystycznego odnotowano w latach 1960/1950 — 272,7%,
co ttumaczy sie realizacjg tzw. odtozonych potrzeb w zakresie turystyki, z okresu
drugiej wojny Swiatowej. W kolejnych latach dynamika ruchu turystycznego ob-
nizyta sie i tak w okresie 1970/1960 wynosita 231,9%, w 1980/1970 — 178,1%,
a nastepnie okoto 154% w latach 1990/1980 i 2000/1990 oraz okoto 130% w latach
2009/2000 (rys. 2).

Tabela 2. Przyjazdy turystow zagranicznych oraz wptywy z turystyki
miedzynarodowej na $wiecie w latach 1950-2009

Rok/dane Przyjazdy turystow zagranicznych Wplywy z turystyki
na swiecie w mln oséb miedzynarodowej w mld USD

1950 25,3 2,1

1960 69 6,9

1965 113

1970 160 17,9

1975 214 40,7

1980 285 103,6

1985 328 116,1

1990 441 263,4

1995 533 406,2

2000 683 476,4

2005 802 678

2006 846 742

2007 901 856

2008 919 942

2009 880 852

Zrédto: UNWTO Word Tourism Barometr, Instytut Turystyki, Warszawa 2010.

Dynamika wptywdéw z turystyki miedzynarodowej w analizowanym okresie
jest jeszcze wyzsza niz ruchu turystycznego i tak 1960/1950 wynosita 328,6%,
1970/1960 — 259,4%, 1980/1970 — az 578,8%, 1990/1980 — 254,2%, 2000/1990
—180,9% i 2009/2000 — 178,8% (rys. 3).

Dystrybucja geograficzna ruchu turystycznego i wptywdw w turystyce nie jest
jednorodna. Mimo umiedzynarodowienia popytu turystycznego rynki wewnetrzne
oraz rynki krajéw sasiadujgcych pozostaja na kazdym kontynencie najwazniejszymi
regionami dla turystyki miedzynarodowej dla danego kontynentu. W globalnym
ruchu turystycznym najwiekszy udziat ma Europa, ktérej znaczenie jednak maleje.
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W 1990 roku Europa przyjmowata 60%, a w 2009 roku — 52,2% Swiatowego ruchu
turystycznego, zas w Europie subregionami cieszgcymi sie najwiekszym powodze-
niem wsrdd turystéw jest Europa Potudniowa i Srédziemnomorska, ktérej udziat
w Europie w 2009 osiagnat 37,2% i Europa Zachodnia —31,7%.

Rysunek 2. Przyjazdy turystyczne na $wiecie w latach 1950-2009 w min oséb
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Zrédto: tabela 2.

Rysunek 3. Wptywy z turystyki miedzynarodowej w latach 1950-2009 w mld USD
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Zrédto: tabela 2.

Przyjazdy turystéw zagranicznych na swiecie wedtug regionéw UNWTO przed-
stawia tabela 3.

Na przestrzeni lat 1990-2009 rozmiary ruchu turystycznego na Swiecie po-
dwoity sie. Zmiany przyjazdéw do regionéw turystycznych $wiata i subregionéw
Europy w latach 1990-2009 przedstawia rys. 4 i 5. Najwyzszg dynamike wzrostu
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ruchu turystycznego obserwuje sie w regionie Bliskiego Wschodu (529%) oraz Azji
i Pacyfiku (315,7%). Dynamike zmian przyjazdéw turystycznych wedtug regionéw
Swiata w okresie 1990-2009 przedstawia rys. 9. Globalnie w skali Swiata wskaznik
dynamiki ruchu turystycznego wynosi w analizowanym okresie 199,5%, natomiast
w Afryce — 301,3%, w Europie — 173,6%, w Amerykach — 151,5%.

Rysunek 4. Udziat regiondw w przyjazdach turystycznych w 1990 i 2009 roku
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Zrédto: tabela 3.

Rysunek 5. Udziat subregionéw w ruchu turystycznym przyjazdowym do Europy
w 1990 2009 roku
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Zrédto: tabela 3.



Globalizacja $wiatowej gospodarki a trendy we wspétczesnej turystyce

55

Tabela 3. Przyjazdy turystéw zagranicznych na $wiecie wedtug regiondw UNWTO
w mln oséb w latach 1995-2009

Region Przyjazdy w min
1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Swiat ogétem 441 | 533| 683| 802 846| 901 919 880
Rozwiniete gospodarki 339| 423| 451| 475| 496| 494 470
Gospodarki rozwijajace sie 194| 260| 351| 371| 404| 425 410
Europa 264,8| 309,1(392,2| 441,0| 463,9 | 485,4 | 487,2| 459,7
P6tnocna Europa 30,3| 35,8| 43,7| 52,8| 56,6| 58,1| 56,4| 53,4
Zachodnia Europa 108,6 | 112,2 | 139,7| 141,7 | 148,6| 153,9| 153,2| 146,0
2;°dk°w°'ws‘:h°d"'a Buro-l 350| s81| 69,3| 87,5 91,4| 96,6| 1000| 89,5
;‘;rn‘:f]zr:;’:ssa"'owa 15r6d-\ 9391 103,0|139,5| 159,1| 167,3| 176,8| 177,7| 170,9
Azja i Pacyfik 57,7| 82,0|110,1| 153,6| 166,0| 182,0| 184,0| 181,2
Ameryki 92,8 109,0| 128,9| 134,0| 135,8| 142,9| 147,8| 140,6
Afryka 15,2| 18,8 26,5| 354| 39,6| 43,2 44,3| 45,8
Bliski Wschéd 10,0| 13,7 24,9| 37,8| 40,9| 46,9| 55,6| 52,9
Zrédto: UNWTO World Tourism Barometer, Vol 8, No. 1, January 2009 i UNWTO World

Tourism Barometer, August 2010.

Tabela 4. Dynamika i struktura zmian przyjazdéw do regionow turystycznych swiata

w latach 1990-2009

Region Dynamika i struktura przyjazdéw turystycznych

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2008 | 2009 [ 2009/2000 | 2009/1990
$wiat ogotem 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 128,8 199,5
Rozwiniete gospodarki 63,6/ 61,9| 56,2| 53,8/ 53,4 111,12
foozilpi?a(}jlii'sie 36,4| 38,1 43,8 46,2| 46,6 106,6
Europa 60,0| 58,0| 57,4/ 55,0 53.0 52,2 117,2 173,6
Pétnocna Europa 11,4 11,6 11,1] 12,0 11,6] 116 122,2 176,2
Zachodnia Europa 41,0 36,3| 35,6| 32,1| 31,4 31,7 104,5 134,4
ELﬁgggwo‘WSChod”'a 12,1 188| 17,7| 19,8 20,5/ 19,5 129,1 279,7
F;‘rr:dpz?e::;‘::;?;”l’(: 35,5 33,3| 356| 361| 36,5 37,2 122,5 182,0
Azja i Pacyfik 13,1 15,4| 16,1 19,2] 20,0 206 164,6 315,7
Ameryki 21,1| 20,5/ 189] 16,7] 16,1] 16,0 109,1 151,5
Afryka 35| 35/ 39 44| as| 52 172,8 301,3
Bliski Wschéd 23| 26| 37| 47| 61| 60 212,4 529,0

Zrédto: tabela 3 oraz obliczenia wiasne.
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Gtoéwnym wskaznikiem globalizacji jest turystyka miedzykontynentalna i podré-
ze do odlegtych miejsc. Wedtug danych UNWTO wskaznik ten w roku 1995 wynosit
17,9%, natomiast prognozy na 2020 rok zaktadajg wzrost tego wskaznika do 24,2%.
Prognozy przyjazdéw na swiecie do 2020 roku przewidujg spadek udziatu Europy
w globalnej turystyce Swiatowej i szybki wzrost udziatu rynkéw w obszarze Azji i Pa-
cyfiku oraz Bliskiego Wschodu. Prognozy przyjazdéw na Swiecie wedtug regionow
przedstawia tab. 5 rys. 6.

Rysunek 6. Prognoza udziatu regionéw w ruchu turystycznym w 2020
(poréwnanie do 1995 roku)

2,20,7 3,6

@ Afryka
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M Bliski Wschéd

@ Azja Pid.

I Afryka

B Ameryki

O Wsch. Azja i Pacyfik
2020 O Europa

M Bliski Wschod

[ Azja Pd.

Zrédto: tabela 5.

Tabela 5. Prognozy przyjazdéw na swiecie wedtug regiondw w min

Region Prognozy Srednia stopa Udziat
wzrostu (%) | w rynku (%)

2010 | 2020 | 1995-2020 | 1995 | 2020
Swiat ogétem 1006,4 | 1561,1 4,1 100 | 100
Afryka 47,0 77,3 5,5 3,6 5,0
Ameryki 190,4 | 282,3 3,8 19,3 | 18,1
Wsch. Azja i Pacyfik 195,2 | 397,2 6,5 14,4 | 25,4
Europa 527,3 | 717,0 3,1 59,8 | 45,9
Bliski Wschéd 35,9 68,5 6,7 2,2 4,4
Azja Pid. 10,6 18,8 6,2 0,7 1,2
Podréze w ramach danego regionu 790,9 [1183,3 3,8 82,1 | 75,8
Podrdze miedzyregionalne
(daloko dystzns‘(’)wi) 2155 | 377,9 5.4 17,9 | 24,2

Zrédto: Swiatowa Organizacja Turystyki (UNWTO).
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Wozrost przyjazdéw turystycznych na swiecie jest w duzym stopniu zwigzany
z zwiekszajaca sie wymiang miedzy rozwinietymi regionami $wiata. Proces globa-
lizacji w turystyce wyraznie wskazuje, ze tradycyjne obszary turystyczne traca swe
udziaty w rynku na rzecz coraz szybciej rozwijajacych sie konkurentéw (por. rys. 6).
Wraz z rozwojem duzych firm rosnie konkurencja cenowa, co stawia mate i srednie
firmy w niekorzystnej sytuacji. Procesy globalizacji prowadza do $wiatowej standa-
ryzacji jakosci i komfortu ustug turystycznych.

Ekonomicznym wyrazem znaczenia turystyki we wspoétczesnym swiecie sg wpty-
wy z turystyki miedzynarodowej i ich dynamiczny wzrost zaréwno w skali globalnej,
jak i w poszczegdlnych regionach turystycznych. Wptywy z turystyki miedzynarodo-
wej na swiecie wedtug regionéw w latach 1990-2009 przedstawiajg tabela6irys. 7
i 8. W roku 1990 wptywy z turystyki w Europie siegaty 54,4% wptywow swiatowych,
kraje obu Ameryk osiggnety 26,3% wpltywow swiatowych, kraje Azji i Pacyfiku —
15,6%, Afryka zaledwie 2% i Bliski Wschéd — 1,7%. W roku 2009 struktura wptywdw
z turystyki ksztattowata sie nastepujaco: 48,5% — Europa, 23,8% — Azja i Pacyfik,
19,4% — Ameryki, 4,9% — Bliski Wschod i 3,4% — Afryka.

Rysunek 7. Udziat regionéw w globalnych wptywach z turystyki w roku 1990
i 2009
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Zrédto: tabela 6.
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Rysunek 8. Udziat subregionéw Europy w wptywach z turystyki w obszarze
europejskim w roku 1990 i 2009

1990
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Zrédto: tabela 6.
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Tabela 6. Wptywy z turystyki miedzynarodowej na Swiecie wg regionow UNWTO
w latach 1990-2009 w miliardach USD

Region Wptywy w mid USD

1990 [1995 |2000 |2005 |2006 (2007 |2008 |2009
Swiat ogoétem 263,4 | 406,5 |476,4 |678,0 | 742,0 | 857,4 |941,7 | 852,3
Rozwiniete gospodarki 612,3 |547,3
Gospodarki rozwijajace sie . . . . . 329,4 305,0
Europa 143,2 | 212,9 | 234,5 |350,5 | 376,9 | 435,2 (473,7 |413,4
P6tnocna Europa 24,7 32,6 |34,6 (539 |60,3 |[70,7 (70,2 |60,9
Zachodnia Europa 63,2 82,0 |82,3 |124,2|131,6(149,6 |162,2|143,8
Srodkowo-Wschodnia Europa | 4,8 22,7 |26,1 |32,4 |38,2 |485 |57,8 |47,6
F;‘:gg;::::;’g;’:ﬁa 50,5 [755 [91,5 |140,0 1469 |166,3 |183,5|161,1
Azja i Pacyfik 41,2 |77,2 |86,1 |134,5|156,5|186,8 |208,9 |203,2
Ameryki 69,2 (99,6 |(132,8 ([144,7 (154,1|171,3 |187,6|165,2
Afryka 53 8,1 10,8 |21,6 |24,6 (29,1 (30,0 |28,7
Bliski Wschéd 44 |87 (12,2 |26,2 |29,9 [350 |41,5 |41,8

Zrodto: Swiatowa Organizacja Turystyki, UNWTO: ,Tourism Highlights, 2009 edition”, Word
Tourism Barometer, Vol. 8, No. 2, June 2010.
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Tabela 7. Dynamika i struktura zmian wptywdw z turystyki miedzynarodowej
na $wiecie w latach 1990-2009

Region Wptywy w mid USD

1990 |1995 |2000 |2005 |2008 |2009 |2009/2000|2009/1990
$wiat ogétem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 178,8 323,5
Rozwiniete
gospod:rki 650 | 64,2
Gospodarki
rozvr/)ijajqce sie 350 | 358
Europa 54,4 | 52,4 | 49,2 | 51,7 | 50,3 | 48,5 | 176,2 288.6
Pétnocna Europa | 17,2 | 15,3 | 14,8 | 15,4 | 14,8 | 14,7 | 176,0 129,6
Zachodnia Europa | 44,1 | 38,6 | 35,1 | 35,4 | 34,2 | 34,8 | 1747 227,5
S\;\j’sdc';%";‘:"a Europa | 34 [ 107|101 | 93 | 123|115 | 1824 989,6
F;‘:g:;e:f:g?n”;m: 353 | 35,5 [ 39,0 | 39,9 | 388|390 | 1761 319,0
Azja i Pacyfik 15,6 | 19,0 | 18,1 | 19,8 | 22,2 | 23,8 | 236,0 493,2
Ameryki 26,3 | 245|279 21,3199 | 194 | 1244 238,7
Afryka 20 | 20 | 23 | 33 |32 | 34 | 2657 541,5
Bliski Wschéd 1,7 | 21| 25 | 39 | 44 | 49 | 3426 950,0

Zrédto: tabela 6 oraz obliczenia whasne.

Rysunek 9. Dynamika zmian przyjazdéw turystycznych do regionéw w latach 1990—
2009
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Zrédto: tabela 4.
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W okresie 2009/1990 dynamika globalnych wptywdw z turystyki miedzynarodo-
wej na Swiecie wynosita 323,5%. Najwyzszg dynamike wzrostu dochoddéw w latach
1990-2009 osiggnat Bliski Wschod — 950%. Dynamike zmian wptywow z turystyki
w latach 1990-2009 przedstawia rys. 10. Rozwdj ruchu turystycznego w krajach
pétnocnej Afryki zaowocowat wzrostem dochoddéw — 541,5%. Dynamiczny wzrost
dochodoéw z turystyki nastgpit réwniez w regionie Azji i Pacyfiku — 493,2%. Jed-
na z wazniejszych zmian na wspdtczesnym rynku masowe;j turystyki jest jego seg-
mentacja, wskazujaca, ze nie istnieje juz jeden duzy rynek masowego wypoczynku,
lecz wiele jego wyspecjalizowanych obszaréw. Waznym czynnikiem ksztattowania
wspotczesnej oferty turystycznej jest indywidualizacja motywoéw i styléw podrézo-
wania, zwigzana ze wzrostem wymagan turystéw co do jakosci ustug turystycznych.
Trendy globalne w turystyce odzwierciedlajg zmieniajace sie preferencje i potrzeby
turystow. Wyraznie zaznacza sie wzrost czestosci wyjazddw zagranicznych w ciggu
roku, czemu sprzyja rosngca liczba potaczen lotniczych, w tym tzw. tanich przewoz-
nikéw.

Globalizacja jest nieodwracalnym megatrendem, ktéry ma i nadal w turystyce
bedzie miat istotne znaczenie.

Rysunek 10. Dynamika zmian wptywdéw z turystyki wedtug regionédw w latach
1990-2009
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Zrédto: tabela 7.

Podsumowanie

Globalizacja to proces prowadzacy do coraz wiekszej wspodtzaleznosci i integracji
panstw, spoteczenstw, gospodarek i kultur. Efektem tego procesu jest tworzenie
Swiatowego spoteczenstwa, zanikanie kategorii panstwa narodowego oraz wzrost
znaczenia organizacji miedzynarodowych. Czynnikami powodujgcymi intensyfika-
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cje globalizacji byto pojawienie sie gospodarki opartej na wiedzy, wykorzystywanie
na szeroka skale sieci Internet oraz rozwiniecie sie organizacji miedzynarodowych
majgcych wptyw na funkcjonowanie panstw, takich jak ONZ, czy Unia Europejska,
a takze rozwdj organizacji pozarzagdowych. Tak wiec korzenie globalizacji w rzeczy-
wistosci tkwig w wieku XVIII, XIX i XX. To wiasnie najistotniejsze sity technologiczne,
ekonomiczne, spoteczne i polityczne spowodowaty, ze firmy staty sie miedzynaro-
dowe, a nastepnie globalne. Wszystkie te sity sg ze sobg blisko powigzane i w du-
zym stopniu zalezne od siebie. Wspdtczesna turystyka korzysta z przyspieszenia,
ktére jest czescig procesu globalizacji. We wspétczesnej turystyce okreslenie ,,$wiat
sie skurczyt” odzwierciedla zachodzace procesy w dziedzinie komunikacji, dostepu
do informacji i szybkosci ich uzyskiwania, odkrywania nowych regionéw turystycz-
nych. Nalezy zwréci¢ uwage na istotng role globalnych sieci teleinformatycznych
w rozwoju turystyki na swiecie. Wspotczesnie wysoka dynamika wzrostu turystyki
miedzynarodowej to efekt podboju czasu i przestrzeni, dokonanego dzieki nowo-
czesnej technologii oraz obnizeniu kosztéw transportu. Ogdlna poprawa warunkéw
zycia, ktéra dokonata sie dzieki konkurencji, otworzyta nowe subregiony swiata dla
turystyki. Wzrost przyjazdéw turystycznych na swiecie jest w duzym stopniu zwia-
zany z zwiekszajacy sie wymiang miedzy rozwinietymi regionami $wiata. Proces
globalizacji w turystyce wyraznie wskazuje, ze tradycyjne obszary turystyczne traca
swe udziaty w rynku wraz z coraz szybszym wzrostem konkurentéw. Procesy globa-
lizacji prowadzg do $wiatowej standaryzacji jakosci i komfortu ustug turystycznych.
Globalizacja jest nieodwracalnym megatrendem, ktéry w turystyce ma i nadal be-
dzie miat istotne znaczenie.

summary

Globalization is a process which leads to a greater and greater interdependence
and integration of countries, societies, economies and cultures. The process re-
sults in creating a world society, in disappearing of an idea of a nation state, as
well as in an increase in the importnance of international organizations. The fac-
tors which intensified globalisation were: the occurence of the economy based on
knowledge, the wide usage of the Internet, and the development of international
organizations influencing the functioning of nations, e.g. the United Nations, the
European Union, as well as the development of non-governmental organizations.
The globalization, then, dates back to the 18", 19% and 20™ century. It was the
most essential technological, economic, social and political powers that made
companies become international, and later global. All these powers are closely
connected and to some degree interdependent. The modern tourism makes use
of acceleration, which is a part of the process of globalization. In modern tourism
the term the world has shrunk reflects processes taking place in the fields of com-
munications, information access and the speed with which it is acquired, as well as
discovering new touristic regions. The essential role of global telecommunications
network should not be overlooked as far as the development of tourism in the
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world is concerned. Nowdays the high dynamics of the increase in international
tourism is the result of the conquest of time and space achieved thanks to mod-
ern technology and lowering costs of transport. The general improvemenet in life
conditions, achived thanks to competition, has gained access to new world sub-
regions for tourism. The increase in tourists in the world is considerably connected
with an increasing exchange between developed world regions. When it comes to
tourism, the process of globalisation indicates that traditional touristic areas lose
in the market share due to a faster and faster increase of the competition. The
processes of gloalization lead to a world’s standarization of quality and comfort
provided by tourism services. Globalization is an irreversible megatrend which is
and will still be essential in tourism.
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Globalizacja a rozwoj gospodarczy
Republiki Motdowy w latach 2000-2010

Wprowadzenie

Poczatek XXI wieku na $wiecie cechuje sie postepujaca globalizacjg stosunkéw go-
spodarczych, a proces ten obejmuje takze stosunki polityczne i spoteczne. Z kaz-
dym rokiem ten proces obejmuje kolejne panstwa. Istotng przestanka zaciesnienia
wspotzaleznosci globalnych juz w ostatniej dekadzie XX wieku stat sie rozpad sy-
stemoéw realnego socjalizmu w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz by-
tym ZSRR. Procesy te umozliwity licznym pafistwom ponowny akces do globalnego
systemu gospodarki kapitalistycznej, od ktérego w poprzednim okresie byty one
w mniejszym lub wiekszym stopniu izolowane?.

Jaka jest definicja globalizacji? Istnieje ich wiele, ale ta zamieszczona w 1996
roku w jednym z oficjalnych dokumentéw UNCTAD wydaje sie najbardziej ade-
kwatna: ,Globalizacja polega na rosngcych powigzaniach krajéw w zakresie handlu
Swiatowego, bezposrednich inwestycji zagranicznych i rynkéw kapitatowych. Pro-
ces globalizacji ulegt przy$pieszeniu w efekcie postepu technicznego w transporcie,
facznosci, w tym upowszechnienie internetu, a takze w wyniku szybkiej liberalizacji
i deregulacji handlu oraz przeptywdw kapitatowych, zaréwno na szczeblu krajo-
wym, jak i miedzynarodowym”?,

Powszechnie utozsamia sie te forme globalizacji z dziatalnoscig Banku Swiatowe-
go oraz z blisko z nim wspdtpracujgcym Miedzynarodowym Funduszem Walutowym,
ktérych podstawowym celem jest udzielanie pomocy finansowej krajom rozwijaja-
cym sie i panstwo Trzeciego Swiata. Przejawem globalizacji gospodarki jest réwniez
dziatalno$¢ powstatej w 1995 roku Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), ktérej gtéw-

! Spofeczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jaku-
bowski, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Warszawa
2007, s. 1067.

2 Globalisation and Liberalisation: Effects of International Economic Relations on Poverty,
UNCTAD, Geneva 1996.
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nym celem jest ozywienie miedzynarodowej wymiany towarowej poprzez stopniowe
obnizanie cet i znoszenie innych barier rozwoju $wiatowego handlu3.

Globalizacja ma zaréwno liczne grono zwolennikdw, jak i jej przeciwnikdéw. Zwo-
lennicy globalizacji podnoszg, ze: przyspiesza dynamike rozwoju gospodarczego
i tempa przemian strukturalnych, poprawia racjonalnosé¢ i efektywnosé gospodaro-
wania, podnosi wydajnos¢ pracy, powoduje wzrost dobrobytu spotecznego w skali
globalnej*.

Z kolei przeciwnicy globalizacji wskazujg na: nadmierny wzrost ogélnoswiato-
wej wspotzaleznosci ekonomicznej, tj. uzaleznia zycie gospodarcze poszczegdlnych
krajow (zwtaszcza krajéw stabo rozwinietych) od wydarzen zachodzacych w innych
krajach, co przejawia sie w miedzynarodowej transmisji kryzyséw koniunktural-
nych, w szczegdélnosci kryzysow finansowych; wptywa na pogtebienie sie luki roz-
wojowe]j miedzy krajami rozwinietymi a krajami rozwijajgcymi sie; przyczynia sie do
wzmozonego wzrostu migracji najlepiej wyksztatconej czesci spoteczenstwa krajow
rozwijajacych sie do krajéw wysoko rozwinietych; wptywa na wzrost zadtuzenia za-
granicznego wsrdd krajow rozwijajacych sie®.

W artykule podjeto prébe analizy korzysci i negatywnych skutkéw globalizacji
dla gospodarki Republiki Motdowy, kraju powstatego w wyniku rozpadu b. ZSRR.
Jest to jeden z najmniejszych krajéw Europy Potudniowo-Wschodniej — powierzch-
nia Motdowy wynosi 33,8 tys.km? a liczba ludnosci to 3,5 miIn®. Republika Motdo-
wa jest cztonkiem MFW (od 1992), WTO (od 2001), Banku Swiatowego (wspot-
pracuje od poczatku lat 90. XX w.) i miedzynarodowych organizacji regionalnych:
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (WNP), Organizacji na rzecz Demokracji i Roz-
woju Gospodarczego — GUAM (Gruzja, Ukraina, Azerbejdzan, Motdowa), Organi-
zacji Czarnomorskiej Wspodtpracy Gospodarczej — BSEC oraz w 2006 r. podpisata
Porozumienie CEFTA i tym samym przystgpita do Strefy Wolnego Handlu Europy
Potudniowo-Wschodniej CEFTA.

Od poczatku swego niepodlegtego bytu Republika Motdowy rozpoczeta proces
reformowania gospodarki i wprowadzania mechanizmow rynkowych. Dziatania te
obejmowaty uwolnienie cen, wprowadzenie wymienialnej waluty i utrzymywanie
restrykcyjnej polityki monetarnej, racjonalizacje wydatkow budzetowych, zwtaszcza
na cele socjalne, zaprzestanie subsydiowania przedsiebiorstw, rozpoczecie procesu
prywatyzacji, zniesienie kontroli eksportu oraz wprowadzenie rynkowego mecha-
nizmu ustalania stop procentowych’.

3 W. Bello, WTO —stuzenie bogatym, a nie biednym, [w:] Czy globalizacja pomaga biednym?
Raport Miedzynarodowego Forum ds. Globalizacji, Stowarzyszenie OBYWATEL, £6dz 2003,
s. 30.

4 A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce
Swiatowej, PWN, Warszawa 1998, s. 17; zob. takze: A. Budnikowski, Globalizacja a inte-
gracja, SGH, Warszawa 2000, s. 20.

5 ). Cavanagh, S. Retallac, C. Welch, Joseph Stiglitz przeciw MFW, [w:] Czy globalizacja po-
maga biednym?, op. cit., s. 27-28.

¢ Populatia Republicii Moldova pe virste si sexe, in profil teritorial la 1 ianuarie 2009, Biroul
National de Statistica al Republicii Moldowa, Chisgindau 20009, s. 4.

7 Motdowa. Przewodnik dla przedsiebiorcéw, UNIDO, Warszawa 2006, s. 29.
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Sytuacja gospodarcza w Republice Motdowy w latach 2000-2010°

Republika Motdowy dopiero w 2000 r. zaczeta odnotowywac wzrost PKB. Ozywie-
nie gospodarcze w Motdowie nastgpito znacznie pdzniej niz w innych panstwach
WNP?®. Procesowi przechodzenia do fazy wzrostu gospodarczego towarzyszyto:

a) polepszenie sytuacji w handlu zagranicznym, przede wszystkim w wyniku wzro-
stu gospodarczego w Rosji;

b) zwiekszenie popytu wewnetrznego na towary konsumpcyjne i ustugi, spowo-
dowane wzrostem ptac oraz naptywem srodkéw finansowych od Motdawian
pracujacych za granicg;

c) ograniczenie wzrostu masy pienieznej w obrocie i odpowiednio, obnizenie po-
ziomu inflacji (z 43,7% w 1999 r. na 4,4% w 2003 r.; w 2004 r. inflacja wzrosta do
12,5%, ale w 2005 r. obnizyta sie do poziomu 10%, natomiast 2008 r. w stosunku
do 2007 r. inflacja nieco wzrosta i wyniosta 12,8%)%;

d) zahamowanie spadu poziomu produkcji przemystowej;

e) postep w zakresie prywatyzacji sektora panstwowego charakteryzujacy sie
wzrostem naptywu Srodkow finansowych do budzetu panstwa.

W latach 2001-2005 ozywienie gospodarcze objeto praktycznie wszystkie sek-
tory gospodarcze — przemyst, budownictwo, transport, tgcznosé, handel itp.!* PKB
Motdowy wzrdst w 2003 r. 0 6,6%, w 2004 r. 0 7,4% a w 2005 r. o 7,5%. Wzrost
gospodarczy w omawianych latach udato sie osiggngc za sprawg wzrostu popytu
na rynku wewnetrznym, do ktéry gtdwnie napedzany byt przez wzrost przekazéw
pienieznych od obywateli Motdowy pracujgcych za granica®.

W 2006 r. nastgpit spadek dynamiki PKB oraz pogorszenie innych wskaznikow
gospodarczych spowodowane problemami handlowymi w stosunkach ekonomicz-
nych z gtdwnym partnerem gospodarczym Motdowy — Rosjg. W rezultacie udziat
Rosji w eksporcie Motdowy obnizyt sie z okoto 32% w 2005 r. do 17% w 2006 r.

Z kolei w 2007 r. PKB Motdowy wzrdst tylko 0 3%. W Il pdtroczu 2007 r. na wyniki
gospodarcze negatywny wptyw miata najwieksza od 60 lat susza. Spowodowata
ona spadek produkcji rolnej o 1/5 oraz wywarta bezposredni wptyw na wielkos¢
produkcji w przemysle spozywczym?®.

Rok 2008 w stosunku do roku poprzedniego cechowat dwukrotny wzrost PKB
osiggajacy poziom 7,2%. W roku tym wzrost produkcji zostat odnotowany w prze-
mysle, rolnictwie i sektorze ustug. Rok ten cechowat sie takze wysokim poziomem
wymiany handlowej ze $wiatem, zaréwno po stronie eksportu, jak i importu. Mimo

8 Zawarte w artykule dane statystyczne nie uwzgledniajg Naddniestrza i miasta Bendery.

° W. CesepuH, Mondoea — eduHcmeeHHas cmpaHa 8 CHIT c ompuyamesnbHbIM SKoHOMUYec-
KUM pocmom, ,, IKoHoMmn4yeckoe 06o3peHmne”, 22.09.2000, nr 35 (387).

1 Motdowa. Przewodnik dla przedsiebiorcéw, op. cit., s. 30.

1 Ibidem, s. 29-30.

12 £, AmambaeBa, Jee muccuu —o0dHa npobsema, ,,IKoHoMMYecKoe 0603peHne”, 22.10.2004,
nr 38 (582).

13 CoyuanbHo-akoHoMu4ecKoe passumue Pecnybnauku Mosdosa e 2007 200y, HaumoHanb-
Hoe btopo Ctatnctukn, KnwmHes 2008.
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tych pozytywnych tendencji poziom PKB w 2008 r. wynoszacy 561 min USD byt
prawie dwukrotnie nizszy niz w 1989 r.*4

Na skutek zjawisk kryzysowych w gospodarce swiatowej w 2009 r. w Motdowie
sytuacja gospodarcza pogorszyta sie i odnotowano spadek PKB o 7,7%. Znaczgco
spadtfa wielkos¢ produkcji przemystowej, ktéra wyniosta tylko 77,8% w stosunku
do 2008 r. Zostat zanotowany takze spadek produkcji w rolnictwie oraz w sektorze
ustug. W 2009 r. w wyniku negatywnych tendencji w gospodarce swiatowej, Mot-
dowa odnotowata takze spadek po stronie eksportu i importu®®. Drugg przyczyng
tego stanu rzeczy byt i jest wewnetrzny kryzys polityczny, ktory trwa od momentu
wyboréw parlamentarnych, czyli od kwietnia 2009 .

Ministerstwo Gospodarki Republiki Motdowa prognozuje, ze w 2010 r. uda sie
przetamacd te negatywne tendencje i gospodarka tego kraju powinna nieznacznie
sie ozywi¢, odnotowujgc wzrost PKB w skali catego roku o 1,5%.

W strukturze PKB w ostatnich latach nastgpity istotne zmiany. Wzrést udziat
ustug (handel, transport, tgcznos¢, budownictwo, ustugi socjalne i inne) przy jed-
noczesnym zmniejszeniu sie udziatu rolnictwa i przemystu. W okresie od 2000 do
2009 r. udziat sektora ustug w strukturze PKB zwiekszyt sie z 44,1% do 58,5%, udziat
produkcji przemystowej zmalat z 25,7% do 22,3%, a produkcji rolnej z 25,3% do
10,5%'. W strukturze PKB Motdowy w omawianym czasie nadal utrzymywat sie
wysoki udziat rolnictwa. Rolnicza specjalizacja Motdowy wynika przede wszystkim
ze sprzyjajgcego klimatu i zyznych gleb, z ktérych 80% to czarnoziem. Motdowa jest
jedynym na $wiecie krajem posiadajgcym tak duzy odsetek ziem uprawnych naj-
wyzszej jakosci'’. Przemyst Motdowy jest $cisle powigzany z rolnictwem, co z kolei
przektada sie na poziom produkcji przemystowej w tym kraju.

Handel zagraniczny

Jedng z cech globalizacji jest liberalizacja handlu miedzynarodowego. W 1994 r.
Republika Motdowy zliberalizowata handel zagraniczny, w 1995 r. zniosta kontyn-
genty i inne ograniczenia w eksporcie, a w lipcu 2001 r. kraj ten zostat cztonkiem
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

Handel zagraniczny, ze wzgledu na brak surowcow i staby popyt wewnetrzny,
odgrywa wazng role w rozwoju gospodarczym Motdowy, ktdra utrzymuje stosunki
handlowe z ponad 100 panstwami. Od 2000 r. stale wzrastajg obroty handlu za-
granicznego, ale saldo jednak pozostaje ujemne. Sytuacja w handlu zagranicznym
Motdowy wptywa negatywnie na jej bilans ptatniczy.

W latach 2000—-2008 Motdowa odnotowata wzrost obrotéw handlu zagranicz-
nego zaréwno po stronie eksportu, jak i po stronie importu. W 2008 r. eksport Mot-

% Cmamucmuyeckuli c6opHuk 1993 200 — 2ocydapcmea bbiswezo Cosemckozo Corosa,
BcemupHbIii BaHk, BawuHrTon 1992, s. 477.

15 CoyuanbHo-3koHOMuUYecKoe pazeumue Pecriybrnuxku Mondosa e 2009 200y, HaumoHanb-
Hoe btopo Ctatnctukn, KnwmHes 2009.

16 Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego Republiki
Motdowy.

17 Motdowa. Przewodnik dla przedsiebiorcéw, op. cit., s. 33.
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dowy w poréwnaniu z 2000 r. wzrdst trzykrotnie (z 472 min USD do 1542 min USD),
wtedy kiedy import w tym samym okresie czasu wzrést az szesciokrotnie (z 776 min
USD do 4899 min USD). Taki stan rzeczy przyczynia sie do wzrostu ujemnego salda
handlu zagranicznego tego kraju, a takze zmniejszenia, i to w sposdb znaczny po-
krycia eksportu przez import. W omawianym przedziale czasowym wskaznik pokry-
cia eksportu przez import w wyrazeniu procentowym obnizyt sie z 60,7% w 2000 r.
do 32,3% w 2008 r.

W 2009 r. na skutek swiatowego kryzysu finansowego spadty obroty handlu
zagranicznego Motdowy. Po stronie eksportu spadek jest niewielki i wynosi okoto
18%, natomiast spadek obrotéw po stronie importu wyniést 34% w stosunku do
2008 r. Przetozyto sie to z kolei na poziom PKB, a szczegdlnie na obnizenie sie wpty-
wow podatkowych do budzetu panstwa.

Po czesci tendencje wzrostu ujemnego salda w handlu zagranicznym Republiki
Motdowy moze wyjasni¢ struktura towarowa eksportu i importu. Struktura eks-
portu jest w duzym stopniu odzwierciedleniem struktury i potencjatu gospodarki
Motdowy. Wzrost eksportu w omawianym okresie nastgpit w wyniku zwiekszenia
sprzedazy gotowych artykutéw zywnosciowych, napojow, owocow i warzyw, wyro-
bow tekstylnych, maszyn i urzadzen.

W strukturze towarowej importu dominowaty w omawianym okresie 2000—
2009 produkty mineralne (wzrost udziatu z 256 min USD w 2000 r. do 1126 min USD
w 2008 r.; gtdwnie ropa naftowa, produkty naftowe, gaz ziemny, wegiel), maszyny
i urzadzenia (99 min USD w 2000 r. wobec 766 min USD w 2008 r.; m.in. chtodziarki
i zamrazarki, sprzet elektryczny, kotty centralnego ogrzewania) oraz produkty che-
miczne (65 min USD w 2000 r. wobec 417 min USD w 2008 r.). Znaczgce pozycje
w imporcie to takze energia elektryczna, pojazdy samochodowe, surowe skory
i skorki bydlece, zboze (pszenica), ciggniki, butle i stoje szklane, cukier, dzianiny,
tkaniny syntetyczne, mieso i jadalne podroby z drobiu oraz maka®.

W strukturze towarowej importu nie zaszty wieksze zmiany w pordwnaniu
z poprzednig dekadg lat 90. Tak jak i w latach poprzednich, w imporcie przewazaty
produkty mineralne, zwtaszcza paliwa oraz maszyny i urzadzenia, a takze produkty
chemiczne.

Geografia handlu zagranicznego Motdowy jest, tak jak zostato juz wyzej podkre-
$lone, dosc rozlegta. Ale wyrdzniajg sie zdecydowanie dwa kierunki — kraje Wspadl-
noty Niepodlegtych Panstw i kraje Unii Europejskiej. Wielko$s¢ wymiany Motdowy
z krajami WNP, wsréd ktorych zdecydowanym liderem jest Federacja Rosyjska,
w omawianym dziesiecioleciu ulegata okresowym wahaniom. Coraz wiekszego
znaczenia w wymianie towarowej Motdowy w latach 2000—-2009 nabraty kraje Unii
Europejskiej przede wszystkim dzieki przystapieniu tego kraju do Swiatowej Orga-
nizacji Handlu.

Jednak przystgpienie Motdowy do WTO nie wptyneto na poprawe handlu za-
granicznego kraju. Motdowa w maju 2001 r. uzyskata cztonkostwo w WTO, bedac
jednoczesnie trzecim krajem z obszaru WNP, po Kirgistanie i Gruzji. Weszta tym
samym w miedzynarodowe Srodowisko handlowe i z tytutu podjetych zobowigzan
przeprowadzita stosowne reformy i dokonata harmonizacji ustawodawstwa.

18 Gtéwny Urzad Statystyczny, Kiszynidw 2009.
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Przynaleznos$¢ do WTO otworzyto nowe przestanki dla rozwoju matego i sred-
niego biznesu. Motdawscy producenci towaréw teoretycznie powinni byli otrzy-
mac¢ mozliwos¢ dostepu na rynki krajow cztonkowskich WTO. Jednak praktyka po-
kazata odmienne tendencje. Od 1 stycznia 2006 r. Motdowa korzysta z systemu
powszechnych preferencji (GSP +) w handlu z Unig Europejska, przy czym 7,2 tys.
grup towardw (oprécz wina, pomidorow, konserw warzywnych, miesa) majg swo-
bodny dostep bez zastosowania cet na rynki UE. Motdowie najbardziej zalezy na
eksporcie wtasnie tych towardw, dla ktérych rynek UE jest zamkniety™.

Jest to jeden z przyktadow wptywu krajow zamoznych na sytuacje gospodar-
czg krajow rozwijajacych sie i to nie tylko w sposdb korzystny, jak w przypadku
Motdowy.

BezpoSrednie inwestycje zagraniczne a prywatyzacja

Zagraniczny kapitat (kolejny wskaznik miedzynarodowe] integracji gospodarczej
i globalizacji) naptywajacy do krajow transformujgcych swojg gospodarke odgry-
wa wazng role, obok handlu bowiem jest coraz wazniejszym generatorem wzro-
stu gospodarczego. Zewnetrzne zrédfa inwestowania umozliwiajg inwestowanie
wiekszych srodkow finansowych, niz bytoby to mozliwe przy wykorzystaniu tylko
wewnetrznych oszczednosci. W okresie kryzysu lat 90. XX wieku wielkos$¢ inwestycji
w Motdowie w kapitat podstawowy zmniejszyta sie prawie dziesieciokrotnie. Wzro-
stowi gospodarczemu ostatnich lat towarzyszyt wzrost inwestycji w kapitat podsta-
wowy (011% w 2001 r., 0 4% w 2002, 0 16% w 2003; 0 8% w 2004 i 0 9% w 2005 r.),
ale ich poziom byt nadal zbyt niski, by zapewnic stabilny wzrost gospodarczy.

Zwiekszenie poziomu inwestycji w oparciu o krajowe zrddta finansowania na-
dal jest trudne, z uwagi na ograniczone srodki wtasne przedsiebiorstw i niewielkie
oszczednosci ludnosci. Dlatego tak waznym zrédtem finansowania wzrostu gospo-
darczego staty sie w latach 2000-2010 zasoby inwestoréw zagranicznych. Zdajgc
sobie z tego sprawe, Rzad Republiki Motdowy ustanowit rozwigzania prawno-nor-
matywne sprzyjajgce naptywowi kapitatu zagranicznego® oraz ochraniajace inwe-
storéw zagranicznych?.,

Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do krajow rozwijajacych sie
jest bezposrednio powigzany z postepujgcym w nich procesem prywatyzacji’?.
W wyniku przeprowadzonej w Motdowie prywatyzacji w latach 1993—-2000 udziat
przedsiebiorstw ,wtasnosci publicznej” zmalat z 54% do 14%, a udziat przedsie-
biorstw prywatnych i o formie wtasnosci mieszanej wzrdst z 46% do 86%. Zmiany
te znalazty pozytywny wyraz we wzroscie udziatu sektora prywatnego w PKB z 10%

¥ Motdowa. Przewodnik dla przedsiebiorcéw, op. cit., s. 27.

20 Konstytucja Republiki Motdowy gwarantuje nienaruszalno$é inwestycji wszystkich osdb
fizycznych i prawnych, w tym cudzoziemcéw. Obowigzuje zasada prymatu prawa miedzy-
narodowego, gospodarki rynkowej, ochrony wtasnosci prywatnej, ochrony przed nieuczci-
wym wywtaszczeniem, przed konfiskatg mienia, oraz zasada rozdziatu wtadzy.

2 Motdowa. Przewodnik dla przedsiebiorcéw, op. cit., s. 115.

22 K. Kotulewicz, Motdawia, [w:] Systemy gospodarcze krajéw bytego ZSRR, red. S. Swadzba,
Akademia Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego, Katowice 2004, s. 141-142.
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do 45%, a takze we wzroscie naptywu do Motdowy bezposrednich inwestycji za-
granicznych.

W 2000 r. do najwiekszych projektéw prywatyzacyjnych zaliczono prywatyza-
cje trzech zaktadéw energetycznych w drodze sprzedazy hiszpanskiej firmie ,Union
Fenosa”? za kwote 23,5 min USD. Z innych projektow nalezy wymienié: sprzedaz
francuskiemu koncernowi Lafarge 52% udziatéw w cementowni Cement SA; za-
kup 85% akcji firmy farmaceutycznej Farmaco SA przez amerykanski koncern Eu-
ropharm Inc.; objecie 60% udziatéw w przedsiebiorstwie przemystu skérzanego
Piele SA przez wioska firme Esastampa; sprzedaz 65% udziatéw w zaktadach odzie-
zowych Balceanca niemieckiej firmie Steilmann Gruppe; przejecie przez izraelskg
firme Avi-Waks Ltd. ponad 80% akcji najwiekszego motdawskiego biura podrézy
i sieci hoteli Moldova Tur SA; zakup ponad 80% udziatéw w sieci motdawskich stacji
benzynowych Tirex-Petrol przez niemiecka firme Mabanaft.

W latach 2001-2003 w Motdowie proces prywatyzacji charakteryzowat sie
znacznym wyhamowaniem. Jedng z przyczyn hamujacych prywatyzacje byta zmia-
na, jaka zaszta na scenie politycznej kraju — objecie rzgddw po wyborach parlamen-
tarnych przez Partie Komunistow Republiki Motdawii. W kwietniu 2001 r. departa-
ment prywatyzacji poinformowat, ze w zwigzku z uptywem terminu poprzedniego
programu prywatyzacyjnego na lata 1999-2000 i do chwili przyjecia nowego pro-
gramu prywatyzacji zadne przedsiebiorstwo w kraju nie moze by¢ sprywatyzowa-
ne. Wtadze kraju skupity sie na analizowaniu wynikéw przedsiebiorstw, w ktorych
panstwo posiadato swoje udziaty az do momentu przyjecia nowego programu pry-
watyzacji®*®. Dopiero w sierpniu 2001 r. rzad opublikowat liste przedsiebiorstw?,
ktére nalezato sprywatyzowac, po raz kolejny przedtuzajgc waznos¢ programu pry-
watyzacji 1997-1998%, tym razem do 2002 r. W omawianym czasie z tytutu pry-
watyzacji Motdowie nie udato sie pozyskac planowanej wielkosci Srodkow zatozo-
nej w ustawie budzetowej®. Przyczyng tego stanu rzeczy byto niedoprowadzenie

2 [pusamusuposaHo 8 0soe bonbuwe, ,IKoHOMUYeckoe ob6o3penue”, 7.04.2000, nr 13
(365).
2 Motdowa. Przewodnik dla przedsiebiorcéw, op. cit., s. 66—67.

”

% flenapmameHm ,,nocmpusamusayuu’”, ,9koHomuueckoe obosperue”, 20.04.2001, nr 14
(414).

% W latach 2001-2003 Motdowie nie udato sie sprywatyzowaé monopolisty telekomuni-
kacyjnego ,,Moldtelecom”. Na sprzedaz inwestorowi strategicznemu w jednym pakiecie
wystawiono 51% akcji przedsiebiorstwa. Zob. Komuccus no npusamusayuu ,,Monome-
nekoma” ewe He pewuna, ,IKoHoMmU4YecKoe obo3peHmne”, 18.10.2002, nr 38 (486); lMpu-
8amu3ayus; onMoM Usau 8 PO3HUYY?, ,DKoHOoMMYeckoe obospeHne”, 1.11.2000, nr 45
(397).

27 A. YeraToBckuin, He npowsio u nosa 20da, ,9KkoHomuyeckoe o603permne”, 3.08.2001, nr 27
(427).

% Roku 2002 tez nie mozna zaliczy¢ do udanych, poniewaz w przyjetej na ten rok ustawie bu-
dzetowej nie udato sie pozyskac z tytutu prywatyzacji zaktadanych 800 min lei. W tym roku
powiodta sie tylko prywatyzacja kolejnych czterech zaktadéw przemystowych: ,Motdkar-
ton” SA — nabyta go szwedzka firma ,,Gasitera Siusse AG” za 2150 tys. USD, , Topaz” zostat
kupiony przez rosyjska firme MMPP ,Salut” za kwote 1 mIn USD, ,Vismos”, kombinat pro-
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do sprywatyzowania takich przedsiebiorstw, jak ,,Motdtelecom” S.A., niektdrych
zaktadéw winnych, Pétnocnych i Pétnocno-Zachodnich energetycznych sieci dys-
trybucyjnych. Prywatyzacja tych zaktadéw przemystowych stanowita jeden z wa-
runkéw, jakie powinna byta spetni¢ Motdowa przed Bankiem Swiatowym w celu
otrzymania kolejnej transzy kredytu®.

W latach 2004-2005 w wyniku poprawy klimatu inwestycyjnego oraz udziele-
niu Motdowie kredytéw udato sie sprywatyzowac nastepujgce zaktady: sprzedano
pakiet akcji w wysokosci 88,79% ,Vinzavod Kojusna” SA za sume 250 tys. USD rosyj-
skiej firmie ,,Alma Grup”, ktéra zobowigzata sie uregulowac dtugi zaktadu w wyso-
kosci 2,1 min USD i zainwestowa¢ w produkcje kolejne 3 min USD; motdawska fir-
ma ,,Auto Biznes” kupita za kwote 5 min lei pafistwowy pakiet akcji (59,89%) w SA
»Awtobusnyj park Balti”; w Komracie sprzedano 80,82% akcji Czadyr-tungskiego
SA ,Tip-Czad” i 51,22% akcji SA ,Ustalik-Komrat” odpowiednio za 655,1 tys. lei
i414,3 tys. lei®°.

W latach 2000-2006 zagraniczne inwestycje bezposrednie pochodzity z takich
krajow jak: Holandia, Niemcy, USA, Rumunia, Szwajcaria, Wtochy, Azerbejdzan, Au-
stria, Rosja i Hiszpania®. Wsrdd sektoréw cieszgcych sie najwiekszym zaintereso-
waniem inwestoréw zagranicznych znajdowaty sie energetyka, przemyst przetwor-
czy, handel detaliczny i hurtowy, ustugi finansowe oraz transport i tgcznos¢, czyli
branze generujgce najwieksze dochody.

Wedtug danych Motdawskiej Organizacji Promocji Eksportu oraz MFW bez-
posrednie inwestycje zagraniczne osiggnety wg stanu na dzien 31 grudnia 2009
roku wartos¢ 2627,2 min USD (do korica 2008 r. 2541,2 min USD). W omawianym
przedziale czasowym — lata 2000—2009 — naptyw zagranicznych inwestycji bezpo-
srednich (ZIB) byt bardzo zréznicowany. O ile w 2002 r. ich wartos¢ wyniosta 167,6
mlin USD, to w 2003 r. zaledwie 98,5 mIn USD. Z kolei w 2004 r. juz ponad 249,9
mlin USD. Dobrym okazat sie natomiast 2005 r., w ktdrym naptynety do Motdowy
inwestycje o wartosci 260,3 min USD. Znaczny wzrost naptywu bezposrednich in-
westycji do Motdowy odnotowano w latach 2007 i 2008. Rekordowym okazat sie
2008 r., w ktérym wielko$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych wyniosta 708
mlin USD. Zasadnicza wartos¢ zagranicznych inwestycji bezposrednich to wktady
w kapitat podstawowy wspédlnych przedsiebiorstw i przedsiebiorstw ze 100% kapi-
tatem zagranicznym. Zgodnie z informacjami Izby Przemystowo-Handlowej w Mot-
dowie w 2008 r. zarejestrowanych byto 6300 firm z kapitatem zagranicznym?2.

dukujacy szampana zostat sprzedany ,,Domu towarowemu Aroma” za kwote 1,4 min USA,
ktéry jednoczesnie zobowigzat sie zainwestowaé w rozwdj produkcji 3,2 min USD i zatozy¢
500 ha winnic oraz ,,Kalaras-Vin” zostat kupiony przez Moskiewski Miedzypanstwowy Za-
ktad Winny za 3,7 min USD. Zob. ,, bykem Mondasuu” 6ydem npodaH, ,,DKoOHOMUYECKoe
0603peHune”, 9.05.2003, nr 17 (513); Joxodsl om npusamu3sayuu — 133 maH nees, ,IKo-
HomMyeckoe obo3peHune”, 17.01.2003, nr 1 (497).

2 MapaameHm npodnun CPox, ,IKoHommndeckoe o6o3peHne”, 7.03.2003, nr 8 (504).
30 floxodbl om npusamusayuu, ,YKkoHommnyeckoe o6o3peHune”, 14.10.2005, nr 37 (629).
31 Motdowa. Przewodnik dla przedsiebiorcéw, op. cit., s. 125-127.

32 Inwestycje zagraniczne w Motdowie, www.economie.moldova.org/news/pritok-inostran-
nih-investitsii-v-jekonomiku-moldovi-v-2008-g-182579-rus.html (22.07.2010).
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Rok 2009 byt rokiem najnizszych inwestycji zagranicznych w Motdowie. Gtoéwne
przyczyny to kryzys finansowy na swiecie, ktory wptynat na zmniejszenie ogélno-
Swiatowych trendéw w zakresie zagranicznych inwestycji bezposrednich, a takze
pogorszenie sie klimatu w Motdowie dla inwestoréw zagranicznych, gtéwnie z po-
wodu kryzysu politycznego w tym kraju®.

Rzad Motdowy zdaje sobie sprawe, ze bez zagranicznych inwestycji bezposred-
nich nie uda sie przeprowadzi¢ z dobrym wynikiem prywatyzacji oraz ze bez utrzy-
mania okreslonego ich poziomu nie uda sie takze utrzymac wzrostu gospodarcze-
go. W zwigzku z powyzszym do 2015 roku Motdowa planuje rokrocznie zwiekszaé
naptyw do kraju bezposrednich inwestycji zagranicznych i utrzymac ich roczng dy-
namike na poziomie nie mniejszym niz 10%3.

Pomimo zwiekszonego w ostatnim dziesiecioleciu naptywu bezposrednich in-
westycji zagranicznych potgczonego z postepujgcym w Motdowie procesem prywa-
tyzacji nie wptyneto to na zwiekszenie liczby miejsc pracy i ograniczenie skali bez-
robocia. Ten stan rzeczy powoduje, ze Motdowa staje sie krajem masowej migracji
zarobkowej, ktéra jest jej jednym z najbardziej palgcych wspétczesnych problemow
gospodarczych.

Globalizacja a problem migracji sity roboczej w Republice Motdowy

Globalizacja rozumiana jako proces zageszczania sie réznorodnych zwigzkéw i od-

dziatywan w skali Swiatowej polega miedzy innymi na tym, ze mamy do czynienia

ze wzmozong intensyfikacjg globalnych przeptywow w obrocie kapitatowym, towa-
rowym, informacyjnych oraz ludzkim®.

Proces ten coraz bardziej wptywa na sytuacje gospodarczag Motdowy, a przede
wszystkim na wzrost migracji zarobkowej wsrod obywateli tego kraju. W przypadku
Motdowy do gtdéwnych przyczyn wzrostu migracji pracowniczej zalicza sie:

1) upadek ,zelaznej kurtyny”, zliberalizowania polityki wjazdu i wyjazdu z kraju
oraz zlikwidowanie wewnetrznych przeszkdd w wyjezdzie obywateli Motdawii
za granice;

2) wystepowanie bezrobocia strukturalnego, ktéore powstato w wyniku upadku
b. ZSRR i przeprowadzania transformacji gospodarczej;

3) znaczne pogorszenie sie stanu materialnego mieszkancéw kraju — niskie wyna-
grodzenia, wyptacane z opdznieniem, niskie dochody spoteczeristwa w wyniku
nieefektywnosci wdrazanych w ciggu lat 90. XX wieku reform gospodarczych
i socjalnych;

4) bezposredni wptyw proceséw globalizacji i integracji gospodarczej na dazenie
ludnosci do migrowania do krajow bardziej rozwinietych w celu poszukiwania
lepszych warunkdw pracy i zycia oraz zwigzany z tym wzrost mobilnosci mot-
dawskiej sity roboczej;

33 Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego, UNCTAD i Giéwnego
Urzedu Statystycznego Republiki Motdowy.

3 Inwestycje zagraniczne w Motdowie, http://economie.moldova.org/news.html (20.07.
2010).

3 Spofteczeristwo i polityka, op. cit., s. 1065.
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5) demokratyzacja kraju i ostabienie rezimu granicznego wzmocnity w spoteczen-
stwie uczucie integracji europejskiej i identyfikacji. O ile pomyst emigracji na
state nie zawsze bywa dominujacy, o tyle dgzenie do podjecia czasowego za-
trudnienia za granicy stato sie praktycznie celem catego spoteczeristwa Motdo-
wy w wieku produkcyjnym;

6) zapotrzebowanie na tanig site roboczg stymulujg migracyjne oczekiwania lu-
dzi. Nisko wynagradzane prace za granicg optacane sg i tak o wiele wyzej niz
w Motdowie®.

Skala migracji sezonowych w Motdowie osiggneta powazne rozmiary, majgce
konsekwencje w wielu sferach funkcjonowania spoteczenstwa i panstwa. Maso-
wa emigracja obywateli Motdowy zaczeta sie w potowie lat 90. XX wieku, jedno-
czes$nie z restrukturyzacjg wielkich przedsiebiorstw i kotchozéw, co doprowadzito
do ogromnego wzrostu bezrobocia. W rezultacie Motdowa stata sie panstwem
o jednym z najwyzszych na swiecie wskaznikdw migracji zagranicznej. Wedtug po-
wszechnego spisu ludnosci w Motdowie (listopad 2004 roku) za granicg pracuje
okoto 600 tys. obywateli (14% ogdtu mieszkaricow kraju)®’. Motdowa lezy pomiedzy
Rosjg a krajami, ktdre sg cztonkami Unii Europejskiej, stad tez Federacja Rosyjska
i UE stanowig najpopularniejszy kierunek migracji ich obywateli. Kwestia ruchow
migracyjnych to wazny problem w stosunkach Motdowy z Rosjg, jak i w coraz wiek-
szym stopniu z Unig Europejska®.

Z kolei wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego Motdowy liczba mi-
grantéw zarobkowych w Motdowie w 2000 r. wynosita 138 tys. osdb, osiggajac naj-
wiekszy poziom w 2005 r. — 395 tys. oséb. W 2009 r. w wyniku kryzysu finansowego
na Swiecie liczba migrantow zarobkowych nieznacznie sie zmniejszyta do kwoty
295 tys. 0s6b*.

Emigracje zarobkowe sg procesem o sprzecznych konsekwencjach. Z jedne;j
strony przyczyniajg sie do rozwoju panstw, z ktérych pochodzg migranci, dzieki
przesytanym $rodkom finansowym, co ma szczegdlne znaczenie dla gospodarki
Motdowy, uzaleznionej od przekazow pienieznych motdawskich gastarbeiteréw
(stanowig one 27,4% PKB tego kraju wg danych na 2008 r.). Z drugiej jednak — po-
wodujg ostabianie potencjatu panstwa motdawskiego, ze wzgledu na wyjazdy naj-
bardziej przedsiebiorczych i najlepiej wyksztatconych obywateli®.

WSsréd korzysci migracji zarobkowej dla gospodarki Motdowy wymienia sie:

1) wazrost naptywu waluty (dolary amerykanskie i euro), co pomagato chroni¢ wa-
lute narodowg, w rezultacie jej kurs w ostatnim dziesiecioleciu nie ulegt duzym
wahaniom. Za posrednictwem oficjalnych i nieoficjalnych walutowych przy-

3 B. MowHsra, Tpydosas muzpauus HaceneHus Pecrybauku Mosdosa e Eepornelickom KoH-
mekcme: 06vbembl, meHOeHyuu, aghpekmeol, projekt Transversal ,,Migrations et Relations
Internationales”, Sienses PO, 2006, s. 2.

37 Ibidem, s. 3.

3 W. Kanonczuk, Pomiedzy Unig Europejskq a Rosjg. Problematyka migracji z Biatorusi,
Ukrainy i Motdawii, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2005, s. 3.

39 Wedtug danych Narodowego Banku Motdowy.
40 W. Kanonczuk, Pomiedzy Unig Europejskq a Rosjq, op. cit., s. 8.
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chodéw motdawskich obywateli, kraj otrzymuje wiekszg pomoc finansowg, niz

z naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich lokowanych w motdawskiej

gospodarce;

2) wzrastajacg liczbe przekazéw pienieznych z zagranicy od motdawskich obywa-
teli, co wptywa pozytywnie na rozwdj systemu bankowego kraju;

3) zwiekszenie liczby migracji zarobkowej wptywa na likwidacje w Motdowie prob-
lemu wewnetrznego bezrobocia, co pozwala podtrzymac socjalng stabilnos¢
w kraju i obnizy¢ poziom spotecznego konfliktu;

4) zwieksza sie liczba klasy Sredniej, co jest kolejnym pozytywnym skutkiem migra-
cji zarobkowej, oraz obniza sie kategoria biednych i bardzo biednych;

Wsréd negatywnych efektéw migracji zarobkowej wymienié mozna:

1) emigracje sity roboczej—jeden z najbardziej palgcych probleméw Motdowy, po-
niewaz za granice wyjezdza najbardziej przedsiebiorcza cze$¢ spoteczenstwa;

2) wzrost wymagan sity roboczej, ktéra podczas poszukiwania zatrudnienia po-
réwnuje wynagrodzenia w kraju z poziomem wynagrodzenia za granicg;

3) masowg imigracje, ktéra powoduje, ze w Motdowie wystepuje staty niedobor
specjalistow;

4) bezpodstawny wzrost w ciggu ostatniego dziesieciolecia cen na towary i ustugi,
na ktére jest popyt ze strony zamoznych migrantow;

5) zachwianie réwnowagi socjalno-demograficznej struktury motdawskiego spo-
teczenstwa, z uwagi na fakt emigracji (gtéwnie czasowej) najbardziej aktywne;j
czesci spoteczenistwa — mtodziezy*.

Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego Motdowy ponad potowa wyjezdza-
jacych pracuje w Rosji, 18% we Wtoszech, po okoto 4% w Grecji, Portugalii i Turcji
oraz po 2,8% w Izraelu i na Ukrainie. Dane dotyczace liczby Motdawian w Rosji po-
twierdzajg réwniez szacunki rosyjskie, wedtug ktérych ich liczba siega 250-300 tys.;
pracujg oni przede wszystkim w Moskwie i centralnej czesci kraju. Jednak w ostat-
nim czasie skala migracji obywateli motdawskich do Rosji zaczeta sie zmniejszac,
zwieksza sie natomiast liczba wyjazdéw do krajow potudniowej Europy. Poza wyz-
szymi zarobkami w krajach UE, jest to zwigzane przede wszystkim z restrykcyjnym
przestrzeganiem przez milicje rosyjska obowigzku meldunkowego i z trudnoscig
otrzymania prawa czasowego pobytu oraz z mozliwoscig legalizacji pobytu w takich
krajach jak Wtochy, Portugalia czy Hiszpania.

Okreslenie wielkosci migracji z Motdowy zaréwno do UE, jak do Rosji utrudnia
réwniez fakt, ze wielu Motdawian posiada drugi paszport. Brakuje oficjalnych da-
nych w tej kwestii, ale liczba obywateli motdawskich majgcych paszport rumunski
siega co najmniej 500 tys. oséb. Po tym, jak 1 stycznia 2002 roku Rumunia znalazta
sie na liscie panstw, ktérych obywatele nie potrzebujg wizy wjazdowej na teryto-
rium strefy Schengen przy pobycie do trzech miesiecy, znacznie zwiekszyto sie za-
interesowanie Motdawian uzyskaniem obywatelstwa rumunskiego, a liczba skta-
danych wnioskdw o jego przyznanie gwattownie wzrosta. Ponadto okoto 140 tys.
rosyjskojezycznych obywateli Motdowy, gtéwnie Naddniestrza, posiada paszport
rosyjski, okoto 60 tys. paszport izraelski i kilkadziesigt tysiecy paszport ukrainski.

41 B. MownHsra, Tpydoeas muzpayus, op. cit., s. 5-13.
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Uzaleznienie gospodarki Motdowy od transferéow pienieznych migrantéow ozna-
cza, ze kazda zmiana ustawodawstwa dotyczgcego migrantéw w krajach UE lub Ro-
sji*?, przektadajgca sie na ograniczenie lub zahamowanie migracji, moze powaznie
dotkngaé, a w najgorszym wypadku nawet doprowadzi¢ do kryzysu gospodarczego.

Takze jedng z konsekwencjg migracji jest ,drenaz mézgow”, ktory w przypad-
ku kraju rozwijajgcego sie jest groznym zjawiskiem. Najlepiej wyksztatceni ludzie,
w tym lekarze, inzynierowie i nauczyciele akademiccy, opuszczajg kraj, gdyz za gra-
nicg widzg znacznie lepsze mozliwosci rozwoju i warunkow pracy. Problem ten tak-
ze dotknat Motdowe.

Fakt, ze zjawisko migracji dotyczy przede wszystkim ludzi mtodych, ma szczegél-
ne konsekwencje polityczne w Motdowie, gdzie zachwiana rownowaga pokolenio-
wa przesuneta sie na korzys¢ najstarszej czesci spoteczenstwa. Moze to by¢ jedna
z przyczyn wyjasniajgcych sukcesy wyborcze Partii Komunistow w dwdch ostatnich
wyborach parlamentarnych (lata 2001 i 2005, 2009, co doprowadzito do powsta-
nia kryzysu politycznego), gdyz komunisci najwieksze wsparcie majg wtasnie wsréd
0s08b starszych®.

Republika Motdowy aktywnie uczestniczy w procesach miedzynarodowej migra-
cji. W ciggu ostatniego dziesieciolecia kraje ten zetknat sie praktycznie ze wszystki-
mi znanymi formami miedzynarodowych proceséw migracyjnych. Motdawskie spo-
teczenstwo, kierujac sie zasadg dobrobytu w realizacji swych migracyjnych plandw,
zaczyna odchodzi¢ od radzieckiego i postradzieckiego modelu migracji na korzysc
miedzynarodowej integracji migracyjnej. Palagcym problemem Motdowy pozostaje
przede wszystkim miedzynarodowa migracja zarobkowa w ktérej uczestniczy 1/3
motdawskiego spoteczenstwa w wieku produkcyjnym. Migracja zarobkowa, srodki
finansowe, przelewane przez motdawskich migrantow przyczyniajg sie do socjalno-
-gospodarczej stabilnosci kraju, jednak te pozytywne efekty nie sg wykorzystywane
przez panstwo.

Wspatpraca Republiki Motdowy z miedzynarodowymi
organizacjami gospodarczymi

Republika Motdowy jest cztonkiem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
i Banku Swiatowego, ktére sa uwazane za motor globalizacji gospodarczej na $wie-
cie. Obie organizacje majg swoje przedstawicielstwa w Kiszyniowie. Przebieg re-
form gospodarczych w Motdowie i ich wyniki po czesci zalezg takze od wspdtpracy
z tymi organizacjami.

42 Migracje stanowig jeden z palgcych probleméw w stosunkach Motdowy zaréwno z Unig
Europejska, jak i z Rosja. Szczegdlnie w relacjach rosyjsko-motdawskich problem migran-
tow z Motdawii jest bardzo upolityczniony. Juz niejednokrotnie Moskwa uzywata kwestii
migracyjnej jako srodka nacisku na Kiszyniow.

“ Ibidem, s. 8-10.
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Migdzynarodowy Fundusz Walutowy

W 2000 roku wspotpraca Motdowy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym
nie przebiegata tatwo. Przyczyn byto wiele. Z jednej strony nalezy sie ich doszuki-
waé w dojsciu do wtadzy w tym roku komunistéw. Z drugiej — w lipcu 2000 roku
MFW zatwierdzit dokument, okreslajacy rygorystyczne warunki w zakresie prze-
prowadzania kontroli bankéw centralnych w krajach, bedacych odbiorcami jego
kredytéw. Warunkiem otrzymania kredytu stato sie opublikowanie rocznego spra-
wozdania finansowego, zgodnego ze standardami audytu miedzynarodowego*,
ale wtedy Motdowa jeszcze nie wprowadzita w kraju w petni miedzynarodowych
standardéw audytu. Pomimo tego, ze w owym czasie byta ona na najlepszej drodze
do odnotowania pierwszego w 2001 roku przyzwoitego wzrostu od czasu uzyska-
nia niepodlegtosci, rzad nie dochowat zgodnosci z wczesnie przyjetym programem
MFW i nie otrzymat zadnych srodkéw z Funduszu. Gtéwnym powodem nieotrzyma-
nia przez Motdowe kredytu od MFW byto ponowne osiggniecie znacznego deficytu
obrotéw biezgcych. Deficyt obrotdw biezgcych byt bardzo duzy w stosunku do PKB
i wyniost 9,3% w roku 2000 oraz 7,6% w 2001 roku. Wtedy MFW* wezwat rzad
Motdowy do zredukowania ukrytego subsydiowania cen na niektére towary oraz
do przyspieszenia prywatyzacji‘.

W celu przywrdcenia kredytowania rzad Motdowy opracowat nowe Memo-
randum wspotpracy z MFW oraz podjat kroki zmierzajgce do obnizenia deficytu
obrotéw biezacych i podtrzymania stabilnego kursu waluty narodowej. Owe dzia-
fania byty pozytywnie ocenione przede wszystkim przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy.*” W ten sposdb Motdowie udato sie doj$¢ do porozumienia z MFW
w zakresie preferencyjnego kredytowania i otrzymac drugg transze kredytu SAC-II
wynoszacg 20 min USD, ktdéra zostata przeznaczona na realizacje reform struktural-
nych w gospodarce, na restrukturyzacje zadtuzenia zagranicznego oraz na wsparcie
reform w stuzbie zdrowia i szkolnictwie®®.

Na poczatku roku 2000 wspétpraca Motdowy i MFW polegata na tym, ze Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy, tak jak i Bank Swiatowy zamieniaty mniej opta-
calne kredyty na bardziej optacalne, co byto niczym innym jak restrukturyzacjg
zadtuzenia kraju w MFW i BS. Bardziej niz dogodne warunki udzielenia nowych
pozyczek przez miedzynarodowe organizacje finansowe — to reakcja nie tylko na to,

4 MB® c urons 8800um 6osiee #ecmkrue ycaosus npoeedeHus pesusuu Lib 2ocydapcme-no-
nyyamenel Kpedumos, ,,IKoHomuyeckoe obo3peHne”, 7.04.2000, nr 13 (365).

4 0dmowa w kredytowaniu Motdowy ze strony MFW wptyneta na to, ze w 2000 r. kraj ten
nie otrzymat kredytéw takze od Banku Swiatowego, Unii Europejskiej, oraz bezzwrotnych
grantéw ze strony Holandii i Szwecji. Zob. U. CeBepuH, MB® u BcemupHeoili baHk npodos-
Ham 60pbby. C 6edHocmebio, ,,2KoHOMMYecKoe 0603peHmne”, 21.04.2000, nr 15 (367).

4 K. Crane, Z. Tabernacki, Globalizacja i wzrost gospodarczy we Wspdlnocie Niepodlegtych
Parnistw, [w:] Globalizacja, marginalizacja, rozwdj, red. G.W. Kotodko, Wyd. WSiZ im. Le-
ona Kozminskiego, Warszawa 2003, s. 203.

47 MMpedcmasumens MB® oueHusaem pabomy lMpasumesnscmea, ,IKoHomu4eckoe 0603-
pexwne”, 21.09.2000, nr 35 (387).

‘8 Mondosa 002080punaCt O N62OMHOM KpedumosaHuu, ,,DKoHoMUYecKoe o6o3peHune”,
6.10.2000, nr 37 (389).
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ze Motdowa nie mogta wiecej sie ubiega¢ o kredyty komercyjne na rynku kapita-
towym, ale i swego rodzaju przyznanie sie do wtasnej odpowiedzialnosci za kryzys,
w ktorym znalazta sie po kilku latach otrzymywania pomocy finansowej i konsulta-
cji Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego®.

Pozyczki przyznane przez MFW w wiekszosci byty wykorzystywane przez Na-
rodowy Bank Motdowy w celu stabilizowania kursu motdawskiej lei. W kolejnych
latach pomimo poprawy wskaznikéw gospodarczych Motdowy, MFW wyrazit ,,po-
wazne zatroskanie pogorszeniem sie wskaznika zadtuzenia zagranicznego kraju”.
W tej sytuacji Fundusz zaproponowat w ciggu kilku najblizszych lat przeprowadzaé
bardzo doktadny monitoring i zaproponowat, aby w tym czasie lat dokonac rewizji
fiskalnej oraz przeprowadzi¢ reformy strukturalne majgce na celu zwiekszenie eks-
portu, a wszystko w celu rozwigzania problemu zbyt duzego zadtuzenia zagranicz-
nego republiki®®.

W omawianym przedziale czasowym 2000-2010 wskaznik zadtuzenia zagra-
nicznego Motdowy byt bardzo wysoki. Tylko w latach 2003—-2008 w wyniku polep-
szajacej sie sytuacji gospodarczej Motdowy w poréwnaniu z 2000 rokiem udato sie
go obnizy¢ prawie o potowe, sptacajgc czes¢ zaciggnietych w organizacjach mie-
dzynarodowych kredytéw (spadek z 134% PKB do 68% PKB). Rok 2009 przynidst
pogorszenie tego wskaznika (81% PKB) w wyniku kryzysu finansowego odczuwa-
nego przez gospodarke Motdowy, a takze w wyniku trudnej wewnetrznej sytuacji
politycznej po wyborach parlamentarnych z lipca 2009 roku.

Jednak do 2006 roku, pomimo wczesniej przyjetych ustalen, wspotpraca Mot-
dowy i MFW napotykata liczne trudnosci. Rzagd Motdowy zabiegat o przeprowadze-
nie restrukturyzacji zadtuzenia zagranicznego kraju w Klubie Paryskim jednoczesnie
proszac o pomoc ze strony MFW. Fundusz z kolei podkreslat, ze rzad motdawski sta-
rajgc sie o dalsze finansowanie w organizacjach miedzynarodowych powinien ob-
nizy¢ poziom korupcji, stworzy¢ przyjazny klimat dla przedsiebiorcow i ograniczy¢
kontrole panstwowg w zakresie ich dziatalnoscig®.

Jedynym sukcesem wzajemnej wspodtpracy Motdowy i MFW w latach 2002—
2006 byto przyjecie pod koniec 2004 roku nowego Programu Redukcji Ubdstwa
(PRGF — Poverty Reduction and Wrowth Facility). Z przyjeciem nowego Programu
Motdowa wigzata nadzieje wznowienia kredytowania przez MWF swojej gospodar-
ki*2. Jednak kredytowanie zostato wznowione dopiero w 2006 roku, kiedy Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy uruchomit nowy instrument pomocy finansowej dla
Motdowy w ramach nowego podpisanego na okres trzech lat Programu Redukcji
Ubdstwa w wysokosci 118,2 min USD*3,

49 . CeepwH, [lpasumesnbcmeo 8bIN0AHUO U NepesslnonHuso naaH MB®, ,, koHomuyec-
Koe 06o3peHne”, 9.02.2001, nr 5 (405).

50 MB® sbipaxcaem o03ab6o4eHHOCMb, ,,IKoHOMUYecKoe o603permne”, 16.03.2001, nr 9 (409).

51 MIB® 20mos Kk 06cyrdeHuro Ho8ol npozpammel, ,JKoHoMmuyeckoe ob6o3peHne”, 14.11.2003,
nr 42 (538).

2 N. KosaneHko, Mosdoea 3aeoesvisaem dosepue A0HOPOS, ,IKOHOMMYecKoe 0603pe-
Hue”, 19.11.2004, nr 42 (586).

3 MB® 0006pun coenaweHue ¢ Mondosoli, ,IKkoHomun4eckoe o6o3peHne”, 12.05.2006,
nr 18 (658).
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Warunki otrzymywania pozyczek przez Motdowe w MFW sg takie same, jak
w przypadku innych krajow i sg uzaleznione od realizacji przez rzad tego kraju wy-
mogow Funduszu w zakresie polityki monetarnej i fiskalnej oraz od postepu prze-
prowadzanych reform strukturalnych. Niestety zalecenia MFW nie przyniosty po-
prawy sytuacji gospodarczej kraju, poniewaz procesowi prywatyzacji i restruktury-
zacji nie towarzyszyt wzrost liczby miejsc pracy, co jest takze jedng z przyczyn wzro-
stu migracji zarobkowej wérdd spoteczenstwa w wieku produkcyjnym. Restrykcyjna
polityka monetarna doprowadzita do obnizenia inflacji, ale nie przyczynita sie do
wzrostu dochodow spoteczenstwa, a tylko do zwiekszenia skali ubdstwa.

Bank Swiatowy

Bank Swiatowy jest drugg pod wzgledem wielkosci udzielonych pozyczek Motdo-
wie organizacjg miedzynarodowa. Wspdtpraca Motdowy z BS rozpoczeta sie z chwi-
I3 uzyskania przez ten kraj niepodlegtosci. Jednak zaciesnienie tej wspotpracy na-
stapito z chwila uzyskania przez Motdowe w Banku Swiatowym cztonkostwa, czyli
od 1992 roku.

W ciggu lat 90. XX wieku pozyczki udzielone Motdowie przez Bank Swiatowy
zostaty w catosci przeznaczone na wspieranie proceséw dostosowawczych w go-
spodarce, na wzmacnianie sektora prywatnego w rolnictwie i w przemysle oraz
na poprawe zarzgdzania w sektorze energetycznym. Wynikiem wspdlnych dziatan
byto stworzenie podstaw gospodarki rynkowej. Motdowa, podobnie jak i inne kraje
powstate po rozpadzie b. ZSRR musiaty od zera tworzy¢ podwaliny gospodarki ryn-
kowej. Koszty transformacji gospodarczej w Motdowie sg bardzo duze i dotkliwie
odczuto je spoteczenstwo, ktdre pomimo wdrazanych reform i programow z roku
na rok ubozato.

W tej sytuacji na poczatku XXI wieku podstawowym celem dziatalnosci BS
w Motdowie stata sie redukcja ubdstwa. Dziatania z tym zwigzane koncentrujg
sie na: utrzymaniu stabilnosci makroekonomicznej kraju i stymulowaniu wzro-
stu gospodarczego zapewniajgcego wzrost dochoddw spoteczenstwa; stworzeniu
efektywnego systemu pomocy spotecznej zorientowanego na najbardziej potrze-
bujacych; zapewnieniu lepszego dostepu do $wiadczen socjalnych osobom naj-
ubozszym?®*,

BS podjat sie realizacji szeregu projektéw we wspétpracy z rzadem Motdowy.
Wspotpraca przybiega na szczeblu poszczegdlnych ministerstw. W omawianym
okresie czasu Bank Swiatowy wspdtpracowat z ministerstwami rolnictwa, szkolni-
ctwa, pracy, zdrowia, finanséw i przemystu energetycznego®.

Pierwszy realizowany przez Bank Swiatowy w Motdowie projekt dotyczyt re-
dukcji ubdstwa. Zostat on zatwierdzony w listopadzie 2002 roku®¢. Pozwolito to

% Motdowa. Przewodnik dla przedsiebiorcéw, op. cit., s. 80.

55 Wspdtpraca Banku Swiatowego z Ministerstwami Republiki Motdowa, http://web.world bank.
org.html (12.07.2010).

% Strategia Banku Swiatowego w zakresie redukcja ubdstwa w Motdowie, http://web.wo
rldbank.org.html (12.07.2010).
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Bankowi Swiatowemu dokonaé wyptaty kredytu w wysokosci 30 min USD prze-
znaczonego w catosci na wsparcie reform strukturalnych w zakresie podejmowa-
nych przez rzad Motdawii dziatan na rzecz poprawy warunkéw zycia mieszkancéw
kraju.

Przed przyjeciem projektu dotyczgcego redukcji ubdstwa w czerwcu 2002 roku
BS przyznat Motdowie pozyczke w wysokosci 10,5 min USD na rozwdj obszaréw
wiejskich, jednego z najwazniejszych sektorow gospodarczych kraju. Projekt ten
objat ustugi doradcze, rozwdj dziatalnosci gospodarczej i usprawnienie dziatalnosci
bankow na obszarach wiejskich. tgczna wartos¢ pozyczek przyznanych Republice
Motdowy przez BS do korica 2003 roku wyniosta 567 mIn USD, z czego wykorzysta-
no 389,3 min USD.

W 2004 roku Bank Swiatowy kontynuowat realizacje 11 podjetych w poprzed-
nich latach projektéw inwestycyjnych o tacznej wartosci 146,2 min USD. Ponadto
instytucja ta rozpoczeta cztery nowe projekty zwigzane z: dziatalnoscig kontrolng
w rolnictwie, o wartosci 5 min USD; zwiekszeniem bezpieczenstwa socjalnego, dwa
projekty o wartosci 20 min USD; energetyka, o wartosci 35 min USD.

W ramach realizowanej we wspétpracy z MFW Strategii Pomocy Motdo-
wie (przyjetej w listopadzie 2004 r.) Bank Swiatowy udzielit w latach 20052006
kredytdw o wartosci 45 min USD, ktére stuzyty realizacji czterech projektéw do-
tyczacych odpowiednio: zarzadzania finansami publicznymi — 10 min USD; inwe-
stycji i ustug w sektorze rolnym — 15 min USD; rozwoju ,agrobiznesu” — 10 min
USD; zwiekszania konkurencyjnosci — 10 min USD*’. Ponadto w czerwcu 2006
roku Bank Swiatowy przyznat Motdowie dodatkowy kredyt na walke z ,ptasig
grypa”. )

W nastepnych latach (2007-2008) BS rozpoczat w Motdowie realizacje kolej-
nych kilku projektéw na ogdlng kwote 77,6 min USD zwigzanych z pomocg spotecz-
na, ochrong srodowiska naturalnego, udzielaniem pierwszej pomocy medycznej,
zapewnieniem mieszkarncom wsi wody pitnej oraz rozwojem infrastruktury tech-
niczno-ekonomicznej®®. W sumie BS przyznat Motdowie w latach 2005-2008 kre-
dyty o wartosci od 90 do 137 mIn USD, podczas gdy scenariusz wspomnianej juz
wyzej Strategii Pomocy przewidywat kredyty w wysokosci 90 min USD*.

W 2009 roku Bank Swiatowy zatwierdzit nowg Strategie o Wspdtpracy z Re-
publika Motdowy na lata 2009-2012. To podstawowy dokument w oparciu, o kto-
ry w ciggu kolejnych lat bedzie przebiegata wspétpraca tych dwdch podmiotdow.
W tym okresie Bank Swiatowy bedzie $wiadczyt Motdowie pomoc w zakresie
podtrzymania wzrostu gospodarczego, ktéry bedzie mozliwy dzieki efektywne-
mu wykorzystywaniu $rodkéw finansowych, przelewanych przez obywateli kraju

57 Motdowa. Przewodhnik dla przedsiebiorcéw, op. cit., s. 80-81.

58 BankSwiatowyrealizuje Mate Grantyw Motdowie, http://www.worldbank.org.md.htmloraz
http://www.worldbank.org.md/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/MOLDOVAEXTN/O,,
contentMDK:21203509~menuPK:302256~pagePK:2865066~piPK:2865079~theSitePK:30225
1,00.html (15.09.2010).

% Motdowa. Przewodnik dla przedsiebiorcow, op. cit., s. 80-81.
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pracujacych za granicg. Celem tego programu jest zwiekszenie poziomu prywat-
nych oszczednosci oraz zwiekszenie wielkosci inwestycji w gospodarce®.

Jak wynika z wyzej opisanych dziatart Banku Swiatowego w Motdowie, ta in-
stytucja miedzynarodowa inwestuje spore srodki w przeprowadzane w tym kraju
reformy strukturalne majgce na celu z jednej strony utrzymanie wzrostu gospodar-
czego kraju, a z drugiej pomaga walczy¢ z biedg, ktora jest jednym ze skutkéw pro-
cesu transformacji systemowej. Dziatalno$¢ Banku Swiatowego znaczaco sie rézni
od dziatan MFW, ktéry udzielat kredytéw tylko Bankowi Narodowemu Motdowy
w celu podtrzymania stabilnosci waluty krajowej. Mozna powiedzie¢ ze dziatania
obu instytucji wzajemnie sie uzupetniajg, majac na celu ratowanie trudniej sytuacji
gospodarczej kraju w wyniku prowadzonej przez nich polityki, ktdra nie przyniosta,
jak dotychczas, oczekiwanych efektéw. Nie mozna dzis$ jednoznacznie stwierdzic, ze
ich dziatalnos¢ nie szkodzita gospodarce Motdawii.

Podsumowanie

Podsumowujgc wptyw procesow globalizacyjnych na gospodarke Motdowy, wsréd
korzysci odniesionych w latach 2000-2010 nalezy wskaza¢ przede wszystkim za-
awansowanie procesu transformacji gospodarczej w kierunku stworzenia kraju
z dobrze funkcjonujgcg w przysztosci gospodarka rynkowga. W poréwnaniu z latami
90. ubiegtego wieku znacznej poprawie ulegta wewnetrzna sytuacja gospodarcza
Motdowy, czego przyktadem jest zahamowanie spadku PKB. Jednak jest to nie-
wystarczajgce, poniewaz w dalszym ciggu gospodarka tego kraju ostro reaguje na
Swiatowe kryzysy finansowe.

Jednakze w omawianym czasie Motdowa zostata uznana za kraj o gospodarce
rynkowej i pozwolito to jej sta¢ sie w 2001 roku petnoprawnym cztonkiem WTO.
Przystgpienie Motdawii do WTO nie przyczynito sie, jak zaktadali to motdawscy pro-
ducenci towardw, do otrzymania swobodnego dostepu na rynki krajow cztonkow-
skich WTO. Bardzo dobrym przyktadem jest tutaj rynek Unii Europejskiej.

Otwarcie motdawskiej gospodarki na Swiat sprzyjato wzrostowi obrotéw towa-
rowych tego kraju z zagranica. Liberalizacja handlu zagranicznego Motdowy wpty-
neta na wielkos¢ jej towarowego eksportu i importu. Analizujgc okres 2000-2010,
daje sie zaobserwowad negatywng tendencje przejawiajaca sie przewagg importu
nad eksportem i wzrostem ujemnego salda w wymianie handlowej ze $wiatem.
Niektérzy mogg wskazywac jednak na korzysci, jakie moze odnosi¢ budzet tego
kraju poprzez wzrost wptywow podatkowych naktadanych na towary importowa-
ne. Jednak nadmierny import negatywnie wptywa na poziom produkcji krajowej,
nawet na zanikanie niektérych jej rodzajow.

Kolejnym wskaznikiem miedzynarodowe;j integracji gospodarczej i globalizacji
jest kapitat zagraniczny naptywajgcy do tego kraju. Tu tez da sie zaobserwowac

% Nowy Program Partnerstwa Banku Swiatowego i Republiki Motdowy, http://www.wo
rldbank.org.md/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/MOLDOVAEXTN/0,,contentMDK:
22051711~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK:302251,00.html (20.07.2010).
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tendencje korzystne i niekorzystne dla gospodarki motdawskiej. Pozytywng strong
w tym procesie jest wzrost z roku na rok wartosci bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych. Natomiast negatywnym skutkiem jest to, ze wzrostowi wartosci BIZ nie
towarzyszy proces zwiekszania sie liczby miejsc pracy. Odwrotnie w wyniku pro-
wadzonej przez rzad tego kraju prywatyzacji nastgpito drastyczne zmniejszenie sie
miejsc pracy i wzrost bezrobocia.

Taki stan rzeczy z kolei sprawit, ze Motdowa stata sie krajem o najwiekszym
odsetku migracji zarobkowej. Ma to swoje konsekwencje w wielu sferach funkcjo-
nowania spoteczenstwa i panstwa. Dzi$ w wyniku tego zjawiska motdawska gospo-
darka uzaleznita sie od transferow pienieznych migrantéw ekonomicznych. Z jednej
strony srodki finansowe przelewane przez motdawskich emigrantéow przyczyniajg
sie do socjalno-gospodarczej stabilnosci kraju. Jednak ten pozytywny efekt nie jest
wykorzystywany przez panstwo. Taka wysoka skala migracji zarobkowej przyczynia
sie do zubozenia potencjatu gospodarczego Motdowy.

Jak zostato wspomniane, globalizacje ekonomiczng utozsamia sie z dziatalnos-
cig Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego. Wspdtpraca
Motdawii z MFW i BS ma swoje dobrze i zte strony. Udzielone Motdawii przez MFW
kredyty pozwolity ustabilizowaé kurs waluty narodowej. Kredyty Banku Swiatowego
z kolei sg skierowane na reformy systemowe w tym kraju, a w ostatnich latach na
walke z ubdstwem. Jednak rownoczesnie staty sie one przyczyng wzrostu zadtuze-
nia zagranicznego, ktére osiggneto zatrwazajgcy poziom i wynosi w chwili obecne;j
91% PKB. Niestety dziatania Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku
Swiatowego nie przyczynity sie do poprawy sytuacji gospodarczej Motdowy.

Wsréd wyzej wymienionych probleméw i tendencji bardzo powazny stat sie
problem wszechobecnej korupcji. W omawianym czasie Motdowie nie udato sie
poczyni¢ znaczgcych postepow w walce z korupcjg. O tym wymownie $Swiadczy Ra-
port Transparency International z 2010 roku, ktory podkresla, ze walka z korupcjg
w Motdowie ostabta. Wsrdd 178 panstw swiata objetych monitoringiem Motdowa
zajeta 106 miejsce, spadajgc tym samym o 16 miejsc nizej®.

W przysztosci rzady Motdowy i organizacje miedzynarodowe, wspotpracujgce
z nig, dokonajg szczegdtowej analizy podejmowanych dziatan i ich wspdlne wysitki
przyczynig sie do odwrdcenia negatywnych tendencji w rozwoju motdawskiej go-
spodarki, jakich ona obecnie doznaje w wyniku zachodzgcego na swiecie procesu
globalizacji.

summary

This article attempts to analyze the benefits and negative effects of globalization
on the economy of Moldova in 2000-2010. Presents the economic situation of
the country including foreign trade, foreign direct investment, privatization and

1 Cutyauma c yposHemM Koppynumm B MongoBe 3a NocneaHuit rof cepbesHo yxXyawmnnach —
Transparency Moldova, http://www.moldnews.md/news/33701 (23.03.2011).
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progress addressed the problem of labor migration. Moldova is a member of the
International Monetary Fund, World Bank — an organization that with which to-
day are identified processes of globalization in the world. The article presents the
course of cooperation with Moldova, the two international economic organiza-
tions, to cooperate with the success of which depends on the economic transfor-
mation of Moldova.
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Miedzy rynkowym a spotecznym
paradygmatem rozwoju.

ONZ wobec gospadarczych wyzwan
globalizacji

Wstep

Mozna polemizowac z tezg, ze globalizacja wywotuje wspotczesne zmiany w gospo-
darce swiatowej. Faktem jest jednak, ze temat globalizacji jest stale podejmowany
w debacie nad kierunkami polityki gospodarczej paniistw i organizacji miedzynaro-
dowych. W ciggu ostatnich dwdch dekad doszto do zmian strukturalnych, techno-
logicznych i komunikacyjnych, ktére przewartosciowaty podejscie do zarzadzania
ich skutkami. Niniejszy wywdd jest skoncentrowany gtdwnie na pytaniu o to, jak
definiowana jest globalizacja w gospodarce, jakie strategie rozwoju sg proponowa-
ne, w koncu, na jakim poziomie zarzgdzania powinny by¢ wprowadzane. Gtéwna
linie podziatu miedzy przytaczanymi stanowiskami tworzy polemika pomiedzy neo-
liberatami a zwolennikami interwencjonizmu.

Zdaniem J.H. Dunninga, dzisiejszy proces konwergencji gospodarczej wyrdznia
state rozszerzanie sfery gospodarki rynkowej w drodze liberalizacji polityki inwesty-
cyjnej, prywatyzacji srodkéw trwatych oraz usuwania przeszkdd strukturalnych dla
prywatnej przedsiebiorczoscit. To, co ten proces czyni odmiennym w perspektywie
historycznej, to kurczenie sie srodkéw jego kontroli, zaréwno w postaci instrumen-
téw prawno-administracyjnych, jak i naturalnego wyczerpywania zasobéw. Jezeli
uzna¢ za H. Hveemem, ze globalizacje mozna sprowadzi¢ do sposobu organizacji

1 J.H. Dunning, The advent of alliance capitalism, [w:] The New Globalism and Developing
Countries, red. J.H. Dunning, K.A. Hamdani, Wyd. United Nations University Press, Tokyo—
New York—Paris 1997, s. 12-13.
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produkcji podporzadkowanego prawom konkurencji, nalezy réwniez przyjgé, ze
do jego powodzenia wystarczy podporzagdkowanie tegoz liberalizacji, dyferencjacji
i deregulacji’. Tak rozumiana globalizacja jest najlepszym narzedziem regulacji ota-
czajacej nas rzeczywistosci, a jej dobroczynne skutki bedg przektadac sie na wszyst-
kie pozaekonomiczne dziedziny zycia. J.L. Mortensen srodki, w jakie wyposaza spo-
teczenstwo globalizacja, réwniez traktuje w sposdb utylitarny, jednak zaznacza, ze
poddane jedynie regutom liberalizacji a pozbawione legitymizacji politycznej i po-
parcia spotecznego, nie bedg mogty by¢ nalezycie wykorzystane. , Nieuregulowana
liberalizacja zawiera w sobie pierwiastek samodestrukcji, a nawet najdoskonalsze
mechanizmy rynkowe bez statej weryfikacji i restrukturyzacji, nie bedg stuzy¢ nicze-
mu wiecej jak wzajemnej monopolizacji i uniformizacji”.

O petnej globalizacji mozna méwié¢ w perspektywie kapitatowej, watpliwosci
pojawiajg sie juz na etapie wymiany towarowej, migracji sity roboczej czy lokalizacji
inwestycji. Te w dalszym ciggu podlegajg regulacji lokalnej. O ile globalizacja wy-
musza uczestnictwo w wyscigu rozwigzan technologicznych, standardéw produkcji
i norm pracy, z powodzeniem mogg w nim uczestniczy¢ rzady i samorzady oraz
lokalni przedsiebiorcy. Warunkiem jest, aby chciaty i mogty w nim uczestniczy¢. Tak
sie jednak nie dzieje i jak powiedziat D. Rodrik: ,globalizacja eksponuje gteboka
linie podziatu miedzy tymi, ktérzy posiadajg odpowiednie kwalifikacje i doskonale
sobie radzg na swiatowych rynkach oraz tymi, ktorzy nie posiadajg odpowiednich
umiejetnosci i postrzegajg ekspansje Swiatowego rynku jako zagrozenie dla ich bez-
pieczenstwa socjalnego oraz gteboko zakorzenionych norm”“. Kraje rozwijajace sie
moga wigczyc sie w procesy globalizacyjne przez inwestowanie w zasoby ludzkie,
pobudzanie produkcji proeksportowej, utrzymywanie twardej polityki monetarne;j.
W warunkach emigracji wykwalifikowanych pracownikéw, braku atrakcyjnych su-
rowcow i stabosci walut nie jest mozliwe spetnienie tych warunkow.

Globalizacji ekonomicznej towarzyszy, powtarzajac za E. Rekfajtis, rozregulowa-
nie polityczne, ktore przejawia sie w podporzgdkowaniu norm prawa krajowego in-
deksom gietdowym i prognozom ekonomicznym®. Dopdki z ekonomicznego punktu
widzenia system jest constans, nie ma potrzeby naruszania jego stabilnoSci poprzez
ograniczenia prawne. Jezeli dojdzie do jego zachwiania, poszkodowani zwracajg sie
do odpowiednich instytucji, ktére nie dysponujg wypracowanymi zawczasu rozwig-
zaniami. Kryzys w Azji Wschodniej powoduje spadek inwestycji na gietdach euro-
pejskich, subsydia eksportowe dla rolnikéw w Stanach Zjednoczonych wywotujg

2 H. Hveem, Explaining the Regional Phenomenon in an Era of Globalization, [w:] Political
Economy and Changing Global Order, red. R. Stubbs, G. R. D. Underhill, Wyd. Oxford Uni-
versity Press, Don Mills—Ontario—New York 2006, s. 296.

J.L. Mortensen, The WTO and the Governance of Globalization, [w:] Political Economy and
Changing Global Order, red. R. Stubbs, G.R. D. Underhill, Wyd. Oxford University Press,
Don Mills—Ontario—New York 2006, s. 172-173.

4 D. Rodrik, Has Globalization Gone Too Far?, Wyd. Institute for International Economics,

Washington 1998, s. 2.

> E. Rektajtis, Spoteczne warunki globalizacji konstruktywnej, [w:] Kultury pozaeuropejskie
i globalizacja. Zderzenia, red. J. Zdanowski, Wyd. Wyzszej Szkoty Handlu i Finanséw Mie-
dzynarodowych, Warszawa 2000, s. 162—-170.
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spadek zarobkdéw rolnikdw w Ameryce tacinskiej, erupcja wulkanu na Islandii przy-
czynia sie do milionowych strat przewoznikow z catego $wiata. Szczegdlnie ostat-
ni przypadek pokazuje, ze oprécz przewidywalnych tendencji rynkowych, o losie
Swiatowej gospodarki coraz czesciej decydujg wydarzenia zgota nieekonomicznej
natury, czesto niezalezne od decyzji politycznych.

Przywotujgc stowa S. Bergera, ,globalizacja, swobodna wymiana, otwarcie gra-
nic, a nawet liberalizacja rynkdw kapitatowych, nie ponoszg odpowiedzialnosci za
wszystkie negatywne zjawiska gospodarcze”®. Terminu globalizacja mozna uzywac
w stosunku do wszystkich negatywnych zjawisk charakteryzujgcych sie odpowied-
nig skalg i reaktywnoscig, w innym przypadku nalezy jg uznac za zjawisko wzgledne,
a jego powodzenie lub nie uzalezni¢ od czynnikéw zewnetrznych. Jak zauwaza R.H.
Wade, z analizy danych dotyczacych rozwoju, nie mozna wyciggna¢ wnioskow, ze
bogactwo niewielkiej grupy i ubdstwo bardzo licznej wynika z proceséw towarzy-
szacych globalizacji”. W ramach uksztattowanej przez ten proces gospodarki glo-
balnej niektore kraje i spoteczeristwa odnoszg po prostu wieksze korzysci. To, ze
w roku 1950 PKB per capita Korei Potudniowej i Nigerii byt na podobnym poziomie,
a w roku 2000 PKB Korei wzrdst dwudziestokrotnie, a Nigerii pozostat niezmienio-
ny, nie oznacza, ze globalizacja jest grg o sumie zerowej. Wystarczy dobra¢ odpo-
wiednie narzedzia do pokierowania tymi procesami, pozostaje pytanie — jakie to
majg by¢ narzedzia.

Jak powiedziat Sekretarz Generalny Kofi Annan, ,dla wielu ludzi globalizacja
oznacza dzi$ wieczne niebezpieczenstwo ulegania szkodliwemu wptywowi niezro-
zumiatych i nieprzewidywalnych sit, ktére sg w stanie zburzy¢ gospodarczg i spo-
teczng réwnowage. (...) Mieszkancy nawet najpotezniejszych panstw zastanawiajg
sie, czy ktos kieruje tym procesem, martwig sie o swoje stanowiska pracy i oba-
wiajg, ze ich gtos utonie w powodzi globalizacji”®. W latach 90. pojecie globalizacji
pojawito sie we wszystkich dokumentach i deklaracjach ONZ i chociaz nie definio-
wane jednoznacznie, zawsze tgczyto sie z dozg sceptycyzmu. Minister Spraw Zagra-
nicznych Namibii na Milenijnej Sesji Zgromadzenia Ogdlnego zauwaziyt, ze globa-
lizacje nalezy postrzegac jako site niszczgcg, stojg bowiem za nig te same narody,
kolonialne potegi, ktére byty autorami globalnej kampanii na rzecz kontroli nad
zasobami i ludami w krajach Trzeciego Swiata®. Na 52. Sesji Zgromadzenia Ogdl-
nego reprezentant Lesoto stwierdzit, ze aby zmniejszy¢ negatywne konsekwencje
globalizacji, nalezy spetni¢ dwa warunki — w sposdb nieograniczony dopuscic kraje

& |. Pietrzyk, Globalizacja i regionalizacja gospodarki swiatowej, [w:] Gospodarka swiatowa
w warunkach globalizacji i regionalizacji rynkow, red. S. Miklaszewski, E. Kolendowski,
Wyd. Difin, Warszawa 2009, s. 17.

7 R.H. Wade, Is globalization reducing poverty and inequality, ,World Development” 2004,
t.32,z.4,s.567-589.

& My ludy: rola Narodéw Zjednoczonych w XXI wieku. Raport Sekretarza Generalnego”,
A/54/2000, Wyd. Zgromadzenie Ogdlne, 27 marca 2000, http://www.unic.un.org.pl/do-
kumenty/Raport_Milenijny.doc.

° Rocznik strategiczny 2000/2001, red. R. Kuzniar et al., Wyd. SCHOLAR, Warszawa 2001,
s. 60.
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rozwijajace sie do Swiatowych rynkow handlowych oraz zapewnic¢ im maksymalne
wsparcie finansowe i organizacyjne®.

Wedtug Raportu Sekretarza Generalnego z 2000 roku, ,,globalizacja musi ozna-
czac co$ wiecej niz poszerzanie rynkow. Nie mozna wyrwac gospodarki z szerszego
spoteczno-politycznego kontekstu i pozwolié, by szybowata wytgcznie po swojej
trajektorii”*. J. Paul zauwaza, ze Narody Zjednoczone nigdy nie zwatpity w Key-
nesowska teorie rozwoju, krytykujgc program cie¢ strukturalnych neoliberatéw
oraz radykalng polityke fiskalng i zatrudnieniowg rzgddéw, ktére uwierzyty, ze sko-
ro niemozliwym jest kierowanie procesami globalizacyjnymi, nalezy nie ingero-
wadé®2, Nikt nie oczekuje od ONZ zahamowania proceséw o zasiegu globalnym,
ale stworzenia miedzynarodowych uregulowan i zasad, ktére nadatyby tym pro-
cesom pozadany kierunek i przewidywalnosci'®. Uczestnicy Milenijnego Szczytu
oswiadczyli, ze cigzy na nich odpowiedzialno$¢ za dochowanie wiernosci zasadom
godnego zycia oraz spotecznej rownosci i sprawiedliwos$ci'®. W ich opinii zjawisko
globalizacji stato sie faktem, mozna jednak przedsiewzig¢ takie srodki, aby uzyskaé
z niej jak najwieksze korzysci i jak najbardziej ograniczy¢ straty. ,Konieczne jest
takie przeksztatcenie zasad i ram wspdtzycia miedzynarodowego, aby nie negujac
globalizacji jako takiej, doprowadzi¢ do poprawy warunkéw zycia ludzi. W tym
celu nalezy wypracowac zasady globalnego kierowania, uwzgledniajgce interesy
wszystkich narodow. Demokratyzacja zasad wspotzycia miedzynarodowego jest
warunkiem sine qua non, aby globalizacja nie byta postrzegana jako nowa nazwa
dla polityki neokolonializmu”?®.

Raport dotyczacy rozwoju spotecznego z 2009 roku okresla globalizacje jako
wyzwanie nie tylko dla jednostek i rzadow, ale przede wszystkim dla organiza-
cji miedzynarodowych. Zarzadzania nie mozna powierzy¢ jedynie organizacjom
ekonomicznym, bo tez globalizacja nie ma jedynie ekonomicznego charakteru®®.
Podczas 57. Sesji Zgromadzenia Ogolnego Prezydent Algierii twierdzit, ,,zmiany na
Swiecie, pojawiajgce sie w niespotykanym wczesniej tempie, rodzg niepewnosé, co
do przysztosci rodzaju ludzkiego. Wiodaca rola Narodéw Zjednoczonych w dziedzi

1 Press Release”, GA/9332, 17 October 1997, http://www.un.org/News/Press/
docs/1997/19971017.GA9334.html.

1 My ludy..., op. cit.

12 ), Paul, The United Nations and Global Social-Economic Policy: Global Keynesianism for
a New Era, October 1996, Global Policy Forum, http://www.globalpolicy.org/component/
content/article/222/47425.html.

13 M. Kassangana, ONZ wobec wyzwari globalizacji, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2000, t. 9,
nrl,s. 88.

% United Nations Millennium Declaration, A/55/L.2, Wyd. General Assembly, 8 September
2000, http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm.

> Impact of globalization on social development, Report of the Secretary General, A/AC.
253/25, Wyd. General Assembly, 22 March 2000, http://documents-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N00/354/68/pdf/N0035468.pdf?OpenElement.

* Human Development Report 2009, Wyd. United Nations Development Programme, New
York 2009, http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2009_EN_Complete.pdf.
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nie rozwigzywania probleméw dotykajgcych ludzko$¢ stata sie oczywista”?’. Na 55.
Sesji Zgromadzenia Ogdlnego Minister Spraw Zagranicznych Namibii wyrazit jednak
watpliwos¢, czy Narody Zjednoczone majg jeszcze jakas role do odegrania w zmie-
niajgcym sie Swiecie i czy sg w stanie dokona¢ reformy wewnetrznej, pozwalajgcej
na sprawniejsze zarzgdzanie'®. A. Caliari mowi o transferze kompetenciji, jaki doko-
nuje sie pomiedzy ONZ a miedzynarodowymi instytucjami finansowymi na korzys¢
tych ostatnich. O ile nie jest to niepokojgce w sprawach ekonomicznych, w spra-
wach innej natury moze by¢ nawet niebezpieczne. Dzieje sie tak z powodu stabosci
systemu finansowania Organizacji, rozproszenia jej instytucji i braku mechanizmoéw
wspotpracy z otoczeniem zewnetrznym. Jednoczesnie autor wskazuje, ze jakiekol-
wiek nie pojawiatyby sie rozwigzania tej sytuacji, majg one jedng ceche wspdlng
— zadna nie kwestionuje potrzeby udziatu Narodéw Zjednoczonych®.

Paradygmaty rozwoju w globalizujacym sig Swiecie

Z. Dobrska wskazuje, ze rozwdj nigdy nie byt pojeciem neutralnym aksjologicz-
nie?. Identyfikowano go ze wzrostem rozmiaréw produkcji, wzrostem dobrobytu
spotecznego, w koncu zaczeto go kojarzy¢ nie tyle z osiggnieciem jakiego$ stanu
wielkosci realnych, ile z wyksztatceniem sie sprzyjajgcych mu mechanizmow syste-
mowych. W ostatnich latach coraz czesciej mowi sie, ze uznajgc rozwaj nie tylko za
zmiane, ale przychylajac sie do jego potocznego rozumienia, nalezy identyfikowaé
go nie tylko ze wzrostem, ale takze regresem. Wsréd teorii niedorozwoju mozna
wymieni¢ méwigce o wptywie kolonializmu i warunkéw dekolonizacji, wskazujgce
na hamujacy wptyw tradycji i kultury, podkreslajgce wptyw czynnikéw srodowisko-
wych i lokalizacyjnych czy uznajgce niedorozwdj za naturalny etap ewolucji kazdej
gospodarki. Abstrahujgc od tego, wcigz rosnie liczba krajow upadtych, gdzie potrze-
by spoteczne nie sg priorytetami rzgdu. Niezaleznie od tego czy stopien rozwoju
bedziemy mierzy¢ liczbg gospodarstw domowych z dostepem do internetu, odset-
kiem korporacji miedzynarodowych czy liczbg kilometréw autostrad, zauwazymy
podziat na swiatowg elite i klase nizszg. Czy do pomiaru niedorozwoju stosuje sie
wielkos$¢ BKP, odsetek osdb zatrudnionych w ustugach, HDI czy podatnos¢ na kry-

17 World leaders stress UN’s central role in efforts to promote safer, more prosperous world,
UN News Centre, http://www.un.org/apps/news/story.asp?News|D=4745&Cr=general&
Crl=debate.

18 Globalization just a new name for old un just system, UNIS/GA/1700, 21 September 2000,
http://www.unis.unvienna.org/unis/pressrels/2000/ga1700.html.

19 A, Caliari, Global Economic and Social Governance and the Role of UN. Recommendations
for the Financing for Development Conference — Agenda Item VI, Wyd. United Nations
Conference on Trade ad Development, 2001, http://www.reformwatch.net/fitxers/112.
pdf.

2 7. Dobrska, Pojecie rozwoju gospodarczego — analiza wstepna, [w:] A. Bakiewicz, U. Zu-
tawska, Rozwdj w dobie globalizacji, Wyd. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2010, s. 28-31.
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zys, od 30 do 50 krajéw $wiata plasuje sie ponizej linii ubdstwa®'. W ujeciu makro-
ekonomicznym, nastawionym na poprawe funkcjonowania gospodarki rynkowej,
rozwdj mozna utozsamiaC z postepem zaawansowania struktury gospodarczej,
nowoczesnosci gospodarowania, usunieciem przeszkdd instytucjonalnych, kultu-
rowych i technicznych?. Co do powyzszych punktéw panuje niemal powszechna
zgoda, trudnosci zaczynajg sie na etapie tworzenia strategii.

Powotujac sie na wywad J. Misali, zwolennicy teorii wzrostu w warunkach glo-
balizacji twierdzg, ze mozliwosci optymalnej alokacji zasobéw w skali miedzynaro-
dowej sg tym wieksze, im bardziej zaawansowany jest proces internacjonalizacji
oraz im wieksza jest intensywnos¢ przeptywdéw czynnikdw wytwérczych. Scep-
tycy odpowiadajg, ze aby uzyskaé peten obraz tych procesdw, nalezy wzig¢ pod
uwage mozliwosci akumulacyjne i lokalizacyjne jego uczestnikéw, czyli zdolnosci
produkcyjne i atrakcyjno$é inwestycyjng®. Z. Krasucki omawia szanse powodzenia
industrializacyjnych teorii rozwoju®. Cze$¢ badaczy uzaleznia postep gospodarczy
od uprzemystowienia krajéw rozwijajgcych sie lub intensywnych inwestycji w za-
niedbane gatezie gospodarki. Sceptycy odpowiadajg, ze bezpowrotnie potozytoby
to kres tradycyjnie rolniczym gospodarkom. Dla gospodarek podatnych na takie
zmiany, nie ma natomiast warunkdw, ktoére tak korzystnie wptynety na rewolucje
przemystowa w krajach europejskich. B. Hettne postuluje przetamanie postrzega-
nia rozwoju w kategoriach endogennych lub egzogennych®. Gdyby o sukcesie go-
spodarczym miat decydowac jedynie wewnetrzny potencjat danego kraju, po usta-
niu okolicznosci obiektywnie hamujgcych (konflikty zbrojne, kataklizmy, przewroty
polityczne) nic nie statoby mu na przeszkodzie. Gdyby o powodzeniu gospodarek
miaty decydowac wytgcznie impulsy zewnetrzne, to pomoc strukturalna, transfer
technologii i bezposrednie inwestycje przektadatyby sie proporcjonalnie na sukces
ekonomiczny.

Jak sugerujg J.D. Sachs i A. Warner, globalizacja niemal automatycznie prowa-
dzi do zblizenia poziomu gospodarek, jezeli umozliwi sie im przystgpienie do sy-
stemu otwartej gospodarki rynkowej?. Wedtug neoklasycznej teorii konwergen-

2L E. Hargittai, M. A. Centeno, Defining a Global Geography, ,,American Behavioral Scientist”
2001, t. 44, nr 10, s. 1545-1560.

22 ). Gudowski, Wybrane zagadnienia transformacji spoteczno-ekonomicznej, [w:] A. Bakie-
wicz, U. Zutawska, Rozwdj w dobie globalizacji, Wyd. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2010, s. 260.

3 ), Misala, Globalizacja i regionalizacja miedzynarodowego Zycia gospodarczego w Swietle
teorii wymiany miedzynarodowej, [w:] Globalizacja w gospodarce swiatowej, Wyd. In-
stytut Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego, red. M. Skurzynski, Sopot 2002,
s. 154-155.

24 7. Krasucki, Wspdfczesne teorie rozwoju krajow gospodarczo stabo rozwinietych, Wyd.
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1996, s. 16-17.

% B. Hettne, Development Theory and the Three Worlds: Towards an International Political
Economy of Development, Wyd. Longman Publishing Group, Harlow 1996, s. 19.

% ].D. Sachs, A. Warner, Economic Reform and the Process of Global Integration, [w:] ,,Brook-
ings Papers on Economic Activity”, vol. 1, Wyd. Brookings Institution Press, Washington
1995, 5. 63
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cji, wspotzaleznos¢ ekonomiczna wymusza dostosowanie tempa rozwoju krajow
mniej rozwinietych do krajéw wiodgcych przy zatozeniu tych samych warunkéw
wyj$ciowych, a przynajmniej obopdlnym zaangazowaniu?. Wedtug oponentdw,
owa konwergencja zachodzi, ale nie jest stata, ma ztozony przebieg i nie zawsze
jest uwarunkowana wewnetrznie. Najskuteczniej zachodzi w pewnej grupie zblizo-
nych geograficznie i funkcjonalnie panstw, ktdre naturalnie beda dazy¢ do wyréow-
nywania swoich gospodarek, oddalajac sie z kolei od panstw spoza klubu. J. Eatwell
i L. Taylor zauwazaja, ze spowolnienie gospodarcze i kryzysy nie wynikajg ze zbyt
mate;j liberalizacji, ale z jej nadmiaru, wywotujgcego fale spekulacji, niepewnos¢ na
rynku pracy, znaczne wahania koniunktury i ogdlng destabilizacje gospodarki, ktorg
zwykle okresla sie mianem casino capitalism®. A. Prakash podaje w watpliwos¢
trzy czynniki rozwoju: konkurencje, wptyw i dyfuzje, twierdzac, ze niekoniecznie
muszg one prowadzi¢ do wzrostu®®. Konkurencja swiatowych przedsiebiorstw nie
musi prowadzi¢ do podnoszenia standardow i poprawy jakosci zatrudnienia, moze
skutkowac uszczuplaniem budzetow i restrykcyjng polityka pracowniczg. Watpliwe
jest, aby panstwa znajdujgce sie na wyzszym poziomie technologicznym i infra-
strukturalnym wptywaty na rozwdj tych standardéow w krajach mniej rozwinietych,
czesci z nich nie mozna przenies¢ z przyczyn obiektywnych, inne spotkajg sie z ba-
rierami mentalnymi. Dobrobyt nie bedzie ekspandowat wraz z towarami i kapita-
tem, bo te nie docierajg wszedzie i Swiadomie ogranicza sie ich przeptyw.

Pewne inicjatywy na poziomie miedzynarodowym kazg wnioskowa¢, ze potrze-
ba kontrolowanego rozwoiju staje sie coraz bardziej podzielana. Wystarczy przywo-
ta¢ miedzynarodowe inicjatywy oddtuzeniowe, z ktorych ostatnia, w 2006 roku,
skutkowata catkowitym umorzeniem dtugéw 19 najbiedniejszych krajéw sSwiata,
ktére dotychczasowe korzysci finansowe przeznaczaty na sptate zobowigzan, a nie
wewnetrzng transformacje. Kolejnym przyktadem jest inicjatywa Fair Trade, beda-
ca wedtug definicji przyjetej w 2001 roku przez porozumienie FINE partnerstwem w
handlu, opierajgcym sie na wzajemnosci, przejrzystosci i szacunku, w celu zaprowa-
dzenia wiekszej rownosci w handlu miedzynarodowym?®’. Wypuszczenie na rynek
»Ssprawiedliwe]” kawy i herbaty nie uzdrowi stosunkdw pracowniczych, nie pomo-
ze drobnym wytwdrcom i nie sktoni konsumentéw do ich masowego nabywania.
Moze jednak zapoczatkowac pozytywne zmiany i uswiadomié, ze dysproporcje
miedzy poszczegdlnymi gospodarkami osiggnety poziom alarmowy.

7 R. Gilpin, Global Political Economy. Understanding the International Economic Order, Wyd.
Princeton University Press, Princeton - Oxford 2001, s. 124

28 ), Eatwell, L. Taylor, Managing global financial risk, [w:] J. Eatwell, L. Taylor (red.), Capi-
tal Flows and the International Financial Architecture, Wyd. The Council on Foreign Rela-
tions, New York 2000, s. 40-41

2 A. Prakash, ,Governance and Economic Globalization: Continuities and Discontinuities.
Prepared for Presentation to the United Nations General Assembly”, Wyd. The George
Washington University, New York 30 September 1999, s. 3-5, [w:]

http://faculty.washington.edu/aseem/ga.pdf

30 W Spirewski, Sprawiedliwy handel. Solidarnosé¢ na sklepowych pétkach, [w:] A. Bakiewicz,
U. Zutawska, Rozwdj w dobie globalizacji, Wyd. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 2010, s. 365-369
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Samo zweryfikowanie tezy, ze na niedorozwdj w skali lokalnej wptywajg zjawi-
ska globalne, jest bardzo trudne. Globalne jednak stajg sie skutki tego niedoroz-
woju, a problemy w krajach rozwijajgcych sie rzutujg na sytuacje w krajach rozwi-
nietych. Wedtug R. Ingleharta, wraz z globalizacjg gospodarki nie zachodzi globali-
zacja kultury, co wiecej kultura tradycyjna i nastawiona na przetrwanie, moze by¢
skutecznym hamulcem postepu?l. Oczywiscie nie odrzuca on tezy, ze wraz z szyb-
kim wzbogaceniem sie tradycyjnego spoteczenstwa, nastgpi szybka transformacja
Swiatopogladowa. Stymulacja finansowa i technologiczna moze nie by¢ jednak na-
lezycie wykorzystana bez odpowiedniej wiedzy i zaufania do nowych rozwigzan.
Koniecznos$¢ rozwigzania dylematu miedzy uniformizmem jedynego modelu roz-
woju, generowanego przez logike globalng, nasuwa alternatywe w postaci rozwoju
lokalnego, rozumianego jako rozwdj inicjowany oddolnie. To, co zostato w sposdb
abstrakcyjny okreslone jako dobro wspdlne, musi zosta¢ skonkretyzowane, w mysl|
B. Barbera, na poziomie okreslonej spotecznosci®2.

Jak podzielone sg zdania co do kierunkéw Swiatowego rozwoju w tonie ONZ,
dato sie zauwazy¢ przy okazji gtosowania nad Rezolucjg o wptywie globalizacji na
prawa cztowieka. Podczas gdy panstwa rozwijajgce sie w petni jg poparty, dodajac,
ze do rozwoju moze przyczynic sie tylko demokratyzacja i wieksza sprawiedliwosc,
panstwa zachodnie, w tym nowi cztonkowie UE gtosowaty przeciw, twierdzac, ze
kluczem do rozwoju jest wieksza liberalizacja i wydajno$é®. Rozwéj w dokumen-
tach Organizacji jest rozumiany jako zmniejszenie dystansu dzielgcego panstwa
rozwijajace sie od panstw uprzemystowionych. Rozwdj to ograniczenie chordb,
analfabetyzmu i gtodu, a zarazem zwiekszenie produktywnosci i samodzielnosci
krajow mniej rozwinietych. Nie da sie go osiggnac tylko za pomocg instrumentéw
rynkowych, ale poprzez regulacje na wszystkich ptaszczyznach zycia. Nie wystar-
czg do jego osiggniecia tradycyjne srodki ekonomiczne, ale nalezy sie odwota¢ do
alternatywnych zrédet kapitatu i innowacyjnych metod zarzadzania. Program dla
rozwoju jest tez uzupetnieniem wczesniejszego Programu dla pokoju i stwierdza, ze
bez rozwoju nie moze by¢ ani pokoju, ani bezpieczenstwa®.

Najwiekszg wadg postepujgce] liberalizacji i internacjonalizacji gospodarki,
jak twierdzi D. Ghai w ramach studiéw UNRISD, jest brak ciggtosci i konsekwencji
tych proceséw. Podczas gdy towarzyszy¢ im powinien swobodny przeptyw towaro-
wy i osobowy, w wiekszosci uprzemystowionych krajow wybidrczo nawigzuje sie

31 R. Inglehart, We are not moving towards a global village, 28.07.2004, [w:] Forum Barce-
lona 2004, http://www.barcelona2004.org/www.barcelona2004.org/eng/actualidad/no-
ticias/html/f043945.htm.

32 B, Barber, Imperium strachu. Wojna, terroryzm i demokracja, Wyd. Spectrum, Warszawa
2005, s. 101.

3 Globalization and its impact on full enjoyment of all human right, A/RES/55/102, Wyd.
Economic and Social Council, 15 June 2000, [w:] http://www.unhchr.ch/huridocda/hurid-
oca.nsf/(symbol)/e.cn.4.sub.2.2000.13.en?opendocument,

3 Agenda for development, A/RES/51/240, Wyd. General Assembly, 15 October 1997,
http://www.un.org/documents/ga/res/51/ares51-240.htm.
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relacje handlowe i dokonuje selekcji naptywajgcych pracownikéw®. W. Sengen-
berger i F. Wilkinson zauwazajg, ze wiele krajéw popada w putapke kontrolowa-
nego rozwoju. Z jednej strony chcg braé udziat w globalnym wyscigu, redukujac
koszty produkcji, zmniejszajac zatrudnienie i tngc wydatki publicznej. Z drugiej
narazajg sie na spadek sity nabywczej obywateli, deficyt budzetowy i zadtuzenie
przedsiebiorstw. Aby eliminowac negatywne zjawiska, znowu uciekajg sie do ciec
i restrukturyzacji i dochodzg do momentu, kiedy uzaleznione sg catkowicie od po-
mocy zewnetrznej®. G. Esping-Andersen twierdzi, ze gdyby rozpatrywaé rozwéj
z jednostkowego punktu widzenia, nawet najbardziej rozwiniete kraje, nie spetnia-
tyby norm przyjmowanych przez UNRISD*. Jak zauwaza |. Popiuk-Rysiriska, Naro-
dy Zjednoczone zmierzajg w strone humanizacji teorii rozwoju®. Jej podmiotem
W coraz mniejszym stopniu jest panstwo, a w coraz wiekszym jednostki i grupy spo-
teczne. Kondycja jednostki staje sie miernikiem dobrobytu i postepu. Jej sytuacja
natomiast nie jest oceniana przez pryzmat wskaznikéw ekonomicznych, ale poziom
wyksztatcenia, stan zdrowia i dostep do informacji.

Zasada uwarunkowania stata sie narzedziem dominacji instytucji Konsensusu
Waszyngtonskiego w tym sensie, ze zgoda na transfer kapitatu do krajow rozwi-
jajacych sie zostata uzalezniona od zmian w polityce fiskalnej, monetarnej i han-
dlowej. W systemie ujawnity sie problemy natury nie tyle gospodarczej, bo wzrost
faktycznie nastepowalt, ile spotecznej, bo nastepowat on niekonsekwentnie i nie-
réwnomiernie. To za sprawg ONZ, jak twierdzi E. Halizak, wprowadzono wdwczas
do praktyki zycia miedzynarodowego przekonanie, ze wzrost gospodarczy sam
w sobie nie jest wystarczajgcy. Chociaz nie wypracowano jednej strategii rozwo-
ju, jej podwaliny miato stanowi¢ ograniczenie ubdstwa, stworzenie warunkéw dla
rozwoju zréwnowazonego, promowanie wymiany miedzynarodowej oraz dobre
zarzadzanie w skali Swiatowej. W ostatniej, czwartej dekadzie rozwoju, ogtoszo-
nej przez ONZ dato sie zauwazy¢ nowe podejscie. Postawiono na staty monitoring
i profesjonalne wskazniki, reforme instytucjonalng, rozszerzenie wspotpracy z in-
nymi podmiotami, a przede wszystkim nowg koncepcje okreslong mianem human
development. Koncepcja wypracowana przez UNDP pod przewodnictwem M. Ul
Haga, bierze pod uwage nie tylko parametry rynku, tempo wzrostu gospodarczego
i rozmiary dochodu, ale indywidualne i zbiorowe potrzeby ludzi z uwzglednieniem

% D. Ghai, Economic Globalization, Institutional Change and Human Security, DP 91, Wyd.
UNRISD, Geneva November 1997, s. 2-3, http://www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/
(httpAuxPages)/C458AA6EE636796C80256B67005B6ED7/Sfile/dp91.pdf.

3 W. Sengenberger, F. Wilkinson, Globalization and Labor Standards, [w:] Managing the
Global Economy, red. J. Michie, J.G. Smith, Wyd. Oxford University Press, Oxford 1995,
s.111-112.
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Global Economies, Wyd. UNRISD — Sage Publications Ltd., Geneva—London 1996, s. 3-30.
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kontekstu kulturowo-cywilizacyjnego. Najwazniejszym kryterium pomocy rozwojo-
wej nie jest spetnianie warunkow makroekonomicznych, ale konsekwencje, jakie
przynosi ona spoteczenstwu®.

Jak podkresla P. Ogonowski, ONZ nie jest bezposrednio zaangazowana w finan-
sowanie dziatan rozwojowych. Jej regularny budzet stanowitby jedynie 2% srodkéw
przeznaczanych na oficjalng pomoc®. Organizacja jest natomiast gtéwnym miej-
scem mobilizowania woli politycznej panstw oraz zwracania uwagi opinii Swiatowej
na problem rozwoju. Koncepcje miedzynarodowej polityki rozwojowej ONZ ulegty
na przestrzeni lat ewolucji. Przy okazji drugiej i trzeciej dekady rozwoju zauwazono,
ze by ten modgt nastgpié, nie wystarczy uruchomienie gigantycznych inwestycji ze-
whnetrznych, ale nalezy korzysta¢ z endogennych zasobéw materiatowych i ludzkich.
Wraz z wprowadzeniem czwartej dekady uznano, ze rozwdj nie moze nastgpic bez
modernizacji wewnetrznej panstw, zarowno w sferze gospodarczej, politycznej, jak
réwniez spotecznej. Za ostatnig faze dojrzewania mysli prorozwojowej mozna uznac
Program Milenijny, w ktérym postanowiono modernizowac nie kompleksowo, ale
strategicznie i dofinansowywac tylko te przedsiewziecia, ktére rokujg pozytywnie.
Zmianie ulegty kierunki oferowanej pomocy w strone krajéw najmniej rozwinietych
oraz krajow szczegdlnie poszkodowanych. Zmieniono strukture udzielanej pomo-
cy, przechodzac od incydentalnej pomocy humanitarnej do dtugofalowej pomocy
strukturalnej. Zmianie ulegty warunki przyznawania pomocy finansowej, wymaga-
jacej wktadu ze strony odbiorcéw, ktéry aktywizowatby lokalng przedsiebiorczosc
i przeksztatcat pomoc rozwojowg we wspotprace dla rozwoju.

Instytucje odpowiadajace za rozwoj gospodarczy

Poszukujgc instytucji zarzadzajgcej gospodarkg swiatowg, trudno stwierdzié, czy
wieksze mozliwosci w tym zakresie ma Bank Swiatowy, Komitet Bazylejski, Swia-
towy Fundusz Walki z AIDS czy agencja Standard and Poor. Obraz globalnego tadu
politycznego jawi sie, przytaczajgc opinie M. Ougaarda, jako nietrwaty i rozproszo-
ny*'. Dochodzi do przesunie¢ pomiedzy wtadzg wykonawczg, ustawodawczg i wy-
konawczg, nie da sie jednoznacznie okresli¢, ktére podmioty mozna zaliczy¢ do de-
cydentow podlegajgcych naciskom, a ktére do lobby wywierajgcego nacisk. Mozna
mowic¢ o systemie globalnego zarzadzania, ktory tworzg panstwa, instytucje mie-
dzynarodowe oraz publiczne i prywatne sieci ponadnarodowe. Polityka globalna
ulega rozwarstwieniu wertykalnemu i przesunieciu horyzontalnemu. Multilaterali-
zacja i multiplikacja procesu zarzadzania nie obywa sie bez kosztow. Dysproporcja

39 p, Streeten, Components of Future Development Strategy. The Importance of Human De-
velopment, ,Finance and Development”, vo. 36, issue 4, Wyd. IMF, December 1999, s. 30—
33, http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/1999/12/pdf/streeten.pdf.

40 P, Ogonowski, Wyzwania rozwojowe, [w:] Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans
i perspektywy, red. J. Simonides, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 508.

41 M. Ougaard, Political Globalization - State, Power and Social Forces, Wyd. Palgrave, Lon-
don 2004, s. 5.
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sity pomiedzy podmiotami zarzgdzajgcymi, faworyzowanie interesow Swiatowego
kapitalizmu, technokratyczny charakter podejmowanych decyzji, przyczyniajg sie
do znieksztatcenia polityki globalnej, ktérg wykorzystujg podmioty wyposazone
w wieksze zasoby sity i Srodkow.

Obserwatorzy globalnego szczebla zarzgdzania, dostrzegajg w ostatnich latach
nasilenie zmian ilosSciowych — wieksza liczba podmiotéw, jakoSciowych — Scislejsze
powigzania miedzy nimi, jak rdwniez organizacyjnych — formalne umacnianie sie
instytucji*>. R. Keohane i J. Nye méwig o niespotykanej dotad na tak ogromng ska-
le instytucjonalizacji globalizacji*®. Przy takim nasileniu zmian niemal niemozliwe
jest utrzymanie systemu w granicach wytyczonych uniwersalnymi zasadami i nor-
mami. Pojawia sie pytanie, czy zjawisko nowego regionalizmu $wiadczy o stabosci
zarzadzania na poziomie ogdlnym, czy moze jest procesem wspomagajgcym ten-
ze, stuzac stabilizacji i reorientacji krajow pozostajgcych dotychczas na marginesie
Swiatowych procesow. Faktem jest, ze integracja bilateralna i biregionalna zachodzi
niezaleznie od trendéw i unormowan globalnych. Zdaniem D. Tussie, o ile mowimy
o lokalnej integracji ekonomicznej, moze ona tylko utatwiaé integracje globalna.
Mamy jednak do czynienia takze z integracjg polityczng i kulturowa, w przypadku
ktérej nie mozna postugiwac sie zadnymi uniwersalnymi prawami i uregulowania-
mi i ktéra wydaje sie konkurencyjna, a nawet kontestacyjna w stosunku do gtéwne-
go nurtu ekonomicznego®.

Zgodnie z teorig zmiennej geometrii M. Castellsa, globalizacja jest asymetrycz-
na pod dwoma wzgledami®. Po pierwsze, w zakresie przedmiotowym, chociaz
w pewnych sferach zycia (komunikacyjnej, technologicznej, kapitatowej) mozna
mowic¢ o nasyceniu tendencji globalizacyjnych, w innych dziedzinach (regulacyjnej,
edukacyjnej, alokacyjnej) s3 one mniej zaawansowane. Po drugie, asymetria do-
tyczy nierbwnomiernego witgczania sie w jej procesy nie tylko regionow i krajéw,
ale poszczegdlnych spotecznosci, a nawet jednostek. T. Kowalik zauwaza, ze wspoét-
czesna wtadza opiera sie na dwdch czynnikach®. Czynnik obiektywny to rozwdj
naukowo-techniczny, rozwdj srodkéw produkcji i transportu oraz podaz pienigdza.
Czynnik subiektywny to ideologie, programy polityczne i strategie rozwoju. Bo-
lgczky dzisiejszej gospodarki jest przewaga tego drugiego czynnika, ktory sprawia,
ze jestesmy swiadkami nieustannej walki pomiedzy wspotczesnymi leseferystami
a zwolennikami interwencjonizmu panstwowego.

42 The Economic Dimensions of Global and Regional Governance, red. W. Niemiec, |. Ben-
czes, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2009, s. 36-37.
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2003, s. 75-84.
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6 T. Kowalik, Kapitat globalny a tendencje egalitarne i antyegalitarne, [w:] Globalizacja. Me-
chanizmy i wyzwania, red. B. Liberska, Wyd. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 2002, s. 279-280.
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Sledzac skale transferéw technologicznych, inwestycji kapitatowych i migracji
kadry zarzadzajacej, nietrudno postawic teze, ze dzisiejszy rynek podlega statemu
wzrostowi i doskonaleniu, a dzieki operacjom kompensacji i wymiany bedzie to
proces ciggty o tendencji wzrostowej. Ci, ktérzy stawiajg taka teze, zdajg sie jed-
nak nie uwzgledniad faktu, ze rynek nie funkcjonuje w warunkach laboratoryjnych,
a petna integracja gospodarcza nie zalezy jedynie od czynnikdw ekonomicznych.
Zdaniem G. Sorosa, anonimowi uczestnicy rynku mogg pomija¢ wzgledy moralne
i w zasadzie nie mozna od nich oczekiwac innej postawy. Zasady moralne w eko-
nomii powinny tworzy¢ podmioty, niebiorgce udziatu w konkurencji ekonomicznej,
ktérych egzystencija nie zalezy od bilansu strat i zyskow?. E.J. Visser i M.P. Van Dijk
twierdzg, ze zapdznien rozwojowych nie moze kompensowac rynek, bo on wyma-
ga gotowosci spetnienia jego warunkow wstepnych. Takg role mogg odegrac tylko
panstwa i ich organizacje, mniej podatne na kryzysy spowodowane brakiem ich
spetnienia®. K. Patecki zwraca uwage na neutralnos¢ aksjologiczng stosunkéw eko-
nomicznych, ktore nie odwotujg sie do wspdlnie podzielanych wartosci, co przy
braku jednoznacznej instytucji odwotawczej prowadzi do eskalacji sporéw*. O po-
prawnosci tych stosunkow decydujg, wedtug A.B. Atkinsona, odrzucajgcego kon-
cepcje transatlantyckiego konsensu, czyli nieuchronnosci powstawania nieréwno-
$ci, trzy czynniki*®®. Normy spoteczne, ktére wptywajg na uczestnikdéw rynku, normy
polityczne ksztattujgce normy spoteczne, przekonania decydentéw politycznych,
ktére wptywaja na kierunek rozwoju dwach pierwszych.

Aktorami zdolnymi podjgé wspodtczesne wyzwania sg panstwa i ich organizacje,
bo tylko one dysponujg wystarczajgcym potencjatem. Jak twierdzi J. Stiglitz, ,, rynek
—jak kazda gra — wymaga przepiséw i arbitrow. To jest rola panstwa, z ktérej nikt go
nie zwolni”®. Z kolei B. Liberska zauwaza, ze polityka oparta na neoliberalnej dyscy-
plinie fiskalnej i globalnej dynamice handlowej nie jest juz domeng panstwa, ktdre
raczej musi sie jej podporzadkowad, a jezeli zachowuje aktywng role, odbywa sie to
kosztem innych sfer zarzgdzania®2. S. Sassen pierwotnej przyczyny globalizacji upa-
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truje w przejeciu przez organy panstwa logiki wtasciwej sektorowi prywatnemu. To
z jednej strony zapewnito mu konkurencyjnos¢ i sprawnos¢ organizacyjng, z drugiej
ostabito jego potencjat legislacyjny i wptyw na $wiatowe standardy®. W tym miej-
scu wzrasta rola politycznych i spotecznych alternatyw obywatelskich. Protestujgcy
w Seattle, Davos czy Pradze na pewno nie przyczynili sie do zahamowania ktérej-
kolwiek z globalnych inicjatyw WTO, MFW, Banku Swiatowego, czy jakiegokolwiek
panstwa, przyczynili sie jednak do wzrostu Swiadomosci spotecznej na forum tych
instytucji. Zapoczatkowali co$ w rodzaju globalizacji z ludzkg twarzg, ktéra uwzgled-
nia nie tylko wymagania Swiatowego rynku, ale réwniez potrzeby konsumentéw.

Jak pisat B. Balassa, ,petna integracja ekonomiczna zaktada unifikacje polityki
monetarnej, fiskalnej, spotecznej i antycyklicznej oraz wymaga utworzenia ponadna-
rodowej wtadzy, ktérej decyzje sg obowigzujgce dla panstw cztonkowskich”**. Racjo-
nalno$¢ decyzji rynkowych jest ograniczona na skutek btednych pogladéw, naciskéw
politycznych, niedoboru informacji — tych utomnosci nie zniweluje niewidzialna reka.
Coraz powszechniejsze jest przekonanie, ze nalezy tworzy¢ system wykraczajgcy poza
zasoby i mozliwosci jednego panstwa. Ponadto, Ze nie bedzie to system zorientowa-
ny $cisle ani na rynkowe mechanizmy regulacji, ani na paternalistyczne instrumenty
panstwowe. Jak twierdzi A. McGrew ,w idei globalizacji miesci sie zatozenie postepu-
jacego procesu strukturalnej zmiany skali organizacji zycia spotecznego. W organizacji
dziatan spotecznych, gospodarczych i politycznych nie dominuje juz dzis skala lokalna
czy krajowa, lecz coraz czesciej ponadnarodowa lub globalna”>®. Wedtug A. Payne’a,
sfera zarzadzania globalnego powinna charakteryzowac sie wspétistnieniem regulacji
rynkowych i politycznych, wzajemnie sie kontrolujgcych i ograniczajgcych. Powinna
by¢ ona kierowana z poziomu krajowego i miedzynarodowego, przy zatozeniu, ze oba
dziatajg one na rzecz strony trzeciej — spoteczeristwa®®.

Jak stwierdza G. Abi-Saab, ,panstwa rozwijajgce sie zawsze uwazaty organiza-
cje miedzynarodowe za najbardziej odpowiednie narzedzie zmiany hierarchicznych
i uwarstwionych struktur systemu miedzynarodowego na system bardziej egalitar-
ny i sprawiedliwy”*’. Y. Akylz zauwazyt, ze nie moze by¢ mowy o sprawnym zarza-
dzaniu swiatowym rozwojem, jezeli nawet wsrdd instytucji w tym celu powotanych
nie ma porozumienia. W ramach Swiatowej Organizacji Handlu, od dekady nie ma
postepu w procesie rownowazenia $wiatowych standardéw gospodarczych, Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy nie potrafi utrzymac dyscypliny fiskalnej i mone-
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tarnej, na poziomie instytucji miedzynarodowych mnozone sg inicjatywy nie tylko
niespojne, ale kolidujgce ze soba®. Tu jego zdaniem kluczowg role moze odegraé
ONZ, musiatoby jednak wypracowac takie standardy organizacyjne i legislacyjne,
aby méc realnie wptywac na otoczenie. W Deklaracji Koncowej Konferencji Nowo-
jorskiej z 2009 roku, stwierdzono, ze w obliczu swiatowego kryzysu jeszcze bardziej
ujawnit sie brak koordynacji i spdjnosci polityk na najwyzszych szczeblach. To prze-
konato uczestnikdw spotkania, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby wzmocnic
pozycje i mandat do rzadzenia Organizacji*®.

Od lat 90. reforma porozumien ekonomicznych i spotecznych odbywa sie w fo-
nie Organizacji na dwdch poziomach®. Na poziomie panstw chodzi o jak najlepsze
dostosowanie programéw pomocowych do rzeczywistych potrzeb, monitorowanie
rezultatow oraz tgczenie sit wszystkich zainteresowanych pomocg instytucji. Na po-
ziomie centralnym dazy sie do konsolidacji procesu decyzyjnego, z zachowaniem
zasady subsydiarnosci, ujednolicania i kompensowania dziatan poszczegdlnych in-
stytucji systemu. Sekretarz Generalny B. Boutros Ghali zwrécit uwage, jak wazng
role w systemie Narodow Zjednoczonych odgrywajg nowi aktorzy sceny miedzy-
narodowej — organizacje pozarzgdowe, korporacje transnarodowe, porozumienia
regionalne, media i instytucje badawcze®. To one s3 najbardziej kompetentne do
monitorowania i zwalczania zagrozen, ktérych organizacja jako catos¢ nie dostrzega
lub nie potrafi kontrolowaé. W tracie Forum Ekonomicznego w Davos Sekretarz
Generalny K. Annan zaproponowat Globalne Porozumienie miedzy Narodami Zjed-
noczonymi a srodowiskiem swiatowego biznesu, angazujace korporacje handlowe
i przemystowe w promowanie standardéw dobrego zarzgdzania i polityki pracow-
niczej®. ,Tylko wplecenie nici uniwersalnych wartosci w tkanine swiatowego rynku
pomoze w realizacji celow o charakterze spotecznym i zjedna powszechne poparcie
dla idei otwartego rynku”®. Rezolucja Ku globalnemu partnerstwu podkreslita, ze
bez czynnego udziatu obywateli i organizowanych przez nich inicjatyw nie mogg
powies¢ sie zadne przedsiewziecia rzgdowe i miedzyrzgdowe i nawotywata do glo-
balnego partnerstwa w wymiarze ludzkim®,

%8 Y. Akyliz, The role of the United Nations n Global Economic Governance, no. 1, Wyd. The
South Centre, Geneva 2009, s. 1-4, http://www.un.org/esa/ffd/events/2010GAWGFC/6/
SC-ROLE-OF-UN.pdf.

% Outcome of the Conference on the World Financial and Economic Crisis and Its Impact
on Development”, A/63/L.75, Wyd. General Assembly, 13 July 2009, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/399/83/PDF/N0939983.pdf?OpenElement

€ p, Taylor, D. Curtis, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, [w:] J. Baylis, S. Smith, Globaliza-
cja polityki Swiatowej. Wprowadzenie do stosunkow miedzynarodowych, Wyd. Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 517-519.

61 ,Secretary General, in Lecture at Oxford, speaks of globalization, fragmentation and con-
sequent responsibilities on UN”, Press Release no. SG/SM/5870/Rev.1, 12 January 1996,
http://www.un.org/News/Press/docs/1996/19960112.sgsm5870.html.

2 My ludy..., op. cit.

& Ibidem.

¢ The role of United Nations in promoting a new global human order, A/57/215, Report
of Secretary General, 16 July 2002, http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N02/482/57/pdf/N0248257.pdf?OpenElement.
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Jak zauwaza D. Heinrich-Hamera, ONZ ma wszelkie predyspozycje, aby staé
sie ciatem nadrzednym w procesie globalnego zarzadzania, niezbedne instytucje
i mechanizmy zostaty juz stworzone, problemem jest brak woli podporzgdkowa-
nia sie im instytucji systemu Breton Woods i Swiatowej Organizacji Handlu, oraz
brak mozliwosci wptywania na decyzje organizacji pozarzagdowych i korporacji
transnarodowych®. Powtarzajgc za T. Palecznym, ONZ jest najwiekszym podmio-
tem prowadzgcym celowg polityke uniwersalizacyjng i ksztattujgcym mechanizmy
unifikacji politycznej, ponadto jest animatorem procesdw miedzynarodowej stan-
daryzacji gospodarczej®. Jednak rodzina ekonomicznych i spotecznych instytucji
ONZ zawsze stanowita system policentryczny. W historii Organizacji nie istniata
instytucja czy agenda, zdolna do zdefiniowania skutecznego, catosciowego planu,
niepowodzeniem konczyly sie préby powotania instytucji zarzadzajgcej catym sy-
stemem. W Rezolucji dotyczacej roli Narodéw Zjednoczonych w procesie global-
nego zarzadzania z 1999 roku, podkreslono koniecznos$¢ tworzenia mechanizméw
wspotpracy pomiedzy najwiekszymi swiatowymi organizacjami i lokalnymi inicja-
tywami®’. W dokumencie podsumowujgcym konferencje z 2005 roku zapisano, ze
tylko wielopoziomowy, zdecentralizowany system, moze na biezgco monitorowac
i zapobiegac problemom nie tylko makroekonomicznym, ale réwniez sektorowym
i czgstkowym®®,

Podsumowanie

Do gtéwnych czynnikdw przyspieszenia globalizacyjnego zalicza sie wdrazanie neo-
liberalnych doktryn rynkowych, liberalizacje handlu czy deregulacje rynkéw finan-
sowych. Entuzjasci tych proceséw uwazaja, ze rozwdj bedzie nastepowat, jezeli nie
bedzie sie tworzy¢ sztucznych barier dla przedsiebiorczosci, wydajnosci i innowa-
cyjnosci. Jezeli postep nie obejmuje wszystkich rejondw swiata, w niedalekiej przy-
sztoSci i one znajdg sie pod jego wptywem. Krytycy globalizacji opierajgcej sie na
neoliberalnych standardach zachodnich twierdzg natomiast, ze jest ona zrodtem
upadku tradycyjnych wartosci, atrofii wiezi spotecznych i zmniejszenia roli trady-
cyjnych instytucji stojgcych na strazy tadu spotecznego. Oni tez sg autorami roz-
licznych scenariuszy globalnego wzrostu, u podstaw ktoérych lezy jedno zatozenie
—rynku nie mozna pozostawic bez kontroli.

¢ D. Heinrich-Hamera, Debata na temat globalizacji w Narodach Zjednoczonych, [w:] Glo-
balizacja a stosunki miedzynarodowe, red. E. Halizak, R. Kuzniar, J. Simonides, Wyd. Ofi-
cyna Wydawnicza BRANTA, Bydgoszcz—Warszawa 2004, s. 200-201.

¢ T. Paleczny, ONZ wobec proceséw globalizacji, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe. Karta
Narodoéw Zjednoczonych 1945-2005”, red. J. Staszkow, Krakéw 2005, s. 96-97.

7 Role of the United Nations in promoting development in the context of globalization and
interdependence”, A/RES/54/231, Wyd. General Assembly, 15 September 1999, http://
www.un.org/documents/ga/docs/54/plenary/a54-358.htm.

% World Summit Outcome Document, A/60/L.1, Wyd. General Assembly, 15 September
2005, http://www.unep.org/greenroom/documents/outcome.pdf.



98 Katarzyna Czajkowska

Trudno jednak ustrzec sie okreslenia globalnego systemu zarzgdzania jako rza-
dow elit, niemajgcych nic wspdlnego z demokratycznym osigganiem dobra wspdl-
nego. Odpowiedzig na taki stan jest koncepcja demokracji kosmopolitycznej, ktorg
za D. Moellendorfem mozna okresli¢ jako postulat demokratyzacji systemu zarza-
dzania, poprzez regulacje rynkow globalnych, redystrybucje débr i ochrone najbar-
dziej narazonych grup®. Utworzenie w petni reprezentatywnej Rady Bezpieczeni-
stwa, wprowadzenie szeregu instrumentow regulujgcych rynek, zniesienie dtugow
krajowych i subsydiow wprowadzanych przez USA i UE. Globalizacje mechanizméw
podatkowych i antymonopolowych, uniwersalizacje standardéw pracy i porozu-
mien cenowych, wprowadzenie konwencji o globalnej mobilnosci pracownikéw
i standaryzacje edukacji. Taka globalna koalicja na rzecz postepu i sprawiedliwosci,
jezeli nie jest projektem niemozliwym, to przynajmniej bardzo odlegtym. Jego zwo-
lennicy zwracajg uwage, ze takie cele sg juz realizowane w znacznie mniejszej skali.
Pozbawione jednak jednej instytucji koordynujacej i konkurujgce z alternatywnymi
rozwigzaniami sg skazane na niepowodzenie.

Przedstawiciele Parlamentu Religii Swiata stwierdzili, ze do osiagniecia $wia-
towego tadu nie wystarczy powotanie instytucji zarzagdzajacej. Nalezy oprzed jej
dziatanie na etyce globalnej, na ktérg wszyscy wyraziliby zgode. Taka zgoda jest
mozliwa, pod warunkiem ze jej dekalog nie uciekatby sie do indywidualnych am-
bicji politycznych czy ideologicznych, ale realizowat cztery podstawowe zasady
— zobowigzanie niestosowania przemocy, sprawiedliwg ekonomie, dotrzymywanie
zobowigzan, niedyskryminacje’®. Wedtug J. Rifkina, przejscie do nastepnego etapu
globalizacji bedzie wymagac¢ dogtebnych reform i sSwiadomych regulacji, a przede
wszystkim skoniczenia z naiwng wiarg, ze wolny rynek zatatwi za nas wszystko™.
Powtarzajgc stowa U. Becka, ,neoliberalna utopia jest formg demokratycznego an-
alfabetyzmu. Rynek jako taki nie ma w sobie zadnej legitymizacji. Liberalny sposdb
gospodarowania jest zdolny do zycia tylko w warunkach gry materialnego bezpie-
czenstwa ogotu, praw spotecznych i demokracji. Kto opiera sie tylko na wolnym
rynku, niszczy w koricu ten sposéb gospodarowania”’%

Na forum Narodéw Zjednoczonych doszto do przewartosciowania priorytetéw
szczegolnie wsrdd nowych cztonkdw, niepostrzegajgcych pokoju i bezpieczenstwa
jako jedynej raison d’étre ONZ. Problemy tych panstw, w ktérych skutki gtodu, cho-
réb i ubdstwa sg porownywalne ze skutkami konfliktéw zbrojnych, spotykajg sie

 D. Moellendorf, Cosmopolitan Justice, Wyd. Westview Press, Cambridge 2002, s. 97-100.

0 T. Olewicz, Etyczny wymiar globalizujqcej sie gospodarki, [w:] M. Duczmala, Wymiary glo-
balizacji. Aspekty spoteczno-ekonomiczne, Wyd. Instytutu Slaskiego, Opole 2002, s. 18—
19.

1 ). Rifkin, Albo rewolucja, albo kompletny krach, ,,Magazyn Dziennika”, 20/21 wrzes$nia
2008, s. 6, [cyt. za:] I. Pietrzyk, Globalizacja i regionalizacja gospodarki swiatowej, [w:]
Gospodarka swiatowa w warunkach globalizacji i regionalizacji rynkow, red. S. Miklaszew-
ski, E. Molendowski, Wyd. Difin, Warszawa 2009, s. 22.

2 U. Beck, Schéne neue Arbeitswelt. Vision: Weltbiirgergesellschaft, Frankfurt am Main
1999, s. 11, [w:] D. Karnowska, Idea wspdlnego dobra w procesie globalizacji, [w:] Globali-
zacja — pomiedzy politykq a ekonomigq, red. D. Karnowska, M.E. Szatlach, Wyd. Adam Mar-
szatek, Torun 2006, s. 28.
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z opinig, Zze u progu nowego tysigclecia priorytetem Organizacji powinno by¢ za-
pewnienie miedzynarodowego rozwoju i dobrobytu. Dotychczasowe rozwigzania
instytucjonalne w postaci programéw pomocowych i zapiséw prawnych uznano za
wystarczajgce, niemniej spotkaty sie one z zarzutami mnozenia kompetencji, dekla-
racji bez pokrycia w wytycznych wykonawczych i braku legitymizacji na forum mie-
dzynarodowym. Na ostatniej oenzetowskiej konferencji poswieconej Swiatowemu
kryzysowi w 2009 roku zostato powiedziane, ze chociaz kryzys obnazyt wszystkie
wady dotychczasowej polityki ekonomicznej, przyniést niepowtarzalng okazje zre-
formowania starego systemu i wprowadzenia polityki bardziej przyjaznej i mniej
restrykcyjnej. Skoro 60 panstw zanotowato spadek przychodu narodowego, 100
milionéw obywateli utracito miejsca pracy, a dwa biliony ludzi znalazto sie w sytu-
acji skrajnej nedzy, jest najwyzszy czas, aby udowodnic, ze Organizacja moze prze-
ciwdziata¢ tym zjawiskom’. W ramach Miedzynarodowego Programu Antykryzy-
sowego ONZ rekomenduje ograniczenie barier ochronnych w krajach rozwinietych,
transfer srodkéw z nadwyzki finansowej do krajow rozwijajacych sie, zapewnienie
tym krajom mozliwosci samodzielnego nimi rozporzgdzania, pomoc infrastruktu-
ralng i doradztwo. W ramach Programu na lata pdzniejsze ONZ rekomenduje po-
wotanie Swiatowego porozumienia gospodarczego, ktdre regulowatoby warunki
monetarne, fiskalne i produkcyjne. Dziatania na poziomie jednostkowym przez
zapewnienie rozwoju, bezpieczenstwa i zatrudnienia obywatelom. Rozwijanie pro-
gramow edukacyjnych i Srodowiskowych oraz stworzenie minimalnych zasad go-
spodarowania.

Praktyczny plan realizacji milenijnych celéw rozwoju tworzony pod przewod-
nictwem J. Sachsa wskazat na trzy bariery rozwojowe’. Deficyt dobrego zarzgdza-
nia — korupcje, brak sprawnego aparatu administracyjnego i aparatu bezpieczen-
stwa. Putapke biedy, ktdra nawet dobrze zarzgdzanym krajom nie pozwala wyjs¢
z kryzysu finansowego. Utomnos¢ podstawowych sektoréw rozwojowych — stuzby
zdrowia, edukacji i infrastruktury. Inwestowanie w rozwdj administracji, edukacji,
stuzbe zdrowia i infrastrukture, ma by¢ kluczem do realizacji zatozonych celéw. Aby
cele milenijne mogty sie powies¢, rekomenduje sie aktywizacje rzgddw krajowych,
ktére winny tworzy¢ wieloletnie strategie rozwoju, informujgce otoczenie o ich
potrzebach i mozliwosciach. Zaleca sie inwestowanie w takie dziedziny, w ktorych
istnieje duze prawdopodobienstwo osiggniecia wymiernych rezultatéw. Zaktada
sie inwestowanie nie w cate sektory, ale drobne przedsiewziecia w ich ramach.
Angazowanie w rozwoj wszystkich podmiotow panstwa, wspodtpraca publiczno-
prywatna i koordynacja dziatan lokalnych. Komisja do spraw Globalnego Zarzadza-
nia w swoim raporcie proponuje oprze¢ Swiatowy system na globalnej etyce, nie
watpigc, ze pewne wartosci, jak zycie, wolnos¢, solidarnosé, powinny i moga by¢

3 Civil Society Background Document on the UN Conference on the World Financial and Eco-
nomic Crisis and its pact on Development, Wyd. The United Nations, June 2009, [w:] Fi-
nancing for Development Civil Society Engagement, http://www.ffdngo.org/sites/default/
files/Final_CS_Background_Document.pdf.

4 P, Ogonowski, Dziatania ONZ na rzecz rozwoju, [w:] , Krakowskie Studia Miedzynarodowe.
Karta Naroddéw Zjednoczonych 1945-2005”, red. J. Staszkéw, Krakéw 2005, s. 77-78.
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respektowane powszechnie’. W Raporcie z 2005 roku Sekretarz Generalny nawo-
tuje do wiekszej wolnosci dla wszystkich ludzi. Taka wolnos$¢ to nie tylko wolnos¢
polityczna, ani wolnos¢ gospodarcza. Chodzi raczej o wolnos¢ od ubdstwa, strachu,
chordb i niewiedzy, pozwalajgcy realizowac dwie poprzednie.

Wedtug przewodniczgcej UNDP H. Clark, do systemu zarzgdzania swiatowym
rozwojem nalezy wprowadzi¢ zasade multilateralizmu, opierajacg sie na przekona-
niu, ze rozwoj nie przejawia sie jedynie we wzroscie GDP i wysokosci jednorazowe;j
pomocy finansowej, ale wynika z racjonalnej, dtugofalowej pomocy oraz wyposa-
Zenia potrzebujgcych w instrumenty, za ktérych pomocg sami mogg zaczyc sie roz-
wija¢”’. W przeddzien Szczytu poswieconego realizacji celéw milenijnych nalezy sie
zastanowic, czy takie zatozenia majg jeszcze szanse by¢ zrealizowane do 2015 roku.
Co prawda, pewne postepy w przedmiocie redukcji skrajnej biedy i promocji edu-
kacji zostaty osiggniete, jednak niemal pewne jest, ze inne cele pozostang w formie
deklaracji. Chociaz kraje, takie jak Ghana, Etiopia i Niger dokonaty w ostatnich 10
latach znacznego postepu w sprawie redukcji przestepczosci, edukacji mtodzie-
2y i wydajnosci produkcyjnej, wiekszos¢ pozostatych nawet nie zblizyta sie do ich
wyniku. Twdrcy Raportu Milenijnego wskazujg, ze o jego realizacji bedzie decydo-
wac dtugofalowosé strategii, indywidualno$¢ rozwigzan i apolityczno$¢ autorow.
Pomoc, zaréwno w wymiarze miedzynarodowym, jak i bilateralnym, powinna by¢
przewidywalna, aby odpowiadaty jej dtugofalowe plany restrukturyzacyjne, powin-
na by¢ przeznaczana nie na szkolenia i doradztwo, ale na inwestycje bezposrednie
i rozbudowe infrastruktury. Dziatania pomocowe nie mogg sie ktdci¢ z jednoczes-
nymi ograniczeniami taryfowymi i subsydiami.

C. Lopez zauwazyt, ze ONZ, przez niektorych postrzegana jako martwa insty-
tucja, ma jeszcze do odegrania trzy role. Powinna stac sie rzecznikiem intereséow
grup, ktére nie potrafig upomniec sie o wtasne prawa. Powinna sta¢ sie oredow-
nikiem szerokiego dialogu, nieograniczajgcego sie do spraw ekonomicznych. Po-
winna by¢ promotorem nowych rozwigzan technologicznych i komunikacyjnych
i wdraza¢ je na obszarach, ktére nie doswiadczyty ich zbawiennego wptywu’®. Ar-
gumentem przemawiajacym za przewagg polityki Organizacji, twierdzi R. Jolly, jest
konsekwencja, z jaka realizuje swoje pierwotne zatozenia, podczas gdy pozostate
organizacje dziatajgce na rzecz rozwoju, bardzo czesto zmieniajg swoje strategie,

> Qur Global Neighbourhood. Report of the Commission on Global Governance, Wyd. Ox-
ford University Press, Oxford 1995, http://www.sovereignty.net/p/gov/ogn-front.html.

5 K. Annan, In Langer Freedom: Towards Development, Security and Human Rights for
All, Report of the Secretary General, Wyd. United Nations, New York 2005, http://www.
un.org/largerfreedom/contents.htm.

7 H. Clark, The role of the UN in overcoming development challenges, Oxford’s Global Eco-
nomic Governance Programme, 4 March 2010, s. 4, http://content.undp.org/go/news-
room/2010/march/helen-clark--the-role-of-the-un-in-overcoming-development-chal-
lenges.en?categorylD=593043&lang=en.

8 C. Lopez, Managing the Globalization Process — role of United Nations, ,,UN Chronicle”,
t. 37, nr 4, United Nations Publications, Winter 2000, http://www.un.org/Pubs/chroni-
cle/2000/issue4/0400p19.htm.
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tracac wiarygodnosc i efektywnosé™. V. Mehta przywotuje katalog zasad, na kté-
rych powinna oprzec sie w przysztosci Organizacja. Wymienia kolektywng wspét-
prace wszystkich podmiotéw miedzynarodowych, wspétprace wieloaspektows,
rozwigzywanie sporéw Srodkami dyplomatycznymi, miedzycywilizacyjny dialog,
ograniczenie wydatkéw na zbrojenie, demokratyzacje procesu zarzadzania, in-
westowanie w spoteczeristwo obywatelskie i Srodowisko naturalne®’. T. G. Weiss
twierdzi, ze w proces globalnego zarzadzania powinny sie wigczy¢ trzy poziomy
Narodéw Zjednoczonych. Panstwa narodowe, wyspecjalizowane agencje i progra-
my, w koricu eksperci, naukowcy, grupy pozarzgdowe i fundacje. Tylko takie Narody
Zjednoczone oparte na wiedzy eksperckiej i silnej podstawie instytucjonalnej, beda
nie tyle liderem systemu, ile samym systemem dobrego zarzadzania®. Jak wyrazit
to V. Mehta na Londynskiej Konferencji z 2007 roku, ,,zyjemy w czasach, w ktorych
2 biliony ludzi egzystuje za jednego dolara dziennie, zyjemy jednak rowniez w cza-
sach, w ktorych mozemy ich wszystkich nakarmic¢”®.

summary

It is disputable, if globalization is defining changes, which take place in contempo-
rary economy. Nevertheless the fact is that globalization has nowadays dominated
debate on trends in national and international economic policy. Unusually notice-
able it is in the United Nations Organization, where from the nineties debate about
role of Organization in worlds economical changes, has been intensifying. From the
dispute arisen reform, which among others relate to global development. Article
takes up question of UN approach to the cooperation due to development that
changed radically and caused multiplicity of documents and initiatives. Presenta-
tion is concentrating on question about definition of economic globalization, what
sort of strategies is proposed, finally at which level they should be implemented.
Although the main issue is position of United Nations in governing process, general
trends and conceptions in public dispute will be also taking into account. Main divi-
ding line of aforementioned questions determine dispute between neoliberals and
interventionism advocates. Main assumption is ascertainment that globalization
on its own is axiological neutral, if it bring positive or negative effects, depend on
methods, through it will be controlled.
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Anna Diawot

Unia dla Srddziemnomorza
- miedzy integracja europejska
a wyzwaniem globalizacji

Wstep

Unia dla Srédziemnomorza to nowa inicjatywa Unii Europejskiej skierowana do
panstw Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu. Historia stosunkéw eurosrédziemno-
morskich siega lat 60., czyli powstania Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Po-
czatek lat 90. przynidst konkretyzacje zatozen polityki Unii Europejskiej skierowanej
na rozwijanie wspoétpracy z regionem $rédziemnomorskim, jej gtdwne ramy zostaty
przedstawione w 1995 roku na konferencji w Barcelonie. Partnerstwo Euro$rdd-
ziemnomorskie wyznaczajgce podstawy wspétpracy miedzyregionalnej przez dzie-
wiec lat pozostawato gtéwnym forum, na ktérym omawiane i dyskutowane byty
problemy regionu. W 2004 roku powstata Europejska Polityka Sgsiedztwa, ustana-
wiajgca poprzez plany dziatania podstawy wspétpracy dwustronnej. Od 2008 roku
wdrazana jest kolejna forma wspodtpracy eurosrédziemnomorskiej.

Stad tez przedmiotem niniejszego opracowania stat sie problem relacji euro-
srédziemnomorskich ze szczegdlnym uwzglednieniem miejsca, jakie w nich zajmuje
Unia dla Srédziemnomorza. Jej zainicjowanie rodzi kilka podstawowych pytan. Po
pierwsze, nalezy rozwazy¢ przyczyny jej powstania w sytuacji, gdy istniejg juz dwie
instytucje, w ramach ktérych prowadzony jest dialog. Po drugie, co nowego wnosi
Unia dla Srédziemnomorza w stosunku do juz istniejgcej wspdtpracy. Wazne jest
takze to, w jaki sposéb Unia Europejska zmienia prowadzong przez siebie polity-
ke eurodrédziemnomorska. Wyciggajac wnioski z wczesniejszych bteddw, urealnia
ja, niejednokrotnie rezygnujac z zatozen przyjetych w 1995 roku. Mimo trudnosci
wynikajacych z aktualnosci tematu oraz z jego ztozonosci, autorka zdecydowata sie
skoncentrowac na trzech gtéwnych sprawach: charakterystyce instytucji Unii dla
Srédziemnomorza, wskazaniu podobienstw i réznic w programach euroérédziem-
nomorskich oraz przedstawieniu specyfiki nowej inicjatywy. Twércy Unii dla Sréd-
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ziemnomorza wedtug autorki odeszli od wzorowania sie na instrumentach polityki
akcesyjnej Unii Europejskiej, starajgc sie wyjs¢ naprzeciw rzeczywistym problemom
omawianego regionu.

Inicjatywy eurosrodziemnomorskie

Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie zostato zainicjowane w 1995 roku na Kon-
ferencji w Barcelonie. Konferencja zakonczyta sie przyjeciem Deklaracji Barcelon-
skiej, ktora stanowi dokument okreslajgcy podstawowe cele i kierunki wspotpracy.
W zamysle Unii byto stworzenie instrumentu, dajgcego mozliwosé wypracowania
wzajemnego obszaru pokoju, stabilnosci i dobrobytu, gwarantujgcego trwaty roz-
woj gospodarczy i spoteczny oraz wzajemne zrozumienie.

Deklaracja zainicjowata trzy rodzaje partnerstwa: polityczne i w dziedzinie bez-
pieczenstwa, ekonomiczne oraz dotyczgce kultury i spraw spotecznych. Na kon-
ferencji uzgodniono, ze wspotpraca bedzie odbywac sie na dwdch ptaszczyznach,
bilateralnej poprzez podpisywane umowy stowarzyszeniowe oraz regionalnej
gtéwnie w ramach spotkan ministrow spraw zagranicznych z poszczegdlnych kra-
jow uczestniczacych w procesie, ale takze na spotkaniach ministrow zajmujgcych
sie poszczegdlnymi dziedzinami, urzednikow, ekspertéw oraz parlamentarzystow?.

Partnerstwo Eurosrodziemnomorskie od poczatku byto wystawiane na wiele
préb i trudnosci. Po pierwsze, sytuacja miedzynarodowa wptyneta negatywnie na
implementacje postanowien Deklaracji Barcelonskiej. Po drugie, sama Unia, kto-
ra poprzez zaangazowanie i dobry przyktad miata dziata¢ na rzecz przyspieszenia
reform i zmian, wielokrotnie zajeta byta wtasnymi sprawami i problemami zwigza-
nymi miedzy innymi z przygotowaniami do kolejnego rozszerzenia. Za brak reform,
odpowiadajg takze panstwa arabskie, ktore nie zdobyly sie na przeprowadzenie
zatozonych w deklaracji reform, widoczny byt tez brak ich zainteresowania, ponie-
waz Partnerstwo wedtug nich nie byto tak naprawde ofertg, na ktérg czekaty, gdyz
uwazajg, ze jest nieefektywne w walce z rzeczywistymi problemami regionu.

Niepowodzenia Procesu wynikajg z jego struktury, opartej na tych samych zasa-
dach i warunkach wspétpracy dla wszystkich panstw. Kilkuletnie doswiadczenie po-
kazato, ze nie mozna moéwi¢ o wspdlnym interesie uczestniczgcych w nim panstw.
Btedng koncepcjg byto zatozenie, ze priorytetem panstw Afryki Pétnocnej i Bliskie-
go Wschodu jest demokratyzacja, liberalizacja i rzady prawa. Na rocznicowej kon-
ferencji w 2005 roku Komisja Europejska w swoim oswiadczeniu potwierdzita, iz
rezultaty przyjetych w Barcelonie zatozen sg dalekie od oczekiwan.

,Whprawdzie jest wiele pozytywnych osiggniec, ale pozostaje wiele do zrobienia

2

w celu petnego zrealizowania potencjatu deklaracji barcelonskiej”2.

1 K. Anderson, The Euro Mediterranean Partnership, County Administration of Vésterbot-
ten, April 2005, s. 5-10.

22005 Year of the Mediterranean, The Barcelona Process ten Years on, Euromed, European
Commission 2005, http://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications/documents/
geographic/europeaid_barcelone_10years_brochure_en.pdf.
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Reforma wspotpracy eurosrodziemnomorskiej zostata przeprowadzana w 2004
roku, budowa zbiorowego systemu bezpieczenstwa, jaki zaktadato Partnerstwo Eu-
rosrodziemnomorskie, zostata uzupetniona przez Europejskg Polityke Sgsiedztwa,
ktéra wychodzi naprzeciw tylko tym, ktorzy przeprowadzajg odpowiednie reformy,
a jej instrumenty sg dostosowane indywidualnie do potrzeb i wymagan partne-
réw. Koncepcja bilateralnej wspotpracy w ramach EPS pozwolita dostrzec problemy
konkretnego kraju i prowadzi¢ polityke dostosowang do jego mozliwosci. Pozytyw-
ny efekt mozna zauwazy¢ w Maroku, ktore podjeto dialog z Unig i systematycznie
przeprowadzato zatozone w planie dziatania reformy. Program stabilizacji regionu
poprzez skupienie sie na dwustronnych relacjach zostat jednak takze zakwestio-
nowany, gdyz polityka ta przyczynita sie do stworzenia jeszcze wiekszych podzia-
téw w samym regionie $srédziemnomorskim. Jeden kraj wywigzat sie ze zobowia-
zan, reszta pozostata w tyle. Zapewnienie bezpieczenstwa na Starym Kontynencie
wymaga wigczenia sie w proces demokratyzacji wszystkich krajéw objetych EPS.
Charakter wspétczesnych problemdw, na przyktad migracja, nie pozwala na rozpa-
trywanie ich tylko i wytgcznie z punktu widzenia dwustronnych relacji®.

Unia dla Srédziemnomorza - zatoZenia wielostronnej wspétpracy

Rok 2008 byt czasem wielkiej debaty na temat regionu Morza Srédziemnego, jego
miejsca w polityce unijnej, ztozonosci problemdw, wczesniejszych inicjatyw oraz
wyzwan na przysztosc. Krytyka, z jakg spotykato sie Partnerstwo Eurosrodziemno-
morskie i Europejska Polityka Sasiedztwa, pozwalata sadzié¢, ze koncepcja UdS to
préba ratowania relacji eurosrodziemnomorskich i koto ratunkowe dla wczesniej-
szych inicjatyw.

Unia dla Srédziemnomorza zostata ustanowiona z inicjatywy prezydenta Fran-
cji Nicolasa Sarkozy’ego. Na jej powstanie wptyw miaty: rosngca marginalizacja
panstw Srédziemnomorskich na arenie miedzynarodowej, niespetnianie swoich
funkcji przez EPS oraz che¢ przywrdcenia dominujacej pozycji Francji na obszarze
Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej. Poczatkowo w swojej idei przedstawionej na
konferencji w Tulonie 7 lutego 2007 roku, prezydent Sarkozy chciat wzmocnienia
stosunkéw pomiedzy krajami majgcymi dostep do Morza Srédziemnego. A wiec
tylko czes¢ panstw unijnych brataby aktywny udziat w nowym projekcie*. Pét roku
pdzniej swojg wersje nowego projektu przedstawit szef dyplomacji hiszpanskiej
Migiel Maratinos. Unia Eurosrodziemnomorska miatby grupowaé wszystkie kraje
UE oraz panstwa srodziemnomorskie, a wspétpraca w jej ramach koncentrowat-
by sie przede wszystkim na integracji spoteczno-gospodarczej. Pod koniec grud-
nia 2007 roku, Francja wraz z Hiszpanig i Wiochami na spotkaniu w Rzymie wy-
stosowaty Apel Rzymski, ktory wzywat do zachowania pierwotnej idei prezydenta
Sarkozy’ego, z mozliwoscig wigczenia sie w prace pozostatych cztonkédw Unii. Na

3 R. Aliboni, Security and cooperation on security in current Euromediterranean relations,
, 10 Papers for Barcelona 2010” ISS February 2010, s. 17-25.

4 R. Gillespie, Union for the Mediterranean or for the UE, ,Mediterranean Policy”, t. 13,
nr 2, 2008, s. 279.
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takie rozwigzanie nie mogty sie zgodzi¢ Niemcy. Kompromis osiggnieto na spot-
kaniu prezydenta Sarkozy’ego oraz kanclerz Niemiec Angeli Merkel w Hanowerze.
Porozumienie zaktadato utworzenie Unii dla Srédziemnomorza, grupujacej kraje
regionu oraz wszystkich cztonkdw UE, a witgczenie Komisji Europejskiej w prace
przygotowawcze wskazato na wspdlnotowy charakter inicjatywy. W ostatecznej
wersji projekt nosi nazwe Proces Barcelonski: Unia dla Srédziemnomorza, zostat
on oficjalnie zainaugurowany na szczycie w Paryzu 13 lipca 2008 roku. Wczesniej
Rada Europejska w marcu i Komisja Europejska w maju przygotowaty odpowiednie
rekomendacje®.

Pierwotny zamyst prezydenta Francji ulegt wiec istotnej korekcie, jego zasieg,
planowana struktura i cele®. Unia dla Srédziemnomorza miata by¢ luzno zwigzana
z organami UE, strukturg promujgcg wspotprace gospodarczg. Opierac sie miata na
mechanizmach wzorowanych na G-8. Na skutek interwencji cztonkdéw Unii Europej-
skiej tradycyjnie zainteresowanych rozwojem wspédtpracy z wschodnimi sgsiadami,
inicjatywa zostata niejako zsynchronizowana z istniejgcymi juz programami eurosrod-
ziemnomorskimi. Préba integracji gospodarczej najbardziej zwigzanych z omawia-
nym regionem krajéw UE, rozszerzona zostata o komponent polityczny, dajgcy wptyw
na proces wszystkim jej cztonkom. Na europeizacje inicjatywy wptyw miaty przede
wszystkim Niemcy, ktére nie mogty wyrazi¢ zgody na powstanie podmiotu, finanso-
wanego przez budzet UE, jednak bez jej realnego wptywu na podejmowanie decyzji.

Jesli chodzi o stosunek panstw arabskich do nowej inicjatywy, to krytyczng jej
ocene wyrazity Libia i Syria sprzeciwiajgce sie udziatowi Izraela w projekcie. Tur-
cja, natomiast obawiata sie, ze UdS dla niej moze oznaczaé koniec negocjacji ak-
cesyjnych i zostata pomyslana jako alternatywa dla jej cztonkostwa w UE. lzrael
natomiast wyrazit sprzeciw, co do udziatu Ligii Panstw Arabskich, ktdra ostatecznie
zostata obserwatorem UdS. Pozytywny oddzwiek mozna byto zauwazyé w krajach
batkanskich zadowolonych z wtgczenia ich w inicjatywy euro$rédziemnomorskie’.

Ostateczna konkretyzacja projektu Unii dla Srédziemnomorza nastapita w paz-
dzierniku 2008 roku na konferencji w Marsylii, na ktérej ustalono, iz:

,Proces Barcelonski: Unia dla Srédziemnomorza ma za zadanie promowa¢ wza-
jemne zrozumienie oraz znaczenie regionu Morza Srédziemnego dla Europy, pod-
kresli¢c wage wzajemnych powigzan, gtebokich zwigzkéw kulturowych i historycz-
nych oraz potrzebe szybkiego sprostania wspdlnym strategicznym wyzwaniom. Wy-
zwania te muszg by¢ na nowo przemyslane oraz przeniesione na wyzszy poziom?®”.

> P.J. Borkowski, Europejska Polityka Sgsiedztwa, Warszawa 2009, s. 204-205; Putting the
Mediterranean Union in Perspective, ,,EuroMesCo Paper 68", June 2008, s. 5.

¢ R. Aliboni, M. Ammor, Under the Shadow of Barcelona; From the EMP to the Union for
the Mediterranean, ,,EuroMesCo Paper 77”, January 2009, s. 5-7.

7 A. Driss, Souther Perceptions about the Union for the Mediterranean, [w:] New EU Mem-
ber States Positions regarding the Union for the Mediterranean, Institute of Public Affairs,
2009, s. 3-7.

8 Marseille, Final Statement, 3—4 November 2008, http://www.parlamento.it/documenti/
repository/affari%20europei/APEM/dicFinaleMarsigliaUfM.pdf; Join Declaration of the
Pariss Summit for the Mediterranean, Paris 13 July 2008, http://www.parlamento.it/doc-
umenti/repository/affari%20europei/APEM/diclstitutivaUpM2008.pdf.
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Jeszcze przed przyjeciem oficjalnego dokumentu w lipcu Komisja dokonata
przegladu dotychczasowych osiggnie¢ Procesu Barcelonskiego, podkreslita jego
znaczenie i wktad w ksztattowanie polityki dialogu, pokoju stabilnosci oraz to, ze
od 1995 roku spotkania w ramach Partnerstwa byly jedynym forum, na ktérym
kraje Srédziemnomorza miaty mozliwo$é wymiany opinii, prowadzenia konstruk-
tywnego dialogu oraz promocji silnego zaangazowania w stabilnos¢ i demokracje.
Komisja wskazata takze niedociggniecia i trudnosci, majgce miejsce podczas reali-
zacji postanowien Partnerstwa, oraz to, ze jego wktad w rozwigzanie dtugotrwate-
go konfliktu na Bliskim Wschodzie nie byt wystarczajacy®.

Podkreslono, ze celem nowej inicjatywy eurosrédziemnomorskiej jest zacies-
nianie stosunkéw wielostronnych, zwiekszenie wspotodpowiedzialnosci wszystkich
krajoéw za proces oraz zblizenie go do obywateli. Unia dla Srédziemnomorza opiera
sie na istniejgcych juz strukturach Procesu Barcelonskiego i jest wobec niego oraz
prowadzonych dwustronnych relacji w ramach EPS, uzupetnieniem. Inicjatywa ma
charakter wielostronny i opiera sie na projektach regionalnych i transnarodowych,
powinna przenies¢ na wyzszy poziom integracje regionalng i spdjnos¢. Obejmuje
ona wszystkie kraje Unii Europejskiej, cztonkdédw Procesu Barcelonskiego i jego ob-
serwatordw oraz europejskie kraje nadmorskie, takie jak Chorwacja, Bosnia i Her-
cegowina, Czarnogéra i Monako™.

Nadanie stosunkom wyzszej rangi ma nastepowac poprzez organizowanie co
dwa lata spotkan na szczycie szeféw rzgdodw, przyjmowaniu dwuletniego programu
prac i kilku konkretnych projektow regionalnych. Pomiedzy szczytami majg odby-
wac sie spotkania ministrow spraw zagranicznych. Wspdtodpowiedzialnos¢ opie-
ra sie na ustanowieniu wspotprzewodnictwa, czyli powotaniu réwnolegle dziata-
jacych wspotprzewodniczacych. Jeden wyznaczony jest przez Unie, a drugi przez
kraje sSrédziemnomorskie. Lepsze zarzadzanie instytucjonalne zapewni¢ ma po-
wotany Komitet Wspdlny z siedzibg w Brukseli, w jego sktad wchodzg przedstawi-
ciele wszystkich panstw uczestniczgcych w inicjatywie. Jego zadaniem jest przede
wszystkim udziat w przygotowaniu spotkan szeféw panstw i rzagdéw, w sytuacjach
kryzysowych wymagajgcych szybkiego reagowania ma sta¢ sie forum konsultacyj-
nym partneréw euros$rédziemnomorskich™.

Kolejng nowg instytucja jest wspdlny sekretariat. Zostat on wyposazony w oso-
bowos¢ prawng i odrebny statut. Jego funkcje sprowadzajg sie m.in. do kontaktéw
z wszystkimi instytucjami Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego, przygotowa-
nia konkretnych projektow oraz poszukiwania srodkéw finansowych dla ich reali-
zacji. Na czele stoi Sekretarz Generalny wybierany z krajow srédziemnomorskich
na trzy lata oraz pieciu zastepcédw z krajow eurosrédziemnomorskich. Podkreslono
takze role wymiaru parlamentarnego poprzez wigczenie w prace UdS Euro$réd-
ziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarnego™.

° Barcelona Process: Union for the Mediterranean, COM (2008) 319, 20 May 2008 rok.

10 B, Wojna, Trudne poczqtki Unii dla Srédziemnomorza, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2009,
nrl,s.90-93.

11 R, Baulfor, The Transformation of the Union for the Mediterranean, ,Mediterranean Pol-
icy” March 2009, t. 14, z. 1, s. 101-105.

2 |pidem, s. 106.
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Przeniesienie na wyzszy poziom wspodtpracy opierac sie ma takze na ustano-
wieniu nowych wielostronnych programéw. W 2008 roku na szczycie w Paryzu
i spotkaniu ministrow spraw zagranicznych w Marsylii zatwierdzono 6 projektow:
program oczyszczenia Morza Srédziemnego — realizacja do 2020 roku, budowa
autostrad marskich i lgdowych — modernizacja istniejgcych szlakdéw oraz stworze-
nie autostrady nadmorskiej, srédziemnomorski plan stoneczny — rozwdj energii
alternatywnej, program ochrony ludnosci — majacy zapobiegac katastrofom natu-
ralnym, powotanie Uniwersytetu Srédziemnomorskiego w Stowenii — wspétpraca
naukowa Pdtnocy i Potudnia, inicjatywa dla rozwoju przedsiebiorczosci — pomoc
matym i Srednim przedsiebiorstwom.

Jedli chodzi o finansowanie Unii dla Srédziemnomorza, to ma sie odbywaé
poprzez istniejgcy juz programy oraz dodatkowo pochodzi¢ z wptywdw z sekto-
ra prywatnego, sktadek od krajow partnerskich i miedzynarodowych instytucji fi-
nansowych, bankdw regionalnych oraz innych srodkéw wynikajgcych z wspotpracy
dwustronnej panstw cztonkdw UdS®.

Pierwsze problemy

Powstanie Unii dla Srédziemnomorza to wynik kompromisu pomiedzy rzgdami Pét-
nocy i panstw Potudnia. Jej powotanie nie pozostato bez echa wsréd oponentéw.
Libijski dyktator putkownik Muammar Kadafi nazwat nowg inicjatywe powrotem
do kolonializmu i odmowit wspdtpracy. Pierwszy okres jej funkcjonowania raczej
mnozy pytania co do przysztosci stosunkow eurosrédziemnomorskich, niz je roz-
wiewa. Sytuacja polityczna w regionie $srédziemnomorskim spowodowata, ze na
whniosek Egiptu, ktory pierwszy z krajéw Srédziemnomorskich sprawowat wspot-
prezydencje, zostaty zawieszone pod koniec 2008 roku wszystkie rozmowy oraz
spotkania. Przez caty 2009 rok nie wiadomo byto, jak naprawde bedzie wygladata
struktura Unii oraz realizacja projektéw. Pojawito sie wiele gtosdw, zaprzeczajgcych
stwierdzeniu ambasadora Francji w Izraelu:

,Uregulowanie konfliktu izraelsko-palestyriskiego nie jest absolutnie zadaniem
Unii dla Srodziemnomorza i Unia nie powinna sie w to miesza¢”.

Impas w stosunkach euro$rodziemnomorskich na skutek wydarzen w Strefie
Gazy pokazat, ze niezaleznie od charakteru inicjatywy w regionie Bliskiego Wscho-
du to bedzie ona zawsze $cisle zwigzana i uzalezniona od konfliktu izraelsko-pale-
stynskiego. Nalezy przypomnieé, ze zadna z inicjatyw eurosrodziemnomorskich nie
posiada instrumentéw mogacych wptywac na wydarzenia w Strefie Gazy, posred-
nio jednak poprzez promowanie korzystnego klimatu do rozméw majg przyczynic
sie do stabilizacji i bezpieczenstwa w regionie.

13 A, Suel, From the Euro-Mediterranean Partnership to the Union for the Mediterranean,
,Perception”, Winter 2008, http://www.sam.gov.tr/perceptions/volumel3/winter/asli_
suel.pdf, s. 105-107.

1 5. Parzymies, Bezpieczeristwo i wspdipraca w regionie Morza Srédziemnego — wielkie wy-
zwanie dla Europy, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2009, nr 3-4, s. 14.
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Decyzja Egiptu podwazyta wiarygodnoséé UdS i wzajemne zaufanie w regionie.
Zamiast zawieszenia prac nad budowa instytucji UdS, wykorzystujac miedzyrzado-
wy charakter inicjatywy, Egipt mogt znalez¢ sposéb na walke z kryzysem. Co praw-
da, Egipt podjat wiele dziatan dyplomatycznych na rzecz zakonczenia konfliktu, jed-
nak jego pierwsza reakcja pokazata, ze UdS moze sta¢ sie kolejnym zaktadnikiem
bliskowschodnich kryzysow?®.

Wspdlny Sekretariat z siedzibg w Barcelonie zostat oficjalnie powotany 4 mar-
ca 2010 roku, natomiast Sekretarz Generalny Ahmed Masadeh z Jordanii zostat
wybrany w styczniu 2010 roku, dlatego tez Unia moze wreszcie rozpoczg¢ swojg
dziatalnos¢®.

Tozsamo$¢ Unii dla Srédziemnomorza

Aby zrozumieé znaczenie zmian, jakie wprowadza Unia dla Srédziemnomorza w re-
lacjach eurosrédziemnomorskich nalezy rozpatrzy¢ i zbadac¢ podstawowe kwestie
jak jej polityczna tozsamos¢ oraz relacje z Partnerstwem Eurosrédziemnomorskim,
jego instytucjami i dorobkiem.

W Partnerstwie kraje arabskie byty gociem instytucji unijnych w ramach UdS sa
ich wspotwiascicielem, dlatego tez jest ona bardziej narazona na czynniki zewnetrz-
ne, co pokazat kryzys w Gazie. Z drugiej strony kraje regionu Morza Srédziemnego,
czujac sie gospodarzami UdS, mogg traktowac jg jako szanse na pokazanie swojego
punktu widzenia, czego w ramach Partnerstwa i EPS nie mogty zrobi¢, gdyz odpo-
wiadaty tylko na konkretne propozycje UE, natomiast w ramach UdS$ moga by¢ ich
inicjatorami. Miedzyrzadowy charakter UdS mégtby byé przydatny do rozwiazania
sytuacji konfliktowych, ww. reakcja Egiptu pokazata jednak, ze stato sie odwrotnie.
Po powotaniu Sekretarza Generalnego udato sie przetamac pierwsze lody, jednak
UdS rozpoczyna swoja dziatalnoé¢ po dwdch latach od jej zainicjowania w atmosfe-
rze nieufnosci i niepokoju, ale takze i nadziei. Kompetencje Sekretariatu dopiero sg
precyzowane, jego ostateczny ksztatt nie jest wiec jeszcze uzgodniony®’.

Nie do korica sprecyzowana jest takze sprawa sukcesji acquis wypracowanego
w ramach Partnerstwa. UE nadal bedzie inicjowata programy gospodarcze, budo-
wata strefe wolnego handlu w regionie $rédziemnomorskim. Moze to stanowié
podstawe wspdtpracy pomiedzy Komisjg Europejska a instytucjami UdS, niewyklu-
czone, ze Komisja wiaczy sie w realizacje wielkich projektéw UdS. Najwiecej kon-
trowersji i niejasnosci dotyczy spraw spotecznych i humanitarnych. Zajmujg one
wazne miejsce w dorobku Partnerstwa, ktore stworzyto i utrzymuje szereg sieci
i powigzan tworzacych platforme otwartego dialogu miedzykulturowego. Wyda-
wac by sie mogto, ze trzeci koszyk pozostaje poza kompetencjami Sekretariatu
majgcego zajmowac sie konkretyzacjg i zarzgdzaniem 6 projektami, jednak powo-

15 R. Aliboni, Union for the Mediterranean, Evolution and Prospect, [w:] Document IAl, 12
February 2010, http://www.iai.it/pdf/DoclAl/IAI0939E.pdf, s. 3.

% |bidem, s. 4.
7 Ibidem, s. 7.
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tanie Uniwersytetu Srédziemnomorskiego z siedzibg w Stowenii przeczy takiemu
przekonaniu. Wigczenie pod zarzadzanie UdS spraw spotecznych i obywatelskich
nie lezy w interesie panstw europejskich. Wspdtwtasnos¢ instytucji, jak podkre-
$la jeden z gtéwnych architektéw Unii dla Srédziemnomorza Henri Guiana, polega
przede wszystkim na tym, ze kraje arabskie sg wtadne powiedzie¢ stanowczo ,nie”
europejskiej propozycji i forsowac swoj wiasny punkt widzenia, a w kwestiach tak
podstawowych jak prawa cztowieka UE niechetnie bedzie godzita sie na ustepstwa.
Sprawa ta musi wiec zostac jak najszybciej skonkretyzowana i wyjasniona na kolej-
nych spotkaniach miedzyrzgdowych®®.

Wspdlna prezydencja ma na celu wprowadzenie rownowagi pomiedzy UE
a partnerami z Potudnia, wziecie odpowiedzialnosci za proces réwniez przez kraje
srédziemnomorskie oraz podkreslenie rownosci w relacjach. Zamyst ten nie wydaje
sie jednak realny. UE ma srodki i narzedzia, ktore wypracowywata przez lata, aby
maoc prowadzi¢ wspdlng polityke zagraniczng, krotko méwiac, nie ma wiekszego
problemu z méwieniem jednym gtosem. Po drugiej stronie mamy kraje gteboko
zréznicowane, bez wewnetrznych wspdlnych mechanizméw wspétpracy, dbajgce
bardziej o wiasne interesy niz interes catego regionu.

Brak precyzji co do kompetencji organéw politycznych UdS i ich relacji z ist-
niejgcymi juz inicjatywami moze spowodowac, ze krajom srédziemnomorskim nie
bedzie sie optacato podejmowac wysitkéw na rzecz blizej nieokreslonych politycz-
nych profitow. Niektére kraje sg zadowolone ze swoich stosunkéw dwustronnych w
ramach EPS. Wydaje sie, ze Maroko, negocjujgc nowg umowe z Unig w ramach EPS
zainteresowane jest bardziej implementacjg planéw dziatania niz projektem Unii
dla Srédziemnomorza, podobnie Tunezja i Algieria starajace sie rozwija¢ dwustron-
ng wspotprace gospodarczg z Unig Europejska. Algieria chce stac sie bezposrednim
dostawcg energii dla rynku europejskiego, Tunezja natomiast rozpoczyna dyskusje
na temat zacie$nienia wymiany handlowej. Rodzi sie pytanie, jak UdS ma odpo-
wiedzie¢ na to wyzwanie, co nowego moze zaoferowac. Po pierwsze, udziat krajow
arabskich i UE w politycznej strukturze UdS musi zosta¢ doprecyzowany i sprowa-
dzony do przejrzystych ram instytucjonalnych, nie pozostawiajgcych watpliwosci co
do relacji z wezeéniejszymi inicjatywami. W budowanie UdS$ musi wigczyé sie cata
UE, a nie tylko duet Francja i Hiszpania. Ud$ ma konkretne zadania do wykonania,
wdrozenie wielostronnych projektéw zapowiedzianych w Paryzu, i powinna skupié
sie na ich realizacji, gdyz tu przede wszystkim widzi sie szanse na sukces, bez zbed-
nej iluzji, ze moze ona od razu wspierac polityczng solidarnos¢, gdyz wczesniejsze
doswiadczenia pokazujg, ze o wspdlnocie wartos$ci na razie nie moze by¢é mowy™.

UdS ma przywrdcié¢ réwnowage w relacjach euroérédziemnomorskich, ktdra
ma duze znaczenie symboliczne i polityczne, stanowi powrdt do aktywnej polityki
w regionie srodziemnomorskim. Ma udowodnié, ze istnieje realna szansa na za-
inicjowanie statej wspotpracy regionalnej. R. Alibonii, Dyrektor Instytutu Morza
Srédziemnego i Bliskiego Wschodu, podkreéla, ze UdS wyrosta na doéwiadczeniach
wczesniejszych inicjatyw, takich jak Proces Barcelonski i Europejska Polityka Sa-

8 A. Driss, Southern..., op. cit., s. 6.
19 R. Aliboni, Union for..., op. cit., s. 7.
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siedztwa, jest powrotem do multilateralnych relacji i wspotpracy miedzyregional-
nej, ktora jednak nie bedzie narzucana w postaci gotowych rozwigzan jak w 1995
roku, natomiast kwestie bezpieczenstwa bedg rozpatrywane w konkretnych pro-
jektach i inicjatywach, a nie tylko normach i dyrektywach.

,Europa oczekiwata od parnteréw srédziemnomorskich zmian, przytgczenia sie
do jej systemu wartosci zwtaszcza demokracji i rzagddéw prawa, w zamian zapro-
ponowata podzielenie sie sukcesami liberalnej gospodarki. Obiecata takze krajom,
ktére najszybciej wprowadzg zatozenia nowej polityki sgsiedztwa, mozliwos¢ czer-
pania czeSciowych korzysci z zakresu czterech swobdd. Jednak oferta ta nie przeko-
nata krajow srodziemnomorskich, ktére niechetnie braty na siebie ciezar szybkich
zmian politycznych i spotecznych”?°.

Podsumowanie

UdS jest nowym forum wielostronnej wspétpracy, ktére odchodzi od wezeéniej-
szego modelu prowadzenia polityki UE w stosunku do najblizszych sgsiadéw. EPS
opierata sie na doswiadczeniach wynikajgcych z procesu negocjacji akcesyjnych
z wykorzystaniem zasad i instrumentow przedakcesyjnych. Polityka ta ma jedynie
kusi¢ cztonkostwem, ktére na pewno nie stanie sie udziatem partneréw z Potu-
dnia. UdS, bazujac na konkretnych projektach, urealnia polityke Unii, wprowadza-
jac nowy pomyst na prowadzenie polityki zagranicznej. Unia, chcgc odgrywac role
aktywnego gracza w stosunkach miedzynarodowych, ktéry jest w stanie mierzyc
sie z problemami w skali globalnej, odchodzi od dotychczasowej polityki integracji,
poprzez ktérg dotychczas siebie okreslata i z ktérg byta kojarzona, polegajgcg na
akceptowaniu i przyjmowaniu wspdlnego dorobku wartosci w zamian za profity
gospodarcze, gdyz polityka europeizacji, jak pokazuje historia, ma tylko zastosowa-
nie na kontynencie.

Inicjatywa politycznej integracji zaktadana na poczatku wspodtpracy raczej nie
jest realna, Unia dla Srédziemnomorza to unia projektéw, a nie unia zjednoczenia.
Kraje srodziemnomorskie akceptujg prace na konkretnych projektach, dajacych sie
bardzo szybko uzgadnia¢ i realizowaé, jak stworzenie Uniwersytetu Srédziemno-
morskiego czy tzw. Solar Plan, rozwdj matych i Srednich przedsiebiorstw. Idea ta
koncentrujgca sie na dziedzinach, w ktérych juz wczesniej zauwazono mozliwos¢
pogtebiania wspotpracy, wychodzi naprzeciw oczekiwaniom potudniowych krajow
basenu Morza Srédziemnego. Konkretne inicjatywy i konkretne dziatania sa bar-
dziej odpowiednie w relacjach eurosrédziemnomorskich niz polityczne deklaracje.
Skoncentrowanie wspoétpracy na wymiarze gospodarczym i finansowym nie musi
oznacza¢ upadku koncepcji przyjetych w 1995 roku na szczycie w Barcelonie. Do-
brobyt i rozwdj ekonomiczny mogg stac sie motorem zmian, bez wymuszania ich
i stawiania warunkdw, jak to ma miejsce w EPS. Pierwotna idea modelu integracji
zostata odrzucona przez kraje srodziemnomorskie, ktére méwig unii zjednoczenia
nie, ale wyrazajg zgode na unie projektow.

20 R. Aliboni, Security and..., op. cit., s. 17.
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Wielostronna wspdtpraca w ramach UdS jest prébg dostosowania Procesu
Barcelonskiego do uwarunkowan regionu. Na ostateczny werdykt i ocene bedzie
trzeba poczekaé, jednak wiele zalezy od tego, czy polityczne aspiracje UE w sto-
sunku do regionu Morza Srédziemnego zostana stonowane i bedzie ona stosowaé
pragmatyczne podejscie. Kraje srodziemnomorskie natomiast muszg zrozumied, ze
wspotpraca gospodarcza dla UE nie jest gtdwnym priorytetem, jest tylko jednym
z etapdéw. Celem UE jest utworzenie w regionie eurosrodziemnomorskim obszaru
pokoju stabilnosci i bezpieczenstwa.

summary

The objective of this study is the analysis of the Union for Mediterranean, its place
in European Union Foreign Policy, its impact on cooperation between EU and the
Middle East and South Africa and its relations with the Barcelona Process and Eu-
ropean Neighborhood Policy. The article consist of four parts. The first one focuses
on short introduction Euro-Mediterranean cooperation. The second one provides
general information about new initiative. Then author show the most important
problems connection with UFM. In the last part presents author debate on Union
for Mediterranean identity and its consequence for future Euro-Mediterranean re-
lations. In this article author present evolution of European Union Policy through
the Middle East and South Africa.
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Chiny-ASEAN (CAFTA) - nowa strefa
wolnego handlu

Wstep

Dynamiczny rozwdj chinskiej gospodarki, bedacy efektem podjetych ponad 30 lat
temu dziatan okreslanych mianem ,otwarcia na swiat”, spowodowat zmiane po-
zycji Chin w gospodarce swiatowej i uplasowat je w gronie lideréw $wiatowego
handlu. W tym kontekscie znaczenia nabrata réwniez wspétpraca gospodarcza Chin
z krajami regionu Azji Potudniowo-Wschodniej, czego konsekwencjg jest utworze-
nie strefy wolnego handlu miedzy Chinami a ugrupowaniem ASEAN.

Stowarzyszenie Krajow Azji Potudniowo-Wschodnigj

Stowarzyszenie Krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej (The Association of Southeast

Asian Nations — ASEAN) powstato 8 grudnia 1967 roku na konferencji w Bangkoku.

Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur i Tajlandia podpisaty wtedy tzw. Deklaracje

z Bangkoku, czyli uktad o stworzeniu ASEAN.

Deklaracja z Bangkoku okreslata siedem gtéwnych celéw ugrupowania:

1) przyspieszenie wzrostu gospodarczego, postepu spotecznego i rozwoju kultu-
rowego w regionie poprzez wspolne dazenie w duchu réwnosci i partnerstwa
do wzmocnienia podstaw prosperujacej i pokojowej wspdlnoty narodéw Azji
Potudniowo-Wschodniej;

2) popieranie regionalnego pokoju i stabilnosci poprzez staty szacunek dla spra-
wiedliwosci i regut prawa w relacjach miedzy paristwami regionu i stosowanie
sie do zasad Karty Narodéw Zjednoczonych;

3) popieranie aktywnej wspoétpracy i wzajemnej pomocy w sprawach wspdlnego
interesu w ekonomicznym, spotecznym, kulturowym, technicznym, naukowym
i administracyjnym zakresie;
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4) zapewnienie wzajemnego wsparcia w postaci szkolen i prowadzenia badan
w zakresie edukacyjnych, technicznych oraz administracyjnych utatwien;

5) efektywna wspodtpraca w zakresie rolnictwa i przemystu, rozwoju handlu,
z uwzglednieniem analizy probleméw miedzynarodowego handlu towarami,
poprawy transportu, wprowadzenia udogodnien komunikacyjnych oraz wzro-
stu standardu zycia obywateli;

6) promowanie studiow potudniowoazjatyckich

7) utrzymywanie bliskiej i korzystnej wspodtpracy z istniejgcymi miedzynarodowy-
mi i regionalnymi organizacjami, ktére majg podobne cele i zatozenia oraz zgte-
bianie wszystkich mozliwosci blizszej wspotpracy miedzy sobg.

W pierwszych latach funkcjonowania ugrupowania ASEAN dominowaty zagad-
nienia natury politycznej?, dopiero po pewnym okresie dziatalnosci coraz wiekszg
role zaczety odgrywac kwestie gospodarcze. Potwierdza to podpisana w 1971 roku
w Kuala Lumpur tzw. Deklaracja ZOPFAN (ang. Zone of Peace, Freedom and Neutra-
lity) powotujgca strefe pokoju, wolnosci i suwerennosci. Wtedy tez po raz pierwszy
poruszono kwestie ekonomiczne, ale dopiero w 1976 roku w Indonezji dokonano
konkretnych dziatan w kwestii wspétpracy gospodarczej. Jednak w dalszym ciggu
kwestie polityczne pozostawaty priorytetem. Potwierdzata to uchwalona Deklara-
cja zgody oraz traktat przyjazni i wspotpracy (ang. Treaty of Amity and Cooperation
in Southeast Asia). Kolejnym etapem byto podpisane rok pdézniej w ramach ASEAN
Porozumienie o preferencjach handlowych (ang. ASEAN PTA — Preferencial Trading
Arrangements), ktore dotyczyto czterech gtéwnych form stymulowania handlu
miedzy cztonkami ugrupowania:

1) obnizek taryf celnych;

2) preferencyjnego zaopatrzenia z wykorzystaniem kontraktéw rzgdowych;

3) korzystnego oprocentowania bilateralnych kredytéw handlowych;

4) dtugoterminowych uméw produkeyjnych dotyczacych podstawowych wyro-
bow, zapewniajgcych udogodnienia w zabezpieczeniu potrzeb poszczegdlnych
cztonkdw porozumienia®.

W styczniu 1992 roku podczas Czwartego Szczytu ASEAN w Singapurze podje-
to decyzje o powotaniu Strefy Wolnego Handlu ASEAN (ASEAN FTA (AFTA) — Free
Trade Area)* na obszarze juz szesciu krajéw cztonkowskich (széstym cztonkiem
byto przyjete w 1984 roku Brunei Darussalam). Zatozono, ze strefa ta miata zostac
utworzona w ciggu 15 lat, poczynajgc od 1 stycznia 1993 roku i dotyczy¢ miata
wszystkich débr przemystowych oraz towaréw rolno-spozywczych o okreslonym
stopniu przetworzenia. Ustalono dwa programy liberalizacji, czyli tzw. szybkg Sciez-
ke (ang. accelerated schedule of tariff reduction) oraz normalng droge postepowa-

! Motto krajéw ASEAN brzmi: One Vision, One Identity, One Community — Jedna Wizja,

Jedna Tozsamos$é, Jedna Wspdlnota; ASEAN motto, http://www.aseansec.org/about_

ASEAN.html z dn. 2 czerwca 2010 r.

Gtéwnie kwestia stabilnosci politycznej wobec wojny wietnamskiej.

3 S, Miklaszewski, Zagraniczna polityka handlowa Unii Europejskiej, Matopolska Wyzsza
Szkota Ekonomiczna w Tarnowie, Tarnéw 2005, s. 147-148.

4 Agreement On The Common Effective Preferential Tariff (CEPT), Scheme For The ASEAN
Free Trade Area, Singapore, 28 January 1992.
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nia®. Szybka sciezka dotyczyta 15 grup towarowych i zatozenia, ze w przypadku cet
wyzszych niz 20% ad valorem redukcja miata nastgpic¢ w ciggu siedmiu lat (czyli do
1 stycznia 2000 roku) do poziomu 0-5%. Natomiast obnizka cet w wysokosci 20%
oraz ponizej tego putapu — w ciggu pieciu lat (czyli do 1 stycznia 1998 roku). Z ko-
lei normalna droga postepowania zaktadata, ze cta wyzsze niz 20% miaty podlegaé
liberalizacji dwuetapowo — w ciggu pieciu lat do poziomu 20% (czyli do 1 stycznia
1998 roku) iw ciggu kolejnych pieciu lat (do 1 stycznia 2003 roku) do poziomu
0-5%. Natomiast cta na poziomie 20% oraz nizsze bedg obnizane w ciggu 7 lat, czyli
do 1 stycznia 2000 roku®.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przyjecie nowych cztonkdw do ASEAN w latach
dziewiecdziesigtych’ spowodowato konieczno$é modyfikacji przyjetych terminéw
liberalizacji handlu. | tak dla Wietnamu byt to rok 2006, dla Laosu oraz Myanmaru
— 2008, a dla Kambodzy rok 2010. Wymienione schematy liberalizacji objety ponad
80% wszystkich towardéw. Towary, ktére nie zostaty ujete w tych schematach, w ra-
mach odstepstwa od przyjetych regut zostaty podzielone na trzy grupy: produktéw
czasowo wytgczonych, wrazliwych produktéow rolnych oraz tzw. generalnych wy-
jatkow?.

Wspotpraca Chiny-ASEAN

Chiny nie utrzymywaty oficjalnych stosunkéw z ugrupowaniem ASEAN przed ro-
kiem 1990, jednak nawigzywaty wspétprace z poszczegdlnymi cztonkami ugrupo-
wania na zasadach wzajemnych. Od pdznych lat 80 ubiegtego stulecia Chiny staraty
sie jednak nawigza¢ stosunki dyplomatyczne ze wszystkimi cztonkami ASEAN, co
miato prowadzi¢ do ewentualnej wspotpracy z ugrupowaniem jako catosciag®.

19 lipca 1991 roku minister spraw zagranicznych Chin Qian Qichen uczestniczyt
jako gos¢ rzagdu malezyjskiego, w sesji otwierajgcej dwudzieste czwarte spotkanie
ministrow ASEAN (ang. ASEAN Ministerial Meeting — AMM) w Kuala Lumpur. Pod-

> Art. 4 CEPT, Schemat redukcji taryfowej.
& ASEAN Free Trade Area: AFTA, Jakarta, May 2002, s. 2-3.

7 Wietnam przystgpit do ASEAN w roku 1995, Laos i Myanmar w 1997, a Kambodza w 1999
roku.

& S. Miklaszewski, Zagraniczna polityka handlowa Unii Europejskiej, op. cit., s. 148.

W najnowszej historii gospodarczej Chin mozna wyrdzni¢ dwa odrebne okresy: pierwszy
—od 1949 roku do drugiej potowy lat siedemdziesigtych, ktérego gtéwne zatozenia opie-
raty sie na zasadach mato efektywnej gospodarki centralnie planowanej, z dominujaca
rolg rolnictwa (co doprowadzito do niskiej pozycji na Swiecie), oraz drugi — okres transfor-
macji od roku 1978 do chwili obecnej, okreslany jako ,,polityka otwartych drzwi”, zwigzany
z przejsciem do gospodarki rynkowej. Z polityka otwartosci nieodzownie wigze sie m.in.
kwestia nawigzywania wspotpracy gospodarczej, czego wyrazem jest m.in. cztonkostwo
w WTO oraz dziatania dotyczace utworzenia CAFTA. Po nawigzaniu stosunkéw dyploma-
tycznych z ostatnim cztonkiem ugrupowania — Singapurem — pod koniec lat dziewigédzie-
sigtych Chiny zaczety dazy¢ do utworzenia oficjalnych wiezi z ugrupowaniem ASEAN.
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kreslit wtedy, ze Chiny sg zainteresowane wspotpracg z ASEAN, zwtaszcza w dzie-
dzinie nauki i technologii, co spotkato sie z aprobatg pozostatych uczestnikéw. We
wrzesniu 1993 roku Sekretarz Generalny ASEAN Dato’Ajit Singh odwiedzit Pekin
i wyrazit zgode na utworzenie dwdch wspdlnych komitetow: jednego dla wspoét-
pracy w dziedzinie nauki i technologii oraz drugiego dotyczgcego wspdtpracy go-
spodarczej i handlowej. Wymiana listdw miedzy Sekretarzem Generalnym ASEAN
a ministrem spraw zagranicznych Chin 23 lipca 1994 roku sformalizowata utworze-
nie komitetow. W tym samym czasie ASEAN i Chiny zdecydowaty sie na konsultacje
kwestii politycznych oraz bezpieczenstwa. W czerwcu 1996 roku, podczas dwudzie-
stego dziewigtego spotkania ministrow w Jakarcie ASEAN przyznat Chinom status
»partnera petnego dialogu” (ang. Full Dialogue Partner Status), zmieniajac ich do-
tychczasowy status partnera konsultacyjnego (ang. Consultative Partner)®, ktérym
byty od 1991 roku. Do poczatku 1997 roku powstato pie¢ ramowych programéw
dotyczacych wspotpracy miedzy Chinami a ASEAN. W grudniu 1997 roku prezydent
Chin Jiang Zemin oraz wszyscy szefowie ASEAN odbyli pierwszy nieformalny szczyt
(tzw. ASEAN+1) oraz wydali wspdlne oswiadczenie o utworzeniu partnerstwa do-
brego sgsiedztwa (ang. partnership of good neighbourliness) oraz wzajemnego za-
ufania ukierunkowanego na XXI wiek*?.

Chiny otwarcie naciskaty na utworzenie strefy wolnego handlu obejmujacej
Chiny oraz wszystkich dziesieciu cztonkéw ugrupowania. Zostato to potwierdzone
w listopadzie 2000 roku na szczycie tzw. ASEAN+3 (ASEAN oraz Chiny, Japonia i Ko-
rea Potudniowa) przez premiera Chin Zhu Rongji, ktory powiedziat, ze ,w diugim
okresie Chiny i kraje ASEAN mogg poszukiwac rozwigzan dla ustanowienia rela-
cji wolnohandlowych”*?. Zaproponowat jednoczesnie utworzenie specjalistycznej
grupy podlegajgcej wspdlnemu komitetowi ds. gospodarczych i handlowych, ktoéra
przeanalizowataby i przygotowataby wykonalnos¢ strefy wolnego handlu.

W potowie sierpnia 2001 roku w Brunei na spotkaniu przedstawicieli ugru-
powania ASEAN oraz Chin, te ostatnie zaproponowaty stopniowe wprowadzanie
redukcji stawek celnych oraz innych ograniczen w ciggu siedmioletniego okresu
od 2003 do 2009 roku. Odpowiedz krajow ASEAN byta ostrozna — zaproponowano
wstepnie 10-letni okres wprowadzajgcy, jednak bez okreslenia daty rozpoczecia
tych dziatan®.

1 W relacjach z partnerami zewnetrznymi ASEAN moze aktualnie przyzna¢ tym stronom
nastepujgce statusy formalne: Dialogue Partner, Sectoral Dialogue Partner, Development
Partner, Special Observer, Guest lub inne. Por.: External Relations, http://www.aseansec.
org/20164.htm z dn. 2 czerwca 2010 .

11§, Lijun, China-ASEAN Free Trade Area: Origins, Developments and Strategic Motivations,
Institute of Southeast Asian Studies (ISEAS) Working Paper: International Politics & Secu-
rity Issues, Series No. 1(2003), s. 1-2.

12 Ibidem.

13 Warto zaznaczyé, ze juz wtedy Chiny rozwazaty podpisanie porozumier podobnych do
uktadow o wolnym handlu z Hongkongiem, Makau oraz Tajwanem, ktore nie mogty by¢
uwzglednione w porozumieniu CAFTA, gdyz nie s3 suwerennymi panstwami. Ostatecz-
nie w 2003 roku Chiny podpisaty umowe z Hongkongiem oraz Macao nazwang Umowa
o blizszym partnerstwie gospodarczym (ang. Closer Economic Partnership Agreement —



Chiny-ASEAN (CAFTA) - nowa strefa wolnego handlu 117

Podczas szczytu ASEAN—Chiny w listopadzie 2001 roku premier Zhu oficjalnie
zaproponowat utworzenie strefy wolnego handlu miedzy Chinami a ASEAN (ang.
China—ASEAN Free Trade Area — CAFTA) w ciggu 10 lat. Chiny zaproponowaty ot-
warcie wtasnego rynku w zakresie niektérych kluczowych sektorow dla krajéw ASE-
AN piec lat wczesniej niz cztonkowie ugrupowania oraz preferencyjne stawki celne
na niektore towary pochodzgce z najmniej rozwinietych panstw cztonkowskich
ASEAN, tzn. z Kambodzy, Laosu oraz Myanmaru. ASEAN przyjat te propozycje oraz
odbyt kilka sesji konsultacyjnych z przedstawicielami Chin, zanim wspdlnie ogto-
szono na szczycie w Kambodzy w listopadzie 2002 roku umowe ramowg dotycza-
cg wszechstronnej wspodtpracy gospodarczej (ang. Framework Agreement the on
ASEAN-China Comprehensive Economic Co-Operation). Porozumienie to dotyczyto
wspotpracy w zakresie towardw, ustug, inwestycji oraz innych istotnych obszaréow
i zawierato wytyczne, zasady, zakres oraz szczegétowe ustalenia dotyczgce utwo-
rzenia strefy wolnego handlu oraz specjalnego i zréznicowanego traktowania (ang.
special and differential treatment S&D) nowych cztonkéw ASEAN (Laosu, Kambo-
dzy, Myanmaru oraz Wietnamu), przyznajgc im piec¢ lat wiecej na przystgpienie
do strefy. Chiny przyznaty trzem cztonkom ASEAN, ktdrzy nie byli cztonkami WTO
(Wietnamowi, Laosowi i Kambodzy)', Klauzule Najwiekszego Uprzywilejowania®.

Zatozono, ze formalne rozmowy dotyczgce utworzenia FTA rozpoczng sie w 2003
roku. Przyjeto réwniez rok 2010 jako date rozpoczecia dziatalnosci strefy wolnego
handlu miedzy Chinami a szescioma cztonkami ASEAN — Brunei, Indonezjg, Male-
zjg, Filipinami, Singapurem i Tajlandig — oraz rok 2015 dla mniej rozwinietych czton-
kéw ugrupowania (Laosu, Kambodzy, Myanmaru oraz Wietnamu)®®.

Warto zaznaczy¢, ze od lat dziewiecdziesigtych handel paristw ASEAN z Chinami
szybko wzrastat, osiggajac roczne tempo wzrostu 15% w 1995 roku i 31,7% w roku
2002 (o wartosci prawie 55 mld USD). ASEAN stat sie wowczas pigtym najwiekszym
partnerem handlowym Chin, podczas gdy Chiny byty szostym partnerem ASEAN.
Wymiana handlowa miedzy ugrupowaniem ASEAN a Chinami rozwijata sie dyna-
micznie réwniez w kolejnych latach. Wartos¢ tej wymiany ilustruje tabela 1.

CEPA), ktorej gtéwnymi celami s m.in. stopniowe eliminowanie stawek celnych oraz in-
nych ograniczen pozataryfowych w handlu towarami oraz usuniecie wszystkich srodkéw
dyskryminujgcych w celu liberalizacji handlu ustugami. Prowadzone sg w tej kwestii takze
rozmowy z Tajwanem. Por. szerzej: Xuan Wang, Analysis of CEPA’s Impact on CAFTA, Aug.
2005, Volume 4, No. 8 (Serial No. 26), China—USA Business Review, ISSN 1537-1514, USA,
s. 72-73.

Wietnam jest cztonkiem WTO od 11 stycznia 2007 roku, Kambodza od 13 pazdziernika
2004 roku, Laos prowadzi od 13 lat negocjacje w sprawie przyjecia do organizacji. Pozo-
stali cztonkowie ASEAN s3 cztonkami WTO od 1995 roku.

Generalng zasadg WTO jest Klauzula Najwiekszego Uprzywilejowania gwarantujgca roz-
ciggniecie ulg i preferencji w handlu zagranicznym udzielonych jednemu z partneréw na
wszystkie kraje posiadajace te klauzule (jest to forma zabezpieczenia przed dyskryminacja
celng).

14

1!

@

1

o

S. Lijun, China-ASEAN Free Trade Area: Origins, Developments and Strategic Motivations,
Institute of Southeast Asian Studies (ISEAS) Working Paper: International Politics & Secu-
rity Issues, Series No. 1(2003), s. 3.
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Tabela 1. Wymiana handlowa panstw cztonkowskich ASEAN z Chinami w latach

2004-2008 (wartos¢ w min USD)

Kraj 2004 2005 2006 2007 2008
Brunei 243 234 174 201 0
Kambodza 12 15 13 11 13
Indonesia 4605 6662 8344 8897 11637
Laos 1 4 1 35 15
Malezja 8634 9465 11391 15443 18422
Myanmar (Birma) 75 119 133 475 499
Filipiny 2653 4077 4628 5750 5467
Singapur 15321 19770 26472 28 925 29 082
Tajlandia 7098 9083 10 840 14 873 15931
Wietnam 2711 2828 3015 3336 4491
Eksport ogétem 41 352 52 258 65010 77 945 85 558
Brunei 87 94 120 157 171
Kambodza 337 430 516 653 933
Indonesia 4101 5843 6637 8616 15 247
Laos 89 185 23 43 131
Malezja 11353 14 361 15543 18 897 18 646
Myanmar (Birma) 351 286 397 564 671
Filipiny 2659 2973 3647 4001 4250
Singapur 16 137 20527 27 185 31908 31583
Tajlandia 8183 11116 13578 16 184 19936
Wietnam 4416 5322 7306 12 148 15 545
Import ogétem 47 714 61 136 74 951 93173 107 114

Zrédto: ASEAN Trade Statistics Database (2009).

Idei utworzenia strefy wolnego handlu miedzy Chinami a krajami ASEAN nale-
2y szukad juz w roku 1995, kiedy Tajlandia po raz pierwszy zaproponowata utwo-
rzenie specjalnej strefy ekonomicznej (SSE), podobnej do strefy wolnego handlu,
z potudniowochinskimi prowincjami. Od tego czasu, zwtaszcza od poczatku 1997
roku, chinscy naukowcy rozpoczeli dyskusje nad réznymi typami specjalnych stref
ekonomicznych, ktére miatyby by¢ umiejscowione wzdtuz chifnskiego wybrzeza,
Rzeki Jangcy i Rzeki Pertowej, wigczajac uczestnictwo Japonii, Korei Potudniowej
oraz Pétnocnej (strefa ekonomiczna Rzeki Tumen)Y’, Rosji, krajow ASEAN, Tajwanu
i Hongkongu. Koncepcja takich SSE rdznifa sie od wczedniejszych stref, ktdre zosta-
ty utworzone przez Chiny w pdéznych latach siedemdziesigtych i z poczatkiem lat
osiemdziesigtych, kiedy rozpoczeto reformy gospodarcze. Miaty byé one podobne

17 W kwietniu 2010 roku Chiny wydaty pozytywng decyzje dotyczgca powotania strefy wspoét-
pracy przygranicznej (w ramach inicjatywy Tumen) zlokalizowanej w regionie przygranicz-
nym pomiedzy Chinami, Rosjg i Koreg Potudniowg, ktdrej celem ma by¢ gtéwnie zwieksze-
nie dynamiki rozwoju regionu przygranicznego i pobudzenie wymiany handlowe;j.
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do stref wolnego handlu. Ponadto, azjatycki kryzys finansowy z roku 1997 podgrzat
akademickie dyskusje o utworzeniu regionalnej strefy wolnego handlu, a zbombar-
dowanie chinskiej ambasady w Belgradzie w 1999 przez sity NATO przeniosto te
dyskusje na poziom polityczny.

Propozycja Chin dotyczgca utworzenia CAFTA opierata sie na badaniach prze-
prowadzonych przez grupe ekspertéw z Chin oraz krajow ASEAN, ktdra zostata
powotana przez premiera Zhu po tym, jak zaproponowat on wspoétprace podczas
szczytu ASEAN+3 w listopadzie 2000 roku.

W grupie tej chinski zespot sktadat sie z dwdch profesoréw z Instytutu Badan
Azji i Pacyfiku Chinskiej Akademii Nauk Spotecznych oraz trzech ekspertéw z Chin-
skiej Akademii Handlu Miedzynarodowego oraz Wspotpracy Gospodarczej pod Mi-
nisterstwem Handlu Zagranicznego i Wspotpracy Gospodarczej. Wszystkich pieciu
cztonkow pochodzito z dwéch osrodkéw myslowych w Pekinie. Warto zaznaczy¢, ze
pie¢ wiodacych instytutdw zajmujgcych sie studiami Azji Potudniowo-Wschodniej
zlokalizowanych jest na potudniu Chin i nie byty one poinformowane o koniecz-
nosci przeprowadzenia badania wykonalnosci strefy wolnego handlu (CAFTA) az
do czasu, gdy premier Zhu ogtosit propozycje jej utworzenia. Dziatanie to ilustruje
fakt, ze propozycja ta nie byta szeroko i wystarczajgco przedyskutowana przed jej
ogtoszeniem i rzad mdgt niedoszacowaé wynikajgcych z niej trudnosci. Po drugie
— byta silnie umotywowana politycznie. Ponadto, chinscy strategowie w Pekinie
(wiekszos¢ z nich nie jest ekspertami ASEAN) przyktadali ogromng uwage do geo-
strategicznych implikacji CAFTA i wydawali sie by¢ bardziej optymistyczni, podczas
gdy profesjonalni eksperci (wiekszo$¢ z nich znajduje sie na potudniu Chin) byli
zaniepokojeni ekonomicznymi trudnosciami w budowaniu CAFTA. Niemniej jed-
nak, naukowcy z tych pieciu wiodgcych instytucji zajmujgcych sie badaniami nad
Azjg Potudniowo-Wschodnig poparli utworzenie CAFTA, ale jednoczes$nie ostrzegli
Pekin przed tworzeniem strefy wolnego handlu z dziesiecioma cztonkami ASEAN
jednoczesnie. Wielu preferowato zawieranie bilateralnych porozumien FTA z po-
szczegdlnymi cztonkami ASEAN zanim porozumienie miatoby objgé wszystkich
cztonkow. Zwigzane byto to z podejsciem ekonomicznym, a nie strategicznym. Na-
ukowcy podkreslali, ze trudnosci w budowaniu CAFTA wynikajg nie tylko z ogrom-
nych ekonomicznych réznic'®, ktére wystepujg miedzy dziesiecioma krajami czton-
kowskimi ASEAN, ale réwniez z braku tego, co okreslili jako ,jgdro” (ang. nucleus),
poréwnujac je do osi Niemcy—Francja w UE oraz czotowej roli Standw Zjednoczo-
nych w Pétnocnoamerykanskiej Strefie Wolnego Handlu (ang. North America Free
Trade Area NAFTA)®.

W zwigzku z koniecznoscig przedstawieniem koncepcji utworzenia CAFTA, za-
proponowano nastepujgce mozliwe warianty utworzenia ugrupowania:

8 W nocy z 7 na 8 maja 1999 roku bomby NATO trafity w jeden z budynkéw kompleksu
Ambasady Chin w Belgradzie. Dziatanie to uzasadniano jako pomytke wynikajgca z uzycia
przestarzatej mapy.

¥ Laos to skrajnie ubogi kraj komunistyczny, Singapur — nowoczesne miasto-paristwo,
a Chiny mozna okresli¢ jako szybko bogacacy sie , kraj—kontynent”.

20°S, Lijun, China-ASEAN Free Trade Area: Origins, Developments and Strategic Motivations,
op. cit., s. 4-5.
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* rongru xing [ang. merge in; potgczenie]: Chiny tgczg sie ze strefg wolnego han-
dlu ASEAN (niektdrzy chinscy naukowcy zaznaczali, ze w wielu aspektach CAFTA
moze podazac za AFTA, ale z pewnymi dostosowaniami; inni optowali za cat-
kiem nowym modelem z powodu pewnych stabosci tego istniejgcego w AFTA);

e pinghua gidong [ang. phase-in; stopniowe wprowadzanie]: Chiny otwierajg
swoj rynek wczesniej niz kraje ASEAN; ASEAN stopniowo sie odwzajemnia;

e xianyi hounan [ang. from the easy to the difficult; od tatwego do trudnego]:
Chiny tworzg strefe wolnego handlu z gospodarkami bardziej zaawansowanymi
(jak Singapur czy Malezja, ewentualnie Tajlandia), aby utworzy¢ silne i stabilne
»jadro” (nucleus) przed wtgczeniem pozostatych krajow;

e you dian dao mian [ang. from one point to comprehensive; od jednego punktu
do catosci]: CAFTA powinna dotyczy¢ ,tatwiejszych” przemystéw/produktéow
przed wtgczeniem wszystkich;

e ciquyu tuijin [ang. from sub-region to whole area; od subregionu do catego ob-
szaru]. CAFTA mogtaby rozpoczg¢ od wspotpracy z potudniowozachodnimi pro-
wincjami, a nastepnie objgc¢ caty obszar Chin;

e yanhai youxian [ang. priority to coastal area; pierwszenstwo dla obszaru przy-
brzeznego): CAFTA mogtaby rozpoczaé¢ od wspotpracy miedzy przybrzeznym
obszarem Chin z uwzglednieniem Hongkongu i Makao oraz morskimi krajami
ASEAN;

e bianmao qgieru [ang. start from cross-border trade; rozpoczg¢ od handlu przy-
granicznego): przyjac¢ granice miedzy Chinami, Wietnamem, Laosem i Myanma-
rem jako obszar eksperymentalny CAFTA;

e bian zou bian chang [ang. learning through practice; uczenie sie przez prakty-
ke]: CAFTA powinna dziata¢ ostroznie, krok po kroku, wyciggajgc wnioski z prak-
tyki®t.

Jesli chodzi o zakres porozumienia proponowano wyjscie poza handel i obnizki
stawek celnych na rzecz wspétpracy w zakresie m.in. ustug (rowniez finansowych),
nauki i technologii, rolnictwa, turystyki, transportu (réwniez powietrznego).

Jednym z powodow, dla ktérych Chiny zaproponowaty utworzenie CAFTA, byta
gospodarcza konkurencja z ASEAN, ktéra mogtaby sie nasila¢ w nastepstwie przy-
stgpienia Chin do WTO w grudniu 2001 roku. Minister gospodarki i gtdwny nego-
cjator z WTO Long Yongtu obiecat, ze kraje ASEAN bedg wsréd pierwszych, ktére
skorzystajg z dalszego otwierania Chin. W rzeczywistosci Chiny dtugo dawaty do
zrozumienia, ze sg sktonne na poczynienie gospodarczych ustepstw (takich jak ob-
nizki stawek celnych) dla krajow ASEAN, zanim zrobig podobny krok wobec innych
panstw. W przypadku braku CAFTA nie bytoby to mozliwe, aby ustepstwa przyzna-
wane na forum WTO dotyczyty tylko krajow ASEAN (ze wzgledu na obowigzujgce
zasady WTO)%.

2 por. ibidem, s. 5-6.

22 Generalng zasadg WTO jest Klauzula Najwiekszego Uprzywilejowania. Uznawane sg3 jed-
nak pewne wyjatki od stosowania tej klauzuli, a najistotniejszy umozliwia tworzenie stref
wolnego handlu oraz unii celnych na zasadach preferencyjnych dla ich cztonkéw przy re-
spektowaniu warunkéw art. XXIV GATT. Do najwazniejszych warunkéw tego artykutu na-
lezg zapisy mowigce, ze: celem stref wolnego handlu czy unii celnych powinno by¢ wpro-
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Kolejnym powodem utworzenia ugrupowania byta tzw. koncepcja nowego bez-
pieczenstwa i integracja Azji Wschodniej. Z zatozenia utworzenie CAFTA miato do-
tyczy¢ nie tylko kwestii gospodarczych, ale rowniez politycznych i bezpieczenstwa.
Proponowano jednak rozpoczecie od wspotpracy gospodarczej przed utworzeniem
regionalnego mechanizmu bezpieczenstwa (ang. regional security mechanism).
Niektorzy nalegali z kolei na wspotprace w dziedzinie bezpieczenstwa, gdyz twier-
dzili, ze bez tego wspotpraca gospodarcza i polityczna nie zajdzie daleko. Zalecono
utworzenie Wschodnioazjatyckiego Komitetu Bezpieczenstwa (ang. East Asia Se-
curity Committee), ktory miat prowadzi¢ dialog dotyczacy kwestii bezpieczenstwa
oraz stopniowo ewoluowac¢ w kierunku mechanizmu wspoétpracy w dziedzinie bez-
pieczenstwa (ang. security co-operation mechanism). Te drugg opcje zaakceptowat
Pekin. Na szczycie w listopadzie 2001 roku, podczas gdy chinski premier Zhu Rongji
zaproponowat utworzenie CAFTA, wezwat jednoczes$nie do dialogu oraz wspdtpra-
cy w zakresie nowego bezpieczeristwa?.

Strategicznie CAFTA wpisuje sie w Chinska koncepcje nowego bezpieczenstwa,
ktéra broni wielobiegunowosci Swiata oraz dazy do ostabienia amerykanskich
wptywdéw w regionie. Prezydent Chin Jiang Zemin ogtosit te koncepcje po raz pierw-
szy w 1996 roku na spotkaniu inaugurujgcym Szanghajskg Organizacje Wspdtpracy
(ang. Shanghai Cooperation Organization). Od tego czasu stato sie to podstawg
chinskiej dyplomacji. Podkreslano piec zasad pokojowego wspdtistnienia (ang. Five
Principles of Peaceful Coexistence): wzajemnie korzystnych kontraktéw gospodar-
czych, dialogu promujgcego zaufanie i pokojowego rozwigzywania sporéw, multila-
teralizmu i wspotpracy jako najlepszej drogi do bardziej pokojowej Azji, wspdlnego
bezpieczenstwa, rozwoju gospodarczego jako waznej drogi do trwajgcego bezpie-
czenfstwa w Azji*,

wadzenie utatwied w handlu pomiedzy cztonkami tych stref czy unii, a jednoczesnie
dazenie do nietworzenia nowych przeszkdéd w handlu z pozostatymi cztonkami WTO; cta
i inne bariery handlowe tworzonego ugrupowania, nie powinny by¢ bardziej restrykcyjne
w stosunku do panstw trzecich niz te sprzed utworzenia unii celnej czy strefy wolnego
handlu. W przeciwnym razie cztonkowie WTO spoza tych organizacji mogg zada¢ od nich
rekompensaty lub zastosowac¢ srodki odwetowe; unia celna czy strefa wolnego handlu
powinna co do istoty dotyczy¢ catej wymiany handlowej pomiedzy partnerami zwigza-
nymi postanowieniami unii lub strefy wolnego handlu; porozumienia dotyczace unii cel-
nej czy stref wolnego handlu nie powinny zaskakiwac panstw spoza tego porozumienia;
poza przejrzystoscig przepiséw najwazniejsze umowy przewidziane dla cztonkéw ugrupo-
wania powinny by¢ takze notyfikowane w WTO.

2

@

CAFTA jest elementem chinskiej polityki regionalnej. Dodatkowo Chiny zamierzajg utwo-
rzy¢ strefy wolnego handlu na pétnocy, z Japonig oraz Koreg. Zamierzajg rowniez popra-
wiaé stosunki z Indiami (co pokazano podczas oficjalnej wizyty w Chinach w 2003 premiera
Indii Atal Behari Vajpayee) oraz stworzy¢ procedury regionalnej wspotpracy gospodarczej
na potudniowym-zachodzie. Strategicznym zamiarem Chin jest stworzenie ,, poduszki bez-
pieczenstwa” wokot siebie, aby ztagodzi¢ niepokdj przed mozliwym amerykanskim unila-
teralizmem w regionie. Por. S. Lijun, China-ASEAN Free Trade Area: Origins, Developments
and Strategic Motivations, op. cit., s. 7-12.

2 Celem organizacji jest koncentrowanie sie na kwestiach dotyczgcych bezpieczerstwa w Azji
Srodkowej. Nalezg do niej Chiny, Kazachstan, Kirgistan, Rosja, Tadzykistan i Uzbekistan.
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Propozycja Chin dotyczaca utworzenia CAFTA byfa umotywowana zaréwno
ekonomicznie, jak i strategicznie. W zwigzku z niepewnoscig dotyczaca reorienta-
cji w amerykanskiej globalnej i regionalnej polityce bezpieczenstwa po zamachu
terrorystycznym z 11 wrzesnia, Chiny poczuty pilng potrzebe poprawienia relacji
z sgsiadami poprzez wspotprace w ramach tzw. ASEAN+3, utworzenie CAFTA, oraz
wykorzystanie regionalizmu jako sposobu na ostabienie amerykanskiego wptywu
w regionie. Ponadto, Chiny liczyty rdwniez na wzrost eksportu do krajow ASEAN,
ktéry jest motorem chinskiej gospodarki.

Utworzenie strefy wolnego handlu

Ostatecznie 1 stycznia 2010 roku powstata nowa strefa wolnego handlu utworzona
przez Chiny oraz 10 panstw ze Stowarzyszenia Krajow Azji Potudniowo-Wschodniej
ASEAN?. Jest to najbardziej rozlegta i trzecia pod wzgledem wielkosci PKB — 6
bilionéw dolaréw (po Europejskim Obszarze Gospodarczym i Pétnocnoamery-
kanskiej Strefie Wolnego Handlu) strefa wolnego handlu (por. tabela 2). Jedena-
Scie sprzymierzonych panstw zamieszkuje tacznie niemal 2 mld ludzi, zas wartos¢
wymiany handlowej miedzy nimi ma wynie$¢ w 2010 r. ponad 200 mid USD?*¢.
Wiekszos¢ towaréw wewnatrz strefy zostato zwolnionych z optat celnych (osta-
teczna umowa przewiduje zniesienie w biezgcym roku 90% stawek w handlu Chin
z Brunei, Filipinami, Indonezja*, Malezjg, Tajlandig i Singapurem, a do 2015 roku
z Kambodzg, Laosem, Myanmarem i Wietnamem). Stawki na pozostate 10 procent
towardow (w tym na wyroby wtdkiennicze i czesci elektroniki) bedg znoszone wol-
niej. Po pelnym wejsciu w zycie porozumienie obejmie bezctowym handlem ok.
7 tys. kategorii towaréw?.

Srednia stawka celna na import z paristw, z ktérym umowa obowiazuje od
stycznia 2010 r. do Chin spadta z 9,8% — do zaledwie 0,1%, a na chinski eksport do
nich z 12% do 0,6%. ASEAN jest bardzo waznym partnerem handlowym Chin, 10%
wymiany tego bloku przypada na Chiny (por. tabela 3).

% ASEAN ma juz podpisane podobne porozumienia z Australig i Nowa Zelandia.

% Obroty wynosity odpowiednio 113 mld w roku 2005 oraz prawie 193 mld w 2008.

¥ Indonezja starata sie w listopadzie 2009 roku odroczy¢ wdrozenie catego porozumienia
lub przynajmniej odrebnie negocjowac czes¢ umowy w obawie przed chifiskim ekspor-
tem. Ostatecznie jednak zgodzita sie, zastrzegajac jednak sobie prawo do monitorowa-
nia sytuacji po odroczeniu obnizenia 228 stawek celnych na wyroby z sektoréw hutnictwa
stali, elektroniki i petrochemii.

28 The Economist, January 9% 2010, Ajar for business, s. 50.
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Tabela 2. Wybrane wskazniki ugrupowania ASEAN oraz Chin w 2008 roku

Wskaznik Jednostka ASEAN Chiny
Powierzchnia catkowita km? 4435 830 9 596 960
Liczba ludnosci w tysigcach 583 518 1325640
PKB w cenach biezacych USD min 1505 648 3860039
Wzrost PKB w procentach 4,4 9,6
PKB per capita w cenach biezacych usb 2580 2912
Miedzynarodowy handel towarami USD min 1711337 2560 820
Eksport USD min 880 766 1428 332
Import USD min 830571 1132488

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ASEANstats, ASEAN Secretariat, WTO Trade Pro-
files 2009

Tabela 3. Handel krajéw ASEAN z wybranymi partnerami handlowymi
lub regionami w 2009 (warto$¢ w min USD, udziat w procentach)

Kraj/region Wartosé Udziat w catkowitym
handlu ASEAN
Eksport Import Handel Eksport | Import | Handel
ogoétem ogoétem

ASEAN 197 477,4 | 1711131 368 590,5 24,6 23,8 24,2
Japonia 81373,3 95291,3 176 664,7 10,1 13,3 11,6
UE 25 88773,9 81 098,7 169 872,5 11,1 11,3 11,2
Chiny 77 818,3 82251,2 160 069,5 9,7 11,4 10,5
USA 80 269,2 66 245,3 146 514,4 10,0 9,2 9,6
Korea Potudniowa 34241,3 40118,3 74 359,5 4,3 5,6 4,9
Australia 31083,5 15781,8 46 865,3 3,9 2,2 3,1
Indie 26 884,8 14 152,2 41037,0 3,3 2,0 2,7
Kanada 5923,6 3809,0 9732,6 0,7 0,5 0,6
Rosja 2062,0 6 468,8 8530,8 0,3 0,9 0,6
Nowa Zelandia 3198,1 2 469,2 5667,3 0,4 0,3 0,4
Pakistan 3936,8 528,7 4 465,6 0,5 0,1 0,3
Razem wybrane 633042,2 | 579327,6 | 1212369,8 78,9 80,6 79,7
kraje/regiony
Pozostate kraje 169 667,4 | 139 243,5 308 911,0 21,1 19,4 20,3
Ogoétem ASEAN 802 709,6 | 718 571,2 1521 280,8 100,0 | 100,0 | 100,0

Zrédto: ASEAN Merchandise Trade Statistics Database (2010).

Z danych opublikowanych przez Chinski Gtéwny Urzad Celny 10 lutego 2010
roku wynika, ze w styczniu 2010 r. ogdlne obroty handlowe Chin wyniosty prawie
205 miliardéw i byty wieksze o 44,4% w poréwnaniu z odpowiednim okresem w ro-
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ku 2009. Eksport Chin zwiekszyt sie 0 21%, a import o 85,5%, osiggajac poziom ze
stycznia 2008 roku. W 2009 roku Chiny uplasowaty sie na pierwszym miejscu wsrod
Swiatowych eksporteréw wszelkiego rodzaju débr i ustug i wyprzedzity Niemcy, USA
i Japonie (por. schemat 1)?°. Najwiekszymi partnerami handlowymi Chin sg nadal
UE oraz Stany Zjednoczone. Natomiast kraje ASEAN zastgpity na trzecim miejscu
Japonie i staty sie wielkim partnerem handlowym Chin.*°

Schemat 1. Procentowy udziat eksportu poszczegdlnych krajow w eksporcie
Swiatowym w 2009 roku
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Zrédto: The Economist, April 3 2010, Leading exporters, s. 86.

Umowa ze Stowarzyszeniem Krajow Azji Potudniowo-Wschodniej ASEAN ma
przynies¢ wymierne korzysci obu stronom. Chinom utfatwi zaspokojenie potrzeb
surowcowych rozwijajacego sie sektora przetworczego oraz dostep do bogactw
naturalnych 10 krajow tego regionu. Kraje ASEAN skorzystajg na wiekszym ekspor-
cie surowcow (gazu, ropy, wegla) do Chin, ale producenci débr konsumpcyjnych
i czesSci samochodowych mogg straci¢ na konkurencji z tariszymi produktami chin-
skimi. Tajlandia skorzysta z rosngcego chinskiego popytu na zywnos¢ i napoje, bizu-
terie i kosmetyki. Firmy odziezowe z Azji Potudniowo-Wschodniej mogg skorzystac
z tanszych chinskich poétproduktéw oraz wyrobdow surowych (tkaniny). Z kolei pro-

2 Wartos¢ eksportu Chin to juz prawie 10% catego eksportu Swiatowego (w 1999 roku
udziat ten wynosit 3%). Wprawdzie wielkos¢ eksportu spadta w 2009 roku o 17%, ale spa-
dek w innych krajach byt znacznie wiekszy. Chiny pozostaty drugim swiatowym importe-
rem i zajety miejsce zaraz po USA. Por. szerzej: WTO Secretariat WT/TPR/S/230, 26 April
2010 oraz ,,The Economist”, January 9% 2010, Fear of the dragon, s. 65.

30 W styczniu tego roku obroty handlowe Chin osiggnety poziom ze stycznia 2008 roku, China
Radio International, http://polish.cri.cn z 2 czerwca 2010 .
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ducenci tekstyliow, obuwia i wyrobow ze stali w Tajlandii, Wietnamie, Kambodzy
i Indonezji muszg liczy¢ sie z tariszym chinskim importem. Przede wszystkim jednak
przedsiebiorcy z panstw ASEAN uzyskajg swobodny dostep do najbardziej zalud-
nionego i najdynamiczniej rozwijajgcego sie rynku gospodarczego, a Pekin zwiekszy
swoje polityczne i ekonomiczne wptywy w Azji Potudniowo-Wschodniej oraz swojg
przewage nad indyjskim i japonskim konkurentem w regionie. Problemy z konku-
rencjg dla krajéw ASEAN mogg sie pojawic, jesli Chiny zdecydujg sie na podpisanie
podobnych umdéw z Japonig i Korega. Juz prowadzg rozmowy z Tajwanem?3.

WSspétpraca Chin z Azjg Potudniowo-Wschodnig staje sie coraz $cislejsza rowniez
w innych obszarach, a strefa wolnego handlu jest tylko wstepem do unii celnej oraz
walutowej*. Chiny regularnie uczestniczg w spotkaniach przywdédcéw ASEAN w ra-
mach mechanizmu ASEAN+3, obejmujgcego rowniez Japonie i Koree Potudniowa.
Rozwija sie takze wspotpraca finansowa i walutowa. W maju 2009 roku cztonkowie
ASEAN+3 utworzyli fundusz z kapitatem 120 miliardow dolaréw, ktéry ma stanowié
azjatycka alternatywe dla Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i wspierac
panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej przezywajgce trudnosci ekonomiczne®. CAF-
TA ma zatem na celu rowniez integracje Azji Wschodniej tak, aby zabezpieczac kraje
przed gospodarczymi wstrzgsami globalnymi.

Podsumowanie

Utworzenie strefy wolnego handlu miedzy krajami ASEAN a Chinami umozliwi Pe-
kinowi zdobycie wyjatkowo silnej pozycji w regionie. Mozna $miato powiedzied,
ze zawarcie umowy o wolnym handlu z ugrupowaniem ASEAN umozliwito Chinom
przejecie roli gtébwnej potegi gospodarczej na kontynencie azjatyckim. Ponadto
wszystkie te dziatania wpisujg sie w realizowang w Chinach od 1978 roku koncepcje
otwarcia gospodarki i sg kolejnym ogniwem na drodze do petnej integracji Chin ze
strukturami swiatowego handlu.

Summary

The new free trade area between China and the Association of Southeast Asian
Nations (ASEAN) i.e. CAFTA (China—ASEAN Free Trade Agreement) came into effect
on 1 January 2010. It is said to be the biggest and in the future the most developed
and powerful union in the world which will push aside other powers such as the
EU. CAFTA makes up a powerful economic area (inhabited by 1,9 bin people) with

3L Chiny z ASEAN - trzecia strefa wolnoctowa na Swiecie, www.rp.pl/artykul/413764.html
22.06.2010r.

32 Walka na unie, ,Wprost” z 31.01.2010 .

3 QOstatni kryzys ukazat m.in. niestabilno$¢ lokalnych walut, np. indyjska rupia stracita
w ciggu pierwszych miesiecy 2008 roku 25% wartosci.
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its turnover of 200 bin dollars. Today it is the largest and the third biggest free
trade area as regards GDP (after the European Economic Area and North American
Free Trade Area).

The signed Agreement will enable the ASEAN members to have a free access to
the most dynamically developing economic market. Whereas China will increase
its impact, both political and economic, in Southeast Asia which can give it an ad-
vantage over local competitors.



Marcin Tarnawski

Sovereign Wealth Funds - nowy podmiot
gospodarki Swiatowej?

Wstep

Sovereign Wealth Funds, czyli panstwowe fundusze majgtkowe?, to wcigz mato
znany, ale za to dynamicznie rozwijajacy sie element $wiatowego rynku finanso-
wego. SWF, czyli podmioty nalezgce do panstwa, stworzone w celu inwestowania
w zagraniczne lokaty finansowe budzg czesto oznaki zagrozenia, gtéwnie z tego po-
wodu, ze pochodza przede wszystkim z panistw Azji i Bliskiego Wschodu. Zrédtem
powstania funduszy byfa przede wszystkim potrzeba zagospodarowania nadwyzek
bilansu pfatniczego. Do portfeli inwestycyjnych SWF trafiajg m.in.: akcje, obligacje
czy nieruchomosci, a zrédtem ich finansowania sg gtéwnie nadwyzki z bilanséw
ptatniczych oraz dochody z eksportu surowcéw. Z racji posiadanych zasobow fi-
nansowych (kwoty rzedu kilkuset mld USD, ktérymi obracajg najwieksze fundusze)
dokfadne przyjrzenie sie dziatalnosci funduszu wydaje sie jak najbardziej zasadne.
SWF nie s3 nowym podmiotem gospodarki $wiatowej, cze$¢ z nich funkcjonuje od
dekad (Kuwejt, Abu Zabi, Singapur). Jednakze wysokie ceny surowcéw naturalnych,
nasilajace sie procesy globalizacji oraz wzrost handlu miedzynarodowego spowo-
dowaty bardzo szybka akumulacje rezerw walutowych w panstwach eksporterach
ropy naftowej oraz w niektérych panstwach azjatyckich. Rezultatem tego byt wzrost
liczby i zasobow SWF do tego stopnia, ze ich obecnos¢ i znaczenie na globalnym
rynku finansowym staty sie znaczace.

SWF oferujg wiele ekonomicznych i finansowych korzysci dla panstw bedacych
ich wiascicielami. Do zasadniczych pozytywoéw ich dziatalnosci mozemy zaliczy¢:
e zagospodarowanie zyskdw z eksploatacji surowcéw naturalnych i utatwienie ich

miedzygeneracyjnego transferu,
e pomoc w redukowaniu zagrozen wynikajacych z cykli koniunkturalnych w go-

spodarce oraz naturalnych wahan cen surowcéw naturalnych,

! Nazwa Panstwowe Fundusze Majgtkowe przyjeta sie w Polsce, czesto jest tez stosowany
skrot SWF, ktéry bedzie uzywany najczesciej w dalszej czesci tekstu.
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e zmiany w sposobie zarzgdzania rezerwami walutowymi bankéw centralnych
(dywersyfikacja rezerw, mozliwos$¢ pozyskania dodatkowych zyskéw, obnizenie
kosztow zarzgdzania rezerwami)

e 7 punktu widzenia miedzynarodowego systemu finansowego SWF umozliwiajg
bardziej efektywng alokacje kapitatu (od panstw, ktore posiadajg jego nadwyz-
ke, do panstw, ktdre kapitatu nie posiadajg, a go potrzebujg).

Jednak wzrost funduszy powoduje tez pytania i obawy zwigzane z ich dziatal-
noscig. Do gtéwnych zastrzezen zalicza sie transparentnosc ich dziatalnosci, rozmiar
(wielkos¢), strategie inwestycyjne i kierowanie sie motywami czysto politycznymi
w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Do powyzszego dodaé¢ mozna wzrost roli
i znaczenia rzagdow (panstwa) na rynkach miedzynarodowych (protekcjonizm, re-
strykcje inwestycyjne) — szerzej wigze sie to z tzw. kapitalizmem panstwowym?.

Zrodta powstania SWF

Od poczatku XXI wieku dato sie zauwazy¢ spektakularny wzrost zasobéw kapita-
fu na miedzynarodowych rynkach finansowych. Szczegdlne miejsce zajmowaty
tutaj banki centralne (zwtaszcza panstw azjatyckich) i wzrost poziomu ich rezerw
walutowych. Na szeroka skale zaczety sie pojawia¢ na rynkach finansowych pod-
mioty, ktdre mozna byto nazwac zarzgdcami majatku panstwowego. Nie byty to
jednak klasyczne publiczne fundusze emerytalne ani tez rezerwy banku central-
nego wspierajgce stabilnos¢ narodowych walut®. Najczesciej paristwowe fundusze
majgtkowe mozna uznac za produkt uboczny krajowych nadwyzek budzetowych,
nagromadzonych w ciggu lat w wyniku korzystnej sytuacji makroekonomicznej,
sprawnej polityki handlowej i fiskalnej w potgczeniu z dtugoterminowym planowa-
niem budzetowym i restrykcjami po stronie wydatkow. Zazwyczaj SWF powstawaty
z nastepujgcych powoddw:

e odizolowania budzetu i gospodarki od mozliwej niestabilnosci wynikajacej

z wahan cen surowcoéw,

e pomocy wtadzom monetarnym (bankom centralnym) w utrzymaniu i zarzgdza-
niu nadmiernymi rezerwami walutowymi,

e gromadzenia oszczednosci na rzecz przysztych pokolen (systemy emerytalne),

e uzycia nagromadzonego kapitatu w celu przyspieszenia rozwoju spotecznego

i ekonomicznego*.

Oprdcz wymienionych powodow duze znaczenie miata tez zmiana podejscia do
zadan i roli bankéw centralnych w panstwach azjatyckich. Okazato sie, ze banki
centralne nie sg przygotowane na zarzgdzanie ogromnymi rezerwami walutowymi,
zarzadzanie ptynnoscia (liquidity management) i zarzagdzanie majatkiem (wealth

2 Por.: Global Trends 2025: A Transformed World, NIC, November 2008, [w:] www.dni.gov/
nic/NIC_2025_project.html (15.10.2009).

® Po raz pierwszy nazwa SWF zostata uzyta w 2005 r. przez Andrew Rozanova.

4 A. Rozanov, From Reserves to Sovereign Wealth Management, [w:] Central Banking, Vol-
ume XV, Number 3, February 2005.
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management) to dwie odrebne sprawy. Delegowanie zarzgdzania majgtkiem do
odrebnego podmiotu pozwolito na odejscie od konserwatywnego zarzgdzania re-
zerwami, jakie prezentowat bank centralny (stabilnos¢ waluty) oraz zwiekszyto ela-
styczno$¢ podejmowanych decyzji i sktonnosé do podejmowania ryzyka®. Co w kon-
sekwencji ma doprowadzi¢ do uzyskania korzysci w postaci zwiekszenia przekaza-
nego funduszom kapitatu. Nie bez znaczenia byty trudne wyzwania stojgce przed
wiekszoscig panstw azjatyckich. Zaréwno Japonia (starzejgce sie spoteczenstwo,
warunki naturalne — trzesienia ziemi, niemoznos¢ wyjscia z kryzysu gospodarcze-
go, niestabilny sgsiad — Korea Pdtnocna), Korea Potudniowa (trudne sgsiedztwo na
potnocy oraz koniecznos$¢ przygotowania sie na katastrofe humanitarng czy potrze-
be kosztownej integracji i pomocy poétnocnej czesci potwyspu), Tajwan (niestabil-
ne stosunki z Chinami) czy Chiny (wschodzgce mocarstwo, problemy spoteczne,
bezrobocie), Hongkong i Singapur (mozliwe zmiany w modelu swiatowego rozwoju
gospodarczego) miaty wiele powodow, aby z niepokojem spoglgdac w przysztosé.

Wykres 1. SWF wedtug zZrédet pochodzenia kapitatu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sovereign Wealth Fund Institute, http://www.
swfinstitute.org/fund-rankings/ (dane za grudzien 2009).

Wykres 2. SWF wedtug zrédet pochodzenia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sovereign Wealth Fund Institute, http://www.
swfinstitute.org/fund-rankings/ (dane za grudzien 2009).

5 Ibidem.
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Natomiast do gtéwnych powoddw zainteresowania SWF wsrdd ekonomistéw,
politykdw i naukowcow zaliczy¢ mozna: wyraznie zauwazalny w ostatnich latach
wzrost panstwowych funduszy majgtkowych na swiecie, szczegdlnie szybkie tempo
akumulacji aktywow oraz sama wielkosc i zakres niektérych funduszy w poréwna-
niu z publicznymi funduszami emerytalnymi czy rezerwami bankéw centralnych.

Przyjeto sie uwazac je za fundusze ropy czy surowcow naturalnych, gdyz wiek-
szo$¢ z SWF pochodzi wiasnie z nadwyzek budzetowych bedgcych wynikiem dobrej
koniunktury na rynkach ropy naftowej i gazu ziemnego. Jednak takie fundusze jak
GIC i Temasek Holdings z Singapuru czy Investment Portfolio z Hongkongu nie majg
nic wspolnego z surowcami naturalnymi. Z drugiej strony istniejg fundusze (jest ich
mniejszos$¢) w panstwach biednych i stabo rozwinietych, ktére powstaty ze srodkéw
pochodzacych od bogatych zagranicznych darczyncow. Jesli chodzi o czas powsta-
nia, réwniez mamy do czynienia z funduszami funkcjonujgcymi od kilkudziesieciu
lat (Kuwait Investment Authority — 1953, Abu Dhabi Investment Authority — 1976,
Alaska Permanent Funds — 1976) oraz catkiem nowymi (Kazakhstan National Fund —
2000, China Investment Corporation — 2007 czy Sovereign Fund of Brazil — 2009)°.

Zasady dziatania funduszy

Gtowny cel dziatalnosci SWF to zapewnienie konkurencyjnej stopy zwrotu z zain-

westowanych $rodkéw. Dodaé nalezy, ze w przeciwienstwie do profesjonalnych

(prywatnych) inwestoréw instytucjonalnych, SWF zazwyczaj nie posiadajg zadnych

ograniczen dotyczgcych wyboru celdw inwestycyjnych czy tez ograniczen ptynnosci

aktywow, co znacznie poprawia oczekiwane wyniki. Podstawowym wyznacznikiem

w zakresie podziatu SWF jest zrodto pochodzenia zasobéw finansowych, fundusze

dzielg sie na surowcowe (podstawg sg wptywy z eksportu surowcéw opodatkowa-

nych przez rzady badz bedacych pod ich kontrolg) oraz niesurowcowe (podstawg sg
transfery aktywow z oficjalnych rezerw walutowych banku centralnego).
Jesli chodzi o cele, jakie majg spetniaé fundusze, mozemy podzieli¢ je na:

e stabilization funds: stabilizacja gospodarki i budzetu panstwa (ograniczenie
zmiennosci wptywow i wydatkow budzetowych szczegélnie w panstwach, ktére
sg eksporterami surowcéw naturalnych);

e savings funds: zapewnianie oszczednosci dla przysztych pokolen, dywersyfika-
cja posiadanych aktywow;

* reserve investment corporations: dywersyfikacja zarzadzania rezerwami walu-
towymi;

e development funds: pomoc w realizacji strategii rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, finansowanie przedsiewzie¢ gospodarczych, aktywne wspieranie polityki
przemystowej panstwa’,

Za: Sovereign Wealth Fund Institute, http://www.swfinstitute.org/fund-rankings.

7 M. Allan, J. Caruana, Sovereign Wealth Funds — A Work Agenda, IMF, February 29, 2008, [w:]
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2008/022908.pdf (18.05.2010)
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e spetniajgce inne cele: ograniczanie uzaleznienia od eksportu surowcéw energe-
tycznych, zmniejszanie ,nawisu” ptynnosciowego (ograniczanie wptywu rezerw
walutowych na krajowq podaz pienigdza), stymulowanie wzrostu gospodarcze-
go panstw beneficjentdw, realizacje specyficznych celéw politycznych?®.
Wymienione cele mogg by¢ spetniane tacznie, mogg sie zmienia¢ w czasie,

a takze wzajemnie uzupetniaé, oczywiscie wszystko zalezy od wielkosci funduszu,

decyzji politycznych i woli rzgddw panstw, ktdre takie fundusze powotujg do zycia.

Trudno jednoznacznie ocenic strategie inwestycyjne SWF, gdyz nie istniejg zunifiko-

wane kanaty publikowania informacji przez wszystkie fundusze, wszystko to zalezy

od zarzgdzajacych poszczegdlnymi funduszami (oraz od rzadéw), a nie od regula-
cji ustawowych, ktére zazwyczaj stuzg ochronie inwestoréw indywidualnych. Brak
ograniczenia zewnetrznymi regulacjami inwestycyjnymi powoduje, ze SWF prowa-
dzg dos¢ zdywersyfikowang polityke inwestycyjng. Jesli chodzi o zaangazowanie
funduszy w poszczegdlne klasy aktywow (w 2008 r.), to dominujg akcje i publiczne
dtuzne papiery wartosciowe (w te aktywa inwestuje 9 na 10 SWF) oraz nierucho-
mosci (3 na 4 fundusze lokuje tutaj kapitat). Zdecydowanie mniejszg popularnoscig
ciesza sie projekty infrastrukturalne oraz fundusze private equity/venture capital

(inwestycje w aktywa spotek nienotowanych na rynkach regulowanych) — w te kla-

sy aktywow inwestuje co drugi fundusz. Inwestycji w fundusze hedgingowe (akty-

wa spekulacyjne) dokonuje ok. 1/3 SWF°.

Wykres 3. Zaangazowanie SWF w poszczegdlne aktywa (w 2008 r., w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sovereign Wealth Fund Institute, http://www.
swfinstitute.org/fund-rankings/ (dane za grudzien 2009).

8 P. Wisniewski, Sovereign Wealth Funds — paristwowe fundusze majgtkowe, [w:] Infos,
nr 19 (66), Biuro Analiz Sejmowych, 22 pazdziernika 2009.

® The Preqin Sovereign Wealth Fund Review, czerwiec 2008, [w:] http://www.scribd.com/
doc/28285994/Preqin-Report-Sovereign-Wealth-Funds (9.06.2010).
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Charakterystyka SWF

Gtowne tendencje w segmencie SWF przedstawiajg sie nastepujaco:
e najwieksze i najstarsze fundusze pochodzg z panstw arabskich i zwigzane sg

z przemystem wydobywczym,

e w udziale aktywow SWF wg regionu pochodzenia dominujg fundusze z Azji oraz

Bliskiego Wschodu (facznie ok. 80%),

e najbardziej przejrzyste fundusze pochodzg z Singapuru, Hongkongu oraz demo-
kratycznych panstw zachodnich (USA, Nowa Zelandia, Australia),

e coraz wieksze znaczenie uzyskujg fundusze niezwigzane z surowcami energe-
tycznymi (Chiny, Hongkong, Australia, Francja, Korea Potudniowa),

e stale wzrastajgcy udziat funduszy z rynkdw wschodzacych, co potwierdza ten-
dencje o globalnym przesuwaniu sie bogactwa z Zachodu na Wschéd.

SWF mogg by¢ rowniez klasyfikowane wedtug tzw. wskaznika przejrzystosci (Li-
naburg-Maduell Transparency Index). Wskaznik przejrzystosci zbudowany zostat
w na podstawie zasad funkcjonowania norweskiego Government Pension Fund,
uznanego za wzor przejrzystosci i zaufania inwestycyjnego. Wskazniki brane pod
uwage przy tworzeniu wskaznika (spetnienie kazdego z ponizszych dodaje do tacz-
nej klasyfikacji 1 punkt, tgcznie do zdobycia 10 punktow):

e dostepna petna historia funduszu, w szczegdlnosci powody powstania, zrédtfa
finansowania i struktura wtasnosci;

dostepne coroczne raporty inwestycyjne (dodatkowo przeprowadzane audyty);

dostepna struktura zaangazowania funduszu (udziat procentowy poszczegol-

nych inwestycji, lokalizacja geograficzna) oraz rynkowa warto$¢ poszczegdlnych
udziatow;

e dostepne standardy etyczne, jakimi kieruje sie fundusz oraz polityka inwestycyjna;

e dostepna jasna i wyrazna strategia inwestowania oraz szczegétowe cele do
osiggniecia;

e wifasna strona internetowa;

e adres siedziby, dane kontaktowe, osoby zarzadzajace itp.*°

Na przetomie kwietnia i maja 2008 r. na spotkaniu przedstawicieli panstw, ktore
posiadajg Panstwowe Fundusze Majagtkowe powstata tzw. International Working
Group (IWG), ktérej zadaniem byto m.in. opracowanie dobrowolnych zasad i pryn-
cypidw, jakimi miaty kierowaé sie fundusze w swojej dziatalnosci inwestycyjnej.
Caty, opisany powyzej, proces byt koordynowany przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, a efektem prac grupy roboczej (IWG) byty, przedstawione w Santiago 11
pazdziernika 2008 r., 24 dobrowolne zasady postepowania (tzw. Santiago Princi-
ples, inna nazwa to GAPP, Generally Accepted Principles and Practices). Wytyczne,
jakimi kierowali sie opracowujgcy zasady, byty nastepujgce: pomoc w utrzymaniu
stabilnego globalnego systemu finansowego oraz swobodnego przeptywu kapita-
tu i inwestycji, przestrzeganie wszystkich wymogdw i ograniczen wystepujacych

10 Szerzej: http://www.swfinstitute.org/statistics-research/linaburg-maduell-transparency-
index.

11 SWF Principles Will Help Cross-Border Investment, September 3, 2008, [w:] http://www.
imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2008/NEW090308B.htm (25.05.2010).
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Wykres 4. Najwieksze SWF pod wzgledem wartosci aktywow (w 2009 r., w mld USD)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sovereign Wealth Fund Institute, http://www.
swfinstitute.org/fund-rankings/ (dane za grudzien 2009).

Wykres 5. Najwieksze SWF pod wzgledem wartosci aktywow z panstw zachodnio-
europejskich z wytgczeniem norweskiego GPF (w 2008 r., w mid USD)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sovereign Wealth Fund Institute, http://www.
swfinstitute.org/fund-rankings/ (dane za grudzief 2009).
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w panstwach, w ktérych fundusze inwestujg, inwestowanie w oparciu o finansowe
i gospodarcze ryzyko, a takze posiadanie przejrzystej i sprawnej struktury zarza-
dzania, ktéra zapewnia odpowiednig kontrole i zarzgdzanie ryzykiem. Jesli chodzi
o przyjete zasady i praktyki, do najwazniejszych mozna zaliczy¢:

zapewnienie ram prawnych dla funkcjonowania SWF;

jasno okreslone (publiczne) cele polityki SWF;

wspotdziatanie z wiadzami fiskalnymi i monetarnymi, tak aby polityka makroe-
konomiczna byta prowadzona spdjnie;

jasne, powszechnie znane zasady finansowania SWF, tacznie z zasadami wyco-
fywania majatku z funduszy;

ujawnianie danych statystycznych dotyczacych dziatalnosci funduszy (roczne
sprawozdania z dziatalnosci);

wyraznie okre$lone standardy etyczne w realizowanej polityce inwestycyjnej;
dziatania funduszy w panstwach, w ktérych inwestujg powinny by¢ w zgodzie
z prawem krajowym i panujgcymi tam zasadami;

jasna polityka inwestycyjna, uwzglednianie ryzyka przy planowaniu inwestycji;
SWF nie powinny korzysta¢ w sposdb uprzywilejowany z informaciji, ktére nie sg
dostepne dla pozostatych podmiotéw gospodarczych®.

Wptyw SWF na gospodarke paristwa zrodta i gospodarke Swiatowa

Kluczowym pytaniem jest tutaj kwestia wptywu SWF na krajowg polityke makroe-
konomiczng, w szczegdlnosci nalezatoby rozwazy¢ ich wptyw na finanse publiczne,
polityke pieniezng, bilans ptatniczy oraz zachowania sektora prywatnego. Wydaje
sie, ze odpowiednia polityka funduszy moze wspierac zaréwno polityke fiskalng, jak
i monetarng, a takze zapobiega¢ efektowi choroby holenderskiej:

Polityka fiskalna: SWF mogg stabilizowac¢ polityke fiskalng, w szczegdlnosci uta-
twiac jej planowanie w dtugim okresie (przygotowanie do starzenia sie ludno-
$ci, utatwienie transferu miedzypokoleniowego), mogg wprowadzaé bardziej
profesjonalne i kompleksowe rozwigzania w zarzgdzaniu ryzykiem oraz zwiek-
szac przejrzystos¢ i odpowiedzialno$¢ w zarzadzaniu rezerwami walutowymi.
Nie bez znaczenia jest kwestia zmniejszenia (czy tez wyeliminowania) kosztéw
zarzadzania rezerwami. Istnieje réwniez ryzyko dla finanséw publicznych, gdy
fundusze sg Zle zarzadzane — jest to szczegdlnie widoczne, gdy mechanizmy
kontroli i monitorowania sg stabe. Poniewaz istnieje ryzyko, ze SWF bedg ge-
nerowac straty, wladze muszg posiada¢ odpowiednie instrumenty, aby odpo-
wiednio okresla¢ dopuszczalny profil ryzyka inwestycyjnego, oczywiscie, poza
dyskusjg pozostaje ich wptyw i wykorzystanie w przypadku deficytu finansow
publicznych czy zadtuzenia zagranicznego®®.

12 Generally Accepted Principles and Practices, [w:] http://www.swfinstitute.org/research/

13

santiagoprinciples.pdf (28.05.2010).

The Role of Fiscal Institutions In Managing the Oil Revenue Boom, March 5, 2007, [w:]
www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/030507.pdf (30.05.2010).
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Polityka monetarna: w pewnych okolicznosciach SWF majg wptyw na kurs wa-
lutowy czy inwestycje zagraniczne. W przypadkach gdy rozwazane sg opcje
inwestycji w kraju lub za granicg, decyzje muszg by¢ podejmowane w porozu-
mieniu z wtadzami odpowiedzialnymi za polityke monetarng (bank centralny),
gdyz nadmierne zaangazowanie walut zagranicznych na rynku krajowym moze
doprowadzi¢ do nadmiernej podazy pienigdza, zwiekszenia popytu konsump-
cyjnego i w konsekwencji inflacji.

Réwnowaga sektora finanséw publicznych: jedng z gtéwnych przyczyn utwo-
rzenia SWF byto umozliwienie lepszego zarzadzania sektorem finanséw pub-
licznych. Fundusze stabilizacyjne, ktére stuzg realizacji celéw krétko- i srednio-
terminowych, sg bardziej konserwatywne w swoich strategiach inwestycyjnych
i przy wzglednie krétkim horyzoncie inwestycyjnym i niskim ryzyku inwestycyj-
nym. Natomiast SWF o celach dtugoterminowych majg na celu generowanie
wiekszych zyskéw, co przy dtuzszym horyzoncie czasowym pozwala na bardziej
ryzykowne profile inwestycyjne. Wiekszos¢ funduszy, oprécz wyraznie sprofilo-
wanych (np. China-Africa Development Fund), realizuje swoje strategie inwe-
stycyjne, opierajac sie w gtéwnej mierze na dywersyfikowaniu ryzyka i majgc
na uwadze przede wszystkim stabilnos¢ powierzonych aktywow (zresztg jest to
majatek publiczny).

Stabilno$¢ zewnetrzna: w gtdwnej mierze chodzi o stabilnos$¢ bilansu ptatni-
czego, ogromne wptywy z eksportu (art. przemystowych czy surowcow), ktére
byty zZrédtem powstania SWF, powodowaty nadwyzke (nieréwnowage) bilansu
ptatniczego. Nadwyzka ta poprzez dziatalnos¢ funduszy jest skutecznie niwelo-
wana, co pomaga w prowadzeniu skutecznej polityki monetarnej, gdyz rozwia-
zuje problemy nadmiernej podazy krajowego pienigdza. Ponadto wyptyw ka-
pitatu w postaci inwestycji zagranicznych w dtuzszej perspektywie doprowadzi
do naptywu zyskéw w postaci dywidend, odsetek itp., ktdre w przysztosci ten
bilans mogg réwnowazy¢ (gdyby doszto do wyczerpania sie np. zt6z surowcéw
naturalnych i zatamania sie eksportu). Ogromnego znaczenia nabiera tutaj po-
lityka kursowa, gdyz w takim przypadku wptywy z inwestycji zagranicznych s3
w duzej mierze zalezne od wartosci kursu walutowego (utrzymywanie sztucznie
zanizonego kursu wtasnej waluty moze generowac wyzsze wptywy z inwestycji
w walucie krajowej).

Kluczowym problemem jest jednak wptyw panstwowych funduszy majatko-
wych na globalny rynek finansowy. Nalezy tutaj wzig¢ pod uwage przede wszyst-
kim wzglednie stabg pozycje, jakg SWF zajmujg pod wzgledem aktywow na rynku
globalnym (tgczna wartos¢ aktywow zgromadzonych przez SWF na czerwiec 2010 .
to 3,9 mld USD), mimo to, ze podkresla sie, ze mogg one odgrywac pozytywna role
w stabilizowaniu rynku. Po pierwsze, w zwigzku ze Zzrédtem pochodzenia kapitatu
widaé wyraznie, ze fundusze te mogg przetrzymywacé w swoich portfelach aktywa
w czasie dekoniunktury, a nawet postepowaé wbrew rynkowym tendencjom®. Po
drugie, zarzadzajgcy SWF wolniej zmieniajg swoje portfele inwestycyjne (obawia-

14 A. Paulson, Raising capital: The role of sovereign wealth funds, [w:] Chicago Fed Letter,
January 29, 2009.
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jac sie negatywnego wptywu takich zmian na cene posiadanych aktywdéw) oraz bar-
dziej cenig sobie dtugoterminowe inwestycje o mniejszej, ale pewnej stopie zwrotu
(gteboka penetracja rynku i mozliwie szeroka dywersyfikacja portfela)®®.

Warto takze zwrdci¢ uwage na mozliwg, destabilizujacg role funduszy majat-
kowych, chodzi tutaj o trzy zasadnicze sprawy. Po pierwsze, w przypadkach gdy
SWF dokonujg inwestycji na dos¢ stabo rozwinietych (ptytkich) rynkach, ich ewen-
tualne wycofanie z inwestycji moze stanowic zagrozenie dla stabilnosci systemu,
ze wzgledu na duzy udziat SWF w catosci rynku. Po drugie, nie bez znaczenia sg
fundusze, ktére posiadajg bardziej ryzykowne strategie inwestycyjne, ich dziatal-
nos¢ (nastawiona na duzy zysk) moze mie¢ destabilizujgcy wptyw na niektdre rynki
finansowe. Po trzecie, duza warto$¢ SWF w poréwnaniu do np. rezerw walutowych
danego panstwa moze skomplikowac zarzadzanie kryzysowe i koordynacje dzia-
tan banku centralnego w obliczu zawirowan na rynkach finansowych?®. Ponadto
mog3g nastgpi¢ dos¢ istotne zmiany na rynkach dtugu publicznego (ang. sovereign
debt market), na ktorych dotychczas gtéwnymi podmiotami byli inwestorzy pub-
liczni oraz prywatni. Pojawienie sie nowego podmiotu na tym rynku z pewnoscig
w dtuzszym okresie spowoduje zmiany w wysokosci stép procentowych (najczes-
ciej spadek) i cen akcji na gietdach swiatowych (przewidywany wzrost w zwigzku ze
zwiekszonym popytem)?’. Nie nalezy zapominaé réwniez o sprawach zwigzanych
z transparentnoscig i przejrzystoscig dziatan funduszy majatkowych, co w dtuzszej
perspektywie zapewne powinno zlikwidowaé pojawiajaca sie czasami na rynku nie-
pewnos¢ i obawy zwigzane z tego typu inwestorami, a zwiekszy¢ zaufanie i polep-
szy¢ wizerunek SWF,

Obawy i zagrozenia zwigzane z dziatalnoscig SWF

Teoretycznie SWF mogg inwestowa¢ w dowolne aktywa dostepne na rynku i do-
stepne dane pokazujg, ze wiekszos$¢ z nich wybiera dos¢ konserwatywne strategie
inwestycyjne oraz nie odbiega znacznie od innych prywatnych funduszy inwesty-
cyjnych. Jednak polityka informacyjna czesci SWF jest ograniczona (patrz wskaz-
nik Transparency Index), wiekszo$¢ funduszy nie ujawnia publicznie swoich akty-
woOw i czesto trudno zorientowac sie co do ich strategii inwestycyjnych®. Eksperci

15 M. Allen, J. Caruana, Sovereign Wealth Funds — A Work Agenda, IMF, February 29, 2008,
[w:] http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2008/022908.pdf (29.05.2010).

% Ibidem.

7 Por.: F.E. Warnock, V.C. Warnock, International Capital Flows and U.S. Interest Rates, NBER
Working Paper 12560, October 2006 oraz Morgan Stanley, Economics and Currencies —
Sovereign Wealth Funds and Bond and Equity Prices, May 2007.

8 por.: R. Kimmit, Public Footprints in Private Markets, Sovereign Wealth Funds and the
World Economy, Foreign Affairs, January-February 2008.

19 ). Aizenman, R. Glick, Sovereign Wealth Funds: Stumbling Blocks or Stepping Stones to Fi-
nancial Globalization?, Federal Reserve Bank of San Francisco, December 14, 2007, [w:]
http://www.frbsf.org/publications/economics/letter/2007/el2007-38.html (12.05.2010).
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twierdzg, ze pojawienie sie panstwowych funduszy majgtkowych nie stanowito
zasadniczej zmiany w sposobach inwestowania nadwyzek finansowych przez pan-
stwa. Rzady w tradycyjny sposdb podchodzity do zarzgdzania swoimi rezerwami
walutowymi, nadwyzki inwestowane byty wiec w bezpieczne papiery wartosciowe
(zazwyczaj wolne od ryzyka obligacje wysoko rozwinietych panstw)?. SWF wyszty
natomiast troche dalej, dajgc mozliwos¢ rzagdom panstw korzystania z szerszego
zakresu opcji inwestycyjnych?!. Stopniowy wzrost wartosci parstwowych fundu-
szy majgtkowych bedzie zapewne odgrywat pozytywng role dla wszystkich uczest-
nikdw rynku. Bardziej efektywne inwestycje rzgdowych pieniedzy bedy oznaczac
w przysztosSci ich wiekszg ilo$¢, co powinno przetozyc¢ sie na nizsze podatki, wiecej
inwestycji publicznych oraz silniejsze i sprawniejsze panstwo.

Dla panstw eksporterow surowcow, narazonych na koniunkture, SWF stano-
wig potencjalne Zrédto dtugoterminowego wzrostu kapitatu. Rowniez dla panstw,
w ktorych te fundusze lokujg pienigdze, mozna spodziewac sie pozytywnych bodz-
cow, takich jak: pienigdze na badania i wdrozenia czy powstawanie nowych miejsc
pracy. Istotnym czynnikiem powodujgcym obawy odnosnie dziatalnosci SWF s3
praktyczne sposoby wykorzystania posiadanego kapitatu. Warto tutaj zadac¢ sobie
pytanie: czy panstwa bedg korzystaé z panstwowych funduszy majgtkowych jedy-
nie jako z instrumentdéw finansowych (kierujac sie tylko i wytgcznie zyskiem) czy
tez bedg ich uzywaé dla realizacji celéw politycznych?*? Mozemy mie¢ réwniez do
czynienia z innego typu zagrozeniem. Rzagdy mogg, za posrednictwem SWF, prébo-
wac dowiedzied sie, w jaki sposdb sg zarzadzane i jakg majg polityke inwestycyjng
przejmowane przedsiebiorstwa zagraniczne, aby pdzniej wykorzystac te informacje
i wzmocnic¢ wtasne (czesto parnstwowe) firmy?3.

Wraz ze wzrostem wartosci inwestowanych srodkéw prymy SWF wielu ekono-
mistéw i politykdw wyrazato obawy zwigzane z mozliwoscig wykorzystania fun-
duszy jako narzedzi politycznych. Warto odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy jest
mozliwa sytuacja, w ktérej zagraniczny fundusz przejmie kontrole nad przedsie-
biorstwem w Stanach Zjednoczonych, Niemczech czy innym panstwie zachodnio-
europejskim?®. Oczywiscie, przyjmujemy, ze gtdwnym motywem dziatalnosci SWF
sg cele polityczne. Aby zapobiec takim sytuacjom, mozna wprowadzac¢ réznego ro-
dzaju ograniczenia inwestycyjne odnosnie mozliwych do objecia udziatow (akcji)
w inwestowanych przedsiebiorstwach®. Szerzej rozpatrujgc kwestie parnstwowych
funduszy majgtkowych, niewatpliwie mamy do czynienia z konsekwencjami zjawi-

2 Sovereign Wealth Funds: The World Mast Expensive Club, ,The Economist”, May 26,
2007.

2 Por.: S. Mallaby, The Next Globalization Backlash, ,Washington Post”, June 25, 2007.

2 |, Summers, Funds that shake capita list logic, ,Financial Times”, July 29, 2007.

3 | H. Teslik, Sovereign Wealth Funds, January 28, 2009 [w:] http://www.cfr.org/publica-
tion/15251/sovereign_wealth_funds.html (6.06.2010).

2 A. Aslund, The Truth About Sovereign Wealth Funds, Foreign Policy, December 2007.

% Por.: P. Rose, Sovereign Wealth Funds: Active or Passive Investors?, November 2008, [w:]
The Yale Law Journal, http://www.yalelawjournal.org/the-yale-law-journal-pocket-part/
scholarship/sovereign-wealth-funds:-active-or-passive-investors? (2.06.2010).
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ska, ktdre mozna opisac jako globalny przeptyw bogactwa z Zachodu na Wschéd.
Rosngce gospodarki Rosji, Chin, panstw arabskich czy azjatyckich bedg szukaty
mozliwosci inwestowania nadwyzek kapitatu i naturalnym miejscem lokaty tego
kapitatu wydaje sie wtasnie Zachdd. Watpliwosci, z jakimi mamy do czynienia, wy-
nikajg gtéwnie z pewnych zasadniczych réznic dotyczacych modelu gospodarczego.
Idea przedsiebiorstw panstwowych i aktywnego udziatu panstwa w gospodarce
w Swiecie zachodnim nie jest zbyt popularna, w przeciwienstwie do takich panstw
jak Chiny, Rosja czy Arabia Saudyjska. Stad tez obawy zwigzane z SWF mogg wyni-
kac z bardziej zasadniczych przyczyn — moze chodzi¢ o lek przed utratg dominujace;j
pozycji na Swiecie na rzecz panstw, ktdre preferujg inne wartosci i systemy gospo-
darcze (tzw. panstwowy kapitalizm)?®.

Wzrost SWF niewatpliwie niesie za sobg implikacje dla stabilnosci miedzyna-
rodowych rynkéw finansowych, jak i poszczegdlnych panstw. Wydaje sie jednak,
ze w obecnej sytuacji nie ma mozliwosci wprowadzenia zakazu dziatalnosci takich
funduszy, mozna sie jedynie zastanawia¢ nad wprowadzeniem pewnych ograniczen
(regulacji) dziatalnosci funduszy — zresztg takie dziatania sg podejmowane przez
same SWF. Poza tym wszelkiego rodzaju ograniczenia ktécityby sie z ideg wolnego
rynku i liberalizmu gospodarczego. Rosngce powigzania gospodarcze, handlowe
i inwestycyjne, ktére wigza ze sobg praktycznie wszystkie gospodarki Swiata powin-
ny promowac odpowiedzialne zachowania inwestycyjne. Ponadto dotychczasowe
doswiadczenia udowadniajg, ze miedzynarodowe przeptywy kapitatowe stuzg ra-
czej tworzeniu bogactwa niz niszczeniu go. Tak wiec odpowiednio monitorowane
i (w jakim$ stopniu) regulowane, panstwowe fundusze majgtkowe nie wydajg sie
zagrozeniem dla gospodarki zadnego paristwa?’.

Podsumowanie

W podsumowaniu kilka najwazniejszych konkluzji dotyczgcych funkcjonowania So-

vereign Wealth Funds w gospodarce swiatowej:

e Obecna wartos¢ aktywoéw, ktorymi dysponujg SWF, ma zdecydowanie mniejsze
znaczenie w skali globalnej, niz wynikatoby to z informacji medialnych, ich po-
tencjalny wptyw na miedzynarodowe rynki finansowe jest przesadzony.

o Wszystkie SWF stosujg aktywne metody zarzgdzania inwestycyjnego, fundusze
najczesciej angazujg swoje srodki w dtugoterminowe aktywa, ktére w przyszto-
$ci majg zapewni¢ pewny zysk, polityka informacyjna wiekszosci funduszy nie
jest jednak otwarta i przejrzysta, co powoduje niejasnosci na rynkach miedzy-
narodowych dotyczacych funduszy. Cze$¢ funduszy nie podjeta jeszcze zadnych
prac, ktore miatyby przyblizy¢ ich dziatanie do tzw. Santiago Principle.

% |, Bremmer, The West should fear the growth of state capitalism, Telegraph, July 10,
2010.

" D. Markheim, Sovereign Wealth Funds and U.S. National Security, 6.03.2008, [w:] http://
www.heritage.org/Research/Lecture/Sovereign-Wealth-Funds-and-US-National-Secu-
rity#_ftn2 (12.06.2010).
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o Wiele uogdlnien na temat SWF jest nieprawdziwych i nieuprawnionych. Etykie-
ta SWF to rdéznorodne cele, struktury organizacyjne oraz style inwestowania.
Czes¢ funduszy powstata jako sposdb na zarzadzanie nadmiernymi rezerwami
walutowymi, czes¢ w celu zapewnienia przysztosci i bogactwa przysztym poko-
leniom, czes¢ stuzy jako srodki osiggania stabilizacji ekonomicznej, a pozostate
majg na celu osigganie skonkretyzowanych celéw spotecznych?.

Summary

Sovereign wealth funds (SWFs) which manage the foreign assets of national states
have recently emerged as a significant global investors. Indeed, such funds are al-
ready of a financially significant size, currently probably managing USD 3 trillion.
Accumulation of foreign assets could transform several SWFs into important mar-
ket players as their financial assets under management could soon exceed those of
the largest private asset managers and pension funds.

The policy issues arising from the emergence of SWFs as large global financial
players range from concerns over a lack of transparency and a reversal in privati-
zations to risks to global financial stability. For example, SWFs could contribute to
an unwinding of global imbalances through a diversification out of US dollar- de-
nominated government bonds in which the bulk of traditional reserves is invested.
Another concern relates to the question of whether such funds might distort asset
prices through non-commercially motivated purchases or sales of securities.

2 A. Mehrpouya, C. Huang, T. Barnett, An Analysis of Proxy Voting and Engagement Poli-
cies and Practices of the Sovereign Wealth Funds, IRRCi SWF Report October 2009, [w:]
http://www.irrcinstitute.org/pdf/Sovereign_Wealth_Funds_Report-October_2009.pdf
(1.06.2010).
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Oblicza globalizacji - PMC
(Private Military Companies)
jako nowi aktorzy w stosunkach
miedzynarodowych

Jednym z przejawéw globalizacji pojmowanej jako proces obejmujacy wszelkie
aspekty dziatalnosci cztowieka, w tym polityczny, gospodarczy, naukowo-technicz-
ny, spoteczny jest niewatpliwie wzrost znaczenia niepafistwowych uczestnikdw sto-
sunkéw miedzynarodowych, co obrazuje tzw. paradygmat transnarodowy — jeden
z modeli eksplanacyjnych w teorii stosunkdw miedzynarodowych. Szczegdlnym,
wyrdzniajagcym sie niepanstwowym aktorem w stosunkach miedzynarodowych sg
korporacje transnarodowe — przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ gospodar-
cza, ustugowa lub finansowg w co najmniej dwdch krajach, tworzace sie¢ wzajem-
nych powigzan i wspétzaleznosci z panstwowymi podmiotami stosunkéw miedzy-
narodowych.

PMC - geneza i zakres dziafalnosci

Przejawem powyzszej tendencji jest wzbudzajgce wiele kontrowers;ji zjawisko tzw.
prywatyzacji’ sfery bezpieczeristwa w wymiarze narodowym i miedzynarodowym,
polegajace na korzystaniu przez rzady z ustug prywatnych firm wykonujacych dzia-

1 Zob. R. Uesseler, Wojna jako ustuga. Jak prywatne firmy wojskowe niszczq demokracje,
Warszawa 2008.

2 Spotykany w pozycjach anglojezycznych poswieconych PMC termin privatization of secu-
rity, stosowany jest w znaczeniu niedostownym jako cedowanie na zewnetrzne podmioty
prywatne pewnego zakresu zadan o charakterze militarnym, a nie jako zmiane stosunkow
wtasnosciowych, czyli prywatyzacje sensu stricto.
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tania militarne i paramilitarne®. Podmioty te przejmujgce na zasadach komercyj-

nych zadania o charakterze wojskowym, bedgce jeszcze do niedawna wytgczng do-

meng panstw i ich sit zbrojnych i policyjnych okresla sie mianem Private Military

Companies (prywatnych przedsiebiorstw wojskowych) oraz Private Security Com-

panies (prywatnych firm ochroniarskich)®.

Zadania zlecane PMF na podstawie kontraktéw obejmuja:

— obstuge nalezgcych do wojska systemdw bojowych (uzbrojenia) i wspierajgcych
(np. tacznosci),

— wykonywanie na rzecz armii zadan logistycznych i aprowizacyjnych,

— <$wiadczenie dla wojska ustug specjalnych (analitycznych, doradczych, szkole-
niowych, a nawet wywiadowczych),

— kompleksowe programy ochrony oséb i obiektéw (dla zleceniodawcéw publicz-
nych, jak i prywatnych),

— realizowanie taktycznych zadan bojowych na zlecenie rzadéw (np. walka z kar-
telami narkotykowymi w Kolumbii, niszczenie upraw maku w Afganistanie).
Rozwdj sektora PMF nastgpit w zwigzku z zakoriczeniem ,,zimnej wojny” i miat

zwigzek z powstaniem tzw. ,,prézni bezpieczenstwa”, wynikajgcej z rezygnacji przez

rywalizujgce mocarstwa z zaangazowania w wielu regionach swiata. Demobilizacja
silnie rozbudowanych armii spowodowata pojawienie sie na rynku pracy bytych,
wysoko wykwalifikowanych Zotnierzy. Z redukcjg arsenatéw konwencjonalnych
zwigzany byt takze fatwiejszy dostep do broni z demobilu (szczegdlnie sowieckiej)
zaréwno recznej, jak i ciezkiego sprzetu®. Czynnikiem sprzyjajgcym byto takze za-

3 Zob. S. Jung, Les Nouveaux Entrepreneurs de Guerre. Défis juridiques at implications po-

litiques du recours aux sociétés militaires privées, Université Robert Schuman — Institut
d’Etudes Politiques, Juin 2006, www.privatemilitary.org/academic.html.

4 W literaturze przedmiotu odnosnie PMC oraz PSC uzywa sie takze zbiorczej nazwy PMF
(Private Military Firms). Na okreslenie prywatnych przedsiebiorstw sektora militarnego
stosuje sie rowniez nazwy: MSP (Military Service Providers) czy TSC (Transnational Secu-
rity Corporations). Niekiedy skrét PMF wystepuje w znaczeniu Privatizet Military Firms,
PMC - Private Military Contractors, zas PSC — Private Security Contractors. Dodatkowe za-
witosci terminologiczne poteguje fakt, ze co do zasady skrét PMC stosuje sie wytgcznie do
przedsiebiorstw zajmujacych sie wykonywaniem bojowych, ofensywnych zadan taktycz-
nych, natomiast PSC — do firm zapewniajgcych pasywng ochrone osob i obiektéw zlece-
niodawcy. Tym samym kryterium rozrdzniajgcym PMC i PSC jest ich $cisty obszar dziatan,
a w szczegdlnosci odlegtosé od pola walki. W praktyce, powyzsze rdznice czesto okazuja
sie miec iluzoryczny charakter. Z tego wzgledu w niniejszym artykule skroty PMC i PSC
beda uzywane zamiennie ze skrotem PMF. Szerzej na temat PMC C. Ortiz, Private Armed
Forces and Global Security, Santa Barbara 2010.

Jak zauwaza wybitny znawca zagadnien sektora prywatnych firm militarnych Robert Yo-
ung Pelton, receptg na sukces w branzy PMC jest ,,zyskowne potfaczenie takich niekosz-
townych sktadnikéw jak potudniowoafrykanscy zotnierze, wschodnioeuropejska bron i za-
chodnioeuropejskie metody zarzadzania oraz dowodzenia”, zob. RY. Pelton, Najemnicy
XXI wieku, Warszawa 2008, s. 246. Wedtug tej recepty funkcjonuje uznana na rynku firma
Executive Outcomes powotana w 1989 r. w Pretorii, bazujaca na bytych zotnierzach legen-
darnej formacji wojsk specjalnych RPA, 32 batalionu ,,Bawét”. EO zastyneta, ochraniajac
w latach 1993-1996 platforme wiertniczg u wybrzezy Angoli, nalezaca do Heritage Group
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chtysniecie sie zwycieskim kapitalizmem i zastosowanie mechanizmdéw wolnoryn-
kowych w odniesieniu do zadan strefy publicznej, w tym tych zwigzanych z bez-
pieczenstwem. Przychylnos¢ decydentéw manifestujgca sie w odpowiedniej woli
politycznej wyrazonej przez sprzyjajgce regulacje prawne, pozwolita na prywatyzo-
wanie zadan nalezgcych tradycyjnie do panstwa. Postepujgce rdGwnoczesnie uno-
woczesnianie armii panstw wysokorozwinietych oraz towarzyszgce mu specjaliza-
cjairedukcja liczebnosci uczynity zasadnym i optacalnym powierzenie prywatnemu
sektorowi szeregu zadan o charakterze pomocniczym. Z koncem zimnej wojny wia-
zata sie niestety eskalacja konfliktéw etnicznych, religijnych i spotecznych w wielu
regionach swiata, czego bezposrednim nastepstwem stato sie zwiekszone zapo-
trzebowanie na ustugi militarne — gtdwnie dotyczgce doradztwa i szkolenia woj-
skowego. Kolejnym czynnikiem majgcym decydujacy wptyw na gwattowny rozwdj
PMF byto rosnace zapotrzebowanie na ustugi ochroniarskie ze strony koncernéw
transnarodowych, szczegdlnie tych z branzy energetycznejé. Klientami PMF staty sie
takze pozarzadowe organizacje humanitarne prowadzace aktywng dziatalnos¢ na
obszarach szczegdlnie niebezpiecznych.

Przetomowym momentem, z punktu widzenia rozwoju PMC byt jednak dopiero
11 wrzesnia 2001 roku. Podjete w jego nastepstwie operacje antyterrorystyczne
w Afganistanie (2001) oraz w Iraku (2003), spowodowaty lawinowy popyt na ustugi
prywatnego sektora militarnego’. Rynek tego typu ustug szacuje sie obecnie na 100
mld dolaréw rocznie?.

PMC a najemnicy

Analizujac zagadnienie PMC, szczegdlnie w kontekscie ich obecnosci na terenach
objetych dziataniami wojennymi, nie sposdb poming¢ oskarzen o zakamuflowang
dziatalnos$¢ najemniczg. Opinia publiczna bez zastrzezen i watpliwosci moralnych
przyjmuje outsourcing o charakterze logistycznym i inzynieryjnym $wiadczony na
rzecz macierzystych armii, w przeciwienstwie do towarzyszacych regularnym ar-
miom zmilitaryzowanych formacji, przywodzacych na mysl odziaty najemnikéw
z okresu wojen postkolonialnych lat 60. i 70. XX w., okreslanych mianem ,psow
wojny”. Watpliwosci poteguje réwniez tres¢ art. 47 | Protokotu Dodatkowego do

i Ranger Oil West Africa Ltd., skutecznie walczac z rebeliantami z UNITA. Miejsce EO zajeta
w 1996 r. amerykanska firma MPRI (Military Professional Resources).

¢ Przyktadem jest powstata na zamdwienie BP (British Petroleum) firma DSL (Defence Sy-
stems Limited).

7 Szacuje sie, ze na szerokim polu dziatarn o charakterze militarno-ochroniarskim dziata
w Afganistanie 25 firm PMC, a w Iraku okoto 180. Zob. M. Terlikowski, Prywatne firmy
wojskowe w amerykariskiej operacji stabilizacji Iraku, Materiaty Studialne Polskiego Insty-
tutu Spraw Miedzynarodowych, nr 9/sierpien, Warszawa 2008; t. Szozda, Prywatne Firmy
Wojskowe, ,Bezpieczeristwo Narodowe” 2006, nr 2/listopad, s. 210-213.

8 ). Scahil, Blackwater — narodziny najpotezniejszej armii najemnej swiata, Wroctaw 2009,
s. 406.
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Konwencji Genewskiej z 12 sierpnia 1949 roku®, definiujgcego najemnika jako oso-

be, ktéra:

— zostata specjalnie zwerbowana w kraju lub za granicg do walki w konflikcie
zbrojnym;

— rzeczywiscie bierze bezposredni udziat w dziataniach zbrojnych;

— bierze udziat w dziataniach zbrojnych gtéwnie w celu uzyskania korzysci osobi-
stej i otrzymata od strony konfliktu lub w jej imieniu obietnice wynagrodzenia
materialnego wyraznie wyzszego od tego, ktére jest przyrzeczone lub wyptaca-
ne kombatantom majgcym podobny stopien i sprawujgcym podobng funkcje
w sitach zbrojnych tej strony;

— nie jest obywatelem strony konfliktu ani statym mieszkaricem terytorium kon-
trolowanego przez strone konfliktu;

— nie jest cztonkiem sit zbrojnych strony konfliktu;

— nie zostata wystana przez panstwo inne niz strona konfliktu w misji urzedowe;j
jako cztonek sit zbrojnych tego panstwa.

W podobny sposdb definiuje najemnikéw Miedzynarodowa Konwencja prze-
ciwko wykorzystywaniu, finansowaniu i szkoleniu najemnikéw z 1989 roku®.

Rozwazajgc powyzsze zapisy, natrafia sie na problemy interpretacyjne dotycza-
ce chocby trudnej do jednoznacznego okreslenia i prawnego uregulowania kwestii
motywacji.

Punkt méwigcy o dziataniach zbrojnych nie precyzuje, czy dostarczanie zywno-
$ci, uzbrojenia czy tez swiadczenie ustug serwisowych dla wojska jest dziataniem
wrogim — hostile. Z reguty personel podejmujacy takie dziatania traktuje sie w prak-
tyce jako osoby cywilne. Natomiast uzbrojeni ochroniarze, przywddcéw panstw

° | Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Przyjety w Genewie, 8 czerwca 1977 r.,
wszedt w zycie 7 grudnia 1979 r.; Dz.U. 2 1992 r.,, Nr 41, poz. 175, zatgcznik.

10 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 44/34 z 4 grudnia 1989 r., weszta w zycie 20 pazdzier-
nika 2001 r.; tekst angielski, International Convention against the Recruitement, Use, Financing
and Training of Mercenaries; http://www?2ohchr.org/english/law/mercenaries.htm.

1 Mudzahedindw — obcokrajowcéw walczagcych w Afganistanie w latach 80-tych i w Bo$ni

w latach 90-tych traktowano raczej jako ideowcow; szerzej na ten temat zob. R. Sikorski,
Prochy swietych. Afganistan czas wojny, Warszawa 2007. Nasuwa sie takze pytanie czy z for-
malnego punktu widzenia bohaterscy amerykanscy piloci, ochotnicy w wojnie polsko-bol-
szewickiej 1920 r. z Eskadry Mysliwskiej im. Kosciuszki byli najemnikami? Otrzymywali wy-
nagrodzenie, lecz niezaprzeczalnie walczyli z pobudek ideowych. Podobnie nalezy traktowac
amerykanskich pilotéw kontraktowcow z Amerykanskiej Grupy Ochotniczej (American Vo-
lounteer Group), ostawione Latajace Tygrysy (Flying Tigers) walczacych z Japonczykami
w Birmie i w Chinach w czasie Il wojny swiatowej, ktorzy otrzymywali trzykrotnos¢ zotdu
pilota armii amerykanskiej oraz specjalne premie za zestrzelenie i zniszczenie celu naziem-
nego, zob. RY Pelton, op. cit., s. 15. Szerzej na temat Latajgcych Tygryséw, zob. W. Urbano-
wicz, Ogieni nad Chinami: wspomnienia dowddcy Dywizjonu 303, Krakéw 2007.
W $wietle obowiazujacych regulacji zwraca uwage fakt, ze zotnierze francuskiej Legii Cudzo-
ziemskiej, czy tez brytyjskie regimenty Gurkhéw, mimo ze spetniajg wiele wymogoéw defini-
cyjnych nie sg traktowani jako najemnicy. W tym wypadku kryterium rozstrzygajacym jest
to, ze formacje te wchodzg w sktad regularnych armii i podlegaja jurysdykcji suwerennych
panstw.
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stron konfliktu, wyposazeni réwnie dobrze, a nawet lepiej niz zotnierze regularnej
armii, zarabiajacy od nich wielokrotnie wiecej'* wydajg wymykac¢ sie klasyfikacji
cywilnych kontrahentow.

Podstawowym warunkiem uznania kogos za najemnika jest jego zaangazowa-
nie w bezposrednie dziatania bojowe, o czym nie moze by¢é mowy w wypadku wiek-
szos$ci pracownikdw PMF. Jednakze zatrudnieni przez PMC $wiadczacy kontraktowe
ustugi ochroniarskie na zlecenie rzagdéw, w rejonach intensywnych walk, bardzo
fatwo mogg spetni¢, a raczej by¢ zmuszeni do spetnienia warunku zaangazowa-
nia. Kwestia ta nie doczekata sie niestety ostatecznego i wigzgcego rozstrzygniecia
prawnomiedzynarodowego, niemniej specjalisci zajmujacy sie tym zagadnieniem
sg zgodni, ze nie nalezy utozsamia¢ ochroniarzy zakontraktowanych w PMC z kla-
sycznie pojmowang instytucjg najemnika. Najemnicy, zarowno samodzielni, jak
i dziatajgcy w grupach zazwyczaj podejmujg sie udziatu w taktycznych operacjach
bojowych na podstawie utrzymywanej w tajemnicy nieformalnej umowy. PMC majg
natomiast charakter podmiotow posiadajgcych osobowos¢ prawng, zarejestrowa-
nych i dziatajgcych na podstawie odpowiedniego prawa krajowego, prowadzgcych
dziatalno$¢ komercyjng jedynie na podstawie regulowanego prawem kontraktu.
Obowigzuje w nich hierarchiczna organizacja i system podlegtosci stuzbowej. Jako
oficjalnie zarejestrowane podmioty gospodarcze, posiadajgce state siedziby, pro-
wadzg legalng, opodatkowang dziatalno$¢ komercyjng, Swiadczac ustugi w kraju
zatrudnienia najczesciej na rzecz wtadz tego panstwa badz funkcjonujgcych w nim
innych firm prowadzgcych legalng dziatalnos¢ gospodarczg lub legalnie przebywa-
jacych na jego terenie oséb badz organizacji miedzynarodowych.

Bardzo czesto firmy PMC nalezg do holdingéw transnarodowych a tym, co je
wyrdznia sposrdd innych podmiotéw gospodarczych to ich szczegdlny, wojskowy/
militarny profil dziatalnosci. W zwigzku z powyzszym niezasadne jest traktowanie
kontraktowych ochroniarzy PMC na réwni z najemnikami nawet w sytuacji ich bez-
posredniego zaangazowania w dziatania bojowe.

Blackwater Worldwide - lider sektora

Najbardziej znang firmg z grupy PMC jest Blackwater Worldwide® (od 2007 r.),
obecnie wystepujgca pod nazwg Xe Services LLC*, ktérej Jeremy Scahil poswie-

12 Kontraktowy zotnierz Blackwater zarabia w Iraku ponad 600 dolaréw dziennie, czyli 220
tys. dolaréw rocznie, co przewyzsza pobory gtéwnodowodzacego sit koalicyjnych wyno-
szace 180 tys. dolaréw rocznie, nie méwiac o pensji sierzanta US Army — od 50 do70 tys.
dolaréw rocznie.

13 Do roku 2007 firma funkcjonowata pod nazwg Blackwater. Nazwa wywodzi sie od czarnego
koloru wody bagiennej wystepujacej w okolicach siedziby firmy, a logo — niedZzwiedzia tapa
wpisana w snajperski celownik (obecnie zarys kuli ziemskiej) ma zwigzek z niedzwiedziem
zastrzelonym przez jednego z ochroniarzy Blackwater. Wypchane zwierze z podniesiong do
ataku fapg ozdabia obecnie hol gtéwnego budynku przedsiebiorstwa w Moyock.

1% Zmiana nazwy wynikata z faktu odmowy przez rzad iracki przedtuzenia kontraktu z Blac-
kwater Worldwide po incydencie z 16 wrzesnia 2007 r., kiedy kontraktowcy Blackwater
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cit bestselerowg ksigzke pod wymownym tytutem Blackwater — The Rise of the

World’s Most Powerful Mercenary Army (Blackwater — narodziny najpotezniejszej

armii najemnej Swiata)®.

Zatozona w 1997 roku przez Erica Prince’a, bytego oficera elitarnej Navy Seal,
firma osigga zyski roczne w wysokosci od 600 do 800 min dolaréw i posiada naj-
wiekszy wojskowy taktyczny obdz treningowy na swiecie, w ktérym szkoli nawet 40
tysiecy oséb rocznie. Mieszczacy sie w Great Dismal Swamp w Karolinie Pétnocne;j
oboz sktada sie z oddzielnych, réznorodnych obszaréw treningowych obejmuja-
cych m.in. reprodukcje miasta do symulacji walk ulicznych, sztuczne jezioro — do
treningu desantu wybrzeza, réznego rodzaju specjalistyczne strzelnice. Pracownicy
Blackwater szkolg w nim zotnierzy armii federalnej USA, policjantéw, ochroniarzy,
agentow specjalnych agencji rzgdowych oraz zotnierzy sit specjalnych z wielu za-
przyjaznionych z USA krajow (w tym komandosow GROM). Wsréd pracownikéw BW
wiekszosc¢ stanowig obywatele USA, ale nie brak tez przedstawicieli takich panstw,
jak: Rumunia, Butgaria, Polska, Filipiny, Nepal, Kolumbia, Chile, Honduras, Panama,
Peru. Kadry firmy tworzg weterani najlepszych jednostek specjalnych na swiecie,
a kandydat do BW musi przej$¢ wyczerpujacy 8-tygodniowy kurs kosztujgcy 20 tys.
dolaréw, nie majac gwarancji, ze zostanie przyjety w poczet pracownikow.

Wzrost zapotrzebowania na ustugi BW nastgpit po zamachu na amerykanski
okret USS Cole, u wybrzezy Jemenu w 2000 roku, w wyniku ktérego terrorysci z Al-
Kaidy zabili 17, a zranili 39 marynarzy. Zdarzenie to unaocznito elementarne braki
w wyszkoleniu zotnierzy, stajgc sie przyczynkiem do wykorzystywania przez woj-
sko prywatnych instruktoréow oferujgcych na korzystnych warunkach finansowych,
ustugi na najwyzszym poziomie. Operacje antyterrorystyczne przeprowadzone
w reakcji na zamach z 11 wrzesnia 2001 roku otworzyty przed Blackwater rynek
w Afganistanie i Iraku, doprowadzajac do spektakularnego rozwoju firmy i osigg-
niecia przez nig dominujgcej pozycji w branzy sektora PMC.

W ramach Blackwater istniejg wyspecjalizowane filie dowodzgce rozmachu
i ambicji przedsiewziecia Erica Prince’a:

— Blackwater Training Center'® — oferuje szkolenia taktyczne i trening z bronig dla
wojska, agencji rzgdowych, policji i firm ochroniarskich. Prowadzi réwniez kilka
rodzajow otwartych kurséw: walki wrecz, strzelectwa wyborowego, taktyczne-
go prowadzenia samochodu, jazdy w terenie.

— Blackwater Target Systems — filia zajmujaca sie produkcjg tarcz strzeleckich.
Autorskim projektem firmy sg metalowe tarcze, ktdre dzieki innowacyjnemu
systemowi przeciwwag powracajg po trafieniu na pozycje wyjsciowa.

po btednej ocenie sytuacji zabili 17 oséb na placu Nisur w Bagdadzie. Wedtug FBI, Smierc
jedynie trzech oséb byta uzasadniona, zob. FBI obcigza najemnikdw z Blackwater, www.
tvn24.pl/0,1528438,wiadomosc.html; www.xecompany.com.

Kontrowersje zwigzane z dziatalnoscia Blackwater nagtasnia portal internetowy Blackwa-
ter Watch (http:// blackwaterwatch.net/) rozpowszechniajgc hasto Don’t be fooled — Xe
is Blackwater.

15 Zob. przypis 7.
6 Szerzej na temat Blackwater Training Center, zob. www.ustraining.com/nwe/index.asp.
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— Blackwater Security Consulting — rdzert BW z siedzibg w Moyock na granicy sta-
néw Karolina Pétnocna i Wirginia, w poblizu Waszyngtonu, gdzie upatruje sie zle-
ceniodawcow oraz Fort Bragg, gdzie szkolg sie amerykanscy komandosi. BSC jest
jedng z ponad 170 firm prywatnych zatrudnianych w trakcie misji stabilizacyjnej
w Iraku. Do jej zadan nalezy: ochrona obiektow, urzednikdw administracji,
szkolenie irackiej armii i policji oraz zapewnienie wsparcia sitom okupacyjnym.
Firma na zlecenie Departamentu Obrony chronita mienie i zycie mieszkancéw
Orleanu przed przestepcami po przejsciu huraganu Katrina w 2005 roku. Za-
styneta réwniez ochrong siedziby CIA w Kabulu w 2002 roku. BSC ochraniata
administratora Iraku Paula Bremera oraz jego nastepcéw, a takze wielu waz-
nych politykdw odwiedzajacych Irak: m.in. Tony’ego Blaira i Condoleeze Rice.
Odnotowania wymaga fakt, ze zaden z ochronionych przez nich VIP-6w nie zo-
stat zabity.

W Afganistanie BSC otrzymata kontrakt na zwalczanie handlu narkotykami,

a w Azerbejdzanie w ramach operacji morskiej skierowanej przeciwko przemytni-

kom i terrorystom monitoruje okolice wydobycia ropy naftowej. Ponadto na pod-

stawie kontraktow zawartych z Departamentem Stanu USA operuje w Pakistanie

i na Haiti, a takze w lzraelu.

— Blackwater K-9 — zajmuje sie trenowaniem pséw do pracy w patrolach, do wy-
krywania tadunkéw wybuchowych i narkotykdw.

— Blackwater Airships — produkuje zdalnie sterowane sterowce obserwacyjno-
rozpoznawcze Polar 400%.

— Aviation Worldwide Services®® — zajmuje sie odnawianiem, remontem, przeglg-
dami i modyfikacja samolotow, awionetek i helikopteréw nalezacych do firm
prywatnych i rzadu?®.

— Blackwater Armored Vehicle — opracowato i produkuje transporter opancerzo-
ny Grizzly®.

— Blackwater Maritime Solutions — prowadzi trening taktyczny dla jednostek ma-
rynarki wojennej.

17 Sterowiec osigga predkos¢ 100 km/h i moze przez wiele dni pozostawaé na wysokosci
5000 m.

18 Szerzej na temat Aviation Worldwide Services, zob. www.aarcorp.com/gov/aviation_
worldwide_services.htm

% Najnowszym produktem w Blackwater w dziedzinie awiacji jest pakiet modyfikacyjny
przeznaczony do samolotu CASA 212. Na jego wyposazeniu znajdujg sie dwa dziatka
A-12 zdolne do wystrzeliwania 4200 pociskow kalibru 50 na minute kazde. Samolot z ta-
kim uzbrojeniem (szczegdlnie z pociskami o rdzeniach ze zubozonego uranu) stanowi bar-
dzo skuteczng bron przeciwpancerna.

% Firma opracowata wtasny pojazd pancerny typu MRAP (Mine Resistant Ambush Protectet
— odporny na miny-putapki i tadunki improwizowane), ktéry jest ulepszong wersjg potu-
dniowoafrykanskiego transportera Caspir. Grizzly opisywany jest jako potgczenie uniwer-
salnosci SUV-a i wytrzymatosci poteznego pojazdu pancernego. Osigga predkos¢ 105 km/h
i wytrzymuje ostrzat z dziat kalibru 50. Blackwater planuje produkcje 1000 pojazdéw rocz-
nie, liczac na zamowienia ze strony armii USA.
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— Greystone Limited?*' — firma ochroniarska zarejestrowania na Barbados, specja-
lizujgca sie w ustugach logistycznych, treningowych oraz dziataniach w warun-
kach klesk zywiotowych.

— Total Intelligence Solutions — agencja wywiadowcza Blackwater. Zatrudnia 100
0s6b, zbierajagc i analizujgc informacje na wzér Centrum Antyterrorystycznego
CIA. Specjalizuje sie w wyszukiwaniu bezpiecznych lokalizacji dla inwestycji po-
dejmowanych przez koncerny transnarodowe.

Wraz ze zwyciestwem w wyborach prezydenckich kandydata demokratow nad
preznie rozwijajgcg sie firmg zawisty czarne chmury. W trakcie swojej kampanii Ba-
rack Obama stwierdzit: ,nie moze by¢ tak, ze pracownicy Blackwater rozbijajg sie
po Iraku i draznig naszych zotnierzy 10-krotnie wyzszymi pensjami”??. Jednak kie-
dy prezydent udat sie w potowie 2008 roku z wizytg do Iraku i Afganistanu, swojg
ochrone powierzyt wtasnie Blackwater.

Eric Prince nie zamierza poprzestawac na dotychczasowym asortymencie ustug
Swiadczonych przez Blackwater. Wedtug znawcy sektora PMC, Roberta Younga Pel-
tona, ambicjg wtasciciela Blackwater jest uczynienie z jego firmy jednego z filaréw
amerykanskiej armii®®. Nie ulega watpliwosci, ze kolejnym etapem rozwoju lidera
branzy PMC jest nawigzanie wspdtpracy z ONZ*, ktére rocznie na operacje pokojowe
wydaje od 6 do 10 mld dolaréw. Zdaniem Erica Prince’a ,,pokojowe sity ONZ to prze-
gnita od sSrodka skorumpowana organizacja, rodzaj mafii, ktdra w rezultacie finansuje
niezdyscyplinowane, zle wyszkolone, Zle uzbrojone armie trzeciego $wiata”?.

PMC a ONZ - perspektywy wspotpracy

Sprawnie zarzadzana, pozbawiona zbednej biurokracji oraz dysponujgca najlepiej
wyszkolonymi zotnierzami Blackwater posiada wszelkie predyspozycje do bycia nie
tylko tanszg, ale i duzo skuteczniejszg w dziataniu niz , btekitne hetmy”, skompromi-
towane masakrg ludnosci muzutmanskiej w Srebrenicy w 1995 roku.

Przeciwnicy propozycji udziatu firm PMC w misjach pokojowych i stabilizacyj-
nych pod auspicjami ONZ, przywotujg sprawe udziatu pracownikéw firmy DynCorp,
ktérzy podczas wykonywania zadan w Bosni zamieszani byli w proceder handlu
dzie¢mi i kobietami. Nie jest to jednak wiarygodny argument, bowiem o wiele po-
wazniejsze przestepstwa (o ile w ogdle mozna stosowac jakiekolwiek wartosciowa-

21 Szerzej na temat: Greystone Limited, zob. www.greystone-ltd.com/.

22 7a A. Pifski, Najemnicy Busha, Wprost 2009, nr 5, s. 68.

23 RY. Pelton, op. cit., 287.

% Blackwater nalezy do IPOA (International Peace Operations Association — Miedzynaro-
dowe Stowarzyszenie Operacji Pokojowych). Celem stowarzyszenia jest organizowanie
wyktadow i konferencji stuzgcych pozyskiwaniu dziennikarzy i decydentéw dla koncep-
cji wykorzystania PMC jako sit wspomagajacych lub zastepujgcych oddziaty ONZ. Elemen-
tem kampanii medialnej jest prezentowanie sie Blackwater jako firmy ,,globalnych specja-
listow ds. stabilizacji”.

% Zob. RY. Pelton, op. cit., s. 15.
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nie w obliczu krzywdy) oskarzono zotnierzy regularnych sit, np. belgijskich, wtoskich
i kanadyjskich spadochroniarzy, ktdrzy petnili misje pokojowg w Somalii w latach
90. Kilkudziesieciu z nich postawiono zarzuty dokonywania aktéw sadyzmu, tortur,
gwattéw i morderstw na miejscowej ludnosci. Skutecznym zabezpieczeniem przed
tego typu patologiami bytaby zapewne odpowiednia tres¢ kontraktu, ktdra dopusz-
czataby mozliwos¢ odstgpienia od wyptaty naleznosci w sytuacji udowodnienia
pracownikom PMC naruszenia prawa, oczywiscie niezaleznie od sankcji karnych.
Tymczasem wspotpraca prywatnych firm sektora militarnego z ONZ powoli staje
sie rzeczywistoscig. W 2007 roku brytyjska firma ArmorGroup wygrata kontrakt
ONZ na rozminowywanie potudniowych obszaréw Sudanu, oferujgc specjalistyczny
sprzet saperski, technologie i przeszkolony personel za przystepng cene.

Wydaje sie uprawnionym poglad, ze powierzenie firmom PMC petnienia misji
pokojowych i stabilizacyjnych z ramienia ONZ bytoby nie tylko korzystne ze wzgle-
dow ekonomicznych. Wysokiej klasy profesjonalisci, zdolni do btyskawicznych ope-
racji’®, posiadajgcy najlepsze z mozliwych przeszkolenie oraz doswiadczenie oka-
zaliby sie zapewne znacznie skuteczniejsi w realizacji powierzonych im zadan niz
sity wystawiane dotychczas przez cztonkdw ONZ, sposrdd ktorych wiele panstw nie
moze sobie pozwoli¢ na udziat jego wojsk w rzeczonych misjach.

Prywatne firmy sektora militarnego skutecznie starajg sie o wypracowanie jak
najlepszego wizerunku, czego przyktadem jest powotane w 2006 roku The British
Association of Private Security Companies — BAPSC (Brytyjskie Stowarzyszenie
Prywatnych Firm Ochroniarskich). Jego zadaniem jest czuwanie nad standaryzacjg
oferowanych ustug, Swiadczenie doradztwa prawnego (w tym w zakresie prawa
miedzynarodowego) oraz wspotpraca z organizacjami miedzynarodowymi.

Podsumowanie

Obecnie jest niemozliwe, by panstwo na szeroka skale wyzbyto sie przypisanych
mu atrybutéw, do ktérych zalicza sie monopol na posiadanie sit zbrojnych. Nie-
mniej, tansze od regularnych jednostek oddziaty PMC sprawdzg sie jako wspar-
cie dla regularnych armii tak, jak ma to miejsce w Iraku, przejmujgc od wojska
poboczne funkcje. Spodziewad sie nalezy rowniez wzrostu udziatu PMC w re-
alizacji polityki zagranicznej panstwa poprzez misje doradcze i pomoc szkole-
niowg Swiadczong na rzecz sojusznikdw w tzw. strefach wptywu. Ponadto tak
dtugo jak USA bedg petnity funkcje globalnego zandarma, prowadzac misje
w Iraku i Afganistanie, tak dtugo bedg uczestniczyty w nich PMC. Spodziewac sie
nalezy takze coraz wiekszej wspétpracy prywatnych firm militarnych z ONZ?.

% Blackwater jest w stanie w kazdej chwili wystawié¢ wiasng brygade, tzw. ,zebatg odsiecz”
liczacg 1700 komandosow, dysponujgcg wtasnymi helikopterami i transportem lotniczym
oraz zabezpieczeniem logistycznym, inzynieryjnym, medycznym i wywiadowczym; zob.
RY. Pelton, op. cit., s. 16.

7 Szerzej na temat mozliwosci wspotpracy PMC z ONZ zob. G. Biaumet, Analyse des rela-
tions entre les compagnies privées militaires et de sécurité et les Nations Unies. Mémoire



150 Kamil Borkowski

Wobec eskalacji terroryzmu i piractwa morskiego ustugi $wiadczone przez PMC
bedg nadal pozgdanym towarem dla armatoréw oraz koncernéw transnarodowych,
szczegolnie tych z branzy energetycznej. Wspétpraca firm PMC z konsorcjami ubez-
pieczeniowymi da im gwarancje kontraktow oraz zapewni obecnos¢ we wszystkich
zakatkach swiata w charakterze prywatnych armii koncernéw transnarodowych,
stajac sie ich kolejnym narzedziem uprawiania polityki w wymiarze globalnym. Nie
nalezy wykluczac scenariusza, w ktérym PMC moga zostac uzyte do ochrony majat-
ku koncernéw zagrozonych nacjonalizacjg, np. w Wenezueli badz jako ostateczny
srodek w wojnie toczonej przez panstwo ze zorganizowang przestepczoscig, np.
w Meksyku.

Nie ulega watpliwosci, ze we wspodtczesnym swiecie, w ktorym sita militarna
jest nadal jednym z gtéwnych wyznacznikéw pozycji na arenie miedzynarodowej,
PMF przejmujgce od panstw szereg zadan z dziedziny bezpieczenstwa staty sie zna-
czacymi aktorami stosunkow miedzynarodowych.

summary

The main subject of this article is the presentation of problems connected with
the private firms of the military sector growing activity, with the special indication
on already legendary Blackwater Worldwide, actually functioning as Xe Services
LLC. One of the targets of the article is the presentation of challenges, dangers and
perspectives connected with the existence of this type of enterprises in the aspect
of the international security and the transnational paradigm.

The article is talking over most important subjects performing activities about
the military and paramilitary character - Private Military Companies (PMC) and Pri-
vate Security Companies (PSC), taking over actually many tasks lying up till the
present in the sole discretion of public organs in the area of the internal and ex-
ternal safety, and described also controversies connected with the activity of the
private military sector, in this definitional dilemmas deciding about differences in
the classification between PMC and PSC, and with the classically understood insti-
tution of mercenaries.

The article is presenting of the sphere of activity PMC and PSC and the discus-
sion of possible areas of the cooperation with governmental organs, and also with
extra-territorial organizations inclusive with the participation in military operations
in high instability countries, and even in peace missions under the UNO auspices
and connected with this consequences in the global dimension.

présenté en vue de l'obtention du grade de Master en sciences politiques, orientation
Relations internationals, Université Libre de Bruxelles, Année académique, 2008-2009,
www.privatemilitary.org/academic.html.
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Elementy tzw. odpowiedzialnosci
| sprawiedliwosci w dziatalnosci
przedsiebiorstw jako efekt
procesow globalizacji

Wstep

W dobie internacjonalizacji przedsiebiorstw i globalizacji, zanikania granic i otwie-
rania rynkow, liberalizacji handlu miedzynarodowego oraz narastajgcym podziatem
Swiata na kraje bogatej Pétnocy i biednego Potudnia coraz czesciej pojawiaja sie
idee tzw. spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (Corporate Social Responsibility
— CSR) i sprawiedliwosci w dziatalnosci przedsiebiorstw (zwtaszcza korporacji trans-
narodowych — KTN).

Idee te stawiajg pod znakiem zapytania twierdzenie przedstawiciela ,konser-
watywnej” ekonomii, M. Friedmana, ze podstawowym celem kazdego przedsie-
biorstwa jest pomnazanie zysku. Celem biznesu XXI wieku staje sie dtugofalowy
zrébwnowazony rozwoj podmiotdw i organizacji gospodarczych, budowanie prze-
wagi konkurencyjnej wpisane w proces dialogu spotecznego i tworzenie tadu spo-
teczno-gospodarczego.

Do sktadowych opisywanych proceséw (oprécz wspomnianej CSR) zalicza sie
miedzy innymi:

1) inwestycje odpowiedzialne (Socially Responsible Investment — SRI),
2) odpowiedzialng turystyke,
3) ruch Sprawiedliwego Handlu (Fair Trade).

1 Por.: W. Zysk, A. Szymczak, Sprawiedliwy Handel jako forma pomocy krajom nierozwinie-
tym gospodarczo, [w]: Handel miedzynarodowy a procesy integracyjne w gospodarce
Swiatowej, red. M. Maciejewski, S. Wydymus, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakéw 2009, s. 305 i n.
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Globalizacja a odpowiedzialnoSc i sprawiedliwoSc

Greed is good (ang. — Chciwosc jest dobra) — ta dewiza przez wiele lat przyswiecata
dziatalnosci réznego rodzaju podmiotéw gospodarczych, a zwtaszcza:
a) korporacjom transnarodowym,
b) bankom,
c) instytucjom finansowym,

prowadzacym interesy na rynkach krajowych i miedzynarodowych. Potezny
kryzys (rynek kredytow hipotecznych) roku 2008 w Stanach Zjednoczonych, ktéry
rozprzestrzenit sie — w mniejszym lub wiekszym stopniu — na inne kraje $wiata i na-
ruszyt réwnowage w globalnych stosunkach ekonomicznych sktania do postawienia
fundamentalnego pytania o sens i cele prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
cztowieka? oraz drég dalszego rozwoju gospodarczego®. Czy liczy sie tylko pomna-
zanie zysku za wszelkg cene? Czasy bessy, kryzysow i recesji sktaniajg do gtebszych
refleksji, a refleksje takie wigzg sie ze spostrzezeniem, ze zmiany cywilizacyjne oraz
obraz dzisiejszego $wiata w coraz wiekszym stopniu zalezg od podmiotéw prowa-
dzacych biznes zaréwno w skali krajowej, a zwtaszcza w miedzynarodowej. Wspo-
mniane powyzej trzy grupy podmiotéw sg w szczegdlny sposdb odpowiedzialne za
swoje relacje z interesariuszami®, miaty bowiem, majg i beda miaty znaczny wptyw
na ksztatt rzeczywistosci, w ktérej zyjemy. Gdy uswiadomimy sobie, ze korporacje
transnarodowe generujg ok. 2/3 $wiatowego handlu®, czesto ich wartos$¢ (total as-
sets) przekracza PKB $rednich krajéw europejskich®, a banki i instytucje finansowe
obracajgce setkami miliardéw USD mogg mie¢ wptyw na poziom kurséw waluto-
wych wielu krajéw (réwniez w postaci gry na ostabienie waluty’) — nie sposéb nie

2 Jak pisze J. Filek: ,,0dkad cztowiek zaczat uprawiaé na duzg skale dziatalno$é gospodar-
czg, odtad stat sie homo oeconomicus”. Por.: J. Filek, Szczegélna odpowiedzialnos¢ srodo-
wisk biznesu w dobie globalizacji, [w]: Cztowiek, przedsiebiorstwo, gospodarka wobec wy-
zwan nowego wieku, red. B. Podolec, Szkota Wyzsza im. Bogdana Jariskiego, Krakéw 2003,
s. 155.

3 Nalezy mie¢ na uwadze: podnoszenie poziomu zycia, jakos¢ miejsc pracy, ochrone srodowi-
ska, dostep do podstawowych ustug i débr konsumpcyjnych, ksztattowanie postaw odpo-
wiedzialnej konkurencji i innowacyjnosci. Szerzej: N.C. Smith, G. Lenssen, Odpowiedzialnos¢
biznesu. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Studio EMKA, Warszawa 2009, s. 13 i n.

Teoria interesariuszy to koncepcja prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez budowa-
nie przejrzystych, dtugoterminowych i trwatych relacji ze wszystkimi zainteresowanymi stro-
nami, a zatem: wtascicielami, pracownikami, klientami, dostawcami, kooperantami, spo-
tecznoscia lokalna, przedstawicielami organizacji, ktdre mogg mie¢ wptyw na dziatalnos¢
przedsiebiorstwa. Por.: A. Paliwoda-Matiolanska, Odpowiedzialnos¢ spoteczna w procesie
zarzqdzania przedsiebiorstwem, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 52 i n

> Por.: Handbook of Statistics, www.unctad.org (20.05.2010).

¢ Przyktadowo warto$¢ General Electric w 2009 roku wyniosta 780,3 mld USD, a PKB Szwaj-
carii —494 mld USD, Belgii — 470 mld USD czy Polski— 430 mld USD. Zrédto: Raport Roczny
2009, www.ge.com (20.05.2010) oraz Data and Statistics, www.imf.org (20.05.2010).

7 Vide: przyktad manipulacji kursem PLN przez JP Morgan Chase&Company szeroko opisy-
wany w polskiej prasie.
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zauwazy¢ korelacji miedzy dziatalnoscig opisywanych podmiotow a rzeczywistoscig
ekonomiczng, polityczng, spoteczng i ekologiczng wspdtczesnego Swiata.

Coraz wazniejsze staje sie zatem witgczanie w procesy biznesowe zachodzgce
we wspodtczesnym sSwiecie kwestii etycznych, zwigzanych z odpowiedzialnoscig
i sprawiedliwoécia podejmowanych dziatar. Swiatowa gospodarka czaséw obec-
nych to system naczyn potgczonych i zatamanie sie — na skutek nieodpowiedzial-
nych i nieetycznych dziatai przedsiebiorcéw? (kierowanie sie krétkoterminowymi
korzysciami, oszukancza spekulacja, celowa zta ocena ryzyka, tworzenie nieuczci-
wych instrumentéw finansowych, manipulacje danymi, pospolite ztodziejstwo)
—rynku w jednej czesci globu skutkowaé moze wstrzgsami na gietdach, wahaniami
cen, bankructwami przedsiebiorstw, masowymi zwolnieniami oraz spadkiem war-
tosci kapitalizacji rynkowej. Prowadzi¢ to moze do swiatowej recesji oraz potrzeby
interwencji rzgdow i organizacji miedzynarodowych. Ostatni kryzys finansowy spo-
wodowat, ze podwazane jest fundamentalne przekonanie, iz mechanizm rynkowy
zapewni najlepsze efekty dla gospodarki. Rozwaza sie odejscie od nieskrepowane-
go rynku, regulacje zamiast deregulacji, a nawet , potrzebe nowego Bretton Woods
i systemu miedzynarodowych finanséw na najblizsze lata”°.

Nie mozna rowniez zapominadé, ze dziatalnos$¢ opisywanych trzech podmiotéw
w wielu miejscach na $wiecie narusza prawa cztowieka, prowadzi do pogtebiania sie
nierdwnosci spotecznych, wykorzystuje prace dzieci, wpedza w ubdstwo, dewastu-
je Srodowisko naturalne, niszczy zrédta utrzymania ludnosci, powoduje katastrofy
ekologiczne, prowadzi do tamania praw pracowniczych, uniemozliwia korzystanie
z prawa do podstawowych $wiadczen oraz prowadzi do chordb czy smierci. Czesto
firmy umysinie powodujg konflikty lokalne, pozbawiajg naleznego wynagrodzenia,
przejmujg ziemie i uprawy (kawa, kakao, inne), nie konsultujg swoich dziatan ze
spotecznosciami lokalnymi, w przypadku sporéw sgdowych nie wyptacajg zasgdzo-
nych odszkodowan. Manipulujg przy tym informacjami w celu polepszenia swojego
wizerunku w oczach interesariuszy. Dziatalnos¢ taka nie ma nic wspdlnego ze spra-
wiedliwoscig i etykg postepowania w biznesie. Jak powiedziat Specjalny Przedsta-
wiciel Sekretarza Generalnego ONZ ds. Biznesu i Praw Cztowieka J. Ruggie: ,Pier-
wotng przyczyng trudnej sytuacji, w jakiej znalazty sie zaréwno biznes, jak i prawa
cztowieka jest luka w systemie zarzgdzania stworzona przez globalizacje. Naszym
najwazniejszym zadaniem jest zmniejszy¢ i ostatecznie wypetnié¢ luki w stosunku do
praw cztowieka”®.

& Nie mdwigc juz o fatszowaniu danych ekonomicznych przez niektére kraje, np. Grecje
(obecny kryzys strefy euro) czy Wegry (upadek rzadu premiera Gyurcsany’ego).

° Stowa brytyjskiego premiera Gordona Browna. Por.: N. Craig Smith, G. Lenssen, Odpowie-
dzialnosé..., op. cit., s. 21.

1% por.: Odpowiedzialnos¢ korporacji: korporacje, prawa cztowieka i ubdstwo, http://amne-
sty.org.pl (20.05.2010).
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Odpowiedzialno$c i sprawiedliwoSC w dziatalnosci przedsigbiorstw

We wprowadzeniu do niniejszego opracowania wspomniano, ze M. Friedman (lau-
reat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii) za gtéwny cel dziatania przedsiebior-
stwa uwaza pomnazanie zysku. Jednak nawet i on podkresla, iz ,istnieje tylko jeden
jedyny rodzaj spotecznej odpowiedzialnosci ze strony swiata biznesu — wykorzy-
stywac swe zasoby i podejmowac dziatalnos$¢ w celu zwiekszenia wiasnych zyskow
na tyle, na ile pozostaje to w zgodzie z regutami gry. Innymi stowy — angazowac sie
w otwartg i wolng konkurencje, bez podstepow i oszustw”?, Dziatania, ktére moga
by¢ podejmowane przez przedsiebiorstwa w zakresie spotecznej odpowiedzialno-
$ci i sprawiedliwosci mogg miec rdznoraki charakter. Do podstawowych naleza:
korzystanie z zasad spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (Corporate Social Re-
sponsibility — CSR), stosowanie odpowiedzialnych inwestycji (Socially Responsible
Investment — SRI), angazowanie sie w ruch Sprawiedliwego Handlu (Fair Trade)
i odpowiedzialng turystyke.

Spoteczna odpowiedzialnoSC przedsigbiorstw

WSréd réznego rodzaju przedsiebiorstw — rowniez korporacji transnarodowych
— mozna zauwazy¢ dynamiczny rozwdj zainteresowania procesami dotyczgcymi
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu — CSR. Podmioty dziatajgce na rynkach kra-
jowych (w tym Polsce) oraz w skali miedzynarodowej podejmujg réznorakie aktyw-
nosci w zakresie troski o przestrzeganie zasad odpowiedzialnosci wobec interesa-
riuszy i Srodowiska naturalnego®. Jak pisze B.R. Kuc: ,,przedsiebiorstwa, dla ktérych
jedynym okreslonym celem jest zysk, nie radzg sobie pod wzgledem finansowym
tak dobrze jak te, ktére przyjety szerszy zbidr wartosci”*®. Dalej idzie w swych roz-
wazaniach P. Drucker: ,W naszym spoteczenstwie odpowiedzialnos¢ zarzgdzajgcych
ma decydujgce znaczenie nie tylko dla samego przedsiebiorstwa, ale réwniez dla
ich wtasnej pozycji spotecznej, ich sukcesu i statusu, dla samej przysztosci naszego
systemu ekonomicznego i spotecznego oraz dla przetrwania przedsiebiorstwa, jako
instytucji autonomicznej”**. Istniejg specjalne procedury i wytyczne skfaniajgce
podmioty do analizy prowadzonej dziatalnosci i pozwalajgce na wprowadzenie do

11 por.: M. Friedman, Spofeczng powinnoscig biznesu jest pomnazanie zyskéw, [w:] Etyka bi-
znesu: z klasyki wspdfczesnej mysli amerykarniskiej, red. LV. Ryan, J. Séjka, Wydawnictwo
»W drodze”, Poznan 1997, s. 59.

12 prowadzone sg na przyktad badania zjawiska CSR wsréd chinskich KTN. Por.: D. Suther-
land, G. Whelan, Corporate Social Responsibility in Cina’s Largest TNCs, July 2009, www.
chinapolicyinstitute.org (20.05.2010).

13 por.: B.R. Kuc, Od zarzqdzania do przywddztwa, Wydawnictwo Menedzerskie PTM, War-
szawa 2004, s. 57.

14 Por.: P. Drucker, Inspiracje, ,Kompedium CSR”, niezalezny dodatek tematyczny ,Gazety
Prawnej” z 4.06.2010, s. 4.
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portfela aktywnosci rozwigzan z omawianego zakresu CSR. Sg to miedzy innymi®:
a) wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych,

b) globalne zasady Sullivana (Global Sullivan Principles),

c) program Responsible Care,

d) system spotecznej odpowiedzialnosci biznesu wedtug Social Venture Network,
e) system spotecznej odpowiedzialnosci biznesu wedtug World Business Council,
f) norma AA1000 (réwniez AA1000AS),

g) norma SA8000,

h) wytyczne do raportowania (GRI — Global Reporting Initiative),

i) 1SO 26000,

Jak wida¢, nie chodzi o przestrzeganie obowigzujgcych przepiséow prawnych,
tylko inwestowanie w zasoby ludzkie (w korelacji z kompetencjami, tradycja kul-
turowg, sytuacjg spoteczng) i Srodowisko naturalne. Istnieje kilka powoddw, dla
ktérych CSR staje sie wazne'’:

a) globalizacja i wzrost poziomu konkurencji,

b) rosngce rozmiary i wptywy przedsiebiorstw,

c) zmiany pozycji i roli, jakg odgrywajg ustawodawcy,

d) wojna o talenty i wiedze specjalistyczng,

e) wazrost aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego w skali globalnej,

f) zmiana charakteru konsumenta (z biernego na krytycznego i zaangazowanego

w proces produkgcji),

g) wzrost znaczenia niematerialnych zasobdw firmy,
h) zmiana podejscia inwestoréw, ktéorym wyniki finansowe juz nie wystarczaja.

Réwniez w Polsce widoczna jest aktywnosé réznych podmiotéw w opisywanym
zakresie. Co wiecej — CSR przestaje by¢ postrzegany jako filantropia i charytatywne
wspomaganie otoczenia przedsiebiorstw. W IV edycji Rankingu Odpowiedzialnych
Firm organizowanego przez , Dziennik Gazete Prawng” przy kooperacji Akademii Le-
ona Kozminskiego w Warszawie (Akademia ma uruchomione studia podyplomowe
,CSR. Strategia odpowiedzialnego biznesu) i PricewaterhouseCoopers udziat wzie-
to 70 firm”*8, Liderem zostat Danone, kolejne miejsce zajety Kompania Piwowarska,
Procter&Gamblei Toyota Motor Poland. Wsrdd podmiotéw, ktore zgtosity sie do
rywalizacji (oceniano: podstawy spotecznej odpowiedzialnosci, relacje z klientami,
relacje z partnerami biznesowymi, relacje z pracownikami, odpowiedzialnos$¢ eko-
logiczng i zaangazowanie spoteczne) dominowaty filie korporacji transnarodowych
prowadzace dziatalno$¢ w naszym kraju. W czasach globalnego kryzysu ekono-
micznego pojawiajg sie gtosy o potrzebie powotania do zycia innego nieco mo-
delu postepowania— tzw. CSR 2.0. Jak méwi W. Wisser z University of Cambridge:
»potrzebujemy odrodzenia odpowiedzialnego biznesu — nowego modelu CSR 2.0

15 por.: M. Zemigata, Spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstwa, Oficyna Wolters Kluwer
business, Krakéw 2007, s. 11.

16 Jest to miedzynarodowa norma, ktéra oferuje wytyczne spotecznej odpowiedzialnosci,
por.: www.iso.org/sr (20.05.2010).

7 por.: M. Zemigata, Spofeczna odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 101.

8 por.: IV Ranking odpowiedzialnych firm 2010, , Dziennik Gazeta Prawna”, dodatek spe-
cjalny, kwiecien 2010.
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— zdecydowanie innego niz starsze wersje”*. Podkresla sie, ze kluczowym elemen-
tem tego odrodzenia musi by¢ tzw. Glocality — umiejetnosc globalnego myslenia
przy jednoczesnym efektywnym dziataniu podmiotéw gospodarczych na poziomie
lokalnym. Warto tez dodaé, iz na Warszawskiej Gietdzie Papierow Wartosciowych
pojawit sie pierwszy w naszej czesci $wiata indeks CSR, tzw. Respect Index®.

Odpowiedzialne inwestowanie

Hastem przewodnim tego nowego stosunkowo zjawiska w swiecie — jakim jest od-
powiedzialne inwestowanie (Socially Responsible Investment — SRI) — mogg by¢
stowa: ,twoje pienigdze ksztattujg swiat”. Wedtug definicji, jakg zaproponowato
ONZ, zjawisko to polega na ,,uwzglednianiu aspektow zwigzanych ze sSrodowiskiem,
spoteczenstwem i tadem korporacyjnym, czyli ESG (Environment, Social, Governan-
ce) podczas podejmowania decyzji inwestycyjnych oraz w praktykach wtasciciel-
skich”. W praktyce biznesowej stosowanie SRI polega na eliminowaniu przez tzw.
etyczne fundusze inwestycyjne z ich portfeli wybranych spoétek specjalizujgcych sie
w okreslonych branzach, np. tytoniowej, alkoholowej, zbrojeniowej, hazardowej
czy tamigcych prawa cztowieka lub wykorzystujgcych prace dzieci; zdarza sie branie
pod uwage w procesie inwestycyjnym, czy dana spotka nie przekracza emisji CO,.
W niektdrych przypadkach inwestorzy nie stosujg tzw. absolutnego wykluczenia,
wskazujg natomiast maksymalny poziom procentowy portfela, ktéry mozna prze-
znaczy¢ na walory kontrowersyjnych spotek®. Istniejg specjalne certyfikaty nada-
wane przez centra badawcze lub wyspecjalizowane organizacje?. Okresla sie kry-
teria, poprzez spetnienie ktorych dany fundusz inwestycyjny, instytucja finansowa,
firma zarzadzajgca aktywami, fundusz emerytalny, firma doradcza lub badawcza
otrzymuje oznaczenie ,SRI” lub , European SRI Transparency”. Takimi kryteriami
moga by¢?:

a) okreslony procent aktywow w portfelu danego podmiotu muszg stanowic¢ wa-

lory sklasyfikowane pod katem obszaréw ESG,
b) petna transparentnos¢ polityki inwestowania oraz strategii doboru spétek do
portfeli,
c) regularne raportowanie,

19 Por.: W. Wisser, CSR na Swiecie — odrodzenie, niezalezny dodatek tematyczny..., op. cit., s. 2.

20 RESPECT Index to projekt, ktory ma na celu promowanie najwyzszych standardéw odpo-
wiedzialnego zarzadzania. RESPECT Index to pierwszy w Europie Srodkowo-Wschodniej
gietdowy indeks spétek odpowiedzialnych spotecznie, ktéry jest obliczany przez GPW od
listopada 2009 r. Ogtoszenie nowego sktadu indeksu odbedzie sie w listopadzie 2010 r.
Por.: http://www.respectindex.pl/respect/artykuly/o-projekcie/czym-jest-respect-index-
,3991,1 (20.05.2010).

2 Por.: E. Kruk, Spofecznie odpowiedzialne inwestowanie, www.odpowiedzialne-inwestowa-
nie.pl (20.05.2010).

22 Por.: European Sustainable Investment Forum — Global SRI, www.eurosif.org (20.05.2010).
3 Por.: E. Kruk, Spofeczne..., op. cit., www.odpowiedzialne-inwestowanie.pl (20.05.2010).
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d) ujawnianie instrumentow inwestowania co 6 miesiecy,
e) implementacja kryteridw ESG,
f) polityka zaangazowania, czyli aktywnego korzystania z praw korporacyjnych
przez akcjonariuszy,
g) jawnosc informacji.
Réwniez ONZ ustalito tzw. Zasady Odpowiedzialnego Inwestowania (UN PRI)
— jest to deklaratywna inicjatywa obejmujgca ok. 730 sygnatariuszy z roznych stron
Swiata. Wspomniana EUROSIF posiada 30 sygnatariuszy (reprezentujgcych ok. 150
funduszy), a francuskie centrum badawcze NOVETHIC nadato swoje oznaczenia 92
instytucjom finansowym. Wedtug raportu European SRI Study 2008 swiatowy ry-
nek SRI szacuje sie na ok. 5 bln euro.
Na wykresie 1 przedstawiono udziat procentowy regiondéw swiata w rynku SRI.

Wykres 1. Udziat procentowy regionéw Swiata w rynku SRI
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Zrédto: European Sustainable Investment Forum — Global SRI, www.eurosif.org (20.05.2010).

W Polsce koncepcje odpowiedzialnego inwestowania sg stosunkowo nowe,
jednak pod koniec 2009 r. Ministerstwo Gospodarki utworzyto Zespét ds. Spotecz-
nej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw, w ramach ktérego powstata grupa robocza
zajmujgca sie opisywang problematyka.

Sprawiedliwy Handel

Sprawiedliwy Handel to niekomercyjna dziatalnos¢ spoteczna majgca na celu walke
z ubdstwem na Swiecie za pomocg handlu miedzynarodowego. Rozwdj Fair Tra-
de trwa juz ponad 60 lat i moze zosta¢ nazwany ruchem globalnym. Ponad milion
drobnych producentdéw i pracownikdéw (wytwarzajgcych 27 tys. rodzajow produk-
téw Fair Trade) zrzeszonych jest w ponad 3 tys. organizacji w ponad 50 krajach
biednego Potudnia®*. ,Sprawiedliwe” towary oferuje sie w prawie 4 tysigcach Skle-

% Por.: M. Kocken, Fifty Years of Fair Trade: A Brief History of the Fair Trade Movement, |FAT,
London 2003, s. 1.
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péw Swiata (z ang. World Shops) oraz w ponad 110 tysigcach supermarketéw w 70
krajach bogatej Pétnocy. Ruch Sprawiedliwego Handlu zaangazowany jest w debaty
publiczne z decydentami politycznymi europejskich instytucji (warto wspomniec
0 zaangazowaniu Parlamentu Europejskiego oraz Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego UE®) i miedzynarodowych foréw debatujgcych nad stworzeniem nowego
Swiatowego systemu handlowego. Ruch ten sprawit, ze przedsiebiorstwa konwen-
cjonalnego nurtu handlowego (w tym korporacje transnarodowe, takie jak: Cad-
bury, Starbucks, Sainsbury’s, Nestle, Levis, Marks&Spencer, Cafedirect, rowniez
McDonald’s) wziety na siebie odpowiedzialnos$¢ za skutki wywierane przez ich dzia-
talnos$¢ na spoteczenstwa i Srodowisko®.

Na konferencji UNCTAD?, ktéra odbyta sie 1968 roku w New Delhi, biedne kraje
rozwijajace akcentowaty hasto ,Handel zamiast Pomocy” (z ang. ,Trade not Aid”).
Slogan ten podkreslat potrzebe zlikwidowania luki w bilansie ptatniczym krajow
rozwijajacych sie poprzez zwiekszenie eksportu i umozliwienie im pozyskania dewiz
na nabycie towardw z importu. Hasto ,Handel zamiast Pomocy” stato sie gtdwng
dewizg organizacji pozarzgdowych, tworzgcych Ruch Sprawiedliwego Handlu. Or-
ganizacje te stopniowo wtgczaty sie w dyskusje prowadzone na forum UNCTAD.
W roku 1998 uzyskaty oficjalne zaproszenie do uczestnictwa w konferencji ,Part-
nerzy w Rozwoju”. Obecnie petnig tam role ekspercka i doradczg w zakresie Spra-
wiedliwego Handlu z krajami Trzeciego Swiata oraz intensywnie uczestnicza na ko-
lejnych spotkaniach tej Konferenc;ji*.

Wykres 2. Obroty Fair Trade na swiecie w latach 2004-2009 (w mld euro)
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Zrédto: Fair Trade 2007: new facts and figures from an ongoing success story: A report on
Fair Trade in 33 consumer countries” oraz FLOI Annual Report 2009-2010, www.fairtrade.
net z 20.05.2010.

% Szerzej: W. Zysk, A. Szymczak, Sprawiedliwy Handel jako forma pomocy..., op. cit. s. 315.

% Szerzej: M. Nowak, Handel sprawiedliwy jako forma pomocy krajom nierozwinietym,
praca magisterska, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, 2009.

%7 United Nations Conference on Trade and Development.
8 Por.: Fair Trade Declaration, www.unctad.org (20.05.2010).
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Warto zaznaczy¢, iz sprzedaz produktéw Fair Trade rosnie z roku na rok. Na
wykresie 2 przedstawiono poziom Swiatowych obrotéow w latach 2004—2009 w mlid
euro.

Warto zaznaczy¢, ze Sprawiedliwy Handel, przy stosunkowo niewielkich na ra-
zie obrotach, rozwinat alternatywne kanaty handlowe, ktére nie tylko umozliwity
dostep towarom z krajow nierozwinietych gospodarczo na rynki panstw bogatych,
ale rowniez prawdziwie przyczynit sie do rozwoju panstw biednego Potudnia, za-
réwno ekonomicznego, jak i spotecznego.

Odpowiedzialna turystyka

Odpowiedzialna turystyka (zagraniczna turystyka to przyktad handlu ustugami
w skali miedzynarodowej; jest to niezwykle dynamicznie rozwijajgca sie gataz go-
spodarki $wiatowej?®) to taka aktywnos¢, z ktérej czerpig korzysci rdzenni miesz-
kancy danego regionu. Co wiecej: majg oni rowniez gtos w kwestii sposobu udo-
stepniania turystom ich regionu. W praktyce oznacza to mieszkanie u miejscowej
ludnosci (nie w sieciowych hotelach), stotowanie sie w miejscach z regionalnymi
potrawami, uczestniczenie w zyciu lokalnych spotecznosci i poznawanie miej-
scowych, wolontariat jako forme pomocy lokalnym spotecznosciom, korzystanie
z ustug miejscowych przewodnikdw, uczenie sie lokalnego jezyka poprzez wyku-
pienie kurséw na miejscu®®. Opisywane zjawisko mozna okresli¢ jako ,turystyke
odchodzacy od idei eksploatujgcej swiat rozrywki do dawania — przy okazji naszej
podrézy — okreslonych korzysci potrzebujgcym zarobku czy pomocy mieszkaricom
danego regionu”. Nie trzeba dodawac, iz aktywnosci te przebiegajg przy catkowi-
tym poszanowaniu $rodowiska naturalnego. Turystom odpowiedzialnym towarzy-
szy nadzieja, iz ich pienigdze i czas pomogg pozostawi¢ dane miejsce odwiedzin
w lepszym stanie, niz je zastali.

Z ciekawg inicjatywg wyszta Dyrekcja Generalna ds. Przedsiebiorstw i Przemystu
Komisji Europejskiej. Zorganizowany zostat dla oséb podrézujgcych konkurs foto-
graficzny ,,Eden: odkryj ukryte skarby Europy” polegajgcy na udzieleniu odpowie-
dzi za pomocg fotografii na pytanie: Jak Ty postrzegasz odpowiedzialng turystyke?
Jest to forma promocji zréwnowazonej turystyki, poparcie dla odpowiedzialnego
traktowania europejskiego dziedzictwa kulturowego i biologicznego oraz wskazy-
wanie interesujgcych destynacji turystycznych?.

Wydawac¢ mogtoby sie, iz zjawisko odpowiedzialnej turystyki nie ma nic wspadl-
nego z dziatalnoscig korporacji transnarodowych. W poczatkowej fazie rozwoju ru-

2 Szerzej: B. Pera, Kierunki rozwoju i uwarunkowania wewngqtrzwspdélnotowej wymiany
ustug na poczqtku XXI wieku, [w:] Handel miedzynarodowy a procesy integracyjne w go-
spodarce swiatowej, red. M. Maciejewski, S. Wydmus, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie, Krakdw 2009, s. 229 i n.

30 por.: www.globalnepoludnie.pl, Odpowiedzialna turystyka (Afryka — pomoc rozwojowa)
(20.05.2010).

31 Por.: EDEN Photo Competition, www.edenphotocompetition.eu (20.05.2010).
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chu Fair Trade réwniez mozna byto dojs¢ do wnioskow, iz oprdcz walki z nieuczciwy-
mi praktykami tych poteznych podmiotéw sprzedaz ,,sprawiedliwych” produktéw
nie wigzata sie z KTN. Jednak okazato sie, iz korporacje wybraty model przytaczenia
sie do tego dynamicznie rozwijajgcego sie ruchu zamiast aktywnej z nim walki. Wo-
laty zadba¢ o swdj pozytywny wizerunek niz wchodzi¢ w konflikty. Nalezy spodzie-
wac sie, iz takie samo zjawisko bedzie miato miejsce w przypadku odpowiedzialnej
turystyki wraz z jej postepujgcym rozwojem.

Podsumowanie

Przytoczone w niniejszym opracowaniu metody odejscia od maksymalizacji zysku
jako jedynego motywu dziatalnosci przedsiebiorstw nie sg nowe. Jednak w dobie
kryzysow — czy to wywotanego w USA czy w Grecji (ktore rozprzestrzeniajg sie
w skali swiata lub Europy) — tematyka odpowiedzialnosci biznesu oraz etycznego
postepowania wobec interesariuszy czy zwyktych ludzi staje sie wyjgtkowo aktual-
na. Ktadzenie nacisku i akcentow na rozwdj spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,
odpowiedzialnych inwestycji, propagowanie ruchu Sprawiedliwego Handlu i odpo-
wiedzialnej turystyki moze spowodowac zmiane regut rzgdzacych dzisiejszym swia-
tem oraz rozpoczecie nowej, sprawiedliwszej ery w handlu miedzynarodowym.

summary

Activities of companies quoted herein, which draw up the method of leaving the
maximization of the profit as the only motive are not new. However, at the time
of crises — whether triggered in the USA or in Greece (which disseminate on the
global scale or European) — the subject matter of the liability of the business and
ethical behaviour towards stakeholders or ordinary people becomes exceptionally
apt. Emphasising the pressure on the development of the business social liability —
Corporate Social Responsibility and responsible investments as well as propagating
the Fair Trade and the fair tourism can cause the change of rules in today’s world as
well as the start of new, more just or fairer era in the international trade.



Marek Wyrwicz

Polskie metropolie ustugowe.
Outsourcingowy sukces
w warunkach globalizacji

Wstep
Zarys wdrazanych w Polsce koncepcji outsourcingowych

Globalizacja ustug jest zjawiskiem relatywnie mtodym. W ostatnich dwdch deka-
dach zainwestowano potezne sSrodki finansowe w nowoczesne technologie komu-
nikacyjno-informacyjne. Miliardy dolaréw i euro trafity do firm zajmujacych sie
internetem, tgcznoscia i catg infrastrukturg stuzgcy sprawnemu obiegowi informa-
cji. Pojawity sie mozliwosci, ktére wczesniej nie pozwalaty marzy¢ o tak sprawnym
przeptywie informacji w czasie rzeczywistym. Ta swoista rewolucja pozwolita na
eksport poza granice panstw macierzystych ustug lub tancuchow proceséw bizne-
sowych. Udato sie osiggnac to, co nazywamy globalizacjg. Wykonawca moze swiad-
czy¢ ustuge w dowolnym miejscu na ziemi z podobnym powodzeniem. | to wtasnie
w duzej mierze udato sie w Polsce®.

We wspotczesnym rozwoju gospodarczym ustugi odgrywajg kluczowg role
z dwéch waznych powoddw, po pierwsze, z racji udziatu w PKB, po drugie udziatu
w zatrudnieniu. Znaczna rola ustug nie dotyczy jednak jedynie krajéw rozwinie-
tych, ale takze rynkéw emerging markets®. W krajach OECD 70% zatrudnionych
pracuje w ustugach®. W miedzynarodowym podziale pracy ustugi sg centralnym
elementem funkcjonowania biznesu zaréwno w skali mikro, jak i ponadnarodo-

! Globalizacja ustug. Outsourcing, offshoring i shared services centers, red. A. Szymaniak,
Warszawa 2008, s. 7.

2 A. Kuznar, Tendencje w rozwoju miedzynarodowego handlu ustugami, [w:] Egzemplifika-
cja miedzynarodowych stosunkow gospodarczych, red. P. Bozyk, Warszawa 2004, s. 30.

® Analiza roli ustug w gospodarce, http://mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/73/9.pdf (9.06.2010).
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wych korporacji. Jednym z kluczowych elementéw w rozwazaniach dotyczacych
opisywanych kwestii sg kryteria wyboru — dobrze wyksztatcona sita robocza oraz
stosunkowo niski poziom ptac. W takich zestawieniach wygrywajg kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz Azji Potudniowo-Wschodniej, gtéwnie Indie, co pozwa-
la zebra¢ w réznego rodzaju ustugach pracownikéw wysoko wykwalifikowanych
z krajow o nizszym poziomie ptac przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii
informatycznych®. Istotne jest takze dla potrzeb mniejszej publikacji krétkie wy-
jasnienie uzywany terminow, ze wzgledu na ich czesto zamienne stosowanie. Jest
one dozwolone i poprawne, jednak tylko pod warunkiem ich rzetelnego objasnie-
nia i zrozumienia i konsekwentnego uzywania. Jezeli procesy outsourcingowe majg
miejsce poza krajem macierzystym to stosowac powinno sie termin offshore outso-
urcing. Outsourcing to przede wszystkim dzielenie sie kontrolg organizacyjng zinng
organizacjg. Natomiast jesli nastepuje relokacja funkcji organizacji do innego kraju,
to mamy raczej do czynienia z offshoringiem?.

Outsourcing procesdow biznesowych to przede wszystkim partnerstwo oraz
wspotpraca. Sg to niezwykle istotne elementy kazdej dziatalnosci outsourcingowej,
to przenoszenie wielu waznych proceséw biznesowych, czesto niezwykle istotnych
dla egzystencji organizacji. Outsourcing to jednak wymiar przede wszystkim koszto-
wy i wydajnosciowy. Takie dziatania powalajg takze traktowac outsourcing jako mo-
toru rozwoju. Kadra zarzgdzajgca na catym Swiecie postrzega outsourcing jako bron
W procesie zarzadzania, ktdra pozwala dziata¢ w sposdb wysoce efektywny. Outso-
urcing obszaréw innych niz uznawany za kluczowe jest szansg na szybka transfor-
macje oraz nowe zdefiniowanie najwazniejszych funkcji biznesowych przedsiebior-
stwa®. Ich utrata z pola widzenia nieraz juz skoriczyta sie spektakularnym upadkiem.
Outsourcing pozwala skupic sie na rzeczach naprawde istotnych z punktu widzenia
organizacji. Jednak to nie tylko redukcja kosztow i wzrost wydajnosci, to transfor-
macja kosztow w wartosci, poniewaz dzieki stosowaniu opisywanego modelu staje
sie katalizatorem zmian w organizacji. Zapewnia nie tylko opisang redukcje, ale do-
starcza kompleksowych informacji, pozwala na dtugookresowg i dalekosiezng poli-
tyke, pozwala tatwiej przewidywac koszty i utatwia planowanie strategiczne. Firmy,
ktére korzystajg z outsourcingu, sg bardziej elastyczne, lepiej reagujg na zmiany
oraz kryzysy i dekoniunkture, przez co sg bardziej konkurencyjne na wymagajacym
zglobalizowanym rynku. Dawniej outsourcing wykorzystywany byt tylko dla pro-
stych czynnosci tzw. back office. Jednak dzisiaj nowoczesnie zarzgdzane organizacje
maksymalnie wykorzystujg efekty przenoszenia na zewnatrz wielu proceséw bizne-
sowych, tak aby osiggnac najwyzszy poziom w kluczowych segmentach, na ktérych
bazuje ich biznesowy byt.

4 ZW. Puslecki, Nowoczesne formy swiadczenie ustug w skali miedzynarodowej. Wprowa-
dzenie do problematyki, [w:] Globalizacja ustug. Outsourcing, op. cit., s. 155.

5 Ibidem, s. 160.

® H. Franczak, Accenture w Polsce i na swiecie. Outsourcing i ustugi typu shared service, [w:]
Globalizacja ustug. Outsourcing, op. cit., s. 289.
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Metropolie wygrywaja

Kryzys nie powstrzymat naptywu inwestycji i rozwoju centréw ustug w Polsce. Po-
mimo Swiatowej dekoniunktury Polska pozostaje jednym z najszybciej rozwijaja-
cych sie rynkéw ustug, szacuje sie, ze w roku 2009 powstato nawet 10 tys. no-
wych miejsc pracy w tym sektorze, a w ciggu dwdch-trzech lat ta liczba moze sie
potroi¢. Rok 2009 to inwestycja koncernu IBM, ktéry w chwili obecnej zatrudnia
juz w Polsce kilka tysiecy pracownikow gtéwnie w centrali w Warszawie, Labora-
torium Oprogramowania i centrum ustug finansowo-ksiegowych w Krakowie oraz
w Gdansku w Regionalnym Centrum Kompetencyjno-Wdrozeniowym. Ponadto
koncern podpisat z polskim rzgdem porozumienie, na mocy ktérego otrzyma po-
moc publiczng, a w zamian utworzy 3 tys. miejsc pracy w planowanym we Wroc-
fawiu Zintegrowanym Centrum Dostarczania Ustug IT. Wybdr Wroctawia nie byt
przypadkowy, co rok tamtejsze uczelnie opuszcza 20 tys. mtodych dobrze wykwa-
lifikowanych absolwentéw’. Inna inwestycja to np. krakowskie biuro Lufthansy,
gdzie przetwarzane sg przez dziat ksiegowosci biletowej dokumenty z catej Europy?.
W Polsce zatrudnienie zwieksza rowniez Hewlett Packard, w zwigzku z czym liczba
pracownikow zatrudnionych we Wroctawiu przekroczy 2000 tys. Inne duze centra,
takie jak indyjski Infosys BPO Poland w todzi zatrudniajg 900 osdb. W podkrakow-
skim Zabierzowie Shell stworzyt kolejnych 800 miejsc pracy, RBS w Warszawie 600,
a Franklin Tempelton w Poznaniu 500 etatéw. To wystarczajgco mocno obrazuje,
w jaki sposdb w roku 2009, wbrew globalnemu spowolnieniu, rozwinat sie opisy-
wany sektor w Polsce.

Branza BPO to nie tylko firmy zagraniczne, réwniez polskie rodzime przedsie-
biorstwa bardzo preznie sie rozwijajg. Firma Target z todzi zatrudnia juz 1200 oséb
Swiadczac ustugi kadrowe, ksiegowe, outsourcingu sales forces oraz dystrybucji
prasy. W chwili obecnej zatrudnienie tylko w Krakowie, Warszawie i Wroctawiu sza-
cowane jest na 55 tysiecy. Ogétem 70 tys. osdb bedg zatrudnia¢ bedg w 2011 .
w Polsce centra dziatajgce na zasadzie BPO — wynika z prognoz PAIilZ.

Polskim liderom outsourcingu niestraszny nawet kryzys finansowy, z ktorego
Polska wyszta obronng reka, a sektor BPO urdst. Wg raportu World Investment
Report 2009, w roku 2008 naptyw inwestycji zagranicznych do panstw starej Unii
spadt 0 48% w poréwnaniu z rokiem 2007, natomiast inwestycje w Europie Srod-
kowo-Wschodniej spadty tylko 0 9%. Oznacza to wzrost atrakcyjnosci regionu i jego
roli, czego efektem jest wzrost atrakcyjnosci Polski. Potwierdza to raport Ernest
& Young — Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna Europy”®. Zagraniczni inwestorzy doskonale
zdajg sobie sprawe, z faktu, iz przeniesienie do Polski centrow ustug to nie tylko
obnizenie kosztéw, ale takze poprawa jakosci. Polskie centra nie majg na celu jedy-
nie redukcji kosztow, a do Polski zaczety trafia¢ zaawansowane technologie, ktére
wczesniej zarezerwowane byty tylko dla placowek lokowanych na zachodzie Euro-

7 M. Kaszuba, Outsourcing — polska specjalnosé, ,,Forbes” 2010, nr 03/2010, s. 134.

8 K. Klincewicz, Indyjski model offshoringu. Wnioski dla Polski [w:] Globalizacja ustug. Out-
sourcing, op. cit., s. 255.

® M. Kaszuba, Outsourcing..., op. cit., s. 135.
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py. W Polsce centra ustug ulokowato wiele miedzynarodowych korporacji, w tym
m.in. Carlsberg, Citigroup, Credit Suisse, Electrolux, Fiat, Ge Money, Philip Morris,
IBM, Hewlett Packard i inne. Skorzystaty jednak na tym gtéwnie metropolie, po-
niewaz w przeciwienstwie do inwestycji produkcyjnych, offshoring i outsourcing
ustugowy lokuje sie w duzych miastach, gdzie nie ma problemu z wykwalifikowang
kadrg. Gtéwnymi czynnikami, ktére decydujg o lokalizacji inwestycji, sg dostepnos¢
nowoczesnej powierzchni biurowej, osrodki akademickie oraz infrastruktura, gtow-
nie lotniska. Wyniki, jesli chodzi o czotéwke miast, nie powinny dziwi¢: Krakéw,
Warszawa, Wroctaw, £6dz i Poznan. Sg to miasta, ktore sg najwiekszymi oSrodkami
akademickimi w Polsce, gdzie mury uczelni opuszczajg co roku tysigce dobrze wy-
ksztatconych i przygotowanych studentow. Wszystkie te miasta majg przyzwoite
lotniska, z regularnymi lotami do najwazniejszych osrodkéw biznesu Europy, a Kra-
kéw i Warszawa oferuje loty miedzykontynentalne. Wazna jest takze odpowiednia
dostepnos¢ nowoczesnej powierzchni biurowej, a z tym bywa juz gorzej. Rysuje sie
powazna dysproporcja pomiedzy stolicg a resztg kraju, gdyz jak wynika z raportu
Colliers International w 2007 roku, Warszawa dysponowata 76% nowoczesnej po-
wierzchni, podczas gdy na pozostate miasta (Krakdw, Tréjmiasto, Poznan, Wroctaw,
Katowice, £6dz) przypadto 20%™. Znaczenie przy lokalizacji inwestycji ma rowniez
atrakcyjnos¢ specjalnych stref ekonomicznych, co byto jednym z motywow wyboru
Krakowa przez Motorole, gdzie w centrum finansowym i centrum oprogramowania
zatrudnionych jest 800 osdb, a miasto przekazato pomoc publiczng i zwolnienia
w podatkach. Krakéw wygrywa wieloma aspektami, wielkie znaczenie miata swiet-
nie przygotowana kadra z uczelni technicznych odpowiadajgca zapotrzebowaniu
inwestora®'.

O lokalizacji inwestycji decyduje réwniez dobra wspdtpraca, czego przyktadem
jest inwestycja General Electric w Warszawie. Decyzja GE o ulokowaniu centrum in-
zynieryjnego w stolicy to efekt m.in. wspdtpracy z Instytutem Lotnictwa oraz uczel-
niami oferujgcymi dobrze wyksztatconych inzynieréw. Poczatkowo prace zaczynato
20 osbb, w chwili obecnej zatrudnionych jest ich prawie tysigc. Wspominany juz
Wroctaw przyciggnat inwestora Hewlett Packard, przede wszystkim spdjng wizjg
wspotpracy, a takze opisanymi juz atutami, ktére sg warunkiem sine qua non in-
westycji BPO. Juz teraz Wroctaw jest drugim osrodkiem, jesli chodzi o ustugi finan-
sowe i mocnym osrodkiem IT w Europie?. We Wroctawiu swoje o$rodki ulokowaty
takze Credit Suisse, Google i Volvo. Liczne i skuteczne dziatania podejmuje row-
niez tddz, uchwalajgc m.in. projekt pod nazwa ,Klaster tédzki jako sie¢ wspotpracy
w zakresie innowacji w regionie” i pozyskujgc inwestorow z branzy AGD i logistyki,
ktére uznano za kluczowe®.

10 M.J. Radto, E. Chilimoniuk, Polskie metropolie outsourcingowe, ,Forbes” 2008 nr 09,
s.152-153.

1 Artykut dotyczacy inwestycji Motoroli w Krakowie, http://www.egospodarka.pl/3168,
Motorola-inwestuje-w-Krakowie,1,38,1.html (13.06.2010).

12 p, Panczyj, T. Gondek, Atrakcyjnos¢ aglomeracji Wroctawskiej, dla inwestycji offshoringo-
wych i BPO, [w:] Globalizacja ustug. Outsourcing, op. cit., s. 415.

13 A. Sifska, Pozyskiwanie inwestorow z branzy BPO jako element strategii rozwoju gospo-
darczego todzi, [w:] Globalizacja ustug. Outsourcing, op. cit., s. 421-422.
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Liczba projektéw offshoringowych w Polsce

Lokalizacje projektow offshoringu w Polsce
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Zrédto: PAIiIZ, http://www.paiz.gov.pl/sektory/bpo.

W rankingach atrakcyjnosci dla BPO i centréw ustug bezsprzecznie kréluje Kra-
kéw, gdzie swoje centra ulokowaty takie firmy jak: ASC, HSBC, AFS, IBM, Ahold,
AZSoft, Indesit, Bayer, Intelnet European Services, CapGemini, International Paper,
CBB Call Center, KPMG, Communication Factor, Lurgi, Electrolux, Hewitt, PriceWa-
terhouseCoopers, Fortis, Hitachi, Philip Morris, Shell, Google, HCL Technologies,
UBC, Elettric 80, Ericpol, State Street.

Outsourcing i BPO w Polsce to takze coraz czesciej mniejsze miasta, ktére moga
przycigga¢ inwestoréw nizszymi stawkami, niz w najwiekszych polskich miasta, do-
brg infrastrukturg i podobnym zapleczem kadrowym. Pensja kierownika projektu
w Warszawie to $rednio 12 tys. ztotych brutto, podczas gdy w Biatymstoku, Kiel-
cach czy Olsztynie jedynie 8 tys. ztotych*. W mniejszych miastach tatwiej réwniez
o dotacje unijng siegajgcg 50% kosztow kwalifikowanych inwestycji, co przyciggne-
to firme Atos Origin Polska do stworzenia centrum IT w Bydgoszczy, zatrudniajac
przy tym 250 osob, podobnie sprawnie zachowaty sie wtadze Biategostoku przy-
ciagajac Itrum Justitie, firme windykacyjng. Coraz lepiej radzi sobie rowniez Szcze-
cin, gdzie inwestycje zlokalizowat m.in. Credit Suisse. Rowniez Gdansk nie pozo-
staje w tyle, pozyskujac m.in. Sony Pictures Entertainment, Willis, ZenStar czy First
Data®®. Mniejszym polskim miastom jest duzo trudniej przyciggng¢ inwestordw niz
metropoliom takim jak Krakdow czy Warszawa, ale nie stojg na straconej pozycji.

Z nasyceniem polskich metropolii centrami ustug moze takze wigzac¢ sie ryzyko,
czyli znaczny wzrost konkurencji, a co za tym idzie wieksza rotacja kadr, podniesie-

14 M. Krukowska, Mniejsze nie mniej atrakcyjne, ,,Forbes”, 2008, nr 9, s. 182—183.
5 Ibidem, s. 185.
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nie ptac, a w efekcie obnizenie atrakcyjnosci polskich miast dla inwestoréw BPO.
Jednak nawet jesli polskim metropoliom coraz trudniej bedzie konkurowac koszta-
mi, to moze by¢ to jednoczesnie szansg dla mniejszych miast. Ponadto outsourcing
w polskim wydaniu jest coraz bardziej zaawansowany i dotyczy zbyt skompliko-
wanych proceséw, aby centra ustug mogty opusci¢ miasta akademickie, ze swojg
bazg naukowo-badawczg. Dodatkowym argumentem jest fakt, iz szacunki dotycza-
ce rynku outsourcingu nie przewidujg zatamania obecnego wzrostowego trendu,
a bardziej prawdopodobne sg pewne roszady i rotacje niz fundamentalne zmiany.

Wspieranie inwestycji opartych na BPO i w centra ustugowe to takze dobry inte-
res dla panstwa. Rada Ministrow uchwalita 35 wieloletnich programoéw, realizowa-
nych przez rzad, ktdre przewidujg inwestycje w Polsce na poziomie 11 mld ztotych
oraz utworzenie wysoko specjalistycznych miejsc pracy w liczbie okoto 35 tys. Do
roku 2012 do budzetu powinno wptyng¢ okoto 15 mld ztotych z tytut PIT, CIT i VAT,
a do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego okoto 2,5 mid ztotych. S to
znaczne dochody, biorgc pod uwage, ze faczne zaangazowanie i wsparcie wyptaca-
ne inwestorom nie przekroczy 862 min ztotych.

Ewolucja modelu outsourcingu w Polsce

Polski rynek i model outsourcingowy mozemy w sposdb czytelny podzieli¢ na dwie
osobne czesci. Po jednej stronie znajdujg sie polskie przedsiebiorstwa, ktére po-
woli wprowadzajg nowoczesne modele biznesowe oraz Polske jako ewoluujacy
rynek ustug. Ten drugi musimy rozumieé¢ dwojako, poprzez dostarczanie rozwia-
zan i zasobdw dla centrow outsourcingu, poprzez lokalizacje i kadry oraz z drugiej
strony jako rynek firm dziatajgcych jako samodzielne podmioty Swiadczgce ustugi
outsourcingowe na bardzo wysokim poziomie dla ponad narodowych korporacji
i podmiotéw rynku krajowego. Ewolucja i pierwsze nieSmiate kroki outsourcingu
W nowoczesnym rozumieniu to naturalnie poczatek lat dziewieédziesigtych dwu-
dziestego wieku. Jak stusznie zauwaza Mariusz-Jan Radto, w wystgpieniu podczas
debaty Dojrzatos¢ outsourcingowa polskich przedsiebiorstw, w poczatkowych eta-
pach rozwoju outsourcing pojawit sie na etapie restrukturyzacji duzych firm po
okresie transformacji. Znaczna cze$¢ ogromnych panstwowych podmiotow posta-
wita na restrukturyzacje poprzez przenoszenie elementéw przedsiebiorstwa na ze-
whnatrz. W taki sposdb wytgczono dla przyktadu spétki ,transportowe, remontowe,
tworzono cate centra zyskow, co pozwalato spoétce kontrolowaé koszty, wytgczac
pewne obszary. Odchudzanie organizacji byto wiec pierwszym impulsem do roz-
woju outsourcingu”*®. Po roku 2000, a jeszcze bardziej od roku 2004 mozna byto
w Polsce zaobserwowac coraz szybsze i petniejsze zmiany na rynku outsourcingo-
wym. Pojawit sie nowy trend, ktory wynikat z dziatan korporacji ponadnarodowych.
W Polsce notowany byt i nadal jest bardzo duzy naptyw inwestycji do sektora BPO,
a duze polskie metropolie zaczety przeksztatcac sie w centra ustug. Rozwdj i ewo-

% http://www.outsourcing.com.pl/18695,relacja_z_debaty_outsourcingowej.html
(22.03.2011).
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lucja modelu zlecania ustug na zewnatrz to proces dtugi i trudny. Szczegdlnie istot-
ne jest sceptyczne podejscie zarzadcow i kierownikéw dziatéw, dla czesci z nich
outsourcing jest problematyczny, poniewaz wymaga outsourcowania tego procesu
biznesowego, ktérym sami sie zajmuja?’.

Ewolucja opisanych dwdch modeli to rowniez rozwdj dwdch szybkosci i dwie
$ciezki, po czesci rozbiezne. Z punktu widzenia miedzynarodowych centrow je-
steSmy w czotéwce Swiatowej — w szczegdlnosci Krakow, jesli chodzi o atrakcyj-
nos$¢ do lokowania tego typu inwestycji. Rdwniez coraz lepiej radzg sobie polskie
firmy, swiadczgce analogiczne ustugi dla podmiotéw zagranicznych i krajowych.
Natomiast jest tez ciemniejsza strona polskiego rynku — to poziom outsourcingu
w rodzimych przedsiebiorstwach. Trudno jest namoéwi¢ osoby decyzyjne do préb
skorzystania z przeniesienia pewnych funkcji na zewnatrz. Mozna takze zauwa-
2y¢, ze firmy, ktére majg do czynienia z outsourcingiem, zaczynajg doceniac jego
strategiczne znaczenie. Rynek ewoluuje bardzo powoli, ale przechodzimy od eta-
pu outsourcingu wynikajgcego z ciecia kosztéw do outsourcingu motywowanego
dostepem do nowych zasobdw i poprawg jakosci*®. To zmieniajace sie otoczenie
biznesu, przeobraza oblicze dzisiejszego outsourcingu, nie jest to w chwili obecnej
ograniczanie sie do wielokrotnie juz wspominanej redukcji kosztéw, to swiadczenie
zaawansowanych ustug, zarzadzania catymi procesami biznesowymi i dziedzinami
zarzadzania. W chwili obecnej firmy tworzgce centra ustugowe w Polsce, nie tylko
szukajg prostego usprawnienia dziatalnosci, ale coraz czesciej partnera w biznesie,
ktéry pozwoli zbudowac przewage konkurencyjng w biznesie poprzez dostarczenie
specjalistycznej wiedzy i unikalnych rozwigzan. Stopien zmian w zaawansowanych
technologicznie inwestycjach zagranicznych w Polsce musiat wymusi¢ szybkie do-
stosowanie sig, co teraz pozwala budowac przewage w tej dziedzinie®. Inwestycje
zagraniczne w ramach outsourcingu i offshoringu miaty ogromny wptyw na popra-
we wydajnosci pracy polskich firm, wprowadzity innowacyjne rozwigzania i nowo-
czesne metody zarzadzania.

Nalezy pamietaé, ze outsourcing to jednak nie tylko inwestycje zagraniczne,
réwniez polskie firmy zaréwno tworzg nowoczesne metody obstugi biznesu, jak
i z niego korzystajg. Najczesciej w Polsce tworzy sie centra ustugowe dziatajgce
w sektorach finansowo-bankowym, telekomunikacyjnym oraz produkcyjnym, prze-
waznie firmy z tych branz zlecajg obstuge proceséw zwigzanych z obstuga IT. Jednak
w chwili obecnej naszg specjalnoscia sg ustugi zwigzane z ustugami ksiegowo-finan-
sowymi: prowadzenie ksigg rachunkowych, rozliczanie faktur, wypetnianie deklara-
cji podatkowych, obliczanie ptac oraz prowadzenie dokumentacji kadrowo-ptaco-
wej. Z ustug takich korzystajg coraz czesciej polskiej firmy, np. Target BPO pracuje
na rzecz Telekomunikacji Polskiej, a firma zajmujgca sie elektronicznym obiegiem
dokumentéw ArchiDoc obstuguje wchodzacy na gietde Tauron oraz zakorczyta pro-
jekt w Kancelarii Prezydenta®.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

19 M. Kaszuba, Outsourcing..., op. cit., s. 136.
2 |bidem, s. 138.
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Podsumowanie

W Europie coraz czeSciej probuje sie powierza¢ funkcje panstwa sektorowi pry-
watnemu, co jest krokiem w dobrg strone. Rzecz jasna, jeszcze bardzo daleko sta-
remu kontynentowi do poziomu outsourcingu, jaki funkcjonuje po drugiej stronie
Atlantyku, jednak jest to krok w dobrg strone. W Unii Europejskiej zlecanie funkcji
panstwa podmiotom prywatnym w roku 2008 wzrosto trzykrotnie. W Polsce ten
trend wciaz jest bardzo stabo zauwazalny. Cho¢ jak w USA polskie firmy nie wysy-
fajg swoich pracownikéw na wojne, to juz przy ochronie jednostek wojskowych s3
zatrudniane. Podobnie sprawa wyglada np. z rodzinnymi domami dziecka, gdzie za
publiczne pienigdze funkcjonujg placowki prywatne, wypetniajgc funkcje panstwa.
Z powodzeniem moglibysmy korzysta¢ ze wzorcow Irlandzkich, gdzie od 13 lat mini-
sterstwo rolnictwa zatrudnia firme South-Western Business Process Services, ktora
prowadzi w jego imieniu rejestracje i wydawanie paszportéw dla zwierzat, reje-
strujgc ich nawet 40 tys. dziennie**. W Irlandii rdwniez 10 tys., a w Wielkiej Brytanii
70 tys. pracownikdw pracuje w sektorze prywatnym, swiadczgc ustugi w imieniu
rzadu. Firmy wspierajg administracje, m.in. odpowiadajgc na pytania obywateli,
oferujgc pomoc prawng, zapewniajgc obstuge administracyjng jednostek budzeto-
wych oraz np. windykacje podatkdow.

W Polsce istnieje jednak problem odpowiedzialnosci za outsourcing procesow
w sektorze publicznym oraz ryzyko z tym zwigzane. W chwili obecnej szef urzedu
nie moze przerzuci¢ odpowiedzialnosci za popetnione btedy na outsourcera za nie-
wykonane zadanie, cho¢ oczywiscie regulowa¢ mogg to kary umowne. Konieczna
wydaje sie zmiana regulacji prawnych w tym zakresie. W dokumencie przyjetym
przez rzagd Donalda Tuska 8 lutego 2010 roku pod nazwga Plan Rozwoju i Konsolida-
cji Finansow 2010-2011 wyznaczono m.in. cele zwigzane z optymalizacjg procesow
biznesowych w jednostkach sektora publicznego. Przewiduje sie powotanie cen-
trow ustug wspdlnych, ktére pozwolityby obnizy¢ koszty administracyjne o 20-50%
w stosunku do obecnych, co mogtoby przynies¢ oszczednosci w skali budzetu rzedu
kilku miliardéw ztotych rocznie?. Pozostaje miec¢ nadzieje, ze plany rzadu pdjda da-
lej i wykroczg poza centrum ustug wspdlnych, ktére jest krokiem, cho¢ drobnym, to
w dobrym kierunku. Bardzo wiele zadan i funkcji wypetnianych przez urzednikow
mogtoby z powodzeniem znalez¢ sie w rekach prywatnych firmy, tymczasem decy-
zje nie sg podejmowane lub dzieje sie to bardzo powoli. Zagraniczne i polskie firmy
bardzo chetnie zajetyby sie usprawnieniem dziatan urzeddéw, gdyz oznaczatoby to
dla nich zyski i poszerzenie rynku.

Samo przycigganie inwestoréw zagranicznych réwniez powinno przebiegad
duzo sprawniej, Polska mogtaby miec jeszcze lepsze wskazniki naptywu inwesty-
cji zagranicznych, jednak czesto urzednicza opieszato$¢ uniemozliwia i zniecheca
potencjalnych inwestoréw. Polska nie musi by¢ rajem podatkowym, ale powinna

21 G. Cydejko, M. Krukowska, Funkcje paristwa — wyprowadzic¢, ,,Forbes”, 2010, nr 3, s. 140—
141.

22 Plan Rozwoju i Konsolidacji Finanséw 2010-2011 rzagdu Donalda Tuska, http://www.pre-
mier.gov.pl/files/news/download/Plan_Rozwoju_i_Konsolidacji_Finansow_2010-2011.
pdf (12.06.2010).
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posiadac bardziej stabilne prawo, a wyktadnia przepiséw powinna by¢ spdjna i wiga-
z3ca. Ministerstwo Finansdw i Rozwoju Regionalnego blokujg rozwdj ustug w spe-
cjalnych strefach ekonomicznych, poprzez m.in. dtugi czas oczekiwania na decyzje
i nawet kilkuletnie oczekiwanie inwestoréw na wywigzywanie sie z obietnic ztozo-
nych przez wtadze?®. Biznes oczekuje od panstwa rozwoju infrastruktury technicz-
nej, taniego internetu oraz rozsgdnego dziatania na polu edukacji poprzez wspot-
prace z uczelniami wyzszymi i ksztatcenia studentéw w sposéb odpowiadajgcy na
zapotrzebowanie rynku. Ksztatcenie w porozumieniu wszystkich zainteresowanych
stron przyczynitoby sie do wprowadzania kadry bardziej doswiadczonej i lepiej
przygotowanej nie tylko do pracy na polskim rynku, ale réwniez udziatu mtodych
Polakéw w najwiekszych projektach biznesowych na Swiecie, a takze poszerzanie
funkcjonujgcego modelu BPO w strone KPO, czyli Knowledge Process Outsourcing.
Jest to tworzenie wiedzy, jej ochrona oraz przechowywanie i rozpowszechnianie,
a w konsekwencji oczywiscie zarabianie na wiedzy. KPO umozliwia przedsiebior-
stwom z niego korzystajgcym osiggniecie maksymalnego wzrostu poprzez zlecanie
wykonania kluczowych zadan w pewnych obszarach firmom, zatrudniajgcym wyso-
ko wykwalifikowanych i efektywnych kosztowo pracownikdw, bedgcych ekspertami
w swojej dziedzinie?*,

Zdecydowanym optymizmem moze napawac struktura inwestycji BPO oraz jej
cechy jakosciowe. W chwili obecnej do Polski przenoszone sg praktycznie wszystkie
procesy, rowniez te okreslane jako kluczowe. Wszystko wskazuje na to, ze Polska
pozostanie liderem w regionie, jesteSmy postrzegani jako miejsce wyjgtkowo atrak-
cyjne do lokowania centrum outsourcingowych. Ponadto zagraniczni inwestorzy
wysoce cenig polskich dobrze wyszkolonych i wykwalifikowanych pracownikéw, nie
bez znaczenia jest takze centralne potozenie w Europie i bliskos¢ duzych chton-
nych rynkow zbytu. Szefowie zagranicznych korporacji rowniez dostrzegajg szanse
rozwoju dla polskich centréw outsourcingu, o czym $wiadczg plany i zapowiedzi
dalszych inwestycji. Wazna jest takze, o czym nie mozna zapomina, bliskos¢ kultu-
rowa oraz obecnos$¢ Polski w Unii Europejskiej, przez co ryzyko prowadzenia dzia-
falnosci jest duzo mniejsze niz w Rosji®. Polska wygrywa konkurencje w regionie,
odnajdujgc swoje miejsce w zglobalizowanym sSwiecie, a polskie miasta stajg sie
prawdziwymi europejskim centrami ustug.

summary

The globalised world is looking for savings and actually finds it in Poland. Global
economy is a system of connected vessels, functioning in close relations, with
increasing role of Poland. Global outsourcing and offshoring could be a great op-

2 M. Kaszuba, Outsourcing..., op. cit., s. 138.

2% Fragment wywiadu z Robertem Segesem, kierownikiem Wydziatu Ustug w Departamencie
Obstugi Inwestora Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych. Cato$¢ dostepna
w ,,Outsourcing Magazine” 3(23)/2010, http://www.outsourcing.com.pl/17659,polska_
nie_bedzie_drugimi_indiami.html (9.06.2010).

% M.J. Radto, E. Chilimoniuk, Polskie metropolie outsourcingowe..., op. cit., s. 152—153.
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portunity for polish cities. The author shows in the text the way how supranational
corporations invest and build outsourcing centres in Poland. It also presents the
model of operating and benefits flowing from this form of the rationalization of
business processes. The essay treats about the influence of the globalization on
the cooperation of corporations, academies (universities) and local governments.
We can find here the description of needs of each side of this cooperation and
specification of the actions which should be undertaken to seize the opportuni-
ty. The author indicates that the financial crisis hasn’t stopped global outsourcing
trends. The text demonstrates the developmental perspectives of outsourcing and
offshoring in the largest polish metropolis and the possibilities of the development
of smaller cities.
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Problem surowcowo-energetyczny
w dobie globalizacji
na przykiadzie gazu ziemnego

Wstep

Podjety problem badawczy jest istotny z punktu widzenia bezpieczenstwa ener-
getycznego panstw w XXI wieku. Jest on przedmiotem dyskusji politycznych, eko-
nomicznych oraz debat naukowych. Celem opracowania jest ukazanie problemu
surowcowo-energetycznego panstw w dobie globalizacji. Wybrany temat Problem
surowcowo-energetyczny w dobie globalizacji jest zbyt obszerny i wymaga dtuzszej
rozprawy. Niemozliwe jest w tak krétkim opracowaniu oméwienie powyzszego za-
gadnienia w catosci, stad tez autorka skoncentruje sie nad wyzwaniami globalnego
bezpieczenstwa energetycznego na przyktadzie rynku gazu ziemnego. Znaczenie
tego surowca ro$nie ze wzgledu na jego cene, mozliwosci wykorzystania w przemy-
sle jak réwniez stosunkowo matg szkodliwos¢ dla Srodowiska naturalnego. Spalanie
gazu ziemnego jest czyste i dostarcza wiecej ciepta niz na przyktad ropa naftowa czy
wegiel kamienny. Referat ma charakter opisowy, ukazujacy problem surowcowo-
-energetyczny w dobie globalizacji ze szczegdlnym uwzglednienie znaczenia gazu
ziemnego dla Europy, jako jednego z elementow bazy surowcowo-energetycznej
na globalnym rynku energii. Temat pod wzgledem problematyki badawczej mie-
Sci sie roboczym tytule, gdyz gaz ziemny jest jednym z surowcéw energetycznych
o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstw oraz staje sie przedmiotem transakcji
na globalnym rynku. Jest réwniez alternatywa dla przemystu naftowego i weglowe-
go. Staty dostep do bazy surowcowej, ktéra zaspokaja popyt rynkowy wptywa na
stabilno$¢ rozwoju panstwa, a zawieranie transakcji dtugoterminowych na ksztatt
polityki. Autorka uwaza, ze stopniowy proces liberalizacji rynku gazu jest istotny
z punktu bezpieczenstwa energetycznego panstw. Badania zostaty oparte na do-
stepnej literaturze zwigzanej z tematem oraz na publikacjach — badaniach staty-
stycznych dostepnych w internecie.
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Pojecie globalnego bezpieczenstwa energetycznego

Bezpieczenstwo energetyczne stanowi determinante bezpieczenstwa narodowe-
go panstwa. Dynamiczny rozwdj gospodarek Swiatowych uzalezniony jest od do-
stepnych na rynku zrodet energii, gdyz majg one istotny wptyw na polityke bezpie-
czenstwa energetycznego panstw. Nadrzednym celem polityki energetycznej jest
zabezpieczenie dostaw nosnikow energii: gazu, ropy naftowej, wegla, jak réwniez
dostarczenia ich do finalnych odbiorcéw. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze
na globalnej arenie gospodarczej zaczety dominowac takie kraje jak: Chiny, Indie,
Brazylia, Indonezja i Meksyk, do ktorych nalezy ponad potowa populacji Swiata.
Sytuacja ta spowodowata ostrg konkurencje na rynku energetycznym. Kluczowym
problem stanowi znaczny wzrost cen nosnikow energii. Ma na to wptyw szereg
czynnikdw zewnetrznych, jak i wewnetrznych:
e czynniki geopolityczne to tzw. kreowanie Swiadomosci o kurczeniu sie zasobow
energetycznych, wielko$¢ zasobéw ma decydujacy wptyw podczas negocjacji

i zapewnia stabilnos¢ polityki,

e czynniki klimatyczne — dziatanie sit przyrody, ryzyko, na ktore polityka panstw
nie ma wptywu,

e czynniki spoteczne — strajki, blokady itp. wptywajg na opdznienie lub przerwane
dostaw,

e czynniki techniczne — awarie sprzetu, instalacji przesytowych itp.,

e terroryzm — ataki grup terrorystycznych i ich znaczacy wptyw na zawieranie
umédw na globalnym rynku energetycznym?.

Wymienione wyzej czynniki mogg swym zasiegiem obejmowaé mikro lub ma-
kroregiony. Nalezy zaznaczy¢, ze wptywajg one znaczgco na wymiar bezpieczenstwa
panstwa. Obecnie zaciera sie réznica pomiedzy czynnikami wewnatrzpanstwowy-
mi a sferg miedzynarodowa.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie istnieje definicja, ktéra jednoznacznie okreslataby po-
jecie bezpieczenistwa energetycznego. Jest ono rozpatrywane przez poszczegdlne
panstwa w zaleznosci czynnikéw majgcych na nie bezposredni wptyw. Cechg charak-
terystyczng jest zapewnienie dostaw surowcéw energetycznych, a w konsekwencji
energii tak, aby pokryta ona zgtaszany popyt. Rozszerzajac tg definicje, mozna do-
daé, ze w kazdym czasie, w réznych formach, w wystarczajacej ilosci i odpowied-
niej, mozliwej do zaptacenia cenie®. Bezpieczeristwo energetyczne jest funkcjg na-
stepujacych elementow sktadowych: rozwoju panstwa wyrazonego wielkoscig PKB,
wzrostu demograficznego, standardu zycia spoteczenstw rozwoju przemystu oraz
ograniczen emisji CO,, wielkosci zasobdw mineralnych oraz wielkoscig importu
energii®. Jest ono obecnie postrzegane za narzedzie wywierania wptywu i stanowi

1 ). Ciborski, Bezpieczeristwo energetyczne, [w:] Energia w czasach kryzysu, red. K. Kucinski,
Difin, Warszawa 2006, s. 128-129.

2 K. Zukrowska, M. Gracik, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, Szkota
Gtéwna Handlowa, Warszawa 2006, s. 122.

3 ). Siemek, Bezpieczeristwo energetyczne panstw, [w:] Zagrozenia cywilizacyjne, 1999, Pol-
ska Akademia Umiejetnosci, Krakéw 2000, s. 60.



Problem surowcowo-energetyczny w dobie globalizacji... 173

element polityki zagranicznej panstwa. Z wystepowaniem surowcoéw energetycz-
nych zwigzane sg dwa terminy rezerwy rozumiane jako znane i eksploatowane za
pomocy technologicznie dostepnych rozwigzan surowce energetyczne izasoby
jako potencjalne, ale nieudokumentowane wymagajgce naktadéw finansowych do
ich eksploatacji ztoza surowcéw mineralnych®. Bezposrednio z bezpieczefstwem
energetycznym zwigzane jest kryterium czasu, stad tez mozna wyrdznic:

e bezpieczenstwo krotkookresowe (operacyjne) — w gestii operatoréw dystrybu-
cyjnych, prawidtowos¢ funkcjonowania systemu,

e bezpieczenstwo sezonowe (taktyczne) — zapewnienie wystarczajacej liczby do-
staw surowcow na dany sezon,

e bezpieczenstwo S$redniookresowe — planowane i przewidywane na okres
najblizszych kilku lat,

e bezpieczenstwo dtugookresowe (strategiczne) — dziatalno$¢ rzadu panstwa,
zawieranie dtugookresowych uméw handlowych i porozumien®. Owg strategie
mozna podzieli¢ na trzy okresy: krétki obejmujacy kilka miesiecy, w okresie tym
nastepuje wypracowanie i podjecie strategicznych decyzji, Sredni na okres od 5
do 10 lat pozwala na realizacje inwestycji oraz okres dtugi do 30 lat pozwalajgcy
na dostosowanie czy tez zmiany mechanizméw gospodarki®.

Na bezpieczenstwo energetyczne i ciggtos¢ dostaw ma wptyw réwniez stan sy-
stemu przesytowego i dystrybucyjnego, ktory powinien sie charakteryzowacé nieza-
wodnoscig, zapewnieniem parametrow ilosciowych i jakosciowych, dostosowaniu
ceny paliwa do realnych mozliwosci spotecznych oraz zapewnieniu ochrony srodo-
wiska naturalnego’.

Zagrozenia zaopatrzenia w gaz ziemny

Producenci a odbiorcy

Nierdwnomierne rozmieszczenie surowcéw mineralnych na swiecie oraz wyczer-
pywanie sie zasobow energetycznych powoduje, ze w dobie globalizacji surowce
stajg sie narzedziem dyktujgcym uktad sit na arenie miedzynarodowej. Rozwdj
spoteczenstw wymaga ogromnego naktadu energii. Zapotrzebowanie na surowce
energetyczne wptywa na bezpieczenstwo panstwa. Prognozy demograficzne wska-
zujg na ciggty wzrost liczby ludnosci. Przyrost naturalny jest przyczyng wzmozonej
konsumpcji energii poszczegdlnych panstw. Najwieksze zuzycie surowcow energe-

4 E. Cziomer, M. Lason, Podstawowe pojecia i zakres bezpieczeristwa miedzynarodowego
i energetycznego, [w:] Miedzynarodowe bezpieczeristwo energetyczne w XXI w., red.
E. Cziomer, Krakdow 2008, s. 19.

> K. Kucinski, Energia w czasach kryzysu, Difin, Warszawa 2006, s. 129.

¢ D. Foremny, Bezpieczenstwo energetyczne, [w:] Bezpieczeristwo paristwa, red. K.A. Woj-
taszczyk, A.M. Sosnowska, Aspra, Warszawa 2009, s. 215.

7 A. Barczynski, A. Matkowski, Bezpieczeristwo energetyczne przesytowego i dystrybucyj-
nego systemu gazowniczego w Swietle dyrektyw europejskich i prawa energetycznego,
www.gazoprojekt.pl/p/bezpieczenstwoenergetyczne2005.pdf, s. 2.
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tycznych przypada na panstwa rozwijajace sie ok. 60% Swiatowego przyrostu liczby
ludnosci przypada na Azje i Ameryke tacinska.

Najwiecej gazu ziemnego produkuje Rosja ok. 19,6% Swiatowych rezerw, USA
19,3%, UE 6,2% oraz Kanada 5,7%. Najwiecej natomiast konsumujg USA, co stano-
wi 22% $wiatowych rezerw, Rosja 13,9%, UE 16,2% oraz Iran 3,9%?®.

Najwieksze zasoby gazu ziemnego znajdujg sie na terenie Rosji. Stanowig one
ok. 23,4% rezerw $wiatowych. Pozostate rezerwy przypadaja odpowiednia po ok.
16% dla Iranu i 13,8% Kataru, oraz reszte zajmuja takie kraje jak: USA, kraje Pétwy-
spu Arabskiego (Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie), Algieria, Wene-
zuela. Nigeria, Irak, Holandia i Norwegia®.

Tabela 1. Wielkos¢ produkcji i konsumpcji gazu ziemnego na swiecie w latach 2000-
2008

Kraj/region Wielkos$¢ produkcji Wielkos¢ konsumpciji
(mlIn ton / w ekwiwalencie ropy | (mln ton / w ekwiwalencie ropy
naftowej ) naftowej)
2000 2004 2008 2000 2004 2008
Swiat ogotem 2177,8 2432,1 2768,0 2188,1 2422,8 2726,1
Bliski Wschod 187,3 256,6 343,0 168,1 222,4 294,4
Europa i b. ZSRR 845,3 929,2 978,6 897,2 978,5 1029,6
Afryka 117,1 139,6 193,3 51,5 69,6 85,4
Ameryka Potudniowa 89,8 118,6 143,0 85.,9 105,7 128,7
i Srodkowa
Ameryka Pétnocna 693,5 684,9 740,0 720,0 711,4 751,2
Azja Pacyficzna 2449 303,1 370,1 265,4 335,1 436,8
i Oceania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Quantifying Energy, BP Statistical Review of Word
Energy, June 2009, s. 12.

Najwiekszym konsumentem gazu ziemnego pochodzacego z Afryki jest Europa.
O ztoza w tym regionie rywalizujg przede wszystkim USA (Afryka Zachodnia i Cen-
tralna) oraz Chiny (Gabon, Nigeria, Sudan, Czad, Algieria, Gwinea Réwnikowa). Na-
lezy zaznaczy¢, ze Chiny i USA to panistwa o ogromnym potencjale ekonomicznym.

Rosja jest nie tylko wielkim eksporterem, ale rowniez konsumentem. Ztoza ro-
syjskiego gazu sg znaczace réwniez dla gospodarki Chin, ktorg rowniez charaktery-
zuje wzmozona konsumpcja. Obecnie trwajg rozmowy rzadow w sprawie dostaw
gazu, ktére majg pozwoli¢ na regularne dostawy od 2015 roku, dodatkowo rozwa-
zana jest idea budowy rurociggu.

Nalezy podkreslié, ze réwniez Europa jest zalezna od dostaw gazu z Rosji, gdyz
nie posiada ona rownie atrakcyjnego alternatywnego zrédta, ktére pozwolitoby na

8 Quantifying Energy, BP Statistical Review of Word Energy, June 2009, s. 25 i 28.
° EIA, www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/index.html (28.05.2010).
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odciecie sie od monopolisty. Najwieksi odbiorcy rosyjskiego gazu w Europie — Niem-
cy, Francja i Wtochy — nalezg jednoczesnie do grupy krajow o najbardziej zdywersy-
fikowanym portfelu dostaw. Berlin korzysta w tej dziedzinie ze zt6z holenderskich
i skandynawskich, natomiast Paryz i Rzym — z zasobdw arabskich krajéw basenu
Morza Srédziemnego, np. Algierii i Libii. Natomiast jednym z najmniej uzaleznio-
nych od Rosji panstw Europy jest Wielka Brytania. Przez lata Londyn polegat na
imporcie gazu wydobywanego ze zt6z potozonych pod dnem Morza Péthocnego™.

Kraje tranzytowe a inne formy transportu gazu
Gaz ziemny dostarczany jest do Europy przede wszystkim z Rosji, Norwegii, Afryki
Potudniowej i Bliskiego Wschodu. Europa Srodkowa jest w znacznym stopniu zalez-
na od dostaw gazu z Rosji. W jeszcze wiekszym stopniu kraje battyckie i Finlandia.
Rosyjski gaz dostarczany jest na rynek europejski przez Ukraine — gazocigg Brater-
stwo, i Biatorus — gazociagg Jamalski. Nalezy zaznaczy¢, ze przez Ukraine przeptywa
90% eksportowanego gazu z Rosji. Import gazu z innych obszaréw jest ograniczo-
ny z powodu braku infrastruktury. Paistwa zmuszone sg do jej modernizacji przez
inwestycje w nowe projekty i technologie. Nie zawsze jednak sg one precyzyjne
i skierowane do wszystkich panstw w regionie. Omijajg one czesto kraje o stabszej
pozycji negocjatora. Inwestycjom przyswieca jeden gtdwny cel: zapewnienie cia-
gtosci dostaw poprzez nowe drogi przesytu.

Unia Europejska proponuje rozwigzanie — gazocigg Nabucco, ktéry przez Turcje
i Batkany ma toczy¢ do Europy Srodkowej gaz ze zt6z nad Morzem Kaspijskim i na
Srodkowym Wschodzie. Jednak inwestycja przesuwa sie w czasie i data 2014 stoi
pod znakiem zapytania®>. Morze Kaspijskie jest obszarem konfliktowym. Do jego
716z majg dostep takie kraje jak Rosja, Iran, Azerbejdzan, Turkmenistan i Kazach-
stan. Polityki tych krajow w sprawie eksploatacji zt6z s3 odmienne, co powoduje
nasilenie sie negatywnych relacji w regionie. Rosja, monopolista dostaw gazu na
rynek europejski, proponuje inne rozwigzania: Nord Stream, czyli tzw. Gazociag
Pétnocny, ktérego budowa wzbudzata liczne kontrowersje, oraz South Stream. Tra-
sa Gazociggu Pétnocnego biegnie po dnie Morza Battyckiego i w docelowym ujeciu
ma potgczy¢ Rosje i Niemcy. Tym samym surowiec ma by¢ dostarczany do panstw
Europy Zachodniej z pominieciem panistw battyckich'®. South Stream ma biec z Ro-
sji przez Morze Czarne i Batkany do Europy Srodkowej i Potudniowej™. Projekty te
wptywajg na uzaleznienie sie Rosji wzgledem krajow tranzytowych, m.in. Polski,
Ukrainy czy Biatorusi. Projekty majg zapobiec rowniez takim sytuacjom, jak wy-
darzenia z lat 2006 i 2009. Wynikaty one z uzycia surowcoéw energetycznych jako
pewnego rodzaju politycznego nacisku. Brak rosyjsko-ukrainskiego porozumienia
w sprawie cen i dtugdéw wptynat na braki w dostawach gazu do nastepujgcych kra-

10 EIA, www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/index.html (28.05.2010).
1 Nabucco, www.nabucco-pipeline.com (28.05.2010).

12 ), Bielecki, Rozporzgdzenie gazowe zapewni solidarnos$¢ energetyczng w Unii Europejskiej,
www.forsal.pl (7.04.2010).

13 Nord Stream, www.nord-stream.com (28.05.2010).
14 South Stream, www.south-stream.info (28.05.2010).
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jow Europy: Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Stowacja, Grecja, Wegry, Macedonia,
Serbia, Austria, Chorwacja, Turcja oraz o ograniczonym spadku dostaw do Wtoch,
Stowenii, Czech, Rumuni, Francji i Polski'>. Nowe gazociagi to rowniez cheé zwiek-
szenia przez Rosje sprzedazy gazu na europejskim rynku, jednak w obliczu podno-
szenia sie panstw z kryzysu fakt ten staje pod znakiem zapytania. Ekonomicznos¢
projektow gazowych ustepuje zatem miejsca politycznym aspektom, ograniczenie
roli tranzytu oraz checi zwiekszenia mozliwosci manipulowania przesytem gazu?.

Obecnie w ramach nowoczesnych zrédet dywersyfikacji dostaw gazu powszech-
ne staje sie zastosowanie LNG (Liquid Natural Gas), nastepuje dostosowanie kra-
jowej infrastruktury do mozliwosci importu surowca w postaci skroplonego gazu,
np. USA, Rosja, Egipt i Norwegia. Ogdlnie w Europie funkcjonuje 15 terminali LNG.
Najwiekszym odbiorcg jest Unia Europejska’’. Gaz ziemny w postaci skroplonej ma
zmniejszong objetosé, a zawartos¢ metanu wynosi 99%. Gaz ten charakteryzuje sie
wiec wysokg jakoscig i dzieki swojej postaci moze by¢ transportowany drogg mor-
ska na dalekie odlegtosci'®. Powoduje to, ze odbiorcy moga staé sie niezalezni, majg
tez mozliwos$¢ wyboru nowej drogi transportu. Wigze sie ona wprawdzie z budowg
terminala do obioru gazu, ale otwiera nowe drogi importu. Odejscie od wytgcznie
tradycyjnej metody dostawy gazu za pomocg rurociggéw spowoduje, ze rola mo-
nopolisty Rosji moze ulec ograniczeniu na rzecz innych odbiorcow. Inng korzyscig
jest ograniczenie roli krajow tranzytowych, a zwigzku z tym kwestii spornych maja-
cych wptyw na pozostatych odbiorcéw. W przysztosci LNG bedzie stanowit znacza-
cy procent globalnego pozyskania energii. Wedtug prognoz IGU (International Gas
Union), najwiekszym eksporterem gazu do 2030 roku bedzie region Srodkowego
Wschodu, a potowa Swiatowego handlu gazem bedzie przypadata na tzw. tancuch
skroplonego gazu ziemnego LNG™.

Wyczerpywanie zasobéw powoduje poszukiwanie nowych zt6z i ich wydobycie
z poktaddw trudno dostepnych. Uniezaleznienie sie od dostaw z zewnatrz kraju
jest priorytetem krajéw wysokorozwinietych. Wymaga to olbrzymich naktadow fi-
nansowych na nowe technologie. Przyktadem jest wydobycie gazu z tupkéw. Ame-
ryka Potnocna przoduje w tej inwestycji. W Europie jak na razie poszukuje sie zt6z
i szacuje sie ich zasoby. Tu warto nadmienié, ze Polska posiada ztoza gazu z tupkdw.
W prasie mozna spotkac sie z okresleniem ,Polska moze stac sie potegg energe-
tyczng”. Obecnie odwierty wskazujg na obecnos¢ zt6z. Jednak ich wielkos¢ nie
jest jeszcze oszacowana, a wydobycie bedzie mozliwe dopiero za kilkanascie lat.
W Polsce chcg inwestowac nastepujacy potentaci paliwowi: ExxonMobil, Chevron,

15 t. Antas, M. Bocian, Kryzys gazowy paralizuje Europe Srodkowq i Batkany, ,Biuletyn OSW”
2009, z. 2, s. 2.

16 E. Paszyc, Nord Stream i South Stream nie rozwiqzq probleméw Gazpromu, ,,Komentarze
OSW” 2010, z. 35.

Y EIA, International Energy Outlook 2010, www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/index.html (28.05.
2010).

8 A. Szurlej, Gaz ziemny, [w:] Podstawy gospodarki surowcami energetycznymi, red. E. Mok-
rzycki, Uczelniane Wydawnictwa Naukowo-Dydaktyczne, Krakdw 2005, s. 156.

1 Ogrzewnictwo, branzowy portal internetowy, www.ogrzewnictwo.pl/index.php?akt_cms
=238&cms=300 (22.04.2010).
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ConocoPhillips, Marathon Qil z USA, do tego tuzy europejskie — norweski Statoil
i francuski Total®.

Potrzeby i trudnoSci zaopatrzenia w gaz ziemny

Panstwa importerzy odmiennie postrzegajg problem bezpieczenstwa energetycz-
nego, a wiec posiadajg odmienng polityke eksploatacji mozliwych zt6z gazu. Prob-
lemem sg rowniez inwestycje, ktérych budowa nastepuje w podobnych okresach
czasowych i ktére wykorzystujg te same ztoza do zasilenia swoich projektéw. Po-
wstaje pytanie, na jak dtugo starczy z16z i czy zasilg one kazdy z gazociggdw.

Nie istnieje obecnie $wiatowa cena gazu. Ustalana jest ona indywidualnie przez
poszczegodlne panstwa eksportujace i zalezy od kosztéw transportu surowca. Istot-
ny wptyw ma na nig réwniez sytuacja na rynku ropy naftowe]. Gaz ziemny jest pa-
liwem drozszym od wegla kamiennego, ale za to jego wykorzystanie w przemysle
jest mniej szkodliwe dla srodowiska naturalnego. Wybudowanie elektrowni gazo-
wych wymaga mniejszych naktadéw finansowych niz przy powstaniu elektrowni
weglowej. Gaz ziemny jest réwniez paliwem czystszym niz na przyktad ropa nafto-
wa. Podczas spalania powstaje o 30% mniej CO,, stad tez uktady combined cycle,
w ktorych do opalania wykorzystuje sie gaz ziemny sg jednym z najczystszych zro-
det energii*'. Dlatego tez zainteresowanie panstw tym surowcem energetycznym
jest znaczace.

W Europie kluczowg role odgrywa Unia Europejska i jej polityka. Jej podejscie
do bezpieczeristwa energetycznego ma charakter liberalny®. Integracja na rynku
gazu obecnie nie jest w petni mozliwa. Tej polityce sprzeciwiajg sie np. Niemcy
i Francja, ktére chcg chroni¢ swoje firmy, jak réwniez mniejsze panstwa, ktdre oba-
wiajg sie przejecia rynku wewnetrznego przez zagraniczne koncerny, np. Gazprom.
Liberalizacja zwieksza konkurencje rynkowg, ogranicza role kontraktéw dtugoter-
minowych na rzecz krétkoterminowych. Obie formy wspotpracy mogg przynosic
zaréwno korzysci, jak i straty. Widoczne jest zainteresowanie Rosji ksztattem eu-
ropejskiego rynku, ktéry stanowi dla niej wazny rynek zbytu, zwtaszcza gdy chodzi
o gaz ziemny. Kraj ten w liberalizacji widzi pewne ograniczenia dla eksportu®.

Alternatywa dla krajow europejskich mogg stac sie panstwa z rejonu Bliskiego
WSschodu. Iran posiada duze ztoza gazu ziemnego, jednak w petni ich nie wykorzy-
stuje. Przesyt gazociggiem Iran—Turcja wskazuje na braki w dostawach. Wynikiem
tego jest negatywna sytuacja polityczna z USA, przez co inwestorzy omijajg ten

2 Polski gaz z tupkéw wybawieniem dla Europy?, http://finanse.wp.pl/kat,9231,title,Polski-
gaz-z-lupkow-wybawieniem-dla-Europy,wid,12339047,wiadomosc.html?ticaid=1a4dd
(7.06.2010).

2L W, Mizerski, K. Szmatek, Geologia i surowce mineralne oceanéw, PWN, Warszawa 2009,
s. 33.

22 M. Kaczmarski, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademi-
ckie i Profesjonalne, Warszawa 2010, s. 23.

3 M. Kaczmarski, Bezpieczeristwo energetyczne..., op. cit., s. 134.
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kraj. Kolejnym panstwem jest Irak, ktory ma znaczne ztoza gazu. Problemem jest
niejasna sytuacja polityczna kraju ograniczajgca wspotprace handlowg. Waznym
panstwem w regionie jest Turcja, ktdra moze sta¢ sie mostem energetycznym dla
panstw Unii Europejskiej. Istnieje kilka gazociggdw taczacych Turcje ze ztozami
eurazjatyckimi, np. Btekitny Potok (Blue Stream), Baku—Tbilisi—Erzurum (BTE), lecz
ciggle brakuje potgczen z Europg. Utworzono wiele planéw w zwigzku z budowa
gazociggdw, m.in. pomyst gazociggu ITGI (Interconnector Turcja-Grecja-Wtochy)
oraz z Afryki Medgaz, ktéry potaczy Algierie z Hiszpanig?*. Umowy gazowe to prze-
de wszystkim umowy wieloletnie, dlatego ich podpisanie sprawia, ze panstwo ma
Scisle wyznaczona niezmienng polityke.

Ogromne zasoby surowcéw w rejonie Morza Kaspijskiego przyciggajg uwage
Unii Europejskiej, Rosji i Chin. W wyniku otwarcia pod koniec 2009 roku gazocia-
gu z Turkmenistanu do Chin, Rosja zaczeta powoli traci¢ monopol na gaz w regio-
nie?. Widoczna jest wspétpraca Rosji i Unii Europejskiej. Chiny dgzg do rozwoju
gospodarczego, przez co stawiajg na rozbudowe infrastruktury w regionie. Rosja
natomiast przekonana jest w wyniku podpisania szeregu umoéw dfugoterminowych
z Kazachstanem, Uzbekistanem i Turkmenistanem o swoim monopolu na transport
gazu po niskich cenach z tego regionu®. Kiedy $wiat ogarnat kryzys finansowy na
rynku energii widoczny byt spadek konsumpcji gazu. W tym czasie Chiny posiadaty
najwieksze rezerwy walut. Spowodowato to wzmozone inwestycje przez ten kraj
w rynek surowcéw energetycznych. Panstwo Srodka jest dodatkowo alternatywa
dla panstw zaleznych od Rosji.

W postepujgcym procesie globalizacji, panstwa stojg przed szerokim pasmem
mozliwosci. Pomimo ze nie istnieje globalny rynek gazu wymiana handlowa pomie-
dzy panstwami z odlegtych regiondw jest mozliwa. Rozwdj panstw, a zwigzku z tym
i obserwowany wzrost popytu na surowce wymusza dywersyfikacje zrédet i kie-
runkéw dostaw. Zwigzane z tymi dziataniami ryzyko jest nieodtgcznym elementem
wspotpracy. Pierwszg fazg ryzyka jest budowa samego gazociggu i powodzenie tej
inwestycji, a drugg nie mniej istotng zapewnienie statych i nieprzerwanych dostaw
surowca.

Podsumowanie

1. Nasilony w XXI wieku popyt surowcowo-energetyczny kreuje globalng gre rynko-
wa. Trudno okresli¢ jednoznacznie, na ile lat wystarczy nieodnawialnych surow-
coéw energetycznych i w jakim stopniu bedzie mozna zastgpic je substytutami.

2. Istotne znaczenie ma polityka panstw i wspotpraca w ramach wykorzystania
zasobow i ich racjonalnego podziatu. Gaz ziemny na globalnym rynku energii
moze by¢ przeciwwagg dla ropy naftowej i wegla kamiennego.

2 A, toskot, Turcja korytarz tranzytowy dla surowcéw energetycznych do UE, Prace OSW
2005, z.17, s. 11.

% A. Jarosiewicz, Gazocigg Turkmenistan—Chiny znaczqco wzmacnia pozycje Chin w Azji Cen-
tralnej, ,Biuletyn Tydzien na Wschodzie” OSW 2009, z. 43, s. 4.

% M. Kaczmarski, Bezpieczeristwo energetyczne...op. cit., s. 100.
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3. Bardzo wazna jest dywersyfikacja kierunku i zZrodet pozyskania energii w tym
réwniez gazu ziemnego. Rozbudowana i zmodernizowana infrastruktura zwiek-
szy bezpieczenstwo energetyczne.

4. Liberalizacja rynku gazu jest procesem nieuniknionym. Stworzenie globalnego
rynku tego surowca utatwi jego dostep dla konsumentéw, wptynie na jakos¢
i sposAb transakcji oraz ograniczy role monopolistow.

5. Nie bez znaczenia pozostajg uwarunkowania geopolityczne, jednak to obrany
kierunek polityki panstw jest wytyczng dla ksztattu i struktury potencjatu go-
spodarczego.

summary

The problem of natural gas is included in the proposed subject of the research
paper: The problem of energy sources in the globalization Era. The problem which
the Author chosen for research paper is very important for energy security of every
country. The problem is spacious that is why the Author wishes to consider only
the market of global gas. This one of crucial parts of the energy sector. This subject
matter is the subject of political and economical and scientific debate. Energy glo-
bal market needs new solutions for energy security. Natural gas is an alternative
source for the industry based on fossil fuels. Liberalization of the market and new
solutions is terms of technologies will enable to create a global gas market which
will make the access to energy more diverse and free.
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