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Sammlungen der Beschlisse des Standigen Rates als
Rechtsquelle in Polen in der 2. Halfte des 18. Jahrhunderts

1. Kompetencje Departamentu Sprawiedliwoséci Rady Nieustajacej w $wietle ustaw sejmowych z 1775
i 1776 r. oraz ordynacji z 1776 r.; 2. Archiwizacja czynnos$ci Rady Nieustajacej; 3. Rekopisy rezolucji Rady
Nieustajacej; 4. Charakterystyka zbioréw drukowanych; 5. Przeznaczenie zbioréw drukowanych; 6.Przy-
ktadowe kierunki analizy rezolucji Rady Nieustajgcej.

1. Zustandigkeiten des Justizdepartments des Stdndigen Rates im Licht der Parlamentsgesetze aus den
Jahren 1775 und 1776 und der Ordination von 1776; 2. Archivierung der Aktivitadten des Stdndigen Rates;
3. Handschriften der Beschlisse des Stdndigen Rates; 4. Charakteristik der Drucksammlungen; 5. Bestim-
mung der Drucksammlungen; 6. Richtungen der Analyse der Beschliisse des Stdndigen Rates.

Na mocy Artykutu 11 konstytucji sejmowej z 1775 r.ljednym z pieciu departa-
mentow powotanej do zycia tego roku Rady Nieustajgcej byt Departament Spra-
wiedliwosci2 Jednak w poréwnaniu z pozostatymi czterema, ustawodawca nie po-
Swiecit mu szczegdlnej uwagi i poza samym zapisem 0 jego utworzeniu nie uregu-
lowat kwestii obowigzkoéw i uprawnien nowo kreowanego resortu. Te istotng luke
W prawie usunieto w roku nastepnym.

Uchwalona w 1776 r. konstytucja3 uzupetniajgca ustawe z roku poprzedniego,
w spos6b ogdlny okreslita zakres kompetencji Departamentu Sprawiedliwosci4.
Zgodnie z jej postanowieniami, poza nadzorem nad Asesorig i jurysdykcjg mar-
szatkowska, do jego obowigzkdéw nalezato rozpatrywanie nadsytanych do Rady
Nieustajgcej memoriatdw i skargbobywateli oraz przygotowywanie nann odpowie-

1U stanowienie Rady Nieustajgcej, VL VIII, 84.
2vL v, .

3P0winnos'ci i wtadza Departamentéw w Radzie przy boku naszym Nieustajacej, oraz ttumaczenie obojetnosciprawa 1775
ustawy tejze Rady, VL VIII, 851.

4vL v, 8s3.

5Zapytania kierowane do Rady zgtaszano réwniez w drodze raportéw sadowych, ktérych obowigzek nadsytania natozony zostat
uniwersatami krélewskimiz 4 VII1 1775 r., 14 XI11 1777 r.i4 V 1779 r.
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dzi, ktére przedstawione na plenum Rady, miaty by¢ uchwalane w formie rezolu-
cji. Wytgczeniu podlegaty sprawy miedzy obywatelami, dotyczgce dobr ziemskich
i krdlewskich, lezgce w kompetencji sadow sejmowych. Ustawowy zapis miat cha-
rakter dos¢ ogoélny6 nie pozostawiat jednak watpliwosci, ze do podstawowych
obowigzkéw Departamentu Sprawiedliwosci bedzie nalezata interpretacja obo-
wigzujgcego prawa.

W tym samym roku uchwalona zostata Ordynacja w Radzie Nieustajacej,
rozwijajgca postanowienia konstytucji sejmowej7. W Artykule Il1, w czesci po-
Swieconej Departamentowi Sprawiedliwosci, oprocz powtdrzonych zapisow
z konstytucji 1776 r., ordynacja natozyta na departament obowigzek sporza-
dzenia listy wszystkich sadéw dziatajgcych we wszystkich trzech prowincjach,
z uwzglednieniem rodzaju prowadzonych tam spraw, termindéw rozpoczecia
i zakonczenia kadencji oraz nazwisk oséb sprawujgcych jurysdykcje. Ponadto,
w ramach szerokiej kontroli jurysdykcji krajowych, Departament Sprawiedliwo-
$ci obarczono zadaniem egzekwowania raportéw sadowych obejmujacych re-
gestr prowadzonych przezen spraw. Wreszcie, podniesiono kwestie nadsytania
do Rady Nieustajgcej memoriatdw i zazalen, nakiadajgc na Departament obo-
wigzek ogtoszenia informacji o sposobie ich sktadania i zakresie spraw bedacych
przedmiotem interwencji.

Podstawowg formg archiwizacji czynnosci Rady Nieustajacej byty Protokoty
Potoczne prowadzone przez Kancelarie Generalng Rady, w ktdrych zapisywano
czynnosci na posiedzeniach plenarnych. Pod wiasciwg datg i numerem sesji spo-
rzadzano liste obecnosci cztonkéw Rady8 a nastepnie odnotowywano czynnosci
pieciu kolejnych departamentow, z krotkim opisem rodzaju sprawy oraz danymi
podmiotow, ktérych sprawa dotyczyta.

Obok Protokotéw Potocznych sporzadzane byty protokoty zawierajace Regestr
Ekspedycji Kancelarii Rady Nieustajgcej oraz Protokoty Ekspedycji Publicznych.
Pierwsze z nich zawieraty krotkie notki o wydaniu miedzy innymi rezolucji, uniwer-
satow, listow cyrkularnych, zalecajacych czy rekwizycyjnych, ktorym to dokumen-
tom nadawano kolejne numery porzadkowe. W Protokotach Ekspedycji Publicz-

62arysowanie zakresu kompetencji, miedzy innymi Departamentu Sprawiedliwosci, w sposéb nieprecyzyjny i powierzchowny
spotkato sie zreszta z krytyka w literaturze wspdtczesnej: A. Czaja, M iedzy tronem, butawga a dworem petersburskim, Warszawa
1988, s. 52; W. Konopczynski, Geneza i ustanowienie Rady Nieustajacej, Krakéw 1917, s. 348.

70 rdynacja w Radzie Nieustajacej, AGAD, tzw. Metryka Litewska [ML] VII, 76, k. 27-35.

8Liste wiasnorecznie podpisywali sami konsyliarze. Niekiedy, przy braku wymaganego kworum, sesja byta odwotywana, co od-
notowywano w protokole.
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nych umieszczano natomiast petny tekst wspomnianych dokument6w, z zachowa-
niem wiasciwej formy i podpisami cztonkéw Rady. Dokumentacje Rady Nieustajacej
uzupetniaty Aneksy zawierajace raporty sgdowe, memoriaty itp.

Poza aktami plenum Rady prowadzono réwniez akta poszczegdlnych depar-
tamentéw. Na Departament Sprawiedliwosci - obok wspomnianego spisu jurys-
dykcji krajowych - Ordynacja wRadzie Nieustajgcej natozyta obowigzek sporza-
dzania odrebnych protokotéw: jednego dla rezolucji przeznaczonych Prowincjom
Koronnym, z uwzglednieniem podziatu na Wielkopolske i Matopolske, drugiego
dla Wielkiego Ksiestwa Litewskiego9

Precyzyjne ustalenie, jakie rodzaje akt byly jeszcze prowadzone, jest utrudnio-
ne z powodu prawdopodobnego ich zaginieciald Niewykluczone, ze czes$¢ archi-
wow Rady Nieustajacej zostata w roku 1794 wywieziona do Petersburga, na rozkaz
Katarzyny 1111

W licznie zgromadzonych, warszawskich zasobach AGAD, Protokotach Eks-
pedycji Publicznych znajduje sie kilkaset rezolucji Rady Nieustajgcej. Kazda z nich
opracowana zostata wedtug statego wzoru i opatrzona numerem porzadkowym
nadanym w regestrze Ekspedycji Kancelarii Rady. Na wstepie rezolucji umiesz-
czano intytulacje z formutg dewocyjng: My Stanistaw August z Bozej Laski Krél
Polski, Wielki Ksigze Litewski, Ruski, Pruski, Mazowiecki, Zmudzki, Kijowski,
Wotynski, [..] i Czernichowski za zdaniem Rady Nieustajacej. Nastepnie przed-
stawiano skrocong tresé kierowanego do Rady memoriatu badz skargi, z uwzgled-
nieniem rodzaju sagdu badz imienia, nazwiska i zajmowanego urzedu osoby inter-
weniujgcej (np. Urodzony Antoni Lipski, Vicegerent Grodzki Sandomierskil).
Arenga My Krdl za zdaniem Rady przy Boku Naszym Nieustajgcej oSwiadcza-
my/deklarujemy rozpoczynata zasadniczg czes¢ rezolucji zawierajgcg odpowiedz,
jaka wystosowywata Rada. Cato$¢ opatrywano koroboracjg nastepujacej tresci:
Rezolucje tg za zdaniem Rady przy boku Naszym Nieustajgcej rekg naszapod-
pisang pieczecig tejze Rady stwierdzi¢ rozkazaliSmy. W czeSci stanowiacej tzw.
eschatokot umieszczano date dzienng uchwalonej rezolucji, rok panowania mo-
narchy i trzy podpisy: kréla, pierwszego senatora i marszatka stanu rycerskiego,
a pod odpowiedzig na skarge - dodatkowo podpis sekretarza Rady. W protokole

9 Ordynacja..., tzw. ML VII, 76, k. 30.

0 A. Czaja, Miedzy tronem ., s. 129.

1 S. Kutrzeba, Historia Zrédetdawnegoprawapolskiego, t. I, Lwéw 1926, s. 395.
2 Rezolucja Rady nr 4 z 19 X1 1782 r, AGAD, tzw. ML VII, 46, k. 9.
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odnotowywano, ktéry z departamentow przygotowat projekt rezolucji. Departa-
ment Sprawiedliwosci nalezat do najaktywniejszych w tym zakresie.

4

W 1780 r. ukazat sie drukiem pierwszy z kilku tomow zbioréw rezolucji Rady
Nieustajgcej poswieconych zagadnieniom interpretacji prawald Ich publikacjg
zajela sie Drukarnia Korpusu Kadetéw w Warszawie, Kierowana przez Piotra
Dufour - przysiegtego drukarza i ksiegarza Szkoty Gtéwnej Paryskiej, petnigcego
od 1784 r. funkcje nadwornego konsyliarza krola Stanistawa Poniatowskiego4

Tom |, liczacy 160 stron, wydany - jak wspomniano - w roku 1780, zawierat
141 wybranych rezolucjibi 15 uniwersatow krolewskichl6z okresu pomiedzy sej-
mami 1776 i 1778 r. Utozono je chronologicznie. Na korcu zbioru zamieszczone
zostaly: Konstytucja Sejmu 1778 r. zatytutowana Warunek dla Koronyy W. X
Lit.I7oraz Regestr Rzeczy18

CzesC¢ 1l Zbioru... ukazata sie wroku 1784. Oprécz 103 nowych rezolucji oraz 11
uniwersatdw uchwalonych pomiedzy sejmem 1778 a sejmem 1782 r., autor wydania
umiescit numery i daty rezolucji z okresu miedzysejmowego 1776-1778, przedsta-
wione w poprzednim tomie, odsytajac czytelnika do czesci | (podajgc numer strony,
na ktorej znalazta sie opisywana rezolucja). Bylo to spowodowane istotng zmiang
wewnetrznego ukladu Zbioru., przyjeta zreszta w kolejnych tomach. Wydawca
zrezygnowat bowiem z chronologicznego przedstawienia rezolucji i uporzadkowat
je w kolejnosci alfabetycznej materii bedacych przedmiotem rezolucji (np.: Dozy-
wocia, lus Caducum, Taryfypoborowe). W tym celu na wstepie Zbioru... umiescit
Regestr M aterii poprzedzony Przestrogg informujacg czytelnika, ze:

W tym Zbiorze dla tatwiejszego wynalezienia, potrzebujacym przypadku
w Prawie rezolwowanego, porzadkiem alfabetycznym, materie w Radzie decy-
dowane, sg zebrane [...]

BZbi(’)r Rezolucji Rady Nieustajacej, Warszawa 1780-1788.
ﬂ-K. Swierkowski, Polski Stownik Biograficzny, t. V, Warszawa 1946, s. 450-451.

BNie wszystkie rezolucje Rady dotyczace wyktadni prawa znalazty sie w zbiorach. Poniewaz - jak wspomniano - byly one nu-
merowane, mozna na tej podstawie oszacowad, ile sposrdéd rezolucji pominieto przy druku. Przyktadowo, na ogélng liczbe 431
rezolucji wydanych miedzy dniem 15 X1 1782 r., a 10 V111 1784 r. do druku trafito jedynie 101.

:BByly to uniwersaty krélewskie, ogtaszane za zdaniem Rady Nieustajacej, a nastepnie drukowane, opatrywane pieczecig Rady
i rozsytane. S. Kutrzeba, Historia Zrédet., t. I, Lwdéw 1925, s. 203-204.

]7Konstytucja uchylata m.in. kilka wydanych przez Rade rezolucji.

BRegestr zawierat utozone alfabetycznie hasta rzeczowe, pojawiajace sie w zbiorze.
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Kolejng zmiang byto rozdzielenie i odrebne przedstawienie rezolucji przezna-
czonych dla Prowincji Koronnych i rezolucji skierowanych do obywateli i urzedéw
Prowincji Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Na koricu Zbioru... wydawca umiescit
tekst Uniwersatéw Rady Nieustajagcej do Juryzdykcyi Obojga Narodow Od Sey-
mu 1776 do Seymu 1782. Czesc Il liczyta 298 stron.

Trzecie wydanie Zbioru Rezolucji miato miejsce w roku 1785. Na nowo prze-
drukowany - jak brzmiata informacja na stronie tytutowej - tom zawierat na 240
stronach rezolucje i uniwersaty zebrane z dwoch poprzednich czesci.

Nastepny Zbidér Rezolucji ukazat sie w roku 1786. Liczyt 111 stron. Zebrano
w nim 101 rezolucji (84 dla Prowincji Koronnych i 17 dla Prowincji Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego) oraz osiem uniwersatéw uchwalonych w okresie pomiedzy
Sejmami 17821 1784 r.

Ostatnig, 174-stronicowa czes$¢ zbioru wydano w roku 1788. Znalazto sie w nigj
175 rezolucji (odpowiednio: dla Prowincji Koronnych - 145, dla Wielkiego Ksie-
stwa Litewskiego - 30). Catos¢ - jak poprzednio - uzupetniono uniwersatami (7).
Zebrany materiat pochodzit z okresu miedzysejmowego 1784- 1786.

Jak wyzej wspomniano, kazdej uchwalonej rezolucji przydzielano kolejny nu-
mer porzadkowy. W okresie od Sejmu 1776 r. do Sejmu 1778 r. (tom I) numery
te nadawano kazdorazowo, poczagwszy od pierwszego, w kazdym roku kalenda-
rzowym. Dopiero od Sejmu 1778 r. numeracja zapoczgtkowana przez Rade nowej
kadencji byta kontynuowana do konca jej urzedowania. Rada kolejnej kadencji
rozpoczynata numeracje od poczatku.

Kazda rezolucja umieszczona w zbiorze opatrzona zostata datg, wspomnianym
numerem porzadkowym oraz tytutem odpowiadajgcym problematyce, jakg poru-
sza (z wyjatkiem tomu z 1780 r.). Przy wiekszej liczbie rezolucji dotyczacych tej
samej materii wydawca zbioru dodatkowo numerowat je stownie. Przyktadowo,
rezolucja nr 220 uchwalona 29 listopada 1785 r. byta Druga Rezolucjg zakwalifiko-
wang do grupy O Appellacyach1@ Wydawca zbiorow drukowanych zrezygnowat
zarOwno z poprzedzajacych kazdg rezolucje intytulacji, jak réwniez konczacych je
koroboracji i listy Swiadkéw. W miejsce petnych nazwisk, nazw miejscowosci czy
ziem umieszczono ich inicjaty (np. Ur. Stanistaw R... Sedzia Ziemski £...2).

19 Rezolucja Rady nr 220 z 29 X1 1785, Zbiér Rezolucji Rady Nieustajgcej, Warszawa 1788, s. 6.
2D Rezolucja Rady nr 283 z 14 111 1786, Zbhiér Rezolucji..., s. 53.
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5

Na karcie tytutowej kazdego z pieciu wspomnianych tomow drukowanych
umieszczona zostata informacja, ze zbidr przeznaczony zostat do wiadomosci ju-
rysdykcji sgdowych i obywateléw obojga narodéw. Zapisten Swiadczy, ze gtownym
celem, jaki przyswiecat pomystodawcy zebrania i wydania rezolucji drukiem, byto
rozpowszechnienie ich, nie tylko wsrdd urzednikdw petnigcych funkcje sagdowe, ale
rowniezwsréd oséb prywatnych. W aspekcie braku profesjonalnego przygotowania
szlachty do petnienia urzeddw sagdowych, jej niskiego stanu wiedzy z zakresu prawa
i ograniczonego dor dostepu byto to posuniecie jak najbardziej wskazane, zgodne
z duchem Oswiecenia. Uchwalane przez Sejm konstytucje, napisane niejednokrot-
nie jezykiem trudnym i zawitym, pojawiajace sie kolizje prawa czy luki wjego syste-
mie, stanowity okolicznos$ci utrudniajgce w znacznym stopniu wiasciwe stosowa-
nie prawa i przyczyniajace sie do czestego pojawiania watpliwosci natury prawne;.
Rezultatem takiego stanu rzeczy byt nierzadko chaos prawny, pieniactwo sadowe
i upadek autorytetu sgdéw. Dokonywana w ramach rezolucji Rady Nieustajgcej wy-
kfadnia budzacych najwiecej watpliwosci norm zar6wno prawa zwyczajowego, jak
i stanowionego, mogta choéby w niewielkim stopniu zmienic¢ te sytuacje. Wybor
i umieszczenie wdostepnym, dlaszerszego niz dotychczas ogétu obywateli, zbiorze
rezolucji odnoszacych sie do najczesciej zgtaszanych probleméw miato zapobiec
w przysztosci pojawieniu sie watpliwosci interpretacyjnych, co skutkowatoby
w rezultacie poprawg funkcjonowania jurysdykcji i rownoczesnie zmniejszeniem
liczby memoriatéw nadsytanych do Rady. Rozpowszechnienie ich tresci mogtoby
wiec przyczynic sie do podniesienia kwalifikacji urzednikow sadowych i poszerzy¢
zarazem, znikoma jak dotgd, znajomos$¢ prawa w spoteczenstwie.

6

Czy Zbiory Rezolucji Rady Nieustajgcej stanowia bogate zrédito wiedzy dla
historyka prawa?

Przede wszystkim, $ledzac tres¢ rezolucji, czytelnik wkroczy na obszar r6znych
dziedzin prawa. Gtéwnie bedzie to szeroko pojeta procedura (karna i cywilna),
miedzy innymi sprawy z zakresu funkcjonowania sgdow, postepowania przed
nimi, egzekucji wyrokéw. Réwnie liczne rezolucje poswiecone zostaty interpre-
tacji prawa prywatnego: rzeczowego, matzenskiego, opiekunczego czy obligacyj-
nego. Wreszcie znajdziemy w zbiorach sprawy wchodzace w zakres prawa kry-
minalnego. Oprdécz wyzej wymienionych, szereg wnoszonych przed oblicze Rady
memoriatow poruszato kwestie praw politycznych, jak wynagrodzenia sedziow,
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wybory deputatéw do Trybunatu Koronnego, itp. Analiza Zbioru przeprowadzo-
na z uwzglednieniem poruszanej w rezolucjach materii moze postuzy¢ w opraco-
waniu charakterystyki poszczegoélnych gatezi prawa XVII1 w.

Do uzyskania interesujgcych wnioskdw moze takze postuzy¢ zestawienie pod-
miotéw interweniujgcych. Wykaz dtugiej listy zardwno oséb prywatnych, urzedni-
kow sagdowych, jak réwniez roznego rodzaju jurysdykcji zwracajacych sie do Rady
0 wyk}adnie, pozwala z jednej strony uchwycic¢ skale potrzeby interpretacji prawa,
z drugiej za$ - moze by¢ miarodajnym wskaznikiem ,,popularnosci”i stopnia za-
ufania, jakim obdarzona zostata, stosunkowo przeciez mtoda, niedawno powotana
do zycia, Rada Nieustajgca.

Badanie rezolucji mozna przeprowadzi¢ rowniez pod katem przyczyn inter-
wencji, z ktérymi zwracano sie do Rady. W przewazajacej liczbie przypadkow
whnioskodawecy kierowali dor zapytania, oczekujac wyktadni budzacych watpliwo-
$ci norm; rzadziej, cho¢ nie byly to przypadki odosobnione, podejmowano pro-
by zmiany obowigzujgcego prawa lub uchylania wydanych wyrokow sagdowych2l
W ramach szeroko pojetej wyktadni prawa znajdziemy zaréwno sprawy dotyczace
kolizji sprzecznych norm pochodzacych z réznego okresu konstytucji sejmowych,
zapytan o mozliwo$¢ stosowania analogii w sprawach przez prawo niesprecyzo-
wanych, az po zgdania naprawy istniejgcego stanu prawnego. Tak ukierunkowane
rozwazania moga wiec by¢ cenne w uchwyceniu najbardziej ,,palacych” bolgczek
1problemdéw polskiego prawa okresu stanistawowskiego.

Analiza sposobu postepowania Rady przy rozstrzyganiu spornych kwestii,
w ramach udzielanych na memoriaty i skargi odpowiedzi, moze by¢ natomiast przy-
datna w ocenie poziomu przygotowania prawnego cztonkéw Rady, w szczegdlnosci
cztonkdéw Departamentu Sprawiedliwosci. Stopier skomplikowania rozpatrywanych
spraw bytbardzo zréznicowany, poczawszy od zapytan nienastreczajgcych szczego6l-
nych trudnosci, az po zagadnienia ztozone, czesto zwigzane ze wspomniang kolizjg
kilku norm, a niejednokrotnie w ogole przez prawo nieuregulowane. Zwitaszcza one
wymagaty od oséb przygotowujgcych projekt rezolucji, znajomosci ustaw, obowia-
zujacych w prawie zasad i umiejetnosci ich zastosowania w praktyce. Rada Nieusta-
jaca najczesciej podejmowata sie szczegdtowego wyjasnienia budzacych watplivwosci
spraw, rzadziej odsytata wnioskodawcow do tekstow ustaw bez przytaczania ich tre-
§ci, sporadycznie pozostawiata pytajacych bez odpowiedzi.

21 Rada Nieustajaca jako organ wtadzy wykonawczej pozbawiona byta mocy ustawodawczej i sadowniczej (VL VIII, 98). W przy-
padkach tego typu Rada uznawata w rezolucjach brak kompetencji do rozstrzygniecia sprawy.
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Nie ma wiec watpliwosci, ze nieopracowane dotad na szerszg skale2 rezolu-
cje Rady Nieustajgcej to wartosciowe zrédio informacji z zakresu historii prawa
i ustroju | Rzeczpospolitej. Dostarczajg nie tylko cennej wiedzy na temat funk-
cjonowania samej Rady i Departamentu Sprawiedliwosci, ale réwniez, czy nawet
przede wszystkim, obrazujg kondycje zaréwno prawa zwyczajowego, jak i funkcjo-
nujacego rownolegle na ziemiach polskich prawa stanowionego w drugiej potowie
XVII w.

2 Prébe taka w rozdziale po$wieconym Departamentowi Sprawiedliwosci podjat A. Czaja, Miedzy tronem . Wyniki przeprowa-
dzonych tam badan opart jednak wylacznie na rezolucjach z lat 1786-1789. Wydaje sie tez, ze autor, mimo trafnie wyprowadzo-
nych wnioskéw, nie wykorzystat w petni zgromadzonego materiatu Zrédtowego.



