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JEMEN - BUDOWANIE PRZYSZLOSCI PRZEZ DIALOG

Jemenska odrebnosé

Jemenska odrebnos¢ i charakter tego kraju mozna rozpatrywac na kilku ptaszczy-
znach. Kazda z nich istotnie wptywa na wydarzenia, ktore zachodza w Jemenie od
weczesnej wiosny 2011 1.

Oczywista jest specyfika polozenia geograficznego: Jemen, lezac na potu-
dniowo-wschodnim krancu $wiata arabskiego, zajmuje polozenie peryferyjnego
wobec krajow centralnych regionu — Egiptu czy Syrii. Historia Jemenu jest wigc
takze kronikg odrgbnos$ci, pojmowanej jako izolacja od $wiata w ogéle. Do 1962 .
zajdyccy imamowie prowadzili polityke $wiadomej izolacji politycznej, gospodar-
czej i cywilizacyjnej kraju'.

Mozna tez mowic¢ o specyficznych uwarunkowaniach gospodarczych. Je-
men pozostaje najubozszym krajem arabskim, jego rozwoju i przysztosci, w prze-
ciwienstwie do zamoznych sgsiadow z Rady Wspotpracy Panstw Zatoki (RWPZ),
nie udato si¢ dotychczas oprze¢ na energetyce i weglowodorach. Ztoza sg znacznie
ubozsze w poréwnaniu z panstwami o$ciennymi’.

! Szerzej o historii Jemenu zob.: P. Dresch, Tribes, Government and History in Yemen,
Oxford 1994.

2 Wg Arab Human Development Reports, ponad 52% jemenskiego spoteczenstwa zyje w ubo-
stwie, przy ludnosci przekraczajacej 25 min ludzi. PKB per capita nie przekracza 1500 dolaréw, zas
wplywy z eksportu ropy naftowej wynosza nieco 5 mld dolaréw. Dla porownania, kraje RWPZ zamiesz-
kuje ponad 45 min ludzi, PKB tych krajow tacznie przekroczyt 1 bilion dolarow, zas rezerwy z16z ropy
naftowej szacuje si¢ na ponad 450 mld barytek, przy dziennej produkcji na poziomie ok. 17 mln barytek.
Zrodta: www.arab-hdr.org; www.economywatch.com; www.gulfbase.com [09.08.2013].
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Szczegodlnie zauwazalna jest odmiennos$¢ Jemenu w sferze polityki, zwlasz-
cza jesli si¢ porowna jemenski republikanski system polityczny, oparty w pewnym
stopniu na wzorcach europejskich, z tradycyjnymi formami panstwowosci krajow
osciennych, takimi jak emirat, sultanat czy krolestwo. Jemen najpewniej zachowa
te odrebnos¢ ustrojowg na Potwyspie Arabskim. Jako jedyny nie nalezy do Rady
Wspotpracy Panstw Zatoki, grupujacej wszystkie pozostate kraje Potwyspu, co tyl-
ko akcentuje jego odmiennos¢.

Jemenczycy najsilniej ze wszystkich spoteczno$ci arabskich pozostaja
wierni tradycji plemiennej, ktora wydaje si¢ silniejsza niz idea panstwowosci. We
wspotczesnym Jemenie wcigz nie stracita na aktualnosci opinia o nadrzgdnosci ple-
miennosci nad panstwowoscig (ar. al-wala li- al-kabila kabla al-wala li-al-daula)®.

Analizujac najistotniejsze polityczne problemy Jemenu, z ktorych wigkszo$¢
nie jest ani nowa, ani nieznana, okazuje si¢, ze wszystkie one maja charakter mie-
dzynarodowy 1 wptywaja na polityczng postawe poszczegoélnych panstw regionu
i spotecznosci migdzynarodowej. Dowodem takiej tezy jest zarowno zagadnienie
ruchu Al-Husi, kwestia Jemenu Poludniowego, fenomen Al-Kaidy, postrewolucyj-
nego Jemenu, jak i koncepcja rozwigzania kryzysu jemenskiego po 2011 r., majaca
gleboki wymiar migdzynarodowy i wzmacniajgca obraz odmienno$ci wydarzen
w legendarnej Arabii Felix.

Jemen przed Arabska Wiosna

Do wczesnej wiosny 2011 r. Jemen pozostawat jednym z wielu panstw arabskich
praktykujacych swoisty arabski socjalizm. Wtadza sprawowana byta od kilku de-
kad przez misternie skonstruowany system zaleznosci politycznych, plemiennych
i biznesowych, ze szczegdlnym naciskiem na element trybalny. Ali Abd Allah Sa-
leh stat przez 33 lata na czele organizmu, ktoére z panstwa tworzylo quasi-pry-
watng wlasnos¢ waskiej grupy uprzywilejowanych osob, w mniejszym lub wigk-
szym stopniu represjonujaca wilasne spoteczenstwo. ,,System Saleha” polegat na
zawlaszczaniu panstwa poprzez faworyzowanie wlasnego klanu Sanhan, bedacego
czescia silnej konfederacji plemiennej Haszid. Stabilnosci tej konstrukcji strzegla
Gwardia Republikanska dowodzona przez syna Ahmada (ok. 55 tys. zohierzy)
oraz centralne sily bezpieczenstwa (ok. 10 tys.), ktorej przewodzit bratanek Saleha,
Jahja. Jemen w tym ukladzie gwarantowat spotecznosci miedzynarodowej pewna
stabilno$¢ 1 przewidywalnos¢. Centralnym punktem wewngtrznej polityki Saleha
byto dbatos¢ o rozwoj i jak najwigkszy udziat zywiotu plemiennego w zyciu poli-
tycznym kraju’.

3 Popularna w Jemenie sentencja ludowa, ktora czgsto mozna spotka¢ w prasie i opracowa-
niach politologicznych.

4+ M. al-Ghabri, Nizam aili fi muwazat al-nizam al-dzumhuri, ,,Abaad Studies and Research
Center” 2011, No. 1, s. 86-88.
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Powody wybuchu rewolucji spotecznej przeciwko systemowi politycz-
nemu prezydenta A. Saleha byty podobne do tych, ktore spowodowaty wybuch
niezadowolenia w Tunezji, Libii i Egipcie. Wydaje si¢, ze zwlaszcza starania
A. Saleha o uczynienie z Jemenu tzw. wojskowej republiki rodzinnej (ar. al-dzum-
huriya al-askariya al-ailiya) lub arabskiej demokracji dziedzicznej — przez proby
namaszczenia syna Ahmada na swego nastgpce, lezaty u podstaw niezadowolenia
spotecznego. Po trzech dekadach A. Saleha przepas¢ dzielaca elity rzadzace od
spoteczenstwa oraz udzielajacy si¢ entuzjazm wywotany obaleniem prezydenta
Z. Ben Alego w Tunezji i oddanie wtadzy przez H. Mubaraka w Egipcie, staty si¢
czynnikami zbyt silnymi, aby zatrzymac¢ antyprezydenckie nastroje.

Wybuch rewolucji w Jemenie w zdecydowany sposob odstonit ztozong na-
ture faktycznych problemoéw i wyzwan stojacych przed tym krajem i spoteczen-
stwem. Do lutego 2011 r. wydawato si¢ jednak, Ze poszczegdlne wigksze ogniska
zapalne, takie jak rewolta w Saada’, aktywno$s¢ Al-Kaidy oraz kwestia politycz-
nych antagonizmoéw na terenach potudniowego Jemenu, stworzyly odrebne poli-
tyczne byty, ktére system A. Saleha, zawierajac kolejne sojusze plemienne lub
antagonizujac plemiona i stosujac metody wojskowe, utrzymuje pod kontrolg.

Globalna Al-Kaida w Jemenie

Fenomen tej organizacji nie jest dla Jemenu nowy czy obcy. Mozna wrecz zaryzy-
kowac¢ twierdzenie, ze Al-Kaida zaczela istnie¢ w Jemenie kilka lat przed swoim
swiatowym debiutem medialnym. Ponadto Jemen jest jednym z kilku geograficz-
nych miejsc, w ktorych zrodzita si¢ i rozwineta idea globalnej nienawisci 1 $wia-
towego terroru. Osama bin Laden uwazat bowiem Jemen za jedno z szesciu naj-
wazniejszych panstw, w ktorych mozna zatozy¢ baz¢ do rozwijania $wiatowego
terroru. Fundamentalisci zajmujacy si¢ propaganda w Al-Kaidzie zdawali sobie
sprawe ze znaczenia historii Jemenu jako materiatu, ktorym tatwo manipulowac
w celu osiggniecia okreslonych korzysci. Zakorzenienie Jemenu w historii Arabow
i arabskosci (ar. uruba) oraz historia islamu w tym kraju, byty i beda zrédtem two-
rzenia i manipulowania radykalizmem religijnym i kulturowym. Jemen takze pod
wzgledem politycznym byt punktem strategicznym. Al-Kaida poszukiwata miejsc
niestabilnych spotecznie, gospodarczo i politycznie, a Jemen dawat mozliwo$¢ wy-
korzystania wszystkich tych stabosci. Nadal pozostaje jednym z najistotniejszych
punktow nie tylko bojowej aktywnosci Al-Kaidy. Niedostateczne wplywy wtadzy
centralnej i jej staba kontrola nad catym obszarem kraju stwarzaly radykatom spo-
sobno$¢ do bezpiecznego dziatania. Idealnym miejscem dla rozwoju struktur Al-

 Antypanstwowa rewolucja na potnocy Jemenu na terenach granicznych z Arabig Saudyjska,
trwajaca, z okresowymi interwatami, od marca 2004 do 2011 r. Szerzej na ten temat zob.: C. Boucek,
Yemen: on the Brink War in Saada from Local Insurrection to National Challenge, ,,Carnegie Endow-
ment” 2010, April.
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-Kaidy byly tzw. kraje upadle (ang. failed states) lub zagrozone upadkiem, stad
bazy m.in. w Afganistanie, Sudanie i Jemenie.

Historia Al-Kaidy w Jemenie si¢ga poczatkéw lat 90. XX w. Organizacja
Islamska Armia Aden-Abjan, ktora osiggneta apogeum swej aktywnosci w latach
1997-1999, byta jedna z pierwszych form globalnego terroru spod znaku Al-
-Kaidy. Wydarzenia z lat 20002002 podkreslity migdzynarodowy, antyzachodni
wymiar terrorystycznych dziatan Al-Kaidy w tym kraju. Po wydarzeniach z 11
wrzesnia 2001 r. Jemen stat si¢ wzglednie stabilnym partnerem Stanow Zjednoczo-
nych w walce z terroryzmem i wydawato si¢, ze pod wzgledem bezpieczenstwa
sytuacja znajduje si¢ pod kontrolg wtadz. Zaangazowanie Waszyngtonu w wojne
w Afganistanie oraz, co moze istotniejsze, uwiklanie si¢ Stanow Zjednoczonych
w konflikt w Iraku, a takze chwilowe przeniesienie ci¢zaru aktow terroru do Arabii
Saudyjskiej, pozwolity jemenskim strukturom na znaczace wzmocnienie szeregow
oraz wstrzymanie dzialalnosci bojowej na terenie samego Jemenu. Przesledzenie
kalendarium wydarzen bezpieczenstwa wyraznie ukazuje zmiang kierunku aktyw-
nosci Al-Kaidy, ktora do 2007 r. koncentrowata si¢ na Iraku®.

Jednak kolejna fala terroryzmu w Jemenie, przypadajaca na lata 2007-2010,
miata wymiar bardziej globalny, ktéremu towarzyszyta charakterystyczna dla dok-
tryny Al-Kaidy dzihadystyczna retoryka. Al-Kaida w Jemenie na poczatku swe-
go istnienia nie miala charyzmatycznego przywodcy, ktory potrafitby nakresla¢
kierunki dziatania, wptywa¢ na rekrutowanie nowych bojownikow, ale przede
wszystkim mowi¢ jezykiem radykalnego islamu, niezbednego dla istnienia tejze
organizacji. Takg osobg stal si¢ Anwar al-Aulaki’, ktory wraz z Nasserem al-Wuha-
iszim przebudowat niemalze od podstaw jemenska Al-Kaidg, nadajac jej, co istot-
ne propagandowo i medialnie, odrgbny charakter ogtaszajac utworzenie Al-Kaidy
Dzihadu Potwyspu Arabskiego®. Al-Aulaki byt nie tylko sprawnym retorem, ale

¢ Ar. Dzaisz Aden-Abjan al-Islami, zostal utworzony przez ok. 300 weteranéw — mudza-
hedinéw z Afganistanu. Szef tej organizacji Zain al-Abidin al-Mihdar a/ias Abu al-Hassan, zostat
schwytany przez jemenskie shuzby bezpieczenstwa i skazany na §mier¢; wyrok wykonano w 1999 r.
Szerzej zob.: Dictionnaire geopolitique de [ silamisme, ed. A. Sfeir, Bayard Editions 2009, s. 498.
W pazdzierniku 2000 r. doszto do zamachu na amerykanski niszczyciel Cole w porcie w Adenie;
w tym samym miesiacu przeprowadzono atak bombowy na ambasade brytyjska w Sanie, w paz-
dzierniku 2002 1. przeprowadzono atak na francuski tankowiec Limburg w porcie Al-Mukalla. Lata
2004-2006 w Jemenie mozna uzna¢ za relatywnie bezpieczne w sensie zagrozenia terrorystycznego,
jakie wowczas notowano w stosunku do celow wewnetrznych 1 interesow zachodnich. Wiecej na
temat atakow terrorystycznych w Jemenie zob.: G. D. Johnsen, The Last Refuge: Yemen, Al-Qaeda
and the Battle for Arabia, www.nctc,gov [08.08.2013].

7 Obywatel Stanow Zjednoczonych pochodzenia jemenskiego, odpowiedzialny za przygo-
towanie wickszosci zamachow oraz prob atakow w latach 2008-2010, m.in. na samolot pasazerski
lecacy do Detroit 25 grudnia 2005 r. oraz prob¢ zamachu na saudyjskiego wiceministra spraw
wewnetrznych, ksigcia Muhammada Bin Najefa w sierpniu 2009 r. Al-Aulaki zostal zabity w ataku
amerykanskiego samolotu bezzalogowego we wrzesniu 2011 r. Charakterystyka jego postaci: A/-
-Aulaki — Bin Ladin al-dzil as-salis, ,,Abaad Studies & Research Center” 2011, No. 1, s. 12—-14.

8 W arabskojezycznych mediach pojawia si¢ nazwa Tanzim kaida al-dzihad fi dzazira al-
-Arab, co oddaje thumaczenie w tekscie. W opracowaniach zachodnich najczesciej stosuje si¢ zas
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i religijnym fundamentalista majacym zdolno$¢ inspirowania i naktaniania do sze-
rzenia zbrojnego dzihadu. Wprowadzil Jemen na mape krajow, z ktorych plyng
zagrozenia globalnego terroru, co byto jednym z jego celow.

Wybuch demonstracji spotecznych w Jemenie musial takze oznaczac po-
jawienie si¢ ruchow i organizacji odwotujacych si¢ do teorii globalnego dziha-
du spod znaku Al-Kaidy. Jest symptomatyczne, ze najczesciej ,,nowe” radykal-
ne ugrupowania nie uzywaty nazwy Al-Kaida’. Przyktadem tego w Jemenie bylo
pojawienie si¢ ruchu Ansar asz-szaria i jego spektakularne sukcesy na terenach
potudniowego Jemenu w 2011 r., kiedy przez okolo trzy miesigce funkcjonowat
w prowincji Abjan fundamentalistyczny emirat islamski'®.

Przyszlo$¢ Jemenu Poludniowego

Polityczny problem Jemenu Poludniowego wymaga obecnie pilnego rozwigzania,
poniewaz istotnie wptywa na rezultat procesu przejsciowego i stanowi zagrozenie
dla utrzymania integralnosci terytorialnej kraju. Paradoksalnie kwestia przysztosci
Poludnia jest najsilniej zwigzana z rozliczeniem jego przesztosci. Ze wszystkich
dylematow politycznych przywolanych przez Arabska Wiosng zaden nie wydaje
si¢ rownie ztozony i jednoczes$nie rownie zaniedbany, jak wlasnie temat Potudnia.
Problem Potudnia (ar. al-kadija al-dzanubija) stawia fundamentalne pytanie o sens
zdobytej w maju 1990 r. przez Jemen niepodleglosci oraz taczy si¢ z proba znale-
zienia odpowiedzi, czy spotecznie, kulturowo i politycznie jest mozliwe istnienie
jednego Jemenu"'. W tej debacie powraca takze kwestia wojny domowej migdzy
Pétnoca i Potudniem z 1994 1.2, ktdra nigdy nie zostata rozliczona i jest glownym
powodem, a zarazem politycznym pretekstem do podsycania secesji. Od wybuchu
rewolucji na wiosn¢ 2011 r. na scenie politycznej potudniowego Jemenu na sile
przybraty antagonizmy mi¢dzy dwiema, skrajnie roznymi koncepcjami. Pierwsza,

akronim AQAP — Al-Qaida in the Arab Peninsula. Wigcej nt. historii i struktur Al-Kaidy w Jemenie
zob.: G. D. Johnsen, op. cit., s. 206-220.

° Fenomen ten nie ogranicza si¢ tylko do Jemenu, lecz dotyczy tez innych panstw tego re-
jonu, jak Mali, gdzie spotkaé si¢ mozna z nazwami Ansar al-Din; Nigerii, gdzie pojawita si¢ Boko
Haram, czy Somalii i dzialajgcej tam organizacji Al-Szabab.

10 Szersza analiz¢ dziatan Al-Kaidy na potudniu Jemenu zob.: C. Zimmerman, A/ Qaeda’s
gains in South Yemen, 08.07.2011, www.criticalthreats.org [24.04.2013].

' Analiz¢ zaleznos$ci miedzy Poludniem a Polnoca zob.: C. Al-Charudzi, Al-Jemen: al-rais fi
muwadzahat al-kadija al-dzanubija wa maurus ,, az-zamgha” wa at-taghma ", ,,Al-Hajat”, 16.09.2012;
A. Saif Al-Kasli, Al-kadija al-dzanubija auda at-taghma wa az-zamgha, ,,Al-Nas”, 04.02.2013; R. Al-
-Haddad, Al-dzanub ittifak ala al-infisal wa chilaf ala al-wasil, ,,Al-Wasat”, 28.11.2012.

124 maja 1994 r. wybucht konflikt zbrojny migdzy wojskami Potnocy i Poludnia, trwajacy do
7 lipca 1994 r. Kosztowat zycie ok. 7 tys. 21 maja 1994 r. Jemen Potudniowy proklamowat niepodle-
glose, ktora nie zostata uznana przez spoteczno$¢ miedzynarodowa. Wigcej na ten temat zob.: www.
globalsecurity.org [08.08.2013]; J. S. Al-Suwaidi, Yemeni War of 1994: Causes and Consequences,
London 1995.
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zwana Ruchem pokojowym (ar. A/-Hirak as-silmi) oraz druga — Ruch zbrojny (ar:
Al-Hirak al-musallah)®.

Frakcja zbrojna, skupiona wokot bytego prezydenta Jemenu Potudniowe-
go, Ali Salima al-Bida, przebywajacego na uchodzstwie w Libanie, od poczatku
rewolty odrzucata jakakolwiek mozliwo$¢ negocjacji z wtadzami w Sanie 1 do-
magata si¢ petnej niepodlegtosci Jemenu Potudniowego. Dzialalno$¢ politycznej
frakcji radykalnej opiera si¢ na animozjach historycznych w stosunku do Pétnocy,
A. Saleha, ale takze osobistych ambicjach Al-Bida. Bez watpienia cze$¢ preten-
sji wzgledem Pénocy jest uzasadniona. Byly przywddca zjednoczonego Jemenu,
A. Saleh, szczegodlnie po 1994 r., prowadzit polityke szeroko pojetej marginalizacji
politycznej i gospodarczej Potudnia. Najwigkszymi btedami byto odsuniecie od
czynnej stuzby tysigcy oficeréw armii pochodzacych z Potudnia oraz obsadzanie
tam politycznych stanowisk osobami z wlasnego kregu sanaenskiego'.

Dla frakcji domagajacej si¢ niezaleznosci Potudnia i samego Al-Bida jemen-
ska rewolucja i odejscie Saleha oznaczato jedng z ostatnich mozliwosci realizacji
politycznego marzenia o niepodleglym Jemenie Potudniowym. By¢ moze §wiado-
mos¢ tego faktu wzmocnita retoryke, w ktorej od poczatku nie byto miejsca na ton
koncyliacyjny. Wydaje sig, ze zacietrzewienie tego srodowiska moze pogrzebac
jego aspiracje. Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwagg na jednoznaczne wsparcie
spoteczno$ci migdzynarodowej dla utrzymania integralno$ci terytorialnej Jemenu
oraz zwotanie Konferencji Dialogu Narodowego, co znalazto wyraz w dwoch re-
zolucjach uchwalonych na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ'S. Powotanie spe-
cjalnego wystannika Sekretarza Generalnego ONZ ds. Jemenu, DZzamala Benoma-
ra, rowniez bylo wymownym gestem wsparcia kwestii pokojowej transformacji
w Jemenie'®.

Istotnym elementem wspierajagcym radykalng secesyjng polityke Al-Bida
byta zyczliwos¢ Iranu. Jest prawdopodobne, ze Teheran wspierat lub nadal wspiera
separatyzm. Iran wigzal bowiem wigksze nadzieje na zwigkszenie swoich wply-
wow w Jemenie poprzez inwestowanie we frakcje zbrojna, anizeli w ruch Al-Hu-
si. Wspieranie Al-Bida miato takze symboliczny antysaudyjski wymiar, co takze
byto istotne dla Iranu. Jednakze wydaje si¢, ze wizja kontroli przez Teheran portu
w Adenie i ciesniny Bab al-Mandab pozostaje jedynie utopijna. Pomimo potencjal-
nych kontaktéw pomigdzy separatystami z Potudnia i [ranem oraz jego militarnym
sprzymierzencem — Hezbollahem w Libanie — niemozliwy wydaje si¢ scenariusz
secesji Poludnia, ktora zostataby uznana przez spoteczno$¢ miedzynarodowa. Na

1 Okreslenie Al-Hirak funkcjonuje jako symbol radykalnego ruchu Potudnia, frakcja poko-
jowa na razie nie utworzyta wlasnej nazwy.

4 Dane szacunkowe wskazuja, ze zwolniono ze stuzby ok. 60 tys. zolierzy, za$ z sektora
administracyjnego odsuni¢to ponad 500 tys. zwigzanych lub utozsamianych z Poludniem. Wigcej
zob. Al-failun ghair ar-rasmijin fi al-Jemen, red. S. Szakir, ,,Al-Dzazira Papers” 2012.

15 Rezolucjanr 2014 z 21 pazdziernika 2011 r. oraz rezolucjanr 2051 z 12 czerwca 2012 r.: www.
un.org/en/sc/documents/resolutions/2011; www.un.org/en/sc/documents/resolutions/2012 [26.04.2013].

1 www.un.org/sg/srsg/middleeast.shtml [09.08.2013].
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obecnym etapie — politycznego napigcia pomigdzy wtadzami w Sanie i separaty-
stami z Potudnia — najbardziej niebezpieczng ewentualnoscia byloby wciagnigcie
Poludnia w konfrontacj¢ zbrojng z Potnoca na wzor Syrii. To z kolei oznaczatoby
rozdzwigk §wiatowych mocarstw w sprawie ewentualnego rozwigzania tego pro-
blemu. Wydaje si¢, ze Al-Bid realizowat polityke zastraszania i szantazowania de-
stabilizacjg kraju, jezeli Jemen Potudniowy nie zostanie uznany za niepodlegly byt
panstwowy. To z kolei moze wskazywac, ze rzeczywiste poparcie dla lansowane;j
przez niego bezkompromisowej polityki secesji najpewniej nie znajduje wickszo-
$ci na Poludniu'’.

Z kolei Ruch pokojowy nie byt sprzymierzencem wtadz w Sanie, lecz raczej
formacja prowadzacg polityke realistyczna, niemajgca na celu pogtebiania istnieja-
cych antagonizméw z Pétnocg. Najlepszym dowodem na wzglednie koncyliacyjng
postawe tego $rodowiska jest przystapienie do Konferencji Dialogu Narodowe-
go. Najwicgksza role w przekonaniu umiarkowanych srodowisk poludniowych do
uczestnictwa w Konferencji odegrali byli prezydenci Potudniowego Jemenu, Ali
Naser Mohamed oraz Hajdar Abu Bakr al-Attas. Ruch pokojowy przystapit do
Konferencji m.in. ze wzgledu na podstawowa zasade, ktorg kierowat si¢ prezydent
A. Hadi, lansujac koncepcje ogolnokrajowej Konferencji: bezwarunkowy 50-pro-
centowy udziat delegatow z Poludnia i Pétnocy.

Al-Attas juz od konca 2011 r. proponowat konkretne rozwigzanie politycz-
ne, by fundamentem budowy przysztych relacji pomigdzy Potnoca a Potudniem
byt federacyjny zwigzek obu terytoriow w ramach jednego panstwa. Federacja
miataby trwac od trzech do pigciu lat, a nastgpnie stanowitaby przedmiot narodo-
wego referendum na Potudniu. Jego rezultat miatby okresli¢, czy oba kraje nadal
beda taczyty wigzy federacyjne, czy tez Poludnie zyska niepodlegtos¢. Koncepcja
ta wydaje si¢ jednak przedwczesna, wzigwszy pod uwage niestabilne relacje po-
migdzy oboma terytoriami'®.

Po ponad czterech miesigcach od rozpoczecia Konferencji Dialogu Miedzy-
narodowego w Sanie (18 marca 2013 r.) wydawato sie, ze problem statusu i przy-
sztosci Jemenu Potudniowego zdotano w krotkiej perspektywie opanowac. Prezy-
dent A. Hadi postawit na poludniowe $rodowiska koncyliacyjne, przedstawiajac
im szerokie pole do negocjacji na temat przysztosci Poludnia, przy jednoczesnym
i konsekwentnym izolowaniu otoczenia Al-Bida.

Ruch Al-Husi — od zbrojnej organizacji po ruch polityczny
Analiza fenomenu Al-Husi nastrecza wielu trudnosci, zarowno pod wzgledem

politycznym, jak i formalnym. Trwajacy na niwie mi¢dzynarodowej od niemalze
dekady problem Al-Husi przeszedt prawdziwg metamorfozg: historia ruchu sigga

17 A. Al-Rahman Szamlan, lran Helping Militant Groups in Yemen, ,,Arab News”, 30.10.2012.
'8 www.marebpress.net/news_details.php?sid=38137&Ing=arabic [10.08.2013].
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potowy lat 90., kiedy Hussein al-Husi powotal w miejscowo$ci Saada organizacje
Asz-Szabab al-Mumin (Wierzaca Mlodziez), majaca ucielesnia¢ odrodzenie zajdy-
zmu w Jemenie Polnocnym i jednoczesnie rownowazy¢ wptywy salafitow. Zatem
przez pierwsze kilka lat ruch ten miat charakter duchowy i religijny. Po wyda-
rzeniach z 11 wrze$nia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych rzad w Sanie przysta-
pit do koalicji antyterrorystycznej, co spowodowato zmiang retoryki Al-Husi. Byt
to takze moment, w ktorym Al-Husi stat si¢ juz problemem mi¢dzynarodowym,
a fundamentem dziatalnos$ci organizacji i budowania przez nig popularnosci byta
propaganda antyamerykanska i antyizraelska'’. Mialo to miejsce w roku 2003,
w trakcie przygotowywania, a nastgpnie prowadzenia dziatan wojennych w ra-
mach operacji ,,Iracka wolno$¢” w Iraku, zatem tego rodzaju retoryka stanowi-
la naturalne i najprostsze zrodto inspiracji. Swoj jednoznacznie antypanstwowy
charakter klan Al-Husi udowodnit w czerwcu 2004 r., wypowiadajac wojng si-
fom rzadowym. Byt to moment, w ktérym zajdycki ruch Al-Husi przeksztalcit sig
w zbrojng rebelie Al-Husi (ar. tamarrud al-Husi) pod przywodztwem Abdula al
Malika al-Husiego, brata Husseina®.

Kolejne lata przyniosty szes¢ kolejnych krwawych wojen i walk zbrojnych
pomiedzy wojskiem rzagdowym 1 sitami Al-Husi, a takze seri¢ okresow wzgledne-
go zawieszenia broni, zawsze zrywanych przez jedng ze stron. Byly to najpowaz-
niejsze konflikty zbrojne na Potwyspie Arabskim w XX w., ktore pochtonely 25
tysiecy ofiar. Warto w tym konteks$cie zauwazy¢, ze rebelia Al-Husi przekroczyta
granice Jemenu, rozszerzajac si¢ w listopadzie 2009 r. na poludniowe terytorium
saudyjskie. W walkach pomiedzy Al-Husi i interweniujaca armig saudyjskg zging-
o ponad 80 saudyjskich zotnierzy i 200 rebeliantow?!. To stanowi najpowazniej-
szy dowdd, ze 6wczesny ruch Al-Husi stanowit nieprzewidywalng site militarna,
zagrazajaca stabilizacji nie tylko Jemenu, ale takze regionu?.

Problem zbrojnej rebelii Al-Husi stawat si¢ rownoczesnie na przestrzeni lat
coraz wicksza miedzynarodowa zagadka polityczng. Dostep do uzbrojenia oraz
zrodet finansowania pozwalal sadzi¢, Ze rebelia jest wspomagana przez Teheran.
Jednakze do roku 2009 Zaden kraj formalnie nie mogt, ze wzgledu na brak jedno-
znacznych dowodow, oskarzy¢ Iranu o ten proceder. Jednoczesnie 6wczesny pre-
zydent Jemenu, A. Saleh, zabiegat o saudyjskie wsparcie dla jemenskich dziatan
wojennych, poréwnujac dziatalnos¢ Al-Husi na pétnocy Jemenu do Hezbollahu
w potudniowym Libanie.

1» Hastem Al-Husi byto: ,,Bog jest wielki, $mier¢ Ameryce, $mier¢ Izraclowi, przeklenstwo
Zydow, zwyciestwo dla islamu” (ar. Allahu akbar, al-maut li-Amrika, al-maut li-Israil, al-lana ala
al-jahud, al-nasr li al-islam).

»® Al-failun..., s. 87-89.

2t Szerzej o saudyjskiej interwencji i jej kalendarium zob.: C. Zimmerman, S. Gonzalez,
Saudi Arabia’s Military Operation Along Yemeni Border, www.criticalthreats.org [26.04.2013].

2 C. Boucek, op. cit., s. 5-8.
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Nie ulega watpliwosci, ze dla Arabii Saudyjskiej rozszerzanie si¢ wptywow
szyickiego nurtu zajdyzmu, nawet jesli nie stanowito realnego zagrozenia religij-
nego i $wiatopogladowego, stawato si¢ niewygodne®.

Rok 2010 powszechnie uchodzi za czas, w ktorym otwarty konflikt pomie-
dzy rzadem w Sanie i rebeliantami Al-Husi konsekwentnie wygasat, jednakze fala
zamachow 1 walk nigdy nie ustala, zmienil si¢ jedynie charakter rebelii. Cecha
odrozniajaca ten okres od poprzednich szesciu lat jest przeniesienie si¢ konfliktu
do sfery plemiennej i religijno-$wiatopogladowej. Owczesny rzad wykorzystywat
fakt wzrostu znaczenia wplywow salafitow, ktorzy stajac si¢ coraz silniejsi, za-
czeli prowadzi¢ dziatalno$¢ terrorystyczng przeciwko Al-Husi, argumentujac to
koniecznoscig wyparcia wplywow szyickich z Jemenu, co z kolei stanowito ponie-
kad wyreczenie sit rzadowych. Rownocze$nie wptywowa partia Al-Islah (jemenski
odlam Braci Muzulmandéw) mobilizowata i wykorzystywata zarowno salafitow,
jak 1 plemiona z poétocy 1 wschodniego Jemenu do quasi-partyzanckiej walki
z Al-Husi*.

Rok 2011, ktory przyniost wybuch antysalehowskiej rewolucji oraz rede-
finicje wewnetrznej jemenskiej sceny politycznej, przyspieszyt proces przemiany
rebeliantoéw Al-Husi w stosunkowo przewidywalny ruch polityczny. Pod koniec lu-
tego 2011 r. Abd al-Malik al-Husi zadeklarowat poparcie rewolucji antyprezydenc-
kiej. Jednakze wowczas byt to wytacznie manewr stuzacy propagandowym celom
politycznym, ktorymi bylo osiagnigcie niepodleglosci prowincji Saada®. Proznia
polityczna powstata w wyniku odsunigcia Saleha spowodowata, ze rebelianci Al-
-Husi zdotali osiagna¢ najszersze wplywy i poszerzy¢ zasigg terytorialny*. Moz-
na zaryzykowac twierdzenie, ze rewolta antyprezydencka zmusita sily polityczne
w Jemenie do prowadzenia wobec Al-Husi swego rodzaju Realpolitik. Jej celem
byto znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy istnieje mozliwos¢ politycznego dia-
logu i zapewnienia przewidywalnosci postawy spoteczno-politycznej Al-Husi.
Taka polityka wydaje si¢ swego rodzaju koniecznoscia, wynikajaca z catkowitego
rozchwiania sceny politycznej w Jemenie w latach 2011-2012. Problem Al-Husi
byt w tym okresie tylko jednym z wielu zapalnych kwestii drazacych Jemen, ktorej
wladze tymczasowe nie mogly poswigci¢ catkowitej uwagi?’.

» B. Wiacek, L ’Avenir de la rebellion houthiste dans le Yemen post-Saleh, ,,Moyen-Orient”
2013, Janvier—Mars, s. 61-65.

% Ibidem.

» Al-Husi de facto formalnie osiagn¢li niepodlegtos$é¢, poniewaz 26 marca 2011 r. ogtosili
niezalezno$¢ prowincji Saada. Rebelianci zdotali wyprzeé z tego terytorium jemenska armi¢ rzg-
dowa i policje.

26 0d lipca do listopada 2011 r. rebelianci Al-Husi po ciezkich walkach ze strukturami ple-
miennymi, bojownikami Al-Kaidy oraz armia jemenska, przejeli kontrolg nad fragmentami pro-
wincji Hadzdza, Al-Dzauf i Amran.

7 Wigcej o ztozonos$ci jemenskiej sceny politycznej zob.: Arab Uprisings Yemen's National
Dialogue, ed. M. Lynch, www.pomeps.org.
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Paradoksalnie Al-Husi, pomimo zdobytych przyczotkdéw w prowincjach
sasiadujacych z Saada, zwlaszcza w silnie plemiennym i sunnickim regionie Al-
-Dzauf, natrafili na silty, ktore konsekwentnie wypieraty rebeliantow zajdyckich
z wezesniej kontrolowanych terendw. Te struktury plemienne zwigzane byty z par-
tig Al-Islah, ktora rownocze$nie wystgpowata przeciwko prezydentowi Salehowi.
To dowodzi, jak silnym wrogiem dla sunnickich plemion jemenskich byta wizja,
nawet politycznie utopijna i wykorzystywana do celow propagandowych, utwo-
rzenia panstwa zajdyckiego lub imamatu Al-Husi w pétnocnym Jemenie?.

Kolejnym powaznym zagrozeniem dla pozycji Al-Husi byli jemenscy sala-
fici, wspierani i wyposazani migdzy innymi przez struktury Al-Kaidy. Fundamen-
talisci, chcgc zmobilizowac jak najwigcej bojownikéw do walki z Al-Husi, umie-
jetnie podkreslali szyickie zagrozenie z ich strony i wezwali do zbrojnego dzihadu
przeciwko nim. Do najci¢zszych walk dochodzito pomigdzy latem 2011 a marcem
2012 r., zatem juz podczas trwania antyprezydenckiej rewolucji®.

Trudno jednoznacznie sprecyzowa¢ moment, w ktorym Al-Husi stali si¢
partnerem negocjacyjnym dla rzadu. Jeszcze bowiem w listopadzie 2011 r. zapo-
wiedzieli, ze nie beda akceptowaé planu pokojowego dla Jemenu wynegocjowa-
nego przez kraje RWPZ. Musiato jednak do$¢ do konsensu pomiedzy wiadzami
w Sanie, rebeliantami Al-Husi, a takze nieformalnie Arabig Saudyjska, ktora gra-
niczy z terytorium kontrolowanym przez Al-Husi. Symptomatyczna byta bowiem
zmiana retoryki z radykalnej i zarazem utopijnej, a tym samym nie do zaakcep-
towania dla regionu i spotecznosci migdzynarodowej, na quasi-konstruktywna.
Zadanie niepodlegloéci dla regionu Saada podnoszone od samego poczatku re-
belii pozostawato bardziej w sferze propagandy, anizeli realistycznego postulatu
politycznego. Nie mozna bowiem oczekiwa¢, ze kraje RWPZ, przede wszystkim
Arabia Saudyjska, ale rowniez 1 spotecznos¢ miedzynarodowa, ustgpilyby i uzna-
lyby panstwowy byt oparty na blizej nie okreslonych roszczeniach. Wyniszczajaca
wszystkie strony otwarta lub partyzancka wojna, urozmaicana okresowymi zama-
chami terrorystycznymi nie lezy tez w interesie stron tego konfliktu. Najlepszym
dowodem jest fakt, ze sze$¢ kolejnych wojen oraz zbrojna interwencja saudyjska
nie zdotalo zdecydowanie przechyli¢ szali zwycigstwa na ktorgkolwiek ze stron.
Nierealistyczna wizja niepodlegtosci imamatu zajdyckiego w Saada zaczgta uste-
powac koncepcji autonomii tego obszaru. Al-Husi, w pewnym sensie takze dzieki
wybuchowi jemenskiej rewolucji, zdotali osiagna¢ pozycje realnej sity polityczne;j,
zachowujac przy tym silnie rozbudowany aparat wojskowy*’.

Od wybuchu rewolucji na poczatku 2011 r., migdzy rzadem w Sanie i Al-
-Husi funkcjonuje kruche porozumienie. Jego fundamentem jest nieformalna,

% Wigcej o prowincji Al-Dzauf zob.: A/l-Dzauf — al-harb as-samita, ,,Abaad Studies and
Research Center” 2011, No. 1, s. 101-103.

»  www.yobserver.com/local-news/10021671.html  [28.04.2013]; www.bloomberg.com/
news/2011-11-27/yemen-shiite-houthis-fight-salafists-near-saudi-arabia-s-border.html [04.05.2013].

3 www.marebpress.net/articles.php?Ing=arabic&id=12981 [12.08.2013].
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jak sie wydaje, zgoda rzadu na blizej niesprecyzowang autonomi¢ regionu Saada
w zamian za przystgpienie Al-Husi do Konferencji Dialogu Narodowego, ktora
rozpoczela sie¢ w Sanie 18 marca 2013 r. Zgoda Al-Husi na udziat w Konferen-
cji byta istotnym gestem politycznym, ktory stawia ten ruch w roli wykonawcy
pewnego zobowiazania migdzynarodowego. Uczestnictwo jest bowiem wstepna
akceptacja migdzynarodowej koncepcji budowania ksztaltu nowego Jemenu. Nie
jest to gest tozsamy z poparciem dla prezydenta A. Hadiego, ale pozwala sadzic,
ze Al-Husi upatruja w tym szansy wzmocnienia swej pozycji politycznej. Jedno-
czes$nie mozliwo$¢ powrotu do jezyka zbrojnej konfrontacji nie jest wykluczona,
aczkolwiek wydaje si¢ odsunigta w czasie, przynajmniej do czasu zakonczenia
obrad Konferencji. Dla wiadz w Sanie uczestnictwo Al-Husi byto pojmowane w
kategoriach czasowego zamrozenia konfliktu zbrojnego i szansy na finalne uregu-
lowanie statusu Saady poprzez negocjacje. Taki status relacji z Al-Husi oznacza dla
wiladz centralnych skrocenie dtugiej listy problemow przed nimi stojacych.

Iran a Al-Husi

Trudno jednoznacznie i definitywnie oceni¢ zakres rzeczywistej roli i zaangazo-
wania Iranu w poszczegélne elementy rebelii antyrzadowej w Saada. Niewatpli-
wie stusznie w tym kontekscie przywotuje si¢ teori¢ ,,szyickiego potksiezyca™!
— wzigwszy pod uwagg fakt, ze gdyby Iran uzyskat silniejsze wptywy w Jemenie,
to rzeczywiscie w symbolicznym wymiarze geografii, polityki i ideologii religij-
nej, otoczytby sunnickie krolestwa i emiraty RWPZ, dominujace na Potwyspie
Arabskim. Teheran od poczatku rebelii w Saada probowat zwigksza¢ swoja obec-
nos¢ polityczng 1 gospodarcza w Jemenie, jednakze bez powazniejszych efektow.
Niepowodzenie oficjalnych staran o zyskanie wzgledéw Jemenu spowodowat in-
tensyfikacje dziatan nieformalnych. Przyktadow dostarczajg incydenty zwigzane
z przechwyceniem dostaw broni dla rebeliantow w Saada, §ladami finansowania
rewolty przez rzekome iranskie firmy dziatajagce w Jemenie lub tez z tajng dzia-
falnoscig iranskiej Gwardii Rewolucyjnej na terenie tego kraju oraz oskarzeniami
o szkolenie rebeliantow Al-Husi w obozach w Erytrei. Jednakze dwoma najbar-
dziej jaskrawymi przyktadami prowokacyjnej polityki Iranu byto wystanie na prze-
fomie roku 2009 1 2010 w region Zatoki Adenskiej jednostek marynarki wojenne;j,
rzekomo do walki z somalijskim piractwem. W tym samym mniej wigcej okresie

' Wyrazenie po raz pierwszy uzyte w 2007 r. przez kréla Jordanii Abd Allaha 11, na okreslenie
panstw, w ktorych szyicka mniejszo$¢ ma znaczace wpltywy polityczne. Geograficznie kraje te tworza
ksztalt potksigzyca — Iran, Irak, Syria, Liban, Bahrajn. Zwrot ten takze jest stosowany na okreslenie
strategicznego porozumienia pomigdzy wladzami w Teheranie a rzadzacymi alawitami w Syrii, He-
zbollahem w Libanie, szyicka mniejszoscig w Iraku i Bahrajnie. Al-Husi w Jemenie czgsto sg uwazani
za symbol przedtuzenia szyickiego potksigzyca i rozciagniecia wpltywow Iranu do ciesniny Bab al-
-Mandab i Rogu Afryki. Szerzej zob.: K. Bazegar, Iran and the Shiite Crescent: Myths and Realities,
,,The Brown Journal of World Affairs” 2008, Vol. 15.
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rebelianci Al-Husi zaproponowali, aby ajatollah Ali al-Sistani prowadzit mediacje
miedzy rebeliantami a interweniujgca wowczas w granicznych regionach saudyj-
skg armig. Trudno ocenié, czy byt to zabieg bardziej proiranski czy antysaudyjski®.

Iran miat nadziej¢, Zze dzigki rebelii w Saada zdota na state zakotwiczy¢
swoje wpltywy w regionie Potwyspu Arabskiego. Przez wiele lat probowat przeko-
na¢ wladze w Sanie, ze blizej im jest politycznie do Teheranu, anizeli do Rijadu.
W tym kontekscie Teheran wpisuje si¢ w staty element krajobrazu politycznego
Zatoki Perskiej, jakim jest saudyjsko-iranska rywalizacja na kazdym mozliwym
poziomie, poczawszy od politycznego, poprzez gospodarczy, a na duchowo-religij-
nym skonczywszy. Warto zaznaczy¢, ze postawa wtadz w Sanie, zwlaszcza za cza-
sow rzadow A. Saleha, nie byla nigdy jednoznacznie antyiranska. Dla prezydenta
A. Saleha kwestia iranska byla jedng z wielu ptaszczyzn, ktorg mogt wykorzysty-
wac do celow wewnetrznych i jako narzedzie politycznego szantazu wobec Rijadu.

Whbrew pozorom wybuch rebelii Al-Husi stanowit dla Iranu raczej problem
anizeli wydarzenie sprzyjajace jego interesom. Odej$cie A. Saleha bylo jedno-
znaczne, z czego Teheran zdawal sobie sprawe, ze stopniowag zmiang pewnego
porzadku, w ktérym znajdowalo si¢ miejsce na dziatalnos¢ Iranu. Fakt, ze formuta
okresu przejsciowego i koncepcja dialogu narodowego w Jemenie zostaly wyne-
gocjowane przez RWPZ, oznaczat wzmocnienie roli tychze panstw, przy jednocze-
snym konsekwentnie malejacym wptywie Iranu. De facto wiodacy udziat RWPZ,
a szczeg6lnie Arabii Saudyjskiej, w nakresleniu najblizszej post-Salehowskiej
przysztosci Jemenu oznaczal symboliczne zwycigstwo nad Iranem w Jemenie.
Z perspektywy czasu wydaje sig, ze latem 2012 r., przed konferencja panstw—dono-
row dla Jemenu* w Rijadzie, wtadze Jemenu zapewnity lub wrecz zagwarantowa-
ty RWPZ, ipso facto Arabii Saudyjskiej, iz nie bedg tolerowaty iranskiej dziatalno-
$cina swoim terytorium. Odczytywac to nalezy w kategoriach deklaracji lojalnosci
Jemenu wobec Arabii Saudyjskiej i szerzej panstw RWPZ.

Iranskie proby ingerowania w Jemenie mialy zawsze charakter bardziej
polityczny, anizeli religijno-§wiatopogladowy, ktérego celem byloby szerzenie
szyizmu. Dlatego pojawiajace si¢ opinie, ze rewolta Al-Husi jest szyicka rebelig
w Jemenie wydaja si¢ uproszczeniem nieulatwiajagcym analizy problemu. Koja-
rzenie i tworzenie nierozerwalnego iunctim pomiedzy rebelig Al-Husi, odwotujaca
si¢ do zajdyckich, zatem szyickich tradycji, a Iranem jest rzeczg naturalng, chociaz
wykorzystywane jest tez do udowodnienia okre$lonej tezy: utozsamiania szyizmu
w Iranie z zajdytami Al-Husi. Zajdyzm rzeczywiscie jest jedng z prawnych szkot
szyizmu, ktorej jednak blizej teologicznie jest do nurtu suunickiego, anizeli do szy-
izmu. Sami rebelianci Al-Husi unikali konotacji szyickiej jako narzedzia propa-

2 www.yemenfox.net/news_details.php?sid=5530 [13.08.2013]; www.irantracker.org/fore-
ign-relations/somalia-iran-foreign-relations [13.08.2013].

35 wrzesnia 2012 r. odbyta si¢ w Rijadzie ostatnia konferencja panstw—donorow Jemenu,
www.worldbank.org/en/news/press-release/2012/09/04/donors-support-yemens-transition-six-point-
four-billion-dollars (10 sierpnia 2013).
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gandowego. Rebelianci zdawali sobie sprawe, ze poczucie lojalnosci w Jemenie
nie ksztattuje si¢ wokot roznic szyicko-sunnickich i ze nie wywola si¢ antagoni-
zmoOw w oparciu o wyznanie. W najwigkszej konfederacji plemiennej Jemenu, Ha-
szid, odnalez¢ mozna zar6wno sunnitow, jak i szyitow. Zatem proby budowania
wplywow 1 sity na podkreslaniu nurtu szyickiego nie przyniostyby spodziewanego
efektu. Iran mogt ewentualnie stuzy¢ jako dostawca uzbrojenia do walki z rzadem
centralnym oraz finanséw, ale nie jako zrodlo ideologii. Pierwotne zgdania rebe-
liantow utworzenia imamatu zajdyckiego w Saada byly natury politycznej, przy
umiejetnym wykorzystaniu i nawigzaniu do zajdyckiej przesztosci tego obszaru.

Specyfika jemenskiego okresu przejsciowego

Rozpoczgta 18 marca 2013 r. w Jemenie Konferencja Dialogu Narodowego
(ar. mu’atamar al-hiwar al-watani) jest konsekwencja dyplomatycznej interwencji
i umowy podpisanej 23 listopada 2011 r. w Rijadzie pomiedzy panstwami RWPZ
a 6wczesnym prezydentem Jemenu A. Salehem*. Dokument byt swoistym planem
pokojowym, zaktadajagcym m.in. oddanie wladzy przez prezydenta w zamian za
uwolnienie od odpowiedzialnosci karnej dla siebie i najblizszego otoczenia. Plan
ten wynegocjowala Rada Wspolpracy Panstw Zatoki — Arabia Saudyjska, Katar,
Zjednoczone Emiraty Arabskie, Bahrajn, Oman, Kuwejt przy udziale UE i USA.
Sposob wprowadzenia stanu przejsciowego ukazuje, jak duze wplywy i swego
rodzaju autorytet w Jemenie posiadalo RWPZ, a przede wszystkim Arabia Sau-
dyjska, ktora ponadto tacza z potudniowym sgsiadem wigzy rodzinno-plemienne.
Stabilnos¢, wzgledna przewidywalno$¢ polityczno-spoteczna Jemenu sg czynni-
kami, ktore bezposrednio wplywaja na bezpieczenstwo calego regionu RWPZ.
Unaocznia to fakt, ze panstwa Zatoki we wlasnym interesie musialy interwenio-
wac¢ w Jemenie, proponujac wlasnie koncepcje Konferencji Dialogu Narodowego.
Ponadto brak reakcji regionu oznaczatby najprawdopodobniej chaos polityczny,
rozkwit struktur AQAP oraz mozliwo$¢ zwickszenia wptywow Iranu, co bylo nie-
dopuszczalne dla RWPZ. Poza tym umiejetna interwencja udowodnita polityczny
potencjat i aspiracje RWPZ do bycia powaznym i godnym zaufania partnerem dla
spotecznosci migdzynarodowe;j.

Konferencja Dialogu Narodowego jest ogromnym przedsigwzigciem, ktorej
nadrzednym celem politycznym jest wypracowanie i poddanie pod ogélnonarodo-
we referendum nowej konstytucji*>. Zatem ma ona powota¢ do zycia nowy Jemen,

3 Zanim podpisano umowe o przekazaniu wladzy w zamian za immunitet dla siebie i naj-
blizszej rodziny (oskarzony o zbrodnie w czasie demonstracji spotecznych od lutego do czerwca
2011 r.) Saleh dwukrotnie, w kwietniu i maju 2011 r., odrzucit tre§¢ umowy, www.al-bab.com/arab/
docs/yemen/yemen_transition agreement.htm [18.05.2013].

35 Obrady konferencji zaplanowano na sze$¢ miesigcy, na pazdziernik 2013 r. — referendum
konstytucyjne, na luty 2014 r. za$ przewidziano wybory parlamentarne i prezydenckie. Wigcej zob.:
www.ndc.ye [05.05.2013].
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oparty na mozliwie transparentnych zasadach. Jak dalece skomplikowang mozaikg
spoteczng, wyznaniow3 i polityczna byt, i nadal pozostaje, Jemen ukazuje schemat
Konferencji i podziat gtosow. Do udzialu w niej zostato zaproszonych szesnascie
ruchow, obejmujacych partie polityczne i organizacje tzw. spoteczenstwa obywa-
telskiego (m.in. zwigzki mtodziezowe, organizacje kobiece). Ponadto prezydent
Abd Rabbu Mansur Hadi otrzymatl mozliwo$¢ mianowania 62 delegatéw repre-
zentujacych przywodcoéw plemiennych, ulemow, wptywowych ludzi biznesu, ar-
tystow, mniejszosci religijne, a nawet przedstawicieli imigrantow. To ukazuje, jak
duzy wysitek wlozono w probe minimalizacji wykluczenia i marginalizacji jakiej-
kolwiek grupy, uwazajacej si¢ za fragment jemenskiego dziedzictwa. Koncepcja
Konferencji dowodzi wewngtrznej madrosci Jemenczykow (ar. hikma jamanijja),
ktorzy przystali na tego rodzaju rozwigzanie, unikajac tym samym wojny domowe;j
1 pograzenia kraju w chaosie.

Podsumowanie

Whbrew oczekiwaniom wydaje sie, ze po szesciu miesigcach od rozpoczgcia Kon-
ferencji Dialogu Narodowego (18 marca 2013), Jemen, dzigki miedzy innymi
pomocy RWPZ, zdotatl wypracowac recepte na przeprowadzenie wzglgdnie sta-
bilnego procesu zmian politycznych, a by¢ moze nawet ustrojowych. Najubozszy
z krajow przechodzacych przez Arabska Wiosne, dotknigty ztozonymi problema-
mi, jak m.in. rebelia Al-Husi, wieloletnia dziatalno$¢ struktur terrorystycznych
oraz realna grozba secesji Potudnia, jest paradoksalnie, przynajmniej w krotkiej
perspektywie, na stabilniejszej drodze do znalezienia dla siebie nowej formuty
politycznej, anizeli Tunezja, Libia czy Egipt. Powodzenie okresu przejsciowego
jest bardziej uzaleznione od uszanowania przez uczestnikow Konferencji Dialogu
Narodowego jej postanowien, jakiekolwiek by one byty, anizeli od osiagnigcia jej
jednego konkretnego celu.

Jemen jako kraj i spoleczenstwo dotychczas osiggnat to, czego zaden kraj
Arabskiej Wiosny nie zdotat si¢ dopracowa¢ — powazny i ogdlnospoteczny dia-
log narodowy oparty na niemarginalizowaniu zadnej ze stron jemenskiego spo-
feczenstwa ,,obywatelskiego”. Ten proces, ktory na razie zdaje si¢ przynosi¢ za-
ktadane rezultaty, byt w Jemenie mozliwy ze wzgledu na specyfike wewnetrzna.
W Jemenie nie bylo potrzeby, ujmujac rzecz potocznie, wyroéwnywania rachun-
kow politycznych, nikt nie oczekuje ,,demubarakizacji” lub ,,dekadafizacji” kraju.
Jemenska Wiosna obalita A. Saleha, ale nie bylo atmosfery zwycigzcow i zwycig-
zonych. Warto zauwazy¢, ze zadna z partii, organizacji lub tzw. sit opozycyjnych
nie zawlaszczyta rewolucji. To podkresla prawdziwos¢ fundamentu Dialogu Naro-
dowego, jakim jest niewykluczanie kogokolwiek z wysitku konstruowania nowego
Jemenu. Nie bedzie przesada stwierdzenie, ze w Jemenie doszto do najbardziej
udanego przebudzenia w ramach Arabskiej Wiosny, ktorego konsekwencja jest po-
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wszechny narodowy dialog. Stabilno$¢ i trwaly rozwoj tego kraju nadal obwaro-
wane sg wieloma warunkami, lecz Konferencja zdotala skonstruowa¢ mechanizm
powstrzymujacy kazda nieradykalng site przed podaniem w watpliwos¢ dotych-
czasowych osiaggnigc.

Najdobitniejszym dowodem na profesjonalizm i daleko idacg instytucjona-
lizacj¢ Konferencji Dialogu Narodowego jako legalnego ciata, ktére ma wypraco-
wac ksztalt nowego Jemenu, sg decyzje polityczne. Przykladem jest zatwierdzenie
przez komisj¢ rozwigzan i gwarancji (ar. ladzna al-hulul wa ad-damanat), dzia-
lajaca w ramach Konferencji rekomendacji w sprawie prowincji Saada. Wedtug
jej postanowien, prawodawstwo nowego Jemenu bedzie gwarantowato swobodnag
dziatalno$¢ wszystkim nurtom filozoficzno-prawnym islamu (ar. mazahib), a pan-
stwo pozostanie neutralne wobec nich i nie bedzie wspierato ani faworyzowato
zadnego z nich. Druga rekomendacja wydaje si¢ jeszcze istotniejsza, poniewaz
expressis verbis wskazuje, ze panstwo ,,wzmocni” swoja obecno$¢ na catym obsza-
rze Jemenu. Inng egzemplifikacjg tezy, ze koncepcja Konferencji zdaje si¢ spraw-
dza¢ i przynosi¢ wymierne rezultaty, byto wstepne przyjecie przez glosowanie
w grupie roboczej ds. budowy panstwa (ar. farik bina ad-daula), systemu parla-
mentarnego, jako najbardziej odpowiedniego dla nowego Jemenu?®.

Analiza sytuacji politycznej w Jemenie z sierpnia 2013 r. pozwala sadzi¢, ze
panstwu w krotkiej perspektywie nie grozi katastrofa w postaci ,,somalizacji”, tj.
rozpadu administracji i organdw rzagdowych oraz pograzenie si¢ w wojnie domo-
wej. Mozna rowniez zaryzykowac stwierdzenie, ze Konferencja oddalita, przynaj-
mniej w krotkiej perspektywie, grozbe secesji, zarowno Potudnia, jak i prowincji
Saada na potocy kraju. Nie gwarantuje to wprawdzie powodzenia calego procesu
przejsciowego, ale stanowi solidny fundament do konstruowania nowego Jemenu.
Probujac dokona¢ pewnego zestawienia aktualnej sytuacji w Jemenie z rozwojem
wydarzen w innych arabskich krajach dotknigtych fenomenem Arabskiej Wiosny,
np. Libii, Tunezji czy nawet Egipcie, mozna stwierdzi¢, ze to wlasnie Jemen zade-
monstrowal spoteczng i polityczng dojrzatos¢, ktora umozliwita rozpoczecie sze-
rokiego dialogu.

Yemen — building the future through dialogue

The article discusses the specificity and complexity of modern Yemen in the aftermath of
the revolution that abolished president Ali Saleh. Its aim was to highlight the major challenges that
the Yemeni authorities are and will be facing in the process of constructing a new post-revolutiona-
ry state. Those being the threat of al-Qaeda in the Arab Peninsula structures, the al-Houthi rebellion
and the Iranian implication in this insurgence and also the Southern issue. The main purpose of this
work was however to demonstrate the state’s response to those challenges which are not a new phe-
nomenon in Yemen. The concept of dialogue, inclusiveness and nation building is essential in the
presented process of Yemen’s reconciliation and rebuilding process which fundament is to include
every party willing to participate in the discussion about Yemen'’s political and social future. The
article debates the political developments of the ongoing national dialogue conference and although

36 Szerzej o postanowieniach Konferencji Dialogu Narodowego zob.: www.ndc.ye [11.08.2013].
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it did not end its work yet (as of September 2013) the article emphasizes its achievements. The most
important being convincing and bringing all important Yemeni political and social actors under one
roof to come up with a vision of the county’s future.
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