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Erhard Cziomer

prof. zw. dr hab., Katedra Stosunkéw Miedzynarodowych,
Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

KRYZYS FUNKCJONOWANIA ORAZ ROLI MIEDZYNARODOWE]
UNII EUROPEJSKIEJ] W DRUGIEJ DEKADZIE XXI WIEKU.
CZESC 1: ZAGROZENIA, WYZWANIA I PRZYSZEOSC POLITYKI
BEZPIECZENSTWA UNII EUROPEJSKIEJ] W DOBIE KRYZYSU.
WPROWADZENIE

Dwa numery ,,Krakowskich Studiow Miedzynarodowych” (KSM) przygotowane
w 2017 r. zawieraja poglebione analizy 1 oceny przyczyn, istoty i nastepstw poste-
pujacego w ostatnich dwoch latach kryzysu Unii Europejskiej (UE). Nawiazuja
one tematycznie do numerow, ktore ukazaty si¢ w latach 20142016, a omawiaty
miedzy innymi: strategiczne oraz gospodarcze aspekty wspotpracy transatlantyc-
kiej!, wspotzaleznosci bezpieczenstwa globalnego i transatlantyckiego? oraz pro-
blemy wspotpracy Polski z Niemcami w UE®. Liczne kryzysy i napigcia UE nie

' Por. , Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2014, nr 2 Transatlantycka wspolpraca eko-
nomiczna i jej globalne implikacje, red. E. Cziomer; KSM 2014, nr 4, red. E. Cziomer, Strategiczny
wymiar wspolpracy transatlantyckiej w XXI w.

2 Por. Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2015, nr 1 i nr 2, red. E. Cziomer: Przemiany
systemu bezpieczenstwa i wspolpracy migdzynarodowej w drugiej dekadzie XXI w. Czesé 1: Glo-
balny i transatlantycki wymiar bezpieczenstwa miedzynarodowego, red. E. Cziomer ; Przemiany
systemu bezpieczenstwa i wspotpracy miedzynarodowej w drugiej dekadzie XXI w. Czes¢ 2: Geo-
polityczny wymiar kryzysu ukrainskiego, red. E. Cziomer.

3 Por. ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2016, nr 1 i nr 2: Znaczenie nowej roli mig-
dzynarodowej Niemiec dla wspolpracy polsko-niemieckiej w drugiej dekadzie XXI wieku. Czes¢ 1:
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sa sprawa nowa w ponad szesc¢dziesigcioletniej historii istnienia zinstytucjonalizo-
wanej integracji europejskiej (1957-2017), poniewaz od chwili przyjecia traktatow
rzymskich 1957/1958 miaty one z reguty charakter wewnatrzwspolnotowy. Sytu-
acje kryzysowe w przesztosci (np. kryzys wspolnej polityki rolnej w latach 60. czy
tez odrzucenie Traktatu konstytucyjnego dla Europy w 2005 r.) byly z reguty roz-
wigzywane wspolnie przez instytucje europejskie w Brukseli oraz panstwa czton-
kowskie. Dochodzito to do skutku w wyniku dtugich negocjacji oraz uzgodnien
kompromisowych dla obu stron. Proces reformowania i poszerzania UE, zwlaszcza
w latach 20042013, o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, do-
prowadzit z jednej strony do umocnienia roli i pozycji migdzynarodowej UE jako
reprezentanta 28 panstw czlonkowskich, ale z drugiej — nie udato si¢ zniwelowac
wewnetrznych dysproporcji rozwojowych oraz réznic spoteczno-gospodarczych,
a w konsekwencji takze zroéznicowanych intereséw politycznych miedzy po-
szczegoOlnymi kategoriami panstw cztonkowskich: rdzenia w Europie Zachodnie;j
(gtownie Francji, Niemiec, Wloch i Beneluksu — zatozycieli EWG), panstwami
poéinocnej i potudniowej Europy, a zwlaszcza z nowymi panstwami cztonkowskimi
z Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej po 2004 r. Organy oraz Instytucje
UE w Brukseli nie zawsze potrafily wspotdziata¢ harmonijnie z poszczegdlnymi
kategoriami panstw cztonkowskich®. Nie bez znaczenia byty takze wyolbrzymio-
ne aspiracje oraz oczekiwania ze strony panstw cztonkowskich, a zwlaszcza ich
szerokich kregoéw 1 grup spolecznych, wobec zdolnosci do rozwigzania trudnych
problemow gospodarczo-finansowych Brukseli dla dobra catej UE.

W XXI w. coraz wigkszy wplyw na rozw6j UE wywieraty dwie kwestie:
proces globalizacji oraz jej najblizsze i dalsze sasiedztwo — Europa Wschodnia
i Rosja, Afryka Pétocna, Bliski i Srodkowy Wschod. Ze wzgledu na znacza-
cy udziat w gospodarce i handlu $wiatowym, rozbudowe wspolpracy z Chinska
Republikg Ludowg (ChRL) oraz innymi panstwami i rynkami wschodzacymi,
zwlaszcza w Azji, UE stata si¢ ,,graczem globalnym™. Ta nowa rola migdzynaro-
dowa UE wymagata od niej wigkszego zaangazowania si¢ w problemy globalne;j
polityki oraz zrownowazonego rozwoju na wszystkich kontynentach.

Zarowno doswiadczenia zwigzane z przygotowaniem koncepcji i redakcji
naukowej numerow KSM z lat 2014-2016, jak i badania i biezaca obserwacja
uczestniczaca, umozliwiajag zasygnalizowanie tu wybranych zagrozen, kryzy-
sOW 1 wyzwan, z ktorych pewne elementy zostang rozwinigte przez autorow obu
czesei ,,Krakowskich Studiow Miedzynarodowych”. W tym kontekscie do naj-
wigkszych zagrozen i wyzwan dla rozwoju wewngtrznego, polityki bezpieczen-

Polska i Niemcy w Unii Europejskiej, red. E. Cziomer; Znaczenie nowej roli miedzynarodowej
Niemiec dla wspolpracy polsko-niemieckiej w drugiej dekadzie XXI wieku. Czes¢ 2: Wyzwania
wspolpracy polsko-niemieckiej oraz polityki wschodniej Unii Europejskiej w kontekscie kryzysu
ukrainskiego, red. E. Cziomer.

4 Por. szerzej: K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Torun 2011.

5 Zob. R. Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkow miedzynarodowych, Warszawa
2003.
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stwa 1 wspolpracy migdzynarodowej UE w dobie kryzysu mozna zaliczy¢ przede
wszystkim:
» zagrozenia wewngtrzne i zewnetrzne terroryzmu islamskiego;
* trudnosci dalszego rozwoju WPZBIO UE oraz budowy przyszlego ksztattu
armii europejskiej;
* wyzwania wspolpracy transatlantyckiej w kontekscie dziatan nowej admini-
stracji USA po wyborach prezydenckich 2016 r.;
» kryzys strefy euro oraz jej rola i miejsce w przysziej UE;
* nastepstwa Brexitu dla utrzymania spojnosci catej UE;
* masowy naptyw nielegalnych uchodzcow oraz trudnosci jego rozwigzania

w ramach UE;

» role i funkcje¢ eurosceptycznych oraz antyunijnych partii oraz ruchow poli-
tycznych;

* poszukiwania nowego modelu wspotpracy UE do 2025 r.;

* wyzwania i znaczenie wspotpracy UE z Rosja i Turcja;

» stanowisko wybranych panstw cztonkowskich wobec kryzysu UE.

Zasygnalizowane wyzej wybrane zagrozenia, wyzwania i kryzysy UE
beda w roku 2017 przedmiotem interdyscyplinarnej naukowej analizy badaczy
polskich i zagranicznych.

Dzial Studia KSM 2017, nr 1 otwiera artykut Katarzyny Zukrowskiej:
Rozwoj Unii Europejskiej do 2020 roku a nowe wyzwania globalizacji i konku-
rencji migdzynarodowej z uwzglednieniem roli, miejsca i interesow Polski. Au-
torka przedstawia w nim szeroko ogdlne uwarunkowania przestanki kryzysu UE
od poczatku drugiej dekady XXI w., jak rowniez scenariusze jego rozwigzania
w oparciu o zatozenia ,,planu Junckera” z marca 2017 r. Sklania si¢ do tezy, iz
generalnie mozna si¢ liczy¢ ostatecznie przyjeciem scenariusza pigtego, w kto-
rym najwazniejszym elementem reformy bedzie utrzymanie oraz wzmocnienie
strefy euro jako zasadniczego ogniwa decyzyjnego dla zreformowanej do 2025 r.
UE. Bylby to scenariusz dla Polski, pozostajacej poza strefa euro, bardzo nie-
korzystny. Stad tez autorka w zakonczeniu konstatuje, ze w takim przypadku
»---Marginalizacja Polski w UE bedzie prowadzi¢ do ograniczenia wzrostu go-
spodarczego, spowolnienia zmian strukturalnych, a przede wszystkim bedzie
skutkowac¢ osamotnieniem panstwa na arenie migdzynarodowej. Wszystko to
moze w konsekwencji przetozy¢ si¢ na zerwanie gwarancji, ktore Polska ma
obecnie ze strony UE i NATO”.

W drugim artykule: Proby ozywienia polityki bezpieczenstwa i obrony
Unii Europejskiej, Ryszard Zieba szczegdtowo omawia trudnosci towarzyszace
powstaniu i ewolucji Wspolnej Polityki Zagranicznej Bezpieczenstwa i Obro-
ny (WPZBiO) UE. Duzo miejsca po§wigca wypracowaniu i opublikowaniu 28
czerwca 2016 r. nowego dokumentu zatytulowanego ,,Wspdlna wizja, wspolne
dziatanie. Silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej”. Stala si¢ ona nieaktualna poprzez Brexit,
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czyli zwycigstwo w referendum brytyjskim 23 czerwca 2016 r. przeciwnikow
cztonkostwa Zjednoczonego Krolestwa w UE. Bez tak waznego pod wzgledem
polityczno-wojskowym kraju sprawa ozywienia WPZBiO UE staneta kolejny raz
pod znakiem zapytania. Jak podsumowuje autor ,,...Generalnie trzeba zauwazy¢,
ze Unia Europejska jako cato$¢ nie stoi w obliczu zagrozenia militarnego z ze-
wnatrz. To wzmacnia coraz czgstsze postawy pacyfistyczne, zwtaszcza w Euro-
pie Zachodniej, i powoduje brak zainteresowania budowaniem zapowiedziane;j
juz traktatem z Maastricht wspdlnej obrony. Wprawdzie obecnie, pod rzadami
Traktatu z Lizbony, Unia posiada klauzule sojusznicza typu casus foederis na
wzor sojuszu polityczno-wojskowego, jednak trudno sobie wyobrazi¢ wspdlng
akcje obronng w sytuacji niedysponowania wspolnym unijnym systemem obron-
nym. Oznacza to, ze w gr¢ wchodzi tylko pomoc zbrojna udzielana przez po-
szczegblne panstwa cztonkowskie i NATO. Wlasnie poleganie na gwarancjach
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego przez wigkszos¢ (facznie 23) panstw nalezacych
réwnocze$nie do NATO 1 UE zniecheca dzi§ Uni¢ jako cato$¢ do budowania
wlasnego systemu obronnego. Bezpieczenstwo jest jednak statg potrzeba, a za-
tem nalezy si¢ troszczyC o nie rowniez w przysztosci — mie¢ perspektywe jego
zapewnienia w hipotetycznej sytuacji wycofania si¢ USA z Europy czy tylko
ostabienia NATO”.

Z artykulem powyzszym koresponduje analiza Krzysztofa Miszczaka
Przysztos¢ polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej. Autor przedsta-
wia wnikliwie wielkie oczekiwania oraz trudno$ci zwigzane z przygotowaniem
oraz praktyczng realizacja wspotpracy polityczno-wojskowej instytucji oraz
panstw czlonkowskich w ramach WPZBiO UE. W koncowej czgsci swej ana-
lizy autor przedstawia raczej pesymistyczng wizj¢ dalszego rozwoju WPZBiO
UE, stwierdzajac mi¢dzy innymi: ,,...Unia jako jeden z istotnych aktorow glo-
balnej polityki bezpieczenstwa zamierza dzisiaj aktywnie wzmocni¢ swoja roleg
na arenie mi¢dzynarodowej. Temu ma stuzy¢ instrument Wspolnej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony tej organizacji. Proces aktywizacji takiej polityki spowo-
dowany jest przyspieszonym rozpadem obecnego porzadku miedzynarodowego.
Zarysy nowego si¢ jeszcze nie pojawity. Dominacja Stanow Zjednoczonych od
czasu zamachow terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r. jest ostabiona. W kon-
stelacji polityki migdzynarodowej przybiera na sile obszar azjatycki. Struktu-
ra suwerennych panstw chyli si¢ ku upadkowi. Terror, niekontrolowalne rzeki
uchodzcow, rozpadajace si¢ panstwa i sojusze napedzajag spiralg chaosu i strachu.
Ogolnoswiatowy przekaz cywilizacyjno-kulturowy tzw. starego Zachodu juz nie
funkcjonuje i stracit swoja polityczno-religijng atrakcyjnos¢. Te fundamentalne
zmiany pogtebiajg niepokoj o strategiczne bezpieczenstwo panstw Unii Europej-
skiej, wzmocniony dodatkowo kryzysem liberalnego modelu demokracji panstw
Europy Zachodniej, ale réwniez samego modelu polityczno-gospodarczego UE
i widmem jej rozpadu. Pierwszym zwiastunem tego negatywnego procesu jest
opuszczenie Unii przez Wielka Brytanig, jedno z panstw zatozycielskich”.
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Problematyke bezpieczenstwa polityczno-militarnego UE konczy artykut
Marcina Lasonia Perspektywy utworzenia wspolnej armii europejskiej a kryzys
funkcjonowania Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI wieku, w ktorym autor
szczegbtowo przedstawia rozne projekty, koncepcje i przestanki powotania do
zycia armii europejskiej. Formutuje nawet tezg, ze kryzysy UE moga paradoksal-
nie przyspieszy¢ utworzenie armii europejskiej — projektu, ktoérego nie zdotano
zrealizowa¢ w toku 60 lat rozwoju integracji europejskiej. Autor uzasadnia to
w zakonczeniu nastgpujaco ,,Ostatnie pytanie bardzo trafnie stawiajg [...] cyto-
wani juz Piwnicki i Klejn: «Najwazniejsze pytanie dla Unii dotyczy, czy chce
pozosta¢ organizacjg migdzynarodowa niezdolng do konkurencji w §wiecie wielu
mocarstw, czy przeistoczy¢ si¢ w konfederacje i dalej w federacje?»°. Odpowiedz
na tak sformulowane pytanie zalezy od panstw cztonkowskich, ale i czynnikow
zewngtrznych, takich jak np. kryzys ekonomiczny, ktory wptynal na znaczace
obnizenie nakladow na obronno$¢, a tym samym utrudnit droge do uzyskania
tozsamosci i autonomicznos$ci w dziedzinie obronno$ci. Z drugiej jednak stro-
ny kryzys poczucia bezpieczenstwa, zwigzany z terroryzmem i migracja, sprzy-
ja podejmowaniu tego typu inicjatywy. Spoleczenstwa panstw cztonkowskich
moga by¢ otwarte na argumenty, ze armia europejska bedzie lepszym strazni-
kiem wspolnych granic czy realizatorka misji poza granicami Unii. Niezaleznie
od tego, ze zawierajg one pewne uproszczenie, to mogg by¢ skuteczne w dotarciu
do obywateli. Trzeba to robi¢ w sposob rozwazny, tak by nie zniszczy¢ tej idei
juz na poczatku, zamierzajac realizowac ja zbyt pospiesznie. Tak wlasnie mozna
postrzega¢ podejmowane obecnie kroki w ramach rozwoju Wspoélnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. Stwarzaja one szansg na rozwiniecie jej do wspomina-
nej unii obronnej ze wspolng armig jako celu, ktory, chociaz odlegly, to pozostaje
na horyzoncie. «Moze pdzniej», jak o powstaniu armii mowit premier Belgii,
stanie si¢ szybciej, jesli USA zdecydowalyby si¢ ograniczy¢ swe zaangazowanie
w Europie, a panstwa cztonkowskie musiatyby wypehic stworzong w ten sposob
prozni¢ bezpieczenstwa. Kryzys funkcjonowania Unii Europejskiej w drugiej
dekadzie XXI wieku stwarza nie tylko wiele zagrozen, ale i szans dla procesu
integracji europejskie;j”.

Beata Molo w artykule Wspolna polityka energetyczna w kontekscie ten-
dencji dezintegracyjnych Unii Europejskiej podjgta si¢ analizy problematyki
bezpieczenstwa energetycznego UE. Autorka po prezentacji genezy i ewolucji
polityki energetycznej od powstania EWG w 1957/1958 1. do chwili obecnej kon-
centruje si¢ na analizie sporu miedzy instytucjami wspolnotowymi w Brukseli
oraz panstwami czlonkowskim o zakres wzajemnych kompetencji w odniesie-
niu do kwestii praktycznej realizacji polityki energetycznej, ktore nie sg jasno
i jednoznacznie zdefiniowane w prawie UE. Duzo miejsca poswigca aktualnym
kontrowersjom mi¢dzy Niemcami i Austrig a instytucjami wspolnotowymi i nie-

¢ Za: G. Piwnicki, A. Klejn, Dylematy instytucjonalne Unii Europejskiej na progu XXI
wieku, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2011, nr 4, s. 291.



12 ERHARD CZIOMER

ktorymi panstwami cztonkowskimi, w tym rowniez Polska, wokoét budowy dru-
giej nitki inwestycji Gazpromu — Nordstreamu 2 z Rosji przez Balttyk do Nie-
miec oraz rozbudowy przepustowosci jego nitki OPAL z Niemiec do Austrii.
W podsumowaniu autorka podkresla, ze: ,,...Proces uwspolnotowienia polityki
energetycznej Unii Europejskiej utrudniaja zréznicowane interesy poszczego6l-
nych panstw cztonkowskich, zwlaszcza najwigkszych konsumentow energii, jak
Niemcy, ktore czgstokro¢ podejmuja decyzje o wspolpracy z Federacja Rosyjska
(niemieckie koncerny energetyczne z Gazpromem) przy realizacji okreslonych
projektdw, istotnych z perspektywy wlasnego bezpieczenstwa zaopatrzenia ener-
getycznego, jak projekt gazociggu Nord Stream 2, ktore niemniej jednak stojg
w sprzecznosci z celami unii energetycznej UE. Podobnie kontrowersyjna decy-
zja Komisji Europejskiej, dotyczaca zwigkszenia wykorzystania przepustowosci
gazociggu OPAL przez Gazprom, prowokuje do pytan o konsekwencje Komisji
Europejskiej w dziataniach na rzecz zwigkszania bezpieczenstwa dostaw. Stano-
wi takze odzwierciedlenie zasadniczych sporéw w Unii Europejskiej dotycza-
cych wyzwan i celéw polityki energetycznej UE, a zwlaszcza bezpieczenstwa
dostaw gazu ziemnego do UE i znaczenia alternatywnych wobec rosyjskich szla-
kow dostaw surowca”.

Znaczne zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa UE w zakresie poli-
tycznym, ekonomiczno-finansowym, spotecznym, humanitarnym i w wielu in-
nych dziedzinach przynosi problem masowej nielegalnej migracji do UE. Pro-
blem powyzszy podejmuje dwoch autorow. Karina Paulina Marczuk w artykule
Kryzys uchodzczy 2014-2016 — podejscia Unii Europejskiej i Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych. Propozycje dziatan syntetycznie omawia podejscia do
tej kwestii ze strony Unii Europejskiej i Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Przedstawia podstawy prawne, kompetencje oraz proby rozwigzania problemu
masowej nielegalnej imigracji w aspekcie globalnym przez ONZ oraz regional-
nym przez UE. Dzialania powyzsze nie sg wystarczajace, a wiele kwestii istot-
nych dla rozwigzania powyzszego problemu pozostaje catkowicie otwartych.
Autorka w posumowaniu konkluduje, ze: ,,...Fala uchodzcéw i imigrantéw, na-
ptywajacych masowo do Europy zwlaszcza w latach 2014-2016, stawia wtadze
panstw i organizacji miedzynarodowych — takich jak Unia Europejska i Organi-
zacja Narodow Zjednoczonych — przed koniecznoscia zajgcia stanowiska i podje-
cia dziatan, ktore zmierza¢ beda do ograniczenia badz rozwigzania kwestii kryzy-
su uchodzczego. Ogot dziatan, ktore sa podejmowane przez te organizacje mozna
podzieli¢ na operacyjne, tj. pomocowe i dorazne, ktore zmierzajg zwlaszcza do
szerokiej dystrybucji pomocy humanitarnej; administracyjne, czyli majace cha-
rakter regulacji prawnych; wspotprace migdzynarodowaq oraz dziatania o charak-
terze politycznym. To, czy przyniosa one spodziewane rezultaty bedzie zaleze¢
przede wszystkim od tego, czy panstwa cztonkowskie bede je realizowac”.

Natomiast Piotr Mickiewicz w obszernym artykule Przeciwdziatanie nie-
legalnej imigracji drogg morskq do UE. Zrédla i potencjalne formy reakcji przed-
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stawia, przytaczajac liczne materiaty zrodtowe, geneze, ewolucje oraz wyzwania
towarzyszace nielegalnej migracji droga morska do UE od poczatku XXI w.
Zagadnienie powyzsze nabralo szczegdlnego znaczenia ponownie w wyniku na-
rastajgcej fali masowej i nielegalnej migracji od 2014 r., zwtaszcza do Wtoch
i Grecji. Kryzys powyzszy wymaga od wszystkich panstw czlonkowskich UE
solidarnosci i wspolpracy, czego jednak do potowy 2017 r. nie udato si¢ wprowa-
dzi¢ w zycie. Warto w tym kontekscie przedstawi¢ ocene autora podang w pod-
sumowaniu: ,,Zwalczanie nielegalnego przerzutu osob droga morska — ze wzgle-
dow technicznych — jest zadaniem skomplikowanym, z zatozenia nieefektywnym
i kosztownym. Potencjalni nielegalni imigranci, jak i organizujacy przerzut mogg
wykorzystywac liberalny charakter zapisow prawa morza w odniesieniu do swo-
body zeglugi i uprawnien kontrolnych stuzb panstwowych. Z tego wzglgdu kon-
cepcja przeciwdziatania temu zjawisku powinna charakteryzowac si¢ komplek-
sowym podejsciem, majacym na celu zwigkszenie efektywnosci przedsiewzieé
kontrolnych. Najpowazniejszym problemem jest odniesienie si¢ do zasadnosci
prowadzenia dzialan o charakterze humanitarnym, ukierunkowanych na ratowa-
nie zycia na morzu, gdyz szczytna idea stata si¢ or¢zem przemytnikow i nielegal-
nych imigrantow. Stad bierze si¢ konieczno$¢, aby operacje zwalczajace proceder
nielegalnego przerzutu os6b w sposob racjonalny oddziela¢ od akcji ratowni-
czych . Praktyka prowadzenia akcji ratowniczej nie powinna takze zwalnia¢ od
obowiazku oceny zasadno$ci podjecia takowych dziatan i stosowania wszelkich,
dopuszczalnych prawem, konsekwencji nieuzasadnionego wzywania pomocy
lub Zadania je udzielenia”.

Ostatni artykut dziatu Studia, Wspoipraca polityczna i w zakresie bezpie-
czenstwa Stanow Zjednoczonych z Unig Europejskq po amerykanskich wyborach
prezydenckich 2016 r. — kontynuacja czy zmiana? pidra Eweliny Wasko-Owsiej-
czuk stanowi, probe obiektywnego spojrzenia na stanowisko nowego prezydenta
USA — Donalda Trumpa w kwestii zasadniczych problemow wspotpracy trans-
atlantyckiej oraz znaczenia NATO w polityce bezpieczenstwa USA. W podsu-
mowaniu autorka w sposéb wywazony przedstawia to nastgpujaco: ,,...Po raz
pierwszy prezydent supermocarstwa postawit interes finansowy nad interesem
geostrategicznym, czym wywotal zdumienie nawet w szeregach swojej partii.
Przywodcow UE niepokoito rowniez «prorosyjskie» stanowisko Trumpa, kto-
re zwiastowato ochtodzenie relacji na linii Waszyngton—Bruksela, ztagodzenie
sankcji wprowadzonych po aneksji Krymu, a nawet wspolne dziatania USA i Ro-
sji na rzecz rozpadu Unii Europejskiej. Nagly zwrot w deklaracjach i dziataniach
nowego prezydenta USA, ktory w niespelna 100 dni od objecia urzgdu zdotat
«pokochac¢» NATO, doceni¢ sojusznikow europejskich, a Unii Europejskiej zy-
czyt jak najlepiej’, zaskakuje i wywotuje wiele pytan. Decyzja o bombardowaniu

7 M. Landler, From ‘America First’ to a More Conventional View of U.S. Diplomacy,
,,The New York Times”, 1.03.2017, https://www.nytimes.com/2017/03/01/us/politics/national-se-
curity-foreign-policy-white-house.html [dostep: 23.05.2017].
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bazy w Syrii, wywotata kolejne pytania, tym razem o stosunki USA z Rosja.
Czy USA i Europa znowu moéwia «jednym glosem»? Czy znowu maja wspolne
cele i wartosci, tych samych wrogow i przyjaciot? Dlaczego Trump nagle zmie-
nit zdanie? W optymistycznym scenariuszu mozna zaktada¢ zbawienny wplyw
doswiadczonych w kwestiach politycznych 1 wojskowych doradcow na nowego
prezydenta USA. Pesymistyczny scenariusz zaktada, ze Trump jeszcze nie jeden
raz zmieni zdanie w kluczowych z punktu widzenia polityki zagranicznej spra-
wach i1 wycofa si¢ ze sktadanych deklaracji i sojuszy”.

W dziale Varia zamieszczamy analiz¢ Ragnara Leuniga Transatlantische
Beziehungen — Gefihrdete Partnerschaft oder Kontinuitdt? (Stosunki trans-
atlantyckie — zagrozone partnerstwo lub kontynuacja); relacja ta obejmuje: ge-
neze i ewolucje stosunkow od 1945 do 3 wrzesnia 2001 r.; narastanie réznicy
interesOw przy utrzymywaniu partnerstwa w okresie prezydentur G.W. Busha
i B. Obamy 2001-2016, relacje USA i1 Europy w kontekscie strategii prezydenta
D. Trumpa — ,,America First”, perspektywy stosunkow transatlantyckich. Autor
prognozuje stopniowe poglebienie si¢ roznicy interesow politycznych i gospo-
darczych miedzy USA a UE w kontek$cie migdzy innymi wzrostu znaczenia
ChRL oraz innych panstw i rynkéw wschodzacych, zwlaszcza w Azji Potudnio-
wo-Wschodnie;j.

W dziale Recenzje znalazty si¢ omowienia ciekawej pracy Tobiasa Haasa
Die politische Okonomie der Energiewende. Deutschland und Spanien im Kon-
text multipler Krisendynamiken in Europa (piora Beaty Molo) oraz ksiazki Mie-
czystawa Stolarczyka Rosja w polityce zagranicznej Polski w latach 1992-2015
(autorstwa Matgorzaty Kudzin-Borkowskiej. W dziale Sprawozdania zamiesz-
czamy relacje z pobytu naukowo-badawczego prof. Marcina Lasonia w Nowej
Zelandii.
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Wprowadzenie

Unia Europejska to najwigksze ugrupowanie integracyjne w §wiecie: zrzesza
w swych strukturach 28 panstw, 19 panstw postuguje si¢ wspolng walutg euro,
ponadto 30 panstw europejskich w ramach Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego (EOQG) tworzy jednolity rynek!. UE ma swdj budzet, zasilany ze zrodet
wlasnych, finansowanych przez panstwa cztonkowskie. Powotata do zycia Euro-
pejski Bank Centralny. W ramach Europejskiego Systemu Bankow Centralnych
wspodlpracuje z innymi bankami centralnymi. W ramach utworzonej jeszcze na
mocy traktatow rzymskich Unii Celnej, prowadzi wspolng polityke handlowa.
Unia Celna nie ogranicza si¢ do panstw cztonkowskich, obejmuje dodatkowo
Turcje, Andorg, San Marino, Guernsey, Jersey, Wyspe Man, Akrotiri i Dhekelig.
UE jest dodatkowo stowarzyszona z 24 panstwami, 2 umowy tego typu sa w pro-
cesie ratyfikacji, a 7 — w trakcie negocjacji. Ponadto UE podpisata umowy o wol-
nym handlu z 8 rynkami, 9 takich uméw jest w procesie ratyfikacji, 19 kolejnych

' Sa to panstwa cztonkowskie UE oraz Norwegia, Islandia i Liechtenstein. Szwajcaria
zawarta z UE podobna, ale odregbng umowe, na zasadach bilateralnych.
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jest negocjowanych. Z 20 rynkami UE podpisata umowy o wspotpracy gospo-
darczej innego typu, 9 takich umow jest w trakcie ratyfikacji, a 5 kolejnych jest
negocjowanych. Jak wynika z tych prostych statystyk, UE jest waznym o$rod-
kiem gospodarczych stosunkow migdzynarodowych. Kolejne panstwa staraja
si¢ o cztonkostwo, rownoczesnie jednak UE boryka si¢ z wewngtrznymi proble-
mami. Niniejszy tekst stawia sobie za cel pokazanie problemow wewnetrznych
stojacych przed polityka gospodarczg UE i prob ich rozwigzania oraz polaryzacji
interesow panstw czlonkowskich i miejsca Polski w tym kontekscie.

Lista probleméw gospodarczych UE

UE boryka si¢ z powaznymi problemami. Po pierwsze musi okresli¢ swoja przy-
szta polityke — wybra¢ miedzy poszerzaniem integracji a jej pogtebianiem. Moz-
liwe rozwigzania zawarto w pigciu scenariuszach przedstawionych przez Jean-
-Claude’a Junckera na uroczystym jubileuszowym szczycie w Rzymie z okazji
60-lecia integracji europejskiej, a wtasciwie traktatow rzymskich. Scenariusze te
daJa, wybor migdzy?*:

kontynuacja dotychczasowej drogi integracji;

* ograniczeniem integracji wylacznie do rynku wewnetrznego;

* pozostawieniem mozliwosci wyboru panstwom cztonkowskim: te pan-
stwa, ktore chca robi¢ wiecej — robia wiecej, te ktore cheag robi¢ mniej —
robig mniej;

* koncentracjg na wybranych celach: robi¢ mniej, ale lepiej;

* ambitnym scenariuszem polegajacym na robieniu wiecej i w gronie
wszystkich.

Nie jest przesadzone, ktora droga UE pdjdzie w przysztosci. Przeciek in-
formacji do prasy niemieckiej sugerowal, ze wszyscy ,,maruderzy”’, znajdujacy
si¢ poza strefag euro, beda zmobilizowani do wiaczenia si¢ do unii walutowe;.
Bruksela jednak tej informacji zaprzecza. Jesli okazalaby si¢ ona prawdziwa,
wskazywatoby to na scenariusz ostatni. Na razie panstwa spoza UGIW, w tym
Polska, obawiaja si¢, ze najbardziej prawdopodobny jest scenariusz trzeci, co
oznaczaloby w praktyce usankcjonowanie kilku predkosci w UE. Takie rozwia-
zanie z czasem oznaczaloby powstanie jadra decyzyjno-finansowego i obrzezy
speryferyzowanych, dryfujacych za jadrem i niemajacych wptywu na proces de-
cyzyjny. Nie jest to dobra perspektywa dla zadnego z panstw cztonkowskich UE.

Drugi problem UE, Brexit, jest wieloptaszczyznowy i nie ogranicza si¢
wbrew pozorom tylko do okreslenia wzajemnych przysztych relacji miedzy UE
i Wielka Brytanig. W tym przypadku chodzi o zakres dostgpu Wielkiej Brytanii

2 White Paper on the Future of Europe. Reflections and Scenarios for EU27 by 2025, EC
COM(2017) 2025 of 1 March 2017, https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-political/files/whi-
te_paper_on_the future of europe en.pdf [dostep: 22.05.2017].
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do rynku UE oraz panstw cztonkowskich UE do rynku brytyjskiego, jednak nie
dotyczy to wylacznie, jak mozna by sadzi¢, wymiany handlowej, ale obejmuje
cztery swobody transferdéw w ramach rynku wewnetrznego. Wielka Brytania za-
nim stata si¢ cztonkiem Wspolnot Europejskich w 1973 r. byta cztonkiem EFTA.
Nalezy doda¢, ze EFTA z UE tworza Europejski Obszar Gospodarczy (EOG).
Oznacza to cztery swobody transferu mi¢dzy panstwami EFTA i UE. Wielka Bry-
tania, decydujgc si¢ na Brexit, podawata kilka powoddw, wsrod najwazniejszych
mozna wymienic¢: (1) wktady do budzetu ogolnego UE?; (2) opieszatos¢ UE w za-
wieraniu umow o wolnym handlu z panstwami trzecimi, a w szczegolnosci tymi,
do ktorych przenosi si¢ produkcja (chodzi tu przede wszystkim o rynki azjatyc-
kie, ale tez i negocjowang, a nastgpnie zawieszong po 15 rundach umowe mi¢dzy
UE i USA — TTIP)* (3) nadmierng regulacj¢ przepisow w UE?; (4) ograniczo-
ng konkurencje i nadmierng interwencj¢ w polityce gospodarczej UE i panstw
cztonkowskich; (5) ograniczony wplyw na proces podejmowania decyzji w UE;
(6) potrzebe odzyskania kontroli nad naptywem imigrantow na rynek brytyjski.

Sprawa otwartg jest, na ile krytyczne opinie nt. cztonkostwa w UE decy-
dujace o Brexicie byly prawdziwe i na ile mozna je przez Brexit szybko zmienic.
Nie ulega watpliwosci, ze problem ten jest ani prosty, ani nie moze by¢ szybko
rozwigzany. Nie bedzie to tez proces bezbolesny i bez kosztow. Niemniej jednak
same negocjacje 1 niewiadomy z géry wynik rozméw powoduja pewne konse-
kwencje dla samej UE. Jedng z nich jest do§¢ skomplikowana kwestia budze-
tu UE, co obejmuje zarowno ustalenie budzetu na 2018 r., jak i przygotowanie
kolejnej Wieloletniej Perspektywy Finansowej (WRF) na lata 2021-?°. Wielkiej
Brytanii rowniez grozi rozpad: Szkocja rozwaza organizacje¢ referendum na temat
autonomii i tym samym pozostania w UE. Irlandia Pétnocna opowiada si¢ za
potaczeniem z Republika Irlandii, cztonkiem UE. Takie decyzje bgda oznaczaty
rozpad Zjednoczonego Krolestwa. Otwartg kwestig jest to, czy UE przezyje wyj-
scie Wielkiej Brytanii, jednak dla Wielkiej Brytanii wyjscie z UE bedzie silnym
ciosem w gospodarke’.

3 Szacowano, ze Wielka Brytania ptaci Brukseli £340 rocznie w przeliczeniu na gospo-

darstwo, co przeciwstawiano £3000 korzysci w skali rocznej. Wklady do budzetu ogdlnego UE
poréwnywano do potowy wydatkéw Wielkiej Brytanii na sektor edukacji, co oznacza wielko$¢
rzedu £350 mln, From Brussels with love. The multi-billion-euro exit charge that could sink Brexit
talks. A bitter argument over money looms, ,,The Economist”, 11.02.2017.

* Wielka Brytania po wyjsciu z UE bedzie mie¢ wolng reke przy zawieraniu uméw o li-
beralizacji handlu z USA, Chinami, Indiami itp., M. Dunin-Wasowicz, Addressing the strategic
meaning of TTIP, [w:] TTIP in Retreat? Evaluating the strategic significance of transatlantic free
trade, red. M. Dunin-Wasowicz, Warszawa 2017, s. 18.

5 Po Brexicie Wielka Brytania bedzie mogta ksztaltowaé swoja polityke edukacyjna, za-
trudnienia, zdrowia i bezpieczenstwa — niezaleznie od o$rodkow UE.

¢ Okres obowigzywania kazdej WRF (zgodnie z traktatem lizbonskim od 5 do 7 lat) jest
ustalany odrgbna uchwata. Przyjeto, ze na ogot jest to 7 lat.

7 Free exchange. Looking East. France can learn from the success of German reforms, but
not duplicate them, ,,The Economist”, 27.05-2.06.2017, s. 63.
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Trzecim problemem n¢kajacym UE jest kryzys strefy euro, a w szczegol-
nosci kilku jej gospodarek. Obecny stan realizacji kryteriow konwergencji w pan-
stwach cztonkowskich przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Ocena stanu realizacji kryteriow konwergencji w panstwach UE, Pakt
Stabilnosci i Wzrostu, maj 2017

Ocena Panstwa objete |Panstwa nieobjete procedura
procedura nadmiernego deficytu
nadmiernego |(ramie prewencyjne)
deficytu

Bez poglebionego przegladu Wielka Brytania |Austria, Belgia, Czechy, Dania, Estonia,
Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Polska,
Rumunia, Stowacja, Wegry

Brak nierownowagi Finlandia
Nierownowaga Hiszpania Niemcy, Irlandia, Holandia, Stowenia, Szwecja
Nadmierna nierownowaga Francja Bulgaria, Cypr, Chorwacja, Wtochy, Portugalia

Makroekonomiczne nierdowno- |Grecja
wagi sg rozwigzywane w ramach
programu wspierajacego
stabilizacje

Zrédto: European Semester, Situation May 2017, EC, Brussels, https://ec.europa.eu/info/business-
-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-economy-explained/graphs-
-economic-topics/european-semester-situation-may-2017_en [dostep: 24.05.2017].

Sytuacja jest do$¢ przejrzysta, jesli chodzi o ogolny obraz polityki fiskal-
nej w krajach cztonkowskich UE. Otwartg kwestig pozostaje pytanie, czy ogra-
niczenia budzetowe sa jedynym zrédtem populizmu w Europie, czy za zrédto
mozna raczej uzna¢ w tej sferze zlg strukture wydatkow, ksztattowang bardziej
przez krétkookresowe cele rzadzacych politykéw, a nie dlugookresowe cele
rozwoju. Nie ma zgodnosci migdzy panstwami cztonkowskimi UE, czy nalezy
wprowadzi¢ wspolna polityke fiskalng, czy skupi¢ si¢ na bardziej restrykcyj-
nym przestrzeganiu wyznaczonych w tej dziedzinie celow i ograniczy¢ si¢ do
polityki monetarnej. Jak wiadomo, obie polityki sa ze sobg $cisle powiazane:
przestrzeganie zatozen polityki fiskalnej silnie wspomaga polityke monetar-
ng i na odwrét. Rozdzielenie tych polityk jest uklonem w kierunku ,,Europy
ojczyzn”, jednak wykazany brak konsekwencji w egzekwowaniu kryteriow
fiskalnych wobec wigkszych panstw cztonkowskich (Francji i Niemiec) na po-
czatku UGIW wptynat na zmigkczenie polityki fiskalnej w wielu panstwach
cztonkowskich UE. Obecnie kontrola zostata wzmozona i przeglady w ramach
Paktu Stabilnosci i Wzrostu zostaly uzupetnione dodatkowymi przepisami oraz
przegladami o szerszym charakterze w ramach Semestru Europejskiego, stoso-
wanymi od 2011 .

Czwartym problemem UE jest ograniczona reakcja na rekomendacje
Komisji Europejskiej w ramach corocznej procedury Semestru Europejskiego,
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wprowadzonej w 2011 r.8. Zalecenia KE maja na celu wprowadzenie odpowied-
nich korekt do polityki gospodarczej, fiskalnej, czy (w przypadku panstw spoza
UGiW) monetarnej, a takze przeprowadzenie odpowiednich reform struktural-
nych, ktore z jednej strony maja stworzy¢ warunki utatwiajace realizacje kry-
teriow konwergencji, z drugiej za$ — poprawi¢ konkurencyjnos¢ rynku UE jako
catosci. Nie wchodzac w szczegoty, rynek UE nie jest konkurencyjny, co wigze
si¢ z polityka interwencji, prowadzaca do utrzymywania miejsc pracy w sekto-
rach tracgcych konkurencyjnos$¢ z powodu relatywnie wysokich kosztow pracy.
W wielu panstwach UE stosuje si¢ polityke zwickszania ptac szybciej, niz ros$nie
wydajnos¢ w okreslonych sektorach. Dziatanie takie spowalnia proces zmian
strukturalnych, zwigksza wydatki panstwa na dziedziny nieefektywne, wplywa
na ograniczenie konkurencyjnosci. W dtugim okresie tworzy to problem ,,trudny
politycznie do rozwigzania”.

Tabela 2. Trzy gltowne panstwa pochodzenia uchodzcow zwracajacych sie
o pomoc w UE w 2016 r. Panstwa o najwyzszej i najnizszej statystyce oraz Polska

Pierwsze | Drugie | Trzecie
Unia Europejska
Panstwo Liczba % |Panstwo Liczba | % |Panstwo Liczba | %
Syria 405 620 | 57 |Irak 65765 | 9 |Afganistan 61820 | 9
Szwecja
Panstwo Liczba % |Panstwo Liczba | % |Panstwo Liczba | %
Syria 44915 65 |Erytrea 6120 9 |Ukraina 6005 12
Liechtenstein
Panstwo Liczba % |Panstwo Liczba | % |Panstwo Liczba | %
Somalia 15 31 |Chiny 10 29 |bezpanstwowcy 5 12
Austria
Panstwo Liczba %  |Panstwo Liczba | % |Panstwo Liczba | %
Syria 18 775 59 |Afganistan | 4445 14 |Irak 2640 8
Polska
Panstwo Liczba % |Panstwo Liczba | % |Panstwo Liczba | %
Rosja 130 33 |Ukraina 95 24 |Syria 45 11

Zrodto: EU member states granted protection to more than 700 000 asylum seekers in 2016, http://
www.west-info.eu/pdf/3-26042017-ap-en [dostep: 12.05.2017].

Pigtym problemem UE jest fala uchodzcow z Afryki Poétnocnej i jej po-
chodne’. Najwigksza ich grupa pochodzi z Syrii, panstwa objetego otwartym

8 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,
the Council, the European Central Bank, the European Economic and Social Committee, the Com-
mittee of the Regions and the European Investment Bank, 2017 European Semester. Country Specific
Recommendations, Brussels 22.05.2017, COM(2017) 500 final, https://ec.ecuropa.cu/info/files/2017-
european-semester-communication-country-specific-recommendations_en [dostep: 22.05.2017].

° Pochodne fali uchodzcow to: brak jednomyslnosci w sprawie rozwigzania tego proble-
mu, brak wspdlnej polityki, koordynowanej na poziomie UE, nieréwnomierne koszty $wiadczenia
pomocy uchodzcom, destabilizacja polityczna.
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konfliktem zbrojnym (57%), na drugim miejscu jest Irak (9%) i Afganistan (9%),
nastepnie Erytrea (5%), bezpanstwowcy, Somalia i Iran (kazda grupa po 2%)
i pozostate panstwa (14%). Wielkosci bezwzgledne 1 wzglgdne naptywu uchodz-
cow do UE przedstawia tabela 2.

Szoéstym problemem jest brak stabilnosci w bezposrednim sasiedztwie
panstw UE, tzn. aneksja Krymu przez Rosje w 2014 r., oznaczajgca ztamanie
prawa miedzynarodowego i ustalen dotyczacych nienaruszalnosci granic Ukra-
iny i bedaca poczatkiem konfliktu zbrojnego miedzy Rosja a Ukraing. Panstwa
UE zaangazowaly si¢ w rozwigzanie konfliktu, czego dowodem sg dwa porozu-
mienia z Minska: z 5 wrzesnia 2014 (Rosja, Ukraina i OBWE z reprezentacja
Donbasu i obwodu Luganska) oraz 11 lutego 2015 r. (Rosja, Niemcy, Francja
i Ukraina). Wobec Rosji UE zastosowatla sankcje gospodarcze, polityczne 1 wi-
zowe'’. Inicjatorem sankcji byly Stany Zjednoczone (podtrzymat je nowy pre-
zydent Donald Trump). W przypadku UE sa ona przediuzane na kolejne okresy
—w marcu 2017 r. zapadta decyzja o ich przedtuzeniu na kolejne 6 miesiecy, tzn.
do wrzesnia 2017 r."'.

Dodatkowo UE jest konfrontowana z szeregiem innych wyzwan (terro-
ryzm, problemy demograficzne: przyrost naturalny, starzenie si¢ spoteczenstw,
ograniczona konkurencyjno$¢ gospodarek, relatywnie niski poziom przedsig-
biorczoscei itp.). Wymienionych sze$¢ problemow jest w stanie zachwia¢ funda-
mentem UE, budowanym od czasu rozpoczecia procesu integracji europejskie;j.
Mozna jednak przypuszczaé, ze moga one przynies¢ rowniez pozytywny skutek,
to znaczy zmobilizowa¢ panstwa cztonkowskie UE do dziatania.

Rozwigzania instytucjonalno-prawne i ich skutecznos$¢

W pierwszym rzedzie UE musi znalez¢ odpowiedz na pytanie, ktory z zapropo-
nowanych pieciu scenariuszy wybra¢ i zastosowaé. Ten wybdr moze sprzyjac
rozwiazaniu kilku problemow wewnetrznych. Niemniej jednak wiele kwestii jest
trudnych ze wzgledu na znaczenie w nich odpowiedniej sekwencyjnosci. Jak np.
mozna ustali¢ budzet UE na 2018 r., kiedy nie sg znane wynegocjowane warunki
Brexitu? Ramy finansowe 2014-2020 zaktadaja okreslong kontrybucj¢ ze strony
Wielkiej Brytanii. Mozna przyjaé, ze negocjatorzy UE ustala transfery na rzecz
budzetu ogdélnego UE do konca 2020 r., zaktadajac wstrzymanie transferow na
rzecz Wielkiej Brytanii, na poziomie r6éznicy miedzy przewidywanymi wptata-
mi Wielkiej Brytanii do budzetu i transferami na jej rzecz. Wynegocjowanie ta-

10 EU sanctions against Russia over Ukraine crisis, European Union Newsroom, https://
europa.eu/newsroom/highlights/special-coverage/eu-sanctions-against-russia-over-ukraine-crisis_
en [dostep: 12.04.2017].

' EU prolongs sanctions over actions against Ukraine's territorial integrity until 15 Sep-
tember 2017, European Council. Council of the European Union, http://www.consilium.europa.cu/
en/press/press-releases/2017/03/13-eu-sanctions-ukraine-integrity [dostep: 12.04.2017].
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kiego rozwiazania jest trudne, ale nie niemozliwe. W innym przypadku trzeba
bedzie renegocjowac budzety dla lat 2018-2020, ktérych ramy ogdlne zostaty
ustalone i przyjete dla obecnie trwajacej siedmioletniej perspektywy finansowe;.
UE zasadniczo ma plany dotyczace zmian. Obejmuja one zakonczenie tworzenia
jednolitego rynku wewnetrznego (peitna liberalizacje transferu ustug) oraz uzdro-
wienie strefy UGiW. Dziatania w tym zakresie sa prowadzone'?.

W 2015 1. podjeto decyzje dotyczaca sposobu zakonczenia procesu two-
rzenia unii gospodarczej 1 pogltebienia unii walutowej. Proces ten zaplanowano
w dwoch fazach.

Pierwsza faza (1 lipca 2015 — 30 czerwca 2017) oznaczala ,,poglebianie
przez dziatanie”. Zaktadano tu, ze zaréwno instytucje UE, jak i panstwa czton-
kowskie, korzystajac z dostgpnych srodkow, instrumentow, warunkow i przepi-
sow, beda dazyty do optymalnego wykorzystania mozliwosci, jakie tworza im
do integracji obowiazujace traktaty. Celem bylto poprawienie konkurencyjnosci
zwigzane z konwergencjg struktur gospodarczych panstw cztonkowskich UE,
dokonczenie procesu tworzenia unii finansowej, osiagniecie stanu, w ktérym po-
lityke fiskalng UE mozna okresli¢ jako odpowiedzialng zardwno na poziomie
panstw narodowych, jak i UGiW. Dziataniom tym powinien towarzyszy¢ proces
poprawy demokratycznego planowania i rozliczania realizowanych projektow.

Druga faza zaplanowana zostata od 1 lipca 2017 1. 1 odnosi si¢ do zakon-
czenia procesu tworzenia UGIW. W tej fazie proces konwergencji stanie si¢ bar-
dziej zobowiazujacy panstwa cztonkowskie, co wynika ze wspdlnie przyjetych
ustalen, ktérym nadano okreslong formule instytucjonalno-prawna. Przyjete
przepisy oznaczaja dokladniejsza kontrolg spetiania kryteriow konwergencji,
co oznacza dodanie dodatkowych parametréw objetych sprawozdaniami (wiel-
ko$¢ bezrobocia, reformy strukturalne) oraz przyjgcie dodatkowych wskaznikow,
ktore odpowiadaja modelowym wynikom stuzacym do oceny. Postep w zakre-
sie przyjecia wspolnych standardow 1 wysitki ich utrzymania po ich osiggnigciu
beda warunkiem uczestnictwa panstw UGIW w mechanizmie absorpcji szoku
strefy euro w drugiej fazie, czyli po 1 lipca 2017 r. Faza ta ma by¢ zakonczona
najpozniej w 2025 r. (nie okreslono tego precyzyjnie).

Ostatnia, trzecia faza wejdzie do realizacji automatycznie po zakonczeniu
fazy drugiej"’. Rzeczywista, poglebiona unia walutowa zapewni stabilne i pro-
sperujace miejsce wszystkim obywatelom panstw UE, ktorzy bedg postugiwali
si¢ wspolng walutg. Te warunki zadecyduja, ze wspolna waluta stanie si¢ poza-
danym $rodkiem ptatniczym dla pozostatych cztonkow UE i zmobilizuje ich do
dotaczenia po speieniu okreslonych warunkow.

12 Five Presidents Report: Completing Europe’s Economic and Monetary Union, Brussels,
22.05.2015, European Commission, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-
-presidents-report_en.pdf [dostep: 12.04.2017].

13 Takie warunkowe okreslenie daty rozpoczecia kolejnej fazy stosowano w przypadku
traktatu z Maastricht i etapow dochodzenia do UGIW.
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Na wiosng 2017 r. w raporcie podsumowujacym fazg pierwsza i stano-
wigcym rozpoczecie fazy drugiej przedstawiony zostanie odpowiedni dokument
wskazujacy niezbgdne posunigcia warunkujace dziatania w kolejnej fazie. Przej-
scie do fazy drugiej odbedzie si¢ automatycznie i nie bedzie wymagato dodatko-
wego zatwierdzania.

Kolejne kroki dla fazy pierwszej przewidywaty:

W przypadku Unii Gospodarczej — silny impuls dla konwergencji, tworze-
nia miejsc pracy i wzrostu, czego elementem byly:

* utworzenie z systemu UGiW Instytucji Konkurencyjnosci;

* wzmocnienie mechanizmow realizacji procedur braku réwnowag makro-
ekonomicznych;

» przywigzanie wickszej wagi do zatrudnienia i kwestii socjalnych;

* lepsza koordynacja polityk gospodarczych w ramach udoskonalonego Se-
mestru Europejskiego.

W przypadku unii finansowej — zakonczenie procesu tworzenia unii ban-
kowej:

* utworzenie mechanizmu mostu finansujacego w ramach Funduszu Jedne-
go Prawa (Single Resolution Fund — SRF)";

* wykonanie dziatan umozliwiajacych ochrong¢ SRF;

» zgoda na skuteczny system zabezpieczajgcy wspolne depozyty;

* poprawienie skutecznos$ci instrumentu bezposredniej rekapitalizacji ban-
kow w Europejskim Mechanizmie Stabilizacji (ESM);

» wprowadzenie unii rynku kapitalowego'’;

» wzmocnienie Europejskiego Systemu Zarzadzania ryzykiem'®.

Wymienione dziatania sa zgodne z kierunkiem polityki w zakresie finan-
sow miedzynarodowych, uzgodnionym przez ministrow finanséw i szefow ban-
kow centralnych na szczycie G-7 w Bari 12—13 maja 2017 1.

Unia fiskalna

Planuje si¢ powolanie nowego ciata doradczego wyspecjalizowanego w proble-
mach fiskalnych. Rada taka bylaby w stanie dostarcza¢ niezaleznych ocen na
poziomie UE. Oceny te dotyczytyby np. efektow wydatkowania srodkéw z bu-
dzetu i wptywu tych wydatkow na gospodarke, realizacji zalecen UE przez po-
szczegblne panstwa, co w szczegolnosci powinno koncentrowac si¢ na polityce

Y Banking union: Single resolution fund on schedule for 1 January 2016, European Co-
uncil. Council of the European Union, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-release-
$/2015/11/30-banking-union-single-resolution-fund-for-1-january-2016 [dostep: 12.04.2017].

15 Plan dziatania w tym zakresie zostat przyjety w 2015 r., Capital Markets Union: an Ac-
tion Plan to boost business funding and investment financing, European Commission, http://europa.
eu/rapid/press-release IP-15-5731 en.htm [dostep: 23.05.2017].

1o Problem bedzie rozwazany 29.05.2017 r. przez Parlament Europejski, European Syste-
matic Risk Board, https://www.esrb.europa.cu/home/html/index.en.html [dostep: 25.05.2017].



ROZWOJ UNII EUROPEJSKIEJ DO 2020 ROKU A NOWE WYZWANIA... 25

fiskalnej, ale nie ogranicza¢ si¢ do niej. Rekomendacje Rady powinny by¢ tak
sformutowane, aby mozna je byto wykorzysta¢ do podejmowania odpowiednich
decyzji przez Komisje Europejska w kontekscie faz opracowywania Semestru
Europejskiego. Nie wyklucza si¢ rowniez powotania innych instytucji dla UGiW,
takich jak Parlament, Minister Finansow czy Minister Spraw Zagranicznych.
Powraca rowniez koncepcja budzetu strefy euro, odrebnego od budzetu panstw
spoza euro. Dwa budzety zastapityby obecny budzet ogdlny UE.

Budowanie odpowiedzialnych demokratycznych struktur i wzmacnianie
instytucji

Oprocz powolania nowych instytucji, o ktorych wspomniano wcze$niej, przewi-
duje si¢ przyjecie nowych rozwigzan dla instytucji juz dzialajacych, obejmujace:
Wzmocnienie i doszlifowanie Semestru Europejskiego:

» Reorganizacja Semestru w dwoch nastepujacych po sobie fazach, gdzie
w pierwszej fazie koncentracja dziatan objetaby panstwa nalezace do
UGIiW i dotyczyta problemoéw uniwersalnych, wspolnych dla tych panstw;
druga faza objelaby kwestie specyficzne, charakteryzujace gospodarki po-
szczegllnych panstw.

Wzmocnienie kontroli parlamentarnej nad procesem realizacji Semestru
Europejskiego:

* Plenarna debata w Parlamencie Europejskim nt. rocznych dynamik wzro-
stu gospodarczego zarowno przed, jak i po ich opublikowaniu przez KE
w Przegladach Rocznych, za czym powinny i$¢ dyskusje nt. rekomendacji
sformutowanych dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich;

*  Wigcej systematycznego wspotdzialania miedzy KE a parlamentami na-
rodowymi panstw cztonkowskich dotyczacego budzetéw panstw i zale-
cen formulowanych przez Komisj¢ w sprawie stosowanej polityki gospo-
darczej;

*  Wigcej systematycznych konsultacji i zaangazowania rzadow i narodo-
wych parlamentow oraz partnerow spotecznych przed przedstawieniem do
publicznej wiadomos$ci Reform Narodowych i Programéw Stabilizacji.
Zaplanowane dziatania w tym zakresie obejmuja:

* wzrost wagi wspotpracy migdzy Parlamentem Europejskim a parlamenta-
mi narodowymi;

* wzmocnienie kierowniczej roli Eurogrupy;

* podjecie dziatania na temat konsolidacji reprezentacji na zewnatrz panstw
UGiW;

* zintegrowanie w ramach prawa europejskiego Traktatu o Stabilnosci, Ko-
ordynacji i Zarzadzaniu, odpowiednich czgsci przepisoéw dotyczacych
Paktu Euro-plus, a takze porozumienia mi¢dzyrzadowego nt. Funduszu
Jednego Prawa (SRF).
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Faza druga skoncentrowana ma by¢ na tworzeniu nowoczesnej i zintegro-
wanej architektury UGiW. W przypadku unii gospodarczej, konieczne jest sfor-
malizowanie i wprowadzenie bardziej restrykcyjnych zasad obowigzywania pro-
cesu konwergencji. W przypadku unii fiskalnej niezbedne staje si¢ wprowadzenie
funkcji makroekonomicznej stabilizacji dla UGiW. Zaktada si¢, ze bedzie to moz-
liwe do osiggnigcia w przypadku zblizenia si¢ do siebie struktur gospodarczych
poszczegblnych panstw cztonkowskich. Jesli chodzi o wzmocnienie instytucji
demokratycznych i ich funkcji przedstawicielskich, planuje si¢ to osiagna¢ przez
zintegrowanie Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji (ESM) z przepisami UE
i powotanie instytucji Skarbu UGiW rozliczajacego si¢ na poziomie UE. Szcze-
gotowego planu dziatania nalezy oczekiwaé po zamknigciu fazy pierwszej. Be-
dzie on zawierat informacje o tym, co i w jakim czasie b¢dzie tworzone w UE,
jakie warunki beda musialy spetni¢ panstwa spoza UGiW, aby do niej dotaczy¢,
i jakie konsekwencje beda wyciggane wobec panstw UGiW, ktore tamig wspodlnie
przyjete przepisy.

Jesli chodzi o wybdr migdzy wspomnianymi wczesniej pigcioma scena-
riuszami dla UE, to po uwzglednieniu informacji zawartych w przywotywanym
raporcie o konczeniu procesu tworzenia unii gospodarczej, wybor stanie si¢ ta-
twiejszy.

Tabela 3. Pig¢ scenariuszy dla UE i ich konsekwencje dla integracji

Scenariusz Konsekwencje
Przyjmuje si¢ i realizuje rozwigzania sprzyjajace wzrostowi i zapobiega-
jace szokom. Obejmuje to nadzor finansowy, zrownowazenie finansow

publicznych, rozwoj rynkow kapitatowych.

Scenariusz kontynuacji

Scenariusz ograniczaja-
cy integracj¢ do rynku
wewngtrznego

Integralno$¢ euro i potencjat uniemozliwiajacy reakcje w przypadku ryzy-
ka zwiazanego z reakcja na zagrozenie.

Scenariusz, w ktérym ci

Pogtebiona wspoltpraca w zakresie podatkéw i standardow spotecznych.

co chca, robig wigcej
Scenariusz, w ktorym
robi si¢ mnigj, ale lepiej

Podjecie dziatan prowadzacych do konsolidacji strefy euro i zagwaranto-
wania jej stabilnosci.

Scenariusz robienia
wigcej razem

Utworzenie unii gospodarczej, finansowe;j i fiskalnej, zgodnie z koncepcja
przedstawiong w Raporcie Pigciu Prezydentow.

Zrédto: M. Buti, Completing Europe’s Economic and Monetary Union, European Commission,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-03-07 _group50 marcobuti.pdf [dostep: 12.04.2017].

Zgodnie z socjologicznymi teoriami dotyczacymi sity sprawczej i politolo-
gicznymi koncepcjami wielopoziomowego zarzadzania najprawdopodobniejszy
wydaje sie scenariusz piaty. Trudno jest jednak wykluczy¢ scenariusz pierwszy,
trzeci i czwarty. Najmniej prawdopodobny wydaje si¢ scenariusz drugi, w ktorym
cofa si¢ integracje do czterech swobdd. Nie wyklucza sig, ze przyszly scenariusz
dla Europy bedzie stanowit mieszanke elementdéw z kilku podanych koncepcji.
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Polaryzacja interes6w przy ustalaniu budzetu ogoélnego i WRF (2021-?)

Negocjacje budzetéw rocznych wywotuja duze dyskusje. Skala tych dyskusji
zostala zmniejszona przez wprowadzenie reformy zasad finansowania UE w ra-
mach dwoch Pakietow reform finanséw publicznych UE (Delors I i Delors 11)!7.
Jednym z posuni¢g¢ w ramach tych reform byto przyjecie poczatkowo Wielolet-
niej Perspektywy Finansowej (WPF), ktorg po traktacie lizbonskim zastgpiono
Wieloletnimi Ramami Finansowymi (WRF). Przyjecie dtuzszych okresow finan-
sowania i okreslenie pewnych zasad alokacji obowigzujacych w danym okresie
utatwia procedurg przyjmowania budzetu. Obecnie — w sytuacji planowanego
wyjscia z UE Wielkiej Brytanii i braku jej kontrybucji zasilajacych budzet UE —
temperatura negocjacji moze ponownie wrosnac.

Duzym problemem sg daty rozpoczecia negocjacji WREF, ze wzgledu na
natozenie si¢ procedury negocjacji warunkéw Brexitu z koncéwka trwania obec-
nych WRF. Obecne WRF — a wtasciwie ich negocjowanie, jeszcze w 2011 r.,
kiedy padia propozycja dwoch budzetow dla strefy euro i panstw spoza strefy
euro, wskazato, ze panstwa strefy euro uzyskuja z budzetu wigcej srodkow niz do
budzetu wptacaja. Te brakujaca réznice uzupetniajg panstwa spoza strefy euro,
co sprowadza si¢ do transferow z Wielkiej Brytanii, poniewaz pozostate panstwa
s beneficjentami netto transferéw z budzetu ogdlnego UE'S. Bedzie to oznaczato
jeszcze wickszg polaryzacje interesoOw niz dotychczas. Przejrzyste linie podziatu
mozna zawsze bylo przesledzi¢ w przypadku panstw beneficjentow polityki spdj-
nosci, zwolennikéw wspolnej polityki rolnej (WPR) czy panstw korzystajacych
z dofinansowania inwestycji poprawiajacych np. dywersyfikacje zrodel dostawy
energii.

Trudno przewidywa¢, w jakim kierunku péjdzie UE w przysztosci, moz-
na jednak przypuszczaé, ze mimo warunkéw, ktore moga ograniczaé transfery
z budzetu UE do panstw cztonkowskich — UE bedzie nadal atrakcyjna z wielu
powodow. Zagrozenia z zewnatrz dla panstw UE w krotkim czasie nie zostang
zapewne zredukowane. Wspdlna polityka i decyzje dotyczace umow o wolnym
handlu stanowia dla panstw czlonkowskich atrakcyjne rozwigzanie. Ma to szcze-
gblne znaczenie w warunkach zroéznicowania rozwojowego oraz zarzadzania
wielopoziomowego — jesli z obu tych warunkow panstwo czlonkowskie potrafi
skorzystaé. Polska byta panstwem, ktorego gospodarka z tych dwoch wartosci,
jakie niesie integracja z UE, skorzystata. Dodatkowym waznym warunkiem byty
transfery z budzetu UE. Polska stata si¢ najwiekszym beneficjentem transferow,
mimo stosowania putapow ograniczajacych je do okreslonego procentu PNB.
W przypadku Polski byto to 3,8%'". Transfery moga ulec znacznej redukcji, po

17 K. Zukrowska, Budzet ogolny Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 79—-103.

8 Eadem, Kto moze zyska¢, a kto moze straci¢ na podziale budzetu ogolnego Unii Europej-
skiej na dwie czesci, ,,Dialog. Pismo Dialogu Spotecznego” 2013, nr 3 (39), s. 8-16.

1 Eadem, Budzet ogdlny ..., op. cit., s. 285.
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wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE i stworzeniu dwoch budzetow dla panstw UGIW
i panstw spoza niej. Perspektywa taka moze by¢ rowniez wkalkulowana w inte-
resy panstw, ktore dotad zwlekaty z decyzja o dotaczeniu do UGiW, co powin-
no si¢ przetozy¢ na przyspieszone decyzje dotyczace wprowadzenia wspdlnej
waluty. Mozna zalozy¢, ze dwuletni okres stabilizowania kursu w mechanizmie
ERM-2, po podjeciu decyzji o dotaczeniu do UGiW spowoduje, ze ,,maruderzy”
spoza grona panstw postugujacych si¢ wspolng walutg spojrza na euro bardziej
przychylnie, zeby nie powiedzie¢ — z pozadaniem. ,,Ucieczka do przodu” panstw
UGiW moze odgrywac role czynnika silnie stymulujacego pozytywne nastawie-
nie do wspoélnej waluty.

Przyjete rozwigzania finansowe w warunkach Brexitu moga wbrew
wszystkiemu stuzy¢ konsolidacji intereséw. Oczywiscie procesy spoteczne i to-
warzyszace im decyzje polityczne nie sg proste. Pod duzym znakiem zapytania
stawia si¢ ich zgodnos¢ z wymogami stawianymi przez racjonalnie myslacych
ekonomistow, zwlaszcza kiedy sg one konfrontowane z falg politycznego populi-
zmu w wielu panstwach czlonkowskich UE — starych i nowych. Jednak strategia
»ucieczki do przodu” moze zrobi¢ swoje. W takim przypadku decyzja moze by¢
podjeta na prostej zasadzie: lepszy wrobel w garsci niz kanarek na dachu, czyli
przektadajac to na transfery do i z budzetu ogolnego: lepiej dosta¢ mniej srodkow
—niz nie dostac nic.

Ograniczona jeszcze wiedza dotyczaca kierunku, w jakim poéjdzie Euro-
pa, moze w pewnym stopniu by¢ skonkretyzowana przez uwzglgdnienie wspol-
nych deklaracji podczas szczytu G-7 w Taorminie. Przyjeto trzy dokumenty:
Komunikat przywodcow?, Plan dziatania skupiony na ludziach, innowacjach,
zdolno$ciach i sile roboczej?! oraz Plan drogowy stworzenia warunkow dla od-
powiedzialnego wlaczenia kobiet do zycia spotecznego®’. Wezeéniej w Bari, na
szczycie ministrow finanséw panstw G-7, przyjeto dokumenty dotyczace kwe-
stii finansowych i monetarnych (Komunikat ministroéw finansow i prezesow
bankow centralnych®, Plan dziatania dla polityki dotyczacej wzrostu i pokony-
wania nier6wnosci*, Promocja najlepszych praktyk w przypadku transferu pie-
niedzy i wartosci transferu ustug sektora finansowego®, Deklaracja w sprawie
ograniczenia przestepstw podatkowych i pozostalych nielegalnych transferow

20 G-7 Taormina leaders’ communiqué, 27.05 2017, European Council. Council of the
European Union, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/05/27-g7-leaders-
-communique/ [dostep: 27.05.2017].

2 G-7 People-centered action plan on innovation, skills and labor, ibidem.

22 G-7 Roadmap for a gender-responsive economic environment, ibidem.

2 Communiqué G7 Finance Ministers and Central Banks’ Governors Meeting, Bari,
Italy, 12-13.05.2017, G7 2017 Italia, http://www.g7italy.it/en/documenti-ministeriali [dostgp:
27.05.2017].

¢ Bari Policy Agenda on growth and inequalities, ibidem.

2 Promoting best practices in the money or value transfer services sector. G-7 Framework,
ibidem.
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finansowych?®). W obu przypadkach — w Taorminie i Bari — oprocz reprezenta-
cji panstw uczestniczacych w szczytach obecni byli przedstawiciele UE i EBC,
a takze MFW, Banku Swiatowego, EBOiR oraz OECD. Dokumenty przyjete na
obu spotkaniach wskazuja, w jakim kierunku p6jda dziatania UE.

Jaki jest zwigzek przyjetych przez G-7 deklaracji i ustalen ze scenariusza-
mi dla UE? Tylko pozornie te dwie kwestie sa niezalezne od siebie. W praktyce
ustalenia G-7 wyznaczajg kierunek dziatania dla UE i panstw UE (Francji, Nie-
miec, Wtoch) oraz Wielkiej Brytanii, USA, Kanady i Japonii. Bgda tez brane
pod uwagg przez panstwa cztonkowskie MFW czy OECD. Po pierwsze, bedzie
to oznaczato kontrole transferow, ktore mogg by¢ wykorzystane dla finansowa-
nia dziatan ugrupowan terrorystycznych. Po drugie, bedzie to prowadzito do $ci-
stej wspotpracy w kwestii ograniczenia unikania ptacenia podatkow. Po trzecie,
przyjete ustalenia dotycza pomocy dla panstw rozwijajacych sig¢, co obejmuje
odbudowe, tworzenie warunkow dla wiaczenia gospodarek do gtoéwnego nur-
odpowiedz na wyzwanie, jakim jest dla G-7 kwestia zrbwnowazonego wzrostu,
obejmuje zmiany strukturalne gospodarek, przygotowanie sfery edukacji, badan
rozwojowych, innowacji i tworzenie mi¢dzynarodowych sieci wspotpracy, gwa-
rantujacych poprawe i utrzymanie konkurencyjno$ci w warunkach globalizacji.
Po piate, wiele uwagi poswigcono bezpieczenstwu, co mozna przenie$¢ na poli-
tyke panstw UE w kwestiach zagrozen (terroryzm, bron chemiczna, naruszanie
granic) i przestrzegania prawa oraz praw cztowieka.

Natozenie pigciu scenariuszy dla UE i postanowien G-7 oznacza, ze UE
bedzie dazyta do realizacji piagtego scenariusza. Wybor ten wynika nie tylko
z postanowien G-7 w sprawie rozwigzan przyjetych przez ministréw finansow
i prezesow bankoéw centralnych, ale znajduje tez wsparcie w postanowieniach
przyjetych w Taorminie. Pytanie nadal jest jednak otwarte: jak to osiggnaé¢ w wa-
runkach silnej polaryzacji interesow, a takze narastania fali populizmu w pan-
stwach europejskich (Austria, Wegry, Holandia, Polska i Francja)?

Niebezpieczna dla panstw spoza UGiW moze by¢ realizacja scenariusza,
w ktorym przyszta integracja bedzie obejmowata panstwa, ktore beda postugi-
waly sie wspolng walutg. Ma to duze znaczenie w warunkach przeciagajacego
si¢ kryzysu strefy euro, atrakcyjnos$¢ dotaczenia do wspdlnej waluty jest dosé¢
ograniczona. Swiadczy o tym niski poziom poparcia spoteczenstw tych panstw
dla wspolnej waluty. Badania opinii publicznej w Polsce wskazuja wyrazng prze-
wage przeciwnikow takiego rozwigzania (ok. 30% za 1 70% przeciw). W tej sy-
tuacji, jesli integracja bedzie ograniczona do rdzenia panstw postugujacych si¢
wspolng waluta, Polska pozostanie w gronie panstw w strefie wptywow Rosji,
podobnie jak to ma miejsce z bylymi republikami ZSRR. Roéznica sprowadzaé
si¢ bedzie do tego, ze Polska nadal bedzie cztonkiem UE, cho¢ derogacja w przy-

% G-7 Bari Common Declaration on fighting tax crimes and other illicit financial flows,
ibidem.
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jeciu wspolnej waluty moze wigzac si¢ z wprowadzeniem terminu nowej dekla-
racji o przystgpieniu do unii walutowej. Druga ro6znica w stosunku do bytych
republik radzieckich to cztonkostwo Polski w NATO. W ten sposob dochodzimy
do kolejnego problemu, jakim jest miejsce i rola Polski w UE oraz mozliwosci
realizowania jej interesow narodowych.

Miejsce i rola Polski oraz mozliwos¢ realizacji
wlasnych intereséw

Polska w swoich relacjach z UE ogranicza mozliwo$¢ szybkiego dotaczenia do
rdzenia integracji. Z pozycji lidera wérdd panstw z grupy pokomunistycznych,
ktory wyznaczat kierunek zmian, na pewnym etapie integracji spada na pozycje
marudera, panstwa plasujacego si¢ na obrzezach, zeby nie powiedzie¢ peryfe-
riach integracji europejskiej. Ta pozycja i relacje z UE beda rzutowaly na dy-
namike rozwoju polskiej gospodarki w najblizszej przysztosci. Beda tez miaty
wplyw na miejsce Polski w UE. Brexit tworzy naturalne warunki dla poprawy
pozycji Polski w relacjach z takimi panstwami jak Niemcy i Francja. Moglo-
by to prowadzi¢ do reaktywowania roli Trojkata Weimarskiego, gdzie Polska
w naturalny sposob reprezentowataby interesy panstw, ktore dotaczyty do UE
po 1989 r. Tak niestety si¢ nie dzieje. Brak rowniez perspektyw na poprawe
tych relacji w najblizszym czasie. Marginalizacja Polski w tej sferze widoczna
jest chociazby w 2017 r., kiedy spotkanie ministrow odpowiedzialnych za in-
tegracje¢ europejska w krajach Trojkata Weimarskiego, odbyto si¢ bez udziatu
przedstawiciela Polski.

Polska od 2004 r., a nawet wczesniej, bo od 1989 r., poprawita swoja po-
zycje konkurencyjna, w 2017 r. utrzymata pozycje panstwa, wobec ktdrego nie
stosuje si¢ procedury nadmiernego deficytu?’. Ocenia sig, ze zalecenia (CSR —
Country Specific Recommendations) formulowane w corocznych przegladach
Komisji Europejskiej w ramach Semestru Europejskiego — realizowane sa w ok.
20% (ocena realizacji zalecen z lat 2011-2014 byta wyzsza i siggata ok. 40%%).
Jest to najnizszy poziom realizacji zalecen od czasu, kiedy rozpoczeto przeglady
w ramach Semestru Europejskiego. W petni zrealizowano tylko 2% zalecen, po-
step zasadniczy odnotowano w 15% zalecen, w 40% zalecef dostrzezono pewien
postep w realizacji. W przypadku 34% — postep jest oceniany jako ograniczony,
a w przypadku 9% — stwierdzono catkowity brak postepu®.

Ograniczony stan realizacji zalecen Komisji Europejskiej naktada sig
na procedury wynikajace z dzialan Komisji Weneckiej i jej raportOw na temat

27 Recommendation for a Council Recommendation on the 2017 National Reform Pro-
gramme of Poland and delivering a Council opinion on the 2017 Convergence Programme of Po-
land, Brussels, 22.05.2017, COM(2017) 520 final.

2 CSR implementation in Poland. Annual assessment of CSR by year, EC, May 2017.

2 Ibidem.
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zmian wprowadzanych w polskim prawodawstwie i instytucjach demokratycz-
nych®’. W warunkach braku wyraznej i skutecznej strategii Polski dotyczacej
kierunkéw budowania koalicji migdzynarodowej w ramach UE (czy szerzej
w regionie), ktora mogtaby wspiera¢ polska polityke zagraniczna, pomagac
w realizacji polskich intereséw narodowych, panstwo moze pozosta¢ w izolacji
od gtéwnych nurtéw dziatania obserwowanych w UE, czy szerzej w Europie.
Oznacza to oslabienie pozycji kraju i w dluzszej perspektywie odbije si¢ na
rozwoju gospodarki.

Na 2017 r. prognozy dla polskiej gospodarki sg dobre. Oznacza to przy-
spieszenie dynamiki wzrostu gospodarczego, niski, cho¢ rosnacy trend w przy-
padku inflacji, relatywnie niski poziom bezrobocia (kolejny rekord niskiej stopy
bezrobocia — prognozowany na 4,4% w 2018 r.), zrownowazony stan ryzyka itp.
Pojawiaja si¢ tez korzystne prognozy wzrostu, biorace jednak pod uwage mozli-
wos¢ pogorszenia si¢ zaufania inwestoréow (wzrost ryzyka) — moze to skutkowac
ograniczeniem decyzji inwestorow prywatnych. Rozwoj infrastruktury publicz-
nej moze napotkac bariere dostaw sily roboczej w czgsci sektorow. Planuje sig, ze
deficyt budzetu w 2017 r. osiggnie poziom 2,9% PNB. Dtug publiczny, zgodnie
z prognozami, ma wzrosna¢ z 54,4% w 2016 do 55,0% do konca 2017 r. Nie-
mniej podkresla sig, ze oceny dlugu i deficytu niosg ze sobg pewne zastrzezenia,
zwigzane z nadal wysokim, cho¢ powoli zmniejszajacym si¢ udziatem dtugu pu-
blicznego denominowanego w obcych walutach®!.

W interesie Polski jest kontynuacja zmian strukturalnych gospodarki,
obejmuje to réwniez sektor wegla. Statystyki wykazuja spadajacy popyt (im-
port) u gldéwnych odbiorcéw polskiego eksportu wegla. Przenosi si¢ to na dalsze
ograniczenie oplacalnosci produkcji, wynikajace ze wzrostu kosztow przy spa-
dajacym poziomie cen sprzedazy. Utrzymanie kopalni oznacza potrzebe wzrostu
dotacji dla sektora. Nie jest to jedyny problem, kolejny zwigzany jest z potrze-
bg rozwigzania problemu dywersyfikacji dostaw zrodet energii, w tym realiza-
cji zalecenia KE w sprawie udzialu w strukturze energii zrédet odnawialnych.
W Polsce kwestia ta w ostatnich dwoch latach zeszta na dalszy plan. Kolejnym
problemem jest marginalizacja Polski w UE, stanowigca konsekwencje zmian
w instytucjach (np. Trybunat Konstytucyjny) i przepisach prawnych (np. wybory
sedziow do KRS). Podejmowane dzialania oznaczaja odchodzenie od rozwigzan

3% Opinion on amendments to the Act of 25 June 2015 on the Constitutional Tribunal of
Poland, adopted by the Venice Commission at its 106th Plenary Session, CDL-AD(2016)001-¢, Ve-
nice, 11-12.03.2016, http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)001-¢
[dostep: 12.04.2017].

31 Poland. Investment recovery and private consumption set to fuel growth, s. 102-103,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ecfin_forecast spring 110517 pl_en.pdf; https://ec.euro-
pa.eu/info/files/assessment-2017-convergence-programme-poland en;  https://ec.europa.eu/info/
publications/2017-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommen
dations_en [dostep: 27.05.2017].
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gwarantujacych ptynne dziatanie demokracji i prowadza do koncentracji wtadzy.
Rownolegle postepuje wprowadzanie przepisow, ktore ograniczajg konkurencje
i eliminujg dzialanie mechanizméw rynkowych (przyktadem sg apteki, ktore
moga by¢ prowadzone tylko przez dyplomowanych aptekarzy, przepisy dotycza-
ce drukarn, ograniczenie handlu w weekendy). Zwiazek z rachunkiem ekono-
micznym ma tez skrocenie wieku emerytalnego, reforma szkolnictwa czy wzrost
wydatkow budzetowych. Podejmowane dziatania idg w przeciwnym kierunku,
niz wynikatoby to z zalecen KE. Sa réwniez przeciwienstwem decyzji podejmo-
wanych w innych panstwach UE.

Marginalizacja Polski w UE bedzie prowadzi¢ do ograniczenia wzrostu
gospodarczego, spowolnienia zmian strukturalnych, a przede wszystkim beg-
dzie skutkowa¢ osamotnieniem panstwa na arenie mi¢dzynarodowej. Wszystko
to moze w konsekwencji przetozy¢ si¢ na zerwanie gwarancji, ktore Polska ma
obecnie ze strony UE i NATO.

Podsumowanie

Scenariusze dla UE zostaly przygotowane. Beda realizowane w okreslonych
realiach, ktore obejmujg warunki wewnetrzne UE i jej panstw czlonkowskich
oraz kontekst migdzynarodowy. Te warunki w jakim$ stopniu beda determi-
nowaly wybor scenariusza dla UE z pieciu proponowanych rozwigzan. Zanim
podano owych pie¢ scenariuszy i przeprowadzono referendum w Wielkiej
Brytanii w sprawie Brexitu — UE podjeta decyzje o dokonczeniu tworzenia
unii walutowej. Unia walutowa doprowadzona do konca moze stanowi¢ punkt
wyjscia dla procesu dalszego poglebiania integracji. Jesli tak bedzie, to kilka
panstw zwiekszy swoj dystans do rdzenia UE. Takim panstwem bedzie m.in.
Polska. Kolejnym ruchem w przypadku UE bedzie silne zré6znicowanie finan-
sow w ramach ugrupowania. W praktyce bedzie to oznaczato, ze panstwa spoza
UGiW beda w duzym stopniu pozbawione transferow z budzetu ogolnego. Ko-
nieczne stang si¢ dziatania wynikajace z ustalen przyjetych na szczytach G-7
w Bari i w Taorminie. Moze to dla panstw spoza UGiW oznacza¢ wykluczenie
z transferow i marginalizacje. Ma to szczego6lne znaczenie w kontek$cie wy-
datkow zwigzanych z pomoca na rzecz rozwoju i odbudowy w krajach Afryki
Subsaharyjskiej. Oprocz przyjetych deklaracji, zaakceptowanych diagnoz oraz
przyjecia planu dziatania, mozna zaktadac, ze srodki pomocowe do dyspozycji
panstw UGiW beda nizsze. Ten spadek nie bedzie wynikal wytacznie z bra-
ku finansowania budzetu przez Wielka Brytanie, ale bedzie tez konsekwencja
dziatan podejmowanych w Polsce.
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The EU development till 2020 and new challenges in area of globalization
and international competition including role, position and interest
of Poland

The European Union is the biggest integration grouping in the World, which embraces 28 states,
19 of which use common currency — euro. EU is an important market and international actor. The
EU is challenged by a number of internal problems, such as crisis of EMU, Brexit, polarization
of interests, choices between deepening or widening. The article discusses possible solutions in
each area presenting them in the context of 5 scenario for Europe presented in Rome on the 60th
anniversary of the grouping. The scenarios are shown on international background with G-7 sum-
mit conclusions in Taormina concerning aid policy, refugees from Africa and the Syrian conflict.
Finally it talks also about the Polish place and interests in the main matters, discussed in the article.
Key words: European Union, European integration, EEA, EMU, Poland in the EU, Brexit, ECB,
ESCB, association agreements, trade and cooperation agreements, refugee policy

Rozwdéj Unii Europejskiej do 2020 roku a nowe wyzwania globalizacji
i konkurencji miedzynarodowej z uwzglednieniem roli, miejsca i interesow
Polski

Unia Europejska jest najwigkszym ugrupowaniem integracyjnym w §wiecie, obejmuje 28 panstw,
z czego 19 poshuguje si¢ wspolng waluta — euro. UE jest waznym rynkiem i aktorem na scenie
miedzynarodowej. Wyzwaniem dla ugrupowania jest kilka powaznych probleméw, takich jak kry-
zys UGiW, Brexit, polaryzacja intereséw, wybor miedzy poszerzaniem i poglebianiem. W artykule
omawia si¢ mozliwe rozwigzania w kazdej z wymienionych dziedzin, przedstawiajac je w ramach
pigciu scenariuszy dla Europy, ktore zostaty zaprezentowane w Rzymie w 60. rocznice ugrupowa-
nia. Scenariusze te przedstawia si¢ na tle wnioskow sformutowanych podczas szczytu G-7 w Tao-
rminie dotyczacych polityki pomocy, uchodzcow z Afryki i konfliktu syryjskiego. W zakonczeniu
pojawia si¢ Polska ze swymi interesami w glownych kwestiach dyskutowanych w rozdziale i moz-
liwo$ciami ich realizacji.

Stowa Kkluczowe: Unia Europejska, integracja europejska, EOG, UGiW, Polska w UE, Brexit,
EBC, ESBC, umowy stowarzyszenia, umowy o handlu i wspotpracy, polityka wobec uchodzcow
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PROBY OZYWIENIA POLITYKI BEZPIECZENSTWA
I OBRONY UNII EUROPE]JSKIE]

Wprowadzenie. Stagnacja polityki bezpieczenstwa i obrony

Przyczyny stagnacji polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej byly
juz przedmiotem opracowan naukowych'. Obecnie, po kryzysie migracyjnym lat
2014-2016 1 decyzji Wielkiej Brytanii o wyjsciu z Unii Europejskiej, sytuacja
wyglada na znacznie trudniejszg. Nie tylko obserwujemy stagnacje Wspolnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ale zrywanie dotychczasowych wigzi wspot-
pracy, co upowaznia do postawienia tezy o kryzysie tej polityki. Do kryzysu do-
prowadzit narastajgcy latami eurosceptycyzm Wielkiej Brytanii, jednego z trzech
gtéwnych filarow WPBiO. W tym kontek$cie nalezy przyznaé racje tym auto-
rom, ktoérzy analizujgc zwrot w stanowisku Londynu w sprawie ustanowienia
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO) w 1998 r., podejrze-
wali, ze byl to zwrot taktyczny. Warto przypomnieé, ze rzad Tony’ego Blaira
zgodzit si¢ wowczas na ustanowienie EPBiO, wyciggajac wnioski z niemocy UE
wykazanej w czasie wojen na terenie byltej Jugostawii, a zwlaszcza narastaja-
cego kryzysu w Kosowie. Nie byta to zgoda na ustanowienie realnej polityki

' R. Zigba, Przyczyny stagnacji i szanse ozywienia polityki obronnej Unii Europejskiej
w kontekscie stosunkéw transatlantyckich, ,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2014, nr 4,
s. 13-18.
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obronnej, a tylko polityki interweniowania, cywilnego i militarnego, UE poza ob-
szarem jej panstw cztonkowskich. W tym celu w 1999 r. zgodzono sig¢ tylko na to,
by Unia Europejska przejeta od Unii Zachodnioeuropejskiej prowadzenie opera-
cji reagowania kryzysowego oraz organy zarzadzajace’. W strategii bezpieczen-
stwa Wielkiej Brytanii podstawa zapewnienia obrony pozostato NATO. W 2003 .
Unia Europejska podjeta z udziatem Wielkiej Brytanii kilka operacji wojskowych:
w Macedonii, Kongu (operacja Artemis) czy w Bo$ni i Hercegowinie. Wielka Bry-
tania byla jednym z najbardziej zaangazowanych panstw w prowadzeniu operacji
zagranicznych UE. Wbrew zapowiedziom Rady Europejskiej z 1999 r. z Kolonii
i Helsinek, nie stworzono europejskich sit szybkiego reagowania, a wiosng 2004 r.
priorytet przyznano tworzeniu grup bojowych UE. Takie niewielkie (liczace ok.
1,5 tys. zolierzy) i mobilne jednostki powstaly, a od poczatku 2007 r. zaczgty pel-
ni¢ dyzury, ale nigdy nie zostaty uzyte w zagranicznych misjach rozwigzywania
kryzysoéw. Prowadzone przez UE operacje reagowania kryzysowego byly organi-
zowane ad hoc, zaleznie od potrzeb, przez tzw. panstwo ramowe, czyli ich przy-
gotowywaniem nie zajmowat si¢ jeden organ o charakterze centrum operacyjnego
(kwatery gtéwnej), bo takiego nie stworzono. Czyli dziatalno$¢ ta miata charakter
wyraznie migdzyrzadowy, co odpowiadalo brytyjskiej koncepcji zachowania su-
werennej roli panstw narodowych w tych wspdlnych dziataniach zewnetrznych
UE. Ponadto odsuwalo to obawy, ze wyposazona w kompetencje wojskowe UE
moze stanowi¢ pewng konkurencje dla NATO i ostabia¢ solidarno$¢ transatlan-
tycka czy nawet zagraza¢ obecnosci wojskowej USA w Europie. Warto mie¢ na
uwadze to, ze Wielka Brytania tradycyjnie uwazata, ze ma specjalne stosunki so-
jusznicze z USA. Ponadto przyjecie takiego sposobu przygotowania i prowadze-
nia operacji reagowania kryzysowego przez UE bylo do pogodzenia ze statusem
neutralnosci kilku jej panstw cztonkowskich. Czyli udato si¢ pogodzi¢ EPBiO ze
stanowiskiem majacych rézne zapatrywania panstw cztonkowskich, ale oznaczato
to, ze ta polityka byla staba i nieskuteczna. Brakowato w niej komponentu obron-
nego, cho¢ zapowiadata to nazwa proklamowanej EPBiO.

Sytuacja polityczna w Unii Europejskiej skomplikowata si¢ po wielkim
wschodnim rozszerzeniu Unii w 2004 r. W spoleczenstwach ,,starych” panstw
cztonkowskich powstaty obawy zwigzane z ponoszeniem duzych nakladow na
polityke spojnosci na rzecz nowych cztonkow oraz ze spodziewanym otwar-
ciem rynkow pracy. Sygnalem ostrzegawczym byly negatywne wyniki referen-
dow w sprawie akceptacji Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy na
przelomie maja i czerwca 2005 r. we Francji® i Holandii oraz aktywizacja partii

2 E. Blanc, M. Fennebresque, La défense européenne aprés le Conseil européen de Nice,
,,Défense Nationale” 2001, nr 2, s. 30-33.

3 Wynik referendum wyrazat niezadowolenie z prawicowych rzadow, obaw przed mozli-
wym przyjeciem Turcji do UE i ,,polskim hydraulikiem” jako konkurentem na rynku pracy. Zob.
E. Kuzelewska, Proces ratyfikacji Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy i jego nastep-
stwa, Warszawa 2011, s. 91-108.
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nacjonalistycznej Front Narodowy we Francji. Z kolei w panstwach, ktore staty
si¢ nowymi cztonkami UE, zaktywizowatly si¢ sily nacjonalistyczno-konserwa-
tywne bronigce suwerennosci (Prawo i Sprawiedliwos¢ w Polsce, FIDESZ na
Wegrzech). Obserwujac te nowe zjawiska, amerykanski politolog Charles Kup-
chan w alarmistycznym tonie pisal w sierpniu 2010 r., ze Unia Europejska upa-
da, po czesci ekonomicznie, a nade wszystko z powodu ujawniajacej si¢ coraz
wyrazniej fali renacjonalizacji Zycia politycznego, rozlewajacej si¢ ,,od Londynu
poprzez Berlin do Warszawy”. Jego zdaniem wyraza si¢ to w powrocie do suwe-
rennosci kosztem poswigcania si¢ dla wspolnej idei, a to sprawia, ze europejski
projekt integracyjny stat si¢ zagrozony*.

Politycznie sytuacja zmienila si¢ jeszcze bardziej na niekorzys¢ po odej-
$ciu w 2007 r. socjaldemokratycznego premiera Wielkiej Brytanii T. Blaira. Jego
konserwatywni nastepcy Gordon Brown (2007-2010) i David Cameron (2010—
2016) mocniej akcentowali brytyjska niezalezno$¢, suwerennos¢ i niecheé do za-
ciesniania integracji w ramach Unii Europejskiej. Formalnym uwarunkowaniem
dajagcym argumenty eurosceptycznie nastawionym politykom brytyjskim, ale
takze i innym, takim jak prezydenci Polski Lech Kaczynski (2005-2010) i Re-
publiki Czeskiej Vaclav Klaus (2003-2013) czy premier Wegier Victor Orban
(po raz drugi na tym urzedzie od 2010 r.), byt wynegocjowany w 2007 r. Traktat
z Lizbony, obowiazujacy od 1 grudnia 2009 r., ktoéry znacznie wzmacniat mig-
dzyrzadowy charakter Unii Europejskie;j.

Na te polityczne okolicznos$ci natozyt si¢ rozpoczety jesienig 2008 r. kry-
zys finansowy, ktory nastgpnie przeksztalcit si¢ w kilkuletnig recesje gospoda-
rek $wiata zachodniego. W Unii Europejskiej jako calosci nastapit w 2009 r.
spadek PKB o 4,1%. W kilku panstwach wystgpito drastyczne zalamanie si¢
produkcji (Lotwa, Estonia, Litwa, Wegry), a w innych pojawity si¢ problemy
z brakiem stabilno$ci finansowej (Grecja, Irlandia Hiszpania, Portugalia, Wto-
chy). Poglebiajace si¢ problemy finansowe Grecji zagrozity jesienig 2011 r.
rozpadem strefy wspolnej waluty euro. Po przejsciowym wzroscie PKB w la-
tach 2010-2011 (odpowiednio o 2% i 1,6%), powrocita recesja i stagnacja,
ktora utrzymywata si¢ do 2014 r.

Po szesciu latach kryzys w UE zostal opanowany, ale utrudnil wyjscie
ze stagnacji Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony — a wrecz jg utrwalit,
gdyz spowodowat zmniejszenie wydatkow na zbrojenia przez czotowe panstwa
cztonkowskie Unii. Przede wszystkim ograniczone zostaly mozliwosci wysyta-
nia przez UE Zokierzy, policjantow i ekspertow na operacje crisis management,
gdyz zgodnie z obowigzujacym w Unii mechanizmem finansowania (ATHE-
NA) sg one — poza kosztami administracyjnymi w terenie — finansowane przez

* Ch. Kupchan, 4s nationalism rises, will the European Union fall?, ,,The Washington
Post”, 29.08.2010.
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panstwa wysyltajace. W obecnej sytuacji trudno spodziewaé sig, ze panstwa
cztonkowskie Unii zdecyduja si¢ na zmiany w tym mechanizmie®.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich UE zredukowata w czasie kryzysu
swoje budzety wojskowe do poziomu 1,0-1,5% PKB. Najwigksze ograniczenia,
o skali poréwnywalnej z cigciami po zakonczeniu zimnej wojny, wprowadzity
Wielka Brytania, Francja, Wtochy, Grecja 1 Republika Czeska. Nawet Polska,
ktora ustawg z 2001 r. ma ustawowo zagwarantowany poziom wydatkéw na
obrong w wysokosci 1,95% PKB, przejsciowo zmniejszyta te wydatki w 2013 r.
Cigcia budzetow obronnych wymuszaty na wielu panstwach UE rezygnacje z na-
rodowych planéw modernizacji armii — jeszcze trudniej bytoby politykom pode;j-
mowac i uzasadni¢ decyzje o finansowaniu wspdlnych przedsigwzie¢ w ramach
WPBiO. W grudniu 2010 r. Wielka Brytania i kilku innych cztonkéw UE sprzeci-
wilo si¢ planowi zwigkszenia budzetu Europejskiej Agencji Obrony. Warto przy
tej okazji zauwazy¢, ze w wigkszosci spoleczenstwa panstw Europy Zachodnie;j
zyja w przekonaniu, ze ich kraje nie stoja w obliczu zadnego zagrozenia mili-
tarnego, a dostrzegaja glownie zagrozenia natury socjalnej, nielegalne migracje,
cyberterroryzm i terroryzm polityczny. Dopiero ingerencja wojskowa Rosji na
Ukrainie w 2014 r. nieco zmienita te pacyfistyczne przekonania czgsci elit tych
panstw, a zwlaszcza wzmocnita poczucie zagrozenia agresja zbrojng w krajach
wschodniej czesci UE, przede wszystkim w Polsce i panstwach battyckich (Li-
twa, Lotwa i Estonia). Jednak nie spowodowato to zwigkszenia aktywnosci tych
krajow na rzecz ozywienia unijnej WPBIO.

Inng konsekwencja kryzysu finansowego w panstwach UE byto to, Ze
w kilku krajach zaczgto realizowac polityke racjonalizacji wydatkéw na obron-
nos$¢, w tym redukcji etatow. Na przyktad we Francji juz w 2008 r. zapowie-
dziano zwolnienie w ciggu dziesigciu lat az 74 tys. etatow w wojsku, gtéwnie
administracyjnych®. Z kolei Niemcy od 2010 r. wdrazaly program redukcji
liczby zotnierzy z 250 tys. do 185 tys. oraz likwidacji czgsci koszar’. Dopie-
ro w zwigzku z kryzysem na Ukrainie minister obrony Niemiec Ursula von der
Leyen o$wiadczyta mediom w lutym 2015 r., Ze zatrzyma proces ,,kurczenia si¢”
armii; zapowiedziala tez wstrzymanie redukc;ji liczby czotgéw w Bundeswehrze
i wzmocnienie wojsk pancernych®. Ograniczenia budzetowe wymusity redukcje
stanu osobowego armii brytyjskiej, potaczong ze zmianami w sposobie funkcjo-

5 F. Terpan, Financing Common Security and Defence Policy operations: explaining
change and inertia in a fragmented and flexible structure, ,,European Security” 2015, vol. 24, nr 2,
s.221-263.

¢ Francja spowalnia modernizacje armii i redukuje etaty w resorcie obrony, 3.05.2013, De-
fence24, http://www.defence24.pl/3008,francja-spowalnia-modernizacje-armii-i-redukuje-etaty-w-
resorcie-obrony [dostep: 16.05.2017].

7 Niemcy redukujg liczebnos¢ Bundeswehry, ,,Newsweek”, 21.09.2011.

8 Niemcy wzmacniajq armig. 800 Zotnierzy i 40 czolgdw w wojsku pancernym, 27.02.2015,
Telewizja Republika, http://telewizjarepublika.pl/niemcy-wzmacniaja-armie-800-zolnierzy-i-40-
czolgow-w-wojsku- pancernym,17691.html [dostep: 16.05.2017].
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nowania sit zbrojnych. W 2010 r. Wielka Brytania przyjeta do realizacji plan
unowoczesnienia i jednoczesnej redukcji zawodowych sit zbrojnych z pierwot-
nych 102 tys. do 82 tys. etatowych zotierzy w 2017 r. Ofiarg tych dziatan padaja
nie tylko poszczegodlne stanowiska, ale cale jednostki wojskowe. Zapowiedziano
juz rozwigzanie niektorych formacji piechoty i wojsk zmechanizowanych. Tak
znaczna redukcja powoduje jednak potrzebe zwigkszenia liczebnosci sit rezerwy,
ktora w 2013 r. powigkszono do 30 tys. zotnierzy’. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
zolierze rezerwy nie nadajg si¢ do wystania ich na wymagajace wszechstronne-
g0 przygotowania misje crisis management'®.

Poszukujac drog wyjscia z sytuacji ciecia budzetow obronnych, Rada UE
w konkluzjach w sprawie rozwoju zdolnosci wojskowych z 9 grudnia 2010 r.
os$wiadczyla, ze ,taczenie i dzielenie” (pooling and sharing) stanowi rozwiazanie,
w ktorym planuje si¢ zaoszczedzi¢ pienigdze 1 zwigkszy¢ efektywnos¢ wojskowa
posiadanych zasobow. Rada zachecita Europejska Agencje Obrony do zintensy-
fikowania prac w celu utatwienia identyfikacji obszarow ,,}aczenia i dzielenia™'".
NATO realizuje podobne cele dzigki inicjatywie Inteligentnej Obrony (smart
defense), ktora zostala oficjalnie ogtoszona podczas szczytu Sojuszu w Chicago
w maju 2012 r. Termin ,,taczenie” (pooling) oznacza krajowe mozliwosci ofero-
wane innym panstwom; stworzono specjalng strukture wielonarodowa w celu fa-
czenia tych wktadow i koordynowania ich rozmieszczania. ,,Dzielenie” (sharing)
rozumiane jest w ten sposob, ze jeden lub wiecej krajow dostarcza swoim part-
nerom zdolnosci lub sprzet (np. transport powietrzny) albo podejmuje zadanie na
rzecz innego kraju. Jesli zorganizuje si¢ to na state, partnerzy moga zwigkszy¢
swoje zdolnos$ci — 1 obnizy¢ koszty.

Pomysly utworzenia armii europejskiej

Zasadnicze znaczenie dla prowadzenia przez Uni¢ Europejska skutecznej poli-
tyki bezpieczenstwa ma posiadanie odpowiednich do tego zasobdw i zdolnosci,
zwlaszcza wojskowych, mieszczacych sie w ramach Wspoélnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony.

Generalnie nalezy zauwazy¢, ze UE, budujac od poczatku XXI w. swoje
wojskowe zdolnosci do prowadzenia operacji reagowania kryzysowego, napo-
tkata po drodze szereg trudnosci. Mozna je sprowadzi¢ do trzech zasadniczych
problemow: po pierwsze — trudnos$ci w powiekszaniu budzetow obronnych; po

°  Redukcja brytyjskiej armii weszta w kluczowgq faze, 20.06.2013, Defence24, http://www.
defence24.pl/927 redukcja-brytyjskiej-armii-weszla-w-kluczowa-faze [dostep: 16.05.2017].

1" Nie ma to jednak wigkszego znaczenia, jako ze Wiclka Brytania zdecydowata si¢
w 2016 r. opusci¢ Uni¢ Europejska.

1T Council conclusions on Military Capability Development. 3055, Foreign Affairs (Defence)
Council meeting, Brussels, 9.12.2010, European Council. Council of the European Union, http:/www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/foraff/118347.pdf [dostep: 16.05.2017].
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drugie — trudnosci w transformacji sit zbrojnych z sit obrony terytorialnej w sity
interwencyjne i ekspedycyjne; po trzecie — potrzeba czasu na uzupehienie bra-
kow 1 niedoborow. Trudnosci te znacznie si¢ poglebity po kryzysie finansowym
2008 r. oraz w czasie kryzysu UE jako projektu integracyjnego. Unia Europejska
nie wygenerowata sil zbrojnych wystarczajacych do przeprowadzania duzych
operacji reagowania kryzysowego. Tymczasem Stany Zjednoczone nie sg w sta-
nie 1 nie chcg zajmowac si¢ wszystkimi kryzysami. Do tego Unia potrzebuje
wiasnych zotierzy. W tej sytuacji politycy panstw UE od czasu do czasu zgta-
szaja rozne, nie zawsze przemyslane i skonsultowane z partnerami propozycje
utworzenia armii europejskiej.

Tak uczynit premier Polski Jarostaw Kaczynski w czasie wizyty w Berlinie
w koncu pazdziernika 2006 r. Przedstawit on kanclerz Angeli Merkel pomyst po-
wolania stutysigcznej armii europejskiej, ktora miataby podlega¢ przewodnicza-
cemu Komisji Europejskiej, ale by¢ dowodzona przez Kwater¢ Glowna NATO'™.
Byla to dla strony niemieckiej propozycja zaskakujaca z dwoch powodow. Po
pierwsze dlatego, ze Komisja Europejska nie zajmuje si¢ polityka obronng UE
i nie ma w tym zadnego do§wiadczenia, a po drugie — pomyst, by ta armia byta
dowodzona przez NATO, mogt oznaczac, ze bgdzie ona podporzadkowana fak-
tycznie Amerykanom, ktérzy w NATO maja najwiecej do powiedzenia — co wy-
paczatoby sens tworzenia armii UE. Jednak punkt widzenia polskiego premiera
potrzymat prezydent Polski Lech Kaczynski w wywiadzie udzielonym kilka dni
p6zniej brytyjskiemu dziennikowi ,,Financial Times”. Polski polityk mowit, ze
nalezatoby nawet utworzy¢ stutysigczng armi¢ powigzang z NATO, ktérg mozna
by byto wykorzysta¢ do obrony Europy, a takze wysyla¢ w regiony zapalne®.
Wiarygodnos¢ polskiej propozycji podwazat fakt, ze wtedy Warszawa opowie-
dziala si¢ za odrzuceniem Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy,
arownoczesnie polski prezydent twierdzit, ze Unia Europejska powinna pozosta¢
stowarzyszeniem panstw, a nie federacja. Trudno wigc bytoby budowac duze sity
zbrojne UE, obstajac przy mi¢dzyrzadowym charakterze Unii.

Tym niemniej eurosceptyczna partia Prawo i Sprawiedliwo$¢ podtrzymy-
wata swoje stanowisko i w latach nastepnych. We wrzesniu 2011 r. na Forum
Ekonomicznym w Krynicy jej lider J. Kaczynski mowil, ze stworzenie wspolne;j
armii przez Uni¢ Europejska datoby Brukseli status supermocarstwa porowny-
walnego z Waszyngtonem'.

2 B.T. Wielinski, J. Kaczynski wymysla 100-tysigczng euro armie, 3.11.2006, Gaze-
ta.pl, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,3716289.html#ixzz2rihTjezb [dostep:
17.05.2017].

3 Lech Kaczynski: UE potrzebuje wlasnej armii, 6.11.2006, wp.pl, https://wiadomosci.
wp.pl/lech-kaczynski-ue-potrzebuje-wlasnej-armii-6037670794683009a  [dostep: 17.05.2017];
Polska proponuje euroarmie, 6.11.2006, interia.pl, http://fakty.interia.pl/swiat/news-polska-propo-
nuje-euroarmie,nld, 812936 [dostep: 17.05.2017].

4 Military unity could make EU a superpower: Kaczynski, 10.08.2011, EUbusiness, http://
www.eubusiness.com/news-eu/poland-politics.c3t [dostep: 17.05.2017].
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Nowy impuls do dyskusji o wyposazeniu Unii Europejskiej we wiasne sity
zbrojne dat w marcu 2015 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude
Juncker, ktory zaapelowat na tamach ,,Welt am Sonntag” do krajow UE o utwo-
rzenie wspolnej armii europejskiej. Jego zdaniem takie sity zbrojne mogtyby sku-
teczniej zapewni¢ Europie bezpieczenstwo, a Unia dzigki wlasnej armii mogtaby
wiarygodnie reagowac na przypadki zagrozenia pokoju w krajach nalezacych do
UE lub z nig sgsiadujacych. Dodat, Ze bylby to wyrazny sygnat pod adresem Ro-
sji, ze ,,traktujemy powaznie zamiar obrony europejskich wartosci”".

Pomyst Junckera zostal przedstawiony, kiedy byty juz znane wyniki prac
grupy ekspertow pod przewodnictwem bylego sekretarza generalnego NATO
i szefa dyplomacji UE Javiera Solany w sprawie nowej strategii bezpieczen-
stwa. Zawarto je w raporcie pt. More Union in European Defence. Dokument
ten stwierdza, ze ostatecznym i niezb¢dnym celem integracji obronnej powinno
by¢ stworzenie Europejskiej Unii Obronnej (EDU), definiowanej jako kamien
wegielny kompleksowej, cywilno-wojskowej architektury bezpieczenstwa w Eu-
ropie. Zaleca skoncentrowanie si¢ na wktadzie do obrony terytorialnej komple-
mentarnej wzgledem NATO oraz stworzenie w ramach UE ,,politycznych i woj-
skowych zdolnos$ci” do prowadzenia przez UE operacji interwencyjnych poza jej
granicami. Eksperci zaproponowali ponadto utworzenie w Brukseli wojskowej
kwatery gtownej UE'.

Inicjatywa Junckera utworzenia armii europejskiej byta oceniana przez in-
nych ekspertow jako mozliwa do realizacji w ramach przewidzianej Traktatem
z Lizbony stalej wspolpracy strukturalnej, ale jako warunek jej urzeczywistnienia
wskazywano zastosowanie podej$cia Schengen do integracji obronnej, rowno-
cze$nie ambitnego i pragmatycznego, z udziatlem tych panstw cztonkowskich,
ktore juz wcezesniej angazowaly si¢ w glebsza wspolprace.

Po referendum przesadzajacym o wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE (23 czerw-
ca 2016 r.) nasility si¢ apele o stworzenie armii europejskiej. Politycy europejscy
zdali sobie sprawe, ze Brexit bedzie oznaczatl ostabienie zdolno$ci wojskowych
UE, ale jednoczesnie pozbycie si¢ kraju, ktory zawsze blokowal wojskowe am-
bicje Unii z obawy przed tworzeniem konkurencji dla NATO. Z czysto wojsko-
wego punktu widzenia Brexit oznacza dla UE powazne ostabienie. I chociaz
gwarancje bezpieczenstwa dla Europy ze strony Wielkiej Brytanii nie znikna,
bo wynikaja z cztonkostwa w NATO, to Unii jeszcze trudniej bedzie realizowaé

S Wspdolna europejska armia? Niemcy wzywajq do zerwania z ,, anachronizmem”, 8.03.2015,
TVN24, http://www.tvn24.pl/wspolna-armia-ue-juncker-i-niemcy-proponuja-armie-unijna,522154,s.
html [dostep: 17.05.2017].

1 More Union in European Defence. Report of a CEPS Task Force, Brussels, February
2015, CEPS, https://www.ceps.eu/system/files/TFonEuropeanDefence.pdf [dostep: 17.05.2017];
J. Janning, 4 pragmatic approach to building a European Army, 1 April 2015, European Council
of Foreign Relations, http://www.ecfr.eu/article/commentary a pragmatic_approach to buildin-
g a european_army311571 [dostep: 17.05.2017].
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misje wojskowe poza swoimi granicami — chyba Ze ostabienie ilo§ciowe skom-
pensuje jakosciowym skokiem we wspotpracy wojskowej, o co apeluja niektorzy
politycy. W sierpniu 2016 r. o0 zacie$nienie wojskowej wspotpracy w ramach UE
apelowali przywodcy Francji, Niemiec, Wtoch, Czech a takze polski eurosceptyk
— Jarostaw Kaczynski'’.

Najbardziej konkretny plan przedstawili ministrowie spraw zagranicznych
i obrony Wtoch, ktorzy zaproponowali stworzenie ,,obronnego Schengen”, czyli
ograniczonej do grupy krajow Scislejszej wspotpracy w dziedzinie obronnos$ci
na wzor obszaru bez kontroli granicznej. Minister obrony Niemiec U. von der
Leyen zaproponowata utworzenie Europejskiej Unii Obronne;j'®, a razem ze swo-
im francuskim odpowiednikiem Jean-Yves Le Drianem wypracowata dokument,
w ktorym zaapelowali o stworzenie ,,mapy drogowej” dla tego celu. Ministro-
wie zaproponowali utworzenie wspolnej kwatery gtéwnej UE, ktérej zaczatkiem
mialoby by¢ dowodztwo medyczne dla koordynowania dzialan oddziatdéw me-
dycznych w kazdym kraju w czasie prowadzonych operacji miedzynarodowych.
Belin i Paryz zaproponowaty ponadto osobowe i techniczne wzmocnienie Euro-
korpusu, liczacego obecnie ok. 1000 zotnierzy'.

Sprawa kwatery glownej Unii Europejskiej

Pomimo znacznego wzrostu po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony liczby r6znych
organow Unii Europejskiej zajmujacych sig¢ jej bezpieczenstwem zewngetrznym?,
brakuje unijnego dowodztwa operacyjnego do prowadzenia operacji zarzadzania
kryzysowego. W UE ma miejsce oderwanie struktur odpowiedzialnych za dowo-
dzenie wojskowymi operacjami od centralnych organow WPBiO, majacych sie-
dzib¢ w Brukseli. Panstwa cztonkowskie Unii zdecydowaly, ze Sztab Wojskowy
UE (EUMYS) nie bedzie wykonywat zadan zwigzanych z dowodzeniem wojsko-
wymi misjami crisis management, a wiec nie moze funkcjonowac jako typowe
wojskowe dowodztwo operacyjne. Natomiast funkcje takiego dowodztwa moze
wypetia¢ albo Kwatera Gtéwna NATO (SHAPE) (w przypadku operacji reali-
zowanych na podstawie porozumienia mi¢dzy UE a NATO zawartego w 2003 r.
w formule Berlin Plus), albo jedno z pieciu dowddztw narodowych zgtoszonych

7" Kaczynski: Musimy wyjs¢ z inicjatywg zmian UE, ,,Rzeczpospolita”, 26.06.2016.

8 Skutki Brexitu: Europejska armia bez Brytyjczykow, ,,Rzeczpospolita”, 23.08.2016; Nie-
miecka minister obrony chce ,, europejskiej unii obronnej”, 8.09.2016, Dziennik.pl, http://wiado-
mosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/530449,niemiecka-minister-obrony-chce-europejskiej-unii-obro
nnej-razem-jestesmy-bardzo-silni.html [dostep: 17.05.2017].

Y Niemcy i Francja stawiajg na europejskq armie, 10.09.2016, Dziennik.pl, http://wiado-
mosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/530597 niemcy-i-francja-stawiaja-na-curopejska-armie-to-bylab
y-wlasciwa-odpowiedzia-na-brexit.html [dostep: 17.05.2017].

20 Szerzej zob. Ch. Steindler, Mapping out the institutional geography of external security
in the EU, ,,European Security” 2015, vol. 24, nr 3, s. 402—419.



PROBY OZYWIENIA POLITYKI BEZPIECZENSTWA I OBRONY... 43

przez Francjg, Niemcy, Wielka Brytanie, Grecjg¢ i Wiochy?'. To sprawia, ze Unia
powierza dowodzenie tzw. panstwu ramowemu. Panstwo to formuje dowdodztwo
operacyjne ad hoc i organizuje misje z udziatem innych panstw. Po zakonczeniu
operacji to dowddztwo jest rozwigzywane. W praktyce rodzi to problemy i ujem-
nie rzutuje na proces przygotowywania poszczeg6élnych operacji.

Panstwa najbardziej zainteresowane wzmocnieniem EPBiO podnosily ten
problem juz na Konferencji Miedzyrzadowej w 2003 r. Natomiast Wielka Bry-
tania 1 Polska wystepowaly przeciwko tworzeniu organoéw planistycznych dla
potrzeb przygotowywania i prowadzenia przez UE operacji zarzadzania kryzyso-
wego. Gtownym argumentem tego sprzeciwu bylo to, zeby nie ostabia¢ stosun-
kow transatlantyckich i NATO.

Prowadzenie przez Uni¢ Europejska operacji crisis management sktonito
panstwa cztonkowskie do utworzenia dwoch odrgbnych komorek planowania ope-
racji wlasnych (autonomicznych) i realizowanych przy wykorzystaniu zasobow
NATO. W ostatnim przypadku ujawnily si¢ glebokie réznice zdan migdzy pan-
stwami-zwolennikami autonomii operacyjnej UE a krajami obawiajacymi sig, ze
taka autonomia moze ostabi¢ stosunki transatlantyckie i NATO. Dlatego organy
planowania operacyjnego tworzono z opoznieniem. W styczniu 2005 1. rozpoczgto
budowanie w ramach Sztabu Wojskowego UE Komorki Cywilno-Wojskowej mo-
gacej tworzy¢ Centra Operacyjne dla poszczegdlnych operacji. Nastgpnie 3 listopa-
da 2005 r. ustanowiono Staty Zespot Lacznikowy NATO przy Sztabie Wojskowym
UE, a 1 marca 2006 r. utworzono Komorke Planistyczng UE w Kwaterze Glowne;j
NATO. Niewatpliwie byt to postep, ale Unia potrzebowata jednego centralnego do-
wodztwa operacyjnego w postaci kwatery glownej (EU Operational Headquarters,
EU OHQ), podobnej do tej, ktorg posiada NATO. Stan faktyczny jest taki, ze unijny
system planowania i prowadzenia operacji wojskowych w ramach EPBiO dzieli si¢
na dwie fazy: polityczno-strategiczng i operacyjng. To opdznia i ostabia skutecz-
nos$¢ prowadzonych operacji. Problem nie mogt by¢ jednak rozwigzany ze wzgledu
na brak porozumienia politycznego krajow cztonkowskich w sprawie koniecznosci
ustanowienia statlego organu zajmujacego si¢ planowaniem operacyjnym?. Propo-
zycje glebokiej reformy systemu planowania i dowodzenia operacjami reagowa-
nia kryzysowego przedstawita Francja w czasie swojego przewodnictwa w Radzie
Unii w drugiej potowie 2008 r. Sprzeciwita si¢ temu Wielka Brytania, wspierana
przez nowych cztonkéw Unii z Europy Srodkowe;.

Tymczasem potrzeba utworzenia statych organéw planowania operacyjne-
go UE jest oczywista, jesli bierzemy pod uwage ambicje Unii stania si¢ global-
nym graczem mi¢dzynarodowym. Jak pisze Louis Simon,

21 M. Terlikowski, Dowdédztwo operacyjne Unii Europejskiej — trzezwa analiza, [w:] Sys-
tem planowania i dowodzenia misjami Unii Europejskiej. Struktura, problemy i mozliwosci reform,
Raport PISM, red. M. Terlikowski, Warszawa 2011, s. 28-29.

22 L. Simén, Command and control? Planning for EU military operations, Paris 2010 (Oc-
casional Paper, nr 81).
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state instytucje zajmujace si¢ planowaniem wojskowym to kwestia spoj-
nosci z celami, ktore UE sobie postawita, a mianowicie z decyzja o powotaniu
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa i wspolnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony. Ich brak wysyta wyrazny sygnat, ze wspolna polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa oraz wspoélna polityka bezpieczenstwa i obrony nie sa poparte
niezbednym potencjatem podtrzymujacym unijne ambicje polityczne. Brak ten
powoduje erozje dyplomatycznych wptywow i mozliwosci UE w chwili obecnej,
a co gorsza, bedzie podminowywat gospodarczag pomys$lno$¢, polityczng stabil-
no$¢ i bezpieczenstwo (takze bezpieczenstwo wartosci stanowigcych filar Unii)
w przysziosci. Brak statych struktur planistycznych wyrzadza szkody nie tyl-
ko dziataniom zewngtrznym UE, ale i spojno$ci wewnatrzunijnej, o ile w ogole
mozna rozdziela¢ zewnetrzny 1 wewnetrzny wymiar UE. Wzmacnia takze istnie-
jace rozczarowanie WPBiO. Tego rodzaju atrofia naktada si¢ na dwie inne naj-
bardziej niepokojace utomnosci Unii: opornos¢ na integracje polityczng i niechgé
do stosowania sity militarnej®.

Unia Europejska, aby skonczy¢ ze swoja dotychczasowa polityka reago-
wania na kryzysy dopiero po ich wybuchu, powinna by¢ wyposazona przez pan-
stwa czlonkowskie w statg zdolno$¢ planowania ewentualnosciowego. Tylko
dzigki temu bedzie w stanie przezwyci¢zy¢ swojg niemrawos¢ i pacyfizm oraz
skutecznie wykonywac funkcje zapobiegania, powstrzymywania i interweniowa-
nia w razie potrzeby*.

W latach 2009-2011 inicjatywy na rzecz ozywienia WPBiO i ustanowie-
nia centrum operacyjnego (kwatery gtownej) Unii Europejskiej zgtaszaty Pol-
ska, Francja i Niemcy, dziatajac w formule Trojkata Weimarskiego, a dodatkowo
Polska samodzielnie, sprawujgc przewodnictwo w Radzie UE w drugiej poto-
wie 2011 r.?. Dziatalnos¢ ta zostala jednak storpedowana przez Wielka Brytanig¢
i 6wczesng szefowa unijnej dyplomacji Brytyjke Catherine Ashton.

W nastgpnych latach spadla determinacja panstw Trojkata Weimarskiego
w dzialaniach na rzecz ozywienia WPBiO. Jednak Francja, widzac opor Wiel-
kiej Brytanii i uwzgledniajac oszczednosci w budzecie obronnym w warunkach
recesji, zdecydowata si¢ na realizowanie pragmatycznej, alternatywnej $ciezki
wzmacniania bezpieczenstwa europejskiego. W tym celu zacies$nita bilateral-
ng wspotprace wojskowa z Londynem. Oba kraje zaoferowaly sobie wzajem-
ne korzysci i podpisaty w listopadzie 2010 r. kilka porozumien o wspotpracy

2 Idem, Zarzqdzanie kryzysowe nie jest receptq na dalsze cigcia: planowanie wojskowe
i wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony po Lizbonie, ttum. K. Lira, [w:] System planowania
i dowodzenia misjami..., op. cit., s. 13—14.

% Por. ibidem, s. 17.

2 R. Zigba, Polska we Wspdlnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej,,,Po-
lityka i Spoteczenstwo” 2012, nr 10, s. 160-169; J.J. Wec, Pierwsza polska prezydencja w Unii
Europejskiej. uwarunkowania — procesy decyzyjne — osiggnigcia i niepowodzenia, Krakow 2014,
s. 110-116; A. Ciupinski, Wspolna Politvka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej: geneza —
rozwdj — funkcjonowanie, Warszawa 2013, s. 387-398.
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wojskowej poza WPBiO*. Rzadzona przez koalicj¢ konserwatywno-liberalng
Wielka Brytania otwarcie podwazata sens jakichkolwiek inwestycji we WPBIO.
Rowniez poza ramami UE zaczgta si¢ zaciesnia¢ wspotpraca wojskowa krajow
nordyckich: Norwegii, Islandii, Danii, Szwecji i Finlandii. Dwa ostatnie panstwa
nastepnie nawigzaty wspotprace wojskowa z NATO i prowadzona jest w nich de-
bata na temat ewentualnego przystapienia do tego sojuszu. Takze Niemcy, zajgte
reformg swojej armii, zmniejszyty swoje zainteresowanie rozwijaniem WPBiO,
co nie oznaczato rezygnacji z idei wzmocnienia obrony europejskiej. Natomiast
sgsiadujace z Rosjg panstwa srodkowoeuropejskie — w tym Polska po objeciu
jesienig 2015 1. rzadoéw przez narodowo-konserwatywna parti¢ Prawo i Sprawie-
dliwos¢ — po zawieszeniu przez Moskwe w 2007 r. stosowania Traktatu o kon-
wencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE) stopniowo tracity zaintereso-
wanie wzmacnianiem WPBiO. W przypadku Polski byt to zdecydowany zwrot
w stosunku do polityki poprzedniego liberalno-ludowego rzadu.

Czy Unia Europejska wykorzystuje szanse ozywienia WPBiO?

Przestanki do podjecia przez UE dziatan na rzecz wyprowadzenia WPBiO ze
stagnacji stwarza od ponad dekady dokonujaca si¢ rekonfiguracja tadu miedzyna-
rodowego, w tym zwlaszcza srodowiska bezpieczenstwa UE. Wiadomym jest, ze
bez skutecznej polityki bezpieczenstwa Unia nie bedzie w stanie realizowac swo-
ich planow bycia wiodacym aktorem na globalnej scenie miedzynarodowe;j. Juz
w czasie kryzysu ekonomicznego, jaki nastapit po ztamaniu finansowym jesienig
2008 r., okazalo si¢, ze oslabil on caty Zachod (zwtaszcza UE, USA i gospodarki
peryferyjne), natomiast nastgpito przyspieszenie wzrostu nowych wschodzacych
mocarstw, zwlaszcza Chin i Indii. Od jesieni 2006 r. odbywaly si¢ w miarg re-
gularne spotkania ministrow spraw zagranicznych czterech mocarstw, tj. Rosji,
Chin, Indii i Brazylii, ktére w 2009 r. zawigzaty grupe BRIC. Po dolaczeniu do
nich w 2011 r. Republiki Poludniowej Afryki ugrupowanie postuguje si¢ nazwa
BRICS. Wprawdzie Unia Europejska posiada z wigkszoscig tych panstw partner-
stwo strategiczne, ale faktem jest, ze rywalizuje z nimi politycznie (np. z Chinami
na obszarze Afryki) czy w zakresie stabilizowania sytuacji po zakonczeniu kon-
fliktow zbrojnych. UE, podobnie, jak caty Zachod, realizuje przyjeta w 2005 r.
przez $wiatowy szczyt ONZ koncepcje Responsibility to Protect, podczas gdy
Brazylia reprezentuje odmienng koncepcje Responsibility while Protecting?’.

26 F. Ostermann, The end of ambivalence and the triumph of pragmatism? Franco-British
defence cooperation and European and Atlantic defence policy traditions, ,International Relations”
2015, vol. 29, nr 3, s. 334-347.

27 0. Stuenkel, Post-Western world: how emerging powers are remaking global order, Mal-
den 2016, s. 114; C.G. Stefan, On non-Western norm shapers: Brazil and the Responsibility while
Protecting, ,,European Journal of International Security”, February 2017, vol. 2, nr 1, s. 88-110.
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Najwigksze wyzwanie stwarza polityka Rosji w bezpos$rednim sgsiedztwie
z Unia Europejska. Wiaze si¢ to z przejsciem Rosji do polityki rownowazenia
(balancing) polityki poszerzania struktur zachodnich o panstwa potozone w Eu-
ropie Wschodniej. Pierwszy wyrazny sygnat ostrzegawczy sformutowat pre-
zydent Rosji Wiadimir Putin w lutym 2007 r. na monachijskiej konferencji na
temat bezpieczenstwa migdzynarodowego. Kiedy w kwietniu nastgpnego roku
bukaresztenski szczyt NATO zapowiedziat przyjecie do swojego grona Ukrainy
i Gruzji, Rosja postanowita temu wyraznie si¢ przeciwstawi¢. W sierpniu 2008 r.,
po rozpoczegciu dziatan wojennych przez Gruzj¢ na terenie Osetii Potudniowe;,
Rosja zastosowata zdecydowang militarng odpowiedz. Zachod jako cato$¢ nie
zareagowal, a jedynie Francja wystapila z apelem o zaprzestanie dzialan wojen-
nych i zaoferowata swoja mediacje miedzy Rosja a Gruzja. Nastepnie inicjatywe
te scedowala na Uni¢ Europejska i w efekcie we wrze$niu 2008 r. ustanowiono
w Gruzji misj¢ obserwacyjng UE (EU Monitoring Mission in Georgia, EUMM).
Celem tej misji jest wspieranie wysitkow prowadzacych do wypracowania trwa-
tego i pokojowego rozwigzania sporu miedzy Rosja i Gruzjg. Zadania misji obej-
muja: (1) nadzorowanie przestrzegania przyjetych porozumien i zapobieganie
konfliktom (monitorowanie sytuacji bezpieczenstwa); (2) obszar humanitarny/
praw cztowieka. Mandat EUMM wyr6znia cztery komponenty: stabilizacj¢, nor-
malizacje, srodki budowy zaufania oraz promowanie polityki UE w regionie, tak-
ze poprzez polityke informacyjna.

Kolejnym konfliktowym zagadnieniem okazata si¢ realizacja ustanowio-
nego w maju 2009 r. Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej. Ten nowy
program UE zmierza do wpierania demokratycznej transformacji wschodnich sg-
siadow UE, tj. Ukrainy, Biatorusi, Motdowy, Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu. Po-
niewaz Rosja ocenita go jako kolejng probe ingerencji politycznej UE w sprawy
krajow wschodnich, odmowita przytaczenia si¢ do Partnerstwa Wschodniego. To
ostatecznie zniweczyto szanse na przytaczenie si¢ Rosji do wspotpracy z unijng
Wspolng Polityka Bezpieczenstwa i Obrony.

Zasadnicza stabo$¢ WPBIiO ujawnita si¢ w czasie kryzysu ukrainskiego,
sprowokowanego przez Uni¢ Europejska i Stany Zjednoczone®. W listopadzie
2013 r. na szczycie Partnerstwa Wschodniego miata by¢ podpisana nowa umowa
o stowarzyszeniu i poglebionej strefie wolnego handlu miedzy UE a Ukraing.
Odmowa podpisania tej umowy przez prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza
spowodowata dlugotrwate protesty w Kijowie i innych miastach Ukrainy. W lu-
tym doszto do obalenia legalnego prezydenta, co UE i inne panstwa zachodnie
zaakceptowaty. W marcu Rosja doprowadzita do aneksji Krymu i zaczela wspie-
ra¢ militarnie separatystow w Donbasie. Rozpoczgta na wschodzie Ukrainy woj-

2 Szerzej zob. J.J. Mearsheimer, Why the Ukraine crisis is the West's fault: the liberal
delusions that provoked Putin, ,,Foreign Affairs” 2014, vol. 93, nr 5, s. 1-12; R. Zigba, Mi¢dzyna-
rodowe implikacje kryzysu ukrainskiego, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations”
2014, vol. 50, nr 2, s. 13-40.
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na domowa, poza potgpieniem, a nastepnie natozeniem sankcji ekonomicznych
na Rosje (od sierpnia 2014 r.) nie sktonita Unii Europejskiej do uzycia WPBIO.
Gdy wybucht powazny kryzys miedzynarodowy, okazalo si¢, ze Unia Europejska
jest bezsilna i nie moze nic zrobi¢, by go zakonczy¢. Inicjatywe rozmow maja-
cych doprowadzi¢ do pokojowego rozwiagzania konfliktu przejeta uksztalttowana
ad hoc grupa panstw w tzw. formacie normandzkim, tj. Francja, Niemcy, Rosja
i Ukraina, a Unia Europejska nie zaistniala w zadnej formie. Do nadzorowania
zawartych w Minsku dwoch porozumien rozejmowych upowazniono nie Unig
Europejska (jak byto po wojnie gruzinsko-rosyjskiej), a Organizacj¢ Bezpieczen-
stwa 1 Wspotpracy w Europie. Oznacza to, ze Unia Europejska nie zaistniata jako
mediator, koncyliator czy podmiot monitorujacy sytuacje, a jej Wspolna Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony nie okazata si¢ przydatna. W ten sposob UE stracita
szanse¢ na ozywienie swoje polityki bezpieczenstwa i obrony.

Powazng porazka polityczng Unii Europejskiej okazala si¢ jej aktywnosé
na rzecz wspierania tzw. Arabskiej Wiosny, rozpoczgtej antyrzadowymi prote-
stami w Tunezji w grudniu 2010 r. UE i Stany Zjednoczone mylnie postrzegaty
rozpoczete w krajach arabskich protesty spoteczne jako fale demokratyzacji, nie
dostrzegajac zaktywizowania si¢ w nich fundamentalizmu islamskiego. W czasie
wojny domowej w Libii w 2011 r. UE nie mogla zdecydowac¢ si¢ na podjecie
wspolnej interwencji wojskowej. W rezultacie w marcu tego roku doszto do in-
terwencji koalicji panstw ONZ (przede wszystkim USA, Wielkiej Brytanii, Fran-
cji i Kanady), ktora po kilku dniach zostata przejeta przez NATO (operacja ,,Uni-
fied Protector”). Interwencja ta doprowadzila do catkowitej destabilizacji Libii
i $mierci dyktatora putkownika Muammara Kaddafiego. 1 kwietnia 2011 r. Rada
UE podjeta decyzjg o uruchomieniu operacji wojskowej dla wsparcia operacji
udzielania pomocy humanitarnej dla ogarnig¢tej wojng domowg Libii. Faktycznie
operacja ta nie zostata podjeta. W maju 2013 r. Rada UE ustanowita cywilna
misj¢ doradczo-szkoleniowg w tym kraju (EU Integrated Border Management
Assistance Mission in Libya, EUBAM Libya). Jej celem byta poprawa zdolnosci
stuzb granicznych, wzmocnienie mozliwo$ci operacyjnych wtasciwych instytu-
cji, doradztwo w zakresie opracowania zintegrowane;j strategii zarzadzania gra-
nicami. Ze wzgledu na niestabilng sytuacje w Libii misja zostala rozlokowana
tylko Trypolisie, ale w sierpniu 2014 UE podjeta decyzje o czasowej ewakuacji
misji do Tunisu. W lutym 2015 r. misja wstrzymata jakiekolwiek dziatania do-
radcze dla podmiotow libijskich. Jednak jej mandat byt kilka razy przedtuzany.
Ze wzgledu na niestabilng sytuacje polityczng i w zakresie bezpieczenstwa misja
ta okazala si¢ nieskuteczna. Ta nieskuteczno$¢ Unii Europejskiej w wojnie do-
mowej w Libii, lezacej w bezposrednim sgsiedztwie Europy, sprawita, ze Unia
jako wspolnota nie angazowata si¢ w wojnie domowej w Syrii, ktéra wybuchta
w2011t



48 RYSZARD ZIEBA

Wplyw kryzysu migracyjnego na polityke bezpieczenstwa
Unii Europejskiej

Negatywng konsekwencja destabilizacji krajow arabskich dla bezpieczenstwa
wewnetrznego panstw czlonkowskich Unii Europejskiej okazata si¢ olbrzy-
mia fala uchodzcow i nielegalnych imigrantow. Wojny prowadzone przez USA
w Afganistanie i Iraku oraz przez NATO w Libii nalezg do istotnych przyczyn
nasilenia fundamentalizmu islamskiego i terroryzmu. Wojna USA 1 ich sojusz-
nikéw w Iraku spowodowata §mier¢ kilkuset tysigcy Irakijczykow (niektdre
zrodia podaja liczbg ponad pdt miliona ofiar) 1 zmusita do ucieczki za granicg
ok. 2 mln ludzi, a 1,7 mln stanowig uchodzcy wewnetrzni przemieszczeni na
terenie tego kraju. Od 2014 r. dodatkowych ofiar przysparza rozwdj tzw. Panstwa
Islamskiego, ktore odpowiedzialne jest za zbrodnie przeciwko ludzkosci. Sam
konflikt wewnetrzny w Syrii, polgczony z interwencjg panstw zachodnich, a na-
stepnie takze Rosji (w formie bombardowan Panstwa Islamskiego) spowodowat
ponad 4,1 mln uchodzcow i 7,6 min tzw. uchodzcéw wewnetrznych, zas liczbe
0s6b mieszkajacych w Syrii wymagajacych pilnej pomocy humanitarnej szacuje
sie na ok. 12,5 mln?®.

Natomiast z Libii po obaleniu w 2011 r., przy pomocy interwencji Za-
chodu, dyktatora Muammara Kaddafiego uciekto (w wigkszosci do Tunezji)
ok. 1 mIn uchodzcow, a ok. pét miliona probowato na niebezpiecznych todziach
(na ktorych zatonely juz tysigce ludzi) przeprawié¢ si¢ do Europy. Sytuacja hu-
manitarna ludno$ci zdestabilizowanego Iraku, Syrii i Libii, a takze imigrantow
podazajacych do Unii Europejskiej z Afryki i Batkanow Zachodnich jest bardzo
trudna. To w potaczeniu z rozlewajaca si¢ falg terroryzmu islamskiego, ktory
dotyka kraje Bliskiego Wschodu oraz Afryki Poélnocnej i Sahelu, sprawia, ze do
Europy podazaty od 2014 r. setki tysiecy uchodzcow i nielegalnych imigrantow.

O skali problemu dla UE $wiadczy chociazby olbrzymia liczba 283 tys.
0s0b, ktére w 2014 r. nielegalnie przekroczyty jej granice zewnetrzng; w roku
2015 r. byta to juz niewyobrazalna liczba 1 823 tys. oséb, a w 2016 r — ponad
503,7 tys. osob. Do zmniejszenia naptywu uchodzcow do Europy przyczynito
si¢ porozumienie zawarte 18 marca 2016 r. migdzy UE a Turcja. Jednak stosunki
miedzy UE a Turcjg pozostaja napigte, a Ankara grozi odstgpieniem od tego po-
rozumienia, co moze spowodowac kolejng fale imigrantow przybywajacych do
Europy od strony Turcji. Powstato wigc bezprecedensowe wyzwanie dla panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore nie potrafig osiggna¢ konsensusu w spra-
wie polityki przyjmowania tej ogromnej fali przybyszow. Obawy przed konse-
kwencjami spoteczno-ekonomicznymi i kulturowymi ich przyjecia, a takze przed
nasilajacym si¢ islamskim radykalizmem i terroryzmem, wyrazane najgtos$niej

2 S.N. Abboud, Syria, Cambridge 2016, s. 188; UN concerned by humanitarian crisis in
Aleppo, 4.05.2016, TRT World, http://www.trtworld.com/mea/un-concerned-by-humanitarian-cri-
sis-in-aleppo-99674 [dostep: 17.05.2017].
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przez panstwa Grupy Wyszehradzkiej, stwarzaja poczucie wysokiego zagrozenia
dla bezpieczenstwa wewngtrznego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jest
to zasadne, rowniez z tego wzgledu, ze dostarczaniem imigrantow i uchodzcow
do granic zewngetrznych UE i nielegalnym ich przemycaniem zajmuje si¢ zor-
ganizowana przestepczos¢ transnarodowa. Ostabiona kryzysem, Brexitem i na-
cjonalizmami Unia Europejska nie poradzita sobie z tym naptywem uchodzcow
i imigrantéw. Niebezpieczenstwo dalszego naptywu nielegalnych przybyszow do
Unii wcigz istnieje.

W celu przeciwdziatania temu zjawisku 14 wrzesnia 2016 r. Rada UE
ostatecznie zatwierdzita ustanowienie Europejskiej Strazy Granicznej i Przy-
brzeznej (ESGP). Glownym zadaniem tej formacji jest pomoc w zapewnia-
niu zintegrowanego zarzadzania granicami na granicach zewnetrznych. Straz
ma dba¢ o skuteczne zarzadzanie przeplywami migracyjnymi oraz wysoki
poziom bezpieczenstwa w UE. Jednocze$nie ma pomaga¢ w zabezpieczaniu
swobodnego przemieszczania si¢ migrantow na terytorium UE i bedzie w pel-
ni przestrzega¢ praw podstawowych. Straz sktada si¢ z Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz krajowych organow odpowiedzialnych
za zarzgdzanie granicami. W zwigzku z tym majacy siedzibe w Polsce Frontex
otrzymat nowe zadania. ESGP rozpoczeta dziatalnos¢ 6 pazdziernika 2016 r.
Jej gtownym zadaniem jest przygotowanie strategii operacyjnej w zakresie za-
rzadzania granicami i koordynacja pomocy udzielanej przez wszystkie panstwa
cztonkowskie.

Utworzenie ESGP, jakkolwiek nie miesci si¢ w ramach Wspolnej Polity-
ki Bezpieczenstwa i Obrony, ma znaczenie dla bezpieczenstwa UE. Wpisuje si¢
w dzialania w ramach polityki migracyjnej UE, zmierzajacej do zwigkszenia
bezpieczenstwa i poprawy zarzadzania granicami zewng¢trznymi Unii. Wzmac-
nia strefe Schengen, czyli obszar bez granic wewnetrznych migedzy panstwami
ja tworzacymi, gdyz moze ona witasciwie funkcjonowac jedynie w przypadku,
gdy jej granice zewngtrzne sg skutecznie zabezpieczone i chronione. ESGP po-
zwala skuteczniej zarzadzac¢ migracjami, poprawic bezpieczenstwo wewnetrzne
Unii Europejskiej oraz zapewni¢ przestrzeganie zasady swobodnego przeply-
wu 0s6b. Oczekuje si¢, ze pelne ustanowienie Strazy zagwarantuje skuteczne
zarzgdzanie zewngtrznymi granicami UE, co jest wspdlnym obowigzkiem Unii
i jej panstw cztonkowskich.

Nowa calo§ciowa strategia bezpieczenstwa Unii Europejskiej
i proby ozywienia WPBiO

Podstawa programowa kazdej skutecznej polityki bezpieczenstwa musi by¢
adekwatna i realistyczna strategia. Tymczasem, mimo zachodzacych glebokich
zmian w §rodowisku bezpieczenstwa Unii Europejskiej, przez kilkanascie lat nie
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zmieniono strategii. Europejska strategia bezpieczenstwa (,,A secure Europe in
a better world: European security strategy”) z grudnia 2003 r. pozostawata jako
nieaktualny drogowskaz*. Wprawdzie nalezy odnotowac¢, ze w latach 2003-2014
UE wypracowala szereg strategii sektorowych, np. w sprawie zwalczania terrory-
zmu (2005), bezpieczenstwa wewnetrznego (2010), informatycznego (2013) czy
morskiego (2014), to jednak narastata potrzeba wypracowania nowej calosciowe;j
strategii odnoszacej si¢ do aktywnos$ci Unii Europejskie;.

Dopiero w grudniu 2013 r. Rada Europejska zobowiazata Wysoka przed-
stawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Federike Mo-
gherini do wypracowania globalnej strategii UE w zakresie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa®'.

W wykonaniu tej decyzji szefowa unijnej dyplomacji przedtozyta 28
czerwca 2016 r. Radzie Europejskiej nowy dokument zatytutlowany ,,Wspolna
wizja, wspolne dziatanie. Silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej”. Sktada si¢ on z czterech cze-
sci. W pierwszej definiuje interesy obywateli Unii i samej UE, w drugie — zasady,
ktorymi kieruje si¢ UE w swoich dzialaniach zewnetrznych, w trzeciej — priory-
tety tych dziatan zewnetrznych, a w czwartej proponuje, jak UE powinna realizo-
waé swoje priorytety w dziataniu®.

Nowa globalna strategia UE ma charakter bardzo ogoélny. Stusznie taczy
wewngtrzne 1 zewnetrzne aspekty bezpieczenstwa i zaklada, ze bezpieczenstwo
wewngtrzne zalezne jest od pokoju poza granicami Unii. Dlatego aby zapewnic¢
bezpieczenstwo wewnetrzne Unii, przewiduje dzialania zewnetrzne na wigksza
skale. Trudno jednak oczekiwac, ze stanie si¢ ona dokumentem mobilizujagcym
panstwa cztonkowskie Unii do przetamania impasu w polityce bezpieczenstwa
i obrony.

Ta nowa strategia zostata przyjeta, gdy Unia Europejska znalazla sig
w kryzysie, kilka dni po decyzji Brytyjczykow o opuszczeniu Unii, w sytuacji
kiedy Grupa Wyszehradzka opowiada si¢ za rozluznieniem UE. Jest to konkretna
inicjatywa skierowana do zwolennikéw europejskiego projektu. Jak powiedziat
byly szef dyplomacji unijnej Javier Solana: ,,Bez ich glosu stycha¢ bedzie tylko
glosy za tym, ze Europy powinno by¢ coraz mniej. W najblizszych miesigcach
musimy kontynuowac nasza polityke bezpieczenstwa i realizowac cele tej strate-
gii. Ci z nas, ktorzy dbaja o Europg, aby p6j$¢ naprzod, nie moga dzis$ milczeé™.

30 Szerzej zob. S. Biscop, The European Security Strategy: a global agenda for positive
power, Aldershot 2005.

31N. Tocci, Towards an EU global strategy, [w:] Towards an EU global strategy: backgro-
und, process, references, red. A. Missiroli, Paris 2015, s. 115-120.

32 Wspolna wizja, wspolne dzialanie. Silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polity-
ki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Bruksela 2016, http://ecas.europa.cu/archives/
docs/top_stories/pdf/eugs pl .pdf [dostep: 17.05.2017].

3 J. Solana, Odwazna strategia dla Europy, 1.08.2016, wp.pl, http://opinie.wp.pl/javier-
-solana-odwazna-strategia-dla-europy-6021385222407297a [dostep: 17.05.2017].
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Nastepnie podjeto konkretne proby ozywienia polityki bezpieczenstwa
i obrony UE. W czerwcu 2017 r. Komisja Europejska uruchomita Europejski
Fundusz Obronny, ktéry ma wspotfinansowaé rozwoj technologii 1 zdolnosci
wojskowych Unii, a zaraz potem (22 czerwca 2017 r.) Rada Europejska podje-
fa decyzj¢ umozliwiajaca uruchomienie, przewidzianego Traktatem z Lizbony,
mechanizmu statej wspotpracy strukturalnej (Permanent Structured Cooperation,
PESCO) dla poglebienia integracji obronnej przez grupe panstw. Ta ostatnia de-
cyzja stanowi polityczny sygnal przelamania kryzysu i kontynuacji integracji eu-
ropejskiej — oznacza, ze grupa chetnych panstw moze zbudowaé rdzen obronny
Unii. Zostata ona przeforsowana przez zwolennikow przyspieszenia integracji
europejskiej, czyli Francjg¢, Niemcy, Wtochy 1 Hiszpani¢. Rada Europejska zde-
cydowala, ze PESCO ma by¢ ,,inkluzyjne i ambitne”: angazowa¢ we wspotprace
wiele panstw, a jednoczesnie przynosi¢ wymierne rezultaty. W praktyce bedzie
to trudne do pogodzenia, tak jak powigzanie tego nowego mechanizmu z celami
NATO w zakresie zdolno$ci wojskowych. Wobec rosnacego napigcia w stosun-
kach Niemiec i Francji z USA, PESCO juz jest przedstawiane jako sposob na
usamodzielnienie si¢ Europy w sytuacji spadku amerykanskiej wiarygodnosci
sojuszniczej oraz jako odpowiedz Europy na amerykanski postulat zwigckszenia
europejskiego zaangazowania w bezpieczenstwo transatlantyckie, wzmacniajaca
wiarygodnos¢ polityki odstraszania i obrony NATO*.

Podsumowanie

Generalnie trzeba zauwazy¢, ze Unia Europejska jako catos$¢ nie stoi w obliczu
zagrozenia militarnego z zewnatrz. To wzmacnia coraz czestsze postawy pacyfi-
styczne, zwtlaszcza w Europie Zachodniej, i powoduje brak zainteresowania bu-
dowaniem zapowiedzianej juz traktatem z Maastricht wspolnej obrony. Wpraw-
dzie obecnie, pod rzadami Traktatu z Lizbony, Unia posiada klauzule sojusznicza
typu casus foederis na wzor sojuszu polityczno-wojskowego, jednak trudno sobie
wyobrazi¢ wspolng akcje obronng w sytuacji niedysponowania wspolnym unij-
nym systemem obronnym. Oznacza to, ze w gre wchodzi tylko pomoc zbrojna
udzielana przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie i NATO. Wtasnie polega-
nie na gwarancjach Sojuszu Poinocnoatlantyckiego przez wickszos¢ (facznie 23)
panstw nalezacych rownoczes$nie do NATO i UE zniechgca dzi§ Unie jako catosé
do budowania wtasnego systemu obronnego. Bezpieczenstwo jest jednak stala
potrzeba, a zatem nalezy si¢ troszczy¢ o nie rowniez w przysztosci — mie¢ per-
spektywe jego zapewnienia w hipotetycznej sytuacji wycofania si¢ USA z Euro-
py czy tylko ostabienia NATO.

3 M. Terlikowski, PESCO: Unia Europejska zaciesnia wspélprace obronng, ,,Komentarz
PISM”, 24.06.2017, nr 31.
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Attempts to revive the European Union’s security and defence policy

The European Union’s security and defense policy in the 21st century has been stagnant. An impor-
tant cause was the financial crisis of 2008 and the recession that persists in the following years. This
stagnation deepened in the years 2014-2016 as a result of the migration crisis and British decision
to leave the EU. A factor that is constantly deepening the difficulties is the rise in Euroscepticism
following the enlargement of the EU in 2004. It currently dominates the Visegrad Group countries,
including Poland.

The paradox of the situation is that in crisis conditions emerged ideas for the creation of the Euro-
pean army. They were also announced by the leading Polish Eurosceptic Jarostaw Kaczynski. The
constant demand put forward by supporters of the revitalization of the CSDP is the proposal to cre-
ate an EU operational center (headquarters) to manage crisis management operations.

The author argues that the European Union does not exploit the chances of reviving the CSDP and
that the EU’s essential weakness has emerged in terms of its security policy during the Ukraine cri-
sis erupted in Autumn 2013 and the migration crisis of 2014-2016. The attempts to revive the EU’s
security and defense policy are: A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security
Policy (adopted in June 2016), the establishment a European Defence Found and an inclusive and
ambitious Permanent Structured Cooperation — PESCO (both in June 2017). It is hard to expect,
however, how this last steps will mobilize the EU member states to break the deadlock in security
and defense policy.

Key words: The European Union, Common Security and Defence Policy (CSDP), civil and mili-
tary capabilities, crisis management, EU operational centre, defence budget, financial and eco-
nomic crisis, Euroscepticism, nationalism, Brexit, European army, security strategy

Proby ozywienia polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej

Polityka bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej w XXI w. znalazta si¢ w stagnacji. Wazng tego
przyczyna byt kryzys finansowy z 2008 r. i recesja, ktora utrzymywata si¢ w kolejnych latach. Ta
stagnacja jeszcze poglebita si¢ w latach 2014-2016 w wyniku kryzysu migracyjnego i brytyjskiej
decyzji o opuszczeniu UE. Czynnikiem stale zwigkszajacym trudnos$ci jest wzrost eurosceptycy-
zmu po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 r. Obecnie dominuje on w krajach Grupy Wyszeh-
radzkiej, w tym w Polsce.

Paradoksem w tej sytuacji jest to, ze w warunkach kryzysu pojawity si¢ pomysty utworzenia armii
europejskiej. Byly one gloszone takze przez wiodacego polskiego eurosceptyka Jarostawa Kaczyn-
skiego. Zwolennicy rewitalizacji WPBiO zglaszali propozycje utworzenia unijnego centrum opera-
cyjnego (kwatery gtownej) do kierowania operacjami zarzgdzania kryzysowego.

Autor twierdzi, ze Unia Europejska nie wykorzystuje szans ozywienia WPBiO oraz ze w czasie
kryzysu na Ukrainie, ktory wybucht jesienia 2013 r., i kryzysu migracyjnego w latach 2014-2016
ujawnila si¢ jej zasadnicza stabos$¢. Probami ozywienia polityki bezpieczenstwa i obrony UE sa:
Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej (przyjeta
w czerwcu 2016 r.) oraz utworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego i ustanowienie inklu-
zywnego 1 ambitnego mechanizmu stalej wspotpracy strukturalnej — PESCO (w czerwcu 2017 1.).
Trudno jednak oceni¢, w jakim stopniu te ostatnie kroki zmobilizujg panstwa cztonkowskie UE do
przerwania impasu w polityce bezpieczenstwa i obrony.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), zdolno-
Sci cywilne 1 wojskowe, zarzadzanie kryzysowe, centrum operacyjne UE, budzet obronny, kryzys
finansowy i gospodarczy, eurosceptyzm, nacjonalizm, Brexit, armia europejska, strategia bezpie-
czenstwa
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Wprowadzenie

Unia Europejska, unikatowa w wymiarze ogoélnoswiatowym miedzynarodowa
organizacja integracyjna, wyrosta na znaczacego i w — okreslonych obszarach —
jednego z decydujacych graczy na arenie migdzynarodowej. Jej zdolno$¢ oddzia-
lywania na polityke migdzynarodowa ma charakter wielowymiarowy. W tym kon-
tekscie m.in. rozwdj Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) UE
ma zasadnicze znaczenie w realizacji multilateralnych celéw strategicznych tej
organizacji. Bez dalszego rozwoju integracyjnego ,,ramienia” cywilno-militarnego
panstw cztonkowskich, jakim jest WPBiO UE, realizacja celéow tych polityk unij-
nych w przysztosci nie bedzie mozliwa, a UE, stajac si¢ operacyjnie niewydolnym
1 tym samym niewiarygodnym partnerem polityki migdzynarodowej, pozbawia si¢
realnego wptywu polityczno-gospodarczego i mozliwosci skutecznej reakcji na za-
grozenia hybrydowe wspodtczesnego $wiata.

Kryzys polityki europejskiego bezpieczenstwa miedzynarodowego

Podpisane sze$¢dziesiat lat temu (1957 r.) tzw. traktaty rzymskie' zapoczatkowaty
proces europejskiej integracji i budowy nowoczesnej i pokojowej Europy. Miala to

! Traktaty rzymskie, KRRIT, http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/regula-
cje-prawne/ue/1.pdf [dostep: 8.05.2017].
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by¢ gospodarczo-polityczna odpowiedz panstw Europy Zachodniej na katastrofe
drugiej wojny $§wiatowej. Juz pig¢ lat wezesniej, w 1952 r., panstwa te probowa-
ty powota¢ do zycia Europejska Wspolnote Obronng? i wzmocnié integracyjnie
swoja wigz bezpieczenstwa poprzez utworzenie ,,armii europejskiej” (57 dywizji)
dziatajgcej w ramach Sojuszu Péocnoatlantyckiego (NATO), z rewolucyjnymi
na owe czasy postanowieniami przekazania czgsci swojej suwerennosci w zakresie
obrony gremiom ponadnarodowym. Ze wzgledu na protest francuskiego Zgroma-
dzenia Narodowego ten projekt 1954 r. ostatecznie upadt. Od tego czasu bezalter-
natywng koniecznoscig dla polityki bezpieczenstwa Europy pozostalo NATO ze
swoim gwarancjami bezpieczenstwa w formie parasola nuklearnego roztozonego
nad europejskim sojusznikami w ramach stosunkow euroatlantyckich. Byto to od-
powiedzig na zagrozenia ptynace ze strony Zwiazku Sowieckiego i jego panstw
satelickich w Europie Wschodniej. Sily zbrojne Republiki Federalnej Niemiec,
Bundeswehra, po integracji z Sojuszem staly si¢ armig sprzymierzong, tzn. w petni
podporzadkowang alianckim strukturom bezpieczenstwa.

Po zakonczeniu zimnej wojny w 1989 r. sytuacja bezpieczenstwa na konty-
nencie europejskim ulegla pogorszeniu, za co byt m.in. odpowiedzialny brak ja-
snej roli NATO w nowej konstelacji interesow miedzynarodowych, ale rowniez
powstate fundamentalne réznice panstw cztonkowskich UE co do ich stosunku do
Stanow Zjednoczonych i przysztego geopolitycznego sytuowania si¢ w pozimno-
wojennym $wiecie. Podczas gdy Francja z Niemcami, Federacja Rosyjska i Chin-
ska Republika Ludowa probowaly ograniczy¢ hegemoni¢ USA na kontynencie
europejskim poprzez tworzenie migkkiej sity przeciwnej, to inne panstwa, takie jak
Wielka Brytania czy Polska, wspieraty supremacj¢ tego supermocarstwa regional-
nie w Europie i w wymiarze globalnym, m.in. przez aktywne sojusznicze zaanga-
zowanie w rozwigzywanie sytuacji konfliktowych na swiecie, przede wszystkim na
Bliskim Wschodzie (Irak, Afganistan).

Nowe wzrastajgce mocarstwa porzgdku migdzynarodowego, takie jak Chin-
ska Republika Ludowa czy Federacja Rosyjska, z ich sitowo-konkurencyjnym
podejsciem do Stanow Zjednoczonych, podjely w ramach wlasnej polityki zglo-
balizowanego bezpieczenstwa zakrojony na szeroka skale proces przyspieszonych
zbrojen, celem zbalansowania amerykanskiego globalnego potencjatu sity. Pomi-
mo tego obaj ci rywale USA, jak i inne wzrastajace gospodarcze organizmy pan-
stwowe, nie sg w stanie ani ekonomicznie, ani politycznie zagrozi¢ potedze Stanow
Zjednoczonych w ,,nowym” multilateralnym tadzie migdzynarodowym. Niemiej
jednak diametralnie r6zne stanowiska dotyczace przysztej struktury systemu mie-
dzynarodowego nie hamowaty i nie wykluczaja prob kooperowania ad hoc migdzy
tymi gtéwnymi sitami porzadku migdzynarodowego, istotnego dla realizacji ich
wlasnych interesow narodowych w specyficznych dla nich obszarach dziatalno$ci

2 European Defense Community Treaty, Archive of European Integration, aei.pitt.
edu/5201/5201.pdf [dostep: 15.05.2017].
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miedzynarodowej. Sitg tego ekskluzywnego ,.klubu powigzan miedzy mocnymi”
jest ich heterogoniczna, celowo doraznie organizowana wspoOlpraca poza istnie-
jacymi instytucjonalnymi strukturami stosunkéow migdzynarodowych, dajaca im
poczucie pozanormatywnej wyjatkowos$ci zarzadzania istniejacym $wiatowym
systemem politycznym. Cel jest oczywisty. Mocarstwa te daza do uwolnienia si¢
od kontroli ze strony spotecznosci migdzynarodowej i osiaggniecia w ten sposob
strategicznej przewagi wlasnej sity, rozszerzajacej obszary ich wptywow kosztem
pozostatych podmiotéw porzadku miedzynarodowego.

Obecna rozchwiana sytuacja bezpieczenstwa miedzynarodowego spowo-
dowana jest tym zjawiskiem, ale rowniez m.in. rozpadem panstw, powstawaniem
czasowo funkcjonujacych panstwowopodobnych niewydolnych politycznie struk-
tur, ruchow secesyjnych, konfliktow konfesyjnych. Bezposrednig pochodng tych
procesow sa ruchy migracyjne i rozprzestrzenianie si¢ szeroko pojetego terroryzmu
politycznego, ideologicznego czy tez o podtozu religijnym, prowadzace generalnie
do powstawania zwigzanej z tymi procesami sytuacji podniesionego zagrozenia
bezpieczenstwa. Zjawiska te bezposrednio oddziatywajg na kontynent europejski —
ze wszystkim konsekwencjami dla stabilnosci systemow politycznych panstw UE.

Te procesy destabilizacyjne beda si¢ poglebiac, poniewaz pozaeuropejskie
struktury panstwowe nie majg tradycji panstwowosci zwigzanej z cywilizacja za-
chodnig i sg dla poszczegdlnych grup politycznych, socjalnych czy tez etnicznych
hupem stuzacym do realizacji ich interesow klientelskich, przed i po zdobyciu wia-
dzy politycznej. Nowe ryzyka, ktore w kazdej chwili moga si¢ przerodzi¢ w rele-
wantne zagrozenia, sg W swej istocie czesto niebezpieczenstwami hybrydowymi,
tzn. laczacymi elementy roéznych aktoréw polityki migdzynarodowej i heterogo-
nicznych fenomendw. Z tego tez powodu przeciwstawianie si¢ im i ich cywilno-
-polityczna i militarna neutralizacja wymaga stosowania wielostronnych instru-
mentow polityki bezpieczenstwa panstwa, co moze by¢ wysoce problematyczne
i prowadzi¢ do sytuacji zacierania si¢ ro6znic miedzy polityka wewnetrzng i zagra-
niczng. W tej sytuacji zastanawia, dlaczego UE w obliczu tych fundamentalnych
ponadnarodowych zagrozen nie jest wstanie powroci¢ do sytuacji z lat 50. XX w.,
gdy rodzily si¢ juz mechanizmy strategicznie i strukturalnie zintegrowanego bez-
pieczenstwa panstw europejskich.

Dotychczasowe kroki integracyjne w obszarze budowy skonsolidowanej,
wspolnej europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony sa daleko niewystarcza-
jace — cho¢ w traktacie z Maastricht (wejscie w zycie 1993 — powstanie UE)?
panstwa cztonkowskie przekazaty czgs¢ swoich suwerennych praw instytucjom
wspolnotowym. Celem byto zapoczatkowanie powstania wspdlnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa tej organizacji. Rozpad Jugostawii i konflikty w Koso-
wie, na Bliskim Wschodzie i w Afryce Potnocnej zademonstrowaty bezsilnos¢ UE

3 Traktat o Unii Europejskiej (traktat z Maastricht), WOS.net, http://www.wos.net.pl/ma-
terialy/traktat z maastricht.pdf [dostep: 5.05.2017].
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w rozwigzywaniu takich procesow. Gdyby nie interwencja zbrojna Stanéw Zjedno-
czonych, powstata sytuacja moglaby realnie zachwia¢ fundamentami bezpieczen-
stwa panstw UE.

Aby w przysztosci zapobiec tego rodzaju sytuacjom, Rada Europejska po-
stanowita w 1999 r., na podstawie tzw. Helsinki Headline Goal* o utworzeniu do
2003 r. 50-60-tysigcznych unijnych sit interwencyjnych, ktére bylyby gotowe do
misji inwazyjnych w ciggu 60 dni, i opieralyby si¢ na tzw. zdaniach petersberskich’.
Inicjatywa ta zakonczyla si¢ politycznym fiaskiem, co doprowadzito do przedsta-
wienia przez Bruksele planow wprawdzie mniej ambitnych, ale majacych wigksza
szans¢ na akceptacje przez panstwa cztonkowskie. Zaproponowano nowa koncep-
cje utworzenia europejskich sit szybkiego reagowania, tzw. Unijnych-Grup Bojo-
wych®. Dwie Grupy Bojowe UE o sile 1500 Zotnierzy miaty by¢ w stalej gotowosci
bojowej. I ta koncepcja nie zostata wprowadzona w zycie. Do dzi§ Grupy Bojowe
nie zostaly uzyte w zadnej operacji militarnej UE. Wraz z traktatem lizbonskim
z 2009 r.” panstwa unijne postanowily przyspieszy¢ i poglebi¢ procesy uwspol-
notowienia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz polityki bezpieczenstwa
i obrony UE (WPZiB/WPBiO). Te daleko idace deklaracje, pomimo zamiaru ich
operacyjnego wdrozenia w oparciu o koncepcje ,,Pooling and Sharing™ i ,,Statej
Strukturalnej Wspotpracy” miedzy panstwami partnerskim UE w obszarze Wspol-
nej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, nie doczekaly si¢ realizacji. Element zacho-
wania suwerennych praw panstw cztonkowskich UE byt na tyle silny, ze doprowa-
dzit do niepowodzenia i tego projektu wzmacniania potaczonych wysitkow na polu
zabezpieczania unijnych interesow w obszarze bezpieczenstwa, w ramach i poza
obszarem traktatowego obowigzywania Unii Europejskie;j.

Renacjonalizacja polityk bezpieczenstwa panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej

Unia dlugo opierata si¢ na zasadniczym fundamencie solidarnosci wspdlnotowe;j,
w ktorej silniejszy pomagat stabszemu. Jednak wraz z poglebiajacym sig¢ kryzy-
sem finansowo-gospodarczym (2008), ktory w obszarze unijnym obnazyt glebokie
réznice rozwojowe panstw UE, panstwa cztonkowskie coraz bardziej oddalatly sie

4 Helsinki Headline Goal, European Council. Council of the European Union, https://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Helsinki%20Headline%20Goal.pdf [dostep: 5.05.2017].

> Zadania petersberskie, EU ABC, http://pl.euabc.com/word/710 [dostep: 14.04.2017].

¢ A. Konarzewska, Raport. Grupy Bojowe UE. Zaczqtek Euroarmii?. https://www.bbn.
gov.pl/download/1/934/rap9grupybojoweue.pdf [dostep: 14.04.2017].

7 K. Miszczak, Nowa Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa UE w ramach traktatu lizbon-
skiego, ,,Polski Kalendarz Europejski” 2008, nr 114: Strategia dla Europy, wydanie specjalne,
s. 18-29.

8 G. Faleg, A. Giovannini, The EU between Pooling & Sharing and Smart Defence. Ma-
king a virtue of necessity?, “CEPS Special Report” 2012, nr 61 [dostep: 10.04.2017].
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od tej zasady. Ponadto niektore partie nacjonalistyczne, grupy narodowe i partie
rzadzace w panstwach cztonkowskich przejety otwarcie elementy dogmatycznej
retoryki politycznej, stawiajgc interesy panstw narodowych ponad interesy wspol-
notowe UE. Szczegolnie polityka Republiki Federalnej Niemiec, jako najsilniej-
szego panstwa unijnego, pod haslem przejecia ,,wigkszej niemieckiej odpowie-
dzialno$ci” w polityce miedzynarodowej, przyjmowata elementy hegemonialne
w polityce europejskiej — co spotkalo si¢ z gwaltowna reakcja jej kontrahentow na
kontynencie europejskim’.

Wraz z poglebiajacym si¢ kryzysem w UE, zaostrzeniem si¢ sytuacji bez-
pieczenstwa na kontynencie europejskim i w wymiarze globalnym, panstwa
czlonkowskie UE — odpowiednio do wiasnej oceny poziomu zagrozen — zaczely
otwarcie demonstrowac¢ zamiar realizacji polityk zagranicznych z uwzglednianiem
przede wszystkim osiggania wtasnych interesoéw narodowych, wewnatrz i poza
obszarem UE. Pokazala to reakcja na przebieg i w dalszym ciggu nierozwigzany
problem okupacji czgéci terytorium Ukrainy przez separatystyczne ugrupowania
wspierane otwarcie przez neoimperialng Federacje Rosyjska, jak rowniez polityka
energetyczna w ramach UE i poza nig — rozsadzajace t¢ miedzynarodowg organiza-
cje poprzez bilateralizowanie stosunkow jej cztonkow z Moskwa. Konsekwentnie
prowadzona mocarstwowa rosyjska polityka zagraniczna nie tylko ostabita UE,
ale rowniez Rosja stata si¢ po inwazji na Ukraing (i tym samym rewizji powojen-
nych realiéw terytorialnych) geopolitycznym i geostrategicznym wyzwaniem dla
wszystkich panstw kontynentu europejskiego.

Odpowiedzig na te rosyjskie zagrozenia byta m.in. decyzja o stacjonowaniu
czesci wojsk NATO na wschodniej flance Sojuszu. Unia Europejska byla tutaj po-
litycznie 1 militarnie bezradna. Jednoczesnie glgbokie konflikty na obrzezach UE
—w Syrii i w Iraku — i trwajgca migdzynarodowa walka z tzw. Panstwem Islam-
skim bezposrednio wplywaja na zagrozenia bezpieczenstwa Unii, poprzez erup-
cje masowych ruchow emigracyjnych, ktorych glownym celem sg panstwa UE.
Zjawisko to zwigksza poziom zagrozenia bezposrednimi atakami terrorystycznymi
skierowanymi przeciwko spoteczenstwom europejskim. Jednoczesnie panstwa UE
wykazywaly rosngca tendencje do stosowania w polityce elementéw narodowo-
-nacjonalistycznych, co miato by¢ jedynie ,,stuszna” odpowiedzia w zwalczaniu
tego rodzaju niebezpieczenstw i stawiato europejska dotychczas deklarowang soli-
darng wspolnotg wartosci pod znakiem zapytania.

Dziatania takie nie pozostaja bez widocznych negatywnych skutkow wpty-
wajacych bezposrednio na fundamentalne kwestie zdolnosci dziatania i zacho-
wania jedno$ci Unii Europejskiej. Przyktadem tego rodzaju polityki jest problem
uchodzczy w Europie, gdzie gotowos¢ do jego rozwigzania w ramach unijnych
wspolnych decyzji jest znikoma. Szczegdlna role odgrywaja tutaj Niemcy — ze

9 K. Miszczak, Raisons d’Etat. Security and Defence Policy Framework in the Context of
Polish and German Interests. An Analysis, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations”
2016, vol. 50, nr 4, s. 51-65.
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swoimi apelami za europejskim rozwigzaniem problemu kryzysu imigracyjne-
go, ktory jest oczywista pochodng prowadzenia unilateralnej polityki otwartych
drzwi przez to panstwo (po decyzji niemieckiej kanclerz z 4 wrzesnia 2015 r.)
oraz bezdyskusyjnie produktem konstelacji realizacji narodowych intereséw nie-
mieckich. Wdrazanie takiej polityki ,,w imieniu innych panstw” cztonkowskich
UE zagraza bezposrednio ich bezpieczenstwu. Kto taka polityke realizuje, nie
moze ignorowac oczywistych jej nastepstw. Nie bez znaczenia jest rowniez to, ze
taka humanitarna decyzja Berlina staje si¢ istotnym elementem kreowania sku-
tecznej narracji historycznej RFN, mogacej w przyszlosci neutralizowac dotych-
czasowe negatywne konotacje z niechlubng historig panstwa niemieckiego z cza-
sow atawistycznych ekscesow sity hitlerowskich Niemiec. Tworzenie wspolnej
polityki bezpieczenstwa w UE utrudnia z jednej strony wzrost tendencji renacjo-
nalistycznych u ,,starych” panstw cztonkowskich Unii, ktore kosztem wspolnych
forsujg narodowe rozwigzania, a z drugiej — wzrost tendencji nacjonalistycznych
u ,,nowych” cztonkow Unii.

Niemniej jednak dzisiaj konfrontowani jesteSmy z nawrotem ,,nowego” na-
cjonalizmu rowniez w panstwach zatozycielskich wspdlnoty europejskiej i z po-
wstawaniem tam antyeuropejskich partii prawicowo-populistycznych, destrukcyj-
ne odsrodkowo napedzajacych procesy fragmentaryzujgce bezpieczenstwo UE.
Ten postepujacy proces unaradawiania polityki bezpieczenstwa w ramach UE pro-
wadzil bedzie do wzmocnienia migdzyrzadowej realizacji polityki bezpieczenstwa
i obrony tej organizacji, obnizajac range skutecznego oddziatywania tego w zalo-
zeniach integracyjnego instrumentu polityki bezpieczenstwa na tworzenie nowego
porzadku migdzynarodowego.

Brexit a rozwéj Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
Unii Europejskiej

Obok ztozonego i skomplikowanego problemu bezpieczenstwa w bezposrednim
otoczeniu miedzynarodowym Unii, Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obro-
ny stanefa przed wielowymiarowymi wewngtrznymi wyzwaniami, czego szcze-
golnym wyrazem jest nastepstwo wyniku brytyjskiego referendum z 23 czerwca
2016 r. i w konsekwencji rozpoczgcie procesu (art. 50 TUE) wystgpienia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej. Od czasu swojego powstania UE powickszata si¢
permanentnie o nowych cztonkéw. Decyzja o Brexicie po raz pierwszy w historii
tej organizacji panstwo cztonkowskie opuszcza jej szeregi. W nastepstwie tej de-
cyzji UE i Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa oraz Wspdlna Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony traci niebagatelny potencjat polityczny i gospodarczo-
-militarny.

Unia 27 panstw, z 450 mln mieszkancéw i 12,4 bln EUR produktu gospodar-
czego, pozostaje na dzisiaj wewnetrznie sktdconym i niewydolnym organizmem,
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konfrontowanym z zasadniczymi wyzwaniami spowodowanymi procesami globa-
lizacji i digitalizacji oraz wystepujacymi na jej obrzezach egzystencjalnymi zagro-
zeniami na wschodzie i potudniu (Bliski Wschod i obszar Morza Srédziemnego).
Na peryferiach UE powrocita wojna jako instrument rozwigzywania wszelkiego
rodzaju konfliktow. Dzisiaj Unia Europejska nie jest w stanie odpowiedzialnie re-
agowac na tego rodzaju niebezpieczny rozwoj sytuacji miedzynarodowej juz bez-
posrednio na swoich zewnetrznych granicach.

Brexit przynosi dla WPBiO wielorakie donioste nastepstwa. W przesztosci
Wielka Brytania permanentnie blokowata uwspolnotowienie polityki bezpieczen-
stwa 1 obrony Unii, opierajac swoje bezpieczenstwo przede wszystkim na politycz-
no-militarnych strukturach Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Dopiero w koncu lat 90.
Londyn wyrazil ograniczona zgode¢ na powstanie WPBiO UE. Bylo to skutkiem
brytyjsko-francuskiej inicjatywy z Saint-Malo z grudnia 1998 .'°. Niemniej jednak
Wielka Brytania torpedowata inicjatywy majace na celu utworzenie operacyjno-
-wojskowej Kwatery Gtownej UE!!, obawiajac si¢ dublowania struktur bezpie-
czenstwa z NATO. Mimo to aktywnie wspierata militarnie operacje i misje unijne
i pozytywnie reagowata na utworzenie unijnych Battlegroups, demonstrujac w ten
sposOb pozytywnie nastawienie do tego rodzaju unijnych sit szybkiego reagowa-
nia. Po wystapieniu Wielkiej Brytanii z UE artykut 42 TUE'? straci dla tego pan-
stwa swojg waznos¢. Tym samym Londyn:

* nie bedzie zobligowany do wspierania cywilnych i militarnych zdolno$ci
WPBIO UE (art. 42. Ust. 3 TUE);

* nie bedzie mogl by¢ zmuszony do podnoszenia swoich zdolno$ci militar-
nych (art. 42. ust. 4 TUE);

* w razie zbrojnego napadu na terytorium panstwa cztonkowskiego UE, nie
bedzie zobowigzany do udzielania pomocy (art. 42 ust. 7 TUE). Nie dotyczy
to przypadku, gdy panstwo cztonkowskie UE jest jednoczes$nie cztonkiem
Sojuszu. Wtedy Wielka Brytani¢ obowiazuje artykut 5 Traktatu Waszyng-
tonskiego z 4 kwietnia 1949 r., zmienionego przez protokot z 17 pazdzierni-
ka 1951 r. o wzajemnej pomocy';

* wycofa si¢ ze wsparcia finansowego inicjatyw dotyczacych polityki rozwo-
jowej 1 bezpieczenstwa UE;

10 Joint Declaration issued at the British-French summit, Saint-Malo, France,3—4.12.1998,
European Council. Council of the European Union, www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/
French-British%20Summit%?20D [dostep: 3.05.2017].

' Londyn przeciwstawit si¢ m.in. zdecentralizowanemu koordynowaniu operacji unijnej
w Mali bezposrednio przez panstwa czlonkowskie Unii, zob. Grofbritannien und der EU-Austritt:
Die Briten iiben den Brexit, WirtschaftsWoche, http://www.wiwo.de/politik/europa/grossbritanien-
und-der-eu-austritt-die-briten-ueben-den-brexit/12879104.html [dostep: 5.05.2017].

12 Art. 42 TUE. Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony, ArsLege, https://www.arslege.
pl/wspolna-polityka-bezpieczenstwa-i-obrony/k78/a11050 [dostep: 2.05.2017].

13 Traktat Potnocnoatlantycki, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, https://www.bbn.gov.
pl/download/1/15754/TraktatPolnocnoatlantycki.pdf [dostep: 2.05.2017].
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» zrezygnuje z udzialu brytyjskich sit zbrojnych w militarnych operacjach

i misjach Unii. Do tej pory Londyn wspierat te operacje znaczacym wkia-

dem finansowym (operacja Althea w Bo$ni i Hercegowinie, operacja Ata-

lanta na wodach okalajacych ,,R6g Afryki”, operacja Sophia na Morzu Sréd-
ziemnym, misje szkoleniowe).

Poniewaz armia brytyjska nalezy do najnowocze$niejszych i personalnie
najliczniejszych zwigzkow zbrojnych Unii, jej wyjscie z tej organizacji begdzie
oznaczato bardzo powazne ostabienie potencjatu i zdolnosci militarnych UE. Do-
tyczy to rowniez finansowego udziatu Wielkiej Brytanii w Europejskiej Agencji
Obronnej (EDA), powotanej w 2004 1. w celu rozwoju wspolnych zdolno$ci mi-
litarnych Unii (17,6 % budzetu tej agencji w 2016 r.), i wsparcia m.in. projektow
,»Pooling and Sharing”. Ponadto Wielka Brytania nalezy do tych pigciu panstw
(obok Francji, Niemiec, Grecji 1 Wioch), ktore s w stanie zorganizowa¢ Kwatere
Gloéwna dla przeprowadzania operacji i misji wojskowych UE 1 ja operacyjnie
przetransportowa¢ w miejsca realizacji misji, tzn. samodzielnie dowodzi¢ tymi
operacjami.

Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE bedzie miato wielkie znaczenie polityczne
i militarne dla dalszego rozwoju WPBiO. Z jednej strony Uni¢ opuszcza pan-
stwo, ktore jest statym nuklearnym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa, posiada-
jacym prawo weta, i majace duze znaczenie w wielu regionach wspotczesnego
$wiata. Z drugiej strony Unia Europejska bedzie pozbawiona znaczacego poten-
cjatu militarnego, wktadu finansowego oraz technicznych zdolnosci militarnych
i operacyjnych. Nie bez znaczenia bedzie realna mozliwo$¢ wycofania z Unii
brytyjskich sit zbrojnych i ich udziatu w operacjach i misjach militarnych tej or-
ganizacji oraz koniczno$¢ uzupetnienia luki personalnej powstatej po armii bry-
tyjskiej. Dotyczy to rowniez powstatych luk finansowych, niedoboréw personelu
cywilnego, technologicznego know-how i zdolnosci militarnych.

Dlatego tez waznym zadaniem w przysztosci bedzie wypracowanie me-
chanizmoéw kompensowania wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii przez zwigkszony
wktad innych panstw cztonkowskich, przede wszystkim Niemiec — ze wszystkimi
tego konsekwencjami dla polityki bezpieczenstwa i obronnej Unii Europejskie;j
ijej cztonkdéw — co zmusi to panstwo do przejecia, tak jak ono to samo definiuje,
wigkszej odpowiedzialno$ci za losy Europy w obszarze bezpieczenstwa. Wyj-
Scie sceptycznie nastawionej do budowy europejskich struktur bezpieczenstwa
Wielkiej Brytanii przyspieszy i ulatwi realizacje tej szczegodlnej roli Niemiec,
mocarstwa regionalnego z ambicjami odgrywania czotowej roli w koncercie mo-
carstw w wymiarze $wiatowym — udrozni mechanizmy decyzyjnie i tym samym
je operacyjnie uprosci, ulatwiajac stworzenie samodzielnej WPBiO UE.

4 Art. 42, 45 i protokot 10 TUE (Stata Wspdlpraca Strukturalna), zob. European Defence
Agency, www.eda.europa.eu [dostep: 6.05.2017].
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Globalna strategia bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej 28 czerwca 2016 r. wysoki przedstawi-
ciel UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Federica Mogherini przed-
stawiata nowa, teraz globalng strategi¢ bezpieczenstwa Unii'®, bedacg zasadnicza
rewizjg poprzedniej strategii z 2003 r. (ESS)'S, ktérej wdrozenie zakonczylo sie
niepowodzeniem. Nowa strategia jest mniej ambicjonalna i bardziej pragmatyczna.
Odpowiednio do nowego teatru zagrozen bezpieczenstwa w kontekscie europe;j-
skim koncentruje si¢ na realizacji realistycznych i pragmatycznych celow ochrony
przede wszystkim samej Europy. Celem jest rozw¢6j elementéw kooperacji i inwe-
stowania w bezpieczenstwo i obrong¢ panstw cztonkowskich Unii. Tym razem Unia
nie ma ambicji, by jako silny aktor polityki miedzynarodowej odgrywac autono-
miczng role w polityce bezpieczenstwa. Brane bedzie to pod uwage tylko wtedy,
gdy bedzie konieczne. To zadanie przypada NATO, jako kolektywnemu instru-
mentowi bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, z ktorym Unia zamierza $cisle
wspotpracowaé. Zadania ze sfery bezpieczenstwa najlepiej beda rozwigzywane
w ramach migdzynarodowych systemdéw normatywnych i w oparciu o wielostron-
ne mechanizmy wspolpracy. Globalna strategia ktadzie nacisk na wzmocnienie
Unii jako wspdlnoty bezpieczenstwa i jej ochrong przed zewnetrznymi zagroze-
niami i konfliktami. Ponadto strategia wskazuje na kwestie rozwijania operacyjnej
aktywnos$ci w obszarze cywilnego zarzadzania, misji wspomagajacych, szkolenio-
wych oraz misji nadzorujgcych operacje cywilno-wojskowe'’. W tym konteksScie
strategia definiuje konkretne scenariusze aktywnosci Unii, takie jak kreowanie po-
tencjatu 1 mozliwosci interwencyjnych (capacity-building) czy tez przygotowywa-
nie misji cywilnych.

W odroéznieniu do strategii z 2003 r., obecna jest geograficznie limitowana,
pomimo ambicji globalnych zawartych w nazwie. Zamiast odgrywania roli glo-
balnego gracza w strukturach porzadku miedzynarodowego, strategia z 2016 r.
koncentruje si¢ przede wszystkim na obszarze rozszerzonego regionalizmu, obej-
mujacego Europ@ Wschodnig z jej srodkowanJatycklm przedtuzeniem oraz ob-
szarami Morza Srodziemnego i Afryki Srodkowej. Ponadto dokument precyzuje
konkretne scenariusze i percepcje zagrozen, do ktérych zalicza zmiang kontek-
stu bezpieczenstwa europejskiego spowodowanego agresja Federacji Rosyjskiej

1S Shared vision, common action: a stronger Europe. A Global Strategy for the European
Union s Foreign and Security Policy, Brussels, 28.06.2016, European Union External Action, http://
www.eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs review web.pdf [dostep: 2.05.2017].

16 4 secure Europe in a better World: European security strategy, Brussels, 12.12.2003,
European Council. Council of the European Union, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cmsUpload/78367.pdf [dostep: 2.05.2017].

17 J. Bund, D. Fiott, T. Tardy, Z. Stanley-Lockman, EUISS Yearbook of European Security
2017, s. 15, 17.05.2017, EUISS, http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/euiss-yearbo-
ok-of-european-security-2017 [dostep: 6.05.2017].
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przeciwko Ukrainie. Jasno wskazuje na ewidentne ztamanie prawa migdzyna-
rodowego przez Rosje 1 podkresla nielegalnos¢ aneksji Potwyspu Krymskiego.
Dostrzegane sa rowniez zagrozenia ze strony agresora rosyjskiego w formie prze-
prowadzania przez niego operacji dezinformacyjnych, powiazanych z klasyczny-
mi elementami militarnych zagrozen, oraz dazenia do stosowania wewnatrzpoli-
tycznych metod destabilizujgcych inne panstwa poprzez operacje o charakterze
hybrydowym.

Ponadto w strategii zwraca si¢ uwage na inne zagrozenia, takie jak ponadna-
rodowy terroryzm, stabos$¢ ekonomiczna panstw, zmiany klimatyczne, cyberataki,
zorganizowana przestgpczos¢ i naruszanie granic zewngtrznych. Przy czym wska-
zuje si¢ na $ciste powigzanie bezpieczenstwa wewnetrznego z zewnetrznym i pod-
kresla znaczenie zwalczania terroryzmu i polityki migracyjne;j.

Konsekwencje strategii dla realizacji WPBiO UE sg wielorakiej natury. Do-
kument nawoluje panstwa cztonkowskie do udzielania sobie nawzajem wsparcia
i solidarnosci i aktywnego wdrazania zatozen strategii. To powinno zapewnia¢ od-
powiedni poziom rozwoju i wzmocnienia tzw. strukturalnej wspolpracy panstw
cztonkowskich Unii, przewidzianej juz w traktacie lizbonskim (art. 42 ust. 6 TUE
i protokot 10).

Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE kon-
centruje si¢ przede wszystkim na kreowaniu prewencyjnych sytuacji pokojowych,
gdzie doniosla role odgrywa dyplomacja, i nie zajmuje si¢ obrong terytorialng
panstw czlonkowskich. Podczas nieformalnego spotkania przedstawicieli panstw
i rzagdow krajow UE w Bratystawie 14—15 wrzeénia 2016 r.'® we wspdlnej dekla-
racji 1 planie operacyjnym dla 27 cztonkéw Unii podkreslono znaczenie wzmoc-
nienia wspotpracy w ramach WPBiO w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa
spoteczenstwom tych panstw w sytuacji m.in. braku kontroli nad ruchami migra-
cyjnymi, terroryzmu oraz postepujacej degradacji ekonomiczno-spotecznej w pan-
stwach unijnych. Operacyjnym instrumentem do realizacji tych zamierzen miatoby
by¢ rozdzielenie kompetencji miedzy UE a jej panstwami cztonkowskimi. Plan
z Bratystawy nie byt czym$ nowym i powtarzat sformutowania zawarte w posta-
nowieniach globalnej strategii bezpieczenstwa UE.

14 listopada 2016 r. przedstawiono Radzie Europejskiej plan wdrozenio-
wy tej strategii w obszarze bezpieczenstwa i obrony. Zaproponowano 13 projek-
tow operacyjnej realizacji strategii, obejmujacych m.in. coroczng koordynacje
sprawdzianu wydatkéw na obrong, szybsze i lepsze przeprowadzanie misji inter-
wencyjnych UE oraz rozszerzenie Stalej Strukturalnej Wspotpracy tych panstw
cztonkowskich Unii, ktorzy sa gotowe rozszerzy¢ swoje zobowigzania w obszarze
bezpieczenstwa i obrony. Miesigc pozniej, 16 grudnia 2016 r. Rada Europejska

8 Bratislava Declaration and Roadmap, European Council. Council of the European
Union, www.consilium.europa.eu/pl/press-releases/2016/09/16-bratysliava-declaration-and-road-
map [dostep: 14.05.2017].
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wsparla te postanowienia i zobowigzata w swoich konkluzjach wysokiego przed-
stawiciela UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa do przedstawienia
konkretnych propozycji odnosnie do rozwoju cywilnych i militarnych zdolnosci
Unii; do koordynacji corocznych rewizji postanowien dotyczacych sektora obrony,
utworzenia stalego sztabu planowania operacyjnego misji cywilno-wojskowych
i dalszej realizacji Statej Strukturalnej Wspotpracy UE oraz stworzenia odpowied-
niego instrumentarium antykryzysowego reagowania na poziomie ich operacyj-
no-strategicznego przygotowania. Sugestie dotyczace tych propozycji miaty by¢
zaprezentowane w pierwszej potowie 2017 .

Rada Europejska na posiedzeniu w marcu tego roku' zajeta si¢ oceng reali-
zacji tych postanowien, akcentujac m.in. strategiczng wage decyzji o utworzeniu
komorki planowania i przeprowadzania misji wojskowych w ramach wojskowe-
go sztabu planowania i realizacji misji unijnych Unii Europejskiej w Europejskiej
Stuzbie Dziatan Zewnetrznych.

Celem stworzenia tej nowej struktury ma by¢ zwigkszenie zdolno$ci wdro-
zeniowych UE, tzn. planowanie szybciej, skuteczniej i bez przeszkdd jej misji
wojskowych — 1 to bez mandatu wykonawczego. Rowniez szef takiego wydzialu
cywilnego w randze dyrektora bedzie dowodzit misjami wojskowymi WPBiO bez
mandatu wykonawczego. Chodzi przede wszystkim o to, aby dowodcy misji w te-
renie mogli bezposrednio koncentrowac si¢ na celach misji, przy lepszej jej koor-
dynacji z Brukseli. Ta operacyjna sekcja powinna dziata¢ pod polityczng kontrolg
i wedhug strategicznych wytycznych Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa we
wspotpracy z wydzialem cywilnym, tzn. Komorka Planowania i Prowadzenia Ope-
racji Cywilnych. W ciggu kilku miesiecy ta jednostka ma koordynowac szkolenie
sit zbrojnych w Mali, Somalii i Afryce Srodkowej. Ponadto ponownie podkreslono:

* mozliwos¢ ustanowienia statej wspolpracy strukturalnej (PESCO) w formie
modutow, zaciesniajacej wspolprace panstw cztonkowskich Unii na polu

militarnym, co juz wcze$niej przewidywat traktat lizbonski w art. 42 ust. 6

i art. 46, i protokot 10 TUE,;

* koordynacje rocznego przegladu w zakresie obronnosci;

* wzmacnianie unijnych instrumentow cywilnych i wojskowych sit szybkiego
reagowania na sytuacje konfliktowe (unijne Grupy Bojowe), celem szybsze-
go 1 sprawnego zarzadzania kryzysowego®.

19 Zob. Konkluzje Rady w sprawie postepow w realizacji globalnej strategii UE w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i obrony, Rada Europejska. Rada Unii Europejskiej, http://www.consi-
lium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/03/06-conclusions-security-defence; Bezpieczenstwo
i obrona: Rada ocenia postegpy i silniej wspiera misje wojskowe, Rada Europejska. Rada Unii Eu-
ropejskiej,  http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/03/06-defence-security
[dostep: 8.05.2017].

20 Zob. Concept note: Operational planning and conduct capabilities for CSDP missions
and operations, Council of the European Union, www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/.../
st06881 enl7 pdf [dostep: 8.05.2017].
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Rada stwierdzita rowniez postepy w realizacji propozycji zawartych w ra-
mach wspolpracy UE-NATO i europejskiego planu dzialanh w sektorze obron-
nym?'. 6 grudnia 2016 r. Sojusz Pénocnoatlantycki i Unia Europejska zawarty
porozumienie o0 wspotpracy na polu 42 obszarow?. Ich lista moze by¢ corocznie
elastycznie rozszerzana i uzupetniania odpowiednio do zagrozen i zmian w $rodo-
wisku bezpieczenstwa obu organizacji. Rozwdj wspolpracy ma dotyczy¢ przede
wszystkim kwestii kryzysu Rosja-Ukraina i zwalczania tzw. Panstwa Islamskiego
(Daesh), walki z zagrozeniami hybrydowymi i wspotpracy wywiadowczej. Wspol-
na analiza NATO-UE nt. dezinformacji w polityce bezpieczenstwa zostanie przez
obie strony przedstawiona w potowie 2017 r. Ponadto Sojusz i Unia beda $cislej
wspotpracowaé w ramach operacji morskich (Morze Egejskie, Morze Srodziemne,
Morze Indyjskie), rozszerzg wspolprace w zwalczaniu zagrozen cybernetycznych,
rozbuduja kooperacje w obszarze badan zbrojeniowych i wspolnych ¢wiczen.

Niemiecko-francuska ofensywa w ramach Wspélnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej

Panstwami, ktore sg najbardziej zainteresowane w UE wspieraniem procesow in-
tegracyjnych w polityce bezpieczenstwa i obrony, sa Francja i Niemcy, wspiera-
ne przez Wtochy i Finlandi¢. Jednak to Paryz i Berlin daza do szybkiej integracji
w europejskiej polityce bezpieczenstwa, opowiadajac si¢ za budows silnej Unii
Obronnej, ktora ma by¢ m.in. odpowiedzia na ponadnarodowy terroryzm, wynik
brytyjskiego referendum oraz wybor na prezydenta USA Donalda Trumpa.

Kilka dni po ogloszeniu wyniku brytyjskiego referendum Niemcy i Francja
przedstawity wspdlny dokument demonstrujacy dazenie obu panstw do zmasowa-
nego wzmocnienia proceséw integracyjnych, w tym komponentu militarnego Unii
Europejskiej, poprzez m.in. zacie$nienie wspotpracy w ramach WPBIiO.

Dokument przedstawiony przez obu ministrow spraw zagranicznych, Fran-
ka-Waltera Steinmeiera z Niemiec i jego francuskiego kolegi Jeana-Marca Ay-
rault, ,,Silna Europa w niepewnym $wiecie”*, proponowat przeprowadzenie od-
powiednich dziatan przyspieszajacych integracj¢ polityczna Unii we wszystkich

2 Joint declaration by the European Council, the President of the European Commission,
and the Secretary of the North Atlantc Treaty Organisation, 08.07.2016, NATO, www.nato.int/cps/
de/natohq/official texts 133163.htm; European Defence Action Plan: towards a European Defen-
ce Fund, Brussels, 30.11.2016, http://europa.cu/rapid/press-release IP-16-4088 en.htm [dostgp:
5.05.2017].

22 Statement on the implementation of the Joint Declaration signed by the President of
European Council, the President of the European Commission, and the Secretary General of the
North Atlantic Treaty Organization, 6.12.2016, NATO, http://www.nato.int/cps/on/natohqg/official
texts_138829.htm [dostep: 20.05.2017]

3 FEin starkes Europa in einer unsicheren Welt, von Jean-Marc Ayrault und Frank-Walter
Steinmeier, 27.06.2016, Auswirtiges Amt, https://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/content-
blob/736264/publicationFile/217555/160624-BM-AM-FRA-DL.pdf [dostep: 7.05.2017]
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obszarach funkcjonowania tej organizacji. Propozycje szty tak daleko, ze powstato
wrazenie proby stworzenia silnego i jednolitego europejskiego organizmu w wy-
miarze ,,superpanstwa”. W dokumencie przedstawiono rowniez obszerng koncep-
cje europejskiej agendy bezpieczenstwa i obrony obu partneréw. Francja i Niemcy
zamierzajg dazy¢ do stworzenia z Unii waznego gracza mi¢dzynarodowego z pra-
wem wplywania polityczno-gospodarczo i militarnie na bezposrednie otoczenie.
Celem jest promocja w swiecie kwestii pokoju i stabilno$ci. Co interesujace, wska-
zuje si¢ na zamiar aktywnego oddzialywania na tworzenie si¢ nowego porzadku
migdzynarodowego celem pokojowego zapewnienia zrOwnowazenia interesow>*
(sic! — K.M.) migdzy jego uczestnikami i opierania go na przez wszystkich akcep-
towalnych zasadach. Fundamentem realizacji tych dzialan powinna by¢ wspdlna
regularna analiza strategicznego srodowiska Unii i kolegialne zdefiniowanie rozu-
mienia interesdw bezpieczenstwa. Temu ma m.in. shuzy¢ globalna strategia obrony
Unii Europejskie;.

Oba panstwa beda dazy¢ krok po kroku do wykreowania Unii na nieza-
leznego i globalnie operujacego aktora polityki migdzynarodowe;j. Instrumentem
do realizacji tego celu powinno by¢ uaktywnienie roli UE w zarzadzaniu kryzy-
sowym, rozumianym jako zapobieganie konfliktom i ich kontrolowane admini-
strowanie. Panstwa czlonkowskie Unii powinny, na ile to mozliwe, elastycznie
ustanowi¢ trwatlg strukturalng wspotprace w obszarze obrony i zapewni¢ wspolne
finansowanie operacji cywilno-wojskowych tej organizacji. Ponadto powinno si¢
utworzy¢ nie tylko state morskie zwiazki interwencyjno-wojskowe, ale rozwinaé¢
wiasne zdolnos$ci operacyjne w innych istotnych dla Unii obszarach. Oba panstwa
nie ukrywajg nadziei, ze realizacj¢ tych zamierzen utatwi wystapienie z UE Wiel-
kiej Brytanii, ktora w przesztosci permanentnie blokowata powstanie unijnego
komponentu militarnego, obawiajac si¢ ostabienia NATO. Z pewnoscig brytyjskie
rozstanie si¢ z UE wzmocni 1 tak juz istniejacg dominacj¢ Niemiec na kontynencie
europejskim. Udziat gloséw Republiki Federalnej Niemiec w Radzie Europejskiej
w trakcie trwania (ok. dwoch lat) i po Brexicie wzrosnie z dzisiejszych 16% do
18,3%, a Francji — z 13,1% do 15%. Utatwi to dodatkowo wytwarzanie silnej pre-
sji polityczno-gospodarczej Berlina na inne panstwa czlonkowskie UE i to przy
wsparciu potrzebujacej gospodarczej i finansowej pomocy Francji — w reaktywo-
wanym tandemie niemiecko-francuskim.

Dodatkowo 12 wrzeénia 2016 r. nowi ministrowie obrony obu panstw: Ursu-
la von der Leyen ze strony Niemiec i Jean-Yves Le Drian ze strony Francji, przed-
stawili kolejng inicjatywe w ramach europejskiej polityki bezpieczenstwa: doku-
ment ,,Odnowa WPBIiO. W kierunku kompleksowej, realistycznej i wiarygodne;j
obrony w Unii Europejskiej”. I ta propozycja miata na celu nakreslenie drogi

24 Niem., Interessenausgleich, ibidem, s. 3.

3 Erneuerung der GSVP — hin zu einer umfassenden, realistischen und glaubwiirdigen Ver-
teidigung in der EU. Deutsch-franzosische Verteidigungsinitiative zur Erneuerung der Gemeinsa-
men Sicherheits-und Verteidigungspolitik (GSVP), 12.08.2016, Bundesministerium der Verteidigung,
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przyspieszenia budowy wspodlnej polityki bezpieczenstwa i obrony Unii. Podobnie
jak w poprzednim dokumencie ministrow spraw zagranicznych podkreslono, ze
teraz — juz bez Londynu — kooperacja i planowanie w tym obszarze moga ulec po-
zytywnemu zwrotowi, poniewaz nie trzeba bedzie juz bra¢ pod uwage brytyjskich
zastrzezen dotyczacych przyspieszenia integracji w ramach polityki bezpieczen-
stwa europejskiego.

Propozycje niemiecko-francuskie bazuja na opublikowanej 13 lipca 2016
przez Berlin Biatej Ksigedze 2016 polityki bezpieczenstwa i przysztosci Bundesweh-
ry*. Koncentruja si¢ na zdefiniowaniu obszernego katalogu dziatan dotyczacych
m.in. utworzenia permanentnie dzialajacej Kwatery Gloéwnej Unii Europejskiej
(propozycja odrzucana przez Wielka Brytani¢), koordynujacej militarne i cywil-
ne operacje w ramach WPBiO UE; konsekwentnego, praktycznego wykorzysta-
nia instrumentow statej wspotpracy strukturalnej; utworzenia w ten sposob tzw.
Grupy Pionierskiej panstw UE, zainteresowanych bezposrednio przygotowaniem
i udziatlem w realizacji misji UE; wdrazania wspolnych projektow zbrojeniowych
w ramach Europejskiej Agencji Obrony; zapewnienia i rozszerzenia wspolnego
finasowania misji WPBiO. Do konca 2017 r. przewiduje si¢ zakonczenie refor-
my tzw. mechanizmu Athena*’ finasowania tych misji oraz wsparcia treningowego
i logistycznego ze strony tzw. Korpusu Europejskiego (Eurokorpus)®®. Dodatko-
wo przewiduje si¢ powotanie do zycia Europejskiego Dowddctwa Sanitarnego,
wzmocnienie $rodkow transportu, logistyki oraz rozbudowe partnerskich stosun-
kow z panstwami afrykanskimi w obszarze bezpieczenstwa i obrony oraz — co
istotne — wspdlne zapewnienie trwalego i wieloletniego finansowania operacji unij-
nych iich zdolnosci operacyjnych przez Europejski Bank Rozwoju. Juz do 2020 r.
ma na to by¢ przeznaczona suma 90 min EUR i docelowo 5 mld EUR rocznie.
Ponadto budzety wojskowe panstw cztonkowskich UE powinny by¢ w przyszto-
$ci na bazie dobrowolnosci zharmonizowane. Propozycje niemiecko-francuskie

https://www.bmvg.de/resource/resource/MzEzZNTM4MmUzMzMyMmUzMTM 1 MzMyZTM2M-
zIzZMDMwMzAzMDMwMzAzMDY 5NzQzMDMxMzkzOTY 2NjcyMDIwM;jAyMDIw/Initiati-
ve%20DEU%20VM%20-%20FRA%20VM%20%C3%9Cbersetzung.pdf [dostep: 10.05.2017].

2 Weifbuch 2016. Zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, 13.07.2016,
Bundesministerium der Verteidigung, https://www.bmvg.de/resource/.../Weissbuch2016_barriere-
frei.pdf [dostep: 10.5.2017]. Zob. szczegolowo K. Miszczak, Return of Forces to Germany. Glo-
balna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Republiki Federalnej Niemiec, ,,Para Bellum” 2016,
nr 2, s. 147-151; idem, Niemcy w polityce globalnej (Biata Ksigega), ,,Rocznik Polsko-Niemiecki”
2017, nr 25, z. 1, s. 11-18.

27 1 marca 2004 r. Rada Unii Europejskiej uruchomita mechanizm Athena (art. 41 ust. 2
TUE). W finansowaniu unijnych misji wojskowych uczestniczy 27 panstw cztonkowskich. Dania
nie bierze udziatu we Wspolnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony dotyczacej kwestii wojskowych.
Do tej pory panstwa cztonkowskie UE ponosity wspdlnie koszty wojskowych misji WPBiO tylko
w wysokosci 10%, zob. Athena — financing security and defence military operations, European Co-
uncil. Council of the European Union, http://www.consilium.europa.cu/en/policies/athena [dostep:
11.05.2017].

2 Heer, www.deutschesheer.de/portal/a/heer/start [dostep: 12.05.2017].
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uzyskaty wsparcie Wiloch i Hiszpanii®. Na posiedzeniu Rady Europejskiej
w czerwcu 2017 1. wysoki przedstawiciel UE ds. zagranicznych i polityki bezpie-
czenstwa Federica Mogherini przedstawi pierwsze sprawozdanie o dotychczaso-
wych postepach w procesie przyspieszenia rozwoju WPBIO.

Pomimo zamiaru przeprowadzenia glgbokich reform wspdlnotowo-integra-
cyjnych polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej, w tej miedzynarodo-
wej strukturze zasadniczymi i decydujacymi aktorami wptywajacymi na rozwoj
WPBIO pozostaja cztonkowskie panstwa narodowe ze swoimi interesami, co osta-
bia te konstrukcje¢. Dotychczasowe propozycje Unii dotyczace wzmocnienia tych
polityk nie oznaczajg rowniez transferu czesci suwerennosci w kierunku Brukseli.
W dalszym ciggu to NATO, a nie Unia Europejska bedzie gtéwnym kreatorem
bezpieczenstwa w obszarze euroatlantyckim i na §wiecie. Propozycje UE w tym
obszarze tego nie zmienig, a sama Unia nie stanie si¢ zadnym konkurentem dla
Sojuszu w kwestii realnego zagwarantowania bezpieczenstwa swoim panstwom
czlonkowskim.

Nowa globalna strategia obrony Unii obniza poziom ambicji tej organizacji
jako samodzielnego kreatora polityki bezpieczenstwa do obszaréw jej najblizszych
politycznych peryferii. Tym samym UE rezygnuje z pozycji istotnego gracza mie-
dzynarodowego w przysztosci. Z pewno$cia spowodowane jest to realng i pragma-
tyczng oceng ograniczonych mozliwosci dzisiejszej, znajdujacej sic w glebokim
kryzysie tozsamos$ciowym Unii Europejskiej.

Podsumowanie

Unia jako jeden z istotnych aktoréw globalnej polityki bezpieczenstwa zamie-
rza dzisiaj aktywnie wzmocni¢ swoja role na arenie migdzynarodowej. Temu ma
shuzy¢ instrument Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony tej organizacji.
Proces aktywizacji takiej polityki spowodowany jest przyspieszonym rozpadem
obecnego porzadku miedzynarodowego. Zarysy nowego si¢ jeszcze nie poja-
wily. Dominacja Standéw Zjednoczonych od czasu zamachow terrorystycznych
z 11 wrzesnia 2001 r. jest oslabiona. W konstelacji polityki miedzynarodowe;j
przybiera na sile obszar azjatycki. Struktura suwerennych panstw chyli si¢ ku
upadkowi. Terror, niekontrolowalne rzeki uchodzcéw, rozpadajace si¢ panstwa
i sojusze napedzaja spirale chaosu i strachu. Ogolnoswiatowy przekaz cywili-
zacyjno-kulturowy tzw. starego Zachodu juz nie funkcjonuje i stracil swoja

2 Patrz wspolny list ministrow obrony Niemiec, Francji, Wioch i Hiszpanii z 12.10.2016 1.,
Bundesministerium der Verteidigung, https://www.bmvg.de/resource/resource/MzEzZNTM4M-
mUzMzMyMmUzMTMIzMyZTM2zIzAzZMDMwMZAzMDY 5NzqzMDMxMzkzOTY2NjcyMD
IwMjAyM [dostep: 10.05.2017]. Propozycje te uzyskaty rowniez wsparcie Finlandii, zob. Defen-
ce elements for the implementation for the Global Strategy. Food for thought paper by Finland,
20.08.2016.
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polityczno-religijng atrakcyjnos¢. Te fundamentalne zmiany poglebiaja niepokoj
o strategiczne bezpieczenstwo panstw Unii Europejskiej, wzmocniony dodat-
kowo kryzysem liberalnego modelu demokracji panstw Europy Zachodniej, ale
rowniez samego modelu polityczno-gospodarczego UE i widmem jej rozpadu.
Pierwszym zwiastunem tego negatywnego procesu jest opuszczenie Unii przez
Wielka Brytanig, jedno z panstw zatozycielskich.

The future of EU’s security and defence policy

This article looks closely at CDSP: what it is, what it came from and how it will and should work
for the European Union. It will examine the 2016 EU Global Strategy that lays out the strategy
for the CSDP, while the Lisbon Treaty clarifies the institutional aspects and strengthens the role
of the European Parliament. The CSDP has recently undergone major strategic and operational
changes while taking into account Brexit’s security implications. It is continuing to evolve to meet
security challenges and demand for increased EU responses in the constantly changing security
environment where irregular and hybrid threats grow. To improve rapid response capabilities an
integrated defence structure could and should result in building of a common European army in
the near future.

Key words: Common Defence and Security Policy, Defence Integration, The Lisbon Treaty, EU
Global Strategy, EU army

Przyszlo§¢ polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej

Zasadniczym celem artykutu jest proba zaprezentowania dotychczasowych procesow i etapow
tworzenia WPBiO UE i nakreslenie mozliwych szans jej przysztego rozwoju. Ponadto gruntow-
nie przeanalizowane zostaly mozliwosci realizacji postanowien opublikowanej w lipcu 2016 r.
najnowszej ,,Globalnej Strategii Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE” oraz jej implikacje
w kontekscie m.in. procesu wyjscia z UE Wielkiej Brytanii (Brexit), oddziatywania zagrozen pty-
nacych z szeroko pojetego obszaru sgsiedztwa UE oraz uwzgledniajacym rozszerzone pojecie bez-
pieczenstwa migdzynarodowego. Dodatkowo autor omawia m.in. kwesti¢ ewentualnego powstania
wspolnej sity militarnej Unii Europejskiej, jako zintegrowanych jednostek zbrojnych panstw czton-
kowskich UE w ramach sektorowo konsolidujace;j si¢ ,,armii europejskie;j”.

Stowa kluczowe: Wspoélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE, bezpieczenstwo europejskie,
traktat lizbonski, strategia bezpieczenstwa globalnego UE, Unia Obronna, ,,armia europejska”
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Wprowadzenie

Idea utworzenia wspolnej armii europejskiej powraca kolejny raz w drugiej de-
kadzie XXI wieku, w dobie kryzysu Unii Europejskiej. Z perspektywy Autora
oznacza to nie tylko powrdt do koncepcji, ktora byta juz obecna w procesie in-
tegracji europejskiej np. w latach 50. XX wieku czy rozbudowywania instytucji,
ktore miaty petni¢ w sposob czastkowy tego typu funkcje, jak np. Grupy Bojowe
Unii Europejskie;j. Jest to co$ wiecej, poniewaz moze by¢ traktowane jako sposob
przezwyciezenia kryzysu i pdjécia krok naprzéd w drodze do poglebiania inte-
gracji. W ten sposob Unia miataby nie tylko boryka¢ si¢ z trudno$ciami zwigza-
nymi np. z kryzysem uchodzczym i migracyjnym czy Brexitem, ale i dziata¢ na
rzecz postepu w budowaniu europejskiego panstwa, bo z tym mozna utozsamiac
posiadanie wspolnej armii przez panstwa cztonkowskie. Przy takiej konstrukcji
konieczne staje si¢ powolanie sztabu wojskowego z okreslonymi kompetencja-
mi, jak i jego politycznego zwierzchnika, czyli kogo$, kto petnitby role ministra
obrony Unii Europejskiej. Bez tego posiadanie europejskich sit zbrojnych nie by-
loby efektywne. Powodzenie takiego przedsiewziecia w sytuacji politycznej po-
lowy drugiej dekady XXI wieku jest mato prawdopodobne. Nawet w kontekscie
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stymulatora, za jaki wiele panstw uwaza¢ moze wojne na Ukrainie i neoimperial-
ng polityke Federacji Rosyjskiej. Po co zatem przedstawiana jest taka propozy-
cja? Czy nalezy ja traktowac tylko jako manifestacje checi poglebiania integracji
i werbalnego przetamywania jej kryzysu? Wreszcie, czy panstwa cztonkowskie
zajmuja jasne stanowisko w tej sprawie, a zatem traktuja ja jako rzecz, ktora jest
na unijnej agendzie? Na te migdzy innymi pytania Autor postara si¢ odpowie-
dzie¢, wykorzystujac dostepne materialy zrodtowe i literaturg przedmiotu. Przy
czym nie zamierza powiela¢ popularnego trendu, polegajacego na historycznym,
deskryptywnym przedstawianiu kolejnych inicjatyw i decyzji na podstawie ma-
teriatow Zzrodtowych czy dostgpnych publikacji'. Zastosowane zostanie ujgcie
krytyczne, problemowe, uwzgledniajace zachowanie podstawowych aktorow,
waznych z punktu widzenia omawianego tematu. Podej$cie behawioralne stwa-
rza badaczowi szans¢ na interpretacje i ocen¢ badanych zjawisk oraz w tym wy-
padku postawienie hipotezy, ze kryzys Unii Europejskiej niesie ze sobg szans¢ na
poglebienie procesu integracji europejskie;j.

Idea i proby utworzenia wspoélnej armii europejskiej

Nie ma potrzeby powtarzania opisywanych szeroko w literaturze przedmiotu prob
tworzenia armii europejskiej lub jej namiastek. Wystarczy wspomnie¢, ze histo-
rycy zazwyczaj odwotujg si¢ do fiaska koncepcji Europejskiej Wspdlnoty Obron-
nej i Europejskiej Wspolnoty Politycznej, ktorej przyczyny widza w decyzjach
francuskich?. Wielokrotnie poruszany byt takze problem realizacji zalozen Euro-
pejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony? i wynikajacych z niej celow w obsza-
rze posiadania przez Unie Europejska sity zbrojnej, mogacej stuzy¢ realizacji jej
celow (korpusu liczacego 50—60 tysigcy zotierzy do konca 2003 r.). Faktyczne
fiasko jej tworzenia na poczatku XXI wieku przybrato potem forme nowej ini-
cjatywy, a mianowicie Grup Bojowych Unii Europejskiej. Jako wielonarodowe
i niewielkie liczebnie (1500 osob) miaty zademonstrowaé, ze panstwa czton-
kowskie, a zatem i Unia Europejska, potrafi przezwycigzy¢ kryzysy i zbudowac

' Nie wniostoby to nic nowego do rozwazan na ten temat, poza ewentualnym kalendarium
z ostatnich miesi¢cy przed wydaniem artykutu. Data dostgpu do materiatdéw internetowych to 20
maja 2017 r.

2 Zobacz np. J. Kukutka, Historia wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych. 1945—
1996, Warszawa 1998, s. 79-80.

3 0Od przyjecia traktatu tizbonskiego zwanej Wsp6lna Polityka Bezpieczenstwa i Obro-
ny. Wiele publikacji na ten temat napisal jeden z najbardziej znanych badaczy tej problematyki
w Polsce Ryszard Zigba np. Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, Warszawa 2005 czy
Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Warszawa 2007. Ciekawe pra-
ce publikuje takze Beata Przybylska-Maszner np. Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony Unii
Europejskiej — ewolucja, mechanizm, obszary zaangazowania, [w:] Unia Europejska w stosunkach
migdzynarodowych, red. M. Rewizorski, Warszawa 2011.
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struktury, ktére mozna byloby uzna¢ za jej zbrojne rami¢*. Temu miato stuzy¢
takze wzbogacenie stworzonych wczesniej instytucji np. utworzonych w 2001
roku Komitetu Wojskowego Unii Europejskiej i Sztabu Wojskowego Unii Euro-
pejskiej, o kolejne np. w 2004 roku Europejska Agencje Obrony. W mysl twor-
cow miato to pozwoli¢ na kompleksowe podejscie do kwestii polityki obronnej
Unii Europejskiej. Jednak w rzeczywistosci poza tworzeniem szeregu instytucji
nie przyczyniato si¢ to do rzeczywistej budowy sity zbrojnej Unii Europejskie;j.
Dla przyktadu na projekty stuzace realizacji zadan Europejskiej Agencji Obrony
majacej wspiera¢ wspolprace przemystow obronnych panstw Unii przeznaczano
rocznie kilkadziesiagt milionow euro’. Nie sg to srodki, ktore w znacznym stopniu
moga podnies¢ zdolnosci wojskowe panstw czy catej Unii. Jako powody takiego
stanu rzeczy wymienia si¢ zwykle koszty, jakich nie chciaty ponosi¢ panstwa
Unii Europejskiej oraz sprzeciw Wielkiej Brytanii, ktéra traktowata tworzenie
unijnych sit zbrojnych za zagrozenie dla roli NATO. Podobne obawy wyrazali tez
politycy z innych panstw. Prezentowane stanowiska byly zazwyczaj podporzad-
kowane biezgcym interesom politycznym panstw cztonkowskich i ich sytuacji
ekonomicznej. To migdzy innymi dlatego Grupy Bojowe Unii Europejskiej nie
zostaty nigdy uzyte, chociaz byly ku temu okazje np. w Afryce Potnocnej w 2011
roku. Nie chodzito jedynie o koszty takiego przedsigwzigcia i ryzyko dla panstw,
ktorych zotnierze pemili dyzur w danym poétroczu w ramach Grupy Bojowej. Nie
chciano tworzy¢ pretekstu, ktory oznaczalby, ze w przysztosci Unia Europejska
w tozsamej lub podobnej sytuacji powinna wysyta¢ sity zbrojne kolejny raz. Tym
bardziej w czasie kryzysu finansowego przelomu pierwszej i drugiej dekady XXI
wieku, kiedy to nawet czasowo zrezygnowano z dyzuru dwéch Grup Bojowych
na rzecz jednej, w ramach oszczednosci. W migdzyczasie tworzono i modyfiko-
wano kolejne struktury, ktére miaty pokazywac¢ wole wspotpracy panstw czton-
kowskich na rzecz realizacji zatozen dotyczacych globalnego znaczenia Unii
Europejskiej, aktora nie tylko ekonomicznego, ale i politycznego opierajacego
swoja site na zdolnosciach wojskowych.

Dobrym przyktadem sg Dowoddztwa Operacyjno-Strategiczne Unii Euro-
pejskiej (Operational Headquaters — OHQ), ktoérych zadaniem jest kierowanie
ewentualng operacja wojskowa Unii Europejskiej. Stale dowodztwa ulokowa-
no we Francji, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Wtoszech i Grecji. Tego typu do-
wodztwo utworzono w Polsce w 2015 roku z przeznaczeniem do wykorzystania
w czasie dyzuru Wyszehradzkiej Grupy Bojowej Unii Europejskiej w pierwszej
potowie 2016 roku®. Zatem na okreslony czas. Przy czym zachowano mechanizm

4 Zobacz syntetyczng histori¢ tworzenia tych formacji: A. Ciupinski, Zdolnosci wojsko-
wej Unii Europejskiej. Perspektywy grup bojowych, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”2014, t. 8,
s. 105-113.

5 Zobacz informacj¢ o budzetach Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa, 18.05.2017,
www.eda.europa.cu/Aboutus/who-we-are/Finance.

¢ Za: Nowe dowddztwo UE jest w Krakowie, rozmowa M. Kowalskiej-Sendek z genera-
tem dywizji Cezarym Podlasinskim, 18.11.2015, www.polska-zbrojna.pl.
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uruchomienia tego typu dowodztw, do ktorego potrzebna jest decyzja wszystkich
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Innym przyktadem jest decyzja ze szczytu ministrow spraw zagranicznych
i obrony panstw Unii w marcu 2017 roku, na ktorym zdecydowano o stworzeniu
Wojskowego Centrum Szkolenia (ang. Military Training Headquarters, zwany
takze Military Planning and Conduct Capability). Na jego siedzib¢ wyznaczong
Brukselg, a liczbe personelu okre$lono na ok. 30 0sob. Z jednej strony miato to
pokaza¢ rozwoj wspotpracy w obszarze obronnosci, na co szczegolnie naciskaty
Francja i Niemcy, z drugiej za$, Ze nie jest to wspdlna armia, ktora miataby prowa-
dzi¢ do rywalizacji Unii z NATO. Jest to zatem kolejny przyktad stosowania pot-
srodkow, akceptowalnych dla wszystkich panstw cztonkowskich i jednoczesnie
nie oznaczaja zadnego przelomu w podejsciu do obronnosci, w kontekscie planu
utworzenia wspolnych sit zbrojnych. Poglad taki potwierdzita Wysoki Przedsta-
wiciel Unii Europejskiej do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Fre-
derica Mogherini stwierdzajac, ze nowa instytucja ,,nie jest armig europejska,
chociaz nadawana jest jej tego typu etykietka, a to tylko srodek do bardziej efek-
tywnej wspotpracy wojskowej” panstw cztonkowskich’. Jest to pierwszy krok do
armii europejskiej, ktora moze powstanie pozniej, okreslit t¢ decyzje belgijski
minister spraw zagranicznych Didier Reynders®. Centrum miato bowiem przejac
dowodzenie (kierowanie) nad trzema misjami prowadzonymi przez UE — w De-
mokratycznej Republice Kongo, Maili i Somalii, tak by odcigzy¢ dowddcow po-
lowych od czgéci zadan wymagajacych od nich czestych wizyt w Brukseli. W ten
sposob ich prowadzenie miatloby by¢ bardziej efektywne. Praktyka pokaze, na ile
si¢ to udato.

Skad jednak wzigta si¢ ta inicjatywa? Jej zrodet mozna upatrywac w przy-
czynach zewngtrznych, a zatem przede wszystkim w wojnie na Ukrainie oraz
decyzji Wielkiej Brytanii o wyjsciu z Unii Europejskiej. Za jej promotorow
uznawane s3 Niemcy i Francja, a rzecznikiem powrotu do idei tworzenia armii
europejskiej jest przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker. To
on w niemieckiej prasie zaapelowat do panstw UE o utworzenie wspolnych sit
zbrojnych, motywujac to mozliwoscia skuteczniejszej reakcji na zagrozenia bez-
pieczenstwa w panstwach cztonkowskich i z nimi sgsiadujacych oraz przesta-
niem dla Rosji, mowigcym, ze Unia nie jest bezbronna®. Wskazane przeznaczenie
oznacza, jesli rozumie¢ je doslownie, ze armia europejska miataby wiele zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, a to daleko
wykracza poza tradycyjng rolg sit zbrojnych, ktorych wigkszo$¢ zadan zwigza-
nych jest z zapewnieniem jego bezpieczenstwa zewnetrznego.

7 Za: J. Kanter, E.U. Moves to Create Military Training Headquaters, 6.03.2017,
www.nytimes.com.

8 Ibidem.

° ,Halten Sie sich an Frau Merkel. Ich mache das!”, 8.03.2015, https://www.welt.de/
politik/ausland/article138178098/Halten-Sie-sich-an-Frau-Merkel-Ich-mache-das.html.



PERSPEKTYWY UTWORZENIA WSPOLNEJ ARMII EUROPEJSKIE]... 73

Apel Junckera zostal pozytywnie odebrany w Niemczech, gdzie politycy
przyznawali, ze wspdlna armia jest potrzebna, by skumulowany wysilek panstw
europejskich gorowat nad zdolnosciami Rosji. Pozytywne komentarze padaty
zaroéwno ze strony politykow CDU, jak i SPD. Co wigcej, droga do powstania
wspoélnej armii europejskiej moglyby by¢ umowy dwustronne, ktore poglebia-
lyby wspotprace obronng poszczegolnych panstw. W ten sposob i w wymiarze
obronnosci Unia sztaby droga Europy dwoch predkosci. Co ciekawe, za przyktad
moglaby shuzy¢ wspotpraca polsko-niemiecka w tym zakresie, ktorej efektem
jest umowa o podporzadkowywaniu batalionu (ze strony polskiej z 34. Brygady
Kawalerii Pancernej z Zagania, z niemieckiej z 41. Brygady Grenadierow Pan-
cernych z Tollense-Kaserne w Neubrandenburgu) do brygady w drugim panstwie.
Zatem Polska, przeciwna idei Europy dwoch predkosci w pewnych obszarach
moze by¢ jej zalazkiem, z czego nie do konica mogg sobie zdawac polscy polity-
cy. Tym bardziej, ze Traktat z Lizbony przewiduje tego typu mozliwo$¢ w oma-
wianym obszarze poprzez uzycie Permanent Structured Cooperation (PESCO)',
co jeszcze nie miatlo miejsca, ale logika rozwoju wspotpracy moze wkrotce do
tego doprowadzic¢, a jednym z tego sprawcow bedzie Polska.

Wystapienie Junckera nie byto przypadkowe. Poprzedzito raport pt. ,,More
Union in European Defence” przygotowany pod kierunkiem Javiera Solany,
ktorego doradca byl byly Sekretarz Generalny NATO Jaap de Hoop Scheffer
1. Juz sam tytut wskazuje, z jakimi wnioskami wystepujac autorzy oczekujacy
wigcej unii (Unii Europejskiej) w europejskiej obronie. Zatem blizszej wspot-
pracy panstw, stworzenia zdolnos$ci wojskowych, ktoére bedzie mozna wykorzy-
stywa¢ do dziatania poza granicami Unii, w tym potrzebnych do tego struktur
sztabowych, co oznaczatoby, ze Unia Europejska idzie w kierunku odgrywania
globalnej roli nie tylko w obszarze ekonomii czy polityki, ale i sity. Innymi sto-
wy, przestanie by¢ militarnym kartem, by nawigza¢ do okres$lenia ,,politycznego
karta”, jakiego kiedy$ uzywano wobec Niemiec. Autorzy raportu wskazuja, ze
za tym przemawia natura wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa oraz koszty,
jakie ponoszg panstwa na swoja polityke obronng. Dlatego postuluja stworzenie
Europejskiej Unii Obronnej (ang. European Defence Union), ktora wspierataby
NATO w jego funkcji zapewnienia bezpieczenstwa terytorium panstw Sojuszu.
Majac za$ to zabezpieczone, sity Unii wykonywatyby zadania poza terytorium
panstw cztonkowskich, co jest jasng aluzjg do potrzeby uporania si¢ z konse-
kwencjami upadku panstw i wynikajacymi z tego problemami.

Podsumowujac, kryzys, przez ktory przechodzi Unia jest wtasnie okazja do
tego, by pracowac nad takimi zmianami i w tym sensie moze si¢ okaza¢ dla niej
droga do lepszej przysztosci'z. Tworcy Raportu przedstawiaja ujecie przyjete przez

10" Zobacz szerzej np.: Permanent structured cooperation, 20.05.2017, www.eur-lex.euro-
pa.eu/summary/glossary/permanent_structured cooperation.html.

" More Union in European Defence, Report of a CEPS Task Force, February 2015.

2 Ibidem, s. 1-4, 17.
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Autora 1 wskazywane w tytule artykutu, dlatego trudna do podwazenia jest zasad-
nos¢ prowadzonych rozwazan, jak i przyjete ujecie. Tym bardziej, gdy autorzy Ra-
portu podkreslaja, ze lata cig¢ w budzetach obronnych doprowadzity do ostabienia
roli Unii Europejskiej jako aktora migdzynarodowego w obszarze bezpieczenstwa.
A wysilek indywidualny poszczegdlnych panstw cztonkowskich mogtby by¢ lepiej
wykorzystany, gdyby ich wspolpraca byta pogltebiana. Tym bardziej, ze spoteczen-
stwa europejskie obserwujace wiele negatywnych zjawisk dla bezpieczenstwa mo-
glyby zaakceptowac tego typu rozwigzania.

Za krok w kierunku realizacji tej wizji uznaje si¢ wspominang wczesniej
decyzje¢ z marca 2017 roku o utworzeniu Wojskowego Centrum Szkolenia. Tym
bardziej, ze trzy misje, ktorych prowadzenie ma koordynowa¢, maja go tylko
sprawdzi¢, a w dalszych latach ma odpowiada¢ za nastepne, ktore prowadzi Unia.
Emiel Dijkman z Uniwersytetu w Groningen do powodow rozwoju wspotpracy
prowadzacej do utworzenia armii europejskiej (by¢ moze) podaje jeszcze jeden,
nie wspominany przez Autora. Jest nim prezydentura Donalda Trumpa i obawy
z nig zwigzane dotyczace przysztosci NATO i znaczenia bezpieczenstwa Europy
dla USA. Dlatego to Unia nie ma wrecz wyboru, a musi wzigé na siebie wick-
szy cigzar odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo'>. Wspolna armia jest projektem
pragmatycznym, pozwalajagcym na optymalizacje kosztoéw podmiotowosci Unii
w obszarze bezpieczenstwa i zapewnienia sobie zdolno$ci obronnych. Rzecz jasna
w tym kontekscie pojawiajg si¢ pytania o role NATO, niezaleznie od tego, co zrobi
lub nie, Donald Trump oraz koszty realizacji projektu armii europejskiej, jak i roli,
jaka chciataby odgrywa¢ Unia na §wiecie. O tym szerzej w dalszej czgsci tekstu.

Wspominana inicjatywa Junckera i jej poparcie przez Niemcy, a potem de-
cyzje dotyczace stopniowego, bardzo ostroznego poglebiania wspotpracy, nie mo-
glyby zapadac¢ bez poparcia innych panstw. Tym bardziej, ze Juncker zabierat glos
w tej sprawie jeszcze nie raz, nawet bardzo bezposrednio moéwiac o kierunkach
zmian mozliwych dzigki wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE. Stwierdzil, ze: ,,Musimy
[UE — M.L.] mie¢ europejskie dowodztwo. Musimy zorganizowac nasze wspolne
sity wojskowe 1 powinno to by¢ uzupelieniem NATO. Wigcej obrony europejskiej
w Europie nie oznacza mniejszej solidarnosci transatlantyckiej”*. W tych stowach
mamy nawigzania do Raportu Solany. Oprocz Niemiec i Francji zwolennikami
jego byty tez panstwa Grupy Wyszehradzkiej. O powotaniu wspolnej armii mowit
wielokrotnie np. premier Wegier Victor Orban popierajac ten projekt'. Co cieka-

3 E. Dijkman, Is the European Defence Union the way forward?, 15.03.2017, www.euro-
peum.blogactiv.eu/2017/03/15/is-the-european-defence-union-the-way-forward.

Y Za: Juncker: zbudowal wspdlne silty wojskowe UE. Bedzie za co?, 16.09.2016,
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/moze-powstac-armia-europejska-nie-ma-sprzeciwu-
brytyjczykow,676608.html.

15 Stwierdzajac nawet, ze taka armia powinna mie¢ wspolne putki, wspolny jezyk na szcze-
blu dowodzenia i wspolne struktury, za: A. Widzyk, Powraca idea utworzenia wspolnej armii eu-
ropejskiej, 24.07.2016, www.wiadomosci.wp.pl/powraca-idea-utworzenia-wspolnej-europejskiej-
armii-6027395511764097a.
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we, miato to tez miejsce podczas szczytu Grupy Wyszehradzkiej z udziatem Angeli
Merkel w sierpniu 2016 roku w Warszawie. Orban stwierdzil, ze Brexit to okazja
do postawienia kwestii bezpieczenstwa na pierwszym miejscu i rozpoczecia ,,bu-
dowy wspolnego wojska europejskiego”, co wyraznie popart tez premier Czech
Bohuslav Sobotka'. I to takze wpisywato sie w narracj¢ polska, bo premier Beata
Szydto méwita o Unii jako silnym podmiocie, dajacym gwarancje bezpieczenstwa
jej obywatelom. Nie powinno to dziwi¢ biorac pod uwage wielko$¢ wspomina-
nych panstw, a w przypadku Polski priorytetowo traktowang kwesti¢ bezpieczen-
stwa 1 obrony'”. Dodatkowo pozwala im to takze prezentowac poze cztonka Unii
otwartego na poglebianie wspolpracy, co nie jest rzecza oczywista w wypadku
rzadu premiera Orbana na Wegrzech 1 Szydto w Polsce. Z drugiej za$ strony sta-
wia w ktopotliwej sytuacji w zwigzku z priorytetowa rolg NATO w tym obszarze,
zatem wymaga okreslenia relacji migdzy obiema organizacjami, co juz zresztg nie
raz robiono'®. W tym wypadku jednak odpowiedzi na pytanie o to, jakg rol¢ miata-
by peli¢ armia Unii Europejskiej, na co probowat chociazby odpowiada¢ Solana
w swoim Raporcie.

Niezaleznie od panstw podnoszacych obawy o role NATO czy kwestie finan-
sowania armii europejskiej oraz jej przygotowania pod wzgledem wojskowym, ko-
niunktur¢ na rzecz poglebiania wspotpracy kreowat i wykorzystywatl Juncker, kto-
ry raz po raz podnosit to zagadnienie w swoich wystgpieniach. I tak jak poprzednio
szczegolng uwage zwracatl na Wielkg Brytanig i okazje jaka stwarza¢ moze Brexit,
tak w pazdzierniku 2016 roku koncentrowal si¢ wokdt mozliwego zmniejszenia
zaangazowania USA w obrone Europy. Podczas swego przemowienia w Berlinie
moéwit wprost o tym, ze: ,,konieczne jest nowe podejscie w sprawie Europejskiej
Wspdlnoty Obronnej w celu powotania armii europejskiej”®. W jego ocenie nie ma
dylematu migdzy zaangazowaniem USA, rolg NATO i armii europejskiej. Wszyst-
kie panstwa tgczy bowiem wspolnota wartosci, a to ma by¢ gwarancjg zachowania
scistych powigzan, w celu, co podkreslit Autor, utrzymywania parasola atomowe-
go USA nad Europg. Wspomniana kwestia relacji miedzy poszczegdlnymi aktora-
mi jest przedmiotem analiz naukowcow, czynionych miedzy innymi w kontekscie
przyjecia w 2016 roku Europejskiej Strategii Globalnej®, ktorg uwaza si¢ za na-

16 Za: Viktor Orban: zacznijmy tworzy¢ wspolng armig Europy, 26.08.2016, www.polskie-
radio.pl/5/3/Artykul/1659994,Viktor-Orban-zacznijmy-tworzyc-wspolna-armie- Europy.

7" Za: Jakie lekarstwo zaaplikowaé Unii na Brexit? Berlin i grupa V4 przeprowadzily
wstepng narade, 26.08.2016, www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1659938,V4-i-Berlin-o-Brexicie-
Premier-Szydlo-w-UE-potrzebne-sa-zmiany.

'8 Dla przyktadu: EU-NATO Declaration on ESDP, Press Releases 142, 12.12.2002, http:/
www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 19544.htm.

Y9 Za: Apel Junckera. Powstanie wspolna armia Europy?, 10.11.2016, https://dorzeczy.pl/
swiat/14191/Apel-Junckera-Powstanie-wspolna-armia-Europy.html.

2 Petna tres¢ dokumentu Wspdlna wizja, wspdlne dziatania: Silniejsza Europa. Globalna
strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej: www.eeas.europa.eu/
archives/docs/top_stories/pdf/feugs pl .pdf. Pozniejsze odwotania do tresci dokumentu czynione
sa na podstawie tego zrodta.
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stepce Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 roku. Warto zada¢ pytanie,
czy stworzenie armii europejskiej znalazto miejsce w tym dokumencie?

Armia europejska w Europejskiej Strategii Globalnej

W pierwszej kolejnosci warto sprawdzi¢ czy pojawia si¢ bezposrednie odniesie-
nie do ,,armii europejskiej”, czy w dokumencie wystepuje to pojecie. Okazuje sig,
ze nie. Natomiast wielokrotnie odnosi si¢ on do kwestii ,,wojskowych”. Czyni to
w nastepujacych kontekstach:

» zdolno$ci w walce z terroryzmem (koncentrowania si¢ na nich strategii, co
jasno pokazuje, jakie zagrozenie dla bezpieczenstwa traktowane jest najpo-
wazniej, s. 3);

» prowadzeniu operacji przez Unig, stad wniosek, ze potrzebne sa odpowied-
nie zdolno$ci do dziatan ekspedycyjnych (s. 3);

 sity, ktorej potrzebuje Europa, jako przeciwienstwo do ,,sity miekkiej”, po-
trzebna jest zarowno taka, jak i taka (s. 3), innymi stowy, ,,sita wojskowa”
traktowana jest jako niezbedna do realizacji celow Europejskiej Strategii
Globalnej;

* NATO, uznawanego za najsilniejszy i najskuteczniejszy sojusz na $wiecie,
z ktéorym Unia bedzie koordynowata rozwoj swoich zdolnosci (s. 34), z tego
whniosek, ze maja by¢ one komplementarne wobec tych posiadanych przez
NATO, innymi stowy, obie organizacje majg si¢ uzupetiac;

*  wspotpracy przemystu, w szczego6lnosci w zakresie sprzedazy technologii
podwdjnego zastosowania, by przeciwdziata¢ zjawisku proliferacji broni
masowego razenia (s. 39) oraz rozwijaniu nowych technologii i przejrzy-
stego rynku wewnetrznego, tacznie z angazowaniem matych i $rednich firm
(s. 44)*;

* inwestycji w obronnos$¢, czyli budowy odpowiednich zdolnosci dla global-
nego znaczenia Unii Europejskiej. Co oznacza, ze 20% $rodkéw przezna-

2l Przyktadem realizacji zapisow Strategii w obszarze przygotowywania dokumentéw sek-
torowych jest przygotowanie przez Komisje Europejska Europejskiego Planu Dziatania na rzecz
Obronnosci, 30.11.2016. Wskazuje on na potrzebe wspolnego pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu
wojskowego przez panstwa Unii, powotaniu Europejskiego Funduszu Obronnego, jako instytucji
wspierajacej badania i rozwoj europejskich przedsigbiorstw zbrojeniowych, dysponujacym o wiele
wigkszymi $rodkami niz Europejska Agencja Obrony (chociaz nadal zbyt matymi jak na ten rodzaj
przemystu), ponadto wsparcie matych i $rednich firm oraz budowa Europejskiego Rynku Sprzetu
Wojskowego. I w tym przypadku rowniez wida¢ kroki w kierunku poglebiania integracji np. na
rzecz ujednolicania sprze¢tu wojskowego, na miarg sytuacji politycznej i stanowisk panstw unij-
nych, zatem np. zachowujac offset, co jest bardzo wazne dla panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Za: W. Pawtuszko, Komisja europejska wydata komunikat w sprawie Europejskiego Planu
Dziatania na rzecz Obronnosci, www.slsdefence.pl, W. Pawtuszko, Plan KE nie poprawi sytuacji
europejskiej zbrojeniowki. Offset zostanie utrzymany, 7.12.2016, ww.defence24.pl/505938,plan-
-ke-nie-poprawi-sytuacji-europejskiej-zbrojeniowki-offset-zostanie-utrzymany.
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czanych na obronno$¢ powinno by¢ przeznaczane na ,,zamowienia sprzetu
oraz badania i technologi¢” (s. 42, 43). Oznacza to, ze $§rodki nie moga by¢
przejadane, przeznaczane na wynagrodzenia itp. wydatki, ale powinny by¢
inwestowane w rozwoj zdolnosci bojowych np. na modernizacje sprzetu.
Co warto podkresli¢, ma to by¢ robione ,,przy zachowaniu maksymalnej
interoperacyjnosci i ujednolicenia” (s. 42). Dalej podano, ze bedzie przyjeta
odpowiednia strategia sektorowa przez Rade Europejska (w szczegolnosci
okreslajaca cele i wynikajacy z tego poziom zdolnosci wojskowych), ale
kontekst jest jasny. Mozna to traktowac jako uwzglednienie w projekcie wi-
zji, cho¢ bardzo odleglej, stworzenia armii europejskiej, bo przeciez taka
wymaga od armii narodowych interoperacyjnosci, ujednolicenia itd.;

» koordynacji zamowien na rzecz efektywnego wydawania $rodkow na
obronno$¢, z uwzglednieniem uzupetniania posiadanych zdolnosci przez
panstwa cztonkowskie, jak i efektywnego (tanszego) pozyskiwania nowego
sprzetu itp. Pada tez zdanie: ,,Dobrowolne podej$cie do wspotpracy w dzie-
dzinie obronnosci musi przetozy¢ si¢ na rzeczywiste zobowigzania. Roczny
skoordynowany proces przegladu na szczeblu UE, majacy na celu omowie-
nie plandw panstw czlonkowskich co do wydatkow wojskowych, méglby
prowadzi¢ do wigkszej spojnosci w zakresie planowania obronnego i roz-
wijania zdolno$ci” (s. 43). To kolejny zapis wskazujacy kierunek ku armii
europejskiej, ale podany w taki sposob by nie narzuca¢ niczego panstwom
czlonkowskim i dzigki temu mozliwy do zaakceptowania przez nie. Tym
bardziej, gdy w kolejnym zdaniu podkresla si¢ spojnos¢ tego typu dziatan
z procesem planowania obrony NATO;

» zwigkszenia skuteczno$ci operacji (wojskowych), poprzez poprawe in-
teroperacyjnosci, budowg zdolnos$ci do szybkiego reagowania, zar6wno
o charakterze politycznym, finansowym, jak i proceduralnym (s. 43—44), co
oznacza, ze sity zbrojne panstw Unii maja by¢ lepiej przygotowane do wy-
konywania wspolnych zadan, jak zostato podkreslone, w penej zgodnosci
z Karta Narodow Zjednoczonych, innymi stowy, chodzi o realizacj¢ operacji
ekspedycyjnych, o prowadzenie ktorych w sposob efektywny tatwiej, jesli
posiada si¢ wspdlna armig.

W ocenie Autora nie ulega watpliwos$ci, ze w dokumencie mozna znalez¢
zapisy wiodace w kierunku powstania armii europejskiej. Majg one charakter
wskazan, okre$lenia, co bytoby wlasciwym i jakie sg ku temu przestanki. Nie ma
kategorycznych stwierdzen, nie ma terminu, tak by nie przy$piesza¢ procesu, na
ktory potrzeba czasu i ktory prowadzony szybko w latach 50. XX wieku zakonczyt
si¢ fiaskiem. Dlatego nalezy uznaé, ze Strategia, zgodnie ze swoim przeznacze-
niem, kresli wizje, ktorej realizacja pozostaje w rekach politykow i wymaga kon-
kretnych planow, tak jak np. Javier Solana podnosit w Raporcie, Ze potrzebne jest
nakreslenie mapy drogowej wiodacej do celu, jakim jest wzmocnienie zdolnosci
obronnych i w perspektywie mozliwe stworzenie armii europejskiej. Konfrontujac
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oceng¢ dokonang przez Autora z innymi autorami warto siggna¢ po analiz¢ Stanista-
wa Kozieja, uznawanego za znawceg wszelkich strategii oraz osobe, ktora piastowa-
fa wazne stanowiska w zyciu publicznym w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci.
Przygotowat on szerokg analizg catego dokumentu, w ktorej z perspektywy Autora
najistotniejsze sg nastepujace konstatacje®:

* podstawowym interesem Unii Europejskiej jest pokoj 1 bezpieczenstwo jej
panstw czlonkowskich i ich mieszkancéw, oparte na dobrobycie i demokra-
cji oraz otaczajacy je praworzadny tad migdzynarodowy;

* wobec tego Unia powinna promowaé pokdj i bezpieczenstwo wykorzy-
stujac kluczowa rolg ONZ, a zatem mie¢ ku temu odpowiednie zdolnosci,
z czego wynika niezbedna jedno$¢ panstw cztonkowskich, ktora jest glow-
ng zasadg angazowania si¢ na zewnatrz (co akurat nie jest niczym nowym
w tym obszarze, podobnie, jak nawolywanie do jednos$ci i przekraczanie
egoizmow narodowych czy tez prymatu intereséw narodowych na rzecz in-
teresu wspolnotowego)?;

» podkreslenie konieczno$ci wigkszej odpowiedzialno$ci Europy za wlasne
bezpieczenstwo, przy uwzglednieniu wspotpracy z NATO i jego roli w obro-
nie kolektywnej, a zatem zwigzang z tym koordynacje dzialan w zakresie
rozwoju zdolno$ci obronnych;

» wreszcie Autor analizy zauwaza kwestie wydatkow obronnych, w tym 20%
na zakupy wyposazenia, badanie i rozw0j oraz uwzglednienie przy tym inte-
roperacyjnosci i zdolnos$ci do dziatan polaczonych.

Jak wida¢ Koziej nie odnosi si¢ do kwestii armii europejskiej, nie dostrzega
sladoéw tego typu wizji w tym dokumencie. Nie czyni tego takze we wnioskach,
jakie przedstawia na koniec swej publikacji. Rzecz jasna mozna ten dokument
czyta¢ tylko w sposob literalny, w oderwaniu od innych dokumentéw czy dys-
kusji oraz inicjatyw politycznych, ale taka analiza ogranicza si¢ przede wszyst-
kim do opisu zawartosci dokumentu. Z drugiej jednak strony, temu wtasnie mo-
gla stuzy¢ tego typu publikacja. Inaczej do tego podszedt Marcin Terlikowski,
analityk PISM. Konstatuje on na bazie zawartosci dokumentu, jak i stanowisk
panstw czlonkowskich dotyczacych poglebiania wspotpracy z zakresie bezpie-
czenstwa i obrony, Ze istnieje grupa panstw sklonnych do utworzenia ,,rdzenia
obronnego”, a zatem waskiej grupy, ktora bedzie si¢ szybciej integrowata w tym

2 Za: S. Koziej, Analiza: Strategia globalna UE: szanse i dalsze wyzwania wdrozeniowe,
7.02.2017, www.pulaski.pl/analiza-strategia-globalna-ue-szanse-i-dalsze-wyzwania-wdrozeniowe.

2 Jak barwnie i sceptycznie pisza o tym Grzegorz Piwnicki i Adam Klejn: ,,Uzgadnianie
ogolnego interesu jest bardzo trudne, panstwa cztonkowskie nie wychodza poza wtasne narodowe
interesy, w kazdej debacie chca cos ,,ugra¢” wylacznie dla siebie...”, a w interesujacym szczegolnie
kontekscie armii europejskiej z kolei dos¢ optymistycznie podajac, ze: ,,Gdyby powolano jednolite
sity zbrojne, to Europa mogtaby wystawi¢ doskonata mobilng armig liczaca okoto 400500 tysiecy
zohierzy”, Dylematy instytucjonalne Unii Europejskiej na progu XXI wieku, ,,Zeszyty Naukowe
Akademii Marynarki Wojennej” 2011, nr 4, s. 280 1 288. .



PERSPEKTYWY UTWORZENIA WSPOLNEJ ARMII EUROPEJSKIE]... 79

zakresie?*. To za$ oznacza poj$cie w kierunku armii europejskiej, do ktorej na-
woluje Juncker, politycy niemieccy czy premier Wegier. Terlikowski podkresla,
ze juz sama konstrukcja Strategii 1 sposob jej przyjecia oraz okreslenie dalszych
prac wskazuja na mozliwos¢ wyboru przez panstwa cztonkowskie drogi zmian
w obszarze obronnosci i zwigzanych z tym zobowigzan. I tak w efekcie dyskusji
dotyczacych powotania statego dowodztwa operacyjnego UE wybrano model,
o ktérym juz tu j wspominano r. Uwzgledniono obawy niektorych panstw doty-
czace podwazania roli NATO i zdecydowano si¢ na kompromis, na ktorym opiera
si¢ funkcjonowanie Unii Europejskiej. Zatem stworzono dowodztwo mate (ok.
30 osobowe) do kierowania trzema matymi misjami, tak by sprawdzi¢ tego typu
rozwigzanie i by byto ono do zaakceptowania przez wszystkich. To jest wlasnie
droga do armii europejskiej, pozwalajaca matymi krokami pogtebia¢ wspotprace
wszystkich panstw, a nie tylko niektorych, o czym duzo pisze Terlikowski. Wska-
zuje przy tym na rézne pomysty, od finansowania misji ze wspolnego budzetu,
przez zmiany w Grupach Bojowych i uczynienia z Eurokorpusu zalagzka wspolne;j
armii. Z kwestiami tymi zwigzane sg zapisy omawianej Strategii, pozwala ona
wigc na rozwazanie takich rozwigzan.

Stanowiska wybranych panstw i watpliwosci zwiazane
z inicjatywq armii europejskiej

Wspominano juz, ze Niemcy oraz Francja daza do poglebiania wspolpracy w dzie-
dzinie obronno$ci*. Maja wsparcie Hiszpanii i Wloch? oraz wielokrotnie cyto-
wanego juz Junckera. Na nieformalnym szczycie Unii w Bratystawie 16 wrzesnia
2016 roku poparto ide¢ wzmacniania wspotpracy w tym zakresie’’. W zwiazku
z tym, ze idea utworzenia wspdlnego dowodztwa nie zyskata wielu zwolennikow,
panstwa najbardziej zainteresowane wspotpraca za mozliwe uznaly nie tylko jej

2 M. Terlikowski, Polityka obronna w UE — bezpieczenstwo wielu predkosci?, ,Biuletyn
PISM”, nr 76, 10.11.2016, www.pism.pl/files/?id_plik=22595.

% Za przyktad w tym konteksécie podawany jest zwykle wydany przez ministrow spraw za-
granicznych obu panstw dokument ,,Silna Europa w $wiecie niepewnosci”, datowany na 24 czerw-
ca 2016 r., dzien po referendum w sprawie Brexitu, w ktorym mowa m.in. o wzmocnieniu Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Zobacz caly dokument: ,,4 strong Europe in world of uncerta-
inties” by Jean-Marc Ayrault and Frank Walter Steinmeier, 24.06.2016, http://www.voltairenet.org/
IMG/pdf/DokumentUE-2.pdf. Potwierdzaty to pozniejsze wypowiedzi i komunikaty np. ministrow
obrony obu panstw.

26 Za: M. Terlikowski, op. cit. Wtloski minister spraw zagranicznych Paolo Gentolini
stwierdzil nawet, Ze trzeba powota¢ co$ na ksztatt ,,Schengen dla obronnosci”, pod czym rozumiat
m.in. wielonarodowa dywizj¢ pod jednolitym, unijnym dowddztwem. A zatem bylby to wyrazny
krok w strong europejskiej armii, zobacz szerzej: P. Gentiloni, EU needs Schengen for defence,
15.11.2016, www.politico.eu/article/italian-foreign-minister-eu-needs-schengen-for-defense-paolo
-gentiloni-islamic-state-migrants-security.

¥ Za: Deklaracja i plan z Bratystawy, 16.09.2016, http://www.consilium.europa.eu/pl/
press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap.



80 MARCIN LASON

przeprowadzenie drogg traktatowa, przez wspominany juz mechanizm PESCO, ale
i poza traktatowa, na zasadzie umowy miedzyrzadowej, podobnie jak w wypadku
systemu Schengen czy konstrukcji Grupy TREVI. Wobec tego sg juz sprawdzone
rozwigzania, ktore mozna przyjac na etapie tworzenia rdzenia wspotpracy w obsza-
rze obronnos$ci, w przypadku gdy nie wszystkie panstwa Unii beda sktonne do jej
podjecia. Oznacza to jednak, ze wielo$¢ predkosci w Unii moze zacza¢ obejmowac
kolejne dziedziny wspotpracy, jesli ten proces si¢ rozpocznie lub juz si¢ rozpoczat.

Ministrowie obrony wspomnianych czterech panstw 10 pazdziernika 2016
roku wystali list do pozostatych panstw Unii Europejskiej, w ktorym postulowali
stworzenie autonomicznych mozliwosci do prowadzenia operacji ekspedycyjnych
przez Uni¢ Europejska, szczegolnie w Afryce,. Motyw takiego dziatania jest oczy-
wisty — zagrozenie terroryzmem i imigracjg oraz realizacji interesow czgsci panstw
zachodnich na tym obszarze. Ale jako zachete dla panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej podano, ze takie zdolnosci shuzyly takze powstrzymywaniu agresyw-
nych zachowan Rosji. Dodatkowo podkreslono, Zze obszarami misji bytaby Afryka
chociazby dlatego, ze NATO nie bedzie tam dziatato, a tym samym starano si¢
W ten sposob studzi¢ obawy o zastepowania tej organizacji, a pokazywac, ze moga
by¢ wobec siebie komplementarne w kwestiach obronnosci®*. Przy takim podejsciu
powotanie armii europejskiej staje si¢ bardziej prawdopodobne, cho¢ nie bytaby to
armia catej Unii Europejskiej. To rodzitoby wiele pytan wiasnie dotyczacych moz-
liwosci jej wykorzystywania przez Unig, relacji z NATO, czyli w obszarach, ktore
chociazby przewidzieli wspomniani ministrowie starajac si¢ na nie odpowiedzie¢
zawczasu i nada¢ odpowiedni ton dyskus;ji.

Na roznego rodzaju watpliwosci szczegolng uwage zwrocita Matgorzata
Wréblewska-tysik koncentrujac si¢ na kwestii relacji z NATO?. Podkresla ona, ze
Unia traktuje ONZ i NATO tak jak strategicznych partnerow, co ma potwierdzenie
w dokumentach z 2002 czy 2010 roku®. Ale wystepuja pewne trudnosci np. ze
wzgledu na konflikt grecko-turecki o Cypr czy obawy niektorych panstw czton-
kowskich, ze autonomiczna Unia bedzie cheiata zastgpowaé NATO, a wigc USA
w ich zaangazowaniu w bezpieczenstwo Europy. A na to panstwa wschodniej cze-
$ci kontynentu si¢ nie zgodza. Dlatego podchodzac do rzeczy pozytywnie wskazy-
wane sg obszary wspotpracy np*'. w zakresie zwalczania zagrozen hybrydowych,
dziatan na morzach, szczegdlnie na Morzu Srodziemnym, przeciwdzialanie za-
grozeniom w cyberprzestrzeni czy konsultacji politycznych poprzez organizacje
wspolnych posiedzen czy zapraszanie przedstawicieli drugiej organizacji.

2 Za: A. Rettman, EU powers draft post-Brexit defence plan, 13.10.2016, https://euobse-
rver.com/foreign/135492.

¥ Zobacz szerzej: M. Wroblewska-Lysik, Europejska Strategia Globalna a mozliwosci
wspolpracy Unii Europejskiej z NATO po szczycie w Warszawie, Bezpieczenstwo Narodowe 2016,,
nr 37-40, s. 67-83.

30 Ibidem, s. 78.

3U Ibidem, s. 79.
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Inne przeszkody we wspdtpracy, zwigzane sa np. z percepcja Srodowiska
bezpieczenstwa, zagrozen, ktore NATO widzi na wschodzie a Unia na potudniu
Europy. Ponadto NATO preferuje $rodki hard power (,twarda sita”), podczas gdy
Unia soft power (,,mi¢kka sita”). To mozna jednak interpretowa¢ w taki sposob,
w ktorym obie organizacje maja atuty by si¢ uzupetiac, a nie ze sobg rywalizowac.
I taki tez bylby dobrze rozumiany interes Polski czy innych panstw regionu, przy
zastrzezeniu, ze Unia nie skoncentruje si¢ na problemach potudnia Europy i skie-
ruje tam caty wysitek wzmacniania wspotpracy obronnej, a wschod pozostawi jako
wylaczng strefe aktywnosci NATO. Ewentualne sity ekspedycyjne przeznaczone
do dziatan w Afryce nie bytlyby bowiem odpowiednie do dziatan na wschodniej
flance Unii czy NATO. W ich konstrukcji nalezatoby uwzglednia¢ potrzeby i eks-
pedycyjne i obronne tej czesci Europy. To za§ wymaga i naktaddéw i zrozumienia,
jak 1 kolejnych kompromisow. Dlatego perspektywa tworzenia europejskiej armii
jest odlegla® i realizacja tego typu postulatu musi uwzgledniac interesy wszystkich
zainteresowanych lub skurczy¢ sie do poglebionej wspotpracy wybranych.

Za projekt niekorzystny dla Polski, tworzenie armii europejskiej uznal Ma-
rek Madej, znany analityk zajmujacy si¢ kwestiami bezpieczenstwa. Podnosit on
argument, ze tego typu armia musiataby ostabia¢ mozliwosci NATO, a to oznacza,
ze godzitaby w bezpieczenstwo panstw tzw. wschodniej flanki. Panstwa tego re-
jonu widziatyby takg armie jako narzedzie obrony, podczas gdy potudnia Europy,
jako narzedzie powstrzymywania migracji i stabilizowania stabych panstw afry-
kanskich. Dodatkowo traktowat ja jako ,,sprawe utopijng” ze wzgledu na szereg
trudnosci, jakie nalezy pokonac, jesli miatyby to by¢ sily zbrojne z prawdziwego
zdarzenia®.

Mowa tu nie tylko o przeznaczeniu czy dowodzeniu, ale i na przyktad
zamowieniach wojskowych, czyli wydawaniu pieni¢dzy w poszczegodlnych pan-
stwach cztonkowskich, zatem ostrej konkurencji o to, by wspomniane pienig-
dze zasilaty przemyst obronny konkretnych panstw. Dlatego Madej jest scep-
tyczny wobec tego typu inicjatywy i twierdzi, ze: ,, Traktat Lizbonski przewiduje
np. mozliwo$¢ strukturalnej (wzmocnionej) wspolpracy, oznaczajacej, ze kilka
panstw moze kooperowac $cislej, wlacznie ze stworzeniem sojuszu obronnego.
Moze najpierw to wykorzystajmy, zamiast od razu przechodzi¢ do projektu pod
nazwa armia europejska™*. Czyli w ten sposob wskazuje na droge poglebiania

32 W ten sposob, jako dtugoterminowa, okreslat ja wspominany juz premier Czech, stwier-
dzajac podczas dorocznego spotkania z czeskimi ambasadorami w siedzibie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Pradze ze jest to projekt niezbedny w obliczu wspdtczesnych zagrozen dla bezpie-
czenstwa. Za: Nie obejdziemy si¢ bez wspolnej armii europejskiej. Kolejny gtos, 22.08.2016, www.
tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/wspolna-armia-ue-premier-czech-sugeruje-dzialanie,670314.
html.

3 Za: Rozmowa T. Bednarzaka z Markiem Madejem, Armia europejska — pomyst utopij-
ny i szkodliwy dla bezpieczenstwa Polski, 18.03.2015, www.wiadomosci.wp.pl/armia-europejska-
pomysl-utopijny-i-szkodliwy-dla-bezpieczenstwa-polski-6027725341827713a.

3% Ibidem.
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wspotpracy 1 podazania w kierunku Europy dwoch predkosci. To z kolei nie jest
popierane przez polski rzad (nie tylko obecny), a zatem pojawiaja si¢ kolejne
sprzecznos$ci. Proba wyjscia z nich byloby otwarcie takich inicjatyw na che¢ do-
faczenia przez kolejne panstwa, a w ten sposob swego rodzaju oddolna budowa
armii europejskiej. Tyle, Ze to, tak jak i wiele innych kwestii w Unii, wymagatoby
kolejny raz kompromisu, ktory nie zawsze jest mozliwy w przypadku interesow
narodowych.

Szeroko na temat stanowisk Polski i Niemiec wypowiada si¢ w specjal-
nych raporcie Agnieszka fada®. Autorka czyni to w sposob bardzo logiczny co
oddaje struktura publikacji. W kwestii europejskich sit zbrojnych konkluduje, ze:
,ldea powstania europejskiej armii pozostaje jedynie wizjg, ktéra nie ma w naj-
blizszym czasie szans na realizacje. W Niemczech jednak politycy czesciej niz
w Polsce oficjalnie jej nie odrzucajg, w kregach eksperckich za$ istnieje bardzo
ogo6lna refleksja, jak wdrazanie tego pomyshu mogtoby przebiegac. W Polsce kon-
cepcja ta jest catkowicie odrzucana™¢. Nie mozna si¢ z tym catkowicie zgodzic.

Ze strony lidera Prawa i Sprawiedliwosci, Jarostawa Kaczynskiego, pa-
daty deklaracje dotyczace potrzeby stworzenia armii europejskiej, dzigki czemu
Unia mogtaby by¢ ,,realnym podmiotem polityki migdzynarodowe;j”’. Posiada-
nie wspolnej armii wymagatoby wydatkow i nie oznaczalo rezygnacji z armii na-
rodowych, jesli panstwo chciatoby ja zachowac¢. I co wazne, musiataby ona by¢
komplementarna wobec NATO. To jedna z ostatnich wypowiedzi z 2016 roku,
ale byty tez wczesniejsze, nawet w kontekscie mozliwosci ograniczenia funduszy
na wspolng polityke rolng by realizowac ten ambitny projekt. Z drugiej jednak
strony t.ada podaje, ze zar6wno w Polsce jak i w Niemczech armi¢ europejska
traktuje si¢ jako wizje, ktorej realizacja jest procesem wymagajgcym czasu.
I z tym mozna si¢ zgodzi¢, bo w wywiadzie z marca 2017 roku prezes Kaczyn-
ski stwierdza, ze taki projekt obecnie jest zupelnie nierealny, a jako jego zalete
podkresla, ze taka armia bytaby duzo silniejsza od rosyjskiej*®. Lada podkresla,
ze w wypadku Niemiec stosunek do tego pomystu jest lepszy, o czym $wiadczy
takze fakt wpisania go do umowy koalicyjnej obecnego rzadu. Cho¢ ma to wy-
raz bardziej symboliczny, niz realny wptyw na polityke niemiecka, to pokazuje

3 A. Lada, Polskie i niemieckie interpretacje wyzwan w polityce bezpieczenstwa, Warsza-
wa 2016.

3¢ Ibidem, s. 5. Jednak nie mozna si¢ zgodzi¢ co do calkowitego odrzucania tej koncepcji,
o czym $wiadczg np. stowa Jarostawa Kaczynskiego.

37 Rozmowa Michata Szuldrzynskiego z Jarostawem Kaczynskim, Kaczynski: Musimy
wyjs¢ z inicjatywg zmian UE, 26.06.2016, www.rp.pl/Brexit/160629410-Kaczynski-Musimy-
wyjsc-z-inicjatywa-zmian-UE.html#ap-1.

3% Rozmowa Tomasza Grodeckiego i Agaty Jabtonskiej-Andrzejczuk z Jarostawem Ka-
czynskim: Kaczynski: UE powinna sta¢ sie supermocarstwem z prawdziwg armiq, duzo silniej-
szqg od rosyjskiej, 31.03.2017, www.forsal.pl/artykuly/1031898 kaczynski-ue-powinna-stac-sie-
supermocarstwem-z-prawdziwa-armia-duzo-silniejsza-od-rosyjskiej-wywiad.html.
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jednak, wraz z kolejnymi wypowiedziami niemieckich politykow, ze sg oni go-
towi do powazniejszego zaangazowania w rozwoj tej idei®. Realizacja tego po-
mystu wymaga na poczatku okreslenia jego finansowania i zagwarantowania by
Unia i NATO byty wobec siebie komplementarne i dopiero to pozwoli na kolejne
kroki w kierunku powstania armii europejskie;j.

Podsumowujgc te rozwazania mozna postawi¢ szereg pytan dotyczacych
wzmacniania Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, w tym zas wypadku
przede wszystkim realizacji idei wspdlnej armii europejskiej, do ktorej w przedsta-
wiony sposob odnosit si¢ Marek Madej czy Agnieszka Lada. Odpowiedzi na nie sg
oczywiste, a mianowicie:

» jak wptynelaby ona na wydatki na obronno$¢ w panstwach cztonkowskich?
Czy udatoby sie je okresli¢ w taki sposob by zmusi¢ panstwa Unii do ich
przestrzegania, skoro np. nie mozna tego zrobi¢ w NATO?

» kto decydowatby o uzyciu takiej armii? Czy posiadanie tego typu instrumen-
tu nie powinno poprzedzi¢ stworzenie sprawnego systemu podejmowania
decyzji w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa?

» kto ponosilby odpowiedzialno§¢ za dziatania takiej armii? Czy bytaby to
Komisja Europejska? A moze Rada Europejska? Na ile zwigzane z tym kon-
sekwencje np. $mierci zohierzy, ponoszone bylyby przez panstwa czton-
kowskie, a na ile przez instytucje europejskie?

* czy zokierze takiej armii nadal byliby traktowani jako Zotnierze panstwa,
z ktorego zostali do niej oddelegowani, czy moze jako zotnierze reprezentu-
jacy Uni¢ Europejska, wraz ze wszystkimi tego konsekwencjami np. bycia
funkcjonariuszami migdzynarodowymi czy posiadania jakiego$ specjalnego
statusu miedzynarodowego?

» jaka ma by¢ przyszta rola migdzynarodowa Unii Europejskiej?* Czy UE
niezbedna jest wspdlna armia? A moze wystarcza tylko sily zadaniowe
panstw w jej okreslonych regionach, integrujace si¢ ze wzglgdu na zblizone
interesy w ramach istniejgcych i rozwijanych mechanizmow?

3 Ibidem, s. 35-37.

4 W literaturze przedmiotu mamy proby poszukiwania odpowiedzi na tego typu pytania;
przyktadowo Kamil Zajaczkowskistwierdza optymistycznie, ze: ,,Potencjat i zakres wpltywow na-
daja jej [Unii Europejskiej — M.L.] pozycje¢ jednego z najwazniejszych aktorow na scenie mig-
dzynarodowej” (s. 37), ale dalej stwierdza, ze jej ,,...autonomiczny potencjat obronny, ktory jest
dopiero w stadium wczesnego rozwoju” (s. 43). Co oznacza, ze dostrzega nierownowage miedzy
zdolnosciami ekonomicznymi a wojskowymi, a pisze to z perspektywy 2009 roku, czyli czasu,
w ktorym ze wzgledu na kryzys zaczgto redukowac¢ budzety obronne i w ten sposob jeszcze bar-
dziej poglebia¢ owa nierdéwnos¢. Dlatego podaje, ze Unia jest na arenie migdzynarodowej tzw.
mocarstwem niewojskowym (s. 45), otwartym jest pytanie czy chce by¢ czyms wigcej?, zobacz
szeroko: K. Zajaczkowski, Unia Europejska jako aktor globalny — aspekty polityczno-obronne,
»Studia Europejskie” 2009, nr 1, s. 37-58. Poréwnaj: A. Ciupinski, op. cit., s. 114.
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Podsumowanie

Ostatnie pytanie bardzo trafnie stawiaja, wskazujac na wynik, zalezny od odpowie-
dzi, cytowani juz Piwnicki i Klejn: ,,Najwazniejsze pytanie dla Unii dotyczy, czy
chce pozosta¢ organizacja miedzynarodowa niezdolng do konkurencji w §wiecie
wielu mocarstw, czy przeistoczy¢ si¢ w konfederacje i dalej w federacje?””*'. Odpo-
wiedz na tak sformutowane pytanie zalezy od panstw cztonkowskich, ale i czynni-
kéw zewnetrznych, takich jak np. kryzys ekonomiczny, ktory wptynat na znaczace
obnizenie nakladéw na obronno$¢, a tym samym utrudnit droge do uzyskania toz-
samosci 1 autonomiczno$ci w dziedzinie obronnos$ci. Z drugiej jednak strony kry-
Zys poczucia bezpieczenstwa, zwigzany z terroryzmem i migracja, sprzyja podej-
mowaniu tego typu inicjatywy. Spoteczenstwa panstw cztonkowskich moga by¢
otwarte na argumenty, ze armia europejska bedzie lepszym straznikiem wspdlnych
granic czy realizatorka misji poza granicami Unii. Niezaleznie od tego, ze zawie-
rajg one pewne uproszczenie, to moga by¢ skuteczne w dotarciu do obywateli.
Trzeba to robi¢ w sposob rozwazny, tak by nie zniszczy¢ tej idei juz na poczatku,
zamierzajac realizowac jg zbyt pospiesznie. Tak wtasnie mozna postrzegac¢ po-
dejmowane obecnie kroki w ramach rozwoju Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
1 Obrony. Stwarzajg one szans¢ na rozwinigcie jej do wspominanej unii obronnej ze
wspolng armig jako celu, ktéry, chociaz odlegly, to pozostaje na horyzoncie. ,,Moze
pozniej”, jak o powstaniu armii mowit premier Belgii, stanie si¢ szybciej, jesli USA
zdecydowatyby sie ograniczy¢ swe zaangazowanie w Europie, a panstwa czton-
kowskie musiatyby wypeti¢ stworzong w ten sposob prézni¢ bezpieczenstwa.
Kryzys funkcjonowania Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI wieku stwarza
nie tylko wiele zagrozen, ale i szans dla procesu integracji europejskie;j.

The Prospects of establishing a common European Army in the time
of the European Union crisis in the second decade of the XXI Century

The purpose of the article “The Prospects of establishing a common European Army in the time of
the European Union crisis in the second decade of the XXI Century” is to present the renaissance
of idea an European army. The author points out the reasons for this phenomenon and position of
selected countries. Moreover, he considers the possibility of its implementation during the crisis of
the European Union. He poses a number of questions about its need and the adequacy to the process
of European integration. But there is no doubt that the possible establishment of an European army
is a long process. It requires the Member States to reconcile their national interests and answer the
question whether the European Union should be a global or only sectoral power.

Key words: European Union, common European army, military cooperation, Common Security
and Defence Policy, EU Global Strategy

4 Za: G. Piwnicki, A. Klejn, Dylematy instytucjonalne Unii Europejskiej na progu XXI
wieku, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2011, nr 4, s. 291.
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Perspektywy utworzenia wspolnej armii europejskiej a kryzys
funkcjonowania Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI wieku

Celem artykutu ,,Perspektywy utworzenia wspolnej armii europejskiej a kryzys funkcjonowania
Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI wieku” jest przedstawienie renesansu idei budowy armii
europejskiej. Autor wskazuje na przyczyny tego zjawiska i zwigzane z tym stanowiska wybranych
panstw. Ponadto rozwaza mozliwosci jej realizacji w czasie kryzysu Unii Europejskiej. Stawia
szereg pytan dotyczacych nie tylko jej zasadnosci, ale i adekwatnosci do procesu integracji euro-
pejskiej. Nie pozostawia watpliwosci, ze ewentualne powstanie armii europejskiej jest procesem
dhugim. Wymaga od panstw cztonkowskich pogodzenia ich interesow narodowych i odpowiedzi na
pytanie o to, czy Unia Europejska ma by¢ w pelnym tych stow znaczeniu mocarstwem globalnym,
czy jedynie sektorowym.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, armia europejska, wspotpraca wojskowa, Wspolna Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony, Europejska Strategia Globalna
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+WSPOLNA” POLITYKA ENERGETYCZNA W KONTEKSCIE
TENDENC]I DEZINTEGRACYJNYCH UNII EUROPE]JSKIE]J

Wprowadzenie

Jednym z fundamentéw integracji europejskiej stata si¢ wspotpraca energetycz-
na zainicjowana jeszcze w latach 50. XX wieku, wraz z Traktatem ustanawia-
jacym Europejska Wspolnote Wegla i Stali (18 kwietnia 1951) oraz traktatami
rzymskimi ustanawiajagcymi Europejska Wspolnote Gospodarcza i Europejska
Wspoélnote Energii Atomowej (25 marca 1957). Rozwijata si¢ ona zasadniczo
w nastepstwie poglebiania integracji w innych sektorach. Jednakze dopiero zmia-
ny, ktore zachodzity w ostatnich latach, doprowadzity do wypracowania polityki
energetycznej Unii Europejskiej, ktorej kluczowymi elementami sg dziatania na
rzecz bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego, liberalizacja sektora energe-
tycznego, majgca na celu stworzenie rynku wewnetrznego energii, jak réwniez
w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, rozwijania odnawialnych
zrodet energii 1 zwigkszania efektywnosci energetyczne;.

Celem artykulu jest przedstawienie problemu efektywnosci procesu
uwspolnotowienia polityki energetycznej Unii Europejskiej (UE) w kontekscie
tendencji dezintegracyjnych i renacjonalizacji. Problem przysztosci ,,wspdlnej”
polityki energetycznej UE jest rozpatrywany w kontek$cie tzw. Brexit’u i jego
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implikacji dla ksztattowania polityki energetycznej UE. Wielka Brytania to jeden
z najwigkszych rynkoéw energii w UE i co istotne, inicjator wprowadzenia na
agende polityki energetycznej WE/UE kwestii liberalizacji rynku energii, ochro-
ny klimatu oraz zachowania przez panstwa cztonkowskie swobody ksztattowania
mieszanki energetycznej. Ponadto w opracowaniu uwzglednione zostang dziata-
nia, ktore podwazaja zasady i reguly ,,wspolnej” polityki energetycznej UE ta-
kie, jak decyzja Komisji Europejskiej (KE) z 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie
zwickszenia wykorzystywanej przez Gazprom przepustowosci gazociggu OPAL
(ladowej odnogi Nord Stream) czy tez problem intensyfikowania wspotpracy
w sektorze energetycznym pomigdzy niektorymi panstwami czlonkowskimi UE
a Rosja, na przyktadzie projektu gazociggu Nord Stream 2.

Proces uwspodlnotowienia polityki energetycznej Unii Europejskiej

,»Wspolna” polityka energetyczna Unii Europejskiej jest w fazie dynamicznego
rozwoju; finalnie celem jest pelne uwspdlnotowienie tej polityki. Uwspolnoto-
wienie jest rozumiane, ,,jako dynamiczny transfer obszaru integracyjnego pod-
porzadkowanego dotad rezimowi metody migdzyrzadowej do sfery objetej juz
zasadami metody wspolnotowej”!. Innymi stowy, uwspolnotowienie to transfer
na szczebel unijny kompetencji panstw czlonkowskich w dziedzinie polityki
energetycznej i podporzadkowaniu ich metodzie wspdlnotowej. Podstawy trak-
tatowe polityki energetycznej Unii Europejskiej stworzyt Traktat z Lizbony?,
podpisany 13 grudnia 2007 r., w wyodrebnionym Tytule XXI — Energetyka. Trak-
tat ten nie tworzyl wprawdzie ,,wspolnej” polityki energetycznej, niemniej jednak
wprowadzenie odrebnego tytutu obejmujacego t¢ dziedzing w ramach kompeten-
cji dzielonych (art. 4 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, TFUE)?
ocenia si¢, jako istotny etap w procesie uwspolnotowienia polityki energetyczne;j.
Dzigki temu, Ze polityka energetyczna jest jednym z obszaro6w kompetencji dzie-
lonych, Komisja Europejska zyskata uprawnienia do ,,dziatania” i inicjowania
aktow prawnych w tej dziedzinie.

Pomijajac kwestie szczegotowe nalezy podkreslic, ze polityka energetycz-
na Unii Europejskiej znajduje si¢ pod wptywem innych obszaré6w wspotpracy.
Oznacza to, ze UE uzyskata wptyw na polityke energetyczng przez swoje kom-
petencje dotyczace ,,rynku wewnetrznego”, ,,sieci transeuropejskich”, ,.$rodowi-
ska”, za$ art. 194 TFUE (art. 176a Traktatu z Lizbony) stwarza takze podstawy
do rozwoju zewnetrznego wymiaru polityki energetycznej. Warto nadmienic,

U J.J. Wece, Spor o ksztalt instytucjonalny Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej
1950-2005, Krakoéw 2006, s. 10.

2 Traktat z Lizbony zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspol-
notg Europejskq podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz. U. UE C 306 z 17.12.2007.

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. U. UE C 202
2 07.06.2016, s. 51.
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ze uzupemiony art. 122 ust. 1 TFUE (dawny art. 100 Traktatu ustanawiajgce-
go Wspdlnote Europejska, TWE)* dotyczacy polityki gospodarczej, wzmacnia
bezpieczenstwo panstw cztonkowskich, poniewaz uprawnia Radg, na wniosek
Komisji Europejskiej, do podjecia dziatan w ,,duchu solidarnosci” w wypadku
wystgpienia trudno$ci w zaopatrzeniu w energie.

Ramy zarzadzania sektorem energii, stworzone przez Traktat z Lizbony,
sg istotnie ograniczone prawem panstw czlonkowskich do okreslenia ,,warun-
koéw wykorzystywania jego zasobow energetycznych, wyboru miedzy réznymi
zrodtami energii i 0ogdlng strukture jego zaopatrzenia w energi¢” (art. 194 ust. 2
TFUE)’. Oznacza to, ze to panstwa cztonkowskie ksztaltujg swoja mieszan-
ke energetyczng. W konsekwencji powstaje zasadnicza sprzeczno$¢ pomigdzy
celem stworzenia jednolitego rynku wewngtrznego energii a narodowa suwe-
renno$cig w ksztattowaniu mieszanki energetycznej. Ponadto scaleniu sektora
energetycznego Unii Europejskiej nie stuzy utrzymanie odrgbnosci Europej-
skiej Wspolnoty Energii Atomowe;j.

Urzeczywistnienie celow polityki energetycznej UE, okreslonych
w art. 194 TFUE (,,zapewnienie funkcjonowania rynku energii, zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii w UE, wsparcie efektywnos$ci energetycznej
i oszczednosci energii, jak rowniez rozwoju nowych i odnawialnych form ener-
gii oraz wspieranie wzajemnych potaczen migdzy sieciami energii”®), powinno
pozostawac w zgodzie z ,,duchem solidarnosci migdzy panstwami cztonkowski-
mi”, w ramach ,,urzeczywistnienia albo funkcjonowania rynku wewnetrznego”
i uwzglednia¢ ,,potrzeby utrzymania i polepszenia srodowiska naturalnego”.

Ksztattowanie ,,wspolnej” polityki energetycznej UE przebiegatlo do-
tychczas w kilku etapach, dla ktorych cezurami czasowymi staty si¢ wazne
wydarzenia na rynkach energii. Do lat 70. XX wieku sytuacja energetyczna
Wspoélnot Europejskich byta korzystna i nie sktaniala do przyjecia jednolitej
polityki energetycznej na poziomie europejskim. Panstwa cztonkowskie ko-
rzystaly z pewnych i tanich zroédet surowcow energetycznych pochodzacych
gtownie z panstw Bliskiego Wschodu. Zmiany nastepowaty w efekcie kryzy-
sow naftowych z 1973 1 1979 r., jak tez wskutek powaznych przeksztatcen bi-
lansu energetycznego WE’. Efektem tego stanu rzeczy w kolejnych latach byto
przyjecie szeregu dyrektyw, ktore dotyczyty przede wszystkim sposobu radze-
nia sobie z przerwami w dostawach, a takze koordynacji inwestycji, ekspor-
tu 1 importu ropy naftowej oraz gazu ziemnego®. Kolejne poszerzenia WE/UE

4 Ibidem, s. 98.

5 Ibidem,s. 135.

¢ Ibidem,s. 134.

7 J. Pollak, S. Schubert, P. Slominski, Die Energiepolitik der EU, Wien 2010, s. 68 i n.

8 M. Kaczmarski, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010,
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wplywaty na rozwdj polityki energetycznej, np. przystapienie panstw skandy-
nawskich spowodowato zaakcentowanie potrzeby ochrony §rodowiska w pro-
cesie ksztaltowania tej polityki. Zwtaszcza Ramowa Konwencja Narodow Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu z 1992 roku i podpisanie Protokotu z Kioto
w 1997 r. stanowily istotne bodzce do zaangazowania si¢ WE/UE w ochrong
srodowiska i klimatu’. Kolejnym impulsem do wypracowania jednolitej polityki
energetycznej stato si¢ dazenie Wspolnot do stworzenia wspdlnego rynku. Istotne
znaczenie w zwiazku z tym miat Jednolity Akt Europejski, podpisany 28 lutego
1986 1. Poczatkowo energetyka nie zostata wiaczona do obszaru objetego zasa-
dami jednolitego rynku, z powodu zdominowania sektora przez silne narodowe
polityki, znaczaca role¢ panstwa'’, jak i sprzeczne interesy panstw cztonkowskich.
Takze w pozniejszych latach polityka energetyczna musiata by¢ rozwijana na
bazie tych postanowien Traktatu z Maastricht, ktére mogly mie¢ na nig jedynie
posredni wplyw — przede wszystkim dotyczacy ustanowienia i funkcjonowania
jednolitego rynku oraz odnoszacy si¢ do konkurencji — bowiem w Traktacie nie
wprowadzono oddzielnego tytutu dotyczacego sektora energii.

Istotnymi etapami w procesie ksztattowania polityki energetycznej UE
byty kolejne fazy liberalizacji wewngetrznego rynku energii. Wigzaly si¢ one z pu-
blikowanymi przez Komisje¢ Europejska tzw. pakietami energetycznymi. Proces
ten zostatl zainicjowany na poczatku lat 90. XX wieku wraz z przedstawieniem
przez Komisjg, 22 stycznia 1992 r., tzw. pierwszego pakietu energetycznego, kto-
ry ostatecznie — jako dyrektywa 96/92/WE (elektroenergetyczna, ktorej celem
byto stworzenie podstaw prawnych do stopniowego tworzenia konkurencyjnego
i niedyskryminujacego rynku elektroenergetycznego)'' oraz dyrektywa 98/30/
WE (gazowa, ktorej celem byto stworzenie konkurencyjnego rynku gazu ziem-
nego)'?, zostat wlaczony do prawa wspolnotowego. W celu poglebienia liberali-
zacji sektora w 2003 r. przyjeto tzw. drugi pakiet energetyczny: rozporzadzenie
(WE) nr 1228/2003 w sprawie warunkoéw dostepu do sieci elektroenergetycz-
nej?, dyrektywa 2003/54/WE (elektroenergetyczna)'* oraz dyrektywa 2003/55/

° S. Fischer, Auf dem Weg zur gemeinsamen Energiepolitik. Strategien, Instrumente und
Politikgestaltung in der Europdischen Union, Baden-Baden 2011, s. 43.

10 M. Kaczmarski, op. cit., s. 32.

' Dyrektywa 96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 grudnia 1996 r. doty-
czaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz. Urz. WE L 27 230.01.1997).

12 Dyrektywa 98/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. doty-
czaca wspdlnych zasad w odniesieniu do rynku wewngtrznego gazu ziemnego (Dz. Urz. WE L 204
221.07.1998).

13 Rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca
2003 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej (Dz. Urz. UE L 176 z 15.07.2003).

14 Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 1. do-
tyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/
WE (Dz. Urz. UE L 176 z 15.07.2003).
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WE (gazowa)'. 19 wrzesnia 2007 r. KE przedstawita trzeci pakiet legislacyjny
dotyczacy wewnetrznego rynku energii, ktorego przyjecie miato uzupehic ist-
niejgce regulacje tak, aby zapewni¢ skuteczniejsza konkurencj¢ oraz stworzy¢
warunki sprzyjajace inwestycjom, dywersyfikacji dostaw i ich bezpieczenstwu.
W marcu 2009 r. doszlo do ostatecznego porozumienia dotyczacego propozy-
cji przepisow liberalizujacych rynek energii elektrycznej i gazu ziemnego, za$
w czerwcu 2009 r. Rada Europejska przyjela tzw. trzeci pakiet energetyczny'.

Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 1. o dziesi¢¢ panstw (Cypr, Czechy,
Estonig, Litwe, Lotwe, Malte, Polske, Stowacje, Stoweni¢ i Wegry) przyniosto
nowa sytuacje energetyczng oraz szereg nowych wyzwan dla Unii Europejskie;j.
W szczegblnosci stosunki wigkszosci panstw srodkowo-wschodnioeuropejskich
z Federacja Rosyjska zmienity sposob postrzegania najwickszego dostawcy su-
rowcow energetycznych na rynek UE. Bruksela po raz pierwszy zostala skon-
frontowana z tak znacznymi zalezno$ciami surowcowymi panstw cztonkowskich
z dostawcg spoza UE. Tym samym wewnatrz Unii Europejskiej pojawit si¢ nacisk
na kwesti¢ zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego. Ponadto
zwigzek pomiedzy bezpieczenstwem zaopatrzenia energetycznego a problemem
ochrony klimatu stal si¢ bardziej skomplikowany z powodu wykorzystywania
rodzimego wegla w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, jako gwaranta
bezpieczenstwa energetycznego. Stad tez na nieformalnym spotkaniu unijnych
szefow rzadow i1 panstw, w marcu 2005 r. w Hampton Court, bezpieczenstwo
dostaw, obok konkurencyjnosci i zrownowazonego rozwoju, zostato zaliczone do
zasadniczych celow polityki energetycznej Unii Europejskiej!’.

Kolejnym waznym krokiem w procesie uwspolnotowienia polityki ener-
getycznej UE bylo opublikowanie, 10 stycznia 2007 r., komunikatu Komisji
Europejskiej — Europejska Polityka Energetyczna. Zostaty w nim okreslone
wyzwania stojace przed Unia Europejska w sektorze energetycznym, stra-
tegiczne cele (obnizenie emisji gazéw cieplarnianych w UE o 20%, wzrost
udziatu energii ze zrédet odnawialnych w tacznym zuzyciu energii o 20% oraz

5 Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r.
dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 98/30/
WE (Dz. Urz. UE L 176 z 15.07.2003, s. 57).

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. doty-
czaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/
WE; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotycza-
ca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. usta-
nawiajace Agencj¢ ds. Wspoltpracy Organow Regulacji Energetyki; Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostgpu do
sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1228/2003; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005).

17'S. Fischer, op. cit., s. 45.
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zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej o 20% do 2020 r.), ktore powinny
wyznacza¢ kierunek rozwoju przysztej polityki oraz plan dziatania — $rodki,
ktore nalezy podja¢ w celu realizacji polityki energetycznej. Komunikat Komi-
sji Europejskiej stanowit podstawe przyjetego przez Rade Europejska, podczas
posiedzenia 8-9 marca 2007 r., planu dziatan Rady Europejskiej (2007-2009)
— Europejska Politvka Energetyczna'®. Przyjecie przez Rade kompleksowej
wizji polityki energetycznej UE otworzyto droge do dalszych, daleko idacych
propozycji zmian w funkcjonowaniu sektora energetycznego. Przedstawiona
w dokumencie strategia realizowana jest poprzez zaakceptowanie, w 2008 r.,
pakietu energetyczno-klimatycznego, majacego na celu osiagniecie przyjetego
przez Rade Europejska zobowigzania dotyczacego przeciwdzialania zmianom
klimatu i promowania odnawialnych zrodet energii'.

Natomiast propozycje dtugoterminowej strategii rozwoju gospodarki ni-
skoemisyjnej w UE zostaty zaproponowane przez Komisje Europejska w opu-
blikowanym, 8 marca 2011 r., Komunikacie Plan dziatania prowadzgcy do
przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r*°. W komuni-
kacie zapisano, ze ,,przeksztatcenie w konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng
oznacza ograniczenie wewnetrznych emisji UE do 2050 r. 0 80% w porownaniu
z poziomem z 1990 r.”. Komisja Europejska rozwazyta szereg potencjalnych sce-
nariuszy ukazujacych sposoby realizacji tego celu, z ktoérych wynika, ze redukcja
wewngetrznych emisji 0 40% i 60% ponizej poziomdéw z 1990 r. bytaby mozliwa
do osiagnigcia odpowiednio w 2030 i 2040 r. Taka Sciezka oznaczataby roczne
redukcje w porownaniu z 1990 r. o okoto 1% w pierwszych do 2020 r., 1,5% od
2020 do 2030 1. i 2% od 2030 do 2050 r. Dziatania w kluczowych sektorach,
tj. w sektorze transportu oraz energetyki, do 2050 r. zostaly nastepnie uszczego-
towione w Komunikacie Komisji Europejskiej z 28 marca 2011 r. — Biata Ksiega,

% Rada Europejska w Brukseli. Konkluzje prezydencji, Bruksela, 8-9 marca 2007,
http://www.ukie.gov.pl/HLP/moint.nsf/0/EEAEB53A8B6C92BAC125732A00364671/$file/
ME 34(107)04.pdf?Open [dostep: 10.02.2017].

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdolnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych; Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa cztonkow-
skie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020
zobowigzan Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych; Dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego skla-
dowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/
WE 1 rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/
WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych
zmieniajaca, 1 w nastepstwie uchylajaca, dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw, Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konku-
rencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r., KOM(2011) 112 wersja ostateczna.
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Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osig-
gnigcia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu®' oraz w Ko-
munikacie Komisji Europejskiej z 15 grudnia 2011 r. — Plan dzialania w zakresie
energii do roku 2050%.

W marcu 2013 r. Komisja Europejska, wraz z publikacja Zielonej Ksig-
dze Ramy dla polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r, rozpoczgta deba-
te o przysztej strategii energetycznej UE. Bazujac na tym dokumencie Komisja
Europejska, w Komunikacie — Ramy polityczne na okres 2020—2030 dotyczgce
klimatu i energii z 4 lutego 2014 r., proponowata ustalenie na rok 2030 celu re-
dukcji emisji gazow cieplarnianych w UE o 40% w poréwnaniu z rokiem 1990.
W obszarze odnawialnych zrodet energii zaproponowata z kolei cel rozbudowy
do 27% mierzony zuzyciem energii koncowej. Pozostajac wigzacym dla UE, cel
ten nie bedzie jednak obowigzujacy indywidualnie dla panstw cztonkowskich,
lecz realizowany poprzez jasne zobowigzania podejmowane przez same panstwa
cztonkowskie”. Ostatecznie, na posiedzeniu 23-24 pazdziernika 2014 r., Rada
Europejska osiaggngta porozumienie w sprawie ram politycznych dotyczacych
klimatu i energii do 2030 r., tj. czterech nastepujacych celow: zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 40% w poréwnaniu z rokiem 1990
(cel wigzacy), co najmniej 27% udziat energii ze zrodet odnawialnych do 2030 r.
(cel wiazacy), co najmniej 27% poprawa efektywnosci energetycznej do 2030 r.
(cel orientacyjny), wspieranie budowy pelnego wewnetrznego rynku energii po-
przez pilna realizacj¢ celu w postaci 10% migdzysystemowych potaczen elek-
troenergetycznych, zwlaszcza w przypadku panstw regionu Morza Baltyckiego
i Potwyspu Iberyjskiego®.

W ostatnich latach problematyka polityki energetycznej UE zogniskowata
si¢ wokot unii energetycznej, jej filardw i instrumentoéw. Zasadniczg przestanka
zainicjowania dyskusji na temat unii energetycznej byta kwestia bezpieczenstwa
zaopatrzenia energetycznego, ktéra ponownie zyskala na znaczeniu na poczat-
ku 2014 r., w kontekscie kryzysu rosyjsko-ukrainskiego. 25 lutego 2015 r. Ko-
misja Europejska opublikowata pakiet o unii energetycznej, na ktory sklada sig
m.in. komunikat Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej

2 Biata Ksigega, Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie
do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, KOM(2011) 144 wersja
ostateczna.

22 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050,
KOM(2011) 885 wersja ostateczna.

# Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczgce kli-
matu i energii, Bruksela, 04.02.2014, COM(2014) 15 final, http://eur-lex.europa.cu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0015R(01)&from=PL [dostep: 20.02.2017].

¢ Rada Europejska (23 i 24 pazdziernika 2014 r.), Konkluzje w sprawie ram polityki klima-
tyczno-energetycznej do roku 2030, Bruksela, 23.10.2014 (OR. en), SN 79/14
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na przysziosciowej polityce w dziedzinie klimar®. Strategia unii energetycznej
opiera si¢ na pigciu $cisle powigzanych obszarach, w celu zwigkszenia bezpie-
czenstwa energetycznego, stabilnosci i konkurencyjnosci: 1. Bezpieczenstwo
energetyczne, solidarnos¢ i zaufanie. Proponowane dzialania maja doprowadzi¢
do dywersyfikacji zrodet energii, dostawcow 1 szlakow dostaw, co jest kluczo-
we dla zapewnienia bezpiecznych i stabilnych dostaw energii, a takze uodpor-
nienia UE na zewnetrzne kryzysy energetyczne; 2. Wewngtrzny rynek energii.
Do priorytetow zaliczono lepsze polaczenia migdzysystemowe, petne wdrozenie
i egzekwowanie przepisoéw, lepsza wspotprace panstw cztonkowskich w ksztat-
towaniu polityk energetycznych, latwiejszy wybor dostawcow energii przez
obywateli panstw cztonkowskich; 3. Efektywnos¢ energetyczna jako sposob na
zmnigjszenie zapotrzebowania na energie. UE powinna realizowac cel poprawy
efektywnosci energetycznej o co najmniej 27% do 2030 r. Stad tez Komisja Euro-
pejska zaproponowatla zwigkszenie efektywnosci energetycznej w budownictwie
(gtownie dzigki lepszym systemom ogrzewania i chtodzenia), a takze dzialania
na rzecz energooszczgdnego i niskoemisyjnego sektora transportu; 4. Dekarbo-
nizacja gospodarki. Integralng czg$¢ unii energetycznej stanowi ambitna polityka
przeciwdziatania zmianom klimatu, oparta na zobowigzaniu ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych w UE do 2030 r. o co najmniej 40% w poréwnaniu z ro-
kiem 1990; 5. Badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢. UE powinna sta¢
si¢ $wiatowym liderem na rynku technologii inteligentnych sieci energetycznych
i inteligentnych doméw, w transporcie ekologicznym, a takze globalnym osrod-
kiem prac nad nowymi, zaawansowanymi technicznie i konkurencyjnymi zrodta-
mi energii odnawialnej. W dokumencie zapisano 15 dziatan, ktore maja pomoc
w tworzeniu unii energetycznej. Nad procesem tworzenia unii energetycznej ma
czuwac¢ Agencja ds. Wspotpracy Organdow Regulacji Energetyki (ACER).

Wyzwania dla ,,wspolnej” polityki energetycznej Unii Europejskiej

a) opuszczenie przez Wielka Brytani¢ struktur Unii Europejskiej

(tzw. Brexit)

Wielka Brytania zalicza si¢ do tych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
ktorych stanowisko wobec polityki energetycznej Unii Europejskiej pozosta-
je w zasadzie niezmienne. Bowiem juz w latach 80. ubieglego wieku Komisja
Europejska zyskata wsparcie Wielkiej Brytanii przy staraniach o ograniczenie,
wzglednie wykluczenie panstwowego wpltywu na przedsigbiorstwa gospodarki
energetycznej, zapewnienie transgranicznego handlu energig elektryczna i ga-

2 Pakiet dotyczacy unii energetycznej, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przyszito-
Sciowej polityce w dziedzinie klimatu, Bruksela, 25.02.2015, COM(2015) 80 final.
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zem ziemnym, jak rowniez wzrost efektywnos$ci kontroli konkurencji na rynkach
energii. Ponadto Wielka Brytania popierala postulaty oddzielenia sieci od dziatal-
nosci w zakresie produkcji 1 dostaw. Innymi stowy Wielka Brytania opowiadata
si¢ za liberalizacja rynkoéw energii elektrycznej i gazu ziemnego, w tym za stwo-
rzeniem niezaleznych urzedow regulacji®*.

Wielka Brytania krytykowata wielokrotnie nadmierny wplyw Komisji Eu-
ropejskiej na polityke energetyczng w obszarze dzielonej kompetencji (wytycz-
ne dotyczace rozwoju odnawialnych zrodet energii, zwigkszania efektywnosci
energetycznej, wplyw na mieszanke¢ energetyczng). Manifestowato si¢ to m.in.
w odrzucaniu obowigzkowych celéw rozbudowy odnawialnych zrodet energii
na poziomie UE, jak rowniez decyzji Wielkiej Brytanii o systemie finansowania
budowy nowych elektrowni atomowych. Szczegolnie wymowne w tym wzgle-
dzie byto stanowisko Wielkiej Brytanii, podczas szczytu szefow panstw i rzadow
panstw cztonkowskich UE w dniach 23-24 pazdziernika 2014 r. Z jednej stro-
ny Wielka Brytania wraz z Niemcami i Francjg opowiedziata si¢ za mozliwie
ambitnym celem redukcji emisji gazow cieplarnianych i reformg europejskiego
systemu handlu emisjami, z drugiej za§ — wraz z panstwami Europy Srodko-
wo-Wschodniej — sprzeciwiata si¢ ustanowieniu obowigzkowych celow w za-
kresie rozwoju odnawialnych Zrédet energii i zwigkszaniu efektywno$ci ener-
getycznej”’. Ostatecznie, jak juz wspomniano, spor pomiedzy Wielka Brytanig
a Niemcami, dotyczacy obowigzkowych narodowych celow w zakresie rozwoju
odnawialnych zrodet, zakonczyt si¢ formuta kompromisowa przyjeta na szczycie
w pazdzierniku 2014 r., ktorej celem jest osiagniecie — do 2030 r. — 30% udziatu
odnawialnych Zroédet energii w ogdlnym zuzyciu energii bez wprowadzenia obo-
wigzkowych celow narodowych.

Znamienne byto réwniez stanowisko Wielkiej Brytanii, jako drugiego
producent gazu ziemnego w UE, w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa do-
staw i mechanizmu solidarno$ci. Ot6z Wielka Brytania byta w pewnym sensie
»sojusznikiem” Komisji Europejskiej i opowiadala si¢ za rozwigzaniami ryn-
kowymi i elastycznoscig zaopatrzenia poprzez integracje rynkow. Ponadto byta
przeciwna rozwijaniu $cistych, bilateralnych stosunkéw w sektorze gazowym
z Rosjg przez Niemcy i Francje. Z kolei w odniesieniu do wewnetrznego rynku
energii UE Wielka Brytania opowiadata si¢ za utrzymaniem funkcjonalnego
handlu energig elektryczng i uzupelieniem go poprzez bazujaca na rozwigza-

26 S. Fischer, O. Geden, Die Energie- und Klimapolitik der EU nach dem Brexit-Referen-
dum. Politische Unsicherheit bremst den Transformationsprozess, ,,SWP-Aktuell,,, 50, Juli 2016,
s. 1-2; zob. B. Leimbach, F. Miiller, European Energy Policy: Balancing national interests and
the need for policy change, Friedrich-Ebert-Stiftung, Climate and Energy Papers, Documentation
1/2008, Berlin.

27 S. Fischer, O. Geden, Brexit: Folgen fiir Europas Energie- und Klimapolitik, ,,CSS Ana-
lysen zur Sicherheitspolitik”, Nr. 179, Oktober 2016, s. 2; por. S. Fischer, Der neue EU-Rahmen fiir
die Energie- und Klimapolitik bis 2030. Handlungsoptionen fiir die deutsche Energiewende-Politik,
SWP-Aktuell” 73, Dezember 2014.
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niach rynkowych integracje¢ odnawialnych zrédet energii, jak rowniez poprawa
bezpieczenstwa zaopatrzenia®.

W ocenie ekspertow opuszczenie przez Wielka Brytanie struktur Unii Eu-
ropejskiej bedzie miato konsekwencje dla procesu uwspolnotowienia polityki
energetycznej”. Jednakze w chwili obecnej trudno jest je jednoznacznie okre-
$li¢*. Niewatpliwie beda one zaleze¢ od wynegocjowanego modelu wspolpracy
migdzy Wielka Brytanig a Unig Europejska: cztonkostwo w Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym (z dostepem do rynku wewnetrznego UE), umowy bilateralne
lub przystapienie do Wspdlnoty Energetycznej, jako instrument eksportu regu-
lacji unijnego rynku wewnetrznego (koncentruje si¢ na Batkanach Zachodnich
i w Europie Ptd.-Wsch.). Niemniej jednak juz teraz podkresla si¢, ze Brexit moze
prowadzi¢ do ostabienia aktywnosci UE w obszarze ochrony klimatu i przejecia
przez instytucje unijne roli koordynatora narodowych dziatan w zakresie rozwi-
jania odnawialnych zrodet energii i wzrostu efektywnosci energetycznej®!.

b) projekt gazociagu Nord Stream 2

Projekt budowy gazociggu Nord Stream 2 wywotuje szereg kontrowersji we-
wnatrz Unii Europejskiej. Budowie jest bowiem przeciwna czes$¢ panstw czton-
kowskich; krytyczne stanowisko prezentowat Parlament Europejski i odpowie-
dzialni za polityke energetyczng komisarze, artykutujac ,,problematycznosc”
przedsiewzigcia w obliczu realizacji jednego z celow unii energetycznej, czy-
li dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych — w tym przypadku gazu
ziemnego.

Sygnatariuszami porozumienia dotyczacego rozbudowy gazociggu Nord
Stream, z 4 wrzesnia 2015 r.*2, s3 — obok Gazpromu —niemieckie spotki BASF
i Uniper (dawniej E.ON), austriacki OMYV, holendersko-brytyjski Shell i francu-
ski Engie. Wstepny projekt przewiduje budowe gazociagu biegnacego rownole-
gle do istniejacego potaczenia Nord Stream. Gazocigg ma zosta¢ oddany do uzyt-
ku do konca 2019 roku, a koszt jego budowy szacuje si¢ na okoto 9,9 mld euro.

Dla transformacji energetycznej (Energiewende) w Niemczech gaz ziemny
jest ,,mostem” na drodze do zrownowazonego systemu energetycznego. W ob-

2 Ibidem.

» Por. R. Bolton, A. Silvast, M. Winskel, The Implications of Brexit for Energy Policy, July
2016, University of Edinburgh, http://www.climatexchange.org.uk/files/1014/6830/6606/EU_and
energy policy.pdf [dostep: 15.02.2017]; D. Helm, Energy and climate policy after Brexit, ,,Energy
Futures Network™, Paper 21, October 2016.

30 Por. M.G. Pollitt, The Economic Consequences of Brexit: Energy, EPRG Working Paper
1702, January 2017, Energy Policy Research Group, University of Cambridge, http://www.eprg.
group.cam.ac.uk/wp-content/uploads/2017/01/1702-Text.pdf [dostep: 10.02.2017].

31 S, Fischer, O. Geden, op. cit., s. 2.

32 Gazprom, BASF, E.ON, ENGIE, OMV and Shell sign Shareholders Agreement on Nord
Stream 2 project, Pressemitteilung vom 04.09.2015, http://www.gazprom.com/press/news/2015/
september/article245837 [dostep: 25.02.2017].
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liczu zmniejszajgcych si¢ wlasnych rezerw surowca, spadku wydobycia w Ho-
landii 1 Wielkiej Brytanii, jak rowniez przezywajacego stagnacje, wzglednie
spadajacego wydobycia w Algierii i Norwegii powstaje ,,luka importowa” gazu
ziemnego. Stad tez projektowany gazociag Nord Stream 2, majacy by¢ bezpo-
$rednim potgczeniem ze zlozami w Syberii Zachodniej, jest postrzegany jako
wklad na rzecz bezpieczenstwa zaopatrzenia zard6wno Niemiec, jak i Unii Euro-
pejskiej*. Kwestia zaleznosci Niemiec i UE od importu surowcow energetycz-
nych uwarunkowana jest przede wszystkim dalszym rozwojem rynkow energii
w Niemczech, UE i panstwach pozaeuropejskich. Z jednej strony podkresla sig,
ze wzrost efektywnosci energetycznej i rozwdj odnawialnych zrédel energii po-
winny przyczyni¢ si¢ do zredukowania zalezno$ci od importu paliw kopalnych,
takze z Rosji. Z drugiej za$ podejmuje dziatania stuzace zacie$nianiu wspotpracy
energetycznej z Federacja Rosyjska. Stad poparcie wyrazane dla projektu gazo-
ciggu Nord Stream 2 w oficjalnych kontaktach politycznych niemiecko-rosyj-
skich, jak np. podczas spotkania prezydenta Rosji Wtadimira Putina w Moskwie
w pazdzierniku 2015 r. z wicekanclerzem, federalnym ministrem gospodarki,
Sigmarem Gabrielem, ktory mial zapewni¢, ze Komisja Europejska nie bedzie
ingerowata w realizacje projektu.

Nord Stream 2 przez elity rzadzace w Niemczech traktowany jest jako
projekt komercyjny. Wedtug rzgdu federalnego Nord Stream 2 przyczyni si¢ do
dalszej dywersyfikacji drog dostaw gazu ziemnego. W odniesieniu do gospodar-
czego oddziatywania Nord Stream 2 na panstwa tranzytowe, jak Polska, Stowa-
cja i Ukraina, rzad federalny stoi na stanowisku, ze w przypadku realizacji Nord
Stream 2 dalej bedzie nastepowal tranzyt przez te panstwa. Srednio- i dhugoter-
minowe uzytkowanie systemu tranzytu gazu Ukrainy zalezy od kazdorazowych
kosztow transportu i rozwoju rynkéw gazu oraz modernizacji systemu tranzyto-
wego®. Innymi stowy, gazocigg Nord Stream 2 nie doprowadzi do ograniczenia
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Europy Srodkowej, ani tez do ograni-
czenia roli Ukrainy w tranzycie surowca do Europy. Przy czym rzad federalny nie
wskazywat, w jaki sposob bedzie mozna utrzymac tranzyt surowca przez Ukraing
wobec przekierowywania od 2014 r. przez Gazprom coraz wigkszych ilosci gazu

3 Zob. K. Westphal, Gazprom und die EU-Regeln des Binnenmarktes — auch eine politi-
sche Frage, ,,Russland-Analysen”, Nr. 305, 20.11.2015, s. 2-5; K.O. Lang, K. Westphal, Nord Stre-
am 2 — Versuch einer politischen und wirtschaftlichen Einordnung, ,,SWP-Studie,,, S1, Dezember
2016; K. Westphal, Der Spaltkeil Nord Stream 2? Zur Zukunft der EU-Energiepolitik, ,,Energie.
Markt. Wettbewerb,,, Ausgabe 5, Oktober 2016.

3 A. Loskot-Strachota, K. Poptawski, Projekt EUGAL — niemiecka odnoga Nord Stream
2, ,,Analizy OSW,,, 15.06.2016; G. Gnauck, Neue Pipeline. Bei der Energieversorgung sind wir
Geiseln Moskaus, 1.11.2015, https://www.welt.de/debatte/kommentare/article148299043/Bei-der-
Energieversorgung-sind-wir-Geiseln-Moskaus.html [dostep: 11.02.2017].

35 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Thomas Lutze,
Herbert Behrens, Klaus Ernst, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE, Das Nordstre-
am-2-Projekt vor dem Hintergrund der Energiesicherheit und Sanktionspolitik gegen Russland,
Deutscher Bundestag, Drucksache 18/7789, 22.03.2016.
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do Nord Stream, jak réwniez mozliwosci zwigkszenia dostaw przez Niemcy do
tradycyjnych odbiorcow surowca przesytanego przez Ukraine (Europa Srodko-
wa, Potudniowo-Wschodnia i Wiochy)*.

Niemniej jednak, w ocenie polskich ekspertow, budowa gazociggu Nord
Stream 2 doprowadzi do cze$ciowego ograniczenia lub nawet catkowitego
wstrzymania dostaw rosyjskiego surowca przez szlak biegnacy przez Ukraing,
jak tez do ograniczenia tranzytowej roli panstw Europy Srodkowe;j i Potudniowo-
-Wschodniej w systemie dostaw surowca z Rosji do Europy Zachodniej i Turcji.
Ponadto nasycenie rynkow surowcem z Rosji moze utrudni¢ wdrozenie planow
dywersyfikacji zrodet dostaw gazu w regionie, zgodnych z celami zapewnienia
kazdemu panstwu regionu mozliwosci importu surowca z trzech niezaleznych
zrodet*’.

Warto nadmieni¢, ze podczas posiedzenia Rady Europejskiej, w dniach
17-18 marca 2016 r., premierzy Czech, Chorwacji, Estonii, Wegier, Lotwy, Li-
twy, Polski, Rumunii i Stowacji wystosowali do Przewodniczacego Komisji Eu-
ropejskiej Jean-Claude’a Juncker’a list, w ktorym podkreslili, Zze budowa gazo-
ciggu Nord Stream 2 nie jest zgodna z gldownym celem unii energetycznej, czyli
dywersyfikacja szlakow tranzytowych, dostawcow i zrodet energii. W ich ocenie,
realizacja projektu Nord Stream 2 spowoduje, Ze istniejgce szlaki tranzytowe,
w szczegblnosci przez Ukraing, nie beda efektywnie wykorzystane, jak rowniez
moze zaszkodzi¢ bezpieczenstwu energetycznemu Unii Europejskiej. W zwigzku
z tym wezwali Komisj¢ Europejska do podjecia dziatan i weryfikacji zgodnosci
projektu Nord Stream 2 z prawem i celami polityki energetycznej UE®.

Objecie udziatow w spotce Nord Stream 2 AG przez koncerny zachodnio-
europejskie skutkowatoby powstaniem migdzynarodowego konsorcjum, ktorego
dziatalno$¢ wptywataby bezposrednio na sytuacj¢ na rynkach gazu w Niemczech
i Polsce. Dlatego tez 8 grudnia 2015 r., na podstawie stosownych przepisow
prawa niemieckiego i polskiego, koncerny PAO Gazprom, E.ON Global Com-
modities SE, ENGIE SA, OMV Nord Stream II Holding AG, Shell Exploration
and Production (LXXI) B.V. oraz Wintershall Nederland B.V. ztozyly stosowny
wniosek o wszczecie w Niemczech i w Polsce procedur antymonopolowych.
Celem bylto zbadanie, czy objecie udziatow przez przedsigbiorstwa z UE we
wspo6lnym konsorcjum z Gazpromem nie doprowadzi do zaktdcenia konkurencji
na rynkach gazu w Niemczech i Polsce. Przy czym przedsigbiorstwa zachodnio-

3 A. Loskot-Strachota, K. Poptawski, op. cit.

37 T. Dabrowski, J. Groszkowski, A. Sadecki, A. Loskot-Strachota, Europa Srodkowa i Po-
tudniowo-Wschodnia wobec projektu Nord Stream 2, ,,Analizy OSW”, 14.10.2015.

3 EU leaders sign letter objecting to Nord Stream-2 gas link, 16th March 2016, Reuters,
http://uk.reuters.com/article/uk-eu-energy-nordstream-idUKKCNOWI1YV [dostep: 22.02.2107].

3 Zgloszenie zamiaru koncentracji w sprawie utworzenia Joint Venture odpowiedzialne-
go za budowe oraz eksploatacje gazociggu Nord Stream 2, Komunikat prasowy, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentoéw, 15.12.2015, https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=12062
[dostep: 12.02.2017].
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europejskie, uczestniczace w projekcie Nord Stream 2, uzalezniaty finalizacje
transakcji nabycia ustalonych udziatéw w konsorcjum od pozytywnych decyzji
niemieckiego i polskiego regulatora. O ile niemiecki regulator — Bundesnetza-
gentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (dalej
Bundesnetzagentur) — 18 grudnia 2015 r. wydal decyzje pozytywna, o tyle Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow — w lipcu 2016 r. — wydat oficjalny ko-
munikat, w ktorym sformutowal powazne zastrzezenia dotyczace planowanej
koncentracji wskazujac, ze moze ona doprowadzi¢ do ograniczenia konkurencji.
Co istotne, w oficjalnym komunikacie polski regulator stwierdzil, ze Gazprom
ma pozycj¢ dominujacag w dostawach gazu ziemnego do Polski, a przedmiotowa
transakcja mogtaby doprowadzi¢ do wzmocnienia sity negocjacyjnej rosyjskiego
koncernu wobec polskich odbiorcow*.

Ostatecznie 12 sierpnia 2016 r. uczestnicy projektu Nord Stream 2 we
wspolnym o$wiadczeniu poinformowali, ze wycofuja, ztozony 8 grudnia 2015 1.,
wniosek o kontrole koncentracji, co w rezultacie doprowadzito do umorzenia po-
stegpowania prowadzonego przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow*!.
Skutkiem byta niemozno$¢ objecia przez przedsigbiorstwa zachodnioeuropejskie
udziatow w konsorcjum Nord Stream 2 AG.

Pomijajac kwestie szczegdtowe warto podkreslic, ze krytyczne stanowi-
sko Komisji Europejskiej wobec projektu gazociggu Nord Stream 2 znalazto
odzwierciedlenie w wystosowanym, 28 marca 2017 r., liScie do rzadow Danii
i Szwecji. List ten jest odpowiedzig na apele rzadow Danii i Szwecji o wyda-
nie przez Komisj¢ Europejska oceny projektu Nord Stream 2 z uwzglednieniem
kontekstu prawnego, rynkowego i (geo)politycznego. Wedtug zalozen Nord Stre-
am 2 ma przebiega¢ przez dunska i szwedzka wylaczng strefe ekonomiczng na
Morzu Battyckim oraz dunskie wody terytorialne, stad koniecznos¢ formalne;j
zgoda tych panstw na budowg gazociggu. W liscie podkreslono, ze projekt Nord
Stream 2 nie jest spojny z celami unii energetycznej UE, gdyz nie daje dostgpu
do nowych zrodet gazu i wzmacnia pozycje Rosji, jako waznego dostawcy na
rynku UE. Ponadto w obecnej sytuacji na tym rynku nie ma zapotrzebowania
na budowe nowych duzych gazociagdw, jak Nord Stream 2. Co wazne, Komisja
Europejska zaakcentowata, ze gazocigg Nord Stream 2 nie moze zosta¢ zbudo-
wany i funkcjonowac albo wytacznie na podstawie prawa panstw trzecich albo
w ,,prawnej prozni”. Wedlug KE dla czes$ci morskiej Nord Stream 2 powinien
zosta¢ ustanowiony specjalny rezim prawny, ktory uwzgledniatby czgs¢ najwaz-
niejszych regul unijnych. W liscie Komisja Europejska poinformowata, ze podej-

4 Zastrzezenia wobec koncentracji — Nord Stream 2, Komunikat prasowy, Urzad Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentow, 22.07.2016, https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=12476
[dostep: 20.02.2017].

4 Sz. Karda$, R. Bajczuk, Antymonopolowe problemy projektu Nord Stream 2, ,,Anali-
zy OSW?”, 24.08.2016; Nord Stream 2 — wycofanie, komunikat prasowy, Urzad Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow, 12.08.2016, https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=12510 [dostep:
16.02.2017].
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mie starania, aby od Rady Europejskiej uzyska¢ mandat do negocjowania z Rosja
umowy dotyczacej gazociggu Nord Stream 242,

W ocenie ekspertow podjecie przez Komisje Europejska negocjacji zmie-
rzajacych do zawarcia umowy migdzynarodowej z Rosja w sprawie gazociagu
Nord Stream 2 byloby ryzykowne dla Unii Europejskiej. Przystgpienie bowiem
do politycznych negocjacji z Rosja, w kwestii stosowania regut prawa UE, mo-
globy stworzy¢ precedens w odniesieniu do utrzymania spojnosci systemu prawa
energetycznego. Bytoby swego rodzaju przyzwoleniem na przyjmowanie, w dro-
dze politycznych negocjacji, uzgodnien ostabiajacych restrykcyjne regulacje
w sektorze energii®.

¢) problem wykorzystania gazociagu OPAL

Kwestia wykorzystania gazociggu OPAL — ladowej odnogi Nord Stream — uwi-
docznil sprzeczne interesy przedsigbiorstw i panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, jak tez rozmaite interpretacje wptywu wiekszego wykorzystania OPAL
na nowych zasadach przez Gazprom na sytuacj¢ na rynkach gazu w Unii Euro-
pejskiej, w tym zwtaszcza w Europie Srodkowej i Polsce.

5 lutego 2009 r. Bundesnetzagentur dat gazociggowi OPAL specjalne przy-
wileje na okres 22 lat, w tym mozliwo$¢ blokowania dostgpu do przesytu innym
przedsiebiorstwom. Pomijajac szereg kwestii szczegotowych, nalezy nadmienic,
ze Wingas i E.ON ubiegaly si¢ o wylaczenia z zasady TPA (Third Party Access;
dostepu stron trzecich do sieci), gazociagow OPAL (taczacy Nord Stream z cze-
ska siecia), NEL (taczacy Nord Stream z siecig zachodnioniemiecka) oraz admi-
nistracyjnej regulacji wielkosci stawek przesylowych. Przyznanie przywilejow
OPAL’owi Bundesnetzagentur uzasadnit tym, Ze jest to gazociag eksterytorialny,
tzn. bez polaczenia z siecig niemiecka, o wysokim ryzyku inwestycyjnym, istot-
ny dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa i Unii Europejskiej. W przypad-
ku gazociggu OPAL surowiec moze by¢ przesytany nie tylko do Czech, ale takze
w odwrotnym kierunku (rewers), badz wttaczany w dowolnym miejscu do sieci
niemieckiej. W tych wypadkach jednak przesylany surowiec ma podlega¢ zasa-
dzie TPA i administracyjnym stawkom*. Komisja Europejska nakazata modyfi-
kacje tej decyzji, czyli ograniczenie mozliwosci wykorzystania przepustowosci
gazociggu OPAL przez spotki majgce dominujagcg pozycje rynkowa w Czechach
(Gazprom i RWE Transgas), facznie do 50%. Pozostate 50% mogloby zostaé
wykorzystane tylko pod warunkiem sprzedazy przez te spotki 3 mld m* gazu
przesytanego OPAL’em w sposob konkurencyjny.

2 EU seeks to negotiate with Russia over Nord Stream 2 gas pipeline, 30" March 2017,
Reuters, http://uk.reuters.com/article/uk-russia-gazprom-eu-pipeline-idUKKBN17034H [dostep:
26.02.2017].

4 A. Loskot-Strachota, Sz. Karda$, P. Szymanski, Komisja Europejska gotowa rozmawiaé
z Rosjg o Nord Stream 2, ,,Analizy OSW”, 5.04.2017.

4 OPAL wspierany przez niemiecki urzqd nadzoru, ,,OSW”, 4.03.2009.
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Gazprom zabiegat o zgode Komisji Europejskiej na pelne wylaczenie ga-
zociggu OPAL z zasady TPA i mozliwo$¢ dtugoterminowego wykorzystywania
calej przepustowosci gazociggu, przywotujac przy tym — jako argument — brak
zainteresowania wolnymi przepustowosciami w gazociggu ze strony przedsig-
biorstw trzecich. KE przez dlugi czas nie podejmowata decyzji w tej sprawie
przedtuzajac de facto procedurg administracyjng.

W maju 2016 r. Bundesnetzagentur — na podstawie czterostronnego po-
rozumienia zawartego przez Gazprom, Gazpromexport, operatora OPAL oraz
Bundesnetzagentur — ztozyt kolejny wniosek do Komisji Europejskiej o za-
twierdzenie propozycji wigkszego wykorzystania przepustowosci OPAL. 28
pazdziernika 2016 r. Komisja Europejska oglosita decyzje regulujaca zasady
wykorzystania przepustowosci gazociaggu OPAL. Wedtug opublikowanego ko-
munikatu prasowego KE ustalita poziom wylaczenia przepustowosci OPAL
z zasady TPA na poziomie 50%; zdecydowata takze, ze do 20% przepustowo-
$ci OPAL (w przypadku popytu na nig) ma by¢ sprzedawane na aukcjach, na
niemieckim hubie Gaspool, przedsigbiorstwom trzecim. Gazprom i inne firmy
(majace pozycje dominujacg na rynku czeskim) moga ubiegac si¢ o te przepu-
stowosci tylko po okreslonej cenie bazowej. W konsekwencji umozliwita, by
pozostate — co najmniej 30% przepustowosci — byto sprzedawane w ramach
aukcji bez dodatkowych warunkow i/lub ograniczen, co znaczy, ze moze je
zarezerwowaé Gazprom, zwigkszajac tym samym swoj udziat w przepusto-
wosciach OPAL do co najmniej 80%; natozyla obowigzek certyfikacji (przez
krajowego regulatora i KE) operatora spotki OPAL*. Zmiany zaproponowane
przez Komisj¢ Europejska miatyby obowigzywaé do 2033 roku*. Pomijajac
kwestie szczegdtowe warto odnotowac, ze dopiero 9 stycznia 2017 r. zostat
opublikowany tekst decyzji Komisji Europejskie;.

Wedtug ekspertow decyzja Komisji Europejskiej, skutkujaca wzrostem do-
staw rosyjskiego surowca przez OPAL, moglaby mie¢ nastepujace konsekwencje:
zmniejszenie popytu w Europie Srodkowej na dostawy z alternatywnych zrodet
i ograniczenie zapotrzebowania na realizacje nowych projektow dywersyfikacyj-
nych; spadek znaczenia tranzytowego Ukrainy, a wzrost roli Niemiec i Czech
w tranzycie rosyjskiego surowca; utrudnienie mozliwosci realizacji unijnego celu

% Gasmdrkte: Kommission stirkt die Marktbedingungen in ihrem Beschluss zur Ande-
rung der Ausnahme fiir die OPAL-Pipeline, Europiische Kommission — Pressemitteilung, Briis-
sel, 28.10.2016, http://europa.cu/rapid/press-release 1P-16-3562 de.htm [dostep: 26.02.2017];
Beschluss der Kommission vom 28.10.2016 zur Uberpriifung der nach der Richtlinie 2003/55/
EG gewdhrten Ausnahme der Ostseepipeline — Anbindungsleitung von den Anforderungen fiir den
Netzzugang Dritter und die Entgeltregulierung, Briissel, den 28.10.2016 C(2016) 6950 final, http://
www.cire.pl/pliki/1/2017/2016_opal revision_decision_de.pdf [dostep: 9.02.2017].

4 A. Loskot-Strachota, wspotpraca Sz. Kardas, T. Dgbrowski, OPAL dla Gazpromu? De-
cyzja Komisji Europejskiej w sprawie niemieckiej odnogi gazociggu Nord Stream, ,,Komentarze
OSW”, Nr 226, 9.11.2016.
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dywersyfikacji zroédel dostaw, zwlaszcza czgsci regionalnych projektow integra-
cyjnych w Europie Srodkowej*’.

4 grudnia 2016 r. spotka PGNiG Supply & Trading GmbH, nalezaca do
grupy kapitatowej PGNiG, zlozyta do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej skarge na decyzj¢ Komisji Europejskiej z 28 pazdziernika 2016 r.*®. Decy-
zja ta jest niekorzystna z punktu widzenia polskiego bezpieczenstwa energetycz-
nego, gdyz de facto umozliwia Gazpromowi znaczace zwiekszenie ilosci gazu
ziemnego transportowanego gazociagiem OPAL. Jednoczesnie spotka wystapita
z wnioskiem o wstrzymanie wykonalnosci tej decyzji. 16 grudnia 2016 r. decyzje
Komisji Europejskiej zaskarzyt rzad Polski, wnoszac o zawieszenie jej stosowa-
nia. Juz 23 grudnia 2016 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat
postanowienie zawieszajace®.

Ponadto 15 grudnia 2016 r. PGNiG Supply & Trading GmbH, wraz z jej
spotka-matka PGNiG S.A., ztozyly skarge do niemieckiego wyzszego sadu kra-
jowego w Diisseldorfie na porozumienie migdzy Bundesnetzagentur a spotka
OPAL Gastransport GmbH oraz dwiema spotkami zaleznymi Gazpromu, zawarte
28 listopada 2016 r., jak rowniez zwrocity si¢ z wnioskiem o tymczasowe za-
wieszenie stosowania tego porozumienia. 30 grudnia 2016 r. sad w Diisseldorfie
wydat postanowienie, w ktorym czgsciowo uwzglednit powyzszy wniosek. Za-
kazal w nim organizowania dalszych aukcji przepustowosci gazociagu na okresy
dzienne, tygodniowe, miesi¢czne i roczne, do czasu wydania orzeczenia w przed-
miocie ztozonej do niego skargi*’. Jeszcze tego samego dnia Bundesnetzagentur
wydata decyzje, na mocy ktorej zawiesita stosowanie porozumienia z 28 listopa-
da 2016 r. w zakresie wskazanym w postanowieniu.

Kontrowersje zwigzane z zasadami wykorzystania gazociggu OPAL od-
zwierciedlajg spory w Unii Europejskiej dotyczace kluczowych wyzwan i celow
polityki energetycznej w odniesieniu do bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego,
a zwlaszcza roli dostaw surowca na rynek UE z Rosji.

Decyzja KE zostata wydana na podstawie art. 36 dyrektywy 2009/73/
WE’'. W uzasadnieniu podjetej decyzji Komisja Europejska przedstawita

4 Ibidem.

® PGNiG: 14 zarzutow wobec Komisji Europejskiej w sprawie OPAL, 5.12.2016, http://
www.paliwa.pl/strona-startowa/archiwum/pgnig-14-zarzutow-wobec-komisji-europejskiej-w-
sprawie-opal [dostep: 28.01.2017].

¥ Postanowienie TS UE ws. decyzji KE dotyczqcej OPAL, 28.12.2016, http://www.pali-
wa.pl/strona-startowa/archiwum/postanowienie-ts-ue-ws-decyzji-ke-dotyczacej-opal [dostep:
28.01.2017].

% OLG Diisseldorf setzt Vollzug des Opal-Vergleichsvertrages aus, 2.01.2017, http://www.
energate-messenger.de/news/170534/olg-duesseldorf-setzt-vollzug-des-opal-vergleichsvertrages-
aus [dostep: 29.01.2017].

U Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. doty-
czqca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe 2003/55/WE,
http://www.gaz-system.pl/fileadmin/pliki/do_pobrania/pl/Dyrektywa 2009 73 WE.pdf [dostep:
22.02.2017].



,WSPOLNA” POLITYKA ENERGETYCZNA... 103

przede wszystkim ocen¢ wptywu zwigkszenia wykorzystania OPAL na bezpie-
czenstwo i konkurencyjnos$¢ dostaw oraz funkcjonowanie rynku w Czechach.
Wprawdzie KE dostrzega mozliwo$ci negatywnego wptywu znaczacego wzro-
stu wykorzystania OPAL przez Gazprom na konkurencj¢ w Czechach, wyraza
jednocze$nie nadzieje, ze mogtby by¢ on wyréwnywany innymi pozytywnymi
skutkami nowych zasad wykorzystania gazociagu. Szczegdlnie duzg role KE
upatruje w zagwarantowanej w decyzji opcji rezerwacji minimum 10% prze-
pustowosci OPAL przez strony trzecie (przez Gaspool). W opinii KE, jednym
z pozytywnych skutkow jej decyzji jest wlasnie zwigkszanie integracji rynku
czeskiego z coraz bardziej ptynnym obszarem Gaspool. W ocenie ekspertow
umozliwienie wigkszego wykorzystania OPAL przez Gazprom wigze posred-
nio rozwoj Gaspool ze wzmocnieniem roli Gazpromu w Niemczech i regionie
oraz z wigkszymi dostawami gazu ziemnego z Rosji. Ponadto w uzasadnie-
niu podjetej decyzji Komisja Europejska ocenia, ze zwigkszenie wykorzysta-
nia OPAL doprowadzi do wzrostu bezpieczenstwa dostaw do UE, dzigki m.in.
udostepnieniu dodatkowych mocy przesytowych, nie uwzgledniajac tendencji
do zwigkszania dostaw przez Nord Stream (i OPAL), kosztem tranzytu surowca
przez Ukraing™.

Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 194 TFUE, polityka UE w dziedzinie
energii ma dazy¢ do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw w duchu solidarnosci
migdzy panstwami cztonkowskimi. Wobec powyzszego, zdaniem ekspertow,
nie moze skupiac¢ si¢ wylgcznie na skutkach, jakie pocigga za sobg decyzja Ko-
misji Europejskiej dla bezpieczenstwa energetycznego bezposrednio zaangazo-
wanych stron — Niemiec i Czech. Trzeba takze oceniaé, czy nie narusza w tej
sferze interesow bezpieczenstwa $cisle powigzanych z nimi panstw z regionu
Europy Srodkowej, czyli Polski i Stowacji, a takze interesu Unii Europejskiej,
jako catosci®.

Podsumowanie

W obszarze polityki energetycznej Unii Europejskiej coraz bardziej widoczna sta-
je sie polaryzacja w postaci dwoch przeciwstawnych stanowisk. Z jednej strony
mamy bowiem do czynienia ze stanowiskiem czgsci panstw cztonkowskich UE
(na czele z Niemcami), ktérego istota sprowadza si¢ do kontynuowania procesu
uwspdlnotowienia polityki energetycznej UE z jednoczesnym formulowaniem
bardziej ambitnych celow tej polityki w $rednio- i dlugookresowej perspektywie.
Wedhug tego stanowiska UE powinna utrzymywac trzy wiazace cele w zakre-

32 A. Loskot-Strachota, Gazocigg OPAL: kontrowersje dotyczgce zasad wykorzystywania
i kwestia bezpieczenstwa dostaw, ,,Komentarze OSW”, 17.01.2017.

53 Sz. Zargba, Mozliwosci zaskarzenia decyzji Komisji Europejskiej w sprawie gazociggu
OPAL, ,Biuletyn PISM”, nr 86 (1436), 6.12.2016.
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sie ograniczania emisji gazow cieplarnianych, rozwijania odnawialnych zrodet
energii 1 zwigkszania efektywnosci energetycznej tak, aby przyspieszy¢ trans-
formacj¢ europejskiego systemu energetycznego. Zupelnie odmienng wizje
rozwoju polityki energetycznej, opartag na narodowej suwerenno$ci nad mie-
szankg energetyczng i ograniczonej roli UE w wyznaczaniu nowych ambitnych
celow polityki energetycznej, prezentuja panstwa Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Bez watpienia taka sytuacja nie sprzyja procesowi uwspolnotowienia
polityki energetycznej Unii Europejskiej. Nalezy oczekiwaé, Zze opuszczenie
przez Wielkg Brytani¢ struktur Unii Europejskiej skutkowa¢ bedzie znacza-
cym przesuni¢ciem punktow ciezkosci ,,wspolnej” polityki energetycznej UE,
jako ze dotychczas Wielka Brytania sprzeciwiala si¢ rozszerzaniu kompetencji
UE w obszarze efektywnos$ci energetycznej i rozwijania odnawialnych zrodet
energii.

Proces uwspolnotowienia polityki energetycznej Unii Europejskiej utrud-
niaja zréznicowane interesy poszczegélnych panstw cztonkowskich, zwtaszcza
najwickszych konsumentow energii, jak Niemcy, ktore czgstokro¢ podejmuja
decyzje o wspotpracy z Federacja Rosyjska (niemieckie koncerny energetyczne
z Gazpromem) przy realizacji okre§lonych projektow, istotnych z perspektywy
wlasnego bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego, jak projekt gazociagu
Nord Stream 2, ktore niemniej jednak stoja w sprzecznosci z celami unii energe-
tycznej UE.

Podobnie kontrowersyjna decyzja Komisji Europejskiej, dotyczaca zwigk-
szenia wykorzystania przepustowosci gazociggu OPAL przez Gazprom, pro-
wokuje do pytan o konsekwencje Komisji Europejskiej w dziataniach na rzecz
zwigkszania bezpieczenstwa dostaw. Stanowi takze odzwierciedlenie zasadni-
czych sporow w Unii Europejskiej dotyczacych wyzwan i celow polityki energe-
tycznej UE, a zwlaszcza bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do UE i znacze-
nia alternatywnych wobec rosyjskich szlakow dostaw surowca.

»Common” energy policy in the context of desintgration tendencies
in the European Union

The article presents an issue of ,,common” energy policy of the European Union in the context of
desintegration tendencies and renationalizationn with particular attention to so-called Brexit and
its implications for commonalization of the EU energy policy. The article discusses the actions
that undermine principles and rules of the EU’s ,,common” energy policy taking as an example the
decision of the European Commission from October 28th, 2016 regarding the increase of transpor-
tation capacity of the OPAL gas pipeline (land offshoot of Nord Stream) used by Gazprom as well
as the problem of intensification of energy cooperation between Germany and Russia in case of
Nord Stream 2 project. The basic phases of the commonalization of the EU’s energy policy were
presented in the paper too.

Key words: European Union, energy policy, Great Britain, Nord Stream 2, OPAL
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»Wspodlna” polityka energetyczna w kontekscie tendencji
dezintegracyjnych Unii Europejskiej

Artykut przedstawia problem ,,wspolnej” polityki energetycznej Unii Europejskiej w kontekscie
tendencji dezintegracyjnych i renacjonalizacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem tzw. Brexit’u
i jego implikacji dla uwspolontowienia polityki energetycznej UE, dziatan, ktore podwazajg za-
sady i reguly ,,wspolnej” polityki energetycznej UE na przykladzie decyzji Komisji Europejskiej
z 28 pazdziernika 2016 r., w sprawie zwigkszenia wykorzystywanej przez Gazprom przepustowo-
$ci gazociggu OPAL (ladowej odnogi Nord Stream) oraz problemu intensyfikowania wspotpracy
w energetycznej Niemiec z Rosja, na przykladzie projektu Nord Stream 2. W artykule przedstawio-
no réwniez zasadnicze etapy procesu uwspolnotowienia polityki energetycznej UE.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, polityka energetyczna, Wielka Brytania, Nord Stream 2, OPAL
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Wprowadzenie

Zmasowany w ciggu ostatnich kilku lat naptyw do Europy uchodzcéw oraz osob,
ktore sg — lub zostaty uznane — za imigrantéw ekonomicznych (przybywajacych
czgsto w sposob nielegalny) wywotat ozywiong dyskusj¢ nie tylko na najwyzszych
szczeblach w poszczegdlnych panstwach i Unii Europejskiej (UE) oraz innych or-
ganizacjach miedzynarodowych, takich jak Organizacja Narodow Zjednoczonych
(ONZ), lecz takze wsrod opinii publicznej. W debacie dominuja glosy opowiada-
jace si¢ za — z jednej strony — udzielaniem pomocy na terenie panstw, do ktérych
przybyli uchodzcy i imigranci, z drugiej zas — jednoznacznie odrzucajace mozli-
wos¢ ich przyjmowania i wskazujgce za to na konieczno$¢ udzielania im pomocy
w panstwach pochodzenia. Z r6znych stron padajg coraz to nowe propozycje roz-
wigzania zjawiska, ktoremu nadano miano kryzysu uchodzczego, jednak brak jest
dlugofalowych, perspektywicznych dzialan, a obecne podejmowane sg doraznie.
Padajg pomysly, by bra¢ przyktad z rozwigzan zastosowanych w innych regio-
nach $§wiata 1 panstw, ktoére od dawna zmagaja si¢ z problemem nielegalnej imigra-
cji — z tej racji czgsto przywotuje si¢ przypadek Australii i utrzymywanych przez
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nig obozéw dla azylantow i imigrantow na wyspach Manus i Nauru'. Najwigksze
organizacje mi¢dzynarodowe szczebla regionalnego i globalnego, takie jak Unia
Europejska oraz Organizacja Narodow Zjednoczonych, zabierajg gtos w sprawie
kryzysu uchodzczego, formutujac wlasne propozycje dziatan.

Temat artykutu dotyczy analizy propozycji dziatan, majacych na celu roz-
wigzanie lub co najmniej ograniczenie skali kryzysu uchodzczego z lat 2014-2016,
przy czym skoncentrowano si¢ na wymiarach: regionalnym — dotyczacym stano-
wiska Unii Europejskiej w tym zakresie oraz globalnym — przez ktory rozumie si¢
analize¢ podejscia do problemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Ramy czaso-
we badanych zagadnien obejmuja lata 2014-2016, jednak ze wzgledu na koniecz-
nos$¢ przedstawienia genezy kryzysu uchodzczego w Europie, wzigto pod uwage
takze okres wczesniejszy. Na uzytek prowadzonych badan, i dla uproszczenia, za-
stosowanym terminem ,,kryzys uchodzczy” objgto nie tylko osoby przybywajace
do Europy w poszukiwaniu ochrony, lecz takze te, ktore do niej migruja (czgsto
W sposob nielegalny) w celu poprawy swego bytu. Uchodzstwo to pewien szcze-
golny rodzaj migracji, a w obecnej sytuacji czesto pojawia si¢ trudno$¢ rzetelnego
rozréznienia uchodzcow od migrantow, mimo wysitkow wiasciwych stuzb. Termin
,»Kryzys uchodzczy” przyjal si¢ zarowno wsrod politykow, jak 1 w opinii publicz-
nej. Warto takze podkresli¢, ze istnieje odrebna galaz wiedzy, tj. studia uchodzcze
(ang. refugee studies), poswigcona problemom szeroko rozumianego uchodzstwa’.

Celem artykutu jest zbadanie propozycji dziatan UE i ONZ, majacych
prowadzi¢ do rozwigzania lub ograniczenia rozpigtosci kryzysu uchodzczego lat
2014-2016. Hipoteza, ktora autorka poddata weryfikacji, opiera si¢ na zatozeniu,
ze dotychczasowe propozycje dziatan, opracowywanych zaréwno przez Uni¢ Eu-
ropejska, jak i Organizacje¢ Narodow Zjednoczonych, nie sg satysfakcjonujace i nie
wytrzymajg proby czasu, jesli chodzi o poktadane w nich nadzieje. Dlugofalowe
rozwigzania wymagaja szczegolnie starannego przemyslenia i zaplanowania for-
mutowanych propozycji, zwigkszonych naktadow finansowych oraz woli decyden-
tow politycznych, jesli majg zaowocowaé pozadanymi rezultatami.

Pytania badawcze dotyczg po pierwsze, genezy i ewolucji charakteru naply-
wu uchodzcéw i imigrantéw do Europy. Po drugie, zagadnienia jakim jest podej-
scie Unii Europejskiej do kwestii mozliwych dziatan, majacych na celu rozwigza-
nie badz ograniczenie kryzysu. Wreszcie, jakie jest podej$cie Organizacji Narodow
Zjednoczonych w tym zakresie?

W trakcie pisania artykutu w glownej mierze positkowano si¢ dostepnymi,
wybranymi materiatami zrédtowymi, dotyczacymi kwestii kryzysu uchodzczego.

' Na ten temat autorka pisata szerzej w innym miejscu, zob. K.P. Marczuk, Australia’s
History and Background of Migration and Refugee Policies — Lessons for the EU and its Member
States?, ,,Yearbook of Polish European Studies” 2016, nr 19 (w druku).

2 Studia uchodzcze zapoczatkowano na poczatku lat 80. XX w. wydaniem specjalnego
numeru czasopisma ,,International Migration Review” pos§wigconego zagadnieniom z zakresu tej
problematyki, zob. ,,International Migration Review” 1981, t. 15, nr 4.



KRYZYS UCHODZCZY 2014-2016 — PODEJSCIA UNII EUROPEJSKIE]... 109

Odwotywano si¢ do zrodet zar6wno Unii Europejskiej, jak i Organizacji Narodow
Zjednoczonych. W drugiej kolejnosci wykorzystano takze piSmiennictwo z tego
zakresu. Wyciagnigte z przeprowadzonych badan wnioski oraz weryfikacje posta-
wionej hipotezy zawarto w podsumowaniu artykutu.

Geneza i krétka charakterystyka kryzysu uchodzczego

Dostatnia, pokojowa i demokratyczna Europa (zwlaszcza ta zachodnia) — pan-
stwa zamoznej Pétnocy — od dawna stanowita cel zar6wno dla oséb poszukuja-
cych migdzynarodowej ochrony ze wzgledu na podawane powody wystepowania
przesladowan (uchodzcow), jak i tych, ktore poszukiwaty godnych warunkow
zycia — imigrantow ekonomicznych, zarobkowych badz z innych przyczyn. Po
drugiej wojnie $wiatowej ochrony w panstwach zachodnich poszukiwali obywa-
tele krajow bloku Wschodniego, p6zniej migrowali za praca, podobnie jak rzesze
pracownikow z biedniejszych Grecji, Hiszpanii i Portugalii (imigranci sezonowi).
Stopniowo wnioskowac¢ o status azylanta zaczeli takze obywatele panstw z innych
regiondw $wiata, pojawili si¢ takze imigranci ekonomiczni lub studenci etc. Przy-
jezdzali z whasnej woli, czgsto motywowani resentymentem wobec bytych koloni-
zatoréw (np. imigracja do Francji z Algierii badz do Wielkiej Brytanii z Indii) lub
byli zachecani do przyjazdu do pracy (np. Turcy przez Niemcy). Z tych mozliwosci
skorzystaty tysiace osob migrujacych do zachodniej Europy.

Swoista cezure stanowit rok 1973, a zatem rok przystapienia do Wspolnoty
Europejskiej (WE) Wielkiej Brytanii, to takze czas kryzysu ekonomicznego, wy-
wolanego przez tapniecie na rynku paliw, ktory pociagnat za sobg zmniejszone
zapotrzebowanie na zagranicznych pracownikow. Panstwa zachodnie oczekiwa-
ly, ze zbedni teraz na rynku pracy zagraniczni pracownicy powroca do wiasnych
panstw, jednak stato si¢ odwrotnie — wielu z nich zdecydowalo si¢ 0sia$¢ na state
w Europie i sprowadzi¢ rodziny, a ich liczebno$¢ zaczeta by¢ widoczna w spote-
czenstwach belgijskim, francuskim, niemieckim, holenderskim czy szwedzkim, co
spowodowato obostrzenia w przyjmowaniu nowych imigrantow?.

Zmiana regulacji nastapita dopiero w potowie lat 80. i 90. XX w., gdy
w zwigzku z przemianami politycznymi na $wiecie pojawita si¢ duza liczba oséb
szukajacych azylu oraz imigrantow z przyczyn politycznych. W szczegolnosci cho-
dzito o: Iranczykow szukajacych ochrony po rewolucji w 1979 r., Afganczykow —
po operacji Zwiazku Radzieckiego w 1979 r., Polakéw — z przyczyn politycznych
po stanie wojennym, obywateli bytej Jugostawii na poczatku lat 90., a zatem po
rozpoczeciu wojny oraz obywateli Ruandy po krwawych rzeziach w potowie lat
90. XX w.*

3 Zob. J. Brzozowski, Polityka migracyjna Unii Europejskiej: stan obecny i perspektywy,
,Studia Europejskie” 2011, nr 3, s. 54-55.
4 Zob. ibidem, s. 55.
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Powyzsze zjawiska zostaly dostrzezone przez Wspdlnote Europejska juz
w latach 70. XX w., co wywotato konieczno$¢ koordynacji polityki migracyjnej
na poziomie wspolnotowym. Jest to przyczyna podjetych przez WE takich dziatan,
jak przyjecie porozumienia z Schengen (1985 r.) i rozwijanie systemu Schengen
w kolejnych latach, wprowadzanie do prawa traktatowego zapisow dotyczacych
kwestii migracji i azylu w kolejnych traktatach, budowanie przestrzeni wolnosci,
sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwa etc.

Zdecydowana zmiana, zardowno o charakterze ilo§ciowym, jak i jako$cio-
wym, jesli chodzi o naptyw do panstw cztonkowskich UE o0s6b szukajacych ochro-
ny 1 imigrantéw z ré6znych przyczyn, miala miejsce jednak stosunkowo niedawno,
tj. po 2011 1. Z perspektywy czasu mozna oceniaé, ze bezposrednim katalizatorem
staly sie¢ wydarzenia tzw. arabskiej wiosny z 2011 r., ktore pociagnety za soba prze-
mieszczanie si¢ ludnosci z powodow humanitarnych i politycznych do Europy,
przez Morze Srodziemne, zwiaszcza do Wioch®. Jesli chodzi o dane ilo$ciowe, to
statystyki za 2011 r. pokazuja, Ze z panstw Afryki Ponocnej, tylko w przeciagu od
20 lutego do 2 marca 2011 r., wyjechato 88,5 tys. 0sob, z czego 85 tys. z Tunezji,
czes$¢ uciekinierow opuscita swoje panstwa w wyniku akcji ewakuacyjnych orga-
nizowanych przez Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodz-
cow (UNHCR) i Miedzynarodowa Organizacje ds. Migracji. Szczegodlnie licznie
przybywano na niewielka wloska wyspe Lampeduse, gdzie od potowy stycznia
do polowy marca dotarto 8,8 tys. osob, na Malte (okoto tysigc osob do potowy
kwietnia), do Wtoch (do potowy maja dotarto tam okoto 38 tys. 0sob); w czerwcu
ogo6lna liczba zwigkszyta si¢ juz do 43 tys. 0sob, ktore przybyly tacznie do Wioch
ina Malte®. Mozna zatem wskazac na znaczng dynamike, wyrazajaca si¢ gwattow-
nym wzrostem liczby 0sob przybywajacych do Europy, zwlaszcza droga morska.

Z kolei jesli chodzi o zmiang jakosciowsg, to mozna wskaza¢ na przeobraze-
nia natury i przyczyn naptywu uchodzcéw i imigrantéw do Europy w poréwnaniu
z poprzednio wystepujacymi. Po pierwsze, inne sg motywy, ktorymi kierujg si¢
uchodzcy 1 migranci z panstw Afryki Polocnej. Przede wszystkim, to uchodz-
cy wojenni badz ze wzgledow politycznych. Z drugiej strony przybywaja takze
imigranci ekonomiczni ,,[...] pragnacy skorzysta¢ z dobrodziejstw unijnej polityki
azylowej”’. W czasach zimnowojennego podziatu $wiata to glownie z panstw blo-
ku wschodniego naptywali uchodzcy polityczni, natomiast wojenni — np. po wojnie
w Wietnamie (chociazby do Australii), czyli z innych regionow globu. Po drugie,
odmienne s3 motywy i stanowiska panstw zachodnich — od formutowanej przez
kanclerz Angele Merkel polityki ,,otwartych drzwi”, przez dotychczas deklarowa-
ng przez Szwecj¢ cheé niesienia pomocy jak najwigkszej liczbie osob, do ostroz-
nego podejscia Austrii, nawotujacej do zabezpieczenia zewngtrznych granic UE,

> Na temat konsekwencji arabskiej wiosny szerzej zob. M. Tarnawski, Migdzynarodowe
implikacje Arabskiej Wiosny, ,,Przeglad Politologiczny” 2014, nr 1, s. 19-32.

¢ Zob.: A. Potyrata, W poszukiwaniu solidarnosci. Unia Europejska wobec kryzysu migra-
cyjnego 2015, ,,Przeglad Politologiczny” 2015, nr 4, s. 34.

7 Ibidem, s. 35.



KRYZYS UCHODZCZY 2014-2016 — PODEJSCIA UNII EUROPEJSKIE]... 111

a nawet przyjecia wspomnianego modelu Australii®. Po trzecie, na nowo zostata
okreslona rola migrantow — podobnie jak kilkadziesiat lat temu panstwa zachodnie
chciaty pozyska¢ pracownikéw, jednak ze wzgledu na postep technologiczny —
czesto tych wasko wyspecjalizowanych 1 w naptywie azylantow oraz imigrantow
upatrywaly taka szanse.

Podejscie Unii Europejskiej

Zarowno panstwa cztonkowskie, jak i sama Unia Europejska sg dzi§ swiadome, ze
fala migracyjna lat 2014-2016 jest najwigksza od czaséw po drugiej wojnie Swia-
towej i w zwiazku z tym wynikta sytuacja wymaga zdecydowanych krokow nie
tylko na szczeblu poszczegolnych panstw, ale rowniez unijnym. UE, bedac jednym
z najwiekszych dawcow pomocy humanitarnej na §wiecie, po pierwsze koncentro-
wala si¢ na wsparciu tych, ktdrzy tej pomocy potrzebuja, tj. poczatkowo dotyczyto
to glownie uciekajacej z Syrii przed wojng ludnosci cywilnej. Waznym elementem
tej pomocy staty si¢ dziatania operacyjne agend UE. Po drugie, stale wzrastajaca
liczba uchodzcéw i imigrantow, pochodzacych takze z innych panstw niz Syria
spowodowata, ze UE zaczeta podejmowac dziatania o charakterze administracyj-
nym, np. planujac relokacje uchodzcow, ktorzy juz przebywaja na terenie panstw
cztonkowskich, w ramach tzw. systemu kwotowego. Po trzecie, podejmowane sg
takze dziatania w ramach wspolpracy miedzynarodowej z panstwami trzecimi, ta-
kie jak zawarcie przez UE porozumienia z Turcja, ktorego celem byto powstrzyma-
nie imigracji przez Morze Egejskie. Oczywiscie powyzszy katalog dziatan UE nie
jest zamkniety, wskazano jedynie gtowne z nich, ktore Unia podejmuje.

Dzialania operacyjne

Pomoc humanitarna, gléwne operacyjne dziatanie UE, §wiadczona przez UE
uchodzcom i imigrantom zakrojona jest na szeroka skale, jesli chodzi o naktady
—w latach 2015-2016 Unia Europejska przeznaczyta na nig 10 mld euro’. Ma ona
charakter zar6wno ,,wewnetrzny”, jak i ,,zewnetrzny”. Pomoc humanitarna ,,we-
wnetrzna” przeznaczona jest dla tych osob, ktore juz znajdujg si¢ na terenie panstw
cztonkowskich (zwlaszcza w Grecji) i ma na celu zaspokojenie ich podstawowych
potrzeb — zapewnienie zywnosci, wody pitnej, odziezy czy schronienia. Z kolei
w ramach pomocy udzielanej na zewnatrz, wspierano uchodzcdéw przebywajacych
w specjalnych o$rodkach, zwtaszcza w Turcji, Libanie, Jordanii i Iraku, przy czym

8 Zob.: Z. Efstathiou, ‘You won't get through’: Austria demands Brussels impose hardli-
ne stance on immigration, ,,Sunday Express” z 15 grudnia 2016 r., w wersji online: http://www.
express.co.uk/news/world/743687/sebastian-kurz-austia-immigration-migrants-eu-europe-european-
commission-brussels [dostep: 21.05.2017].

° Zob.: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji Spotecznej, UE a kry-
zys uchodzczy, Unia Europejska 2016, http://publications.europa.eu/webpub/com/factsheets/refu-
gee-crisis/pl [dostep: 22.05.2017].
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najwicksze wsparcie (zaplanowano 6 mld euro na lata 2016-2018) skierowano do
Turcji, ktora przyjeta 3 min uchodzcow, gtownie z Syrii'’.

Waznym wymiarem dziatalno$ci UE, ktory mozna wpisa¢ w ramy operacyj-
nych dziatan o charakterze humanitarnym, jest ratowanie ludzkiego zycia na morzu
— chodzi tu gléwnie o todzie zmierzajace z Afryki i przypadki utoni¢¢ na Morzu
Srédziemnym. W tym celu 23 kwietnia 2015 . Rada Europejska przyjeta specjalne
o$wiadczenie, w ktorym podkreslita konieczno$¢ zapobiegania utonieciom. Droga
do osiagniecia tego celu ma by¢ zwigkszona ,,[...] obecno$¢ na morzu, by walczy¢
z przemytnikami, zapobiec nielegalnym przeptywom migracyjnym i wzmocni¢
wewngtrzng solidarnos¢ i odpowiedzialnos¢™!!. Stanowisko to potwierdzit nastep-
nie Parlament Europejski w rezolucji z 29 kwietnia 2015 r., zwracajac uwage, ze
wedlug danych Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji, od poczatku 2015 r.
do konca kwietnia tego roku na Morzu Srédziemnym utongto przeszto 1500 osob
pochodzacych z Syrii, Iraku, Erytrei, Somalii i Libii'2.

W ramach dziatan operacyjnych UE zintensyfikowala dziatania ratowni-
cze w obrgbie dwoch wspdlnych operacji Tryton i Posejdon agencji Frontex oraz
zapowiedziata potrojenie ich budzetu'®. Inne dziatania operacyjne obejmujg m.in.
zwalczanie sieci przemytnikow ludzi (,,[...] pozyskiwanie i lepsze wykorzystanie
informacji stuzacych identyfikacji i lokalizacji przemytnikow”'* przez Europol).

Dzialania o charakterze administracyjnym

W ramach dziatan o charakterze administracyjnym podejmowanych przez Unig
Europejska, trzeba wskaza¢ przede wszystkim na relokacje osob, ktore juz do-
tarly do panstw cztonkowskich — glownie droga morska do Grecji i Wioch. Pod
pojeciem relokacji rozumie si¢ przeniesienia tych osob, ktore wymagaja ochrony
miedzynarodowej. Po raz pierwszy panstwa wyrazily zgode na relokacje¢ 160 tys.
ubiegajacych si¢ o azyl z Grecji i Wloch do wrzesnia 2017 r., tj. rozmieszczenia
ich w innych panstwach UE. Zamyst ten stanal pod znakiem zapytania, poniewaz
od lipca 2016 r. przeniesiono jedynie 3 tys.", a obecnie temat ten budzi duze kon-
trowersje — zwlaszcza w nowych panstwach czlonkowskich (tu na pierwszy plan
wysuwa si¢ m.in. Polska) oraz w Austrii.

10 Zob.: ibidem.

I Komunikat z nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej, 23.04.2015, http://www.con-
silium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-statement [dostep: 22.05.2017].

12 Zob.: Parlament Europejski, Resolution on the latest tragedies in the Mediterranean and
EU migration and asylum policies, 29.04.2015, nr 2015/2660(RSP), http://www.europarl.europa.
eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2660(RSP) [dostep: 22.05.2017].

13 Zob.: Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw pt. Europejski program w za-
kresie migracji, COM(2015) 240 final, Bruksela 13.05.2015, s. 4, https://ec.europa.eu/home-affairs/
sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/
docs/communication_on_the european agenda on migration pl.pdf [dostep: 22.05.2017].

4 Ibidem, s. 5.

15 Zob.: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji Spotecznej, op. cit.
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W przyjetym 13 maja 2015 r. Europejskim programie w zakresie migracji
apelowano o uruchomienie mechanizmu relokacji po to, aby ,,[...] zapewni¢ spra-
wiedliwy 1 zrownowazony udziat wszystkich panstw cztonkowskich w tym wspol-
nym wysitku”!¢, Tak zwane kwoty uchodzcow i imigrantéw opracowywano biorac
pod uwagg wysokos¢ PKB, liczbe ludnosci, poziom bezrobocia, takze liczbg os6b
ubiegajacych si¢ o azyl i przesiedlonych uchodzcow w przesziosci (tabela 1).

Tabela 1. Europejski program przesiedlen (2015 r.)

Panstwa czlonkowskie Klucz podzialu Calkowita liczba miejsc
Austria 2,22% 444
Belgia 2,45% 490
Bulgaria 1,08% 216
Chorwacja 1,58% 315
Cypr 0,34% 69
Republika Czeska 2,63% 525
Dania 1,73% 345
Estonia 1,63% 326
Finlandia 1,46% 293
Francja 11,87% 2375
Niemcy 15,43% 3086
Grecja 1,61% 323
Wegry 1,53% 307
Irlandia 1,36% 272
Wiochy 9,94% 1989
Lotwa 1,10% 220
Litwa 1,03% 207
Luksemburg 0,74% 147
Malta 0,60% 121
Holandia 3,66% 732
Polska 4,81% 962
Portugalia 3,52% 704
Rumunia 3,29% 657
Stowacja 1,60% 319
Stowenia 1,03% 207
Hiszpania 7,75% 1549
Szwecja 2,46% 491
Zjednoczone Krolestwo 11,54% 2309

Zrodto: Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw pt. Europejski program w zakre-
sie migracji, COM(2015) 240 final, Bruksela 13.05.2015, s. 25, https://ec.europa.eu/home-affairs/
sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/
docs/communication_on_the european_agenda on_migration_pl.pdf [dostep: 22.05.2017].

16 Zob.: Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow pt. Europejski program
w zakresie migracji..., s. 5.
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Zatozono, co nastgpuje: ,,Program bedzie obejmowat jedno zobowigzanie
europejskie dotyczace zapewnienia 20 000 miejsc dla przesiedlencow™!’, przy
czym zapowiedziano wdrozenie mechanizmu stalej relokacji. Zaplanowano przy
tym wsparcie programu kwota 50 mln euro w latach 2015-2016.

Dziatania w ramach wspélpracy miedzynarodowej 7 panstwami trzecimi

Poczatkowo w ramach wspotpracy migdzynarodowej z panstwami trzecimi,
w 2015 r., planowano dziatania zmierzajace do opanowania migracji w panstwach
pochodzenia i tranzytu. Zaktadano poglebienie wspotpracy w tym zakresie z pan-
stwami Afryki Potnocnej, Rogu Afryki i Bliskiego Wschodu. Dopiero w 2016 .,
w miar¢ wzrostu liczby uchodzcow i imigrantow, zaciesniono wspotprace z Turcja,
z ktérej licznie przedostawali si¢ oni do Grecji. UE i Turcja podpisaly w tym czasie
specjalne porozumienie.

18 marca 2016 r. Unia Europejska i Turcja przyjety, ze uchodzcy oraz imi-
granci z Syrii, ktorzy przybywaja w sposob nielegalny, tj. bez stosowanych do-
kumentow do Grecji, z Turcji moga zosta¢ z powrotem odestani. Zatozono for-
mute wymiany, tzn. za kazdego przybywajacego w sposob nieuprawniony i z tego
wzgledu odestanego do Turcji przyjmuje si¢ osobg, ktora nie podejmowata proby
wjazdu do Grecji w sposob nielegalny. Ponadto Turcja miata otrzymac 3 miliardy
euro w ramach Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji oraz obietnicg inten-
syfikacji rozméw dotyczacych mozliwosci wstapienia do UE'.

Inne panstwa trzecie, z ktorymi podjeto wspotprace, to panstwa Batkanow
Zachodnich — Serbia i Macedonia, a takze Libia. W przypadku tych pierwszych
przeznaczono kwote 22,5 mln euro na podstawowe dziatania z zakresu pomocy
humanitarnej dla uchodzcow i imigrantow, ktorzy przebywaja w tych panstwach'.
Natomiast jesli chodzi o Libig, to na pomoc wyasygnowanoprawie 20 min euro®.

Podejs$cie Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Organizacja Narodow Zjednoczonych dostrzega wage problemu i podejmuje temat
kryzysu uchodzczego, czego dowodem jest organizacja Szczytu ONZ w 2016 .,
w sprawie Uchodzcow i Migrantow w Nowym Jorku. Gtownym postulatem, wo-

7 Ibidem, s. 23.

18 Zob.: Rada Europejska, O$wiadczenie UE-Turcja, 18.03.2016, http://www.consilium.
europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement [dostep: 22.05.2017].

9 Szerzej zob.: Serbia, witryna internet. European Civil Protection and Humanitari-
an Aid Operations, http://ec.europa.cu/echo/where/europe-and-central-asia/serbia_en [dostep:
22.05.2017]; Former Yugoslav Republic of Macedonia, witryna internet. European Civil Protection
and Humanitarian Aid Operations, http://ec.europa.cu/echo/where/europe-and-central-asia/fyrom
en [dostep: 22.05.2017].

20 Zob.: Libya, witryna internet. European Civil Protection and Humanitarian Aid Opera-
tions, http://ec.europa.eu/echo/where/middle-east-north-africa/libya_en [dostep: 22.05.2017].
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kot ktorego koncentrujg si¢ starania ONZ, jest wiaczenie catej spoteczno$ci mig-
dzynarodowej w dziatania na rzecz wypracowania drogi rozwigzania kryzysu.
ONZ zdaje sobie sprawe, ze jednostkowe dziatania poszczegdlnych panstw nie
przyniosa oczekiwanych rezultatow, kluczowa jest tutaj poglebiona i pilna wspot-
praca migdzynarodowa, o ktora apeluje. W tym celu przygotowano Deklaracje
nowojorska — dokument, w ktorym panstwa czlonkowskie ONZ zapisaty szereg
zobowigzan dotyczacych uchodzcow i migrantow, jakie zadeklarowaty si¢ wypet-
nia¢. Aktywno$¢ t¢ — rozumiang jako aktywno$¢ calej organizacji — mozna zatem
sklasyfikowac¢ jako dziatalno$¢ o charakterze politycznym.

Z drugiej strony nalezy zwroci¢ uwage na dziatania o charakterze operacyj-
nym wyspecjalizowanych agend ONZ, np. Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Ko-
ordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA) i aktywnos¢ UNHCR, koncentrujace si¢
na niesieniu pomocy humanitarnej. Celem artykulu jest jednak pokazanie stano-
wiska ONZ jako catosci, stad nie poddawano w tym miejscu analizie dziatalnosci
poszczegolnych instytucji wyspecjalizowanych.

Agenda dzialan o charakterze politycznym

Deklaracja nowojorska to dokument o charakterze politycznym z 19 wrzesnia
2016 1. Jego celem jest doprowadzenie do sytuacji, gdy migracja bedzie przebiegac
w sposoOb pozadany, tj. ,,[...] bezpieczny, uporzadkowany i regularny [...]"*!. Istotag
dokumentu sg zawarte w nim zalecenia, ktore dotycza zarowno uchodzcow, jak
1 migrantow razem badz kazdej z tych grup oddzielnie.

Wsrod licznych zalecen, dotyczacych przyjmowania uchodzcoéw i migran-
tow, uwage zwraca deklaracja, ze ,,[...] zapewnimy skoncentrowane na cztowieku,
pelne wrazliwosci, ludzkie, petne godnosci, wrazliwe na ple¢ niezwloczne przyje-
cie [ang. prompt reception] wszystkich osob, ktore przybywaja do naszych panstw
[...]"*2 W tym kontekscie zapewnia si¢ o koniecznosci poszanowania zasad prawa
miedzynarodowego oraz wzigcia pod uwage potrzeb roznych mniejszosci, czy to
etnicznych czy kulturowych etc., oraz przedstawicieli grup wrazliwych. Z drugiej
strony nie odmawia si¢ panstwom prawa do kontroli na swoich granicach przy-
bywajacych, a takze nawotuje si¢ do zwigkszonej wspotpracy w tym zakresie,
traktujac to jako $rodek przyczyniajacy si¢ do poprawy bezpieczenstwa panstw.
W tym celu zastrzezono sobie prawo do gromadzenia aktualnych danych o ruchu
osobowym i koniecznosci sprawdzania przybywajacych pod katem ewentualnego
przyznania im azylu. Zwrdocono przy tym uwage na fakt, ze wiele osob traci zycie
migrujac droga morska i nawotywano do krokow, ktore maja na celu wzmacnia-
nie dziatan z zakresu ratownictwa morskiego. Podkresla si¢ ponadto koniecznos¢

2 Outcome document for 19 September 2016 High-Level Meeting to address large move-
ments of refugees and migrants: draft for adoption, New York 29.07.2016, s. 1, http://www.un.org/
pga/70/wp-content/uploads/sites/10/2015/08/HLM-on-addressing-large-movements-of-refugees-
and-migrants-Draft-Declaration-5-August-2016.pdf [dostep: 24.05.2016].

2 Jbidem, s. 4.
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objecia specjalng opieka migrujacych kobiet, dziewczat i dzieci. Zadeklarowano
zwigkszanie funduszy dla panstw przyjmujacych na dziatania pomocowe.

Z kolei w kwestii zalecen zwigzanych z przyjmowaniem wyltacznie migran-
tow, podkreslono przede wszystkim konieczno$¢ miedzynarodowej wspotpracy
w tym zakresie: ,,Bedziemy ze sobg blisko wspotpracowac¢ w celu ulatwienia i za-
pewnienia bezpiecznej, uporzadkowanej i uregulowanej migracji, wiaczajac w to
powroty i readmisjg¢, biorac pod uwage krajowe ustawodawstwa”?. Zaznacza sie,
ze ten kto opuszcza swoj kraj, ma prawo powrotu do niego, a kazde panstwo ma
suwerenne prawo decydowac, kogo moze przyjaé, przy poszanowaniu swoich
miedzynarodowych zobowigzan. Zobowigzano si¢ do przeanalizowania przyczyn
masowych migracji 1 wlasciwej odpowiedzi. Za jedna z przyczyn uwaza si¢ nie-
wilasciwg lub Zadng edukacje w krajach pochodzenia — stad zobowigzanie do two-
rzenia instytucji edukacyjnych, a takze nalezy przeciwdziata¢ bezrobociu wsrod
ludzi mtodych w ich panstwach.

Zobowiazania dotyczace wytacznie uchodzcow podjeto w duchu przekona-
nia, ze przede wszystkim konieczne jest zwalczanie przyczyn uchodzctwa w pan-
stwach pochodzenia: ,,Uznajac, ze konflikt zbrojny, przesladowanie, przemoc i inne
powody, wlaczajac w to terroryzm sg m.in. czynnikami, ktore powoduja wielkie
przemieszczenia uchodzcow, bedziemy dziata¢ w celu zajecia si¢ przyczynami ta-
kich sytuacji kryzysowych oraz zapobiegac i rozwigzywac konflikt pokojowymi
srodkami”**. Wszelkie dziatania maja odbywac¢ si¢ w duchu poszanowania prawa
miedzynarodowego i praw czlowieka, konieczna jest wspolpraca miedzynarodo-
wa, a instytucja, ktora w pierwszej kolejnosci ma zajmowac si¢ pomoca uchodz-
com, jest UNHCR. To UNHCR zostato uczynione odpowiedzialnym za zwalczanie
zjawiska bezpanstwowosci, traktowanego za jedna z glownych przyczyn uchodzc-
twa. Co istotne, zaznaczono, ze obozy dla uchodzcow powinny by¢ utrzymywane
tylko — wyjatkowo 1 czasowo — jako $rodek dorazny. Z tego wzgledu tak wazne
jest finansowe wsparcie dla panstw goszczacych uchodzcow, jak rowniez wszelkie
dziatania pomocowe nakierowane na oferowanie uchodzcom, zwlaszcza dzieciom,
mozliwosci edukacji oraz mozliwosci podjecia pracy.

Przytoczone zobowigzania to jedynie czg$§¢ wszystkich ustalen, ktore za-
warto w Deklaracji nowojorskiej. Zwrocono na nie uwagg z tego wzgledu, ze wy-
tyczaja pewna polityczng agend¢ dziatan dla panstw cztonkowskich, zwigzanych
z naptywem uchodzcow i imigrantow.

Podsumowanie

Fala uchodzcow i imigrantow, napltywajacych masowo do Europy zwtaszcza w la-
tach 2014-2016, stawia wladze panstw i organizacji miedzynarodowych — takich

2 Ibidem, s. 6.
% Ibidem, s. 9.
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jak Unia Europejska i Organizacja Narodow Zjednoczonych — przed koniecznos$cia
zajecia stanowiska 1 podjecia dziatan, ktore zmierza¢ bgda do ograniczenia badz
rozwigzania kwestii kryzysu uchodzczego. Ogot dziatan, ktore sg podejmowane
przez te organizacje mozna podzieli¢ na operacyjne, tj. pomocowe i dorazne, ktore
zmierzajg zwlaszcza do szerokiej dystrybucji pomocy humanitarnej; administra-
cyjne, czyli majgce charakter regulacji prawnych; wspolprace migdzynarodowg
oraz dziatania o charakterze politycznym. To, czy przyniosg one spodziewane re-
zultaty bedzie zaleze¢ przede wszystkim od tego, czy panstwa cztonkowskie bede
je realizowac.

Po pierwsze, jesli chodzi o genezg i ewolucje charakteru naptywu uchodz-
cow 1 imigrantéw do Europy, to poczatkowa powojenna migracja zostata w latach
60. 1 70. XX w. zastgpiona migracja ekonomiczng lub z przyczyn politycznych.
Cezure stanowi rok 2011, czyli wydarzenia tzw. arabskiej wiosny, ktore przyczyni-
ty si¢ do masowych przemieszczen ludnosci z przyczyn humanitarnych 1 politycz-
nych, gtdownie przez Morze Srodziemne do Europy, zwlaszcza do Wioch. Mozna
zatem wskazac¢ na zmiany — zaré6wno o charakterze iloSciowym, jak i jakosciowym
— obecnej fali migracyjnej do Europy. Jesli chodzi o zmiany ilo$ciowe, to wigzg si¢
one ze znaczng dynamika ruchow ludnos$ci w krotkim czasie, wyrazajacg si¢ w in-
tensywnym wzroscie liczby 0sob przybywajacych do Europy po 2011 r., zwlaszcza
w latach 2014-2016. Natomiast jesli chodzi o zmiang jakosciows, to trzeba przede
wszystkim wymieni¢ odmienny charakter i odmienne przyczyny fali uchodzcow
1 imigrantow, kierujgcych si¢ do Europy, niz miato to miejsce wczesniej. W glow-
niej mierze osobami tymi sg dzis, z jednej strony, uchodzcy wojenni badz ze wzgle-
dow politycznych, natomiast z drugiej — imigranci ekonomiczni.

Po drugie, jesli chodzi o podejscie Unii Europejskiej, czyli podejmowane
przez nig dziatania, majace na celu rozwigzanie badz ograniczenie kryzysu, to moz-
na wyr6zni€ ich trzy gtéwne rodzaje. Sg to dziatania o charakterze operacyjnym,
ktore sprowadzaja si¢ zwlaszcza do §wiadczenia pomocy humanitarnej oraz mor-
skich operacji ratowniczych. Zakrojona na szeroka skal¢ pomoc humanitarna jest
kierowana zaré6wno do uchodzcow i imigrantow, ktorzy juz znajduja si¢ na terenie
UE, jak rowniez do potrzebujacych jej w panstwach pochodzenia. Z kolei dziatania
ratownicze na morzu prowadzone sg przy udziale unijnej agencji Frontex. Nastep-
ny rodzaj dziatan stanowig praceo charakterze administracyjnym, sprowadzajace
si¢ do tzw. kwotowego systemu relokacji uchodzcow. Wreszcie, UE podejmuje
dzialania majace na celu zacie$nienie migdzynarodowej wspotpracy z panstwami
trzecimi, czego przykladem moze by¢ zawarte w 2016 r. porozumienie z Turcjg
badz wsparcie finansowe dla panstw trzecich, w ktorych przebywaja uchodzcy
1 imigranci (np. dla Serbii).

Po trzecie, podejscie Organizacji Narodow Zjednoczonych, rozumiane jako
glos panstw tej organizacji in corpore, znalazto swoj wyraz w organizacji Szczy-
tu ONZ w sprawie Uchodzcow i Migrantow w Nowym Jorku w 2016 r. Kata-
log dziatan (zobowigzan) nakreslony w Deklaracji nowojorskiej oraz sam fakt jej
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wypracowania wskazuje, ze mamy tu do czynienia z dziataniami o charakterze
politycznym. Kluczowym zagadnieniem dla ONZ jest zaangazowanie calej spo-
fecznosci miedzynarodowej w dzialania na rzecz wypracowania rozwigzania kry-
zysu. Glownym celem jest opanowanie migracji, umieje¢tne zarzadzanie nig w spo-
sob ,,bezpieczny, uporzadkowany i regularny” — taka fraza postuguja si¢ autorzy
Deklaracji. Tre$¢ tego dokumentu stanowig zalecenia o charakterze politycznym
dla panstw cztonkowskich, ktore dotycza uchodzcow 1 migrantow traktowanych
Tacznie, jak i kazdej z tych grup oddzielnie. Skadinad nadrzedna w kazdym z tych
trzech przypadkow staje si¢ wspotpraca miedzynarodowa.

Przedstawione wnioski oznaczaja, ze postawiona na wstepie hipoteza znala-
zta potwierdzenie. Mimo ze zardéwno Unia Europejska, jak i Organizacja Narodow
Zjednoczonych podejmujg szereg dziatan na roznych ptaszczyznach, to jednak
mimo pewnych sukcesow, jak do tej pory nie udalo si¢, w sposob rozstrzygajacy,
zlikwidowa¢ badz w sposéb znaczacy ograniczy¢ kryzysu uchodzczego.

Refugee crisis 2014-2016 — European Union and United Nations
Organization approaches. Proposals of activities

The mass influx of refugees and people who are — or could be — recognized as economic immigrants
(often arriving to Europe in an illegal way) has provoked a political debate among states, and also
on the EU’s level as well as on the level of other international organizations such as the UN. The
paper deals with the analysis of measures aimed at reducing the scale of the refugee crisis from
2014 to 2016 (or resolving it), being focused on both regional (EU) and global (UN) approaches.
Key words: European Union, immigration, refugee crisis, United Nation Organization

Kryzys uchodzczy 2014-2016 — podejscia Unii Europejskiej i Organizacji
Narodo6w Zjednoczonych. Propozycje dziatan

Zmasowany naplyw do Europy uchodzcow oraz osob, ktore sg — lub zostaly uznane — za imigran-
tow ekonomicznych (przybywajacych czesto w sposob nielegalny) wywotal ozywiong dyskusje
nie tylko na najwyzszych szczeblach w poszczegdlnych panstwach, lecz takze w UE oraz innych
organizacjach migdzynarodowych, takich jak ONZ. Artykut dotyczy analizy dzialan, majacych na
celu rozwigzanie lub co najmniej ograniczenie skali kryzysu uchodzczego z lat 2014-2016, przy
czym skoncentrowano si¢ na wymiarach regionalnym, dotyczacym stanowiska w tym zakresie Unii
Europejskiej oraz globalnym, przez ktory rozumie si¢ analize¢ podej$cia do problemu Organizacji
Narodow Zjednoczonych.

Stowa kluczowe: imigracja, kryzys uchodzczy, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Unia Eu-
ropejska
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PRZECIWDZIALANIE NIELEGALNE] IMIGRAC]I
DROGA MORSKA DO UE.
ZRODEA I POTENCJALNE FORMY REAKCJI

Zjawisko imigracji na terytorium Unii Europejskiej jest konsekwencja globalnych
przeobrazen ekonomicznych i spotecznych, skumulowanych w obszarach niesta-
bilnosci polityczno-gospodarczej. Mozliwos¢ jej istotnego zwigkszenia przewidy-
wali juz, w pierwszych latach XXI w. eksperci Organizacji Narodéow Zjednoczo-
nych. Jako jej przyczyny wskazywali poszerzenie si¢ obszaru strukturalnej biedy,
obejmujacej znaczne obszary Afryki i Azji, konsekwencje znacznego przyrostu
naturalnego w tych regionach, w tym zwlaszcza wejscie w wiek produkcyjny
pierwszych pokolen eksplozji demograficzne oraz konsekwencje konfliktu sun-
nicko-szyickiego na Bliskim Wschodzie. Ich zdaniem poszerzajaca si¢ strefa bie-
dy 1 brak mozliwosci rozwoju coraz wigkszej liczby osdéb wchodzacych w wiek
produkcyjny spotegowat presj¢ migracyjng. Natomiast sam konflikt doprowadzit
do zmiany kierunkéw migracji z Azji Potudniowo-Wschodniej i muzutmanskich
panstw afrykanskich, z regionu Zatoki Perskiej na obszar Unii Europejskie;j'.

! Zdaniem autora artykutu najpetniej przedstawiaja problem analizy zaprezentowane
w publikacji Arab Migration in a Globalized World, International Organization for Migration, Ge-
neva 2004 (zawierajaca tekst prof Andrzeja Kapiszewskiego Arab Labour Migration to the GCC
States, Philippa Fargues’a pt. Arab Migration to Europe: Trends and Policies czy Bichara Khadera
— Expansion to the East and the Migratory Impact on Arab and Mediterranean Countries) oraz
kolejna ekspertyza A. Kapiszewskiego, Arab versus Asian migrant workers in the GCC countries,
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Zaprezentowane diagnozy sa nadal aktualne, ale konsekwencje przeobrazen
fadu migdzynarodowego w drugiej dekadzie XXI wieku wytworzyly nowe i spo-
tegowaly istniejace czynniki, kreujace pierwotne zrodta migracji. Wspotczesne
procesy migracyjne nie sg wylacznie konsekwencja lokalnych konfliktow, czy tez
dziatan — postugujacych sie terroryzmem lub stosujacych polityke czystki etnicznej
1 wyznaniowej — ugrupowan separatystycznych i fundamentalistycznych. Kreuja ja
—wskazane ponad dekade temu — determinanty, ktorych sita oddziatywania zostata
spotegowana zmianami spotecznymi, demograficznymi 1 kulturowymi oraz dzia-
faniami ugrupowan tego typu. Zasadniczym kreatorem procesow migracji z Afryki
jest zmiana struktury demograficznej ludnosci oraz poglebiajacy si¢ poziom biedy.
Obecnie osoby w wieku poprodukcyjnym to zaledwie 11,5% catosci populacji, zas
mlodziez ponizej 25 roku zycia to 45% ogoétu ludnosci®. Zas wedhug szacunkow
Afrykanskiego Centrum ds. Transformacji Ekonomicznej na kontynencie brakuje
okoto 40 mIn miejsc pracy’.

Uwzgledniajac powyzsze determinanty, za pozostale pierwotne zrodia
wspotczesnej migracji do Europy, uzna¢ nalezy skutki:

» spotecznych konsekwencji spadku cen surowcow i potproduktow, stanowia-
cych zasadniczy produkt eksportowy panstw Afryki, Azji Zachodniej i Po-
hudniowo-Wschodniej (ok. 70% catosci wymiany handlowej);

» radykalnego ograniczenia inwestycji zagranicznych, bedacych konsekwen-
cja destabilizacji politycznej regiondow oraz — co nalezy podkresli¢ — sprzeci-
wu spoteczenstw regionu wobec zjawiska ekonomicznego ich wykorzysty-
wania*;

* wejscia w wiek produkecyjny kolejnych fal wyzu demograficznego, zapo-
czatkowanego w latach osiemdziesigtych XX wieku.

Praktyka reagowania Unii Europejskiej na zjawisko nielegalnej imigracji
droga morska w kontekscie jej pierwotnych Zrodel

Zaprezentowane oceny, odnoszace si¢ do zrodel i potencjalnej skali migracji, zo-
staty dostrzezone przez europejski establishment polityczny. Od roku 2005 pod-
jeto szereg dziatan, majacych ograniczy¢ masowe ruchy migracyjne do Europy.
Zasadnicze propozycje reagowania na to zjawisko zostaty opracowane w latach

United Nations Expert Group Meeting in International Migration And Development in the Arab Re-
gion, Population Division, Department of Economic and Social Affairs United Nations Sekretariat,
Beirut, 15-17 May 2006.

2 Szerzej Z. Dhugosz, Sytuacja w krajach Afiryki w swietle wybranych parametrow demo-
graficznych a starzenie sie spoteczenstwa, Krakéw 2014.

3 Szacunki takie zaprezentowano w trakcie Africa Transformation Forum w Kingali
23 marca 2016 r. Sa one zbiezne z danymi statystycznymi za rok 2013 i prognozami bezrobocia
wsrod mlodziezy, zaprezentowanych w The World's Youth 2013, Population Reference Bureau.

4 Zazwyczaj spoiwem jest wyznanie i sprzeciw wobec instytucji biatego cztowieka”.
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2005-2009. Poszerzaly one jednak przedmiotowy zakres przedsigwzig¢ realizo-
wanych od potowy lat 90. XX wieku i ukierunkowanych na kreowanie ré6znych
form wspétpracy z panstwami regionu Morza Srodziemnego. Ten zakres aktywno-
$ci pozostal czescig strategii migracyjnych UE, wdrazanych w kolejnych 5-letnich
okresach. Za najistotniejsze, w grupie dokumentéow definiujacych zakres i forme
polityki migracyjnej i stanowigce podstawe kolejnych programow, po roku 2005
uzna¢ nalezy:

» Komunikat Komisji Europejskiej z 2005 r. pt. Dziatania priorytetowe w od-
powiedzi na wyzwania migracji’;

*  Wytyczne dotyczace dziatan podejmowanych w wyniku misji do Afryki
i zwigzanych z kwestiami migracji;

» tzw. IV Koszyk Partnerstwa Eurosrodziemnomorskiego, obejmujacy kwe-
sti¢ migracji, integracji spotecznej, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa;

»  Czesci Il Konkluzji Prezydencji Wielkiej Brytanii pt. Podejscie globalne do
kwestii migracji: dziatania priorytetowe skoncentrowane na Afryce i base-
nie Morza Srédziemnego™”;

* Europejski Pakt na rzecz Migracji i Azylu z 24 wrzes$nia 2008 r.8
Pierwsze dwa dokumenty koncentrowaty si¢ na probie ograniczenia pier-

wotnych zrodet migracji i dostosowania jej skali do potrzeb unijnego rynku pracy.
Zasadnicze przedsigwzigcia, jakie planowano wdraza¢, zmierzaly do wykreowania
prorozwojowych proceséw gospodarczych w tych regionach, stworzenia mozli-
wosci legalnej migracji, przy uwzglednieniu potencjalnych potrzeb unijnego ryn-
ku pracy oraz promowanie humanitarnego podej$cia w kwestii migracji i sposobu
funkcjonowania spoteczenstwa w panstwach kreujacych procesy migracyjne. Tak
zwane Partnerstwo w dziedzinach pozwolito na podje¢cie wspolnych przedsiewzigé
w sferach politycznej, gospodarczo-finansowe;j, spotecznej, kulturowej, humani-
tarnej oraz bezpieczenstwa. W Wytycznych dodatkowo okre§lono warunki legalne;j
imigracji, jak i stosowania procedury wydalenia nielegalnych imigrantéw. Istotng
jej czgscia bylo tworzenie zrebow tzw. migracji wahadlowej oraz udzielanie pra-
wa pobytu, przy uwzglednieniu zasady ograniczania tzw. drenazu moézgoéw w pan-
stwach pochodzenia migrantow’.

Przyjete zalozenia w wymiarze dtugofalowym uzna¢ nalezy za stuszne. Jed-
nak istotnym ograniczeniem tych programow bylo marginalne traktowanie proble-
mu, juz istniejgcej, nielegalnej imigracji. T¢ luke wypetnialy propozycje brytyjskie,
zawarte w Konkluzjach Prezydencji. Zaproponowano w nich pakiet dzialan, nie

> Komunikat Komisji Europejskiej z 30 listopada 2005 r. Dziatania priorytetowe w odpo-
wiedzi na wyzwania migracji.

¢ Wytyczne dotyczace dziatan podejmowanych w wyniku misji do Afryki i zwigzanych
z kwestiami migracji (Druk nr 6054/08 ASIM 10 RELEX 70 DEVGEN 16).

7 Konkluzje Prezydencji, Rada Europejska w Brukseli, 15 i 16 grudnia 2005 r. Druk
nr 15914/05, Cz. III Afryka, punkt 7-10.

8 http://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:j10038.

® Wytyczne z 2008, op. cit.
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tylko niwelujacych czynniki kreujace procesy migracyjne, ale dotyczace formuty
praktycznego zwalczania zjawiska nielegalnej imigracji. Byly to trzy, wzajemnie
skorelowane, przedsigwzigcia, odnoszace si¢ do kwestii:

»  prowadzenia dziatan, umozliwiajacych przeciwdziatanie nielegalnej mi-
gracji, przy rownoczesnym uwzglednieniu korzys$ci gospodarczych, wyni-
kajacych z polityki kontrolowanego naplywu migrantow;

» * stworzenia wspoélnej polityki migracyjnej z krajami tranzytu i pochodze-
nia, uwzgledniajacej zardwno tzw. polityke powrotow, przeciwdziatania
zjawisku nielegalnej imigracji na obszar UE, w ramach, ktorego uwzgled-
niane bedg uwarunkowania panstw pochodzenia i tranzytu oraz mozliwo-
$ci finansowania dziatan ograniczajacych nielegalna migracj¢ oraz zwal-
czanie procederu handlu ludzmi;

» « kreowania i wspierania proceséw rozwojowych w krajach pochodzenia
i tranzytu migrantow, w oparciu o Program Haski, zwtaszcza majacych na
celu przeciwdziatanie pierwotnym przyczynom migracji, m.in. ,,poprzez
stworzenie mozliwosci zarobkowania i zlikwidowanie biedy w krajach
i regionach pochodzenia, otwarcie rynkow i propagowanie wzrostu gospo-
darczego, dobrych rzadéw i ochrony praw cztowieka'.

Pozytywnie oceniajac poszczegodlne zapisy tych dokumentow, wskaza¢ na-
lezy na niepelng korelacje dziatan niwelujacych Zrodta migracji i odnoszacych sie
do zwalczania nielegalnej imigracji do UE. W miar¢ kompleksowa, chociaz na-
dal ograniczong w odniesieniu do zakresu przedsiewzig¢ zwalczajacych proceder
nielegalnego przerzutu osob, koncepcje polityki imigracyjnej zawarto w Pakcie
o Migracji. W sferze przeciwdziatania nielegalnej imigracji dokument ten wprost
odnosit si¢ do brytyjskich propozycji. Jego zasadnicze propozycje w tym obszarze
sprowadzaty si¢ do likwidacje utatwien dla juz przybylych imigrantéw (zniesienie
zasady masowej amnestii dla nielegalnych imigrantow w panstwach cztonkow-
skich), zwigkszenie efektywnos$ci kontroli na zewnetrznych granicach Unii oraz
plany wywarcia wigkszej presji na kraje emigracji i tranzytu.

Stworzona w pierwszej dekadzie XXI wieku — w miar¢ komplementarna
— wizja sterowania procesami imigracyjnymi, na ponad poéttorej dekady, okreslita
koncepcje polityki migracyjnej UE. Powszechna aprobata przez europejski establi-
shment polityczny, formuty dziatan w postaci wsparcia przeobrazen w panstwach
pochodzenia migrantéw, prowadzenie polityki uchylonych drzwi i prymat postaw
humanitarnych wobec nielegalnie przekraczajacych granice UE, wynikat z faktu
ograniczenia — latach 2006-2009 — skali niekontrolowanego naptywu nielegal-
nych imigrantow do rozmiaréw akceptowalnych przez panstwa cztonkowskie!''.

10 Konkluzje Prezydencji z 2005 ., op. cit., Cz. IIT Afryka, punkt 7-10, s. 1-2.

I Tylko w roku 2007 liczba imigrantow wykrytych podczas prob przekroczenia grani-
cy morskiej Hiszpanii spadta w poréwnaniu z rokiem 2006 az o 70%, we Wtoszech zanotowano
wzrost liczby zatrzyman nielegalnych imigrantéw o 13% (22 000 oséb) a w Grecji az o 170%
(9300 przypadkoéw). Szerzej kwestie te opisuje: P. Mickiewicz, Bezpieczenstwo europejskie.
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Tabela 1. Zakres dziatan antymigracyjnych w odniesieniu do basenu Morza

Srédziemnego
Obszar Propozycje brytyjskie Pakt o Migracji (projekt 2008)
Dziatania » Prowadzenie wspolnych operacji i projektow|e Ograniczenie skali migracji do
operacyjne pilotazowych w zakresie zwalczania nielegalnej| poziomu wynikajacego z ko-
panstw UE imigracji, pod auspicjami Agencji FRONTEX; nieczno$ci wykorzystania mi-
» Ocena realnosci i skali zagrozen wynikajacych| gracji zarobkowej przez kraje
z procesoOw migracyjnych i zjawiska handlu| cztonkowskie;
ludzmi; » Wdrozenie, jako formy imigra-
» Zwigkszenia monitorowania i kontroli potudnio-| cji migracji wahadtowej;
wej granicy morskiej UE poprzez stosowanie|* Ograniczenie prawa laczenia
systemu patrolowego (Sie¢ Patroli Wybrzeza| rodzin;
Morza Srodziemnego);  Stworzenie mechanizmow wy-
* Docelowe ustanowienie systemu kontroli polu-| dalania nielegalnych imigran-
dniowej granicy morskiej UE i Morza Srédziem-|  tow z obszaru UE;
nego, ukierunkowanego na ochrong zycia na mo-|* Indywidualne podejscie do
rzu i zwalczanie nielegalnej imigracji; kwestii uchodzcow i stoso-
* Wdrozenie rozwigzan systemowych w postaci| wania legalizacji pobytu ze
wskazania tzw. obszarow priorytetowych w za-| wzgledéw humanitarnych;
kresie ochrony przed migracja, stworzenie grup|* Wdrozenie od 2012 wiz bio-
szybkiego reagowania w sytuacji wystapienia| metrycznych;
zjawiska nielegalnej imigracji;
* Ocena mozliwosci wykorzystania istniejacych
instrumentéw miedzynarodowych (zapisow pra-
wa morza i regulacji dotyczacych statusu uchodz-
coéw) do niwelowania zjawiska nielegalnej imi-
gracji.
Kooperacja |* Dazenie do uznania kwestii migracji za cel|e Poglebienie wspotpracy z pan-
z panstwami | wspolpracy instytucjonalnej Europa-Afryka; stwami tranzytu i pochodzenia
Afryki » Podjecie wspodlnych dziatan operacyjnych w za-| oraz zawieranie uméw o read-
kresie zwalczania nielegalnej imigracji; misji z krajami pochodzenia.
* Objecie dziataniami pilotazowymi panstwa po-
chodzenia migracji (w tym okresie Tanzania —
przyp. PM), obejmujacych przeciwdzialanie spo-
fecznym i ekonomicznym zrodtom migracji;
* Prowadzenie kampanii zniechg¢cajacych do mi-
gracji.
Kooperacja |* Wlaczenie panstw tranzytu, zwlaszcza Algierii,
z panstwami | Maroka i Libii, w przedsigwzigcia kontroli akwe-
tranzytu néw morskich, ukierunkowanych na zwalczanie
procederu handlu ludZzmi
Finansowanie|* Konieczno$¢ finansowania przez UE zaréwno|e Brak rozwigzan, ogolne stwier-
dzialan przedsigwzie¢ ograniczajacych skalg¢ migracji,| dzenie o konieczno$ci stwo-

jak 1 procesow rozwojowych w Afryce

rzenia warunkow efektywnego
prowadzenia operacji antymi-
gracyjnych przez Frontex

Zrédto: Podejscie globalne do kwestii migracji: dziatania priorytetowe skoncentrowane na Afryce
i basenie Morza Srédziemnego — dok. 15744/05 ASIM 66 RELEX 761, 13.12.2005. Aneks do Kon-
kluzji Prezydencji Wielkiej Brytanii przyjeta w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej 15-16 Grud-
nia 2005 w Brukseli (Zalacznik, s. 8-9), Europejski Pakt o Migracji i Azylu, Bruksela 24.09.2008,
nr 13440/08, http://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:j10038.
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Osiggnigcie tego celu bylo jednak, w wickszym stopniu, efektem, zawartego 30
sierpnia 2008 roku, wtosko-libijskiego uktadu o przyjazni i wspotpracy, niz unijnej
polityki. Na jego mocy wtoskie sity morskie mogly bowiem kierowac, wszystkie
przechwycone na akwenie Morza Srodziemnego jednostki z imigrantami do libij-
skich portow, bez stosowania procedur azylowych'2. Wtadze wloskiej skwapliwie
korzystaty z tych mozliwosci, co doprowadzito do spadku liczby nielegalnych préb
przekraczania granicy, ale radykalne jej obnizenie dotyczyto tylko Wtoch.

Analiza danych agencji Frontex z zestawieniem celéw politycznych owcze-
snego dyktatora Libii Muammara Kaddafiego wyraznie pokazuje inng konsekwen-
cje takiej formuly zwalczania nielegalnego naptywu migrantow do UE. Byto nig
istotne uzaleznienie skali przerzutu od zakresu zaangazowania si¢ afrykanskich
panstw granicznych w zwalczanie procederu'.

Przy ocenie polityki migracyjnej UE w latach 2005-2012, podkresli¢ na-
lezy, ze ograniczata ona czg$¢ pierwotnych przyczyn migracji, ale jednoczesnie
stwarzata mozliwo$ci masowego przerzutu migrantow. Dziatania takie podejmo-
wane byly takze w trakcie prowadzenia kosztownych operacji zwalczania tego
procederu przez sity morskie UE. Niestety, przyjeta formula, zwlaszcza dziatan
prewencyjnych na akwenie Morza Srodziemnego oraz dtugofalowych przedsie-
wzie¢, likwidujgcych pierwotne przyczyny migracji, byta kosztowna i mato efek-
tywna w wymiarze krotkoterminowym. W obszarze dziatan operacyjnych, czyli
zwalczania prob nielegalnego przekroczenia granicy morskiej Unii Europejskiej,
zdecydowano si¢ na patrolowanie akwenow, nie wigzac ich z caloksztattem proce-
dur azylowych.

Natomiast w sferze dziatan obejmujacych wspolprace z panstwami migracji
i tranzytu skoncentrowano si¢ na probach niwelowania pierwotnych zrédel mi-
gracji. Stuszne zatozenie i dobrze dobrana formuta, w postaci finansowania pro-
cesow prorozwojowych w wybranych panstwach Afryki, nie przyniosta jednak
zaktadanych efektéw. Uznanie za zasadniczy obszar dziatan niwelujacych skale
migracji, przedsiewzie¢ spoteczno-gospodarczych i skoncentrowanie si¢ na pro-
bach aktywizacji gospodarczej panstw regionu, wymagata znacznego zaangazo-
wania finansowego Unii Europejskiej, otwarcia rynkow zbytu oraz wprowadzenia
istotnych przeobrazen politycznych w panstwach objetych programem. Ich fiasko
—jako kompleksowego programu wobec kontynentu afrykanskiego — w duzej mie-
rze byto konsekwencja nieobjecie tych przedsiewzie¢ finansowaniem z funduszu

Wymiar Srédziemnomorski. Zrédla istota zjawiska i formy przeciwdzialania nielegalnej imigracji
w basenie Morza Srédziemnego, ,,Rocznik Bezpieczefistwa Migdzynarodowego 20067, Wroctaw
2007, s. 37-51 oraz idem, Rola sit morskich w procesie walki z nielegalng imigracjq w regionie
Srodziemnomorskim, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego 2007, Gdynia 2007, s. 125-138.

12 Do momentu obalenia M. Kaddafiego skala nielegalnej imigracji z Libii do Wtoch byta
marginalna w stosunku do szacowanej liczby imigrantéw, kierujacych si¢ do Hiszpanii, na Maltg
i do Francji.

13 Zob. roczne sprawozdania Agencji Frontex (4nnual Risk Analysis) za lata 2008-2012
i zawarte w nich analizy.
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UE™". Podkresli¢ takze nalezy konsekwencje przyznania statusu najwazniejszych
kreatorow 1 podmiotéw realizujacych przedsigwzigcia w zakresie niwelowania
pierwotnych zrédet migracji organizacjom pozarzadowym. W duzej czgsci kiero-
waly si¢ one w znacznie wigkszym stopniu warto$ciami humanitarnymi niz celami
przedsigwzig¢, majacych na celu zwalczanie nielegalnego przerzutu osob. Czesé
z nich wrecz wspierata proceder nielegalnej imigracji, co przez lata bylo faktem
ukrywanym przed opinig publiczng'.

Druga przyczyna niewielkiej efektywnosci prowadzonych programow po-
mocowych byly uwarunkowania polityczne, zwlaszcza konieczno$¢ powigzania
projektow spoteczno-ekonomicznych z demokratyzacja systemu politycznego. Ta
sfera dziatan, zwlaszcza koncentrujgca si¢ na przedsigwzigciach z zakresu prze-
strzegania praw czlowieka, reformujace strukturg organizacji aparatu wiadzy lo-
kalnej oraz budowy zr¢bow spoteczenstwa obywatelskiego, nie zawsze byla pozy-
tywnie postrzegana przez wtadze i kastowe spotecznosci.

Zaprezentowane czynniki oraz — wskazane powyzej pierwotne zrodta mi-
gracji, zwlaszcza wejscie w wiek produkcyjny kolejnych fal wyzu demograficz-
nego w panstwach afrykanskich, brak mozliwosci podjecia pracy, potggujace si¢
na tym tle konflikty religijno-spoteczne oraz dziatania ukierunkowane na obalenie
regionalnych rezimoéw — wykreowaly na nowo presje migracyjna, z jaka panstwa
europejskiej borykaja si¢ od roku 2013. Podkresli¢ nalezy, ze w istotnej jej cze-
$ci, jest ona wynikiem zaniechan i btedow polityki UE wobec regionow wyste-
powania pierwotnych czynnikoéw migracji. Wobec fiaska dziatan ograniczajacych
czynniki kreujgce ruchy migracyjne, zasadnym byto przygotowanie stosownych,
a nade wszystko efektywnych procedur migracyjnych i ochrony granic. Wynika¢
one powinny z doswiadczen, wyniesione z pierwszego okresu gwaltownego na-
pltywu migrantow, czyli lat 2007-2009. Tymczasem dziatania te ograniczono do
powotania Srédziemnomorskiej Grupy Zadaniowej (8.10.2013 r.), ktorej gtow-
nym zadaniem bylo udzielanie pomocy migrantom na morzu, a nie zwalczanie
nielegalnego ich przerzutu. Za priorytetowe cele jej dziatalnosci uznano bowiem:
udzielanie pomocy krajom pochodzenia migrantdw i panstwom tranzytowym,
prowadzenie regionalnych dziatan ochronnych, rozwazenie kwestii przesiedlen,
zbadanie mozliwosci stworzenia bezpiecznych i legalnych tras migracyjnych do
Europy, zapewnienie migrantom ewentualnych powrotow, prowadzonych w spo-
sob godny 1 humanitarny oraz zwalczanie handlu ludZzmi i wzmocnienie zarzadza-
nia zewngtrznymi granicami UE'S. Podstawowa forma dzialania w tym ostatnim

4 Wytyczne dotyczace dziatan podejmowanych w wyniku misji do Afryki zwigzanych
z kwestiami migracji. Dok. 9604/08 mro/JW/mel z 20 maja 2008 r.

15 Jako pierwszy informacje takg podat i udowodnit podejmujac wiasne $ledztwo por-
tal Marine Traffic. Wymienit 15 statkow organizacji pozarzadowych, angazujacych si¢ czynnie
w przerzut migrantow z Afryki do UE. Z oskarzeniami takimi w kwietniu 2017 r. wystapita takze
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz wloski prokurator Carmelo Zuccaro.

16 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prac
Srodziemnomorskiej Grupy Zadaniowej, Bruksela, 4.12.2013.
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obszarze jest natomiast prowadzenie dziatan patrolowych w postaci monitoringu
akwendéw morskich w celu ,,poszerzenia obrazu sytuacji na morzu oraz ochrony
i ratowania zycia migrantow”"’.

Przyczyny fiaska przedsiewzieé antyimigracyjnych i humanitarnych
prowadzonych na Morzu Srédziemnym

Zapoczatkowana w 2013 roku druga fala masowego naptywu migrantéw spotkat
si¢ z dwiema formami dziatan, ukierunkowanych na jej przeciwdziatanie oraz
koncentrujacych si¢ na udzielanie pomocy humanitarnej. Obydwie formy stano-
wily racjonalng reakcje na zaistniala sytuacj¢. Natomiast przyczyna fiaska tych
dziatan byto nieuwzglednienie do§wiadczen z lat ubiegtych oraz nadmierne skon-
centrowanie si¢ na kwestiach humanitarnych, zwtaszcza w toku prowadzonych
operacji przeciwdzialania nielegalnemu przerzutowi migrantow. Zakres reakcji
na zorganizowany przerzut osob na obszar Unii Europejskiej okreslity Decyzja
Rady z 26.04.2010 r., zawierajaca procedury zwalczania imigracji na akwenach
morskich'® oraz zapisy Protokotu z Palermo z 2005 roku'®. W pierwszym, z przy-
wotywanych, dokumentéw nakazano literalne stosowanie si¢ do — okre$lonych
W prawie morza — uprawnien panstw bandery i krajow sprawujacych jurysdykcje
na danym akwenie. Nie wykorzystano zadnego z obowiazujacych zapiséw prawa
morza, zezwalajacych na skuteczne zwalczanie nielegalnego przewozu 0sob oraz
faktu sprawowania tej kontroli przez Uni¢ Europejska, a nie panstwo cztonkow-
skie. W odniesieniu do drugiego dokumentu, za btad uzna¢ nalezy, automatyczne
w praktyce, zaliczanie przejetych na akwenach morskich migrantéw do kategorii
0s0b podejmujacych nielegalny wjazd na obszar UE. Wdrazane w ten sposob, od
2013 roku, instrumentarium nie odbiegalo ono od wczesniej stosowanych roz-
wigzan, zwigkszeniu ulegata skali finansowania i aktywno$¢ w kilku obszarach.
Prymat zadania ratowania zycia na morzu spowodowal, ze praktycznie nie wy-
stepowaly roznice pomiedzy operacjami ukierunkowanymi na zwalczanie pro-
cederu przerzutu migrantow a dziataniami ratowniczymi, prowadzonymi wobec
ofiar wypadkéw na morzu. W dodatku, préba ustanowienia tzw. bezpiecznych
tras migracji, nie uwzgledniata zaréwno skali migracji oraz uwarunkowan po-
litycznych i administracyjnych, uniemozliwiajacych w praktyce sterowanie nie

7 Ibidem.

8 Decyzja Rady z dnia 26 kwietnia 2010 r., uzupetniajaca kodeks graniczny Schengen
w odniesieniu do ochrony granic morskich w konteksécie wspolpracy operacyjnej koordynowanej
przez Europejska Agencje ds. Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Granicach Zewnetrznych
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (2010/252/UE).

1 Protokot przeciwko przemytowi migrantow droga ladowa, morska i powietrzna, uzupet-
niajacy Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorgani-
zowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.,
Dz. U. z dnia 31 stycznia 2005 r.
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tylko naptywem migrantow, ale ich obstuga, zgodnie z unijnymi procedurami.
Problemem — o mniejszej skali konsekwencji — byl brak wsparcia dziatan panstw
srédziemnomorskich przez pozostale kraje cztonkowskie, co doskonale ilustruje
przyktad operacji Mare Nostrum®. Zostata ona wszczgta przez Wiochy w paz-
dzierniku 2013 roku, w reakcji na skutki dwoch wypadkow morskich jednostek
przewozacych nielegalnych imigrantow. Jej celem bylo przechwytywanie jed-
nostek z migrantami i bezpieczny ich transport do wloskich portow. W okresie
roku (do pazdziernika 2014 roku) przejeto ponad 130 000 0s6b. Szacowany koszt
tych dziatan to ok. 110 mln euro?'. Zaréwno panstwa cztonkowskie, jak i sama
Komisja Europejska nie wsparta finansowo wloskich dziatan. Niejako w retorsji
wloskie shuzby graniczne nie dokonywaty identyfikacji imigrantéw, co stanowi
jeden z obowigzkow panstwa granicznego. Dopiero po przejeciu przez Wiochy
Prezydencji w UE, udato si¢ ja przeksztatci¢ w unijng operacje¢ Tryton?, w za-
mian za zobowigzanie si¢ wloskich wladz do przestrzegania zapisow konwencji
dublinskiej. Tym niemniej, wg informacji cytowanego S. Libertiego, w okresie
tych sporow wloskie stuzby graniczne poddaty procesowi identyfikacji ok 2%
0sOb podajacych si¢ za obywateli Erytrei oraz Syrii (tagcznie 350 0sob z liczby
1500 uratowanych na $rodziemnomorskich akwenach imigrantow).

Wskazujac na indywidualizm prowadzonej przez panstwa cztonkowskie
polityki migracyjnej — w pierwszej kolejnosci — podkresli¢ nalezy jednak nieefek-
tywno$¢ prowadzonych przedsiewzigé. Ponownie zostaly one skoncentrowane
na dzialaniach patrolowych, o ograniczonych mozliwosciach wykrycia jednostki
przewozacej migrantow oraz udzielania im pomocy w chwili zaistnienia zagro-
zenia dla zdrowia lub zycia w formule dostarczania ich do portéw Unii Europej-
skiej. Z tego wzgledu, dociekajac przyczyn fiaska unijnych dziatan w odniesieni
do zwalczania nielegalnego przewozu 0sob i przedsigwzig¢ humanitarnych wobec
imigrantow na akwenie Morza Srodziemnego, wskaza¢ nalezy czynniki natury po-
litycznej i stricte administracyjne (proceduralne).

20 Operacja Mare Nostrum zostata wszczeta przez Wiochy w pazdzierniku 2013 r jako
reakcja na skutki dwoch wypadkéw morskich jednostek przewozacych nielegalnych imigrantow,
w wyniku ktorych zgineto 600 z nich. Celem tej operacji byto przechwytywanie jednostek z mi-
grantami i bezpieczny ich transport do wtoskich portéw. W okresie roku (do pazdziernika 2014)
przejeto ponad 130 000 oséb. Szacowany koszt tych dziatan to ok. 110 mln euro. Zar6wno panstwa
cztonkowskie, jak i sama Komisja Europejska nie wsparta finansowo Wtoch. Niejako w retorsji
wtloskie stuzby graniczne nie dokonywaty identyfikacji imigrantow, co stanowi jeden z obowigz-
kow panstwa granicznego, na mocy konwencji Dublin I1.

21 Taka kwote za informacjami od wtadz wloskich podaje Stefano Liberti. Zob. S. Liberti,
Dla kogo ,,nasza” Europa, ,,Le Monde Diplomatique”, edycja polska, styczen 2015.

22 Jej koszty byly porownywalne do kosztow operacji Mare Nostrum, wynosity ok 9 min
euro miesigeznie.

2 S, Liberti, op. cit.
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Przyczyny natury politycznej

Unijna polityka migracyjna i azylowa slusznie konstruowana jest w oparciu o tzw.
kompleksowe podejscie. Jest skoncentrowana na wdrozenie proceséw niweluja-
cych pierwotne przyczyny migracji w krajach pochodzenia i zaktada prowadzenie,
dosy¢ $cistej, kooperacji z panstwami tranzytu. Uwzglednia takze potrzeby euro-
pejskiego rynku pracy oraz kwestie humanitarne. Od roku 2016 odnosi si¢ takze
do problemu integracji srodowiskowej imigrantow oraz mozliwosci finansowych
systemow socjalnych panstw cztonkowskich. Niestety, z tego kompleksowego
podejsécia wylaczono sfere praktycznych dziatan, ukierunkowanych na zwalcza-
nie nielegalnego przerzutu migrantow. Prowadzone w tym obszarze aktywnosci
przedsigwzigcia panstw tranzytu, sit morskich panstw UE i samej Unii oraz system
ochrony granic zewngetrznych UE, wraz z systemami granicznymi panstw czton-
kowskich, nie zostaty ze sobg skorelowane.

Zasadniczym bledem dzialan operacyjnych, ukierunkowanych na likwida-
cje¢ zjawiska nielegalnego przerzutu migrantow, jest skoncentrowanie dziatan na
akwenach morskich, kosztem przedsigwzig¢ prowadzonych wspolnie z panstwa-
mi tranzytu. Pozostawienie panstwom tranzytu petnej swobody w organizacji
dziatan, ukierunkowanych na blokade¢ dostgpu do morskich akwenéw granicz-
nych, jest jedng z przyczyn obecnego boomu migracyjnego. Brak mozliwosci
kontroli tras ladowych znacznie ogranicza mozliwos¢ efektywnego monitorowa-
nia morskich szlakow przerzutu migrantoéw. W dodatku monitoring ten prowa-
dzony jest metoda stricte defensywna, w postaci kontroli wybranych akwenow
morskich, prowadzonej w formie okresowych operacji patrolowania i poszuki-
wania imigrantow. Taka formuta, co dowodza do§wiadczenia z tzw. dziatan blo-
kadowych, prowadzonych na Adriatyku w latach 1993—-1995 oraz operacji typu
Bordex, jest kosztowna i nieefektywna. Przyjmuje si¢, system patroli morskich
wykrywa ok. 4% jednostek przewozacych migrantow czy tez klasyczny przemyt.
Zas konieczno$¢ stosowania procedur migracyjnych dodatkowo podnosi koszty
operacji, co jednoznacznie wykazaly juz dane, dotyczace efektywnos$ci operacji
typu Bordex (HERA, INDALO i NAUTILIUS, MINERVA, HERMES czy PO-
SEJDON), co ukazuje w Zataczniku 1.

Decydujac si¢ na prowadzenie dziatan patrolowych, jako podstawowej for-
muty aktywnosci systemu kontroli granic zewnetrznych, nie uwzglgdniono takze
stosowanych form przerzutu migrantow. Jednostka przewozaca to — z reguty — duza
16dz rybacka lub mata jednostka handlowa. Obydwie majg malg tzw. skuteczng
powierzchni¢ odbicia, co utrudnia ich wykrycie za pomoca technicznych srodkow
obserwacji (radar)*. Sposob prowadzenia zeglugi i dtugo$¢ trasy przejscia, jaka

24 Jest to zdolnos¢ obicktu do odbijania m.in. fal radarowych. Zalezy od wielko$ci pola
przekroju obiektu, materiatu, z jakiego obiekt jest wykonany lub jakim zostat pokryty, oraz jego
ksztattu. Postugujac si¢ analizami dotyczacymi kolizji jachtu morskiego Bieszczady o dtugosci
13 m, wskaza¢ nalezy, iz powierzchnia odbicia takiej jednostki to ok. 0,3 m?. Prawdopodobien-
stwo wykrycia echa (sygnatu) takiej jednostki, majacej wlaczone oznakowanie nawigacyjne i wy-
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pokonuja jednostki przewozace migrantow w praktyce pozwala na skryte dotarcie
imigrantéw na lad.

Kolejnym z bledow w dotychczasowych dziataniach bylo i jest takze nad-
mierne stosowanie zapisow mig¢dzynarodowego prawa morza w zakresie ratowania
zdrowia i zycia na morzu. Regulujaca te formuty Konwencja Solas’74% potwier-
dzita, obowigzujaca od 1910 roku zasadg, iz ,,kazdy kapitan [jednostka uprawia-
jaca zegluge — przyp. PM] ma obowigzek udzieli¢ pomocy, kazdej osobie znajdu-
jacej sie na morzu, w sytuacji zagrazajacej zyciu, pod warunkiem, ze nie narazi to
jego statku, zatogi, czy pasazerow’?. Zapis ten naktada, na kazdego uzytkownika
morza, obowigzek natychmiastowego podjecia akcji ratowniczej, skoncentrowane;j
na podjeciu rozbitka z morza na poktad wiasnej jednostki lub przejecia go z uszko-
dzonej (czesciej, opuszczonej przez zatoge) jednostki. Jednakze prawo to nie okre-
$la zmiany statusu imigranta w przypadku udzielenia mu pomocy. Tymczasem
stosowang powszechnie zasadg bylo uznanie go za rozbitka Iub ofiar¢ wypadku
morskiego, bez dociekania przyczyn sytuacji, w ktorej si¢ znalazl. Dziatania ra-
townicze kontynuowano takze w zakresie przewozu na teren UE, gdyz jednostki
panstwowe kierujg si¢ do portow macierzystych. W nich wdrazane sg migracyjne,
zazwyczaj przy nadmiernym uwzglednianiu statusu ofiary wypadku morskiego.
Konsekwencja takiego podejscia byta zmiana prawnego statusu imigranta, ktory
— bedac ofiarg wypadku na morzu — przybywat w sposob legalny do Unii Europej-
skiej. Status ten uwiarygodniat takze fakt braku dokumentow i stwarzat sytuacje,
w ktorej — ze wzgledow humanitarnych — mozna byto uzyskac pozytywna decyzje
o0 prawie pobytu.

Opisany proceder i powyzsze uwarunkowania nie stanowity jedynych kon-
sekwencji fiaska tej formuly zwalczania nielegalnej imigracji na morzu. Skoncen-
trowanie si¢ na poszukiwaniu jednostek 1 przyzwolenie na wykorzystywanie za-
pisdw prawa morza przez migrantow doprowadzit do przejecia procederu przez
zorganizowane grupy przestepcze, co dodatkowo umasowito proceder. Brak reak-
cji na dziatania osob kierujacych jednostkami (przemytnikéw), wynikat z innych
zapisOw prawa morza, okreslajacych uprawnienia panstwa niebedacego panstwem
bandery do stosowania sankcji wobec jednostki uprawiajacej zegluge. Pozwala
ono na podjecie dziatan wobec takiej jednostki w przypadku — migdzy innymi —

posazonej w system zwigkszajacy powierzchnie odbicia, z odlegtosci 12 mil morskich szacuje si¢
na ok. 45%. Szerzej: Wyciag z orzeczenia Odwotawczej Izby Morskiej przy Sadzie Okrggowym
w Gdansku z siedzibg w Gdyni z dnia 20.12.2007 r. — sygn. akt OIM 3/07/Zderzenie m/v Lady Ele-
na (b. Hongkong) z s/y Bieszczady w dniu 10 wrzes$nia 2000 r. na Morzu Pélnocnym w odlegtosci
ok. 24 Mm na SW od Portu Thyboren na Pétwyspie Jutlandzkim, http://www.kapitanowie.org.pl/
magazyn/janek/izba/bieszczady.htm.

% International Convention for the Safety of Life at Sea SOLAS z 1.11.1974 r., obowiazuje
od 25.05.1980 r. Wsrdd jej zapisow znajduja si¢ m.in. zapisy okreslajace sposob zachowania jed-
nostki w przypadku koniecznosci ratowania zycia, wyposazenia technicznego jednostki itp.

26 Konwencja Brukselska z 1910 r., Art. 11. Cyt. za S. Matysik, Prawo morskie, PWN,
Warszawa 1975, s. 105.
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uprawniania przez jej zatoge procederu piractwa i handlu ludzmi. W praktyce sity
morskie UE nie wykorzystywaly tej mozliwosci, w postaci dzialan poscigowych
wobec zatdg porzucajacych jednostke i pozostawiajacych migrantow, symuluja-
cych uszkodzenie jednostki lub $wiadomie je uszkadzajacych. Swoistym paradok-
sem tych dziatan sg przyktady zwracania uszkodzonych jednostek, z ktorych prze-
jeto migrantow, zatogom i zezwolenie na dalsza kontynuacje zeglugi.

Kolejnym czynnikiem, kreujacym skale nielegalnej imigracji drogg mor-
ska, byt specyficzny stosunek panstw cztonkowskich UE do sytuacji wewngtrz-
nej panstw granicznych oraz samej Arabskiej Wiosny. W odniesieniu do pierw-
szego z poruszanych w tym miegjscu problemow, wskaza¢ nalezy powszechne
zarzucenie zasady tworzenia listy panstw bezpiecznych?’, do ktorych mozliwa
jest ekstradycja wnoszacych nieuzasadniony wniosek azylowy. W odniesieniu
do drugiej kwestii — problemem bylo nieuwzglednienie w prowadzonej polityce
wspierania demokratycznych przeobrazen w regionie kwestii migracji i petnie-
nia przez te kraje funkcji panstwa tranzytowego. Szczeg6lne konsekwencje dla
zwalczania migracji do UE miala obalenia rezimu Muammara Kadafiego. Decy-
dujac si¢ na to zaangazowanie nie uwzgledniono konsekwencji, jakie niesie brak
silnej centralnej wtadzy, kontrolujacej terytorium panstwa, dla skali imigracji do
Europy. Tylko odnoszac si¢ do, przytoczonych powyzej, ocen ekspertow oraz
wypowiedzi samego Kaddafiego, mozna byto przewidzie¢, iz obalenie rezimu
bez natychmiastowej budowy silnego i sprawnie zarzadzanego aparatu panstwa,
doprowadzi do rywalizacji poszczegdlnych kast plemiennych i destabilizacji
politycznej. Sytuacja ta stworzyta nowy obszar prowadzenia dzialan przemytni-
czych, ukierunkowanych na masowy przerzut osob.

Przyczyny natury administracyjnej

Zasadnicza wadg wdrazanych przez Uni¢ Europejska instrumentow jest ich nie-
dostosowanie do potencjalnej skali migracji, brak mozliwosci wymuszania po-
wszechnego stosowania przez czlonkowskie panstwa graniczne procedur dublin-
skich oraz ograniczone, realne, a nie deklaratywne, wsparcie ze strony pozostatych
panstw cztonkowskich prob ograniczenia skali przerzutu imigrantow przez zor-
ganizowane grupy przestgpcze. Istotng role odgrywaja takze inne konsekwencje
o charakterze administracyjnym, zwlaszcza brak unijnej jednolitej, szerokiej listy
panstw bezpiecznych? oraz — chociaz w mniejszym stopniu — stosunkowo szeroka
definicja pojecia uchodzca przy stosowaniu procedury azylowe;j. Praktyka stosowa-
nia rozporzadzenia Dublin II naktada na panstwo, do ktérego zglasza si¢ imigrant

27 Panstwa bezpieczne to kraje pochodzenia migrantow, w ktorych — wedtug panstwa zto-
zenia wniosku o azyl — nie dochodzi do systematycznego tamania praw cztowieka.

28 Listy takie w roku 2016 posiadato zaledwie 12 panstw europejskich tj. Austria, Belgia,
Bulgaria, Czechy, Dania, Francja, Irlandia, Luksemburg, Malta, RFN, Stowacja i Wielka Brytania.
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przyjmuje na siebie znaczng cze$¢ obowigzkdéw socjalnych i administracyjnych,
wynikajacych z procedur azylowych. Przy masowym napltywie migrantow — co
dowodzi casus Grecji i Wloch — nie sg one w stanie samodzielnie wykonac¢ tych
procedur. Stosowanym rozwigzaniem, zar6wno przez imigrantéw, jak i panstwa
graniczne, byl brak rejestracji wniosku, co w efekcie uniemozliwiato stosowanie
procedur azylowych. Ograniczeniem dla procedury negatywnej oceny wniosku
o azyl jest natomiast niedoskonata, oparta na badaniach odciskow palcow, rejestra-
cja sktadajacych wniosek azylowy. Nie pozwala ona na weryfikacje personaliow,
a w przypadku (powszechnego wsrdd osob, ktorym wydano decyzje odmowna)
uszkodzenia opuszkow palcow, niemozliwa jest ich powtorna weryfikacja w sys-
temie SIS. Istotng rol¢ odgrywa tez prymat czynnika humanitarnego w procedurze
przyznawania azylu, co wprost przeklada si¢ na skalg odmoéw azylu i deportacji.
Europejski lider w stosowaniu tej procedury, czyli Republika Federalna Niemiec,
w roku 2014 deportowata 64% 0sob, ktorym odmdwiono azylu, za$ Srednia w catej
Unii Europejskiej nie przekracza 40%7%.

Efektem tych zjawisk, zwtaszcza w odniesieniu do panstw tranzytu migran-
tow (gtéwnie Grecji 1 Whoch) jest znaczne natezenie procesow przerzutu do tych
panstw i minimalna kontrola, jaka dokonuja one na swoim terenie. Pozwala mi-
grantom na anonimowg podr6z do panstw docelowych migracji i proby zalegalizo-
wania pobytu, miedzy innymi poprzez wykorzystaniu regulacji prawnych, nakta-
dajacych przeprowadzenie procedur azylowych przez panstwo, w ktérym imigrant
przebywa nielegalnie przez 6 miesigcy™.

Bezwladnos¢ systemu kontroli granicy zewnetrznej UE, jak i opisane powy-
zej regulacje, wraz z prymatem postaw humanitarnych nad regulacjami procedur
przyznawania prawa do azylu, spowodowata, ze przerzut migrantéw stat si¢ do-
meng zorganizowanych grup przestepczych, ktore — dodatkowo — wykorzystuja
zapisy migdzynarodowego prawa morza

Wskazujac na powyzsze uwarunkowania, stwierdzi¢ nalezy, iz rozwigza-
niem problemu niewydolnosci systemu azylowego nie mogly stanowi¢ takze za-
pisy Europejskiego Programu w Zakresie Migracji z 2015 roku?'. Dokument okre-
$lany jako Agenda dla Migracji, formalnie zastapit Program Sztokholmski. Zostat
jednak skonstruowany na wzor wezesniejszych, realizowanych od 1999 roku, pie-

¥ Komunikat Komisji dotyczacy Europejskiego programu w zakresie zwalczania migra-
cji z 13 maja 2015 r., COM 240 (2015), https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/
what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication
on_the european agenda on migration pl.pdf.

30 Lub przez 2 miesigce, gdy udowodni, ze o ,,fakcie pobytu” wiedziaty organy admini-
stracyjne panstwa. Zasad¢ taka, w odniesieniu do panstwa majacego rozpatrzy¢ wniosek azylowy,
wprowadzity zapisu Konwencji Dublin II.

3! European Agenda on Migration, Joint Communication to the European Parliament, the
Council, The European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Euro-
pean Commission, Brussels, 13 May 2015 COM(2015) 240.
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cioletnich programow polityki migracyjnej i azylowej*. Jest oparty na podobnych
zatozeniach, przewiduje takze kontynuacj¢ dotychczasowych, nieefektywnych
w zestawieniu ze skalg migracji, form dzialania, zasadnicze novum to gromadze-
nie bardziej szczegétowych baz danych (zob. Zatacznik nr 2). Nadal bowiem kon-
centruje si¢ on na realizacji projektow dlugofalowych, ograniczajacych presj¢ mi-
gracyjna, przy niewielkim rozszerzeniu skali przedsiewzie¢ ukierunkowanych na
zwalczanie istniejgcej imigracji i podstawowych form przerzutu migrantéw na ob-
szar UE. Zaleta tego dokumentu niewatpliwie jest wtasciwa korelacja z wytyczny-
mi dla nowelizacji strategii bezpieczenstwa wewngtrznego UE* oraz jednoznaczne
okreslenie strategicznych w unijnej polityce migracyjnej, w postaci:
» niwelowania ,atrakcyjnosci” UE jako miejsca docelowej emigracji;
* jednoznacznego okre$lenie wspolnotowych narzedzi, pozwalajacych na
kontrole naptywu ludnosci do UE;
» zwigkszenia mozliwosci kontrolnych instytucji UE w zakresie kontroli gra-
nic zewngtrznych i pierwszego etapu procedur azylowych;
» prowadzenie szerokiej wspotpracy z panstwami tranzytu i pochodzenia imi-
grantow.

Jednakze, w warstwie realizacji dokument ten zawiera te same ogranicze-
nia, jakie miaty weczesniejsze projekty. Zasadnicza wada jest nadmierne skoncen-
trowanie si¢ na dziataniach o charakterze dtugofalowym, kosztem przedsiewzig¢
prewencyjnych. Te ostatnie natomiast ograniczono do poprawy, istniejacych —
niewydolnych przeciez — procedur migracyjnych. Zasadniczymi narzedziami
z zakresu przedsigwzigc ,,pozwalajacych na przejecie kontroli nad stalym napty-
wem ludnosci” sa — wg Agendy 2015, relokacja migrantéw oraz wsparcie finan-
sowe panstw granicznych w zakresie kontroli granic. Obszar dziatan, okresla-
nych jako ,,niwelowanie «atrakcyjnosci» UE jako miejsca docelowej emigracji”
obejmuje co prawda przedsigwzigcia zmierzajace do zwalczania zorganizowanej
przestepczosci, specjalizujacej si¢ w handlu ludzmi i przemytem ludzi. Jednakze
s to grupy dziatajgce w panstwach przygranicznych, rzadziej na obszarze UE.
Ogranicza to mozliwo$¢ skutecznego zwalczania, zwlaszcza ze celem dzialania
tych grup nie jest dostarczenie imigranta do konkretnego ,,odbiorcy: lub miejsca,
tylko zorganizowanie mozliwo$ci dotarcia do UE. Zas$ sposob dziatania zaktada
przede wszystkim doprowadzenie w sytuacji, w ktorej imigrant bedzie znajdowat
si¢ W sytuacji, wymagajacej udzielenia mu pomocy humanitarnej. Zasadnicza
formg przerzutu jest wigc nie tyle przeprowadzenie przez granice zewngtrzng
UE, co zmuszenie tzw. uzytkownikdw morza, najlepiej zwigzanych z panstwa-

32 Zwlaszcza Programu z Tampere (1999-2004), Haskiego (2005-2009), Sztokholmskiego
(2010-2015) oraz — oméwionego powyzej — Paktu dla Migracji z 2008.

3 The European Agenda on Security, Communication from the Commission to the Eu-
ropean Parliament, the Council, The European Economic and Social Committee and the Com-
mittee of the Regions, European Commission, European Commission, Strasbourg, 28 April 2015
COM(2015) 18s5.
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mi czlonkowskimi, do podjgcia akcji ratunkowej. W jej efekcie uratowany np.
z dryfujacej jednostki, imigrant staje si¢ rozbitkiem, ktory legalnie dotart na tery-
torium tego panstwa cztonkowskiego i sktada stosowny wniosek azylowy. Jako
ofiara wypadku na morzu mogl takze straci¢ swoje dokumenty, co dodatkowo
utrudnia jego identyfikacje, a wigc 1 mozliwos$¢ udzielenia odmowy azylu. W tej
sytuacji kolejny z instrumentoéw polityki migracyjnej w postaci ,,zwigkszenie
mozliwosci kontrolnych instytucji UE w zakresie kontroli granic zewnetrznych
i pierwszego etapu procedur azylowych” moze by¢ stosowany w ograniczonym
zakresie. Problemem nie jest forma stosowania przez panstwa graniczne przepi-
sow azylowych, co stosowania formuta naptywu migrantow i jej skala. Tak samo
oceni¢ nalezy projekty dotyczace ,,wspotpracy z panstwami tranzytu i pochodze-
nia imigrantow” oraz pakiet dziatan zwigzanych z legalizacja pobytu czasowego
(niebieska karta, polityka powrotow, inne elementy sterowania politykga migracji
zarobkowej). Oczywiscie, przedsiewzigcia te moga przynies¢ skutek i zniwelo-
wac role tzw. pierwotnych zroédel migracji w panstwach kreujacych zjawisko oraz
ograniczy¢ poziom presji migracyjnej. Jednak nie zahamuja obecnego naptywu
migrantow.

Potencjalne formy efektywnego przeciwdzialania
imigracji droga morska

Skala zjawiska naptywu migrantoéw w latach 2013-2016 powoduje konieczno$¢
zmiany podejscia do procesu sterowania migracja przez instytucje UE. Uznanie
za punkt wyjscia nie tylko uwarunkowan stricte humanitarnych i potrzeb unijne-
go rynku pracy, ale uwzglednienie takze mozliwosci systemu socjalnego panstw
cztonkowskich oraz nastrojow spotecznych nalezy do rozwigzan niezbednych.
Uwzglednienie tych czynnikow prowadzi do wniosku, iz odej$¢ nalezy od pry-
matu koncepcji uchylonych drzwi, ktéra pozwala na przyjecie wyselekcjonowa-
nej grupy, potrzebnych w UE imigrantéw. Powinna ona zosta¢ uzupekiona przez
szczegdtowe programy, a nie koncepcje, wahadlowej migracji, a nade wszystko
poprzez radykalne zwigkszenie efektywnosci systemu kontroli granic zewnetrz-
nych. Przede wszystkim — zastepujaca Agencje Frontex — Europejska Straz Gra-
niczna i Przybrzezna powinna mie¢ mozliwo$¢ petnego stosowania, przyznanych
jej kompetencji*.

Sprawa ograniczajaca efektywnos¢ jej dziatan sa trudnosci ze sktadem
osobowym zespotu funkcjonariuszy oraz skala finansowania i przeznaczenie wy-
datkowanych kwot. W pierwszej kolejnosci zasadnym rozwigzaniem powinno
by¢ zarzucenie koncepcji finansowania operacji, ktore nie niweluja wielkosci

3 Regulation (EU) 2016/1624 of the European Parliament and of the Council of 14 Sep-
tember 2016 on the European Border and Coast Guard, Official Journal of the European Union
L251/1.
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migracji. Dotyczy to zwlaszcza przedsiewzig¢ koncentrujacych si¢ na prowadze-
niu operacji humanitarnych i ratowniczych u wybrzezy Afryki, tak jak to miato
miejsce w roku 2015 z finansowaniem przedsigwzig¢ operacji Tryton. Stuszng
decyzja byto finansowanie przedsigwzig¢ migracyjnych panstw spoza UE, ale ich
beneficjentem na lata 20162018 stata si¢ gtownie Turcja. Nie wptyngto to jed-
nak na zmniejszenie skali migracji z Afryki, wigc zasadnym jest proba wdrozenia
podobnych rozwigzan we wspolpracy z Marokiem i docelowo z Libig (wymaga
to wczesniejszego wsparcia procesow stabilno$ci wewnetrznej tego panstwa).
Kolejnym celem powinno by¢ zwigkszenie liczby funkcjonariuszy, kierowanych
do dziatan z struktur stuzb granicznych panstw cztonkowskich. Jednak nie do
tzw. Hot-Spotow, ale wlasnie do dziatan operacyjnych zwigzanych z przechwy-
tem i odsylaniem migrantow. W dziatania te powinny zosta¢ obligatoryjnie wia-
czone inne instytucje, zwlaszcza Europol®®, gdyz przerzut droga morska zostat
zdominowany przez zorganizowane grupy przestgpcze. Innym obszarem dziatan,
mniej zwigzanym z tematyka niniejszego artykutu, powinno by¢ ujednolicenie
statusu uchodzcy w panstwach cztonkowskich, zwtaszcza tzw. uchodzcy z grupy
B, uchodzcy de facto i 0s6b przesiedlonych. Moga one przebywaé w panstwach
cztonkowskich nie majgc prawa azylu, z blizej niesprecyzowanych wzgledow
humanitarnych*.

W odniesieniu do dziatan operacyjnych za ich cel uzna¢ nalezy zwigkszenie
efektywnosci przedsigwzie¢ prowadzonych na akwenach morskich. Powinny zo-
sta¢ skoncentrowane na nastgpujacych kwestiach:

* zmianie zasady prymatu przedsigwzig¢ humanitarnych i ratowniczych na
akwenach morskich w sposob uniemozliwiajacy ich wykorzystanie do ce-
16w migracyjnych;

» znalezienia formuly respektowania zapisow mi¢dzynarodowego prawa mo-
rza w odniesieniu do kwestii ,,swobody zeglugi’ i obowiazku ratowania
zycia na morzu, pozwalajacych na skuteczne dzialania wobec jednostek zaj-
mujacych si¢ procederem nielegalnego przerzutu oséb (na wzor regulacji
dotyczacych sposobu kontroli jednostek podejrzanych o handel ludzmi);

» finansowania przedsigwzi¢¢ Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
ukierunkowanych na kontrole morza a nie prowadzenie procedur azylo-
wych, jak to miato miejsce w latach 2014-2016 w odniesieniu do dziatan
Frontexu.

3 Europol nie uznat za stosowne podjaé¢, w latach 2013-2015 wspolpracy w zakresie zwal-
czania nielegalnej imigracji, uznajac iz nie jest to przestepstwo kryminalne.

3¢ Zob. B. Wierzbicki, Uchodzcy w prawie migdzynarodowym, Wyd. PWN, Warszawa
1993.

37 Zwyczajowo tak okresla si¢ prawo do nicograniczonej zeglugi po morzu otwartym i pra-
wo nieszkodliwego przeptywu przez morze terytorialne.
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Postulowana formula prowadzenia dzialan ratowniczych i humanitarnych
na akwenach morskich i respektowania zasad swobody Zeglugi i obowigzku
ratowania ycia na morgu

Zaproponowang w maju roku 2015 i prowadzong od potowy tegoz roku formag
dziatan operacyjnych w zakresie zwalczanie nielegalnej imigracji na akwenach
srodziemnomorskich jest operacja EUNavfor Med**. Przewiduje ona mozliwos¢
niszczenia, przechwyconych przez shuzby graniczne i sily morskiej, jednostek
przemytnikow. Wobec opisanych powyzej uwarunkowan wykrycia takich jedno-
stek uzna¢ jg nalezy za kolejnych przyktad prowadzenia nieefektywnych i kosz-
townych przedsiewzie¢ (tak samo jak — opisane powyzej — operacje serii Bordex
oraz Mare Nostrum i Tryton). Nalezy wigc zarzuci¢, dotychczasowe formy dziatan,
$cisle wigzace poszukiwanie jednostek prowadzacych przerzut migrantéw z dzia-
faniami humanitarnymi i ratowniczymi. Obecnie stosowana procedura, zaktada,
iz — juz po wykryciu takiej jednostki — nastgpuje uruchomienie systemu ratowni-
czego. Sa to $cisle okreslone procedury ratownicze, podejmowane przez Morskie
Ratownicze Centrum Koordynacyjne. Sprowadzajg si¢ one do skierowania w rejon
wykrytej jednostki sil ratowniczych, przejeciu migrantow i transporcie na lad (do
panstw UE) w celu prowadzenia procedur migracyjnych®.

Zasadnym jest odej$cie od automatycznego stosowania tego rozwigza-
nia i wdrazania procedur ratowniczych w uzasadnionych przypadkach. Wioda-
cg zasadg powinna by¢, takze wynikajaca z zapisow cytowanej Decyzji Rady
726.04.2010 roku W punkcie 1 tego dokumentu uznano, iz ,,celem ochrony granic
jest zapobieganie niedozwolonemu przekraczaniu granic, zwalczanie przestepczo-
$ci transgranicznej oraz zatrzymywanie osob, ktore nielegalnie przekroczyty gra-
nicg, lub podejmowanie wobec takich 0sob innych srodkow™. Zapis ten niweluje
jednak praktyka dziatania, gdyz wiodacg zasada miata pozosta¢ non-refoulement,
czyli zakaz zawracania na granicy osob, ktorym w kraju zamieszkania mogg gro-
zi¢ przesladowania. Stosowanie mechanizmu zawracania wymaga wigc przyjecia
przez UE obowiazujacej wszystkie kraje cztonkowskie listy panstw bezpiecznych.

Drugim rozwigzaniem powinno by¢ podjecie odmiennej niz dotychczasowa
praktyka, zasady podejscia do Protokotu z Palermo. W prowadzonych dzialaniach
operacyjnych wykorzystywac nalezy w wigkszym stopniu zapis art. 3 par. A, niz
zapisy art. 7. W przytoczonym paragrafie zdefiniowano bowiem pojecia przemyt
imigrantéw i nielegalny wjazd. Pod pierwszym pojeciem rozumie si¢ ,,organizo-
wanie, w celu uzyskania, bezposrednio lub posrednio, korzysci finansowej lub in-
nej korzysci o charakterze materialnym, nielegalnego wjazdu osoby na terytorium

3 Mediterranean migrant crisis: European Union approves naval mission to combat pe-
ople smugglers, ABC News, 18.05.2015, http://www.abc.net.au/news/2015-05-19/eu-backs-naval-
-mission-to-end-migrant crisis/6479460 [dostep: 25.05.2015].

¥ Pelen opis procedury zob. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/eu-
ropean-agenda-migration/background-information/docs/frontex_triton_factsheet en.pdf.

% Decyzja Rady z dnia 26 kwietnia 2010 r., op. cit., art. 1.
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Panstwa-Strony, ktorego taka osoba nie jest obywatelem lub w ktérym nie posiada
stalego miejsca zamieszkania. Natomiast nielegalny wjazd jest przekroczeniem
granicy bez spehienia koniecznych wymogow przewidzianych dla zgodnego
z prawem wjazdu do panstwa przyjmujacego’™!.

Przerzut migrantow, kierujac si¢ tymi definicjami, nalezy uzna¢ za przemyt
imigrantow, co mozna zakwalifikowa¢ jako handel ludZzmi. Ta forma przestepczo-
$ci na morzu umozliwia przeprowadzenie kontroli takiej jednostki z pominigciem
uprawnien panstwa rejestracji bandery i panstwa sprawujacego jurysdykcje na da-
nym akwenie. Zastosowanie drugiej definicji, czyli nielegalnego wjazdu, zrzuca
catkowicie odpowiedzialno$¢ z zatogi przewozacej imigrantéw i powoduje ko-
niecznos$¢ stosowania — wobec nielegalnych imigrantow — procedur, wynikajacych
z zapisOw prawa morza i azylowych, obowigzujacych w UE. Zastosowanie za-
sady definiowania przewozu morzem osob nieuprawnionych niweluje w prakty-
ce wszelkie ograniczenia zawarte w art. 7 Protokolu, zwigzane z obowigzkowym
stosowaniem si¢ do zapisdw prawa morza, w odniesieniu do uprawnien panstwa
bandery.

Interesy morskie panstw powoduja, ze w trakcie operacji zwalczania niele-
galnego przerzutu os6b konieczne jest takze stosowanie zapisow miedzynarodo-
wego prawa morza, szczeg6élnie w odniesieniu do praw panstwa nadbrzeznego na
jego akwenach morskich oraz zasady swobody Zeglugi na morzu otwartym. Jed-
nak stosowanie tych zapisow nie powinno ogranicza¢ praw panstw do stosowania
kontroli morza, w zakresie rowniez zdefiniowanym w prawie morza. Zachowanie
petnej jurysdykcji panstwa nadbrzeznego w odniesieniu do jednostek UE (i panstw
czlonkowskich) prowadzacych operacje antymigracyjne nie powinno by¢ zasada
niezmienna.

Nalezy nie tylko uzna¢ mozliwo$¢ samodzielnego wyboru metody dziatania
przez jej kapitana, nie zmusza¢ go do oczekiwania na zgod¢ na podjgcie dziatania
przez instytucje panstwa nadbrzeznego, sprawujacego jurysdykcje na danym akwe-
nie. Za uzasadnione tu zdaje si¢ takze rozwazenie, czy panstwa cztonkowskie nie
powinny zdecydowac si¢ na scedowanie prawa do kontroli jednostek ptywajacych
pod ich banderami na rzecz Unii Europejskiej lub instytucji prowadzacej operacje,
czyli Strazy Granicznej i Przybrzeznej UE. Rozwigzanie to pozwala na znaczne
skrocenie czasu reakcji, gdyz literalne stosowanie zapisow obowigzujacych roz-
wigzan wymaga zgloszenia faktu do instytucji wiodacej (Centrum Koordynacyj-
nej, a to jest zobligowane do uzyskania stosownych zgod od wiadz panstwa spra-
wujacego jurysdykcje na danym akwenie lub pelniacych funkcje panstwa bandery.
Wydhuza to czas od wykrycia do podjecia operacji i zezwala uprawiajagcym proce-
der nielegalnego przerzutu migrantdow podjecie stosownych dziatan, np. w postaci
samozatopienia jednostki lub wyrzucenia z jej poktadu migrantow. W odniesieniu
do morza otwartego, zasadg by¢ powinno natychmiastowe stosowanie protokotu

41 Protokot przeciwko przemytowi migrantdw droga ladowa, morska i powietrzng, op. cit.,
art. 3.
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z Palermo przeciwko przemytowi migrantow w postaci kontroli jednostki podej-
rzanej, bez koniecznosci weryfikacji informacji o jej panstwie bandery i zgody tego
panstwa na przeprowadzenie kontroli.

Tabela 2. Proponowany zakres dziatan sit kontrolnych w sytuacji wykrycia
jednostki podejrzanej o nielegalny przewo6z osob

Etap operacji Proponowane dzialania

Zblizenie * koniecznos$¢ identyfikacji nie jest konieczna, gdy uznajemy iz zaloga

i identyfikacja jednostki zajmuje si¢ handlem ludzmi;

* nalezy wprowadzi¢ procedur¢ pozwalajaca na inng kwalifikacje niz
rozbitek, osobom ktore po zblizeniu si¢ jednostki kontrolujacej podej-
muja dziatania wymuszajace prowadzenie dziatan ratowniczych.

Uzasadnione podejrzenie [ wprowadzenie regulacji, pozwalajacej w takim przypadku na podjgcie

o prowadzeniu przez dziatan kontrolnych jednostkom panstwowym krajow cztonkowskich
jednostke dziatalnosci UE i zarzucenie zasady ograniczania dziatan do monitorowania ich
przestgpczej na wodach ruchu.

nieobjetych kontrola

Zadanie uzyskania * bezwzgledne egzekwowanie podania informacji i dokumentacji o pra-
informacji od jednostki wach wlasno$ci, rejestracji i aspektach zwigzanych z podréza, jak row-
uznanej za podejrzang niez informacji o tozsamosci, obywatelstwie i innych istotnych danych

o dziatalno$¢ przestepcza| o0sob znajdujacych si¢ na poktadzie;

» prawa do zatrzymanie statku, dokonania inspekcji morskiej oraz prze-
stuchania 0sob znajdujacych si¢ na poktadzie;

* stosowanie sankcji karnych za nieupowaznione przekroczenie granicy
morskiej panstwa wobec pasazerow i zatodze za nieprawne umozliwie-
nie podrézy w zamian obowigzkowego informowania o mozliwosci
nalozenia sankcji;

* szerokie stosowanie, takze poprzez wymuszenie, nakazu zmiany kursu
i skierowania si¢ do portu rozpoczgcia rejsu, a nie tylko poza morza
terytorialne lub strefe przylegta.

Zrodlo: opracowanie wlasne w odniesieniu do zalecanych formuty operacji ochrony granic mor-
skich zawartych w Decyzji Rady z 26.04.2010 (Zalacznik 1).

Za niezbg¢dne uzna¢ nalezy takze rozgraniczenie operacji zwalczania niele-
galnego przerzutu oséb od operacji ratowania zycia. Rozgraniczenie to powinno
obowigzywa¢ nawet gdy konieczne jest podjecie akcji ratowniczej wobec prze-
rzucanych nielegalnie 0osob. Nadmierny prymat dziatan ratowniczych w trakcie
prowadzenia operacji antymigracyjnych UE jest powszechnie wykorzystywany
przez organizatoréw nielegalnego przerzutu osob. Z chwilg wykrycia jednostki
przewozacej migrantéw zatoga oraz pasazerowie starajg si¢ uzyskac status rozbit-
ka, uszkadzajac jednostke lub powodujac jej powolne zatonigcie (w czasie stwa-
rzajagcym mozliwo$¢ podjecia przez sity morskie UE skutecznej akcji ratowniczej).
W efekcie, co podano w oficjalnych sprawozdaniach, np. od czerwca do grudnia
2014 roku sity morskie UE przeprowadzily 70 przedsigwzi¢¢ antymigracyjnych
na akwenie Morza Srédziemnego, a ich efektem bylo przewiezienie do wloskich
portow — w ramach dziatan ratowniczych — 12 tysiecy nielegalnych imigrantéw.
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Wskazujac na ten dysonans nalezy podkresli¢, iz prawo morza jednoznacz-
nie nakfada na uczestnikow zeglugi i panstwa nadbrzezne obowigzek ratowania
zycia na morzu. Zasada ta jest jedng z nadrzednych i nie powinna podlegac ja-
kimkolwiek zmianom, zwlaszcza liberalizujacym obowiazek ratowania zycia.
Takze w odniesieniu do 0s6b podejmujacych probe nielegalnego przedostania si¢
do Unii Europejskiej. Nalezy ja jednak postrzega¢ w formule okreslonej w kon-
wencji SOLAS’ 74 i zaleceniach Migdzynarodowej Organizacji Morskiej. Zapisy
te wymagaja natychmiastowego podjecia akcji ratowniczej i udzielenia zagrozo-
nym pomocy. Mozliwym i zasadnym, w kontekscie ratowania osob z poktadow
jednostek, jak i aresztowanych jednostek z migrantami jest zastosowanie zapisow
konwencji brukselskiej z 1957 roku w zakresie statusu tzw. $lepego pasazera. Jest
on definiowany jako osoba, ktora bezprawnie dostala si¢ na poktad jednostki, czyli
nie wyczerpuje definicja pasazera. Powinna ona posiada¢ dokument przewozowy,
okreslajacy warunki dokonywania przewozu. Brak takiego dokumentu pozwala za
uznanie osoby za slepego pasazera i pozwala na wysadzenie go w pierwszym por-
cie, w jakim wladze zgodzg si¢ go przyja¢. Prawo umozliwia takze obcigzenie go
200% stawka kosztow przewozu®, co powinno by¢ takze zasada postgpowania,
stosowana gtéwnie w celu odstraszenia potencjalnych migrantow.

Wskazujac na to rozwigzanie podkresli¢ nalezy, ze Konwencja SOLAS’74
okresla, ze rozbitek powinien zosta¢ dostarczony do portu. W przypadku jednostek
z migrantami zasada by¢ powinno, iz jest to port z jakiego wyptyneli. Miejsce
wyplyniecia jednostki jest mozliwe do weryfikacji, poprzez zastosowanie prawa
wizyty i1 rewizji w odniesieniu do kontroli dokumentow*, zwlaszcza Dziennika
Okretowego*. W przypadku braku takowego dokumentu lub niezapisania przebie-
gu trasy zeglugi zaloga, zwlaszcza kapitan/szyper popetnia przestepstwo, co po-
zwala na postgpowanie przed sagdami morskimi i powinno skutkowa¢ odebraniem
uprawnien. Podejmujac akcje ratunkowg sity morskie panstw cztonkowskich po-
winny by¢ zobowigzane do prowadzenia zar6wno dziatan ratowniczych, jak i uzy-
skania dostepu do dokumentow, ktore kapitan jest zobowigzany zabierac z chwilg
opuszczenia jednostki. Wiasciwie prowadzony Dziennik Okretowy powinien tez
zawierac liste osob znajdujacych si¢ na poktadzie jednostki. Brak takiej listy nalezy
traktowac jako dowdd, ze zaloga zajmowata si¢ handlem ludZzmi. Prawo stanowi,
iz w takim przypadku moze by¢ ona zatrzymana przez dowolnego uzytkownika
morza, a sankcje prawne winno wobec niej stosowac panstwo bandery lub miej-
sca rejestracji jednostki. Rozwigzanie to umozliwia w praktyce doprowadzenie do

42 Art. 177 Kodeksu Morskiego.

# Prawo do wizyty i rewizji oznacza uprawnienie do kontroli jednostki na morzu petnym,
polegajace na sprawdzeniu dokumentoéw i mozliwosci ogledzin jednostki. Moze by¢ stosowane
m.in. wobec jednostek podejrzanych o uprawianie piractwa, handlu ludzmi. Szczegolowe zasady
okresla Konwencja Genewska o morzu pelnym z 1958 r.

# Obligatoryjnie prowadzony na biezaco, za co odpowiada kapitan jednostkiktory ma
obowiazek wpisywania w nim wszystkich informacji dotyczacych nawigacji, eksploatacji i waz-
niejszych wydarzen (migdzy innymi daty i godziny opuszczenia portu).
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portu panstwa bandery lub rejestracji jednostki z zatogg i migrantami, bedgcymi
w tym przypadku ,,dowodem w sprawie”.

Stosowanie zapisOw prawa morza w odniesieniu do przestepstw w postaci
przemytu i handlu ludzmi umozliwia objgcie zatdg jednostek przewozacych migran-
tow takze sankcjami w zakresie ich uprawnien do pracy na morzu. Wobec takich
0s0b, poza sankcjami prawnymi, mozna wszcza¢ procedure odbioru uprawnien, kto-
re nadajg r6zne instytucje, ale sankcjonuje je Migdzynarodowa Organizacja Morska.

Doswiadczenia wynikajace z dotychczasowej formy przerzutu migrantow
na terytorium UE wskazuja, ze zatoga jednostki moze porzuci¢ nielegalnych imi-
grantow w poblizu linii brzegowej panstwa cztonkowskiego. Brak dokumentacji
uniemozliwia identyfikacje jednostki. Rozwigzaniem ograniczajacym taka forme
przerzutu moze by¢ szersze wykorzystywanie systemu monitoringu zeglugi, two-
rzonego w oparciu o wytyczne Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Zeglugi
(EMSA). Zasadnym rozwigzaniem byloby objecie tym systemem mniejszych jed-
nostek i zobligowanie wszystkich uzytkownikéw zeglugi po europejskich akwe-
nach morskich do posiadania nadajnika tego systemu pod grozba zakazu zeglugi
po wodach terytorialnych panstw cztonkowskich. To rozwiazanie tworzy mozli-
wo$¢ monitorowania jednostek potencjalnie zajmujacych si¢ przemytem osob lub
ich ,,zawracanie” z chwilg przekroczenia granicy wod terytorialnych. Obydwa
rozwigzania zwigkszaja efektywnos$¢ operacji zwalczania nielegalnego przerzutu
0s0b, bez naruszania zasad ratowania zycia ludzkiego na morzu. Zwlaszcza, ze je-
dyng — rozwazang przez unijnych politykow — alternatywg dla tych rozwigzan jest
koncepcja niszczenia uszkodzonych jednostek, po przejeciu z ich poktadow imi-
grantow-rozbitkow. Rozwiazanie to budzi takze watpliwosci prawne, gdyz zasada
niszczenia czyjego$ mienia nie jest tozsama z ideg funkcjonowania panstwa prawa.

Podsumowanie

Zwalczanie nielegalnego przerzutu osob droga morskg — ze wzgledow technicz-
nych — jest zadaniem skomplikowanym, z zatozenia nieefektywnym i kosztow-
nym. Potencjalni nielegalni imigranci, jak i organizujacy przerzut moga wyko-
rzystywac liberalny charakter zapisow prawa morza w odniesieniu do swobody
zeglugi 1 uprawnien kontrolnych stuzb panstwowych. Z tego wzgledu koncepcja
przeciwdziatania temu zjawisku powinna charakteryzowac si¢ kompleksowym po-
dejsciem, majacym na celu zwigkszenie efektywnosci przedsiewzie¢ kontrolnych.
Najpowazniejszym problemem jest odniesienie si¢ do zasadno$ci prowadzenia
dziatan o charakterze humanitarnym, ukierunkowanych na ratowanie zycia na mo-
rzu, gdyz szczytna idea stala si¢ orezem przemytnikow i nielegalnych imigrantow.
Stad bierze si¢ koniecznos¢, aby operacje zwalczajace proceder nielegalnego prze-
rzutu 0s6b w sposob racjonalny oddziela¢ od akcji ratowniczych . Praktyka prowa-
dzenia akcji ratowniczej nie powinna takze zwalnia¢ od obowigzku oceny zasad-
nosci podjecia takowych dziatan i1 stosowania wszelkich, dopuszczalnych prawem,
konsekwencji nieuzasadnionego wzywania pomocy lub Zzgdania je udzielenia.
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Zakacznik 1. Skuteczno$¢ operacji antymigracyjnych Unii Europejskiej w latach

2007-2008
Nazwa Panstwa isily |Rezultaty Koszty |[Sily uczestniczace
dzialania  |uczestniczace w Euro |w operacji
HERA 2007 |RFN, Hiszpania, |Liczba stwierdzonych przypad- |5 416 000|16 ekspertow, 3 okrety
23.04-15.06. |Francja, Wiochy, |kow —174 4 todzie patrolowe
2007 Portugalia, Liczba o0s6b, ktérym uniemoz- 1 $miglowiec
Luxemburg, liwiono przekroczenie granicy 1 samolot patrolowy
12.06— dodatkowo —6890 18 ekspertow
30.09.2007 |Holandia, Liczba zawroconych imigran- 5 okretow patrolowych
310- Szwecja, tow — 3127 4 todzie patrolowe
31.12.2007 |W- Brytania 2 $miglowce
3 samoloty patrolowe
HERATII  |RFN, Hiszpania, |Liczba stwierdzonych przypad- |2 754 315|17 ekspertow
Francja, Wtochy, [kow — 31 3 okrety,
12.02— Portugalia, Liczba 0s6b, ktérym uniemoz- 3 samoloty patrolowe,
12.04.2007 |Luxemburg, liwiono przekroczenie granicy 1 $miglowiec
—2020
Liczba zawréconych imigran-
tow — 1599
Nautilus RFN, Hiszpania, |Liczba stwierdzonych przypad- |Brak 17 ekspertow
2008 Francja, Grecja, |kow —31 danych |10 okrgtow,
Wiochy, Malta, |Liczba wykrytych imigrantow : 4 samoloty patrolowe,
W. Brytania, Wiochy — 13384 3 $miglowce
Malta — 2192
Nautilus RFN, Hiszpania, |Liczba stwierdzonych przypad- |5 083 853 |20 ekspertow
2007 Francja, Grecja, |kow —75 4 okrety patrolowe,
Wiochy, Malta, |Liczba wykrytych imigrantow 4 samoloty patrolowe,
25.06— — 11821 1991 poza akwenem 2 $miglowce
27.07.2007 kontroli;
9.09— dodatkowo Liczba o0s6b, ktorym uniemoz- 11 ekspertow
14.10.2007 |Rumunia liwiono przekroczenie granicy 4 okrety patrolowe,
iW. Brytania  |-3173 6 todzi patrolowych
4 samoloty patrolowe,
3 $miglowce
Indalo 2007 |RFN, Hiszpania, |Liczba stwierdzonych przypad- |1 700 000|10 ekspertow Frontex
Francja, Malta  |kow —22 5 okretéw patrolowych
30.10- Wiochy, Liczba o0s6b, ktérym uniemoz- 3 lodzie patrolowe
20.11.2007 |Rumunia liwiono przekroczenie granicy 3 samoloty patrolowe
Portugalia, —309 1 180 poza zasadniczym 2 $miglowce

akwenem kontroli;

Liczba wykrytych migrantow
—165

Liczba aresztowanych posred-
nikow — 4
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Nazwa Panstwa isily |Rezultaty Koszty |[Sily uczestniczace
dzialania  |uczestniczace w Euro |w operacji
Minerva Hiszpania, Liczba wykrytych imigran- 540 000 |17 ekspertow
2007 Austria, Belgia, |tow —77 178 poza akwenem 2 okrety patrolowe
Francja, Wtochy, |kontroli; 2 zespoty pséw do poszu-
16.08— Holandia, Liczba 0s6b, ktérym uniemoz- kiwania 0sob
14.09.2007 |Polska, liwiono przekroczenie granicy
Portugalia, — 1260
RFN, Rumunia, |Liczba zawréconych migran-
W. Brytania tow — 1105
Liczba sfatszowanych doku-
mentow —765
Hermes Hiszpania, Wlo- |Liczba wykrytych imigrantow |1 890 000 |17 ekspertow
chy, — 13117 poza gtéwnym akwe- 6 okretow patrolowych
Francja, Grecja, |nem kontroli; 5 $miglowcow
RFN, Portuga- |Liczba 0s6b, ktorym uniemoz- 2 samoloty patrolowe
lia, Rumunia, |liwiono przekroczenie przekro-
W. Brytania czen granicy — 30
Posejdon  |Grecja, Austria, |Liczba osob, ktorym uniemoz- |2 045 315|11 ekspertow
2007 Butgaria, liwiono przekroczenie granicy 19 inspektoréow morskich
Francja -910 okrety patrolowy
15.05— RFN, Wiochy, |Liczba wykrytych imigrantow 3 samoloty patrolowe
3.06.2007  |Lotwa, Malta  |-194 radary mobilne
W. Brytania Liczba zawroconych migran-
tow — 88
Liczba aresztowanych posred-
nikoéw — 13
bez RFN, Liczba aresztowanych migran- 16 ekspertow
Francji tow — 673 19 inspektoréw morskich
26.06— i Hiszpanii Liczba zawréconych migran- detektory
15.07.2007 tow — 248 3 samoloty patrolowe
Liczba aresztowanych posred- radary mobilne
18.09— Dodatkowo nikow — 14 43 ekspertow
7.10.2007  |Cypr, Holandia, 14 inspektoréw morskich
Portugalia, RFN detektory
Rumunia, 1 samolot patrolowy
Francja, Szwecja radary mobilne
Zeus RFN, Belgia, 120 000
Cypr, Finlandia,
15— Grecja, Wiochy,
30.10.2007 |Litwa, Holandia,

Polska, Rumu-
nia Portugalia,
Szwecja,

W. Brytania

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Agencji Frontex.
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Zalacznik 2. Glowne obszary i narzedzia polityki migracyjnej na lata 2015-2020
(w $wietle zapisow Agendy dla Migracji 2015)

Obszar

Narzedzia i planowane dzialania

Partnerstwo
z krajami
pochodzenia

wspotpraca na rzecz rozwoju i pomoc humanitarna;

strategiczny przeglad prawodawstwa w zakresie legalnej migracji;

przeglad europejskiej polityki sgsiedztwa i nowe propozycje wspolpracy w ramach
migracji;

instytucjonalizacja partnerstw przez zwigkszenie roli delegatur UE w zakresie mi-
gracji w kluczowych panstwach (sprawozdania dot. sytuacji migracyjnej, poszerza-
nie zakresu wspolpracy na rzecz rozwoju o kwestie migracji, lepsza koordynacja
dziatan);

oddelegowanie do delegatur UE w kluczowych panstwach Europejskich oficerow
tacznikowych ds. migracji pozostajacych w $cistej wspotpracy z siecig oficerow
tacznikowych ds. imigracji powotanej w 2004 r. (zadanie gromadzenia, wymiany
i analizy informacji);

ustanowienie specjalnego oficera tacznikowego Fronteksu w Turcji;
przekazywanie funduszy na usprawnienie procesu zarzadzania naptywem uchodz-
cow;

pomoc finansowa UE na rozwoj regiondw pochodzenia migrantow;

wspoltpraca w zakresie likwidacji grup przemytniczych, majacych swoje bazy
w panstwach trzecich;

wzmocnienie zdolnosci i zwigkszenie potencjatu panstw trzecich (Afryki Pooc-
nej) do zarzadzania wlasnymi granicami i ratowania zycia migrantow;

wdrazanie regionalnych programéw rozwoju i ochrony o wartosci 30 min euro
w obszarach wystgpowania pierwotnych zrodet migracji;

utworzenie do k. 2015 r. w Nigrze wielofunkcyjnego centrum pilotazowego, za-
pewniajacego potencjalnym migrantom informacje nt. mozliwosci przesiedlenia,
dobrowolnego powrotu i lokalnej ochrony przed przemytnikami.

Wspdlny
Europejski
System
Azylowy

uruchomienie systemu reagowania w sytuacji nadzwyczajnej na podstawie art. 78
ust. 3 TFUE do k. maja 2015 r. i wprowadzenie tymczasowego europejskiego pro-
gramu relokacji dla 0so6b ubiegajacych si¢ o azyl;

ustanowienie do k. 2015 r. statego, obowiazkowego i uruchomianego automatycz-
nie europejskiego programu relokacji dla 0osob ubiegajacych si¢ o azyl, tj. rozmiesz-
czania na terytorium UE os6b potrzebujacych ochrony migdzynarodowej, z odpo-
wiedzialno$cig panstwa przyjmujacego UE za rozpatrzenie wniosku o azyl, w przy-
padku masowego naptywu migrantow;

przyjecie do k. maja 2015 r. zalecenia dot. wprowadzenia europejskiego programu
przesiedlen dla 20 tys. 0s6b rocznie do 2020 r., tj. przekazania 0séb potrzebujacych
ochrony mi¢dzynarodowej na wniosek UNHCR i w porozumieniu z panstwem
przesiedlenia, z p. trzeciego (Afryka Pétnocna, Bliski Wschod) do panstwa czt. UE,
z uzyskaniem prawa pobytu w panstwie UE min. 5 lat w celu uniknigcia ryzyka
wtornego przeptywu w ramach UE. Wsparcie programu kwota 50 mln euro w okre-
sie 2015-2016;

opracowanie jednego klucza redystrybucji azylantéw i uchodzcow oraz ich przesie-
dlen na podstawie: PKB, liczby ludnosci, stopy bezrobocia, liczby 0séb ubiegaja-
cych si¢ o azyl i przesiedlonych w przesztosci;

wezwanie panstw czt. do solidarno$ci i wysitkow na rzecz pomocy osobom prze-
siedlanym w postaci tworzenia miejsc w ramach programow krajowych oraz korzy-
stania z instrumentéw prawnych typu klauzule taczenia rodzin i pobyt ze wzgledéw
humanitarnych.
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Obszar

Narzedzia i planowane dzialania

Spdjne wdrozenie wspolnego europejskiego systemu azylowego:

* wprowadzenie nowego, systematycznego procesu monitorowania WESA w celu
oceny stosowania przepisOw w zakresie azylu panstw cztonkowskich;

* okreslenie wskaznikow jakosci dot. standardéw i norm w zakresie warunkow przyj-
mowania migrantéw i procedur azylowych;

* wzmocnienie praktycznej wspolpracy w ramach EASO (Agencja jako centralny
punkt informacyjny o panstwie pochodzenia imigranta) w celu osiggni¢cia wigkszej
spojnosci decyzji azylowych w UE;

» opracowanie wytycznych w zakresie wykrywania naduzy¢ w systemie azylowym
i szybsze rozpatrywanie wnioskow bezzasadnych;

» wsparcie systemu rozpatrywania wnioskow o azyl osob pochodzacych z panstw
trzecich uznanych za bezpieczne.

Odpowiedzialnos¢ w ramach systemu dublinskiego:

» wdrozenie procedur ,,Hotspot” w zakresie szybkiej identyfikacji i rejestracji mi-
grantow, w tym pobierania od nich odciskow palcow;

 ustanowienie funduszu nadzwyczajnego (60 min euro) w celu wsparcia narodo-
wych systemoéw azylowych opieki zdrowotnej dla sktadajacych wniosek;

» opracowanie wytycznych utatwiajacych pobieranie odciskéw palcow i wymiana
tzw. najlepszych praktyk w tym zakresie;

* instalacja wigkszej liczby identyfikatorow biometrycznych w systemie Eurodac
i wdrozenie technik rozpoznawania twarzy na podstawie fotografii cyfrowych;

 ustanowienie sieci krajowych jednostek dublinskich w celu zwigkszenia efektyw-
nosci mechanizmow relokacji i przeniesien;

» opracowanie wspolnego kodeksu azylowego oraz stosowanie jednego procesu de-
cyzyjnego dotyczacego azylu.

Legalna
imigracja

do UE

i integracja
oraz

Rozw¢j
krajow
pochodzenia

» przeprowadzenie oceny obowigzujacego dorobku prawnego dot. legalnej migracji
w celu identyfikacji luk 1 niespojnosci, uproszczenie i usprawnienie przepisow;

» wdrozenie rozwigzan pozwalajacych na legalng migracje w ramach Partnerstw na
rzecz Mobilnosci,

 rozszerzenie mozliwosci zatrudnienia i mobilnosci dla beneficjentow programu
Erasmus+ 1 Horyzont 2020 z panstw trzecich;

» przeglad dyrektywy w sprawie niebieskiej karty z 2009 r. dla wysokowykwalifiko-
wanych pracownikow;

» zapewnienie swobody przemieszczania w UE pracownikom panstw trzecich zatrud-
nionych w sektorze ushug i doradztwa, w zwiazku z wzajemnoscia wizowg w ra-
mach umowy o wolnym handlu;

 tworzenie platform dialogu z partnerami spotecznymi w sprawie migracji ekono-
micznych;

* wykorzystywanie starych (EURES, europejskie ramy kwalifikacji, EUROPASS)
i tworzenie nowych narze¢dzi (panorama umiejetnosci, sojusz na rzecz umiej¢tnosci)
dotyczacych uzupehiania niedoboréw wykwalifikowanych pracownikow i1 uzna-
wania ich kwalifikacji;

* stworzenie tzw. systemu wyrazania zainteresowania — ogélnounijnej bazy wykwali-
fikowanych migrantow, ktérym oferowana bytaby praca, a migracja nastgpowalaby
po zaoferowaniu zatrudnienia;

 przeznaczenie 20% S$rodkow EFS z programowania 2014-2020 na integracj¢ mi-
grantdw, zwlaszcza azylantow i uchodzcow oraz dzieci.

* wsparcie swobodnego przeptywu pracownikéw 1 mobilnosci w Afryce na linii Pot-
noc—Potudnie dzigki przekazaniu kwoty 24 mln euro na regionalne projekty;
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* przyjecie unijnej dyrektywy w sprawie ushug platniczych dot. tanich, szybkich

i bezpiecznych przekazow pienigznych do krajow pochodzenia migrantow;
* wsparcie inicjatyw w krajach rozwijajacych si¢ kwota 15 mln euro w ramach Instru-
mentu Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju.

Kontrola * wzmocnienie dziatan poszukiwawczych i ratowniczych na morzach;
masowych |* potrojenie budzetu agencji Frontex na realizacj¢ operacji ,, Tryton” i ,,Posejdon”;
ruchéw  utrzymanie solidarno$ci w zakresie dzielenia zasobow w celu realizacji dziatan ope-
migra- racyjnych (statki, samoloty) podczas presji migracyjne;.
cyjnych,  zapobieganie przyczynom nielegalnej i wymuszonej migracji (fagodzenie efektow
Zwalczanie wojen domowych, ubostwa, przesladowan i zmian klimatu);
nielegalnej |* stworzenie (w pierwszym pétroczu 2015 r.) planu dziatania w zakresie zwalczania
imigracji, siatek przestgpczych przemytnikow i handlarzy ludzmi (EU Action Plan against
Kooperacja migrant smuggling, 2015);
i pomoc « intensyfikacja dziatan przeciwko nielegalnemu zatrudnianiu obywateli panstw trze-
techniczna, cich: poprawa egzekwowania dyrektywy w sprawie kar stosowanych wobec praco-
Polityk dawcow;
Zadania » zwigkszenie wskaznika egzekwowania powrotow, m.in. w wyniku skutecznego sto-
agencji UE sowania dyrektywy powrotowe]j przez panstwa czlonkowskie oraz rewizj¢ uméw

o readmisji 1 ich monitoring;

pomoc dla panstw trzecich w wypeianiu zobowigzan w zakresie przyjmowania
wydalonych imigrantéw (budowanie potencjatu w zakresie zarzadzania powrotami,
kampanie informacyjne, wsparcie dla reintegracji) — projekt pilotazowy dot. powro-
tow do Pakistanu i Bangladeszu;

opracowanie ,,Podr¢cznika powrotow” z najlepszymi praktykami i zaleceniami dla
panstw cztonkowskich (EU Action Plan on return: 2015);

zwigkszenie roli Frontexu w zakresie polityki powrotow: §wiadczenie komplekso-
wej pomocy operacyjnej (wdrozenie zmian formalnych);

konsolidacja (objecie tzw. normg UE) do konca 2016 r. przepisow z zakresu kontroli
granicznej i zarzadzania granicami,

wzmocnienie wspolpracy strazy przybrzeznej panstw cztonkowskich i ich koordy-
nacja w ramach UE;

aktualizacja systemu inteligentnych granic, w tym utworzenie rejestru wszystkich
przypadkow przekroczenia granicy przez obywateli panstw trzecich;

dazenie do stworzenia europejskiego systemu strazy granicznej i rozwazenie mozli-
wosci stworzenia europejskiej strazy przybrzezne;.

przeglad i modernizacja polityki wizowej;

lista panstw, ktorych obywatele podlegaja obowiazkowi wizowemu (do k. 2015 r.).
agencje UE §wiadcza pomoc organom panstw cztonkowskich w zintensyfikowaniu
ich dziatan przeciwko sieciom przestgpczym przemytnikow, np. Scislejsza wspot-
prace z jednostkami wywiadu finansowego w zakresie przeptywow finansowych
i nawigzywanie wspotpracy z instytucjami finansowymi, takimi jak banki i pod-
mioty $wiadczace mi¢dzynarodowe ushugi w zakresie przelewow pieni¢znych oraz
przedsigbiorstwa emitujace karty kredytowe;

wzmocnienie zespotu operacyjnego MARE w celu zwalczania przemytu migran-
tow oraz lepszego wykorzystania informacji w zakresie identyfikacji i lokalizacji
przemytnikow;

stworzenie punktu kontaktowego do wspodtpracy miedzy agencjami UE;
opracowanie profili statkdw przemytnikdw przez Frontex i Europol oraz ich identy-
fikacja i monitorowanie ruchow;

ustalenie przez Europol 1 usuwanie nielegalnych tresci w internecie wykorzystywa-
nych przez przemytnikow.
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Bezpieczen- |* poszerzenie instrumentéw dostepnych dla prokuratorow prowadzacych sprawy
stwo we- zwigzane z sieciami przemytnikéw i handlem ludzmi.

wnetrzne

Inne » zwigkszenie spojnosci migdzy réznymi sektorami polityki, takimi jak wspotpraca

rozwojowa, handel, zatrudnienie, polityka zagraniczna i wewngtrzna;

» zwalczanie sieci przestgpczych w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony;

* identyfikowanie, przechwytywanie i niszczenie statkow przemytnikow na mocy
prawa mig¢dzynarodowego;

* dodanie komponentu zarzadzania migracjami do misji UE, w tym w ramach misji
WPBIiO w Nigrze oraz Mali;

* wzmocnienie inicjatyw politycznych w zakresie zwalczania 1 wygaszania konflik-
tow w ramach dziatan Wysokiej Przedstawiciel, m.in. w Libii;

* organizacja jesienig 2015 r. szczytu UE—Unia Afrykanska w sprawie migracji i za-
rzadzania granicami w ramach misji;

* wsparcie rozwigzania kryzysu w Syrii w wys. 3,6 mld euro na pomoc humanitarna,
stabilizacyjng i rozwojowa w Syrii i dla syryjskich uchodzcéw w Libanie, Jordanii,
Turcji i Iraku.

Zrédto: Europejski program w zakresie migracji... op. cit.

Working against illegal immigration to UE by sea.
Sources and potential types of reaction

The scale of the migratory pressure and its sources preclude creation and application of processes
aimed at reducing primary sources of migration as principal method. To solve this problem, it is
necessary to take measures to eradicate illegal immigration. A special importance should be at-
tached to the issue of fighting migration in sea basins. It is essential to separate the issue of limiting
the possibility of trafficking people by sea from the issue of saving lives at sea, especially when
the noble idea has become an instrument in the hands of smugglers and illegal immigrants. Rescue
practice should also not exempt from the obligation to assess the appropriateness of taking such
action and to apply any legal consequences arising from an unfounded call or demands for help.
It is therefore justified to skillfully apply the terms ‘immigrant trafficking” and ‘illegal entry’ with
regard to migrants with all the consequences created by Palermo Protocol. It is also important to
consider ceding to the EU force the right to control sea basins of the Member States (abandonment
of the flag State status in relation to illegal migrant trafficking) and to ensure full compliance with
the SOLAS Convention with regard to the right of visit and the right to escort the vessel back to its
port of origin.

Key words: fighting migration in sea basins, illegal migrant trafficking at the sea, illegal migrant
trafficking

Przeciwdzialanie nielegalnej imigracji droga morska do UE.
Zrédla i potencjalne formy reakcji

Skala presji migracyjnej i jej zrodta wykluczaja stosowanie jako gtéwnej, metody niwelowania
pierwotnych zroédel migracji. Niezbedne jest podjgcie rownolegle przedsigwzie¢, ukierunkowa-
nych na zwalczanie nielegalnej imigracji. Szczegdlne miejsce w tych dziataniach zaja¢ powinno
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zwalczanie migracji na akwenach morskich. Nalezy bowiem rozdzieli¢ ograniczanie mozliwosci
przerzutu os6b droga morska od ratowania zycia na morzu. Zwlaszcza, ze szczytna idea stala si¢
narzedziem przemytnikéw i nielegalnych imigrantow. Praktyka prowadzenia akcji ratowniczej nie
powinna zwalnia¢ od obowigzku oceny zasadnosci podjecia takowych dziatan i stosowania wszel-
kich, dopuszczalnych prawem, konsekwencji nieuzasadnionego wyzwania pomocy lub Zzadania je
udzielenia. Zasadnym jest stosowanie, w odniesieniu do migrantdw, pojeé przemyt imigrantow
i nielegalny wjazd, ze wszystkimi konsekwencjami, jakie stwarza protokot z Palermo, rozwazenie
scedowania na sity UE prawa kontroli akwenow morskich panstw cztonkowskich (rezygnacja ze
statusu panstwa bandery w odniesieniu do procederu nielegalnego przerzutu migrantéw), skru-
pulatnego przestrzegania Konwencji SOLAS, w zakresie prawa wizyty 1 doprowadzenia do portu
pochodzenia lub rozpoczgcia zeglugi.

Slowa kluczowe: zwalczanie nielegalnej imigracji na morzu, nielegalny przerzut os6b morzem,
kontrola morza
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WSPOLPRACA POLITYCZNA I W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA
STANOW ZJEDNOCZONYCH Z UNIA EUROPEJSKA
PO AMERYKANSKICH WYBORACH PREZYDENCKICH 2016 R.
- KONTYNUACJA CZY ZMIANA?

Wprowadzenie

Ubiegloroczne wybory prezydenckie w USA wywotaty niepokdj i poruszenie
spotecznosci miedzynarodowej, nie tylko ze wzgledu na to, ze wygrat je debiu-
tant na scenie politycznej, biznesmen, osobowos¢ telewizyjna bez dorobku i do-
Swiadczenia politycznego czy wojskowego, ale przede wszystkim z uwagi na
deklaracje sktadane przez tego debiutanta podczas kampanii wyborczej. Wizja
polityki zagranicznej Donalda Trumpa zamyka si¢ w hasle wyborczym ,,Ame-
rica First”. Zgodnie z nim kandydat Republikanéw zapowiedzial m.in. renego-
cjacje, a nawet zerwanie umow handlowych niekorzystnych dla USA, budowe
muru wzdhuz granicy z Meksykiem, wprowadzenie rygorystycznych przepisow
W prawie emigracyjnym, ograniczenie srodkéw na dyplomacj¢ i pomoc zagra-
niczng. Podwazyt ponadto dotychczasowa polityke wspotpracy z sojusznikami,
kwestionujac dgzenie do zapewniania bezpieczenstwa innym panstwom na koszt
USA'. Nazwat przy tym Sojusz Pdéinocnoatlantycki ,,przestarzatym”, krytykujgc

' P. Baker, Donald Trump's Victory Promises to Upend the International Order, ,,The
New York Times”, 9.11.2016, https://www.nytimes.com/2016/11/09/world/donald-trumps-victory-
promises-to-upend-the-international-order.html [dostep: 28.04.2017].
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jednoczesnie zbytnie zaangazowanie si¢ USA w NATO, ktore stanowi podsta-
we polityki bezpieczenstwa zachodu od czaséw ,,zimnej wojny”. Zapowiedziat
zmniejszenie wydatkow na NATO, skupienie si¢ na sprawach wewngtrznych?,
co sygnalizowalo, iz USA za rzadow Trumpa nie bedg pemic roli ,,policjanta
Swiata”, ostabiajgc tym samym gwarancj¢ bezpieczenstwa migdzynarodowego
ze strony USA. Zestawienie deklaracji o ograniczonym i warunkowym zaanga-
zowaniu supermocarstwa w obrong¢ sojusznikéw z jego niezwykle przychylnym
stanowiskiem wobec Rosji i samego prezydenta Wtadimira Putina, wywolato
niepokdj zwlaszcza w Europie, ktorej system bezpieczenstwa bazuje w duzej
mierze na wsparciu Stanow Zjednoczonych.

Niepokoj budzit sceptyczny stosunek Donalda Trumpa do Unii Europej-
skiej 1 jego nieskrywane zadowolenie z Brexitu. Podczas kampanii wyborczej nie-
jednokrotnie podkreslat on, ze Unia Europejska stoi na skraju upadku, namawiat
tez pozostale panstwa cztonkowskie do jej opuszczenia®. Wobec powyzszych de-
klaracji nie jest zaskakujace, iz wygrana Trumpa nie spotkata si¢ z entuzjazmem
w Unii Europejskiej 1 zdecydowana wigkszos¢ przywodcow panstw europejskich
kibicowata w wyborach kandydatce Demokratow — Hillary Clinton*. Tym bar-
dziej, iz po wygranych wyborach, Clinton w duzej mierze kontynuowataby obra-
ny przez Baracka Obame kurs polityki USA wobec Europy. W zestawieniu z jej
»przewidywalng” kandydatura, Trumpa postrzegano w Europie jako zagrozenie
dla stabilno$ci wspoltpracy transatlantyckie;j.

Wygrana Donalda Trumpa w ubieglorocznych wyborach prezydenckich,
wywotuje uzasadnione pytania o kontynuacje wspolpracy w réznych obszarach
pomiedzy USA i UE. Na jakim poziomie bedzie ona kontynuowana? Czy ule-
gnie zmianie? Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wspolpracy po-
miedzy Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska po amerykanskich wyborach
prezydenckich w 2016 r. Analizie zostang poddane relacje na linii Waszyng-
ton—Bruksela w kontekscie wspotpracy politycznej i w zakresie bezpieczenstwa.
Warto zaznaczy¢, iz zakres chronologiczny artykutu bedzie wykraczat poza lata
2016-2017, czyli okres konczacy kampani¢ wyborcza w USA i rozpoczynajg-
cy prezydenture Donalda Trumpa, odnoszac si¢ do okresu rzadow poprzednich
administracji amerykanskich, w celu pokazania pewnych tendencji, elementow
wspolnych i odmiennych. Podstawg analizy bedg m.in. dokumenty przyjmowane

2 D.E. Sanger, M. Haberman, Donald Trump Sets Conditions for Defending NATO Allies
Against Attack, ,,The New York Times”, 20.07.2016, https://www.nytimes.com/2016/07/21/us/po-
litics/donald-trump-issues.html [dostep: 28.04.2017].

3 H. Stewart, A. Yuhas, P. Walker, Donald Trump's first UK post-election interview: Brexit
a ,great thing’, ,,The Guardian”, 16.01.2017, https://www.theguardian.com/us-news/2017/jan/15/
trumps-first-uk-post-election-interview-brexit-a-great-thing [dostep: 28.04.2017].

4 J. Stone, Hillary Clinton would beat Donald Trump in every country polled except Rus-
sia, poll finds, ,,The Independent”, 18.10.2016, http://www.independent.co.uk/news/world/ameri-
cas/us-elections/donald-trump-poll-international-countries-uk-hillary-clinton-rcp-us-presidential -
live-election-a7367591.html [dostep: 28.04.2017].
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w obszarze wspotpracy pomiedzy USA i UE, deklaracje polityczne stron, dekre-
ty 1 zarzadzenia wykonawcze prezydenta Stanow Zjednoczonych oraz literatura
poswigcona tej problematyce.

Wspolpraca polityczna

Filar relacji pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i panstwami Europy Zachodniej
nalezacymi do Unii Europejskiej od poczatku nawigzania wspotpracy, ktory sie-
ga okresu II wojny $wiatowej, opiera si¢ na podobnym podejsciu do idei i war-
tosci demokratycznych. Szeroko rozumiana wspotpraca polityczna, umocniona
koneksjami gospodarczymi, powigzata USA z sojusznikami europejskimi, za-
pewniajac korzysci dla obydwu stron. Dzigki wsparciu ze strony USA, powojen-
na Europa mogla odbudowac¢ i zmodernizowa¢ gospodarke, Stany Zjednoczone
z kolei zyskaty wiernych sojusznikow w walce z komunizmem. Oficjalne kontak-
ty dyplomatyczne pomigdzy USA i Europejska Wspdlnota Wegla i Stali nawigza-
no w 1953 r. Poczatkiem sformalizowanego dialogu politycznego pomigdzy USA
1 Wspolnota Europejska byta Deklaracja Transatlantycka® przyjeta przez strony
w roku 1990. Od tego czasu mozemy obserwowac stopniowe rozszerzenie wza-
jemnej wspotpracy pomigdzy USA i UE, ktora w roku 1995 zyskata zinstytucjo-
nalizowany system komunikowania si¢ na szczeblu prezydenta USA, przewodni-
czacego Rady Europejskiej i przewodniczacego Komisji Europejskiej w formule
szczytu politycznego UE-USA. Zobowigzanie stron do dzialan na rzecz politycz-
nego i gospodarczego partnerstwa przypieczgtowato jedno$¢ transatlantycka®.
Powazny kryzys w relacjach na linii Waszyngton—Bruksela pojawit si¢ za rzadow
administracji prezydenta George’a W. Busha. Chociaz zamachy terrorystyczne
w USA z 11 wrze$nia 2001 r. poczatkowo zjednoczyty sojusznikow w Europie
w wojnie z terroryzmem wypowiedzianej przez Busha’, to ostatecznie pordznita

5 Strony zobowigzaly si¢ m.in. do wspierania demokracji; rzadow prawa; poszanowania

praw cztowieka i wolno$ci osobistej; promowania dobrobytu i rozwoju spotecznego na $wiecie;
zapewnienia pokoju i promowania bezpieczenstwa migdzynarodowego; zwalczania agresji i przy-
musu; rozstrzygania konfliktow mi¢dzynarodowych; wzmocnienia ONZ i innych organizacji mig-
dzynarodowych; promowania zasad rynkowych; odrzucenia protekcjonizmu; wzmocnienia wie-
lostronnego systemu handlowego; pomocy krajom rozwijajacym si¢ w wysitkach na rzecz reform
politycznych i gospodarczych. Szerzej zob. Transatlantic Declaration on EC-US Relations 1990,
http://www.comercio.gob.es/es-ES/comercio-exterior/politica-comercial/relaciones-bilaterales-
-union-europea/america/PDF/estados-unidos/trans_declaration 90 en.pdf [dostep: 29.04.2017];
Delegation of the European Commission to the United States, The European Union and United
States. Global partners, global responsibilities, Washington 2011, s. 1-42.

¢ Zob. J. Kiwerska, USA—Unia Europejska. Stan i perspektywy relacji transatlantyckich,
,Rocznik Integracji Europejskiej” 2010, nr 4, s. 67-86; D. Milczarek, Stosunki transatlantyckie
w sferze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa: kontynuacja czy przetom? Polski punkt widzenia,
.Studia Europejskie” 2008, nr 2, s. 31 i dalsze.

7 Zob. E. Wasko-Owsiejczuk, Polityka bezpieczenstwa narodowego Stanow Zjednoczo-
nych Ameryki w latach 2001-2009, Krakéw 2014, s. 144 i dalsze.
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ich wojna w Iraku (rozpoczgta w 2003), doprowadzajac w efekcie do konfliktu
w Unii Europejskiej. Wowczas administracja amerykanska dokonata symbolicz-
nego podziatu na ,starg Europg”, do ktoérej grona zaliczono Niemcy, Francje,
Luksemburg, Belgi¢, po tym jak odmoéwity wsparcia amerykanskiej inwazji na
Irak oraz na ,,nowa Europe”, sktadajaca si¢ z panstw popierajacych wojne, czyli
z Wielkiej Brytanii, Wtoch, Hiszpanii, Polski, Wegier, Danii i Czech. Zwlaszcza
podczas pierwszej kadencji prezydenta Busha, ,,stara Europa” byta przez USA
lekcewazona i traktowana jako mniej wazny gracz w stosunkach mig¢dzynarodo-
wych®. Pomimo podjecia proby naprawienia relacji na linii Waszyngton—Brukse-
la podczas drugiej kadencji Busha’®, szansa na zmiang i ocieplenie stosunkéw po-
jawita si¢ dopiero po wyborach w 2008 r., kiedy rzady w Biatym Domu przejeta
administracja Baracka Obamy.

Nowy prezydent USA jawit si¢ jako calkowite przeciwienstwo Busha,
obronca multilateralizmu, propagator porzadku mi¢dzynarodowego opartego na
prawie, krytyk agresywnej polityki poprzednika, obiecywal zmiany w polityce
wewngtrznej i zewngtrznej. Od tamtej pory Stany Zjednoczone miaty wspotpra-
cowac, a nie narzucac swoje stanowisko i dyktowac warunki, postgpowac zgodnie
z prawem, dziata¢ w ramach organizacji mi¢dzynarodowych, a nie tworzy¢ ,,ko-
alicje chetnych™'?, stosowac $rodki dyplomatyczne nad wojskowymi. Za rzadow
Obamy Ameryka i Europa czgéciej mowili ,,jednym glosem”, zwlaszcza w klu-
czowych kwestiach migdzynarodowych w kontekscie Ukrainy!', Libii'?, Syrii'?

8 A. Applebaum, Here Comes the New Europe, ,,The Washington Post”, 29.01.2003,
s. A21; J.S. Lantis, American perspectives on the transatlantic security agenda, [w:] Old Europe,
New Europe and the Transatlantic Security Agenda, red. K. Longhurst, M. Zaborowski, New York
2005, s. 191 i dalsze.

° A. Buncombe, S. Castle, Bush's re-election gets frosty reception from ,0ld Europe’,
,»The Independent”, 6.11.2004, http://www.independent.co.uk/news/world/americas/bushs-re-
election-gets-frosty-reception-from-old-europe-18934.html [dostep: 30.04.2017].

10" Sformutowanie dotyczyto panstw, ktore poparty wojne w Iraku 2003 r. Zob. Bush: Join
,coalition of willing’, ,,CNN”, 20.11.2002, http://edition.cnn.com/2002/WORLD/europe/11/20/
prague.bush.nato [dostep: 30.04.2017].

" Panstwa Unii Europejskiej, tak jak i Stany Zjednoczone potgpity agresywne dziatania
Rosji na Ukrainie, zakonczone aneksja Krymu w 2014 r. Szerzej zob. R. Zigba, Miedzynarodowe
implikacje kryzysu ukrainskiego, ,,Stosunki Miedzynarodowe-International Relations” 2014,
nr 2, t. 50, s. 13-40.

12 W 2011 r. na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ utworzono koalicje migdzynaro-
dowa, ktorej glownym celem byta ochrona ludnosci cywilnej poprzez przeprowadzenie interwencji
militarnej w Libii. Szerzej na temat interwencji zob. A.J. Kuperman, NATO's Intervention in Libya:
A Humanitarian Success?, [w:] Libya, the Responsibility to Protect and the Future of Humanitarian
Intervention, red. A. Hehir, R. Murray, London 2013, s. 191-221.

13 Poczawszy od 2011 r. Unia Europejska i Stany Zjednoczone natozyly na Syri¢ liczne
sankcje gospodarcze, ktore byly odpowiedzig na przemoc rezimu Asada wobec ludnosci cywilne;j.
Szerzej na temat wojny domowej w Syrii zob. C. Phillips, The Battle for Syria: International Rival-
ry in the New Middle East, London 2016.
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i Iranu'. Chociaz Europa oczekiwala od nowej administracji przywrocenia
uprzywilejowanej pozycji w polityce zagranicznej USA, to administracja Obamy
wysytata sygnaly, ze ma inne plany.

Pierwszym sygnatem byl reset w stosunkach na linii Waszyngton—-Moskwa
i deklaracja odbudowy relacji, ktore za rzadow Busha ulegly znacznemu ochto-
dzeniu. Drugim sygnatem byla rezygnacja Obamy z planéw rozmieszczenia ele-
mentoéw systemu przeciwrakietowego w Czechach i Polsce, co zostato odebrano
jako polityka ,,wielkich ustgpstw” wobec Rosji'’. Trzecim sygnatem byt strate-
giczny zwrot polityki USA w kierunku Pacyfiku i Azji, ogloszony w 2011 roku'S.
Posunigcie byto podyktowane obawg przed rosnacymi w site wschodzacymi
mocarstwami, ktore moga zagrozi¢ interesom amerykanskim. Deklaracja ame-
rykanska nie zostala przychylnie przyjeta w Europie, ktora obawiata si¢ zmniej-
szenia zaangazowania supermocarstwa w rozwigzywanie probleméw europej-
skich, zwlaszcza w kontekscie agresywnych dziatan Rosji na Ukrainie. Obama
ostatecznie potwierdzil zaangazowanie USA w obron¢ wszystkich sojusznikow
w NATO, zwlaszcza nowych cztonkéw z Europy Wschodniej'’, jednak Europa
przestata by¢ kluczowym punktem odniesienia w priorytetach polityki zagranicz-
nej USA.

Powaznym naruszeniem zaufania i uszczerbkiem w relacjach na linii Wa-
szyngton—Bruksela za rzagdow Obamy byto ujawnienie w 2013 r. prowadzonej
na szerokg skalg inwigilacji amerykanskiej Agencji Bezpieczenstwa Narodowe-
go (NSA), ktora objeta miliony potaczen telefonicznych, w tym pracownikow

14 Zwienczeniem wysitkow Unii Europejskiej i USA w zakresie rezygnacji Iranu z rozwi-
jania programu nuklearnego byto podpisanie w lipcu 2016 r. porozumienia pomi¢dzy Iranem i sze-
$cioma mocarstwami — Wielkg Brytanig, USA, Francja, Chinami i Rosja oraz Niemcami. Szerzej
zob. R. Fiedler, Negocjacje amerykansko-iranskie w kwestii nuklearnej. Analiza na podstawie
modelu negocjacji nastawionych na wspolprace ,, wygrana—wygrana”, ,,Stosunki Miedzyna-
rodowe-International Relations” 2016, nr 3, t. 53, s. 117-132.

5 G. Kessler, The GOP claim that Obama scrapped a missile defense system as ‘a gift’
to Putin, ,,The Washington Post”, 28.03.2014, http://www.washingtonpost.com/blogs/fact-checker/
wp/2014/03/28/the-gop-claim-that-obama-scrapped-a-missile-defense-system-as-a-gift-to-putin
[dostep: 04.05.2017].

16 Zwrot polityki zagranicznej USA w kierunku Azji i Pacyfiku oglosita w pazdzierniku
2011 r. sekretarz stanu Hillary Clinton. Strategia USA miata opiera¢ si¢ na szesciu gtownych kie-
runkach dziatania: wzmocnieniu dwustronnych sojuszy bezpieczenstwa; pogltebieniu wspolpracy
gospodarczej ze wschodzacymi mocarstwami, w tym z Chinami; rozszerzeniu handlu i inwesty-
cji; zaangazowaniu we wspolprace regionalng z instytucjami wielostronnymi; szeroko zakrojonej
obecnos$ci wojskowej; poglebianiu demokracji i praw czlowieka. Zob. H. Clinton, America’s Pa-
cific Century, ,,Foreign Policy”, 11.10.2011, http://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-
-century [dostep: 4.05.2017].

7" European Reassurance Initiative and Other U.S. Efforts in Support of NATO Allies and
Partners, Office of the Press Secretary, The White House, 3.06.2014, https://www.whitehouse.
gov/the-press-office/2014/06/03/fact-sheet-european-reassurance-initiative-and-other-us-efforts-
support [dostep: 4.05.2017].
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administracyjnych sojusznikow USA i politykéw — na podstuchu NSA znalazta
si¢ m.in. Angela Merkel'®.

Pomimo ze Europa nie zajmowata kluczowego miejsca w polityce Sta-
noéw Zjednoczonych za rzadow Obamy, to perspektywa wygranej Donalda
Trumpa w wyborach prezydenckich w 2016 r. jawila si¢ dla wigkszo$ci przy-
wodcow europejskich jako zagrozenie dla stabilnosci relacji na linii Brukse-
la—Waszyngton. Wybor pomiedzy stabilnoscig a nieprzewidywalnos$cia, czy
kontynuacjg (stagnacja) a odwrotem, z punktu widzenia intereséw Unii Euro-
pejskiej wydawat sie prosty i wickszos$¢ panstw kibicowata w wyborach Hilla-
ry Clinton. Tym bardziej, iz deklaracje i komentarze kandydata Republikanow
podczas kampanii wyborczej nie napawaty UE optymizmem. Jego stanowisko
wobec Rosji mozna okresli¢ jak ,,proputinowskie”. Podobnie jak Obama na
poczatku swojej prezydentury, Trump deklarowat reset w stosunkach pomie-
dzy krajami i podjecie wspoipracy w zwalczaniu organizacji terrorystycznej
nazywanej ,,Panstwem Islamskim”. Twierdzil, iz kwestia Ukrainy obchodzi
USA mniej niz pozostate panstwa NATO i rozwigzanie problemu oraz cig¢zar
odpowiedzialno$ci nie powinien leze¢ po stronie USA”. W kontekscie Unii
Europejskiej niejednokrotnie krytykowat polityke i dzialania przywodcoéw mo-
carstw europejskich, nazywajgc decyzje Angeli Merkel o otwarciu granic Nie-
miec wobec uchodzcow syryjskich — , katastroficzng”, poddawat jednoczesnie
w watpliwos¢ mozliwos$¢ bezproblemowej wspotpracy z kanclerz Niemiec®.

Zmiang w relacjach Waszyngton—Bruksela sygnalizowata wypowiedz
Donalda Trumpa w kontekscie Brexitu, kiedy to wyrazil nadzieje, iz inne pan-
stwa podaza za przyktadem Wielkiej Brytanii, wystepujac z szeregéw Unii
Europejskiej. Trump tym samym zapowiadal, iz w interesie USA jest rozpad
Unii Europejskiej, co mozna bytoby traktowac¢ jako zagrozenie dla jednos$ci
organizacji. Z perspektywy supermocarstwa, z pewnoscig korzystniej byloby
negocjowac¢ umowy i warunki wspolpracy w relacjach dwustronnych pomigdzy
panstwami, niz pomi¢dzy USA i organizacjg sktadajaca si¢ z 28 panstw. Stano-
wisko Trumpa r6zni si¢ od jego poprzednika — Baracka Obamy, ktory zachecat

8 Byty wspotpracownik amerykanskich agencji wywiadowczych — Edward Snowden
przekazat mediom informacje na temat skali inwigilacji agencji USA, ktdre zostaly opublikowane
w czerwcu 2013 r. Szerzej zob. The Snowden Affair. Web Resource Documents the Latest Firestorm
over the National Security Agency, National Security Archive Electronic Briefing Book 2013, No.
436. Zob. rowniez E. Wasko-Owsiejczuk, National Security Letters — A Controversial FBI Tool to
Fight Terrorism, ,JInternal Security” 2015, Vol. 7 (2), s. 71-90.

Y T. LoBianco, Donald Trump: Crimea is Europe’s problem, ,,CNN”, 31.07.2015, http://
edition.cnn.com/2015/07/31/politics/doanld-trump-crimea-europe-problem [dostep: 6.05.2017].

20 Szerzej zob. S. LeVine, Henry Kissinger criticized Trump's broadsides against Europe,
and urged him to help build a new world order, ,,Quartz”, 20.01.2017, https://qz.com/890658/
henry-kissinger-criticized-president-donald-trumps-broadsides-against-europe-and-urged-him-to-
help-build-a-new-world-order [dostep: 6.05.2017].
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Wielka Brytani¢ do pozostania w strukturach UE. W obliczu powyzszych de-
klaracji przywodcy mocarstw europejskich pomimo podkreslania, iz ,krytyka
Europy przez prezydenta—elekta stuzy jedynie wzmocnieniu europejskiej so-
lidarnosci”™, to jednocze$nie obawiali si¢ powaznych zmian nie tylko w rela-
cjach transatlantyckich, ale w §wiatowym systemie zarzadzania, w konsekwen-
cji doprowadzajac do odejsécia od ,,logiki integracji i wspotzalezno$ci”*.

Jak podkreslono w raporcie przygotowanym przez European Political
Strategy Centre: ,,amerykanski prezydent, ktory — chetnie lub nieumy$lnie —
podwazylby instytucje, wartosci i zasady, ktorych bronili wraz z sojusznika-
mi i utrzymywali w ciggu ostatnich 70 lat, miatyby strategiczne konsekwencje
geopolityczne, ktore trudno przewidzie¢”?. Przewodniczacy Rady Europejskie;j
— Donald Tusk nazwat administracj¢ Trumpa ,,zewnetrznym zagrozeniem dla
Europy”, obok Chin, Rosji, radykalnego islamu, wojny i terroru. Jego zdaniem
nowa administracja prezydenta USA ,,wydaje si¢ kwestionowac ostatnie 70
lat amerykanskiej polityki zagranicznej”,*. Obawiano sig¢, iz nowy prezydent
USA doprowadzi do zmiany tadu $§wiatowego m.in. poprzez zmniejszenie roli
Unii Europejskiej i wzmocnienie pozycji Rosji na arenie migdzynarodowe;j®.
Sceptycyzm dotyczy nie tylko europejskich politykow, byly ambasador USA
w Niemczech — John Kornblum stwierdzit: ,,amerykanski parasol w Europie
mingt na zawsze. Wygrana Trumpa oznacza koniec powojennego porzadku?.

Zaskoczeniem dla liderow panstw europejskich byta nagta zmiana reto-
ryki Donalda Trumpa w konteks$cie Unii Europejskiej, ktorag nazwat ,,wspania-
13”, potwierdzajac jednoczesnie swoje zaangazowanie i wspolprace z UE. Pre-
zydent USA zapewnit przy tym, ze popiera istnienie organizacji i ma dobre

21 S. Osborne, Donald Trump's criticism of Angela Merkel cannot be accepted by Europe-
ans, says French finance minister, ,,The Independent”, 17.01.2017, http://www.independent.co.uk/
news/world/europe/donald-trump-angela-merkel-criticism-comment-cannot-accept-europeans-eu-
french-finance-minister-a7530881.html [dostep: 6.05.2017].

22 European Political Strategy Centre, European Commission, The Trump Presidency. Poli-
¢y Outlook, Scenarios and Possible Implications for the EU, 14.02.2017, https://ec.europa.eu/epsc/
sites/epsc/files/epsc-brief-the-trump-presidency.pdf.pdf [dostep: 6.05.2017].

2 [bidem.

2 EU leader declares Trump a ,,threat” to European Union, ,,CBSNews”, 31.01.2017,
http://www.cbsnews.com/news/european-union-donald-tusk-donald-trump-threat-eu-future-
highly-unpredictable [dostep: 6.05.2017].

% N. Robertson, Europe must come to terms with Trump's hostility, ,,CNN”, 3.02.2017,
http://edition.cnn.com/2017/02/03/opinions/new-world-order-eu-robertson-opinion/index.html
[dostep: 8.05.2017].

26 M. Becker, Running Out of Allies Trump's Election Triggers Deep Concern in Europe,
»Spiegel”, 10.11.2016, http://www.spiegel.de/international/europe/european-union-worried-about-
-trump-presidency-a-1120672.html [dostep: 8.05.2017]. Zob. réwniez: S. Erlanger, For Europe,
There'’s a New Threat in Town: The U.S., ,,The New York Times”, 2.02.2017, https://www.nytimes.
com/2017/02/02/world/europe/trump-european-union.html [dostep: 8.05.2017].
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stosunki z sojusznikami europejskimi?’. Nowe stanowisko prezydenta, zapo-
wiadajgce przyjazne relacje na linii Waszyngton—Bruksela zostalo potwierdzo-
ne przez wiceprezydenta Mike’a Pence’a podczas wizyty w Europie w lutym
2017 r., kiedy to zadeklarowat pelne i jednoznaczne poparcie dla zjednoczone;j
Europy oraz silne zaangazowanie USA w kontynuowanie partnerstwa i wspot-
pracy z Unig Europejska?.

W $wietle poprzednich eurosceptycznych wypowiedzi Trumpa, jest to
ogromna zmiana, ktora nietatwo jednoznacznie zinterpretowac. Co lub kto miat
wplyw na zmiang jego stanowiska? Czy byli to gtéwni doradcy prezydenta USA?
A moze wptyw miala zdecydowana postawa liderow panstw Unii Europejskie;j?
— Co istotniejsze — czy proeuropejskie stanowisko Trumpa nie ulegnie zmianie?
Chociaz przychylna wypowiedz wobec UE mogta by¢ odebrana optymistycznie
w Europie, to europejscy przywodcy i eksperci wyrazili zaniepokojenie i zdezo-
rientowanie, wynikajace ze sprzecznych sygnatow wysytanych przez Biaty Dom.
Znamienny charakter miato pierwsze spotkanie Donalda Trumpa i Angeli Merkel
podczas jej wizyty w USA, kiedy to prezydent zignorowatl prosbe kanclerz Nie-
miec o uscisk dtoni. Chociaz obydwoje zapewnili, ze spotkanie byto owocne, to
jednoczesnie potwierdzity si¢ obawy, iz znalezienie wspolnej ptaszczyzny poro-
zumienia dla tak roznych politykow nie bedzie tatwe?®.

Kolejne miesigce prezydentury Trumpa nie przyniosty odpowiedzi na py-
tanie, czy nowy prezydent USA bedzie wspierat EU czy dazyt do jej rozpadu.
Testem moze okaza¢ si¢ wybor kandydata na ambasadora USA przy Unii Euro-
pejskiej, ktorym wedlug nieoficjalnych informacji ma zosta¢ Ted Malloch — po-
lityk znany z eurosceptycznych wypowiedzi, ktory niejednokrotnie krytykowat
Uni¢ Europejska, twierdzac, iz jest ,,niedemokratyczna” i ,,antyamerykanska”,
,»zta dla amerykanskiego biznesu, inwestycji i bezpieczenstwa”. Malloch porow-
nat nawet UE do ZSRR*’.Zapowiedzial, iz administracja Trumpa ,,zmieni gre dy-
plomatyczng w taki sposob, ktory umozliwi USA oficjalne poparcie dla rozpadu
UE™!. Niektorzy eksperci i politycy wskazuja, iz administracja Trumpa bedzie

27 J. Lowe, Donald Trump Says The Eu Is , Wonderful , ,,Newsweek”, 24.02.2017, http://www.
newsweek.com/donald-trump-eu-wonderful-european-union-brexit-euroskeptic-560200  [dostep:
8.05.2017].

2 J. Rogin, Does the Trump administration want to destroy the E.U. or not?, ,,The Wa-
shington Post”, 21.02.2017, https://www.washingtonpost.com/news/josh-rogin/wp/2017/02/21/
does-the-trump-administration-want-to-destroy-the-e-u-or-not [dostep: 8.05.2017].

¥ D. Smith, P. Oltermann, Merkel and Trump can't hide fundamental differences in first
visit, ,,The Guardian”, 18.03.2017, www.theguardian.com/us-news/2017/mar/17/truamp-merkel-
white-house-trade-refugees-wiretapping [dostep: 8.05.2017].

30°S. Osborne, Donald Trump's likely EU ambassador Ted Malloch wants to tame the bloc
Jlike he brought down Soviet Union’, ,,The Independent”, 27.01.2017, http://www.independent.
co.uk/news/world/europe/donald-trump-eu-ambassador-ted-malloch-tame-european-union-like-
brought-down-soviet-union-russia-a7549696.html [dostep: 08.05.2017].

31 J. Rogin, op. cit.
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si¢ ze strategicznym celem Rosji. Byta urzgdniczka wyzszego szczebla ds. UE
w administracji Baracka Obamy — Julianne Smith podkreslita, iz ,,jezeli mamy
teraz administracje USA, ktora bedzie wspotpracowac z Rosja przeciwko EU,
to bedzie przesunigcie sejsmiczne. Mogloby potencjalnie wyda¢ morderczy cios
w EU i stanowczo naruszyltoby sojusz transatlantycki’.

Wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa

Scista wspolpraca pomiedzy Europa Zachodnia i USA poczatkowo w ramach
Pax Britannica, a nastepnie Pax Americana przez ostatnie stulecia miata ogrom-
ny wptyw na ksztatt tadu migdzynarodowego. W okresie ,,zimnej wojny” Stany
Zjednoczone przyjety na siebie ciezar odpowiedzialno$ci za utrzymanie bezpie-
czenstwa w Europie Zachodniej. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego wyloni-
fo si¢ jedno supermocarstwo — Stany Zjednoczone Ameryki. Dysponujace nie-
wspoOtmiernym potencjalem militarnym i sitg oddzialywania US A miaty wesprzec¢
Europe Zachodnig, ktora stata si¢ protektoratem supermocarstwa®*. Wspolpraca
w ramach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego miata wzmocnic relacje transatlantyc-
kie i bezpieczenstwo jego cztonkdéw przez roztoczenie parasola ochronnego.

W latach 90. podjeto kroki w celu zwigkszenia odpowiedzialnosci Europy
w zakresie obronno$ci. Zwienczeniem prac byto ustanowienie w 1999 r. Euro-
pejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO). Za strategiczny cel Unii
Europejskiej przyjeto budowanie bezpieczenstwa w sgsiedztwie oraz wspiera-
nie prawidtowego funkcjonowania instytucji migdzynarodowych*. Inicjatywa
wzmocnienia zdolnosci obronnych UE na skutek utworzenia komponentu mi-
litarnego, nie spotkata si¢ z przychylnym nastawieniem wtadz USA, ktore oba-
wialy sig, iz wplynie to negatywnie na spojno$¢ Sojuszu Potnocnoatlantyckiego,
pozbawiajac supermocarstwo skutecznego instrumentu oddziatywania miedzy-
narodowego. W 2001 r. Stany Zjednoczone wyrazity poparcie dla wysitkow UE
na rzecz wzmocnienia zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa, w tym prowadzenia
samodzielnie operacji wojskowych, w sytuacji, kiedy NATO nie zdecyduje si¢
na podjecie tego typu dziatan. Warto podkresli¢, ze stanowisko cztonkow UE
w kontekscie dazenia do niezalezno$ci militarnej od USA nie byto jednomysline,
aczkolwiek przewazatl nurt utrzymania silnych wiezi transatlantyckich, ktorych
filar bezpieczenstwa miat opieraé si¢ na NATO?.

32 [bidem.

3 Szerzej zob. J. Zajac, UE w polityce bezpieczenstwa USA w XXI wieku, ,,Krakowskie
Studia Miedzynarodowe™ 2014, nr 4 (XI), s. 29-40; D. Milczarek, Stosunki transatlantyckie w sfe-
rze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa: kontynuacja czy przetom? Polski punkt widzenia, ,,Stu-
dia Europejskie” 2008, nr 2, s. 32 i dalsze.

3 R. Zigba, Rozwdj Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony: implikacje dla Polski,
,Krakowskie Studia Migdzynarodowe™ 2008, nr 4, s. 213 i dalsze.

3 Zob. J. Zajac, op. cit., s. 29-40.
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Powazny kryzys na linii Bruksela—Waszyngton pojawit si¢ za rzadéw ad-
ministracji G. W. Busha. Wspominany podziat na ,,starg i nowg Europe” ostabit
sojusz transatlantycki. Amerykanska interwencja zbrojna w Afganistanie, rozpo-
czeta w pazdzierniku 2001 r. byta wymiernym dowodem na instrumentalne po-
dejscie USA do Sojuszu Poénocnoatlantyckiego, ktory wyrazit gotowos¢ wspar-
cia militarnego operacji. Administracja Busha zrezygnowata z sit NATO podczas
pierwszej fazy dziatan. Dopiero na etapie misji stabilizacyjnej administracji Bu-
sha zalezato na wspotpracy w ramach migdzynarodowej koalicji*®.

Kontekst wojny w Iraku w 2003 r. byt zupetie odmienny, Amerykanie nie
mieli powodow do rozpoczgcia tam dziatan wojskowych. Z tego powodu jesz-
cze przed rozpoczeciem inwazji, poszukiwali sojusznikow migdzynarodowych,
ktorzy uwiarygodniliby ich misje¢ obalenia rzagdow Saddama Husajna. Op6r napo-
tkany ze strony innych panstw, w tym ,,starej Europy” zostat przez Waszyngton
zlekcewazony 1 od tej pory administracja Busha mowita o ,,koalicji chetnych”.
W pozniejszym okresie administracja Busha szukala konsensusu z Europa, sta-
rajgc si¢ naprawic relacje, gtownie w celu podzielenia si¢ cigzarem przediuzaja-
cych si¢ misji stabilizacyjnych w Afganistanie i Iraku, ale stosunek Brukseli do
Waszyngtonu do konca kadencji Busha pozostat zdystansowany.

Zmiana administracji w Biatym Domu przyniosta inne podej$cie do NATO
i relacji transatlantyckich. Barack Obama chciat wspotpracowaé w ramach soju-
szu, przestrzega¢ prawa migdzynarodowego i wykorzystywac¢ srodki dyploma-
tyczne nad wojskowymi*’. Za rzadow Obamy wiele bylo sytuacji kryzysowych
zwigzanych z bezpieczenstwem migdzynarodowym, ktére wymagaty zaangazo-
wania supermocarstwa. Strategia Obamy w rozwigzywaniu konfliktow byta bar-
dzo ostrozna i odmienna od poprzednika. Za przyktad moze postuzy¢ interwencja
w Libii w marcu 2011 r., ktorej celem byta ochrona ludnosci cywilnej w toczace;j
si¢ wojnie domowej. Podczas operacji, ktora, co warto podkresli¢ miata umoco-
wania prawne w postaci mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ, Amerykanie wy-
korzystali tylko sity powietrzne. W przeciwienstwie do Busha, Obama zaledwie
po 10 dniach od rozpoczgcia operacji, przekazat dowodzenie nad sitami koalicyj-
nymi NATO*.

3 Na mocy rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ, 20 grudnia 2001 r. powotano Migdzy-
narodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa, ktorych zadaniem bylo zapewnienie bezpieczenstwa,
stabilizacji i wsparcie nowych wtadz w odbudowie kraju. Zob. D. Kozerawski, Wysitki miedzy-
narodowe w stabilizacji panstwa upadlego na przyktadzie Afganistanu w latach 2002-2010, [w:]
Problem upadku panstw w stosunkach miedzynarodowych, red. R. Kltosowicz, A. Mania, Krakow
2012, s. 243.

37 Remarks by the President in Address to the Nation on Libya, The White House 2011,
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/03/28/remarks-president-address-nation-libya
[dostep: 12.05.2017].

3% S. Erlanger, E. Schmitt, NATO Set to Take Full Command of Libyan Campaign, ,,The
New York Times”, 25.03.2011, http://www.nytimes.com/2011/03/26/world/africa/26libya.htm-
1?pagewanted=all [dostep: 12.05.2017].
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Che¢ odejscia od agresywnej polityki poprzednika i obawa przed ponow-
nym wieloletnim zaangazowaniem si¢ USA w misje stabilizacyjne, powstrzy-
mala Obame przed militarng reakcjg na uzycie broni chemicznej w Syrii w roku
2013. Jednym z powodéw byto odejscie USA od roli ,,policjanta §wiata”, sto-
jacego na strazy praw cztowieka, o czym Obama zakomunikowal we wrze$niu
2013 r.*?, wywolujac dyskusje na temat dalszego zaangazowania supermocarstwa
w rozwigzywanie probleméw miedzynarodowych. Prezydent USA nie wykluczat
zaangazowania Amerykanow w przysziosci w operacj¢ wojskowa, ale cigzar od-
powiedzialnosci za jej powodzenie, przerzucit na sojusze miedzynarodowe.

Nieche¢ Obamy do zaangazowania si¢ USA w operacje o charakterze woj-
skowym widoczna byla rowniez w strategii zwalczania organizacji terrorystycz-
nej nazywanej ,,Panstwem Islamskim”. Pomimo oficjalnej prosby o pomoc ze
strony rzadu irackiego, prezydent USA wzbranial si¢ przed wydaniem decyz;ji
o0 rozpoczeciu nalotow na pozycje dzihadystow w Iraku i Syrii. Dopiero w wyni-
ku silnych naciskow i krytyki spolecznosci migdzynarodowej, 7 sierpnia 2014 r.
prezydent USA autoryzowat operacj¢ wojskowa, polegajaca na ograniczonych
nalotach ukierunkowanych na pozycje dzihadystow w Iraku. W tym samym mie-
sigcu kampania lotnicza Amerykanéw w ramach mi¢dzynarodowej koalicji zo-
stata rozszerzona na Syrig*.

Agresywne dziatania Rosji na Ukrainie, zakonczone aneksjg Krymu przy-
niosty wzmocnienie wigzi transatlantyckich. Aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo so-
jusznikow europejskich oraz zapewnic€ o nieustajagcym wsparciu i zaangazowaniu
USA na rzecz bezpieczenstwa i integralnosci terytorialnej Europy, w czerwcu
2014 r. prezydent Barack Obama ogtosil Inicjatywe Wzmocnienia Obecnosci
Wojskowej w Europie (European Reassurance Initiative — ERI)*. Jednak kil-
ka miesigcy pozniej informacja (ze stycznia 2015) o planach zamkniecia 15 baz
wojskowych w Europie wywotata ponownie obawy, ze zaangazowanie si¢ super-
mocarstwa w bezpieczenstwo europejskie stabnie. Wtadze Pentagonu podkre-
slity wowczas, ze nastgpuje zmiana taktyki, ktora zaklada zamknigcie baz woj-

3 Zob. Remarks by the President in Address to the Nation on Syria, The White House,
10.09.2013, www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/09/10/remarks-president-address-nation-
-syria [dostep: 12.05.2017].

40 Zob. E. Wasko-Owsiejczuk, The American Military Strategy to Combat the ,Islamic Sta-
te’in Iraq and Syria : Assumptions, Tactics and Effectiveness, ,,Polish Political Science Yearbook”
2016, Vol. 45, s. 325 i dalsze.

4 Celem ERI jest zwigkszenie gotowosci i zdolnosci sit NATO do szybkiego reagowa-
nia na pojawiajace si¢ zagrozenia. Dodatkowe $rodki w postaci miliarda dolaréw maja by¢ prze-
znaczone m.in. na ¢wiczenia, szkolenia, poprawe infrastruktury, zwigkszenie sprzetu i obecnosci
wojskowej, zwlaszcza na terytorium nowych sojusznikoéw USA. Amerykanie maja skupié¢ si¢ na
budowaniu zdolnosci wojskowych m.in. Gruzji, Motdawii i Ukrainy, co ma umozliwi¢ panstwom
samoobrong oraz lepsza wspolpracg z USA i NATO. Zob. European Reassurance Initiative and
Other U.S. Efforts in Support of NATO Allies and Partners, Office of the Press Secretary, The White
House, 03.06.2014, https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/06/03/fact-sheet-european-
reassurance-initiative-and-other-us-efforts-support- [dostep: 13.05.2017].
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skowych u tradycyjnych sojusznikdw USA, takich jak Wielka Brytania, Niemcy,
Wiochy, Holandia, Belgia i Portugalia i skupienie uwagi na nowych sojusznikach
w Europie Wschodniej*.

Ostatnig decyzjg administracji Obamy, ktora zostata ogloszona na szczycie
NATO w Warszawie w 2016 r. bylo wystanie do Polski, na Litwe, Lotwe i Esto-
ni¢ wojsk natowskich, w ramach wzmocnienia wschodniej granicy Sojuszu z Ro-
sja. Cztery bataliony NATO miaty rozpocza¢ swoja misj¢ od 2017 r. Prezydent
Obama zapewnit przy tym, ze Europa zawsze moze liczy¢ na USA, ,,zarowno
w dobrych, jak i ztych czasach”. Zapowiedziatl wsparcie sojusznikéw europej-
skich w zwalczaniu terroryzmu, rozwigzaniu problemu uchodzcow i agresyw-
nych dziatan Rosji®.

Zmiana administracji w Bialym Domu przyniosta wiele pytan i watpli-
wosci w kontek$cie zaangazowania USA w bezpieczenstwo Europy. Z deklara-
cji nowego prezydenta wynikato, ze nie bedzie to priorytetem supermocarstwa.
W trakcie kampanii Trump twierdzil, iz Sojusz Poétnocnoatlantycki stanowi re-
likwie innego odlegtego okresu historycznego: ,,NATO byto utworzone w okre-
sie gdy istnial Zwigzek Radziecki, ktory byt znacznie wickszy niz dzisiejsza
Rosja. Nie twierdzg, ze Rosja nie jest dzi§ zagrozeniem, ale mamy inne zagro-
zenia. Mamy zagrozenie terroryzmem, ktérego zwalczanie nie jest celem NA-
TO”*. Ponadto Trump skrytykowat zbytnie zaangazowanie si¢ USA w NATO
i zapowiedzial zmniejszenie wydatkow na organizacje¢ i skupienie si¢ na spra-
wach wewnetrznych®.

Byt to jasny sygnat, ze USA za rzadow Trumpa nie beda petni¢ roli ,,po-
licjanta $wiata”, ostabiajac tym samym gwarancj¢ bezpieczenstwa mi¢dzynaro-
dowego ze strony USA i uzalezniajac jg od realizacji zobowigzan finansowych
wobec Sojuszu jego cztonkow. Tym samym odpowiedz na ewentualng agresje,
Trump uzalezniat od uregulowania naleznosci finansowych. Stanowisko pre-
zydenta USA stoi w sprzecznos$ci z wypowiedziami jego najblizszych wspot-
pracownikow, ktorzy inaczej postrzegaja rolg supermocarstwa w $wiecie. | tak
Sekretarz Obrony — James Mattis niejednokrotnie deklarowat zaangazowanie
USA w Sojusz Potnocnoatlantycki jako wiernego sojusznika supermocarstwa*®.

42 Zob. L. Coffey, The Future of U.S. Bases in Europe: A View from America, The Heritage
Foundation, http://www.heritage.org/research/reports/2013/07/the-future-of-us-bases-in-europe-a-
view-from-america [dostep: 13.05.2017].

4 M. Landler, R. Lyman, Obama Tells NATO That ‘Europe Can Count On’the U.S., ,,The
New York Times”, 9.07.2016, https://www.nytimes.com/2016/07/10/world/europe/obama-at-his-
final-nato-summit-meeting-acknowledges-challenges.html [dostep: 13.05.2017].

* 0.B. Waxman, American History According to President Trump, ,,The Time”,28.04.2017,
http://time.com/4747019/donald-trump-history-first-100-days [dostep: 13.05.2017].

4 D.E. Sanger, op. cit.

4 T.V. Brook, Defense Secretary Mattis emphasizes NATO commitment on first day, ,,USA
Today”, 23.01.2017, http://www.usatoday.com/story/news/politics/2017/01/23/mattis-support-na-
t0/96971878 [dostep: 13.05.2017].
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Wyrazit jednoczes$nie opinig, iz prezydent Putin probuje zniszczy¢ sojusz USA
z Europa, doprowadzajac do rozpadu NATO?. ,Prorosyjskie” stanowisko
Trumpa mozna byloby uzna¢ za punkt staty jego koncepcji polityki zagranicz-
nej, gdyby nie ostatni komentarz prezydenta USA, w ktorym krytycznie odnosi
sie do aneksji Krymu, zarzucajac jednoczesnie zbyt tagodne podej$cie Baracka
Obamy do Rosji*s.

Wydaje sig, iz prezydent Trump zmienit réwniez zdanie odno$nie NATO,
podkreslajac w kwietniu 2017 r., iz sojusz si¢ ,,zrehabilitowal”, przeksztatcajac
si¢ w nowoczesny, dzielacy si¢ kosztami filar amerykanskiego i europejskiego
bezpieczenstwa, zwalczajgcy terroryzm. Prezydent USA potwierdzit przy tym
zobowigzania USA wobec sojuszu, a nawet pochwalit jego siedemdziesigciolet-
nig histori¢. Trump wycofat si¢ ponadto z haset kampanii wyborczej, deklarujac,
ze stwierdzenie ,,przestarzaly” w konteks$cie NATO jest nieaktualne. Co ciekawe,
od momentu obj¢cia przez Trumpa urzedu prezydenta USA nie nastgpily zadne
znaczace zmiany w funkcjonowaniu NATO. Jak podkresla prasa amerykanska,
zmiana moze wynika¢ z doedukowania prezydenta przez jego najblizszych do-
radcow w zakresie systemu zbiorowego bezpieczenstwa, istotnosci sojuszy i re-
lacji transatlantyckich®. Jest to zasadnicza zmiana stanowiska Bialego Domu,
ktora (pod warunkiem, Ze zostanie utrzymana) dobrze rokuje relacjom na linii
Waszyngton—Bruksela.

Jeszcze za rzadow Obamy, na poczatku wrzesnia 2014 r., wladze USA
ogtosily utworzenie szerokiej koalicji migdzynarodowej do walki z ,,Panstwem
Islamskim”, do ktorej przystapity m.in. panstwa nalezace do Unii Europejskie;j.
Uznawszy, ze dzihadyS$ci stanowig zagrozenie nie tylko dla regionu Bliskiego
Wschodu, ale bezpieczenstwa i pokoju na catym $wiecie, naruszaja prawa czto-
wieka, dopuszczajgc si¢ masowych zabojstw cywilow, pozasadowych egzekucji
— do walki z terrorystami zobowigzato si¢ 65 panstw>’.

47 S. Ackerman, L. Gambino, Russia is trying to smash Nato, James Mattis says in confir-
mation hearing, ,,The Guardian”, 12.01.2017, www.theguardian.com/us-news/2017/jan/12/james-
mattis-mike-pompeo-confirmation-hearings-russia [dostep: 13.05.2017].

* A.Dewan, E. McKirdy, Trump: Crimea was ,taken’by Russia, ,CNN”, 16.02.2017, http://
edition.cnn.com/2017/02/15/politics/trump-crimea-russia-twitter-obama [dostep: 13.05.2017].

4 P. Baker, Trump’s Previous View of NATO Is Now Obsolete, ,,The New York
Times”, 14.04.2017, https://www.nytimes.com/2017/04/13/world/europe/nato-trump.html [dostep:
16.05.2017].

50 Do migdzynarodowej koalicji przystapity: Albania, Austria, Australia, Arabia Saudyjska,
Bahrajn, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Czarnogoéra, Czechy, Dania,
Egipt, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Gruzja, Hiszpania, Holandia, Irak, Irlandia, Islandia,
Japonia, Jordania, Kanada, Katar, Korea Potudniowa, Kosowo, Kuwejt, Liban, Liga Panstw Arab-
skich, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Macedonia, Malezja, Maroko, Motdawia, Niemcy, Nigeria, Nor-
wegia, Nowa Zelandia, Oman, Panama, Polska, Portugalia, Rumunia, Serbia, Singapur, Stowacja,
Stowenia, Somalia, Stany Zjednoczone, Szwecja, Tajwan, Tunezja, Turcja, Ukraina, Unia Europej-
ska, Wielka Brytania, Wegry, Wiochy, Zjednoczone Emiraty Arabskie. Zob. The Global Coalition
to Counter ISIL, U.S. Department of State, http://www.state.gov/s/seci [dostep: 16.05.2017].
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Donald Trump podczas kampanii wyborczej niejednokrotnie krytyko-
wat Baracka Obame za nieporadno$¢ w zwalczaniu dzihadystow na Bliskich
Wschodzie®!. Tymczasem jedna z pierwszych decyzji prezydenta Trumpa byto
zarzadzenie wykonawcze skierowane do Sekretarza Obrony w celu opracowania
planéw zwalczania dzihadystow; mimo ze podczas kampanii wyborczej Trump
zapewnial, ze ma ,tajny plan zwalczania ,,Panstwa Islamskiego”, a nawet, ze
wie wigcej na temat ISIS od samych generatow. Tymczasem zarzadzenie Trumpa
nakazuje generatom i doradcom prezydenta z zakresu bezpieczenstwa dostarcze-
nie mu w ciggu miesigca planu zwalczania dzihadystow™. Z tego wynika, ze
»sekretny plan” byt tylko hastem wyborczym Trumpa. Wstgpne przedstawione
przez Pentagon plany wskazuja na kontynuacje¢ taktyki administracji Obamy, kt6-
ra Trump krytykowat podczas kampanii wyborczej™.

Niemalym zaskoczeniem dla spotecznosci miedzynarodowej, w tym so-
jusznikow europejskich, ktorzy od kilku lat zmagaja si¢ z kryzysem migracyj-
nym byta decyzja Trumpa o wprowadzeniu zakazu wjazdu do Stanow Zjed-
noczonych dla obywateli z siedmiu panstw: Iraku, Iranu, Syrii, Libii, Jemenu,
Somalii i Sudanu®, a po zablokowaniu dekretu prezydenta przez sad (z uwagi
na niekonstytucyjny), w nowym dokumencie usuni¢to z listy Irak. Decyzje ttu-
maczono wspotpracg pomiedzy USA i Irakiem w zakresie zwalczania ,,Panstwa
Islamskiego”, a takze osiagnigciem porozumienia z rzagdem irackim, ktory zo-
bowigzat si¢ do zwigkszenia wspotpracy z Amerykanami w sprawie weryfikacji
Irakijezykow ubiegajacych si¢ o wize do USA. Utrzymano zapis z poprzed-
niego dokumentu, ktory zmniejszat liczbg przyjmowanych co roku do USA

31 H. Cockburn, Donald Trump calls Barack Obama ‘founder of Isis’ and Hillary Clinton
its ,co-founder’, ,,The Independent”, 11.08.2016, http://www.independent.co.uk/news/world/ame-
ricas/donald-trump-barack-obama-isis-latest-speech-terrorism-claims-election-2016-a7184536.
html [dostep: 16.05.2017].

32 Zob. M.S. Schmidt, Trump s Plan to Fight ISIS Includes Calling It by That Name, ,,The
New York Times”, 29.01.2017, https://www.nytimes.com/2017/01/29/us/politics/trump-isis-isil-
-name.html [dostep: 16.05.2017].

33 Z.J. Miller, President Trump Orders 30-Day Review of Strategy to Fight ISIS, ,,The
Time”, 28.01.2017, http://time.com/4652696/president-trump-isis-review [dostep: 16.05.2017].

% Plan opiera si¢ gtéwnie na kontynuacji bombardowania pozycji dzihadystow; wsparciu
lokalnych sit; likwidacji zrodet finansowania terroryzmu i ustabilizowaniu obszaréw odbitych z rak
ISIS. Zob. G. Harris, Trump's ISIS Plan, as Described by Tillerson, Sounds Like Obama's, ,,The
New York Times”, 22.03.2017, https://www.nytimes.com/2017/03/22/world/middlecast/rex-tiller-
son-isis.html [dostep: 16.05.2017].

35 Executive Order: Protecting The Nation From Foreign Terrorist Entry Into The United
States, The White House, Office of the Press Secretary, 27.01.2017, https://www.whitehouse.gov/
the-press-office/2017/01/27/executive-order-protecting-nation-foreign-terrorist-entry-united-states
[dostep: 17.05.2017]. Zob. rowniez: M. Shear, H. Cooper, Trump Bars Refugees and Citizens of 7
Muslim Countries, ,,The New York Times”, 27.01.2017, https://www.nytimes.com/2017/01/27/us/
politics/trump-syrian-refugees.html [dostep: 17.05.2017].
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uchodzcow z 110 tysiecy do 50 tysigcy®. Drugi dekret Trumpa rowniez zostat
zablokowany przez sedziego sadu okregowego, ktory zarzucit mu dyskrymina-
cje¢ muzulmanow?’.

Trump thumaczyt, ze wprowadzenie zakazu wjazdu obywatelom z tych
6 panstw ma zapobiec przenikaniu do USA ,radykalnych islamskich terrory-
stow”. Priorytetowo mieli by¢ traktowani uchodzcy chrzescijanscy nad muzut-
manami. Biaty Dom twierdzi, iz rzady tych panstw byly niechetne w dostarcza-
niu informacji Amerykanom, ktore umozliwityby zwalczanie terrorystow. Jak
si¢ okazuje mato przy tym jest istotne, ze zaden z obywateli panstw objetych
zakazem nie przyczynit si¢ do $mierci nawet jednego Amerykanina w wyniku
ataku terrorystycznego na terytorium USA od 2001 roku’®.

Dekret Trumpa zostat negatywnie przyjety przez Europe. Prezydent Fran-
cji — Frangois Hollande nazwat decyzj¢ prezydenta USA ,.izolacjonistyczna,
sprzeczng z polityka Europy, ktéra wypetnia swoje obowiazki wobec uchodz-
cow”. Rowniez wladze Niemiec potepily decyzje Trumpa, twierdzac, ze stoi
W sprzecznosci z warto§ciami i zasadami, ktore reprezentuje Swiat zachodni. Po-
dobne zdanie wyrazity wtadze Wioch — podkreslono przy tym, ze Konwencja
Genewska zobowigzuje wszystkich cztonkow ONZ do przyjmowania uchodz-
cow uciekajacych przed wojng. Nawet poczatkowo ostrozne wypowiedzi rzadu
brytyjskiego przybraty krytyczny charakter, wskazujac, iz Wielka Brytania nie
zgadza si¢ z takim podej$ciem®.

Warto zauwazy¢, iz zamknigcie drzwi dla uchodzcow do USA moze przy-
czyni¢ si¢ do ostabienia zdolno$ci przywodztwa supermocarstwa na §wiecie, po-
niewaz Amerykanie odwracaja si¢ od problemu sojusznikéw, wptywajac jedno-
czes$nie na destabilizacj¢ ich bezpieczenstwa. Paradoks sytuacji polega na tym,
ze to wtadze USA, a konkretnie administracja prezydenta G. W. Busha dopro-
wadzila do powstania ,,Panstwa Islamskiego™®, ktore destabilizuje caly region,

36 Executive Order Protecting The Nation From Foreign Terrorist Entry Into The United
States, The White House Office of the Press Secretary, 06.03.2017, https://www.whitehouse.gov/
the-press-office/2017/03/06/executive-order-protecting-nation-foreign-terrorist-entry-united-states
[dostep: 17.05.2017]. Zob. rowniez: G. Thrush, Trump s New Travel Ban Blocks Migrants From Six
Nations, Sparing Iraq, ,,The New York Times”, 3.03.2017, https://www.nytimes.com/2017/03/06/
us/politics/travel-ban-muslim-trump.html [dostep: 17.05.2017].

57 Hawaii judge refuses to overturn block on Trump travel ban, ,,The Guardian”,30.03.2017,
https://www.theguardian.com/us-news/2017/mar/30/hawaii-judge-refuses-overturn-block-trump-
travel-ban [dostep: 17.05.2017].

3 M. Shear, H. Cooper, op. cit.

% Szerzej zob. A. Smale, European Leaders Reject Trumps Refugee Ban as Violating
Principles, ,,The New York Times”, 29.01.2017, www.nytimes.com/2017/01/29/world/europe/
trump-executive-order-europe-merkel.html [dostep: 17.05.2017].

% Szerzej zob. E. Wasko-Owsiejczuk, Wphyw polityki USA na powstanie ,,paristwa” islam-
skiego. O spusciznie prezydentury George’'a W. Busha, ,,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne”
2017, Vol. 53, s. 7-31.
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wywotujac fale uchodzcoéw. Tym samym decyzjg nowego prezydenta, USA maja
si¢ odwroci¢ od problemu, ktory sami stworzyli.

W kontekscie deklaracji wyborczych Trumpa odnosnie ograniczonego
(warunkowego) zaangazowania USA w rozwigzywanie problemow mig¢dzyna-
rodowych, niematym zaskoczeniem byta jego nagta decyzja z 7 kwietnia 2017 .
o zbombardowaniu bazy lotnictwa syryjskiego al-Shajrat. Byta to odpowiedz
na uzycie 4 kwietnia 2017 r. broni chemicznej wobec ludnosci cywilnej, za co
administracja Trumpa jednoznacznie oskarzyta rezim Baszara el-Asada®'. Szyb-
ka reakcja amerykanskiego prezydenta moze zaskakiwaé biorgc pod uwagg, ze
nie byta podjeta w ramach ONZ. Tym bardziej, ze podczas kampanii wyborczej
Trump wykluczal takg opcje, stawiajac pytanie: ,,co zyskamy dzieki bombardo-
waniu Syrii oprocz jeszcze wigkszego zadluzenia i perspektywy zaangazowania
w dlugoterminowy konflikt”2.

Reakcja Europy na naloty USA w Syrii byta nad wyraz pozytywna. Uzna-
no ja za ,,sprawiedliwg” 1 ,,proporcjonalng” (adekwatng). Wtadze Niemiec i Fran-
cji poparty militarng odpowiedZ supermocarstwa na uzycie broni chemicznej
wobec ludnosci cywilnej, wskazujac jednoznacznie winnego w osobie prezyden-
ta Assada. Wierny sojusznik USA w Europie — Wielka Brytania wyrazita po-
parcie dla ataku wojskowego, z zaznaczeniem, ze nie beda w nim uczestniczy¢.
Przewodniczacy Rady Europejskiej — Donald Tusk rowniez pozytywnie odniost
si¢ do decyzji Donalda Trumpa, zapowiadajac jednoczesnie wspotprace z USA
w celu ,,zakonczenia brutalnosci w Syrii”. Polski rzad podkreslit, ze USA jako
gwarant pokoju $wiatowego zareagowaly wiasciwie na sytuacje. Wtoski Mini-
ster Spraw Zagranicznych — Angelino Alfano stwierdzil, iz rozumiejg powody
dziatan wojskowych USA w Syrii. Mniej pozytywnie wypowiadata si¢ wloska
opozycja, wskazujac, iz unilateralne dziatania Trumpa sa ,,niebezpieczne, de-
strukcyjne i1 naruszaja zasady prawa mig¢dzynarodowego”. Z cztonkow Unii Eu-
ropejskiej jedynie Szwecja wyrazila neutralne stanowisko wobec akcji militarnej
USA, wskazujac, iz pojawialy si¢ pytania odnosnie legalnosci operacji. Wiadze
Rosji kategorycznie potepity atak, nazywajac naloty aktem agresji na suwerenne
panstwo, tamigcym prawo miedzynarodowe®.

¢ A. Barnard, M.R. Gordonapr, Worst Chemical Attack in Years in Syria; U.S. Blames As-
sad, ,,The New York Times”, 4.04.2017, https://www.nytimes.com/2017/04/04/world/middlecast/
syria-gas-attack.html [dostep: 19.05.2017].

2 C. Savage, Was Trump s Syria Strike Illegal? Explaining Presidential War Powers, ,,The
New York Times”, 7.04.2017, https://www.nytimes.com/2017/04/07/us/politics/military-force-pre-
sidential-power.html [dostep: 19.05.2017].

¢ C. Palazzo, P. Foster, ,Assad bears full responsibility’: how the world reacted to
Donald Trump's missile strike on Syria, ,,The Telegraph”, 7.04.2017, www.telegraph.co.uk/
news/2017/04/07/us-air-strike-syria-world-reacted-donald-trumps-decision-intervene [dostep:
20.05.2017]; G. Aisch, Y. Joseph, A. Singhvi, Which Countries Support and Which Oppose the
U.S. Missile Strikes in Syria, ,,The New York Times”, 9.04.2017, www.nytimes.com/interacti-
ve/2017/04/07/world/middleeast/world-reactions-syria-strike.html [dostep: 20.05.2017].
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Chociaz decyzja Trumpa odnos$nie bombardowania bazy syryjskiej, z jed-
nej strony moze uspokaja¢ spotecznos¢ migdzynarodows, sygnalizujac iz su-
permocarstwo bedzie reagowato na wykorzystywanie broni chemicznej wobec
ludnosci cywilnej i stanie w obronie praw cztowieka, to z drugiej — budzi niepo-
koj, poniewaz decyzja ta zostata podjeta poza ramami migdzynarodowymi, bez
mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ. Pomimo ze dziatania Trumpa zyskaty post
factum aprobatg wielu Swiatowych liderow, to bombardowanie bazy w Syrii byto
akcja samowolng i nielegalng w $wietle przepisoOw prawa. Pamigtajac agresywng
polityke administracji G.W. Busha, ktorej przejawem bylta nielegalna inwazja na
Irak, Rosjanie alarmuja, iz scenariusz moze si¢ powtorzy¢ i Amerykanie moga
wroci¢ do jednostronnych i samowolnych dziatan®.

Reakcja panstw Unii Europejskiej na dziatania USA w Syrii, z jednej stro-
ny moze zaskakiwac¢ biorac pod uwage fakt, iz decyzja Trumpa zostata podjeta
bardzo szybko bez szerszych konsultacji. Z drugiej strony, zwazywszy na wcze-
$niejsza ,,prorosyjska” retoryke prezydenta USA, chwalenie rzadow ,,silnej reki”,
krytyke UE, NATO, deklaracji o skupieniu si¢ USA na sprawach wewnetrznych,
obojetnosci wobec aneksji Krymu, prawdopodobnie Europa zobaczyta szanse na
powrdt do ,,dawnych” relacji transatlantyckich. Gdzie jasno wytyczone sg ramy
dzialania, strony reprezentuja podobne warto$ci, maja wspolnych wrogéw i przy-
jaciot. ,,Zachod” znowu przemowil ,,jednym glosem” przeciwko rzadom dykta-
torskim i famaniu praw cztowieka.

Podsumowanie

Po ponad 100 dniach sprawowania urzedu przez nowego prezydenta USA mozna
stwierdzi¢, ze na razie mamy raczej kontynuacj¢ niz zmiany w poréwnaniu do
poprzednika. Wiele kontrowersyjnych obietnic wyborczych nie zostato wdrozo-
nych, inne zostaly zablokowane przez sady amerykanskie, w niektorych przy-
padkach Donald Trump zmienil zdanie. To co z pewno$cia odrdéznia nowego
prezydenta USA od Baracka Obamy to brak do$wiadczenia, a momentami na-
wet wyczucia politycznego i styl uprawiania polityki. Trump jest biznesmenem,
nie dyplomata, z tego powodu nie ukrywa emocji i frustracji, ktorym upust daje
przede wszystkim na swoim koncie spoteczno$ciom ¢, relacjonujgc na Twitterze
kazdy dzien swojej prezydentury. Brakuje mu dystansu, tak potrzebnego w poli-
tyce, z tego powodu nie chciat np. podczas oficjalnej wizyty Kanclerz Niemiec
w Bialym Domu ukry¢ niecheci do Angeli Merkel. Przyzwyczajony do bizneso-

% J. Gehrke, Putin claims Trump is repeating Bush's mistake in Iraq, ,,Washington Exami-
ner”, 11.04.2017, www.washingtonexaminer.com/putin-claims-trump-is-repeating-bushs-mistake-
in-iraq/article/2619973 [dostegp: 20.05.2017].

% D. Robinson, Two people write Trump's tweets. He writes the angrier ones, ,,The Wa-
shington Post”, 12.08.2016, https://www.washingtonpost.com/posteverything/wp/2016/08/12/two-
people-write-trumps-tweets-he-writes-the-angrier-ones [dostep: 22.05.2017].
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wego stylu dzialania Donald Trump ma problemy z odnalezieniem si¢ w §wie-
cie polityki, z tego powodu popetia wiele btedow, formutuje kategoryczne tezy,
z ktorych pdzniej sie wycofuje.

Przywodcy panstw nalezacych do Unii Europejskiej ze zdumieniem ob-
serwowali wyniki amerykanskich wyborow prezydenckich w 2016 r. Scenariusz
wspotpracy pomigdzy Unig Europejska i USA nie napawat optymizmem. Wigk-
szo$¢ przywodcow panstw europejskich obawiata sig, ze po wyborach nowy pre-
zydent USA bedzie prowadzil polityke na rzecz rozpadu UE. Co wigcej, Trump
podwazat ide¢ zbiorowego bezpieczenstwa, ktora obok koneksji gospodarczych,
stanowi filar wspotpracy transatlantyckiej. Po zakonczeniu Il wojny swiatowej
Stany Zjednoczone jako najsilniejszy i najbardziej wptywowy cztonek ONZ
i NATO staly si¢ gwarantem bezpieczenstwa migdzynarodowego. Wprowadze-
nie biznesowego systemu w funkcjonowaniu tych organizacji, gdzie reakcja na
agresje bedzie uzalezniona od optacanych sktadek, moze doprowadzi¢ do erozji
systemu zbiorowego bezpieczenstwa.

Krotkowzroczne wydaje si¢ mie¢ Trump spojrzenie na polityke zagranicz-
ng, sadzac, ze odciecie od problemoéw reszty swiata, przyniesie Stanom Zjedno-
czonym bezpieczenstwo i dobrobyt. W ,,globalnej wiosce” problemy Europy czy
Bliskiego Wschodu sg réwniez problemami USA.

Pomimo ze za rzadow G. W. Busha lekcewazono mocarstwa europejskie,
ktore byly przeciwne wojnie w Iraku, a zmiana priorytetow w polityce zagranicz-
nej USA miata miejsce juz za rzadow Baracka Obamy i Europa nie byta na pierw-
szym miejscu w geostrategii supermocarstwa, to dopiero Donald Trump chciat
wprowadzi¢ zasade ,,warunkowej” pomocy w ramach Sojuszu Potnocnoatlan-
tyckiego. Po raz pierwszy prezydent supermocarstwa postawil interes finansowy
nad interesem geostrategicznym, czym wywotat zdumienie nawet w szeregach
swojej partii. Przywodcow UE niepokoito rowniez ,,prorosyjskie” stanowisko
Trumpa, ktore zwiastowalo ochlodzenie relacji na linii Waszyngton—Bruksela,
ztagodzenie sankcji wprowadzonych po aneksji Krymu, a nawet wspolne dzia-
fania USA i Rosji na rzecz rozpadu Unii Europejskiej. Naglty zwrot w deklara-
cjach i dziataniach nowego prezydenta USA, ktory w niespelna 100 dni od objg-
cia urzgdu zdotat ,,pokocha¢” NATO, doceni¢ sojusznikow europejskich, a Unii
Europejskiej zyczyt jak najlepiej®, zaskakuje i wywotuje wiele pytan. Decyzja
o bombardowaniu bazy w Syrii, wywotata kolejne pytania, tym razem o stosunki
USA z Rosja. Czy USA i Europa znowu moéwig ,,jednym glosem”? Czy znowu
maja wspolne cele i wartosci, tych samych wrogdéw i przyjaciot? Dlaczego Trump
nagle zmienit zdanie? W optymistycznym scenariuszu mozna zaktada¢ zbawien-
ny wplyw doswiadczonych w kwestiach politycznych i wojskowych doradcow

% M. Landler, From ‘America First’to a More Conventional View of U.S. Diplomacy, ,,The
New York Times”, 1.03.2017, https://www.nytimes.com/2017/03/01/us/politics/national-security-
-foreign-policy-white-house.html [dostep: 23.05.2017].
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na nowego prezydenta USA. Pesymistyczny scenariusz zaktada, ze Trump jesz-
cze nie jeden raz zmieni zdanie w kluczowych z punktu widzenia polityki zagra-
nicznej sprawach 1 wycofa si¢ ze sktadanych deklaracji i sojuszy.

Political and Security Cooperation between the United States
and the European Union after the 2016 US Presidential Election —
A Continuation or Change?

Donald Trump’s victory in the 2016 presidential election signaled a diametric turn in US foreign
and security policy. This change concerns transatlantic relations and the policies of the superpower
towards NATO and the European Union. US allies in Europe assumed that during the electoral
campaign different rules were being applied than those to be used in governing the nation. They
assumed that Donald Trump would not deliver on his most controversial promises. Nevertheless,
many of the statements made by the leaders of European nations were full of fear and uncertainty.

The purpose of this article is to study the kind of cooperation occurring between the United States
and the European Union after the 2016 presidential election. Political and security cooperation has
been analyzed in this regard, comparing the decisions and actions of the new US president to those
of the previous US administration, in order to highlight certain tendencies, those that are common
and those that are not.

Key words: European Union, United States of America, North Atlantic Treaty Organization, secu-
rity, Donald Trump, Barack Obama, George W. Bush, transatlantic relations

Wspélpraca polityczna i w zakresie bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych
z Unia Europejska po amerykanskich wyborach prezydenckich 2016 r. —
kontynuacja czy zmiana?

Wygrana Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich w 2016 r. zwiastowala diametralny zwrot
w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa USA. Zmianie miaty ulec relacje transatlantyckie, poli-
tyka supermocarstwa wobec NATO i Unii Europejskiej. Pomimo Ze sojusznicy USA w Europie za-
ktadali, ze kampania wyborcza rzadzi si¢ innymi prawami niz faktycznie rzadzenie panstwem, wigc
Donald Trump po przejeciu wladzy nie zrealizuje swoich najbardziej kontrowersyjnych obietnic, to
wypowiedzi przywddcow mocarstw europejskich byty pelne obaw. Celem niniejszego artykutu jest
analiza wspotpracy pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i Unia Europejska po wyborach prezydenc-
kich w 2016 r. Analizie poddano przy tym wspotprace polityczng i w zakresie bezpieczenstwa, od-
noszac si¢ do decyzji i dziatan nie tylko nowego prezydenta USA, ale rowniez poprzednich admini-
stracji amerykanskich, w celu pokazania pewnych tendencji, elementéw wspolnych i odmiennych.
Stowa kluczowe: Unia Europejska, Stany Zjednoczone Ameryki, Sojusz Potnocnoatlantycki, bez-
pieczenstwo, Donald Trump, Barack Obama, George W. Bush, stosunki transatlantyckie
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TRANSATLANTISCHE BEZIEHUNGEN - GEFAHRDETE
PARTNERSCHAFT ODER KONTINUITAT?

Seit dem Ende der Sowjet-Union (1991), des Warschauer Paktes und damit des
Ost-West Konfliktes hat sich das Schwergewicht der Politik der Vereinigten Staa-
ten von Amerika immer mehr Richtung Naher Osten und Asien verlagert. Der
Einfluss der européischen Politik auf die USA ist immer geringer geworden.

Nach dem Ende des 2.Weltkrieges und mit dem Beginn der Auseinander-
setzung mit der Sowjet-Union verband sich fiir die amerikanische Weltmacht in
ihrer Westeuropapolitik in idealer Weise das Sendungsbewusstsein zur Demokra-
tisierung ,,to make the world safe for democracy* (US-Préasident Wilson 1917)
mit der politischen und wirtschaftlicher Stabilisierung der europdischen Staaten
und mit der ,,containment policy* gegeniiber der Sowjet-Union und den amerika-
nischen Wirtschaft- und Finanzinteressen auf dem europdischen Markt'.

Die sich entwickelnde wirtschaftliche Integration Westeuropas war im po-
litischen und wirtschaftlichen Interesse der USA, da die prosperierende Wirt-
schaft Westeuropas fiir den Export und die Investitionen der USA von groflem
Nutzen war.

' D. Junker, Power and Mission. Was Amerika antreibt, Freiburg 2003, 86ff. R. Leunig,
Die amerikanische Europapolitik in einer Zeit der Krisen, [In:] Partnerstwo Wschodnie. Wielka
szansa Europy. Eastern Partnership. Great chance for Europe, Hg Janusz Sawczuk, Poznan—
Chorzow 2011, S. 315-328.
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Die politische Festigung der westeuropdischen Staaten strahlte auch auf
die Satellitenstaaten der Ostlichen Supermacht aus. Von dem amerikanischen In-
teresse profitierte besonders die Bundesrepublik Deutschland. Nur wenige Jahre
nach dem Weltkrieg war das junge Land zu einem politischen, wirtschaftlichen
und sicherheitspolitischen Partner der Vereinigten Staaten geworden?.

Vor 1989 war die integrationspolitische Forderung der Européischen Uni-
on durch die USA aber lidngst beendet, da die européischen Exporte nach Ameri-
ka schneller stiegen als die amerikanischen in die EU und auch die européischen
Investitionen in die USA héher waren als umgekehrt®.

Der amerikanische Préisident George H. Bush (1989-1993) vermochte
durch besonnene Politik die Folgen des Zerfalls der Sowjet-Union aufzufangen
und sein Einsatz war entscheidend fiir die deutsche Einheit. Die Vereinigten Staa-
ten waren jetzt die einzige politische und militdrische Supermacht. In einer Zeit
der Globalisierung setzte sich Bush auch in der neu gegriindeten World Trade
Organisation (WT seit 1995) fiir Freihandel und Protektionismus ein®.

Sein Nachfolger William Clinton (1993-2001) war auch in seiner Auflen-
politik stark 6konomisch orientiert. Er vermochte in den USA Wirtschaftswachs-
tum und Bruttoinlandsprodukt zu steigern, viele Arbeitsplétze zu schaffen und
dem ihm folgenden George W. Bush einen positiven Haushalt zu {ibergeben”.

Zwar stiegen die gegenseitigen Investitionen zwischen der Européischen
Union und den USA weiter an. Der Handelsaustausch zwischen den Partnern
machte fast 40% des Welthandelsvolumens aus. Aber trotz der positiven Wirt-
schaftsdaten kam es permanent zu Streitigkeiten zwischen den USA und der EU
im Rahmen der Welthandelsorganisation (WTO) wegen gegenseitiger protektio-
nistischer Mainahmen, obwohl die strittigen Punkte nur einen geringen Prozent-
satz des Handelsaustausches ausmachten (EU-Bananenordnung, US-Stahlsub-
ventionen).

In der Tradition der amerikanischen AuBenpolitik ist Demokratisierung
und Marktwirtschaft miteinander zu kombinieren, forderten Clinton wie auch
George W. Bush (US-Prisident 2001-2009) die EU-Erweiterung um die mittel-
und osteuropéischen Staaten (Big Bang 2004) mit der erhoffte politischen und
wirtschaftlichen Stabilisierung und Marktéffnung. Einwénde von russischer Sei-
te selbst gegeniiber einer Einbeziehung der Ukraine in die Erweiterung der EU
bestanden nicht: Wenn die Ukraine der EU beitreten will und dort willkommen

2 R. Leunig, op. cit., S. 168.

3 J. van Scherpenberg, Die Aufienhandelspolitik der USA zwischen Freihandel und Protek-
tionismus, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte* (kiinftig: APuZ) 1985, Bd. 17, S. 19-35, hier 21.

4 S. Bierling, Geschichte der amerikanischen AufSenpolitik von 1917 bis zur Gegenwart,
Miinchen 2003, s. 211; R. Felske, Die neue WTO-Runde. Meilenstein auf dem Weg zu einer globa-
len Wirtschafisordnung, APuZ 199, Bd. 4647, S. 3—11.

5 Ibidem.
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ist, konnen wir das nur begriiBen. ,,Ein EU-Beitritt der Ukraine ,,macht uns keine
Sorgen® (Russlands Préasident Wladimir Putin, 2001-2008 und seit 2012)°.

Einig waren sich auch die USA und Russland in der Reduzierung der
Atomméchte, da nach dem Zerfall der Sowjet-Union Atomwaffen auch auf dem
Gebiet der Ukraine lagen. Im Budapester Memorandum von 1994 verzichtete
die Ukraine auf die Atomwaffen, worauf die Signatarméchte USA, Russland und
GroBbritannien ,,...respect the Independence and Sovereignty and the existing
borders of the Ukraine* Die Michte garantierten ,,...to refrain from threat or of
force against the territorial integrity or political and independence of Ukraine...*
und ,,to refrain from economic coercion....*".

Die politischen Eliten in den USA, ob Prisidenten, republikanische oder
demokratische Politiker, kritisieren seit dem Ende des Ost-West-Konfliktes per-
manent die Reduzierung der Sicherheitshaushalte der iibrigen NATO-Staaten.
Threr Ansicht nach sind die militdrischen Anstrengungen der Partner unzurei-
chend fiir die Bewiéltigung der internationalen Konflikte. Sinnbild hierfiir war
aus amerikanischem Blickwinkel die Krise um Bosnien und den Kosovo. Hier
sahen sich die US gendtigt, einzugreifen, obwohl sie selbst weder politische noch
Strategische oder militdrische Interessen in der Region hatten. Es entstand in den
vereinigten Staaten der Eindruck, dass die Européer nicht in der Lage waren, ihre
Probleme selbst zu 16sen®.

Die Entfremdung zwischen USA und Europa

Die Regierung George W. Bush wiinschte keine Fortschritte in der Klimapolitik.
Gleichzeitig lehnten die USA die Kooperation mit dem neu errichteten Interna-
tionalen Gerichtshof in Den Haag ab. In den fritheren Jahrzehnten hatte die Sta-
tionierung amerikanischer Truppen in Europa und Deutschland eine Vertrautheit
vieler Amerikaner mit Europa gebracht. Nach dem weitgehenden Abzug der USA
wuchs die Entfremdung zwischen den Partnern®.

Nach den Angriffen auf New York 2001 (,,nine eleven*) gewann die US-
Regierung mit der erstmaligen Anrufung des Artikels 5 des NATO-Vertrages
die Unterstiitzung aller europdischen Partnerstaaten im Kampf gegen Al Kai-
da und Taliban in Afghanistan. Aber ohne stichhaltige Beweise flir den Besitz

¢ Europa von A bis Z. Taschenbuch der europdischen Integration. 13: Aufl., Baden Baden
2014, S. 164-173 (kiinftig Europa A-Z).

7 http//www.faz.net. Putin im Gesprich mit spanischem Regierungschef Zapatero
10.12.2004; Memorandum on Security Assurances 1994; European Unification in the Twentieth
Century. A Treasure of Readings, Hg. Frans A. Alting von Geusau, Nijmegen 1998, S. 102-108,
hier 104.

8 S. Bierling, op. cit., S. 232; R. Leunig, op. cit., S. 319.

° R. Leunig, op. cit., S. 320.
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von Atomwaffen angezettelte Krieg der USA gegen den Irak, brachte den Tief-
punkt der amerikanisch-europédischen Beziehungen. Aus der Sicht der US-Re-
gierung spaltete sich Europa in ,,New Europe*, das mit Grof3britannien, den siid-
mittel und osteuropdischen Staaten, sicherheitspolitisch auf die USA ausgerichtet
und diesen Einsatz trotz der unilateralen Fithrung durch Bush unterstiitzte.

Aber es waren mit ,,Old Europe® vor allen Dingen Frankreich und
Deutschland die eine Mitwirkung ablehnten. Erstmals hatte die Bundesregierung
Deutschlands unter der Kanzlerschaft von Gerhard Schroder (1998-2005) die
»Doppelbindung* Washington-Paris zugunsten Frankreichs aufgegeben. Die bei-
den Staaten versagten sich wegen der Riicksichtnahme auf Russland auch dem
Versuch von Bush die Ukraine stérker an die NATO zu binden. Obwohl Kanzle-
rin Angela Merkel (seit 2005) es unternahm, die Beziehungen zu den USA neben
der Bindung an Frankreich wieder zu verbessern. Auch die Planungen von Bush
in Polen und Tschechien ein Raketenschutzschild gegen sogenannte ,,Schurken-
staaten” (,,rogue states) stiel} auf Ablehnung durch Russland.

»Der Krieg gegen den Terror” und Steuersenkungen belasteten den US-
Haushalt. Eine Politik des billigen Geldes lieB die Bevolkerung verschulden.
Protektionistische Befiirworter gab es damals auf Seiten der regierenden Repu-
blikaner wie der Demokraten. MaBBnahmen wurden aber wegen des Widerstandes
der Welthandelsorganisation verwarfen. Trotz der Handelsstreitigkeiten und der
politischen Entfremdung wuchs der Handel zwischen den USA und den Léndern
der europiischen Union. Aber die Krise der amerikanischen Banken, der Indu-
strie wirtschaftliche Probleme der Amerikaner mit unbezahlbaren Immobilien
verschérften den wirtschaftlichen Absturz der Vereinigten Staaten und griff auch
auf Europa tiber!®.

Europa und die USA waren zwar gute wirtschaftliche Partner aber auch
Rivalen. Die Auseinandersetzung um den Irak-Krieg, die unterschiedlichen An-
sichten zur Umweltpolitik, die Verletzung der Menschenrechte (Guantanamo)
vertieften aber die transatlantische Spaltung. Angesichts der wirtschaftlichen und
politischen Krise und der Auseinandersetzungen mit Europa waren die Vereinig-
ten Staaten nicht mehr die unumstrittene Supermacht'.

Obamas Priisidentschaft: ,,A change”?

Die Erwartungen an die Prisidentschaft von Barack Obama (2009-2017) waren
hoch, zu hoch. Zwar gelang es ihm durch Eingriffe bei Banken und Industrie und
eine weitere Staatsverschuldung die Krise zu steuern und schlielich auch das
Bruttoinlandsprodukt zu steigern und die Arbeitslosigkeit zu senken. Mit dem

10°R. Leunig, Entwicklung und Perspektiven polnisch-deutscher Beziehungen, ,,Krakows-
kie Studia Migdzynarodowe™ 2008, Nr. 4, S. 269-284, hier 280f.
' R. Leunig, op. cit., 1 32f.
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Gesundheitssystem ,,Obamacare* wurden trotz aller Probleme die meisten Ame-
rikaner NutznieBer einer Gesundheitsversicherung.

In der AuB3enpolitik von Obama bleibt die Bilanz jedoch zwiespaltig. Der
versprochene Abzug der Truppen aus dem Irak, hat im Irak und Syrien eine Re-
gion hinterlassen, in der die Terrormiliz IS weitere Gebiete erobert und eine
Schreckensherrschaft errichten konnte. Zwar verringern islamistische und andere
Gruppen, mit den Kurden und amerikanischer Luftunterstiitzung aber auch die
Armee von Syriens Priasident Assad mit massiver russischer militirischer Hilfe
den Einflussbereich von IS. Obama hat seine Glaubwiirdigkeit teilweise verspielt
als er das Uberschreiten einer von ihm gezogenen ,,rote Linie* gegeniiber dem
syrischen Einsatz chemischer Waffen nur verbal beantwortete. Volkerrechtlich
fragwiirdig ist der amerikanische Einsatz von Drohnen gegen Terroristen. Im
Kampf um Afghanistan ist eine Stabilisierung trotz allen Einsatzes nicht zu er-
warten.

Erfolgreicher war ein Abkommen mit Iran unter Mitwirkung Russlands
zur Nichtproduktion von Atomwaffen. Mit Cuba wurden Beziehungen aufge-
nommen. Aber Nordkorea betreibt mit seiner Atom- und Militdrpolitik eine Ge-
fahrdung der Region und dariiber hinaus. Prasident Obama konzentrierte sich in
seiner Politik auf Asien und den Nahen Osten. Europa trat weiter zuriick. Da er
aber im Gegensatz zu Bush einen multilateralen Ansatz in seiner Auf3enpolitik
pflegte, waren die meisten europdischen Politiker positiv gegeniiber der amerika-
nischen Regierung eingestellt. Eine Anndherung der Ukraine an die NATO wurde
aufgegeben, die Planungen fiir einen Raketenschutzschild nicht weiter verfolgt.

In der Klimapolitik trat die amerikanische Regierung fiir eine Begrenzung
der Erwdrmung auf 2 Grad sein. Obama wurde zwar 2012 wiedergewihlt, ver-
mochte seine Planungen aber wegen der republikanischen Mehrheiten in Senat
und Représentantenhaus — die jetzt eine absolute Blockadepolitik verfolgten — nur
durch présidentielle Direktiven vorantreiben, die ein Nachfolger wieder autheben
konnte. Einen Gegensatz speziell zur deutschen Politik stellte die amerikanische
Forderung dar, den deutschen Konsum und auch die Lohnkosten in Deutschland
zu erhohen. Man erhoffte dadurch amerikanischerseits eine Steigerung des US-
Exports und einen Abbau des deutschen Handelsbilanziiberschusses gegeniiber
den USA".

Einen Hauptgrund fiir die wachsende Distanz zwischen Russland einer-
seits und den USA und den anderen NATO-Staaten andererseits stellte die Auf-
nahme der mittel- und osteuropdischen Staaten in die NATO nach 1999 dar?’.

1990 hatten der damalige US-AuBenminister James Baker und auch Hans-
Dietrich Genscher, der AuBBenminister der Bundesrepublik Deutschland, versi-
chert, dass an eine Osterweiterung der NATO nicht gedacht sei. Schriftlich wurde

12 M. Staeck, Die AufSenpolitik der Bush-Administration, APuZ 37-38/2008, S. 6-11.
13 R. Leunig, op. cit., 323f.
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das nie fixiert. Zu dieser Zeit bestand ja auch noch der Warschauer Pakt. Es war
der freie Wille dieser Staaten sich der NATO anzuschlieBen. Aber in Russland
wurde es als ein Ring angesehen, den die NATO um Russland legen wollte'4.

Obama hatte die Anbindung der Ukraine an die NATO nicht weiterverfolgt.
Aber die westlich orientierte Regierung der Ukraine nach 2005 verhandelte tiber
die Assoziation an die: Européische Union. Putin, der inzwischen seine Meinung
zur Ukraine und EU geédndert hatte, stellte den starker russisch orientierten ukrai-
nischen Présidenten Janukowitsch 2013 vor die Alternative: Bei einer Assozia-
tion mit der EU wiirde es zu einem Stop der Wirtschaftsbeziehungen Russlands
mit der Ukraine kommen. Stattdessen bot er der Ukraine eine Mitgliedschaft in
der russisch orientierten Eurasischen Gemeinschaft an, womit die Ukraine wieder
stirker in die russische Einflusssphire gekommen wére. Janukowitsch lehnte dar-
aufhin die Assoziation mit der EU ab. Die folgenden Demonstrationen auf dem
Maidan in Kiew, die Vertreibung des korrupten Prisidenten und die folgenden
Wabhlen zeigten, dass die Mehrheit der Ukrainer eine Abkehr vom Westen nicht
wiinschte. Es kommt schlielich 2016 zur Einleitung der Assoziation der Ukraine
mit der EU".

Putin war es nicht gelungen, die Ukraine auf die russische Seite zu ziehen.
Aber Teilziele schienen ihm erreichbar zu sein. Ein ,,Tarnkappenkrieg™ (Dau-
send/Thumanri) und ein von der Ukraine nicht anerkanntes Referendum fiihrten
zur Annexion der Krim durch Russland'¢. Hier waren die Unterzeichner des Bu-
dapester Memorandums, vor allem die USA, gefordert. Im Namen der G7, also
auch der Vereinigten Staaten, sagte der kanadische Premierminister Stephen Har-
per, dass Russland das Budapester Memorandum verletzt habe. Die Ukraine habe
auf die Atomwaffen verzichtet ,,on the basis of an explicit Russian guarantee of
the territorial integrity!“!” — Antizentralistische, separatistische Bewegungen ge-
gen Kiew im ostukrainischen Donbass fiithrten mit Unterstiitzung Russlands zur
Abspaltung dieses Gebietes von der Ukraine!s.

Die Européische Union verhidngte Sanktionen gegen die ihrer Ansicht nach
volkerrechtswidrigen Annexion der Krim, sowohl gegen Privatpersonen wie ge-
gen Unternehmen. Wegen der starken Abhéngigkeit europdischer Unternehmen
stieen diese Sanktionen auch auf Widerstand in Europa. Die Haltung der USA
war bei geringerer wirtschaftlichen Verbindung zu Russland ganz eindeutig. Wir

14 Ibidem, 325ff.

151999 wurden Polen, Tschechien, Ungarn NATO-Mitglieder, 2004 die baltischen Staaten,
Slowakei, Ruménien, Bulgarien, Slowenien 2009 Kroatien, Albanien.

16" Spiegel 48, 24.11.2014, S. 34 (kiinftig Spiegel); R. Leunig, Die Vereinigten Staaten von
Amerika und die Ukraine, [In:] Polska i Niemcy. Wobec przemian na Ukraine. Polen und Deutsch-
land angesichts des Wandels in der Ukraine, Rzeszow 2015, S. 11-28, hier il4f (kiinftig: R. Leunig,
Ukraine).

17 Spiegel 27-33; A. Portnov, Postsowjetische Hybriditdt , Eurorevolution®, APuZ 47—
48/2014, S. 3-9 hier S. 6 (kiinftig A. Portnov).

18" A. Portnov, op. cit.; Die ZEIT 49, 27.11.2014, S. 3.
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werden die Sanktionen gegen Russlands Finanz- Energie- und Riistungssektoren
vertiefen und ausweiten, so Obarma'. Der US-Président wandte sich gegen Waf-
fenlieferungen an die Ukraine, die von republikanischer Seite gefordert wurden.
Putin willigte im ,,Minsker Prozess*, der mit Merkel, dem franzdsischen Prisi-
denten Hollande und dem ukrainischen frasidenten Poroschenko ausgehandelt
wurde, in einen Waffenstillstand ein, obwohl Russland sicher an einem direkten
Zugang zur Krim interessiert war und ist. Die Auseinandersetzungen in der Ostu-
kraine haben trotz des Waffenstillstand- der briichig bleibt — bisher tiber 10 000
Menschenleben gefordert. Russland diirfte wegen der Sanktionen vor allem aber
auch wegen des Olpreisverfalls, der den Haushalt des Staates entscheidend trifft,
eine Ausweitung des Konfliktes vermieden haben Die Chance zur Destabilisie-
rung der Ukraine besteht fiir Russland weiterhin®.

In der Ukraine-Krise haben sich die politischen Eliten in den USA und
Europas wieder angenéhert und auch die Administration von Obama hat auf Eu-
ropa wieder ein groBeres Augenmerk gerichtet ,.trotz der Differenzen, die es im
Bereich Wirtschaft, der Freihandelsfrage (TTIP) und der CIA-Spéhaffire gab.
Obama sah am Ende seiner Amtszeit in Europa einen wichtigen Partner fiir die
Zukunft der amerikanischen AufBlenpolitik*?'. Es stellte sich die Frage, ob an-
gesichts einer gewissen Kooperation in Syrien im Kampf gegen den IS auch in
der Ukraine-Frage eine Anndherung zwischen den USA und Russland erfolgen
konnte.

USA und Europa: eine neue Ara?

Wihrend die Vereinigten Staaten 2017 in eine neue Prisidentschaft gingen, hatte
die Européische Union. eine Vielzahl von Krisen zu bewaltigen. Zwar hatte die
EU fiir ihre Arbeit den Friedensnobelpreis erhalten und konnte ihre Entwicklung
60 Jahre nach der Unterzeichnung der Romischen Vertrige feiern®?. Infolge der
Wirtschafts- und Finanzkrise in den USA hatten die meisten europdischen Staaten
besonders in Stideuropa, sprich Griechenland, mit gro8en wirtschaftlichen und fi-
nanziellen Problemen zu kdimpfen. Auch der EURO geriet in Gefahr. Mit einem
Spar- und Reformkurs, besonders auf deutsche Driangen hin, einerseits und einer
lockeren Geldpolitik der Europidischen Zentralbank (EZB) andererseits, versuchte

1 Memorandum on Security Assurances, http://www.larouchepub.com/eiw/public/2014/
eirv41n08-20140221/34-35 4108.pdf (20.01.2017).

20 F. Schnell, Historische Hintergriinde ukrainisch-russischer Konflikte, APuZ 47-48/2014,
S. 19.

2 Ukraine-Konflikt. USA verschérfen Sanktionen gegen Russland, http://www.zeit.de/
politik/ausland/2017-06/ukraine-konflikt-usa-russland-sanktionen-putin-trump-us-regierung
(20.01.2017).

2 R. Leunig, Ukraine, 211f.



176 RAGNAR LEUNIG

man der Krise Herr zu werden. Die Arbeitslosigkeit in den siideuropéischen Lan-
dern, vor allem bei der Jugend, stieg gewaltig. Als Folge der Auseinanderset-
zungen in Syrien kam ein Strom von Menschen nach Europa, vor allem nach
Schweden, Deutschland und Osterreich. Die EU und die deutsche Regierung
hofften auf eine Verteilung der Fliichtlinge auf die anderen EU-Léander. Diese
Hofthung erwies sich als triigerisch. Die Balkanstaaten blockierten den weiteren
Durchzug von Fliichtlingen. Eine Regelung mit der Tiirkei iiber den Verbleib von
Fliichtlingen in diesem Land bleibt umstritten, weil die Tiirkei als Gegenleistung
eine Visafreiheit Richtung EU fiir ihre Biirger fordert und das Land wegen des
autoritiren Kurses seines Prasidenten gespalten ist®.

Das nédchste Problem ist der ,,Brexit”. Nachdem sich die Mehrheit der
Briten fiir ein Ausscheiden aus der Europdischen Union entschieden hat, stehen
schwierige zweijahrige Verhandlungen GroBbritanniens mit der EU an. Schott-
land hatte sich mehrheitlich fiir den Verbleib in der EU ausgesprochen und strebt
jetzt ein neues Referendum tiber eine Unabhéngigkeit an. Schwierig auch, dass
nach einem Ausscheiden Grofbritanniens eine EU-AuBengrenze zwischen Nor-
dirland und Irland entstiinde*.

Als Folge der Wirtschaftskrise, die die nordlichen Staaten der EU aller-
dings weit besser iiberstanden haben und der Fliichtlingsproblematik entwickelte
sich in vielen EU-Léndern eine Populistisch oft nationalkonservative Stromung
in der Bevolkerung National ausgerichtete und gegen die EU eingestellte Grup-
pierungen gewannen an Einfluss. Die Ablehnung der EU in GroBbritannien geht
auf diese nationale Einstellung zuriick, aber auch die Politik der Partei Fidesz von
Orban des Prisidenten in Ungarn und die Partei Recht und Gerechtigkeit (PIS)
in Polen. Hier versucht der Politiker Jaroslaw Kaczynski Staat und Gesellschaft
umzuformen, was die EU-Kommission als eine Gefahr fiir die Rechtsstaatlichkeit
des Landes ansieht®.

Erschwerend kommt hinzu, dass eine Reihe von Wahlen in Europa anste-
hen. So war Frankreichs Position geschwicht. Bei den Prisidentschaftswahlen
hat die Nationalistin Marine Le Pen Zuwichse erzielt, gewonnen aber hat der
Proeuropider Emanuel Macron. Auch in Deutschland stehen Wahlen an, wobei
aber Angela Merkel wie auch ihr Konkurrent Martin Schulz eine proeuropa-
ische Linie vertreten. AuBerdem haben in Osterreich und den Niederlanden na-
tionalistische Parteien trotz Zuwichsen ihre Ziele verfehlt. In Deutschland ist
auch verstarkt spiirbar, dass junge Menschen, die bisher weitgehend unpolitisch
waren, sich jetzt in demokratischen Parteien und fiir die europédische Integra-
tion engagieren. Die bisherige Politik des neuen amerikanischen Prisidenten
scheint auch selbst viele Menschen abzuschrecken, die bisher offen populistische

2 Ibidem.
2% Stiddeutsche Zeitung Spezial 23.3.2017 (kiinftig SZ); Das Parlament 11-12, 14.3.2017.
% S7 31.3.2017; Salzburger Nachrichten 29.3.2017.
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Parolen (Riickgang Unterstiitzung fiir Alternative fiir Deutschland — AfD) in der
Bundesrepublik vertreten haben?.

In der Klimapolitik konnten die europdischen Staaten mit der Unterstiit-
zung der ausscheidenden Regierung Obama bei der Pariser Klimakonferenz rech-
nen, als es um die Begrenzung de Erwérmung auf 2 Grad Celsius ging. Umstritten
waren in der Europdischen Union die Verhandlungen iiber eine Freihandelszone
zwischen EU und den Vereinigten Staaten. Wahrend europédische Unternehmen
und Wirtschaft die TTIP — Verhandlungen begriiiten, weil sie sich wirtschaftlich
Vorteile fiir sich erhofften, gab es groflen Widerstand aus verschiedensten Grup-
pen der europdischen Gesellschaft. Sie flirchteten, dass die Umweltstandards in
der Européischen Union verwissert und genetisch verdnderte Produkte in der
Europa einziehen wiirden. Starke Bedenken gab es auch im Hinblick auf private
Gerichte, die Streitigkeiten zwischen Unternehmen und Staaten 16sen sollten.

In der Ukrainekrise erhielten die Européer ungeteilte Unterstiitzung durch
die Vereinigten Staate —inklusive militérischer Priasenz in osteuropdischen NA-
TO-Landern ohne dass der Minsker Prozess wirklich umgesetzt wurde. Aber
wegen der Krisen, der populistischen und nationalen Bewegungen und der Per-
sonalwechsel in den politischen Eliten geht Europa und die Europdische Union
geschwicht in die Gespriache und Verhandlungen mit der neuen Regierung in den
USA. Europas politische Eliten erwarteten einen Sieg der fritheren First Lady und
AuBenministerin Hillary Clinton im amerikanischen Prisidentschaftswahlkampf.
Erstaunt war man aber, welch starke Unterstiitzung der linke Demokrat Bernie
Sanders bei der amerikanischen Jugend erhielt. Eine demokratische Présidentin
Clinton hétte sich wieder stirker Europa zugewandt, eine hirtere Linie gegeniiber
Russland vertreten und wére auch im Syrien-Konflikt entschiedener aufgetreten.
Sie hatte Obama, nach ithrem Ausscheiden aus der Obama-Administration eine zu
zogerliche Haltung in Syrien vorgehalten?’.

Bei den Republikanern gab es eine Vielzahl von Anwértern auf eine Kan-
didatur, darunter auch Jeb Bush, ein weitere Sohn von Ex-Président von George
Bush und ehemaliger Gouverneur von Florida. Um so erstaunlicher das Durch-
setzungsvermogen von Donald Trump. Als Immobilienmakler und Manager hatte
er keinerlei politische Erfahrung und war sicher nicht der Favorit der republikani-
schen Parteispitze. Mit seinen verbal provokativen Auftritten einer Vielzahl von
Tabubriichen sprach er die ,,Wutbiirger in den USA an, die sich entschieden vom
Washingtoner Establishment absetzen und keine Clinton oder keinen Bush im
Weillen Haus sehen wollten. Die Obama-Regierung hatte zwar die Wirtschafts-
krise tiberwunden, die Arbeitslosigkeit war stark gesunken. Aber viele Menschen
in den alten Industriegebieten um die Groflen Seen haben schlecht bezahlte und

¢ Das Parlament, 3.4.2017; SZ 17.1.2017, 25.2.2017; 29.3.2017; 30.3.2017.

27 R. Leunig, Beziehungen im Zeitalter neuer Krisen und Spannungen im Bereich der westli-
chen und russischen Sicherheitspolitik im XXI, Jahrhundert, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe*
2016, S. 205-226 (kiinftig, R. Leunig, Polen).
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unsichere Jobs. Trump gab ihnen die Hoffnung gegen Globalisierung, Illegale
und weitere Zuwanderung, dass mit ,,America first“ wieder bessere Zeiten fiir die
Vereinigten Staaten erreichbar wéren. Donald Trump gewann die Mehrheit der
Wahlmainner, aber nicht die Mehrheit der Stimmen, dhnlich wie John F. Kennedy
gegeniiber Richard Nixon. Hier zeigt sich von Beginn eine Schwiche des neuen
Prisidenten: Sein absoluter Siegeswille ohne Riicksicht auf die Wahrheit. Ohne
jede Grundlage setzte er durch sei Lieblingsmedium Twitter in die Welt, dass 3
Millionen Stimmen gefélscht worden seien. Bei seiner Einfiihrung seien mehr
Menschen anwesend gewesen als 2009 bei Obama. Die Administration Obama
habe ihn im Wahlkampf abgehort, obwohl der Chef des FBI betonte, dass hierfiir
keinerlei Beweise vorldgen.

Permanent attackiert er die Medien, die die Unwahrheiten iiber ihn berich-
teten. Dabei stiitzt er sich bei seinen Behauptungen auf rechtsgerichtete Quellen,
ohne sie zu tiberpriifen. Durch die andauernde Medienschelte wird ein wichtiges
politisches Korrektiv in seiner gesellschaftlichen Funktion gestort. Entsprechend
versuchen die Medien und Teile er Offentlichkeit Trumps ,,fake news* zu wider-
legen. Ob das eine gro3e Wirkung bei den Trump-Anhingern erzielt, bleibt eine
Frage®®. Natiirlich ist es zu hinterfragen, ob es richtig ist, Politik stirker auf eine
Person zu reduzieren. Aber bei der Machtfiille des US-Prisidenten einerseits und
Trumps oft extremen AuBerungen andererseits scheint eine stirkere Konzentrati-
on auf eine Person in gewisser Weise gerechtfertigt.

Trump hat seine Wahl auch gewonnen und die Mehrheit in beiden Hiusern
des Kongresses, weil er sich gegen das Establishment in Washington gewandt
hat. Die Auswahl seiner Administration spiegelt dies nicht wieder. Vizeprésident
Mike Pence war Gouverneur von Indiana und sal3 vorher im US MinskerProzess
Reprisentantenhaus. Sonst finden sich finanzschwere Ex-Banker wie der Finanz-
minister Steven Mnuchin, AuB3enminister Rex Tillerson, fritherer Geschéftsfithrer
des Olkonzerns Exxon Mobil mit beruflichen Russlanderfahrungen, die Generile,
vor allem der Verteidigungsminister James Mattis, der Sicherheitsberater Michael
Flynn, der allerdings wegen unwahrer Aussagen iiber seine Russlandkontakte im
Wahlkampf friith abgelost werden musste und durch den Ex-General Herbe Ray-
mond McMaster ersetzt wurde. Senator Jeff Sessions Senator aus Alabama ist ei-
ner der wenigen gestandenen Politiker. Aber auch er ist durch seine Russlandkon-
takte in die Kritik geraten. Man fragt sich, ob Spitzenkrifte des Wahlkampfes,
wie Sessions und Flynn, ohne Kenntnis des Chefs ihre Russlandkontakte gepflegt
haben oder dieser gar die Anregung zu den Gesprachen gegeben hat, die auch
erpressbar machen konnten. Frauen sind in der neuen Administration kaum ver-
treten. Betsy de Vos ist Bildungsministerin.

In eine andere Kategorie gehoren aus dem Beraterstab die Familienmit-
glieder Tochter Ivanka und sein Schwiegersohn Jared Kushner. Auch die Prési-
dentenfrauen wie Hillary Clinton hatten Einfluss auf die Présidenten. Strategie-

2 ZEIT 23.3.2017.
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berater Stephen Bannon, auch er ein ehemaliger Wallstreet Banker, tritt fiir eine
stirker isolationistische Politik der USA und gegen eine globale Ordnungspolitik
der Vereinigten Staate ein. Auseinandersetzungen im Beraterstab hat es bei al-
len amerikanischen Prisidenten gegeben. Angesichts des US-Einsatzes in Syrien
scheinen derzeit Kushner und McMaster bessere Karten zu haben, als Bannon der
nicht mehr Mitglied des entscheidenden US-Sicherheitsrates ist®.

Entscheidend fiir die weitere Verfassungsentwicklung der USA diirfte es
sein, dass das hochste amerikanische Gericht der Supreme Court mit der Bestéti-
gung von Neil Gorsuch wieder eine konservative Mehrheit von 5 gegen 4 liberale
Richter besitzt. Die Republikaner hatten es im Rahmen ihrer Blockadepolitik seit
einem Jahr abgelehnt den Kandidaten von Obama zu bestétigen. Da die Richter
am Supreme Court auf Lebenszeit richten, besteht die Aussicht fiir die Republi-
kaner im Laufe der Amtszeit von Président Trump ihre konservative Mehrheit
noch weiter ausbauen zu konnen?”.

Mit den Ergebnissen seiner ersten Amtsmonate konnte Trump nicht im-
mer zufrieden sein. Uber sein Pliddoyer, dass Folter , funktioniert®, gab es Kopf-
schiitteln, nicht nur von Seiten der Menschenrechtler. Erbitterten Streit zwischen
den Demokraten und den Republikaner gab es im Reprisentantenhaus iiber die
Untersuchung zu den Verbindungen von Trumps Wahlkampfmannschaft zu Rus-
sland’!. Zwei prasidentielle Erlasse mit denen der Prisident die Einreise aus eini-
gen vorwiegend muslimischen Léndern aus Sicherheitsgriinden stoppen wollte,
schufen Chaos auf den Flughéfen, erzeugten heftigen Widerstand aus Kreisen der
amerikanischen Bevolkerung und wurden schlieflich von Gerichten gestoppt.
Gleichzeitig gibt es die Absicht des Prisidenten, bis zu drei Millionen illegal in
den USA lebende

Migranten abzuschieben, wie er es im Wahlkampf versprochen hatte. Die-
se Planungen fiihrten u weiteren Protesten aus der Bevolkerung®?. Dem gleichen
Ziel, eine illegale Einwanderung aus Mexiko zu verhindern diente der Plan, tiber
3000 Kilometer eine neun Meter hohe Mauer gegeniiber Mexiko zu errichten.
Die Rechnung sollte Mexiko bezahlen, was dies natiirlich emport ablehnte®. Hier
konnte die Absicht eine Rolle spielen, tiber Verhandlungen zur North American
Free Trade Association (NAFTA) finanzielle Vorteile zu erzielen, die dann fiir
den Mauerbau genutzt werden konnten.

Ein Fiasko erlebte er neue Président bei seiner im Wahlkampf immer wie-
der versprochenen Ablosung der von Obama durchgesetzten Gesundheitsreform,

2 Parlament 24.10.2016, Parlament 14.11.2016; 27.12.2016; SZ 8.11.2016.

3 S716.1.2017.

31SZ 28.1.2017; 7.2.2017; 22.2.2017; 27.2.2017; 28.2.2017; 4.3.2017; 11.4.2017; ZEIT
16.2.2017.

32 ZEIT 15.12.2016; New York Times (NYT) 15.3.2017; 31.3.2017; SZ 4.3.2017;
22.3.2017.

387 2.1.2017; Salzburger Nachrichten 22.3.2017.
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die trotz aller Schwichen Millionen Amerikanern eine Versicherung ermdglicht
hatte. Viele Abgeordnete der Republikaner, die um ihre Wiederwahl fiirchten,
wenn soziale Errungenschaften wieder abgeschafft wiirden, sperrten sich. Der
Sprecher der Republikaner, Paul Ryan, vermochte viele Abgeordnete nicht zu
tiberzeugen. Die Mehrheit der Partei in der Kammer zog erst bei einer zweiten
Fassung. Trump hat aber die Reform des Gesundheitssystems nicht aufgegeben.
Die Medien bezeichneten Trump nach dieser Niederlage als ,,politischen Ama-
teur”. Sein von ihm selbst aufgerichtetes Image als groBartiger ,,Dealmaker* ist
heftig angekratzt®. Aussicht der Republikaner muss die Steuerreform ein Erfolg
werden. Trump mochte die Unternehmenssteuer senken, die in den USA hoher
ist als in Deutschland oder Grofbritannien, von Irland ganz zu schweigen. Hier
wiirden die Demokraten im Kongress wahrscheinlich mitziehen. Der Président
hatte im Wahlkampf versprochen, vor allem den Mittelstand zu fordern. Ryan hat
jetzt den Plan, durch eine Grenzausgleichssteuer nicht die Importe steuerlich zu
begiinstigen sondern die Exporte. Ein vorldufiger Haushaltsplan des Prisiden-
ten sieht eine zehnprozentige Steigerung der Militdrausgaben vor, Ausgaben fiir
Grenzsicherung und Infrastruktur und Kiirzungen bei Umwelt, Sozialausgaben
und internationalen Aufgaben. Aber jetzt entfallen die Mittel, die durch die vor-
hergesehenen Kiirzungen bei der Gesundheitsreform erzielt werden sollten. Der
Haushalt bleibt auch bei den Republikanern umstritten®®. Nach drei Monaten im
Amt hdufen sich fiir Trump die politischen Misserfolge, was sich auch in den
fallenden Zustimmungsrate fiir den Prasidenten niederschlégt aber anscheinend
weniger bei den eigenen Wihlern.

Wird die amerikanische Politik isolationistisch?

George W. Bush hat die NATO in seinem Kampf gegen die ,,Axis of evil* in Af-
ghanistan benutzt und versuchte diese multilaterale Organisation in der Ukraine
gegen Russland vorzuschieben. Er fand willige Partner im Krieg gegen den Irak,
ohne ihnen Mitsprache zu gewéhren. Obama hielt sich sehr viel starker zuriick,
stoppte alle Versuche zur Ausdehnung der NATO gegeniiber der Ukraine. Er war
allerdings bereit, mit den Partnern Sanktionen gegen Russland in der Krimkrise
einzufithren. Er zeigte auch militarische Prdsenz bei der Furcht der ostmittel-
europdischen Partnern vor einem Ausgreifen Russlands. Donald Trump mdchte
den Einzug von Menschen und Waren in die USA limitieren, um mit ,,America
First™ das eigene Land wirtschaftlich zu stirken und vor illegalem Zuzug und
terroristischen Anschldgen zu schiitzen. International ist sein Ansatz binational.
Als ehemaliger Immobilienmakler mochte er jeweils einen ,,deal* mit nur einem
Partner machen. Internationale Organisationen und multilaterale Vertrige lehnt

% ZEIT 9.2.2017; SZ 14.11.2016; 6.2.2017; 22.2.2017; 24.2.2017; 7.3.2017; 18.3.2017.
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er ab oder versteht sie wohl auch nicht, wie das Trumps verbale Attacken auf
die nordamerikanisch Freihandelszone NAFTA, die NATO und die Europiische
Union zeigen.

Wegen der vielen Widerspriiche zwischen Aussagen und Handeln von
Trump im Wahlkampf und jetzt als Prasident wird oft auf die ,,Unberechenbar-
keit als Methode* hingewiesen, was ihn einerseits besonders wichtig aber ande-
rerseits seine Politik auch zu einer moglichen Gefahr macht. Wird er Amerikas
Anspruch auf globale Fiihrerschaft vollig aufgeben. Die New York Times spricht
von ,,The President‘s Island Mentality* oder ist der punktuelle Raketenangriff
im Irak — der mehr emotional als strategisch bedingt erscheint — aber doch poly-
valent und eine Fortsetzung frither amerikanischen Machtpolitik? Es kann nicht
nur als Warnzeichen an Russland und Iran verstanden werden, die den syrischen
Prisidenten Assad stiitzen. Trump hat sich zudem immer wieder kritisch mit dem
Atomvertrag mit dem Iran auseinandergesetzt, fiir den sich Obama stark gemacht
hatte. Allerdings sagen die internationalen Inspektoren, dass sich Iran bisher strikt
an die Auflagen dieses Vertrages hélt. Dieser amerikanische militérische Angriff
in Syrien kann aber auch als Warnung an Nordkorea gelten und gleichzeitig eine
Mahnung an China, gegen die Atomare Aufriistung seines Partners Nordkorea
anzugehen. Allen Beteiligten ist klar, dass die bisherige amerikanische Politik
einen stark provisorischen Charakter trdgt und von einer Strategie noch nicht
gesprochen werden kann?’.

Internationale Politiker dringen nach Washington, um Trump und die oft
als zwiespéltig empfundene Politik der amerikanischen Administration besser zu
verstehen, einschétzen zu konnen und Einfluss auf Trump auszuiiben. Der israe-
lische Ministerprasident Benjamin Netanyahu, erfreut tiber die Wahl Trumps und
seine Kritik an Iran, erhoffte sich Unterstiitzung fiir israelische Siedlungspline
auf palistinensischem Gebiet. Hierzu gab es aber auch zuriickhaltende AuBerun-
gen des US-Prisidenten. Von der israelischen Regierung wurde es aber begriifit,
dass es Planungen der US1Administration zur Verlegung der US-Botschaft von
Tel Aviv nach Jerusalem gilt. Dies brichte die bisherige amerikanische Unterstiit-
zung der Zwei-Staaten Theorie fiir Israel und Paldstina an ihr Ende?®.

Die britische Premierministerin Theresa May nutzte die Chance, den US-
Prisidenten friih zu treffen. Nach der Entscheidung in GroBbritannien die Eu-
ropdische Union mit dem ,,Brexit™ zu verlassen, wollte sie die besondere und
traditionelle Verbindung ihres Landes mit den USA wieder stérken. Sie stie3 da-
bei auf Gegenliebe bei Donald Trump. Bei ihrem Besuch pries er den Brexit als
»wunderbare Sache®, hatte er doch frither gesagt, das dem Beispiel GroBbritanni-

37 ZEIT 26.3.2017; Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) 27.3.2017; SZ 25.3.2017,
27.3.2017.
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ens weitere EU-Lénder folgen wiirden und die EU als bloBes Vehikel deutscher
Interessen bezeichnet®.

Die Europidische Union hat eine Vielzahl von Problemen gleichzeitig zu
bearbeiten: Von der Wirtschafs- und Finanzkrise mit der folgenden Arbeitslosig-
keit und Verschuldung vor allem in den stideuropdischen EU-Staaten, die Fliicht-
linge, der zu verhandelnde Brexit GroBbritanniens, der wachsende Populismus
und die Anti-EU Haltung in fast allen EU-Staaten. So sehen die politischen Eliten
in allen EU-Staaten die Unberechenbarkeit der neuen US-Administration, Hin-
wendung zu ,,America First verbunden mit Kritik an der Européischen Union
und einer protektionistischen Ausrichtung der SA als eine zusétzliche Gefahr.
Nachdem Trump schon ftriih die ostasiatische Freihandelszone (TPP — Trans Pa-
cific Partnership) verlassen hatte, gibt es keinerlei Aussicht fiir eine Fortfiihrung
der Verhandlungen, der auch in Europa umstrittenen nordatlantischen Freihan-
delszone (TTIP). Der finanzielle Riickbau des US-AuBenministeriums scheint
die Abkehr von einer globalen amerikanischen AuBlenpolitik zu bestétigen*.

Paradoxerweise sind viele demokratische US-Prisidenten, von Kenne-
dy tiber Clinton bis Obama in Europa sehr freudig begriit worden, obwohl ihr
Einsatz fiir Europa gegeniiber anderen Prioritéten zuriicktrat. Es sind eher repu-
blikanische Présidenten — von George W. Bush abgesehen — die zwar in Euro-
pa weniger angesehen waren — aber fiir Europa entscheidender wurden, zuletzt
George Bush, ohne dessen Einsatz die deutsche Einigung nicht zustande gekom-
men wire*'.

Die Nationalisten und Populisten in der Europdischen Union haben die
Wahl von Donald Trump zwar meist begriifit. Aber die oft haltlosen Aussagen des
neuen amerikanischen Présidenten haben vielen Europédern doch die Augen fiir
eine bedenkliche Politik gedffnet. Wahlen in Osterreich, den Niederlanden und
zuletzt Frankreich haben den Nationalisten und Anti-Europédern noch Zuwéchse
aber bisher keinen politischen durchbruch gebracht. Im Gegenteil! Gerade die
Ablehnung der jetzigen amerikanischen Politik scheint auch in der Bevolkerung
ein stirkeres Bewusstsein fiir die Notwendigkeit und die positiven Ergebnisse des
geeinte Europas zu erzeugen (,,Pulse of Europe*). Hinzu kommt, dass die Proble-
matik der Fliichtlinge etwas zuriicktritt und sich die 6konomische Situation etwa
in Spanien und Frankreich, bessert*.

Inzwischen gibt es auch differenziertere Aussagen von Donald Trump {iber
die Européische Integration. Er lobte die Mitgliedsstaaten der EU, die nach dem

¥ SZ 16.11.2016.

4 Europdische Union: Trump plddiert fiir ein starkes Europa, https//de.yahoo com/nach-
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Brexit — Votum der Briten im Sinne der Zusammenarbeit ,,gute Arbeit* leisteten
und es bestehe jetzt ein ,,anderer Geist des Zusammenhalts“#.

Bei Obamas AuBlenpolitik spielten weder Europa noch Deutschland eine
herausragende Rolle. Die USA wiinschten eine stirkere Ausgabenpolitik der
deutschen Regierung, um das US-Auflenhandelsdefizit zu verringern. Aufregung
gab es iiber die amerikanische Ausspahung in Deutschland, die auch das Mobilte-
lefon der Kanzlerin betraf. Aber die deutschen Geheimdienste kooperierten eben-
falls mit den USA und wurden selbst international gegeniiber Partnern aktiv. Bei
den Verhandlungen iiber die atlantische Freihandelszone gab es von beiden Sei-
ten keine wirklichen Fortschritte. Die europdischen und besonders die deutsche
Seite waren kritisch gegeniiber privaten Gerichten bei Streitfillen und wollten
diese durch 6ffentliche Gerichte ersetzt sehen. Mit Kanada schloss die EU nach
langen Diskussionen das CETA-Freihandelsabkommen. In der der Umweltpoli-
tik zogen USA und Deutschland bei der Pariser Klimakonferenz an einem Strang.
Zum Ende seiner Amtszeit lobte Obama Merkel aus herausragende Partnerin als
,»verldssliche und standfeste” Verbiindete.

Die Wahl Donald Trumps stiel in Deutschland auf unterschiedliche Re-
aktionen: Zuriickhaltung und Unsicherheit auf der einen Seite. Das Gericht wird
nicht so heill gegessen wie es gekocht wurde (Finanzminister Schiuble), setzt da-
mit auf die Lerneffekte der US Administration in komplexen internationalen Zu-
sammenhéngen. Die deutsche Linke begriifite die Zuriickhaltung des neuen Prsi-
denten gegeniiber der NATO, Auch die populistische Alternative fiir Deutschland
auf der rechten Seite des politischen Lagers fand die Schliefung der amerikani-
schen Grenze und den Einreisebann gegeniiber einigen Ldndern mit mehrheit-
lich Muslimen positiv. Wahrend Trump di Fliichtlingspolitik der Kanzlerin im
Wahlkampf scharf verurteilte, kritisierte Merkel wiederum das Einreise-Dekret
der neuen Regierung, das auch viele Deutsche mit Doppelpass an der Einreise in
die USA hinderte. Den politischen Eliten in Deutschland wie auch anderen EU-
Landern wurde klar, dass Europa verstirkt seine eigenen Interessen vertreten und
die eigene Sicherheit garantieren miisse*.

Die US-Reise der deutschen Kanzlerin, im Mérz 2017, wurde von deut-
scher Seite nicht mit grolen Eiartungen verkniipft, da es um ein Verstehen der
neuen Administration gehe und Merkel ihre grundsitzlich positive Einstellung
zur Politik der USA auf den Priifstand stellen miisse. Sie versuchte die deutschen
Positionen in der NATO-Frage und bei der Wirtschaftspolitik deutlich zu ma-
chen. Sie reiste mit deutschen Wirtschaftsvertretern an. Sie sollten zeigen, dass
ihre Unternehmen auch in den USA ein ,,Job.Motor* seien und stellten die duale
Ausbildung in ihrer Verbindung von Theorie und Praxis im Betrieb vor, die den

4 ZEIT 23.2.2017; 23.3.2017; 6.4.2017; NYT 3.3.2017; Bocholter Borkener Volksblatt,
(kiinftig BBV), 25.4.2017.
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Auszubildenden in Deutschland aber in ihren Firmen in den USA bessere Beruf-
schancen gebe.

Trump betonte die Notwendigkeit eines ,,fair trade*. Damit meinte er eine
Balance zwischen Export und Import und zielte damit auf die hohen deutschen
Exportiiberschiisse gegeniiber den Vereinigten Staaten. Sicher war Trump auch
an den Erfahrungen der deutschen Kanzlerin mit dem russischen Prasidenten Pu-
tin und der russischen Politik interessiert. Merkel hatte Trump versichert, dass
Deutschland seine NATO-Verpflichtungen wie vereinbart von derzeit 1,2 Prozent
des Bruttoinlandprodukts bis 2024 auf 2,0 erhdhen werde. Aber Trump schrieb
nach dem Besuch auf seinem Lieblingsmedium Twitter: ,,Deutschland schuldet
der NATO riesige Summen und die Vereinigten Staaten miissen besser fiir ihre
méchtige und kostspielige Verteidigung bezahlt werden, die sie Deutschland
bieten‘®.

Polen und die baltischen Staaten sind in besonderem Maf@e iiber die zu-
kiinftige amerikanische Sicherheitspolitik verunsichert, da sie ein weiteres Aus-
greifen der russischen Politik in ihre Region befiirchten. Das gilt in hohem Mal3e
fiir Polen, das die Verbindung zu den USA: immer fiir absolut wichtig hielt. Polen
hat sich nicht nur in Afghanistan, sondern auch im Irak an die Seite der USA ge-
stellt, obwohl sie bis heute auf eine Authebung der Visapflicht bei USA-Reisen
fiir ihre Biirger wartet. Die polnische Regierung von Recht und Gerechtigkeit
(PIS) hatte auch in der Européischen Union auf eine Kooperation mit GroB3bri-
tannien gegen die Achse Berlin-Paris gesetzt und ist jetzt hierbei durch den zu-
kiinftigen EU-Austritt GroBbritanniens betroffen. Gleichzeitig kritisiert die EU-
Kommission den ihrer Ansicht nach vorgehenden Abbau der Rechtsstaatlichkeit
in Polen. Donald Tusk, fritherer polnischer Ministerprdsident, wurde trotz der
Ablehnung durch die PIS-Regierung in seine Amt als Ratsprésident der Europé-
ischen Union bestitigt. Die polnische Regierung befiirchtet eine Annédherung des
neuen US-Présidenten an Russland und verliert gleichzeitig mit GroBbritannien
einen erhofften Partner in der EU*.

Das Verhiltnis Obama-Putin war auch vor der Krimkrise belastet. Im
Wahlkampf erhielt Obama Hinweise von seinen Geheimdiensten, dass von rus-
sischer Seite Hacker versuchte der Demokratin Hillary Clinton zu schaden und
Trump zu stérken.

Offensichtlich glaubte man russischerseits, dass Clinton eine stirker an-
tirussische Politik betreiben wiirde als Trump. Obama ordnete mit Anweisung
russischer Diplomaten und Einreiseverboten StrafmafBnahmen gegen Russland
an. Ob die russische Einfluss nahme irgendwelchen Einfluss auf die Wahlent-
scheidung in den USA hatte, ist fraglich*’.

4 ZEIT 17.11.2016; 24.11.2016; SZ 31.1.2017.
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Trump hatte sich wiederum im Wahlkampf positiv iiber Putin gedulBert.
Er sei ein starker ,,leader” und er hoffe, dass er bald sein ,,neuer bester Freund*
werde. Komplimente, die Putin zuriickgegeben hatte. Als Président geriet Trump
in grofle Schwierigkeiten, da sowohl sein kurzzeitiger Sicherheitsberater Mi-
chael Flynn als der Justizminis er Jeff Sessions im Wahlkampf Russlandkontakte
hatten. Flynn wurde durch McMaster ersetzt, weil er gegeniiber dem Vizepré-
sidenten {iber diese Kontakte die Unwahrheit gesagt hatte. Er hatte aulerdem
verschwiegen, dass er von russischer Seite Geld erhalten hatte. Trump bestritt es
vehement, auf Grund seiner eigenen Russland-kontakteierpressbar zu sein. Aber
die Zweifel gegeniiber ihm und seinem Team bleiben und die Ermittlungen des
FBI in dieser Frage gehen weiter*®.

Der amerikanische Raketenangriff in Syrien verédnderte die Sicht der russi-
schen Politik auf die Vereinigten Staaten. Putin, Verbiindeter des syrischen Prési-
denten Assad, auf dessen Konto nach amerikanischer Sicht der Chemieangriff auf
die eigene Bevdlkerung ging, beklagt®, dass sich das Verhiltnis zu den Vereinig-
ten Staaten entscheidend verschlechterte habe. Aus militarischer Sicht machte der
syrische Angriff auf die eigenen Bevdlkerung keinen Sinn. Wollte Assad einen
Keil zwischen Washington und Moskau treiben, um Russland noch einseitiger
an sein Regime zu binden? Die Informationen aus dem Weilen Haus sind wider-
spriichlich. Der Kampf gegen den Islamischen Staat habe oberste Prioritit, nicht
eine Vertreibung Assads. Auenminister Tillerson aber schien eine Strategie an-
zukiindigen, die an die traditionelle amerikanische Au3enpolitik ankniipfte: ,,Wir
verschreiben uns wieder dem Ziel, jeden in er ganzen Welt zur Rechenschaft zu
ziehen, der Verbrechen an Unschuldigen veriibt“. Die etwaige Hoffnung der ame-
rikanischen Politik, Putin moge sich von Assad distanzieren, erfiillten sich nicht.
Kfritiker des amerikanischen Priasidenten vermuteten wiederum, dass die antisyri-
sche und damit auch antirussische Aktion mit dem Raketenangriff von der mog-
lichen Verstrickung des eigenen Teams in Russlandkontaken im US-Wahlkampf
ablenken sollte: Ahnlich war es bei William Clintons auBenpolitischer Aktion zur
innenpolitischen Entlastung®.

Vor allem die baltischen Staaten und Polen sind durch Trumps unklare
Haltung zu Russland verunsichert, da sie ein Ausgreifen des groen Nachbarn
in ihre Region befiirchten. Ist die Garantie der Nato fiir sie nicht mehr viel wert?
Auch der zukiinftige Brexit wird Auswirkungen auf die Sicherheitspolitik ha-
ben, weil Grof3britannien bisher die stirkste Militirmacht in der EU ist. Zwar
ist GroBbritannien weiterhin aktives Mitglied der NATO. Aber sicher erfordert
die sicherheitspolitische Herausforderung durch Russland verstdrkte militérische
Anstrengungen fiir Deutschland, Frankreich und die iibrigen europédischen NA-
TO-Staaten. Eine gemeinsame Europdische Armee — schon weit frither diskutiert
—wird wieder Thema. Obwohl in der NATO das gegenseitige Sicherheitsverspre-
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chen entscheidend ist, wird es in Zukunft eine stirkere Regionalisierung geben,
da die stideuropiischen Staaten der NATO in ihren Interessen stirker auf das
Mittelmeer und den Nahostraum ausgerichtet sind*.

Die amerikanische Regierung mochte die Militérausgaben um fast 10 Pro-
zent aufstocken. Gleichzeitig hat Trump immer wieder betont, dass die NATO
,»obsolet* sei. Dabei war schon friih deutlich, dass er dabei weniger die sicher-
heitspolitische Strategie als die militérisch-finanzielle Lastenverteilung meinte.
War es doch eine alte Forderung der USA nach dem Ende des Ost-West-Konflik-
tes, dass die europdischen NATO-Partner zu wenig militdrisch-finanzielle Lei-
stungen erbréichten. Klage bestand von Clinton bis Obama®'.

Die NATO-Partner hatten festgelegt, das bis Mitte der 2020er Jahre zwei
Prozent des Bruttoninlandproduktes (BIP) von jedem Land aufgebracht werden
sollte. In der Tat deserreichen in Europa nur GrofBbritannien, Estland, Polen,
Griechenland und Frankreich in etwa diese Marke. Deutschland hinkt mit 1,2%
des BIP (37 Milliarden EURO) weit hinterher. Die USA bringen 3,62% ihres
BIP fiir die Riistung auf, Russland 4—5% mi starker Steigerungsrate. Die NATO
insgesamt bringt 90 Milliarden fiir Riistung auf, Russland 66 Milliarden. Da die
Beschaffung in Europa national lduft, gibt es in den europdischen NATO-Staaten
17 Typen von Kampfpanzern in den USA nur einen, wodurch sich die Kosten
entsprechend erhdhen.

Trump wiederum hat sich inzwischen klar zum westlichen Verteidigungs-
biindnis bekannt. Er betonte aber, dass groflere Verteidigungsanstrengungen im
Kampf gegen den Terror und hohere Militdrausgaben der Partner erforderlich
seien. Schon Obama hatte ein rotierendes Bataillon entsandt, was zur Beruhigung
er baltischen und polnischen Bevolkerung gegeniiber dem russischen Militérauf-
marsch beitrug. Sollte Trump diese sicherheitspolitische Haltung beibehalten,
hitte er einen Schwenk in Richtung der bisherigen politischen Linie der USA
vollzogen und die alleinige Konzentration seiner Politik auf die Vereinigten Staa-
ten aufgegeben. In Deutschland gab es zu dem 2%-Ziel Diskussionen. Aulenmi-
nister Sigmar Gabriel stellte die Frage, ob es die europédischen Nachbarn posi-
tiv sdhen, wenn Deutschland seine Riistung auf dann iiber 60 Milliarden EURO
brichte. Aber die meisten Parteien in Deutschland erkennen an, dass grofere
Anstrengungen unternommen werden miissen, um mit den USA eine neue ,,Ge-
schéftsgrundlage® zu erreichen. In der Nordkorea-Frage hat Trump zwar davon
gesprochen, dass es zu einem ,,grof3, grolen Konflikt“ kommen kann und eine
Flotte in koreanischen Gewésser geschickt. Aber die amerikanische Politik hofft,
das Land, auch mit chinesischer Vermittlung und einem Gespriachsangebot vom
Atomriistungskurs abzubringen®.

% NYT 21.4.2017; SZ 10.4.2017; 11.4.2017; 12.4.2017; 13.4.2017.
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Ein Ende des Freihandels?

Mit mehreren Ansdtzen versucht der amerikanische Président seine Vorstel-
lungen von ,,America First“ mit einem Aufschwung der U-Wirtschaft und der
Schaffung von festen Arbeitsplitzen zu erreichen. Ein Punkt war der bisher an
Gerichten gescheiterte ,,travel ban* gegeniiber einigen vorwiegend muslimischen
Landern, der nicht nur der Abwehr eines moglichen Terrorismus galt. Wichtig ist
Trump die Abschiebung von legal in den USA Lebenden: Schitzung 11 Millio-
nen Menschen. Viele seit Jahrzehnten in den USA Lebende ohne giiltiges Auf-
enthaltsrecht sind verunsichert. Nicht nur Menschenrechtler, sondern vor allem
auch Wirtschaftskreise fiirchten um ihre Arbeitskraft. Auch Arbeits-Visa von be-
noétigten Fachkriaften werden von der US-Administration schirfer iiberwacht, um
Amerikanern diese Stellen zu sichern. Der Mauerbau, mit dem Trump den Zuzug
von illegalen Einwanderern aus Mexiko stoppen wollte, wird immer mehr zu
Illusion. Die Mexikaner weigern sich natiirlich dafiir zu zahlen und im Kongress
gibt es nicht die dafiir notwendige Unterstiitzung im Streit iiber den Haushalt, wo
erste Kosten dafiir vorgesehen waren.

Trump versucht durch direktes Gesprach und Druck auf Firmen, sie von
Investitionen auferhalb der USA abzuhalten und sie fiir Produktion in den Ver-
einigten Staaten zu gewinnen. Hinderlich fiir seine Politik ist es, dass die US-
Notenbank Federal Reserve wegen einiger positiver Faktoren, wie fast vollstdn-
diger Beschéftigung, Inflationsrate und Wachstum, die Leitzinsen weiter anhebt.
Dadurch werden Investitionen in den USA behindert. Die Dollarstiarke auch ge-
geniiber dem EURO lésst Firmen weiter an eine Ansiedlung auerhalb der USA
denken.

Mit einer Steuerreform mochte die US-Administration den amerikanischen
Firmen helfen Sie sollen nur noch 15 Prozent statt bisher 35 Prozent Steuern be-
zahlen. In Deutschland fallen 25 Prozent Steuern fiir die Unternehmer an. Diese
Reform wiirde zu einer erhohten Wettbewerbsfahigkeit der US Firmen fiihren.
Mit einer Reduzierung der gewinne von US-Betrieben im Ausland sollen die Fir-
men aullerdem ihre Politik umpolen. Die in Europa besonders gefiirchtete Gren-
zausgleichssteuer soll entfallen. Kritiker merken dazu an, dass die Verschuldung
der USA sich, noch weiter erhdhen werde, da auch die erhofften Einsparungen
bei der Gesundheitsreform sich bisher nicht realisieren lassen™.

Der amerikanische Prisident: hat den fritheren Ollobbyisten und Leugner
des von Menschen gemachten Klimawandels, Scott Pruitt, zum Leiter der Um-
weltbehorde gemacht. Entsprechend will Trump die von Obama eingefiihrten
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Regulierungen bei der Energiegewinnung lockern. Kohle und Ol sollen unab-
héngig von Umweltschutzbedenken wieder in den Mittelpunkt riicken und auch
durch Naturschutzgebiet werden Energiepipelines fiihren. Viele US-Staaten und
Einzelfirmen habe sich inzwischen auf alternative Energien umgestellt und die
Beschiftigung bei Kohle sinkt, bei Solar- und Windenergie steigt. Unabhéngig
von Entscheidungen in Washington schreitet die Energiewende vor allem auf lo-
kaler Ebene voran. Das von Obama und auch von der chinesischen Regierung
2015 beschlossene Pariser Klimaabkommen hat Trump als ,,schlechten Vertrag*
bezeichnet. Die verstirkte US-Forderung von Energie bringt die Organisation
der erddlproduzierenden Lander OPEC in Schwierigkeiten. Ihre ,,Férderbremse*
wird nicht zu einer erhofften Olpreissteigerung fiihren. Die bisher erfolgten Maf-
nahmen der US-Administration konnten zu einem gewissen, Aufschwung der
US-Wirtschaft beitragen bei gleichzeitiger zusétzlicher Verschuldung des ameri-
kanischen Staates. Allerdings zeigt die Wirtschaft derzeit deutliche Schwéchen®®.

Nach siebenjdhrige Verhandlungen ist das Freihandelsabkommen CETA
(Comprehensive Economic and Trade Agreement) der EU mit Kanada unter-
zeichnet worden. Die Verhandlungen der EU {iber ein Freihandelsabkommen mit
den USA (TIIP) erzielte auch in der Regierungszeit Obamas keine wirklichen
Fortschritte, da auf beiden Seiten groBle Bedenken bestanden. Trump bekannte
sich schon in seinem Wahlkampf mit der ,,America First“ Parole zum Protek-
tionismus und gegen Freihandel. Sofort nach Amtsantritt beendete er das, unter
Obama ausgehandelte Freihandelsabkommen TPP mit Ostasien. Jetzt ist der Weg
fiir China frei, eine dominierende wirtschaftliche Rolle in Ostasien zu spielen.
Um ein Zeichen gegen den Protektionismus zu setzen, verhandelt die EU jetzt
mit Japan {iber ein Freihandelsabkommen. Bei verschiedenen Treffen der G 20
Staaten hat es der der US-Finanzminister Steven Mnuchin immer vermieden, sich
fiir den Freihandel auszusprechen. Nachdem Trump es verstanden hat, dass er
nicht mit europdischen Einzelstaaten, sondern nur mit der Europdischen Union
als Ansprechpartner verhandeln miisse, gibt es in der US-Administration Anzei-
chen fiir ein Abkommen zwischen der EU und den USA. Ist das nun ein Wandel
der amerikanischen Politik oder nur eine List, um die amerikanischen nationalen
Interessen besser durchsetzen zu konnen, wie da dem Immobilienmakler durch-
aus vertraut ist. Ein Hinweis fiir einen gewissen Wandel zeigt Trumps Haltung
zur Freihandelszone mit Kanada und Mexiko (NAFTA). Er hatte diesen Vertrag
stets als ,,desaster* bezeichnet. Jetzt will er dieses Abkommen nicht mehr aufkiin-
digen, wie bisher immer gedroht, sondern dariiber neu verhandeln®’.

Schon die Regierung Obama hatte wegen des deutschen Handelsiiber-
schusses gegeniiber den US Druck auf die deutsche Regierung ausgeiibt, mehr
auszugeben und sich fiir hohere Lohne in Deutschland einzusetzen. Fiir die Ad-
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ministration Trump wird das US-Handelsdefizit zu einem zentralen Thema seiner
Wirtschaftspolitik, da er es als ,,unfair” betrachtet. Besonders China, Japan und
Deutschland geraten dabei in das Zentrum der amerikanischen Kritik. China hat-
te Trump Dumping und Wéhrungsmanipulation vorgeworfen. Inzwischen ist er
gegeniiber dem ostasiatischen Land zuriickhalte der, da er im Konflikt mit Nord-
korea auch auf eine Vermittlerrolle China hofft™.

Mit 60 Milliarden EURO entfillt fast die Hélfte des EU-Handelsiiber-
schusses gegeniiber den US auf Deutschland. Deutschland verweist auf seine be-
sondere Wettbewerbsfahigkeit in der internationalen Wirtschaft (Schiauble) und
kontert den amerikanischen Vorwurf, Deutschland manipuliere den EURO-Kurs
und habe dadurch besondere Verkaufschancen auf dem US-Markt im Verhéltnis
zum starken Dollar. Die Bundesregierung entgegnet, dass die Europdische Zen-
tralbank EZB den Geldkurs steuere. Der EZB-Kurs mit billigen Zinsen und giin-
stigen EURO-Kurs zielt auf die gesamte Europdische Union. Aber Deutschland
profitiert hier besonders fiir seinen Export wie von dem Aufschwung der Welt-
konjunktur und dem Abschwung der Rohstoffpreise. Die Lohne in Deutschland
sind nicht so stark gestiegen, dass der Konsum stark angeheizt worden wiére. In-
vestitionen werden von deutschen Unternehmen oft im Ausland getitigt, weil die
Lohnkosten dort giinstiger sind. Die Haushaltsiiberschiisse in Deutschland wer-
den stirker in den Abbau von Schulden als in staatliche Investitionen gesteckt.
Auch die Chefin des internationalen Wahrungsfonds IWF, Christine Lagarde, hat
sich liber die Hohe des deutschen Handelsiiberschusses besorgt gezeigt™.

Trump lésst jetzt alle Handelsbeziehungen der USA auf etwaige Ungleich-
gewichte priifen. Erste Strafzolle wurden auf kanadische Holzimporte und auf
europdischen Stahl angeordnet. Von einer Grenzausgleichssteuer — Entlastung
US-Exporte, Belastung Importe — scheint man in der amerikanischen Admini-
stration derzeit aber abzusehen. EU-Strafzolle auf US-Stahl machen keinen Sinn,
da Européder kaum Stahl aus den USA importieren und sie wiirden nicht der eu-
ropéischen Politik des Freihandels entsprechen. Die EU konnte die USA bei der
Welthandelsorganisation verklagen, da Strafzdlle gegen das Prinzip der WTO
verstoBBen. Trump hatte sich — wie meist bei internationalen Organisationen —
sehr kritisch zur WTO geéduBert. Die USA konnten — wie von Trump angedroht
— die WTO verlassen. Dann wiirden die Vereinigten Staaten nicht mehr von den
niedrigeren Zdllen der 160 WTO-Staaten profitieren. Die amerikanischen Unter-
nehmen miissten ihre Produkte beim Export mit hoheren Zollen belasten lassen®.

Als Présidentin der G20, in dem zwei Drittel der Weltbevolkerung und er
Weltwirtschaftskraft zusammengefasst sind, haben Angela Merkel und die eu-
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ropdischen politischen Eliten die besondere Aufgabe, Kompromisse im Sinne
des Freihandels zum Vorteil der USA, der Europdischen Union und der anderen
WTO-Staaten zu finden. Damit steigt auch der Konsum — auch amerikanischer
Produkte in der EU. Der EUR kann starker werden und damit geht der europa-
ische Exportvorteil zuriick. Deutscherseits wird es wichtig sein, dass von den
Uberschiissen des Bundeshaushalts ein groBerer Anteil in Investitionen verwen-
det wird, auch wenn der deutsche Finanzminister darauf hinweist, dass wegen
des hohen deutschen Altersdurchschnittes die Schulden abgebaut werden miis-
sen, um die nachfolgende Generation nicht zu sehr zu belasten®'.

Perspektiven der transatlantischen Beziehungen

Die schwierige Bewiltigung der vielfachen wirtschaftlichen, finanziellen und po-
litischen Krisen er Européischen Union nehmen die europdischen Politiker schon
voll in Anspruch. Die kritische Haltung vieler Biirger, wie zuletzt sichtbar bei
Wahlen und Referenden nicht nur in Grof3britannien, aber auch in Frankreich,
Osterreich, den Niederlanden und Deutschland gegeniiber der EU machen die
Integrationsarbeit nicht leichter. Die Europédische Kommission vermag in diesen
Krisen derzeit nicht die Leuchtkraft zu erzeugen, um den européischen Biirger
stark in deine Arbeit einzubinden.

Dies fiihrt sicher auch in den Vereinigten Staaten zu einer Geringschitzung
der européischen Institutionen. Es gilt in besonderem MaBe fiir den US-Présiden-
ten, der multinationalen Organisationen generell mit groBem Misstrauen bege-
gnet. Dies trifft die Vereinten Nationen genauso wie NAFTA, NATO, EU und die
WTO. Sein Denken ist bisher allein auf binationale Beziehungen ausgerichtet.
Fiir den besonderen Wert den Multinationalitdt und Integration fehlt ihm bisher
jedes Verstindnis. In AuBerungen hat er selbst den Zerfall solcher Institutionen,
wie etwa der EU, begriiit. Erst langsam — er ist sozusagen in der politischen
Ausbildungsphase — erschlieBt sich ihm die Notwendigkeit der Kooperation mit
solchen Institutionen.

Es kommt zu anerkennende Bemerkungen zu NATO und EU. Diese stirker
pragmatische Haltung ergibt sich aus der Erkenntnis politischer Bedingtheiten,
denen sich auch ein méchtiger amerikanischer Priasident nicht entziehen kann. Es
ist sicher aber auch darauf zuriickzufiihren, dass derzeit der Einfluss der radika-
len nationalistischen Berater wie Steven Bannon zuriickgeht und gleichzeitig das
Gewicht der liberaleren und erfahreneren Berater aus der eigenen Familie und
den Ministerien fiir AuBeres, Verteidigung und dem Sicherheitsberater, Tillerson,
Mattis, McMaster zunimmt. Diese Ausrichtung des Prasidenten und seines Um-
feldes bleibt eine Unsicherheit ob die sich derzeit abzeichnende Hinwendung zu
einer kontinuierlichen Politik, die an die frithere Tatigkeit der US-Prisidenten
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anschliefit, Bestand hat. Sie konnte durch besondere Ereignisse, wie beim Che-
mieangriff in Syrien, wieder umgestoflen werden.

Die reine Blockadepolitik der Republikaner gegen Obama hat dazu ge-
fiihrt, dass der Président iiber ,,policy directives®, am Kongress vorbei, seine
Entscheidungen durchzusetzen suchte. Diese Praxis hat Trump aufgenommen,
da er sich der einheitlichen Entscheidungsféahigkeit der republikanischen Abge-
ordneten im Senat und besonders im Représentantenhaus — siche Abdnderungen
von Obamacare — nicht sicher sein kann. Bei den Republikanern gibt es so viele
politische Ausrichtungen von den extremen Tea Party — Anhédngern, den religios
ausgerichteten Evangelikalen auf der einen Seite und einem antirussisch einge-
stellten McCain auf der anderen Seite, dass der Fraktionschef Ryan die groB3-
ten Schwierigkeiten hat, die Republikaner im Représentantenhaus hinter sich zu
scharen. Sicher sind viele republikanische Abgeordnete nicht einverstanden mit
Trumps Verhalten und seiner Politik. Die Einsetzung eines Sonderermittlers zur
Aufklarung der Verbindungen von Trumps Wahlkampfteam zu Russland verunsi-
chert den Prisidenten und lédsst ihn von, Hexenjagd sprechen®?.

Bei den Demokraten hat sich nach der ,,Schockstarre® der Wahlniederla-
ge Hillary Clintons noch keine Fiihrerschaft herausgebildet. Clinton selbst zeigt
wenig Eingestidndnis eigener Fehler bei der Wahlkampagne mit der Unterschit-
zung des Stimmungswandels in den Staaten um die GroBen Seen. Sie schiebt
die Schuld an ihrer Niederlage auf den Einfluss russischer Hacker und die Ver-
folgung ihrer E-Mail Affdare durch den FBI. Bernie Sanders wiederum wird von
vielen jungen Menschen unterstiitzt. Seine politischen Ansichten, die auf Europa
bezogen sozialdemokratisch zu nennen wéren, sind bei den Demokraten nicht
mehrheitsfiahig. So ist im Verhéltnis von Priasident und Kongress das von der
Verfassung vorgesehene Ausgleich von ,,checks and balances nicht gegeben.
Das mag sich nach Kongresswahlen im Jahre 2018 &ndern, wen dann eventuell
starkere Demokraten auch entscheidenderen Druck auf den Présidenten ausiiben
konnten. Allerdings konnte das zu einem stdrkeren Riickgrift des Pridsidenten
fithren, mit ,,policy directives* zu regieren oder aber den Supreme Court anzuru-
fen, wo Trumpf durch die Wahl von Gorsuch eine Mehrheit der Richter fiir seine
Vorstellungen erwartet. Die einseitige Gewichtung der amerikanischen Politik
zum Présidenten hin, bedeutet fiir die Europdische Union und die europidischen
Staaten, dass sie sich bei den transatlantischen Beziehungen auch stark auf Do-
nald Trump ausrichten miissen.

Bei der Widerspriichlichkeit, der Unberechenbarkeit und dem Mangel
an Glaubwiirdigkeit der zukiinftigen amerikanischen Politik werden folgende
Schwerpunkte der: Diskussionen zu erwarten sein Sicherheitspolitik — inzwischen
gibt es eine Vielzahl von AuBerungen aus der amerikanischen Administration und
von dem Présidenten iiber die Bedeutung der NATO. Alle NATO-Staaten sind
aber gefordert bis 2024 zwei Prozent des BIP fiir militdrische Ausgaben vorzuse-
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hen. Durchsetzen wird sich sicher nicht die vereinzelte Ansicht, dass Ausgaben
fiir die Entwicklungspolitik hierbei einzusetzen seien. Unklar und unkalkulier-
bar bleibt die Haltung Trumps zu Putins Russland. Dies beunruhigt vor allem
die osteuropdischen Partner der NATO und die Ukraine. Hier bleibt weiterhin
ein Unsicherheitsfaktor, die eventuell noch zu erwartenden Enthiillungen {iber
die Kontakte des Trumpschen Wahlkampfteams zu Russland, die Trump, &hnlich
wie frither Nixon — mit allen Mitteln zu verhindern sucht. Auseinandersetzungen
zwischen den USA und europdischen NATO-Partnern wird sicher iiber die Frage
des Einsatzes gegen den Terror geben. Trump wird wie von den Muslimen einen
stirkeren Einsatz gegen den globalen Terror fordern, wéihrend die Européer, ver-
suchen miissen eine Vermittlerrolle im Nahen Osten einzunehmen, da ihnen die
entsprechen Machtmittel fehlen®.

Eine weitere Unsicherheit bleibt ein unterschiedlicher Ansatz in der Kli-
mapolitik. In den USA selbst wird verstéirkt im Bereich Kohle, Gas und Ol gefor-
dert. Das wird die globalen Energiepreise relativ niedrig halten, sodass die OPEC
trotz einer weiter verringerten Fordermenge die von ihr erwiinschten Energie-
preise nicht wird durchsetzen konnen, da die USA wegen der eigenen gesteiger-
ten Fordermenge weniger Energieimporte bendtigen wird. Die Ziele des Pariser
Klimaabkommens werden die USA erreichen konnen, da die lokale Umweltpo-
litik in den amerikanischen Stddten zur Verringerung des CO 2 AusstoBes fiih-
ren kann, unabhingig von der Entscheidung der US-Administration zum Pariser
Klimaabkommen. Allerdings wird ein globaler Wirtschaftsaufschwung zu einer
Steigerung des Energieverbrauchs fiihren. Die europiaischen Staaten werden aber
weiterhin von den relativ niedrigen Energiepreisen fiir die Senkung der Kosten
des eigenen Energieverbrauchs profitieren®,

Ein entscheiden er Punkt in der Auseinandersetzung zwischen den USA
und den EU-Staaten wird die Frage des Freihandels und der Handelsiiberschiisse
der europdischen Staaten, besonders Deutschland, bleiben. Solange die EZB den
EURO-Kurs wegen der Zinsbelastung niedrig hélt, bleiben auch die deutschen
Handelsiiberschiisse gegeniiber den Vereinigten Staaten. Hier wird es notig sein,
dass deutsche Regierung die gewonnenen Steuermilliarden stérker in die Aus-
gaben und weniger in das Sparen steckt. Es muss eine Balance entstehen, die
auch die Inflation etwas hoher treibt und damit auch die Exportfahigkeit Deutsch-
lands verringert. Der deutsche Finanzminister Schiuble meinte, dass die letzten
Gespriache mit den amerikanischen Verantwortlichen ein gewisses Verstindnis
fiir die europdischen Argumente zum Freihandel ergeben haben. Aber hier bleibt
die America First Parole des Préasidenten, die zu Zdllen gegeniiber européischen
Produkten fithren kann. Es kime darauf an, in einem solchen Falle nicht mit Ge-
genmafinahmen zu antworten. Es wiirde zu einem protektionistischen Kreislauf
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fihren, der die Weltwirtschaft wie in der 1930er Jahren belasten konnte. Hier
diirfte noch viel Uberzeugungsarbeit gegeniiber dem amerikanischen Priisidenten
bei den Internationalen Konferenzen nétig sein mit dem Argument, das Protektio-
nismus schlieBlich auch der amerikanischen Wirtschaft schaden wiirde®.

Die populistischen und nationalistischen Krifte in verschiedenen europa-
ischen Staaten haben die Wahl von Trump in den USA begriiit und sich damit
eine Starkung ihrer eigenen nationalistischen, antieuropéischen Haltung erhofft.
Bisher erscheint das Gegenteil eingetreten zu sein. Das ,,Kopfschiitteln® der eu-
ropdischen Eliten und auch der Bevolkerung tiber die ,,Eskapaden* der Trump-
schen Politik hat bisher eher zu einer Abwendung von populistischen Parolen
gefiihrt. Dazu trug sicher auch bei, dass die Fliichtlingsproblematik derzeit fiir
die Menschen nicht die Dringlichkeit zu haben scheint, obwohl hierfiir wirkli-
che Losungsansitze keineswegs umgesetzt worden find. Aber ,,einfache Losun-
gen“ scheinen nach den Unklarheiten und bisherige der Widerspriichlichkeit der
Politik in den Vereinigten Staaten nicht mehr die bisherige Anziehungskraft zu
haben. Es kommt jetzt darauf an, dass die proeuropdischen Verantwortlichen in
der Européischen Union die Oberzeugungskraft gewinnen, um gemeinsam in der
Diskussion mit Donald Trump und seiner Administration eine Entscheidungsba-
lance zu finden, die in Politik, Wirtschaft, Klimaproblematik und Sicherheit fiir
Européer und Amerikaner von Vorteil ist.
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Ksigzka Tobiasa Haasa — pracownika Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu
Eberharda Karola w Tybindze (Eberhard Karls Universitdt in Tiibingen) — ukaza-
ta si¢ w ramach serii wydawniczej Springer VS Energiepolitik und Klimaschutz
/Energy Policy and Climate Protection. Seria ta stuzy upowszechnianiu analiz
dotyczacych procesdw liberalizacji sektoréw energetycznych, migdzynarodowej
polityki ochrony klimatu, dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu w panstwach
rozwijajacych si¢ 1 uprzemyslowionych oraz rynkéw wschodzacych, produkcji
paliw biogennych mogacych zastgpi¢ paliwa kopalne (bedace jak na razie gtow-
nym zrodtem energii), jak rowniez probleméw uzytkowania elektrowni jadrowe;j
i sktadowania odpadow radioaktywnych.

Autor podejmuje probe okreslenia gtownych parametrow zmiany w kie-
runku odnawialnych zrodet energii, ktore hamuja Iub sprzyjaja ich rozwoj
w Niemczech i Hiszpanii uwzgledniajgc przy tym europejski kontekst. Stuzy
temu analiza ,,warunkow artykulacji polityczno-ekonomicznych dynamik rozwo-
ju z konkretnymi walkami o ksztalt systemu zaopatrzenia w energi¢ elektryczng
w Niemczech i Hiszpanii”. Tym samym powinna zosta¢ rowniez wyjasniona roz-
biezno$¢ migdzy Sciezkami rozwoju polityki energetycznej w Niemczech i Hisz-
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panii od wybuchu $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego w 2008 r.
Rozwdj odnawialnych zrddel energii jako wazny punkt orientacyjny pozwala
Autorowi okresli¢c zmiane systemu elektroenergetycznego. Chodzi o przy tym
o uchwycenie spotecznej tresci tej zmiany, ktora odwzorowuje si¢ w relatyw-
nym udziale odnawialnych zrédet energii. Ponadto istotna jest w tym kontekscie
analiza konkretnych uktadow konfliktowych ukazanych na ptaszczyznie kluczo-
wych podmiotow polityki energetycznej Unii Europejskiej, Niemiec i Hiszpanii.
Przy czym zasadnicza linia podzialu przebiega pomigdzy ,,aktorami, ktorzy sa
powigzani materialnie lub ideologicznie z tradycyjng gospodarkg energetyczna,
i tymi, ktorzy materialnie i/lub ideologicznie sa powigzani z sektorem energetyki
odnawialnej” (s. 25-27).

Tak zakreslonemu celowi zostata podporzadkowana konstrukcja monogra-
fii, na ktorg skladajg si¢: wprowadzenie, dwa rozdziaty teoretyczne traktujace
odnawialne zrédta energii z perspektywy nauk ekonomicznych, i analizujace
zmiany polityki energetycznej w kategoriach tranzycji wzglednie transformacji,
jak rowniez zawierajace rozwazania ktorych punkt wyjscia stanowi ekonomia
polityczna, zwlaszcza teoria regulacji; trzech rozdziatdéw empirycznych (badaw-
czych) i ich syntetycznego podsumowania oraz zakonczenia.

Cze$¢ empiryczng monografii otwiera rozdziat czwarty (Umkdmpfter
Wandel: Der unvollendete EU-Energiebinnenmarkt und die europdische Ener-
giewende) poswigcony procesowi integracji europejskiej, w tym zwlaszcza
polityce energetycznej UE z uwzglednieniem interesOw poszczegdlnych ak-
tordw na ptaszczyznie unijnej zaréwno tradycyjnej gospodarki energetycznej,
jak i ,,lobby zielonych technologii”. W sporach migdzy tymi dwiema grupami
podmiotow istotne znaczenie maja kwestie kosztow zewnetrznych i subwen-
cji dla no$nikow energii pierwotnej, oraz problem budowy nowych elektrowni
jadrowych. W konteks$cie analizy zasadniczych elementow procesu integracji
europejskiej zostaty zaprezentowane spory dotyczace ram polityki energetycz-
no-klimatycznej UE do 2030 r., jak i wytycznych w sprawie pomocy panstwa
na ochrone¢ $rodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014 —2020. Autor
w ramach analizy powyzszego procesu wyrdznia dwie fazy. Pierwsza faza byta
silnie ksztattowana przez wptywy aktorow powigzanych z sektorem energetyki
odnawialnej i obejmowata okres od 2007 r. (m.in. Plan dziatan Rady Europej-
skiej (2007-2009). Europejska polityka energetyczna, zatacznik do konkluzji
prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli 8—9 marca 2007 r.)
do 2009 r. (m.in. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE; konferencja klimatyczna w Kopenhadze). W drugiej fazie,
obejmujacej lata 2009-2015, wzmocnita si¢ intensywnos¢ konfliktéw w obsza-
rze polityki energetycznej na tle zréznicowanych skutkow kryzysu finansowo-
-ekonomicznego w panstwach cztonkowskich UE. To przede wszystkim zr6z-
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nicowanie narodowych $ciezek rozwoju polityki energetycznej prowadzito do
napi¢¢ na plaszczyznie miedzyrzadowe;.

W piatym rozdziale (Konfliktdynamiken im Wandel der deutschen Ener-
giewende) analizie zostata poddana transformacja energetyczna (Energiewende)
w Niemczech. Autor omawia genezg i istote struktury niemieckiego modelu ka-
pitalizmu, ktéry oparty jest na szerokiej bazie przemystowej 1 wysokich nadwyz-
kach eksportowych. Nastepnie przedstawia interesy i polityczne projekty glow-
nych aktorow polityki energetycznej — tradycyjnej gospodarki energetycznej,
ktore dotyczyty przedtuzenia czasu eksploatacji elektrowni jadrowych w kontek-
scie wyborow do Bundestagu w 2009 r.; rozwijania technologii CCS, bedacej
sposobem ugruntowania wykorzystanie wegla do produkcji energii elektrycznej
w przyszto$ci; wprowadzenie rynku mocy; wydobycia gazu niekonwencjonalne-
go w Niemczech; zniesienia modelu gwarantowanych optat za doprowadzenie do
sieci energii elektrycznej wyprodukowanej ze zrodet odnawialnych, oraz sektora
energetyki odnawialnej, ktory opowiada si¢ za systemem energetycznym opar-
tym w 100% na odnawialnych Zrdédtach energii, rezygnacja z uzytkowania ener-
gii jadrowej 1 kopalnych no$nikow energii, w szczegdlnosci wegla, jak 1 sprze-
ciwia si¢ rozwijaniu technologii CCS i wydobyciu gazu niekonwencjonalnego
oraz wprowadzeniu rynku mocy. W koncowej czesci rozdziatu opisuje konflikty
miedzy tymi grupami w okresie rzadow koalicji CDU/CSU/FDP 2009-2013, jak
rowniez dziatania w obszarze polityki energetycznej podejmowane po 2013 r.
przez rzad koalicji CDU/CSU/SPD.

Rozdzial szosty (Spanien — vom Vorreiter zum Schlusslicht in der Energie-
transition) jest poswiecony sporom i kontrowersjom wokot hiszpanskiej transi-
cion energética. Autor akcentuje, iz juz w latach 80. ubieglego wieku na tle sil-
nego ruchu antyatomowego, rosngcego zapotrzebowania na energi¢ i wysokiej
zaleznosci od importu surowcow energetycznych zostaty stworzone warunki dla
tranzycji systemu elektroenergetycznego. Zainicjowane zostaly programy wspar-
cia rozwoju odnawialnych zrodet energii, a konsumenci czerpali korzysci z po-
litycznie regulowanych niskich cen energii elektrycznej. Co istotne, rozbudowa
odnawialnych zrodet energii pozwalata Hiszpanii ograniczy¢ emisj¢ gazow cie-
plarnianych w okresie boomu gospodarczego, tj. do 2007 r. Z kolei w wraz z kry-
zysem finansowo-gospodarczym wyhamowata dobudowa mocy produkcyjnych
ze zrodet odnawianych, spadto zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng. T. Haas
poddaje analizie interesy i cele, jak rowniez wymienia projekty za realizacjg kto-
rych opowiadaja si¢ przedstawiciele tradycyjnej gospodarki energetycznej (czas
pracy elektrowni jadrowych do przynajmniej 60 lat; rozwijanie technologii CCS,
co pozwolitoby przedhuzy¢ okres wykorzystywania wegla do produkcji energii
elektrycznej; wykorzystywanie niekonwencjonalnego gazu ziemnego i gazu
skroplonego) i podmioty powigzane z sektorem energetyki odnawialnej (m.in.
ograniczenie uzytkowania energii jadrowej na maksymalnie 40 lat; obrona za-
gwarantowanych oplat za doprowadzenie do sieci i przyspieszenie tranzycji ener-
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getycznej; szeroki konsensus spoleczny w odniesieniu do tranzycji energetycz-
nej. Haas nawigzuje do probleméw polityki energetycznej Hiszpanii i dzialan
podejmowanych przez kolejne rzady premieréw Jose Luisa Zapatero i Mariano
Rajoya. Ostatnie lata nacechowane byly zmianami polityczno-ekonomicznych
uwarunkowan procesu formutowania i realizowania okre$lonych celow polityki
energetycznej (bedacych przede wszystkim skutkiem kryzysu finansowo-gospo-
darczego).

W rozdziale siodmym (Stabilitit versus Destabilisierung: Die Energie-
wende und die transicion energética im Vergleich) Autor zawart rezultaty analizy
porownawczej rozwoju polityki energetycznej w Niemczech i Hiszpanii. Istotne
jest stwierdzenie, ze zarowno narodowy model kapitalizmu (centrum-peryferia),
jak tez rola spoteczenstwa obywatelskiego i panstwa wskazujg na wigksza stabil-
nos$¢ niemieckiej transformacji energetycznej niz hiszpanska transicion energéti-
ca. Wsrdd uchwyconych podobienstw i réznic migdzy Niemcami a Hiszpanig na
uwagg zastuguja: w Niemczech wazna rola spoteczenstwa obywatelskiego w pro-
cesie transformacji energetycznej, a w Hiszpanii — pasywny konsensus w spote-
czenstwie. W obu panstwach nie jest jednoznacznie rozstrzygnigta kwestia dal-
szego uzytkowania paliw kopalnych, przy czym w Hiszpanii debata o odejsciu od
wegla jest we wezesnym stadium, jak rowniez zakotwiczenie w programach par-
tii kwestii rozwoju odnawialnych Zrdédet energii; natomiast w Niemczech mamy
wyrazny antagonizm migdzy tradycyjng gospodarka energetyczna a sektorem
energetyki odnawialne;j.

Ostatnia cze$¢ ksigzki zawiera konkluzje z przeprowadzonej analizy. Sa
one trafne i Swiadczg o uchwyceniu przez Autora zlozono$ci opisywanej pro-
blematyki. Dynamika zmiany w Unii Europejskiej, Niemczech i Hiszpanii jest
umieszczona w szerszym konteks$cie z wykorzystaniem scenariuszy transforma-
cji energetycznej. Sposrdd wnioskow Autora na wyroznienie zasluguje stwier-
dzenie, ze niemiecka Energiewende rzeczywiscie wykazuje cechy transforma-
cji w sektorze energetycznym i bazuje na aktywnos$ci spoteczenstwa. Natomiast
w Hiszpanii zmiany w polityce energetycznej charakteryzuje ,,podporzadkowa-
nie nape¢dzanej przez elity polityczne” tranzycji; spoleczenstwo pozostaje w za-
sadzie pasywne wobec wprowadzanych zmian.

Zaleta recenzowanej monografii jest bibliografia liczaca 50 stron. Autor
opart swojg prace na bogatej bazie zrodtowej i licznych opracowaniach — przy-
czynkach, artykutach i monografiach niemiecko- i hiszpanskojezycznych.

Konkludujac, ksiazka T. Haasa jest wartosciowa publikacja po§wigcona
wazkiemu 1 aktualnemu problemowi zmian w politykach energetycznych Unii
Europejskiej, Niemiec i Hiszpanii. Cechuje ja klarowno$¢ wywodu, znajomos¢
prezentowanej problematyki i umiejetno$¢ wyciagania ciekawych wnioskow.
Monografia jest warta polecenia wszystkim zainteresowanym problematyka
polityki energetycznej 1 transformacji energetycznej, zwtaszcza Energiewende
w Niemczech oraz transicion energética w Hiszpanii.
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MIECZYSEAW STOLARCZYK, ROSJA W POLITYCE
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Stosunki polsko-rosyjskie maja konfliktogenny charakter umacniany przez na-
warstwiajace si¢ wzajemne animozje'. Na skomplikowang histori¢ obu naro-
dow ztozyty si¢ wojny, utrata statusu mocarstwowego przez Polske 1 uzyskanie
go przez Rosje, schylek polskiej panstwowosci i rosyjski zabor. Krotkotrwala
suwerennos¢ Polski dwudziestolecia miedzywojennego ustapita nowej formie
podporzadkowaniu we wspdlnym uktadzie wojskowym. Rozwigzanie Uktadu
Warszawskiego dato w efekcie nowa sytuacje geopolityczng regionu. Stosunki
polsko-rosyjskie obfitowaty zar6wno w napigcia, jak i okresy dobrych relacji az
wreszcie weszlty w faze wrogosci na tle konfliktu ukrainskiego. Dzi$ wigkszo$¢
polskich elit politycznych postrzega Rosje wytacznie emocjonalnie jako olbrzy-
mie zagrozenie bezpieczenstwa oraz integralnosci naszego panstwa’. Rozemo-
cjonowanie to przybrato w ostatnich latach forme¢ bezrefleksyjnej rusofobii, co
szczegblnie widoczne jest w bezkrytycznym zachtystywaniu si¢ popularnymi pu-

' A. Taras, Anatomia nienawisci. Stosunki polsko-rosyjskie XVIII-XX wiek, Warszawa
2015; L. Adamski, S. Debski, Myslg i stowem. Polsko-rosyjski dyskurs ideowy XIX wieku, Warsza-
wa 2014 oraz A. Kepinski, Lach i Moskal. Z dziejow stereotypu, Warszawa 1990.

2 Zob. B. Lagowski, Polska chora na Rosje, Warszawa 2016.
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blikacjami spod znaku political fiction prognozujacymi wojne z Rosja’. Rozpeta-
nie polityki kosztownych zbrojen i przygotowan zwigkszanych sit zbrojnych do
blizej nieokreslonych wyzwan, trudno uzna¢ za poprawg stanu bezpieczenstwa.

Recenzowana monografia jest efektem doglebnych analiz ¢wieréwiecza
relacji Polski z sgsiednim mocarstwem. Jej autor jest profesorem Uniwersytetu
Slaskiego i badaczem problematyki bezpieczenstwa pozimnowojennej Europy,
integracji europejskiej oraz stosunkow polsko-niemieckich i polsko-rosyjskich.
Autor po nakresleniu wptywu czynnikow warunkujacych polityke zagraniczng
RP — zaré6wno wewnetrznych, lezacych tak po stronie Polski oraz Rosji, jak i ze-
wnetrznych, opisany zostat charakter kolejnych faz relacji miedzy Rzeczpospoli-
ta a Federacjg Rosyjska z refleksje nad istotg celow polskiej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa.

Autor podkres$la ograniczony charakter polskiej polityki zagranicznej zde-
terminowanej z racji geograficznego usytuowania wytacznie uktadem relacji
Wschod—Zachod. Na to ograniczenie naklada si¢ wspotczesnie dodatkowa ba-
riera, jakg jest przyjecie przez absolutng wigkszo$¢ elit politycznych tezy o zna-
czeniu wektora ukrainskiego w polskiej polityce zagranicznej. Neojagiellonska
utopia Jerzego Giedroycia wydaje si¢ imperatywem naszej polityki, natomiast
chtodny racjonalizm Kekkonena (,,nie szukajcie przyjaciot daleko a wrogow bli-
sko”) stat si¢ nam catkowicie obcy*.

Lekturze sprzyja uktad chronologiczno-problemowy narracji, oraz podziat
na pi¢¢ rozdziatow poswieconych kolejno czynnikom determinujacym polityke
zagraniczng oraz polityke bezpieczenstwa Polski, stosunkom polsko-rosyjskim,
glownym kierunkom polityki RP wobec Federacji Rosyjskiej skutkom konfliktu
ukrainskiego dla wzajemnych relacji, a takze dylematom strategicznym w polity-
ce wobec wschodniego sgsiada.

W rozdziale pierwszym autor przedstawia czynniki ksztattujace stosunki
polsko-rosyjskie w analizowanym okresie czasu (tj. od powstania Federacji Ro-
syjskiej do dzi$). Prezentuje najwazniejsze uwarunkowania naszej sytuacji mig-
dzynarodowej, w tym polityke USA, NATO oraz Unii Europejskiej wobec Fede-
racji Rosyjskiej. Interesujgce jest porownanie potencjatu obu sgsiadow zarowno
w aspekcie uwarunkowan wewnetrznych (czynnik demograficzny, kondycja go-
spodarcza, potencjal militarny), jak i zwigzanych z polozeniem w $rodowisku
mie¢dzynarodowym (sytuacja geopolityczna, kierunki polityki zagranicznej). Au-
tor skoncentrowat si¢ na kwestiach politycznych a nie na wojskowych wyzna-
jac poglad, ze potencjatl militarny i doktryna obronna sg w istocie pochodnymi
polityki prowadzonej przez panstwo. Podobnie tez traktuje autor kwestie natury
geopolitycznej, wskazujac w zarysie zasadnicze uwarunkowania potozenia oraz

3 Zob. R. Shirreff, 2017: wojna z Rosjg, Warszawa 2016; J. Felsztinski, M Stanczew, Trze-
cia wojna swiatowa? Bitwa o Ukraing, Poznan 2015; E. Lucas, Nowa zimna wojna, Poznan 2008;
P. Schweizer, C. Weinberger, Nastgpna wojna swiatowa, Warszawa 1999.

4 Por. U. Kekkonen, Nie szukajcie przyjaciol daleko a wrogoéw blisko, Warszawa 1983.
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historycznych loséw Polski, nie uznajac jednak geopolityki za odrebng dyscy-
pling czy nawet subdyscypling nauki, lecz tylko za forme¢ konceptualizacji. Tym
samym wykazuje miatko$¢ modnych dzi$ geopolitycznych prognoz ewentualne-
go konfliktu zbrojnego. Szereg tego rodzaju rozemocjonowanych wypowiedzi
moze budzi¢ uzasadniony niepokoj brakiem odpowiedzialnosci, zawarta w nich
znaczng dozg agresji i dgzeniem do konfrontacji.

W rozdziale drugim autor scharakteryzowal glowne fazy relacji pomiedzy
RP a Federacja Rosyjska ukazujac niuanse i rozktad akcentow w zmieniajacych
si¢ stosunkach z naszym wschodnim sasiadem. Ta czg$¢ ksigzki stanowi znako-
mity wyktad historii relacji polsko-rosyjskich w rozpatrywanym okresie dziejow
najnowszych.

Kolejny rozdziat poswigcony jest w calosci polityce Polski wobec wschod-
niego sasiada. Autor z ogromng erudycja porusza si¢ zarOwno w obszarze za-
gadnien politycznych, jak i gospodarczych. Przedstawia roznice dzielace oba
panstwa i zwigzane z tym kontrowersje we wzajemnych stosunkach. Wskazuje
zmiany, jakie miaty miejsce w minionym ¢wier¢wieczu w polityce RP i FR, ktore
owocowaly fluktuacja charakteru relacji od poprawnych az po wrogie. Uznanie
Rosji za najwicksze zagrozenie bezpieczenstwa RP, czy wrecz za wroga, powo-
duje — jak podkresla profesor Stolarczyk — kierowanie si¢ wytacznie emocjami
w prowadzeniu naszej polityki i bynajmniej nie stanowi przez to skutecznej obro-
ny naszych interesoéw narodowych.

Rozdzial czwarty zawiera faktografi¢ konfliktu ukrainskiego. Autor
w sposob uporzadkowany i bezstronny analizuje przebieg burzliwych wy-
darzen, poczynajac od kijowskiego Majdanu az po obecna fazg konfliktu
w Donbasie. Z perspektywy autora najistotniejsza jest refleksja nad wptywem
konfliktu ukrainskiego na relacje polsko-rosyjskie i dalszy kierunek polityki
zagranicznej Polski.

W ostatnim rozdziale mamy refleksje nad dylematami strategicznymi pan-
stwa polskiego w obecnej sytuacji politycznej. Autor podkresla niefrasobliwosé¢
polskich politykow bronigcych interesow Ukrainy w sposob bezrefleksyjny. Nie
wiadomo, czy polityka taka jest funkcjonalna wobec naszych intereséw narodo-
wych i czy w dtuzszej perspektywie czasowej okaze si¢ korzystna. Wynika ona
z uzaleznienia polskich inicjatyw od amerykanskiej polityki w Europie Srodko-
wej 1 Wschodniej, co zostalo dobitnie podkreslone. Podporzadkowanie korzy-
sciom wynikajacym z sojuszu z supermocarstwem i bezkrytyczne zaangazowanie
w opcje atlantycka skutkuje tez szczeg6lnym rodzajem politycznej poprawnosci
w mediach masowych, tak czesto kreujacych atmosfere antyrosyjskosci; po cze-
$ci zawdzigczamy to aroganckiemu i ignoranckiemu modelowi rodzimego dzien-
nikarstwa tak popularnemu w ostatnich latach.

Autor nie wprowadza nadmiaru watkow teoretycznych uznajac, ze funkcje
taka wystarczajaco spetnia dostepna literatura z zakresu stosunkow miedzynaro-
dowych. Przedstawia spor o definicje polityki zagranicznej rozpatrujac relacje
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miedzy pojeciami bezpieczenstwa narodowego, interesow narodowych oraz bez-
pieczenstwa panstwa. Stawia pytania o adekwatno$¢ percepcji rzeczywistosci,
widzac w $wiadomosci elit zasadniczy wptyw na efektywnos¢ polityki zagra-
nicznej panstwa i poziom naszego bezpieczenstwa. Wskazuje zaleznos¢ pomig-
dzy wzrostem poziomu emocjonalnego przezywania polityki a widocznym spad-
kiem naszej skutecznos$ci na arenie mi¢dzynarodowe;.

Profesor Stolarczyk zdiagnozowat tez stan badan relacji polsko-rosyjskich
w nauce polskiej, wykazat si¢ tu doglebng znajomoscia literatury problemu. Po-
dejmujac refleksj¢ nad cieniem, jaki na wzajemnych relacjach Polski i Rosji kta-
dzie historia obu narodow podkreslit, ze watki martyrologiczne ze zbrodnig ka-
tynskg na czele sg w istocie mitem zatozycielskim III RP. Grozna i rozbudzajaca
wojenne nastroje jest interpretacja katastrofy lotniczej w Smolenisku jako forma
preparowania casus belli.

Niewatpliwym atutem ksigzki jest takze bogata bibliografia, na ktorg
sktada si¢ szes¢dziesieciostronicowy wykaz dokumentow i ekspertyz, monogra-
fii, artykulow oraz zrodet internetowych. Lektura ksigzki winna zainteresowac
politykéw, oficeréw sit zbrojnych, urzednikow MSZ i MON oraz dziennikarzy
specjalizujacych si¢ w problematyce zagranicznej i obronnosci. W $wiecie me-
dialnej miatkoS$ci i wojennej histerii potrzebny jest gtos rozsadku. Rzetelna ana-
liza celow, kierunkéw oraz rezultatow polityki zagranicznej RP zawarta w pracy
profesora Mieczystawa Stolarczyka wpisuje si¢ w nurt najwazniejszych, cho¢
niestety nielicznych®, prac pos§wigconych relacjom polsko-rosyjskim po przeto-
mie 1989 roku.

3 Zob. np. S. Bielen, A. Skrzypek, Geopolityka w stosunkach polsko-rosyjskich, Warszawa
2012 oraz Wspolczesne stosunki polsko-rosyjskie. Wybrane problemy, red. G. Cimek, K. Szydywar-
-Grabowska, M. Franz, Torun 2013.
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SPRAWOZDANIE Z POBYTU BADAWCZEGO
W NARODOWYM CENTRUM STUDIOW
NAD POKOJEM I KONFLIKTEM,

UNIWERSYTET OTAGO, DUNEDIN, NOWA ZELANDIA

W lutym i marcu 2017 r. Autor przebywat na Uniwersytecie Otago w Nowej Ze-
landii. Jako ,,kadra zewnetrzna” (external staff) realizowat w Narodowym Cen-
trum Studiéw nad Pokojem i Konfliktem (National Centre for Peace and Conflict
Studies) badania na temat polityki bezpieczenstwa Nowej Zelandii w XXI w.
oraz uczestniczyt w zyciu naukowym tego osrodka. Idea wyjazdu byta zwigzana
z checig poznania zagadnienia, o ktorym w Polsce pisze si¢ i moéwi bardzo nie-
wiele. Nie ma bowiem wielu publikacji poswieconych polityce Nowej Zelandii,
a te dostgpne czesto maja charakter wycinkowy i odnoszg si¢ jedynie do kwestii
ekonomicznych czy turystyki. Zmieniajace si¢ za$ srodowisko migdzynarodowe
sprawilo, ze nowozelandzcy politycy zdecydowali, by ich panstwo prowadzito
takze polityke bezpieczenstwa, czego jednym z przejawoOw sg znaczne inwestycje
w obronnos¢. Biorge pod uwage rosngcg role regionu Azji i Pacyfiku, potozenie
i polityke Nowej Zelandii, warto zastanowic sig¢, z czego to wynika i w jaki spo-
sob jest realizowane. Ta problematyka okazata si¢ rowniez atrakcyjna dla Cen-
trum, ktore zgodzito sie gosci¢ Autora i pomodc w prowadzeniu badan. Dodatko-
wo, dwumiesieczny pobyt w Dunedin pozwolil na poznanie specyfiki dziatania
tego typu instytucji naukowej, jej kultury organizacyjnej, relacji pomiedzy pra-
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cownikami i studentami itp. To niezwykle cenne doswiadczenie, ktére Autor ma
nadzieje¢ kiedy$ wykorzysta¢ w Polsce.

Uniwersytet Otago jest najstarszym uniwersytetem w Nowej Zelandii.
Miesci si¢ w Dunedin, na Wyspie Potudniowej i stanowi jej centrum uniwer-
syteckie. Jednak studenci przybywaja do niego takze z Wyspy Pdéinocnej oraz
wielu panstw $wiata. O jego renomie i pozycji $wiadczy m.in. fakt, ze jako je-
dyny w kraju ksztatci stomatologdéw i ten kierunek jest notowany w pierwszej
20 uczelni na $wiecie. Narodowe Centrum Studiow nad Pokojem i Konfliktem
jest jednostka autonomiczna, ktorej badania koncentrujg si¢ na pokoju i konflik-
tach migdzynarodowych. Kieruje nim prof. Kevin Clements, znany w Nowej Ze-
landii i poza jej granicami badacz problematyki migdzynarodowe;j. Jego zastepca
jest prof. Richard Jackson, znawca problematyki terroryzmu, obecnie w swych
badaniach koncentrujacy si¢ na pacyfizmie. Nie jest to placowka duza: studiuje
w niej okoto 50 studentéw, z czego potowa to doktoranci, a druga — magistranci.
Nie oznacza to jednak, Ze nie toczy si¢ w niej aktywne zycie naukowe. Centrum
skupia si¢ na badaniach naukowych i to im po$wigca najwigcej swego czasu, ale
pracownicy naukowi nie zaniedbujg przy tym dydaktyki. Zgodnie ze zwyczajem
przychodza do swych biur codziennie i spedzaja w nich ok. 8 godzin. W tym
czasie sg dostepni dla studentéw. Studenci sg zachgcani do jak najczestszych
kontaktéw i chetnie korzystaja z tej mozliwosci — mozna stwierdzi¢, ze kon-
takt profesor—student jest tu nieustanny. Magistrant lub doktorant moze przyjs¢
w sprawie konsultacji pracy dyplomowej lub aby porozmawia¢ o zajeciach lub
jakims$ problemie, na ktory trafit w trakcie badan. Taka relacja pomaga w osiaga-
niu wlasciwej jakosci ksztatcenia — ktorej sprzyja tez bardzo pozytywna atmosfe-
ra. Jej istoty nie mozna upraszczac¢ do jezyka i kultury. Polityka wtadz Centrum
jest taka, by promowa¢ warunki studiowania, w ktorych obecna jest serdecznos$¢,
che¢ niesienia pomocy, utrzymywania relacji kolezenskich, ograniczania barier,
ktore utrudniajg komunikacje, a w rezultacie — rozwoj studentow i1 pracownikow,
ktory jest podstawowym celem. Przyktadem takiego podejscia moze by¢ kola-
cja zorganizowana przez dyrektora Centrum, ktory zaprosit do swojego domu
nowych studentdéw, doktorantow, kadre i gosci. Zgodnie z lokalna tradycja go-
$cie przyniesli ze sobg potrawy i napoje. Gospodarz troszczyt si¢ o to, by blisko
30 osdb dobrze si¢ bawito i mogto si¢ dobrze pozna¢ — nie miato znaczenia, czy
kto$ jest studentem, czy pracownikiem. Taka polityka sprawia, ze praca staje si¢
fatwiejsza, a studiowanie — bardziej tworcze.

Autor nie napotkal takze zadnych trudnos$ci organizacyjnych. Centrum
prowadzi jedna osoba, Rosemary McBryde, ktora jest jego managerem. Zajmuje
si¢ sprawami organizacyjnymi pracownikoéw i studentow i wszystkim tym, co
konieczne, by taka instytucja dziatata. Wyrobienie karty identyfikacyjnej (ID) nie
zajeto jednego dnia, podobnie inne formalnosci, dotyczace np. rejestracji w dzia-
le HR. Co wigcej, organizowanie spotkan, o ktore zabiegal Autor, rowniez bylo
o wiele tatwiejsze dzieki pomocy Pani McBryde: mozna bylo tatwo wyj$¢ poza
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placowke, by spotkac si¢ z innymi osobami, waznymi dla prowadzonych badan.
Ta prostota funkcjonowania sprawia, ze naukowiec i student moze w Centrum
skoncentrowac si¢ na tym, co dla niego najistotniejsze.

Zycie naukowe jest zorganizowane tak, by integrowaé srodowisko — zgod-
nie z zatozeniem, ze praca w zespole jest bardziej twdrcza niz samodzielne mie-
rzenie si¢ z problemem badawczym. W zwiazku z tym kazdego tygodnia organi-
zowane jest seminarium, podczas ktorego naukowcy i studenci moga podzieli¢
sie swoimi osiggnieciami, watpliwosciami i problemami. Rzecz jasna dziata od-
powiedni system zgltoszen, tak by kazdy chetny mogt si¢ wlasciwie przygotowac,
podobnie jak i jego stuchacze. Istota seminarium jest bowiem wymiana opinii
0 wybranym problemie przedstawianym przez referenta. Dla przyktadu dokto-
rantka prowadzaca swoje badania zdecydowala si¢ skonsultowaé przygotowang
przez siebie ankiete. Przedstawita zatem zarys zalozen badawczych, a nastepnie
jej projekt. Uczestnicy spotkania podzielili si¢ na kilka grup i analizowali odpo-
wiednie fragmenty ankiety. Nastepnie przedstawiciel kazdej z grup zreferowat jej
uwagi, komentarze, wskazal na zalety i wady. Oczywiscie pojawialy sie rowniez
wypowiedzi krytyczne, ale owa krytyka nie byta zto§liwa czy czyniona z pozy-
cji wyzszosci — shuzyla tylko temu, by udoskonali¢ ankiete poprzez spojrzenie
20 os6b, z ktorych czes¢ miata duze doswiadczenie w tego typu badaniach. Sys-
tem ten sprawia, ze doskonalenie badan, zarowno pod katem merytorycznym, jak
i warsztatowym odbywa sie stale i sa w to zaangazowani wszyscy chetni.

Skromniejsza okazja do prezentacji wynikow badan jest cotygodniowe
wystapienie, podczas ktorego — w formie krotkiej wypowiedzi, przy uzyciu pla-
katu — przedstawiany jest wybrany przez referenta problem. Celem jest nie tylko
podzielenie si¢ wiedza, ale i zrozumienie istoty funkcjonowania Centrum. Ot6z
wystapienie jest poprzedzone wprowadzeniem gospodarza wydarzenia, wygto-
szonym w jezyku maoryskim, a konczy je podzigkowanie dla méwcy w formie
krotkiej piosenki, takze w jezyku maoryskim. To sprawia, ze osoba, ktora przy-



210 MARCIN LASON

gotowala wystgpienie, czuje si¢ doceniona, a pracownicy i studenci kolejny raz
maja okazje do integracji.

Co istotne, zajgcia prowadzone przez pracownikow Centrum sg zgodne
tematyka ich badan naukowych. Dzigki temu poziom zaje¢ jest bardzo wysoki:
naukowcy moga realizowac si¢ w swojej dziedzinie i nie traci¢ czasu na zagad-
nienia, ktore nie lezg w nurcie ich zainteresowan, a studenci otrzymujg najlepsza
i najbardziej aktualng wiedz¢ z danej dziedziny. Przy tym same zajgcia prowa-
dzone sg w taki sposob, by aktywno$¢ studentow byta jak najwicksza. Mowa tu
nie tylko o referatach, ale o rzeczywistej aktywnosci — w formie dyskusji, py-
tan, komentarzy itp. Rzecz jasna utatwia to niewielka grupa, jak i to, ze studenci
otrzymuja liste lektur na caty semestr rozpisang na kazde zajgcia 1 moga si¢ do
nich odpowiednio przygotowaé. Do udzialu w prowadzeniu zajg¢ zobowigzani
sa takze doktoranci. Co wazne, oni takze maja do dyspozycji oddzielne pokoje,
w ktorych spedzaja czesto 5 dni w tygodniu. To tam studiujg, wymieniajg si¢
doswiadczeniami, wspieraja, pytaja, dyskutujg itp. W ramach badan wyjezdzajg
takze za granice. Doktoranci pochodzg z catego $wiata — np. z Birmy, Libanu,
Izraela, Niemiec, Kanady — Centrum jest zatem instytucja otwarta, stawiajaca na
réznorodnos$¢ traktowang jako zrodto bogactwa i kreatywnosci.

Autor w trakcie realizowanych badan mial do dyspozycji wszystko to, co
miejscowi naukowcy. Przede wszystkim bogatg biblioteke uniwersytecka, ale
i biblioteki specjalistyczne, np. historyczna, z ktorej skwapliwie korzystal. Do-
datkowo konsultowat swoje dociekania z pracownikami Centrum oraz innymi
osobami, np. z innych jednostek uniwersyteckich czy nawet z bylym wojskowym
armii nowozelandzkiej. Wszystko to bylo mozliwe i tatwe dzigki znakomitej or-
ganizacji. Nie mozna tez pomina¢ faktu, ze od pierwszego dnia pobytu w Cen-
trum Autor miat do dyspozycji wlasne pomieszczenie biurowe z niezbednym
sprzetem. Byly to wiec warunki komfortowe, w ktorych jedyne co mu pozostato,
to gromadzi¢ materiaty, czyta¢, analizowac i robi¢ zapiski na temat polityki bez-
pieczenstwa Nowej Zelandii.

Przedstawiony tu obraz Centrum nalezy traktowac jako przyktad funkcjo-
nowania placowki naukowej w Nowej Zelandii. Rzecz jasna w wypadku wiek-
szych jednostek organizacyjnych, o wigkszej liczbie pracownikow i studentow,
nie wszystkie z obserwacji znalaztyby odzwierciedlenie. Generalnie jednak ten
mechanizm obowigzuje w catym uniwersytecie, co Autor miat okazje obserwo-
wac. Szczegoblnie warte uwagi jest to, ze — zgodnie z oceng jednego z pracowni-
kow — 60% aktywnosci kadry Centrum to badania naukowe, 30% to dydaktyka
(do ktorej zalicza si¢ opieke na magistrantami i doktorantami, w tym nie tylko
przyjmowanie ich w czasie codziennych konsultacji, ale i skrupulatne czytanie
prac itp.), a 10% to kwestie organizacyjne np. zwigzane z przygotowaniem kon-
ferencji. Przy planowaniu reformy polskiego szkolnictwa wyzszego warto by
rozwazy¢, czy nie jest to cel, jaki nalezy osiggna¢ — i pamigta¢ o srodkach nie-
zbednych do jego osiagnigcia.



Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

e-ISSN 2451-0610
ISSN 1733-2680

=
=
~
o
N
é
>

INFORMACJE DLA AUTOROW

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykulu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielkosci 12 punktow
interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly artykulow i ksigzek nalezy pisa¢
kursywa (italic). Nie nalezy stosowa¢ wyttuszczen (bold). Nie nalezy stosowa¢ podkreslen.
Prosimy o konsekwentne stosowanie skrotow (np., r., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut
podzielony jest §rodtytutami na czgsci, to prosimy rozpoczaé od ,,Wprowadzenia”, a na kon-
cu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rodtytutow.

Iustracje

Rysunki i fotografie powinny by¢ wklejone do tekstu w miejscu powotania oraz dostarczone
na nosnikach lub pocztg elektroniczna jako oddzielne pliki zrédtowe (w formacie *.jpg, *.psd
lub *.tif) o odpowiedniej jakosci (np. calostronicowa grafika powinna mie¢ rozdzielczo$¢
okoto 1500 x 2400 punktéw). Wykresy nalezy dostarczy¢ w plikach programu Excel (* xls).
Tlustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny by¢
opatrzone informacjg bibliograficzng w postaci odsylacza do literatury, umieszczonego w
podpisie rysunku, np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakow
1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
sig, stosujac polecenie: Wstaw — Tabela. Wskazane jest unikanie skrotéw w rubrykach (ko-
lumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ zlozony pismem mniejszym niz podstawowy.
Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ bezposrednio pod tabela, a nie w samej tabeli.
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Przypisy

Obowigzujg przypisy dolne, ktdre nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw — Odwolanie
— Przypis dolny.

W polu, ktore pojawi si¢ na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo wielkosci 8—9
pkt). Przyktady:

— publikacje ksigzkowe:

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997, s. 102—136.
— artykuly w czasopismach:

S. Walto$, Swiadek koronny — obrzezaodpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s. 16.

W przypisach do oznaczania powtorzen nalezy stosowaé terminologi¢ tacinska, czyli:
op. cit. (dzieto cytowane), ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz).

— artykuly ze stron internetowych (nazwa witryny pismem prostym, data publikacji ar-
tykutu, pelny adres, data dostepu w nawiasie kwadratowym, daty zapisywane cyframi
arabskimi w formacie dd.mm.rrrr):

M. Arnold, China, Russia Plan $242 Billion Beijing—Moscow Rail Link, Bloomberg,
22.01.2015, http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-01-22/china-russia-plan-242
-billion-rail-link-from-beijing-to-moscow [dostep: 10.07.2015].

Do tekstu nalezy dolaczy¢:

— tytut artykutu w jezyku angielskim,

— streszczenia w jezyku polskim i angielskim (po okoto 900 znakow ze spacjami),

— stowa kluczowe w jezyku polskim i angielskim (4-9),

— notg o autorze zawierajaca imi¢ i nazwisko, tytut lub stopien naukowy oraz afiliacje,
— adres poczty elektronicznej do korespondencji.
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ZASADY RECENZOWANIA PUBLIKAC]I
W CZASOPISMACH!

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych recenzentow
spoza jednostki.

2. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentow jest
afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktorym autor(zy) i recenzenci nie
znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review proces).

4. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystgpowaniu
konfliktu intereséw; za konflikt interesow uznaje si¢ zachodzace migdzy recenzentem
a autorem:

— bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiazki prawne, konflikt),

— relacje podlegtosci zawodowej,

— bezposrednia wspolpraca naukowa w ciggu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych przy-
gotowanie recenzji.

5. Recenzja musi mie¢ form¢ pisemna i konczy¢ si¢ jednoznacznym wnioskiem co do do-
puszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recenzencki
sa podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma lub w kazdym
numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentow poszczegélnych publikacji/numeréw nie sa ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci listg recenzentdow wspolpracujacych.

! Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obowiazuja od roku 2012.






