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Mirostaw Kwiecinski’, Krzysztof Passella™
Podejmowanie decyzji menedzerskich
w zarzadzaniu wywiadem cywilnym w Polsce

Wprowadzenie

Niezbadanym jeszcze tematem istotnym dla bezpieczenstwa publicznego jest funkcjo-
nowanie w naszym kraju wywiadu cywilnego. Mamy tutaj na mysli Agencje Wywiadu'
powstatqg w 2002 r. z podziatu Urzedu Ochrony Panstwa (UOP) na Agencje Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego (ABW) i wspomniang Agencje Wywiadu (AW). Nalezy nad-
mieni¢, ze po przemianach politycznych w Polsce w 1989 r. i po rozwigzaniu komuni-
stycznej Stuzby Bezpieczenstwa polski wywiad cywilny do maja 2002 r. funkcjonowat
jako Zarzqd Wywiadu UOP.

Opracowania naukowe polskich autoréw zblizone do tematyki wywiadowczej
dotyczq gtéwnie wywiadu i kontrwywiadu gospodarczego? oraz zwalczania terro-

* Profesor nadzwyczajny doktor habilitowany, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Wydziat Zarzg-
dzania i Komunikacji Spoteczne;.

** Podporucznik magister inzynier, doktorant, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Osrodek Radioelektroniczny, Gréjec.

' Agencja Wywiadu na mocy ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji BezpieczeAstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wy-
wiadu (Dz.U. z 2002 r., Nr 74, poz. 676) prowadzi czynnosci operacyjno-rozpoznawcze wytqgcznie poza granicami kraju
(art. 6 ust. 3), z pewnymi wyjgtkami (art. 27, 29 i 30), majqc za gtéwne zadanie zapewnié bezpieczeristwo zewnetrzne
panstwa (art. 2). Natomiast wywiad rozumiany szerzej, jako rozpoznanie i zdobywanie informacji, jest prowadzony réw-
niez przez pozostate stuzby specjalne, tj. Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktéra realizuje przede wszystkim kla-
syczne zadania kontrwywiadowcze i ochrony informacji niejawnych, jak réwniez prawdopodobnie prowadzi kontrwy-
wiad zaczepny, inaczej wywiad na wywiad przeciwnika (takze AW), Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzbe Wywiadu
Wojskowego, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego oraz inne instytucje publiczne, niebedqce formalnie stuzbami specjal-
nymi, tj. Komende Gtéwngq Policji i jej Centralne Biuro Sledcze oraz wydziaty wywiadu kryminalnego dziatajqce w struk-
turze komend wojewddzkich policji, Stuzbe Celng, Urzedy Kontroli Skarbowej i Izby Skarbowe, Straz Graniczng, Straz
Ochrony Kolei i Wywiad Skarbowy Ministerstwa Finanséw, wybrane departamenty Ministerstwa Spraw Zagranicznych
oraz Ministerstwa Gospodarki, ktére zajmujq sie zbieraniem danych i ich analizq dla potrzeb ministréw i Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministréw, a takze na polecenie organéw ustawodawczych, tj. Sejmu i Senatu RP i ich komisji. Departament
Wywiadu Skarbowego podlega bezposrednio Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej w Ministerstwie Finanséw,
a w strukturze Ministerstwa Finanséw funkcjonuje réwniez wywiad finansowy — Departament Informacji Finansowej.

2 M. Kwiecinski, Wywiad gospodarczy w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, Warszawa 1999.
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Mirostaw Kwieciriski, Krzysztof Passella

ryzmu®. Brakuje rodzimych prac badawczych omawiajgcych kompleksowo dziatalnosé

Agencji Wywiadu od strony nauk ekonomicznych, zaréwno w zakresie zarzqdzania

polskim wywiadem, jak i finansowania tego urzedu administracji rzgdowej, w tym

publikacji poruszajgcych kluczowy problem pomiaru i oceny efektywnosci pracy wy-
wiadu, dziatajgcego gtéwnie na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego

Rzeczypospolitej Polskiej.

Warto przypomnieé, ze juz w latach 70. XX w. w USA i w Wielkiej Brytanii proble-
matyka wywiadowcza stata sie osobng dyscypling naukowaq, siegajgcq w teorii po do-
Swiadczenia i empiryczne opracowania odnoszqce sie do dynamiczne rozwijajgcych
sie stuzb wywiadowczych czaséw | i Il wojny Swiatowej oraz lat miedzywojennych,
kiedy wywiady pracowaty gtéwnie na rzecz obronnosci danego kraju lub koalicji.

Czesto podejmowanymi problemami badawczymi w krajach Europy Zachodniej
i Ameryki Pétnocnej oraz w demokracjach narazonych na terroryzm, takich jak lzrael,
Australia, Nowa Zelandia, Indie czy panstwa Ameryki Potudniowej, sq:

* poprawa wspdtpracy wywiadu z rzgdem i wtadzq ustawodawczq oraz sqdownic-
twem w zakresie przeptywu przetworzonych informacji wywiadowczych oraz bie-
zqcego doradztwa operacyjnego i strategicznego,

* szybka realizacja przez wywiad wymagan informacyjnych i operacyjnych formuto-
wanych przez wiadze polityczng,

* Scista wspdtpraca réznorodnych stuzb wywiadowczych danego kraju, cywilnych
i wojskowych?,

* wsparcie ze strony wywiadu rodzimego biznesu: przekazywanie metod przydat-
nych w wywiadzie i kontrwywiadzie gospodarczym prowadzonym przez firmy i kor-
poracje transnarodowe (w celu ochrony przed nieuczciwg konkurencjq innowacyj-
nych technologii, strategicznych zamierzen biznesowych i kluczowych dla panstwa
rynkéw zbytu) ograniczajgce przy tym tzw. drenaz mézgow,

* miedzynarodowa wymiana informacji wywiadowczych pomiedzy koalicjantami
w zakresie zwalczania terroryzmu i ekstremizmu, zaprzyjaznionymi panstwami
spoza kodlicji, a nawet z paristwami dotqd nieprzyjaznymi,

* kontrola rozprzestrzeniania broni masowego razenia®,

* zwalczanie miedzynarodowej przestepczosci i terroru kryminalnego: wytwarzanie
i handel narkotykami, nielegalny obrét bronig, uzbrojeniem i technologiami po-
dwdjnego zastosowania, pranie brudnych pieniedzy® oraz wspétczesne niewol-
nictwo,

* wspdlne, miedzynarodowe operacje specjalne, w tym antyterrorystyczne i kontr-
terrorystyczne.

Przymiotnik ,cywilny” przy okresleniu ,polski wywiad” pojawit sie zwyczajowo jako
pewna umowna konwencja rozgraniczajgcqg Agencje Wywiadu - jako stuzbe spe-
cjalng podlegtq bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw - od wywiadu wojskowego,

3 K. Jaroszyriski, S. Zalewski, Stuzby specjalne wobec terroryzmu: Ograny administracji rzgdowej wobec zagrozer terrory-
stycznych, Bielsko-Biata 2009.

W USA i w Wielkiej Brytanii nazywane w skrécie IC - ang. intelligence community.
® Chodzi o tzw. poliferyzacja WMD - ang. weapon of mass destruction.

¢ Inwestowanie kapitatéw pochodzqgcych z przestepstwa w legalng dziatalno$é gospodarczq lub wprowadzenie nielegal-
nie zdobytych srodkéw pienigznych do obrotu bankowego, handlowego i inwestycji kapitatowych, np. krétkoterminowych
- portfelowych, czy dtugoterminowych, takich jak zakupy nieruchomosci, obligacji i bonéw skarbowych itp.



Podejmowanie decyzji menedzerskich w zarzadzaniu wywiadem cywilnym w Polsce

tj. Stuzby Wywiadu Wojskowego, powstatej po rozwigzaniu w 2006 r. Wojskowych
Stuzb Informacyjnych’. Nalezy tu uscisli¢, ze Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW)
i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) podlegajg Ministrowi Obrony Narodowej?,
z zastrzezeniem szerokich, ustawowych uprawnieri Prezesa Rady Ministrow.

Agencja Wywiadu zatrudnia przede wszystkim funkcjonariuszy, ktérzy dziatajg
w ramach hierarchicznej struktury sztabowo-liniowej, podobnej do wojskowego wy-
wiadu szczebla strategicznego i operacyjnego’. W pracy zagranicznych rezydentur
wywiadowczych stosowana jest takze struktura dywizjonalna. Funkcjonariusze AW
majq stopnie stuzbowe takie jak w strukturach wojskowych'. Podobnie przystugujq
im réznorodne przywileje przynalezne tzw. stuzbom mundurowym.

Podstawowy podziat wewnetrzny agencji okreslajg zarzqdzenia Prezesa Rady
Ministréow w sprawie nadania i kolejnych zmian statutu Agencji Wywiadu''. Ofi-
cjalnie podawana nieprzerwanie od 2009 r. liczba etatéw funkcjonariuszy to 10342,
Ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu w swoim
art. 20a dopuszcza zatrudnianie réwniez oséb niebedgcych funkcjonariuszami, czyli
pracownikéw Agencji Wywiadu. Ich liczba nie jest jednak znana™. Jaki jest jednakze
zwigzek nauki o funkcjonowaniu wywiadu cywilnego z podejmowaniem decyzji me-
nedzerskich?

Dziatalnos$¢ wywiadu to ciggly obrét informacjq, gdzie jeden aparat operacyjno-
-rozpoznawczy stara sie pozyska¢ jak najwiecej informacji o duzej wartosci poznaw-
czej, najlepiej ze zrédet niejawnych, a drugi aparat informacyjno-analityczny prébuje
uzyskane informacje zdyskredytowa¢ (sfalsyfikowaé), aby dla ostatecznego odbiorcy,
najczesciej sfery rzqdowej, wypracowa¢ trafng ocene sytuacji, wskazaé przyczyny
obserwowanych skutkéw, a przede wszystkim zaproponowaé wiarygodne prognozy
w sferze bezpieczenstwa publicznego, polityki miedzynarodowej, gospodarki i tech-
nologii. Jest to tzw. cykl wywiadowczy, gdzie decyzje menedzerskie podejmowane sq
w sposob ciggly na réznych szczeblach zarzqgdzania wywiadem (rys. 1). Wiele z pro-
ceséw decyzyjnych ma wptyw na jako$é korncowego produktu wywiadowczego, ale réw-
niez na stan zdrowia i jako$¢ zycia funkcjonariuszy i ich rodzin. Decyzje podejmowane
w wywiadzie majg przeciwdziata¢ zagrozeniom bezpieczenstwa publicznego, mogq
nawet wptywaé na kluczowe przedsiewziecia w polityce miedzynarodowej i w polityce
wewnetrznej; powinny takze wskazywa¢ kierunki przydatne w procesie opracowania

Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24.07.2006 r. w sprawie trybu dziatania Komisji Weryfikacyjnej
w zwiqzku z likwidacjg Wojskowych Stuzb Informacyjnych, Dz.U. z 2006 r., Nr 135, poz. 953.

SKW i SWW w czasie pokoju nie sq czesciq Sit Zbrojnych RP i sq zaliczane do sfery bezpieczeristwa pozamilitarnego.

Hipoteza autoréw.

=

Przyktadowo zob. Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10.12.2002 r. w sprawie dodatkéw do uposazenia
funkcjonariuszy Agencji Wywiadu, Dz.U. z 2002 r., Nr 215, poz. 1821.

Zarzqdzenie nr 74 z dnia 26.06.2002 r., Monitor Polski (MP) z 2002 r., nr 26, poz. 433; Zarzqdzenie nr 37 z dnia
02.04.2004 r., MP z 2004 r., nr 16, poz. 273; Zarzqdzenie nr 77 z dnia 12.08.2004 r., MP z 2004 r., nr 35, poz. 611;
Zarzqdzenie nr 34 z dnia 16.03.2006 r., MP z 2006 r., nr 21, poz. 242; Zarzqdzenie nr 121 z dnia 04.08.2006 r.,
MP z 2006 r., nr 54, poz. 578; Zarzqdzenie nr 12 z dnia 04.02.2009 r.,, nr 9, poz. 100; Zarzqdzenie nr 32 z dnia
27.05.2011 r, MP z 2011 r,, nr 41, poz. 453; Zarzqdzenie nr 105 z dnia 03.12.2012 r.,, poz. 935.; Obwieszczenie Pre-
zesa Rady Ministréw z dnia 21.07.2014 r., Mp z 2014 r., poz. 685.

Sprawozdanie z wykonania Budzetu Panstwa za rok 2009, Rada Ministréw, Warszawa 2010.

@

Autorzy szacujq ich liczbe na okoto 100 oséb. Prawdopodobnie sq to osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagra-
dzania, nie jest to informacja mozliwa do weryfikacji.
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strategii rozwoju gospodarki i inwestycji w perspektywiczne technologie w Polsce, np.
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, informatyzacji administracji publiczne;j
i przede wszystkim przemystu obronnego.

W ponizej przedstawionym cyklu wywiadowczym majq swoje miejsce wszystkie

podstawowe funkcje zarzqdzania:

* planowanie,

* organizowanie,

* zabezpieczenie kadr,

¢ kierowanie, kontrolowanie,

jak réwniez funkcje kierownicze:

* planowanie,

* organizowanie,

* motywowanie,

¢ kontrolowanie,

realizowane przez osoby odpowiedzialne za Agencje Wywiadu na réznych szczeblach
zarzqdzania, jak i w pewnych zakresach funkgji zarzgdzania i kierowniczych przez bez-
posredniego zwierzchnika agencji, ktérym jest Prezes Rady Ministréw. Funkcje kon-
trolne, ale tez czeSciowo planistyczne, organizatorskie i motywacyjne, sq wypetniane
w stosunku do wywiadu przez Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, dziatajgce przy
Radzie Ministréw, oraz przez Sejmowq Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych.

Stopien wypetniania funkcji zarzqdczych i kierowniczych rézni sie z uwagi na li-
niowo-sztabowq strukture zarzqdzania oraz ze wzgledu na niejawnq i rozproszong
dziatalno$¢ operacyjng wywiadu, gdzie podstawq jest budowanie utajnionych rezy-
dentur i sieci agenturalnych. Funkcje zarzqdzania dotyczq réwniez oséb i organizacji,
ktére formalnie nie nalezg do wywiadu, a pracujg w sposéb tajny na rzecz tej organi-
zagji, wykonujqc $wiadomie lub nie jej polecenia™. Konsekwencjq dekonspiracji agen-
tury i funkcjonariuszy dziatajgcych w sposéb niejawny za granicg moze by¢ odpo-
wiedzialno$¢ karna, bezposrednie zagrozenie zycia, przerwanie kariery zawodowej,
utrata pracy i stanowiska.

Oproécz korzysci finansowych stan zagrozenia jest najsilniejszym ogniwem spaja-
jacym centrale wywiadowczq i jej rezydentury z siatkami agenturalnymi oraz z wspét-
pracujgcymi z wywiadem ekspertami, zwanymi czesto konsultantami. Ciggte zagro-
zenie zewnetrzne w czasie wojny, ale tez w czasie pokoju, ze strony obcych stuzb
kontrwywiadowczych i wywiadowczych, grup terrorystycznych i przestepczych czy
kontrwywiadu gospodarczego wielkich korporacji, a takze presja polityczna we wio-
snym kraju powodujq, ze wywiad musi, mimo swojej hierarchicznej, urzedniczej struk-
tury, by¢ organizacjq elastyczng, tworzqgc na czas okreslony nowe struktury zada-
niowe i byé moze nawet struktury macierzowe. Synonimem moze by¢ tutaj pojecie
organizacji inteligentnej, czyli stale uczqce;j sie.

Teza badawcza: podstawowe funkcje zarzqdzania przedsiebiorstwem sq obecne
w podejmowaniu decyzji menedzerskich w polskim wywiadzie cywilnym.

" W uproszczeniu sq to tzw. osobowe Zrédta informacji. Powszechnie stosuje sie angielski akronim HUMINT - ang. human
intelligence okreslajacy wywiad/rozpoznanie osobowe.
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Szef Agencji Wywiadu .

Modyfikacja dziatan aparatu e
zdobywajacego wywiadu w celu sprostania '

wymaganiom uzytkownikéw

a Zmiana wymagan uzytkownikow
. . 7’ . . .

Pozyskiwanie . informacji po otrzymaniu

informacji L7 opracowant wywiadu
wywiadowczych L7 'y
L
L
. 4 ’
Analiza informacji . Definiowanie wymagan przez

wywiadowczych L 4 uzytkownikéw informacji

’ (whadza polityczna)

Dystrybucja opracowan / —

rwiadu .
Y Ministrow

Rys. 1. Przyktadowy wariant cyklu wywiadowczego

Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie M. Herman, Potega wywiadu, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2002,
s. 283.

Cykl wywiadowczy nadal bywa stosowany w praktyce; nie stat sie tylko nieaktualng
koncepcjq zarzgdzania ani informacjq, przekazywang w Osrodku Szkolenia Agencji
Wywiadu w Starych Kiejkutach na pierwszych zajeciach z teorii i historii wywiadu.
Przyktadowo mozna poda¢ obowigzujgcq od 2013 r. w Sitach Zbrojnych RP Doktryne
Rozpoznanie Wojskowe D/2", sporzqdzonq na podstawie dokumentu doktrynalnego
NATO z 2003 r. Allied Joint Intelligence, Counter Intelligence and Security Doctrine'®,
gdzie w rozdziale trzecim zdefiniowano cztery obowigzujgce fazy cyklu jako:

1) ukierunkowanie,

2) gromadzenie,

3) przetwarzanie,

4) rozpowszechnianie.

Proponowana w 2014 r. przez Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych modyfi-
kacja doktryny takze pozostawita dotychczasowq strukture cyklu obrotu informacjq .
Cykl wywiadowczy/rozpoznawczy nalezy rozumiec wieloptaszczyznowo, zaréwno jaoko

15 Sztab Generalny Wojska Polskiego, MON, Szt. Gen. 1648/2013, Warszawa 2013, s. 22, ct. ,Cykl rozpoznawczy - jest to
szereg powtarzajqcych sie okresowo i wzajemnie ze sobq powigzanych faz, etapéw i czynnosci, dotyczqeych informacyj-
nego wspierania procesu dowodzenia. tqczy w sobie procesy zdobywania/pozyskiwania i gromadzenia informacji oraz
przetwarzania ich w wiadomosci rozpoznawcze, ktére sq przekazywane do wszystkich odpowiedzialnych za realizacje
woli dowddcy”.

16 AJP 2.0, NATO 2003.

7 Doktryna Rozpoznanie Wojskowe D/2(A): projekt koricowy, Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych, MON, Warszawa
2014, s. 53.
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biegnqce réwnolegle procesy informacyjne, w kazdej z faz cyklu, od ukierunkowania
(definiowaniu wymagan) az po rozpowszechnianie (dystrybucje) do czynnikéw po-
litycznych/dowodzenia strategicznego, jak i na poziomach operacyjnym czy tak-
tycznym podejmowania decyzji przez organa administracji rzgdowej i szczeble dowo-
dzenia w Wojsku Polskim.

Zalozenia analizy proceséw podejmowania decyzji w procedurze
zarzadzania wywiadem cywilnym w Polsce

Podejmowanie decyzji w strukturach wywiadu panstwowego przebiega w wielu zo-
chodzqgcych na siebie obszarach i poziomach podejmowania decyzji. Dotyczq one we-
wnetrznych probleméw wywiadu, a réwnoczesnie obejmujq znacznie szersze kregi,
takie jak bezposredni nadzér i 24-godzinna dyspozycyjno$é w stosunku do Prezesa
Rady Ministréw i jego kancelarii. Wystepujg réwniez zaleznosci podejmowanych de-
cyzji przez Szefa AW od probleméw artykutowanych na forum strategicznym, jakim
w Polsce jest Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych. Strefq podejmowania decyzji w sto-
sunku do Agencji Wywiadu i jej szefa jest takze nadzér wtadzy ustawodawczej spro-
wowany poprzez Sejmowq Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych. Komisja ma szcze-
goélny wptyw na polski wywiad, w zaleznosci od jej politycznego sktadu, ustalanego
przez rzqdzqgcg w danej kadencji Sejmu koalicje polityczng lub partie wigkszosciowa.
Obydwie struktury kontrolne, tak ze strony wtadzy wykonawczej jak i ustawodawczej,
niekoniecznie z sobqg bezposrednio wspétpracujq i sq dla siebie transparentne, co
okazato si¢ w czasie kryzyséw i afer politycznych i to niejednokrotnie. Kierownictwo
Agencji Wywiadu musi liczy¢ sie tez z opiniami i strategiami przyjetymi przez Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego (BBN), dziatajgce przy Prezydencie RP, bedgce meryto-
ryczno-organizacyjnym zapleczem dla Rady Bezpieczenstwa Narodowego'®.

Btedem bytoby bezposrednie poréwnanie metod zarzgdzania Agencjg Wywiadu
do innych stuzb specjalnych w Polsce, bowiem zupetnie rézne sq ich gtéwne cele dzio-
tania. Wywiad cywilny jest ukierunkowany na zdobywanie informacji za granicq i ich
analize, przede wszystkim takich, ktére nie sq publicznie dostepne. Natomiast dla
stuzb typu policyjnego, czyli dla Centralnego Biura Sledczego™, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego i w duzej czesci dla Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, celem
pracy jest zatrzymanie sprawcéw przestepstw, m.in. przeciwko bezpieczenstwu pan-
stwa. Jest to dla tych stuzb gtéwne kryterium oceny efektywnosci ich dziatania.

Pewnym pomostem pomiedzy Agencjg Wywiadu a Agencjq Bezpieczenstwa We-
wnetrznego jest kontekst informacyjny, bowiem ABW, prowadzqc dziatania kontrwy-
wiadowcze, odpowiada w Polsce za ochrone informacji niejawnych, przeciwdziatajgc
prébom ich nielegalnego pozyskania, przede wszystkim przez obce stuzby specjalne,
zabezpiecza réwniez tajemnice panstwa przed organizacjami terrorystycznymi, ha-
kerami i crakerami, grupami przestepczymi, tudziez nieupowaznionym dostepem do

'8 Ustanowiona na mocy art. 135 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483.

19 CBS nie jest stuzbq specjalng, lecz czesciowq skladowq Komendy Gtéwnej Policji, tak jak departamenty wywiadu krymi-
nalnego sq czescig komend wojewddzkich poligji.
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tych danych przez firmy, organizacje spoteczne, zwigzki i stowarzyszenia, politykéw
i partie polityczne czy obywateli. Przy takim spojrzeniu wynik procesowy w funkcjono-
waniu ABW przektada sie na skuteczne odparcie atakéw, ktére majqg za cel albo pozy-
skanie tajemnic panstwa polskiego na prywatny uzytek danych oséb i zagranicznych
instytucji, albo sq ukierunkowane na ich ujawnienie opinii publicznej®®. Agencja Wy-
wiadu dziata w drugim kierunku, starajqgc sie pozyska¢ informacje tzw. metodami ope-
racyjnymi, w tym nielegalnymi z punktu widzenia obcego panstwa, ktére sq objete to-
jemnicq danego kraju lub organizacji w nim dziatajgcych (legalnych i nielegalnych).
Mozna w uproszczeniu przyjqé, ze dziatalno$é polskiego wywiadu i kontrwywiadu
spetnia funkcje kontrolng w zarzqdzaniu informacjq niejawng z perspektywy bezpie-
czenstwa panstwa. Po czesci jest to takze dziatanie na rzecz sojusznikéw z NATO, Unii
Europejskiej i USA w ramach bilateralnych oraz wielostronnych uméw o wymianie
i ochronie informacji wywiadowczych.

Decyzje menedzerskie w wywiadzie cywilnym w Polsce, czy szerzej w stuzbach
specjalnych, sq niejawne, co wynika z ich statusu, joki nadat ustawodawca tym cen-
tralnym organom i urzedom administracji rzgdowej w polskim porzqdku prawnym?'.
W przypadku konkretnej operacji, zarzqdzer Szefa AW czy wynikdéw analizy jest to
niekwestionowana przez nikogo prawidtowos$é. Natomiast wszystkie procesy decy-
zyjne w wywiadzie majg podstawe w jawnej legislacji, w tym w cywilnej kontroli nad
stuzbami specjalnymi, stqd podlegajg wolnym od ograniczen badaniom naukowym,
z dziedziny zarzqdzania, bezpieczenstwa, politologii, finanséw itp.

Zarzqdzanie informacjg wewnqtrz wywiadu, ktéra nastepnie jest przedstawiana
na zewnqtrz Agencji Wywiadu, mozna przyjq¢ za punkt widzenia istnienie dwéch sfer:
(a) jawnej, prezentowanej na przyktad w sprawozdaniach z wykonania Budzetu Pan-
stwa?? i (b) sfery niejawnej, regulowanej ustawq z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych?. Sfere niejawng w duzym uproszczeniu mozna podzielié na
poziomy okreslone klauzulami poswiadczenia bezpieczenstwa osobowego, ktére obo-
wiqzujq w Polsce w dostepie do informacji niejawnych?®. Nazwane sq potocznie certy-
fikatami bezpieczenstwa. Funkcjonariusze AW muszq posiadaé poswiadczenia na po-
ziomie dopuszczenia Scisle tajne.

Procesy podejmowania decyzji w wywiadzie cywilnym trzeba traktowa¢ jako cigg
zdarzen na wielu poziomach, przebiegajgcych réwnolegle w ptaszczyZnie pionowe;j,
w strukturze liniowej, tj. szefostwo AW - biura wywiadu - wydzialy - referaty - ...
- funkcjonariusze i pracownicy®, jak i w ptaszczyznie poziomej, zadaniowej, gdzie

Stqd wynika zapis w art. 37 ust. 1 pkt 8 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu o zaka-
zie werbowania do tajnej wspétpracy dziennikarzy, chyba ze jest to uzasadnione wzgledami bezpieczeristwa paristwa.
Niemniej kazdorazowo w takim przypadku wymagana jest zgoda Prezesa Rady Ministréw (art. 37 ust. 2).

~

Zob. szerzej M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne w strukturze wtadzy publicznej: zagadnie-
nia prawnoustrojowe, Warszawa 2014.

Sprawozdania operatywne z wykonania Budzetu Panstwa od 2002 r. do 2014 r., Ministerstwo Finanséw, Departament
Budzetu Panstwa, Warszawa.

Dz.U.z2010r, Nr 182, poz. 1228.

Klasyfikacje informacji niejawnych podaje rozdziat 2 ustawy o ochronie informacji niejawnych z dnia 05.08.2010 r.,
wprowadzajge podziat na klauzule zastrzezone, poufne, tajne i $cidle tajne.

~
bd

R

~
&

Wedtug Obwieszczenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 21.07.2014 r. sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu zarzqdzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie nadania statutu Agencji Wywiadu wywiad cywilny zostata podzielony na biura ponu-
merowane od | do VIII, Osrodek Szkolenia, Samodzielny Wydziat Prawny i grupe samodzielnych stanowisk. Prawdopo-
dobnie Biuro | to dawny Gabinet Szefa AW.
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0 powodzeniu operacji wywiadowczych decyduje wspdtdziatanie réznych jednostek
organizacyjnych agencji. To samo dotyczy umiejetnosci przygotowania przez wywiad
rzetelnych i obiektywnych analiz dla decydentéw politycznych. Umiejetnosé podejmo-
wania w wywiadzie cywilnym wielopoziomowych decyzji odnosi sie do skomplikowa-
nych obszaréw prac organizatorskich. Zgodnie z ustawq?® gtéwnymi czynnosciami
Agencji Wywiadu sg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i analityczno-informacyjne.
Agencja nie ma uprawnien dochodzeniowo-§ledczych, czyli procesowych.
Podejmujgc analize prac organizatorskich wykonywanych w wywiadzie, mozna
przedstawi¢ wiele réznorodnych podziatéw, takich jak: zdobywanie informacji niejaw-
nych o innych parnstwach i ich analiza, rozpracowywanie miedzynarodowego terro-
ryzmu, ekstremizmu oraz miedzynarodowych grup przestepczosci zorganizowane;j,
pozyskiwanie agentury i budowa siatek wywiadowczych, prowadzenie wywiadu elek-
tronicznego przy wykorzystaniu réznorodnych form techniki, rekrutacja przysztych
funkcjonariuszy, pracownikéw, informatoréw i konsultantéw, zapewnienie bezpie-
czenstwa zewnetrznego dla struktur wywiadu oraz jego wewnetrznej integralnosci,
czyli tzw. kontrwywiad w wywiadzie, prowadzenie ,kontrwywiadu zagranicznego”?/,
a takze ochrona pracownikéw placéwek dyplomatycznych przed infiltracjg obcych
stuzb specjalnych przez organizacje terrorystyczne i grupy przestepcze®. Istnieje réw-
niez wiele czynnosci pomocniczych, ktérych czesé zaprezentowano na rysunku nr 2.

Czynnos$ci pomocnicze Agencji Wywiadu I

OCHRONA KRYPTOGRAFICZNA | PUBLIC RELATION | RACHUNKOWOSC
I POCZTA KURIERSKA DLA BUDZETOWO-FINANSOWA
PLACOWEK DYPLOMATYCZNYCH

SZKOLENIE | AUDYT WEWNETRZNY | OBSLUGA PRAWNA
FUNKCJONARIUSZY DZIALAN WYWIADU
1 PRACOWNIKOW
OCHRONA ZABEZPIECZENIE ORGAN PODTKOWY
OBIEKTOW, SOCJALNE KADR I ICH W ZAKRESIE
FUNKCJONARIUSZY RODZIN PODATKU
1 PRACOWNIKOW DOCHODOWEGO OD
0SOB FIZYCZNYCH

Rys. 2. Dodatkowe czynnosci podejmowane przez Agencje Wywiadu

Zrédto: opracowanie wiasne.

% Art. 22 ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.

7 Wywiad na wywiad przeciwnika”, czyli infiltrowanie przez wtasng agencje wywiadowczq struktur wywiadowczych in-

nych panstw. Synonimem jest pojecie ,kontrwywiad zaczepny”, ktére pochodzi z nazewnictwa stosowanego w Il Rzeczy-
pospolitej i obecnie jest sporadycznie uzywane, gtéwnie w literaturze historiograficznej dotyczqcej stuzb wywiadowczych
tzw. okresu migdzywojnia. By¢é moze kontrwywiad zaczepny jest takze prowadzony przez Agencje Bezpieczeristwa We-
wnetrznego i Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego.

~
®

Doktadne zadania Agencji Wywiadu sq wyszczegdlnione w art. 6 ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu.
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Problemy zarzadcze wystepujace w wywiadzie cywilnym

W tej czesci artykutu przedstawione zostang wybrane problemy zarzqdcze charakte-
rystyczne dla dziatalnosci wywiadu cywilnego

Schematy predykgji i postdykcji w procesach wywiadowczych

Stosowanie i dobér do danej sytuacji tych rozwigzan jest uzalezniony od oczekiwa-
nych efektéw pracy wywiadu ze strony nadzoru politycznego i wymagan wewnetrz-
nych stawianych przez kierownictwo wywiadu.

Predykcja:

Przyczyna - Skutek (efekt)

TERAZNIEJSZOSC PRZYSZLOSC

(np. zrédta terroryzmu [np. reakcja wywiadu na zagrozenie]

islamskiego w Polsce)

moment czasu t, moment czasu tq,4

Ograniczona liczba hipotez Niedookreslenie poznawcze skutkéw przez przyczyny

!

Szczegdlnie w wywiadzie sq poszukiwane alternatywne, ukryte obecnie przyczyny, jak i moz-
liwe do wystgpienia w przysztosci

Postdykcja:

Przyczyna — Skutek (efekt)

PRZESZtOSC ~ TERAZNIEJSZOSC

(np. znalezienie ,mola” [np. dekonspiracja siatki wywiadul]

w wywiadzie)
moment czasu ty,;moment czasu t,
Duza liczba efektéw
Niedookreslenie poznawcze przyczyn przez skutki
!
Szczegblnie w wywiadzie sq poszukiwane alternatywne wyjasnienia zaistniatej sytuacji,
ktéra zaskoczyta swojq sitq i znaczeniem wywiad oraz witadze polityczng

Patrzgc na procesy zarzqdzania w wywiadzie, czesto stawiane sq pytania o przy-
czyny porazek i sukcesow. Woéwczas w prowadzonych analizach poszukiwane sq
szczeg6ty ttumaczqgce przyczyny zaistniatej sytuacji, tj. model idiograficzny, inaczej
postdykcja. Niemniej wywiad to ciggly proces przeptywu informaciji, ludzkiej pracy
i srodkéw finansowych w réznych kierunkach i o réznych wagach. Wywiad w swojej
pracy moze stosowa¢ model nomotetyczny zachowan ludzkich, aby zobaczyé intere-
sujgce go skutki, przyktadowo ,metodq znaczonej karty”, czyli wypuszczenia fatszywe;j
lub czesciowo prawdziwej informacji w dany krag oséb, aby stwierdzi¢, gdzie ona
wyptynie, czyli w celu ustalenia miejsca przecieku informacji we wtasnej stuzbie lub
w nadzorze politycznym?®.

¥ Metoda ta polega na manipulacji przyczynami, aby zobaczy¢ skutki. Jest wiec to identyfikacja niewielu czynnikéw wyja-
$niajgcych obserwowane skutki, EJ. Epstein, Podstep: niewidzialna wojna miedzy KGB a CIA, Krosno 1993, s. 81.
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Zrédta ryzyka zwigzane z zarzqdzaniem wywiadem

Gtéwne ryzyko w dziatalnosci wywiadu, skutkujgce niepowodzeniem operacji lub bte-
dami w analizie sytuacji, bierze sie z koncentrowania sie oséb zarzqdzajqgcych wy-
wiadem na dziataniach taktycznych, tracqc z pola widzenia cele strategiczne, wy-
znaczone przez nadrzedne czynniki polityczne. Réwniez niedostrzeganie ukrytych
trendéw politycznych i ekonomicznych oraz btedne zatozenia co do kierunkéw spo-
tecznych proceséw sq przyczynami wielu porazek wywiadu. Jak pisze Martin Petersen,
byty analityk CIA z czterdziestoletnim stazem pracy w wywiadzie, samo zestawienie
faktéow jest niewystarczajgce do przygotowywania trafnych prognoz rozwoju sytu-
acji*®. Whasciwa ocena i zrozumienie kontekstu kulturowego i historycznego, w jakim
funkcjonuje obce spoteczenstwo, oraz metod sprawowania w nim wtadzy jest réwnie
wazne jak bezposrednio obserwowane dziatania oséb, instytucji tychze panstw i or-
ganizacji w nim dziatajqgcych.

Na potrzeby niniejszego artykutu celowo uproszczono problem ryzyka strategicz-
nego, lecz w odniesieniu do dziatar operacyjnych wywiadu podano wiele elementéw
ksztattujgcych ryzyko, zwtaszcza dotyczqeych pracy z agenturg i funkcjonowania ofi-
ceréw operacyjnych. Zasadne wydaje sie zwrdci¢ uwage na mieszanie sie poziomow
funkcjonowania wywiadéw, tj. informacji i jej przydatnosci strategicznej, operacyjnej
i taktycznej. PodejScie to jest przytaczane nie tylko we wspdtczesnej anglosaskiej lite-
raturze przedmiotu, ale nawet we wspomnianej Doktrynie Rozpoznanie Wojskowe
D/2, gdzie stowo intelligence moze by¢ thumaczone jako rozpoznanie lub jako wywiad
w zaleznosci od celu decyzyjnego czy procesu informacyjnego®'.

Zrédtem ryzyka dla ludzi, prestizu i wydatkowania srodkéw publicznych na wywiad
sq same cele operacyjne postawione przez szefostwo Agencji Wywiadu, a posrednio
przez decydentéw politycznych, tj. w Polsce przez Prezesa Rady Ministréw oraz Kole-
gium do Spraw Stuzb Specjalnych przy Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego w agencji, czyli integralnosci wy-
wiadu, to gtéwne zadanie w ograniczaniu ryzyka zarzqdzania kadrami i dla bezpie-
czenstwa informacji niejawnych. Realizowane jest w praktyce przez procedury spraw-
dzajqce funkcjonariuszy i pracownikéw, zabezpieczenia elektroniczne i informatyczne
oraz m.in. przez ,kontrwywiad wewnetrzny”.

Bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia funkcjonariuszy wystepuje gtéwnie
podczas czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz niekiedy podczas szkolenia. Réw-
niez informacje, niedostepne dla ogétu obywateli, uzyskane podczas tychze operaciji
oraz poézniejszych prac analitycznych, jest zagrozeniem dla funkcjonariuszy Agencji
Wywiadu. Stad wynika bezposrednia odpowiedzialnos¢ kierownictwa wywiadu nie

30 M. Petersen, What I Learned in 40 Years of Doing Intelligence Analysis for US Foreign Policymakers, ,Studies in Intelli-
gence, Journal of the American Intelligence Professional” 2011, Center for the Study of Intelligence, Central Intelligence
Agency, Washington, Vol. 55, No. 1, s. 18.

Ibidem, s. 16. ,Wiadomosci rozpoznawcze sq odpowiednikiem terminu stosowanego w dokumentach anglojezycznych
sojuszu intelligence. Termin ten jest stosowany takze do okreslenia dziatania (procesu informacyjnego), ktérego wyni-
kiem jest produkt (wiadomo$¢ rozpoznawcza) oraz do struktur zaangazowanych w takq dziatalnosé (sztabowych komé-
rek rozpoznawczych). W przypadku koniecznosci interpretowania poje¢ narodowych w jezyku angielskim wszelkie osoby
funkeyjne oraz komérki organizacyjne zaangazowane w proces gromadzenia, przetwarzania i dystrybucji informacji
o przeciwniku i Srodowisku powinny byé przedstawiane, jako: (ang. intelligence officer) - oficer rozpoznania i (ang. in-
telligence cell) - sztabowa komérka rozpoznawcza. Termin ten jest takze stosowany do okreslenia dziatalnosci, struktur
i stanu osobowego (potencjatu) wywiadu wojskowego”.

w



Podejmowanie decyzji menedzerskich w zarzadzaniu wywiadem cywilnym w Polsce

tylko za mienie agencji, ale przede wszystkim za zdrowie i zycie funkcjonariuszy oraz
pracownikéw, a takze bezpieczenstwo ich rodzin.

Dystrybucja informacji i opracowan wywiadowczych niesie za sobq ryzyko ujaw-
nienia metod pracy wywiadu, a w szczegdélnosci zrédet pochodzenia informacji. Ten
aspekt wspdtpracy wywiadu z decydentami politycznymi musi uwzglednia¢ ochrone
personaliéw wspdtpracownikéw wywiadu oraz utajnienie struktur sieci agenturalnych.

Rozpoznanie osobowe w zarzqdzaniu strukturami niejawnymi wywiadu

W dobie konfliktéw i zagrozer niesymetrycznych pomiedzy panstwami o utrwo-
lonej demokracji, silnych gospodarczo, o transparentnych strukturach sprawowania
wtadzy, a grupami terrorystycznymi, ktére majg wsparcie w krajach niestabilnych po-
litycznie i gospodarczo, (ang. failing states) lub wspierajgcych terroryzm (ang. rogue
states), w ostatnich 20 latach na pierwsze miejsce wysuneta sie potrzeba posiadania
osobowych zrédet informacji, dostepnych bezposrednio dla agencji wywiadowczych,
wspomnianych juz jako zrédta typu HUMINT. Dostepnych bezposrednio, tzn. przez
oficeréw wywiadu®* umieszczonych wewnqtrz wrogich ugrupowan lub chociazby ofi-
ceréw, dzieki ktérym zbudowana agentura wnikneta do tychze organizacji.

Ze wzrostem mozliwosci nowoczesnych technologii informacyjnych, przechwytu sy-
gnatéw radiowych i transmisji telekomunikacyjnych®, a takze z wdrozeniem rozpo-
znania obrazowego wysokiej rozdzielczosci za posrednictwem satelitéw i aparatéw
instalowanych na samolotach®, w tym réwniez na samolotach i $migtowcach bezza-
togowych, odsunieto na drugi plan potrzebe budowy agentury w penetrowanym $ro-
dowisku. Stato sie tak, chociaz srodki techniczne, mimo ze potrafig zliczy¢ obiekty,
ludzi, ztama¢ kody, posegregowac¢ dane, to nie mogqg jednoznacznie oceni¢ intencji,
ktérymi w przysztosci bedq kierowaé sie grupy terrorystyczne, partie polityczne, or-
ganizacje spoteczne i paramilitarne czy wtadze panstwowe. Moze to tylko uczynié pe-
netracja wywiadowcza przy pomocy zaufanych oséb lub funkcjonariuszy wywiaduy,
ktérym udato sie przenikngé do wrogich organizacji i zainstalowa¢ sie bardzo wiary-
godnq tozsamosciq w obcym spoteczenstwie®.

32 Postugiwanie sie terminem ,oficerowie wywiadu” jest pewnym skrétem myslowym; dziatania operacyjno-rozpoznaw-
cze mogq prowadzi¢ funkcjonariusze z nizszych korpuséw podoficeréw, a w szczegdlnych przypadkach pracownicy wy-
wiadu, czy nawet doradcy i eksperci niewchodzqcy w sktad formalnych struktur wywiadu.

w
b

SIGINT (ang. Signals Intelligence), wywiad/rozpoznanie radioelektroniczne, to potencjat rozpoznawczy oraz proces
pozyskiwania danych i informacji rozpoznawczych o obiektach elektronicznych przeciwnika (obiektach zainteresowania
wywiadowczego) promieniujgcych energie elektromagnetyczng, przez poszukiwanie, $ledzenie, przechwytywanie,
namierzanie, rejestracje i analize techniczng sygnatéw promieniowania elektromagnetycznego, w celu uzyskania
wiedzy o zawartosci informacyjnej - wywiad/rozpoznanie radiowe (COMINT - ang. communication intelligence) oraz
zdobycia wiedzy o parametrach sygnatéw - wywiad/rozpoznanie elektroniczne (ELINT - ang. electronics intelligence).
Opracowanie wtasne na podstawie Doktryna rozpoznanie wojskowe D/2...,s. 12, 19 i 20.

3 GEOINT (ang. geospatial intelligence), wywiad/rozpoznanie geoprzestrzenne, czesto dzielone na IMINT (ang. imagi-
nery intelligence), rozpoznanie obrazowe w pasmach widzialnych, jak i w podczerwieni i na czestotliwosciach mikro-
falowych, w tej kategorii miesci sie np. PHOTINT (ang. photographic intelligence), wywiad/rozpoznanie fotograficzne,
tj. zdjecia lotnicze oraz fotografie naziemne wykonane przez rezydentéw i agenture wywiadu.

Autorom nie jest znany taki przypadek w polskim wywiadzie cywilnym i wojskowym po 1989 r. Glosna sprawa potajem-
nego wywiezienia z Iraku w 1990 r. funkcjonariuszy CIA przez gen. Gromostawa Czempinskiego (wéwczas putkownika)
i ptk. Andrzeja Moronde z UOP przy udziale oséb cywilnych z nimi wspétpracujgcych po stronie polskiej i irackiej jest
przyktadem na prace funkcjonariuszy wywiadu pod tzw. przykryciem dyplomatycznym. Jest to tez dowdd na umiejetne
wykorzystanie wspétpracownikéw w sferach rzadowych obcego panstwa i skorzystanie z pomocy wtasnych obywateli
w sytuacji szczegdlnej dla interesu strategicznego Rzeczypospolitej Polskiej, zob. B. Weglarczyk, Operacja ,Samum”: Jak
byto naprawde, ,Rzeczpospolita”, 25.08.2012.
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Srodki techniczne mogq byé uzupetnieniem bezposredniej infiltracji $rodowisk
terrorystycznych, ekstremistycznych czy przestepczych. Bezposredni wglad w za-
mierzenia rozproszonych siatek terrorystow moze by¢ dokonany szybko i skutecznie
jedynie przez wspdtpracownikéw organizacji. HUMINT jest stosunkowo tani w poréw-
naniu z systemami rozpoznania satelitarnego i przejmowania transmisji telekomuni-
kacyjnych czy komputerami famigcymi dostep do zaszyfrowanych danych. Po upadku
ustroju socjalistycznego panstwa NATO, przede wszystkim USA, byty zmuszone do-
konaé znacznych redukeji wydatkéw na programy rozpoznania technicznego. Nato-
miast wydatki na prace z agenturq zostaly nieznacznie zmienione, a po zamachu
z 11 wrzesnia 2001 r. w Nowym Jorku zwielokrotniono budzety agencji wywiadow-
czych w catym demokratycznym Swiecie oraz znaczqco zaciesniono wspdtprace wy-
wiadowczqg w celu zwalczania terroryzmu, co bedzie tu dalej oméwione w kontekscie
wymiany informacji wywiadowczej. Gtéwnym sktadnikiem kosztéw rozpoznania oso-
bowego sq ptace funkcjonariuszy i pracownikéw wywiadu oraz przywileje im przyno-
lezne, takze koszty logistyczne i budowy drég utajnionej tgcznosci, a na koicu dopiero
wynagrodzenia dla samej agentury, ktére zwykle sq na relatywnie niskim poziomie
w stosunku do ryzyka ponoszonego przez agenture i wartosci zdobywanych infor-
macji niejawnych o przeciwniku®.

Nie zawsze wejscie do siatek wywrotowych lub przestepczych trwa kilkanascie czy
kilkadziesigt lat. Mozna pozyskaé zrédta w wyniku kilkuletniej systematycznej pracy
operacyjnej lub nawet zrédta same zgtaszajq sie do rezydentéw wywiadu. Problem
polega na zatozeniach, a ma bezposredni, bardzo silny zwigzek z funkcjg motywo-
wania w zarzqdzaniu wywiadem.

Struktury wywiadu w panstwach demokratycznych, a takze w panstwach totali-
tarnych, opierajq sie na modelu ,oficeréw zadaniowych”, nazywanych réwniez ope-
racyjnymi czy prowadzqcymi, w zalezno$ci od wyznaczonego charakteru pracy®’. Po-
dobnie dziata polska Agencja Wywiadu. Oznacza to, ze wiekszo$¢ funkcjonariuszy
wywiadu wykonuje swoje zadania pod ochrong immunitetu dyplomatycznego, zwa-
nego potocznie ,przykryciem dyplomatycznym”. Pozornie takie rozwigzanie z jednej
strony zapewnia nietykalnos¢ osobistg, a z drugiej daje maksimum swobody dzio-
tania, bowiem oficjalne obowigzki dyplomatyczne mogq by¢ sprowadzane do mi-
nimum i zarazem status dyplomaty daje mozliwo$¢ poruszania sie w kregach rzqdo-
wych, biznesowych i naukowych. Jesli popatrzymy jednak na ograniczenia, jakie niesie
ten model dziatania dla pozyskania wartos$ciowych, osobowych Zrédet informacji, czy
to informatoréw $wiadomych swojej roli i optacanych z funduszy operacyjnych, czy
zrédet nieswiadomych, ktérych wypowiedzi sq tylko rejestrowane, wéwczas dostrze-
zemy réznego rodzaju ograniczenia. Sq nimi ciggta lub chociazby dorywcza obser-
wacja przez kontrwywiad pracownikéw placéwek dyplomatycznych, olbrzymia trud-
no$¢ dla aktywnego oficera wywiadu wypetniania zaréwno roli dyplomaty, jak i osoby
wpisujgcej sie w lokalng spotecznosé w obcym panstwie. W tym uktadzie oficer ope-
racyjny-,dyplomata” najczesciej musi korzystaé z ustug posrednikéw, ktérzy majq bez-
posredni dostep do interesujgcych go $rodowisk, w tym terrorystycznych, ale réwniez
rzqdowych, gospodarczych, akademickich czy organizacji spotecznych. Posredni-

36 B. Berkowitz, The New Protracted Conflict: Intelligence and the War on Terrorism, Philadelphia 2002, s. 295.
3 W literaturze anglosaskiej przyjeto nazwe case-officer model, ibidem, s. 297.
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kami sq najczesciej pracownicy policji, wojska, urzednicy zajmujgcy sie zwalczaniem
terroryzmu oraz obywatele, posréd ktérych sq osoby bedgce w tzw. zainteresowaniu
wywiadu.

Powstaje pytanie o przyczyny trwatosci takich rozwigzan i zwigzek z funkejq kiero-
wania - motywacyjng w wywiadzie? Odpowiedzi jest kilka i to niewykluczajgceych sie
wzajemnie. Podstawowe znaczenie ma tu bezpieczenstwo funkcjonariuszy wywiadu.
Brak ochrony dyplomatycznej to brak bezposrednich zwigzkéw z placéwkami dyplo-
matycznymi i przede wszystkim centralg wywiadu. To zdanie sie na wtasng logistyke,
sporadyczne wsparcie centrali, na gtebokg konspiracje, stosowanie wielu zabezpie-
cze w komunikacji z macierzystym wywiadem w celu przekazywania efektéw pracy,
koniecznos¢ zdobywania srodkéw finansowych, aby nie wzbudzaé podejrzen o posio-
danie ukrytych zrédet dochodéw oraz realna grozba utraty zdrowia, a nawet zycia przy
dekonspiracji podczas rozpracowywania siatki terrorystycznej czy miedzynarodowe;j
grupy przestepczej. Bez ochrony dyplomatycznej funkcjonariusz wywiadu, przyjmujqcy
inne obywatelstwo (legalnie lub na postawie fatszywych dokumentéw), i prowadzgcey
dziatalno$¢ wywiadowezq na szkode kraju, w ktérym aktualnie przebywa naraza sie
na dtugoletnie wiezienie. Jesli podszywa sie pod obywatela panstwa, z ktérym Polska
nie ma ustanowionych stosunkéw dyplomatycznych, o bardzo restrykcyjnym prawie,
woéwczas zagrozenie nawet karg $mierci jest bardzo realne. Ponadto, jesli przesle-
dzimy historie rozwoju wspétczesnego wywiadu, to okazuje sie, ze kazda siatka wywia-
dowcza podczas wojny czy pokoju, a takze dziatalno$é¢ dyplomaty niezgodna z jego
oficjalnym statusem po pewnym czasie zostaje rozpracowana przez kontrwywiad, co
najpierw sprowadza sie do celowej dezinformacji, potem aresztowania lub wydalenia
z kraju, wraz z innymi reperkusjami dyplomatycznymi, bywa ze restrykcyjnymi decy-
zjami natury gospodarczej i handlowej. Niejednokrotnie osoby bez statusu dyploma-
tycznego stawiane sq w stan oskarzenia i skazywane w publicznym procesie sqdowym
na dtugoletnie pozbawienie wolnosci. Ratunkiem po pewnym czasie jest wymiana sko-
zanych pomiedzy panstwami, co w latach zimnej wojny, a takze w okresie miedzywo-
jennym byto wrecz niepisang regutq®.

Drugi argument uzna¢ nalezy za bardziej merkantylny, a mianowicie pozosto-
wanie przez wiele lat oficera wywiadu dziatajgcego pod przykryciem poza gtéwnym
nurtem awanséw w agencji wywiadowczej. Réwniez przy zmianach politycznych
w macierzystym panstwie, osiggniecia funkcjonariusza z biegiem lat mogg by¢ réznie
oceniane, a czasem pomniejszane i ignorowane czy nawet paradoksalnie bywa on po-
dejrzewany o podwdjng prace na rzecz obcych stuzb specjalnych. Stawiane sq takze
oskarzenia o posuniecie sie zbyt daleko w pozaprawnym dziataniu operacyjnym. Wro-
cajqc z bagazem doswiadczen, sukceséw i porazek oraz przezy¢ z misji ,pod gtebokim
przykryciem”, oficer moze znaleZ¢ sie na marginesie struktur zarzqdzania wywiadem,
obarczony koniecznosciq odtworzenia relacji rodzinnych.

Kolejnym problemem staje sie potrzeba doskonatej znajomosci lokalnego jezyka,
obyczajéw i kultury, niemalze przyswojenie ich sobie jako wtasnych. Stqd proces przy-
gotowania kandydata do pracy w danym panstwie trwa wiele lat i wymaga uwzgled-
niania zmian w sytuacji politycznej i spofecznej. Zadaniem réwnie trudnym jest

38 M. Zacharski, Nazywam sie Zacharski, Marian Zacharski: wbrew regufom, Poznari 2009.
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zbudowanie odpowiedniej legendy dla oficera wywiadu®, ktéra mogtaby sie obronié
przy sprawdzaniu przez administracje ré6znego szczebla. Szczegdlnie ubieganie sie to-
kiej osoby o prace w administracji, wojsku, stuzbach policyjnych wydaje sie skazane
na porazke, ze wzgledu na bogactwo metod weryfikacyjnych kontrwywiadu. Nie no-
lezy tez zapominad, ze organizacje terrorystyczne i radykalne partie polityczne réw-
niez prowadzq rozpoznanie kontrwywiadowcze kandydatéw, a takze prowadzq ciggtq
obserwacje swoich cztonkéw.

Potrzeba posiadania wtasnej rodziny, utrzymywania kontraktow z bliskimi, przy-
jaciétmi sqg réwnie trudnymi przeszkodami, tak jak uwarunkowania pracy wywiadow-
czej. Stqd znaczenie motywacji w szkoleniu i pdZniejszej pracy funkcjonariuszy wy-
wiadu.

Czy zawsze sq to wyniki efektywne, w sensie wartosci informacji w stosunku do
kosztéw materialnych i réznorodnych kosztéw czynnika ludzkiego? Zapewne tak, jesli
mozna uzyskaé trwatq przewage informacyjng, a nie tylko dorazne, krétkotrwate suk-
cesy, bowiem ,kto ma informacje, ten ma wtadze”*°. Tutaj rozumiang jako mozliwo$é
skutecznej obrony przed zagrozeniem terrorystycznym dla catego panstwa, przez
neutralizacje terroryzmu juz na etapie planowania i przygotowania zamachu czy tez
przez skutecznq dezinformacje, bedacq czescig walki informacyjnej*'. Szerszym za-
gadnieniem jest posiadanie biezgcych informacji o wybranej strategii obcego pan-
stwa i jego poszczegdlnych instytucji, zaréwno krajéw przyjaznych, sojuszniczych, jak
i neutralnych oraz wrogo nastawionych.

Mozliwe sq oczywiscie warianty posrednie, takie jak wykorzystywanie pracy funk-
cjonariuszy wywiadu w zagranicznych przedstawicielstwach handlowych firm krajo-
wych i obeych, za cichg akceptacjq ich wiascicieli, lub (co wymaga znacznie wiecej ini-
cjatywy od kandydata) bez wspétpracy kierownictwa przedsiebiorstwa z wywiadem.
Dogodnymi miejscami tzw. ,uplasowania oficera” sq miedzynarodowe stowarzy-
szenia biznesowe i naukowe, organizacje uzytecznosci publiczne;j i religijne, w tym pro-
wadzqce dziatalno$é na terenach konfliktéw i napieé, zaangazowane w réznorodne
akcje humanitarne, szkoleniowe, edukacyjne, doradztwa politycznego i gospodar-
czego, ochrony srodowiska, utrwalania dorobku kulturalnego itp. Natomiast legalnie
dziatajgce grupy antyglobalistyczne czy antykorupcyjne, nie méwigc juz o obron-
cach praw cztowieka, dla ktérych swego rodzaju przeciwnikiem sq struktury wtadzy,
sq mato przydatne ze wzgledu ich na ciggtq obserwacje przez stuzby specjalne i po-
licyjne obcego parnstwa. Réwniez rozwijajgca sie miedzynarodowa wspétpraca no-
ukowa i decentralizacja dziatalnosci badawczo-rozwojowej daje w miare tatwy kanat
do dziatania i umiejscowienia na wiele lat oficeréw wywiadu, i to ze znaczgcymi korzy-
$ciami finansowymi dla nich samych oraz otwartg, alternatywng drogg do pézniejszej
kariery naukowej po zakonczeniu stuzby w wywiadzie.

Zgodnie z przepisem art. 44 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu etatowym funkcjonariuszem agencji moze zosta¢ tylko osoba

¥ Nazwanego réwniez w jezyku stuzb specjalnych ,nielegatem”. Termin prawdopodobnie zaczerpniety ze stownictwa stuzb
specjalnych b. ZSRR, zob. szerzej W. Suworow, GRU: Radziecki wywiad wojskowy, Warszawa 2002 oraz M. Zacharski,
Nazywam sie Zacharski..., op. cit.

40" Ang. information is a power.

41 A. Zebrowski, Zaktécenia informacyjne elementem rozwoju organizacji gospodarczej, [w:] Wywiad i kontrwywiad gospo-
darczy wobec wyzwar bezpieczeristwa biznesu, red. J. Kaczmarek, M. Kwiecinski, Torun 2010, s. 15-31.
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posiadajgca wytgcznie obywatelstwo polskie. Stad tzw. ,ukadrowienie” obywatela ob-
cego panstwa, wspotpracujgcego dotychczas z polskim wywiadem, w $wietle obowig-
zujgcego w Polsce prawa nie moze mie¢ miejsca®’.

Dobér oséb do pracy w wywiadzie

Celem niniejszego podrozdziatu jest wskazanie specyficznych probleméw wystepujg-
cych przy realizacji funkeji zarzadzania nazywanej w literaturze zarzqdzania zabez-
pieczeniem kadr, a w jezyku stuzb specjalnych potocznie rekrutacjq czy ,naborem do
firmy”.

Tworzenie pod koniec ubiegtego wieku w przedsiebiorstwach prywatnych i spét
kach Skarbu Parstwa komérek wywiadu gospodarczego® spowodowato, ze niektére
z metod rekrutacji, dotychczas stosowane w wywiadzie panstwowym, przeszty do biz-
nesu. To samo dotyczy procedur oceny lojalnosci pracownikéw. Bardzo duzy wptyw
mialy wzorce prowadzenia wywiadu i kontrwywiadu gospodarczego juz wypraco-
wane w korporacjach zagranicznych inwestujgcych w Polsce po zmianie systemu po-
litycznego. Zdaniem autoréw kluczowy byt jednak, i jest do chwili obecnej, naptyw
kadr, ktére najpierw odchodzity z UOP, a nastepnie po 2002 r. opuszczaty Agencje
Wywiadu i Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a takze pozostate cywilne i woj-
skowe stuzby specjalne oraz sity specjalne*. Powyzsze procesy mialy takze bezpo-
$redni zwigzek z licznymi reorganizacjami w strukturach wywiadu i kontrwywiadu.
Ptynnos¢ kadr byta réwniez spowodowana zmianami w koncepcji funkcjonowania
stuzb specjalnych w demokratycznym ustroju Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiany byty
forsowane przez kolejne ekipy rzqdowe i koalicyjne partie polityczne oraz Sejmowq
Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych.

Nie bez znaczenia dla trwatosci i rozwoju kadr Agencji Wywiadu miato wytonienie
sie w Polsce kolejnych stuzb specjalnych, tj. w 2006 r. Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego (CBA), Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego®’,
ktére w pewnym sensie konkurujg pomiedzy sobq, podejmujgc starania o nabér war-
tosciowych kandydatéw do stuzby.

Dziatania, jakie nalezy podjqé, rekrutujgc nowe kadry do pracy w wywiadzie,
mozna umownie podzieli¢ na:

* metody poufnego poszukiwania kandydatéw,
* selekcja osdb, ktére same ztozyty aplikacje do pracy w wywiadzie,
wielokrotne rozmowy kwalifikacyjne z wartosciowymi kandydatami,
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Autorom nie sq znane stosowane w praktyce rozwigzania prawne dotyczqce tzw. pracownikéw wywiadu, ktérych praca
jest dopuszczona w Agencji Wywiadu na mocy art. 20a ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu.
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&

M. Kwiecinski, Wywiad gospodarczy..., op. cit.

&
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Sity specjalne to jednostki wojskowe przeznaczone do bezposrednich dziatan antyterrorystycznych (AT), kontrterrory-
stycznych (CT), dywersyjno-sabotazowych i rozpoznawczych, dziatajgce w Polsce pod wspdlnym dowddztwem Centrum
Operacji Specjalnych w Krakowie, i sq nimi: JW 3940 AGAT, JW 4026 FORMOZA, JW 2305 GROM, JW 4101 KOMAN-
DOSOW i JW 4724 NIL. Do sit specjalnych niektérzy autorzy zaliczajq réwniez pododdziaty antyterrorystyczne typu po-
licyjnego dziatajace w strukturach: policji, ABW, CBS, prawdopodobnie w CBA oraz w Strazy Ochrony Kolei (tzw. grupy
operacyjno-interwencyjne). Wywiad Skarbowy Ministerstwa Finanséw takze dysponuje funkcjonariuszami przeszkolo-
nymi do dziatan specjalnych.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Dz.U.
22006 r., Nr 104, poz. 709.

27



28

Mirostaw Kwieciriski, Krzysztof Passella

 dlugotrwata weryfikacja przy zaangazowaniu obydwu stron,

* utajniona obserwacja i ponowna weryfikacja danych dostarczanych stopniowo
przez zainteresowanych pracg w wywiadzie,

* poufne pozyskiwanie opinii o kandydacie od oséb wskazanych jako udzielajgcych
referencji oraz od oséb bedgcych w kregu zawodowym kandydata, rzadziej z kregu
towarzyskiego i rodzinnego (ze wzgledu na konieczno$¢ utajnienia przysztej pracy
kandydata),

* sprawdzanie za pomocgq innych stuzb (ABW, policja, administracja cywilna i woj-
skowa, stuzby wojskowe),

* rozmowy i testy majgce za zadanie okreslenie rzeczywistych i perspektywicznych
umiejetnosci zawodowych, kreatywnosci, zdolnosci do nauki jezykéw obcych,
stopnia przyswajalnosci wiedzy o $wiecie wspotczesnym oraz historii politycznej
i gospodarczej,

* badania psychologiczne weryfikujgce przydatnosci kandydata do podjecia stuzby
w wywiadzie,

* ocena sprawnosci fizycznej i stanu zdrowia oraz brak uzaleznien,

* weryfikacja prawdoméwnosci i braku powigzan z obecymi stuzbami specjalnymi
oraz $rodowiskami przestepczymi,

* stopniowe wdrazanie perspektywicznych kandydatéw do zasad utajnionej pracy
wywiadu,

* przedstawianie barier wejscia i wyjscia obowiqzujgcych w stuzbie w wywiadow-
czej,

* oméwienie mozliwej Sciezki kariery podczas stuzby w wywiadzie i po jej zakon-
czeniu.

W opracowaniu Niektore problemy moralne dotyczqce dziatalnosci wywiadu cy-
wilnego panstw demokratycznych*® przedstawiono uwarunkowania etyczne zwig-
zane z ksztattowaniem postaw przysztych pracownikéw kadrowych wywiadu oraz
z ich pdzniejszq karierg. Sam proces rekrutacji zostat skrétowo oméwiony w artykule
Jak zostac pracownikiem stuzb specjalnych autorstwa Dominiki Olszewskiej*’. Publi-
kacja ta, przygotowana na podstawie rozmowy z oficerami prasowymi AW i ABW, ma
pewng warto$¢ poznawczq i w swoim gtéwnym watku moze zgadzadé sie z wybranymi
zasadami obowigzujgcymi w polskich stuzbach specjalnych. Natomiast brak jest tutaj
jakichkolwiek poréwnar do innych publikacji z zakresu rekrutacji do pracy w wywia-
dzie cywilnym. Zapewne tak przedstawiony obraz jest mocno uproszczony i skazony
brakiem krytycyzmu w ocenie wypowiedzi funkcjonariuszy udzielajgcych wyjasnien
dziennikarzowi.

Nalezatoby dodad, iz ciekawym problemem z zakresu psychologii i socjologii pracy
w tej szczegdlnej stuzbie panstwowej jest rola przetozonych. Ze wzgledu na specy-
fike pracy niektérzy przetozeni odgrywajq takze role mentoréw dla funkcjonariuszy
przyjetych do Agencji Wywiadu na okres stuzby przygotowawczej* jak i w ich dal-
szej karierze w stuzbach specjalnych. Tworzq sie w ten sposéb niezwykle silne i niefor-
malne grupy intereséw w wywiadzie, co ma niewgtpliwie bezposrednie przetozenie na

4 K. Passella, Niektére problemy moralne dotyczqce dziatalnosci wywiadu cywilnego paristw demokratycznych, ,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Finanséw i Prawa w Bielsku-Biatej” 2014, nr 1.

47 D. Olszewska, Jak zosta¢ pracownikiem stuzb specjalnych, Gazeta.Praca.pl, wyd. internetowe z dnia 15.05.2008 .

48 Art. 49 ust. 1 ustawy o Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.
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Sciezke kariery danego funkcjonariusza w samej strukturze wywiadu i co jest réwnie
wazne w dalszej jego pracy po przejsciu na emeryture lub po zakonczeniu stuzby
w wywiadzie z innych przyczyn.

Rolg przetozonych i mentoréw jest uksztattowanie u nowego personelu wywiadu
odpowiedniego postrzegania rzeczywistosci politycznej i gospodarczej tak, aby ich
postepowanie w czasie stuzby i poza nig byto zgodne z kulturg organizacji wywio-
dowczej. Bardzo wazne jest umiejetne podporzadkowanie nowych funkcjonariuszy
normom obowigzujgcym w wywiadzie, aby weryfikacja lojalnosci funkcjonariuszy nie
stata sie gtéwnym problemem i zadaniem Agencji Wywiadu, a jednoczesnie nie do-
szto do sttamszenia ducha kreatywnosci i zaangazowania, tak potrzebnego dla sku-
tecznego funkcjonowania kazdej stuzby wywiadowcze;.

Formy wspétpracy wywiadu z ekspertami zewnetrznymi

Jak kazda firma, ktéra potrzebuje naptywu informacji zewnetrznych o otaczajgcym
i zmiennym S$rodowisku ekonomicznym, technicznym i politycznym, wywiad cywilny
korzysta z konsultacji i merytorycznego wsparcia specjalistébw o wysokim poziomie
wiedzy interdyscyplinarnej, ktérzy majq wiedze teoretyczng oraz praktyczne umiejet-
nosci, ale przede wszystkim sqg w stanie trafnie prognozowaé rozwéj sytuacji w swojej
branzy, minimum od roku do trzech lat.

Wspétpraca z ekspertami, nazywanymi czesto konsultantami wywiadu, rodzi wiele
probleméw zarzqgdczych i mozna jg powigzaé zaréwno z funkcjami zarzgdzania w po-
staci dalekosieznego planowania i organizowania, jak i swoistego zabezpieczenia
kadr. Pozornie na pierwszy plan wysuwa sie kwestia utajnienia wspétpracy, co przy
obopdlnym zrozumieniu charakteru dziatania wywiadu nie jest trudne do spetnienia.
Znacznie bardziej problematyczne okazuje sie zorganizowanie i zaplanowania przez
funkcjonariuszy operacyjnych czy tez przez tzw. oficeréw informacyjnych (anality-
kéw)* zakresu danych, ktére mozna przekazaé konsultantom. Nalezy okresli¢ mery-
toryczne oczekiwania, termin sporzqdzenia opracowania lub udzielenia ustnych wy-
jasnien, wielkos¢ umownego wynagrodzenia oraz ustali¢ metody kontroli uzyskanych
wynikéw, np. powotujgc kolejnego eksperta, sprawdzajgc w bazach danych rozwig-
zania podobnych probleméw czy tez weryfikujgc uzyskane od konsultantéw infor-
macje z wtasnymi przewidywaniami, pozyskanymi do tej pory z innych, niezaleznych
zrodet.

Wyb6ér konsultanta jest takze kluczowy, tak jak dobér wtasnych kadr wywiadow-
czych. Kandydat powinien nie tylko mie¢ szerokq wiedze specjalistyczng, ale by¢ zmo-
tywowany do ciggtego uzupetniania i podnoszenia jej. W celu wypracowania rzetelnej
opinii ekspert nie moze bowiem korzysta¢ z konsultacji z postronnymi osobami, de-
konspirujgc niechcgcy swoje powigzania ze stuzbami wywiadoweczymi. Mozna zary-
zykowa( stwierdzenie, ze konsultant wywiadu powinien mie¢ podobne cechy osobo-
wosciowe jak wspdtpracujgey z nim kadrowi funkcjonariusze wywiadu. Oparcie sie
tu tylko na pracownikach uczelni wyzszych i instytutéw badawczych nie jest dobrym
rozwigzaniem®. Chociaz majq oni szeroki dostep do najnowszych badar i prognoz, to

4 Inaczej funkcjonariusze wywiadu zajmujqcy sig czynno$ciami analityczno-informacyjnymi, por. art. 22 ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.

%0 Na mocy art. 3 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, powyzsze
stuzby specjalne nie mogq przy wykonywaniu swoich zadan korzysta¢ z tajnej wspétpracy z rektorami, prorektorami i kie-
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ich codzienna dziatalno$¢ jest oparta na upowszechnianiu swoich osiggnie¢ i prezen-
towaniu poglgdéw gtéwnie na forum akademickim. Wspétczesnie wsparcie tej grupy
ekspertéw pozwala z nieduzym btedem przyjqé, ze stanowig oni w Polsce ponad po-
towe konsultantéw stuzb wywiadowczych i kontrwywiadowczych®'.

Bardziej adekwatng grupg konsultacyjng dla Agencji Wywiadu sg osoby wywo-
dzqce sie ze struktur zarzqdczych przedsiebiorstw i instytucji finansowych, tak prywat-
nych jak i pafnstwowych, centréw badawczo-rozwojowych, z korporacji transnarodo-
wych oraz inzynierowie projektanci i menedzerowie $redniego szczebla, emerytowani
zotnierze i biegli sqdowi, biegli rewidenci oraz rzeczoznawcy. Ta grupa konsultacyjna
w swojej praktyce zawodowe] niejednokrotnie miata stycznosé z konsekwencjami
braku ochrony tajemnic biznesowych i technologicznych, nalezqcych do przedsie-
biorstw dziatajgcych na wolnym lub regulowanym rynku, stawiata czoto konkurenciji
i jej nieuczciwym praktykom, miata styczno$é z wywiadem i kontrwywiadem gospo-
darczym®? oraz wymiarem sprawiedliwosci, musiata realizowaé skomplikowane i inno-
wacyjne projekty pod presjq ograniczonego budzetu zadaniowego i uptywajqcych ter-
mindw, ktérych niespetnienie rodzito konsekwencje finansowe i stuzbowe.

Problem wspétpracy wywiadu z osobami z zewngtrz AW jest szczegélng formaq re-
alizacji kazdej z osobna funkgeji zarzqdzania. Jest to proces tym bardziej skompliko-
wany, ze wspdétpraca z konsultantami musi by¢ uzupetniana wyrywkowq lub okresowq
kontrolgq ich lojalnosci, bowiem w przypadku dekonspiracji powigzan ekspertow z wy-
wiadem panstwowym moze dojs$¢ do inspiracji ekspertdéw przez obce stuzby specjalne.
Sq to osoby dostepne, funkcjonujgce w sposdb staly w przestrzeni publicznej. Wow-
czas w celu zminimalizowania strat stosuje sie czasami wybieg, ktéry polega na tym,
ze konsultanci sq informowani, iz pracujg na rzecz zupetnie innej agencji lub insty-
tucji rzqgdowej czy tez organizacji spotecznej. Mogq byé w tym stanie nieSwiadomosci
utrzymywani przez wiele lat®*. Spotykajqc sie z funkcjonariuszami wywiadu, sq prze-
konani, ze dziatajg na rzecz np. Ministerstwa Spraw Zagranicznych czy Ministerstwa
Gospodarki. Na takie metody prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych ze-
zwala funkcjonariuszom Agencji Wywiadu art. 35 ust. 2 ustawy o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.

Miedzynarodowa wspétpraca wywiadowcza
Podstawg miedzynarodowej wspétpracy wywiaddw, tych z zaprzyjaznionych i sojusz-
niczych krajéw, jak i do siebie nastawionych neutralnie czy nawet wrogo, jest wspdlne

rownikami podstawowych jednostek organizacyjnych w publicznych i niepublicznych w szkotach wyzszych oraz z czton-
kami Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i Polskiej Komisji Akredytacyjnej oraz Centralnej Komisji do Spraw
Stopni i Tytutéw. Jednakze stosujqc art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy funkcjonariusze Agencji Wywiadu i Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, wykonujqgc czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i analityczno-informacyjne, majq prawo do zwra-
cania sie w nagtych wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej i niezbednej pomocy w ramach obowigzujgcych
przepisow prawa.

@

Hipoteza autordw.

@
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Prowadzony przez wewnetrzne komérki organizacyjne w przedsigbiorstwach lub w formie zleceri dla wynajetych wywia-
downi gospodarczych lub pojedynczych ekspertow zakresu bezpieczeristwa biznesu.
5.

@

Jest to zblizone do pojecia tzw. werbunku pod obcq flagq, kiedy wywiad, chcqe pozyskaé wartosciowq osobe do wspét-
pracy, podszywa sie pod stuzbe specjalng, instytucje, przedsiebiorstwo czy organizacje spoteczng z innego kraju, ktére
to panstwo czy instytucja jest z réznych przyczyn bardziej akceptowalna dla kandydata do tajnej wspétpracy, tj. dla przy-
sztego agenta, informatora lub eksperta.
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zagrozenie, szczegdlnie jesli dotyczy miedzynarodowego terroryzmu i przestepczosci
zorganizowanej. Wspétpraca zostanie rozpoczeta, gdy strony dojdg do przekonania,
ze koszty zdobycia informacji wywiadowczych potrzebne do identyfikacji zagrozenia
przekraczajq znaczqco wydatki na sity potrzebne do ich zneutralizowania®.

Kooperacja wywiadowcza, niezaleznie od tego, czy dotyczy uméw bilateralnych,
czy tez obejmuje wielu partneréw z réznych stuzb specjalnych, z réznych panstw®>, ma
przede wszystkim za zadanie wyjasni¢ to co niewiadome, aby zlikwidowa¢ lub cho-
ciazby kontrolowaé¢ wspdlne zagrozenia.

Wymiana informacji wywiadowczych to najprostsza forma nieoficjalnej i utaj-
nionej wspo6tpracy miedzynarodowej w zakresie bezpieczefnstwa pomiedzy panstwami
sojuszniczymi czy dotgd wzajemnie obojetnymi, a nawet nieprzyjaznymi, z ktérymi na
innych poziomach wystepujq nieporozumienia i spory polityczne oraz gospodarcze,
trwa konflikt polityczny czy wojna celna®®.

Wspétczesna polityka swiatowa jednomysinie juz uwaza, ze nikt w pojedynke nie
wygra z terroryzmem, ograniczajqc sie tylko do wtasnego terytorium, nawet takie
potegi militarne i wywiadowcze jak USA*’, Rosja i ostatnio Chiny. W kontekscie glo-
balnych zagrozen terrorystycznych pojawiajq sie poglady, ze zasada information is
a power zostata juz zastgpiona standardem w pracy wywiadowczej sharing of in-
formation is a power, czego jednak niepotwierdzajg np. indywidualne dziatania po-
lityczne panstw Europy Zachodniej, USA i Polski w sprawie konfliktu zbrojnego na
wschodniej Ukrainie i aneksja przez Rosje Krymu.

Kluczowym problemem, jaki napotyka kazdy wywiad, jest ograniczony i zawe-
zajqcy sie dostep do osobowych Zrédet informacji (HUMINT). Stqd wspétpraca wy-
wiadowcza pozwala na zbieranie danych, a pdzniej weryfikacje informacji z réznych
miejsc i Srodowisk, a dotyczy tych samych zdarzen, oséb, grup, technologii, decyzji go-
spodarczych i strategii politycznych. Wéwczas zasada wielozrédtowego sprawdzenia
informacji moze zosta¢ znacznie tatwiej zrealizowana.

Nie bez znaczenia jest redukcja kosztéw przy podziale kosztéw na partneréw be-
dgcych stronami w umowach o wspétdziataniu operacyjnych czy tylko stosujgcymi wy-
miane informacji wywiadowczych. Zawsze wystepuje niesymetryczno$é w wymianie
informacji co do ich liczby, szczegdtowosci i aktualnosci oraz stopnia obiektywizmu,
jak réwniez ceny ich pozyskania, zaréwno w wymiarze finansowym, czasowym, jak
i ludzkim.

Gtéwne rodzaje wymienianych informacji wywiadowczych i kontrwywiadowczych
dotyczq:

* miedzynarodowego i lokalnego terroryzmu,
* przestepczosci zorganizowane;j i tzw. terroru kryminalnego,
* miejsc wytwarzania i drég przerzutu narkotykéw,

Tzw. wspétezynnik intelligence-to-force ratio, szerzej patrz: D.S. Reveron, Old Allies, New Friends: Intelligence-Sharing in
the War on Terror. Foreign Policy Research Institute, Philadelphia 2006, s. 455.

@
&

Przyktadowo, miedzynarodowa koalicja antyterrorystyczna zapoczqgtkowana przez USA po zamachu w Nowym Jorku
11.09.2001 r.

R. Aldrich, US-European Intelligence Co-operation on Counter-Terrorism: Low Politics and Compulsion, ,The British Jour-
nal of Politics and International Relations” 2009, Vol. 11, s. 124.

@
3

Patrzqc szerzej, sojusz wywiadowczy pieciu paristw: USA, Wielkiej Brytanii, Kanady, Australii i Nowej Zelandii plus ewen-
tualnie Francji i Republiki Federalnej Niemiec (,5 + 2”).
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* szpiegostwa gospodarczego, gtéwnie wielkich korporacji realizujgcych wtasne in-
teresy ponadnarodowe, stojgce w sprzecznosci z politykg sojuszy politycznych,
wojskowych i gospodarczych,

* rozprzestrzeniania broni masowego razenia i handlu materiatami promieniotwér-
czymi,

* nielegalnego obrotu bronig,

* zagrozen dla bezpieczenstwa misji wojskowych, policyjnych i humanitarnych ONZ,
OBWE, NATO i Unii Europejskiej,

* metod i drég przeptywu srodkéw finansowych na dziatalnosé terrorystyczng, wy-
wrotowq i przestepczq,

* dostepu do historii operacji bankowych oséb podejrzanych o terroryzm lub go
wspierajgcych,

* identyfikacji zrédet i odbiorcéw transakeji finansowych,

* danych biograficznych oséb podejrzanych,

* zestawien dotyczqcych podrézy, rozméw telefonicznych, aktywnosci w Internecie,
korespondencji mailowej, przesytek pocztowych, dokonywanych zakupéw przez
osoby podejrzane,

* historii zatrudnienia podejrzanych, ich przynaleznosci do legalnych organizacji
spotecznych i politycznych,

e innych réznorodnych informacji w zaleznosci od biezgcych potrzeb wywiadow-
czych, np. dotyczgcych zawartosci i rzeczywistego miejsca zatadunku oraz prze-
znaczenia konteneréw przewozqgeych podejrzane tadunki.

Zagrozenia przy wspotpracy i wymianie informacji wywiadowczej sq znaczqce,

i ich katalog jest stale uzupetniany w miare pogtebiania sie wspdétpracy wywiadow.

Na pierwszy plan zawsze wysuwa sie niebezpieczenstwo szpiegostwa ze strony part-

neréw w miare zaciesniania wspoétpracy i cheé przejecia przez obce stuzby kanatéw

zdobywania danych oraz samych Zrédet informacji. Opieranie sie na obcych zrédtach
informacji wywiadowczych, niemozliwych do weryfikacji wtasnym sitami, kreuje zo-
grozenie w postaci mozliwosci ulegania celowej inspiracji i dezinformacji*® przez obce
stuzby specjalne z korzysciq polityczng czy gospodarczq dla innych parnstw lub ich
ugrupowan. Instytucje panstwowe za wszelkg cene chroniq swoje sprawdzone i lo-
jalne Zrédta informacji, bowiem jest to zasada niezmienna w pracy wszystkich profe-
sjonalnych stuzb specjalnych, zaréwno cywilnych, wojskowych, jak i stuzb policyjnych.

Swoistym zagrozeniem moze tez by¢ proces, w ktérym wartosciowe dane, uzy-
skane od partnerskich wywiadéw, mogqg by¢ opacznie zinterpretowane, stajgc sie
przyczynq dezinformacji dla wtasnego nadzoru i decydentéw politycznych czy w dal-
szym ciggu przyczynowym dla mediéw i opinii publicznej. Dlatego zasady ograniczo-
nego zaufania i minimum podwéjnej weryfikacji danych oraz informacji sq szczegélnie
istotne w codziennej wspotpracy wywiadowczej zgodnie z angielskim powiedzeniem
trust, but verify.

Metody wymiany informacji podczas miedzynarodowej wspétpracy wywiadowczej
dotyczg wymiany: informacje za

* informacje,

%8 Dezinformacja jest takze rozumiana jako cze$¢ dziatar inspiracyjnych.
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* mozliwo$¢ dziatania wywiadu na obcym terytorium, a nastepnie za wspélny do-
step do zdobytych danych i czasami do opracowanych wynikéw analiz,

* szkolenie i doradztwo dotyczqce nowych zagrozen oraz metod im przeciwdzio-
fania,

* pienigdze i instrumenty finansowe,

* udostepnienie srodkéw technicznych, np. rozpoznania satelitarnego i lotniczego,
mozliwosci tamania szyfréw, dostepu do utajnionych kanatéw tgcznosci,

* udostepnienie metod i Srodkéw do sporzqdzania analizy wywiadowczej,

* utajnione przeglgdanie prywatnych i publicznych baz danych na obcym teryto-
rium,

* dostep do technologii i know-how, szczegélnie w technice wojskowej, kosmicznej

i specjalnej,

* udostepnienie przestrzeni powietrznej, szlakéw przewozowych czy miejsc na bazy
logistyczne i bazy wypadowe do akgji specjalnych i rozpoznawczych.

Najwyzszy stopien wspotpracy stuzb specjalnych pochodzqgeych z réznych panstw,
to wspélne operacje wywiadowcze czy bezposrednie akcje antyterrorystyczne i kontr-
terrorystyczne®® oraz finansowanie tych przedsiewzigé®.

Oproécz przedstawionych tu zagrozen podczas organizowania i kontrolowania
wspdétpracy wywiadowczej pojawia sie wiele innych trudnosci, takich jak cheé zdo-
bycia nowych danych, Zrédet informacji czy metod analizy przez jedng ze stron, co
przestania niekiedy rzeczywiste koszty ich uzyskania®'. Wéwczas zamyka sie droga
do realnej oceny wtasnych mozliwosci i poszukiwania innych drég pozyskania kluczo-
wych informacji.

Kazdy wywiad potrzebuje ciggtej oceny wiarygodnosci obcych i wtasnych raportéow
wywiadowczych w kontekscie oczekiwan wtadz parstwowych. Jest to zwigzane ze
sprawdzalnosciq hipotez wywiadowczych, ktérych przygotowanie z kolei zalezy od jo-
kosci danych uzyskanych podczas wspétpracy wywiadowczej. Wystepujgce braki w in-
formacjach czesto sq niezaleznie od rzetelnosci i zaufania obydwu stron. Stuszny jest
tutaj poglad Martina Petersena, ze sukcesy wywiadéw przedstawiane sq przez poli-
tykéw jako krétkotrwate osiggniecia, ktérych wiasciwie nie nalezy rozgtaszaé, nato-
miast porazki wywiadu w przewidywaniu rozwoju wypadkéw sqg ciggle podnoszone,
réwniez publicznie, obcigzajgc swoim odium kolejne przygotowane przez wywiad ro-
porty i propozycje dziatan politycznych oraz gospodarczych®?.

Opracowania analityczne powstate w wyniku kooperacji wywiadowczej muszq
by¢ przydatne dla odbiorcéw, co rodzi problem ich dopasowania do grup odbiorcéw
tak, aby nie naruszy¢ intereséw wspétpracujgcych obcych stuzb specjalnych, a jed-
noczesnie nie narazi¢ sie na wybiérczo$é w doborze informacji wywiadowczych oraz
na prébe manipulacji nadzorem politycznym i w konsekwencji opinig publiczng. Roz-
wigzaniem jest wspotpraca z odbiorcami informacji pokazujqca, ze wywiad sekwen-
cyjnie analizuje uzyskane informacje, poréwnujqc je ze zgromadzonymi poprzednio
danymi i uprzednio sporzqdzonymi raportami, wyciggajgc przy tym krytyczne

% CT - ang. counterterrorism, co nalezy rozumieé jako fizycznq likwidacje terrorystéw w odpowiedzi na zamach lub w celu
udaremnienia przygotowan do przysztych zamachéw bqdz opanowania przez terrorystéw danego terytorium.

% D.S. Reveron, OId Allies, New friends... op. cit., s. 455.
51 Ibidem, s. 468.
52 M. Petersen, What | Learned in 40 Years..., op. cit., s. 15.
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whnioski co do wtasnej pracy i przedstawiajqc prawdziwe intencje zagranicznych stuzb
specjalnych®,

Podsumowanie

Koncentrowanie decyzji menedzerskich na rozwigzaniu pojedynczego problemu wy-
wiadowczego, jak to byto praktykowane w czasach zimnej wojny, kiedy wywiady
panstw komunistycznych i zachodnich miaty jasno okreslonego wroga, stato sie wspét-
czesnie niewystarczajgce. Do rozwigzywania obecnych zagrozen stosowanie powyz-
szej metody zarzqdzania wywiadem (narrow down and focus) nie pozwala na wska-
zanie problemoéw dla bezpieczenstwa panstwa, sojuszy i obywateli, ktore dopiero za
jaki$ czas bedq na pierwszej linii zainteresowania stuzb bezpieczenstwa®. Dochodzi
do tego kierowanie sie w wywiadzie, podobnie jak w kazdej stuzbie panstwowe;j, in-
stytucjonalnym i utrwalonym przez lata spojrzeniem na metody eliminacji zagrozen.
Réwniez koncentrowanie sie wytgcznie na wymaganiach rzqdu nie pozwala agencji
wywiadowcze] definiowa¢ wtasnych potrzeb i sprowadza prace wywiadu do rozwigzy-
wania probleméw tylko ,swojego biurka”, zamiast budowaé organizacje elastyczng,
ktéra musi radzi¢ sobie z przeciwnikiem dziatajgcym w rozproszeniu oraz zdobywacd
informacje coraz lepiej zabezpieczone przez panstwa, miedzynarodowe struktury go-
spodarcze i polityczne.

W tym znaczeniu wewngtrz wspoétczesnych wywiadéw, w tym w polskiej Agengiji
Wywiadu, mozna zaobserwowa¢ wszystkie funkcje zarzqdzania elastycznej, choé
nadal biurokratycznej struktury, ktéra z zatozenia musi dziataé¢ w przestrzeni miedzy-
narodowej, juz nie tylko politycznej, ale takze w srodowisku gospodarczym i naukowo-
-badawczym. Upodabnia to wywiad do korporacji transnarodowych, choé¢ ciezar
dziatania jest innego rodzaju, bowiem zysk z pracy Agencji Wywiadu moze by¢ defi-
niowany jako zapewnienie réznymi srodkami trwatego bezpieczenstwa dla Rzeczypo-
spolitej Polskie;.

% Mozna wspétprace wywiadéw ukierunkowywaé na poszerzenie wiedzy w réznorodnych sferach informacyjnych,
np. w zalezno$ci od grup tematycznych (terroryzm, przestepczosé, szpiegostwo gospodarcze), obszaréw geograficz-
nych, w tym dla rejonéw zapalnych i konfliktéw zbrojnych,

* stref wptywéw politycznych w skali globalnej i lokalnej,
* potencjalnych rejonéw inwestycji, np. w branzy naftowo-gazowej, samochodowej, informatycznej i produkeji uzbrojenia,
* branz w gospodarce,
* prac naukowo-badawczych, w tym proceséw ich decentralizacji,
* perspektywicznych przedsiewzie¢ rozwijajacych przemyst i ustugi,
* sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej w danym kraju,
* obszaréw oddziatywania panstw, sojuszy i przedsiebiorstw.
% D.S. Reveron, OId Allies, New Friends..., op. cit., s. 299, 300.
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Prawne dylematy

udostepniania informacji publicznej

w polskiej administracji samorzadowej

Wprowadzenie

Jak wiadomo, prawo dostepu obywateli do informacji o dziatalnosci organéw wiadzy
publicznej stanowi podstawe funkcjonowania wspétczesnych panstw demokratycz-
nych. Gmine joko podstawowy element samorzqdu terytorialnego w Polsce bez
watpienia trzeba zaliczy¢ do wtadzy publicznej. Potwierdzenie tej tezy odnajdziemy
w art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej', z tresci przytoczonego przepisu
wynika bowiem, ze ,samorzqd terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy pu-
blicznej. Przystugujgcg mu w ramach ustaw istotnq czes¢ zadan publicznych samo-
rzqd wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢”. W Polsce prawo
dostepu do informacji publicznej jest prawem konstytucyjnym okreslonym w art. 61
ustawy zasadniczej. W aspekcie podmiotowym obywatel ma prawo: do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkeje pu-
bliczne; prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw
samorzqdu gospodarczego i zawodowego, a takze dziatalnosci innych oséb oraz jed-
nostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujq one zadania wiadzy publicznej
i gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa?.

W aspekcie przedmiotowym prawo dostepu obywateli do informacji publicznej
obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw
wtadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wyboréw, z mozliwosciqg rejestracji

* Doktor, Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Suwatkach, Instytut Ochrony Zdrowia.
** Magister, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie.
' Art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.,, Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483, ze zm.

2 |bidem, art. 61 ust. 1.
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dzwieku lub obrazu. Rejestracja sesji rady niewatpliwie stanowi materiat odzwiercie-
dlajacey jej przedbieg i czynnosci rady, a zatem Swiadczy o dziatalnosci kolegialnego
organu. W kontekscie art. 61 ust. 2 w Konstytucji RP kazdy obywatel ma prawo do reje-
stracji dzwieku lub obrazu z obrad rady gminy i posiedzen jej komisji®. Wprowadzona
przez ustawodawce zasada, ktéra nakazuje podejmowanie uchwat przez organy sto-
nowiqce jednostek samorzqdu terytorialnego w gtosowaniu jawnym, wigze sie przede
wszystkim z realizacjg konstytucyjnej zasady prawa obywateli do uzyskiwania infor-
macji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje pu-
bliczne. Odstepstwa od zasady podejmowania uchwat w gtosowaniu jawnym moggq
nastgpi¢ tylko na mocy ustawy. Jako przyktad na potwierdzenie powyzszej zasady
wskazaé nalezy art. 19 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, w ktérym - jako wy-
jatek od zasady jawnego gtosowania - ustawodawca przyzwolit na wybér oraz odwo-
tanie przewodniczqcego i wiceprzewodniczqgcych rady gminy w gtosowaniu tajnym?®.
Trzeba réwniez pamietad, ze zasada jawnosci zycia publicznego nie moze by¢ rozu-
miana wasko - jako jawno$¢ obrad rady gminy - lecz powinna byé rozpatrywana
w szerszym aspekcie, réwniez jako jawnosé gtosowan przy podejmowaniu uchwat.
Nagrywanie sesji rady gminy $wiadczy zas$ o dziatalnosci owego kolegialnego organu.

Literatura prawna wskazuje podmioty zobowigzane do udostepnienia informacji
w sprawach publicznych, wérdd ktérych znajdujq sie jednostki samorzgdu terytorial-
nego°. Parlamentarzysta Rzeczpospolitej Polskiej, wykonujgcy jako przedstawiciel na-
rodu whadze zwierzchniqg w rozumieniu art. 4 Konstytucji RP, nie jest podmiotem zo-
bowigzanym do udzielania informacji publicznej okreslonym w art. 4 ust. 1 ustawy
o dostepie do informacji publicznej jako inny podmiot wykonujgcy zadania publiczne®.
Obowigzek - jako odpowiednik prawa dostepu do informacji udzielanych przez te jed-
nostki - trzeba traktowaé w kategoriach koniecznosci przekazania jej w taki sposéb,
aby byta zrozumiana dla przecietnego odbiorcy’.

Konstytucyjna reguta zwigzana z dostepem do informacji publicznej zostata takze
wyrazona w orzecznictwie sgdownictwa administracyjnego. Naczelny Sqd Admini-
stracyjny, wyjasniajgc prawo dostepu do informacji publicznej, wskazat, ze:

Ustawodawca, formutujgc w art. 61 Konstytucji zasade ,prawa do informacji”, wyznaczyt
tym samym podstawowe reguty wyktadni tego uprawnienia. Jezeli bowiem stanowi ono
prawo konstytucyjne, to ustawy okreslajqce tryb dostepu do informacji powinny by¢ inter-
pretowane w taki sposéb, aby gwarantowac obywatelom i innym osobom i jednostkom sze-
rokie uprawnienia w tym zakresie, a wszelkie wyjgtki winny by¢ rozumiane wgsko. Oznacza
to stosowanie w odniesieniu do tych ustaw takich zasad wyktadni, ktére sprzyjajg posze-
rzaniu, a nie zawezaniu obowiqzku informacyjnego®.

Za uzupetnienie przedstawionych tresci wyroku NSA mozna przyjqé orzecznictwo
wojewddzkich sqdéw administracyjnych. Wojewddzki Sqd Administracyjny w todzi

3 Wyrok Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w todzi z 9 lipca 2008 r., nr 1ISA/td 89/08.

4 Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Apelacyjnego w Kielcach z 4 sierpnia 2008 r., nr Il SA/Ke 366/11.

Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198, ze zm.
Postanowienie Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Rzeszowie z 7 wrzesnia 2011 r,, nr Il SAB/Rz 58/11.
W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Komentarz, Krakéw 1998, s. 52.

8 Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 21 lipca 2011 r., nr | OSK 678/11.
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wskazat, Zze przez pojecie szeroko rozumianego prawa do informacji nalezy rozumieé
takze prawo obywatela do rejestracji obrazu z obrad kolegialnych organéw wtadzy
pochodzqcych z powszechnych wyboréw’. Nie moze jednak stanowi¢ informacji pu-
blicznej wniosek, ktéry obejmuje pytanie o zdarzenia przyszte lub takie, ktére jeszcze
nie nastgpity. Prawo dostepu do informacji publicznej obejmuje takze dostep do akt
postepowan administracyjnych. Kwestia ta réwniez zostata uregulowana w wyrokach
Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 30 pazdziernika 2002 r. NSA uznat bowiem, ze
ustawa o dostepie do informacji publicznej odnosi sie do spraw indywidualnych roz-
strzyganych w drodze decyzji administracyjnych, pod warunkiem, ze z zgdaniem wy-
stgpiq osoby niebedqgce stronami w postepowaniu administracyjnym™.

W literaturze przedmiotu spotyka sie poglgdy gtoszqce, ze prawo dostepu do in-
formacji publicznej w ustawie zasadniczej zostato okreslone nazbyt ogdlnie''. Wy-
daje sie, ze poglad ten nie odzwierciedla rzeczywisto$ci, ustawa zasadnicza powinna
bowiem zawiera¢ podstawowe (ogdlne) postanowienia dajgce wyrazi¢ sie w delego-
cjach ustawowych. W przeciwnym wypadku kazda konstytucja bytaby nadmiernie roz-
budowana. | tak w obecnym ksztatcie nasza konstytucja jest obszerna, sktada sie ona
bowiem az z 243 artykutéw.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym kwestie dostepu obywateli do infor-
macji publicznej jest ustawa o dostepie do informacji publicznej'?. Doprecyzowanie
zasad korzystania przez obywateli w wiadomosci zostato okreslone w niniejszej
ustawie. Wskazuje ong, iz udostepnieniu podlega kazda informacja dotyczgca spraw
publicznych. Uzywajqgc stowa ,kazdy”, ustawodawca okresla podmioty mogqce sie
ubiega¢ o dostep do informacji publicznej. Biorgc pod uwage ten termin, organy so-
morzqdu terytorialnego muszqg mie¢ na wzgledzie osoby petnoletnie lub te, ktére osig-
gnely petnoletnio$¢. Gwoli przypomnienia nalezy dodaé, ze chodzi tu o petng zdolnosé
do czynnosci prawnych i niekoniecznie chodzi tu o wiek. Uzyskanie w tej kwestii zdol-
nosci do czynnosci prawnych okresla art. 10 kodeksu cywilnego. Tak wiec zada¢ do-
stepu do informacji publicznej moze osoba, ktéra najpézniej w dniu zgdania od jedno-
stek samorzqdu terytorialnego takiej informacji ukoniczyta 18 lat, a takze osoba, ktéra
na skutek zawarcia matzenstwa uzyskata petnoletniosé i nie traci jej nawet w chwili
uniewaznienia matzenstwa'.

Jednak ustawa o dostepie do informacji publicznej wskazuje takze na pewne ogra-
niczenia. Z tresci art. 5 niniejszej ustawy wynika, ze podlega on ograniczeniu w zo-
kresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych
oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych™. Prawo do informacji pu-
blicznej takze podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej lub
tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petnig-
cych funkcje publiczne, majqcych zwiqzek z petnieniem tych funkcji, w tym informacji
o warunkach powierzenia i wykonywania funkgji oraz przypadku, gdy osoba fizyczna

9 Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w todzi z 9 lipca 2008 r., op. cit.
' Wyroki Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 30 pazdziernika 2002 r.: nr Il SA 2036-2037/02 oraz [ISA 1956/02.

11

M. Mucha, Obowiqzki administracji publicznej w sferze dostepu do informacji publicznej, Wroctaw 2002, s. 56-66.

2 Ustawa o dostepie do informacji publiczne;.
3 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93, ze zm.

" Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz.U. z 2002 ., Nr 101, poz. 926 (tekst jedn.). Ustawa z 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurengji i konsumentéw, Dz.U. 2007 r., Nr 50, poz. 331, ze zm.
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lub przedsiebiorca rezygnujq z przystugujgcego im prawa. Przyktadem takiego stanu
rzeczy moze by¢ sytuacja, w ktdrej osoba zqda od jednostki samorzqdu terytorial-
nego udostepnienia dokumentéw w postaci wystawionych przez przedsiebiorce
faktur. Mozna sie zastanawiaé, czy jednostka samorzqdu terytorialnego ma obo-
wiqzek udostepnic je zqdajqcej osobie, poniewaz na fakturze znajdujq sie dane oso-
bowe przedsiebiorcy oraz adres siedziby przedsigbiorstwa. W takiej sytuacji jednostka
samorzqdu terytorialnego z pewnoscig udostepni informacje, jednak gdyby osoba jej
zqdajgca zwrdcita sie do jednostki samorzqdu terytorialnego z wnioskiem o udostep-
nienie adresu przedsiebiorstwa, ktéry nie jest jego siedzibg, woéwczas bedzie ona zmu-
szona odmoéwi¢ podania takiej informacji. Nie dotyczy to sytuacji, w ktérej jednostka
samorzqdowa posiada zgode przedsiebiorcy na przetwarzanie jego danych.

Moze sie zdarzy¢, ze osoby zqdajgce dostepu do informacji publicznej wkraczajqg
w sfere spraw objetych tajemnicq przedsigbiorstwa. Czy zatem gmina ma obowigzek
udostepnienia takich informacji? Wéjt jako organ gminy musi wykazaé sie powsciqgli-
wosciq, wszak ustawa o dostepie do informacji publicznej wskazuje, ze informacja ta
w zasadzie nie zawsze musi by¢ udostepniana niezwtocznie. Nalezy wykazaé, ze przed-
siebiorca podjat kroki majgce na celu zachowanie jej w poufnosci’. Ograniczajgc do-
step do informacji publicznej ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy'®, organ gminy
obowigzany do jej udostepniania musi - po pierwsze - wykazaé w sposéb bezdysku-
syjny, ze zqdana informacja stanowi tajemnice przedsiebiorcy; po drugie - ustaliwszy,
ze tak jest - zwrdcic¢ sie, nim odméwi udostepnienia informacji, do przedsiebiorcy,
ktérego dobra majq byé chronione, z zapytaniem, czy nie rezygnuje on z przystuguja-
cego mu prawa. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 2 zd. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej ograniczenie prawa do takiej informacji ze wzgledu na tajemnice przed-
siebiorcy nie dotyczy przypadku, gdy przedsiebiorca rezygnuje z przystugujacego mu
prawa w tym wzgledzie. W przedmiotowej sprawie organ, mimo ze uznat, iz zqdana
informacja stanowi tajemnice przedsiebiorcy, nie wystgpit do przedsiebiorcy z zapyta-
niem, czy nie rezygnuje z przystugujgcego mu prawa.

Zasady udostepniania informacji publiczne;j

Formy udostepniania informacji przez jednostki samorzqdu terytorialnego ustawo-
dawca okreslit w art. 7 ustawy o dostepie informacji publicznej. Podstawowq forme
udostepniania informacji stanowi zamieszczenie jej w Biuletynie Informacji Publiczne;j,
ktéry jest urzedowym publikatorem teleinformatycznym. Nie trzeba przekonywac¢ jed-
nostek samorzqdu terytorialnego, ze umieszczanie wszystkich informacji z zakresu
ich dziatalnosci lezy w ich interesie. Informacja umieszczona w publikatorze teleinfor-
matycznym zwalnia te jednostki z obowigzku udostepniania informacji osobom, ktére

> Decyzja Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu z 14 pazdziernika 2010 ., nr SKO 4541/10/10.

'® Przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie sie nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne, techno-
logiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce warto$é gospodarczq, co do ktérych przed-
sigbiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Por. art. 11 ust. 4 ustawy z 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503, ze zm. (tekst jedn.). Przepis art. 11 ust. 1i 4
u.z.n.k. wyklucza objecie tajemnicq informacji, ktére osoba zainteresowana moze uzyska¢ w zwyktej i dozwolonej formie.
Por. wyrok Sqdu Apelacyjnego w Poznaniu z 9 lutego 2012 ., nr 1 ACa 968/11.
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tych informacji zqdajq'’. Realizacja tego, jak sie wydaje fakultatywnego w tej formie
obowigzku, nie spowoduje dodatkowego zaangazowania pracownikéw jednostek sa-
morzqdu terytorialnego. Jak dowodzi praktyka, realizacja uregulowan prawnych zno-
lazta swoje odzwierciedlenie w wyrokach sqdéw administracyjnych. Jako dowdd tego
stanu rzeczy niech postuzy wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Biatym-
stoku, z ktérego tresci wynika, ze

dysponent informacji publicznej jest zobowigzany do jej udostepnienia tylko wtedy, gdy
informacja ta nie zostata wczesniej udostepniona i nie funkcjonuje w obiegu publicznym,
co nie pozwala zainteresowanemu zapoznac¢ sie z jej tresciq inaczej niz wskutek ztozenia
whniosku do odpowiedniego organu'.

Niezwykle waznq w tej kwestii regulacjg prawng jest wyrok Naczelnego Sqdu Ad-
ministracyjnego, w ktérym to sqd uznat, ze

udostepnienie informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej wytqcza obowigzek
ponownego jej udostepnienia na wniosek zainteresowanego, nawet wéwczas, gdy udo-
stepnienie informacji w Biuletynie nastgpito juz po ztozeniu wniosku o udostepnienie infor-
magcji publicznej™.

Nalezy rozwazyé, czy petent moze wskazywaé jednostce samorzqdu terytorial-
nego spos6b udostepnienia mu informacji. Moim zdaniem tak, bowiem prawo pe-
tenta w tym zakresie jest prawem konstytucyjnym, ktérego zaréwno administracja
rzqdowa, jak i samorzgdowa nie mogq lekcewazyé. Jednak juz sposéb zrealizowania
obowigzku polegajgcego na udostepnianiu informacji nalezy do kompetencji dane;j
jednostki samorzqdowej. Formuta ta zostata potwierdzona w wyroku Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Warszawie, z ktérego tresci wynika, iz ,udostepnienie in-
formacji publicznej jest czynnosciq materialno-techniczng”.

Zaden przepis prawa nie naktada na dysponenta takiej informacji obowigzku
nadawania tejze czynnosci szczegdlnej formy. Dostep do informacji publicznej jest re-
alizowany w pierwszej kolejnosci przez wglad do dokumentéw urzedowych. Oznacza
to, ze zainteresowany uzyskaniem dostepu do wskazanej informacji swoje prawo
w tym wzgledzie moze zrealizowaé, udawszy sie do organu w celu zapoznania sie
z tresciq tych dokumentéw, lub tez moze to nastgpi¢ w inny wskazany przez ubiega-
jacego sie o udzielenie informacji sposéb, choéby przez wydanie mu kserokopii doku-
mentéw?. Udzielanie informacji publicznej nie wymaga wydania decyzji, poniewaz
jak uznat sqd, jest to czynnosé materialno-techniczna?'. Wiadze jednostek samo-
rzqdu terytorialnego muszq jednak pamietaé, ze forma wgladu w dokumenty jest nie-
zwykle czasochtonna, zasadne bytoby w tym wypadku wyznaczenie pracownika, ktéry

7 Art. 10 ustawy o dostepie do informacji publicznej: Informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona w Biuletynie

Informacji Publicznej, jest udostepniana na wniosek.
® Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Biatymstoku z 6 pazdziernika 2011 r., nr Il SAB/Bk 6/11.
' Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 17 czerwca 2011 r., nr | OSK 462/11.
2 Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z 18 kwietnia 2011 r., nr Il SAB/Wa 6/11.

2! Wyrok Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w todzi z 14 marca 2012 r,, nr [ISAB /td 34/12.
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sprawowatby nadzér nad sposobem przeglgdania dokumentéw. Brak jakiegokolwiek
zainteresowania mégtby utatwic wyniesienie oryginatu dokumentu poza mury urzedu.

Najbezpieczniejszg formg udostepniania obywatelom informacji wydaje sie pu-
blikowanie jej w Biuletynie Informacji Publicznej lub centralnym repozytorium?. Ta
forma jest z pewnoscig korzystna dla gminy czy tez innej jednostki samorzgdowe;.
Umieszczenie w biuletynie informacji zwalnia bowiem te jednostki z jakichkolwiek do-
datkowych czynnosci. Gdy mimo wszystko petent ztozy wniosek o udostepnienie infor-
macji, organ jednostki odmawia wydania mu jej w tej formie, wydajgc stosowng de-
cyzje administracyjng. W tej kwestii réwniez wypowiedziat sie w wyroku Naczelny Sqd
Administracyjny, stwierdzajqc, ze udostepnienie informacji publicznej w Biuletynie In-
formacji Publicznej wytgcza obowigzek ponownego jej udostepnienia na wniosek za-
interesowanego, nawet wéwczas gdy udostepnienie informacji w Biuletynie nastgpito
juz po ztozeniu wniosku o udostepnienie informacji publicznej?.

W orzecznictwie sqdéw administracyjnych pojawity sie jednak poglady przeciw-
stawne, np. WSA w Kielcach wskazat, ze umieszczenie w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej projektéw uméw z wykonawceg czy nawet ogtoszenia o wyborze najkorzystniej-
szej oferty z podaniem nazwy zadania, firmy i kwoty, za jakg wykonawca zrealizuje
zadanie, nie zwalnia organu administracji publicznej od obowigzku udostepnienia zg-
danych uméw na wniosek?*. Jak sie wydaje, tresé tego wyroku pozostaje w sprzecz-
nosci nie tylko z orzeczeniem NSA, ale i samq ustawq o dostepie do informacji pu-
blicznej. Z tresci art. 10 ust. 1 ustawy wynika bowiem, ze tylko te informacje, ktére
nie zostaly udostepnione w BIP lub centralnym repozytorium, sq udostepniane na
whniosek.

Moze zdarzy¢ sie sytuacja, ze osoba lub osoby zainteresowane dziatalnosciq jed-
nostki samorzqdu terytorialnego zqdajg od kierownika urzedu udostepnienia infor-
macji o zdarzeniach przyszlych, np. odlegtych w czasie postepowaniach o zaméwienia
publiczne. W takiej sytuacji organ jednostki samorzqdu terytorialnego nie ma obo-
wiqzku udzielenia osobie lub osobom informacji. Niezwykle pomocny w rozwigzaniu
tego problemu jest wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie, ze
nie jest informacjg publiczng wniosek, ktéry obejmuje pytanie o zdarzenia przyszte
lub takie, ktére jeszcze nie nastgpity”®. Informacja publiczna dotyczy bowiem sfery
faktéw, natomiast bez znaczenia jest to, w jaki sposéb dokumenty bedqce takq infor-
macjq znalazly sie w posiadaniu organu i jakiej sprawy dotyczqg. Wazne natomiast
jest, by stuzyly realizowaniu przez organ zadan publicznych i odnosity sie do niego
bezposrednio. Oznacza to, ze dokumenty takie muszq wigza¢ sie ze sferq faktéw zo-
istniatych po stronie organu. Zatem o tym, czy dany dokument zawiera informacje pu-
bliczng, nie decyduje jego umieszczenie w aktach administracyjnych sprawy, lecz jego
tre$¢. Nalezy i trzeba przy tym zauwazy¢, ze wyraz ,informacja” ma znacznie szerszy
zakres pojeciowy niz wyraz ,dokument”. Z tego tez wzgledu jednostki samorzqdu te-
rytorialnego nie mogq zawezacd tego pojecia i utozsamia¢ dostepu do informacji pu-
blicznej z dostepem do dokumentéw. Innym sposobem, z ktérego moze skorzystaé

22 Biuletyn informacji publicznej zostat wprowadzony rozporzqdzeniem Ministra Spraw wewnetrznych i Administragji
z 18 stycznia 2007 r. w sprawie w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej, Dz.U. z 2007 r. Nr 10, poz. 68.

2 Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 17 czerwca 2011 r., nr 1 OSK 462/11.
2* Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Kielcach z 15 kwietnia 2008 r., nr | SAB /Ke 14/08.
2 Wyrok Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z 21 grudnia 2010 r., nr Il SAB/Wa 219/10.
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osoba zqdajgca dostepu do informacji publicznej, jest ztozenie wniosku o jej udo-
stepnienie. W tej sytuacji organ samorzqdu terytorialnego (wéjt) niezwtocznie udo-
stepnia petentowi zqdane przez niego dokumenty, nie pdzniej niz w ciggu 14 dni od
dnia ztozenia wniosku. Trzeba pamietad, ze od tej reguty sq dwa odstepstwa. W przy-
padku, gdy informacja publiczna nie moze z réznych przyczyn byé udostepniona we
wskazanym terminie, woéjt obowigzany jest powiadomié petenta w terminie 14 dni
o powodach opdznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje; nie moze
by¢ on dtuzszy jednak niz dwa miesigce od dnia ztozenia wniosku. O przewlektosci
w udostepnieniu informacji publicznej mozna méwi¢ w sytuacji, gdy zobowigzany
do udzielenia takiej informacji podmiot w przypadku braku jakichkolwiek niezalez-
nych od niego przeszkéd nie podejmuje w terminie 14 odpowiednich czynnosci®®. Jesli
za$ udostepnienie informacji nie nastrecza organowi wykonawczemu gminy jakich-
kolwiek trudnosci, wéwczas podstawowym terminem jest 14 dni. W kwestii dotrzy-
mywania przez gminy ustawowych terminéw w udostepnianiu informacji publicznej
szczegblng role odgrywa ustawa z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska.
Podobnie jak w dotychczas analizowanej ustawie o dostepie do informacji publiczne;j,
tak i w ustawie o ochronie $rodowiska informacje o srodowisku muszqg by¢ udostep-
niane bez zbednej zwtoki. Drugi termin udostepnienia jest juz tutaj dtuzszy anizeli
standardowy zawarty w ustawie o dostepie do informacji publicznej i wynosi maksy-
malnie miesigc. Moze on jednak w uzasadnionych przypadkach zostaé przedtuzony
do dwéch miesiecy.

Ustanowione przez ustawodawce terminy sq bardzo wazne zaréwno z punktu wi-
dzenia obstugi petentq, jak i przestrzegania prawa przez organy wtadzy publicznej.
W przeciwnym za$ razie mozna bytoby zarzuci¢ wéjtowi bezczynnosé. Z bezczynno-
$cig kierownika urzedu gminy wypetniajgcego zadania z zakresu udostepniania pe-
tentowi informacji publicznej mamy do czynienia wéwczas, gdy podmiot ten nie po-
dejmuje czynnosci materialno-technicznej, do ktérej zostat zobowigzany, a wiec gdy
milczy wobec wniosku strony o udzielenie takiej informacji. Skarga na jego bezczyn-
no$¢ nie musi byé poprzedzona zadnym $rodkiem zaskarzenia w drodze administro-
cyjnej. Kodeks postepowania administracyjnego nie ma zastosowania w wypadku
udostepnienia informacji publicznej, gdyz ustawa o dostepie do informacji publicznej
zawiera odestanie do stosowania tego kodeksu jedynie w odniesieniu do decyzji o od-
mowie udzielenia informacji, nie zas do czynnosci materialno-technicznej polegajqcej
na jej udzieleniu?’.

Informacjq publiczng bedzie réwniez sprawa kosztéw poniesionych przez gmine
w zwiqzku z zatrudnieniem sekretarza gminy, a wiec faktycznie informacja dotyczqca
wtadz publicznych i przez te wtadze wytworzona. Stanowi ona informacje publiczng
w rozumieniu art. 1 ust. T w zw. z art. 6 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku se-
kretarz gminy, bedqcy de facto pracownikiem samorzgdowym, ktéremu wéjt moze
powierzy¢, zgodnie z art. 33 ust. 4 ustawy o samorzqdzie gminnym, prowadzenie
spraw gminy, jest osobq petnigcq funkcje publiczne. Dostep do informacji dotyczg-
cych jego zatrudnienia w urzedzie gminy, w tym dotyczqcych kosztéw poniesionych
przez gmine w zwiqgzku z jego zatrudnieniem, a wiec faktycznie dostep do informacji

% Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z 8 maja 2012 r,, nr Il SAB/Op 3/12.
¥ Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w todzi z 8 grudnia 2012 r., nr Il SAB/td 99/11.
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o wysokosci srodkéw pienieznych wyptacanych z zasobéw publicznych na rzecz osoby
petnigcej funkcje publiczng, nie moze zostac ograniczony - na podstawie art. 5 ust. 2
u.d.i.p.?®

Trzeba pamietad, iz niektére osoby w ztozonym do urzedu gminy wniosku mogq
zqdaé dokumentéw potwierdzajqcych ich zgodnosé z oryginatem. Postepowanie pra-
cownika urzedu jest nieco odmienne od przyjetego w standardzie ustawy o ochronie
danych osobowych, poniewaz w tym wypadku ma zastosowanie ustawa z 16 listo-
pada 2006 r. o optacie skarbowej”. Zgodnie z postanowieniami tej ustawy obowigzek
optaty skarbowej cigzy na osobach fizycznych, osobach prawnych i jednostkach orgo-
nizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, jezeli wskutek dokonanego przez nie
zgtoszenia lub na ich wniosek dokonuje sie czynnosci urzedowej*’. Obowigzek ten po-
wstaje z chwilg zgtoszenia lub ztozenia wniosku o dokonanie czynnosci urzedowej. Ist-
nieje rowniez mozliwo$é pobrania optaty uzupetniajqcej, jezeli w toku prowadzonego
postepowania zaistniejq okolicznosci majgce wptyw na okreslenie prawidtowej wyso-
kosci takiej optaty, np. przez zmodyfikowanie wniosku o dokonanie czynnosci urze-
dowej, z ktérg wigze sie powstanie obowigzku uiszczenia optaty skarbowej*’. Zatem
po ztozeniu wniosku osoba zqdajgca udostepnienia dokumentéw obowigzana do
optaty skarbowej dokonuje jej w kasie wtasciwego organu podatkowego (w tym wy-
padku gminy) lub na jego rachunek. Rada gminy moze zarzqdzi¢ pobér optaty skar-
bowej w drodze inkasa, wyznaczy¢ inkasentéw oraz okresli¢ wysokosé wynagrodzenia
za inkaso.

Zdarzajq sie przypadki, ze wtadze jednostek samorzqdu terytorialnego mylnie in-
terpretujq tres¢ art. 6 ustawy o optacie skarbowej i narzucajg pracownikom samorzg-
dowym udzielanie informacji prawnej dotyczqcej liczby stronic zqgdanego przez intere-
santa dokumentu. Z pewnoscig takowa informacja musi by¢ udzielona, problem tylko,
w ktérym momencie. Nie moze by¢ tak, ze pracownik samorzgdowy bedzie pytat kaz-
dego interesanta, czy chce otrzymaé dokument zawierajqcy informacje publiczng
z jednoczesnym podaniem liczby stronic. To wtasnie na osobie zqgdajqgcej kopii doku-
mentu potwierdzonego ,za zgodno$¢ z oryginatem” cigzy obowigzek ustalenia liczby
stronic w urzedzie, wniesienia w kasie urzedu gminy stosownej optaty i okazania go
uprawnionemu przez kierownika urzedu pracownikowi gminy. Po spetnieniu tego wo-
runku prawnego pracownik gminy jest zobowigzany wyda¢ stosowny dokument (do-
kumenty) zainteresowanej osobie. Pominiecie przy udostepnianiu dokumentéw przez
pracownika samorzgdowego tego przepisu moze byé potraktowane jako przekro-
czenie uprawnien funkcjonariusza publicznego.

W konsekwencji czyn taki moze przez organy Scigania i wymiar sprawiedliwosci
zostaé zakwalifikowany jako przestepstwo okreslone w art. 231 kodeksu karnego®”.
Co do koniecznosci dokonania optaty jeszcze przed wykonaniem czynnosci urzedowe;j
réwniez doktryna nie pozostawia zadnych watpliwosci. Za Zbigniewem Ofierskim no-
lezy przyjaé, ze w pierwszych trzech przypadkach, a zatem?**:

% Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdansku z 14 listopada 2012 r,, nr Il SA/Gd 545/12.
¥ Ustawa z 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, Dz.U. z 2006 r., Nr 225, poz. 1635, ze zm.

30 Ibidem, art. 5 ust. 1.

31 Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego z 28 wrzeénia 2010 r., nr Il SA/Wr 387/10.

32 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553, ze zm.

* Art. 6 ustawy o optacie skarbowej.
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1) od dokonania czynnosci urzedowej - z chwilg zgtoszenia lub ztozenia wniosku

o dokonanie czynnosci urzedowe;j;

2) od wydania zaswiadczenia - z chwilg ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenig;
3) od wydania zezwolenia (pozwolenia, koncesji) - z chwilg ztozenia wniosku o wy-
danie zezwolenia (pozwolenia, koncesji) obowigzek zaptaty optaty skarbowej po-
wstaje juz w momencie zgtoszenia lub ztozenia odpowiedniego wniosku, a wiec
jeszcze przed osiggnieciem okreslonego rezultatu, tzn. przed dokonaniem czyn-
no$ci urzedowej, przed wydaniem zaswiadczenia, zezwolenia (pozwolenia lub kon-
cesji). W takich sytuacjach optate skarbowqg nalezy zatem uisci¢ z géry. Mozna

w zwiqgzku z tym przyjqé, ze brak zaptaty naleznej kwoty optaty skarbowej w za-

sadzie spowoduje nierozpatrzenie wniosku, chyba ze dokonujgcym zgtoszenie lub

sktadajgcym wniosek jest podmiot zwolniony z obowigzku uiszczania optaty skar-
bowej na podstawie przepiséw ustawy o optacie skarbowe;.

Gdy za$ osoba nie zostata zwolniona z obowigzku optaty skarbowej i jednoczesnie
nie dokonata optaty, woéwczas organ administracji publicznej, w tym przypadku waijt,
burmistrz czy prezydent, obowigzany jest positkowaé sie art. 261 k.p.a.**. Z jego tresci
wynika, ze jezeli strona nie wptacita naleznos$ci tytutem optat i kosztéw postepowania,
ktére zgodnie z przepisami powinny by¢ uiszczone z géry, organ administracji pu-
blicznej prowadzqcy postepowanie wyznaczy jej termin do wniesienia tych naleznosci.
Termin ten nie moze by¢ krétszy niz siedem dni, a dtuzszy niz 14 dni. W wypadku nie-
uiszczenia naleznosci przedmiotowy wniosek nalezy zwréci¢ zainteresowanej osobie,
a czynno$¢ urzedowa zostanie zaniechana, o czym nalezy w formie postanowienia
powiadomi¢ zainteresowanego. Gminy powinny jednak pamietad, iz na niniejsze po-
stanowienie stronie przystuguje zazalenie. Przytoczony wyzej przepis k.p.a. sugeruje
(nie nakazuje) kierownikowi urzedu gminy udostepnienie informacji publicznej mimo
nieuiszczenia stosownej optaty w wypadku spetnienia ustawowych warunkéw, miano-
wicie jezeli:

- za niezwlocznym zatatwieniem przemawiajg wzgledy spoteczne lub wzglgd na
wazny interes strony;

- wniesienie podania stanowi czynno$¢, dla ktdrej jest ustanowiony termin zawity;

- podanie wniosta osoba zamieszkata za granicg.

Na dowdd, ze ustawodawca sugeruje, a nie nakazuje kierownikowi urzedu gminy
udostepnienie informacji publicznej, mimo ze zainteresowana osoba nie uiscita no-
leznej optaty, niech $wiadczy wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego, w ktérym
zaznaczono, iz ewentualne zastosowanie art. 261 § 4 pkt 1 k.p.a. nie oznacza zwol-
nienia z obowigzku wymaganych prawem optat, lecz odsuwa jedynie ten obowigzek
w czasie*®. Analiza orzecznictwa sqdowego pokazuije, ze nie jest to jedyny wyrok naka-
zujqcy jednostkom samorzgdu terytorialnego i innym instytucjom prowadzqcym dzia-
talnosé publiczng stosowanie na duzq skale zwolnier z optat za uzyskanie dokumentu
,20 zgodnos¢ z oryginatem”. W innym wyroku odnajdziemy tresci, z ktérych wynika,
ze przepis art. 261 § 4 pkt 1 k.p.a. ma charakter wyjqtku i nie moze podlegaé wy-
ktadni rozszerzajqcej. Ponadto wazny interes strony i wzgledy spoteczne muszq by¢

3% Ustawa z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 (tekst jedn.).
3 Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 17 grudnia 2009 r., nr | OSK 315/09, zd. 1.

43



44

Andrzej Sek, Matgorzata Popiato

skonkretyzowane i wskazane przez osobe, ktéra z dobrodziejstwa tego przepisu chce
skorzystac®.

Nalezy zastanowi¢ sie nad tym, co trzeba zrobi¢ w wypadku, gdy mimo zamiesz-
czenia przez jednostke samorzqdu terytorialnego okreslonej informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej, petent ztozyt wniosek o jej udostepnienie. Trzeba zdawa¢ sobie
sprawe, ze kazdemu obywatelowi wolno jest ztozyé wniosek o udostepnienie infor-
macji publicznej nawet wtedy, gdy zostata ona juz umieszczona w wymienionym
biuletynie. Zgdanie to nie oznacza jednak powstania po stronie pracownika samo-
rzqdowego obowigzku jej wydania. Pewne wnioski na ten temat mozna juz wycig-
gnq¢ z tresci art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej: informacja
publiczna, ktéra nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub cen-
tralnym repozytorium, jest udostepniana na wniosek.

Jednak bardziej wyraziste poglady w tej sprawie przedstawit Naczelny Sqd Ad-
ministracyjny w wyroku, z ktérego tresci wynika, ze informacja udostepniona w Biu-
letynie Informacji Publicznej przez organ administracji publicznej nie podlega udo-
stepnieniu w trybie wnioskowym. Skoro za$ udostepnienie informacji publicznej w BIP
wytgcza obowigzek ponownego jej udostepnienia na wniosek zainteresowanego,
to jednoczes$nie nie mozna twierdzi¢, aby organ miat obowigzek dokonywania wy-
drukéw z biuletynu i przesytania ich zgdajgcemu®’. Zatem w takim wypadku kierownik
urzedu okreslonej jednostki samorzqdu terytorialnego zobowigzany jest do wydania
decyzji o odmowie dostepu do informacji publicznej. Trzeba pamietaé, ze w tym anao-
lizowanym przypadku petentowi przystuguje pouczenie o prawie ztozenia zazalenia
na przedmiotowq decyzje. Moze pojawic sie pytanie, czy strona zqdajgca informacgji
sktada wniosek w formie pisemnej, czy bedzie on rozpatrzony przez organ samorzg-
dowy, jesli strona ztozy go w formie elektronicznej. Zacznijmy od tego, ze wniosek
moze przybra¢ dowolng forme, a osoba zqdajgca informacji nie musi byé nawet
w petni zidentyfikowana, skoro nie ma obowigzku wykazywania ani interesu praw-
nego, ani tez faktycznego. Kazdy zresztg ztozony wniosek o udostepnienie informacji
publicznej rozpoczyna postepowanie w sprawie jej udostepnienia, ale okresla réwniez
krqg podmiotéw tego postepowania.

Nie sq to oczywiscie jedyne problemy, ktére mogq napotka¢ organy jednostek so-
morzqdu terytorialnego. WyobraZzmy sobie, ze do urzedu gminy zgtosit sie petent
i ztozyt wniosek o udostepnienie informacji publicznej zaadresowany do przewodni-
czqcego rady. Czy w zwiqzku z tym przewodniczgcy rady ma specjalng autonomie
w kwestii udostepnienia osobie informacji publicznej? Z analizy przepiséw ustawy
o samorzqdzie gminnym i ustawy o dostepnie do informacji publicznej wynika, ze
przewodniczgcy nie ma takich uprawnien. Ustawa o samorzqgdzie gminnym, a w
szczeg6lnosci art. 33 ust. 3, wskazuje, ze kierownikami urzedu sq wéjt, burmistrz, pre-
zydent. Oczywiscie kierownik urzedu moze powierzyé prowadzenie okreslonych spraw
gminy w swoim imieniu, ale jedynie swojemu zastepcy lub sekretarzowi gminy.

Nie inaczej ta kwestia jest rozstrzygana w orzecznictwie sqdowym. W wyroku No-
czelnego Sqdu Administracyjnego z 24 kwietnia 2002 r. odnajdziemy teze, ze sekre-
tarz gminy nie ma okreslonych ustawowo wtasnych kompetencji, nie jest organem

% Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z 23 kwietnia 2009 r., nr | OSK 748/08.
37 Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 21 czerwea 2012 ., nr | OSK 730/12.
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gminy, a tylko prowadzi w imieniu woéjta (burmistrza) powierzone mu sprawy gminy
i uczestniczy w procesach zarzqdu bez prawa gtosowania (art. 33 ust. 4 i art. 34
ustawy). W prawie samorzgdowym obowiqzuje zasada ustawowo okreslonych kom-
petencji; mato tego, kazda z nich jest wyraZnie przyporzgdkowana okreslonym or-
ganom. Trzeba pamietaé, ze powierzenie okreslonych kompetencji oznacza ich de-
koncentracje. Wéjt moze jej dokonaé w zakresie swojej wtasciwosci w regulaminie
organizacyjnym lub odrebnym upowaznieniem. Taka dekoncentracja ma cechy trwo-
tosci, nie traci mocy ze zmiang lub brakiem piastuna organu. Powierzenie za$ wy-
konywania okreslonych czynnosci przez wéjta zastepcy lub sekretarzowi gminy nie
oznacza, ze dochodzi do przeniesienia jego kompetencji na ten organ. Podmiot, na
ktérego rzecz nastgpito scedowanie kompetenciji, nie staje sie organem, dziata zawsze
w jego imieniu®. Do ustawowych zadan przewodniczqcego rady nalezy wytqcznie or-
ganizowanie pracy rady oraz prowadzenie jej obrad. Nawet gdyby przewodniczqcy
podjgt samodzielnie prébe przeforsowania swojego pogladu w kwestii udostepnienia
petentowi informacji publicznej, to zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sqdu Admini-
stracyjnego w Olsztynie musiatby uzyska¢ od rady stosowne upowaznienie w postaci
uchwaty rady gminy, gdyz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami rada gminy - jako
organ stanowiqcy i kontrolny - jest uprawniona do wyrazenia swej woli w postaci
uchwat*. Ta zas$ z kolei nie podjetaby takiej uchwaty, bytaby ona bowiem sprzeczna
z obowiqzujgcym prawem. Na potwierdzenie tej tezy warto zapoznaé sie z orzecze-
niem Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Rzeszowie, zgodnie z ktérym rada
gminy, bedgc upowazniona do okreslenia w statucie wytqcznie zasad udostepniania
gminnych dokumentéw na podstawie art. 11b ustawy gminnej nie ma zadnego usto-
wowego umocowania, aby ograniczaé ustawowq zasade jawnosci dziatania organéw
samorzqdu terytorialnego”.

Zadania zwigzane z petnieniem funkcji przewodniczgcego rady gminy wynikajg
wprost z ustawy o samorzqdzie gminnym i majq jedynie charakter materialno-tech-
niczny. Przepis art. 19 ust. 2 ustawy gminnej jednoznacznie wskazuje na ustugowy
charakter funkcji przewodniczqcego w stosunku do rady gminy, przez co nie jest do-
puszczalna zmiana, nie méwiqc juz o odwrdceniu tej relacji w statucie gminy. Nie
ma podstawy do przyznania przewodniczgcemu organu stanowigcego gminy jakich-
kolwiek innych uprawnier. Niedopuszczalne jest przekazywanie przez przewodniczg-
cego kompetencji do reprezentowania rady na zewnqtrz*'.

Przewodniczgcy rady gminy moze reprezentowaé zaréwno rade, jak i gmine, ale
przed sqdami administracyjnymi. Jezeli choroba uniemozliwia mu wykonywanie obo-
wiqzkéw stuzbowych, powinien upowazni¢ kogo$ (stosownie do postanowien zawar-
tych w art. 35 § 1 lub 2 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqgdami administra-
cyjnymi) chociazby radce prawnego urzedu gminy lub poprosi¢ wéjta (art. 31 ustawy
gminnej), aby go w tym zastgpit*2. Chodzi tu o unikniecie sytuacji, w ktérej gmina utra-
citaby zdolnos¢ do dziatania w postepowaniu sgdowym na skutek choroby osoby pic-
stujqcej funkcje jednego z jej organdw.

* Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z 3 grudnia 2008 ., nr Il OSK 1458/08.

3 Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie z 10 listopada 2009 ., nr 1l SA/Ol 737/09.

40 Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Rzeszowie z 19 sierpnia 1010 ., nr Il SAB/Rz 30/10 zd.1.
41 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z 3 listopada 2008 r., nr IV SA/GI 396/08.
2 Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z 13 sierpnia 2009 ., nr 1l OSK 712/09.
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Szczegdlng jak sie wydaje regulacje prawnq zawiera ustawa z 27 kwietnia 2001 r.
- Prawo ochrony $rodowiska. Pamietamy, ze w poréwnaniu do ustawy o dostepie do
informacji publicznej tutaj w pierwszej kolejnosci obowiqgzuje termin ,niezwtocznie”,
lecz kolejny ustawodawca okreslit go ,do 14 dni”. Dopiero jesli z obiektywnych przy-
czyn wystepujq trudnosci w udostepnieniu informacji, obowigzuje miesieczny termin.

Udostepnienie informacji nie oznacza, ze jednostki samorzqdu terytorialnego
muszq ponosi¢ z tego tytutu straty. Mogq one pobieraé stosowane optaty za $wiad-
czenie tego typu ustug. Nie wolno myli¢ tego z optatami skarbowymi, gdyz zgodnie
z ustawq o opfacie skarbowej za nielicznymi wyjgtkami istnieje obowigzek pobierania
optat. W przypadku wyréwnania ponoszenia i rdwnowazenia kosztéw sytuacja przed-
stawia sie odmiennie. Z art. 15 ustawy o dostepie do informacji publicznej wynika, ze
jezeli w wyniku udostepnienia informacji publicznej na wniosek podmiot obowigzany
do udostepnienia ma ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane ze wskazanym we wniosku
sposobem udostepnienia lub koniecznosciq przeksztatcenia informacji w forme wska-
zang we wniosku, podmiot ten moze pobra¢ od wnioskodawcy optate w wysokosci
odpowiadajgcej tym kosztom. Stqd tez w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku
organ jednostki samorzgdowej obowigzany jest powiadomi¢ wnioskodawce o wy-
sokos$ci optaty. Udostepnienie informacji zgodnie z wnioskiem nastepuje po uptywie
14 dni od dnia powiadomienia wnioskodawcy, chyba ze wnioskodawca dokona w tym
terminie zmiany wniosku w zakresie sposobu lub formy udostepnienia informacji albo
wycofa wniosek.

Analizujgc tres¢ wyzej wymienionego przepisu prawa, trzeba przyjgé, iz pobie-
ranie optat od petentéw nie ma charakteru obowigzkowego. Jakiekolwiek watpli-
wosci w tej sprawie rozwiewa tres¢ wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w todzi oznajmiajqca, ze: kwestia pobrania optat za udostepnienie informacji pu-
blicznej na mocy art. 15 ust. 1 u.d.i.p. ma charakter uznaniowy, gdyz z jego tresci wy-
nika jedynie mozliwo$é, a nie obowigzek ich ustalenia, i to przy spetnieniu dodatkowej
przestanki, jakq jest ,poniesienie dodatkowych kosztéw”. Zwrécié¢ uwage nalezy takze
na to, iz komentowany przepis dotyczy wytqcznie rzeczywistych kosztéw poniesionych
przez organ, co oznacza, ze koszty te bedq rézne przy realizacji konkretnych wnio-
skéw o udostepnienie informacji publicznej*. Trzeba réwniez pamietad, iz pobieranie
optat nie moze zmierza¢ do osiggania przez jednostki samorzgdu korzysci, lecz ma to
stuzy¢ pokryciu kosztéw zwigzanych z dostepem do informacji. Nalezy uprzedzi¢ jed-
nostki samorzqdowe, iz ta kwestia jest tylko z pozoru tatwa, poniewaz nalezy opro-
cowaé cennik optat za wytworzenie kopii dokumentéw urzedowych. Dla przyktadu
mozna zaproponowa¢ nastepujgcy uktad tabeli:

L.p. |Rodzaj nosnika Liczba stronic Cena brutto z4/1 stronice
1. |Papier formatu A4 Kserokopia jednostronna 0,50 zt

2. |Papier formatu A4 Kserokopia dwustronna 1zt

3. |Papier formatu A3 Kserokopia jednostronna  |1,50 zt

4. |Papier formatu A3 Kserokopia dwustronna 2 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.

* Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w todzi z 5 pazdziernika 2012 r., nr Il SA/td 824/12.
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Nastepnie nalezy dokona¢ kalkulacji danych, ktére przedstawiono ponizej:

1. Ryza papieru format A4 (500 sztuk) - 13,22 brutto;

2. Toner do kserokopiarki (poda¢ nazwe) - 203,92 zt brutto

3. Czas na wykonanie kopii jednej strony dokumentu - 3 min

Koszt optaty za wykonanie kopii strony format A4

1. Koszt jednej kartki papieru A4 13,22 zt/500 sztuk = 0,026 zt

2. Koszt toneru do wydruku jednej strony papieru formatu A4 - 203,92 zt/2000 szt.
=0,10 z

Nalezy przypomnied, ze sq to tylko propozycje, poniewaz w kazdym regionie mogq
obowigzywaé rézne ceny papieru oraz pozostatych artykutéw potrzebnych do skopio-
wania dokumentu.

Trzeba zgodzi¢ sie z ewentualnym zarzutem fiskalizmu ze strony organdw i - co
najgorsze - ograniczaniem prawa dostepu do informacji publicznej. Jak juz podkre-
$lano, jest to trudne zagadnienie, ktére moze nastreczaé trudnosci jednostkom samo-
rzqdu terytorialnego. Orzecznictwo sqdéw administracyjnych jest zgodne co do tego,
ze zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich, ktére powinny znalezé sie
w statucie gminy, nie mieszczqg sie w stanowieniu o optatach za udostepnienie doku-
mentu w okreslonej formie. Nie ma mowy o tworzeniu samodzielnych regulacji (cen-
nikéw) przesqdzajqcych niejako z géry wysokosé optaty za udostepnienie informacji
publicznej. Natomiast rada gminy jest umocowana do okreslenia w statucie aspektow
proceduralnych wskazujgcych na sposéb urzeczywistnienia prawa do informacji, to-
kich jak okreslenie ogélnych regut czy technicznych mozliwosci zapoznania sie z ich
trescig**. Jak stusznie jednak zauwaza E. Olejniczak-Szatowska, doprecyzowanie zasad
dostepu do dokumentéw powinno nastgpi¢ w przepisach statutowych. Upowaznien
prawotwdrezych nie wolno interpretowaé rozszerzajgco. Wyptywa stqd wniosek, ze
wtasciwg formq aktu prawnego jest w tym przypadku wytgcznie statut. Regulacje po-
zastatutowe z powodow formalnych nalezy uznaé za sprzeczne z ustawq. Niekiedy do-
datkowo sq one wadliwe ze wzgledu na naruszenie prawa materialnego. Jako przy-
ktad moze postuzyé podjecie przez rade uchwaly w sprawie wprowadzenia opfaty
administracyjnej za sporzqdzenie kserokopii dokumentéw udostepnianych w trybie
ustawowego dostepu do informacji publicznej**. Kompetencje rady gminy - czy sze-
rzej: organéw stanowiqcych jednostek samorzqdu terytorialnego - w omawianej mo-
terii nalezq do jej wiasciwosci wytqgcznej, nie mogq wiec byé cedowane na rzecz jakie-
gokolwiek innego organu ani jakikolwiek inny organ nie moze ich sobie uzurpowac.

Ustawodawca przewidziat jedyny przypadek w ustawie o dostepie do informacgji
publicznej odpowiedzialnosci karnej za zaniechanie obowigzku udostepnienia infor-
macji. Odpowiedzialnos¢ takq przewiduje art. 23 ustawy, ktérego tres¢ pozwalam
sobie zacytowaé: ,Kto, wbhrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia infor-
macji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku”*. Jak widad, ten przepis karny okresla nieznany dotgd w polskim
prawie typ czynu zabronionego - naruszenie obowigzku udostepnienia informacji pu-

* Wyrok Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z 14 maja 2009 r., nr Il SA/Op 114/09.

4 E. Olejniczak-Szatowska, Problem statutowej regulacji zasad dostepu do dokumentéw w jednostkach samorzqdu teryto-
rialnego, ,Samorzqd Terytorialny” 2011, nr 6, s. 16.

4 Ustawa o dostepie do informagji.
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blicznej. Sprawcq tego przestepstwa moze by¢ osoba dziatajgca w imieniu organu
wtadzy publicznej bgdz innego podmiotu zobowigzanego do udzielenia informacji pu-
blicznej. Jej odpowiedzialnos$é za nieudostepnienie informacji bedzie wynika¢ z prze-
pisdw normujgcych podziat i zakres kompetencji. A zatem mogq to by¢ regulaminy
organizacyjne lub tez zarzqdzenia regulujgce podziat zadan i kompetencji. W wy-
padku braku jednoznacznego okreslenia osoby zobowigzanej odpowiedzialnosé be-
dzie spoczywaé na osobie, ktéra zajmuje naczelne stanowisko kierownicze w danym
podmiocie.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, iz upublicznienie
dziatalnosci instytucji publicznych stanowi wyraz dostosowania polskich przepiséw
prawnych do standardéw europejskich. W demokratycznym panstwie prawnym
kazdy obywatel ma prawo mie¢ wiedzie¢, na jakich zasadach i w jakich formach pro-
wadzi w panstwie dziatalno$é okreslona instytucja (w tym przypadku gmina). Jak wiec
widaé, jawnosé zycia publicznego uruchamia mechanizm kontroli spotecznej i spote-
czenstwo jako podmiot moze ocenia¢ jako$¢é wykonywanych przez gminy zadan.

Niniejsze opracowanie opartem na literaturze prawnej, naukowej oraz orzecznic-
twie sqdowym, ktére w znacznym stopniu uzupetnia regulacje ustawowe. Oprécz za-
prezentowania regulacji prawnych staratem sie - na podstawie praktycznych przy-
ktadow, z ktérymi na co dzien sie spotykam - opracowaé wskazéwki dla jednostek
samorzgdowych realizujgcych zadania z zakresu udostepniania informacji publicz-
nych.



2014 nr 4 (XVII)

BEZPIECZENSTWO opis i praxrvia

Wojciech Huszlak
Codes of ethics and security
of the enterprise

Introduction

The literature as well as business practice present the approach according to which
maximising profit or market share is the main objective of business, and the company
is responsible mostly for maximisation of the value for owners and shareholders.
The views of M. Friedman' and the followers of this theory (shareholders) indicate
an extreme approach to meeting social needs. They believe that the objectives of
other groups of interest are protected with negotiated contracts and are supported
by regulations, e.g. the labour law. With time, these views were have become less
and less corresponding with the social and economic reality. During discussions
on business responsibility and objectives in 1960s, the concept of corporate social
responsibility (CSR) emerged. The base of this concept is the stakeholders theory. It
is related to the view that the company is part of the society and has obligations not
only towards shareholders, but also towards other groups of stakeholders: employees,
consumers, suppliers, local communities, etc.

The changing surroundings of the companies puts increasing pressure on
managers to take into account the interests of not only owners in the functioning of
the business. Among the reasons of increased interest in CSR, the following may be
indicated”:

* an increase in social needs resulting from state institutions’ inability to satisfy so-
cial and environmental needs;

Magister, Instytut Rozwoju i Zarzqdzania Ekologicznego, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Wy-
dziat Zarzqdzania i Komunikacji Spotecznej.

M. Friedman, Capitalism and Freedom, Chicago 1962, p. 133; D. Mele, Corporate Social Responsibility Theories, [in:]
The Oxford Handbook, Corporate Social responsibility, eds. A. Crane, A. McWilliams, D. Matten, J. Moon, D.S. Siegel,
Oxford 2008, p. 55.

2 J. Adamcezyk, Spofeczna odpowiedzialnosc przedsiebiorstw, Warszawa 2009, p. 18.
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* anincrease in expectations regarding business transparency;

* a need for improvement in the credibility of enterprises on account of business
scandals publicised by the medig;

* a search for new methods of competing based on trust in view of non-acceptance
of aggressive marketing;

* a desire to create competitive advantage based on social sensitivity of the enter-
prise;

* creation of competitive advantage based on social sensitivity of the enterprise.

The CSR concept is discussed quite extensively in the literature. It is analysed in
the context of management, economics, political sciences, business ethics, law or so-
ciology. From the point of view of management sciences, attention is specifically paid
to whether social responsibility of a company is strategic and dynamic in nature and
is based on continuous improvement and regular cooperation with stakeholders.

The literature provides a number of approaches to the structure of areas of
interest in social responsibility. J. Adamczyk lists, for example, the economic,
sociological, ecological, ethical, legal and philanthropic areas (Fig. 1). The economic
area is dominant in many views. The focus of the business only on maximisation of
profit simplifies its responsibility. Taking responsibility in the economic area means
not only creating profit, but also pursuit for innovations, increasing competitiveness,
increasing market share, popularisation of positive image of the company. The
execution of economical social responsibility of companies results in, for example,
increasing proceeds of the state from taxes, creating work places, developing quality
and differentiation of goods and services, development of human resources with
training of employees, as well as development of local entrepreneurship (business
activities contribute to establishing of new companies). Sociological responsibility of
a company means making effort to ensure work places and safety of work, enhancing
social welfare, especially in the communities within which the company is functioning.
The ecological area of CSR results from the fact of including protection of the
environment in business management. The protection of the environment is not the
goal in itself, because it is quality of life that counts most. The scope of responsibility
towards the natural environment should be determined with the ethics of operation.
Ethical behaviour may consist in self-restraint, which would dictate, among others,
economical using of the resources of the natural environment. The ethical area of
CSR includes perception of consequences of own decisions and taking responsibility
for them and following the ideals of respecting social welfare within the commonly
accepted standards. Institutionalisation of ethics in a company means introduction of
specific values, standards and moral duties in the form of standards and procedures®.
Observing these standards is the condition of trust, and trust in turn has major effect
on success in business activities.

3 Ibidem, pp. 53-64.
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Philantropic

Sociological

Ecological

Figure 1. The basic areas of CSR

Source: J. Adamcezyk, Spofeczna odpowiedzialnosc..., op. cit., p. 54.

Ethical values of a company

Ethics of business is the basis for the activities which are referred to as corporate social
responsibility (CSR). Companies more and more often recognise the role of ethical
values and standards in conducting business activities. Ethics is a philosophical field
related to studies in morality and developing systems of thought resulting in creation
of moral principles. Ethics constitutes a set of recommendations (rules) concerning
behaviour and resulting from the moral point of view*. The term of ethics is related
to perceiving business activities in the so-called three E dimensions, which take into
consideration®:
1. Effectiveness (efficiency) understood as a degree of execution of activities,
a measure of the achieved result;
2. Economicality, regarded as the ratio of the achieved result to the expenditures
necessary for the activity;
3. Ethicality, presenting the moral aspect of the activities which constitute business
life.
The first two dimensions determine the area which constitutes the core of all
practical activities, whereas ethics of business is related to the moral dimension of

4 A. Chodyriski, Legitymizacja dziatan przedsigbiorstwa odpowiedzialnego spofecznie, [in:] Paristwo demokratyczne,
prawne i socjalne, Vol. 4 [The jubilee book dedicated to Prof. Z. Maciqg], Krakéw 2014, pp. 397-419.

B. Rok, Etycznosc, ekonomicznosc i efektywnosc w koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, [in:] Wspdfczesne
wyzwania nauk praktycznych, ed. A. Lewicka-Strzatecka, Warszawa 2007, p. 248.
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business activities and constitutes a set of moral standards recognised in the world of
business, which specify what is morally appropriate in business, and what is improper.

According to P. Pratley, ethics of business adapts methods and objectives of
normative ethics, adjusting them to specific requirements related to moral problems
in business activities. It deals with assessment of moral attitudes in the milieu of the
conducted business activities, using clearly defined moral standards for this purpose,
and develops specific moral recommendations which correspond with the actual
issues at hand in business®.

The interest of ethics of business as a study discipline is focused on specific levels.
W. Gasparski indicates that ethics of business tackles issues related to four levels’:

1. Basic (micro): the level of human behaviour (employees, consumers, etc.),

2. Central (mezzo): the level of organised behaviour (companies),

3. System or structure (macro): in the scale of the state or of a group of states (e.g.
the European Union),

4. Global: the level of world economy.

The second, central level refers to activities organised internally, occurring in the
organisation, and externally, occurring in the closer and farther surroundings of
beneficiaries, including the natural environment. The factors which affect ethical values
of behaviour in the organisation (endomorality) and organisation against external
beneficiaries (exomorality) include: behaviour of executive personnel (leadership),
behaviour characteristic of the industry or of the professional corporation, behaviour
of people on the same posts, the formal policy of the organisation, own financial needs.
The activities dedicated for developing the moral climate of the organisation include:
creating moral awareness by the top management, formulation of realistic objectives,
making decisions with a view on their ethical dimension, creating programmes and
codes of ethics, ethical consulting, establishing a procedure to signal non-ethical
behaviours, training in the scope of ethics of business, reviling non-ethical behaviours,
recognising behaviours exceeding standards®.

Causes of interest in companies
with ethical issues

One of the causes of this situation is related to people: managers. Their taking
care of ethics of business is part of a well developed process of professionalisation.
A professional usually handles ethics by way of learning and observing codes of
behaviour and the procedures imposed by them. In planning, organising, making
decisions, etc., managers are responsible not only for technical aspects (processes
of manufacturing) or financial plans, but also for people. They have to take care
about funds of investors, protect the natural environment, not expose consumers
to harm, and care of safety and health of employees. High-level managers often
have a wide scope of responsibility, running into financial ruin, ecological disasters,

¢ P. Pratley, Etyka w biznesie. Podstawy zarzqdzania, Warszawa 1998, pp. 34-35.
7 W. Gasarski, Etyka biznesu, [in:] Biznes, etyka, odpowiedzialnos¢, ed. W. Gasparski, Warszawa 2012, pp. 80-83.
8 Ibidem, pp. 81-82.
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death of people, which may result from wrong decisions, crimes or failure to observe
procedures’.

Own interest is an important premise of the interest in ethics in the conducted
business activities, understood in the categories of remaining in the market, growth
and profitability. Ethics may serve this interest taking into account relations with
consumers and public opinion, relations with employees and relations between
companies. One has to notice that in case of relations with consumers and public
opinion, breaking the commonly accepted moral principles may carry sanctions in
the form of social disapproval, which may endanger success or even existence of
the company. For example, disapproval in reference to some activities may result in
political pressure to subject them to legal inspection, resulting in changes of legal
regulations which restrict such practices as not informing clients about the level of risk
(the case of granting credits in Swiss Francs) or pollution of the natural environment
(the cases of Bhopal, Exxon Valdez or Piper Alpha). Moral disapproval may turn into
political pressure, control, or even boycott of consumers, which is a sufficient reason
to pay attention to ethical issues. There are no doubts in case of ethical behaviour
towards consumers and public opinion, but it is not so obvious in reference to ethical
activities directed inwards the company and its employees. An assumption may be
taken in this case that an organisation which cares of the employed and their needs
will gain the benefit in the form of more efficient work, higher loyalty and commitment,
thus application of ethical principles will serve the interest of the company. In the third
case (relations between companies), using ethical principles goes without saying.
Companies could not function in the milieu deprived of moral imperative. That is to
say, if frauds, theft or deceitful activities were standard in business transactions, they
would finally become impossible. Therefore application of ethical principles will serve
interest of companies also in relations between them™.

Ethics of business is the foundation for initiation of activities which are referred to
as corporate social responsibility (CSR). A significant role is assigned in execution of
CSR to the key values of the enterprise, professed by most of the participants of the
organisation and are of essence for its continuation and development''.

Execution of CSR

Companies, in undertaking social obligations, strive to work out certain patterns of
behaviour to facilitate their management of social responsibility.

For social responsibility to become effective, it must be an integral element of
a company. If it is regarded as a ,foreign matter” in the organisation, it will not bring
about positive results to the environment or to the company itself. If employees and
the management of the company do not identify with the values introduced by social
responsibility, then the activities undertaken in its execution may be interpreted as an
expression of cynicism.

° G.D. Chryssides, J.H. Kaler, Wprowadzenie do etyki biznesu, Warszawa 1999, pp. 30-31.
1% Ibidem, pp. 29-34.

" A. Stachowicz-Stanusch, Potega wartosci. Jak zbudowa¢é niesmiertelng firme, Gliwice 2007, p. 47, 66, 98-99; A. Cho-
dynski, Legitymizacja dziatari..., op. cit., pp. 406-407.
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For this reason, social responsibility of companies must be reflected not only in
statements and speeches, but also in plans and activities. Companies which truly
want to behave in a socially responsible manner are expected to introduce such
formal solutions to the company system that would create permanent grounds for
ethical operation and that would, at the same time, constitute a barrier against non-
ethical decisions and behaviours.

Social responsibility should be the core of strategic management, which includes:
* determination of its purpose and strategic mission,

* setting of strategic goals and operational goals,

* formulation of strategies to ensure that missions and goals are met,
* implementation and realization of the strategic plan, and
 assessment of strategic efficiency'.

The CSR idea should permeate all the levels of management and direct the system
of strategic objectives, starting with the mission through to the measures used to as-
sess achievement of the objectives. Institutionalisation of the activities undertaken wi-
thin the execution of CSR is already present at the stage of determining the mission
of the business. Mission is one of the more important elements of institutionalisation
of ethics in the operation of a company. Finding grounds in ethics is the beginning of
the system of corporate social responsibility.

Defining the mission provides the possibility of informing all stakeholders of the in-
tentions of the company. It is a tool to shape social awareness as regards the essence
and objectives of the company and helps generate positive attitude of the milieu.

Depending on how companies react to social problems and how they include so-
cial objectives in the process of company management, various CSR strategies are
executed (passive, reactive, proactive, interactive)'.

Various tools and methods are used to express the social policy of a company in
the execution of a CSR strategy. Code of ethics is one of them. Codes of ethics con-
stitute the central element in wider ethical programmes and are signs of socially re-
sponsible activities.

According to J. Penc, ethical programmes are intended to give business ethic the
rank of a standard of strategic importance, and they cannot be treated as a supple-
mentary element in running a company™. According to A. Lewicka-Strzatecka, ,ethical
programmes should be used to prevent, detect, report and correct non-ethical behao-
viours”. The ethical layer has a significant impact on whether companies are able to
act in a socially responsible way. Therefore, enterprises construct ethics programmes.
A. Lewicka-Strzatecka lists elements that make up an ethics programme:

* aformalized code of ethics containing standards recognized by the company,

* training to familiarise the employees with those standards,

* promotion of ethical behaviour (publications, seminars),

* an ethics unit dedicated to monitoring and enhancing compliance with the ethical
principles.

2 P. Banaszyk, as cited in: J. Adamczyk, Spofeczna odpowiedzialnosé..., op. cit., p. 125.
3 Ibidem, p. 115.
4 M. Zemigata, Spofeczna odpowiedzialnosé przedsiebiorstwa, Krakéw 2007, p. 93.

> A. Lewicka-Strzatecka, Etyczne programy firm: teoria i praktyka, [in:] Etyka biznesu, gospodarki i zarzqdzania, ed. W. Go-
sparski, £t6dz 1999, pp. 161-171.
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They fulfil two main functions: internal - they make the enterprise staff aware of
the ethical activity it conducts, and show the goals and the means to achieve the
same, and external - they support the creation and maintenance of trust among
stakeholders.

CSR and security

The literature provides various breakdowns of the security notion. One of them

includes’:

1. Security of the individual or of the group (an individual, a small group, the society,
mankind),

2. Security of objects (buildings, machines, products, etc.),

3. Security of finances (the cash desk, money, securities, etc.),

4. Security of information (data, correspondence, etc.).

Due to the increasing significance of ecological requirements, ecological security
is also claimed, increasingly considered at the enterprise level as a component of its
security'. Ecological security is most often associated with mitigation and elimination
of ecological hazards for the natural environment'®,

CSR-related aspects of security of the enterprise are reflected in documents and
guidelines in many international institutions, as well as in codes of ethics, social reports
and practices followed at the enterprise level. Taking them into consideration results,
among others, from following domestic and international acts of law, resolutions and
regulations in force, as well as regional and local law. These regulations define, among
others, standards of security, protection of the environment and operational use of
technical equipment, describe requirements for quality of products and services,
indicate the proper behaviour in various markets or ban specific practices.

Each enterprise has its own circle of beneficiaries in relations with which it may
apply different approaches': proactivity, adjustment, defence and ignoring. Each
one of the groups of beneficiaries in interested in a specific type (area) of enterprise
security, e.g. employees in safety of employment, working conditions, clients expect
safe products, protection of personal details (information), ecological products,
owners (stockholders, shareholders) seek security in all the possible areas, because
any limitation to it or its lack may have direct financial consequences and effect on
perception and reception by beneficiaries, which translates into the reputation of the
company. Having a code of ethics is the sign of executing CSR principles and the
declaration of ensuring security for various groups of beneficiaries.

16 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie. Zarzqdzanie bezpieczenstwem, Warszawa 2012, p. 77; Bezpie-
czenstwo wewnetrzne parnstwa. Wybrane zagadnienia, ed. S. Sulowski, M. Brzezifski, Warszawa 2009, p. 33.

7" A. Chodyriski, Nauki o bezpieczeristwie a nauki o zarzqdzaniu - paradygmaty i tozsamos¢, ,Bezpieczeristwo. Teoria
i Praktyka” 2013, No. 2 (XI), pp. 7-18; M. Kopczewski, J.M. Krawczyk, Wybrane elementy bezpieczeristwa wewnetrznego
panstwa na podstawie zafozen ,Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”, ,Doctrina. Studia
Spoteczno-Polityczne” 2011, No. 8, p. 104.

8 A. Chodyriski, A. Jabtonski, M. Jabtoriski, Strategia bezpieczeristwa ekologicznego przedsigbiorstwa, [in:] Zarzqdzanie
rozwojem przedsiebiorstw i regionéw, ed. A. Chodynski, Krakéw 2008, p. 50.

9" A. Chodyriski, Proaktywne zarzqdzanie aspektami ekologicznymi w przedsigbiorstwie - perspektywa strategiczna, [in:]
Ekologiczne aspekty zarzqdzania rozwojem przedsiebiorstw i regionéw, ed. A. Chodynski, Krakéw 2011, p. 18.
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Codes of ethics as a CSR tool

Codes of ethics aim to define standards and principles that ought to guide the beha-
viour of the addressee in a particular way. They are regulatory instruments, they may
respond to a broad range of regulatory concerns, and be established at the initiative
of governments. A distinguishing feature of codes of conduct is that they are volun-
tary in nature rather than legally binding®.

In business practice, companies have codes of values, codes of good practice,
codes of conduct, codes of compliance, and codes of ethics. Yet, the key importance
lies not in the names of the codes, but in two of their properties - normative nature
(they are collections of norms of conduct and principles which the enterprise declares
to observe), and application (addressed to the company’s employees, other stake-
holders - e.g. community, suppliers). The literature specifies various types (catego-
ries) of ethical codes?':

* unilaterally accepted by enterprises - these relate to actions taken by them, or are
addressed to their contractors,

* accepted by various sorts of trade business associations or wider groups which go-
ther employers,

* resulting from negotiations between stakeholders, including trade unions and inte-
rested non-governmental organizations,

* intergovernmental - developed at an international level by state governments as
part of international organizations.

Ethical codes should be designed with the participation of both employees and
other stakeholders, and the values contained therein should not diverge from the
specificity of the enterprise and the surroundings it operates in*2. Company codes
specify the scope of responsibility resting with the management and the supervisory
board, arising from the obligations towards society undertaken by the enterprise. The
code specifies certain rules on what is acceptable and what is outside the category
of fair action. A formalised list of ethical values and norms which the enterprise ob-
serves helps the managerial staff to run the company and becomes a lodestar for
conduct for the staff and other stakeholders.

Codes of ethics constitute the central element of ethical programmes. Compa-
nies may undertake various activities to increase their effectiveness: development of
professional standards, development and implementation of ethical education pro-
grammes, establishing a unit for ethics, promoting ethical behaviour with awards,
publications, seminars, continuous monitoring of observation of ethical standards,
whistle-blowing (the right to inform about crime and non-ethical behaviour), con-
ducting an audit of ethics, and periodical corrections of the code of ethics.

Codes of ethics differ considerably in terms of scope and detail of content. Usually,
they include the issues which are important in the given organisation. The most
frequently quoted elements of codes of ethics are: safety of products and services,

2 H. Keller, Codes of conduct and their Implementation: the Question of Legitimacy, [in:] Legitimacy in International Law,
eds. R. Wolfrum, V. Rében, Heidelberg-Berlin 2008, p. 220.

21 SAGE Brief Guide to Corporate Social Responsibility, Thousand Oaks 2012, pp. 81-93; M. Rybak, Etyka menedzera. Spo-
teczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstwa, Warszawa 2004.

22 M. Zemigata, Spofeczna odpowiedzialnosé..., op. cit., p. 95.
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safety at work, informing about failures in comply of standards (whistleblowing),
storing and sharing information, privacy in the work place and outside of it, relation-
ships with politicians, gifts, quality, sexual harassment, environmental protection, con-
fidentiality?*.

The issues included in the codes should result from the issues and dilemmas
indicated by the management and employees. A well designed code of ethics
contributes to reduction of costs and increase in profits, because it**:

* creates positive image of a company,

¢ reduces conflicts of interests,

* increases trust of employees, clients, suppliers, partners (lower transactional
costs),

* enhances the credibility and loyalty of employees

* reduces cases of lying, internal theft, corruption, fraud and other acts of abuse.

The literature also expresses negative opinions on codes of ethics, including
their encouragement of ethical minimalism, following the rule that ,whatever is not
forbidden by the code, will be allowed.” Designing codes based on templates of legal
documents without justifying the adopted standards, values and rules is also their
failure. The same applies to promoting such values as, for example, protection of the
environment, life and health, etc., which are universally accepted, thus being banal
and lacking motivation power; as well as vagueness which results in lack of decisive
power (e.g. ,protect the environment”)?.

Security aspects in codes
of ethics in Polish enterprises

Codes of ethics are very popular in Western Europe: ca.40-45% of companies have
their own codes of ethics. The USA are definitely ahead of the trend, with over 85% of
companies having their CoE. In Poland, few enterprises applies ethical codes. For this
situation to change, numerous entities would have to take action - the state (in the
scope of legal regulations, e.g. corruption, lobbing), or non-governmental organiza-
tions, universities (research, education, promotion, popularization).

CSR is the subject matter of interest mostly for large enterprises, most often
quoted in the stock exchange and contributing in the indexes, e.g. Respect Index.
A significant element of execution of the premises of social responsibility comes also
in the fact of developing monitoring and reporting systems, collecting data from
various sources, internal and external communication of intentions and results?®.
Effective communication should be done with social reports based on the GRI

23

W. Gasparski, Kodeksy i program etyczne, [in:] Biznes, etyka, odpowiedzialnos¢, ed. W. Gasparski, Warszawa p. 234.

2 W. Gasparski, A. Lewicka-Strzatecka, B. Rok, G. Szulczewski, Rola i znaczenie programéw i kodekséw etycznych, [in:]

Etyka biznesu w zastosowaniach praktycznych: inicjatywy, programy, kodeksy, eds. W. Gasparski, A. Lewicka-Strzatecka,
B. Rok, G. Szulczewski, Warszawa 2002, p. 28.
M. Rybak, Etyka menedzera..., op. cit., p. 140.

25

% A. Chodynski, W. Huszlak, Determinants of Corporate Social Responsibility (CSR). Implementation in Companies, [in:]

Socially Responsible Business, eds. D. Fatuta, B. Krsti¢, Krakéw 2014, pp. 23-42.

57



58

Wojciech Huszlak

reporting standard. With the above premise, the author reviewed codes of ethics of
the companies which communicate their results with social reports and are part of
the most represented area in Respectindex: the financial industry. The subject matter
of the analysis was identification of aspects related to enterprise security. The analysis
employed the breakdown which takes into consideration security of the individual or
of a group, objects, finances, information and ecology.

Safety of the individual or of the group refers to all entities with their own interests
which express ambitions of the execution of these interests”’. These may be single
persons, various social groups. In case of companies, these may be employees, clients,
suppliers, cooperating parties, local community.

Safety of objects refers to the assets of the enterprise, including machines,
equipment, means of transport, tools and the related technical performance of these
assets and characteristics which may affect, for example, health or life of clients or
employees.

Financial safety of the enterprise shall be understood as the financial guarantee
of existence and growth of the enterprise resulting from daily long-term efforts of the
enterprise to ensure good financial condition?®, but should also be related to ensuring
protection of the collected funds and executed transactions.

Information safety should be understood as the possibility of acquiring good quality
of information and protection of the information at hand against loss. According to
this understanding of information safety, the point is not only about protection of
information but also about ensuring conditions to meet objectives of the enterprise®.

Ecological safety has many definitions in the literature. One of them defines it as
the ,permanent and continuous process aimed at achieving the required ecological
condition protecting peaceful and healthy existence of all the elements of the eco-
system with various measures compliant with the rules of internal social coexistence
of the state and of international communities.” The essence of safety is brought down
to protection of the environment and efforts leading to avoiding any hazards, at the
same time stating that this process should be executed with participation of many
component elements®.

29 enterprises provided CSR reports in 2013, including 22 following the GRI
standard. Out of 23 Respectindex companies, 17 is publishing social reports. The
financial industry is most numerous in the Respect index, with 6 companies, including
5 banks and 1 insurance company. One bank of this group does not publish social
reports. Therefore, the codes of ethics of 5 companies were taken into consideration.
One of these companies did not have a formal code of ethics, which is why the final
analysis takes into account 4 companies.

7S, Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,Bezpieczeristwo Narodowe” 2011,
No. Il - 18, p. 20.

% L. Karbownik, Pojecie i obszary kreowania oraz zapewniania bezpieczeristwa finansowego przedsiebiorstwa, ,Acta Uni-
versitatis Lodziensis, Folia Oeconomica” 2012, Vol. 267.

2 LF. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie..., op. cit., pp. 147-148.

30 J. Haber, Bezpieczeristwo jako determinanta stosunkow miedzynarodowych, [in:] Determinanty polityki zagranicznej
i miedzynarodowej, ed. EJ. Patyga, Warszawa 1981.
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Table 1. The result of the analysis: security aspects in codes of ethics in Polish
enterprises

Type of
safety

In codes

Com

any

Individuals
or groups

Respecting universal human rights and freedoms, equal treat-
ment irrespective of gender, race, ethnic origin, denomination,
religion, nationality, sexual orientation, age, disability, political
opinions, trade union membership.

Clear rules related to the rights to act on behalf of the com-
pany: granted to employees by the board of directors or man-
agement. This means that no employee may represent the
company if he is not authorised. This also applies to making
decisions by the proper persons.

Ensuring proper and safe working conditions for employees,
associates, subcontractors and suppliers. Wherever activities
are conducted, the regulations of the law and requirements are
taken into account which refer to health and safety.

Unjustified differentiation of conditions of cooperation with
business partners is not applied, in particular in respect of na-
ture, form or scale of activities of the intermediaries.

Anti-discrimination and anti-mobbing rules and procedures.

Observing the right to privacy of employees.

Ensuring the health care system, conducting preventive activi-
ties and propagating healthy, active lifestyle and maintaining
the necessary balance between work and personal and family
life of employees.

The rules against official duties executed under influence of
drugs and alcohol, having drugs, firearms, cold steel and am-
munition in the work environment.

Cooperation only with the suppliers who meet all the legal
requirements and guidelines of the company related to work,
employment, HS&E, and who regard employees and others in
an honest way and with due respect.

Observing the regulations related to group contracts, immigra-
tion, working time, salaries and work hours, as well as the regu-
lations banning forced work, hiring children, human trafficking.

The rules related to not undertaking retaliatory actions against
an employee who reported a problem concerning violation of
policy or law, on the condition that the report is not false.

Rigorous plans of safety and crisis management in order
to ensure safety of employees (identification and protection
against risk caused by people or natural events which affect
employees).
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Objects

The rules related to using the assets of the company in accord-
ance with their intended use and their protection, including for
purposes of conducting business activities, disposing of it.

The rules taken into account related to caring about resources
of the company as about one’s own. Protection of tangible re-
sources (e.g. buildings, equipment, computers, including net-
works, systems, devices) and intangible resources of the com-
pany is taken into account (brand, goodwill and reputation).

The rules are defined related to running safety tests for prod-
ucts before making them available for the user and monitor-
ing cyber safety hazards and susceptibility of these products
to such hazards.

The regulations of the law and the requirements for safe work-
ing conditions are taken into account, and all situations and cir-
cumstances are immediately eliminated which may constitute
hazard, and employees and their clients are obliged to observe
safety rules.

Rigorous plans of safety and crisis management: identification
and protection against risk caused by people or natural events
affecting plants, assets and IT systems, or products, services
and the supply chain.

Financial

Professional attitude to sale support: quick liquidation of harm
and payment of damages, development of the claims adjust-
ment network, its availability, professionalism of employees
and high standard of the support.

The rules related to customer service which offers and pro-
motes products and services compliant with his profile, con-
sciously not exposing the client to excess risk or offering him
products or services incompatible with his needs.

Clear rules for supplier selection, supervision: observation of
the law in conclusion of agreements, purchase decisions based
only on criteria of price, quality, technical parameters and ne-
cessity, avoiding transactions which could pose doubts or cre-
ate the impression of improper or illegal, due to their nature or
method of conducting trade negotiations.

The rules related to conflicts of interests: refer to, among oth-
ers, making business contacts, no agreements are concluded on
behalf and for the benefit of the company in which members
of families are a party, employees are obliged to inform about
financial interests in cooperating entities, limitation of personal
transactions resulting from the ban on using confidential infor-
mation, the duty of ongoing reporting to superiors of all conflicts
of interests which may cause or cause prospective activities in
detriment of the company, avoiding ,exclusive contacts”.
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The rules related to preventing money laundering and financ-
ing terrorism.

The rules related to preventing corruption, e.g. the gift policy
(the register of gifts or benefits), the rules related to ban on giv-
ing in contacts with state institutions and in the private sector
even minor payments to facilitate speeding up routine admin-
istrative activities.

Meeting standards of the information policy of public compa-
nies, providing the Shareholders timely, clear and appropriate
information on their activities.

Observing all export regulations in the international trade,
economic sanctions and customs regulations, which regulate
transfer of goods and technologies across borders.

Management decisions based on reliable economic analysis
and complete facts along with the appropriate account of
short- and long-time risk.

The rules banning counselling clients in tax issues.

Infor-
mation

Protection of personal details of employees, clients, contracting
parties and users of websites and their use only for purposes
related to the activities of the company.

The rule of information confidentiality: each employee is
obliged to take care about safety of electronic devices provided
by the company and to protect them and properly supervise.

Protecting information, including confidential, proprietary,
trade, and information related to employees of the company
and of its suppliers, clients, including, among others, observing
all principles and relevant regulations of the law related to stor-
ing documents and books.

Protection of all resources, information, which are the intel-
lectual property of the company: databases, registers and
archives, etc., including observing the regulations concerning
intellectual property and avoiding unauthorised use of intellec-
tual property owned by other persons or organisations.

Protection of personal details and guarantee of maintaining
full confidentiality of the obtained information for persons re-
porting irregularities.

The rules related to maintaining secrecy after completion of
work for the benefit of the company.

The rules related to receiving non-public state information
about the process of selection or offer of competitors, unless
the person responsible for government procurements clearly
and lawfully approved disclosure of such information.

Security rules related to participation of employees in social

media (publishing information, comments, opinions).
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Ban on making available or sharing any of the following types
of information with any competitor or its representative, in
person or electronically or during a business meeting: prices,
offers, clients, suppliers, sale territories, products, conditions
of sale, production, costs, profits or margins, share in the mar-
ket, sale strategy, marketing or development in the scope of
products or services, methods of distribution, data concerning
employment.

Ecological |The rules related to observing the regulations of the law, the
requirements in terms of the natural environment, including,
among others, applying environmental clauses wherever such
entries may have application, installing, maintaining and moni-
toring means of environmental control, effect on the environ-
ment.

In case of any new activities, risk is assessed related to protec-
tion of the environment and HS&E (designing a new product,
its sale on a new market, construction of a new plant, purchase
of a new company).

The policy on protection of the environment includes everything
from production or repairs of products and purchase of compa- X
nies, to driving vehicles and waste utilisation.

Cooperation only with the suppliers who meet all the legal re-
quirements and guidelines of the company related to the envi- X
ronment.

Summary

Codes of ethics constitutes an important element in the execution of CSR. Their
application effectiveness depends on undertaking the appropriate actions. It is
important that: the implementation of codes of ethics is done on the basis of wider
solutions, e.g. programmes of ethics; Codes of ethics does not constitute the ,shelf”
solution; development of codes of ethics is done with participation of as wide group of
stakeholders as possible; Its implementation is preceded with training events; contin-
uous monitoring and updating. As the analysis of codes of ethics showed, enterprises
which execute CSR principles take into consideration various aspects of safety of the
enterprise, and the normative and preventive nature of the codes may affect the level
of meeting expectations of the particular beneficiaries as regards safety.
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Rafal Kope¢”
Bron masowego razenia
— definiowanie pojecia

Wprowadzenie

Termin ,bron masowego razenia” (BMR) nie doczekat sie w stosunkach miedzynao-
rodowych ujednolicenia znaczenia. Ta niejednoznacznosé po czesci wynika z faktu,
ze termin ten stosowany jest nie tylko w charakterze opisowym, ale ma réwniez zna-
czenie polityczne, a takze normatywne. Termin ten stat sie podstawq nie tylko wielu
oficjalnych dokumentéw, w tym réwniez z zakresu prawa miedzynarodowego, ale
funkcjonuje takze jako jeden z kluczowych elementéw migdzynarodowego dyskursu.

Celem artykutu jest przedstawienie sposobéw definiowania terminu ,bron maso-
wego razenia”. Autor koncentruje sie przede wszystkim na pisSmiennictwie oraz pro-
wodawstwie amerykanskim, zwracajgc uwage na silne i stabe strony kazdej definicji.
Opracowanie zaktada analize poszczegdlnych definicji pod katem ich adekwatnosci,
klarownosci oraz uzytecznosci. Finalnym celem jest wskazanie definicji najbardziej
optymalnej z punktu widzenia zastosowanych kryteridw.

Hipotezq towarzyszqcq pracy byto zatozenie, ze oprocz komponentu definiujgcego
termin ,bron masowego razenia” zawiera czesto rowniez komponent oceniajqgcy, sta-
nowiqc Srodek potepienia lub wyraz zajmowania okreslonego stanowiska moralnego.
Motywacjg podjecia tematu byto pragnienie dekonstrukeji pojecia w celu nadania mu
obiektywnego charakteru i wyeliminowania mozliwosci stosowania go w sposéb war-
tosciujqcy. Konceptualizacja pojecia, polegajgca na sprecyzowaniu jego zakresu zna-
czeniowego, stanowi¢ powinna podstawe, na ktorej opiera¢ mogq sie dalsze badania
obejmujgce przywotywanq problematyke (w tym przypadku problematyke broni ma-
sowego razenia).

Autor korzystat z metody analityczno-poréwnawczej. W obrebie technik analizy
dokumentéw zastosowano zaréwno technike analizy wewnetrznej, polegajgcq na

* Doktor, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.

63



64

Rafat Kope¢

poznaniu i wyjasnieniu tresci dokumentu, jak i analizy zewnetrznej, skupiajgcq sie na
okolicznosciach towarzyszgcych powstawaniu dokumentéw oraz na ich wptywie na
bieg okreslonych wydarzen.

Ujecie historyczne

Po raz pierwszy termin ,bron masowego razenia” zastosowany zostat w grudniu
1937 r. Uzyt go arcybiskup Canterbury William Cosmo Gordon Lang. W oredziu na
Swieta Bozego Narodzenia poruszyt on problem pokoju na $wiecie. Przywotujqc przy-
ktad wojen w Hiszpanii i Chinach, pisat o ,nowych rodzajach broni masowego raze-
nia”". Co prawda nie sprecyzowat on, jakie doktadnie rodzaje broni mialy kry¢ sie
pod tym pojeciem, jednak mozna domyslac sie, ze chodzito o bombardowania hisz-
panskich miast przez lotnictwo frankistowskie (takie rozumienie tego terminu nie jest
zbiezne z jego obecnym pojmowaniem) oraz stosowanie broni chemicznej przez Ja-
ponczykéw w Chinach (w tym przypadku zbiezne z obecnym znaczeniem terminu
,bron masowego razenia”).

Wspétczesna interpretacja terminu ,bron masowego razenia” odnosi sie do okre-
slania atomic weapons and all other major weapons adaptable to mass destruction
(bron atomowa i inne gtéwne rodzaje broni zdolne do spowodowania masowego znisz-
czenia) uzytego w Deklaracji o bombie atomowej wzywajgcej do miedzynarodowe;j
kontroli zagadnien zwigzanych z energiq nuklearng, podpisanej 15 grudnia 1945 r.
przez prezydenta Stanéw Zjednoczonych Harry’ego Trumana, premiera Wielkiej Bry-
tanii Clementa Attlee oraz premiera Kanady Williama Lyona Mackenzie Kinga?®. Sfor-
mutowanie o ,innych rodzajach broni” zawarto w deklaracji z myslqg o tym, by koncen-
tracja na problematyce broni nuklearnej (przypomnijmy, ze wydarzenie miato miejsce
kilka miesiecy po zrzuceniu bomb atomowych na Hiroszime 6 sierpnia 1945 r. i Nago-
saki 9 sierpnia 1945 r.) nie spowodowata zaniedbania zagrozen ptyngcych ze strony
innych rodzajéw broni masowego razenia.

Analogiczne okreslenie (weapons adaptable to mass destruction - bror zdolna
do spowodowania masowego zniszczenia) znalazto sie w pierwszej rezolucji wydane;j
przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ. Rezolucja nr 1 z 24 stycznia 1946 r. dotyczyta
ustanowienia komisji, ktéra miata zmierzy¢ si¢ z problemem powstatym w wyniku wy-
nalezienia energii nuklearnej®. Jednym z zadan postawionych przed nig byto wypra-
cowanie propozycji majgcych na celu wyeliminowanie z arsenatéw ,broni atomowe;j
i wszystkich innych gtéwnych rodzajéw broni zdolnej do spowodowania masowego
zniszczenia”.

' Archbishop’s Appeal: Individual Will and Action; Guarding Personality, ,The Times”, 28.12.1937, cyt. za: M. Chalmers,
Nuclear Narratives: Reflection on Declaratory Policy, London 2010, s. 10, http://www.rusi.org/downloads/assets/
WHR_Nuclear_Narratives.pdf (dostep 20.02.2014).

Declaration on Atomic Bomb By President Truman and Prime Ministers Attlee and King, Nuclear Age Peace Foundation,
http://www.nuclearfiles.org/menu/key-issues/nuclear-energy/history/dec-truma-atlee-king_1945-11-15.htm  (dostep
11.02.2014).

UN Assembly Resolution 1(1), Establishment of a Commission to Deal with the Problem Raised by the Discovery of Atomic
Energy, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/032/52/IMG/NR003252.pdf?OpenElement
(dostep 19.02.2012).
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W ciqgu kilku nastepnych lat zamiast okreslenia weapons adaptable to mass de-
struction upowszechnit sie termin weapons of mass destruction®. Definicja wypra-
cowana w 1948 r. przez Komisje Zbrojerh Konwencjonalnych (The Commission for
Conventional Armaments - instytucja powotana w 1947 r. pod auspicjami Rady Bez-
pieczenstwa ONZ) zawierata wiasnie to okreslenie. Wedtug niej brorr masowego ro-
zenia powinna by¢ definiowana jako ,bror atomowa oddziatywujgca za pomocg eks-
plozji, broA radiologiczna, $mierciono$na bron chemiczna i biologiczna oraz kazdy
inny rodzaj broni opracowany w przysztosci posiadajgcy charakterystyki poréwny-
walne w zakresie efektu niszczgcego do bomby atomowe;j i innych, wspomnianych
wyzej, rodzajow broni”°. W zasadzie definicja ta odpowiada postrzeganiu broni maso-
wego razenia jako broni nuklearnej (w tym przypadku uzyto wezszego pojecia - bron
atomowa), biologicznej, chemicznej i radiologicznej (NBCR), z ewentualnym rozsze-
rzeniem tego katalogu o inne, powstate w przysztosci rodzaje broni. Wartym podkre-
$lenia jest rowniez fakt, iz brorn chemiczna i biologiczna to bron o dziataniu letalnym,
co ma znaczenie w kontekscie kontrowersji zwigzanych np. z mozliwosciq zaliczenia
w poczet broni masowego razenia srodkéw o dziataniu obezwtadniajgcym czy oddzio-
tywujgcych na rosliny. Wedtug tej definicji, tego typu srodki nie spetniajg kryterium
$mierciono$nosci i nie powinny by¢ traktowane jako bron masowego razenia.

Definicja wypracowana przez Komisje Zbrojeri Konwencjonalnych zostata zaak-
ceptowana przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych. Rezolucja 32/84 2 1977 r. zo-
twierdzita jg do stosowania w sferze miedzynarodowej dyplomacji®. Mimo to problem
ujednoliconej definicji broni masowego razenia nie jest rozwigzany. Definicyjny zamet
prowadzi do takich sytuacji, jak zawieranie traktatéw miedzynarodowych odnoszg-
cych sie do broni masowego razenia w ogdélnosci (a nie do konkretnych rodzajéw
broni) bez doktadnego okreslenia, co kryje sie pod tym pojeciem. W efekcie zapisy do-
tyczqce broni masowego razenia w uktadzie kosmicznym z 1967 r. oraz w traktacie
o dnie morza z 1971 r. mogq by¢ rozmaicie interpretowane przez poszczegdlne pan-
stwa. Takze rézne oficjalne dokumenty w jednym panstwie postugujq sie réznigcymi
sie od siebie definicjami broni masowego razenia - taka sytuacja wystepuje m.in.
w Stanach Zjednoczonych, co bedzie przedmiotem analizy w dalszej czesci tekstu.
Po czesci wynika to z checi instrumentalnego wykorzystania definicji, np. w celu po-
tepienia pewnych dziatan przez przypisanie ich do kategorii aktéw z wykorzystaniem
BMR.

Dostowne ttumaczenie okreslenia weapons of mass destruction jako bron masowego zniszczenia nie wydaje sie
adekwatne. Termin ten opisuje czesciowo tylko dziatanie broni nuklearnej. Tymczasem skutki dziatania broni chemicznej,
biologicznej oraz radiologicznej nie polegajg na niszczeniu, tylko na zabijaniu. Wiasciwszym ttumaczeniem wydajq sie
wiec uzywane réwnowaznie okreslenia ,bron masowego razenia” i ,bron masowej zagtady”. Autor przychyla sie przy
tym do stosowania okreslenia ,broi masowego razenia” jako szerszego. W tym ujeciu termin ,razenie” obejmowat
bedzie zaréwno powodowanie zniszczen, jak i dziatanie Smiercionosne (zabijanie, zagtade).

W oryginale: atomic explosive weapons, radioactive material weapons, lethal chemical and biological weapons, and
any weapons developed in the future which have characteristics comparable in destructive effect to those of the atomic
bomb or other weapons mentioned above. Zob.: Commission for Conventional Armaments, UN document S/C.3/32/
Rev.1, 12.08.1948, cytat za: The United Nations and Disarmament, 1945-1965, United Nations, Office of Public
Information, UN Publication 67.1.8, 28.

Resolution 32/84: Prohibition of the development and manufacture of new types of weapons of mass destruction and
new systems of such weapon, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0O/313/19/IMG/NR031319.
pdf?OpenElement (dostep 19.02.2012).
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Analiza definicji terminu ,bro masowego razenia”

W. Seth Carus w pracy Defining Weapons of Mass Destruction’ wskazuje na sze$¢
sposobéw definiowania pojecia broni masowego razenia. Warto przeanalizowa¢ je
pod kagtem adekwatnosci, klarownosci oraz uzytecznosci w celu wskazania definicji
najbardziej optymalnej.

Bron masowego razenia rozumiana jako bron nuklearna, chemiczna i biologiczna.

Jest to najbardziej tradycyjna definicja broni masowego razenia. Jest ona obecna
m.in. w amerykanskiej strategii zwalczania broni masowego razenia z 2002 r. (Na-
tional Strategy to Combat Weapons of Mass Destruction). Co prawda strategia ta nie
zawiera definicji broni masowego razenia wyrazonej wprost, ale wspominajgc o nie-
bezpieczenstwie pozyskania BMR przez tzw. panstwa zbdjeckie, precyzuje, ze chodzi
o bronA nuklearng?®, chemiczngq i biologiczng’.

Definicja ta jest generalnie podzielana przez wspélnote migdzynarodowq', takze
w sensie normatywnym - stosowanie tej broni uchodzi za objaw barbarzyfstwa i spo-
tyka sie z powszechnym potepieniem". Pojecie nuklearnego tabu'?, ukute w kontek-
Scie broni nuklearnej, mozna wiec w pewnym stopniu rozciggngé na inne rodzaje
broni masowego razenia. Taka definicja pocigga za sobg wyznaczenie precyzyjnej

W.S. Carus, Defining Weapons of Mass Destruction, Center for the Study of Weapons of Mass Destruction, National
Defense University, Washington 2006.

Stosowany wczesniej termin ,brori atomowa” jest pojeciem wezszym niz broA nuklearna/jgdrowa. Bror nuklearna jest
bowiem rodzajem broni masowego razenia wykorzystujgcym wewnqtrzjgdrowq energie wydzielajgcq sie podczas reakcji
faricuchowej rozszczepienia jgder ciezkich pierwiastkéw lub reakeji termojgdrowej syntezy jader lekkich pierwiastkéw.
Wspdlng dla obu reakgji cechq jest fakt, iz energia powstaje podczas reakeji zachodzqcych w jgdrach atoméw, a nie
wskutek oddziatywania elektronéw zawartych w otaczajgcych jgdro powtokach elektronowych (jak w reakcjach
chemicznych). Stqd adekwatng nazwq jest bron jgdrowa, ewentualnie - bron nuklearna (z tac. nucleus - jgdro, w tym
jadro atomu). Nazwy te traktowane sq jako réwnowazne. Z kolei termin ,bror jadrowa” moze stuzy¢ do okreslania tylko
broni skonstruowanej w oparciu o zasade rozczepienia ciezkich jader (atomu lub plutonu), czyli tylko jednego rodzaju
broni nuklearnej, chociaz nawet w tym przypadku stosowanie tego pojecia jest kontrowersyjne. Wybuchowe reakcje
chemiczne réwniez bowiem operujg na poziomie atoméw. Ze wzgledu na waski zakres terminologiczny i watpliwosci
co do poprawnosci, termin ten jest obecnie rzadko stosowany. Zob. S. Sladkowski, J. Solarz, E. Malicki, B. Michailiuk,
Obrona przed bronig masowego razenia, Warszawa 2007, s. 10; J. Pawtowski, Bron masowego razenia orezem
terroryzmu, Warszawa 2004, s. 23.

National Strategy to Combat Weapons of Mass Destruction, grudzien 2002, http://www.fas.org/irp/offdocs/nspd/
nspd-wmd.pdf, s. 14 (dostep 12.02.2014).

D.P. Fidler, Weapons of Mass Destruction and International Law, http://www.asil.org/insigh97.cfm (dostep 21.05.2012).

>

George Perkovich zwraca uwage, ze w zwigzku z owym potepieniem nastgpit generalny odwrét od deklarowania
posiadania broni chemicznej i biologicznej. Deklaracje tego typu pojawiajq sie tylko przy okazji ogtaszania decyzji
o rezygnacji z tych rodzajéw broni przez dane panstwo. Wedtug Perkovicha $wiadczy to o moralnej i politycznej
bezuzytecznosci tego typu broni. Zob. G. Perkovich, Deconflating WMD, Stockholm 2004, s. 11.

Konstruktywistyczna teoria nuklearnego tabu wyjasnia paradoks, dlaczego nie spetniajq sie przewidywania klasycznej
teorii kontroli zbrojer dotyczqce sktonnosci paristw do uzycia broni nuklearnej w sytuacji, gdy przegrywajg wojne
konwencjonalng i nie muszq obawia¢ sie nuklearnego odwetu. Praktyka nie potwierdza takich przewidywan - np.
Amerykanie w Korei czy w Wietnamie, czy Zwigzek Radziecki w Afganistanie, chociaz spetniali te warunki, nie zastosowali
broni nuklearnej. Teoria nuklearnego tabu zaktada istnienie w ramach wspélnoty miedzynarodowej normy zakazujqcej
uzywania tego typu broni. To powstrzymuje panstwa od jej stosowania, mimo ze z militarnego punktu widzenia bytoby
to zasadne. Silne nuklearne tabu tkwigce we wspdlnocie miedzynarodowej zmniejsza wiec szanse wybuchu wojny
nuklearnej, natomiast jego ostabienie mozliwos¢ takg zwigksza. Zob. N. Tannenwald, The Nuclear Taboo, The United
States and the Non-Use of Nuclear Weapon since 1945, Cambridge 2007, s. 73-293. Pojecie nuklearnego tabu jest
kontrowersyjne; przedmiotem sporéw jest jego zakres. Teoria nuklearnego tabu zaktada, ze paristwa nie stosujqg broni
nuklearnej w sytuacjach niekrytycznych. Nie wiadomo jednak, czy tabu jest absolutne i czy bedzie miato zastosowanie
w sytuagcji krytycznej. Jeszcze nigdy bowiem panstwo nuklearne nie znalazto sie w sytuacji, gdy jego egzystencja bytaby
zagrozona.
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linii demarkacyjnej miedzy bronig konwencjonalng a niekonwencjonalng (rozumiang
jako bron masowego razenia). Ta pierwsza uchodzi jako zwyczajowo uznane narze-
dzie prowadzenia konfliktéw zbrojnych, ta druga z kolei uznawana jest za jakosciowo
odmienng i niemogqcg by¢ traktowang w analogiczny sposéb. Pocigga to za sobq po-
strzeganie broni masowego razenia gtéwnie jako $rodka polityczno-militarnego od-
dzialywania przez odstraszanie, a nie jako uzytecznego narzedzia pola walki.

Takie zawezenie katalogu broni wchodzgceych w sktad broni masowego razenia
moze by¢ kontrowersyjne wiasnie z punktu widzenia owej ,masowosci” razenia.
Z jednej strony masowe zniszczenia czy tez ofiary moze powodowaé réwniez bror kon-
wencjonalna, a z drugiej nie w kazdym przypadku zastosowanie broni chemicznej czy
biologicznej spowoduje skutki, ktére okresli¢é mozna jako ,masowe” (uwzgledniajqgc
oczywiscie nieostros¢ tego kryterium).

Bron masowego razenia rozumiana jako bron nuklearna, chemiczna, biologiczna
i radiologiczna.

Definicja ta jest rozwinieciem pierwszej i réwniez jest szeroko stosowana i akcep-
towana. Jak juz wspomniano, takie rozumienie broni masowego razenia zaakcepto-
wane zostato przez ONZ. W zwigzku z tym nalezy uznac te definicje za najbardziej po-
wszechng w stosunkach miedzynarodowych.

Wiqczenie broni radiologicznej do katalogu broni masowego razenia pojawito sie
m.in. w amerykariskiej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego®. Zaletq tej definicji
jest wieksza precyzja w stosunku do pierwszej definicji, w przypadku ktérej nie zawsze
byto wiadomo, czy nalezy odczytywacé jq literalnie, czy tez w sposéb rozszerzony, z zo-
tozeniem, ze okreslenie ,bron nuklearna” odnosi sie zaréwno do niej samej, jak i do
broni radiologiczne;.

W przypadku tej definicji wystepujg podobne kontrowersje jak te dotyczqce pierw-
szej definicji. Dodatkowo samo wigczenie broni radiologicznej do katalogu broni ma-
sowego razenia moze budzi¢ watpliwosci, gdyz przekonanie, ze jest ona zdolna do
spowodowania masowej zagtady nie jest powszechnie podzielane. Posrednim do-
wodem na poparcie tej argumentacji jest brak porozumienia miedzynarodowego,
ktére odnositoby sie wprost do broni radiologiczne;j.

Broh masowego razenia rozumiana jako bron nuklearna, chemiczna, biologiczna,
radiologiczna oraz bron o wysokiej sile eksplozji (high explosive).

Trzeci sposéb definiowania broni masowego razenia stosowany jest m.in. przez
Kolegium Potgczonych Szeféw Sztabéw (Joint Chiefs of Staff) Sit Zbrojnych Standéw
Zjednoczonych™ oraz wystepuje on w prawie wewnetrznym USA. Zaktada on wig-
czenie niektdrych urzqdzern wybuchowych w poczet broni masowego razenia.

W amerykanskim prawie wewnetrznym ten rodzaj definicji broni masowego ro-
zenia ma zrodio w ustawie Violent Crime Control and Law Enforcement Actz 1994 r,,
w ramach ktérej znalazt sie Death Penalty Act z wyszczegdlnieniem listy przestepstw,
za ktérych popetnienie sqdy federalne mogty skazywaé na kare $mierci. Wéréd tych

3 National Strategy for Homeland Security, Waszyngton, pazdziernik 2007, The White House, s. 9 - tego rodzaju
zakredlenie zakresu znaczeniowego terminu ,brofi masowego razenia” powtarza sie w tym dokumencie wiele razy,
http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/nat_strat_homelandsecurity_2007.pdf (dostep 13.02.2014).

" Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms, Washington 2004, s. 573-574. Nowsze wersje
Stownika Terminéw Militarnych i Pokrewnych Departamentu Obrony zawierajq inng definicje, nieobejmujgcq broni
o wysokiej sile eksplozji (np. Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms, Washington 2012,
s.359).
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przestepstw znalazto sie m.in. zabdjstwo z uzyciem broni masowego razenia. W ro-
mach BMR znalazly sie ,urzqdzenia niszczqce” (destructive devices), w tym bomby,
granaty, miny oraz niektére rodzaje rakiet i broni strzeleckiej'. Prawo to zostato uzyte
m.in. do skazania Timothy’ego McVeigha i Terry’ego Nicholsa za zamach na budynek
federalny w Oklahoma City. Tego typu prawo zaadaptowata réwniez czes¢ standw
oraz Dystrykt Kolumbii.

Zaletq tej definicji jest wiekszy zwiqzek przynaleznosci danego rodzaju broni do
broni masowego razenia z kryterium masowosci zniszczen lub ofiar (cho¢ ta maso-
wos¢ nie jest precyzyjnie zdefiniowana) - swiadczy o tym wigczenie w zakres BMR
pewnych rodzajéw broni konwencjonalnej. Wadq tej definicji jest natomiast jej nie-
jednoznacznosé, pewne rodzaje broni o wysokiej sile eksplozji mogg bowiem raz zo-
sta¢ potraktowane jako bron masowego razenia, a innym razem nie - w zaleznosci od
tego, jak zostang uzyte i jakie straty spowodujq. Taka definicja nie precyzuje takze réz-
nicy miedzy bronig konwencjonalng a niekonwencjonalng, zamazujqc réznice miedzy
nimi.

Definicja ta jest trudna do zastosowania w stosunkach miedzynarodowych - po-
wstaje problem, jak miatyby by¢ konstruowane lub implementowane traktaty odno-
szqce sie do broni masowego razenia, gdyby wprowadzi¢ takq definicje. W skrajnym
ujeciu w zasadzie kazda bron (i nie tylko bron, skoro jako bron masowego razenia
potraktowano wybuchowq mieszanke nawozéw uzytq do przeprowadzenia zamachu
w Oklahoma City) moze zostaé¢ uznana za BMR. Czyni to takg definicje kompletnie
nieprzydatng.

Bro masowego razenia rozumiana jako bron bedgca w stanie spowodowaé mo-
sowe zniszczenie lub zabié znacznq liczbe ludzi; w tej kategorii niekoniecznie zawiera
sie bron nuklearna, chemiczna, biologiczna i radiologiczna, chociaz nie wyklucza sie
objecia niq tych rodzajéw broni (definicja nie zawiera wskazania konkretnych typéw
broni). Definicja ta zastosowana zostata przez Centralng Agencje Wywiadowczg
w raporcie z poszukiwan irackiej broni masowego razenia w okresie po zakoriczeniu
operacji ,Iracka Wolnos¢”'®.

Czwarta definicja nawiqzuje do trzeciej w tym wzgledzie, ze stosuje kryterium
masowosci razenia. ldzie jednak dalej, nie wyrézniajgc zadnych typéw broni. Jest to
definicja wzgledna, w tym sensie, ze kazdy rodzaj broni moze zostaé¢ potraktowany
jako bron masowego razenia, ale moze réwniez zosta¢ wytgczony z tej kategorii.
Wszystko zalezy od wysokosci strat, jakie spowodowane zostaty przez zastosowanie
broni w konkretnej sytuacji. Z takim rozumieniem broni masowego razenia wigzq sie
trzy niedogodnosci. Po pierwsze, nie wiadomo, jak postrzega¢ poszczegdlne rodzaje
broni. Bron chemiczna czy biologiczna zastosowana w matej ilosci nie spowoduje bo-
wiem znacznych strat. Z drugiej strony straty takie moze spowodowa¢ bron konwen-
cjonalna - wystarczy przywotaé przyktady bombardowania Tokio albo Drezna, ktére
spowodowaty wiecej ofiar Smiertelnych niz bomby atomowe zrzucone na Hiroszime
i Nagasaki. W takim ujeciu bomby konwencjonalne mogtyby zastugiwaé na miano

> Definicje destructive devices okre$la artykut 18 usc § 921. Zob.: 18 usc § 921 - definitions, http://www.law.cornell.edu/
uscode/text/18/921, (dostep 14.02.2014).

¢ Comprehensive Report of the Special Advisor to the DCI on Irag’s WMD, vol. Ill: Glossary and Acronyms, Central
Intelligence Agency, 30.09.2004, https://www.cia.gov/library/reports/general-reports-1/iraq_wmd_2004/glossary.
html (dostep 14.02.2014).
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broni masowego razenia, natomiast bron chemiczna i biologiczna juz niekoniecznie.
W mysl takiego rozumowania panstwa mogtyby posiadaé niewielkie ilosci broni che-
micznej czy biologicznej (a by¢é moze nawet broni nuklearnej matej mocy) nawet w ce-
lach ofensywnych, a nie tylko w celach opracowania srodkéw przeciwdziatania (tylko
takg mozliwo$é dopuszczajq obecnie traktaty o broni chemicznej i biologicznej). Nie
mozna by jej bowiem potraktowaé jako broni masowego razenia, a w kazdym razie
takie potraktowanie mogtoby byé podwazane i stac sie przedmiotem trudnych do jed-
noznacznego rozstrzygniecia kontrowersji. Po drugie, precyzyjne ustalenie, w $wietle
kryterium masowosci strat, czy dana bron miesci sie w zakresie broni masowego ro-
Zenia czy tez nie, wymagatoby jej kazdorazowego, uprzedniego zastosowania w wa-
runkach realnego konfliktu zbrojnego. Po trzecie, samo kryterium masowosci strat jest
nieprecyzyjne - nie wiadomo, jakie straty nalezatoby uzna¢ za masowe.

Ewentualne zastosowanie takiej definicji broni masowego razenia spowodowatoby
trudnosci weryfikacyjne w przypadku traktatéw odnoszqgcych sie do posiadania da-
nych rodzajéw broni. Znacznie tatwiej jest bowiem wykry¢ produkcje broni danego ro-
dzaju, jesli jest ona catkowicie zakazana przez porozumienie, ktére dane paristwo pod-
pisato, a trudniej doktadnie okresli¢ wielkos¢ produkcji i wskazaé moment, w ktérym
przekroczyta ona dopuszczalny poziom.

Szeroko pojety relatywizm tej definicji jest zatem jej najwiekszq wadg. Jej zaletq
jest z kolei elegancka konstrukcja intelektualna - okreslenia masowe zniszczenie/za-
gtada utrzymujq w ramach tej definicji swoje pierwotne, niezmgcone znaczenie. Defi-
nicja ta moze réwniez bez koniecznosci wprowadzenia zmian dotyczqgeych jej formuty
obejmowaé nowo powstate typy broni masowego razenia, ktére w chwili obecnej nie
sq jeszcze znane.

Broh masowego razenia rozumiana jako bron nuklearna, chemiczna, biologiczna
i radiologiczna zdolna do spowodowania zniszczen na masowq skale i/lub mozliwa
do zastosowania w taki sposéb, by spowodowaé $mieré znaczqgcej liczby ludzi lub po-
wazne zniszczenia w zakresie infrastruktury.

Pigta definicja tqgczy w sobie zapisy drugiej definicji (zaliczenie w poczet broni
masowego razenia broni nuklearnej, chemicznej, biologicznej i radiologicznej) oraz
czwartej definicji (wskazanie na masowos¢ zniszczer i/lub ofiar). Definicja to zostata
opracowana przez amerykarskie Dowddztwo Sit Strategicznych (U.S. Strategic Com-
mand, USSTRATCOM), a doktadnie przez wchodzgce w jego sktad Centrum ds. Walki
z Bronig Masowego Razenia (USSTRATCOM Center for Combating Weapons of Mass
Destruction)".

Definicja ta ma wiele zalet - tqczy precyzje we wskazaniu konkretnych rodzajow
broni masowego razenia z zastrzezeniem, ze postrzega¢ mozna w ten sposéb tylko
bron zdolng do spowodowania masowych zniszczen i/lub ofiar. W tym ujeciu zasto-
sowanie niewielkich dawek trucizny w ramach dziatan skierowanych przeciwko kon-
kretnym osobom™ nie moze by¢ potraktowane jako uzycie broni masowego razenia
(niespetnione jest kryterium masowosci zniszczen/ofiar). Z drugiej strony, zastosowano

7" Combating Weapons of Mass Destruction, s. 169, http://www.fas.org/irp/doddir/dod/jp3_40.pdf (dostep 15.02.2014).
g p p 9/1rp, P p p

'® Np. otrucie bytego podputkownika KGB/FSB (Komitetu Bezpieczeristwa Paristwowego przy Radzie Ministréw ZSRR/
Federalnej Stuzby Bezpieczerstwa) Aleksandra Litwinienki (w tym przypadku byta to nie bron chemiczna, a radiologiczna,
gdyz uzyto promieniotwdrczego polonu). Wiecej na ten temat: A. Goldfarb, M. Litwinienko, Smier¢ dysydenta. Dlaczego
zgingt Aleksander Litwinienko, ttum. W. Jezewski, Warszawa 2007.
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sformutowania o charakterze nieostrym (to wada przywotywana w przypadku wielu
definicji broni masowego razenia). Nie wiadomo doktadnie, jak rozumieé nalezy zno-
czqce zniszczenia czy masowe ofiary. Powstaje pytanie, czy w kontekscie tej definicji
ataki z uzyciem sarinu w tokijskim metrze przeprowadzone 20 marca 1995 r. mozna
potraktowaé jako zastosowanie broni masowego razenia, skoro spowodowaty one co
prawda znacznq liczbe rannych, ale tylko 13 ofiar $miertelnych.

Bron masowego zniszczenia lub masowych rezultatéw; kategoria potencjalnie zo-
wierajgca bron nuklearng, chemiczng, biologiczng i radiologiczng, ale takze inne me-
tody spowodowania masowej dezorganizacji, w tym ataki cybernetyczne.

Szé6sta definicja pojawita sie w Narodowej Strategii Wojskowej (National Military
Strategy) Stanéw Zjednoczonych z 2004 r.”°. Okresla ona bron masowego razenia
jako szeroki zakres mozliwosci przeciwnika, ktére mogq skutkowaé potencjalnie nisz-
czqcym rezultatem (effect). Bron masowego razenia obejmuje w mys| tej definicji bron
nuklearng, chemiczng, biologiczng i radiologiczng oraz udoskonalong bron o wyso-
kiej sile eksplozji, a takze inne rodzaje broni okreslane jako ,asymetryczne”. Moze ona
bazowaé na niszczqcym dziataniu o charakterze fizycznym lub oddziatywaniu polego-
jacym na dezorganizacji. Ujecie takie opiera sie na przekonaniu, ze np. cyberataki (np.
z wykorzystaniem broni elektromagnetycznej) na komercyjne systemy informatyczne
lub ataki na system transportu, mogq spowodowac bardziej destrukeyjny rezultat eko-
nomiczny lub psychologiczny w poréwnaniu z np. skazeniem o wzglednie niewielkim
zasiegu czy tez dziataniem Smierciono$nym przy niewielkiej liczbie ofiar.

Definicja ta tgczy w sobie wady definicji czwartej i pigtej (relatywnosé, trudnosci
w operacjonalizacji), wykazujgc przy tym brak zalety charakteryzujqcej szczegdlnie
definicje czwartq w postaci puryzmu znaczeniowego. Wprowadza ona - chyba w naj-
wiekszym stopniu wéréd rozwazanych definicji - niepotrzebne zamieszanie zwigzane
z pojawieniem sie sformutowania ,rezultat”. Nie wiadomo bowiem, czy definicja ta
zawiera w sobie cztery podstawowe (i wymienione) rodzaje broni masowego razenia
w sposéb bezwarunkowy, czy tez ich wiqczenie jest uzaleznione od wielko$ci zniszczen/
wysokosci ofiar. Najwazniejszy element tej definicji, czyli wiqczenie w poczet broni
masowego razenia zagrozen zwigzanych z dezorganizacjq, stanowi tylko zbedne roz-
ciggniecie pojecia i wydaje sie pochodng checi wigczenia w obreb BMR praktycznie
wszystkich czynnikéw, ktére mogq stanowic zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa.
Definicja ta jest odzwierciedleniem charakterystyki czaséw, w ktérych zostata opro-
cowana oraz $wiadectwem wagi, jakg przywigzywano do zagrozen terrorystycznych,
a szerzej zagrozen asymetrycznych?, w pierwszej dekadzie XXI w. Wydaje sig, ze za

% National Military Strategy of the United States of America. A Strategy for Today; A Vision for Tomorrow, Joint Chiefs of
Staff, 2004, s. 1, http://www.defense.gov/news/mar2005/d200503 18nms.pdf (dostep 17.02.2014).

Wedtug Marka Madeja termin ,asymetria” powinien by¢ postrzegany nie jako dysproporcja potencjatéw, ale jako
odmienno$¢é wykorzystywanych metod i technik (wynikajgca co prawda w duzej mierze z dysproporcji, ktéra jest jej
pierwotng przyczynq). W efekcie dziatania dwoéch stron prowadzone sq w nieprzystajqcy do siebie sposéb. Z punktu
widzenia podmiotu zagrozonego dziatania asymetryczne postrzegane sq jako niestandardowe wzgledem dziatan
wchodzqeych w sktad stosowanego przez niego modus operandi (tzn. przez niego preferowanych, uznawanych
za dopuszczalne i stosowanych rutynowo). Wiecej na temat zagrozen asymetrycznych: M. Madej, Terroryzm i inne
zagrozenia asymetryczne w Swietle wspofczesnego pojmowania bezpieczeristwa narodowego i miedzynarodowego
- proba teoretycznej konceptualizacji, [w:] Porzqdek miedzynarodowy u progu XXI wieku. Wizje - koncepcje -
paradygmaty, red. R. Kuzniar, Warszawa 2005, s. 486-517; idem, Zagrozenia asymetryczne - istota, specyfika,
faktyczna ranga strategiczna we wspofczesnym Swiecie, [w:] Zagrozenia asymetryczne wspdfczesnego swiata, red.
S. Wojciechowski, R. Fiedler, Poznar 2009, s. 12; P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne, Warszawa 2003,
s. 18.

20



Bror masowego razenia — definiowanie pojecia

takqg konstrukcjg definicji stoi politycznie motywowana cheé normatywnego pote-
pienia dziatan o charakterze asymetrycznym przez wigczenie ich w obreb zastoso-
wania broni masowego razenia. Podyktowane byto to checig przelania czesci moral-
nego odium, z ktérym spotyka sie stosowanie broni masowego razenia i ktére ujawnia
sie w postaci zdecydowanie negatywnej reakeji wspélnoty miedzynarodowej na dzio-
tania o charakterze asymetrycznym. Nie wydaje sie jednak, by takie rozszerzenie defi-
nicji miato uzasadnienie, zwlaszcza ze jest ono pochodng okreslonej polityki i okreslo-
nego momentu w historii stosunkéw miedzynarodowych.

Podsumowanie

Réznorodnosé sposobéw definiowania pojecia broni masowego razenia potwierdza
zamet definicyjny zwigzany z tym terminem. Po czesci wynika on z czynnikéw obiek-
tywnych, w szczegdlnosci z nieostrosci stosowanych sformutowan. Sam termin ,bron
masowego razenia” niejako implikuje ten definicyjny ,defekt”, zawierajgc z natury
mato precyzyjny przymiotnik ,masowy”. Z drugiej strony niewystarczajgca precyzja
moze wynikac¢ z checi zwiekszenia uznaniowosci definicji, co prowokuje do zadania py-
tania o ich instrumentalny charakter. Nadmierna pojemno$é¢ terminu BMR prowadzi¢
moze do umieszczania w ramach tej kategorii dziatar niemajgcych nic wspdlnego
z bronig NBCR w celu ich normatywnego potepienia.

Zasadniczym celem opracowania byta analiza sposobéw definiowania BMR
i w efekcie wskazanie definicji najbardziej optymalnej z punktu widzenia adekwat-
nosci, klarownos$ci oraz uzytecznosci. Autor stoi na stanowisku, ze definicja, wedle
ktérej bron masowego razenia rozumiana jest jako bron nuklearna, chemiczna, biolo-
giczna i radiologiczna, wyddaje sie stanowi¢ rozwigzanie optymalne z punktu widzenia
analizy wad i zalet poszczegdlnych rozwigzan. Nie jest to oczywiscie definicja pozba-
wiona niedoskonatosci - same definicje poszczegdlnych rodzajow broni w niej wy-
mienionych nie sq bowiem jednoznaczne (np. wyznaczenie wyraznej granicy miedzy
broniq chemiczng a biologiczng bywa w pewnych przypadkach watpliwe?').

Definicja ta jest nie tylko w najwiekszym stopniu zakorzeniona w stosunkach mie-
dzynarodowych oraz w systemie ONZ, ale réwniez relatywnie Scista i precyzyjna. Wy-
szczegoblnia okreslone rodzaje broni, ktére zaliczone zostajg w poczet broni maso-
wego razenia. Sq to rodzaje broni zasadniczo réznigce sie od broni konwencjonalne;j
z racji odmiennych czynnikéw razenia: w przypadku broni nuklearnej i radiologicznej
jest to radiacja (w przypadku broni nuklearnej wystepujg réwniez inne czynniki ro-
zenia, spotykane takze w broni konwencjonalnej, radiacja wyréznia te rodzaje broni
od innych), w przypadku broni chemicznej jest to zatrucie organizmu, a w przypadku
broni biologicznej - choroby.

2 Do broni chemicznej zaliczamy Srodki chemiczne, tymczasem w sktad broni biologicznej wehodzq organizmy zywe

lub wytwarzane przez nie toksyny stosowane w celu usmiercania lub obezwtadniania. Sq to tzw. patogeny, czyli
mikroorganizmy lub substancje powodujqgce choroby wytworzone przez mikroby lub wyekstrahowane z roslin. Istniejq
jednak substancje sytuujqce sie na pograniczu tych dwéch rodzajéw broni. Przyktadem moze by¢ rycyna, przez konwencje
o broni chemicznej traktowana jako tego typu bron. Jest ona jednak ekstrahowana z nasion rgcznika pospolitego.
Zob. E. Croddy, C. Perez-Armendariz, J. Hart, Brori chemiczna i biologiczna - raport dla obywatela, Warszawa 2003,
s. 122-123.
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Robert Borkowski*
Radykalizacja jako kategoria analityczna
W profilowaniu terrorystow

Wprowadzenie

Od kilku lat pojecie radykalizacji zyskato status kategorii analitycznej' w rozwazaniach
poswieconych formowaniu sie grup terrorystycznych dziatajgcych w krajach zachod-
niej hemisfery. Problematyka radykalizmu i radykalizacji w kontekscie rozwoju terro-
ryzmu o religijnej proweniencji jest waznym obszarem dociekan wspétczesnych nauk
spotecznych. Do najwazniejszych zagadnien badawczych w politologii, psychologii po-
lityki, socjologii oraz kryminologii nalezg pytania o przebieg procesu nabywania eks-
tremistycznych przekonan i metod rekrutacji oraz indoktrynacji w grupach terrory-
stycznych. Do najtrudniejszych nalezq natomiast pytania o to, jakie punkty zwrotne
w biografii potencjalnego terrorysty bytyby dostepne obserwacji i w jakich okolicz-
nosciach mozliwe bytoby podjecie dziatarn prewencyjnych. Kolejne pytanie badawcze
dotyczytoby rozstrzygniecia, czy procesy radykalizacji w przypadku grup skrajnej le-
wicy, skrajnej prawicy oraz grup ekstremistow religijnych sq identyczne, czy tez sq od-
mienne. Powstaje wreszcie kwestia réznicy miedzy przebiegiem radykalizacji opartej
na procesach rekrutacji, szkolenia, indoktrynacji i konformizmu wobec grupy w ko-
moérkach terrorystycznych a przebiegiem autoradykalizacji zamachowcéw okresla-
nych w mediach mianem ,samotnych wilkéw”.

Profesor nadzwyczajny doktor habilitowany, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Wydziat Nauk
o Bezpieczenstwie.

Pojecie kategorii analitycznej rozumiane jest tu w sensie kantowskim i zwigzane z elementarnymi operacjami poznaw-
czymi.
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Profilowanie kryminalne w prewencji antyterrorystyczne;

Wyniki tego rodzaju badan i dociekan nad genezq grup terrorystycznych i osobowo-
Sciami terrorystdw majq ogromng uzyteczno$é z punktu widzenia polityki bezpieczen-
stwa, prewencji, zapobiegania zamachom i neutralizowania grup terrorystycznych.
Gdyby mozliwe byto precyzyjne profilowanie srodowisk, w ktérych zachodzg procesy
radykalizacji, mozliwe bytoby réwniez przeciwdziatanie tym procesom i niedopusz-
czenie do powstawania terrorystycznych struktur organizacyjnych?. Jest to niespet-
nione marzenie wszystkich policji i stuzb specjalnych catego $wiata. Wsréd przed-
stawicieli nauki oraz stuzb panstwowych krajow zaangazowanych w zwalczanie
wspobtczesnego terroryzmu toczy sie obecnie dyskurs poswiecony mozliwosciom, za-
kresowi oraz skali dziatan prewencyjnych tego rodzaju. Dawatoby to jednak w rece
rzqdzqcych oraz stuzb specjalnych niebywale silny orez przeksztatcajgcy wspotczesne
demokracje w panstwa antyutopijnej inwigilacji.

Idea tak daleko rozwinietej prewencji, umozliwiajgcej catkowite wyeliminowanie
przestepczosci, znalazta swéj wyraz w dzietach literackich i filmowych. Byta podejmo-
wana w wybitnych utworach spod znaku literackiej antyutopii oraz pisarstwa science
fiction. W Orwellowskiej dystopii cate spoteczenstwo podlega elektronicznej inwigi-
lacji a funkcjonariusze policji Mysli Scigajq tych, ktérzy popetniajq przestepstwo okre-
slane jako myslozbrodnia, czyli radykalizujq sie Swiatopoglgdowo?. Z kolei w znanym
opowiadaniu Philipsa K. Dicka* zarysowana jest wizja Agencji Prewencji (PreCrime Po-
lice) zatrudniajqcej jasnowidzdw w roli policyjnych profileréw, ktérych zadaniem jest
udaremnianie popetniania przestepstw przez wykrywanie mysli o zabdjstwach i plo-
nach ich realizacji. Profilaktyczny program weczesnego wykrywania oséb bedgcych po-
tencjalnym zagrozeniem dla spoteczefstwa prowadzi do tego, ze wskazani dzieki tzw.
prekognicji oraz analizie komputerowej przyszli sprawcy przestepstw ponoszq kare
przed popetnieniem przestepstwa. W wyniku akgji policyjnych zostajq odizolowani od
spoteczenstwa i osadzeni w specjalnych obozach. Ekranizacja Raportu mnigjszosci
w rezyserii Stevena Spielberga, powstata w rok po zamachach z 11 wrzesnia 2001 r,,
jest porazajgcq wizjg powolnej utraty prywatnosci i rozwoju omnipotencji panstwa
w sferze technicznych mozliwosci poszerzania inwigilacji spoteczenstwa’.

Jesli prewencje rozumiec szeroko jako catoksztatt zapobiegania, przeciwdziatania
i powstrzymywania najgroZniejszych rodzajéw przestepczosci, to jest ona niewqt-
pliwie priorytetem polityki wewnetrznej kazdego cywilizowanego panstwa. Badania
naukowe, analiza zagrozen, wspdtpraca wywiadowcza i wymiana informacji oraz in-
wigilacja sSrodowisk potencjalnie zagrazajgcych bezpieczerstwu sq wspétczesnie ele-
mentarnymi zadaniami panstwa w obszarze polityki bezpieczenstwa antyterrory-
stycznego.

Szczeg6lny charakter terroryzmu polega na wzbudzaniu strachu w masowej, spo-
tecznej skali. Oznacza to grozbe destabilizacji nastrojow spotecznych i obnizenie po-
czucia bezpieczenstwa, co pociqga za sobg spadek zaufania zaréwno do policji, jak

2 J. Rae, Will ever be possibile to profile the terrorist?, ,Journal of Terrorism Research” 2012, Vol. 3, Is. 2.

3 G. Orwell, Rok 1984, Warszawa 1993.

4

Ph. K. Dick, Raport mniejszosci, Warszawa 2002.

5 Por. Raport mniejszosci, rez. S. Spielberg, USA 2002.
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i do politykéw, a w konsekwencji moze wies¢ do spadku wiarygodnosci instytucji pan-
stwa i delegitymizacji catego systemu wiadzy.

Terroryzm jest powszechnie uwazany za nader grozng forme przestepczosci poli-
tycznej nie tyle ze wzgledu na realnq site uderzen i zniszczen (poza kilkoma szczegdl-
nymi zamachami, takimi jak atak sarinem na tokijskie metro, ataki bombowe w Bej-
rucie oraz na ambasady USA w Kenii i Tanzanii, uderzenia samolotami na World
Trade Center i Pentagon, rajd komandoséw na Bombaij), ile ze wzgledu na site psycho-
logicznego oddziatywania zwielokrotniong przez medialne przekazy®. Bardzo wazne
stajq sie wiec funkcje zapobiegawcze kryminologii i kryminalistyki wiodgce do pre-
wencyjnych dziatan, majgcych na celu uniemozliwienie, zapobieganie lub chocby
utrudnienie czy ograniczenie mozliwosci dokonania zamachéw. Najogélniej chodzi
zatem o dziatania na wczesnym etapie zapobiegania powstawaniu i rozwojowi zja-
wisk prowadzqgcych do akgji terrorystycznej natury. W ramach prewencji antyterrory-
stycznej wprowadza sie w krajach zaangazowanych w zwalczanie terroryzmu metody
tzw. profilowania proaktywnego.

Profilowanie kryminalne (profiling) to proces formutowania wnioskéw o cechach
charakterystycznych oséb popetniajgcych przestepstwa. Jest to sposéb analizowania
danych w celu uzyskania zwieztej charakterystyki ujmujgcej najistotniejsze cechy
osobnicze (fizyczne, demograficzne, psychospoteczne, etc.) nieznanego sprawcy, jego
motywy oraz przejawy i sposoby jego dziatan i zachowar’. Wszelkie dostepne infor-
macje o przestepstwie i miejscu jego popetnienia stuzq do stworzenia psychologicz-
nego portretu nieznanego sprawcy. Mozna wiec nazwac je technikg badawczqg albo
typem analizy w $ledztwie kryminalnym wykorzystujgcym dorobek psychologii, psy-
chiatrii, socjologii i kryminologii.

Do pierwszych profili, ktére zyskaty znaczny rozgtos, nalezaty m.in. sporzadzony
przez Thomasa Bonda i opublikowany w prasie profil seryjnego mordercy z lon-
dynskiej dzielnicy Whitechapel, czyli tzw. Kuby Rozpruwacza (w 1888 r.) oraz spo-
rzqdzony przez psychiatre Waltera Lange w 1943 r. na zlecenie Biura Stuzb Stro-
tegicznych (Office of Strategic Services) profil psychologiczny Adolfa Hitlera. Duze
znaczenie w $ledztwach prowadzonych przez nowojorska policje (NYPD) miaty profile
sporzqdzane w latach 1957-1972 przez dra Jamesa Brussela, w tym profil tzw. szao-
lonego bombiarza George’a Metesky’ego (Mad Bomber) ujetego dzieki pracy profi-
lera, a takze w sprawie Dusiciela z Bostonu.

Systematyczne prace analityczne tego rodzaju podjeli Howard Tetan i Pat Mul-
tany w utworzonym w 1972 r. Wydziale Badan nad Zachowaniem (Behavioral Science
Unit) w Akademii FBI w Quantico. W 1978 r. wydziat wprowadzit Program Profilo-
wania Psychologicznego, ktéry okazat sie bardzo efektywnym narzedziem w typo-
waniu sprawcéw niektérych przestepstw. Dzi§ agenda ta, noszqca nazwe Investi-
gative Suport Unit, podejmuje coraz wiekszy wysitek w celu analizy i profilowania
zagrozen terrorystycznych. Policje $wiata odnotowaly wiele sukceséw w przypadku

& Por. R. Borkowski, Fabryki strachu - obraz terroryzmu jako kicz w medialnej popkulturze, [w:] Bezpieczeristwo w XXI
wieku - asymetryczny swiat, red. K. Liedel, P. Piasecka, T. Aleksandrowicz, Warszawa 2011, s. 113-124.

7 Zob. J. Gotebiewski, Profilowanie kryminalne, Warszawa 2008 oraz R.N. Kocsis, Criminal Profiling. Principle and Prac-

tice, New Jersey 2006; E. Zywuckc—Koz’rowsko, Profilowanie kryminalistyczne, ,Edukacja Prawnicza” 2011, nr 10, por.
takze P. Britton, Profil mordercy, ttum. P. Kilinski, Krakéw 2010 oraz K. Bonda, B. Lach, Zbrodnia niedoskonata. Najwiek-
sze zagadki kryminalne ostatnich lat rozwiqzane przez polskiego profilera, Katowice 2009.
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seryjnych mordercéw (zabéjcéw wielokrotnych)?, takich jak Czerwony Rozpruwacz An-
driej Czikatito, oraz wiele réwnie spektakularnych pomytek, jak w przypadku areszto-
wania niewinnego Richarda Jewella oskarzanego o zamach bombowy w Parku Olim-
pijskim w Atlancie w 1996 r. Dopiero znacznie pdzniej zatrzymano rzeczywistego
sprawce eksplozji Erica Rudolpha.

Do najpowazniejszych wyzwan stojgcych wspoétczesnie przed profilerami nalezy
niewgtpliwie profilowanie grup przestepczych i kultéw religijnych, sprawcéw atakéw
terrorystycznych, sprawcéw porwan i sytuacji zaktadniczych, sprawcéw porwan sa-
molotéw, profilowanie zamachowcéw-samobdéjcéw oraz profilowanie w negocjacjach
policyjnych. Catkowicie nowym obszarem jest coraz wazniejszy problem profilowania
w cyberprzestrzeni. Wydaje sie, ze problematyka ta stopniowo budzi coraz wieksze
zainteresowanie zaréwno stuzb panstwowych przeciwdziatajgcych zagrozeniom ter-
rorystycznym, jak i $wiata nauki, a co za tym idzie prace badawcze w tym obszarze
bedq sie rozwija¢ w coraz wiekszym stopniu®.

Metody i fazy profilowania

Przebieg procesu profilowania sformutowany zostat przez Johna E. Douglasa i Ro-
berta K. Resslera, ktérzy podczas swej stuzby w FBI podjeli pionierskie prace po-
Swiecone profilowaniu, odnoszqc sukcesy w Sciganiu seryjnych zbéjcéw. Tak zwany
,schemat FBI” sktada sie z nastepujqcych faz analizy:

1 - Faza asymilacji (profiling inputs) - czyli faza zgromadzenia dowodéw, wszelkich
danych, informacji, zgromadzenia wszelkich sladéw kryminalistycznych (ocena aktu
przestepczego, szeroka, wyczerpujqgca ocena i analiza szczegétdw miejsca zdarzenia,
opis i wieloaspektowa analiza ofiary, ocena raportéw policyjnych, zdje¢, badan labo-
ratoryjnych itp., ocena protokotu sekcji zwtok i innych badan medyczno-sqdowych).

2 - Faza klasyfikacji (decision process model) - czyli sklasyfikowanie przestepstwa,
co polega na okresleniu rodzaju przestepstwa i wskazaniu mozliwych motywéw dzio-
tania sprawcy (polityczne, seksualne czy rabunkowe).

3 - Faza rekonstrukgji (crime assessment) - jest okreslana przez specjalistow FBI
jako odtworzenie sekwencji behawioralnej. Jest to rekonstrukcja przebiegu zdarzen
i zachowan przestepcy i polega na okresleniu modus operandi sprawcy.

4 - Faza profilowania (criminal profile) - zostaje opracowany profil zawiera-
jacy najwazniejsze cechy charakteryzujgce sprawce, takie jak jego mozliwe cechy fi-
zyczne i demograficzne (wiek, rasa, pte¢, wzrost, waga itp.), cechy spoteczne (nawyki
i zachowania, ktére wiqzq sie ze statusem spotecznym) oraz jego $wiadomos$é (co
przestepca wiedziat, co mégt wiedzieé, co widziat itp.)™.

W konsekwencji sformutowane zostajg konkretne sugestie dla prowadzqgcych
Sledztwo dotyczqce jego kierunkéw, poszukiwania kolejnych $ladéw, przestuchania

8 Pojecie seryjnego mordercy (w Polsce obowigzuje pojecie ,zabdjca wielokrotny”) wprowadzit John Brophy w 1966 r.,
aw 1974 r. psychiatra Donald Lunde wprowadzit z kolei termin ,morderca masowy”. Terrorysta niewgtpliwie fqczy w so-
bie cechy mordercy seryjnego i masowego.

K. Liedel, Profilowanie sprawcéw przestepstw terrorystycznych, [w:] Profilowanie kryminalne, red. J. Konieczny, M. Szo-
stak, Warszawa 2011, s. 186-203.

1% Por. K. Gradon, Zabdjstwo wielokrotne. Profilowanie kryminalne, Warszawa 2010, s. 165-175.
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okreslonych oséb itp. Profilowanie przyczynia sie do rozwoju i zakonczenia $ledztwa
(investigative stage) oraz podjecia refleksji i analiz po ujeciu sprawcy (apprehension
stage) pozwalajgcych na ewaluacje profilowania, tj. wskazanie mocnych i stabych
stron analizy.

Ze wzgledu natomiast na sposéb rozumowania i prowadzenia analizy w profilo-
waniu wyrézni¢ mozna dwa jego rodzaje (podejscia). Pierwszym jest podejscie in-
dukeyjne (inductive approach) stosowane w schemacie FBI. Oznacza proces profilo-
wania zachowania, miejsca, ofiar zbrodni itp. na podstawie stworzonych juz typologii
przestepstw. Nowe przestepstwo jest dopasowywane do istniejgcych klasyfikacji zno-
nych juz zachowan, emocji, zeznan przestepcdéw oraz sugestii Swiadkéw i ofiar prze-
stepstw. Krytycy tej metody zarzucajg nadmierng sktonno$é do generalizacji, ktéra
moze prowadzi¢ do powaznych btedéw, takich jak w przypadku sprawy snajpera
z Waszyngtonu.

Drugg metodq jest podejscie dedukcyjne (deductive approach) oznaczajgce
proces profilowania z wykorzystaniem analizy zgromadzonych dowodéw i $ladéw
kryminalistycznych. Wnioskowanie tego rodzaju zwane jest przez jednego z jego
tworcéw, Brenta Turveya, analizg $ladéw behawioralnych (behavioral evidence ana-
lysis)". Literacki obraz tego ostatniego stanowiq sledztwa prowadzone przez najbar-
dziej znanego profilera Sherlocka Holmesa (posta¢ stworzona przez Arthura Conan
Doyle’a), ktéry ustami swego bohatera wyjasnia zasady rozumowania i prowadzenia
analizy kryminologicznej'. Jednak ta analiza okreslana jest przez niektérych badaczy
mianem odrebnego typu wnioskowania abdukcyjnego (abductive approach)™.

Wyrdznia sie tez wprowadzone przez bytego detektywa kanadyjskiej policji Kima
Rossmo profilowanie geograficzne (geoprofilowanie, zwane tez profilowaniem psy-
chogeograficznym)'*. Jego przedmiotem jest badanie zachowania sie sprawcéw
przestepstw w przestrzeni. Na podstawie lokalizacji serii powigzanych ze sobg
przestepstw dqzy sie do okreslenia najbardziej prawdopodobnego rejonu zamiesz-
kania sprawcy. Koncepcja geoprofilowania (GPA - Geographic Profiling Analysys)
zostata rozwinieta w kanadyjskim Uniwersytecie Simona Frasera i szeroko zasto-
sowana w Stanach Zjednoczonych, gdzie wprowadzono system stuzqcy geoprofi-
lowaniu (GIS - Geographic Information System). Metode geoprofilowania zastoso-
wano m.in. w sprawie snajpera z Waszyngtonu w 2002 r., cho¢ w tym przypadku nie
uzyskano znaczqcych sukcesow.

Pojawito sie takze pojecie profilowania rasowego (racial profiling), zwtaszcza
w kontekscie dziatan policji w USA po 11 wrzesnia 2001 r. przybierajgcych charakter
praktyk dyskryminacyjnych na tle rasowym’'™. Amnesty International przeprowadzita
w Stanach Zjednoczonych badania w latach 2003-2004, wykazujqc, ze zaréwno

Zob. B.E. Turvey, Criminal profiling: an introduction to behavioral evidence analysis, Burlington 2008.

Por. A.C. Doyle, Ksiega wszystkich dokonarn Sherlocka Holmesa, Warszawa 2013, s. 20-21. por. tez From Sherlock Hol-
me’s London to Erast Fandorin’s Moscow, www.voiceofrussia.com.

>

Zob. M. Urbarski, O rozumowaniach abdukcyjnych, [w:] Propositiones, red. T. Mréz, M. Sieriko, Zielona Géra 2005,
s. 143-150 oraz idem, Rozumowania abdukcyjne. Modele i procedury, Poznar 2009.

=

Por. B. Pludrzyriska, Profilowanie geograficzne. Praktyka zagraniczna oraz propozycja implementacji rozwigzan przez
polskie instytucje wymiaru sprawiedliwosci i organa Scigania, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2012, nr 1-2.

=

Zob. P. Ibe, Ch. Ochie, E. Obiyan, Misuse of ,criminal profiling” by law enforcement: intentions and implications, ,Afri-
can Journal of Criminology and Justice Studies: AJCJS” 2012, Vol. 6, No. 1-2.
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policja, jak i urzednicy immigration office oraz stuzby na lotniskach (airport secu-
rity) stosujg bezprawne i rasistowskie metody dziatania. Profilowanie rasowe stato
sie nowq formgq polityki rasowej, segregaciji i nietolerancji, co oznacza, ze tamana jest
IV poprawka do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych. Amnesty International szacuje,
ze w ciqgu kilkunastu lat od 9/11 ofiarami profilowania opartego na uprzedzeniach
rasowych i etnicznych mogto sta¢ sie juz okoto 32 min Amerykanéw, natomiast dal-
szych 87 min moze do$wiadczy¢ rozmaitych praktyk tego rodzaju w ciggu swojego
zycia. Wsréd najbardziej narazonych na rozpowszechnione profilowanie rasowe sq
Indianie (native), Arabowie, Azjaci, Latynosi, Afroamerykanie, Persowie oraz muzut-
manie w ogdle’®.

Przeciwnicy tego rodzaju krytyki wynikajqcej z wrazliwosci na naruszanie praw
cztowieka w praktyce policyjnej podkreslajq jednak, ze zwiekszenie natezenia kon-
troli i liczby zatrzyman, zwtaszcza Afroamerykanéw oraz Amerykanéw pochodzenia
arabskiego i perskiego, nie jest przejawem rasistowskich uprzedzen, ale wynika po
prostu z profilowania geograficznego. Policja czesciej bowiem patroluje dzielnice zo-
mieszkate przez mniejszo$ci etniczne, szczegdlnie przez czarnych Amerykanéw z racji
wiekszej czestosci zachodzqgcych w tych obszarach przestepstw'’. Popularne stato sie
jednak w USA powiedzenie, ze wystarczy by¢ Czarnym, by by¢ skontrolowanym przez
policjanta.

Radykalizacja w profilowaniu kryminalnym

Dziatania terrorystéw i os6b planujgcych zamachy, takie jak: Shoe-Bomber (2002), ko-
mérka Hofstadt (2004), zamachowcy w Londynie (2005), Operacja Pendennis (2005),
Osiemnastu z Toronto (2006), Malik Nidal Hasan (2009), Anders Breivik (2011) i za-
machowcy z Bostonu (2013), staty sie przedmiotem licznych badan i analiz. Poznanie
mechanizméw podjecia dziatalnosci zbrojnej i udzielenie odpowiedzi na pytania
o przyczyny i przebieg procesu nabywania ekstremistycznych przekonan oraz o me-
tody selekcji, rekrutacji i indoktrynacji w komérkach terrorystycznych stanowiq istotne
wyzwanie dla nauk badajgcych zjawisko terroryzmu. Do najtrudniejszych nalezq nie-
watpliwie pytania o to, jakie punkty zwrotne w biografii potencjalnego terrorysty by-
tyby dostepne obserwacji i czy oraz kiedy mozliwe bytoby podjecie dziatan prewencyj-
nych.

W opracowaniu Wydziatu Wywiadu i Biura Antyterroryzmu nowojorskiej policji
(NYPD Intelligence Division & Counter-Terrorism Bureau) dotyczgcym islamskiego eks-
tremizmu zdefiniowano radykalizacje jako

proces internalizacji ekstremistycznego systemu pogladéw, a zatem przyswojenie ekstre-
mistycznej religijno-politycznej ideologii, ktdra legitymizuje terroryzm jako $rodek dokony-
wania zmiany spofecznej. Terroryzm stanowi ostateczne stadium procesu radykalizacji'.

16 D. Fredrickson, R. Siljander, Racial profiling: eliminating confusion between racial and criminal profiling, Springfield
2002.

7 Zob. J.B. Bumgarner, Profiling and criminal justice in America, Santa Barbara 2004.
8 M.D. Silber, A. Bhatt, Radicalization in the west: the homegrown threat, New York 2007, s. 16; www.nypdshield.org.
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Analitycy NYPD wyréznili cztery fazy radykalizacji:

1 - Faza preradykalizacja (wstepna), w ktérej moze dojsé¢ do konwersji religijne;.

2 - Faza samoidentyfikacji z radykalnym ruchem.

3 - Faza indoktrynacji w grupie ekstremistow.

4 - Faza dzihadyzacji polegajgca na udziale w szkoleniach w panstwach ogarnie-
tych konfliktami zbrojnymi, w obozach, w fundamentalistycznych madrasach (inkuba-
torach ekstremizmu), odwiedzaniu stron dzihadystycznych, zaopatrywaniu sie w bron
i materiaty wybuchowe.

Nader lapidarng definicje przyjeta Komisja Europejska, okreslajgc radykalizacje
jako zjawisko nabywania opinii, ocen i pogladéw, ktére mogg prowadzi¢ do aktéw ter-
rorystycznych. Do sformutowania tego nawigzano w pionierskich polskich badaniach
nad radykalizacjq religijng, definiujqc jq jako

proces przyjmowania ekstremistycznego systemu wartosci potqczonego z wyrazaniem
aprobaty, wsparcia bgdZ wykorzystania przemocy i zastraszenia jako metody osiggania
zmian w spoteczenstwie lub zachecanie do tego innych. Ostatecznym, najbardziej skrajnym
stadium radykalizacji jest podjecie przez dang jednostke lub grupe, dziatalnosci terrory-
stycznej™.

Biorgc pod uwage czas przed lub po popetnieniu przestepstwa, wyrdznia sie pro-
filowanie reaktywne, a wiec dgzenie do udzielania odpowiedzi na pytanie o to, kto
popetnit przestepstwo oraz profilowanie proaktywne. To ostatnie oznacza prognozo-
wanie mozliwosci popetnienia przestepstwa przez osobe bgdz grupe, czyli udzielanie
odpowiedzi na pytanie o to, kto mégtby popetni¢ przestepstwo. Do prekursorskich
dziatan w tym zakresie nalezatoby zaliczyé badanie przekonan heretykéw w proce-
sach prowadzonych przez inkwizycje. W perspektywie kryminologicznej koncepcja
radykalizacji to nic innego, jak postulat profilowania a priori, a wiec profilowania
proaktywnego grup terrorystycznych, czyli wnioskowania o przestepstwach jeszcze
niepopetnionych. Zwazywszy, ze wiekszos$¢ dotychczasowych analiz odnosi sie do $ro-
dowisk radykalnych grup muzutmanéw i w duzej mierze dotyczyta monitoringu gto-
szenia, publikowania i przyswajania tresci dzihadystycznych, koncepcje radykalizacji
mozna okresli¢ jako profilowanie ideologiczno-religijne.

Na gruncie kryminologii, psychologii i socjologii wypracowano wiele koncepc;ji
teoretycznych ukazujgcych rézne aspekty powstawania grup terrorystycznych, sto-
sowanych przez nie metod rekrutacji, pozyskiwania sympatii i poparcia spotecz-
nego. Jednak w Swietle dotychczasowych dociekan nad zjawiskiem radykalizacji
mozna sformutowaé teze, ze nie istnieje prosty algorytm zdarzen. Réznorodnosé
kulturowa, odmienno$¢ warunkéw socjoekonomicznych oraz réznorodnosé celéw
politycznych terrorystéw powodujq, ze niemozliwe jest sformutowanie syndromu ra-
dykalizacji ani powstanie uniwersalnej ,teorii narodzin terrorysty”. W studium ame-
rykanskiej Secret Service po zbadaniu znacznej liczby biograméw amerykanskich
zamachowcéw uznano, ze nie sposéb wypracowaé jednoznaczny schemat przy-
czyn stawania sie terrorystq®. Analogiczny wniosek sformutowaty stuzby RFN po

%" Radykalizacja pogladéw religijnych w spotecznosciach muzutmariskich wybranych paristw Unii Europejskiej (Polska -
Holandia - Wielka Brytania”), red. D. Szlachter et al., Szczytno 2010.

2 Zob. T. Biatek, Terroryzm. Manipulacja strachem, Warszawa 2005, s. 102-103.
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doswiadczeniach z profilowaniem potencjalnych terrorystéw przez tzw. $ledztwa sie-
ciowe (Rasterfahndung)*'.

Podsumowanie

1. Nowe wyzwania dla bezpieczenstwa panstwa pociggajqg za sobg koniecznosé po-
szukiwania nowych metod analizy, co podnidst swego czasu sekretarz obrony USA
Donald Rumsfeld, méwigc o wytanianiu sie nowych jakosciowo terminéw (new vo-
cabulary) w dyskursie o wspotczesnym terroryzmie i jego zwalczaniu w ramach
Globalnej Wojny z Terroryzmem (GWoT); dodajmy, takze w rozwazaniach na
temat fenomenu radykalizacji i mozliwosci stworzenia systemu prewencji antyter-
rorystycznej. Dylemat wolnosci i bezpieczeristwa przybiera realne formy. Z jednej
strony lek przed terroryzmem (strach przed strachem), podsycany przez media
bedqgce w istocie ,fabrykami strachu”, jest w spoteczenstwach postheroicznych
bardzo powaznym wyzwaniem dla stabilnosci spotecznej. Z drugiej - nowe metody
prewencji antyterrorystycznej uderzajq w ideaty, wartosci i normy demokracji, no-
ruszajgc wolnosci, swobody i prawa obywatelskie.

2. Radykalizacje mozna traktowaé jako hipoteze o pewnym zakresie uzytecznosci na
gruncie psychologii spotecznej, forme konceptualizacji lub kategorie analityczng,
lecz nie jest ona pojeciem syndromatycznym na gruncie kryminologii (zesp6t symp-
toméw wystepujacych razem i wspétzaleznosci migdzy nimi)?2. Modele radykali-
zagji nie sq niczym innym jak tylko katalogami czynnikéw demograficznych, makro-
i mikrospotecznych oraz psychologicznych, ktére majg wptywa¢ na przyjmowanie
postaw ekstremistycznych. Pojecie radykalizacji jest czeSciej uzywane przez stuzby
zwalczajqce terroryzm, anizeli w nauce, i ma charakter etykietujgcy. Poniewaz
istnieje kilka alternatywnych modeli radykalizacji, zatem wnioski dotyczqce kie-
runkéw dziatania stuzb paristwowych mogq by¢ bardzo rézne.

3. Profilowanie jest metodq obarczongq licznymi wadami, okazuje sie bardziej efek-
tywng metodq, jesli chodzi o tworzenie sylwetek ofiar i celéw zamachéw terro-
rystycznych anizeli samo typowanie sprawcéw. Bytoby raczej narzedziem przy-
datnym w prognozowaniu wiktymologicznym.

4. Swiat po 11 wrzeénia 2001 r. zmienit sie w sposéb drastyczny i stwierdzenie to nie
jest wytqcznie figurg retoryczng. Przeciwdziatanie terroryzmowi i traktowanie bez-
pieczenstwa jako absolutnego priorytetu staty sie katalizatorami przyspieszonej
ewolucji instytucji i stuzb panstwowych zaangazowanych w globalng wojne z terro-
ryzmem, ktéra moze prowadzi¢ do wytaniania si¢ omnipotentnego panstwa. Roz-
szerzanie zakresu elektronicznej inwigilacji, czego dowiodta miedzy innymi afera
PRISM, nakazuje udzieli¢ twierdzqcej odpowiedzi na pytanie o realizacje w XXI stu-
leciu antyutopijnych wizji permanentnie kontrolowanego dossier society.

5. Problematyka radykalizacji jest przedmiotem przyczynkarskich na razie badan
w nauce polskiej, a préby implementacji metod profilowania terrorystéw sq

2! Por. W. Dietl, K. Hirschamnn, R. Tophoven, Terroryzm, Warszawa 2009, s. 266 i 270.

22 Por. B. Holyst, Psychologia kryminalna, Warszawa 2009, s. 152-153.
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wprowadzane w ograniczonym zakresie przez stuzby specjalne®. Podjecie po-
wazniejszych analiz stopnia radykalizacji rozmaitych srodowisk w Polsce jest ko-
niecznosciq. Wydaje sie, ze mozna wskazaé jako grupy ryzyka na pierwszym
miejscu muzutmanskich uchodzcéw z Kaukazu oraz wyznawcéw islamu z kregéw
wahabickich, na drugim - srodowiska faszyzujqcej prawicy w potgczeniu z gru-
pami pitkarskich kiboli, wreszcie na trzecim miejscu Srodowiska radykalnych eko-
logéw i lewakéw. Polskq specyfikq jest bardzo wysoki, bo stanowigcy 90%, od-
setek Czeczendéw w grupie uchodZcéw ubiegajgcych sie o azyl w naszym kraju,
co spowodowane jest antyrosyjskim charakterem polityki RP. Natomiast powsta-
wanie meczetéw kontrolowanych przez kregi saudyjskie wigze sie z powaznym
ryzykiem wahabickiej ofensywy ekstremizmu religijnego i stanowi zagrozenie dla
Europy i $wiata. W kontekscie konfliktu na Ukrainie nalezy wzigé pod uwage row-
niez potencjalng mozliwo$¢ radykalizacji przedstawicieli zantagonizowanych no-
rodowosci.

2 Przykladem tego rodzaju jest sprawa Agrobombera, w ktérej poza innymi dziataniami operacyjnymi zastosowano profi-
lowanie internetowej aktywnosci dr. inz. Brunona Kwietnia.
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Spoteczenstwo polskie wobec zagrozenia
terroryzmem z uzyciem broni biologicznej

Wprowadzenie

Rozwdj cywilizacyjny rodzi nowe zagrozenia bqdz, tak jak to jest w przypadku bioter-
roryzmu, nadaje im nowy wymiar przez stymulowanie ich ewolucji. Mieszkancy ziemi
weszli w nowy etap wspomnianego rozwoju. Wspotczesnie niemal kazde zjawisko za-
chodzqce na $wiecie okreslamy mianem ,globalnego”. Egzystencja odbywa sie w ,glo-
balizujgcym sie Swiecie”, a co z tego wynika, kazdy cztowiek nalezy do ,globalnego
spoteczenstwa ryzyka”. Jest tak, gdyz wiekszo$¢ z podejmowanych na co dzien decyzji
wigze sie z mozliwosciq wystgpienia stanu niebezpiecznego. Przyczyne tego stanowi
przyspieszenie postepu w roznych dziedzinach techniki. Ryzyko dotyka ptaszczyzn spo-
tecznej, Srodowiskowej i zdrowotnej'.

Jak zauwaza Jan. F. Terelak, ludzie uodporniajg sie na sytuacje moggce powo-
dowa¢ lek czy stres przed zagrozeniem. Z jednej strony jest to niezwykle pomocne,
gdyz na skutek takiej reakeji organizmu nie ulegamy paralizowi w sytuacjach streso-
gennych. Z drugiej jednak strony ignorancja wobec nowych form zagrozen oraz brak
wiedzy moze prowadzi¢ potencjalnie do licznych nieszczesc?.

Autorzy podijeli te tematyke z uwagi na fakt, ze w literaturze przedmiotu podaje
sig, ze poziom $wiadomosci spotecznej podejmowanych przez panstwo dziatan na
rzecz obronnosci jest niski. Uwaza sie, ze poziom swiadomosci jest w duzym stopniu
uzalezniony od polityki informacyjnej instytucji panstwowych oraz mediéw. W 2009 r.
Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) przeprowadzito badania, ktére pokazaty,
ze wiedza spofeczenstwa na temat polskich sit zbrojnych jest niewielka. Tylko jedna

* Licencjat, absolwentka kierunku Bezpieczenstwa Narodowego na Wydziale Ekonomii i Zarzqdzania, Uniwersytet Zielo-
nogorski.

#x Doktor inzynier, Wydziat Ekonomii i Zarzqdzania, Uniwersytet Zielonogérski.

' A. Giddens, Socjologia, thum. A .Szulzycka, Warszawa 2005, s. 90-91.

2 J.F. Terelak, Psychologia stresu, Bydgoszcz 2001.
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trzecia ankietowanych (30%) odpowiedziata, ze interesuje sie sprawami wojska i woj-
skowosci. Pozostata czes$é spoteczenstwa (70%) stwierdzito, ze kwestie te dla nich sq
bez znaczenia®.

Artykut ma na celu okreslenie spotecznej percepcji mozliwosci wystgpienia zagro-
zenia atakiem bioterrorystycznym; podjeto prébe odpowiedzi przede wszystkim na
trzy pytania:

* jaki jest stan wiedzy spoteczenstwa polskiego na temat broni biologicznej?

* jak spoteczenstwo, indywidualnie, ocenia mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa
sobie i innym cztonkom spotecznosci w razie ataku bioterrorystycznego?

* jaki jest poziom spotecznej percepcji ryzyka zwigzanego z atakiem bioterrory-
stycznym na Polske?

Definicja broni biologicznej i bioterroryzmu

Bron biologiczna jest jednym z trzech rodzajéw broni masowego razenia (obok broni
atomowe;j i chemicznej)®. Pierwsze wzmianki na jej temat pochodzq z czaséw przed
naszq erq. Jej historia jest zatem niemal tak dtuga jak istnienie rodzaju ludzkiego na
ziemi. Bron ta, ze wzgledu na niski koszt produkgji, nazywana jest czesto broniq ato-
mowq ubogich. Zalicza sie jg do grona najgrozniejszych form wspétczesnego ataku.
»,Mozna jq okresli¢ raczej jako bron masowego nieszczescia niz bron masowego raze-
nia”®. Jej uzycie jest rownoznaczne z powolng, bolesng i Swiadomq $mierciq.

Bron biologiczna jest definiowana ,jako zespét srodkéw bakteriologicznych wywo-
tujgcych epidemie groznych dla zycia i trudnych do zwalczania choréb zakaznych oraz
organicznych toksyn”®. Celem uzycia takiego srodka, jest uzyskanie jak najwigkszej
liczby ofiar $miertelnych, przy zerowym zniszczeniu débr materialnych. Termin ten
takze okreslany jako ,[...] rodzaj broni masowego razenia, w ktérym tadunkiem bo-
jowym sg mikroorganizmy patogenne (np. laseczki waglika); wirusy (np. wirus ospy
prawdziwej); toksyny pochodzenia biologicznego (np. botuling, rycyna)”’. To wiasnie
one stanowig bojowe srodki biologiczne (BSB), ktére mogq by¢ wykorzystane do ataku
bioterrorystycznego. Jednakze nie kazdy czynnik biologiczny moze zostaé wykorzy-
stany jako BSB. Istniejg pewne wymagania, ktérych spetnienie warunkuje te kwestie.
BSB to tylko i wytgcznie te czynniki chorobotwdrcze, ktérych cechy czyniq jq niebez-
pieczng i pozgdang w roli broni biologicznej. W sktad najwazniejszych z tych wtasci-
wosci wchodzq®:

* potwierdzona w przesztosci zdatnosé do uzytku jako bron biologiczna;
* znaczny procent zachorowalnosci i/lub $miertelnosci;

3 R.Zieba, J. Zajgc, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego Polski. Ekspertyza, Warszawa 2010,

s. 38.
K. Langbein, C. Skalnik, I. Smolek, Bioterroryzm, Warszawa 2003; J. Michalak, Zagrozenie bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego w aspekcie biologicznym, £édz 2005.

4

° E. Croddy, Bron chemiczna i biologiczna, Warszawa 2003, s. 243.
6 M. Prusakowski, Bioterror. Jak nie dac sie zabié, Gdansk 2001.

7 M. Binczycka-Anholcer, A. Imiotek, Bioterroryzm jako jedna z form wspétczesnego terroryzmu, ,Hygeia Public Heath”
2011, nr 46 (3), s. 326-333.

8 K. Chomiczewski, J. Kocik, M.T. Szkoda, Bioterroryzm. Zasady postepowania lekarskiego, Warszawa 2002, s. 54-56.
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* ekonomiczno$é (mata ilosé, znaczne skutki uzycia );

* szybki okres wylegania choroby;

* problematycznosé diagnozy;

* nieskuteczna bgdz nikta mozliwo$é dziatalnosci profilaktycznej i leczniczej;
* odpornos¢ czynnika na warunki sSrodowiskowe;

* tatwos¢ pozyskania, produkgji, przemieszczania.

Bioterroryzm stanowi wszelkie nielegalne dziatania z uzyciem czynnikéw biolo-
gicznych (wirusy, riketsje, bakterie, toksyny, grzyby), ktérych odbiorcami sq przede
wszystkim ludzie, a ktérych uzycie poprzez zastraszenie spoteczenstw ma na celu
osiggniecie rozstrzygniec politycznych, ekonomicznych, kulturowych i innych.

Dotychczasowe dziatania przygotowujace spoteczenstwo polskie
do reagowania w sytuacji zagrozenia bioterrorystycznego

W globalizujgcym sie $wiecie istnieje potrzeba nowych rozwigzarn umozliwiajgcych

walke miedzy innymi z biologicznym terroryzmem. Te obowigzujgce obecnie, zdaniem

Piotra Sztompki, przestaty by¢ adekwatne do nowych form ryzyka. Doszto zatem do

niebezpiecznego rozszerzenia marginesu bezkarnosci.

Nie budzi watpliwosci, iz kwestig pierwszoplanowq staje sie niedopuszczenie do
zaistnienia stanu zagrozenia, w tym réwniez uzycia czynnikéw biologicznych. Wystg-
pienie ataku bioterrorystycznego wigzatoby sie z olbrzymimi kosztami ekonomicznymi
i spotecznymi. Aby tego unikngé, nalezy podejmowa¢ dziatania zapobiegajgce takim
sytuacjom. Staje sie zatem priorytetem okreslenie granic dotyczqcych produkgji i pro-
liferacji broni biologicznej. W kwestii zycia i zdrowia ludzkiego nie mozna liczyé na
szczescie. Nalezy podjq¢ radykalne kroki, ktére zminimalizujg potencjalne szkody be-
dqce skutkiem uzycia broni masowego razenia (BMR). Z tego powodu podkresla sie
wage istnienia odpowiednich norm prawnych - ustawodawstwa regulujgcego kwe-
stie zwigzane z broniqg biologiczng, a takze wszelkich innych dziatan ochronnych.

Zgodnie z artykutem 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji RP, ktora stanowi, ze w zakresie
i na zasadach okreslonych w konstytucji i ustawach to Rada Ministréw zapewnia bez-
pieczenstwo wewnetrzne i porzqdek publiczny. Natomiast zgodnie z art. 29 ustawy
z 4 wrzesnia 1997 r. o dziataniach administracji rzgdowej kwestie ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, jak rowniez przeciwdziatanie skutkom klesk zywio-
towych i innych podobnych zdarzen zagrazajgcych bezpieczenstwu powszechnemu,
nalezg do dziatu spraw wewnetrznych panstwa.

W polskim systemie prawnym nie mozna wskazaé jednolitego aktu prawnego,
ktéry regulowatby problematyke przeciwdziatania, zwalczania, reagowania oraz usu-
wania skutkdéw ataku bioterrorystycznego. Podstawowe regulacje w tym zakresie zo-
staly zawarte w nastepujqcych ustawach:

* ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r, Nr 88, poz.
553, z pdézn. zm), ktéra m.in. zawiera definicje przestepstwa o charakterze terro-
rystycznym (art. 115 § 20), a takze penalizuje zaktadanie, kierowanie oraz udziat
w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcym na celu popetnienie przestepstwa

 P. Sztompka, Zaufanie, Krakéw 2007, s. 389-390.
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o charakterze terrorystycznym (art. 258 § 2 i 4), finansowanie przestepstwa o cha-

rakterze terrorystycznym (art. 165a) oraz rozpowszechnianie lub publiczne pre-

zentowanie tresci mogqcych utatwié popetnienie przestepstwa o charakterze ter-
rorystycznym (art. 255a);

* ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U. poz. 1166
z 2013 r.), ktéra okresla organy wiasciwe w sprawach zarzqdzania kryzysowego
oraz ich zadania i zasady dziatania w tej dziedzinie, a takze definiuje m.in. pojecie
zdarzenia o charakterze terrorystycznym.

Zarzqdzanie kryzysowe to dziatania prowadzone przez organy wtadzy na wszyst-
kich szczeblach, zaréwno rzgdowym, jak i samorzgdowym. Dziatanie to angazuje
przede wszystkim wyspecjalizowane organizacje (Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Agencja Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Woj-
skowego, policja, Biuro Ochrony Rzqdu, Zandarmeria Wojskowa), straze (Paristwowa
Straz Pozarna, Straz Graniczna) oraz spoteczenstwo.

Majgc na uwadze powyzsze kwestie, w Polsce jako celowe uznano opracowanie
dokumentu wyznaczajgcego podstawowe kierunki polityki antyterrorystycznej. Pro-
jekt Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2014-2019 opisuje do-
tychczasowy poziom zagrozenia terrorystycznego, wskazujgc jednoczesnie mozli-
wosci jego biezqcej oceny, a takze elementy warunkujgce skuteczno$é funkcjonowania
systemu antyterrorystycznego RP w odniesieniu do poszczegélnych faz zarzqdzania
kryzysowego. Dokument ten nie stanowi natomiast w zatozeniu szczegétowego
opisu sposobéw reagowania na réznego rodzaju zagrozenia o charakterze terrory-
stycznym, czemu dedykowane sq szczegétowe procedury przyjmowane zaréwno na
poziomie Rady Ministréw, jak i poszczegodlnych stuzb, instytucji czy organéw, w tym
takze na szczeblu lokalnym. Zatozeniem Programu pozostaje bowiem okreslenie nie-
zbednych dziatan panstwa stuzgcych wzmocnieniu systemu antyterrorystycznego RP,
a tym samym podniesieniu stanu przygotowania na wystgpienie ewentualnych zo-
grozen o charakterze terrorystycznym. Program wéréd wielu podstawowych kategorii
zdarzen o charakterze terrorystycznym podaje réwniez to zdarzenie, ktére jest pod-
miotem artykutu, czyli zamach z zastosowaniem srodkéw biologicznych™.

Jednym z zasadniczych celéw opracowania tego dokumentu jest réwniez podno-
szenie $wiadomosci spotecznej na temat charakteru zagrozenia, zasad zachowania
w przypadku wystgpienia zdarzenia oraz form i srodkéw zaangazowania Panstwa
w przeciwdziatanie i zwalczanie terroryzmu, w tym bioterroryzmu. Ma to istotne zno-
czenie dla budowania spotecznego zrozumienia i poparcia dla dziatan wtasciwych
stuzb, organdw i instytucji, przy zatozeniu funkcjonowania systemu antyterrorystycz-
nego na podstawie zasady proporcjonalnosci, adekwatnosci i komplementarnosci.
Ma to réwniez znaczenie dla poczucia bezpieczenstwa publicznego spoteczenstwa
polskiego™.

Obecnie potrzebne jest ponowne zdefiniowanie terminu ,bezpieczenstwo”. Po-
winno sie to odby¢ z uwzglednieniem zanikajgcego podziatu miedzy sferg naro-
dowq i miedzynarodowq™. Istnieje pilna potrzeba dostosowania wszelkich dziatan

% Projekt Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2014-2019, Warszawa 2014, projekt z dnia 20 marca
2014 r.,, dostep on-line.

" Ibidem.
12 K, Zukrowska, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Przeglqd aktualnego stanu, Warszawa 2011, s. 32.
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ochronnych do realiéw wspétczesnego $wiata. Aby przeciwdziataé zagrozeniu bioter-
roryzmem, potrzebna jest wspdtpraca na skale miedzynarodowq. Jednakze moze ona
okaza¢ sie niewystarczajgca z powodu braku fundamentalnej wiedzy i umiejetnosci
reagowania na sytuacje zagrozenia reprezentowanq przez spoteczeristwa. Wynika
z tego, ze aby skutecznie chroni¢ zycie i zdrowie ludzkie nalezy zadba¢ o zwiekszanie
globalnej swiadomosci w tym zakresie. Niski poziom swiadomosci spotecznej tego te-
matu wplywa na ograniczonq percepcje zagrozen i poteguje negatywne skutki ich wy-
stepowania. Z tego wzgledu, aby méc podejmowaé kroki w kierunku poprawy istnie-
jacego stanu rzeczy, przede wszystkim nalezy zdefiniowaé stosunek spoteczenstw do
zagrozenia, jakim jest bioterroryzm.

Badania $wiadomosci spoteczenistwa polskiego
w stosunku do ataku bioterrorystycznego

W celu okreslenia stosunku spoteczenstwa polskiego do zagrozenia, jakim jest atak
z uzyciem broni biologicznej, opracowano kwestionariusz ankiety i dokonano ana-
lizy jej wynikéw. Odpowiedzi na kwestionariusz ankiety byty udzielane w wers;ji elek-
tronicznej on-line. W badaniu tym wzieto udziat 175 oséb z 16 wojewddztw. Liczba
kobiet, ktére poddaty sie badaniu wynosita 80 (46%), natomiast mezczyzn 95 (54%).
Zdecydowang wigkszos¢ (50% badanych) stanowity osoby w przedziale wiekowym
18-25 lat. Badani w wieku powyzej 40 lat stanowili 29%, natomiast osoby z prze-
dziatu wiekowego 26-39 lat - 17%. Najmniej liczng grupe stanowili uczniowie ponizej
18 roku zycia (6% ankietowanych). W dalszej czesci opracowania zostang zaprezen-
towane wyniki badania percepcji polskiego spoteczenstwa w zakresie bioterroryzmu.

OTak MNie HBrak pewnosci

85%
)
45%
ﬁ
Kontakt z pojeciem Znajomos¢ definicji  Znajomos$¢ przyktadow
bioterroryzm bioterroryzmu atakéw

Wykres 1. Wiedza dotyczqca bioterroryzmu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw ankiety.

Jak wynika zwykresu 1, ponad 80% ankietowanych miato kontakt z pojeciem bioter-
roryzmu. Jest to wynik zadowalajqcy, gdyz oznacza, ze wigkszo$¢ Polakéw zdaje sobie
sprawe z istnienia kolejnej kategorii zagrozenia moggcego wptyngé niekorzystnie na
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ich zdrowie bqdz zycie. Jednakze az o 20% mniej ankietowanych zna to pojecie na
tyle, by méc je zdefiniowaé, natomiast 35% nie potrafi bqdz nie jest pewna, czy potra-
fitaby powiedzie¢, na czym polega bioterroryzm.

Oznacza to, ze niemal dwdch na pieciu Polakéw w razie zagrozenia nie wiedzia-
toby, co budzi wséréd narodu groze i powoduje niebezpieczenstwo. W takiej sytuaciji
mozna zatozy¢, ze osoby niedysponujqgce tak elementarnymi informacjami okazq sie
bezbronne. Lek przed nieznanym budzi jeszcze wigkszy strach niz sytuacja, w ktorej
wiemy, co sie moze sta¢ i dlaczego do tego doszto. Z tego wzgledu takie osoby bedq
potrzebowaly szczegblnej uwagi oraz jasnych instrukcji postepowania.

Co druga ankietowana osoba wskazata, ze nie zna przykladéw zastosowania
broni biologicznej. Nieznajomos¢ tematu wptywa zdecydowanie negatywnie na do-
konanie obiektywnego rozeznania w sytuacji, co niesie za sobg dalsze konsekwencje.

D szkota/uczelnia M praca Otelewizia  Mradio Minternet M gazety
M rozmowa H media

Oinne

104

133

<l

Obszar kontaktowy Media

Wykres 2. Liczbowe zestawienie zroédet wiedzy o bioterroryzmie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw ankiety.

Wykres 2 przedstawia, skqd Polacy posiadajg podstawowq wiedze na temat zo-
grozenia wynikajgcego z uzycia broni biologicznej. Jak sie okazuje, dominujgcym zré-
dtem pozyskiwanych informacji sq media. Na drugim miejscu znajduje sie placéwka
edukacyjna. Zdecydowanie mniej ankietowanych wybrato opcje rozmowy z znajo-
mymi bqgdz rodzing czy tez pozyskanie informacji w miejscu pracy.

Wyniki te nie sq zaskakujgce. Media w dzisiejszych czasach sq zrodtem wszelkiej
informacji, w wiekszym lub mniejszym stopniu zgodnej z rzeczywistosciq. Ich zaletq
jest masowy przekaz. W znacznym stopniu ksztattujg one $wiadomos¢ odbiorcéw,
dlatego bywajq nazywane piqtq wiadzq.
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Jak wynika z wykresu 2 - 104 ankietowanych zaznaczyto, ze posiadang wiedze
na temat bioterroryzmu uzyskato z programéw telewizyjnych. 99 badanych podato,
ze zrédtem informacji o terroryzmie biologicznym w ich przypadku byt internet. In-
ternet obecnie wysuwa sie na czotowg pozycje w rankingu najczesciej uzytkowanych
srodkéw masowego przekazu. Stat sie jednym z dominujqcych zrédet wiedzy, szcze-
gélnie dla oséb ponizej 40 roku zycia.

Obardzo mate E mate O zdecydowanie tak M tak

Hduze M bardzo duze M bardzo mate Hnie

0O zdecydowanie nie

65%

1%
I

Prawdopodobienstwo ataku tek przed atakiem

Wykres 3. Percepcja zagrozenia bioterroryzmem

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw ankiety.

Znajqc statystyki dotyczqce podstawowej wiedzy Polakéw na badany temat, warto
zaznajomic sie z ich stosunkiem do zagrozenia bioterroryzmem. Wedtug tabeli 3 zde-
cydowana wiekszo$¢ Polakéw uwaza, ze zagrozenie atakiem z uzyciem broni biolo-
gicznej jest mate. Wraz z opcjq ,bardzo mate” uwaza tak 87% badanych.

Polacy nie obawiajq sie ataku bioterrorystycznego. 60% ankietowanych nie czuje
leku przed mozliwoscig ataku bioterrorystycznego. Aby takie obawy sie pojawity, po-
trzeba konkretnego bodzca w postaci realnego zagrozenia. Do tej pory Polacy nie do-
Swiadczyli takiej sytuacji. Co ciekawe prawie 30% ankietowanych zaznaczyto, ze boi
sie ataku, ale tylko czasami. Prawdopodobnie wigze sie to z przywotaniem historycz-
nych wydarzen zwigzanych z bioterroryzmem oraz poswieceniem chwili na przemy-
Slenia. Wigkszosé Polakéw nie zdaje sobie sprawy z tego, jak niebezpieczna moze by¢
biologiczna bron masowego razenia.

Kolejnym podlegajacym badaniu tematem byly przyczyny stosunku emocjonal-
nego ankietowanych do zagrozenia atakiem bioterrorystycznym. Jak zostato wspo-
mniane powyzej (wykres 3), trzech na pieciu ankietowanych nie obawia sie ataku z uzy-
ciem broni biologicznej. Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 4, co drugi
Polak (ktory deklaruje brak leku przed atakiem z uzyciem broni biologicznej) uznaje
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Polske za panstwo bezpieczne i wolne od zagrozenia atakiem bioterrorystycznym. No-
tomiast niemal 40% uznaje, ze jezeli dojdzie na terenie Polski do podobnego ataku,
istnieje minimalne prawdopodobienstwo, ze stanie sie jego ofiarg.

O nieprzewidywalno$é terrorystéw [ Polska jest bezpieczna
[ stabe dziatania obronne [ dobre $rodki zabezpieczajqce
M tek przed zachorowaniem B watpliwe zostanie ofiarg
Hinne
47%
55%
38%
5%
2% .
Obawa Brak obawy

Wykres 4. Przyczyny stosunku emocjonalnego do mozliwosci wystgpienia
zagrozenia atakiem bioterrorystycznym

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw ankiety.

Liczba Polakéw obawiajgcych sie ataku bioterrorystycznego wynosi zaledwie 12%,
ale wraz ankietowanymi, ktérzy udzielili odpowiedzi, ze doswiadczajq ,czasami” leku
przed bioterroryzmem - wynosi 40%. Te osoby uzasadniajg swéj lek w wiekszosci
(47 %) nieprzewidywalnosciq decyzji i poczynan terrorystéw. Na zblizonym poziomie
ksztattuje sie obawa wywotana lekiem przed samq chorobq oraz brak wystarczajg-
cych srodkéw zabezpieczajgcych. Chorobie wywotanej na skutek uzycia bojowych
srodkéw biologicznych towarzyszq najczesciej powiktania zdrowotne, a w zaleznosci
od rodzaju uzytej broni biologicznej (BB), choroba moze skonczy¢ sie zgonem.

Najistotniejszq cze$¢ ankiety stanowi ocena przez badanych swoich mozliwosci
odnosnie do przetrawiania potencjalnego ataku z uzyciem broni biologicznej. Ba-
dania dowodzg, co pokazano na wykresie 5, ze liczba ankietowanych uwazajqgeych, iz
w razie zagrozenia bioterrorystycznego sq w stanie zapewni¢ bezpieczerstwo sobie
i bliskim, wynosi zaledwie 28%. 86% sposréd tej liczby respondentéw nie jest pewna
poziomu posiadanej wiedzy i umiejetnosci, ktore sq do tego potrzebne. Az 72% ba-
danych Polakéw uwaza, ze ich mozliwosci w tej materii sq ograniczone. Wyniki te po-
kazujq, ze okoto siedmiu na dziesieciu Polakéw nie bedzie wiedziato, jakg postawe
przyja¢ w sytuacji zagrozenia atakiem bioterrorystycznym.
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Otak Mchybatak B chyba nie Onie

Wykres 5. Mozliwo$¢ zapewnienia bezpieczenstwa w razie wystgpienia ataku
z uzyciem BB

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw ankiety.

Pewien procent badanych deklaruje, ze ma odpowiednie umiejetnosci, by zagwa-
rantowa¢ bezpieczenstwo sobie i bliskim (patrz wykres 6). Warto wiec sie zastanowic,
co stoi u podstaw takiej oceny ankietowanych. Posréd oséb deklarujgeych, ze w razie
zagrozenia potrafityby przyja¢ odpowiedniq postawe by przetrwaé (28% ogétu ba-
danych), jedynie 32% spotkato sie z zasadami ochrony indywidualnej. Az 64% po-
ktada wiare w naturalny odruch wywotany sytuacjq zagrozenia bioterrorystycznego.
Jedynie 4% ankietowanych deklaruje (z racji zainteresowan chemigq i biologig oraz co
z tego wynika - czestego kontaktu z réznymi szczepami bakterii i wiruséw), ze w razie
potrzeby bedzie w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo sobie i bliskim. Informacje te sq
niepokojgce.

[ zasady ochrony indywidualnej M naturalny odruch Winne

4%

Wykres 6. Podstawy przetrwania ataku bioterrorystycznego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw ankiety.
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Otok  Mnie W brak wiedzy

Wykres 7. Stosunek spoteczenstwa do podejmowanych dziataniach ochronnych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw ankiety.

Wedtug wykresu 7 az 69% ankietowanych stwierdza, ze aby oceni¢ swoj stosunek

do podejmowanych (czy to przez Polske, czy to przez miedzynarodowq spotecznosc)
dziatan ochronnych, nie ma wystarczajgcej wiedzy na ten temat. Jednakze sposréd
tych, co deklarujq sie jako majgcy potrzebng do takowej oceny wiedze, widoczna jest
proporcja 3:1 Polakéw oceniajgcych podejmowane dziatania ochronne za niewystar-
czajgce, w stosunku do ankietowanych oceniajqcych te dziatania joko wystarczajgce
i zadowalajgce.

Za kluczowe aspekty, ktére powinny zosta¢ poddane pogtebionej analizie, zostaty

uznane te zwiqzane z:

szacowanym prawdopodobieristwem Polski jako celu ataku bioterrorystycznego,
lekiem przed atakiem z uzyciem srodkéw biologicznych,

oceng indywidualnych umiejetnosci zapewnienia bezpieczeristwa w razie zagro-
zenia atakiem z uzyciem broni biologiczne;j,

podstawami oceny indywidualnych mozliwosci przetrwania.

W celu utatwienia oceny wynikéw badania z uwzglednieniem wojewédztw Polske po-

dzielono na pie¢ czesci:

pétnocng - obejmujgcg wojewddztwa zachodnio-pomorskie, pomorskie i war-
minsko-mazurskie (17% badanych);

potudniowq - sktadajq sie na nig wojewddztwa opolskie, $lgskie, matopolskie oraz
$wietokrzyskie (17% badanych);

wschodnig z wojewddztwami podlaskim, lubelskim i podkarpackim (16% bada-
nych);

zachodniq - z wojewddztwem dolnoslgskim i lubuskim (26% badanych);
srodkowq (centralng) - wraz z wojewddztwami wielkopolskim, t6dzkim, mazo-
wieckim i kujawsko-pomorskim (24% badanych).

Umozliwito to dokonanie pogtebionej analizy wynikow ankiety, z uwzglednieniem

podziatéw na grupy wiekowe, pte¢ i obszar zamieszkania.
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Tabela 2. Prawdopodobienstwa wystgpienia ataku bioterrorystycznego w Polsce -
zestawienie wedtug pfci, obszaru, wieku [%]

bardzo mate mate duze bardzo duze
Pled kob.iety _ 17 69 14 0
mezczyzni 26 64 9 1
pdétnoc 23 67 10 0
potudnie 34 52 14 0
Obszar |wschod 21 69 8 2
zachéd 14 69 17 0
centrum 21 67 12 0
mniej niz 18 lat 4 83 13 0
. 18-25 lat 26 66 7 1
Wiek 10639 lat 27 59 14 0
wiecej niz 40 lat 18 63 19 0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ankiet.

Jak wynika z tabeli 2, kobiety oceniajg wystgpienie ataku z uzyciem broni biolo-
gicznej za bardziej prawdopodobne niz mezczyzni. Réznica ta jest jednak niewielka.
Analizujgc odpowiedzi ankietowanych pochodzqcych z réznych regionéw Polski, kwe-
stie zagrozenia bioterrorystycznego postrzega sie bardziej optymistycznie w Polsce
po6tnocnej, wschodniej oraz centralnej niz w zachodniej i potudniowej. Najwiekszym
sceptycyzmem w kwestii zagrozenia broniq biologiczng charakteryzujq sie ankieto-
wani z przedziatu wiekowego 18-25 lat. Uznajg oni mozliwos¢ wystgpienia ataku bio-
terrorystycznego w Polsce za wyjgtkowo mato prawdopodobng. Natomiast sposréd
wszystkich badanych grup ankietowani w wieku powyzej 40 roku zycia kwestie braku
zagrozenia bioterrorystycznego w Polsce poddajg najwiekszym watpliwosciom.

Tabela 3. Lek przed wystgpieniem ataku bioterrorystycznego - zestawienie wedtug
ptci, obszaru, wieku [%]

zdecydowanie tak | czasami | nie zdecyd.owanie

tak nie

. kobiety 3 6 38 49 4
AL | pem—" 3 11 18 55 13
pétnoc 10 5 10 67 10

potudnie 9 4 43 22 22

Obszar |wschod 0 17 22 54 7
zachéd 0 11 29 55 5

centrum 2 2 32 57 7

mniej niz 18 lat 8 0 42 50 0

. 18-25 lat 1 6 21 63 9
Wiek 1639 lat 0 10 26 | 52 12
wiecej niz 40 lat 7 16 36 34 7

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie ankiet.
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Wedtug danych z tabeli 3 kobiety odczuwajq wiekszy lek przed atakiem bioterro-
rystycznym niz mezczyzni. Wieksza liczba kobiet przyznaje, ze ich poziom odczuwo-
nego leku sie waha (odpowiedz: ,czasami”). Wahania poziomu leku sq szczegdlnie
widoczne w potudniowej Polsce. Najmniej obaw przed atakiem z uzyciem broni biolo-
gicznej majq mieszkancy Polski pétnocnej. Grupe wiekowq, ktéra obawia sie ataku bio-
terrorystycznego w najwiekszym stopniu, stanowiq osoby z przedziatu 40 lat i wiece;.
Najmniej obawiajq sie osoby w wieku 18-25 lat.

Wedtug tabeli 4, biorgc pod uwage podziat ze wzgledu na pte¢ badanych, znacznie
pewniejszymi co do swoich mozliwosci przetrwania, w razie niebezpieczenstwa wy-
wotanego ewentualnym aktem bioterroru, sq mezczyzni. Zdecydowanie najmniejsze
zdolnosci w tym zakresie deklarujg mieszkancy Polski centralnej. Ankietowani z pozo-
statych obszaréw Polski oszacowali swoje umiejetnosci przetrwania na zblizonym po-
ziomie. Analizujqc, jak ksztattuje sie sytuacja w poszczegdlnych grupach wiekowych,
niezaprzeczalnym liderem jest mfodziez ponizej 18 roku zycia. Osoby w przedziale
wieku powyzej 40 roku zycia podchodzq do tej kwestii najostrozniej ze wszystkich grup
wiekowych.

Z danych zawartych w tabeli 5 wynika, ze mezczyzni deklarujg wiekszy zaséb
wiedzy na temat postepowania w razie ataku bioterrorystycznego niz kobiety. Wiek-
szo$¢ mezczyzn okresla bowiem siebie jako zdolnych do podjecia dziatan majgcych na
celu zapewnienie bezpieczenstwa sobie i bliskim. Kobiety natomiast sq ostrozniejsze
w tej deklaracji. Zdecydowanie wyrézniajgcym sie wynikiem ankiety jest niemal 70%
deklaracji znajomosci zasad ochrony indywidualnej w Polsce wschodniej. Wynik ten
jest o tyle zadziwiajgcy, ze dla catej Polski wynosi niewiele ponad 40%.

Tabela 4. Ocena indywidualnych mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa w razie
ataku bioterrorystycznego - zestawienie wedtug ptci, obszaru, wieku [%]

tak | raczejtak | raczej nie | nie

Pled kobiety 4 16 62 18
mezczyzni 4 32 44 20

poétnoc 9 32 41 18

potudnie 4 34 58 4

Obszar  |wschéd 6 19 57 18
zachod 3 33 47 17

centrum 0 14 54 32

mniej niz 18 lat 27 28 36 9

Wiek [18-25lat 5 28 48 19
26-39 lat 0 30 50 20

wiecej niz 40 lat 0 11 67 22

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ankiet.
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Tabela 5. Podstawy deklarowanych umiejetnosci przetrwania - zestawienie wedtug
ptci, obszaru i wieku [%]

zasady ochrony naturalny .
indywidualnej odruch 'nne
Plec kob.iety, : 26 67 7
mezczyzni 47 50 3
pétnoc 22 67 11
potudnie 16 67 17
Obszar |wschod 71 29 0
zachéd 43 57 0
centrum 17 83 0
mniej niz 18 lat 33 67 0
. 18-25 lat 42 51 7
Wiek 19639 lat 33 67 0
wiecej niz 40 lat 60 40 0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ankiet.

Za niepokojgcy nalezy uznac fakt, ze grupa wiekowa, ktéra deklarowata najwyzsze
zdolnosci (mozliwosci) przetrwania, ma najnizszg wiedze odnosnie do krokéw, ktére
nalezy podejmowad w celu zapewnienia bezpieczefnstwa w czasie zagrozenia. Niemal
70% badanych nastolatkéw, okreslajgc swoje umiejetnosci przetrwania, kierowato sie
wyobrazeniem, ze w razie potrzeby ich naturalny odruch bedzie prawidtowy. Jednakze
ta nadzieja moze okaza¢ sie zawodna w sytuacji zagrozenia bioterroryzmem. Taki
stan rzeczy réwnowazy ocena grupy wiekowej posiadajqcej wiecej niz 40 lat. Oka-
zuje sie, ze osoby bedqce najmniej pewne swoich umiejetnosci deklarujg najwiekszq
wiedze w tej dziedzinie. Taki stan rzeczy powoduje ustalenia przyczyn takiego zacho-
wania. Dlaczego osoby najlepiej wyedukowane w omawianej dziedzinie majg tak
matq wiare w swoje mozliwosci? By¢ moze taka ocena sytuacji wynika z przekonania,
ze nie wszystko da sie kontrolowaé. Podejmowanie dziatan majgcych na celu bez-
pieczenstwo jedynie zwieksza szanse na przetrwanie, nie niesie to za sobqg zadnych
gwarancji.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze Polacy nie czujqg sie
zagrozeni skutkami uzycia BB. Taka opinia dotyczqgca braku zagrozenia broniq biolo-
giczng wynika prawdopodobnie z niskiego poziomu wiedzy na temat skutkéw bioter-
roru. Moze mie¢ to swoje odzwierciedlenie w malejqcej liczbie oséb majqcych wystar-
czajqgce informacje do poprawnego zdefiniowania terminu ,bioterroryzm”, w stosunku
do liczby 0séb, ktére tylko zetknety sie z tym pojeciem. Jeszcze mniej oséb jest w stanie
poda¢ przyktady uzycia biologicznej broni masowego razenia oraz odnies¢ sie do mie-
dzynarodowych (i nie tylko) uregulowan prawnych w tej dziedzinie. Zatem wydaje sie
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kwestig sporng, czy taki poziom poczucia bezpieczenstwa wsrdd spoteczenstwa pol-
skiego jest stanem zadowalajgcym czy tez nie. Z pewnoscig wplywa to negatywnie na
obiektywizm sqdéw w tej kwestii.

Wyniki badan dowodzq, ze Polacy uznajg za mato prawdopodobny atak z uzy-
ciem bojowych $rodkéw biologicznych. Prawdopodobnie uwazajq tak dlatego, ze nie
analizujq tej tematyki. Dodatkowo niski stan wiedzy moze powodowaé, ze zagrozenie
uwazajq za niedostrzegalne. Przyktadem mogqg by¢ nadane 8 kwietnia 2014 r. trzy
listy z rycyng zaadresowane do politykdw i sedziny stanowej w Stanach Zjednoczo-
nych®. Po raz kolejny zostato udowodnione, ze bioterrorystq przy obecnym, tak uta-
twionym, dostepie do informacji i potrzebnych srodkéw moze zosta¢ kazdy zaintereso-
wany. Dwéch na pieciu Polakéw nie wie, na czym polega bioterroryzm, co nie utatwia
identyfikowania zagrozen.

W razie ataku Polacy nie potrafiliby przyja¢ odpowiedniej postawy zwiekszajgcej
poziom bezpieczenstwa swojego i bliskich. 72% spos$réd ankietowanych deklaruje
ze w razie zagrozenia nie podjetaby odpowiednich krokéw. Natomiast z pozostatych
28% deklarujgcych posiadanie tych umiejetnosci, az 64% liczy na prawidtowy no-
turalny odruch. Wynik ten budzi niepokéj. Okazuje sig, ze w razie ataku bioterrory-
stycznego zdecydowana wiekszos¢ Polakéw nie wiedziataby, jak sie zachowaé. Z prze-
prowadzonych badan wynika, ze niewielki procent spoteczenstwa zna podstawowe
zasady ochrony indywidualnej w razie zagrozenia bioterrorystycznego.

Wedtug autoréw problem niskiego poziomu wiedzy na ten temat w spoteczenstwie
mozna rozwiqzaé, wprowadzajgc odpowiednie programy edukacyjne na poziomie
szkét gimnazjalnych czy srednich. Edukacja powinna sie przede wszystkim sprowao-
dzaé¢ do przekazywania mifodziezy wiedzy praktycznej, wyuczenia konkretnych zo-
chowan na wypadek ataku bronig masowego razenia (kazdego rodzaju). Nalezy réw-
niez bra¢ pod uwage, ze wiedza i umiejetnosci nie zawsze uchroniq od zachorowania
w wyniku ataku BSB, ale mogq przyczynié sie do zmniejszenia skutkéw rozprzestrze-
niania sie czynnika chorobotwérczego.

13 http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata.
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Waldemar Potkanski*

Dziatalno$¢ ruchéw anarchistycznych
w Krolestwie Polskim

na przetomie XIX i XX stulecia

Rosyjscy i zachodnioeuropejscy prekursorzy kierunku
anarchistycznego z drugiej polowy XIX w.

Gdy na ziemiach polskich w latach 70. i 80. XIX w. podnoszone byty wsréd mieszczan
hasta liberalizmu i lansowano koncepcje pozytywistyczng, w Rosji popularne stawaty
sie skrajne kierunki socjalistyczne, zwtaszcza wéréd miodziezy, do ktérych przekony-
wali Piotr tawrow i Michait Bakunin. Mtoda inteligencja miata urzeczywistni¢ w prak-
tyce hasto ,idZcie w lud” i przygotowujcie go do rewolucji spotecznej i politycznej. Wy-
mienieni pragneli zapali¢ iskre swiadomosci klasowej i obudzi¢ zywiotowy instynkt
rewolucyjny’.

W idei wyrazanej przez Piotra tawrowa miato doj$é do rewolucji socjalnej wywo-
tanej przez lud (bezwzglednie dominujgcg w Rosji warstwe spoteczng), ktéry pozyska
odpowiedni stan swiadomosci i bedzie gotéw do podjecia stojgcego przed nim wy-
zwania. Istotnq role mieli odegraé¢ w tym procesie propagandowym niezalezni mtodzi
inteligenci, ktérzy mogli odpowiednio uswiadomi¢ lud rosyjski>. Tymczasem Michait
Bakunin, nie odrzucajgc akcentéw propagandowych i pracy wsréd chtopdw, twierdzit
jednak, ze nie sq one czynnikiem najwazniejszym dla powodzenia przysztej rewolucji.

* Doktor habilitowany, prof. Wyzszej Szkoty Zawodowej ,,Collegium Balticum” w Szczecinie.
' Z.Bauman, Socialism. The active utopia, ed. T.B. Bottomore, M.J. Mulkay, London 1976, s. 11.

2 L. Krzywicki, Wspomnienia, Warszawa 1957, t. |, s. 304; [L. Kulczycki], Ze wspomnien Ludwika Kulczyckiego, ,Z Pola
Walki” 1972, r. XV, nr 1 (57), s. 175-176; J.K. Zigunow, Piotr tawrow i rewolucyjna Polska w latach 70-90-ych XIX w.,
,Z Pola Walki” 1976, r. XIX, nr 3 (75),s. 12 i n.
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Uznawat, ze w naturze wioscianskiej jest zakodowany instynkt buntu i dgzenia do
wystgpienia spofecznego, nalezy go tylko odpowiednio uaktywni¢ i upowszechnid.
Punktem wyjscia miaty by¢ lokalne potyczki z wtadzqg, ktére nalezato przeobrazié
w masowy ruch buntu majgcy uzewnetrzni¢ sie w catym Imperium Rosyjskim i do-
prowadzi¢ do oczekiwanej rewolucji réwniez w szerszym wymiarze $wiatowym?®. Gdy
tawrow zaktadat, ze nie bedzie mozna znie$¢ przymusowej organizacji panstwowe;j,
ktérqg trzeba bedzie pozostawi¢ po dokonaniu przewrotu spotecznego i jedynie ograni-
czy¢ jej role do niezbednego minimum, to Bakunin byt zdecydowanym przeciwnikiem
jakiejkolwiek panstwowosci (nie tylko burzuazyjnej, ale i proletariackiej), uznajgc
ja za sprzeczng z fundamentalng koncepcjg wolnosci®. Bakunin stat sie ideowym
wyrazicielem anarchizmu kolektywistycznego®, rozumianego przezen jako Srodek
taktyczny prowadzqcy do obalenia despotyzmu wtadcéw®. Prowadzgc do dekom-
pozycji i rozpadu dotychczasowego porzadku swiatowego, zamierzat eskalowaé ter-
rorystyczne zamachy (bedqgc do tego zwolennikiem kierunku kolektywnego w odréz-
nieniu od popularnego dotqd kierunku indywidualnego, popularnego w na gruncie
rosyjskim Narodnej Woli), aby ostatecznie wywotaé rewolucyjng przemiane w ujeciu
globalnym i wprowadzi¢ system anarchistyczny’.

Réwniez na zachodzie Europy obok dominujgcego w ujeciu lewicowym marksizmu
zaczeto propagowaé koncepcje anarchistyczne. Za duchowego ojca tego kierunku
sami anarchisci uwazali Pierre’a Josepha Proudhona (1809-1865), ktéry dosé swo-
bodnie odwotujqc sie do mysli Marksa i filozofii Hegla, krytykowat koncepcje panstwa.
To w nim, w jego mniemaniu, dokonywato sie zniewolenie cztowieka przez dominu-
jacq wtadze polityczng. Dlatego Proudhon zalecat stworzenie spoteczeristwa bezklo-
sowego dla ludzi wolnych (potgczonych na zasadzie dobrowolnosci w celu przezycia
i zapewnienia podstawowych potrzeb grup spotecznych). Dobrem najwyzszym miata
by¢ wolno$¢ i poczucie sprawiedliwosci®. Twérczosé tego francuskiego mysliciela

Nie zaktadat jednak podziatéw narodowych i pafnstwowych, gdyz w imie powszechnej wolnosci miata obowigzywaé re-
guta luznej federacji, bez centralistycznego kierownictwa. F. Kon, Historia ruchu rewolucyjnego w Rosji, Krakéw 1908,
s. 18; C.®. Ypapues, lonumuyvecKkas u npasosas meopus aHapxusma 8 Poccuu, Mockea 1994, s. 105.

Bakunin, opowiadajqc sie po stronie materialistéw (podobnie jak K. Marks), odrzucat wszelkie instytucje (szczegélnosci
policje i wojsko), ktére ograniczajg wolnosé cztowieka. Zniesienie panstwa byto dla niego tozsame ze zniesieniem rzqdu
(wtadzy). Uwazat, ze panstwo niweczy wszelkq solidarno$é ludzi i pozbawia ich wolnosci, ustanawiajgc prawa godzqce
w jednostke. M. Bakunin, Pisma wybrane, wstep i przypisy H. Temkinowa, Warszawa 1965, t. |, s. 352; Res [F. Perl],
Dzieje ruchu socjalistycznego w zaborze rosyjskim. (Do powstania PPS), Warszawa 1910, t. |, s. 39-40; L. Baumgarten,
Marzyciele i carobojcy, Warszawa 1960, s. 20-23; A. Walicki, Zarys mysli rosyjskiej. Od oswiecenia do renesansu reli-
gijno-filozoficznego, Krakéw 2005, s. 406-409.

Na wielos¢ ideologicznych i filozoficznych skojarzer wokét anarchizmu Bakunina wskazuje: A. Duszyk, Ku bezkresom uto-
pii: problematyka absolutnej wolnosci jednostki w dziatalnosci i pogladach Michata Bakunina, Radom 2004, s. 72 i n.

6 Pojecie ,anarchizm” wyrazit w ujeciu nowozytnym Anglik William Godwin (1756-1836), ktéry wskazat na zbiér kluczo-
wych regut: wyniesienie wolnosci jako dobra nadrzednego, odrzucenie koniecznosci istnienia struktury panstwowej pod
wzgledem normujgcym prawnie zycie spoteczne, krytyke wiasnosci prywatnej, gwarantujqcej jednym szczescie i bogac-
twa, a jednoczesnie nieréwnosci i nedze innym. W. Kotodziej, Wolnosc w doktrynie anarchistycznej, ,Athenaeum” 1997,
nr1,s.171-172; idem, Anarchizm. (Zrédta, jego tworcy, metody walki), Torur 2009, s. 9-26; M. Waldenberg, Prekurso-
rzy Nowej Lewicy, Krakéw 1985, s. 12; D. Grinberg, Ruch anarchistyczny w Europie Zachodniej 1870-1914, Warszawa
1994, s. 80-85.

J. Kucharzewski, Od biatego do czerwonego caratu, T. 2: Geneza maksymalizmu, red. A. Szwarc, P. Wieczorkiewicz, War-
szawa 1998, s. 198-200; P. Avrich, The Russian anarchists, Princeton 1967, s. 21-26.

8 PJ. Proudhon postawit teze, iz tak jak cztowiek szuka sprawiedliwosci w réwnosci, tak zorganizowane i $wiadome spote-
czenstwo poszukuje porzqdku w anarchii. Zob. PJ. Proudhon, Wybér pism, wyboru dokonat J. Litwin, ttum. J. Bornstein,
przypisami opatrzyt M. Wykurz, Warszawa 1974, t. I-11. O jego koncepcji i jego nasladowcach: D. Grinberg, Ruch anar-
chistyczny..., op. cit., s. 92-101.
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wplyneta na rozwdj anarchizmu na terenie Rosji, a jej zwornikami byli Aleksander
Hercen i Konstantin Aksakow®. Ten dysonans pojeciowy starat sie z kolei zniwe-
lowaé Piotr Kropotkin, twérca nowego nurtu anarchistycznego nazwanego komu-
nistycznym. Myslat on o potfgczeniu absolutu anarchistycznej wolnosci z komuni-
stycznymi zatozeniami ekonomicznymi dgzgcymi do wspdlnej wtasnosci Srodkow
produkcji i konsumpgji (i tym samym zniesienia wtasnosci prywatnej)'®. Kropotkin,
krytykujgc powszechnie obowiqgzujqce teorie filozoficzne oparte na szacunku dla in-
stytucji panstwa i Kosciota, wierzyt, ze w ludziach tkwi instynkt spoteczny mas, ktéry
stanie sie gtéwnym czynnikiem rozwoju moralnego spoteczenstw. Dlatego zdaniem
tego systematyka mysli anarchistycznej nie walka, ale wzajemna pomoc pomiedzy
ludZmi, wbrew dotychczasowym podziatom klasowym, miata gwarantowaé po-
wszechny tad'". Nawigzujgc do mysli pioniera kierunku Williama Godwina, twier-
dzit, ze rozwdj technologiczny zniesie potrzebe ciezkiej pracy fizycznej, pozwalajgc
na swobodny rozwdj ludzkosci'.

Wedtug Paula Avricha postepujgce w Cesarstwie Rosyjskim w drugiej potowie
XIX w. przeobrazenia industrialne doprowadzity do uaktywnienia sit anarchistycz-
nych i antysystemowych, odwotujgcych sie do powszechnej wolnosci ludzi uwikta-
nych w nowe zniewolenie, majgce podtoze spoteczno-gospodarcze w epoce agre-
sywnego kapitalizmu. Dodatkowo carat przez system represji ten nowy kierunek
spotecznego sprzeciwu nieswiadomie uaktywnit oraz doprowadzit do jego rozwoju
i upowszechnienia™. Apostotami i piewcami tych skrajnych i lewicowych idei byli na
og6t mtodzi ludzie, tworzqcy nowq rosyjskq inteligencje ogarnietq ideq podjecia ro-
dykalnego czynu. Pierwotnie, w okresie dziatalnosci Narodnej Woli, rekrutowali sie
oni spoéréd drobnej szlachty, ale na przetomie XIX i XX w. kierunek ten byt wybie-
rany czesciej przez cztonkéw proletariatu zatrudnionych w przemysle oraz drobnej
wytworeczosei '

° Hercen aktywnie zaangazowat si¢ m.in. w dziatalnosé Ziemli i Woli. W. i R. Sliwowscy, Aleksander Hercen, Warszawa

1973,s.399 i n,; C.H. KaHes, Pegontoyusa u aHapxusm. M3 ucmopuu 60pbbbl pesontoyuoHHbIX 0eMoKpamos u bonbuie-
8uKoe npomue aHapxusma (1840-1917 ee.), Mockea 1987,s. 29 i n.

M. Nettlau, Der Anarhismus von Proudhon zu Kropotkin, Berlin 1927. Szerzej o réznych kierunkach w nurcie anarchi-
zmu: G. Woodcock, Anarchism, New York 1962; J. Joll, The anarchists, London 1964; |.L. Horowitz, The anarchists, New
York 1964; P. Avrich, The Russian anarchists..., op. cit.; J. Muszynski, Anarchizm: rzecz o niezniszczalnej wolnosci, War-
szawa 1982; R. Nozicki, Anarchia, panstwo i utopia, Warszawa 2010.

Mysl te wyrazit juz w swej pierwszej ksiqzce Zdobycie chleba z 1892 r., ktéra byta wielokrotnie wznawiana i przettuma-
czona na wiele jezykéw. Stata sie ona dla wyznawcéw mysli P. Kropotkina swoistq bibliq doktryny anarchistycznej. Publi-
kacja ta zostata wydana w jezyku polskim we Lwowie w 1904 r. Co ciekawe spotkata sie z chtodnym, a nawet negatyw-
nym przyjeciem w kregach PPS (na poczqtku XX w.), ktérej publicysci nazwali jq czysto agitacyjnym pamfletem z kregu
ruchu anarchistycznego. Tresci w niej zawarte uznano raczej za niebezpieczne i szkodzgce polskiemu ruchowi socjali-
stycznemu. Por. A.M.B., ,Zdobycie chleba”, ,Przedswit” | 1904, nr 1, s. 22 i n. Charakterystyka mysli anarchistycznej
Kropotkina oraz jego roli w ruchu lewicowym: Der Anarchismus. Dokumente der Weltrevolution Walter-Verlag, heraus-
gegeben und eingeleitet von E. Oberldnder, Zirich 1972, s. 235-245; C.H. KaHeB, Pegontoyusa u aHapxu3m..., op. cit.,
s. 199-216; A. Walicki, Zarys mysli rosyjskiej..., op. cit., s. 423-432.

]

P. Avrich, The Russian anarchists..., op. cit., s. 63.

>

Ten nowy kierunek byt osadzony w specyficznej lokalnej kulturze rosyjskiej i odwotywat sie do dziatar lideréw buntéw
chtopskich Stiepana Razina i Jemieliana Pugaczowa w epoce nowozytnej. P. Avrich, The Russian anarchists..., op. cit.,
s.3-4.

14 E. von Kuehnelt-Leddihn, Slepy tor. Ideologia i polityka lewicy 1789-1984, ttum. M. Gawlik, Sadkéw 2007, s. 145-146.
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Carat wobec nowego zagrozenia ruchem anarchistycznym

W tym czasie w carskiej Rosji poza oficjalng policjq od 14 sierpnia 1881 r. dziatata
specjalna formacja nazywana Ochrang, ktéra stata sie gtéwnym sztabem walki z no-
rastajgcymi tendencjami rewolucyjnymi w imperium'®. Kierownicy Ochrany legitymo-
wali sie czesciej wyksztatceniem wojskowym niz prawniczym, petniqc stuzbe, mieli za
zadanie rozbi¢ wrogie grupy i byé dyspozycyjnym wobec caratu'®. Wiadomosci do
centrali Ochrany mieszczqcej sie¢ w Sankt Petersburgu (przy nabrzezu Fontanka 16)"
sptywaty nieprzerwanie, az do lutego 1917 r. (kiedy oficjalnie rozwigzano te formacje).
Z catego imperium sptywaly tu informacje o niebezpiecznych zwigzkach antyrzqdo-
wych (zwtaszcza anarchistycznych i terrorystycznych), ktére nastepnie rozpracowy-
wato ponad 20 tysiecy oséb. Tworzono banki danych ze zwieztymi, archiwizowanymi
na fiszkach, informacjami o rewolucjonistach oraz wydawanej przez nich oficjalnej
i nielegalnej prasie'.

Ochrana byta odpowiedzig wtadz na narastajqcy terroryzm indywidualny z okresu
wzmozonej dziatalnosci Narodnej Woli, ktérej kulminacyjnym momentem byto wspo-
mniane juz zabdjstwo cara Aleksandra Il w 1881 r. W epoce jego nastepcy - Alek-
sandra I - terroryzmowi rewolucjonistéw i nihilistdw przeciwstawiono terror pan-
stwowy, ktory inwigilowat niebezpieczne lewicowe osrodki antypanstwowe i je
likwidowat™. Agenturalna dziatalno$é byta wspierana przez specjalng prace pro-
pagandowgq, aby wzmocni¢ szacunek do wiadzy i zarazem zdeprawowaé cztonkéw
o skrajnie lewicowych i rewolucyjnych poglgdach. Tak doszto do stworzenia prze-
wrotnej koncepcji socjalizmu policyjnego. Jej twércq byt Siergiej Zubatow (od 1895 .
naczelnik moskiewskiej Ochrany)®. Wedtug Zubatowa odpowiednia inwigilacja grup

> Byta to specjalna jednostka $ledcza; ,Otdielenije po ochranieniju poriadka i obszczestwiennoj biezopasnosti” - wydziat
ochrony porzqdku i bezpieczenstwa parnstwowego lub, w wersji skroconej, ,ochrannoje otdielenije” - wydziat ochronny.
W 1880 r. zastgpiono tzw. Il Wydziat nowym Wydziatem Policji Paristwowej, a w roku nastepnym - po kolejnej reformie
(juz po zamordowaniu cara Aleksandra Il przez zamachowcéw z Narodnej Woli) - utworzono Ochrane. Formacja ta
miata prowadzi¢ zakrojony na niespotykanqg dotqd skale wywiad wsréd ugrupowari radykalnych, oceniajqe struktury
i sktad osobowy niebezpiecznych ugrupowan, a nawet przejmowac¢ nad nimi kontrole przez podstawione lub pozyskane
osoby z ruchu. L. Bazylow, Polityka wewnetrzna caratu i ruchy spoteczne w Rosji na poczqtku XX wieku, Warszawa 1966,
s. 223-226; U.A. AnbTmaH, CredcmeeHHas OOKYMeHMayusa KaK UCMOYHUK 110 UCMOopuu pesontoyUOHHO020 08UXEeHUS
8 Poccuu e KoHye XIX eeka, NeHnHrpaa 1983, s. 60; Ch.A. Ruud, S.A. Stiepanow, Strach. Tajna policja carow, Warszawa
2001,s. 74 in.

MN.A. 3allOHYKOBCKUI, Kpu3uc camodepicasus Ha pybexce 1870-1880-x 2e., MockBa 1964, s. 174; J1.B. YnbsHoBa,
CoyuanbHo-npogeccuoHanbHbIli nopmpem noaumuyeckoli noauyuu Pocculickol umnepuu (1880-1905), ,BecTHUK
Mepmckoro yHusepcuTeTa. Cepua »Uctopus«” 2009, Bbinyck 2 (9), s. 93-94.

3

R. Faligot, R. Kauffer, Stuzby specjalne. Historia wywiadu i kontrwywiadu na Swiecie, ttum. M. Stefaniska-Matuszyn,
K. Skawina, Warszawa 1998, s. 52 oraz tabela na's. 835.

Zbiér ten zawierat okoto pét miliona fiszek grupujacych na podstawie antropometrycznego systemu uzywanego w krymi-
nalistyce (autorstwa Francuza Alphonse’a Bertillona) osoby podejrzane o niebezpiecznq dla panstwa caréw dziatalnosé.
Ibidem; Y.A. Pyya, C.A. CtenaHos, ®oHmaHka, 16. Moaumuyeckuli coick npu yapsax, Mocksa 1993, s. 88-89. W Ochra-
nie powstata specjalna kolekcja z zarekwirowanych terrorystom bomb i materiatéw potrzebnych do ich wyprodukowa-
nia. Zgromadzony zbiér byt przedmiotem instruktazu i szkolen prowadzonych dla funkcjonariuszy w celu sprawnego roz-
poznawania dziatalnosci nielegalnych laboratoriéw lub 0séb z nimi wspétpracujqceych. Ibidem, s. 106-107.

Y A. Spirydowicz, Histoire du terrorisme Rosse, 1886-1917, Paris 1930; M.W. NleoHos, Mapmus coyuanucmos-
pesontoyuoHepos 8 1905—-1907 2., Mocksa 1997.

J. Schneiderman, Sergei Zubatov and revolutionary Marxism. The struggle for the working class in tsarist Russia, lthaca-
New York 1976; E. Kaczynska, D. Drewniak, Ochrana. Carska policja polityczna, Warszawa 1993, s. 36-38; 3.1. Mepe-
rynosa, Moaumuyeckuli coick Poccuu, 1880-1917, Mocksa 2000, s. 64 i n.; C.H. lansa3uH, OxpaHHble cmpykmypbl Poc-
culickoli umnepuu: hopmuposaHue annapama, aHaau3 onepamusHol npakmuku, Mockea 2001, s. 109.
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lewicowych wymaga nie tylko kontroli juz istniejgcych, ale i zaktadania ,wtasnych”,
dzieki temu bowiem - dowodzit - bedzie mozna sterowac i wykorzystywac niczego nie-
$wiadomych robotnikéw do tajnych dziatan oraz policyjnych prowokacji w imie obrony
intereséw klasowych oraz ekonomicznych. Swiadomie dgzono przy tym do kreowania
najbardziej skrajnych formacji o wydZwieku terrorystycznym i anarchistycznym, aby
zyska¢ wiekszg moc sprawczq i kontrolng nad grupg radykatéw. Koncepcja ta wpty-
neta generalnie na ksztatt reformowanej organizacji policyjnej i stata sie trwatg wy-
ktadnig postepowania tajnej carskiej policji. Miata wielu zwolennikéw, ale takze prze-
ciwnikéw, ktérzy dowodzili, ze zatracano w ten sposéb delikatng granice pomiedzy
tropieniem przestepczej dziatalnosci a jej faktycznym kreowaniem?'.

Rejon biatostocki jako centrum ruchu anarchistycznego

Na takim - wczesnokapitalistycznym a zarazem represyjnym i policyjnym systemie
rzqdéw carskich - podglebiu zaczqt rozwijac¢ sie, poza lewicowymi ugrupowaniami,
takze ruch anarchistyczny. Okoto 1903 r. uaktywnity sie te formacje na pograniczu
Krélestwa Polskiego i zachodniej czesci Rosji, ogniskujgc swojq dziatalnosé ze zdwo-
jonq sitq zwtaszcza na obszarze Biatostocczyzny?. Rejon ten zamieszkiwata ludnosé
réznych nacji, tworzgc tym samym specyficzny i wielokulturowy konglomerat. Grupg
dominujgcq w Biatymstoku byta ludnos¢ pochodzenia zydowskiego, ktdrej liczebnosé
dochodzita nawet do 66% catej populacji miasta. Wiekszos¢ mieszkancéw utrzymy-
wata sie z pracy rgk i nie wykazywata sie szczegdlng majetnosciq, zwtaszcza w latach
kryzysu gospodarczego panujgcego w Rosji na poczqtku XX w. Stqd Biatystok stat sie
dogodnq bazq do zatozenia skrajnych ugrupowan lewicowych na czele z zydowskim
Bundem, ale i grupami anarchistycznymi. Jesienig 1899 r. w miescie osiedlit sie Pawet
Rozental (z zawodu lekarz), ktéry zaktywizowat Srodowisko zydowskie. W maju 1901 r.
odbyt sie tutaj wszechrosyjski IV Zjazd Bundu®.

Na obszarze cesarstwa grono ultraekstremistéow wyznajgcych poglady anar-
chistyczne oraz ich sympatykéw wahato sie - wedtug szacunkowych obliczen - od
5 000 do 7 000 oséb*. Jednak juz w ocenie wspdtczesnego im dziatacza lewico-
wego - Ludwika Kulczyckiego, pochlebnie ustosunkowanego do kierunku anarchi-
stycznego i terroryzmu - mozemy odnalez¢ krytyczng ocene dziatajgcych na zie-
miach polskich formacji*.

21 L. Bazylow, Polityka wewnetrzna caratu..., op. cit., s. 235-243.

22 A. Uziembto, Wspomnienia 1905-1908, Biblioteka Narodowa w Warszawie, k. 31; P. Korzec, Péf wieku dziejow ruchu
rewolucyjnego Biatostocczyzny (1864-1914), Warszawa 1965, s. 175.

bd

P. Rozental (,Anman”) zostat aresztowany w 1902 r. i wyrokiem sqdu wraz z zonq zostat zestany do wschodniej Syberii.
Pomimo to Bund odgrywat coraz wazniejszq role w tym osrodku. P. Korzec, Pét wieku..., op. cit., s. 200-204.

2 A. Geifman, Thou shalt kill. Revolutionary terrorism in Russia, 1894-1917, Princeton 1993, s. 135. Zgodnie z innym zré-
dtem, w latach 1903-1910, w kadrowym ruchu anarchistycznym w Rosji dziatato okoto 7 tys. aktywistéw, zob.: B.B. Kpu-
BeHbKUI, AHapxucmel, [w:] Monumuyeckue napmuu Poccuu. KoHey XIX-nepsas mpemos XX eeka. IHYuknonedus, Mo-
ckBa 1996, s. 33.

Dowodzit, iz formacje anarchistyczne: ,nie wytworzyly zadnego ruchu umystowego, ani tez nie przyczynily sie do roz-
woju krytycyzmu w spoteczeristwie wzgledem pewnych instytucji, kierunkéw itp., jak to sie dzieje na Zachodzie, gdzie teo-
retycy anarchizmu zwrécili uwage na niektére zte strony soc. dem.: jej skrajny oportunizm w praktyce, naprz. w Niem-
czech, arbitralne postepowanie jej przywddcéw itp. Anarchisci w Krél. Polskim prowadzili wytqcznie akcje destrukeyjng

~
*
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Podobne opinie pojawiaty sie w okresie PRL-u w ocenie historyka Hermana Rap-
paporta; ocenie zapisanej we wstepie do pracy zrédtowej o anarchizmie, w ktérej
wskazywat, ze nic dobrego nie wniesli wyznawcy anarchizmu do dziedzictwa kie-
runku robotniczego oprécz dostrzegalnych szkéd. Doprowadzili oni, w ocenie wspo-
mnianego historyka, do rozdzielenia i wypaczenia kierunku rewolucyjnych wystgpien
w 1905 r. w kontekscie spoteczenstwa i zaktadanych programowych i faktycznych
celéw?®. Osqd ten, z pewnych pobudek stuszny, reprezentuje jednak socjaldemokra-
tyczny punkt widzenia i nie docenia samodzielnych inspiracji, ktérymi kierowali sie
anarchisci w swojej dziatalnosci.

Od poczagtku XX w. rozpoczat sie proces ksztattujgcy konkretne formy - teoretycz-
nego dotqd - anarchizmu rosyjskiego?’. Czasy bezposrednio poprzedzajqce pierwszq
rewolucje socjalng z 1905 r. gwattownie przyspieszyly to zjawisko i nadaty mu samo-
istny i niepowtarzalny wydzwiek, odmienny od podstawowego nurtu znanego w zo-
chodniej czesci Europy. Anarchisci zamieszkujgcy Cesarstwo Rosyjskie, zapozyczajgc
pomyst z Zachodu, nie tylko przez akcje propagandowo-informacyjne starali sie do-
ciera¢ do nowych osdb, ale i czynem - aktem terrorystycznym - uderzali we wrogow
klasowych, co miato wywotywadé poruszenie i aktywizacje spotecznqg. Nalezy pamietad,
ze wiele os6b w parstwie rosyjskim byto analfabetami, stowo pisane do nich nie docie-
rato i nie wywotywato pozgdanego rezultatu. Bezposredni ekstremalny czyn terrory-
styczny zadany konkretnej osobie lub instytucji kojarzonej z panowaniem klas posiada-
jacych oraz instytucjom rzgdowym nabierat wiekszego rozgtosu i wskazywat na duzy
potencjat niedocenianych dotgd formacji zwigzanych z ruchem anarchistycznym?,.
Odwotujgc sie do stwierdzenia Bakunina, twierdzqcego, ze ,duch zniszczenia miat
by¢ jednoczesnie duchem twdrczym”, anarchisci propagowali terroryzm polityczny
i ekonomiczny wymierzony w przedstawicieli burzuazji i oérodki panstwa. Na ogét
organizacje te dziataly w rozproszeniu i miaty bardzo luzny i tymczasowy sktad oso-
bowy, pozbawiony wtasciwie jakiej$s konkretnej struktury. Brakowato jednosci kultu-
rowej i narodowosciowej w ramach tych formacji, co mogtoby stanowié o ich tgcznosci
i spojnosci. Tak obok siebie dziatali aktywisci majqgcy pochodzenie zydowskie, rosyjskie
i polskie. Stosunkowo czesto zmieniano nazwy wtasne ugrupowan, a ich zywot byt na
og6t krétkotrwaty. W latach 1904-1907 do formacji anarchistycznych istniejgcych
na obszarze dzisiejszych ziem polskich nalezato okoto 240 0s6b?. Co ciekawe anar-

i batamucili robotnikéw; przez wymuszanie za$ pieniedzy u oséb prywatnych i bezmysine terroryzowanie jednostek spo-
$rod warstw posiadajgcych przyczynili sig tylko do demoralizacji spoteczenstwa i obudzenia w pewnych jego sferach na-
stroju reakeyjnego”, cyt. za: L. Kulczycki, Anarchizm w obecnym ruchu spofeczno-politycznym w Rosji, Warszawa 1907,
s.33-34.

Zob. Anarchizm i anarchisci na ziemiach polskich do 1914 roku, red. H. Rappaport, Warszawa 1981, s. 7.

~
N

C.®. Ypapues, lMonumuyeckas..., op. cit., s. 98.
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Z. lviansky, Individual Terror: Concept and Typology, ,Journal of Contemporary History” January 1977, vol. 12, no. 1,
s. 45; B.B. Butiok, C.A. 3¢upos, «/lesbili» meppopusm Ha 3anade: ucmopusa u coepemeqHHocms, Mocksa 1987, s. 39-
53.

Poza Biatymstokiem wieksze grupy dziataty na terenie Warszawy, todzi, Radomia i Kielc. Por. Pismo wiceprokuratora
Grodzieriskiego Sqdu Okregowego do prokuratora Wileniskiej Izby Sqdowej o aresztowaniu w trakcie zebrania w kamie-
nicy w Biatymstoku 7 cztonkéw grupy anarchistéw-komunistéw z 17 VIll 1907 r,, Grodno, [w:] Zrédta do dziejéw klasy
robotniczej na ziemiach polskich, red. S. Kalabinski, t. Ill: Krélestwo Polskie i Biatostocczyzna 1901-1914, cz. 4: 1907-
1914, Warszawa 1972, s. 925-926; W. Bogucki, Z zycia organizacji biatostockiej w 1905 roku, ,Z Pola Walki” [Moskwal]
1931, nr 11-12, s. 365; J. Pajgk, Organizacje bojowe partii politycznych w Krolestwie Polskim 1904-1911, Warszawa
1985, 5. 202-203; S. Martynowski, £t6dZ w ogniu, £6dz 1931, s. 162-163; idem, Polska bojowa, Warszawa 1937, s. 77.
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chisci byli zwalczani nie tylko przez carskqg policje i wojsko, ale takze przez rosyjskich
marksistow (nie tylko bolszewikéw, ale i eserowcéw), co uwidocznito sie zwtaszcza
w 1906 r. Te dominujgce w ruchu lewicowym ugrupowania partyjne rozpoczety nasta-
wiong na duzq skale kampanie propagandowq skierowang do proletariatu. Starano
sie w licznych broszurach i artykutach prasowych wskazywaé masowemu odbiorcy,
ze anarchisci nie reprezentujq faktycznych sit rewolucyjnych, lecz raczej sprowadzajqg
ruch robotniczy na manowce walki ideologicznej i zbrojnej*°. Wedtug Wactawa Bo-
guckiego (dziatacza SDKPIL w okregu biatostockim) tutejsi anarchisci rekrutowali sie
na ogot nie sposrdd proletariatu, ale ze Srodowisk mieszczanskich i inteligenckich, co
miato podwaza¢ klasowy wymiar prowadzonej walki w imie gérnolotnych i fatszywych
w istocie celéw. Dowodzono, ze programowo bardziej wierzyli oni w moc stosowa-
nego terroru niz w powszechny ruch rewolucyjnych mas, mogqcych w drodze rewo-
lucji dokonaé przetomu w stosunkach spoteczno-ekonomicznych?'.

Od 1903 r. anarchisci zaczeli wydawaé w jezyku rosyjskim pismo ,Chleb i Wola”,
a wséréd oséb je redagujgcych mozna byt odnalezé jednego z prekursoréw tego ruchu
- Piotra Kropotkina. Organ reprezentowat koncepcje anarchizmu komunistycznego,
a jego redaktorzy wierzyli w szybki wybuch przetomowej rewolucji majgcej dopro-
wadzi¢ do radykalnych przeobrazen spotecznych®’. Propagowano w nim nie tyle
terroryzm polityczny, ile bardziej ekonomiczny, majgcy poméc w osiggnieciu celdéw
socjalnych i klasowych. Apele te kierowano do robotnikéw, a takze do mtodziezy i in-
teligencji*®. Dlatego faktyczne centra organizacyjne nie miescity sie w miastach impe-
rialnych, lecz w Genewie (gdzie studiowaty rzesze radykalnej mtodziezy rosyjskiej) oraz
w Londynie (tu przybywali emigranci - robotnicy ze wschodu Europy). Wéréd zwo-
lennikéw tych idei byto takze wielu przedstawicieli ludnosci zydowskiej, dla ktérej wy-
dawano osobne pismo ,Der Arbajter-Frajd”**. Z czasem rozpoczeto organizowac sil-
niejsze osrodki anarchistyczne w granicach Cesarstwa Rosyjskiego (w Odessie, Sankt
Petersburgu, Moskwie, Zytomierzu, Kijowie i Rydze) oraz na ziemiach zamieszkatych
przez Polakéw - w Warszawie i todzi, ale przede wszystkim w Biatymstoku, ktéry nie

WSsréd zwalczajgeych anarchizm byt m.in. sam J. Stalin, dziatajgcy w tym okresie na terenie Gruzji. Por. W. Kotodziej,
Spory teoretyczne anarchistéw z socjalistami w latach 1903-1908 na temat przysztosci Rosji, ,Athenaeum” 1999, nr 3,
s. 173-174.

Jak konstatowat: ,z tym rewolucyjnym awanturnictwem organizacje nasze staczaty ostre walki, dgzqc do opanowania
kierownictwa walkg mas. Przy drobnych strajkach za pomocq terroru czasami osiggano pewne wyniki, co nie raz pocig-
gato bardziej zacofane masy. Walczqge z tym dowodzilismy, ze socjaldemokracja nie uznaje terroru jednostkowego, po-
piera jednak zorganizowany terror masowy”, cyt. za: W. Bogucki, Z zycia organizacji biatostockiej w 1905 roku, ,Z Pola
Walki” [Moskwa] 1931, nr 11-12, s. 357.

32 Zob. P. Kropotkin, The Spirit of Revolt, [w:] The Terrorism Reader. A Historical Anthology, ed. W. Laquer, London 1979,
s. 90-96; B.A. MapkuH, HeuzgecmHoili KponomkuH, Mocksa 2002, s. 216-219.
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Ich oémiopunktowq deklaracje anarchistyczng przedstawiono w: W. Kotodziej, Anarchizm. (Zrédta, jego twércy, metody
walki), Torun 2009, s. 19; C.H. KaHes, Pegostoyus u aHapxusm..., op. cit., s. 220-223 i 228-230; O.B. ByaHuuKwii, Tep-
popu3m 8 pocculickom oc8o600umensHOM 08UXEHUU: UOLO0s102USA, IMUKA, MCUX0/02UA (8Mopas nonosuHa XIX-Ha4yano
XX 8.), Mocksa 2000, s. 143-247.

Podczas rewolucji 1905 r. prawie potowa anarchistéw w Rosyjskim Imperium miata pochodzenie zydowskie i - co zna-
mienne - ponad potowa nie ukonczyta jeszcze 18 roku zycia, a zaledwie 2% miato 30 lat, por. B.[. Epmakos, [Topmpem
pocculickoeo aHapxucma Ha4anaa eeka, ,,Coumnonornyeckme nccnegosanuna” 1992, Ne 3, s. 98; B. KpuseHbKuit, AHapxu-
cmel, [w:] Monumuyveckue napmuu Poccuu: KoHey XIX-nepsaa mpeme XX seka. IHyuknonedus, Mocksa 1996, s. 33.
O szczegdlnej roli mtodziezy w formacjach radykalnych oraz ich ekstremizmie w ujeciu historycznym i wspétczesnym
z punktu widzenia socjologicznego zob.: K0.A. 3y6ok, MonodexHbili skempemusm. CyusHocms U 0ocobeHHOCMU nposs-
neHus, ,,Coumonormyeckne nccnegosanma” 2008, Ne 5, s. 37-47.
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lezat w granicach Krélestwa Polskiego, ale historycznie i terytorialnie kojarzony byt
z dwiema grupami etnicznymi poza Rosjanami, to jest z ludnosciq polskq i zydowskq.
W Biatymstoku, wyrastajgcym do roli matecznika wszelkich formacji skrajnych i ter-
rorystycznych, od 1903 r. starano sie za pomocq agitacji pozyskaé wptywy w $ro-
dowisku robotniczym, przeciggajgc na swojq strone dziataczy zrzeszonych w innych
partiach lewicowych (takich jak SDKPiL, PPS czy Bund), niezadowolonych z dotych-
czasowej dziatalnosci tych formacji. Anarchisci twierdzili, ze wéréd marksistow byto
zbyt wielu intelektualistéw, ktérzy skupili sie na dziatalnosci agitacyjnej i propagan-
dowej, gubiqc istote problemu robotnikéw uwiktanych w realng walke o cele spoteczne
i gospodarcze. Odrzucano program socjaldemokracji rosyjskiej (bolszewikéw oraz
mienszewikéw), a takze PPS (zwtaszcza za ich programowe hasto podniesienia walki
o niepodlegtosé¢ dla Polski) i Partii Socjalistow-Rewolucjonistéw, chociaz z tq ostatniq
anarchisci mieli najwiecej wspdélnego w podejsciu do formy walki, czyli stosowania po-
wszechnego terroryzmu®.

Anarchisci, zrzeszajgcy w Biatymstoku ponad czterdziesci oséb, organizowali
wiece i spotkania, ktére z czasem (zwtaszcza w pierwszej potowie 1905 r.) gromao-
dzity nawet kilkuset robotnikéw. W ten sposéb starano sie pozyska¢ jak najszersze po-
parcie i zwerbowa¢ cztonkéw wiernych idei anarchistycznych wsréd miejscowego pro-
letariatu®. W dziatalnosci tej wyrdznili sie bracia Rakowscy oraz Borys Brumer, ktérzy
pozyskali wielu cztonkéw dla ruchu anarchistycznego, na ogét zrzeszonych wczesniej
w strukturach zydowskiego Bundu®’. Podejmowano réwniez wystagpienia zbrojne, na-
wiqzujgc do tradycji anarchizmu zachodniego w Europie i Stanach Zjednoczonych. Juz
w lecie 1904 r. Nisan Farber w synagodze w Krynkach zranit fabrykanta Abrama Ko-
gana, ktéry brutalnie odnosit sie do swoich pracownikéw. Wystgpienie to rozpoczeto
regularne akty terrorystyczne na terenie Cesarstwa Rosyjskiego, w tym w okregu Bio-
tostockim, ktéry stat sie niebawem jedng z wazniejszych , stolic” rosyjskiego anar-
chizmu. Do lawinowo tworzonych formacji Igneli dotychczasowi cztonkowie partii
robotniczych, m.in. Bundu, PPS i eserowcy®. Powszechne staty sie¢ zamachy terrory-
styczne, a ich najwieksze nasilenie miato miejsce na pograniczu guberni wilenskiej.
Miejscowi anarchisci starali sie zapanowaé nad lokalnym przestepczym potéwiatkiem,
ktérego dziatania wpisywano na konto anarchistéw. Jednak trudno byto okietznaé po-
czynania réznych i do tego zwalczajqcych sie czesto grup przestepczych lub indywi-
dualnych oséb w okresie ogdlnego rozluznienia obyczajow w specyficznym okresie re-
wolucyjnych wystgpien, nad ktérymi nie mogly zapanowa¢ oficjalne carskie wtadze.
W konsekwencji, pomimo krzewienia postepowych idei, anarchisci tracili dobrg re-
nome nawet wéréd robotnikéw?’.

Wsrod wielu lokalnych grup szczegélne uznanie i wptywy zyskata biatostocka for-
macja Czernoje Znamja (w wersji spolszczonej - czarnoznamiency), ktérej nazwa

w

° P. Avrich, The Russian Anarchists..., op. cit., s. 18-19.

3 O zakrojonej na szerokq skale akcji propagandowej anarchistéw biatostockich: B.M. CanoH, Poccutlickue aHapxucmeol
8 1905-1910 22.: «npakmuxkym» no Aubepmapusmy«, ,,U3BECTUA BbICLUMX y4EBHbIX 3aBeAeHMI. MTOBONKCKUIA PETUOH.
lymaHuTapHble Haykn” 2007, Ne 4, s. 4.

37 S. Kalabinski, Biafostockie organizacje SDKPiL, PPS, Bundu, socjalistéw-rewolucjonistéw i anarchistéw w latach 1901-
71903, ,Rocznik Biatostocki” 1971, r. X, s. 85-86.

38 M. loH4apok, Bek 8osu. Pycckuli aHapxusm u eepeu (XIX-XX e8.), Nepycanum 1996, s. 3.
% J. Pajgk, Organizacje bojowe..., s. 202.
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pochodzita od periodyku ,Czarny Sztandar”. Grupa ta odrzucata legalne formy dzio-
talnosci na rzecz walki masowej, ocierajqce;j sie o programowy fanatyzm, w celu znisz-
czenia dotychczasowej formy panstwowej*°. Skuteczng bronig w walce z kapitalistami
miat by¢ wedtug ich czotowego ideologa - Judy Grossmana - terroryzm ekonomiczny
i bezosobowy, skierowany nie tylko przeciw szczegélnie wyrdzniajgcym sie przedstawi-
cielom burzuazji, walczgcym z robotnikami, ale z zatozenia przeciw wszystkim przed-
stawicielom tej wrogiej klasy w imie wyznawanych pogladéw oraz potrzeby podjecia
bezpardonowej walki polityczne;.

Za wzorcowy przyktad takiego ideowego terroryzmu bez powodu, wymierzonego
w przedstawicieli wrogich klas posiadajgcych, mozna uznaé zamach z wykorzysto-
niem az pieciu bomb w kawiarni Libmana w Odessie, miejsca spotkan tamtejszych
elit*’. Pomimo tych deklaracji grupa w trakcie rewolucji 1905 r. stata na stanowisku,
ze konieczne jest zaktadania odrebnych anarchistycznych zwigzkéw zawodowych ma-
jacych chroni¢ interesy robotnikéw. Utworzone przez nich zwiqzki zrzeszaty latem
1906 r. ponad osiem tysiecy robotnikéw. W formacji tej wyrézniat sie Szloma Ka-
ganowicz ,lzaak”, emigrant przebywajgcy wczesniej w Anglii, ktory wystgpit w roli
emisariusza lokalnych formacji anarchistycznych z osrodkami w zachodniej Europie,
starajgcymi sie wptywaé na program nowych grup, w zamian ofiarowujgc pomoc fi-
nansowq i organizacyjno-techniczng*?. Juz jesieniq 1904 r. formacje te uaktywnity sie
i programowo dokonaty kilku zamachéw terrorystycznych, m.in. dwukrotnie na polic-
majstra Mietlenke i kancelarie prystawa pierwszego policyjnego cyrkutu®. Jej ideq
przewodniq byto przeprowadzanie permanentnych akgeji terrorystycznych wymierzo-
nych w przedstawicieli burzuazji i sit rzgdowych w miejscach publicznych, takich jak
luksusowe kawiarnie i hotele lub wagony kolejowe pierwszej klasy**.

Réwnolegle do tego ruchu, wsréd nielicznego grona biatostockich anarchistéw ak-
tywny byt kierunek okreslany ,beznaczalije” (bezrzqd), ktéry swq nazwe zaczerpnat od
periodyku wydawanego od listopada 1905 r. w Genewie. Programowo odrzucat on
wszelkie koncepcje posrednie i reformistyczne (syndykalizm i parlamentaryzm), dazqgc
do bezposredniego starcia z dotychczasowq koncepcjq panstwa oraz osobami go re-
prezentujgcymi i wyrazajgcymi. Krokiem poprzedzajgcym generalny wybuch rewolu-
cyjny miato by¢ przygotowanie grup bojowych stosujgcych bezosobowy terroryzm wy-
mierzony we wrogow klasowych, czyli burzuazje®.

40 Po zwyciestwie rewolucji, wedtug jednej z frakgji tej grupy, planowano ustanowienie anarchistycznych komun. B.B. Ko-
MUH, AHapxu3m e Poccuu, Kanuuun 1969, s. 94; P. Avrich, The Russian Anarchists..., op. cit., s. 44-46; W. Kotodziej, Dzia-
talnos¢ anarchistow w Rosji w latach 1905-1907, Warszawa 1988, s. 97-99.

Do zamachu doszto 30 XII 1905 r. C.H. KaHes, Pesostoyusa u aHapxusm..., op. cit., s. 245. Szerzej o tej koncepcji: O.B.
ByaHuukuin, Teppopusm e pocculickom..., op. cit., s. 249-255.
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P. Korzec, Pét wieku..., op. cit., s. 211-213; C.H. KaHeB, Pegostoyus u aHapxusm..., op. cit., s. 233-234; 1.W. Py6nés, Poc-
culickue aHapxo-cuHOUKaaucmeol Hayasaa XX 8. 0 hopmax opaaHusayuu paboyezo Kaacca, [w:] ObwecmeeHHaa mMbicsb,
dsuxceHusA u napmuu 8 Poccuu XIX Ha4yana XXI 88. COOPHUK HayuHbIx cTaTei. Yactb 1, BpaHck 2002, s. 94-97. O anar-
chosyndykalizmie w Rosji w nawigzaniu do tego kierunku na gruncie niemieckim zob.: B.B. lambe, AHapxo-cuHOUKa-
nu3m 8 bopsbe ¢ uHOycmpuanbHo-Kanumanucmu4veckoli cucmemod, [w:] /lesolie 8 Espone XX eeka. /Ttodu u udeu, nog,
pea. H.MN. Komonosoit 1 B.B. Jambe, Mocksa 2001, s. 87-99.
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P. Korzec, Pot wieku..., op. cit., s. 212.

Zob. nctoBka ®epepaTUBHbIX rPyNn aHAPXMCTOB-KOMMYHWUCTOB: TMpaHam Nanayam M HacUAbHWUKAM — CMepTb. TuM.
«bessnactner. AiBapb 1907, [w:] O.B. bygHuuKuin, “cmopus meppopusma e Poccuu, Poctos-Ha-[oHy 1996, s. 375-
378.

45 W. Kotodziej, Dziatalnos¢ anarchistéw..., op. cit., s. 99-101.
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W trakcie rewolucji 1905 r. utworzono w Biatymstoku federacje ,polskich” grup
anarchistycznych, a w jej dziataniach agitacyjnych wyrézniali sie: Aron Elina, Catka
Sudobiczew i Wiktor Rywkind. W wiekszosci jej cztonkowie mieli pochodzenie zydow-
skie, starali sie jednak pozyskiwaé dla ruchu robotnikéw takze Polakéw oraz przedsto-
wicieli innych narodowosci. Planowana z takim rozmachem dziatalno$é terrorystyczna
na ziemiach polskich na ogét ograniczata sie do konfiskat przeprowadzanych na stro-
ganach miejscowych oraz ekspropriacjach w miastach Krélestwa Polskiego®®. Do suk-
cesow tej lokalnej formacji mozna zaliczy¢ napad na lokalng drukarnie i przejecie
duzej liczby czcionek, ktére postuzyly do druku nielegalnej prasy oraz walke zbrojng
z formacjq kozackg na terenie tego najwazniejszego dla anarchistéw osrodka. Na-
tomiast nie powiddt sie z powodu braku broni oraz biernosci cztonkéw najwiekszych
partii robotniczych plan utworzenia pierwszej komuny anarchistycznej na ziemiach
polskich oraz przejecia miasta przez te formacje w lipcu 1905 r. Za to duzy propagan-
dowy rozgtos zyskali anarchisci pod koniec 1906 r. po zamachu bombowym na poste-
runek policji w Biatymstoku oraz po udanej ucieczce aresztowanych z konwoju kolejo-
wego do Grodna. Dziataczom formacji udato sie przemycic¢ w chlebie rewolwer, dzieki
ktéremu zdotali zbiec z pociggu, zabijajgc az siedmiu straznikéw i zdobywajqgc kilka
sztuk broni*’. Poza tym dokonano kilku krwawych zamachéw i to nie tylko na przed-
stawicieli carskich wtadz. Postanowiono wykorzystaé bomby, ktére wrzucano do lokali
publicznych lub doméw prywatnych fabrykantéw, wiascicieli sklepéw, lekarzy i adwo-
katéw; w akcjach tych na ogét cierpieli niewinni obywatele. Przeprowadzajgc zamachy
bombowe na przedstawicieli burzuazji - fabrykantéw, stosowano terroryzm indywi-
dualny wymierzony w konkretng osobe uosabiajgcqg wyzysk klasowy, przy czym korzy-
stano z osobistego szantazu i prébowano pozyskaé¢ dofinansowanie do dziatalnosci
rewolucyjnej*.

Anarchiéci na terenie Warszawy i fodzi
oraz likwidacja ruchu przez carat
w schytkowym okresie rewolucji 1905 r.

Do opisywanego w prasie gtoSnego zamachu doszto 13 listopada 1905 r. w War-
szawie, w kawiarni hotelu Bristol. Dwie bomby rzucone do srodka budynku poczynity
wiele szkdd materialnych, ale nie byto ofiar wsréd oséb tam przebywajgcych, poza
dwoma lekko rannymi. Tymczasem dziatacze zwigzani z PPS krytycznie ocenili zamach
w hotelu Bristol w Warszawie, sugerujqc, ze byta to by¢ moze nie tyle akcja anar-
chistéw, ile prowokacja caratu chcqcego skompromitowaé dziatania rewolucjonistéw

4 W Czestochowie napadnigto m.in. na inkasenta i zrabowano mu 130 rubli, przy czym pisemnie pokwitowano ich odbiér,
by mégt je okazaé przetozonym, zaznaczajqc, ze aktu tego dokonali ,anarchisci-komunisci”. Por. Anarchia w Krélestwie,
,Czas” 15 VIII 1906, nr 186, s. 1.

47 W. Kotodziej, Anarchizm i anarchisci w Rosji i Krélestwie Polskim, Torun 1992, s. 68-70.

8 Prokurator Grodzienskiego Sqdu Okregowego do prokuratora Wileriskiej Izby Sadowej o zamachu dokonanym przez
Biatostockq Grupe Anarchistéw-Komunistéw, z dn. 14 IX 1905 r, Grodno, [w:] Zrédfa do dziejéw klasy robotniczej..., op.
cit, Cz. 2: 1905, Warszawa 1969, s. 823-825.
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wykorzystujgcych bezosobowy i §lepy terroryzm w mysl przedstawionej wezesniej kon-
cepcji Siergieja Zubatowa i jego policyjnego socjalizmu®.

W 1906 r. wiadze carskie przystgpity do planowej akgji likwidacji partii politycz-
nych, nie chodzito przy tym tylko o aresztowanie przywédcéw lewicowych grup, ale
o odnalezienie oraz likwidacje bazy technicznej oraz bojowej. Dysponujgc doskonale
rozbudowangq agenturqg policyjng oraz wspdtpracujgcymi z nig robotnikami, zdotano
w krétkim czasie spacyfikowaé wiekszoéé grup anarchistycznych®.

Na ziemiach Krélestwa Polskiego funkcjonowaly jeszcze dwie wieksze formacje
anarchistyczne, Internacjonat oraz Zmowa Robotnicza. Ta pierwsza uaktywnita swoje
dziatania na poczgtku rewolucji 1905 r. na terenie Warszawy za sprawq agitatora
o pseudonimie ,Karol”, mieszkajgcego wczesniej w Biatymstoku. Ta anarchistyczno-
-komunistyczna formacja zostata zorganizowana za sprawgq oséb przyjezdnych z gtebi
cesarstwa, a jej cztonkowie rekrutowali sie z Zydéw i Polakéw mieszkajqcych w stolicy
Krélestwa Polskiego, dlatego w publikacjach uzywano oprécz jezyka polskiego takze
jidysz. Waznq osig kontaktowq dla tej formacji byto litewskie Kowno oraz pobliskie
Wilno, dokad - zdaniem Ochrany - wiodly $lady organizacyjne tej podnoszqcej kon-
cepcje terrorystyczng formacji®'. Strukturalnie kilka samodzielnych federacji (zgodnie
z programowq ideg wolnosci) tworzyto wiasne wydziaty (nazywane takze oddzia-
tami) na terenie Warszawy i todzi*%. Liczono na wielotysieczne masy robotnicze za-
mieszkujqce te duze aglomeracje przemystowe, a zwtaszcza na ich sprzeciw wobec
panujgcych warunkéw pracy i egzystencji w tej wczesnej fazie rozwoju koncepcji ka-
pitalistycznej. Dodatkowo gniew i radykalizm proletariatu podnosity gwattowne wy-
stgpienia, ktére wymykaly sie spod kontroli wtadz carskich, a nawet wiekszosci partie
lewicowych. Te ostatnie proponowaty na ogét zbyt umiarkowany program dziatania
nieodpowiadajgcy potrzebom dni rewolucji i wzrastajgcym emocjom spotecznym.
W trakcie rewolucji, a zwtaszcza w czasie krytycznego jej przetomu z lat 1905 i 1906,
kierownicy Internacjonatu nawotywali do strajku generalnego, ktéry miat sie prze-
obrazi¢ w powszechng rewolucje. Ich cele byly jednak odmienne od celéw gtéwnych
sit lewicowych, a zwtaszcza PPS. Nie chcieli oni tworzy¢ burzuazyjnej republiki (nawet
w ujeciu demokratycznym), ale wolne spoteczefistwo komunistyczne®. Zas na jesieni
1907 r. osamotnieni i kontrolowani przez Ochrane cztonkowie warszawskiej grupy
anarchistéw-komunistéw zdani byli juz tylko na bezwtadng wegetacje i nadchodzqgcy
rozpad ugrupowania, co wynika z relacji sporzadzonych przez tajne stuzby caratu.

Woprost wskazywano na intryge samego generata-gubernatora A. Skatona, zob.: Odezwa CKR PPS, z dn. 27 XI 1905 r.,
Warszawa, Archiwum Paristwowe w Warszawie, Warszawski Gubernialny Zarzqd Zandarmerii, sygn. 1711, k. 37 oraz:
L. Bazylow, Polityka wewnetrzna caratu..., op. cit., s. 408; P. Korzec, Pét wieku..., op. cit., s. 239.

M.in. w pracowni blacharza Smerkesa odnaleziono bombe, a w mieszkaniu Berki Engelsona - drukarnie ugrupowania

Anarchistow-Komunistow oraz dwie bomby. P. Korzec, Pof wieku..., op. cit., s. 252-253; W. Kotodziej, Anarchizm i anar-
chisci..., op. cit., s. 47-49.

@

Archiwum Gtéwne Akt Dawnych (dalej: AGAD), pomocnik warszawskiego generat-gubernatora do spraw policyjnych
(dalej: PomGGW), sygn. 134, k. 2-5.

Byty to cztery wydziaty: broni, techniczny, literacki i organizacyjno-propagandowy. Grupa warszawska przygotowywata
ulotki przeznaczone dla zotnierzy, w ktérych namawiano ich do buntu i poparcia rewolucji. AGAD, PomGGW, sygn. 90,
k. 41 9; H. Rapaport, Anarchizm i anarchisci na ziemiach polskich do 1914 roku, ,Z Pola Walki” 1981, r. XXIV, nr 3-4
(95-96), s. 194.

Por. Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Archiwum PPS, sygn. 305/111/46, podt. 1, k. 1i nn.; R.E. Blobaum, Rewolucja.
Russian Poland, 1904-1907, Ithaca-London 1995, 5. 211-212.

%% AGAD, PomGGW, sygn. 134, k. 17.
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Zmowa Robotnicza byta z kolei organizacjg nawiqgzujgcg do koncepcji machajsz-
czyzny. Formacja ta chciata odwota¢ sie do organizacji rad delegatéw robotniczych,
jakie funkcjonowaty w Sankt Petersburgu w 1905 r. Agitacje wsrdd robotnikéw, a takze
bezrobotnych, podjeli - poza przywddcg Janem Wactawem Machajskim - jego naj-
blizsi wspotpracownicy Wiera Gurari i Rafael Margolin. Walczy¢ zamierzali z wtadzg
przez masowe powstanie i dziatania terrorystyczne. Do tej formacji garneli sie ro-
botnicy reprezentujqcy skrajnie lewicowe poglady oraz uznajqcy blisko$¢ i potrzebe
wspétdziatania z proletariatem rosyjskim w celu obalenia jednego wroga - caratu
oraz klas posiadajgcych w systemie kapitalistycznym. Na terenie Krélestwa Polskiego
(a konkretnie w Warszawie) Zmowa Robotnicza uaktywnita sie pod koniec 1905 r,,
a na jej czele dziatat byty zestaniec A. Porebski, kontaktujgc sie z centrum organiza-
cyjnym w Sankt Petersburgu. Kontakt tej formacji z pierwowzorem rosyjskim Machaj-
skiego byt dos¢ luzny®. W jej sktad wchodzili przede wszystkim dotychczasowi sym-
patycy lub dziatacze zwigzani dotqd z SDKPiL*®. Jednym z oredownikéw utworzenia
tej formacji (na jesieni 1906 r.) byt Max Nacht oraz Konrad Wezyk zwigzany wcze-
$niej ze stoteczng SDKPIL. Wielu robotnikéw dziatajgcych dotad w formacjach mark-
sistowskich masowo przechodzita do ugrupowan reprezentujgcych skrajne poglady.
Tendencje te odnotowali nawet pracownicy carskiej Ochrany pod koniec 1906 r., kiedy
to donosili do réznych podlegtych im instytucji, ze coraz wieksza grupa oséb dziata-
jacych dotad w legalnych lub pétlegalnych zwigzkach i partiach robotniczych pod
wplywem agitacji grup skrajnych oraz panujgcego zamieszania rewolucyjnego zao-
czeta przechodzi¢ swiadomie na strone anarchistéw i dgzy¢ do akeji bojowych, ktére
odpowiadajq ,ich rozbudzonemu stanowi ducha”*’. Secesjonisci zaktadajgcy Zmowe
Robotniczg nie dysponowali jednak dostatecznie silnym zapleczem organizacyjnym,
zaczeli tez dziata¢ w schytkowym okresie dogasajqgcej juz rewolucji, stad nie mogli
odegra¢ znaczqce;j roli. Nawet w ocenie lewicowych dziataczy (z SDKPil-u) uchodzili za
pospolitg bande, ktéra nie tyle podejmowata wyzwania rewolucyjne, ile dokonywata
kolejnych aktéw terrorystycznych, ktérych konsekwencje ponosita ludnosé cywilna®.
Podobne formacje powstaty na przetomie lat 1906 i 1907 takze w Czestochowie, na
Lubelszczyznie oraz w todzi. W tym ostatnim miescie na czele grupy stangt byly akty-
wista tutejszego komitetu PPS Nikodem Kamer, z zawodu nauczyciel, ktory naméwit

% M.S. Shatz, Jan Waclaw Machajski. A Radical Critic of the Russian Intelligentsia and Socialism, Boston 1989, s. 141-
142; J.W. Makhadski, Le socialism des intellectuels, éd. A. Skirda, Paris 2001, s. 25-26.

% | wlasnie w fonie tej partii trwaly zazarte dyskusje i narady, koriczqce sie roztamem i przenikaniem do nowej formacji re-
prezentujqcej idei zaczerpnigte z anarchizmu i cheqcej stosowaé metody terrorystyczne zamiast powszechnej rewolugji
i akeji masowej, lansowanych przez Lenina i SDKPIL. Por. S. Pestkowski, Wspomnienia rewolucjonisty, £6dz 1961, s. 108-
110; J. Reszke (,Leon”), Wspomnienia, ,Archiwum Ruchu Rewolucyjnego” 1976, t. Ill, s. 131-132; W. Kotodziej, Dziafal-
nosc anarchistéw..., op. cit., s. 76-83; J. Salwiriski, Robotnik umystowy - czyli Jana Wactawa Machajskiego , prawdziwie
robotnicza rewolucja”, ,Z Pola Walki” 1988, r. XXXI, nr 1 (121), s. 19.

Powiadomienie Departamentu Policji o rozpowszechnianiu sie w Srodowiskach robotniczych anarchizmu, z 26 Xl
1906 r, Petersburg [TAP®. @. 102. On. 260. /. 15. /1. 38], [w:] E.1. Wep6akosa, Moasumuyeckas noauyua u noau-
muyeckuli meppopusm e Poccuu (8mopas nosnosuHa XIX-Ha4yano XX es.). C60pHUK aoKymeHToB. Cepua «[epsan
nybavkaumua», Mocksa 2001, s. 250.

@
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Nie byt to proceder odosobniony i szybko sie rozpowszechnit na inne rejony Krélestwa Polskiego. Juz w potowie 1905 r.
w raporcie ekspozytury policyjnej po stronie C.K. monarchii donoszono do przetozonych w Krakowie: ,nieznane indywi-
dua widczq sie po réznych powiatach guberni kieleckiej i wymuszajq od zamozniejszych oséb datki pieniezne lub tez na-
padajq na nich w celach rabunkowych”, cyt. za: Raport z ekspozytury policji w Kocmyszowicach, za czas 15 VIl do 1 VIII
1905 r., L. 1059/pr., Archiwum Paristwowe w Krakowie, Dyrekcja Policji Krakowskiej, sygn. 60, k. 1293.
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swoich podopiecznych do (nieudanego zresztq) napadu rabunkowego (23 sierpnia
1907 r.) na sklep Rudolfa Zieglera przy ulicy Wschodniej 32 w todzi*®. Dosé szybko
na $lad tych aktywistéw wpadli specjalisci z carskiej Ochrany, co przypieczetowato los
formacji®®.

W okresie rewolucji dochodzito réwniez do nieprzewidywalnych koalicji i zwigzkéw,
ktére trudno racjonalnie wyttumaczy¢. W celu ratowania uwiezionych towarzyszy z Po-
wiaka 1 listopada 1907 r. grupa ztozona z bojéwki SDKPIL, wspomagana dodatkowo
przez OB FR oraz anarchistéw ze Zmowy Robotniczej, postanowita dokonaé¢ akgji
uwolnienia przetrzymywanych tam robotnikéw. Poza grupg operujgcq na zewngtrz
wiezienia postanowiono przemycic¢ kilka rewolweréw dla aresztowanych oraz w kry-
tycznym momencie wysadzi¢ mur od ul. Dzielnej, aby utorowa¢ ucieczke w trakcie
spaceru wieznidéw. Jednak krytycznego dnia mundurowa policja wraz z Ochrang przy-
gotowaly obtawe na niedoszlych zamachowcéw jeszcze przed podjeciem zasadniczej
akgji®'.

W ocenie lideréw PPS samo gtoszenie (propagowanie) idei anarchistycznych, nie
wspominajgc o aktach faktycznego terroryzmu, nie zjednywato zbyt wielu zwolen-
nikéw w odbiorze spotecznym. Stanowisko partii wzgledem tych bojéwek charakte-
ryzuje szerzej artykut zamieszczony w ,Robotniku” 3 lutego 1906 r. Z jednej strony
obarczono ich cztonkéw wing za dokonanie zamachéw w miejscach publicznych,
z drugiej za$ twierdzono, ze wine za takq radykalizacje nastrojéw spotecznych ponosi
carski rezim. W podsumowaniu stwierdzono, ze nie nalezy walczyé z anarchistami,
lecz ich uswiadomic i skierowa¢ na tory walki rewolucyjnej (to jest takiej, jakg prowo-
dzita w tym okresie PPS). Ofiary ponoszone przez mtodych anarchistéw niepotrzebnie
zastraszaly niewinnych na ogét mieszkancéw miast oraz nie przynosity zadnych wy-
miernych korzysci spotecznych, jednak nie poszty one na marne, wsparty bowiem co-
tosciowe dzieto walczqgcych z carskim rezimem®?, Ostatecznie wiekszo$¢ grup anarchi-
stycznych (z okregdw biatostockiego i warszawskiego) zostata rozbita przez Rosjan do
konca 1907 r., a jej cztonkowie zgineli lub dostali sie do wiezien i zostali zestani na Sy-
berie. Wtadze carskie (a konkretnie generatowie-gubernatorzy) wydawaty surowe wy-
roki bez udziatu sqdu. Cztonkowie grup anarchistycznych byli masowo torturowani,
zsytani, rozstrzeliwani, a w najlepszym przypadku - wydalani poza terytorium impe-
rium. Dochodzito nawet do bezczeszczenia zwtok zamordowanych, ktérym po egze-
kucji obcinano czesci ciata lub wrzucano je do pobliskiej rzeki®®.

Dtuzej istniata dos¢ prezna formacja Rewolucjonistéw-Mscicieli (w okregu t6dzkim),
ztozona z bytych dziataczy réznych grup i partii socjalistycznych (na ogét z PPS Frakeji
Rewolucyjnej oraz z SDKPIL i Bundu). Organizacje te, dziatajgcq wiasciwie od 1907 r.,

Wspomniany za przynaleznosé do PPS FR zostat skazany na cztery lata, ponownie osadzony za przytoczony napad na
sklep 29 marca 1909 r. zostat skazany ostatecznie na 12 lat katorgi. Zob. J. Reszke (,Leon”), op. cit.,, s. 131-133; L. Du-
bel, Zapomniany prorok rewolucji. Szkic o Janie Wactawie Machajskim, Lublin 2009, s. 47-48.

O aresztowaniu i surowych wyrokach na cztonkach ,Zmowy Robotniczej” w 1908 r. zob.: Anarchizm i anarchisci..., s. 36—
39,78,91,92.

J. Reszke (,Leon”), op. cit., s. 142-145.

Por. Anarchizm w Warszawie, ,Robotnik” 3 Il 1906, nr 74, s. 2-3; H. Rappaport, Anarchizm i anarchisci..., op. cit.,
s.225-227.

Do takich egzekucji bez wyroku sqdowego doszto m. in. W Warszawie, a ciata zamordowanych ofiar nie pogrzebano lecz
wrzucano wprost do Wisty. AGAD, Kancelaria Generat-Gubernatora Warszawskiego, sygn. 2810, k. 31-32; H. Rappa-
port, Anarchizm i anarchisci..., op. cit.,, s. 37 i n.; W. Kotodziej, Anarchizm i anarchisci..., op. cit., s. 68, 72, 74-75.
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formalnie powotano do zycia - z inicjatywy J6zefa Pigtka i Edwarda Dtuzewskiego
- pod koniec 1910 r. Zgodnie z zatozeniami anarchistycznymi nie obowigzywata
w niej zadna organizacyjna hierarchicznosé, przywdédcy nie byli wybierani, gdyz kazdy
z osobna miat prawo gtosu i wszyscy mieli by¢ sobie réwni. Jedynie podczas kon-
kretnej akeji terrorystycznej wybierali przywédce - lidera, ktéry miat kierowaé ze-
spotem. Po wykonaniu tego konkretnego zadania ponownie rozluzniano wiezy za-
leznosci w ramach formacji. Powotano takze instytucje - Ogélne Zebranie Cztonkéw
- ktéra zajmowata sie sprawami organizacyjnymi oraz linig polityczng Rewolucyj-
nych Mscicieli. To kolegialne ciato powotywato sposrdd siebie zarzqd, sqd organiza-
cyjny oraz decydowato o przeznaczeniu srodkéw pienieznych zdobytych w trakcie
akeji ekspropriacyjnych®.

W ciqgu kolejnych trzech lat dziatalnosci formacja zastyneta z przeprowadzenia
przeszto stu napaddw terrorystycznych, wywotujgc groze wérdd burzuazji oraz w szer-
szych kregach spotecznych w todzi oraz w okolicznych guberniach. Mszczqc sie z zo-
fozenia za represje carskie, jej cztonkowie wprowadzali zamet i anarchizowali niesto-
bilny ciggle w porewolucyjnych realiach uktad spoteczny. Zrzeszali w najsilniejszym
regionie dziatan (w okregach tédzkim i czestochowskim) ponad sto oséb, gotowych
na prowadzenie aktéw terrorystycznych®. Dziatania te stanowity epilog minionej juz
rewolucji. Formacje spotkat los podobny do jej poprzedniczek - jej cztonkéw areszto-
wano na skutek ozywionej dziatalnosci stuzb rosyjskich®®.

W schytkowym okresie rewolucji 1905 r. wladze po sttumieniu masowych wy-
stgpien i czeSciowym rozbiciu formacji partyjnych i przynaleznych do nich bojéwek
zbrojnych postanowity zademonstrowaé swojq site, dokonujqc kilku spektakularnych
pogromoéw ludnosci zydowskich, sposréd ktorej rekrutowali sie z reguty cztonkowie
skrajnych grup lewicowych®. Nie przypadkowo wytypowano Biatystok, gdyz wtasnie
w nim rozwijat sie ruch anarchistyczny. Juz w kwietniu 1905 r. doszto tu do brutalne;j
pacyfikacji dzielnic robotniczych przez oddziaty kozackie, na co z kolei zdesperowana
ludnos¢ zareagowata serig zamachéw na przedstawicieli policji oraz wojska®.

% Dodatkowo powotano Organizacje Techniczng spetniajgcq zadania wywiadowcze oraz zaopatrujgeq pigtki bojowe
w bron i amunicje. Kazdy z cztonkéw tej formacji miat dysponowaé pistoletem mauser (wykorzystywanym w walce na
duzq odlegtosé) i browning (sprawdzajgcym sie w bliskiej walce) oraz by¢ zaopatrzonym w odpowiedniq ilos¢ amuni-
cji. Por. Program Rewolucyjnych Mscicieli, [w:] A. Sekura, Rewolucyjni Msciciele. Smieré z browningiem w reku, Poznar
2010, s. 64-65; Statut Rewolucyjnych Mscicieli, [w:] ibidem, s. 66-67. O charakterze tej formacji oraz o dotychczaso-
wej przynaleznosci partyjnej jej cztonkéw, zob.: Pismo pomocnika warsz. gen.-guber. do spraw policyjnych L.K. Uthofa do
dyrektora Departamentu Policji N.P. Zujewa, z dn. 28 VII 1911 r,, Warszawa [FAP®. ®. 102. Oc. Ota. 1911 r. [. 62. /in.
8-9], [w:] E.U. WepbakoB.a, MMoasumuyeckaa noauyus u noaumuveckuli meppopusm 8 Poccuu..., s. 416-417.
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Poza tym grupy Rewolucyjnych Mscicieli ujawnity swojq dziatalnosé na terenie: Warszawy, Krakowa, Radomia, Kielc, So-
snowca, Bedzina, Kalisza i Zyrardowa. Wazngq role ogrywata w Galicji, gdzie zbiegli byli rewolucjonisci z Krélestwa po
przegranej rewolucji. W Krakowie magazynowano bron sprowadzang z Niemiec i odbywaly sie tutaj oraz w pobliskim
Zakopanem narady i konferencje z dala od carskich stuzb. Na takgq liczbe zrzeszonych w tej formacji wskazuje S. Mar-
tynowski: tegoz, Polska bojowa, s. 299-305; J. Pajak, Organizacje bojowe..., op. cit., s. 203; H. Rapaport, Anarchizm
i anarchisci..., s. 198-202; E. Ajnenkiel, Rewolucjonisci Msciciele, ,Rocznik £édzki” 1980, t. XXIX, s. 147; J. Tomasiewicz,
Terroryzm na tle przemocy politycznej (zarys encyklopedyczny), Katowice 2000, s. 65-66. A. Sekura podaje w swojej
pracy wykaz 130 nazwisk oséb, ktére miaty naleze¢ do tej formacji - zob. tegoz, Rewolucyjni msciciele..., s. 98-106.

Y
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Kroki takie podjeto na przetomie 19111 1912 r. i kontynuowano w nastepnych miesigcach. Por. Pismo z MSW do pomoc-
nika warsz. gen.-guber. do spraw policyjnych L. K. Uthofa, ze | 1912 r., Petersburg [FAP®. ®.102. Oc. OTa. 1911 r. [. 62.
T.2. Nn. 27], [w:] E.WN. WLep6akoBa, Moaumuyeckas noauyus u noaumu4eckuli meppopusm e Poccuu..., s. 444-445,

Na ten reakeyjny aspekt planowanego pogromu zwraca uwage C. KaHes, Pegostoyus u aHapxusm..., op. cit., s. 245.

o
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Atmosfere strachu i potrzebe zemsty na rewolucjonistach pochodzenia zydowskiego podgrzewata akcja propagandowa
i prasowa, ktérej przewodzit dyrektor miejscowej Szkoty Realnej Aleksandr Jegorow. Wtérowali mu biurokraci i oficero-
wie carskiej armii. P. Korzec, Pot wieku..., op. cit., s. 229 i n.
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Do podjecia akcji pogromowej wykorzystano istniejgce antagonizmy religijne
w wielokulturowym spoteczenstwie, do tego skonfliktowanym w ujeciu ateistycznego
podejécia przedstawicieli lewicy do spraw wiary. Wtadze wyrazity zgode na jedno-
czesnq procesje Bozego Ciata ludnosci wyznania katolickiego (i to w centralnej czesci
miasta - przy Rynku) oraz na pochéd ludnosci wyznania grekokatolickiego (unic-
kiego) i prawostawia. Krytycznego dnia 14 czerwca 1906 r. podczas procesiji religij-
nych w miescie rozlokowano oddziaty 16. Dywizji Piechoty, ktéra miata zosta¢ uzyta
do prowokacji. Pierwsze strzaty oddano do procesji prawostawnej, czekali na to zot-
nierze, otwierajgc ogien w kierunku ludnosci zydowskiej, a takze przedstawicieli in-
nych narodowosci uczestniczgcych w religijnym pochodzie. Jednoczesnie zdetono-
wano bombe obok przemarszu procesji katolickiej - jedna z oséb zostata zabita.
Szybko rozpowszechniono wsréd ludnosci plotke, ze zydowscy chuligani strzelali do
procesji katolickiej, a nawet zabili ksiedza i zbezczescili kosciét. Zotierze wspoma-
gani przez rosyjskich kolejarzy i robotnikéw budowlanych oraz grupe miejscowych
chuliganéw rozpoczeli w odwecie gwalty na Izraelitach, niszczge lub okradajgc ich
domy. Zamieszki trwaty trzy dni, ludnos$¢ cywilna byta zdana na taske zotnierzy, a nie-
wielkie i stabo uzbrojone grupy miejscowej samoobrony robotniczej nie mogty sku-
tecznie przeciwdziataé aktom terroru. Dopiero przybycie do miasta 16 czerwca ko-
misji §ledczej Dumy Paristwowej ostudzito zapedy zotnierzy; nad ranem nastepnego
dnia wydano rozkaz wycofania wojska do koszar, co zakonczyto te zaplanowang akeje
pogromu®.

Tak carat symbolicznie finalizowat faktyczne rozbicie radykalnych formacji lewico-
wych i anarchistycznych dziatajgcych na pograniczy polsko-rosyjskim na zachodnich
rubiezach Imperium Rosyjskiego w pierwszej dekadzie XX w.

% Wedtug oficjalnych i prawdopodobnie zanizonych danych rzgdowych w pogromie biatostockim zgineto 88 oséb i ponad
80 byto ciezko rannych. Straty materialne byly ogromne i objety: 111 doméw, 118 mieszkan, 120 sklepéw i trzy budynki
fabryczne, ktére ograbiono, zniszczono lub spalono. Ibidem, s. 261-268, s. 259-267; Carskie bomby, ,Robotnik” 16 VI
1906, nr 118, s. 1-2; P. Korzec, Pogrom Biatostocki w 1906 r. i jego polityczne reperkusje, ,Rocznik Biatostocki” 1962,
t. 1, s. 149-182; M. Kurkiewicz, M. Plutecka, Rosyjskie pogromy w Biatymstoku i Siedlcach w 1906 roku, ,Biuletyn IPN”
X12010, nr 11 (120), s. 23. O dziatalnosci komisji pafstwowej powotanej z ramienia Dumy do zbadania spraw zydow-
skich oraz przebiegu pogromu w Biatymstoku: Najnowsze dzieje Zydéw w Polsce w zarysie (do 1950 roku), red. J. Toma-
szewski, Warszawa 1993, s. 47; A.b. MuHANMH, [pasumesnbcmeeHHble KOMUMemsl, KOMUCCUU U COBEWAHUA MO espeli-
ckomy sonpocy e Poccuu 8 XIX-Hayane XX seka, ,,Bonpockl uctopun” 2000, Ne 8, s. 43-61; K. Zielinski, Problematyka zy-
dowska i deputowani - Zydzi w rosyjskiej Dumie Paristwowej (1906-1914), [w:] Z dziejow pewnego eksperymentu. Par-
lamentaryzm rosyjski na progu XX stulecia w kontekscie ksztaftowania swiadomosci politycznej narodéw imperialnej
Rosji, pod red. naukowq A. Duszyka, K. Latawca, M. Mqdzika, Lublin 2008, s. 102-103.
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W tlumaczeniu tytut ksigzki mozna oddaé jako Systemy stuzqce zwalczaniu prania
pieniedzy w Unii Europejskiej: podstawy prawne - struktury nadzoru - zarzgdzanie
ryzykiem'. Autorami tego opracowania sq uczeni wywodzqcy sie z réznych obszaréw
badawczych. Reinhold Holscher jest kierownikiem Katedry Ustug Finansowych i Za-
rzqdzania Finansowego w Uniwersytecie Technicznym w Kaiserslautern?, w ktérej
bliskim jego wspétpracownikiem jest Christian Hornbach. Dagmar Gesmann-Nu-
issl jest profesorem w zakresie prawa przedsiebiorcy w Uniwersytecie Technicznym

* Doktor, adiunkt w Wyzszej Szkole Handlowej im. Bolestawa Markowskiego w Kielcach.

' Mimo ze w tytule ksigzki autorzy uzyli zwrot ,zwalczanie prania pieniedzy”, to nie mozna mie¢ watpliwosci, ze chodzi
tutaj zaréwno o zwalczanie tego procederu, jak i zapobieganie mu. Z najnowszych waznych ksiqzek oscylujgcych wokét
omawianej problematyki warto wymieni¢: Combating money laundering and terrorism finance: Past and current chal-
lenges, red. N. Beekarry, Elgar 2013, s. LXIV + 817; K. Moore et al., Bearbeitungs- und Priifungsleitfaden: Risikoorien-
tierte Geldwdsche- und Betrugsprdvention, Heidelberg 2014, s. 216; A. Raschke, Geldwdsche und rechtswidrige Vortat:
Eine Analyse der Irrtumsproblematik am Beispiel der Geldwdsche, Baden-Baden 2014, s. 184; F.M. de Sanctis, Money
laundering through art: A criminal justice perspective, Cham 2013, s. 180; idem, Football, gambling and money laun-
dering: A global criminal justice perspective, Cham 2014, s. 150; K. Sullivan, Anti-money laundering: Awareness and
compliance, New York 2014, s. 350.

2 R. Holscher w swoich pracach zajmuje si¢ m.in. problematykq zarzqdzania ryzykiem w sektorze bankéw i innych insty-
tucji finansowych. Wiecej informacji na temat jego osoby i szczegétowy wykaz jego publikacji znajdujq sie na: https://Iff.
wiwi.unikl.de/team/prof-dr-reinhold-hoelscher (5.03.2014).
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w Kaiserslautern (obecnie w Uniwersytecie Technicznym w Chemnitz). Podejmuje ona
w swoich badaniach tematyke m.in. prawa bankowego, prawa handlowego i prawa
gospodarczego®. Ksigzka zostata wydana przez zatozone w 1924 r. znane berlinskie
wydawnictwo naukowe Erich Schmidt Verlag, ktérego misjg wydawniczq jest publiko-
wanie prac gtéwnie z zakresu prawa i gospodarki®.

Recenzowana pozycja zostata podzielona na trzy czesci: ,Pranie pieniedzy i zwal-
czanie prania pieniedzy” (czes¢ pierwsza, s. 5-63), ,System stuzgcy zwalczaniu prania
pieniedzy w wybranych paristwach Unii Europejskiej” (czes¢ druga, s. 65-228) oraz
,<Zwalczanie prania pieniedzy i zarzqdzanie ryzykiem prania pieniedzy w praktyce
bankowe]” (czes¢ trzecia, s. 229-313). Pierwsza czes¢ zawiera problematyke do-
tyczqcq definicji prania pieniedzy i genezy tego pojecia, rozmiaru zjawiska prania
pieniedzy w aspekcie krajowym i aspekcie miedzynarodowym, przebiegu procederu
prania pieniedzy i jego technik oraz rozwoju miedzynarodowych regulacji dotycza-
cych prania pieniedzy. W czesci drugiej - fundamentalnej, zajmujgcej niemal dwie
trzecie objetosci pracy - zamieszczono dane na temat systeméw zwalczania i zapo-
biegania procederowi prania pieniedzy w wybranych panstwach Unii Europejskiej:
w o$miu panstwach ,starej” Unii (Niemcy, Belgia, Holandia, Luksemburg, Francja,
Whochy, Hiszpania i Austria), a takze w trzech panstwach ,nowej” Unii Europejskiej
(Wegry, Polska, Czechy). Natomiast w czesci trzeciej zostaty podjete zagadnienia
zwigzane z rolq instytucji finansowych w kontekscie zwalczania i zapobiegania pro-
cederowi prania pieniedzy, mozliwosciom bankowym na rzecz zarzqdzania ryzykiem
prania pieniedzy i ksztattowania procedur stuzqcych do identyfikacji klientéw. Gtéwne
tresci recenzowanej pozycji zostaty poprzedzone stowem wstepnym napisanym przez
Jeana-Claude’a Junckera, premiera Luksemburga i wstepem przygotowanym przez
autoréw ksigzki. Warto odnotowadé, ze rozbudowany spis tresci (dziewieé stron) uto-
twia czytelnikowi orientacje w problematyce recenzowanej pracy. Ksigzka jest rowniez
wzbogacona o wykaz ilustracji i rozbudowany wykaz skrétéw. Strukturalnym zwien-
czeniem pracy sq wykaz literatury, noty biograficzne autoréw i niezbyt dopracowany
indeks rzeczowy.

Jako mysl przewodniq ksiqzki moze stuzy¢ stwierdzenie, ze proceder prania
pieniedzy stanowi fenomen obecnie wkraczajgcy w wiele dziedzin zycia spotecz-
nego. Z tego wzgledu prewencja w zakresie tego przestepstwa stata sie miedzyna-
rodowym wyzwaniem, ktére nieustannie podlega rozwojowi i przystosowaniu do
nowych globalnych systeméw i struktur finansowych. Stqd tez celem recenzowanej
pozycji jest przedstawienie réznic i punktéw wspdlnych systeméw zwalczania i za-
pobiegania procederowi prania pieniedzy w wybranych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Ponadto w ksigzce przedstawione zostaly podstawy prawne wy-
branych panstw europejskich, systemy nadzoru stuzgce zwalczaniu i zapobieganiu
praniu pieniedzy i zarzqdzanie ryzykiem zwigzanym z tym procederem z punktu wi-
dzenia praktyki bankowe;j.

Jak trafnie zauwaza w stowie wstepnym premier Luksemburga (powodowany
tym, iz recenzowana praca powstata z inicjatywy przedstawicieli praktyki bankowej

3 Szerzej o dorobku naukowym prof. D. Gesmann-Nuiss| patrz: https://www.tu-chemnitz.de/wirtschaft/jura2/Team_Pro-
fessorin.php (5.03.2014).

4 Blizszej na temat bogatej historii tego wydawnictwa na: http://www.esv.info/verlagsgeschichte.html (5.03.2014).
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Advanzia Bank S.A. z Luksemburga®), ze wizja otwartego i ujednoliconego rynku eu-
ropejskiego stanowi podstawowq idee Unii Europejskiej. Cztery podstawowe wolnosci
rynku wewnetrznego zostaly wpisane juz w 1957 r. do traktatéw rzymskich ustano-
wiajqgcych Europejskq Wspélnote Gospodarczq i Europejskq Wspdlnote Energii Ato-
mowej°. Natomiast ich praktyczna realizacja pozostaje do dzi§ codziennym wyzwa-
niem. W tym Swietle centralnym zadaniem Unii Europejskiej jest zagwarantowanie
swoim obywatelom stosownego poziomu bezpieczefnstwa. Nalezy tu wskazaé¢ przede
wszystkim na ochrone przed miedzynarodowq przestepczosciq zorganizowanq i ter-
roryzmem. W dziataniach stuzgcych zwalczaniu i zapobieganiu tych zjawisk Jeano-
-Claude kwestia prania pieniedzy zostata potraktowana z najwyzszym priorytetem.
W aspekcie prawnym szczegdlne znaczenie ma tzw. trzecia dyrektywa Unii Europej-
skiej’, ktora zostata implementowana do systemdéw prawnych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej do dnia 15 grudnia 2007 r. i zawiera regulacje dotyczqce zwalczania
i zapobiegania finansowania terroryzmu.

We wprowadzeniu do pracy autorzy dostrzegajq, ze proceder prania pieniedzy sto-
nowi fenomen, ktéry obecnie wkracza w rézne dziedziny zycia spotecznego (s. 1). Nie
budzi zatem zdziwienia fakt, ze zjawisko to pozostaje w zakresie zainteresowan prze-
stepczosci zorganizowanej i przestepczosci o charakterze terrorystycznym. Jednak
zdziwienie budzi, ze zarzuty dotyczqce uprawiania procederu prania pieniedzy do-
tyczq réwniez sfery sportowej i koscielnej (zwigzkéw wyznaniowych). Swiadczy to
o skali zjawiska, o jego upowszechnieniu sie. Dlatego wtasnie jego zwalczanie i zapo-
bieganie mu nieustannie trzeba dopasowywaé do nowych wyzwan zwigzanych z glo-
balnymi systemami i strukturami finansowymi.

W Unii Europejskiej systemy zwalczania i zapobiegania procederowi prania pie-
niedzy sq trojtorowe: poziom miedzynarodowy i poziom organizacji miedzynarodo-
wych (poziom pierwszy), poziom supranacjonalny Unii Europejskiej (poziom drugi)
oraz poziom krajowy poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (poziom
trzeci). Do pierwszego z wymienionych wyzej poziomdw autorzy zaliczajq zakorze-
nienie systemu zwalczania i zapobiegania procederowi prania pieniedzy w Unii Eu-
ropejskiej na umowach miedzynarodowych, ktore sq zawierane pomiedzy poszcze-
goélnymi panstwami. Na umowy prawa miedzynarodowego niebagatelny wptyw ma
praca organizacji miedzynarodowych skoncentrowanych na zwalczaniu i zapobie-
ganiu temu procederowi. Wéréd nich nalezy wymieni¢ Grupe Specjalng ds. Przeciw-
dziatania Praniu Pieniedzy (Financial Action Task Force on Money Laundering, FATF),
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bazylejski Komitet ds. Nadzorowania Spraw
Bankowych i Kontroli Bankowej’. Z kolei poziom drugi obejmuje supranacjonalne akty

® Niebagatelne jest bowiem to, ze Luksemburgowi jako miedzynarodowemu centrum finansowemu nalezy przypisa¢ przy-

ktadanie szczegélnych staran o zachowanie najwyzszych standardéw w zwalczaniu prania pieniedzy.
¢ Chodzi tu o zaréwno Traktat ustanawiajqcy Europejskq Wspélnote Gospodarczq z dnia 25 marca 1957 r., jak i Traktat
ustanawiajgcy Europejskg Wspdlnote Energii Atomowej (Euratom) z dnia 25 marca 1957 r. (obydwa akty prawne nie sq
opublikowany w Dzienniku Urzedowym EWG).
7 Petna nazwa tej dyrektywy brzmi: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE z dnia 26 pazdziernika
2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania ter-
roryzmu (Dz.U. L 309 z dnia 25 listopada 2005 r., s. 15).
Obszernie na ten temat np. M. Prengel, Dziatalnos¢ Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy, ,Przeglad
Prawa Karnego” 2003, s. 71-80. Zob. takze przyp. nr 12.
Szerzej np. M. Prengel, Srodki zwalczania przestepczosci prania pieniedzy w ujeciu prawnoporéwnawczym. Eine rechts-
vergleichende Erfassung der Bekémpfungsmittel der Geldwdschekriminalitét, Toruri 2003, s. 208 i n.
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prawne wydane przez Unie Europejskq, wérdd ktérych najwazniejszymi sq trzy dyrek-
tywy dotyczqce zwalczania i zapobiegania procederowi prania pieniedzy'® bedgce po-
ktosiem 40 zalecen FATF w tej sprawie wraz z zaleceniami szczegdlnymi o zwalczaniu
i zapobieganiu finansowania terroryzmu''. Poziom trzeci zawiera prawo krajowe po-
szczegblnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej znajdujgce sie pod wptywem po-
nadnarodowego prawa Unii Europejskie;.

Autorzy trafnie wskazujq, ze geneza terminu ,pranie pieniedzy” (ang. money laun-
dering) siega 1973 r. Byto to zwigzane z medialnymi komentarzami dotyczqcymi afery
Watergate w Stanach Zjednoczonych, a szczegdlnie z kwestig nielegalnych transakgji
finansowych ujawnionych w zwiqzku z tq aferq. Pojecie to zostato zasymilowane do
niemieckiego obszaru jezykowego jako Geldwdsche lub Geldwdscherei (s. 8)'2. W re-
cenzowanej pracy autorzy precyzujq réwniez réznice pomiedzy prawng definicjq prze-
stepstwa prania pieniedzy a kryminologiczng definicjq procederu prania pieniedzy™,
przy czym wskazano, ze obydwie definicje abstrahujg od etymologii omawianego
terminu, ktéra jest zwigzana z historig jego pochodzenia. Historia ta odnosi sie do
dziatalnosci przestepczosci zorganizowanej w czasach prohibicji w Stanach Zjedno-
czonych w latach 20. XX w. Wéwczas celem tego procederu byto ukrycie zyskéw po-
chodzqgcych z nielegalnego handlu alkoholem (s. 7).

W recenzowanej pozycji zwrécono uwage na szacunkowe metody procederu
prania pieniedzy (s. 9-10). Konkretyzujgc ten problem, wyrézniono jego skale glo-
balng (dla panstw OECD) i skale europejskq (dla panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej). Autorzy prezentujq pouczajqgce dane dotyczqgce tego zjawiska w 20 panstwach
OECD, z ktérych wynika, ze w latach 1995-2005 proceder 6w zwigkszyt sie niemal
dwukrotnie, czyli z 503 mld USD do 1027 mld USD (s. 13). W odniesieniu do sytuacji
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej autorzy przedstawiajg szczegétowe wy-
niki badan dotyczgcych zwalczania i zapobiegania temu procederowi w 11 panstwach
Unii Europejskiej. Podkreslone przy tym zostaly rejestrowane podejrzenia procederu
prania pieniedzy przez instytucje finansowe wraz z szacunkowq sumgq (s. 13-29).

W zwigzku z problematykq procederu prania pieniedzy i jego technik autorzy kon-
centrujq sie na réznych modelach tego zjawiska. Do najwazniejszych nalezq model
fazowy i model obiegowy (s. 30-54); oba oparte na badaniach dotyczgcych proce-
deru prania pieniedzy przeprowadzonych w latach 90 XX w. przez André Ziinda™

=]

Sq to nastepujqce dyrektywy Unii Europejskiej: dyrektywa Rady 91/308/EWG z dnia 10 czerweca 1991 r. w sprawie unie-
mozliwienia korzystania z systemu finansowego w celu prania pieniedzy (Dz.U. L 166 z dnia 28 czerwca 1991 r,, s. 77);
dyrektywa 2001/97/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 grudnia 2001 r. zmieniajqcq dyrektywe Rady 91/308/
EWG w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu finansowego w celu prania pienigdzy (Dz.U. L 344 z dnia 28 grud-
nia 2001 r,, s. 76) i wymieniona w przyp. nr 8 dyrektywa 2005/60/WE z 2005 r. Szerzej na ten temat M. Prengel, Dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej z 2004 r. w sprawie udaremnienia wykorzystania systemu finansowego
do celu prania pieniedzy wigcznie z finansowaniem terroryzmu, ,Bezpieczny Bank” 2004, nr 3-4, s. 195-215.

Tq problematykq zajmowat sie przede wszystkim G. Krdmer, Die Bekdmpfung von Geldwdsche und Terrorismusfinanzie-
rung: die Tdtigkeit der FATF als internationaler Standardsetter, Baden-Baden 2008, s. XXXII + 471.

]

Blizej na temat rozréznienia tych pojeé M. Prengel, Srodki..., op. cit., s. 96.

>

W 1992 r. do niemieckiego kodeksu karnego (Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November
1998, BGBI. I S. 3322) zostato wprowadzone przestepstwo prania pieniedzy w § 261 (wiecej na ten temat s. 5-6). Pod
pojeciem prania pienigdzy autorzy rozumiejq wszelkie czynnosci, ktérych celem jest ukrycie pochodzenia nielegalnie
uzyskanych wartosci majgtkowych po to, aby w péZniejszym czasie wprowadzié je do legalnego obrotu gospodarczego
(s. 5).

# Zob. A. Ziind, Geldwdscherei. Motive - Formen - Abwehr, ,Der Schweizer Treuhdnder” 1990, Nr 9, s. 403 i n.
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i Christopha Miillera™. Nowatorstwo badan przeprowadzonych przez autoréw oma-
wianej ksigzki dotyczy przede wszystkim analiz tego procederu uprawianego za po-
mocq pienigdza elektronicznego (s. 45-54).

W omawianej pracy zostata przedstawiona réwniez geneza i rozwéj miedzynarodo-
wych regulacji dotyczqeych zwalczania i zapobiegania procederowi prania pieniedzy.
W potowie lat 80. XX w. proceder prania pieniedzy byt zwigzany ze zwalczaniem i za-
pobieganiem przestepczosci o charakterze narkotykowym, a nastepnie rozciggnieto
je na wszelkq przestepczos$¢ zwigzang z popetnianiem ciezkich przestepstw, aby osta-
tecznie w zakres ten wigczy¢ zwalczanie i zapobieganie przestepczosci o charakterze
terrorystycznym (zwtaszcza s. 55, 63). Zwrdcono przy tym uwage na trzy poziomy re-
gulacji prawnych: miedzynarodowy'®, ponadnarodowy'’ i krajowy'. W dalszej kolej-
nosci zwrécono uwage na konwencje nr 141 Rady Europy z 1990 r.”°. W odniesieniu
do poziomu ponadnarodowego w ramach Unii Europejskiej wskazano na dyrektywe
91/308/EWG z 1991 r,, na dyrektywe 2001/97/WE z 2001 r. i dyrektywe 2005/60/
WE z 2005 r. (s. 55-63)%. Z kolei poziom krajowy jest zwigzany z poszczegdlnymi
regulacjami jedenastu oméwionych w pracy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
(s. 65-228).

Unia Europejska nadata zwalczaniu i zapobieganiu procederowi prania pieniedzy
bardzo wysoki priorytet. Celem ustawodawcy europejskiego jest implementacja jed-
nolitych standardéw stuzgcych zwalczaniu i zapobieganiu temu procederowi. Stan-
dardy te sq w znacznej mierze oparte na 40 zaleceniach FATF. Ponadto celem ich jest
wspieranie wewnetrznego rynku Unii Europejskiej w zakresie stworzenia ujednolico-
nych zasad konkurencji. Autorzy zwracajq uwage, ze centralnym europejskim instru-
mentem stuzqgcym do realizacji tych celéw sq dyrektywy dotyczqce zwalczania i zo-
pobiegania procederowi prania pieniedzy zobowiqzujgce panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej do przedsiewziecia stosownych rozwigzan prawnych oraz konkretnych
srodkéw administracyjnych i karnych do zwalczania i zapobiegania temu procede-
rowi. Wymienione wyzej dyrektywy sq wigzqce dla kazdego z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej jedynie w zakresie postawionego w nich celu, co powoduje ze pan-
stwom cztonkowskim Unii zostaje pozostawiona droga implementacji tych dyrektyw
do prawa krajowego, a zatem - wybér formy i srodkéw tego wdrozenia (tzw. mini-
malna harmonizacja)?'.

15 Zob. Ch. Miiller, Geldwdscherei. Motive - Formen - Abwehr. Eine betriebswirtschaftliche Analyse, Winterthur 1992,
s. 104 in.

' Tzw. konwencja wiederiska z 1988 r.; petna nazwa brzmi: Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegal-
nego obrotu $rodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi, sporzqgdzona w Wiedniu w dniu 20 grudnia
1988 r. Dz.U. 21995 r,, Nr 15, poz. 69.

7 Deklaracja bazylejska z 1988 r. Chodzi tu o ogtoszonq przez Komitet ds. Nadzorowania Spraw Bankowych i Kontroli
Bankowej w dniu 12 grudnia 1988 r. deklaracje zasad w sprawie zapobiegania przestepczego wykorzystania systemu
bankowego do celéw prania pienigdzy. Zob. przyp. nr 10.

40 zalecen FATF z 1990 r. z pézniejszymi zmianami, w 1996 r. i w 2003 r. Raport FATF z 7 lutego 1990 r. z pézniejszymi
zmianami wynikajgcymi z raportu FATF z 28 czerwca 1996 r. i z raportu FATF z 20 czerwca 2003 r., w ktérych zawarto
40 zalecen FATF. Zob. przyp. nr 12. Szerzej na temat aktualnych 40 zalecen FATF z 16 lutego 2012 r.: http://www.fatf-
-gafi.org (5.03.2014).

Jest to nastepujqcy akt prawny: konwencja Rady Europy nr 141 o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw
pochodzqcych z przestepstwa, sporzqdzona w Strasburgu w dniu 8 listopada 1990 r. Dz.U. z 2003 r., Nr 46, poz. 394.

Zob. przyp. nr 11.

2! Problem ten blizej omawia np. B. Hecker, Europdisches Strafrecht, Berlin i in. 2012, zwtaszcza s. 356 i n. Recenzja tej
pracy ukazata sie w ,Europejskim Przeglgdzie Sqdowym” 2014, nr 3, s. 58 i n. Szerzej takze R. Geiger, Auswirkungen eu-
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Na gruncie swobody implementacji do porzqdkéw krajowych panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej przyjety rézne rozwigzania w zakresie kompleksowej regulacji
problematyki prania pieniedzy, co zostato oméwione w drugiej czesci recenzowanej
ksigzki (s. 65-228). W celu jasnosci wywodu autorzy przyjeli w pracy pewien schemat.
W pierwszej kolejnosci omawiajq prawne regulacje dotyczqce zwalczania i zapobie-
gania praniu pieniedzy w danym paristwie, nastepnie - miejsce tych regulacji w sys-
temie prawa krajowego, a w koncu - tresé tych regulacji. Ponadto kazdorazowo zostat
opisany krajowy system nadzoru prania pieniedzy wraz z stosowngq procedurg identy-
fikacji klienta w tym zakresie.

Fenomen prania pieniedzy jest - wedtug autoréw - bezposrednio zwigzany z in-
stytucjami finansowymi dziatajgcymi w ramach legalnego systemu finansowego.
Zgodnie z postawiong tezq $rodki zwalczania i zapobiegania procederu prania pie-
niedzy powinno sie stosowaé w fazie, w ktérej nielegalnie uzyskane srodki pieniezne
sq wprowadzane do legalnego systemu finansowego (s. 229). Na podstawie powyz-
szych uwag w trzeciej czesci pracy (s. 229-313) przedstawiono role instytucji finan-
sowych w zwalczaniu i zapobieganiu temu zjawisku. Zostaty tu opisane zadania no-
fozone na te instytucje przez panstwo w celu zwalczania i zapobiegania; zbadano
srodki podejmowane przez instytucje finansowe w celu zmniejszenia niebezpieczen-
stwa zwigzanego z aktywnosciami w ramach tego procederu we wtasnej instytucji.
Ostatecznie podjeto fundamentalny problem zwalczania ryzyka procederu prania pie-
niedzy i zapobieganiu mu, gdzie podstawq jest w dobrze dopracowana procedura
identyfikacji klienta.

Podsumowujqc, recenzowana praca zostata napisana wedtug pewnego schematu
utatwiajgcego lekture i zrozumienie zawartych w niej tresci. Autorzy podjeli wysitek
przyblizenia czytelnikowi trudnego problemu badawczego majqgcego bardzo prak-
tyczne odniesienie. Na wysokq ocene zastuguje przy tym podejscie interdyscyplinarne
- fqgczqce wiedze z zakresu prawa i zarzqdzania oraz odniesienie jej do zwalczania
i zapobiegania praniu pieniedzy?’. Godne podkreslenia jest, ze pod wzgledem styli-
stycznym ksigzka zostata napisana bez anglicyzméw, co weale nie jest powszechng
praktykg, jesli wezmie sie pod uwage inne prace niemieckojezyczne z tego zakresu,
szczegdblnie te napisane w latach 90 XX w.?*. Niewgtpliwie praca zostata dopraco-
wana pod wzgledem redakcyjnym: lekture utatwiajq liczne tabele i diagramy, roz
budowany spis tresci oraz indeks rzeczowy. Autorzy wykorzystujq bogatq literature
przedmiotu z niemieckiego obszaru jezykowego. Brakuje odniesierr do dziet autoréw
spoza tego kregu jezykowego. Mimo tej uwagi prace mozna poleci¢ wszystkim zainte-
resowanym kwestiq zwalczania i zapobiegania procederu prania pieniedzy zaréwno
w aspekcie interdyscyplinarnym, jak i aspekcie miedzynarodowym.

ropdischer Strafrechtsharmonisierung auf nationaler Ebene: Eine rechtsvergleichende Untersuchung am Beispiel des
Rahmenbeschlusses 2004/68/JI zur Bekimpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern und der Kinderpornographie,
Berlin 2012, passim.

~
N

Bogatq literature z tej tematyki podaje M. Zielinski, Lukas Wieczorek: Die Auswirkungen und Méglichkeiten zur Be-
kdmpfung von Geldwdsche: Folgen und Bekémpfung der Inkriminierung illegal erworbenen Geldes in den legalen Wirt-
schaftskreislauf, AV Akademikerverlag, Saarbriicken 2011 (recenzja), ,Bezpieczny Bank” 2013, nr 2-3, s. 168-169,
przyp. nr 2.

Tytutem przyktadu mozna podaé¢ monografie: J.-B. Ackermann, Geldwdscherei - Money Laundering. Eine vergleichende
Darstellung des Rechts und der Erscheinungsformen in den USA und der Schweiz, Zurich 1992, passim.
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Helmut Wagner
Die Ukraine-Krise als Testfall fuir
Deutschland

Was ist blofl mit den Deutschen los? Das fragen sich viele Europder, nicht nur Polen,
wenn sie auszugsweise mitbekommen, wie Deutsche auf die Ereignisse in der Ukraine
reagieren. In der Tat, die Ukraine-Krise hat die Deutschen tief gespalten. Davon
zeugen nicht nur die offentlichen Diskussionen in den Medien, sondern auch zwei
Texte, die hierzulande jiingst Furore gemacht haben.

In dem einen Manifest, Giberschrieben mit “Nie wieder Krieg in Europa! Nicht in un-
serem Namen”, haben sich unter anderen ein ehemaliger deutscher Bundesprdsident
und ein friherer Bundeskanzler sowie einst hochgeschdtzte politische Koryphden, ins-
gesamt 60 an der Zahl, zu Wort gemeldet. In ihrem Aufruf vom 5. Dezember 2014
heifit es: ,In dem Moment grofiter Gefahr flir den Kontinent tragt Deutschland beson-
dere Verantwortung fiir die Bewahrung des Friedens... Wir brauchen eine neue Ent-
spannungspolitik fir Europa.” In dem zweiten Manifest, tiberschrieben mit “Friedens-
sicherung statt Expansionsbelohnung”, haben eine Woche spdter, am 13. Dezember,
mehr als hundert deutsche Osteuropaexperten, wie sie sich genannt haben, ihr ge-
genteilige Meinung kundgetan. Ihrerseits haben sie versichert: ,Es gibt in diesem
Krieg einen eindeutigen Aggressor, und es gibt ein klar identifizierbares Opfer... Ge-
rade wir Deutsche konnen nicht abermals die Augen verschliefien, wenn es um die
Souverdnitdt einer postsowjetischen Republik, ja, um das Uberleben des ukrainischen
Staates geht.”

Beruhigend bzw. alarmierend, je nach dem, mag allerdings sein, wenn man zur
Kenntnis nimmt, dass die Mehrheit der Deutschen, schatzungsweise 72% von ihnen,
mit den von ihrer Regierung und insgesamt 28 EU-Mitgliedstaaten gemeinsam be-
schlossenen und durchgefiihrten Sanktionen gegen den "Aggressor” einverstanden
sind. Diese werden, wie die deutsche Bundeskanzlerin Angela Merkel versichert
hat, nicht ausgesetzt werden, solange die derzeitige russische Regierung ihr militg-
rische Interventions- und Annexionspolitik fortsetzt. Sie konnten und mussten ggfs.
sogar noch verstdrkt werden. - Diese Informationen zeigen jedenfalls, dass in diesem
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Konflikt nicht alle Deutschen die Verhaltensweise des derzeitigen russischen Prdsi-
denten Wladimir Putin in der Ukraine gutheiflen bzw. zu "verstehen” suchen. Aber es
sind in der Tat nicht ganz wenige, welche die Schuld fiir den Konflikt bei anderen als
dem russischen Prasidenten ausgemacht haben und diese ihre Sicht in bester Absicht
verbreiten. Welches sind ihre Griinde?

Griinde der deutschen Putin-Versteher

Machen wir es uns nicht zu leicht, die Argumente der "Putin-Versteher”, wie dieje-
nigen, die Putin in Schutz nehmen, hierzulande nun einmal genannt werden, als ein
grofies Missverstdndnis abzutun. Nehmen wir sie stattdessen beim Wort und er-
kldren wir zundchst einmal anhand von vier ihrer, meiner Ansicht nach, schlagkraftig-
sten Argumente ihre Besorgnis.

Es ist in der Tat eine alte deutsche Gewohnheit, in den Kategorien von Grof}-
machten zu denken. Diese haben halt, das ist nun einmal ihre Natur, das Bestreben,
sich auszudehnen, was sie selbst als Sicherung ihrer Existenz begreifen und rechtfer-
tigen. Warum, zum Teufel, will man das Putin verargen? Zumal sein Ausgreifen uns
Deutsche ja doch gar nicht betrifft und wir uns durch Sanktionen nur selbst schaden.
- Die Frage ist nur, ob diese Grofimachtpolitik, die liber Kleinstaaten nach Belieben
verfiigte, heute noch zeitgemdf und erfolgreich ist; ob man sie, skandalos wie sie ist,
auch heute noch rechtfertigen kann, ist hochst fraglich.

Andererseits wird auch mit dem nach wie vor in Deutscland aus verstdndlichen
Griinden sehr schlagkraftigen Argument “Nie wieder Krieg!” dafilir geworben, wie in
dem ersten hier eingangs erwdhnten Aufruf geschehen, es in der Ukraine-Frage nicht
auf eine Konfrontation ankommen zu lassen. Wohin das fiihren kann, dass wiissten
wir Deutschen doch nur allzu gut! - Vergessen wird dabei ganz und gar, dass einen
Aggressor nichts mehr ermutigt, als wenn er erwarten kann und es auch tatsdchlich
erlebt, dass der Gegner zuriickweicht, wenn er ernstmacht. Wer ihm in seinen An-
fangen nicht widersteht, wird dafiir spdter mit hoheren Kosten und mehr Opfern be-
zahlen. Das ist doch, was die Geschichte lehrt: Wehret Aggressoren am Anfang! Es ist
dies die einfachste und billigste Art und Weise, sich ihrer zu erwehren und den Aus-
bruch von Kriegen zu verhindern.

Was den Deutschen auflerdem nun einmal im Blut steckt, ist, dass ihre Entspan-
nungspolitik, sprich die "Ostpolitik” von Willy Brandt und Egon Bahr, insofern erfolg-
reich gewesen ist, als sie die deutsche Wiedervereinigung bewirkt hat. So begrenzt
jedenfalls ist die Vorstellung vieler Deutscher, zumindest der heute noch lebenden In-
itiatoren und Profiteure der "Ostpolitik”, eben das fiir sich in Anspruch zu nehmen.
Ihr Motto war seinerzeit: Verhandeln auch mit den als drgsten Feinden angesehenen
seinerzeitigen Sowjetflihrern Nikita Chruschtschow und Leonid Breschnew, und zu
Kompromissen jederzeit bereitsein. Warum nicht heute mit Putin das Gleiche tun?
Die Putin-Versteher versprechen sich mehr davon, als von einer Konfrontation. - Sie
vergessen dabei nur, dass der Phase der "Entspannngspolitik” von 1979 an dieje-
nige der "Einddmmungspolitik”, wie sie von George F. Kennan als "containment po-
licy” entworfen und von Prdsident Harry S. Truman und seinen Nachfolgern prakti-
ziert worden ist, von 1946 an vorausgegangen war. Diese aber ist es doch gewesen,



Die Ukraine-Krise als Testfall fiir Deutschland

welche die Voraussetzungen fiir den Erfolg der "Entspannungspolitik” geschaffen
hatte, ndmlich einerseits das Vordringen der Sowjtunion nach Westeuropa zu verhin-
dern und andererseits die Enttotalisierung der Sowjetunion in Gang zu setzen.

Da ist jedoch noch ein viertes Argument, ihr stdrkstes oder jedenfalls ihr wirkam-
stes, das die "Putin-Versteher” in die Waagschale zu werfen haben: Wir, die Deut-
schen, sollten uns nicht instrumentalisieren lassen, weder von der EU noch von der
NATO! Diese Rechnung findet hierzulande am meisten Anklang. Sollen wir uns wirk-
lich die finanziellen Lasten aufblirden, die ein Beitritt der Ukraine in die EU unweiger-
lich fiir uns zur Folge haben wird? Bitte nicht! Und der geplante Beitritt der Ukraine in
die NATO kommt fiir uns, fiir Deutschland, schon gar nicht in Frage, weil wir uns do-
durch Russland zum Feind machen. Das ist von uns nicht zu verlangen, das machen
wir nicht mit!

Dies jedenfalls, die Ablehnung der NATO-Mitgliedschaft der Ukraine, hat der
deutsche AuBenminister Frank-Walter Steinmeier kirzlich erneut, nachdem sie schon
einmal, auf dem Prager NATO-Gipfel im Jahre 2009, von deutscher Seite vereitelt
worden war, 6ffentlich kundgetan. Das nun erinnert mich an das Versprechen des
ehemaligen deutschen Auflenministers Hans-Dietrich Genscher. Er hat seinerzeit,
in einem schwachen Moment, um Michael Sergejewitsch Gorbatschow zu gefallen,
diesem doch tatsdchlich versprochen, wie es sich schwarz-auf-weifs nachweisen Idsst,
dass die NATO nicht weiter, tber das wiedervereinigte Deutschland hinaus, nach
Osten hin erweitert werden wiirde. Das ist weder von den USA noch von anderen
NATO-Mitgliedern jemals unterschrieben worden, weshalb es denn auch nie rechts-
kraftig und verbindlich geworden ist. Das hindert aber einige deutsche Osteuropaex-
perten, wie Prof. August Pradetto und Dr. Reinhard Mutz, bis heute nicht daran, von
einem angeblichen "Wortbruch” der NATO bzw. Deutchlands zu faseln.

Was nun ldsst sich dieser Argumentation der "Putin-Versteher” entgegenhalten?
Welche Sicht hinsichtlich der Ukraine wird von den Kritikern Putins vertreten?

Standpunkte der Putin-Kritiker

In meinen Augen ldsst sich die Argumentation der deutschen ”Putin-Kritiker”, um es
so kurz wie nur moglich zu sagen, in zwei ihrer Aussagen zusammenfassen. Unter den
Kritikern Putins verstehe ich alle diejenigen, die nicht gewillt sind, seinem internatio-
nalen Schalten und Walten untdtig zuzusehen, sondern bestrebt sind, ihm bei der In-
tervention und Annexion fremder Territorien in den Arm zu fallen, ihn zur Raison zu
bringen und, wenn das nicht gelingt, im Endeffekt Voraussetzungen fiir seinen Abtritt
von der politischen Biihne zu bewirken, was, nicht zuletzt, im Interesse Russlands liegt.

Das deutsche Interesse ist es, um damit zu beginnen, gewesen - und ist es noch
-, durch die Integration Europas, dauerhaften Frieden unter seinen Staaten zu stiften
und ihren wirtschaftlichen Wohlstand zu mehren. Es fdllt schwer, der Ukraine, wenn
sie das wiinscht und die Voraussetzungen dafiir erfiillt, die EU-Mitgliedschaft zu ver-
sagen, weil Russland dadurch angeblich bedroht wiirde. Diese ist fir nichts und nie-
manden eine Bedrohung. Sie ist im Gegenteil, wenn dadurch, wie zu erwarten ist, ihr
wirtschaftliches Wachstum beférdert wird, fiir alle Nachbarn der Ukraine ein Segen.
Auf den Gedanken, darin eine Bedrohung zu erblicken, kann nur jemand kommen,
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der glaubt, einen Anspruch auf ihren Besitz zu haben. Das ist ja denn auch wohl der
wahre Grund gewesen, weshalb Putin die Ukraine attackiert hat und noch attackieren
lasst, nachdem klar geworden war, dass sie in seinen Machtbereich freiwillig nicht zu-
rlickkehren werde. Ist das wirklich so schwer einzusehen?

In der Sicht Putins ist doch verstdandlich, dass er die Ukraine unbedingt benétigt,
wenn er, was er nie verheimlicht hat, wieder ein Grofirussland schaffen und dieses,
wie einst das Zarenreich und danach die Sowjetunion, in den Rang einer Weltmacht
erheben mochte. Einem genialen Beobachter wie Egon Bahr ist das jedenfalls nicht
verborgen geblieben. In einer kleinen Diskussionsrunde im 6ffentlichen Fernsehen hat
er neulich gesagt: ,Was flir Deutschland einst das Ruhrgebiet war, ist heute fiir Putin
die Ukraine.” Gedacht hat er sich dabei wohl, wenn ich seinen Gedankengang eigen-
machtig fortfiihre, dass er die Ukraine braucht, um Russland wieder grofd zu machen.
Sie wdre dann nach Tschetschenien und Georgien sein drittes, ganz gewiss aber nicht
sein letztes Opfer, wenn man ihn weiter gewdhren ldsst.

Das zweite von den Putin-Kritikern unterstiitzte Vorhaben der Ukraine ist ihre
NATO-Mitgliedschaft. Dagegen ldsst sich im Grunde wenig einwenden. Die NATO
hatte urspriinglich den Sinn gehabt, ihre Mitglieder vor der weiteren Expansion der
Sowjetunion zu schiitzen. Dazu waren die westeuropdischen Staaten seinerzeit aus
eigener Kraft auferstande. Sie bendtigten den Riickhalt der USA und Kanadas, um
glaubhaft abzuschrecken. Das hat sich auch heute, mehr als zwei Generationen
spdter, nicht verdndert. Die EU ist in ihrer derzeitigen Gestalt nach wie vor verteidi-
gungsunfdhig, wenn sie von aulen bedroht wird. Das wufiten die postsowjetischen
Staaten Osteuropas nur allzu gut, weshalb sie in der NATO-Mitgliedschaft den sicher-
sten Schutz ihrer Existenz erblickten und nicht zégerten, sobald sie dazu in der Lage
waren, dem Verteidigungsbiindnis beizutreten. Heute gehoren ihm 28 zumeist euro-
pdische Staaten an.

Bislang ist die NATO-Mitgliedschaft von der Ukraine nicht offiziell beantragt
worden. Das hat sich nun, kiirzlich erst, insofern gedndert, als das ukrainische Parlo-
ment den Beschluss gefasst hat, nach einem Referendum die Mitgliedschaft zu bean-
tragen. Die Frage, ob die Ukraine auch ein Mitglied der NATO werden wird, kommt
also unweigerlich auf die NATO zu und wird von ihren Mitgliedern zu beantworten
sein. In diesem Zusammenhang ist ein Gesprdch aufschlussreich, das der in Deutsch-
land zu Besuch weilende ukrainische Ministerprdsident Arsenij Jazenzuk am 8. Jo-
nuar in einem Interview mit der "Frankfurter Allgemeinen Zeitung” gefiihrt hat. Darin
wurde er gefragt: ,Die Flihrung Ihres Landes strebt in die Nato. Deutsche Politiker
wie Frank-Walter Steinmeier sehen das skpetisch. Was glauben Sie, warum das so
ist?” Die Antwort des Ministerprdsidenten darauf war kurz und unmissverstdandlich:
,Der einzige Grund ist Russland.” Worauf der Interviewer nachfragte: ,Der Westen
hat Angst vor Russland?” Jazenzuks Antwort lautete: ,So ist es.” - Ich bin gespannt,
inwieweit und wie lange diese "Angst” bei einigen wenigen NATO-Mitgliedern auch
weiterhin noch bestehen wird. Wir werden es erleben.

Was bleibt der Ukraine anderes librig, als in der NATO Zuflucht zu suchen? Allein,
auf sich gestellt, ist sie Russland erbarmungslos ausgeliefert, steht sie auf verlorenem
Posten. Genauso lbrigens, wie Deutschland und Polen ohne ihre NATO-Mitglied-
schaft stehen wiirden. Ich mochte denjenigen in Europa sehen, der den Ukrainern
das verweigert, was er fir sich als selbstverstandlich in Anspruch nimmt! Darum,
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sich dieser Frage zu stellen und sie glasklar zu beantworten, werden die Putin-Ver-
steher und auch der deutche Auflenminister Frank-Walter Steinmeier schon bald,
demnachst, nicht herumkommen.

So oder so?

In der Tat, wie wir es auch mit der Ukraine halten, ob wir sie, wie die einen von uns, ab-
schreiben oder aber, wie andere von uns, sie in der EU und der NATO willkommen he-
i8en, wir engagieren uns. Darum kommen wir nicht umhin. Die Frage dabei ist einzig
und allein, wem wir damit einen Gefallen tun: entweder Putin, bei seinem Vorhaben
Grofirussland wieder zu errichten, oder aber Europa, indem wir es erweitern und ver-
teidigen. Nur dann kann werden, was sich die meisten Deutschen wiinschen, dass
eines moglicherweise gar nicht so fernen Tages auch Russland zur EU gehoren wird -
wenn es Putin Uberlebt. Die Ukraine-Frage ist derzeit der Test dafr.
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Mirostaw Kwiecinski, Krzysztof Passella

Podejmowanie decyzji menedzerskich w zarzagdzaniu wywiadem
cywilnym w Polsce

Artykut przedstawia problemy dotyczace realizacji w praktyce funkcji zarzadzania
w wywiadzie cywilnym, w szczegdlnosci w polskiej Agencji Wywiadu. Ponadto do-
tyczy réwniez zagadnien miedzynarodowej wspotpracy wywiadowczej oraz zasad
rekrutacji do pracy w stuzbach specjalnych. Autorzy podejmujq wiele innych pro-
bleméw wywiadu zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem, wspdtpraca z ekspertami
zewnetrznymi i pozyskiwaniem osobowych zrédet informacji. Podajg takze pewne
podobienstwa miedzy zarzadzaniem wywiadem panstwowym a funkcjonowaniem
wywiadu gospodarczego.

Stowa kluczowe: wywiad cywilny, Agencja Wywiadu, zarzadzanie wywiadem, po-
dejmowanie decyzji w wywiadzie, stuzby specjalne.

Decision processes within management of the civil intelligence
service in Poland

This paper describes practical solutions of the management functions for governmen-
tal intelligence authorities, including especially Polish the Foreign Intelligence Agency.
International intelligence co-operation and the general rules of recruitment processes
at secret services have been also presented. Others intelligence problems within area
of risk management, external expert co-operations and an accessibility to human intel-
ligence sources have been exposed. Author also introduces some similarities between
governmental intelligence management and business intelligence in enterprises.
Key words: civil intelligence, the Foreign Intelligence Agency, intelligence agency
management, intelligence decision management, secret services.

[pyHSATHE yrpaB/IEHYECKUX PELLEHWI B YrpaB/IEHNN rPaxaaHCKoM
pa3segkou B losbLue
B cTaTbe npeacTassieHbl BOMPOCh!, Kacalowmecs OCyLEeCTBEHUS DYHKUNI rpaxaaH-

CKOIi pa3BeaKu, B YaCTHOCTM, MOSIbCKOro AreHTCTBa pa3Beaku. Kpome Toro, paccMoTpe-
Hbl BOMPOChI MEX/AYHAPOAHOro COTPYAHUUYECTBA pa3BeablBaTe bHbIX C/TyX6, NPUHLMMbI
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Habopa Ha paboTy B cneucnyx6bl. ABTOPbI 3aTparnBatoT Takxke psag Apyrux npobnem,
CBSA3aHHbIX C yrpaB/ieHNneM puckamMmn, COTPYAHNYECTBOM C BHELLHWMMU SKCNepTaMu, Bep-
60BKOM MCTOYHMKOB MHMOPMaLMK. YKa3bIiBalOT TakXe Ha HEKOTOPble CXOACTBA ynpas-
JIeHUs1 roCyAapCTBEHHOM pa3BeaKor M paboTbl areHTCTB 3KOHOMWYECKOM pa3BeaKM.
KnioueBble cnoBa: rpaxaaHckas pa3ssegka, AreHTCTBO pa3Befku, yrnpasfeHue
pa3BeaKoON, NMPUHATUE peLLeHUId B pasBeake, CreLucnyxosbl.

Andrzej Sek, Matgorzata Popiato

Prawne dylematy udostepniania informacji publicznej w polskiej
administracji samorzadowej

Jawnos¢ zycia publicznego spetnia istotng role w dziatalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce. Stad tez w niniejszym artykule podjeto probe ukazania za-
sad dostepu obywateli do informacji publicznej na szczeblu gminy. W wprowadzeniu
dokonano przegladu podstaw prawnych udostepniania informacji publicznej oraz
zdefiniowano pojecia towarzyszace temu zagadnieniu. W kolejnej czesci artykutu
poddano analizie zasady i formy dziatalnosci gminy majace na celu realizowanie
przystugujacych w tym zakresie praw obywatelskich. Wskazano organom gmin tak-
ze kwestie organizacyjng dotyczacg udostepniania spotecznosci lokalnej interesu-
jacych ja dokumentéw. Na podstawie aktéw prawnych i orzecznictwa sgadowego
zaakcentowano potrzebe umieszczania wszelkich informacji w Biuletynie Informacji
Publicznej. Wiele tresci znajdujacych sie w tym artykule oméwiono na tle zdarzen
zaistniatych w codziennej dziatalnos$ci samorzadu gmin. Ponadto wytypowano i pod-
dano wnikliwej analizie zagrozenia wynikajace z bagatelizowania konstytucyjnego
obowigzku informowania spoteczenstwa o publicznej dziatalnosci organdéw gminy.
Stowa kluczowe: informacja publiczna, gmina, wéjt, spotecznos¢ lokalna, biuletyn
informacji publicznej.

Legal dilemmas of access to public information in Polish local
government

Transparency in public life plays an essential role in the activities of local govern-
ments in Poland. Therefore, in this article is an attempt to show the principles of
citizens’ access to public information at the municipal level. The introduction of
a review of the legal basis for access to public information and to define the concept
associated with this issue. In the next part of this article analyzed the principles
and community activities aimed at implementing granted in this area of civil rights.
Municipal authorities also pointed out the issue of organization on the local com-
munity to share the interesting documents. Based on the laws and judicial decisions
highlights the need for putting all the information in the Public Information Bulletin.
Many contents of this article discusses the background of events on the daily ac-
tivities of local communities. Moreover, were selected and subjected to a thorough
analysis of risks of underestimating the constitutional obligation to inform the public
about the activities of the public community.

Key words: public information, the municipality, the mayor, local community, pub-
lic information bulletin.
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npaBOBble ANJIEMMBbI NPpEAOCTaB/IEHNA AOCTYra K I'ly6l7M'4H0ﬁ
MHCpOpMaLlMM B 0J/IbCKOM MECTHOM CaMoyripaBJ/ieEHUN

TpaHCNapeHTHOCTb 06LECTBEHHOM XXW3HW UrpaeT BaXXHYK poSib B AEATENbHOCTU
OpraHoB MeCTHOro camoyrnpassieHus B Monbwe. B CBA3M C 3TMM, B AaHHOW CTaTbe
6blna npeanpuHAaTa NOMbITKa yKasaTbh MPUHLUMMLI AOCTyna rpaxaaH K nybanyHon
nHdOpMaUnmM Ha MyHMLUMUNANbHOM YpoBHe. [laHo 0630p HOpMaTMBHO-MNPaBoOBOM 6a3bl
npeaoctaBneHns gocryna K nybnmyHonm MH@OpMaumMm M pacCMOTPEHO MOHATUS,
CBsi3@aHHble C 3TMM BOMpPOCOM. B rnaBHOM 4acTu CcTaTbM aHaNU3MPYOTCS NPUHLMMbI
N GOpMbl AeATENbHOCTU MUH (HauMeHblasi TeppuTopmuanbHO-agMUHUCTPATUBHAS
eavHuua Monbwin) No peanvsauum npas rpaxaaH B obnactu aensiowlelnica npeame-
TOM U3y4yeHus cTaTbM. PacCMOTPEHO OpraHM3aunoHHble BOMNPOChl CBSi3aHHble C npe-
[OCTaBMIEHMEM rpa)kaaHaM AOKYMeHTOB. Ha ocHOBaHMWM 3akOoHoAaTesNbHbIX aKTOB
N cyaebHbIX pelleHnin Nog4YepKHYTO HeO6X0ANMMOCTb NpeaoCcTaBeHns MHpOpMaLnn
B «MHpopMaunoHHOM 6tonneteHe». Bonpockl 3aTparMBaemMble B CTaTbe paccMoTpe-
Hbl HA POHE KOHKPETHbIX COBbITUI, UMEIOLMX MECTO B MOBCEAHEBHOM AeATENbHOCTH
OpraHoB MeCTHOro camoynpassieHusi. Kpome 1oro, 6b1m otobpaHbl U NOABEPIrHYThI
TLWATENbHOMY aHanu3y Yrposbl, CBsI3aHHble C HECOb6NOAEHMEM KOHCTUTYLMOHHOWM
0653aHHOCTM MHGOPMUPOBaAHMSA 06LLECTBEHHOCTM O NYHBANYHON AeATeNbHOCTU My-
HMLMMANbHbIX OPraHoB BJlacTy.

KnioueBble cnoBa: obuectseHHas MHpOpMauns, rMmHa / MYHUUUNANUTET, BOUT /
M3p, 06WeCcTBEHHOCTb, 6ton1eTeHb 06LWEeCTBEHHON MHMOPMaLUK.

Wojciech Huszlak

Kodeksy etyczne a bezpieczeristwo przedsiebiorstwa

Integralnym celem kazdego przedsiebiorstwa, niezaleznie od wielkosci czy rodza-
ju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, jest przetrwanie i rozwéj. Zwiekszeniu
szans na osiggniecie tych celéw moze sprzyjac stan, ktory daje poczucie pewnosci
istnienia i gwarancje jego zachowania, a wiec bezpieczenstwo przedsiebiorstwa.
Realizacja celu przedsiebiorstwa jest tez skorelowana z jego etycznym wizerun-
kiem, determinowanym m.in. akceptacjg poczynan firmy na gruncie etycznym. Ety-
ka biznesu jest podstawg inicjowania dziatan okreslanych jako spoteczna odpowie-
dzialnos$¢ przedsiebiorstw (CSR). Zaréwno w praktyce biznesowej, jak i literaturze
przedmiotu mozna zaobserwowac rosnace zainteresowanie koncepcjg CSR, pole-
gajacq na $wiadomym dziataniu zorientowanym nie tylko na aspekty ekonomiczne
(np. zysk), ale takze na aspekty spoteczne i ekologiczne. Z punktu widzenia zarza-
dzania spoteczna odpowiedzialno$¢, aby stata sie efektywna, musi by¢ integralnym
elementem strategii zarzadzania. Od przedsiebiorstw chcacych zachowywac sie
spotecznie odpowiedzialnie wymaga sie wprowadzenia takich rozwigzan formalnych
do systemu przedsiebiorstwa, ktére stworzg trwate podstawy etycznego dziatania.
Moze sie to odbywac przy wykorzystaniu réznych metod i narzedzi. Jednym z nich
jest kodeks etyczny. Kodeks etyczny reguluje dziatalno$¢ wewnetrznych struktur
przedsiebiorstwa, okresla zatozenia kultury korporacyjnej firmy i standard prowa-
dzenia ustug. Jego normatywny i prewencyjny charakter moze przyczyniac sie do
zwiekszania bezpieczenstwa przedsiebiorstwa.
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Stowa kluczowe: spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu (CSR), kodeksy etyczne,
etyka biznesu, bezpieczenstwo przedsiebiorstwa.

Codes of ethics and security of the enterprise

The integral objective of any company, irrespective of size or type of the conducted
business activities, is survival and growth. To increase the chances to achieve this
objective, the condition may be conducive which gives the feeling of certainty of
existence and guarantee of its continuation, which means safety of the enterprise.
Pursuing the objective of the company is also correlated with its ethical image, de-
termined with, among others, acceptance of the activities of the company from the
ethical standpoint. Ethics of business is the basis for initiation of activities which are
referred to as corporate social responsibility (CSR). Both in business practice and
in the literature, interest is on the increase in the CSR concept of conscious action
focused not only on economic aspects (e.g. profit), but also on social and ecological
aspects. From the point of view of management, social responsibility must be an
integral element of the management strategy to become effective. The companies
which indeed want to behave socially responsible are expected to introduce such
formal solutions to the company system which form permanent grounds for ethical
activities. This may be done with various methods and tools. The code of ethics is
one of them. The code of ethics is aimed at regulation of activities of the internal
structures of an enterprise, it defines the assumptions of the corporate culture of
the company, and it introduces a certain standard of providing services. Its norma-
tive and preventive nature may contribute to the increase of security of the enter-
prise.

Key words: Corporate social responsibility (CSR), codes of ethics, business ethics,
safety of enterprise.

ITnyeckmne KogeKkcbl n 6€30rnacHoOCTb NpPeanpusTUs

BakHenwen uenbto 1t0boro npeanpuaTns, HE3aBMCMMO OT pasMepa WK XapakTtepa
€ro 3KOHOMNYECKOWN AeATeNbHOCTU, SABMSETCA BbDKMBAHUE U pa3BUTUE. YBENYEHUIO
LIAHCOB Ha AOCTUXEeHMe 3TUX Lenein MoxeT CcnocobCTBoBaTb COCTOSIHME, KOTOpoe
[aeT YyBCTBO YBEPEHHOCTU B CYLLUECTBOBaHWUW NPeanpusaTUs, U TeM CaMbIM rapaH-
TUpyet 6e30nmacHOCTb KOMMNaHuu. Ha ocyulecTBieHne uenen npeanpustyus BAus-
€T TakXe ero aTuyeckmin o6nuK, AeNCTBUS KOMMaHWW y4duTbiBalOWME STUYECKUI
acnekT. [lenoBas 3TMKa 3akiaabiBaeT OCHOBY A1 TaK Ha3blBaeMO KOpNopaTUBHOM
coumanbHoln oTtBeTcTBeHHOCTbIO (KCO). KoHuenumsa KCO Bbi3biBaeT Bce 60/blInM
WHTEpecC Kak B AeN0BOW npakTuke, Tak U B HaydHou nutepaTtype. CywHocTtb KCO
OCHOBaHa Ha OCO3HaHHbIX AENCTBUSAX, OPUEHTUPOBAHHBLIX HE TONIbKO Ha 3KOHOMMW-
yeckue (Hanpumep, NoaydeHue A0X0[a), HO M Ha couMasibHble WU 3KOSI0rMyeckme
acnekTtbl. C TOYKW 3peHus ynpasfieHusi, KopnopaTuBHa couuanbHasi OTBETCTBEH-
HOCTb, 4YTO6bI CTaTb 3 (EKTUBHOM, AOIKHA BbITb HEOTBEM/IEMON YaCTbIO CTpaTerumn
ynpasneHus. OT npeanpusaTin, KoTopbie XOTAT 6biTb COLMANbHO OTBETCTBEHHbIMMU,
TpebyeTcst BBeaeHMe Takmx hopManbHbIX peleHnin B CUCTEMY AENCTBUIA KOMMAHWK,
KOTOpble C034aAyT MpOYHble OCHOBbI AN 3TUYECKUX AENCTBUNA. DTO MoXeT ObITb
cAenaHo C UCMOoJIb30BaHMEM PasfIMYHbIX METOAO0B M MHCTPYMeHTOB. OAHUM M3 HUX
SABMSAETCA 3TUYECKUI KOAEKC. DTUYECKMWA KOoAEeKC perynupyeTt AesdATeslbHOCTb BHYy-
TPEHHUX CTPYKTYP Npeanpusitus, onpeaensieT OCHOBbl KOPNOPaTUBHOM KyJbTypbl
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KOMMNaHWM M CTaHAapTbl OKa3blBaeMbIX yCnyr. Ero HopMaTMBHbIN U npodunakTnye-
CKMI xapaKTep MoXeT cnocobCcTBoBaTh yBenmyeHmto 6e3o0nacHoCTM npeanpusaTus.
KnroueBble csioBa: KoprnopaTuMBHasi coumanbHas oTBeTcTtBeHHOCTb (KCO), atunue-
CKMe KoaeKchl, 3Tuka 6usHeca, 6e30macHOCTb NpeanpusaTus.

Rafat Kopec

Bron masowego razenia - definiowanie pojecia

Termin ,bron masowego razenia” nie posiada w stosunkach miedzynarodowych
ujednoliconego znaczenia. Artykut prezentuje rozmaite sposoby definiowania tego
terminu, przede wszystkim koncentrujac sie na piSmiennictwie oraz prawodawstwie
amerykanskim. Autor dokonuje analizy poszczegdlnych definicji z punktu widzenia
ich adekwatnosci, jednoznacznosci i precyzji.

Stowa kluczowe: bron masowego razenia, BMR, bron nuklearna, biologiczna, che-
miczna i radiologiczna, brorn NBCR.

Weapons of Mass Destruction - defining the term

The term “weapons of mass destruction” (WMD) has no unified meaning in interna-
tional relations. The paper presents different ways of defining WMD and focuses on
US literature and legislation. The author analyses WMD definitions in terms of their
adequacy, unambiguity and accuracy.
Key words: weapons of mass destruction, WMD, nuclear, biological, chemical, and
radiological weapons, NBCR weapons.

Opy>Xxne MaccoBOro YHUYTOXEHNSI — ONMPEAESIEHNE MOHSTUS

MoOHSITME OpYy)XME MAacCOBOI0 YHUYTOXEHUS HE COAEPXUT B MEXAYHAPOAHbIX OTHO-
LLIEHNAX eANHOro 3HaYeHus. B cTaTbe NpeAcTaBfieHbl pas/iMyHbie CNocobbl onpeae-
JIeHUS AaHHOro TEPMMHA, YUNTbIBAs, B MEPBYIO OUEpPEAb, aMEPUKAHCKYIO NUTEpaTypy
N aMepMKaHCKOEe 3aKOHOAaTebCTBO. ABTOP aHaNN3NPYeT pas/inyHble onpeaeneHms
C TOYKM 3PEHUS UX afleKBATHOCTWN, SICHOCTU N TOYHOCTY.

KnroueBble cnoBa: OpyXWe MacCOBOro YHWYTOXEHUS; sAepHOe, 6M0NorMyeckoe,
XUMUYECKOE U PaAMNOIIOTMYECKOE OpPYXHMeE.

Robert Borkowski

Radykalizacja jako kategoria analityczna w profilowaniu terrorystow

Kwestia radykalizmu i radykalizacji jest waznym obszarem badan wspdtczesnego
terroryzmu. Najwazniejsze zagadnienia badawcze obejmujq pytania o proces naby-
wania ekstremistycznych przekonan oraz o metody rekrutacji i indoktrynacji terro-
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rystycznych organizacji. Najtrudniejsze pytania dotyczg punktéw zwrotnych w bio-
grafii potencjalnych terrorystéw. Inne istotne kwestie badawcze to m.in. pytania
o to, czy procesy radykalizacji w przypadku grup skrajnej lewicy, skrajnej prawicy
oraz fundamentalistow religijnych sq takie same, czy tez sg odmienne. Wreszcie,
czy istnieje roznica miedzy radykalizacjg w grupach terrorystycznych a samorady-
kalizacjg zamachowcow dziatajacych samodzielnie. Takie badania bytyby uzytecz-
ne z punktu widzenia polityki bezpieczenstwa i prewencji antyterrorystycznej. Jesli
mozna bytoby doktadnie profilowa¢ srodowiska, w ktérych moze wystapi¢ radykali-
zacja, to mozna bytoby zapobiec pojawieniu sie struktur organizacyjnych. Takie roz-
wigzanie datoby ogromne mozliwosci rzadzacym oraz poszerzatoby zakres wtadzy
stuzb specjalnych, co w konsekwencji mogtoby przeksztatci¢ wspotczesne demokra-
cje w dystopijne panstwa policyjnego nadzoru.

Stowa kluczowe: terroryzm, radykalizacja, kryminologia, prewencja, profilowa-
nie.

Radicalization as an analytic category in profiling terrorists

The issue of radicalism and radicalization is an important area of investigation of
contemporary social science. The most important research issues include questions
about the process of acquisition of extremist beliefs and methods of recruitment
and indoctrination of terrorist groups. The most difficult questions about the turn-
ing points in the biography of potential terrorists would be available observations
and under what circumstances it would be possible to take preventive measures.
Another research question would apply to determine whether the processes of radi-
calization in the case of groups of the extreme left, extreme right-wing, religious
fundamentalists are the same or are they different. Finally, what is the difference
between radicalization of terrorist groups and radicalized terrorists acting alone.
Such studies would be useful from the point of view of security policy, prevention,
prevention of attacks to neutralize terrorist groups. If it was possible to accurate
profiling environments where radicalization processes occur, could also deal with
these processes and to prevent the emergence of terrorist organizational struc-
tures. Such possibility would give into the hands of rulers, and special services
extremely powerful weapon and may convert modern democracies into dystopian
surveillance states.

Key words: terrorism, radicalization, criminology, prevention, profiling.

Paaukanusaumsi Kak aHaMTnyeckasi KaTeropusi rnpoguianpoBaHusi
TEPPOPUCTOB

Bonpochkl pagukanuMaMa v paavkanusauumn SBrsioTCs BaXkHOM obnacTbio Mccneno-
BaHWIi COBpeMEHHOro Teppopusma. Knrouesas nccnegoartenbckas npobnema oxea-
TbIBA€T BOMPOCHI CBA3aHHbIE C MpoLeccoM (popMUPOBaHUSA SKCTPEMUCTCKUX Y6ex-
AEHUI U MeToAaMn BEPBOBKN M MHAOKTPUHALMM TEPPOPUCTUYECKMUX OpraHU3aLmid.
Hanbonee crnoxHble BOMPOCHI KacatoTCsl MOBOPOTHbIX MOMEHTOB B 6uorpadum no-
TeHUMaNbHbIX TEPPOPUCTOB. ABTOP MbITAeTCA TakXe AaTb OTBET Ha BOMPOC: ABNSA-
OTCS NI MPOLECChl paauKanusauumn B cilydyae rpynn KpawHero neBoro uam Kpai-
Hero MpaBoOro TOJIKa, @ TakKXe PefMrno3HbiX (pyHAAMEHTaNMCTOB, OAWMHAKOBLIMU
WU CYLLECTBYIOT MeXAy HUMW pasnnums? CyLEecTBYET JIM pasHuWLa Mexay paau-



Streszczenia / Pesiome / Abstracts

Kanusaumen B TEPPOPUCTUYECKMX Fpynnax u caMmopajukanusauvein TeppopucToB
OEeNCTBYIOWNN B OAMHOYKY? Takne nccnegoBaHma 6yayT nonesHbl ¢ TOYKM 3peHus
nonuTukn 6e3onacHoOCTM M NpenoTBpalleHns akToB TeppopusMma. Ecnu 6bl cyule-
CTBOBaJ1a BO3MOXHOCTb NPOMUANPOBAHNA Cpeabl, NOAATHOM Ha paankanusaumio, To
cTano 6bl BO3MOXHbIM NpeaoTBpalleHme NosiBIeHNS OpraHn3aunoHHbIX CTPYKTyp. C
OPpYroi CTOpOHbI Takne pelueHus Mornu 6bl NpeaoCcTaBUTb OFPOMHbIE BO3MOXHOCTU
opraHaMm BnacTu, NoBneYb yBe/IMYEHNE KOMMETEHUMI Cneucnyx6, 4to, B CBOKO ove-
pedb Morno 6bl NpeBpaTUTb COBPEMEHHbIE AEMOKPaTUM B MpayHble Noauuenckmne
rocypapcrsa.

Knrouesble cnoBa: TeppopusM, paamkanusaums, KpUMMmMHonorus, npodunaktuka,
npodunnposaHue.

Karolina Bihuniak, Janusz Adamczyk

Spoteczenstwo polskie wobec zagrozenia terroryzmem z uzyciem
broni biologicznej

Artykut ma na celu okreslenie poziomu postrzegania przez spoteczenstwo polskie
zagrozenia wynikajacego z akcji terrorystycznej w postaci ataku bioterrorystycz-
nego. Badania ankietowe przeprowadzono na terenie catej Polski, wykorzystujac
opracowany w tym celu kwestionariusz. Wyniki ankiety po opracowaniu poddano
szczego6towej analizie, aby sformutowac wnioski z badan.

Slowa kluczowe: bioterroryzm, swiadomos¢ spoteczenstwa, zagrozenie atakiem
bioterrorystycznym.

Polish society against the threat of terrorism with biological
weapons

Objective of the study is to determine the perception of the possibility of threat
of bioterrorist attacks by Polish society. The study was conducted throughout the
Polish using a questionnaire-survey. The results of the survey were analyzed and
proposed conclusions.

Key words: bioterrorism, public awareness, threat of bioterrorist attacks.

Mosibckoe 06LEeCTBO NEPEA /INLIOM Yrpo3bl TEPPOPHU3MA
C MPUMEHEHNEM BUOJIOrMYECKOIO OPYXKMS

LleJ'IbIO CTaTbU ABNAETCA YKa3aHWe ypOBHA BOCNPUATUA NMOJIbCKUM 06LL|,eCTBOM yrpos,
CBSI3aHHbIX C BO3MOXHOCTbIO COBEpPLUEHUNS TEPPOPUCTUYECKOrO aKTa B BUae 6uotep-
POPUCTUYECKOW aTakum. AHKETHbIE OMpochkl 6bIIN MPOBEAEHbI HAa TEPPUTOPUM BCEN
MonbluK, UCNONb3YS AN 3TOM Lenn cneumanbHo pa3paboTaHHyo aHKeTy. Pe3ynb-
TaTbl onpoca 6biIM NpoaHanM3npoBaHbl, Ha OCHOBE MCCIeA0BaHWUS CAEAHO TakKxXe
COOTBETCTBYOLLME.

KnioueBble cnoBa: 61M0Teppopm3M, co3HaHMe obuiecTBa, yrpo3a buoTtepakra.
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Waldemar Potkanski

Dziatalnos¢ ruchow anarchistycznych w Krdlestwie Polskim
na przetomie XIX i XX stulecia

W Europie, obok dominujacego w ujeciu lewicowym marksizmu, w drugiej potowie
XIX w. zaczeto propagowac rowniez koncepcje anarchistyczne. W Cesarstwie Ro-
syjskim przeobrazenia industrialne doprowadzity do uaktywnienia sit anarchistycz-
nych i antysystemowych dziatajacych m.in. w Narodnej Woli i odwotujacych sie do
powszechnej wolnosci ludzi uwiktanych w nowe zniewolenie, majace podtoze spo-
teczno-gospodarcze w epoce agresywnego kapitalizmu. Okoto 1903 r. uaktywnity
sie rézne formacje anarchistyczne na pograniczu Krdlestwa Polskiego i zachodniej
czesci Rosji, gtdwnie na Biatostocczyznie. Zwolennicy partii robotniczych masowo
przechodzili do skrajnych formacji: Czernoje Znamja i Beznaczalije. Okres wrzenia
rewolucyjnego od 1905 r. sprzyjat rozwojowi formacji anarchistycznych na terenie
Krolestwa Polskiego, a zwtaszcza w duzych miastach, takich jak Warszawa i £6dz.
Cztonkowie Zmowy Robotniczej, Internacjonatu oraz Rewolucjonistéw-Mscicieli do-
konywali zamachdéw zbrojnych na przedstawicieli nie tylko carskich wtadz, ale takze
miejscowej burzuazji. Ich dziatalno$¢ zostata brutalnie zdtawiona przez policje oraz
funkcjonariuszy Ochrany.

Stowa kluczowe: anarchizm, terroryzm, Krdlestwo Polskie, rewolucja 1905 roku,
Ochrana.

The activity of anarchist movements in the Kingdom of Poland
at the turn of the 19th and 20th centuries

In the second half of the 19th century, alongside Marxism dominating the left, an-
archist ideas also started to be disseminated in Europe. In the Russian Empire, in-
dustrial transformations activated anarchist and anti-system forces (such as those
involved in Narodnaya Volya) invoking the universal freedom of people, who were
entangled in a new slavery based on socio-economic factors in an era of aggressive
capitalism. Around 1903, various anarchist organisations became more active in
the borderland of the Kingdom of Poland and western Russia, mainly in Biatystok
Voivodeship. Large numbers of supporters of workers’ parties joined extremist or-
ganisations such as Chernoe Znamia or Beznachalie. The period of revolutionary
upheaval started in 1905 was conducive to the development of anarchist organi-
sations in the Kingdom of Poland, especially in large cities, such as Warsaw and
t6dz. Members of the Workers’ Conspiracy, the International, and the Group of
Revolutionary Avengers carried out armed assassinations of members of the tsarist
authorities as well as the local bourgeoisie. Their activities were brutally suppressed
by the police and Okhrana agents.

Key words: anarchism, terrorism, Kingdom of Poland, 1905 revolution, Okhrana.

JlesaresibHOCTb aHapXuCTCKOro ABvxenns B LlapcTee 1osibCKoM
B KoHUe XIX u Hayasne XX BeKoB

B EBpone, Hapsaay C AOMUHUPYIOWWM B IEBON Cpeae, MapKCM3MOM BO BTOpPOW MO-
nosunHe XIX Beka Havyanu NosBNATbCSA Uaen aHapxmsma. Passutne nHaycTpmm B Poc-
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CUINCKOM MMMepUn NpUBEN0 K aKTUBM3aLMU aHApPXUCTCKUX M aHTUCUCTEMHbIX CUA,
4YTO Halwlo cBoe oTobpaxeHue, HanpuMep, B AeaTenbHoCcTn HapogHon Bonu. OTa
HapoAHW4YecKas opraHusaums, ccbliasiCb Ha I03yHrn o Bceobuweli cesoboae, obpa-
Wanacb K COLUNANbLHO M 3KOHOMUYECKUN «nopaballeHHbIM» SII0ASM 3MOXU «arpeccus-
Horo» kanutanm3ma. Okono 1903 roga akTMBU3MPOBAIMCL aHAPXUCTCKME OpraHn-
3auum B KoponesctBe MonbCKOM M 3anagHbix pybexax Poccun, ocobeHHO B panioHe
Benocrtoka. Jltoan, A0 Tex Nop CBs3aHHble C pasHbIMW pabounMu NapTUAMKM, Hada-
I MaccoBO MepexoanTb B aHAPXWCTCKMe opraHusauuu: YepHoe 3Hamsa un besHa-
yanue. PeBontoumoHHbIn nepmnog 1905 roga, cnocobcTBoBan pasBUTMIO aHApPXMUCT-
CKMX OpraHusauuii, B TOM ymcne Ha Tepputopum MNonbCcKoro Koponescrea, 0cCo6eHHO
B KpynHbIX ropogax: B Bapwase u Jlogsn. YneHbl 3MoBbl poboTHM4Yen (Pabouvero
3aroBopa), MHTepHauuoHana n PeBosoUMOHEpPOB-MCTUTENEN NPOBENU psj BOOPY-
YKEHHbIX HanaAeHWi He TONIbKO Ha NpeacTaBuTenei Lapckmnx BiacTemn, HoO U MeCTHOM
6ypxkyasumn. Nx aesatenbHOCTb 6bli1a XXeCTOKO NnojaBiieHa Nonvumnen n cCoTpyaHuka-
MU OxpaHHoro otaenenms (OxpaHkn).

KnroueBble cnoBa: aHapxu3Mm, Teppopu3Mm, KoponesctBo [Monbckoe (Llapctso
Monbckoe), pesontounsa 1905 roga, OxpaHHoe oTaeneHne (OxpaHka).
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elektroniczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z formatéw: *.omp,
* tif, lub *.psd.

llustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajgce ochronie prawa autorskiego powinny by¢ opa-
trzone informacjq bibliograficzng w postaci odsytacza do literatury, umieszczonego w podpisie
rysunku (np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998, s. 123).

Tabele

Tabele nalezy umieszczaé mozliwie blisko powotania i numerowa¢ kolejno. Tabele tworzy sie,
stosujqc polecenie: Wistawianie - Tabela. Wskazane jest unikanie skrétéw w rubrykach (kolum-
nach) tabel. Tekst w tabeli powinien byé ztozony pismem mniejszym niz podstawowy. Ewentualne
objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabelqg, a nie w same;j tabeli.

Przypisy
Obowiqzujqg przypisy dolne, ktére nalezy tworzy¢, stosujqc polecenie: Odwotania / Wstaw przy-
pis dolny. W polu, ktére pojawi sie na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo wielkosci
8-9 pkt.).
Przyktady:
* publikacje ksigzkowe
S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997,
s. 102-136.
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Instrukcja przygotowania artykutéw do czasopisma ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”

* artykuly w czasopismach
S. Walto$, Swiadek koronny - obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s.16.
W przypisach do oznaczania powtdrzen mozna stosowaé terminologie tacinskq lub polskaq, czyli:
op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak zadbaé o konse-
kwentny zapis i nie miesza¢ zapisu tacinskiego z polskim. Po adresie strony internetowej podaje-
my w nawiasie okrggtym date dostepu. W zapisie dat generalnie uzywamy cyfr arabskich.

Istnieje rowniez mozliwos¢ nadsytania tekstéw o charakterze historycznym (do dziatu ,Z kart
historii”), ,Recenzji” oraz ,Komunikatow i sprawozdan”. Kazdy numer kofczq streszczenia arty-
kutow.

Recenzje

Autorzy piszqcy recenzje proszeni sq o dostarczenie zeskanowanej oktadki recenzowanej publi-
kacji (moze by¢ w skali szarosci), a takze o umieszczenie w nagtéwku recenzji nastepujqcych do-
nych: autor i tytut ksigzki (ew. jej redaktor), ttumacz, nazwa wydawnictwa, miejsce i rok wydania,
liczba stron. W przypadku publikacji obcojezycznych mile widziany jest przektad ich tytutu.

Streszczenia

Czasopismo ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” zawiera osobny dziat ze streszczeniami, dlatego
prosimy Autoréw o dostarczenie kilkuzdaniowych streszczen artykutéw w jezykach: polskim, an-
gielskim i rosyjskim, wraz z ttumaczeniem tytutu artykutu.

Prosimy réwniez o dotqczenie krétkiej notki o autorze (tytut/stopien naukowy, uczelnia/organiza-
cja), a takze oswiadczeniaq, ze artykut nie byt wezesniej publikowany ani ze nie narusza on praw

autorskich innych oséb.

Teksty niespetniajgce powyzszych wymogéw bedq odsytane autorom z prosbq o uzupetnienie.



2014 nr 4 (XVII)

BEZPIECZENSTWO Tronii 1 peakmiica

strona internetowa: btip.ka.edu.pl

Podstawowe zasady recenzowania artykutéw
w czasopismach

"

. Do oceny kazdej publikacji powotuje sie co najmniej dwéch niezaleznych recen-

zentdw spoza jednostki.

W przypadku tekstéw powstatych w jezyku obcym co najmniej jeden z recenzentéw
jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowo$é autora pracy.
Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktérym autor(-rzy) i recenzenci nie
znajg swoich tozsamosci (tzw. ,double-blind review proces”).

. Winnych rozwigzaniach recenzent musi podpisaé deklaracje o niewystepowaniu

konfliktu intereséw. Za konflikt intereséw uznaje sie zachodzqce miedzy recen-
zentem a autorem: bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki prawne,
konflikt), relacje podlegtosci zawodowej, bezposrednia wspétpraca naukowa
w ciggu ostatnich dwdch lat poprzedzajgeych przygotowanie recenzji.

Recenzja musi mie¢ forme pisemngq i konczy¢ sie jednoznacznym wnioskiem co do
dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recen-

zencki sq podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma
lub w kazdym numerze czasopisma.

Nazwiska recenzentéw poszczegdlnych publikacji/numeréw nie sq ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentéw wspotpra-
cujqcych.

W trosce o rzetelno$é naukowq i jakosé publikowanych artykutéw wydawnictwo

wdraza procedure zabezpieczajgcq przed zjawiskiem ghostwriting. Zaréwno zjawisko
»ghostwriting” jak i ,guest authorship” sq przejawem nierzetelnosci naukowej.

,Ghostwriting” - autor/wspétautor publikacji wniést istotny wktad w powstanie pu-

blikacji, nie ujawnia jednak swojego udziatu jako jeden z autoréw lub nie wymienia sie
jego roli w podzigkowaniach zamieszczonych w publikagji.

»Guest authorship” - udziat autora jest znikomy lub w ogéle nie miat miejsca, a po-

mimo to jest autorem/wspétautorem publikacii.

Redakeja informuje, ze wszystkie wykryte przypadki ,ghostwriting” i ,guest author-

ship” bedg demaskowane, wigcznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw,
a takze bedq dokumentowane wszelkie ujawnione przejawy nierzetelnosci naukowe;.



/ACHECAMY DO PRENUMERATY

Zamowienia na prenumerate prosimy kierowac¢ pocztq elektroniczng
na adres: ksiegarnia@kte.pl lub faksem (nr 12 25-24-593),
podajqgc nastepujgce dane:

- imie i nazwisko (nazwe) osoby (instytucji) zamawiajqcej
- adres zamieszkania (siedziby)
- numer identyfikacji podatkowej (NIP)
- adres, na ktéry ma by¢ przesytane czasopismo
- liczbe kolejnych zaméwionych numeréw
- liczbe egzemplarzy kazdego numeru.

Do ceny zostanie doliczony indywidualny koszt przesytki.

Szczegotowe warunki prenumeraty
oraz formularz zaméwienia dostepne pod adresem:
www.ka.edu.pl/ksiegarnia/czasopisma/bezpieczenstwo.

W sprzedazy dostepne rowniez inne czasopisma
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego:

»European Polygraph”
,Krakowskie Studia Miedzynarodowe”
,Panstwo i Spoteczenstwo”
,Studia Prawnicze”

,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”

Zapraszamy na strone internetowqg kwartalnika

btip.ka.edu.pl
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Lista recenzentéw za rok 2014

W 2014 roku artykuty zgtoszone do ,Bezpieczerstwa. Teorii i Praktyki” opiniowali pod kgtem ich
naukowej przydatnosci do rozpowszechniania:

Buczynski Jozef, prof. dr hab.

Skuza Cezariusz, prof. dr hab.

Chodynski Andrzej, prof. dr hab.
Chorosnicki Michat, prof. dr hab.
Dzwonczyk Joanna, prof. nadzw. dr hab.
Jabtonski Marek, dr hab.

Kargol Annq, doc. dr

Konieczny Jerzy, prof. dr hab.

Kunikowski Jerzy, prof. dr hab.

Kwiecinski Mirostaw, prof. nadzw. dr hab.
Lason Marcin, prof. nadzw. dr hab.
Mazurkiewicz Jacek, prof. nadzw. dr hab.
Nowicka lzabela, dr hab.

Stach tukasz, dr

Stachowicz-Stanusch Agata, prof. nadzw. dr hab.
Szostak Maciej, prof. dr hab.
Szuszczynski Pawet, dr hab.

Trubas Michat, dr hab. prof. US

Trzcinski Krzysztof, dr hab. prof. PAN
Widta Tadeusz, prof. dr hab.

Zdanowski Jerzy, prof. dr hab.

Ziarko Janusz, prof. nadzw. dr hab.






