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Wprowadzenie

W dniach 23-26 maja 2019 r. w catej Unii Europejskiej (26 maja w Niemczech) od-
bedg sie wybory do Parlamentu Europejskiego IX kadencji. Kampania wyborcza
w Niemczech — inaczej niz w 2009 i czesciowo w 2014 r. — zdominowana jest przez
sprawy europejskie. Osig kampanii s tematy zwigzane z: reforma Unii Europejskiej;
masowg imigracjg; ochrong klimatu; pojawiajgcymi sie nowymi wyzwaniami o cha-
rakterze globalnym (jak np. nasilajaca sie konkurencja ze strony Chin i Stanéw Zjedno-
czonych); akcentowanymi — gtéwnie przez partie lewicowe — zagrozeniami ze strony
populistéw i nacjonalistéw oraz z problemem tamania praworzgdnosci w niektérych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Zagadnienia zwigzane z bezpieczen-
stwem i obronnoscig nie odgrywajg w niemieckiej kampanii wyborczej istotnej roli,
jednak stanowig integralng czes¢ partyjnych programéw wyborczych.

Intencjg autora jest przedstawienie i przeanalizowanie wybranych fragmentéw
programow partii niemieckich, odnoszacych sie gtéwnie do kwestii europeizacji po-
lityki obronnej. Uwypuklone zostaty zagadnienia zwigzane z ich stosunkiem do roz-
wigzan europejskich w zakresie polityki zagranicznej, bezpieczeristwa i obrony, takich
jak: Wspdlna Polityka Bezpieczenistwa i Obrony (WPBiO), Stata Wspodtpraca Struktu-
ralna (PESCO), Europejski Fundusz Obronny, a przede wszystkim do koncepc;ji ,,euro-
pejskiej armii”.

W artykule podniesiona zostata réwniez kwestia stanowiska partii wobec: NATO
i roli Niemiec w strukturach Sojuszu, relacji NATO-UE, a takze wzgledem przysztosci
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Bundeswehry (w tym stosunku partii do wymogdéw NATO dotyczacych podniesienia
naktadéw na obronnos¢ do 2% PKB rocznie). Osobny watek dotyczy relacji z Rosjg,
pogorszonych od czasu aneksji Krymu i jej zaangazowania na wschodzie Ukrainy.
Wiekszos¢ wskazanych watkéw nie znalazto miejsca we wczesniejszych programach
europejskich niemieckich partii (np. z 2009 i 2014 r.); cze$¢ z nich pojawita sie w pro-
gramach partyjnych przed wyborami do Bundestagu (2017 r.), badz tez w obowigzu-
jacych dokumentach strategicznych, takich jak Biafa Ksiega z 2016 r. i umowa koali-
cyjna na lata 2018-2021.

Analizie poddane zostaty programy najwiekszych partii politycznych reprezento-
wanych w Bundestagu. Mowa zatem o partiach relewantnych, a wiec istotnych z per-
spektywy niemieckiego systemu partyjnego. Sa to partie, ktére w ostatnich wyborach
do Bundestagu (z 2017 r.) uzyskaty ponad 5% gtoséw, a w sondazach poprzedzajgcych
wybory do PE IX kadencji cieszg sie poparciem przekraczajgcym granice 5% (wpraw-
dzie w wyborach do PE w Niemczech od 2014 r. nie obowigzuje prég wyborczy). Prze-
analizowane zostaty programy CDU i CSU (wspdlny program), SPD, Sojuszu 90/Zielo-
nych, FDP, Lewicy (Die Linke) i AfD. Analize poprzedzita prezentacja najwazniejszych
niemieckich dokumentéw strategicznych.

Niemieckie dokumenty strategiczne

Obowigzujgca w Republice Federalnej Niemiec doktryna bezpieczenstwa zostata opi-
sana w przyjetym przez rzad federalny w lipcu 2016 r. dokumencie startegicznym pt.:
Biata Ksiega 2016: dla polityki bezpieczeristwa i dla przysztosci Bundeswehry* (Weiss-
buch 2016: zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr)?, definiujgcym ka-
talog zagrozen dla bezpieczenstwa Niemiec, ich pozycje strategiczng, jak réwniez kie-
runki rozwoju niemieckich sit zbrojnych w perspektywie kolejnych 10 lat. Liczagcy 140
stron dokument — poprzedzony stowem wstepnym kanclerz Angeli Merkel i minister
obrony Ursuli von der Leyen (obie z CDU) — zastgpit zdezaktualizowang juz w wielu
punktach Biatq Ksiege z 2006 r. Biata Ksiega 2016 zostata podzielona na dwie zasad-
nicze czesci (kazda ztozona z czterech rozdziatow): w pierwszej (Zur Sicherheitspo-
litik) omowione zostaty gtdwne zatozenia niemieckiej polityki bezpieczenstwa, z kolei
w drugiej (Zur Zukunft der Bundeswehr) przedstawiono kierunki rozwoju niemieckiej
armii. Za ,,centralng kotwice” (die zentrale Anker) na ktdrej opiera sie niemiecka po-
lityka bezpieczenstwa, uznane zostato cztonkostwo Niemiec w Pakcie Pétnocnoatlan-
tyckim (s. 64). Dalej zaznaczono, ze obecnos¢ militarna Standw Zjednoczonych w Eu-
ropie stanowi podstawe funkcjonowania NATO. Niemcy zobowigzaty sie zatem do
wzmocnienia europejskiego filaru Sojuszu (zwtaszcza w kontekscie niestabilnej sy-
tuacji i zagrozen w poblizu wschodniej i potudniowej flanki NATO), a jednoczesnie

! Dalej jako Biata Ksiega 2016.

Weissbuch 2016: zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, Die Bundesregierung, Berlin
2016, https://www.bmvg.de/resource/blob/13708/015be272f8c0098f1537a491676bfc31/weiss-
buch2016-barrierefrei-data.pdf [dostep: 30.04.2019]. Szersze omodwienie dokumentu w jezyku pol-
skim: K. Szubart, Biata ksiega 2016 — niemiecka odpowiedz na obecne wyzwania w zakresie bezpie-
czenstwa, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 266.
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zadeklarowaty, ze podejma dziatania na rzecz wzmocnienia Wspdlnej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony UE. W dokumencie wskazano na potrzebe bliskiego wspdt-
dziatania pomiedzy NATO i UE. Postulowano réwniez wzmacnianie krok po kroku
europejskich zdolnosci obronnych, a za dalekosiezny cel dla Niemiec uznano ufor-
mowanie Europejskiej Unii Bezpieczeristwa i Obrony (Europdische Sicherheits- und
Verteidigungsunion, s. 73). W Biafej Ksiedze 2016 podkreslono, ze Scista wspdtpraca
niemiecko-francuska w zakresie obronnosci i rozwijania europejskich struktur obron-
nych powinna zostac rozszerzona o panistwa sasiednie, m.in. Holandie oraz Polske
w ramach Tréjkata Weimarskiego (s. 72, 80, 81).

W dokumencie zdefiniowano caty szereg zagrozen dla Niemiec i ich sojusznikéw
o charakterze konwencjonalnym w obszarze cyberbezpieczenstwa, a takze o charak-
terze asymetrycznym, np. terroryzm. Wymienione zostaty islamskie organizacje ter-
rorystyczne, m.in. Al-Kaida i tzw. Panstwo Islamskie, ktérych dziatania majg wptyw
na wzrost poczucia zagrozenia atakami terrorystycznymi na terytorium Niemiec oraz
ktére powodujg, ze konieczne staje sie zaangazowanie Niemiec w dziatania panstw
koalicji antyterrorystycznej. Biata Ksiega 2016 — inaczej niz dokument z 2006 r. — do-
strzega zagrozenie ze strony Rosji, ktora ,otwarcie kwestionuje europejski porzadek
pokojowy” (s. 31, 32), o czym $wiadczy dokonanie aneksji Krymu i wsparcie dla se-
paratystéw na wschodniej Ukrainie. Ma to gtebokie konsekwencje dla bezpieczen-
stwa w Europie, a tym samym dla bezpieczeristwa Niemiec. Tym samym Rosja zostata
wskazana, jako podmiot tamigcy obecny fad miedzynarodowy.

W kontekscie wysitkéw na rzecz reform ONZ podkreslono gotowos¢ Niemiec do
objecia statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa (s. 63). Za gtéwne zadanie Bunde-
swehry uznano obrone terytorium Niemiec i ich sojusznikdéw oraz zapewnienie sit
i Srodkéw dla miedzynarodowego zarzgdzania kryzysami, w celu zapobiegania kryzy-
sowym sytuacjom wewnatrz kraju. Kluczowym wyzwaniem stojgcym przed dowddz-
twem niemieckich sit zbrojnych jest zapewnienie armii efektywnosci i gotowosci bo-
jowej, co mozna osiggnac takze poprzez wspdtprace z sojusznikami. Zwrdécono uwage
na szereg nowych zagrozen (m.in. w obszarze cyberbezpieczenstwa), na ktérych od-
parcie musi byé gotowa Bundeswehra. W dokumencie zabrakto bezposredniego od-
niesienia do zapowiedzi zwiekszenia naktadéw na obronnosé do poziomu 2% PKB
(szczyt NATO w Newport w 2014 r.), jednak podkreslono koniecznosé efektywnego
wykorzystania aktualnych zasobow Bundeswehry.

Drugim kluczowym dokumentem, w ktérym zostaty zawarte gtéwne zatozenia
polityki bezpieczeristwa RFN jest podpisana 12 marca 2018 r. umowa koalicyjna po-
miedzy CDU, CSU i SPD, ktéra ma obowigzywac w latach 2018-2021. Dokument za-
tytutowany ,Nowy przetom dla Europy. Nowa dynamika dla Niemiec. Nowa spojnosé
dla naszego kraju. Umowa koalicyjna pomiedzy CDU, CSU i SPD” (Ein neuer Au-
fbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt fiir
unser Land. Koalitionsvertrag zwischebn CDU, CSU und SPD)?, stanowi drogowskaz
dla obecnego rzadu. Zagadnienie zwigzane z obronnoscia i politykg bezpieczeristwa

3 Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt fiir
unser Land. Koalitionsvertrag zwischebn CDU, CSU und SPD, 19. Legislaturperiode, Berlin 2018,
https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/koalitionsvertrag_2018.pdf?file=1 [dostep:
30.04.2019].
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jest waznym punktem programu rzgdowego. Problematyce tej poswiecony zostat
dwunasty rozdziat umowy koalicyjnej: ,,Odpowiedzialno$é Niemiec za pokdj, wolnos¢
i bezpieczenstwo na swiecie” (Deutschlands Verantwortung fiir Frieden, Freiheit und
Sicherheit in der Welt, s. 144-163). Koalicjanci zapewnili, ze niemiecka polityka za-
graniczna ma charakter pokojowy i jest $cisle powigzana z dziatalnoscig organizacji
miedzynarodowych, takich jak ONZ i Unia Europejska (s. 144), a Niemcy opowiadajg
sie za pokojowym, stabilnym i sprawiedliwym porzadkiem na $wiecie. Bundeswehra
zas — i tutaj nastgpito odwotanie do Biatej ksiegi 2016 — stanowi niezbedny element
niemieckiej polityki bezpieczedstwa. W zakresie polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa Niemcy widzg dwa podstawowe zadania. Po pierwsze, Europa musi stac sie bar-
dziej niezalezna i zdolna do dziatania na arenie miedzynarodowej, a po drugie — po-
wigzania z USA majg by¢ utrwalane.

W obszarze europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa partie koalicyjne
opowiedziaty sie za zwiekszeniem potencjatu UE w zakresie oddziatywania na oto-
czenie miedzynarodowe, zwtaszcza przez rozwijanie WPBiO. CDU, CSU i SPD opowie-
dziaty sie tez za zwiekszeniem efektywnosci ustalania proceséw planistycznych w za-
kresie WPBIO i ich ,,harmonizowaniem” (s. 146) z planami NATO. Koalicjanci poparli
dalsze rozwijanie europejskich inicjatyw i instrumentéw przyjetych w 2017 r., takich
jak np.: Stata Wspotpraca Strukturalna (PESCO), Europejski Fundusz Obronny (EDF),
czy skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci (CARD). W umowie koali-
cyjnej zapowiedziano takze uczynienie kolejnych krokdéw na rzecz stworzenia ,,armii
Europejczykdow” (Armee der Europder). Ponadto, koalicjanci opowiedzieli sie za po-
wstaniem (na wzdr wojskowego PESCO) strukturalnych instrumentéw wspotpracy
w wymiarze cywilnym w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
UE (WPZiB). Zapowiedziano réwniez kontynuowanie $cistej wspdtpracy wojskowe;j
o charakterze bilateralnym z Francjg, a takze rozwijanie wspdtpracy z Norwegig i Ho-
landig w ramach koncepcji panstw ramowych NATO. Oprdcz rozwijania zdolnosci
obronnych UE koalicjanci zadeklarowali, ze niemiecka polityka zagraniczna i polityka
bezpieczenstwa beda doskonalone w ramach aktywnego zaangazowania w dzia-
tania organizacji miedzynarodowych, takich jak: ONZ, NATO, UE, OBWE i Rada Eu-
ropy (s. 147, 148). Nowy rzad popart dziatania Niemiec na rzecz uzyskania statusu
niestatego cztonka w RB ONZ na lata 2019/2020, jak rowniez opowiedziat sie za jej
reforma i poszerzeniem skfadu o state miejsce dla przedstawiciela Unii Europejskiej
(s. 147).

W umowie koalicyjnej podkreslono, ze NATO ,,pozostaje niezbednym gwarantem
i fundamentem naszego bezpieczenstwa” (s. 147), a Niemcy nadal sg wiarygodnym
partnerem w ramach Sojuszu. Partie koalicyjne opowiedziaty sie za wzmocnieniem
europejskiego wktadu w relacje transatlantyckie i za Scistg wspdtpracg miedzy NATO
a UE. Zapowiedziaty rowniez dgzenie do osiggniecia zaktadanych zdolnosci w ramach
Sojuszu przez rozwijanie potencjatu obronnego Niemiec. Dalej zaznaczono, ze RFN be-
dzie dziata¢ na rzecz dialogu z Rosjg w zakresie bezpieczeristwa, w wyniku wznowio-
nych w lipcu 2016 r. po szczycie NATO w Warszawie konsultacji (Rada NATO-Rosja), jak
réwniez mechanizmdéw w ramach OBWE (Strukturalny Dialog) oraz na rzecz ozywienia
systemu kontroli zbrojen konwencjonalnych i nuklearnych (s. 148). W umowie koali-
cyjnej odniesiono sie réwniez do misji zagranicznych Bundeswehry, deklarujgc wole
ich kontynuowania zapowiedziano redefinicje ich charakteru (np. misja szkoleniowa
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w ptn. Iraku®). Nowy rzad federalny ogtosit kontynuowanie wysitkdw na rzecz mo-
dernizacji technicznej Bundeswehry i rozwoju nowych srodkéw (drony, cyberobrona)
wykorzystywanych na polu walki, jak réwniez zwiekszenia atrakcyjnosci zawodowej
stuzby wojskowej i Bundeswehry jako pracodawcy. Zapowiedziano zaostrzenie prze-
piséw dotyczacych eksportu niemieckiego uzbrojenia oraz wskazano na koniecznos$¢
wypracowania wspdlnej polityki wywozu broni w ramach UE. W obliczu zapowiada-
nego zaostrzenia przepisow dot. eksportu uzbrojenia podkreslono jednak, ze kon-
cerny niemieckie powinny wywigzaé sie z wczesniej podpisanych umow. Strona nie-
miecka zachowuje sobie prawo do udziatu w pracach Grupy Planowania Nuklearnego
NATO tak dtugo, jak bron jadrowa bedzie elementem odstraszania w koncepcjach
strategicznych Sojuszu. W umowie koalicyjnej podkreslono jednak, ze w wypadku po-
zytywnego zakoriczenia rozméw rozbrojeniowych rzagd niemiecki nie wyklucza pod-
jecia decyzji o wycofaniu amerykanskich taktycznych tadunkéw jadrowych z teryto-
rium RFN. Wiekszos¢ tez zawartych w umowie koalicyjnej stanowito kontynuacje lub
rozwiniecie zapiséw zawartych w Biafej Ksiedze 2016, ale wiele elementdéw, np. po-
stulat wypracowania wspodlnej unijnej polityki eksportu uzbrojenia do panstw trze-
cich, zostato narzuconych przez SPD.

Programy wyborcze

Cbuicsu

Partie chadeckie ponoszg gtéwng odpowiedzialno$¢ za niemieckg obronnosc¢ i po-
lityke bezpieczenstwa, gdyz pozostajg u wtadzy nieprzerwanie od listopada 2005 r.
CDU i CSU w latach 2005-2009 wspottworzyty koalicje z SPD (tzw. wielka koalicje)
w ramach pierwszego gabinetu Angeli Merkel; nastepnie weszty w koalicje z FDP (od
pazdziernika 2009 do grudnia 2013 r.) w ramach drugiego gabinetu kanclerz Merkel,
a od grudnia 2013 r. ponownie s3 silniejszym partnerem w koalicji z SPD (trzeci
i czwarty gabinet).

Od listopada 2005 r. na czele resortu obrony stojg chadecy — najpierw przedsta-
wiciele CSU: Franz Josef Jung (listopad 2005 — pazdziernik 2009) i Karl-Theodor zu
Guttenberg (pazdziernik 2009 — marzec 2011), a nastepnie politycy CDU: Thomas de
Maiziére (marzec 2011 — grudzien 2013) oraz Ursula von der Leyen (od 17 grudnia
2013 r.). To wtasnie pod kierunkiem chadeckich ministrow (Junga i von der Leyen)
powstaty dwie ostatnie strategie bezpieczeristwa Niemiec z 2006 i 2016 r.° Nie moze
zatem dziwi¢, ze w programie wyborczym partii chadeckich znalazto sie wiele zapisow
zgodnych z koncepcjami rzadu federalnego. Po raz pierwszy w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego zdecydowaty sie one przyjgé wspdlny program wyborczy. Zostat
on zaprezentowany 25 marca 2019 r. na specjalnie zwotanej konferencji przez prze-
wodniczacych obu partii Annegret Kramp-Karrenbauer (CDU) i Markusa Sodera (CSU)
oraz czotowego kandydata obydwu partii w wyborach do Parlamentu Europejskiego,

4 Zapowiedzi zostaty juz zrealizowane. Obecnie misja ta nosi nazwe Counter Daesh/Capacity Building
Mission Irag.

°  Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze prace nad Biafg Ksiegg 2006 zostaty rozpoczete jeszcze za czaséw koalicji
SPD-Zieloni pod kierunkiem ministra obrony Petera Strucka (SPD).
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Manfreda Webera (CSU). Liczacy 22 strony dokument pt. ,Uczyni¢ naszg Europe
silng! Za bezpieczenstwo, pokdj i dobrobyt” (Unser Europa macht stark. Fiir Sicher-
heit, Frieden und Wohlstand)® zostat podzielony na trzy czesci: pierwsza odnosita sie
do zycia obywateli (rynek wewnetrzny, sprawy socjalne, klimat, nauka, mtodziez itp.);
druga dotyczyta wizji przysztej Europy, w takich obszarach jak: gospodarka, bezpie-
czenstwo, polityka migracyjna i azylowa, polityka zagraniczna, obronnos¢; a ostatnia
obejmowata wizje przysztej Europy (tozsamos¢ europejska, instytucje europejskie).
W swoim programie chadecy chcg takze potaczenia wspdlnych europejskich wy-
sitkéw w obszarze dyplomacji, obronnosci i pomocy rozwojowej w réznego rodzaju
operacjach prewencyjnych i pokojowych na swiecie (s. 16), aby utrzymac porzadek
oparty na poszanowaniu prawa i swobdd obywatelskich. CDU i CSU s3 za utworze-
niem dodatkowego statego miejsca w RB ONZ dla przedstawiciela Unii Europejskiej’
oraz liczg na to, ze w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczeristwa UE odejdzie od
zasady jednomysinosci na rzecz metody wiekszosciowej.

Chadecy zadeklarowali réwniez kontynuowanie i dalsze wzmacnianie strategicz-
nego partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony.
Zapewniajg o petnym poparciu dla NATO i niemieckiego zaangazowania w jego dzia-
tania, akcentujac przy tym swiadomosé amerykanskich oczekiwan dotyczacych wiek-
szego wktadu Europejczykdw w potencjat obronny i dziatania Sojuszu®. CDU i CSU sg za
utrzymaniem w ramach NATO silnych wiezi transatlantyckich z jednoczesnym wzmoc-
nieniem europejskiego filaru Sojuszu: , pozostajemy transatlantyccy i bedziemy jed-
noczesnie europejscy” (s. 17). Dlatego tez Europa bedzie tworzyé do 2030 r. wspdine
sity zbrojne. Chadecy chcg rozwija¢ WPBIO poprzez wspdtprace w ramach PESCO.
Dalszy rozwdéj WPBIO ma umozliwi¢ UE prowadzenie dziatan zarzadzania kryzyso-
wego w jej bezposrednim (potudniowym) sgsiedztwie. Chadecy dostrzegajg koniecz-
nosc¢ jak najszybszego sformowania europejskich sit szybkiego reagowania. W swym
programie partie postulujg réwniez wzmocnienie wspotpracy przemystow zbroje-
niowych panstw UE, finansowanej z Europejskiego Funduszu Obronnego i koordy-
nowanej przez Europejskg Agencje Obrony (EDA). Wzywajg do wypracowania ,,eu-
ropejskiej kultury strategicznej” i wspdlnej unijnej polityki eksportu uzbrojenia do
panstw trzecich® (chodzi tutaj zwtaszcza o panstwa z Bliskiego Wschodu i Azji Po-
tudniowo-Wschodniej). Zapowiedziano réwniez zwiekszenie zdolnosci Bundeswehry
w zakresie cyberobrony. W tym kontekscie proponowane jest stworzenie w ciggu
dwach lat specjalnej ,brygady cybernetycznej”, ktéra bedzie bronic¢ catg Europe przed

5 Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand. Gemeinsames Europawahlpro-
gramm von CDU und CSU, https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/europawahlpro-
gramm.pdf?file=1 [dostep: 30.04.2019].

7 W programie zapisano: ,fur die EU ein zusatzlicher, gemeinsamer standiger Sitz im Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen” (s. 17), a wiec zyskanie przez UE statego miejsca w RB ONZ nie odbytoby sie
kosztem Francji. Strona francuska miata w tej kwestii pewne zastrzezenia, zwtaszcza po opublikowa-
niu odpowiedzi Kramp-Karrenbauer (CDU) na list otwarty prezydenta Francji Emanuela Macrona.

8  Zabrakfo tutaj jednak odniesienia do deklaracji kanclerz Merkel (szczyt NATO w Newport z 2014 r.)
dotyczacej zapowiedzi przeznaczenia 2% PKB na obronnos¢, badz tez do dazenia do osiggniecia tego
celu (jak zapisano to w programie wyborczym CDU i CSU przed wyborami do Bundestagu w 2017 r.).

®  Nalezy zaznaczy¢, ze wedtug definicji BSR (Bundessicherheitsrat) do grona panstw trzecich zaliczane
sg wszystkie paristwa poza cztonkami UE, NATO, Szwajcaria, Japonia, Australig i Nowa Zelandia.
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cyberatakami, terroryzmem i dezinformacjg (w Internecie) oraz chroni¢ infrastruk-
ture krytyczng Unii Europejskiej. W kontekscie relacji z Rosjg CDU i CSU opowiadajg
sie za utrzymaniem i wydtuzeniem sankcji do czasu petnego wdrozenia porozumien
minskich. Jednoczesnie chadecy deklarujg wole wspdtpracy z Rosjg w takich obsza-
rach jak: rozbrojenie, nierozprzestrzenianie broni jadrowej i walka ze zmianami kli-
matu. Zaznaczajg przy tym swa gotowos¢ do dialogu, gdyz Europa polega na rozwig-
zywaniu problemoéw na drodze dyplomatycznej.

SPD

23 marca 2019 r. delegaci zebrani na europejskim konwencie Socjaldemokratycznej
Partii Niemiec jednogtos$nie zaaprobowali program pt. ,IdZcie razem i czyricie Europe
silng! Program wyborczy na wybory europejskie 26 maja 2019” (Kommt zusammen
und macht Europa stark! Wahlprogramm fiir die Europawahl am 26. Mai 2019)%.
W obszarze polityki zagranicznej Unii Europejskiej socjaldemokraci podkreslili, ze UE
powinna by¢ reprezentowana przez wspdolnego ministra spraw zagranicznych, do-
magajac sie tym samym rozszerzenia uprawnien Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa. SPD chce réwniez odejscia od jed-
nomysInosci na rzecz gtosowania wiekszosciowego w sprawach dotyczacych polityki
zagranicznej UE. Domaga sie takze uzyskania w RB ONZ statego miejsca dla Unii Eu-
ropejskiej, w czym pomadc powinno niestate cztonkostwo Niemiec w RB ONZ w la-
tach 2019/2020 (s. 62). SPD oczekuje wiekszej wspdtpracy w ramach OBWE, bedacej
waznym instrumentem do zarzadzania kryzysowego i zapobiegania konfliktom. So-
cjaldemokraci postulujg wzmocnienie cywilnego wymiaru WPBIO — zapowiedziano
m.in. utworzenie cywilnego , europejskiego korpusu stabilizacyjnego” (ein ziviles Eu-
ropdisches Stabilisierungcorps) ztozonego z ekspertéw od spraw porzgdku demo-
kratycznego, ustanawiania rzgdéw prawa i szkolenia sit bezpieczenstwa (s. 63). Chca
réwniez rozszerzenia miedzynarodowych misji policyjnych, aby dzieki swojemu do-
Swiadczeniu i fachowosci policja byta w stanie w sposdb pokojowy rozwigzywac kon-
flikty poza Europa.

W dziedzinie obronnosci SPD popiera pomyst utworzenia wspdélnej europejskiej
armii, ktéra bedzie podlegata kontroli Parlamentu Europejskiego. Rozwdj sit zbroj-
nych Wspélnoty stanowi¢ bedzie wazny krok dla wzmocnienia suwerennosci euro-
pejskiej. Wedtug SPD to PE powinien podejmowac decyzje o uzyciu armii europejskiej
poza granicami Unii. Partia chce utworzenia specjalnej komisji obrony (Verteidigung-
sausschuss) w PE, ktéry zapewni kontrole ze strony eurodeputowanych i bedzie to-
warzyszy¢ procesowi integracji europejskich sit zbrojnych (s. 64). SPD jest za synergig
w obszarze europejskich wydatkéw na obronnos¢: socjaldemokraci sg przeciwni
znacznemu wzrostowi wydatkéw na ten cel, jednak chcg aby Zotnierze byli wyposa-
zeni w nowoczesng bron, dlatego opowiadajg sie za wspdlng europejska polityka za-
mowien. Socjaldemokraci sg takze za wspdlnymi europejskimi regutami dotyczgcymi
eksportu broni (w tym za restrykcyjna kontrolg handlu bronig, ktéra bedzie podlegata
nadzorowi parlamentarnemu, a naruszenia wspdlnych zasad beda sankcjonowane)

0 Kommt zusammen und macht Europa stark! Wahlprogramm fiir die Europawahl am 26. Mai

2019, SPD, https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Europa_ist_die_Antwort/SPD_Europapro-
gramm_2019.pdf [dostep: 30.04.2019].

217



Piotr Kubiak

i zdecydowanie sprzeciwiajg sie jej sprzedazy do obszaréw objetych kryzysem i do
panstw rzagdzonych przez dyktatoréw.

SPD oczekuje, ze Europa zrobi wszystko, aby powstrzymac rozpad miedzynarodo-
wego rezimu kontroli zbrojen (jest to odniesienie do decyzji Donalda Trumpa o wyj-
$ciu Standéw Zjednoczonych z traktatu INF). W swym programie socjaldemokraci do-
bitnie potwierdzili, ze s3 przeciwni nowemu wyscigowi zbrojerr w obszarze broni
atomowej: ,Zadnej nowej broni atomowej w Niemczech i Europie!” (keine neuen
Atomwaffen in Deutschland und Europa!, s. 62). SPD popiera inicjatywy rozbroje-
niowe ministra spraw zagranicznych Heiko Maasa obejmujgce systemy broni auto-
nomicznej i cyberbezpieczenstwa. W programie europejskim partii zabrakto bezpo-
$redniego odniesienia do NATO, cho¢ we wczesniejszych deklaracjach programowych
uwypuklano znaczenie Sojuszu dla niemieckiej polityki bezpieczerstwa'!. Nie za-
brakto za to odniesienia do relacji z Rosjg. Tutaj SPD opowiedziata sie za utrzymaniem
dialogu pomimo wielu réznic¢ i problemdw, podkreslajac, ze ,,pokdj w Europie moz-
liwy jest tylko z Rosjg, a nie przeciwko Rosji” (s. 64).

Sojusz 90/Zieloni

Partia Sojusz 90/Zieloni uchwalita swéj program na wybory do Parlamentu Europej-
skiego juz w listopadzie 2018 r. podczas federalnej konferencji delegatéw, ktéra ze-
brata sie w Lipsku. Program zatytutowano: ,,0dnowi¢ europejskie obietnice. Program
do wyboréw europejskich 2019” (Europas Versprechen erneuern. Europawahlpro-
gramm 2019)*. Zagadnieniom zwigzanym z politykg zagraniczng i bezpieczenstwa
oraz obrong poswiecony zostat czwarty rozdziat programu. Partia podkresla w nim,
ze NATO odgrywa wazng role dla bezpieczeristwa Europy, jednak w obliczu napie¢
i réznic pomiedzy cztonkami Paktu, Sojusz 90/Zieloni domaga sie lepszej wspot-
pracy w zakresie obronnosci europejskich partneréw (s. 140). Zieloni odrzucajg wy-
suwang przez NATO propozycje zwiekszenia przez Niemcy wydatkdw na obronnos¢
do 2% PKB. Twierdzg, ze pogtebienie wspdtpracy europejskich partneréw w tym za-
kresie przyniesie znaczne oszczednosci, nawet od 25 do 100 mld euro rocznie na po-
ziomie unijnym (s. 141). Zieloni sg zwolennikami rozwijania Statej Wspdtpracy Struk-
turalnej (PESCO), ktdra stata sie w praktyce projektem ogdlnoeuropejskim (bierze
w niej udziat 25 z 28 cztonkéw UE). Nie chcg, aby wspodtpraca w zakresie obronnosci
prowadzita do zwiekszania naktadéw na nieefektywny system zamodwien w tym

W programie wyborczym SPD z 2017 r. istnieje jasna deklaracja w odniesieniu do préb tworzenia ,eu-
ropejskiej armii”, ktéra zdaniem socjaldemokratéw powinna by¢ komplementarna do dziatan NATO
i nie stanowi¢ konkurencji dla Sojuszu. Zaznaczono przy tym, ze: ,NATO jest i pozostanie kluczowym
filarem partnerstwa transatlantyckiego” (s. 99). W programie tym SPD jasno zadeklarowata, ze sprze-
ciwia sie podnoszeniu wydatkéw na obronnosé. Zdaniem socjaldemokratéw podniesienie naktadéw
na obronno$¢ do poziomu 2% PKB oznaczatoby zwiekszenie wydatkéw na ten cel do 70 mld euro
rocznie (s. 106). Ponadto SPD sprzeciwiata sie wykorzystaniu Bundeswehry jako wsparcia dla sit po-
licyjnych w kraju. Es ist Zeit fiir mehr Gerechtigkeit: Zukunft sichern, Europa stérken. Das Regierung-
sprogramm 2017-2021, SPD, https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Bundesparteitag_2017/
Es_ist_Zeit_fuer_mehr_Gerechtigkeit-Unser_Regierungsprogramm.pdf [dostep: 30.04.2019].

2 Europas Versprechen erneuern. Europawahlprogramm 2019, https://cms.gruene.de/uploads/docu-
ments/2019_Europawahl-Programm.pdf [dostep: 30.04.2019].
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zakresie. Sojusz 90/Zieloni krytycznie podchodzi do rozwijania koncepcji Europej-
skiego Funduszu Obronnego (s. 141), wskazujac na konieczno$¢ zwiekszenia jego
transparentnosci i poddania go skutecznej kontroli ze strony Parlamentu Europej-
skiego. Zieloni popieraja pogtebienie wspdtpracy w ramach WPBIO i chcg zwiek-
szenia naktadéw na tworzenie europejskich misji cywilnych, majgcych zapobiegac sy-
tuacjom kryzysowym (podobny postulat przedstawia SPD). W zwigzku z mozliwym
zawieszeniem i jednostronnym wyjsciem Stanéw Zjednoczonych z traktatu INF (pro-
gram przyjeto w listopadzie 2018 r.) Zieloni uwypuklili w programie swe obawy doty-
czace dialogu w kwestii ograniczenia broni atomowej. Ich zdaniem Unia Europejska
musi uczyni¢ wszystko, aby utrzymac przy zyciu traktat INF. Ponadto, Zieloni wyrazili
swéj sprzeciw wobec eksportu broni do panstw objetych kryzysem i dyktatura. Do-
magajg sie przy tym wprowadzenia skutecznej i rygorystycznej kontroli uzbrojenia
ze strony UE i uwazaja, ze rzad niemiecki powinien najpierw catkowicie zakazac¢ eks-
portu broni i amunicji do krajéw trzecich (poza UE i NATO), a nastepnie zezwoli¢ na
niego, ale tylko w wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach (s. 139).

Zieloni w swym programie przyjeli twarde stanowisko wobec dziatah Rosji na
arenie miedzynarodowej. Zwrdcili uwage na fakt, ze poprzez aneksje Krymu, dzia-
tania na wschodzie Ukrainy oraz zaangazowanie militarne w Syrii po stronie rezimu
Baszszara al-Asada, Rosja Putina doprowadzita do wzrostu napiecia na arenie mie-
dzynarodowej (s. 130). Partia opowiedziata sie za utrzymaniem sankcji natozonych na
Rosje dopoki Moskwa bedzie tamata zapisy porozumien mirskich (s. 131). Zieloni de-
klarujg takze wsparcie dalszej wspétpracy z panstwami, ktére objat program Partner-
stwa Wschodniego (wymieniono Ukraine, Motdawie i Gruzje) — a ktdérej Rosja stara
sie zapobiec — pozostawiajgc im otwartg furtke do podjecia negocjacji nt. ich przysta-
pienia do Unii Europejskiej (s. 130).

FDP

Wolna Partia Demokratyczna swéj program wyborczy pt. ,Wykorzystaé szanse Eu-
ropy — Program Wolnych Demokratéw na wybory do Parlamentu Europejskiego
2019” (Europas Chancen nutzen — Das Programm der Freien Demokraten zur Euro-
pawahl 2019)* uchwalita 27 stycznia 2019 r. w Berlinie podczas europejskiego Kon-
gresu partii. W swym programie FDP okreslita sie jako partia proeuropejska przywia-
zana do wartosci podstawowych, tj. praw obywatelskich i zasad praworzadnosci.
Zagadnieniom zwigzanym z politykg zagraniczng, polityka bezpieczenstwa i obron-
noscig poswiecony zostat ostatni (dziewiaty) rozdziat obszernego programu, zatytu-
towany ,,Europa wolnosci i praw cztowieka” (Ein Europa der Freiheit und der Men-
schenrechte). Znalazto sie w nim szereg zapiséw zbieznych z postulatami partii
chadeckich, cho¢ pojawito sie kilka oryginalnych pomystéw. Liberatowie chca, aby ob-
jecie przez Niemcy miejsca niestatego cztonka RB ONZ w latach 2019/2020 byto wy-
korzystane (np. poprzez wspétprace i jednolite gtosowanie z Francjg) na rzecz stwo-
rzenia w niej dodatkowego statego miejsca dla przedstawiciela Unii Europejskiej,

3 Europas Chancen nutzen. Das Programm der Freien Demokraten zur Europawahl 2019, FDP, https://

www.fdp.de/sites/default/files/uploads/2019/04/30/fdp-europa-wahlprogramm-a5.pdf  [dostep:
30.04.2019].
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w kontekscie wyczekiwanej reformy ONZ (s. 134). Liberatowie jednoznacznie opo-
wiedzieli sie za rozwijaniem relacji transatlantyckich z USA (nawet mimo swych wat-
pliwosci wobec polityki prezydenta Trumpa) — uznajac je za gtéwny filar pokoju w Eu-
ropie i na Swiecie, — a takze za podstawg liberalnych koncepcji w obszarze polityki
zagranicznej (s. 135). Tym samym zadeklarowali swe przywigzanie do NATO, popie-
rajac strategiczng wspoétprace Sojuszu z Unig Europejska.

FDP opowiedziata sie za utworzeniem ,europejskiej armii”, ktéra posiada¢ be-
dzie wspdlne dowddztwo i zostanie poddana kontroli parlamentarnej ze strony PE
(s. 141). Ma to sie odbywac poprzez stworzenie Europejskiej Unii Obronnej (Schaf-
fung einer Europdischen Verteidigungsunion), bedacej pierwszym krokiem do reali-
zacji tego celu. Rdwnoczesnie majg by¢ tworzone europejskie struktury dowodzenia
i wspdlna kwatera dowodzenia (s. 141). Liberatowie opowiedzieli sie za pogtebieniem
wspodtpracy w ramach PESCO (s. 142), ale na bazie bilateralnej wspotpracy z poszcze-
gblnymi partnerami, jak np. Francja, Polska i Holandia (s. 142) oraz Europejskiej Ini-
cjatywy Interwencyjnej (Ell/EI2)*. Zaznaczyli jednak, ze wspdtpraca panstw wcho-
dzacych w sktad Ell/EI2 powinna by¢ ujeta w ramy UE i mie¢ charakter inkluzyjny dla
wszystkich zainteresowanych paistw Wspdlnoty (s. 142).

Partia opowiada sie za wzmocnieniem Europejskiej Agencji Obronnej (EDA) wraz
z Europejskim Sztabem Wojskowym, ktdrej zadaniem bytoby lepsze wypracowy-
wanie celdw strategicznych UE. FDP poparta pomyst wspotpracy przemystéw obron-
nych UE, w tym dziatania powstatego z inicjatywy Komisji Europejskiej Europejskiego
Funduszu Obronnego (s. 144), koordynowanego przez coroczny przeglad w zakresie
obronnosci (Coordinated Annual Review on Defence, CARD). Liberatowie wezwali
réwnoczesnie do stworzenia unijnego systemu kontroli eksportu uzbrojenia na ze-
wnatrz UE, jak rowniez wskazali na koniecznos¢ kontroli zbrojen, szczegdlnie w od-
niesieniu do broni masowego razenia. Nie zabrakto krytyki pod adresem Stanéw
Zjednoczonych za wycofanie sie z umowy nuklearnej z Iranem (Joint Comprehensive
Plan of Action, JCPOA). Oryginalnym pomystem FDP jest propozycja, aby w najbliz-
szym czasie Niemcy przeznaczaty 3% PKB na realizacje zadan zwigzanych z bezpie-
czenistwem miedzynarodowym, tzw. 3D-Ziels (3D — defence, development and di-
plomacy). Naktady te zostatyby przekazane na obronnos¢, dyplomacje oraz pomoc
rozwojowa (s. 144).

W zakresie relacji z Rosjg FDP oczekuje jednomysinego stanowiska UE. Partia
W swym programie opowiada sie za utrzymaniem sankcji wobec Rosji, a nawet za ich
zaostrzeniem w przypadku eskalacji konfliktu na Ukrainie. Jednak w sytuacji znacz-
nych ustepstw ze strony Rosji sankcje powinny by¢ sukcesywnie znoszone lub nawet
zawieszone (s. 136)". Podkreslono réwniez — odwotujac sie do dyplomatycznej tra-
dycji Hansa-Dietricha Genschera — ze polityka europejska nie koriczy sie na granicach
UE. Rosja jest bliska Europie i zwigzana z nig pod wzgledem kulturowym, gospodar-
czym i politycznym.

* Tymczasem Zieloni sg niechetni powstatej z inicjatywy Francji Europejskiej Inicjatywie Interwencyj-

nej.
> W FDP nie ma jednomyslnosci w sprawie utrzymania lub nawet zaostrzania sankcji wymierzonych
w Rosje. Zwolennikiem ztagodzenia kursu wobec Rosji jest wiceprzewodniczagcy FDP Wolfgang Ku-

bicki.
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Die Linke

Partia Die Linke przyjeta swdj program europejski podczas zjazdu partii (druga
sesja VI zjazdu partii) w Bonn w dniach 22—-23 lutego 2019 r. Program zatytutowano:
,Za solidarng Europe miliondw, przeciwko Unii Europejskiej milioneréow” (Fiir ein
solidarisches Europa der Millionen, gegen eine Europdische Union der Milliondre)*®,
a jego uchwalenie poprzedzone zostato wewnatrzpartyjng debatg miedzy kryty-
kami a entuzjastami Unii Europejskiej. Dyskusja ta miata rowniez pewien wptyw
na ksztatt zapiséw dotyczacych obronnosci i polityki bezpieczeristwa. W Die Linke
bardzo silnie reprezentowany jest nurt pacyfistyczny, co znalazto odzwierciedlenie
w programie europejskim. Stwierdzono, ze rozbudowa ,,unii obronnej” (Verteidi-
gungsunion) lub ,,unii militarnej” (Militdrunion) i powstanie europejskiej armii nie
bedzie stuzyto bezpieczenstwu obywateli, lecz zabezpieczy interesy wojska i kon-
cernéw zbrojeniowych (s. 10). Dlatego Die Linke domaga sie rozwigzania ,euro-
pejskich grup bojowych” (EU Battlegroups), Europejskiej Agencji Obrony, jak réw-
niez PESCO, ktdra wymusza na panstwach cztonkowskich zwiekszanie naktadéw na
obronnosé (s. 11). Takze zaplanowane srodki budzetowe przeznaczone na zbrojenia
w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego i poprawe mobilnosci wojsk na te-
renie UE muszg zosta¢ zniesione. Die Linke chce zmian traktatéw UE, aby zlikwi-
dowac obowigzek zwiekszenia naktadéw na cele obronne. Zamiast tego lewicowa
formacja domaga sie, by UE skupiata sie na rozwijaniu swych mozliwosci na rzecz
rozwigzywania konfliktéw na drodze cywilnej.

W programie europejskim Die Linke domaga sie, aby Bundeswehra wycofata sie
ze struktur dowddczych NATO, a Republika Federalna Niemiec wystgpita z wojsko-
wych struktur Sojuszu (S. 11). W dalszej perspektywie partia oczekuje rozwigzania
NATO i zastgpienie go przez kolektywny system obrony z udziatem Rosji, ktorego
celem bedzie rozbrojenie (s. 12). Die Linke chce ograniczenia, a najlepiej zakazania
eksportu broni do obszaréw objetych wojng i dotknietych kryzysem (s. 12)*” oraz
stworzenia z Unii Europejskiej strefy wolnej od broni atomowej (s. 11). Sprzeciwia
sie takze podniesieniu przez RFN wydatkéw na obronnos¢ do 2% PKB, co — zda-
niem partii — doprowadzitoby do sytuacji, w ktérej Niemcy wydawatyby na obrone
tyle ile potega atomowa jakg jest Rosja (s. 11). Ponadto, lewicowa formacja kon-
sekwentnie sprzeciwia sie udziatowi Bundeswehry w misjach zagranicznych. Na
tle innych partii Die Linke wyrdznia sie przyjeciem bardzo zyczliwego stanowiska
wobec Rosji. W programie podkreslono, ze bezpieczeristwo w Europie mozna osia-
gnac¢ tylko z Rosja, a nie przeciwko niej, dlatego natozone sankcje muszg zostaé
zniesione (s. 12).

% Fiir ein solidarisches Europa der Millionen, gegen eine Europdische Union der Milliondre, Wahlpro-
gramm der Partei die Linke zur Europawahl 2019, Bonn 2019, Die Linke, https://www.die-linke.de/
fileadmin/download/wahlen2019/wahlprogramm_pdf/Europawahlprogramm_2019_-_Partei_DIE_
LINKE.pdf [dostep: 30.04.2019].

17 Zatrzymac eksport uzbrojenia! Natychmiast musi zostac zawieszony eksport broni i technologii woj-
skowej do obszaréw ogarnietych kryzysem i wojng“ (Stopp aller Riistungsexporte! Exporte von Waf-
fen, Ristung und Waffenteilen in Krisen- und Kriegsgebiete miissen sofort ausgesetzt werden), ibi-
dem, s. 12.
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AfD

W przeciwienstwie do pozostatych duzych partii niemieckich Alternatywa dla Nie-
miec prezentuje w swojej kampanii wyborczej odmienne stanowisko wobec kwestii
pogtebienia integracji europejskiej. Proponuje wzmocnienie w UE pozycji panstw na-
rodowych, odwotujac sie do idei Europy narodéw. Stosowne postulaty znalazty swoje
miejsce w przyjetym w styczniu 2019 r. programie wyborczym partii'®. Zagadnienia
zwigzane z politykg zagraniczng i polityka bezpieczeristwa zawarto w drugim rozdziale
programu, w ktérym AfD opowiedziata sie m.in. za Europa ojczyzn i zdecydowanie
odrzucita centralistyczne dazenia Unii Europejskiej. Autorzy programu podkreslili, ze
kluczowe kompetencje i decyzje w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
powinny pozosta¢ w rekach poszczegdlnych panstw cztonkowski UE, dlatego partia
sprzeciwia sie uwspoélnotowieniu WPBIiO. W programie AfD zaznaczono, ze dla poko-
jowego wspdtistnienia w Europie niezbedna jest wspétpraca panstw UE zaréwno ze
Stanami Zjednoczonymi, jak i Rosja. Podkreslono przy tym, ze OBWE jest niezbednym
elementem pokoju w Europie (s. 16).

AfD opowiedziata sie za dalszym cztonkostwem Niemiec w Sojuszu Pétnocno-
atlantyckim przy jednoczesnym wezwaniu do wzmocnienia europejskiego filaru
NATO i zwiekszenia roli Niemiec w strukturach Sojuszu. Partia przeciwna jest two-
rzeniu ,,europejskiej armii”, ktéra jej zdaniem nie posiada demokratycznej legitymi-
zacji, a jej powstanie wigzatoby sie z dalszym ostabieniem suwerennosci panstw UE.
Armia europejska nie rozwigze problemoéw zwigzanych z obronnoscig Europy — role
te spetnia NATO.

Zdaniem AfD decyzja o uzyciu niemieckich sit zbrojnych za granicg powinna po-
zosta¢ wytgcznie w gestii Bundestagu. Partia jest przeciwna zaangazowaniu Nie-
miec we wspétprace strukturalng w ramach PESCO (uwaza jg za pierwszy krok
w strone europejskiej armii), a takze odrzuca koncepcje Europejskiego Funduszu
Obronnego. Jeden z najwazniejszych postulatéow Alternatywy dla Niemiec w za-
kresie obronnosci dotyczy natychmiastowego przywrécenia zdolnosci obronnych
Niemiec. Mozna go osiggnac przez jak najszybsze dostosowanie niemieckiego bu-
dzetu obronnego do deklarowanego celu, czyli 2% PKB (s. 19). Partia dopuszcza
mozliwos$¢ uzycia Bundeswehry wewnatrz kraju w wyjgtkowych sytuacjach, takich
jak: kleski zywiotowe, ataki terrorystyczne czy cyberobrona. Jej zdaniem uzupet-
nienie brakéw kadrowych Bundeswehry bedzie mozliwe tylko w wypadku przywro-
cenia obligatoryjnej stuzby wojskowe;.

W programie AfD znalazt sie zapis méwigcy o potrzebie ochrony intereséw nie-
mieckiego przemystu zbrojeniowego, zwtaszcza w obszarze zaawansowanych techno-
logii (AfD sprzeciwia sie wspotpracy w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego,
a takze sprzedazy kluczowych niemieckich technologii zbrojeniowych do krajow trze-
cich). Partia poparta wdrazanie nowoczesnych technologii obronnych i wezwata do
ochrony miejsc pracy w przemysle zbrojeniowym. W odniesieniu do relacji UE-Rosja
w programie Alternatywy dla Niemiec znalazt sie zapis méwigcy o tym, ze osiggniecie
trwatego pokoju w Europie mozliwe jest tylko poprzez wiaczenie Rosji w proces

8 Europawahlprogramm. Program der Alternative fiir Deutschland fiir die Wahl zum 9. Europdischen

Parlament 2019, AfD, https://www.afd.de/wp-content/uploads/sites/111/2019/03/AfD_Europa-
wahlprogramm_A5-hoch_web_150319.pdf [dostep: 30.04.2019].
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pokojowy. AfD uwaza za bezcelowe sankcje, ktére zostaty natozone na Rosje (s. 16),
dlatego angazuje sie na rzecz ich zniesienia i normalizacji relacji ze strong rosyjska
(partia poparta budowe gazociggu Nord Stream 2 przy uwzglednieniu bezpieczen-
stwa dostaw dla paristw Europy Srodkowo-Wschodniej).

Podsumowanie

Problem bezpieczenistwa i obrony zajmuje wazne miejsce w programach niemiec-
kich partii przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2019 r., cho¢ nie mozna
go zaliczy¢ do gtéwnych watkdw kampanii. Wiekszos¢ liczacych sie partii (CDU/CSU,
SPD, Sojusz 90/Zieloni, FDP) akceptuje rozwijanie wspdlnych europejskich struktur
obronnych. Przeciwnego zdania, cho¢ z zupetnie innych powoddéw, sg AfD i Die Linke.
Z najwiekszym entuzjazmem do pomystu powotania ,europejskiej armii” odnoszg
sie w swych programach SPD i FDP, pozytywnie zareagowaty partie chadeckie i —
z pewnymi zastrzezeniami — Zieloni. Postulat zwiekszenia zaangazowania Niemiec
w ramach WPBIO zyskat poparcie CDU/CSU, SPD, FDP i Zielonych, podobnie jak roz-
wijanie mechanizmu Statej Wspdtpracy Strategicznej, pozwalajgcego zwiekszyc¢ zdol-
nosci obronne panstw cztonkowskich w ramach WPBIO.

Wspdtpraca przemystéw zbrojeniowych panstw UE i idea Europejskiego Funduszu
Obronnego zyskata poparcie CDU/CSU, SPD oraz FDP. Tymczasem Zieloni sprzeciwiaja
sie obecnej formie Funduszu ze wzgledu na brak jego transparentnosci i kontroli ze
strony Parlamentu Europejskiego. Die Linke uwaza rozwijanie europejskich zdolnosci
obronnych za zbedne, a AfD odrzuca idee tworzenia europejskich sit zbrojnych, pro-
ponujac silne oparcie sie na NATO i wzmacnianie niemieckich sit obronnych.

Wszystkie partie z wyjatkiem Die Linke akceptujg przynaleznos¢ Niemiec do
NATO, uznajac Sojusz Pétnocnoatlantycki (i relacje transatlantyckie) za gwaranta
bezpieczenstwa w Europie. Najsilniej pokazujg to CDU/CSU, FDP i AfD (w pro-
gramie europejskim SPD zabrakto odniesienia do NATO). Die Linke postuluje wyj-
$cie RFN ze struktur wojskowych Sojuszu, a w dalszej perspektywie domaga sie
nawet jego rozwigzania.

Kwestia podniesienia wydatkéw na obronnos¢ podzielita niemieckie partie. AfD
i FDP zadeklarowaty jasno, ze chcg zwiekszenia naktadéw na ten cel, a podobne sta-
nowisko — cho¢ bez deklarowania wysokosci naktadéw — zajmujg partie chadeckie
(CDU i CSU nie moga tutaj kwestionowac zapiséw umowy koalicyjnej, gdzie nie okre-
$lono docelowej wysokosci PKB na obrone). Partie lewicowe sg przeciwne zwiek-
szaniu naktadéw na obronnos¢, co najbardziej wida¢ w programie Die Linke. Partie
niemieckie sg zgodne co do koniecznosci lepszej kontroli zbrojen i ograniczenia eks-
portu broni do panstw spoza UE i NATO, ale najdalej w swoich postulatach idzie Die
Linke. W Niemczech panuje zgodno$¢ w odniesieniu do propozycji utworzenia do-
datkowego miejsca dla Unii Europejskiej w Radzie Bezpieczeristwa ONZ. Niemiecka
scena polityczna jest podzielona w kwestii relacji z Rosjg. Najostrzej przeciwko rosyj-
skim dziataniom na arenie miedzynarodowej wystepujg Zieloni, réwniez FDP i CDU/
CSU deklarujg potrzebe utrzymania natozonych sankcji do czasu petnej implemen-
tacji porozumien minskich. SPD zajmuje w tej kwestii powsciggliwe stanowisko, a AfD
i (zwfaszcza) Die Linke opowiadajg sie za zniesieniem sankgji i jak najszybszym przy-
wrdceniem partnerskich relacji z Rosja.
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Postulaty zawarte w europejskich programach wyborczych najwiekszych nie-
mieckich partii pokazujg zréznicowane stanowisko w takich kwestiach jak: wspdlna
polityka bezpieczenstwa i obrony UE, rozwijanie europejskich struktur obronnych,
wspotpraca europejskich przemystéw zbrojeniowych, NATO, eksport broni do krajéw
trzecich i stosunek do Rosji. Postulaty CDU/CSU, SPD, FDP i Sojuszu 90/Zielonych sg
w wiekszosci przypadkéw zgodne z zatozeniami aktualnych niemieckich dokumentéw
strategicznych (Biafa Ksiega 2016, umowa koalicyjna). Tylko AfD i Die Linke proponuja
odmienne spojrzenie na zagadnienia zwigzane z bezpieczeistwem i obronnoscia. Al-
ternatywa dla Niemiec, akcentujac silnie element narodowy, odrzuca koncepcje eu-
ropejskiej armii i jest gotowa na zwiekszenie zaangazowania Niemiec w NATO. W pro-
gramie Die Linke goére biorg tendencje pacyfistyczne, silne od lat w tej partii i jej
poprzedniczce (PDS).
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Kwestie bezpieczenstwa i obrony w programach wyborczych
niemieckich partii politycznych w 2019 roku
Streszczenie

Autor przeanalizowat pod katem obronnosci i polityki bezpieczerstwa programy wyborcze
najwiekszych niemieckich partii, opublikowane przed wyborami do Parlamentu Europej-
skiego (26.05.2019). Uwzglednione zostaty programy partii, ktére w ostatnich wyborach
do Bundestagu (2017 r.) uzyskaty ponad 5% gtoséw, a wiec: CDU/CSU, Sojuszu 90/Zielo-
nych, SPD, AfD, Die Linke i FDP. W swojej analizie autor skupit sie na podejsciu niemieckich
partii do takich zagadnien jak: wspdlna polityka bezpieczerstwa i obrony UE (uwzgled-
niono m.in. podjetg w 2017 r. Statg Wspédtprace Strukturalng — PESCO), rozwijanie eu-
ropejskich struktur obronnych, stosunek do NATO, wspétpraca przemystéw obronnych,
eksport broni i relacje z Rosjg. Analiza programéw wykazata, ze postulaty CDU/CSU, SPD,
Zielonych i FDP sg w wielu punktach zgodne z najwazniejszymi niemieckimi dokumen-
tami strategicznymi (Biata Ksiega 2016, umowa koalicyjna z 2018 r.). AfD odrzuca rozwi-
janie europejskich struktur obronnych, a w zamian proponuje rozwijanie komponentu
narodowego (Bundeswehra) i wzmocnienie zaangazowania Niemiec w NATO. Z kolei
w programie Die Linke dominujg tendencje pacyfistyczne.

Stowa kluczowe: Niemcy, wybory do Parlamentu Europejskiego, programy wyborcze, po-
lityka bezpieczenstwa i obrony

Security and Defense Issues in the European Election Programs
of the German Political Parties in 2019
Abstract

The author analyzed the electoral programs of the largest German parties published be-
fore the European Parliament election (26 May 2019) in terms of defense and security
policy. The parties’ programs were included, which in the last federal election (2017)
gained over 5% of votes, thus: CDU / CSU, Alliance 90 / The Greens, SPD, AfD, Die Linke
and FDP. In his analysis, the author focused on the approach of German parties to such
issues as: Common Security and Defence Policy (including, inter alia, taken in 2017 per-
manent structured cooperation — PESCO), development of European defense struc-
tures, attitude to NATO, cooperation of defense industries, arms exports and relations
with Russia. The analysis of the programs has shown that the postulates of the CDU /
CSU, SPD, The Greens’ and FDP are in many respects consistent with the most important
German strategic documents (White Paper 2016, coalition agreement of 2018). AfD re-
jects the development of European defense structures, and instead proposes to develop
a national army (Bundeswehra) and strengthen Germany’s involvement in NATO. In Die
Linke’s program dominates pacifism.

Key words: Germany, European Parliament election, electoral programs, defence and se-
curity policy
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Sicherheits- und Verteidigungsfragen in den
Europawahlprogrammen der deutschen Parteien im Jahr 2019
Kurzfassung

Der Autor analysierte die vor den Wahlen zum Europaischen Parlament (26. Mai 2019)
veroffentlichten Wahlprogramme der groBten deutschen Parteien in Bezug auf Verteidi-
gungs- und Sicherheitspolitik. Eingeschlossen waren die Wahlprogramme der Parteien,
die bei der letzten Bundestagswahl (2017) Gber 5% der Stimmen erhielten: CDU/CSU,
Bundnis 90/Die Griinen, SPD, AfD, Die Linke und FDP. In seiner Analyse konzentrierte
sich der Autor auf die Herangehensweise deutscher Parteien zu folgenden Themen: Ge-
meinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (einschlielich der 2017 eingegangenen
permanenten strukturierten Zusammenarbeit — PESCO), Entwicklung europdischer Ver-
teidigungsstrukturen, Einstellung zur NATO, Zusammenarbeit der Ristungsindustrie,
Waffenexporte und die Beziehungen zu Russland. Die Analyse der Programme hat er-
geben, dass die Postulate von CDU/CSU, SPD, Griinen und FDP in vielerlei Hinsicht mit
den wichtigsten deutschen Strategiepapieren Ubereinstimmen (WeiRbuch 2016, Koali-
tionsvertrag von 2018). Die AfD lehnt den Aufbau europdischer Verteidigungsstrukturen
ab und schlagt stattdessen vor, eine Bundeswehr aufzubauen und das deutsche Engage-
ment in der NATO zu stdrken. In Die Linkes Programm dominiert der Pazifismus.
Schliisselworter: Deutschland, Wahlen zum Europdischen Parlament, Wahlprogramme,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Boripocbl 6e30nacHoCT u 060pOHbI B U3bupartesibHbIX
rnporpamMmax HeMeLuKux noamtmndeckux naptmi B 2019 rogy
Pesrome

ABTOpP NMpOaHanM3nPOBaa BONPOCbl 060POHbI M NOAUTUKM HE30MACHOCTM, NPUCYTCTBY-
olwme B n3bMpaTtenbHbIX MPOrpaMmax KpynHEWWUX HemeuKux napTuii, onybamnko-
BaHHbIX nepea Bbibopamum B EBponerickmii napnameHT (26 maa 2019 r.). B ctaTbe pac-
CMOTpPEHbI MPOrpPamMmmbl MAPTUIA, KOTOopble Ha Bblbopax nonyuyunn 6onee 5% ronocos:
XAC/XCC, Coto3 90/3eneHbie, CAMNT, Aal, lesaa naptva u Cs/lN. B cBoem aHanu3e aBTop
COCPEeAOTOUNIICA HAa NOAXOAE HEMELKMX NMAPTUM K PELLIEHMIO TAKMX BOMPOCOB, Kak: 06Luan
nonnTuka 6esonacHoctu n 060poHbl EC (B yacTHoCTK, NpuHATaa B 2017 r. nporpamma
«MOCTOAHHOE CTPYKTYPUPOBaAHHOE COTPYAHNYECTBO MO Bonpocam 6esonacHoct 1 obo-
poHbI» — PESCO), pa3suTre eBponencknx 060poHHbIX CTPYKTYp, oTHoLwweHue K HATO, co-
TPYAHNYECTBO 0BOPOHHbIX CEKTOPOB 3KOHOMMK Pa3HbIX CTPaH, IKCMOPT OPYKMUA, OTHO-
weHue K Poccun. AHanns nporpamm rnokasas, 4to noctynatbl XC/XCC, CAMNT, 3eneHbIx
1 Cs/i1 BO MHOrOoM COOTBETCTBYHOT OCHOBHbIM HEMELLKMM CTPATErMYECKUM AOKYMEHTAM
(Benas Knura 2016, KoannupmoHHoe corateHme ¢ 2018 r.). Aal oTBepraeT pa3sBuUTUE eB-
poneincknMx 060POHHbBIX CTPYKTYP, @ B3aMeH npeaJsiaraeT pa3sMBaTb HaLMOHAIbHYHO CO-
cTaBnsAoLLyo — byHaecsep 1 ycunutb yyactme fepmanum B HATO. B nporpamme Jlesom
napTum npeobnagatoT NaumMdUCTCKMe TEHAEHLMN.

KntoueBble cnosa: lepmaHusa, Bbi6opbl B EBpONENcKMin napnameHT, nsbupartenbHble
nporpammsl, NoAUTUKa 6€30MacHOCTM 1 06OPOHDI



