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Polityka sankcji Stanéw Zjednoczonych
wobec Chin w latach 1950-2007

Sankcje gospodarcze sa specyficznym instrumentem polityki zagranicz-
nej, poniewaz jako $rodek nacisku ekonomicznego stuza realizacji ce-
16w politycznych. Nalezy juz na wstepie dokonaé rozréznienia miedzy
pojeciem sankcji ekonomicznych a polityka sankcyjna, co umozliwi
prawidlowa ocene skutecznosci polityki sankcyjnej w oderwaniu od
efektow dzialania sankcji ekonomicznych. Réznica pomiedzy tymi
dwoma pojeciami wynika z logiki dzialania sankcji. Sankcje ekono-
miczne majg za zadanie wywolac okreslona dysfunkcje w gospodarce
kraju-celu. Stany Zjednoczone w celu wywarcia presji gospodarczej na
rzad Chin poshuzyly sie m.in. kontrola eksportu, zakazem handlu tech-
nologiami, embargiem zbrojeniowym czy zawieszeniem pomocy finan-
sowej. Nacisk ekonomiczny powinien by¢ na tyle silny, by zmusi¢ rzad
chinski do zmiany polityki. Sankcje niezaprzeczalnie okazaly si¢ sku-
teczne, poniewaz w zamierzonym, cho¢ niewielkim, stopniu zdestabili-
zowaly gospodarke Chin. Jednak Stanom Zjednoczonym nie udalo sie
zrealizowaé deklarowanych celéw polityki sankcyjnej'. Do 1987 roku
przestanka stosowania sankcji byta grozba rozprzestrzenienia si¢ ide-
ologii komunistycznej. Nastepnie Chiny zostaly objete systemem re-

1

Nalezy zaznaczy(, ze charakterystyczna cecha polityki sankcyjnej USA wobec Chin
jest jej fasadowos¢. Rzad USA stosowal do tej pory sankcje o niewielkiej sile nacisku
albo ograniczal si¢ jedynie do grozby zastosowania ostrzejszych instrumentéw, takich
jak odmowa przyznania ChRL klauzuli najwickszego uprzywilejowania.
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strykcji handlowych i finansowych w ramach ograniczenia proliferacji
broni masowego razenia oraz ochrony praw czlowieka.

Sankcje ekonomiczne stosowane przez rzad USA wobec Chin moz-
na podzieli¢ na trzy podstawowe grupy. W pierwszej grupie znajdujg
si¢ sankcje unilateralne, ktére na mocy przepisow i regulacji USA zo-
staly zastosowane wobec Chin, ale nie dotyczyly ich wylacznie. Zali-
czy¢ mozna do tej grupy przede wszystkim: kontrole eksportu? oraz
regulacje dotyczace administracji eksportu. Do drugiej grupy zaliczy¢
mozna sankcje multilateralne, w ktérych uczestnicza USA, nie doty-
czace wylacznie Chin tj. nadz6r COCOM?, decyzje The Australia Gro-
up*, dziakania MTCR’ oraz The Nuclear Suppliers Group®. Do trzeciej grupy
mozna zakwalifikowa¢ sankcje nalozone wylacznie na Chiny, ale
w takiej formie, ktéra umozliwialaby uzycie ich wobec innych krajéw.
Wsréd nich znalazty sie: zakaz handlu technologiami i materiatami

N

Na podstawie The Export Administration Act of 1979 oraz The Arms Export Control
Act. Sankdje dotyczace eksportu materialéw wojskowego przeznaczenia zostaly nalo-
zone na podstawie dwéch osobnych regulacji federalnych: 54 FR 24539 Suspension of
Munitions Exports to PRC, 7 June 198 oraz 58 FR 39280 Amendment to ITAR §126.1.
We wrzesniu 1996 roku COCOM zostala zastapiona przez Wassenaar Arvangement on
Export Controls for Conventional Arms and Dual Use Goods and Technologies (Wassenaar
Arrangement). W ramach tego porozumienia stworzono liste débr eksportowych
objetych kontrola. Przepisy Wassenaar Arrangement przewiduja, ze zakaz sprzedazy
towaréw wrazliwych wprowadzony przez jeden kraj czlonkowski wymusza koniecz-
no$¢ konsultacji w przypadku, gdy inny kraj zdecydowalby si¢ jednak na sprzedaz tych
towaréw. W praktyce, klauzula ta zobowiazywala cztonkéw do nakladania takich
samych restrykcji eksportowych, na jakie zdecydowaly si¢ Stany Zjednoczone.
Zrzeszenie zalozone w 1984 roku jako nieformalne forum krajéw, ktére poszukuja
rozwigzafi ograniczajacych i hamujacych rozprzestrzenianie broni chemicznej i biolo-
gicznej. Osiagniecie celéw mialo nastepowad przez wymiane informagji o proliferacji
i harmonizacje kontroli eksportu zwigzkéw skladowych broni chemicznej, patogenéw
broni biologicznej oraz sprzetu podwéjnego zastosowania, ktéry moze shuzy¢ budowie
broni biologicznej lub chemicznej w poszczeglnych krajach.

Missle Technology Control Regime, stworzony w kwietniu 1987 roku przez 7 pafstw:
Kanade, Francje, Niemcy, Wlochy, Japonie, Wielka Brytanie i USA w celu ogranicze-
nia proliferacji rakiet mogacych przenosic tadunki jadrowe.

¢ Grupa zalozona w 1992 roku w celu kontroli eksportu jadrowych i powiazanych
z bronia jadrowa produktéw podwéjnego zastosowania. Kraje czlonkowskie podpo-
rzadkowaly sie wytycznym Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej.



Polityka sankcji Stanéw Zjednoczonych wobec Chin... 175

nuklearnymi oraz zakaz wsp6lpracy w tym zakresie, zawieszenie han-
dlu bronia i wstrzymanie wymian wojskowych, zawieszenie wsparcia
finansowego, zakaz importu déb wyprodukowanych przez wiezniéw,
zakaz sponsorowania przez USA programéw ONZ-towskich, zakaz
umoé6w o dostawie lub zakaz importu towaréw produkowanych przez
konkretne przedsigbiorstwa i osoby indywidualne’” odmowa przyzna-
nia Generalnego Systemu Preferencji Celnych® oraz przeszkody stawia-
ne na drodze Chin do czlonkostwa w WTO?.

Pierwsze selektywne sankgje zostaly nalozone juz na poczatku 1949
roku po dojsciu do wladzy rzadu komunistycznego'’. Po stopniowym
zacie$nianiu kontroli eksportu, rzad USA, w obliczu wybuchu wojny
koreanskiej, zdecydowal si¢ na nalozenie w maju 1950 roku catkowi-
tego embarga na Chiny''. Stany Zjednoczony powotaly do zycia spe-
cjalng komisje — COCOM (Committee on Multilateral Export Controls),
w ktorej sktad wchodzili przedstawiciele krajéw czlonkowskich NATO
oraz Japonia. Zadaniem COCOM bylo sprawowanie nadzoru nad
wypelnianiem warunkéw embarga. Zasieg embarga w parze z kon-
trola eksportu, ograniczyly przeptyw dobr z Chin do krajéw niekomu-
nistycznych oraz zmusily Chiny do zaciesnienia wiezé6w ze ZSRR, a co
za tym idzie z europejskimi krajami satelickimi.

Chodzi w tym przypadku o przedsiebiorstwa lub osoby zaangazowane w rozprzestrze-
nianie broni chemiczne;j. Listy tych przedsigbiorstw/os6b sporzadzane byly przez De-
partament Stanu.

8 H.G. Askari, J. Forrer, H. Teegen, J. Yang, Case Studies of U.S. Economic Sanctions. The
Chinese, Cuiban, and Iranian Experience, Preager, Westport, Connecticut, London 2003,
s. 38.

W listopadzie 1999 roku USA i Chiny zawarly umowe dwustronna, na mocy ktérej
USA zgodza sie poprzeé wejscie Chin do WTO, pod warunkiem mozliwo$ci nalozenia
unilateralnych restrykcji na import z Chin w przyszlosci. Proba ta z géry skazana byla
na porazke, poniewaz przepisy WTO zakladaja, ze restrykcje importowe musza by¢
nalozone proporcjonalnie na wszystkie kraje dostarczajace dany towar. USA mogly go
stosowac tylko w wyjatkowych okolicznosciach. Chiny zgodzily si¢ na specjalne tek-
stylne zabezpieczenia, ktére pozwalaja USA stosowa¢ jednostronne restrykcje naim-
port tekstyliéw i odziezy z Chin przez okres 4 lat (2005-2008).

10 J. A. Cohen, Robert F. Dernberger, John R. Garson, China Trade Prospects and U.S.
Policy, Preager, New York 1971, s. 330.

Rok 1950 byt rokiem przewodnictwa Stanéw Zjednoczonych w ONZ.
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Poczgwszy od 1972 roku, w konsekwencji polityki prezydenta Ni-
xona doszto do ocieplenia stosunkéw migdzy USA i Chinami. COCOM
ostabila kontrole eksportowa wobec Chin i pozwolita na takie samo
traktowanie chifiskiego handlu, jakim cieszyl sie Zwiazek Radziecki'?.
W lipcu 1979 roku rzady USA i Chin podpisaly porozumienie Trade
Relations Agreement, na mocy ktérego Chiny zostaly objete klauzula naj-
wiekszego uprzywilejowania (MEN — Most Favored Nation'). Kolejne
lata staly si¢ owocne pod wzgledem liczby podpisanych porozumieni
regulujacych handel zagraniczny miedzy obydwoma krajami'*. W grud-
niu 1985 roku COCOM przyjela wobec Chin tzw. polityke zielonej
linii (green line policy), ktéra wprowadzala preferencyjne, w poréwnaniu
z innymi krajami objetymi nadzorem komisji, warunki licencjonowa-
nia towaréw eksportowanych do Chin®.

Pod koniec lat osiemdziesiatych USA przeorientowaly polityke
sankcyjna wobec Chin. We wzajemnych stosunkach pojawit sie ko-
lejny problem wrazliwy dla obydwu stron — rozprzestrzenianie rakiet
balistycznych i broni masowego razenia. W 1987 roku Iran wystrzelil
w kierunku amerykanskiego okretu wojennego plywajacego po wo-
dach Zatoki Perskiej pocisk Silkworm (HY-2 Haiying) produkowany
w Chinach. Administracja Reagana odpowiedziala zawieszeniem libe-
ralizacji przepiséw ograniczajacych eksport technologii do Chin.
W marcu 1988 roku sankcje zostaly zniesione, po tym jak Chiny za-
pewnily rzad USA o wstrzymaniu dostaw pociskoéw Szlkworm do Iranu
i dostarczyly dane techniczne potrzebne do ich unieszkodliwiania. Kil-
ka tygodni po zniesieniu sankcji okazalo sie, ze Chiny wystaly do Ara-

> Restrykcje handlowe mialy identyczny zakres, a obywatele Standéw Zjednoczonych
mogli za dolary dokonywa¢ zakupu débr chifiskich [w:]S. B. Lubman, Trade and Sino-
American Relations, [w:] Dragon and Eangle: United States — China Relations. Past and
Future, red. M. Oksenbert, R. B. Oxnam, Basic Books, New York 1978, s. 187-210.
Termin MNF zostaje zamieniony na N'TF (normal trade relations) przez Internal Reve-
nue Service Restructuring and Reform Act of 1998 (Public Law 105-206), podpisana
przez prezydenta Clintona.

Dla przykladu mozna wymieni¢ chociazby The Textile Trade Agreement z 1980 roku
oraz The Agreement on Civil Aviation and Sea Transportation z tego samego roku.
Preferencyjnymi warunkami objeto 27 kategorii towarowych; cytat za: H. G. Askari,
J. Forrer, H. Teegen, J. Yang, Case Studies of U.S. Economic Sanctions. The Chinese,
Cuthan, and Iranian Experience, op. cit.,s. 18.
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bii Saudyjskiej rakiety balistyczne sredniego zasiegu CSS-2. Chiny szyb-
ko zapewnily, ze rakiety te nie moga stuzy¢ do przenoszenia glowic
jadrowych. W 1989 roku administracja Busha wznowita liberalizacje
przepisow eksportowych dotyczacych sprzedazy technologii do Chin.
Sankcje ekonomiczne nie powstrzymaly jednak rzadu chinskiego przed
sprzedaza rakiet do Pakistanu i Syrii, co skutkowalo wstrzymaniem
przez USA: eksportu komponent6w satelitarnych oraz szybkich kom-
puterdw, zawieszeniem uczestnictwa USA w chinskim programie bu-
dowy wyrzutni satelitarnych, wstrzymaniem sprzedazy technologii
rakietowych chifiskim przedsiebiorstwom podejrzewanym o transfer wy-
rzutni rakietowych do Pakistanu i Syrii'®.

Podjete w niedlugim czasie negocjacje amerykansko-chinskie
w kwestii przystapienia Chin do MTCR (Misszle Technology Control Regi-
me) zbiegly sie z wydarzeniami na Placu Tiananmen w czerwcu 1989
roku. Od tej pory polityka sankcyjna wobec Chin byla prowadzona
dwutorowo, po pierwsze — w ramach ograniczania proliferacji broni
masowego razenia, po drugie — w walce o prawa czlowieka.

W lutym 1992 roku administracji Busha udalo si¢ wyméc na
Chinach przystapienie do MTCR, jednak juz we wrzesniu tego roku
Chiny ztamaly warunki porozumienia na wies¢ o sprzedazy przez Sta-
ny Zjednoczone 150 samolotéw F16 Tajwanowi. Stany Zjednoczone
nie chcialy odstapic¢ od swojej strategii politycznej wobec Tajwanu, nawet
kosztem odejscia Chin od postanowiett MTRC. Przez kolejne lata oby-
dwa panstwa prowadzily w tej sprawie negocjacje. Chiny zdawaly so-
bie sprawe, ze czulym punktem w polityce zagranicznej USA jest Bli-
ski Wschéd i transfer broni w tym kierunku z pewnoscia zaostrzytby
polityke sankcyjna poprzez zawieszenie klauzuli najwickszego uprzy-
wilejowania, co odbitoby sie znaczaco na kondycji chinskiej gospodar-
ki i zagrozitoby pozycji Chin w regionie'’. Obydwa panistwa zawarly
cichy kompromis, Chiny nie beda sprzedawac broni na Bliski Wschod'®,

Economic Sanctions and American Diplomacy, red. R. N. Haass, A Council on Foreign
Relations Book, New York 1998, s. 22.

Y7 Ibidem, s. 24-26.

Odstepstwem byla sprzedaz Iranowi broni chemicznej, ktéra mimo iz nie tamata
przepiséw Konwencji o Broni Chemicznej, przyczynila sie do wsparcia irasiskiego
programu broni chemicznej. W maju 1997 roku Clinton nalozyt embargo handlowe
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USA — poprzestana na negocjacjach i grozbach nalozenia powazniej-
szych sankcji z powodu chirniskich dostaw broni dla Pakistanu.

W przypadku handlu bronia masowego razenia, polityka sankcyj-
na USA wobec Chin miala podobny charakter. Chiny transferowaly
technologie jadrowe do trzech krajéow — Algierii, Iranu i Pakistanu.
Wsparcie ze strony Chin udzielone Algierii w budowie reaktora ato-
mowego rozpoczeto sie w 1988 roku. Stany Zjednoczone dowiedzialy
sie o tym projekcie dopiero 2 lata p6zniej, kiedy budowa reaktora byta
w juz wysokim stadium zaawansowania. Okazalo si¢, ze jest za pdzno
na storpedowanie projektu. Stany Zjednoczone byly bardzo krytyczne
wobec polityki Chin, mimo iz algierski reaktor nuklearny byt pod stala
kontrola IAEA. Konflikt wokoét reaktora uzmystowit Chinom stopieni
wyczulenia rzadu USA na kwestie transferu technologii nuklearnych.
Dlatego tez, cho¢ Stany Zjednoczone nie nalozyt sankcji na transfer
technologii do Iranu, Chiny postanowily nie zaognia¢ stosunkéw i za-
wiesily porozumienie z 1992 roku, na mocy ktérego mialy sprzedaé
Iranowi dwa reaktory nuklearne. W obliczu grozby natozenia powaz-
niejszych sankcji, Chiny zgodzily si¢ na wspétprace w zakresie kontroli
eksportowej technologii nuklearnych i nie wspieranie projektéw jadro-
wych, ktére nie spelniaja warunkéw bezpieczefistwa IAEAY.

W przypadku transferu technologii jadrowych do Pakistanu, USA
zawiesily decyzje odnosnie przyznania pozyczki, ktérag mial udzieli¢
Export-Import Bank na projekty inwestycyjne realizowane w Chinach
i zagrozily nalozeniem ograniczei handlowych na chiniskie przedsie-
biorstwa podejrzewane o eksport technologii jadrowych. W 2001 roku
na mocy porozumienia mi¢dzy obydwoma krajami sankcje zostaty znie-
sione. Chiny zobligowaly si¢ do wstrzymania sprzedazy rakiet bali-
stycznych i opublikowania listy materialéw potrzebnych do budowy

na przedsigbiorstwa sprzedajace bron Iranowi. Chiny sprzedawaly tez czesci do broni
chemicznej Libii, ale dostawy zostaly natychmiast wstrzymane po ostrych protestach
rzadu USA; cyt. za: E. Sciolino, E. Schmitt, Algerian Reactor Came From China, ,New
York Times”, 15 Nov 1991, na stronie www.nytimes.org (5.04.2008).

W 1997 roku Chiny wstapily do Zangger Committee, grupy zrzeszajacej kraje, ktdre
zdecydowaly sie nie eksportowa¢ materialéw i technologii jadrowych do krajéw nie
posiadajacych broni masowego razenia, chyba, ze transfer odbywa si¢ pod kontrola
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej; cyt. za: http://www.zanggercommit-
tee.org/ (5.04.2008).
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rakiet, ktére zostang wylaczone z eksportu do Pakistanu. Zgoda rzadu
chinskiego na ograniczenie eksportu wiazala si¢ ze zmiana sytuacji
w regionie Poludniowej Azji. Rosnace napigcie migdzy Pakistanem
i Indiami zagrazalo bezpieczefistwu w regionie, a dodatkowo paki-
stanski program jadrowy byl juz na tyle rozwiniety, ze Pakistan prze-
stal by¢ lukratywnym rynkiem dla chifiskiego importu®. W zamian za
ustepstwa, Stany Zjednoczone mialy dostarczy¢ Chinom najnowocze-
$niejsze technologie satelitarne. Do tej pory obietnica Chin nie zostala
zrealizowana, wigc rzad USA wstrzymat sie ze sprzedaza technologii.
Najszerszy wachlarz sankcji zostal nalozony na Chiny w wyniku
masakry na Placu Tiananmen w czerwcu 1989 roku. Obejmowal on
zawieszenie oficjalnych i wojskowych wymian pomiedzy obydwoma
rzadami, zakaz finansowania handlu i udzielania gwarancji inwesty-
cyjnych dla projektéow, w ktorych braly udzial Chiny oraz embargo na
amerykanski eksport przeznaczony dla jednostek wojskowych i poli-
cyjnych w Chinach?'. Nic jednak nie przestraszylo rzadu Chin tak bar-
dzo, jak grozba powiazania statusu MEN ze stopniem przestrzegania
praw czlowieka. Dla Chin oznaczaloby to utrate ogromnego rynku
zbytu dla chiniskich towaréw?’. Utrata amerykanskiego rynku zbytu
mogtaby spowodowac ogromny wzrost bezrobocia, a takze prowadzi¢
do destabilizacji politycznej i spolecznej w regionie. Destabilizacja wia-
zalaby sie z pogorszeniem relacji politycznych i gospodarczych pomie-
dzy Chinami i Japonia oraz pozbawitaby mozliwosci rozwoju wspoét-

)

O J. Petlez, China Gave Up Little in U.S. Deal on Banning Sale of Missile Parts, ,New
York Times”, 25 Nov 2000; cyt. za: http:/www.nytimes.org (5.04.2008).

*! Sankcje mogly zosta¢ uchylone przez prezydenta w dwéch przypadkach, jesli 1) Chiny
dokonaja postepu w ustalaniu standardéw ochrony praw czlowieka, ktére gwaranto-
wa¢ beda zmiane biezacej sytuacji; 2) uchylenie rezimu sankcji bedzie leze¢ w narodo-
wym interesie USA, [w:1D. E. Rennack, China: Economic Sanctions, CRS Report for
Congress, 1 Feb 20006; cyt. za: http://fas.org (17.09.2007).

Grozba zawieszenia statusu MNF wywodzila si¢ z poprawki Jacksona-Vanika do Trade

N
N}

Act of 1974; regulowala ona stosowanie nacisku na kraje komunistyczne w obronie
wolnos$ci migracji. Po masakrze na placu Tiananmen zasieg poprawki zostal rozszerzo-
ny na ochrone praw czlowieka w Chinach. Przepisy wymagaly od prezydenta USA
corocznego poswiadczenia przed Kongresem, ze Chiny wypelniaja oczekiwania Sta-
néw Zjednoczonych odnosnie respektowania praw czlowieka, w celu przedluzenia
klauzuli najwickszego uprzywilejowania.
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pracy wiele krajéw potudniowo-wschodniej Azji z Pafistwem Srodka?.
Prezydent Bush nie zgadzal si¢ na warunkowanie przyznawania statu-
su MNF stopniem respektowania praw czlowieka w Chinach,
o ktére walczyt Kongres®*. Z kolei prezydent Clinton przyjat ta strate-
gie nacisku na Chiny i w maju 1993 roku przedstawil list¢ siedmiu
wymagan w kwestii poprawy przestrzegania praw czlowieka. Ich wy-
pelnianie mialo zagwarantowac Chinom przedtuzenie klauzuli najwiek-
szego uprzywilejowania®. W latach 1989-1994 rzad Chin nie podpo-
rzadkowal si¢ naciskom USA. W okresie rzadéw obu administracji
sytuacja gospodarcza Chin nie pogorszyla si¢ na tyle, by rezim rzadza-
cy musial rozwazy¢ wieksze poszanowanie praw czlowieka w kraju®.
Ostatecznie, w roku 1994 prezydent Clinton zrezygnowal z warunko-
wania statusu MNF kondycja respektowania praw czlowieka. Kon-
gres przez kolejne trzy lata usitowal ponownie sprzegnac te dwie kwe-
stie, jednak nie uzbierano wystarczajacej liczby gloséw, by rozpoczaé
proces legislacyjny.

Poczatek XXI wieku nie obfitowal w dzialania sankcyjne. W okre-
sie 2000—2007 Stany Zjednoczone wprowadzily zakaz finansowania
programéw ONZ w ramach United Nations Fund for Population Activities
realizowanych w Chinach?’. Amnesty International podaje, ze mimo
nacisku, nie tylko Stanéw Zjednoczonych, ale calej spotecznosci mie-
dzynarodowej, stopiefi ochrony praw czlowieka w Chinach w ciggu
ostatnich 8 lat nie ulegl znaczacej poprawie. Kontynuowane sa prze-
sladowania mniejszosci narodowych, religijnych, seksualnych, opozycji

Economic Sanctions and American Diplomacy, op. cit.,s. 13.

Kongres mialby realne szanse na przeglosowanie veta prezydenta w tej kwestii.
Wsrdd tych wymagan znalazly sie m.in.: wolna emigracja, postep w przestrzeganiu
powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz wypuszczenie na wolnos¢ wiezniow
politycznych [w:] Economic Sanctions and American Diplomacy, op. cit.,s. 12.
Dzialania rzadu chinskiego bywaly niekiedy bardzo cyniczne. Przykladowo, kiedy
zblizalo si¢ doroczne wystapienie prezydenta przed Kongresem w sprawie przedhuze-
nia MNF, rzad chiriski podawal do wiadomosci publicznej falszywe informacje
o wypuszczeniu spektakularnej liczby dysydentéw z wigziei, nie podajac nawet na-
zwisk uwolnionych.

The Admiral James W. Nance and Meg Donovan Foreign Relations Authorisation
Act, Fiscal Year 200 and 201, przyjety jako cz¢$¢ The Consolidated Appropriations
Act, 2000 (Pub.L. 106-113, 113 Stat. 1501 [1999)).
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politycznej oraz obroficéw praw czlowieka. Rzad wciaz cenzuruje media,
torturuje wieznidw i ogranicza dostep do systemu sgdownictwa®®.

Polityka sankcyjna wobec Chin w obliczu famania praw czlowieka
przez rezim skoficzyla sie fiaskiem. Sytuacja chinskich dysydentéw
okazata si¢ mniej wazna, niz interesy gospodarcze i stabilno$¢ relacji
Pekin—Waszyngton. Powodow takiego stanu rzeczy nalezaloby sie do-
szukiwal przede wszystkim w pozbawionych spéjnosci dzialaniach
egzekutywy i legislatywy, ktére walczyly ze soba w kwestii uwarunko-
wania przyznawania klauzuli najwigkszego uprzywilejowania stopniem
przestrzegania praw czlowieka w Chinach.

Innym powodem porazki polityki sankcyjnej mogta by¢ jej wadli-
wa strategia, za kijem nie poszta marchewka. Administracja Clintona
nie przedstawila zachecajacego obrazu stosunkéw amerykansko-chiniskich
po zmianie zachowania rzadu Chin. Zadeklarowala jedynie utrzymanie
statusu MNE, czyli klauzuli, ktéra rezim objety byt juz od 1979 roku,
mimo iz dochodzito wtedy do nagminnego lamania praw czlowieka.

Préba ograniczenia przez Chiny proliferacji broni masowego raze-
nia i rakiet balistycznych okazala si¢ bardziej skuteczna. Nie udato
sie powstrzymac transferu chifiskiej broni do Algierii i Pakistanu, ale
sektor nuklearny w tych krajach — dzigki zaangazowaniu USA — ob-
jety zostal kontrola Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej. Za
sukcesem polityki sankcyjnej stoi waskie zdefiniowanie instrumen-
téw polityki sankcyjnej. Grozba nalozenia sankcji wystarczyta, by
przekonaé Chiny, ze niedostosowanie si¢ do wymogow Stanéw Zjed-
noczonych przyniesie wieksze koszty, niz péjscie na kompromis. Nie
bez znaczenia byla w tym przypadku jednomys$lnos¢ administracji pre-
zydenta i Kongresu, co wzmacnialo wiarygodnos¢ podjecia ostrzejszych
krokéw w przypadku kontynuowania przez rzad chiniski nieakcepto-
wanej polityki.

Chiny udowodnily, ze potrafia stawia¢ skuteczny opoér polityce
sankcyjnej Stanéw Zjednoczonych. Stad tez obfituje ona raczej w groz-
by nalozenia sankcji, niz faktyczne dzialania sankcyjne.

Stosunki panujace migdzy USA i Chinami determinowane sa wzgle-
dami ekonomicznymi i bezpieczefistwem krajéw sprzymierzonych oraz

28 Amnesty International Report 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 ; cyt.
za: http://thereport.amnesty.org/ (6.04.2008).
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pokojem w regionie azjatyckim. Ze wzgledu na ich charakter i pozycje
globalna Chin, to lawirowanie w polityce zagranicznej USA ma szcze-
gblny wydzwiek. Polityka sankcyjna wobec Chin staje si¢ odzwiercie-
dleniem nastepstw , realpolityki” we wzajemnych stosunkach?.
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Summary

The article focuses on US sanctioning policy against China conducted by
following administrations between 1950 and 2007. The main aims of
the policy were to limit proliferation of ballistic missiles and weapons of
mass destructions and to prevent human rights violations. Author pre-
sents the evolution of US sanctions policy, makes efforts to evaluate its
effectiveness and points the main determinants of its success or failure.

29 R.S. Ross, China, [w:] Economic Sanctions and American Diplomacy, op. cit., s. 30.



