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ROMAN SEAWINSKI (1931-2014)

Zmart Profesor Roman Stawinski. We wrzes$niu tego roku obchodzitby 60-lecie
pracy naukowej. Pochodzit z Tarnowa, a swoje studia rozpoczat w 1950 roku na
Uniwersytecie Jagiellonskim. Na poczatku 1951 roku wyjechat na stypendium do
Chin w grupie pierwszych polskich stypendystow. Zapoczatkowalo to trwajaca
ponad pot wieku Jego fascynacje Panstwem Srodka. Po studiach filologicznych
w Pekinie na dlugie lata zwigzat si¢ z Uniwersytetem Warszawskim i Polskg Aka-
demig Nauk. Zdobyt tam kolejne stopnie naukowe, a w 1985 roku otrzymat tytut
profesorski. Odbyt liczne staze zagraniczne. Ceniono Go jako sinologa zwlaszcza
na paryskiej Sorbonie. Nade wszystko dziatat jednak jako dydaktyk, ksztatcac ko-
lejne pokolenia absolwentow sinologii.

Intensywnie pracowat naukowo, podrozowat po Chinach i Tajwanie, stajac
si¢ autorem licznych ksigzek i artykutow na temat historii i kultury tych krajow. Do
Krakowa powrdcit jako wyktadowca w Katedrze Bliskiego 1 Dalekiego Wschodu
Instytutu Studiéw Regionalnych na Wydziale Studiéw Migdzynarodowych i Poli-
tycznych UJ. Zapoczatkowat tam ,.studia chinskie” w ramach nowo utworzonych
interdyscyplinarnych studiow kulturoznawczych, dzigki czemu Krakow stat sie
osrodkiem badan nad wspolczesnymi Chinami i konfucjanizmem.



W Krakowskiej Akademii im. Frycza Modrzewskiego podjat prace w 2003
roku. Prowadzit wyktady z historii Chin i Azji Wschodniej. Oddawat si¢ temu za-
jeciu z pasja i ogromng zyczliwoscig wobec studentow. Przekazywat im swoja bo-
gatg wiedze o Chinach, a wielu z nich ,,zarazil” Chinami, przez co zwigzali z tym
krajem swoje zawodowe zycie. Spotykatem po6zniej te osoby w Chinach i zawsze
wyrazaly gleboka wdziecznos¢ Profesorowi za lata studiow w Krakowskiej Aka-
demii na kierunku studiéw dalekowschodnich.

Podziwiali$my Go za ogromng energi¢ i wielkg pasje¢ badawcza. Praca na-
ukowa nie byla jego jedynym zajeciem, wytchnienie znajdowat w malarstwie. Miat
niespozyte sity w promowaniu i realizowaniu ciggle nowych pomystow na rozwi-
janie badan nad Chinami. W Instytucie Kultur Srédziemnomorskich i Orientalnych
PAN kierowat Zaktadem Az;ji; byt tworcg Centrum Badan nad Konfucjanizmem,;
zatozytiprzez 25 lat redagowat rocznik ,,Acta Asiatica Varsoviensia”. Kierowat tak-
ze Katedrg Sinologii na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, ktorg sam utworzyt.
Nie sposob wymieni¢ wszystkich Jego osiagnie¢ naukowych. Wyksztatcit wielu
licencjatow, magistrow i doktoréw. Byt uznanym autorytetem w dziedzinie sinolo-
gii. W swych badaniach zajmowat si¢ gtdéwnie historig i etnologia Chin i Tajwanu.
W ostatnich latach zainteresowania badawcze skierowal na zagadnienia spoteczne;j
funkcji wspolczesnego konfucjanizmu w Chinach, a swojg wiedzg chetnie dzielit
si¢ z mlodymi pracownikami naukowymi i studentami. Podjat takze badania nad
mniejszo$ciami etnicznymi w Chinach i uzyskat unikatowe rezultaty, ktore bez
Niego jeszcze dlugo pozostang nieopracowane. Potrzeba bowiem dziesigcioleci
studiow, aby uzyska¢ doglebna znajomos¢ badanego przedmiotu, jaka on posiadat.

Nie spotkalem zbyt wielu 0sob tak odpowiedzialnych. Chiny i Chinczykow
znat jak mato kto. Kazdy, kto chcial, mégt si¢ od Niego wiele nauczy¢. Imponujaca
liczba opublikowanych przez niego prac stanie si¢, bez watpienia, podstawa do
dalszych badan sinologicznych.

Zapamietam Go jako eleganckiego starszego pana, szarmanckiego wobec
kobiet, zyczliwego dla kolegow 1 wyrozumiatego dla studentéw. Szkoda, ze nie
przeczytamy juz w ,,Krakowskich Studiach Migdzynarodowych” Jego nowego
tekstu o Chinach wspoétczesnych.

Jerzy Zdanowski
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Jerzy Zdanowski

WPROWADZENIE

W ktorym kierunku zmierza arabski Bliski Wschod? Odpowiedz na to pytanie jest
jeszcze bardziej trudna po Arabskiej Wiosnie niz przed tymi wydarzeniami. Po-
wazne problemy rozwojowe, ktore nabrzmiewaty od dziesigcioleci nie zostaty roz-
wigzane, a wrecez si¢ poglebiaja; destabilizacja polityczna poszczegolnych panstw
i catego regionu jest coraz bardziej oczywista; rodzi si¢ nowa sytuacja geopoli-
tyczna zwigzana ze stabnigciem jednych panstw i urastaniem w sit¢ drugich; po-
wstanie Panstwa Islamskiego oznacza zakwestionowanie dotychczasowych granic
panstwowych; w nieznanej dotad skali wystapil problem uchodzcéw; niepokojace
sg ostre napigcia na tle etnicznym 1 religijnym; faktem stat si¢ rozpad niektorych
panstw i prawdopodobnie — takze calych narodow. Przede wszystkim jednak brak
jest wyraznej wizji na przysztos¢, paradygmatu albo teorii, w ramach ktérych moz-
na byloby mysle¢ o normalizacji stosunkow politycznych i rozwigzywaniu proble-
mow rozwojowych. To tylko niektore z wyzwan Bliskiego Wschodu na przetomie
roku 20141 2015.

Autorzy niniejszego tomu nawigzuja do wymienionych zagadnien i staraja
si¢ odpowiedzie¢ na niektore z rodzacych si¢ pytan. Numer otwiera artykut hi-
storyczny Doroty Rudnickiej-Kassem, odnoszacy si¢ do teorii polityki 1 miejsca
panstwa w klasycznej mysli muzulmanskiej. Rozwazania te mogg by¢ takze od-
niesione do wielu problemoéw wspotczesnosci. Jednym z nich jest radykalizacja
islamu politycznego. Zjawisko to analizujag Marcin Styszyfnski w opracowaniu
dotyczacym dzihadyzmu oraz Rachela Tonta i Konrad Pedziwiatr w materiale
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o salafizmie w Egipcie i Tunezji. W kolejnym artykule, autorstwa Macieja Mil-
czanowskiego, przedmiotem analizy jest system bezpieczefistwa regionalnego na
Bliskim Wschodzie. Autor okresla cechy takiego systemu, ktory bytby odpowied-
ni do zapewnienia stabilizacji w regionie, wskazuje tez przeszkody na drodze do
jego zbudowania. Kluczowym ogniwem w procesie budowania takiego systemu
jest niewatpliwie Egipt, co dobrze obrazuje artykut Michata Lipy o polityce zagra-
nicznej tego kraju. To, ze panstwa Bliskiego Wschodu tworza system i ze sytuacja
w jednej czgsci regionu rzutuje na sytuacje wewngtrzng w innej jego czgsci, po-
twierdzaja badania nad wybranymi krajami. Katarzyna Dziedzic analizuje sytuacjg
w Libanie, a Andrzej Guzowski — wptyw sytuacji w Strefie Gazy na polityke Izra-
ela wobec tej czgsci Palestyny. Kolejny tekst, Saada Abudayeha z Jordanii, prezen-
tuje ciekawy punkt spojrzenia na Arabska Wiosne — osoby, ktdra byta uczestnikiem
ijednoczesnie obserwatorem tych burzliwych wydarzen. Sytuacja w regionie Zatoki
Perskiej stata si¢ z kolei przedmiotem zainteresowania autorow nastgpnych artyku-
tow: Jakub Stawek analizuje sytuacje w Radzie Wspotpracy Panstw Zatoki (GCC),
a Wojciech Grabowski zajmuje si¢ stosunkami miedzy Radg Wspodtpracy Panstw
Zatoki i Iranem. Powszechnie wiadomo, ze kluczowym zagadnieniem polityki bli-
skowschodniej jest konflikt palestynsko-izraelski. Marcin Szydzisz analizuje rzad-
ko przedstawiany w literaturze, ale niezwykle istotny aspekt tego konfliktu — demo-
grafie. Kolejny materiat, piora Anny Mrozek-Dumanowskiej, dotyczy organizacji
pozarzadowych na Bliskim Wschodzie. Jest to niestychanie wazne zagadnienie,
gdyz traktuje o przemianach spotecznych, relacjach miedzy panstwem i spote-
czenstwem oraz rodzeniu si¢ spoteczenstwa obywatelskiego. Doswiadczenia
bliskowschodnie w tym zakresie zostaty przedstawione w poréwnaniu z innymi
obszarami $§wiata pozaeuropejskiego. Numer zamyka tekst Justyny Langowskie;j,
w ktoérym znajdujemy analizg ciekawego zjawiska w stosunkach mie¢dzynarodo-
wych, a mianowicie dyplomacji kulturalnej — przedmiotem zainteresowania jest
w tym przypadku polska polityka na Bliskim Wschodzie.

Do dzialu Varia wiaczone zostaly dwa materialy, nadestane juz na etapie skta-
daniu numeru. Pierwszy z nich, Bartosza Kurka, analizuje proces rekrutacji nowych
cztonkow Panstwa Islamskiego przez fora internetowe. Rownie aktualny problem
poruszyta Paulina Wozniak: odnosi si¢ mianowicie do tragicznych wydarzen w Pa-
ryzu w styczniu 2015 r. i przedstawia echa tych wydarzen w prasie bliskowschodnie;j.
Autorka jest studentkg I roku studiow na Wydziale Prawa, Administracji i Stosun-
kow Miedzynarodowych KAAFM. Nowe pokolenie autorow sygnalizuje wigc w ten
sposob swoja obecnos¢ na tamach ,,Krakowskich Studiow Migdzynarodowych”, co
jest dobrym prognostykiem dla naszego pisma.

Zachgcamy do lektury naszych bliskowschodnich numerdéw oraz nadsytania
materiatdéw do publikacji w kolejnym numerze ,,Krakowskich Studiow Migdzyna-
rodowych”. Bedzie on poswigcony relacjom miedzy panstwem a spoteczenstwem
na Bliskim Wschodzie.
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Dorota Rudnicka-Kassem

REALIZING AN INSIGHTFUL VISION OF A POWERFUL
AND INDEPENDENT STATE: AHMAD IBN TULUN
AND THE REIGN OF HIS DYNASTY (868-905)

The aim of this paper is to presents a significant period in the Egyptian history,
i.e., the reign of the Taltnids (868—905), the first Muslim dynasty of independent
governors and rulers of Egypt. In my portrayal of the Taltnid state, I applied Ibn
Khaldiin’s theory of power-state.! Ibn Khaldiin (1332-1406) an Arab Muslim hi-
storiographer and historian, regarded to be among the founding fathers of modern
sociology is well known for both his theoretical structure for the analysis of history
and his explanation of the nature of state and society. While analyzing the process of
rise and fall of various tribes and dynasties he discovered natural laws that govern it.

According to his theory of the power-state, the state constitutes a natural
and necessary human institution that has a life on its own determined by the law
of causality. Furthermore, it is also the political and social unit, which alone makes
human civilization possible. The state goes through five phases: conquest, the bu-
ilding up of the dynasty, the attainment of the peak, decline and downfall. While
applying this theory in my paper I distinguished various phases in the development
Taltnids’ regime and I analyzed them focusing on political, economic, social and
cultural aspects. According to Ibn Khaldtin, in a given state “the economic and po-
litical developments go hand in hand.” This statement proved to be appropriate in
the case of the Tulunids’ example.

! See: E.I. Rosenthal, The Theory of the Power-State: Ibn Khaldun's Study of Civilization,
[in:] idem, Political Thought in Medieval Islam: An Introductory Outline, Cambridge 1958.
2 [bidem, p. 91.
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Egypt conquered by the caliphate in the year 641, was regarded economically
as the most important province in the empire. This province was rich in goldmines,
cotton, and papyrus and had fully developed its farming and weaving. This was
a substantial source of revenue for the caliphate. Obviously, because of these im-
portant economic benefits Egypt was under very strict control from the beginning.
Most of the revenue from the province either was sent to the caliph’s treasury or
went directly to the governor’s pocket. Egypt was simultaneously treated as a transit
point for the caliphate’s escapades to North Africa and Spain. The economic explo-
itation of Egypt by the ‘Umayyads® had a negative impact on its political aspirations.
When ‘Abbasids* came to power, the situation did not change for the better because
“the treasury of the caliphate was much more important than the development of the
province as a political body.”

Striving for power, autonomy and influences

Up until the year 868, when Ahmad Ibn Tultn (835-884) appeared on Egypt’s poli-
tical stage as a man of power and influences, the province was almost completely

> The ‘Umayyads (661-750) the first great Muslim dynasty, based in Damascus. They trans-
formed the Islamic state from a theocracy to an Arab monarchy. In 661 ‘Ali, the last Orthodox caliph
was murdered and Mu‘awiya, the governor of Syria, became the first ‘Umayyad caliph who provided
the essential centralization for the survival and continuing expansion of the Arab Empire. At its height,
the ‘Umayyad rule extended from the Atlantic coast of North Africa to India and from Central Asia to
the Yemen. The success of the dynasty carried within it the seeds of its own destruction. The economic
and social structure of the empire was dependent on the conquest of new lands. Therefore, any set-
backs or reverses caused resentment and dissatisfaction. In addition, the secular nature of the dynasty
aroused opposition amongst those in favor of a more theocratic state. In 747, a revolution against the
‘Umayyads began in Khurassan and by 750 their regime was defeated and replaced by the rule of the
‘Abbasids, based in Irag. Only one branch of the ‘Umayyads survived by fleeing to Spain where the
dynasty continued to rule until 1051. See: H. Kennedy, The Prophet and the Age of the Caliphates,
600-1050, London 1986; G.R. Hawting, The First Dynasty of Islam: The Umayyad Caliphate, AD
661-750, London—New York 2000; A. Bewley, Mu ‘awiya, Restorer of the Muslim Faith, London
2002; M. Gordon, The Rise of Islam, Westport CT 2005. Also refer to: D. Madeyska, Historia Swiata
arabskiego. Okres klasyczny od starozytnosci do konca epoki Umajjadow (750), Warszawa 1999.

4+ The ‘Abbasids (750-1258), the second dynasty in Islam was founded by the descendant of
the Prophet Muhammad’s youngest uncle, ‘Abbas Ibn ‘Abd al-Muttalib (566—653), in Kufa in 750.
In 762, the ‘Abbasids moved their capital to Baghdad. Within 150 years of gaining control of Persia,
the caliphs were forced to cede power to local dynastic emirs who only nominally acknowledged their
authority. The ‘Abbasid historical period lasting to 1258 (Mongol conquest of Baghdad) is consid-
ered the Islamic Golden Age. During this period the Muslim world became an intellectual center for
science, philosophy, medicine and education. The ‘Abbasids promoted knowledge and established
the House of Wisdom in Baghdad, where both Muslim and non-Muslim scholars sought to gather
and translate the available works from the entire world into Arabic and Persian. They synthesized
and significantly advanced the knowledge gained from the ancient Roman, Chinese, Indian, Persian,
Egyptian, North African, Greek and Byzantine civilizations. See: H. Kennedy, The Early Abbasid
Caliphate: A Political History, London—New York 1981; J. Lassner, The Shaping of ‘Abbasid Rule,
Princeton 1980; A.K. Bennison, The Great Caliphs: The Golden Age of the Abbasid Empire, London
2009. Also refer to: J. Hauzinski, Burzliwe dzieje Kalifatu Bagdadzkiego, Warszawa—Krakow 1993.

s J. Danecki, Dynastia Tulunidow, “As-Sadaka” 1983, Vol. 27, p. 33.
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dependent on the caliphate. However, despite the financial exploitation, it remained
relatively strong and stable as economic organism. This fact helped Ahmad Ibn
Taltn to execute with precision his brave political plan, namely to build, in only
four years, powerful and practically independent state and government. The We-
stern and Eastern historians consider Ibn Ttliin a leader whose appearance on the
political stage of Egypt brought significant and long-lasting changes in the provin-
ce. One may say that he restored the magnificence of the ancient Egypt under the
new, i.e., Islamic circumstances by applying in the province his own rules and laws.
His strong political leadership together with his great achievements in realizing his
vision of an independent state and government remains an interesting material for
discussions and assessments.

The history of the Tuloinid family, who practically independently governed
Egypt from the year 868 to 905, focuses on the careers of its first two prominent
members, namely Ahmad Ibn Talin Abu-I-°Abbas born in Samarra or Baghdad in
835 and his son Khumarawayh who succeded his father in 884.° According to Jalal
al-Din al-Suytiti’, Ahmad Ibn Tllin was the son of a young Turkish slave Kassima
(or Mashima).® Other historians, including Al-Balaw, claim that Ahmad was not
the son of Talin® but according to their information, Kassima was a slave of Taltin
and when Ahmad was born Tiliin decided to adopt him.!°

Ahmad received his military training in Samarra and afterwards studied the-
ology and law in Tarsiis. He attended lessons from great theologians, jurists, and
philosophers. It is worth noting that Ahmad’s taste for these lessons was augmen-
tative. He desired to study with the greatest scholars and, therefore, requested from
Ubayyad Alla Ibn Yahya, the first minister of the caliph, permission to leave the
court and devote more time for his studies."

In the year 868, Ibn Tiiltin obtained from the governor of Egypt Bayakbak,
his father-in-law, a position of deputy governor, i.e., the military commander. When

¢ J.-J. Marcel, Egypte, Depuis la conquete des arabes jusqu’a la domination francaise, Paris
1848, p. 53-82. Also refer to: Z. M. Hasan, Les Tulunides: étude de I’Egypte musulmane a la fin du
IX siecle: 868905, Paris 1933.

7 Jalal al-Din al-Suyti (1445-1505), a famous Egyptian historian, philosopher, jurist and
theologian, known as Ibn al-Kutub (the son of books) was also a writer, religious scholar, juristic
expert and teacher whose works deal with a wide variety of issues concerning Islamic theology.

$ According to Al-Balawi the name was Qasim (Al-Balawi, Sirat Ahmad bin Tiilin, ed.
M. Kurd cAli, Damascus1939, p. 33). See also Ibn Khaldtn, 7arikh, Vol. 4, p. 385, where the slave’s
name is Nasim.

° Ttiltn (Tolun), was a Turkish slave from Bukhara. He was sent by the governor of Bukhara
with the tribute to the caliph Al-Ma’mun.

1 For a thorough account on the life of Ahmad Ibn Ttltin, including the history of the family,
refer to: Al-Balawi, Sirat Amid bin Tiliin. The manuscript was discovered in about 1935 by Muham-
mad Kurd ‘Ali. He edited it with a long introduction and useful commentary. The book was published
in 1939 in Damascus. (Abd Allah Ibn Muhammad al-Balaw1, known as Al-Balaw1 was a tenth-century
Egyptian historian about whom there is little information.

11]J.-J. Marcel, Egypte, Depuis la conquete..., p. 55-56.
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he entered Al-Fustat to assume the office, Ibn al-Mudabbir — the powerful and
skilful intendant of finances, whose intolerably cunning exactions and greed had
earned the hatred of the Egyptians — came to receive him surrounded by his usual
escort. In order to secure his “friendship” with the new military commander, Ibn
al-Mudabbir offered Ahmad Ibn Taldn 10,000 dinars.'? The new deputy governor
refused the gold and instead asked for the one hundred slaves who followed Ibn
al-Mudabbir. This was the first smart move on Ibn Tiiltin’s path towards obtaining
power and independence in Egypt.

It is worth noting that the political conditions in the province during the
discussed period suited his aspirations. The governors were fearful of loosing their
profitable relations with the caliphs, and they preferred the court life in Samarra or
Baghdad to their provincial residence. Therefore, in the absence of the governor it
was much easier for Ahmad Ibn Tiltn to realize his ambitious political plan, that
is, to gradually gain the uncontrolled power over the province. During this period,
characterized by Ibn Talun’s rising power and influence, one witnesses the first
three phases of the state’s development, as described by Ibn Khaldiin’s theory of
the power-state:

The first phase is that in which the new group bent on domination, gains its objective and is
victorious over its enemies, seizes the reins of power and wrests it from the ruling dynasty. In this
phase the ruler is the exemplary leader of his men to gain authority, acquire property, defend, and
protect the newly gained territory... In the second phase he becomes sovereign and alone exercises
rule without his followers... The third phase is one of quiet ease and leisure to gather the fruits of
rule and domination, since human nature tends to acquire wealth and to leave behind... fame."

From the year 868 and throughout the next four years, Ahmad Ibn Tuliin
engaged himself in various endeavors to remove Ibn al-Mudabbir, and to obtain the
control over the administration. The two men fought out mainly through the me-
dium of their agents and “connections” at Samarra, and, eventually, their struggle
resulted in the removal of Ibn al-Mudabbir.'*

In 870, after the murder of Bayakbak, Yarjikh was appointed as governor of
Egypt. He married off one of his daughters to Ibn Tiltin and confirmed him in his
post as vice-governor. Yarjukh also invested Ahmad Ibn Tuliin with the authority
to govern Al-Iskandariyya and Barga.

The government established by Ahmad Ibn Tuliin was based on a strong
and highly disciplined army of Turkish and Negro slaves as well as Greek mer-
cenaries.'” The initial step towards the creation of the Tultnid army came in 870,

12 [bidem, p. 62.

1 E.I. Rosenthal, The Theory of the Power-State. .., p. 81.

14 J.-J. Marcel, Egypte, Depuis la conquete..., p. 66.

'3 According Al-Ya‘qubi, during the ceremony held in 871 Ibn Ttltin had his forces swear per-
sonal allegiance to him. See: S. and N. Ronart, Concise Encyclopedia of Arabic Civilization, Djam-
bata—Amsterdam 1959, p. 536-539.
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with the revolt of ‘Isa Ibn Shaykh, the governor of Palestine. This revolt gave Ibn
Taltn the opportunity to obtain the caliph’s authorization to purchase a large number
of slaves in order to subjugate the rebels. For the first time, Egypt possessed its own
military force, completely independent of the caliphate. The annual cost of its upkeep
amounted to 9000.000 dinars.'® Apart from establishing a new army, Ibn Taltin also
focused on strengthening the fleet by constructing new naval defenses and stations.'”

Enjoying political stability and economic prosperity

Within a few years, Ahmad Ibn Tiltin gained almost uncontrolled power in the pro-
vince and practically built “a state inside a state.” He skillfully consolidated his po-
sition by regular remittances of substantial tributes, which satisfied the caliph’s tre-
asury.'® In this way Ibn Ttltin gained the favor of the ‘Abbasid courtiers. It was to Ibn
Tiltn, and not to Ibn Al-Mudabbir’s successor, that the caliph Al-Mu‘tamid (870—
—892) addressed his requests for Egyptian contributions to the treasury. Furthermore,
Al-Mu‘tamid placed the financial administration of Egypt and the Syrian Marches
under Ibn Tultin, so he could personally monitor them by keeping their total worth
a secret from his brother Al-Muwaffaq. Ahmad Ibn Tul@in’s success resulted from
both his intelligent and perfectly executed plan and from the political difficulties
of the ‘Abbasids. Caliph Al-Mu‘tamid had recognized his brother Al-Muwaffaq
as heir to the throne after his own son Ja‘far (later named Al-Muwaffad) and had
divided the empire between the two presumptive heirs. Al-Muwaffaq received the
Eastern provinces as an apanage and Al-Muwaffad the Western provinces. This
decision gave Al-Muwaffaq supreme power. One should also point out that in tho-
se days the caliphate was frequently threatened in the East by various attacks and
independence movements. Especially dangerous was the revolt of the Zinj in the
South that required intervention of large military forces of the caliphate and, in
particular, the forces of Al-Muwaffaq.”” In addition, Al-Muwaffaq, the only man
capable to stand against Ibn Tilun’s growing power and influences, was troubled
by several threats, such as the disorders in the administration, the internal conflicts
between the caliph and himself, and by the doubtful loyalty on the part of the cap-
tains of Turkish regiments.

In order to strengthen his power in Egypt Ibn Tiliin established an excellent
intelligence service, providing him with valuable information on all the intrigues

' H.A.R. Gibb, Tulinids, [in:] The Encyclopaedia of Islam, Vol. 4, No. 2, p. 834; M.S. Gor-
don, Tiliunids, [in:] The Encyclopaedia of Islam, New Edition, Vol. 10, p. 616-618.

7 In order to maintain his hold in Syria, he built a naval base at ‘Akka.

'8 On at least two occasions, namely in 871 and 875-876 Ibn Tullin remitted considerable sums
of revenue, along with gifts, to the ‘Abbasid central administration. See: G.M. Frantz, Saving and Invest-
ment, Ph.D. dissertation, Ann Arbor MI 1978, p. 54-58. In his research, Frantz relied extensively on the
analysis of surviving papyri and cited from the research of N. Abbot and A. Grohmann.

19 ].-J. Marcel, Egypte, Depuis la conquete..., p. 69.
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spun against him. It is also worth noting that Ahmad Ibn Tultin was attentive to the
needs of the common people. He paid considerable attention to assure the respect
for human rights, such as the freedom of belief, individual responsibility, right to
justice, protection of life, etc.?

Ibn Talin’s government was based on the three important offices — the go-
vernor, the vice-governor and the intendant of the finances. As for the governor,
he was the figurehead because he spent most of the time at the caliph’s court in
Samarra or Baghdad. The position of the vice-governor, i.e., the deputy was taken
by Ahmad Ibn Tuldin. He was the real head of state and government in the provin-
ce of Egypt. The third important office was that of the intendant of the finances,
i.e., the head of the administration. This office was also controlled by Ahmad Ibn
Taltn. Taking into consideration a few important facts — that the governor was
most of the time absent in Egypt, that the control over the administration practically
gave Ahmad Ibn Tuldin an “independence,” and that both political and economic
situation in the caliphate was unstable — one may conclude that under the circum-
stances Ibn Tiiliin’s power could seriously undermine the ‘Abbasid authority.

As previously mentioned, according to Ibn Khaldiin, “the economic and po-
litical developments go hand in hand.”*! Therefore, the prosperity of Egypt under
Ibn Taltn was due principally to his consolidated power. He was in a position to
refuse sending extra financial assistance to the caliph and used to send him only the
previously agreed-upon amounts of money.

The reign of Ahmad Ibn Taldin brought progressive changes in the province.
His agrarian and administrative reforms encouraged the peasants to cultivate their
lands with zeal, despite the heavy charges on their production. It is also worth
noting that Ibn Tailin put an end to the exaction of the taxes and other charges by
the officers of the fiscal administration, who used them for their personal profit.
Because of the strict control, the greater part of the province’s revenue remained in
Egypt.Therefore, Ahmad Ibn Tultin had at his disposal enough money to invest in
order to stimulate the administration and develop commerce and industry.?

As for the Tuliinid administrative system in Egypt, one may notice in its
development a few important features. The chancery (diwan al-insha) was based
on the model of the chancery of the ‘Abbasids. In order to keep good relation with
the local population, Ahmad Ibn Tiillin held regular public sessions for people from
other religions. In addition, Jews and Christians were employed in the admini-
stration. ITbn Talin replaced Iraqi officials with the local Egyptian bureaucracy.”
A number of famous jurists worked on regulations concerning the law and admini-

2 J. Danecki, Dynastia Tulunidow..., p. 34.

2 E.I. Rosenthal, The Theory of the Power-State..., p. 91.

22 The historical sources confirmed a significant increase of revenue from kharaj. In addition
to the income from kharaj, the treasury received the annual rent from al-amlak (the royal domains),
which were administrated in the name of the governor of Egypt. Ibidem, p. 835.

2 G.M. Frantz, Saving and Investment, Ph. D. diss., Ann Arbor MI 1978, p. 267.
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stration for Ibn Talin’s government. The Fihrist of Al-Nadim informs us that Al-
Tahawi (a famous jurist from Iraq) “worked over [sic] a book for Ahmad Ibn Tuliin
about marriage of the lawfully owned, in which he made lawful for him marriage
of slaves.”

As for the Talinid economic and financial policies, Ahmad relied on the
powerful merchant community for both financial and diplomatic support. Accor-
ding to Frantz, the important evidence points to a stable and prosperous economy
closely administered by the Egyptian bureaucracy and propitious levels of agricul-
tural production blessed by consistent high flooding.”* The strength of the Taltinid
economy resulted from a complex of long-term socio-economic factors and more
immediate reforms on the part of Ibn al-Mudabbir in the period prior to Ibn Taltin’s
appointment and the Tultnid administration itself. The measures in question in-
cluded changes in the tax assessment and the collection system, an expansion in
the use of tax-contracts (itself the source of an emerging land-holding élite in this
period), and investment and repairs in the agricultural infrastructure. It is worth
noting that the key sector of production, investment, and participation in Medi-
terranean-wide commerce was textiles and in particular, the production of linen.?®

Public projects initiated by Ahmad Ibn Tuliin reflected both practical and
ideological concerns and were primarily focused on the development of Al-Fustat
and its environs. Ibn Tilin decided to change the architectonic plan of the city,
refashion the streets and markets, and build a hospital, aqueduct, and beautiful ho-
uses.”” On the canal, which crosses the city of Cairo today, he built the bridge,
i.e., the “Bridge of Lions.” There he founded the citadel, distributed the portions
of lands to his army officers, and ordered them to build houses and to live there.
In this new district called Al-Qata’i‘, Ibn Tuldin founded a magnificent palace in
which the seat of his government was located.” Al-Qata’i* soon became a largely
inhabited and lively district, full of markets, shops, and gardens.?’ As for Tbn Tiiltn
private residence, he lived in Al-‘Askar district, in a palace with a gorgeous view
of the Al-Moqattam hills.

Regarding the cultural life of Egypt, the Tiilunid regime introduced a num-
ber of positive changes. The ruler, who had received a liberal education, showed
himself as a keen patron of learning and of the arts. He encouraged the develop-
ment of education in Egypt. It is worth noting that a trace of his activities concer-
ning the cultural matters can be found in a document related to the endowment of
a mosque-school at Ushmunain.*® Tbn Tallin, and later his son Khumarawayh, like
all the enlightened rulers took care not only to please the people by free distribution

* The Fihrist of AI-Nadim, ed. and transl. B. Dodge, Vol. 1, New York—London 1970, p. 512.
» Q.M. Frantz, Saving and Investment..., p. 280.

% Jbidem, p. 281-285.

7].-J. Marcel, Egypte, Depuis la conquete..., p. 66—68.

3 [bidem, p. 74.

» [bidem, p. 65.

% H.A.R. Gibb, Tulinids..., p. 836.
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of food or entertainment spectacles, but also by respecting their hard work and by
improving their economic status. One may say that by assuring the support of the
local population, the Tiilinids were able to protect their interests.

Facing some difficulties and unexpected threats

When Ahmad Ibn Tiltin strengthened his position as a powerful, independent, and
sovereign ruler, he even felt strong enough to organize military campaigns in order
to conquer new territories and extend his rule over Syria, Palestine, and the frontier
zone with Byzantium.?' The initial steps towards rule over Syria and of the frontier
zone with Byzantium included two Ibn Tailiin’s campaigns of, i.e., in 878 and 882,
during which he secured the allegiance of the military governors in major Syrian
cities, with the exception of Tarstis. He proclaimed himself the governor of Da-
mascus and left his lieutenant Lu’Lu’, a former Turkish slave, in command of the
city. In addition, Ahmad Ibn Ttltn gained control over a new naval base at ‘Akka
which considerably increased his military and financial resources. However, it also
brought Ahmad into an open conflict with his sovereign and involved him in all
the unrests and antagonisms.* Despite the fact that the conquest of Syria added to
Ibn Tilun’s army new forces, it did not result in strengthening its ties with Egypt.
It is also worth noting that in 878, Ahmad Ibn Tiilin had to face another challenge
which seriously threatened the stability of his position. The revolt of his son ‘ Abbas
on the Syrian-Byzantine border resulted in defections of high-ranking officers, and
in particular, that of Lu’Lu’ to Al-Muwaffaq.*

However, despite the surfacing difficulties, Ahmad Ibn Talun was still
strong enough to manifest his power and independent authority. After the Syrian
campaign, he began to add his own name to those of the caliph and the governor
on the golden coins.** Furthermore, in order to demonstrate his supreme power and
independence, he built his mosque in a newly established quarter of Al-Qata’i‘. The
famous tower of Ahmad Ibn Tuliin’s mosque combines some features borrowed
from the Samarran architecture as well as from some local patterns.*

3t Ahmadjur, the governor of Syria, wrote a letter to the caliph Al-Mu‘tamid saying that the
military forces of Ahmad Ibn Tillin increased dangerously. After this Ibn Tiillin received an order
from the caliph to come to Samarra immediately. Instead, he sent Ahmad Al-Wasiti there, his sec-
retary and a key member of his inner circle. See: J.-J. Marcel, Egypte, Depuis la conquete..., p. 70.

32 ]J. Danecki, Dynastia Tulunidow..., p. 34-35.

¥ M.S. Gordon, Tilanids..., p. 617.

* D. Sourdel, Ahmad B. Talin, [in:] Encyclopaedia of Islam, New Edition, Vol. 1, p. 279;
O. Grabar, The Coinage of The Tulunids, New York 1957.

35 The Mosque of Ahmad Ibn Tiliin is the most probably the oldest in the city surviving in its
original form. Al-Maqrizi lists the mosque's construction start date as 876 and the mosque's original
inscription slab identifies the date of completion as 879 (Al-Maqrizi, Khifat, 11, p. 265). See: J.-J.
Marcel, Egypte, Depuis la conquete..., p. 71-73. It took two years to build the mosque (875-877).
The cost of the whole construction was about 120,000 dinars. In the mosque Ahmad Ibn Taltin placed
a frieze contain the verses from Qur’an. See: D. Behrens-Abouseif, Islamic Architecture in Cairo:
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In 882, Ibn Taltn invited the nearly powerless Caliph Al-Mu‘tamid to Egypt
offerring him protection against his brother Al-Muwaffaq, who had been given
authority over Baghdad by Al-Mu‘tamid. Due to the fact that Al-Muta‘mid was
intercepted en route to Egypt, and Ibn Tuliin and Al-Muwaffaq began an endless
campaign against each other.*® Being afraid of Ibn Ttlln’s growing power and po-
litical aspirations, Al-Muwaffaq decided to appoint Ishak Ibn Kundadj as governor
of Egypt and Syria. In response, Ibn Taliin had a group of prominent jurists declare
Al-Muwaftaq an usurper. In addition, both leaders had the each other cursed du-
ring Friday prayers. Al-Muwaffaq compelled the caliph to have Ahmad cursed in
the mosques in Mesopotamia, while Ahmad had the same measures applied to Al-
-Muwaffaq in the mosques of Egypt and Syria.>” However, Al-Muwaffaq, although
finally victorious in his war with the Zinj, decided to employ some diplomatic steps
to reach a compromising agreement with Ibn Taldn, which was to achieve what
he had failed to gain by an open conflict with him. Al-Muwaffaq’s first diplomatic
approaches met with positive response from Ibn Tiltin. In March of 884, the nego-
tiations were broken off by the sudden death of Ibn Talun.

Although Ahmad Ibn Tuliin, and later his son Khumarawayh, did not spare
their efforts to gain support of the religious leaders, the difficulties encountered by
their state and government were, at times, increased by a certain tension with the
theologians. During the conflicts between the Ttlunids and the caliphate, the reli-
gious leaders usually sided with the caliph and regarded Ahmad and Khumarawajh
as usurpers.®

The years of successors

Ahmad Ibn Tuliin was succeded by his son Khumarawayh, who continued his fa-
ther’s policy of and pursued the process of reforms.* Although the political si-
tuation remained relatively stable, Khumarawayh had to face the invasion of
Syria by Al-Muwaffaq aimed at separating Syria from Egypt and, consequently
inhibiting the expansion of the Taltnids. During the year 885 the ‘Abbasid army
conquered Damascus. In response, Khumarawayh went with his troops to Syria
and soon regained areas conquered by Al-Muwaffaq. It is worth noting that both
political and military gains enabled Khumarawayh to extend Egyptian authority
into the Jazira and finally (in 890) over Tarsiis. As mentioned by Haarman, the

An Introduction, Cairo 1989; N. Warner, The Monuments of Historic Cairo: A Map and Descriptive
Catalogue, Cairo 2005.

% J.-J. Marcel. Egypte, Depuis la conquete..., p. 79-81.

37]. Danecki, Dynastia Tulunidow..., p. 34-35.

¥ H.A.R. Gibb, Talinids..., p. 835.

% U. Haarman, Khumarawayh B. Ahmad B. Tiliin, [in:] The Encyclopaedia of Islam, New
Edition, Vol. 5, p. 49-50; Ibn Khaldtin, 7arikh, Vol. 4, p. 396.
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two treaties negotiated with the ‘Abbasids during the discussed period, indicate the
extent of the Tallinids’ prominence in the near Eastern political stage.* The first
treaty, reached with Al-Muwaftaq in 886, recognized the formal Taltinid authority
over Egypt and the regions of Syria for a period of thirty years in exchange for
a trifling tribute.*! The second treaty, negotiated with the new caliph Al-Mu’tadid
in 892, confirmed the terms of the earlier accord. However, one should also note
that both treaties also included provisions confirming the status of the Egyptian
governor as a vassal of the ‘Abbasids.

During the first period of Khumarawayh’s reign, the power of theTtltnids
reached its apogee. At that time, the “fourth phase” of Ibn Khaldiin’s power-state
could be observed:

the ruler is satisfied with what his predecessors have built up, lives in peace with friendly
and hostile rulers of his kind and imitates his precursors...as well as he can.*

Ahmad Ibn Taliin left his successor with a tremendous inheritance. Accor-
ding to information from Ibn Taghribirdi,* the heritage included 70,000 mamliks
and 24,000 other soldiers, 10 millions dinars in gold (yearly income — one-milion
dinars in gold), and in addition, 7,000 horses and 6,000 donkeys.*

The financial matters were still under the control of Ahmad Ibn Taliin’s right-
-hand man Ahmad al-Wasiti. The administrative system, established by Ibn Taltin,
functioned quite well. In the first period of his reign, Khumarawayh continued the
political line of his father. He developed the province especially in the sphere of
commerce, agriculture, and textile industry. Furthermore, he pursued the task of mo-
dernizing the irrigation system in Egypt, cleaning the canal of Al-Iskandariyya and
building wells to bring drinking water for the city population. Like his father, he paid
considerable attention to the development of education and culture. It is also worth
noting that Khumarawayh’s profound interest in painting, music and sculpture con-
tributed to the flourishing of local arts and crafts.*

During the second period of his reign, Khumarawayh focused more on his pri-
vate life than on politics. The expenses for his court, the construction and decoration
of the palace, and the pleasure gardens, depicted by his biographers exhausted the
treasury, demoralized the civil administration and dangerously weakened the army.
As an example to his extravagance, one should mention the wedding of his twelve-
-year-old daughter with the new caliph Mu‘tadid. The beauty of the bride and the

* [bidem, p. 49.

“ H.A.R. Gibb, Tilanids..., p. 834.

# E.I. Rosenthal, The Theory of the Power-State..., p. 89.

# Tbn Taghribirdt (1411-1469) was a famous Egyptian historian born into a family of Turkish
Mamliik élite of the 15th century Cairo. He studied under Al-*Aynt and Al-Maqrizl, two of the leading
Cairene historians and scholars of the day. His most famous work is a multi-volume chronicle of Egypt
and the Mamluk sultanate called Nujiim al-zahira fi mulitk Misr wa’l-Qahira.

#]. Danecki, Dynastia Tulunidow..., p. 33.

“ H.A.R. Gibb, Tilanids..., p. 836.
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magnificent dowry of Khumarawayh’s daughter Qatr al-Nada are still remembered in
many popular tales.* In this period of his reign began the fifth phase of Ibn Khaldin’s
power-state:

This fifth phase is one of extravagances and waste. In this phase, the ruler destroys what his
ancestors have brought together, for the sake and pleasure. For he is generous towards his intimates
and liberal at his banquets in order to win...the scum of the people, whom he entrusts with great tasks
which they are unable to the noble and distinguished among his people and with the followers of his
predecessors, so that they are filled with hatred against him and agree among themselves to desert him.
Moreover, he loses part of his troops because he spends their pay on his pleasures and prevents them
from getting to know him personally...In this phase the natural aging of the dynasty (that is, the decay)
sets in; a chronic disease gets hold of it without remedy or release until it collapses.*’

At that time, the financial administration began to deteriorate. Although the
historical sources did not preserve the details, the symptoms of a downfall of the
Tiliinid state could be inferred from both the overall situation in the government
and from the actions of Khumarawayh observed during the second period of his
reign. As for the major symptoms of the Tiliinids’ downfall, one should underline:
(1) the gradual decline of discipline in the civil administration and the army, (2) the
expenses exceeding the possibilities of the government, (3) the numerous intrigues
at the court, including a plot to kill the ruler and (4) the easygoing attitude towards
the amirs in allowing them a free hand in the management of their estates. In conc-
lusion, at the death of Khumarawayh, the state and government established by his
father Ahmad Ibn Tiltin was in the process of disintegration, and the downfall of
the Taldnid dynasty was only a question of time.*®

With time, the situation was getting worse and the intrigues inside the army
and between the successors and Khumarawayh’s family increased. The atmosphere
in the army changed and some fractions inside of it began to fight each other in or-
der to rule and gain power.* Khumarawayh’s son Ibn ‘ Asakir Jaysh who in the year
895 succeeded his father was deposed by his brother Hartin. During the reign of
Hariin Ibn Khumarawayh (896-904), the central government lost almost all control
of the army dominated by the Greek mercenaries.

The disturbances and intrigues inside the army and between the successors
and family of Khumarawayh constituted a threat for the survival of the dynasty.
The Qarmatians, the strong shi‘a sect based in Syria became strong and politically
influential.®® The actions of the Qarmatians posed a serious threat not only for the

4 There is no doubt that the dowry of some 400,000 dinars, brought by Khumarawayh’s
daughter Qatr al-Nada to her wedding heavily drained the Ttltinid treasury. See: G.M. Frantz. Saving
and Investment..., p. 67.

4 E.I. Rosenthal, The Theory of the Power-State..., p. 89.

# J. Danecki, Dynastia Tulunidow..., p. 37.

# The principal commanders in Egypt, namely, Badr, Safi and Fa’ik, each obtained control
of a portion of the troops and drew on the revenues of the state for their upkeep. For example, the
general Tughdj ibn Djuff was practically independent in Damascus.

%0 The Qarmatians (Arabic Qaramita “Those Who Wrote in Small Letters”) were a shi'‘a
Isma ‘111 group based in eastern Arabia, where in 899, they attempted to establish an utopian republic.
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Taltnids but even also for the caliphate. The sectarians rejected all Muslim authori-
ties. The Tilunid army attempted to eliminate this dangerous movement. However,
Hartin involved in private intrigues and deserted by some of his best generals was
not able to lead a successful campaign while the well-organized and determined
Qarmatians spread destruction all over Syria. In the case of the Tultinid dynasty,
one may agree with the following statement of Ibn Khaldtin:

The dynasty has a natural term of life like an individual... term of life of a dynasty does not
normally exceed three generations. In the first generation there are still preserved the characteristic
features of rough, uncivilized rural life (badawa), such as hard conditions life, courage, ferocity and
partnership in authority... Therefore the strength of the ‘Asabiya is maintained... and men submit
to their domination. In the second generation their condition have changed, under the influence of
the rule (mulk)... from rural to city-life, from struggle to ease and abundance, from partnership in
authority to generation that has forgotten the time of badawa... as if it had never existed — unlike
the second generation which lives on the memory of the first — and loses the sweetness of force and
‘Asabiya because they are in possession of power. Ease reaches its peak under them because they
become used to a pleasant and abundant life... The ‘Asabiya collapses completely, and they forget
about defense, attack and pursuit (of the enemy).”!

The political and economic difficulties of the Tailinids during the reign of
Hartin Ibn Khumarawayh led the caliph Al-Muktafi (902-908) to organize a cam-
paign to reconquer Egypt. The ‘Abbasid fleet attacked the Tultnid fleet on the
Mediterranean Sea, and in the year 904, near Tinnis, they destroyed it completely.
Two of the caliph Al-Muktafi’s armies, one advancing through Iraq and Palestine
and the other landing at Damietta conquered Al-Fustat, and the fortress-residence
of the Taldnids in the district of Al-Qata’i‘ was completely destroyed. Although
Hariin had managed to escape from Tinnis, his cousins who had waited to kill him
in Egypt. One of the murderers, namely Shayban, even went to Al-Fustat to declare
himself governor. However, the soldiers rejected his authority asking the ‘ Abbasids
for help. Twelve days later, the ‘Abbasid army entered Al-Fustat. Shayban was
deposed in 905. The army plundered the city and the inhabitants were treated with
extreme cruelty. The surviving males of the Ttltinid family were carried in chains
to Baghdad and kept there in secret.”

Taltnid’s short-lived regime (868-905) holds a significant place in the hi-
story of Egypt. Since the days of Cleopatra, it was practically the first independent
regime, and for the first time it extended Egyptian rule over Syria. The new Isla-
mic government established by Ahmad Ibn Taltn brought fundamental changes in
the province concerning political and economic aspects, developed social life, and
influenced culture, arts, and literature. One may agree with Muslim and Western
historians that in the history of Egypt the Tultinid period was one of marked ma-
terial prosperity and progress for the local population and was later recalled as the
Golden Age:

s'E.IL. Rosenthal, The Theory of the Power-State..., p. 88.
52 Tbn Khaldun, Tarikh, Vol. 4, p. 402—403.
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Kanat min ghurari ’l-duwali wa-ayyamuhum min mahasini ’l-ayyam (They were numbered
among the most brilliant of dynasties, and their days among the most beneficient of days).>

All in all, it should be underlined that Ahmad Ibn Taliin, a great political
leader through his bravery, unusual organizing ability, rare spirit and personality
built, in a relatively short period of time, a practically independent state and go-
vernment,. His insightful vision helped him to achieve a success for which usually
few generations have to work. Unfortunately, his successors (except Khumarawayh
in the first period of his reign) were not able to carry on with his great plan, and
after forty years of rule, the Taltinid dynasty had to leave.

Plan budowy silnego i niezaleznego panstwa: Ahmad Ibn Tuliin i rzady

zalozonej przez niego dynastii (868-905)

W historii cywilizacji muzulmanskiej pojawito si¢ wielu wybitnych przywodcow, ktorych
dziatania niejednokrotnie zmienialy diametralnie sytuacje w danym kraju czy rejonie. Takim miej-
scem byt Egipt, a przykladem postaci niezwykle waznej w jego wczesnej muzutmanskiej historii
— Ahmad Ibn Tuliin (835-884). Omawiajac karier¢ polityczng Ahmada Ibn Tuliina, ktory z wielka
determinacja i charyzma zbudowat w Egipcie niezalezny rzad i panstwo, wykorzystano teori¢ silne-
go panstwa Ibn Khaldiina. Pozwolito to na petniejsze wyeksponowanie prawidtowosci rzadzacych
kolejnymi fazami historycznego procesu, obejmujacego powstanie, rozwoj, rozkwit, schytek i upa-
dek zalozonej przez niego dynastii Taltinidow.

stowa kluczowe: Taltinidzi, Egipt, Ahmad Ibn Tuliin, Khumarawayh

% H.A.R. Gibb, Tilanids..., p. 836.
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Marcin Styszytiski

PRESENT TRENDS AMONG JIHADISTS
AFTER THE ARAB SPRING

Post-revolutionary environment

The Arab Spring created three main trends in current political Islam. The first field
concerns official Muslim parties declaring implementation of some Islamic values
in legal, constitutional and social life. They resign from violence and accept politi-
cal dialogue and mechanisms such as free elections, referendum or parliamentary
activities. The second factor reflects Salafi preaching and radical ideas preserving
conservative traditions from the period of the Prophet Mohammad. Salafi groups
are focused on their theological teaching, charity work and popularization of moral
values among societies. The third category concerns jihadist organizations that dec-
lare violence and fight against authorities and societies. They refer to the concept of
takfir (excommunication), which considers the state and the society as a sinful and
atheistic group supporting immoral and corrupted governments. Moreover, the idea
of takfir is close to Al-Qaeda activities regarding violent renaissance of historic
caliphate and implementation of strict sharia rules. Al-Qaeda also adapts defensive
and offensive sense of jihad to modern political context related to Western policy
in the Muslim world.

The victory of the Muslim Brotherhood and Salafi groups in parliamentary
elections in Egypt and Tunisia in 2011, the presidency of Mohammad Mursi as



26 MARCIN STYSZYNSKI

well as control of main regions in Libya and Syria by extremist militias increased
influences of radical Islam in post-revolutionary countries.'

However, after three years of the transition process Arab societies have
changed their attitude to the crucial values of the Arab revolution such as democra-
cy, freedom, liberalism or fight against authoritarianism. Egyptian, Tunisian, Alge-
rian or Iraqi and Libyan societies started to compare those ideas to chaos, destabi-
lization, terrorism and economic crisis. Public opinion in the Arab world invented
a new definition: kharif ‘arabi (Arab autumn), which replaces the positive me-
anings of the Arab Spring. The implementation of secular or military governments
and banning of Islamist organizations provoked concerns among militants and le-
aders, who sustained their negative and antagonistic reactions or declared coopera-
tion with new authorities.

For instance, some Salafi movements reinterpreted the loyalty to the gov-
ernment based on the concept of khuriij ‘an al-hakim (opposition to the ruler).
The idea reflects the philosophy of conservative Muslim scholars like Abu Hani-
fa, Ahmad Ibn Hanbal or Ibn Taymiyya and Abd al-Wahhab, who ordered loyal-
ty and cooperation with caliphs and emirs representing Umma (Muslim Nation).?
Disobedience to the ruler is allowed in case of sinful and corrupted behavior of
the authority. However, the negative opinions about the Caliph must be elaborated
carefully by different theologians who issue common legal judgments (ar. fatwa).
The following examples show the implementation of the philosophy in the current
political circumstances.

The general Abd al-Fattah al-Sisi encouraged some radical Muslim leaders
to participate in his symbolic speech declaring the overthrow of Muslim Broth-
erhood’s power in Egypt. Positive feedback was declared by Nour (Light) party,
which refers to Salafi ideology and long preaching activity called Da ‘wa salafiyya
(Salafi Call).? Nour played an important role after the collapse of Mubarak’s regime
and it became the second political power after Freedom and Justice party affiliated
with the Muslim Brotherhood. Besides, Salafi representatives supported Al-Sisi’s
presidential campaign by issuing theological manifestos and fatwas justifying the
policy of the army and glorifying the candidate for the presidency. Nour’s key
figures stated that Al-Sisi assures Muslim identity of the society and he guaranties
security and stability of the state after a long period of demonstrations, clashes,
political turmoil and economic crisis.

Similar trends concern some religious leaders in Maghreb. For instance,
the radical Sheikh Mohammad Fizazi from Morocco represented extremist ideas
against authorities. He was suspected of inspiring Casablanca terrorist attack in
2003 when 45 people were killed as a result of suicide bombings in the popular

' More about the Arab Spring and current political tendencies in the Arab world see: J. Zdanow-
ski, Bliski Wschod, bunt czy rewolucja?, Krakow 2011.

? Nazir al-Khazraji, Ashari’at al-bayan, Bayrtt 2011, p. 277-286.

> www.alquds.co.uk/?p=171339&print=1 [accessed 20.08.2014].
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restaurant.* Sheikh Fizazi was arrested and imprisoned for 30 years. However, after
8 years he was released and demonstrated a dramatic change in his attitude to the
Moroccan monarchy. He called the king Mohammad VI: Amir al-mu’minin (The
Emir of all emirs). The meaning reflects a notable title popularized in the Muslim
tradition and Arab-Muslim empires. Sheikh Fizazi refused violence and underlined
some conservative moral values of the state. He also legitimatised the religious iden-
tity of the monarchy and its social policy.’

Moreover, the Libyan case pays attention as well. Abdelhakim Belhaj the
veteran of the Libyan resistance during Gaddafi’s regime and an important member
of the Libyan Islamic Fighting Group affiliated with Al-Qaeda Central established
anew party Watan (Nation). He resigned from radical religious demands and opted
for a new state based on regional and nationalist or patriotic values. He participat-
ed in reunions of The National Transitional Council of Libya and then the Libyan
General National Congress.® The reconciliation feedback has been also expressed
recently by Algerian Islamic Salvation Front — FIS banned after the parliamentary
elections in 1991 and terrorist campaign against secular and military forces. The
ex-FIS leader Abdelkader Boukhamkham participated in meetings regarding nego-
tiations on the new constitution and future cooperation with the government. The
debate was also accepted by the key figures of the Salafi movements like Madani
Mezrag or Al-Hashimi Sahnouni.”

In fact, the loyalty gives a chance of peaceful implementation of some sharia
values into constitutions and social life of each country. It also enables to conduct
preaching activities and to receive financial and political support from the govern-
ment. Besides, the new secular leaders gain religious and ideological legitimization,
which decreases influences of opposition, including extremist organizations like
Al-Qaeda.

Al-Qaida Central
The death of Osama bin Laden and other Al-Qaida’s leaders like Anwar Awlaqi or

Abu Yahia al-Libi as well as political activities of Islamic groups during the Arab
Spring have affected structures, activities and strategy of the organization.

+ M. Lahcen, “Morocco remembers 2003 Casablanca attacks”, Magharebia, 17 May 2013,
www.magharebia.com/en_GB/articles/awi/reportage/2013/05/17/reportage-01 [accessed 20.08.2014].

s H. Barrada, “Mohamed Fizazi le salafiste de sa majeste”, Jeune Afrique, 11 Avril 2014,
www.jeuneafrique.com/Article/JA2778p050.xml0/ [accessed 20.08.2014].

¢ J.-P. Perrin, “Abdelhakim Belhaj, le retour d’al-Qaeda”, Liberation, 26 Aout 2011, www.
liberation.fr/monde/2011/08/26 [accessed 20.09.2014].

"H. Guenanfa, “Révision de la Constitution: invité par Ouyahia, un ex-dirigeant du FIS refuse de
participer aux consultations”, Tout sur ’Algerie — TSA, 1 juin 2014, www.tsa-algerie.com/2014/06/01/
revision-de-la-constitution-invite-par-ouyahia-un-ex-dirigeant-du-fis-refuse-de-participer-aux-consulta-
tions/ [accessed 20.08.2014].
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Al-Qaida referred to the transition process in the Arab world and considered
it as a new challenge facilitating the implementation of rigorous religious ideas.
Ayman al-Zawahiri released different manifestos and statements elaborating the
new political atmosphere in the region.® For instance, he applied some symbolic
meanings appeared during the revolution such as thawra (revolution), hurriyya (lib-
erty) ‘adala ijtima’iyya (social justice) or sha’b (people) and shabab (youth). The
words described enthusiasm and optimism after the collapse of the regimes. They
also glorified revolutionaries and legitimized the organization among the revolution-
aries. Al-Zawabhiri combined the revolutionary meanings with religious slogans like
shart’a (sharia law), umma islamiyya (Muslim Nation) or rayat al-islam (banner of
Islam). The theological words reserved the ideological backgrounds of the organiza-
tion and intended to create positive image. He also presented some arguments about
hypocrisy of Western countries and local secular forces, which supported the Arab
dictators for a long time. He proposed an alternative regarding establishment of an
Islamic state based on sharia values and traditions of Muslim empires.

However, failures and disappointments of the Arab Spring and destabiliza-
tion of the political and social situation as well economic crisis encouraged Al-Za-
wabhiri to present a new concept of jihad discussed in the manifesto Khuriij min
da’irat al-"abthi wa al-fashli (Exit of the circle of inefficiency and failure)’. It con-
tains an innovative vision of the battle and identification of new frontlines in the
changing Arab and Muslim world. He specifies Syria, Egypt and Chechnya as the
main destinations of jihad.

Syria becomes main battlefield for jihadists who compare it to Afghanistan
in eighties when foreign volunteers supported local rebels against the Soviet inva-
sion. The Syrian conflict is also a spectacular and emotional inspiration for volun-
teers fighting against the brutality of Al-Assad’s regime. Al-Zawahiri encourages
all jihadists to finish their disputes, unite and fight for the same reasons and goals
regarding the implementation of the caliphate in Syria.

The battle in Syria is confronted with jihad in Chechnya. After the death
of regional leader Doku Umarov, Al-Qaeda Central emphasized Arab or Middle
Eastern context of Caucasus front and appointed the new emir Ali Abu Muham-
mad a.k.a. Aliaskhab Kebekov. Kebekov spent all his life abroad and established
good communication channels with different rebels in the Arab and Islam coun-
tries. Al-Zawabhiri concept regards reinforcement of financial and logistic support
to Caucasusrebels.'” Moreover, jihad in Chechnya enables to conduct political and
economic pressure on Russia, which supports Al-Assad clan and his allies like Iran
or Hezbollah in Lebanon. Besides, there are 14 thousands Chechen insurgents in

$ www.muslm.org/vb/showthreat.php [accessed 20.08.2014].

* www.archive.org/details/Tampering, see also: www.nokbah.com/~w3/?p=4389 [accessed
20.08.2014].

1" M. Vatchagaev, “North Caucasus militants announce new leader to replace Umarov”, Eurasia
Daily Monitor, No. 11, Issue 54.
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Syria who integrate the fight with hostility against Russian invaders in their own
country. The group Jaysh al-Muhajirin wa al-Ansar (The Army of Immigrants
and Mohammad’s Supporters) with its Caucasian leaders: Omar Gorgashvili, Abu
Omar Shishani or Magomed Abdurakhmarov is a good example.

Besides, Egypt is another important point for Al-Zawahiri. Radicalization
of Islamic movements after the overthrow of Mohammad Mursi, intensification of
terrorist attacks by the group Ansar Bayt al-Maqdis (The Followers of Jerusalem)
or Bedouin’s rebellion in Sinai encouraged Al-Qaida to focus on the new Egyptian
circumstances. Al-Zawabhiri states that moderate Islamic forces have failed because
of peaceful cooperation with secularists and Western governments. He also hopes
that all insurgents will return to the real military fight against their true enemies.

However, Al-Qaida Central has been affected by other political and social
trends in different parts of the Middle East and Africa.

Iraq and Syria

Recent activities of Islamist groups in Iraq and Syria result from marginalisation
of Sunni communities after the US intervention in 2003 and collapse of Saddam
Hussein’s regime that privileged Shia opposition and humiliated Sunni clans. Dis-
proportion of social and religious representatives in the new government caused
Sunni uprisings in 2006 and then in 2013 in Ramadi, Falluja or Anbar provinces.
Besides, regime’s officers and soldiers removed from the apparatus also joined the
rebellion and shared their organizational and military experiences with the Sunni
opposition.'" The situation created favorable motivations for jihadist groups like
Al-Qd’ida fi al-"Iraq (Al-Qaeda in Iraq — AQI), Shiirat al-Mujahidin (Mujahideen
Council) or Ad-Dawla al-Islamiyya fi al-’Irdq (The Islamic State of Iraq). They
assimilated among Sunni communities and cooperated with different political and
tribal forces against domination of Shia government considered as a heretic and
apostate authority."

Furthermore, brutality and escalation of the Syrian conflict as well as fail-
ures of political negotiations and peace talks intensified the Sunni-Shia schism. The
official debate and discourse of main political and religious representatives studied
the question of Al-Assad’s Shia-allawit identity and cooperation of the Syrian re-
gime with other Shia allies such as Iran, Iraq or Hezbollah in Lebanon.

For instance, the religious schism is evident in sermons of popular Sunni
preacher Yusuf al-Qaradawi and Hezbollah leader Hassan Nasrallah. Their speeches
delivered in the context of the violent events in Syria, Lebanon, Palestine and Iraq

11 J.-P. Perrin, “Les ex du regime de Saddam Hussein, terreau des radicaux”, Liberation, 12
Juin 2014, www.liberation.fr/monde/2011/08/26 [accessed 20.09.2014].

12 F. Alani, “Trak-Syrie, meme combats”, Le Monde Diplomatique, Janvier 2014, p. 6. See
also: L. de Saint Perier, “Back to Irak”, Jeune Afrique, 22-28 juin 2014, p. 54-56.
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concern rhetoric devices, which influence the audience and encourage potential
militants to support particular religious block."

Islamist rebels from Syria refer to the same ideological and theological back-
grounds but they are divided in their radicalism and strategy. For example, Jaysh
al-Mujahidin (The Army of Mujahideen) or Jabhat Suwwar Surya (The Front of
Syrian Revolutionaries) fight for an Islamic state but they refuse takfir and coop-
erate with secular opposition, including the Free Syrian Army. However, Jabha
islamiyya (Islamic Front) is the biggest moderate group, which includes 45 000
insurgents gathered in eight battalions."

Fights among rival factions, ambitions of particular leaders as well as ideo-
logical discussions strengthened the positions of the two main groups Jabhat al-
Nusra li-Ahl ash-Sham (The Support Front for the People of Sham-al-Nusra Front)
affiliated with Al-Qaeda Central and Ad-Dawla al-Islamiyya fi al-Irag wa ash-
Sham (the Islamic State of Iraq and Syria — ISIS) headed by Abu Bakr al-Baghda-
di."® They share the same ideas regarding establishment of the caliphate based on
strict sharia law but they discuss the loyalty to Al-Qaida Central and Ayman al-Za-
wahiri or ISIS leader. Al-Zawahiri condemns ISIS for its autonomy and disobe-
dience. He also stresses that al-Nusra Front under leadership of Abu Mohammad
al-Jawlani is the only representative of jihad in Syria. ISIS should return to its first
local structures in Iraq and its name: The Islamic State of Iraq.

The leadership of Al-Zawahiri is ignored by many insurgents. For instance,
the spokesman of ISIS Abu Mohammad al-Adnani issued the manifesto Ma kana
hadda manhajuna wa lan yakuna (It was not our way and it won’t be)'®, which crit-
icizes Al-Qaida Central and defines final separation between Al-Zawahiri and the
rest of fighters.

Al-Adnani states that the leader betrayed insurgents, who fight every day
in battlefields of Iraq or Syria. Furthermore, Al-Zawahiri distorted basic ideas of
jihad, which gathered different militants in the world. The message also glorifies
jihad heroes like Osama bin Laden or Abu Musab al-Zarqawi and condemns the
current leader of cooperation with infidels and secularists. Al-Adnani also declares
that Al-Zawabhiri resigned from jihad and implementation of sharia law. He tries to
involve the organization in current political and social processes in the Arab and
Muslim world by creation of wide Umma based on different religious and social
trends, including secular forces. ISIS encourages its supporters to continue the fight
and return to the roots of jihad. Domination of ISIS in the region was finally de-

13 M. Styszynski, “Srodki retoryczne w emocjonalizacji konfliktu syryjskiego”, Forum Artis
Rhetoricae 2013, No. 3 (34).

'+ A. Rodier, Syrie: situation debut 2014, “Centre Francais de Recherche sur le Renseigne-
ment”, 21 December 2013, No. 337, www.cf2r.org/fr/notes-actualite/syrie-situation-debut-2014.
php [accessed 16.07.2014].

15 Abd al-Mun'im Shitiir, “Da"ash yukaffiru Murst wa yukhawwinu An-Nusra wa yuhajimu
Az-Zawahiri”, AI-Chorouq, 15 June 2014, p. 12.

1 www.youtube.com/watch?v=I5vweRAVBFk [accessed 16.07.2014].
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termined in the end of June 2014, especially after announcement of the caliphate
by Al-Baghdadi, who delivered a symbolic sermon in the main mosque in Mosul,
Iraq."” Liturgical character of the speech, theological phrases, pathetic words as
well as suggestive slogans and demands demonstrated the importance and distinc-
tion of the organization in the worldwide jihadist movement.

Economic and financial goals became an important factor for ISIS as well.
The groups has stolen 429 million USD from the Iraqi central bank and seized Baiji
oil refinery in the north of Baghdad as well as strategic dam near Mosul. Insurgents
also took control of Shaar gas field near Palmyra, one of Syria’s largest hydrocar-
bons reservoirs.'® It should be pointed out that ISIS did not pursuit its offensive to
the Iraqi capital and concentrated on financial profits in order to weaken the central
Shia government and strengthen its own political power in the region.

Al-Baghdadi’s followers also began massive media campaign. They publish
an English version of the Dabiq magazine that targets young, Western audience, at-
tracts potential volunteers and encourages them to join the new state in the Middle
East."” The journal includes photos illustrating harvest campaign and distribution of
food and water in controlled regions. Other pictures show brutal executions of Shia
prisoners, representatives of Christian and Yazidi communities. ISIS also applies
some euphemistic words and sentences already known in radical Islamist propa-
ganda. For example, different opponents are usually called saltbiyyin (crusaders),
taghiit (a devil, a Satan) or kuffar (sinners) and murtaddiin (apostates).?

The Dabiq magazine also contains emotional photos of successful offensive
in Syria and Iraq, victorious parades of militants in controlled cities as well as fail-
ures of official forces from Baghdad. ISIS also points out its campaign against dif-
ferent Muslim branches, especially Shia and Sufi communities. For example, some
colorful and sophisticated graphics show destroyed shrines and wounded Iraqi sol-
diers among fires and explosions. The pictures are followed by symbolic sentences
such as: Khalifa declared: A new era has arrived or: It s either the Islamic state of
the flood. ISIS resigns from deep theological argumentations and limits the debate
to short messages including citation of particular Quranic verses or ideological
statements of leaders and insurgents.

7 www.youtube.com/watch?v=CXempOO7F14. See also: www.iraqinews.com/features/urgent-
video-isis-releases-abu-bakr-al-baghdadi-sermon-mosul-grand-mosque/ [accessed 16.07.2014].

'® P. Mahadevan, “Jihadism in Africa: Marching together, striking separately, Counter
Terrorist Trends and Analysis 2014, Vol. 6, No. 7, p. 4-7. See also: R. Norland, S. Al-Salhy, “Ex-
tremists Attack Iraq’s Biggest Oil Refinery”, The New York Times, 18 June 2014, www.nytimes.
com/2014/06/19/world/middleeast/iraqi-oil-refinery-ablaze-as-army-and-militants-clash.html? r=0
[accessed 16.07.2014].

1 The PDF version of the magazine: www.ia802500.us.archive.org/24/items/dbq01_desk-
top_en/dbq01_desktop en.pdf [accessed 16.07.2014].

2 M. Styszynski, “Al-Qaeda’s Structure According to Propaganda Techniques”, Acta Asiati-
ca Varsoviensia 2011, No. 24, p. 125-136.
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Cover and one of the pages from the Dabig magazine presenting main headlines elaborated in the
publication, including policy and strategy of the new caliphate.

In fact, ISIS massive campaign decreased al-Nusra operational and ideo-
logical capacities. The indoctrination is usually limited to traditional jihadist web-
sites such as Shabakat al-Jihad al-"Alam (Worldwide Jihad Network) or Shabakat
Ansar al-Mujahidin (Mujahideen Followers Network).”! However, the websites
are often blocked or suspended and they do not target wide audience like You-
Tube channels, English publications or Twitter and Facebook profiles coordinated
by ISIS militants. Besides, al-Nusra Front does not carry out spectacular acts like
video transmission of Al-Baghdadi’s speeches in mosques, parades in controlled
provinces and brutal executions of hostages.

al-Nusra’s militants also try to distinguish operations and they emphasis spe-
cific strategy of the organization. For example, they started to defend Palestinian
case instead of Al-Baghdadi who states that ISIS fighters must overthrow infield
and corrupted regimes in Arab countries and then destroy Israel. Besides, al-Nusra
Front has seized recently border crossing in Quneitra province connecting Syria
with Golan Heights and announced potential attacks against the Hebrew State in
order to liberate Gaza and Jerusalem.” Al-Jawlani’s fighters also target foreigners,
who still serve and work in Syria like journalists, NGO’s workers or doctors. In
2012 they captured the journalist Peter Theo Curtis, who was finally released by the
end of August. al-Nusra is also responsible for the kidnap of 43 UN peacekeepers
during fights in Quneitra. Contrary to ISIS, al-Nusra does not commit brutal execu-
tions released afterwards in the Internet like it happened with James Foley’s decap-

2 www.shabakataljahad.com, see also: www.as-ansar.com [accessed 04.09.2014].

2 E. Miller, “Syrian al-Qaeda Fighters Flee Southward toward Israel Border”, The Times
of Israel, 25 July 2014, www.timesofisrael.com/syrian-al-qaeda-fighters-flee-southward-toward-isra-
el-border/ [accessed 06.09.2014].
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itation. The group often prefers enormous ransoms or liberation of comrades from
prisons. Such demands were presented after the kidnap of 43 UN peacekeepers.?

Arabian Peninsula

Some new trends are also evident in the Arabian Peninsula, the historic base of mo-
dern jihadism. The region was the core base for the worldwide radicals like Osama
bin Laden who left Saudi Arabia and Yemen to conduct his fight against the Soviet
invasion in Afghanistan.

The US military aid to local monarchies during the Operation Desert Strom
in nineties after the Iraqi invasion on Kuwait intensified tensions between Saudis
and bin Laden who protested against Western military support to the monarchies
in the Gulf. The new form of jihad was studied by other radicals like Ayman al-Za-
wabhiri or Abdullah Yusuf Azzam, a Palestinian teacher and mentor of Osama bin
Laden during the Afghan war, who supported establishment of worldwide terrorist
organization and drew its ideological backgrounds concerning fight against West-
ern influences in the Arab-Muslim world called a new crusade against Islam. Ideo-
logical leaders also opted for restoration of the historic caliphate based on straight
sharia laws?*!. The propaganda campaign enabled to precise ideological, structural
and military capacities of the organization. It was focused on two opposite images.
The first referred to accusations and damnations of different political enemies like
Western governments and military forces as well as local authorities and officials.
The second idea glorified terrorist activities and encouraged supporters and mili-
tants. The opponents were called salibiyyun (crusaders), ‘ubbad as-salib (believers
of'the crust), faghiit (a devil, a Satan), kuffar (sinners) or murtaddiin (apostates) and
a’da’ Allah ta’ala (The enemies of Allah)®.

It should be pointed out that first Al-Qaeda terrorist attacks were attempted
in the Gulf countries. In 2000 a suicide attack seized the United Stated Navy de-
stroyer USS Cole in the Yemeni port of Aden. The event inspired other attacks in
the world, including the September 11 attacks or Madrid train bombings in 2004
and London attacks in 2005.

However, successful antiterrorist missions in Afghanistan and Pakistan as
well as arrest of main jihadists like Khalid Sheikh Mohammed (the mastermind of
the 9/11 attacks) disabled logistic, financial and executive capacities of Al-Qaeda
headquarters in Pakistan and Afghanistan. The jihadist movement in Saudi Arabia
and Yemen was forced to reform and regroup local cells.

2 A. Sterman, “Syrian Rebels Abduct 43 UN Peacekeepers Near Israel Border”, The Times
of Israel, 28 August 2014, www.timesofisrael.com/syrian-rebels-abduct-43-un-peacekeepers/ [accessed
06.09.2014].

» L. Wright, Looming Tower: Al Qaeda and the Road to 9/11, New York 2006.

» M. Styszynski, “Al-Qaeda’s Structure According to Propaganda Techniques™..., p. 125-136.
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In 2009 jihadists formed Al-Qa’ida fi Jazirat al-’Arab (Al-Qaeda in the Ara-
bian Peninsula — AQAP) under the leadership of Naser al-Wuhayshi and Anwar
al-Awlaqi. Al-Wuhayshi served as a private secretary to Osama bin Laden in Af-
ghanistan. He was arrested in 2001 and handed over to Yemen where he escaped
from prison in 2006 with 23 of his followers. Besides, Al-Awlaqi, a US born radical
cleric played a key role in ideological and theological formation in the organiza-
tion. He issued an illustrated magazine /nspire, which became an important com-
munication and motivation platform for extremists around the world?.
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The cover of the /nspire magazine describing the terrorist plot from 2010 when two packages con-
taining bombs were found on cargo planes from Yemen to Chicago®.

Sophisticated and modern style of the magazine contained short messages
in English based on suggestive graphics and significant pictures similar to tabloid
press or comics and graffiti. The slogans exposed in the journals usually refer to
martyrdom and bravery of militants as well as destructive activities of Western
countries.

Apart from the cargo plots in 2010, the following examples demonstrate
some results of Al-Awlaqi’s inspirations and AQAP coordination of particular ac-
tions. In 2009 Carlos Leon Bledsoe, a Muslim convert who had spent time in Ye-
men opened fire on soldiers in front of a military recruiting office in Little Rock in
Arkansas. On Christmas Day in 2009 Umar Farouk Abdulmutallab a young Nige-
rian student from Institute for the Arabic language in San’a tried to detonate plastic
explosives on board of the plane en route from Amsterdam to Detroit. Al-Awlaqi
was also implicated in the 2009 US army base killings in Fort Hood in Texas. Nidal

2 K. Boon, A.Z. Huq et al., Global Stability and U.S. National Security, New York 2012 (Vol. 123).

7 www.azelin.files.wordpress.com/2010/11/inspire-magazine-3.pdf [accessed 16.07.2014].

%K. de Young, M. Leahy, “Uninvestigated Terrorism Warning about Detroit Suspect Called not Un-
usual”, The Washington Post, 28 December 2009, www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/arti-
¢le/2009/12/27/AR2009122700279.html [accessed 16.07.2014].
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Malik Hasan a US Army Major and psychiatrist opened fire and killed 13 people
and wounded 32 others.?” All suspects responsible for the plots confessed that they
were motivated by Al-Awlaqi’s ideology and slogans published in the Internet and
Inspire magazine. Finally, Al-Awlaqi has been killed in 2011 by drone attack on his
convoy in Jawf province, Yemen.*® His death coincided with a successful strike in
2011 against Osama bin Laden’s hideout in Pakistan where Navy Seals attacked the
residence in Abbottabad near Islamabad and killed Al-Qaeda’s leader.

*k%

After Al-Awlaqi and Bin Laden’s death AQAP’s religious figures established an
operational branch called Ansar ash-Shari‘a (The Followers of Sharia) to formal-
ize new challenges of the organization. Naser al-Wuhayshi resigned from global
and international goals, returned to Sunni tribal roots and limited the activities to
local territories®'. In fact, southern Yemeni provinces of Abyan inhabited by tradi-
tional Sunni communities were always an important bastion for Islamists. Local
separatism, Yemeni civil war between south and north of the country in eighties
and nineties as well as marginalisation of southern regions by president Ali Ab-
dullah Saleh increased jihadist influences.* It should be pointed out that different
tribes are rather opportunistic and they usually compete with other clans in order to
gain more economic and social privileges and profits.

Moreover, AQAP took advantages of widespread corruption and growing
poverty as well as instability during the Arab Spring and the Battle of Zinjibar in
2011 between president Saleh’s forces and opposition, including Islamist move-
ments. Jihadists seized southern regions and announced establishment of the Islam-
ic Emirate of Abyan.*

After the appointment of the new president Abd Rabu Mansur Hadi, new
authorities started reconciliation policy and cooperation with tribes.** For exam-
ple, one of the largest tribe Al-Awlaqi declared its support to the government and
opposed to Al-Qaeda members. It should be pointed out that Anwar al-Awlaqi be-

» B. Kenber, “Nidal Hasan Convicted of Fort Hood Killings”, The Washington Post, 23 Au-
gust 2013, www.washingtonpost.com/world/national-security/nidal-hasan-convicted-of-fort-hood-
killings/2013/08/23/39¢468¢8-0c03-11e3-9941-6711ed662e71_story.html [accessed 16.07.2014].

3 H. Koplowitz, “US Formally Admits Killing Anwar Al-Awlaki, 3 Other Citizens, In Drone
Strikes”, International Business Times, 22 May 2013, www.ibtimes.com/us-formally-admits-kill-
ing-anwar-al-awlaki-3-other-citizens-drone-strikes-full-text-1275805 [accessed 29.06.2014].

ALY Zelin, “Know Your Ansar al-Sharia”, Foreign Policy, 21 September 2012.

2 B.A. Salmoni, B. Loidolt et al., Regime and Periphery in Northern Yemen: the Huthi
Phenomenon, “National Defense Research Institute-RAND” 2010.

3 C.L. Coombs, “Yemen’s Use of Militias to Maintain Stability in Abyan Province”, Combat-
ing Terrorism Center at West Point-CTC 2013, Vol. 6, No. 2, p. 5-7.

3 Ibidem.
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longed to that clan and received technical and logistic aid from tribal relatives.
Unfortunately, the pact between jihadists and members of Al-Jawf, Marib, Abyan
or Shabwa and Hadramout tribes is still strong and it facilitates operational and
military capacities of AQAP.

The organization carries out different attacks against central authorities in
San’a. In May 2012 an explosion killed 120 people and injured 200 others during
a parade. In December 2013 a series of bomb and gun attacks on Ministry of De-
fense buildings killed at least 56 persons. AQAP kidnaps or executes Yemeni of-
ficials and plants many land mines. Militants also lay various ambushes against
military and security convoys and patrols.*

Furthermore, AQAP increases tensions with Shia communities known as
Huthis who live in northern Sa’da regions and belong to Zaydi branch of Islam. It
was evident during clashes between Huthis and radical Sunni militants in Dammaj
province controlled by Shia Zaydi followers.*®

Besides, AQAP members have started recently the debate about ISIS offen-
sive and declaration of the caliphate. Apart from different opinions, Naser al-Wu-
hayshi has already pledged oath of allegiance to Ayman al-Zawahiri. He stressed
that insurgents will continue their fights under Al-Zawahiri’s administration and
will follow his orders due to his theological skills and military experiences as well
as long cooperation with Osama bin Laden and Yemeni structures of Al-Qaeda.’’

North Africa and Sahel

Some new tendencies are also evident in Maghreb and Sahel. Declaration of loyal-
ty to Ayman al-Zawahiri and Al-Qaida’s Central in 2006 by Abdelmalek Droukdel
a.k.a. Abu Musab Abdel Wadoud as well as creation of Tanzim al-qa’ida fi bilad
al-maghrib al-islami (Al-Qaida in the Islamic Maghreb — AQIM) became an im-
portant step for jihadist structures in Maghreb. In fact, the support strengthened
military and operational capacities of local Al-Qaida’s structures. After the affil-
iation with the central command, AQIM prepared series of terrorist acts against
local and Western authorities as well as their economic interests. For example, the
group claimed responsibility for the 11 December 2007 attacks against the United
Nations offices and the Constitutional Court building in Algiers.*

3 ALY. Zelin, op. cit.

% R. Al-Jubari, “Hadi Assigns Military Committee to End Fighting in Dammaj”, Yemen
Times, 2 January 2014.

37 B. Roggio, “AQAP Leader Pledges Oath of Allegiance to Ayman al Zawahiri”, The Long
War Journal, 26 July 2011, www.longwarjournal.org/archives/2011/07/aqap_leader_pledges.php#ixz-
739u3GeMW4 [accessed 29.06.2014].

% M. Baghdad, Dima’ as-sahra’, Al-Jaza’ir 2012, p. 81-107.
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However, terrorist activities in Algeria became more and more complicated
because of successful antiterrorist operations and strong reactions of the society
rejecting radical ideas as well as reconciliation policy implemented by Algerian
authorities in 2005. Besides, the support of local theologians and imams from
mosques played an important role as well. They delivered different sermons con-
demning extremism and violence in Islam.*

Al-Qaida’s fighters were forced to search a new shelter. In 2003 the three
main brigades: Tariqg Abii Zayd, Al-Furqan (The Criterion) and Al-Ansar (Proph-
et’s followers) found a new battlefield in southern regions of Sahara poorly con-
trolled by authorities and security services. Al-Qaida’s financial, logistic and mil-
itary capacities were supported by affiliation with local gangs and gunrunners or
smugglers of goods and drugs. Good relationships with local communities, includ-
ing Tuaregs as well as ransoms for kidnapped Western tourists in Sahara played an
important role as well.*

During the Tuareg rebellion in northern Mali in 2012 Islamist fighters from
Ansar ad-Din (The Followers of the Faith) or Harakat at-Tawhid wa al-Jihad fi
Gharb al-Ifrigya (Movement for Unity and Jihad in West Africa — MUJWA) joined
the uprising and seized Gao, Timbuktu and Kidal regions in the north of the country.*!

The expansion of jihadist activities encouraged Western and African forces
to start the Serval operation in northern Mali in 2013. The antiterrorist campaign
destroyed rebel bases and decentralized Al-Qaida’s structures in the region. The
everyday fights, smuggling and ransom business were conducted by second rang
players from Mauritania who belonged to young generation of jihadists from rad-
ical Mauritanian theological schools.** Although their ideological backgrounds,
they could not achieve fighting spirit and brutality of their predecessors.

Droukdel tried to consolidate his followers and insurgents by delivering dif-
ferent manifestos and statements. A couple of weeks before the intervention in Mali
he referred to different problems and social questions in the region. He focused on
examples illustrating devastating economic policy of Western countries not only
in Maghreb and Sahel, but also in Ivory Coast, Burkina Faso, Senegal or Cam-
eroon. In his opinion, the real sense of Western presence in the continent regards
exploitation of natural resources such as gas, oil or uranium. The negative image
was intensified by description of poor African children collecting cacao grains for
multinational companies producing chocolate. Droukdel stressed that Western con-
cerns for people in the region are just a political game, which covers authentic

¥ African Journal for the Prevention and Combating of Terrorism [ed. F.J. Madeira], 2012,
Vol. 3, No. 1.

% M. Mokeddem, Al-Qaeda au Maghreb Islamique, contrabande au nom de l’islam, Alger
2010, p. 69-137 ; M. Ag Erless, D. Kone, Le Patriote et le djihadiste, Bamako 2012.

4 Doumbi-Fakoly, H. Magassa et al.., L’Occupation du nord du Mali, Bamako 2012.

#2R. Ould Idoumou, “AlQaida Appoints New Mali Chief”, Magharebia, 28 November 2012, www.
magharebia.com/en_GB/articles/awi/features/2013/09/25/feature-02 [accessed 29.06.2014].
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purposes of economic and social domination. He also states that Western ignorance
of massacres in Syria is a good example in that context.*

k%

Although Droukdel’s ideological indoctrination many jihadists started to operate
individually in different parts of Maghreb and Sahel. They emphasize their local
and autonomic character and focus on social, ethnic and geographic character of
the region. For example, the battalion Abii Bakr as-Saddig derived from Ansar
al-Shari'a in Tunisia, Humat ad-da ‘wa as-salafiyya (Defenders of Salafi Call) con-
trols western Algeria and "Ugba Ibn Nafi" concentrates on Chaambi fortified moun-
tains between Algeria and Tunisia.*

The decentralization or nationalization of jihad is also obvious in the con-
text of Harakat Shabab al-Janiib li- 'Adala Islamiyya (The Movement of South-
ern Youth for Islamic Justice) led by Lamine Ben Cheneb who has been killed
during the antiterrorist operation in In Amenas.* It should be pointed out that Ben
Cheneb’s organization played a crucial role in the attacks thanks to its logistic and
military support. The group operates in Ilizi region since 2005 and it was involved
in many plots against Algerian authorities, including the terrorist attack at Djanet
airport in 2007. The Movement of Southern Youth declared its separatist ideas and
emphasized local identity combined with radical Islamic slogans.*

Although neutralization of key figures of the organization, Ben Cheneb’s
family continues the battle and cooperates with local Tuareg movements. In Janu-
ary 2014 some jihadist forums and websites posted a manifesto of the new group
Harakat al-Ahrar (The Movement of Liberated People) headed by Abd al-Salam
Tarmun one of the Ben Cheneb relatives and Bukhami Bay al-Souqi the represen-
tative of local Sahara clan. Al-Souqi was imprisoned in 2005 and charged with
terror plots in Tamarasset and rebel activities against Algerian authorities. He was
released in 2007 and disappeared among insurgents in Sahara. Harakat al-Ahrar
underlines some separatist demands and presents tragic social situation of local

# The English version of the manifesto see: SITE Intelligence Group — Monitoring Service
— Jihadist threats, www.siteintelgroup.com [accessed 15.06.2013].

# Abd ar-Razzaq Abd Allah, “Tanzim al-qa’ida fi bilad al-maghrib al-islam1 yu’linu inzmam
jama’at humat ad-da'wa as-salafiyya ila suftifihi”, A-Quds al-’Arabi, 29 December 2013, www.
alquds.co.uk/?p=118037 [accessed 15.07.2014].

% During the attack against in Amenas gas plant in 2013 the terrorist commando A/-Mu-
wagqi'iin bi-ad-Dam (Those who Sign with Blood Brigade) took over 800 people from the gas site.
After the raid of Algerian Special Forces most of the workers, including 107 foreigners were freed.
However, 39 foreign hostages were killed, see: I. Ghioua, “Les emirs se font la guerre au Sahel”,
L’Expression, 15 May 2014, p. 3.

% D. Gardham, “Terrorist Group Behind Algerian Gas Plan Attack Filmed Training in the
Desert”, The Telegraph, 23 January 2013.
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communities suffering from thirst and hunger as well as disastrous living condi-
tions. Besides, radical religious slogans are not emphasized too much and they
become a background for other social aspects.*’

The current jihad activity also relies on Mukhtar Belmukhtar.*® He split with
Droukdel who appointed Abu Zeid and Abu al-Hammam® the emirs of Sahara
and ignored Belmukhtar’s ambitions. Mukhtar tired to exclude the leader of AQIM
and associate his militants with Al-Qaida Central and Ayman al-Zawahiri. He ex-
pressed his concept in the manifesto delivered during the In Amenas attack. He
demanded the release of radical sheikh Abd ar-Rahman who was engaged in The
World Trade Center bombing occurred in 1993 or liberation of Aafia Siddiqui,
a nuclear scientist from Pakistan, who was accused of cooperation with Al-Qae-
da’!. The arguments demonstrated solidarity and loyalty of Maghreb structure of
Al-Qaeda with ideas and goals of other groups in the Middle East, Africa or Asia.

In fact, the In Amenas crisis strengthened the role of Belmukhtar in the local
jihadist movement, but it also polarized the conflict with Droukdel. Besides, Al-Za-
wabhiri did not reply to Belmukhtar’s appeals and sustained Droukdel’s position.

The situation forced Belmukhtar to find a new secure shelter in Libya where
he habituated to political and social unrest after the collapse of Muammar Gadda-
fi regime. He separated definitely with AQIM leaders and started his cooperation
with rebels from Ansar ad-Din and MUJWA who survived the operation Serval.
Moreover, he created a new group Murabitiin affiliated with tribal militias in Libya.

299

47 B. Kibash, “Muhammad as-Sadis yaqiidu tanziman jadidan fi as-sahra
2014, p. 7.

# Mukhtar Belmukhtar — a veteran fighter from Algerian civil war in eighties. He participated
in the Afghan war in eighties and the Algerian conflict in nineties. He was the key figure in the Armed
Islamist Group — GIA. He moved in 2004 to border regions between Algeria, Niger, Libya and Mali.
He headed his own group Al-Mulathamiin (The Masked), which cooperated with local gangs and
tribal militias. He also established the terrorist commando A/-Muwagqi'iin bi-ad-Dam (Those who
Sign with Blood Brigade), which coordinated In Amenas attack. See: X. Raufer, Atlas radykalnego
islamu, Warszawa 2011.

# Abd al-Hamid Abu Zeid headed the group Tarig Abii Zayd, which was acting across Sahel
regions between Mauritania, Mali and Niger. It was famous for kidnappings and brutal executions of
hostages (for example, the execution of French hostage Michel Germanau or British hostage Edwin
Dyer). Abu Zeid was killed during the operation Serval in 2013. Besides, Yahya Abu al-Hammam
was the leader of the group A/-Furgan (The Criterion). The group was responsible for different attacks
against Mauritanian authorities and kidnappings of foreign tourists in Sahara. See: P. Siegel, What
does the Nomination of Yahya Abu al-Hamman Mean?, “Terrorism research and analysis consor-
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sor-abu-zeid [accessed 29.06.2014].
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In fact, Murabitin became a small part of wide rebellion in Libya inspired
by separatist, nationalist, tribal or ethnic ideas.

Western regions of Libya are dominated by secular and separatist militias
as well as military and security forces. It concerns Kata'ib as-Sa‘iga (Al-Saiqa
Brigade), which is a special military formation of three thousand persons sepa-
rated from Gaddafi’s regime during the uprising in 2011. The group is fighting
with jihadist insurgents and it is supposed to create new formations in the Libyan
army. As-Sa ‘iga also supports the current offensive of the general Khalid Haftar
against jihadist militias.>® The organization Suwwar Libya (Revolutionaries of Lib-
ya) regards a strong alliance of insurgents who participated in the uprising against
Muammar Gaddafi regime. They are very influential in Tripoli. Furthermore, tribal
mountainous region in the south-west of the country is seized by Kata'ib Zintan
(Zintan Brigades), which participated in liberation of Tripoli and arrested Gadd-
afi’s son Sayf al-Islam. They also control the international airport in the capital
and support the offensive of general Haftar. The most powerful organization in
the west concerns Kata'ib Misrata (Misrata Brigades), which played an essential
role during Gaddafi military offensive against revolutionaries. It also supports local
politicians from Misrata.*?

Furthermore, separatists control some eastern regions. It regards Barqa Bri-
gades composed of separatist insurgents from Barqa, Tubruk or Sirt fighting for
federalization of the country. The organization controls 60% of oil reservoirs as
well as main ports exporting oil supplies to the West. Similarly to ISIS, Libyan
rebels took control of the largest oil terminals in Hariga or Zueitina in Cyrenaica.
The central government in Tripoli started some negotiations with local militias in
order to return the ports.** However, Ibrahim Al-Jedran, a former commander in the
Petroleum Facilities Guard, took control of four of Libya’s oil ports in July 2014.
Eastern regions also include different Islamist militias such as Ansar ash-Shari‘a
aradical group operating in the region of Darna or Tahkim ad-Din (The rule of reli-
gion) a new jihadist organization from Benghazi, which is responsible for different
terrorist attacks, especially against Al-Saiqa Brigade.*

2 General Khalifa Haftar served in the Libyan army and participated in the coup d'état led by
Gaddafi in 1969. He split with the regime after the military conflict between Libya and Chad in eight-
ies. General Haftar escaped with his soldiers to the US via Nigeria and Zaire. He appeared in 2011
during the Libyan uprising and then in 2014 during the military operation against rebel camps. See:
A. Bensaada, “Haftar: le pion americain?”’, Afrique-Asie, Juillet-Aout 2014, p. 26-27.

3 F. Finucci, Libya: Military Actors and Militias, “Global Security Organization”, www.glo-
balsecurity.org [accessed 10.07.2014].

M. Chmaytelli, “Libya Crude Oil Sales to Rise as Rebels Surrender Two Ports”, Bloomberg
Business Week, 7 July 2014, www.businessweek.com/news/2014-04-07/libya-oil-sales-set-to-rise-
as-rebels-agree-to-surrender-ports [accessed 10.07.2014].

5 M. Dali’, “Al-Kharita al-"askariyya li-kata’ib al-musallaha fi Libya”, 4/-Khabar, 20 May
2014, p. 18.
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Some Libyan groups are more moderate and they cooperate with secular
forces. For example, Rif Allah Sahatt is headed by Ismail al-Sallabi the brother
of the influential theologian Ali al-Sallabi from the International Union of Mus-
lim Scholars from Qatar. The Brigade is also affiliated with the worldwide struc-
tures of the Muslim Brotherhood. Besides, Shuhada’ 17 Fabrayal (Martyrdoms of
17" February) supports the Muslim Brotherhood structures in Libya. The group is
a member of the Libyan army but it reserves its independence and separatism. For
example, they refuse to follow orders from the central military command in Tripoli
and they occupy their sieges in Benghazi.*® Tribal and ethnic context is also evi-
dent in southern regions of Fezzan, which include influential tribes like Tabu from
Chad condemning central government in Tripoli for humiliation and discrimina-
tion. Tabu representatives continue violent, clannish fights with Tuaregs living in
Ghat near the Algerian borders.*’

The jihadist movements in Maghreb and Sahel are also affected by ISIS
influences. The developing situation in the region encouraged rebels to arrange
a meeting in Libya with main leaders, including groups from Egypt, Sudan and
West Africa. The debate concerned the new strategy of the organization in the con-
text of the successful offensive conducted by Al-Baghdadi. The participants also
discussed the support to Al-Zawahiri’s leadership or disobedience and declaration
of loyalty to the ISIS caliphate. The new concept of Islamic state proposed by
Al-Baghdadi also inspired local insurgents to present some new ideological plans
and goals. First scenario includes creation of a big caliphate under the leadership of
Droukdel and cooperation with groups from Mali, Tunisia and Algeria. The second
idea regards consolidation of allied forces from Libya and Egypt under supervision
of Al-Baghdadi. The third scenario concerns creation of a smaller caliphate based
on Libyan territories controlled by jihadist militias.™

AQIM’s leader still sustains allegiance to Al-Zawahiri and glorifies his posi-
tion in the jihadist movement and long experiences in fight against Western and lo-
cal enemies. He also criticizes establishment of the caliphate without consultation
with other branches in the world.”* However, scattered groups, including AQIM’s
members opposed to the opinions and declared positive statements about Al-Bagh-
dadi’s caliphate. Tunisian branch of Ansar ash-Shari'a and "Ugba Ibn Nafi' have
recently expressed their obedience to ISIS structures. Ansar ash-Shari‘a’s spokes-
men delivered a passionate speech in Kairouan mosque glorifying Al-Baghdadi’s
successful offensive. He also called to liberate jailed members of the organization

3¢ Ibidem.

7 A. Obeidi, Political Culture in Libya, London 2013.
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in Tunisia.®* Al-Baghdadi’s activities also revived Iyad Agh Ghali, the leader of
Ansar ad-Din in northern Mali. He claimed that affiliation with ISIS would create
new challenges for jihadist groups in the region and it would strengthen operational
capacities of insurgents.®!

The debate about the new strategy has some implications in everyday terror-
ist activities in the region. For example, Libyan militias from Zintan and rival in-
surgents from Misrata as well as some [slamist groups started heavy fights for stra-
tegic international airport in Tripoli. Since July’s battles there are many causalities
and damages at the airport and neighboring civilian districts. Besides, international
airlines have cancelled their flights to the Libyan capital and foreign embassies
closed or suspended their missions.®

Moreover, in May 2014 AQIM delivered the manifesto pointing out its in-
volvement in the terrorist attack against Tunisian Interior Minister Lotfi Ben Jed-
dou that left four security guards dead. It was the first assault of AQIM in Tunisia
that shows expansion of cooperation with Tunisian groups. Besides, in July 2014
fourteen Tunisian soldiers were killed and twenty wounded in two terrorist attacks
in the area of Jebel Chaambi.® The Ministry of Defense stated that it was the blood-
iest attack against army since independence in 1956. Algerian and Tunisian author-
ities have deployed 20,000 soldiers to secure the borders against contraband and
penetration of the region by terrorists.*

Reactivation of terrorist threat is also evident in west Algeria. On the 14" of
July 2014 a roadside bomb killed 3 soldiers and 4 civil guards during a patrol in
Sidi Bel Abbas province.® It should be remarked that western provinces are more
secure than southern areas or central Kabylie where jihadist groups are still active
and dangerous. Military bases and many checkpoints in the west of the country as
well as peaceful attitude of local communities made terrorist activity very difficult.
Humat ad-da ‘'wa as-salafiyya is the only active group in the region. The military
and operational capacities of the organization are rather weak and the rebels sus-
pended terrorist actions a couple of years ago. However, jihadists proved that they
are still strong and ready to prepare actions in different regions although security
measures.
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Besides, Mukhtar Belmukhtar claimed his responsibility for the suicide at-
tack in northern Mali on the 14" of July that killed one French soldier.® The assault
during the French National Day was a symbolic message for Western and local
authorities showing that the jihadist movement is able to conduct terrorist actions
although official statements emphasizing the success of the Serval operation.

Finally, Islamist fighters from the new group Jund al-Khilafa (Soldiers of the
Caliphate) captured a French citizen Hervé Gourdel in north-east area of Kabylie.
The group posted a video with brutal execution of the hostage similar to the last
decapitations of hostages in Iraq and Syria. The manifesto was also a symbolic
declaration of allegiance to Al-Baghdadi and the Islamic State.®’

West Africa

The jihad activity in the West Africa refers to growing role of the extremist and
sectarian organization Boko Haram. It combines traditional jihadist rhetoric with
clannish and African ethnic autonomy. In fact, the organization focused on trib-
al and social disproportions in Nigeria, especially during the revolts in 2009 in
northern provinces of Bauchi, Borno and Yobe. Muslim communities from Hausa
and Fulani tribes protested against tragic social and economic situation as well as
discriminating policy of southern Christian authorities from Igbo, Yaruba or Ibibio
clans taking advantages from oil reserves and industrial growth. The uprising was
headed by Mohammed Yusuf a charismatic religious leader who started preaching
and religious education of radical Islam in the moderate Nigerian society belonging
to Sunni Maliki school of jurisprudence or Sufi doctrines. Yusuf also built Quranic
schools, cultural centers and charity associations, which enabled to recruit new fol-
lowers and form their extremist ideas according to the definition of the term Boko
Haram, which means in Hausa language: “Western education is a sin”. The reli-
gious indoctrination was reinforced by economic policy based on alimentary and
water deliveries, transportation facilities or manufacturing production controlled
by Islamists. Mohammed Yusuf was finally executed by security services during
pacification of clashes and demonstrations in 2009.5

Abubakar Shekau from Kanuri tribe in the north-east Nigeria became a suc-
cessor. He took advantages of the situation and combined social and economic
disproportions with extremist religious ideas rejecting Western cultural influences

% www.parismatch.com/Actu/International/Mort-d-un-soldat-francais-au-Mali-Le-retour-de-
Mokhtar-Belmokhtar-576046 [accessed 20.17.2014].

7 G. Mezzofiore, “Algeria: Isis-Linked Jund Al-Khilafah Beheads French Hostage Herve
Gourdel”, International Business Times, 24 September 2014, www.ibtimes.co.uk/algeria-isis-linked-
jund-al-khilafah-beheads-french-hostage-herve-gourdel-1467043 [accessed 20.11.2014].

% M. Tobota, Od dzihadu Maitatsine do staré Boko Haram — eskalacja islamizmu w pot-
nocnej Nigerii, [wW:] Zachod a swiat islamu. Zrozumie¢ innego, ed. 1. Konczak, M. Wozniak, £.6dz
2012, p. 75-84.
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and proposing a pure Islamic state based on literary interpretation of sharia laws.

Shekau refers to Yusuf’s ideas regarding establishment of an Islamic state in
the northern Nigeria.®” The group tries to turn northeastern state of Borno against
other provinces inhabited by Christian or animalist communities. Boko Haram of-
ten refers to the Baga massacre from April 2013 when hundreds of civilians were
killed or wounded by Nigerian military forces.” The organization highlights tragic
pictures demonstrating burned villages, massacred bodies and destroyed mosques.
Persecutions against Muslims in Nigeria justify violent acts of the organization
and create a positive image indicating self-defense policy against humiliation con-
ducted by Nigerian secular authorities supported by Western countries like USA or
France.

Shekau also brutalized activities of the organization and intensified terror-
ist attacks such as suicide bombings, kidnappings and massacres of whole villag-
es. The organization also increased various assaults against churches and public
services as well as government representatives. The brutality of the groups was
finally determined in April 2014 when around 230 schoolgirls were kidnapped in
Chibok.™

Boko Haram also cooperates with the new affiliated group Jama ‘at al-Ansar
al-Muslimin fi Bilad as-Sudan (Movement of Muslims’ Vanguards in the Black
Continent-Ansaru), which lunches brutal actions against foreigners living in Ni-
geria and neighboring countries. The militia became famous for kidnapping of
the French Moulin-Fournier family in the north of Cameroon in February 2013.7
Jihadist websites posted a video showing masked terrorist commando claiming
responsibility of the attack and declaring further actions against foreign citizens.
Ansaru justified its tactic and stated that militants have been defending humiliated
Muslim communities in African countries. The Moulin-Fournier family was finally
released by security forces but the event arose concerns about instability and in-
crease of terrorist threats in West Aftica.

Specific and violent character of Boko Haram is evident in propaganda cam-
paign. The organization usually emphasizes images showing violent gestures and
brutal behaviors of insurgents similar to groups operating in the past in Uganda,
Rwanda, and Congo or recently in Central Africa.”” The manifestos usually start

% M. Harjani, “Nigeria’s Fight against Boko Haram”, Counter Terrorist Trends and Analysis
2013, Vol. 5, No. 7, p. 12-15.

70 A. Nossiter, “Massacre in Nigeria Spurs Outcry Over Military Tactics”, The New York
Times, 30 April 2013, www.nytimes.com/2013/04/30/world/africa/outcry-over-military-tactics-af-
ter-massacre-in-nigeria.html?pagewanted=all& r=1& [accessed 28.11.2013].

' M. Mark, “Kidnapped Nigerian Schoolgirls Taken as Brides by Militants”, The Guardian, 29
April 2014, www.theguardian.com/world/2014/apr/29/kidnapped-nigerian-schoolgirls-marriage-claims
[accessed 20.17.2014].

2 Nna-Eneka Okereke, “The Resilience of Boko Haram: myth or reality?”, Counter Terrorist
Trends and Analysis, August 2014, Vol. 6, No. 7, p. 8-12.

V. Thorin, “Boko Haram fait sa loi”, Afrique-Asie, Juin 2014, p. 28-29.
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with religious invocations and Quranic citations in Arabic, which glorify the orga-
nization among other rebels and justify terrorist attacks. However, other fragments
include casual speeches in local dialects as well as English sentences condemning
Western influences in the region. The declarations are also delivered in ironic and
chaotic style, sometimes making fun of the West and local authorities. For example,
Abubakar Shekau refers to the kidnapping of Nigerian schoolgirls and he states with
laughing voice that he will sell them in local market. It should be pointed out that
during Osama bin Laden and Ayman al-Zawabhiri leadership, manifestos respected
Arabic classic rhetoric and religious narration of the speech. They also avoided dia-
lectal speeches or vulgar declarations and gestures.

Boko Haram also tries to expand its activities in the context of ISIS success-
ful campaign in Iraq and Syria. In July 2014 Shekau voiced his support for Al-Bagh-
dadi and emphasized positive and glorifying expressions about the new caliphate.
He also claimed his responsibility for attacks against shopping centers in Abuja and
some bomb detonations in Lagos ports. Shekau also encourages his militants to
continue other attacks in Nigeria and neighboring countries™. For example, in July
2014, Boko Haram militants attacked the house of Cameroon’s vice-prime minister
and they kidnapped his wife. At least three people were killed in the ambush. Be-
sides, a local mayor was kidnapped in a separate attack on his home.” It was the first
spectacular plot against authorities of the neighboring country. Shekau’s insurgents
demonstrate in that way military and political potential of the organization, which
can attack different targets and places in the region.

Somalia

The organization Shabab al-Mujahidin (Youth of Mujahideen) determines terrorist
threats in the Horn of Africa. Ideological and operational basis of the organization
regards the Union of Islamic Courts — UIC that emerged in Mogadishu in 1994 after
a long period of fights between rival political and tribal factions. Islamists took ad-
vantages of the tragic social situation in the country and separatist tendencies, which
contributed to establishment of autonomous regions such as Somaliland formed by
Somali National Movement or Puntland that implemented its own administration
and financial system.

Successful terrorist and preaching campaign enabled UIC militants to con-
trol strategic regions in Somalia and facilitated implementation of sharia laws
among communities tired of long political unrest, health problems and disastrous
living conditions. The new Islamist authorities established a militia called Shabab
al-Mujahidin, which followed UIC orders and fought with secular forces such as
Transition Federal Government.

™ F. Fax, “Boko Haram: Abubakar Shekau, Voices Support for Other Extremist Terrorist
Group in New Video”, Nigeriana-Nigerias online newspaper, 14 July 2014, www.nigeriana.org/
blog/75825.html [accessed 20.17.2014].

5 G. Dougueli, “Sur le pied de guerre?”, Jeune Afrique, 3-9 Aott 2014, p. 30-33.
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Ethiopia, Kenya or Djibouti were concerned about the escalation of radical
Islam in the neighboring country and prepared military intervention led by Ethiopi-
an forces in 2006. Although neutralization of UIC influences, 4/-Shabab structures
and operational capacities survived and enabled to conduct jihad against foreign
peacekeepers from Uganda, Burundi and Kenya deployed in 2007 under the United
Nations and the African Union mandate as well as the African Union Mission to
Somalia — AMISOM. In 2008 Al-Shabab affiliated with Al-Qaeda Central. Osama
bin Laden and Ayman al-Zawabhiri glorified fighters and pointed out its role in the
Horn of Africa. Ideological and financial support of Al-Qaeda encouraged Somali
insurgents to carry out a terrorist campaign in the region. They executed 548 sui-
cide attacks and 90 kidnaps between 2007 and 2012.7

Furthermore, neutralization of many A4/-Shabab bases forced the groups to
internationalize the terrorist campaign. Some actions targeted Western interests and
neighboring countries participating in AMISOM. The twin bomb attacks in 2010
that killed at least 74 people in Kampala determined the first act of terror outside
Somalia. The explosions hit a popular restaurant frequented by foreigners, who
were watching the World Cup finals. 4/-Shabab militias were involved in 100 at-
tacks in Kenya between 2008 and 2012, including assaults against foreigners. For
instance, they kidnapped a British couple in Kenya and two Spanish aid workers in
Daadab refugee camp. In fact, the Nairobi’s Westgate mall attack in 2013 became
the most tragic terrorist plot so far. The four attackers entered the building and be-
gan firing and throwing grenades causing many causalities and damages. They also
held hundreds of hostages for 3 days. After the security operation all terrorist have
been killed. However, the total death toll achieved around 70 civilians.” Al-Shabab
took responsibility of the assault and threatened to continue other similar acts in
the near future.

The intensification of terrorist actions outside Somalia initiated the debate
about nationalization or internationalization of Somali jihad, especially in the con-
text of Osama bin Laden’s death, new challenges for worldwide extremists and
ISIS offensive in the Middle East. 4/-Shabab still pledges allegiance to Al-Zawa-
hiri called Emir of Umma and welcomes Al-Qaeda traditions and experiences.”
However, Omar Hammami also known as Abu Mansour al-Amiriki, the Ameri-
can-born leader of foreign branch in A/-Shabab opts for transnational character of
the struggle and recruitment of militants from neighboring and Western countries.
However, the traditional leader of the organization Sheikh Hassan Dahir Aweys

6 S. Huzaifah Alkaff, “Deconstructing al-Shabaab’s Transnational Jihadist Image”, Counter
Terrorist Trends and Analysis 2013, Vol. 5, No. 7, p. 9-11.

77 “Nairobi Siege: How the Attack Happened”, BBC News Africa, 18 October 2013, www.
bbc.com/news/world-africa-24189116 [accessed 20.17.2014].

s B. Roggio, “Somalia’s Shabaab Vows Allegiance to New al Qaeda Emir Zawahiri”, The
Long War Journal, 17 June 2011, www.longwarjournal.org/archives/2011/06/somalias_shabaab
vow.php#ixzz3 AhDukQLu [accessed 20.17.2014].
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opposes to the idea and presents more nationalist orientation.”” The debate still sep-
arates the two branches and arises concerns about future strategy and operational
capacities.

Conclusion

The analysis presented in the paper shows that the Arab Spring and growing role
of various political forces in the revolutionary countries as well as elimination of
Al-Qaeda leaders changed strategies and goals of jihadist organizations.

In fact, Al-Qaeda becomes more and more theoretical and classic meaning
or symbol, which is replaced successively by current social and political tendencies
in the Arab world such as separatism, tribalism or religious schism between Sunni
and Shia factions. Islamist groups resigned from global aims and activities and con-
centrated on local approaches, which facilitate regional and transregional terrorist
campaign as well as expansion of influences in neighboring countries. The extre-
mist activity in Maghreb, Sahel, West Africa or the Arabian Peninsula and Somalia
is a good example in that context. For example, Ansar ash-Shari‘a and “Ugba Ibn
Nafi* operate from their bases in Mali, Libya or Chaambi mountains and attack se-
curity forces in Tunisia and Algeria. Besides, Somali Shabab al-Mujahidin carries
out terrorist attacks in neighboring Kenya, Boko Haram emerges in Cameroon and
AQAP threats the stability of the Gulf monarchies.

The research also shows that disintegration of Al-Qaeda branches forced
different insurgents to search new secure shelters and allies. It is evident in Magh-
reb and Sahel where fighters started cooperation with various political forces like
Tuaregs in Sahara or tribal militias in Libya, Mali, Niger or Nigeria emphasizing
their autonomy and separation from central governments. Besides, AQAP relies on
southern Sunni clans opposed to central government and Shia communities in the
north of the country.

Furthermore, jihadists combine tribalism and separatism with religious dif-
ferences and disproportions. For instance, Iraqi and Syrian Islamists assimilated
with Sunni communities and expressed their regional and religious identity, which
is different from Shia domination in the region.

However, the analyses also demonstrate that the jihadists are affected by
three important factors. The first concerns resignation of illegal, violent struggle
and acceptance of the Islamic theory khurij "an al-hakim (opposition to the ruler)
that encouraged some radical Islamists to approve new post-revolutionary autho-
rities declaring Muslim identity of the state. It’s evident in the case of some Salafi
movements in Egypt like Nour party, which supports Abd al-Fattah al-Sisi and
states that the new president guaranties stability of the state and Muslim identity of
the society.

”N.-E. Okereke, “The Resilience of Harakat Al-Shabab al-Mujahidin”, African Journal for
the Prevention and Combating of Terrorism 2013, Vol. 4, No. 1, p. 121-139.
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The second factor reflects concentration on financial and economic sources.
The strategy was started by Islamists from Maghreb who based their military and
logistic capacities on ransoms and smuggling of arms, drugs and goods, especially
after destruction of Al-Qaeda structures in the north of Maghreb and relocation
of fighters to Sahara. Financial sources are also important for Somali A/-Shabab
or Boko Haram extremists who try to control rich territories. Economic interests
enable to expand political influences and affect local communities abandoned by
central governments. It’s evident in the case of ISIS and Al-Baghdadi. The orga-
nization seized crucial Iraqi and Syrian oil and gas fields as well as banks or infra-
structures, services and facilities.

However, the third factor regards renaissance of separated Islamists in the
context of ISIS offensive and declaration of the caliphate by Abu Bakr al-Baghda-
di. The conflict between Ayman al-Zawahiri and Al-Baghdadi show the crisis be-
tween the old generation of jihadists and young militants expecting new challenges
and inspirations. Some traditional leaders still sustain allegiance to Al-Zawahiri
but most of rank-and-file commanders started to express their disobedience and fa-
scination of ISIS successful military and ideological campaign. One of the reasons
is that Al-Baghdadi refers to Al-Qaeda heyday when Osama bin Laden and Ay-
man al-Zawahiri coordinated local branches and inspired different terrorist attacks
against regional and Western targets. The Dabig magazine published by ISIS is
a good example. The style and ideological message of the journal is similar to the
Inspire magazine issued in the past by Anwar al-Awlaqi, Al-Qaeda representative
in Yemen. Both journals are published in English and they target Western audience
thanks to sophisticated graphics, colorful images and short emotional messages.

Furthermore, ISIS popularity and influences rely on appropriate communi-
cation and propaganda channels. They concern traditional, liturgical speeches ad-
dressed to the local audience as well as modern forms of communication such as
Internet forums, social media or sophisticated journals that affect Western volunte-
ers. In this regard, ISIS defines a new form of jihadism that threats more and more
regional and worldwide stability.

Aktualne tendencje w ruchu dzihadowskim po Arabskiej Wio$nie

Artykul omawia zjawiska spoteczno-polityczne w ruchu dzihadowskim, zachodzace po czte-
rech latach od chwili wybuchu Arabskiej Wiosny w krajach Afryki Ponocnej i Bliskiego Wschodu.
Badania dowodza, ze organizacja Al-Kai’da stracita na znaczeniu, stajac si¢ pojeciem coraz bardziej
teoretycznym i symbolicznym. Likwidacja najwazniejszych lideréw organizacji i powazne narusze-
nie struktur zmusito poszczegélne grupy do podjecia nowych dziatan, umozliwiajacych prowadzenie
dzialalnosci terrorystycznej. Obecnie islamisci rezygnuja z globalnych plandéw i celow, koncentru-
jac si¢ na lokalnych i regionalnych uwarunkowaniach spotecznych i etnicznych. Samodzielne i au-
tonomiczne dziatania poszczegdlnych grup odnosza si¢, miedzy innymi, do poszukiwania nowych
sojusznikow i bezpiecznych baz. Przykladem moze by¢ intensyfikacja wspolpracy islamistow z bo-
jownikami tuareskimi na Saharze, separatystami na Synaju oraz libijskimi czy tez jemenskimi mili-
cjami plemiennymi skonfliktowanymi z wladzami centralnymi w kraju. Badania zawarte w artykule
wskazuja takze dwa glowne kierunki aktywnosci politycznej dzihadystow. Cze$¢ dziataczy zrezygno-
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wata z dziatalnosci terrorystycznej, deklarujac swoja lojalno$¢ wobec struktur panstwa i zachowujac
zarazem swoje konserwatywne poglady. Druga grupa odrzuca polityke rekoncyliacyjng i radykali-
zuje swoje dziatania. Przyktadem jest wzrost zagrozenia Panstwem Islamskim, ktore zajeto znacz-
ne terytoria w Iraku i Syrii, kontroluje cenne ztoza surowcoéw mineralnych i inspiruje ugrupowania
w innych cze¢sciach $wiata arabsko-muzulmanskiego, zachgcajac do lojalnosci wobec nowego kalifa-
tu i przylaczenia si¢ do trwajacego dzihadu.

stowa kluczowe: Al-Kai’da, dzihad, Panstwo Islamskie, islamisci, separatysci, milicje ple-
mienne
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SALAFICI W EGIPCIE I TUNEZ]JI
W OBLICZU ARABSKIEJ] WIOSNY'

Wprowadzenie

Jednym z mniej oczekiwanych rezultatow Arabskiej Wiosny byt wzrost znacze-
nia ugrupowan salafickich i ich obecno$ci w sferze polityki. Uzyskanie drugiego
miejsca w wyborach parlamentarnych w Egipcie przez parti¢ Hizb an-Nur (Partia
Swiatta, w skrocie An-Nur), bedaca liderem koalicji ugrupowan salafickich, stato
si¢ potwierdzeniem ich ugruntowanej pozycji w ramach egipskiego spoleczenstwa.
W Tunezji cztonkowie nurtu salafickiego nie zdecydowali si¢ poczatkowo na wzig-
cie udziatu w wyborach parlamentarnych, jednak wykorzystujac pozaparlamen-
tarne $rodki dziatania, byli w stanie skutecznie zdestabilizowac scene polityczna
i w konsekwencji doprowadzi¢ do upadku rzadu, na czele ktorego stata umiarko-
wana partia islamistyczna Harakat an-Nahda (Ruch Odrodzenia — dalej: Ennahda).
Niezaleznie jednak od politycznego kontekstu, w jakim funkcjonuja organizacje
salafickie, czy szerzej — caty nurt salaficki, nie ulega watpliwosci, ze bedzie miat
on w najblizszym czasie wptyw zardwno na sfer¢ polityki, jak i spoteczenstwo.
Z ruchem salafickim zwigzanych jest jednak wiele niedomdwien, nadinterpretacji,
stereotypow, wigzacych go najczesciej ze stosowaniem przemocy. W rzeczywisto-

! Artykut zostat przygotowany w ramach projektu ,,Islamizm i pluralizm — ugrupowania is-
lamistyczne w Egipcie i Tunezji po Arabskiej Wio$nie”, finansowanego ze $rodkéw Narodowego
Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2011/03/D/HS5/01570/1.
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$ci ruch ten jest bardzo zréznicowany, a zdecydowana wigkszos$¢ jego cztonkow
nie tylko odzegnuje si¢ od stosowania przemocy, ale rowniez odrzuca zaangazo-
wanie w polityke. Przewazajacy apolityczny charakter ruchu salafickiego pozwolit
mu zreszta na przetrwanie w autorytarnych panstwach, takich jak chociazby Egipt
i Tunezja, gdyz dla wladz zdecydowanie wigkszym zagrozeniem wydawali si¢
polityczne zaangazowani cztonkowie Dzama’a al-Ichwan al-Muslimin (Stowarzy-
szenie Braci Muzulmanoéw, dalej: Bracia Muzutmanie) czy Ennahdy, niz ,,glosicie-
le Stowa”, ktorzy bardziej koncentrowali si¢ na moralnej reformie spoteczenstwa
niz na politycznej konfrontacji z rezimem.

Arabska Wiosna wymusita jednak roéwniez na przedstawicielach ruchu sala-
fickiego przyjecie okreslonego stanowiska w odniesieniu do zmian zachodzacych
na egipskiej 1 tunezyjskiej scenie politycznej. Czg$¢ ugrupowan postanowita wy-
korzysta¢ mozliwo$¢ wptywania na kierunek zmian spotecznych i politycznych
poprzez udziat w nowych wyborach parlamentarnych, inne wybraty droge przemo-
cy, odrzucajac wybory parlamentarne jako niezgodne z islamem, a wigksza czes§¢
ruchu zdecydowata si¢ zachowac apolityczny charakter.

Niezaleznie jednak od wyboru strategii w kwestii politycznego zaangazowa-
nia, wzrost znaczenia organizacji salafickich wymaga zwrdcenia uwagi na kwestie
majace najwazniejsze znaczenie dla zmian zar6wno w sferze politycznej, jak i spo-
fecznej. W pierwszej kolejnosci zostanie naswietlona geneza, podstawowe cechy
i odmiany salafizmu. Skrotowo przedstawione zostanie roéwniez funkcjonowanie
salafizmu w Egipcie i Tunezji w dekadach poprzedzajacych wybuch masowych
protestow, ktore doprowadzily do obalenia rzadéw Ben Alego i Mubaraka. Jest to
niezbedne do zrozumienia, ze ten sukces nie byt przypadkowy i sktadaty si¢ na nie-
go nie tylko wysitki organizacyjne i mobilizacyjne, ale rowniez zmiany strukturalne
(np. w podejsciu do religijnosci). W dalszej czesci tekstu bedzie przeanalizowana
strategia dzialan salafitow po Arabskiej Wiosnie oraz najwazniejsze czynniki, ktore
przyczynity si¢ do swoistego renesansu salafizmu w ostatnich dziesigcioleciach
i ich sukcesow politycznych.

Salafizm jako ruch odnowy w ramach islamu
— cechy wspolne i zréznicowanie

Zaréwno w przypadku historii ruchu salafickiego, jak i samej nazwy, salafizm,
w literaturze naukowej wystepuje wiele niescistosci czy odmiennych interpretacji.
Jak zwraca uwage Henri Lauziere, salafizm (salafijja), prezentowany w literaturze
przedmiotu (gtéwnie z lat 80. i 90. ubieglego wieku) jako nurt islamskiego moder-
nizmu zapoczatkowanego w XIX w. i bedacego odpowiedzig na technologiczng
i polityczng ekspansj¢ Zachodu w $wiecie islamu?, niewiele ma wspdlnego z tym,

> D.F Eickelman, J. Piscatori, Muslim Politics, Princeton 1996, s. 34; O. Roy, The Failure
of Political Islam, Cambridge 1994, s. 32.
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z czym obecnie jest on utozsamiany. Salafizm we wspotczesnej, purystycznej, for-
mie jest nie tylko rozumiany bardzo szeroko, obejmuje bowiem ,,teologie, prawo,
jak 1 zasady moralne, w oparciu o ktéore ma funkcjonowa¢ muzutmanskie spote-
czenstwo”, ale odbiega rowniez od zatozen dziewigtnastowiecznych modernistow.
Inng kwestig jest brak zgodnosci odnosnie do okresu historycznego, kiedy termin
salafijja (od arabskiego stowa salaf — przodkowie) zaczal by¢ stosowany w takim
znaczeniu, w jakim rozumiany jest obecnie®. Przedmiotem dalszych rozwazan nie
jest jednak proba rozwiktania tych terminologicznych i historycznych zawitosci,
dlatego zostanie wylgcznie zwrocona uwaga na intelektualne, polityczne i histo-
ryczne korzenie wspotczesnego ruchu salafickiego co do ktorych istnieje naukowy
konsensus.

Ideowych korzeni ruchu salafickiego mozna doszukiwac si¢ juz w pierw-
szych wiekach islamu, kiedy ksztattowala si¢ teologia oraz prawo muzutmanskie.
Dochodzito woéwczas do sporow migdzy przedstawicielami réznych nurtow teo-
logicznych i prawniczych o granice niezaleznosci intelektualnej prawnikéw mu-
zulmanskich przy wydawaniu opinii prawnych czy tez dopuszczalnosci rozwazan
teologicznych. Najbardziej widoczny konflikt ideowy zaznaczyt si¢ miedzy teolo-
gami kalamu (kalam — sp6r, dyskurs) a tradycyjnymi, na czele ktorych stat Ahmad
Ibn al-Hanbal. Mutakallimowie (teologowie zajmujacy si¢ kalamem), korzystajac
z tradycji greckiego racjonalizmu filozoficznego, gtosili naczelng role rozumu
W roztrzgsaniu najwazniejszych probleméw teologicznych, prowadzac spekula-
cje odnosnie do natury Boga i jego przymiotow, wszechmocy Boga, wolnej woli
cztowieka oraz pochodzenia Koranu’. Filozofia racjonalizmu wywarta rowniez
wplyw na ksztattujace si¢ w tym okresie muzutmanskie nauki prawne, poprzez
nurt ahl ar-ra’y, ktorego przedstawiciele opowiadali si¢ za intelektualng nieza-
leznoscig uczonych w wydawaniu opinii prawnych. Racjonalizmowi w teologii
i naukach prawnych sprzeciwiali si¢ tradycjonalisci, dla ktorych, jak podaje znaw-
ca prawa muzulmanskiego, Wael Hallag, ,,stowo przekazane przez Proroka [...]
mialo nadrzgdna warto§¢ nad swobodnym rozumowaniem podejmowanym przez
znawce prawa, ktorego omylno$¢ potwierdzat fakt, iz odnosnie do kazdej kwestii
wystepowata roznorodnos¢ opinii”. Ahmad Ibn al-Hanbal, tak jak sprzeciwiat si¢
intelektualnej swobodzie uczonych-prawnikow, tak tez odrzucat spekulacje muta-
kallimow, gdyz uwazal, Ze jesli wierzy si¢ w boski charakter Koranu, nalezy poste-
powac zgodnie z jego stowem bez wdawania si¢ w ryzykowne rozwazania. Lite-
ralne odczytanie tekstu Koranu oraz hadiséw miato uchroni¢ muzutmanow przed
wszelkiego rodzaju innowacjami (bida’), ktore prowadzity do herezji®.

* H. Lauziere, The Construction of Salafiyya: Reconsidering Salafism From The Perspective
Of Conceptual History, ,,International Journal of Middle East Studies” 2010, Vol. 42, s. 369-370, 384.

+ J. Danecki, Podstawowe wiadomosci o islamie, t. 1, Warszawa 2002, s. 160-206.

S W.B. Hallaq, The Origins and Evolution of Islamic Law, Cambridge 2005, s. 76.

¢ S.A. Spectorsky, Ibn Hanbal (780-855), [w:] Encyclopaedia of Islam and the Muslim
World, red. R.C. Martin, New York 2004.
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Kontynuatorem staran tradycjonalistow, aby uchroni¢ islam przez innowa-
cjami byt Ibn Tajmijja, hanbalita Zyjacy na przetomie XIII i XVI w., jednak na
ksztatt wspotczesnego salafizmu wpltyw mial przede wszystkim Muhammad Ibn
Abd al-Wahhab (1703-1791), ktéry podobnie jak wczesniejsi wielcy uczeni han-
balizmu, opart swoja nauke na doktrynie jednosci Boga (tauhidu), wywodzac z niej
jednak bardziej radykalne wnioski. Uwazal przede wszystkim, ze wspdtczesni mu
muzutmanie nie rozumieli we wlasciwy sposob znaczenia tauhidu, a tym samym
popadli w stan religijnej ignorancji, co sprawia, iz nie nalezy ich w ogole uwazaé
za muzutmanow. Do ,,grzechow” dwczesnych muzutmanéw zaliczyl miedzy in-
nymi kult $wigtych, pielgrzymki do grobowcow jako miejsc czci, czy tez sufickie
praktyki. ,,Wtasciwe” rozumienie doktryny tauhidu i postepowanie zgodnie z nig
bylo zatem pierwszym obowigzkiem muzulmandéw i najwazniejszym kryterium,
w oparciu o ktore dokonywal rozgraniczenia na wierzacych i niewierzacych. Dla
Wahhaba Koran oraz hadisy byty jedynymi zrodtami, na ktérych mieli si¢ opierac
muzutmanie, przy czym odrzucat $lepe podazanie za interpretacjami szkot prawa
muzutmanskiego, gdyz wedtug niego przedstawiciele tych szkot nie byli nieomyl-
ni a jedynymi pewnymi zrodtami wiedzy sa Koran i hadisy. W praktyce jednak
Muhammad Ibn Abd al-Wahhab opart swojg doktryne¢ na wybiorczo traktowa-
nym dorobku myslicieli hanbalickich, jak rowniez nasladowat szkote hanbalicka
w zakresie furu al-figh, czyli ,,galezi” prawa muzutmanskiego’. Dzigki sojuszo-
1 pdzniejszym powstaniu panstwa, w ktorym doktryna wahhabicka legta u podstaw
fadu spoteczno-politycznego, Arabia Saudyjska stata si¢ ideologicznym oraz finan-
sowym osrodkiem, promujacym purytanskie wartosci®.

Nalezy jednak w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze utozsamienie wahhabizmu
oraz salafizmu upraszcza ztozony obraz tego ostatniego. Po pierwsze, niezalez-
nie od oczywistych wptywow wahhabizmu, ruch salaficki rozwijat si¢ rownolegle
w r6znych regionach islamskiego $wiata, co sprawito ze nie jest to ruch homoge-
niczny, nawet jesli mozna wyrézni¢ wiele elementow wspolnych’. Mozna go okre-
$li¢ stowami, ktorych uzyt Frangois Burgat — jako ruch ,,dynamiczny”, podlegajacy
cigglym zmianom i rozwojowi'’. Po drugie, pojawienie si¢ wspotczesnego ruchu
salafickiego nalezy analizowa¢ nie tylko w konteks$cie przemian politycznych
w panstwach, w jakich im przyszto funkcjonowac, ale rowniez w relacji do organi-

7E. Peskes, W. Ende, Wahhabiyya, [w:] The Encyclopaedia of Islam, WebCD Edition, 2003.

$ W. Cleveland, M. Bunton, 4 History of the Modern Middle East, Boulder 2009, s. 123.

° Roel Meijer zwraca uwagg na cztery aspekty w ramach doktryny, w ktorych salafici przyjeli
bardziej radykalng niz wahhabici interpretacje¢: a) zasada wala’ wa-I-bara’— lojalnosci 1 wyrzeczenia
si¢, odnoszaca si¢ do relacji z innymi muzutmanami oraz niemuzutmanami; b) faklid — nasladownic-
twa w odniesieniu do szkét muzutmanskich; c) praktyka hisby — ,,nakazywania tego, co uznane i zaka-
zywania tego, co jest naganne” — majaca na celu egzekwowanie surowego kodeksu moralnego oraz
rytualnej poprawnosci; d) zwalczanie szyitow jako heretykow. R. Meijer, Introduction, [w:] Global
Salafism. Islam's new Religious Movement, red. R. Mejier, London 2009, s. 9-12.

10 F. Burgat, Islamism in the Shadow of al-Qaeda, Austin 2008, s. 83—-84.
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zacji islamistycznych, ktore szczegodlnie od lat 70. ubiegtego wieku i porazki ruchu
panarabskiego (m.in. w wyniku przegranej wojny szesciodniowej) zaczely rosnac
w site!!. Wielu zatozycieli ugrupowan salafickich i ich szeregowych cztonkéw za-
czynato swojg aktywno$¢ w szeregach Braci Muzulmanow, ktore opuszczali w wy-
niku wewnetrznych roztamow, bedacych rezultatem ideologicznych konfliktow!'.
Z kolei dla innych salafitow polityczny charakter organizacji islamistycznych od
poczatku nie byt do zaakceptowania i woleli si¢ skupi¢ na dziatalnosci misjonar-
skiej, majacej na celu odnowe moralng spoteczenstwa. I to wtasnie skoncentrowa-
nie na odnowie moralnej spoteczenstwa, opierajacej si¢ na radykalnej interpretacji
wiary, stato si¢ podstawowa cechg, pozwalajaca odrozni¢ ugrupowania salafickie
od islamistycznych.

Polityczny aktywizm jako Zrédlo napie¢ w ramach ruchu salafickiego

Ruch salaficki, pomimo cechujacego go literalnego rozumienia dogmatow islamu,
jest ruchem bardzo zréznicowanym, szczeg6lnie w kwestii ,,przettumaczenia wiary
na sfer¢ praktycznych dziatan™? i wyboru okreslonej strategii. Decyduje to m.in.
owspomnianej ,,dynamice” w ramach ruchu oraz potencjale do porzucania kwietyzmu
na rzecz politycznego zaangazowania, a nawet stosowania przemocy. Aby zrozu-
mie¢ przyczyny tych wewnetrznych napie¢ i roznic wystgpujacych w ramach ruchu
salafickiego, nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na fakt, ze trudno jest mowic
o tym ruchu jako catkowicie apolitycznym, gdyz przyjecie radykalnego rozumienia
zasady tauhidu implikuje koniecznos$¢ zajecia okreslonego stanowiska w kwestii po-
lityki'.

Wedlug doktryny salafickiej, zasada tauhidu sktada si¢ z trzech elementow:
1) Bog jest jedynym stworcg i suwerenem we wszech§wiecie, 2) Bog jest najwyz-
szy i jako jedyny posiada peti¢ wiladzy, ktorej z nikim nie dzieli, z czego wyni-
ka obowigzek muzulmanéw catkowitego podporzadkowania jego wladzy i prawu
i odrzucenia stanowionego przez cztowieka prawa i pelnionej przez niego wiladzy,
3) wylacznie Bogu nalezy si¢ cze$¢ i chwata’®. Dla salafitow przyjmujacych kwie-
tystyczng postawe, podstawowym zadaniem stato si¢ gloszenie prawdy odnosnie
do ,,wlasciwego rozumienia” zasady tauhidu, gdyz tylko w ten spos6b mogli oni
dziata¢ na rzecz czystosci islamu. Przez wieki w islamie sunnickim obowigzywata
zasada, ze wystepowanie przeciwko oficjalnej wtadzy muzutmanskiej prowadzito-
by do konfliktow i rozpadu spoteczenstwa, a w zwigzku z tym miato by¢ zabronio-
ne. Taka postawa z duzym powodzeniem utrzymywata si¢ do potowy XX w. wsroéd
wahhabitow saudyjskich, nie tylko dlatego, Ze uczeni i tak starali si¢ wywiera¢

"' P.W. Sutton, Resurgent Islam: A Sociological Approach, London 2005.

12 X. Ternisien, Les freres musulmans, Paris 2005.

13 Q. Wiktorowicz, Radical Islam Rising: Muslim Extremism in the West, Oxford 2005, s. 219
“R. Meijer, op. cit., s. 19.

15 Q. Wiktorowicz, op. cit., s. 208-2009.
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pozakulisowo wptyw na wtadze, ale rowniez dlatego, iz pozostawanie przez dhugi
czas Arabii Saudyjskiej poza sferg zachodnich wptywow nie wymagato podejmo-
wania radykalnych dziatan. Co wigcej, saudyjski wtadca, niezaleznie od tego, czy
byt sprawiedliwy czy tez nie, w dalszym ciagu byt wtadcg muzutmanskim'.

Wraz z rosngcym zaangazowaniem Arabii Saudyjskiej w regionie, zacie-
$nianiem relacji ze Stanami Zjednoczonymi oraz otwarciem na Egipcjan oraz
Syryjczykow powigzanych z Braémi Muzulmanami, uciekajacych przed przesla-
dowaniem w swoich krajach i wzrostem popularnosci islamistycznych myslicieli,
narastaty podziaty wsréd wahhabitow/salafitow co do wilasciwej reakcji na poja-
wiajgce si¢ zmiany. Starsze pokolenie nie byto sktonne do porzucenia swojej wcze-
$niejszej postawy nieangazowania si¢ oficjalnie w sprawy polityki i nawet jesli
w wielu miejscach wystepowala zbiezno$¢ miedzy mysla Hasana al-Banny czy
Sajjida Kutba i Muhammada Ibn Abd al-Wahhaba, w dalszym ciggu pozostato zbyt
wiele rozbieznosci, ktore nie byly do zaakceptowania dla tradycyjnych uczonych'”.
Z kolei mtodsze pokolenie o ile zgadzato si¢ ze starsza generacja w kwestiach wia-
ry, o tyle coraz czgsciej podawalo w watpliwos¢ stusznosc jej metod dziatania. I to
wilasnie w kwestii praxis czgs¢ salafitow zaczgta szukac¢ inspiracji w mysli ideolo-
gow islamizmu, gtéwnie Braci Muzutmanow, ktorych podejscie byto traktowane
jako bardziej elastyczne i adekwatne do zmieniajacych si¢ warunkéw politycznych
i spotecznych. Wptywy byly zreszta obustronne, gdyz tak, jak Sajjid Kutb czer-
pal inspiracje z mysli Ibn Tajmijji oraz Muhammada Ibn Abd al-Wahhaba, tak tez
w drugiej potowie XX w., mlodsze pokolenie salafitow podkreslato, iz Bracia
Muzulmanie majg lepsze rozeznanie w biezacej polityce i bardziej racjonalne po-
dejscie do otaczajacego $wiata niz ich wahhabiccy/salaficcy ojcowie i podzielato
stanowisko Braci, ze przeobrazenie moralne w $wiecie muzulmanskim i ochrona
islamu nie beda mozliwe bez zaangazowania si¢ rowniez w sfere polityki's.

Praxis realizowana przez salafitow przybrala jednak r6zne formy. Z jedne;j
strony przedstawiciele politycznego nurtu salafickiego, okreslani jako aktywisci
(harakis), tworzyli ugrupowania polityczne i opowiadali si¢ za aktywnym udzia-
fem w polityce, odrzucajac jednoczesnie przemoc, jak np. czgs¢ cztonkow ruchu
Sahwa w Arabii Saudyjskiej'®, Dzam ‘ijjat Thja’ at-Turas al-Islami w Kuwejcie, An-
-Nur w Egipcie czy tez Dzabhat al-Islah w Tunezji**. Granica mig¢dzy politycznym
zaangazowaniem a stosowaniem przemocy w wielu wypadkach okazywata sig
jednak bardzo cienka. Osama bin Laden, podobnie jak inni ideologowie Al-Kai’-
dy, byt poczatkowo cztonkiem saudyjskiej Sahwy?!. Aktywisci tego ruchu, ktorzy

' B. Haykel, On the Nature of Salafi Thought and Action, [w:] Global Salafism. Islam's new
Religious Movement, red. R. Mejier, London 2009, s. 49.

7D. Commins, The Wahhabi Mission and Saudi Arabia, London 2006, s. 140—154.

' Q. Wiktorowicz, op. cit., s. 222-223.

1 M. al-Rasheed, Contesting the Saudi State. Islamic Voices from New Generation, Edin-
burgh 2006, s. 65-72.

2 B. Haykel, op. cit., s. 48.

21J. Zdanowski, Wspolczesna muzutmanska mysl spoleczno-polityczna. Nurt Braci Muzutmanéw,
Warszawa 2008, s. 108.
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w latach 90. XX w. zdecydowali si¢ na otwartg krytyke dynastii Saudow, byli jed-
nak wtracani do wigzief, pozbawiani pracy, alimom z kolei zabraniano prowadze-
nia modlitw czy jakiejkolwiek aktywnosci publiczne;j. I to czgsto przesladowanie
ze strony wiadz wptywalo na to, ze cz¢$¢ cztonkdéw politycznego ruchu salafickie-
go porzucato koncepcje reformy rezimu na rzecz jego zbrojnego obalenia®? szcze-
golnie, jesli mieli juz do§wiadczenie z walk na obszarze Afganistanu w latach §0.,
a pozniej Algierii, Jemenie czy Czeczenii w latach 90. XX w.

O ile uzasadnienie walki z sitami niemuzutmanskimi nie stanowito dla dzi-
hadystow problemu, o tyle inaczej przedstawiata si¢ kwestia uprawomocnienia
zbrojnego wystapienia przeciwko muzutmanskiemu wtadcy. W religijnym uzasad-
nieniu walki zbrojnej przeciwko wtadcom muzutmanskim pomogto nadanie nowe-
go znaczenia koncepcji odstepstwa (takfiru) i odniesienia jej do wladzy przez Sajji-
da Kutba. Wedhug niego, za apostate mozna uzna¢ wtadce reprezentujacego system
polityczny, ktory nie opiera si¢ na prawie muzutmanskim, a co za tym idzie, moz-
na zwalcza¢ go wszelkimi dostepnymi §rodkami, rowniez zbrojnie®. Jesli wiad-
ca wielokrotnie i pomimo ostrzezen ze strony uczonych dopusci do stanowienia
prawa niezgodnego z zasadami islamu, bedzie to oznaczaé, ze swiadomie stawia
grzeszne prawo czlowieka ponad prawem danym przez Boga.

Taka interpretacja nie jest jednak do zaakceptowania przez salafitow kwiety-
stycznych, wedtug ktorych spoleczenstwo nalezy najpierw moralnie przygotowac
na ,;rzady Boga”, a dopiero p6zniej podejmowac si¢ politycznych dziatan, gdyz
jedynie w ten sposdb mozna uchroni¢ spoteczno$¢ muzutmanéw przed niespra-
wiedliwoscig 1 podziatami. Dlatego uwazaja, ze zarowno salafici opowiadajacy si¢
za politycznym zaangazowaniem, jak i dzihadys$ci poszli tak daleko w swojej in-
nowacji, iz przestali nasladowac Proroka i jego towarzyszy. Zostali do tego stopnia
przesigknigci wptywami Zachodu, Ze stosuja nieislamskie metody dziatania, takie
jak tworzenie organizacji, partii politycznych czy tez uczestniczenie w demon-
stracjach, co dowodzi tylko, iz stosuja metody dziatania w zalezno$ci od swoich
doraznych potrzeb, a nie w zgodzie z literg Koranu i hadisoéw. Aby odcig¢ si¢ od
»politycznych” salafitow, kwietysci zaczeli stosowac¢ zasade bojkotu zarowno pu-
blikacji, jak i jakichkolwiek form wspolpracy, co ma na celu uchronienie cztonkow
swojego nurtu przez ,,ztym wptywem” tych, ktorzy zeszli z drogi Proroka®.

Ruch salaficki w Egipcie i Tunezji do Arabskiej Wiosny
W Egipcie ruch salaficki zaczat si¢ rozwija¢ w pierwszej potowie XX w. i zostal na

poczatku zdominowany przez stowarzyszenie Ansar as-Sunna al-Muhammadijja
(dalej Ansar as-Sunna), utworzone w 1926 r. przez Hamida al-Fiqqji, ucznia Raszi-

2 M. al-Rasheed, op. cit., s.71-72.

» J. Zdanowski, op. cit., s. 188—189.

% Q. Wiktorowicz, op. cit., s. 232-233.
5 [bidem, s. 219-221.
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da Ridy. Od poczatku swojego istnienia Ansar as-Sunna przyjeta skrajnie antysu-
ficki profil oraz rozwijala bliskie relacje z wahhabickimi uczonymi z Arabii Sau-
dyjskiej, do ktorej wielokrotnie podrozowatl Al-Fiqqi jak i jego nastgpca®. Bedac
pod silnym wptywem Arabii Saudyjskiej, stowarzyszenie nie bylo zainteresowane
angazowaniem si¢ w kwestie polityki i koncentrowato si¢ przede wszystkim na
aspektach rytualnych, propagowaniu okreslonych zasad moralnos$ci czy tez ubioru.
Gléwnym obszarem wpltywow stowarzyszenia do dzis$ jest region Dolnego Egiptu,
glownie zas Aleksandrii, Al-Mansury, Damanhuru, gdzie za posrednictwem swo-
ich meczetow oraz ksiggarn propaguje salaficka ideologi¢®” oraz najbiedniejsze
czesci Kairu, gdzie nierzadko pomoc socjalna otrzymywana od organizacji salafic-
kich jest jedyna szansa na przetrwanie. Do lat 70. XX w. charakter ruchu pozostat
niezmieniony, od tego okresu jednak uwidocznity si¢ coraz wigksze podziaty, na
ktorych pojawienie si¢ miata wptyw zarowno mysl Sajjida Kutba, jak i zmieniajgca
si¢ sytuacja polityczna oraz ekonomiczna.

przede wszystkim wptyw na Wspdlnoty Muzutmanskie, czyli majace zdecentrali-
zowany charakter kregi nauczania religijnego, okreslane rowniez jako ,,rodziny”.
Al-Dzama’at al-Islamijja (Wspolnoty Muzutmanskie) w poczatkowym okresie
kontynuowaty kwietystyczng tradycje Ansar as-Sunny 1 propagowaly koncepcje
glownych myslicieli salafizmu ws$rod studentoéw w miastach Gornego Egiptu,
glownie Asjutu oraz Asuanu. Od potowy lat 70. coraz wigkszego znaczenia w ide-
ologii Wspdlnot nabieraja jednak koncepcje Kutba, potaczone z ideg hisby, a mia-
nowicie obowigzkiem muzutmandéw ,,nakazywania tego, co uznane i zakazywania
tego, co jest naganne”®. Cztonkowie Wspdlnot interpretuja ja w sposob radykalny,
usprawiedliwiajacy stosowanie sity. W rezultacie aktywisci zaczgli coraz czg$ciej
stosowa¢ argument sitowy, aby wyrazi¢ swdj protest przeciwko ,,nieislamskim”
w ich mniemaniu praktykom, niszczac sklepy sprzedajace alkohol czy filmy wi-
deo, przerywajac projekcje zachodnich filméw oraz domagajac si¢ segregacji ptci
w miejscach publicznych?®.

Przyktad Wspolnot Muzutmanskich jest szczegdlnie wymowny jesli wez-
mie si¢ pod uwage ptynnos¢ granicy miedzy kwietyzmem a politycznym zaanga-
zowaniem, czy wreszcie mi¢dzy polityczng dziatalnoscig a przemocg. Pokazuje
réwniez, ze nie jest mozliwe dokonanie jednoznacznego podzialu miedzy nurtem
salafickim a islamistycznym, reprezentowanym w Egipcie przez Braci Muzutma-
now. Z koncem lat 70. dochodzi bowiem do podziatu Wspoélnot na nurt radykalny,
ktory zarowno w zakresie ideologicznym, jak i w zakresie wspotpracy zblizyt si¢ do

% R. Gauvain, Salafi Ritual Purity: In the Presence of God, Oxon 2010, s. 38-39.

27 ]. Brown, Salafis and Sufis in Egipt, ,,The Carnegie Papers”, December 2011, s. 4.

28 Koran, thum. J. Bielawski, Warszawa 1986, 3: 110, 3: 104, 7: 157,9: 71.

» R. Meijer, Commanding Right and Forbidding Wrong as a Principle of Social Action. The
Case of the Egyptian al-Jama’al al-Islamiyya, [w:] Global Salafism. Islam’s New Religious Move-
ment, red. R. Meijer, London 2009, s. 191-195.
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Harakat al-Dzihad al-Islami (Islamski Dzihad), wzywajacego do obalenia rezimu
oraz nurt odrzucajacy przemoc, wyrazajacy swoje poparcie dla Braci Muzulma-
now. Podziat ideologiczny pokrywa si¢ z podzialami geograficznymi — nurt rady-
kalny swoje wplywy skoncentrowat glownie w obszarze Gornego Egiptu, podczas
gdy frakcja umiarkowana skupiona byta w rejonie Delty Nilu, gdzie w dalszym
ciggu mocne byly wptywy kwietystycznego stowarzyszenia Ansar as-Sunna®.

Lata 80. 1 90. to przede wszystkim okres najwickszej aktywnosci cztonkow
radykalnego nurtu Wspolnot oraz Islamskiego Dzihadu. Zabdjstwo prezydenta An-
wara as-Sadata w 1981 r., ataki na lewicowych studentéw, Koptow, a wreszcie
instytucje finansowe, stuzby bezpieczenstwa czy zagranicznych turystow, wywo-
taty spiralg przemocy i brutalnej odpowiedzi ze strony autorytarnego rezimu®'. Po-
strzeganie w tym okresie salafitow wylacznie przez pryzmat ich radykalizacji jest
jednak nieuzasadnione. W latach 70. i 80. powstata m.in. A/-Madrassa as-Salafijja
bi’l-Iskandarijja (Aleksandryjska Szkota Salaficka), okreslajaca si¢ rowniez jako
Al-Da ‘wa as-Salafijja, ktdra pomimo, ze znalazta si¢ pod wptywem mysli Sajjida
Kutba, odrzucita stosowanie przemocy w realizacji swoich celéw. Niezaleznie od
dziatalnosci radykalnych ugrupowan salafickich, rozwijat si¢ nurt kwietystyczny,
ktorego cztonkowie tak dhugo, jak nie nawigzywali wspotpracy ze Wspolnotami
Muzutmanskimi czy tez Islamskim Dzihadem, zwalczanymi przez rezim, mogli
cieszy¢ si¢ znaczng swoboda dziatania®.

Stosowanie przemocy jako skrajnie radykalnej formy politycznego zaanga-
zowania, okazato si¢ w dtuzszej perspektywie nieoptacalne dla egipskich radyka-
tow. W 2002 r. czotowi dziatacze Wspodlnot opublikowali serie ksiazek oraz udzie-
lili wielu wywiadow, w ktorych przedstawili swoje rewizjonistyczne podejscie
w odniesieniu do wczesniejszej dziatalnosci oraz zadeklarowali, ze chca by¢ po-
strzegani jako partia polityczna lub organizacja pozarzadowa. Nie zdystansowali
si¢ oni, co prawda, od takich kluczowych koncepcji Kutba, jak hakimijja i dzahilij-
ja, podkreslali jednak, ze nalezy je rozumie¢ w odniesieniu do szerszego kontekstu
nauki prawa muzutmanskiego. Z kolei w kwestii idei dzihadu oraz hisby zwracaja
uwage, ze btedem byto traktowanie ich jako celu samego w sobie i powinny one
raczej zosta¢ podporzadkowane szerszej idei wspolnego dobra, gdyz to dobro spo-
fecznosci muzulmanskiej ma najwigksza wartos¢, bo prowadzi do celu, jakim jest
poddanie si¢ Bogu®*.

Rezim Mubaraka przez dtugi czas tolerowat, a nawet promowat rozwdj ugru-
powan salafickich majac nadzieje, ze uszczupla one grono zwolennikow Braci Mu-
zulmandéw. Jednoczesnie ci liderzy salaficey, ktorzy otwarcie krytykowali instytucje
panstwa badz jego dziatania, bardzo szybko znajdowali si¢ w zasiggu zainteresowa-
nia aparatu bezpieczenstwa i byli poddawani represjom, z uwigzieniem wigcznie.

3 Jbidem, s. 196-197.

' M. Hafez, Q. Wiktorowicz, Violence as Contention in the Egyptian Islamic Movement, [w:]
Islamic Activism. A Social Movement Theory Approach, Indianapolis 2004, s. 71-80.

2 R. Gauvain, op. cit., s. 40-41.

3 R. Meijer, op. cit., s. 210-216.
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W przededniu Tawret 25 Janajir (Rewolucji 25 stycznia) 2011 r. w Egipcie
funkcjonowat caty wachlarz rozmaitych grup salafickich. Jedng z najlepiej zorgani-
zowanych byta wspomniana wezesniej Al-Da ‘wa as-Salafjja, zdobywajaca szerokie
poparcie spoteczne nade wszystko dzigki swym projektom wymierzonym w najbar-
dziej wykluczone grupy spoteczne. Inng organizacja dos¢ dobrze ustrukturalizowa-
na bez precyzyjnych ambicji politycznych jest A/-Da ‘wa ad-Dhawg (Wezwanie do
Dobrych Manier). Organizacja ta, funkcjonujgca jako element tradycyjnego spote-
czenstwa obywatelskiego 1 zajmujaca si¢ w znacznej czgsci dzialalnoscig dobro-
czynng, ma odziaty we wszystkich egipskich regionach i setki tysiecy zwolennikow.

Nie mozna w tym miejscu poming¢ rowniez luzno powigzanych salafickich
grup miodziezowych. Jedng z najbardziej znanych jest grupa Ahrar (Wolnych),
ktorej cztonkostwo po czesci pokrywa si¢ z Ultras (Ultrasami), czyli kibicami ka-
irskich klubow pitkarskich A/-Ahli 1 Al-Zamalek. Jesli angazuja si¢ oni w polityke
to raczej w wydaniu ulicznym anizeli zorganizowanego procesu politycznego. Inng
grupa mtodziezowych salafitow, o ktérych zrobito si¢ glosno w egipskich mediach
po Rewolucji ze wzgledu na taczenie nowoczesnego liberalizmu i obywatelskosci
opartej na rownych prawach z salafizmem, sg tak zwani Salafijo Costa (Costa Sala-
fici). Swa nazwe zdobyli od miejsca, w ktorym si¢ najczesciej spotykali — kawiarni
sieci Costa. Cho¢ znani medialnie, grupa ta posiada niewielki wptyw w terenie*.

Egipska mozaika salaficka po odsunigciu Mubaraka od wtadzy nie bytaby
pelna, gdyby nie zostali w niej uwzglednieni réwniez salafici dzihadysci, posiada-
jacy szczegolnie duze wptywy na Synaju. Cho¢ najczgséciej deklaruja, ze walcza
jedynie z Izraelem, to ich ofiarami sg cze¢sto rowniez obywatele egipscy roznych
wyznan. Ich poglady zdobyly wielu zwolennikow szczegolnie wsrod mtodych
Egipcjan, ktorzy byli niezadowoleni z dziatan umiarkowanych islamistow zaanga-
zowanych w procesy polityczne™®.

Jesli chodzi o Tunezjg, to historycznie salafizm w obszarze Maghrebu taczyt
wplywy wahhabizmu z islamskim modernizmem reprezentowanym przez mysl
Jamala ad-Dina al-Afganiego, Muhammada Abduha oraz w mniejszym stopniu
Raszida Ridy. Z jednej strony konserwatywni alimowie wystgpowali przeciwko
wplywom sufizmu, z drugiej za$ podkreslali koniecznos$¢ ksztatcenia, promowali
nauke jezyka arabskiego i ogélnie walke z analfabetyzmem?®. W Tunezji wahha-
bizm popularyzowany byl przede wszystkim przez arabskg prase, ktora w latach
30. ubieglego wieku propagowata purytanskie wartosci oraz podkreslata bliskie
wigzi laczace Tunezje z arabskim Wschodem. Jego wptywy przez wigksza czgs¢
XX w. mialy jednak ograniczony charakter, co zwigzane byto m.in. z prowadzong
przez panstwo polityka sekularyzacji¥’.

3 J. Brown, op. cit.

3 N. El-Ashwal, Egyptian Salafism between Religious Movement and Realpolitik: Adapting
to the Demands of the Political Game, ,,SWP Comments” 2013, No. 27.

36 Islamism in North Africa I: the Legacies of History, ,,JCG Middle East and North Africa
Briefing” 2004, s. 7.

7W. Ende, Salafiyya, [w:] The Encyclopaedia of Islam, Vol. 8, red. B. Lewis, V. L. Menage,
Ch. Pellat, Leiden 1986, s. 91.
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W latach 70. XX w. coraz wigksza popularnoscia, szczegdlnie wérod mto-
dego pokolenia zaczety cieszy¢ si¢ wspolnoty Tablighi Dzama’at (Stowarzyszenie
dla Propagowania Wiary, dalej: Tabligh) nalezace do ruchu o indopakistanskich
korzeniach, skoncentrowanego na gloszeniu Stowa (da 'wa) 1 zachecaniu nieprak-
tykujacych muzutmanéw do powrodcenia na droge islamu oraz naktanianiu grzesz-
nikow, aby zaniechali swoich praktyk®. Cztonkowie Tabligh wyrézniali si¢ przede
wszystkim ubiorem oraz deklaratywna apolityczno$cia, gdyz w mysli zatozyciela
ruchu, Muhammada Iljasa, dopiero odnowa religijna przejawiajaca si¢ w pelnym
poddaniu si¢ Bogu, wypetnianiu jego nakazow i dziataniu na rzecz spotecznosci
poprzez propagowanie dobra i powstrzymywanie zta, miata sta¢ si¢ podstawa do-
brych rzadow?*’. Dziatalno$¢ w Tabligh stawata si¢ bardzo czesto poczatkiem reli-
gijnej drogi dla poszukujacych swojej tozsamosci mtodych ludzi, ktdrych nie prze-
konywata ani tradycyjna religijno$¢ rodzicow, ani popularne jeszcze w tym okresie
ugrupowania lewicowe. Dla czgsci aktywistow deklaratywny apolityczny charak-
ter Tabligh* zaczat by¢ jednak postrzegany jako wada tego ruchu, gdyz religijne
odnowienie spoteczenstwa nastepowalo zbyt wolno i uwazali, ze przyspieszenie
zmian wymaga przede wszystkim przejecia kontroli nad sfera polityki. Wielu
z nich, jak Raszid Gannuszi, obecny lider Ennahdy, brali udzial w tworzeniu Partii
Tendencji Islamskiej, umiarkowanej organizacji islamistycznej, ktora od poczatku
swojego istnienia postulowata udzial w procesie politycznym*'. Dla innych pro-
gram organizacji byt jednak zbyt umiarkowany, dlatego nowe do$wiadczenia zdo-
bywali w szeregach Hizb at-Tahrir al-Islami (Partia Wyzwolenia Islamskiego)*,
panislamskiej organizacji postulujacej przywrocenie kalifatu®. Represje ze strony
tunezyjskiego rezimu, wymierzone w czlonkow Ennahdy, nastgpczyni Partii Ten-
dencji Islamskiej, w rezultacie ktorych dziatacze zostali albo wtraceni do wigzien,

¥ A.S. Tamimi, Rachid Ghannouchi. A Democrat within Islamism, New York 2001, s. 24-25.

3 Ch.W. Troll, Two Conceptions of Da'wa in India: Jama'at-i Islami and Tablight Jama'a,
»Archives de sciences sociales des religions” 1994, No. 87, s. 123-124.

# Jak przejrzyscie wykazat Sikand, apolitycznos¢ Tablighi Dzama’at jest jedynie figura retory-
czna, gdyz sama decyzja o nieuczestniczeniu w zyciu politycznym nie czyni z niej jeszcze apolityczne;.
Tablighi ma jasno sprecyzowana wizj¢ polityczna 1 poprzez rozmaite role polityczne jest gleboko zaan-
gazowana w kwestie wtadzy, uprawomocnienia i autorytetow. Y. Sikand, The Origins and Development
of the Tablighi Jama'at (1920-2000). A Cross-Country Comparative Study, New Delhi 2002.

# A.S. Tamimi, op. cit., s. 59—60.

2 Organizacja ta preznie dziala rowniez w innych krajach muzutmanskich i niemuzulmans-
kich (m.in. w Wielkiej Brytanii oraz na Ukrainie) i jest traktowana przez wielu badaczy jako przed-
sionek salafizmu dzihadystycznego (zob. E. Karagiannis, C. McCauley, Hizb ut-Tahrir al-Islami:
Evaluating the Threat Posed by a Radical Islamic Group that Remains Nonviolent, ,, Terrorism and
Political Violence” 2006, s. 315-334; K. Pedziwiatr. Od islamu imigrantow do islamu obywateli.
Muzutmanie w krajach Europy Zachodniej, Krakow 2007; idem, Islam and Muslims in the Succession
States of the Austrian-Hungarian Empire: the Case of Poland and Ukraine, University of Minessota
2012; Q. Wiktorowicz, op. cit.).

# F. Merone, Salafism in Tunisia: An Interview with a Member of Ansar al-Sharia, ,,Jadali-
yya”, 11 April 2013, www.jadaliyya.com/pages/index/11166/salafism-in-tunisia_an-interview-with-
a-member-of- [21.07.2014].
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albo zmuszeni do emigracji, wytworzyly proznig, ktorg zaczeli wypehiaé salafici,
korzystajacy ze wsparcia finansowego z Arabii Saudyjskiej. Ze wzgledu na repre-
sje ruch salaficki w Tunezji od lat 90. miat przede wszystkim charakter kwiety-
styczny. W przypadku czgsci czlonkow, byla to jednak wymuszona apolitycznose,
gdyz jesli w wickszosci przypadkow nie decydowali si¢ na radykalne dziatania
na obszarze Tunezji, to ochoczo zdobywali doswiadczenie militarne angazujac si¢
w konflikty zbrojne z udziatem muzutmanéw w innych czesciach $wiata.

Egipskie i tunezyjskie ugrupowania salafickie po Arabskiej WioSnie

Odsunigcie od wiadzy kilku lideréw autorytarnych panstw w rezultacie Arabskiej
Wiosny dawalo szans¢ na rozpoczecie procesu demokratyzacji w objetych prote-
stami krajach 1 jednocze$nie otwierato przestrzen polityczng dla ugrupowan, ktore
przez lata byly represjonowane przez wiladze. O ile dla Braci Muzulmanow czy
innych ugrupowan islamistycznych reakcja na polityczne przemiany wydawatla si¢
raczej oczywista, gdyz ugrupowania te posiadaty nierzadko doswiadczenia poli-
tyczne, o tyle inaczej przedstawiata si¢ sprawa salafitow.

Jak zostalo wspomniane powyzej, egipscy salafici do 2011 r. zdawali si¢ nie
interesowac¢ formalng polityka, a tym bardziej jej uprawianiem. Skupiali si¢ nade
wszystko na wzywaniu muzutmanéw do tego, zeby stawali si¢ ,,poprawnymi wy-
znawcami” islamu i szerzeniu swego rozumienia wiary. Co ciekawe, wielu wpty-
wowych szajchow salafickich az do konca rewolucyjnych demonstracji odradzato
wiernym przystepowanie do protestow ulicznych, ktore doprowadzity do zakon-
czenia 30-letnich rzagdow Muhammada Husniego Mubaraka. Wigkszos¢, szczegol-
nie mlodych salafitow, nie postuchato tych nawotywan i aktywnie wilaczylo si¢
w demonstracje na placu Tahrir.

W ciggu dwoch miesigcy od zakonczenia rewolucji salaficey liderzy doszli
do wniosku, ze dotychczasowa strategia politycznego niezaangazowania musi ulec
zmianie i oglosili powstanie salafickiej partii politycznej. Decyzja o odejsciu od
kwietyzmu i zalozeniu Hizb an-Nur zostala podjeta jeszcze w marcu 2011 r. pod
presja sympatykow ruchu salafickiego. Najczestszymi przyczynami jej powsta-
nia deklarowanymi przez salafitow byty nieche¢ do mobilizowania wyborczego
wsparcia dla partii zwigzanej z Bractwem Muzulmanskim (tzn. Hizb al-Hurrija
Wal-"Adala, Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci) oraz obawy o mozliwo$¢ usunig-
cia z konstytucji artykutu 2, mowigcego o tym, ze szariat jest glownym zrodlem
prawa*.

Wieloletnie wysitki w kierunku budowania bazy spotecznej ruchu (migdzy
innymi przez projekty dobroczynne) oraz dynamiczne dziatania organizacyjne po
rewolucji przyniosty nadzwyczaj dobry rezultat podczas porewolucyjnych wybo-
réw. An-Nur na bazie poparcia dla Ad-Da ‘wa as-Salafijja, osiagneta spektakularne

#“N. El-Ashwal, op. cit.
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zwyciestwo w wyborach parlamentarnych z lat 2011-2012, uzyskujac najwicksza
liczbe gtosow po Braciach Muzulmanach oraz ich Partii Wolnosci i Sprawiedli-
wosci. Blok Islamistyczny kierowany przez An-Nur zdobyt ponad 7,5 milionow
glosow (z 27 miliondow wszystkich) i uzyskat prawie 28% miejsc w parlamencie.
111 miejsc ze 127 wygranych przez Blok Islamistycznych przypadio cztonkom
An-Nur®.

Jesli bezposrednio przed wyborami i w pierwszych miesigcach po nich sa-
lafici wspotpracowali z Braémi Muzulmanami, to z biegiem czasu coraz czesciej
zaczgli stawac po stronie opozycji. W niektorych kwestiach (np. w sprawie uzyska-
nia pozyczki z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego) wspierali nawet seku-
larystow. Od konstytucyjnego referendum w 2012 r. An-Nur zaczeta juz odgrywac
aktywna role w opozycji. Na przetomie roku 2012-2013 przywodcy partii poparli
protesty uliczne przeciwko prezydentowi Mursiemu, ktore niespetna pot roku poz-
niej doprowadzily do odsuni¢cia Braci Muzulmanéw od wiadzy.

Nie tylko ku zaskoczeniu wielu obserwatoréw zagranicznych, ale rowniez
tysiecy Egipcjan, ktorzy gltosowali na Hizb an-Nur podczas ostatnich wyborow,
partia poparfa dziatania armii w lipcu 2013 r., gdy ta ostatnia postanowita prze-
sta¢ przyglada¢ si¢ z boku rzadom Braci Muzutmandéw i odsuneta prezydenta od
wladzy oraz rozwigzala parlament. W ten sposob An-Nur zapewnila islamistyczny
listek figowy dla generatow, ktorzy chcieli przynajmniej czgsciowo ukry¢é swoja
nagla interwencj¢ w krajowg polityke. Tego typu zachowanie przywodcow salafic-
kich moze zosta¢ zrozumiane jedynie, jesli wezmie si¢ pod uwage ich niewielkie
przywigzanie do zasad demokracji oraz dazenie do osiggnigcia ograniczonych ce-
16w w polityce (nade wszystko zapewnienie bezpieczenstwa swym sympatykom
oraz utrzymanie egipskiego rezimu prawnego w ryzach szariatu).

Bez watpienia przystgpienie do zamachu stanu i udzielenie wsparcia genera-
towi Sisi szczegolnie w kontekscie jego krwawej i brutalnej rozprawy z pokojowy-
mi demonstracjami Braci Muzulmanow bedzie kosztowato An-Nur znaczng czgs¢
elektoratu. Jak stusznie sugeruje egipska badaczka ruchu salafickiego, Nagwan
el-Ashwal, An-Nur najprawdopodobniej straci czg$¢ swoich wyborcow na rzecz
innych partii islamskich, takich jak Hizb al-Asala (Partia Autentycznosci), Hizb
al-Watan (Partia Ojczyzniana) czy Hizb al-Bina’a wa at-Tanmijja (Partia Budowy
i Rozwoju) — politycznego ramienia Dzama’a Islamiji. Wyzej wymienione partie
nie tylko sytuujg si¢ blizej Braci Muzulmandw, ale rowniez przyjety bardziej bez-
kompromisowa pozycje wobec sit liberalnych i zdecydowanie mocniej krytykuja
polityczna role kosciota koptyjskiego (zwlaszcza gdy oswiadczenia koptyjskiego
patriarchy interpretowane byty jako wspierajace uzycie przemocy w stosunku do
Braci)*. Z drugiej strony mato prawdopodobne jest, ze dzigki wsparciu dla wojska
An-Nur zyska wyborcow w srodowiskach §wieckich i liberalnych Egipcjan.

4 J. Brown., op. cit.
“N. El-Ashwal, op. cit.
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Ponad rok po wojskowym zamachu, 4n-Nur, najwigksza formacja salafi-
styczna, jest wciaz czescig gry politycznej, ale to, jak dtugo nig pozostanie, jest dzi$
wielkag niewiadomg. Najprawdopodobniej bedzie nig dopoki salafici beda przy-
datni generatom w ich wysitkach tworzenia iluzji demokracji w Egipcie. Te same
sady, ktore zakazaty dzialalnos$ci Braciom Muzutmanom i nakazaty likwidacj¢ ich
politycznego ramienia, czyli Partii Wolnosci i Sprawiedliwo$ci, moga by¢ uzyte do
likwidacji An-Nur. Odpowiedni proces mogacy doprowadzi¢ do sgdowego nakazu
rozwigzania Hizb an-Nur juz si¢ toczy*.

W Tunezji do czasu obalenia prezydenta Zine El Abidina Ben Alego, wiel-
kos¢ ruchu salafickiego, jak i podzialy wystepujace w jego ramach byly opinii
publicznej nieznane i dopiero od momentu rozpoczecia transformacji politycznej,
a przede wszystkim od czasu amnestii udzielonej wi¢zniom politycznym, w re-
zultacie ktorej okoto tysigca dwustu salafitow zostato uwolnionych, z ktérych 300
uczestniczylo w walkach w Afganistanie, Somalii, Iraku czy Jemenie*, ruch ten
stal sie coraz bardziej widoczny w sferze publiczne;.

Podobnie, jak ich egipscy odpowiednicy, tunezyjscy salafici znalezli si¢
w rezultacie rewolucji w catkowicie nowej sytuacji. Dotychczasowe funkcjono-
wanie w warunkach systemu autorytarnego dawato do wyboru dwie opcje — apo-
litycznos$¢, a co za tym idzie, relatywng swobod¢ dziatania, ktorg wybrala zde-
cydowana wigkszo$¢ salafitow albo walke zbrojna z nieuznawanym przez siebie
systemem, ktorej cena byly represje ze strony panstwa. Poczatkowo salafici tune-
zyjscy odrzucili mozliwo$¢ tworzenia partii politycznych i udzialu w wyborach, co
wynikalo z ich doktryny, zgodnie z ktora demokracja, ze wzglgdu na nieislamskie
korzenie jest nie do zaakceptowania. Dla salafitow kwietystycznych (Salafijja ‘Al-
mijja) upadek Ben Alego zmieniat zatem niewiele, z wyjatkiem wigkszej swobody
dziatania. Z inicjatywa wyszli aktywisci starszej generacji, ktorzy ze wzgledu na
udziat w walkach poza granicami Tunezji lub akty przemocy na jej terenie okres lat
90. i poczatek nowego wieku spedzili albo w wigzieniu albo na emigracji®. Prze-
moc jako narzedzie politycznego nacisku przestata by¢ jednak postrzegana jako
jedyna droga do realizacji swoich celéw, a takim nowym narzgdziem miaty stac
si¢ utworzone przez nich partie polityczne. W marcu 2012 r. zostat zarejestrowany
Hizb Dzabhat al-Islah al-Islamijja al-Tunisijja (Tunezyjski Front na rzecz Islam-
skich Reform, w skrocie Dzabhat al-Islah)™, bedacy obecnie najwigksza partia
salaficka w Tunezji, a w §lad za nig powstaly jeszcze kolejne dwie partie: Hizb
al-Asala (Partia Autentycznos$ci) oraz Hizb ar-Rahma (Partia Milosierdzia)®!. Sala-

47 FJP Trial Adjourned to August 4, ,,Cairo Post”, www.thecairopost.com/news/115795/
news/fjp-trial-adjourned-to-august-4 [20.08.2014].

* Tunisia: Violence and the Salafi Challenge, ,Middle East/North Africa Report” 2013, No.
137, s. 14.

# F. Merone, F. Cavatorta, The Emergence of Salafism in Tunisia, ,Jadaliyya”, 17 August
2012, www.jadaliyya.com/pages/index/6934/the-emergence-of-salafism-in-tunisia [01.08.2014].

0 A. Zelin, Who is Jabhat al-Islah?, ,,SADA Middle East Analysis”, 18 July 2012, www.
carnegicendowment.org/sada/2012/07/18/who-is-jabhat-al-islah/cuxo [31.07.2014].

SUM. Marks, Youth Politics and Tunisian Salafism: Understanding the Jihadi Current, ,Medi-
terranean Politics” 2013, Vol. 18, No. 1, s. 109.
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fici, ktorzy zdecydowali si¢ na aktywne zaangazowanie w sfere polityki stanowig
jednak niewielkg cze$¢ catego ruchu. Zdecydowana wigkszos¢ w dalszym ciagu
odrzuca mozliwos¢ politycznego zaangazowania i koncentruje si¢ na aktywnosci
misjonarskiej, nakierowanej na kreowanie odrgbnej tozsamos$ci wsrod spoleczno-
sci lokalnej®, albo wykorzystuje pozaparlamentarne metody nacisku, tacznie ze
stosowaniem przemocy.

Poczatek transformacji politycznej wigzat si¢ z pojawieniem si¢ nowych
mozliwosci dziatania przede wszystkim dla tej grupy salafitow, ktora odrzucata
strategi¢ stopniowego, oddolnego ,,uzdrawiania” spotecznosci muzutmanskie;j,
propagowang przez kwietystow i opowiadata si¢ za bardziej agresywnym narzuca-
niem okreslonych norm spotecznych oraz zmian politycznych. Ta grupa salafitow,
okreslana w literaturze jako Salafijja Dzihadijja, bedaca poczatkowo marginalnym
nurtem w ramach tunezyjskiego salafizmu, skupiajacym kilkuset aktywistow, po
rewolucji stata si¢ najszybciej rozwijajaca si¢ antysystemowa grupa*’. Najwieksza
organizacjg reprezentujaca Salafijje Dzihadijje jest utworzona na poczatku 2011 r.
Ansar asz-Szaria.

W poczatkowym okresie dziatalnosci nowej organizacji kwestia jej zbrojne-
go dzialania na terenie Tunezji nie byta do konca oczywista. Jej cztonkowie, mimo
ze posiadaja doswiadczenie z walk z Afganistanu czy Iraku i wzywali do dzihadu w
innych krajach, na terenie Tunezji opowiadali si¢ za pokojowym wprowadzeniem
panstwa islamskiego w rezultacie gtoszenia Stowa. Czlonkowie organizacji zyska-
li rozglos przede wszystkim dzieki masowym protestom przeciwko wyswietlaniu
filmow, organizowaniu wystaw, ktore uznali za niezgodne z islamem czy tez prze-
ciwko wladzom Uniwersytetu Manuba, ktore nie wyrazaly zgody na zakrywanie
twarzy przez studentki.

Te dzialania, nawet jesli podsycaty w kraju atmosfere narastajacego konflik-
tu miedzy Swiecka czgscig spoleczenstwa a ultrakonserwatywng, w dalszym ciggu
miescity si¢ w ramach akceptowanych $wiatopogladowych sporow rozgrywaja-
cych si¢ w przestrzeni publicznej®. Sympatycy Salafijji Dzihadijji, korzystajac
z przychylnos$ci rzadzacej Ennahdy oraz poczucia bezkarnosci przekroczyli jed-
nak z czasem granicg, ktora moze by¢ tolerowana w demokratycznym panstwie.
Zdaniem rzeczniczki Ennahdy, Jusry Gannuszi, takim momentem granicznym byt
atak na ambasade USA we wrzesniu 2012 r. w protescie przeciwko filmowi o Pro-
roku®. Zabdjstwo dwoch politykow partii lewicowych oraz wykrycie powiagzan
Ansar asz-Szarii z grupami dzihadystow toczacymi walki z tunezyjska armig przy

2 A. Allani, Islamism and Salafism in Tunisia After the Arab Spring, ,,Right to Nonviolence
Tunisia Constitutional E-Forum”, 2 October 2012, www.righttononviolence.org/mecf/alaya-allani
[12.07.2014].

3 Ibidem.

% Tunisia. Violence and the Salafi..., s. 16.

55 K. Pedziwiatr, R. Tonta, Turbulent Muslim Renaissance in Tunisia, ,Jadaliyya.com”
2014,  www.jadaliyya.com/pages/index/18015/turbulent-muslim-renaissance-in-tunisia_interview
[28.08.2014].
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granicy z Algieria, sktonity wtadze do umieszczenia organizacji na liScie ugrupo-
wan terrorystycznych.

Gléwne czynniki rozwoju ruchu salafickiego

Analizujgc ruch salaficki w Tunezji i Egipcie nalezy podkresli¢, ze w jest on
w dalszym ciaggu przede wszystkim ruchem kwietystycznym, odrzucajacym jakie-
kolwiek formy politycznego zaangazowania z tego wzgledu, iz moga one prowa-
dzi¢ do podziatéw wsrod muzutmanow, czyli fitny. Dlatego w pierwszej kolejnosci
celem salafitow stalo si¢ propagowanie ,,wtasciwej formy wiary”, edukowanie tych
muzutmanow, ktorzy rzekomo nie rozumiejg jej zasad, oraz oczyszczenie islamu
z majacych nieislamskie korzenie innowacji. Dopiero w spoteczenstwie wilasci-
wie rozumiejacym podstawy wiary, z ktorych najwazniejsza jest zasada tauhidu,
bedzie mozliwe wprowadzenie zmian politycznych®. Salafici do realizacji swojej
misji wykorzystujg, podobnie jak ugrupowania islamistyczne, sieci lokalnych po-
wigzan, obejmujacych meczety, w ktérych modlitwy prowadzone sg przez sala-
fickich imamow, szkoty religijne, jadtodajnie, w ktorych rozdawane sg positki dla
ubogich, lokalne sklepiki z zywnos$cig halal czy oSrodki pomocy dla najbardziej
potrzebujacych®®. Poprzez aktywnos¢ na rzecz lokalnej spotecznosci wytwarzane
jest poczucie wigzi miedzy jej cztonkami, ktore wzmacniane jest charakterystycz-
nym ubiorem czy odmiennymi rytualami. Doktryna salaficka stata si¢ szczegol-
nie atrakcyjna dla wykluczonych grup: czlonkéw najnizszych klas spotecznych,
dyskryminowanych imigrantow, pozbawionych perspektyw miodych, ktorzy
w zamian otrzymywali prostg recepte na rozwigzanie problemoéw i wyksztalcenie
poczucia wyjatkowosci. Jak zwraca uwage Roel Meijer, ruch salaficki z tego wzgle-
du, Ze bardziej skoncentrowat si¢ na doktrynalnej czystosci a nie polityce, oferowat
swoim cztonkom poczucie moralnej wyzszosci i dostgpu do ,,prawdy” niezaleznie
od politycznego i kulturowego kontekstu, w jakim im przyszto funkcjonowac>.
W przypadku salafickich dzihadystoéw poczucie uczestniczenia w czyms$ wyjatko-
wym dodatkowo jest wzmacniane przez rosngce represje ze strony panstw, ktore
zdaja si¢ potwierdza¢ stuszno$¢ obranej drogi®.

Na ideologiczng ,,sit¢” ruchu salafickiego wptywa rowniez jego egalitar-
ny charakter oraz do$¢ luzna struktura organizacyjna. Poniewaz nakazy i zakazy
przekazane za posrednictwem Koranu, odzwierciedlone w sunnie oraz konsensusie

56 Tunisia declares Ansar al-Sharia a terrorist group, ,,.BBC News”, www.bbc.com/news/
world-africa-23853241 [20.07.2014].

7Q. Wiktorowicz, op. cit., s. 217.

$ D. Singerman, The Networked World of Islamist Social Movements, [w:] Islamic Activism,
red. Q. Wiktorowicz, Indianapolis 2004.

% R. Meijer, Introduction..., s. 13-14.

“ M. Marks, op. cit., s. 111-112.
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towarzyszy Proroka w wickszosci wypadkow sg jasne i autoteliczne, w zwigzku
z tym kazdy, kto jest w stanie czyta¢, ma mozliwos¢ kierowania si¢ nimi w swoim
zyciu i nie sg konieczne do tego wyszukane metody interpretacji czy filozoficznego
dowodzenia. Prawda jest tylko jedna i w kwestii wiary pluralizm opinii nie jest
mozliwy do zaakceptowania®. Jest on zreszta niebezpieczny, gdyz moze prowadzi¢
do bfednego rozumienia zasady tauhidu, czego konsekwencja jest wykluczenie
z grona wierzgcych. Dynamiczny rozwoj salafizmu za panowania Mubaraka byt
z kolei powigzany z tym, ze zdecentralizowana sie¢ organizacyjna, ktora ograni-
czata do minimum potrzeby materialne, zanizata rowniez prog przynaleznosciowy.
W przeciwienstwie do Braci Muzutmanow, nowi adepci nie musieli przechodzi¢
skomplikowanego procesu weryfikacyjnego, wystarczyto tylko, ze postanawiali
zy¢ wedhlug wytycznych salafickich szajchow.

Obok poczucia przynaleznosci do ,,wspolnoty” o popularnosci ruchu sa-
lafickiego decydujg jeszcze inne istotne czynniki, np. wzrost popularnosci Ansar
asz-Szarii wérod okreslonych grup spotecznych w Tunezji z jednej strony stanowi
odzwierciedlenie narastajacych problemow ekonomicznych, a drugiej kryzysu re-
ligijnosci oraz braku zaufania do instytucji panstwowych wsrdéd mtodego pokole-
nia. Patrzac z perspektywy obszarow geograficznych, cztonkowie nurtu Salafijja
DzZihadijja pochodza glownie z najbiedniejszych obszaréw Tunezji, dzielnicy Bab
al-Chadla w Tunisie, Sidi Bu Zajd, Kairuan, Sedznane czy Menzel Burgiba®. Po-
dobnie jest w Egipcie. Zwolennikow salafizmowi przysporzyly reformy rynkowe
przeprowadzone w erze Mubaraka, ktorych najwickszymi beneficjentami byty
nade wszystko waskie grupy spoteczne bezposrednio powigzane z aparatem wia-
dzy. Rosnace bezrobocie 1 powickszajace si¢ obszary biedy sprawiaty, ze salafici
otwarcie gloszacy idee sprawiedliwosci spotecznej rosli w site. Wraz z wezwaniem
do modlitwy realizowali bowiem rowniez na obszarach wykluczonych wiele pro-
jektow socjalnych, ktore uwiarygodniaty ich idee rownosciowe i zjednywaty im
zwolennikow. Nie bez znaczenia w budowaniu sity ruchu salafickiego w regionie
mialo réwniez wsparcie finansowe, jakie naptywato (i caty czas naptywa) z krajow
Zatoki Perskiej. To migdzy innymi dzigki niemu salafici byli w stanie realizowac
rozmaite projekty spotecznosciowe zjednujace im sympatykow i stworzy¢ reli-
gijne stacje telewizyjne®. To wsparcie ma zarowno charakter instytucjonalny, jak
i indywidualny. Czg¢sciowo dostarcza go rowniez liczna diaspora egipska w krajach
Zatoki®.

Jak jednak zwraca uwage badaczka grup salafickich w Tunezji, Monika
Marks, obraz biednego, niewyksztatconego salafity nie zawsze jest zgodny z praw-
da, gdyz np. wsrod dzihadystow mozna réwniez spotkaé absolwentow wyzszych
uczelni, thumaczy czy inzynierow. Pokazuje to raczej narastajaca miedzypokole-

o Q. Wiktorowicz, op. cit., s. 210.

© M. Marks, op. cit., s. 110.

% N. el-Ashwal, op. cit.

#“ K. Pedziwiatr, Migracje w cieniu arabskich rewolucji, ,,Biuletyn Migracyjny’ 2011, nr 32.
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niowg przepas¢. Mtodzi ludzie, ktorych dotyka bezrobocie niezaleznie od uzy-
skanego wyksztalcenia, brak szansy na zyciowa stabilizacj¢, maja coraz mniejsze
zaufanie do panstwa, ktoremu od czasu rewolucji nie udato si¢ w odpowiednim
stopniu zareagowac na problemy, ktore staly si¢ przyczyng protestow w grudniu
2010 r. To panstwo jest utozsamiane przede wszystkim z przedstawicielami star-
szego pokolenia, ktoremu nie udato si¢ nawigza¢ skutecznego dialogu z nowa ge-
neracja. Przepas¢ jest szczegdlnie widoczna we wzroscie popularnosci ugrupowan
salafickich dzihadystow oraz w marginalnym poparciu dla Jabhat al-Islah, ktora
reprezentuje glownie starszych dziataczy i odmienny typ religijnosci®. Jak thuma-
czy ten fenomen Sami Brahman, starsze pokolenie swoj $wiatopoglad uksztatto-
walo w rezultacie wspolnych intelektualnych poszukiwan, wielogodzinnych debat
i studiow okreslonej literatury, dla mtodego pokolenia Zzrodtem wiedzy stat si¢ In-
ternet i tatwo dostgpne przemdwienia radykalnych imamoéw, oferujacych proste re-
cepty na ztozone problemy wspotczesnego Swiata. Jest to takze kryzys religijnych
autorytetow, gdyz miodzi decyduja, ktora interpretacja swigtych tekstow jest dla
nich najbardziej atrakcyjna. Odrzucajg oni nierzadko wiedzg przekazywang przez
doswiadczonych uczonych na rzecz mato znanych imamoéw, szczegdlnie, jesli glo-
szona przez tych imamow interpretacja wzmacnia w nich poczucie sity, otwierajac
droge do ,,ukarania” panstw zachodnich za ich polityke wobec krajow muzutman-
skich (np. za pomoca zamachow terrorystycznych)®.

Wedlug Chalida Abu El Fadla, kryzys religijnych autorytetow jest rezulta-
tem m.in. trwajgcego od X VIII w. podwazania wptywow uczonych, co ulegto nasi-
leniu wraz z powstaniem w XX w. $wieckich panstw na obszarach zamieszkanych
przez muzutmanska wigkszo$¢. Klasa uczonych stanowita bezposrednie zagroze-
nie dla wiladzy, dlatego rzady poszczegdlnych panstw podejmowaly si¢ roznych
sposobow, aby kontrolowac¢ uczonych. Konsekwencja byto ustalanie przez wtadze
programu nauczania w seminariach religijnych, ograniczanie funduszy, promo-
wanie ,,miernych”, ale oddanych wladzy studentow oraz sprowadzenie uczonych
do roli panstwowych urzednikow, co wptyneto na obnizenie prestizu spotecznego
zwigzanego z petnieniem funkcji religijnych®”’. W Tunezji w potowie XX w. pro-
gram nauczania w ramach uczelni religijnej o wielowiekowej tradycji, Az-Zajtu-
ny, byt jedynie stabym odbiciem przedmiotéw nauczanych w czasach jej §wietno-
sci. Co wiecej, studenci po ukonczeniu nauki mieli problemy z kontynuowaniem
ksztatcenia na innych uniwersytetach lub podjeciem pracy, co sprawiato, ze czgsto
rezygnowali z kariery religijnego uczonego®. Te¢ luke zaczgly wypetiaé osoby
bez wyksztatcenia religijnego, ktore stangly na czele organizacji islamistycznych,
gloszacych potrzebe religijnego odrodzenia. Interpretacjg §wigtych tekstow i okre-
$laniem ,,czym jest” prawdziwy islam zajeli si¢ inzynierowie, lekarze czy nauczy-

% M. Marks op. cit., s. 110-112.

% F. Merone, F. Cavatorta, op. cit.
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ciele. Obdarzali oni czesto pogarda tradycyjnych uczonych, obwiniajac ich o kry-
zys, w jakim pograzyt si¢ §wiat islamu. Do kryzysu autorytetow przyczynili si¢ tez
w duzej mierze islamscy purysci. Juz Muhammad Ibn Abd al-Wahhab, ktory wzy-
wat do powrotu na ,Sciezke przodkow” odrzucal dziedzictwo wszystkich szkot
prawnych w islamie z wyjatkiem nauk tych hanbalitow, ktore miescity si¢ w jego
wizji islamu. Co wigcej, poniewaz przynajmniej w teorii odrzucona zostata jaka-
kolwiek interpretacja swietych tekstow i nalezato je dostownie odczytywac, kazdy
muzulmanin mial mie¢ wystarczajace kwalifikacje do tego, aby rozumie¢ ,,Stowo
od Boga”. Zasadg te wspotczesni ,,odnowiciele” islamu doprowadzili do skrajno-
$ci, tak ze obecnie kazdy moze obwota¢ si¢ imamem, multg czy szejchem, z pomi-
nigciem tradycyjnej drogi zdobywania wyksztalcenia religijnego 1 uznania wsrod
innych uczonych. Zreszta w dobie Internetu pozyskanie uznania wsréd znawcow
teologii i prawa muzutmanskiego, ktorzy zdobyli swoja pozycje dzigki wieloletnie-
mu zglebianiu wiedzy przestalo mie¢ jakiekolwiek znaczenie, wystarczy bowiem,
ze ,,samozwanczy uczony” zbierze wokot siebie grupe wiernych zwolennikow®.
Nauki ich trafiajg na podatny grunt. Kryzys ekonomiczny, w jakim od lat znajduje
si¢ wiele panstw Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej nie zostat zazegnany wraz
z Arabska Wiosna, a wrecz ulegt spotegowaniu.

Nie jest to zresztg tylko problem wynikajacy z przyjecia nieadekwatnych
w stosunku do potrzeb spotecznych modeli gospodarczych, ale przede wszystkim
kryzys drazonego przez wszechogarniajacg korupcje panstwa i kryzys zaufania do
jego instytucji, ktore okazaty si¢ niewydolne. W potaczeniu z kryzysem autoryte-
tow, nie tylko religijnych, oraz kryzysem w ramach islamu, najblizsza przysztos¢
moze przynies¢ dalej idaca radykalizacje czesci srodowisk islamistycznych w ra-
mach spoleczenstwa tunezyjskiego i egipskiego.

Podsumowanie

Na zakonczenie warto przypomnieé, ze spoteczenstwa tunezyjskie oraz egipskie
sa z demograficznego punktu widzenia spoteczenstwami mtodymi. Jak podaja sta-
tystyki, udziat oso6b do 24 roku zycia w calej populacji wynosi 50% w przypadku
Egiptu oraz prawie 40% w Tunezji”®, w zwiazku z czym na przyszto$¢ obu panstw
kluczowy wplyw beda mieli cztonkowie najmtodszego pokolenia. W 2004 r. Gra-
ham E. Fuller pisat, ze mlodziez z krajow arabskich ma do wyboru, w najwigk-
szym uproszczeniu, dwie glowne $ciezki — albo moze podaza¢ wzorem Zachodu
$ciezkg demokratyzacji, spoteczno-ekonomicznej liberalizacji 1 konsumpcjonizmu,
albo radykalizacje. Jednak nawet jesli model Zycia spoteczenstw zachodnich jest
atrakcyjny dla arabskiej mtodziezy, dane makroekonomiczne nie pozostawiajg ztu-

® K.A. El-Fadl., op. cit., s. 26—44.
", The World Factbook”, www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/docs/didyou-
know.html [27.08.2014].
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dzen — zdecydowana wickszo$¢ mlodego pokolenia nie moze nawet marzy¢ o po-
ziomie zycia porownywalnym z ich rowiesnikami w Wielkiej Brytanii, Francji czy
Niemczech. Dlatego coraz czgstsza reakcja na narastajaca frustracje staje si¢ od-
wrocenie od Zachodu, odrzucenie jego wartosci i zwrocenie si¢ w kierunku wlasne;j
kultury i ideologii majacych lokalne korzenie’. W okresie autorytaryzmu w Egipcie
i Tunezji, wladze miaty prozachodni charakter i w niedoskonaty sposob probowaty
kopiowac¢ wiele zachodnich rozwigzan, szczegdlnie w kwestii gospodarki czy seku-
laryzacji zycia publicznego. Salafizm funkcjonowat na uboczu gléwnego nurtu spo-
fecznego. W konsekwencji Arabskiej Wiosny salafizm wraz z islamizmem stat sig
politycznym i spotecznym mainstreamem. Jednocze$nie salafici kwietystyczni oraz
dzihadys$ci w dalszym ciggu moga by¢ utozsamiani z antysystemowa kontrkultura.

Jak wykazano w niniejszym artykule, kryzysy ekonomiczne i narastajaca
z tego powodu frustracja stanowia zaledwie czgs¢ obrazu pozwalajacego na zrozu-
mienie przyczyn rosngcej popularnosci grup salafickich, a w szczego6lnosci dziha-
dystow. Na rozwoj salafizmu nalezy przede wszystkim patrze¢ kompleksowo oraz
z pespektywy diugiego okresu. Uwzglednia¢ przy tym trzeba zroznicowanie tego
ruchu oraz bardzo wiele perspektyw analitycznych. Jedng z nich jest prezentowana
przez wspomnianego wezesniej Chalida Abu El Fadla, ktory przyczyn odrodzenia
salafizmu proponuje szuka¢ w wielkim roztamie w ramach islamu na dwie najwiek-
sze obecnie frakcje — purystow oraz umiarkowanych muzutmanow’?. Purysci przez
wickszg czg$¢ historii islamu znajdowali si¢ w zdecydowanej mniejszosci i jedynie
dzigki sojuszowi Muhammada Ibn Abd al-Wahhaba z Ibn Saudem zostali uratowani
przed catkowitg utratg swoich religijnych wptywow. Od lat 70. XX w. za posrednic-
twem ruchu salafickiego propaguja swoja ultrakonserwatywna i czgsto skrajnie nie-
tolerancyjng wersje islamu. Ta wersja w zwiazku z rozmaitymi kryzysami w $wie-
cie muzutmanskim oraz poza nim, trafia coraz czgsciej na podatny grunt, rowniez
w Egipcie i Tunezji. Odpowiedz na pytanie o to, czy w dalszym ciggu bedzie zdoby-
wac poparcie wsrod Egipcjan 1 Tunezyjczykoéw, w tym ludzi mlodych, jest rowniez
pytaniem o to, kto w najblizszej przysztosci bedzie reprezentowat islam — lokalnie
i globalnie™.

Salafists in Egypt and Tunisia after the Arab Spring

One of the results of the Arab Spring, both in Egypt and Tunisia, was rise in popularity
of the ultraconservative Salafi movement. Despite one-sided media coverage, Salafists cannot be
equated only with violence, because the vast majority of its members have taken a quietist approach
rejecting not only violence, but any form of political commitment. This does not change the fact,
however, that due to the doctrine adopted by Salafists, the boundary between quietism and political
activity, and finally the use of violence is not clearly defined. It means that members of the move-
ment, who previously declared themselves to be apolitical, can easily decide to engage in radical
actions. The aim of this article is to draw attention to the ideological roots of Salafism, its internal

" G.E. Fuller, The Future of Political Islam, New York 2004, s. 9-11.
2 K.A. El-Fadl, op. cit.
7 J. Esposito, Who will Speak for Islam?, ,,World Policy Journal” 2009, Vol. 25, No. 3.
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divisions with regard to political commitment, and to analyse the development of the Salafi move-
ment in Egypt and Tunisia before and after Arab Spring. It will also attempt to assess the possible
development of this movement in the near future.

Key words: Salafism, Arab Spring, Islamism
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SYSTEM BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO
NA BLISKIM WSCHODZIE PO 11 WRZESNIA 2001 R.

System bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie

Bliski Wschdd stanowi jeden z najbardziej niestabilnych regionow z punktu widze-
nia mozliwych zagrozen bezpieczenstwa migedzynarodowego. Region ten odgrywa
szczegblnie wazng role w polityce panstw Zachodu, ze wzgledu na kluczowe dla
gospodarek $wiata zasoby surowcoéw energetycznych. Okreslenie istoty systemu
bezpieczenstwa migdzynarodowego na Bliskim Wschodzie zalezy od sposobu in-
terpretacji lub punktu widzenia, co wynika z szeregu zarowno wewngtrznych, jak
i zewngtrznych uwarunkowan w tym regionie'. Aby mogt powsta¢ w pelni funk-
cjonalny system bezpieczenstwa, obejmujacy jak najwiccej aktorow stosunkow
miedzynarodowych tego regionu, musi zosta¢ spelionych kilka warunkow.
Z punktu widzenia interesoéw narodowych (rozumianych jako bezpieczenstwo oby-
wateli i mozliwo$¢ rozwoju?) taki system mogltby powsta¢ w stosunkowo niedtu-
gim czasie, ale na wskutek réznych uwarunkowan politycznych, wzmacnianych
argumentami natury religijnej, etnicznej czy spotecznej, okazuje si¢ to niemozliwe.

! Wynika to z szerszej perspektywy teorii stosunkow miedzynarodowych, por. B. Krauz-Mozer,
Metodologiczne problemy wyjasniania w nauce o polityce, Krakow 1992, s. 95.

? Definicja bezpieczenstwa panstwa: F.N. Trager, F.N. Simone, National Security and Ameri-
can Society, Lawrence Kansas 1973 (za: T. Lo§-Nowak, [w:] Leksykon politologii, red. A. Antoszew-
ski, LR. Herbut, Wroctaw 1996, s. 35, hasto: bezpieczenstwo].
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Kwestia istnienia i funkcjonowania systemu bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego na Bliskim Wschodzie wynika z perspektywy badawczej, jaka mozna
w tym aspekcie przyjac. System bezpieczenstwa migdzynarodowego musi by¢ roz-
patrywany na plaszczyznie ontologicznej i metodologicznej®. Co wigcej, badanie
takiego systemu musi przebiega¢ z uwzglednieniem punktow widzenia poszcze-
golnych, najistotniejszych dla tego problemu i regionu uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych, kazde bowiem ujecie tego problemu determinuje zupetnie
inny zestaw zatozen. Metodologiczne pojmowanie systemu bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego na Bliskim Wschodzie pozwala nie tylko na uwzglgdnienie waz-
nych czynnikéw majacych wptyw na bezpieczenstwo w samym regionie, lecz tak-
ze wptyw na bezpieczenstwo globalne.

Podstawowg zasada ksztattowania systemu bezpieczenstwa regionalnego
powinna by¢ zasada Thierry’ego de Montbriala, méwiaca, ze ,,bezpieczenstwo
pojedynczego aktora jest nierozerwalnie zwigzane ze stabilnoscig calego sytemu
miedzynarodowego czy przynajmniej jego regionalnego podsystemu™. Wynika to
z tego, ze zmieniajace si¢ uwarunkowania geopolityczne i cywilizacyjne $wiata
powoduja, iz bezpieczenstwo pojedynczego panstwa staje si¢ coraz bardziej za-
lezne od wspotpracy z innymi panstwami’. Nalezy zauwazy¢ przy tym, ze pro-
blem egoizmow narodowych wywotuje powazne roznice w postrzeganiu kwestii
systemu bezpieczenstwa, co zdecydowanie komplikuje wprowadzenie w zycie na-
wet najlepiej zaprojektowanego modelu takiego systemu. Odrzucanie mozliwosci
wspotpracy przez lideréw spoteczenstw bliskowschodnich, podsycane partykular-
nymi interesami aktorow zewnetrznych, jest dyktowane doraznym pojmowaniem
przestrzeni bezpieczenstwa lub checig dominacji — co przeciez nie musi oznaczaé
wzrostu bezpieczenstwa. Daje jednak mozliwos$¢ osiaggniecia innych celow istot-
nych z perspektywy narodowych ambicji lub interesow narodowych przywodcow.

Fundamentalne znaczenie ma takze fakt odrdéznienia pogladéw liderow
panstw 1 elit politycznych od nastrojow spolecznych. Liderzy oczywiscie potrafia
za pomocg odpowiednich instrumentow ksztattowac opini¢ spoteczng, ale z ba-
dan opinii publicznej wynika, ze wola dominujacej czesci spoteczenstw jest po-
koj 1 wspolpraca, a nie osigganie interesow wiasnych kosztem innych uczestnikow
stosunkow miedzynarodowych. Badania te pokazuja, ze spoteczenstwo Izraela
opowiadato si¢ w 2014 r. za kontynuowaniem negocjacji pokojowych z wtadzami
Autonomii Palestynskiej (spotecznos¢ zydowska w 70,5%, arabska 86,7%)°, co
wigcej mieszkancy Izraela az w 76%’ popieraja propozycje Arab Peace Initiati-
ved. Podobne tendencje mozna przedstawi¢ w spoteczenstwach arabskich, nawet

3 T. Los-Nowak, Stosunki migdzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wroctaw 2006, s. 134.

+T. de Montrbrial, Dzialanie i system Swiata, Warszawa 2010, s. 219.

5 Ibidem, s. 312-313.

¢ The Peace Index, January 2013, s. 1, www.peaceindex.org [03—04.02.2013].

7 Poll: 76% of Israelis back Arab Peace Initiative, ,,Middle East Monitor”, 28 February 2014,
www.middleeastmonitor.com/news/middle-east/10032-poll-76-of-israclis-back-arab-peace-initiative.

8 J. Kostiner, Saudi Arabia and the Arab-Israeli Peace Process: The Fluctuation of Regional
Coordination, , British Journal of Middle Eastern Studies”, Vol. 36, No. 3, s. 417-429; The Arab Peace
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najbardziej skonfliktowanych z Izraclem, gdzie wigkszo$¢ wyraza wolg zblizenia
i kompromisu’. Taka konstatacja ukazuje pozytywny potencjal demokratyzacji
w spoteczenstwach bliskowschodnich.

Rozwazania na temat systemu bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie wy-
magaja okreslenia ram terytorialnych tego regionu'’. R6zne podejscia do tej kwe-
stii moga bowiem rzutowaé¢ na wizje systemu bezpieczenstwa tego regionu'l.
W niniejszym opracowaniu Bliski Wschod potraktowany zostat w sposob tradycyj-
ny. Koncepcja Cantoriego i Spiegela okresla sektor rdzeniowy i sektor peryferyjny
Bliskiego Wschodu, a takze tzw. system ingerujacy. Pierwszy sektor obejmuje pan-
stwa arabskie Azji 1 Egipt, a sektor peryferyjny — Izrael, Turcje i Iran (czasem doda-
je si¢ Afganistan). System ingerujacy to z kolei takie panstwa, jak USA, ZSRR/Ro-
sja, Francja, Wielka Brytania, RFN/Niemcy i Chiny'2. Wspotczesnie z pewnoscia
nalezy doda¢ do grupy aktoréw miedzynarodowych Uni¢ Europejska jako samo-
dzielny podmiot polityki migdzynarodowej po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony.
Stosujac ten podziat i zawezajac definicje regionu do panstw rdzenia ze wzgledu
na wspoélnote kulturowa i etniczng oraz jezyk'?, a takze wspotzaleznos¢ polityczno-
-ekonomiczng, nalezy mie¢ na uwadze wewnetrzne zroznicowanie panstwa sekto-
ra rdzeniowego, ktore ogranicza zdolnos$¢ tych panstw do integracji. Zasadnicze
roznice miedzy panstwami sektora rdzeniowego zdecydowanie utrudniajg wspot-
prace migdzy nimi w procesie ksztaltowania wspdlnego bezpieczenstwa. Podobna
sytuacja wystepuje w przypadku panstw sektora peryferyjnego. To decyduje o tym,
ze w przypadku Bliskiego Wschodu wazna rolg w ksztattowaniu regionalnego sys-
temu bezpieczenstwa moga odgrywac uczestnicy sektora ingerujacego. Dlatego
tez funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie mozna rozpa-
trywac z dwoch perspektyw. Pierwsza uwzglednia uwarunkowania wewnetrzne,
w ktorych zasadniczg role odgrywaja panstwa sektora rdzeniowego i peryferyj-
nego. Druga natomiast zalezy od uwarunkowan zewnetrznych, w ktérych gtéwna
rolg odgrywaja panstwa ingerujace. W tym drugim przypadku interesy i postrzega-

Initiative: Israel s Strategic Loss and Historic Opportunity, Molad — the Center for the Renewal of the Is-
raeli Democracy, www.molad.org/images/upload/researches/The-Arab-Peace-Initiative-Final.pdf; s. 8.

* Nawet w Strefie Gazy, blokowanej i okupowanej od lat, wigkszo$¢ spoleczenstwa (62%)
pragnie rozwigzan dyplomatycznych (na Zachodnim Brzegu 72%): L. Saad, E. Mendes, Israelis,
Palestinians Pro Peace Process, but Not Hopeful Palestinians, Israelis Have Little Faith in Each
Other'’s Leaders or Obama, Gallup, 21 March 2013, www.gallup.com/poll/161456/israelis-palestin-
ians-pro-peace-process-not-hopeful.aspx.

1 R. Fiedler, Od przywodztwa do hegemonii. Stany Zjednoczone wobec Bliskowschodniego
obszaru niestabilnosci w latach 1991-2009, Poznan 2010, s. 84—87.

1 Jedng z nowszych jest koncepcja tzw. Greater Middle East, realizowana przez USA w cza-
sie prezydentury George’a W. Busha, uwzgledniajaca jako panstwa regionu calg potnocng Afryke
i pafnstwa w Azji, az po Afganistan i Pakistan. A. Giiney, F. Gokcan, The ‘Greater Middle East’ as
a ‘Modern’ Geopolitical Imagination in American Foreign Policy, ,,Geopolitics” 2010, Vol. 15, s. 22-38.

2L, J. Cantori, S.L. Spiegel, The International Politics of Regions. A Comparative Approach,
Engelwood 1970.

3 W. Szymborski, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Bydgoszcz 2006, s. 276.
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nie kwestii bezpieczenstwa narodowego panstw ingerujacych moga znacznie roz-
ni¢ si¢ od tych prezentowanych przez panstwa regionu, a nawet pozostawac z nimi
W sprzecznosci'®.

Uwarunkowania wewnetrzne systemu bezpieczenstwa
na Bliskim Wschodzie

Wiele wydarzen historycznych uksztattowato wzajemne relacje w rejonie Bliskie-
go Wschodu. Jednym z najwazniejszych uwarunkowan wewngtrznych majgcych
wplyw na stabilnos$¢ regionu sg bloki sojuszy politycznych, co jest nastgpstwem
nie tyle podobienstw reziméw politycznych, ile powigzan kulturowych, politycz-
nych i gospodarczych. Inng przyczyng podziatow wewnetrznych jest utrzymujacy
si¢ przez potowe XX w. bipolarny porzadek globalny, wskutek czego czes$¢ panstw
na Bliskim Wschodzie podjeta wspotprace z ZSRR, a inne z USA. Rowniez ko-
lonializm silnie wptywat na relacje wewngtrzne panstw bliskowschodnich. Wiek
XXI jeszeze bardziej skomplikowat sytuacje w rejonie Bliskiego Wschodu wsku-
tek rozpoczetej przez USA ,,wojny z terroryzmem”, a nastgpnie Arabskiej Wiosny,
ktéra w znacznym stopniu wplyne¢ta na zmiany spoleczne, a nawet transformacje
systemu wiadzy niektorych panstw regionu'’.

Najbardziej naturalng koncepcja budowy systemu bezpieczenstwa zgodnie
ze standardami zachodnimi, wydawac si¢ moze szerzej realizowany mechanizm
ksztattowania wspolpracy w ramach Ligi Panstw Arabskich. Organizacja ta posia-
da pewne rozwigzania $wiadczace o istnieniu koncepcji systemu bezpieczenstwa
regionalnego. Umowa z 22 marca 1945 r., na mocy ktorej powstala Liga Panstw
Arabskich, okresla w artykule 3 konieczno$¢ wspotpracy z migdzynarodowymi
organizacjami, ktorych celem jest ksztaltowanie pokoju i bezpieczenstwa, a takze
wspotpracy na polu gospodarczym i spotecznym. Z kolei artykut 6 ustala mechani-
zmy wzajemnego wsparcia w wyniku agresji zewngtrznej lub w przypadku agresji
ze strony jednego z cztonkdéw Ligi'e. Mechanizm jednak nie okresla jednoznacz-
nie automatycznego uruchomienia jakichkolwiek inicjatyw w tych przypadkach,
a jedynie koniecznos$¢ zebrania si¢ Rady, ktéra ma jednogtos$nie podja¢ decyzje
o dziataniu. Historia pokazata, ze panstwa nalezace do tej organizacji maja jednak
zupetnie rozbiezne interesy, co okresla ich stosunek do panstw regionu niebgda-
cych cztonkami Ligi: Izraela, Turcji i Iranu. Szczegdlnie kwestia uznania Izraela

“ W niniejszym artykule nie uwzgledniono ksztattujacych si¢ systemow bezpieczenstwa
w rejonie Maghrebu, ze wzgledu na to, ze zardwno w pracy Cantoriego i Spiegla, Maghreb znalazl si¢
poza opisywang koncepcja, jak i z uwagi na r6znice w relacjach polityczno-ekonomicznych migdzy
panstwami Maghrebu i Bliskiego Wschodu.

15 J. Zdanowski, Bliski Wschod 2011: bunt czy rewolucja, Krakow 2011.

1 Pact of the League of Arab States, 22 March 1945; The Avalon Project, Documents in Law,
History and Diplomacy, www.avalon.law.yale.edu/20th_century/arableag.asp.
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roznicowala panstwa arabskie na forum Ligi'’. Wazne jest stanowisko Iranu na
sprawy regionu. Panstwo to ma swoje interesy regionalne, ktore nie zawsze sg
zbiezne z interesami innych cztonkow, co prowadzi do napigc¢ i konfliktow w ra-
mach tej organizacji'®. Wérod panstw cztonkowskich Ligi istnieja takze powazne
rozbieznos$ci na temat instrumentow prowadzenia polityki regionalnej skierowane;j
na stworzenia systemu bezpieczenstwa.

Pozytywnym przyktadem koordynowania dziatan na rzecz tworzenia sys-
temu bezpieczenstwa moze stuzy¢ Rada Wspotpracy Panstw Zatoki (ang. Gulf
Cooperation Council — GCC). Do Rady nalezy 6 panstw lezacych nad Zatoka Per-
ska: Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Katar, Kuwejt, Bahrajn
1Oman'". Panstwa te utworzyty blok wspotpracy militarnej, ktory dzigki dochodom
z wydobycia ropy naftowej w bardzo szybkim tempie zwicksza potencjat zbrojny.
Jednakze w tej organizacji dochodzi takze do zasadniczych réznic zdan i konflik-
tow interesow. Zroédtem nieporozumien w 2013 i 2014 r. byt stosunek poszczegél-
nych cztonkéw do sytuacji w Egipcie, a konkretnie przewrotu wojskowego, ktory
odsunat od wladzy rzad popierany przez Braci Muzutlmanow. Arabia Saudyjska,
Zjednoczone Emiraty Arabskie i Bahrajn poparty nowe wojskowe wtadze w Egip-
cie i zaoferowaly im znaczng pomoc finansowa®. Arabia Saudyjska uznata poza
tym Braci za organizacj¢ terrorystyczna?'. Wymienione panstwa zarzucity Kata-
rowi 1 Turcji wspieranie Braci Muzulmanow??, co spowodowato wycofanie amba-
sadorow wymienionych panstw Zatoki Perskiej z Kataru®. Egipt, wsparty przez
Arabi¢ Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Bahrajn, nie zaprosit Turcji
i Kataru na odbywajacy si¢ w Kairze w marcu 2014 r. szczyt panstw islamskich,
co zostato ocenione jako proba wywarcia nacisku na te panstwa w celu wycofania
ich poparcia dla Braci**. Z drugiej strony zauwazalne bylto zblizenie polityczne
Turcji z Katarem, z ktérym w czasie rzagdow Braci blizsze relacje probowat nawia-
za¢ Egipt®. Szukanie przez Egipt sojuszy politycznych, ale tez wsparcia gospodar-
czego, zarowno wsrod aktorow zachodnich, jak i bliskowschodnich, $wiadczyto

" B.M. Nafi, The Arabs and Modern Turkey: A Century of Changing Perceptions, ,Insight
Turkey” 2009, Vol. 11, No. 1, s. 63—-83; C. Dinc, M. Yetim, Transformation of Turkish Foreign Policy
Toward the Middle East: From Non-Involvement to a Leading Role, ,,Turkish Journal of International”
2012, Vol. 11, No. 1, s. 67-84.

'8 M. Knights, Rising to Iran’s Challenge, ,,Military Technology” 2013, No. 12, s. 54-55.

19 S. Cooper, State-Centric Balance-Of-Threat Theory: Explaining The Misunderstood Gulf
Cooperation Council, ,,Security Studies” 2003/2004, Vol. 13, No. 2, s. 306-349.

2 R. Khreis, Will Gulf Aid Help Democracy in Egypt?, ,,AlMonitor”, 17 October 2013.

2t A. Roche, Saudi Arabia Designates Muslim Brotherhood Terrorist Group, Reuters, 7 March
2014, www.reuters.com/article/2014/03/07/us-saudi-security-idUSBREA260SM20140307, 28.04.2014.

2 N. Malas, Gulf Arab States Reveal Rare Split, ,,Wall Street Journal — Eastern Edition”
2014, Vol. 263, No. 53, s. A11-Al1l.

3 S. Frizell, Saudi Arabia, U.A.E. and Bahrain Recall Envoys From Qatar, ,,Time”, 5 March 2014.

2 R. Al-Sherbini, Qatar, Turkey excluded from Cairo Islamic meeting, ,,Gulfnews”, 22 March 2014,
www.gulfnews.com/news/region/egypt/qatar-turkey-excluded-from-cairo-islamic-meeting-1.1307416.

» M. Milczanowski, Ten Months after Presidential Elections in Egypt, ,,World Outline”, 16
April 2013.
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o stabej pozycji tego kraju. Wielki potencjat ludnosciowy nie zostat wykorzystany
przez administracj¢ prezydenta Mubaraka, stajac si¢ wrecz balastem, a poglebia-
jacy sie chaos wywotany Arabskg Wiosng jedynie pogarszat sytuacje tego kraju.
W tej sytuacji pojawilo si¢ kilku kandydatow do pozycji lidera w regionie, z kto-
rych jako najpowazniejszego nalezy traktowa¢ Arabi¢ Saudyjska.

Jednoczesnie Turcja podjeta wysitki w celu zacie$nienia swoich relacji
z Iranem?, chociaz proces ten napotkat utrudnienia w wyniku konfliktu politycz-
nego tego ostatniego panstwa z Zachodem. Z kolei Iran utrzymywat silny sojusz
z Syrig?’, rozszerzajac jednoczesnie swoje wplywy w pograzonym w chaosie Iraku
oraz utrzymujac swoje wplywy w Libanie, dzi¢ki coraz silniejszemu na arenie po-
litycznej Hezbollahowi®. Izrael uzalezniony jest od wsparcia Stanow Zjednoczo-
nych i przy ich pomocy stara si¢ utrzymac system sojuszy z panstwami regionu,
gltéwnie z Egiptem, Jordanig®, ale tez z Arabig Saudyjska*®. Skomplikowana sytu-
acja w Libanie zmusza Izrael do prowadzenia zdecydowanych dziatan przeciwko
Hezbollahowi*'. Gdyby Izraelowi udalo si¢ t¢ organizacje zneutralizowac, relacje
z Libanem bylyby ustabilizowane, ale taki rozw6j wypadkéw wydaje si¢ mato
prawdopodobny.

Zarys relacji migdzy glownymi aktorami na Bliskim Wschodzie wskazuje
na rozbieznosci interesow geopolitycznych panstw, co utrudnia integracje w dzie-
dzinie bezpieczenstwa. Interesy sa zbiezne, ale zbiezno$¢ ta jest jedynie dorazna
i obejmuje zbyt waski krag panstw, aby mozna byto moéwi¢ o systemie regio-
nalnym. Istotnym problemem dla ksztaltowania stabilizacji i bezpieczenstwa
w relacjach migdzypanstwowych w tym regionie pozostaje kwestia palestynska.
Stosunek panstw tworzacych sektor rdzeniowy do Palestynczykéw, Hamasu, Or-
ganizacji Wyzwolenia Palestyny i formacji paramilitarnych na terenach Autono-
mii Palestynskiej, a takze do Izraela, cechuje si¢ istotnymi rozbiezno$ciami, co
decyduje o rozbieznoSci w postrzeganiu przestrzeni bezpieczenstwa na Bliskim

2 A. Ehteshami, S. Elik, Turkey s Growing Relations with Iran and Arab Middle East, ,, Turk-
ish Studies” 2011, Vol. 12, No. 4, s. 643—-662; K. Fahim, M. el Sheikh, 4hmadinejad Visits Egypt,
Signaling Realignment, ,New York Times”, 5 February 2013; K. Shami, M. Gawish, Bez obaw
w zwigzku z wizytq przedstawicieli Iranu, Izrael jest gtownym zagrozeniem dla Egiptu, ,,Al-Masry
Al-Youm”, 2 kwietnia 2013.

27 E. Blanche, Iran: Assad’s Hope of Survival, ,,The Middle East Reporter”, 30 July 2011; Is
It Possible to Break Up the Alliance?, ,,The Middle East Reporter”, 9 April 2011.

% R. El-Husseini, Hezbollah And The Axis Of Refusal: Hamas, Iran And Syria, ,,Third World
Quarterly” 2010, Vol. 31, No. 5, s. 803—815; A.R. Norton, Hezbollah: A Short History. With a New
Afterword by the Author, New Jersey 2007, s. 6, 17.

» S.P. Cohen, E.E. Azar, From War to Peace: The Transition between Egypt and Israel, ,,The
Journal of Conflict Resolution” 1981, Vol. 25, No. 1, s. 87-114; A. Shachar, Reshaping the Map of
Israel: A New National Planning Doctrine, Annals of the American Academy of Political and Social
Science, Vol. 555: Israel in Transition, January 1998, s. 209-218.

Y. Guzansky, The Alliance that Shouldn t be, ,,Jerusalem Post”, 29 December 2013, www.
jpost.com/Opinion/Op-Ed-Contributors/The-alliance-that-shouldnt-be-336494.

*' A.R. Norton, op. cit.
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Wschodzie. Zrédtem konfliktow s3 tez zroznicowane relacje aktoréw regionu
Z siecig organizacji terrorystycznych, luzno ze sobg powigzanych, ale o wspdlne;j
nazwie Al-Kai’da.

Relacje polityczne i ekonomiczne, mimo istnienia zalgzkéw systemu relacji
miedzypanstwowych, obejmujacych takze kwestie bezpieczenstwa zbiorowego,
nie stwarzaja w najblizszej perspektywie szans na budowe systemu bezpieczen-
stwa regionalnego. Z drugiej strony rosnagca aktywnos¢ spoleczenstw w regionie
i wzrost zamoznoS$ci czg$ci panstw, prowadzg do wzrostu wspotzaleznosci po-
szczegolnych osrodkow decyzyjnych panstw arabskich?2.

Inne istotne wewngtrzne uwarunkowania budowania systemu bezpieczen-
stwa na Bliskim Wschodzie ksztaltowane sg przez odmienno$¢ rezimow politycz-
nych i systemu wtadzy w poszczego6lnych panstwach regionu. Sytuacja wewnetrz-
na kazdego z bliskowschodnich panstw ma duze znaczenie dla podejmowanych
decyzji politycznych. Protesty spoteczne, jakie wybuchaty na poczatku 2011 r.
i dazenie spoleczenstw do demokratyzacji rezimow politycznych miaty réwniez
ogromne znaczenie dla budowania systemu bezpieczenstwa. Polityka jednych
panstw jest bardziej przewidywalna niz innych, ale kierunki dziatan tych najbar-
dziej przewidywalnych sg czesto rozbiezne. Rezim wojskowy w Egipcie jest na
przyktad bardziej przewidywalny niz ekipa prezydenta Morsiego®. Stabilny rzad
w Izraelu jest bardzo prawicowy, przez co nie szuka rozwigzan koncyliacyjnych ze
spoteczenstwem palestynskim. Inne panstwo o stabilnej i scentralizowanej wladzy
— Arabia Saudyjska — realizuje polityke opartg na doraznych sojuszach w regionie,
ale tez na rozszerzaniu swoich wptywow, co prowadzi do konfliktu z szyickim
Tranem®*, ktory z kolei umacnia swoje wpltywy w Iraku®.

W tak okreslonym systemie bezpieczenstwa zasadniczg role odgrywaja pan-
stwa posiadajace odpowiedni potencjal (ludno$ciowy i gospodarczy), rozwinicte
relacje na arenie migdzynarodowej oraz wptywy wsrdd pozostatych cztonkow
systemu, dzigki ktorym realizujg priorytety swojej polityki. Duze znaczenie dla
procesu budowania systemu regionalnego ma potozenie geopolityczne poszcze-
go6lnych panstw?*®. Z uwagi na te kryteria, Egipt zajmuje szczego6lna pozycje wsrod
panstw bliskowschodnich. Jest bowiem panstwem najludniejszym, posiada duzy
potencjat gospodarczy (mimo braku Zrodet surowcow energetycznych), militarny,
ale przede wszystkim spoteczny uwarunkowany stosunkowo wysokim poziomem

2 E. Blanche, Syrian Crisis Shifting sands in Saudi Arabia, ,,The Middle East”, October
2013, s. 14-16.

3 M. Mettsel, Egyptian Leader El-Sisi Meets Putin On First Foreign Trip, RIA Novosti,
13.02.2014, www.en.ria.ru/world/20140213/187498184/Egyptian-Leader-El-Sisi-Meets-Putin-On-
First-Foreign-Trip.html.

3 C.W. Freeman, Change without Progress in the Middle East, ,Middle East Policy” 2010,
Vol. 19, No. 4, s. 35-36; E. Blanche, op. cit., s. 14-16.

3 G. Bahgat, 4 Nuclear Arms Race in the Middle East: Myth or Reality?, ,Mediterranean
Quarterly” 2011, Vol. 22, No. 1, s. 27-40.

36 Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, red. R. Zigba, Torun 2004, s. 20.
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wyksztatcenia oraz wyksztalconym poczuciem tozsamosci narodowej. Szczegdlne
potozenie geostrategiczne oraz system sojuszy czynig Egipt kluczowym aktorem
w kwestii konfliktu miedzy Izraelem i Palestyng. Egipt jest tez strategicznym so-
jusznikiem USA na Bliskim Wschodzie, jednocze$nie nawigzujac bliskie kontakty
z arabskimi panstwami regionu, ale tez z [ranem i Turcjg. Niemniej sytuacja Egiptu
zmienita si¢ w wyniku Arabskiej Wiosny. Kilkukrotne zmiany wtadzy oraz bru-
talne represje wobec roznych grup spolecznych spowodowaty, ze Egipt bardziej
musi by¢ skoncentrowany na kwestiach wewnetrznych i szukaniu wsparcia wérod
spoteczno$ci migdzynarodowej*’.

Uwarunkowanie zewnetrzne systemu bezpieczenstwa
na Bliskim Wschodzie

Zaréwno procesy globalizacyjne zwigzane z polityka, jak i gospodarka i zagroze-
nia pozwalaja sformutowac tezg, ze to czynniki zewnetrzne beda bardziej wptywac
na ksztaltowanie systemu bezpieczenstwa w tym regionie. Najwazniejsze znacze-
nie w tym aspekcie ma przede wszystkim wptyw Standéw Zjednoczonych na caly
region. To Stany Zjednoczone ksztattowaty bloki sojuszy oraz okreslaty panstwa,
ktore miaty by¢ wrogimi dla pozostatych oraz dla demokracji zachodnich. Szcze-
go6lnej dynamiki tego typu dziatania nabraty po 11 wrzesnia 2001 r., kiedy admi-
nistracja USA starata si¢ bardziej zdecydowanie i w sposob unilateralny wptywac
na ksztattowanie przestrzeni bezpieczenstwa w regionie bliskowschodnim?®. Two-
rzenia warunkéw dla stabilizacji i budowy systemu bezpieczenstwa opartego na
wspotpracy z USA znajduje swoje odzwierciedlenie w doktrynach bezpieczenstwa
narodowego USA, ktorych charakter jest szczeg6élnie nacechowany problematy-
ka bezpieczenstwa®’. Zdecydowana przewaga potencjatu militarnego USA wobec
jakichkolwiek innych sit w pozostatej czesci globu powoduje tendencje do dzia-
fan radykalnych w formie wojny prewencyjne i w ogole nadmierne stosowanie
rozwigzan militarnych — w tym operacje przeciw terrorystom z wykorzystaniem

7 M. Milczanowski, Wplyw egipskiej Arabskiej Wiosny na strategi¢ bezpieczenstwo USA,
,.Krakowskie Studia Migdzynarodowe™ 2013, nr 3, s. 33-52.

3 ]. Zajac, Koncepcja bezpieczenstwa USA, [w:] Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zim-
nej wojnie, red. R. Zigba, Warszawa 2008, s. 58.

3 7. Brzezinski, Second Chance: Three Presidents and the Crisis of American Superpower,
New York 2008, s. 101 175; S.A. Renshon, National Security in the Obama Administration: Reassess-
ing the Bush Doctrine, New York 2010, s. 27-30. Swiadczy o tym szczegolnie wypowiedz samego
prezydenta Busha, ktory prezentujac nowa doktryne bezpieczenstwa, wskazat zarowno przyczyny
koniecznych zmian, jak i zestaw nowych mechanizmow ksztattowania bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego — szczegodlnie na Bliskim Wschodzie: President Bush Delivers Graduation Speech at West
Point, United States Military Academy West Point, 1 June 2002, www.georgewbush-whitehouse.
archives.gov/news/releases/2002/06/print/20020601-3.html; The National Security Strategy of the
United States of America, Washington DC 2002.
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tzw. UFV — Unmanned Flying Vehicles, zwanych potocznie dronami®. ,,Wojna
z terroryzmem”, ogloszona przez George’a W. Busha w 2001 r.*!, miata poczatko-
wo pozytywny wydzwigk*?, pozwalajac USA na budowanie szerokich koalicji mie-
dzynarodowych® i pewne oparcie na prawie mi¢gdzynarodowym, dzigki poparciu
dziatan przez Rade Bezpieczenstwa ONZ*. Takie warunki sprzyjaty dziataniom
USA w ksztaltowaniu systemu bezpieczenstwa i pozwalaty na daleko idace mo-
delowanie sytuacji miedzynarodowej w tym regionie. Niestety dalsze dziatania na
Bliskim Wschodzie zdecydowanie zmienity sytuacje, komplikujac ksztalttowanie
przestrzeni bezpieczenstwa w catym regionie. Przyczyna byt sposob prowadzenia
kampanii militarnej w Afganistanie, ktorej celem stato si¢ nie tylko zwalczanie Al-
-Kai’dy, ale tez calej spotecznosci talibow, bez uwzgledniania jej réznorodnosci,
a nastepnie wojna w Iraku, ktora juz zdecydowanie podzielita nawet oboz zachod-
ni, jeszcze bardziej komplikujac i tak juz ztozong sytuacje na Bliskim Wschodzie®.

Zaréwno btedy popelione w kampanii antyterrorystycznej, unilateralny
charakter dziatan USA, realizowanych z pogwatceniem prawa mi¢dzynarodowe-
g0, jak i brak widocznej spdjnosci 1 konsekwencji w polityce realizowanej na Bli-
skim Wschodzie, spowodowaty wzrost nastrojow antyamerykanskich w regionie*.
To z kolei ostabito znacznie system sojuszy, jakie USA posiadato w tym regionie?’,
a co za tym idzie ograniczylo wptywy i mozliwosci ksztattowania przez to panstwo

“ D.E. Sanger, Confiont and Conceal, Obama's Secret Wars and Surprising Use of American
Power, New York 2012, s. 243-244; P. Schmitz, Deutsch-amerikanische Eiszeit: Merkels kalter Zorn,
,.Der Spiegel”, 05.11.2013.

4 Statement by the President in His Address to the Nation, 11 September 2001, www.georgew-
bush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/print/20010911-16.html [24.09.2011]; Nation-
al Strategy for Combating Terrorism, The White House, February 2003, www.state.gov/documents/
organization/60172.pdf [24.09.2011]; National Strategy for Combating Terrorism, The White House,
September 2006, www.cbsnews.com/htdocs/pdf/NSCT0906.pdf [24.09.2011]; National Strategy for
Homeland Security, The White House, July 2002, www.dhs.gov/xlibrary/assets/nat_strat_hls.pdf, 24
IX 2011; National Strategy to Combat Weapons of Mass Destruction, The White House, December
2002, www.fas.org/irp/oftdocs/nspd/nspd-wmd.pdf [24.09.2011].

%2 Cho¢ budzita kontrowersje, to jednak nikt nie negowat zaangazowania USA w $ciganie
odpowiedzialnych za zamachy z 11 wrze$nia 2001.

# Statement by the President in His Address to the Nation, 11 September 2001, www.georgew-
bush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/print/20010911-16.html; Address to a Joint
Session of Congress and the American People, 20 September 2001, www.georgewbush-whitehouse.
archives.gov/news/releases/2001/09/print/20010920-8.html [24.09.2011].

# Misja Miedzynarodowych Sit Wspierania Bezpieczenstwa (ISAF) jest operacja stabilizacy-
jna, prowadzong na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ (nr 1386 z 20 grudnia 2001 r., nr
1510 z 13 pazdziernika 2003 r., nr 1563 z 17 wrzes$nia 2004 r., nr 1623 z 13 wrzes$nia 2005 r. inr 1707
z 13 wrzesnia 2006 r.) oraz porozumienia z Bonn z 5 grudnia 2001 r., dotyczacego tymczasowych
ustalen w sprawie odbudowy stalych instytucji rzadowych w Afganistanie.

# R. Zigba, Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Warszawa
2007, s. 114-117.

% A.A. Jamal, Can Washington Win Over the Arab Street?, ,Foreign Affairs” 2013, Vol. 92, No. 5.

47 S. Erlanger, Saudi Prince Criticizes Obama Administration. Citing Indecision in Mideast,
New York Times, Dec. 16, 2013, Vol. 163 Issue 56352, pA4.
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systemu bezpieczenstwa. W rezultacie aktorzy stosunkoéw migdzynarodowych na
Bliskim Wschodzie szukaja innych kluczowych sojusznikéw. Wspolnym mianow-
nikiem ich dziatan jest czesto nienawis¢ do USA, co nie rokuje dobrze interesom
amerykanskim w regionie. Szansg mogta by¢ zmiana polityki amerykanskiej za-
poczatkowana przez prezydenta Baracka Obame w 2009 r. Zaréwno jego przemo-
wienie w Kairze na wiosng 2009 r.*, jak i polityka USA w pierwszych miesigcach
prezydentury*’ zapowiadaty, ze niekorzystne tendencje mogly si¢ odwrocic. Szcze-
golnie powrdt do multilateralizmu, wyraznie sygnalizowany przez Obame, mogh
powodowac wzrost popularno$ci USA w regionie, co istotnie wspotgrato z medial-
noscig nowego prezydenta i umiejetnoscig prezentowania swego koncyliacyjnego
nastawienia. W takiej sytuacji pojawita si¢ nadzieja na zblizenie USA 1 UE w misji
ksztattowania bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie.

Mozliwo$¢ wplywania na relacje miedzynarodowe w regionie Bliskiego
Wschodu wynika z potencjatu ekonomicznego i militarnego Stanéw Zjednoczo-
nych. Potencjat ekonomiczny, we wspotpracy z Unig Europejska, daje szczegolne
mozliwosci stabilizowania panstw begdacych w sytuacjach konfliktow wewnetrz-
nych czy zewnetrznych. Unia Europejska jest w niektorych panstwach regionu
znacznie bardziej pozytywnie postrzegana niz USA™. Jej poziom gospodarki oraz
tradycyjne powigzania gospodarcze z panstwami regionu stanowia istotny argu-
ment w dyskusji nad ksztattem systemu bezpieczenstwa. UE w polityce migdzy-
narodowej przestrzega jednak bezwzglednie zasady prymatu decyzji Rady Bezpie-
czenstwa ONZ i multilateralizmu dzialan na rzecz bezpieczenstwa.

W XXI w., a szczegolnie w jego drugiej dekadzie, w zwigzku wydarzenia-
mi zapoczatkowanych Arabska Wiosng USA oddziatuja na Bliski Wschod przez
dwoch glownych sojusznikow: Izrael 1 Arabi¢ Saudyjska. Te dwa panstwa o r6z-
nych ideologiach i interesach w istocie taczy bardzo wiele. Jest to przyktad, ze
W sytuacji zbieznoS$ci interesow geopolitycznych roéznice ideologiczne, kulturowe
czy religijne nie majg decydujacego znaczenia, a nawet moga okaza¢ si¢ elemen-
tem zwigkszajacym mozliwosci wspotpracy. Konstatacja ta ma istotne znaczenie
dla ksztaltowania systemu bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie. Konieczne jest
jednak nowe podejscie do kwestii wspotpracy, a takze zaangazowania zewnetrz-

# President Obama's Speech in Cairo: A New Beginning, Remarks Cairo University, Cairo,
Egypt, 4 June 2009, www.state.gov/p/nea/rls/rm/2009/124342.htm [04.10.2012].

# }.. Wordliczek, Polityka zagraniczna pierwszych czterech lat prezydentury Baracka Obamy,
kontynuacja czy zmiana? ,Politeja” 2013, nr 1, s. 144—145; Nomination Hearing To Be Secretary of
State, Hillary Rodham Clinton, Senate Foreign Relations Committee Washington DC, 13 January
2009, www.state.gov/secretary/rm/2009a/01/115196.htm [06.11.2011]; Remarks of President Barack
Obama — As Prepared for Delivery Responsibly Ending the War in Iraq, ,,North Carolina Friday”,
27 February 2009, www.whitehouse.gov/the press_office/Remarks-of-President-Barack-Obama-Re-
sponsibly-Ending-the-War-in-Iraq [18.10.2013]; J. Mann, The Obamians: The Struggle Inside the
White House to Redefine American Power, New York 2012, s. 142—143.

s Swiadczg o tym sondaze: www.pewglobal.org/database/indicator/1/group/6; www.pew-
global.org/database/indicator/28/group/6.
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nych aktorow stosunkow miedzynarodowych. Niewatpliwe wspotpraca mocarstw
moglaby przyczynic si¢ do sktonienia panstw do ograniczania radykalizmow. Taka
sytuacja mogta wydawac si¢ wzglednie realna jeszcze pod koniec 2013 r., cho¢
Rosja znacznie wczesniej realizowata wtasng polityke budowy blokéw sojuszy
w regionie’'. Niemniej oblicze Rosji, jakie okazuje si¢ po kryzysie politycznym na
Ukrainie w poczatkach 2014 r. kaze rozpatrywac kwestie migedzynarodowej stabi-
lizacji i bezpieczenstwa, takze w rejonie Bliskiego Wschodu, wcigz w kategoriach
rywalizacji i konfliktow interesow oraz walki o strefy wplywow.

W takiej sytuacji znaczenia ponownie nabiera potencjat gospodarczy i mi-
litarny mocarstwa oraz rozlegltos¢ ich wptywow w regionie, co ma znaczenia za-
sadnicze dla stabilizacji regionu. Bez watpienia Syria stata si¢ od 2011 r. polem
walki o wptywy miedzynarodowe, w ktorg zaangazowane sa zardwno aktorzy
zewnetrzni, jak i bliskowschodni. Jednoczes$nie §wiadczy to o tym, ze zasadni-
cze znaczenie ma wewngtrzna stabilizacja panstw i1 ich wspolpraca migdzynaro-
dowa. Przyktadem moze tu by¢ porownanie sytuacji w Syrii do tej, jaka panuje
w Egipcie. Tragiczna wojna domowa prowadzaca do rozpadu struktur panstwowych
w Syrii 1 w efekcie chaosu, stanowi przestroge dla wielu panstw regionu. Niestety
przyktad Syrii pokazuje tez zupetng nieskuteczno$¢ funkcjonujacych na Bliskim
Wschodzie systemow bezpieczenstwa. Dominujgca rola Standéw Zjednoczonych
w tym regionie powoduje, Ze sojusznicy tego mocarstwa, opierajac si¢ na pozycji
USA w regionie, probuja osiagna¢ wptywy w panstwie, ktore dotychczas utrzy-
mywato bliskie relacje z Iranem oraz Rosja. Bez watpienia Arabska Wiosna, jaka
zapoczatkowali Syryjczycy dla zmiany swojej sytuacji stopniowo przeradzata sig
w tzw. proxy war i juz w 2014 r. nie miata nic wspolnego ze zrywem ubogiej
i $redniej klasy spotecznej przeciw establishmentowi. Tymczasem w Egipcie,
mimo radykalnych dziatan wladz islamistycznych, jak i gwatcenia praw cztowieka
przez rezim wojskowy po 3 lipca 2013 r., panstwo zachowuje stabilno$¢ i nie po-
graza si¢ w wojnie domowej>.

Konflikt syryjski stat si¢ okazja dla mocarstw do zaznaczenia swojej obec-
nosci i proby utrzymania lub zyskania wptywow w tym panstwie i poprzez to w ca-
tym regionie. USA, probujac wspiera¢ rebeli¢ przeciw rezimowi Baszszara al-Asa-
da, natrafity na zdecydowany sprzeciw Rosji i Chin, uniemozliwiajacy przyjecie
rezolucji w sprawie interwencji w Syrii przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ>. Polity-
ka Rosji w rejonie Bliskiego Wschodu nie moze by¢ jednakze postrzegana w kate-
goriach rywalizacji pozimnowojennej™. Zupelnie inny jest wspotczes$nie potencjat

sUP. Seale, Grave Threats to the Middle East, ,,Washington Report on Middle East Affairs”
2013, Vol. 32, No. 4.

2 M. Milczanowski, Z Sawicka, Dwa odcienie arabskiej rewolucji: Egipt i Syria, O$wigcim
2013.

3 1. Williams, No Uniting for Peace After Russia and China Veto Security Council Resolu-
tion on Syria, ,,Washington Report on Middle East Affairs” 2012, Vol. 31, No. 2, s. 26-27.

% R. Dannreuther, Russia and the Middle East: A Cold War, Paradigm?, ,,Europe-Asia
Studies” 2012, Vol. 64, No. 3, s. 543-560.
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Rosji oraz jej system sojuszy europejskich, ktore nie pozwalaja na odgrywanie
przez to panstwo takiej roli, jaka odgrywato w czasie konfliktu zimnowojennego™.
Niemniej Rosja probuje wykorzystac niska spojnos¢ decyzyjna UE oraz ostabienie
USA i cho¢ czgéciowo odtworzy¢ zdolnos$ci koalicyjne oraz jak najbardziej rozsze-
rzy¢ swoje strefy wpltywu’®. Systematyczne odtwarzanie potencjatu moze w istocie
stworzy¢ pozory minionej potegi. Bliski Wschod, w ktorym bardzo zywe sa na-
stroje antyamerykanskie i pamig¢ kolonialna, a takze obawy przed wspolczesnym
neokolonializmem, staje si¢ naturalnym polem walki o wptywy zaréwno dla Rosji,
jak i gwattownie modernizujacych si¢ Chin.

W wielu aspektach rosyjska polityka bliskowschodnia stanowita przeciwwa-
ge dla unilateralnej i zbyt radykalnej polityki USA. W kwestii negocjacji z [ranem
zamiast groézb wojny czy koniecznosci wigczenia Hamasu do procesu pokojowego
miedzy Izraelem i Palestyna, glos Rosji takze wydaje si¢ racjonalny. Jednoczesnie
Rosja solidaryzuje si¢ z Zachodem w walce terroryzmem migdzynarodowym i po-
piera proliferacje broni masowego razenia w regionie®’. W przypadku Syrii z kolei,
Rosja — wraz z Chinami — nie tyle sprzeciwiata si¢ interwencji Zachodu, ile nie
godzila si¢ na obarczanie catg odpowiedzialno$cig za chaos w tym panstwie jedy-
nie prezydenta Baszszara al-Asada i widziata wspotodpowiedzialnos¢ rebeliantow,
w tym oddzialow Frontu An-Nusra, powigzanych bezposrednio z gtéwna centralg
Al-Kai’dy w Iraku i Pakistanie. Czas pokazal, ze w tej kwestii glos Rosji nie byt
bezzasadny®.

Sytuacja zmienita si¢ po interwencji Rosji w Ukrainie, w wyniku czego re-
lacje Rosji z USA i UE powaznie si¢ zaostrzyty. Wskutek tego rywalizacja na Bli-
skim Wschodzie takze zaostrzyta si¢, co z pewnoscig utrudni proces budowania
stabilnego sytemu bezpieczenstwa w tym regionie.

Sojusz rosyjsko-chinski w sprawie weta w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
wobec planow interwencji w Syrii oraz sprzeciwu w sprawie zdecydowanego kur-
su wobec Iranu byly stanem jedynie doraznym. Chiny nie tylko nie maja podstaw
do ksztattowania jakiejkolwiek wspolnoty politycznej z Rosja, a w priorytetach
politycznych obu panstw widoczne sa punkty konfliktogenne™®.

5 A. Taylor, How Scary is Putin’s Russia Compared to the Soviet Union? This Chart has Some
Answers, ,,The Washington Post”, 27 March 2014.

% N. Gvosdev, Realist Prism: As U.S. Influence Recedes, Russia Finds Openings in Egypt,
Saudi Arabia, ,,World Politics Review”, 15 November, s. 1.

7 R. Dannreuther, Russia and the Middle East: A Cold War, Paradigm?, ,JEurope-Asia
Studies” 2012, Vol. 64, No. 3, s. 545.

8 T. Arango, A. Barnard, H. Saad, Syrian Rebels Tied to Al Qaeda Play Key Role in War,
The New York Times, 8 December 2012.

% J. MacHaffie, China s Role in Central Asia: Security Implications for Russia and the United
States, ,,Comparative Strategy” 2010, Vol. 29, No. 4, s. 368-380; G.L Simpson Jr., Russian and Chi-
nese Support for Tehran, ,Middle East Quarterly” 2010, Vol. 17, No. 2, s. 63-72.
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Jednoczesnie powigzanie gospodarki chinskiej z USA stanowi kolejny ar-
gument za tym, aby konfrontacja w rejonie Bliskiego Wschodu — podobnie jak
w Afryce — prowadzona byta jedynie na polu ekonomicznym i ewentualnie dyplo-
matycznym®.

Podsumowanie

Budowanie systemu bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie nie jest procesem jed-
nowymiarowym, ani tez ograniczonym do jednego zestawu oddziatywan. Aby taki
system mogl trwale funkcjonowaé, potrzeba wielostronnych dziatan z wykorzysta-
niem réznorodnych narzedzi, umozliwiajacych pozyskiwanie jak najwigkszej licz-
by stronnikow takiej idei w samym regionie, a takze wsrod uczestnikow stosunkow
mi¢dzynarodowych spoza regionu. Zaangazowanie mocarstwa globalnego, jakim
sa wspotczesnie jedynie USA, nie musi mie¢ wcale wydzwicku pejoratywnego,
jednakze istotne jest pelne zaangazowanie si¢ zarowno w dziatania analityczne,
pozwalajace na lepszy przeglad wydarzen w regionie, jak i prognozowanie dalsze-
go przebiegu wydarzen. Zasadnicze znaczenie ma tez gotowos¢ do podejmowania
wszechstronnych dzialan z wykorzystaniem wielu instrumentow oddziatywania na
sytuacj¢ miedzynarodowa. Zasadniczym czynnikiem budowania racjonalnego i sta-
bilnego systemu bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie moze by¢ trwata i ukie-
runkowania na ten proces wspotpraca miedzy USA i UE® przy zalozeniu partner-
skich stosunkow obu aktoréw i stosowaniu tych samych zasad wobec grupy panstw
bliskowschodnich majacych funkcjonowa¢ w takim systemie. Takiego rodzaju
zaleznosci samoistnie ksztaltuja si¢ na Bliskim Wschodzie, gdzie silny wpltyw ma
zard6wno mocarstwowa polityka USA, jak i oddzialywania gospodarcze i demokra-
tyzacyjne UE. Brak koordynacji i spoistosci tych dziatan powoduje, ze dziatania te
nie sg tak efektywne, jak wskazuje potencjat zaangazowanych stron.

Dla ksztattowania systemu bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie koniecz-
ne jest wspoldziatanie zaré6wno mechanizmoéw wewnetrznych w regionie, jak
1 wlasciwego oddzialywania aktorow zewnetrznych. System ten jest dotad kreowa-
ny najskuteczniej w ramach Rady Wspolpracy Panstw Zatoki (GCC) i obejmuje
gtownie zagadnienia wspolpracy gospodarczej 1 bezpieczenstwa. Dla osiggniecia
efektywnego systemu bezpieczenstwa w tym podregionie kluczowe wydaje sig ure-
gulowanie trzech kwestii: unormowania relacji z Iranem, co pozwoliloby uregu-
lowa¢ konflikt syryjski oraz miejsce Hezbollahu w systemie politycznym Libanu;
otwarcie dialogu z Bra¢émi Muzutmanami, co zakonczyloby podziat w ramach sa-
mej Rady i ostabi¢ radykalizm Hamasu; zaproponowanie Izraclowi nowej inicjaty-
wy pokojowej wzorowanej na tej, ktora zostala zawarta Arab Peace Initiative, wraz

© L. Djallil, China and the Iranian Nuclear Crisis: Between Ambiguities and Interests,
,,European Journal of East Asian Studies” 2011, No. 10, s. 227-253.
' W. Szymborski, op. cit., s. 203.
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z zarysem stabilnego systemu bezpieczenstwa wspartego przez USA i UE. Trzeci
punkt umozliwiatby rozwiazanie kwestii palestynskiej, co stworzyloby podstawe
do osiggnigcia szerszego porozumienia w sprawie mechanizméw bezpieczenstwa
w regionie. Taki scenariusz, zaktadajacy uksztattowanie trwalego sytemu bezpie-
czenstwa w regionie we wspotpracy z USA i UE, pozwolitby na stopniowe orga-
nicznie wptywow radykalnych organizacji zwigzanych z Al-Kai’da w zachodnim
Jemenie, srodkowym Iraku, Syrii i by¢ moze wplyngloby znacznie bardziej kre-
atywnie na stabilizacje w Afganistanie, niz trwajgca przez 13 lat interwencja mili-
tarna NATO.

International security system in the Middle East after 09/11, 2001

The international security system can be projected and engineered in few circumstances.
In general there can be internal will and capacity to build that or external actors can organize it in
their favor. Situation in the Middle East is very complicated, what makes such system very unlikely
to happen. The tragedy of 09/11, gave another reason to work on such system. The main issue of
US Middle-Eastern policy was to deal with threats far from US territory to not let such situation
happened again. The best option for that would be the building of the international system, which
would stabilize the region and give the US authorities some level of control over it. If the war in
Afghanistan was aimed to deter the greatest threat of main cells and centers of Al-Qaeda, then Iraqi
war starting on 2003 was to build such system.

Key words: Security system, US policy, Middle East, 09/11, 2001
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GLOWNE KIERUNKI POLITYKI ZAGRANICZNE]J EGIPTU
OD 1979 R. CIAGEOSC CZY ZMIANA?

Niniejszej pracy' przy$wieca zatozenie, ze Egipt — jako panstwo stabo rozwinigte
pod wzgledem gospodarczym, aczkolwiek majace znaczenie strategiczne — pozo-
staje w silnej zaleznosci od panstw zachodnich (przede wszystkim Stanow Zjedno-
czonych), panstw pretendujacych do roli mocarstwa regionalnego (glownie Arabii
Saudyjskiej) i1 organizacji migdzynarodowych, utworzonych z inicjatywy zachod-
nich centréw polityczno-ekonomicznych i przez nie kontrolowanych, co uzna¢
nalezy za istotny czynnik egipskiej polityki zagranicznej. Z tych tez powodow od
1979 1. w kluczowych kierunkach polityki zagranicznej Egiptu dominuje konty-
nuacja — szczegodlnie w odniesieniu do strategicznego sojuszu z Waszyngtonem
i przestrzegania uktadu pokojowego z Izraclem. Nie ostabity tego wewngtrzne tur-
bulencje (Arabska Wiosna i dymisja prezydenta Muhammada Husniego Mubara-
ka) — zwigzane z dojSciem do wtadzy cztonka Stowarzyszenia Braci Muzulmanow
(po okresie sprawowania wtadzy przez Najwyzsza Rade Sit Zbrojnych), Muham-
mada Mursiego, ktorego na stanowisku glowy panstwa zastgpowali kolejno Adli
Mansur oraz Abd al-Fattah as-Sisi. Réwnie stabilna wydaje si¢ polityka Egiptu
w zakresie ochrony strategicznych interesow o charakterze egzystencjalnym, tj.
dostep do zasobow wodnych Nilu. Glowna natomiast zmiane (o charakterze ewo-

! Rozszerzona i uaktualniona wersja niniejszego artykulu (zmodyfikowanego na potrzeby ,,Kra-
kowskich Studiow Migdzynarodowych”) zostata wezesniej ztozona do druku w pracy zbiorowej, ktora
ma zosta¢ wydana z inicjatywy Instytutu Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskie-
go: Polityka zagraniczna panstw Bliskiego Wschodu, red. A. Solarz, M. Wozniak [za zgoda redaktorek].
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lucyjnym), w poréwnaniu z okresem poprzedzajacym rok 1979 mozna dostrzec
w odniesieniu do stosunkow z Arabig Saudyjska, ktora — pretendujac do roli regio-
nalnego mocarstwa — przyczynia si¢ do zmiany uktadu sit na Bliskim Wschodzie
i coraz bardziej otwarcie ingeruje w polityke wewnetrzng oraz zagraniczng arab-
skich panstw (nie wylaczajac Egiptu).

Podstawy egipskiej polityki zagranicznej

Nalezy uzna¢, ze dokumentem o znaczeniu kluczowym, w znaczacym stopniu
determinujgcym polityke zagraniczng Egiptu od 1979 r., jest traktat pokojowy
z Izraelem, majacy ogromne znaczenie dla stosunkow Egiptu ze Stanami Zjedno-
czonymi, ktore od tej pory pelnig role sojusznika (a nawet patrona) najludniejszego
arabskiego kraju. Istotne sg takze porozumienia z mi¢dzynarodowymi organiza-
cjami gospodarczo-finansowymi, ktére funkcjonuja (przynajmniej po czesci) jako
nieformalni reprezentanci interesow najsilniejszych zachodnich gospodarek (gtow-
nie Standéw Zjednoczonych)?.

Anwar as-Sadat, ktory w 1977 r. wystapit w Knesecie, stwierdzil podczas
swej historycznej wizyty w Jerozolimie, ze gtownym celem jego dziatan jest wy-
cofanie si¢ Izraela z terytoriow okupowanych (od 1967 r.), a nie — jak si¢ p6zniej
okazato — podpisanie separatystycznego traktatu pokojowego z panstwem zydow-
skim. Potwierdzata to Deklaracja aswanska, pod ktora podpisali si¢ Anwar as-Sadat
i Jimmy Carter, méwiaca o prawie Palestynczykéw do decydowania o wiasnej
przysztosci, co sktonito amerykanskiego prezydenta do stwierdzenia, ze rezolucja
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 242 wymaga od Izraela wycofania si¢ ze wszystkich
ziem zajetych w 1967 r.’> Wreszcie, we wrzesniu 1978 r., w amerykanskim Camp
David doszto do decydujacego spotkania Sadata z Menahemem Beginem. Skut-
kiem rozméw bylo podpisanie dwoch porozumien. Pierwsze dotyczylo kwestii
opuszczenia przez Izrael Pétwyspu Synaj (w zamian za pokdj) oraz normalizacje
stosunkow dyplomatycznych, co byto glownym warunkiem pdzniejszego podpisa-
nia traktatu pokojowego i zostato zmaterializowane w 1982 r. Drugi — ogo6lniejszy,
ale $cisle powigzany z problemem palestynskim — dotyczyt warunkow ustanowie-
nia pokoju na Bliskim Wschodzie. Zaktadat on, ze w ciagu kolejnych 5 lat moglaby
zosta¢ ustanowiona pewna forma palestynskiej autonomii politycznej, obejmujacej
Strefe Gazy i Zachodni Brzeg Jordanu. Nie wspominat on jednak o tak newralgicz-
nych kwestiach, jak status Jerozolimy. Wreszcie 26 marca 1979 r. podpisano traktat

2 Z takim pogladem — w odniesieniu do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego — mozna
si¢ spotka¢ m.in. [w:] A. Dreher, N.M. Jensen, Independent Actor or Agent? An Empirical Analysis of
the Impact of U.S. Interests on International Monetary Fund Conditions, ,,Journal of Law and Eco-
nomics” 2007, Vol. 50, No. 1, s. 105-124.

3 Tekst rezolucji dostepny [w:] J. Felton, The Contemporary Middle East. A Documentary
History, Washington 2008, s. 111-112.
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pokojowy migdzy Egiptem a Izraelem®. Traktat okazat si¢ trwaty i — pomimo wielu
p6zniejszych rozbieznosci — zdeterminowat stosunki migdzynarodowe w regionie
na kolejne dekady. Ponadto otworzyl Egipt na amerykanskie wsparcie materialne
oraz umozliwit Izraelowi, ktory takze mogl liczy¢ na znaczaca pomoc ze strony
Stanoéw Zjednoczonych, prowadzenie bardziej ofensywnej polityki wobec niekto-
rych panstw arabskich oraz Palestynczykow.

Art. 1 egipsko-izraelskiego traktatu pokojowego uregulowat kwestie zwig-
zane z wycofaniem si¢ izraelskich sit zbrojnych oraz 0sob cywilnych z Pétwyspu
Synaj, ktory zostal ponownie wlaczony do Egiptu. Ponadto zobowigzal obydwie
strony do zawarcia przyjaznych stosunkow dyplomatycznych. Szczegoty oraz ter-
min realizacji postanowienia regulowat aneks nr 1, zaktadajacy pojawienie si¢ na
Synaju oddziatow ONZ, monitorujacych realizacje umowy. Wazny jest rowniez
art. 4, ustanawiajacy cze$ciowo zdemilitaryzowane strefy bezpieczenstwa na Sy-
naju. Tymczasem dla Izraela szczegoélnie istotny okazat si¢ art. 5, dotyczacy swo-
body zeglugi po Morzu Czerwonym, Morzu Srédziemnym oraz Kanale Sueskim,
a takze okres$lajacy miedzynarodowy status Zatoki Akaba, co w znaczacy sposob
zabezpieczylo jeden z egzystencjalnych interesow panstwa zydowskiego®.

O ile egipsko-izraelski uktad pokojowy wptynal na geostrategiczny wymiar
polityki zagranicznej Kairu, jednoczes$nie otwierajac Egipt na amerykanska po-
moc materialno-wojskowa, o tyle umowy o charakterze gospodarczo-finansowym
jeszcze bardziej uzaleznity Egipt od zachodnich centréw polityczno-ekonomicz-
nych, determinujac catoksztatt polityki — zardbwno w jej odstonie wewngtrznej, jak
i migdzynarodowej. Nieustanny kryzys finanséw publicznych, wzmocniony przez
recesje gospodarcza drugiej potowy lat 80. XX w., doprowadzily Egipt na skraj
bankructwa. Wiele krajow rozwijajacych si¢ do§wiadczato w owym czasie podob-
nych problemoéw. Z pomocg przyszedt Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ktory
udzielat pozyczek, ale jednoczesnie domagajac si¢ reform oraz prowadzenia okre-
slonej polityki na wielu ptaszczyznach — od gospodarczej i spotecznej poczynajac,
na zagranicznej konczac (szczegodlnie w jej aspekcie ekonomicznym).

W 1987 r. Egipt podpisat szereg umow zwigzanych z modyfikacjg zasad
splaty dotychczasowego zadtuzenia oraz pozyskiwaniem nowych kredytow —
z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym, Bankiem Swiatowym oraz pan-
stwami zrzeszonymi w ramach Klubu Paryskiego®. W potowie 1987 r. zadtuzenie
Egiptu siggato 44 mld dol., z czego 10 mld dol. stanowit dlug wobec Stanow Zjed-
noczonych, ktorych wtadze obawiaty si¢ catkowitego zatamania egipskiej gospo-

4+ Szerzej na ten temat zob.: D.W. Lesch, 1979. The Year That Shaped the Modern Middle East,
Boulder—Oxford 2001; K.W. Stein, Heroic Diplomacy. Sadat, Kissinger, Carter, Begin, and the Quest
for Arab-Israeli Peace, New York—London 1999; H.L. Wagner, Anwar Sadat and Menachem Begin.
Negotiating Peace in the Middle East, New York 2007; J. Zdanowski, Stosunki miedzynarodowe na
Bliskim Wschodzie w XX wieku, Krakow 2012, s. 261-264.

* Na podstawie tekstu traktatu znajdujacego si¢ [w:] J. Felton, op. cit., s. 128—131.

¢ A. Abdallah, M. Brown, The Economy, [w:] Egypt: Internal Challenges and Regional
Stability, red. L.C. Harris, London—New York—Andover 1988, s. 41.
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darki. Jednym z takich porozumien byta umowa egipsko-amerykanska, podpisana
14 listopada 1987 1.7, jednak wazniejszy okazat si¢ Egipski Program Reform Gospo-
darczych i Restrukturyzacji (Egypt’s Economic Reform and Structural Adjustment
Program), podpisany w czerwcu 1991 r. z Migdzynarodowym Funduszem Walu-
towym oraz Bankiem Swiatowym. Zaktadat on daleko idaca reforme egipskiej go-
spodarki, w tym prywatyzacj¢ oraz znaczace ograniczenie wydatkow panstwowych
—w zamian za wsparcie finansowe udzielone Egiptowi pod kuratelg Waszyngtonu?®.

Nastepnie —w 1995 . — Egipt zostat przyjety do Swiatowej Organizacji Han-
dlu, co miato swe daleko idace implikacje w postaci przyspieszonej liberalizacji
ekonomicznej. Egipt musial bowiem — w ciggu kolejnych 10 lat — zliberalizowa¢
swe prawo handlowe oraz pokrewne regulacje (charakterystyczne dla opiekuncze-
go modelu panstwa), co miato bardziej otworzy¢ egipski rynek wewngtrzny na
towary zagraniczne. W zwigzku z tym egipskie wtadze zobowigzaty si¢ do stop-
niowej redukcji barier celnych, co negatywnie odbito si¢ na lokalnym przemysle
(np. odziezowym)’. Warto roéwniez nadmieni¢, ze szczegdlng szans¢ na redukcje
egipskiego zadluzenia przyniosta okoliczno$¢ polityczna, czyli iracka inwazja na
Kuwejt i wojna w Iraku (w 1991 r.). Dzieki zaangazowaniu Kairu po stronie ko-
alicji antysaddamowskiej, Stany Zjednoczone oraz niektore arabskie kraje Zatoki
Perskiej anulowatly Egiptowi znaczng cze$¢ zadtuzenia, co obrazuje klientelistycz-
ny charakter relacji Egiptu ze Stanami Zjednoczonymi i takimi panstwami, jak
Arabia Saudyjska'®.

Stosunki egipsko-amerykanskie

Reorientacja egipskiej polityki zagranicznej i zwigzanie sojuszem ze Stanami Zjed-
noczonymi skutkowato integracja Egiptu z globalnym systemem kapitalistycznym.
Dla Stanéw Zjednoczonych Egipt zaczat odgrywac role swoistej bramy do Bliskie-
go Wschodu. Jak zauwazyt Raymond Hinnebusch,

W zamian za amerykanska pomoc ekonomiczng oraz wojskowa, jak rdwniez wsparcie
w sektorze bezpieczenstwa, Egipt dat Waszyngtonowi klucz do $wiata arabskiego. Egipt pehnit
réwniez funkcje stabilizujaca wzgledem radykalnych sit antyzachodnich oraz odgrywat rolg po-
$rednika pomigdzy Izraelem a panstwami arabskimi, dziatajac na rzecz zaakceptowania przez nie
panstwa zydowskiego!".

" H.F. Eilts, The United States and Egypt, [w:] The Middle East: Ten Years After Camp
David, red. W.B. Quandt, Washington 1988, s. 140—-141.

$ K. Ikhram, The Egyptian Economy, 1952-2000. Performance Policies and Issues, Lon-
don—New York 2006, s. 63—84; A. Paczynska, State, Labor, and the Transition to a Market Economy.
Egypt, Poland, Mexico, and the Czech Republic, Pennsylvania 2009, s. 167—-168.

° B.K. Rutherford, Egypt after Mubarak. Liberalism, Islam, and Democracy in the Arab
World, Princeton—Oxford 2008, s. 198-200.

1© M. Doran, Egypt: Pan-Arabism in Historical Context, [w:] Diplomacy in the Middle East. The
International Relations of Regional and Outside Powers, red. L.C. Brown, London—New York 2004, s. 116.

' R. Hinnenbush, The Foreign Policy of Egypt, [w:] The Foreign Policies of Middle Eastern
States, red. R. Hinnenbush, A. Ehteshami, Boulder—London 2002, s. 108.
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Poniewaz jednym z dwoch gltéwnych celow polityki zagranicznej Stanow
Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie jest zapewnienie bezpieczenstwa Izraelowi
(drugim jest zabezpieczenie dostaw surowcoOw energetycznych z Potwyspu Arab-
skiego), Amerykanie sg w stanie udziela¢ egipskim wtadzom znaczacego wsparcia
materialnego (militarnego i ekonomicznego), neutralizujac potencjalne zagrozenie
ze strony Egiptu wzgledem Izraela'>. W ciagu kolejnych dekad od chwili podpisa-
nia traktatu pokojowego mi¢dzy Egiptem a Izraelem, Egipcjanie otrzymywali $red-
nio ponad 2 mld dol. rocznie, z czego wigksza czg$¢ przeznaczana byta na pomoc
o charakterze wojskowym. Na przetomie wiekow Waszyngton zaczat redukowac
bezposrednie wsparcie ekonomiczne, lecz pomoc na cele wojskowe nadal osiggata
wysokos¢ ok. 1,3 mld dol. rocznie. Przyktadowo — do 2008 r. ogdlne wsparcie dla
Egiptu osiggneto wysokos¢ rzedu 66 mld dol.”?, podczas gdy w 2011 r. suma ta
przekroczyta 70 mld dol.'*. Redukcja wsparcia gospodarczego wynikata z przyje-
cia strategii aid to trade (od pomocy do handlu), co oznaczato stopniowa redukcje
pomocy ekonomicznej o 5 proc. rocznie, poczynajac od 2000 r. — tak, aby w ciagu
dekady zmniejszy¢ ja o 50 proc.'s

Podejscie Stanéw Zjednoczonych do rezimu M.H. Mubaraka zaczelo sie
zmienia¢ dopiero po zamachach na World Trade Center i Pentagon, kiedy otwarcie
przyznano, ze deficyt demokracji sprzyja terroryzmowi's. Cztonkowie administracji
George’a W. Busha stwierdzili nawet, ze wspierajac stabilno$¢ kosztem demokracji,
a taki byl glowny cel popierania autorytarnych reziméw na Bliskim Wschodzie,
niewiele osiggni¢to. Przyczynic si¢ to bowiem miato do rozwoju ekstremizmu isla-
mistycznego, a co za tym idzie — terroryzmu, ktory na przetomie XX i XXI w. zaczat
bezposrednio zagraza¢ Stanom Zjednoczonym'”. Nie oznacza to, ze zaprzestano fi-
nansowania egipskich struktur obronnych. Rownolegle zaczeto jednak stymulowac
tworzenie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego — zar6wno zagranicznych, jak
i lokalnych, co bylo przez egipskie wladze postrzegane negatywnie, ale si¢ na to
godzity. Chociaz polityka Waszyngtonu pozostawata w tej materii ostrozna i tak nie
uchronito to amerykanskich organizacji pozarzadowych (tj. Freedom House) przed
restrykcjami — szczegolnie w latach 2011-2012, kiedy Egiptem rzadzita Najwyzsza
Rada Sit Zbrojnych (na jej czele stat Muhammad Husajn Tantawi)'®.

2 G. Kepel, Fitna. Wojna w Sercu Islamu, Warszawa 2006, s. 36.

13 J.M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations (May 12, 2009), Congressional Re-
search Service, s. 29-31, www.fpc.state.gov/documents/organization/124082.pdf [28.12.2012].

4 J.M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations (January 28, 2011), Congressional
Research Service, s. 25, www.fpc.state.gov/documents/organization/155979.pdf [10.01.2013].

s B.K. Rutherford, op. cit., s. 5.

' D.D. Kaye, F. Wehrey, A.K. Grant, D. Stahl, More Freedom, Less Terror? Liberalization
and Political Violence in the Arab World, Santa Monica—Arlington—Pittsburgh 2008, s. 2955, www.
rand.org/pubs/monographs/2008/RAND_MG772.pdf [28.12.2012].

17 Condoleeza Rice: ,,For sixty years the United States pursued stability at the expense of de-
mocracy in the Middle East — and we achieved neither. Now, we are taking a different course. We are
supporting the democratic aspirations of the people”. Cyt. za: B.K. Rutherford, op. cit., s. 7.

18 MLJ. Sharp, Egypt in Transition (February 8, 2012), Congressional Research Service, s. 8-9,
www.fpc.state.gov/documents/organization/185937.pdf [10.01.2013].
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W zwiazku ze stopniowa i — w efekcie — znaczng redukcja wsparcia o cha-
rakterze ekonomicznym, za najistotniejszy czynnik — oddziatywajacy zewngtrznie
na egipska polityke zagraniczng — nalezy uzna¢ amerykanska pomoc wojskowa
o sredniej wysokosci ok. 1,3 mld dol. rocznie. Ok. 30 proc. tej sumy przeznaczano
na zakup nowego amerykanskiego uzbrojenia, dzigki czemu stary radziecki sprzet
mogt by¢ zastepowany nowoczesna bronig (miato to niebagatelne znaczenie dla
amerykanskich producentow sprzetu wojskowego)”. Ponadto Pentagon przeka-
zywal egipskim silom zbrojnym nadwyzki zbrojeniowe warte kilkaset milionow
dolarow, ktore — obok $rodkow przeznaczanych na cele szkoleniowe — zamykaty
liste form pomocy militarnej, bez ktorej egipskie wojsko nie bytoby ani dobrze wy-
posazone, ani tak przychylne Stanom Zjednoczonym. Przejawem tego jest zarow-
no bliska wspotpraca wywiadowcza, jak 1 uprzywilejowana pozycja Waszyngtonu
w zakresie korzystania z Kanatlu Sueskiego (przez amerykanskie okrety wojenne),
czy egipskiej przestrzeni powietrznej — dostepnej dla amerykanskiego lotnictwa
wojskowego?®.

Zredukowanie amerykanskiej pomocy ekonomicznej nie oznaczato lekce-
wazenia stosunkow gospodarczych. W 2009 r. Egipt zajmowat dopiero 48. miejsce
na liscie amerykanskich partnerow handlowych, jednak dla Egipcjan Stany Zjed-
noczone sg jednym z wazniejszych partnerow gospodarczych (niespeta 8 proc.
importowanych przez Egipt dobr pochodzi z USA, podczas gdy wskaznik eksportu
do Stanéw Zjednoczonych wynosi prawie 7 proc.)?', a takze drugim najwigkszym
inwestorem — operujacym przede wszystkim w przemysle wydobywczym.

W drugiej potowie lat 90. XX w. podjeto tez decyzje o utworzeniu specjal-
nych stref przemystowych, obejmujacych Jordanig, Egipt i Izrael, ktére miatyby
wspolnie produkowac towary przeznaczone na rynek amerykanski, eksportowane
w ramach handlu bezctlowego, co wynika z amerykansko-izraelskiej umowy o wol-
nym handlu. Stosowne porozumienie mi¢dzy Egiptem a Izraelem zostato podpisa-
ne w 2004 r., dzigki czemu produkty wytwarzane w Egipcie, a zawierajace w sobie
okreslony odsetek elementow izraelskich, sg eksportowane do USA w ramach wy-
miany bezctowej?.

Po ustgpieniu M.H. Mubaraka i przejeciu wladzy przez elite¢ wojskows re-
lacje egipsko-amerykanskie ulegty pewnemu pogorszeniu. Wynikato to z faktu,
ze Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych z jednej strony dazyta do swoistej dywersyfika-
cji egipskiej polityki zagranicznej, a z drugiej obawiala si¢ amerykanskiej krytyki
dotyczacej kwestii naruszania praw cztowieka (w okresie przejsciowym), a takze
niejednoznacznego charakteru transformacji ustrojowej, ktoérej armia tylko ofi-
cjalnie sprzyjata. Kiedy w potowie 2012 r. stanowisko glowy panstwa obejmowat

1 J.M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations (March 29, 2007), Congressional Re-
search Service, s. 29-31, www.fpc.state.gov/documents/organization/84928.pdf [28.12.2012].

2 J.M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations (May 12, 2009)..., s. 30.

2! Dane pochodza z: www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg html [06.11.2014].

2 J.M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations (January 28, 2011)..., s. 23-24.
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M. Mursi (co wydawato si¢ wienczy¢ okres przejsciowy), wiele wskazywato na
to, ze okres turbulencji w stosunkach egipsko-amerykanskich dobiega konca, po-
niewaz Amerykanie oficjalnie uznali demokratyczny wybdr Egipcjan i podjeli
wspotprace z nowym prezydentem. Z drugiej strony warto odnotowac¢ pewien fakt.
Ot6z juz w 2007 r. Egipcjanie mogli odczu¢, Ze status ich panstwa w relacjach
z Waszyngtonem si¢ obniza. W potowie tego roku Stany Zjednoczone podpisaty
z lzraelem umowe, w ktorej Waszyngton zobowiazal si¢ do zwickszenia amery-
kanskiej pomocy wojskowej dla panstwa zydowskiego z 2,4 mld. dol. w 2008 r. do
3 mld. dol. w roku 2018 (Izrael jest najwickszym bliskowschodnim beneficjentem
amerykanskiej pomocy militarnej, a Egipt zajmuje drugie miejsce). Tymczasem
wysoko$¢ pomocy wojskowej dla Egiptu pozostata na statym poziomie. Co wigcej,
kiedy administracja Baracka Obamy probowata wptyna¢ na egipskie wladze, nie-
jednokrotnie ,,straszono” je zamrozeniem amerykanskiej pomocy?®.

A zatem polityke zagraniczng Egiptu wobec Stanéw Zjednoczonych po
roku 2010 (szczegolnie ,,wrogie gesty” w stosunku do Amerykandéw) mozna od-
czytywac nie tylko przez pryzmat wspomnianej dywersyfikacji, o czym najwyzsi
urzednicy panstwowi mowili otwarcie, ale rowniez jako swoistg ,,gre” ze Stanami
Zjednoczonymi, polegajaca na demonstrowaniu niezadowolenia z faktu, ze po-
moc militarna dla Egiptu pozostawala na stalym poziomie, podczas gdy wsparcie
udzielane Izraclowi (a takze Jordanii) rosto. Z drugiej strony Stany Zjednoczone
dawaly Egiptowi do zrozumienia, ze zar6wno wsparcie materialne z ich strony, jak
i sprzyjanie egipskim dgzeniom w odniesieniu do pozyskiwania kolejnych kredy-
tow (negocjowanych z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym), uzaleznione
sa od postepdéw w zakresie przestrzegania praw cztowieka oraz demokratyzacji.
W rzeczywistosci Stany Zjednoczone nigdy nie odwazyly sie na zamrozenie owej
pomocy.

Ostatecznie niewiele si¢ w stosunkach egipsko-amerykanskich zmienito —
pomimo wspomnianych turbulencji, ktorych charakter przewaznie nie wykraczat
poza sfer¢ werbalng (wyjatek stanowily procesy pracownikow organizacji po-
zarzagdowych dzialajacych w Egipcie, a wspieranych przez Stany Zjednoczone).
M. Mursi — cho¢ wielu Amerykandéw obawiato si¢ antyzachodnich sentymentow
Braci Muzutmanéw — rozumiat realia geopolityczne i aktywnie wspotpracowat
z Waszyngtonem na polach istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa w regio-
nie Bliskiego Wschodu oraz Afryki Péinocnej. W czasie krotkiej prezydentury tego
umiarkowanego islamisty (obalonego przez wojsko w potowie 2013 r.) Egipt nadal
odgrywat istotng role w walce z terroryzmem oraz w zabezpieczaniu zachodniej
izraelskiej granicy, co bylo kontynuowane w okresie pézniejszym. Nie odnotowa-
no tez istotnych zmian w zakresie wspotpracy wojskowo-wywiadowcze;.

» JM. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations (June 27, 2013), Congressional Re-
search Service, s. 8—15, www.offiziere.ch/wp-content/uploads/RL33003.pdf [10.11.2014].
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Poprawne, lecz chlodne relacje z Izraelem

Podpisujac uktad pokojowy z Egiptem, Izrael zyskatl wigksza swobode dziatania na
Bliskim Wschodzie, cho¢ stosunki migdzy panstwami niejednokrotnie byty napigte
—na przyktad w 1982 r., kiedy si¢ okazato, Ze izraelskie wojska biernie asystowaty
maronickim bojowkom w Libanie, gdy te mordowaly palestynskich uchodzcow
w obozach Sabra i Szatila. Egipskie wtadze wydality wowczas izraelskiego am-
basadora, jednak pozniejsze zabiegi Waszyngtonu zapobiegly eskalacji napigcia,
a izraelski przedstawiciel powrdcit do Kairu w 1986 r. Nastgpito to po uzgodnieniu
porozumienia w sprawie spornego skrawka ziemi w rejonie Zatoki Akaba. Nastep-
nie doszto do spotkania na szczycie pomiedzy izraelskim premierem Szimonem
Peresem a M.H. Mubarakiem, ktory przez trzy dekady przedstawial si¢ jako me-
diator w konflikcie izraelsko-palestynskim?.

Pomimo deklarowanych checi, jak rowniez odwotywania si¢ do idei pan-
arabizmu i pewnych prob integrowania $wiata arabskiego®, egipska polityka za-
graniczna rzadko kolidowata z interesami Standw Zjednoczonych oraz Izraela.
W tym konteksécie wyjatkowo przedstawia si¢ kadencja Amra Musy jako mini-
stra spraw zagranicznych, urzedujacego w latach 1991-2001, ktéremu zdarzato
si¢ otwarcie krytykowac polityke Izracla wobec Palestynczykoéw na Zachodnim
Brzegu Jordanu oraz w Strefie Gazy, cho¢ rowniez 1 w tym przypadku nieczgsto
wychodzono poza retoryczne gesty. Z biegiem czasu Mubarak zaczat obawiac si¢
rosngcej popularnosci Musy, w zwigzku z czym usunat go ze stanowiska szefa
egipskiej dyplomacji — zadbawszy jednoczesnie o to, aby mianowano go sekreta-
rzem generalnym Ligi Panstw Arabskich?®. Pozostali ministrowie spraw zagranicz-
nych budowali status panstwa egipskiego jako klienta w patronackich relacjach ze
Stanami Zjednoczonymi, ktore traktowaty Egipt jako glownego rozjemce w rela-
cjach izraelsko-palestynskich, a takze czynnik ostabiajacy palestynska organizacje
Hamas (uznawang za terrorystyczng). Hamas nie byt jednak catkowicie izolowany,
a role mediatora (z ramienia Egiptu) peknit szef egipskich stuzb wywiadowczych,
Omar Sulejman?’.

Po 2005 r., kiedy Izrael jednostronnie wycofat swe sity ze Strefy Gazy, rola
Kairu w zabezpieczeniu granicy egipsko-palestynskiej — szczegdlnie w udarem-
nianiu przemytu mi¢dzy Egiptem a Strefa Gazy — wzrosla. Izraelczycy niejedno-
krotnie wyrazali w tym wzgledzie krytyke wobec Egipcjan, jakoby ci nie radzili
sobie z kontrabandg w nalezyty sposob — pomimo dysponowania mozliwosciami
bojowymi i informacjami wywiadowczymi. Wedtug Egipcjan Izraelczycy wyol-
brzymiali zagrozenie zwigzane z przemytem. Ponadto Egipt byl zaangazowany
w dziatania zwigzane z uwolnieniem izraelskiego zotierza — Gilada Szalita — poj-
manego w 2006 r. przez jedng z palestynskich bojowek. Uwaza si¢ takze, ze Egipt

% M. Weir, External Relations, [w:] Egypt: Internal Challenges and Regional Stability, red.
L.C. Harris, London—New York—Andover 2005, s. 79-80.

» M. Doran, op. cit.,s. 117-119.

2 Profile: Amr Moussa, www.news.bbe.co.uk/2/hi/middle east/1766776.stm [25.01.2013].

27 J.M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations (March 29, 2007)..., s. 14.
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przy zgodzie Izraela dozbrajat oddziaty Fatahu w Strefie Gazy, kiedy na przetomie
lat 2006-2007 doszto do walk miedzy bojowkami Fatahu i Hamasu, a nastepnie
podziatu na bedacy pod rzadami Fatahu Zachodni Brzeg oraz zarzadzang przez
Hamas Strefe Gazy?.

W kolejnych latach Egipt byt zaangazowany zarowno w ochrong¢ granicy
i udaremnianie przemytu, jak i zabiegi stuzgce pojednaniu zwasnionych palestyn-
skich frakcji, cho¢ opozycja polityczna w Egipcie i sympatycy Hamasu twierdzili,
ze egipskie wladze sprzyjaja Fatahowi, co pokrywalo si¢ z rzeczywistoscig i byto
zgodne z linig Stanow Zjednoczonych oraz Izraela. Szczegolnie uwidocznito si¢ to
w czasie operacji ,,Ptynny otow” z przetomu lat 2008-2009, kiedy izraelskie woj-
sko dokonato zakrojonej na szerokg skale inwazji na Strefe Gazy. Mubarak miat
wowczas stwierdzi¢, ze odpowiedzialnos$¢ za eskalacje konfliktu ponosi Hamas,
poniewaz ztamat zawieszenie broni. W podobnym tonie wypowiadat si¢ przywaod-
ca Autonomii Palestynskiej — Mahmud Abbas (lider Fatahu)?. Tymczasem na niz-
szym szczeblu Egipt byt zaangazowany w proces negocjowania przerwania ognia
miedzy [zraelem a Hamasem, czym bezposrednio zajmowat si¢ O. Sulejman. Egip-
skie wladze publicznie popieraty wigc Izrael w jego starciach z Hamasem, nato-
miast zakulisowo staraty si¢ mediowa¢ pomigdzy zwasnionymi stronami. Mozna
jednak stwierdzi¢, ze jednym ze wspolnych celéw Mubaraka oraz kolejnych izra-
elskich rzadow byto izolowanie Hamasu (zwycig¢zcg parlamentarnych wyborow
w Autonomii Palestynskiej w 2006 r.), ktory wywodzi si¢ z nurtu egipskiego is-
lamizmu. Egipcjanom zalezalo na ostabieniu Hamasu rowniez dlatego, ze woleli,
aby to sity podlegte Abbasowi nadzorowaty od strony wschodniej granice z Egip-
tem, zdejmujac cze$¢ odpowiedzialnosci z Kairu, ktory dostrzegat, iz brak stabil-
nosci na tym obszarze sprzyja destabilizacji sytuacji na newralgicznym i trudnym
do kontrolowania Poétwyspie Synaj. Takiej polityce sprzeciwiala si¢ niemata czes$¢
egipskiej opinii publicznej — uznajac, ze nie tylko godzi ona w palestynskich is-
lamistow, ale w Palestynczykow w ogole. Polityka Mubaraka wobec Autonomii
Palestynskiej odzwierciedlala zatem interesy obozu wtadzy w Egipcie, lecz nie
byta zgodna z pogladami znacznej czgsci spoteczenstwa’.

Egipcjanie spojrzeli na nig jeszcze bardziej krytycznie, kiedy wyszly na jaw
szczegoly umowy gazowej migdzy Izraelem a Egiptem (podpisanej w 2005 r.),
przez Egipcjan uznanej za nieuczciwg (w zwigzku z niskg ceng za sprzedaz surow-
ca). Kwestia ta nabrata szczegélnego znaczenia po dymisji Mubaraka oraz prze-
jeciu wladzy przez Najwyzsza Rade¢ Sit Zbrojnych (w lutym 2011 r.), a nastepnie
Mursiego (w potowie 2012 r.). Pomimo emocji, jakie wzbudzata, sprawa umowny
gazowej (cho¢ kontrowersyjna dla egipskiego spoteczenstwa i czgsto komentowa-
na w mediach) nie odgrywata determinujacej roli z punktu widzenia relacji Egiptu
i Izraela po 2010 r., a sam Mursi wielokrotnie podkreslat, iz kwestia poszanowania
traktatu pokojowego z 1979 r. nie podlega dyskusji.

2 Jbidem, s. 15-16.

» Abbas Blames Hamas for Bloodshed, www.aljazeera.com/news/middleeast/2008/12/
2008122813459308175.html [17.01.2015].

0 J.M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations (May 12, 2009)..., s. 16—18.
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Podobnie, jak w przypadku stosunkow egipsko-amerykanskich w okresie
»porewolucyjnym”, relacje egipsko-izraelskie przybieraty niekiedy posta¢ medial-
nych tar¢ i spor6w?!, cho¢ de facto nie odnotowano istotniejszych zmian w odnie-
sieniu do kwestii strategicznych, a takimi pozostajag wzgledy bezpieczenstwa oraz
przestrzeganie postanowien traktatu pokojowego. Dzieje si¢ tak nie tylko dlatego,
ze egipsko-izraelskiemu pojednaniu patronuje Waszyngton, ale rowniez z tego po-
wodu, iz obydwa panstwa taczy wspolny cel, jakim jest walka z ugrupowaniami
terrorystycznymi operujagcymi na poétwyspie Synaj, ktorych aktywnos$¢ wykracza
poza granice Egiptu. Zagrazaja one zardéwno Egiptowi, jak i Izraelowi, w zwigz-
ku z czym obydwa panstwa koordynujg swe dziatania w zakresie walki z takimi
grupami, jak Ansar Beit al-Maqdis — dzihadystyczng organizacja powigzang z Al-
-Kai’dg oraz ugrupowaniami pokrewnymi*.

Powyzszy przyktad dowodzi trwatosci pokoju egipsko-izraelskiego oraz bli-
skich stosunkéw obydwu panstw w zakresie bezpieczenstwa. Polityka zagraniczna
Egiptu wobec Izraela pozostaje zatem stabilna i nie nalezy si¢ spodziewac jako-
$ciowych zmian w jej charakterze.

Polityka Kairu wobec panstw Basenu Nilu

Z panstwami Basenu Nilu — przede wszystkim Sudanem i Etiopia — Egipt taczy
zainteresowanie zasobami wodnymi tej rzeki. Z Sudanem podpisano umowe mig-
dzynarodowa, co mialo miejsce jeszcze w 1959 r., czyli przed uzyskaniem niepod-
legtosci przez cz¢$¢ zainteresowanych panstw. Dotyczyta ona podzialu zasobow
wodnych Nilu, przy czym faworyzowala Egipt, ktory miatby wykorzystywac ok.
55 mld metréw szeSciennych wody rocznie (przy ok. 18 mld metrow szesciennych,
jakie przypadty Sudanowi)®. Pozostate panstwa dtugo nie podwazaly dominacji
Kairu i Chartumu, jednak w ostatnich dwéch dekadach uleglo to zmianie. O swoje
prawa upomniata si¢ szczegolnie glosno Etiopia*.

Zagrozenie z tej strony — oraz w tym konteks$cie — traktowane jest przez
Egipt jako zagrozenie bezpieczenstwa narodowego (przynajmniej 85 proc. zaso-
bow wody pitnej Egiptu pochodzi z Nilu). Znalazto to swoj wyraz w publiczne;j

31 Jednym z przejawdw owych turbulencji byto 9 wrzesénia 2011 r. zaatakowanie przez thum
demonstrantéw ambasady izraelskiej w Kairze. W wyniku incydentu ambasador Izraela opuscit Egipt,
aby powrdci¢ do Kairu w drugiej potowie listopada 2011 . Zob.: Israeli Envoy Back in Egypt for the First
Time Since Embassy Storming, www.english.alarabiya.net/articles/2011/11/20/178177.html [11.11.2014].

2 D. Wagner, G. Cafiero, In Spite of Turmoil, Egypt and Israel have Maintained Bilateral Rela-
tions, www.internationalpolicydigest.org/2014/02/24/egypt-and-israel-bilateral-relations/ [11.11.2014].

3 H.E. Rabie Elemam, Egypt and Collective Action Mechanisms in the Nile Basin, [w:] The
River Nile in the Post-Colonial Age. Conflict and Cooperation among the Nile Basin Countries, red.
T. Tvedt, London—New York 2010, s. 233-235.

3 S. Moon, Strife on the Nile: The Battle for Water Rights, ,,Harvard International Review”
2012, Vol. 34, s. 8 i nast.
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deklaracji egipskich wtadz z 1991 r., ze Egipt daje sobie prawo uzycia sity wobec
kazdego panstwa, ktore utrudni mu korzystanie z wod Nilu. Stanowisko zostato
ztagodzone w 1999 r., kiedy przedstawiciele dziesigciu panstw dzielacych zasoby
wodne rzeki powotali do zycia Inicjatywe Basenu Nilu (Egipt, Sudan, Etiopia, Bu-
rundi, Demokratyczna Republika Konga, Kenia, Rwanda, Tanzania, Uganda oraz
Erytrea), stuzaca rozwijaniu kooperacji w sprawach zwigzanych z wykorzystaniem
ograniczonych zasobow najdtuzszej rzeki Afryki®.

W tym konteks$cie najistotniejsze sa stosunki Kairu z Chartumem i Addis
Abeba. W przypadku Sudanu relacje obydwu panstw sprowadzaja si¢ nie tylko do
kwestii wodnych, cho¢ majg one kluczowe znaczenie. Przez lata dzielita je bowiem
inna ,,ko$¢ niezgody”, a mianowicie sporny obszar o nazwie Trojkat Hala’ib, ktory
znajduje si¢ na pograniczu obydwu panstw — przy Morzu Czerwonym. Obydwie
strony zglaszajg pretensje do tego terenu, powotujac sie na stare brytyjsko-egip-
skie traktaty, cho¢ obszar ten dtugo znajdowat si¢ pod faktyczna kontrolg Sudanu.
Sprawa odzyta w latach 90. XX w., kiedy si¢ okazato, ze w okolicach Trojkata
Hala’ib znajdujg si¢ zloza ropy naftowej, ktora wtadze Sudanu postanowily eks-
ploatowac®®. Reakcja Egipcjan byto zapoczatkowanie militarnej okupacji terenu
w 1995 1., co popsuto wzajemne relacje na kilka kolejnych lat. Stosunki zaczely
si¢ ociepla¢ dopiero po 1999 r., kiedy prezydent Omar al-Baszir odwiedzit Kair
i czynigc to ponownie w 2002 ., co przynioslo intensyfikacje relacji na polach poli-
tycznym oraz ekonomicznym. Nastepnie w 2006 1. do Chartumu przybyt Mubarak,
okazujgc sudanskiemu prezydentowi wsparcie w jego polityce wewnetrznej (np.
w odniesieniu do konfliktu w Darfurze), a takze zagranicznej, popierajac kontro-
wersyjne sudanskie przywodztwo w szczycie Unii Afrykanskiej, jaki odbywat sig
tego samego roku w Chartumie i dotyczyt m.in. sytuacji w Darfurze. Wladze Egip-
tu popieraty tez starania Sudanu o zachowanie jednosci narodowej — nie chcialy
bowiem, aby do sporu o zasoby wodne Nilu przytaczylo si¢ kolejne panstwo (Su-
dan Potudniowy). Stanowisko Kairu ulegto zmianie dopiero wowczas, gdy stato
si¢ jasne, ze Sudan Potudniowy ma duze szanse na powstanie, w zwigzku z czym
zaangazowano si¢ w pewne inwestycje infrastrukturalne na tym obszarze (tj. bu-
dowa szkot)*.

Kiedy migdzy Etiopig a Somalia wybuchaty konflikty zbrojne, Egipt opo-
wiadal si¢ po stronie Somalii, udzielajac jej wsparcia (np. dostarczajac radziec-
kie uzbrojenie). Rownolegle egipskie wladze staraty si¢ minimalizowac¢ etiopski
wplyw na sprawy hydrologiczne, a o poprawe i zrownowazenie stosunkdéw zaczeto
zabiega¢ dopiero na poczatku ostatniej dekady XX w. Nie byto to proste z uwagi na

» K. Bhat, Dwindling Oasis: Egypt’s Water Politics, ,,Harvard International Review” 2007, Vol.
29, s. 13 inast.; S. Moon, op. cit., s. 8 i nast.; A. Swain, Mission Not Yet Accomplished: Managing Water
Resources in the Nile River Basin, ,Journal of International Affairs” 2008, Vol. 61, s. 201 i nast.

3 M. Brecher, J. Wilkenfeld, 4 Study of Crisis, Ann Arbor 1997, s. 490—491.

7 D.S. Shinn, Nile Basin Relations: Egypt, Sudan and Ethiopia, July 2006, www.elliott.
gwu.edu/news/speeches/shinn0706_nilebasin.cfm [28.02.2013].
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kwesti¢ Erytrei, ktora w 1993 r. uzyskata niepodleglos¢. Nie przestonita ona jednak
spraw o znaczeniu strategicznym, zwigzanych z regulacjami dotyczacymi podziatu
zasoboéw wodnych Nilu. W 1998 r. egipski ambasador w Addis Abebie stwierdzit,
Ze jego panstwo ,.jest gotowe do wspoltpracy z Etiopig w zakresie wykorzystania
jej hydro-energetycznego potencjatu i nie sprzeciwia si¢ budowie matych zapor
wodnych™®. W kolejnych latach wzajemne relacje staty si¢ jeszcze lepsze, a Kair
angazowat si¢ w pomoc Etiopii na wielu ptaszczyznach (tj. stuzba zdrowia, walka
z przestepczoscia, szkolnictwo). Tymczasem w kwestiach o znaczeniu egzysten-
cjalnym Egipcjanie pozostawali nieztomni, dajac Etiopii wyraznie do zrozumienia,
ze traktat z 1959 r. jest nienaruszalny, oraz ze potrzebuja jeszcze wigcej wody niz
z owej egipsko-sudanskiej umowy wynika. Stuzy¢ temu maja rozmaite inwestycje
hydrotechniczne, takie jak budowa Kanatlu Jonglei w Sudanie Potudniowym czy
projekt Baro-Akobo (sie¢ kanalow i zapor w potudniowo-zachodniej Etiopii), dzig-
ki ktoremu w Nilu ma si¢ znalez¢ o kilkanascie miliardow metrow sze$ciennych
wody wigcej (w skali roku)*.

Kiedy w 2011 r. Etiopczycy rozpoczgli budowe wielkiej tamy na Nilu Btle-
kitnym, ktorej skutkiem moze by¢ zredukowanie zasobow wody pitnej w Egipcie,
stosunki egipsko-etiopskie ulegly znacznemu pogorszeniu. W ostatnim miesigcu
prezydentury Mursiego, egipski prezydent kilkukrotnie odwazyt si¢ na ostre wy-
powiedzi na temat budowy tamy twierdzac, ze ,,wodne bezpieczenstwo Egiptu nie
moze by¢ w zadnym stopniu zachwiane™*. Dawal tym samym do zrozumienia,
ze dla Egipcjan kwestia wodna ma znaczenie egzystencjalne, w zwigzku z czym
Egipt jest w stanie broni¢ swych roszczen z wykorzystaniem wszelkich mozliwych
srodkow.

O tym, ze podejscia egipskiego panstwa do kwestii bezpieczenstwa wodnego
nie ulegto zmianie po obaleniu Mursiego, $wiadczy fakt, iz w styczniu 2014 1. egip-
ska delegacja zerwala negocjacje w tej sprawie. Egipt domaga si¢ bowiem zwigk-
szenia swego udzialu w gospodarowaniu zasobami wodnymi Nilu do 90 proc., na
co strona etiopska nie wyraza zgody. Obydwa panstwa dazg przy tym do uzyska-
nia poparcia dla swych stanowisk wsrod rzadow pozostatych panstw Basenu Nilu.
Wiele wskazuje wigc na to, ze spor o zasoby wodne najdtuzszej afrykanskiej rze-
ki nie zostanie szybko rozwigzany — szczegoélnie, iz etiopskie wladze zamierzaja
ukonczy¢ budowe tamy w 2017 r. Czynnikiem determinujacym egipska ,,nieuste-
pliwos¢” w tej kwestii jest szybki przyrost ludnosciowy, co oznacza, ze wodne
potrzeby Egipcjan beda w kolejnych latach rosty, a to potencjalnie moze nawet
doprowadzi¢ do wybuchu konfliktu zbrojnego*!.

¥ Cyt. za: D. Kendie, Egypt and the Hydro-Politics of the Blue Nile River, www.chora.
virtualave.net/kendie-nile.htm [28.02.20013].

» D.S. Shinn, op. cit.

# Za: Egyptian Warning over Ethiopia Nile Dam, www.bbc.com/news/world-africa-22850124
[11.11.2014].

4 H. Hussein, Egypt and Ethiopia Spar over the Nile, www.america.aljazeera.com/opin-
ions/2014/2/egypt-disputes-ethiopiarenaissancedam.html [11.11.2014].



GLOWNE KIERUNKI POLITYKI ZAGRANICZNEJ EGIPTU... 99

Egipt wobec panstw Polwyspu Arabskiego

Po podpisaniu traktatu pokojowego z Izraelem Egipt zostal na dekade zawieszony
w statusie cztonka Ligi Panstw Arabskich, ktora przeniosta swa siedzibe z Ka-
iru do Tunisu. Polityka zagraniczna Mubaraka, dgzacego do polepszenia stosun-
kow z panstwami arabskimi, przyniosta jednak pozytywne rezultaty i Egipt po-
nownie zostal uznany za pelnoprawnego cztonka tej migdzynarodowej organizacji
w 1989 1. — jej siedziba znow znajduje si¢ w Kairze. Jedna z wielu przyczyn owego
ocieplenia byto wsparcie udzielane przez Egipt Organizacji Wyzwolenia Palestyny,
ktora w 1983 r. przeniosta swa siedzibe z Libanu do Tunezji. Oznacza to, ze Mu-
barak pomimo utrzymania pokojowych stosunkéw z Izraelem dazyt do zrownowa-
zenia relacji ze skonfliktowanymi stronami (Izraelem, panstwami arabskimi i Pa-
lestynczykami), sytuujac si¢ na pozycji mediatora, co zaprocentowato w kolejnych
latach w konteks$cie po6zniejszego procesu pokojowego.

Relacje z panstwami arabskimi zaczely si¢ zatem poprawiac, ale w roznym
tempie 1 stopniu. Dos¢ szybko odtworzono przyjazne stosunki z Jordania, nato-
miast gorzej uktadaty si¢ relacje z Irakiem. Stosunki z Arabig Saudyjska poczat-
kowo roéwniez nie nalezaly do dobrych, co byto poklosiem wczesniejszej rywali-
zacji o wpltywy w regionie. Jej przejawem byl udzial obydwu panstw w konflikcie
wewngetrznym w Jemenie Pétnocnym w latach 60. XX w., gdzie w 1962 r. doszto
do obalenia prosaudyjskiej monarchii. Relacje Egiptu z Arabig Saudyjska oraz
innymi panstwami Potwyspu Arabskiego ulegly znaczacej poprawie po 1987 r.,
kiedy egipska delegacja spotkata si¢ z przedstawicielami tych panstw na szczy-
cie Konferencji Islamskiej, dajac im do zrozumienia, ze egipskim wladzom zale-
7y na ociepleniu stosunkow, co zostato potwierdzone w 1991 r. (w trakcie wojny
w Iraku). Dzigki temu Egipt mogt w kolejnych latach liczy¢ na znaczace wsparcie
finansowe, z czego korzysta do dzi§*.

Warto nadmieni¢, ze wraz z ociepleniem dyplomatycznych stosunkow
egipsko-saudyjskich intensyfikacji ulegta wspolpraca gospodarcza. W latach
2004-2008 skala wymiany handlowej pomigdzy obydwoma panstwami wzrosta
0 350 proc. W 2008 r. wielkos¢ egipskiego eksportu do krolestwa Saudow wynio-
sta niespetna 1 mld dol., podczas gdy import oscylowat wokét 2,5 mld dol. Zna-
czacy wzrost odnotowano rowniez w zakresie saudyjskich inwestycji w Egipcie,
w zwigzku z czym Arabia Saudyjska stata si¢ najwigckszym zagranicznym inwe-
storem w najludniejszym arabskich kraju. Swiadczy o tym tez fakt, ze w 2008 r.
Saudyjczycy otworzyli w Kairze swdj drugi holding inwestycyjny — Construction
Project Holding Company. Do marca 2009 r. 2,5 tys. firm z Arabii Saudyjskiej re-
prezentujacych przerdzne branze zainwestowato w Egipcie 11 mld dol.

2 M. Weir, External Relations, [w:] Egypt: Internal Challenges and Regional Stability, red.
L.C. Harris, London—New York—Andover 1988, s. 82-84.
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Kwestia, o ktorej rzady obydwu panstw dyskutowaty przed Arabska Wiosna
byto réwniez wiaczenie Egiptu do unii celnej Rady Wspolpracy Zatoki Perskiej, co
jednak zahamowaty pozniejsze wydarzenia®.

Swoistym novum w stosunkach Egiptu z panstwami Polwyspu Arabskie-
g0 — po wyborczym sukcesie Mursiego — bylo znacznie wigksze zaangazowanie
Kataru (ktérego wtadze sprzyjaly Braciom Muzulmanom) w pomoc Egiptowi. Jed-
nak pdzniejszy zamach stanu oznaczat kleske katarskiej polityki w Egipcie, a jego
konsekwencja okazat si¢ ponowny wzrost znaczenia Arabii Saudyjskiej jako gtow-
nego partnera (a nawet sojusznika) Egiptu na Bliskim Wschodzie, a takze patrona
udzielajgcego egipskiemu panstwu pomocy w zamian za wspieranie saudyjskiej
polityki w regionie. Nic zatem dziwnego, ze Saudyjczycy udzielili poparcia lojal-
nemu wobec nich A. as-Sisiemu w jego staraniach o prezydenturg.

Wspomniana pomoc finansowa stanowi wazny instrument saudyjskiej
polityki wobec Egiptu, bedgc zarazem istotnym zewnetrznym czynnikiem egip-
skiej polityki zagranicznej. Tuz po obaleniu Mursiego wtadze Arabii Saudyjskie;j,
a takze Zjednoczonych Emiratow Arabskich oraz Kuwejtu zaoferowaly Egipto-
wi wsparcie finansowe w wysokosci 12 mld dol. Krol Arabii Saudyjskiej — Abd
Allah — jako pierwszy pogratulowat tez prezydentury Adlemu Mansurowi (lojal-
nemu wobec armii), ktory zostat mianowany tymczasowym prezydentem Egiptu.
Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Kuwejt oraz Jordania (bliski
sojusznik Rijadu) to réwniez jedyne panstwa, ktore do konca 2013 r. odwiedzit
Mansur — zastgpiony na stanowisku gtowy panstwa przez A. as-Sisiego w czerwcu
2014 r.*. Zarowno prezydentura Sisiego, jak i wczesniejszy zamach stanu, ktore-
go byt on architektem i wykonawca, spotkaty si¢ z jednoznaczng przychylnoscia
Arabii Saudyjskiej, dla ktorej porazka Arabskiej Wiosny w Egipcie wpisuje si¢
w saudyjska wizje arabskiego Bliskiego Wschodu — autorytarnego oraz przychyl-
nego saudyjskim ambicjom regionalnym. Co wazne, prosaudyjski Egipt powinien
by¢ panstwem przynajmniej zdystansowanym (o ile nie nieprzychylnym) wobec
Teheranu, wzgledem ktorego Mursi wykonywat pewne przyjazne gesty. Rowniez
stosunek najludniejszego arabskiego panstwa do Turcji zaleze¢ bedzie od stano-
wiska Saudyjczykow wzgledem Ankary. Nalezy si¢ zatem spodziewa¢ poglebia-
nia przyjaznych relacji Egiptu (w roli klienta) wobec Arabii Saudyjskiej (w roli
glownego patrona), jak réwniez Zjednoczonych Emiratow Arabskich i Kuwejtu
(w klientelistycznych stosunkach z krajami Pétwyspu Arabskiego).

# D. Schenker, S. Henderson, Paradoxes of Egyptian-Saudi Relations, www.washingtonin-
stitute.org/uploads/Documents/opeds/4b1¢9a6395bc6.pdf [11.11.2014].

# S. Elashmawy, Between Support & Discord: Gulf-Egypt Relations afier June 30, www.
muftah.org/between-support-and-discord-the-complexity-of-gulf-egypt-relations-after-june-30/#.VH-
SeSMIPanF [11.11.2014].
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Przyszlo$é egipskiej polityki zagranicznej

Po ustgpieniu Mubaraka mozna bylo zauwazy¢ cigglo$§¢ w zakresie wigkszosci
glownych kierunkow polityki zagranicznej Kairu, cho¢ towarzyszyty jej — z jed-
nej strony — proby zrownowazenia stosunkow z innymi panstwami, z drugiej za$
dziatania o charakterze populistycznym. Mowiac o polityce zagranicznej Sisiego,
warto przywota¢ artykut, ktory ukazat si¢ na tamach ,,Foreign Policy”, The Sisi
Doctrine®. Jego autor — Michael Wahid Hanna — odniost si¢ zaréwno do tradycyj-
nej roli Kairu jako mediatora w konflikcie izraelsko-palestynskim (w kontekscie
kolejnej izraelskiej inwazji na Strefe Gazy, jaka miata miejsce w lecie 2014 r.), jak
i dramatycznej sytuacji w Libii, Iraku oraz Syrii. Pomimo faktu, ze ani Mubaraka,
ani sprzyjajacego Hamasowi Mursiego, ani Sisiego nie mozna uznac za bezstron-
nych mediatorow, Egipt wciaz pozostaje jedynym panstwem, ktére mozna sobie
wyobrazi¢ w tej roli. Szczegolnie, Zze graniczac zarowno z Izraelem, jak i Strefg
Gazy, Egipt jest zywotnie zainteresowany stabilizacja sytuacji na tym obszarze.
Egipski prezydent nie jest przychylny Hamasowi, traktowanemu jako zagrozenie
dla Potwyspu Synaj. Sprzyja natomiast Abbasowi i jego partii Fatah, co pokrywa
si¢ zarobwno z polityka Izraela, jak i Arabii Saudyjskiej. Saudyjczycy bowiem —
podobnie jak Egipcjanie po obaleniu Mursiego — dgzg do utrzymania w regionie
systemowo-politycznego status quo, co oznacza zahamowanie procesow demokra-
tyzacyjnych oraz niedopuszczenie do wladzy ruchoéw islamistycznych, czgsciowo
za pomocy sity. Sisiemu nie zalezy wylacznie na ostabieniu Hamasu i wzmocnie-
niu Fatahu. W dalszej kolejnosci chodzi o uzyskanie wptywu na przyszty los Strefy
Gazy — twierdzi M.W. Hanna. Aby bylo to mozliwe, Egipt musi wykazywac si¢
wolg oraz gotowoscia bliskiej wspolpracy z Izraelem, co faktycznie ma miejsce,
a $wiadczg o tym kolejne pojednawcze gesty wobec panstwa zydowskiego.

Sitowe rozwigzania shuzace zabezpieczeniu granicy, zahamowaniu przemy-
tu oraz wyeliminowaniu bojowek islamistycznych zagrazajacych bezpieczenstwu
Egiptu moga by¢ réwniez zastosowane w kontekscie libijskim — dopoki sytuacja
w tym kraju si¢ nie unormuje. Dla Egiptu jest to o tyle istotne, ze skutkiem oba-
lenia Muammara Kaddafiego byt naptyw broni, ktéra moze zasili¢ arsenat prze-
ciwnikow egipskiego rezimu, a konkretnie dzihadystow — szczegdlnie w sytuacji,
gdy organizacje tego typu sg w stanie skutecznie walczy¢ z sitami panstwowymi
w wielu muzutmanskich krajach Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocne;.

Nieco bardziej wywazone stanowisko prezentowaly egipskie wiladze
w kontekscie iracko-syryjskim — twierdzac, ze nalezy szuka¢ koncyliacyjnych roz-
wigzan. Wzrost sity Panstwa Islamskiego, dzihadystycznej organizacji okupujacej
cze$¢ Syrii 1 Iraku, sktonit egipskie wtadze do zdystansowania si¢ wobec idei oba-
lenia Baszara al-Asada — zwlaszcza gdy szeregi dzihadystow zasilito wielu Egip-
cjan. Mozna zatem zauwazyc¢, ze o ile tam, gdzie chodzi o ,,bliskg zagranice”, Egipt

4 M.W. Hanna, The Sisi Doctrine, www.foreignpolicy.com/articles/2014/08/13/the_sisi_doc-
trine_egypt policy gaza israel iraq[15.10.2014].



102 MICHAL LIPA

chetniej wybiera rozwigzania sitowe, o tyle w odniesieniu do ,,dalszej zagranicy”
przewaza poglad o koniecznosci zastosowania srodkoéw koncyliacyjnych. Celem
jest ostabienie sit islamistycznych, zachowanie status quo oraz stabilizacja sytuacji
w ogarnigtym chaosem regionie, co czyni z Egiptu powaznego i sprawdzonego
partnera panstw zachodnich (m.in. Stanéw Zjednoczonych) oraz Izraela i Arabii
Saudyjskiej.

Rownoczesnie Egipt probowal pozyska¢ nowych partnerow, aby zrowno-
wazy¢ stosunki z dotychczasowymi sojusznikami, co mozna interpretowac jako
chec uczynienia ich bardziej symetrycznymi. Wydaje si¢ jednak, ze ich celem byto
wzmocnienie podmiotowosci Egiptu w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi —
uczynienia go panstwem bardziej niezaleznym, co nie oznacza wrogim. Nie nalezy
si¢ wigc spodziewa¢ zmiany egipskiej polityki zagranicznej po 2010 r. — ta wcigz
jest oparta na pragmatyzmie oraz dobrze zdefiniowanych interesach, a takze Swia-
domosci problemow i ograniczen, jakie przed Egiptem stojg. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze egipska polityka zagraniczna po 2010 r. wykazuje zdecydowanie wigcej
cech stato$ci niz zmiany, co uzna¢ nalezy za kontynuacje trendéw zapoczatkowa-
nych pod koniec lat 70. XX w.

The Main Directions of Egypt’s Foreign Policy from 1979. Continuity or Change?

The paper aims at presenting the Egypt’s foreign policy from 1979 in terms of stability and
change (regarding relations with the United States, Israel, Egypt’s southern neighbours, and the
Gulf states, especially Saudi Arabia). The main thesis of this article is the assertion that the foreign
policy of Egypt remains stable, despite internal political turbulences and dismissal of Muhammad
Husni Mubarak in 2011.

Key words: Egypt’s foreign policy, Egypt-Israel peace treaty, Egypt—U.S. relations, Saudi
Arabia, Nile river, Ethiopia
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WPLYW ZMIAN I NAPIEC GEOPOLITYCZNYCH NA BLISKIM
WSCHODZIE NA DEZINTEGRACJE LIBANU W XXI W.

Wprowadzenie

Wypracowana pod koniec zimnej wojny rownowaga sit oraz system panstwowy
na Bliskim Wschodzie zalamaty si¢ po upadku Saddama Husajna w 2003 r. Ka-
talizatorem zmian byl upadek Iraku, ale to Arabska Wiosna, ktora doprowadzita
do zatamania si¢ trzech wieloletnich dyktatur rozpoczeta er¢ przemian w systemie
panstwowym i geopolityce Bliskiego Wschodu. Zmienita relacje migdzy spote-
czenstwami a rezimami oraz mi¢dzy panstwami. Doprowadzita do triumfu organi-
zacji i partii islamistycznych w ramach legalnych wyboroéw, rozwoju ruchow dzi-
hadystow oraz zmienita uktad sit na Bliskim Wschodzie, ostabiajac jedne panstwa,
a wzmacniajac drugie. W ostatniej dekadzie nierozwigzane, wewnetrzne kryzysy
bliskowschodnie, mimo réznych Zrdédet spolecznych, politycznych i geograficz-
nych, zaczely si¢ wigc zazebia¢, odgomie przez rywalizacje panstw na Bliskim
Wschodzie i oddolnie — przez transnarodowe ruchy i walki dzihadystow.

Wydarzenia i relacje migdzypanstwowe na Bliskim Wschodzie majg duzy
wplyw na stabilnos¢ systemu politycznego w Libanie. Sprzyjaja temu geopolitycz-
ne uwarunkowania oraz kruche porozumienie konsocjonalne i umi¢dzynarodowie-
nie konfliktu etnicznego w Libanie.
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Przedstawione ponizej kryzysy geopolityczne maja wplyw na dezintegracje
Libanu, poniewaz podziaty spoteczno-polityczne migdzy szyitami i sunnitami po-
krywajg si¢ z granicami podziatlow geopolitycznych oraz liniami napig¢ i konflik-
tow na Bliskim Wschodzie.

Konsekwencje Arabskiej Wiosny i wplyw wojny w Syrii na Liban

Arabska Wiosna byta wolnosciowym zrywem spoleczenstw arabskich przeciw-
ko dyktaturom i rezimom autorytarnym. Rozpoczgta si¢ w Tunezji, obalita rezim
Hosniego Mubaraka w Egipcie, a nastgpnie przeniosta si¢ na Polwysep Arabski,
ostatecznie siegajac po Syrie. Rewolucja i proby demokratyzacji rezimow, ktore
przyniosta Arabska Wiosna, nie objety wszystkich panstw, a np. w Egipcie owo-
ce rewolucji okazaly si¢ nietrwate, ale pomimo tego wptyw tych wydarzen nadal
bedzie widoczny we wszystkich panstwach regionu, poniewaz doprowadzit do
zmian w przestrzeni geopolitycznej Bliskiego Wschodu. Rewolucja doprowadzita
do upadku lub ostabita niektore panstwa, inne wzmocnila, a jeszcze inne wdrozyta
Ww proces przemian wewnetrznych, otwierajac droge do przeksztatcen geopolitycz-
nych oraz zmiany rownowagi i systemu panstwowego. W Libanie byla pozytywnie
odbierana przez oba bloki polityczne — do czasu, gdy w Syrii wybuchta wojna
domowa, a idee walki z dyktatura, zagrozity interesom Hezbollahu. Rewolucja nie
przeniosta si¢ i nie zmobilizowala libanskiego spoleczenstwa z dwoch powodow.
Liban byt jednym z najbardziej otwartych rezimow politycznych, ze wzgledu na
pluralistyczny charakter spoteczenstwa. Po drugie, spoteczenstwo libanskie prze-
zyto swoja rewolucj¢ pot dekady wczesniej, kiedy wyzwolito si¢ spod dyktatury
i autorytarnych rzadéw syryjskich w 2005 r. Bezposredni wptyw na Liban maja
natomiast konsekwencje Arabskiej Wiosny, a doktadnie jej syryjski wymiar.

Wojna w Syrii wybuchta na wiosne 2011 r. migdzy rebeliantami pochodze-
nia sunnickiego, domagajacymi si¢ zmiany systemu, a autorytarnym, alawickim
rezimem Baszara al-Asada. W ciggu czterech lat wojny, dynamika konfliktu ksztat-
towata si¢ na wielu poziomach w réznych czgsciach panstwa, dzielgc rebeliantow
na rozne grupy. Ostatecznie antyrezimowi bojownicy zostali zdominowani przez
grupy dzihadystow, ktore walczg nie tylko z rezimem, ale i z kazdym, kto nie zga-
dza si¢ z ideg stworzenia w Syrii panstwa islamskiego'.

Syryjski konflikt silnie oddzialywuje na gospodarke, stabilno$¢ i bezpieczen-
stwo narodowe oraz podziaty spoleczno-polityczne w Libanie. Wojna doprowa-
dzita do recesji libanskiej gospodarki, spychajac panstwo na granice bankructwa.
Za 713 koniunkturg gospodarcza oraz gwattownie pogarszajacymi si¢ warunkami
spoteczno-ekonomicznymi stojg dwa czynniki: masowy naptyw uchodzcow syryj-
skich i syryjsko-palestynskich oraz zatamanie dwoch najwazniejszych gatezi go-
spodarki: handlu i turystyki oraz ograniczenie inwestycji zagranicznych.

! Zob.: BM. Jenkins, The Dynamics of Syria’s Civil War, Santa Monica 2014, s. 1-24; A. Malanto-
wicz, Civil War in Syria and the ‘New Wars’Debate, ,,Amsterdam Law Forum” 2013, Vol. 5, No. 3, s. 52-60.
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Z problemem uchodzcow Liban boryka si¢ od wielu lat, ze wzglgdu na row-
nowage wladzy oraz ograniczong mozliwo$¢ adaptacji Palestynczykow. Wojna
w Syrii obcigzyta Liban kolejng grupa uchodzcow, ktorzy obecnie stanowig jedna
czwartg populacji catego panstwa. Zgodnie z danymi Agencji ONZ ds. Uchodzcow
(UNHCR) z 20 sierpnia 2014 r., w Libanie przebywa okoto 1.164.067 0sob, w tym,
1.132.308 azylantow zostato zarejestrowanych przez agencje, a kolejnych 31.759
oczekuje na rejestracje. ONZ poinformowalo, ze $rodki dostepne na zapewnienie
podstawowych potrzeb uchodzcow pokrywaja potrzeby 35% populacji uchodz-
cow, pozostawiajac niedowartosciowanie na kwote okoto 988.861.934 dolarow?.
Libanski roczny dochdd obnizyt si¢, panstwo nie tylko nie moze pokry¢ kosztow
utrzymania uchodzcow, ale takze wlasnego spoteczenstwa’. Od wielu lat libanska
gospodarka nie jest stabilna ze wzgledu na kryzysy polityczne oraz zte zarzadza-
nie, co ma przetozenie na ograniczone inwestycje spoleczne oraz systematycz-
nie pogarszajace si¢ warunki spoteczno-ekonomiczne*. Po okresie niestabilnosci
libanska gospodarka w latach 2007-2011 osiagneta wzrost 7,1%, ale po 2011 r.
zaczgta zwalnia¢ ze wzgledu na wewngtrzng niestabilnos¢ i kryzys rzadowy. Ten-
dencja spadkowa utrzymata si¢ w kolejnych latach. Produkt krajowy brutto syste-
matycznie obnizat si¢ 0 okoto 2,9% kazdego roku wojny’. Obecnie Bank Swiatowy
szacuje, ze przyrost PKB za 2014 r. wyniesie okoto 1,5%, a deficyt 143,1% PKB®.
Liban utrzymuje si¢ z ustug, glownie z turystyki i handlu. Z powodu napig¢ w pan-
stwie oraz wojny w Syrii, Liban przestat by¢ bezpiecznym kierunkiem turystycz-
nym. Wojna uderzyta takze w sektor handlu, poniewaz wigkszo$¢ produktéw byta
eksportowana do innych panstw przez Syrig, a i ona przestala by¢ rynkiem zbytu
dla wielu przedsigbiorstw. Wojna wplyne¢ta na obnizenie publicznej i prywatnej
konsumpc;ji oraz na poziom inwestycji. Wzrosty natomiast koszty rzadowe i admi-
nistracyjne zwigzane z uchodzcami’.

Wojna zagrozita wewnetrznemu 1 zewnetrznemu bezpieczenstwu naro-
dowemu oraz pogorszyla stabilno$¢ panstwa. Spictrzyta podziaty wewnetrzne
w Libanie oraz spolaryzowata spoleczenstwo, dzielgc na sunnickich przeciwnikow
i szyickich zwolennikow rezimu Al-Asada. Pobudzita nieche¢, antagonizmy oraz
retoryke wyznaniowg oraz poglebita przepas¢ miedzy sunnitami a szyitami. Skto-
nita sunnitéw do przedefiniowania postaw politycznych i otwarcia na wptywy auto-

2 Syrian Regional Refugee Response, UNHCR, 20.08.2014, www.data.unhcr.org/syrianref-
ugees/country.php?id=122 [dostep: 25.08.2014].

3 Lebanon: Economic and Social Impact Assessment of the Syrian Conflict, ,,World Bank:
Poverty Reduction and Economic Management Department Middle East and North Africa Region”,
Report No. 81098-LB, 20.09.2013, www.documents.worldbank.org/curated/en/2013/09/18292074/
lebanon-economic-social-impact-assessment-syrian-conflict, [dostep: 25.08.2014].

+T. Najem, Post-war Reconstruction and the Economy, [w:] idem, Lebanon: The Politics of
a Penetrated Society, Oxon 2012, s. 83-98.

5 Lebanon: Economic and Social..., s. 36-38.

¢ E. Sakr, World Bank:1.5% pct GDP growth in 2014, ,,The Daily Star Lebanon”, 01.05.2014, s. 5.

7 Lebanon: Economic and Social..., s. 38-42, 46.
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rytetow religijnych z ruchéw fundamentalistycznych (salafitow) oraz dzihadystow
(Ahmad al-Assir)®. Najpowazniejszym wyzwaniem dla libanskiego spoteczenstwa
bylo zaangazowanie Hezbollahu w wojne syryjska’. Dziatania Hezbollahu dopro-
wadzily do ostabienia panstwa oraz atakow, ostrzalu i zamachow bombowych na
ludno$¢ cywilng przez bojowki miedzynarodowych dzihadystow (np. Front an-Nu-
sra, Brygady Abdullaha Azzana) powigzanych z Al-Kai’da'®. Do kraju naptywali
nie tylko uchodzcy; granice libansko-syryjska regulamie przekraczali takze bo-
jownicy szukajacy w Libanie schronienia, zapasow i broni. Wielu Libanczykow
dotaczyto do walczacych rebeliantow. Poczucie bezpieczenstwa wsrod ludnosci
cywilnej gwaltownie spadto. Sytuacje skomplikowaly napiecia wewngtrzne, spa-
dek zaufania do armii w$rod sunnitow!!, sporadyczne starcia migdzy zwolennikami
rebeliantow a szyitami (gtownie w okolicach Trypolisu i Sydonu) oraz walki na
terenach przygranicznych (Arsal)'?. Utrzymanie bezpieczenstwa narodowego stato
si¢ powaznym wyzwaniem dla niestabilnego panstwa.
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Roztam spoteczny, ktory przyjal posta¢ napie¢ sunnicko-szyickich byt wy-
nikiem odejscia od polityki porozumienia narodowego przez lideréw etnicznych.
Wynikat z zaktocenia rownowagi migdzy rosngca przewaga militarng i polityczng
Hezbollahu® na regionalnej oraz libanskiej scenie politycznej, a takze z kryzysu
i ostabnigcia przywodztwa wsrdd sunnitéw po $mierci Rafika Haririego'*. Wojna
w Syrii wywarla skutek na umocnienie dwubiegunowej sceny politycznej opartej
na antagonistycznych blokach politycznych: Ruchu 8 Marca i Ruchu 14 Marca.
W 2012 r. Hezbollah ostatecznie podwazyl zasad¢ o wspotrzadzeniu. Partia Boga
zignorowata rzadowg decyzj¢ o niezaangazowaniu w syryjski konflikt, udzielajac
poparcia politycznego i militarnego rezimowi Baszara al-Asada.

Dziatania Hezbollahu i wewnetrzny kryzys wywotany wojng spowodowaty
paraliz instytucji politycznych'>. W marcu 2013 r. z urzgdu premiera zrezygno-
wat Nadzib Mikati', pozostawiajac Liban bez gabinetu koalicyjnego do lutego
2014 1.7 W czerwcu 2013 r. wygast mandat parlamentu, a nowych wyboréw nie
zwotano, poniewaz nie bylto konsensusu w sprawie prawa wyborczego's. W maju
2014 r. z powodu braku kompromisowego kandydata na prezydenta, Liban zostat
pozbawiony gtowy panstwa'’. Paraliz aparatu wtadzy oraz instytucji publicznych,
wywotany wojng w Syrii, nie jest sytuacjag nowg i przypadkowa. Podobne sytuacje
mialy juz miejsce w przesztosci. Odejscie od polityki porozumienia narodowego
i odmienne poglady elit politycznych w sprawie syryjskiej nie sg efektem woj-
ny domowej w Syrii, lecz majg znacznie glebsze podstawy polityczne i dotycza
szerszego kontekstu regionalnego. Obecny impas polityczny jest objawem starych
sporow 1 problemow libanskich, ktore teraz przybraty na sile ze wzgledu na ob-
cigzenie procesu decyzyjnego, ktory zatamat si¢ w obliczu nat¢zenia konfliktow
w regionie®,
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Geneza dezintegracji sceny politycznej

Do roztamu politycznego w Libanie doszto po $mierci Rafika Haririego oraz wy-
cofaniu Syrii z Libanu w 2005 r., te dwa wydarzenia do dzi$ rzutuja na konflikt
miedzy aktorami politycznymi w Libanie.

W 2005 r. po fali manifestacji pokojowych oraz pod naciskiem migdzyna-
rodowym Syria wycofata si¢ z Libanu, a w czerwcu doszto do wolnych wyborow,
ktore wygrali opozycjonisci’!. Scena polityczna automatycznie podzielita si¢ na
dotychczasowych klientow syryjskich, ktorzy swoja pozycje, wiadzg i prestiz za-
wadzigczali syryjskiemu patronowi, oraz na marginalizowang dotad opozycje, ktdra
przejeta wladzg po wyborach. Pierwsi podjeli walke o utrzymanie swoich dotych-
czasowych zdobyczy politycznych 1 ekonomicznych, drudzy chcieli wprowadzié
nowg polityke, zbalansowana i ukierunkowang na Zachéd, ale takze na Syrie, lecz
niekoniecznie pokrywajaca si¢ z syryjska polityka zagraniczng. Umocnienie pozy-
cji nowej elity rzadzacej zalezato od ustanowienia poprawnych i bilateralnych sto-
sunkow dyplomatycznych z Syria, ktorych Baszar al-Asad Libanowi odmawiat®.
Zachowanie przywilejow przez klientow syryjskich zalezato natomiast od utrzy-
mania syryjskich wplywéw w Libanie.

Powstaly dwa bloki polityczne, mniej wiecej podobnej wielkosci. Ruch 14
Marca swoje imi¢ przyjat od dnia manifestacji pokojowej przeciwko obecnosci
armii syryjskiej w Libanie, ktora odbyta si¢ miesigc po zamachu na bylego pre-
miera Rafiku Haririm?. Liderem Ruchu 14 Marca sg sunnici z Ruchu Przysztosci
Saada Haririego. Obok organizacji sunnickich poczatkowo zwigzek tworzyty orga-
nizacje i partie polityczne nalezace do Zgromadzenia Bristolskiego®, domagajace
si¢ przywrdcenia suwerennos$ci oraz pelnej implementacji porozumienia At-Ta’if:
Postepowa Partia Socjalistyczna Walida Dzunblata (druzowie), Ruch Wolnych Pa-
triotow Michela Aouna, Falangi Libanskie, Sity Libanskie (partie chrzescijanskie)
oraz inne mniejsze organizacje lub niezalezni politycy. W latach 2005-2010 sojusz
opuscit gen. Michel Aoun (2005) oraz Walid Dzunblat (2010). Opozycja antysyryj-
ska narodzita si¢ wérod marginalizowanych chrzescijan w 2000 r., ale dopiero po
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2 The Cedar Revolution, ,NOW Lebanon”, www.now.mmedia.me/Ib/en/archive/The-Ce-
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ering”, 14.12.2004.
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2003 . stata si¢ ona silg polityczng zdolng do manifestacji swoich pogladéw poli-
tycznych, dzigki wsparciu politycznemu, finansowemu i dyplomatycznemu Zacho-
du i ONZ*. Sunnici stali si¢ liderem ruchu antysyryjskiego po $mierci charyzma-
tycznego Rafika Haririego w 2005 r. Wczesniej sunnicki lider sprzyjal opozycji
bristolskiej, hastom pelnej implementacji at-Taif (wycofania syryjskiej armii), ale
nie kwestionowat zwiagzkow libansko-syryjskich, a takze nie rozwazat catkowite-
go porzucenia syryjskiego patronatu czy rozbrojenia Hezbollahu?®. Zostat zamor-
dowany 14 lutego 2005 r, poniewaz stanowit powazne zagrozenie dla syryjskich
interesow oraz status quo w Libanie. Rafik Hariri miat nie tylko poparcie segmentu
sunnickiego, ale chrzescijan, druzow i pojedynczych szyitow, ktorzy domagali si¢
panstwa wolnego 1 demokratycznego, a dodatkowo — przyjaciol w panstwach za-
chodnich i $cisle wspolpracowat z Arabig Saudyjska, ktora patronowata libanskim
sunnitom. Jego polityke kontynuuje syn — Saad Hariri®’.

Ruch 8 Marca powstatl w dniu manifestacji pokojowej zorganizowanej przez
szyitow, ktorzy wyszli na ulice, aby podkresli¢ swoja przynalezno$¢ do narodu
libanskiego i jednocze$nie wyrazi¢ poparcie dla syryjskiego patrona Libanu. Li-
derem Ruchu 8 Marca jest Hezbollah, a jego gtdéwnymi cztonkami s3: Amal, Sy-
ryjska Partia Narodowo-Socjalistyczna, Partia Baas oraz od 2006 r. Ruch Wolnych
Patriotow?.

W 2005 r. scena polityczna podzielita si¢ wokot kwestii syryjskiej, roli Syrii
w Libanie oraz przysztych zwigzkow i relacji libansko-syryjskich, ktore od 1989 r.
byly bardzo bliskie. Porozumienie pokojowe zawarte w At-Ta’if w 1989 r.? zaini-
cjowato zwierzchnig role Syrii nad Libanem, ktora zostata zinstytucjonalizowana
w 1991 r. w tzw. Traktacie o Braterstwie®. Przez pigtnascie lat Liban byt stabilny,
ale zarzadzany przez rezim w Damaszku. Byly to rzady autorytarne, policyjne,
oparte na wykluczeniu opozycji z whadzy (gtownie chrzescijan), zgodne z celami
politycznymi Syrii na Bliskim Wschodzie, a konkretnie z kierunkiem syryjskiej
polityki w konflikcie bliskowschodnim. Syria umocnita swoja wtadze¢ w Libanie
za pomocg relacji i sieci opartej na zaleznos$ci patron—klient oraz dzigki wsparciu
szyickiego Amalu, a od 2000 r. bliskiej wspotpracy z Hezbolahem?!.
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Dziatalno$¢ Partii Boga, powotanej i utrzymywanej przez Iran, byta tole-
rowana przez Syri¢ w Libanie oraz wplyne¢la na rozwinigcie i umocnienie rela-
cji syryjsko-iranskich. Hezbollah realizowat w Libanie nie tylko cele iranskie, ale
byt idealnym narzedziem Syrii do walki z Izraelem. Po wojnie, dzigki tym dwom
panstwom, Hezbollah jako jedyna milicja nie zostat rozwigzany, a po 2000 r. roz-
kwitt jako partia polityczna oraz regionalny aktor niepanstwowy*. Sila polityczna
Hezbollahu w Libanie jest niewatpliwie wynikiem iransko-syryjskiego wsparcia
finansowego 1 politycznego oraz mocy zbrojnego skrzydta Hezbollahu. Rezolucja
ONZ nr 1559 z 2004 1., ktora zobligowata libanski rzad do rozwigzania milicji
oraz wycofanie Syrii z Libanu w 2005 ., zagrozity istnieniu Hezbollahu. Dlatego
po 2005 r. problem Hezbollahu i kwestia wplywow syryjskich zostaty utozsamione
z przetrwaniem na scenie politycznej catej gminy szyickiej. Partia Boga przystapita
do ochrony interesow syryjskich w panstwie oraz prawa do dziatalnosci wojsko-
wej, czego cena byt dezintegracja sceny polityczne;j.

W lutym 2006 r. Hezbollahowi udalo si¢ wymusi¢ na rzadzie Ruchu 14
Marca publiczng deklaracje, w ktorej uznat militarne skrzydto Hezbollahu za ruch
oporu. W ten sposob premier zaakceptowat i uprawomocnit istnienie milicji**.
Przyczyna, ktora doprowadzita Liban do ,,matego zamachu stanu™*, dokonanego
przez Hezbollah w 2008 r. byt konflikt wokot miedzynarodowego $ledztwa oraz
powotania Trybunatu Sprawiedliwosci ds. morderstw na politykach i publicystach,
w tym na Rafiku Haririm. Poszlaki i wyniki §ledztwa wskazywaty, ze w morder-
stwo na bylym premierze byli zaangazowani wysokiej rangi urzednicy syryjscy
oraz cztonkowie Hezbollahu*®. Doniesienia spowodowaty, ze Hezbollah oraz Syria
zmobilizowaty dziatania w celu zablokowania dziatan trybunatu i udaremnienia
upowszechnienia wynikow §ledztwa’’. Rezultatem tych posuni¢é¢ byly protesty
(blokada instytucji panstwowych oraz aparatu wtadzy) trwajace od grudnia 2006
do maja 2008 r. Bojkot i paraliz instytucji zakonczyly si¢ okupacja sunnickiego
Bejrutu przez Hezbollah oraz migdzynarodowym arbitrazem i porozumieniem
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w Doha w maju 2008 r.*%, ktore potwierdzito dominacj¢ Ruchu 8 Marca w Libanie.
W styczniu 2011 r., po kolejnych dwoch latach napie¢ wokot Trybunatu Sprawie-
dliwosci, zostat rozwigzany rzad wigkszosci parlamentarnej — Saada Haririego®.
W czerwcu 2011 r. zostat powotany ,,rzad mniejszosci Hezbollahu” — Nadziba Mi-
katiego®. Spory wokot trybunatu zostaty zawieszone ze wzglgdu na wybuch wojny
w Syrii.

Sytuacja w Syrii spowodowala, ze konflikt targajacy Libanem, dotyczacy
kierunku libanskiej polityki zagranicznej, przyjal nowe oblicze.

W 2012 r. Hezbollah zaangazowal si¢ w wojng w Syrii, wspierajac rezim
Asada. Upadek Asada oznaczat odcigcie partii od Iranu oraz jej marginalizacj¢ na
libaniskiej scenie politycznej i w regionie. Spoteczno$¢ sunnicka naturalnie poparta
rebeliantow sunnickich domagajacych si¢ konca alawickiego rezimu Asada.

Dotychczasowy roztam polityczny elit libanskich w 2012 r. zostat umocnio-
ny glebokim podziatem spoleczenstwa. Zewnetrzne zagrozenia, fatalne warunki
spoteczno-ekonomiczne oraz wzrost antagonizméw miedzy grupami wyznanio-
wymi postawity Liban w 2014 r. na krawedzi wojny domowe;.

Przyczyny rozlamu narodowego

Liban jest panstwem zamieszkiwanym przez rozne grupy kulturowe, ktorych
tozsamosci 1 lojalnosci etniczne maja wymiar ponadnarodowy. Z powodu plura-
listycznego charakteru spoteczenstwa, stabilnos¢ systemu politycznego i jedno$é¢
sg utrzymywane na bazie konsensusu spoteczno-politycznego. Na jego podstawie
grupy kulturowe wyrzektly si¢ dazenia do dominacji oraz zdecydowaty o koegzy-
stencji i wspolnym podejmowaniu decyzji. Brak porozumienia w sprawie jednosci
narodowej oraz postgpujaca dezintegracja panstwa sa wynikiem zatamania zasady
o wspdtistnieniu i wspotrzadzeniu w okolicznosciach napie¢ regionalnych, ktorych
linie pokrywajg si¢ z granicami podziatéw spoteczno-politycznych.

Przyczyn polaryzacji panstwa i sporu o kierunek libanskiej polityki zagra-
nicznej nalezy upatrywa¢ w internacjonalizacji konfliktu etnicznego oraz w kru-
chym konsensusie zawartym w At-Ta’if w 1989 1.

Konflikt w Libanie zostal umigdzynarodowiony w XIX w., kiedy panstwa
Zachodu rozpoczety kolonizacje i walke o wptywy na Bliskim Wschodzie. W celu
zdobycia kontroli 1 przewagi politycznej popieraty réozne grupy etniczne oraz wy-
wieraty wplyw na ich programy polityczne. Z drugiej strony, wieloetniczny cha-
rakter spoleczenstwa i ponadnarodowe lojalno$ci ograniczyty mozliwos¢ budowy
silnego panstwa libanskiego oraz sprzyjaty konfliktom etnicznym. Dlatego lide-
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guardian.com/world/2011/jan/12/hezbollah-quits-lebanon-unity-government [dostep: 28.08.2014].
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[dostep: 23.05.2014].
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rzy poszczeg6lnych grup poszukiwali wsparcia politycznego lub arbitrazu u ze-
wnetrznych aktorow politycznych lub instytucji. Okolicznosci te spowodowaty,
ze Liban stat si¢ panstwem otwartym na wptywy i1 zewnetrzng ingerencje, a rela-
cje miedzy elitami libanskimi a aktorami zewnetrznymi uksztaltowaty si¢ w sie¢
typu patron—klient*.

W XXI w. konsensus i konflikt w Libanie zalezg w duzej mierze od regional-
nych i miedzynarodowych podmiotow politycznych oraz od rownowagi sit miedzy
nimi. Uzaleznienie panstwa umacniajg konkurencyjne zachowania elit libanskich,
ktore zamiast dopasowania sprzecznych interesow grup, szukajg drogi do domi-
nacji. Poparcia dla wtadzy poszukaja wérod zewnetrznych patronéw, ktorzy w za-
mian otrzymuja dostgp do wptywu na libanska polityke. Konkurencyjne postawy
i zachowania sg wynikiem relacji migdzy wewnetrznymi i zewnetrznymi elitami,
ale przede wszystkim kultury politycznej libanskich elit — opartej na rodzinnym,
plemiennym stylu uprawiania polityki, wasta oraz klientelizmie*”. Wptyw ma
réwniez muhasassa, rodzaj konsensusu opartego na podziale dobr panstwowych,
zgodnie z obowigzujaca rownowagg wiladzy, ktéra systematycznie jest podwaza-
na w celu ponownego podziatu srodkéw*. Konsensus oparty na muhasassa nie
jest dlugotrwaty, ani nie jest podstawa dla dtugoterminowego pokoju i stabilnosci
panstwa. Porozumienie zawarte w 1989 r. bylo oparte na zasadzie: zwyciezca li-
banskiego konfliktu — Syria, otrzymata wtadze zwierzchnig nad Libanem, wiadzg
w panstwie umocnili prosyryjscy politycy, podczas gdy przegrani = chrzescijanie,
zostali wykluczeni ze wspotrzadzenia, a iranski i fundamentalistyczny Hezbollah
byt utrzymywany na dystans®. Zawarty konsensus muhassasa miat tez wymiar
regionalny — dominacja syryjska* w Libanie zostata zaakceptowana przez aktorow
miedzynarodowych i regionalnych. Porozumienie pokojowe oraz reformy instytu-
cjonalne byly odgornie ustalone, wobec czego elity libanskie nie mialy mozliwo-
$ci ruchu politycznego. W 2003 r. zmienita si¢ geopolityka w regionie oraz rela-
cje w stosunkach miedzypanstwowych, w wyniku ktorych Syria stracita poparcie

4 Wigcej na ten temat: S. Khalaf, Persistence and Change in 19" Century Lebanon: Sociolog-
ical Essay, AUB, Beirut 1979; J. Spagnolo, France and Ottoman Lebanon 1861—1914, London 1977;
A. Rustum, Lubnan fi ‘Ahd al-Mutasarrifiya, ,,Dar al-Nahar Lilnashr” 1973; K. Salibi, The Modern
History of Lebanon, London 1965.
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in Mediterranean Societies, red. E. Gellner, J. Waterbury, London 1977, s. 185-205; idem, Ties that
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1. No. 1, s.12-61.
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miedzynarodowe dla dominacji w Libanie. Liban ponownie stat si¢ przedmiotem
miedzynarodowej polityki w regionie. W konsekwencji w 2005 r. znikta syryjska
sita utrzymujaca zgodg i jedno$¢ panstwa libanskiego, a panstwo popadto w chro-
niczng niestabilno$¢. Przywrocono instytucje wspotrzadzenia, ale okazato sig, ze
konsensus wypracowany w At-Ta’if jest niewystarczajacy do utrzymania stabilne-
go rezimu Liban odzyskal suwerennos¢, ale panstwo ponownie zostato otwarte na
ingerencje i rywalizacj¢ aktorow regionalnych o wptywy

Nietrwaly konsensus jest wynikiem niewlasciwego porozumienia pokojo-
wego konczacego wojne domowa w Libanie (1975-1989). Karta Zgody Narodo-
wej zostata wprowadzona niedemokratycznie i sitowo, bo zgode na jej poparcie
wyrazili przedstawiciele ludu wybrani w 1972 r., a nie faktyczni reprezentanci
i liderzy z 1989 r. Przedstawiciele gminy chrzescijanskiej podpisali ugodg pod na-
ciskiem Arabii Saudyjskiej 1 Stanéw Zjednoczonych, a realni przywodcy milicji
nie chcieli jej zaakceptowac: Michel Aoun i Samir Dzadza*. Porozumienie, mimo
ze zawierato elementy wczesniejszych dokumentéw pojednawczych skompilo-
wanych przez libanskich liderow, byto sformutowane przez zewnetrznych akto-
row politycznych?’. Ponadto nie rozwigzywato problemow, ktore legly u podstaw
wojny domowej, takich jak: kwestia palestynska, wyréwnanie roznic regionalnych
i spoleczno-ekonomicznych czy wprowadzenie sprawiedliwej i proporcjonalnej
formuly o podziale wtadzy*®. Uznanie we wspolrzadzeniu gminy szyickiej jako
trzeciej sily polityczno-religijnej, nie usatysfakcjonowato szyitow, zwtaszcza z He-
zbollahu. Po pierwsze gmina szyicka w 1989 r. byta jedna z najwigkszych grup
spotecznych, a wtadza przyznana jej w instytucjach nadal byta mniej prestizowa
niz sunnitéw i maronitéw. Po drugie Hezbollah nie dostat réwnego wzgledem in-
nych grup przydzialu w podziale panstwowych dobr materialnych i niematerial-
nych, ktore w calosci otrzymat Amla®. Dlatego po 2005 r., kiedy wspotrzadzenie
zostalo przywrdcone, Hezbollah wielokrotnie podwazal funkcjonujacy podziat
wiadzy, domagajac si¢ bardziej sprawiedliwych i rownych rzadow. Walczyt o utrzy-
manie zbrojnego ramienia, poniewaz sita militarna uzupetniala jego brakujaca wtadze
w instytucjach, ale przede wszystkim pozwalata dominowa¢ na scenie politycznej™.
Kolejnym i najwazniejszym zagadnieniem uj¢tym, ale niedoprecyzowanym w po-

4 T. Najem, op. cit., s. 49-51; W. Harris, The New Face of Lebanon, Princeton 2000, s. 261-262;
A.R. Norton, J. Schwedler, Swiss Soldiers, Ta'if Clocks, and Early Elections: Toward a Happy Ending,
[w:] Peace for Lebanon? From War to Reconstruction, red. D. Collings, London 1994, s. 46.
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réw w konflikt 1 pokdj w Libanie.
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rozumieniu At-Ta’if byta kwestia libanskiej tozsamos$ci. W dokumencie zostata
podkreslona przynaleznosci i tozsamo$¢ arabska Libanu, ale rownoczes$nie zazna-
czono libanska niezaleznos¢ jako panstwa i narodu. Takie sformutowanie tozsamo-
$ci libanskiej byto réznie interpretowane®. W okresie dominacji syryjskiej (1989—
—2005) standardy rozumienia tozsamosci arabskiej narzucata Syria i oznaczaty one
przede wszystkim jedno$¢ ummy arabskiej, solidarnos¢ z Palestynczykami i walke
o wyzwolenie Palestyny. W 2005 r. okazalo si¢, ze Libanczycy rdznie interpretu-
ja arabskg tozsamo$¢ Libanu, a przez to maja roznie wizje polityki zagranicznej
panstwa oraz roznie postrzegaja zagrozenie zewnetrzne. Dla czesci spoleczenstwa
libanskiego zagrozeniem sg arabskie rezimy ukierunkowane na wspotprace z Za-
chodem oraz Izraelem, a takze sam Zachdd. Takie poglady sa powszechne wsrod
spotecznosci szyickiej, ktora przysztos¢ i miejsce Libanu na Bliskim Wschodzie
widzi w sojuszu z Syrig i szyitami z Iranu. Natomiast dla sunnitow i wigkszosci
chrzescijan libanskich zagrozeniem jest Iran i jego model islamskiego panstwa,
przysztos¢ republiki widzg w otwartym demokratycznym systemie ukierunkowa-
nym na wspotprace w regionie oraz z Zachodem.

Wplyw zmian geopolitycznych w regionie na Liban po 2003 r.

Zmiany geopolityczne na Bliskim Wschodzie po upadku Saddama Husajna po-
dziataty na przeksztatcenia polityczne w Libanie, ktory od konca 1989 r. byt stabil-
nym panstwem pod kuratelg syryjska.

Koniec zimnej wojny pozwolil na mobilizacje oraz intensyfikacje¢ dziatan
politycznych i dyplomatycznych Standéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie
oraz uksztaltowanie stosunkow sgsiedzkich zgodnie z wizjg amerykanska. W tym
samym czasie zakonczyla si¢ wojna iracko-iranska (1988), a Irak organizowat
sity do agresji na Kuwejt (1990), ktora zakonczyta si¢ pierwsza wojna w Zatoce
Perskiej (1990-1991). W takiej rzeczywistosci Syria stala si¢ waznym graczem
politycznym na Bliskim Wschodzie oraz amerykanskim sojusznikiem, zwtaszcza
w wojnie przeciwko Saddamowi Husajnowi. Stany Zjednoczone skoncentrowaly
swoja polityke w regionie na stabilizacji konfliktu bliskowschodniego, a wojne
w Libanie uwazano za przeszkode w zawarciu pokoju miedzy Izraelem a Pale-
styfnczykami. Syria udowodnita, ze jest w stanie kontrolowac ataki fedainéw pa-
lestynskich (z terendéw libanskich) na Izrael, przez co nadawata si¢ na sile stabili-
zujacg w Libanie. Splot tych wydarzen oraz umocnienie pozycji i polityki Stanow
Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie spowodowaty, ze Syria w zamian za swoj
udziat w polityce amerykanskiej otrzymata miedzynarodowe i regionalne przy-
zwolenie na dominacj¢ w Libanie®>. W 1989 r. Karta Zgody Narodowej At-Ta’if

St The Ta’if Accord...
2 K.C. Ellis, US Policy Toward Lebanon, [w:] idem, Lebanon's Second Republic, UP of
Florida, 2002, s. 91-116; J.Slomich, The Ta’if Accord: Legalizing Syrian Occupation of Lebanon,



WPLYW ZMIAN I NAPIEC GEOPOLITYCZNYCH... 115

byta przejawem dojrzatosci srodowiska migdzynarodowego i spoteczenstwa liban-
skiego do stabilizacji Libanu®, ale w dluzszej perspektywie stabilnos¢ miata by¢
utrzymywana przez rezim Asada tak dtugo, jak byta na to miedzynarodowa zgoda.
W tym czasie zaden z regionalnych aktorow politycznych czy miedzynarodowych
nie ingerowat w sprawy libanskie. Jedynymi aktorami zewnetrznymi poza Syrig
byta dziatajgca za przyzwoleniem Asada Arabia Saudyjska (w strefie ekonomicz-
nej) oraz wspierajacy Hezbollah Iran (w obszarze finansowym i militarnym)*.
Sytuacja polityczna Libanu, a zwlaszcza libanskiej opozycji antysyryjskiej
ulegla zmianie po inwazji Stanéw Zjednoczonych na Irak w 2003 r. Wydarzenia
z wrzesnia 2001 r. zmienily strategi¢ i cele polityczne Waszyngtonu na Bliskim
Wschodzie, a w konsekwencji wplyngty na przeobrazenie krajobrazu geopoli-
tycznego regionu. Inwazje: na Afganistan w 2001, a p6zniej na Irak w 2003 r.,
rozpoczely walke z terroryzmem oraz demokratyzacje regionu przez mi¢dzynaro-
dowe sity pod przywodztwem Stanow Zjednoczonych. Dotychczasowy sojusznik
Stanow Zjednoczonych — Syria, szybko dotaczyta do cztonkow grupy ,,0si zta™.
W grudniu 2003 r. Kongres uchwalil Ustawe o Syryjskiej Odpowiedzialnosci
i Przywréceniu Libanskiej Suwerennosci (Syria Accountability and Lebanese So-
vereignty Restoration Act), a sankcje ekonomiczne weszty w zycie w maju 2004 .
Stany Zjednoczone, a we wrze$niu 2004 r. Francja, zaangazowaly si¢ w uchwale-
nie rezolucji nr 1559 ONZ, ktora nakazywata wycofanie syryjskich wojsk z Liba-
nu. Syria nie zastosowata si¢ do postanowien ONZ i umocnita swoja dominacj¢
w Libanie. W odpowiedzi USA, Francja i inne europejskie panstwa zintensyfi-
kowaty swojg pomoc polityczng, dyplomatyczng i finansowg dla opozycji oraz
ograniczyly relacje polityczne i dyplomatyczne z Syrig. Pod naciskiem mig¢dzyna-
rodowym, w obliczu wewnetrznych niepokojow 1 manifestacji Syria wycofala sig
z Libanu na wiosne 2005 r., a po wyborach parlamentarnych powstat prozachodni
rzad Ruchu 14 Marca. Blok Haririego byl wspierany w kolejnych latach, politycz-
nie i materialnie, a po 2006 r. (po wojnie Izraela z Hezbollahem) USA zaczelo
szkoli¢ 1 dozbraja¢ armi¢ libanska. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
stat si¢ natomiast glownym narzedziem walki Stanow Zjednoczonych i Arabii Sau-
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116 KATARZYNA DZIEDZIC

dyjskiej z Syria i jej wplywami w Libanie®. Pod koniec 2007 . sytuacja polityczna
w regionie zaczeta si¢ zmienia¢, a nowy prezydent Francji Nicolas Sarkozy przy-
wrocit relacje z wtadzami w Damaszku do poziomu sprzed 2004 r., kiedy zostaly
one ograniczone. W Turcji przeprowadzono rund¢ rozméw pokojowych izraelsko-
-syryjskich, oczekiwano, ze nowy prezydent USA takze zmieni kierunek polityki,
w perspektywie nowej szansy na pokoj izraelsko-syryjski®’. Jednak administracja
Baracka Obamy w 2008 r. skoncentrowata polityke na Afganistanie i Pakistanie,
wobec czego jego naciski na kwestie libansko-syryjskie zmalaty. Oznaczato to po-
wrét Syrii do Libanu, zwlaszcza, ze na poczatku 2009 r. Syria poprawita relacje
z Arabig Saudyjska, nadszarpnigte przez zamach na Rafika Haririego i bliskg ko-
operacj¢ z Iranem, ktory byt saudyjskim rywalem. Zmiany w relacjach miedzy
Saudami a Asadem byly wynikiem proby Arabii Saudyjskiej wptynigcia (za po-
$rednictwem syryjskim) na dziatania Iranu w Iraku. Potwierdzeniem zmian migdzy
libanskimi patronami byt nowy rzad Saada Haririego, ktory uzyskat akceptacje
zaréwno Rijadu, jak i Damaszku jesienig 2009 r.>®

David Schenker ocenit nowy rzad jako zwycigstwo prosyryjskiej orienta-
cji i odnowienie wptywow syryjskich w Libanie®®. Wedlug Michela Younga Sy-
ria dozbrajata Hezbollah, wptywala na destabilizacj¢ panstwa i czekata na zielone
$wiatto ze strony Stanow Zjednoczonych oraz innych panstw arabskich na powrot
militarny do Libanu, udowadniajac w ten sposob, ze jest jedyng sita, ktora moze
utrzymac stabilnos$¢ libanskiego rezimu®.

Syryjska polityke stabilizacji i destabilizacji Libanu przerwata wojna do-
mowa, a rywalizacja o wplywy w Libanie przeniosta si¢ na poziom wspolzawod-
nictwa miedzy Iranem a Arabig Saudyjskg — zwlaszcza, ze oba panstwa pogtebily
swoje antagonizmy przez wojn¢ w Syrii. Dla Iranu destabilizacja Libanu oznaczata
utrate przyczotka w sercu arabskiego swiata, z ktérego poglebiat swoje wpltywy
w panstwach arabskich i realizowat antyizraelskg strategi¢. Dla Arabii Saudyjskiej
utrzymanie Ruchu 14 Marca i jednosci libanskiej stato si¢ priorytetowe, bo usunig-
cie Syrii z Libanu, oznaczato podcigcie libanskiego skrzydta Iranu. W 2013 r. Ara-
bia Saudyjska przyjeta zbalansowany kierunek polityki wobec frakcji libanskich
(po raz pierwszy zaangazowala si¢ bezposrednio) promujac Tammama Salama na
premiera® oraz dofinansowujac libanska armig, najpierw w wysokosci 3 miliardow
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dolar6w®, a obecnie 1 miliarda®. W ten sposob Arabia Saudyjska podjeta si¢ zada-
nia stabilizacji wewnetrznego konfliktu libanskiego®.

Rywalizacja iransko-saudyjska nie jest nowym zjawiskiem na Bliskim
Wschodzie. Wczesniej oba panstwa wspotzawodniczyty o przywodztwo w regio-
nie Zatoki Perskiej. W ostatnich latach walka odnowita si¢, wraz z powrotem wpty-
woOw 1 rosngcej sily Iranu w regionie. Odrodzenie antagonizmow migdzy panstwa-
mi jest efektem wyjscia Iranu z izolacji politycznej, co wynika z fragmentaryzacji
Iraku, wzrostu sity politycznej irackich szyitow oraz przedefiniowania stosunkow
amerykansko-iranskich®.

Rywalizacja iransko-saudyjska o dominacj¢ w Zatoce Perskiej, a obecnie
na calym Bliskim Wschodzie jest dynamiczna, skomplikowana i ré6zna w zalez-
nosci od regionu i panstwa, wokot ktorego koncentrujg si¢ oba mocarstwa. Liban
jest jedna z platform tej rywalizacji i chociaz polityka obu panstw jest tu znacz-
nie bardziej agresywna, niz w panstwach Zatoki Perskiej, to nie przerodzita sig
w otwarty konflikt, jak w Iraku czy Syrii. Liban jest wazny dla obu patronow i zadne
z panstw nie jest zainteresowane obecnie jego destabilizacja. Rywalizacja ograni-
cza si¢ do napie¢ i konfliktow miedzy saudyjskim Ruchem 14 Marca, a popiera-
nym przez Iran Ruchem 8 Marca. Wielokrotnie oba panstwa zblizaly swoje stano-
wiska 1 interweniowaty dyplomatycznie w Libanie, pacyfikujac swoich klientow,
kiedy napiegcia sunnicko-szyickie byly bliskie zatamania i fragmentacji panstwa,
jak w Doha w 2008 1.

Sytuacja na Bliskim Wschodzie i w Libanie w drugiej potowie 2014 r. zmie-
nila si¢ wraz z pojawieniem si¢ nowego geopolitycznego kryzysu, jakim byto po-
wotanie kalifatu na obszarach panstwa irackiego i1 Syrii przez ekstremistow islam-
skich z Panstwa Islamskiego Iraku i Lewantu (4d-Daula al-Islamijja fi Iraq wa
asz-Szam)®'. Z powodu rosnacej przewagi dzihadystow (z Panstwa Islamskiego,
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org/3671/fear-and-loathing-in-riyadh [dostep: 28.08.2014]; M. Rubin, An Opening to Iran? ,,We-
ekly Standard”, 16.02. 2009, www.meforum.org/2062/an-opening-to-iran [dostep: 12.08.2014].

% F. Wehrey, T.W. Krasik, A. Nader, J. Ghes, L. Hansell, R.A. Guffey, Saudi-Iranian Rela-
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7 G. Rifi, Lebanon's Salafist Leaders Reject ISIS ‘Caliphate’, ,,Al-Monitor”, 02.07.2014,
www.al-monitor.com/pulse/ar/politics/2014/07/lebanon-salafists-opposition-isis-caliphate-decla-
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Straddling Iraq and Syria, ,,The Guardian”, 30.06.2014, www.theguardian.com/world/2014/jun/30/
isis-announces-islamic-caliphate-iraq-syria [dostep: 02.09.2014].
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Frontu an-Nusra) w Iraku i Syrii stosunki iransko-saudyjskie ulegly przedefinio-
waniu, a takze wywarly skutek na sytuacj¢ wewnetrzng w Libanie. Ocieplenie
w relacjach obu poteg regionalnych i wspotpraca w walce przeciwko Panstwu Is-
lamskiemu moze przynie$¢ w najblizszej przysztosci pogodzenie stron politycz-
nych w Libanie oraz stabilno$¢®. W sierpniu granice Libanu zostaly zagrozone
przez terrorystow z Frontu an-Nusra (DzZabhat an-Nusra) i Panstwa Islamskiego.
W odpowiedzi na agresj¢ rzad zaapelowal o jednos¢ i poparcie dla dziatan armii,
ktora podjeta walke defensywng z terrorystami, podobnie jak militarne skrzydio
Hezbollahu®. W kolejnym miesigcu dzialania terrorystyczne ekstremistow zostaty
uznane przez Kongres Stanéw Zjednoczonych za zagrozenie dla amerykanskich
interesow, a prezydent Barack Obama uzyskat zgode na sformowanie koalicji prze-
ciwko dzihadystom, w ramach ktorej, migdzy innymi, Liban otrzyma wsparcie fi-
nansowe i militarne dla libanskiej armii™.

Zagrozenie ze strony ekstremistow z Panstwa Islamskiego i Frontu an-Nusra
poprawito relacje miedzy Ruchem 14 Marca a Ruchem 8 Marca oraz zlagodzi-
fo antagonistyczng retoryke w panstwie. Oba ruchy polityczny otrzymaty takze
wsparcie polityczne swoich patronow politycznych — Iranu i Arabii Saudyjskie;j,
ktore sg zainteresowane ochrong Libanu przed ekstremistami. Dziatania przeciwko
Panstwu Islamskiemu i Frontowi an-Nusra sa obecnie priorytetem panstw zachod-
nich pod przywodztwem Stanéw Zjednoczonych, ktore oglosilty powotanie mig-
dzynarodowej koalicji przeciw dzihadystom. Obecna sytuacja sprzyja normalizacji
konfliktu politycznego w Libanie, poniewaz gtdwni aktorzy polityczni w regionie
maja ten sam cel — utrzymac Liban w cato$ci i nie dopusci¢ do przejecia go przez
dzihadystow. W najblizszym czasie te wydarzenia beda ksztaltowac sytuacje po-
lityczng w Libanie. Nawet jezeli zblizenie miedzy Arabig Saudyjska i Iranem nie
bedzie dlugotrwate, to Liban ma szanse w tym czasie na zawarcie doraznego kon-
sensusu i pewng stabilizacje, ktora zakonczy paraliz instytucjonalny i wptynie na
wybranie nowego prezydenta oraz przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych.

% A.G. Saab, Turmoil Necessitates Closer Regional Cooperation, ,,The Daily Star”,
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dio”, 17.05.2014, www.english.irib.ir/component/k2/item/187707-lebanese-welcome-saudi-iran-rap-
prochement [dostep: 28.08.2014].
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Oddzialywanie stosunkow arabsko-izraelskich na stabilno$¢ Libanu

Konflikt arabsko-izraelski’!, a zwlaszcza jego wymiar palestynski i syryjski,
réwniez wptywa na bezpieczenstwo i konsolidacj¢ Libanu. Nie ma on tak duze-
go oddziatywania na stabilno$¢ i jedno$¢ libanska, jak w czasie wojny domowej
(1975-1989), kiedy panstwo podzielito si¢ na przeciwnikdéw i1 zwolennikow walki
Palestynczykéw z Izraelem, niemniej stanowi powazne zagrozenie?. Glownym
powodem sg obozy dla uchodzcow, ktorych populacja stanowi 10% catego spote-
czenstwa w panstwie, koszty administracyjne utrzymania obozow oraz nieuregulo-
wany status Palestynczykéw w Libanie. Po pierwsze obozy dla uchodzcow nie sa
kontrolowane przez instytucje panstwa libanskiego, wobec czego sg doskonatym
miejscem dla funkcjonowania zewnetrznych sit destabilizujacych, takich jak Syria
lub ponadnarodowi dzihadysci”. Po drugie przedtuzajacy sie konflikt izraelsko-
-palestynski sprawia, ze rosnie grupa populacji palestynskiej, ktora jest wytaczo-
na z zycia spolecznego i politycznego. Sytuacja Palestynczykow ze wzgledu na
restrykcyjne prawo oraz ograniczony dostep do rynku pracy jest ciezka. Zyja oni
w skrajnej biedzie, bez perspektyw na szybka zmiane losu i sg w petni uzaleznieni
od pomocy migdzynarodowej, przez co tatwiej ulegaja radykalizacji i wptywom
ekstremistow’. Libanczycy sa niech¢tni Palestynczykom, jest to kwestia newral-
giczna na forum politycznym i spotecznym, ze wzgledu na formute o podziale wta-
dzy. Libanczycy boja si¢ jej zachwiania oraz wiaczenia Palestynczykow w system
libanski jako kolejnej grupy etnicznej. Obawiajg si¢, ze Liban moze zosta¢ zmu-
szony przez aktorow zewnetrznych do naturalizacji Palestynczykow lub wlaczenia
ich w struktury spoteczno-polityczne™.

Arabsko-izraelski konflikt geopolityczny na ptaszczyznie stosunkow Izraela
i Syrii oddziatuje na system w Libanie z powodu braku normalizacji oraz powigzan
libansko-syryjskich’. Przez okres trwania dominacji syryjskiej w Libanie w latach
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York 2013; M. Tessler, History of the Israeli-Palestinian Conflict, Bloomington 1994; 1.J. Bicker-
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19892005 polityka zagraniczna wobec Izraela pokrywata si¢ z linig polityczng
Damaszku. Wobec tego Liban nie poprawit swoich relacji z Izraelem, ani nie na-
wigzat stosunkow dyplomatycznych. Sytuacje komplikowata okupacja potudnia
libanskiego przez Izrael do 2000 r., ktora byla wynikiem interwencji militarne;j
Izraela przeciwko Organizacji Wyzwolenia Palestyny i jej zwolennikéw w Libanie.
Liban wigze z geopolitycznym kryzysem arabsko-izraelskim (oprocz Palestynczy-
kow 1 Syrii) takze Hezbollah oraz jego antyizraelska strategia polityczna. Dzialania
Hezbollahu do 2000 r. byly w Libanie uzasadnione, bo dziatat jako libanski ruch
oporu dazacy do wyzwolenia przygranicznych terendéw libanskich spod izraelskiej
okupacji”’. Obecnie antyizraelskie dziatania Hezbollah uzasadnia okupacja Farm
Szibaa, ktorych status nie jest klarowny, partia i Syria uwazajg je bowiem za teryto-
rium libanskie, a wedtug ONZ farmy naleza do syryjskich Wzgérz Golan, okupo-
wanych od 1967 r. przez Izrael™®. Konsekwencja dziatalnosci Hezbollahu sg napigte
stosunki izraelsko-libanskie oraz dzialania odwetowe Izraela. W 2006 r. doszto do
najwigkszej kampanii (trwata 34 dni), ktéra doprowadzita do zatamania i stagna-
cji gospodarki libanskiej, zniszczenia panstwowych dobr materialnych oraz wia-
snosci ludnosci cywilnej”. Antyizraelska retoryka i dziatalnos¢ Hezbollah, mimo
wewnetrznego wymiaru (utrzymanie zbrojnego ramienia) ma przede wszystkim
plaszczyzng ponadnarodows. Strategia powigzana jest z iranska wizja sgsiedztwa
i geopolityki na Bliskim Wschodzie, ktorg Iran realizuje za pomoca Hezbollahu
w sercu Lewantu i na pograniczu z Izraelem, a ktora w tym wymiarze dotyczy
miejsca panstwa izraelskiego na mapie Bliskiego Wschodu®.

Podsumowanie

Zmiany i kryzysy geopolityczne maja wplyw na dezintegracje¢ Libanu, poniewaz
podziaty polityczne miedzy libanskimi szyitami i sunnitami oraz ich zwolennikami
pokrywaja si¢ z granicami podzialow geopolitycznych i liniami napie¢ i konfliktow
na Bliskim Wschodzie.

Przyczyng dezintegracji i roztamu narodowego oraz zatamania si¢ formuty
o wspotrzadzeniu i koegzystencji jest spor o kierunek libanskiej polityki zagra-
nicznej po odzyskaniu suwerennosci w 2005 r. Libanczycy majg dwie diametralnie
roznie koncepcje polityki zagranicznej, poniewaz roznie interpretujg swojg arabska
tozsamosc¢ oraz réznie identyfikujg zagrozenie zewngtrzne. Ruch 14 Marca, ktore-
go liderem jest gmina sunnicka, przysztos¢ libanskiego panstwa widzi w zréwno-
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wazonej polityce w regionie oraz z panstwami zachodnimi. Ze wzgledu na bliskie
relacje polityczne, spoteczne, ekonomiczne i religijne sunnitow Ruch 14 Marca po-
daza za modelem stosunkéw miedzynarodowych w regionie ksztaltowanym przez
Arabi¢ Saudyjska. Polityke otwarto$ci oraz wspolpracy z Zachodem popiera takze
wigkszos¢ libanskich chrzescijan. Zagrozenie widza oni w Islamskiej Republice
Iranu, na ideologii ktorej wyrost Hezbollah oraz nie zgadzaja si¢ na bezposrednie
i militarne zaangazowanie panstwa w konflikt arabsko-izraelski. Szyici sg reli-
gijnie, ideologicznie i finansowo powiazani z gming szyicka, Iranem oraz Syrig.
Obecng pozycje na libanskiej scenie politycznej zawdzigczaja poparciu polityczne-
mu i finansowemu tych dwoch panstw, w zwigzku z czym swoja przysztos¢ widza
w utrzymaniu dotychczasowych relacji i aliansu miedzy Libanem, Syrig i Iranem.
Ruch 8 Marca utozsamia si¢ z problemem Palestynczykoéw oraz Syryjczykow na
ziemiach okupowanych przez Izrael, w mysl tej idei prowadzi dziatania militar-
ne przeciwko Izraelowi i odmawia panstwu izraelskiemu prawa do egzystencji.
Koalicja Iranu, Syrii, Hezbollahu oraz szyitow z Iraku potocznie nazywana przez
krola Abdullaha II aliansem ,,szyickiego potksiezyca”, odrzuca takze wspotprace
z Zachodem.

Przyczynami, ktore leza u podstaw konfliktu o polityke zagraniczng Libanu
sa: kruchy konsensus z At-Ta’if w 1989 1. oraz internacjonalizacja konfliktu etnicz-
nego w Libanie na dlugo przed powstaniem panstwa libanskiego.

Niepewna zgoda konsocjonalna jest przyczynag stabej integracji i braku po-
jednania w panstwie po wojnie, umocnienia si¢ segmentacji oraz konkurencyj-
nych postaw liderow, ktoérzy daza do przedefiniowania formuty o wspotrzadzeniu.
Wplyw na stabo$¢ porozumienia konsocjonalnego ma niesciste zdefiniowanie toz-
samosci libanskiej w 1989 r., ktore spowodowato, ze konflikt o libanska tozsamosé¢
odrodzit si¢ po 2005 r. Kruchy z natury konsensus konsocjonalny utrzymuje grupy
w mobilizacji oraz pobudza elity libanskie do poszukiwania wsparcia na zewnatrz.

Umigdzynarodowienie konfliktu etnicznego w Libanie spowodowato, Ze
konflikt i konsensus w panstwie sg zarzadzane i zalezg od zewnetrznych aktorow
politycznych a Liban jest przedmiotem, a nie podmiotem polityki migdzynarodo-
wej na Bliskim Wschodzie. Internacjonalizacja konfliktu stworzyla wzajemnie
umacniajgce si¢ relacje patron-klient migedzy libanskimi elitami politycznymi a ze-
wnetrznymi panstwami, przez co Liban jest otwarty na wplywy zewnetrzne oraz
fatwo staje si¢ areng migdzynarodowych konfliktéw politycznych.

W Libanie, obok powyzszych czynnikow (nietrwaty konsensus, internacjo-
nalizacja konfliktu), wptyw na niestabilnos$¢ systemu ma potozenie geopolityczne.
Liban jest panstwem stabym politycznie, a jego pozycje¢ geopolityczng w regionie
dodatkowo ostabiaja czynniki geograficzne: mata liczba mieszkancow, niewielka
powierzchnia, brak surowcow naturalnych, wewnetrzne podziaty etniczno-geogra-
ficzne oraz sgsiedztwo z Izraelem i Autonomig Palestynska oraz Syrig. Duza liczba
uchodzcow palestynskich w panstwie oraz antyizraelska dziatalnos¢ Hezbollahu
powoduja, ze Liban jest waznym ogniwem konfliktu arabsko-izraelskiego. Bliskie
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sasiedztwo, wspolne korzenie, doswiadczenia, historia oraz dominacja syryjska
w latach 1989-2005 zbudowaty mocne wigzi miedzy Syrig a Libanem. Z tego po-
wodu wydarzenia polityczne w Syrii silnie oddziatujg na libanskg sceng polityczng.
Liban stat si¢ platforma, na ktorej toczy si¢ konflikt wokot przetrwania rezimu
Baszara al-Asada, a obecnie stat si¢ celem politycznym dziatan Frontu an-Nusra
i Panstwa Islamskiego. Iran i Arabia Saudyjska konkuruja ze soba na libanskiej
scenie politycznej, poniewaz oba mocarstwa sa powigzane religijnie, ideologicznie
oraz za pomocy sieci patron—klient z libanskimi grupami kulturowymi — szyitami
1 sunnitami.

Niestabilne porozumienie konsocjonalne, internacjonalizacja konfliktu et-
nicznego oraz geopolityczne uwarunkowania powoduja, ze Liban jest panstwem
powigzanym z konfliktami regionalnymi, otwartym na ingerencj¢ zewnetrzng,
mato waznym pod wzgledem strategicznym i czgsto jest przedmiotem wymiany
politycznej na scenie regionalnej miedzy jego wickszymi sgsiadami.

Konfrontacja saudyjsko-iranska jest kryzysem nadrzednym wobec wszyst-
kich przesilen geopolitycznych w regionie. Ustalenie rownowagi mi¢dzy Iranem
a Arabig Saudyjska oraz wydzielenie stref wptywow moze w przysztosci doprowa-
dzi¢ do normalizacji pozostatych sporow i napig¢ regionalnych. Najblizsza szansg
na zakonczenie kryzysu instytucjonalnego i lepsza stabilno$¢ w Libanie wydaje
si¢ zblizenie w relacjach migdzy Rijadem i Teheranem w zwigzku z dzihadystami
z Iraku i Syrii.

The Impact of changes and geopolitical tensions in the Middle East

on the disintegration of Lebanon in the XXI century

The article is an analysis of the impact of geopolitical changes and crises in the Middle East
to the unity and stability of Lebanon in the XXI century. Disintegration of Lebanon is the result of
the confrontation of conflicting interests of the Shiites and Sunnis after 2005, which overlap with
the lines of divisions and regional tensions. The origin causes of the crisis in Lebanon are: weak
consensus concluded in al-Ta’if in 1989 and the internationalization of ethnic conflict in Lebanon.
The factors above and geopolitical conditions linked country with four regional crises, and from
their solutions depends the unity and stability of the Lebanese state in the future. These are: civil
war in Syria, struggle of domination between Saudi Arabia and Iran, the problem of jihadists of
Islamic State, and the Arab-Israeli conflict.

Key words: multiethnic society, shia-sunni divisions, power-sharing, internationalization
of conflict in Lebanon
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THE ONGOING CHALLENGE OF PRESSURE GROUPS
IN THE 2011 EVENTS OF THE MIDDLE EAST

The young Tunisian, El Boazeezi who triggered the string of events in the Middle
East was humiliated on 17 December 2010, when he was slapped in the face by
a female police officer. It all started like this. El Boazezzi was selling groceries
from his carriage. The municipality broke the carriage to prevent him from selling
in the streets. He went to the Municipality to complain. In return a female police
officer slapped him. He felt humiliated. As he was already fed up with his preca-
rious living conditions he set himself on fire. That was the stroke which broke the
camel’s back. We may metaphorically say the grass was already dry and the fire
extended quickly. The circumstances were ripe for reforms. It is the old story of
prophets who look for the right background for their preaches. The middle class
in Tunisia were highly dissatisfied. They had many things to complain about: first
the general poverty, then the corruption of the government who deprived the pe-
ople from their wealth. There are several other reasons for the people to complain
about and one was the lack of freedom to practice their religion. Every citizen had
to ask for and get prior permission where to pray, in which mosque. Girls were not
allowed to wear the Islamic clothes. The middle class was deprived of basic neces-
sities to make their living. After three weeks in hospital when El Boazeezi died by
the beginning of 2011 he paved the way for the revolt that was soon to erupt. The
pressure groups in Tunisia started to express their discontent immediately. They
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were very thoughtful and expressed their point of view politely and peacefully. The
government was tough and used sharp shooters killing dozens of civilians.'

A new role of the pressure groups in the Arab World and the weakness
of the governmental institutions

The developments that took place subsequently in Egypt, Tunisia and Jordan were
not counted for by any of the great Administration Departments in the region or
any states in the Middle East. The recurrence of the Tunisian experience in the
Middle East took everybody by surprise. The events of January 2011 in Tunisia
shook off the world as nobody expected such developments. The same happe-
ned with Egypt in January 2011.The process is not settled yet or still going on in
Egypt, Yemen and Bahrain. In Jordan the demonstrations had started before Tunisia
and continued time after. The demonstrators in Jordan asked for the change of the
Prime Minister. The magnitude of the reaction in the countries which witnessed
ongoing demonstrations and demands came as a surprise too.
Here are the main aspects of the developments in the Middle East in general
(these are notes):
*  The governments did not expect these developments. They were comple-
tely unaware of what was going on. As a matter of fact they were in complete
darkness.
*  Since the number of casualties was very high the demands of the pressure
groups amplified. For example at the onset of the events in Egypt, the number
of victims was over a hundred persons. The number of injured persons exce-
eded two thousands. However, the number of victims may be higher because
people are afraid to report the victims to the authorities. In Tunisia, the num-
ber of those killed goes beyond 200 people. In Libya in the first four days, the
number of victims surpassed 200.
*  The participants were from the capital city and other cities in Tunisia,
Egypt and Jordan. In Egypt the demonstrations took place in Ismalieh, Suez,
Alexandria, Bani Swayef and other cities.
*  The participants were ordinary people. They were part of the pressure
groups but not members of parties. History will have to record a new pheno-
menon that has occurred in the Arab World, namely the role played by Pres-
sure Groups and not parties or intellectuals holding various prominent posi-
tions. Moreover, the role played by pressure groups in the Arab World has got
tradition. For instance in Jordan pressure groups have had a significant role in
time. Yet pressure groups in Egypt, Bahrain, Libya, Yemen and Tunisia have
got no impact in their historic development.

! The researcher used the Archives of Addustour Paper. Addustour is a daily political inde-
pendent newspaper and is one of the important publications in Jordan.
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The Arab countries, which have witnessed the so-called Arab Spring de-
monstrations, were traditional allies of the Western states and their leaders, the
President of Egypt, of Tunisia, Yemen and the King of Bahrain have been their
friends in the region. Only Syria was an exception. Most of these leaders were ac-
cused of corruption and inefficiency in running the business of their countries. The
2011 events proved that the systems in Egypt, Libya and Tunisia were aloof from
their people and unaware of their hatred. The governments resorted to gangs to kill
their civilians. Because of this, the number of victims was high and the people’s
demands spiraled up. In Egypt and Tunisia the police attacked the people. The
government was accused of using sharpshooters to kill its people. Gangsters and
the secret police were accused of involvement and that they wore civilian clothes
and attacked the people too. It first happened in Tunisia, then in Egypt and later in
Libya. The Libyan government, according to statements made by Libyan citizens
opted for the services of foreign mercenaries.

That was not the case with Jordan. On 18 February 2011, the people of Am-
man complained of having been at the hands of gangs, who attacked them after the
Friday prayers at El Husseini Mosque in down town while the Police did not inte-
rvene. The government reacted promptly to remedy the situation. The government
disposed the making up of a Committee entrusted with the task of investigating the
circumstances of the case. During such a demonstration, the police forces of Jordan
handed out soft drinks and bottled water to demonstrators.

In one of the Egyptian cities people got hold of 63 persons who were vanda-
lizing and stealing. They handed them over to the Army. Three of them were carry-
ing ID Cards showing they belonged to the Secret Police. There was fabrication of
information by the government. The Centre of the National Democratic Party (The
party of the President) in Cairo was not set on fire by the people, because it actually
burnt from the inside and the upper floors. In Tunisia people spotted foreign cars
with temporary plates attacking people. In Egypt, they people claimed that they
saw cars with diplomatic plates doing the same thing. In Tunisia people claimed
Israeli sharpshooters placed on top of buildings shot at the leaders of the demon-
strations and killed them. I doubt that they were Israelis but rather European merce-
naries. All demonstrators were acting peacefully. The agitation and brutal killings
came from the government both in Egypt and Libya. The same happened in Yemen,
Bahrain and Tunisia. The reaction of the governments of Egypt, Tunisia, Bahrain
Yemen and Libya was by far too tough and in return the reaction of the people
was not . The governments of Egypt and Tunisia lost the battles and the leaders of
these two states left their countries in less than a month. I think the situation in the
countries where violence occurred is difficult because the governments made use of
immoral methods to hurt the people. They assigned the secret police to attack civi-
lians. Hundreds were killed. As a result the pressure groups demands amplified and
gave way to the ultimate demand for the removal of the ruler. The same happened
in Egypt. Egypt was very similar to Tunisia. The middle class was still frustrated.
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By the end of the year-the demonstrators were the poorest class. They were not part
of the class that took part in the events of January 2011.?

The leaders have now great confidence and they have lost the motivation
for reform. They are confident they are protected by Western powers like the USA,
which no longer calls for reforms in Egypt, Tunisia or elsewhere in the Arab world.
People are fed up with these double standards. For example on Wednesday the 16
February, 2011 President Obama talked about human rights in Iran and ignoring
totally other states?

The methods practiced by pressure groups and the methods practiced
by governments

The middle class started the protests peacefully and continued this way even when
they raised further demands once the government relied on gangs to crack down the
demonstrations. Sharpshooters were commissioned to kill civilians. This immo-
ral action was carried out by the Egyptian, Bahraini, Libyan and Tunisian govern-
ment as well. In Egypt alone there were over 365 victims in the first few weeks
.The number of victims in Tunisia is a bit less. Until 21 February 2011, the number
of the victims in Yemen is high and several wounded. In Libya the number of
victims went beyond hundreds according to people interviewed on Al Arabia TV.
Some claim there are 35,000 mercenaries, mainly from Chad in Libya. There were
rockets fired in the Eastern part of the country. A Commando Brigade joined the
demonstrators. Half of the country collapsed. On 21 February 2011, Gadhafi’s son
appeared on TV in a very unconvincing way. He was threatening the people. But
the people were no longer afraid. An Arab proverb says that a drowning person is
not afraid of getting wet. In Bahrain, the demonstrators were exposed to the guns
of the Police. One person was killed. During the funeral another one was killed.
Consequently, the king addressed the people to absorb their anger. Nevertheless
after his speech another three people were killed by the Police. As a result the
demonstrators’ demands escalated and they requested the instauration of a consti-
tutional monarchy. They demanded an elected Prime Minister and the cessation of
discrimination*

The circumstances in Bahrain were different from Egypt and Tunisia. In
Bahrain the matter was not corruption or poverty. It was freedom. The Shiites tho-
ught the government was giving nationality to Sunni foreigners to balance or incre-
ase the Sunni presence in Bahrain. They claimed the population’s census increased
in 2008. The events continued to spiral on as of 17 February 2011. There were
more victims. In Libya, the situation deteriorated after demonstrators demanded

* Addustour Archives and on 29 January 2011 a journalist talked to BBC.
3 Addustour, 17 February 2011.
* Addustour, 22 February 2011.
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the removal of the president in front of his supporters. The events were escalating
every minute everywhere in the Arab World. Most of the countries witnessing de-
monstrations of pressure groups are friend of the USA. The people in Egypt, Libya,
Yemen and Tunisia hated their rulers, and accused them for being the puppets of
the Western regimes who humiliated them for the last 20 years after the collapse of
USSR and the occupation of Iraq.’

The new role has been assumed by the pressure groups in the Arab World due
to the weakness of the official institutions. This was a recurrent experience in the
Middle East. In April 1989 Jordan did not expect the uprising either. The uprising in
Tunisia in January, 2011 was very strong. No one expected it. The same was the case
with Egypt in 1977 too. The demands of the demonstrators in Jordan asked to chan-
ge the Prime Minister. The amplitude of the reaction in Jordan was unexpected too.

Some facts may be learned from the 2011 events.

*  The governments did not foresee the events. It happened before in the
history when the revolution took place in Iraq in 1958. Iraq was the Centre of
the Baghdad Pact. Nevertheless the British and the Iraqi government had no
idea of what was going to happen. They were in complete darkness although
they had the strongest intelligence Departments in London, Washington, An-
kara, Tehran and other capitals.

*  The number of the victims was high in Cairo and other cities in Egypt
during the first days of demonstrations (there have been no victims in Jordan
however).

*  There were more than hundreds of victims in Cairo alone. The number
of injured persons exceeded two thousands. The number of the victims could
be more because people were afraid and to report to the authorities the num-
ber of casualties. In Tunisia the number of the victims went beyond 200.

* In Tunisia, Egypt and Jordan the demonstrators were from the capital as
well as other cities from around the country. In Egypt the demonstrations oc-
curred in Ismailia, Suez, Alexandria, Bani Swayef and other cities. In Libya
the demonstrations started in the Eastern part and extended to the capital.

*  The participants were ordinary people. They represented pressure groups
not parties. History records a new phenomenon in the Arab World, namely
the role of pressure groups. The parties or intellectuals holding prominent
positions had no impact. In the fifties the changes in the Arab world were
carried out by officers backed by Western powers. This was the case of Egypt
in 1952 and Syria after the 1948 war with Israel. Later on the officers who did
the revolution in Iraq on 14 July 1958, Yemen in 1961 and Iraq in 1963 were
backed by Egypt.

*  Therole of pressure groups in Jordan has been obvious in its history whe-
reby the role of the pressure groups in Egypt and Tunisia is a novelty.

5 Addustour Archives...
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*  The states which have witnessed the latest demonstrations as well as their
leaders, like the President of Egypt, Tunisia are allies of the Western states.
In Jordan the demonstrators criticized the prime ministers not the king of co-
urse. In the early days of 2011, the Prime Minister of Jordan was accused of
corruption and inefficiency in running the country’s affairs.

*  All the demonstrations were peaceful. No riots or agitation occurred. The
agitating and brutal killings came from the government sides in Egypt and
Tunisia.

Post Tunisian Era

In Egypt pressure groups went out to react against humiliation and the poor living
conditions, created by the class of fabulously wealthy businessmen. For instance,
Mubarak’s wealth, the Egyptian President, was estimated at $75 billion whereas
President Qadafi”’s wealth was estimated at 1500 billion. The further development
of events in Egypt is the outcome of their leaders’ conduct.

On 19 January 2011, the Egyptian President changed the government and
promised to go ahead with reforms. Nevertheless, people kept on expressing their
haltered towards the regime and the ruling party. In the absence of security forces,
the Army scattered in cities. On 30 January 2011, Mubarak appointed a new Vice
President, Omar Suleiman. The Egyptians accused Omar Suleiman of being a CIA
agent and for having facilitated the American invasion of Iraq. He was also accused
of having assisted the Americans in interrogating the prisoners kidnapped by the
CIA and the American Forces from Italy and Afghanistan with the purpose of esta-
blishing a relation between Saddam Hussein of Iraq and El Qaeda. Consequently,
Mubarak appointed Ahmed Shafeeq as Prime Minister. He had been a pilot and Mi-
nister of Aviation for years. In December 2010 The Wall Street Journal mentioned
Ahmed Shafeeq as the one to replace Mubarak. Both Omar Suleiman and Ahmed
Shafeeq were abhorred by the people. As such Omar Suleiman disappeared after
the departure of President Mubarak.

On 31 January 2011, on the sixth day of the crisis in Egypt the number of the
victims rose to 160. Some leaders in the Arab World like the King of Saudi Arabia
and the Prince of Kuwait expressed their support of Mubarak. The Police returned
to the streets of Egypt. Mubarak ordered the resignation of the Minister of Interior.
On 1 February, Mubarak declared he would not candidate for the Presidency in
September. As a result, there was a call for one million demonstrators in Egypt.
Meanwhile in Syria President Assad declared Syria was away from this political
instability and opened the gates for foreign banks and private universities. On 2
February and 3 February 2011, the ninth day of the uprising in Egypt. Riding on
horses and camels the secret police attacked the demonstrators. The demonstrators
had declared that Friday would be the day of Mubarak’s departure. The famous
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Egyptian religious Sheik of Qatar’s Al Jazeera, Yousef Gharthawi supported the
departure of Mubarak. In the meantime, in Yemen the President declared that he
would not nominate himself for presidency again. However, this declaration did
not appease the people as it came too late. On 20 February 2011, he declared he
would allocate 60,000 jobs to the youth. But the people did not believe or trust their
leaders any more.

On 3 February and 4 February 2011, the heart of Egypt was burning. De-
monstrators in Alexandria demanded the hanging (death sentence) of Mubarak.
149 UN officials left Egypt for Cyprus to avoid the instability. The demonstrators
caught 120 persons from the secret police and members of the National Party who
dressed in civilian clothes attacked the demonstrators. The situation was getting
chaotic. Foreigners were not welcomed anymore. People did not trust foreigners
any longer and a foreigner was killed. The people handed the suspected foreigners
over to the Police. On Friday 5 February 2011, the people call this day: The Friday
of Departure. Two millions gathered in Cairo, Alexandria and other cities of Egypt.
Just a few supporters of Mubarak gathered. Different entities exerted pressure on
Mubarak to leave or delegate his power. A new committee emerged. This commit-
tee comprised of wise people from several sides demanded Mubarak to delegate
his power to his deputy. Mubarak refused to leave claiming he did not want to put
the country in chaos.

On 6 February 2011, the press declared the gas line in Al Areesh East of
Egypt was destroyed. This line supplied gas to Israel, Jordan, and Syria. In Aqaba,
Jordan two units out of five work on gas. This station in Aqaba provides Jordan
with 30% of the needed gas in winter and 25% in summer. According to Jordan
Resources Department Jordan imported 230,000 cubic meters daily. According to
foreign sources Israel gets 60 billion every year whereas Jordan gets 8.5. In the
same day, it was called the Day of Martyrs in Egypt and that week was the week
of steadiness. In this day , in spite of the heavy rain a large number of people, altho-
ugh less than before streamed to Tahreer Square, Abdil El Muniem Riadh and some
other streets hosting the governmental departments.

In Egypt people were angry because Israel buys the unit of gas for 8 cents,
which is much less than the regular price of about 2 $. A few years back the pe-
ople went to the court and got the court decision not to export gas to Israel by this
price but later on they lost the battle at the Administrative Court level.

The change of the regime in Tunisia and Egypt was followed by the chan-
ge in Libya and Yemen. In Jordan the king was quicker than the government in
containing the escalation of events and prevented the situation from getting worse.
He distributed food packages to the needy families and prepared three roving ho-
spitals to remote areas where Bedouins live such as Maan district, the North and
Middle Desert areas. The King increased the salaries of the army, public employ-
ees and pensions by 20 JD (30 $). The King visited two poor villages in remote
areas of Jordan and furnished the houses of these two villages with furniture. The
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Queen promotes actively educational workshops. Moreover the king appointed
a new Prime Minister and urged him to take special care of the youth. The Prime
Minister pledged to combat corruption. The King visited more remote villages in
the Eastern desert and assisted the poor people in those areas with housing and me-
dical treatment. The Queen frequently meets women from underprivileged quarters
in Amman.

The real problem is poverty and the corruption. In Jordan people rose up to
protest against the high prices. On Sunday 16 January 2011, the government dec-
lared a price cut of yoghurt, sugar and imported meat. But the people are reluctant
to acknowledge this measure and claim the prices were the same. On 22 January
2011, the King declared he would raise salaries with 20 JD ($28).° Before the col-
lapse of the Tunisian government, the Jordanian government reduced the prices of
fuel, which had been increased two weeks earlier. Nevertheless, the people started
to demonstrate against the government and demanded the departure of the Prime
Minister. There were demonstrations in Amman and outside the capital in Jordan.
The demonstrators asked for changes in the legislative system like the changing of
the election law and for reforms. The real problem in Jordan, Egypt, Tunisia, and
Yemen has been the problem of the middle class which has been affected by im-
poverishment and unemployment. At the same time there is a ruling business class
which has no stomach for reforms. Poverty along with corruption, which reached
its peak in Egypt, Tunisia and Libya at presidential while in Jordan at ministerial le-
vel, were among the factors that led to the uprisings. In Bahrain the lack of freedom
and discrimination motivated pressure groups to stand up.

Spoleczne grupy nacisku a wydarzenia na Bliskim Wschodzie w 2011 r.

Wydarzenia na Bliskim Wschodzie w 2011 r. nie mialy precedensu w historii §wiata arab-
skiego. Zmiany polityczne, ktore nastapily w nastgpstwie tych wydarzen w takich krajach, jak
Egipt, Tunezja, Jemen, Syria czy Algieria, zostaly bowiem wymuszone oddolnie przez niezorgani-
zowane masy spoleczne, a nie — jak do tej pory — przez partie polityczne. Spoteczenstwa odegraty
rol¢ bezposrednich grup nacisku na elity wladzy. W odréznieniu od partii politycznych spoteczne
grupy nacisku nie zamierzaly przeja¢ wladzy; nie miaty kadry przywddczej ani etatowych pra-
cownikow. Nie otrzymywaly tez zadnego wsparcia finansowego z zagranicy. Presja na wladze ze
strony spoleczenstwa okazata si¢ bardziej skuteczna w przeprowadzeniu reform niz dzialalno$é¢
partii politycznych. Spoteczne grupy nacisku sa ciagle aktywne w panstwach arabskich, a problemy
spoteczne, bedace zrodlem ich aktywnosci, sa nadal nierozwiazane.

stowa kluczowe: spoteczne grupy nacisku, partie polityczne, Arabska Wiosna

¢ Addustour.
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POLITYKA IZRAELA WOBEC STREFY GAZY PO 2005 R.

Strefa Gazy nalezy do tzw. terytoriow okupowanych, ktore od dekad sg przedmio-
tem sporow miedzy Izraelczykami a Palestynczykami. W 2005 r. wladze w Tel
Awiwie wyraznie zmienity swoja polityke wobec tego obszaru, thumaczac swoje
dziatania koniecznos$cia zwalczania terroryzmu i islamskiego fundamentalizmu.
Najpierw wycofaty wszystkich obywateli Izraela ze Strefy Gazy, a wkrotce potem
postanowity o niemal catkowitej jej blokadzie. W nastepnych latach przeprowa-
dzity ponadto kilka operacji wojskowych charakteryzujacych si¢ wysokim odset-
kiem ofiar wérod zamieszkatej tam arabskiej ludnosci cywilnej. Celem artykutu
jest przyjrzenie si¢, w jaki sposob polityka rzadu Izraela prowadzona wobec Strefy
Gazy po 2005 r. wptywa na stosunki izraelsko-palestynskie, a takze odpowiedzenie
na pytanie, czy rzeczywiscie, zgodnie z oficjalnymi deklaracjami, przyczynia si¢
ona do zwigkszenia bezpieczenstwa panstwa zydowskiego.

Wycofanie Izraela i wyborczy tryumf Hamasu
Genezy zmiany izraelskiej polityki wobec Strefy Gazy nalezy upatrywaé w wy-

buchu na terytoriach palestynskich w 2000 r. drugiej intifady, zwanej tez intifada
Al-Aksal. Powstanie to stato si¢ dla wtadz w Tel Awiwie najwazniejszym proble-

' Wybuch drugiej intifady spowodowany byt frustracjg Palestynczykow zwiazang z niezad-
owalajacymi efektami procesu pokojowego z Izraelem, rozpoczetego podpisaniem tzw. porozumi-
enia z Oslo w 1993 r. Szale goryczy miala przela¢ prowokacyjna wizyta Ariela Szarona na Wzg6rzu
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mem politycznym w pierwszych latach nowego stulecia. Juz pierwsza intifada,
prowadzona w latach 1987-1993, kosztowata zycie 185 Izraelczykéw (ok. poto-
we z nich stanowili Zohierze) oraz blisko 1500 Palestynczykow?. Nowy konflikt
okazat si¢ jednak duzo bardziej krwawy. Szacuje sie¢, ze w jego trakcie zgingto ok.
1,1 tys. Izraelczykow oraz 5,5 tys. Palestynczykow?. Rozwoj brutalnych wydarzen
spowodowat glebokie niezadowolenie mieszkancow panstwa zydowskiego. Spo-
feczenstwo izraelskie coraz glo$niej domagato si¢ odpowiednich dziatan ze strony
rzadu w Tel Awiwie, w tym takze, jesli miatoby to pomoc zakonczy¢ przemoc —
przyspieszenia negocjacji pokojowych oraz wyrazenia przez decydentow zgody na
powazne ustgpstwa terytorialne wobec Palestynczykow*.

Odpowiedzig politykow na te oczekiwania stat si¢ tzw. Plan Szarona. Jego
zarys izraelski premier zaprezentowal w grudniu 2003 r. podczas konferencji
w miescie Herclijja’, natomiast jego pelna wersja zostata dotaczona do listu skie-
rowanego do prezydenta USA George’a W. Busha w kwietniu nastepnego roku.
Zgodnie z zaprezentowanym w nim wytlumaczeniem, Izraelowi zalezato na poko-
ju opartym na zasadzie ,,dwoch panstw dla dwoch narodow”, jednak ze wzgledu
na brak odpowiednich partneréw do rozméw po stronie palestynskiej, zmuszony
on zostat do podjecia jednostronnych dziatan. Plan zaktadat catkowite wycofanie
si¢ przez strong izraelska ze Strefy Gazy oraz kilku osiedli potozonych w pénocnej
czgséci Samarii®, z zastrzezeniem zachowania kontroli nad przej$ciami granicznymi
Strefy Gazy (w tym takze obecno$ci wojskowej przy jej granicy z Egiptem), jej
przestrzenig powietrzna, a takze obszarami morskimi znajdujacymi si¢ u jej brze-
gow. Premier Izraela dat jednoczesnie jasno do zrozumienia, ze w zamian oczekuje
niemal bezwarunkowego amerykanskiego poparcia dla swojego stanowiska w dal-
szych negocjacjach pokojowych.

Warto tez zaznaczy¢, ze wedtug Szarona, rozwigzanie przedstawione w pla-
nie powodowato, ze ,,nie bedzie juz podstaw, by twierdzi¢, ze Stefa Gazy stanowi

Swiatynnym we wrze$niu 2000 r., cho¢ cze$é analitykéw uwaza, Ze powstanie bylo zaplanowane,
a dziatania izraelskiego polityka stanowily jedynie pretekst do jego rozpoczecia. J. Wojcik, Intifada
Al-Agsa: spontaniczny zryw spoleczenstwa czy element politycznej strategii palestynskiego establish-
mentu? Przyczyny wybuchu powstania palestynskiego w 2000 roku, [w:] B.J. Albin, G. Tokarz, Izrael
i Autonomia Palestynska. Wybrane aspekty polityczne i prawne, Wroctaw 2007, s. 71-84.

2 Fatalities in the First Intifada, www.btselem.org/statistics/first_intifada_tables [dostgp 29.08.2014].

3 M. Michaels, Muhammad Al-Durrah Remains Symbol Of Second Intifada Amidst Con-
tested Accounts, www.mintpressnews.com/muhammad-al-durrah-remains-symbol-of-second-intifa-
da-amidst-contested-accounts/38125 [dostep 29.08.2014]. Dane te majg charakter przyblizony, wsrod
badaczy panujg bowiem spory co do daty rzeczywistego zakonczenia intifady. Wiekszo$¢ z nich przy-
jmuje jednak, ze powstanie wygasto wraz z wycofaniem si¢ przez Izrael ze Strefy Gazy w 2005 .

4 K. Bojko, Polityka Izraela wobec intifady Al-Aksa w latach 2000-2007, [w:] K. Bojko,
M. Gora, Wybrane aspekty polityki Izraela, Stanow Zjednoczonych i Unii Europejskiej wobec Pale-
stynskiej Wladzy Narodowej, Krakow 2007, s. 68.

s Speech First Describing Gaza ,, Disengagement Plan”, www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/
Peace/sharon_1203.html [dostep 29.08.2014].

¢ Obszary Judei 1 Samarii naleza do terytorium Zachodniego Brzegu Jordanu.
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terytorium okupowane™’. W czerwcu 2004 r. izraelski rzad przyjat nieco zmodyfi-
kowana wersje planu, ktora w nastgpnych miesigcach uzyskata akceptacje izrael-
skiego parlamentu — Knesetu, pomimo sprzeciwu duzej czgéci Srodowisk prawico-
wych, w tym licznej grupy politykow partii samego Szarona, Likudu.

Zgodnie z przewidywaniami, wielu sposréd blisko 8 tys. zydowskich osad-
nikow mieszkajacych w Strefie Gazy®, do ostatnich chwil nie chciato dobrowol-
nie opusci¢ swoich doméw. Po uptynieciu wyznaczonego przez rzad terminu
(15 sierpnia 2005 r.), do akcji wkroczyto izraelskie wojsko, ktore w ciggu kilku
dni przymusowo ewakuowato reszt¢ mieszkancow. Operacja wycofywania si¢ ze
Strefy Gazy zostata oficjalnie zakonczona 12 wrzesnia’.

Podobnie jak miato to miejsce w przypadku politykéw, reakcja spoleczen-
stwa izraelskiego na plan Szarona byta niejednoznaczna. W pierwszych miesigcach
po jego zaprezentowaniu wickszo$¢ obywateli wypowiadata si¢ raczej pozytywnie
—wedhug sondazu przeprowadzonego w lutym 2005 r. akceptowato go niemal dwie
trzecie lzraelczykow. Wraz ze zblizaniem si¢ terminu realizacji planu, poparcie dla
niego zaczelo jednak raptownie spadac. W czerwcu aprobowata go juz mniej niz
potowa badanych'®. Duzy udziat w tej zmianie miaty krytyczne komentarze i opi-
nie niektorych politykow oraz przywodcow wojskowych, w tym m.in. gen. Mosze
Ya'alona, szefa sztabu armii izraelskiej, czy Re’uwena Riwlina, przewodniczacego
Knesetu''. Najszerzej komentowanym politycznym aktem sprzeciwu wobec planu
byta jednak rezygnacja ministra finansow Benjamina Netanjahu na poczatku sierp-
nia 2005 r. Polityk ten przekonywal, ze pomyst Szarona nie zmusza Palestynczy-
kow do jakichkolwiek ustepstw na rzecz strony izraelskiej'>. Warto zauwazy¢, ze
argument ten byt zreszta od samego poczatku najczesciej podnoszonym zarzutem
wobec planu izraelskiego premiera. Bardziej radykalni i religijni przeciwnicy wy-
cofania si¢ przez Izrael ze Strefy Gazy wyrazali ponadto ogdlny sprzeciw wobec
idei przekazania ,,$wictej ziemi Izraela” w rece wroga.

Takze nastawienie samych Palestynczykow wobec planu Szarona zmienito
si¢ wyraznie na gorsze. Jeszcze w lutym 2005 r. prezydent Autonomii Palestyn-
skiej Mahmud Abbas nazwat wycofanie si¢ przez Izrael ze Strefy Gazy ,,szansg

7 Text of the Sharon Plan, www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Peace/disengagement.html
[dostep 29.08.2014].

8 Israeli Settler Population 1972-2006, www.fmep.org/settlement info/settlement-in-
fo-and-tables/stats-data/israeli-settler-population-1972-2006 [dostep 29.08.2014].

> K. Petersen, The Gaza Strip: Disengagement Two Years on, www.electronicintifada.net/
content/gaza-strip-disengagement-two-years/7228 [dostep 29.08.2014].

1© Sondaz ten zostal przeprowadzony zardwno wsrod zydowskich, jak i arabskich obywateli
Izraela. Zwazywszy na fakt, ze plan Szarona cieszyt si¢ zdecydowanym poparciem tych drugich, mozna
przypuszczaé, ze zaledwie co trzeci izraelski Zyd byt faktycznie zwolennikiem jego realizacji.

" M.A. Klein, New Israeli Poll: Support For Gaza Withdrawal Pan Drops To 48%, www.zoa.
0rg/2005/06/101974-new-israeli-poll-support-for-gaza-withdrawal-plan-drops-to-48 [dostep 29.08.2014].

12]J. Morley, Israeli Withdrawal From Gaza Explained, www.washingtonpost.com/wp-dyn/
content/article/2005/08/10/AR2005081000713.html [dostep 29.08.2014].
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na odbudowe [palestynskich] instytucji oraz ustanowienie [palestynskiej] suwe-
rennosci”’. Podobne nadzieje wyrazata wtedy wigkszos¢ jego rodakow. Z czasem
zaczeto jednak podwazac oficjalne, ,,pokojowe” uzasadnienie wtadz w Tel Awiwie
dla ich dziatan i doszukiwac¢ si¢ innych motywow. W tym kontekscie bardzo czg-
sto wspominano fragment wywiadu z Dovem Weisglassem, jednym z najblizszych
wspotpracownikow Ariela Szarona, ktory zostatl opublikowany w pazdzierniku
2004 r. Stwierdzit on wtedy:

Wycofanie to tak naprawde metanal [zwiazek chemiczny wykorzystywany jako konser-
want — A.G.]. Dostarcza ono ilo$¢ metanalu potrzebng po to, by zatrzymac polityczny proces
z Palestynczykami... Plan wycofania umozliwia Izraclowi wygodne okopanie si¢ w sytuacji przej-
sciowej, ktora oddala nas [...] od presji politycznej'.

Stowa te wyraznie sugerowaly, ze rzeczywistym celem calej operacji byto
zmniejszenie migdzynarodowych naciskow na panstwo zydowskie bez zamiaru
pokojowego rozwigzania konfliktu. Przeciwnicy izraelskiej polityki zarzucali po-
nadto wladzom w Tel Awiwie, Ze chca si¢ pozby¢ formalnej odpowiedzialnosci
za Strefe Gazy, przy jednoczesnym zachowaniu kontroli nad jej obszarem. Nieco
inne, cho¢ réwnie interesujace, spojrzenie na problem prezentuja Jonathan Ryn-
hold i Dov Waxman. Uwazaja bowiem, zZe najistotniejsza przestankg dziatan de-
cydentow izraelskich byly wzgledy demograficzne, co zasugerowat zreszta wice-
premier Ehud Olmert w jednej z wypowiedzi. Zgodnie z tg narracja, wycofujac
si¢ ze Strefy Gazy, rzad Ariela Szarona chcial przede wszystkim utrudni¢ Pale-
stynczykom zglaszanie ewentualnych roszczen o prawne przeksztatcenie Izraela
w panstwo dwunarodowe oraz zagwarantowac¢ zachowanie zydowskiej wigkszosci
w spoteczenstwie!.

Kolejnym wydarzeniem, ktore w zasadniczy sposob wptyneto na polityke
Izraela wobec Strefy Gazy, byly palestynskie wybory parlamentarne w styczniu
2006 r. Ich zwyciezca, ku zaskoczeniu wielu obserwatorow, zostat Hamas, kto-
ry zdobyt 44,45% glosow, co przelozylo si¢ az na 74 miejsca w 132-osobowe;j
Radzie Legislacyjnej (4/-Mad:lis at-Taszri). Najwiekszy rywal tego ugrupowania,
Fatah, ktory do tej pory stanowit trzon polityczny wtadz Autonomii Palestynskie;j,
uzyskat 41,43% glosoéw, uzyskujac jednak zaledwie 45 mandatow'®. Dla calego
spoteczenstwa zydowskiego taki wynik wybordéw stanowi ogromny problem. Ha-
mas jest bowiem postrzegany przez Izraelczykow wylgcznie jako ugrupowanie
terrorystyczne, odpowiedzialne za brutalne ataki i $mier¢ wielu niewinnych ludzi.
Ugrupowanie to od samego poczatku istnienia postulowalo zniszczenie panstwa
zydowskiego i nigdy nie wycofalo si¢ z tego celu.

13 B. Hollinder, The Israeli Disengagement Plan: Unilateralism in the Face of Multilateral
Agreements, ,,Human Rights Brief 13” 2005, No. 1, s. 17.

4 J. Rynhold, D. Waxman, Ideological Change and Israel’s Disengagement from Gaza,
,,Political Science Quarterly”” 2008, Vol. 123, No. 1, s. 11-12.

15 Ibidem, s. 23-25.

' Occupied Palestinian Territories: Results, www.electionguide.org/elections/id/1433 [dostgp
29.08.2014].
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Istotne jest wige znalezienie odpowiedzi na pytanie, co umozliwito funda-
mentalistycznej organizacji tryumf w wyborach. Wielu analitykéw upatruje pod-
stawowej przyczyny we wezesniejszych porazkach i nieudolno$ci Fatahu. Przed
wyborami w 2006 1. wladze Autonomii mialy wsérod wigkszosci Palestynczykow
wizerunek skorumpowanych i niekompetentnych biurokratéw, ktérzy, pomimo
zapowiedzi, nie s3 w stanie poprawi¢ warunkow ich zycia i marnotrawig bezcen-
ne fundusze'’. Niezwykle wazne bylo takze powszechne poczucie, ze Fatah jest
zupehie nieefektywny w negocjacjach z Izraelem — terytoria okupowane nadal
pozostawaty pod zwierzchnictwem panstwa zydowskiego, mur rozdzielajacy Izra-
elczykow 1 Palestynczykoéw na Zachodnim Brzegu Jordanu byt rozbudowywany,
a izraelskie osadnictwo na obszarach prawnie do nich nienalezacych, rozwijato si¢
bez wigkszych przeszkod. Dodatkowo fakt, ze rozmowy juz od dluzszego czasu
pozostawaly w impasie, za co odpowiedzialna miata by¢ przede wszystkim strona
izraelska, a takze to, ze wladze w Tel Awiwie dokonaly wycofania ze Strefy Gazy
bez jakichkolwiek uzgodnien z przedstawicielami Autonomii Palestynskiej, wska-
zywaly na to, ze rzad Ariela Szarona nie traktuje ich jako powaznych partnerow.
Hamas przekonywat natomiast, ze tylko przy uzyciu jego metod mozliwe bedzie
wywarcie presji na Izrael i zmuszenie go do poczynienia ustepstw na rzecz Pale-
stynczykow. Ugrupowanie starato si¢ przy tym dowodzi¢, ze izraelskie wycofanie
ze Strefy Gazy kilka miesigcy wezesniej byto wlasnie skutkiem jego dziatalnosci.
Propagowany przez Hamas punkt widzenia szybko zyskal popularnos¢ posrod Pa-
lestynczykow, zwlaszeza tych zamieszkatych w Strefie Gazy'®. W takiej sytuacji
radykalna organizacja zaczeta jawic si¢ jako wiarygodna alternatywa, co w konse-
kwencji pozwolilo jej na zwycigstwo wyborcze.

Tryumf Hamasu spotkal si¢ z oczywistym potgpieniem izraelskich polity-
kéw. Wielu z nich twierdzito, Ze jest to ostateczny koniec procesu pokojowego
wedlug ram wytyczonych przez porozumienie z Oslo'. Podkreslali przy tym, ze
nie wyobrazaja sobie mozliwosci podjecia jakichkolwiek rozméw z fundamenta-
listyczna organizacja®. W nastgpnych miesigcach wladze izraelskie, tzw. Kwartet
bliskowschodni (ONZ, UE, USA i Rosja), a takze inni czlonkowie spolecznosci
migdzynarodowej natozyli na wtadze Autonomii Palestynskiej szereg sankcji*!,
ktore miaty zosta¢ zniesione dopiero po wyrzeknigciu si¢ przez Hamas przemocy,
uznaniu Izraela oraz zaakceptowaniu dotychczasowych porozumien pokojowych?.

7 A.D. Pina, Palestinian Elections. CRS Report for Congress, www.fas.org/sgp/crs/mid-
east/RL33269.pdf [dostep 29.08.2014], s. 2—4.

% The Gaza Disengagement: Palestinian Perceptions and Expectations?, www.pij.org/de-
tails.php?id=358 [dostep 29.08.2014].

¥ Przyktadowo, Benjamin Netanjahu okreslit wyniki palestynskich wyboréw jako ,,narodziny
Hamastanu — posrednika Iranu, na wzor Talibow”.

2 A.D. Pina, op. cit., s. 11.

' Byly to m.in.: zablokowanie przychodow z podatkéw zebranych wéréd mieszkancow tery-
toriow okupowanych, wstrzymanie pomocy finansowej ze strony cztonkow Kwartetu oraz amerykan-
skie restrykcje bankowe.

2 T, Mukhimer, Hamas Rule In Gaza, New York 2013, s. 26.
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odrzucit jednak te zadania.

Duza cze$¢ 2006 r. uptyneta pod znakiem walk migdzy poszczegdlnymi
frakcjami palestynskimi, ktorych efektem byty dziesigtki ofiar. W lutym 2007 r.,
dzigki migdzynarodowym mediacjom pod przywodztwem Saudyjczykoéw, Hamas
i Fatah podpisaty porozumienie o utworzeniu rzadu jedno$ciowego, ktore jednak
tylko chwilowo uspokoito sytuacje. Po kilku tygodniach nastgpito wznowienie
przemocy. Kulminacjg walk stata si¢ tzw. bitwa o Gazg, prowadzona w dniach
12—14 czerwca 2007 r. W jej wyniku nastapit ostateczny roztam wérod wladz pa-
lestynskich®. Od tej pory rzady nad obszarem Strefy Gazy zaczat sprawowa¢ Ha-
mas, za$ nad Zachodnim Brzegiem Jordanu — Fatah.

Blokada Strefy Gazy

W odpowiedzi na czerwcowe wydarzenia w Strefie Gazy Izrael oraz Egipt posta-
nowily zamkna¢ swoje granice z tym obszarem, ustanawiajgc tym samym jego
blokadg. W nastepnych miesigcach nastapito jej wzmocnienie. Wiadze w Tel
Awiwie zdecydowaty o zakazie przepuszczania przez przejscia wigkszosci towa-
row, z wyjatkiem tych uznanych za ,,niezbedne ludnosci cywilnej do przezycia”.
Ograniczenia dotknely produktow spozywczych (m.in. kawy oraz herbaty), dobr
codziennego uzytku (m.in. obuwia oraz papieru), a takze przedmiotéw ,,podwoj-
nego uzycia”, ktore wedtug Izracla mogltyby postuzy¢ Hamasowi do konstrukcji
uzbrojenia (m.in. drewna, cementu oraz zelaza). [lo§¢ towardw, ktore zezwalano
przewiez¢ przez granice, okreslana byla wedtug matematycznych wzoréw, biorg-
cych pod uwage liczbg mieszkancow Strefy Gazy oraz ustalone odgornie miary
przecigtnego dziennego zapotrzebowania na poszczeg6élne produkty. Dozwolony
eksport z tego terytorium zostat natomiast ograniczony do zaledwie kilku rodzajow
produktow, np. zbdz. W zwigzku z tym rozpowszechnit si¢ przemyt zakazanych to-
warow przy wykorzystaniu podziemnych tuneli. Wiadze [zraela zablokowaty takze
mozliwos$¢ swobodnego opuszczania Strefy — wprowadzono specjalne przepustki,
ktore wydawane byly jedynie kilku tysigcom Palestynczykow i tylko w wyjatko-
wych przypadkach®.

W tym miejscu nalezy przypomniec, ze Strefa Gazy jest obszarem niewiel-
kim (ok. 360 km?) oraz gesto zaludnionym (obecnie ponad 1,8 mln mieszkanco-
w)?, a jej gospodarka nawet przed 2007 r. pozostawata w mizernym stanie. Jak

» S. Niedziela, Konflikty i napiecia w swiecie arabskim, Warszawa 2012, s. 77-78.

* D. Poort, History of Israeli Blockade on Gaza, www.aljazeera.com/indepth/featur
€s/2011/10/20111030172356990380.html [dostep 29.08.2014].

» Gaza Strip, www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gz.html [dostep
29.08.2014]. Oznacza to, ze $Srednia g¢sto$¢ zaludnienia na tym obszarze to ok. 5 tys. osob/km?. Jest
to jeden z najwyzszych rezultatow na calym $wiecie. Dla porownania, $rednia gestos¢ zaludnienia
w Polsce to zaledwie 124 osoby/km?, w Izraelu — 302 osoby/km?, a na terenach Zachodniego Brzegu
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stusznie zauwaza Sari Baszi, decydenci w Tel Awiwie rozpoczeli faktyczng blo-
kadg tych terytoriow nie w 2007, ale juz w 1991 r.?® — nalezy jednak podkresli¢,
ze przed zwycigstwem Hamasu akcje zamykania przez Izrael przej$¢ granicznych
oraz ograniczania przeptywu ludnosci i towaréw mialy charakter tymczasowy
i duzo mniej drastyczny. Nowa polityka Tel Awiwu, zapoczatkowana w 2007 r. (cho¢
juz w 2006 r. przekraczanie granicy przez mieszkancow tego rejonu byto ogrom-
nie utrudnione) w razacy sposob wptyneta na pogorszenie sytuacji ekonomiczne;j
w Strefie Gazy. Miedzy 2005 a 2008 r. PKB na tym obszarze spadt z 1,71 mld
dolarow do 1,38 mld, zas§ PKB per capita z 1307 do 959 dolaréw. Dla porowna-
nia, w tym samym okresie na terenach Zachodniego Brzegu Jordanu PKB wzrost
z 2,93 mld do 4,87 mld dolaréw, za§ PKB per capita z 1477 do 2256 dolaréw?’.
Tym samym oba obszary palestynskie zostaly od siebie faktycznie oddzielone nie
tylko pod wzgledem komunikacyjnym (podrézowanie pomi¢dzy jednym a drugim
stato si¢ w praktyce niemozliwe), ale tez gospodarczym.

Izraelska polityka blokowania Strefy Gazy spotkata si¢ z potgpieniem ze stro-
ny duzej czgsci spotecznosci miedzynarodowej. Przyktadowo, w czerwcu 2009 1. 40
agencji pomocy humanitarnej oraz organizacji pozarzagdowych wezwalo panstwo
zydowskie do zakonczenia dziatan®. Przeciwnicy blokady argumentowali, ze Izra-
el stosuje wobec mieszkancow Strefy Gazy zbyt drastyczne metody 1 wprowadza
odpowiedzialno$¢ zbiorowg. Zwracali uwage na to, ze jeszcze w 2005 r. z Izra-
ela do Strefy Gazy wjezdzato miesigcznie ok. 10,4 tys. cigzarowek z towarami,
po 2007 r. za$ — zaledwie 2,4 tys.””. Przypominali takze o tym, ze w listopadzie
2005 r. wltadze w Tel Awiwie podpisaty z Autonomiag Palestynska porozumienie
0 przemieszczaniu si¢ 0sob i dostepie, ktore w zatozeniu miato utatwi¢ poruszanie
si¢ Palestynczykow pomiedzy terytoriami okupowanymi oraz wspomoc ich roz-
woj gospodarczy®. Juz w listopadzie 2006 r. Biuro ONZ ds. Pomocy Humanitar-
nej (OCHA) alarmowalo jednak, ze umowa ten nie jest przestrzegana, zwlaszcza
w odniesieniu do obszaréw Strefy Gazy*'. Po rozpoczgciu oficjalnej blokady poro-
zumienie to stato si¢ natomiast martwym dokumentem.

Wiadze izraelskie wielokrotnie odpieraly te i podobne zarzuty twierdzenia-
mi, ze przedsiewziete srodki sg konieczne ze wzgledu na zagrozenie prezentowane
przez Hamas, a takze zapewnieniami, ze potrzeby Palestynczykow w Strefie Gazy

Jordanu — 466 osob/km?. Population Density, www.worldatlas.com/aatlas/populations/ctydensityh.htm
[dostep 29.08.2014].

26 M. Guarnieri, The Blockade on Gaza Began Long Before Hamas Came to Power, www.972mag.
com/the-blockade-on-gaza-began-long-before-hamas-came-to-power/17491 [dostep 29.08.2014].

77 State of Palestine: Annual National Accounts, www.pcbs.gov.ps/site/lang__en/741/de-
fault.aspx [dostep 29.08.2014].

2 M. Frykberg, Aid Agencies Sam Gaza Blockade, www.electronicintifada.net/content/aid-
agencies-slam-gaza-blockade/8306 [dostep 29.08.2014].

» Entrance of Goods to Gaza from Israel, www.gisha.org/graph/2387 [dostep 29.08.2014].

% Pelny tekst porozumienia: Agreement on Movement and Access, www.eubam-rafah.eu/
files/Agreement%200n%20Movement%20and%20Access.pdf [dostep 29.08.2014].

3" The Agreement on Movement and Access One Year On, UN OCHA (November 20006),
www.ochaopt.org/documents/AMA_One Year On_Nov06_final.pdf [dostep 29.08.2014].
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s zaspokajane w wystarczajagcym stopniu. Powotywano si¢ przy tym na art. 27 IV
Konwencji genewskiej*?, ktory stanowi, ze ,,strony w konflikcie moga w stosunku
do 0s6b podlegajacych ochronie zastosowac $rodki kontroli lub bezpieczenstwa,
jakie okaza si¢ konieczne z powodu wojny’**. Thumaczenia te nie zmniejszaty jed-
nak fali krytyki, jaka sptywala na Izrael w zwiazku z blokadg Strefy Gazy.

Decydenci w Tel Awiwie zostali zmuszeni do zmiany swojej polityki
w 2010 r. po tym, jak na przetomie maja i czerwca izraelski okret zaatakowat na
wodach migdzynarodowych ptynaca z Turcji flotylle statkow przewozacych pro-
palestynskich aktywistow oraz pomoc humanitarng dla Strefy Gazy. W wyniku
starcia zgingto 9 dziataczy. Ze sprawa tg do dzi$ zwigzanych jest wiele kontrower-
sji 1 niejasnosci. Przedstawiciele Izraela usprawiedliwiali swoje dziatania tym, ze
statki mialy zamiar sforsowa¢ blokade, nie zmienily swego kursu pomimo ostrze-
zen, a ponadto, ze zydowscy zotnierze zostali zaatakowani zaraz po wejsciu na
ich poktad. Aktywisci twierdzili natomiast, ze Izraelczycy otworzyli ogien bez
wyraznego powodu**. Cho¢ premier Izraela Benjamin Netanjahu wyrazit swoj zal
w stosunku do rodzin ofiar, to podkreslit jednocze$nie, ze zachowanie zohierzy
bylo aktem samoobrony*. Co ciekawe, podobnego zdania byta zdecydowana
wigkszo$¢ mieszkancow panstwa zydowskiego — wedtug jednego z sondazy, nie-
mal 85% ankietowanych uznato, Ze ich zomierze zareagowali adekwatnie do sytu-
acji, badz tez ze ich reakcja byta zbyt tagodna™®.

Niezaleznie od oceny dziatan wojska izraelskiego podczas incydentu, fak-
tem pozostaje to, ze wzmogt on falg krytyki spotecznosci miedzynarodowe;j skiero-
wanej pod adresem Tel Awiwu. Coraz wigcej rzadow, w tym nawet przedstawiciele
amerykanscy, apelowalo o zmniejszenie restrykcji wobec Strefy Gazy. Ostatecz-
nie, 20 czerwca 2010 r. wladze izraelskie, uginajac si¢ pod presja, postanowily
o ztagodzeniu blokady tego obszaru, zdejmujac wiele towarow z dotychczasowej
»czarnej listy™’. Trzeba jednak zauwazy¢, Ze utrzymano w mocy ograniczenia
dotyczace przemieszczania si¢ 0s6b oraz mozliwosci eksportowania przez Strefe
Gazy towarow. Ponadto dla mieszkancow tego obszaru nadal niedostepne pozosta-
waly towary potrzebne np. do rozwoju infrastruktury techniczne;.

2 Konwencja ta, przyjeta w 1949 r., dotyczy ochrony ludno$ci cywilnej w czasie wojny.

3 [s The Gaza Blockade A Prohibited Practice, www.lawteacher.net/international-law/es-
says/is-the-gaza-blockade-a-prohibited-practice-international-law-essay.php [dostep 29.08.2014].

* Specjalny raport na temat tego incydentu przygotowany dla Sekretarza Generalnego ONZ
we wrzesniu 2011 r.: Report of the Secretary-General s Panel of Inquiry on the 31 May 2010 Flotilla
Incident, September 2011, www.un.org/News/dh/infocus/middle east/Gaza Flotilla Panel Report.
pdf [dostep 29.08.2014].

3 PM: Flotilla Raid was in Self-defense, www.jpost.com/Isracl/PM-Flotilla-raid-was-in-
self-defense [dostep 29.08.2014].

3 [sraeli Public Opinion Polls: Opinion of the Gaza Flotilla Incident, www.jewishvirtualli-
brary.org/jsource/Society & Culture/ispoflotilla.html [dostep 29.08.2014].

7 H. Sherwood, Israel Agrees to Ease Gaza blockade, www.theguardian.com/world/2010/
jun/20/israel-gaza-blockade-tony-blair [dostep 29.08.2014].
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Siedmioletnia blokada Strefy Gazy odcisn¢la swoje pigtno na gospodar-
ce tego obszaru oraz codziennym zyciu jego mieszkancow. Na obecng sytuacje
wplyw miaty oczywiscie takze inne czynniki, zwlaszcza operacje wojskowe Izraela
(o czym bedzie dalej mowa), jednak w dlugofalowej perspektywie to wlasnie po-
lityka panstwa zydowskiego dotyczaca jego przej$¢ granicznych ma dla Palestyn-
czykow najwazniejsze znaczenie. Cho¢ po 2010 r. sytuacja ekonomiczna w Strefie
Gazy ulegta pewnej poprawie, to caly czas jest ona daleka od zadowalajace;j.

Wedlug informacji przedstawionych przez OCHA w lipcu 2013 1., na opusz-
czenie Strefy zezwala si¢ dziennie zaledwie 200 mieszkancom (przed 2000 ro-
kiem — 26 tys.), jedynie jedna czwarta budynkow ma biezaca wodg i to zaledwie
przez kilka godzin dziennie, 57% domostw ma problemy z wyzywieniem, a 34,5%
chetnych i zdolnych do pracy nie moze znalez¢ zatrudnienia, co stanowi jeden
znajwyzszych odsetkéw na Swiecie®®. Ponadto pomimo poprawy wspotczynnikow
PKB i PKB per capita po ztagodzeniu blokady (w 2012 1. byto to, odpowiednio,
2,57 mld i 1565 dolaréw), wyniki te zdecydowanie odstaja od tych odnotowywa-
nych wsrdod Palestynczykow zamieszkatych na Zachodnim Brzegu Jordanu (odpo-
wiednio, 7,68 mld oraz 3197 dolaréw)®.

Analiza efektow polityki blokowania Strefy Gazy prowadzi do ciekawych
konkluzji. Cho¢ trudno odmowic Izraelowi prawa do zwalczania organizacji daza-
cej do jego unicestwienia, to nalezy zwroci¢ uwage, ze decydenci tego panstwa nie
dostrzegaja badz bagatelizujg fakt, ze swymi dzialaniami przyczyniajg si¢ do po-
wstawania blednego kregu przemocy. Wysokie poparcie mieszkancow Strefy Gazy
dla Hamasu wynika bowiem przede wszystkim z ich fatalnej sytuacji materialnej
i braku perspektyw — tymczasem zwalczajgc palestynskich fundamentalistow przy
uzyciu drakonskich metod, ktore dotykaja przede wszystkim zwyktych ludzi, Izra-
el powoduje pogarszanie poziomu ich zycia. W konsekwencji blokada prowadzi
tylko do popularyzacji przekazu radykalnego ugrupowania, a tym samym do jego
wzmocnienia, osiggajac skutek odwrotny do zamierzonego.

Operacje wojskowe

Prawdopodobnie najbardziej kontrowersyjnym elementem polityki Tel Awiwu
wobec Strefy Gazy po 2005 r. sg operacje wojskowe przeprowadzane przez woj-
sko panstwa zydowskiego na tym obszarze. Od czasu oficjalnego wycofania si¢
przez Izrael ze Strefy, przeprowadzono szereg interwencji, z ktorych kilka (,,Letnie
deszcze” w 2006 r., ,,Ptynny olow” na przetomie 2008 i 2009 r., ,.Filar obrony”
w 2012 1. oraz ,,Ochronny brzeg” w 2014 r.) przybrato posta¢ wielotygodniowych

% The Gaza Strip: The Humanitarian Impact of Movement Restrictions on People and
Goods, UN OCHA (July 2013), www.ochaopt.org/documents/ocha_opt _gaza blockade factsheet
july 2013 english.pdf [dostep 29.08.2013].

% State of Palestine: Annual National Accounts...
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konfliktow kosztujacych zycie setki, a nawet tysigce osob. Wedlug oswiadczen de-
cydentow w Tel Awiwie, gtdwnymi celami operacji byly powstrzymanie Hamasu
przed wystrzeliwaniem rakiet z terytorium Strefy Gazy, zniszczenie infrastruktury
fundamentalistycznej organizacji, a takze zablokowanie przemytu broni.

Sposrod wymienionych powyzej interwencji zwlaszcza dwie — ,,Ptynny
olow” oraz ,,Ochronny brzeg” — spotkaty si¢ z powazna krytyka spoteczno$ci
miedzynarodowej, zwigzang przede wszystkim z ofiarami wsrod ludnosci cywil-
nej. Wedlug organizacji pozarzadowych, takich jak B’Tselem oraz Amnesty In-
ternational, w trakcie pierwszej z nich zycie stracito ok. 1,4 tys. Palestynczykow,
z czego bojownicy stanowi zaledwie 25-33% ofiar*. Izraelskie wojsko utrzymu-
je jednak, ze w trakcie dziatan zbrojnych zgingto 1166 Palestynczykow (oraz 13
Izraelczykow), a cywile stanowili ,,jedynie” 25% z nich*'. Warto jednak podkresli¢,
ze wladze nie upublicznity listy ofiar, co umozliwitoby cho¢ czgsciowa weryfika-
cje tych danych. Operacja ,,Ochronny brzeg” do konca sierpnia 2014 r. kosztowa-
fa natomiast zycie ponad 2 tys. Palestynczykow i 70 Izraelczykow. Podobnie jak
w poprzednim przypadku, w oficjalnych deklaracjach i raportach istniejg istotne
rozbieznosci co do odsetka cywili w$rdd ofiar. Wedlug OCHA stanowig oni przy-
najmniej 70% (a potencjalnie duzo wigcej) wszystkich zabitych*’, natomiast wia-
dze w Tel Awiwie podaja, ze jest ich nie wigcej niz potowa®.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze wszystkie wspomniane konflikty toczo-
ne byly nie tylko bezposrednio na obszarze Strefy Gazy — miaty one bowiem takze
swoj wymiar propagandowo-wizerunkowy, ktérego glownym polem byly media
i Internet. W trakcie trwania operacji portale spoteczno$ciowe byly wrecz zalewa-
ne zdjeciami ofiar, zwlaszcza dzieci i kobiet. Wielu przeciwnikéw izraelskiej po-
lityki zarzucato decydentom panstwa zydowskiego uzywanie nadmiernych $rod-
kow, a niektorzy nawet umyslne i celowe atakowanie ludnosci cywilnej w Strefie
Gazy. Wsrdd najostrzejszych komentarzy wyrazanych podczas operacji ,,Ochron-
ny brzeg” pojawily si¢ m.in. oskarzenia o zbrodnie wojenne i ludobdjstwo*.
Przedstawiciele i sympatycy Izraela ripostowali natomiast, ze odpowiedzialnos¢
za wiekszos$¢ cywilnych ofiar podczas wszystkich operacji wojskowych w Stre-

“ Fatalities Turing Operation Cast Lead, www.btselem.org/statistics/fatalities/during-cast-
lead/by-date-of-event [dostep 29.08.2014]; Israel/Gaza. Operation ‘Cast Lead’: 22 Days of Death
and Destruction, Amnesty International Publications 2009, s. 6.

Y. Lappin, IDF Releases Cast Lead Casualty Numbers, www.jpost.com/Israel/IDF-re-
leases-Cast-Lead-casualty-numbers [dostep 29.08.2014].

2 Occupied Palestinian Territory: Gaza Emergency. Situation Report (as of 26 August 2014),
UN OCHA, www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_sitrep_26_08_2014.pdf [dostep 29.08.2014].

# Gaza Conflict: Israel and Palestinians Agree Long-term Truce, www.bbc.com/news/
world-middle-east-28939350 [dostep 29.08.2014].

# Zob. np.: L. El-Haddad, The Gaza Genocide, www.electronicintifada.net/content/ga-
za-genocide/7393 [dostep 29.08.2014]; L. Peterson, Is Israel Committing a Genocide against the
Palestinians of Gaza?, www.juancole.com/2014/08/committing-genocide-palestinians.html [dostep
29.08.2014]; P. Weiss, More Voices Describe Gaza Slaughter as a ‘Genocide’, www.mondoweiss.
net/2014/07/describe-slaughter-genocide.html [dostep 29.08.2014].
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fie Gazy ponosi Hamas, ktory nie tylko nawotuje zwyklych Palestynczykow do
wstrzymania si¢ z ewakuacja, ale wrecz wykorzystuje ich jako zywe tarcze®, a po-
nadto nie boi si¢ uzywac cywilnych budynkow do celow militarnych. Najczesciej
wykorzystywanym przez zwolennikdéw polityki wtadz w Tel Awiwie argumentem
pozostawato jednak prawo panstwa zydowskiego do samoobrony przed cigglymi
atakami rakietowymi ze strony fundamentalistow. Zgodnie z zapewnieniami woj-
skowych, 70% mieszkancow Izraela zyje w zasiggu rakiet Hamasu*. Do infor-
macji tej odwotywato si¢ przyktadowo niezwykle popularne w trakcie konfliktu
z 2014 r. hasto: ,,A ty, co by$ zrobil?”¥’, cho¢ wydaje sie, ze byto kierowane bar-
dziej do mieszkancow panstw Zachodu, niz samego Izraela.

Zagrozenie, jakie prezentujg ataki Hamasu, nie powinno by¢ oczywiscie
w zaden sposob bagatelizowane. Zgodnie z danymi wojska izraelskiego, od 2005
do 2014 r. ze Strefy Gazy w kierunku Izraela wystrzelono ponad 11 tys. rakiet*.
W okresie tym, od ostrzatu rakietowego zgineto 39 Izraelczykoéw (26 sposrod nich
w trakcie trwania izraelskich operacji wojskowych)®. Cho¢ liczba ta wydaje si¢
stosunkowo ,,niewielka”, to jest oczywiste, ze nawet potencjalne niebezpieczen-
stwo ataku jest dla wielu mieszkancow panstwa zydowskiego duzym obcigzeniem
psychicznym. Nalezy jednak pamigtaé, ze fakt ten nie powinien shuzy¢ wtadzom
w Tel Awiwie jako uzasadnienie dla wszelkich podejmowanych przez nie dziatan
—niewazne, jak radykalnych. Powotywanie si¢ na konieczno$¢ obrony™ nie uspra-
wiedliwia tak wysokiego odsetka cywili w$rod ofiar, zwlaszcza biorgc pod uwage
ogromng przewage militarno-technologiczng Izraela nad Palestynczykami.

Ponadto trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze decyzje o przeprowadzaniu operacji
wojskowych w Strefie Gazy motywowane sg, przynajmniej cz¢sciowo, wzgledami

# Hamas Terrorists Use Children as Human Shields in Gaza, www.standupforthetruth.
com/2014/08/hamas-terrorists-use-children-as-human-shields-in-gaza [dostgp 29.08.2014]. Niek-
torzy korespondenci podwazaja jednak prawdziwos¢ izraelskich twierdzen. Zob.: BBC Correspon-
dent Says: ‘No evidence of Hamas using civilians as human shields’, www.countercurrentnews.
com/2014/08/bbc-correspondent-says-no-evidence-of-hamas-using-civilians-as-human-shields
[dostep 29.08.2014].

4 M. Schwartz, S. Abdelaziz, J. Levs, Israel Drops Leaflets Warning Gaza Residents to
Evacuate Ahead of Strikes, www.edition.cnn.com/2014/07/13/world/meast/mideast-tensions
[dostep 29.08.2014].

4 Przyktadowa grafika z wykorzystaniem tego hasta: www.benjaminkanarekblog.com/wp-
-content/uploads/2012/11/photo.jpeg [dostep 29.08.2014].

*® Rocket Attacks on Israel From Gaza, www.idfblog.com/facts-figures/rocket-attacks-to-
ward-israel [dostep 29.08.2014].

# P. Nguyen, How Many People Have Died from Gaza Rockets into Israel?, www.mondo-
weiss.net/2014/07/rocket-deaths-israel.html [dostep 29.08.2014].

%0 Znajduje to swoj oddzwiek w nazwach poszczegolnych operacji (,,Filar obrony”, ,,Ochronny
brzeg”). Co ciekawe, oryginalna hebrajska nazwa interwencji prowadzonej przez Izrael latem 2014 r.
(Tzuk Eitan) oznacza tyle, co twardy klif, ostre zbocze; ma to na celu podkreslenie determinacji i sily
izraelskiego wojska. Stowo ,,ochronny” pojawia si¢ dopiero w oficjalnym angielskim thumaczeniu.
R. Ghert-Zand, Name ‘Protective Edge’ doesnt Cut it, www.timesofisrael.com/name-protective-edge-
doesnt-cut-it [dostep 29.08.2014].
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biezacej koniunktury politycznej i chgcig poprawienia przez rzadzace ugrupowania
swoich notowan w sondazach. Interwencje cieszg si¢ bowiem w spoteczenstwie
ogromng popularno$cia — poparcie dla nich (w trakcie trwania dziatan zbrojnych)
przekracza zazwyczaj 90% wsrdd obywateli zydowskiego pochodzenia’!. Warto
podkresli¢, ze mieszkancy Izraela nie sg natomiast zadowoleni ze zbyt szybkiego,
ich zdaniem, konczenia operacji; wielu z nich uwaza, ze powinny by¢ one konty-
nuowane az do ostatecznego zniszczenia Hamasu. Przyktadowo, tuz po oficjalnym
zawieszeniu broni pod koniec sierpnia 2014 r., sondaze wskazywaly na rozcza-
rowanie spoleczenstwa efektami operacji ,,Ochronny brzeg”. Az 54% izraelskich
respondentow uwazalo, ze dziatania zbrojne nie powinny byly zosta¢ wstrzy-
mane, a 59% wyrazito si¢ krytycznie o premierze Benjaminie Netanjahu, gtow-
nie ze wzgledu na jego zbyt ,tagodne” podejscie do konfliktu®2. Wywodzacy si¢
z prawicowego Likudu szef rzadu musiat sobie radzi¢ z krytyka nawet wlasnych
koalicjantow — ugrupowan Nasz Dom Izrael oraz Zydowski Dom. Obie partie
w kwestii palestynskiej prezentuja bowiem stanowisko bardziej nawet radykalne
niz Likud. Dowodzi to tylko, ze rozbudzanie nacjonalistycznych nastrojow w spo-
feczenstwie izraelskim moze okazac si¢ dla decydentéw bronig obosieczng. War-
to tez doda¢, ze niektorzy komentatorzy uwazaja, ze Tel Awiw eskaluje konflikty
z Palestynczykami glownie w celu wypromowania uruchomionego w 2011 r. sys-
temu obrony powietrznej ,,Zelazna koputa” i sprzedazy technologii z nim zwigza-
nych*.

Izraelskie operacje wojskowe w Strefie Gazy, poza licznymi ofiarami, pro-
wadza do ogromnych zniszczen w infrastrukturze technicznej i budynkach miesz-
kalnych. W zwigzku z niemozliwo$cig sprowadzania materialow do ich odbudowy
na skutek blokady, prowadzi to do jeszcze bardziej dotkliwego pogorszenia sy-
tuacji zyciowej zwyklych mieszkancow tego obszaru. W potaczeniu z widokiem
cywilnych ofiar, napedza to ich frustracje¢ i poczucie niesprawiedliwosci 1 zwigksza
popularno$¢ Hamasu, obiecujacego mozliwos¢ zemsty na Izraelczykach. Co gor-
sza, fundamentalistyczna organizacja w swoim przekazie kierowanym do miesz-
kancow Strefy Gazy z reguty przedstawia zawieszenia broni konczace poszczego6l-
ne operacje wojskowe jako zwyciestwa i dowody na skutecznos$¢ swojej polityki.
Tym samym izraelskie interwencje nie przyczyniajg si¢ do zakonczenia konfliktu,
a jedynie utrwalaja wspomniany juz wczesniej bledny krag przemocy.

1Y, Ben Meir, Operation Cast Lead: Political Dimensions and Public Opinion, ,,Strategic
Assessment” 2009, Vol. 11, No. 4, s. 30.

2 G. Hoffman, Polls: Israelis Unhappy with Truce, Feel Less Secure than Before Gaza Op-
eration, www.jpost.com/Israel-News/Politics-And-Diplomacy/Protective-Edge-began-with-huge-
support-ended-with-Israel-shamed-and-confused-says-Likud-MK-372472 [dostep 29.08.2014].

53 S. Jaber, A War to Market the Iron Dome, www.aljazeera.com/indepth/opinion/2014/07/
war-market-iron-dome-201472911136812616.html [dostep 29.08.2014].
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Rola Strefy Gazy w izraelsko-palestynskich negocjacjach pokojowych

Obecny stan rozmow izraelsko-palestynskich dotyczacych przysztego statusu ziem
palestynskich nie rokuje duzych nadziei na zakonczenie konfliktu. Do$¢ powie-
dziec¢, ze za sukces uwaza si¢ juz samo spotkanie obu stron. Niemniej jakiekolwiek
potencjalne nawet tylko porozumienie bedzie musialo uregulowac takze kwestig
Strefy Gazy. Polityka Izraela wobec tego obszaru przyczynia si¢ jednak do tego,
Ze sprawa ta staje si¢ coraz bardziej skomplikowana i trudna do rozstrzygnigcia.
Po wycofaniu si¢ przez Izrael ze Strefy Gazy w 2005 r. obszar ten stat si¢
jednolity pod wzgledem etnicznym — z tego powodu zazwyczaj zaklada sie, ze
calo$¢ tego terytorium powinna wejs¢ w sktad ewentualnego panstwa palestyn-
skiego. Zasadniczym problemem w tym wzgledzie pozostaje jednak fakt, ze Strefa
Gazy jest obecnie catkowicie oddzielona od Zachodniego Brzegu Jordanu — te-
rytorialnie, gospodarczo, ale tez i politycznie, co w znaczacym stopniu jest efek-
tem polityki samego Izraela. Od czasu palestyniskich wyboréw w 2006 r. Hamas,
jak 1 Fatah, dwa najpotgzniejsze ugrupowania palestynskie, pozostawaty ze soba
w stanie konfliktu. W czerwecu 2014 r. po wielu miesigcach negocjacji podpisaty one
jednak ze sobg umowe o utworzeniu wspolnego rzadu®*. W teorii ruch ten powinien
ujednolici¢ stanowisko negocjacyjne Palestynczykow, a tym samym wzmocni¢ ich
pozycje — wczesniej bowiem przedstawiciele Hamasu wielokrotnie deklarowali,
ze nie zaakceptujg zadnego porozumienia z Izraelem, ktore zostanie przyjete bez
konsultacji z nimi. W praktyce jednak akt ten prawdopodobnie jeszcze bardziej
spowolni proces pokojowy. Zadania Hamasu wzgledem Izraela s3 bowiem duzo
bardziej rozbudowane niz oczekiwania Fatahu. Organizacja wielokrotnie dowiodta
tez, ze ma bardzo sztywng strategie negocjacyjng i nie jest skora do kompromisow.
Nalezy jednak pamigtaé, ze problem lezy po obu stronach. Obecny rzad
Izraela nie wydaje si¢ szczegdlnie zainteresowany podpisaniem porozumienia po-
kojowego i preferuje stan ,,zawieszenia”. Z tej perspektywy utworzenie wspolnego
rzadu przez Hamas i Fatah jest dla decydentow w Tel Awiwie bardzo korzystne.
Jak zauwaza Szymon Niedziela, odnoszac si¢ do wyniku palestynskich wyborow
w 2006 r., sam fakt dojscia fundamentalistow do wiadzy pozwala Izraclowi na
tatwe ,,usprawiedliwienie” swoich ostrzejszych poczynan®. Analogicznie, dota-
czenie Hamasu do stotu negocjacyjnego stwarza rzadowi Benjamina Netanjahu
idealny pretekst, by odwleka¢ prowadzenie rozméw. Oznaki takiej polityki widaé
juz w chwili obecnej — Izrael wstrzymuje si¢ bowiem z uznaniem nowego palestyn-
skiego rzadu i zapowiada, ze nie bedzie pertraktowat z druga strong, dopoki Mah-
mud Abbas wspierany jest przez radykalne ugrupowanie. Jednoczesnie prowadzac
wzgledem Strefy Gazy polityke w obecnej formie, wtadze w Tel Awiwie dostar-
czajg argumentow i sity ekstremistom, ktorych dziatania tym mocniej wpisujg si¢

4 Palestinian Unity Government Sworn in by Mahmoud Abbas, www.bbc.com/news/world-
middle-east-27660218 [dostep 29.08.2014].
55 S. Niedziela, op. cit., s. 75.
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w izraelska narracj¢ rzeczywistosci i pomagajg utrwali¢ stereotypy o Palestynczy-
kach. W ten sposob caly czas zmniejszajg si¢ szanse na kompleksowe rozwigzanie
konfliktu.

Wieloletnie problemy ze Strefa Gazy sktonily czg$¢ analitykow 1 politykow
w Izraelu do wysunigcia sugestii, by usuna¢ temat przysztosci tych terenow z listy
zagadnien bedacych przedmiotem rokowan z wtadzami Autonomii Palestynskiej.
Niektore propozycje zakladaja, ze niepodlegta Palestyna powstanie jedynie na
wigkszosci terytoriow Zachodniego Brzegu, inne zas$, jak np. plan przewodniczace-
go partii Zydowski Dom, Naftalego Bennetta, przewiduja aneksje wigkszosci ziem
Zachodniego Brzegu, autonomi¢ Palestynczykow na pozostatych obszarach (pod
Scistg kontrolg stuzb izraelskich) oraz przekazanie zwierzchnictwa nad Strefa Gazy
Egiptowi*®. Pomysty te sg jednak skazane na porazke. Niemozliwe jest bowiem, by
palestynscy przywodey swiadomie porzucili blisko 2 min swoich rodakow. Tym
samym, ci izraelscy politycy, ktorym faktycznie zalezy na pokojowym rozwigza-
niu konfliktu, beda musieli predzej czy podzniej zmieni¢ strategie swego panstwa
wzgledem Strefy Gazy. Polityka opierajgca si¢ na interwencjach wojskowych i blo-
kadzie terytorialnej nie przynosi bowiem pozytywnych rezultatow i przyczynia si¢
tylko do poglebiania sporéw i wasni.

Podsumowanie

Prowadzona od 2005 r. izraelska polityka wobec Strefy Gazy w znacznym stopniu
przyczynita si¢ do pogorszenia relacji z narodem palestynskim. W odpowiedzi na
zwigkszajace si¢ wptywy Hamasu, wladze w Tel Awiwie postanowily o blokadzie
tego obszaru, stosujac w praktyce karg zbiorowa. Doprowadzito to do pogorsze-
nia sytuacji humanitarnej w Strefie oraz do wzrostu nastrojow rewanzystycznych
wsrod palestynskiej ludnosci. Wyjatkowa radykalnos¢ rzadu izraelskiego znalazta
swoj przejaw takze w operacjach wojskowych, ktore przyniosly zastraszajaco duzo
ofiar wsrod cywili.

Dziatania takie powoduja poglebienie wzajemnej nienawisci obu zwasnio-
nych stron i prowadza do utrwalenia kr¢gu przemocy. Ponadto, wbrew zapew-
nieniom wiladz w Tel Awiwie, ich polityka nie przyczynia si¢ do rzeczywistego
ostabienia Hamasu. Terrorystyczna organizacja w niezwykle umiegjgtny sposob
wykorzystuje propagandowo izraelskie poczynania i podkresla ich brutalnos$¢ oraz
bezpodstawnos¢. W przekazie kierowanym do mieszkancow Strefy Gazy przedsta-
wia siebie jako jedyng sit¢ polityczna, ktéra jest w stanie stawi¢ czota przeciwni-
kowi. Panujgce powszechnie desperacja, brak alternatywy i poczucie niesprawie-
dliwosci powoduja, ze popularno$¢ Hamasu na tym obszarze wzrasta. Fakt ten jest
dla zwyktlych Izraelczykow niezwykle grozny.

% N. Bennett, The Israel Stability Initiative, www.onestateisrael.com/wp-content/up-
loads/2012/03/The-Israel-Stability-Initiative-Naftali-Bennett.pdf [dostgp 29.08.2014].
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Powyzsze rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, ze drastyczne dziatania izrael-
skiego rzadu wobec Strefy Gazy nie tylko nie prowadza do poprawienia, ale wrecz
pogarszaja stan bezpieczenstwa obywateli jego panstwa. Obserwowany obecnie
rozwoj zdarzen jest jednak niezwykle wygodny dla czesci elit politycznych Izra-
ela, niechetnych negocjacjom z Palestynczykami i preferujacych panujacy stan
zawieszenia. Nalezy pamietac, ze w przypadku utrzymania takiej polityki przez
izraelskich decydentow, zaprowadzenie trwatego pokoju migdzy stronami bedzie
niemozliwe.

Israel's policy towards the Gaza Strip after 2005

The 2005 Israeli disengagement from the Gaza Strip dramatically changed the political si-
tuation of said territory. Due to the poor economic situation of its inhabitants, itself caused by years
of Israeli policy of isolation, and general perception of being mistreated by the Israeli government,
the power vacuum created in the wake of the withdrawal was filled by Hamas. The fundamentalists
took control of the Gaza Strip in 2007, which caused the decision-makers in Tel Aviv to take radical
measures to deal with the organization. A tight blockade of the Gaza Strip was introduced and while
it may have curbed some of Hamas activities, it also worsened the living conditions of the inha-
bitants, creating a humanitarian crisis. Israeli policy has been criticized by many members of the
international community. Moreover, Tel Aviv carried out several military operations, two of which
(“Cast Lead” in 2008/2009 and “Protective Edge” in 2014) were characterized by significantly
high numbers of civilian deaths. All of these actions, aimed at eliminating terrorists and improving
Israeli citizens' security, seem to be rather short-sighted. Israeli policy only popularizes Hamas
propaganda among Palestinians, therefore strengthening the organization and creating a vicious
circle of misery and violence.

Key words: Gaza Strip, Hamas, Israel, Palestine
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RADA WSPOEPRACY PANSTW ZATOKI
- JAKA PRZYSZEOSC PO ARABSKIE] WIOSNIE?

Rys historyczny

Rada Wspolpracy Panstw Zatoki (RWPZ, ang. Gulf Cooperation Council) zostata
powotana 4 lutego 1981 r. na spotkaniu szeféw dyplomacji szesciu panstw Zatoki
w Rijadzie. Traktat zatozycielski mowi, ze celem Rady jest koordynowanie, inte-
growanie oraz budowanie wi¢zi pomi¢dzy panstwami czlonkowskimi we wszyst-
kich dziedzinach w celu osiagnigcia jednosci'. Powszechna jest rowniez opinia,
ze powstanie Rady bylo reakcja arabskich panstw Zatoki Perskiej na rewolucje¢
islamska w Iranie, ktéra wyniosta do wtadzy szyickich ajatollahow w 1979 r.2, ale
réwniez, chociaz z pewnoscig w mniejszym stopniu, odpowiedzig na wydarzenia
w Afganistanie i poczatek radzieckiej ofensywy w tym panstwie. Kontekst bezpie-
czenstwa pozostaje dla Rady jednym z filarow budowania i dazenia do jednosci.
Dowodem tego jest utworzenie w 1984 r., a zatem zaledwie trzy lata po utworzeniu
Rady, tzw. Peninsula Shield Force, bedacej wspdlng strukturg wojskowa ztozong
z zolnierzy wszystkich panstw Rady’. Ponadto na przestrzeni ostatnich dwudziestu

" Artykut IV Karty Rady Wspodtpracy Panstw Zatoki. Tekst dostepny na: www.gcc-sg.org
[14.03.2013]. Czlonkami Rady sa: Arabia Saudyjska, Katar, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Kuwejt,
Bahrajn i Oman. Zob. wigcej: R.K. Ramazami, The Gulf Cooperation Council: Record and Analysis,
Charlottesville 1998.

2 S. Lee, The Second Iranian Revolution: Why Iran’s Modern Radicalism Should Ease US
Fears, www.stanford.edu/group/sjir/pdf/Iran REAL final.pdf [06.06.2014].

3 Zob.: www.globalsecurity.org/military/world/gulf/gcc.htm  [07.06.2014]; www.defense-
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lat w regionie Zatoki doszto do co najmniej trzech migdzynarodowych lub trans-
granicznych konfliktéw zbrojnych, w ktorych sity wojskowe Rady lub jej zaplecze
logistyczne zostaty wykorzystane®.

Warto zauwazy¢, ze w okresie zimnej wojny panstwa RWPZ nalezaty
do bloku zachodniego, poza Jemenem Potudniowym, w ktérym do 1975 r. pro-
mowana byla ideologia komunistyczna. Wazniejsze jednak byto to, ze jednym
z fundamentow polityki zagranicznej Arabii Saudyjskiej, najbardziej wplywowego
czlonka Rady, byla strategiczna wspolpraca ze Stanami Zjednoczonymi zapoczat-
kowana w 1945 r.> Panstwa arabskie Zatoki Perskiej znalazly si¢ wigc po zimnej
wojnie w zwycigskim obozie. Sojusz 1 wspotpraca z USA spowodowaly tez, ze
ten region w poroOwnaniu z innymi panstwami arabskimi, jak Algieria, Egipt czy
Libia, ktore swoj rozwoj zwigzaty ze wspolpracg z blokiem wschodnim, znalazt sig
w znacznie lepszej sytuacji gospodarczej i geopolitycznej®.

Wspolczesnie Rada pozostaje jedynym ponadnarodowym regionalnym
organizmem politycznym zrzeszajagcym kilka panstw arabskich, ktory ma realne
wplywy 1 sygnalizuje aspiracje do odgrywania rosnacej roli na forum miedzyna-
rodowym. Jednoczesnie jak wiele innych organizacji jest targana wewngtrznymi
konfliktami, co uzasadnia pytanie o jej przysztos¢ i role w regionie.

Zrédla jednosci panstw RWPZ

Wspotczesne panstwa RWPZ dziedzicza plemienny tradycje organizacji politycz-
nej, ktorym obca byta idea panstwa jako scentralizowane;j struktury. Spoleczenstwa
Potwyspu Arabskiego musiaty dostosowac si¢ do funkcjonowania w ramach panstwa.
Oprocz Arabii Saudyjskiej, ktora powstata w obecnych granicach w 1929 r., pozosta-
tych pie¢ panstw uzyskato niezalezno$¢ w latach 60. i 70. XX w. Zatem idea powo-
fania ponadnarodowej organizacji powstata zaledwie dekadg lub najwyzej dwie po
powotaniu do zycia organizmow panstwowych. RWPZ taczg zblizone tradycje ple-
mienne i dziedzictwo cywilizacji islamu. Jednak islam w panstwach regionu Za-
toki Perskiej nie jest homogeniczny. Wahhabizm Arabii Saudyjskiej i Kataru wraz
z jego wzorcami kulturowo-obyczajowymi nie obejmuje Zjednoczonych Emira-
tow Arabskich i Kuwejtu, za$ ibadyzm w Omanie jest w kierunkiem w islamie
unikatowym w skali catego regionu. Mimo to mozna powiedzie¢, ze islam jest

news.com/article/20131226/DEFREG04/312260016/Saudi-Minister-GCC-Set-Up-Force-100-000
[07.06.2014]; www.csis.org/files/publication/120518 Gulf Military Balance 2012.pdf[25.09.2014].

4 Wojna iracko-iraniska 1979-1989, I wojna w Zatoce w sierpniu 1990, II wojna w Zatoce lub
tzw. inwazja na Irak, w marcu 2003. Wigcej nt. relacji Iranu z Irakiem: D. Hiro, The Longest War:
the Iran-Iraq Military Conflict, 1989; nt. Il wojny w Zatoce: www.economist.com/news/books-and-
arts/21573530-scholarly-analysis-effect-war-iraq-and-its-neighbours-decade-regret [28.09.2014]; nt.
relacji Iranu z RWPZ: www.iranprimer.usip.org/resource/iran-and-gulf-states [29.09.2014].

S M. Al-Rasheed, Historia Arabii Saudyjskiej, ttam. K. Pachniak, Warszawa 2011.

¢ J. Zdanowski, Stosunki miedzynarodowe na Bliskim Wschodzie w XX wieku, Krakow 2012,
s. 341-351.
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czynnikiem najsilniej definiujagcym tozsamos¢ spoteczng i polityczng spoteczenstw
i panstw RWPZ. Najlepiej t¢ tezg potwierdzaja ustawy zasadnicze lub tzw. prawa
podstawowe poszczegolnych cztonkow Rady. Arabia Saudyjska, Bahrajn i Oman
wprost wpisujg islam i arabskos¢ (ar. uruba) jako zrédto tozsamosci i stanowio-
nych praw’.

Tradycja i systemy polityczne sg kolejnym fundamentem tgczacym panstwa
Rady. Wszystkie bowiem wyrosty z plemiennych struktur protopanstwowych, jaki-
mi byly szejkanaty w okresie przed powstaniem na tym terenie panstw. Wszystkie
panstwa cztonkowskie RWZP sa monarchiami dziedzicznymi, w ktorych wladza
jest sprawowana przez rody i rodziny. Panstwa Rady maja zblizong strukture go-
spodarek, ktore w znacznej mierze sg zalezne od wptywow ze sprzedazy surowcoOw
energetycznych. Panstwa Rady posiadaja ok. 40% potwierdzonych swiatowych za-
sobow ropy naftowej oraz ok. 23% zasobow gazu. W 2013 r. panstwa cztonkowskie
Rady wytworzyly taczne PKB w wysokosci przekraczajacej jeden trylion dolarow®.
Podobna struktura gospodarek tychze panstw sprawia rowniez, ze stoja one przed
niemalze jednakowymi wyzwaniami. Do najwazniejszych nalezy wysoki przyrost
naturalny, co oznacza konieczno$¢ tworzenia nowych miejsc pracy, a kolejnym
wyzwaniem jest koniecznos¢ zmniejszani zalezno$ci budzetow panstwowych od
eksportu weglowodorow przy jednoczesnym zwigkszonym wewngtrznym zapo-
trzebowaniu na energi¢ i wodg. Trzecim wyzwaniem jest utrzymanie stabilnosci
politycznej i bezpieczenstwa w coraz bardziej niestabilnym regionie.

Nawet pobiezne poréwnanie wskaznikow geograficznych, demograficz-
nych i rozwojowych panstw Rady pozwala sformutowa¢ konkluzje, ze w ramach
tej organizacji ma si¢ do czynienia z dominacja jednego panstwa — Arabii Sau-
dyjskiej’. Wskazujg na to dane o powierzchni, liczbie ludnosci, zasobach natural-
nych i gospodarce. Dominacja Arabii Saudyjskiej uwidacznia si¢ na forum obrad
i w praktyce politycznej. Trudno wskaza¢ na jakikolwiek problem, w ktorym
Arabia Saudyjska nie bytaby jedng ze stron.

RWPZ a Arabska Wiosna

Naczelna pozycja Arabii Saudyjskiej w RWPZ jest zjawiskiem naturalnym i wyni-
ka z faktu jej ogdlnej roli i znaczenia w $wiecie muzulmanskim, ale rowniez pro-

7 Zob. wigcej: Madzlis at-taawun li-duwal al-halidz al-arabi — kadaja al-rahin wa asila al-
-mustakbal [Rada Wspolpracy Panstw Zatoki — problematyka obecna oraz spojrzenie w przysztos¢],
s. 23-27, praca zbiorowa, Liban 2008.

$ Economist Intelligence Unit, The GCC in 2020 Resources for the future, 2010.

? Arabia Saudyjska zajmuje obszar 2,150 mln km kw., zamieszkuja ja 30 mln ludzi, a dzienne
wydobycie ropy naftowej to ok. 9,5 mln barylek. Dla poréwnania, caly obszar RWPZ zajmuje nieco
ponad 2,5 mIn km kw., zamieszkuje go tacznie ok. 43 mln ludzi, a wydobycie ksztaltuje si¢ na pozio-
mie 17 mln barylek dziennie. Zob.: www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-
-review-2014/BP-statistical-review-of-world-energy-2014-oil-section.pdf [30.06.2014].
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wadzenia przez nig globalnej polityki. Krolestwo jest jedynym panstwem arabskim
bedacym cztonkiem grupy G20, do ktorej naleza tylko dwa inne panstwa muzut-
manskie (Turcja, Indonezja)'’. Dodatkowo zmiany w $wiecie arabskim powstate
w wyniku wydarzen Arabskiej Wiosny de facto wzmocnity samg Arabi¢ Saudyj-
ska, ale rowniez pozycje poszczegolnych panstw RWPZ. Nie oznacza to, ze fala
spotecznego niezadowolenia spotecznego omingta region Zatoki Perskiej, jednak-
ze skala wydarzen i tym samym ich efektow jest nieporownywalnie mniejsza niz
w Afryce Polnocnej. Trzy panstwa RWPZ — Bahrajn, Oman, Arabia Saudyjska —
doswiadczyty fali niezadowolenia spolecznego. Poza Bahrajnem, w pozostatych
dwoch panstwach, nie przybrata one gwaltownej formy i co istotne — nie byla wy-
mierzona w konkretne osoby z kregu elity wladzy. Pozostate panstwa — Kuwejt,
Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Katar, nie zetkngly si¢ z problemem przeja-
wOW sprzeciwu spotecznego na swoim terytorium.

Panstwa regionu Zatoki Perskiej, zaskoczone skala manifestacji w Afryce
Poocnej, podjety prewencyjne srodki polegajace w znacznej mierze na wprowa-
dzeniu szeregu ustaw o charakterze prosocjalnym i przekazaniu spoleczenstwu
pokaznych sum pieniedzy w charakterze jednorazowego dofinasowania domo-
wych budzetow''. Mimo ze ich reakcja na pojawiajace si¢ symptomy Arab-
skiej Wiosny byla niemalze identyczna, to odzwierciedlita skale problemow
i wyzwan, z ktérymi poszczeg6lne panstwa muszg si¢ zmierzy¢. Zjednoczone
Emiraty Arabskie oraz Katar wprowadzily prosocjalne programy nie znajdujac
si¢ nawet w obliczu ewentualnego wybuchu spolecznego gniewu. Omanskie
demonstracje ze stycznia 2011 r. by¢ moze najlepiej odzwierciedlajg charakter
zadan spoleczenstw Zatoki. Haslo, ktore zrodzito si¢ w Afryce Potnocnej i stato
si¢ powszechne w trakcie Arabskiej Wiosny — ,,nar6d zada obalenia systemu”
(ar. asz-szaab jurid iskat an-nizam) — zostato przeksztalcone przez Omanczykow
w slogan ,,nardd zada zwalczenia korupcji” (ar. asz-szaab jurid iskat al-fisad)'.

Ta formuta odzwierciedla sedno fenomenu protestow spotecznych w Zatoce
Perskiej. Jest nim glos obywateli Zadajacych od rodzin panujacych glebszej ana-
lizy sytuacji spotecznej. W zadnym z panstw nie postulowano obalenia wtadcow
oraz nie kwestionowano, co w przypadku monarchii nabiera szczegdlnego znacze-
nia, praw poszczegdlnych dynastii do dalszego rzadzenia. W Zadnym momencie
spotecznego niezadowolenia wladze Arabii Saudyjskiej oraz Suttanatu Omanu nie
byly zagrozone, ani tez nie staty si¢ obiektem bezposredniej krytyki. Paradoksalnie
natychmiastowe decyzje prospoteczne i uruchomienie tzw. rijalpolitik spowodo-
walo, ze wladcy w oczach wlasnych obywateli stali si¢ mgzami stanu, ktorzy pod-

10 www.g20.org [20.06.2014].

! Arabia Saudyjska w lutym 2011 przeznaczyta 129 mld dolaréw na cele spoteczne. N. Mou-
line, [’Arabie Saoudite entre revolution et contre revolution, ,,.Diplomatie” 2014, No. 66; Climate of
Change, ,,The Economist”, July 2013.

12 M. Valeri, Une cite aux prises avec le printemps arabe, ,Moyen Orient” 2014, No. 22.
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jeli stuszne decyzje w odpowiednim czasie'®. Rozczarowanie spoteczenstw panstw
Zatoki Perskiej rzadami elit wladzy bylo i nadal jest nieporéwnywalnie mniejsze
od skali gniewu i niecheci ludnosci arabskiej Afryki Polnocnej. Tym samym za-
grozenia w obu regionach wstrzasami spotecznymi byty i pozostajg niewspotmier-
ne. Mozna oceni¢, ze wydarzenia Arabskiej Wiosny wzmocnity legitymizacje elit
wladzy 1 umocnily rody panujace w panstwach RWZP. Nie oznacza to jednak, ze
mozliwo$¢ wybuchu niezadowolenia spotecznego zostata zazegnana.

Wydarzenia, do ktorych doszto w Krélestwie Bahrajnu na poczatku roku
2011 odbiegaja wyraznie od charakteru Arabskiej Wiosny w pozostatych pan-
stwach Rady. W tym najmniejszym krolestwie Zatoki staty si¢ one inspiracjg do
podobnego rodzaju demonstracji w regionie, do ktorych doszto w Arabii Saudyj-
skiej i Omanie. Paradoksalnie w niewielkim Bahrajnie, liczacym nieco ponad 1,3
mln mieszkancow', zgineto w trakcie star¢ ze stuzbami bezpieczenstwa ponad 100
0s0b’*. Wybuch niezadowolenia spotecznego natozyt si¢ na specyficzna, na tle po-
zostalych panstw Rady, konstrukcje spoteczna i religijng Bahrajnu'®, co w efekcie
doprowadzito do interwencji wojskowej RWPZ w ramach mechanizmu Peninsula
Shield Force"'.

Stanowcza 1 bezprecedensowa decyzja RWPZ o wprowadzeniu wojsk do
jednego z panstw cztonkowskich jest potwierdzeniem priorytetu bezpieczenstwa
i integralnosci terytorialnej w polityce poszczegdlnych cztonkow Rady, ale row-
niez odzwierciedleniem ich obaw. Podlozem tych obaw jest z kolei wieloptasz-
czyznowa rywalizacja RWPZ z Iranem. Ten kontekst jest szczegodlnie drazli-
wy w przypadku Bahrajnu, poniewaz jeszcze przed uzyskaniem niepodlegtosci
w 1971 r., a nastepnie kilkukrotnie po wybuchu Rewolucji Islamskiej w 1979 r.,
Bahrajn wystepowat w dyskursie politykow iranskich jako czternasta prowincja Ira-
nu badz terytorium, ktore oderwato si¢ od tego panstwa'®. Natychmiastowa decyzja
o wprowadzeniu wojsk do Bahrajnu pod parasolem Peninsula Shield Force byta
manifestacja sity przede wszystkim Arabii Saudyjskiej. Z perspektywy czasu wy-
daje si¢ rowniez, ze Saudowie wraz z pozostalymi rodami panujacymi w Zatoce

13 Tego terminu uzywa N. Mouline, op. cit., s. 68. Opisuje on polityke panstw Zatoki, po-
legajaca na transferowaniu do spoleczenstw znacznych $rodkow finansowych z budzetu panstwa
w sytuacji niezadowolenia spotecznego, aby zatagodzi¢ potencjalne zagrozenia.

“ www.worldpopulationreview.com/countries/bahrain-population [05.07.2014].

s Dostegpne dane nie sa spojne. Najczgsciej pojawiajaca si¢ liczba oscyluje wokot 100 ofiar Smier-
telnych; www.bahrainvisualized.com [05.07.2014]; www.bahrainrights.org/en/node/3864 [05.07.2014].

' Bahrajn jest wigkszosci zamieszkiwany przez ludnos¢ szyicka, jednakze petnia wladzy
spoczywa w rekach sunnickiej dynastii Al Halifa, co jest zrodlem pojawiajacych si¢ okresowo po-
waznych napig¢ wewnetrznych oraz regionalnych, pomiedzy Iranem i RWPZ. Zob. wigcej: A. Sfeir,
Dictionnaire geopolitique de ['islamisme, Bayard 2009, s. 447—448.

1714 marca 2011 oddziat ztozony z tysigca saudyjskich zolierzy Gwardii Narodowej oraz
siedmiuset policjantow ze Zjednoczonych Emiratow Arabskich wkroczyt do Bahrajnu drogg ladowa
— przez most krola Fahda taczacy oba panstwa.

18 W 1957 r. iranski parlament przyjat uchwale uznajaca Bahrajn za 14 prowincje Iranu. Wig-
cej na ten temat: www.payvand.com/news/12/dec/1231.html [08.07.2014]; www.mepc.org/journal/
middle-east-policy-archives/battle-bahrain-iranian-saudi-rivalry [08.07.2014].
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zaskoczyli przywodcoOw $wiatowych, zwlaszcza Standw Zjednoczonych i jedno-
cze$nie wyprzedzili ewentualne glosy krytyczne mogace wstrzymaé lub op6znié
operacjg.

Perspektywy stworzenia Unii Zatoki

Koncepcja przeksztatcenia Rady Wspotpracy Panstw Zatoki w uni¢ zostala przed-
stawiona na szczycie panstw Zatoki w Rijadzie w grudniu 2011 r."” Strong wnosza-
ca propozycje byt krol Arabii Saudyjskiej, Abdallah Ibn Abd al-Aziz, co dowodzi
silnej pozycji, ale takze ambicji tego krolestwa do odgrywania roli niekwestiono-
wanego przywodcy swiata arabskiego i muzulmanskiego. Koncepcja unii jest na-
turalng konsekwencja zapisow artykutu IV Karty Rady Panstw Wspotpracy Zatoki,
ktory wprost mowi o ,,dazeniu do osiagnigciu jednosci” przez panstwa RWPZ%.
Idea jednoczenia si¢ nie jest w §wiecie arabskim nowa, bowiem w latach 50.
i 60. XX w. podjeto dwie proby budowania ponadnarodowych organizmoéow pan-
stwowych, ktore skonczyly si¢ niepowodzeniem i rozpadem tychze organizmow?'.
Panstwa Zatoki na drodze do utworzenia unii osiggnety pewne symboliczne rezul-
taty, ktore wypetniaja tres¢ art. IV Karty RWPZ. Jego fundamentem za$, jak sig
podkresla, jest dazenie do jednoS$ci poprzez osigganie coraz wigkszej ,,koordynacji
1 wewngtrznej integracji”.

Do tej pory panstwa arabskie Zatoki Perskiej formalnie utworzyty unie cel-
na, wspolna jednostke wojskowa (Peninsula Shield Force), wspolny rynek we-
wngtrzny oraz rad¢ monetarng®. W pierwotnej formie wspolna waluta RWPZ (tzw.
halidzi)y* miata zosta¢ wprowadzona do 2010 r. Oman i Zjednoczone Emiraty
Arabskie oficjalnie wycofaly si¢ z prac nad tym projektem w 2006 r., a Kuwejt
zajat stanowisko, z ktorego wynika, iz wspolna waluta to wizja niemozliwa do
zrealizowania przez 2019 r. Wymiernych wynikow dziatalno$ci powotanych do
zycia cial gospodarczych i monetarnych, ktére w sposob zdecydowany zblizatyby

1219120 grudnia 2011 odbyt si¢ 32 szczyt szefow panstw RWPZ.

2 Zob. art. IV karty RWPZ, www.gcc-sg.org/eng/indexfc7a.html?action=Sec-Show&ID=1
[09.07.2014].

2'W latach 1958-1961 istniata Zjednoczona Republika Arabska ztozona z Egiptu i Syrii. W latach
1963-1965 Egipt probowat powota¢ do zycia wraz z Syrig i1 Irakiem jedno panstwo federacyjne. J. Zda-
nowski, op. cit., s. 259-260.

2 A. Al-Aziz al-Uwaishak, Idea of Gulf Union two years on, ,,Arab News”, 15.12.2013.

» Plany wprowadzenia wspolnej waluty w Zatoce Perskiej siegaja lat 70., kiedy pojawita
si¢ koncepcja ,,dinara Zatoki”. Wiecej na ten: www.bis.org/ifc/publ/ifcb32b.pdf [10.07.2014]; www.
iie.com/publications/wp/wp09-1.pdf [10.07.2014]. Arabia Saudyjska, Kuwejt, Katar i Bahrajn raty-
fikowaly umowe o unii monetarnej 27 lutego 2010 r. Od tego momentu uznaje si¢, ze jest to cialo
formalnie dziatajace. Roczna wymiana handlowa pomigdzy panstwami RWPZ wynosi ponad 92 mld
dolarow. ,,Arab News”, 29.06.2014, s. 8.

2 Halidzi — od arabskiego stowa Halidz oznaczajacego zatokeg. Czesto stosuje si¢ jedynie to
stowo na okreslenie Zatoki Perskiej, jako swego rodzaju elipsg.
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panstwa Rady do urzeczywistnienia Unii Zatoki, nie udato si¢ dotychczas osig-
gng¢. To jednak nie oznacza, ze organizacja, jaka jest RWPZ, poniosta kleske na
drodze do dalszej integracji. Kwestie jednosci gospodarczej i militarnej, zwlaszcza
tej ostatniej, zdaja si¢ by¢ obszarami, ktore moga utorowac droge do Unii, ale jed-
noczesnie sta¢ si¢ zarzewiem powazniejszych nieporozumien. Obecnie koncepcja
Unii Zatoki budzi u przywodcow panstw Rady skrajnie rézne reakcje i emocje.
Wsrod szesciu cztonkow Rady mozna wyrdzni¢ trzy roézne postawy polityczne.
Arabia Saudyjska i Bahrajn pozostaja zwolennikami Unii, Zjednoczone Emiraty
Arabskie i Kuwejt zachowujg postawe ostrozna, za$ Katar i Oman wydaja si¢ na-
stawione negatywnie.

Jezeli sze$¢ panstw odwotujacych si¢ do wspolnej spuscizny cywiliza-
cyjnej, kulturowej, religijnej oraz politycznej, ktére po ponad trzech dekadach
funkcjonowania w formule Rady, nie jest w stanie wypracowac dalszej integracji
w postaci Unii, to jest to powazny dowdd na istnienie impasu w tej kwestii. Dzisiaj
idea Unii Zatoki jest na tyle drazliwym tematem dla zainteresowanych panstw, ze
potencjalnie moze by¢ zrodtem powaznych antagonizmow w tonie RWPZ. W nie-
ktorych stolicach Rady formutowane jest pytanie o zasadno$ci dalszej integracji.
Z drugiej za$ strony stawiane jest pytanie, co czeka panstwa Rady, jesli projekt
dalszej integracji zostanie porzucony.

Wymienione skrajnie rozne postawy wobec unii najpelniej wida¢ w kranco-
wo r6znej polityce Arabii Saudyjskiej i Omanu. Rijad lansuje projekt Unii Zatoki,
podkreslajac ze jedynie ta formula gwarantuje stabilno$¢ konserwatywnych mo-
narchii Zatoki oraz zapewni im bezpieczenstwo. To wtasnie ta warto$¢ wydaje sig
by¢ dla domu Saudéw nadrzedna wobec innych. Politycy saudyjscy podkreslaja,
ze projektu unii w obecnej sytuacji w regionie nie nalezy rozpatrywac¢ w katego-
riach politycznej ekstrawagancji, lecz strategicznej konieczno$ci®. Ponadto Rijad,
poniekad wyprzedzajac ewentualne usprawiedliwione obawy o dominacje Arabii
Saudyjskiej ze strony pozostatych panstw Rady, odwotuje si¢ do przyktadu Unii
Europejskiej, w ktorej mniejsze panstwa posiadaja partnerskie relacje z wigkszymi
panstwami®. Arabia Saudyjska postrzega bez watpienia Uni¢ Zatoki w kontekscie
wlasnej szerszej polityki geopolitycznej. Warto zwrdci¢ uwage, ze zanim zosta-
fa przedstawiona koncepcja Unii Zatoki w grudniu 2011 r. saudyjski monarcha
w maju tego samego roku ztozyt zaskakujacg propozycje przyjecia do RWPZ Kro-
lestwa Maroka i Krolestwa Jordanii?’.

Tego rodzaju zaproszenie nalezy interpretowa¢ jako emanacje¢ panislam-
skich aspiracji Rijadu, ale rowniez probe zademonstrowania na skale migdzyna-
rodows, ze w $wiecie arabskim najstabilniejszymi i najbardziej przewidywalnymi
systemami politycznymi sg monarchie dziedziczne. Paradoksalne jest, ze partnerzy

» Opini¢ powyzszg wyrazit wiceminister spraw zagranicznych Arabii Saudyjskiej, Nizar
Madani, na kilka dni szczytem RWPZ w grudniu 2013.

% Zob. szerzej: M. Al-Harthi, People of the Gulf unite, ,,Arab News”, 10.12.2013, s. 3.

7 Propozycja zostata ztozona przy okazji szczytu RWPZ w Rijadzie w maju 2011.
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Arabii Saudyjskiej z RWPZ bardziej spokojnie zareagowali na projekt przyjecia
Jordanii i Maroka do Rady Zatoki niz na ofert¢ wewnetrznej ewolucji w Unig?.

Panstwem, ktore jednoznacznie wspiera Arabi¢ Saudyjska w jej wysitkach
budowania Unii jest tylko Bahrajn. Powodem tego sa dwa komplementarne wo-
bec siebie czynniki. Pierwszym jest fakt, ze Rijad jest gwarantem bezpieczenstwa
Bahrajnu, co zostato udowodnione interwencjag w marcu 2011 r. Drugim zas jest
dzielona z Arabig Saudyjska silna obawa o nieprzewidywalnos¢ polityki iranskiej
w rejonie Zatoki. Nastawienie wtadz w Al-Manamie do Unii Zatoki najlepiej od-
daja stowa analityka z Bahrajnu, ze ,,Bahrajn zar6wno na poziomie rzadu, jak
i spoteczenstwa popiera idee federacji w Zatoce™.

Postawg Omanu wobec Unii nalezy widzie¢ w szerszym kontekscie poli-
tyki Suttanatu w ramach RWPZ. Pozycje Omanu wobec saudyjskich naciskow na
tworzenie unii mozna obecnie nazwac stanowczym wetem. Podczas szczytu przy-
wodcéw RWPZ w Kuwejcie w grudniu 2013 r. suttan Kabus Ibn Said wyrazit sta-
nowisko, w ktérym Oman sprzeciwia si¢ dotaczeniu do ewentualnej Unii Zatoki.
Jeszcze dalej w swym komentarzu posunat si¢ szef omanskiej dyplomacji, Jusuf
bin Abdullah, ktory zagrozit wycofaniem Omanu z Rady, jezeli beda trwaly naciski
na utworzenie unii*’. Wiadze w Maskacie taka postawa potwierdzity swoja ostroz-
nos¢ wobec wszelkich form sojuszy badz dalszego zacie$niania wspotpracy i tym
samym podejmowania nowych zobowigzan politycznych, z ktérych trudno byloby
si¢ wladzom Omanu wycofa¢. Sultanat jest w rodzinie monarchii Zatoki panstwem
najwyzej cenigcym swojg niezaleznos$¢ polityczng i jednocze$nie starajagcym sig¢
utrzyma¢ mozliwie jak najszersza neutralnos¢. Jakkolwiek spetienie zapowiedzi
lub wreez grézb Omanu o wystapieniu z Rady wydaje si¢ by¢ nierealistyczne, to
sama ich werbalizacja wywotata powazny impas w tonie monarchii Zatoki. Mimo
stanowczej reakcji Arabii Saudyjskiej na omanska postawe, zdotano osiagnac po-
rozumienie zaktadajace podtrzymanie prac na rzecz utworzenia Unii Zatoki®'.

Wewnetrzna rywalizacja
O ile kwestia roznic opinii Rijadu i Maskatu wobec Unii Zatoki jest czynnikiem

spowalniajagcym i blokujacym kolejne przeksztatcenia, o tyle nie jest zrodlem ry-
walizacji pomigdzy oboma panstwami i nie wplywa destrukcyjnie na Rade. Nato-

2 C. Ryan, Jordan, Morocco and En Expanded GCC, www.merip.org/jordan-morocco-ex-
panded-gec [12.07.2014].

» M. Al-Ansari, Al-wada al-ittihadi bajna duwal al-halidz al-arabi, ,,Al-Hayat”,30.01.2014.

Swww.aljazeera.com/indepth/features/2013/12/oman-no-gulf-wide-union-us-2013121571431541941.
html [13.07.2014]. Szczyt przywodcow RWPZ w Kuwejcie, ktory odbyt si¢ w dniach 11-13 grudnia 2013,
W znacznej mierze poswigcony byt kwestii unii Zatoki.

3t Byly szef saudyjskiego wywiadu ksigzg Turki Ibn Fajsal poinformowal po grudniowym
szczycie RWPZ, ze pozycja Omanu nie powstrzyma powolania unii. Uzgodniono, ze prace beda konty-
nuowane na poziomie szefoéw dyplomacji RWPZ.
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miast Katar i jego polityka po 2011 r. wobec panstw ogarnictych Arabska Wiosng
zdaje si¢ by¢ juz nie tylko zrodlem rywalizacji migdzy panstwami cztonkowski-
mi, ale grozi powaznym kryzysem w regionie Zatoki Perskiej. Globalne ambicje
Dohy*? oraz wypracowanie wlasnej koncepcji polityczno-spoteczno-ekonomicz-
nej, polegajacej na umiejscowieniu si¢ pomiedzy konserwatyzmem Arabii Saudyj-
skiej a liberalizmem gospodarczym i internacjonalizmem Emiratow Arabskich, nie
wplywaly dotychczas negatywnie na relacje miedzy cztonkami Rady i nie rodzity
napie¢ w stosunkach z Rijadem. Z perspektywy trzech lat mozna twierdzi¢, ze
Katar po 2011 r. utracit jednak umiejetnos¢ zachowania neutralnos$ci polityczne;j.
Przyktadem jest jednoznaczne opowiedzenie si¢ po stronie politycznych partii
i ruchow islamskich, ktore doszty do wiadzy na fali protestow Arabskiej Wiosny™>.

Dodatkowo Katar zdecydowat si¢ na fali rewolucji w $wiecie arabskim
z 2011 r. odgrywac rolg pierwszego arabskiego panstwa rzekomo promujacego de-
mokratyczne przemiany, zachowujgc jednocze$nie na wlasnym terytorium system
autorytarny, w ktorym wladza spoczywa w rekach rodziny panujacej. Tego rodzaju
polityka nie odniosta pozadanego efektu i sprawita, ze dziatania Dohy zaczeto po-
strzegac jako przejaw politycznej hipokryzji. Jednakze to polityczne poparcie Bra-
ci Muzutmanéw w Egipcie i 6wczesnego prezydenta M. Mursiego oraz wspieranie
ruchow politycznych spod znaku Braci w innych panstwach arabskich okazato si¢
tym elementem, ktory niemalze postawit Katar poza nawiasem Rady Wspolpracy
Panstw Zatoki. Wycofanie ambasadorow Arabii Saudyjskiej, Bahrajnu i Emiratow
Arabskich z Dohy 5 marca 2014 r. dowodzi, ze polityka Kataru stata si¢ dla wielu
pozostatych cztonkéow Rady nie do przyjecia ze wzgledu na to, Ze narazata Rade
i jej cztonkow na niebezpieczenstwo dezintegracji**. Wtadze w Katarze oskarzo-
ne zostaly o ingerowanie w wewngtrzne sprawy tychze panstw oraz o wspieranie
i udzielanie schronienia osobom i organizacjom dziatajacym na ich szkodg¢®. Ara-
bia Saudyjska posungta si¢ w swoich ocenach o krok dalej, twierdzac wrecz, ze
Katar swoim postgpowaniem naruszy! Karte Rady Wspotpracy Panstw Zatoki, po-
niewaz nie kierowal si¢ wspdlnotg interesoOw i jednosScia politycznych celow tej
organizacji®.

20d 2000 r. Katar zaczat angazowac¢ si¢ w mediacje polityczne w najpowazniejszych kon-
fliktach globalnych. Probowal m.in. negocjowaé w kwestii rozwigzania kryzysu Sahary Zachod-
niej, Darfuru oraz konfliktu granicznego pomiedzy Erytreg i Etiopia.

% Doha wsparta ruch An-Nahda w Tunezji, przeforsowata na forum Ligi Panstw Arabskich
zawieszenie cztonkostwa rezimu Kadafiego w Lidze, a na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ za-
biegala o wprowadzenie strefy zakazu lotow w Libii, wystata takze wtasne samoloty bojowe do
uczestniczenia w operacji NATO.

W listopadzie 2013 Katar mial si¢ nieoficjalnie zobowiaza¢, ze zaprzestanie dziatalnosci
godzacej w interesy Rady. ,,Moyen-Orient”, Juillet—Septembre 2014, s. 54-55.

35 Arabia Saudyjska, ZEA i Bahrajn oficjalnie domagaja si¢ wydalenia z Kataru wptywowego
szejka J. Al-Karadawiego i zaprzestania finansowania organizacji reprezentujacych interesy Braci
Muzutmanéw w ich panstwach.

36 F. Al-Assaf, Katar — ma adat lulua al-halidz [Katar przestal by¢ perla Zatoki], ,,Al-Dzazi-
ra”, 25.03.2014, s. 1.
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Dodatkowo Rijad zagrozil konkretnymi sankcjami w postaci zamknigcia
granicy ladowej z Katarem, zamknigciem przestrzeni powietrznej dla katarskich
samolotow oraz innymi formami bojkotu gospodarczego®’.

Przedstawione powyzej wydarzenia byly najpowazniejszym kryzysem
w tonie Rady od chwili powotania jej do zycia. Przez krotki moment — od odwo-
fania ambasadorow trzech panstw w marcu 2014 r. do spotkania pomigdzy krélem
Arabii Saudyjskiej i przywodcg Kataru, szejkiem Tamimem w lipcu 2014 r. — nad
Rada Wspotpracy Panstw Zatoki zawista grozba secesji*®. Obecnie mozna stwier-
dzi¢, ze negocjacje w kwestii kryzysu odniosty pozadany skutek i nie doszto do
wprowadzenia sankcji przeciwko Katarowi, ani tez nie zawieszono jego cztonko-
stwa w RWPZ. Wymownym, aczkolwiek do$¢ niespodziewanym gestem Dohy na
rzecz pojednania, byto wydalenie z Kataru siedmiu wptywowych dzialaczy Braci
Muzutmanow™®.

Osiggnigty kompromis nadal pozostaje drazliwa kwestia, gdyz poczatkowo
nie doszto do pelnej normalizacji relacji politycznych z Katarem w formie powrotu
do Dohy ambasadorow trzech panstw*. Z kolei, Oman i Kuwejt nie zdecydowaty
si¢ na obnizenie rangi stosunkow z Doha, co umozliwito utrzymanie otwartych ka-
natow dyplomatycznych do dalszych negocjacji i uniknigcia wyizolowania Kataru.
Bylo to szczegodlnie istotne dla Kuwejtu, ktory pelnit wowczas rotacyjng prezy-
dencj¢ w ramach RWPZ. Mimo napigcia w relacjach z sgsiadami, Katar utrzymat
swoich ambasadorow w Rijadzie, Abu Zabi i Al-Manamie.

Odczytywac to mozna w dwojaki sposob. Z jednej strony dowodzi niecheci
wladcy Kataru do poglebiania antagonizmow i ewentualnego ryzyka zawieszenia
czlonkostwa w Radzie. Z drugiej zas strony jest rowniez sygnatem, ze Doha nie jest
gotowa do widocznej zmiany swej dotychczasowej polityki, zwlaszczajezeli zmiana
ta miataby nastapic pod presja sasiadow. Probujac obiektywnie oceni¢ polityke Ka-
taru w ramach Rady Zatoki, nie mozna nie zauwazy¢ postgpowania i decyzji, ktore sa
wobec siebie przeciwstawne. Najpetniej wida¢ to wtasnie na przyktadzie bilateral-
nychrelacjiz Arabig Saudyjska. Z jednej strony szejk Tamim Ibn Hamad as-Sani roz-
poczat panowanie od wizyty w Rijadzie*!, co bylo jednoznacznym gestem przyjazni
i podkresleniem roli Arabii Saudyjskiej w Zatoce Perskiej. Z drugiej strony, Doha
wspiera ruchy spod znaku Braci Muzulmanoéw, co oznacza ostabienie fundamen-
tow bezpieczenstwa panstw cztonkowskich RWZP.

7, Moyen-Orient”, op. cit.

322 lipca 2014 doszto do niezapowiedzianej jednodniowej wizyty szejka Tamima bin Hamada
Al Thani w Dzeddzie oraz niespodziewanego spotkania z saudyjskim monarchg. Szczegéty rozmowy
nie zostaly podane do wiadomosci publiczne;.

»  Arab News”, 14.09.2014, s. 1.

4 Stan na 6 wrzesnia 2014.

4 Szejk Tamim Ibn Hamad as-Sani przejat wladzg¢ po swoim ojcu szejku Hamadzie Ibn
Chalifie, ktory jako pierwszy wiadca arabski przekazat wtadzg abdykujac na rzecz syna (25 czerw-
ca 2013). Nowy wiadca ztozyt wizyte w Arabii Saudyjskiej w sierpniu 2013.



RADA WSPOLPRACY PANSTW ZATOKI... 157

Nalezy podkresli¢, ze ta polityka spotkata si¢ z szeroka krytyka nie tylko
w ramach Rady Zatoki, ale rowniez szerzej w $wiecie arabskim*.

Bliskie relacje Kataru z Braémi Muzulmanami i proba lansowania tezy,
ze jest to organizacja o charakterze opozycyjnym, nie zdotaly przekonaé¢ opinii
miedzynarodowej, co w konsekwencji doprowadzito do ostabienia wiarygodno-
$ci ofensywnej polityki Kataru. Probujac dokona¢ podsumowania rywalizacji sau-
dyjsko-katarskiej, nalezy zwroci¢ uwage, ze Katar nie zdotal wylansowac siebie
jako lidera RWPZ promujac polityke, ktora nazbyt wiele odroznia si¢ od polityki
pozostatych panstw, a czasami jest sprzeczna z interesami RWPZ kwestiach bez-
pieczenstwa.

Kryzys wewnatrz RWPZ to nie tylko sprawa panstw czlonkowskich tej
organizacji. Stany Zjednoczone, ktdre pozostaja najwigkszym partnerem gospo-
darczym i wojskowym Rady Wspolpracy Panstw Zatoki, przyjelyby kazdy rodzaj
destabilizacji w tym gronie z najwigkszym niepokojem®. Stabilizacja i bezpie-
czenstwo w regionie Zatoki Perskiej nabrato dodatkowego znaczenia w zwigzku
tworzeniem przez Waszyngton mi¢dzynarodowej koalicji przeciwko terrorystom
z Islamskiego Panstwa Iraku i Syrii*.

Kryzys w tonie panstw RWPZ zostalo jednoznacznie zazegnane, przynaj-
mniej w krotkiej perspektywie, na nadzwyczajnym spotkaniu, do ktérego doszto
16 listopada 2014 r. w Rijadzie. Najistotniejszym jego rezultatem byla decyzja
o powrocie ambasadoréw Arabii Saudyjskiej, ZEA i Bahrajnu do Dohy oraz prze-
prowadzeniu szczytu Rady w katarskiej stolicy 9 grudnia 2014 r., co przed rijadz-
kim spotkaniem stato pod znakiem zapytania. Fakt, Zze rozmowom w Rijadzie
przewodniczyt sam krol Arabii Saudyjskiej $wiadczyt o tym, ze Rijad przywigzuje
wielkie znaczenie do utrzymywania i wzmacniania jednosci Rady. Post factum wi-
da¢, ze w Rijadzie zdotano wypracowac¢ kompromis, ktory scalit panstwa Rady
i zapobiegt dalszej erozji stosunkow miedzy Katarem a pozostatymi partnera-

# Irak, Jemen, Egipt po obaleniu prezydenta M. Morsiego, ale takze Rosja uznaly Braci
Muzulmandw za organizacje terrorystyczna. ,,The Middle East”, GCC, Fissures in the fabric?, May
2014, s. 12-16.

# USA posiadaja w regionie Zatoki 35 tys. zotnierzy. Port w Al-Manamie jest baza dla V Floty
Stanéw Zjednoczonych. Katar, Oman, Emiraty Arabskie i Kuwejt utrzymuja na swoim terytorium
amerykanskie bazy wojskowe. Od marca 2012 RWPZ i USA Iaczy Strategiczne Forum Wspotpracy,
poswigcone problematyce bezpieczenstwa. Roczna wartos¢ wymiany handlowej pomiedzy RWPZ
i USA przekracza 100 mld dolarow. ,,Moyen-Orient”, Avril-Juin 2012, s. 61-65; www.iiss.org/en/
iiss%20voices/blogsections/2012-6d11/december-2012-a370/us-gcc-cooperation-b460 [11.09.2014];
www.ustr.gov/about-us/press-office/press-releases/2012/september/ustr-kirk-announces-agreement-
gee [11.09.2014].

# Najczesciej spotykanym w mediach akronimem jest ISIS — Islamic State in Iraq and Sy-
ria. Uzywa sig takze ISIL — Islamic State in Iraq and in the Levant. Arabskie media z kolei uzywaja
akronimu DASZ — Dawla islamija fi al-irak wa asz-szam. 10 wrze$nia 2014 w Dziddzie odbyla si¢
migdzynarodowa konferencja na temat uczestnictwa panstw arabskich w koalicji przeciwko terrory-
stom w Iraku i Syrii. Do koalicji przystapito cate RWPZ, a takze Egipt, Jordania, Irak i Liban; www.
nationaljournal.com/defense/arab-states-sign-on-to-fight-isis-european-allies-not-so-sure-20140911
[12.09.2014].
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mi. Naturalng konsekwencjg rozméw w Rijadzie byta deklaracja na zakonczenie
szczytu RWPZ w Doha w dniach 9-10 grudnia 2014 r. Jej najwazniejszym ele-
mentem, wprost dowodzacym zazegnania r6zni¢ politycznych pomiedzy Katarem
i pozostatymi panstwami Rady, jest wspolne poparcie polityki prezydenta Egiptu,
Abdel Fattaha as-Sisiego, ktorej celem jest ,,stabilizacja i rozwoj panstwa’.

Stosunki z Iranem

Iran i jego polityka w regionie Zatoki Perskiej pozostaje dla Rady Panstw Wspot-
pracy Panstw Zatoki niezmiennie najwigkszym wyzwaniem. Pojmowanie proble-
matyki Iranu w kategoriach fundamentoéw rywalizacji wewnatrz Rady bytoby teza
przesadna, ale nie mozna powiedzie¢, aby Rada prowadzita wspolng polityke wo-
bec szyickiego sasiada. Kazde panstwo cztonkowskie RWPZ posiada autonomie
w ksztaltowaniu swych relacji z Teheranem i kazde z nich inaczej postrzega i budu-
je wspotprace z tymze panstwem. Co wigcej, skala i charakter relacji poszczegol-
nych panstw z Iranem sa rozne. Dobrze odzwierciedla to zestawienie relacji Arabii
Saudyjskiej i Omanu z Teheranem.

Arabia Saudyjska wraz z Bahrajnem sg najbardziej nieufne wobec mozliwo-
$ci catkowitej normalizacji stosunkow z islamska republika, mimo Ze utrzymuja je
na najwyzszym poziomie ambasadorow. Rijad i Al-Manama najbardziej obawiaja
si¢ ekspansyjnej polityki Iranu wobec arabskich krajow regionu Zatoki Perskie;j.
Suttanat za$ wsrod panstw RWPZ utrzymuje najlepsze stosunki z szyickim sgsia-
dem, cho¢ nie czyni tego w sposob manifestacyjny i jednoznaczny dla spotecznosci
miedzynarodowej. W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze suttan Kabus Ibn Said
byt pierwszym przywodca, ktory ztozyt wizyte w Iranie po wyborze Hasana Ru-
haniego na prezydenta Iranu®. Podkresleniem rangi relacji byta rewizyta iranskie-
go prezydenta w Maskacie w 2014 . Oman okazat si¢ kluczowym mediatorem
pomiedzy grupa 5+1 a Iranem, co umozliwito w listopadzie 2013 r. podpisanie
w Genewie porozumienia w sprawie przysztosci iranskiego programu atomowe-
go*’. Niewatpliwie wérdd panstw RWPZ Oman utrzymuje najlepsze i najbardziej
wymierne w kontakty z Iranem takze w sferze gospodarcze;.

# Wizyta miata miejsce miedzy 25 127 sierpnia 2013. Sultan spotkat sic wowczas takze z ajatol-
lahem Alim Hameneim oraz szefem parlamentu Alim Laridzanim; www.reuters.com/article/2013/08/25/
us-iran-oman-idUSBRE97006820130825 [12.09.2014].

4 Wizyta odbylta si¢ 12 marca 2014. W jej trakcie podpisano umoweg o dostawie 10 mld
iranskiego gazu do Omanu przez 25 lat oraz o omanskich inwestycjach w iranskim sektorze petroche-
micznym na kwot¢ 4 mld dolaréw. ,,Moyen Orient”, Juillet-Septembre 2014, s. 52-53.

47 Grupa 5+1 obejmuje USA, Rosje, Chiny, Niemcy, Francje i Wielka Brytani¢. Porozumie-
nie podpisano 24 listopada 2013 i byl to pierwszy dokument taczacy USA i Iran od 1979 r. ,,Moyen
Orient”, Juillet-Septembre 2014, s. 36-37.
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Istotnym momentem w obecnych relacjach Iranu z RWPZ bylo genewskie
porozumienie z konca 2013 . Wydaje si¢, ze wstegpne porozumienie Stanow Zjed-
noczonych z Iranem w jednej z najwazniejszych kwestii dla spoteczno$ci migdzy-
narodowej ostatnich dekad spowodowato, a moze wrecz wymusito, pewng odwilz
w relacjach arabskich panstw Zatoki Perskiej z iranskim sgsiadem. Arabia Sau-
dyjska, najbardziej sceptycznie nastawiona do mozliwosci normalizacji stosunkow
z Iranem, formalnie oglosita gotowo$¢ zorganizowania wizyty szefa iranskiej dy-
plomacji w Rijadzie*. Dodatkowo obserwuje si¢ intensyfikacje wizyt wysokie-
go szczebla pomigdzy panstwami RWPZ i Iranem®. Poprawne relacje z Iranem,
utrzymywane przez cztery panstwa Rady (Oman, Zjednoczone Emiraty Arabskie,
Katar i Kuwejt) oraz proby dalszego ich poglebiania, z pewnoscia nie sg zyczliwie
przyjmowane w Arabii Saudyjskiej i tym samym w Bahrajnie, jednakze ewentual-
ne negatywne oceny oraz glosy krytyczne nie sg upubliczniane. Proba uczynienia
z Iranu przewidywalnego partnera arabskich panstw Zatoki Perskiej, nawet jesli
jest ryzykowna, to jest na tyle istotna dla Stanéw Zjednoczonych i spolecznosci
miedzynarodowej sensu largo, iz Rijad nie moze pozwoli¢ sobie na torpedowanie
tego rodzaju wysitkéw. Rijad wydaje si¢ znajdowac¢ pod umiarkowana dyploma-
tyczng presja Waszyngtonu, polegajaca na probach przekonywania rodu Saudow
do nowego otwarcia z Iranem*.

Problematyka normalizacji stosunkow pomigdzy sunnickim Krolestwem
Arabii Saudyjskiej a szyicka Islamskg Republikg Iranu, dwoma najwiekszymi go-
spodarczo i militarnie panstwami Zatoki Perskiej, jest coraz cz¢sciej podnoszona
przez saudyjskich publicystow, ktorzy widza w tym korzys¢ dla Rady Wspotpracy
Panstw Zatoki, nazywajac Iran ,,idealnym partnerem dla narodow Zatoki'.

Prymat bezpieczenstwa

W obliczu rosnacego zagrozenia ze strony Islamskiego Panstwa Iraku i Syrii
(ISIS), ktore przejeto kontrole nad czgsécig terytorium obydwu panstw, nowego
znaczenia nabiera polityka bezpieczenstwa jako fundamentu jednosci RWPZ. Za-
grozenie ze strony terrorystow ISIS jest w regionie traktowane w kategoriach trans-
granicznych. Dowodem tego sg stowa saudyjskiego szefa dyplomacji, ksiecia Sau-

*# www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/05/saudi-arabia-reveals-invitation-iranian-fm
-20145144401119259.html [12.09.2014]. Do 15 wrze$nia 2014 r. do wizyty nie doszto.

# 1 czerwca 2014 emir Kuwejtu, szejk Sabah al-Ahmad as-Sabah zltozyl oficjalng wizyte
w Teheranie, www.english.alarabiya.net/en/News/2014/06/01/Kuwait-s-emir-makes-landmark-visit-
-to-Iran.html [12.09.2014]. Szef iranskiej dyplomacji, Mohamed Zarif w grudniu 2013 r. odbyt re-
gionalng podréz po wszystkich panstwach RWPZ z wyjatkiem Arabii Saudyjskiej i Bahrajnu, www.
english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2013/12/03/Iran-s-Zarif-stretches-Gulf-trip-to-include-
-UAE-.html [12.09.2014].

% www.arabnews.com/news/580721 [12.09.2014].

St M. Al-Harthi, fran-Gulf Alliance Can Benefit Region, ,,Arab News”, 04.06.2014, s. 4.
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da al-Fajsala, ktory podkreslit miedzynarodowsq skale zagrozenia, wskazujac, ze
wojna z tg organizacja moze potrwac¢ nawet 10 lat>>. W tym kontekscie sukcesem
Arabii Saudyjskiej i calej Rady Wspolpracy Panstw Zatoki byto przeprowadzenie
w Dziddziemigdzynarodowej konferencjinatematbezpieczenstwa, ktora wpisuje sig
w ogloszong 10 wrzesnia 2014 1. przez prezydenta Stanow Zjednoczonych strate-
gi¢ przeciwko ISIS%. Jej rezultaty sa istotne na ptaszczyznach politycznej i woj-
skowej. Uzgodniono bowiem wspodlng arabskg strategi¢ popierajacg amerykanskie
plany nalotow na pozycje ISIS w Iraku i Syrii, nie wykluczajac mozliwosci mili-
tarnego zaangazowania panstw arabskich w konflikt’*. Porozumienie przyblizyto
takze mozliwo$¢ normalizacji relacji pomiedzy Arabig Saudyjska i Irakiem, co
podkreslaja deklaracje ministra spraw zagranicznych Krolestwa o przywroceniu
przyjaznych stosunkéw bilateralnych. Z powodu prowadzenia polityki regionalne;j
oraz granicy z Irakiem i Jemenem — panstwami, ktorych stabilnos$¢ polityczna jest
zagrozona 1 z ktorych plynie realne zagrozenie terrorystyczne — Arabia Saudyjska
prowadzi najbardziej aktywna polityke wojskowa™. Rijad pozostaje w $wiatowej
czotowce panstw wydajacych najwiccej na sprzet wojskowy*®.

Zwraca uwage fakt, ze kraje cztlonkowskie RWPZ, utrzymujac wielostron-
ng wspodlprace militarng z panstwami Zachodu, szczegolnie z USA, Wielka Bry-
tanig i Francjg u utrzymujgc na swoim terytorium bazy wojskowe tych panstw
oraz wspotpracujac z NATO w ramach Stambulskiej Inicjatywy Wspotpracy, nie
byly do tej pory w stanie wypracowac¢ wspolnego osrodka dowodzenia®’. Wydaje
sig, ze panstwa RWPZ mimo posiadanych nowoczesnych armii, pozostaja zalezne
w kwestii wlasnego bezpieczenstwa od zagranicznych partneréw, a w szczego6l-
nosci od Standéw Zjednoczonych®® i preferuja oddanie sprawy wiasnego bezpie-
czenstwa w rece Waszyngtonu. Niemniej takie kroki, jak interwencja w Bahrajnie
(marzec 2011 r.), wypracowanie planu pokojowego dla Jemenu (listopad 2012 r.)

2 Stowa padly podczas paryskiej konferencji dotyczacej pokoju i bezpieczenstwa w Iraku,
15 wrze$nia 2014 r.; www.aawsat.net/2014/09/article55336625 [14.09.2014].

53 www.whitehouse.gov/blog/2014/09/10/president-obama-we-will-degrade-and-ultimately-
destroy-isil [14.09.2014]. Konferencja odbyla si¢ w Dzeddzie 11 wrzesnia 2014 r. z udziatlem mi-
nistroéw spraw zagranicznych USA, panstw RWPZ, Libanu, Jordanii, Egiptu i Iraku. ,,Al-Jazirah”,
12.09.2014, s. 39.

5 Arabia Saudyjska, Katar i Emiraty Arabskie przylaczyly si¢ do nalotow na pozycje ISIS w Syrii.

55'W sierpniu 2013 r. wladze w Rijadzie probowaty w sposob mozliwie nieformalny naktoni¢
Rosje do zmiany polityki wobec kryzysu syryjskiego, proponujac zakup rosyjskiej broni za kwotg
15 mld dolaréw. Te proby skonczyly si¢ niepowodzeniem. W grudniu 2013 r. Rijad oglosit wspar-
cie dla armii libanskiej w wysokosci 3 mld dolaréw. Ksiaze Saud al-Fajsal zapowiedzial ponowne
otwarcie saudyjskiej ambasady w Bagdadzie, uzalezniajac to od zagrozenia terrorystycznego. Arabia
Saudyjska nie mianowata ambasadora w Iraku od 1990 r.; www.arabnews.com/featured/news/629931
[14.09.2014].

% W 2012 Arabia Saudyjska zajmowata 5. miejsce w §wiatowym rankingu importerow
broni. ,,Moyen-Orient”, Bilan..., s. 70.

57 Z panstw RWPZ. Katar, Kuwejt, Emiraty Arabskie i Bahrajn wspolpracuja w ramach Istam-
bulskiej Inicjatywy Wspolpracy. Nie przystapity Rijad i Maskat. ,,Moyen-Orient”, Janvier-Mars
2013, s. 53.

8 Laczna liczebno$¢ armii RWPZ wynosi ok. 350 tys. zotnierzy. Ibidem, s. 49—52.
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i przyjecie strategii walki z ISIS (2014 r.) $wiadczg o ich zdolnosci do koordyno-
wania wysitkow w zakresie umacniania bezpieczenstwa®. W polityce tej zauwa-
zalna zaczyna by¢ tendencja pozyskiwania nowych partnerow. Dowodem na to sa
nowe umowy o wspolpracy wojskowej cztonkow Rady z Indiami i Indonezja®.
Skala wspolpracy z panstwami azjatyckimi w tym obszarze jest nieporownywalna
do tej z partnerami zachodnimi, jednakze wpisuje si¢ w og6lny kierunek przyjety
przez przywodcow Rady do poszukiwania nowych sojuszy strategicznych poza
obszarem euroatlantyckim. W tym kontek$cie przywola¢ nalezy azjatycka podroz
saudyjskiego nastepcy tronu, ksiecia Salmana Ibn Abd al-Aziza do Indii, Chin,
Japonii i Pakistanu®'.

Préba prognozy sytuacji

Panstwa RWPZ s3 dwunastg sitg gospodarcza swiata z osiagnietym w roku 2013
PKB przekraczajacym 1,5 tryliona dolarow, co jest wielko$cia wyzsza od Australii
czy Hiszpanii®®. Miedzynarodowa agencja ratingowa Standard & Poor’s klasyfiku-
je systemy ekonomiczne panstw Rady na poziomie od AA- do AA, a zatem traktuje
je jako bardzo stabilne®. Credit Suisse prognozuje, ze Arabia Saudyjska do roku
2030 stanie si¢ siodmym na $wiecie najwigkszym wschodzacym rynkiem, jakkol-
wiek uzaleznia t¢ prognoze od procesu liberalizacji gospodarczej i wdrozenia pa-
kietu reform ekonomicznych®,

Cechg charakterystyczng dynamicznego rozwoju panstw Zatoki jest realiza-
cja tzw. megaprojektow infrastrukturalnych, na wielka skale. Ich przyktadem jest
projekt rijadzkiego metra (wartos¢ 22,5 mld dolaréw), Lusail City w Katarze (45
mld dolaréw), nowego portu i strefy ekonomicznej w Dukum w Omanie (20 mld
dolaréw) oraz wspolny dla szesciu panstw Rady sztandarowy projekt sieci kole-
jowej taczacej wszystkie panstwa RWPZ (15,4 mld dolaréw)®. Laczna warto$¢
wszystkich obecnie realizowanych duzych projektow w regionie przekracza 200
mld dolaréw, co pokazuje nie tylko skale zasobnosci panstw Rady, ale takze, co
istotniejsze, kierunek rozwoju. Glownym zrodtem wpltywow pozostajg nadal we-
glowodory. Region zaspokaja ok. 24% $wiatowych potrzeb ropy naftowej i 11%

% F. Dazi-Heni, Le Concseil de Cooperation du Golfe: Une cooperation de securite et de
defense renforcee ?, Sciences Po. 2011.

% Indie podpisaty umowe z Emiratami Arabskimi w 2003 r., z Omanem w 2005 r., z Katarem
2008 r. i Arabig Saudyjska w 2014 r. ,,Moyen-Orient”, Bilan..., s. 70.

' Podrdéz odbyta si¢ pomigdzy styczniem i marcem 2014.

@, The Middle East”, GCC, from Strength to Strength, July—August 2014, s. 35.

% Ibidem, s. 36.

¢ ,Arab News”, KSA4 to grow as 7" Largest Emerging Market by 2030, 27.07.2014, s. 13.

6 Zob.: www.arabianindustry.com/construction [16.09.2014]; www.gulfnews.com/busi-
ness/general/gce-railway-project-estimated-to-cost-15-4b-1.1292154 [16.09.2014].
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gazu®, za$§ zasoby oceniane sg na ponad 486 mld barytek?. Istotnym zjawiskiem
jest rozw0j sektora pozanaftowego 1 przyciagnie bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych w sektorach infrastruktury, telekomunikacji, turystyki, nieruchomosci
oraz energii odnawialnych®. Traktujac o finansach RWPZ, trzeba podkresli¢, ze
sze$¢ panstw Rady dysponuje kwota niemalze 1,6 tryliona dolaréw w ramach pan-
stwowych funduszy inwestycyjnych (sovereign wealth funds). Jest to o tyle istotne,
ze fundusze te stanowig swego rodzaju bufor bezpieczenstwa w przypadku np.
powaznych spadkéw cen na globalnych rynkach energetycznych oraz sg podsta-
wowym zrodtem przysztych §wiadczen spotecznych®. Kolejnym filarem rozwoju
RWPZ sa inwestycje w edukacje i innowacje. Wszystkie panstwa Rady bez wyjat-
ku, w zaleznosci od wlasnych potrzeb i prognoz, sa w trakcie nie tylko budowania
centrow akademickich, lecz takze probuja promowac kulture, nauke 1 ksztatcenia
wilasnych spoleczenstw. Dzieje si¢ to dwoma komplementarnymi wobec siebie
drogami. Pierwszg z nich jest system stypendialny za granicg; druga — powotywa-
nie do zycia filii uniwersytetow europejskich i amerykanskich’.

Powyzszym pozytywnym tendencjom i dobrym wskaznikom ekonomicz-
nym towarzyszg rownolegle liczne wyzwania i problemy, na ktore rzagdy musza
znajdowac odpowiedzi i wobec ktdrych musza wypracowaé dtugofalows strategie.
Do najpowazniejszych nalezy szeroko pojety aspekt demograficzny i jego wptyw
na ksztattowanie si¢ rynku pracy. Obecnie 24% spoteczenstw Zatoki stanowig 0so-
by ponizej 25 roku zycia, co powoduje konieczno$¢ pilnego tworzenia nowych pro-
dukcyjnych miejsc pracy. Dodatkowo w czterech panstwach (Kuwejcie, Bahrajnie,
Katarze i Emiratach Arabskich) mieszka wigcej obcokrajowcoéw niz ludnosci miej-
scowej. Paradoksalnym zjawiskiem jest, ze w najsilniejszym i najwazniejszym dla
gospodarek RWPZ sektorze energetycznym pracuje nieco ponad 1% miejscowej
ludnosci, za$ w sektorze rzadowym ponad 20%. Problemem pozostaje, mimo pod-
jetych i realizowanych programoéw, unarodowienie rynkow pracy we wszystkich
panstwach. Unarodowienie nalezy pojmowac w kategoriach promowania kultury
pracy przez ludno$¢ miejscowa i walke ze zjawiskiem niechgci do wykonywania
pewnych zawodow, ktérych status niestusznie uchodzi za niski i niegodny ludnosci
miejscowej’!.

Probujac dokonaé pewnej ogdlnej oceny, nalezy jednoznacznie pozytyw-
nie oceni¢ fakt nie tylko dostrzezenia przez rody panujace koniecznosci dywersy-
fikowania zrodet dochodéw i zmniejszania udziatow surowcoéw energetycznych

% www.gulfnews.com/business/economy/gcc-to-remain-stable-despite-oil-price-decline-
11298472 [16.09.2014].

7 www.gulfbase.com [16.09.2014].

¢, The Middle East”, GCC..., s. 36-37.

® Ibidem, s. 37.

" Ibidem, s. 40-44.

" A. Al-Khouri, Population Growth and Government Modernisation Efforts the Case of GCC
Countries, ,International Journal of Research in Management and Technology”; ,,The Middle East”,
GCC...,s. 38.
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w dochodach swoich panstw, ale podjecie w tym kierunku konkretnych decyzji,
ktore juz przyniosty rezultaty w postaci zmniejszenia do 33% udzialu sektora we-
glowodorow w PKB RWPZ”. Niemniej wazne jest zcOwnowazenie przez te pan-
stwa wydatkow na realizacj¢ projektéw infrastrukturalnych w formie megaprojek-
tow z wydatkami jako§ciowymi w formie inwestowania m.in. w edukacj¢ oraz inne
sfery, pobudzajace rozwoj spoteczny tych panstw.

Biorac pod uwage powyzej wspomniane czynniki i dane ekonomiczne moze
ostroznie prognozowac stabilny i trwaty rozwoj gospodarek RWPZ i dalsze inwe-
stowanie w kierunku zmniejszania udziatu sektora weglowodorow w wytwarza-
niu PKB poszczegolnych panstw. Rada Wspoltpracy Panstw Zatoki stata si¢ dzigki
wlasciwemu zarzadzaniu kapitalem swego rodzaju oaza stabilizacji i dobrobytu
w $wiecie arabskim, ale takze liczacym si¢ partnerem w sferze globalnej proble-
matyki gospodarczej, wojskowej i politycznej. Oaza ta niewatpliwie funkcjonuje
w trudnym otoczeniu, jakim jest niestabilna sytuacja w Jemenie i Iraku, zagraza-
jaca bezposrednio bezpieczenstwu Arabii Saudyjskiej i w mniejszym stopniu po-
zostatym panstwom Rady. Nierozwigzana pozostaje kwestia Iranu i jego polityki
w regionie, dalszych loso6w negocjacji w ramach grupy 5+1 oraz ich konsekwencji
dla arabskich panstw Zatoki Perskiej. Trudno jest si¢ spodziewa¢ w krotkiej per-
spektywie kilku lat normalizacji relacji Teheranu z Rijadem, poniewaz obecnie zbyt
wiele czynnikow wskazuje na destrukcyjng role szyickiego sasiada w Zatoce™.

Panstwa zachodnie nadal beda wspieraly politycznie panstwa RWPZ
i wspotpracowaty z nimi w dziedzinie militarnej dla osiggnigcia stabilnosci 1 row-
nowagi sit w regionie, ogarnigtym kilkoma powaznymi konfliktami.

The future of the Cooperation Council for the Arab States of the Gulf after the Arab
Spring

The aim of this paper is to widely discuss the political situation of the Gulf Cooperation
Council in the aftermath of the Arab Spring and to present the complexity of the relations between
the member states of the Council and to describe their regional relationships especially regarding
the aspect of rivalry and difficult neighborhood with Iran and cooperation with the United States.
A larger part of the article is dedicated to the phenomena of the fundaments of unity between the
Gulf states but also the sources of disharmony and disunity that prevent the further deepening and
strengthening of intra-Gulf relations which should materialize in the formation of a Gulf Union.
The article aspires also to give a forecast of possible scenarios of political and economic deve-
lopment in the GCC region upon the basic economic and social data. This forecast is presented in
relation with the challenges that this region is facing.

Key words: Gulf Cooperation Council, Gulf Union, Arab Spring, GCC security, Iran-GCC
relations

2 www.gulfnews.com/business/economy/iif-forecasts-strong-growth-prospects-for-gcc-coun-
tries-1.1328499 [16.09.2014].

3 Wsparcie Iranu dla ruchu Hutich w Jemenie, wspieranie separatyzmu szyickiego w Bahraj-
nie, spor z Emiratami Arabskimi o kontrole nad trzema wyspami w Zatoce: Maty Tunb, Wielki Tunb
i Abu Musa.
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RELACJE ARABSKO-IRANSKIE
W SUBREGIONIE ZATOKI PERSKIE]

Stosunki bilateralne panstw arabskich RWPZ z Iranem

Rada Wspotpracy Panstw Zatoki (arab. Madzlis at-Ta’awun li-Duwal al-Chalidz,
ang. Cooperation Council for the Arab States of the Gulf, RWPZ), w sktad ktorej
wchodzi sze§¢ panstw arabskich Potwyspu — Arabia Saudyjska, Bahrajn, Katar,
Kuwejt, Oman i Zjednoczone Emiraty Arabskie. Powstata 25 maja 1981 . w od-
powiedzi na wydarzenia miedzynarodowe — rewolucje iranska w 1979 r., inwazje
ZSRR na Afganistan w 1979 r., wojng iracko-iranska w latach 1980-1988, oraz
w obawie przed mozliwoscig wybuchu rewolucji podobnej do iranskiej w pan-
stwach arabskich Zatoki. Obok wspolnego zagrozenia bezpieczenstwa, plasz-
czyzng podjecia wspotpracy migdzy panstwami arabskimi Zatoki byta takze go-
spodarka. Wedlug Karty, dokumentu zalozycielskiego RWPZ z 1981 r., celem
organizacji jest stworzenie wspolnych regulacji w zakresie spraw gospodarczych
i finansowych, jak rowniez handlu oraz cel. W tym samym roku sygnowana zostata
umowa gospodarcza migdzy panstwami zatozycielskimi, ktora ustanawiata jedno-
lity system taryf tak, aby ograniczy¢ dyskryminacj¢ migdzy czlonkami organizacji
w zakresie przeptywu kapitatu i sity roboczej'.

'F. Lawson, Transformations of Regional Economic Governance in the Gulf Cooperation
Council, Doha 2012, s. 6-7.
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Warto takze zaznaczy¢, ze organizacja ma charakter migdzyrzadowy,
a spotkania w ramach jej organéw — Rady Najwyzszej (Madzlis al-Ala) i Rady
Ministerialnej (MadZlis al-Wuzara) — odbywaja si¢ regularnie. Stad RWPZ nalezy
traktowac jako trwaty element uktadu sit w Zatoce Perskiej, ktory ma wplyw na
zachodzace w jej panstwach oraz w subregionie zmiany. Trwato$¢ ta zalezy od
stopnia integracji politycznej, ekonomicznej, militarnej lub ideologicznej panstw
cztonkowskich. Jednym z elementdéw jednosci politycznej jest wypracowanie spoj-
nej polityki, takze zagranicznej, wobec panstw trzecich.

Pod koniec lat 70. wydawato si¢, ze wspolne obawy o wlasne bezpieczen-
stwo, jakie wyrazaty panstwa arabskie Polwyspu Arabskiego, zblizg je do siebie
i pozwolg wypracowac wspolng i spojna polityke wobec Islamskiej Republiki Ira-
nu (ISI)’. Jednak wypracowanie tej polityki przez RWPZ pozostaje celem row-
nie waznym, co odleglym. Przyczyng trudnosci w jego osiaggnigciu sg zrdznico-
wane pod wzgledem intensywnosci i charakteru stosunki bilateralne monarchii
arabskich Zatoki z Iranem poza organizacja, ktore czesto r6znig si¢ od oficjalnie
przyjetej polityki RWPZ. W rezultacie prowadzi to, z jednej strony do wzglednie
dobrej wspolpracy gospodarczej, z drugiej do relacji spornych na tle geopolitycz-
nym. Obok tej relatywnosci we wzajemnych relacjach mozna jednak pokusi¢ si¢
o wyodrebnienie w fonie Rady dwoch obozéw. Jeden z nich reprezentujg panstwa
oponujace ,,migkkiej polityce” wobec Iranu i prowadzace wobec niego polity-
ke czynnego lub biernego oporu — Arabia Saudyjska, Bahrajn, Kuwejt, Zjedno-
czone Emiraty Arabskie, w drugim znajduja si¢ panstwa utrzymujace z Iranem
przyjazne relacje i gotowe na wspotprace z wtadzami w Teheranie — Katar, Oman.
Warto jednak zaznaczy¢, ze klasyfikacja ta nie ma charakteru absolutnego, zatem
w pierwszej grupie tak samo mozna znalez¢ przejawy wspotpracy, jak i w drugiej —
rywalizacji. Klasyfikacja ta jednak stuzy ukazaniu podzialdow w tonie organizacji,
jak rowniez roznicy interesow miedzy jej cztonkami. Jednoczesnie nie oznacza to
braku zgody arabskich monarchii naftowych wobec kwestii ogélnych takich, jak
chociazby niemieszania si¢ Iranu w sprawy wewngtrzne tych panstw?.

Najwickszym zwolennikiem ,,twardej polityki” wobec Iranu w RWPZ,
a jednoczesnie najwickszym rywalem tego panstwa w subregionie jest Arabia Sau-
dyjska. Warto jednak zaznaczy¢, ze zanim doszto do wzajemnej konfrontacji, oba
panstwa w latach 70. wspotpracowaly w ramach amerykanskiej polityki bliznia-
czych wiez (twin pillars policy)*. Istnienie takiego precedensu daje podstawy do
sformutowania twierdzenia, ze takze dzi$ taka wspotpraca jest mozliwa, jednak
zalezy ona od przywdodcoéw obu panstw oraz podziatu rdl (potegi) miedzy nimi
w $wiecie arabskim.

2 J.B. Alterman, The Gulf Cooperation Council, [w:] Gulf Kaleidoscope. Reflections on the
Iranian Challenge, red. J.B. Alterman, Washington 2012, s. 67.

*R. Shanan, The Gulf States and Iran: Robust Competitors or Interested Bystanders, Sydney
2009, s. 4-5.

4 M. Hoftman, Regionalne oddziatywania Islamskiej Republiki Iranu (1979-1999), Kielce
2002, s. 28.
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O pierwszych symptomach napiecia w relacjach miedzy dwoma sojuszni-
kami mozna moéwi¢ juz od 1973 r. kiedy to podczas wojny Jom Kippur, Arabia
Saudyjska poparta natozenie embarga na USA, Wielka Brytani¢ i Holandig, Iran
za$ wyrazit wobec niego sprzeciw. Podwazyto to wiarygodnosc¢ Iranu jako sojusz-
nika panstw arabskich w regionie. W ramach naprawy nadszarpnigtego wizerun-
ku wsrdd panstw arabskich Iran przez kolejne lata wspierat finansowo Egipt aby
zrekompensowac straty gospodarcze, jakie poniost w zwiazku z wojng z Izraelem,
jednak nie odzyskatl zaufania arabskich monarchii naftowych Zatoki®.

Relacje bilateralne migdzy tymi panstwami ulegly dalszemu pogorszeniu
w 1979 1. Wtedy to wladze w Iranie objat Ruhollah Musawi Chomejni, ktory wy-
razil wrogi stosunek wobec rodziny Saudow, publicznie wzywajac Saudyjczykow
do jej obalenia®. Od tamtego czasu oba panstwa rywalizuja o hegemoni¢ w Swie-
cie arabskim, wspierajac strony konfliktow w takich panstwach, jak Liban, Irak,
Bahrajn czy Syria, a tym samym dazac do uzyskania w nich wplywow. Te oba-
wy przed iranskg polityka hegemonistyczng oraz rywalizacje z nim widac takze
w wydatkach, jakie Arabia Saudyjska przeznacza na zbrojenia. W 2010 r. wia-
dze w Rijadzie podpisaty ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki umowg na dosta-
wy najnowszych mysliwcow i helikopterow oraz wyposazenie marynarki, tgcznie
z zakupem okretow wojennych, na kwotg 60 mld dolaréw. Regionalne ambicje obu
panstw mozna uznac zatem za jeden z glownych czynnikéw utrudniajacych nawig-
zanie przyjaznych relacji. Co oczywiste, rywalizacje t¢ Arabia Saudyjska przenosi
na grunt subregionalnej organizacji, optujac za odgrywaniem przez RWPZ roli gra-
cza rOwnowazacego potege Iranu w subregionie’.

Drugim panstwem Rady, ktoérego stosunki z Iranem pozostajg napigte, jest
Bahrajn. Zwigzane jest to z roszczeniami, jakie wysuwa Iran pod adresem tej wy-
spy, uwazajac ja za wilasne terytorium, a takze wskazujac na zamieszkujaca go
wigkszos¢ szyicka (dwie trzecie ludno$ci Bahrajnu to szyici), w obronie ktorej wia-
dze w Teheranie czujg si¢ zobowigzane stawac, ingerujac tym samym w sprawy
wewngtrzne tego panstwa®. Kiedy w 2011 r. w zwiazku z Arabska Wiosng wy-
buchty zamieszki w Bahrajnie, glowng rol¢ za ich wzniecenie panstwa RWPZ,
pomimo braku niezbitych dowodow, przypisaty Iranowi. W obawie przed zmiang
systemu politycznego w Bahrajnie, panstwa Rady zdecydowaly si¢ na interwen-
cje wspolnych sit zbrojnych RWPZ — Tarczy Potwyspu (Peninsula Shield) w tym
panstwie, zakonczong sukcesem’. Zaangazowanie skrzydla wojskowego organi-

5 1.D. Anthony, Strategic Dynamics of Iran-GCC Relations, [w:] Industralization in the Gulf,
red. J. F Seznec, M. Kirk, New York 2011, s. 78-102.

¢ A. Jahner, Saudi Arabia and Iran. The Struggle for Power and Influence in the Gulf, ,,Inter-
national Affairs Review” 2012, Vol. 20, No. 3, s. 41.

7 Saudi Prince Says Gulf States Must Balance threat from Iran, 23 April 2014, www.reuters.
com/article/2014/04/23/us-saudi-security-idUSBREA3M1BJ20140423 [20.08.2014].

8 J. Zdanowski, Stosunki miedzynarodowe na Biskim Wschodzie, Krakow 2012, s. 387.

°S. Chubin, Iran and the Arab Spring: Ascendancy Frustrated, ,,GRC Gulf Papers”, Septem-
ber 2012, s. 21-27.
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zacji pokazalo, ze w chwili zagrozenia panstwa Rady sa w stanie si¢ zjednoczy¢.
Zatem mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze podobnie bytoby w sytuacji zagroze-
nia ze strony Iranu jakiegokolwiek innego panstwa cztonkowskiego tej organiza-
cji, zwlaszcza, ze uruchomione zostalyby takze porozumienia wojskowe z USA.
W rzeczywistosci jednak tego wciggnigcia organizacji w konflikt wiele panstw
Rady obawia si¢ najbardziej.

Wydarzenia w Bahrajnie staty si¢ pretekstem do wystapienie przez wladze
w Rijadzie w grudniu 2011 r. z propozycja utworzenia unii, najpierw z wtadza-
mi w Manamie, a nast¢pnie z resztg panstw RWPZ'°. Miato to stanowi¢ pierw-
szy krok w kierunku przeksztalcenia Rady Wspotpracy Panstw Arabskich Zatoki
w Unig¢ Zatoki, wzorowang w pewnym stopniu na Unii Europejskiej. Propozycje t¢
odrzucito zdominowane przez szyitow Narodowo-Muzutmanskie Stowarzyszenie
Al-Wifak — najwicksza partia polityczna w Bahrajnie. Cztonkowie partii obawiali
si¢, ze dalsza integracja panstw sunnickich spowoduje wzrost napig¢¢ na tle reli-
gijnym w regionie, w ktorym podziaty miedzy sunnitami i szyitami od wielu lat
stanowig zrodto konfliktow na Bliskim Wschodzie (m.in. w Libanie, Iraku i Syrii).
Stowarzyszenie wyrazito takze zastrzezenia wobec sposobu wdrazania projektu,
w ktorym catkowicie pominigto konsultacje spoteczne oraz zdanie opinii publicz-
nej. To z kolei mogloby rodzi¢ zagrozenie dla tozsamos$ci Bahrajnu, zwlaszcza
na etapie integracji z wigkszg i silniejsza Arabig Saudyjska. Stad tez propozycja
Saudéw zostata odrzucona''.

Panstwem Zatoki, ktore wyraza podobne co Saudowie i rzagdzaca w Bah-
rajnie rodzina krolewska Al-Chalifa, obawy wzgledem intencji Iranu, jest Kuwejt.
Pozostaje on jednocze$nie jednym z panstw najbardziej narazonych na infiltracje
ze strony Iranu z racji polozenia geograficznego. Historia relacji kuwejcko-iran-
skich jest do$¢ burzliwa. Podczas wojny iracko-iranskiej w latach 1980-1988
Kuwejt opowiedziat si¢ po stronie Iraku, wspierajac to panstwo finansowo oraz
zezwalajac na dostep do swoich portow. W obawie przed wptywem iranskich idei
rewolucyjnych na lokalng spotecznos¢ szyicka (szyici stanowia w Kuwejcie ok.
jednej trzeciej ludnosci), zmusit tysigce szyitow do opuszczenia kraju. Wzajemne
relacje ulegly pogorszeniu w latach 19871988, kiedy to Iran dokonat kilku ostrza-
tow rakietowych wymierzonych w kuwejcki sektor energetyczny oraz terminale
przetadunkowe'2.

Wroga postawa Kuwejtu wobec Iranu ulegta zmianie po agresji Iraku na
panstwo kuwejckie 2 sierpnia 1990 r., jednak nie spowodowato to rozluznienia
relacji Kuwejtu z USA i zaprzestania postrzegania Iranu jako zagrozenia. Najle-
piej obrazuje to sytuacja z 2011 r., kiedy wykryto w Kuwejcie siatke szpiegowska,

10 K. Kowalewska, Paristwa Rady Wspolpracy Zatoki wobec ,, arabskiej wiosny ", ,,Bezpieczen-
stwo Narodowe” 2012, nr 3-4, s. 175-176.

' Ibidem.

12 A. Cordesman, R. Shelala, O. Mohamed, The Gulf Military Balance. Vol. 3: The Gulf and
the Arabian Peninsula. A Report of the CSIS Burke Chair in Strategy, January 2014, s. 116.
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powigzana prawdopodobnie z iranskimi zbrojnymi oddziatami Straznikéw Rewo-
lucji, ktorej celem bylo zebranie informacji o instalacjach militarnych kraju. Szpie-
dzy otrzymali wyroki §mierci, a iranscy dyplomaci zostali wydaleni z Kuwejtu'>.
Swiadomos¢ zagrozenia ze strony Iranu widaé takze w zapowiedziach Kuwejtu
o potrzebie zbudowania systemu antyrakietowego ,,Patriot” oraz wsparciu sank-
cji nalozonych na Iran przez USA i Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych. Wsrod
gestow dobrej woli we wzajemnych relacjach mozna wskaza¢ na przeprosiny Ku-
wejtu za wspieranie Iraku w wojnie z Iranem (2001), czy wyrazenie wsparcia dla
pokojowego programu nuklearnego Iranu (2009)'.

Panstwem o ambiwalentnym podejsciu do Iranu sg Zjednoczone Emiraty
Arabskie, chociaz blizej jest mu do stanowiska Arabii Saudyjskiej wobec Iranu, niz
obozu katarsko-omanskiego. Ta ambiwalencja wynika z jednej strony z bliskich
relacji kulturowych i gospodarczych, a z drugiej toczacego si¢ od 1971 r. sporu
o trzy wyspy — Abu Musa, Wielki i Maty Tunb. To zréznicowane podejscie dopro-
wadzito do podzialow miedzy emiratami Abu Zabi i Dubajem, z ktérych pierwszy
prezentuje bardziej sceptyczne podej$cie wobec intencji i zamiarow Iranu w zakre-
sie programu nuklearnego, jego imperialnych ambicji w Zatoce Perskiej oraz ro-
snacej liczby Iranczykow w ZEA. Emirat Dubaju z kolei opowiada si¢ za dialogiem
i wzajemnym porozumieniem z wtadzami w Teheranie. Moze wynikac to z faktu,
ze mieszkajgca w emiracie mniejszo$¢ iranska (ok 400 tys.) w istotnej czesci przy-
czynia si¢ do rozwoju handlu, inwestycji i1 transportu dubajskiego emiratu. Stad
napiete relacje z Iranem moglyby ograniczy¢ relacje handlowe miedzy emiratem
Dubaju a panstwem iranskim. Poniewaz jednak ksigze Abu Zabi — Mohammed Ibn
Zajed, pomogt sptaci¢ Dubajowi zadtuzenie w wysokosci 10 mld dolaréw, stwo-
rzyt w ten sposob stosunek zalezno$ci Dubaju od Abu Zabi, zyskujac tym samym
na znaczeniu w relacjach dwustronnych. W rezultacie stanowisko wtadz w Abu
Zabi stato si¢ dominujagcym podej$ciem ZEA wobec Iranu®.

Spor o trzy wyspy trwa od 1971 r., tj. od powstania ZEA i1 wycofania si¢
Wielkiej Brytanii z Zatoki Perskiej. Wtedy tez zostato zawarte tzw. Memorandum
Zrozumienia (Memorandum of Understanding) migdzy wladcg emiratu Szardza
— Chalidem III Ibn Muhammadem al-Kasimim a przywodcg Iranu — szachem Mo-
hammadem Rezg Pahlawim, ktore przewidywato dwustronng kontrolg¢ nad Abu
Musa oraz podzial zyskow z wydobycia i sprzedazy ropy naftowej, znajdujacej
si¢ u jej wybrzezy (pole naftowe Mubarak). Wbrew postanowieniom Memoran-
dum, 30 listopada 1971 r. Iran zajat Wielki i Maty Tunb. Spor rozgorzat na nowo
w 1992 1., kiedy ZEA oskarzyty Iran o naruszenie Memorandum i nielegalng roz-

¥ H. Toumi, Kuwait Court Upholds Sentence in Iran Spy Ring Case, 6 May 2013, www.gulfnews.
com/news/gulf/kuwait/kuwait-court-upholds-sentence-in-iran-spy-ring-case-1.1179902 [21.08.2014].

4 C. L. Addis, Iran: Regional Perspectives and US Policy, ,,CRS Report for Congress”, Oc-
tober 7, 2009, s. 15-16.

15 K. Sadjadpour, The Battle of Dubai. The United Arab Emirates and the US-Iran Cold War,
,»Carnegie Endowment Papers”, July 2011, s. 10.
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budowe wlasnego personelu (m.in. wojskowego) na wyspie Abu Musa, co dopro-
wadzilo do catkowitego opanowania wyspy przez wtadze w Teheranie. Przejecie
przez Iran kontroli nad trzema wyspami spowodowal odwotanie ambasadora ZEA
z Teheranu oraz zwigkszenie wydatkow na zbrojenia w panstwach Zatoki. Tylko
w latach 2000-2005 panstwa arabskie Zatoki Perskiej przeznaczyly na zakup ame-
rykanskiej broni 233 mld dolar6w'¢. Spor doprowadzit takze do wzajemnych oskar-
zen o nielegalng okupacje¢, mieszanie si¢ w sprawy wewnetrzne panstw trzecich,
postawienia sprawy przed Migdzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci w Ha-
dze oraz grozb Iranu, ze jesli wtadze w Abu Zabi nie zrzekng si¢ roszczen do wysp,
wiadze w Teheranie nie wykluczaja rozwigzania wojskowego, tj. ataku na ZEA".

Paradoksalnie jednak, pomimo sporu o wyspy, ZEA pozostajg jednym
z gtownych partneréw handlowych Iranu w subregionie. W ZEA mieszka ok 450
tys. Iranczykow, stanowigc 10% wszystkich obywateli tego panstwa, z czego trzy
czwarte rezyduje w Dubaju, tworzac potowe mieszkancow tego miasta. Stad tez
Iran jest gtownym kierunkiem lotow z portu lotniczego w Dubaju, a ich liczba
waha si¢ w granicach 200 lotow na tydzien. Port morski w Dubaju, odgrywa rolg
wezta przetadunkowego dla catego Bliskiego Wschodu, w tym dla Iranu. Nie
zmienity tego nawet mi¢dzynarodowe sankcje gospodarcze natozone na firmy
iranskie za prowadzony przez wladze w Teheranie program nuklearny. Ustanowity
one bowiem w ZEA swoje filie, ktore nie sg rejestrowane jako iranskie, a dzieki
temu mogg sprowadzac¢ do Dubaju towary z Europy, a nastgpnie przekierowywac
je do Iranu (reeksport). Jest to tez wynikiem istnienia strefy bezctowej w Dubaju,
w ktorej swoje interesy prowadzi kilka tysigcy przedsigbiorstw i firm iranskich'®.

Paradoksalnie jednak wspomniane sankcje spowodowaly wzrost obrotow
handlowych mi¢dzy Iranem a ZEA. W rezultacie USA zaczgly naciska¢ na ZEA,
aby te odcigty firmom iranskim w Dubaju dostep do ustug i dziatalno$ci gospodar-
czej. Jednak podobnie jak inne panstwa Rady, tak i ZEA byty poczatkowo niechet-
ne sankcjom amerykanskim natozonym na Iran, poniewaz moglyby one pogorszy¢
i tak juz napigta sytuacje geopolityczna, a co wigcej, zmniejszy¢ obroty handlowe
i zyski z nich. Panstwa RWPZ wraz z uplywem czasu zaczgly wspiera¢ zardbwno
sankcje ONZ, jak i wysitki USA zmierzajace do ograniczenia relacji handlowych
miedzy Chinami a Iranem, m.in. przez zwigkszenie dostaw ropy ze Zjednoczonych
Emiratow Arabskich i Arabii Saudyjskiej do Chin, tak, aby nie musiaty importo-
wac jej z Iranu. W zamian USA zaproponowaly ZEA wsparcie w rozwoju przez
wladze w Abu Zabi wlasnego programu nuklearnego".

16 J. Zdanowski, Bliski Wschod 2011: bunt czy rewolucja, Krakow 2011, s. 198, D. Jackson,
The $63 Billion Sham, ,,Boston Globe”, 1 August 2007, www.boston.com/news/globe/editorial _opi-
nion/oped/articles/2007/08/01/the 63 billion sham [21.08.2014].

'7].D. Anthony, op. cit., s. 78-102.

'8 K. Sadjadpour, op. cit., s. 9.

9 Ibidem, s. 17.
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Starania Iranu o wyciagnigcie RWPZ z orbity wptywoéw USA i ONZ w spra-
wie sankcji, poczatkowo skuteczne, z czasem okazaly si¢ daremne. Stad prezy-
dent Ahmadinezad podjat polityke ,.kija i marchewki”, z jednej strony zaciesniajac
wigzi dyplomatyczne i gospodarcze, a z drugiej grozac zamknigciem cie$niny Or-
muz (ok 40% $wiatowego handlu ropa naftowa), co bylo wymierzone w cztonkow
Rady. Jednak efekt, jaki wywotala iranska dyplomacja byt odwrotny od zamierzo-
nego, bo doprowadzita do zacie$nienia wspotpracy wojskowej migdzy panstwami
Rady a USA.

Do panstw Zatoki, ktére utrzymuja z Iranem stosunkowo dobre relacje
z pewnoscig mozna zaliczy¢ Oman. Historia stosunkow bilateralnych sigga lat
70., kiedy Iran z Wielka Brytanig wsparly militarnie omanskiego sultana Kabu-
sa Ibn Sa’ida w sttumieniu rebelii w prowincji Zufar (Dhofar) w Omanie w la-
tach 1962—1975. Podczas wojny iracko-iranskiej Oman, w odr6znieniu od innych
panstw cztonkowskich RWPZ, nie opowiedzial si¢ po zadnej ze stron, natomiast
w trakcie konfliktow granicznych i terytorialnych Iranu z Arabig Saudyjska i ZEA,
Oman balansujac migdzy stronami potrafit utrzymac dobre relacje gospodarcze
z wszystkimi trzema panstwami®.

W 2009 r. Iran i Oman podpisaty szereg umow gospodarczych i w zakre-
sie bezpieczenstwa. Pozwolily one zminimalizowa¢ embargo gazowe natozone na
Iran. W rezultacie juz w 2011 r. Iran byt trzecim najwigkszym importerem produk-
tow omanskich. W ramach bilateralnej umowy z sierpnia 2012 r. Oman ma petnic¢
rolg terytorium tranzytowego dla podwodnego gazociagu do Indii, przez ktore pan-
stwo omanskie ma takze importowa¢ gaz z Iranu. Oba panstwa regularnie odbywa-
ja takze ¢wiczenia wojskowe, stad Oman sprzeciwia si¢ jakimkolwiek wojskowym
sojuszom przeciwko panstwu iranskiemu?'.

Zdaniem wladz z Maskatu, zamiast antagonizowac si¢ z Iranem, bardziej
intratnym rozwigzaniem dla bezpieczenstwa Zatoki bylaby wspotpraca i dialog.
Jednak taka polityka Omanu stoi w opozycji wobec dziatah RWPZ, co wida¢
chociazby w podpisanym we wrzesniu 2013 r. porozumieniu miedzy Omanem
a Iranem o wspolnych ¢wiczeniach marynarek wojennych obu panstw w okolicy
ciesniny Ormuz. Wzajemne relacje Omanu z panstwami RWPZ utrudniajg takze
takie oskarzenia, jak to, ktore Oman, wystosowat w 2011 r. pod adresem ZEA, ze
na omanskim terytorium dzialata agentura tego panstwa. Stad tez Oman nie tylko
nie wyrazil zgody na przystgpienie do Unii Zatoki, ale wrecz zagrozit wycofaniem
z RWPZ w grudniu 2013 r.

Obok Omanu panstwem utrzymujagcym wzglednie dobre relacje polityczne
i gospodarcze z Iranem jest Katar. Stosunki gospodarcze opierajg si¢ na wspolpra-

2 B.M. Saeed, Oman, Iranian Rapprochement and a GCC Union, 6 May 2014, www.studies.
aljazeera.net/en/reports/2014/01/20141218365065800.htm [21.08.2014].

21'S. Cronin, N. Masalha, The Islamic Republic of Iran and the GCC States: Revolution or Real-
politik?, ,LSE Kuwait Programme Research Papers” 2011, No. 17, s. 5-6.

2 B.M. Saeed, op. cit.
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cy przy eksploatacji najwigckszego na $wiecie (51 tryliondw metrow szesciennych)
pola gazowego (South Pars/North Dome). Wspdlprace gospodarczg dodatkowo
wzmacnia handel migdzy panstwami. Wedlug katarskiego Ministerstwa Rozwoju
Planowania i Statystyki tylko w 2012 r. Katar importowat z Iranu dobra o warto-
$ci 37 milionow dolarow rocznie, glownie zywnos$¢, produkty rolne, owoce morza
i materiaty budowlane. Wspotpraca zaowocowata ustanowieniem w lipcu 2014 r.
strefy wolnego handlu migdzy dwoma panstwami®.

Rowniez relacje polityczne migdzy Iranem i Katarem pozostajg stosunkowo
dobre. Gesty przyjazni Kataru wobec Iranu mozna byto zauwazy¢ w 2007 r., kiedy
Katar w Radzie Bezpieczenstwa ONZ sprzeciwit si¢ rezolucjom i sankcjom wobec
Iranu, czy kiedy zaprosit prezydenta Ahmadinezada na szczyt RWPZ, ktory odbyt
si¢ w Dosze, co miato wymiar symboliczny i historyczny, poniewaz nigdy wcze-
$niej iranski prezydent nie brat udzialu w posiedzeniu Rady. Taka polityka Kataru
wobec [ranu wynikata z dgzenia do zroOwnowazenia, a nawet ostabienia wptywow
i pozycji, dominujacej w organizacji i subregionie Arabii Saudyjskiej*.

Katar prowadzi tez zakrojona na szerokg skale polityke mediacyjna, ktora
z punktu widzenia Iranu moze by¢ postrzegana jako stojaca w opozycji z interesa-
mi wladz w Teheranie. Dziatania mediacyjne w Libanie (2008) czy Jemenie (2012)
mozna bowiem uzna¢ za blokujace rozwdj rewolucji 1 wzrost znaczenia szyitow
w tych panstwach — wierzy w to wiele panstw arabskich, motywowanych i wspie-
ranych przez panstwo iranskie. Mozna takze wskaza¢ na sprzeczne z interesami
Iranu dziatania wladz z Doha, takie jak wsparcie opozycji prezydenta Baszara al-
-Asada w Syrii (glownego sojusznika Iranu w regionie), czy interwencji wojsko-
wej RWPZ w Bahrajnie przeciwko rewolucji, glownie szyitow?.

Takie balansowanie mi¢dzy Iranem a RWPZ niekiedy prowadzi do sytuacji
patowych, w ktorych trzeba jednoznacznie opowiedzie¢ si¢ po jednej ze stron. Tak
bylo w marcu 2014 r. kiedy Bahrajn, ZEA i Arabia Saudyjska odwotaty swoich
ambasadordéw ze stolicy Kataru — Dohy*. Glownym powodem byt zarzut 3 mo-
narchii arabskich o naruszenie zapisu Karty RWPZ o niemieszaniu si¢ w sprawy
wewngtrzne innych panstw cztonkowskich, co miato obejmowac wsparcie Kataru
dla grup powigzanych z Islamskim Ruchem Oporu (Hamasem), Partia Boga (He-
zbollahem) 1 Stowarzyszeniem Braci Muzulmanoéw, a funkcjonujacych na teryto-
riach tych trzech panstw i postrzeganych przez nie jako zagrozenie, ale przede
wszystkim w przypadku dwoch pierwszych finansowanych takze przez Iran, przez

% S. Salacanin, GCC — Iranian Economic Relations, 19 January 2014, www.bqdoha.com/2014/01/
gec-iranian-economic-relations [28.07.2014].

% Saudi-Iranian Relations Since the Fall of Saddam. Rivalry, Cooperation, and Implications
for US Policy, red. F. Wehrey, T. W. Karasik, Santa Monica—Arlington—Pittsburgh 2009, s. 97.

» L. Khatib, Qatars Foreign Policy: The Limits of Pragmatism, ,,International Affairs” 2013,
No. 89, s. 417-432.

% B.Y. Saab, Break up in the Gulf. What the GCC Dispute Means for Qatar, ,,Foreign Af-
fairs”, 6 March 2014, www.foreignaffairs.com/articles/141006/bilal-y-saab/break-up-in-the-gulf
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co Katar dziatal na korzy$¢ i umocnienie pozycji tego panstwa w regionie. Zarzuty
objety takze wydang przez wladze Dohy decyzje, ze jakiekolwiek manewry amery-
kanskich wojsk, stacjonujacych w stolicy Kataru wymagaja autoryzacji przywodcy
panstwa — szejka Tamima ibn Hamada Al Saniego, co przez USA i pozostate pan-
stwa RWPZ zostalo odebrane jako zmiana polityki wobec Iranu. Dyplomatyczny
kryzys stat si¢ na tyle powazny, Ze zaczg¢to nawet mowic o opuszczeniu przez Katar
i Oman RWPZ i ich przystgpieniu do sojuszu z Iranem, a tym samym utworzenia
nowego uktadu sit w subregionie. Nawet jesli tak si¢ nie stanie, to jest to jeden
z najpowazniejszych kryzysow wewnetrznych w lonie tej organizacji, od ktorego roz-
wigzania zalezy dalsza wspotpraca i zaufanie migdzy panstwami cztonkowskimi?’.

W bilateralnych relacjach Iranu z panstwami RWAZP tatwiej udaje si¢ za-
tem wypracowaé porozumienia gospodarcze niz polityczne. Wzajemne stosunki
handlowe ulegly intensyfikacji na skutek natozenia sankcji miedzynarodowych
na Iran za prowadzony przez to panstwo program nuklearny i przybraly charakter
przemytu towarow drogg morska, zwlaszcza miedzy Iranem a Omanem i ZEA.
Do czasu natozenia sankcji na Iran przemycane byty towary codziennego uzytku,
jednak wraz z ich implementacjg we wzajemnym obrocie znalazly si¢ towary stra-
tegiczne, takie jak cze$ci samolotow, chipy komputerowe czy sprzet elektroniczny.
Stad rzad Iranu zaczal wspiera¢ nielegalny handel dostarczajac wsparcia logistycz-
nego i nawigacji dla todzi, transportujacych ow towary?.

Jednak mimo wzglednie dobrych relacji gospodarczych warto pamigtac
o tym, ze Iran i panstwa RWPZ nie s3 dla siebie najwazniejszymi partnerami han-
dlowymi, poniewaz kraje te majg podobne produkty eksportowe (ropa naftowa,
gaz ziemny), a ich potrzeby importowe (towary przemystowe, maszyny) zaspoka-
jaja panstwa wysoko rozwiniete. Swiadczy o tym niewielki procent catkowitego
udzialu w handlu kazdego z tych panstw przez inne panstwo. W 2008 r. eksport
panstw RWPZ do Iranu opiewat na kwote 13,4 mld dolarow, za$ Iranu na kwote
2,6 mld dolarow. Oznacza to, ze handel i wigzi gospodarcze nie beda odgrywaty
roli narzedzia politycznego, warunkujgcego relacje dyplomatyczne migedzy Iranem
i panstwami RWPZ%.

Stosunki RWPZ z Iranem

W latach 70. Iran byt panstwem dominujacym w Zatoce Perskiej w tym sensie, ze
w ramach amerykanskiej polityki blizniaczych wiez, wspolnie z Arabig Saudyjska

7 S. Kerr, Diplomatic Crisis as Gulf States Withdraw Ambassadors from Qatar, ,Financial
Times”, 5 March 2014, www.ft.com/intl/cms/s/0/5¢8103c4-a45b-11e3-9¢cb0-00144feab7de. html#ax-
zz3TbYrkKdI [09.11.2014].

» K. Foroohar, Dubai Helps Iran Evade Sanctions as Smugglers Ignore US Laws, ,.Bloomberg”, 25
January 2010, www.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchive&sid=av5smtYe DDA [09.11.2014].

» N. Habibi, The Impact of Sanctions on Iran — GCC Economic Relations, ,,Middle East
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odgrywat rolg stabilizatora uktadu i porzadku w regionie. Jednak rewolucja iranska
oraz wojna iracko-iranska zmienity regionalny uktad sit — Iran zaczat by¢ postrze-
gany przez panstwa arabskie Polwyspu jako potencjalne zagrozenie. Idea eksportu
rewolucji do panstw arabskich oraz wezwanie do obalenia ,,nieislamskich” rezi-
mow naruszyly zaufanie panstw RWPZ wobec panstwa iranskiego.

Rada Wspolpracy Panstw Arabskich Zatoki powstata w momencie, kiedy
dzialania wojenne miedzy jej sasiadami — Irakiem i Iranem toczyty si¢ od blisko
roku, stanowigc dla jej panstw posrednie zagrozenie. W tej sytuacji organizacja
podjeta dziatania na rzecz zakonczenia konfliktu. Wezwata oba panstwa do zawie-
szenia broni, oferujac Iranowi m.in. pokazne odszkodowania, jednak propozycje
organizacji nie znalazty uznania. Jednocze$nie RWPZ wydata w 1982 r. oswiad-
czenie, w ktorym stwierdzila, ze: ,,Bezpieczenstwo w Zatoce jest niepodzielne.
Atak na jakiekolwiek panstwo cztonkowskie RWPZ bedzie traktowany jako atak
na pozostatych jej cztonkoéw, a mieszanie si¢ w jego sprawy wewngtrzne, nieza-
leznie od zrodta pochodzenia, bedzie stanowito przejaw mieszania si¢ w sprawy
wewngtrzne pozostalych panstw cztonkowskich™*.

Poniewaz wysitki mediacyjne RWPZ podczas wojny iracko-iranskiej
nie przyniosty rezultatow, ministrowie spraw zagranicznych organizacji wydali
w Bagdadzie 13 marca 1984 r. deklaracje potepiajaca Iran®'. RWPZ odrzucita iran-
ska agresje i okreslita jg jako pogwalcenie prawa miedzynarodowego oraz Karty
NZ. Jednoczesnie organizacja przypomniata o zasadzie casus foederis podkre-
$lajac, ze atak na jedno panstwo organizacji, jest atakiem na wszystkie panstwa
cztonkowskie Rady. Ta zmiana stanowiska RWPZ, ktdéra poczatkowo proponowa-
fa Iranowi odszkodowania, a teraz opowiedziata si¢ po stronie Iraku, jak rowniez
przywotana zasada casus foederis, wynikaly z zagrozenia, jakie iranskie dziatania
stanowity dla panstw arabskich Potwyspu. Przejawialy si¢ one m.in. w iranskich
atakach na kuwejckie i saudyjskie tankowce®.

Przestanka, ktora zadecydowata o poparciu Iraku byty zapewne takze weze-
$niejsze doswiadczenia w relacjach Iran-RWPZ, poczawszy od wezwania Iranu
do obalenia rzagdow ,,nieislamskich” w panstwach arabskich, a skonczywszy na
probie zamachu stanu w grudniu 1981 r. w Bahrajnie. RWPZ postrzegata go jako
przejaw rewolucyjnej polityki Iranu i jednoczesnie jako atak na wszystkie panstwa
cztonkowskie zgodnie z zasada casus foederis. Fakt ten stat si¢ jednoczesnie po-
czatkiem dyskusji nad potrzeba utworzenia wtasnych sit zbrojnych w lonie organi-
zacji. Regionalny konflikt miedzy Irakiem a Iranem, w mniemaniu organizacji nie
obejmowat juz tylko tych dwoch panstw, ale obejmowat wszystkie panstwa Zatoki.

0 The Great Game: Rivalry in the Persian Gulf and South Asia, red. A.Z. Rubinstein, West-
port 1983, s. 14.

3R, Alasfoor, The Gulf Cooperation Council: Its Nature and Achievements. A Political Anal-
ysis of Regional Integration of the GCC States 1979-2004, Lund 2007, s. 138.

2D. Gold, The Gulf States, ,Middle East Contemporary Survey”, red. H. Shaked, D. Dishon,
Vol. 8: 1983-1984, s. 394-395.
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Polityka RWPZ nie byta jednak spdjna przez caly okres trwania konfliktu.
W tonie organizacji zaczely rodzi¢ si¢ podziaty i tak np. Oman kilka miesiecy po
wspolnej deklaracji RWPZ z Bagdadu wycofat si¢ z niej, nie opowiadajac si¢ po
zadnej stronie, z kolei Arabia Saudyjska i Kuwejt udzielily Irakowi wsparcia finan-
sowego. Wynikato to z roznic w postrzeganiu konfliktu dla bezpieczenstwa kazde-
go z panstw. Podjete przez organizacje dziatania wobec konfliktu objety szerokie
spektrum dziatan — od mediacji, poprzez propozycje wyptacenia odszkodowania,
finansowania stron konfliktu, po odcigcie si¢ od wsparcia ktorejkolwiek ze stron.
W rezultacie okazaly si¢ mniej skuteczne niz wtedy, gdyby byly podejmowane
kolektywnie*®.

Wojna iracko-iranska znaczaco naruszyta zaufanie mi¢dzy Iranem a RWPZ.
Ostabita si¢ takze pozycja panstwa iranskiego w regionalnym uktadzie sit. Stad tez
Iran od zakonczenia wojny z Irakiem zaczat szuka¢ drogi odzyskania wptywow.
Nowy przywddca Iranu — prezydent Ali Akbar Haszemi Rafsandzani (1987-1997)
za jeden z celéw polityki zagranicznej uczynit poprawe relacji z RWPZ. Kluczem
miata by¢ odbudowa nadszarpnigtych relacji iransko-saudyjskich. Arabia Saudyj-
ska byta bowiem postrzegana przez Iran jako dominujacy cztonek organizacji,
a zatem od relacji z panstwem saudyjskim w duzym stopniu zaleze¢ miaty rela-
cje Iran-RWPZ. Do dzi§ w wielu krggach politycznych panstw arabskich i Ira-
nu panuje opinia, ze niemozliwe jest zbudowanie dobrych relacji miedzy Iranem
a RWPZ bez pokojowych stosunkow Iranu z Arabig Saudyjska.

Jednak poprawa relacji saudyjsko-iranskich na poczatku lat 90. nie byta ta-
twa, poniewaz iranscy konserwatysci byli przeciwni zblizeniu z panstwem saudyj-
skim, majgc w pamigci masakre szyickich pielgrzyméw w Mekee 31 lipca 1987 1.
(zgingto wowczas ok 400 0sob), czy rywalizacje migdzy dwoma panstwami o do-
minacj¢ w §wiecie islamu. Z drugiej strony wptyw na relacje Iranu z RWPZ mialy,
co oczywiste, indywidualne relacje miedzypanstwowe, ktore pozostawaly dtugo
w pamigci — iranskie wsparcie zamachu stanu w Bahrajnie w 1981 r., czy iranskie
poparcie zajecia Wielkiego Meczetu w Mekce w 1979 r. Dodatkowa przeszkoda na
drodze ku normalizacji stosunkow Iran-RWPZ byly bliskie relacje panstw czton-
kowskich tej organizacji z USA, postrzegane przez Iran jako istotna przeszkoda na
drodze ku dominacji w regionie, nie tyle terytorialnej, ile polityczne;j.

Poczucie zagrozenia, mimo zakonczenia wojny iracko-iranskiej, pojawi-
o si¢ w RWPZ ponownie w rezultacie agresji irackiej na Kuwejt (1990). W od-
powiedzi na niag RWPZ wydata 6 marca 1991 r. Deklaracje damascenska (DD),
podpisang przez ministrow spraw zagranicznych panstw cztonkowskich oraz ich
egipskiego i syryjskiego odpowiednika, w ktorej podkreslili oni, ze ztoza naturalne
naleza wytacznie do panstw, na terenie ktorych si¢ znajduja*. Symbolicznie dekla-

3 M.M. Milani, Irans Gulf Policy: From Idealism and Confrontation to Pragmatism and
Moderation, [w:] Iran and the Gulf. A Search for Stability, red. J.S. al-Suwaidi, [.B. Tauris, New York
1996, s. 86-88.

3 ].D. Anthony, Iran in GCC Dynamics, ,,Middle East Policy” 1993, Vol. 2, s. 114-115.
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racja byla dowodem wspdlnego postrzegania zagrozenia przez panstwa RWPZ, ale
takze proba wlaczenia Egiptu i Syrii w system obronny Rady w sytuacji zagrozenia
ich bezpieczenstwa. Oba panstwa jednak szybko wycofaly swoje deklaracje udzie-
lenia pomocy wojskowej panstwom RWPZ, a praktyczne znaczenie DD, poza sfe-
ra deklaratywna, pozostato niewielkie.

Wracajac jednak do wysitkow Iranu do odbudowy relacji z RWPZ, wyda-
wac by si¢ mogto, ze pojawily si¢ ku temu dobre przestanki. Radykalnego Chome;j-
niego zastgpit pragmatyczny Rafsandzani, ktory przestat wspiera¢ ide¢ eksportu
rewolucji. W obliczu tej zmiany w grudniu 1991 r. podczas szczytu RWPZ pan-
stwa czlonkowskie przyjety formute, wedhug ktorej Iran miat by¢ traktowany jako
»sasiad 1 partner”. Obopolna wspotpraca wykluczata jednak sfere bezpieczenstwa,
a obejmowata wolnos$¢ zeglugi, potowdw i zanieczyszczenie srodowiska. W prak-
tyce jednak ponownie okazato si¢, ze przyjete sfery wspolpracy nie maja dla obu
stron wigkszego znaczenia.

Wspotpraca Iranu z RWPZ zostata przerwana w chwili, kiedy organizacja
byta niemal gotowa, aby pomdc Iranowi w odbudowie kraju po zniszczeniach wo-
jennych. Stato si¢ to rezultacie iranskiej interwencji na wyspe Abu Musa w 1992 r.
Iranskie wladze stacjonujace na wyspie wydality pracownikow zatrudnionych przez
agencje ZEA, zastgpujac ich wlasnymi i przejmujac nad nig kontrole. Panstwa,
ktore sygnowaly Deklaracje damascenska potepily iranska agresje, poparty prawo
ZEA do suwerenno$ci nad wyspami Abu Musa, Wielki i Maty Tunb i wystapily
z propozycja oddania sporu o wyspy pod arbitraz Miedzynarodowego Trybuna-
tu Sprawiedliwos$ci w Hadze. W grudniu 1996 r. panstwa Deklaracji spotkaty si¢
w Kairze, aby potepi¢ rozmieszczenie przez Iran na spornych wyspach systemow
rakietowych, ktore bezposrednio zagrazaty bezpieczenstwo panstw RWPZ. Jedno-
cze$nie organizacja wystosowywata apele do Iranu o zmiang¢ agresywnej polityki
zagranicznej podkreslajac, ze jest to jedyna droga ku budowie wzajemnego zaufa-
nia i bezpieczenstwa w subregionie.

W 1997 r. miala miejsce kolejna proba otwarcia nowego rozdziatu w rela-
cjach migedzy Iranem a RWPZ. Iranski minister spraw zagranicznych Kamal Cha-
razi odwiedzit wszystkie panstwa cztonkowskie, stwierdzajac na koniec podrozy,
ze punktem wyjscia do odbudowy relacji [ran-RWPZ bedzie poprawa relacji Iranu
z Arabig Saudyjska. Iranscy konserwatysci zaczeli dostrzega¢ w naprawie wzajem-
nych relacji szans¢ na ograniczenie wptywow USA na Bliskim Wschodzie. Jednak
wsrdd panstw czlonkowskich ponownie pojawit si¢ roztam. Prezydent ZEA szejk
Zajd oskarzyt Iran o oszustwo i hipokryzje¢, co byto naturalng konsekwencja sporu
o wyspy. Jednoczesnie pojawily si¢ opinie, ze nie uda si¢ zbudowac pokojowych
relacji miedzy Iranem a RWPZ bez rozwigzania tego sporu®.

Punktem spornym, ktory ogranicza wzajemne relacje jest takze obecna
sytuacja w Iraku. RWPZ postrzega polityke Iranu wobec panstwa irackiego jako
powazna 1 niepozadang zmian¢ w regionalnym uktadzie sit. Od czasu zaangazo-

5 S. Alasfoor, op. cit., s. 147.
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wania [ranu w Iraku obawy panstw arabskich ponownie wzrosty. Jednak jeszcze
wigkszym zagrozeniem jest fakt, Ze niewiele robi si¢, aby iranskie wptywy w Iraku
zminimalizowaé¢, w rezultacie mozna zauwazy¢ niepokojace z punktu widzenia
panstw arabskich podobienstwa w polityce obu panstw, jak chociazby oswiadcze-
nie premiera [raku Nuriego al-Maliki, Ze panujaca na Bahrajnie rodzina Al-Chalifa
powinna ustgpic?®.

W sprawie Bahrajnu RWPZ wyrazita jednak wspdlne stanowisko, ktore
uwidocznito si¢ podczas rewolucji w tym panstwie w 2011 r. Organizacja podjeta
wowczas wspolng polityke wobec rewolucji zmierzajaca do jej zdtawienia. Zaan-
gazowane zostaly sity zbrojne organizacji — Tarczy Potwyspu, a za ich wlaczeniem
opowiedzialy si¢ takze panstwa, ktdre utrzymuja z Iranem stosunkowo dobre rela-
cje — Oman i Katar. RWPZ oglosita takze 10-letni plan wsparcia finansowego dla
Bahrajnu w wysokosci 20 miliardéw dolarow 1 wydala o$wiadczenie, w ktorym
wyrazita podejrzenie o wptyw Iranu na opozycje¢ Bahrajnu: ,,Rada Ministerialna
Rady Wspotpracy Panstw Zatoki potwierdza, Ze jej panstwa i ludnos¢ kategorycz-
nie odrzucajg jakiekolwiek proby zagranicznej ingerencji w jej sprawy wewnetrz-
ne, o§wiadczajac, ze przeciwstawia si¢ one z calg stanowczoscia tym, ktorzy beda
probowali mieszac si¢ w te sprawy i narusza¢ bezpieczenstwo lub podburza¢ badz
prowadzi¢ do roztamu wsrdd ich obywateli™’. Jednak krotko po tym, jak rodzi-
na Al-Chalifa oddalita zagrozenie utraty wtadzy w kraju, panstwa cztonkowskie
RWPZ ponownie wrocity do prowadzenia indywidualnej polityki wobec Iranu.

Przedmiotem wzajemnych relacji miedzy RWPZ oraz Iranem jest takze jego
program nuklearny, ktory jednoczesnie dzieli i faczy panstwa cztonkowskie Rady.
Dzieli dlatego, ze nie ma zadnej oficjalnej dyplomacji ani rozwigzania problemu
nuklearnego Iranu w fonie RWPZ. Co wigcej, w miar¢ wzrostu kryzysu nuklear-
nego, panstwa RWPZ prezentowaly odmienne stanowiska. Katar i Oman wyrazi-
ty najsilniejszy sprzeciw wobec amerykanskiego stanowiska i tak np. gdy Katar
byt w Radzie Bezpieczenstwa ONZ (2006/2007), zawetowatl natozenie sankcji na
Iran. W grudniu 2008 r. omanski minister spraw zagranicznych Jusuf Ibn Alawi
o$wiadczyl, ze wzbogacanie uranu nie stanowi powodu do niepokoju. Kuwejt
i ZEA wyrazily stanowisko blizsze USA, oswiadczajac, ze beda przestrzegac rezo-
lucji Rady Bezpieczenstwa ONZ. Arabia Saudyjska poszta najdalej, kwestionujac
pokojowy charakter iranskiego programu nuklearnego oraz wydajac o$wiadczenie
potepiajace brak wspotpracy Iranu z Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowe;j
(MAEA). Proby utworzenia koalicji antyiranskiej wsrdd panstw Zatoki, jakie pod-
jat prezydent George W. Bush w 2008 r. zakonczyly si¢ niepowodzeniem.

3 T. Lippman. A. Vatanka, T.R. Mattair, 4 Reawakened Rivalry: The GCC vs. Iran, ,,Middle
East Policy” 2011, No. 4, s. 1-24.

7 B. Friedman, Battle for Bahrain: What One Uprising Meant for the Gulf States and Iran,
,,World Affairs” 2012, Vol. 174, No. 6, s. 74-84.

3 T. Lippman. A. Vatanka, T.R. Mattair, op. cit.
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Program nuklearny Iranu takze faczy panstwa arabskie Rady. Wida¢ to na
przyktadzie zakonczonej sukcesem, tym razem przez sekretarz stanu USA Hillary
Clinton, proby stworzenia koalicji antyiranskiej wsrod panstw Zatoki w 2010 r. Po
wizytach w panstwach Zatoki monarchie naftowe wykorzystaty swoje gospodar-
cze zasoby, aby pozyska¢ wsparcie dla sankcji, zapewniajac Chiny, ze embargo na
iranskg rope naftowg nie dotknie panstwa chinskiego. Innym podejsciem RWPZ
wobec iranskiego programu, prawdopodobnie za namowa USA, byto podniesienie
obaw o negatywne skutki programu dla $rodowiska — przede wszystkim mozliwe
skazenie radioaktywne arterii wodnych, odcinajace Kuwejt, Bahrajn, Katar i ZEA
od wody pitnej, oraz zanieczyszczenie powietrza. Chociaz panstwa RWPZ pozo-
stawaly sceptyczne wobec uzycia przez Iran broni nuklearnej w Zatoce, to wyrazity
swoje zaniepokojenie niebezpieczenstwem powtorzenia scenariusza z Czarnobyla
lub naturalnej katastrofy, takiej jak trzesienie ziemi na terenie elektrowni jadro-
wych oraz wobec mozliwosci Iranu w zakresie przeciwdziatania skutkom takich
katastrof.

Waznym wydarzeniem w kontekscie iranskiego programu nuklearnego
byto podpisanie 24 listopada 2013 r. przez wladze w Teheranie oraz grupg P5+1
(USA, Rosja, UK, Francja, Chiny, Niemcy) porozumienia przewidujacego ograni-
czenie wzbogacania uranu przez Iran powyzej poziomu 5%, utlenienia i rozpusz-
czenia zapasow uranu wzbogaconego do poziomu 20%, nieinstalowania wirowek
w osrodkach do wzbogacania uranu oraz wylaczenia polowy wirowek w osrod-
kach w Natanzu oraz dwoch trzecich w Fordow. Iran zgodzit si¢ takze na czgstsze
inspekcje MAEA. W zamian za ograniczenie programu nuklearnego, USA oraz
UE rozpoczna tagodzenie sankcji wobec Iranu. Porozumienie genewskie weszto
w zycie 20 stycznia 2014 r.*

RWPZ uznata to porozumienie za nowa jako$¢ we wzajemnych relacjach
z Iranem twierdzac, ze pozwoli ono zmniejszy¢ napigcia w regionie. Do wspol-
nych rozméw z Iranem cheg przystapi¢ przede wszystkim Oman (posrednik mig-
dzy Iranem a USA w tajnych rozmowach, ktére doprowadzity do porozumien ge-
newskich) 1 Kuwejt, jednak takiego entuzjazmu wyraznie nie przejawiaja Bahrajn
i Arabia Saudyjska, ktore nie wierza w szczere intencje kompromisowego porozu-
mienia [ranu. Porozumienia genewskie mogga da¢ Iranowi wigcej swobody dzia-
fania w regionie, zwlaszcza po tym, jak sankcje gospodarcze zostang zniesione,
a amerykanska kontrola iranskiej polityki zminimalizowana. Wymaga to jednak
implementacji postanowien porozumienia z Genewy i ich weryfikacji przez sy-
gnatariuszy oraz MAEA. Trudno bowiem uwierzy¢, ze Iran calkowicie zrezygnuje
z programu nuklearnego, jednak jego charakter — pokojowy lub zbrojny, moze de-
cydowac o rodzaju i skali potencjalnego zagrozenia.

Obecny uktad sit oraz stosunki bilateralne migdzy Iranem a panstwami Za-
toki sg takze pochodna pax Britanica (1918-1971) i pax Americana (1971-7). Diu-

3 International Crisis Group (ICG), Iran and the P5+1: Solving the Nuclear Rubik’s Cube,
,,Mideast Report” 2014, No. 152, s. 14-42.
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goletnia protekcja zachodnich sojusznikéw pozostawila po sobie wptywy i idee,
ktore odcisngly na polityce panstw arabskich trwale pietno, a w przypadku Iranu
ostatecznie ukierunkowaty go przeciwko tym uktadom. Z jednej strony dziedzic-
two to wptywalo na relacje Iranu z panstwami RWPZ, np. z Arabig Saudyjska, kie-
dy w latach 70. oba panstwa spajata polityka blizniaczych wiez, w latach 80. byty
zdominowane rywalizacjg iracko-iranska, a w okresie wojny w Zatoce ponownie
si¢ odrodzity*. Po obaleniu prezydenta Iraku Saddama Husajna w 2003 r. USA za-
czety przedstawiac Iran jako zagrozenie dla lezacych nad Zatoka panstw arabskich
i wplyw ten Amerykanie mogli wywrze¢ w oparciu o podpisane z nimi umowy.
Z drugiej strony dziedzictwo to nie ma decydujacego znaczenia w relacjach Iranu
z panstwami RWPZ, co pokazujg dobre relacje ekonomiczne z Katarem, Omanem
czy wzglednie dobre ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi (ZEA), w ktorych
takze znajdujg si¢ amerykanskie bazy wojskowe.

Relacje Iranu z RWPZ, co oczywiste, majg charakter stalej zmiennej, tzn.
beda mialy miejsce, ale ich charakter bedzie zmienny. Ta stalos¢ wynika z fak-
tu, ze panstwa te potozone sa w sasiedztwie, stad monarchie arabskie nie moga,
tak jak USA w kazdej chwili wycofac si¢ z subregionu. Nie moga takze tak jak
USA zaatakowac¢ z dala od wilasnego terytorium, np. z bazy wojskowej w Afga-
nistanie czy Katarze i nie narazi¢ bezposrednio na niebezpieczenstwo — odwet,
wlasnego kraju, stad polityka panstw Zatoki wobec Iranu bedzie zupehie inna niz
prowadzona przez panstwa potozone poza subregionem. Jak stusznie stwierdzit
w 1989 r. saudyjski krol Fahd Ibn Abd al-Aziz as-Saud (1921-2005), ,,Nie mozemy
zmieni¢ potozenia geograficznego Iranu ani Iran nie moze zmieni¢ naszego™'. Ten
truizm wbrew pozorom zmienia optyke prowadzenia polityki przez monarchie naf-
towe, gdyz powoduje, ze nie mogg one pomija¢ w polityce zagranicznej panstwa
iranskiego. Napigcia na linii Iran—panstwa RWPZ moga bowiem doprowadzi¢ do
powaznych kryzysow, chociazby takich jak w 2011 r., kiedy Iran zablokowat cie-
$ning Ormuz. Potencjalne niebezpieczenstwo zwigzane jest takze z wciggnieciem
panstw Zatoki w konflikt, np. pomiedzy Iranem a USA, tak jak to miato miejsce
chociazby w przypadku wojny z terroryzmem.

Konkludujac, relacje Iran-RWPZ przez ostatnie 3 dekady byly niestabil-
ne 1 pelne wzajemnych podejrzen dotyczacych szczerosci intencji drugiej strony.
Dziatania Rady wobec Iranu miaty gtéwnie charakter deklaratywny, podczas gdy
Iran podejmowal realne kroki o charakterze militarnym, ktorym organizacja nie
potrafita si¢ przeciwstawic. Iran nie po§wigcit swoich wplywow w panstwach arab-
skich Zatoki dla uregulowania relacji z organizacja. Rozwijany program atomowy
oraz rozbudowana armia (350 tys. regularnej armii i 350 tys. rezerwistow) stano-
wig jeden z elementow iranskiej ,,polityki kanonierek” wobec subregionu. Sprzy-

% Q.Z. Oktav, The Gulf States and Iran: A Turkish Perspective, ,,Journal Essay” 2011, Vol. 18,
No. 2, s. 136-147.
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Policy, ,Middle East Journal” 2007, Vol. 61, No. 4, s. 630.
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ja to zardwno blizszej wspolpracy Rady z USA w zakresie bezpieczenstwa, jak
1 wspdlnemu odczuwaniu zagrozenia wsrod szesciu monarchii naftowych.

Podsumowanie

W artykule omowione zostaly odmiennie ksztaltujace si¢ stosunki monarchii
arabskich Potwyspu z Iranem i RWPZ z Iranem oraz wplyw czynnikéw gospo-
darczych, politycznych i geopolitycznych na ksztalt tychze relacji. Zgodnie z po-
stawiong teza, wida¢ wyraznie stabg pozycje RWPZ wobec Iranu. Zwlaszcza po-
lityka Omanu i Kataru wobec Iranu wyraznie odbiega od oficjalnej linii RWPZ.
Dziatania tych dwoch panstw réwnowaza raczej polityke Arabii Saudyjskiej
w Zatoce Perskiej niz Iranu, ostabiajac pozycj¢ wladz w Rijadzie oraz Rady
Wspotpracy Panstw Zatoki wzglgdem Iranu. Od wielu lat istnieje tez obawa mniej-
szych panstw Zatoki wobec wickszej Arabii Saudyjskiej, stad dyplomacja wtadz
w Dosze i Maskacie moze by¢ posrednio wymierzona wiasnie we wtadze saudyj-
skie. W blizszych relacjach Kataru i Omanu z Iranem mozna tez dostrzec szans¢ na
objecie roli mediatoréw w relacjach Iranu z pozostalymi panstwami Zatoki. Obec-
nie jednak, po wycofaniu swoich dyplomatéw z Dohy przez Arabie Saudyjska,
ZEA 1 Bahrajn, w reakcji na wspieranie przez Katar Braci Muzutmanow, nic nie
wskazuje, ze zostanie ona obj¢ta. Mozna zatem uznaé, ze w fonie RWPZ istnieje
szeroki wachlarz zachowan wobec Iranu — od wlaczenia go w rozmowy, poprzez
powstrzymywanie jego wptywow, po odstraszanie, a to czyni wypracowanie jednej
polityki wobec tego panstwa przedsigwzigciem nierealnym.

Trudno tez traktowa¢ RWPZ jako organizacje rOwnowazaca potege i wptly-
wy Iranu w subregionie. Jezeli RWPZ powstata w odpowiedzi na iranskie zagro-
zenie, wowczas coraz wyrazniej wyodrebniajacy si¢ brak postrzegania Iranu jako
zagrozenia, moze doprowadzi¢ nie tylko do zablokowania wspotpracy w ramach
samej Rady, ale takze paralizu, a w skrajnym przypadku wylomu w organizacji,
anawet jej rozpadu. Dlatego tez zréznicowane relacje Iranu i panstw arabskich Za-
toki mogg znacznie ograniczy¢ integracje w ramach Rady Wspolpracy Arabskich
Panstw Zatoki. Iran odgrywa zatem role dezintegrujaca w tych procesach, a to
z kolei wzmaga aktywno$¢ USA, ktdre patronuja regionalizacji w subregionie*>.

Relations between countries of the Persian Gulf and Iran

The purpose of the article is to show economic, political, and geopolitical factors that have
influenced relations between Iran and the countries of the Persian Gulf on the other. It is material
that they are examined separately at the level of the Cooperation Council for the Arab States of the
Gulf and separately for the individual Arab states that belong to the Council. The article suggests
that each state in the Gulf runs its individual policy toward Iran, and a different one as part of co-
operation within the Council. In result, the Council itself is weakened and its balancing role in the

# ].B. Alterman, op. cit., s. 67.
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region is decreasing. Policies of Arab states outside the Council are more critical for the relations
with Iran than the policy of the Cooperation Council itself.

Key words: Cooperation Council for the Arab States of the Gulf, Islamic Republic of Iran,
international relations, Persian Gulf
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DEMOGRAFICZNY WYMIAR
KONFLIKTU IZRAELSKO-PALESTYNSKIEGO

Wprowadzenie

Kwestie demograficzne we wspotczesnym $wiecie odgrywaja coraz wazniejsza
rolg. Niektorzy naukowcy zwracaja uwage na powigkszaja si¢ ludzka populacje
i przeraza ich wizja przeludnionego $wiata. Inni z kolei podkreslaja, ze ujemny
przyrost naturalny w niektorych krajach grozi katastrofa demograficzng. Problemy
ludno$ciowe maja jeszcze wigksze znaczenie w spoteczenstwach dotknietych kon-
fliktami. Kazda z antagonizowanych stron chce by¢ silniejsza. Liczba obywateli
oraz pozytywne trendy demograficzne rowniez wptywaja na pozycj¢ panstwa.

Czynnik ludnos$ciowy jest wyraznie eksponowany w konflikcie izraelsko-
-palestynskim. Jego znaczenie zauwazaja rowniez politycy. W kwietniu 2014 r.
amerykanski sekretarz stanu John Kerry mowit:

Zwykle ptodnos$¢ jest prywatna sprawa, ale w konflikcie izraelsko-palestynskim jest waz-
nym problemem. Wyscig o ,,demograficzng” przewage — i fakt, ze Izrael moze ja straci¢ — stat si¢
krytycznym dla sukcesu procesu pokojowego'.

Niniejszy artykut odniesie si¢ do tych stow; zostanie rowniez w nim poka-
zane, w jakim zakresie procesy demograficzne moga wptywac na stan izraelsko-
-palestynskich relacji.

! www.timesofisrael.com/in-israel-the-demographic-issue-gains-resonance/#ixzz34t2Y YSri [do-
step 22.08.2014].



184 MARCIN SZYDZISZ

Trendy demograficzne w Izraelu

Na poczatku nalezy przypomnie¢ podstawowe dane dotyczace obu spoteczenstw
oraz wskaza¢ dlugoterminowe trendy demograficzne. Liczba ludno$ci panstwa
Izrael rosta bardzo szybko. W momencie tworzenia si¢ struktur panstwowych Izrael
zamieszkiwalo okoto 900 tys. 0sob, w 1960 r. byto ich juz ponad 2 mln, w 1980 r.
—3,9mln, aw 2000 r. — 6,4 mln. W kwietniu 2014 r., wedtug danych Centralnego
Biura Statystycznego, w Izraelu mieszkato 8,18 min ludzi®.

Na ten skokowy wzrost liczby obywateli miata wptyw przede wszystkim
imigracja Zydéw z roznych czesci §wiata. Od powstania panstwa do kofica 2013 r.
przybyto do Izraela ponad 3,1 mln 0s6b®. Na poczatku jego istnienia przyjezdzali
glownie imigranci z panstw Bliskiego Wschodu (w latach 1948-1951 r. dokonato
aliji* blisko 690 tys. Zydow)’. Pozniej intensywno$é migracji znacznie spadla, by
skokowo wzrosnag¢ w latach 90.° W tej dekadzie zaczeta bowiem emigrowaé do
Izraela ludno$¢ pochodzenia zydowskiego z krajow bytego Zwiazku Radzieckiego.
Pod koniec stulecia i na poczatku XXI wieku przybyto okoto 1 min rosyjskojezycz-
nych Zydow’. Ich alija byta najprawdopodobniej ostatnia tak znaczng imigracja.
Trudno spodziewaé sie, ze do Izraela zdecyduja sie przyjechaé Zydzi pénocno-
amerykanscy (najwigksza diaspora na $wiecie). Mato prawdopodobna jest rowniez
alija z innych panstw, w ktorych zamieszkuja duze zydowskie spotecznosci (np.
z Argentyny, Republiki Poludniowej Afryki czy z Francji). O zmieniajacych si¢
trendach w tym zakresie przekonuja dane. W latach 2010-2013 osiedlito si¢ na
state w panstwie zydowskim tylko okoto 67 tys. 0s6b®. Na wzrost ludnos¢ Izraela
miat tez wplyw drugi czynnik — stosunkowo duzy przyrost naturalny. Od lat 90.
utrzymuje si¢ on na podobnym poziomie. W 2014 r. wsrod ludnosci zydowskiej
wynosit on 1,7%’.

Dziennikarze zwracajag rowniez uwagg¢ na pewien niebezpieczny trend.
W gazetach coraz czgséciej pojawialy si¢ informacje o emigracji z panstwa zydow-
skiego. Okazuje sig, ze cze$¢, przede wszystkim mtodych Izraelczykow, decyduje

2 Central Bureau of Statistics, wwwl.cbs.gov.il/reader/newhodaot/hodaa template.htm-
1?hodaa=201411111 [dostep 22.08.2014].

3 [bidem, www1.cbs.gov.il/hodaot2014n/21 14 106t1.pdf [dostep 23.08.2014].

+ Alija (po hebrajsku — wstapienie) — przyjazd Zydow do Izraela (a przed oficjalnym po-
wstaniem panstwa — do Palestyny).

5 W tej grupie znalazta sie tez duza liczba polskich Zydéw. Central Bureau of Statistics,
wwwl.cbs.gov.il/hodaot2014n/21 14 106t1.pdf [dostep 23.08.2014].

¢ Najwiecej Zydow przyjechato w latach 70. — 346 tys., najmniej w kolejnej dekadzie — 154 tys.
Ibidem.

7 Imigracja Zydow ze Zwigzku Radzieckiego miala miejsce rowniez w latach wczeéniejszych,
ale tylko w latach 70. miala znaczne rozmiary; www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Immigration/
immigration_by_country2.html [dostep 23.08.2014].

 Central Bureau of Statistics, www1.cbs.gov.il/hodaot2014n/21_14 106t1.pdf [dostep
23.08.2014].

> www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Society & Culture/newpop.html [dostep 13.11.2014].
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si¢ wyjechac z Izraela na stale. Trudno ocenié¢, jaka skale ma to zjawisko. Izraelskie
Centralne Biuro Statystyczne nie prowadzi zadnych tego typu szacunkow'.
Polskie media donosily o coraz liczniejszej grupie Izraclczykow w Berlinie.
Pisato sie nawet o okolo 15 tys. emigrantow'!. Duze grupy Zydow emigruja row-
niez do innych panstw europejskich i Stanéw Zjednoczonych. Na decyzje o wy-
jezdzie najczesécie] maja wplyw wzgledy ekonomiczne (wzrastajace koszty zycia
w Izraelu)'2. Czgsto przyczyna emigracji jest takze pragnienie zycia w bezpieczniej-
szym regionie §wiata czy ,,opozycja do nacjonalistycznego i militarnego Izraela".
Izraelscy politycy zauwazyli ten problem. Minister finansow Yair Lapid ganit swo-
ich rodakow: ,,Nie mam cierpliwo$ci do ludzi, ktorzy gotowi sa odrzuci¢ jedyny
kraj w posiadaniu Zydéw tylko dlatego, ze w Berlinie mozna zy¢ wygodniej”'.
Demografowie podkreslaja jednak, Ze nie nalezy przecenia¢ znaczenia zy-
dowskiej emigracji. Sergio DellaPergola zauwazal, Ze jest ona zalezna od cyklow
koniunkturalnych i1 poziomu gospodarki Izraela. Jednakze w ostatnim czasie byta
ona 1 tak mniejsza niz ta z lat 80. 1 90. Wtedy liczba wyjezdzajacych dochodzita
rocznie do 25 tys. 0sob, podczas, gdy w tym wieku nie przekraczata 10 tys.'

Ludnos$é¢ arabska w Izraelu

Wydawatoby sig¢, ze wszystkie przytoczone wyzej dane powinny napawaé na-
dzieja nawet radykalne i nacjonalistyczne $srodowiska zydowskie. Tak jednak nie
jest. Czes¢ osob identyfikujacych sig¢ z tymi grupami zwraca uwage na fakt, ze
coraz wigkszy odsetek obywateli Izraela stanowig Arabowie. W 1949 r. Arabow
— obywateli Izraela bylo jedynie okoto 160 tys. (co stanowito blisko 14% popula-
cji panstwa zydowskiego)'é. Mimo duzej imigracji zydowskiej, odsetek arabskiej

1 Trudno je przeprowadzi¢ z czysto obiektywnych wzgledow: po pierwsze, podczas wyjazdu
z Izraela nie trzeba deklarowac, jaki charakter ma taki wyjazd. Po drugie, cz¢$¢ wyjezdzajacych ma —
albo stosunkowo szybko uzyskuje — obywatelstwo panstwa przyjmujacego. Ta grupa w statystykach
krajow docelowych przestaje figurowac jako spoteczno$¢ imigrancka.

' M. Bojanowski, Izraelczycy w Berlinie, www.chidusz.com/izraelczycy-w-berlinie; Tysig-
ce Izraelczykow przeprowadzajg si¢ do Berlina. ,, Miasto jak magnes”, www.wiadomosci.gazeta.
pl/wiadomosci/1,114873,8371305,Tysiace Izraelczykow przeprowadzaja_sie do_Berlina .html
[dostep 13.11.2014].

12 Jewish migration: Next year in Berlin, www.economist.com/news/middle-east-and-af-
rica/21623796-some-israelis-yearn-new-lives-germany-next-year-berlin [dostgp 13.11.2014].

1* M. Bojanowski, op. cit.

' T. Dvorin, Lapit vows lower prices to stop Berlin migration, www.israclnationalnews.
com/News/News.aspx/185914 [dostep 13.11.2014].

15 Ostatnie dane pochodzity z 2012 r. S. DellaPergola, Demographic Trends, National Iden-
tities and Borders in Israel and the Palestinian Territory, [w:] Jewish Studies at the Central Euro-
pean University, red. A. Kovacs, M. Miller, t. 7, Budapest 2013, s. 43.

'* Central Bureau of Statistics, www.cbs.gov.il/reader/shnaton/templ_shnaton_e.html?num_
tab=st02_01&CYear=2013 [dostep 23.08.2014].
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ludnosci stale si¢ zwickszat. Dzi$ arabscy obywatele to blisko 1,7 mln 0sob (20,7%
populacji)’. Na t¢ liczbe sktadajg si¢ Arabowie mieszkajacy w samym Izraelu oraz
ci, ktorzy zamieszkuja wschodnig czgs¢ Jerozolimy. Obszar ten zostat przez rzad
w Tel Awiwie formalnie wiaczony w sktad panstwa zydowskiego w 1980 r.!8

Tak znaczny odsetek arabskiej ludnosci Izraela stanowi powazny problem
dla czesci zydowskich mieszkancow. Ma on, ich zdaniem, wptyw na Zzydowski
charakter panstwa. Zalozyciele Izraela podkreslali, ze nowo utworzone panstwo
musi by¢ panstwem zydowskim. W rozumieniu niektérych Zydéw znaczna grupa
Araboéw w sposob naturalny te ,,zydowsko$¢” ostabia. Cze$¢ mieszkancow Izraela
(najczegsciej zwigzana z prawicg) zarzuca swoim arabskim wspotobywatelom brak
lojalno$ci. Arabowie nie stuza w wojsku, czes¢ z nich uwaza si¢ za Palestynczy-
kow 1 identyfikuje si¢ (w mniejszym lub wigkszym stopniu) z niektorymi postula-
tami palestynskich wladz. Z drugiej strony Arabowie zwracaja uwagg, Ze czesto sa
traktowani jak obywatele drugiej kategorii. Trudniej im zdoby¢ dobra prace, nie-
fatwo uzyska¢ zgod¢ na budowe domu, spotykaja si¢ z wieloma ucigzliwosciami
w izraelskich urzedach'.

Nalezy tez doda¢, ze zmieniajg si¢ dotychczasowe trendy demograficz-
ne wsrod arabskich obywateli Izraela. Jeszcze w latach 60. statystyczna rodzina
muzutmanska, chrzescijanska i druzyjska w Izraelu miata znacznie wigcej dzieci
niz rodzina zydowska (odpowiednio: 9,2; 4,7; 7,5; podczas, gdy zydowska jedy-
nie 3,4). Z kazdym rokiem zmniejszata si¢ jednak liczba dzieci w kazdej z tych
grup religijnych. Najbardziej wyrazne zmiany dotycza jednak ludnosci arabskiej.
W pierwszej potowie latach 90. muzutmanka w Izraelu rodzita statystycznie blisko
piecioro dzieci (4,8), druzyjka — 3,8, chrzescijanka — 2.2, a Zydéwka — 2,7. W roku
2010 modelowa zydowska rodzina posiadata trojke dzieci. W tym samym czasie
tylko statystyczna rodzina muzulmanska miata wiecej dzieci (3,8), podczas gdy ro-
dziny chrzescijanskie i druzyjskie mniej, odpowiednio: 2,1 i 2,5. Muzulmanie stano-
wig zdecydowanie najliczniejsza grupe wsrod wszystkich arabskich mieszkancow
Izraela, dlatego w sumie dzietno$¢ u Arabow — obywateli panstwa zydowskiego jest
nadal wigksza niz u Izraelczykow — Zydow i wynosi 3,5%.

17 Dane te pochodza z maja 2014 r., www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Society & Cul-
ture/newpop.html [dostep 23.08.2014].

18 Zdecydowana wigkszo$¢ panstw $wiata takiego kroku nigdy nie zaaprobowata.

1 M. Smith, Second-class Citizens in their Own Country, ,,The Telegraph”, www.telegraph.
co.uk/comment/personal-view/3638934/Second-class-citizens-in-their-own-country.html [dostep
09.10.2014]; How Israel Alienates Arab Citizens www.consortiumnews.com/2013/06/28/how-isra-
el-alienates-arab-citizens [dostep 09.10.2014]; R. Nahmias, Stop treating Arab citizens like enemies,
www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-3391545,00.html [dostgp 09.10.2014]; Y. Munayyer, Not All
Israeli Citizens Are Equal, ,,The New York Times”, www.nytimes.com/2012/05/24/opinion/not-all-
israeli-citizens-are-equal.html?_r=1& [dostgp 09.10.2014].

2 The Arabs population in Israel. Facts and Figures. the Myers-JDC-Brookdale Institute
www.brookdale.jdc.org.il/_Uploads/dbsAttachedFiles/Myers-JDC-Brookdale-Facts-and-Figures-
on-Arab-Israelis-March-2012.pdf [dostep 24.08.2014].
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Ludno$¢ ultraortodoksyjna

Drugim powaznym problemem demograficznym wspotczesnego Izraela jest po-
wigkszajacy sie odsetek ultraortodoksyjnych zydow. Ta grupa ludno$ci zydowskiej
jest niestychanie roznorodna, takze jesli chodzi o stopien afirmacji panstwa zydow-
skiego. Sa wérdd haredim®' takie osoby, ktore neguja jego istnienie, twierdzac, ze
sama idea budowy $wieckiego panstwa jest obrazoburcza®?. Inni (znaczna wick-
szo$¢) akceptuja panstwo, ale kwestionuja jego Swiecko$¢. Starajg sie wymadc na
wiladzach zgode na wigksze znaczenie zydowskiej religii i tradycji w przestrzeni
publicznej. Niektore ich pomysty budzg jednak duze kontrowersje wigkszosci spo-
teczenstwa?.

Czeéé $wieckich Zydow bardzo mocno podkresla niebezpieczenstwo, jakie
niosg z sobg haredim. Za niezgodne z nowoczesnym modelem panstwa uwaza si¢
niektore rozwigzania wymuszone przez ortodoksoéw (dotyczace przestrzegania sza-
batu i czgsci regulacji halachicznych® w prawie cywilnym i rodzinnym). Nara-
sta rowniez napiecie zwigzane z faktem, ze ultraortodoksyjna mtodziez nie stuzy
w wojsku. Ostabia to potencjat militarny Izraela, a co chyba istotniejsze, ,,demo-
ralizuje” cze$¢ potencjalnych rekrutow. Do niedawna wystarczyto bowiem rozpo-
cza¢ nauke w jesziwie, by unikna¢ trzyletniej, ucigzliwej, shuzby w armii. Dlatego
teraz izraelski rzad stara si¢ wprowadzi¢ w zycie regulacje, ktore spowoduja, ze
do wojska bedzie rowniez rekrutowana mtodziez pochodzaca sposrdd tej grupy
ludnosci®.

Obecnie grupa haredim to nieco ponad 10% wsrdéd wszystkich zydow-
skich obywateli Izraela. Poniewaz jednak ortodoksyjne rodziny statystycznie majg
znacznie wiecej dzieci, to odsetek haredim wsrdd ludzi ponizej 20 roku zycia wy-
nosi juz 20%. Przypuszcza sig, ze przy utrzymaniu obecnych trendow, w 2030 r.
ich udzial w spoteczenstwie przekroczy 20% (i osiagnie jednag trzecig wsrod ludzi
ponizej 20 lat)*. Dla nacjonalistycznych zydowskich demografow rado$¢ z duzej
dzietnosci ultraortodoksyjnych rodzin miesza si¢ wigc z obawa, ze ich wzrastaja-

2 Haredim (hebr. ci, ktorzy ,,drza” przed Bogiem) — zwolennicy ultraortodoksyjnych od-
mian judaizmu. Sa postrzegani rowniez jako przeciwnicy sekularyzacji i $wieckiego panstwa.

2 Wsrod ultraortodoksow dziala organizacja Neturei Karta. Ta nieliczna grupa (okoto 3 tys.
0s0b) nie uznaje istnienia Izraela. Jej przedstawiciele uwazaja, ze Panstwo moze zalozy¢ jedynie
Mesjasz. Czlonkowie tej organizacji angazujg si¢ w rdzne projekty antyizraelskie: jak np. poparcie
demonstracji palestynskich podczas rocznic Nakby, www.nkusa.org [dostep 24.08.2014].

» Za takie nalezy uzna¢ zadanie wprowadzenia segregacji ze wzgledu na ple¢ w komuni-
kacji miejskiej, wymog radykalnego przestrzegania szabatu czy akceptacji niektorych uregulowan
halachy, ktore uchodza za szczegdlnie przestarzate.

% Halacha (hebr. droga, zachowanie) — pod tym pojeciem rozumie si¢ zbidr zasad zinterpre-
towanych wedtug swigtych pism judaizmu.

»Y. Farago, Israel Passes Law Drafting Ultra-Orthodox Into the Army, ,,Time”, www.time.
com/21237/israel-ultra-orthodox-knesset-draft [dostep 09.10.2014].

2 A. Miller, Israel's Demographic Destiny, Foundation for Middle East Peace, www.fmep.
org/analysis/analysis/israels-demographic-destiny [dostep 25.08.2014].
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ca sita doprowadzi predzej czy pozniej do konca idei §wieckiego, nowoczesnego
panstwa zydowskiego.

Podsumowujac nalezy jeszcze raz podkresli¢ kilka demograficznych tren-
dow. Po pierwsze ludno$¢ zydowska Izraela charakteryzuje si¢ duzym przyrostem
naturalnym, ktory dodatkowo w ostatnich latach minimalnie si¢ zwigksza®’. Po
drugie, konsekwentnie spada dzietnos¢ w rodzinach arabskich (cho¢ wciaz jest tro-
che wigksza niz u Zydéw). Po trzecie, caty czas wzrasta odsetek ludnosci utraorto-
doksyjnej w spoteczenstwie. Po czwarte, nie nalezy si¢ spodziewa¢, by zydowska
ludno$¢ Izraela zwigkszata sie poprzez duzg imigracje Zydoéw z diaspory.

Procesy demograficzne wsrdod ludnosci palestynskiej Zachodniego Brzegu
i Strefy Gazy

Bardzo istotne procesy demograficzne zachodza rowniez wsrod spotecznosci pale-
styniskiej. Wedlug danych ONZ, ludnos$¢ Palestyny® liczyta w 2013 r. 4,326 tys.,
podczas gdy w 1950 r. zamieszkiwalo ja jedynie 932 tys. mieszkancow?. Troche
inne obliczenia podawato Palestynskie Centralne Biuro Statystyczne, ktore szaco-
walo jej liczbg na ponad 4,420 min 0s6b (w tym na Zachodnim Brzegu — 2,719 min
i w Strefie Gazy — 1,701 mIn)*. Spoteczenstwo palestynskie jest rowniez bardzo
mtode. W 2013 r. ponad 40% mieszkancow terytoriow palestynskich nie przekroczy-
to 14 roku zycia, a $redni wiek catej populacji wynosit niewiele ponad 17 lat*'. Wy-
sokie sg rowniez wskazniki dzietnosci. W latach 2010-2015 ma ona wynosi¢ 4,05,
Dzietnos¢ jest jednak zréznicowana w zaleznosci od miejsca zamieszkiwania spo-
tecznosci palestynskiej: wigksza w Strefie Gazy, a mniejsza na Zachodnim Brzegu®.

Na liczbe Palestynczykoéw wptywaja tez procesy migracyjne. W przeciwien-
stwie do [zraela, na obszarze przez nich zamieszkiwanym ma si¢ raczej do czynienia
z emigracja ludnosci. Tylko w okresie tworzenia si¢ struktur autonomii w latach 90.
saldo migracji byto dodatnie. Od poczatku tego wieku dominujg wyjazdy. W latach
2006-2009 wyemigrowato 32 tys. 0sob, podczas gdy przyjechato jedynie 5-7 tys.*

7 Nie bez znaczenia jest tu fakt duzej dzietnosci wsrod haredim.

% Za ludno$¢ panstwa palestynskiego urzednicy ONZ uwazajg arabskich mieszkancow Za-
chodniego Brzegu, Strefy Gazy i wschodniej Jerozolimy.

» World Population Prospects The 2012 Revision Key Findings and Advance Tables, s. 17, www.
esa.un.org/wpp/documentation/pdf/WPP2012 %20KEY%20FINDINGS.pdf [dostgp 25.08.2014].

30 Palestinian Central Bureau of Statistics, www.pcbs.gov.ps/Portals/ Rainbow/Documents/
gover e.htm [dostep 25.08.2014].

3t Ibidem, s. 31.

2 Dzietno$¢ Palestynczykow, cho¢ wysoka w ostatnich latach, i tak znacznie si¢ obniza.
W drugiej potowie lat 70. wynosita 7,5. Ibidem, s. 35.

3 Wedlug danych z lata 2008-2009, na Zachodnim Brzegu na jedna kobiet¢ przypadato 4
dzieci, a w Strefie Gazy — 5,2.

3 Migration's Survey in the Palestinian Territory, 2010, Press Release, s. 15-16, www.pcbs.
gov.ps/Portals/ pcbs/PressRelease/Migration e.pdf [dostep 25.08.2014].
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Znaczenie demografii dla konfliktu izraelsko-palestynskiego

Granice Izraela

Demografia odgrywa w konflikcie izraelsko-palestynskich olbrzymig role. Zydzi
wcigz stanowig wigkszo$¢ na obszarze historycznej Palestyny. Jednak przewaga
nad ludnoscia arabska maleje. Obecnie mieszkajacy tam Zydzi stanowia 49,8%
wszystkich mieszkancow historycznej Palestyny (52% — jesli si¢ wezmie pod uwa-
ge ich niezydowskich krewnych). Jesli wykluczy si¢ zagranicznych pracownikow
oraz mieszkancow Strefy Gazy, bedzie ich 62%, pomijajac mieszkancow Zachod-
niego Brzegu — 79%, a nie liczac Arabow zamieszkujacych dzielnice wschodniej
Jerozolimy — 83%%. Mozna spodziewac si¢, ze za kilka lat arabscy mieszkancy
tego regionu beda wigkszoscia.

Moze si¢ rodzi¢ pytanie, co zmieni przewaga liczebna ludnosci arabskie;.
Ot6z okazuje si¢, ze sprawa dominacji demograficznej ma znaczenie mentalne. Dla
czesci srodowisk zydowskich uzyskanie przewagi przez Palestynczykow oznacza-
foby przegrang bitwe na rozbudowanym froncie konfliktu izraelsko-palestynskie-
go. Co wiecej, ta bitwa ma duze, bo psychologiczne znaczenie. Taka porazka mo-
glaby wptyna¢ negatywnie na zydowskie morale. Dlatego najprostszym sposobem
walki z tg tendencja jest kwestionowanie prawdziwosci palestynskich wyliczen.

Najbardziej wymowne sg informacje pochodzace od Amerykansko-Izrael-
skiej Grupy Badawczej ds. Demografii (The American-Israeli Demographic Re-
search Group). Jej cztonkowie twierdzg, ze liczba Palestynczykdéw na Zachodnim
Brzegu siega jedynie 1,5 mln i tym samym jest nizsza o ponad milion od pale-
styniskich szacunkdw. Przedstawiciele Grupy uwazaja, ze dane dwdch spisow pale-
stynskich (1997, 2007) sa btedne. Ich zdaniem palestynscy demografowie w roku
1997 policzyli okoto 325 tys. 0s6b, ktore wyemigrowaty i przeszacowali imigracje
na terytoria palestynskie®. Inne dane przytaczat S. DellaPergola w opracowaniu
dotyczacym izraelskiej demografii. On tez uwazat, ze liczba Palestynczykow jest
przesadzona. Jego zdaniem w 2010 r. na tym obszarze mieszkato 3,67 min Pale-
stynczykow (na Zachodnim Brzegu — 2,2 min, a w Strefie Gazy 1,47 mln). Jego
obliczenie byly nizsze o 350 tys. niz pochodzace z 2007 r. szacunki Palestynskiego
Centralnego Biura Statystycznego®’.

Kontestatorzy palestynskich danych zwracali uwage, ze podawany w nich
przyrost naturalny jest w rzeczywistosci nizszy. S. DellaPergola twierdzit, Zze Pale-
styniskie Centralne Biuro Statystyczne mylnie zatozylo, iz przyrost naturalny bedzie
wynosit 3,3%, podczas gdy w rzeczywistosci byt nizszy o 0,4 punktu procentowe-

3 A. Miller, op. cit.

3% D. Perry, K. Laub, In Israel, the ‘Demographic Issue’ Gains Resonance, www.timesofis-
rael.com/in-israel-the-demographic-issue-gains-resonance [dostep 26.08.2014].

7' S. DellaPergola, op. cit., s. 232; The Jewish People Policy Institute, www.jppi.org.il/
uploads/Jewish Demographic_Policies.pdf [dostep 09.10.2014].
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go i wynosit jedynie 2,9%%. Pojawily si¢ rowniez inne zastrzezenia, np. ze liczba
Palestynczykoéw mieszkajacych w Jerozolimie zostata policzona dwukrotnie®.

Palestynczycy odrzucali te wszystkie zarzuty zauwazajac, ze ich badania
oparte byly o migdzynarodowe standardy i zostaly pozytywnie ocenione przez
przedstawicieli Funduszu Ludno$ciowego Narodow Zjednoczonych®.

Abstrahujac od faktu, ktora strona ma racje, obawa Zydow, Ze przestang
stanowi¢ wigkszo$¢ na spornym terytorium jest wazna takze z innego powodu. Dla
niektorych mieszkancow Izraela wciaz jest nosna idea budowy Wielkiego Izraela,
ktoéry swym zasiggiem obejmowatby caly obszar mandatowej Palestyny. Echa tego
projektu mozna zauwazy¢ rowniez w niektorych opracowaniach demograficznych.
Yaakov Faitelson w analizie poswigconej pradom demograficznym na Ziemi Izra-
ela w ostatnich dwoch stuleciach, pisat o wzrastajacej liczbie Zydéw na historycz-
nym obszarze Palestyny (autor konsekwentnie uzywatl terminu: Ziemia Izraela).
Pisat on, ze ,trendy demograficzne pozwalaja przypuszczaé, Ze stosunek Zydow
do Arabow bedzie nadal ksztattowat sie, jak w ciggu ostatnich 120 lat, wedtug tych
samych procesow demograficznych”. Dodawat, ze

[...] bez rozwoju i wdrazania prawidlowej polityki demograficznej syjonistow, panstwo
Izrael i Zydzi moga by¢ wprowadzeni w btad przez nieprofesjonalne i bledne szacunki, ktére opie-
raja si¢ bardziej na uczuciach niz faktach. [podejmowane na ich podstawie decyzje moga mie¢
fatalny skutek — przyp. aut.] istotnie moga zaszkodzié przysztosci Panstwa Zydowskiego. [...] po-
lityka demograficzna zaktadajaca zachg¢canie do zydowskiej imigracji do Izraela, a takze spadek
naturalnej stopy wzrostu Arabdw i arabska emigracja, moga doprowadzi¢ do dalszego wzrostu
stosunku Zydow w ogélnej populacji Ziemi Izraela*'.

Ma si¢ jednak wrazenie, ze refleksje autora sg proba zaklinania rzeczywi-
stosci. Wickszos¢ demograféw uwaza, ze mysl o zaanektowaniu wszystkich za-
jetych w 1967 r. terendw polozytaby kres istnieniu panstwa zydowskiego. ,,Musi
by¢ jasne, ze kazdy, kto mowi o aneks;ji terytoriow Judei, Samarii i Strefy Gazy do
Izraela sugeruje, ze Zydzi stang si¢ mniejszo$cig, a to oznacza koniec zydowskiej
podmiotowosci w Palestynie”*. Podobne rekomendacje znajduja si¢ w opracowa-
niu S. DellaPergoli. Jego zdaniem czynnik demograficzny ,,stanowi zdecydowanie
najistotniejszy faktor determinujacy etno-religijng rownowage w kraju”. Dlatego
,»refleksja na temat demografii powinna stanowic¢ gtowny czynnik w ustalaniu osta-

3 [bidem.

¥ B. Zimmerman, R. Seid, M. Wise, The Million Person: A Critical Look at Palestinian De-
mography, The Begin-Sadat Centre for Strategic Studies, www.besacenter.org/perspectives-papers/
the-million-person-gap-a-critical-look-at-palestinian-demography [dostep 26.08.2014].

# D. Perry, K. Laub, op. cit.

4Y. Faitelson, Demographic Trends in the Land of Israel (1800-2007), The Institute for
Zionist Strategies, www.izs.org.il/userfiles/izs/file/fei.pdf [dostgp 07.10.2014].

#2 E. Bystrov, A. Soffer, Israel: Demography 2013—-2034. Challenges and chance, Haifa
2013, s. 83-84.
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tecznych granic Izraela™?. Wszystkie dziatania izraelskich wtadz powinny zmie-
rza¢ do zapewnienia stabilnej zydowskiej wickszosci w panstwie. Autor twierdzi,
Ze nie ma znaczenia, czy granice zostang okreslone przez dwustronne negocjacje,
czy na zasadzie jednostronnej deklaracji rzadu w Tel Awiwie*.

Wydaje sig, ze aktualne wladze, migdzy innymi z tego wzgledu, nie forsu-
ja juz zajecia wickszosci (czy wszystkich) obszarow zamieszkatych przez Pale-
stynczykow. Wymiernym dowodem na rezygnacj¢ z tego pomystu bylo wycofanie
osadnikéw zydowskich ze Strefy Gazy w 2005 r. Nie wszyscy obywatele Izraela
chcieli si¢ pogodzi¢ z tym rozwigzaniem. Po prawie dekadzie od tych wydarzen,
powrot do osadnictwa zydowskiego na tym obszarze wydaje si¢ jednak niemozli-
wy. Inaczej sytuacja wyglada na Zachodnim Brzegu i we Wschodniej Jerozolimie.
Izraelski rzad caly czas prowadzi projekty osadnicze na tych terenach. Te dziata-
nia uwiarygadniajg tezg, ze w przysztosci wladze Izraela beda chcialy wlaczy¢
cze$¢ tych obszarow, na ktérych sa zwarte osady zydowskie w granice swojego
panstwa. Dla czg$ci komentatoréw budowa muru (bariery) bezpieczenstwa stata
si¢ preludium dla tego planu. Zauwazano, ze mur stanowi faktyczng granicg mig-
dzy ziemiami zamieszkatymi przez Zydow, a tymi, na ktérych zyja Palestyficzycy.
Ludno$¢ palestynska ma $cisle limitowane mozliwosci przebywania po ,,zydow-
skiej” stronie muru (np. reglamentuje si¢ dostgp rolnikom do ich wtasnych pol).
Wiadze Izraela podczas budowy muru podkreslaty, Ze ,,bariera” ma stuzy¢ jedynie
zagwarantowaniu bezpieczenstwa izraelskim obywatelom. Jednakze od dwoch lat
potoficjalnie zaczgto mowic o niej jako o ostatecznej granicy™®.

Prawne regulacje zabezpieczajqce zydowski charakter panstwa

Wiadze Izraela proponuja jeszcze jedno rozwigzanie, ktére ma na celu zabezpie-
czenie zydowskiego charakteru panstwa. W 2014 r. pojawit si¢ postulat, by trwa-
jace jeszcze wtedy negocjacje pokojowe zawieraly rowniez zobowigzanie dla stro-
ny palestynskiej, by uznala ona zydowski charakter Izraela*. Propozycja ta jest
w praktyce niemozliwa do przyjecia przez strong palestynska.

Podobne propozycje pojawity si¢ takze na gruncie prawa wewnetrznego.
0d 2011 r. postuluje si¢ przyjecie ustawy, ktora miataby podkresla¢ zydowski cha-
rakter panstwa. Regulacja ta mialaby by¢ czescig tzw. basic law, czyli stanowi¢
fragment pdzniejszej konstytucji panstwa. Najwazniejsze jakosciowo uregulowa-
nie znajdowato si¢ w artykule pierwszym proponowanej ustawy. Pisano w nim, ze

# S. DellaPergola, op. cit., s. 246-247.

“ Ibidem, s. 247.

# R. Tait, Israel 'Proposes Separation Barrier as Border' as Hopes for Peace Talks Fade,
www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middlecast/israel/10428164/Isracl-proposes-separation-
barrier-as-border-as-hopes-for-peace-talks-fade.html [dostep 13.11.2014].

4 P. Beamont, Netanyahu Pushes to Define Israel as Nation State of Jewish People Only, www.
theguardian.com/world/2014/may/04/binyamin-netanyahu-israel-jewish-state [dostep 27.08.2014].
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,~Panstwo Izrael jest narodowa kolebka narodu zydowskiego, w ktorym sg realizo-
wane jego aspiracje do samostanowienie bazujace na jego kulturalnym i historycz-
nym dziedzictwie™’.

Wszystkie te regulacje maja antyarabski wydzwiek. Podkreslaja poslednia
rolg spotecznosci arabskiej w Izraelu, dlatego spotkaly si¢ z krytyka tej grupy oby-
wateli 1 izraelskich srodowisk lewicowych. Ich zadaniem jest rowniez utrudnienie
rosngcej grupie Arabéw — obywateli Izraela odegrania wickszej roli w spoleczen-
stwie. Niektorzy izraelscy politycy uwazaja, ze na demograficzng arabska ,,ekspan-
sj¢” trzeba odpowiedzie¢ rozwigzaniami legislacyjnymi.

Postulat podkreslenia zydowskiego charakteru panstwa, podniesiony jako
jeden z warunkow zawarcia ostatecznego pokoju z Palestynczykami, ma rowniez
na celu storpedowanie jednego z warunkéw wiladz palestynskich. Podczas negocja-
cji forsujg one bowiem konieczno$¢ zaakceptowania prawa do powrotu dla wszyst-
kich uchodzcow. Ich liczbe szacuje si¢ obecnie na okoto 5 min. Przyjazd na teren
Izraela, choéby czgsci z nich, doprowadzitby w krotszej lub dtuzszej perspektywie
do likwidacji Izraela jako panstwa zydowskiego.

Trzeba odnotowac jeszcze jeden pomyst izraelskich wtadz, ktory ma by¢
odpowiedzia na palestynska demografie. Awigdor Lieberman, minister spraw za-
granicznych Izraela, zaproponowal cesje graniczne. Jego zdaniem, wlasciwym
rozwigzaniem przyspieszajacym zawarcie pokoju migdzy Izraelem a panstwem
palestynskim mogtaby by¢ wymiana ziem. Palestynczycy zrezygnowaliby z czesci
terytoriow zamieszkatych przez osadnikow zydowskich, a izraelski rzad zgodzit-
by si¢ przekaza¢ pod administracj¢ palestynskg obszary Izraela zamieszkale przez
ludno$¢ arabska (tzw. trojkat w Galilei)*®. Zdaniem autora pomyshu, rozwigzanie
to byloby najlepsze z izraelskiego punktu widzenia. Panstwo zydowskie pozby-
waloby sie duzej, niechcianej grupy obywateli, a obejmowatoby kontrole nad in-
teresujacym ja i strategicznie istotniejszym obszarem. Jednak idea ta spotkata si¢
z ogolnym potepieniem. Nawet koalicyjni partnerzy Liebermana podchodzili do
niej z duzym dystansem.

Procesy demograficzne w najblizszej przysztosci

Przy zatozeniu, ze aktualne tendencje utrzymajg si¢, przewidywania demografow
wskazuja, iz proporcje migdzy ludnoscia arabska i zydowska na obszarze histo-
rycznej Palestyny wyréwnaja sie¢ w 2025 r.*’ Nie ma pewnosci, czy taki scenariusz
z calg pewnoscig si¢ zisci. Wprawdzie trudno przypuszczac, ze przyrost natural-

4 www.acri.org.il/en/wp-content/uploads/2011/10/Jewish-state-bill-ENG.pdf [dostep 07.10.2014].

# P. Beaumont, Plan to Transfer Arab-Israelis to New Palestinian State Seeks Legal Approv-
al, www.theguardian.com/world/2014/mar/25/transfer-arab-israeli-citizens-palestinian-state [dostep
27.08.2014].

# J. Chamie, By 2035, Jewish population in Israel/Palestine is projected at 46 percent,
www.mondoweiss.net/2014/02/population-israelpalestine-projected.html [dostep 28.08.2014].
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ny wsrod ludnosci zydowskiej znacznie si¢ zwigkszy (a palestynskiej znacznie
zmniejszy), nie mozna tez zaklada¢, ze drastycznie zwigkszy si¢ imigracja Zydow
z diaspory do Izraela, ale mozna si¢ spodziewa¢ znacznej emigracji Palestynczy-
kow. Wedtug danych z 2011 r., ponad 25% mieszkancow Zachodniego Brzegu
i prawie 40% zyjacych w Strefie Gazy chcialoby wyemigrowac®. Mozna przy-
puszczac, ze dane te zachowujg aktualno$¢. Szczegolnie dramatyczna sytuacja jest
w Strefie Gazy. Brak pracy, perspektyw na godne zycie, powtarzajace si¢ ataki ze
strony Izraela oraz niestychane przeludnienie regionu powoduja, ze ten trend be-
dzie si¢ utrzymywat.

Znaczny wzrost emigracji Palestynczykow jest jednak o tyle mato prawdo-
podobny, ze zaden kraj na $wiecie nie zdecydowat si¢ na ich przyjecie. Niewyklu-
czony jest takze proces odwrotny. Mozna si¢ zastanawiac, czy obszary palestynskie
nie stang si¢ miejscem docelowym dla palestynskich uchodzcow z ogarnigtej woj-
ng domowa Syrii. W 2013 r. do Strefy Gazy przybyta niewielka grupa uchodzcow.
Przestraszeni wojna Palestynczycy zdecydowali si¢ uciec w bezpieczniejsze miej-
sca’!. Nie wydaje si¢ jednak, zeby ten exodus si¢ wzmagat. Ponadto mozna zakta-
da¢, ze znaczna cze$¢ dotychczas przybytych uchodzcow zdecyduje sie na dalsza
emigracje lub w ostatecznosci — na powro6t do poprzednich miejsc zamieszkania.

Rozmowy pokojowe — konieczna alternatywa?

Paradoksalnie wzrastajacy odsetek Palestynczykdéw wsrdd ludnosci historycznej
Palestyny moze sktania¢ elity Izraela do zintensyfikowania rozmow pokojowych.
Idea dwoch panstw dla dwoch narodow moze by¢ atrakcyjng alternatywa dla
niestabilnej sytuacji, w ktorej to rzad w Tel Awiwie stara si¢ na rézne sposoby
i w roznym stopniu zarzadza¢ calym obszarem. Takie rozwigzanie proponujg au-
torzy najnowsze publikacji dotyczacej trendow demograficznych na tym obszarze.
Evgenia Bystrov i Arnon Soffer pisali: ,,Dwupanstwowe rozwigzanie jest jedyna
alternatywa, ktora ma Izrael, jesli nie dzi$ to jutro, ale ta opcja jest naszym celem
i horyzontem wszelkich trudnych decyzji, ktore nalezy podjac’?. Czgé¢ Izraelczy-
koéw wydaje sig mysle¢ w podobny sposdb. We wrzesniu 2013 r. przeprowadzono
sondaz opinii publicznej. Jedno z pytan dotyczylo uwagi premiera Netanjahu, ze
jedynie porozumienie pokojowe z Palestynczykami moze zapobiec panstwu dwu-
narodowemu, w ktorym Zydzi niedalekiej przysztoéci przestang byé wigkszoscia.
Prawie potowa respondentéw spoéréd izraelskich Zydow zgodzita sie z ta teza
(48%). Podobny odsetek zapytanych byt w opozycji (45%). Troche inaczej propor-

S www.imra.org.il/story.php3?id=53072 [dostep 28.08.2014].

st UNRWA szacuje t¢ liczbg na okoto 840 osob. Syria Regional Crisis Response, January—
December 2014, Mid-year Review, s. 24, www.unrwa.org/sites/default/files/syria_regional crisis_re-
sponse_midyear review 2014.pdf [dostep 29.08.2014].

2 E. Bystrov, A. Soffer, op. cit., s. 84.
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cje uktadaty si¢ wsrdd izraelskich Arabow. Z opinig premiera identyfikowato si¢
32% zapytanych, a odrzucato ja 50%.

Niestety, niemozliwos¢ osiggnigcia konsensusu w sprawie Jerozolimy, osad-
nikéw zydowskich czy uchodzcéw palestynskich obiektywnie oddala prawdopo-
dobienstwo zawarcia ostatecznego porozumienia. Utrzymujace si¢ trendy demo-
graficzne niczego nie zmienig. Utrzyma si¢ tzw. stata tymczasowos¢. Z jednej
strony bowiem Izrael wypracowat sobie juz mechanizmy zarzadzania konfliktem,
ktoére pozwalajg mu minimalizowa¢ jego negatywne nastgpstwa. Z drugiej — pa-
lestynskie wtadze nie sg w stanie niczego zmieni¢ w zastatej rzeczywistosci. Ich
pomyst na promowanie sprawy palestynskiej na arenie mi¢dzynarodowej na razie
nie przynosi wymiernych rezultatow i w zaden sposob nie wptywa na posunigcia
rzadu w Tel Awiwie.

Nawet wérod prominentnych politykow pojawiaja si¢ glosy, ktére podwa-
zaja mozliwos$¢ rozwigzania dwupanstwowego. Izraelski minister ds. gospodarki
Naftali Bennett (lider partii reprezentujacej osadnikow) twierdzit, Ze ta idea umar-
la. Izraelski Instytut ds. Demokracji (The Israel Democracy Institute) przepro-
wadzil badania opinii publicznej dotyczacej tej koncepcji. Okazato sie¢, ze 54%
izraelskich Zydoéw nie zgadzalo sie z tg tezg. Podobnie twierdzito 58% Arabow
7 izraelskim paszportem. Niemniej, az 41% lzraelczykow-Zydow identyfikowa-
fo si¢ z ta opinig, tak samo uwazato 32% Arabdéw-obywateli Izraela’. Badanie to
wprawdzie pokazuje, ze wigkszo$¢ Izraelczykow wceigz wierzy w dwa panstwa
dla dwoch narodow, ale znaczaca jest rowniez grupa, ktora tej wiary nie podziela.
Nie napawa optymizmem fakt, ze blisko potowa obywateli i jeden z najwazniej-
szych ministrow podwazaja ideg, ktdra spotecznos¢ migdzynarodowa wskazuje
jako jedyne rozwigzanie. Podobne wnioski mozna wyciagna¢ po analizie opinii
spoteczenstwa palestynskiego. Pew Research Center pytal, czy Izrael i niepodlegte
panstwo palestynskie moga egzystowac¢ w pokoju. W 2014 . az 60% mieszkancow
Zachodniego Brzegu i 68% Strefy Gazy uznato to za niemozliwe™.

Niespelnione nadzieje na osiagnigcie ostatecznego pokoju, przedtuzajacy
si¢ stan zawieszenia i tymczasowosci oraz brak realnych perspektyw na powsta-
nie palestynskiego panstwa skutkuja pojawianiem si¢ nowych, alternatywnych
pomystow. Dla niektorych ostatecznym rozwigzaniem tak rozumianego problemu
demograficznego bytoby stworzenie jednego panstwa dla dwoch narodéw. Taka
koncepcja czasami pojawia si¢ wsrod naukowcow. Zdaniem Husseina Al-Rim-
mawiego oraz Esmata Zeidana, realizacja tej idei spowodowataby, ze ,,izraelska

% The Israel Democracy Institute, www.en.idi.org.il/about-idi/news-and-updates/israelis-
back-two-states,-israeli-jews-support-aid-to-egypt [dostep 08.10.2014].

% The Isracl Democracy Institute, www.en.idi.org.il/about-idi/news-and-updates/israelis-
back-two-states,-israeli-jews-support-aid-to-egypt [dostep 08.10.2014].

55 W roku wezesniejszym tak samo odpowiedziato 56% respondentow z Zachodniego Brzegu
i 69% ze Strefy Gazy. Co ciekawe, podobnie uwaza az 50% izraelskich Zydéw i 13% Arabow mieszka-
jacych w Izraelu. Israeli Jews Back Two-States, Support Aid to Egypt, www.pewglobal.org/2014/06/25/
mounting-pessimism-about-two-state-israeli-palestinian-solution [dostgp 08.10.2014].
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fobia o palestynska demografi¢ bytaby wyeliminowana”. Poza tym wedtug tych
autorow, wszyscy mieszkancy byliby wtedy rowni wobec prawa, a ,kulturalne,
religijne dziedzictwo zostatoby zachowane”. Efektem takiego rozwigzania bytby
tez powr6t uchodzcow palestynskich®®.

W najnowszych prognozach zauwaza si¢ roéwniez, ze do odejscia Palestyn-
czykow od koncepcji dwupanstwowej moze sklania¢ stagnacja w negocjacjach
pokojowych. Avi Gil pisat, ze palestynskie wiadze moga zdecydowac si¢ na sa-
morozwigzanie 1 przekazanie Izraelowi odpowiedzialno$¢ za caty Zachodni Brzeg
i domagac si¢ rozwigzania w mysl zasady ,,jedno panstwo dla dwoch narodow™’.

Poparcie dla idei jednego panstwa dla dwoch narodow stale ro$nie wsrod
Palestynczykow. W listopadzie 2012 1. juz 27% palestynskich respondentow opo-
wiadalo si¢ za tg koncepcja (rok wczesniej byto ich o 5% mniej)®. Cze$¢ z nich
wierzy, ze zycie we wspolnym panstwie mialoby oczywiste zalety. Mozna byloby
si¢ spodziewac, ze sytuacja ekonomiczna ludnosci palestynskiej znacznie by si¢
poprawita. Nie jest jednak wykluczone, ze czg$¢ zwolennikow jednego panstwa
uwaza, ze powinno ono wygladac tak, jak sobie zycza politycy Hamasu. Partia rza-
dzaca Strefag Gazy ma nadziej¢ na zniszczenie Izraela. Deklaruje jednak, ze czg§¢
Zydow mieszkajacych na terenach historycznej Palestyny mogtaby pozosta¢ — pod
warunkiem zaakceptowania zasad szariatu.

Inaczej na ide¢ jednego panstwa dla dwoch narodow patrza obywatele
Izraela. Wigkszo$¢ Zydow jest przywigzana do syjonistycznej wizji, ze Izrael ma
by¢ panstwem zydowskim. Nie wydaje si¢ wigc prawdopodobne, ze Izraelczycy
zaakceptowaliby koncepcje jednego panstwa z ludnoscig palestynska. Wskazuja
na to wyniki badan opinii publicznej. W potowie 2014 r. zapytano Izraelczykow,
czego si¢ obawiajg w kontekscie konfliktu z Palestynczykami (wzrostu przemo-
cy, powstania dwunarodowego panstwa czy miedzynarodowego bojkotu Izraela).
Az 50% respondentoéw stwierdzito, ze batoby si¢ stworzenia panstwa dwunarodo-
wego™. To badanie potwierdza obserwacje sytuacji wewnetrznej Izraela. Widaé
regres w relacjach pomigdzy zydowskimi i arabskimi obywatelami Izraela (takze
w sposobie podejscia instytucji panstwowych do tych drugich). Ma si¢ wrazenie,
ze obydwie spolecznosci coraz bardziej si¢ od siebie oddalajg. Tym bardziej mato
prawdopodobna wydaje si¢ wizja poprawnych relacji miedzy Zydami i Palestyn-
czykami na obszarze calej historycznej Palestyny. Wzajemna niechec, przekonanie
o wyrzadzonych krzywdach oraz obiektywne rdznice (np. w poziomie dobroby-

% H. Al-Rimmawi, E. Zeidan, Effect of Demographic Factor on Palestinian—Israeli Con-
flict, ,International Journal of Humanities and Social Science” 2013, Vol. 3, No. 6, s. 223.

7 A. Gil, 2014 — A Strategic Crossroads, The Jewish People Policy Institute, wWww.jppi.org.
il/uploads/Avi_Gil-Geopolitics.pdf [dostep 09.10 2014].

% www.bbc.com/news/world-middle-east-21850739 [dostep 08.10.2014].

% 51% zapytanych stwierdzilo, Ze boi si¢ wzrostu przemocy, a 34% migdzynarodowego boj-
kotu ich kraju. N. Hasson, Despite it All, Most Israelis Still Support the Two-state Solution, ,,Haaretz”,
07.07.2014, www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/israel-peace-conference/1.601996 [dostep
09.10.2014].
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tu, rozwoju spotecznego, wyznawanych wartosciach) powoduja, ze egzystencja
w jednym panstwie wydaje si¢ projektem z zakresu political fiction, a nie realng
ideg do realizacji, cho¢by w sredniookresowej perspektywie.

Podsumowanie

Wozrastajagca liczba mieszkancow regionu, ich zréznicowanie etniczne i religijne
beda statym wyzwaniem dla politykow obu narodow. Czynnik demograficzny po-
winien sktania¢ elity obu zantagonizowanych narodow do podjgcia trudnych, ale
koniecznych decyzji. Zasoby wody oraz miejsca dogodne do osiedlenia sa ograni-
czone. [zraelskie wtadze migdzy innymi z tych powodow decyduja si¢ na lokowa-
nie swoich obywateli na obszarach zajetych w roku 1967 r. Rozwoj zydowskiego
osadnictwa na Zachodnim Brzegu budzi protesty Palestynczykow. Najlepszym
rozwigzaniem byloby zawarcie koncowego porozumienia. Ostateczny pokoj po-
miedzy [zraelem a Palestyng doprowadzitby do ustalenia granic. Kazde panstwo na
swoim wlasnym terytorium rozwigzywatoby problemy demograficzne swoich oby-
wateli. Wyzwania te bylyby traktowane jako sprawa wewng¢trzna kazdego z nich.
Tym samym wywotywalyby one zdecydowanie mniejsze mi¢dzynarodowe reper-
kusje. Niestety, wydaje si¢, ze brak jest zarowno po jednej, jak i drugiej stronie, od-
powiedzialnych me¢zow stanu oraz spojnej wizji, jak szczesliwie doprowadzi¢ do
ostatecznego rozwigzania konfliktu. Analiza aktualnej sytuacji wskazuje, Ze strony
beda nadal angazowac si¢ w drugorzedne dziatania lub pozorowa¢ powazne roz-
mowy pokojowe. Te posuniecia beda skutkowac utrzymywaniem si¢ status quo —
stanu tymczasowosci i niepewnosci. Nierozwigzane problemy demograficzne beda
wcigz narastaé, a to spowoduje jeszcze wigksze napigcie miedzy oboma stronami.

Demographic dimension of the Israeli-Palestinian conflict

This article is an attempt to show the impact of demographic processes on the Israeli-Pa-
lestinian conflict. The author characterized and described the demographic processes occurring
in both communities. The study highlighs the importance of increasing proportion of non-Jewish
citizens of Israel. A demand to recognize Israel as a Jewish state has been analysed. The article also
describes a proposal to resolve the conflict through the creation of one state for two nations. The au-
thor also shows how demographics will affect relations between the two communities in the future.

Key words: Isracli-Palestinian conflict, demography, Israelis, Palestinian, Jews
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AKTYWNOSC NGO I FBO NA BLISKIM WSCHODZIE
NA TLE INNYCH OBSZAROW POLUDNIA

Specyfika spolecznych organizacji pozarzadowych NGO i FBO!
w krajach Poludnia

Kraje Poludnia dotad nie wyksztalcily racjonalnej nadbudowy w postaci ogdlnie
obowigzujacych zasad panstwa i prawa. Wynika to z faktu, ze struktura taka nie
byta czescig wladzy tradycyjnej, nie nabratla takiego znaczenia w okresie wtadzy
kolonialnej, nie wyksztalcita si¢ rowniez w stosunkowo krétkim okresie niezalez-
nosci postkolonialnej. W tym ostatnim czasie, zamiast racjonalizacji struktury pan-
stwa, wcigz jeszcze ma si¢ do czynienia z tradycyjnymi prerogatywami wladzy
panstwowej: wladza autokratyczna, klientelizmem?, a czgsto takze z nepotyzmem
i korupcja. Nie stwarza to sprzyjajacych warunkow do wyksztatcania oddolne;j ini-
cjatywy obywatelskiej NGO, ani nawigzywania partnerskich stosunkow z wtadza
panstwowa. Wspotczesne organizacje cywilne, powstale na obszarze Potudnia nie
reprezentujg interesow wszystkich obywateli swoich krajow, ale raczej t¢ czgs¢
spoteczenstwa, ktora moze by¢ okreslana mianem ludzi ,,cywilizowanych”, ktorzy
podzielaja poglady i model dziatania zalozycieli organizacji’.

NGO — Non Government Organisations (spoleczne organizacje pozarzadowe) i FBO — Faith
Based Organisations (spoteczne organizacje oparte na religii). W catym artykule stosowane beda skroty
NGO i FBO.

2 Klientelizm — tradycyjnie ugruntowana w wielu panstwach Trzeciego Swiata dziedziczna
zalezno$¢ klienta od patrona, na mocy ktorej klient w zamian za opieke i wsparcie winien jest patro-
nowi wierno$¢, stuzbe i pomoc, zwlaszcza w sprawach politycznych.

3 J. Sen, The Power of Civility: Global Civic Society and de/democratization, ,,Development
Dialogue” 2007, No. 49, s. 54.
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Brak szerszej reprezentacji obywatelskiej wyraza si¢ rowniez w tym, ze
w oficjalnych strukturach NGO dziataja gtéwnie ,,cywilizowani” przedstawicie-
le klasy $redniej lub wyzszej, przede wszystkim mezczyzni, wyznajacy glownag
— monoteistyczng wiar¢ i uzywajacy dominujacego w kraju jezyka. Do tych ,,cy-
wilizowanych” grup spoteczenstwa dopuszczani sg niekiedy ludzie wywodzacy sig
z nizszych kast lub warstw spotecznych, zwigzani z innymi religiami i uzywajacy
roznych jezykow, a wigc ludzie drugiej kategorii®. Poza warstwa ludzi tolerowa-
nych, obiektem zainteresowan dziataczy NGO stajg si¢ niekiedy nielegalni migran-
ci trudnigey si¢ pogardzanymi zajeciami lub mieszkancy peryferii wielkich miast,
ksztaltujacy odrgbne, rownolegle $wiaty”.

Spoteczne organizacje pozarzadowe rzadko dysponujg funduszami niezbed-
nymi do $wiadczenia pomocy ludnosci najbiedniejszej lub zmarginalizowane;.
Z tych tez wzgledow korzystaja one czesto z dotacji roznych instytucji, prywat-
nych sponsoréw, a nawet rzadu. Jakkolwiek wigc NGO tworzone s3 w oparciu
o ruch oddolny, to w praktyce podlegaja naciskom organizacji lub korporacji pry-
watnych, co znacznie ostabia ich spoteczny charakter i cele i podkopuje ich misje
poglebiania demokracji w panstwie®. Lorenzo Fioramonti jest nawet zdania, Ze
wigkszos¢ NGO dysponuje funduszami, ktére pochodza od rzadéw panstw, sper-
sonifikowanych korporacji globalnych lub prywatnych sponsoréw. Zgodnie za$
z przystowiem afrykanskim: ,,Kiedy trzymasz reke w kieszeni innego czlowieka,
musisz si¢ porusza¢ razem z nim”. Za jakimi wzorcami lub zgdaniami demokracji
— pyta Fiaramonti — moga si¢ wigc opowiadac przywodcy tych organizacji?” Ten
sam problem, w zwielokrotnionym stopniu, pojawia si¢ na globalnym poziomie
dziatalnosci NGO.

Mimo tych ograniczen, NGO spetniajag wazne funkcje nie tylko spoteczne,
ale i polityczne. Wobec postepujacej utraty kontroli ekonomicznej przez ekipy rza-
dzace w poszczegolnych panstwach na rzecz instytucji globalnych, rzady narodo-
we tracg rowniez funkcje polityczne, ktore przejmowane sg czgsciowo przez NGO.
Z tych samych wzgledow rzady poszczegdlnych panstw zabiegaja o poparcie NGO
i wspotfinansujg ich dzialalnos¢, poniewaz wspotpraca z tymi organizacjami pod-
budowuje zanikajacg prawomocno$¢ ich wiadzy. Ten mariaz jest jednak nieko-
rzystny dla NGO, obniza bowiem prestiz spoteczny tych organizacji, ostabia moz-
liwos¢ walki o demokracje i prawo do dziatania w imieniu warstw najubozszych®.

NGO panstw pozaeuropejskich, majace w przekonaniu zachodnich dziata-
czy spolecznych stanowi¢ organizacje budujgce programy rozwoju przy wspot-

4 Ibidem, s. 58.

s [bidem.

¢ M. Lofgren, H. Thorn, Introduction, ibidem, s. 6.

7 L. Fioramonti, The Internal Conditions of Global Civil Society. What Impact on Global
Democracy?, ibidem, s. 134.

8 M. Miranda, Global Civil Society and Democracy. A Difficult but Unavoidable Task: Vision
from the South, ibidem, s. 100.
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udziale i w interesie warstw najbiedniejszych, w wiekszosci wypadkéw nie spel-
nily oczekiwan inicjatorow. W krytycznej ocenie badaczy zachodnich, ,,programy
rozwoju” NGO krajow pozaeuropejskich, gtownie afrykanskich, powielaty trady-
cyjne struktury hierarchiczne i raczej byly obiektami nacisku z zewnatrz, anizeli
inicjatorami rozwoju’. Zamiast dziata¢ w interesie wlasnego spoteczenstwa, NGO
czesto byly zmuszane byly przez sponsoréw do realizacji obcych lub tendencyj-
nych ,,projektow rozwoju”, co zyskiwalo im niekiedy w oczach rodakéw miano
»reprezentantow neokolonializmu™'°,

Na nieskuteczno$¢ dziatania NGO na szczeblu narodowym wskazuja tak-
ze sami dziatacze, wywodzacy si¢ z Afryki. I tak, przedstawiciel Kamerunu J.A.
Chouala stwierdza, ze w rozruchach spotecznych, jakie miaty miejsce w tym kraju
w 2008 roku, miejscowe NGO nie posiadaty zadnego zaplecza ani poparcia spo-
fecznego 1 nie potrafity skanalizowa¢ niezadowolenia ulicy czy wystapi¢ w roli
mediatora w sporze z rzadem. Wsrdd przyczyn nieskutecznego dziatania NGO
w Kamerunie, wymienia przede wszystkim zaleznos$¢ organizacji od funduszy roz-
woju naptywajacych z zewnatrz, w nastgpstwie czego organizacje te nie sg juz
autentycznym ruchem spotecznym!'.

Podobnie Alexis Roy ocenit dzialalno$¢ organizacji cywilnych na terenie
Mali. Jego zdaniem, organizacje te zostaly powolane do Zycia przez emisariuszy
z Poocy, ktorzy dostarczyli funduszy na dziatalno$¢ miejscowych NGO. Zbior-
cza liczba tych organizacji w Mali wynosita w 2006 roku az 2135. Jednak dziatal-
nos¢ tak licznych organizacji NGO stanowi czgsto instrumentalng formg ich wy-
korzystywania dla wiasnych celow przez rzad, sponsorow lub samych dziataczy'?.

NGO utworzone na Bliskim Wschodzie w latach 70. ubiegtego wieku miaty
pewna specyfike: powielaty czgsto dawne wzory muzutmanskich organizacji po-
mocy spotecznej, realizowanych w duzej mierze dzigki fundacjom religijnym (tzw.
wakf) przekazywanym przez poboznych muzutmanéw meczetom lub wybranym
funkcjonariuszom. Z tych wzgledéw formy pomocy dla potrzebujacych byly i sa
faczone z hastami solidarnosci wszystkich wyznawcow islamu i umacniania gminy
wiernych — ummy".

Pierwsze organizacje mi¢dzynarodowe, okreslane mianem ponadnarodo-
wych NGO powstawaty na gruncie arabskim gtownie w Arabii Saudyjskiej, skad
w latach 80. naplywata najwicksza pomoc dla mudzahedinow afganskich. Te nowe
organizacje wspierane byly przez USA, ale firmowane czgsto przez czlonkow

°*D. Mosse, Is good Policy Unimplementable? Reflections on the Ethnography of Aid Policy
and Practice, ,,Development and Change” 2004, No. 35, s. 639-677.

1 PY. Opoku-Mensah, D. Lewis, Moving Forward Research Agendas on International NGOs:
Theory, Agency and Context, ,,Journal of International Development” 2006, Vol. 18, No. 5, s. 665-675.

"' Y.A. Chouala, Cameroun: un mouvement socjale sans société civile, ,,Alternatives Sud”
2010, Vol. 17, No. 4, s. 30.

2 A. Roy, Instrumentalisation de la ,,société civile”, ibidem, s. 111.

1 A. Bayat, Islamism and Social Movement Theory, ,,Third World Quarterly” 2005, Vol. 26,
No. 6, s. 898.
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saudyjskiej rodziny panujacej, np. Saudi Committee for Support of Afghanistan
(Saudyjski Komitet Wsparcia Afganistanu) kierowany byt przez cztonka rodziny
krolewskiej. W krajach arabskich powstawaty takze organizacje wspolpracujace
z oficjalnymi, migdzynarodowymi strukturami NGO, jak np. dziatajgce w Kuwejcie
Society for Social Reforms (Stowarzyszenie do wdrazania Reform Spotecznych),
czy zatozona w Egipcie w 1985 roku Human Relief Agency (Agencja Pomocy
Humanitarnej). Podobne powigzania miaty rowniez inne organizacje: Islamic In-
ternational Cooperation Organization (Migdzynarodowa Islamska Organizacja
Wspotpracy) czy The International Islamic Relief Organisation (Migdzynarodowa
Islamska Organizacja Samopomocy)'.

Wszystkie te organizacje, o zapleczu migdzynarodowym i/lub religijnym,
wspieraty aktywnie mudzahedindbw w walce z okupacjg rosyjska w Afganistanie
w latach 80. przy pokaznej pomocy USA. Po zwycigstwie mudzahedinow w Afga-
nistanie na poczatku lat 90., zmienita si¢ jednak strategia miedzynarodowa wobec
tych ostatnich, a muzutmanskie NGO dostaty si¢ pod pregierz krytyki Zachodu
na réwni z mudzahedinami. Jest to rownoznaczne z potozeniem wigkszego na-
cisku na wtasng religi¢ przez cztonkéw i dziataczy bliskowschodnich NGO. Ten
uktad zapoczatkowat nowy etap rozwoju muzutmanskich organizacji spotecznych:
stopniowe odchodzenie od oficjalnych, migdzynarodowych struktur NGO i wzrost
liczby organizacji o programach bazujacych na religii, co pokrywato si¢ réwniez
z ruchem odrodzenia islamu. Ten kierunek rozwoju muzulmanskich organizacji
spotecznych zmienit rowniez uktad finansowania nowych, muzutmanskich NGO.
Ostabiony kontakt i wspotpraca tych ostatnich z migdzynarodowa organizacja
NGO sprawita, ze ich muzutmanskie wzorce bazowaty gtoéwnie na datkach pozy-
skiwanych w formie zakat (jalmuzna) od sponsoréw indywidualnych lub wtasnych
czlonkow, niekiedy od rzadow narodowych, ale coraz rzadziej od donatoréw euro-
pejskich lub amerykanskich'>.

Zjawisko to poglebito si¢ po terrorystycznym ataku Al-Kai’dy na Nowy
Jork w 2001 roku, w nastgpstwie ktorego wiele miedzynarodowych organizacji
muzutmanskich, dotad wspotpracujacych z oficjalnymi strukturami NGO, zosta-
fo zamknietych lub odsunietych od kooperacji migdzynarodowej w obawie przed
mozliwg wspolpraca z ugrupowaniami terrorystycznymi. W ramach ogloszone;j
jeszcze w 2001 roku przez USA oficjalnej wojny z terroryzmem, zamknigte wigc
zostaly dziatajgce w tym kraju najwicksze, muzutmanskie organizacje charytatyw-
ne, a od mniejszych, ktore przetrwaly, wymagane byty certyfikaty o braku kontak-
tow z muzutmanskimi organizacjami terrorystycznymi'c.

4 S. Deneulin, C. Rakodi, Revisiting Religion: Development Studies Thirty Years on, ,,World
Development” 2011, Vol. 39, No. 1, s. 51; M. Joul Peterson, Muslim Aid Serving Copenhagen Univer-
sity, Copenhagen 2011, s. 221.

15 Ibidem, s. 224.

1 M. Sidel, Counter-terrorism and the Regulation of Civil Society in the USA, ,,Development
and Change” 2010, Vol. 41, No. 2, s. 294-295.
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Strukturalne uwarunkowania dzialalnos$ci organizacji NGO
w krajach Poludnia

W wielu wypowiedziach obywateli krajow Poludnia, korupcja zdarza si¢ miejsco-
wym dziataczom NGO nie tylko sporadycznie, ale stanowi wrecz istote charak-
teru ich dziatalno$ci, w formie ,,korupcji zinstytucjonalizowanej”. Polega ona na
zrecznym zonglowaniu funduszami dotacji, kierowanymi pozornie do najbardziej
potrzebujacych, ale niekiedy takze w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb. Nie-
kiedy nawet potowa kwoty dotacji ,,zatrzymuje si¢” na poziomie funkcjonariuszy
NGO. Ta praktyka korupcyjna okreslana jest przez Kenijczykow mianem ,,kultury
padzero”, to jest umiejetnego lokowania funduszy'’.

Niedojrzato$¢ struktur NGO na obszarze Poludnia, przejawia si¢ rowniez
w nieprecyzyjnych lub wrecz bezprawnych dziataniach tych organizacji w po-
szczegblnych krajach pozaeuropejskich, co pokazuje przyktad wschodniej Nigerii.
Tym razem chodzi nie tyle o przejawy korupcji, wspieranie wtasnych wspoélnot et-
nicznych itp., ale raczej o wystgpowanie w roli roszczeniowej wobec rzadu w celu
zapewnienia podstawowych potrzeb biednych. Autorka artykutu poswieconego
NGO nigeryjskim okresla t¢ praktyke jako wkraczanie organizacji obywatelskich
w obszar ,,szarej strefy” w panstwie'®.

Jeden z przywddcow badanych nigeryjskich NGO, wystepujacy w oficjal-
nych strukturach tej organizacji, stwierdzit, ze panstwo jest dysponentem bogac-
twa narodowego i zadaniem NGO jest, lub powinno by¢, wyegzekwowanie tego
bogactwa dla potrzeb i celow spotecznych'.

Nie takie jest jednak zadanie organizacji obywatelskich. Te ostatnie po-
winny zaszczepiaC w spoleczenstwie postawy odpowiedzialno$ci obywatelskiej
i uruchamiac¢ troske o poziom zycia wspotobywateli najlepiej we wspotdziataniu
z panstwem. W tej mierze na uwage zastuguje definicja organizacji cywilnych lub
obywatelskich sformutowana przez znanego historyka afrykanskiego: Josepha Ki-
-Zerbo. Jego zdaniem, spoteczenstwo obywatelskie bazuje na wzajemnym powia-
zaniu i wspotpracy miedzy panstwem a tymi strukturami, ktore panstwem nie sg;
w tym uktadzie organizacje cywilne stanowig przeciwwage dla panstwa, ale nie dla
opozycji lub prorzadowej, gldwnej partii politycznej w kraju®. W swietle tej defi-
nicji opisywane wyzej nigeryjskie organizacje cywilne wykraczajg w roszczeniach
wobec panstwa poza nawias struktur obywatelskich i przejmuja niejako rol¢ par-
tii politycznej, obcigzajacej panstwo gtdéwng odpowiedzialnoscig za poziom zycia
spoteczenstwa. Stuzebne traktowanie panstwa przez nigeryjskie NGO stanowi od-

"7 M. Harsh, P. Mbatia, W. Shrum, Accountability and Inaction: NGOs and Resource Lodging
in Development, ibidem, s. 264-265.

# L. . Routley, NGOs and the Formation of the Public: Grey Practices and Accountability,
LAfrican Affairs” 2012, Vol. 111, No. 442, s. 116.

19 Ibidem, s. 121.

2 J. Ki-Zerbo, 4 Quand I’ Afrique, La Tour d’Aigues, L’ Aube 2003.
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bicie tradycyjnego porzadku klientelizmu. W dziatalnosci wschodnio-nigeryjskich
NGO podnoszony jest jeszcze inny aspekt ich aktywnosci, sprzeczny z gtownymi
zadaniami tych organizacji.

Poszukujac oddolnego poparcia dla swej dziatalnosci, wschodnio-nigeryj-
skie NGO podejmuja czesto akcje doraznej pomocy dla pojedynczych oséb, cho-
ciaz powinna ona by¢ realizowana przez inne instytucje. I tak, opiekujac si¢ miej-
scowym wiezieniem, jedna z nigeryjskich organizacji NGO nawigzywata bliski,
osobisty kontakt z personelem wigziennym w celu zapewnienia indywidualnych
uprawnien wigzniow, ktore byly zagwarantowane ustawowo. Funkcjonariusze
NGO asygnowali nawet pewne sumy z wlasnej organizacji do egzekwowania nie-
ktorych przywilejéw wigzniow, ktore nalezaty im si¢ z urzedu bezplatnie?!. Taki
uktad moze by¢ uznany za korupcje, a w kazdym wypadku jest nielegalny. Mimo
to funkcjonariusze opisywanej organizacji NGO oceniali swoja prace wsrod wiez-
niow jako swodj najwickszy sukces.

Opisane wyzej dzialania nigeryjskich NGO, mimo zZe stanowig w ich prze-
konaniu realizacj¢ programu pomocy dla spoleczenstwa, wykraczaja poza ramy in-
nych generalnych zasad tego typu organizacji. Zakres dziatania NGO nigeryjskich
odnosi si¢ bowiem do jednostek, ktore szukaja u nich pomocy, wiedzac, ze moga
jaotrzymac. Ale przy takim podejsciu pojawia si¢ sprzeczno$¢ tej postawy z webe-
rowska koncepcja prawno-biurokratycznej racjonalnosci, taczonej z dziatalnoscia
organizacji obywatelskiej. Weberowska prawno-biurokratyczna, cho¢by tylko pro-
ceduralna racjonalno$¢, zaktada rowne i standardowe traktowanie poszczegdlnych
przypadkéw pomocy?.

W poréwnaniu z opisanymi przekroczeniami uprawnien lub niedostatkami
organizacyjnymi NGO afrykanskich, znacznie powazniejsze sg uchybienia rzadow
we wspotpracy z nimi, co prowadzi czesto do ich kontroli, kooptacji lub nawet
likwidacji, potaczonej z przesladowaniem ich czlonkow.

Jak wspomniano, organizacje pozarzadowe rzadko dysponuja funduszami
niezbednymi do dziatalno$ci i dlatego korzystaja czgsto z dotacji naptywajacych
od instytucji, prywatnych osob i rzadu. Obniza to jednak prestiz spoteczny tych
organizacji i skuteczno$¢ ich dzialania. Pozycje NGO obnizylo takze ogloszenie
przez rzad USA wojny z terroryzmem, co zaowocowalo wzmozong podejrzliwo-
$cig lub kontrolg rzadow w stosunku do tych organizacji pod katem ich ewentu-
alnego wspotdziatania z terroryzmem, zwlaszcza w krajach Zachodu. Na gruncie
krajow pozaeuropejskich rzady poszczegdlnych panstw tego regionu, wykorzy-
stujac hasto walki z terroryzmem, mogly bez przeszkod rozprawia¢ si¢ z niewy-
godnymi organizacjami NGO, poddajac je $cislejszej kontroli lub doprowadzajac
do likwidacji. I tak na przyktad, na terenie Mali, niektore stowarzyszenia NGO

2' L. Routley, NGOs and the Formation of the Public..., s. 124-126.

2 M. Weber, Economy and Society: An Outline of interpretative Sociology, Berkeley 1978,
s. 975; J.-P. Oliver de Sardan, State bureaucracy and governance in West Africa, [w:] The Governance
of Everyday Life in Africa, red. G. Blundo, P.V. Le Meur, Leiden 2009, s. 56.
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oplacane byly przez rzad, a po roku 2002 przeksztalcone w partie polityczne®.
W Angoli w 2007 roku zamknigto kilka organizacji NGO, ktore wczesniej oskarza-
ty rzad o nieprzestrzeganie praw czlowieka?*. Wreszcie rzadzaca partia Botswany
wlaczyta do swoich szeregéw wszelkie organizacje lokalne, okreslajac je mianem
»Spolecznosci obywatelskich™.

Wzrastajace znaczenie organizacji spolecznych opartych na religii (FBO)

Poczawszy od lat 80. spoteczne organizacje pozarzadowe nabieraly wigkszego roz-
machu i znaczenia na forum politycznym i spotecznym. Zgodnie z zamystem ich
tworcow, miaty sta¢ si¢ gtéwnymi aktorami realizacji planow rozwoju w ciggu
najblizszych dziesieciu lat, glownie w panstwach pozaeuropejskich. NGO mialy
takze §wiadczy¢ ustugi dla spoleczenstw, ktorych panstwa nie umiaty lub nie mo-
gty realizowac?.

W latach 90. wobec narastajacej stabosci rzadow, NGO traktowane byty
jako organizacyjna forma ekspresji spolecznosci cywilnej 1 narzedzie realizacji
reform politycznych?. Polaczenie zadan $wiadczenia pomocy dla spoteczenstwa
z planami rozwoju, umocnito pozycje NGO z nadejsciem systemu gospodarki neo-
liberalnej. Organizacje te traktowane byly jako glowne, jesli nie jedyne, organizacje
znajace potrzeby spoleczne i mogace skuteczniej wprowadza¢ w zycie réznorodne
projekty rozwoju. Sadzono nawet, ze posiadaja pewne umiej¢tnosci pozwalajace
przeciwdziata¢ skorumpowanym, nieudolnym i niedemokratycznych rzadom?®.
Wozrastajace oczekiwania powigzane z dzialalno$cig NGO sprawity, ze jeszcze
wspolczesnie, mimo rosnacej krytyki pod adresem tych organizacji, okoto 30% po-
mocy na rozwoj w krajach Potudnia, przekazywany jest za ich posrednictwem?.

W okresie wzrastajacych wptywoéw NGO na gruncie panstw pozaeuropej-
skich, glowny nacisk potozony zostal na organizacje §wieckie, obawiano si¢ bo-
wiem konfesjonalizmu, czyli organizacji spotecznych opartych na religii (FBO),
a wigc mozliwosci taczenia pomocy spotecznej z prozelityzmem, nawracaniem,

% A. Roy, Instrumentalisation..., s. 114.

% L. Maino, Angola: Faiblesse de la société civile face au défi de la democratization, ,,Alter-
natives Sud” 2010, Vol. 17, No. 4, s. 168.

» 1. Taylor, Botswana: “Le mythe du miracle africaine”, ibidem, s. 176.

2 D. Beckman, Recent Experience and Emerging Trends, [w:] Nongovernmental Organizations
and the World Bank: Cooperation for Development, red. S. Paul, A. Israel, Washington 1991, s. 134;
M. Harsh, P. Mbatia, W. Shrum, Accountability and inaction: NGOs and Resource Lodging in Develop-
ment, ,,Development and Change” 2010, Vol. 41, No. 2, s. 255.

2 E.A. Brett, Voluntary Agencies as Development Organizations: Theorizing the Problem
of Efficiency and Accountability, ,,Development and Change” 1993, Vol. 24, No. 2, s. 269-303.

» A. Fowler, Striking a Balance: A Guide to the Management of NGOs, London 1997.

» M. Bano, Co-Producing with FBOs: lessons from state-madrasa engagement in the Middle
East and South Asia, ,,Third World Quarterly” 2011, Vol. 32, No. 7, s. 1273.
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a nade wszystko zawezenia pomocy tylko do wyznawcow wiasnej religii. Mimo
to w obliczu narastajacych watpliwosci w skuteczno$¢ dziatania swieckich organi-
zacji cywilnych, uwaga organizatorow pomocy spotecznej i sponsorow, zwrocita
si¢ w strong organizacji spotecznych bazujacych na religii. Te ostatnie majg dluga
i bogata histori¢ na gruncie panstw pozaeuropejskich, takze zachodnich, a swiad-
czenie ustug na rzecz spoleczenstwa przetrwato do dzisiaj.

W ostatnich latach FBO wzbudzaja duze zainteresowanie sponsorow na Za-
chodzie. Zgodnie z opinig jednego z dziataczy Globalnej Spotecznosci Cywilnej,
nie mozna zrozumie¢ logiki, strategii czy dynamiki spotecznosci cywilnej na ja-
kimkolwiek obszarze Trzeciego Swiata, jesli nie wlaczy sie do analizy wymiaru
transcedentalnego. Poboznos¢ lub dewocja jest zasadniczym motywem dziatania
dla wielu ruchow spotecznych obszarow Potudnia, od Ameryki Lacinskiej po Afry-
ke, Bliski Wschod i Potudniowa Azje. Wzrost zainteresowan FBO uwarunkowany
byt rowniez rozwojem globalizacji i gwaltownymi przemianami spotecznymi, ja-
kie zapoczatkowat ten kierunek rozwoju w krajach Potudnia.

Podobnie do laickich NGO, FBO odpowiadaja na wyzwania spoteczne, po-
lityczne i ekonomiczne 1 nawigzujg wielostronne kontakty z rzadem, od wspot-
dziatania az do konfliktu. W poréwnaniu z NGO jednak, FBO sa mniej sktonne do
afiszowania si¢ bliskim kontaktem z rzadem, rzadko podejmuja z nim negocjacje
i s3 mniej elastyczne w dziataniu®.

Roéznice migdzy laickimi NGO a FBO maja takze glebsze korzenie. Te
pierwsze mialy uruchamia¢ przestrzen, w ktorej bylyby dyskutowane interesy
wszystkich czlonkéw spolecznoscei cywilnej, w celu zbudowania dialogu i poro-
zumienia; FBO natomiast facza programy spoteczne z zasadami religii. W ujeciu
NGO akcja wspomagania potrzebujacych miata by¢ wstepem do wzbudzenia od-
powiedzialno$ci lub aktywnego udziatu obdarowanych na rzecz spoteczenstwa. Ta
sama akcja FBO jest tylko aktem wspomagania lub/i aktywacji religijnej*'.

Zroznicowana struktura FBO dzieli si¢ na kilka typow: 1) organizacje re-
prezentujace gtdwnie okreslone religie; 2) oparte na religii organizacje spoteczne;
3) religijne organizacje misjonarskie i wreszcie 4) oparte na wierze nielegalne
organizacje terrorystyczne®?. Przedmiotem rozwazan beda wytacznie organizacje
spoteczne oparte na religii.

Religijne organizacje spoleczne na Bliskim Wschodzie

Jedna z bardziej interesujacych prob potaczenia religii z programem rozwoju sa-
mopomocy spolecznej pojawita si¢ w Turcji. Fethullah Giilen (ur. 1941) uznawany

* M. Bano, op. cit., s.1273.
3 M. Miranda, op. cit., s. 97-108.

32 Development, Civil Society and Faith-Based Organizations: Bridging the Sacred and the Secu-
lar, red. G. Clarke, M. Jenings, T.M. Show, London 2007.
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jest tam za inicjatora i tworce pierwszych organizacji FBO, akcentujacych znacze-
nie 1 skuteczno$¢ szeroko pojetej aktywnosci spolecznej, w celu rozwigzywania
konfliktow kulturowych i religijnych®. Giilen stworzyt m.in. bazg dla wielu mig-
dzynarodowych organizacji charytatywnych, szpitali, uniwersytetow, programow
medialnych, czasopism, fundacji zwalczajacych ubdstwo oraz instytucji dialogu
miedzykulturowego i religijnego. Podstawg dziatan tych instytucji byta aktywnos¢
licznych wolontariuszy, dotacje 0sob prywatnych i instytucji oraz szerokie zaple-
cze entuzjastow programu w Turcji i poza jej granicami**.

Podstawowe zalozenia dziatalnosci Giilena to cztery niezbgdne elementy
dziatalno$ci spotecznej: wspolnota celow, tolerancja, wspotpraca i zaufanie. Zjed-
naty mu one licznych zwolennikéw nie tylko w Turcji czy w krajach muzutman-
skich, ale takze w wielu innych krajach, szczegdlnie tam, gdzie narastaly konflikty
etniczne lub religijne. W tej mierze ruch Giilena moze poszczyci¢ si¢ znacznymi
sukcesami w tagodzeniu napiec, co stanowi podstawowy warunek budowy aktyw-
nosci spotecznej®. Ruch Giilena umacnia aktywno$¢ NGO/FBO przez potaczenie
dialogu religijnego ze wspotdziataniem. Jest to niezmiernie wazna aktywnos$¢ na
polu miedzykulturowym, nawet jesli nie wszystkie organizacje bazujace na religii
akceptuja ten punkt widzenia.

Religijne organizacje spoleczne nawigzuja z reguty do tradycyjnych form
oddziatywania instytucji religii na spoteczenstwo. Przyktadem moze by¢ szkolnic-
two 1 system szkot religijnych (madras) w krajach muzutmanskich. Wzmozony na-
cisk na unowocze$nienie programow nauczania w madrasach ujawnit si¢ po ogto-
szeniu przez USA wojny z terroryzmem w 2002 r. Zalecane przez rzady programy
reform madras wspierane pokaznymi dotacjami finansowymi naptywajacymi tak-
ze z Zachodu, przewidywaty wprowadzenie do nauczania przedmiotow laickich,
co mialo ograniczy¢ cigzenie tych szkot w kierunku radykalnych form islamu’.
Reakcja FBO na proby zreformowania systemu madras nie byla jednak jednolita,
a stopien i zakres reform stanowit odbicie zroznicowanego uktadu stosunkéw mig-
dzy panstwem inicjujacym przemiany a organizacja religijng®’.

Bardziej sktonne do wspolpracy z rzadem okazaty si¢ kraje Bliskiego
Wschodu, gdzie szkoty religijne dostaty si¢ pod zarzad panstwa, podczas kiedy
w badanych panstwach Azji Potudniowej madrasy pozostawaty pod nadzorem

33 J. Lunn, The Role of Religion, Spirituality and Faith in Development: a Critical theory
approach, ,,Third World Quarterly” 2009, Vol. 30, No. 5, s. 937-940; L. Yilmaz, Civil Society and
Islamic NGOs in Secular Turkey and their Nationwide and Global Initiatives: The Case of Giilen
Movement, ,,Journal of Regional Development Studies” 2010, s. 115-116.

*W. Krause, Civility in Islamic Activism: Towards a Better Understanding of Shared Values
for Civil Society Development, [w:] Muslim World in Transition: Contribution of the Giilen Move-
ment, red. 1. Yilmeaz et al., London 2007, s. 166.

3 1. Yilmas, op. cit., s. 123; T. Kalyoncu, Preacher of Dialogue: International Relation and
Interfaith Theology, [W:] Muslim World in Transition...,s. 511-525.

* M. Bano, op. cit., s. 1275.

37 Ibidem, s. 1274; C.M. Blanchard, Islamic Religious Schools. Madrasa: Background, CRS
Report for Congress, Order Code: RS2/654, 2005.
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organizacji religijnych, a nawet szczegodlnie cenionych przywodcow religijnych.
I tak, na Bliskim Wschodzie, laickie panstwo tureckie, pragnac zachowac¢ kontrole
nad nauczaniem religijnym, pod wplywem ozywienia nastrojow religijnych w tym
kraju, zmuszone zostato do otwierania kolejnych szkol, szkolacych funkcjonariu-
szy religijnych?®.

W Egipcie wiele muzulmanskich osrodkéw nauczania zostalo upanstwo-
wionych tuz po okresie kolonialnym, tgcznie z tradycyjna uczelnig religijng Al-
-Azhar¥. Mimo to uczelnia ta zachowala znamiona autonomii, niezb¢dne do zaak-
centowania swojego autorytetu religijnego wobec wiadzy panstwowe;.

Wreszcie w Syrii, jakkolwiek formalnie edukacja religijna podlegata przed
wybuchem wojny domowej Ministerstwu Spraw Religijnych, to jednak rzad po-
zwalal na dziatalno$¢ prywatnych szkot edukacji religijnej, podobnie jak i na pro-
wadzenie przez zapoznanych przywodcow religijnych charytatywnych fundacji
muzutmanskich, ktore przyciagaty studentow nawet z Turcji i Pakistanu®. Te ostat-
nie os$rodki, skupiajace studentow z innych krajow muzutmanskich, byty monito-
rowane przez rzad w ramach walki z terroryzmem.

W przeciwienstwie do krajéw Bliskiego Wschodu, w Azji Potudniowej rza-
dy byly bardziej tolerancyjne w stosunku do struktur madras zarzadzanych pry-
watnie. Ale i tutaj pojawily si¢ naciski rzadow na doktadniejsza rejestracje i uno-
woczesniong strukture. I tak, w Bangladeszu, juz w 1979 roku rzad podjat wysitki
w kierunku modernizacji systemu edukacji tych szkoét, w wyniku czego do progra-
mu nauczania, obok religii, wprowadzono takie przedmioty jak: jezyk angielski,
jezyk bengalski, nauki przyrodnicze i matematyke. Reformy czesci madras w Ban-
gladeszu byty tak dalekosi¢zne, Ze ich absolwenci mogli konkurowac z absolwen-
tami szkot laickich, ale nie mogli juz zajmowac pozycji autorytetow religijnych, do
ktorej nie zostali przygotowani*'.

W Indiach gtowna fala reform tradycyjnych madras, podjetych praz wtadze
panstwowe przypada na lata 1993—-1994. Celem byto wprowadzenie do programu
nauczania nauk przyrodniczych, matematyki, nauki o spoteczenstwie oraz jezykow
hindi i angielskiego w celu przyblizenia do narodowego programu edukacji. Przy
tak znacznie rozszerzonym programie nauczania konieczne byto poszerzenie per-
sonelu nauczajacego o wykwalifikowang kadre specjalistow*.

% B. Agali, Islam and education in secular Turkey: state politics and the emergence of Fethul-
lah Giilen Group, [w:] Schooling Islam. The Culture and Politics of Modern Muslim Education, red.
R.W. Hefner, M. Zaman, Princeton 2007.

¥ M. Zedghal, The ,, recentering” of religious knowledge and discourse: the case of Al-Azhar
in twentieth-century Egypt, [w:] Schooling Islam...

“ M. Bano, op. cit., s. 1281.

4 Idem, Allowing for diversity: state-madrasa relationship in Bangladesh, ,,DFID Religions
and Development Research Consortium”, Working Paper 13, University of Birmingham 2008.

# P. Nair, The state and madrasas in India, ,,DFID Religions and Development Research
Consortium”, Working Paper 15, University of Birmingham 2009.
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W Pakistanie proba modernizacji madras, polegajaca na wprowadzeniu no-
wych, laickich przedmiotow nauczania, podjeta zostata p6zno, bo dopiero po ataku
terrorystycznym w USA w 2001 roku. Program modernizacji szkot koranicznych
nie zyskal poparcia autorytetow religijnych z powodu braku zaufania do rzadu
wspotpracujacego z USA w wojnie z terroryzmem. Propozycja finansowania pro-
gramu modernizacji madras przez USA, jeszcze bardziej usztywnila stanowisko
ulemow™.

Analizujgc badane kraje muzulmanskie pod katem zaangazowania przy-
wodcodw poszczegolnych madras w rzadowych programach modernizacji naucza-
nia, mozna wyrézni¢ trzy typy wspoipracy FBO z rzadem — petna wspotpraca:
Bangladesz i Egipt, wspolpraca czeSciowa: Syria i Indie, oraz postawa konfronta-
cji: Turcja 1 Pakistan. Zakres wspotpracy FBO z rzadem stanowi odbicie r6éznych
poziomow autonomii instytucji madrasy w panstwie. Przy zbyt bliskim kontakcie
FBO z panstwem, instytucje religijne tracg poparcie spoteczne, co ujawnito si¢
w wypadku Bangladeszu i w zachodnim Bengalu*.

Z drugiej jednak strony nadal wzrastajaca liczba madras w $wiecie muzut-
manskim®, jak i wcigz duze znaczenie ich duchowych przewodnikow, widoczne
w rokowaniach mi¢dzy rzadem a instytucjami madras, potwierdzaja duze znacze-
nie FBO w zyciu spotecznym wyznawcow islamu i ich wazna role w negocjacjach,
na rowni z laickimi NGO. Opisane na przyktadzie instytucji madrasy odmienne
formy i zakresy wspotdziatania FBO z rzadem, wskazuja na dynamike tych kon-
taktow i ewentualne wspotdziatanie obu sektorow, w zaleznosci od sytuacji poli-
tycznej i spotecznej danego kraju.

Podsumowanie

Wobec wielu krytycznych uwag pod adresem NGO roznych szczebli, podnoszo-
nych w artykule, nalezy zaakcentowa¢ pozytywne strony ich dziatalno$ci, zwtasz-
cza w aspekcie ich perspektywicznego rozwoju.

Z perspektywy wspotczesnosci pozytywny charakter dziatalnosci NGO po-
lega gltdwnie na ozywianiu i wspieraniu aktywnos$ci spotecznej, miedzy innymi
pod katem zaangazowania obywateli w sprawy publiczne. W tej mierze zarowno
NGO, jak i FBO odgrywaja niezwykle wazng rolg. Przyktadem takiego zaangazo-
wania spotecznego moze by¢ religijna organizacja Pesantren, powstata w Indone-
zji w roku 1998 tuz po upadku autokratycznego rzadu prezydenta Suharto, prawdo-

# M. Bano, Co-Producing with FBOs..., s. 1284.

# M. Bano, Allowing for diversity: state-madrasa relationship in Bangladesh. . .; P. Nair, op. cit.

4 Tak na przyktad w Indiach w 1985 r. dziatalo okoto 2 890 szkot koranicznych, a w 2002 juz
3 157. W Pakistanie zarejestrowano takich szkot w ostatnich latach 16 tysigey, z 1,5 miliona studenta-
mi. M. Bano, Contesting ideologies and struggle for authority. state-madrasa relationship in Pakistan,
,.DFID Religions and Development Research Consortium”, Working Paper 14, University of Birming-
ham 2007.
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podobnie pod wptywem idei Giilena. Pesantren skupia gtdéwng uwage na szkotach
religijnych, ktore maja ksztattowac spoteczne oblicze islamu, krzewiac rownos¢,
wolno$¢ a nawet demokracjg, lub szerzej — spoteczenstwo obywatelskie, gigboko
zakorzenione w nauce islamu*®. Wedtlug dziataczy Pesantren, spoteczenstwo oby-
watelskie ma by¢ autonomiczne i dziata¢ poza rzadem. Powinno takze czuwac nad
dziatalno$cia rzadu i w razie potrzeby krytykowaé w interesie spotecznym®*’. Postu-
laty organizacji religijnej Pesantren nosza wyrazne slady oddziatywania struktur
NGO na wielu obszarach krajow Trzeciego Swiata.

Wydaje sie, ze to wlasnie liczne kampanie NGO otworzyly nisze udziatu
obywateli w akcjach, zmierzajacych do egzekwowania wigkszej odpowiedzialno-
$ci rzadu i szerszego udzialu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji. W tym za-
kresie mozna takze postuzy¢ si¢ przyktadem rolnikow z Afryki Zachodniej, ktorzy
w nastepstwie dziatania NGO utworzyli pod koniec lat 80. stowarzyszenie, spra-
wujace kontrole nad znaczng czgscig lokalnej produkcji rolnej, ale takze nad spra-
wami spotecznosci lokalnej*®. Udziat w pracach NGO dziatajacych na wtasnym te-
renie, zmusza spotecznosci lokalne do wyksztatcenia form kooperacji. Dtugoletnie
badania D. Mosse w $rodowisku rolniczym Indii, doprowadzity do stwierdzenia,
ze skuteczne wspoldziatanie rolnikéw i konsultantow NGO moze by¢ budowane
w oparciu o ptynna strukture tej organizacji, ktéra toleruje réznice ideologiczne
i pozwala na kompromis®.

Wreszcie dziatalnos¢ roznych struktur i szczebli NGO w krajach Potudnia,
znakomicie uwypuklita konieczno$¢ walki z nierownoscig i niesprawiedliwoscia
spoteczna, ale takze dostarcza niezbednych srodkow i stwarza mozliwos¢ ekspres;ji
grupom marginalnym lub mniejszosciowym®.

Akcentowane wyzej hasta i przestania ideowe NGO i FBO®' nie wyczerpuja
pozytywow spotecznych organizacji. Struktura globalizacji oparta na gospodarce
neoliberalnej stwarza nowe, bardziej skuteczne, perspektywy rozwoju tym organi-

4 R. Bush, ,,Islam and Civil Society In Indonesia”, SCID Sixt Annual Conference on Democ-
racy and Development: The Changes for Islamic World, Washington 2005, s. 22-23; M.Sirry, The
Public Expression of Traditional Islam: the Pesantren and Civil Society in Post-Suharto Indonesia,
,»The Muslim World” 2010, Vol. 100, No. 1, s. 60—61.

47 Ibidem.

# M.I. Magha, Mouvement paysan oust-africain: entre efficacité et fragilite, ,,Alternatives
Sud” 2010 ,Vol. 17, No. 4, s. 243-244.

#D. Mosse, Is Good Policy Unimplementable? Reflection on the Ethnography of Aid Policy
and Practice, ,,Development and Change” 2005, Vol. 35, No. 4, s. 663.

% J.A. Scholte, op. cit., s. 23-24.

51 Nie jest jednak pewne, czy laickie NGO nie stanowig na gruncie Potudnia jeszcze jednej
wartosci ,,obcej”, importowanej z Zachodu, poniewaz spoteczne przemiany s na tym obszarze nie-
zmiennie faczone z zasadami wyznawanej religii. W przekonaniu de Cordiera, zanikajace wplywy,
a nawet kontestacja wartosci Zachodu na wielu obszarach Potudnia, jeszcze bardziej wzmocnity zna-
czenie religii na peryferiach globalizacji. Por. B. de Cordier, The ,, Humanitarian Frontline”: Devel-
opment Relief and Religion: what context, which threats and which opportunities?, ,,Third World
Quarterly” 2009, Vol. 30, No. 4, s. 663.



DZIALALNOSC NGO [ FBO NA BLISKIM WSCHODZIE... 209

zacjom. Pojawienie si¢ fenomenu globalnych struktur spotecznych, jest — jak sig
wydaje — $cisle zwigzane z narodzinami coraz bardziej uniwersalnych wartosci
kulturowych i spotecznych. Nie bez znaczenia byto i to, ze w nastgpstwie upadku
komunizmu i zimnej wojny, organizacje spoteczne réznego pochodzenia i zasiegu
oddziatywania, zyskaty range waznego partnera wydarzen i decyzji dotyczacych
spoteczenstwa. Rozszerzona przestrzen dziatania globalnych organizacji spotecz-
nych stala si¢ mozliwa dzigki szybkiemu rozwojowi komunikacji i wynikajacej
stad wspolpracy z dziataczami w réznych czgsciach §wiata. Tak szeroko zakrojonej
dziatalnosci globalnych organizacji spotecznych sprzyjaja réwniez nowoczesne
narzedzia komunikacji, z Internetem na czele, ktory coraz czgséciej staje si¢ narze-
dziem mobilizacji spoteczne;.

Globalne aspekty rozwoju organizacji cywilnych zderzaja si¢ niekiedy
z przejawami glokalizacji, polegajacymi na akcentowaniu wlasnej odrebnosci
1 tozsamosci, czgsto w oparciu o religie. Moga one zakloca¢ ustalony wcze$niej
uktad porozumienia miedzy panstwem a religig i stac si¢ zarzewiem nowych, zr6z-
nicowanych, niekiedy konfliktowych, haset Iub idei czy nawet walki, co wida¢
np. na Bliskim Wschodzie*?. Niebezpieczenstwo podobnych wydarzen rowniez
w najblizszej przysztosci wynika z faktu, ze w epoce globalizacji religia jest coraz
czesciej taczona z polityka. Wedlug trafnego spostrzezenia Jeffa Heynesa, zawsze,
kiedy religia zajmuje si¢ czym$ innym niz mediacjg migdzy Bogiem a czlowie-
kiem, zyskuje wysoka pozycje¢ nie tylko w ludzkich umystach, ale i w polityce™.

NGOs versus FBOs: cooperation or rivalry? The anallysis of NGOs and FBOs

activity in the Middle East in comparison with other Developing Countries

The NGOs or the Independent Citizen’s Organizations are the third — after the state and
neo-liberal market structure — oficial sector distinguished by a formal organization. On the positive
side of NGOs we could mention the numerous civil initiatives which advance public education and
public debate on global affairs. Most NGOs undertook also projects to fight for more equitable di-
stribution of planetary resources. In a postcolonial era some Western observers were of opinion that
the sustainable development and the process of democratisation in Developing Countries, could
be achieved mainly with the help of NGOs. But in the same time the models of NGOs activities,
growing and shaped by the western patterns of economy and culture, were not properly understood
and realized in the differentiated cultures of Developing Countries. The end of cold war and gro-
wind disappointment with globalization expanded the space for religious renewal. Alongside with
the erosion of traditional identities and sources of authority, religion was able to furnish the empty
space of people’s sence of security. In comparison with NGOs the religious social organizations,
FBOs, have something qualitatively different to offer, particularly in terms of empowering people,
e.g. giving them personal dignity and selfworthiness.

Key words: sociology, social anthropology, political science, globalization, science of religion

2 H.R. Ezzat, Not even a Tree. Delegitimizing Violence and the Prospects for pre-emptive
Civility, [w:] Global Civil Society 2006-2007, London 2008; H.K. Anheier, Bringing Civility back
in — Reflections on global Civil Society, ,,Development Dialogue” 2007, No. 49, s. 42-45.

3 J. Haynes, Religion, secularization and politics: a post-modern conspectus, ,,Third World
Quarterly” 2002, Vol. 18, No. 4, s. 713.
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Bliski Wschod w polskiej polityce zagranicznej

Po I wojnie $wiatowej Polska odzyskata niepodleglo$¢ i tym samym wstapita na
aren¢ stosunkoéw miedzynarodowych jako suwerenne panstwo z wilasng polityka
zagraniczng. W okresie migdzywojennym ksztattowala si¢ polska polityka wobec
Bliskiego Wschodu, ktora zaktadata utrzymanie dobrych stosunkow z krajami
arabskimi, jednocze$nie popierajac ruch syjonistyczny, opowiadajacy si¢ za utwo-
rzeniem panstwa zydowskiego w Palestynie. Na takie stanowisko wptywat pro-
blem sporej mniejszosci zydowskiej zamieszkujacej Polske, dla ktorej powstanie
nowego panstwa miato umozliwi¢ emigracje'.

Po II wojnie $wiatowej Polska znalazta si¢ w bloku wschodnim jako jedno
z panstw socjalistycznych, a jej polityka zagraniczna byta zgodna z tym, co przed-
stawiata polityka radziecka. Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich po-
czatkowo popierat powstanie Izraela, w czym widzial mozliwo$¢ stworzenia pan-
stwa socjalistycznego bedacego przeciwwaga dla wptywow brytyjskich na Bliskim
Wschodzie. Jednak Izrael na poczatku lat 50. XX w. zdecydowanie zwrocit sig
w stron¢ panstw zachodnioeuropejskich i Stanow Zjednoczonych. Tym samym
zmienita si¢ polityka ZSRR i jego panstw satelickich. W 1949 r. Stalin wycofat
swoje poparcie dla Izraela. W tym samym roku kierownictwo Polskiej Zjedno-

"'H. Obeidat, Stosunki Polski z Egiptem i Irakiem w latach 1955—1989, Torun 2001, s. 93.
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czonej Partii Robotniczej zdecydowato o delegalizacji dziatalnosci syjonistyczne;j
w Polsce. W 1952 1. rzad polski wydalit izraelskiego konsula pod pretekstem in-
gerowania w sprawy polskie. Ostateczny zwrot polityki ZSRR, a zarazem i Polski,
datuje si¢ na rok 1955, kiedy podpisano w Warszawie ,.transakcj¢ czeska”. Umowa
ta przewidywata sprzedaz czeskiej broni dla Egiptu, a polskie statki miaty ja do-
starczy¢ droga morska do arabskiego sojusznika ZSRR?.

Polityka zagraniczna bloku wschodniego, w tym PRL, charakteryzowata
si¢ izolowaniem lzraela, przy jednoczesnym popieraniu panstw arabskich i utrzy-
mywaniu bliskich kontaktow politycznych z takimi panstwami, jak Irak, Libia,
Jemenska Republika Ludowo-Demokratyczna, Syria oraz Egipt z okresu rzgdow
Gamala Abdel Nasera, czyli panstw o orientacji socjalistycznej. Ograniczone byty
natomiast relacje z wigkszo$cig konserwatywnych krajow arabskich regionu Zato-
ki Perskie;j.

Istotna zmiana nastgpita po transformacji ustrojowej w 1989 r. Powstata
nowa polityka zagraniczna kraju, poczatkowo gldwnie skoncentrowana na obsza-
rze Europy Zachodniej. Wigksze zainteresowanie panstwami pozaeuropejskimi
nastapito na poczatku lat 90. Polskie wtadze zaczety dazy¢ do normalizacji sto-
sunkow z Izraelem’, przy jednoczesnym zachowaniu wypracowanych elementéw
wspOtpracy z panstwami arabskimi. Zaangazowanie w dziatania na rzecz rozstrzy-
gania regionalnych sporow i konfliktow przyczynito si¢ do ewolucji stosunkow
Polski z arabskimi panstwami regionu Zatoki Perskiej. Z drugiej strony panstwa te
zaczety dostrzegac rolg Polski w nowej sytuacji geopolitycznej Europy.

Za moment przetomowy dla polskiej polityki zagranicznej, a wobec Bliskie-
go Wschodu w szczegdlnosci, uznaje si¢ expose Owczesnego ministra spraw zagra-
nicznych Krzysztofa Skubiszewskiego wygltoszone 26 kwietnia 1990 r. w Sejmie,
ktorego intencja byto przekazanie wiadomosci, ze Polska chce nawigzywac i kon-
tynuowac relacje z panstwami pozaeuropejskimi. Skubiszewski zwrocit uwage, ze
Polska ,,przywiazuje duza wagg do naszych stosunkow ze §wiatem arabskim”. Za-
pewnit kraje arabskie, ze wznowienie stosunkow z [zraelem nie naruszy interesow
innych panstw na Bliskim Wschodzie, w szczego6lnosci interesow Palestynczykow
i nie zmieni polskiego stanowiska o wspieraniu ustanowienia trwatego pokoju na
Bliskim Wschodzie’.

Waznym krokiem byt tez udzial Polski w operacjach ,,Pustynna tarcza”
i,,Pustynna burza” w latach 1990-1991, poniewaz stat si¢ on poczatkiem otwarcia
Polski na problemy Bliskiego Wschodu. Negatywna konsekwencja zaangazowa-
nia Polski w obie operacje byto ograniczenie wspotpracy handlowej z Irakiem ze

2 [bidem, s. 97-107.

* Polska wznowita stosunki dyplomatyczne z Izraelem w lutym 1990 r. Zob.: Stosunki dyplo-
matyczne Polski. Informator, t. 4: Afivka i Bliski Wschod 1918-2009, red. K. Szczepanik, A. Herman-
-Lukasik, B. Janicka, Warszawa 2010, s 117.

* Expose ministra spraw zagranicznych Krzysztofa Skubiszewskiego w Sejmie, 26 kwietnia 1990,
www.stosunki-miedzynarodowe.pl/teksty-zrodlowe/przemowienia/1133-expose-ministra-spraw-zagra
nicznych-krzysztofa-skubiszewskiego-w-sejmie-26-kwietnia-1990-r?start=2 [03.10.2014].
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wzgledu na sankcje natozone przez Rade Bezpieczenstwa ONZ na to panstwo,
w wyniku ktérego polskie firmy i gospodarka stracity okoto 500 milionéw dola-
row’. Cho¢ takie straty nastapity w czasie, ktory byt kluczowy dla reformy polskiej
gospodarki, to Skubiszewski podkreslit na 45. sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ
24 wrzesnia 1990 r., ze ,,pewne wartosci krajowe i migdzynarodowe nie moga by¢
oceniane w odniesieniu do zmierzenia lub obliczenia kosztow”. Takie stanowisko
zostato docenione w $wiecie, a w szczegdlnosci w obszarze Zatoki Perskiej®.

Polska dyplomacja po 1989 r. angazowata si¢ na Bliskim Wschodzie
w dziatania narzecz przestrzegania praw cztowieka, rozwoju demokracji, odnawiata
i nawigzywata stosunki dyplomatyczne, a takze rozwijata wspotprace gospodarcza,
m.in. poprzez udziat polskich przedsigbiorstw w odbudowie gospodarki Kuwejtu,
czy starania na rzecz zagwarantowania dostaw surowcow energetycznych z regio-
nu. Jednak w latach 1989-2003 relacje miedzy Polska a omawianym regionem
ulegly rozluznieniu, glownie przez skupienie si¢ polskiej polityki zagranicznej na
wejsciu w struktury NATO i Unii Europejskie;j’.

Istotna zmiana nastgpita w latach 2003-2004, kiedy odnotowano wzrost
znaczenia Bliskiego Wschodu dla polskiej polityki zagranicznej. Na takg sytuacje
miaty wptyw trzy wydarzenia: zaangazowanie polskich wojsk w misje¢ stabiliza-
cyjna w Iraku, przystapienie Polski w 2004 r. do UE, a takze zmiana w postrzega-
niu Polski jako jednego z panstw bogatej Potnocy?®.

Przystapienie Polski do struktur UE oznaczalo przyjecie wypracowanych
przez Uni¢ mechanizmow i inicjatyw. Polska musiata nada¢ swojej polityce za-
granicznej nowy, globalny charakter, wlaczy¢ si¢ w pomoc rozwojowa na Bliskim
Wschodzie, angazowac w dziatania na rzecz pokoju i bezpieczenstwa oraz inicja-
tywy demokratyzacji poszczegdlnych panstw®. Cztonkostwo umozliwito nie tyl-
ko wzrost aktywnosci politycznej, lecz takze gospodarczej. Wejscie Polski do UE
przyczynito si¢ rowniez do zacies$nienia wspotpracy z panstwami zaliczonymi do
»szerszej Europy”!® oraz panstwami regionu Zatoki Perskiej, a takze umozliwito
wilaczenie si¢ w programy UE w kazdym z tych krajow. Aktywne zaangazowanie
Polski na tym polu wzmocnilo jej znaczenie i stabilng pozycj¢ nie tylko w ramach
samej Unii, ale takze w pozaeuropejskich panstwach rozwijajacych sig''.

S A. Dzisiow-Szuszczykiewicz, Bliski Wschod — wyzwanie dla polskiej polityki zagranicznej?,
,.Bezpieczenstwo Narodowe”, www.bbn.gov.pl/download.php?s=1&id=972 [18.08.2012], s. 148.

¢ Wystgpienie K. Skubiszewskiego, Ministra Spraw Zagranicznych RP, wygloszone na 45. Sesji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ, Nowy Jork, 24 wrzesnia 1990, ZO PISM, 3/525, 1991/XLVI], s. 79-81.

7 A. Dzisiow-Szuszczykiewicz, op. cit., s. 149.

$ Ibidem, s. 150.

°J. Zajac, Rola Unii Europejskiej w regionie Afryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu, War-
szawa 2010, s. 34.

1* M. Krzysztofowicz, Koncepcja ,,szersza Europa”, ,,Biuletyn PISM” 2003, www.pism.pl/
biuletyn_content/id/60 [18.08.2012].

11 J. Bury, A. Kotakowska, A. Szymanski, Poland and Broader Middle East. Relations, Initiati-
ves and Prospects for Action, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2007, nr 1, Krakow 2007, s. 85.
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Co wigcej, przystapienie do NATO i UE pomogto przemieni¢ polski sto-
sunek do panstw Bliskiego Wschodu. Polska jako jeden z cztonkéw Unii zaczg-
fa aktywnie uczestniczy¢ w rozwigzywaniu konfliktow regionu, a takze rozwijac
wspotprace gospodarcza. Jednakze zmalata jej moc w ramach stosunkow bilateral-
nych. Udziat w misjach stabilizacyjnych, pokojowych czy szkoleniowych w regio-
nie stat si¢ wyznacznikiem pozycji Polski na arenie migdzynarodowej, budujac jej
prestiz'2.

W dobie obecnych wydarzen na Bliskim Wschodzie, jak i wczesniejszych
protestow Arabskiej Wiosny, kiedy wsrod mtodych mieszkancow regionu Bliskie-
go Wschodu i Afryki Pétnocnej, wida¢ byto cheg¢ sprzeciwu wobec sytuacji poli-
tycznej oraz dokonania zmiany systemu, Polska ma wiele do zaoferowania. Moze
przekaza¢ swoje doswiadczenia zwiazane z transformacja systemu politycznego.
Sprzyja temu fakt, ze Polska nigdy nie byla panstwem kolonialnym, a pamigé
o tych dziejach jest nadal zywa wsrod mieszkancow regionu. Nie bez znaczenia jest
tez dtuga historia taczaca Polske i takie kraje bliskowschodnie, jak Turcja i Iran.

Zmiany dokonujgce si¢ w regionie Bliskiego Wschodu wymusity przeformu-
fowanie polityki Polski i calej UE. Sytuacja potudniowych sgsiadow Unii przestata
by¢ ksztaltowana tylko poprzez konflikt izraelsko-palestynski, gdyz na znaczeniu
zyskaly takze przemiany spoleczno-polityczne w §wiecie arabskim. Warto pod-
kresli¢, Zze te wydarzenia okazaly si¢ dla Polski korzystne. Panstwo, ktore przeszio
transformacje ustrojowa i obecnie jest jednym z silniejszych panstw UE, objeto
prezydencj¢ w okresie, gdy taki model ,transformacji z sukcesem” stat si¢ poszu-
kiwanym wzorem do nasladowania'®. Nalezy zatem nada¢ nowy wymiar polskiej
polityce zagranicznej wobec regionu Bliskiego Wschodu przez ,.kierowanie (pod-
czas prezydencji) debata na temat reformy polityki sgsiedztwa, badZz co najmniej
aktywny w niej udzial, promocje idei European Endowment for Democracy oraz
wystepowanie z inicjatywami bilateralnymi w stosunku do panstw, ktore moga po-
trzebowac pomocy w procesie transformacji”'.

Od lipca do grudnia 2011 r. Polska przewodzita w Radzie UE. Mimo, ze
najwazniejsze punkty planu polskiej prezydencji dotyczyly obszarow takich, jak
Partnerstwo Wschodnie i bezpieczenstwo energetyczne, sukces przewodnictwa
nie zalezal jedynie od prawidtowego wypehienia zaplanowanych zadan. Kraj
przewodniczacy Radzie UE powinien mie¢ przygotowany plan dziatania wobec
niespodziewanych sytuacji, ktére w owym czasie pojawily si¢ wlasnie w regionie
Bliskiego Wschodu'.

12 P. Sasnal, Szeroki Bliski Wschod a prezydencja Polski w Radzie UE, ,Biuletyn PISM”
2009, s. 174, www.pism.pl/biuletyny/files/20090423 554.pdf [18.08.2012].

¥ MSZ, Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, Warszawa 2012, s. 20, www.
msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/pr%20pol.pdf [11.09.2012].

14 Ibidem.

15 P, Sasnal, op. cit., s. 175.
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Wtadze spostrzegly walory, jakie posiada Polska i w marcu 2011 do Tunezji
wystano grupe zadaniowa z MSZ, ktéra wstepnie rozpoznata mozliwosci podzie-
lenia si¢ polskimi do$§wiadczeniami demokratyzacyjnymi, a pod koniec kwietnia
kolejnej delegacji rzadowej towarzyszyt Lech Walesa. Do Tunezji udat si¢ takze
marszatek Senatu Bogdan Borusewicz, a w potowie czerwca minister spraw zagra-
nicznych Radostaw Sikorski, ktory przebywal zar6wno w Tunezji, jak i w Egipcie.
Przy okazji tej wizyty zawarto z Egiptem umowg o wspotpracy w dziedzinie tury-
styki, ktorej glownym zadaniem byto wystanie sygnatu do polskiego spoteczenstwa,
ze podrézowanie do tego kraju jest bezpieczne'®. Minister spraw zagranicznych RP
byt takze pierwszym politykiem tej rangi, ktory spotkat si¢ z powstancami libij-
skimi w ich nieoficjalnej stolicy Benghazi. Podczas kilkugodzinnej wizyty Rado-
staw Sikorski spotkat si¢ z przewodniczacym Przejsciowej Rady Narodowej Mu-
stafg Abdul Dzalilem'’. To wiasnie perspektywa objecia przez Polske prezydenciji
w Radzie UE w nastgpnych miesigcach z pewnoscig przyczynita si¢ do wyboru
Sikorskiego jako przedstawiciela UE. Reprezentowanie Europy przez Sikorskiego
dato tez Polsce mozliwo$¢ rozwoju stosunkow bilateralnych w regionie. Kolejne
lata takze przyniosty wizyty polskich politykow w Arabii Saudyjskiej, ZEA, Iraku,
Libanie.

Obecnos¢ Polski w UE i rosnaca rola na arenie mi¢dzynarodowej sprzyjaja
budowaniu wizerunku w regionie Bliskiego Wschodu. Promocja Polski przez kul-
ture, zwlaszcza do§wiadczen transformacji ustroju oraz pokazanie, jak z sukcesem
mozna zmieni¢ kraj w ciagu 25 lat jest interesujagcym przyktadem dla spoteczenstw
bliskowschodnich.

Pojecie dyplomacji kulturalnej

Kultura jest istotnym obszarem polityki zagranicznej panstwa, staje si¢ obok bez-
pieczenstwa i gospodarki jej trzecim filarem. Stuzy promowaniu wiedzy o kra-
ju i jego osiagnieciach, co moze by¢ waznym elementem polityki zagranicznej
w sytuacji, kiedy nie istnieje np. silna narodowa marka przemystowa (Coca-Cola,
Ikea, Nokia) czy oferta turystyczna. Dziatania realizujace cele polityki kulturalnej
przejawiaja si¢ we wspotpracy naukowej, polityce informacyjnej, polityce naro-
dowosciowej. Kultura moze stanowi¢ narzedzie oddzialywania migdzynarodowe-
go panstwa, dazacego do promocji kultury i dziatania w celu zdobycia wplywow
i podniesienia pozycji panstwa, lecz takze wymiany idei czy postaw dla wzajemne-
go rozumienia si¢ spoleczenstw i réznych kultur'®.

16 Biuro Rzecznika Prasowego MSZ, Wizyta Ministra Spraw Zagranicznych w Egipcie oraz
Tunezji, 16.06.2011, www.msz.gov.pl/Wizyta,Ministra,Spraw,Zagranicznych,w,Egipcie,oraz, Tunez
j1,43681.html [20.08.2012].

'7 Radostaw Sikorski jako pierwszy europejski minister spraw zagranicznych odwiedzit po-
wstancow libijskich, www.radeksikorski.pl/aktualnosci/radoslaw-sikorski-jako-pierwszy-europejs
ki-minister-spraw-zagranicznych-odwiedzil-powstancow-libijskich-2 [20.08.2012].

'8 Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, red. R. Zigba, Torun 2004, s. 91.
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Waznymi terminami, przez niektorych badaczy utozsamianymi i stosowa-
nymi zamiennie, a przez innych traktowanymi oddzielnie sa zagraniczna polityka
kulturalna oraz dyplomacja kulturalna. Anthony Haigh uznaje te pojecia za syno-
nimy i sg to dla niego poczynania rzadow w sferze miedzynarodowych stosunkow
kulturalnych, ktore tradycyjne pozostawaly domeng inicjatywy prywatnej”. Jed-
nak dla tego autora, dyplomacja kulturalna nie jest tozsama z mi¢dzynarodowymi
stosunkami kulturalnymi, gdyz ta pierwsza jest domena wytacznie panstw, podczas
gdy drugie odnosza si¢ takze do uczestnikow niepanstwowych.

Podobne podejscie, takze synonimicznie traktujace powyzsze pojecia, repre-
zentuje Kazimierz Krzysztofek definiujac:

[...] dyplomacja kulturalna od swego zarania zasadzata si¢ na jednostronnosci oddziaty-
wania panstw, wprzegajac kultur¢ w stuzbe ich polityki zagranicznej, czyniac z niej instrument
uzupetniajacy trzy inne narzedzia funkcji zewnetrznej panstw: klasyczna dyplomacje, sitg militarng
i potencjat ekonomiczny?.

Pojecia rozgranicza Grazyna Michatowska twierdzac, ze

[...] tak, jak dyplomacja jest srodkiem realizacji polityki zagranicznej, tak dyplomacja kul-
turalna stanowi¢ moze jedynie fragment calosci zagranicznej polityki kulturalnej, stuzac jej wigk-
szej skutecznosci i racjonalizacji®'.

Oddzielne traktowanie tych pojg¢ wydaje si¢ bardziej wtasciwe i tak bedzie
stosowane w niniejszym artykule. Dyplomacja i polityka zagraniczna sg ze soba
$cisle zwigzane. Dyplomacja nie moze by¢ prowadzona poza zatozeniami polityki
zagranicznej, jednak mozna wskaza¢ takie dziatania panstw shuzace celom zagra-
nicznej polityki kulturalnej, ktore nie maja dyplomatycznego charakteru. Wiele
miejsca w literaturze dotyczacej tego tematu poswigca sie tez relacji, jaka zachodzi
miedzy dyplomacjg publiczng a dyplomacjg kulturalng. By moc scharakteryzowac
relacje migdzy tymi pojeciami nalezy je zdefiniowac.

Termin dyplomacja publiczna zostat uzyty po raz pierwszy w 1965 r. przez
Deana Edmunda Guillona, ktory twierdzit, ze zwigzana jest ona z wptywem jaki
majg stanowiska spoteczne na formutowanie i wdrazanie polityki zagraniczne;j.
Dyplomacja publiczna miata zajmowac si¢ tymi aspektami stosunkéw mi¢dzyna-
rodowych, ktére pozostaja poza ramami tradycyjnej dyplomacji, jak wptywanie na
opini¢ publiczng za granicg, wzajemne wptywy grup prywatnych i grup nacisku na
jeden z krajow, raportowanie o wydarzeniach za granicg i ich wptywie na polityke,
komunikowanie pomigdzy dyplomatami, korespondentami zagranicznymi oraz na

' A. Haigh, Co to jest dyplomacja kulturalna?, [w:] Miedzynarodowe stosunki kulturalne,
red. C. Lewandowski, Wroctaw 2001, s. 7-8.

2 K. Krzysztofek, Formy i kierunki dyplomacji kulturalnej Zachodu, ,,Sprawy Migdzyna-
rodowe” 1980, nr 7-8, s. 159.

' G. Michatowska, Zmiennos¢ i instytucjonalizacja migdzynarodowych stosunkow kultural-
nych, Warszawa 1991, s. 95.
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sam proces komunikacji miedzykulturowej. Centralna, gtéwna cechg dyplomacji
publicznej, jest ponadnarodowy przeptyw idei i pomystow?.

Beata Ociepka rozwaza dyplomacje publiczng w kontekscie wizerunku. Dla
autorki celem dyplomacji publicznej jest stworzenie lub wzmocnienie pozytywne-
go wizerunku danego podmiotu na scenie miedzynarodowej poprzez wptywanie
na opini¢ publiczng, wspieranie pozytywnego nastawienia wobec podmiotu, co ma
stuzy¢ utatwieniu osiggania celéw na polu polityki zagranicznej>.

Przechodzac do zdefiniowania dyplomacji kulturalnej, nalezy rozpocza¢ od
Miltona Cummingsa, dla ktorego jest to ,,wymiana idei, informacji, sztuki i innych
aspektow kultury miedzy narodami i ich cztonkami, aby wspiera¢ wzajemne zro-
zumienie**. Definicja ta nie opiera si¢ tylko na promowaniu kulturalnych wytwo-
16w, lecz pokazuje poprzez cel, jakim jest wzajemne zrozumienie, potrzebe dialogu
miedzykulturowego, ksztattowania postaw i umiejg¢tnosci komunikacji.

Dla Anthony’ego Haigha pojecie dyplomacji kulturalnej ma korzenie w sto-
sunkach kulturalnych i sg to ,,dziatania podejmowane przez panstwa w sferze mig-
dzynarodowych stosunkow kulturalnych”?.

Gyorgy Szondi takze odnosi si¢ do stosunkow kulturalnych, a za cel dy-
plomacji kulturalnej uwaza zagwarantowanie rozumienia si¢ i wspotpracy miedzy
spoteczenstwami panstw dla wzajemnych korzysci. Podkresla takze, ze dyploma-
cja kulturalna zawsze byta jednym z filaréw polityki zagranicznej w wielu krajach
Europy Centralnej. Jest §cisle zwigzana z rzadem danego panstwa i osigganiem
wyznaczonych przez niego celéw polityki zagranicznej. Gtownym zadaniem jest
zapoznanie zagranicznych odbiorcow z krajem, jego mieszkancami, kultura, jezy-
kiem i stworzenie pozytywnego wizerunku tego panstwa poprzez kulturg. W od-
roznieniu od stosunkow kulturalnych dyplomacja jest dzialaniem jednostronnym.
Szondi opisuje dyplomacje kulturalng z punktu widzenia public relations. Dla au-
tora nie jest to cze$¢ dyplomacji publicznej, ale element ,,panteonu zarzadzania re-
putacja” i rownoczesnie tworzenie marki panstwa, marki postrzegania, jak i same;j
dyplomacji publicznej*.

Dyplomacja kulturalng moze by¢ takze dialog migdzykulturowy, prowa-
dzony przez organy panstwowe i pozapanstwowe dla realizacji celow polity-
ki zagranicznej, jednak w takim ujgciu nie jest to tylko dziatanie jednostronne.
Wspotczesnym trendem np. w realizacji polityki UE jest wspotpraca z instytucjami
pozarzadowymi w celu prowadzenia dialogu migdzykulturowego, ktory sigga gle-

2 What is Public Diplomacy, www.publicdiplomacy.org/1.htm [13.04.2012].

2 B. Ociepka, Public diplomacy, [w:] The International Encyclopedia of Communication,
red. W. Donsbach, Blackwell Publishing 2008, www.communicationencyclopedia.com/public/toc-
node?id=g9781405131995_chunk g978140513199521 ss119-1[22.04.2012].

%M. Cummings, Cultural Diplomacy and the United States Government: A Survey, Washington
2003, s 1.

» A. Haigh, op. cit., s. 94-95.

2 G. Szondi, Filary zarzqdzania reputacjg. Dyplomacja publiczna w Europie Wschodniej z per-
spektywy public relations, [w:] Dyplomacja publiczna, red. B. Ociepka, Wroctaw 2008, s. 72, 75.
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biej w spoteczenstwo, poza kregi skupione przy ambasadach i nie ma tak wyraz-
nej konotacji politycznej. Jego celem jest wymiana idei, ,,poznanie si¢ kultur”, ich
przedstawicieli dla lepszego wzajemnego zrozumienia.

Maurits Berger, komentujac relacje migdzy krajami arabskimi a Zachodem,
podkreslit role kultury w stosunkach migdzynarodowych. Dla tego autora dyplo-
macja publiczna jest jednowymiarowa i nacisk ktadzie na polityke, natomiast dy-
plomacja kulturalna jest wielowymiarowa i skupia si¢ na wzajemnym rozumieniu.
Zatem nie moze by¢ postrzegana jako promocja kultury danego kraju, skoro nacisk
jest na wzajemny interes, ktory jest warunkiem efektywnych dziatan?’.

W Polsce termin dyplomacja kulturalna uzywany jest od niedawna. Weze-
$niej okreslano pojecie mianem polityki kulturalnej panstwa czy promocji polskiej
kultury lub promocji Polski przez kulture. Podobnych poje¢ uzyto w dokumencie
Zagraniczna polityka kulturalna Polski i jej priorytety na lata 2001-2003, przygo-
towanym przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Ministerstwo Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego, w ktérym mozna przeczytac, ze:

[...] gtownym celem krajowej polityki kulturalnej jest prezentacja polskiej kultury, naszych
osiagnie¢ naukowych wraz z p6zniejszym, posrednim celem projektowania bardziej obiektywne-
go obrazu Polski dla coraz szerszej grupy odbiorcéw zagranicznych, co jest szczegolnie istotne
w $wietle wysitkow dla przystapienia do Unii Europejskiej?.

Pod koniec lat 90. rozumienie dyplomacji kulturalnej przez stuzbe zagra-
niczng uleglto ewolucji. W 1998 r. na posiedzeniu sejmowej Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu, podsekretarz stanu Radostaw Sikorski definiowat dyplomacie
kulturalng jako ,,promocj¢ panstwa polskiego przez kulture i nauke, prowadzong
przez polskie placowki zagraniczne™”, a pelnomocnik ministra spraw zagranicz-
nych do spraw promocji kultury polskiej za granicg Rafal Wisniewski odniost to

pojecie:

[...] do metody osiagania celow polityki zagranicznej, Srodkami zwigzanymi z kultura oraz
do tych instytucji (Instytuty Polskie, attachaty kulturalno-naukowe) oraz dziatan polskiej stuzby
zagranicznej, ktore stuza temu celowi. Dodat, ze dyplomacja kulturalna z jednej strony stuzy po-
trzebom normalnego dialogu mi¢dzy spoteczenstwami, z drugiej strony jest szczegdlnym instru-
mentem realizacji polityki zagranicznej panstwa’.

27 M. Berger, Introduction, [w:] Bride the Gap or Mind the Gap? Culture in Western-Arab Re-
lations, red. M. Berger, E. van der Plas, C. Schneider, C. Huygens, N. Akrimi, The Hague 2008, s. 3 4,
www.clingendael.nl/publications/2008/20080100 cdsp paper berger.pdf [15.09.2012].

% Zagraniczna polityka kulturalna Polski i jej priorytety na lata 2001-2003, ,,Przeglad Rza-
dowy” 2001, nr 9, s. 65-67, www.poprzedniastrona.premier.gov.pl/archiwum/_i/dokumenty/PR0109.
pdf[02.05.2012].

» A. Uminska-Woroniecka, Od promocji stosunkow kulturalnych i naukowych do dyplomacji
kulturalnej w dzialaniach polskiej stuzby zagranicznej, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2010, nr
5-6, s. 50.

30 R. Wisniewski, Ku polskiemu modelowi dyplomacji kulturalnej, ,,Rocznik Polskiej Dy-
plomacji Kulturalnej” 1999, s. 8.
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Kazimierz Michat Ujazdowski, minister kultury w latach 2000-2001 oraz
2005-2007, powiedziat, ze dyplomacja kulturalna jest trzecim elementem polity-
ki zagranicznej, realizujagcym interesy panstwa za pomocg narodowych osiggnig¢
kulturalnych i intelektualnych. Wynika z tego, ze powinna takze obejmowac pro-
mocj¢ polskich osiagnie¢ politycznych i ekonomicznych. Podkreslal, ze kontakty
kulturalne torujg droge innym formom wspolpracy. Co wiecej, czesto kiedy $cista
wspotpraca polityczna nie jest mozliwa, kontakty kulturalne sa podstawowym na-
rzedziem ksztattowania stosunkow migdzynarodowych?!.

Podsumowujac, wyrdézni¢ mozna dwa podejscia do dyplomacji kulturalne;.
Z jednej strony definiowana jest ona jako migkka sita w stosunkach mi¢dzynarodo-
wych. Tutaj dyplomacja kulturalna jest formg komunikowania mi¢dzynarodowe-
go, definiowana jako promocja kraju przez kulturg — idee, historie, sztuke, system
wartosci 1 tradycje. Jej celem jest budowanie porozumienia mi¢dzy narodami, a jej
dziatanie jest wielostronne i nie przebiega tylko na linii od panstwa do odbiorcy,
natomiast przebiega tez migdzy samymi przedstawicielami kultur. Z drugiej strony
dyplomacja kulturalna jest jednym z filarow polityki zagranicznej panstwa, zwia-
zana jest $cisle z rzadem kraju i z osigganiem celow jego polityki zagranicznej*>.

Joseph Nye jest tworca terminu soff power, definiowanego jako mozliwos¢
uzyskania zatozonego celu przez przyswojenie czy przyciaganie. Inaczej jest to
mozliwo$¢ komunikacji, przekazywania za posrednictwem kultury wartosci i idei
w przeciwienstwie do hard power, ktora uzywa srodkow militarnych. Nye twierdzi
takze, ze jest to mozliwo$¢ osiggnigcia tego, co jest pozadane, a nie sama atrak-
cyjnos¢, przymus czy pieniadze. Jest to rezultat atrakcyjnosci danej kultury, idei
politycznych i istoty polityki danego kraju®. Wiele panstw stosujacych dyploma-
cje kulturalng przypisuje jej wiele dlugofalowych skutkéw. Tak zwane soft power,
ktorego kultura jest oczywistym zrodlem, opiera si¢ na ,,zdolnosci ksztalttowania
preferencji innych. Jest to sita uwodzenia i przyciggania™*.

Podobnie uwaza Philip Taylor zaktadajac, ze dyplomacja publiczna jest pod-
stawowym instrumentem soff power wspomagajacym polityke zagraniczng. Co
wigcej, soft power w dzisiejszych czasach moze zastgpowac tradycyjne formy sity
($rodki militarne czy sankcje ekonomiczne) poniewaz wspotczesnie preferowane
jest osiagganie celow i zaufania poprzez metody pokojowe. Taylor rozroznia takze
kluczowe elementy soft power na dlugookresowe (wymiany kulturalne i naukowe,
stworzenie wzajemnego zaufania) i krotkoterminowe (rozpowszechnianie infor-
macji w mediach)®. Warto przytoczy¢ europejski model sofi power, wedtug Marka
Leonarda:

3'K. Ujazdowski, Program jest, potrzebne srodki, ,,Rzeczpospolita”, 22.07.2000, www.archi-
wum.rp.pl/artykul/288331 Program_jest - potrzebne srodki.html (28.04.2012).

* A. Uminska-Woroniecka, op. cit., s. 51-52.

3 J. Nye, Soft Power. Jak osiggng¢ sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007, s. 11.

3 Ibidem, s. 17.

35 P. Taylor, The Routledge Handbook of Public Diplomacy, New York 2009, s. 13—14.
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Samotne supermocarstwo moze przekupywac, zmuszac i narzucac¢ swg sit¢ prawie wsze-
dzie na $wiecie. Ale gdy odwraca si¢ plecami, jego sita stabnie. Tymczasem sita UE jest szeroka
i gleboka — gdy jaki$ kraj zostaje wessany do jej sfery wplywow, zmienia si¢ na zawsze. USA
zmienily rezim w Afganistanie. Europa zmienia jednak cate polskie spoteczenstwo — od polityki
ekonomicznej i praw wlasnosci po traktowanie mniejszosci i to, co podaje si¢ na stotach. Europa
nie zmienia krajow, grozac im inwazja. Najwigksza grozba dla takiego kraju jest to, ze Europa nie
bedzie cheiata mie¢ z nim do czynienia®®.

W zamian za pomoc i dostgp do europejskiego rynku Unia jest w stanie
ksztaltowaé preferencje panstw, tak by reformowaty si¢ wedtlug jej wzoru. Mark
Leonard policzyl, Zze panstw nalezacych do tak zwanej ,,eurosfery” jest az sto dzie-
wigC. Na liscie znajduja si¢ takze Zimbabwe czy Arabia Saudyjska, panstwa od-
legte kulturowo od Europy. Niepodwazalne jest jednak to, ze Unia Europejska nie
uzywajac sily militarnej, zmienia panstwa, lezace w jej bezposrednimi sasiedztwie,
i te bardziej odlegte geograficznie i kulturowo*’.

Dyplomacja kulturalna w polskiej polityce zagranicznej

Z perspektywy historycznej dyplomacja kulturalna przechodzita rézne etapy. Swoj
ztoty okres przechodzita za czaséw zimnej wojny, kiedy $cieraly si¢ dwie ideolo-
gie, czesto probujace przeciggac innych na swoja strong wlasnie poprzez kulturg.
Po tym okresie oficjalne przestanie wielu panstw mowito raczej o stosunkach kul-
turalnych. Obecnie wielkie znaczenie przypisuje si¢ dialogowi migdzykulturowe-
mu, ktory prowadzony poprzez instytucje rzadowe i pozarzadowe, mozna uznac
za nowy wymiar zagranicznej polityki kulturalnej, nie tyle przedstawiajacy kulture
danego panstwa, ile thumaczacy 1 zapoznajacy z ta kulturg.

Podobnie zmienne byto podejscie do dyplomacji kulturalnej wiadz w Polsce,
jednak po 1989 r. stopniowo wzrasta przypisywana jej waga. Lata 90. dla promoc;ji
kultury byty okresem przemian i poszukiwan. W sferze ekonomii dokonano skoku
od realnego socjalizmu do gospodarki wolnorynkowej. Polska promocja kulturalna
szta wolniejszym tempem. Spowodowane to byto tym, ze jej ksztalt uzalezniony
byt od zmian geopolitycznych i strukturalnych, ale rowniez od tego, ze sama kultu-
ra podlegata wolniejszemu procesowi zmian niz jej otoczenie.

Po 1989 r. w Polsce zaszto wiele zmian takze w dziedzinie polityki zagra-
nicznej. Istotng kwestig dziatalnosci polskiej stuzby zagranicznej stata si¢ akcesja
Polski do Unii Europejskiej. W zwiazku z tym pojawita si¢ potrzeba ksztattowa-
nia wizerunku RP na arenie miedzynarodowej. Dostrzezono potencjat kreowania

3% M. Leonard, Why Europe will Run 21st Century, ,,Foreign Affairs”, May—June 2005, www.for-
eignaffairs.com/articles/60708/stanley-hoffmann/why-europe-will-run-the-2 1st-century [25.04.2012].

7 D. Pszczotkowska, XXI wiek nalezy do Europy, ,,Gazeta Wyborcza”, 20.07.2005, www.
wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,2830438.html [28.04.2012].

3 MK, Narodowa strategia rozwoju kultury na lata 2004—-2013, Warszawa 2004, s. 10, www.
bip.mkidn.gov.pl/media/docs/Narodowa_Strategia Rozwoju Kultury.pdf [17.09.2012].
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pozytywnego obrazu Polski i Polakow, prowadzacy do osiagniecia konkretnych
celow polityki zagranicznej. Promocja panstwa stata si¢ jednym z celow polityki
zagranicznej, a instrumentem uzywanym do jego osiggnigcia byta prezentacja do-
robku polskiej kultury, sztuki i nauki. Pod koniec lat 90. w dokumentach polskiej
stuzby zagranicznej po raz pierwszy pojawit si¢ termin dyplomacja kulturalna.
Cato$¢ dzialan, zmierzajacych do zbudowania nowego modelu promocji Polski
poprzez kulture, okreslano mianem reformy dyplomacji kulturalnej**.

Zespot 6wczesnego Departamentu Dyplomacji Kulturalnej MSZ podjat si¢
realizacji zmian w sferze promocji Polski. Podjeto si¢ reorganizacji sieci dyplo-
macji kulturalnej, zmieniajac ,,wczesniejsza, zazwyczaj jeszcze PRL-owska kon-
cepcje instytutow jako domow kultury, zapraszajacych na gros swoich programow
do wlasnej siedziby™. W 1998 r. 6wczesny podsekretarz stanu w MSZ Radostaw
Sikorski mowit:

Stan promocji kultury i nauki nie zadowala nas jako resortu. Uwazamy, ze w ciagu lat 90.
nie zmienili$my tych mechanizméw na tyle, na ile zmienily si¢ warunki, w jakich odbywa si¢ ta
promocja. OdziedziczyliSmy pewna infrastrukturg po tzw. okresie minionym, ktora nie odpowiada
juz priorytetom naszej polityki zagranicznej, w tym polityki kulturalnej*'.

Rafat Wisniewski, glowny konstruktor reformy zaznaczyt, Ze:

[...] sednem zmian jest dokonczenie procesu odejscia od koncepcji PRL-owskich doméw
polskich, co zaczelismy juz w 1998 r. Dawniej instytuty kultury miaty budowaé na Zachodzie
przyjazne kregi wérod niechetnej komunistycznemu rzadowi Polonii. Tymezasem w dyplomacji
kulturalnej chodzi o dotarcie do miejscowych elit*.

Reforma instytucji dyplomacji kulturalnej polegata na ich wyjsciu ,,poza
mury” placowek, przeksztalcono je w tzw. biura promocyjno-impresaryjne. Sku-
piono si¢ na szerszej wspoltpracy z lokalnymi partnerami, co uznano za istot¢ dy-
plomacji kulturalnej. Zatozeniem byto dotarcie do jak najszerszego grona miesz-
kancow panstwa przyjmujacego. Dazono do wspotfinansowania konkretnych
przedsigwzig¢ przez stron¢ polska i miejscowa. Jednak wprowadzenie jednolitej
formuty organizacyjnej (niewielka siedziba, rezygnacja z biblioteki, kursow jezyka
polskiego) nie byto dobrym rozwigzaniem we wszystkich miejscach, gdzie znaj-
dowaty si¢ Instytuty Polskie, poniewaz niektore z nich, jak np. w Rzymie i Buda-
peszcie, posiadaty juz silnie wyrobiong marke. Waznym celem byto zwigkszenie
liczby placowek dziatajacych jako Instytuty Polskie. Sie¢ zostata powigkszona
o placéwki na innych kontynentach: Azja, Afryka, Ameryka Potudniowa®.

* A. Uminska-Woroniecka, op. cit., s. 47-48.

“ Ibidem, s. 61.

4 Ibidem.

#]. Dekarczew, Instytuty Polskie idg w obce miasta, ,,Gazeta Wyborcza”, 06.06.2008, www.
wyborcza.pl/1,75475,5283379,Instytuty Polskie ida w_obce miasta.html [24.11.2014].

# A. Uminska-Woroniecka, op. cit., s. 61-64.
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Uksztattowany po 1989 r. polski model dyplomacji kulturalnej opierat si¢
na strukturze tworzonej przez placowki dyplomatyczne, w tym Instytuty Polskie
i attachaty kulturalno-naukowe Ministerstwa Spraw Zagranicznych, jak rowniez
instytucje Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Udoskonalenie mig-
dzyresortowej wspotpracy w dziedzinie promocji Polski przez kulture zostato
powierzone powotanemu w 2000 roku Instytutowi Adama Mickiewicza miesz-
czacemu si¢ w Warszawie. W latach 20002004 pojawily si¢ nowe instytucje
1 instytuty branzowe (mig¢dzy innymi Miedzynarodowe Centrum Kultury, Instytut
Teatralny, Panstwowy Instytut Sztuki Filmowej, Instytut Ksiazki), ktorych celem
bylo wzmocnienie promocji w poszczeg6élnych dziedzinach kultury*.

Narodowa strategia rozwoju kultury na lata 2004—2013 przedstawita kilka
etapow budowania polskiej polityki kulturalnej po 1989 r. Lata 1989—1998 to byt
okres stagnacji, charakteryzujacy si¢ brakiem reform w kulturze, brakiem zmian
instytucjonalnych w tym obszarze oraz brakiem strategii polityki kulturalnej Pol-
ski. Polityka (walka o wladzeg) i gospodarka (prywatyzacja) byly wowczas prio-
rytetami wladz panstwowych. Jesli nawet dostrzegano potrzebe zmian w sferze
kultury, to odsuwano je na dalszy plan.

Kolejny okres, lata 1998-2000, zwigzany byl z przy$pieszonymi poszuki-
waniami rozwigzan w dziedzinie polityki kulturalnej w zwigzku z dgzeniem Polski
do cztonkowstwa w strukturach europejskich. W 1998 r. przedstawiono zatozenia
i kierunki dziatan Ministerstwa Kultury i Sztuki, m.in. kwesti¢ promocji zagranicz-
nej polskiej kultury. W tym czasie Polska potrzebowata zmiany niekorzystnego
wizerunku lub w ogole jego budowy. Uznano Ze, do zmiany wizerunku moze by¢
wykorzystana promocja polskiej kultury. Co wigcej, takze warunki integracji wy-
muszaly zmiany w kwestii zarzadzania kulturg.

Intensyfikacja promoc;ji polskiej kultury zwigzana z akcesja do UE przypa-
dta na lata 2000—2004. W tym czasie powstaly strategie promocji Polski, oparte na
wspotpracy resortow, wzrosta liczba prezentacji kulturalnych za granica, Polska
implementowata program Kultura 2000, a Krakow zdobyt tytut Europejskiej Stoli-
cy Kultury. W strategii na lata 20042007 pojawito si¢ juz wyrazne myslenie o kul-
turze w wymiarze ekonomicznym i europejskim. Wskazywano tez na mozliwos¢
promocji, jaka dawalo uczestnictwo w funduszach europejskich.

W 2005 r. nastgpita zmiana prowadzaca do $wiadomego zarzadzania
i wspierania kultury oraz promocji panstwa. Zmieniona zostata nazwa Ministerstwa
Kultury na Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Resort przedstawit
tez dokument pt. Polityka wsparcia w dziedzinie kultury i dziedzictwa narodowe-
go, na podstawie ktorego, opracowano list¢ priorytetow zawarta w Narodowym
Programie Operacyjnym Kultury z 20006 1., gdzie wymieniona zostata zagraniczna
strategia kulturalna.

#“#MKIiDN, Od wymiany kulturalnej do nowej inteligentnej sily. Promocja Polski przez kultu-
re, red. P. Potorczyn, Warszawa 2009, s. 17.
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Jej gtownymi zatozeniami byty: budowanie pozytywnego wizerunku Polski
i jej promocja za granicg przez prezentacj¢ kultury, promocja polskich artystow
i ich osiagnie¢, realizacja migdzynarodowej wspotpracy™®.

Czgé¢ dziatan promujacych Polske, takze z zakresu dyplomacji kulturalnej
oparta jest na umowach o wspotpracy kulturalnej zawartych pomiedzy poszczegol-
nymi panstwami. Polska zawarta okoto dziewigédziesieciu takich uméw, z prawie
wigkszoscig panstw europejskich oraz z wieloma panstwami spoza Europy beda-
cymi waznymi partnerami. Podpisywane takze sg programy wykonawcze bedace
instrumentem realizacji tych umow. Wiekszos¢ umow dotyczy wspotpracy migdzy
instytucjami kultury oraz placowkami naukowymi, wymiany wystaw, publikacji,
artystow czy rozwoju kontaktow miedzy mtodzieza kraju. W oparciu o progra-
my wykonawcze Polska organizuje za granicg prezentacje kultury np. Dni Polskie,
a druga strona przygotowuje takie projekty w Polsce*.

Dyplomacja kulturalna wykorzystuje nastepujace instrumenty promocji kra-
ju, jak: promocja w Internecie, public relations i polityka informacyjna, promocja
bezposrednia, czyli kontakty z przedstawicielami srodowisk majacych wplyw na
ksztattowanie opinii o Polsce, oraz reklama w mediach, w tym takze sprostowania
blednych informacji*’.

Projekty realizowane w ramach dyplomacji kulturalnej maja za zadanie
promowac Polske i zaprezentowaé zagranicznym odbiorcom jej kulture. Niektore
dziatania nie odnoszg si¢ $cisle tylko do promoc;ji kultury, ale zarazem promuja
gospodarke czy turystyke, taczac rozne aspekty wymagajace promocji. Dzialania
polskiej dyplomacji kulturalnej mozna podzieli¢ na:

* miegdzyresortowe, wielotematyczne projekty promocyjne pod nazwa
Roku Polskiego czy Dni lub Sezonu Polskiego,

» portale informacyjne promujace Polske,

* wydawnictwa prezentujace polska kulture, nauke i historie,

*  wizyty studyjne przedstawicieli rzadowych, pozarzadowych, dziennikarzy itp.,
* wydarzenia organizowane przez polskie placowki dyplomatyczne,
w tym przez Instytuty Polskie, Instytut Adama Mickiewicza,

*  wspolpraca naukowa i wymiana stypendialna,

*  kooperacje migdzynarodowe i wspolne przedsiewzigcia®®.

IAM tworzy i aktualizuje zintegrowany system informacji o kulturze polskiej
oraz rozpowszechnia te informacje w Internecie w kilku jezykach. Jego zadaniem
jest przygotowywanie i gromadzenie materiatow informacyjnych i promocyjnych,
jak wielojezyczne wydawnictwa, ilustracje, nagrania, filmy, programy literackie,

 Ibidem, s. 10-16.

% M. Mickiewicz, Polska dyplomacja kulturalna, [w:] Dyplomacja publiczna, red. B. Ociep-
ka, Wroctaw 2008, s. 123—-124.

4 Dziennik Urzgdowy MSZ, Podstawowe zadania dla placowek zagranicznych w dziedzi-
nie promocji Polski na rok 2006, 10 kwietnia 2006.

# M. Mickiewicz, op. cit., s. 125-126.
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projekty wystawiennicze itp. Materialy te udostepnia osobom i instytucjom, takze
polskim placowkom zagranicznym. IAM organizuje tez wizyty studyjne dla zagra-
nicznych gosci — whasnych i MSZ czy MKiDN¥. IAM okre$la swoja misje jako:

[...] uwiarygodnienie Polski, jako niezastapionego ogniwa migdzynarodowego obiegu idei,
wartosci i dobr kultury najwyzszej proby a za cel wyznacza sobie wzrost wartosci marki Polska
oraz zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci komunikacji brandu Polska w wymiarze kultury*.

W latach 2001-2010 Instytut Adama Mickiewicza zrealizowat projekty pro-
mocyjne w 26 krajach, m.in. w Wielkiej Brytanii, Rosji, Izraelu, krajach Beneluksu,
Hiszpanii, Austrii, Szwecji, Francji, Niemczech, na Ukrainie, Litwie, a takze w Algie-
rii, Maroku, Indiach i w Chinach. W ramach dotychczas zrealizowanych projektow
IAM zaprezentowal ponad 3000 wydarzen kulturalnych, ktore obejrzato osiemnascie
milionow widzow na trzech kontynentach. W 2011 r. Instytut Adama Mickiewicza
zrealizowat program kulturalny w zwigzku z polskim przewodnictwem w Radzie
Unii Europejskiej. Projekt obejmowat 10 stolic: Bruksele, Paryz, Londyn, Berlin
1 Madryt, a poza Unig Europejska Moskwe, Kijow, Minsk, Pekin i Tokio. Do sukcesu
IAM zaliczy¢ mozna takze przygotowanie portalu w pigciu wersjach jezykowych
dostepnego pod adresem www.cultura.pl*!. Dziatalno$¢ polskich placéwek dyploma-
tycznych, zarowno attachatow kulturalnych, jak i Instytutow Polskich, opiera si¢ na
organizacji wydarzen promocyjnych, w tym sezonow i dni polskich, wizyt studyj-
nych oraz rozpowszechnianiu wydawnictw promocyjnych. Placowki dzialaja na zle-
cenie MSZ oraz z wlasnej inicjatywy. Koncerty, wystaw, projekcje filmow, spotkania
literackie i naukowe majg na celu przyblizenie obywatelom panstw przyjmujacych
polska kulture®. Pierwszym tego typu przedsigwzieciem byly Europalia, pézniej
pojawily si¢ projekty o nazwie Rok Polski lub Sezon Polski. Nieprzypadkowy jest
wybor krajow, w ktorych organizowane sg takie wydarzenia. Dwukrotnie do zorga-
nizowania takich imprez wykorzystano zaproszenia na odbywajace si¢ cykliczne fe-
stiwale Europalia i Saisons Culturaelles w Belgii 1 Francji. Oczywistym wydaje si¢
wybor najblizszych sgsiadow, jak Niemcy, Ukraina i Rosja, jako krajow, w ktorych
istotne jest wykreowanie pozytywnego obrazu Polski. Szwecje 1 Austri¢ wybrano ze
wzgledu na niski poziom wiedzy na temat Polski i negatywne nastawienie obywateli
tych panstw do przystapienia Polski do UE*.

Podsumowujac, z jednej strony zmiany w polskiej dyplomacji kultural-
nej byly uwarunkowane nowymi mozliwo$ciami, jakie daje cztonkowstwo w UE,
w tym nowe perspektywy promocji oraz nowe rynki dla aktywnosci kulturalne;.
Z drugiej strony zmiany wynikajg tez z postepujacych przemian w rozumieniu funk-
cji i znaczenia kultury™.

# O Instytucie, www.iam.pl/pl/o-nas/o-instytucie.html [03.05.2012].

0 Ibidem.

st Ibidem.

2 M. Mickiewicz, op. cit., s. 136—137.

3 Ibidem, s. 127.

% Migdzynarodowe stosunki kulturalne, red. R. Zenderowski, K. Cebul, M. Krycki, Warszawa
2010, s. 389-390.
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Polska dyplomacja kulturalnej na Bliskim Wschodzie po 2003 r.

Ponizej przedstawione zostang dziatania polskiej dyplomacji kulturalnej prowa-
dzonej przez rozne jednostki i w roznej formie, ktore odbywaja si¢ na terenie Bli-
skiego Wschodu i Afryki Pétnocne;.

Strategie narodowe wobec Bliskiego Wschodu

Podstawg prowadzenia dyplomacji kulturalnej sg strategie i kierunki dziatan przy-
gotowywane przez polskie ministerstwa i instytucje rzadowe. Powstato kilka do-
kumentow zwigzanych z prezentacja polskiej kultury na §wiecie, jak i promowaniu
Polski przez kulture, okreslajacych cele 1 priorytety polityki kulturalnej Polski oraz
majacych by¢ podstawg do wytworzenia strategii®>.

W 2004 r. stworzono mechanizmy budowy stosunkéw Polski panstwami
rozwijajacymi si¢, w tym lezacymi w regionie Bliskiego Wschodu. Rada Mini-
strow przyjeta Strategiec RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajow rozwija-
Jacych sig*®. Dokument ten formutuje polska strategi¢ polityki zagranicznej, mig-
dzy innymi na Bliskim Wschodzie 1 wskazuje panstwa priorytetowe oraz panstwa
wazne dla Polski. Jednym z narzgdzi potrzebnych do realizacji tych zatozen sg
oczywiscie stosunki dyplomatyczne z poszczegdlnymi panstwami. Strategia za-
ktada, ze polityka Polski na obszarach pozaeuropejskich musi by¢ formutowana
przy $wiadomos$ci ograniczonego zasobu sit i srodkow Polski, w odniesieniu do
realistycznie ocenianych mozliwosci naszego kraju. Jednym z zadan wyznaczo-
nych w owej Strategii jest obecnos¢ polskiej dyplomacji w krajach rozwijajacych
si¢ 1 to zardwno poprzez sie¢ placowek dyplomatycznych, jak i dziatalno$¢ promo-
cyjna, kulturalng i edukacyjng dotyczaca naszego kraju. Wedlug Strategii, jednym
z wazniejszych celow dla polskiej polityki zagranicznej jest rozbudowanie bazy
traktatowo-prawne;j®’.

Strategia w regionie Bliskiego Wschodu do panstw priorytetowych dla pol-
skiej polityki zagranicznej zalicza Iran, Arabig Saudyjska, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Kuwejt, Egipt, Algieri¢, Maroko i Tunezj¢. Panstwami waznym dla
Polski jest Irak oraz Libia*®. Rozwijane sg stosunki polityczne, gospodarcze oraz
spoteczno-kulturalne. Strategia uznaje, ze Polska jest mato znanym panstwem
w regionie, dlatego wazng kwestia jest jej promocja. Jednak dziatania dyplomac;ji
kulturalnej skupiajg si¢ gtdéwnie na Europie Zachodniej.

Raport Od wymiany kulturalnej do nowej inteligentnej sity. Promocja Polski
przez kulture pod redakcja Pawta Potorczyna powstat na zlecenie MKiDN. Raport
ten najscislej dotyczy opisywanego w niniejszej pracy tematu, cho¢ uzywa zaréw-

55 E. Labno-Falecka, Kreowanie obrazu Polski w swiecie — zagraniczna polityka kulturalna,
[w:] Kreowanie obrazu Polski w swiecie, red. A. Kuklinski, K. Pawtowska, Nowy Sacz 1999, s. 182.

% Strategia..., s. 30.

7 A. Dzisidow-Szuszczykiewicz, op. cit., s. 167.

8 [bidem, s. 31.
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no nazwy dyplomacja kulturalna, jak i promocja Polski przez kulture. Opisuje,
czym jest dyplomacja kulturalna, polska strukture organizacyjna, narzedzia pro-
mocji, przedstawia rekomendacje, ale i podejmuje kwesti¢ geopolityki. Wyznacza
glowne kierunki zainteresowania polskiej polityki zagranicznej, co pokrywa si¢
z kierowaniem dziatan dyplomacji kulturalnej. W raporcie zauwaza si¢ jednak, ze
coraz wigcej projektow kierowanych jest do regionéw nielezacych w centrum za-
interesowania polskiego rzadu, jak Ameryka Srodkowa i Potudniowa oraz Bliski
Wschod. Projekty te sa realizowane czesto z programu IAM pt. Kultura polska na
Swiecie.

Dziatania na Bliskim Wschodzie zwigzane sa m.in. z projektami realizowa-
nymi w ramach Partnerstwa Eurosrodziemnomorskiego. Wspoélpraca z Izraclem
zostata zintensyfikowana po realizacji Sezonu Polskiego w tym kraju na przetomie
2008 1 2009 r. Aktywnos$¢ w rejonie Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej zostata
wzmocniona przez prowadzong od 2008 r. wspotprace z Fundacjg im. A. Lindh. Re-
alizowane sg takze projekty sktadajace si¢ na program Europejskiego Roku Dialogu
Miedzykulturowego (gtowni realizatorzy: NCK i MCK w Krakowie). Co wigcej,
takze wspolpraca w ramach Trojkata Weimarskiego przewiduje inicjatywy doty-
czace regionu bliskowschodniego®. Temat promocji Polski, jej polityki kultural-
nej oraz zatozen polityki zagranicznej wobec Bliskiego Wschodu podejmuje takze
opracowanie, Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016%, skad warto
przytoczy¢:

Wazne sa takze pozaeuropejskie regiony $wiata, zwlaszcza te w najblizszym sasiedztwie
Europy. Polska jest aktywna w obliczu przemian zachodzacych na Bliskim Wschodzie i w Afry-
ce Poélnocnej. Stuzac wzorcami transformacyjnymi, Polska wspiera przemiany modernizacyjne
i demokratyzacyjne w Tunezji, Egipcie i Libii. Polska bedzie nadal wspiera¢ dzialania spoteczno-
$ci migdzynarodowej zmierzajace do kompleksowego rozwiazania konfliktu izraelsko-arabskiego
w oparciu o ide¢ wspolistnienia obok siebie dwoch panstw (two-state solution), zaakceptowana
przez obie strony konfliktu i poparta przez cztonkow Kwartetu Bliskowschodniego®!.

Umowy o wspotpracy kulturalnej

Czg$¢ dziatan promujacych Polske, takze z zakresu dyplomacji kulturalnej opar-
ta jest na umowach o wspotpracy kulturalnej zawartych pomiedzy poszczegolny-
mi panstwami. Polska zawarta okolo dziewigcdziesieciu takich umow, z prawie
wszystkimi krajami europejskimi i z wieloma panstwami spoza Europy bedacymi
waznymi partnerami. Podpisywane takze sa programy wykonawcze bedace in-
strumentem realizacji tych umow. Wigkszo$¢ uméw dotyczy wspolpracy miedzy
instytucjami kultury oraz placowkami naukowymi, wymiany wystaw, publikacji,
artystow czy rozwoju kontaktow miedzy mtodzieza kraju. W oparciu o programy
wykonawcze Polska organizuje za granica prezentacje kultury np. Dni Polskie, tak-

% Od wymiany kulturalnej..., s. 59.
© Priorytety..., s. 2.
ot Ibidem, s. 20.
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ze druga strona przygotowuje takie projekty w Polsce®. Przed 1989 r. podpisano
13 umoéw z nastepujacymi krajami: Egipt, Irak, Algieria, Tunezja, Afganistan, Su-
dan, Iran, Maroko, Jemen, Syria, Libia, Jordania, Kuwejt. Po 1989 r. z sze$cioma
krajami, w tym odnowiona umowa z Egiptem oraz nowe z Turcja, [zraelem, ZEA,
Arabig Saudyjska, Maroko. Kraje z ktorymi nie ma podpisanych uméw to Bahrajn,
Liban, Mauretania, Oman®.

Dziatalnos¢ placowek dyplomatycznych oraz wizyty studyjne
Przedstawicielstwami Polski za granicg sg ambasady i to one dziatajg w wielu sfe-
rach — od politycznej, gospodarczej po kulturalng po to, by nawigzywac i utrzymy-
wac przyjazne stosunki z panstwem przyjmujgcym. Strony internetowe ambasad
informujg o wydarzeniach kulturalnych oraz czesto prowadza kalendarz takich wy-
darzen, cho¢ nie zawsze na biezaco aktualizowany. Strony maja czgsto trzy wer-
sje jezykowe: polska, angielska/francuska i arabska/hebrajska/perska. Wydarzenia
kulturalne sa réznie wyeksponowane, czasem znajduja si¢ w oddzielnej zaktadce,
czasami umieszczane s3 w ogolnej kronice wydarzen. Niektore placowki redaguja
biuletyny, ktére mozna pobra¢ w pliku pdf. Czgsto znalez¢ mozna specjalne za-
ktadki o Polonii w danym kraju, stowarzyszeniach przyjazni, np. polsko-jordan-
skiej, polskiej pomocy rozwojowe;j, takich wydarzeniach, jak Rok Chopinowski
czy badaniach archeologicznych. Strony zawierajg takze podstawowe wiadomosci
o Polsce, o hymnie, fladze, godle. Na stronie gtéwnej umieszczonych jest takze
wiele linkow do stron polskich instytucji i wydarzen®.

Ambasady we wspotpracy z innymi instytucjami, jak [AM czy MSZ or-
ganizujg takze wigksze przedsigwzigcia kulturalne, jak dni czy sezony polskie.
W potowie wrzesnia 2005 r. odbyly si¢ Dni Kultury Polskiej w Algierii przygo-
towane przez IAM, w programie ktorych znalazto si¢ dwadziescia szes¢ wyda-
rzen artystycznych. W ramach koncertow muzyke popowa reprezentowata Kayah,
a klasyczna Ewa Pobtocka, Affabre Concinui, Kapela ze Wsi Warszawa, zespot
smyczkowy The String. Wystawy prezentowaly polski plakat, fotografi¢ oraz
ukazaly ,,Polska droge do wolnosci — Solidarnos¢”. Przeglad filmowy to ukaza-
nie dorobku Krzysztofa Kieslowskiego z udzialem gwiazdy polskiego kina akto-
ra Zbigniewa Zamachowskiego. Polska literature przyblizyl w czasie konferencji
i spotkan autorskich Antoni Libera — jeden z najwazniejszych pisarzy wspotczesnej
Polski. Czytelnicy w Algierii poznali tez dorobek Witolda Gombrowicza w czasie
konferencji i wystawy w Bibliotece Narodowej w Algierze®.

W ramach zasady wzajemnos$ci zorganizowano w listopadzie tego same-
go roku Dni Kultury Algierskiej w Polsce. Impreza byta finansowana ze srodkow

2 M. Mickiewicz, op. cit., s. 123—124.

% Opracowane na podstawie: Stosunki dyplomatyczne Polski. Informator ...

* Opracowane na podstawie wybranych stron internetowych ambasad RP.

8 1AM, Dni kultury polskiej w Algierii, www.culture.pl/kalendarz-pelna-tresc/-/eo_event
asset_publisher/L6vx/content/dni-kultury-polskiej-w-algierii [10.09.2012].
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Ministerstw Kultury Rzeczpospolitej Polskiej i Republiki Ludowo-Demokratycz-
nej Algierii, a realizowana przez Instytut im. Adama Mickiewicza i Departament
Wspolpracy i Wymiany w Algierii®.

W dniach 25-31 maja 2007 r. odbyty si¢ Dni Kultury Polskiej w Maroku.
Zorganizowano wystawy ceramiki, plakatu wspotczesnego oraz archeologii. Od-
byt si¢ koncert fortepianowy oraz wystapit zespot Zakopower oraz Kayah. Dni
byly organizowane pod hastem ,,Polska tak bliska®’.

Sezon Polski w Izraelu byl priorytetowym przedsigwzigciem Instytutu Ada-
ma Mickiewicza. Gtéwnymi zatozeniami Sezonu Polskiego w Izraelu 2008-2009
byty: ukazanie szerokiego spektrum polskiej kultury wspotczesnej, spotkanie
dwoch nowoczesnych spoteczenstw i kultur, wszechstronne ukazanie réznorod-
nych elementow wspolnego dziedzictwa i wspotczesnych zwigzkow Polski i Izra-
ela oraz zbudowanie statych kontaktow artystycznych pomiedzy srodowiskami
tworczymi obu krajow. Sezon realizowany byt nie jako wydarzenie jednorazowe,
ale przedsigwzigcie otwierajace przestrzen wspolnej wymiany idei tworczych,
ustanawiajgce statg wspotprace miedzy instytucjami kulturalnymi Polski i Izraela.
Zasada tworzenia programu sezonu byt dialog pomiedzy przedstawicielami pol-
skich i izraelskich instytucji kultury i srodowisk tworczych®®.

W Izraelu dziata takze jedyny na Bliskim Wschodzie Instytut Polski. Prze-
kaz, jaki stara si¢ upowszechnia¢ w Izraelu, odnosi si¢ z jednej strony do wyjatko-
wej spuscizny dziedzictwa Zydoéw polskich i polsko-zydowskiej historii, z drugiej
za$ pokazuje, ze wspotczesna polska rzeczywistosc¢ jest o wiele lepsza niz jej obraz
za granicg. Dlatego niezwykle wazna jest organizacja wizyt studyjnych do Polski
przedstawicieli srodowisk opiniotworczych — dziennikarzy, nauczycieli, szefow
instytucji kultury badz kuratorow. Instytut ktadzie nacisk na tzw. alternatywna wy-
mian¢ mlodziezy — alternatywng wobec masowych, szkolnych wyjazdow mtodych
Izraelczykow do Polski, na program ktorych sktada si¢ wytacznie zwiedzanie by-
tych hitlerowskich obozéw zagtady i innych miejsc zwigzanych z Holokaustem.
W 2014 r. do programu takich wycieczek dodano zwiedzanie Muzeum Historii
Zydoéw Polskich w Warszawie. IP w Tel Awiwie stara si¢ inicjowa¢ i wspieraé
bezposrednig wspolprace szkot srednich 1 wyzszych, przyjmujac za punkt wyjscia
wspolne zainteresowania mtodych ludzi: taniec, teatr, wzornictwo, sztuki wizu-
alne®. W 2011 r. dziatalno$¢ Instytutu Polskiego odnosita si¢ takze do wydarzen
miedzynarodowych, takich jak polska prezydencja w Radzie UE, cho¢ w Izraelu,
jako kraju nienalezacym do Unii, dziatania nawigzujace do prezydencji mialy je-
dynie charakter wspierajacy’.

% [bidem.

57 [bidem.

% Sezon polski w Izraelu, portal spoteczno$ci zydowskiej, www.jewish.org.pl/index.php/pl/
izrael-mainmenu-61/644-sezon-polski-w-izraclu.html [10.09.2012].

© MSZ, Instytuty Polskie. Kultura jako jezyk dialogu, 2011, s. 52, www.msz.gov.pl/files/
docs/dyplomacja_publiczna/instytutypolskie projekty 2011.pdf[10.09.2012].

" Ibidem, s. 52-53.



POLSKA DYPLOMACJA KULTURALNA... 229

Na poziomie ministerialnym i rzadowym najwazniejsza forma promocji sg
wizyty studyjne. Najczesciej wizyty studyjne dotycza spraw politycznych i go-
spodarczych, jednak Polske i kraje bliskowschodnie takze interesujg rozmowy
w dziedzinie kultury i nauki. W delegacje na Bliski Wschod udaja si¢ przedsta-
wiciele wielu resortoéw zajmujacych si¢ gospodarka, obrong, handlem, zdrowiem,
sportem, szkolnictwem wyzszym oraz kulturg. Innym ze sposobéw promowania
kraju sg takze wizyty na najwyzszym szczeblu prezydenta, premiera czy ministra
spraw zagranicznych. Od poczatku lat 90. najczestszymi kierunkami wybieranymi
przez polskich delegatow byly Izrael, Arabia Saudyjska, Iran, Irak, Kuwejt i Egipt.
Liczba wzajemnych wizyt z tymi panstwami liczac od czasu transformacji ustrojo-
wej Polski sigga od trzydziestu do pigédziesi¢eiu spotkan’'.

Polonia na Bliskim Wschodzie

Za granica, takze na Bliskim Wschodzie dziataja organizacje i stowarzyszenia po-
lonijne, ktore za jeden ze swoich celow uznaja szerzenie wiedzy o kulturze pol-
skiej. Wedlug danych statystycznych, gtéwnymi kierunkami migracji Polakéw do
panstw bliskowschodnich sa: Izrael, ZEA, Turcja, Liban, Egipt, Syria, Tunezja
i Maroko™. Warto zwroci¢ uwage na dziatania kulturalne Polonii. Te osoby, sto-
warzyszenia czesto chcg zachowac styczno$¢ z polska kulturg i tradycjami, w tym
celu organizuja spotkania i inne imprezy kulturalne. Jest to kolejny sposob prowa-
dzenia dyplomacji kulturalnej, od cztowieka do cztowieka. Podobnie, mowi sig,
ze o kraju najlepiej swiadczy zachowanie turystow udajacych si¢ w rézne strony
$wiata, ktorzy staja si¢ czasowymi ,,ambasadorami” swojej ojczyzny. Polonia ma
o tyle tatwiejsze zadanie, ze zamieszkuje dane miejsce przez dtuzszy czas, poznata
obcg kulture, ale i chce pamigtac o swojej, a nawet jg pokazac. Oto przyktady dzia-
falnosci Polonii z kilku krajow.

Od 1995 r. dziata na terenie Egiptu organizacja zarejestrowana przez egip-
skie Ministerstwo Spraw Socjalnych jako Zwigzek Rodzin Polsko-Egipskich. Jest
to organizacja, ktora prowadzi intensywng dzialalno$¢. Zarzad spotyka si¢ regular-
nie raz w tygodniu, aby opracowac¢ w szczegotach plany wszelkich imprez organi-
zowanych dla Polonii.

Powstajg tez dtugoterminowe projekty. Zwigzek Rodzin Polsko-Egipskich
dazy do uzyskania wiasnej siedziby i powolania Domu Polskiego, ktory bytby
miejscem promujgcym kulture, sztuke. Pelnitby rowniez funkcje edukacyjng jako
centrum nauki jezyka polskiego. Moglby rowniez pelni¢ funkcje promocyjng i lob-
bystyczng w srodowiskach biznesu, a tym samym stanowi¢ zaplecze i wsparcie dla
dziatalno$ci Ambasady RP w Kairze.

Wazng sprawg jest rOwniez nawigzanie i utrzymywanie stalego kontaktu
z organizacjami polonijnymi w tym rejonie $wiata, co sprzyjatoby szerszej wy-

' Opracowane na podstawie Stosunki dyplomatyczne Polski...

” Polska diaspora na swiecie (dane szacunkowe na 2007 rok), www.archiwum.wspolnota-
polska.org.pl/index.php?id=pwko00 [12.09.2012].
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mianie kulturalnej oraz zachowaniu tozsamosci narodowej oraz promocji kraju
i dialogu migdzykulturowego™.

W Egipcie wydawane jest od 1995 r. pismo polonijne ,,Polonez. Magazyn
Polonijny”. Od 1996 r. pismo jest redagowane przez Malgorzate Malewskg-Malek,
najpierw jako organ Zwigzku Rodzin Polsko-Egipskich, a potem wydawane nakta-
dem Wydziatu Konsularnego Ambasady Polskiej w Kairze. Pismo porusza tema-
tyke spoteczna, kulturalna, religijna, polityczng i towarzyska™. Magazyn niestety
wydawany jest tylko w jezyku polskim. Jednak ambasada w Kairze przygotowuje
takze biuletyn w jezyku angielskim z najwazniejszymi informacjami dotyczacymi
Polski, m.in. o prezydencji w Radzie UE”.

W Tunezji nie ma oficjalnie zarejestrowanej organizacji polonijnej, pomi-
mo wielokrotnych staran czynionych przez srodowisko polskie oraz Ambasade RP.
Dziata natomiast Rada Rodzicéw przy Szkolnym Punkcie Konsultacyjnym (SPK)
w Tunisie. Pewng luke w tym zakresie wypekia takze Stowarzyszenie Absolwen-
tow Polskich Uczelni, ktore jednak ze wzgledu na rosnaca srednig wieku jego
czlonkow pelni juz marginalng rolg. Polki, zony Tunezyjczykow, ktore glownie
tworza Poloni¢ w tym panstwie, spotykaja si¢ co tydzien w siedzibie SPK, a od
czasu przeniesienia ambasady do nowej siedziby, urzadzane sg spotkania polonijne
w salonie Ambasady RP.

Przez wiele lat mieszkajacy w Libanie Polacy nie mieli mozliwosci kon-
taktowania si¢ migdzy sobg ze wzgledu na trwajaca w latach 1976-1990 wojng
domowa. Poza tym niechetny stosunek do miejscowej Polonii wykazywaty komu-
nistyczne wtadze PRL. Sytuacja zmienita si¢ dopiero na poczatku lat 90. W 1991 r.
powstal Klub Polski, przeksztatcony w nastepnym roku w Stowarzyszenie Wspol-
nota Polska w Libanie. Gtéwnym celem dziatalnosci tej organizacji jest podtrzy-
mywanie tradycji, kultury i jezyka ojczystego, jak roéwniez zachowanie $wiado-
mosci polskiego pochodzenia u dzieci urodzonych w tym kraju. Wspdlnota Polska
sprawuje takze opieke nad miejscami pamigci narodowej oraz propaguje kulture
polska wérdd Libanczykow. W 1992 r. rozpoczeta dziatalnos¢ prowadzona przez
to stowarzyszenie Szkota Kultury i Jezyka Polskiego. W marcu 1997 r. ukazat si¢
pierwszy numer miesi¢cznika ,,Polskie Cedry”””.

73 Zwiazek Rodzin Polsko-Egipskich, O nas. Dlugoterminowe plany rozwoju, www.zrp-e.
com/?page_id=1040 [12.09.2012].

# Ambasada RP w Kairze, ,,Polonez. Magazyn dla Polonii w Egipcie”, www.kair.polemb.net/
gallery/polonez/71/Polonez%20nr%2071.pdf [12.09.2012].

s Ambasada RP w Kairze, Newsletter, www.kair.polemb.net/files/Newsletter/Newsletter%20
10%202%20January%202012.pdf [12.09.2012].

6 Ambasada RP w Tunisie, Polacy w Tunezji, www.tunis.polemb.net/?document=198 [12.09.2012].

7, Polskie Cedry”, Kim jestesmy, www.polskiecedry.com/polskiecedry [12.09.2012].
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Polskie doSwiadczenie transformacji ustroju jako produkt eksportowy

Jednym z nowszych projektow dyplomacji kulturalnej jest wspotpraca polskie-
go MSZ z mediami arabskimi. Wigksze zaangazowanie Polski w sprawy bli-
skowschodnie, jest wynikiem zauwazenia mozliwosci, jakie daje do$wiadczenie
transformacji ustrojowej, ktore moze by¢ przekazane zainteresowanym krajom
Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej. Takg mozliwos¢ zauwazono w Prioryte-
tach polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, cho¢ decyzja o emisji programow
o Polsce w katarskiej Al-Jazeerze zostata podjeta juz podczas wizyty ministra Ra-
dostawa Sikorskiego w Katarze w 2011 r. Ustalono wowczas, ze Al-Jazeera bedzie
promowaé w krajach Afryki Potnocnej 1 Bliskiego Wschodu do$wiadczenia pol-
skiej transformacji, jako zrodto wiedzy i inspiracji dla ruchéw demokratycznych’.

Warto przyjrzeé si¢ blizej temu projektowi. Polska to pierwszy kraj, ktore-
mu stacja poswiecita caty cykl filmow dokumentalnych. Osiem polgodzinnych
odcinkow przedstawito najnowsza histori¢ Polski i terazniejszo$¢, pokojowa trans-
formacje ustrojowa, konstytucje RP, rozliczenia z poprzednim ustrojem, rol¢ prasy
w wprowadzaniu demokracji oraz wywiad z Lechem Walesa. Cykl powstat podczas
wizyt dziennikarzy Al-Jazeery w Polsce w 2011 r. i pokazany byt tylko w jezyku
arabskim. Lech Walesa byt takze gosciem honorowym konferencji organizowanej
przez stacje w drugiej potowie 2012 r. oraz konferencji Arabskiego Instytutu Praw
Cztowieka w Tunezji”.

Projekt rozbudowano o strong internetowa na portalu Al-Jazeery dostepna
takze tylko po arabsku pod adresem: www.aljazeera.net/coverage/pages/d5956354-
5906-4637-bda0-3a6f80b8076f. Jest to aplikacja, dzigki ktdrej mozna dowiedzie¢
si¢ o historii Polski do II wojny $wiatowej, rzadzie komunistycznym i poczatkach
opozycji, latach oporu, transformacji demokratycznej, o waznych osobisto$ciach
oraz przeczyta¢ wywiad z Lechem Walesg. Pojawity si¢ takze linki do artykutow
Al-Jazeery pokazujacych obecne dziatania Polski, spotkania i rozmowy o transfor-
macji i demokracji. Strona spotkata si¢ z przychylnymi komentarzami arabskich
internautow ujawniajacymi sporg wiedze na temat Polski®.

Wydano tez broszurg, Poland: How we built democratic state, w jezy-
ku arabskim, a jednym z priorytetowych dziatan dotyczacych regionu Bliskiego
Wschodu, wedtug raportu Dyplomacja publiczna 2012, byto prowadzenie dialogu
polsko-zydowskiego oraz wsparcie demokratyzacji w Afryce Poétnocnej i na Bli-
skim Wschodzie. Podkreslg si¢ tez rolg spotkan z przedstawicielami mediow, sa-
morzadow oraz organizacji pozarzadowych z regionu. Wazng rol¢ w prowadzeniu

8 Biuro Rzecznika Prasowego MSZ, Cykl programow o Polsce dla swiata arabskiego efek-
tem wspolpracy MSZ z telewizjq Al Jazeera, 18.03.2012, www.msz.gov.pl/Cykl,programow,o,Pol-
sce,dla,swiata,arabskiego,efektem,wspolpracy, MSZ,z telewizja,Al,Jazeera,50277.html [10.09.2012].

™ Ibidem.

% Al-Jazeera, Bulanda...tadzriba tahriir, www.aljazeera.net/coverage/pages/d5956354-5906-
4637-bda0-3a6f80b8076f[10.09.2012].
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dialogu zajmujg organizacje pozarzadowe i tworzone przez nie projekty wspolpra-
cy migdzynarodowej®!.

Pomoc w przekazywaniu do§wiadczen transformacyjnych bedzie udana tyl-
ko wtedy, kiedy strona bedzie oczekiwata takiego wsparcia. Wydaje si¢ jednak, ze
nowe wladze Tunezji i Egiptu sg zainteresowane zbieraniem doswiadczen zmian
ustrojowych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Polska posiada instrumenty,
ktoére mogg jej utatwic zaistnienie na Bliskim Wschodzie i sg nimi wlasnie do§wiad-
czenia transformacyjne. Bytyby one dobrym produktem eksportowym, stanowia-
cym poczatek intensywniejszej wspolpracy Polski z panstwami bliskowschodnimi.

Takze Mistrzostwa Europy w pitce noznej Euro 2012 byty okazja do promo-
cji Polski. Pitka nozna jest bardzo popularna w krajach arabskich i dlatego zespot
Al-Jazeery, ktory transmitowal mecze z Polski liczyt okoto 200 osob. Stacja oprocz
rozgrywek, pokazywala inne tematy dotyczace Polski i Ukrainy, m.in. pokazano
dworek w Zelazowej Woli, gdzie mieszkat Fryderyk Chopin®. Producent, Abder-
rahman Enouiri, podkreslal, ze jest to szansa na promocje¢ kraju: ,,Staramy si¢ po-
kazag, jak zyja Polacy, czym sig¢ interesuja, co im doskwiera. [...] Ogladaja nas setki
milionow ludzi”®.

Dzialalnos$¢ organizacji pozarzadowych i innych instytucji

W Polsce dziataja instytucje publiczne, pozarzadowe i naukowe, ktoére w swoich
statutach podejmujg si¢ prowadzenia dialogu mi¢edzy Polska a panstwami Bliskie-
go Wschodu, pokazania kultury i zwyczajow tego regionu, przekazania wiedzy
o zmianie ustroju, demokratyzacji. Rola Non-Governmental Organizations (NGO)
w ostatnich latach wzrosta i realizuja one wiele projektow w krajach bliskowschod-
nich, gtéwnie skupiajac si¢ na wymianie idei, jak np. spoteczenstwo obywatelskie
czy na ksztaltowaniu postaw i umiejetnosci komunikacji.

Program Dialogu Euro-Arabskiego powstal w oparciu o raport Jacques’a
Delorsa oraz ustalen 46. sesji Miedzynarodowej Konferencji Edukacyjnej w Ge-
newie z 2001 r. Polski Komitet ds. UNESCO wspolnie ze Stowarzyszeniem Ara-
bia.pl rozpoczat w 2005 r. realizacj¢ programu warsztatow edukacyjnych dla pol-
skich Szkot Stowarzyszonych UNESCO stopnia ponadpodstawowego. Program
nosit nazwe W kregu kultury islamu, a jego celem byta modyfikacja negatywnych
stereotypow kulturowych i religijnych rozpowszechnionych wsrod mtodziezy, po-

$1 Opracowanie na podstawie: Departament Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej MSZ, Dyplomacja
publiczna 2012. Raport 2012, www.msz.gov.pl/resource/019d6590-c271-4462-913d-09c¢d5410795b:JCR
[24.11.2014].

2 G. Szymanik, Akhbaar al Euro, czyli wiadomosci z Euro, ,,Gazeta Wyborcza”, 17.06.2012,
www.wyborcza.pl/duzyformat/1,127291,11928043,Akhbaar_al Euro czyli wiadomosci_z_ Euro.
html [10.09.2012].

8 Polskie Radio, Promocja Polski w Al-Dzazirze: oglgdajq nas miliony, 09.06.2012, www.pol-
skieradio.pl/5/3/Artykul/621365,Promocja-Polski-w-AlDzazirze-ogladaja-nas-miliony [10.09.2012].
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przez zapoznanie jej z religia i kulturg muzutmanska®. Polska Fundacja Migdzy-
narodowej Wspolpracy na rzecz Rozwoju ,,Wiedzie¢ Jak” jako fundacja Skarbu
Panstwa, zostala powolana w 2001 r. z inicjatywy Prezydenta RP. Celem Fundacji
byto udzielanie pomocy krajom w okresie transformacji w kierunku gospodarki
rynkowej i prywatnej przedsigbiorczosci oraz wspomaganie ich rozwoju gospo-
darczego, spotecznego i politycznego®. Fundacja w 2005 r. zawiesita dziatalnose,
jednak pdzniej ja wznowiono. Wydaje sie, ze pewien wptyw na taka decyzjg mogly
mie¢ wydarzenia Arabskiej Wiosny, a na pewno poszerzylty one zakres geograficz-
nego zainteresowania fundacji. Obecnie dwa z czterech gtéwnych projektéw doty-
czyly $wiata arabskiego: Program Polska—Tunezja — wsparcie rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego, jest realizowany z wloskich srodkoéw bezzwrotnej pomocy
zagranicznej pozostajacych w dyspozycji Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rze-
czypospolitej Polskiej. Wsparcie demokracji 2012 jest drugim programem obej-
mujacym niektore panstwa bliskowschodnie, finansowanym w ramach programu
polskiej wspotpracy rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP w 2012 1.

Wspominang juz fundacja, dziatajacg gtéwnie w regionie euro$rodziemno-
morskim, jest Fundacja im. Anny Lindh. Jej zadaniem jest wspieranie najszerzej
rozumianej wymiany kulturalnej i intelektualnej poprzez tworzenie wspolnych
projektow, z udziatem dziennikarzy i mtodych ludzi reprezentujacych ten region,
patronowanie wybranym wydarzeniom oraz promowanie osiagniecia Procesu bar-
celonskiego. Postulowane sa takze dziatania na rzecz mobilnosci artystow 1 ludzi
kultury, promoc;ji idei spoteczenstwa obywatelskiego, poszanowania zasad demo-
kracji, praw cztowieka i rownos$ci dostepu do kultury®. Fundacja dziata w opar-
ciu o sieci narodowe, skupiajace wszelkie instytucje i organizacje zainteresowane
wspotpraca. W Polsce jest to ponad 100 podmiotow, a organem koordynujacym
jest MCK w Krakowie. Fundacja realizuje wiele projektow®’.

Mobilnos¢ mlodych

Wszelkie dzialania powigzane z edukacja, wspolpraca naukowa, takze przynosza
pozytywne efekty na rzecz dialogu migdzykulturowego. Zaliczy¢ tu mozna polity-
ke stypendialng, wymiane mtodziezy, wspotprace instytucji naukowych, warsztaty,
szkolenia, konferencje oraz kursy jezyka polskiego.

% Polski Komitet ds. UNESCO, Dialog euro-arabski, www.unesco.pl/kultura/dialog-miedzy-
kulturowy/dialog-euro-arabski [12.09.2012].

%5 Polska Fundacja Migdzynarodowej Wspolpracy na rzecz Rozwoju ,,Wiedzie¢ Jak”, www.
solidarityfund.pl/pl/polska-tunezja/o-projekcie-2 [12.09.2012].

% Fundacja im. Anny Lindh, Informacje ogolne, www.alfpolska.org/informacje-ogolne.html
[12.09.2012].

% Fundacja im. Anny Lindh,Projekty sieci, www.alfpolska.org/projekty-sieci.html#konkurs2012
[12.09.2012].
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W Europie popularnym programem stypendialnym jest Erasmus. Bierze
w nim udzial obecnie udzial okoto 4 tysiecy uczelni z krajow uczestniczacych
w programie. Ze stypendium Erasmusa skorzystato do tej pory ponad dwa miliony
studentow, okoto 240 tysiecy nauczycieli akademickich i okoto 20 tysigcy innych
pracownikow uczelni. Erasmus rozszerza swoje wplywy szybciej niz Unia Euro-
pejska, wlaczajac w swe dzialania kraje kandydujace do UE duzo wcze$niej, niz
stajg si¢ one pelnoprawnymi panstwami cztonkowskimi, czego przyktadem moze
by¢ Turcja®. Stypendia dla studentéw i pracownikéw naukowych przyznaje takze
Biuro Uznawalno$ci Wyksztalcenia i Wymiany Migdzynarodowej, gdzie znalez¢
mozna stypendia do wielu krajow $wiata, w Europie, Azji i Afryce (Turcja, Tune-
zja, Egipt, Iran, Izrael) oraz w obu Amerykach®.

Stypendia i wymiana mlodziezy czy naukowcow moze nie przektadajg
si¢ bezposrednio na polityczna che¢ promowania kraju, lecz umozliwiajg dialog,
wspotprace, tworzenie nowych projektow i promocj¢ kraju bezposrednio przez
jego mieszkancow, a nie poprzez filtr strategii politycznej. Takie doswiadczenie
bedzie tez najbardziej rzeczywiste i ciekawe dla obywateli panstw przyjmujacych.

Podsumowanie

Powyzej wymieniono tylko niektore dziatania i projekty polskiej dyplomacji kultu-
ralnej na Bliskim Wschodzie. Dziatania dyplomacji kulturalnej, ktorej rozwoj i suk-
ces byt zwigzany z przystapieniem Polski do UE, warto przenie$¢ w dalsze regiony,
jak Bliski Wschaod.

Pozytywnym faktem jest to, ze Polska ma wiele do zaoferowania w tym re-
gionie w ramach przekazywania doswiadczen transformacji ustroju i na tym powin-
no budowac si¢ dziatania dyplomacji kulturalnej. Jest to nowy wymiar stosunkoéw
Polski z Bliskim Wschodem. Polska ma w tym zakresie duze doswiadczenie oparte
na sukcesie, jaki osiagnela przez ostatnie 25 lat. Polski rzad zauwazyt ten potencjat
i podjal si¢ wspolpracy z nowymi wladzami m.in. Tunezji, Egiptu oraz ze stacja
telewizyjng Al-Jazeera jako medium majacym dotrze¢ do widzow i opowiedzie¢
o Polsce.

Artykut dowodzi, ze przystapienie Polski do Unii Europejskiej, wiaczenie si¢
w struktury, dziatalno$¢ miedzynarodowa i wspdlnie prowadzone projekty przeksztal-
cit obraz Polski na Bliskim Wschodzie. Widoczna jest zwickszona rola Polski na arenie
mig¢dzynarodowej, takze w omawianym regionie. Wzmocniony zostat takze obraz Pol-
ski kreowany tak, by pokazac ze jest to kraj sukcesu, ktory przez ostatnie 25 lat zmienit
nie tylko ustrdj polityczny, ale i spoteczenstwo. Wspotpraca polskich instytucji rzado-
wych i1 pozarzgdowych w ramach Partnerstwa Eurosrodziemnomorskiego umozliwia
dotarcie do regionu bliskowschodniego nowymi kanatami i metodami, wlaczajac si¢

8 Statystyki, www.erasmus.org.pl/odnosniki-podstawowe/statystyki [20.05.2012].
» BUWiIWM, Oferta stypendialna, www.buwiwm.edu.pl/wym/intro.htm [20.05.2012].
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m.in. w dialog miedzykulturowy. Polska dyplomacja kulturalna nie jest juz tylko pro-
wadzona przez instytucje rzadowe, ambasady, Instytut Adama Mickiewicza, Instytuty
Polskie. Do tego grona, na wzor dziatalnosci Unii Europejskiej, dotaczaja instytucje
pozarzadowe, naukowcy, studenci i zwykli turysci.

Dyplomacja kulturalna, kiedy jest umiejetnie stosowana, posiada wyjatko-
wg zdolno$¢ do wptywania na jednostki, grupy oraz spotecznosci réznych kultur
i narodow. Jej dziatanie mozna opisa¢ jako reakcje tancuchowa. Pozytywne, przy-
jazne tresci, ktore trafity do kilku osob, najprawdopodobniej zostang przekazane
dalej. Swoj sukces dyplomacja kulturalna zawdzigcza neutralnej sferze, jaka jest
kultura, ktéra najczesciej przywodzi dobre skojarzenia, czesto wzmaga cieka-
wosC. Jest to dobry grunt do dialogu i poznania si¢, czego najlepszym rezultatem
moze by¢ wzajemne zrozumienie dwoch roznych grup, panstw, regionow, kultur.
Dyplomacja kulturalna jest narzgdziem polityki zagranicznej panstwa i laczy sig
z wieloma dziedzinami. Wlasciwe jej zastosowanie przynosi zysk w polityce, ekono-
mii lub w tym, jak dany kraj jest postrzegany, czy tez jak silna jest jego marka naro-
dowa. Jest to tzw. soft power, czyli sita przeciwstawiana sile militarnej, a korzystanie
z niej zalezy od preferencji, tradycji danego panstwa®.

Dyplomacja kulturalna czerpie rowniez coraz wigcej z dialogu migdzykulturo-
wego, a mniej dziatan z pogranicza , kultury wysokiej” — koncertow, pokazow filmow
organizowanych przez panstwowe placowki zagraniczne dla waskiego grona odbior-
cow skupionego przy ambasadach. Stawia si¢ teraz na kontakt ludzi, spotecznosci, in-
stytucji poprzez pokazywanie jak ludzie zyja, mowienie o doswiadczeniach, tworzenie
wspolnych projektow. Relacje migdzynarodowe nie sg juz jedynie tworzone poprzez
organy panstwowe i zagraniczne placowki, tym samym nie tylko do nich nalezy budo-
wanie wizerunku i promowanie kultury. Nowe instrumenty komunikacji, dostepnosc¢
transportu 1 zwigkszona ilo$¢ podrozy do innych panstw umozliwiaja, ale i wymagaja
promowania 1 opowiadania o swoim kraju, poznania innych. Nie chodzi juz jedynie
0 zaznaczenie pozycji panstwa na mapie geopolitycznej, chodzi o wzajemne zrozu-
mienie ludzi, wymiang idei, komunikacj¢ i budowanie nowego typu spofeczenstw na
$wiecie. Jest to nowy wymiar dyplomacji kulturalnej, ktorej efekt jest teraz korzystny
dla wigkszej liczby aktorow migdzynarodowych, nie tylko dla samego panstwa.

Polish cultural diplomacy in the Middle East after 2003

The article shows a new dimension of Polish relations with the Middle Eastern countries as
well as new ways of providing a cultural diplomacy. Subsequent parts are: Middle East in Polish
foreign policy, the concept of cultural diplomacy, cultural diplomacy in Polish foreign policy, Po-
lish cultural diplomacy in the Middle East.

Article shows the different activities of cultural diplomacy starting from its traditional tools
to the latest ideas. It shows the change in the perception of cultural diplomacy, as well as their main
actors and channels to reach the audience. In addition, underlined is a breakthrough in relations be-

% C. Schneider, The Unrealized Potential of Cultural Diplomacy: “Best Practices” and What
Could Be, If Only..., ,,The Journal of Arts Management, Law, and Society” 2009, Vol. 39, No. 4, s. 265,
www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/10632920903449027#.VHOUsmcVH6g [17.09.2012].
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tween the Poland and region of the Middle East — a change in the perception and the ability to build
a strategy of a foreign policy based on the transferring the experience of system transformation.
Thesis about new dimension of polish cultural diplomacy in the Middle East shows following re-
sults: now Poland has something to offer to the Middle East that is the experience in transformation
of political system; also with the accession to the European Union, it’s structures, programs, politics
Poland gained more channels to promote it’s culture; cultural diplomacy reaches more wide groups
of society, more actors are taking part in cultural diplomacy which causes that not only governmen-
tal institutions are responsible for intercultural dialog.
Key words: cultural diplomacy, Middle East, Poland, foreign policy
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Bartosz Kurek

PANSTWO ISLAMSKIE - METODY REKRUTACJI CZEONKOW

Pot roku temu na czegsci terenow Iraku i Syrii zajetych przez t¢ organizacje, oglo-
szono powstanie Panstwa Islamskiego (PI). Do tej pory nie powstato komplekso-
we, naukowe opracowanie opisujace t¢ strukture, pojawiajg si¢ natomiast teksty
analizujace rdzne plaszczyzny jego dziatan. Jako podmiot w $wietle prawa mig-
dzynarodowego, Panstwo Islamskie przez zadne panstwo nie zostato uznane. Two-
rzona w pospiechu w lecie 2014 r. przez USA, koalicja panstw majacych walczy¢
z PI, nie docenita jednak mozliwos$ci finansowych i intelektualnych przeciwnika.
Sg one znaczace, a wraz z doptywem pieni¢dzy, pozyskanych m.in. dzigki zdoby-
ciu rafinerii i czgéci irackich pol naftowych oraz obrabowaniu Narodowego Banku
w Mosulu, mozliwosci oddzialywania nie tylko na drodze zbrojnej, ale i poprzez
media elektroniczne, istotnie si¢ zwigkszyly.

Poczatki

Organizacja terrorystyczna, znana jako Panstwo Islamskie, nazwg nawiazuje do
Wielkiego Kalifatu Islamskiego, ktory powstat po $mierci Mahometa w 632 r.
i funkcjonowat az do 1517 r., gdy zostal pokonany przez Imperium Osmanskie.
Aby poznac¢ jej poczatki, nalezy cofnac si¢ do 1999 r. i momentu opuszczenia
jordanskiego wigzienia przez Abu Musabg az-Zarkawiego', aresztowanego za
wspotprace z islamska bojowka Bajat al-Imam, proby organizowania zamachow

' www.brookings.edu/research/reports2/2014/12/profiling-islamic-state-lister [10.12.2014].
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przeciwko monarchii oraz nielegalne posiadanie broni. Po wyjsciu z wigzienia
wyjechal do Afganistanu, gdzie skontaktowat si¢ z Al-Kai’dg i zorganizowal dla
niej oboz treningowy dzigki, ktéremu powstata bojowka Dzama“at at-Tauhid wa-
-al-Dzihad (JTWJ). Wspotpracowat z talibami i Al-Kai’da az do 2001 r., po czym
wyjechat do Iranu, a wkrotce przenidst si¢ do Iraku®. W 2004 r. JTWJ przepro-
wadzila trzy zamachy, m.in. na ambasade¢ Jordanii, misj¢ ONZ oraz na meczet
w Nadzafie, w ktérym zgromadzeni byli szyici. Kazdy z tych atakow zakonczyt sig
wieloma ofiarami $miertelnymi. Réwnoczesnie JTWJ zaczeto wchtania¢ mniej-
sze organizacje funkcjonujace w Iraku i formutowac antyszyickie odezwy?. Istotne
w procesie tworzenia Panstwa Islamskiego okazaly si¢ wydarzenia po 2003 r.,
zwigzane z interwencjag USA w Iraku, majaca na celu obalenie rzadu Saddama
Husajna.

W latach 2004-2006 stworzona przez Az-Zarkawiego organizacja przepro-
wadzata szereg krwawych zamachow terrorystycznych, m.in. w Bagdadzie, do-
puszczano si¢ rowniez porwan dla okupu, czg$¢ ofiar §cigto (np. Nick Berg)*. Ataki
miaty miejsce glownie w tzw. sunnickim trojkacie §mierci (Bakuba na wschodzie,
Bagdad na potudniu i Ar-Ramadi na zachodzie) oraz Tikricie. Wkrétce organizacja
zmienita nazwe¢ na Tanzim Ka’idat al-Dzihad fi Bilad al-Rafidajn (,,Baza dzihadu
w kraju nad dwiema rzekami”), powszechnie znang jako Al-Ka’ida w Iraku, kto-
ra funkcjonowata do 2006 r., gdy przyjeto nazwe ,,Islamskie Panstwo w Iraku” —
w skrocie okreslang jako Al-Ka’ida w Iraku (AKI). W ujawnionych przez amery-
kanski Departament Stanu dokumentach uwage zwraca o§wiadczenie Ajmana al-
-Zawahiriego (wowczas najblizszy wspotpracownik Usamy bin Ladena, a pdzniej
szef Al-Kai’dy) z 2005 r., w ktorym zacheca AKI do przygotowania gruntu pod
stworzenie Panstwa Islamskiego w Iraku’.

Na poczatku stycznia 2006 r. kilka grup terrorystycznych przylaczylto sie
do AKI i powstata koalicja Madzlis Szura al-Mudzahidin — MSM. 7 czerwca tego
samego roku Abu Musa’ab az-Zarkawi zginat w nalocie sit amerykanskich w Ba-
kubie, kilka dni pozniej grupa AKI wybrata wigc nowego lidera — Abu Hamzg
al-Muhadzira. Nastepnie ogloszono powstanie Panstwa Islamskiego w Iraku, a 10
listopada 2006 r. Al-Muhadzir oddat przywodztwo Abu Umarowi al-Baghdadie-
mu. Co ciekawe, wkrotce po ogloszeniu Powstania Panstwa Islamskiego w Iraku,
Az-Zawahiri wyraznie odcinal si¢ od jakiegokolwiek udziatu w powstaniu tej or-
ganizacji, co wigcej — sugerowal, ze jest ona w petni niezalezna®.

* www.brookings.edu/~/media/Research/Files/Reports/2014/11/profiling%20islamic%20
state%20lister/en_web _lister.pdf, s. 6-7 [15.12.2014].

* www.hudson.org/research/9908-zarqawi-s-anti-shi-a-legacy-original-or-borrowed [11.12.2014].

+ www.news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/3712421.stm [10.11.2014].

s www.globalsecurity.org/security/library/report/2005/zawahiri-zarqawi-letter 9jul2005.htm
[10.10.2014].

¢ www.foreignaffairs.com/articles/141976/william-mccants/state-of-confusion [25.09.2014].
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W latach 20062007 ISI napotkato spory opor lokalnej plemiennej milicji
zwanej Sahwa (,,Przebudzenie”), ktéra w prowincji Anbar, wspierana przez sily
amerykanskie, wypierata ISI z kolejnych punktow. Wtedy jednak ISI przeprowa-
dzito spektakularny zamach na jezydoéw 14 sierpnia 2007 r., kiedy w 4 wybuchach
samochodéw-putapek zgingto 800 osob. Mimo to ISI ograniczyta swojg aktyw-
nos¢, czym uspila czujnos$¢ przeciwnikow do tego stopnia, ze rok p6zniej doszio
do znaczacego obnizenia nagrody za gtowe lidera’. W kwietniu 2010 r. zgingli Abu
Umar al-Baghdadi oraz lider AKI Abu Hamza al-Muhadzir. Liderem ISI zostat
wowczas Abu Bakr al-Baghdadi jako emir, Abu Abdallah al-Kurajszi jako jego
zastgpca, oraz An-Nasr al-Din Allah Abu Sulajman jako szef spraw wojskowych®.

Jednoczesnie w panstwach Afryki Potocnej oraz Bliskiego Wschodu na
poczatku 2011 r. wybuchta Arabska Wiosna. Gdy dotarta do Syrii, mimo poczat-
kowych deklaracji prezydenta Baszara al-Asada, nie przeprowadzono reform, de-
monstracje i zamieszki wkrotce przeobrazity si¢ wigc w wojng domowa. Syrig rza-
dzita alawickg mniejszo$¢ (12 proc.), majaca przeciwko sobie sunnickg wigkszo$¢
(60 proc.) spoteczenstwa, co utatwito przenikanie i powstawanie na jej terytorium
radykalnych organizacji islamskich (Front an-Nusra, Islamski Front)’. Po wycofa-
niu si¢ wojsk amerykanskich z Iraku pod koniec 2011 r. Islamskie Panistwo w Iraku
wykorzystato sytuacje i rozpoczgto seri¢ zamachow przeciwko szyitom — jako od-
powiedz na marginalizacje sunnitow przez szyicki rzad w Bagdadzie'. Skutecz-
nie zdestabilizowato to Irak. 8 kwietnia 2013 r. organizacja oglosita potaczenie
z bioraca udzial w wojnie domowej w Syrii organizacja Front an-Nusra''. Dwa
dni p6zniej lider Frontu an-Nusra zaprzeczyt jednak tej informacji'?. Walki migdzy
obydwoma organizacjami trwaja do dzis. Jednoczes$nie Al-Baghdadi zerwat zwigz-
ki z Al-Ka’ida. W tym czasie zaczely si¢ tez czystki etniczne na szyitach, alawi-
tach 1 chrzescijanach oraz masowe egzekucje, m.in. Zotnierzy. Na przetomie 2013
12014 r. PI rozpoczelo ofensywe na terenach Al-Falludzy, Al-Karmy, Al-Chalidiji,
Al-Hadisy, Al-Kaim oraz cz¢$ci Ar-Ramadi i Abu-Ghurjab, a w czerwcu zajeto
potnocng prowincj¢ Niniwa i Salah ad-Din z Mosulem i Tikritem'.

29 czerwca 2014 1. oficjalnie ogloszono powstanie Panstwa Islamskiego
na czesci zajetych terenow Iraku i Syrii, a na czele stanal Abu Bakr al-Baghda-
di**. Kilka dni pdzniej, 4 lipca 2014 r. w pierwszy piatek ramadanu Al-Baghdadi

7 www.edition.cnn.com/2008/WORLD/meast/05/13/pentagon.masri.value [27.09.2014].

$ www.carnegieendowment.org/2010/06/30/al-qaeda-in-iraq-eliminating-leaders-will-not-nec-
essarily-cut-lifelines/gboy [14.09.2014].

 www.trust.org/item/?map=lebanon-warned-syria-warned-of-al-qaeda-infiltration [09.09.2014].

1 Sunnicki trojkat $mierci — najczgséciej w ten sposob opisywany jest sSrodkowy Irak w pro-
wincji Babil.

' www.memri.org/report/en/0/0/0/0/0/0/7119.htm [13.09.2014].

12 www.konflikty.wp.pl/kat,127354 title,Syria-Front-an-Nusra-przyrzeka-wiernosc-glownem
u-szefowi-Al-Kaidy,wid, 15483106,wiadomosc.html?ticaid=11439¢ [10.09.2014].

1 www.defence24.pl/analiza_isis-zmienia-geopolityke-bliskiego-wschodu.

4 www.wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,ISIL-oglasza-utworzenie-islamskiego-kalifatu,
wid,16719816,wiadomosc.html?ticaid=113b88& _ticrsn=3 [16.09.2014].



242 BARTOSZ KUREK

oglosit si¢ kalifem's. W sierpniu bojownicy PI rozpoczeli ofensywe na terenach
zajmowanych przez Kurdéw, chrzescijan i jezydow, dokonujac masowych zbrod-
ni. W odpowiedzi USA rozpoczely bombardowania pozycji PI na tych terenach,
jednoczesnie tworzac zreby szerokiej koalicji, ktora bylaby w stanie skutecznie
walczy¢ z PI'°. We wrzesniu i pazdzierniku do koalicji przystapity Wielka Bry-
tania, Francja, Australia, Arabia Saudyjska, Jordania, Katar, ZEA oraz Bahrajn!’.
Ich dotychczasowe dziatania skupily si¢ przede wszystkim na bombardowaniach
z powietrza pozycji Panstwa Islamskiego'®. W kolejnych tygodniach koalicja
panstw zostata poszerzona i poza atakami lotniczymi, na pomoc Kurdom wystano
grupy doradcow wojskowych®. We wrzesniu 2014 1. rozpoczeto si¢ zmudne oble-
zenie kurdyjskiego miasta Kobane.

W listopadzie 2014 1. liczbe bojownikow Panstwa Islamskiego szacowano
na ok. 30 tysigcy®. Od 2012 r. ich liczba jednak stale wzrasta, w zwiazku z napty-
wem ochotnikdéw z Péinocnego Kaukazu i Batkanow. Przypuszcza sie, ze w szere-
gi PI wstapili obywatele ok. 80 krajow i mimo wcze$niejszych przewidywan, stru-
mien ten nie stabnie, a szacunki z potowy stycznia 2015 r. méwity o dotaczeniu na
przetomie roku okoto pieciu tys. ochotnikow i ochotniczek z Europy?*'. Niemniej,
pod koniec grudnia 2014 r. Kurdowie przy szerokim wsparciu zagranicznego lot-
nictwa, zaczeli odzyskiwaé przewage nad miejscowosciami otaczajgcymi Kobane.

Struktura

Panstwo Islamskie nie jest monolitem. W jego sktad wchodza rézne organiza-
cje, czeSciowo pochodzace z terendow syryjskich (ktore powstaly 1 wyszkolity sie
w trakcie wojny domowej), mniejsze organizacje powiazane z Al-Kai’da, daw-
ni sojusznicy i wspolpracownicy Saddama Husajna, rekruci z calego $wiata oraz
profesjonalnie przeszkoleni najemnicy. Obecnie petnig wladzy nad organizacja
dysponuje Abu Bakr al-Baghdadi, ale istnieje kilka kierowniczych stopni, ktore
pozwalajg mowi¢ o funkcjonowaniu struktur panstwa. Szczebel nizej ustanowie-
ni zostali dwaj zarzadcy, odpowiednio, Syrii i Iraku, nastgpnie dziata 8-osobowy

15 K. Gorak-Sosnowska, Kalifat 2.0, www.instytutobywatelski.pl/22157/lupa-instytutu/ka-
lifat-2-0 [31.10.2014].

1o www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/08/07/statement-president [30.10.2014].

7 www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/australijczycy-pomoga-komandosi-i-piloci-beda-wal-
czyc-z-panstwem-islamskim,467957 html [20.09.2014].

¥ www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/francja-tez-chce-atakowac-z-powietrza-panstwo-is-
lamskie,467017.html [20.09.2014].

¥ www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/kraje-arabskie-gotowe-bombardowac-dzihadys-
tow-razem-z-usa,468148.html [20.09.2014].

2C. Lister, www.brookings.edu/research/reports2/2014/12/profiling-islamic-state-lister [30.11.2014].

2 www.prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomosci/artykul/panstwo-islamskie-nawet-5-tys
-europejczykow,60,0,1692732 . html [14.01.2015].
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gabinet zajmujacy si¢ finansami, ochrong zdrowia, czarnym rynkiem itd., kolejny
stopien to 13-osobowe gremium ds. wojskowych??. Przez stworzenie gabinetu do-
prowadzono do usankcjonowania panstwowosci na podbitych terenach. Jednostki
sa zobowiazane do oddawania 20% przychodow z lokalnych przedsigbiorstw oraz
rozmaitej dziatalno$ci, np. z okupu?.

Funkcjonowanie i rekrutacja w mediach spolecznosciowych

Werbunek opisywany w fachowej literaturze na temat terroryzmu pokazuje kil-
ka metod®. Sa to: 1) wprowadzenie, przez przyjaciela badz krewnego, ktory jest
czlonkiem organizacji; 2) werbunek przez obcg, ale przyjazng osobg; 3) werbunek
w trakcie spotkan zwotywanych przez organizacj¢; 4) werbunek w konsekwen-
cji lektury broszur, materialow informacyjnych (np. mediow spotecznosciowych)
itp.; 5) zaproszenie na spotkanie propagujace okreslong ideologie, czesto oparta
na podbudowie religijnej*. W przypadku Panstwa Islamskiego wyrdznia si¢ kilka
grup, sposrod ktorych typowani sa nowy cztonkowie: bojownicy zmotywowani do
walki o sprawe (cze$¢ spotecznos$ci sunnickiej w Iraku i Syrii); najemnicy; dawni
zohierze irackiej armii Saddama Husajna; zaciag z panstw zachodnich (Amery-
ka Potnocna, Europa i Australia); zaciag z rejonu Afryki Subsaharyjskiej; zaciag
z republik kaukaskich oraz Azji Srodkowej. Na podstawie relacji medialnych moz-
na wskazac trzy gtowne powody przylaczania si¢ do Panstwa Islamskiego: poli-
tyczne, finansowe oraz potrzeba akceptacji.

W ramach motywacji politycznych kluczowe jest zwrocenie uwagi Swiata
na sytuacje Syrii. To z Syrii wlasnie pochodzi najwigksza liczba swietnie wyszko-
lonych i chetnych do walki: bojownicy zmotywowani do walki o sprawe, maja-
cy doswiadczenia z Iraku i Syrii. Sg to sunnici dyskryminowani przez iracki rzad
ustanowiony po amerykanskiej interwencji, a w Syrii przez alawicka mniejszosc,
ktora w swym reku skupita pelnie¢ wladzy. Do tej grupy dotaczyt zaciag z Afryki
Subsaharyjskiej (Mali, Nigeria), Czeczenii, Dagestanu oraz Azji Srodkowej*.

Motywacja finansowa to z kolei czesty powod przytaczenia si¢ bojownikow
walk na Batkanach w latach 90. oraz obecnej wojny w Syrii. Nie jest wykluczone,
ze wlasnie dlatego liderzy Panstwa Islamskiego dbaja o medialne nagtasnianie in-
formacji o olbrzymich mozliwo$ciach finansowych, jakimi dysponuja po zajeciu
pol naftowych czy banku w Mosulu®.

2 www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/iraq/10956280/Inside-the-leadership-
of-Islamic-State-how-the-new-caliphate-is-run.html [02.10.2014].

2 P. Godlewski, Wojna z kalifatem. Ekonomiczne podstawy PI, Fundacja Amicus Aeuropae,
,,Policy Papers” 2014, nr 24.

2 P. Krolak, Sekty — co warto o nich wiedzie¢, www.kulty.pl [10.01.2015].

» K. Liedel, P. Piasecka, Jak przetrwac w dobie zamachow terrorystycznych? Elementy edu-
kacji antyterrorystycznej, Warszawa 2008.

2 J. Praszczuk, www.chechensinsyria.com/?p=23223 [27.12.2014].

27 M. Wachnicki, www.wyborcza.pl/1,75477,16859309,Panstwo_Islamskie produkuje juz
wiecej ropy niz_Holandia .html [25.10.2014].
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Ostatnia ze wspomnianych motywacji, to werbunek w krajach Europy Za-
chodniej, USA i Kanadzie. Poprzez Internet, a szczeg6lnie media spotecznoscio-
we (Twitter, Ask, Facebook, Tumblr, YouTube), zwerbowano okoto pieciu tysigcy
0sob?. Informacje o tysiacach zagranicznych zwolennikow PI, ktorzy wyruszyli,
by przytaczy¢ si¢ do walki o utworzenie kalifatu, potwierdzaja dane z USA, Fran-
cji, Belgii, Danii, Niemiec, Turcji, Uzbekistanu oraz panstw Afryki Pénocnej®.

Sposoby wykorzystania kanatow komunikacji, jakimi s3 media spoteczno-
sciowe, pozwalaja precyzyjnie okresli¢ grupe ochotnikow. Zazwyczaj to mtodzi
ludzie, miedzy 14 a 35 rokiem zycia (najmtodsza opisana dziewczyna miata 13 lat).
Wedlug niektorych badaczy mediéw oraz informacji stuzb specjalnych, czestym
celem sg mtode osoby pochodzace z rodzin muzutmanskich®®. Komunikaty do nich
kierowane sg jednoznaczne, pokazujace utopijny $wiat tworzony na terenach pot-
nocnego Iraku. Najczesciej opisywane w mediach przypadki osob, ktdre postano-
wity zasili¢ szeregi PI sprowadzaja si¢ do pewnego schematu.

Medium spotecznosciowe wykorzystywane jest jako platforma edukacyjna,
pokazujaca $wiat PI jako idealne miejsce, w ktorym osoby zagubione mogg si¢
odnalez¢, poczu¢ waznymi i potrzebnymi. Zawarta w nim jest obietnica tatwego
zycia, ktora zostanie spelniona poprzez przestrzeganie jasnych, restrykcyjnych za-
sad, stworzonych dla osob mtodych, z hermetycznych srodowisk®'. Mechanizm
takiego werbunku opisywano w wielu artykutach prasowych. Podobny schemat
stosujg rowniez werbownicy w mediach spoteczno$ciowych*,

Na profilu spoteczno$ciowym (Facebook, Twitter, Tumblr) czesto tworzone
s profile 0sob typowanych na bojownikow, ktorych dane sg na tyle dostepne, ze
pozwalajg werbujacemu na stwierdzenie, czy jest szansa na pozyskanie nowego
cztonka®. Kolejnym etapem jest nawigzanie kontaktu z potencjalnym ochotnikiem
1 weiggnigeie go w rozmowe. Werbujacy prowadzi ja tak, aby zacheci¢ rozméwce
do kontynuowania rozmowy. Jednoczesnie pojawiajg si¢ kolejne zaproszenia od
innych o0sob, ktorych intencje tez sg skierowane na probg werbunku. W ten spo-
sob rownoczesnie kilka osob-awatarow, albo jedna sprawnie przeskakujgca miedzy
profilami osacza wybranego kandydata, by szybciej namowi¢ go do wyjazdu.

Ostatni, trzeci etap to organizacja samej podrozy. Pojawiaja si¢ konkretne
wytyczne: jak zachowac si¢ w domu, aby krewni niczego nie zauwazyli, w jaki

% www.prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomosci/artykul/panstwo-islamskie-nawet-5-tys-eu-
ropejczykow,60,0,1692732.html [14.01.2015].

» B. Coellen, www.wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,16866395,W Niemczech
juz_tysiace islamistow Wielu wyjezdza.html#BoxWiadTxt [26.10.2014].

W K.A. Szubart, Wojna z kalifatem. Front europejski, Fundacja Amicus Europae, ,,Policy
Papers” 2014, nr 35.

31 P, Bukalska, Poslubione dzihadowi: miode Brytyjki uciekajq na stuzbe Panstwu Islam-
skiemu, ,,Tygodnik Powszechny” 2014, nr 43, s. 41-42.

0. Bierut, Bede rodzic¢ terrorystow, ,,Gazeta Wyborcza. Duzy Format” 2015, nr 2/1113.

33 Stuzby specjalne monitorujace dziatalno$¢ PI w sieci nieoficjalnie przyznaja, Ze nie sa w sta-
nie nadazy¢ i kontrolowac catego ruchu. W miejsce likwidowanego profilu powstaje 10 nastgpnych.
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sposob i1 gdzie bedzie dostarczony bilet oraz ostrzezenia dotyczace sposobu za-
chowania podczas podrdozy do celu (Syria). Na tym etapie wigczaja si¢ dzihadysci
— pokrywajac koszty, na ktére werbowanych czgsto nie stac¢*.

Na potrzeby tej pracy, miedzy wrzesniem a grudniem 2014 r. przebadano
100 profili w takich mediach spoteczno$ciowych, jak Twitter, Facebook oraz Tum-
blr. Wyboru dokonywano na podstawie opisu konta (czyli podstawowych danych
publicznie dostepnych dla obserwujacych) oraz zdje¢ na nim zamieszczonych. Te
nalezace do 0so0b popierajacych PI niejednokrotnie byly opisane jednym zdaniem
lub kilkoma krétkimi. Na zdjeciach awataréw na profilach (czyli zdjeciach whasci-
ciela profilu) rzadko pojawiala si¢ twarz, a jezeli byla, to zazwyczaj zakryta, z wy-
jatkiem oczu. Na 100 przebadanych profili, 90 miata widoczne symbole kalifatu.
Czgsto w tle pojawiata si¢ czarna flaga z bialym napisem (flaga PI). Na profilach
czlonkow i sympatykow regularnie pojawiajg si¢ zdjecia, filmy propagandowe po-
kazujace treningi bojownikow, bron, jaka dysponuja, okaleczone ciata przeciwni-
kow, zabite dzieci oraz wyobrazenia raju, do ktdrego bojownicy trafig jesli zging
w walce.

Wyrdzniajg si¢ trzy cele, ktore majg osiagnac opisane profile: informacyj-
ne, motywacyjne i propagandowe. Cele informacyjne dotyczg przede wszystkim
zaciggu nowych bojownikow przez powszechno$¢ mediow spolecznosciowych,
takze spoza Bliskiego Wschodu. Przekaz jest niezwykle ptynny i nie zamyka si¢
w jednej kategorii, ale czesto pozwala na ujgcie go w ramach trzech wyzej wymie-
nionych zakresow. Na profilach spotecznosciowych mozna otrzymac peten zakres
informacji dotyczacych faktow zycia codziennego — zaopatrzenie w zywnosc, le-
karstwa, ubrania, pienigdze (wszystko gwarantowane przez PI). W zakresie mo-
tywacyjnym, ktory obejmuje to dziatanie, zawieraja si¢ elementy oddzialujace na
psychike do czesci trafia romantyczna idea §wigtej wojny i poslubienia wojownika,
romantyczna mitos¢, wielka sprawa oraz, co cickawe, stabe zakorzenienie w kul-
turze Zachodu. Zrodtem bowiem sukcesu rekrutujacych jest porazka spoteczenstw
zachodnich w skutecznej adaptacji mniejszosci etnicznych.

Natomiast wymiar propagandowy ma pokaza¢ site¢, profesjonalizm, przygo-
towanie do walki oraz bezwzglednos¢ bojownikow. Ponadto ma wzbudza¢ strach
u przeciwnikow. Przyktadem takich dzialan sa komunikaty i filmy poswigcone
sukcesom — ogloszenie kalifatu, zdobyte tereny, koalicje z mniejszymi organizacja-
mi terrorystycznymi (Front an-Nusra), liczba ofiar®. Na filmach i zdj¢ciach widaé
okaleczone ciata ofiar, rozerwane w wyniku wybuchu, postrzatu lub tortur, publi-
kowane sg zdjecia egzekucji przez obciecie glowy, ukrzyzowanie lub poderznigcie
gardta. Gdy mowa o cywilach ginacych w walkach, to poza jasnym rozrdznieniem,
kogo wspierali i opisaniu ich §mierci jako np. kary za grzechy, czesto zamieszczane
sa tez zdjecia zabitych dzieci (w wieku 2—8 lat), z informacja, Ze za te zbrodnie jest
odpowiedzialna druga strona. Podobnie postapiono w przypadku zagranicznych

3 www.rt.com/uk/215907-isis-cash-teenagers-join.
3 Iraqi News, www.youtube.com/watch?v=SxZYp-qrrDg [05.09.2014].



246 BARTOSZ KUREK

dziennikarzy (np. zamordowanie Jamesa Foleya) i pracownikow organizacji huma-
nitarnych, ktorych na wczesnym etapie wojny domowej w Syrii pojmano i dlugo
przetrzymywano w niewoli.

Ponizej zamieszczono przyktad profilu prowadzonego w serwisie Facebook,
wypehigcego dwa cele: informacyjny i motywacyjny.

Dziennik ,,Muhadzirah”, 18 wrze$nia 2014 r.%;
10 faktow o Panstwie Islamskim, ktore powinniscie znac:

1. Nie ptacimy czynszu, domy sa przekazywane bezplatnie.

2. Nie ma optat za elektrycznosé¢ czy wodg.

3. Otrzymujemy miesi¢czny przydziat zywnosci (spaghetti, pasta, ryz, jaja itd.).

4. Miesigczne kieszonkowe otrzymuja nie tylko maz i Zona, ale takze dzieci.

5. Medyczna profilaktyka oraz lekarstwa sa darmowe, rachunki pokrywa PI.

6. Dasz sobie radg jesli nie znasz arabskiego. Znajdziesz tu przedstawiciela prawie kazdej
rasy i narodowosci.

7. Nowozency otrzymuja 700 dolaréw w prezencie [nie wiadomo, czy informacja jest ak-
tualna — przyp. B.K.]

8. Nie musisz ptaci¢ podatkéw (jesli jestes muzutmaninem).

9. Nikt nie prowadzi firm w trakcie modlitwy. Mozesz zobaczy¢ ludzi, ktoérzy opuszczaja
sklepy, zostawiaja je otwarte i modla si¢ w meczecie albo przed sklepami.

10. Liczba mieszanych matzenstw i dzieci Metysow jest wysoka! To wspaniate braterstwo
bez rasizmu®’.

Podobnie zache¢cajaco opisywane sa kwestie matzenstwa. Bezproblemowe,
czarno-biale przedstawienie tego, jak mozna funkcjonowa¢ w PI nawet bez znajo-
mosci lokalnego jezyka®®. Odrebna kwestia, wymagajaca osobnego badania, jest
udziat kobiet w walkach PI, decydujacych si¢ na wyjazd np. z Wielkiej Brytanii
czy Holandii, by dotaczy¢ do bojownikow?’. Czes¢ z tych, ktore dotarty na miej-
sce 1 nie zgingly w walkach, dziala w serwisach spoleczno$ciowych, namawiajac
kolejne kobiety do wyjazdu, jednoczesnie udzielajac wskazowek, jak to zrobic®.

Szacuje sie, do PI przystapito okoto 10% kobiet sposrod wszystkich Euro-
pejczykow oraz innych kontynentow zaliczanych do $wiata zachodniego. Ponizej
przyktad jednego z profili serwisu Facebook, ktore zachgcaja do wyjazdu mtode
kobiety.

36 0d jesieni 2014 r. na profilu nie pojawiaty si¢ kolejne wpisy.

7 www.facebook.com/pages/Diary-Of-A-Muhajirah/955122174503990?fref=ts  [10.10.2014]
(tham. wtasne — BK).

3 Ibidem.

¥ www.vocativ.com/world/isis-2/isis-opens-jihadi-finishing-school-women [15.12.2014].

“ P. Bukalska, op. cit.
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Dziennik ,,Muhadzirah”, 18 wrze$nia 2014:
10 faktow o matzenstwie w Panstwie Islamskim:

1. Jesli jestes singielkg i nie cheesz jeszcze wychodzi¢ za maz, albo si¢ do matzenstwa
przygotowujesz, mozesz mieszkaé¢ w hostelu (magqar) dla siostr.

2. Zadne matzenstwo nie jest wazne bez wali (opickuna). Musisz otrzyma¢ zgode swojego
opiekuna (wali), a jesli takiego nie masz, islamski sedzia Ci go przydzieli. W moim przypadku
sedzia wskazat brata z Anglii, ktory zadzwonit do mojego ojca i uzyskat jego zgode przez telefon.

3. Panna mtoda moze swobodnie dysponowac swoim posagiem. Nie ma czego$ takiego, ze
panna mtoda nie ma prawa wybiera¢, albo podejmowac decyzji (tutaj kobiety nie chcg bizuterii,
wybieraja kalash — skromno$¢).

4. Generalnie pary biorg $lub dzien po tym, gdy brat przyjezdza zobaczy¢ panne mtoda (to
sunnicki zwyczaj, aby obejrze¢ twarz panny mtodej przed Slubem). Wysztam za maz tego samego
dnia, gdy méj maz mnie zobaczyt.

5. Kazdy mujahid, ktory zostaje mezem, otrzymuje 7-dniowy czas, by poby¢ [,,odpoczac”]
z zong [prawdopodobnie chodzi o ,,minitydzien miodowy” — przyp. B.K.].

6. Dawla (panstwo) przekaze pieniadze i prezenty wszystkim nowozencom.

7. Nie ma fajerwerkow, ale $wietujemy matzenstwo strzatami z pistoletow oraz duzg iloscia
Takbeer {inna forma zawotania ,,Allah Akbar!” — przyp. B.K.].

8. Od chwili zamazpojscia musisz pamigta¢ o swoich nowych gunya (zobowigzaniach),
osobiscie JHA zajeto to kilka dni, aby si¢ przyzwyczaic.

9. Rzeka Eufrat jest czgstym miejscem wybieranym na $lub.

10. Matzenstwa, ktore sg sham, sa blogostawione. Po prostu podazaja za sunng...

Podsumowanie

Panstwo Islamskie stato si¢ zbyt duzym tworem, by traktowac go wylacznie jako
organizacje terrorystyczna. Staty doptyw pieniedzy pozwala na budowanie pozy-
cji, umacnianie niezaleznos$ci, a co za tym idzie — zmuszanie przeciwnikow do
prowadzenia rozmow o ewentualnym rozejmie. Utworzony w czerwcu 2014 r.
kalifat nie jest monolitem, co oznacza, ze w przypadku wewnetrznego kryzysu
spowodowanego np. brakiem gotéwki (trwale obnizenie cen surowcoéw moze do
tego doprowadzi¢, PI na czarnym rynku handluje ropa z przejetych rafinerii po 25
dolaroéw za barytke, jej spadek oznaczal bedzie powazny uszczerbek w budzecie)
na optacanie najemnikow, zotd itd., moze doj$¢ do roztamu i zmniejszenia jego
sity. Skuteczno$¢ w prowadzeniu rekrutacji (kilka tysigcy ochotnikdéw) pozwala
stwierdzi¢, ze takie dzialania beda kontynuowane i nasilane. Przestrzen w Inter-
necie, w ktorej Pl oraz jego zwolennicy aktywnie dzialaja, a takze wysoki poziom
profesjonalizmu pozwalaja na niekontrolowane i niemozliwe do wczesniejszego
wykrycia akcje werbunkowe. Bez zwigekszonego filtrowania oraz sprawdzania In-
ternetu pod katem prob werbunkowych, panstwa zachodnie nie beda w stanie sku-
tecznie stawic czota PI.
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Fundamentalnym aspektem, wymagajagcym osobnego potraktowania, jest
kwestia spoteczna. W Europie Zachodniej nie ma skutecznej polityki (wyréwnuja-
cej szanse i umozliwiajacej dostgp do edukacji), ktora doprowadzitaby do asymi-
lacji mniejszo$ci muzutmanskich. Kolejnym powaznym wyzwaniem, a wlasciwie
niewiadoma, jest kwestia obywateli $wiata zachodniego, ktorzy opuscili Panstwo
Islamskie i wrocili do swoich panstw.
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THE MIDDLE EASTERN MEDIA
AND THE CHARLIE HEBDO EVENTS

When two brothers Said and Cherif Kouachi attacked editorial staff of satirical
newspaper Charlie Hebdo and killed 12 people, including three very famous carto-
onist and a policeman, who, like they, was a Muslim, the whole Europe, USA, and
Australia united to honor the memory of the victims of the assassination. However,
not everyone has condemned the behavior of the terrorists. The Islamic State gro-
up’s radio pronounced the killers “heroes” and Somalia’s Shebab militants, Al-Qa-
eda’s main affiliate in Africa, hailed the massacre as a “heroic” act.!

That does not mean that all Arabs agree with this statement but angry pro-
testers in Pakistan and Niger staged demonstrations to condemn Charlie Hebdo
for the most recent publication of a blasphemous cartoon of the Prophet of Islam.
Somalia university students poured into the streets in the capital, Mogadishu, to
join global Muslim rallies against a sacrilegious cartoon published by the French
weekly. They were chanting slogans and holding placards that read, “Je suis Mu-
slim et j’aime mon Prophete.” They also denounced the recent spate of terrorist
attacks in France that killed 17 people, stressing that the Takfiri-fueled violence
has nothing to do with Islam.? In Arabic countries at the same time there have
been many protests against the newspaper. The demonstrators in the streets of big

' K.A. Beydoun, “Muslims in the News Only when They’re Behind the Gun”, 4/ Ja-
zeera, 09.01.2015, www.aljazeera.com/indepth/opinion/2015/01/muslims-france-charlie-hebdo-
me-201518121649556792.html [19.01.2015].

> “Somalis Slam Charlie Hebdo Cartoon”, Iran Daily, 18 January 2015, www.iran-daily.
com/News/109651.html?catid=3&title=Somalis-slam-Charlie-Hebdo-cartoon [21.01.2015].
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cities, in Chechnya, Nigeria, showed their indignation towards French satyrs and
were willing to die in the name of their religion. Protestants were repeating: “They
offended our Prophet Muhammad. That’s what we didn’t like.””

“Takfiri terrorism” is a reference to the radical Sunni Islamism of groups
like al Qaeda and Islamic State, now the most powerful insurgent group in Syria
after seizing occupied areas of Syria and Iraq. The Syrian authorities in Damascus
condemned the terrorist attacks and even warned that countries supporting terro-
rism will pay a high price. The official Syrian State News Agency published the
statement against the terrorists: “This terrorist act makes it clear without doubt the
dangers posed by the spread of the phenomenon of Takfiri terrorism, which poses
a threat to stability and security across the world.”™

The similar position was taken by the Iranian authorities. They condemned
the terrorists and the French magazine. The case was discussed by the Iranian Par-
liament. One of the deputies, Yunaten Bet Kelia, who represents the Assyrian and
Chaldean communities in the Iranian parliament, condemned the insult in Charlie
Hebdo and said the self-proclaimed advocates of human rights and those who claim
to follow the teachings of the Jesus Christ are now revealing their true evil faces. He
added that terrorists, who are committing heinous crimes by killing both Muslims
and Christians, can never talk of supporting human rights. The deputy also said the
publication of the sacrilegious cartoon is aimed at sowing discord among Muslims
and Christians. “The Assyrian community has expressed its hatred and disgust of
such inhumane act and announced that the true Christianity will always support
Muslim brothers and will never fall into the sinister traps of enemies,” he added.’

The roots of the conflict dates back to 2006, when the weekly Charlie Hebdo
published a cartoon of the prophet Muhammad with a bomb instead of a turban on
his head. It was a beginning of a great commotion that broke out among Muslims
worldwide. The opinions of the Middle Eastern magazines were very divided until
the release of the new issue of Charlie Hebdo, which showed a caricature of the
Prophet Muhammad, holding a sign with the famous slogan “Je suis Charlie”, and
over his head there was a sentence “all is forgiven”. When it comes to this all
Muslims, and a large number of people of other religions, were unanimous. It was
a forcible provocation for them, which in no way can be explained. They constan-
tly repeat “Charlie Hebdo has again insulted the Prophet”. Major media in many
Arabic, and some African and Asian countries, did not show the front page because
many devout Muslims view any depiction of their prophet as forbidden.®

3 ““Muslims’ anger grows over Charlie Hebdo cartoon”, Iran Daily, 17.01.2015, www.
iran-daily.com/News/109600.html [21.01.2015].

4 “Syria says Paris attack underline threat of radical Islamism”, Ahram Online, 08.01.2015,
www.english.ahram.org.eg/NewsContent/2/8/119799/World/Region/Syria-says-Paris-attack-un-
derlines-threat-of-radic.aspx [21.01.2015].

5 “Publishers of Insulting Cartoon are Enemies of All Religious”, Tehran Times”, 18.01.2015,
www.tehrantimes.com/politics/121109-publishers-of-insulting-cartoon-are-enemiof-all-religions
[21.01.2015].

¢ “Iran Bans Newspaper Over Article on Charlie Hebdo, Arab News, 18.01.2015, www.
arabnews.com/middle-east/news/691166 [19.01.2015].
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Turkish President Recep Tayyip Erdogan commented not only on behalf of
the offended Muslims, but also on the others whose newspaper has ever insulted:
“This magazine (is) notorious for its provocative publications about Muslims, abo-
ut Christians, about everyone,” he said. He also adds , that for him (and what other
Arabic medias stressed) “Charlie Hebdo doesn’t acts according to law, moreover
the satyrs which were designed are racist towards people who are believers.””’

But the French Council of the Muslim Religion and the Union of French
Islamic Organisations released a joint statement calling for Muslims to “stay calm
and avoid emotional reactions” to the new issue, which was about to be published
on Wednesday. The head of a big mosque in central eastern Paris, Hammad Ham-
mami, was also against Muslims reactions. He said: “We don’t want to throw oil on
the fire. We consider these caricatures to be acceptable. They are not degrading for
the Prophet,” unlike previous Charlie Hebdo cartoons. This statement, however,
seems not to be common in other Arabic countries. They were unanimous, that the
caricature of the Prophet was offensive for them?®.

An advance copy obtained by AFP contained cartoons mocking the two Is-
lamists who carried out the attack. One has them arriving in paradise and asking,
“Where are the 70 virgins?” The Arabs’ answer also was forcible and fast. They
said: “With the Charlie team, losers.” The common argumentation has been that
French people defend newspaper saying that it is an example of “freedom of spe-
ech”, and people who killed these 17 people were not real Muslims, were nothing
more but the ordinary terrorists, who had nothing in common with Islam. On the
one hand we can agree with them, but on the other hand, we must ask ourselves:
Do we really express ,,freedom of speech” by offending another religion, culture or
different customs? I’m sure that a lot of people would say ,,n0”, one of the members
of Saudi Arabia’s top clerical council said in an interview with the newspaper A/
Ahram. He added: ,,It is the duty of the world to create mutual respect and con-
structive co-existence and that would not be by insulting religious sanctities and
symbol. However, we cannot ignore the fact that how these men reacted, should be
condemned.”"’ This cleric continued: “As I have already mentioned, France is spre-
ading the motto of »freedom of speech« but they themselves do not apply to this.
Muslims are forbidden from praying on the street, wearing veils covering face, and

7 “Erdogan Accuses West of Hypocrisy Over Paris Attacks”, lran Daily, 13.01.2015, www.
iran-daily.com/News/109339.html [19.01.2015].

$ “Prophet Muhammad on New Charlie Hebdo Cover”, AlJazeera,13.01.2015, www.aljazeera.
com/news/europe/2015/01/prophet-muhammad-new-charlie-hebdo-cover-20151132415225374.
html [20.01.2015].

° “Charlie Hebdo Mohammed Cover Goes Global but Draws Muslim Ire”, Ahram Online,
13.01.2015, www.english.ahram.org.eg/NewsContent/2/9/120246/World/International/Charlie-Heb-
do-Mohammed-cover-goes-global-but-draws.aspx [20.01.2015].

12 S. Nashashibi, “Islam and Free Speech: What’s so Funny?, Al Jazeera, 13.01.2015, www.
aljazeera.com/indepth/opinion/2015/01/islam-free-speech-what-so-funny-201511345039925211.
html [20.01.2015].
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religious signs on their clothes are not allowed, for instance, in schools. Muslims in
this situation are stressing, how much they are discriminated in the countries that are
supposedly far away from that. To uphold the right to gratuitously offend, without
any sense of responsibility that should accompany freedom of expression, is chil-
dish, even dangerous. What point is proven by doing so? A foundation of journalism
is awareness that with power comes responsibility, but many journalists in democra-
cies forget how influential their profession is to the public opinion and politicians.
We need to remember, that freedom of speech, like any other privilege, comes with
an obligation to use it wisely and in a responsible way” — he concluded".

Many politicians and magazines warned against the new waves of Islamo-
phobia. Iran’s President, Hasan Rouhani, condemned the terror attacks in France
and called them “barbaric.” He said in a statement likely referring to the attack
at the Charlie Hebdo magazine: “Those who murder in the name of Islam, cause
Islamophobia throughout the world, whether this is their desired effect or not.” He
stressed that, “so-called »Islamophobia« has been significantly exacerbated after
the recent attacks. People of other beliefs began to perceive Muslims as one big
terrorist group.”'?

It was expressed that the possibility of perceiving every Muslim as a terrorist
was very high. We read in the statement of International Islamic News Agency:
“Let us consider even the case of the Parisian police officer Merabet Ahmed who
was Muslim and still was shot by one of the brothers. Yet he defended Paris against
terrorists and was killed on duty. Like his brother later said, »Islam is a religion of
love, so you cannot perceive every Muslim as a villain.”"?

The broader context of the Charlie Hebdo tragedy was commonly stressed.
Some Arab magazines referred to the participation of French soldiers in the US
armies actions against Muslims, where thousands of them were killed. They asked
the question whether the killing of such a huge amount of people is not more serio-
us, and bigger punishment, than being satirized?'* Iranian Deputy Foreign Minister
added that he hoped that the Western countries thoroughly understand the roots of
this violence, terrorism, which has no boundaries and is able to do anything. He
said that Iranian authorities believe that the French Government was to blame for
the incident, by unnecessarily interfering in Syria politics, giving support to terrori-
sts and supplying arms to them, so the conflict itself is not rotted only in religion.'

" Ibidem.

12 “Rouhani: Those Who Kill for Islam Cause Islamophobia”, www.israelnationalnews.com,
01.13.2015, www.israelnationalnews.com/News/Flash.aspx/314541 [22.01.2015].

13 “Paris Police Officer’s Brother: Islam is a Religion of Peace and Love”, International Islam-
ic News Agency, 11.01.2015, www.islamicnews.org.sa/page/public/news_details.aspx?id=74509#.
VMWgCy4Xtml [20.01.2015].

14 A. Gresh, “It’s Going to Get Worst for French Muslims”, A/ Jazeera, 08.01.2015, www.al-
jazeera.com/indepth/opinion/2015/01/it-going-get-worse-french-muslims-2015187810909683.html
[21.01.2015].

15 “France Must Shoulder Responsibility for the Paris Attack: Iranian MP”, Tehran Times,
13.01.2015, www.tehrantimes.com/politics/120990--france-must-shoulder-responsibility-for-the-par-
is-attack-iranian-mp [21.01.2015].
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Interestingly, that an English statement from the group of Afghan Talibans
said they “strongly condemn this repugnant and inhumane action and consider its
perpetrators, those who allowed it and its supporters (to be) the enemies of humani-
ty.” However he is stressing, that world leaders should prevent such cartoons from
being released. According to him, the publications of those types of newspapers
should be withhold to stop further violation of peace. He stressed that further viola-
tion of somebody’s beliefs can lead the world to the fire of hatred and war.'¢

Of course, the voice of Al-Qaeda’s representative should also be added; he
admitted that they had sponsored and directed the attack in Paris. He also warned
people around the world that it will be better for them if they cease aggression di-
rected toward Muslims, because only then will they be able to live safely, otherwise
they can take the appropriate measures. He also said, “Some French were not polite
with the prophets and that was the reason why a few of the believers, who loved
Allah and his prophet and loved martyrdom, went to them to teach them how to
behave and how to be polite with the prophets and to teach them that the freedom
of expression has limits and boundaries.”"”

Famous slogan “Je suis Charlie,” or “I’m Charlie” found its counterpart in
the Arabic countries, “I’m not Charlie,” which was intended to mean: I do not con-
done the violence that swept through Paris in January 2015, nor do I support the
actions of the perpetrators in their murderous spree because they may have been
offended by the magazine’s contents but to kill is a crime, and it is an indefensible
act of terrorism when one tries to suppress another through violence, no matter
where they stand. French government responded to the terrorist attack by organi-
zing a march of the leaders of many countries, during which, a minute of silence
honored the memory of the dead. The representatives of the Arab countries were
supposed to be there as well, but many retreated after the publication of the new
issue of Charlie Hebdo."

One of the reporters of Al Jazeera summarized: ,,First I condemn the brutal
killing. But  AM NOT CHARLIE. JOURNALISM IS NOT A CRIME, INSUL-
TISM IS NOT JOURNALISM, AND NOT DOING JOURNALISM PROPERLY
IS CRIME.”"

16 “Afghan Talibans Condemn Mohammed Cartoons, Hail Paris Gunman”, Ahram Online,
15.01.2015, www.indrojoyo.com/news/afghan-taliban-condemn-mohammed-cartoons-hail-paris-gun-
men [21.01.2015].

17¢Al-Qaeda in Yemen Claims Charlie Hebdo Attack”, Al Jazeera, 14.01.2015, www.aljazeera.
com/news/middleeast/2015/01/al-qaecda-yemen-charlie-hebdo-paris-attacks-201511410323361511.
html [22.01.2015].

18 “Huge Crowds Attend Paris Solidarity March”, A/ Jazeera, 11.01.2015, www.aljazeera.com/
news/europe/2015/01/world-leaders-join-paris-march-victims-201511143132824517.html [22.01.2015].

1 B. Bordelon, “T am not Charlie”: Leaked Newsroom E-mails Reveal Al Jazeera Fury over
Global Support for Charlie Hebdo, National Review Online, 09.01.2015, www.nationalreview.com/
corner/396131/i-am-not-charlie-leaked-newsroom-e-mails-reveal-al-jazeera-fury-over-global-support
[22.01.2015].
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ULRICH VAN DER HEYDEN, GDR INTERNATIONAL
DEVELOPMENT POLICY INVOLVEMENT.
DOCTRINE AND STRATEGIES BETWEEN ILLUSIONS
AND REALITY 1960-1990: THE EXAMPLE (SOUTH) AFRICA
[LIT VERLAG, BERLIN 2013, 316 pp.]

This book was written in English by Ulrich van der Heyden, and published by Lit
Publishing House in 2013. It consists of 17 parts including an 11 pages conclu-
sion. The title refers to the issue of the policy of the German Democratic Republic
(GDR) policy between 1960 and 1990 with Third World countries (the GDR had
diplomatic relations with more than one hundred developing countries). The author
(born in 1954), a well-known scholar, is a German historian at the Freie Univer-
sitdt Berlin and the Humboldt University in Berlin. He’s the author of numerous
books: Kolonialmetropole Berlin. Eine Spurensuche (2002), Rote Adler an Afrikas
Kiiste. Die brandenburgisch-preuflische Kolonie Grofsfriedrichsburg in Westafiika
(2001), Das Schrifitum der deutschen Missionsgesellschaften als Quelle fiir die
Geschichtsschreibung Siidafrikas (1996). In 2013/2014 he was a visiting resear-
cher at the Department of Biblical and Ancient Studies at the University of South
Africa (Unisa).

The author is a careful observer of the GDR well prepared strategy upon
cooperation with Third World countries. The author especially explores the de-
velopment of GDR relations with African countries (but also with other Third
World countries). The author shows how the GDR tried to discredit the Western
part of Germany in its policy toward Third World countries. The book is based on
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an extensive use of official East German texts and statistics. It will be of interest to
specialists and students of German historical and East European studies.

The book is comprised of 17 chapters where author explore different aspects
of the cooperation between the GDR and Third World countries by presenting the
policy of the Socialist Unity Party of GDR which concentrated its forces in politi-
cal-ideological instructions (by being at least a topical component of a study trip of
Third World scholars or interns in the GDR).

The first and the second part of the book are an introduction to the topic. The
first one is an introduction to the book. The second part is a summary of the sources
which were used by the Author. The Author is also emphasizing on the fact that
the GDR kept secret any statistical data which could be used against the country.
Therefore it had an impact on the writings of the Author through limited available
resources. Many examples provided by the Author are focused on the main coun-
tries (Algeria, Angola, Cambodia, Cuba, Ethiopia, Laos, Mozambique, Nicaragua,
Syria, Vietnam, Yemen) with which the GDR had important relations.

The introduction to the third chapter is a very good overview of the GDR
International Policy in various dimensions. The author presents the general objec-
tives of the GDR development policy which was focused through an anti-imperi-
alist scheme.

The fourth chapter entitled “The Peace Corps of the East — The Friendship
Brigades” is dedicated to GDR youth organizations which were dispatched to the
Third World. They were tasked in assisting local institutions in the development of
some concrete projects (such as repair workshops, linguistic trainings...). In 1963,
the GDR created the Friendship Brigades in response to John Fitzgerald Kennedy
Peace Corps founded in 1961. These Friendships Brigades has a double role. They
were supposed to support the considered countries in the aftermath of the colonial-
ism. On the other side, these Brigades were also supposed to improve the image of
the unknown GDR.

The fifth chapter concerns Third World workers who were employed in
GDR and reactions toward their settlements in the GDR. The book contains some
original and provocative findings. One example of that is that twenty percent of the
Mozambican workers with the best performance were allowed to stay for a further
one to five years in the GDR.

The sixth part of the book scrutinizes the effects of the military and security
co-operation between the GDR and the Third World. A special emphasize is lead on
the MPLA and FRELIMO, two liberation movements respectively in Angola and
Mozambique. However the author also argued that the ANC and the SWAPO were
the biggest recipients of the solidarity services. The chapter provided also valuable
information regarding the trainings of the leaders of these formations in the GDR.

Regarding the seventh, eighth, ninth, tenth and eleventh parts, these are to-
tally related to development projects involving the GDR and Third World coun-
tries. They explain the ideological foundations of GDR development policy and
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provide concrete political cases of cooperation in various fields such as Trade and
Industry, healthcare and education. In the eight part of the book, the author defends
the thesis that since the 1960s, the GDR was totally involved in South African free-
dom movements (regarding South Africa, Angola, Mozambique and Zimbabwe).
The author provided also crucial statistical data regarding African students from
these regions who were studying in the GDR during the 1980s. The author argued
that these young students were supposed to be the next leaders of these countries.

The last five parts are the conclusion, an appendix, an abstract and a list of
abbreviations and Tables plus a bibliography mentioning the used sources. The
book is based on an extensive research including the examination of a large number
of books, research papers, publications focused on the military co-operation of the
GDR with Third World countries, case studies. The author underlines that accord-
ing to him, there are no publications by historians of other countries related to the
GDR’Ss African policy.

The author’s research perspective is interesting for the central role of the
concept of the GDR role in Africa. The author seems to express some kind of “nos-
talgia” over the GDR policy in Africa especially when he analyzed the role of the
GDR in solidarity services to South African liberation movements. The author also
believes that the GDR involvement in these operations determined the image of the
Germans in South Africa. The author quotes the South African diplomat Jeremiah
Mamabolo who believes that there was no doubt that the GDR was in the forefront
of support for the liberation movements.

Even for an experienced reader, the book is a pool of astute statistical docu-
ments and observations and comments referring to the research on the foreign policy
of the GDR in the Third World. On the other side the author raises some questions
that he can answer. It’s of course impossible to mention all elements related to the
co-operation between the GDR and Third World countries, however at my humble
opinion there is a lack of detailed history regarding relations between both Parties.
A chronology of key events would be highly appreciated by beginner’s students in
these fields. On the other side the author is able to provide clear syntheses of di-
verse sources on the relations between the GDR and Third World countries without
oversimplifying the history. As a reviewer [ would expect also some sources which
would be originated from the considered Third World countries (especially coun-
tries on which the GDR focused the more. Nevertheless an additional advantage of
the publication is its congressional language (including sources), which widens the
circle of potential readers. Therefore the book constitutes an interesting reading for
those who are interested in the GDR policy in Africa.
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Stanistaw Tokarski

ANNA MROZEK-DUMANOWSKA, RELIGIA A GLOBALIZACJA,
[WYDAWNICTWO NAUKOWE ASKON, WARSZAWA 2014, 292 s.]

Monografia jest catoSciowa prezentacja i koherentng interpretacja roli religii w pro-
cesach najnowszych przemian, okreslonych cezura kilku ostatnich dekad wkracza-
jacych w okres trzeciego millennium. W wymiarze przestrzennym jest to analiza
w makroskali szczegotowo ilustrowana w perspektywie globalnej, eksponujgca roz-
woj komunikacji multimedialnej w tradycyjnej sferze obrzedow, rytuatow i wierzen,
do niedawna omijajacych ekspresj¢ wirtualng. W aspekcie kulturowym autorka sku-
pia si¢ na wigziach budowanych w uwarunkowaniach religii globalnych, okreslajac
renesans wiary w kontekstach religii uniwersalistycznych, w planie glownym eks-
ponujac spektakularng ekspansje mistycyzmu w sferze polityczno-spotecznej. Taka
analiza warta jest publikacji cho¢by ze wzgledu na skale wyzwania, jakim si¢ stata
kwestia religijna w ruchach spotecznych najnowszych czasow, glownie w krajach
pozaeuropejskich.

Tematem takiej refleksji jest odnowa rytuatow religijnych, obrzedow ma-
gicznych, wartosci wiary 1 liturgii lokalnych wspolnot budujacych mistyczne fun-
damenty w nowych usytuowaniach w poszukiwaniu etnicznych i narodowych toz-
samos$ci w kontekstach przemian globalnych. Skupiono si¢ na omowieniu nowych
aspektow ekspresji religijnej, eksponujac sfery cyberprzestrzeni, gdzie umiejsco-
wiono rowniez powigzang z mistycyzmem komunikacj¢ multimedialng. Taka in-
terpretacja dowartosciowuje niezwykle omawiang pozycj¢ charakteryzujacg si¢
w wymiarze opisowym spdjnoscig siatki kategorialnej, dojrzatym zestawem de-
finicyjnym okres$lajacym pole badawcze, doborem priorytetow i celow pracy. Po-



262 STANISEAW TOKARSKI

$wiecono temu rozdziat pierwszy, nastepne rezerwujac dla opracowania przemian
wielkich religii §wiata w kontekstach globalizacji i badania nowych technologii
w wymiarze religijnego odrodzenia.

Poczynajac od przegladu religii w rozdziale drugim, autorka interpretuje role
wielkich religii $wiata w uwarunkowaniach globalizacji. Wyr6znia hinduizm, bud-
dyzm, judaizm, islam i chrzescijanstwo, pokonujac fundamentalng w takiej analizie
barier¢ dekontekstualizacyjng, a wigc analiz¢ porownawczg pozakontekstowg. Na-
lezy tu zwroci¢ uwage na koherencje transkrypcji przestrzegang w wysokim stopniu,
ale, jak zwykle w takich pracach, nie do konca. Mozna to jeszcze dopracowac. Do-
tyczy to uscislen pojgciowych opozycji, takich jak Indus-Hindus, sikh-Sikh, dharma
(buddyjska i hinduska). W podrozdziale o hinduizmie jest podwojny blad rzeczowy:
Ramajana nie jest najduzszym poematem religijnym, nawet w Indiach, a Bhaga-
wadgita nie stanowi cz¢sci Ramajany, ale wywodzi si¢ z Mahabharaty, bedac w ko-
lejnych stuleciach czgécig autonomiczna. Pomoca w tym wzgledzie utwierdzajaca
moze by¢ praca zbiorowa Wielkie ksiegi ludzkosci, podejmujaca kwestie zapisow,
przemian i translacji liturgicznych Pism $wiata. Nie ma jej w bibliografii omawianej
pracy (Warszawa 2013, Wyd. UKSW, red. Anna Czajka). Zastanawia tez prawidto-
wa zresztg definicja hinduizmu jako sposobu zycia, $wietnie eksponowana w pracy
Wilhelma Halbfassa, Indie i Europa, ktora warto w ksigzce Anny Mrozek wyeks-
ponowac. Jednakze taka interpretacja wielkiej religii Indii rodzi dylemat. Analiza
pozwolitaby bowiem wkroczy¢ na tereny hinduskiego mistycyzmu politycznego,
okreslonego w formie radykalnej hinduttva, czego w pracy nie wyeksponowano
wyraznie, cho¢ ostatnie wybory w Indiach stanowia ku temu dobra okazje. Z drugiej
strony nie ma w wykazie religii i w ich omowieniach konfucjanizmu, cho¢ do takiej
definicji bardzo pasuje, nie wspominajac o ilo§ciowych i przestrzennych uwarunko-
waniach, ktére go w tej pracy sytuuja. Pisze o tym we wspomnianej ksigzce Anny
Czajki, Krzysztof Gawlikowski w rozdziale ,,R6zne formy konfucjanizmu”.

Abstrahujac od owych uwag, w gruncie rzeczy peryferyjnych i drugorzednych
wobec watku wiodacego omawianej monografii, nalezy podkresli¢ jej podstawowe
zalety. To ksigega wchodzaca w gaszcz rozwazan o dobrze pojetej wielokulturowo-
$ci, ktorej sita ekspansji przeczy powierzchownej ekonomizacji globalizmu. Wyja-
$nia takze zwigzki religijnych buntow i religijnych radykalizmow z technologicz-
ng rewolucja, bedaca znakiem czaséw wspotczesnych. W tym sposobie widzenia
zyskuje glebsze rozumienie fenomen Arabskich Wiosen, Ukrainskich Majdanow,
aksamitnych, tulipanowych, ré6zowych, pomaranczowych rewolucji, $cisle zwigza-
nych z Internetem, komputerami i facznoscig komorkowsa. Przemiana mentalnos$ci
i pozar $wiadomosci, co sugeruje Anna Mrozek, ma swoje usytuowania w facznosci
religijnych tozsamosci z wymiarem wirtualnym i aktywizacja cyberkultury. To wia-
$nie ilustrowane jest w kolejnych rozdziatach o mistycznych patriotyzmach, funda-
mentalizmach, internetowych religiach. Z tego wzgledu praca jest wydarzeniem na
polskim rynku wydawniczym.
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KONRAD SEITZ, CHINY. POWROT OLBRZYMA,
[DIALOG, WARSZAWA 2013, 425 s.];
DIETMAR ROTHERMUND,

INDIE. NOWA AZJATYCKA POTEGA,
[DIALOG, WARSZAWA 2013, 316 s.]

Podczas gdy kresy innych kontynentow, Afryki i Europy, przykuwaja uwage $wia-
ta jako rejony eskalacji konfliktow, odlegte tereny Azji stopniowo odzyskuja nie-
zwykly status, jaki mialy w $wiecie na dlugo przed epoka kolonizacji. Temat ten
w mediach prezentowany jest niezbyt intensywnie, a na polskim rynku wydaw-
niczym stosunkowo rzadko. Swoistg luke zapetnia wydawnictwo Dialog, ktore
wydato dwie obszerne monografie prezentujace Chiny oraz Indie. Pierwsza praca
jest tlumaczeniem ksigzki Konrada Seitza, China: Eine Weltmacht kehrt zuruck
wydanej w Monachium — w wersji polskiej: Chiny. Powrot olbrzyma (thum. To-
masz Mazur). Tres¢ zapowiedz tytutowa w pelni potwierdza, bo niemiecki autor
klasyfikuje materiat metodycznie w czterech cz¢sciach, zaczynajac od poréwna-
nia potegi cesarstwa Chin z Cesarstwem Rzymskim w czasach poprzedzajacych
narodziny Chrystusa, konczac na chinskiej nowoczesnosci za rzadéw Deng Xia-
opinga, a potem z Jang Zeminem wkraczajac w trzecie millennium. Druga ksigz-
ka, autorstwa Dietmara Rothermunda z Heildelbergu, opublikowana w roku 2008,
nosita tytut India: the Rise of Indian Giant — przywolujacy perypetie olbrzyma
z Guliwera Jonathana Swifta: podstgpne schwytanie giganta w okowy i zerwanie
wigzow, gdy si¢ obudzil. Prezentacja dziejow Indii zaczyna si¢ od epoki koloniza-
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cji brytyjskiej, a we wprowadzeniu autor zestawia owe dzieje z drugim budzacym
si¢ po stuleciach zapasci olbrzymem Azji, Chinami. W polskiej wersji tytul Indie.
Nowa potega azjatycka (thum. Anna Tarnowska, Ewa Tarnowska, Mariusz Zwolin-
ski) wymowe oryginalnej metafory ostabia, a moze nawet gubi. Podtytut wstepu
,Olbrzym powstaje” — ,,jak Guliwer, gdy zostal oswobodzony z plataniny nici,
ktorymi go skrgpowano” (s. 10), laczy si¢ z wyrazong explicite intencja autora,
by w zestawieniu z Chinami, Indii nie traktowa¢ marginesowo. ,,Nazywajac Indie
azjatyckim olbrzymem — pisze indolog Dietmar Rothermund, wieloletni dyrektor
Instytutu Azji Poludniowej na Uniwersytecie w Heidelbergu — zestawiam je z Chi-
nami, innym kolosem z tego kontynentu. Jak dotad, to chinski gigant skupia na so-
bie wigcej uwagi. Cheialbym si¢ przyczyni¢ do tego, by dokonania obu olbrzymow
traktowano w sposob bardziej wywazony. Nie o$mielam si¢ jednak przedstawic
studium poréwnawczego Indii i Chin, poswigcitem bowiem swe zycie badaniu In-
dii. W niniejszej pracy tam, gdzie wydawalo si¢ to istotne, czynitem odniesienia do
Chin, ale ograniczytem je tylko do konkretnych sytuacji” (s. 7).

Nalezy owa komparatystyke traktowac jako kwesti¢ istotng. Biorgc pod
uwage niemal pottoramiliardowg populacje nalezy przyznaé, ze Indie stanowia
najwicksza w §wiecie demokracje, wzorcowa dla Azji, ktora w innych regionach
azjatyckich si¢ nie przyjela, ustepujac miejsca autorytaryzmowi lub dyktaturze.
Chiny natomiast to wzorcowy przyklad gigantycznego rozwoju w strukturalnej
ramie komunizmu, ktory na innych kontynentach nie przetrwal ani w klasycznej,
ani w zmodernizowanej postaci. Mimo diametralnych réznic na drogach rozwo-
ju w ostatnim stuleciu, dawne imperia panstwa Chin i Indii taczyly trwate wiezi,
a u progu nowoczesnych transformacji w XX w. — tendencje zblizeniowe. Podkre-
$la to badacz z Heidelbergu, rozpoczynajac analiz¢ od stwierdzenia, ze do napisa-
nia pracy przyczynily si¢ dwa dlugie wywiady z premierem Jawaharlalem Nehru
wytyczajacym nowe drogi rozwoju ojczyzny w postkolonialnej zapasci az do cza-
sow zbrojnego konfliktu Mao z wladzami Tybetu i wojny granicznej dwoch gigan-
tow Azji, z sympatig sledzacego przemiany chinskie.

Pobyt Dietnara Rothermunda na Uniwersytecie Nehru w Delhi pozwolit
mu skonfrontowac trwajace lat kilkadziesigt badania drogi Indii ku niepodlegtosci
i strategii utrwalania zdobytej wolnosci z pogladami uznanych profesoréw indyj-
skich. Recenzowali oni kolejne rozdziaty maszynopisu jego ksigzki, a na jej osta-
teczny ksztalt w pewnym stopniu wptynety uwagi Chitry Rothermund, urodzone;j
w Indiach zony profesora. Jest wigc w tej pracy wyjasnienie wielu sekretow, kto-
rych nie rozwiktali do konca inni autorzy.

Nalezy do nich paradoks podzialu postkolonialnego terytorium British Raj
wiasnie wtedy, gdy solidarnos¢ indyjska w kulminacyjnym etapie integracji zmusita
Anglikow do opuszczenia Indii. Indolog motywuje to przede wszystkim trudnoscia
budowania koncepcji terytorialno$ci na subkontynencie indyjskim. Granice w tym
regionie nigdy nie byty najwazniejsze, a cywilizacja kraju Bharaty raz jednoczo-
na, a raz dzielona emanowata zarowno poza Himalaje, jak i w kierunku Indochin,
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a od epoki Aleksandra Wielkiego — na Zachod. To marginalizowanie terytorialno-
sci w wymiarze cywilizacyjnym spowodowato, ze kolonizacja zniewolita subkon-
tynent indyjski nie tylko zbrojnie, bo armi¢ brytyjska budowano na tym terenie
z podatkow indyjskich i z indyjskich Zolierzy poddanych zachodniemu szkoleniu
i dowodzeniu, ale skutkiem konfrontacji dobrze zorganizowanego nowozytnego
narodu Zachodu z populacjg orientalng kilkunastokrotnie wigksza, dla ktorej $wia-
domo$¢ narodowa byta jedynie abstrakcyjng, mglista idea, bo tozsamos$¢ wyzna-
czalty tam religie miejscowe — pojmowane w skali lokalnej i uniwersalnej, bedace
konsekwencja kolejnych fal inwazji, od legendarnych Ariow po mozaike islamu.

Z tego powodu Mahatma Gandhi konsekwentnie opierat koncepcj¢ naro-
dowej jednosci przysztosci Indii, niezrozumiatg dla wsi indyjskiej, w kategoriach
politycznych — na zarliwej wierze, ze wszystkie religie sg rowne, usitujac potaczyc
modlitwy kierowane do Bogéw hinduskich z nierealizowalnym dla wyznawcow
ortodoksyjnego islamu modtami do ich Boga. Cho¢ dla mas takie odniesienia byty
niezwykle czytelne, stanowity putapke $wiadomosci. Przed koncepcjami ,.religij-
nego narodu”, budowanego w ramach nowoczesnego nacjonalizmu w poszuki-
waniach wolno$ci przestrzegat juz indyjski laureat Nagrody Nobla Rabindranath
Tagore, w wyktadach w Ameryce, podkreslajac wartosci ogdlnoludzkiego huma-
nizmu. A bylo to w czasach Mahatmy Gandhiego, gdy solidarnos¢ walczacych
o niepodlegto$¢ Indii budowano wokot pojecia satyagraha, opartego na zato-
zeniu, ze bez wzgledu na imie, kazdy Bog jest Prawda, do ktorej nalezy dazy¢
w akcie odnowy i przebudzenia — drogg swoiscie pojmowanej poboznosci, tkwiacej
u podstaw nowej, dotad nie konstruowanej $wiadomosci narodowego odrodzenia.
To wtasnie wiodto gandyzm ku putapce, niosac w skutku postkolonialny podziat
subkontynentu — terytorium okreslanego jako legendarny British Raj, pozostawio-
ny przez Anglikow w stanie dezorganizacji i chaosu. Nikt wtedy nie pomyslat, ze
pojmowana tymczasowo granica stanie si¢ szczelng kurtyng, a za podziatlem sub-
kontynentu nastgpi podziat armii, ktore kiedy$ moga ze soba walczy¢.

Drugi paradoks zawiera si¢ w pytaniu, dlaczego w spoteczenstwie historycz-
nie wzorcowo shierarchizowanym, stanowiacy przewazajacg wickszo$¢ nowego
»harodu indyjskiego” wiesniacy poparli demokracje. Uczony niemiecki taczy te
kwesti¢ z poszukiwaniem bezpieczenstwa w kraju ogarnietym fala zamieszek,
gdyz taka strategia stanowita gwarancj¢ ciagtosci dgzen do wolnosci i spokoju,
a zarazem sposob stabilizacji osiggnig¢tej najmniejszym kosztem, bo opartej na
ponad stuletnim systemie administracji kolonialnej, ktory zbudowat system edu-
kacji i kadry z lokalnych urzednikow. W kontekscie haset aktywistow Kongresu
Indyjskiego stworzylo to koalicje najbardziej wyksztatconej inteligencji miejskiej
z aktywizacja wiesniakow, zbudowang z r6znych powodow na fundamencie prag-
matyki, a zarazem stanowigcg efekt kontynuacji krucjaty ku Prawdzie, postrzega-
nej jako kolejna faza solidarnosci budowanej paradoksalnie na bazie gandyjskiej
poboznosci — satjagrahy.
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Ta kompleksowo$¢ wiezi spoteczenstwa Indii jest zywotna do dzis. ,,Spo-
feczenstwo Indii — stwierdza Dietmar Rothermund — obejmuje spektrum repre-
zentatywne dla calej ludzkosci, od 0séb rozpaczliwie biednych z peryferyjnych
obszarow wiejskich, z trudem wiazacych koniec z koncem, po mieszkajgcych
w wielkich miastach specjalistow w najbardziej rozwini¢tych dziedzinach gospo-
darki i niezwykle utalentowanych naukowcow, zajmujacych si¢ najbardziej za-
awansowanymi badaniami. Kazdy, kto chce przesledzi¢ rozwoj Indii, musi prze-
mierzy¢ wszystkie sfery zycia tego kraju, od uporczywego ubostwa po wysitki
budowania superkomputeréw, a takze zrozumie¢ argumentacje sity ucielesniong
w postaci bomb atomowych i rakiet” (s. 11).

Konstruowanie wgladu w sukces indyjskiej gospodarki i polityki mimo
dziedzictwa kolonialnego i poprzedzajacych go tradycji rzadzenia, okreslanych
wspotczesnie jako ,,demokracja kastowa”, stanowi o unikatowosci publikacji Diet-
mara Rothermunda. W istocie ukazuje on na istotno$¢ czynnikéw adaptacyjnych
sytuujacych cywilizacyjna niezmienno$¢ w kontekstach kolejnych zmian. Przej-
rzysto$¢ narracji autorskiej zwigksza si¢ w perspektywie pordbwnawczej, w zesta-
wieniu z praca Konrada Seitza, eksponujaca obecna pozycje Chin w kontekscie
refleks;ji o tysigcach lat historii tego wielkiego kraju. W czasach najnowszych ten
gigant wyrosly na ruinach Cesarstwa Chin leczy rany po szoku radykalnej transfor-
macji komunistycznej, popartym burzliwg epoka kulturowej rewolucji, w sposob
konfrontacyjny zwrdconej przeciw chinskiej tradycji. Sukces gospodarczy nowych
Chin wigze Konrad Seitz z powrotem ku legendzie wielkiej przesztosci, a jego
wiarygodnos¢ wzmaga refleksja, ze w latach 1995-1999 byt niemieckim ambasa-
dorem w Chinach.

W tej perspektywie nalezy sytuowac¢ rozumienie czgsci pierwszej jego pra-
cy, zatytutowanej ,,Cywilizacja doskonata. Historia Chin do konca XVIII wieku”.
Autor opisuje narodziny, rozkwit i upadek potegi chinskiej opierajac jej sukcesy na
organizacji panstwowosci, kreatywnosci gospodarki i trwatych korzeniach cywi-
lizacyjnych. Wielkos¢ Rzymu jest mu potrzebna dla snucia paraleli. ,,Obydwa ce-
sarstwa — pisze — zatamaly si¢ pod nawalg hord barbarzyncoéw z péinocy. Obydwa
w czasie upadku przyjety obce religie, Rzymianie — chrzescijanstwo, Chinczycy
—buddyzm. Na tym jednak analogie si¢ koncza. Europa Zachodnia od VI wieku
pograzyla si¢ na dwiescie lat w mroku, w ktorym zgasta grecko-rzymska kultura.
W wyniku podbojow arabskich wschodnie cesarstwo rzymskie zostalo w VII wie-
ku ograniczone do Batkanow i terenow dzisiejszej Turcji. W przeciwienstwie do
tego cesarstwo chinskie za czasow dynastii Sui i Tang (589-906) okrzepto i nabrato
$wietnosci wigkszej niz kiedykolwiek. Nie miato rywali i przez ponad tysigc lat
bylo najbardziej rozwinigta cywilizacjg na §wiecie. Stan ten utrzymat si¢ az do
poczatku X VII wieku, kiedy Europa wysuneta si¢ na prowadzenie” (s. 23).

Kolejne rozdzialy obszernej monografii Seitza zawierajg gruntowng anali-
z¢ trwalosci potegi Cesarstwa. Przez dwa tysigce lat ten ogromny kraj obdarzony
zostal wielkimi okresami pokoju budowanego na fundamencie wcigz zywego kon-
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fucjanizmu. Wiele stuleci rozsadnej gospodarki premiowaty wynalazczo$¢ i kre-
atywno$¢ niespotykang dotad w dziejach ludzkosci. Ale w koncu owo zapatrzenie
w przesztos¢, ktore ugruntowato zdobycze cywilizacyjne spowodowalo zatrzyma-
nie si¢ w Chinach postepu w wielu sferach zycia. Zamiast obietnicy cigglosci zycia
system zaczat oznaczaé stagnacje. Ale o zdobyczach cywilizacji chinskiej swiad-
czy¢ moze chocby taki fragment dziela niemieckiego uczonego: ,, Trzeciego roku
panowania cesarza Zhu Di z dynastii Ming w portowym miescie Liujia rozgrywa
si¢ niezwykty spektakl. Na wody Morza Potudniowochinskiego wyplywa flota,
jakiej jeszcze §wiat nie widzial. Jej celem jest dotarcie do Zachodniego Oceanu
(tak Chinczycy zwa Ocean Indyjski). Dokad tylko wzrok sigga, na wodach Jangcy
powiewaja czerwone zagle dzonek, a powietrze wibruje od ogluszajacego hatasu
bebnow i dzonek. Flota dowodzi eunuch Zheng He. Sktada si¢ o na z 317 jednostek
— 183 lata p6zniej hiszpanska Armada bedzie liczyta jedynie 132. Posrodku zeglu-
ja 62 dziewigciomasztowe statki-skarbce. Sg to najwigksze statki drewniane jakie
kiedykolwiek zbudowano na $wiecie. Maja po 135 metrow dhugosci i 55 metrow
szerokosci. Trzy «tupiny orzechay», ktorymi Kolumb wybrat si¢ w roku 1492 do
Chin-Indii, by w koncu wyladowa¢ w Ameryce, mialy tacznie 66 metréw dtugosci,
co stanowito dwa razy mniej niz dtugos¢ kazdego z chinskich kolosow. Wiozg
one prezenty dla zagranicznych wladcow, ktorym beda sktadane wizyty: jedwab,
brokaty, porcelang, wyroby z laki i inne drogocenne wyroby. W drodze powrotne;j
zatadujg na swe poktady egzotyczne towary przeznaczone dla cesarskiego dwo-
ru. Poza tym zabiorg do stolicy w Nankinie ambasadorow odwiedzanych krajow
czy nawet samych wladcow, azeby mogli pas¢ przed Cesarzem na kolana oddajac
mu wymagany etykieta pokton i wreczy¢ wiernopoddancze prezenty. Aby god-
nie przyja¢ honorowych gosci, statki-skarbce wyposazone sa w luksusowe kabiny
i salony recepcji. Wokot owych koloséw widac roj 250 statkow towarzyszacych:
o$miomasztowe statki transportujace konie do Azji Potudniowo-Wschodnie;j,
a w drodze powrotnej zabierajace na poktady egzotyczne zwierzeta, pigciomaszto-
we okrety wojenne i szybkie todzie bojowe przeznaczone do poscigu za piratami.
Wyprawa liczy 28 cztonkow zatogi i Zzotierzy. Zadaniem floty jest gloszenie $wia-
tu, ze na tron wstapit cesarz Zhu Di”.

Takich wypraw byto w latach 1405-1421 szes$¢. Dotarly do Jawy, Sumatry
i Cejlonu. Stoczyly zwycieskie bitwy z piratami kontrolujagcymi ciesning Malak-
ka, z Syngalezami, by w koncu zawita¢ do ciesniny Ormuz w Zatoce Perskiej
i do portow afrykanskich, skad przywieziono Iwy, nosorozce, leopardy, strusie, dro-
madery. Ale najwickszy dar — zyrafe — przestano od wiadcy Bengalii. To zwierzg
w popularnych wierzeniach utozsamiano w Chinach z jednorozcem, ktory ukazuje
si¢ tylko w czasach Wielkiego Pokoju, kiedy panuje cesarz w glorii stawy.

W kontekscie takiej propagandy sukcesu, stwierdza Seitz, nasuwa si¢ py-
tanie, co spowodowato zatamanie bezwarunkowej supremacji §wiatowej gospo-
darki Kraju Srodka. Czy tylko coraz bardziej intensywna obecno$é ludzi Zachodu
w tym rejonie? Jedna z odpowiedzi nasuwa si¢ sama. Gdy w potowie XV wieku
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zaniechano wypraw dalekomorskich, a dla Chin nastgpit czas izolacji, stworzono
szans¢ dla nowych idei, coraz cze¢$ciej przemierzajacych morza i oceany szlakami
wiodacymi na krance Azji — na okretach Europejczykow. Opis upadku cesarstwa
zawarto w drugiej czeSci pracy, rozpoczetej analizg relacji chinskich wladcow
z przedstawicielami Imperium Brytyjskiego w kolejnym potwieczu. Pierwszy ofi-
cjalny kontakt z przedstawicielami Anglii w roku 1793 uznano za hold typowych
wasali, co nie dotarto na Zachdd z powodu zamierzonego bledu ttumacza. Chinska
percepcja spotkania byta zrozumiata. Ludnos¢ Chin (330 milionow) byta wowczas
ponad dwukrotnie wieksza od populacji Europy, a gospodarka Kraju Srodka wy-
przedzata wiodace panstwa §wiata w sposob ewidentny i spektakularny. Ale gdy
Chiny wtadaty gigantycznymi fabrykami porcelany, Wielka Brytania zawladneta
oceanami. Co wigcej, Chiny stangty w obliczu niespotykanego dotad demograficz-
nego wyzu, ktory zbiegl si¢ dziwnym trafem ze szczytami urzgdniczej korupcji.
W konsekwencji kolejne rebelie chlopskie wywotane eskalacjg ubdstwa, stwierdza
Seitz, ostabity wtadcow Chin w stopniu dotad nieznanym. Reszty dokonata kleska
chinskiej floty w wojnach opiumowych w latach 1839-1842.

Druga cze$¢ monografii tworzy mape chinskiej zapasci, doprowadzajaca do
upadku wladzy chinskich cesarzy i powstania republiki. Owa transformacja, twier-
dzi Seitz, nie stata si¢ panaceum na chinska chorobg niemocy. W konsekwencji Kraj
Srodka stat si¢ terenem bombardowan, a japonski kapitalizm pokazat Chificzykom
swe tygrysie oblicze. Sukces komunizmu w Chinach wywodzi Seitz z efektywnej
walki o wolno$¢ — pod wodza przewodniczacego Mao. Ideologiczne konsekwencje
jego zwyciestwa politycznego i militarna ofensywa Dhugiego Marszu doprowa-
dzity Chinczykow do konfrontacji tradycji cesarskich biurokratow, gtoszacych sie
dziedzicami konfucjanizmu — z dziedzictwem Marksa przetworzonego w strate-
gii Mao jako chinska droga, ktora tysigcletnie dziedzictwo chinskie zintegrowata
z doswiadczeniami terazniejszosci.

Jej sukces, pisze Seitz, budzi w Europie i Ameryce niepokéj. Swiadcza
o tym kolejne tytuly rozdziatow: ,,Chiny XXI wieku — partner czy hegemon?”,
,»Chinski szok na §wiatowych rynkach”, ,,Samodzielne mocarstwo technologiczne
pierwszej rangi”, ,,Fabryka §wiata”. Rozwaza jednak skutki uboczne ekspresowego
rozwoju Chin, owa refleksje inaugurujac frazg ,,Czy Chiny dadza rade?”. Patrzac
w przyszto$é uczony niemiecki wskazuje na problemy, z ktérymi w Panstwie Srod-
ka wieku XXI trzeba bedzie si¢ upora¢ — przeludnienie, bezrobocie, dewastacja
srodowiska, rozwarstwienie spoteczne, moralna proznia, korupcja, powszechno$é
kary $mierci. To skutki uboczne ,kapitalizmu kadrowego” wylansowanego przez
kreatywnych partyjnych biurokratow. Ale i oni, glosi Seitz, stajg przed dylematem,
na ktory wskazal Chen Jun juz w latach osiemdziesiatych: ,,Kto nie zwalczy korup-
cji, zniszczy Chiny, kto zwalczy korupcjeg, zniszczy partie” (s. 396).

Zestawiajac w jednej recenzji obszerne ksiggi o dwoch powracajacych do
gry olbrzymach, nalezy wspomnie¢ o podobienstwach konczacych je aneksow —
o zestawach map, tabelach, rycinach. Gestos¢ faktograficzng niepomiernie zwick-
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szaja troskliwie dobrane bibliografie, czynigc z obu monografii dzieta encyklope-
dyczne, ale przejrzyste i czytelne dzieki spojnej interpretacji. Lektura tych dwoch
niezwyktych dziet jest istotna nie tylko dla specjalistow, ale i dla szerokich rzesz
czytelnikow zatroskanych o przysztos¢ globu. Warto wigc recenzj¢ zakonczy¢ sen-
tencja, co oba giganty szybkiego rozwoju taczy — omawiani autorzy wskazuja na
ludzi. Najmocniejsza karta w obu przypadkach jest mlodziez, jedna trzecia popu-
lacji ma ponizej 20 lat. Ale to wszyscy ludzie w obu krajach, ambitni, spragnieni
wiedzy, gotowi do wytezonej pracy, tworza cud gospodarczy Chin i Indii.
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gotowanie recenzji.

5. Recenzja musi mie¢ forme¢ pisemna i konczy¢ si¢ jednoznacznym wnioskiem co do do-
puszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recenzencki
sa podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma lub w kazdym
numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentow poszczegélnych publikacji/numeréw nie sa ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci listg recenzentdow wspolpracujacych.

! Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obowiazujg od roku 2012.






