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CHINY I ROSJA
WOBEC GLOBALNYCH WYZWAN ZMIAN KLIMATU

Wprowadzenie

Stanowisko Chin i Rosji wobec migdzynarodowych wyzwan zmian klimatu istot-
nie si¢ rozni. O ile Chiny — najwigkszy konsument energii i zarazem emitent ga-
zOW cieplarnianych na $wiecie — weszlty w stadium transformacji ekologicznej,
podejmujac wysitek na rzecz zwickszenia udzialu niskoemisyjnych zrodet energii
w krajowym bilansie energetycznym, o tyle Rosja strzeze interesow gospodar-
czych opartych na polityce promocji wgglowodorow jako towaru eksportowego.
Skala wdrazania czystych zrodet energii w Chinach, eksport ,,zielonych techno-
logii” i znaczace inwestycje w gospodarke niskoemisyjng sprawiaja, ze Panstwo
Srodka staje sic atrakcyjnym partnerem dla UE w zakresie globalnej polityki kli-
matycznej. Chinska polityka klimatyczna i transformacja w kierunku poszerzenia
udzialu czystej energii w krajowej strukturze dostaw energii odgrywa istotng role
w kreowaniu swiatowych trendow, a w dtuzszej perspektywie moze doprowadzic¢
do przewodnigj roli Chin w walce ze zmianami klimatu. Rosja deklaruje, ze bedzie
wywigzywala si¢ z paryskiego porozumienia klimatycznego, jednakze podejmuje
jedynie dzialania pozorowane w zakresie dostosowania polityk krajowych do upo-
wszechnienia w strukturze karowego energy mix niskoemisyjnych zrédel energii.
Rosyjskie stanowisko wobec zagrozen klimatycznych determinuje fakt, iz kraj ten
pozostaje w czolowce producentéw i eksporterow ropy naftowej i gazu ziemnego
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na $wiecie. Porozumienie paryskie wywarlo pozytywny wplyw na rosyjska poli-
tyke klimatyczng, jednak postep w dostosowaniu gospodarki do wymogéw reduk-
cji emisji GHG jest ograniczony, a glowny nacisk pada na potencjal pochtaniania
emisji przez rozlegle rosyjskie lasy. W Rosji brakuje znaczacych krokow na rzecz
transformacji gospodarczej i skutecznych dziatan zmniejszajacych energochton-
nos¢ gospodarki. Wiadze w Pekinie daza do rozwijania relacji inwestycyjnych
i handlowych w zakresie technologii niskoemisyjnych i ,,zielonej gospodarki”,
podczas gdy zainteresowania Rosji tradycyjnie koncentruja si¢ na utrzymaniu do-
tychczasowych rynkow eksportowych dla weglowodorow. W konsekwencji oby-
dwa kraje inaczej definiuja potencjalne korzysci gospodarcze z dazenia do czyst-
szego bilansu energetycznego i nie sa zwigzane partnerstwem technologicznym
w wymiarze polityk klimatycznych.

Polityczno-gospodarcze uwarunkowania wobec wyzwan klimatycznych

Chiny. Chiny ratyfikowaly Protoko6t z Kioto 30 sierpnia 2002 r., podkreslajac
historyczna odpowiedzialno$¢ panstw rozwinigtych za akumulacje gazéow cie-
plarnianych w atmosferze, a w konsekwencji — za problem globalnego ocieple-
nia. Nie przyjety tym samym limitéw redukc;ji, tak jak inne kraje rozwijajace sig,
ktére nie zostaly objete ograniczeniami Aneksu I Ramowej Konwencja Naro-
dow Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (United Nations Framework Co-
nvention on Climate Change, UNFCCC)!. Nieche¢ do przyjecia jakichkolwiek
prawnie wigzacych zobowigzan redukcji emisji GHG wynikata ze §wiadomosci
kosztow tego przedsiewzigcia, a jednym z pretekstow byt brak podjecia odpo-
wiednich zobowigzan przez Stany Zjednoczone.

Chiny przez ostatnie dekady rozwijaly si¢ w szybkim tempie, nie baczac
na koszty degradacji srodowiska. Nadrzednym celem chinskiej gospodarki byt
wzrost gospodarczy, a ochrona przyrody i szkodliwy wptyw przemystu na oto-
czenie nie zajmowaty zbyt wiele uwagi chinskim decydentom. Polityka wzrostu
gospodarczego doprowadzita do ogromnego wzrostu zanieczyszczen powietrza,
wod oraz gleb, zagrazajacych zdrowiu i zyciu ludzkiemu?. Wiadze w Pekinie
dostrzegly jednak, ze polityka rozwojowa musi bra¢ pod uwage koszty $rodo-
wiskowe. Presja spoteczna wymusita dazenie do poprawy stanu $rodowiska na-
turalnego 1 wptyneta na przewarto$ciowanie podej$cia do problematyki przeciw-
dziatania zmianom klimatu.

! Przyjetaw 1992 r. UNFCCC (weszta w zycie w 1994 r.) stala si¢ najwazniejszg podstawa
prawna dla migdzynarodowego rezimu klimatycznego, ktorego celem jest ustabilizowanie koncen-
tracji gazow cieplarnianych w atmosferze. Protokot do Ramowej Konwencji NZ w sprawie Zmiany
Klimatu (tzw. Protokot z Kioto z 1997 r.) wprowadzil m.in. prawnie wiazace cele w postaci redukc;ji
emisji GHG 1 system handlu uprawnieniami do emisji.

2 T. Mitynarski, Bezpieczeristwo energetyczne i ochrona klimatu w drugiej dekadzie XXI
wieku. Energia — Srodowisko — Klimat, Krakoéw 2017, s. 114—115.
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Paliwa kopalne (glownie wegiel®) sa zrodtem dla ok. 77% energii elektrycz-
nej, podczas gdy udziat OZE (gtéwnie hydroelektrownie — 19%*) stanowi ok. 20%,
przy czym Chiny staly si¢ rownoczesnie wiodacym $wiatowym inwestorem w sek-
torze energii odnawialnej®. Chiny zachecaja do inwestowania w energi¢ odnawialng
i towarzyszacg infrastrukturg przesylowa za posrednictwem réznorodnych produk-
tow finansowych i1 ekonomicznych zachet. Ze wzgledu na efektywnos¢ koszto-
w3 1 znaczny potencjal zasobow elektrownie wodne staty si¢ kluczowym zrodlem
energii odnawialnej w Chinach. Dzigki hydroelektrowniom Chiny sg §wiatowym
liderem w produkcji ,,zielonej” energii elektrycznej. Prowadza takze w $wiato-
wym rankingu energetyki wiatrowej, dysponujac prawie jedng trzecig wszystkich
globalnie zainstalowanych mocy. Panstwo Srodka inwestuje rowniez w energie
stoneczng 1 systematyczne zwigksza ilo§¢ instalacji z tego zrodia energii (m.in.
poprzez system ulg podatkowych, taryfy gwarantowane).

Narastajace problemy $rodowiskowe, bedace konsekwencja dynamicznego
wzrostu gospodarczego w ciagu ostatnich trzech dekad, oraz korzysci ekonomicz-
ne z eksportu ,,zielonych technologii” przyczynity si¢ do ewolucji stanowiska Chin
wobec problemu globalnych zmian klimatu®.

Rosja. Po upadku Zwigzku Radzieckiego restrukturyzacja ekonomiczna
i polityczna rosyjskiego systemu gospodarczego doprowadzita do gwattownego
spadku emisji GHG, si¢gajac historycznego minimum 40% poziomu z poczatku lat
90. ubieglego stulecia. Federacja Rosyjska ratyfikowata Protokoét z Kioto 5 listo-
pada 2004 r., co miato stuzy¢ gtéwnie budowaniu wizerunku kraju sprzyjajacego
ochronie $srodowiska i wrazliwego na problem zmian klimatu. Réwnoczesnie przy-
stgpienie do zobowigzan bylo zgodne z interesami gospodarczymi tego panstwa,
gdyz nie wigzato si¢ z kosztami redukcji emisji’.

Rosja podkresla znaczenie wewnetrznych i miedzynarodowych dziatan
dotyczacych zmian klimatycznych. Jednakze stosunek Rosji do polityki klima-
tycznej determinuje fakt, iz kraj ten jest czwartym emitentem GHG na $wiecie

3 Ze wzgledu na duzy udziat wegla (56%) produkcja energii elektrycznej stanowi znaczna
cze$¢ zanieczyszczen powietrza w kraju.

4 Ze wzgledu na olbrzymi potencjat zasobéw wodnych gtéwnym zrodtem energii od-
nawialnej w Chinach sa hydroelektrownie, a kraj ten jest najwigkszym na §wiecie producentem
i konsumentem energii wodnej (ok. 28% udziatu); Electric Power Generation in China in 2016,
by Source (in TWh), https://www.statista.com/statistics/302233/china-power-generation-by-source
[dostep: 16.04.2018].

5 China, Country Analysis Briefs, https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?i-
so=CHN [dostegp: 16.04.2018]. Udziat OZE w catkowitej konsumpcji energii pierwotnej w Chi-
nach wynosi ok. 11% i systematycznie rosnie.

¢ OZE zajmuja coraz wigksza rol¢ w ksztaltowaniu bilansu energetycznego, a kraj ten
wytwarza 80% energii elektrycznej z OZE (chociaz nadal dominuja hydroelektrownie) w catej Azji
i jedna czwarta na §wiecie.

7 Przyjecie roku 1990 za bazowy oznaczato znaczace korzysci finansowe z handlu prawa-
mi do emisji wobec nadwyzki uprawnien.
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i gtbwnym dostawca paliw kopalnych, bedacych przyczynag emisji GHG®. Rosja
posiada jedna z najbardziej emisyjnych gospodarek na $wiecie. Przemyst ener-
getyczny tworzy czwartg czes$¢ rosyjskiego PKB i ponad potowe przychodu bu-
dzetu federalnego, a rownoczesnie sektor energetyczny odpowiada za 82% emisji
GHG w Rosji’. Gtowny problem polega na tym, ze Rosja opiera krajowa gospo-
darke na paliwach kopalnych. Ropa, wegiel i gaz stanowia 85% zrodet produk-
cji energii pierwotnej (pozostate to atom, za§ OZE — w tym glownie energetyka
wodna — to zaledwie ok. 1%)'°. Paliwa kopalne sa zroédlem dla 2/3 rosyjskiej
energii elektrycznej, za$ energia wodna i jadrowa stanowig okoto 32% catkowitej
produkcji energii elektrycznej, w tym hydro to ok. 16%, a zrodta OZE inne niz
hydro to mniej niz 1%!"

Powolna ewolucja Rosji w odniesieniu do celow polityki klimatycznej jest
spowodowana interesami firm o wysokiej emisji dwutlenku wegla i trudnosciami
w ustaleniu sposobu rozliczania CO, z absorpcji przez lasy oraz duzymi emisjami
metanu w sektorze gazu ziemnego'?. Rosja oficjalnie popiera cel redukcji emisji
CO,, ale ze wzglgdu na wewngtrzne uwarunkowania dopiero w dlugoterminowej
perspektywie roku 2050, sprzeciwiajac si¢ ograniczeniom emisji w perspekty-
wie krotko- i $rednioterminowej'. W najblizszej perspektywie czasowej nalezy
wykluczy¢, ze wladze w Rosji zdecyduja si¢ wdrozy¢ polityke ograniczania emi-
sji, ktora ingerowataby we wzrost gospodarczy. Stanowisko Rosji wobec rezimu
klimatycznego jest zdeterminowane przez interesy energetyczne (sektor weglo-
wodoréw zapewnia 50% PKB). Obok sektora naftowego i gazu ziemnego takze
przemyst weglowy jest kluczowy, tym bardziej iz niektore regiony sa od niego
silnie uzaleznione w zakresie zatrudnienia i wytwarzania energii elektrycznej!*.
Rosyjski rzad nie planuje stopniowego wycofywania uzycia wegla, a rosyjskie
firmy weglowe czuja si¢ zagrozone przez mi¢dzynarodowe wysitki ogranicze-
nia jego konsumpcji. Stoi to w sprzeczno$ci z rosyjskimi zobowigzaniami wo-
bec redukcji emisji zardowno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym'.
Z tych powodow rosyjski rzad jest daleki od myslenia o przej$ciu do niskoemi-

¥ CO, emission, Global Carbon Atlas, http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emis-
sions [dostep: 5.04.2018].

® N. Tynkken, Russia And Global Climate Governance, IFRI, Russie.Nei.Visions.80, Sep-
tember 2014, s. 14.

10 Ibidem.

" Russia, Country Analysis Briefs, EIA, https://www.eia.gov/beta/international/analysis.
cfm?iso=RUS [dostep: 16.04.2018]; A. Korppoo, A. Orlov, Russia s Climate Mitigation Policies:
How to Get Them Implemented?, ,,Climate Change. Russia Analitical Digest” 2016, 185, s. 5. Dzig-
ki elektrowniom wodnym udziat OZE w catkowitej konsumpcji energii w Rosji wynosi ok. 6%.

12° A. Kokorin, Russia s Post-Paris Climate Policy: Slow Progress and Problems, ,,Climate
Change. Russia Analitical Digest” 2016, 185, s. 10-12.

13 T. Mtynarski, op. cit., s. 136-137.

14 E. Martus, Russian Industry Responses to Climate Change: The Case of the Metals And
Mining Sector, ,,Climate Policy” 2018, 22 March, s. 7-8.

5 Ibidem, s. 4.
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syjnej przysztosci (wrecz przeciwnie: intensywnie dazy do rozwoju przemystu
weglowego). W wymiarze regionalnym Rosja jest zainteresowana postgpem we
wdrazaniu restrykcyjnej polityki klimatycznej UE, albowiem zaostrzanie rezimu
redukcji GHG w Europie rodzi korzystne uwarunkowania eksportu ,,blekitnego
paliwa” na rynki Unii Europejskie;.

Proces krajowej adaptacji do redukcji emisji GHG

Chiny. Pierwszy krajowy plan dotyczacy zmian klimatycznych, ktéry nakreslit
strategie przeciwdziatania zmianom klimatu, przyjeto w czerwcu 2007 r., jednak
dopiero dwunasty plan piecioletni (2011-2015) rozpoczat nowa er¢ w dziataniach
Chin na rzecz klimatu i rozwoju odnawialnych zroédet energii. Poczatkiem 2016 r.
weszta w zycie ustawa Air Pollution Control Law, ktéra zaktadala przeciwdziata-
nie zmianom klimatycznym i zanieczyszczeniu powietrza!s,

Chinski rzad utworzyt kilka grup specjalistycznych w obszarze koordynacji
polityki energetycznej i zmian klimatu: Krajowy Komitet Energii, sktadajacy si¢
z przedstawicieli kazdego z gtownych ministerstw i agencji, zapewnia miedzy-
resortowa koordynacje¢ strategii i polityki klimatycznej. Bylo to konieczne, gdyz
odpowiedzialno$¢ za polityke energetyczng jest rozdzielona miedzy réznymi de-
partamentami w kilku resortach. Kluczowym organem odpowiadajacym za opra-
cowanie zatozen polityki dotyczacej zmian klimatycznych jest Narodowa Komisja
Rozwoju i Reform, w ramach ktorej funkcjonuje Departament ds. Zmian Klimatu,
do ktorego zadan nalezy analiza implikacji klimatycznych na rozwdj spoteczno-go-
spodarczy panstwa. Oprocz tego istnieje takze Departament Konserwacji Zasobow
i Ochrony Srodowiska, odpowiedzialny za kwestie zwiazane ze skoordynowaniem
rozwoju gospodarki, spoleczenstwa, srodowiska i zasobow (w tym redukcje emi-
sji) oraz propagowanie stosowania nowych technologii. Rownoczesnie cigzar do-
stosowania do ograniczenia emisji zanieczyszczen przerzucono na poziom rzagdow
lokalnych, przyjmujac dlugoterminowa strategie i plan dziatan na rzecz niskoemi-
syjnego rozwoju na poziomie poszczegolnych prowingji.

Chinski rzad wdraza nowe mechanizmy i $rodki polityczne, wykorzystujac
mechanizmy rynkowe (ETS) w celu rozwigzania coraz bardziej narastajacych pro-
blemoéw srodowiskowych. Wtadze w Pekinie podjety zdecydowane dziatania w za-
kresie ograniczenia zanieczyszczenia powietrza szczegolnie w duzych miastach,
gdzie powstaje krajowy system handlu emisjami po 2020 r. Bedzie to najwickszy
tego typu rynek ETS na $wiecie (ok. 4 mld ton CO,, w przyblizeniu dwukrotnie
wiecej niz rynek EU ETS)'7. Narodowa Komisja Rozwoju i Reform ustala limity
emisji CO, dla systemu jako catosci, ale takze dla kazdej prowincji, decydujac,

16 T. Mtynarski, op. cit., s. 120.
7" Ibidem, s. 119.
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ktore sektory gospodarki bgda objete limitami emisji'®. System ma obja¢ wytwa-
rzanie energii, przemyst stalowy, chemiczny, budowlany (wlgcznie z produkcja
cementu) i papierniczy oraz sektor metali niezelaznych. Projekty pilotazowe sys-
tem handlu emisjami wprowadzono juz w latach 2013-2014 w pigciu miastach
(Pekin, Tianjin, Chongqing, Szanghaj, Shenzhen) i dwoch prowincjach (Hubei
i Guangdong)®. Systemy pilotazowe pokryly 35-60% emisji na obszarze ich
funkcjonowania. Kazdy z systemow pilotazowych dziata na podstawie specy-
ficznych regulacji dostosowanych do warunkéw regionalnych i lokalnych. Pro-
gramy te odzwierciedlaty rosnace zainteresowanie Chin w uzyciu instrumentow
rynkowych, w szczegdlnosci systemow handlu emisjami w celu zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych. Do§wiadczenie zdobyte poprzez programy pilota-
zowe umozliwia zaznajomienie si¢ firm i regulatorow z mechanizmami dziatania
systemu handlu emisjami. Lacznie chinski system pilotazowy tworzy drugi na
$wiecie (obejmujacy ponad 700 mln ton CO,) rynek handlu emisjami*. Oczekuje
si¢, ze to doswiadczenie bgdzie wykorzystane w uruchamianiu powszechnego
systemu narodowego, ktory ma powstawac stopniowo do 2020 r.

Chiny sg najwickszym konsumentem energii pierwotnej w skali globalne;j,
a zarazem najwickszym $wiatowym emitentem zanieczyszczen (blisko trzecia
czg$¢ globalnej emisji CO,). Szacuje sig, ze ponad jedna trzecia emisji GHG jest
zwigzana z produkcja towaréw na eksport. Korzysci srodowiskowe i gospodarcze
(m.in. pierwszy producent turbin wiatrowych i paneli fotowoltaicznych) spowodo-
waly, iz zalezne od importu paliw kopalnych Chiny staly si¢ jednoczes$nie najwigk-
szym $wiatowym inwestorem w energi¢ odnawialng. Dalszy rozwoj ,,zielonych
technologii” w Chinach bedzie determinowany coraz bardziej ozywiong debata na
arenie migdzynarodowej dotyczaca zmian klimatycznych, jak rowniez uwarunko-
waniami wewnatrzkrajowymi (zanieczyszczenie srodowiska). Polityka rzadu za-
checa do inwestowania w OZE i towarzyszacg infrastrukturg przesytowa poprzez
stosowanie r6znych bodzcoéw finansowych i gospodarczych. Rozwoj odnawial-
nych zrodet energii wigze si¢ przede wszystkim z koniecznoscig redukcji zanie-
czyszczen powietrza. Najwigkszym wyzwaniem dla celow polityki klimatycznej
Chin jest zrownowazenie odmiennych interesow ludno$ci miejskiej i wiejskiej oraz
regionow przybrzeznych interioru. Pomimo tych ograniczen Chiny rozszerzaja do-
step do nowoczesnych zrodet energii i chociaz jeszcze dlugo pozostang najwick-
szym $§wiatowym emitentem gazow cieplarnianych, to jednoczesnie najwiecej in-
westuja w ich ograniczanie. Ze wzgledu na olbrzymi potencjat zasobéw wodnych
glownym zrédlem energii odnawialnej w Chinach sg hydroelektrownie. Chiny dy-

8 Poczatkowo wigkszo$¢ uprawnien emisyjnych bedzie przyznawana firmom za darmo,
a w miar¢ uptywu czasu bedzie rost procent uprawnien mozliwych do nabycia wylacznie poprzez
aukcje. Budowa systemu pomiaru emisji, raportowania oraz weryfikacji i przydzialu uprawnien do
emisji wymaga takze przyznania priorytetu niskoemisyjnym zroédtom energii w dostepie do sieci.

¥ Towards a Global Carbon Market. Prospects for Linking the EU ETS to Other Carbon
Markets, Carbon Market Watch Report, May 2015, s. 14.

20 T. Mtynarski, op. cit., s. 118.
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namicznie rozwijaja takze energetyke wiatrowg i stoneczng. Rozwdj odnawialne;j
energetyki jest wspierany przez panstwo jako element polityki ograniczenia za-
leznos$ci od paliw kopalnych (subsydia, ulgi podatkowe). Wykorzystanie biomasy
(trzecie naturalne zrodlo energii) rozwija si¢ za sprawa systemu ulg podatkowych
dla projektow inwestycyjnych (m.in. taryfy gwarantowane).

Rosja. Glownym filarem polityki klimatycznej Rosji sg dziatania na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej (stanowig one okoto 90% prognozowanych
redukcji gazow cieplarnianych do 2020 r.). Rosyjska gospodarka pozostaje znacz-
nie bardziej energochtonna (1.55 kg CO,/PKB) niz gospodarki amerykanska (0.35
kg CO,/PKB) lub UE (0.22 kg CO,/PKB)*'. W 2008 r. Rosja przyjeta dekret na
rzecz zwigkszenia efektywnosci ekologicznej rosyjskiej gospodarki, ktory zawiera
cel redukcji energochtonnosci o 40% w latach 2007-2020. W kolejnym roku przy-
jeto ustawe federalng o poprawie efektywnosci energetycznej, ktora okreslita cel:
zmniejszenie energochtonnosci o 44% w latach 2005-2030%. Ograniczenie ener-
gochtonnosci rosyjskiej gospodarki pojawiajace si¢ jako cel wielu strategii i pro-
graméw rzadowych ma nie tylko znaczenie ekologiczne, ale przede wszystkim
ekonomiczne, albowiem w zwigzku ze znaczacymi zobowigzaniami eksportowymi
oraz marnowaniem energii w trakcie jej przesytu Rosji grozi deficyt energetyczny.

Drugim obszarem dzialan wpisujacym si¢ w ramy polityki klimatycznej sg
dziatania ksztattujace strukture krajowego zuzycia paliw®. Dostep do taniej energii
i duze zasoby ropy ochronity b. ZSRR przed skutkami szoku naftowego lat 70.
XX w., ale tez nie daty impulsu do rozwijania efektywnosci energetycznej, jak mia-
fo to miejsce w krajach OECD. Polityka subsydiowania paliw spowodowata, Ze nie
wyksztalcil si¢ nawyk oszczednosci energii, co rodzito duze jej zuzycie, a w kon-
sekwencji duza energochtonno$¢ i emisyjnos¢ rosyjskiej gospodarki. W rezultacie
wspolczesna rosyjska gospodarka jest znacznie bardziej energochtonna niz chinska
i 2,5-krotnie bardziej energochtonna niz srednia dla krajow OECD*.

Trzecim i jednym z najbardziej perspektywicznych elementéw polityki
klimatycznej Rosji jest gospodarka lesna, obejmujaca racjonalne wykorzysta-
nie, ochrone, konserwacje i reprodukcje lasow. Dlatego jeszcze w trakcie szczy-
tu w Kopenhadze Rosja zabiegala, by przy wyliczaniu rzeczywistej emisji gazow
cieplarnianych uwzglednia¢ wskaznik zalesienia. Rosja posiada 70% laséw bore-
alnych i az 25% ogolnoswiatowych zasobow lesnych, ktore pochtaniajg ogromne

' CO, Emissions From Fuel Combustion. Highlights, International Energy Agency 2015,
s. 90-91.

22 Energy Conservation and Energy Efficiency Increase Law (No. 261-FZ), International
Energy Agency 2009, https://www.iea.org/policiesandmeasures/pams/russia/name-30176-en.php
[dostep: 15.04.2018].

2 A. Korppoo, T. Spencer, Russia’s Energy Security and Emissions Trends: Synergies and
Contradictions, [w:] Energy Security in the Era of Climate Change. Energy, Climate and the Envi-
ronment Series, red. L. Anceschi, J. Symons, London 2012, s. 143—144.

% Jbidem, s. 148.
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ilosci CO,”. Dlatego dla Rosji bardzo wazne bylo wskazanie w porozumieniu kli-
matycznym roli lasow w pochtanianiu CO, i wskaznika zalesiania przy wyliczaniu
rzeczywistej emisji GHG. Rosja dazy rowniez do rownowazenia emisji GHG przez
wzrost zalesiania wobec ogromnego potencjatu tego kraju w tym zakresie, co ma
chroni¢ interesy gospodarcze w sytuacji wzrostu emisji w przysztosci.

W najblizszej perspektywie Rosja nie zamierza tworzy¢ mechanizmu ETS,
podkreslajac, ze jej emisje znaczaco spadty w latach 1990-2000, a to ze wzgle-
du na recesje gospodarcza, podczas gdy w tym samym czasie w innych krajach
emisje te znacznie wzrosty?®. Roéwnolegle podejmowane sa w tym zakresie pew-
ne dziatania adaptacyjne. We wrzesniu 2013 r. wprowadzono dekret Prezyden-
ta Federacji Rosyjskiej (nr 752) w sprawie zmniejszenia emisji gazow cieplar-
nianych (ktory ustanowit cel redukcji emisji do 2020 r. 0 25% wobec poziomu
z 1990 1.), jako wigzacy instrument redukcji emisji gazow cieplarnianych?’. Akty
te przewidujg ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych calej gospodarki w po-
szczegblnych sektorach, m.in. w energetyce, przemysle, rolnictwie, uzytkowaniu
gruntow, gospodarce lesnej i zagospodarowaniu odpadow. Do potowy 2018 r. ma
zosta¢ opracowany narodowy plan adaptacyjny, wyznaczajacy cele emisji GHG
narok 2030 w powigzaniu z systemem pomiaru emisji, ktory ma powstac¢ do roku
2020, cho¢ nadal nie jest jasne, jakg przybierze on forme (podatek, optata, system
transakcyjny lub inne rozwigzania)®®. Trudno$¢ rodzi kwestia sposobu rozliczania
pochlaniania emisji przez lasy®. Sposob pomiaru udziatu lasow w redukcji emi-
sji CO, i emisji metanu jako gazu cieplarnianego, powodujgcego wigksze szkody
niz emisja dwutlenku wegla, jest wazny, albowiem Rosja jest znaczacym emiten-
tem metanu (ok. 2% wszystkich globalnych emisji, porownywalne ze Swiatowa
emisja z przemyshu lotniczego)®. Rosyjskie wladze odrzucaja jednak ten fakt
i ograniczajg dyskusje¢ do kwestii emisji CO,, ktorego emisja w 7 pochodzi z se-
katora gazowego i naftowego. Rosja stoi zatem przed wyzwaniem opracowania
i przyjecia szczegotowej metodologii rozliczania CO, pochtanianego przez lasy.
Po drugie, rosyjskie wladze powinny stworzy¢ zachety inwestycyjne dla popula-
ryzacji inwestycji w projekty lesne jako rekompensaty dla przemyshu za nadmier-
ne emisje GHG (tak by sktoni¢ przedsiebiorstwa do inwestowania w redukcje
emisji poprzez projekty inwestycyjne w lesnictwie).

Rosja pozostaje we wczesnej fazie wdrazania polityki rozwoju OZE i wzro-
stu efektywnosci energetycznej, a jej dziatania sg znacznie op6znione w stosunku

Wigcej na ten temat zob. T. Miynarski, op. cit., s. 148.

26 N. Tynkken, op. cit., s. 17-18.

27 Rzad FR przyjat uzupetniajaca ustawe nr 504-p z 2 kwietnia 2014.

2 A. Kokorin, op. cit., s. 10. Rosja planuje wprowadzi¢ standardy emisji GHG na jednost-
ke produktu dla szerokiej gamy dziatan zwigzanych z produkcja energii i przemyshu, jednak ze
wzgledu na opér lobby z tych sektorow jest to dalekie od realizacji.

2 JIbidem,s. 10-11.

30 Ibidem, s. 11.
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do innych krajow rozwinigtych®'. W 2009 r. przyjeto tzw. doktryng klimatyczna?®?,
aw 2010 r. polityke efektywnosci energetycznej*. W efekcie Rosja ustanowita cel
osiagniecia 4,5% udzialu energii ze Zzrodet odnawialnych (wylaczajac duze elek-
trownie wodne) w roku 2020, szybko jednak zostal on zrewidowany do 2,5%*.
Pierwsze powazniejsze kroki zostaty podjete dopiero w 2013 1., kiedy rzad zatwier-
dzit pakiet ustaw wspierajacy rozwdj OZE i ustanowit cel redukcji emisji 0 25% do
2020 r., w odniesieniu do poziomu z 1990 r.%

Rosyjski model wsparcia OZE opiera si¢ na systemie cen gwarantowanych
dla ,,czystej” energii. Rosyjski rzad, chcac zwigkszac¢ produkcje ,,zielonej energii”,
wdraza system wsparcia w postaci aukcji, ktorych zwyciezcy otrzymajg prawo do
budowy instalacji OZE i gwarancje stalej ceny za sprzedawang energi¢. Rosja za-
ktada, ze w latach 2014-2020 zostang uruchomione instalacje OZE o mocy prawie
6000 MW, z tego 3 600 MW w energetyce wiatrowej, 1 520 MW w fotowoltaice
1751 MW w matych elektrowniach wodnych?®. Jesienig 2014 r. Federacja Rosyjska
zostata nawet cztonkiem Miedzynarodowej Agencji Odnawialnych Zrodet Energii
(IRENA). Jednak dominujaca rola tradycyjnych paliw w krajowym sektorze ener-
getycznym sprawia, iz odnawialnym zrodtom energii trudno konkurowac?’. Poza
hydroenergetyka, ktéra ma silne tradycje, pozostate zrodta odnawialne sg wyko-
rzystywane na bardzo niskim poziomie. Rosja bardzo powoli inwestuje w energe-
tyke stoneczng 1 wiatrowa, mimo ze kraj ten posiada ogromne zasoby w tym zakre-
sie. Jednym z powodow jest oczywiscie kosztowna infrastruktura®. Moglyby one
jednak odegrac istotna role dla zwickszenia bezpieczenstwa energetycznego rosyj-
skich peryferii, ktore musza importowac paliwa kopalne i energie¢ elektryczna na
duze odlegtosci. Rosja praktycznie nie wykorzystuje energii stonecznej, pomimo
duzego potencjatu jej zasobow na olbrzymich przestrzeniach tego rozleglego pan-
stwa (pierwsza rosyjska elektrownia stoneczna zostata otwarta w 2010 r.)*. Nieste-
ty, OZE sa postrzegane jako kosztowne zrédta energii wobec posiadania obfitych
zt6z paliw kopalnych. Ogromne zasoby gazu ziemnego, oferowane na krajowym
rynku po stosunkowo niskiej cenie, a takze duza liczba elektrowni jadrowych czy-

31 N. Tynkken, op. cit., s. 6.

32 The Climate Doctrine of the Russian Federation, Decree of the President of the Russian
Federation No. 861-rp, 17 December 2009. Byt to pierwszy dokument prezentujacy rosyjska wizje
mapy drogowej strategii narodowych adaptacji do zmian klimatu.

3 Energy Saving and Energy Efficiency for the Period to 2020, approved by Order of the
Government of the Russian Federation, 27 December 2010.

3 0. Anisimov, Challenges of the Changing Climate: A Case Study of Russia, ,,Climate
Change. Russian Analytical Digest” 2016, 185, s. 5.

3 N. Tynkken, op. cit., s. 14.

36 T. Mtynarski, M. Tarnawski, Zrédla energii i ich znaczenie dla bezpieczeristwa energe-
tycznego w XXI wieku, Krakow, Warszawa 2015, s. 161.

37 Ibidem, s. 160—-161.

3% Energetyka wiatrowa rozwijana jest na terenach rolniczych o niskiej gestosci zaludnie-
nia, gdzie mozliwos$ci podtaczenia do gldwnej sieci energetycznej sg znacznie ograniczone.

3 T. Mtynarski, M. Tarnawski, op. cit., s. 160.
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nig OZE nieoptacalnymi. Polityka zache¢t gospodarczych do wdrazania projektow
alternatywnych Zrdédet energii jest ograniczona, a brak regulacji prawnych dotycza-
cych wlaczenia energii z OZE do sieci i niski poziom $wiadomosci wsrod agencji
rzadowych, biznesu i spoteczenstwa utrudnia ich rozwo;j*.

Dostosowanie do wymogo6w polityki klimatycznej w Rosji nie przyniosto
dotychczas wigkszego postepu, chociaz niektore firmy, np. Rosneft, wdrozyty pro-
gramy efektywnosci energetycznej*'. W Rosji brakuje wciaz wielu podstawowych
elementow systemu konkurencyjnej gospodarki, czego przyktadem jest brak ryn-
kowych rozwigzan dla cen surowcow energetycznych. Ceny krajowe gazu ziemne-
go sg regulowane administracyjnie i sytuujg si¢ ponizej cen rynkowych. Przyktado-
wo w latach 2010-2014 $rednia cena gazu na rynku krajowym stanowita 32% ceny
gazu eksportowanego do Europy*. Surowce energetyczne na rynku wewnetrznym
sa wcigz subsydiowane. Wyeliminowanie tych subsydiow moze by¢ droga prowa-
dzaca do osiagniecia efektywnosci energetycznej, a w konsekwencji — ogranicze-
nia emisji GHG.

Konferencja Stron Ramowej Konwencji NZ
w sprawie zmian klimatu (COP21) i proces post-paryski

Nowe porozumienie klimatyczne (tzw. protokot paryski jako aneks do traktatu
UNFCCC), podpisane 11 grudnia 2015 w Paryzu w trakcie COP21/CMP11, zasta-
pito tzw. protokot z Kioto®, okreslajac nowe zobowigzania dotyczace ograniczania
emisji gazow cieplarnianych. Nowa umowa oparta zostata o tzw. narodowe plany
kontrybucji (Intended Nationally Determined Contributions, INDC) emitentow ga-
z6w cieplarnianych — tak z krajow rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢*. Porozu-
mienie paryskie. uzupetniajace ramowa konwencje NZ w sprawie zmian klimatu,
weszto w zycie 4 listopada 2016 ., po tym jak zostaly spelnione warunki ratyfikacji

4 T. Mtynarski, op. cit., s. 140.

4 Mechanizm Joint Implemenatation z Kioto uruchomiony zostat w Rosji w 2011 roku
i zaowocowat 150 projektami, zob. N. Tynkken, op. cit., s. 16.

42 A. Korppoo, A. Orlov, op. cit., s. 8.

4 Protokot miat obowigzywac do konca 2012 r., jednak czas ten przedtuzono na lata 2013—
2020 (tzw. Kioto 2). Udzial w drugim okresie rozliczeniowym bierze 38 krajow rozwinigtych,
zaktadajacych cel redukcji emisji do poziomu o co najmniej 18% nizszego niz poziom z roku 1990
(przy czym panstwa UE zobowiazaly si¢ ograniczy¢ emisje do poziomu nizszego o 20%). Protokot
dotyczy obecnie jedynie ok. 14% Swiatowych emisji, poniewaz Stany Zjednoczone go nie pod-
pisaly, Kanada wycofata si¢ przed koncem pierwszego okresu rozliczeniowego, a Rosja, Japonia
i Nowa Zelandia nie uczestniczg w Kioto 2.

# TInaczej niz w przypadku protokotu z Kioto zatacznik do decyzji COP21 oparty zostat na
deklaracjach woli, czyli formule wktadow poszczegodlnych krajow, a nie zobowiazan. Porozumie-
nie nie zawiera zatem rygorystycznych zobowigzan redukcji emisji ani systemu egzekucji, kontroli
i ewentualnych sankcji (poza politycznym napi¢tnowaniem) za brak wywiazywania si¢ z zobowia-
zan do redukcji CO2 wynikajacych z INDC.



CHINY I ROSJA WOBEC GLOBALNYCH WYZWAN ZMIAN KLIMATU 31

przez co najmniej 55 panstw, tacznie odpowiedzialnych za co najmniej 55% glo-
balnych emisji gazéw cieplarnianych®. Paris Agreement stanowi nowa globalna
umowe w sprawie zmiany klimatu obejmujaca wszystkie panstwa UNFCCC 1 kre-
$li mape drogowsa zobowigzan do redukcji GHG w perspektywie 2030 r.* Rzady
postanowity co 5 lat deklarowac swoje wklady, tak by mozna bylo wyznaczaé¢ am-
bitniejsze cele i wzajemnie raportowac sposob realizacji wskazanych celow.

Chiny. W chinskim INDC, opublikowanym 30 czerwca 2015 r., wladze po
raz pierwszy zaakceptowaty potrzebe redukcji emisji w dtugoterminowej perspek-
tywie*’. Najpozniej do 2030 r. ma nastapi¢ osiagnigcie maksimum wzrostu emisji
CO,, zmniejszenie emisji dwutlenku wegla na jednostke PKB nizszg o 60%—65%
wobec poziomu z 2005 r., zwickszenie udziatu paliw niekopalnych w catkowi-
tej konsumpcji energii pierwotnej do okoto 20%, zwigkszenie zalesienia o okoto
4,5 mld m* wobec poziomu z 2005 r. — w tym zwigkszenie powierzchni lasow
0 40 mln ha do 2019 r.*® Szczegotowe cele okreslone w INDC obejmuja popra-
we efektywnosci energetycznej budynkow (promocja budynkéw ekologicznych),
wzmocnienie dzialalnosci badawczo-rozwojowej oraz programow energooszczed-
nosci. Ponadto Chiny zadeklarowaty, Zze beda nadal aktywnie dostosowywac si¢ do
zmian klimatycznych przez ustanowienie i wzmocnienie mechanizméow adaptacji
w kluczowych obszarach, takich jak zasoby rolnictwa, lesnictwa i wody, a takze
w miastach i we wrazliwych ekologicznie obszarach przybrzeznych. Wzmacniane
beda systemy ostrzegania i reagowania kryzysowego, zapobiegania katastrofom
oraz usuwania ich skutkow®.

Rosja. W INDC ztozonym 1 kwietnia 2015 r. Rosja zaproponowata redukcje
do 2030 r. antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych o 25-30% netto ponizej
poziomu z roku 1990 z uwzglednieniem wskaznika chtonnosci lasow. Podkreslita
przy tym w swoim stanowisku, iz na przestrzeni ostatnich 15 lat oddzielita wzrost
gospodarczy od emisji gazow cieplarnianych (znaczace ograniczenie emisji gazow

4 Paris Agreement, Paris, 12 December 2015, UN Treaty Collection, https://treaties.
un.org/doc/Publication/CN/2016/CN.735.2016-Eng.pdf [dostep: 18.04.2018].

4 Po deklaracji amerykanskiego prezydenta Donalda Trumpa z czerwca 2017 r., dotycza-
cej wycofania si¢ Stanow Zjednoczonych z paryskiego porozumienia klimatycznego, wiodacg role
w walce ze zmianami klimatu wzigta na siebie UE, ktora aktywnie podejmuje dziatania dyploma-
tyczne majce na celu namoéwienie Chin (i Indii), najwigkszych $wiatowych emitentow sposrod
panstw rozwijajacych si¢, do glebokiej transformacji ekologiczne;.

47 China,s INDC, Enhanced Actions On Climate Change: China's Intended National-
ly Determined Contribution, 30 June 2015, http://www4.unfccc.int/Submissions/INDC/Publi-
shed%20Documents/China/1/China’s%20INDC%20-%200n%2030%20June%202015.pdf [do-
step: 25.03.2018].

4 K.Ross, R. Song, China Making Progress on Climate Goals Faster than Expected, World
Resources Institute, http://www.wri.org/blog/2017/03/china-making-progress-climate-goals-faster-
expected [dostep: 15.04.2018]; China Sets Cap For Energy Consumption For First Time, https://
www.reuters.com/article/us-china-parliament-energy/china-sets-cap-for-energy-consumption-for-
first-time-idUSKCNOW703V [dostep: 16.04.2018].

4 T. Miynarski, op. cit., s. 122.
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cieplarnianych w przeliczeniu na jednostk¢ PKB)*. W praktyce polityka klima-
tyczna Rosji jest wyraznie determinowana przez nierozdzielnos¢ polityki zasobow
energetycznych i geopolityki. Rosyjskie wladze sg bardziej zaniepokojone polity-
kami §rodowiskowymi innych krajow niz wlasng, poniewaz moge one w znaczg-
cy sposob wplyna¢ na ograniczenie eksportu weglowodoréw z Rosji. Obrazuje to
dlaczego unijna i rosyjska polityka klimatyczna i w zakresie ochrony $rodowiska
sg tak dalece rozbiezne. Podczas gdy UE ustanowita cele redukcji GHG do 2050 r.
i inwestuje znaczace sumy w OZE, Rosja odmowila udzialow w przystagpieniu do
okresu Kioto 2°', a zobowiazania przyjete w Paryzu sa dalece ograniczone i mato
ambitne oraz nieuwzgledniaja wykorzystania miedzynarodowych mechanizmow
rynkowych (mechanizm ETS). Argumenty rosyjskiego lobby przemystowego, iz
redukcja do 2020 r. o 70-75% antropogenicznych emisji z 1990 r. zrujnowalaby
narodowa gospodarke, zyskuja powszechng akceptacije.

Ministerstwo energii podjeto pewne wysitki w celu rozszerzenia wykorzy-
stania odnawialnych zrodet energii, ale po porozumieniu paryskim nie przyspie-
szyto to znaczaco tego procesu, poniewaz nie uznano go za priorytet. Rosyjski rzad
koncentruje si¢ raczej na maksymalizacji zyskow ze sprzedazy weglowodorow niz
na podjgciu wysitkow koniecznych do wdrazania porumienienia paryskiego. Naj-
lepszym sposobem redukcji emisji dwutlenku wegla byloby przyjecie ambitnej
strategii energetycznej zwickszajacej udzial OZE w energy mix i lepsza ochrona
rosyjskich lasow, ktore pozostaja jednym z gléwnych rezerwuaréw pochlaniania
dwutlenku wegla w Rosji.

Whioski

Chiny. Panstwo Srodka podejmuje aktywne wysitki na rzecz transformacji w kie-
runku gospodarki o ograniczonej emisji i dazeniu do poprawy stanu Srodowiska
naturalnego, w szczegdlnosci czystosci powietrza. Jako najwigkszy na $wiecie
konsument energii i emitent gazow cieplarnianych kraj ten odgrywa wyjatkowa
i wazng role¢ w dazeniu do zahamowania wzrostu globalnego ocieplenia. Row-
nocze$nie rzad w Pekinie w petni uznal, ze tendencje rozwojowe nie moga by¢
kontynuowane bez konca i zobowiazat si¢ do budowy spoteczenstwa przyjaznego
srodowisku oraz oszczedzajacego zasoby, a problemy srodowiskowe i klimatycz-
ne zostaly wiaczone w polityke energetyczng i rozwoju. Dazenia do osiggnigcia
celow polaczenia czystego powietrza, bezpieczenstwa energetycznego i zdrowia
publicznego, a takze zwigkszenie korzysci ekonomicznych z gospodarki niskoemi-
syjnej stato sie dla chinskich wladz wyzwaniem i jednocze$nie motywem dziata-

0 Ibidem, s. 143.

3! Rosja posiadata duze nadwyzki uprawnien do emisji jeszcze z pierwszego okresu roz-
liczeniowego, stracily one jednak swoja uzyteczno$¢ na skutek wprowadzonych ograniczen ich
obrotem w latach 2013-2020.
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nia. Przyjeto szereg konkretnych instrumentéw na rzecz redukcji emisji, uznajac
powiazanie celow energetycznych i klimatycznych za $ciezke osiggniecia korzysci
ekonomicznych. Chiny zobowiazaly si¢ rowniez do podjecia dzialan w kierunku
rozwoju badan nad zmianami klimatycznymi i wzmocnienia finansowania B&R
w celu komercjalizacji technologii niskoemisyjnych, promowania rozwoju krajo-
wego systemu handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla i podjgcia dziatan
adaptacyjnych wobec ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu®2.

Zanieczyszczenie Srodowiska oraz skala przysztego zapotrzebowania na
energie elektryczng w Panstwie Srodka, a takze wyzwania zwigzane z dekar-
bonizacja systemu energetycznego wyjasniaja, dlaczego globalne inwestycje
w energi¢ elektryczna przewyzszyly w 2016 r. (po raz pierwszy) ich poziom
w sektorze ropy naftowej i gazu ziemnego™. Chiny wkraczaja w nowy etap roz-
woju gospodarczego, ktadac glowny nacisk w polityce energetycznej na prad,
gaz ziemny i czystsze, wysokowydajne technologie**. Skala wdrazania czystej
energii w Chinach, eksport technologii i znaczace inwestycje — w tym w sektor
pojazdow elektrycznych — sprawia, ze Chiny stanag si¢ kluczowa sitag napedzajaca
globalng transformacj¢ niskoemisyjng, umacniajac dlugoterminowe trendy $wia-
towe w kierunku czystej energii®’.

Rosja. Rosja buduje wizerunek lidera w migdzynarodowych negocjacjach
klimatycznych, podkreslajac kluczowg role, jaka kraj ten odegrat w przyjeciu pro-
tokotu z Kioto jako gtéwnego instrumentu globalnej walki ze zmianami klimatu*.
Wiadimir Putin podczas szczytu klimatycznego ONZ w Paryzu w 2015 1. powie-
dzial, ze zmiana klimatu stata si¢ jednym z najwigkszych wyzwan, przed jakimi
stoi $wiat. W rzeczywistosci w Rosji kwestie klimatyczne sg podporzadkowane
celom gospodarczym, tzn. utrzymaniu wysokiego tempa wzrostu, tak aby reduk-
cja gazow cieplarnianych nie hamowata jej rozwoju gospodarczego. Dotychczas
Rosja przyktadata niewielka uwage do problemu zmian klimatu ze wzgledu na
wigkszg presje problemow w obszarze gospodarczym, finansowym, spotecznym
i politycznym. Dopoki bedzie popyt na paliwa kopalne, dopoty stanowisko Ro-
sji do zmian klimatu bedzie zdeterminowane interesem ekonomicznym ptynacym
z korzysci z eksportu’’. W rozumieniu rosyjskich wlodarzy polityki klimatyczne
maja tylko wowczas sens, jesli przyczyniaja si¢ do nowych inwestycji w rosyjskim

2 T. Mtynarski, op. cit., s. 122.

3 World Energy Outlook 2017. Executive summary, International Energy Agency, OCDE/
IEA, 2017, s. 5.

3 Ibidem, s. 6.

5 Ibidem, s. 5-6.

% N. Tynkken, op. cit., s. 6.

37 Dla Rosji skutki zmian klimatycznych moga okazac si¢ nawet korzystne dla krajowego
przemystu naftowego i gazowego, poniewaz topnienie lodu w pétnocnej czgsci Rosji otwiera nowe
zloza paliw kopalnych do eksploatacji. Topnienie lodowcow i otwarcie tzw. Northeast Passage
powoduje bowiem, ze Rosja moze czerpac potencjalne korzysci ze zmian klimatu bardziej niz
jakikolwiek inny kraj.
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sektorze energetycznym, zwickszajacym efektywnosc¢ energetyczng narodowej go-
spodarki. Ze wzgledu na stabo$¢ krajowego systemu administracyjnego oraz poli-
tyki energetycznej sukces wdrozenia juz zidentyfikowanych celow klimatycznych
pozostaje niepewny.

W Rosji rozwdj niskowegglowy jest utozsamiany gléwnie z mozliwoscig
wzrostu efektywnosci energetycznej i energooszczgdnosci oraz oparty na rozbu-
dowie zdolnosci hydroenergetyki i energetyki jadrowej. Rosja ma ogromny poten-
cjal w ograniczeniu konsumpcji energii i energooszczgdnosci poprzez zwigkszenie
wydajnosci energetycznej gospodarki, ktora w tym wzgledzie wyraznie odstaje
od $redniej europejskiej. Rosji brakuje takze zrownowazonej polityki gospodarki
lesnej, warunkujgcej zdolnosci pochtaniania CO, w sytuacji wzrostu gospodarcze-
go. Rownoczesnie prawdziwym wyzwaniem jest zwickszenie udziatu odnawial-
nych zrédet energii w bilansie energetycznym kraju. Przemyst rosyjski pozostanie
najbardziej energochtonnym na $wiecie do co najmniej 2030 r. Wysitki podejmo-
wane w Federacji Rosyjskiej pozornie wpisuja si¢ w mi¢dzynarodowe dziatania na
rzecz niskoemisyjnego rozwoju. Kraj ten wspiera stanowisko, zgodnie z ktorym
panstwa rozwijajace si¢ mialyby prawo do indywidualnego podjecia deklaracji od-
nosnie ograniczenia emisji. Postgp jest wolniejszy z powodu wplywu interesow
przedsigbiorstw wysokoemisyjnych (wegiel, metalurgia itp.), a takze ze wzgledu
na kontynuacj¢ szerokiego zastosowania paliw kopalnych w gospodarce i ekspor-
cie’®. Najwazniejszym priorytetem pozostaje wzrost PKB, podczas gdy zmiany
klimatu wydaja si¢ marginalnym problemem politycznym. Utrudnia to wdrozenie
jakichkolwiek dziatan z zakresu polityki klimatyczne;j.

Rosja systematycznie otwiera si¢ na OZE (uruchomita juz pierwsze linie do
produkcji paneli fotowoltaicznych), ale nadal jest jedna z najbardziej energochton-
nych gospodarek na $wiecie. Ponadto dla czesci rosyjskich elit i lobby przemy-
shu weglowodorow inwestycje w OZE moga doprowadzi¢ do wzrostu cen energii
elektrycznej. Niestety, OZE jest wcigz postrzegana jako bardziej kosztowna niz
wytwarzanie energii z paliw kopalnych, ktorych Rosja ma pod dostatkiem. Szansg
dla Rosji jest natomiast upowszechnienie zalesiania jako elementu redukujacego
emisj¢ CO, Jesli rosyjskie wladze chcg realizowa¢ cele klimatyczne, to potrze-
buja wdrozenia kompleksowej polityki klimatycznej, obejmujacej m.in. system
handlu emisjami badz podatek od emisji. Tymczasem o ile Chiny chcg w znacz-
nym stopniu poprowadzi¢ modernizacje gospodarki i przemystu pod katem celow
redukcyjnych i dostosowania do polityki klimatycznej, o tyle Rosja nie dazy do
zbudowania gospodarki niskoemisyjnej. Transformacje energetyczng opodzniajg
nie tylko interesy gospodarcze (eksport wysokoemisyjnych weglowodoréw), ale
takze sceptyczne podejscie spoteczenstwa i naukowcow odnosnie przyczyn efektu
cieplarnianego i globalnego ocieplenia oraz wplywu nan czlowieka.

8 A. Kokorin, op. cit., s. 12.
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China and Russia towards global challenges of climate change

The attitude of China and Russia towards the international challenges of climate change is signifi-
cantly different. While China entered the stage of ecological transformation, making an effort to
increase the share of low-emission energy sources in the country’s energy balance, Russia protects
its economic interests based on the policy of promoting hydrocarbons as an export commodity.
Chinese climate policy and transformation towards the extension of the share of clean energy in the
national energy supply structure, plays an important role in creating global trends and in the long
run may lead to China to overtake a main position in combating climate change. Russia declares
that it will comply with the Paris climate agreement, however, the progress in adapting the economy
to the requirements of GHG emission reduction is limited, and the main focus is on the potential
of absorbing emissions by vast Russian forests. Russia lacks significant steps for economic trans-
formation and implementation of effective measures to reduce the energy intensity of the economy.
As a consequence, both countries differently define potential economic benefits from the pursuit
of a cleaner energy balance and are not related in the technology partnership in the dimension of
climate policies.

Key words: China, Russia, climate change, Paris agreement, XXI century

Chiny i Rosja wobec globalnych wyzwan zmian klimatu

Stanowisko Chin i Rosji wobec migdzynarodowych wyzwan zmian klimatu istotnie si¢ r6zni. O ile
Chiny weszly w stadium transformacji ekologicznej, podejmujac wysitek na rzecz zwigkszenia
udziatu niskoemisyjnych zrodet energii w bilansie energetycznym kraju, o tyle Rosja strzeze in-
teresow gospodarczych opartych na polityce promocji weglowodoréw jako towaru eksportowe-
go. Chinska polityka klimatyczna i transformacja w kierunku poszerzenia udziatu czystej ener-
gii w krajowej strukturze dostaw energii odgrywa istotng role¢ w kreowaniu §wiatowych trendow,
a w dhuzszej perspektywie moze doprowadzi¢ do przewodniej roli Chin w walce ze zmianami
klimatu. Rosja deklaruje, ze bedzie wywiazywata si¢ z paryskiego porozumienia klimatycznego,
jednakze postep w dostosowaniu gospodarki do wymogoéw redukcji emisji GHG pozostaje ograni-
czony, a gldwny nacisk jest potozony na potencjat pochtaniania emisji przez rozlegte rosyjskie lasy.
W Rosji brakuje znaczacych krokdéw na rzecz transformacji gospodarczej i skutecznych dziatan
zmniejszajacych energochtonnosé gospodarki. W konsekwencji obydwa kraje inaczej definiujg po-
tencjalne korzysci gospodarcze z dazenia do czystszego bilansu energetycznego i nie sg zwigzane
partnerstwem technologicznym w wymiarze polityk klimatycznych.

Stowa kluczowe: Chiny, Rosja, zmian klimatu, porozumienie paryskie, XXI wiek






