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Przedmowa

Nowy etap i nowa jako$¢ procesow integracyjnych zachodza-
cych w Europie u progu XXI wieku stawiaja przed Polska nowe
wyzwania, a co za tym idzie — konieczna staje si¢ wymiana do§wiad-
czen panstw Europy Srodkowej w przededniu ich wejécia do Unii
Europejskie;j.

Jedna z wazniejszych form wspotpracy i wymiany dorobku $ro-
dowisk naukowych sg konferencje migdzynarodowe, ktore z racji
swego charakteru umozliwiaja nie tylko prezentacjg pogladow w for-
mie przygotowanych wczesniej referatow, ale pozwalaja rowniez na
bezposrednia, Zywa dyskusj¢ nad wygloszonymi pracami.

Krakowska Szkota Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskie-
go zorganizowala w czerwcu 2002 roku Il Migdzynarodowa Kon-
ferencje Naukowa, w ktorej udzial wziglo kilkudziesigciu pracow-
nikéw naukowych z r6znych osrodkéw z calej Polski oraz z We-
gier, Stowacji, Ukrainy i Czech.

Radg Naukowa Konferencji tworzyli:

prof. dr hab. Andrzej Kapiszewski — Krakowska Szkota Wy-
zsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,

prof. dr nauk ped. Anatoli Demianczuk — Migdzynarodowy
Uniwersytet w Rownem,

prof. Gedrgy Venter — Nyiregyhaza Foiskola,

prof. ing. Jan Korémaro§ — Uniwersytet Ekonomiczny w Bra-
tystawie, Wydziat Ekonomiczny w Koszycach,

prof. KSW dr hab. Zbigniew Maciag — Krakowska Szkota
Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,

prof. dr hab. Pawet Tyrata — Krakowska Szkota Wyzsza im.
Andrzeja Frycza Modrzewskiego.



8 Przedmowa

Obrady toczyly si¢ w czterech nastepujacych sekcjach:
1) sekcja A — Administracja,

2) sekcja B — Zarzadzanie bezpieczenstwem,

3) sekcja H — Handel zagraniczny,

4) sekcja Z — Zarzadzanie.

Opublikowany w niniejszym wydawnictwie zbior artykulow
zostat przedstawiony w sekcji — ,,Handel zagraniczny”.

Krakow, czerwiec 2002 roku



Wstep

Obrady w sekecji H — ,,Handel zagraniczny” — prowadzone
w ramach Migdzynarodowej Konferencji Naukowej ,,Administracja,
zarzadzanie i handel zagraniczny w warunkach integracji” dotyczyty
szeroko rozumianej wymiany handlowej i wspotpracy gospodarczej
Polski z innymi krajami, zard6wno z punktu widzenia gospodarki, jak
i poszczegOlnych przedsigbiorstw.

Prezentowane w naszej sekcji referaty dotyczyly w gltownej
mierze problematyki ujednolicania polskich przepiséw w zakresie pro-
wadzenia dziatalnosci w szeroko pojetym handlu zagranicznym w celu
dostosowania ich do regulacji obowiazujacych w Unii Europejskiej.

W grupie pierwszej rozwazania dotyczyly w szczeg6lnoscei:
polityki celnej i funkcjonowania systemu celnego, polityki kursowej
i dewizowej, polskiej gospodarki morskiej, rynku ubezpieczen, banko-
wosci, przeptywu kapitatu.

Druga grupa referatow koncentrowata si¢ na prowadzeniu dzia-
talno$ci w zakresie handlu zagranicznego na szczeblu mikroekono-
micznym, czyli na poziomie przedsigbiorstwa. Referaty na ten temat
poswigcone byly gtoéwnie takim zagadnieniom jak: zawieranie trans-
akcji eksportowych i importowych w przedsigbiorstwie, problemy
rozliczenia, wymagane dokumenty, przeptyw informacji w przedsie-
biorstwie.

Na konferencji nie zabraklo takze wystapien poswieconych
nasilajacym sig procesom integracyjnym w gospodarce §wiatowej.
Rozwazania w tej grupie dotyczyly przede wszystkim poglebiania sie
integracji w Unii Europejskiej, perspektyw jej rozszerzenia a takze
zacie$niania wspOtpracy gospodarczej w krajach CEFTA i panistwach
Azji Wschodnie;j.

Prof. KSW dr Malgorzata Czerminska



Magdalena Batut

Postepowania antydumpingowe
Wspolnot Europejskich

Dumping jako fenomen handlu migdzynarodowego jest przed-
miotem legislacji od poczatku XX wieku. W rozumieniu Artykuhu VI
GATT 1994 pojecie dumpingu sklada si¢ niejako z dwoch elemen-
tow: sprzedazy towaru do drugiego kraju po cenie nizszej od ceny
okreslonej w postanowieniach Kodeksu Antydumpingowego GATT
oraz doprowadzenia w wyniku takich dziatan do szkody w kraju im-
portyjacym.! Towar uwaza si¢ za wprowadzony po cenie dumpingo-
wej, tzn. wprowadzony do handlu w innym kraju po cenie nizszej od
jego wartosci normalnej, jesli cena eksportowa produktu jest nizsza
niz pordwnywalna cena, w normalnych warunkach handlowych dla
podobnego towaru? przeznaczonego do konsumpcji w kraju ekspor-
tera.’?

Konsekwencje stosowania dumpingu rozpatrywane sa zwykle
z punktu widzenia interesoéw producenta i konsumenta w kraju impor-
tujacym. Import po cenach dumpingowych jest postrzegany przez
konsumenta jako bardzo korzystny, gdyz pozwala mu na zakup zagra-
nicznych towardw po cenach niejednokrotnie duzo nizszych niz ceny
dobr krajowych. Natomiast dla producentéw podstawowga konsekwen-

I'Z. W. Puslecki, Ochrona handlowa wspélnoty europejskiej, Wydawnic-
two Naukowe WAM, Poznan 1994, s. 141.

2 Wedtug art. 92 Ustawy Prawo Celne z dnia 28 grudnia 1989r. okreslenie
»podobny towar” oznacza towar, ktory jest jednakowy pod kazdym wzgledem
z towarem objgtym postgpowaniem antydumpingowym lub — w razie takiego to-
waru — towar, ktory ma cechy charakterystyczne $ci$le odpowiadajace cechom to-
waru bedacego przedmiotem postgpowania antydumpingowego.

* Akt Koncowy zawierajacy wyniki Rundy Urugwajskiej Wielostronnych
Negocjacji Handlowych, Komitet do spraw Negocjacji Handlowych, cz. I, Mara-
kesz, dnia 15 kwietnia 1994 r., s. 127.
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cja dumpingu jest obnizenie sig¢ konsumpcji dobr krajowych, co wiaze
si¢ ze znaczacym spadkiem ich zyskow. W celu ratowania swojej
pozycji, producenci decyduja sig¢ na zmiang w strukturze produkc;ji
(modyfikuja badZ zaprzestajq wytwarzania okreslonych dobr), co staje
sig czgsto przyczyna wzrostu bezrobocia.* Dodatkowo struktura im-
portu po cenach dumpingowych w warunkach wolnego handlu moze
powodowaé zastd] w rozwoju mtodych galezi przemystu, a takze
wplynaé niekorzystnie na pozycjg starszych przemystow wymagaja-
cych lub bedacych w trakcie restrukturyzacji. Z tego wynika, ze chwi-
lowe osiagnigcie nadwyzki przez konsumentéw kupujacych tansze
towary zagraniczne mogloby w dhugim okresie nie zrekompensowac
negatywnych skutkéw dumpingu, ktére dotknglyby rodzimych produ-
centow.

Dumping byt uwazany za praktyke handlowa, ktora czyni kra-
jowych producentéw bezbronnymi i ostatecznie moze prowadzi¢ do
zaniku krajowej produkcji. Dlatego tez zostat on zakwalifikowany do
nieuczciwych praktyk handlowych, ktére wymagajg podjecia stosow-
nych krokow w celu obrony rodzimego rynku.

Specyficzna legislacja antydumpingowa zostata najwczesniej
przyjgta przez Kanadg w 1904 r., pézniej Nowa Zelandig, Australig
i Poludniowa Afrykeg. Nastgpnie prawo antydumpingowe wprowa-
dzily Stany Zjednoczone i Wielka Brytania. Przepisy te ustanawialy
pobor specjalnych optat dumpingowych na importowane towary, kto-
re byly sprzedawane ponizej ich ,,uczciwe]j warto$ci” lub ponizej ,,obec-
nej warto$ci na rynku krajowym”, co powodowato szkodg dla prze-
mystu w kraju importera. Pryncypia te stanowity podstawg do sfor-
mutowanej w Artykule VI GATT definicji dumpingu i postgpowania
antydumpingowego.®

* M. Glodek, Dumping w handlu miedzynarodowym, s. 192.

5 J. Viner, Dumping: A Problem in International Trade, University of Chi-
cago Press, Chicago 1966 [w:] J. M. Finger, Antydumping: How it Works and Who
Gets Hurt, Studies in International Trade Policy, The University of Michigan Press,
Michigan 1993, s. 14,
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Ochrona rynku za pomoca postgpowan antydumpingowych jest
traktowana przez wtadze Wspdlnot Europejskich jako wazny instru-
ment polityki handlowej, stad tez Unia Europejska nalezy do gtéwnych
uzytkownikow procedur antydumpingowych na $wiecie. Od 1968 r.
dzialalno$¢ antydumpingowa nalezy do kompetencji instytucji wspol-
notowych, co oznacza, ze kraje czlonkowskie nie moga same nakla-
dac¢ cel antydumpingowych. Decyzje w sprawie cel zapadaja zwykla
wigkszoscia glosow, czyli obecnie wymagaja poparcia 8 z 15 krajow
czlonkowskich. Cla antydumpingowe stosuje si¢ wylacznie wobec
importu z krajéw niecztonkowskich, przy czym zasada ta nie dotyczy
importu z Norwegii, Islandii i Lichtensteinu — krajow EFTA tworza-
cych razem z UE Europejski Obszar Gospodarczy.®

Prowadzenie postgpowan antydumpingowych w Unii regulu-
ja stosowne przepisy, sa to rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej,
aw przypadku produktow podlegajacych kompetencjom Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali — decyzje Komisji.” Obie regulacje oparte sa
na przepisach Swiatowej Organizacji Handlu, a doktadnie na Porozu-
mieniu w sprawie stosowania Artykulu VI GATT 1994. W rozporza-
dzeniu 384/96 mowa jest zarowno o imporcie towaréw przemysto-
wych (oprocz produktéw EWWiS), jak i rolnych, nie podlega za§ mu
sektor ustug. W praktyce postgpowania antydumpingowe stosowane
sa w Unii tylko wobec dobr przemystowych.

§ E. Kaliszuk, Krotki przewodnik po procedurze antydumpingowej Unii Eu-
ropejskiej, IKC HZ, Warszawa 2000, s. C.

" Rozporzadzenie Rady (WE) nr 384/96 z 22 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony przed importem po cenach dumpingowych z krajow nie bgdacych czton-
kami Wspoélnoty Europejskiej (O1 L 56/96 z 6.03.1996 r.), z uzupelnieniami
i Decyzja Komisji nr 2277/96/EWWiS z 28 listopada 1996 r. w sprawie ochrony
przed importem po cenach dumpingowych z krajéw nie bgdacych cztonkami Eu-
ropejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (OJ L 308 z 29.11.1996 r.) zmieniona przez
Decyzjg Komisji-nr 1000/1999/EWWiS z 11 maja 1999 . (OJ L 122 2 12.05.1999
r.). Z chwila wygasnigcia Traktatu o EWWIiS, tj. w lipcu 2002 r., przepisy te prze-
stana obowiazywac, a dumping w imporcie towaréw EWWIS bedzie podlegaé za-
sadom ogolnym.
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Regulacja antydumpingowa Unii Europejskiej pozwala natozy¢
srodki antydumpingowe na import z kraju trzeciego tylko wowczas,
gdy przeprowadzone postgpowania wykaza, iz zostalty spelnione na-
stepujace warunki:®

1) doszto do importu po cenach dumpingowych,

2) unijni producenci podobnego towaru poniesli rzeczywista szko-
dg, zagraza im wyrzadzenie takiej szkody lub rozwoj danego sektora
w UE moze zosta¢ istotnie op6zniony,

3) istnieje zwiazek przyczynowo-skutkowy miedzy tymi dwo-
ma zjawiskami,

4) nalozenie $rodkoéw antydumpingowych jest w interesie
Wspdlnoty.

Ze zjawiskiem dumpingu mamy do czynienia wowczas, gdy
import towaru odbywa sig ponizej warto$ci normalnej.’ Jednakze nie
w kazdym przypadku podstawg tej wartosci jest cena krajowa. Tak
jest, np. wtedy, gdy eksporter nie sprzedaje produktu podobnego na
rynku krajowym badz, gdy jego sprzedaz jest zbvt mata (wolumen
krajowej sprzedazy nie przekracza 5% wielkosci jego sprzedazy na
rynek UE)."® W tym wypadku za warto$¢ normalng mozna przyjaé
albo wartos¢ konstruowana (constructed value), czyli ceneg skal-
kulowana na podstawie kosztow produkcji towaru podobnego (z uw-
zglednieniem odpowiedniego zysku), albo ceng w eksporcie do in-
nego kraju.

Wielko$¢, o jaka warto$¢ normalna przewyzsza ceng eksporto-
wa okre§la si¢ jako margines dumpingu. To wlasnie ta réznica
w cenach determinuje powstanie dumpingu i stanowi podstawe do okre-

8 C. Stevenson, J. Grayston, Postgpowania antvdumpingowe w Unii Euro-
pejskiej. Prawo i praktyka. Przewodnik dla polskich eksporterow, IKC HZ, War-
szawa 1997, s. 23.

 Warto$¢ normalna jest zazwyczaj ustalana na podstawie ceny naleznej lub
zaplaconej w zwyklym obrocie handlowym, przez niezaleznych nabywcéw na
rynku krajowym.

19 C. Stevenson, J. Grayston, Postepowania antydumpingowe w Unii Euro-
pejskiej, op. cit., s. 26.
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$lenia wysokosci ostatecznego cta. Kiedy margines jest nieznaczny —
nizszy niz 2% — umarza si¢ wszczgte postgpowanie antydumpingowe.

Ustanowienie srodkéw antydumpingowych nie jest jednak moz-
liwe bez stwierdzenia wystgpowania szkody, cho¢by nawet import
realizowany byl przy znacznej marzy dumpingu (powyzej 2%). Przy
czym Komisja Europejska ma obowiazek ustalenia zwigzku przyczy-
nowego pomiedzy importem po cenach dumpingowych a szkoda.
W tym celu bada si¢ wptyw innych czynnikow, ktore mogtyby przy-
czynic sig¢ do wyrzadzenia szkody producentom Wspélnoty tj. zmiany
popytu, zmiany w technologii produkcji, restrykcyjne praktyki handlo-
we krajow trzecich, czy wptyw wahan kursowych.

Niekiedy jednak moze si¢ okaza¢, ze import po cenach dumpin-
gowych jest w interesie Wspolnoty, np. gdy producenci unijni nie maja
wystarczajacych mocy produkcyjnych, by zaspokoi¢ popyt na rynku
czy tez ich ceny i koszty produkcji sa stosunkowo wysokie w relacji
do miedzynarodowych standardéw. W takiej sytuacji naktadanie cet
antydumpingowych lub samo postgpowanie jest po prostu zbgdne. !

Komisja moze wszcza¢ postgpowanie na pisemny wniosek pro-
ducentow Wspolnoty albo tez z wlasnej inicjatywy, bez konieczno$ci
whniesienia skargi.'

Aby wniosek mdgt by¢ rozpatrzony przez Komisjg, musza go
poprze¢ producenci reprezentujacy co najmniej 25% wielkos$ci pro-
dukcji UE. Bada sig przy tym odsetek preducentdéw popierajacych
zlozenie takiej skargi i odsetek producentéw jej przeciwnych.'® Ko-
misja moze wykluczy¢ tych producentéw, ktorzy sa jednoczes$nie im-
porterami.

Panstwa stowarzyszone z UE, w tym takze Polska, powinny
by¢ od razu powiadamiane przez Komisjg¢ Europejska o fakcie wpty-
nigcia wniosku w ramach tzw. systemu wczesnego ostrzegania, usta-

! Tbidem, s. 47.

12 Art. 5 Rozporzadzenia 384/96 Komisji Europejskie;.

13 Je$li producenci popierajacy reprezentuja 25%, ale mniej niz 50% pro-
dukcji UE, to musza oni dodatkowo przedstawia¢ wigksza cz¢$¢ produkcji, niz
producenci przeciwni skiadaniu wniosku.
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Tabela 1. Uproszczony schemat postepowania antydumpingowego
w Unii Europejskiej

wanie wobec jednego lub
wigcej krajow

ETAPY CO SIE DZIEJE RAMY CZASOWE
Skarga Przemyst przedstawia Komisji | Komisja ma 45 dni na podjg-
Europejskiej materiat dowo- | cie decyzji o ewentualnym
dowy, wnioskujac o wszczg- | wszczgciu postgpowania
cie postgpowania
Wszczgcie Komisja wszczyna postgpo- | Min. 60 dni, maks. 9 miesigcy

migdzy wszczgciem postgpo-
wania a natoZeniem cet tym-
czasowych, 30 dni na wypet-
nienie kwestionariusza

(z mozliwoscia przedtuzenia
terminu)

Kwestionariusz

Kazdy eksporter musi do-
starczy¢ wymaganych infor-
macji w formie wypetnionego
kwestionariusza i innych
materiatdw uzupetniajacych

dumpingu i szkody

Wizyty Przedstawiciele Komisji od-
weryfikacyjne | wiedzaja zaktady eksporterow
w celu weryfikacji informacji
Cla Naktadane sa, jesli Komisja Cta tymczasowe mozna nato-
tymczasowe wstepnie ustalita istnienie zy¢ na 6 lub 9 miesigcy

w zaleznosci od okolicznosci

Zobowigzania
cenowe

Skladane sa przez eksportera
wobec Komisji w sprawie
eksportu po cenie nie nizszej
od ceny minimalnej

Mozna je ztozy¢ w kazdym
momencie, ale przed propo-
zycja w sprawie natozenia cet
ostatecznych

Cla ostateczne

W razie potwierdzenia wstep-
nych ustalen cta zostaja za-
akceptowane

Cta i zobowiazania obowiazu-
japrzez S lat, chyba ze inne
ustalenia zapadly w czasie
postgpowania przegladowego

Wygasnigcie
lub rewizja

Cta wygasaja po 5 latach,
chyba ze wnioskodawcy wy-
stapia o wznowienie postg-
powania

Postgpowanie rewizyjne po-
winno zakonczy¢ sig¢ w ciagu
12 miesigcy, a w zadnym razie
nie pézniej niz po uptywie 12
miesigcy

Zrédto: C. Stevenson, J. Grayston, Postgpowania antydumpingowe w Unii Euro-
pejskiej, op. cit., s. 50.
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nowionego po szczycie Rady Europejskiej w Essen w 1994 r. (kraje
nie objete szczegdlnymi preferencjami powiadamiane sa o wszczgeiu
postgpowania tuz przed oficjalnym opublikowaniem tej informacji).

Komisja w ciagu 45 dni musi podja¢ decyzjg¢ o wszczgeiu po-
stepowania lub odrzuci¢ wniosek z powodu niespeinienia wymaga-
nych warunkow. Z kolei w przypadku, gdy wniosek zawiera prima
facie dowody wystapienia dumpingu i szkody, a Komisja nie orzeknie
0 wszczeciu postepowania, wnioskujacy producenci maja prawo za-
skarzy¢ te decyzj¢ do Sadu Pierwszej Instancji. Postgpowanie anty-
dumpingowe nie jest wszczynane, gdy udziat eksportu danego kraju
w rynku UE ksztaituje si¢ ponizej 1% (szkoda nieistotna — de mini-
mis), chyba ze laczny udziat takich krajow we wspdlnotowej kon-
sumpcji'* przekracza 3%.

Jesli Komisja po konsultacjach z Komitetem Doradczym, zde-
cyduje sig¢ wszczaé postegpowanie, to publikuje swa decyzje w Dzien-
niku Urzedowym Wspolnot Europejskich (Official Journal of Eu-
ropean Communities — OJ) oraz informuje zainteresowane strony,
w tym oskarzonych o dumping eksporterow i ich rzad. Jednoczesnie
wysyta kwestionariusze do wszystkich znanych zagranicznych eks-
porterow, importerow oraz do producentéw unijnych w celu ustalenia
szkody, ktore nalezy odesta¢ w terminie 37 dni liczac od daty wysyiki
z mozliwoscig przedtuzenia tego okresu o dalsze 30 dni.

Kolejnym etapem postgpowania antydumpingowego jest wery-
fikacja informacji zawartych w kwestionariuszach, ktéra polega na
analizie dostarczonych dokumentow 1 wizytach przeprowadzanych
przez przedstawicieli Komisji w przedsigbiorstwach oskarzonych
o dumping.!® Firma moze nie wyrazi¢ zgody na taka wizytg, jednak
w przypadku odmowy wspdtpracy, Komisja dokonuje niezbgdnych

14 Przez catkowita konsumpcjg Wspolnoty rozumie sig catkowita produkcje
UE plus catkowity wolumen importu minus catkowity wolumen eksportu danych
towarow — W. Muller, N. Khan, H. A. Neumann, EC Antidumping Law- A Com-
mentary On Regulation 384/96, op. cit., s. 261.

15 C. Stevenson, J. Grayston, Postgpowania antydumpingowe w Unii Euro-
pejskiej, op. cit., s. 59.
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ustalen na podstawie dostgpnych informacji, co z reguly przedstawia
eksportera w niekorzystnym swietle.

W sytuacji braku podstaw do natozenia $rodkéow antydumpin-
gowych (wycofanie oskarzenia, niestwierdzenie istnienia dumpingu
czy szkody itp.), Komisja umarza postepowanie. Natomiast, gdy usta-
lenia Komisji potwierdza powstanie znacznej szkody spowodowanej
dumpingiem i wyznaczenie cta bedzie zgodne z interesem Wspolnoty,
to wowczas ustanawia clo tymczasowe'® ktore nie moze by¢ nato-
zone wczesniej niz 60 dni od rozpoczecia postegpowania i nie pdzniej
niz w ciagu 9 miesigcy od daty wszczgcia postgpowania. Obowiazuje
ono przez 6 miesigcy z mozliwoscia przedtuzenia maksymalnie do
9 miesiecy."’

Jezeli w postgpowaniu koncowym zostanie potwierdzone wy-
stapienie dumpingu i szkody, Rada (zwykle akceptujac propozycje
Komisji) moze natozy¢ ostateczne clo antydumpingowe'® na caly
import okreslonego kraju (wytaczajac tych eksporterow, ktorzy zlo-
zyli tzw. zobowiazania cenowe). Clo antydumpingowe nie moze by¢
wyzsze niz marza dumpingu ustalona indywidualnie dla kazdego eks-
portera. Tylko firmy znane Komisji i z nig wspotpracujace moga li-
czy¢ na nalozenie cet indywidualnych. Import pochodzacy od pozo-
stalych dostawcow podlega chu rezydualnemu w wysoko$ci roOwnej
najwyzszej stawce indywidualnej.’® Clo rezydualne moze by¢ takze
ustalone na podstawie ,,najlepszej dostepnej informacji”, ktorg zazwy-
cza) jest informacja przekazana przez wnioskodawcow.

Clo antydumpingowe moze mie¢ formg: cla ad valorem, cla
specyficznego, cta zmiennego rownego roznicy migdzy ceng ekspor-

16 W postgpowaniu wszczetym 29.10.1999 r. przez UE przeciwko impor-
towi saletry amonowej z Polski, Ukrainy i Litwy, Komisja natozyla z dniem
26.07.2000 cto tymczasowe, a nastgpnie clo ostateczne od 22.01.2001 r.

17 Ibidem, s. O.

18 Np. jak w przypadku imporfu sznurka polipropylenowego z Polski, Czech
1 Wegier. Ostateczne cto antydumpingowe dla importu sznurka z Polski obowiazu-
je 0d 03.04.1999 1.

19 Np., jesli Komisja ustalila cta indywidualne w wysokosci 3%, 4%, 5%,
to na pozostatych eksporteréw natozone zostanie cto w wysokosci 5%.
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towa a ceng minimalng ustalona przez Komisje albo cta mieszanego
(ad valorem 1 zmiennego). Komisja ustala go maksymalnie na 5 lat,
przy czym okres ten moze by¢ przedtuzony na kolejne S lat, w zalez-
nosci od wyniku przeprowadzonego postgpowania weryfikacyjnego.

W trakcie postgpowania eksporter moze ztozy¢ tzw. zobowiq-
zanie cenowe, by uchroni¢ si¢ przed nalozeniem cta antydumpingo-
wego.2® Polega ono na zobowiazaniu si¢ do eksportu towarow po
cenach minimalnych ustalonych przez Komisjg — co oznacza dla eks-
portera podniesienie cen. Z taka propozycja moze on wystapi¢ po
stwierdzeniu istnienia dumpingu i szkody. Przy czym Komisja przyj-
mie zobowigzanie tylko od eksportera, ktory wspotpracowat z nia
w trakcie postgpowania, wywiazywat si¢ ze zobowigzan ztozonych
w przesziosci, a takze wtedy, gdy mozliwy jest monitoring realizacji
podjetego zobowiazania. W przypadku niedotrzymania warunkow zo-
bowiazania, na eksportera zostaje nalozone clo antydumpingowe
w wysokosci rownej marginesowi dumpingu ustalonego podczas po-
stepowania antydumpingowego. Zobowiazania cenowe ustalane sa
na okres 5 lat i moga by¢ przedtuzone o kolejne 5 lat na podstawie
wynikéw postgpowania weryfikacyjnego.?!

Po roku od daty natozenia cta, eksporterzy maja prawo wysta-
pi¢ o postgpowanie przegladowe (interim review), ktérego rezulta-
tem moze by¢ zmiana wysoko$ci cla antydumpingowego.

Tabela nr 2 przedstawia postgpowania rewizyjne, ktére moga
by¢ podjete przez Komisje Europejska w stosunku do eksporterow
objetych procedura antydumpingowa:

» Strona polska nie skorzystata z tego przywileju w postgpowaniu wobec
eksportu sznurka polipropylenowego i nie zgodzita sig na przyjecie zobowiazania
cenowego, poniewaz ustalona cena minimalna wyeliminowataby polskich produ-
centow z rynku unijnego, ale takze ze wzglgdu na to, iz byta ona ustalona, zdaniem
polskich specjalistow, na podstawie btgdnej metody ksztattowania ceny minimal-
nej. Nieprzyjgcie warunkow zobowiazania cenowego rownato sig z natozeniem osta-
tecznego cta antydumpingowego od dnia 3 kwietnia 1999 .

2 Por. E. Kaliszuk, Krétki przewodnik po procedurze antydumpingowej Unii
Europejskiej, op. cit., s. T.



20

Magdalena Balut

Tabela 2. Postepowania rewizyjne w procedurze antydumpingowej

Unii Europejskiej

Rodzaj postgpowania Cel/ rezultqt Inicjator Czag
postgpowania trwania
Postgpowanie zwiazane | Przedluzenie terminu | Komisja, 12
z wygasaniem $rodkow | obowiazywania cla producenci UE | miesigcy
antydumpingowych w przypadku stwier-
(expiry review) dzenia dumpingu
Postepowanie przegla- Zniesienie lub zmiana | Komisja, kraje 12
dowe wysokosci obowia- cztonkowskie, | miesigcy
(interim review) zujacego cla producenci UE,
importerzy,
zagraniczni
eksporterzy
Postgpowanie dla no- Natozenie indywidu- | Komisja 6
wych eksporterow (new | alnych stawek lub miesigcy
comers review) umorzenie postgpo-
wania
Postgpowanie absorp- Wychwycenie obniza- | Komisja, 6
cyjne nia cen przez ekspor- | producenci UE | miesigcy
(anti-absorbtion) tera o wysoko$¢ cla
antydumpingowego
Postgpowanie zwiazane | Wychwycenie innych | Komisja, 9
z obchodzeniem cta metod obchodzenia producenci UE | miesigcy

antydumpingowego
(anti-circumvention)

przepisow antydupin-
gowych

Zrodto: wlasne na podstawie E. Kaliszuk, Krétki przewodnik po procedurze anty-
dumpingowej Unii Europejskiej, op. cit., s. O.

Srodki antydumpingowe natozone przez Komisje lub Rade moga
by¢ zaskarzone przez eksporterow i producentéw unijnych do Euro-
pejskiego Sadu Pierwszej Instancji, ktory nie bada postgpowania pod
wzgledem merytorycznym, ale raczej jego rzetelno$c i poprawnosc.
W sprawach odnosnie do naruszenia prawa funkcje instytucji odwo-
fawczej peini Europejski Trybunat Sprawiedliwoéci.
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W ostatnich latach Komisja Europejska wszczynala rocznie
okoto 25-45 nowych postepowan antydumpingowych wobec towa-
row pochodzacych z réznych krajow.

Tabela nr 3 obrazuje liczbg wszczetych postgpowan w la-
tach1996-2001, przy czym suma ich nie wykazuje znacznych odchy-
len od poziomu ok. 55-56, z wyjatkiem 1999 r., kiedy to nastapit
swoisty ,,boom antydumpingowy”.

Tabela 3. Postepowania wszczete przez Komisje Europejska
w latach 1996-2001

Dane / rok 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Wszczgte postgpowania 25 42 21| 66 31 28

Postgpowanie zwigzane z wygasa-
niem $rodkéw antydumpingowych
(expiry review) 2 6 161 13 9 12

Postgpowanie przegladowe
(inte-rim review) 20 7 161 15 21 14

Postgpowanie dla nowych ekspor-
terdéw (new comers review) 3 1 2 1 3 2

Postgpowanie absorpcyjne
(anti-absorbtion) 1 2 1 4 1 0

Postgpowanie zwiazane z obcho-
dzeniem cla antydumpingowego
(anti-circumvention) 4 1 5 3 0 1

RAZEM 55 59 611102 65 57

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie 15, 16, 17, 18, 19 raportu Komisji dla
Parlamentu Europejskiego na temat dziatalnosci antydumpingowej i antysubwen-
cyjnej Wspolnoty oraz raportu wewngtrznego 2001/4 obejmujacego dane statystycz-
ne na rok 2001-http://europa.eu.int/comm/dg01/trade10.htm. z dn. 17.03.2002.
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Odnotowano wtedy 66 nowych postgpowan, co stanowito re-
kord w 30-letniej historii dziatalnosci antydumpingowej Wspolnoty.?2
Wzrost ten nie byl jednak wynikiem nowego trendu w polityce han-
dlowej krajow Wspolnoty, ale pochodna kryzysu azjatyckiego, ktory
w 1997 r. dotknal: Hongkong, Indonezjg, Japonie, Malezje, Tajwan,
Tajlandig i Poludniowa Koreg. Zalamanie popytu wewngtrznego spo-
wodowato, iz gtowni eksporterzy na rynki azjatyckie, a takze rodzimi

Tabela 4. Srodki antydumpingowe nalozone przez Komisj¢ Europejska
w latach 1996-2001

Dane / rok 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Cta tymczasowe Il 33 28 12 48 18
Cta ostateczne 23 23 26 18 51 12
Zobowigzania cenowe 3 3 9 16 20 10
Cta natozone w wyniku

expiry review 2 5 6 2 11 6
Cta natozone w wyniku

interim review 4 14 13 18 12 6
Cta natozone w wyniku

new-comers review 1 3 5 2 3 1

Cta nalozone w wyniku poste-
powania antyabsorbcyjnego 1 1 0 0 3 1

Cta natozone w wyniku
anticircumvention review 0 2 0 3 1 1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie 15, 16, 17, 18, 19 raportu Komisji dla
Parlamentu Europejskiego na temat dziatalnosci antydumpingowej i antysubwen-
cyjnej Wspdlnoty, op. cit., oraz raportu wewnetrznego 2001/4 obejmujacego dane
statystyczne na rok 2001- http://europa.cu.int/comm/dg01/trade10.htm. z dn.
17.03.2002.

2 E. Kaliszuk, Sprawozdanie Komisji Europejskiej z dziatalnosci antydum-
pingowej i antysubsydyjnej Wspolnoty w 1999 r., ,,Wspolnoty Europejskie” 2000,
nr 9 (109), s. 50-54.
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producenci zaczeli poszukiwa¢ nowych mozliwoéci zbytu na rynkach
europejskich i amerykafiskich.??

Wiele postgpowat koficzy sig nalozeniem $rodkow antydum-
pingowych, czy to w formie ostatecznych cet antydumpingowych,
czy tez zobowiazan cenowych oferowanych czgsto przez eksportera,
a okreslanych na podstawie cen minimalnych. Tabela nr 4 pokazuje
przekrojowo wszystkie $rodki antydumpingowe natozone przez Ko-
misje Europejska w latach 1996-2001.

Latwo zauwazyé, ze najwigcej srodkow antydumpingowych
zostato natozonych w 2000 r., poczawszy od cet tymczasowych, przez
zobowiazania cenowe (w sumie 20, czyli 2 razy wigcej niz w 2001 r.)
po cla ostateczne w liczbie 51, ktore sa rezultatem postgpowaf roz-
poczetych w poprzednich latach.

Tabela 5. Liczba zakonczonych postepowan bez nalozenia Srodkéw
antydumpingowych w latach 1996-2001

Dane / rok 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Nowe postgpowania 24 13 15 17 23 12
Expiry review 0 0 7 3 4 6
Interim review 0 0 11 0 7 1
Antiabsorbtion review 0 0 1 0 2 0
Anticircumvention review 9 3 0 3 2 0

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie 15, 16, 17, 18, 19 raportu Komisji dia
Parlamentu Europejskiego na temat dziatalnosci antydumpingowej i antysubwen-
cyjnej Wspélnoty, op. cit., oraz raportu wewngtrznego 2001/4 obejmujacego dane
statystyczne na rok 2001 — http://europa.eu. int/comm/dg01/tradel0.htm. z dn.
17.03.2002.

B Eighteenth Annual Report from the Commission to the European Parlia-
ment on the Community’s Anti-Dumping and Anti-Subsidy Activities, Brussels,
11.07.2000, COM(2000) 440 final.
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Nalezy jednak zaznaczy¢, iz nie wszystkie postepowania anty-
dumpingowe koricza sig natozeniem cta. W badanym okresie 1996
2001 sytuacja wygladata tak, jak przedstawia to tabela 5.

Statystyki te sq do$¢ znamienne, gdyz wynika z nich, ze w la-
tach 19961997 zadne z postgpowan przegladowych, antyabsorb-
cyjnych czy zwiazanych z wygasaniem $rodka antydumpingowego,
nie zakonczyly si¢ natozeniem cta.

Tabela 6. Postgpowania antydumpingowe w Unii Europejskiej
wedlug grup towaréw w latach 1996-2001

Suma
Produkty 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | poste-
powan
Produkty chemiczne - 8 - 28 17 5 58
Tekstylia 10 8 9 11 - 5 43
Drewno i papier - 7 - - - - 7
Elektronika - 14 - 12 2 3 31
Inne produkty elektro-
niczne - 1 - 5 1 4 11
Zelazo i stal 9 4 | 19 | 25 7] 16 80
Pozostale metale 1 1 - - 2 - 4
Inne 5 2 1 5 2 - 15
Razem 25 45 29 86 31 33 249
Liczba wszczetych po-
stgpowan antydupin-
gowych 24 42 21 66 31 27 211
Liczba wszczgtych po-
stgpowan antysubwen-
cyjnych 1 3 8 20 0 6 38

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie Eighteenth and Nineteenth Annual Re-
port from the Commission to the European Parliament on the Community’s Anti-
Dumping and Anti-Subsidy Activities oraz Interim Report 2001/4 Statistics Cove-
ring the Year 2001.
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Jak tatwo zauwazy¢, struktura towarowa importu, wobec ktd-
rego wszczynano najwigcej postgpowan antydumpingowych, ksztat-
tuje si¢ w badanym okresie 1996-2001 dos¢ jednorodnie.

W latach 1996-2001 ok. 58% postgpowan dotyczylo wyro-
bow z zelaza i stali oraz produktoéw chemicznych, a wigc towarow,
ktorych konkurencyjno$é w duzym stopniu zalezy od poziomu ceny.
Na drugim miejscu wymienia sig tekstylia, ktore byly przedmiotem az
31 postgpowan tj. 13% wszystkich zainicjowanych spraw. Wyroby
elektroniczne mialy natomiast najwigkszy udziat w postgpowaniach
antydumpingowych pod wzgledem warto$ci importu. Juz w Jedena-
stym Raporcie Komisja podkres$lata, ze wysokie koszty uruchomienia
produkcji i konieczno$¢ wytwarzania dtugich serii czynia towary
o zaawansowanej technologii 1 istotnym znaczeniu dla gospodarki bar-
dzo podatnymi na strategi¢ dumpingowa.** Nie oznacza to jednak, ze
Unia nie broni unijnych producentéw wyrob6éw mniej skomplikowa-
nych przed zagraniczna konkurencja. Przyktadem moga by¢ postg-
powania antydumpingowe dotyczace importu szczotek do wlosow,
pedzli do golenia, albuméw fotograficznych, czy sznurka zniwnego
notabene importowanego m. in. z Polski.

Podziat liczby postgpowan antydumpingowych wedhug krajow
pochodzenia towaréw, przedstawia tabela nr 7.

Tabela 7. Postepowania Unii Europejskiej wobec krajow
w latach 1996-2001

Kraj pochodzenia | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 Suma
dla kraju

Australia - - - 2 - -

Biatorus - - - 1 1 - 2

Brazylia - 2 - 1 - -

2 E. Kaliszuk, Sprawozdanie Komisji Europejskiej z dziatalnosci antydum-
pingowej i antysubsydyjnej Wspolnoty w 1999 r, op. cit., s. 52.
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Tabela 7. c.d.

Kraj pochodzenia | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 dli“l:;u
Butgaria - 1 - 1 1 - 3
Chiny 6 5 1 12 6 ] 31
Chorwacja - - 1 1 1 -

Czechy 1 - 1 1 1 2

Egipt 2 1 - - 1 2

Estonia - 1 - - 1 -

Indie 4 6 7 7 3 8 35
Indonezja 1 1 - 4 - 3 9
Japonia - 2 - 4 1 - 7
Korea Poludniowa 1 3 7 9 2 1 23
Malezja 1 2 - 4 1 1 9
b. Nowa Jugostawia | — - - 2 - - 2
Polska - 1 2 1 1 1 6
Rumunia 1 - - 1 1 - 3
Rosja 1 2 - 1 2 2 8
Singapur - 1 - 1 - - 2
Stowacja 1 - - 1 - 2 4
RPA - - 2 2 - - 4
Tajwan 1 4 - 12 - 1 18
Tajlandia - 3 - 7 1 1 12
Turcja 1 1 - 1 3 2 8
Ukraina - 1 2 2 1 1 7
USA - 3 - 1 1 1 6
Wegry - - 2 - - 1 3

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Eighteenth and Nineteenth Annual Re-
port from the Commission to the European Parliament on the Community’s Anti-
Dumping and Anti-Subsidy Activities oraz Interim Report 2001/4 Statistics Cove-
ring the Year 2001.
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Jak pokazuje tabela 7, posrod panstw, ktore byly najczgsciej
oskarzane przez Wspolnoty o stosowanie praktyk antydumpingowych
znajduja sig: Indie, Chiny, Korea Potudniowa, Tajwan i Tajlandia. Przez
wiele lat postgpowania antydumpingowe wobec krajow azjatyckich
dotyczyly w duzym stopniu importu wyrobow stalowych i chemicz-
nych. W ostatnich latach obserwuje sig wzrost spraw dotyczacych
towarOw o zaawansowanej technologii (kineskopy, mikroprocesory,
wagi elektroniczne, kserokopiarki) oraz tekstyliow. Oprocz wymie-
nionych juz panstw w czolowce plasuja si¢ Malezja, Indonezja, Rosja
1 Turcja. Wobec Polski wszczgto, w pordwnaniu z innymi krajami,
dosc¢ duza liczbg postgpowan (6).

Wszczecie postgpowania i natozenie srodkow antydumpingo-
wych prowadzi zazwyczaj do znacznego ograniczenia eksportu oraz
pogorszenia pozycji konkurencyjnej zagranicznego producenta. Ne-
gatywne konsekwencje moga réwniez dotkna¢ firmy bezposrednio
nie objgte postgpowaniem antydumpingowym, na ktorych wyroby
zostato nalozone clo rezydualne

Niekorzystne skutki postgpowania antydumpingowego genero-
wane sa takze przez sama procedurg antydumpingowa. Wsrdd nich
wymieni¢ mozna m. in: problemy z wypelnieniem nadestanego kwe-
stionariusza w krotkim czasie, czgsto w obcym jezyku, czy tez ko-
niecznos$¢ poddania sig wizytom weryfikacyjnym dotyczacym kosz-
tow produkcji, kanatow dystrybucji, polityki cenowej itp. Z kolei wy-
cofywanie sig producentow z rynku unijnego i forsowanie innych ryn-
kow wiaze sig z niebezpieczenstwem uwiktania si¢ w kolejne poste-
powania. Wigkszos¢ ucigzliwo$ci wynika z samej istoty dumpingu.
Dziatalnos¢ antydumpingowa WE jest dla jej partnerow handlowych
szczegolnie dotkliwa, poniewaz nalozenie srodkow antydumpingowych
obowiazuje jednoczesnie na towary eksportowane do 15 panstw. Ma
to istotne znaczenie dla takich krajow jak Polska, dla ktorych rynek
Wspolnoty jest gtdwnym rynkiem zbytu. Aby nie dopusci¢ do wsz-
czgceia postepowania antydumpingowego nalezy:

» Por. E. Kaliszuk, Krétki przewodnik po procedurze antydumpingowej
Unii Europejskiej, op. cit., s. V.
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— analizowac relacje miedzy kosztami produkcji a cenami kra-
jowymi i eksportowymi, ktore sa pod szczegdlng obserwacja produ-
centow UE,

— $ledzi¢ polityke antydumpingowa WE wobec innych krajow,

— wspodlpracowacé z europejskimi zrzeszeniami branzowymi,

—zmobilizowa¢ krajowe zrzeszenia i izby handlowe do monito-
rowania zagrozen zwiazanych z dzialalno$cia antydumpingowa part-
ner6w handlowych.



Marek Cierpial-Wolan, Krzysztof Kaszuba

Aktywno$¢ eksportowa i sytuacja finansowa przedsi¢biorstw
wojewddztwa podkarpackiego w perspektywie
integracji z krajami Unii Europejskiej

Od poczatku lat dziewigédziesiatych przedsigbiorstwa Podkar-
pacia, podobnie jak setki firm w kraju zaczg¢ty funkcjonowacé w no-
wych warunkach gospodarki rynkowe;j. Dla zdecydowanej wigkszo-
$ci z nich podstawa trwalego rozwoju stala si¢ przedsigbiorczose,
nowoczesne metody zarzadzania i strategie marketingowe zoriento-
wane na zdobywanie nowych klientéw i nowych rynkéw zbytu. Re-
strukturyzacja gospodarki oznaczata konieczno$¢ optymalizacji za-
trudnienia. Szczegdlnego znaczenia nabraly dziatania podmiotow go-
spodarczych kreujace nowe miejsca pracy. Jak w catej Polsce, row-
niez w wojewodztwie podkarpackim dominujaca forma wlasnoscio-
wa przedsigbiorstw staty si¢ firmy prywatne. Na ponad 128 tysigcy
podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w 2000 r. na terenie
wojewddztwa podkarpackiego tylko 768 przedsigbiorstw zatrudniato
w 2000 r. ponad 100 osdb (zal. 1). Z roznego typu opracowan wyni-
ka, ze podkarpackie nalezy do grupy wojewddztw o najnizszym po-
ziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, a w zestawieniu z regio-
nami Unii Europejskiej nie osiaga nawet 1/3 ich przecigtnego pozio-
mu rozwoju.'

Roéwnoczesnie jednak analiza wynikéw handlu zagranicznego
Podkarpacia pokazuje, ze firmy z tego regionu bardzo dobrze radza
sobie na europejskich rynkach, notujac w ostatnich latach kilkunasto-
procentowa dynamikg przyrostu eksportu. Jak wynika z danych tab.
1, eksport wojewodztwa podkarpackiego do krajow Unii Europejskiej

! M. Cierpiat-Wolan, K. Kaszuba, E. Wojnar, Podkarpacie na tle regionow
Unii Europejskiej [w:] Globalizacja — Integracja — Przedsiebiorczos¢, Wydawnic-
two Wyizszej Szkoly Zarzadzania, Rzeszow 2002.
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Tabela 1. Kierunki eksportu wojewédztwa podkarpackiego
w latach 1999-2001 (w USD)

Rok
Kraj
1999 2000 2001

Kraje rozwinigte — razem 720 481 486 | 809 614 303 933 062 727
Unta Europejska — razem 590543 576 | 668296239 774876119
Austria 11499 228 14 607 799 13 151 015
Belgia 12 712 881 13619 269 21971 900
Dania 12 067 902 8 875 957 11242 666
Finlandia 4 405 446 5119340 5157522
Francja 42 763 766 55026 365 67 635 266
Grecja 3579281 4091 783 4776 024
Hiszpania 17 152 004 26 546 166 32 874 465
Niderlandy 28 920 661 28 736 092 34296 519
Irlandia 682 759 2228 484 5499 806
Luksemburg 5668 416 4044 851 4446 353
Niemcy 321295407} 359660770 410445663
Portugalia 2703 791 1673 461 3139224
Szwecja 15570 118 17 711 674 20760 572
Wik, Brytania 63272 488 79 571 815 83495171
Wiochy 48 249 428 46 782 413 55983953
USA 94 804 411 97 691 588 92 808 869
Kanada 21 624 652 26 161 643 38378 795
Izrael 2102 409 3 880 567 6072 154
Australia 648 796 1539476 2 643 331
Kraje Europy Srodkowo-

wschodniej i b. ZSRR 283451 588 346277033 409 683 565
Kraje CEFTA —razem 82509 854 | 107 368 332 131215103

Zrédlo: Dane Urzedu Statystycznego w Rzeszowie.
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zpoziomu 590 milionéw USD w 1999 r. w okresie dwoch lat zwigk-
szyl sig o prawie 30%, osiagajac poziom 774 milionéw USD w 2001
r. Ponad potowa tego eksportu trafita na wymagajacy rynek niemiec-
ki. Analiza struktury podkarpackiego eksportu pokazuje, ze jest to
gtownie eksport maszyn, urzadzen i sprzgtu transportowego — 40%
w 1999 i 2000 r. oraz towaréw i wyrobow przemystowych — 47%
w 1999 1. 1 45% w 2000 r. Dla poréwnania udzial maszyn, urzadzen
i $srodkdéw transportu w eksporcie Poiski stanowil w 1999 r. — 31%
aw 2000 r. —34%. Z kolei udzial towaréw i wyrobow przemystowych
w polskim eksporcie wynosit w 1999 r. — 48% a w 2000 r. — 44%.?

Dobre wyniki Podkarpacia w eksporcie sa zwigzane migdzy
innymi z faktem, ze obok znanych, posiadajacych dlugoletnia tradycjg
eksportowa przedsigbiorstw panstwowych, w latach 90. pojawita sig
duza grupa firm prywatnych, ktora bardzo aktywnie i skutecznie wia-
czyta sie do konkurencji na $§wiatowych rynkach.®> Potwierdzaja to
dane tab. 2, przedstawiajace dwudziestu najwigkszych eksporterow
z Listy 100 Wyzszej Szkoty Zarzadzania w Rzeszowie za rok 2001,
w tym czotowe firmy wojewodztwa podkarpackiego. Na uwagg za-
stuguje fakt, ze sposrod 100 czotowych firm Podkarpacia az 44 z nich
eksportowalo swoje produkty. Miejsce w pierwszej dziesiatce eks-
porteréw wojewodztwa podkarpackiego WSK PZL Rzeszow czy Huty
Stalowa Wola $wiadcza o udanej restrukturyzacji tych przedsigbiorstw,
kojarzonych do niedawna z sektorem zbrojeniowym.

Dobre wyniki eksportowe prywatnych firm — Nowego Stylu z
Krosna czy Jasanu z Jasta sg dowodem, ze rozpoczynajac produkcje
od podstaw nowego produktu (krzeset czy koniny) mozna w okresie
kilku lat uzyskac¢ status liczacego si¢ w §wiecie dostawcy.

Sukcesy eksportowe podkarpackich przedsigbiorstw wymaga-
ty odpowiedniego zarzgdzania finansami. Autorzy opracowania do-

2 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2001, Glowny Urzad Sta-
tystyczny, Warszawa 2001.

3 Por. K. Kaszuba, Podkarpackie wilki czyli sztuka eksportu do krajow Unii
Europejskiej, Matopolski Instytut Gospodarczy, Rzeszéow 2000.
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Tabela 2. Najwigksi eksporterzy Podkarpacia w 2001 r.
wg Listy 100 najwigkszych firm Podkarpacia Wyzszej Szkoly Zarzadzania
w Rzeszowie

3 g $48 [REZS
5 Nazwa firmy = NZ= 25BN
= % 3% |s58%
= S5 SRCIIES
&e |3 3
1 Firma Oponiarska DEBICA S.A. | Dgbica 605 512,5 61,5%
2. | WSK PZL-RZESZOW SA. Rzeszow 288 977,1 73,8%
3. | Stahlschmidt & Maiworm
Sp. z 0.0. Stalowa Wola 200 887,1 88,4%
4. | Huta STALOWA WOLA S.A. Stalowa Wola 188 170,4 42,6%
5. | NOWY STYL Sp. z o.0. Krosno 137 879,7 42,6%
6. | ZELMER S.A. Rzeszdw 122 610,6 38,2%
7. | Fabryka Srub w Laficucie
SRUBEX S.A. Lancut 75393,1 65,2%
8. | JASAN Sp. z 0.0. Jasto 60 581,9 85,9%
9. | ORGANIKA - SARZYNA S.A. | Nowa Sarzyna 56 973,5 20,2%
10. | AUTO-SERVICE Strzyzow 50 157,2 82,9%
11. | Fabryka Wagonow
GNIEWCZYNA S.A. Gniewczyna 38 184,2 23,3%
12. | ZAPEL SA. Boguchwata 318504 44.7%
13. | EXBUD Rzeszéw Sp. z 0.0. Rudna Mata 266110 61,0%
14. | Zaktady Piyt Pilsniowych S.A. Przemysl 22 700,5 52,3%
15. | Fabryka Firanek WISAN
w Skopaniu S.A. Skopanie 21 694.9 42,4%
16. | ALUTEC Sp.z 0.0. Stalowa Wola 174249 99,9%
17. | ICN POLFA Rzeszow S.A. Rzeszow 17 379,9 10,0%
18. | Przedsiebiorstwo Odziezowe
CONRES S.A. Rzeszow 15001,9 91,7%
19. | Zaklady Magnezytowe
ROPCZYCE S.A. Ropezyce 13316.8 9,8%
20. | KLIMAWENTEX Sp. z 0.0. Rzeszow 11 344,1 35,9%

Zrodto: Lista 100 (Wyzszej Szkoty Zarzadzania w Rzeszowie) najwigkszych przed-
sigbiorstw Podkarpacia za rok 2001.
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konali analizy sytuacji finansowej firm Podkarpacia w laeach 1992~
2000. Badaniem objeto podmioty gospodarcze z wojewddztwa pod-
karpackiego, prowadzace ksiggi rachunkowe, w ktorych liczba pra-
cujacych przekraczata 9 osob (nie uwzgledniono bankéw, instytucji
ubezpieczeniowych, biur maklerskich, szkot wyzszych, samodzielnych
zakladow opieki zdrowotnej i gospodarstw indywidualnych w rolnic-
twie).

Objecie analiza lat 1992-2000 spowodowatlo, ze autorzy mieli
problemy z doprowadzeniem materiatu zrodlowego do poréwnywal-
no$ci (wynikajace m. in. ze zmiany ustawy o rachunkowosci, wpro-
wadzenia podatku VAT, wielokrotnych zmian w sprawozdawczo$ci
finansowej, zmiany podziatu administracyjnego kraju).

W artykule autorzy ograniczyli si¢ do zaprezentowania podsta-
wowego zestawu wskaznikow finansowych, umozliwiajacych oceng
ptynnosci finansowej, zadtuzenia i rentownosci przedsigbiorstw. Byto
to uwarunkowane uzyskaniem poréwnywalnosci z danymi krajowy-
mi dla tak dlugiego okresu badawczego. Rezultaty badan przedsta-
wiono w tab. 3.

Analiza plynnesci pokazuje zdolno$é firmy do wywiazywania
sie z krétkoterminowych zobowiazan, tzn. ptatnych w ciagu 1 roku.
Do gléwnych czynnikow, ktére maja wptyw na regulowanie zobo-
wigzan biezacych, naleza: stan Srodkow pienigznych oraz mozliwosé
zamiany innych skladnikéw majatku obrotowego na gotowke w krot-
kim okresie.

Wskaznik ptynnosci I stopnia nazywany tez wskaznikiem
plynnosci gotdéwkowej ((Srodki pienigzne + papiery warto§ciowe /
zobowigzania krotkoterminowe) x 100%) , informuje, jaka cze$é zo-
bowiazan krotkoterminowych moze by¢ uregulowana natychmiast
($rodkami na rachunkach bankowych, gotowka w kasie, czekami,
wekslami obcymi oraz innymi tatwymi do uptynnienia papierami war-
tosciowymi). Przyjmuje si¢, ze pozadana warto$¢ tego wskaznika
powinna zawieraé si¢ przynajmniej w przedziale 16%—20%.

W wojewddztwie podkarpackim wskaznik ptynnosci I stop-
nia w badanym okresie by} zr6Zznicowany. W latach 1994-1997 mie-
$cit sie¢ w pozadanym przedziale wartosci, natomiast w latach 1992~



Tabela 3. Wskazniki finansowe przedsigbiorstw z wojewédztwa podkarpackiego

w latach 1992-2000

Wyszczegdlnienie/rok

1992 I 1993 l 1994 I 1995 I 1996 I 1997 I 1998 l 1999 l 2000

w %
Wskazniki plynnosci:
I stopnia 8,5 11,2 20,2 17,1 20,2 16,1 15,4 13,0 11,7
II stopnia 56,3 76,4 100,0 81,3 84,8 80,0 75,5 69,0 71,8
111 stopnia 104,2 133,0 171,4 156,7 152,9 139,2 129,7 116,2 116,8
Wskaznik ogdlnego zadluzenia 37,8 44,1 43,0 30,4 32,7 37,9 45,8 49,2 50,9
Wskaznik poziomu kosztow 97,8 97,2 96,1 96,2 96,8 96,9 98,5 98,3 98,7
Wskazniki rentownosci sprzedazy:
brutto 6,6 0,6 4,7 4.4 3.8 3,7 1,6 1,7 1,4
netto -39 2,7 2,2 2.7 2,1 2,0 0,4 0,7 0,7
Wskaznik rentownosci majatku -3,6 -2,6 2,6 2,8 2,8 2,8 0,6 1,0 0,9
Wskaznik rentownosci kapitatu
wlasnego -5,8 —4.6 4,6 4,0 4,1 4,5 1,1 1,9 1,9
Udziat eksportu w przychodach ze
sprzedazy produktow 16,0 16,3 17,6 | 209 17,5 17,5 17,1 19,1 | 20,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie.
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1993 oraz 1998-2000 — ponizej zadowalajacego poziomu. Od 1997 r.
utrzymuje si¢ wyrazna tendencja spadkowa wskaznika.

Dla porownania, w Polsce warto$¢ wskaznika ptynnosci I stop-
nia w analizowanym okresie byta o kilka punktow procentowych
wyzsza niz w wojewodztwie podkarpackim i nie spadata ponizej 17%.

Wskaznik plynnosci 11 stopnia, nazywany wskaznikiem wy-
sokiej ptynnosci (majatek obrotowy - zapasy / zobowiazania krotko-
terminowe), pokazuje stopien pokrycia zobowigzan krotkoterminowych
aktywami o duzym stopniu ptynnosci (naleznosciami, ktorych zamia-
na na gotobwke wymaga wczesniejszego ich $ciagniecia). Pozadana
warto$¢ tego wskaznika zawiera si¢ w przedziale od 1 do 1,2. Jego
wysoki poziom nie musi oznacza¢ zdolno$ci do sptaty zobowigzan
biezacych, moze natomiast §wiadczy¢ o trudnosciach w wyegzekwo-
waniu nalezno$ci.

Wskaznik plynnesci 11 stopnia w badanym okresie ksztatto-
wal si¢ ponizej zadowalajacego przedziatu, jedynie w 1994 r. jego
warto$¢ zblizyta sig do 1.

Wskaznik ptynnosci Il stopnia w Polsce ksztattowat si¢ znacz-
nie ponizej pozadanego przedziatu, przybierajac w latach 1994 1 1996—
98 wartosci nizsze niz w wojewodztwie podkarpackim.

Wskaznik plynnosci III stopnia nazywany takze wskazni-
kiem biezacej ptynnosci (majatek obrotowy/zobowiazania krotkoter-
minowe), informuje, w jakim stopniu majatek obrotowy pokrywa zo-
bowiazania krotkoterminowe. Zadowalajacy poziom tego wskaznika
wedlug UNIDO (United Nations Industrial Development Organiza-
tion) zawiera sie¢ w przedziale od 1,2 do 2. Niektorzy ekonomisci
uwazaja jednak, ze warto$¢ wskaznika ponizej 1,5 moze by¢ zapo-
wiedzia trudnosci platniczych, dlatego wedtug L. Bednarskiego po-
winna ksztaltowac sie w przedziale 1,5-2,0, a wedtug J. Ostaszew-
skiegood 1,6 do 1,9.*

4 Por. L. Bednarski, Analiza finansowa w przedsigbiorstwie, PWE, Warsza-
wa 1999; I. Ostaszewski, Analiza finansowa i§ wycena firmy wedlug standardow
EWG, CIM, Warszawa 1992.
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Dla przedsigbiorstw z Podkarpacia wskaznik plynnosci III
stopnia do 1998 r. miescit si¢ w zalecanym przedziale wartosci (1,2—
2), z wyjatkiem 1992 r., w ktérym wyniost 1,04. W latach 1999-2000
wskaznik obnizyt si¢ do poziomu 1,16. Tendencja spadkowa utrzy-
mywata si¢ od 1995 r..

W Polsce warto$¢ wskaznika ptynnosci 111 stopnia ksztaitowa-
fa si¢ na poziomie trochg nizszym niz w wojewodztwie podkarpac-
kim, nie osiagajac zadowalajacego przedziatu,

Analiza zadluzZenia
Aby ocenic¢ sytuacjg finansowa przedsigbiorstwa, konieczna jest
znajomos¢ mozliwosci wywiazywania sig firmy z zobowigzan, zardwno
krotkoterminowych, jak i dlugoterminowych. Do oceny poziomu za-
dhuzenia badanych przedsigbiorstw postuzono si¢ wskaznikiem ogol-
nego zadhuzenia;
zobowigzania ogbtem
aktywa ogotem

Wskaznik ogolnego zadluzenia = x 100%

Wskaznik powyzszy informuje o udziale kapitatéw obcych
w finansowaniu majatku przedsigbiorstwa. Im wyzszy jest jego po-
ziom, tym wigksze jest ryzyko finansowe wierzycieli i mozliwos$¢ utra-
cenia przez przedsigbiorstwo zdolnosci do zwrotu dlugéw. Jak wyni-
ka z badan, w przedsigbiorstwach, w ktorych jest zachowana réwno-
waga miedzy kapitatem wlasnym a kapitatem obcym, wartos¢ tego
wskaznika powinna miescic sig¢ w przedziale 57-67%.°

W badanym okresie wartos¢ wskaznika ogélnego zadtuzenia
dla og6tu badanych firm ksztaltowata sig¢ ponizej dolnej granicy wy-
mienionego przedziatu (od 30,43% w 1995 r. do 50,93% w 2000 r.).
Od 1996 r. utrzymywala si¢ stata tendencja wzrostowa.

Analiza poziomu Kkosztéw

Uzupelnieniem analizy finansowe;j jest ocena poziomu kosztéw
w przedsigbiorstwie. Mozna postuzy¢ si¢ w tym celu wskaznikiem
poziomu kosztoéw:

* Por. M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsigbiorstwa wedlug standar-
dow swiatowych, PWN, Warszawa 2000, s. 89.
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koszty z calej dziatalno$ci
przychody z calej dziatalnosci

Wskaznik poziomu kosztow = x 100%

Wskaznik ten informuje o udziale kosztow w przychodach
z catoksztattu dziatalno$ci przedsigbiorstwa i §wiadczy o efektywno-
$ci gospodarowania w firmie. Nizsza warto§¢ wskaznika $wiadczy
o korzystniejszej sytuacji przedsigbiorstwa.

W badanym okresie wskaznik poziomu kosztow byt bardzo
wysoki. Relacja kosztow z caloksztattu dziatalnosci do przychodow
z caloksztattu dziatalnosci wynosita ponad 95%, a w ostatnich trzech
latach wzrosfa powyzej 98%.

Wskaznik poziomu kosztéw dla Polski charakteryzowaly po-
dobne tendencje jak dla Podkarpacia, aczkolwiek wystepowaty nie-
wielkie rdznice, mieszczace si¢ w przedziale od 0,1 do 0,7 punktu
proc. Wysoki udziat kosztow w przychodach z caloksztattu dziatalno-
$ci przedsigbiorstw moze §wiadczy¢ o niskiej efektywno$ci gospoda-
rowania, badz tez o umiejgtnosci firm przeksztatcania zyskow w koszty.

Analiza rentownosci

Do oceny efektywnos$ci przedsigbiorstwa stuza wskazniki ren-
townos$ci, ktore informuja o szybkos$ci zwrotu zaangazowanego
w przedsigbiorstwie kapitatu.

Wskaznik rentownosci __wynik finansowy brutto
sprzedazy brutto sprzedaz netto

x 100%

Wskaznik rentownoéci _Wynik finansowy netto
sprzedazy netto (ROS) sprzedaz netto

x 100%

Wskazniki rentownosci sprzedazy okre$laja udzial zysku
(przed opodatkowaniem lub po opodatkowaniu) w warto$ci sprzeda-
zy netto. Im nizszy jest ten wskaznik, tym nizsza jest efektywnos¢
dochodow i tym samym wigksza warto$é sprzedazy musi zrealizo-
wac przedsigbiorstwo, aby osiagnaé okreslong kwoteg zysku. Wyzsza
warto$¢ tego wskaznika informuje o lepszej kondycji finansowej fir-
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my. Poziom wskaznika uzalezniony jest od rodzaju dziatalno$ci przed-
sigbiorstwa, struktury sprzedawanych produktéw i towardw, a takze
od dtugosci cyklu obrotowego. Jezeli porownanie wskaznika rentow-
nosci sprzedazy danej firmy z innymi jednostkami tej samej branzy
wypada na niekorzy$¢ tej firmy, moze to oznaczaé nieefektywne
wykorzystanie surowcow 1 materiatow, przestarzata technologig pro-
dukcji badz ztg organizacjg pracy.

W latach 19922000 wskaznik rentownosci sprzedazy brutto
firm objetych badaniem ogdtem przyjmowat warto$ci dodatnie. Gwal-
towne obnizenie si¢ tego wskaznika (do 0,59%) nastapito w 1993 r.
(z 6,62% w 1992 .}, po czym w 1994 r. nastapit wzrost (do 4,69%).
Od 1995 r. wskaznik rentownosci sprzedazy brutto systematycznie
malat (do 1,37% w 2000 r.).

Wskaznik rentownosci sprzedazy brutto dla Polski w analizo-
wanym okresie takze byt dodatni, ale charakteryzowat si¢ mniejszym
zroéznicowaniem (przyjmowat wartosci w granicach od 1,4% w 1999
r. do 3,9% w 1995 r., w roku 2000 wyniost 1,7%). Przedsiebiorstwa
wojewddztwa podkarpackiego osiagnegly nieco wyzsza rentownosé
sprzedazy brutto niz przecigtnie w kraju w latach 1994-97 i 1999,
natomiast najwigksza roznica wystapita w roku 1992, gdy wartosé¢
wskaznika byta o 5 punktow proc. wyzsza.

Wskaznik rentownos$ci sprzedazy netto ogotu badanych
przedsigbiorstw z Podkarpacia w latach 1992-93 byt ujemny (odpo-
wiednio: —3,88% 1—2,74%), co oznacza, ze wigkszos$¢ badanych firm
wykazata strate w dziatalno$ci gospodarczej. W latach 1994 1 1995
nastgpita poprawa rentownosci netto przedsigbiorstw (do 2,65%
w 1995 r.), po czym w latach 1996-97 miata miejsce stabilizacja na
poziomie ok. 2%. W kolejnych latach rentownos$¢ spadta ponizej 1%.

W porownaniu do Polski, przedsigbiorstwa podkarpackie osia-
gnety w latach 1994-97 1 1999-2000 nieco wyzsza warto$¢ wskaz-
nika rentowno$ci sprzedazy netto. W Polsce, podobnie jak w woje-
wodztwie podkarpackim, w latach 199293 warto$¢ wskaznika byla
ujemna. Interesujaca jest duza roéznica (10,5 punktu proc.) w 1992 r.
miedzy wskaznikiem rentownos$ci sprzedazy brutto a netto w woje-
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wodztwie podkarpackim (warto zauwazy¢, ze réznica miedzy tymi
wskaznikami dla Polski wyniosta 3,3 punktu proc.). Wynika ona ze
szczegolnie duzych obcigzen wyniku finansowego brutto przedsie-
biorstw Podkarpacia. Swiadczy o tym m. in. wysoki wskaznik udzia-
tu podatkéw 1 innych obciazen przychodow ze sprzedazy w przycho-
dach ze sprzedazy, ktory w 1992 r. wynidst 10,49% (podczas gdy np.
w latach 1997-2000 miescit sig w granicach od 1,65% do 2,87%).

Ksztaltowanie sig¢ wskaznika rentownos$ci sprzedazy netto dla
Polski i1 przedsigbiorstw z terenu wojewodztwa podkarpackiego przed-
stawiono na wykresie 1.

Wykres 1. Wskazniki rentownoéci sprzedazy netto dla Polski
i Podkarpacia w latach 1992-2000
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wskaznik rentownos$ci majatku informuje o efektywnosci
wykorzystania aktywdw w przedsigbiorstwie.

Wskaznik rentownosci majatku _ Wynik finansowy netto
(stopa zwrotu inwestycji) aktywa ogoétem

x 100%

Wyzsza wartos¢ wskaznika oznacza, ze przedsiebiorstwo lepiej
gospodaruje posiadanym majatkiem. W krajowej literaturze przed-
miotu spotykamy przykfady biednego definiowania tego wskaznika.
Niektorzy autorzy okreslaja go jako ROA (return on assets), nie
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zauwazajac réznic wynikajacych z zasad rachunkowosci obowiazu-
jacych w Polsce i Unii Europejskiej. Stopa zwrotu aktywow ROA
okresla relacje zysku operacyjnego (earnings before interest and
taxes) do aktywow. Zysk operacyjny (EBIT) stanowi sumg trzech
kategorii rachunku wynikow, wedtug ustawy o rachunkowosci: zysk
brutto + odsetki do zaptacenia + pozostate koszty finansowe.®

W latach 1992-93 wskaznik rentownos$ci majatku w bada-
nych przedsiebiorstwach podkarpackich byt ujemny {odpowiednio:
-3,6% i-2,57%), natomiast w latach 199497 oscylowat wokét war-
tosci 2,7%, w kolejnych latach przyjmowat wartosci dodatnie ponize;j
1% (w 2000 r. wyniost 0,94%).

Wskaznik rentownosci majatku dla Polski od 1994 r. byl
dodatni i ksztaltowal si¢ na poziomie zblizonym do wojewodztwa
podkarpackiego. Najwieksza roznica wystapita w 1996 1. (o 1 punkt
proc.) i 1999 r. (o 0,9 punktu proc.) na korzys¢ przedsigbiorstw
z Podkarpacia.

Wskaznik rentownosci kapitatu wlasnego (ROI — return
on investment), to relacja wyniku finansowego netto do kapitatu wia-
snego.

Wskaznik rentownosci kapitatu _ wynik finansowy netto
wlasnego (ROE) kapital wlasny

x 100%

Wskaznik rentownosci kapitatu informuje, jaki zysk przyno-
si zaangazowany kapital wlasny. Im wyzsza jest warto§¢ wskaznika,
tym korzystniejsza jest sytuacja finansowa przedsigbiorstwa. Wyzsza
rentownos$¢ kapitatu wlasnego oznacza, ze przedsigbiorstwo moze
przeznaczy¢é wigksze kwoty zysku na dalszy rozwdj firmy, czy daé
wyzsze dywidendy dla akcjonariuszy.

Warto$¢ wskaznika rentownosci kapitalu wlasnego dla pod-
miotow objetych badaniem z terenu wojewddztwa podkarpackiego

¢ J. Kitowski, Analiza finansowa, Matopolski Instytut Gospodarczy, Rze-
szow 2001.
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w latach 1992-93 byla ujemna (odpowiednio: —5,78% 1 —4,59%).
Wyrazna poprawa nastapita w latach 1994-1997, gdy wartos¢
wskaznika wynosita ok. 4%. Nastgpnie stopa zwrotu kapitatu wia-
snego spadta w 1998 r. do 1,07%, a w latach 1999 i1 2000 ponownie
wzrosta do 1,9%.

W pordéwnaniu z Polska, wskaznik rentownosci kapitatu wia-
snego w wojewoddztwie podkarpackim byl nieco wyzszy w latach
1994-2000, z wyjatkiem 1998 r., kiedy to byt nieznacznie nizszy
(0 0,2 punktu proc.). Najwigksza rozbiezno$¢ migdzy warto$ciami
tego wskaznika dla kraju 1 Podkarpacia nastapita wr. 1992 (9,1 punktu
proc.).

Na wykresie 2, korzystajac z zestawienia 400 czotowych firm
$wiata opracowanego przez magazyn Forbes, przedstawiono ksztat-
towanie sie wskaznika rentownosci kapitatu wlasnego dla firm ame-
rykanskich, japonskich, niemieckich, brytyjskich 1 azjatyckich oraz
przedsigbiorstw z Polski i z Podkarpacia. Jak wynika z wykresu
w latach 1994-99 warto$¢ wskaznika rentownosci kapitalu wlasne-
go firm podkarpackich byta bardzo zblizona do przedsigbiorstw ja-
ponskich, natomiast byfa znacznie gorsza od wskaznikéw osiaganych
m. in. przez firmy amerykanskie, brytyjskie, niemieckie.

7 przeprowadzonej analizy wynika, Ze kondycja finansowa
przedsiebiorstw z wojewodztwa podkarpackiego jest bardzo zblizona
do przecigtnej sytuacji firm w kraju, szczegdlnie w ostatnich kilku
latach badanego okresu. Warto$ci osiagane przez wskazniki wyko-
rzystane do oceny §wiadcza o niekorzystnej sytuacji finansowej przed-
siebiorstw. W latach 1993-94 daje si¢ zauwazy¢ wyrazna tendencjg
wzrostowa. Najlepsze wyniki finansowe firmy osiagaly w latach
1994-97, ale juz w 1995 r. mozna zaobserwowac pierwsze sympto-
my pogarszania si¢ sytuacji w przedsigbiorstwach. Gwattowne osta-
bienie kondycji finansowej firm nastapito w roku 1998. Podobna ten-
dencje mozemy zauwazy¢ na podstawie oceny wskaznika rentowno-
$ci kapitatu wlasnego w innych krajach (wykres 2). Dokonana anali-
za wskaznikowa ujawnia zbieznos$¢ tendencji zachodzacych w fir-
mach i gospodarce kraju, charakteryzowanej przez makro wskazniki
(m. in. dynamika produkcji globalnej, dynamika PKB).
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Wykres 2. Wskazniki rentownosci kapitalu wlasnego
w wybranych krajach w latach 1987-2002
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz magazynu Forbes
Global, April 15, 2002.

Rozwijajace sig procesy globalizacji 1 integracji gospodarki $wia-
towe) oraz utrzymujace si¢ od 1991 r. ujemne saldo obrotéw handlo-
wych Polski sprawiaja, ze eksport staje sie istotnym czynnikiem wzro-
stu gospodarczego kraju 1 waznym zrodlem tworzenia nowych miejsc
pracy oraz potwierdzeniem konkurencyjno$ci przedsigbiorstwa na
globalnym rynku. Z perspektywy przystapienia Polski do Unii Euro-
pejskiej pozytywnym sygnatem jest fakt, Ze udziat eksportu w przy-
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chodach ze sprzedazy produktéw w przedsigbiorstwach wojewodz-
twa podkarpackiego byt w ostatnich latach troche wyzszy niz w kraju
(o ok. 3 punkty proc.). Bardzo korzystnym zjawiskiem jest utrzymu-
jaca si¢ tendencja wzrostowa tego wskaznika od 1999 r.

Potwierdzeniem skutecznosci podkarpackich przedsigbiorstw na
poczatku XXI wieku byt tez fakt, iz wedtug listy 500 najwigkszych
firm w Polsce za rok 2001, opublikowanej przez ,,Rzeczpospolita”,
wojewodztwo podkarpackie zajeto 9. miejsce pod wzgledem liczby
firm wprowadzonych na tg prestizowg list¢. Natomiast wérod 20 naj-
efektywniejszych przedsigbiorstw produkcyjnych 1 ushugowych z tej
listy, ktorych pozycja byta ustalona w oparciu o 7 wskaznikow’, zna-
lazty sie dwie firiny z Podkarpacia.

Do rozwoju przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci na Podkarpa-
ciu oraz uzyskania za kilka lat lepszej pozycji wéréd innych regiondw
Unii Europejskiej konieczna jest poprawa infrastruktury spoteczno-
gospodarczej regionu i przezwycigzanie wielu zagrozen rozwoju przed-
siebiorczo$ci. Przedsigbiorcy czesto wskazuja na: mato przyjazny
system finansowy 1 podatkowy, wysokie koszty pracy, nieelastyczny
kodeks pracy, brak wsparcia dla eksporterow, preferencje dla kapita-
tu zagranicznego. W literaturze naukowej wskazuje sig na takie czyn-
niki jak: dominacja arbitrazowego charakteru polskiej przedsiebior-
czoscl, strach przedsigbiorcow przed wzrostem ich firm, powolny przy-
rost kapitatlu spotecznego, staby charakter rynkow, pasywny charak-
ter przeksztatcen wlasno$ciowych, narastanie dysproporcji migdzy
Polska, jako rynkiem zbytu, a Polska, jako rynkiem czynnikow wy-
tworczych.®

" Dynamika przychodéw ogélem w stosunku do roku poprzedniego, ren-
towno$¢ w dzialalnosci podstawowej, rentowno$¢ w dziatalnosci gospodarczej ogd-
fem, nadwyzka finansowa, intensywno$¢ inwestowania, wydajnos$¢ pracy, udziat
eksportu w przychodach ze sprzedazy.

8 Por. Noga A., Makroekonomia a przedsiebiorczos¢, Wyzsza Szkota Ubez-
pieczen i Bankowoséci, Warszawa 2000.
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Zalgcznik 1. Podmioty gospodarcze wojewdédztwa podkarpackiego
wedlug liczby pracujacych. Stan w dniu 30.06.2000

Podmioty o liczbie pracujacych
Powiaty Ogodlem ) 100
5 i mniej 6-20 | 21-100 e
wigcej
WOJEWODZTWO | 128 076 118 694 5792 2822 768
POWIATY:
Bieszczadzki 4269 4 055 117 77 20
Brzozowski 3144 2938 134 57 15
Debicki 6 663 6126 332 161 44
Jarostawski 7250 6 656 383 174 37
Jasielski 7 329 6 873 269 149 38
Kolbuszowski 2428 2210 139 67 12
Kros$nienski 5878 5580 182 96 20
Lezajski 3004 2786 129 71 18
Lubaczowski 2310 2 059 159 77 15
Lancucki 4579 4236 227 102 14
Mielecki 8 003 7 365 411 174 53
Nizanski 2974 2739 144 74 17
Przemyski 2976 2718 191 57 10
Przeworski 3144 2 837 199 95 13
Ropczycko-
Sedziszowski 3452 3239 117 82 14
Rzeszowski 8 058 7510 364 163 21
Sanocki 5910 5562 207 116 25
Stalowowolski 7153 6 644 309 139 61
Strzyzowski 2676 2474 130 64 8
Tarnobrzeski 2717 2537 115 49 16
MIASTA
NA PRAWACH
POWIATU
Krosno 5238 4838 230 122 48
Przemysl 7016 6 450 351 161 54
Rzeszow 16 963 15 622 771 402 162
Tarnobrzeg 4942 4 640 176 93 33

Zrédlo: dane Urzedu Statystycznego w Rzeszowie.
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Malgorzata Czerminska

Liberalizacja polityki dewizowej i kursowej w Polsce
w latach dziewig¢édziesiatych

Jednym z elementéw procesu transformacji gospodarki polskiej
w latach dziewigédziesiatych byta polityka dewizowa i kursowa. Po-
lityka dewizowa prowadzona wowczas w Polsce w tej materii znaj-
duje wyraz w ewolucji szeregu regulacji prawnych, jakie zostaly
w celu jej realizacji opracowane.

Podstawowym zadaniem przepiséw prawa dewizowego jest
okre$lenie zasad postugiwania si¢ w obrocie walutg obca czy innymi
warto$ciami dewizowymi (np. takie jak zloto czy platyna). W warun-
kach gospodarki rynkowej reglamentacja panstwa w tym zakresie
jest minimalna. Do podstawowych zasad liberalnej polityki dewizo-
wej naleza:

1) zasada, ze wartosci dewizowe moga by¢ przedmiotem wia-
snosci 0s6b krajowych w kraju i za granica 1 0s6b zagranicznych
w kraju,

2) zasada réwnego traktowania wszystkich podmiotow dewi-
zowych,

3) zasada swobodnego dokonywania obrotu dewizowego.!

W Polsce nie mozna méwic o catkowicie liberalnej polityce
dewizowej, niemniej jednak w latach dziewigédziesiatych zakres re-
glamentacji dewizowych zostal znacznie ograniczony.

Podstawowa forma reglamentacji dewizowej sa zezwolenia
dewizowe ogdlne lub indywidualne. Zezwolenia ogolne byly udziela-
ne w formie zarzadzenia Ministra Finanséw — wydawanego w poro-
zumieniu z Prezesem NBP — odnosily si¢ do nieokreslonej liczby ad-
resatow. Zezwolenia indywidualne natomiast dotyczg konkretnych,

' M. Zdyb, Publiczne prawé gospodarcze, Zakamycze 1998, s. 291.
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0sob i sag wydawane w okre$lonych sytuacjach.? Do 1989 r. osoby
krajowe nie bgdace osobami fizycznymi na posiadanie warto$ci de-
wizowych musiaty otrzymac zezwolenie dewizowe.

W 1990 r. wraz z rozpoczgtym procesem transformacji gospo-
darki znacznie zliberalizowano polityke dewizowa w Polsce oraz roz-
poczeto budowe systemu dewizowego w gospodarce. Liberalizacja
polegata m. in. na zniesieniu reglamentacji dewizowej w handlu za-
granicznym 1 wprowadzeniu wewngtrznej wymienialnosci zlotego.
Wymienialno$¢ wewngtrzna charakteryzuje si¢ tym, ze:3

1) wiadze monetarne zapewniaja importerom swobodny dostep
do dewiz wymaganych przy dokonywaniu ptatnosci z tytutu wigkszo-
$ci, a niekiedy wszystkich transakcji biezacych. Zakup dewiz przez
importeréw odbywa si¢ wedtug jednolitego kursu walutowego,

2) wladze monetarne nie stosuja ograniczen dewizowych
w wigkszoscl, a niekiedy w zadnych transakcjach biezacych nierezy-
dentéw z danym krajem,

3) rezydenci musza odsprzedawac panstwu wptywy z eksportu
w walutach obcych, nie moga takze posiada¢ wlasnych rachunkéw
walutowych zaréwno w kraju jak i za granica,

4) wiadze monetarne moga stosowac ograniczenia dewizowe
w obrocie kapitalowym z zagranica,

5) wladze monetarne zabraniaja stosowania waluty krajowej do
fakturowania ptatnosci w handlu zagranicznym. Decyduje to o wew-
ngtrznym charakterze i zastosowaniu waluty wewngtrznie wymienialne;.

Zmiany te zapoczatkowata Ustawa Lutowa z 1989 r., ktéra
moze by¢ uznana za ,,rewolucyjna” w tym czasie.* Zasadniczej zmianie

? Zezwolenia indywidualne majg charakter decyzji administracyjnych. Or-
ganem wlasciwym do udzielania, odmowy i uchylania indywidualnych zezwolen
dewizowych jest Prezes NBP, ktory moze upowazni¢ dyrektoréw departamentow
centrali NBP i dyrektoréw oddzialéw NBP do podejmowania réwnorzednych de-
Cyzji w jego imieniu.

3 E. Pietrzak, Wymienialnosé zfotego, Biblioteka Menedzera i Bankowca,
Warszawa 1996, s. 25.

¢ Prawo dewizowe — Dz.U. z 1989, nr 6, poz. 33 oraz nr 74 poz. 441;
Dz.U. z 1991, nr 35, poz. 155; nr 60, poz. 253 i nr 100 poz. 442. Te akty prawne
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ulegta wowczas optyka obrotu dewizowego. Po pierwsze obrot de-
wizowy zostal ustawowo dozwolony, z zastrzezeniem ograniczen
wynikajacych z przepisow ustawy; zatem wszystko, co nie zostato
w niej zabronione — bylo dozwolone.

Drugim istotnym postanowieniem ustawy z 1989 r. byl wpro-
wadzony obowiazek odsprzedazy przez podmioty gospodarcze wply-
wow w walutach obcych bankom dewizowym, ktore mogty organi-
zowac przetargi dotyczace kupna/sprzedazy tych walut. Osoby kra-
jowe zostaly zobowiazane — jak wspomniano — do niezwlocznej od-
sprzedazy uzyskanych wplywow w walutach obcych bankom dewi-
zowym, ktore z kolei winny je sprzedawa¢ Narodowemu Bankowi
Polskiemu. Ten ostatni zostal zobowiazany do sprzedazy bankom
dewizowym wystarczajacej ilo§ci walut na pokrycie przez osoby kra-
jowe wymagalnych zobowiazan wobec zagranicy z tytutu zakupu to-
wardw, praw majatkowych i kwalifikowanych rodzajow ustug (trans-
portowych, spedycyjnych i ubezpieczeniowych). Zatem poczatkowo
ogoblna zasada dostepu rezydentéow do dewiz nie dotyczyla wszyst-
kich transakcji biezacych rezydentow; obejmowata bowiem ptatno-
§ci zwigzane z zakupem za granica towaréw, praw majatkowych
i trzech kategorii ushug. Reglamentacji dewizowej podlegaty transfe-
ry nieodptatne, transfery dywidend i odsetek, wigkszo$ci ushug (poza
ustugami transportowymi, spedycyjnymi i ubezpieczeniowymi).
W konsekwencji oznaczato to wymog ubiegania sig o uzyskanie indy-
widualnego zezwolenia dewizowego na zakup walut obcych i ich prze-
kazanie na rzecz zagranicznych uslugodawcow.

Podmioty gospodarcze mialy obowiazek niezwlocznego spro-
wadzenia do kraju nalezno$ci pienigznych z zagranicy nie pozniej niz
w terminie ich wymagalno$ci, nie mogty ponadto ustala¢ w umowach

mialy podstawowe znaczenie dla funkcjonowania wewngtrznej wymienialnoéci zto-
tego praktycznie do kofica 1994 r., kiedy to nowe prawo dewizowe znowelizowa-
ne w pazdzierniku 1995 r. zwigkszylo zakres wymienialnosci ztotego. Oczywi-
$cie, wewnetrzna wymienialno$¢ byta ksztattowana przepisami wykonawczymi do
ustawy Prawo dewizowe oraz aktami prawnymi dotyczacymi innych dziedzin go-
spodarki.
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z kontrahentami zagranicznymi terminéw wymagalno$ci naleznos$ci
pienieznych z tytutu eksportu towardw i ustug dluzszych niz trzy mie-
sigce. Podmioty gospodarcze nie mogly posiada¢ kont dewizowych
w kraju i za granica.> W rezultacie pojawita si¢ koniecznos$¢ uzyska-
nia indywidualnych zezwolen dewizowych na otwarcie rachunkow
bankowych za granica dla obstugi kontraktow dewizowych.®

Poza reglamentacja pozostawato takze udzielanie przez krajo-
we podmioty gospodarcze krotkoterminowych (do trzech miesigcy)
kredytow kupieckich. Natomiast pozostaly obrot biezacy jak np.: trans-
fer dywidend i odsetek od kredytow, transfery nicodptatne, podlegaty
ograniczeniom dewizowym. Korzystanie z posrednictwa banku byto
obligatoryjne. Od 1993 r. rozliczanie transakcji bez posrednictwa ban-
ku dewizowego byto dopuszczalne w imporcie do wysokosci 2000
USD a w eksporcie do 10000 USD z jednego tytutu. W 1995 r.
kwote te podwyzszono do 5000 ECU w imporcie a w eksporcie do
20 000 ECU.

Trzecia bardzo istotng zmiana byla demonopolizacja skupu
i sprzedazy walut obcych dokonywanych dotychczas wytacznie przez
banki, co polegato na dopuszczeniu do tego obrotu kantoréw wymia-
ny. Rozszerzyto to w pewnym sensie wewnetrzng wymienialnos¢ zto-
tego oraz doprowadzito do likwidacji czarnego rynku dewizowego.
W roli nabywcow na rynku kantorowym mogly wystepowacé wy-
tacznie krajowe osoby fizyczne’ zas sprzedawcami mogly by¢ za-

* Od zakazu posiadania kont dewizowych w kraju i za granica istnialy de
facto dwa zasadnicze wyjatki. Pierwszy dotyczyl oséb fizycznych, ktére mogly
posiada¢ w kraju rachunki walutowe ,,A” oraz za granica w czasie swojego tam
pobytu, a drugi podmiotéw gospodarczych, ktére dysponowaty rachunkami odpi-
séw dewizowych przed 1 stycznia 1990 r. Srodki zgromadzone na tych rachun-
kach nie podlegaly obowiazkowej odsprzedazy, a same rachunki miaty by¢ pro-
wadzone az do wyczerpania zgromadzonych na nich (przed 1 stycznia 1990 r.)
funduszy.

¢ M. Krakowiak, Deregulacja obrotu dewizowego z zagranicq, ,,.Bank 1 Kre-
dyt” nr 6 z 1995.

7 Krajowa osoba fizyczna mogta zakupi¢ w kantorze dowolna ilo§¢ walut
obcych i ulokowac ja na rachunku ,,A” a nastgpnie wywiez¢ za granicg. Praktycz-
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rowno krajowe jak 1 zagraniczne osoby fizyczne. Jednocze$nie dewi-
zowy obrot kantorowy wraz z systemem rachunkéw ,,A” stwarzat
mozliwo$¢ — przynajmniej teoretycznie — wywozu nieograniczonych
ilosci kapitahu z Polski.®

Do 11 lipca 1993 r. w zezwoleniu ogolnym nie uwzgledniono
barteru, co spowodowato komplikacje w rozliczeniach z kontrahenta-
mi pochodzacymi z krajow o walutach wymienialnych. Zmuszato to
rezydentdw o ubieganie si¢ o indywidualne zezwolenie dewizowe na
te forme rozliczen.

Znacznym restrykcjom dewizowym podlegaty — w mysl usta-
wy z 1989 r. transakcje kapitalowe z zagranica (inwestycje bezpo-
$rednie, portfelowe, pozyczki i1 kredyty).® Dokonywanie inwestycji
bezposrednich czy kapitatowych za granica (wywoz kapitatu) byto
bez zezwolenia niemozliwe.'® Ustawa z 1989 r. stosunkowo niewie-
le miejsca po§wigcata importowi kapitatu do Polski, co mozna trakto-
wac jako przyzwolenie dla naptywu kapitatu do kraju, z wyjatkiem
nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcoéw w Polsce. Zatem
wzgledna swoboda importu kapitalu kontrastowata z restrykcjami
dotyczacymi eksportu kapitatu, stanowito to przyczyne utrzymujace-
go sig w latach dziewiecdziesiatych zjawiska asymetrii reglamentacji
dewizowe;.

nie réwniez zagraniczne osoby fizyczne dokonywaly nielegalnie zakupow walut
obcych w kantorach, te ostatnie nie mialy przeciez prawa zada¢ okazania przy
zakupie waluty dowodu osobistego.

8 E. Pietrzak, Wymienialnosé zlotego, op. cit., Warszawa 1996, s. 48.

9 W Prawie dewizowym z 1989 r. nie poshugiwano sie i nie definiowano
takich poje¢ jak: obrot biezacy i kapitalowy, bezposrednie inwestycje zagraniczne,
inwestycje portfelowe, rezydenci, nierezydenci. Pojgcia te pojawily sie¢ dopiero
w ustawie Prawo dewizowe z 1999 r., o czym bedzie mowa szerzej przy omawia-
niu najwazniejszych postanowien tej ustawy.

10 E. Pietrzak, Wymienialnos¢ zlotego, op. cit., s. 43—44 oraz B. Sokotow-
ska, Polityka dewizowa, [w:] Polska polityka handlu zagranicznego 1993—1994,
IKiC HZ, Warszawa 1994; ponadto E. Pietrzak, P. Kowalski, Liberalizowanie re-
gulacji dewizowych, [w:] Polska polityka handlu zagranicznego 1995-1996 1KiC
HZ, Warszawa 1996.
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Omawiana ustawa dewizowa stwarzatla NBP szerokie mozli-
wosci ksztaltowania polityki dewizowej panstwa przez wydawanie
indywidualnych zezwolen dewizowych, w tym wobec transakcji po-
wodujacych odptyw kapitatu z kraju. Nadrzednym celem tej polityki
byta ochrona rezerw dewizowych, stanowigcych warunek istnienia
wewnetrzne) wymienialnosci ztotego. Przy udzielaniu zezwolen na
zakup za granicg akcji czy innych papierdw warto$ciowych NBP kie-
rowat sie mozliwoscia sprowadzenia do kraju przychodéw i wzgleda-
mi gospodarczymi (dotyczylo to inwestycji bezposrednich). Na inwe-
stycje portfelowe (np. na zagranicznych gietdach kapitalowych) NBP
nie udzielat zezwolen. Inne rodzaje transakcji kapitatowych, wyma-
gajace indywidualnych zezwolen dewizowych, nie byly w praktyce
realizowane (np. w 1994 r. NBP pozytywnie rozpatrzyt 12 wnioskow
o zakup nieruchomosci za granica)."

Reglamentacji dewizowej podlegato rowniez — w mysl ustawy
z 1989 r. — zaciaganie kredytow i udzielanie pozyczek przez rezyden-
tow w obrocie dewizowym z zagranica. Zakaz ten dotyczyt wszyst-
kich osob fizycznych, wobec podmiotéw gospodarczych uczyniono
w tym wzgledzie dwa wyjatki:

1) polskie podmioty gospodarcze mogly w roku kalendarzowym
udzieli¢ nierezydentom pozyczki do wysokosci 1 min USD, jej zwrot
musial nastapi¢ w ciagu roku,

2) polskie podmioty gospodarcze mogly w danym roku kalen-
darzowym zaciagac od nierezydentéw kredyt do wysokosci 1 min
USD i o terminie splaty nie dluzszym niz 3 lata od dnia zaciagniecia
kredytu.

Zardwno w pierwszym, jak i drugim przypadku kredyt ten mu-
siat by¢ zwiazany z zakupem/sprzedaza dobr lub ustug.'*

Nastepny etap w procesie liberalizacji regulacji dewizowych
w latach dziewiecdziesiatych wyznacza ustawa Prawo dewizowe

"' M. Krakowiak, Deregulacja obrotu dewizowego z zagranicq, op. cit., s. 6.

12 Por. M. Czerminska, Wymienialnos¢ zlotego w swietle przepiséw prawa
dewizowego, [w:] Problemy handlu zagranicznego, pod red. K. Budzowskiego
1 S. Wydymusa, AE Krakow 1999, s. 197.
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z grudnia 1994 r., ktéra weszta w zycie 31 grudnia 1994 r., to jest
w ostatnim dniu przed denominacja ztotego; znowelizowana w paz-
dzierniku 1995 r.!* Najwazniejsza zmiana wprowadzona przez wspo-
mniang ustawe bylo zniesienie ograniczen dewizowych w transak-
cjach biezacych bilansu platniczego. Wczesniej — przypomnijmy —
ograniczenia zostaly zniesione w zakresie transakcji zakupu towa-
row, praw majatkowych i ustug transportowych, spedycyjnych i ubez-
pieczeniowych.

Ustawa z 1994 r. zezwalala na zakup dewiz z tytutu platnosci
za wszystkie ustugi wymienione w klasyfikacji GUS oraz w zakresie
praw na dobrach niematerialnych. Tym samym zapewniona zostata
zgodnos¢ polskich przepisow dewizowych z art. VIII Statutu IMF,
w zwiazku z przyjeciem przez Polsk¢ postanowien tego artykutu
1 zapewnieniem zlotemu wymienialno$ci, wedhug kryterium Migdzy-
narodowego Funduszu Walutowego.!* Niemniej jednak utrzymane
zostalo jedno z najwazniejszych ograniczen dewizowych, jakim byt
obowiazek odsprzedazy dewiz z tytutu eksportu.'?

Nowym pojeciem wprowadzonym przez prawo dewizowe byt
tzw. rachunek zagraniczny wolny, ktéry byt (postugujac sig termino-
logia z 1999 r.) rachunkiem wolnym nierezydenta. Mogt by¢ prowa-

B Prawo dewizowe — Dz.U. z 1994 r., nr 136, poz. 703 oraz nowelizacja
ustawy — Prawo dewizowe: Dz.U. z 1995 r., nr 132, poz. 641.

' Wymienialno§é waluty wg standardu IMF (art. VIII Statutu Migdzynaro-
dowego Funduszu Walutowego) oznacza, Ze nie stosuje sig¢ ograniczen dewizowych
w transakcjach biezacych, bez wzglgdu na to, czy chodzi o rezydentéw czy niere-
zydentéw, wymagane jest stosowanie jednolitego kursu walutowego i nieuczestni-
czenie w dyskryminujacych inne kraje porozumieniach walutowych; ten standard
wymienialnosci dopuszcza stosowanie restrykcji walutowych w zakresie transak-
¢ji kapitatowych migdzy danym krajem a zagranica. Ograniczenia takie mogg by¢
stosowane tylko w sposdb, ktéry nie wplynie na swobodg dokonywania platnosci
z tytuhu transakcji biezacych. Formalnie wewngtrzna wymienialnos$¢ zlotego prze-
stala istnie¢ wraz z wejSciem w zycie wymienialnoéci zlotego wedlug standardu
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego 1 czerwea 1995 r.

5 Obowiazkowa odsprzedaz dewiz zostala zniesiona pozniej dokonang 27
pazdziernika 1995 r. nowelizacja prawa dewizowego.
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dzony przez bank (dla nierezydenta) zarbwno w walucie wymienial-
nej jak i w ztotych. Nowoscia byly rachunki wolne w zlotych, nato-
miast te prowadzone w walucie wymienialnej przypominaty istnieja-
ce juz wezedniej tzw. rachunki ,,C” (prowadzone przez banki dla nie-
rezydentow).'t

Zloty polski zostat dopuszczony jako waluta fakturowania ptat-
nosci w handlu zagranicznym, pod warunkiem, ze byly one dokony-
wane z/na rachunek zagraniczny wolny. Ztotowe rachunki wolne
uprawnialy rezydentéw do swobodnego transferu za granicg $rod-
kow (zakupionych za ztote walut wymienialnych) na nich zgroma-
dzonych; ponadto ztote zgromadzone na tych rachunkach mogty by¢
przez nierezydentow wykorzystane do regulowania swoich zobowia-
zan w kraju w ramach transakcji biezacych. Istotniejsze sa jednak
ograniczenia dotyczace zastosowania srodkow zgromadzonych na
tych rachunkach takie jak:

1) nierezydenci nie mogli sprzedawa¢ zgromadzonych na ra-
chunkach ztotych za waluty wymienialne innym nierezydentom,

2) nierezydenci nie dysponowali mozliwoscia sprzedazy zlotych
za waluty wymienialne rezydentom, z wyjatkiem bankoéw w Polsce
i transferu tak uzyskanych walut wymienialnych za granice,

3) niemoznos$¢ wykorzystania zlotych do regulowania zobowia-
zan wobec innych nierezydentow.

Te trzy ograniczenia w wykorzystaniu przez nierezydentow zto-
tych zgromadzonych na tych rachunkach przesadzily o stosunkowo
matym zainteresowaniu nimi. Byly nimi zainteresowane gtéwnie te
podmioty, ktére w Polsce dokonywaty zaréwno transake)i eksporto-

16 W ustawie pojawil sig jeszcze tzw. rachunek zastrzezony. Byl to rachu-
nek prowadzony przez bank dla osoby krajowej (beneficjent), na ktéry osoba za-
graniczna (zastrzegajacy) wplaca waluty obce, pochodzace z tytuldw upowaznia-
jacych do transferu walut za granicg, z zastrzezeniem, ze beneficjent nabywa pra-
wo dysponowania tymi walutami na swdj rachunek po spetnieniu warunkow okre-
$lonych przez zastrzegajacego, a do momentu nabycia takiego prawa moze dyspo-
nowa¢ tymi walutami jedynie w imieniu i na rachunek zastrzegajacego, na podsta-
wie upowaznienia. Ze wzglgdu na niewielkie znaczenie praktyczne tych rachun-
kéw nie beda one szerzej omawiane.
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wych, jak 1 importowych i pochodzity z krajow o walutach niewymie-
nialnych. Wéwczas posiadanie rachunku w zlotych i stosowanie go
w rozliczeniach zmniejszato ryzyko kursowe oraz zmniejszato koszty
transakcyjne transakcji walutowych (réznice migdzy kursami kupna
1 sprzedazy).'” Dla nierezydentow pochodzacych z krajow o walu-
tach wymienialnych korzystniejsze byto rozliczanie transakcji handlu
zagranicznego w ich walutach krajowych.

Nadal obowiazywat zakaz eksportu kapitatu oraz znaczna re-
glamentacja naptywu kapitalu. Nieznacznie zredukowano ogranicze-
nia dotyczace zaciggania kredytow w imporcie, na poziomie ustawy
zagwarantowano bowiem swobodg zaciggania kredytow handlowych
i bankowych od nierezydentow, zniesiono rownoczesnie ograniczenia
w zakresie wysokosci takiego kredytu (do tej pory 1 mln USD), skré-
cono jednocze$nie jego czas splaty kredytu do 1 roku (z 3 lat). Podob-
nie zliberalizowane zostaly przepisy dotyczace kredytow eksportowych.

31 marca weszlo w zycie Zarzqdzenie Ministra Finanséw
z dnia 27 marca w sprawie ogolnych zezwolen dewizowych, kto-
re umozliwito swobodg obrotu dewizowego w zakresie ptatnosci nie-
handlowych z zagranica (renty i emerytury), swobodg w zakresie
transferu uzyskiwanych w kraju wynagrodzen nierezydentoéw i za-
ciaganie przez nierezydentow kredytow handlowych w obrocie de-
wizowym, o okresie sptaty do jednego roku.'®

Kolejny etap w liberalizacji polityki dewizowej kraju rozpoczat
si¢ w grudniu 1995 r., wraz z wejéciem w Zycie nowelizacji ustawy
z dnia 27 pazdziernika 1995 r. Nowela ta zniosta obowiazek odsprze-
dazy bankom zagranicznych $rodkow platniczych uzyskanych przez
podmioty gospodarcze. Srodki te moga by¢ od tej chwili gromadzone
na rachunkach dewizowych w bankach polskich. Na takich rachun-
kach podmioty gospodarcze moga rowniez gromadzi¢ waluty wymie-

7M. Czerminska, Wymienialnos¢ zlotego w swietle przepisow prawa dewi-
zowego, 0p. cit., s. 199.

18 Zarzadzenie to bylo trzykrotnie nowelizowane w roku 1996: 22 marca
1996, 29 kwietnia 1996 oraz 21 grudnia 1996 (ostatnia nowelizacja weszta w Zycie
4 lutego 1997 1.).
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nialne zakupione w bankach za ztotowki, przy czym dokonanie takie-
go zakupu nie wymaga juz zadnego tytulu. W dalszym ciagu jednak
transfer walut za granicg jest zwigzany z okreslonym tytutlem np.
importem towar6éw. Ta liberalizacja prawa dewizowego zmniejszyla
koszty transakcyjne zwiazane z operacjami kupna/sprzedazy walut
(wynikajace z roznicy kurséw kupna i sprzedazy), ale zwigkszyla jed-
noczesnie rolg zarzadzania ryzykiem kursowym w dziatalnosci przed-
sigbiorstw realizujacych transakcje handlu zagranicznego.

Nadal utrzymano obowigzek niezwlocznego transferu z zagra-
nicy naleznosci z tytulu eksportu, przy czym ustalony termin wyma-
galnosci naleznosci mogt by¢ dhuzszy niz trzy miesiace. Do grudnia
1995 r. ustalenie terminu zaptaty w eksporcie dluzszego niz trzy mie-
sigce wymagato uzyskania indywidualnego zezwolenia dewizowego.

Od 1993 r. rozliczanie transakcji w handlu zagranicznym bez
posrednictwa banku dewizowego bylo dopuszczalne w imporcie
do wysoko$ci 2000 USD a w eksporcie do 10 000 USD z jednego
tytulu. W 1995 r. kwotg t¢ w imporcie powigkszono do 5000 ECU
a w eksporcie do 20 000 ECU z jednego tytutu. Oznacza to, ze do
wysokosci tych kwot ptatnosci moga byé dokonywane w dowolny
sposob, m.in. w drodze zaptaty gotowkowe;.

Dalsza liberalizacja Prawa dewizowego byta wynikiem wpro-
wadzenia kolejnej zmiany w przepisach wykonawczych: mowa
0 Zarzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 1996 w spra-
wie ogolnych zezwolen dewizowych, ktore zastapito obowiazujace
Zarzqdzenie z dnia 27 marca 1995 r. Jego wprowadzenie wiazato
si¢ z realizacjg zalecef Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD), m. in. w zakresie liberalizacji eksportu kapitahu.

Zliberalizowano rowniez przepisy w zakresie inwestycji bezpo-
srednich dokonywanych przez osoby krajowe za granica. Rezydenci
moga przekazywac¢ waluty obce do panstw OECD oraz tych, z kto-
rymi Polska podpisala umowy o popieraniu i wzajemnej ochronie in-
westycji pod warunkiem, ze beda one przeznaczone na:

1) nabycie (objecie) akeji lub udzialow w spotkach majacych
siedzibg w tych krajach w wysokosci uprawniajacej do co najmnie;j
10 % glosow na zgromadzeniu akcjonariuszy (udziatowcow),
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2) nabycie lub utworzenie oddziatu lub przedsiebiorstwa,

3) nabycie nieruchomosci za granica w zwiazku z prowadzona
tam dziatalno$cia gospodarcza, pod warunkiem, ze jej warto$¢ w dniu
nabycia nie przekroczy 1 mln ECU.

Rezydenci bedacy osobami fizycznymi moga bez zezwolenia
nabywa¢ nieruchomo$¢ potozona za granica pod warunkiem, ze jej
taczna warto$¢ nie przekroczy 50 000 ECU.

Rezydenci bgdacy podmiotami gospodarujacymi moga naby-
wac skarbowe papiery warto$ciowe lub obligacje emitowane przez
przedsigbiorstwa i instytucje majace siedzibg w krajach OECD i do-
puszczone do obrotu w tych krajach pod warunkiem, ze termin ich
wykupu jest dluzszy niz 1 rok, a ich wysokos$¢ nie przekracza 1 min
ECU.

W marcu i kwietniu 1996 r. rozporzadzenie, o ktorym byla mowa
zostato znowelizowane; zniesiono ograniczenia kwotowe dotyczace
inwestycji bezpo$rednich i portfelowych, dokonywanych przez rezy-
dentéw w krajach OECD. Nowelizacja ta dawala nierezydentom
mozliwo$¢ wywozu za granice walut wymienialnych zakupionych
w bankach za walutg polska pochodzaca ze sprzedazy w kraju jedno-
stek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych i powierniczych lub
akcji spolek. Laczna warto§¢ wywozonych przy spetnieniu tych wa-
runkéw dewiz nie mogla przekracza¢ 200 mln ECU.

Kolejny etap liberalizacji Prawa dewizowego wyznacza usta-
wa z dnia 18 grudnia 1998 r., ktoéra weszta w zycie 12 stycznia 1999
r., z wyjatkiem art. 30 tej ustawy, ktory zaczat obowiazywac 1 stycz-
nia 1999 r. (wprowadzit on zmiane ECU na EURO)."” Gtéwna przy-

¥ Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. — Prawo dewizowe, Dz.U., nr 60, poz.
1063 z pdzn. zm. oraz przepisy wykonawcze do ustawy, takie jak: Rozporzadze-
nie Ministra Finansow z dnia 8 stycznia 1999 r. w sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy — Prawo dewizowe (Dz.U., nr 1, poz. 2), Rozporzadzenie Mi-
nistra Finanséw z dnia 8 stycznia 1999 r. w sprawie zakresu, szczegdlowych za-
sad i trybu granicznej oraz pocztowej kontroli dewizowej oraz rodzajéow doku-
mentéw stwierdzajacych uprawnienie do wywozu, wysylania tub przekazywania
za granicg warto$ci dewizowych lub krajowych $rodkow platniczych, a takze przy-
padkéw, w ktorych takie dokumenty sa wymagane, Rozporzadzenie Ministra Fi-
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czyna wprowadzenia w Zycie nowej ustawy byto zacie$nienie wspot-
pracy z organizacjami mi¢dzynarodowymi (przystapienie Polski do
OECD w 1996 1. i realizacja wymogdéw Kodeksu Liberalizacji Prze-
plywéw Kapitatlowych, w tym wprowadzenie zewngtrznej wymie-
nialnosci zlotowki), procesy dostosowawcze do wymogdw Unii Eu-
ropejskiej oraz potrzeba uwzglednienia zmian, jakie w ostatnich la-
tach nastapily na migdzynarodowych rynkach finansowych.

W nowej ustawie calkowicie zmienia si¢ terminologia. Zamie-
rzeniem ustawodawcy bylto dostosowanie jezyka ustawy do termino-
logii obowiazujacej w ustawodawstwach dewizowych krajow Unii
Europejskiej, OECD, IMF oraz w migdzynarodowym obrocie dewi-
zowym. W miejsce dotychczasowych pojec, takich jak osoba krajo-
wa czy osoba zagraniczna pojawiajg si¢ okreslenia: rezydent i niere-
zydent.

W obrocie dewizowym z zagranica wyrdzniono kategorie sto-
sowane w terminologii migdzynarodowej takie jak: obrot biezacy
i kapitalowy. Obrét biezacy nie podlega dalszemu podziatowi. Zali-
cza sig do niego w szczeg6lno$ci: nabywanie towardw, Swiadczenie
ushug, nabywanie badz ustanawianie praw na dobrach niematerial-
nych (wyltaczajac wartosci dewizowe 1 krajowe $rodki platnicze),
kredyt kupiecki, przychody, zyski, odsetki, $wiadczenia dla cztonkow
rodzin I i II grupy podatkowej, emerytury, renty 1 alimenty, nagrody,
wygrane, podatki, cla, odszkodowania i roszczenia, bezpodstawne
wzbogacenie a takze platnosci, przeniesienie wlasnosci, transfer
warto$ci dewizowych 1 krajowych $rodkow platniczych w wykona-
niu wymienionych czynnosci. W zasadzie zadna z wymienionych czyn-

nansow z dnia 10 lutego 1999 r. w sprawie szczegdtowych warunkoéw prowadze-
nia dziatalno$ci kantorowej oraz rodzaju fachowego przygotowania do jej wyko-
nywania 1 sposobu jego udokumentowania (Dz.U., nr 13, poz. 116), Rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 29 marca 1999 r. w sprawie sposobu, zakresu
1 termindw realizacji obowigzkow przekazywania Narodowemu Bankowi Polskie-
mu danych niezbgdnych do sporzadzania bilansu ptatniczego, bilanséw naleznosci
i zobowigzan zagranicznych panstwa oraz zgloszen mienia (Dz.U., nr 27, poz.
246).
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nosct obrotu dewizowego nie wymaga zezwolenia dewizowego. Wy-
Jatek stanowi — podobnie jak to byto we wczesniejszych uregulowa-
niach — ograniczenie swobody w rozporzadzaniu przez rezydentow
wierzytelno$ciami od nierezydentow, polegajace na tym, ze rezydenci
majg obowigzek niezwlocznego sprowadzenia do kraju $rodkow sta-
nowiacych przedmiot wierzytelnosci (w terminie ich wymagalnosci);
z wyjatkiem przekazywania przychoddw z inwestycji bezposrednich
1 portfelowych (niewymagajacych zezwolenia dewizowego) na ra-
chunki rezydenta za granica. Istnieja zatem trzy mozliwosci dyspono-
wania wierzytelnosciami dla rezydentéw: niezwloczny transfer wie-
rzytelno$ci do kraju, potracenie wierzytelnosci (kompensata), prze-
kazywanie przychodow na rachunki rezydenta za granica, np. w zwiaz-
ku z prowadzonymi tam inwestycjami bezposrednimi.?

Obroét kapitatowy podlega dalszemu podziatlowi na siedem grup:
obrot naktadczy (inwestycje bezposrednie), obrét portfelowy (inwe-
stycje portfelowe), obrot kredytowy, obrét gwarancyjny, obrot depo-
zytowy, obrot pozagospodarczy i obrot pozostaty.

Nowe Prawo dewizowe zawiera wiele rozwiazan, ktore istot-
nie roznig sie od dotychczasowych regulacji. Za bardzo wazng zmia-
ng nalezy uzna¢ zniesienie zakazu uzywania ztotego w transakcjach
zawieranych z podmiotami zagranicznymi. Innymi stowy, nastepuje
catkowite odejscie od tzw. wymienialno$ci wewnetrznej i wprowa-
dzenie rownorzednosci waluty polskiej z walutami wymienialnymi.
Ztoty nadal nie jest uznawany za warto$¢ dewizowa (stanowi tzw.
krajowe srodki platnicze); rozszerzeniu ulegto jednak pojecie obrotu
dewizowego — obejmuje ono transakcje w krajowych srodkach ptat-
niczych (m. in. w zlotych) zawierane migdzy rezydentami i nierezy-
dentami, a takze transfer krajowych srodkow platniczych. Spowodo-
wato to likwidacjg rachunkéw walutowych zastrzezonych, wolnych
(ustawa Prawo dewizowe z 1994 r.) i dla osob zagranicznych ,,C”.

2 Rezydent bedacy osoba fizyczna moze posiada¢ rachunek za granica
w czasie swojego tam pobytu, po powrocie do kraju jest zobowigzany zapewnié
transfer z zagranicy wartosci dewizowych pozostajacych w jego dyspozycji w ter-
minie dwoch miesigey od dnia powrotu do kraju.
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Wraz ze zniesieniem zakazu postugiwania sig ztotym jako wa-
luta fakturowania i ptatno$ci w handlu zagranicznym otwarta zostala
droga do zainicjowania notowan zlotego i transakcji dewizowych
z jego udzialem poza granicami Polski, co jest rOwnoznaczne z prze-
lamaniem miedzynarodowej izolacji polskiej waluty.

Obro6t kapitatowy jest w wielu przypadkach poddany reglamen-
tacji dewizowej, reglamentacja ta moze by¢ rozna dla rezydentow
i nierezydentow. Catkowicie zwolniony z ograniczen dewizowych jest
jedynie obrét pozagospodarczy.?!

Zezwolenia dewizowego wymaga dokonywanie przez rezyden-
tow inwestycji bezposrednich i portfelowych w zakresie papierow war-
tosciowych oraz jednostek uczestnictwa w funduszach zbiorowego in-
westowania w krajach nie nalezacych do OECD lub w krajach, z ktd-
rymi Polska nie zawarta uméw o popieraniu 1 wzajemnej ochronie in-
westycji (np. w Rosji, Arabii Saudyjskiej). Natomiast w krajach naleza-
cych do OECD lub tych, z ktdrymi zawarto umowy o popieraniu i ochro-
nie inwestycji, rezydenci moga dokonywa¢ naktadéw inwestycyjnych
- PROTECTED - (eksport kapitatu) bez ograniczen kwotowych.

Dokonywanie inwestycji portfelowych w zakresie krotkotermi-
nowych papieréw warto$ciowych 1 pochodnych instrumentéw finan-
sowych wymaga zezwolenia dewizowego — dotyczy to zardwno re-
zydentow, jak 1 nierezydentdw. Zatem inwestycje portfelowe (obli-
gacje i inne papiery wartosciowe o charakterze dtuznym) o terminie
wykupu ponizej 1 roku wymagaja uzyskania zezwolenia zarOwno przez
rezydentdw, jak i nierezydentdw. Nie dotyczy to papierdéw wartoscio-
wych i pochodnych instrumentéw finansowych, bgdacych przedmio-
tem obrotu na Gietdzie Papierow Wartosciowych S.A. w Warsza-
wie, Polskiej Gietdzie Finansowej S.A. w Warszawie lub Centralnej
Tabeli Ofert w Warszawie S.A. w Warszawie.?

21 0d 1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2003 r. opodatkowane zostaty zry-
czattowanym 2% podatkiem kwoty przekazywane przez osoby fizyczne za gra-
nice w ramach obrotu kapitalowego.

22 Obré6t bonami skarbowymi emitowanymi przez polskie wladze finanso-
we, 0 terminie wykupu krétszym niz jeden rok nie podlega — z uwagi na autono-
miczny charakter emitenta (Skarb Panstwa) — reglamentacji dewizowe;.
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W przypadku obrotu kredytowego zezwolenia dewizowego
wymaga udzielanie i zaciaganie kredytow i pozyczek, ktérych termin
splaty jest krotszy niz 1 rok. Dotyczy to zaréwno rezydentow, jak
1 nierezydentdw, nie dotyczy natomiast kredytow objgtych gwaran-
cjami rzadu lub NBP, zaciagnigtych przez rezydentow w IBRD, EBRD,
przeznaczonych na finansowanie inwestycji w kraju oraz kredytow
zaciaganych przez rezydentow w Polsko-Amerykanskim Funduszu
Przedsigbiorczos$ci. Kredyty dla nierezydentéw denominowane w zto-
tych udzielane przez polskie banki moga by¢ zrodlem spekulacji wa-
luta polska - stad ograniczenia dewizowe w kredycie krotkotermino-
wym migdzy rezydentem a nierezydentem.

Obroét depozytowy reglamentowany jest odmiennie ustalany dla
rezydentdéw i nierezydentéw. Zasada jest swoboda obrotu depozyto-
wego w walutach obcych dla nierezydentéw w bankach krajowych.
Zezwolenia dewizowego wymaga natomiast deponowanie przez nie-
rezydenta (zardOwno 0sob fizycznych jak i prawnych) waluty polskiej
w formie lokat terminowych, o terminie zapadalnoS$ci krotszym niz
trzy miesiace i w kwocie przekraczajacej 500 000 zt lub wymiana
waluty polskiej zdeponowanej w formie lokat terminowych o terminie
zapadalnosci dtuzszym niz trzy miesiace i w kwocie przekraczajace;j
500 000 zl na zagraniczne $rodki platnicze, jesli transfer Srodkow uzy-
skanych z takiej wymiany nastgpuje przez uptywem 3 miesigcy od
daty zdeponowania (zerwanie umowy). Zatem zezwolenia dewizo-
wego nie wymagaja lokaty dokonane przez nierezydentow dluzsze
niz trzy miesiace bez wzgledu na wysoko$¢ kwoty.

Obrét depozytowy dokonywany przez rezydentow z zagranica,
rozumiany jako mozno$é otwierania 1 posiadania rachunkéw, np.
w bankach zagranicznych czy innych instytucjach upowaznionych (bg-
dacych nierezydentami) jest bez zezwolenia niemozliwy. Ustawodaw-
ca dopuscit w tym wzgledzie dwa wyjatki; dla rezydentow dokonuja-
cych naktadow w ramach inwestycji bezposrednich i portfelowych
w krajach OECD 1 PROTECTED oraz dla os6b fizycznych w czasie
ich pobytu za granica.

Pozostaty obrot kapitatlowy dokonywany zaréwno przez rezy-
dentdw, jak i nierezydentéw podlega reglamentacji. z wyjatkiem czte-
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rech przypadkow, takich jak: obrot udziatami spotek kapitalowych
dokonywany przez nierezydentoéw, przyjmowanie darowizn od niere-
zydentow, obrotu kantorowego (nabycie w ramach transakc;ji kanto-
rowych warto$ci dewizowych w kwocie przekraczajacej rOwnowaz-
no$¢ 5000 euro nie upowaznia jednak nabywcy do bezposredniego
ich transferu za granice bez zezwolenia dewizowego), ekspatriacja
srodkow platniczych nierezydentow.?® W szczegolnosci zezwolenia
dewizowego wymaga nabywanie badz obejmowanie udziatéw nie da-
jacych 10% gloséw na zgromadzeniu wsp6lnikow (nie jest to inwe-
stycja bezposrednia).

Prawo dewizowe naktada zaréwno na rezydentoéw jak i niere-
zydentow okres$lone obowiazki dewizowe, zakres tych zakazow (ogra-
niczen) jak i nakazow (obowiazkéw) wzrasta w miar¢ wzrostu war-
tosci progow walutowych.?

I prog walutowy (rownowartos¢ 5000 euro) obejmuje czynno-
$ci obrotu dewizowego, ktérych rownowarto$¢ nie przekracza 5000
euro. Uczestnicy obrotu dewizowego nie maja obowiazku korzysta-
nia z po$rednictwa bankowego, przekazy i platno$ci moga by¢ doko-
nywane za posrednictwem poczty polskiej, przy dokonywaniu platno-
$ci zarowno rezydenci jak i nierezydenci moga nie podawac tytulu
operacji.

II prog walutowy (10 000 euro) dotyczy czynno$ci obrotu de-
wizowego o rownowartosci z przedziatu od 5000 euro do 10 000 euro.
W tym przedziale wartoSciowym nie ma obowiazku korzystania
z posrednictwa banku w obrocie biezacym (mozliwe sa przekazy za
posrednictwem kanalow dyplomatycznych), rezydenci i nierezydenci
powinni podawac tytut operacji (ptatnosci i transferu), nierezydenci
winni udokumentowac wplaty na rachunki bankowe, bank wystawia
zaswiadczenia na wywoéz wartosci dewizowych i krajowych s$rod-
kow ptatniczych.

2 T, Borkowski, S. Jerzak, Nowe prawo dewizowe, wyd. 2, Difin, Warsza-
wa 2001,s. 1821 183.
2 Ibidem, s. 313-315.
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Il prég walutowy (roéwnowarto$¢ 20 000 euro) — obejmuje
czynno$ci obrotu dewizowego, ktérych rownowarto$¢ miesci sig
w przedziale od 10 000 do 20 000 Euro. W tym przedziale wartoscio-
wym nadal nie ma obowiazku korzystania z posrednictwa banku
w obrocie biezacym, rezydenci i nierezydenci powinni podawac tytut
operacji (platnosci 1 transferu), nierezydenci winni udokumentowac
wplaty na rachunki bankowe, bank wystawia zaswiadczenia na wy-
woz warto$ci dewizowych i krajowych $rodkow platniczych, obo-
wiazuje peina kontrola graniczna.

1V prog walutowy (50 000 euro) — obejmuje czynnosci obrotu
dewizowego, ktorych rownowarto$¢ miesci si¢ w przedziale od 20 000
do 50 000 euro. W tym przedziale warto$ciowym istnieje obowiazek
korzystania z posrednictwa banku zarowno w obrocie biezacym, jak
1 kapitalowym, rezydenci i nierezydenci powinni podawac tytut ope-
racji (ptatnoscei i transferu), nierezydenci winni udokumentowac wplaty
na rachunki bankowe, bank wystawia zaswiadczenia na wywoz war-
tosci dewizowych i krajowych $rodkéw platniczych, obowiazuje pet-
na kontrola graniczna, istnieje peten rygoryzm obowiazkdw i ograni-
czen dewizowych. Prog ten dotyczy kwoty, ktorej nie moze przekro-
czy¢ cena nabycia nieruchomosci potozonej za granica w obrocie
pozagospodarczym.

W przypadku destabilizacji polityki pieni¢znej panstwa istnieje
mozliwo$¢ (zagwarantowana ustawowo) wprowadzenia nadzwyczaj-
nych ograniczen przez Rad¢ Ministrow na okres szeSciu miesigcy
w postaci m. in.: odsprzedazy przez rezydentow zagranicznych srod-
kow platniczych, wyrazania zobowiazan pienigznych i dokonywania
ptatnosci tylko w walutach wymienialnych, obowiazku uzyskania ze-
zwolenia dewizowego na dokonywanie obrotu dewizowego.

W latach dziewiecdziesiatych polska polityka dewizowa zosta-
1a znacznie zliberalizowana, ztoty ,,przebyt dtuga droge” od wymie-
nialno$ci wewngtrznej poprzez wymienialno$¢ wg standardu IMF, az
do wymienialnosci zewngtrznej. Poczawszy od 1999 r. transakcje
w handlu zagranicznym moga by¢ rozliczane w zlotych, obowiazek
odsprzedazy walut obcych uzyskanych przez polskie firmy zostat znie-
siony w 1995 r.
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Obrot biezacy jest zasadniczo wolny od ograniczen, reglamen-
tacja dewizowa obrotu kapitatlowego zostala znacznie ograniczona.
Nie mozna jednak mowic o catkowitej swobodzie obrotu kapitatowe-
go, bowiem jedynie jedna jego kategoria tj. obrot pozagospodarczy
jest wolny od ograniczen; pozostate, zwlaszcza obrot depozytowy,
czesciowo kredytowy podlegaja reglamentacji. Wydaje sig, Ze nowe
prawo dewizowe przyniesie dalsza liberalizacjg obrotow kapitatlowych
zwlaszcza z krajami Unii Europejskiej i umozliwi swobode przepty-
wu kapitatow, w tym obrotu depozytowego 1 kredytowego.



Henryk Czubek

Systematyzacja dzialan i standaryzacja procedur w eksporcie
jako jeden z warunkow sukcesu w handlu zagranicznym.
Studium przypadku

Znaczenie standaryzacji procedur

Dzialalno$¢ w zakresie eksportu postrzegana jest czesto w ka-
tegoriach wymykajacych sig jakiemukolwiek szablonowemu ujeciu,
mimo tego niezbgdne jest prowadzenie jej w sposob usystematyzo-
wany i udokumentowany. W przeciwnym wypadku nie jest sie
w stanie korzysta¢ z doswiadczen gromadzonych w trakcie tej dzia-
talnosci 1 czgsto trzeba ponownie rozwiazywac problemy, ktore juz
raz zostaly rozstrzygnigte. Oznacza to, ze niezbedne jest opracowa-
nie, zatwierdzenie i wdrozenie obowiazujacych w firmie standardo-
wych procedur dotyczacych zarowno analityczno-diagnostycznych
aspektow funkcjonowania eksportu, jak i schematow post¢powania
w dzialalnos$ci operacyjne;.

Dobrze funkcjonujacy i generujacy wlasciwe impulsy dla ope-
racji handlu zagranicznego system wzajemnie powigzanych proce-
dur, okreslajacych zasady postepowania przy rozwiazywaniu konkret-
nych probleméw operacyjno-analitycznych, moze staé si¢ jednym
z kluczowych katalizatoréw sukcesu w stosunkach z zagranica. Po-
wodzenie w prawidlowym funkcjonowaniu procedur uzaleznione jest
od rodzaju i efektywnosci struktury organizacyjnej komérek odpo-
wiedzialnych za prowadzenie eksportu w firmie. Nie jest to jednak
przedmiotem obecnej analizy; na ten temat jest juz obfita literatura
zagraniczna i polska.!

! Przyktadowo: K. P. Biatecki, Operacje handlu zagranicznego, PWE, War-
szawa 1996, J. Rymarczyk, Handel zagraniczny. Organizacja i technika, PWE,
Warszawa 2000; R. Bennett, Wszystko o eksporcie. Praktyczny poradnik dla eks-
porterow, WPSB, Krakéw 1998; G. Jiménez, /CC guide to export-import basics,
International Chamber of Commerce, Paris 1997.
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Nalezy jednak traktowac taki system procedur jako jedno
z wazniejszych narzgdzi planowania dziatalno$ci i jego brak lub nie-
skuteczne stosowanie bgdzie miato rezultat w postaci suboptymalne-
go wykorzystania szans kryjacych si¢ w utrzymywaniu przez poszcze-
g6lne firmy gospodarczych kontaktéw z zagranica.

Role standardow i procedur w dziatalnosci eksportowej firmy
zilustrowano na schemacie nr 1.

Schemat nr 1

Importer
interakcje
1 i
n n
t Y t
Klient - € Firma - Eksporter € Klient -
Importer ! T Importer
a Procedury: a
k k
c c
j j
e e
interakcje
Klient -

Importer
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Umiejscowienie procedur w fazach transakcji

Punktem wyj$cia do opracowania i wdrozenia procedur doty-
czacych dziatan zwiazanych z realizacja eksportu w firmie powinno
by¢ wyodrgbnienie poszczegoélnych faz transakcji sprzedazy towa-
réw na rynkach zagranicznych. W §lad za literaturg przedmiotu® za-
warcie transakcji eksportowej moze by¢ przedstawione w dziewigciu
fazach:

* dzialania marketingowe, zwlaszcza promocyjne zwiazane
z rozpoznaniem rynku,

* ustalenie rozmiardw i struktury produkcji mogacej by¢ przed-
miotem sprzedazy,

= sporzadzenie tzw. kalkulacji wstepnej i ustalenie ceny ofer-
towej,

 sporzadzenie oferty eksportowe;j,

* negocjowanie ostatecznych warunkéw,

= zawarcie kontraktu,

* realizowanie transakcji eksportowe;j,

* rozliczenie transakcji eksportowej,

= kontrola likwidacyjna transakcji.

Na kazdym z tych etapéw wystepuja powtarzalne w poszcze-
golnych transakcjach dziatania, ktére moga by¢ przedmiotem standa-
ryzacji i ujednolicenia w ramach funkcjonowania dziatu eksportu. Tak
jak fazy transakcji eksportowej mozna rozdzieli¢ na etapy bardziej
zwiazane z dzialalno$cig analityczno-diagnostyczna lub etapy, gdzie
konieczne jest wykonanie konkretnych dziatan operacyjnych, tak tez
1 odpowiednie procedury oraz standardy postgpowan mozna rozgra-
niczy¢ na dwie analogiczne w sposobie zroznicowania podgrupy.

Na obszar procedur analityczno-diagnostycznych sktadaja sie
dziatania okre$lane ogdlnie mianem badania rynkéw zagranicznych.
Dotyczy to w tym samym wymiarze strony makroekonomicznych

2 Por. J. Rymarczyk, Handel zagraniczny. Organizacja i technika, PWE,
Warszawa 2000.
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Tabela 1. Zestawienie procedur i standardéw
wedlug faz transakcji eksportowych

Fazy transakcji eksportowej

Rodzaj procedur do stosowania

Dziatania marketingowe, zwlaszcza
promocyjne zwigzane z rozpoznaniem
rynku

Ustalenie rozmiaréw i struktury produk-
cji mogacej by¢ przedmiotem sprzedazy

Sporzadzenie tzw. kalkulacji wstepne;j
i ustalenie ceny ofertowej

Sporzadzenie oferty eksportowej

Procedura badania rynku

Tabele analiz rynku

Niezbgdne informacje o klientach

Karta Klienta

Oferta dla zagranicznych klientow

Propozycja standardowego kontraktu

Negocjowanie ostatecznych warunkéow

Zawarcie kontraktu

Schemat czynnosci do wykonania
przed wyjazdem na delegacjg zagra-
niczng w celach akwizycji

Zasady obowiazujace w trakcie
delegacji

Sekwencja dziatan podczas pozy-
skiwania konkretnego zlecenia
i negocjacji kontraktu eksportowego

Przyjmowanie zagranicznych kon-
trahentow

Realizowanie transakcji eksportowej

Zasady przegladu umowy

Rozliczenie transakcji eksportowej

Sposob podsumowania i zamknigcia
wyjazdu

Kontrola likwidacyjna transakcji

Karta rozliczenia transakcji
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i administracyjnych uwarunkowan dziatalno$ci firmy na rynkach ob-
cych, jak i jej bezposrednich relacji z konkretnymi klientami. Z drugiej
strony caly material analityczny odpowiednio opracowany i z wtasci-
wie sformutowanymi wnioskami powinien shuzy¢ skutecznemu pro-
wadzeniu dziatalno$ci operacyjnej w eksporcie. W ramach dziatalno-
$ci operacyjnej mozna wyr6dzni¢ m.in. nastepujace grupy dziatan, kto-
re mogg podlegac unifikacji i standaryzacji: zasady ogdlnej oferty dla
zagranicznych kontrahentow, sekwencja dziatan podczas pozyskiwa-
nia konkretnego zlecenia i negocjacji kontraktu, schemat czynnosci
do wykonania przed wyjazdem na delegacj¢ zagraniczng w celach
akwizycji, zasady postgpowania obowiazujace w trakcie delegacji,
sposoby podsumowania i zamknigcia wyjazdu zagranicznego, reguly
przyjmowania zagranicznych kontrahentow w firmie.

Mozna pokusi¢ si¢ o pogrupowanie odpowiednich procedur
i standardow dziatan wedtug poszczegolnych faz transakcji eksporto-
wych. Przedstawione jest to w tab. 1.

Klasyfikacje procedur eksportowych

Jak juz zostalo wezesniej powiedziane mozliwe jest przeprowa-
dzenie rdéznego rodzaju klasyfikacji procedur, ktére powinne by¢ sto-
sowane w dziatalno$ci eksportowej. Wydaje sig, ze podstawowe roz-
roéznienie zawiera si¢ w podziale na procedury dotyczace dziatalno$ci
analitycznej i operacyjnej. Mozna tez uwzglednia¢ usytuowanie da-
nych procedur w zakresie powiazan danej firmy ze Swiatem zewnetrz-
nym. Wystepuja wtedy procedury ukierunkowane gltdwnie na stero-
wanie wewnetrznymi procesami w danej firmie lub tez procedury
majace na celu odpowiednie ksztaltowanie interakcji pomigdzy firma
eksportujaca, a jej klientami na rynkach zagranicznych. Kolejna kla-
syfikacja to rozdzial pomigedzy procedurami sterujacymi gromadze-
niem i archiwizowaniem informacji oraz procedurami odpowiedzial-
nymi za prawidlowy przebieg realnej dziatalno$ci poszczegdlnych firm.

Oczywiscie poszczegolne klasyfikacje zachodza wzajemnie na
siebie 1 ich stosowanie uzaleznione jest od priorytetu, ktérego osia-



Tabela 2. Procedury badania rynku

Konkretne procedury

Klasyfikacja nr |

Klasyfikacja nr II

Klasyfikacja nr 111

. . archiwizacja | realna
i schematy postepowania analityczne | operacyjne | wewnetrzne | interakcyjne | i prowadzenie | dzialal-

dokumentacji nos¢

Procedura badania rynku tak tak tak

Tabele analiz rynku tak tak tak

Niezbegdne informacje o klientach tak tak tak

Karta Klienta tak tak tak

Schemat czynnosci do wykonania

przed wyjazdem na delegacjg zagra-

niczng w celach akwizycji tak tak tak

Zasady obowiazujace

w trakcie delegacji tak tak tak

Sposéb podsumowania

i zamknigcia wyjazdu tak tak tak

Sekwencja dziatan podczas pozyski-

wania konkretnego zlecenia

i negocjacji kontraktu eksportowego tak tak tak

Przyjmowanie zagranicznych kontra-

hentow tak tak tak

Oferta dla zagranicznych klientéw tak tak tak

Propozycja standardowego kontraktu tak tak tak

Zasady przegladu umowy tak tak tak

Karta rozliczenia transakc)i tak tak tak
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gnigcie zakladane jest w ramach postugiwania si¢ odpowiednia pro-
cedura. Zbiorcze zestawienie klasyfikacji wszystkich procedur za-
wiera sie w tab. 2.

Prezentacja procedur eksportowych
firmy sektora telekomunikacyjnego

Po dokonaniu przegladu klasyfikacji procedur oraz umiejsco-
wieniu ich w ramach dziatalnosci eksportowej przedsigbiorstwa przed-
stawiona zostanie w kolejnosci zawarto$¢ poszczegdlnych procedur
oraz zasady wzajemnych powiazan pomiedzy nimi. Przedstawione
procedury stosowane sa w praktyce dziatalnosci eksportowej naj-
wigkszej polskiej firmy w branzy produkcji potaczen i zakonczen ka-
bli telekomunikacyjnych oraz obudéw dla tych celow.

Procedury badania rynku

Pierwszym elementem okre$lajacym zasadno$¢ stosowania
danej procedury jest sprecyzowanie celu, ktoremu stuzy odpowiedni
schemat postepowan. Tak jest tez w przypadku procedury badania
rynku. Celem tej procedury jest uregulowanie odpowiedzialnosci oraz
przebiegu prac podczas badania rynku zagranicznego. Dalej nalezy
okresli¢ zakres stosowania, ktorym w tym przypadku sa odpowiednie
dziaty marketingu i sprzedazy analizowanego przedsigbiorstwa.

Kolejna pozycja w ramach sformalizowanej procedury badania
rynku jest zestaw definicji zawierajacych wyjasnienie takich pojec, jak:

» Rynek produktdéw, w obszarze ktérego funkcjonuje przedsie-
biorstwo oraz odpowiednie segmenty tego rynku.

= Poszukiwane informacje rynkowe na temat klientow, posred-
nikow handlowych, konkurentow, tancucha tworzenia wartosci w bran-
zy, produkcji substytutéw i produktow komplementamych, urzedow
branzowych, instytutéw branzowych, regulacji prawnych i technicz-
nych, izb i stowarzyszen branzowych, imprez branzowych, Zrédet po-
zyskiwania informacji handlowych, wielkosci rynku, wzrostu rynku,
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poziomu cen, czynnikéw sukcesu na rynku, wymagan klientow, form
i intensywnosci konkurencji.

= Badanie rynku — czyli okre$lenie czynnosci zbiorczo nazywa-
nych tym terminem.;

» Desk research — badanie rynku ,,zza biurka”, tzn. w oparciu
o zebrane materialy prasowe, rozmowy telefoniczne oraz dostgp do
internetu. Istnieje tutaj koniecznos¢ okreslenia wiarygodnosci poszcze-
g6Inych zrodet informacji.

= Field research — badanie rynku ,,w terenie”, tzn. w oparciu
o spotkania z przedstawicielami branzy. Réwniez w tym zakresie na-
lezy sprecyzowaé sposoby i rodzaje prowadzonych rozméw w tej
dziedzinie.

Nastepnie powinno zostac¢ stwierdzone, na kim spoczywa od-
powiedzialno$¢ za przestrzeganie tej procedury. Nalezy w tym miej-
scu wyszczegolnic przede wszystkim:

» Dyrektora generalnego: wybor docelowych rynkow ekspor-
towych,

» Dyrektora ds. handlowych: koordynacja dziatan w zakresie
badania rynku zagranicznego; przyporzadkowanie klientow i konku-
rentow do menedzerow ds. eksportu,

» Menedzerow ds. eksportu: systematyczne zbieranie i analiza
informacji rynkowych na temat poszczegolnych krajow poprzez desk
1 field research; systematyczne zbieranie i analiza informacji dotycza-
cych klientoéw 1 konkurentow wg. okre§lonego formatu,

= Wszyscy pracownicy firmy: przekazywanie do dzialow mar-
ketingu i sprzedazy dostgpnych im informacji rynkowych.

W kwestii okreslenia sposobu postgpowania nalezy najpierw
okresli¢ docelowe rynki zagraniczne, a nastgpnie rozpocza¢ zbieranie
informacji rynkowych na temat danego kraju poprzez stosowanie za-
rowno podej$cia desk research, jak i field research. Jezeli dany ry-
nek zagraniczny obstugiwany jest przez posrednika handlowego, to
ciezar zbierania informacji o poszczegolnych klientach i konkuren-
tach spoczywa na nim. Menedzerowie ds. eksportu sa zobowiazani
przekazac posrednikowi pisemnie wymagania firmy, co do zbierania
informacji rynkowych, a nastgpnie egzekwowac ich zbieranie i wstgpna
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analiz¢. Jezeli posrednik handlowy ma wylaczno$é na dany kraj, wy-
magania firmy co do zbierania i przekazywania informacji handlo-
wych powinny zosta¢ uregulowane w umowie handlowej. Przekaza-
ne przez posrednika informacje, analizy i wnioski sa sprawdzane,
weryfikowane i analizowane doglgbnie przez menedzeréw ds. eks-
portu. Jezeli na danym rynku zagranicznym nie ma posrednika han-
dlowego, zbieraniem informacji rynkowych zajmuja si¢ bezposrednio
menedzerowie ds. eksportu. W obu przypadkach, menedzerowie ds.
eksportu zbieraja informacje niezbedne do wypeltniania i aktualizo-
wania tzw. karty klienta, ktora powinna zosta¢ wypehiona dla wszyst-
kich odbiorcow zagranicznych — klientow 1 posrednikéw handlowych.

Ostatnim etapem w procedurze badania rynku jest agregacja
1 analiza zebranych informacji rynkowych, a nastgpnie wyciaganie do
wnioskow. Powinno sig korzysta¢ w tym celu ze specjalnego formatu
»Tabel analiz rynku”. Dzigki temu wyciagane sa wnioski odno$nie
strategii firmy, zawierania strategicznych koalicji, polityki asortymen-
towej, cenowej, promocji, dystrybucji, segmentacji rynku, planowane;j
wielkosci sprzedazy w nastepnych okresach, planéw w zakresie roz-
woju produktéw i procesoOw. Wnioski te znajduja odzwierciedlenie
w rocznym planie sprzedazy, budzecie dziatu, planie inwestycyjnym
oraz w biezacych dziataniach marketingowych.

Jezeli wnioski z badania rynku wskazuja na sensownos$¢ wpro-
wadzenia na rynek nowego produktu, zostaje powolany projekt roz-
wojowy zgodnie z odpowiednia wewngtrzng procedura firmy. Jezeli
nowy produkt nie wynika z potrzeb indywidualnego klienta, ale miat-
by by¢ kierowany do wigkszej liczby klientow, konieczne jest prze-
prowadzenie dodatkowych badan marketingowych pod katem tego
nowego produktu. Badaniem rynku zajmuje si¢ podzespot zespotu
projektu rozwojowego. Efektem tych badan powinien by¢ plan mar-
ketingowy dla nowego wyrobu. Plan marketingowy dla nowego pro-
duktu powinien zawiera€ opis potrzeb i wymagan klientéw, opis pro-
duktu, docelowe rynki lub segmenty rynku, strategie marketingowa
w odniesieniu do ksztattowania produktu, cen i dystrybucji, plan wdro-
zenia produktu, opis produktoéw konkurencyjnych, substytucyjnych
1 komplementamych, plany sprzedazy i finansowe.
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W ramach praktycznego stosowania procedury badania rynku
wykorzystuje si¢ kilka zatacznikdéw, ktdérymi sa: karta klienta, lista
kontrolna ,,niezbgdne informacje o kliencie”, tabele analiz rynku. Zo-
stang one przedstawione w dalszej czgsci artykutu.

Wystepuja réwniez procedury zwiazane ze schematem czyn-
no$ci badania rynku. Dotyczy to: procedury ,,przegladu umowy”, pro-
cedura — ,prowadzenie projektow rozwojowych”, procedura —
,benchmarking”, procedura ,,sporzadzanie ofert dla klientow zagra-
nicznych”, ,,schemat czynno$ci do wykonania przed wyjazdem na
delegacje zagraniczna w celach akwizycji”, ,,sekwencja dziatan pod-
czas pozyskiwania konkretnego zlecenia 1 negocjacji kontraktu eks-
portowego”

Tabele analiz rynku

Jako dokument pomocniczy wobec procedury analiz rynku ze-
stawienie to powinno zawiera¢ co najmniej nastgpujace pozycje: uje-
cie iloSciowe 1 wartoSciowe popytu na wyroby firmy na danym rynku
w rozbiciu na poszczegodlnych klientow, faktyczna podaz tych wyro-
bow na rynku, wyszczegdlnienie ewentualnych substytutow, podanie
producentow lokalnych i innych dostawcow z zagranicy. Ponadto
w tzw. matrycy dostaw nalezy zestawi¢ zuzycie danego towaru na
danym rynku w rozbiciu na klientéw lokalnych i eksport, wraz z przy-
pisaniem pokrycia tego zuzycia zapewnianego przez producentow lo-
kalnych 1 import. Wypada okresli¢ gtdéwne czynniki sukcesu na da-
nym rynku wraz z ich wagami oraz czynniki decydujace o wielkosci

popytu.

Niezbedne informacje o klientach

Jest to zestawienie najbardziej podstawowych informacji o klien-
tach, jakie powinny znalez¢ si¢ w bazie danych marketingowych pro-
wadzonej przez przedsigbiorstwo 1 de facto dane identycznego typu
sa potrzebne dla analizowania rynku krajowego. W tym przypadku
Jjest wymagane podanie nastgpujacych danych o klientach kohcowych:

= pelna nazwa 1 adres,

= cztonkowie zarzadu,
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= osoby wplywajace na decyzje zakupu produktow analizowa-
nej firmy,

= osoby u klienta, z ktorymi sa utrzymywane kontakty,

= rodzaje dziatalnos$ci klienta, produkty; wielko$¢ sprzedazy, zy-
sku (1dealnie w rozbiciu na produkty,

= struktura wlasno$ciowa; powiazania kapitatowe (spotki za-
lezne),

= liczba pracownikow.

Ponadto nalezy tez zebra¢ dodatkowe informacje na temat dys-
trybutoréw (hurtowni) na danym rynku. Dotyczy to takich danych jak:

= obroty hurtowni, rozwoj/spadek,

= kompetencja i do§wiadczenie hurtowni w danej branzy. Od
kiedy hurtownia dziata w tej branzy? Jakie wyksztatcenie maja klu-
CZOWI1 pracownicy?,

= hurtownia stacjonarna czy objazdowa. Lokalizacja. Czy ma
oddziaty lub firmy partnerskie?,

= udziat w grupach zakupowych lub konsorcjach kapitatowych,

= klienci hurtowni: rozbicie sprzedazy na grupy klientow. Seg-
menty rynku — branzowe (firmy wykonawecze, sklepy, podhurtownie,
itp.) 1 geograficzne,

a konkurenci hurtowni,

= sprzedaz danej firmy do hurtowni 1 jej rozw¢j,

= wskazowki hurtowni w sprawach polityki asortymentowej lub
handlowej jaka prowadzi dana firma,

= uwagi hurtowni nt. wspétpracy z dang firma (co mozna robi¢
lepiej?),

= odwiedzane targi. Media, z ktérych hurtownia korzysta. Czy
jest sens wspolnej promocji, np. wspélny udziat w targach, wspolne
listy do klientoéw konicowych?,

= czy hurtownia ma materialy informacyjne/reklamowe, cenni-
ki danej firm?,

= dodatkowe ushugi, jakie mozna $wiadczy¢ dla hurtowni. Szko-
lenia,

= sposOb wystawiania wyrobow danej firmy,
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® transport wlasny czy obcy,

» mozliwosci podwyzki cen wyrobow danej firmy,

= poziomy zapasow,

» umowy handlowe i systemy rabatowania innych dostawcéw
(producentow).

Wskazane jest tez zwrdcenie uwagi na tzw. rynek wtérny, czyli
rynek kiienta danej firmy. Odnosi sig to do takich informacji jak:

= popyt — klienci klienta, tancuch tworzenia warto$ci az do kon-
sumenta, sytuacja klientow klienta (rozwoj, wlasno$é, wielko$é, kon-
centracja, strategia), wzrost popytu (kraj/eksport), segmenty rynku,

» podaz — konkurenci klienta — nasi inni (potencjalni) odbiorcy:
intensywnos¢ i formy konkurencji, konkurencja krajowa/zagran., sy-
tuacja konkurentow klienta (rozwoj, whasno$é, wielkosé, koncentra-
cja, strategia, udziaty w rynku), bariery wejscia na rynek klienta,

* czynniki sukcesu na rynku klienta (cena, jako$¢, technologia,
koszty?) i ich ranking,

= substytuty,

= trendy: spoteczne, ekologiczne, technologiczne, regulacji praw-
nych.

Jako czg$¢ informacji o kliencie nalezy potraktowaé przeglad
i krytyczna analizg jego zakupdéw dokonywane w danej firmie. Jest tu
miejsce na zastanowienie si¢ w ramach nastgpujacych obszaréw pro-
blemowych:

= czynniki wplywajace na wybor dostawcy (w zakresie pro-
duktéw danej firmy) i ich waga/ranking:

— jako§¢, cena, niezawodno$é dostaw, szybko$¢ dostaw, do-
radztwo techniczne, kwestie handlowe (szybkos¢ reakgji, kontakt oso-
bisty), pochodzenie dostawcy (kraj/zagranica), inne (jakie?);

— ocena spetniania tych czynnikow przez dana firme. Najwaz-
niejsze problemy i mozliwosci ich rozwiazania;

— ocena spetniania tych czynnikéw przez najlepszego kon-
kurenta,

= catkowita wielko$¢ popytu klienta na oferowane przez dana
firme produkty, czynniki wptywajace na nia, trendy,



76 Henryk Czubek

* obecni dostawcy, ich ceny i ich udziat w catkowitej wielko$ci
popytu,

* znaczenie wyrobu danej firmy dla produktu klienta — np. udziat
kosztu naszego produktu

—w koszcie materialowym produktu klienta,

—koszcie catkowitym produktu klienta,

* strategia zaopatrzenia (zawsze min. 2 dostawcow, single
sourcing),

* ocena dostawcOw: sposob, proces, kryteria,

* inne produkty/ushugi, ktére dana firma mogtaby dostarczaé
(metal, tworzywa, montaz, rozw¢j produktow, itd.).

Karta Klienta

Wigkszos$¢ danych numerycznych zebranych w ramach reali-
zacji procedury ,,niezbgdne informacje o klientach” powinna pojawié
sig w tzw. karcie klienta, zawierajacej podsumowanie dotychczaso-
wych kontaktéw z danym nabywca. Oprocz powtédrzenia danych te-
leadresowych oraz wyszczegolnienia konkretnych osob, majacych
wplyw na realizacjg zakupow z danej firmy nalezy w tym dokumen-
cie wypehni¢ trescia nastgpujace pozycje:

= wielko$¢ sprzedazy 1 zyskow klienta,

= zapotrzebowanie na dostarczane produkty zaréwno przez ana-
lizowana firmg, jak jej konkurencjg oraz stosowane ceny,

= sprzedaz danej firmy do klienta w rozbiciu kwartalnym (ujg-
cie ilo§ciowe),

= przyczyny ewentualnych wahan sprzedazy,

= opis ewentulanych reklamacji 1 sposobu ich zalatwienia,

® targi 1 wystawy, w ktorych klient bierze udzial,

= czynniki decydujace o zakupach np.: spelnianie wymogow
technicznych, cena 1 warunki platnosci, elastycznosc¢ 1 niezawodnosé
dostaw,

= udziat produktow firmy w kosztach wyrobow klienta.
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Schemat czynno$ci do wykonania
przed wyjazdem na delegacje¢ zagraniczna w celach akwizycji

Przedmiotem procedury sa zasady 1 tryb postgpowania w pro-
cesie przegotowywania si¢ do wyjazdu na delegacj¢ zagraniczng
w celach akwizycji. Procedura taka powinna dotyczy¢ zaréwno dzia-
tan po nawiazaniu pierwszego kontaktu, jak i dziatan, ktére musza
by¢ przeprowadzone w momencie, kiedy przygotowuje si¢ wyjazd na
zupelnie nieznany do tej pory rynek.

Procedura obowiazuje komérki firmy (Spotki) wymienione
w okre§lonym rozdzielniku. Procedura wyszczegodlnia odpowiedzial-
no$¢ i kompetencje 0sob zaangazowanych w dana dziatalno$¢. Na jej
podstawie dyrektor ds. handlowych jest odpowiedzialny za:

= wykonanie przegladu i zatwierdzenie oferty indywidualne;j,

= koordynowanie kontaktéw z klientem,

= negocjacje handlowe kontraktu eksportowego,

= sprawdzenie, czy wyjazd nastepuje dopiero po dokonaniu od-
powiedniej aktualizacji badania rynku i tabel analizy rynku. W przy-
padku natomiast planowania spotkan z klientem juz istniejacym nale-
zy dopilnowa¢, aby formularze niezbgdnych informacji o klientach
1 tzw. karty klienta byty réwniez wypeinione maksymalnie aktualna
trescig, a osoba jadaca na spotkania byla z nimi zapoznana.

Menedzer ds. eksportu odpowiada natomiast za:

= bezposredni kontakt z klientem,

= sprawdzenie przed wyjazdem, kiedy 1 gdzie sa dane targi bran-
zowe w danym kraju,

= jednoznaczne okreslenie potrzeb i wymagan klienta,

= rozpoznanie rynku docelowego klienta,

= rozpoznanie konkurencji klienta,

= rozpoznanie rynku docelowego klienta,

= wstgpna analize kondycji finansowe;j klienta,

= sporzadzenie oferty ogolnej lub indywidualnej dla klienta,

= organizacj¢ spotkan 1 kontaktow z klientem,

= udziat w negocjacjach handlowych z klientem zagranicznym.
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Czynno$ci do wykonania przed wyjazdem na delegacje zagra-
niczng w celach akwizycji sa co najmniej nastepujace:

* w wyniku dziataino$ci marketingowe;j i kontaktow z poten-
cjalnymi klientamni, dzial marketingu i sprzedazy definiuje potencjal-
nych klientéw firmy;

* menedzer ds. eksportu na podstawie analizy rynku i otoczenia
potencjalnego klienta sporzadza ofertg¢ ogolna. Przegladu oferty do-
konuje dyrektor ds. handlowych;

= zatwierdzona przez dyrektora ds. handlowych oferta zostaje
wystana do klienta;

= w przypadku, gdy klient wykazuje zainteresowanie asorty-
mentem menadzer ds. eksportu organizuje spotkanie;

» zanim dojdzie do spotkania menadzer ds. eksportu ustala przed-
miot i temat rozmow handlowych;

* menedzer ds. eksportu gromadzi wszelkie informacje doty-
czace klienta, a w szczegblnosci:

—rynku docelowego klienta,

— otoczenia rynkowego klienta,

- konkurencji klienta,

— wstepnej analizy kondycji finansowej klienta;

= menedzer ds. eksportu na podstawie przeprowadzonych ana-
liz dopasowuje asortyment do potrzeb klienta;

» menedzer ds. eksportu sporzadza list¢ niezbednych wyrobow,
dokumentow, katalogow, ktére nalezy zabraé ze soba na prezentacje
asortymentu firmy;

» menedzer ds. eksportu przygotowuje niezbgdne dokumenty
w celu niezaktoconego przewozu wyszczegoélnionych wyrobow poza
granice kraju, a w szczegolnosci:

— faktury pro forma na towar przewozony,

— deklaracjg TP (Towar Powracajacy),

— dokumentacje techniczng dotyczaca jakosci wyrobu, jego cech
charakterystycznych oraz wymiaréw,

— niezbgdne certyfikaty,

—$éwiadectwa pochodzenia poszczegélnych wyrobow,
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— katalogi lub prezentacje multimedialne asortymentu kierowa-
nego do potencjalnego klienta;

= po powrocie z delegacji menedzer ds. eksportu zwraca za-
brany w celach akwizycji towar do magazynu.

W przypadku, gdy zajdzie taka potrzeba menedzer ds. eksportu
pozostawia zabrany w celach prezentacji towar, jako darmowe prob-
ki, na cele badan w kraju potencjalnego klienta. Towar zostaje wow-
czas wywozony i odprawiony na podstawie przygotowanej faktury
pro forma. Nie ma wowczas zastosowania deklaracja TP.

Rownoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze tylko w przypadku
niemal pewnej sytuacji w odniesieniu do podpisania kontraktu i sprze-
dazy na eksport mozna dopuszcza¢ do wyjazdu menedzera ds. eks-
portu na spotkanie z jednym klientem. Jezeli ma to by¢ wyjazd
w celach wstepnej akwizycji, to trzeba go tak zorganizowac, aby dzien-
nie odbywaty si¢ minimum 2-3 spotkania z potencjalnymi klientami.
Trzeba do maksimum wykorzystac najpierw kanaly komunikacji li-
stowej, faxowej, e-mailowej i telefonicznej, a dopiero na samym kon-
cu jechac osobi$cie niejako na dopigcie sprawy.

Dokumenty bezposrednio zwiazane z ta procedura sa nastepu-
jace: procedura badania rynku, tabele analiz rynku, niezbgdne infor-
macje o klientach, karta klienta.

Zasady obowiazujace w trakcie delegacji

Przedmiotem procedury jest okreslenie zasad post¢gpowania
podczas pobytu w delegacji zagranicznej.W ramach tej procedury
dyrektor ds. handlowych jest odpowiedzialny za:

* przedstawienie 0sob towarzyszacych,

= pbowiazkowe uczestnictwo w pierwszym spotkaniu z przy-
sztym kontrahentem, a w szczegolno$ci z rynku wschodniego wg za-
sady ,,rowny z rownym”,

= przedstawienie firmy, mozliwos$ci produkcyjnych, wyrobow
ze szczegdlnym podkresleniem cech przewyzszajacych konkurencje,

» sprowokowanie sytuacji, aby klient przedstawit duzo infor-
macji,
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= korzystanie z check list,

= przekazanie drobnego upominku.

Menedzer ds. eksportu odpowiada natomiast za:

= opracowanie i aktualizowanie listy spotkafi,

= zebranie maksymalnej ilo$ci informacji o firmach z ktorymi sa
umoéwione spotkania,

= zebranie maksymalnej ilo$ci informacji o konkurencji,

= dopilnowania kwestii obecno$ci fachowych ttumaczy,

= posiadanie oferty ogdlnej z cennikiem oraz wyrobdéw maloga-
barytowych w celu zaprezentowania ich na miejscu,

= wiaczenie sig do rozmowy w celu poszerzenia informacji,

= prowadzenie doktadnych ,,zapiskéw” w celu sporzadzenia p6z-
niejszego szczegdtowego sprawozdania,

= ustalenie i zapisanie dziatan dla poszczegélnych stron.

Ponadto zalecane jest, aby pierwszy wyjazd i spotkanie odbyto
si¢ na najwyzszym szczeblu tj. z prezesem zarzadu lub dyrektorem
generalnym, gdyz takie sa oczekiwania w szczegolno$ci na rynku
wschodnim. Nalezy zadba¢, aby uczestnicy delegacji byli odpowied-
nio ubrani i reprezentowali odpowiedni standard biznesowy. W trak-
cje prezentacji nalezy przedstawi¢ walory firmy oraz walory wyro-
bow np. nizsze ceny, wysoka jakosc, bliskos¢ granicy, doswiadczenie
wspolpracy z migdzynarodowymi koncernami w danej branzy, wyso-
kie kwalifikacje kadry, zaplecze badawcze itp. Powinno sie tak ukie-
runkowac swoje dziatania, aby doprowadzi¢ do zaaprobowania i do-
starczenia pojedynczego wyrobu w celu jego przetestowania i prze-
prowadzenia prezentacji.

Sposéb podsumowania i zamknigcia wyjazdu

Procedura zapewnia wlasciwe podsumowanie i zamknigcie
wyjazdu zagranicznego.

W ramach tej procedury dyrektor ds. handlowych jest odpo-
wiedzialny za:

= oceng sprawozdania z wyjazdu w relacji do zapytania ofertowe-
go lub w relacji do innego zaktadanego przed wyjazdem planu dziatan,
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= zatwierdzenie dziatan z okresleniem termindéw i 0s6b odpo-
wiedzialnych za ich realizacjg,

= nadzorowanie realizacji dziatan, zatwierdzenie kosztow wy-
Jazdu,

» w przypadku pozyskania kontraktu zatwierdzenie opracowa-
nego projektu umowy handlowej,

» udzial w ewentualnych negocjacjach handlowych kontraktu
eksportowego,

= zatwierdzenie wnioskow na temat potencjatu danego rynku
i okreslenia dziatan promocyjno-marketingowych w celu dalszego roz-
woju obecnosci firmy.

Nie zawsze wyjazd konczy sig podpisaniem kontraktu. Czasa-
mi jest to dopiero przetarcie szlaku 1 dopiero po przyjezdzie do centrali
mozna si¢ zastanowi¢ 1 odpowiedzie¢ na pytanie: co dalej? Wydaje
sie, ze powinien to robi¢ dyrektor ds. handlowych i kwalifikowa¢ kaz-
dy wyjazd wg jakiej$ skali ocen typu: sukces, bo kontrakt, sprawa
w toku, nalezy podja¢ dodatkowe dziatania, sprawa nie warta dalsze-
go trudu.

Menedzer ds. eksportu odpowiada za:

= podsumowanie wyjazdu w postaci sprawozdania,

= rozpowszechnienie informacji z wyjazdu,

= przedstawienie planu dziatan na danym rynku.

Powinien obowiazywac¢ zatwierdzony schemat sporzadzania
sprawozdania i rozliczenia rezultatow delegacji zagranicznej, tak aby
mozna bylo dokonywaé w miarg wiarygodnych poréwnan pomigdzy
efektywnoscia takich poszczegolnych przedsigwzigc.

Menedzer ds. eksportu po przyjezdzie z wyjazdu zagranicznego
poréwnuje zapytanie ofertowe klienta lub plan sporzadzony przed
wyjazdem z wilasnymi ,,zapiskami” ze spotkan zagranicznych. Na-
stepnie sporzadza sprawozdanie z uwzglgdnieniem:

= rozpoznania rynku docelowego,

= wstepnej oceny kondycji finansowej klienta,

= okreslenia specyfikacji wyrobow begdacych szczegolnym jego
zainteresowaniem,

= zbadania dziatan konkurencji.
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W dalszej czgsci sprawozdania powinien byé zawarty harmo-
nogram kolejnych dziatan, a szczegoélnie terminy i osoby odpowie-
dzialne za ich realizacje.

Sekwencja dzialan podczas pozyskiwania konkretnego zlecenia
i negocjacji kontraktu eksportowego

Celem procedury jest zapewnienie usystematyzowania dziatan
podejmowanych zaréwno podczas pozyskiwania konkretnego zlece-
nia, jak 1 w trakcie negocjacji kontraktu.

Podczas realizacji wytycznych tej procedury dyrektor ds. han-
dlowych jest odpowiedzialny za:

= opracowanie projektu umowy handlowe;j,

= przedstawienie projektu umowy do przegladu przez dyrektora
generalnego,

= wykonanie przegladu i zatwierdzenie oferty indywidualne;j,

= koordynowanie kontaktéw z klientem,

* negocjacje handlowe kontraktu eksportowego.

Menedzer ds. eksportu odpowiada natomiast za:

= bezposredni kontakt z klientem,

= jednoznaczne okre$lenie potrzeb i wymagan klienta,

= rozpoznanie rynku docelowego klienta,

= rozpoznanie konkurencji klienta,

= wstgpna analizg kondycji finansowe;j klienta,

= sporzadzenie oferty ogdlnej lub indywidualnej dla klienta,

® organizacj¢ spotkan i kontaktow z klientem,

= udzial w negocjacjach handlowych z klientem zagranicznym.

Pozyskiwanie konkretnego zlecenia nastgpowaé powinno na
skutek sekwencji nastgpujacych dziatan, podanych ponize;j.

= W wyniku dziatalno$ci marketingowe;j i kontaktéw z poten-
cjalnymi klientami, dzial marketingu i sprzedazy otrzymuje zapytania
ofertowe,

» Menedzer ds. eksportu rejestruje kazde zapytanie ofertowe
w rejestrze zapytan ofertowych klientow zagranicznych,
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= menedzer ds. eksportu na podstawie analizy zapytania ofer-
towego klienta sporzadza ofertg ogdlng lub indywidualna. Przegladu
oferty dokonuje dyrektor ds. handlowych,

= zatwierdzona przez dyrektora ds. handlowych oferta zostaje
wystana do klienta,

= w przypadku braku odpowiedzi na przestana ofert¢ menadzer
ds. eksportu kontaktuje sig z klientem i zdobywa informacje nt. uwag
1 zastrzezen klienta,

= menedzer ds. eksportu ustala przedmiot zastrzezen klienta,
ocenia ich wplyw na tres¢ oferty i1 koryguje niezgodnosci, starajac sie
dopasowac ja do konkretnych wymagan klienta,

= menedzer ds. eksportu przedstawia skorygowana o uwagi
klienta ofertg do przegladu dyrektorowi ds. handlowych,

= po zatwierdzeniu zmian oferta zostaje ponownie przestana
klientow1 w terminie nie dluzszym niz 3 dni od daty ustalenia niezgod-
nosci,

= menedzer ds. eksportu przy tworzeniu nowej, zmienionej oferty
zwraca szczegblna uwagg na:

— asortyment, ktérego dotyczy oferta;

— ilo$¢ zamawianego towaru;

— ceng zamawianego towaru;

— warunki i termin platnosci;

— warunki i pozadany termin dostawy.

W ramach negocjacji kontraktu eksportowego menedzer ds.
eksportu sporzadza w oparciu o obowiazujacy w firmie standardowy
wzor kontraktu dostosowana do warunkéw szczegdtowych umowe
z zagranicznym partnerem, ktora powinna zawiera¢ wszystkie istot-
ne elementy dotyczgce danego zobowiazania. W przypadku zagra-
nicznych posrednikow handlowych konieczne jest uregulowanie
w kontrakcie kwestii wylaczno$ci dziatania posrednika na danym ryn-
ku. Dalej menedzer ds. eksportu przedstawia wzoér kontraktu do roz-
patrzenia i zatwierdzenia dyrektorowi ds. handlowych oraz dyrekto-
rowi generalnemu. Ostatecznie zatwierdzony przez dyrektora ds. han-
dlowych oraz dyrektora generalnego wzor kontraktu menedzer ds.
eksportu przekazuje klientowi.
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W przypadku zastrzezen klienta dotyczacych treSci kontraktu
menedzer ds. eksportu wprowadza akceptowalne dla firmy poprawki
do tresci kontraktu. Zaakceptowany przez obie strony kontrakt zo-
staje przedtozony w dwdch kopiach do podpisania przez dyrektora
generalnego. Podpisane przez dyrektora generalnego dwa egzempla-
rze kontraktu menedzer ds. eksportu przekazuje klientowi do podpi-
sania. Menedzer ds. eksportu odbiera od klienta podpisany przez obie
strony jeden egzemplarz kontraktu. Menedzer ds. eksportu archiwi-
zuje kontrakt w rejestrze kontraktéw i uméw eksportowych, ktore
powinny by¢ przechowywane przez okres 3 lat po ich wygasnigciu.

Przyjmowanie zagranicznych kontrahentow

Przedmiotem procedury jest zapewnienie wlasciwego przyje-
cia kontrahentéw w firmie.

Dyrektor ds. handlowych jest w ramach tej procedury odpo-
wiedzialny za:

® zapoznanie si¢ z wczesniejszymi zapisami i ustaleniami z po-
przednich spotkan lub rozmow,

» powitanie uczestnikow w rozmowach,

= przedstawienie programu wizyty i uzgodnienie go,

= wyrazne okre$lenie celu wizyty,

» prowadzenie rozméw (prezentacja firmy, wyrobdw, itp.),

» nadzdr nad wlasciwym wykorzystaniem czasu spotkania.

Menedzer ds. eksportu:

* uczestniczy w podejmowaniu gosci od poczatku do konca
pobytu,

= zapewnia organizacjg zaplecza logistycznego tj. zakwatero-
wanie, poczestunek, organizacjg wolnego czasu,

= przygotowuje historie zapisoOw kontrahenta,

* merytorycznie uczestniczy w rozmowach,

= prowadzi zapisy ze spotkania,

» przygotowuje i przedstawia dyrektorowi handlowemu cel, za-
kres 1 sktad wizyty, ktéra ma sig odbyé,

= przygotowuje plan spotkania oraz program pobytu,
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» odpowiada za maksymalna ilo$¢ informacji o firmach, kto-
rych przedstawiciele bgda przebywac w goscinie,

= zapewnia fachowych tlumaczy.

Po przyjeciu kontrahentow w ustalonym wcze$niej miejscu
i okre$lonej godzinie i po wzajemnym przedstawieniu si¢ menedzera
lub dyrektora handlowego nastgpuje przedstawienie planu spotkania
oraz programu pobytu. Po wzajemnym ustaleniu poszczegolnych punk-
tow, program powinien zosta¢ dwustronnie zaakceptowany.

Menedzer ds. eksportu prowadzi zapisy przez caty czas spo-
tkania ze szczeg6lnym uwzglednieniem dalszych ustalen. Po wyczer-
paniu programu spotkania, nalezy sporzadzi¢ na pi$mie ustalenia dla
kazdej ze stron.

Na podstawie prowadzonych zapisow ze spotkania powinna by¢
sporzadzona wg okres$lonego standardu notatka wyszczegolniajaca
wszystkie istotne elementy 1 postanowienia wynikajace z wizyty za-
granicznych kontrahentow (pisemne ustalenia dla kazdej ze stron sa
dokumentem wspolnym, ale taka notatka wewngtrzna jest firmowym
punktem odniesienia do poruszanych spraw).

Po spotkaniu roboczym lub negocjacjach mozna zaproponowa¢
gosciom dalsze towarzyszenie podczas obiadu czy kolacji i ewentual-
nie nalezy by¢ przygotowanym na pelnienie w takiej sytuacji roli
gospodarza-zapraszajacego. Spotkanie przy kolacji powinno mie¢
z natury charakter ,,luzny”.

Nalezy si¢ zawsze zastanowic, czy wskazane jest pokazanie
gosciom czgsci stanowisk produkcyjnych firmy, a przynajmniej tych,
ktore stanowia o atrakcyjnosci jej wyrobow. Oznacza to konieczno$é
fachowego przewodnictwa i zapewnienia porzadku na oddziatach
produkcyjnych.

Przy pozegnaniu kontrahentéw wskazana jest obecnos¢ preze-
sa czy dyrektora handlowego. Nalezy pamigta¢ o drobnym upominku
dla kazdego uczestnika-kontrahenta.
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Oferta dla zagranicznych klientow

Celem procedury jest zapewnienie, Ze potrzeby klienta zostana
prawidlowo rozpoznane, okreslone i udokumentowane, natomiast ofer-
ta, ktora zostanie do niego skierowana bedzie zawierala istotne ele-
menty.

Podczas realizacji tej procedury istotna role maja do spetnienia
nie tylko dyrektor ds. handlowych i menedzer ds. eksportu ale row-
niez szef narzedziowni, szef centrum produkcji 1 szef logistyki.

W ramach tej procedury dyrektor ds. handlowych jest odpo-
wiedzialny za:

» wykonanie przegladu i zatwierdzenie oferty indywidualne;j,

* nadzor nad okresowa analiza rejestru zapytan ofertowych
klientow zagranicznych,

= koordynowanie kontaktow z klientem.

Szef narzedziowni odpowiada za:

= gpracowanie projektu umowy handlowe;j,

» przedstawienie projektu umowy do przegladu przez dyrektora
generalnego,

» wykonanie przegladu i zatwierdzenie oferty indywidualne;j,

= koordynowanie kontaktéw z klientem.

Szef centrum produkcji odpowiada za:

= oceng terminowosci realizacji dostawy od strony mozliwosci
produkcyjnych,

= akceptacj¢ lub zaproponowanie zmiany terminu realizacji do-
stawy,

= potwierdzenie w formularzu — przeglad umowy terminu ,,przy-
jecia do realizacji”. Wpis ten jest potwierdzeniem akceptacji ,,terminu
realizacji” podanego przez menedzera ds. eksportu.

Szef'logistyki odpowiada za:

= oceng terminowosci realizacji dostawy od strony zabezpie-
czenia produkcji w materialy i surowce,

= akceptacje lub zaproponowanie zmiany terminu realizacji do-
stawy,
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= pisemne zatwierdzenie przegladu umowy — potwierdzajace,
ze realizacja produkcji jest zabezpieczona w materiaty i surowce.

Menedzer ds. eksportu odpowiada za:

= przyjmowanie i wstgpna oceng zapytania ofertowego na wy-
roby katalogowe i prototypowe,

= zarejestrowanie zapytania ofertowego w rejestrze zapytan ofer-
towych klientéw zagranicznych i jego okresowg analizg pod wzgledem
poprawnosci i zgodnosci zapisow potwierdzong datowanym podpisem,

= przedstawienie dyrektorowi ds. handlowych projektu oferty
indywidualnej do przegladu i zatwierdzenia,

= wystanie zatwierdzonej oferty do klientow.

W ramach realizacji tej procedury najpierw nastgpuje rejestra-
cja zapytania ofertowego otrzymywanego w wyniku dziatalnosci
marketingowej 1 kontaktéw z potencjalnymi klientami. Menedzer ds.
eksportu rejestruje kazde zapytanie ofertowe na wyroby katalogowe
1 prototypowe lub wykonanie ustugi w rejestrze zapytan ofertowych
klientéw zagranicznych

Dalej nastepuje przeglad zapytan ofertowych, ktore sa klasyfi-
kowane wg nastepujacych grup wyrobow:

= wyroby katalogowe,

= wyroby prototypowe (produkowane na zaméwienie).

Opracowanie oferty ogolnej dla klienta zagranicznego na wy-
roby katalogowe zaczyna si¢ od oceny kompletnosci zapytania ofer-
towego klienta dokonywanej przez menedzera ds. eksportu. Tak wiec
poprawne zapytanie ofertowe powinno zawiera¢: nazwe i adres klienta,
okre$lenie typu i nazwy wyrobu, przewidywany termin dostawy i jej
wielko$¢. Nastgpnie na zapytanie ofertowe klientowi zostaje ztozona
oferta ogodlna, ktorej opracowaniem kieruje menedzer ds. eksportu.

Oferta Ogodlna powinna zawierac takie dane jak:

= nazwa firmy i adres,

= nazwa klienta, do ktorego kierowana jest oferta ogdlna,

» baza dostawy, tj. warunki, na jakich nastapi wysytka towaru,

= warunki platnosci, ktore powinny okresla¢, w jakiej walucie
nastapi rozliczenie migdzy stronami, w jaki sposob 1 w jakim czasie
(terminie) nastapi zaplata,
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= termin dostawy, ktdry powinien by¢ realny, dostosowany m.in.
do ptatnosci, $rodka transportu itd.,

= nazwa towaru, tj. ustalenie jego rodzaju. O rodzaju towaru
mogg informowac dotaczone do oferty probki lub wzory, dokumenta-
cja techniczna, rysunki, szkice wymiarowe lub katalogi techniczne,

= ilo§¢ towaru, okre$lona w sztukach lub innych jednostkach
pomiaru podanych w systemie metrycznym lub calowym. Oddzielnie
okreslany jest cigzar brutto i netto,

= warunki dodatkowe dotyczace sposobu oznakowania towaru,
opakowania i ewentualnie innych elementdéw towaru,

= okreslenie kwestii spraw gwarancji, serwisu pogwarancyjne-
go 1 calej obstugi posprzedazne;.

Réwniez w przypadku zapytania ofertowego klienta na wyroby
prototypowe oceny kompletnosci dokonuje menedzer ds. eksportu.
Takie zapytanie ofertowe powinno zawierac:

= nazwe i adres klienta,

= okreslenie wymagan dla wyrobu (nazwa, nr rysunku, typ, itp.)
lub jego przewidywane przeznaczenie / zastosowanie,

» przewidywany termin dostawy i jej wielkosc.

Na zapytanie ofertowe klientowi zostaje ztozona oferta indywi-
dualna. Opracowaniem oferty indywidualnej kieruje menedzer ds. eks-
portu.

W celu opracowania oferty indywidualnej menedzer ds. eks-
portu emituje formularz — ,,przeglad umowy” i przekazuje go do szefa
centrum produkgji, ktory po dokonaniu analizy wiacza w proces opra-
cowania oferty dziat konstrukcyjny.

Jezeli modyfikacja istniejacego wyrobu tego wymaga, szef cen-
trum produkcji wspdlnie z gldéwnym konstruktorem powotuja ad hoc
zespoOt projektowy, ktory moze skladac sig z konstruktora, mistrza
oraz przedstawicieli zaopatrzenia, marketingu 1 produkcji. Zespot
dokonuje przegladu wymagan klienta pod wzgledem kompletno$ci
danych, mozliwosci realizaefi, dpddcalitesci, koniecznosci ewentu-
alnych zakupow. W wyni przegladu wymagan kli-
enta, zespot projektow d¢nia techniczno-ekono-
miczne.
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Na podstawie zalozen techniczno-ekonomicznych zespét pro-
jektowy opracowuje ofertg dla klienta. Oferta, po zatwierdzeniu przez
gtownego konstruktora i szefa centrum produkcji, przekazywana jest
menedzerowi ds. eksportu. Opracowany projekt oferty indywidual-
nej wraz z formularzem — , przeglad umowy” menedzer ds. eksportu
przedstawia do wykonania przegladu 1 zatwierdzenia przez dyrektora
ds. handlowych. Po zatwierdzenia oferta jest rejestrowana w reje-
strze zapytan ofertowych klientdéw zagranicznych, kopia archiwowa-
na w dziale marketingu, a oferta wysytana do klienta.

Ztozenie oferty indywidualnej na wyroby standardowe oraz
potwierdzenie realizacji zamowienia winno by¢ dokonane w terminie
do 3 dni od momentu wptynigcia zapytania/zamoéwienia. oferta indy-
widualna powinna zawiera¢ elementy charakterystyczne wymienio-
ne wczesniej w ramach oferty ogolne;j.

Jezeli zapytanie ofertowe dotyczy ustug wykonywanych przez
dzial narzgdziowni to za powotanie 1 kierowanie zespotem projekto-
wym oraz przygotowanie oferty odpowiada szef narzedziowni.

W przypadku koniecznosci opracowania oferty indywidualne;j
na wyroby prototypowe bgdace catkowicie nowymi produktami dla
firmy nastgpuje uruchomienie tzw. projektu rozwojowego, ktorego
procedura dzialania opisana jest w odrgbnym dokumencie.

Procedura sporzadzania oferty powigzana jest z caltym szere-
giem innych dokumetow, ktorymi sa:

®» przeglad umowy,

» rejestr zapytan ofertowych klientdw zagranicznych,

» procedura realizacji projektu rozwojowego.

Zasady przegladu umowy

Celem tej procedury jest zapewnienie, aby podejmowane przez
firme zobowigzanie do dostarczenia okreslonych wyrobow byto real-
ne 1 wykonywalne w uzgodnionym terminie przy zapewnieniu odpo-
wiedniej jako$ci dostaw.

Jest to taka karta obiegowa danej transakcji, ktora zawiera wy-
szczegblnienie jej najwazniejszych elementow i miejsce na zatwier-
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dzenie oraz przyjgcie do wykonania przez osoby odpowiedzialne za
poszczegolne etapy realizacyjne.

Dotyczy to zarowno elementéw technicznych, jak i spraw eko-
nomiczno-prawno-organizacyjnych, ktoérych spetnienie gwarantuje
pozytywne zatwierdzenie umowy. Taki przeglad umowy (kontraktu)
powinien nastgpowac przed ostatecznym jej zawarciem i jest potwier-
dzeniem faktu, ze wszystkie komérki, odpowiedzialne za dany kon-
trakt, sa $wiadome przyjgtych na siebie obowiazkow.

Propozycja standardowego kontraktu

Taki dokument powinien by¢ zawsze wyjsciowa propozycja do
redagowania ostatecznej tre§ci umowy z kontrahentem zagranicz-
nym. Ta standardowa wersja kontraktu powinna bazowaé na po-
wszechnie akceptowalnych normach i1 zwyczajach funkcjonujacych
w handlu zagranicznym, ktére sa zaadaptowane dla konkretnych po-
trzeb analizowanej firmy. Powinny si¢ w niej znalez¢ wszystkie pod-
stawowe 1 uzupelniajace klauzule kontraktowe zredagowane w spo-
sob mozliwie najkorzystniejszy dla firmy. Sa one nastgpnie w trakcie
negocjacji z kontrahentami zagranicznymi modyfikowane na zasa-
dzie osiagania kompromisu pomigdzy interesami obu stron. Bardzo
istotne jest, aby eksporter wystgpowat jako pierwszy ze swoja wer-
sja kontraktu i jego klauzul, gdyz dzigki temu od razu wytycza ko-
rzystna ze swojego punktu widzenia $ciezkg realizacji dostaw dla za-
granicy. Natomiast kontrahenci zagraniczni, chcac broni¢ swoich in-
tereséw, musza zaprezentowaé rownie spojny dokument lub tez mo-
dyfikacje przedstawionej im wersji kontraktu, lecz zawsze juz punk-
tem odniesienia pozostaje pierwotna wersja kontraktu jaka zostata
przekazana przez eksportera’.

3 Por. R. R. Ludwikowski, Regulacje handlu i biznesu miedzynarodowego.
Tom Il — Miedzynarodowe transakcje biznesowe, Dom Wydawniczy ABC, War-
szawa, 1998.
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Karta rozliczenia transakcji

Po zakonczeniu kazdego kontraktu eksportowego powinien na-
stepowac moment jego retrospektywnej analizy. Gtownym celem ta-
kiego postgpowania jest wzmocnienie tych elementéw w dziatalnosci
firmy, ktore przyczyniaja si¢ do jej wzmocnienia na rynkach zagra-
nicznych oraz usunigcie stabosci blokujacych skuteczny rozwoj tej
obecnosci.

Tak wigc kazdy zrealizowany kontrakt trzeba poddaé przegla-
dowi z punktu widzenia wszystkich kluczowych elementéw, jakie byty
pierwotnie zakladane i1 zostaly w nim zapisane. Jest tu miejsce na
zastanowienie si¢ nad nastepujacymi kwestiami:

= Czy na pewno zostaly dostarczone towary zgodne z pierwot-
na specyfikacja?

= Cy zostata zachowana terminowos¢ realizacji kontraktu?

= Czy zmieszczono si¢ w zalozonych kosztach realizacji kon-
traktu?

= Czy osiagnigto zaktadang marze?

= Czy platnosci zostaly zrealizowane w sposob terminowy?

» Czy zakladany poziom kurséw walutowych okazat sie po-
prawny?

Te i inne zagadnienia powinny zosta¢ poruszone w standardo-
wym szablonie oceny transakcji, gdyz tylko wtedy bedzie mozna wy-
ciagna¢ odpowiednie wnioski i w sposob planowy ksztaltowacé reali-
zacje podobnych kontraktéw w przysztosci.

Podsumowanie

Przedstawione w artykule usytuowanie procedur i standardow
postepowania w dzialalnosci eksportowej poszczegdlnych firm oraz
przeglad funkcjonujacych procedur w odniesieniu do firmy produk-
cyjnej w sektorze telekomunikacji pozwala na wstepne zorientowa-
nie si¢ w bardzo obszernej tematyce poruszanych problemdw.
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Giéwnym celem wdrozenia i stosowania takich procedur
w poszczegolnych firmach powinna by¢ chgé wyeliminowania mar-
ginesu biedu popetnianego w prowadzonych dziataniach w zakresie
eksportu i oparcie tych dzialan na sprawdzonej i zweryfikowanej przez
praktyczne do§wiaczenia wiedzy z tego zakresu. Unika sig dzigki temu
powtarzania tych samych czasami mato efektywnych dziatan i mak-
symalizuje sig¢ ich pozytywne rezultaty. Réwnoczes$nie trzeba sobie
jednak zdawac sprawg, ze takie wyspecyfikowanie i wdrozenie od-
powiednich procedur bgdzie odpowiedzia na zaledwie cz¢$¢ proble-
mow pojawiajacych si¢ w trakcie dziatalnoéci eksportowej. Bedzie-
my dzigki temu eliminowali problemy i bigdy, ktére sa niejako typowe
oraz powtarzalne.

Zawsze jednak nalezy sig liczy¢ z tym, Ze trzeba bedzie rozwia-
za¢ problemy jeszcze niezbadane, takie na ktdre nie mamy gotowej
recepty w postaci wczesniej opracowanej procedury. Wtedy jednak
tez przy wykorzystaniu posiadanej wiedzy, zgromadzonego doswiad-
czenia bgdziemy mogli stara¢ si¢ podej$¢ do takich zagadnien w spo-
sob profesjonalny. Ta fachowo$¢ w zajmowaniu si¢ nowymi zagad-
nieniami bedzie rowniez wzmocniona wiasnie poprzez konsekwentne
stosowanie wczesniej wdrozonych procedur.
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Zarzadzanie poprzez ksztaltowanie stanowisk
w dziale handlowym

Wstep

Procesy dostosowawcze polskich przedsigbiorstw do warun-
koéw funkcjonowania w Unii Europejskiej obejmuja sferg spoleczng
i gospodarcza. W tresci referatu chcemy wskaza¢ na niektore za-
gadnienia zwigzane z dostosowaniem sig polskiego rynku pracy do
sytuacji w krajach Europy Zachodniej. W tym wypadku zwraca sig
uwagg na pozycj¢ grupy polskich pracownikow-specjalistow w dzia-
le handlowym. Wzrost natgzenia konkurencji wymaga zwrocenia
szczegolnej uwagi na ludzi, ktérzy sa w stanie sprosta¢ oczekiwa-
niom wiascicieli firm i decyduja o sukcesie rynkowym przedsigbiorstw.
Jak wskazuje literatura przedmiotu: ,,zdolno$¢ do nabywania i rozwi-
jania unikalnych umiejgtnos$ci ma kluczowe znaczenie w procesie osig~
gania przewagi konkurencyjnej firmy”.? Identyfikujac si¢ w pelni z
sentencja zawarta w powyzszym cytacie uwazamy, ze decydujacego
znaczenia nabiera wiedza i kompetencje wymagane od pracownikéw
w dziale handlowym.

! Mgr Joanna Dyczkowska jest asystentem w Katedrze Marketingu na Wy-
dziale Ekonomii i Zarzadzania Politechniki Koszaliniskiej, Stanistaw Piocha jest kie-
rownikiem Katedry Makroekonomii na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania Politech-
niki Koszalinskiej.

2 K. Stobinska, /nwestowanie w pracownika {w:] W kierunku budowania
spoleczenstwa uczqcego si¢. Wyd. Poltext, Warszawa, 1996, s. 110.
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Rekrutacja pracownikéw

Poszukiwanie i1 zatrudnianie odpowiednich pracownikow jest
trudnym zajg¢ciem nawet przy tak duzym bezrobociu, wystepujacym
na rynku polskim. Niezaleznie od tego, czy rekrutacje powierza si¢
wyspecjalizowanym komorkom zarzadzania personelem czy tez zle-
ca specjalistycznej firmie, punkt wyjscia do realizacji tego zadania
powinien by¢ w kazdym przypadku ten sam — strategia firmy i wy-
znaczone przez nig cele. Strategiczne cele organizacji powinny zo-
sta¢ przelozone na konkretne zachowania i czynnosci, ktore dopro-
wadza do ich realizacji. Dla osiagniecia tych celdw niezbedne sa oso-
by o okreslonym profilu zawodowym, umieje¢tno$ciach i osobowosci,
potrzebni s ludzie, ktorych cechy i predyspozycje przystaja do kultu-
ry organizacyjnej firmy, w ktorej maja pracowac i sa odpowiednie do
wymagan na powierzanych im stanowiskach pracy. Rekrutacja pra-
cownikdéw powinna by¢ poprzedzona planowaniem zatrudnienia
w danej organizacji. W planowaniu tym nalezy uwzgledni¢ potrzebne
na danym etapie rozwoju firmy umiejgtnosci 1 kwalifikacje, niezbgdne
do realizacji zaplanowanych zadan oraz czas, w ktorym zadania te
maja by¢ zrealizowane.

Osoba odpowiedzialna za pozyskanie nowego pracownika pla-
nujac rekrutacjg¢ musi wykonaé szereg czynnosci przygotowawczych.
Przede wszystkim powinna ustali¢ zakres zadan, ktore bgdzie miat do
wykonania nowy pracownik 1 stworzy¢ opis stanowiska pracy, za
pomoca ktorego definiowany jest zakres obowiazkow uprawnien, liczba
podleglych pracownikow oraz czynnoéci wykonywane na danym sta-
nowisku, ktore maja zapewni¢ firmie realizacj¢ strategii. Opis ten
powinien by¢ precyzyjny i rzetelny oraz oddawac to, co pracownik
rzeczywiscie ma robi¢ na danym stanowisku. Przykladowo podane
zostang dla trzech stanowisk w dziale handlowym wymagania wie-
dzy specjalistycznej:

a) Key Account Manager (menedzer do obstugi kluczowych
klientow firmy)

— zaawansowana wiedza o rynku i trendach rozwojowych
w branzy,
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—znajomo$¢ rynku, konkurencji i trendéw rozwojowych w ob-
stugiwanych branzach,

— ekspercka wiedza w zakresie profesjonalnej obstugi klienta
(w tym: sporzadzanie ofert, technik prezentacji, taktyk negocjacyj-
nych, technik sprzedazy)

— ekspercka, aktualizowana wiedza o oferowanych produktach,

— znajomos¢ prawa handlowego.

b) Szef dziatu handlowego

— wiedza z zakresu marketingu i public relations,

— ekspercka wiedza w zakresie profesjonalnej obstugi klienta
(w tym: sporzadzanie ofert, technik prezentacji, taktyk negocjacyj-
nych, technik sprzedazy)

—ekspercka, aktualizowana wiedza o oferowanych produktach,

— znajomos¢ rynku, konkurenciji i trendéw rozwojowych w ob-
stugiwanych branzach na rynku lokalnym.

c) Specjalista ds. obstugi klientow

—wiedza w zakresie profesjonalnej obstugi klienta,

— znajomo$¢ rynku, konkurencji i trendéw rozwojowych w ob-
stugiwanych branzach,

— ekspercka, aktualizowana wiedza o oferowanych produktach.

Waznym krokiem w prowadzeniu rekrutacji jest dobranie odpo-
wiedniej metody pozyskiwania kandydatow, ktéra zapewni sukces
w postaci znalezienia najlepszych kandydatow do pracy na danym
stanowisku. Zazwyczaj poszukuje si¢ kandydatdéw na zewnatrz. Tym-
czasem warto przeprowadzi¢ tzw. rekrutacj¢ wewngetrzng. Nazbyt
czgsto przy prowadzeniu poszukiwan kandydatow pomija sig zasoby
wiasne organizacji, jakby zapominajac o tym, ze wsrod zatrudnionych
pracownikow mogg by¢ osoby, ktére bardzo dobrze moga sprostac
stawianym wymaganiom. Pracownicy, ktorzy pracuja posiadaja wazny
atut — znaja kultur¢ organizacyjna firmy, funkcjonujac w niej na co
dzien.
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Praca zespolowa w dziale handlowym

Zgodnie z definicja przez zesp6t rozumie si¢ dwie lub wigcej
0s6b, wspotdziatajacych i wzajemnie oddziatujacych na siebie w da-
zeniu do wspolnego celu. Tradycyjnie wystgpowaty w organizacjach
dwa rodzaje zespolow: formalne i nieformalne, majace cechy wspol-
ne’. Wspdlny cel wyznacza kierunek pracy i nadaje sens ich dziatal-
nosci, normy okreslajg sposoby i1 warunki funkcjonowania cztonkéw
zespotu, a warto$ci pozwalaja koncentrowaé si¢ na rzeczach waz-
nych i pomija¢ nieistotne. We wspotczesnej literaturze szczegélna role
przypisuje sig zarzadzaniu przez cele.? Formutuje sig cele dla organi-
zacji i poszczegolnych zespotow, co pozwala na okreslenie oczeki-
wan co do kazdego pracownika. Powszechnie uwaza si¢ wspotcze-
$nie, ze jednym z wazniejszych celéw organizacji i kierowania jest
uksztaftowanie racjonalnego podziahu pracy i kompetencji.’ Funkcjo-
nowanie w firmie dziahn handlowego, jako istotnego ogniwa ksztatto-
wania pozycji rynkowe;j firmy stanowi podstawe do szczegélnej tro-
ski kierownictwa o efektywno$é tego zespotu. Na sposob pracy
1 strukturg catego zespotu wplywa rodzaj stojacych przed nig zadan:

a) zadania addytywne — dzialanie zespotu jest uzaleznione od
wktadu pracy wszystkich bez wyjatku cztonkow. Wszyscy sg rownie
istotni i w jednakowym stopniu odpowiedzialni za osiagnigcie 1 polep-
szenie koncowego rezultatu.

b) zadania koniunktywne — wynik pracy zalezy od najstabsze-
go, najmniej do$wiadczonego lub utalentowanego cztonka. Wymusza
to opracowanie metod kompensacji jego niedociagnigé przez resztg
grupy 1 sposobow optymalnego wykorzystania tych umiejgtnosci, kto-
re juz on posiada.

3 Por. 1. Stoner, E. Freeman, D. Gilbert, Kierowanie. Wyd. PWE, Warsza-
wa, 1998, s. 481.

4 Por. P. Tyrala, Skuteczne zarzqdzanie, Wyd. FOSZE, Rzeszéw 2001.

* Por. A. Sajkiewicz, Organizacja i kierowanie [w:] Zasoby ludzkie w fir-
mie, pod red. A. Sajkiewicz, Poltext, Warszawa 2000, s. 35-38.
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¢) Zadania dysjunktywne — podczas ich realizacji wydajno$é
calego zespotu zalezy od wkiadu najlepszych i najbardziej zdolnych
jego czlonkow. Wymaga to opracowania taktyk optymalizacji pracy
tych jednostek przy jednoczesnym zaplanowaniu najkorzystniejszej
pomocy ze strony reszty grupy.

= Zadania dla szefa dzialu handlowego:

— kierowanie praca podleglego zespotu poprzez: planowanie,
koordynacjg i kontrolg pracy; wspieranie rozwoju i motywowanie pra-
cownikow,

— wspdtudziat w tworzeniu i realizacja rocznego budzetu jed-
nostki w zakresie sprzedazy,

—efektywne zarzadzanie praca dziatu handlowego,

— pozyskiwanie nowych klientow i rozszerzanie wspdtpracy
z dotychczasowymi klientami zgodnie ze strategia rynku i produktu,

—realizacja zadan wynikajacych z polityki cenowej firmy,

—analiza rynku: tworzenie bazy danych nt. klientéw aktualnych
1 potencjalnych oraz monitorowanie dziafan konkurencji,

— kreowanie pozytywnego wizerunku firmy,

—nadzor nad windykacjami.

= Zadania dla spec. ds. obstugi klienta:

—udzielenie wyczerpujacej i rzetelnej informac;ji klientom,

— rozpoznawanie potencjatu klientéw i tworzenie listy poten-
cjalnych klientéw dla spec. ds. handlowych,

—windykowanie nalezno$ci od wskazanych grup klientow,

— dbato$¢ o jako$¢ osobista oraz o jakos¢ wykonywanych za-
dan,

— obstuga klientéw w firmie.

Pracownicy dziatu handlowego powinni uczestniczy¢ w rézne-
go rodzaju szkoleniach, majacych na celu przygotowanie ich do pracy
w zespole oraz przekazanie wiedzy 1 umiejgtnosci poprawnego i sku-
tecznego porozumiewania si¢. Zespot musi bowiem w sposoéb jasny,
szybki i bezkonfliktowy wzajemnie si¢ komunikowac, inaczej jego praca
stanie pod znakiem zapytania.
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Key Account Manager jako lider zespotu

Z pemieniem rol w duzym stopniu wigze sig kwestia statusu
w zespole, a stad juz krotka droga do zagadnienia wladzy i przywodz-
twa. Wraz z dynamicznymi zmianami podczas wspoldziatania status
ten moze si¢ zmieniaé. Najczgsciej na czas pracy status powinien
stabna¢, poniewaz jesh jest zbyt sztywny, moze ogranicza¢ mozliwo-
sci podejmowania si¢ roznych zadan i elastycznego przystosowania
sig¢ do konkretnych wymagan chwili. W nowoczes$nie zarzadzanych
firmach coraz wigksze znaczenie w kreowaniu ich sukcesu maja
wykwalifikowani 1 zaangazowani oraz dobrze wyszkoleni i przedsig-
biorczy menedzerowie, petnigcy role przywodcze. W wigkszos$ci na-
szych firm w nadmiemym stopniu wystepuje kierowanie — zasadza-
Jjace si¢ na dyrygowaniu 1 kontrolowaniu — w niedostatecznym za$
przywodztwo. Tymczasem do osiagnigcia przez firmy sukcesu po-
trzebny jest wysilek intelektualny 1 pomystowo$¢ wszystkich pracow-
nikow, ich dynamiczne zaangazowanie, ktore oznacza silne wigzanie
sig z kierownictwem w realizacji celow firmy, wlaczanie si¢ w pro-
ces kreowania i wprowadzania zmian oraz szybkie dostosowywanie
sig¢ do warunkow zmieniajacych si¢ w czasie.5 Potrzebne jest wigc
kierowanie oparte na wspétdziataniu, ktore oznacza, ze kierownicy
rezygnuja z hierarchicznej struktury wladzy 1 przyznaja pracownikom
wigksza swobodg w podejmowaniu decyzji, pomagaja im w zdobyciu
wiedzy, powoduja, Ze oni sami sg w stanie osiggnac zalozone cele.
Inspiruja pracownikéw dzigki wlasnej wizji i energii, dostrzegaja nowe
mozliwosci wydobywania z ludzi tego, co najlepsze 1 zamieniajq je na
konkretne dziatania. Menedzerowie bgda musieli si¢ stawac liderami,
ktorzy:’

— stale majq pelna wiedz¢ o wydarzeniach,

— wyznaczaja zespotowi jasny, jednoznaczny kierunek i dbaja
o to, by utrzymywat si¢ on na tym samym kursie,

¢ J. Stoner, E. Freeman, D. Gilbert , op. cit., s. 156.
" T. Lambert: Problemy zarzqdzania. Wyd. Dom Wydawniczy ABC, War-
szawa 1999, s. 137.
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—daja wsparcie, otwieraja drzwi, oczyszczaja droge bez przej-
mowania obowiazkéw od pracownikéw, ktorym zostaty one przeka-
zane,

—podejmuja decyzje, ktoérych inni z braku czasu, informacji lub
wiedzy nie sa w stanie podjac,

- stale oceniaja wyniki, nagradzaja postgpy oraz wspieraja roz-
woj jednostek zespohu,

— tworzg atmosfere zaufania dzielac si¢ sukcesem oraz infor-
macjami i wiedza.

Cel pracy KAMa: pozyskiwanie i opieka nad kluczowymi klien-
tami firmy, nadzor nad utrzymaniem i rozwijaniem wzajemnej wspot-
pracy z dziatami handlowymi w jednostkach w celu realizacji polityki
sprzedazy na rynkach lokalnych. Badanie i monitorowanie rynkow
lokalnych dzigki wspotpracy z dziatami handlowymi w jednostkach,
ze szczegOlnym uwzglednieniem klientow strategicznych.

Wladza zwiazana ze stanowiskiem i wymuszaniem pozadanych
zachowan ustgpuje dzisiaj miejsca wladzy eksperckiej i wiadzy od-
niesienia, ktore oznaczaja, ze podwladny postrzega przetozonego jako
przywdédce, a zarazem dobrego specjaliste, ktéremu moze zaufaé
1dzigki ktoremu moze posiaé¢ pozadane wartosci. Ten rodzaj wladzy
umozliwia stosowanie integratywnego stylu kierowania, w ktérym
kierownik pomaga wybra¢ i udoskonali¢ droge, po ktorej podwiadni
beda podazad, realizujac cele organizacji.®

Motywowanie poprzez stawianie celow przed pracownikiem

Efektywne podejscie do motywowania opiera si¢ na zalozeniu
o konieczno$ci zaangazowania pracownikow do wspoétuczestnictwa
w tworzeniu 1 realizacji celow firmy. Dzigki temu tatwiej uzyskamy
pewnos$¢, ze cele te zostang w pelni zaakceptowane, a tym samym
zaangazowanie osiagnie bardzo wysoki poziom. W kazdej organizacji

¥ Por. D. Goleman, Skutecznosé réznych stylow zarzqdzania na $wiecie. Wyd.
Zarzadzanie na Swiecie, 2000, nr 6, s. 6-13.
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powinno nastgpowacé pelne porozumienie miedzy kierownictwem
1 pracownikami co do celéow i sposobow ich osiagania. W praktyce
najpierw powinno sig ustali¢ cele z pracownikiem, a potem ocenia¢
jego dziatalnoé¢ zgodnie z przyjetymi wezesniej zasadami. W ten spo-
sob cele sa realizowane na wszystkich szczeblach organizacji. Pod-
stawa jest wspottworzenie i efektywne formutowanie celéw na pod-
stawie klasycznej teorit SMART:

— Specific — jasne, zwigzle, okreslone dla konkretnej osoby;

— Measurable —wyrazone w kategoriach mierzalnych;

-- Achievable — mozliwe do osiagnigcia, dopasowane do mozli-
wosci pracownika;

- Relevant — istotne, wazne, wymagajace wysitku, stanowiace
wazny element w rozwoju pracownika i calej organizacji;

— Timed — uwzglednienie terminu realizacji.

Cele dla szefa dziatu handlowego: zwiekszenie sprzedazy zgodnie
ze strategia rynku i produktu na rynku lokalnym. Efektywne zarza-
dzanie dzialem handlowym, aby osiagna¢ zatozone cele. Wspdttwo-
rzenie planow marketingowych i1 nadzor nad ich realizacja.

Cele dla spec. ds. obstugi klientdéw: przyjmowanie zlecen od
klientdéw i przekazywanie do realizacji. Udzielanie klientom informa-
cji, zbieranie informacji i uwag od klientow na temat oferowanych
produktéw, potrzeb klientéw oraz opinii o firmie. Zbieranie i analizo-
wanie informacji o potencjalnych klientach, realizowanie sprzedazy
przez telefon.

Nie mozna sig ograniczy¢ do wyznaczania celu — nalezy za-
wsze skontrolowac jego realizacje. Jezeli ograniczymy sig wylacznie
do poprawnego zaplanowania i nie sprawdzimy czy cel zostal zreali-
zowany, to stracimy zaangazowanie pracownika. Nie bedziemy
w stanie da¢ mu efektywnej informacji zwrotnej, a pracownik pracu-
jacy bez dobrego feed-backu jest mato efektywny.

Oczekiwany wynik dla szefa dzialu handlowego:

—realizacja przez jednostke sprzedazy co najmniej na budzeto-
wanym na dany rok poziomie,

— utrzymanie przez jednostke dotychczasowych i pozyskiwanie
nowych klientéw z segmentu docelowego,
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— osiagnigcie prawidlowej struktury klientéw i naleznosci w jed-
nostce,

— posiadanie pelnej i aktualnej bazy danych nt. rynku (klienci
i konkurencja),

— zbudowanie silnego wizerunku firmy jako lidera na rynku lo-
kalnym,

—wysoki poziom satysfakcji klientow,

— terminowe przekazywanie rzetelnych raportoéw i informacji
zwrotnych do KAMa,

— efektywny, dobrze zmotywowany i wspolpracujacy zespot.

Oczekiwany wynik dla spec. ds. obshugi klientow:

— zapewnienie klientom profesjonalnej obstugi,

— dobra opinia klientow o fachowosci i przyjazno$ci pracownika,

— prawidlowe 1 terminowe przekazywanie zlecen od klientow,

— skuteczna windykacja naleznosci.

Bardzo istotne by system motywacyjny nie dziatal w oderwa-
niu od innych elementéw zarzadzania. Warto podja¢ wysitki, aby po-
budzi¢ motywacje, nawet jesli wiaze sig to z naktadem finansowym,
a oto pig¢ zasad skutecznej motywacji.

1. Zasada proporcjonalno$ci przyrostu — nie kazda podwyzka
czy premia sprawia, ze motywacja wzrasta. Co wigcej, podwyzka
zbyt niska moze nawet osltabi¢ motywacjg i1 zniechgci¢ pracownika
nawet do tego, co poprzednio robit dobrze.

2. Zasada wielkosci oczekiwah — pracownicy wykonujac spraw-
nie swoje obowiazki oczekujg, ze zostana za to odpowiednio nagro-
dzeni. Oczekiwania te ksztattuja si¢ u kazdego pracownika pod wpty-
wem kilku czynnikow. Przede wszystkim pod wpltywem formalnych
i nieformalnych zasad wynagradzania w danej firmie, pod wptywem
formalnych i nieformalnych zasad wynagradzania w danej firmie, pod
wplywem obserwacji jakie podwyzki otrzymali koledzy za podobne
osiagnigcia czy obietnicy ztozonej przez szefa. Mimo tego podwyzka
mniejsza od oczekiwanej jest rozwiazaniem duzo gorszym niz brak
podwyzki. Cztowiek zaprzestaje podejmowania tak wielkich wysit-
kow jak dotad, czuje si¢ bowiem niedoceniony. Nie zauwazono efek-
tow jego pracy, a to prowadzi do powaznego pogorszenia wydajnosci.
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3. Zasada ograniczonej dostgpnosci - podwyzka musi by¢ na-
groda, a jesli otrzymuja ja wszyscy bez wyjatku, nie spetnia swojej
funkgji.

4. Zasada psychologicznej odleglosci - premia za dokonania
powinna by¢ przyznana po wykonanej pracy, a wiec zaplata za cos,
co miato miejsce pot roku temu jest tylko pewna iloscia pienigdzy, ale
nie motywuje do lepszej pracy.

5. Zasada prawidtowej orientacji — czasami pracownik dosta-
jac podwyzkg jest zdezorientowany, gdyz nie bardzo zdaje sobie spra-
w¢ Z tego, za co ja otrzymat. Aby podwyzka czy nagroda nie byla
zwyklym marnowaniem pieni¢dzy, a rzeczywiscie petnita funkcjg mo-
tywatora, musimy poinformowac pracownika, za jakie konkretne osia-
gnigcia owg podwyzkg otrzymatl.

Drugi sposéb motywowania sprowadza si¢ do zasady posta-
wienia na pracownika, czyli pozwala mu sie decydowac o sprawach
waznych dla firmy. Za wzbogacanie pracy mozna uznac¢ zwigkszenie
ztozonosci pracy i odpowiedzialno$ci za jej wykonanie. Niemata rolg
odgrywa tu rowniez mozliwo$¢ samodzielnego podejmowania decyzji.

Warto$ciowanie stanowisk i ocena pracownikow

W sytuacji kryzysowej zastosowanie systemOw wartosciowa-
nia i oceny pracy pozwala na szybkie ustalenie stanowisk i 0sob naj-
cenniejszych oraz najmniej cennych z punktu widzenia firmy. Umoz-
liwia zatem wlasciwe prowadzenie polityki personalnej i racjonalne
gospodarowanie kapitalem ludzkim. Z kolei w sytuacji rozwijajacego
si¢ rynku wdrozenie tych systemdw pozwala zapobiec nadmiernej
fluktuacji, szczego6lnie wéréd pracownikéw zidentyfikowanych jako
kluczowi z punktu widzenia organizacji. Daje takze mozliwosci two-
rzenia indywidualnych $ciezek rozwoju, identyfikowania potrzeb
szkoleniowych oraz sprawiedliwego wynagradzania pracownikow.

Przedsigbiorstwa przeprowadzajace wartosciowanie pracy
1 kompetencji uznaja za bardzo istotne, aby osoby odpowiedzialne za
ten proces posiadaly duza wiedzg na temat realiow funkcjonowania
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firmy. Jednoczeénie bardzo czgsto unikajg duzego zaangazowania
pracownikow w budowe i wdrozenie systemow zarzadzania kapita-
fem ludzkim opartych na wartosciowaniu. Moze to powodowa¢ pro-
blemy z wdrazaniem tych systemow, zwiaszcza w przypadku przed-
siebiorstw, w ktorych dziataja zwiazki zawodowe. Czynnikami moga-
cymi powodowaé problemy w procesie wdrazania systemu warto-
§ciowania sa: kultura organizacyjna przeciwna zmianom i nie prze-
szkolony personel.

Stosunkowo duza popularno$cia ciesza si¢ w polskich przedsig-
biorstwach systemy ocen. Najczesciej postrzegane sa one jako na-
rzedzia shuzace:

--weryfikacji potencjatu pracownikow,

—weryfikacji osiagnieé pracownikdw i planowania karier,

— weryfikacji potrzeb szkoleniowych.

Najrzadziej system ocen okresowych jest uzywany:

—jako element systemu nagrod finansowych,

— jako element nagrod pozafinansowych.

Warunki efektywnosci systemu ocen okresowych.

1. Powiazanie ze strategia firmy — oznacza to, ze kazdy pra-
cownik musi by¢ oceniany pod katem kryteriow, ktore sa wazne dla
powodzenia firmy 1 zgodne z jej strategia rozwoju. Wdrazanie syste-
mu ocen powinno uwzglednia¢ poziom zaawansowania poszczegol-
nych procedur zarzadzania ludzmi 1 kulturg organizacyjna przedsig-
biorstwa. Wazne jest, aby 1 kierownictwo, i podwtadni mieli $wiado-
mo$¢ celu wdrazania systemu, znali sposdb przeprowadzenia ocen
oraz konsekwencje oceny.

2. Zbieznos¢ ze stylem zarzadzania w firmie — gdy w firmie
obowiazuja zasady zarzadzania przez jako$¢, kryteria oceny powinny
odnosi¢ si¢ do natezenia zwigzanych z tym konkretnych postaw i cech
osobowosci. W przedsiebiorstwie dzialajacym na zasadach zarzadzania
poprzez cele, krytera oceny powinny by¢ dostosowane do takich ele-
mentow jak: poziom kwalifikacji 1 umiejetno$ci pracowniczych, wy-
wigzywanie si¢ z powierzonych zadan i1 obowigzkow.

3. Precyzyjna definicja kryteriow oceny — kryteria i ich defini-
cje nalezy formulowac w sposob przystepny i czytelny, aby obie stro-
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ny — oceniajacy i oceniany — mogly mowié tym samym j¢zykiem
o tym samym zjawisku. Eliminuje si¢ wowczas mozliwo$é dowolne;j
interpretacji poszczego6lnych cech i umiejgtnosci podleghtych ocenie.

4. Przygotowanie odpowiedniej skali ocen — skala ocen musi
by¢ adekwatna do ocenianych elementdéw. Nalezy jasno okreslié spo-
sob oceny koncowej, zapobiegajacy powierzchownosci oceny i uogol-
nieniom, wykluczajacy oceny skrajne.

5. Okreslenie konsekwencji oceny — konsekwencje oceny po-
winny by¢ dostosowane do kultury 1 potrzeb przedsigbiorstwa. Pra-
cownik musi wiedzie¢, jakie konsekwencje wigza sie z uzyskaniem
poszczegolnych ocen.

6. Regulamin oceniania — rzetelnie przygotowany system ocen
okresowych powinien zawiera¢ regulamin oceny oraz czytelne in-
strukcje dla oceniajacych i ocenianych.

7. Organizacja procesu ocen okresowych — ocena powinna by¢
rozplanowana w czasie tak, aby nie dezorganizowata zasadniczych
zadan zespotdéw 1 by nie pociagata za soba wydluzenia czasu pracy.

Statym instrumentem zarzadzania stuzacym do oceny kadry
kierowniczej, w tym szefa dzialu handlowego oraz KAMa moze by¢
przeprowadzanie raz w roku badan tzw. Indeksu szefa. Szef stuzy
przede wszystkim doskonaleniu stylu kierowania zespotami, promo-
waniu otwartej komunikacji miedzy przetozonymi a podwtadnymi oraz
systematycznemu planowaniu dzialan na rzecz najwyzszej jakosci
dzialania osdb na stanowiskach kierowniczych. Kwestionariusz In-
deksu szefa dostarczany zostaje do rak kazdego pracownika dziahu,
jest przez niego anonimowo wypetniany i dobrowolnie wysytany pod
wskazany adres. Wyniki badania Indeksu szefa w postaci $rednich
ocen w poszczegolnych punktach sa adresowane do rak osoby oce-
nianej oraz jej przetozonych. Oceniany szef prezentuje otrzymane
wyniki podleglym pracownikom podczas rozmowy rozwojowe;j,
w ktérej przedstawia rowniez plan dzialan na rzecz poprawy stab-
szych aspektéw swojego funkcjonowania jako szef. Prezes lub dy-
rektor, majac wglad w wyniki Indeksu szefa wielu podlegtych oséb
nie powinni ich porownywa¢, gdyz w kazdym przypadku oceny wy-
stawialy inne osoby i adresatem tej oceny byt kto inny.
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Oceny poszczegblnych szeféw sa objete zasada poufnosci, kto-
rej przestrzeganie jest obowiazkiem kazdej osoby majacej do nich
dostep.

Szczegodlne znaczenie przypisywane jest systemom ocen okre-
sowych przede wszystkim ze wzgledu na wielkos¢ i réznorodnosé
celow, ktore moga by¢ realizowane dzigki tym systemom oraz na
skutek dazenia kierownictw firm do opracowywania zintegrowanej
formuly zarzadzania kapitatem ludzkim. Dobre doswiadczenia przed-
sigbiorstw, ktore juz wdrozyty system ocen okresowych powoduja,
Ze inne organizacje pragna uzywac podobnej metodologii. System ocen
Jest czgsto postrzegany jako metoda, dzigki ktdrej mozliwe jest pro-
wadzenie spdjnej polityki zarzadzania.
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Sergiy Gerasymenko

Wstapienie Ukrainy do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) —waziny kierunek w zakresie podwyzszenia
efektywnos$ci handlu zagranicznego

Waznym warunkiem podwyzszenia efektywnosci funkcjonowa-
nia systemu rynkowego jest dochodowos¢ jego handlu migdzynaro-
dowego. Najistotniejsza dziedzina gospodarki migdzynarodowej —
migdzynarodowy handel towarami i ushagami — jest regulowana przez
kilka organizacji migdzynarodowych, w tym najwazniejsza z nich, czyli
Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), do ktérej na poczatku 1999 .
nalezalo 132 cztonkow.

Ze wzgledu na ewentualne skutki dla naszego spoleczenstwa,
podjecie wymiany handlowej w ramach Swiatowej Organizacji Han-
dlu jest wyjatkowo odpowiedzialnym krokiem, ktorego realizacja po-
winna by¢ poprzedzona dokonaniem rzetelnej naukowej analizy ewen-
tualnego poziomu otwartosci gospodarki i przystosowaniem ustawo-
dawstwa krajowego. I tylko w ramach realnie istniejacych warun-
kow w zakresie mozliwosci, bez zagrozenia dla bezpieczenstwa na-
rodowego, zabezpieczenia zgodnego z wymaganiami WTO poziomu
takiej otwartosci i jakoéci bazy prawnej, mozna skierowac wysitki
kierownictwa panstwa na praktyczna, aktywna integracje krajowej
gospodarki z gospodarka Swiatowa.

Przygotowujac wstapienie Ukrainy do WTO jako strategicznie
waznego kroku, wigkszo$¢ analitykow doszta do wniosku, Ze jest on
potrzebny z dwoch powodow:

1) pozwoli utworzy¢ w przysztosci bardziej stabilne i przewidy-
walne srodowisko handlowe,

2) ufatwi uzyskanie bardziej operacyjnej i obiektywnej infor-
macji w zakresie realnego popytu na produkcjg, prace, ustugi, Swiato-
wy poziom produkcji, co w rezultacie umozliwi lepsze prognozowanie
zasad zapewnienia krajowej konkurencyjnosci.
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Juz od pierwszych lat niepodlegtosci Ukraina wybrata kurs na
liberalizacjg dziatalnosci gospodarczej z zagranica. Proces ten w zna-
czacym stopniu zwigzany byl z wymaganiami stawianymi krajom
kandydujacym do cztonkostwa w WTO. Jednocze$nie granice takiej
liberalizacji nalezatoby okresli¢ na poczatku, poprzez rzetelne zbada-
nie probleméw towarzyszacych temu procesowi, zbilansowanie do-
choddéw 1 wydatkéw w gospodarce narodowej z tytutu liberalizacji
handlu. Niedoocenienie tej pracy doprowadzito do tego, ze znaczacy
wzrost obrotéw w handlu zagranicznym Ukrainy odbyl sig bez uwzgled-
nienia ogdlnego spadku gospodarki krajowej 1 obnizenia poziomu zy-
cia ludnosci — wewngtrznego rynku konsumpcyjnego. W rezultacie
takiej polityki udziat eksportu w PKB, cechujacy poziom otwartosci
panstwa na integrowanie z gospodarka, to jest otwarto$¢ Ukrainy,
przewyzszyt o 2 do 4 razy poziom panstw rozwinietych. Taka otwar-
to$¢ uczynita Ukraing zalezna od wahan koniunktury rynkow $wiato-
wych, przedsigwzig¢ taryfowych i pozataryfowych, podejmowanych
przez panstwa-partnerow.

Jednoczes$nie na przyktad, w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Fran-
cji, we Wtoszech oraz innych panstwach rozwinigtych, 40-50% pro-
dukcji pochodzi z importu, ale mniej wigcej w tych samych granicach
wytwarzana produkcja przeznaczona jest na eksport.

Nalezy wzia¢ pod uwagg, ze dla krajowych podmiotow przed-
sigbiorczosci nie stworzono na razie odpowiednich warunkow, ktore
stymulowalyby ich bardziej efektywna prace. Tylko nieznaczna licz-
ba przedsi¢gbiorstw pracuje na rynkach zagranicznych, stykajac sie
przy tym, obok tradycyjnych problemow biznesu, réwniez z niestabil-
no$cia ustawodawstwa i niedostatecznym uregulowaniem prawnym
wielu zagadnien, w tym czy innym stopniu dotyczacych handlu zagra-
nicznego. Wszystko to znaczaco utrudnia procesy umowne w sto-
sunkach handlowych.

Ukraina stawia przed soba zadanie wstgpienia do WTO, ale
jest to proces wieloaspektowy, majacy przy tym zaréwno zalety, jak
1 wady. Podstawa prawng wstapienia Ukrainy do WTO na jest Kon-
cepcja dostosowania taryfy celnej Ukrainy na lata 1995-2005 odpo-
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wiednio do systemu GATT/WTO, zatwierdzona Dekretem Prezydenta
Ukrainy nr 255/966 z dnia 6 kwietnia 1996 r. Jej gldéwne zasady to:
stopniowe obnizenie stawek cla wwozowego, zapewnienie gwaran-
towanego dostgpu produkcji krajowej do rynkow zagranicznych, od-
wrocenie ewentualnego negatywnego wplywu importu na rozwoj prze-
mystu krajowego.

W celu uzyskania cztonkostwa w WTO, Ukraina powinna okre-
$li¢ swoje stanowisko w zakresie szeregu zagadnien. Pierwsze z nich
dotyczy powszechnej na Ukrainie dyskryminacji importu, chociaz
wywotlane jest to koniecznoscig wsparcia producenta krajowego. Od
daty uzyskania cztonkostwa w WTQO Ukraina zmuszona bgdzie wyjs¢
naprzeciw zagranicznym partnerom handlowym i zlikwidowac tg dys-
kryminacj¢. Poza tym, nasze panstwo powinno zrezygnowac ze szcze-
goblnego stosunku wobec kontaktow handlowych z panstwami bylego
Zwiazku Radzieckiego.

Wspotczesne migdzynarodowe stosunki gospodarcze sa wyso-
ko rozwinigtym skomplikowanym systemem, ktory taczy roézne, ze
wzgledu na tre$¢ 1 podmioty, lecz $ci$le wspoldziatajace ze sobg ro-
dzaje stosunkow spotecznych. Dlatego badanie probleméw w zakre-
sie prawnego uregulowania migdzynarodowych stosunkéw gospodar-
czych bedzie korzystne dla Ukrainy w procesie rozszerzenia przez
nig dzialalno$ci gospodarczej z zagranica.

Uwazamy, ze wlasnie poprzez dokonanie analizy stanu regula-
¢ji normatywno-prawnej wzajemnych zwiazkoéw w sferze stosunkow
gospodarczych z zagranica mozna prawidtowo oceni¢ jej skutecz-
nos$¢, okresli¢ priorytety przystosowania narodowego ustawodawstwa
do prawa obowiazujacego w migdzynarodowych organizacjach go-
spodarczych.

W ciagu ostatniego dziesigciolecia ustawodawstwo Ukrainy
cechuje dazenie do zharmonizowania narodowego systemu prawne-
go z prawem migdzynarodowym i ustawodawstwem zagranicznym.
Chronologicznie zbieglo sig to z rozpoczgeciem samodzielnego two-
rzenia panstwa 1 poszukiwaniem drog budowy wlasnego systemu
ustawodawstwa Ukrainy. Wérod panstw bylego Zwiazku Radziec-
kiego Ukraina jako pierwsza zawarta Umowg o partnerstwie 1 wspot-
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pracy z Europejskimi Stowarzyszeniami i ich panstwami. Umowa
zostata ratyfikowana przez Rad¢ Najwyzsza Ukrainy (10 listopada
1994 r.), UE 1 panstwa czlonkowskie tego ugrupowania 1 weszla
w zycie z dniem 1 marca 1998 r.

Nadal istotna wada pozostaje to, Ze i obecnie brakuje efektyw-
nego programu stosowania prawa w zakresie zagadnien zwigzanych
ze wstapieniem do WTO, w ktérym nalezy uwzgledni¢ obiektywna
gotowos$¢ Ukrainy do tego wstapienia. Uwazamy, ze analiza taka
powinna uwzglednic tak wazne czynniki, wplywajace na stan gospo-
darki Ukrainy jak:

— poziom przystosowania ustawodawstwa narodowego do norm
prawa mi¢dzynarodowego,

—stabilnoé¢ cen i waluty,

— deficyt budzetu panstwowego,

— wysokoé¢ 1 dynamika zadtuzenia panstwowego.

Bez watpienia przed naszymi organami wladzy, a szczegdlnie
przed wladza ustawodawcza, stoi bardzo skomplikowane zadanie.
Ma ona nie tylko zapewni¢ biznesowym kregom odpowiednia baze
normatywna dla dochodowej pracy na rynkach wewngtrznym i za-
granicznym oraz uwzgle¢dni¢ przyznanie im pewnego okresu adapta-
cyjnego na jej opracowanie, ale takze uwzglednie¢ wymogi prawa
w zakresie handlu zagranicznego przy organizacji ewidencji ksiggo-
wej przez podmioty gospodarcze i przygotowa¢ kadry zarowno dla
biznesu, jak i dla organow wtadzy wykonawczej, ktore beda sledzity
i kontrolowaly proces dotrzymania przez Ukraing wymogow stawia-
nych przez WTO. Wiasnie przy takim podej$ciu Ukraina moze wej$é
w Swiatowq przestrzen ekonomiczna nie jako nowicjusz, ktory uczy
si¢ za pomoca metody ,,prob i bledow”, ale jako panstwo, ktore prze-
prowadzilto realne przeksztalcenia rynkowe w gospodarce na bazie
prawnej, zharmonizowanej z normami prawa mig¢dzynarodowego.

Wazne zadania wyst¢puja takze w zakresie przystosowania
ustawodawstwa Ukrainy do prawa UE.

Po pierwsze — zgodnie z Umowg o partnerstwie i wspotpracy
pomigdzy Ukraing i UE, nasze panstwo przyjeto na siebie $cisle okre-
slone zobowiazania w zakresie przystosowania swego ustawodaw-
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stwa do wymagan tej organizacji w pewnych sferach regulacji praw-
nych.

Po drugie — szereg waznych kierunkow tego procesu w takich
dziedzinach jak: sprawa cel, ksiggowos$¢, spotki i podatki, ochrona
pracy, ustugi finansowe, zasady konkurencji, zamoéwienia publiczne,
ochrona zdrowia i Zycia ludnosci, zwierzat i roslin, ochrona praw kon-
sumentow, zasady techniczne i standardy itp. znalazly swoje odzwier-
ciedlenie w Strategii integracji Ukrainy z UE, zatwierdzonej Dekre-
tem Prezydenta Ukrainy nr 615/98 z dnia 11 czerwca 1996 r.

Biorac powyzsze uwarunkowania pod uwage, mozna stwier-
dzi¢, ze dla szybszego rozwiazania zagadnienia przystosowania usta-
wodawstwa Ukrainy do norm prawnych GATT/WTO, UE, Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego, Miedzynarodowego Banku Re-
konstrukcji i Rozwoju oraz innych migdzynarodowych organizacji
gospodarczych nalezy stworzy¢ ustawodawczo wzmocnione 1 obo-
wiazkowe do wykonania programy, ktére powinny obejmowac caly
proces dostosowawczy, okreslac jego etapy i przedsigwzigcia w za-
kresie ich realizac)i, ustali¢ terminy i kontrole nad ich dotrzymaniem.
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Polska gospodarka morska na rynkach Unii Europejskiej.
Stan obecny i perspektywy

Jedynq, naprawde wolnq granicq, jedynym
miejscem wyréwnania wciqz rosnqcych
cisnien, jedynym nieograniczonym kontak-
tem gospodarczym z cafym Swiatem jest wia-
Snie granica morska.'

Eugeniusz Kwiatkowski

Wstep

Potggi morskie tej miary co Wielka Brytania, Stany Zjednoczo-
ne, Francja, Holandia czy Hiszpania, a nawet Szwecja przyjmowaty
jako rzecz naturalng swoj prymat na oceanach i morzach, i dopdki nie
zaczely traci¢ swej dominujacej pozycji nie prowadzily rozwazan
o roli gospodarki morskiej w gospodarce narodowej tak, jak to byto
w Polsce po odzyskaniu niepodleglosci i po drugiej wojnie $§wiatowe;.
Dlatego uciekanie flot pod tanie bandery, utrudnienia w dostepie do
surowcow — spowodowane utworzeniem 200-milowych stref ekono-
micznych, rozwdj morskiego gornictwa naftowego i zwiazane z tym
zagrozenie srodowiska naturalnego, wreszcie upadek przemystu bu-
dowy i remontow statkow w panstwach europejskich i Stanach Zjed-

! Eugeniusz Kwiatkowski (1888-1974) —jeden z tworcow polskiej doktryny,
strategii i polityki morskiej. Wieloletni minister przemystu, handlu, minister skarbu,
wicepremier w I Rzeczypospolitej. Poset na Sejm w latach 1928-1930, 1938-1939,
1947-1952. Inicjator i realizator budowy portu w Gdyni i Centralnego Okregu Prze-
mystowego. W latach 1945-1947 Petnomocnik Rzadu do spraw Odbudowy Wy-
brzeza i wykladowca w Wyzszej Szkole Handlu Morskiego w Gdyni i Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej w Sopocie, pierwszy doktor honoris causa Uniwersytetu
Gdanskiego.
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noczonych oraz przesuniecie si¢ dynamiki w $wiatowej gospodarce
morskiej na Daleki Wschéd zatamato tradycyjne spojrzenie na rynek
1 ekonomike tej dziedziny aktywnosci cztowieka.

Gospodarka morska — tworcze wykorzystanie przez czlowieka
zasobow oceanéw, morz i okalajacych je wybrzezy

Gospodarka morska to, najogdlniej rzecz ujmujac, tworcze wy-
korzystanie przez cztowieka zasobow oceandéw, morz i okalajacych
je wybrzezy. W wyniku postgpu naukowo-technicznego i organiza-
cyjnego ciagle doskonalone sa sposoby eksploracji tej czgsci ekosfe-
ry, przynoszace krajom nadmorskim konkretne efekty ekonomiczne.
Wykorzystanie terenéw nadmorskich, mérz i ich glebin jest tak atrak-
cyjnym przedmiotem aktywnosci produkcyjnej, Ze z czasem obszar
ten stat si¢ polem silnej walki konkurencyjnej. W ochrong zasobow
wlaczono aktywnie nawet sily zbrojne, co w niektérych przypadkach
prowadzito do napig¢ politycznych. Dlatego tez dwie trzecie po-
wierzchni naszego globu sa przedmiotem systematycznych i wielo-
kierunkowych badan naukowych o charakterze podstawowym i prak-
tycznym, skupionych géwnie na monitorowaniu zasobéw i doskona-
leniu technologii ich pozyskiwania. Jednak przede wszystkim na tym
ogromnym obszarze prowadzona jest wielokierunkowa i wieloptasz-
czyznowa dziatalno$¢ gospodarcza. Dlatego nie jest ani proste, ani
fatwe uzyskanie krotkiej 1 jednoznacznej odpowiedzi na pytanie: co
kryje si¢ pod pojgciem gospodarka morska? Przyjmujac terminologie
Igora Ansoffa mozna przyjac, ze gospodarka morska obejmuje
organizacje sluzace otoczeniu poprzez ekonomiczne i zorgani-
zowane wykorzystanie morza i wybrzeza.

Gospodarka morska — wymiar strategiczny

Dostep do morza ma wigc charakter strategiczny, decydujacy
o sile gospodarczej. Stwarza wymierne warunki do dynamicznego
rozwoju, ale rowniez konkretne zagrozenia wynikajace z otwartego
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charakteru granicy morskiej panstwa. Wykorzystanie dostepu do morza
daje panstwu okreslone atuty i pozwala na wzmocnienie bezpieczen-
stwa gospodarczego panstwa. Na przyktad inwestycije w Porcie Pot-
nocnym pozwolily na zwigkszenie bezpieczenstwa zaopatrzenia pan-
stwa w ropg naftowa i paliwa ze zrodet alternatywnych spoza zrodet
rosyjskich. Tak wigc morski port handlowy o wlasciwie przygotowa-
nej infrastrukturze moze stanowic istotne ogniwo gwarantujace bez-
pieczenstwo gospodarcze, a jednoczes$nie zapewniajace udziat w rynku
migdzynarodowym. Terminal paliwowy w Porcie Polnocnym zapewnia
bowiem dostawy paliw nie tylko dla Polski, ale rowniez za pomoca
rurociagdéw odbiorcom z Zachodu.

GOSPODARKA NARODOWA

ya N
( GOSPODARKA MORSKA
I DZIALALNOSC NAUKOWO-BADAWCZA ]

TRANSPORT PORTY PRZEMYSL
MORSKI MORSKIE RYBNY
[ ORGANIZACJE KOOPERUJACE )
PRODUKCIJA REMONTY EKSPLOATACIJA
STATKOW STATKOW ZASOBOW
USLUGI

(TURYSTYKA, RATOWNICTWO, HOLOWANIA,
SPEDYCJA, BUDOWNICTWO, SZKOLNICTWO itp.)

GOSPODARKA SWIATOWA

Rys. 1. Gospodarka morska 1 jej otoczenie (schemat)

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Porty morskie — nowe miejsce w korytarzach transportowych
Unii Europejskiej

Porty morskie po 1989 roku przestaly by¢ elementem
panstwowego lancucha transportowego i stracily znaczenie in-
strumentalne wobec ladunkow polskiego handlu zagraniczne-
go. W duzych portach w Szczecinie-Swinoujsciu, Gdyni i Gdansku
nastapity glgbokie przeksztatcenia organizacyjne. W Gdansku utwo-
rzono spdtki pracownicze. W Gdyni i Szczecinie-Swinoujéciu powo-
tano struktury holdingowe. Dzigki aktywnosci lokalnej spoteczno$ci
w Elblagu po latach na nowo powstat port. Porty polskie w okresie
transformacji znacznie zaktywizowaly swa dziatalnos¢ inwestycyj-
na. W Szczecinie oddano do uzytku dwa magazyny finskie w drobni-
cowym rejonie portu, w sgsiedztwie rozbudowywanej Tymczasowe;j
Bazy Kontenerowe;.

W Gdyni zmodernizowano bazg przetadunku zboz dwukrotnie
zwigkszajac powierzchnie magazynowa. Uruchomiono potlaczenie
wlasnej spotki zeglugowej (tak zwanym feederem) z portami baltyc-
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Rys. 2. Przeladunek w portach polskich w latach 1980-2000

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych: Zarzadu Morskiego Portu Gdy-
nia, Zarzadu Morskiego Portu Handlowego Szczecin-Swinoujécie, Zarzadu Mor-
skiego Portu Handlowego Gdafisk; ,,Gospodarka morska. Przeglad statystyczny”.
Zaktad Ekonomiki i Prawa. Instytut Morski, Gdansk 2001.
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kimi i duzymi europejskimi portami oceanicznymi. Zbudowano baze
przetadunku ptynnego gazu. Japonski armator Mitsui O.S.K. Lines
1 niemiecka grupa spedycyjna Mosolf otworzyty najwiekszy w Euro-
pie Wschodniej terminal dystrybucji i technicznej obstugi przedsprze-
daznej samochodéw importowanych droga morska, ktory aktualnie
zarzadzany jest przez francusko-niemiecka spotke MOSTWA. Od
kilku lat funkcjonuje w Gdyni ekologiczny terminal przetadunku ce-
mentu szwedzkiej firmy Scancem. Zbudowano rowniez nowe bazy
przetadunku chemikaliéw 1 ro-ro. Powazne inwestycje realizowane
s rowniez na terenie portu w Gdansku. W stadium koncowym jest
budowa terminalu przetadunku gazow ptynnych na terenie Portu Pot-
nocnego. Wczesniej rozbudowano tu baze przetadunku ropy dwu-

Rys. 3. Polozenie geograficzne zespotu portowego Szczecin-Swinoujcie
w obszarze Unii Europejskiej

Zrodlo: Zarzad Morskiego Portu Szczecin-Swinoujscie.
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krotnie zwigkszajac jej potencjat przetadunkowy i w ten sposob po-
waznie uniezalezniajac Polske od dostaw ropy ze Wschodu. Na ob-
szarze Nowego Portu (starego portu gdanskiego) uruchomiono waz-
ne dla Gdanska przedsiewziecie — Wolny Obszar Celny. W 2000 r.
rozpoczat dzialalnos¢ terminal przetadunku konteneréw. Na poczat-
ku XXI wieku port gdanski zostal potaczony z krajowa siecia drogo-
w3 nowoczesnym mostem wantowym.

Ze wzgledu na zmniejszona aktywnos$¢ gospodarcza panstwa
i zmiany w kierunkach wymiany handlowej w sposob istotny zmienila
sie nie tylko wielko$¢, lecz roéwniez i struktura przeladunkéw. Pod
koniec lat dziewigcdziesiatych odnotowano istotny spadek przetadun-
kéw towarow masowych na rzecz drobnicy, co w sumie mozna trak-
towac jako tendencje¢ korzystna z ekonomicznego punktu widzenia.
Jest to rOwniez wynikiem przystosowywania infrastruktury przeta-
dunkowej do zmieniajacego si¢ popytu na ustugi portowe. Dynamicz-
nie rosna przetadunki konteneréw; tu pozycje dominujaca zajmuje Bat-
tycki Terminal Kontenerowy w Gdyni, w ktéorym przeladowuje si¢
ponad 90% kontenerow transportowanych z i do Polski droga morska.

W ciagu dziesieciu lat 1985—~1995 przetadunki towaréw w po-
jemnikach wzrosly o blisko 100 procent, z 694,2 tys. ton do 1325,7
tys. ton, co w przeliczeniu na standardowe kontenery dwudziestosto-
powe (TEU) oznacza wzrost z okoto 80 tysigcy TEU do ponad 140
tysiecy TEU, by w koncu XX wieku osiagna¢ poziom 200 tys. TEU.

Znacznie zmalal w portach polskich przetadunek towarow tran-
zytowych. Wsrod podstawowych powodow wylicza sie odejscie od
gospodarki nakazowej na Wegrzech, rozpad Czechostowacji oraz osta-
bienie gospodarcze Czech i Stowacji, a takze zmiang orientacji ekspor-
towej przedsigbiorstw naszych poludniowych sasiadow. Wsrod istot-
nych przyczyn powodujacych, ze tadunki tranzytowe omijaja na-
sze porty wskazuje sig¢ réwniez niskie taryfy przewozowe ofero-
wane zagranicznym przewoZnikom przez Polskie Koleje Pan-
stwowe, a takze wspélprace PKP z portem w Hamburgu. Taka
polityka transportowa oslabia pozycje polskich portéw morskich
na rynku migdzynarodowym, a w efekcie moze prowadzi¢ do ich
marginalizacji i zepchna¢ je do pozycji portéw regionalnych.
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Porty podejmuja aktywna dziatalno$¢ marketingowa majaca na
celu wzmocnienie ich pozycji i zbudowanie przewagi konkurencyjnej
w stosunku do podobnych podmiotéw dziatajacych na rynku Unii
Europejskiej. Kierownictwo portu w Gdyni postawito na rozwoj sys-
temu potaczen transportu ladowego 1 morskiego, angazujac sig kapi-
talowo w rozwdj spedycji i transportu kolejowego oraz armatorow
dowozowych (feederéw). Zarzad Portu Morskiego Gdansk urucho-
mit Korytarz Transportowy Gdansk — Odessa, a Zarzad Portu Szcze-
cin-Swinoujscie opracowat europejski korytarz transportowy

doliny Odry.
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Rys. 4. Uruchomienie Korytarza Transportowego pozwala na ograniczenie czasu
transportu tadunkow z Gdanska do Odessy z ok. 26-28 dni drogg morska
do 72 godzin transportem kolejowym
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Zrédto: Zarzad Morskiego Portu Gdansk.
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Zegluga bliskiego zasiggu

Zegluga morska obejmuje przedsigbiorstwa, ktére moga wy-
stgpowac w roli wtascicieli lub jedynie zarzadzac jednostkami ptywa-
jacymi (statkami towarowymi, promami, holownikami itd.). Armato-
rami sg rowniez firmy, ktore nie wchodza w sktad floty handlowej,
ale wykonuja ushugi (holownicze, ratownicze, czerpalne, podwodne)
lub zajmujace si¢ wydobyciem ropy naftowej. Ustugi armatorskie moga
$wiadczy¢ rowniez firmy nie posiadajace statkow, ale wyposazone
w specjalny certyfikat. Faktycznie porty i zegluga stanowia element
zintegrowanego systemu transportowego.” Polska zegluga morska
w okresie transformacji stracita wyraznie na pozycji rynkowej. Dwaj
glowni armatorzy, dziatajac od ponad dziesigciu lat bez protekcyjnej
ochrony panstwa, utracili pozycj¢ armatoréw narodowych. Stabnie
rowniez pozycja polskich armatorow promowych, Polskiej Zeglugi
Baltyckiej i Unity Line na rzecz przewoznika skandynawskiego Ste-
na Line. W celu utrzymania pozycji konkurencyjnej dokonano zmiany
bandery polskiej na bandera obca, a ponadto wycofano wiele jedno-
stek nie wprowadzajac na ich miejsce nowych. Mozna stwierdzic, ze
Polska praktycznie musi odbudowywaé prawie od podstaw swoja
pozycje¢ na rynkach zeglugowych. Pewna szansg stanowi tu fakt, ze
ministerstwo infrastruktury widzi potrzebe uczestnictwa Polski w roz-
woju zeglugi krotkiego zasiggu w ramach wspolnej polityki transpor-
towej Unii Europejskiej. Na rynku UE ugruntowana pozycje maja
Euroafrica i PZM ze Szczecina oraz POL Levant z Gdyni. Warto

2 Andrzej Piskozub [1978, s. 11] stwierdza, ze celem zintegrowanego syste-
mu transportowego jest:

- najkorzystniejsze dla gospodarki narodowej zorganizowanie catosci proce-
su transportowego obshugiwanego przez rozne galgzie transportu;

— najbardziej racjonalny podziat zadan przewozowych migdzy poszczegol-
ne galezie transportu;

— najbardziej korzystny dla gospodarki narodowej stopien rozwoju catosci
transportu i wszystkich jego czgsci sktadowych
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dodaé, ze statki POL Levant posiadaja wszelkie atesty NATO upraw-
niajace do przewozu wojsk i sprzetu i z powodzeniem $wiadcza tego
typu ustugi na rzecz cztonkéw Paktu Péinocnoatlantyckiego.

Przemys! budowy i remontu statkow i okre¢tow

Przemyst budowy i1 remontu statkéw i okretow zwany jest
w polskiej literaturze przemystem okr¢towym. Do tej branzy, obok
stoczni wytworczych 1 remontowych zalicza sie czesto rowniez przed-
siebiorstwa i instytucje kooperujace ze stoczniami, ktorych dziatal-
no$¢ w znacznej czesci jest ukierunkowana na dostarczanie wyro-
béw lub ustug stoczniom.
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Rys. 5. Produkcja statkdw w stoczniach wytworczych w latach 1955-2000

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych przedsiebiorstw: Stocznia Gdy-
nia, Stocznia Szczecinska, Stocznia Gdanska, Stocznia Pétnocna; Gospodarka mor-
ska. Przeglad statystyczny. Zaktad Ekonomiki 1 Prawa. Instytut Morski. Gdansk
2001.

Przemyst budowy statkéw i okretow powaznie odczut odejscie
rzqdu od zasady dotowania produkcji eksportowej, ktora uwzglednia-
no do konca 1989 roku podpisujac kontrakty z armatorami z Zachodu
1 Wschodu. Trudna sytuacje przedsiebiorstw poglebit skokowy wzrost
cen towarow zaopatrzeniowych, kredytow i spadek wartosci zlote-



120 Marek Grzybowski

go. Te niekorzystne zmiany w otoczeniu wewnetrznym zbiegly sie
z zalamaniem finansowym dotychczasowych kontrahentéw z bytego
ZSRR, ktorzy zrezygnowali z odebrania zamowionych statkow i okre-
tow 1 odstapili od wezesniej podpisanych kontraktéw. W wyniku tych
niekorzystnych zmian stocznie wytwdrcze praktycznie catkowicie
zrezygnowaly z rynku wschodniego i dostaw dla odbiorcéw polskich.
Wraz ze zmiang rynkéw docelowych w sposob istotny zmienita sie
struktura produkcji. Odstapiono od produkcji statkéw rybotdwstwa
morskiego, okrgtow i jednostek specjalnych, a rozwinigto produkcje
kontenerowcow. Stocznie wytworcze i remontowe przeszly gteboka
restrukturyzacje. Niektore z nich upadly (Stocznia Gdanska, Stocz-
nia Ustka, Stocznia Cenal), a inne w ostatnim czasie utracity ptyn-
nos¢ finansowg (Stocznia Szczecinska). Ostabienie przemystu okre-
towego ma wptyw rowniez na utracenie ptynnosci finansowej, osta-
bienie, a nawet zatlamanie otoczenia kooperacyjnego. Oznacza to utra-
te zdolno$ci produkcyjnej w sektorze o istotnym znaczeniu dla gospo-
darki narodowej, chronionym przez wiele panstw Unii Europejskiej
polityka protekcjonistyczna, a w wielu przypadkach wspierang istot-
nymi ulgami podatkowymi albo dotacjami. Na przyklad stocznie fran-
cuskie 1 hiszpanskie otrzymuja znaczne dotacje, a stocznie niemiec-
kie, finskie i norweskie znaczne ulgi. Polski przemyst okretowy bez
wsparcia rzadu nie ma szans na utrzymanie pozycji konkurencyjnej
na rynku Unii Euroepejskie;j.

Ryboléwstwo i przemyst rybny

Przemyst rybny obejmuje dziatalno$¢ przetworcza i polowowsa
na wodach otwartych prowadzona przez przedsiebiorstwa potowow
morskich i armatoréw indywidualnych, a takze firmy zajmujgce si¢
przechowywaniem i przetworstwem ryb.

Praktycznie rzecz biorac rybotéwstwo dalekomorskie zanikto
ze wzgledu na utrudniony dostep do surowca, a rybotéwstwo baltyc-
kie boryka sie z problemami wynikajacymi z dzialania mocno wyeks-
ploatowanej floty oraz wyposazeniem w jednostki o nizszej wydajno-
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$ci niz konkurenci z panstw skandynawskich. Oznacza to, ze z chwila
przystapienia do Unii Europejskiej, polskie rybotowstwo bedzie stato
na przegranej pozycji, jako ze w $wietle ostatnich ustalen w Komisji
Europejskiej jednostki rybackie cztonkéw UE beda miaty swobodny
dostep do polskiej strefy gospodarczej. Taka sytuacja bedzie miata
wplyw na wyrazne pogorszenie konkurencyjnosci polskich rybakow
battyckich, ale nie wptynie na ostabienie doptywu surowca do okoto
400 przetwdmi ryb, dziatajacych gtéwnie w potnocnych regionach
Polski. Firmy te bazuja w duzym stopniu na surowcach z Morza Pot-
nocnego. Nowa sytuacja nie bedzie miata réwniez wptywu na bez-
pieczenstwo zywnosciowe Polski, jako ze ryby stanowia marginalny
sktadnik diety polskiego konsumenta ze wzglgdu na wysoka ceng
detaliczna wyrobu w stosunku do wyrobow migsnych oraz tradycje
i nawyki konsumpcyjne.

Z.akonczenie

Do gospodarki morskiej zalicza si¢ czgsto rowniez budownic-
two zajmujace si¢ pracami hydrotechnicznymi i budowlami inzynie-
ryjnymi w portach, stoczniach i na wybrzezu, gérnictwo zajmujace
si¢ eksploatacja zt6z pod dnem morza, turystyke i handel oraz wiele
innych dziedzin aktywnosci cztowieka, ktore wynikaja z nadmorskie-
go potozenia pafistwa lub jego zwiazkéw z morzem. Trudno czgsto
ustalié¢, ktore czynniki sg pierwotne, a ktére wtdme w rozwoju gospo-
darczym panstw i regionéw nadmorskich, ale niewatpliwie mozna
stwierdzié, ze rozw0j aglomeracji portowych jest zawsze bardziej
dynamiczny niz osrodkéw o utrudnionym dostepie do morza i pozba-
wionych portow.

Nie bez znaczenia jest tez polityka gospodarcza panstwa, ktorej
konsekwencja sa najczgsciej decyzje administracyjne o duzym cigza-
rze gatunkowym i powaznych konsekwencjach gospodarczych i spo-
tecznych. Najbardziej spektakularnym przykiadem sa tutaj dwa mia-
sta: Gdynia i Puck. Decyzja administracyjna o przeksztalceniu ry-
backiego portu w okolicy Oksywia w bazg marynarki wojennej i port
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handlowy przyczynifa si¢ do powstania silnego o$rodka przemysto-
wo-miejskiego.

Ze wzgledu na wagg gospodarki morskiej dla gospodarki krajo-
wej w §wiatowe]j praktyce gospodarczej Scieraly si¢ zawsze dwa
podejscia: protekcjonistyczne i liberalne. Nawet w znanych z liberali-
zmu Stanach Zjednoczonych podejscie protekcjonistyczne, zwane
nurtem promocyjnym, ma ugruntowang pozycje we wszystkich waz-
niejszych dziedzinach gospodarki morskiej, a szczego6lnie w budowie
1 remontach okrgtéw oraz rybolowstwie, a w okreslonym zakresie
w zegludze i1 przemysle budowy i1 remontu statkow.?

Zaréwno zbytni liberalizm, jak 1 nadmierny protekcjonizm po-
wodujg wypaczenie obrazu rynku. Jednak ze wzgledu na cele naro-
dowe 1 bezpieczenstwo gospodarcze wiele panstw decyduje sie na
aktywna politykeg protekcjonistyczng, mimo przynalezno$ci do po-
nadnarodowych stowarzyszen lub unii gospodarczych.

> W okresie miedywojennym rzad polski stosowat bardzo aktywny protek-
cjonizm w celu zdynamizowania rozwoju gospodarki morskiej, a szczegolnie portu
w Gdyni, Zeglugi i przemystu budowy okretow. W sposob posredni sprzyjano
rozwojowi rodzimego rybolowstwa i przemystu budowy statkéw. Daleko posunig-
ty protekcjonizm obowiazywatl w latach gospodarki nakazowo-rozdzielczej, z cze-
go, w odniesieniu do gospodarki nforskiej, zrezygnowaly prawie catkowicie rzady
w okresie transformacji gospodarczej.
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Malgorzata Kurleto

Funkcjonowanie przedsigbiorcow na zasadach wzajemnosci

1. Prawo a przedsigbiorcy w $wietle przepisow
ostatniego dziesigciolecia

Pojecie prawa ogolnie jest rozumiane i okreslane jako zespot
norm postgpowania, ktore zostaty wydane przez panstwo. Normy te
sq regulatorem réznorodnych stosunkow spotecznych, ktére mozna
tez nazwa¢ migdzyludzkimi. Przestrzeganie norm naktadajacych na
spoteczenstwo okreslony normatywnie wzor postgpowania jest za-
gwarantowane przymusem panstwowym.

W 1989 r. zmiana ustroju politycznego spowodowata zmiane
systemu spoleczno- gospodarczego. Do 0séb, ktore wtedy odgrywa-
ly znaczaca rolg na scenie politycznej nalezat Tadeusz Mazowiecki —
pierwszy premier polskiego pluralistycznego rzadu oraz Leszek Bal-
cerowicz, twlrca pierwszego programu gospodarczego obejmujace-
go w swoim zamierzeniu wszystkie podmioty obrotu gospodarczego.

Ten czas dla rozwoju przedsigbiorcéw w Polsce odznaczat sig
wieloma ograniczeniami majacymi wplyw na rozwoj przedsigbiorczo-
§ci, a ktérych przyczyna byt obowiazujacy stan prawny. Owczesne
przepisy prawne nie spetniaty potrzeb rozwijajacego sig rynku gospo-
darczego. Ustawodawca polski dopiero w grudniu 1988 r. wprowa-
dzit kilka zmian, ktére udogodnity i utatwily funkcjonowanie przedsig-
biorcom zagranicznym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Do
ustaw tych naleza: ustawa o dzialalno$ci gospodarczej i ustawa
o dziatalnos$ci gospodarczej z udziatem podmiotéw zagranicznych.
Wprowadzity one po raz pierwszy do naszego ustawodawstwa zasa-
d¢ swobody dziatalnosci gospodarczej 1 zasadg rownorzgdnego trak-
towania wszystkich uczestnikéw obrotu gospodarczego.
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Wymienione akty prawne jako pierwsze mowily o mozliwosci
uczestniczenia podmiotéw zagranicznych w naszym rynku gospodar-
czym.

Czas i1 praktyka wykazatly jednak, iz aktualny porzadek prawny
nie spetnia wszystkich wymagan stale rozwijajacego sig rynku go-
spodarczego. Bylo to przyczyna, iz ponownie przystapiono do kodyfi-
kacji prawa, ktorej wynikiem byto uchwalenie nowych ustaw bgda-
cych w pewnym stopniu nastgpstwem starych, ale rownoczeénie
wprowadzajacych wiele nowych rozwigzan. Na szczegolna uwage
zastuguja tutaj: ustawa — prawo dziatalnosci gospodarczej, ustawa
o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz Kodeks spotek handlowych.

2. Przedsigbiorca a Prawo Unii Europejskiej

Art. O(1) Traktatu Unii Europejskiej stanowi: ,,Kazde panstwo
europejskie moze ubiegac sig o przyjecie do Unii. Swoj wniosek skla-
da do Rady, ktora dziata jednomyslnie po porozumieniu si¢ z Komisja
1 po otrzymaniu zgody Parlamentu Europejskiego, ktéry dziata bez-
wzgledna wigkszoscig swoich cztonkow™.!

Polska skorzystala z przyznanego jej prawa 1 16 grudnia 1991
r. doprowadzita do zawarcia Ukladu o Stowarzyszeniu ze Wspolno-
tami Europejskimi. Uklad ten zastapit umowe miedzy Polska a Euro-
pejska Wspolnota Gospodarcza w sprawie handlu oraz wspolpracy
handlowej 1 gospodarczej podpisana 19 wrzesnia 1989 r. oraz proto-
kot pomigdzy Polskg a Europejska Wspélnota Wegla i Stali podpisa-
ny 16 pazdziernika 1991 r. i otworzyl nowa karte w stosunkach Pol-
ski 1 Unii Europejskiej.? Obejmuje on wzajemne prawa i zobowiaza-
nia oraz odpowiednia procedurg. Podstawa traktatu jest strefa wol-
nego handlu o swoistych cechach i w okres§lonym zakresie oraz cele
polityczne, ktore moga, ale nie musza prowadzi¢ do cztonkostwa we

"'TUE art. 0(1).
2 D. Lasok, Zarys Prawa Unii Europejskie, TNOIK, Torun 1995, s. 202.
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Wspblnocie.> W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze ukiad stowarzy-
szeniowy jest w zasadzie umowa ramowa i programowa, podczas
gdy traktat EWG zawiera nie tylko postanowienia ogdlne, ale tez
i szczegotowe.*

Pozycja Polski jako panstwa bedacego w uktadzie o Stowarzy-
szeniu z Unia Europejska o tyle rozni si¢ od pozycji panstwa Wspol-
noty, iz Pafistwa Czlonkowskie sa zobowiagzane nie tylko do prze-
strzegania obowigzkdw umownych wobec stron uktadu, ale takze do
wprowadzenia w zycie tych obowiazkéw na swoim terytorium.®

Art. 118 Ukladu stanowi, Ze jest bezterminowy, co znaczy, Ze
uktad nie okresla swego terminu koncowego, ale kazda ze stron (tj.
Polska i Wspélnota, ale nie poszczegdine Panstwa Czlonkowskie)
moze w drodze notyfikacji wypowiedzie¢ umowe. Uktad traci moc
po uptywie szeSciu miesigey od dnia takiej notyfikacji.® Jednakze dalej
idac, Polska zostata oficjalnie zaproszona przez Rade w Luksembur-
gu do negocjacji cztonkowskich z Unia w dniu 27 czerwca 1997
roku, a 30 marca 1998 r. rozpoczgto negocjacje akcesyjne migdzy
Unia Europejska a Polska.’

Problematyka funkcjonowania przedsigbiorcoéw i zaktadania
przedsiebiorstw, czyli mozliwos¢ podejmowania dziatalnosci gospo-
darczej na terytorium obu stron (tj. Polski, Wspélnoty 1 Panstw Czlon-
kowskich) zostata uregulowana w artykulach od 44 do 54 Uktadu
o Stowarzyszeniu.

Zgodnie z art. 44 Polska powinna traktowa¢ zakladane przed-
sigbiorstwa przez przedsigbiorstwa i obywateli Wspdlnoty nie mniej
korzystnie niz wiasnych obywateli i polskie przedsigbiorstwa.® Uktad
rownoczesnie stanowi, ze Panstwa Cztonkowskie od dnia wejscia

3 Art.298 EWG.

4 Zarys Prawa Unii Europejskie, op. cit., s. 204.

5 104/81:HZA Mainz v Kupfenberg(1982) ECR 3641 (3662).

¢ Art.118 Ukladu.

™. Zdyb, Dziatalnosé¢ gospodarcza i publiczne prawo gospodarcze, Zaka-
mycze 2001, s. 80.

& Art. 44 Ukladu.
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w zycie uktadu zapewnia takie same traktowanie przedsigbiorstwom
1obywatelom polskim w odniesieniu do ich dziatalno$ci gospodarczej
z wyjatkiem transportu, jakie przystuguja ich wlasnym przedsigbior-
com.’

Uktad definiuje ,,przedsigbiorstwo polskie” i,,przedsiebiorstwo
zagraniczne” jako przedsigbiorstwo zatozone zgodnie z prawem pol-
skim lub prawem Panstwa Czlonkowskiego 1 majace swe zarejestro-
wane biuro, centralng administracjg lub gtéwne miejsce dziatalnosci
na terytorium Polski lub Wspolnoty. Z tym, ze dziatalnos¢ takiego
przedsigbiorstwa musi mie¢ rzeczywiste i ciaglte powigzanie z obro-
tem gospodarczym w Polsce lub w jednym z Panstw Czlonkowskich.

Majac na uwadze postanowienia Ukladu, przedsigbiorstwa
Wspolnoty zatozone na terytorium Polski beda miaty prawo nabywa-
nia, uZywania, wynajmowania 1 sprzedazy nieruchomosci, a w odnie-
sieniu do zasobow naturalnych, ziemi uprawnej i lasow, gdy bedzie to
konieczne dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, dla ktérej zo-
staty zalozone.'°

W takim stanie rzeczy Uktad w zupetnosci zobowiazuje Polske
w zakresie regulacji dotyczacej funkcjonowania przedsigbiorstw do
traktowania przedsigbiorcéw Wspdlnoty preferencyjnie, o ile jest to
mozliwe, a w zadnym przypadku nie gorzej niz przedsigbiorstwa
1 obywateli panstw trzecich, rownoczesnie nakladajac na Panstwa
Czlonkowskie obowiazek traktowania polskich przedsiebiorcéw na
takich samych zasadach jak wtasnych.

Uktad zaktada, iz ,,dzialalno$¢ gospodarcza” to dziatalnosé
o charakterze przemystowym, handlowym, dziatalno$¢ rzemie$lnicza,
ktora moze by¢ prowadzona w drodze zaktadania 1 kierowania przed-
sigblorstwami, oddziatami i agendami. Natomiast przez ,,zaktadanie
przedsigbiorstw” nalezy rozumie¢ prawo podejmowania i wykony-
wania dziatalno$ci gospodarczej na zasadzie samozatrudnienia oraz
prawo tworzenia i kierowania przedsigbiorstwami.

® Art. 51 Ukfadu.
1% Art. 44(7) Ukladu.
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3. Polskie ustawodawstwo a prawo Unii Europejskiej
3.1. Dostosowanie polskiego ustawodawstwa do prawa Unii

W dniu 1 stycznia 2001 r. weszla w Zycie ustawa prawo dzia-
falnosci gospodarczej. Z tym tez dniem utracita moc ustawa z dnia 14
czerwca 1991r. o spotkach z udziatem zagranicznym.!' Natomiast w
odniesieniu do ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o zasadach prowadzenia
na terytorium PRL dzialalno$ci gospodarczej w zakresie drobnej
wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne'?>oraz do
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 lutego 1976 r. w sprawie
warunkow, trybie organow wlasciwych do wydawania zagranicznym
osobom prawnym i fizycznym uprawnien do tworzenia przedstawi-
cielstw na terytorium PRL dla wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej'? ustawa prawo dziatalnos$ci gospodarczej wprowadza regulacje,
majace na celu zespolenie unormowan dotychczasowych z nowymi.

Tak wigc zgodnie z trescig ustawy prawo dziatalno$ci gospo-
darczej ,,dziatalno$¢ gospodarcza” to zarobkowa dzialalno$¢ wytwor-
cza, handlowa, budowlana, ustugowa, oraz poszukiwanie, rozpozna-
wanie i eksploatacja zasobdw naturalnych wykonywana w sposob
zorganizowany i ciagly. Natomiast do grona ,,przedsigbiorcoOw” usta-
wa zalicza osoby fizyczne, prawne, nie majace osobowosci prawnej
spolki prawa handlowego oraz wspolnikoéw spolek cywilnych zakre-
sie wykonywanej prze nich dziatalno$ci gospodarczej, ktore zawodo-
wo we wilasnym imieniu podejmuja dziatalno$¢ gospodarcza.'* Jesli
chodzi o podmioty zagraniczne to ustawa w tzw. stowniczku objasnia,
co nalezy rozumie¢ przez pojgcie 0soby zagranicznej a co przez pojg-
cie przedsiebiorcy zagranicznego. A mianowicie ,,0soba zagranicz-
ng” jest osoba fizyczna majaca state miejsce zamieszkania za grani-

1 Dz.U. z 1997 ., nr 26, poz. 143 z pdzZn. zm.
2Dz.U. z 1989 ., nr 27, poz. 148 z pdzn.zm.

3 Dz.U. z 1976 r., nr 11, poz. 63 z pdZn. zm.

14 Dz.U. z 1999 r, nr 101, poz.1178 z pézn. zm., art.2.
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ca oraz osoba prawna z siedziba za granica i nie majaca osobowosci
prawnej spotka 0sob fizycznych 1 0s6b prawnych z siedziba za grani-
ca. Natomiast przedsigbiorca zagranicznym jest osoba zagraniczna
wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza za granica.'’

3.2. Realizacja zasady wolnoS$ci gospodarczej w prawie polskim

Prawo Unii Europejskiej jako fundamentalna regule rzadzaca
rynkiem obrotu gospodarczego wprowadza zasade swobody przed-
sigbiorczosci — freedom of establishment, czego odpowiednikiem w
prawie polskim jest zasada wolno$ci gospodarczej stanowiaca, ze
podejmowanie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na
rownych prawach.

Konsekwencja tej zasady jest wprowadzenie do prawa polskiego
regulacji zawartej w art. 6 ustawy prawo dzialalnosci gospodarczej,
zapewniajacej obywatelom panstw obeych, ktorzy otrzymali zezwo-
lenie na osiedlenie sig na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, takie
same prawa jak obywatelom polskim. Oznacza to, ze zagranicznym
osobom fizycznym, prawnym oraz nie majacym osobowos$ci prawne;j
spotkom takich 0sob przysfuguja takie same prawa jak przedsiebior-
com majacym miejsce stalego pobytu lub siedzibe w Polsce na zasa-
dzie wzajemnosci, chyba ze umowy miedzynarodowe ratyfikowane
przez Polskg stanowia inaczej.'® Jezeli istnieja powyzsze przestanki
to nalezy rozumie¢, ze polskim podmiotom przystuguje réwne trakto-
wanie, co w mysl konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa, po-
legajacej na tym, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm praw-
nych), charakteryzujace si¢ dana cecha istotna (relewantna) w roéw-
nym stopniu maja by¢ traktowane réwno. A wiec wedlug jednako-
wej miary, bez zroznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i fawo-
ryzujacych."’

! Ibidem, art. 4.
'6 [bidem, art. 6.
17 Orzeczenie TK z dnia 9 marca 1988 r., U 7/87, OTK 1988, s. 14.
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Art. 6 ustawy prawo dziatalnosci gospodarczej przyznaje pod-
miotom zagranicznym mozliwo$é wykonywania na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej dziatalno$ci gospodarczej. Uzaleznione jednak-
ze jest to od speinienia dwoch warunkow, ktorymi sa: zezwolenie
na osiedlenie sig na terytorium Polski oraz istnienie zasady wzajem-
nosci.

Tematyka uzyskiwania przez obywateli panstw obcych zezwo-
lef na osiedlenie sig na terytorium Polski uregulowana jest w ustawie
z dnia 26 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach oraz w wydanych na jej
podstawie aktach wykonawczych. Zgodnie z ta ustawa, przez osie-
dlenie nalezy rozumieé uzyskanie przez cudzoziemca zezwolenia na
stale zamieszkanie na terytorium Polski. W my$l art. 19 ustawy
o cudzoziemcach zezwolenie na osiedlenie si¢ w Polsce moze by¢
udzielone cudzoziemcowi, jezeli tacznie spehnia trzy przestanki. A mia-
nowicie:

= wykaze istnienie trwatych wigzoéw rodzinnych lub ekonomicz-
nych z Polska,

= ma zapewnione w Rzeczypospolitej Polskiej mieszkanie i utrzy-
manie,

* bezpo$rednio przed zlozeniem wniosku przebywal w Rzeczy-
pospolitej co najmniej 3 lata na podstawie pozwolenia na zamieszka-
nie na czas oznaczony.

Zezwolenia na osiedlenie sie na terytorium Polski sa wydawa-
ne na czas nieoznaczony, przy czym karta statego pobytu jest wazna
przez 10 lat od daty jej wydania i po uptywie tego okresu podlega
wymianie.'8

Druga przestanka, od ktorej spetnienia zalezy mozliwos$¢ podej-
mowania i wykonywania dzialalnosci gospodarczej na terenie Polski
przez osoby zagraniczne na takich samych zasadach jak przedsig-
biorcy majacy miejsce statego pobytu lub siedzibe w Polsce, jest wy-
stepowanie zasady wzajemno$ci lub tez ratyfikowanie przez Polske
umowy migdzynarodowej. Jak z tego wynika, zasada jednakowych
praw znajduje zastosowanie pod warunkiem zapewnienia wzajemno-

8 Dz.U. 2z 1997 r,, nr 114 poz. 739 z pézn. zm.
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$ci w stosunkach pomigdzy zainteresowanymi panstwami albo
w wyniku zawarcia w tej materii przez panstwa umowy mig¢dzynaro-
dowej. Wzajemnos$¢ moze by¢ przyjmowana i respektowana zwy-
czajowo. W praktyce czgsciej za podstawg sa uznawane normy pra-
wa migdzynarodowego.

Zasada wzajemnosci w odniesieniu do przedsigbiorcOw zagra-
nicznych w Polsce bedzie sig rozszerzac. Taki stan rzeczy jest konse-
kwencja procesdéw integracyjnych oraz podpisywanych umow mie-
dzynarodowych. Brak tej zasady bgdzie si¢ odnosié do krajow, z kt6-
rymi Polskg tacza stosunki gospodarcze wyrazZnie nieuregulowane. '

W przypadku braku zasady wzajemnosci osoby zagraniczne
w celu podejmowania dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej moga tworzy¢ wylacznie spotki komandytowe,
spotki komandytowo-akeyjne, spotki z ograniczong odpowiedzialno-
$cig, spotki akcyjne a takze moga przystgpowaé do wymienionych
spotek lub nabywac ich udziatly lub akcje.

Zasada przyznajaca swobodg prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez przedsigbiorcéw zagranicznych ograniczaja ustawy
szczegolne oraz kilka artykulow z ustawy Prawo dziatalnosci gospo-
darczej. Z art. 7 powotanej ustawy wynika istotne ograniczenie swo-
body podejmowania dziatalno$ci gospodarczej. Artykut ten stanowi,
ze podjecie dziatalno$ci zar6wno przez podmiot krajowy jak i zagra-
niczny mozliwe jest po dokonaniu wpisu do rejestru przedsiebiorcow.
Dopiero wpis kreuje dany podmiot jako przedsigbiorcg, nawet wtedy,
gdy odnosi sig¢ do przedsigbiorcow, dla ktorych wpis do rejestru nie
jest warunkiem ich powstania. Innym ograniczeniem ze strony usta-
wy odnoszacym sig do cudzoziemcéw i podmiotéw polskich jest wpro-
wadzenie na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej pewnych ro-
dzajéw koniecznosci uzyskania koncesji oraz zezwolen. Rodzaje dzia-
talnosci gospodarczej, dla ktorych wykonywania istnieje koniecznosé
uzyskania zezwolenia zostata uregulowana w odr¢bnych aktach praw-

' M. Zdyb, Dziatalno$é gospodarcza i publiczne prawo gospodarcze, op.
cit., s. 81.
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nych, z ktorych przedsigbiorcy korzystaja w zaleznosci od rodzaju
wykonywanej dzialalnosci gospodarcze;.

Do innych aktéw prawnych, ktére ograniczaja mozliwos¢ funk-
cjonowania przedsigbiorcOw zagranicznych naleza:

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe,?

ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o dzialalnosci ubezpiecze-
niowej,”!

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym obro-
cie papierami warto$ciowymi,?

ustawa z dnia 23 listopada 1990 r. o tacznosci,?

ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej,*

ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zaktadach
wzajemnych,?

ustawa z dnia 31 maja 1962 r. — Prawo lotnicze,?

ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewiz;ji.?’

4. Oddzialy i przedstawicielstwa

Przedsigbiorcy zagraniczni wykonujacy dziatalnos¢ gospodar-
€z za granicg moga na zasadzie wzajemnos$ci — o ile umowy migdzy-
narodowe ratyfikowane przez Polske nie stanowia inaczej — tworzy¢
oddzialy i przedstawicielstwa. Ustawa poswigca temu zagadnieniu
odrgbny rozdziat (art. 35-52) oraz okresla mozliwy prawnie przed-
miot dzialania oddziatu i przedstawicielstwa oraz obowiazki przedsig-
biorcoéw zagranicznych wobec wiadz polskich.?

2 Wigcej na ten temat Dz. U, nr 140 poz. 939 z pézn. zm.

2 Wigcej na ten temat Dz. U, nr 59 poz. 344 z pézn. zm.

22 Wigeej na ten temat Dz.U., nr 118 poz. 754 z pdzn. zm.

1 Wigcej na ten temat Dz.U., nr 86 poz. 504 z pdzn. zm.

24 Wigcej na ten temat Dz.U., nr 25 poz. 113 z pdzn. zm.

2 Wiecej na ten temat Dz.U., nr 68 poz. 341 z pézn. zm.

% Wigcej na ten temat Dz.U., nr 32 poz. 153 z pdzn. zm.

% Wigcej na ten temat Dz.U., nr 70 poz. 34 z p6zn. zm.

# Podstawy prawa gospodarczego, J. Jacyszyn, C. Kosikowski, Wydawnic-
two prawnicze LexisNexis, Warszawa 2001, s. 104.
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4.1. Oddzialy

W sytuacji utworzenia przez przedsi¢biorcg¢ zagranicznego
oddziatu obowiazuje zasada, ze zakres dziatalno$ci gospodarczej
oddzialu w Polsce miesci¢ si¢ bedzie w zakresie dziatalnosci przed-
sigbiorcy zagranicznego w miejscu bgdacym siedziba tego przedsie-
biorcy.

Utworzenie oddziatu wigze sig¢ z ustanowieniem osoby, ktora
uprawniona bgdzie do reprezentowania przedsigbiorcy zagraniczne-
go w zakresie dziatalno$ci oddziatu.?® Podjgcie dziatalno$ci gospodar-
czej przez oddziat wymaga wpisu do rejestru przedsigbiorcow.

Oproécz obowiazkow cigzacych na kazdym przedsigbiorcy, pod-
legajacym wpisowi do rejestru przedsigbiorcow, przedsigbiorca za-
graniczny, przy sktadaniu wniosku o wpis do rejestru, powinien poda¢
imi¢ i nazwisko oraz adres w Polsce osoby uprawnionej w zakresie
dziatalno$ci oddziatu do reprezentowania przedsigbiorcy zagranicz-
nego a ponadto dotaczy¢ poswiadczony notarialnie wzor podpisu ta-
kiej osoby oraz zaswiadczenie wlasciwego polskiego przedstawiciel-
stwa za granica stwierdzajgce, ze polscy przedsigbiorcy dopuszczeni
sg do dziatalnosci gospodarczej w panstwie siedziby przedsiebiorcy
zagranicznego na takich samych zasadach jak przedsigbiorcy, ktorzy
maja siedzibg w tym pafstwie. Zaswiadczenie takie nie jest wyma-
gane, gdy pomigdzy Polska a tym panstwem obowiazuje umowa mie-
dzynarodowa, zawierajaca zasad¢ wzajemnoSci.

Oddziat powinien uzywac nazwy (firmy) przedsigbiorcy zagra-
nicznego w jezyku pafstwa jego siedziby ze wskazaniem w jezyku
polskim nazwy i formy organizacyjno-prawnej tego przedsigbiorcy,
przy czym do brzmienia tej nazwy nalezy doda¢ wyrazy: ,,oddziat
w Polsce”.®

Oddziat zobowiazany jest do prowadzenia oddzielnej rachunko-
woscl w jezyku polskim, a takze do stosowania polskich przepisow
o rachunkowosci.

¥ Dz.U.z 1999 r,, nr 101 poz.1178 z pézn. zm. art. 37.
30 Ibidem, art. 49.
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Gdyby w dziatalnosci przedsigbiorcy zagranicznego w panistwie
jego siedziby zaszty zmiany wptywajace na warunki wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie oddziatu, oddziat ten ma obo-
wiazek zawiadamia¢ ministra wlasciwego do spraw gospodarki
w terminie 14 dni od dnia ich wystapienia.

Obowiazek ten wiaze sig z przewidzianym w takich sytuacjach
wydaniem decyzji o zakazie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez oddzial. Zakaz taki moze zosta¢ réwniez orzeczony w innych
sytuacjach, gdy oddziat razaco narusza prawo polskie lub dziatalno$é
przedsigbiorcy zagranicznego zagraza bezpieczenstwu i obronnosci
panstwa, ochronie tajemnicy panstwowej oraz innemu waznemu in-
teresowi publicznemu.®!

4.2. Przedstawicielstwa

Inng mozliwoscia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
w Polsce przez przedsigbiorcéw zagranicznych — ale tylko w zakre-
sie dzialalnosci reklamowej i promocyjnej — jest utworzenie przedsta-
wicielstw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Utworzenie przedstawicielstwa zwiazane jest z obowiazkiem
ztozenia wniosku o wpis do ewidencji przedstawicielstw przedsie-
biorstw zagranicznych, ktora prowadzi minister wlasciwy do spraw
gospodarki.

Whniosek o wpis powinien zawiera¢ zasadnicze dane dotyczace
przedsigbiorcy zagranicznego. Do ich podania zobowigzany jest przed-
siebiorca sktadajacy wniosek. Przedsiebiorca powinien dotaczy¢ do
wniosku akt zalozycielski oraz wypis z rejestru przedsigbiorcéw lub
Jjego odpowiednika, oraz o$§wiadczenie o ustanowieniu przedstawi-
cielstwa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wszystkie doku-
menty sporzadzone w jezyku obcym powinny zostaé przedstawione
wraz z ich uwierzytelnionym thumaczeniem na jezyk polski. Dokonu-
jac wpisu przedstawicielstwa do ewidencji minister wydaje zaswiad-

3 Ibidem, art. 40.
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czenie, w ktorym wskazuje date wpisu i numer, pod ktérym dokonano
wpisu. Ewidencja przedstawicielstw jest jawna.*

Odmowa wpisu do ewidencji powinna nastapi¢ w drodze decy-
zji w przypadkach, gdy utworzenie przedstawicielstwa zagrazatoby
bezpieczenstwu i obronnosci panstwa lub ochronie tajemnicy pan-
stwowej albo innemu waznemu interesowi publicznemu oraz w sytu-
acji, gdy wniosek dotyczy dziatalnosci, dla ktorej wyltaczona jest moz-
liwos¢ utworzenia przedstawicielstwa, lub wniosek zawiera braki,
ktore nie zostaly usunigte w terminie.

Przedstawicielstwo ma obowiazek:

1} uzywania nazwy przedsiebiorcy zagranicznego w jezyku pan-
stwa jego siedziby wraz z przetlumaczona na jezyk polski nazwa for-
my prawnej przedsigbiorcy zagranicznego, do ktérej nalezy dodaé
wyrazy: ,,przedstawicielstwo w Polsce”,

2) prowadzenia oddzielnej rachunkowosci zgodnie z przepisami
o rachunkowosci,

3) ponadto powinno zglasza¢ ministrowi wszelkie zmiany, doty-
czace przedsiebiorcy zagranicznego, wplywajace na spetnienie wa-
runkéw dzialania przedstawicielstwa w Polsce.

Minister moze wydac¢ decyzjg o zakazie wykonywania dziatal-
nosci przez przedstawicielstwo, w sytuacji, gdy:

1) razaco narusza ono prawo polskie,

2) nie wykonuje obowiazku zgtaszania wszystkich zmian doty-
czacych przedsigbiorcy zagranicznego a wptywajacych na warunki
przedstawicielstwa w Polsce,

3) otwarto likwidacje przedsigbiorcy zagranicznego lub utracit
on prawo do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej lub prawo roz-
porzadzania swoim majatkiem,

4) dziatalno$¢ przedsigbiorcy zagranicznego lub przedstawiciel-
stwa zagraza bezpieczenstwu i obronnos$ci panstwa, ochronie tajem-
nicy panstwowej lub innemu waznemu interesowi publicznemu.

32 Ibidem, art. 45, 46.
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5. Uwagi koncowe

Uregulowanie w ustawie problematyki wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej przez podmioty zagraniczne jest rozwiazaniem
bardzo trafnym. Fakt ten zbliza nasze prawo do prawa Unii Europej-
skiej i realizuje art. 68 Ukladu o stowarzyszeniu zawartego pomiedzy
Polska a Wspdlnotami Europejskimi, ktory zobowiazuje Polske do
zblizenia istniejacego i1 przysziego ustawodawstwa do ustawodaw-
stwa tworzonego we Wspdlnocie.

Ponadto wprowadzenie instytucji oddziatéw do polskiego obro-
tu gospodarczego wskazuje, iz powinny one stanowic, obok spotek,
gldéwna formg prawna organizowania bezposredniej dziatalnosci go-
spodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmioty
zagraniczne.
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Euro — wspdélna waluta zjednoczonej Europy

1. Rys historyczny

Dazenie krajow Europy Zachodniej do tworzenia wspolnoty
gospodarczej datuje si¢ od bardzo dawna. Juz w 1951 r. na mocy
Traktatu Paryskiego powotano Europejska Wspolnote Wegla i Stali,
ustanawiajac ponadnarodowa kontrolg nad dwoma najwazniejszymi
materialami wojennymi. Sygnatariusze: Belgia, Francja, Holandia,
Luksemburg, Niemcy i Wlochy postanowity ,,skonczy¢ krwawe kon-
flikty, ktore nas podzielity” dwukrotnie w pierwszej potowie stulecia.

W 1957 r., na mocy Traktatu Rzymskiego, te same panstwa
powotaly do zycia Europejska Wspdlnotg Gospodarcza, przeksztal-
cona w 1967 r. we Wspolnotg Europejska. W 1973 1. do Wspolnoty
przystapita Wielka Brytania.

W 1979 r. EWG powolata do zycia Europejski System Waluto-
wy 1 wprowadzita europejska jednostke walutowa ECU (European
Currency Unit), opracowujac jednoczes$nie centralny kurs walut
w stosunku do ECU.

W 1992 r. podpisano Traktat w Maastricht, na mocy ktorego
Wspolnota Gospodarcza stata si¢ Unia Europejska. Wowczas tez
postanowiono, ze w Europie powstanie EMU, a w jej ramach bedzie
obowiazywa¢ jedna, wspolna dla wszystkich cztonkéw, waluta na-
zwana euro. W Maastricht ustalono takze kryteria, jakie musi spel-
nia¢ kraj checacy przystapic do EMU. W 1995 1. na szczycie w Ma-
drycie opracowano trzy etapy wprowadzania euro. [ tak w 1999 r.
EMU staje si¢ faktem i zaczyna obowigzywa¢ w 11. spoérod 15.
cztonkéw Unii Europejskie;.!

' Euro. Wspéina waluta., pod red. nauk. P. Temperton, Wyd. Felberg, SJA,
Warszawa 2001.
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2. Kryteria czlonkostwa w strefie euro

Kraje, ktore weszty w skiad obszaru euro musialy spelnia¢
warunki, okreslone tez jako kryteria zbieznosci, dotyczace: stabilno-
sci cen, stanu finansow publicznych, dlugoterminowej stopy procen-
towej oraz stabilnosci kursu walutowego (oceniane byly wyniki osig-
gnigte w 1997 roku).? Kryterium stabilnosci cen oznacza, ze dany
kraj powinien charakteryzowac sig stopa inflacji nie przekraczajaca
sredniej inflacji w trzech najlepszych pod tym wzgledem krajach Unii
o wigcej niz 1,5 punktu procentowego. Deficyt budzetowy kraju nie
mogt by¢ wyzszy niz 3% PKB, a dtug publiczny nie wyzszy niz 60%
PKB. Dlugoterminowa stopa procentowa nie mogta przekraczac
0 wigcej niz 2 punkty procentowe $redniej takich stop, notowanej
w trzech krajach UE o najnizszej inflacji. Kurs waluty tego kraju musiat
by¢ co najmniej przez dwa lata utrzymany w mechanizmie stabilizo-
wania kursow Europejskiego Systemu Walutowego (ESW), gdzie
przedzial dopuszczalnych wahan kurséw rynkowych wokot kursow
centralnych wynosit +/~15%. (od 1999 funkcjonuje nowy mecha-
nizm stabilizowania kursow, okreslany jako ERM II — Exchange Rate
Mechanism I, w ktorym dozwolony przedzial wahan wynosi tez
+/—15%).3

Spetlnienie tych warunkéw uznane zostato za konieczne po to,
by kraje uczestniczace w UGW byly w stanie funkcjonowac w jed-
nolitym obszarze gospodarczym i walutowym, nastawionym na moz-
liwie najnizsza inflacjg. Ostatecznym za$ celem jest zapewnienie sta-
bilnosci euro i harmonijnego funkcjonowania catej Unii.

Odpowiedzialno$¢ za stabilnos$¢ euro spoczywa na banku cen-
tralnym UGW. Bankiem tym jest Europejski System Bankéw Cen-
tralnych — ESBC, skladajacy si¢ z jednostki centralnej tj. Europej-
skiego Banku Centralnego (EBC) oraz narodowych bankow central-

L. Orgziak, Euro — i co z niego wynika, [w:] (red.) dr J. Kaczurba, Integracja
z Uniq Europejskq — Poradnik dla przedsiebiorcow, Departament Integracji Europej-
skiej 1 Organizacji Migdzynarodowych, Warszawa 2000.

3 Ibidem.
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nych krajow cztonkowskich (NBC). NBC petnia rolg wylacznie wy-
konawcza i realizuja polityke pienigzna okreslona przez EBC. Pod-
stawowym celem tej polityki jest stabilnos¢ cen na obszarze euro,
czyli sytuacja, w ktorej roczna stopa inflacji jest nizsza od 2%. Po to,
by ESBC mégt skutecznie ten cel osiagna¢ na mocy Traktatu z Ma-
astricht zapewniona mu zostata petna niezaleznos¢ od rzadéw kra-
jow cztonkowskich oraz instytucji Unii Europejskie;.

3. Etapy wprowadzania euro

Wprowadzenie jednej waluty w kilkunastu krajach Europy do-
konuje si¢ wlasciwie z dnia na dzien. Tym niemniej caly proces prze-
chodzenia od wielu walut narodowych do jednej wspolnej jest rozto-
Zony w czasie. Za przyjeciem takiego scenariusza przemawiato wie-
le argumentow. Przede wszystkim czasu wymagato przeprowadze-
nie prac przygotowawczych w krajach EMU. Kazdy z przysztych
cztonkéw musi dokona¢ niezbgdnych zmian w swoim systemie pra-
wa i osiagna¢ wymagany poziom kryteridéw kwalifikacyjnych. Pozo-
stawienie kazdemu wyboru momentu przejscia w rozliczeniach na
euro ma tez niebagatelny aspekt psychologiczny, zwazywszy na trud-
nosci, jakie rodzi rezygnacja z wlasnej, tozsamej z pafistwem waluty
1 zaakceptowanie jednej, wspolnej dla wielu tak przeciez roznych or-
ganizméw narodowych.* Dlatego tez tworcy EMU podzielili caty
proces na trzy etapy.

* W 1998 roku rozpoczat sig etap przygotowawczy. W maju
ogloszono listg krajow zakwalifikowanych do EMU. W czerwcu po-
wotano do zycia Europejski Bank Centralny (ECB) i Europejski Sys-
tem Bankéw Centralnych (ESCB). 31 grudnia ogtoszono kursy wy-
miany walut ,,jedenastki” w stosunku do euro.

* | stycznia 1999 r. rozpoczat sig etap przejsciowy, w ktorego
trakcie bgda obowiazywac roéwnolegle waluty dotychczasowe i euro.

4 Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska — rozwéj rynkow,
PWN, Warszawa 1999.
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Zgodnie z fundamentalng zasada Unii ,,bez nakazdéw — bez zakazow”,
kazdy kraj, przedsigbiorstwo czy osoba fizyczna moze sama zdecy-
dowad, kiedy przejsc z rozliczania sie w ,,starych” walutach na rozli-
czenia w euro, innymi stowy: kiedy otwiera¢ rachunki w euro, kiedy
zleca¢ platnosci w tej walucie, placi¢ pensje i emerytury w euro itp.
Przez caly okres przejsciowy ceny towardéw sa podawane zaréwno
w walucie narodowej, jak tez w euro. Banki dziatajace w krajach
EMU poczawszy od | stycznia 1999 rozliczaja si¢ miedzy soba wy-
lacznie w euro, natomiast klienci bankow moga zlecaé i otrzymywaé
platnosci w walutach ,,jedenastki” badz w euro. Zleceniodawca ptaci
w wybranej przez siebie walucie, a beneficjent otrzymuje taka walu-
te, w jakiej ma prowadzony rachunek.

* | stycznia 2002 r. rozpoczat si¢ etap wdrozeniowy. Wprowa-
dzone zostaly do obiegu banknoty i monety euro. Przez okres nie
przekraczajacy 6 miesiecy w obiegu beda pozostawaé rowniez naro-
dowe jednostki walutowe, ktore po tym okreste (lipiec 2002 r.) zosta-
na wycofane, a jedynym uznawanym w EMU prawnym $rodkiem
platniczym — pieniadzem obiegowym — zostanie euro.

4. Kursy konwersji

Bank Centralny UGW jest instytucja ponadnarodowsg, co ozna-
cza, ze kraje ktore przystapily do tej unii zrzekty si¢ bezpowrotnie na
jego rzecz prawa do emisji swego pieniadza narodowego. Z tego po-
wodu od 1 stycznia 1999 r. waluty narodowe 11 krajow UGW utra-
city swoj niezalezny byt ekonomiczny. Z tym dniem kursy miedzy
tymi walutami zostaty nieodwracalnie usztywnione, wigc nie moga
si¢ juz zmieni¢. W praktyce nie maja one juz zadnego zastosowania.
Istotne jest to, Ze na mocy specjalnej procedury w dniu 31 grudnia
1998 r. ustalono kursy migdzy poszczegdlnymi walutami narodowy-
mi a euro. Sa tzw. kursy konwersji (conversion rates), obowiazuja-
ce od 1 stycznia 1999 r. na czas nieokre$lony, stuzace do wszelkich
przeliczen na euro kwot wyrazonych w walutach narodowych 1 od-
wrotnie.
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Kursy konwersji przyjma postac liczby majacej 6 cyfr znacza-
cych, liczac od lewej, od pierwszej cyfry nie bgdacej zerem. Kursow
tych nie nalezy zaokragla¢ ani skracaé. Nie mozna stosowac kursow
odwrotnych. Przechodzac z kwoty A — wyrazonej w walucie naro-
dowej — na euro, nalezy podzieli¢ ja przez kurs konwersji. Przelicza-
jac za$ kwotg B — wyrazona w euro — nalezy pomnozy¢ ja przez kurs
konwersji. Nie zaleca si¢ takze stosowania kursow krzyzowych.
Wobec tego dokonujac przeliczenia, np. kwoty C w markach nie-
mieckich na franki francuskie, nalezy kwote C zamieni¢ na euro,
a potem powstaty wynik przeliczy¢ na franki.

Kursy konwersji:

1 euro = 13,7603 szylingdw austriackich,

1 euro = 40,3399 frankow belgijskich,

1 euro =2,20371 guldendw holenderskich,

| euro = 5,94573 marek finskich,

1 euro = 6,55957 frankow francuskich,

1 euro = 1,95583 marek niemieckich,

1 euro =0,787564 funtow irlandzkich,

1 euro= 1936,27 lirdbw wloskich,

1 euro = 40,3399 frankow luksemburskich,

1 euro = 200,482 eskudo portugalskich,

1 euro = 166,386 peset hiszpanskich.

5. Funkcjonowanie euro w praktyce gospodarczej

Podstawowym motywem ekonomicznym wprowadzenia euro
byto stworzenie mozliwie najkorzystniejszych warunkéw do rozwoju
handlu 1 wspolpracy gospodarczej w obrgbie jednolitego rynku we-
wnetrznego towarow i ustug. Wiadomo, zZe przedsiebiorstwa z kra-
Jo6w Unii Europejskiej handluja przede wszystkim ze sobg (handel
wewnatrz unijny stanowi 2/3 handlu zagranicznego tych krajow).

% Szerzej na ten temat L. Oreziak, Euro — nowy pieniqdz, PWN, Warszawa
1999.
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Najwazniejsze korzy$ci wynikajace dla tych przedsiebiorstw z faktu
istnienia euro to:

» wyeliminowanie kosztow zwiazanych z transakcjami wymia-
ny walut narodowych (optaty i prowizje bankowe) stosowanych we
wzajemnych rozliczeniach handlowych oraz z innych tytutow,’

» wyeliminowanie ryzyka kursowego w obrotach wzajemnych
oraz kosztow zabezpieczania sig przed nim. Wystgpujaca do konca
1998 r. zmienno$¢ kursow migdzy walutami krajow UGW byta czyn-
nikiem negatywnie wptywajacym na rozwoj handlu oraz na realizacje
inwestycji w innych krajach cztonkowskich. Zabezpieczanie si¢ przed
ujemnymi skutkami ryzyka kursowego stosowane bylo w praktyce
niemal wylacznie przez duze przedsigbiorstwa, za$ male i $rednie
firmy na ogo6! nie byty w stanie podja¢ odpowiednich $rodkow zabez-
pieczajacych, narazajac si¢ w ten sposob nieraz na powazne straty.
To z kolei ograniczato aktywno$¢ wielu z tych firm jedynie do rynku
krajowego,

» zwigkszenie mozliwo$ci rozwojowych poprzez rzeczywiste
rozszerzenie rynku zbytu na obszar catej UGW w rezultacie zniesie-
nia swego rodzaju ,,granic walutowych” migdzy krajami cztonkow-
skimi, istniejacymi uprzednio, mimo wyeliminowania barier celnych
1 pozacelnych we wzajemnych obrotach. Zastapienie kilkunastu wa-
lut narodowych jedng wspolna walutg — euro — stato sie waznym
czynnikiem zwigkszajacym przejrzysto$é¢ rynku unijnego, dzigki moz-
liwosci fatwiejszego porownania cen w poszczegolnych krajach, za-
rowno przez finalnych konsumentow, jak i przez przedsigbiorstwa do-
konujace zakupow na cele konsumpcyjne oraz zaopatrzeniowo-in-
westycyjne. Latwiej jest teraz wybra¢ towary charakteryzujace sie
dobra relacja miedzy cena, a jakoscia. Zwigkszona przejrzysto$é ryn-
ku sprzyja ekspansji firm dynamicznych, bedacych w stanie ofero-
wacé swe towary 1 ustugi po konkurencyjnych cenach;

= powstanie nowych mozliwosci pozyskiwania srodkow na fi-
nansowanie dziatalno$ci. Euro ulatwia funkcjonowanie jednolitego

8 Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, pod. red. A. Budnikowskiego,
E. Kaweckiej- Wyrzykowskiej, wyd. 1. PWE, Warszawa 2000.
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rynku finansowego w ramach UGW. Bez ryzyka kursowego oraz
kosztow transakcyjnych zwigzanych z wymiang walut przedsiebior-
stwom latwiej zaciagac¢ kredyty w bankach, dziatajacych w innych
krajach cztonkowskich. Latwiejsze tez stato sig emitowanie papie-
row wartosciowych. Jest to szczegolnie wazne z punktu widzenia
wigkszych przedsigbiorstw, zainteresowanych tym, aby znalez¢ na-
bywcow papierow na catym rynku Unii, a nie tylko na rynku narodo-
wym. Od samego poczatku istnienia euro bardzo dynamicznie rozwi-
jaly si¢ nominowane bezposrednio w tej walucie emisje obligacji przed-
sigbiorstw. Rozwojowi rynku tych obligacji sprzyja fakt, ze rzady kra-
jow UGW od kilku lat z duzym sukcesem ograniczaja deficyty
w budzetach narodowych. W ten sposob oszczednosci spoteczen-
stwa moga, w znacznie wigkszym niz poprzednio stopniu, zosta¢ skie-
rowane na finansowanie dzialalnosci gospodarcze).’

6. Euro a $wiatowy system walutowy

W obecnym $wiatowym systemie walutowym dolar zajmuje
pozycje szczegolna. Udziat dolara w $wiatowych rezerwach waluto-
wych oraz w handlu migdzynarodowym jest istotnie wyzszy, niz wy-
nikatoby to z rozmiaréw gospodarki amerykanskiej oraz obrotow handlu
zagranicznego Stanow Zjednoczonych. O ile kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej przewyzszaja Stany Zjednoczone pod wzgledem liczby
ludnosci i poziomu PKB, o tyle udziat walut cztonkéw UE w §wiato-
wych oficjalnych rezerwach walutowych wynosi 24%, a dolara 69%,
w aktywach swiatowych odpowiednio 34% i 40%.Wskaznik interna-
cjonalizacji waluty (stosunek udziatu §wiatowego eksportu denomi-
nowanego w danej walucie do udziatu kraju emitujacego dana walute
w eksporcie §wiatowym) wynosi dla dolara 3,9, ale dla marki nie-
mieckiej tylko 1,4, dla franka francuskiego 1,0, dla lira wloskiego 0,8
(dla porownania dla jena japonskiego 0,6). Opowiadajac sig za jedno-

7 Zob. L. Orgziak, Euro — i co z niego wynika, op. cit.
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lita walutg dla znacznego obszaru europejskiego kraje czlonkowskie
EMU licza na stworzenie w ten sposob przeciwwagi dla pozycji dola-
ra w $wiatowym systemie walutowym. Stworzenie takiej przeciw-
wagi niekoniecznie musi wyrazac si¢ w uzyskaniu przez euro odpo-
wiednio wyzszych wskaznikow niz byty notowane dla dotychczaso-
wych walut narodowych krajow EMU tacznie (np. dotychczasowe
waluty narodowe kraj6w EMU znikaja z ich rezerw walutowych).
Jednoczesnie jest kwestia otwarta, czy Europejski Bank Centralny
(jego organa zarzadzajace) bedzie zainteresowany szerokim wyko-
rzystaniem euro jako sktadnika rezerw za granica, wiaze si¢ to bo-
wiem z wigkszym ryzykiem destabilizacji waluty. Niewatpliwie jed-
nak, wprowadzenie euro oznacza nowa sytuacje w §wiatowym sys-
temie walutowym, ktory w duzym stopniu bedzie dwubiegunowy.
Stwarza to powazne zagrozenie znaczng zmiennoscia wzajemnego
kursu dolara 1 euro. Zagrozenie jest tym wigksze, iz poziom kursu
walutowego ma znacznie mniejsze znaczenie dla duzego obszaru
(a wigc obszaru EMU), niz dla stosunkowo matych gospodarek naro-
dowych. Polityke kursowa Europejskiego Banku Centralnego moze
zatem cechowac znaczny stopien obojetnosci wobec poziomu kursu
euro, podobnie jak dotychczas mozna bylo obserwowac w przypadku
dolara. Znaczna zmienno$¢ kursu pomigedzy euro i dolarem odbijata-
by sig¢ ujemnie na sytuacji krajow trzecich.

Polityka fiskalna

Zasady polityki fiskalnej w ramach EMU wynikaja z kryteriow
z Maastricht 1 Paktu o Wzroscie i1 Stabilizacji. O ile kryteria z Ma-
astricht naktadaja na kraje przystgpujace do EMU obowiazek utrzy-
mania deficytu sektora publicznego ponizej 3% PKB i dlugu publicz-
nego ponizej 60% PKB, o tyle w praktyce i zgodnie z duchem paktu
wazniejsza jest zdolno$¢ do utrzymywania deficytu trwale ponizej li-
mitu 3% PKB. Oznacza to zatem, iz w wysokich fazach cyklu, gdy
aktywno$¢ gospodarcza jest duza, budzet powinien by¢ zrOwnowa-
zony lub nawet mie¢ nadwyzkg, tak aby pojawiajacy sig wraz z po-
gorszeniem koniunktury deficyt nie przekroczyt obowiazujacego limi-



Euro — wspolna waluta zjednoczonej Europy 145

tu. Wynika stad takze, iz rzadom nie pozostaje miejsce na aktywna
polityke fiskalna, a dopuszczalny deficyt winien by¢ traktowany jako
pole dziatania automatycznych stabilizatorow koniunktury (np. wzrost
wyplat zasitkow wraz ze wzrostem bezrobocia). Jezeli rzady powin-
ny utrzymywac rOwnowagg lub nadwyzke budzetu, dopuszczajac je-
dynie ograniczone deficyty w wyniku spadku koniunktury, to oznacza
to, ze — w obliczu istotnych wartosci dfugu publicznego — konieczne
jest utrzymywanie, niemal ciagle w wielu przypadkach, nadwyzki salda
pierwotnego (bez kosztow obstugi dlugu publicznego). Inaczej mo-
wiac, oznacza to konieczno$¢ stopniowego zmniejszania diugu pu-
blicznego. Takie wymuszone wzglgdami stabilno$ci budzetu oddtuze-
nie sektora publicznego moze stanowi¢ powazne obciazenie dla go-
spodarki. Oczywiscie, im wigkszy diug publiczny, tym wiekszy cigzar
jego kosztow obstugi i sptaty. Nalezy takze zwrécié uwage, ze ogra-
niczenie dtugow publicznych oznaczatloby zawegzajacy sig rynek eu-
ropejskich papieréw skarbowych, co mogloby mie¢ powazne konse-
kwencje dla roli euro jako waluty $wiatowej, zwlaszcza w jego kon-
kurencji z dolarem.

Warto takze zauwazycC, ze w niektorych krajach zgtaszane sg
obawy o potencjalnie destabilizujacy wplyw systemow emerytalnych
w warunkach starzenia si¢ spoteczenstw. Biorac powyzsze czynniki
pod uwagg, mozna zglosi¢ powazne obawy, czy rzady wszystkich
krajow cztonkowskich EMU begda rzeczywiscie w stanie dostatecz-
nie powsciagnac polityke fiskalna, szczegblnie za$ oprzec sig spo-
feczno-politycznej presji w warunkach hipotetycznej recesji.

Reguly EMU nic nie moéwia na temat udziatu wydatkéw pu-
blicznych w PKB lub szczegotowych zasad opodatkowania. Wydaje
si¢ jednak, ze wspolna waluta wymusi znaczne zblizenie rozwiagzan
takze w tym zakresie.

Europejski Bank Centralny i jednolita polityka monetarna

Emisja pieniadza jest zawsze funkcjg banku centralnego. Po-
niewaz euro ma by¢ waluta obszaru obejmujacego kraje cztonkow-
skie EMU, niezbedne jest utworzenie jednego banku centralnego dla
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tych krajow — Europejskiego Banku Centralnego. Jednoczesnie traca
racj¢ bytu narodowe banki centralne w krajach cztonkowskich EMU.
Nie oznacza to, ze banki te przestaja istnie¢ jako instytucje — traca
Jjednak swoje funkcje emisyjnego banku centralnego. Wraz z Euro-
pejskim Bankiem Centralnym (EBC) tworzy¢ one beda Europejski
System Bankow Centralnych. Prezesi narodowych bankow central-
nych (w istocie pozbawionych juz samodzielnej roli banku centralne-
go) zasiada¢ beda w Radzie Zarzadzajacej EBC. Kazdy cztonek Rady
Zarzadzajacej posiada rowny glos. Rozwiazanie takie daje oczywi-
$cie szczegdlna sitg przedstawicielom matych krajow. W przysziosci
bedzie wystgpowac rotacja czionkow i krajow Rady Wykonawczej
(cho¢ wydaje sig, ze duze kraje beda naciskaly na zachowanie tam
swoich przedstawicieli). Nalezy takze zaznaczy¢, ze cztonkowie Rady
Zarzadzajacej powinni kierowac si¢ wspolnym interesem krajow czion-
kowskich EMU.

Dla stabilnosci, a zatem powodzenia lub porazki euro, wielkie
znaczenie bgdzie mial charakter polityki pieni¢znej prowadzonej przez
EBC w poczatkowej fazie jego dziatalnosci. Do$¢ powszechnie wy-
razana jest opinia, ze bank ten powinien czerpaé przede wszystkim z
doswiadczen Bundesbanku i prowadzi¢ twarda polityke pieniezna.
Wydaje sig, Ze presja ta, oraz szczegodlnie ukierunkowana na ksztatto-
wanie oczekiwan obserwacja poczynan EBC, bgdzie rzeczywiscie
sklania¢ ciata decyzyjne tego banku do prowadzenia twardej polityki.
Z drugiej jednakze strony polityka ta bedzie do pewnego stopnia nie-
wiadoma ukladu sit i pogladow w Radzie Zarzadzajacej. Nalezy tak-
ze zauwazy¢, ze ewentualna recesja, ktéra moglaby pojawi¢ sig w
wyniku dotychczasowych dziatan stabilizacyjnych i kryzysu finanso-
wego przybierajacego globalne rozmiary, moze tworzy¢ presjg na
poluZnienie polityki monetarnej.?

Prowadzenie jednolitej polityki pieni¢znej stwarza powazne
wyzwania nie tylko ze wzglgdu na potencjalnie odmienne w tym wzgle-
dzie potrzeby poszczegolnych krajow EMU w wyniku rdznych sta-

® B. Brzezifiski, J. Gluchowski, C. Kosikowski, Harmonizacja prawa podat-
kowego Unii Europejskiej i Polski, PWE, Warszawa 1998.
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now koniunktury (o czym dalej), lecz rowniez z powodu zréznicowa-
nej wrazliwos$ci gospodarek poszczegdlnych krajéw na zmiany polity-
ki pieni¢znej. Wynika to z:

1) odmiennej wagi kredytu bankowego wirdd instrumentow fi-
nansowych,

2) ré6znych proporcji kredytu o zmiennej 1 stalej stopie oprocen-
towania,

3) réznego wzrostu bankowych stdp procentowych w réznych
krajach w odpowiedzi na ten sam wzrost stopy procentowej banku
centralnego.

Rynek pienigzny i1 kapitalowy kazdego kraju posiada wiasna
specyfikg. Dobranie wlasciwych narzedzi i1 zastosowanie ich z odpo-
wiednig sita moze by¢ szczegoélnie trudne w odniesieniu do catego
obszaru EMU, wymagac¢ bedzie zapewne zdobycia doswiadczen przez
EBC, a prowadzona polityka moze przynosié skutki inne od oczeki-
wanych.

7. Dlaczego euro?

Najwazniejsza cecha UGW jest postugiwanie si¢ jedng waluta,
tzn. ze tworzy ona obszar, na ktérym ma cyrkulowac tylko jeden pie-
niadz, euro, zastgpujacy waluty narodowe. Z poczatkiem 1999 r. kra-
je cztonkowskie przekazaty prawo do emisji wlasnego pieniadza Ban-
kowi Centralnemu Unii, ktdéry ma wylaczne kompetencje do prowa-
dzenia polityki pieni¢znej w ramach Eurolandu. Z tego wzgledu be-
dzie instytucja ponadnarodowa. Przekazanie tej instytucji narodowych
uprawnien w sferze monetarnej jest wydarzeniem wielkiej wagi, ozna-
cza bowiem wyzbycie sig¢ jednego z kluczowych atrybutéw suweren-
nosci narodowe;j.

Nasuwa si¢ pytanie, dlaczego kilkanascie krajow zgodzilo sie
dobrowolnie zrezygnowac z praw, ktore sa tak istotne dla niezalezne-
go bytu panstwa, jak posiadanie wtasnych sit zbrojnych. Odpowiada-
Jjac nanie, trzeba stwierdzi¢, ze podstawowe znaczenie miaty tu przy-
czyny polityczne. Mozna je okresli¢ ogdlnie jako dazenie do ustano-
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wienia w Europie odrgbnej, nowej struktury, zblizonej do panstwa fe-
deralnego, ktora bytaby w stanie zapewnié trwate warunki ekono-
miczne do zachowania pokoju na kontynencie europejskim. Chodzi
w szczegolnosci o takie powigzanie panstwa niemieckiego z innymi
krajami, by nie bylo ono w stanie wigcej zagrozi¢ bezpieczenstwu
europejskiemu. Nauczone bolesnymi doswiadczeniami z wojen w XX
wieku, kraje Unii Europejskiej uznaty, ze pokoj jest ta wartoscia, kto-
ra faktycznie nie ma ceny. Dlatego zgodzily sig na tak znacznag utratg
suwerennos$ci narodowej, by t¢ warto§¢ zachowac na trwate.’

Ustanowienie Eurolandu jest spetnieniem w duzej czesci wizji
federalistow, ktorzy juz w kilka lat po drugiej wojnie $wiatowej postu-
lowali przeksztatcenie krajow zachodnioeuropejskich w Federacje
Europejska czy tez Stany Zjednoczone Europy.

Rownie wazne sa przyczyny ekonomiczne, ktore wiaza sie $ci-
$le z faktem, ze kraje Unii Europejskiej tworza od 1993 r. jednolity
rynek, na ktérym swobodnie moga przeptywac towary, ustugi, kapi-
taly 1 sita robocza, czyli rynek bez granic wewngtrznych. Proces zno-
szenia ograniczen w handlu migdzy krajami cztonkowskimi trwat kil-
kadziesiat lat. Po jego zakonczeniu stalo si¢ jasne, ze dla rozwoju
tego handlu potrzebne jest jeszcze wprowadzenie jednego pieniadza
1 zastapienie nim kilkunastu walut narodowych, obowiazujacych na
tym, stosunkowo niewielkim obszarze. Mozliwos$¢ dysponowania jed-
nym pieniadzem zblizy UE do rynku jej gtéwnych konkurentow mig-
dzynarodowych, takich jak Stany Zjednoczone i Japonia. Czionkowie
Unii nie bgda ponosi¢ kosztéw transakcji handlowych zwiazanych
z wymiang jednej waluty na druga. Wyeliminowanie walut narodo-
wych oznacza takze, ze przestanie istnie¢ problem zmian ich kurséw
1 w efekcie ryzyka kursowego. Stworzy to mozliwos¢ znaczacego
ograniczenia kosztow dziatalno$ci przedsigbiorstw.

Z wprowadzeniem euro wigzane sa takze nadzieje na istotny
wzrost konkurencji na obszarze Eurolandu, co powinno przyczynic¢

% L. Orgziak, System walutowo — finansowy Unii Europejskiej. Przewodnik do
wyktadu. Biblioteka Wiedzy Europejskiej, SGH, Warszawa 1997,
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si¢ do wzrostu efektywnos$ci przedsigbiorstw dzialajacych na tym
obszarze. Skutkiem tego ma by¢ lepsze dostosowanie ich oferty do
potrzeb konsumentow. Interesom konsumenta bedzie sprzyjaé przej-
rzystos$é cen, powstata dzigki wyrazaniu cen w tej samej walucie we
wszystkich krajach cztonkowskich. Stworzy to lepsze mozliwosci ra-
cjonalnego wyboru oferowanych w Eurolandzie towaréw i ushug.'

Podsumowanie

Wprowadzenie euro nalezy do bezprecedensowych wydarzen
nie tylko w historii Europy, ale i §wiata. Uczestniczy w nim kilkana-
Scie krajow Europy Zachodniej, reprezentujacych facznie wielki po-
tencjal gospodarczy. Ze wzgledu na ich wielka rolg w miedzynarodo-
wym handlu i finansach powodzenie catego przedsiewziecia, zwigza-
nego z wprowadzaniem nowego pieniadza, lezy w interesie wszyst-
kich krajow §wiata. Mozna oczekiwaé, ze podjete zostana wszelkie
niezbgdne dziatania w celu zapewnia trwato$ci nowej unii oraz jej
harmonijnego funkcjonowania. Tylko wtedy euro bedzie cieszy¢ sie
migdzynarodowym uznaniem i szacunkiem.

'°P. Bozyk, Integracja subregionalna i regionalna, Biblioteka Wiedzy Euro-
pejskiej, SGH, Warszawa 1999.
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Lidia Mesjasz

Zagraniczny dlug publiczny i mozliwosci jego obslugi
w latach 2002-2010

Wstep

Problem zadluzenia zagranicznego Polski przestat budzi¢ wiek-
sze zainteresowanie po 1994 r., w nastgpstwie uzyskania od wierzy-
cieli zagranicznych 50% redukcji dlugu w wyrazeniu warto$ci bieza-
cej netto. Ostatnio jednak zaczely sie¢ pojawiaé opinie ostrzegajace
przed mozliwoscig powrotu kryzysu zadluzenia w potowie obecnej
dekady w wyniku kumulacji spiat ,,starego” dhugu (tj. powstatego
przed 1989 r.). Zasadne wydaje si¢ pokazac ten problem we wiasci-
wej perspektywie.

Warto zaznaczy¢, ze problem ,,starego dhugu” dotyczy wylacz-
nie budzetu panstwa. Dlatego tez w referacie skoncentrowano sie na
publicznym zadhizeniu zagranicznym i przyjeto tradycyjne ujecie tego
zadluzenia, ktore obejmuje zobowiazania Skarbu Panstwa (SP) z ty-
tutu kredytoéw udzielonych przez zagranicznych wierzycieli (publicz-
nych i prywatnych) oraz z tytutu pozostajacych do wykupu skarbo-
wych papieréw wartosciowych (SPW) emitowanych przez rzad pol-
ski na rynkach zagranicznych. Nie zalicza si¢ do niego natomiast zo-
bowiazan SP z tytulu SPW wyemitowanych w Polsce, a bedacych
w posiadaniu inwestoréw zagranicznych.,

Podstawowym celem referatu jest proba odpowiedzi na cztery
nastgpujace pytania badawcze:

1. Czy mozliwa jest petna i terminowa obshuga zadhuzenia za-
granicznego budzetu panstwa w obecnej dekadzie, wynikajaca z ter-
minarza splat ?

2. Jakie sa mozliwe zagrozenia zwigzane z obstuga tego zadtu-
zenia?
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3. Jakie dziatania mogg i powinny by¢ podejmowane w celu
tagodzenia przysztych probleméw z obstuga dtugu?

4. Jakie warunki powinny by¢ spetnione, aby mozliwe byto kon-
tynuowanie pelnej obstugi dlugu zagranicznego w biezacej dekadzie?

1. Obciazenie budzetu panstwa obsluga zadluzenia
zagranicznego w latach 1995-2000

Do 1994 1. Polska tylko czgéciowo regulowata swoje zobowig-
zania kredytowe, czego konsekwencja byt poglebiajacy sie zroku na
rok ,,nawis dtugu”, stanowiacy jedna z zasadniczych barier rozwoju
polskiej gospodarki. Od 1995 r., po podpisaniu porozumien z wierzy-
cielami z KP i KL w sprawie redukcji i restrukturyzacji zadtuzenia,
Polska w calosci obshuguje swoje zadluzenie zagraniczne.

W latach 1995-2000 obciazenie budzetu panstwa obstugg za-
dtuzenia zagranicznego bylo stosunkowo niskie. Sptaty rat i odsetek
facznie wynosity $rednio 1,5 mld USD rocznie. Dopiero w 2000 r.
obciazenie budzetu panstwa obstugg dtugu wzrosto do 2,2 mld USD.
Wzgledne obcigzenie budzetu sptatami zadtuzenia zagranicznego row-
niez bylto niskie. Relacja obstugi dtugu do PKB ksztaltowala sie
w granicach 1%, a relacja obstugi dlugu do eksportu ok. 5-7% (por.
tab. 1).

Takie umiarkowane obciazenie obstuga diugu bylo efektem
porozumien z wierzycielami zagranicznymi, zgodnie z ktdrymi nasze
zadhizenie zostato zredukowane o 50% w wyrazeniu warto$ci bieza-
cej netto (net present value), co przybrato formeg przede wszystkim
znacznej obnizki oprocentowania dhugu. Od tej pory duza czes¢ pol-
skiego dlugu ma oprocentowanie state, wyraznie nizsze od rynkowe-
go. Oprocentowanie istotnej czg$¢ dlugu wobec Klubu Paryskiego
wynosi ok. 1%, a w przypadku czgéci obligacji Brady’ego (ok. 60%)
3-4%.

Srednie oprocentowanie zagranicznego dtugu publicznego
w latach 1995-2000 wynosito 3,3%. Dla poréwnania, $rednie opro-
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Tabela 1. Splaty rat kapitalowych i odsetek z tytulu zadluzenia zagranicznego
budzetu panstwa w latach 1995-2000 (w min USD)

Dane / rok 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000°
Raty kapitalowe 257 347 467 481 629 1200
Odsetki 1244 | 1235 | 1129 | 1085 964 1011
Razem 1501 | 1582 | 1596 | 1566 | 1593 2211
Obstuga dtugu do PKB (%) 13 1,2 1,1 1,0 1,0 1,3
Obstuga dtugu do eksportu
towar6w 1 ustug (%) 5,7 5,7 5,2 4,6 5,4 7.0

a dane wstepne.
Zrodlo: dane Ministerstwa Finansow cyt. za [W. Malecki, 2001, s. 31-32], oraz dane
NBP i obliczenia wlasne.

centowanie nowych pozyczek zacigganych w tym czasie przez pol-
ski rzad na migdzynarodowych rynkach finansowych wynosito ok.
6,5%.

2. Wielko$¢ i struktura zadluzenia zagranicznego budzetu
panstwa w latach 1994-2000

Zadluzenie zagraniczne budzetu panstwa wyniosto na koniec
2000 r. 29,2 mld USD i stanowito 42% catego zadhuzenia zagranicz-
nego Polski. Jego udzial wykazywat tendencjg spadkowa w ostat-
nich latach, jeszcze w potowie lat 90. zadluzenie budzetu panstwa
stanowilo ponad % catego zadtuzenia zagranicznego Polski.

Najwigksza cz¢$¢ zadluzenia zagranicznego budzetu przypada
na wierzycieli zrzeszonych w Klubie Paryskim (21,2 mld USD, tj. pra-
wie 73%). W poréwnaniu do 1991 r. (33 mld USD) zadtuzenie w Klu-
bie Paryskim obnizylo si¢ o blisko 12 mld USD, przede wszystkim
w wyniku redukcji oprocentowania dlugu (tzw. opcja B), a w mniej-
szym stopniu redukcji kapitatu (tzw. opcja A).

Druga, co do wielkosci, grupa wierzycieli sa posiadacze obligacji
Brady’ego, na ktore zostalo zamienione nasze zadtuzenie w bankach
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komercyjnych. Zadluzenie wobec Klubu Londynskiego wynoszace
w 1993 r. 12,7 mld USD zamieniono na obligacje Brady’ego o warto-
$ci nominalnej 8 mld USD. Operacje przedterminowego wykupu cze-
Sci obligacji Brady’ego na rynku wtérnym, przeprowadzone w latach
1995-2000, zredukowaty nasze zadtuzenie na koniec 2000 r. do 4,4
mld USD (tj. ok. 15% zagranicznego dtugu budzetu panstwa). Kolejny
wykup dlugu w 2001 r. obnizyt to zadtuzenie do ok. 4,1 mld USD.

Tabela 2. Zadluzenie zagraniczne budzetu panstwa
w latach 1994-2000 (w min USD)

Dane / rok 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Zadluzenie
zagraniczne 39046 | 40503 | 36 858 | 33426 | 33167 | 31264 | 29165
Kredyty otrzy-
mane 31058 | 32513 | 28708 | 26582 127062 | 25180 | 23725

* Klub Paryski 26 818 | 27903 | 26463 | 24247 | 24808 | 22800 | 21173
* Klub Londyniski - - - - - - -~

* MIF* 1229 | 1516 | 1732 | 1687 | 1884 2061 | 2311
* Rosja 2395 | 2359 - - -

* Pozostali wie-

rzyciele 616 735 512 649 370 320 242
SPW wyemito-

wane za granicg; 7988 | 7989 | 8150 | 6843 | 6105 ] 6084 | 5440
+ Obligacje Bra-

dy’ego 7988 | 7740 | 7740 | 6054 | 5306 | 5306 | 4362
+ Obligacje zagra-

niczne - 250 411 790 799 779 | 1077
Dhug do PKB (%) 458 32,8 273 249 21,0 21,1 17,6
Dhug do eksportu

towardw i ushug

(%) 2044 | 1552 | 132,6 | 1099 98,1 | 106,7 92,0

* — MIF = migdzynarodowe instytucje finansowe (Bank Swiatowy, EBI, EBOR,
Bank Rozwoju Rady Europy).

Zrodlo: Skarbowe Papiery Wartoéciowe, Raporty Roczne (z lat 1997-2000), Mini-
sterstwo Finansow, Warszawa; Dane GUS i NBP oraz obliczenia wlasne.
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Trzecim rodzajem zobowigzan zagranicznych Skarbu Panstwa
jest zadluzenie z tytutu obligacji skarbowych wyemitowanych na ryn-
kach zagranicznych. Na koniec 2000 r. wynosito ono 1,1 mld USD
(prawie 4% dlugu budzetu). Kolejna emisja w 2001 r. zwigkszyta
stan zadtuzenia do ok. 2 mld USD (tj. okoto 6% zadtuzenia zagra-
nicznego budzetu).

W nastgpstwie redukeji i restrukturyzacji zadtuzenia zagranicz-
nego zachodzit w Polsce w latach 90. proces okreslany ,,wyrasta-
niem z dtugu”, ktoérego wyrazem bylo zmniejszenie obcigzenia gospo-
darki z tytutu zadtuzenia zagranicznego. W latach 1994-2000 zadtu-
zenie zagraniczne budzetu panstwa zmniejszylo sig w relacji do PKB
z46% do 18%, a w relacji do wplywow z eksportu towarow i ustug
z ok. 204% do 92% (por. tab. 2).

3. Harmonogram splat zadluZenia zagranicznego budzetu
panstwa w latach 2001-2010

W efekcie porozumien z wierzycielami splaty zagranicznego
zadluzenia zostaly roziozone na wiele lat (do 2014 r. wobec Klubu
Paryskiego i 2024 r. wobec Klubu Londynskiego) wedtug tendencji
rosngcej, co miato da¢ Polsce czas na zrestrukturyzowanie gospo-
darki, poprawe jej konkurencyjnosci i rozwéj eksportu. Z harmono-
gramu splat zadluzenia zagranicznego budzetu panstwa wynika, ze
w latach 2002-2010 obciazenie budzetu panstwa sptatami rat kapita-
towych i odsetek bgdzie zdecydowanie wigksze niz to bylo w po-
przedniej dekadzie. Ministerstwo Finansow szacuje, Ze obstuga dtugu
wyniesic w 2002 r. ok. 2,4 mld USD, tj. podobnie jak w 2001 r.
W latach 2003-2004 splaty wzrosna do 2,9 mld USD rocznie,
aw 2005 . do 3,9 mld USD. Najwigksze spigtrzenie splat przypadnie
na lata 2006-2008, kiedy to splaty wzrosna z 4,3 do prawie 5 mld
USD. Po 2008 r. koszty obstugi dlugu beda szybko malaty i szacuje
sig, ze w 2009 r. wyniosa ok. 2,8 mld USD, a w 2010 r.ok. 600 miIn
USD (por. tab. 3).
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Tabela 3. Harmonogram obslugi zadluZenia zagranicznego
budzetu panstwa w latach 2001-2010* (w mIn USD)

D:‘:f 1 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Klub

Paryski

« odsetki 664 | S02| 476| 440| 383| 325| 248! 142| 31| 3
« kapitat 868 (1297|1723 (221427473193 3667|4173 [2202] 20
Obligacje

Brady’ego

« odsetki 314| 298| 318| 319| 310| 298| 287 273| 262| 248
« kapitat 25| sof 100| 137| 174| 174] 1741 174| 174| 249
Pozostale

zadtuzenie®

« odsetki 207( 133] 123| 12| 9| 67| 55| 43| 34| 26

+ kapitat 331 177] 187 502 210 212| 214| 168| 145| 108

Lacznie 24191245712927|2933|3903(4270|4645|4973 (2848 655
* odsetki 1195 933 | 917 871| 773| 691 590 458 | 322| 278
+ kapital 1224 (1524 1201028523130 (3579|4055|4515| 521 377

* — harmonogram sporzadzono przyjmujac poziom kurséw walutowych i stop pro-
centowych z dnia 17 maja 2000 r. (kurs USD/EUR na poziomie 0,9070),

®- pozostate zadluzenie obejmuje w calosci zobowiazania pochodzace z okresu po
1989 1.

Zrodlo: dane Ministerstwa Finansow, cyt. za [W. Maiecki, 2001, s. 38].

Powyzszy harmonogram splat, sporzadzony w maju 2000 r.,
nalezy traktowac jako przyblizony z nastepujacych wzgledow:

* po pierwsze w harmonogramie tym nie uwzgledniono zda-
rzen, do ktorych doszlo juz po jego sporzadzeniu, a ktore beda miaty
wplyw na przyszla obshugeg dlugu (dwukrotny przedterminowy wy-
kup obligacji Brady’ego pod koniec 2000 r. i na poczatku 2001 r.,
emisja 10-letnich euroobligacji w styczniu 2001 r.),

* po drugie, o wiele wigkszy wplyw na przyszig obstuge diugu
beda mialy kolejne pozyczki it inne operacje finansowe, ktore nastapia
w nadchodzacych latach,
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* po trzecie, faktyczna wysoko$¢ sptat uzalezniona bedzie po-
nadto od przyszlych pozioméw kurséw walutowych i stop procento-
wych,

®» po czwarte, w prezentowanym terminarzu splat nie uwzgled-
niono zobowiazan wynikajacych z emisji SPW na rynku krajowym
nominowanych w zlotych, bedacych w posiadaniu nierezydentow,
ktore stanowia coraz bardziej znaczace kwoty. Stan tych zobowiazan
wzrést z 363 min USD w 1996 r. do 4,1 mld USD w 2000 r. (jest to
obecnie wielko$é porownywalna z naszymi zobowiazaniami z tytulu
obligacji Brady’ego). Koszty obstugi zagranicznego dtugu nomino-
wanego w zlotych sg znaczne, a ponadto ten rodzaj zadluzenia stwa-
rza zagrozenie zaburzeniami na rynku walutowym, gdyby inwestorzy
zagraniczni chcieli si¢ nagle wycofaé z aktywow ztotowych,

* po piate, przedstawiony harmonogram sptat nie uwzglednia
kosztéw obstugi zadtuzenia sektora pozarzadowego i pozabankowe-
g0, ktore na koniec 2001 r. wynosito 33,7 mld USD i stanowito 48%
calego zadtuzenia zagranicznego Polski.

Harmonogram splat sektora przedsigbiorstw nie jest publiko-
wany, a przecigtny okres splat zobowiazan jest znacznie krotszy niz
zobowiazan sektora publicznego. Zobowiazania krotkoterminowe
przedsiebiorstw w latach 1996-2000 wynosity od 28% do 21%,
a sektora rzagdowego 1 samorzadowego w granicach 0,5%—2%.

W zwigzku z powyzszymi uwagami mozna oczekiwaé, ze cal-
kowite obciazenie gospodarki polskiej z tytutu sptat zadtuzenia zagra-
nicznego w nadchodzacych latach bedzie wigksze niz kwoty zapre-
zentowane w tym terminarzu.

4. Ocena obciazen i probleméw zwigzanych
z obslugq zagranicznego dlugu publicznego

Niezaleznie od wspomnianych wyzej zastrzezen dotyczacych ter-
minarza splat, podstawowym problemem pozostaje kumulacja spiat
w latach 2004-2008, a zwtaszcza w latach 20062008, kiedy beda one
wynosi¢ od 4,3 do 5 mld USD. Gdyby sptat tej wielko$ci dokonywano



158 Lidia Mesjasz

Juz dzisiaj, to stanowityby ok. 12%—-16% dochoddéw budzetowych
12-3% PKB, czy tez bylyby w przyblizeniu réwne wptywom z prywa-
tyzacji w latach 2000-2001, kiedy osiagneta szczytowy poziom.

Zakladajac pelna sptatg dtugu, podstawowym problemem be-
dzie znalezienie w latach 20042008 $rodkow na taka splate, nawet
w sytuacji zrOwnowazonego budzetu. Waznym zrodlem finansowa-
nia spiat zadtuzenia sq dochody z prywatyzacji, ale do tego czasu
ulegna one wyczerpaniu. Jesli obecne dochody z prywatyzacji zosta-
na wykorzystane na inne cele (np. na biezace wydatki budzetu), to
zniknie bardzo istotne Zrodlo finansowania sptat zadhuzenia.

Powstaje wige pytanie, w jaki sposob mozna wykorzystac obec-
ne dochody z prywatyzacji dla przyszlej splaty zadtuzenia zagranicz-
nego? Zakladajac, Ze istnieje wola polityczna takiego ich wykorzy-
stania, mozliwe sa dwa rozwiazania.

Pierwszym rozwiazaniem moze by¢ wykorzystanie czgséci do-
chodow z prywatyzacji na przedterminowa splatg cz¢sci zobowigzan
zagranicznych zapadajacych w latach 2004-2008. Trudno$¢ polega
jednak na tym, ze w przypadku zadtuzenia wobec Klubu Paryskiego,
na ktory przypada wigkszo$¢ splat, nie istnigje, jak dotad, precedens
umozliwiajacy takg przedterminowa splatg czgsci dtugu. Strona pol-
ska stara si¢ doprowadzi¢ do takiego precedensu, ale nie bedzie to
tatwe.

Drugie rozwiazanie mogloby polegaé na lokowaniu czgéci wply-
woOw z prywatyzacji w aktywach dewizowych o terminach zapadal-
nos$ci dokladnie pokrywajacych sig z terminami zapadalnosci zadtu-
Zenia zagranicznego budzetu. Wobec bardzo niskiego oprocentowa-
nia tego zadtuzenia wariant ten mogtby dodatkowo zapewnic zysk na
roznicy migdzy odsetkami otrzymywanymi i placonymi.

Ministerstwo Finansoéw preferuje pierwsze z wymienionych
rozwiazan, co wynika z ograniczen, jakie na ustawg budzetowa na-
ktada Ustawa o Finansach Publicznych (z 26 listopada 1998 r., rozdz.
3, art. 45—47). Ustawa ta nie tylko okreéla gorny dopuszczalny pulap
dhugu publicznego (60% PKB), ale juz przy przekroczeniu przez dtug
publiczny poziomu 50% PKB zobowiazuje Radg Ministrow do podje-
cia okreslonych dziatan sanacyjnych. Przy obecnym poziomie dhugu
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publicznego do PKB (42,3% w 2000 r.) Ustawa o Finansach Publicz-
nych nie powinna stanowi¢ przeszkody dla drugiego rozwigzania,
z ktorego nalezatoby skorzystac, gdyby nie powiodtly si¢ proby przed-
terminowej splaty czgsci dlugu wobec Klubu Paryskiego. Jesli jed-
nak dtug publiczny bedzie sig powigksza¢ (wedhug projektu budzetu
moze on przekroczy¢ 47% PKB w 2002 r.), to zastosowanie drugie-
go rozwigzania moze by¢ zagrozone.

Zaktadajac z kolei pelne refinansowanie sptat dtugu nowymi
pozyczkami, trzeba byloby pozycza¢ rokrocznie przez kilka lat 4-5
mld USD na migdzynarodowych rynkach finansowych lub 16-20 mld
zl na rynku wewngtrznym (oczywiscie poza pozyczkami wynikajacy-
mi z koniecznosci refinansowania zapadajacych sptat dlugu krajowe-
go oraz konieczno$ci finansowania deficytu budzetowego). Takie roz-
wigzanie jest mozliwe, ale bardzo trudne. Ponadto nalezy zauwazy¢,
ze petne refinansowanie splat prowadzi¢ bgdzie do znacznego wzro-
stu kosztéw obstugi catego dtugu publicznego. Wynika to z tego, ze
duza czg$¢ obecnego zadtuzenia zagranicznego budzetu pafistwa ma
znacznie nizsze od rynkowego oprocentowanie.

W rzeczywistosci najbardziej prawdopodobna wydaje si¢ kom-
binacja tych skrajnych rozwiazan czyli 1) sptaty zadluzenia, 2) jego
refinansowania na rynkach zagranicznych oraz 3) jego refinansowa-
nia na rynku krajowym (w zaleznos$ci od kosztow refinansowania na
obu rynkach).

5. Dzialania lagodzace przyszle trudnosci
Z obsluga zagranicznego zadluzenia budzetu

Aby zlagodzi¢ przyszle trudnosci ze sptata publicznego diugu
zagranicznego powinny by¢ podejmowane specjalne dziatania. Nie-
ktore z tych dziatan zostaty juz podjete.

Po pierwsze od 1995 . rzad polski dokonuje emisji obligacji skar-
bowych na rynkach zagranicznych, aby przygotowa¢ grunt pod zwigk-
szone potrzeby pozyczkowe w nadchodzacych latach. Do 2001 r. prze-
prowadzono 5 takich emisji o tacznej wartosci nominalnej ok. 2,2 mld
USD. Strategia Ministerstwa Finanséw zaktada stopniowe zwiek-
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szanie emisji na rynkach zagranicznych tak, aby za kilka lat, gdy be-
dziemy potrzebowali wyemitowa¢ obligacje o warto$ci rzedu 2-3 mld
USD, zwigkszona nasza obecnos¢ na rynkach finansowych nie sta-
nowita dla nich zaskoczenia.

Po drugie, od kilku lat prowadzone sg operacje przedtermino-
wego wykupu obligacji Brady’ego. Do 2001 r. wykupiono mniej wig-
cej potowg tych obligacji o facznej nominalnej wartos$ci ok. 4 mld
USD, w tym calos¢ obligacji o zmiennym oprocentowaniu. Tym sa-
mym obnizone zostaly przyszte koszty obstugi dlugu zagranicznego,
oraz ograniczone zostato ryzyko stopy procentowej. Co prawda,
w czgsci operacje te oznaczaly jedynie zamiang dtugu zagranicznego
na krajowy, ale i tak wigzalo sig to z pewnymi korzy$ciami dla budze-
tu (wplywy z zysku NBP oraz ze sprzedazy collaterali).

Po trzecie, nastgpuje dywersyfikacja i wydhuzanie terminow
zapadalnosci instrumentéw dluznych emitowanych przez budzet na
rynku krajowym. Powinno to umozliwié takie uksztattowanie termi-
nowej struktury dtugu krajowego, aby ograniczy¢ do minimum po-
trzeby jego refinansowania w latach 20062008, kiedy przypada naj-
wigksze zapotrzebowanie na refinansowanie dhugu zagranicznego.

Po czwarte, dlugofalowa strategia gospodarcza rzadu zaklada
zrownowazenie budzetu pafistwa do czasu wzrostu splat zadluzenia
zagranicznego w latach 2004-2008. Pozwoliloby to zmniejszy¢ po-
trzeby pozyczkowe budzetu i presjg z tego tytutu na krajowy rynek
kapitatowy.!

6. Warunki konieczne do kontynuowania plynnej obstugi
dlugu zagranicznego w biezacej dekadzie

Aby spigtrzenie splat zadluzenia zagranicznego budzetu pan-
stwa w latach 2004-2008 nie miato zbyt dramatycznych nastepstw
zardwno dla budzetu panstwa, jak i dla calej gospodarki, powinny by¢
spetnione nastgpujace warunki:

! Powaznym zagrozeniem dla realizacji tej strategii jest skokowy wzrost defi-
cytu budzetu panstwa w 2001 r. do poziomu 4,6% PKB, co jest poziomem najwyz-
szym od 1992 r.
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* po pierwsze, powinna by¢ prowadzona wlasciwa polityka za-
rzadzania dlugiem publicznym, umozliwiajaca czeSciowe refinanso-
wanie splat dlugu przypadajacych na lata 2004-2008, zarbwno na
rynku krajowym, jak i rynkach zagranicznych,

* po drugie, przynajmniej czg¢$¢ dochodow z prywatyzacji po-
winna zosta¢ przeznaczona na przedterminowa splate czesci zadhu-
Zenia zagranicznego, a gdyby ze wzgledow formalno-prawnych taka
splata byta niemozliwa, fundusze na ten cel powinny zosta¢ ulokowa-
ne w aktywach walutowych o terminach zapadalno$ci pokrywaja-
cych sig z terminami sptaty dtugu zagranicznego,

= po trzecie, budzZet panstwa powinien zosta¢ zrOwnowazony
do 2004 r., co zmniejszy jego potrzeby pozyczkowe i presje z tego
tytutu na krajowy rynek kapitatlowy,

= po czwarte, powinna by¢ prowadzona zdrowa polityka ma-
kroekonomiczna i prokonkurencyjna restrukturyzacja gospodarki, co
moze uchroni¢ nas przed kryzysem walutowym i gospodarczym. Kry-
zys walutowy bowiem i zwigzana z nim deprecjacja zlotowki spowo-
dowalyby wzrost kosztow obstugi dtugu w przeliczeniu na zlote,
a odptyw kapitatu zagranicznego utrudnitby obstuge dtugu. Aby unik-
na¢ kryzysu walutowego konieczne jest stabilizowanie deficytu obro-
tow biezacych w relacji do PKB na bezpiecznym poziomie (4—5%),
oraz stwarzanie warunkow makroekonomicznych (m.in. przez obniz-
ke stop procentowych) dla bezpiecznego finansowania deficytu ob-
rotow biezacych naptywem kapitatu dtugoterminowego, zwlaszcza
w formie inwestycji bezposrednich. Tempo wzrostu gospodarczego
powinno przewyzsza¢ poziom realnej stopy oprocentowania dtugu za-
granicznego, a tempo wzrostu eksportu powinno by¢ wyzsze niz tem-
po wzrostu PKB,

* po piate, petna i terminowa obstuga dhugu zalezy od terminu
przystapienia Polski do Unii Europejskiej i Unii Monetarnej. Przysta-
pienie do UE przed 2004 r., tj. zanim zaczng pigtrzy¢ si¢ ptatnosci
z tytutu zadtuzenia zagranicznego, moze oznacza¢ zasadnicze zmniej-
szenie problemu splaty dlugu zagranicznego. Cztonkostwo w UE
pociaga za soba naptyw oficjalnych transferow finansowych oraz
kapitatu prywatnego (R. E. Baldwin, J. F. Francois, R. Portes, 1997).
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Przylaczenie sig z kolei do strefy euro catkowicie eliminuje ryzyko
kryzysu walutowego (kryzys walutowy z definicji nie dotyczy emi-
tentow Swiatowych walut rezerwowych, a do ich grona dotaczy Pol-
ska jako emitent euro). Zanim jednak Polska stanie si¢ czlonkiem
Unii Monetarnej bgdzie musiata przystapi¢ do mechanizmu wiazace-
go trwale kurs ztotego z euro (tzw. ERM2), co wyraznie ograniczy
swobode polityki makroekonomicznej i zwigkszy podatnosc¢ kraju na
atak spekulacyjny. Tak wigc w czasie przystgpowania do EMU ryzy-
ko kryzysu walutowego jest duze, tym bardziej, ze prawdopodobnie
zbiegnie sig to z okresem najwigkszego spietrzenia splat, a wowczas
moga wystapi¢ powazne trudnosci z obstuga diugu.

Zakonczenie

Jesli speinione zostana wszystkie przedstawione powyzej wa-
runki oraz nie pojawia si¢ jakies niekorzystne okolicznosci (np. kryzys
walutowy 1 gospodarczy lub impas w negocjacjach z UE), to jest szan-
sa na kontynuowanie procesu ,,wyrastania” Polski z dlugu zagranicz-
nego, tym bardziej, ze zwigkszone splaty zadtuzenia zagranicznego
wystapia dopiero za kilka lat, gdy poziomy PKB, eksportu i docho-
déw budzetowych beda juz odpowiednio wyzsze, a polski rynek kapi-
talowy znacznie gigbszy i bardziej rozwinigty, gdy Polska bedzie juz
cztonkiem Unii Europejskiej i tym samym znacznie fatwiej i na lep-
szych warunkach bgdzie mogta pozyskiwac kapital na migdzynaro-
dowych rynkach finansowych. W konsekwencji cigzar obshugi za-
dhuzenia zagranicznego dla gospodarki i budzetu bgdzie relatywnie
mniejszy, a koszty refinansowania diugu relatywnie nizsze.
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Fuzje i przejecia w bankowosci

Wstep

Zjawiska fuzji i przeje¢ w sektorze bankowym, do ktorego na-
leza podmioty powszechnie okreslane jako instytucije najbardziej wraz-
liwe na zmiany, obserwuje si¢ na biezaco na rynkach krajow Unii
Europejskiej oraz USA. Gléwnymi przyczynami procesow integra-
cyjnych instytucji bankowych sg globalizacja, deregulacja oraz libera-
lizacja migdzynarodowych rynkéw finansowych.

Banki stanowig szczegdlng grupe podmiotéw gospodarczych,
ktoérych powstawanie i funkcjonowanie nie ttumaczy sie za pomoca
klasycznych pojec ekonomii. Powszechnie przyjmuje sie, ze ich funk-
cjonowanie jest efektem niedoskonatosci rynku finansowego. Gtow-
nymi przyczynami tworzenia instytucji bankowych sa koszty transak-
cyjne oraz asymetria informacji. Bank nie jest tradycyjnym przedsie-
biorstwem ustugowym, lecz instytucja dokonujaca transformacji in-
formacji, wielkosci sumy pienigdzy, ryzyka i terminu przy przyjmowa-
niu wktadéw i udzielaniu kredytow, pelniacg rolg posrednika, ptatnika,
agenta, gwaranta i instytutu realizacji polityki gospodarczej rzadu.!

Przez analogig do teorii przedsigbiorstwa, probuje si¢ tworzy¢
teorig banku. W literaturze ekonomicznej najbardziej znany jest neo-
klasyczny model instytucji bankowej, w ktorym fundamentalnym ce-
lem dziatania jest maksymalizacja zysku. W odniesieniu do bankow
komercyjnych, charakteryzujacych sig¢ oddzieleniem wlasnosci od
zarzadzania, zaloZenie maksymalizacji zysku, jako celu dziatania, nie
jest wystarczajace. Kazdy bank stara si¢ osiggna¢ zysk, ale nie jest

''W. L. Jaworski, Polskie banki w drodze do UE, Poltext, Warszawa 1997,
Idem, Banki, rynek, operacje, polityka, Poltext, Warszawa 2000, s. 9.
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to rownoznaczne z jego maksymalizacja, szczegolnie kosztem intere-
sariuszy (stakeholders).

Wspolczesne teorie, wyjasniajace zachowanie instytucji ban-
kowych w gospodarce rynkowej, poddaja krytyce koncepcje jednego
celu. Mozemy przyjag, iz bank, podobnie jak przedsigbiorstwo, stano-
wi pewien zbior, czyli ,,wiazke kontraktow” (nexus of contracts)
uczestniczacych w nich interesariuszy. Istnieje migdzy nimi asyme-
tria pozycji stron, a wreez konfliktowe interesy réznych podmiotow.
Wskutek tego, nadrzedne cele bankow ulegaja ciaglym przemianom,
a wszystkie posunigcia i decyzje uzaleznione sg od wyboru strategii
banku. W zwiazku z tym, analiza procesow fuzji i przejec instytucji
bankowych musi uwzgledniac ich specyfike.

W artykule przedstawiono probg analizy powiazan pomigdzy
teorig banku, traktowanego jako instytucja posrednictwa finansowe-
go, a procesami fuzji i przejgc instytucji bankowych. Zwrocono uwa-
ge przede wszystkim na gléwne zalozenia teorii kosztow transakcyj-
nych, asymetri¢ informacji oraz teorig agencji w nawiazaniu do spe-
cyfiki instytucji bankowych. Nastepnie przedstawiono motywy pro-
cesow fuzji i przejgc bankow oraz ich odpowiedniki w teorii banku.

Bank — efekt niedoskonalos$ci rynku

Z mikroekonomicznego punktu widzenia, bank traktowany jest
jako przedsiebiorstwo ustugowe. Z zalozenia, tak jak kazde inne
przedsigbiorstwo powinien zatem podlega¢ prawom ekonomii klasycz-
nej 1 dazy¢ przede wszystkim do maksymalizacji zysku. Jak wykazuje
teoria i praktyka prowadzonej dzialalnosci bankowej, podejscie takie
wydaje si¢ zbyt uproszczone. Potwierdza to fakt, iz w wyniku fali
bankructw bankéw w okresie wielkiego kryzysu lat 1929-1933 prze-
stano traktowac banki, jako tradycyjne przedsigbiorstwa, a zasady
ich funkcjonowania, w znaczny sposob zaczely odbiega¢ od zasad
klasycznej ekonomii. Niemniej jednak, jeszcze w latach 70. XX w.
teoria przypisywala bankom wylacznie klasyczna zasade maksyma-
lizacji zysku. Nie zauwazano wowczas, iz mikroekonomia zajmuje sig
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zaleznoScig instytucji od typu rynku, a nie przygotowaniem jej do prak-
tycznego zarzadzania.? Klasyczna mikroekonomia (model konkuren-
cji doskonatej) koncentruje sie wylacznie na duzej liczbie matych pod-
miotow, z ktérych zaden nie ma wptywu na poziom jego warto$ci
rynkowej. Instytucje bankowe zdecydowanie nie naleza do tej grupy
podmiotéw. Wymogi w postaci wyrdznikdw, takie jak: wielko$¢ ban-
kow,* ich specyficzna forma,* jak i liczba jednostek — wskazuja, iz
sektor bankowy nie stanowi standardowego modelu konkurencji do-
skonatej oraz monopolu absolutnego.

Rozwdj koncepcji asymetni informaci, teorii agencji (teorii przed-
stawicielstwa) oraz teorii finanséw zmienity sposob postrzegania przez
ekonomistow roli bankéw w teorii ekonomii.® Do pdznych lat 70.
banki postrzegane byly wylacznie jako instytucje posrednictwa i trak-
towane byly jako jedyne instytucje majace pozwolenie na prowadze-
nie ushug finansowych, a przez to odgrywajace gtowna role w proce-
sie kreowania wielko$ci podazy pieniadza. Natomiast mniejsze zna-
czenie mialo podejscie, w mysl ktorego bank traktowany jest jako
instytucja przyczyniajaca si¢ do polepszenia ptynno$ci innych pod-
miotéw gospodarczych, czy do kapitalizowania procesow fuzji i prze-
je¢ danych firm.®

W rzeczywistosci malo uwagi zwracano rowniez na fakt istnie-
nia instytucji posrednictwa finansowego. W idealnie konkurencyjnym
rynku kapitalowym, takim gdzie nie ma asymetrii informacji oraz kosz-
tow transakcyjnych, a wszystkie podmioty uczestniczace to ceno-
biorcy, bank nie powinien w ogole istniec. Wobec tego, wszyscy in-

2 Tradycyjna teoria firmy nie jest w istocie teorig przedsiebiorstwa dziatajace-
g0, ale teorig rynkéw. M. Jensen, W. Meckling, Managerial Behavior, Agency Costs,
and Ownership Structure, [w:] Economic Nature of the Firm. A Reader, Cambridge
University Press, Cambridge 1986, s. 211.

*W. L. Jaworski, Polskie banki w drodze do UE, Poltext, Warszawa 1997, s. 88.

4 Z. Dobosiewicz, Podstawy bankowosci, PWN, Warszawa 1999, s. 31.

5C.M. James, C. W. Smith Jr.,, Studies in Financial Institutions: Commercial
Banks, McGraw-Hill, Inc., 1994, s. 1.

¢J. Swank, Theories of the Banking Firm: a Review of the Literature, “Bulle-
tin of Economic Research”, 1996, vol. 48, nr 3, s. 173.
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dywidualni potencjalni pozyczkobiorcy 1 pozyczkodawcy moga zaspo-
kajac swoje potrzeby nawzajem, nie ponoszac zadnych kosztow trans-
akcyjnych. Argumenty te wyjasniaja, ze racja bytu dla posrednikow
finansowych sa trudnosci powodujace, iz organizowanie przeptywow
strumieni pieni¢znych staje si¢ zbyt drogie, a nawet niewykonalne
bez $cistej wspotpracy z bankiem.

Charakterystyka niedoskonalo$ci rynku

Powszechnie uznaje sig, iz koszty transakcyjne i1 asymetria in-
formacj1 stanowig podstawe funkcjonowania bankow.” Oba te poje-
cia sa Scisle powiazane, dlatego przedstawiono je tacznie.

G. Benston i C. Smith twierdza, ze glownym profitem, jaki pty-
nie z korzystania z produktow bankowych jest redukcja kosztow trans-
akcyjnych, ktore obejmuja:®

1) koszty zdobywania informacji,

2) koszty tworzenia, administrowania i monitorowania transak-
cji (wlaczajac w to koszty badania),

3) koszty fizycznego transferu zlecen operacji finansowych.

Zgodnie z obecnie przyjeta konwencja terminologiczna, banki
oferuja produkty bankowe,’ ktore powstaja w sytuacji wskazujacej
na zaistnienie popytu na te produkty. Ceny produktéow bankowych
pokrywaja wszystkie koszty ich wytworzenia (zarowno koszty bez-
poérednie, jak 1 koszty utraconych korzysci). Ostatecznie, oferty ban-
kow obcigzane sa kosztami transakcyjnymi, ktore zaleza od kwoty
1 czasu niezbgdnego na przeprowadzenie transakcji. Bank musi row-

1C. Mesjasz, Koszty transakcji i asymetrii informacji jako przyczyny powsta-
wania instytucji posrednictwa finansowego, ,,Bank 1 Kredyt”, 1999, nr 3, s. 38-42.

8 G. J. Benston, C. W. Smith Jr., The Transactions Cost Approach to the
Theory of Financial Intermediation, “Journal of Finance”, 1976, vol. 31, nr 2,s. 215
231.

® Z. Krzyzkiewicz, W. L. Jaworski, M. Pulawski, Leksykon bankowo-giel-
dowy, Poltext, Warszawa 1998, s. 455,
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niez wliczy¢ w ceng ryzyko, jakie wiaze sie z mozliwos$cia niesplace-
nia kredytéw udzielonych, jak i ich monitorowaniem.

Generalnie, korzystajac z teorii kosztéw transakcyjnych, moze-
my wyjasnic¢ istnienie instytucji finansowych. W istocie jednak, w teorii
tej zwraca sig przede wszystkim uwage na fakt, Ze organizacje ban-
kowe daza do minimalizacji catkowitych kosztow transakcji, co po-
zwala na:

1) osiagnigcie efektow skali (economies of scale) na skutek
specjalizacji swojej dziatalnosci (poprzez stosowanie tych samych
metod do wielu klientow),

2) osiagnigcie ekonomii zakresu dzialania (economies of sco-
pe) na skutek dywersyfikacji ustug (poprzez zmniejszenie kosztow
przypadajacych na jednostkg oraz redukcjg ryzyka bankructwa),

3) budowanie wiasnej reputacji, ktorej posiadanie skutkuje po-
trzeba zobligowania klientéw do udzielenia informacji niezbednych
przy wyznaczaniu ryzyka kredytowego, gwarantujgc im przy tym po-
ufhosc,

4) redukcje kosztow badan i gromadzenia informacji poprzez
centralizacjg tych dziatan.

Funkcjonowanie instytucji bankowych determinowane jest przez
nastgpujace czynniki:

— aspekty prawne,

— specjalizacjg ushug,

— dywersyfikacjg ustug,

—zaleznosc¢ ustug od lokalizacji instytuc;ji,

—zaleznos¢ ustug od segmentacji klientow,

— ryzyko bankructwa.

Zdaniem A. Santomero, poza wspomnianymi powyzej koszta-
mi transakcyjnymi to asymetria informacji, jako warunek sine qua
non, potwierdza fakt niedoskonatosci rynku bankowego.!® Wspot-
czesne teorie banku, w przeciwienstwie do klasycznej ekonomii za-
kladaja, ze dziala on w warunkach niepewnosci, w sytuacji, kiedy nie

1% A. M. Santomero, Modeling the Banking Firm, “Journal of Money Credit
and Banking”, 1985, vol. 16, s. 576-602.
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znamy ani mozliwych stan6w, jakie moga zaistnie¢, ani prawdopodo-
bienstwa ich ewentualnego wystapienia. Zdaniem T. Gruszeckiego,
koszty transakcyjne, to koszty redukcji niepewnosci, a nie samo uni-
kanie niepewnos$ci.!! Tak wigc banki koordynuja swoja dziatalnosé
przede wszystkim po to, aby obnizy¢ koszty zdobycia informacji
1znacznie zredukowac asymetri¢ informacji. Asymetria informacji,
Jako nieodlaczny atrybut rynkéw finansowych, prowadzi do powsta-
wania probleméw negatywnej selekcji (adverse selection) oraz ry-
zyka naduzycia (moral hazard).

Tabela 1. Konsekwencje asymetrii informacji
dla instytucji bankowych

Problemy asymetrii -
informacji Czas wystapienia Standardowe przyklady
Negatywna selekcja | Przed zawarciem Pozyczkobiorcy obciazeni wyso-
transakcji kim ryzykiem zlego kredytu najak-
tywniej staraja si¢ o pozyczki.
Ryzyko naduzycia Po zawarciu Pozyczkobiorcy podejmuja dziata-
transakcji nia, ktore sa niepozadane z punktu
widzenia pozyczkodawcy.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: F. S. Mishkin, Ekonomika pieniqdza,
bankowosci i rynkow finansowych, PWN, Warszawa 2002, s. 258.

W przypadku sektora bankowego luka informacyjna jest szcze-
golnie duza. Wynika to przede wszystkim z tego, iZ postep techniczny
jest bardzo szybki, a konkurowanie w tym sektorze umozliwiaja
w znacznej mierze innowacje, czyli dopuszczenie wszelkich nowych
zmian w ofercie i dystrybucji ustug. Innowacje zostaly przedstawio-
ne w tab. 2.

"' T. Gruszecki, Wspdlczesne teorie przedsigbiorstwa, PWN, Warszawa 2002.
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Tabela 2. Przykladowe innowacje w sektorze hankowym

Formy innowacyjnos$ci

Przykiady

Wprowadzenie nowych ustug

Doradztwo finansowe

Zmiana produktu istniejacego, aby
zwigkszy¢ jego jakos$¢ i uzyteczno$é

Uprzywilejowane konta
(np. ,.Srebrne konta”, ,,Ziote konta”)

Wprowadzenie nowych metod dzialania
pozwalajacych na obnizenie kosztoéw

Bankowos¢ telefoniczna, czy banko-
wo$é internetowa

Znalezienie i rozw0j nowych rynkow

Global-bank, taczenie si¢ bankdw

Wykorzystanie nowych obszaréw dzia-
fania (takze zmniejszajacych koszty)

Bancassurance, czy ustugi ubezpie-
czeniowe

Nowe formy wewngtrznej organizacji
firmy (bardziej elastyczna struktura)

Redukcja departamentow w centrali,
rozbudowa sieci oddziatow

Nowe formy relacji pomigdzy organiza-
cjami

Konglomeraty finansowe, holdingi

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Teoria agencji a strategia instytucji bankowej

W teorii agencji uwaga koncentruje si¢ na typie relacji migdzy
stronami kontraktu (mocodawca-agent), przyjmujac zalozenie, iz
organizacj¢ tworzy tzw. wiqzka kontraktow interesariuszy, pomig-
dzy ktérymi wystepuje asymetria pozycji stron. Teoria ta analizuje
przede wszystkim relacje wewnatrz firmy oraz relacje z jej otocze-
niem zewnetrznym, kladac przy tym szczeg6lny nacisk na konflikty
interesOw réznych podmiotoéw (interesariuszy). W przeciwienstwie
do podstawowych zalozen ekonomii klasycznej, teoria ta nie dazy do
maksymalizacji zysku, natomiast skupia sig na:

— ponoszeniu petnej odpowiedzialno$ci w stosunku do akcjona-
riuszy,

—szukaniu réwnowagi pomiedzy celami wszystkich grup inte-
resu, zwiazanych z przedsiebiorstwem.



Fuzje i przejgcia w bankowoscl

171

Tabela 3. Cele strategiczne interesariuszy bankowych

Interesariusze Strategia Strategia Strategia Strategia
(stakeholders) rynkowa technologiczna finansowa spoteczna
Akcjonariusze Maksymalizacja | Automatyzacja | Wysokie Redukcja
warto$ci akgji dywidendy zatrudnienia
Menedzerowie | Maksymalizacja: | Samoobrona Zwigkszanie | Umacnianie
+ sprzedazy'? zyskow pozycji,
+ dochodu nierozdziel- | poczucie
* wzrostu czych bezpieczen-
» uzytecznosci'? stwa
Pracownicy Utrzymanie Samoobrona'® Maksymali- | Zwigkszanie
udziatu w rynku zacja plac zatrudnienia
personelu
Konsumenci Niskie koszty Catodobowa Wysoka Powszech-
ustug dostgpnosé jako$é nosé
Deponenci Wysokie opro- | Home banking | Gwarancje Gwarancje
centowanie panstwowe
Wiadze lokalne | Srodki na rozwéj | Bankowosé Subwencje do | Obnizanie
lokalny bezposrednia ustug bezrobocia
Wiadze pan- Sprostanie Rozliczenia Maksymali- | Powszech-
stwowe konkurencji bezgotowkowe | zacja wply- no$¢ dostgpu
zagranicznej'® wow budze- [ do ustug
towych
Spoteczenstwo | Tanie i dobre Elektroniczny Obnizka Utrzymanie
ustugi pieniadz kosztow tran- | sity nabyw-
sakcyjnych czej pieniadza

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: F. S. Mishkin, Ekonomika pieniqdza,
bankowosci i rynkow finansowych, PWN, Warszawa 2002, s. 375; D. Sobolewski,
Zaufanie do banku, ,Marketing w praktyce”, 2000, vol. 5 nr 33, s. 55-58; J. K.
Solarz, Zarzqdzanie strategiczne w bankach, Poltext, Warszawa 1997, s, 102,

12 K. Zelazek, Wysokie pensje prezesow, nie najlepsze wyniki, ,,Rzeczpospo-
lita”, 30 histopada 2001, s. B3.

13 M. Klein, A Theory of the Banking Firm, “Journal of Money, Credit and
Banking”, 1971, vol. 3, nr 2.

14 B. Kosinski, Zarzqdzanie przedsiebiorstwem bankowym, Poltext, Warsza-
wa 1997, s. 38.

15 Na temat przyktadowych kategorii regulacji bankowych zob.: F. S. Mish-
kin, Ekonomika pieniqdza, bankowosci i rynkéw finansowych, PWN, Warszawa
2002, s. 375.
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W tab. nr 3 zaprezentowano cele strategiczne interesariuszy
banku, wskazujac przy tym na réznorodno$¢ i ztozono$¢ relacji mo-
codawca — agent w odniesieniu do instytucji bankowe;.

L.aczenie si¢ instytucji finansowych a teorie banku

Generalnie, taczenie sie bankow nie stanowi celu bankowosci,
a jest jedynie srodkiem do realizacji zasadniczych celéw instytucji
bankowych. Gléwnymi celami procesu fuzji i przejeé instytucji ban-
kowych sa podniesienie efektywnosci i redukcja kosztow. Ich osia-
gnigcie umozliwia poprawg konkurencyjnosci, a takze wzrost inwe-
stycji oraz umocnienie pozycji na rynku. ZaloZenia te w znacznej mierze
pokrywaja sie z zatozeniami teorii banku.

Tabela 4. Koncepcje teoretyczne objasniajace motywy polaczen
instytucji bankowych

Motywy polaczen instytucji

bankowych Teoria objasniajaca Wyjasnienie przyczyn

Synergiczne korzysci po-
taczenia bankow w jedna
instytucjg

Geograficzna dywersyfi-
kacja (obstuga rynkow
rézniacych si¢ poziomem
rozwoju gospodarczego)

Obnizenie kosztow, pod-
niesienie efektywnosci

Teoria
Dywersyfikacja linii pro- kosztow
duktéw (szeroki pakiet transakcyjnych

ustug oferowanych nie-
ograniczone;j liczbie kli-
entow)

Korzysci skali i zakresu

Stosowanie mniej koszto-
wych metod dziatania
majacych na celu rozsze-
rzenie dziatalnosci i wzrost
banku
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Tabela 4. c.d.

Motywy polaczen instytucji

bankowych Teoria objasniajaca

Wyjasnienie przyczyn

Dazenie do zdobycia no- Maksymalizacja

ch rynkéw 1 nowych .
‘;r)(l,) det prryzycho dow y sprzedazy / dochodu
dozcizzail;(wv‘:/any nkuwirr(c);jt t()vl:/- ' Maksymalizacja wzrostu
v oo YIOW. ! Teoria instytucji
depozytdw i innych ustug | oo qoercka

Dazenie zarzadu do o-
siagnigcia wigkszego pre-

stizu (budowanie impe- Maksymalizacja
rium), ktéry umozliwia uzytecznos$ci
kontrolowanie wigkszej

organizacji

>

Dazenie do zwigkszonej o-
chrony przed konkurencja

Zdolnos¢ do ustalania wyz-
szych cen na oferowane
ustugi

Teoria konkurencji
niedoskonatej

Konkurencja ,, niecenowa’
poprawa jakosci ustug

Cena uzalezniona od zréz-
nicowania produktow, licz-
by i blisko$ci konkurentow

Oczekiwany wzrost rento-
wnosci banku

Ujecie finansowe

Wzrost
nariuszy

majatku  akcjo-

Zapobieganie 1 przeciw- | Teoria agencji, teo- | Asymetria informacji, trak-

dziatanie asymetrii infor- | ria kosztow transak- | towana jako przyczyna
macji cyjnych, teoria kon- | istnienia  bankdéw, czesto
traktowa prowadzi do powstania

konfliktéw stron kontraktu

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Z teorii kosztow transakcyjnych wynika, ze fuzje 1 przejecia
w sektorze bankowym sa nieuchronne i efektywne. Zaktada ona, iz
banki bgda powigkszaty swoje granice az do chwili, kiedy koszt orga-
nizowania dodatkowych transakcji wewnatrz instytucji zréwna si¢
z kosztem przeprowadzenia tych operacji na rynku finansowym. No-
watorskie technologiczne wyposazenie bankéw oraz nowoczesne
rozwigzania organizacyjne, bgdace konsekwencja wprowadzania
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w zycie planéw integracyjnych instytucji bankowych, przyczyniaja
sie do redukcji kosztéw transakcyjnych. Skonsolidowane banki osig-
gaja rowniez korzysci skali i1 dzialania, poniewaz polaczone pakiety
oferowanych przez nie ustug, jak rowniez ich dywersyfikacja, umoz-
liwiaja redukcjg kosztow, przypadajacych na jednostke danego pro-
duktu bankowego, badz klienta.

Zgrupowanie transakcji bankowych przynajmniej dwoch ban-
kow w jednej instytucji 1 ich koordynacja przez jeden zarzad, podnosi
efektywnos¢ dziatan instytucji bankowe;j. Preferuje to przede wszyst-
kim zasadno$¢ teorii menedzerskiej. Menedzerowie maja swoje
wlasne cele, ktore nie zawsze pokrywaja sig z celami akcjonariuszy.
Najczesciej realizuja oni pewna kombinacje, ,,wiazke celow”, takich
jak: maksymalizacja sprzedazy, badZ dochodu, wzrost, badz redukcjg
zatrudnienia, czy umacnianie wlasnego statusu lub pozycji.

Akcjonariusze oczekuja przede wszystkim podniesienia warto-
$ci inwestyc)i, co jest osiagalne dzigki: zwigkszeniu dochoddw, reduk-
cji kosztow 1 zwigkszeniu rentownosci. Dla instytucji bankowych,
maksymalizacja zysku nie jest tak wazna jak wskaznik rentownosci
danego obszaru ich dzialania, poniewaz bank to przedsighiorstwo
specyficzne. Zdaniem ekspertow, wielko$¢ zasobow pienigznych,
ktorymi dana instytucja finansowa dysponuje, a co za tym idzie udziat
w rynku jest zdecydowanie wazniejszy niz czysty profit. Zysk banku
mozemy okresli¢ tylko jako cel posredni zar6wno dla organizacji, jak
1 akcjonariuszy.'¢

Warto wreszcie rozwazy¢ zalezno$¢ miedzy teorig konkurencji
niedoskonatej a motywami fuzji 1 przeje¢ w sektorze bankowym.
Koncentracja rynku finansowego w wyniku faczenia sig bankow, kto-
rych obszary dzialan ex ante nakladajg sig, pozwala na wzrost pozio-
mu osiaganego zysku dzigki ustanowieniu wspolnych cen na wyzszym
poziomie, w poréwnaniu do cen ustug oferowanych klientom przed
potaczeniem bankow. Badania potwierdzaja, iz taczace si¢ banki dzia-

16 Finanse i bankowosé, zarys problematyki, pod red. E. Bogackiej-Kisiel,
M. Lyszczak, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 278.
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tajace na bardziej skoncentrowanym rynku, podwyzszaja oprocento-
wanie kredytdw dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw, obnizaja
oprocentowanie depozytow osob fizycznych'? oraz utrudniaja im moz-
liwo$¢ zaciagnigcia kredytu hipotecznego.' Fakty te potwierdzaja, iz
ceny i zakres ustug zaleza od liczby i bliskosci funkcjonujacej konku-
rencji.

Podsumowanie

W ostatnich latach na rynkach krajéw Unii Europejskiej i Sta-
now Zjednoczonych obserwuje si¢ kolejna fale fuzji i przeje¢ w sek-
torze bankowym. Ciagle zmiany glownie powiazane ze wzrostem kon-
kurencyjnosci na rynkach migdzynarodowych, jak réwniez rozwdj IT,
powoduja, ze nadal mozna oczekiwac, iz zarbwno amerykanskie ban-
ki, jak i unijne instytucje bankowe bgda aktywnie podejmowaé nowe
wyzwania 1 taczy¢ si¢ z innymi instytucjami finansowymi. Polaczenia
poziome bankéw w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do realizacji
glownych celéw nowo powstatej instytucji, poniewaz cele te bardzo
czgsto sig nakladaja.

Rozwazania teoretyczne pokazuja, ze fuzje i przejecia w sekto-
rze bankowym z uwagi przede wszystkim na: presje kosztow, rozktad
ryzyka, asymetrig informacji, dywersyfikacje zakresu i obszaru dzia-
tania — przyczyniaja si¢ do stopniowej ewolucji specjalistycznego sys-
temu instytucji bankowych w kierunku systemu uniwersalnego. Tak-
ze doktryna foo big to fail w pewnym stopniu sktania banki do pod-
jeciaryzyka integrowania instytucji bankowych.

Niemnigj jednak, zdaniem N. Kulpy w najblizszych czasach nie
wystarczy rozwoj sektora bankowego wylacznie droga fuzji i prze-

17 A.N. Berger, R. S. Demsetz, P. E. Strahan, The Consolidation of the Finan-
cial Services Industry.: Causes, Consequences, and Implications for the Future, “Jour-
nal of Banking and Finance”, 1999, vol. 23, s. 152-153.

8 G. A. Dymsky, N. Y. Armonk, M. E. Sharpe, The Bank Merger Wave: the
Economic Causes and Social Consequences of Financial Consolidation, 1999 (book
reviews by R. F. Nesiba), “Journal of Economics Issues”, 2000, nr 5.
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jgc."” Niezbgdne stanie si¢ podkre$lenie znaczenia innowacyjnosci
dla instytucji finansowych oraz ich szybkiego reagowania na zmiany
w otoczeniu. Przemiany technologiczne moga doprowadzi¢ do stwo-
rzenia nowego modelu bankowosci, w ktorym bedzie sig liczy¢ przede
wszystkim efektywnos¢ finansowa i potrzeba klienta. By¢ moze do
tego dojdzie, a woéwczas procesy fuzji i przejgc instytucji nalezacych
do sektora bankowego stang sig ,,bocznym torem” kierunku rozwoju
posrednictwa finansowego.
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Jozef Misala

Teoretyczne podstawy rozwoju gospodarczego w warunkach
integracji regionalnej ze szczegélnym uwzglednieniem
problematyki handlu zagranicznego

Wiele wskazuje na to, ze Polska zostanie stosunkowo niedlugo
krajem cztonkowskim trzech Wspolnot Europejskich zwanych potocz-
nie Unig Europejska (EU). Warto zatem zastanowié sie w §wietle
teorii nad mozliwymi efektami uczestnictwa Polski w tym ugrupowa-
niu dla jej rozwoju gospodarczego, w tym rozwoju handlu zagranicz-
nego. Poniewaz kraje UE, poczatkowo sze$¢ z nich (tzw. Szdstka),
rozpoczely proces integracyjny od utworzenia unii celnej, a zatem
bardziej rozwinigtej instytucjonalnej formy integracji niz strefa wolne-
go handlu, warto zacza¢ owe rozwazania od efektow uczestnictwa
w owej unii. Te efekty dzieli sie na statyczne i dynamiczne.

Statyczne efekty unii celnej

Badania nad statycznymi efektami unii celnej, nazywanymi da-
lej ujeciami tradycyjnymi, rozwineli w latach pigédziesigtych XX wie-
ku dwaj przedstawiciele neoklasycznej teorii ekonomii, J. Meade
(1953) 1 R.G. Lipey (1957), ktdérzy unig celna (podobnie jak strefe
wolnego handlu) uznali za second best solution — drugie najlepsze
rozwigzanie. Wyszli oni z zalozenia, ze utworzenie unii celnej jako
przedsigwzigcia ukierunkowanego na regionalizacje handlu miedzy-
narodowego moze si¢ przyczyni¢ do wzrostu dobrobytu $wiata jako
cato$ci. W przeciwienstwie do nich kilku innych neoklasykow, zwlasz-
cza J. Viner (1950), M. Bye (1950) 1 T. Scitovsky (1958) wysuneto
teze, ze utworzenie unii celnej nie moze by¢ traktowane jako drugie
najlepsze rozwiazanie, sprzyjajace wzrostowi ogolnoswiatowego do-
brobytu. Ich zdaniem — utworzenie unii celnej jest rGwnoznaczne je-
dynie z liberalizacja handlu miedzy okre$lona grupa krajéw, ale zara-



Teoretyczne podstawy rozwoju gospodarczego w warunkach integracji 179

zem z protekcjonalizmem handlowym w stosunku do krajoéw trzecich,
tj. krajow niecztonkowskich. Wtasnie w ten sposéb wprowadzono do
literatury fachowej pojecia ,,efekt kreacji handlu” oraz ,,efekt przesu-
ni¢cia handlu”.

Klasycy teorii unii celnej prowadzili swoje analizy przy uwzgled-
nieniu zatozen modelu réwnowagi ogdlnej,' przyjmujac rownocze-
$nie pewne zatozenia specyficzne dotyczace istoty unii celnej oraz
funkcjonowania cta w tejze unii (tzw. model rownowagi czastkowej).
Ich zdaniem, kreacja handlu w unii celnej oznacza tworzenie nowych
strumieni obrotéow w wyniku bardziej efektywnej alokacji zasobow
i specjalizacji na obszarze zintegrowanym, natomiast przesuni¢cie han-
dlu jest procesem zastgpowania tanszego importu z bardziej efektyw-
nej reszty $wiata drozszymi dostawami z okreslonego kraju partner-
skiego unii, co prowadzi do wielu skutkow negatywnych, odczuwa-
nych zarowno przez kraje czlonkowskie unii, jak i przez kraje trzecie

(por. rys. 1).
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Rys. 1. Graficzna ilustracja podstawowych efektow utworzenia unii celnej
Zrédto: Dieckheuer, 1990, s. 488.

''W tym modelu zaklada sig wystgpowanie warunkéw pelnej (czystej) kon-
kurencji na rynku produktéw i czynnikéw wytwoérczych, pelna mobilno$é czynni-
kéw wytwoérezych w ramach poszczegdlnych krajow i zarazem brak tej mobilnosci
w skali migdzynarodowej, wystgpowanie $cistych zwiazkow miedzy ksztattowa-
niem si¢ kosztéw i cen poszczegdInych produktoéw, wystepowanie petnej swobody
w dostepie do wszelkiego typu informacji (wlacznie z wiedza techniczna, nie wpro-
wadzanie nowych produktéw na rynek oraz brak dziatan interwencyjnych panstw
(rzadéw) w gospodarkg z wyjatkiem dziatalnosci na granicy, ale tylko w odniesieniu
do cet i ograniczen ilosciowych handlu.
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W lewej czesdci rysunku | przedstawia sie linie popytu (D)
1 podaz (S) przy danej cenie P na rynku dobr importowanych przez
dany kraj A, wchodzacy wraz z innymi krajami B w skiad pelnej unii
celnej. Z kolei prawa czg$¢ tego rysunku ilustruje sytuacje na $wiato-
wym rynku dobr importowanych, gdzie prosta M, oznacza popyt kra-
Ju A, prosta M, — podaz kraju B, za$ prosta M. — podaz kraju C nie
wchodzacego w skiad unii celnej, ale wyrdzniajacego sie wysoka (pet-
na) cenowy elastycznoscig oferty produkowanych i eksportowanych
dobr.

W punkcie wyj$cia analizy zaklada sig stosowanie przez kraj A
specyficznego cta importowego, tj. cta od ilosci i w zwigzku z tym
przesunigcie sig¢ w gore linii podazy o wielko$é tego cta (odpowiednio
do punktow M?, i M# ). Wtedy to analizowany kraj A importuje do-
bra w ilosci M przy czym M pochodzi z kraju B, za§ M, M*O
z kraju niecztonkowskiego unii C. Cena importowanych dobr w kraju
A wynosi P ; a zatem jest wyzsza od ich ceny migdzynarodowe;j P,
o wielko$¢ stawki celnej Z. Wskutek wejscia kraju B do unii celnej
Jjego dobra nie sa obciazone ta stawka i staja sie absolutnie tansze dla
konsumentow w kraju A. Na migdzynarodowym rynku towarow im-
portowanych ich podaz wyznacza teraz linia M. Ale przeciez staw-
ka celna sa nadal obcigzone dobra kraju trzeciego C, dla ktérego linia
podazy jest prosta M*_, a zatem z uwzglednieniem cta. Poniewaz kraj
B moze teraz oferowaé krajowi A swoje dobra po cenie absolutnie
nizszej niz kraj C, ten wilasnie kraj C traci swoj tradycyjny rynek
zbytu. Pojawia sig efekt przesunigcia handlu na korzy$¢ kraju B
o wielko$¢ M — M-, Rownolegle ujawnia sig efekt kreacji handlu.
Wskutek zniesienia cet wewnatrz unii, cena dobr importowanych do
kraju A obniza sig do poziomu P,. Powoduje to z jednej strony obnize-
nie sig rozmiarow wewngtrznej produkcji kraju A do poziomu X, (efekt
produkcyjny) a z drugiej zas$ wzrost konsumpcji w tymze kraju do
poziomu Y, (efekt konsumpcyjny), czemu towarzyszy wzrost impor-
tu tego kraju z kraju B o wielko$¢ M, — M, lub inaczej - wzrost
eksportu o tg samg wielkos$¢ z kraju B do kraju A.

Kreacji handlu w unti celnej towarzysza dwa efekty, a miano-
wicie efekt produkcyjny i efekt konsumpcyjny. Efekt produkcyjny
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oznacza zastgpowanie drogiej produkcji krajowej przez tafiszy import
z innego kraju unii. Mamy tu do czynienia z poprawa alokacji zaso-
bow zwigzang z tym, Ze s3 one przesuwane do produkcji przynosza-
cej podobna warto$¢ na catym obszarze zintegrowanym. W kraju
mniej efektywnym (w naszym przypadku w kraju A) zasoby produk-
cyjne sg wycofywane z produkcji antyimportowej i przesuwane do
produkcji proeksportowej. Z kolei efekt konsumpcji oznacza wzrost
catkowitej konsumpcji w wyniku obnizania sig cen krajowych do po-
ziomu cen w unii celnej. W zwiazku z tym, przy danym poziomie
dochod6w nominalnych konsumenci uzyskaja mozliwos¢ zakupu wiek-
szej iloSci produktow, krajowych 1 zagranicznych. W rezultacie skutki
efektu produkcyjnego i konsumpcyjnego a zatem kreacji handlu sa
czg$ciowo przenoszone na cala gospodarke swiatowa. Wiasnie dla-
tego kreacja handlu jest powszechnie uwazana za pozytywny skutek
unii celnej (takze strefy wolnego handlu), przynoszacy korzysci pro-
dukcyjno—handlowe i korzysci dobrobytu krajom cztonkowskim oraz
calej gospodarce §wiatowe;.

Inaczej ksztaltuje si¢ sytuacja w przypadku przesuniecia han-
dlu. Moze ono prowadzi¢ i zazwyczaj prowadzi do powstania istot-
nych kosztow w wyniku:?

1) pogorszenia efektywno$ci alokacyjnej w catej gospodarce
Swiatowej poprzez zmiang struktury geograficznej produkgji i handlu,

2) ograniczenie mozliwos$ci eksportowych przez kraje o wyso-
kiej efektywnosci, zwiazanych z przewagami komparatywnymi,

3) wzrostu kosztow importu ponoszonych przez konsumentow,
ktorzy za importowane dobra musza placi¢ ceny wyzsze od cen ryn-
ku $§wiatowego.

Z ekspansja handlu mamy do czynienia w unii celnej wtedy, gdy
wolumen handlu §wiatowego rosnie na skutek wzrostu popytu, spad-
ku cen 1 pojawienia sig nowych mozliwosci w krajach cztonkowskich
unii 1 w krajach trzecich lub inaczej — utworzenie unii celnej czesciej
kreuje handel, zamiast przesuwania go na niekorzy$¢ krajow trze-

2 Por. Zielifiska-Glebocka (1997), s. 218.
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cich. [ odwrotnie, gdy efekt przesunigcia handlu jest silniejszy od jego
kreacji, wéwczas mamy do czynienia z ograniczeniem handlu.

O tym, ktory z efektow pierwotnych jest silniejszy decyduje
wiele roznorodnych czynnikow, ktore wystgpuja tacznie i moga od-
dziatywa¢ w odmiennym kierunku. Do najwazniejszych z tych czyn-
nikéw nalezg: wyjsciowy poziom cet migdzy krajami cztonkowskimi
unii oraz poziom i struktura wspolnej zewngtrzne) taryfy celnej, wyj-
sciowa struktura specjalizacji produkcji 1 wymiany krajow cztonkow-
skich unii, wielko$¢ i liczba krajow tworzacych unie, a takze ksztatto-
wanie si¢ cenowych oraz dochodowych elastyczno$ci popytu i poda-
zy w krajach unii oraz w krajach trzecich. Poza oméwionymi dodat-
kowo wyr6znié mozna dwa efekty: fiskalny i redystrybucyjny.

Istota efektu fiskalnego sprowadza sig do obnizenia wplywow
z cet stosowanych przed utworzeniem tej unii w obrotach z jej kraja-
mi cztonkowskimi. Co wigcej, przy wystgpowaniu efektu przesunig-
cia handlu na niekorzy$¢ krajow trzecich zmniejszaja si¢ wptywy
z cel stosowanych w obrotach z tymi krajami. Dla przyktadu (co
zaznaczono narys. 1), po utworzeniu przez kraj A unii celnej z krajem
B, w kraju A zanikaja nie tylko wplywy z opfat celnych w imporcie
z kraju B, lecz takze obnizaja si¢ wplywy z optat celnych z kraju C.

Istota redystrybucyjnego efektu utworzenia unii celnej wyraza
si¢ w zmianie relacji migdzy rentami konsumentéw i rentami produ-
centow®, Wskutek utworzenia unii celnej miedzy krajami A oraz B
zmianom ulegaja bowiem w tychze krajach rozmiary oraz struktura
produkcji, konsumpcji 1 handiu. Z tych zmian korzystajg w jednym
kraju w wigkszym stopniu producenci (kraj z nadwyzka rent produ-
centdw), w innych za$ konsumenci (kraje z nadwyzka rent konsu-
mentow).

3 Renty (nadwyzki) konsument6w sa rozumiane jako przyrosty ich korzysci
z konsumpcji danego dobra (takze ich grupy) na niekorzy$¢ konsumpcji innego i/lub
innych (tzw, wzrost uzytecznosci), za$ renty (nadwyzki) producentéw jako sumy
korzySci migdzy linig ceny a linig kosztéw krancowych lub inaczej — jako zyski
mozliwe do osiagnigcia wskutek korzystnych dla tychze producentéw zmian rézno-
rodnych uwarunkowan zewnegtrznych, w tym zmian poziomu stawek celnych. Na te
tematy zob. szerzej m. in. Siebert, 1981; Robson, 1984; Molle, 1995.
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W przypadku unii celnej istotne znaczenie ma ksztattowanie sig
proporcji migdzy znaczeniem specjalizacji oraz handlu typu miedzy-
galgziowego — z jednej strony, a znaczeniem specjalizacji i handlu
wewnatrzgatgziowego — z drugiej. Rozwoj specjalizacji oraz handlu
typu wewnatrzgateziowego przyczynia si¢ nie tylko do wzgledne;j re-
dukcji kosztow procesow dostosowawczych (np. wysokich kosztow
przesuwania sity roboczej z jednej gatgzi do innej), lecz takze kreuje
coraz wigksze mozliwosci rozwoju handlu 1 osiagania zwiazanych
z tym korzysci. Jak zauwaza m. in. P. Krugman (1986), z ekonomicz-
nego punktu widzenia sytuacja ksztattuje sig korzystniej jesli unie cel-
ng tworza kraje konkurencyjne migdzygateziowo, ale zarazem kom-
plementarne wewnatrzgateziowo.

Wsrdd teoretykéw nie ma zgodnej opinii, ktéry z dwoch efek-
tow (przesunigeia i kreacji) przewaza w trakcie funkcjonowania unii
celnej. J. Viner (1950) i M. Bye (1953) byli przekonani o przewadze
efektu przesunigcia. Mozna jednakze udowodnié twierdzenie zgota
przeciwne o przewadze efektu kreacji. [lustruje to rys. 2.

AN
|

e

N,

AN

Rys. 2. Efekty kreacji t przesunigcia handlu w unii celnej
Zrodlo: El-Agraa, 1997, s. 37.
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Zgodnie z zatozeniami teorii rOwnowagi czastkowej na rys. 2
rozpatruje sig zwiazki migdzy krzywymi popytu (D — demand) i po-
dazy (S — supply) w trzech réznych krajach, a mianowicie w kraju
macierzystym H (home country), w kraju P zamierzajacym przysta-
pi¢ do unii celnej (P — potential customs union partner) oraz
w kraju trzecim, a $cidlej z grupa krajéow utozsamiong jako reszta
Swiata 1 oznaczong litera W (world), co mozna tez interpretowaé
jako kraje nieczionkowskie unii celnej. Na tymze rysunku linia S
ilustruje dalej catkowicie elastyczna wzgledem ceny podaz reszty
Swiata. Z kolei S, to linia danego dobra ,,x” kraju H za$ prosta S, to
faczna linia podazy tegoz dobra z krajow H oraz P w warunkach
braku cta. Linia D, jest zgodnie z oznaczeniami linig popytu na dobra
»X" w danym kraju H.

Uktad analizowanych linii prostych zmienia sig, je$li dochodzi
do utworzenia unii celnej. Sytuacja ksztattuje si¢ natomiast zupetnie
odmiennie, gdy:

1) kraj H tworzy unie celna z cala reszta $wiata, co jest rOwno-
znaczne z pelng liberalizacja handlu migdzynarodowego (przynajmniej
w odniesieniu do cet i ograniczen iloéciowych),

2) kraj H tworzy uni¢ wylacznie z krajem P, podczas gdy pozo-
stale kraje $wiata oznaczone litera W zostaja odgrodzone wspdlna
zewngtrzna taryfa celna CXT (common external tariff) 1 nie tylko.

Je$li pelng unig celna tworza tylko kraj H i reszta $wiata W, to
wtedy obywatele tego kraju moga konsumowac¢ dobro ,,x” w iloéci
O, 1takie tez sa rozmiary importu tego dobra z otoczenia wytwarza-
jacego absolutnie taniej 1 skfonnego — zgodnie z zalozeniami elastycz-
nej podazy — dostarczy¢ to dobro rowniez do kraju H. Z zupetnie
odmienna sytuacja mamy jednak do czynienia wtedy, gdy kraj H de-
cyduje sig¢ na utworzenie unii celnej tylko z krajem P pozostawiajac
niejako na uboczu resztg $wiata W.

W przypadku utworzenia unii celnej wylacznie migdzy krajami
H oraz P znosi sig cta, podczas gdy obowiazuja one — zreszta nie
tylko cta — migdzy zintegrowanym obszarem H + P a reszta §wiata.
Wtedy to rozmiary globalnej podazy analizowanego dobra ,,x” obej-
muja wylacznie obszar BRGQT. W zwiazku z utworzeniem migdzy
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krajami H oraz P pelnej unii celnej cena dobra ,,x” obniza si¢ do
poziomu OC, co powoduje zmniejszenie rozmiaréw produkcji w kraju
H do wielkosci qu wzrost rozmiarow konsumpcji w tymze kraju do
wielko$ci O_, oraz wzrost rozmiarow importu z kraju P do wielkosci
q, q,- Trzeba doda¢, ze w zwigzku z absolutnymi réznicami poziomu
cen analizowanego dobra ,,x” migdzy krajami H i P dokonuje sie jego
importu wytacznie z kraju P, podczas gdy — pomijajac wysoko$¢ cta
zewngtrznego unii celnej (CXT) absolutnie taniej produkowane jest
owo dobro wilasnie w krajach trzecich. Innymi stowy, mamy do czy-
nienia z wystegpowaniem wspomnianych wczeéniej efektéw kreacji
1 przesunigcia handlu. W omawianych uwarunkowaniach efekt kre-
acji handlu w danej unii celnej mozna przedstawi¢ jako sume odcin-
kow q, g, oraz q, q,, za$ efekt przesunigcia handlu jako odcinek q, q,.
Warto$¢ efektu kreacji handlu w petnej unii celnej obrazuje na rysun-
ku 2 taczny obszar trojkatow JEI oraz HFG, podczas gdy wartos¢
efektu przesuniecia handlu obszar prostokata LIHM.

Zgodnie z tre$cig rysunku 2 relacja migdzy efektami kreacji
i przesunigcia handlu w unii celnej jest uymowana przy przyjeciu zato-
Zenia, ze jej utworzenie nastgpuje automatycznie (tzn. bez jakichkol-
wiek okresow przej$ciowych) oraz, ze funkcjonowanie unii rozpo-
czyna si¢ od przyjgcia ceny jednostkowej towaru ,,x” w wysokosci
OD. Ot6z wcale tak nie musi by¢. Istota problemu polega na tym, ze
obnizenie si¢ wskutek utworzenia unii celnej ceny jednostkowej do-
bra ,,x” z poziomu OD do poziomu OC mozna rozpatrywac niejako
dwustopniowo. Te rozwazania okresla si¢ w teorii unii celnej mie-
niem tzw. krytyki C. A. Coopera i B. F. Massela.*

Istota tzw. krytyki stwierdzen J. Vinera (1950), M. Bye (1953)
1 T. Scitovsky’ego (1958) dokonanej przez C. A. Coopera i B. F.
Massela (1965) sprowadza sig do tego, Ze po pierwsze — tworzenie
unii celnej moze nastgpowac stopniowo i mozna sobie wyobrazi¢ okre-
sowe liberalizowanie obrotow w ramach tejze unii w sposéb niedy-
skryminujacy krajow trzecich, zas po drugie — jest mozliwe zapoczat-

* Por. Cooper, Massel, 1965. Zob. takze: Robson, 1984; El-Agraa, 1983
1 1999.
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kowanie funkcjonowania okre$lonej unii celnej nie od poziomu ceny
okreslonego dobra ,,x” w wysokosci OD, lecz od poziomu ceny tego
dobra w wysokosci OC. Trzeba zatem zdecydowanie odroznia¢ od
siebie przypadek chgci niedyskryminowania, przez kraje cztonkow-
skie unii celnej, pozostatych krajow trzecich od przypadku checi dys-
kryminowania krajow niecztonkowskich od samego poczatku.

Przy stopniowym tworzeniu unii celnej jest mozliwe, ze kraje
czlonkowskie unii redukuja poczatkowo stawki celne i inne bariery
we wzajemnych obrotach handlowych w sposéb niedyskryminacyjny
w tym sensie, ze owa redukcja dotyczy rownolegle zarbwno wzajem-
nych obrotow tych krajow (w naszym przykladzie obrotow miedzy
krajami H oraz P), jak 1 obrotow tych krajow z reszta §wiata W.
Chodzi zatem o przypadek okresowo takich samych zmian cen, efek-
tu produkcyjnego, efektu konsumpcyjnego oraz zmian w imporcie
krajow H oraz P. Dopiero niejako na drugim etapie — kiedy nie obo-
wiazuje juz Klauzula Najwigkszego Uprzywilejowania (KNU) w unii
celnej bedacej ewidentnym wyjatkiem od tej klauzuli -- mozna mowié
o ujawnianiu sig (przy cenie jednostkowej w wysokosci OC) statycz-
nych efektow funkcjonowania tejze unii.

W swietle dotychczasowych rozwazan w ujgciu krotkookreso-
wym:

1) dwa kraje rozwijajace wzajemny handel sa w stanie osia-
gnac wigcej korzysci niz kraj rozwijajacy sig autarkicznie (odizolowa-
ny od reszty §wiata),

2) wielostronna redukcja taryf celnych (wielostronna liberaliza-
cja handlu miedzynarodowego) jest z punktu widzenia teorii dobroby-
tu bardziej korzystna niz utworzenie unii celnej o charakterze regio-
nalnym,

3) rozwdj regionalnej integracji handlowej nie musi by¢, a priori,
korzystny dla krajow czlonkowskich, zas niekorzystny dla krajéw trze-
cich (niecztonkowskich) — i w zwiazku z tym w statycznym efekcie
utworzenia unii celnej trudno si¢ dopatrywac w pelni przekonywuja-
cego uzasadnienia jej funkcjonowania.

Z punktu widzenia ksztattowania sie relacji migdzy efektami
kreacji i przesunieciu handlu w unii celnej istotne znaczenie maja aspek-
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ty strukturalne, a zwlaszcza — intensywnos¢ i charakter komplemen-
tarnosci migdzy integrujacymi si¢ krajami i krajami trzecimi, a takze
ksztattowanie si¢ struktury stawek celnych oraz innych barier han-
dlowych przed i po utworzeniu unii. Te czynniki wptywaja bowiem w
decydujacym stopniu na wielko$¢ cenowych i dochodowych elastycz-
nosci popytu oraz podazy w integrujacych si¢ krajach.

W czasie pierwszego etapu tworzenia unii celnej, kiedy to ist-
nieje konieczno$¢ stosowania KNU i1 konieczno$¢ udzielania przez
integrujace si¢ kraje odpowiednich rekompensat na rzecz krajow trze-
cich, trudne jest celowe dyskryminowanie krajow niecztonkowskich.
Mozliwosci dyskryminowania tych krajow pojawiaja sie dopiero poz-
niej, w drugim etapie tworzenia unii celne;).

Po pierwsze, kazdy z integrujacych si¢ krajoéw moze wtedy za-
oferowac partnerowi z tworzonej unii celnej mozliwos¢ rozwoju przez
niego eksportu okreslonych towaréw do wlasnego kraju bez uszczerb-
ku dla whasnej gospodarki (w tym okre$lonych sektordéw), ale za ceng
redukcji odpowiedniego importu z krajow trzecich, co jest rownoznacz-
ne z wystapieniem efektu przesunigcia handlu.

Po drugie, kiedy wyczerpuja si¢ mozliwosci wykorzystywania
efektu przesunigcia handlu, kazdy wzrost eksportu integrujacych sie
krajéw do okres$lonego z nich (np. do kraju A) jest w sumie rowno-
znaczny z odpowiednia redukcja w tym kraju rozmiaréw odpowied-
niej produkcji w gatezi X,Y czy tez Z (efekt kreacji handlu), co z kolei
jest tez rownoznaczne z mozliwo$ciami uzyskania odpowiednich ko-
rzy$ci przez kraje niecztonkowskie tworzonej unii celnej.’

Koszty dyskryminacyjnego w sumie stosunku do krajow trze-
cich obnizania taryf celnych migdzy integrujacymi si¢ krajami (w sensie
koniecznos$ci redukeji rozmiardw produkeji przemystowe) czy tez rol-
nej na integrujacym si¢ obszarze) sa mniejsze niz te, ktore trzeba
byloby ponie$¢ w warunkach konsekwentnego stosowania KNU,
a zatem przy braku traktowania unii celnej jako wyjatku od tej klauzu-
li. Z drugiej jednakze strony, kazdy integrujacy sig kraj, redukujacy
poziom swoich stawek celnych w stosunku do partneréw z unii cel-

5 Por. Johnson, 1965; El-Agraa, 1999.
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nej, musi ponosic okreslone koszty. Chodzi o konieczno$¢ dokonywa-
nia drozszego importu z krajow cztonkowskich unii celnej niz importu
tanszego z krajow niecztonkowskich. Oznacza to, ze tworzenie unii
celnej o charakterze regionalnym jest z punktu widzenia $wiata jako
calosci mniej korzystne niz wielostronna redukcja (najlepiej do zera)
taryf celnych w obrotach handlowych miedzy wszystkimi krajami.®

Dynamiczne efekty unii celnej

W unii celnej mamy do czynienia z podobnymi dlugookresowy-
mi efektami jak w przypadku strefy wolnego handlu, tyle tylko, ze ich
intensywnos¢ jest wigksza; efekty te mozna ujaé wedtug pewnego
schematu (por. rys. 3).

Efekt
| Dla krajéw czlonkowskich Unii | l Dla krajow trzecich ,
1 ujqcx’ l 11 ujgcie ]
Efekty dla
Efekty dl
Efekty Efekty Efekty wzrostu pZdz)ilalua
alokacyjne akumulacyjne lokalizacyjne gospodarczego A
. dochodéw
N X N i dobrobytu |
- alokacja — akumulacja - przestrzenna - po stronie - wplyw
zasobow nobilnych polaryzacja popytu na terms
zgodnie czynnikéw produkeji dziatalnosci — po stronie of trade
z zasadg gospodarczej podazy —inne
ich obfitosci
— poprawa efektywnosci
zasobow
- korzysci skali
— ograniczenie znieksztalcen
rynkowych

- inne
Rys. 3. Dynamiczne efekty unii celnej

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Bozyk (red.), 1980; Pomfret, 1986; El-
Agraa, 19941 1997; Baldwin, Venables, 1995; Dent, 1997; Dicke, Foders, 2000.

¢ Por. Wonnacott, Wonnacott, 1981; El-Agraa, 1999.
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Efekty alokacyjne

Pod pojeciem efektéw alokacyjnych unii celnej rozumie sie taczne
efekty kreacji 1 przesunigcia handlu. W ramach unii celnej zwigksza
sig przy tym intensywnos¢ konkurencji migdzy podmiotami gospodar-
czymi, ktora nie jest znieksztalcana stosowaniem r6znorodnych ba-
rier dostgpu do szerokich i chtonnych rynkow zbytu. Zwieksza sie
konkurowanie elementami pozacenowymi, tj. jako$cia produktow, ter-
minowoscia dostaw, dopasowaniem ofert do struktury zmieniajacych
si¢ potrzeb konsumentoéw 1 inwestorow. W zwiazku z tym przyspie-
szeniu ulega tempo postgpu technicznego i organizacyjnego. Nie wy-
klucza to mozliwosci stosowania roznego rodzaju zabiegéw majacych
na celu wykorzystywanie ochronnego wptywu zewnetrznej taryfy cel-
nej 1 ujednoliconej polityki handlowej prowadzonej w stosunkach
z krajami nieczlonkowskimi unii.

Z punktu widzenia poprawy efektywnosci wykorzystywania
podstawowych czynnik6w, zasadnicze znaczenie ma ksztatltowanie
sig tzw. korzysci skali w sferze produkeji i zbytu, ktore oprocz prze-
wag komparatywnych mierzonych réznicami kosztow wykorzysty-
wania czynnikow wytworczych sa istotnym czynnikiem rozwoju han-
dlu miedzynarodowego. Owe korzysci moga by¢ przy tym wieksze
w skali zintegrowanych rynkéw narodowych, niz w przypadku poje-
dynczego kraju.

Korzysci ze skali produkcji 1 zbytu wystgpuja wtedy, gdy roz-
miary produkcji i zbytu rosna szybciej niz naktady czynnikow wy-
tworczych (np. podwojeniu naktadow czynnikow towarzyszy trzy-
krotny wzrost rozmiaro6w produkcji). Mozna przy tym mowic o sta-
tycznych (krétkookresowych) i dynamicznych ($rednio- i dtugookre-
sowych) korzysciach ze skali. Ze statycznymi korzy$ciami mamy do
czynienia wtedy, gdy wskutek specjalizacji zwiekszaja sie serie pro-
dukcyjne i serie sprzedazy, co prowadzi do obniZenia jednostkowych
kosztow wytwarzania dzigki zmniejszeniu czesto$ci przestawiania
aparatu produkcyjnego, wzrostowi wydajnos$ci pracy, roztozeniu tzw.
statych kosztow (np. kosztow projektowania) na wieksza liczbe jed-
nostek, a takze dzigki dokonywaniu drobnych, stopniowych uspraw-
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nien techniki produkcji (ulepszeniu sposobu wytwarzania w zwiazku
z kumulowaniem doswiadczen produkcyjnych). Natomiast dynamiczne
korzysci ze skali produkcji i zbytu wystepuja wtedy, gdy bardziej ra-
dykalnie zmienia sig technika produkcji, co powoduje m.in. poprawe
technologii wytwarzania, zwigkszenie zdolnos$ci produkcyjnej urza-
dzen wytworczych i wzrost ich sprawnosci.’

W przypadku unii celnej chodzi ponadto o zewnegtrzne korzysci
skali, tj. o korzysci skali mozliwe do osiagnigcia wskutek poglebienia
migdzynarodowego podziatu pracy (external increasing returns)
Korzysci te moga by¢ rozpatrywane badz to na szczeblu pojedyncze-
go kraju, badz tez na szczeblu wszystkich panstw cztonkowskich unii
celnej (por. rys. 4).

\\

T

Rys. 4. Ksztaltowanie si¢ korzysci skali w warunkach unii celnej
Zrodto: El-Agraa, 1999, 5. 45.

7 Jak zauwaza S. Ladyka (2000, s. 105) ,,wspo6tzalezno$¢ migdzy rozmiarami
rynku a wydajno$cig (lub realnymi kosztami) jest dwukicrunkowa. W przypadku
poszczegoblnych przemystow, wzrost produkcji przyczynia sig do wzrostu wydaj-
nosci réznymi sposobami: atwiejsze jest zastosowanie metod produkcji na lepsze
$rodki techniczne bowiem nizszy jest przecigtny okres zycia kapitatu, stabsza jest
instytucjonalna niech¢¢ do zmian. Z drugiej strony, autonomiczne ulepszenia techno-
logiczne rozszerzaja rynek dla produktéw przemystu i interakcja tych dwu zmien-
nych zwigksza efekt kazdej z nich, przyczyniajac si¢ w ten sposob do dalszych
korzysci w wydajnosci”.
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W przypadku rysunku 4 mamy do czynienia z takimi samymi
oznaczeniami, jak na rys. 2, tzn. rozpatruje sie dwa podobne kraje
tworzace uni¢ celng (kraje H i P), identyczne sa w tychze krajach
proste linie popytu na dobro ,x” (tzn. D, , = D, ), za$ linia D,
obrazuje taczny popyt obu krajow na to dobro. I dalej, linia S przed-
stawia nieelastyczna wzgledem cen podaz tzw. reszty swiata dobra
X", zas krzywe AC,1 AC wyrazaja ksztattowanie sig kosztow pro-
dukcji dobra ,,x” odpowiednio w krajach P oraz H.

Istotnym efektem dynamicznym utworzenia unii celnej ztozonej
w naszym przyktadzie z krajow H oraz P sg statyczne i dynamiczne
korzysci skali rozumiane na rysunku 4 w ten sposéb, Ze w ramach
tejze unii produkcja dobra ,,x” jest realizowana na wigksza skale wy-
tacznie w kraju P (odcinek Oq,) po nizszej cenie OB. (przed utwo-
rzeniem unii celnej OC). W zwiazku z tym w obu krajach zwigkszaja
si¢ rozmiary konsumpcji tego dobra do wielkosci Oq,. W kraju H
korzysci (renty) konsumenta sa zatem réwne warto$ci 0znaczonej
powierzchnig BDEG, za$ w kraju P warto$ci oznaczonej powierzch-
nig BCFG. W tym miejscu trzeba jednak wyraznie dodagé, ze réwno-
legle z tym nastgpuje zanik produkcji dobra ,,x” w kraju H, a zatem
renty producenta ujawniaja si¢ wytacznie w kraju P.

Reasumujac, podobnie jak w przypadku statycznych efektow
netto utworzenia okre$lonej unii celnej w sensie przewagi efektu kre-
acji czy tez przesuniecia handlu rowniez w przypadku korzysci skali
w tymze ugrupowaniu uwzglednianie efektu netto jest nieuniknione.
Wtedy chodzi jednak ewidentnie o swoisty efekt netto korzysci oraz
strat w sferze produkcji i konsumpcji w ujeciu dynamicznym.

Efekty akumulacyjne

Efekty akumulacyjne unii celnej pojawiaja si¢ wtedy, gdy jej
funkcjonowanie wywiera pozytywny wplyw na rozwdj gospodarczy
1 wzrost poziomu dobrobytu obywateli poprzez szeroko rozumiang aku-
mulacje¢ podstawowych czynnikéw wytwoérczych, tj. sity roboczej
1 kapitalu. Akumulacja tych czynnikéw moze sie dokonywa¢ w ra-
mach unii celnej jedynie w sposéb posredni, tj. poprzez rozwoj handiu
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migdzynarodowego. Mozna wtedy méwié o mozliwo$ciach posred-
niej wymiany czynnikow wytworczych w nastepujacych ujeciach:

— ziemia (w tym $rodowisko naturalne) — pozostate czynniki
wytworcze,

— kapitat — praca,

— kapital rzeczowy oraz kapital ludzki - praca,

— kapital rzeczowy — praca prosta oraz praca zfozona w posta-
ci tzw. wezesniejszych inwestycji w ludzi (human capital),

— kapital rzeczowy — praca prosta, praca zfozona w postaci
tzw. kapitatu wiedzy (knowledge capital).?

Efekty lokalizacyjne

Wskutek naktadania si¢ na siebie w cze$ci krajow cztonkow-
skich unit celnej efektow alokacyjnych 1 akumulacyjnych rozwijaja
si¢ one szybciej niz inne kraje lub regiony tej unii.” Innymi stowy,
wskutek zroznicowanej intensywnosci ujawniania sig efektow aloka-
cyjnych i akumulacyjnych w poszczegolnych krajach i regionach da-
nej unii celnej jest mozliwe poglebianie si¢ réznic w poziomie dobro-
bytu obywateli tychze krajow czy regionow. Sa to efekty lokalizacyj-
ne. Efekty te moga sig ujawnia¢ w sposéb mnoznikowy.'?

Na obszarze unii celnej zawsze mamy do czynienia z pojawia-
niem si¢ efektow alokacyjnych i akumulacyjnych, a zatem takze efek-
tow lokalizacyjnych. Wynika z tego, ze unia celna jako rozwiazanie
typu second — best) moze przynies¢ znaczne korzysci jej krajom czton-
kowskim, ale tylko pod warunkiem, ze kraje (regiony) korzystajace
w wigkszym stopniu z jej utworzenia niz pozostale sa w stanie

% Na ten temat zob. szerzej m. in. Balassa, 1964; Baldwin, Venables, 1995; El-
Agraa, 1999,

9 Por. Baldwin, Venables, 1995; Jasinski, 2000; Dicke, Foders, 2000.

!0 Autorzy ortodoksyjnej teorii unii celnej nie dostrzegaja poczatkowo tych
aspektow. Obecnie zagadnienia dystrybucji dochodéw traktuje sig rownie intensyw-
nie jak i zagadnienia alokacji zasobow, ich akumulacji, ksztaltowanie sig tempa wzro-
stu gospodarczego, terms of trade itd.
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w sposob rozsadny dzieli¢ si¢ odpowiednimi zyskami z innymi, roz-
sadnie w tym sensie, ze proporcjonalnie w stosunku do korzysci, kto-
re mozna byloby osiagna¢ w przypadku wynegocjowania bilateral-
nych porozumien o wolnym handlu. Unia celna jest tym samym lep-
szym rozwiazaniem typu second-best niz strefa wolnego handlu,
w przypadku ktérej dodatkowymi pozycjami negocjacyjnymi musza
by¢ zawsze potencjalne efekty ujawniania sig efektow kreacji, prze-
suniecia oraz dewiacji handlu, produkcji i inwestycji."!

Od unii celnej do unii ekonomicznej
Wspélny rynek

[stota wspolnego rynku jako formy (etapu) integracji gospodar-
czej sprowadza si¢ do calkowitego usunigcia réznorodnych barier
swobodnego przeptywu migdzy krajami cztonkowskimi danego ugru-
powania integracyjnego nie tylko dobr i ustug, ale takze podstawo-
wych czynnikéw wytwoérczych. Chodzi zwlaszceza o usuniecie wszel-
kich przeszkod dla migdzynarodowej migracji pracy i kapitatu. Wy-
stgpowanie tego typu uwarunkowan wywiera powazny wplyw na
handel zagraniczny krajow cztonkowskich wspdlnego rynku.

W przypadku wspolnego rynku mamy do czynienia z dodaniem
swobodnej migracji czynnikow wytworczych migdzy krajami czton-
kowskimi do swobodnej wymiany produktow w ramach ich unii cel-
nej. W zwiazku z tym, z teoretycznego punktu widzenia niezbedne
jest uwzglednienie dodatkowo twierdzenia R.A. Mundella (1957),
zgodnie z ktérym przeplyw czynnikéw wytworczych jest substytu-
tem w stosunku do przeptywu towaréw i ustug w skali miedzynaro-
dowej. Wedtug R.A. Mundella, w przypadku przeptywu pracy i kapi-
tatu proces wyrownywania sig cen tych czynnikéw nastepuje bezpo-
srednio, natomiast wymiana towar6éw i ustug — o czym juz wspomnia-

! Szerzej na ten temat zob. m. in. Robson, 1984; Pelkmans, 1997; El-Agraa,
1999.
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no — prowadzi do wyréwnywania si¢ cen czynnikow jedynie w spo-
sob posredni. Ogolnie mozna stwierdzié, Ze statyczne 1 dynamiczne
efekty utworzenia wspoélnego rynku nalezy ujmowacé jako swego ro-
dzaju zwielokrotniona sumg efektéw mozliwych do uzyskania przez
kraje czlonkowskie unii celne;.

Zgodnie z pogladami teoretykow w ramach unii celnej wyste-
puja przede wszystkim:

— efekty posredniego wyrownywania sig cen czynnikow wy-
tworczych, po$rednio w tym sensie, ze poprzez rozw0j handlu mig-
dzynarodowego (tzw. twierdzenie A. P. Lernera i P. A Samuelsona),

—powiazania mi¢dzy zmianami cen produktow a zmianami cen
czynnikow wytworczych (tzn. twierdzenie M. F. Stolpera i P. A. Sa-
muelsona),

— zwiazki migdzy wywotanymi poprzez handel zmianami wy-
posazenia w zasoby a kierunkami specjalizacji (tzw. twierdzenie
T. M. Rybczynskiego)."?

Efekty te moga si¢ ujawnia¢ w unii celnej jedynie w sposdb
posredni tzn. poprzez rozw6j handlu. Dotyczy to w szczegdlnosci efek-
tow wynikajacych z twierdzenia A. P. Lernera i P. A. Samuelsona.
Tymczasem na petnym wspolnym rynku dokonuje sig nie tylko po-
srednia wymiana czynnikdw wytworczych (tzn. poprzez rozwdj han-
dlu migdzynarodowego), ale dodatkowo mamy do czynienia z bezpo-
$rednig wymiana tychze czynnikéw i odpowiednimi efektami mnozni-
kowymi. Do tego trzeba dodac, ze w $wietle najnowszego dorobku
teoretycznego handel migdzynarodowy i migdzynarodowa wymiana
czynnikow wytworczych sa komplementarne wzgledem siebie, a nie
—jak twierdzit R. A. Mundell — stanowia rozwigzania wzajemnie sub-
stytucyjne.'?

12 Por. Bozyk, Misala, Putawski, 2002; Budnikowski, 2001 oraz cytowana
tam literatura fachowa.

13 Na ten temat zob. tez m.in. Welfens, 1993; Orgziak, 1997; Bozyk, Misala,
2002.
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Unia monetarna

Unia monetarna jest z teoretycznego punktu widzenia swoistym
uzupelnieniem a zarazem rozwinigciem unii celnej, a zwlaszcza wspol-
nego rynku. Jest ich uzupelnieniem w tym sensie, ze zawiera w sobie
pewne elementy tych form integracji, za$ ich rozwinigciem z tego
wzgledu, Ze w przypadku unii monetarnej w rachubg wchodza pewne
dodatkowe elementy, w tym zwlaszcza kursy walutowe integruja-
cych sig krajow i/lub jedna wspdlna ich waluta. Poniewaz owe dodat-
kowe elementy implikuja koniecznos$¢ wystgpowania wielu innych (np.
istnienie wspolnego banku centralnego, ktory prowadzi jednolitg poli-
tyke pieni¢zna w stosunku do wszystkich integrujacych sig krajow),
za bardziej wiasciwe uznaje si¢ stosowanie dalej pojecia ,,unia mone-
tarna” niz wezszego niewatpliwie pojgcia ,,unia walutowa”. '

Ogolnym celem unii monetarnej jest sprzyjanie realizacji pod-
stawowego celu regionalnej, ale zarazem migdzynarodowej integracji
gospodarczej, tj. szeroko rozumianej poprawie dobrobytu ludnosci in-
tegrujacych si¢ krajow poprzez zlikwidowanie wszelkich barier roz-
woju roznorodnych form powiazan realnych (handlowych, kapitato-
wych itd.) migdzy tymi krajami. Utworzenie unii monetarnej moze
temu sprzyjac, zwlaszcza w warunkach pelnej, regionalnej integracji
produktéw (dobr 1 ustug) w ramach unii celnej oraz w warunkach
petnej, regionalnej integracji rynkéw podstawowych czynnikow wy-
tworczych (pracy, kapitatu itd.) w ramach wspdlnego rynku. W tym
sensie uni¢ monetarng trzeba traktowac jako wyzsza forme regional-
nej integracji gospodarczej niz strefa wolnego handlu, unia celna czy
tez wspdlny rynek.

Korzysci z uczestnictwa w unii monetarnej moga osiagnac je-
dynie kraje odpowiednio do tego przygotowane. Inaczej rzecz ujmu-
jac, mozna mowic o wystgpowaniu swego rodzaju punktu krytyczne-
go migdzy korzys$ciami zwigzanymi z przystapieniem do unii monetar-
nej przy odpowiednim przygotowaniu danego kraju z jednej strony,

4 Bozyk, Misala, 2002.
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z drugiej za$ ze specyficznymi niekorzys$ciami (zagrozeniami) je$li dany
kraj przystgpuje do tejze unii bez spetnienia pewnych rygorystycz-
nych uwarunkowan. Ow punkt krytyczny mozna przedstawié¢ jako
punkt przecigcia sig z jednej strony linii GG, wyrdzniajacej pozytyw-
na (dodatnig) relacjg migdzy roznego typu korzysciami zwigzanymi
z przystapieniem danego kraju do okre$lonej unii monetarnej w wa-
runkach odpowiednio duzego i zwigkszajacego sig stopnia zintegro-
wania kraju z pozostatymi w sferze realnej (w sferze handlu, produk-
cji, nauki i techniki), z drugiej zas linii LL, wyrazajacej relacje miedzy
rdéznego typu stratami zwigzanymi z przystapieniem danego kraju do
okreslonej unii monetarnej w warunkach niedostatecznego, wzgled-
nie zmniejszajacego si¢ stopnia zintegrowania z pozostatymi w sferze
realnej, i to w warunkach utraty mozliwo$ci prowadzenia autonomiczne;
polityki kursowej (por. rys. 5).

Przystapienie okre§lonego kraju do danego obszaru walutowe-
g0 1 szerzej rozumianej unii monetarnej powinno by¢ poprzedzone rze-

Korzysci i straty w zakresie
stabilizacji gospodarczej
kraju przystgpujacego

A

GG

Nadwyzka
kosztow

Nadwyzka
korzysci

|-
L

Stopien integracji migdzy krajami
0 przystgpujacymi do unii monetarne)
a gospodarka obszaru walutowego
Rys. 5. Korzysci i koszty integracji a decyzja o przystapieniu do obszaru walutowego
Zrodio: Krugman, Obstfeld, 2000, s. 629.
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telng analiza réznorodnych, zwigzanych z tym korzysci i strat. Im
bardziej dany kraj jest zintegrowany w sferze realnej z krajami dane-
go ugrupowania integracyjnego (przesuwanie sig linii 0,1 na prawo
rysunku 5), tym wigksze osiaga korzysci z tytutu wspétuczestnictwa
w procesie integracji walutowej. Nizsze koszty przylaczenia si¢ do
unii monetarnej ponoszg te kraje, ktoérych gospodarki wyrozniajg si¢
wyzsza elastycznoscia plac oraz bardziej elastycznym rynkiem pracy
1 wieksza mobilnoscia czynnika pracy. Sg one bowiem bardziej od-
porne na szoki ekonomiczne, za$ procesy dostosowawcze zachodza
w tych krajach szybciej i sprawnie;j.

Korzysci zwigzane z utworzeniem unii monetarne;j i przystapie-
niem do niej okre$lonego kraju mozna rozpatrywac z dwu punktow
widzenia — makroekonomicznego i mikroekonomicznego. Z makro-
ekonomicznego punktu widzenia mozna przede wszystkim mowié
o utrwalaniu w ramach okres$lonej unii monetarnej wielu pozytyw-
nych dla krajow cztonkowskich efektéw funkcjonowania unii celnej
1 wspodlnego rynku, tj. efektow alokacyjnych, akumulacyjnych i loka-
lizacyjnych. Do mikroekonomicznych korzysci wynikajacych z utwo-
rzenia unii monetarnej i przystapienia do niej okreslonego kraju nalezy
zaliczy¢ mozliwosci:

1) racjonalnego wykorzystywania wspdlnych zasobéw dewizo-
wych unii do regulowania rozliczen miedzy krajami cztonkowskimi,
przy zmniejszeniu rozmiaréw odpowiednich transakcji ze wzgledu na
wyeliminowanie zjawiska rownoleglego zadhizenia sie wiekszej licz-
by tych krajow, jak rowniez wyeliminowanie z rozliczen wewnatrzu-
nijnych walut krajow trzecich,

2) wykorzystywania w rozliczeniach migdzynarodowych i przy
zawieraniu réznorodnych transakcji jednej wspolnej waluty, ktora na
dhuzsza metg moze konkurowac z okre$lonymi walutami kluczowymi
$wiata i/lub wykorzystywanie podobnych, znanych metod stosowa-
nia sztywnych kurséw (np. obnizenie kosztow transakcji biezagcych,
czy tez hedgingowych),

3) wykorzystywania wspolnej waluty i/lub wielu walut narodo-
wych ze sztywnymi kursami przy poglebianiu integracji w ramach
wspolnego rynku produktéw 1 czynnikdw wytwdrczych oraz realizacji
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zwiazanych z tym korzysci (np. poglebianie specjalizacji, intensyfikacja
obrotow migdzynarodowych oraz przyspieszanie przemian struktural-
nych w warunkach zmniejszonego ryzyka kursowego transakcji),

4) automatycznego uzyskiwania pomocy finansowej ze strony
centralnych wladz monetarnych i innych krajow czlonkowskich unii
monetamej w razie wystapienia trudno$ci gospodarczych, co w swo-
isty sposob (specyficzne oddziatywanie psychologiczne) przeciwdziata
ich wystgpowaniu i/lub przyczynia si¢ do zmniejszenia czgstotliwoscei
ich wystgpowania,

5) wewnatrzunijnej koordynacji polityki pienigznej i fiskalnej ze
wszystkimi tego konsekwencjami (np. wigksza harmonizacja fiskalna
w ramach jednolitego unijnego budzetu sporzadzonego oraz realizo-
wanego we wspolnej walucie i/lub w walutach krajéw cztonkow-
skich powiazanych ze sobg sztywnymi kursami).

Z mikroekonomicznego punktu widzenia korzysci z tytutu funk-
cjonowania regionalnej unii monetarnej sprowadzaja si¢ przede wszyst-
kim do szeroko rozumianej poprawy efektywnosci funkcjonowania
sfery pienigznej (monetarnej efficiency gains) z tym, ze owe korzy-
$ci mozna osiggnac tylko i wylacznie pod warunkiem znacznego stopnia
integracji okre$lonej grupy krajow w sferze handlu, produkc;ji, nauki
i techniki, a zatem w tzw. sferze realnej. Mikroekonomiczne korzysci
z tytutu utworzenia i funkcjonowania okreslonej unii monetarnej moz-
na przy tym podzieli¢ na dwie grupy. Chodzi z jedne;j strony o korzysci
zwigzane z eliminacja w ramach okreslonej unii monetarnej ré6znego
typu kosztoéw transakcyjnych (kosztow zawicrania ré6znego typu trans-
akcji), z drugiej zas o korzysci bedace efektem eliminacji w ramach
tej unii ryzyka towarzyszacego zwykle zmianom poziomow kursow
walutowych (por. rys. 6).

Wsrdd wielu efektow eliminacjt w ramach unii monetarnej roz-
norodnych kosztow transakcyjnych istotne i zarazem najbardziej fa-
twe do wychwycenia sa korzysci bezposrednie. Chodzi gléwnie
o korzysci zwiazane z eliminacjg kosztow wymiany walut narodo-
wych krajow czlonkowskich tej unii, co sig zdarza zarowno przy
usztywnieniu odpowiednich kursow, jak 1 przy stosowaniu wspolne;j
waluty. Sa to typowe korzysci, ktore mozna bezposrednio dodac do
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Efckty eliminacji kosztow Efekty climinacji ryzyka zmian
transakcyjnych kurséw walutowych

4/%

Wigksza Stabilizacja
, . L. przewidywalnosé cen Wzrost tempa
Korzysci Korzysci RO .
bez oéglc dnic oérc();nie przysztych i dziatania rozwoju
P P dochodéw i poziomu mechanizmu gospodarczego
dobrobytu CCNOWCgo

Rys. 6. Schematyczne ujgcie mikrockonomicznych korzy$ci zwiazanych
z utworzeniem unii monetarne;j

Zrodto: opracowanic wiasne na podstawie: De Grauwe, 1997, s. 52-67.

statycznych korzysci z tytutu funkcjonowania unii celnej 1 wspoélnego
rynku czynnikdéw wytworczych.

[stotne znaczenie majg rowniez korzysci posrednie zwigzane
z eliminacjg kosztow transakcyjnych. W tym przypadku chodzi o re-
dukcje 1/lub catkowity zanik zjawisk tzw. dyskryminacji cenowej na
roznorodnych rynkach krajow cztonkowskich okreslonej unii mone-
tarnej, ktore to rynki sa zazwyczaj, przed utworzeniem tej unii, mniej
lub bardziej wyraznie posegmentowane lub odseparowane od siebie
wskutek zréznicowania przepiséw administracyjnych, zr6znicowania
stawek podatkowych itd.

Z punktu widzenia interesdw poszczegolnych obywateli, gospo-
darstw domowych, a zwlaszcza przedsigbiorstw wazne znaczenie maja
rowniez efekty eliminacji ryzyka zmian walutowych. Likwidacja owe-
go ryzyka jest rownoznaczna z ograniczeniem niepewnosci ksztatto-
wania sig¢ dochodow w przysziosci. Z drugiej strony eliminacja ryzy-
ka kursowego w ramach danego obszaru walutowego oznacza, do
pewnego stopnia, ograniczenie mozliwosci uzyskiwania dodatkowych
dochoddéw przez obywateli 1 przedsigbiorstwa, ktorzy i ktore chea
1 moga zyskiwac na prowadzeniu dziatalnosci spekulacyjne;j.

Kolejna korzy$cig zwiazana z eliminacja ryzyka zmian kursow
walutowych krajow okreslonej unii monetarnej jest stabilizacja cen
1 dziatania mechanizmu cenowego na rynkach produktéw (towarow
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1 ustug) oraz na rynkach czynnikow wytworczych, zwlaszcza kapita-
tu. Utatwia to podejmowanie decyzji dotyczacych oszczednoscei, in-
westycji, produkcji, konsumpcji oraz obrotéw zagranicznych. Sygna-
ty ptynace z poszczegolnych rynkoéw s bowiem bardziej przejrzyste
1 zawierajg wigkszy element pewnosci. W tych uwarunkowaniach
mozna sig tez liczy¢ z tendencjq do obnizania sig realnego poziomu
stop procentowych, co sprzyja m. in. pobudzaniu inwestycji i wzro-
stowi dochodu narodowego w sposob bezposredni oraz posrednio
poprzez mechanizm mnoznika inwestycyjnego.

Wielu ekonomistow, zwlaszcza H.G. Grubel (1970) i G.E. Wood
(1973) dopatruja sig¢ dodatkowo w utworzeniu unii monetarnej rézno-
rodnych korzysci o charakterze pozaekonomicznym, zwlaszcza poli-
tycznych i psychologicznych (np. zwigkszone poczucie bezpieczen-
stwa oraz stabilnos$ci warunkow dzialania, wigksza identyfikacja in-
teresow ponadnarodowych, tworzenie i poglgbianie przestanek pro-
cesu przechodzenia do unii politycznej). Nie pomijaja oni jednak zara-
zem pewnych zagrozen zwiazanych z utworzeniem unii monetarne;
nazywanych tez czasami niekorzys$ciami. Chodzi zwlaszcza o:

1) przesunigcie na szczebel unijny uprawnien poszczegdlnych
krajow czlonkowskich w zakresie polityki monetarnej i wielu innych
rodzajow szeroko rozumianej polityki ekonomicznej, co jest rowno-
znaczne z utrata czgsci suwerennych praw narodowych,

2) pozbawienie si¢ kursu walutowego jako instrumentu regulo-
wania rownowagi wewnetrznej i zewnetrznej, co w ramach pelnej
unii walutowej jest atrybutem odpowiednich organéw i instytucji po-
nadnarodowych,

3) wykorzystywanie przez kraje trzecie wspolnej waluty kra-
jOw unii walutowej i/lub walut narodowych tych krajow ze wzajemnie
sztywnymi kursami, co moze prowadzi¢ do pewnych zakltdcen w funk-
cjonowaniu migdzynarodowego systemu walutowego.
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Unia ekonomiczna

Unia ekonomiczna jest forma ugrupowania integracyjnego, kto-
rego kraje czlonkowskie zobowiazuja si¢ do przestrzegania zasad
wolnego handlu we wzajemnych obrotach, przestrzegania swobody
migracji migdzy nimi podstawowych czynnikéw wytwoérczych oraz
skoordynowania w skali ugrupowania wszystkich rodzajéw polityki
ekonomicznej."® Chodzi w szczego6inosci o koordynacje:

1) polityki makroekonomicznej (w tym polityki cenowej, polityki
kursu walutowego, polityki stopy procentowej, polityki budzetowej,
polityki fiskalnej),

2) polityki rozwoju gospodarczego (w tym polityki zatrudnienia,
polityki ptac, polityki edukacyjnej, polityki technologicznej),

3) polityki przemian strukturalnych (w tym polityki przemysto-
wej, polityki rolnej, polityki energetycznej, polityki transportowe;j, poli-
tyki ochrony $rodowiska naturalnego, polityki regionalnej).

Unii ekonomicznej nie mozna utozsami¢ z pelng integracja go-
spodarcza. W unii ekonomicznej nie realizuje si¢ bowiem jednej poli-
tyki ponadnarodowe;j zastgpujacej polityki narodowe, lecz jedynie jed-
nolita w skali ugrupowania polityke ekonomiczng bedaca pochodna
skoordynowanych polityk narodowych. Poprawne funkcjonowanie unii
ekonomicznej nie wymaga tez istnienia unii politycznej, a wiec jednej
wewngtrznej 1 zewngtrznej polityki sensu stricto. Wymaga ona jed-
nak prowadzenia skoordynowanej polityki wewnetrznej i zagranicz-
nej sensu stricto (por. tablica 1).

Podstawowym skutkiem procesu tworzenia unii ekonomiczne;j
sa tzw. efekty alokacyjne tzn. efekty zwigzane z optymalna alokacja
czynnikOw wytworczych na obszarze integrujacych sie krajow ze
wszystkimi tego konsekwencjami (np. statyczne i dynamiczne korzy-
Sci skali, intensyfikacja wewnatrzgalgziowego podziatu pracy oraz
rownolegtych przeptywéw wszystkich mobilnych czynnikéw wytwor-
czych, zwlaszcza sity roboczej, kapitahu i wiedzy technicznej).

15 Por. Dieckheuer, 1990; Bozyk, Misala, 2002.
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Jesli w przypadku prostszych form integracji gospodarczej owe
efekty ujawniaja sig przede wszystkim pod wplywem niewidzialne;j
reki rynku, to w procesie tworzenia unii ekonomicznej jest dodatkowo
mozliwe korygowanie efektow dziatania prawa popytu i podazy na
rynkach produktéow (towardw i ustug) oraz na rynkach czynnikow
wytworczych. Owo korygowanie za pomoca narzedzi polityki ekono-
micznej mozna przy tym rozumie¢ jako usuwanie przeszkod dla dzia-
tania niewidzialnej reki rynku (np. przeciwdziatanie praktykom mo-
nopolistycznym czy eliminowanie innych przejawow nieuczciwej kon-
kurencji) — z jednej strony, z drugiej za$ jako wspomaganie i przyspie-
szanie procesoéw alokacyjnych poprzez sprzyjanie prywatyzacji go-
spodarek narodowych czy tez sprzyjanie ich restrukturyzacji i mo-
dernizacji.

W procesie tworzenia pelnej unii ekonomicznej istotne znacze-
nie maja tez efekty akumulacyjne. Mozliwosci ksztattowania i zna-
czenia tych efektow sa zreszta szczegolnie duze. Odpowiednie insty-
tucje tworzonej unii ekonomicznej dysponuja bowiem réznorodnymi
narzgdziami stymulowania akumulacji kapitatu rzeczowego, ludzkie-
go 1 kapitatlu wiedzy (knowledge capital) zarbwno na obszarze tej
unii, jak rowniez poprzez odpowiedni rozwdj jej stosunkow gospodar-
czych z krajami trzecimi. Poprzez stosowanie odpowiednich narzedzi
wewnetrznej i zewnetrznej polityki ekonomicznej jest mozliwe sty-
mulowanie rozwoju i poprawy efektywnosci gospodarowania w sek-
torach i gal¢ziach, ktére wyrdzniaja sie duza obfitoscia zasobow pro-
dukcyjnych mozliwych do akumulowania. Na tej samej zasadzie mozna
stymulowac rozwdj 1 sprzyjac¢ poprawie efektywnosci gospodarowa-
nia okreslonych, priorytetowych przedsigbiorstw lub tez ich grup.
Akumulacyjne (takze alokacyjne) efekty procesu tworzenia unii eko-
nomicznej powinny sig¢ ujawnia¢ szczegdlnie intensywnie w przypad-
ku tych galezi i dzialéw gospodarek integrujacych sig krajow, ktore
wyrozniaja si¢ relatywnie niskim stopniem zaangazowania w we-
wnetrznym 1 migdzynarodowym podziale pracy przed rozpoczeciem
integracji.

Realizacja procesu tworzenia petnej unii ekonomicznej wywie-
ra wreszcie istotny wptyw na rozwdj gospodarczy poszczegdlnych
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regiondéw 1 subregiondéw integrujacych si¢ krajow. Wyrazem tego sa
tzw. efekty lokalizacyjne, ktore ujawniajg si¢ juz w warunkach funk-
cjonowania strefy wolnego handlu oraz unii celnej. Zastuguja one jed-
nakze na szczegolna uwagg wiasnie w fazie przechodzenia od wspol-
nego rynku do unii ekonomiczne;j. Jesli w ramach tzw. integracji ne-
gatywnej, tj. w warunkach stopniowego usuwania réznorodnych ba-
rier swobodnego przeptywu produktow i czynnikow wytworczych,
dominuje przekonanie o zapewnieniu przez mechanizm rynkowy au-
tomatycznego i bezkonfliktowego ujawniania si¢ efektow alokacyj-
nych i akumulacyjnych, to w warunkach integracji pozytywnej zakta-
da si¢ konieczno$¢ ksztaltowania tych efektow przez odpowiednie
organy oraz instytucje o charakterze migdzy — lub ponadnarodowym.
Co wigcej, podejmowanie dziatan interwencyjnych jest uzasadnione,
wrecz koniecznie. Nie zawsze bowiem — jak sadza przedstawiciele
klasycznej i neoklasycznej teorii ekonomii — dziatanie mechanizmu
rynkowego zapewnia najbardziej efektywna alokacjg zasobow, wy-
stgpowanie pelnej zgodnosci cen czynnikéw wytworezych z ich kon-
cowg produktywnos$cia oraz utrzymywanie sig¢ stanu rownowagi po-
szczegblnych gospodarek i calej gospodarki integrujacych sig¢ krajow
w stanie ogolnej rownowagi. Wiele jest przyczyn tego stanu rzeczy.
Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy nastgpujace:

—wystgpowanie licznych niedoskonatosci rynku i dziatania me-
chanizmu rynkowego m.in. wskutek funkcjonowania monopoli wzgled-
nie oligopoli, wystgpowania praktyk monopolistycznych czy tez nie-
doskonatego przeptywu informacji,

—zréznicowanie pozycji oraz zdolnosci i konkurencyjnosci row-
nowagi regionow i obszaréw integrujacych si¢ krajow w momencie
zapoczatkowania procesu integracyjnego,

— wystgpowanie roznic w tacznej produktywnosci poszczegol-
nych czynnikoéw wytworczych w okreslonych regionach i obszarach,

—zroznicowane mozliwosci osiagnigcia w tych regionach i ob-
szarach statycznych oraz dynamicznych korzysci skali w sferze pro-
dukcji i zbytu.'®

16 Bozyk, Misala, 2002,
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W warunkach postgpujgcego procesu internacjonalizacji mig-
dzynarodowego zycia gospodarczego (odcinkowo wrgcz jego globa-
lizacji) wlaczenie si¢ do procesow regionalnej integracji jest uzasad-
nione i pozadane. Przemawiaja za tym przede wszystkim liczne ko-
rzysci ekonomiczne. Ale nie tylko.

Po pierwsze, integrujace si¢ kraje dysponujg wigksza, szeroko
rozumiang sita przetargowa niz rozdrobnione kraje niecztonkowskie.

Po drugie, integrujacym sig krajom jest tatwiej i dogodniej ksztat-
towac korzystne dla siebie roznorodne efekty ekonomiczne procesu
integracyjnego.

Wreszcie po trzecie, uczestnictwo w procesie regionalnej inte-
gracji gospodarczej mozna traktowac jako skuteczny sposdb ochrony
przed réznorodnymi niebezpieczenstwami wynikajacymi z globalizacji.
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Piotr Misztal

Przyczyny oraz mikro- i makroekonomiczne skutki zmian
kursow walutowych w Swietle teorii*

Pojecie kursu walutowego

Zgodnie z powszechnie przyjeta definicja kurs walutowy
(exchange rate) — jest to stosunek, w jakim dokonywana jest wy-
miana okreslonej ilo§ci danej waluty na jednostke innej waluty. Ina-
czej rzecz biorac, kurs walutowy jest to cena pieniadza jednego kraju
wyrazona w pieniadzu drugiego kraju. Kurs walutowy jest jedna
z najwazniejszych cen w gospodarce $wiatowe;.!

Czynniki determinujace poziom kursow walutowych
w réznych systemach kursowych

Poziom kurséw walutowych w systemie kurséw plynnych
ksztattuje si¢ pod wptywem zetkniecia sig¢ na rynku walutowym od-
powiedniego popytu i odpowiedniej podazy walut. Bez wzgledu na
wielko$¢ oraz zmiany popytu i podazy walut oddziatujacych na ksztat-
towanie si¢ kursow walutowych, poszczegodlne decyzje o zakupie
i sprzedazy walut zaleza przede wszystkim od aktualnego stanu go-
spodarki danego kraju, a w szczegolnosci od dziatania trzech czynni-
kow:

— zmian produktu krajowego brutto (PKB),

— zZmian cen,

— zmian stopy procentowej.

* Artykut stanowi fragment pracy doktorskiej przygotowywanej przez autora.

! Por. E. Bartov, G. M. Bodnar, Firm Valuation, Earnings Expectations, and
the Exchange-Rate Exposure Effect, “The Journal of Finance”, December 1994,
No. §5,s. 1758.
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Oprocz wyzej wymienionych czynnikow na poziom kursow
walutowych oddziatuja takze m. in.: dlugookresowe tendencje w go-
spodarce danego kraju, prowadzona przez dany kraj polityka ekono-
miczna, czynniki polityczne, racjonalne oczekiwania co do zmiany
kurséw walutowych w przysztosci oraz oczekiwania zmian poziomu
kurséw walutowych o charakterze spekulacyjnym.

Jesli chodzi o czynniki determinujace poziom kurséw waluto-
wych w systemie kurséw ograniczenie ptynnych, to w dlugim okresie
poziom kurséw walutowych jest okreslany przez czynniki decydujace
o wielko$ci popytu i podazy poszczegolnych walut. Z kolei w kréotkim
okresie poziom kursow walutowych moze by¢ korygowany przez in-
terwencje bankow centralnych na rynku walutowym.?

W systemie kursow statych bank centralny ogtaszajac urzedo-
wy kurs centralny waluty krajowej ustala rowniez zakres jego do-
puszczalnych wahan przez wyznaczenie géormego i dolnego punktu
interwencyjnego. Przy nalozeniu takich ograniczen opisane powyzej
przesunigcia funkcji popytu i podazy walut tylko w pewnym stopniu
przemieszczaja kurs w goreg lub w dot. Decydujacym czynnikiem zrow-
nowazenia rynku jest wzrost lub spadek poziomu rezerw dewizowych
banku centralnego.?

Ogolnie rzecz biorac, wszystkie czynniki wptywajace na po-
ziom kurséw walutowych mozna podzieli¢ na dwie grupy: czynniki
o charakterze ekonomicznym i czynniki o charakterze pozaekono-
micznym. Szczegdlowy podzial czynnikow okreslajacych poziom kur-
séw walutowych przedstawiono w tab. 1.

Do czynnikow ekonomicznych zalicza sig czynniki strukturalne,
techniczne oraz koniunkturalne. Natomiast do czynnikéw pozaeko-
nomicznych zalicza sig czynniki polityczne, instytucjonalne oraz psy-
chologiczne.

2 A. Budnikowski, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa
2001, s. 290.

3 L. S. Copeland, Exchange Rates and International Finance, Addison-We-
sley Publishing Company, 1994, s. 19-21.
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Tabela 1. Czynniki okreslajace poziom kurséw walutowych

CZYNNIKI EKONOMICZNE

CZYNNIKI POZAEKONOMICZNE

1) Czynniki strukturalne
® pozZiom rozwoju
i struktura gospodarki
e poziom konkurencyjno$ci
gospodarki
* sytuacja w bilansie ptatniczym

1) Czynniki polityczne
e stopien stabilizacji politycznej
« stopien ryzyka politycznego
e szoki polityczne

2) Czynniki techniczne
e intensywno$¢ i struktura
przemian technicznych
¢ poziom rozwoju zaplecza
technicznego funkcjonowania
rynkow

2) Czynniki instytucjonalne
e stosowane rozwigzania systemowe
o stopien liberalizacji rynkow
* stosowana polityka pienigzna,
fiskalna
o czgstotliwosé i sposoby interwencji
banku centralnego

3) Czynniki konjunkturalne
e stopa wzrostu PKB
e stopa inflacji
¢ zmiany stop procentowych

3) Czynniki psychologiczne
¢ oczekiwania spoteczenstwa
¢ poziom ryzyka finansowego

Zrédto: P. Bozyk, J. Misala, M. Pulawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne,
PWE, Warszawa 1999, s. 325.

Mikroekonomiczne skutki zmiany kurséw walutowych

Mikroekonomiczne skutki ryzyka kursowego zaleza od tego, czy
zmiana kursu walutowego spowoduje zmiang wielko$ci sprzedazy,
zmiang poziomu cen towarow lub kosztow produkeji. Przedsigbior-
stwo, starajac sie¢ przewidzie¢ ekonomiczne konsekwencje ryzyka
kursowego, moze probowac przystosowac si¢ do nowych warunkow
rynkowych, zmieniajacych si¢ pod wplywem fluktuacji kursow walu-
towych. W tym celu przedsigbiorstwo musi przeprowadzi¢ analize
réznych mozliwych scenariuszy, a przede wszystkim okresli¢ mozli-
wosci potencjalnego wplywu ryzyka kursowego na planowane wyni-
ki finansowe przedsiebiorstwa w badanym okresie.



Tabela. 2. Planowana wielko$¢ i warto$¢ sprzedazy przedsigbiorstwa

Sprzedaz krajowa Sprzedaz eksportowa Razem

Produkty . .

Tosé Cena vz’;‘f;;c llos¢ | Cena | Wartos¢ | Ilosé vggfﬁf
Produkt A 2 000 8000 16 000 000 3000 8 000 24 000 000 5000 40 000 000
Produkt B 1 000 6 000 6 000 000 3000 6 000 18 000 000 4 000 24 000 000
Produkt C 0 2 000 0 10 000 2000 20 000 000 2000 20 000 000
Produkt D 3000 5000 15 000 000 2000 5000 10 000 000 5000 25 000 000
Razem 6 000 - 37 000 000 18 000 - 72 000 16 000 | 109 000 000

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Z punktu widzenia ryzyka kursowego przedsigbiorstwa, wptyw
na wielko$¢ wyniku finansowego przy planowanym poziomie udziatu
transakcji importowych i eksportowych w catkowitych transakcjach
przedsigbiorstwa ma:

1) marza zysku brutto na poszczegoélnych transakcjach zagra-
nicznych,

2) udziat eksportu w catkowitej sprzedazy,

3) udzial importu w catkowitych kosztach uzyskania przychodu,

4) stopien aprecjacji (deprecjacji) waluty krajowej w stosunku
do walut zagranicznych.

W celu przesledzenia ekonomicznego wptywu zmian kursu walut
postuze sie przykladem hipotetycznej firmy produkujacej i sprzedaja-
cej za granicg 4 towary: A, B, C, D. Planujac wynik finansowy przed-
sigbiorstwo okres$lito wartos¢ sprzedazy rocznej na poziomie 109000
tys. PLN. Jedna trzecia tej kwoty stanowig przewidywane przycho-
dy ze sprzedazy na rynek krajowy, a pozostale dwie trzecie — plano-
wane przychody ze sprzedazy towaréw za granice do Niemiec i USA
(por. tab. 2).

Sposrod produkowanych przez przedsiebiorstwo produktow tyl-
ko produkt C jest sprzedawany wytacznie na eksport. Pozostate pro-
dukty trafiaja zaréwno na rynki krajowe, jak 1 zagraniczne.

Tabela. 3. Planowane ceny i jednostkowe koszty produkowanych towaréow

oy | Pmeieiatione | M ostbuo <3| o
Produkt A 7619,20 380,80 8000
Produkt B 5714,40 285,60 6000
Produkt C 1 904,80 95,20 2000
Produkt D 4762,00 238,00 5000

* gdzie: p — cena sprzedazy towaru eksportowanego przeliczona po kursie waluto-
wym,
k — koszt jednostkowy produkcji.
Zrodio: opracowanie wlasne.



Tabela. 4. Struktura sprzedazy eksportowej wedlug walut

Produkt A 2000 2077,92 4155 840 1 000 1 975,31 1975310
Produkt B 3000 1 558,44 4 675 320 0 1 481,48 0
Produkt C 2000 519,48 1 038 960 8 000 493,83 3 950 640
Produkt D 1000 1298,70 1298 700 1000 1234,57 1234570
Razem 8000 - 11168 820 10 000 - 7 160 520
Razem

w PLN 42 999 957* 29 000 106*

* — przy kursie réwnym 3,85 PLN/EUR,
** _ przy kursie rownym 4,05 PLN/USD.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Przedsigbiorstwo — na podstawie analizy konkurencji i popytu
rynkowego na produkowane przez siebie towary — ustalito ceny po-
zwalajace osiagnac marzg zysku brutto na poziomie 5% (por. tab. 3).

Kontrakty eksportowe z Niemcami rozliczane sa i fakturowane
w euro, natomiast eksport do USA rozliczany i fakturowany jest
w USD. Przedsigbiorstwo, ustalajac ceny produktéow wyrazone
w walutach, w ktorych bgda wplywaly naleznosci, przyjeto kursy
walut na poziomie: IEUR = 3,85PLN, 1USD = 4,05PLN. Kursy te
okreslono na podstawie analizy ksztattowania sie kurséw walut
w przeszlosci oraz prognoz bankéw komercyjnych co do ksztattowa-
nia si¢ kurséw wzajemnych walut w przysztosci.

Zgodnie z przyj¢tym poziomem kurséw walutowych, przycho-
dy ze sprzedazy eksportowej w poszczegdInych walutach przedsta-
wia tab. 4. Z powyzszej tabeli wynika, ze wigkszos¢ przychodéw
z tytuhu eksportu bedzie wptywacé w EUR (ok. 61% ogétu naleznosci
zagranicznych), natomiast w USD wplywac bgdzie 39% ogoétu na-
leznosci zagranicznych.

W sytuacji ewentualnego wzrostu wartosci waluty krajowej
w stosunku do walut zagranicznych (aprecjacja waluty krajowej), na-
stapi spadek optacalno$ci krajowego eksportu oraz wzrost korzysci
krajowych importeréw. Sytuacja bgdzie wyglada¢ odwrotnie w przy-
padku spadku wartosci waluty krajowej w stosunku do walut zagra-
nicznych (deprecjacja waluty krajowej). W zwiazku z tym, w przy-
padku utrzymujacego si¢ przez dluzszy czas kursu walutowego na
poziomie roznym od przewidywanego, przedsigbiorstwo moze osia-
gac z tego tytulu ponadprzecigtne zyski lub ponosi¢ znaczne straty.
Relacje wielkos$ci przychodow przedsigbiorstwa ze sprzedazy eks-
portowej w zaleznosci od poziomu kursu walutowego przedstawia
tab. 5.

Na podstawie danych z tab. 5 mozna stwierdzi¢, ze przychody
ze sprzedazy eksportowej przeliczone na walutg krajowa odbiegaja
od planowanych przychodow w sytuacji, gdy kursy walutowe uksztal-
tuja sig¢ na poziomie innym niz szacowany. Wzrost kursu USD czy
kursu EUR w stosunku do PLN spowoduje zwigkszenie przychodow
ze sprzedazy eksportowej rozliczanej w kazdej z tych walut.
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Tabela. 5. Zalezno$¢ wartosci sprzedazy od poziomu kursu walutowego

Kurs Warto§é Ré?nica ' Kurs Wartoé-é Ré?nica '
EUR sprzedazy | w porownaniu} oo | sprzedaZy |w porownaniu
w PLN do planu w PLN do planu
5 | 38532429 | —a467528 | 20 126135898 | -2864208
3% | 39649311 | -3350646 | 0 26851950 | -2 148 156
305 140766193 | -2233764 | 383 127568002 |- 1432104
37> | arsssors |~1116882 | 20 |28284054 | ~716052
28| 42999957 0o | 2% |29000106 0
o L aaniessy | rness2 | 2 |29716158 | 716052
ﬁfﬁ 45233721 | 2233764 35}3 30432210 | 1432104
o> | 46350603 | 3350646 | 52> |31148262 | 2148156
o2 47467485 | 4467528 | 2% 31864314 | 2864208

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W sytuacji tej moze wzrosna¢ marza zysku brutto i bgdzie teraz

wynosifa:

k

B p—k+dk-p 3 M+dk

pHpd,

1+d,

(H
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gdzie:
d, — poziom deprecjacji waluty krajowej, wyznaczany jako:

l-s

¢=Sf, 2)

gdzie:
D, k— oznaczenia jak w poprzednim wzorze,
s, — poziom kursu walutowego w okresie bazowym,
s, — poziom kursu walutowego w okresie badanym,
M — marza zysku brutto w okresie przed deprecjacjg waluty krajo-
wej, obliczana wg wzoru:
p—k

M === 3)

Natomiast uksztaltowanie sie kursu USD lub kursu EUR na
poziomie nizszym od planowanego spowoduje spadek przychodéw ze
sprzedazy realizowanej w danej walucie. Sytuacja ta wystapi w mo-
mencie aprecjacji waluty krajowej, w zwiazku z powyzszym ulegnie
obnizeniu poziom marzy zysku brutto 1 bedzie wynosit:

_ p—k-a p _ M-a,

M, , 4)
p-p-a, l-a,
gdzie:
a,_— poziom aprecjacji waluty krajowej, wyznaczany jako:
S
%=%—L (5)

Powyzsza sytuacjg, obrazujaca wplyw zmian kursu walutowe-
go na warto$¢ naleznoéci zagranicznych przedsiebiorstwa w przeli-
czeniu na walutg krajowa, prezentuje rys. 1.

Jednoczesnie, gdy przedsigbiorstwo uzywa do produkcji sprze-
dawanych towar6w surowcow pochodzacych w calosci lub w czesci
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[

Kurs
walutowy

prog
strata optlacalnosci

Rys. . Zmiany kursu walutowego a wartos¢ nalezno$ci zagranicznych
w przeliczeniu na walutg krajowa,

Zrodlo: J. Zajac, Polski rynek walutowy w praktyce: produkty, transakcje, strategie,
zarzqdzanie ryzykiem walutowym, Wydawnictwo K.E. LIBER, Warszawa 1999,
s. 232

z importu, to wzrost kursu waluty, w ktdrej rozliczany jest import (de-
precjacja waluty krajowej), spowoduje stosunkowy wzrost wydat-
kow przedsigbiorstwa niezbgdnych do zakupu tych surowcow na nie
zmienionym poziomie. Marza brutto w sytuacji tej wyniesie:

, polkHk(1+d)] + dep M+,

M
* p(1+d) I+d,

(6)

gdzie:

k_, — koszt zakupu surowcéw z importu, niezbgdnych do produkcji
wyrobow eksportowanych,

k, — koszt zakupu surowcow krajowych, niezbgdnych do produkcji
wyrobow eksportowanych,

M’— marza zysku brutto w okresie bazowym, obliczana jako:

M = p—(k +k) )
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Odwrotnie wyglada sytuacja w momencie spadku kursu walu-
ty rozliczeniowej (aprecjacja waluty krajowej). Spadek kursu tej wa-
luty spowoduje, Ze przedsigbiorstwo na zakup z zagranicy tej samej
ilosci surowcow bedzie wydawaé w przeliczeniu na walutg krajowa,
stosunkowo mniej srodkow pienigznych. W tej sytuacji marza zysku
brutto bedzie réwna:

, p-lk*k (1-a)l-a-p M+a
Mk — k k k — k (8)
p(l-a) l-a,

Obraz wptywu zmian kursu walutowego na wartos¢ zobowia-
zan zagranicznych przedsigbiorstwa w przeliczeniu na walute krajo-
wa, przedstawia rys. 2,

prog
oplacalnosci

| .

>
Kurs

walutowy

strata

Rys. 2. Zmiany kursu walutowego a warto§¢ zobowiazan zagranicznych
w przeliczeniu na walutg krajowa

Zrédlo: 1. Zajac, Polski rynek walutowy w praktyce, op. cit., s. 232.

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozna stwierdzi¢, Ze
zmiany kursu walutowego wplywaja na efektywnos¢ dziatalnosei
przedsigbiorstwa poprzez dwa odrebne efekty:



Przyczyny oraz mikro- i makroekonomiczne skutki zmian kurséw 219

1) efekt przeliczenia zagranicznej ceny wyrobu eksportowane-
go na walut¢ krajowa po biezacym kursie walutowym,

2) efekt dostosowania, przejawiajacy si¢ w uksztaltowaniu ta-
kiej struktury kosztow produkcji i cen sprzedazy wyrobdw, ktéra za-
pewni utrzymanie marzy zysku brutto na odpowiednim poziomie.

Przy okres$lonym poziomie ceny zagranicznej, efekt przeliczenia
zagranicznej ceny transakcyjnej na walute krajowa zalezy od poziomu
zmiany kursu walutowego w badanym okresie. Jezeli waluta krajowa
w okresie tym ulegnie aprecjacji, to przedsigbiorstwo, aby utrzymac
dotychczasowy poziom marzy zysku brutto, musi podnie$¢ swoja cene
transakcyjna, przynajmniej w stopniu odpowiadajacym wielkosci apre-
cjacji waluty krajowej. Posunigcie takie spowoduje niestety stosunko-
we pogorszenie pozycji konkurencyjnej danego przedsiebiorstwa.

Z drugiej strony, korzystny efekt przeliczenia zagranicznej ceny
transakcyjnej na walute krajowa wystapi w sytuacji spadku kursu
waluty krajowej. W tym przypadku przedsigbiorstwo, w celu utrzy-
mania marzy zysku brutto na niezmienionym poziomie, moze obnizy¢
ceny transakcyjne swoich wyrobow o wielkos$¢ deprecjacji waluty
krajowej w danym okresie. Zatem, w przypadku deprecjacji waluty
krajowej, przedsigbiorstwo decydujac sig na utrzymanie marzy zysku
brutto na niezmienionym poziomie umacnia swojg pozycje konkuren-
cyjna, poniewaz sytuacja ta umozliwia obnizke cen sprzedawanych
wyrobow bez koniecznoséci zmiany dotychczasowego poziomu ren-
townosci eksportu.

Dodac¢ nalezy, ze wptyw zmian poziomu kursu walutowego na
rentownosc¢ eksportu poprzez efekt dostosowawczy jest reakcjg przed-
sigbiorstwa na spadek marzy zysku brutto w relacji do poziomu mar-
zy zysku brutto osigganej w wyniku sprzedazy na krajowym rynku.
W tej sytuacji, przedsigbiorstwo, nie chcace dopusci¢ do spadku wiel-
kosci sprzedazy eksportowej, zdecyduje sig¢ prawdopodobnie na pod-
jecie odpowiednich dostosowan cenowo-kosztowych.*

* E. Najlepszy, Zmiany kursu walutowego a konkurencyjnosé¢ przedsiebior-
stwa na rynku zagranicznym,[w:] Konkurencyjnosé gospodarki Polski w dobie inte-
gracji z Uniq Europejskq i globalizacji, Materialy konferencyjne, SGH, Warszawa
2000, s. 190-195.
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Jednakze decyzje cenowe w przedsigbiorstwie naleza do grupy
najtrudniejszych, gdyz z jednej strony podniesienie cen sprzedawa-
nych wyrobow prowadzi do zwigkszenia przychodow ze sprzedazy,
z drugiej podniesienie cen sprzedawanych wyrobow moze doprowa-
dzi¢ do znacznego zmniejszenia popytu na te wyroby. Spadek pozio-
mu sprzedazy bgdzie uzalezniony od cenowej i dochodowe;j elastycz-
nosci popytu na te wyroby. Z kolei, jezeli przedsiebiorstwo w celu np.
zwiekszenia udziatu w rynku zdecyduje sig na obnizenie cen sprze-
dawanych wyrobow, wowczas odbije si¢ to negatywnie na osigganej
przez przedsigbiorstwo wielkosci marzy brutto.’

Makroekonomiczne skutki zmian kursow walutowych

Najistotniejszymi skutkami zmian kurséw walutowych jest ich
wplyw na bilans platniczy, handlowy, terms of trade, inflacje oraz
obroty kapitatowe.

W wyniku spadku kursu waluty danego kraju (dewaluacja wa-
luty krajowej) eksport z tego kraju staje sie tanszy w przeliczeniu na
waluteg obca, a import drozszy w przeliczeniu na walute krajowa. Ta
zalezno$¢ moze oddziatywac na ilosciowe zwigkszanie eksportu
z danego kraju oraz na ilosciowe ograniczanie jego importu i w rezul-
tacie na poprawe bilansu handlowego danego kraju. Efekty dewalu-
acji dla bilansu handlowego i1 posrednio platniczego zaleza od ceno-
wej elastycznosci popytu krajowego na import, cenowej elastyczno-
$ci popytu zagranicznego na eksport danego kraju oraz od cenowej
elastycznosci podazy eksportowej w kraju i za granica. Dewaluacja
waluty krajowej spowoduje rzeczywista poprawe bilansu handlowe-
g0, jezeli suma cenowych elastycznosci popytu krajowego na import
1 popytu zagranicznego na eksport danego kraju bgdzie wigksza od
jednosci [twierdzenie Marshalla—Lernera].® Wtedy bowiem wplyw,

3 J. Kosowski, Ryzyko kursowe w handlu zagranicznym, 11 Sympozjum In-
stytutu Ekonomii i Zarzadzania, Politechnika Swiqtokrzyska, Kielce 2001, s. 158.

¢ P. Hooper, J. MarQuez, Exchange Rates, Prices and External Adjustment in
the United States and Japan, in: Understanding interdependence: the macroecono-
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jaki na poprawe bilansu handlowego wywiera ilo§ciowy wzrost eks-
portu i ilo$ciowy spadek eksportu, jest wigkszy od wptywu, jaki na
pogorszenie tego bilansu wywiera wynikajace z dewaluacji pogor-
szenie si¢ cenowych terms of trade danego kraju.’

Na skutek dewaluacji ulegaja zmianie relacje cen towardéw na
rynku krajowym i cen towarow na rynkach zagranicznych. Moze
wplywac to na przeksztalcenie struktury produkcji krajowej (wzrost
produkcji na eksport kosztem produkcji przeznaczonej na rynek we-
wnetrzny) oraz na wzrost dochodéw w sektorze eksportowym i anty-
importowym.®

Powszechne sa rowniez opinie, iz dewaluacja stymulujaco wply-
wa na dochdd narodowy.® Jednakze powoduje ona wzrost cen krajo-
wych 1 inflacje, ktéra w rezultacie eliminuje pozytywny wpltyw dewa-
luacji na bilans handlowy oraz ostabia sklonno$¢ do oszczedzania.
Inflacja przenosi si¢ z kraju do kraju gléwnie poprzez migdzynarodo-
wy mechanizm cenowy, na ktory wywierajg wplyw zmiany kursow
walut.

Natomiast wpltyw dewaluacji waluty krajowej na obroty kapi-
talowe zalezy od tego, czy dany kraj importuje, czy eksportuje kapitat
oraz od rodzaju przeptywajacego kapitatu. W przypadku kapitahu pro-
dukcyjnego dewaluacja zacheca do lokowania go w danym kraju,
natomiast w przypadku kapitatu pozyczkowego dewaluacja oddziatu-
je na ogot w przeciwnym kierunku.'

mic of the open economy, edited by P. B. Kenen, Princeton University Press, Prince-
ton, New Jersey, s. 112-113.

" Cenowe terms of trade to wspotczynnik wskazujacy na wzgledne zmiany
cen w eksporcie danego kraju do wzglednych zmian cen towaréw importowanych
przez ten kraj w okreslonym czasie. Obok cenowego terms of trade wyrdznia sig
jeszcze: ilo$ciowe oraz czynnikowe terms of trade.

8 A. Janc, K. Munyama, Central Bank Foreign Exchange Opertaions and
Reserve Management in Selected CEEC Countries, ,Management” 1999, Technical
University Press Zielona Gora, Vol. 3, No. 1,s. 61.

® R. L. A. Morsink, W. T. M. Molle, Direct invetsments and monetary
integration, ,,European Economy”, No 44, Brussels 1991.

1 Kapitat produkcyjny wystepuje w obrotach miedzynarodowych w postaci
inwestycji bezpodrednich lub inwestycji portfelowych. Natomiast kapitat pozycz-
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Z kolei w przypadku wzrost kursu waluty krajowej wzgledem
innych walut zagranicznych (rewaluacja waluty krajowej) eksport
z tego kraju stajg sig drozszy w przeliczeniu na walute obca, a import
tanszy w przeliczeniu na walutg krajowa. To z kolei moze wptywaé
na iloSciowe zmniejszanie eksportu z danego kraju oraz na ilo$ciowe
zwigkszanie jego importu i w konsekwencji na pogorszenie bilansu
handlowego danego kraju. Rewaluacja (analogicznie do dewaluacji)
powoduje pogorszenie tego bilansu, jezeli suma elastycznosci popytu
krajowego na import i zagranicznego na eksport jest wyzsza od jed-
nosci.

Z jednej strony rewaluacja wplywa ujemnie na tempo wzrostu
dochodu narodowego powodujac spadek koniunktury i zatrudnienia
w danym kraju. Z drugiej strony rewaluacja oslabia wystepujace w
danym kraju tendencje inflacyjne.

Rewaluacja wptywa rowniez negatywnie na obroty kapitatowe
ograniczajac przyptyw zagranicznego kapitatu produkcyjnego, gdyz
w wyniku rewaluacji koszt lokat kapitalowych w danym kraju ulega
podwyzszeniu. W krajach posiadajacych nadwyzki kapitatu rewalu-
acja pogarsza bilans obrotow kapitatowych, gdyz stymuluje jego wy-
woz za granicg.'!

kowy obejmuje wszystkie wymieniane w skali mi¢dzynarodowej wkiady gotéwko-
we oraz papiery wartoSciowe (z wytaczeniem akcji).

" Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red. A. Budnikowski, E. Kawec-
ka-Wyrzykowska, PWE, Warszawa 1996, s. 202.
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Katarzyna Nowacka

Prawo jednej ceny a polozenie geograficzne —
w warunkach mi¢dzynarodowej integracji gospodarczej

Prawo jednej ceny zostalo zbadane przez wielu ekonomistow,
postugujacych si¢ réznymi metodami, w oparciu o rézne zrodta da-
nych, zestawianych w dluzszych i krotszych przedziatach czasu.
Wyniki badan dowiodty, ze w odniesieniu do wigkszo$ci towarow
1 rynkéw — prawo to nie obowiazuje.! W rzeczywisto$ci trudno zna-
lez¢ rynek spetniajacy wymagania prawa jednej ceny, a mianowicie
—wolng konkurencje i brak kosztéw transportu. Pomimo tego, rezul-
taty badan dotyczacych funkcjonowania rynkow panstw tworzacych
Unig¢ Europejska wskazuja, ze ceny badanych towaréw zrownuja sie
—w mysl prawa jednej ceny. Wspomniane prawo moze dziatac, po-
niewaz w ramach migdzynarodowe;j integracji gospodarczej powsta-
ja warunki zblizone do wolnej konkurencji. Koszty transportu nadal
istnieja, z uwagi na to, ze rynki narodowe krajow cztonkowskich dzie-
li od siebie dystans. Wynika on z pofozenia geograficznego, bedacego
(Jak podaje sig w literaturze) jednym z czynnikéw migdzynarodowe;j
integracji gospodarcze;j.

Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie,
czy polozenie geograficzne danego rynku narodowego odgrywa istotna
rol¢ w migdzynarodowej integracji gospodarczej? Warunkiem koniecz-
nym, ktdéry powinna posiada¢ ta teza jest fakt, ze na rynkach we-
wngtrznych krajow cztonkowskich obserwowane beda zmiany, wy-
wotane funkcjonowaniem prawa jednej ceny.

Referowane zagadnienie jest szczegblnie wazne dla krajow
o lokalizacji peryferyjnej w stosunku do pozostatych cztonkéw ugru-

' K. A. Froot, M. Kim, K. Rogoff, The Law of One Proce Over 700 Years.
National Bureau of Economic Research 1995, Working Paper 5132. http://netec.
wustl.edu/WoPEc/data/Papers/nbrnberwo5132.htm.
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powania. Gdyby okazalo sig, ze polozenie geograficzne jest kluczo-
wym czynnikiem determinujacym integracjg gospodarcza, to ogra-
niczony wplyw miatyby dzialania o charakterze polityczno-gospo-
darczym.

W czgSci pierwszej niniejszej pracy przedstawiono definicje
prawa jednej ceny jako podstawg teoretyczna wyjasniajaca zmiany
w poziomach cen notowanych na rynkach narodowych krajéw czton-
kowskich. Nastgpnie oméwiono ograniczenia funkcjonowania prawa
Jjednej ceny, czyli czynniki mikro- i makroekonomiczne wptywajace
na warunki wymiany towaréw. W czesci drugiej wyjasniono zwiazek
teoretyczny migdzy odleglo$cia geograficzna a integracja gospodar-
cza, w oparciu 0 prawo jednej ceny. W czg$ci trzeciej zaprezento-
wano wyniki badan nad rynkiem Unit Europejskiej przeprowadzone
za pomocg danych zagregowanych (koszyka towaréw) oraz jednost-
kowych (wybranych towaréow). W podsumowaniu zebrano wnioski
—wynik przeprowadzonej analizy empiryczne;.

Prawo jednej ceny a mi¢gdzynarodowa integracja gospodarcza

Statyczna definicja prawa jednej ceny wskazuje, ze na idealnie
konkurencyjnym rynku ceny identycznych dobr bedacych przedmio-
tem handlu — przy zalozeniu braku kosztow transportu — ksztaltuja sie
na tym samym poziomie. Wynika to stad, Ze istnienie réznych cen
stwarza mozliwos¢ osiagnigcia zyskow poprzez dokonywanie zaku- .
pow na tanszym rynku i sprzedazy na drozszym. Uczestnicy rynku
przeprowadzaja transakcje arbitrazowe do momentu zréwnania sie
cen. Prawo jednej ceny oznacza, ze na obszarze nieograniczonego
dzialania transakc;ji arbitrazowych dochodzi do wyréwnania si¢ cen.

W rzeczywisto$ci transakcji sprzedazy danego towaru towa-
rzysza koszty (np. zwiazane z transportem do miejsca przeznaczenia)
i obcigzenia (np. cla), ktorych wielkosci sg rozne na poszczegdlnych
rynkach. Mozna je przestawi¢ jako konsekwencje istnienia réznych
makro- i mikroekonomicznych warunkéw charakteryzujacych po-
szczegdlne gospodarki narodowe. Bariery makroekonomiczne zwig-
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zane s3 z prowadzeniem odmienne)j polityki handlowej,? fiskalnej?
1in. Czynnikiem ograniczajacym dzialanie prawa jednej ceny na ryn-
kach sa takze roznice w osiagnigtym przez jego konsumentow stan-
dardzie zycia, ze wzgledu na opisana w literaturze dodatnig korelacje
migdzy wspoétczynnikiem GNP na osobg a notowanym tam pozio-
mem cen.* Mikroekonomiczne czynniki rézniace rynki zwiazane sa
np. z:

1) wydajnoscia lokalnego systemu dystrybucji,

2) polityka cenowa firm sprzedajacych na danym rynku,

3) otwartos$cia rynku na konkurencjg,

4) istnieniem porozumien migdzy producentami i/lub dystrybu-
torami.

Wymienione wyzej czynniki mikroekonomiczne wptywaja na
ceng sprzedazy towaru ze strony podazy, jezeli zas chodzi o popyt,
poziom ceny wynika z preferencji konsumentéw danego rynku, ich
przyzwyczajen i potrzeb.

Poniewaz poszczegolne rynki zbytu charakteryzuja sie innymi
—wymienionymi wyzej — warunkami ekonomicznymi i politycznymi,
obserwuje si¢ zroznicowanie cen sprzedazy tego samego towaru.
Zgodnie z przeprowadzonymi rozwazaniami teoretycznymi, aby pra-
wo jednej ceny bezwzglednie funkcjonowato, rynek musi spetniac
wymogi konkurencji doskonatej. Trudno znalez¢ taki rynek. Probuje
sig natomiast ograniczac protekcjonizm oraz tworzy¢ warunki zblizo-
ne do wolnej konkurencji. Nastgpuje to w ramach migdzynarodowej
integracji gospodarczej. Towarzyszacy jej proces liberalizacji zycia

2 W postaci np. cel, czy pozataryfowych barier utrudniajacych dostep do
rynku, takich jak np. wymagania sanitarne, badania techniczne.

3 Badania empiryczne potwierdzajg istnienie zwiazku miedzy wystepowa-
niem réznych stawek VAT na poszczegdlnych rynkach oraz réznicami w cenach
oferowanych tam débr,. Por: M. Littlechild, L. Gunie, The Cost of Price Transparen-
ty, Accountancy 1999, vol. 123, s. 40.

4 Study 4,Market Integration and Differences in Price Levels between EU
Members, s.214-216; http://europa.cu.int/economy-finance/document/99review/
study4.pdf.
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gospodarczego — polegajacy na uwalnianiu handlu od barier i ograni-
czen — wywoluje modyfikacje prawa jednej ceny. Mowa tu o zmniej-
szaniu si¢ rozbiezno$ci w cenach dobr, obserwowanym w przekroju
czasowym — nazwanym dynamicznym uj¢ciem prawa jednej ceny.

Prawo jednej ceny a odleglos¢ geograficzna

Wyréwnywanie cen jest okre$lane w literaturze przedmiotu jako
jeden z aspektow integracji rynkoéw towarowych.> Zmiany réznic
pozioméw cen — obserwowane na rynkach narodowych w krajach
czlonkowskich w przekroju czasowym — interpretowane sa jako
wskaznik postgpu zintegrowania danego ugrupowania.®* W mysl roz-
wazan przeprowadzonych w poprzednim rozdziale proces zmnigjsza-
nia si¢ rozbiezno$ci w cenach zachodzi w wyniku dziatania prawa
jednej ceny.

Jezeli nawet — co jest zalozeniem czysto teoretycznym — uko-
ronowaniem integracji bytoby wprowadzenie warunkéw konkurencji
idealnej, to prawo jednej ceny i tak funkcjonowatoby w ograniczo-
nym zakresie. Nadal bowiem ceny towardw beda si¢ od siebie roznié
z powodu kosztow transportu. Mozna przyjac, ze sa to naturalne
bariery ograniczajace prawo jednej ceny. Towarow, wbrew teore-
tycznym zalozeniom prawa jednej ceny nie mozna przenosi¢ z migj-
sca na miejsce bez ponoszenia kosztéw zwiazanych z optatami za
przewo6z $rodkiem transportu, ubezpieczeniem oraz z czasem prze-
wozu towarow.” Koszty te zaleza od potozZenia geograficznego po-
szczegblnych rynkow. Ze wzgledu na skrécenie czasu i kosztu prze-
pltywu towarow, ustug oraz czynnikoéw produkceji — bliskie potozenie

3 M. D. Bordo, Globalization in Historical Perspective, “Business Econom-
ics” 2002, vol. 37, s. 20-29.

¢ Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja Europejska. PWN, Lodz 1999,
s. 133.

"R. E. Cacev, J. A. Frankel, R. W. Jones, Handel i finanse miedzynarodowe,
PWE, Warszawa 1998, s. 200.
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geograficzne jest jednym z warunkéw migdzynarodowej integracji
gospodarczej.

W tym miejscu pojawia si¢ pytanie, czy potozenie geograficzne
danego rynku narodowego — jako czynnik prawa jednej ceny — od-
grywa istotna rolg¢ w migdzynarodowe;j integracji gospodarczej. Czy
tez nalezy do warunkow o charakterze drugorzednym?

Polozenie geograficzna a migdzynarodowa integracja
gospodarcza — na przykladzie Unii Europejskiej

W Traktacie Rzymskim ustanawiajacym Wspolnote Europej-
ska okreslono cele integracji jako ,popieranie w catej Wspolnocie
harmonijnego, zrownowazonego rozwoju dziatan gospodarczych, trwa-
tego i nieinflacyjnego rozwoju [ ...}, wysokiego stopnia zbieznosci dzia-
tan gospodarczych, wysokiego poziomu zatrudnienia i opieki spolecz-
nej, podnoszenia stopy Zyciowej 1 jakosci zycia, spojnosci ekonomicz-
nej i spolecznej oraz solidarnosci pomigdzy panstwami cztonkowski-
mi”.? Wérod dziatan stuzacych realizacji tych zamierzen wymieniono
wprowadzenie systemu gwarantujgcego, iz konkurencja w ramach
rynku wewnetrznego nie ulegnie zaktoceniu.

Badania obejmujace obszar Unii Europejskiej potwierdzaja, ze
na rynkach narodowych krajow cztonkowskich dochodzito do wy-
roOwnywania si¢ cen — obserwowane jako zmniejszanie si¢ wskazni-
ka zmiennosci (tab. 1). Jego poziom wskazuje, o ile ceny na poszcze-
golnych rynkach odchylaja si¢ od sredniej dla catego obszaru Unii.
Na podstawie wskaznika nie mozna jednak wyciggna¢ wniosku, na
ktorych rynkach narodowych wystepuja najwigksze odchylenia,
a zatem ktory z nich jest relatywnie mato zintegrowany. W tym celu
przeprowadzono analize empiryczng na podstawie danych jednostko-

8 P. Bozyk, J. Misala, M. Pulawski: Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne,
PWE, Warszawa 1998, s. 508.
? http://www.cie.gov.pl
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Tabela 1. Rozpieto$¢ poziomu cen® (lacznie z podatkami)
w Unii Europejskiej w koszyku débr konsumpeyjnych®
(wspélezynnik zmiennosci)

Dane/rok | 1985 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Dobra
konsumpcyjne | 21,91 18,8| 18,8 159 164 18,1| 16,0] 14,8 14,7

Budownictwo | 19,21 22,1 20,7| 21,4} 22,0 22,5| 21,8 23,3| 23,9

Maszyny
1 wyposazenie 9,1 6,2 7,8 6,8 8,5 93 7,8 6,1 6,7

’

2 — wskaznik za lata 1985-1997 obliczony przez Eurostat, wskaznik dla roku 1998
obliczony przez DG Internal Market, na podstawie danych szacunkowych,

®— towary skladajace si¢ na dany koszyk speiniaja kryteria opracowane przez
Eurostat.

Zrodto: dane za lata 1985-1997 wg Eurostat, dane szacunkowe za rok 1998 wg DG

Internal Market, podaj¢ za: Commission of the European Communieties Brussels

24.01.2000 Com (2000) Economic Reform: Report on the Functioning of Communi-

ty product and capital market. www.europa.eu.int/comm/internal_market/en/update/

economicreform/cardiff00en.pdf

wych (1j. cen wybranych towaréw) i zagregowanych (koszyki towa-
row), z wyszczegolnieniem rynkow narodowych krajow czlonkow-
skich Unii Europejskiej.

Analiza empiryczna na podstawie cen jednostkowych

Analizg jednostkowa przeprowadzono na podstawie danych sta-
tystycznych, rozniacych sig od siebie pod wzgledem szczegdtowosci
opisu towarow i zebranych przez inne o§rodki badawcze. Najpierw
porownano ceny wybranych towaréw konsumpcyjnych bez precyzo-
wania nazwy handlowej w latach 1988 i 1989, a nastepnie — dobra
o okre$lonych markach w 1999 r. Badania dotyczyly towaréw po-
wszechnego uzytku dostgpnych w handlu detalicznym na rynkach
wewnetrznych krajow Unii Europejskiej
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Przeprowadzone w tab. 2 pordwnanie pozioméw cen w 1988 r.
wskazuje, ze prawo jednej ceny dziatatlo w ograniczonym zakresie,
Wynika to stad, ze bardzo podobne ceny odnotowano na niewielu
rynkach narodowych badanych towaréw. Wéréd nich znajdowaly sig
dwie pary krajow sasiadujacych bezposrednio: Niemcy i Holandia
(mleko), Niemcy i Belgia (jaja) oraz bardziej odlegtych tj. Wielka Bry-
tania 1 Dania (mleko), Niemcy i Hiszpania (cukier).

Tabela 2. Ceny w wybranych krajach Unii Europejskiej w 1988 r.

(UE 7=100)
Kra, Maka Mleko | Cukier | Jaja Ziem- Kawa
Produkt niaki
Francja 112,00 107,48 89,25 1 118,50 108,04 103,28
Niemcy 81,82 91,00 94,08 94,13 122,501 117,02
Belgia 122,38 89,14 80,05 95,47 42,61 86,34
Holandia b.d. 90,34 72,42 7934 77,36 69,86
Wielka Brytania 74,36 114,12 85,57 b.d.| 98,91 126,86
Dania 113,99 113.06 183,59 | 128,14 | 159,02 b.d.
Hiszpania 95,45 94,86 95,04 84,43 91,56| 96,64

b.d. —brak danych
Zrodlo: zestawienia wlasne na podstawie Rocznikow Statystyki Migdzynarodowej
wg kolejnych lat 1991, 1994, 1997, 2000.

Badania cen za 1998 1. (tab. 3) objety szerszy obszar, tj. 13 kra-
jow UE. Zblizone poziomy cen odnotowano na rynkach narodowych
dwoch par krajow sasiadujacych ze sobg, tj. Wioch 1 Austrii (cukier)
oraz Francji i Niemiec (kawa). Kraje bardziej od siebie odlegte, ktore
miaty podobne ceny to: Francja i Grecja (mleko), Niemcy i Finlandia
(mleko), Belgia i Finlandia (mleko), Austria i Finlandia (cukier),
Wiochy i Holandia (ziemniaki), Belgia i Hiszpania (ziemniaki).
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Podobne poziomy cen zanotowano takze na bardzo odleglych od
siebie rynkach, tj. Grecji i Finlandii (maka) oraz Portugalii i Szwecji
(cukier).

Tabela 3. Ceny w 13 krajach Unii Europejskiej w 1998 r.

(UE 13 = 100)

Kraj Maka | Micko | Cukier | Jaja | 2™ | Kawa
Produkt niaki

Francja bd | 11896 | 117,32 |  b.d | 187,18 | 11340
Wiochy 90,24 | 140,14 | 104,64 | 104,90 | 7827 | 119,03
Niemey bd | 89,65 | 9236 | bd | bd | 11234
Belgia 86,81 | 84,50 | 11928 | 81,05 | 61,98 | 9221
Holandia bd | 92,017 | 8049 | 6605 | 7895 | 39,03

Wielka Brytania 95,55 114,27 90,66 | 118,29 | 129,71 | 157,57

Dania 124,48 109,92 | 127,65 | 157,56 | 140,94 | 107,34
Grecja 111,45 119,53 76,26 | 113,66 73,07 86,35
Portugalia 94,40 75,45 95,94 | 60,64 51,86 | 119,18
Hiszpania 103,42 82,67 86,67 57,89 62,39 80,37
Austria 106,15 98,01 | 105,86 | 141,18 | 108,78 | 102,27
Finlandia 111,88 85,64 | 106,75 74,44 | 110,56 81,71
Szwecja 75,63 89,08 96,10 | 124,35 | 116,31 89,21

b.d. — brak danych
Zrodio: zestawienia wlasne na podstawic Rocznikéw Statystyki Migdzynarodowej
wg kolejnych lat 1991, 1994, 1997, 2000.

W tym miejscu nalezy wspomnie€ o istotnym problemie wpty-
wajacym na jako$¢ przeprowadzonej analizy, a mianowicie niedosko-
nato$ci danych statystycznych. Chodzi o zréznicowanie jakosciowe



232 Katarzyna Nowacka

towarOw o tej samej nazwie. Natomiast prawo jednej ceny dotyczy
wyréwnywania sig cen identycznych towaréw. Przy czym nalezato-
by méwi¢ o jednolitodci towaréw, ujmowanej jako ,,wiazka cech
1 wlasciwosci uzytkowych”. Homogeniczno$é towaréw jest zatem
ograniczeniem dla prawa jednej ceny!?.

Tabela 4. Ceny w 11 panstwach Unii Europejskiej w 1999 r.

(UE 11 = 100)

Kraj =P %‘%D N — @ S g

= = (=] T o =
24 | 85 | 28| 3 5| &=
2% o S 3 § | &

o) S 8% 3 Cg =

3 ~ 2 Q@ 3] 2

Produkt Y o?D eV @] é B
Francja 94,30 98,42 | 93,44 | 90,18 | 9420 | 93,90
Wiochy 12470 | 84,79 | 112,87 | 108,04 | 62,77 | 61,86
Niemcy 120,36 | 112,80 | 127,67 | 100,00 | 85,43 | 104,40
Belgia 96,16 98,06 | 85,11 | 108,04 | 92,61 | 89,54
Holandia 83,14 89,95 | 83,26 | 103,57 | 102,39 | 10533
Luksemburg 99,27 102,85 | 86,96 | 9196 | 82,50 | 78,02
Irlandia 76,31 107,27 | 74,94 | 92,86 | 136,83 | 141,37
Portugalia 83,14 122,75 | 81,41 | 62,50 | 76,06 | 71,52
Hiszpania 76,93 103,59 | 89,74 | 87,50 | 70,80 | 53,96
Austria 136,49 | 87,00 | 116,57 | 8571 | 91,11 | 8452
Finlandia 109,19 | 92,53 | 148,02 | 169,64 | 20529 | 215,58

Zrbdlo: zestawienie wlasne na podstawie W. Pawlowski, Eurokoszyk. Kraje tanie,
drogie — i Polska. Polityka 1999, nr 11, s. 32-35.

10W literaturze panuja odmienne poglady, ich autorzy stwierdzaja, ze proces
ujednolicania cen jest utrudniony lub trwa dtuzej, lub w ogéle nie zachodzi. Por.:
J. Dudzinski, W kwestii interpretacji prawa jednej ceny na wspolczesnym rynku
miedzynarodowym. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Prace Wy-
dzialu Ekonomicznego 1992, nr 110, s. 75.
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W celu zawegzenia zroéznicowania produktow, w dalszej czesci
rozdzialu przeprowadzono analizg cen towaréw konsumpcyjnych zde-
finiowanych pod wzgledem nazwy handlowe;.

Przedstawione w tab. 4 wskazniki cen konkretnych towarow!!
$wiadcza o tym, ze prawo jednej ceny funkcjonuje w ograniczonym
zakresie. Analiza rynkéw narodowych majacych podobne poziomy
cen wskazuje, ze tylko jedna para krajéw charakteryzowata sig bli-
skim polozeniem geograficznym Francja i Belgia (ryz). Natomiast
cztery pary krajow byly oddalone od siebie: Wtochy i Belgia (coca-
cola), Luksemburg i Hiszpania (ryz), Luksemburg i Irlandia (coca-
cola), Irlandia i Hiszpania (ptatki).

Analiza empiryczna na podstawie danych zagregowanych

Niniejsza analiza dotyczyla nastgpujacych danych zagregowa-
nych:

- zestawienie cen $rednich towarow bez nazwy handlowej, no-
towanych w 1998 r.,

— zestawienie Sredniego poziomu cen w roku 1985 i 1999,

Podobne wskazniki cen wybranych towaréw w 1998 r. (tab.
5) odnotowano w trzech parach krajow. Wsrdd nich, dwie pary two-
rzyly kraje blisko polozone (Wtochy i Austria, Francja i Wielka Bry-
tania). Badania przeprowadzone za pomoca tego wskaznika pozwa-
laty wyciaga¢ wnioski o zréznicowaniu poziomu cen dowolnego ko-
szyka. Na jego podstawie nie mozna przesadza¢, czy kraj byt ,,drogi”
czy ,tani”. Do tego celu wykorzystane byly indeksy pozioméw cen
sporzadzane przez o$rodki badan statystycznych.

Przyjrzyjmy sig, czy analiza w oparciu o koszyk specjalnie do-
branych towaréw potwierdzi lub zaprzeczy temu, ze bliskie sasiedz-
two krajow stwarza przewage w rozwoju integracji ich rynkdéw naro-
dowych.

' Lista towaréw sporzadzona przez francuski tygodnik ,,.L’Express”, ceny
ustalone przez Instytut Demoscopie.
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Tabela 5. Sredni poziom cen koszyka towarow (sklad koszyka:
maka pszenna za 1kg, mleko krowie pasteryzowane za 11, ryz za 1 kg,
jaja kurze za 12 szt,, kawa za 500 g, cukier biaty za 500 g) w 1998.

(UE 13=100)
Kraj pogiroer(rilncl:en
Niemcy 133,78
Francja 127,27
Wielka Brytania 126,56
Dania 118,52
Wiochy 106,79
Austria 106,39
Szwecja 94,09
Portugalia 90,55
Grecja 90,32
Belgia 86,19
Finlandia 83,76
Hiszpania 73,71
Holandia 62,06

Zrédlo: zestawienia wiasne na podstawie Rocznikéw Statystyki Migdzynarodowej
zarok 1991, 1994, 1997, 2000.

Zestawienie poziomow cen, przedstawione w tab. 6, pozwala
zauwazyc, ktore kraje Unii Europejskiej — z uwagi na potozenie geo-
graficzne — charakteryzowaly si¢ wzglednie podobnym standardem
zycia. | tak, w 1985 r. podobne wskazniki odnotowano tylko w przy-
padku krajow dalej od siebie potozonych (Francja i Austria, Holandia
iIrlandia, Wielka Brytania i Luksemburg, Hiszpania i Grecja). W 1999 r.
natomiast, zblizonym poziomem cen charakteryzowaty si¢ zardwno kraje
sasiedzkie (Niemcy i1 Francja, Francja i Luksemburg, Francja i Wielka
Brytania, Niemcy i Luksemburg), jak i dalej potozone (Luksemburg
1 Wielka Brytania, Wielka Brytania i Austria, Belgia i Irlandia).
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Tabela 6. Zrdéznicowanie poziomoéw cen w latach 1985 i 1999
(dla roku 1985 UE 12 = 100, dla roku 1999 UE 15 =100)

Kraj / rok 1985 Kraj / rok 1999
Finlandia 130 Dania 124
Szwecja 127 Szwecja 120
Dania 124 Finlandia 112
Niemcy 113 Niemcy 110
Francja 109 Francja 109
Austria 108 Luksemburg 109
Holandia 103 Wielka Brytania 108
Irlandia 103 Austria 107
Belgia 101 Belgia 100
Wielka Brytania 98 Irlandia 100
Luksemburg 98 Holandia 98
Wilochy 92 Wilochy 89
Hiszpania 75 Hiszpania 85
Grecja 75 Grecja 79
Portugalia 52 Portugalia 70

Zrodlo: zestawienie wlasne na podstawie Commission services, za European Econo-
my 2001, No 7, SupplementA. http;//europa.eu.int/comm/economy_finance/publi-
cations/european_economy/2001/a2001_07_en.pdf

Analiza porébwnawcza pozwala zauwazy¢, ze w obu badanych
latach, zar6wno kraje o relatywnie najwyzszym poziomie cen (Fin-
landia, Szwecja 1 Dania), jak i najnizszym (Hiszpania, Grecja i Portu-
galia), maja lokalizacj¢ peryferyjng w stosunku do reszty czlonkow
ugrupowania.



236 Katarzyna Nowacka

Zakonczenie

Analiza przeprowadzona na podstawie dostepnych danych sta-
tystycznych nasuwa spostrzezenia odnosnie do funkcjonowania pra-
wa jednej ceny — jako wskaznika zintegrowania rynku Unii Europej-
skiej. Wyniki badan dowiodly, ze na obszarze sktadajacym sie z kra-
JOw sasiedzkich i bardziej oddalonych — w réznym stopniu moze za-
chodzi¢ integracja gospodarcza. Sasiedztwo terytorialne nie gwaran-
tuje, ze kraje osiagna wyZszy stopien zintegrowania — mierzony podo-
bienstwem cen — niz rynki bardziej oddalone geograficznie. Przy czym
mamy tu na myS$li zaréwno oddalenie od siebie poszczegolnych ryn-
kow, jak 1 peryferyjne potozenie w stosunku do granic ugrupowania.

Tezg tg potwierdza sytuacja na rynku wybranych krajow Unii
Europejskie;j. I tak — w przypadku Finlandii, Szwecji, Grecji i Danii
potozenie geopolityczne stanowi naturalng barierg dla konkurencji.
W konsekwencji obserwowany byl tam wyzszy poziom cen (w sto-
sunku do reszty ugrupowania). Zarazem kraje takie jak np. Niemcy
czy Francja takze maja relatywnie wysoki poziom cen.'? Oznacza to,
ze nie tylko odleglos¢ geograficzna, ale takze czynniki wymienione
w pierwszej czgSci artykutu w istotny sposob wplynety na integracje
gospodarcza i zmiany na rynkach cztonkowskich.

12 European Economy, European Commission, 2001 Broad Economic Policy
Guidelines No 72, 2001. http;//europa.eu.int/comm/economy-finance
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Ryszard Palgan

Problemy polskiego eksportu
w warunkach integracji europejskiej'

Bariery polskiego eksportu

We wspolczesnym $wiecie poziom zycia ludnosci poszczegol-
nych krajow determinuje szereg czynnikow, a przede wszystkim: roz-
woj gospodarczy, sposob kierowania panstwem, posiadanie surow-
cow, przemyst 1 wytworczos$¢ oraz eksport towarow.

Aby eksport towarow byt optacalny, muszg one by¢ atrakcyjne
1 konkurencyjne. Z przykro$cia trzeba przyznaé, ze polskie towary
wysylane na eksport nie spelniaja jeszcze wszystkich wymogow od-
biorcow, zwlaszcza w krajach wysoko rozwinigtych, takich jak: USA,
Kanada, kraje Unii Europejskiej. Rowniez zerwane umowy z Rosja
1 innymi krajami Europy Wschodniej ostabiaja mozliwo$ci eksporto-
we naszego kraju. Ponadto mozliwosci eksportowe do krajow Azji
1 innych rejondéw $wiata nie sg jeszcze przez Polsk¢ wykorzystywa-
ne. Problemem sa tez zbyt wysokie stopy procentowe zlotowki. Przy-
sztos¢ polskiego eksportu lezy we wzro$cie konkurencyjnosci i atrak-
cyjno$ci towardw naszych przedsigbiorstw na rynkach migdzynaro-
dowych. Poprawi¢ je moze odpowiednia polityka panstwa. Koniecz-
na jest mobilizacja polskich przedsigbiorcow, przy aktywnym udziale
panstwa.

Mimo ze Polska dysponuje duza gospodarka, jest jednak eks-
portowym ,.kartem”. Udziat Polski w eksporcie $wiatowym wynosi
obecnie mniej niz 0,5 %, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca
plasuje nas na szarym koncu krajéw europejskich. Oznacza to znacz-

! Referat zostal opracowany na podstawie informacji zawartych w prasie
biezacej: ,,Rzeczpospolita”, ,,Gazeta Wyborcza”, ,,Rynki Zagraniczne”.
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ny regres w stosunku do lat osiemdziesiatych. Wowczas nasz udziat
w eksporcie §wiatowym wynosit ok. 1%. W ciggu 5 lat (1997-2001)
polski eksport wzrést o 20%, podczas gdy import az 0 60%. Grozi to
kryzysem walutowym. Obecnie deficyt wystgpuje w kazdej grupie
towarowej, z wyjatkiem mebli i wyrobéw z drewna. W pierwszym
potroczu tego roku 35 tys. firm eksportowato, wsérdd nich tylko 199
podmiotow mozna zaliczy¢ do grupy wigkszych eksporterow.

Obecny poziom polskiego eksportu spowodowany jest licznymi
barierami, na jakie napotykaja eksporterzy. Do giéwnych barier
w eksporcie zaliczamy : bariery taryfowe 1 pozataryfowe, bariery
dotyczace przedsigbiorstw i ich produktow, bariery strukturalne oraz
bariery wynikajace ze specyfiki danego rynku zagranicznego

Bariery taryfowe:

- clo regulame,

— taryfy ,,ad valorem”, ktére dziela si¢ na taryfy specjalne
1 taryfy kombinowane,

— clo dyskryminujace, do ktérego zaliczamy: cto kompensacyj-
ne — wprowadzane przez kraj importera w celu skompensowania
subwencji kraju eksportera, w przypadku gdy zakltdcaja one prze-
myst narodowy kraju importera oraz cto antydumpingowe — cto wpro-
wadzone w kraju importera, gdy towary sa sprzedawane po cenach
zanizonych w stosunku do cen ,,normalnych” w kraju eksportera,

— taryfy kombinowane.

Bariery pozataryfowe:

- embargo,

—kontyngent,

—rzadowe zakupy ukierunkowane,

— pozwolenia eksportowe,

— licencje importowe,

—normy,

- procedury celne,

— restrykcje sanitarne,

— clo antydumpingowe,

— subwencje i clo kompensacyjne.
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Bariery dotyczace przedsigbiorstw i ich produktéw:

—niska jako$¢ produktow, przez co zmniejsza sig ich konkuren-
cyjnos$¢ oraz oferowanie gtéwnie dobr o niskim stopniu przetworze-
nia,

— potrzeba dostosowania produktéw do norm obowiazujacych
w danym panstwie, niejednokrotnie jest to koszt zdobycia réznora-
kich certyfikatow,

— potrzeba zatrudniania wykwalifikowanego personelu znaja-
cego przepisy handlu zagranicznego, danego kraju, jezyki obce —
w Polsce brakuje profesjonalnych negocjatorow,

— potrzeba znajomosci skomplikowanej dokumentacji zwiagza-
nej z handlem zagranicznym,

— potrzeba znalezienia odpowiednich przedstawicieli i dystry-
butoréw za granica.

Bariery strukturaine:

— brak wyodrgbnionego ministerstwa zajmujacego si¢ wspot-
praca z zagranica, co samo w sobie zmniejsza range handlu zagra-
nicznego, ze wzgledu na dotaczenie do struktur Ministerstwa Gospo-
darki,

— za mate $rodki przeznaczone na promocjg gospodarcza, pro-
wadzong przez ministerstwo oraz podlegte mu placowki ekonomicz-
no-handlowe, stad brak dobrego wizerunku Polski w §wiecie,

— brak sprawnego systemu refundacji kosztow udziatu polskich
przedsigbiorstw w targach 1 wystawach zagranicznych,

—brak odpowiednich kadr, sprzgtu i finanséw w polskich przed-
stawicielstwach handlowych, shuzacych promocji gospodarczej na-
szego kraju w panstwach majacych priorytetowe znaczenie dla wiel-
kosci polskich obrotéw handlowych,

— brak nowoczesnego systemu informacji gospodarczej, mimo
ze technika przekazu poczatku XXI wieku daje ogromne mozliwosci,

— brak koncentracji srodkéw finansowych na rynkach prioryte-
towych, na ktérych musi dokonywac sig identyfikacja nisz rynkowych
dla konkretnych polskich firm 1 pojedynczych marek, co zwigksza
efektywnos$¢ wydawanych $rodkow,
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—brak koordynacji instytucji panstwowych (Biur Radcéw Han-
dlowych, ministerstwa, Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicz-
nych) z organizacjami przedsigbiorcow, fundacjami, bankami,

— polscy eksporterzy nie moga liczy¢ na pomoc instytucji spe-
cjalnie stworzonych w celu promowania polskiego eksportu, takich
jak np. Bank Rozwoju Eksportu czy KUKE (Korporacja Ubezpie-
czen Kredytow Eksportowych) — stworzonych do aktywizacji eks-
portu,

— brak korzystnych (atrakcyjnie oprocentowanych) kredytow
eksportowych, dla przedsigbiorstw sa dostgpne wysoko oprocento-
wane, co przy bardzo silnym kursie ztotego nie pozostaje bez wplywu
na rentowno$¢ polskiego eksportu,

— bariera polskiej granicy, czyli zbyt mata przepustowo$¢ i nie-
wystarczajaca liczba przej$¢ granicznych, przestarzata infrastruktura
na istniejacych przejsciach.

Wszystkie te bariery polskiego eksportu najlepiej uwidaczniaja
sie m.in. w eksporcie do krajow Europy Srodkowowschodniej, napo-
tykamy tu bowiem na:

— konieczno$¢ uzyskania ,,certyfikatu zgodnosci z normami ro-
syjskimi” wydawanego przez wytypowane placowki ,,Gosstandartu”
i laboratoria akredytowane przy nim np. szwajcarska firme SGS,

— problemy z wyegzekwowaniem platno$ci w wyznaczonym
terminie,

— ograniczong wiedze praktyczna w zakresie wymiany handlo-
wej ze Wschodem oraz niedostateczna znajomo$¢ rynku wschodnie-
go przez polskich eksporterow,

— mala efektywno$¢ systemu bankowego, utrudniajaca rozli-
czenie platnosci (banki rodzinie sg mato wiarygodne, a korzystanie
z ich ustug obarczone jest duzym ryzykiem, czg$¢ z nich bankrutuje;
natomiast filie bankdéw zachodnich naktadaja na klientéw wysokie
oplaty za przeprowadzenie operacji bankowych),

~ wzrastajaca konkurencjg krajéw Unii Europejskiej na ryn-
kach wschodnich (eksport subsydiowany),

— obnizajacy si¢ nadal poziom PKB,
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— brak sprawnie dziatajacego ogniwa hurtu w handlu oraz in-
frastruktury (chtodnie, przechowalnie, magazyny),

— wysokie ryzyko niewiarygodnos$ci partnerow handlowych;
ponadto nalezy braé¢ pod uwagg, ze:

— wzrost inwestycji firm z Unii Europejskiej 1 Stanow Zjedno-
czonych w produkcje i przetworstwo w krajach WNP moze przyczy-
ni¢ si¢ do spadku konkurencyjnosci polskich artykutéw rolno-spozyw-
czych na rynkach wschodnich w przysztosci.

— ciggle relatywnie niska jakos¢ wielu produktow, obnizajaca
pozycje konkurencyjna w stosunku do produktéw pochodzacych
z krajow Europy Zachodniej lub Stanéw Zjednoczonych,

— wysoka ceng¢ w przypadku niektorych artykutéw rolno-spo-
zywczych wynikajaca z wysokich kosztow produkcji,

—nieodpowiednia standaryzacjg produktow,

— niezadowalajace opakowanie (co dotyczy zarobwno produk-
tow przetworzonych, jak i nieprzetworzonych)

— za malg promocjg polskich towaréw na rynkach wschodnich,

— brak ulg podatkowych dla eksporterow wysytajacych swoje
produkty na rynki wschodnie,

—niedorozwdj systemu ubezpieczen w eksporcie na Wschod,

—nadmierne rozproszenie eksporterow,

— brak organizacji producenckich koncentrujacych oferte han-
dlowa, prowadzacych wspolna sprzedaz i dziatalno$¢ marketingowa,
(w przypadku owocéw i warzyw sortujacych, myjacych, pakujacych
i sprzedajacych produkty ogrodnicze pod jedna marka handlowa),

—koniecznos$¢ uzyskania ,,$wiadectwa jako$ci handlowej” przed
odprawa celna w ekspozyturze CIS badz granicznym lub terenowym
punkcie kontroli standaryzacyjnej (co stanowi dodatkowy koszt dla
eksportera, a w przypadku produktéw tatwo sig psujacych moze sta-
nowi¢ dodatkowe utrudnienie eksportu).

Natomiast w krajach Unii Europejskiej bariera dla polskiego
handlu jest przede wszystkim niedostateczne otwarcie rynku Unii na
produkty rolno-spozywcze z Polski oraz fakt, iz eksport z Polski jest
don utrudniony ze wzgledu na niekompletno$¢ informacji udostepnia-
nych przez Unig do Polski.
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Do gtéwnych barier w handlu z Unia Europejska zaliczamy ta-
kie przyczyny jak:

— fakt, ze struktura produkcji w Polsce w duzym stopniu jest
konkurencyjna, a nie komplementarna w stosunku do produkc;ji sa-
downiczej Unii,

—niska jako$¢ produktow,

— przewaga eksportu owocdw do przetworstwa — niewielki eks-
port produktéw $wiezych (odmian deserowych),

—niedostateczna promocja polskich produktow na rynkach Unii,

—brak odpowiednich opakowan,

— brak adekwatnej standaryzacji produktow,

—w przypadku koncentratu soku jablkowego — brak bazy prze-
chowalniczej, niskie pH soku,

—wysoka konkurencja ze strony krajéw Unii Europejskiej (wolna
wymiana handlowa wewnatrz Unii Europejskiej) ze strony krajow
spoza Unii (np. Chile — truskawki, Serbia — maliny, truskawki),

—ograniczenia w handlu (wysoki poziom cel, ceny minimalne,
niskie kwoty minimalnego dost¢pu do rynku),

— niedostosowana do potrzeb UE organizacja rynku (brak ryn-
kéw hurtowych, organizacji producentow).

Wszystkie wspomniane bariery i ich skutki tworza obraz zZle
funkcjonujacego, pogarszajacego sig¢ z roku na rok oraz rozwijajace-
go si¢ w niewlasciwy sposob eksportu polskich produktéw za grani-
ce. Bariery powoduja, iz eksporterzy to mato wiarygodni kredyto-
biorcy (rentownos$¢ brutto eksportu spadta na koniec 2000 r. do 0,9
proc.). Przyktadowo nasze wsparcie krajowego eksportu do Unii jest
okoto 8-krotnie skromniejsze niz Unii do nas. Koszty eksportu z Pol-
ski wzrosty o 10 proc. Polskie rolnictwo eksportuje 5 razy mniej
w stosunku do produkcji niz kraje UE i np. Wegry. W Polsce 3 lata
temu eksport netto (razem z handlem przygranicznym) przewyzszal
import artykutéw rolno-spozywczych o ponad 2 mld USD. Mamy
ujemny bilans obrotoéw. W Polsce przede wszystkim Zle dziala sys-
tem informacji gospodarczej. Promocja polskiego eksportu funkcjo-
nuje zle. Koszty Targéw Poznanskich sa wyzsze niz targdéw zagra-
nicznych (np. w Kolonii), co znacznie ogranicza mozliwosci udziatu
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polskich firm w poznanskich imprezach wystawienniczych. Zamknie-
cie granicy wschodniej (przedwczesne i przeprowadzone w niewla-
Sciwy sposob) spowodowalo, Ze przygraniczny eksport na tym stracit.

Czy handel przygraniczny jest poZyteczny, czy nie?

Handel przygraniczny jest specyficznym rodzajem dziatalnosci
gospodarczej charakterystycznym dla wszystkich obszaréw nadgra-
nicznych. Obejmuje zakupy przez cudzoziemcow o charakterze han-
dlowym, ktdre nie sg objgte statystyka celna. Dlatego trudno jest ujaé
w oficjalne statystyki wielko$¢ i znaczenie handlu przygranicznego.
Roéwnie trudno jednoznacznie odpowiedzie¢, na ile jest pozyteczny.
Zwlaszcza, ze punkt widzenia jest r6zny w zalezno$ci od tego, czy
dotyczy panstwa, czy tez uczestnika handlu przygranicznego.

Obroty handlu przygranicznego w pierwszej potowie lat dzie-
wigédziesiatych rozwijaly sig bardzo dynamicznie, az do 1995 r., gdy
obroty ,,handlu walizkowego” na granicy pétnocno-wschodniej roz-
wijaly si¢ nadal, natomiast na granicy zachodniej ich wzrost byt nie-
wielki. Okres ten charakteryzowat si¢ ciagltym przyrostem nadwyzki
skupu dewiz w kantorach nad ich sprzedaza — co oznaczalo w przy-
blizeniu nadwyzke w handlu nie rejestrowanym. Stopniowa stabiliza-
cja, zarowno liczby przyjezdzajacych, jak i wielkosci wydawanych
$rodkow wynikala z wyrdwnywania sig cen po obu stronach granic,
jak 1 ograniczen, jakie stwarzata nasza infrastruktura.

Przy istniejacych przejsciach nie powstawaly nowe bazary
a wielkie niemieckie koncerny planowaty budoweg po polskiej stronie
tanich hipermarketow sprzedajacych lokalne produkty tak, aby prze-
jac czgs¢ utraconych klientow.

Natomiast handel na przej$ciach poinocno-wschodnich charak-
teryzowal si¢ masowym skupem polskich wyrobdw, dokonywanym
przez Rosjan i Ukraincow.

Sytuacja ulegta zmianie w koncu grudnia 1997 r., gdy w Polsce
zaczgta obowiazywad ustawa o cudzoziemcach, ktora zaostrzyla za-
sady przekraczania polskich granic. W praktyce w najwiekszym stop-
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niu dotkngta obywateli Rosji 1 Biatorusi, z ktérymi Polska nie miata
podpisanej umowy o ruchu bezwizowym. Zgodnie z nowymi przepi-
sami, zaproszenia dla tych os6b musza by¢ rejestrowane. Dokladniej
tez sprawdzane sa tzw. vouchery - po$wiadczenia zaplaty za zakwa-
terowanie 1 wyzywienie w Polsce. W rezultacie liczba przejezdzaja-
cych przez granicg poinocno-wschodnig zmalata o 50%.

Jednocze$nie nowe przepisy celne, majace ograniczy¢é przemyt
dokonywany przez osoby przenoszace towary przez granice¢ zaha-
mowaty handel przygraniczny, a takze ruch na targowiskach wewnatrz
kraju. Jego nagle ograniczenie zagrozito bezrobociem nie tylko han-
dlowcom, ale i firmom przemystowym.

Bezposrednie korzysci dla panistwa wynikajace z handlu przy-
granicznego to przede wszystkim duzy przyrost wptywow waluto-
wych z niesklasyfikowanych obrotow biezacych, pozwalajacy —w pew-
nym stopniu - rownowazy¢ deficyt obrotow oficjalnych, charaktery-
styczny dla gospodarek w stanie transformacji o niewielkim poten-
cjale. Na najwigkszych targowiskach sprzedaje sig artykuty wypro-
dukowane w danym kraju, pozyskiwane na rynkach lokalnych badz
w bezposrednim sasiedztwie, co aktywizuje i bogaci regiony nie tylko
przez sam handel, ale 1 dziatalno$¢ hotelarska, przew6z samochodo-
wy, ustugi. Na bazie targowisk powstaja mate i §rednie firmy zajmu-
jace sig obstuga handlu, co prowadzi do spadku bezrobocia i jedno-
czesnie bogacenia sig panstwa poprzez system podatkowy. Ponadto
dobra koniunktura handlu targowiskowego sktania myslaca perspek-
tywicznie czgé¢ uczestnikow handlu bazarowego do inwestowania
w inne rodzaje dziatalno$ci i szukania alternatywnych zrédet do-
chodow.

Handel przygraniczny dla niektorych moze by¢ niekiedy jedyna
mozliwoscia zarobienia pienigdzy. W poréwnaniu z oficjalna dziatal-
no$cia gospodarcza nie wymaga zaangazowania duzego kapitatu,
specjalnych inwestycji i znajomosci skomplikowanych przepiséw.
Dhugookresowo takie postgpowanie nie ma jednak nic wspolnego ze
spoleczenstwem obywatelskim. Wyrostym na targowiskach firmom
trudno w przysztosci dziata¢ w strukturach oficjalnej gospodarki, gdzie
beda musialy przestrzegaé omijanych wczesniej regut.
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Do handlu przygranicznego nalezy rowniez handel bazarowy.
Odbywa si¢ on w catym kraju, z Warszawa i okolicami Lodzi wlacznie,
aczkolwiek koncentruje si¢ w poblizu granic. Najlepsze czasy handlu
bazarowego przypadly na lata 1995 1 1996. Szacuje sig, ze wartos¢
eksportu zrealizowana przez zakupy na 16 najwigkszych badanych
targowiskach wyniosta 1,1 mld dolarow w 1997 r. i ponad 500 mln
dolarow w 1998 1. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa oszaco-
wal, iz w 1998 roku z handlu na owych targowiskach utrzymywatlo sie
okoto 100 tysigcy 0sob. Do tej liczby nalezy doda¢ 240 tysiecy osdb
pracujacych na rzecz targowisk poza ich terenem.

Skutki istnienia handlu przygranicznego maja réwniez charak-
ter makroekonomiczny, gdyz wplywy z niego poprawiaja nieco wyni-
ki bilansu platniczego. Na przykiad w 2000 r. (wg obliczen Rzadowe-
go Centrum Studioéw Strategicznych) na handlu przygranicznym za-
robilismy 3,6 mld dolarow. Nadwyzka ta za$ pokryta w 30 % deficyt
w oficjalnych obrotach handlowych.

Szacuje sig, ze handel przygraniczny stanowi istotne zrodto do-
chodu dla wielu $rednich i matych przedsigbiorstw. Rozwdj tego han-
dlu byt mozliwy dzigki korzystnej dla Polski roznicy cen na granicy
zachodniej, a takze stabej wydajnosci gospodarek krajow WNP.

Handel przygraniczny bedacy w wigkszo$ci szara sfera gospo-
darki pozbawia panstwo przychodow z podatkow i cet. W konse-
kwencji firmy dzialajace legalnie na rynku nie sa tak konkurencyjne,
jak przedstawiciele szarej strefy. Obecnie — po wprowadzeniu bar-
dziej restrykcyjnych przepisow dla 0sob czesto przekraczajacych gra-
nice 1 w zwiazku z planami wprowadzenia optaty za wjazd na teren
Polski — utrzymuje si¢ tendencja spadkowa obrotoéw w handlu przy-
granicznym. Na spadek tych obrotéw takze wptywa proces wyrow-
nywania si¢ poziomu cen w skali migdzynarodowej. Handel przygra-
niczny stanowi przejaw przedsigbiorczosci, lecz dziatalno$é ta czesto
obniza wplywy skarbu panstwa oraz uniemozliwia prowadzenie dzia-
talno$ci gospodarczej firmom dziatajacym zgodnie z prawem. Jest on
zatem zjawiskiem negatywnym, lecz nie zawsze, poniewaz w przy-
padku wywozu polskich towaréw powoduje wzrost popytu na polskie
produkty i pozwala na rozwdj polskich firm.
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Rozwoj handlu przygranicznego wiaze si¢ zwykle z gospodar-
kami w okresie transformacji, ale przy wystapieniu kilku dodatko-
wych czynnikéw. Jednym z nich moga by¢ roznice cen po obu stro-
nach granicy. Taki wtasnie byl powodd rozkwitu w Polsce terenéw
graniczacych z Niemcami a p6zniej z Rosja. Zwykle takie zjawisko
ma charakter przej$ciowy, gdyz panstwo stara sig¢ ogranicza¢ niekon-
trolowany obrot.

Kazdy kraj chce chroni¢ swoj rynek i swoich producentow.
Polskie towary importowane oficjalnie nie cieszytyby sig takim zain-
teresowaniem, skoro mozna je nabywac na targowiskach i to po znacz-
nie nizszej cenie bez cla, podatkéw itp. Handel przygraniczny uderza
w tych, ktorzy prowadza dzialalno$¢ zgodnie z wymogami prawa,
ponosza koszty a przez to sa mniej konkurencyjni. Zbytni jego rozwoéj
spowodowalby anarchig gospodarcza. W Polsce, mimo ze aktywizo-
wat stabe gospodarczo regiony wschodnie, musiat zosta¢ ograniczo-
ny, zmiany wymusila takze konieczno$¢ dostosowywania si¢ do wy-
mogow prawa Unii Europejskiej. Konczy si¢ mozliwo$é zarabiania
na nizszych kosztach pracy a konkurencja towar6w na wolnym ryn-
ku jest coraz ostrzejsza.

Co pozytywnego wydarzylo si¢ w polskim handlu zagranicznym?

Miniony rok przyniost w polskim handlu zagranicznym pewne
ozywienie. Wplyw na to mialo kilkanascie czynnikow.

Przede wszystkim rozwija si¢ handel z Unig Europejska.
Sposrdd trzynastu kandydatow Polska jest najwazniejszym partne-
rem handlowym UE. Sprzedajac produkty wartosci 23,1 mld euro
(przy imporcie 33,6 — dane Eurostat), uzyskaliémy spadek deficytu
w handlu. Podobny spadek udato si¢ zanotowa¢ w minionym roku
tylko Bulgarii i trzem krajom baltyckim. Minusem jest fakt, ze cho¢
Polska ma najlepsze wyniki z catej kandydujacej ,,13” to mniejsze od
naszego kraju Czechy i Wegry sa tylko minimalnie gorsze. A prze-
ciez pod wzgledem liczby ludnosci sa to narody niemal cztery razy
mniejsze.
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Od wielu eksporterow naptywaja sygnaty o spadku zamowien
jako tendencji diugofalowej. Panuje przekonanie, ze zanotowana
w 2001 r. poprawa bilansu handlowego z krajami Unii moze okazaé
si¢ ostatnig szansa. Wynika to zaréwno z sytuacji gospodarczej
w tamtych krajach, jak i z ,,oci¢zatoéci” naszego systemu torowania
drogi za granicg polskim towarom i ustugom. Perspektywy eksporto-
we naszych przedsigbiorstw na rynek unijny zawegzaja si¢.

Do ozywienia handlu zagranicznego przyczynit si¢ eksport do
6 krajow, z ktorymi Polska podpisata niedawno dwustronne umowy
0 wolnym handlu. Handel ten stanowi tylko 3,6% wszystkich obro-
tow, ale rosty one duzo szybciej niz caty handel, a ich saldo jest ko-
rzystne dla naszego kraju. Bardzo dobre wyniki Polska zanotowata
w wymianie z Litwa, L.otwa, Estonig i Chorwacja. Tylko producenci
z Turcji i Izraela bardziej skorzystali z nowych umow. Niestety, wszyst-
ko wskazuje, ze wigcej uméw dwustronnych o wolnym handlu Pol-
ska nie podpisze w zwiazku z coraz blizszg perspektywa wejscia do
UE, co oznacza m.in. konieczno$¢ przyjgcia wszystkich zobowigzan
unijnych. Pewnemu oZzywieniu i poprawie ulegly stosunki gospodar-
cze z Rosja, a wizyta prezydenta Putina wprowadza dobry klimat dla
dalszego ich rozwoju. Zwlaszcza, Ze po okresie ,,dzikiego kapitali-
zmu” sytuacja si¢ tam stabilizuje a potencjatu i chtonnos$ci rynku na-
szego wschodniego sasiada nie nalezy lekcewazyc.

Na korzystniejsze saldo obrotow, zwlaszcza w konicowcee 2001 1.,
wptynat takze brak ozywienia w imporcie. Zwyczajowo w listopa-
dzie i grudniu handlowcy sprowadzali wiele towaréw z zagranicy li-
czac na przed§wiateczne zakupy. Tym razem tak nie bylo, gdyz popyt
konsumpcyjny w Polsce gwaltownie maleje.

Poza wzrostem dynamiki eksportu, korzystnym zjawiskiem jest
zmiana struktury towarowej polskiego handlu zagranicznego. Coraz
wigkszy udzial w eksporcie majg towary wysoko przetworzone,
a hitami w polskie} sprzedazy za granice sa meble. Na poprawg wy-
nikow eksportu znaczacy wpltyw ma wzrost sprzedazy tekstyliow
1 artykulow o$wietleniowych. Pozytywnym zjawiskiem jest zwigk-
szenie 0 30% sprzedazy wysoko przetworzonych towar6w rolno-spo-
zywczych. Oznacza to, ze Polska przestaje by¢ postrzegana tylko
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jako zrédto taniej sity roboczej, a zyskata pozycje jako konkurencyjna
gospodarka. Dobre wyniki w handlu zagranicznym w 2001 r., zwlasz-
cza na tle wynikow roku poprzedniego znajduja wyraz w relatywnie
wysokiej dynamice eksportu i znacznej redukcji deficytu wymiany.
Sq one spowodowane ozywieniem po kryzysie rosyjskim z 1998 r.,
ale w decydujacej mierze efektem skumulowanego dziatania trzech
czynnikdw:

1) ozywienia gospodarczego 1 w rezultacie popytu importowe-
go na glownych rynkach, tj. w krajach UE, zwlaszcza w Niemczech,

2) znacznego stlumienia wzrostu popytu wewngtrznego na sku-
tek restrykcyjnej polityki pienigznej — wymuszajacego reorientacje
eksportowa i thumiacego import,

3) powaznego obnizenia efektywnych jednostkowych kosztéw
pracy w przemysle, skutkujacego obnizka kosztow pozyskania dewiz
w transakcjach eksportowych i zapewniajacego osiagnigcie akcepto-
walnego minimum rentownosci eksportu.

Oddzialywanie tych czynnikow bylo na tyle silne, Ze z nawiaz-
ka zniwelowalo niekorzystny wplyw innych czynnikéw, w tym bar-
dzo znacznej aprecjacji ztotego wzgledem euro.

Kolejna kwestig sa polskie przepisy prawne. Od lat importerzy
1 eksporterzy narzekaja na przyttaczajaca liczbe formalnosci i dodat-
kowych optat. Rowniez niejednoznacznos¢ polskich przepiséw daja-
ca pracownikom urzedu celnego duza swobodg interpretacji powo-
duje liczne utrudnienia. Na dodatek przepisy ulegaja ciaglym zmia-
nom i modyfikacjom. Na szczescie obecnie wszelkie innowacje pole-
gaja na przystosowywaniu prawa do standardéw Unii Europejskiej,
co oznacza lepsze czasy dla polskich firm. Coraz wiecej klientow
korzysta juz z ushug profesjonalnych agencji celnych i coraz spraw-
niej dzialaja procedury uproszczone. Polskie firmy coraz lepiej radza
sobie z przepisami prawa i1 coraz sprawniej potrafia poruszaé sie na
zachodnich rynkach i wykorzystywa¢ mozliwosci rozwoju, co pozwala
patrze¢ w przyszto$¢ z matym optymizmem.

Niepokojace sa dane statystyczne Komisji Europejskiej, ktdre
wskazuja na zmniejszenie sig¢ chtonnosci rynku krajow Unii Europej-
skiej. Tendencjg tg obrazuje rowniez spadek dynamiki polskiego eks-
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portu do tych krajow. Jest to ostrzezenie i dla polskich eksporterow,
i dla autordéw polityki gospodarczej. To, ze zaobserwowane ozywie-
nie eksportu do krajow UE konczy sig¢, widoczne bylo wraz z objawa-
mi spowolnienia gospodarczego w Europie Zachodniej. Ostatecznie
wydarzenia w USA moga zapowiada¢ poglgbienie klopotéw nasze-
go najwigkszego partnera, jakim jest UE.

Wyraznie pogarsza si¢ kondycja finansowa eksporterdw, za-
rowno w pordwnaniu do sytuacji sprzed roku, jak i w por6wnaniu do
podmiotow nieeksportujacych. Staje si¢ to przyczyna rezygnacji
z eksportu znaczacej czesci eksporterdow (ponad 31%). Spadek opta-
calnosci eksportu silnie odbit si¢ na grupie matych i $rednich przed-
sigbiorstw. W przeciwienstwie do duzych, zwlaszcza z udziatem ka-
pitatu zagranicznego, maja one znacznie trudniejszy dostgp do zrodet
finansowania zewngtrznego, a spadajace przychody z eksportu (bg-
dace konsekwencja niekorzystnych uwarunkowan kursowych i re-
strykcyjnej polityki pienigznej) powoduja wycofywanie si¢ znaczne;j
ich czgsci z dziatalnosci eksportowej. Liczba podmiotow nie przekra-
czajacych 1 mln USD warto$ci eksportu zmniejszyla si¢ o ponad 1/3.

Od grudnia 2001 r. eksporterzy moga zwracac si¢ o bez-
zwrotne dotacje, ale wylacznie zamierzajacy skorzysta¢ z budzetu
programu Promocja Eksportu. Wydaje sig, Ze to pozytywne wyda-
rzenie, zwlaszcza majac na uwadze trudna sytuacjg polskich przed-
sigbiorstw eksportujacych. O wsparcie z unijnego programu Phare
moga na razie zabiegac tylko wlasciciele matych i $rednich przedsig-
biorstw, ktorzy eksportuja polskie towary. Wsparcie w ramach pro-
gramu Promocja Eksportu moze by¢ im przyznane na: dofinansowa-
nie udziatu w targach, wystawach, misjach handlowych, wyjazdach
studialnych oraz opracowywanie materialdbw promocyjnych, badania
rynkowe, kojarzenie partneréw i promocjg produktu. Pomocowe $rodki
przystuguja eksporterom uznanym za wiarygodnych, zdolnych do fi-
nansowania projektu.
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Malopolsce

Bezposrednie inwestycje zagraniczne to forma dlugotermino-
wej lokaty kapitatu za granica, polegajaca na stworzeniu w obcym
panstwie nowego przedsigbiorstwa 1 wyposazeniu go w kapitat za-
ktadowy albo wykupieniu takiej liczby akcji zagranicznego przedsig-
biorstwa, ktora pozwala na kontrolowanie jego dziatalnosci.! Ten ro-
dzaj aktywnoéci podmiotéw gospodarczych pociaga za soba ekono-
miczne i spoteczne zmiany w krajach przyjmujacych zagranicznych
inwestorow oraz wywiera istotny wplyw na rozwoj poszczegolnych
regiondw, co mozemy zaobserwowac na terenie Matopolski.

Wojewddztwo matopolskie lezy w potudniowej czesci Polski,
pomigdzy najbardziej uprzemystowionym i zurbanizowanym wojewodz-
twem §laskim i najmniej zurbanizowanymi wojewddztwami: podkar-
packim i §wigtokrzyskim. Od potudnia graniczy z Republika Stowac-
ka. Malopolska jest jednym z najbardziej zréznicowanych pod wzgle-
dem przyrodniczym i poziomu rozwoju gospodarczego regionow
w Polsce, dysponujac znaczacym w skali kraju potencjalem spotecz-
no-gospodarczym.

Wojewddztwo nalezy do silnych gospodarczo regionow. Wy-
twarza 7,4% PKB, co daje mu 4 miejsce w kraju. Pod wzgledem
udzialu w tworzeniu wartosci dodanej brutto regionu najwazniejsza
rolg odgrywa sektor III a w nim ustugi rynkowe z udziatem 41,6%
1 ustugi nierynkowe 16%. Wktad przemystu wynosi 29,9% a budow-
nictwa 8,1%. Najmniejszy udzial w tej strukturze ma sektor I (rolnic-
two, lesnictwo i rybolowstwo) — 4,4%. O ile udziat tego sektora nale-
zy do najmniejszych w kraju (nizszy wskaznik ma tylko wojewodztwo

' K. Biatecki, A. Dorosz, W. Januszkiewicz, Sfownik handlu zagranicznego,
PWE, Warszawa 1986, s. 109.
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$laskie), to udziat budownictwa jest najwyzszy a ustug rynkowych
bardzo wysoki.2

Struktura galgziowa przemyshu jest znacznie zréznicowana.
Oproécz tradycyjnych przemystow, tj. metalowego, chemicznego, ty-
toniowego oraz hutnictwa i gornictwa, poddawanych gruntowne;j re-
strukturyzacji, coraz wigksza role odgrywaja przemysty rozwojowe
takie jak: kablowy, telekomunikacyjny, komputerowy, farmaceutycz-
ny, poligraficzny, materiatéw budowlanych. Ich udzial w produkc;ji
przemystowej regionu wynosi okoto 20%.® Do najwazniejszych pro-
duktow wytwarzanych w Malopolsce nalezg: systemy mikrokompu-
terowe 1 minikomputerowe (87,6% produkcji krajowej), opakowania
lekkie z blachy ocynkowane;j biatej (ponad 50%), papierosy (ponad
40%), kable 1 przewody (ponad 30%), kruszywo budowlane tamane
(22%), soki 1 napoje owocowe (11%).4

Dywersyfikacja gospodarki w potaczeniu z zaawansowaniem
dzialan restrukturyzacyjnych skutkuje jedna z najnizszych stdp bezro-
bocia w kraju — 10,9% w 2000 r. (14% w 2001 r.).}

Wojewoddztwo malopolskie dysponuje rozbudowana baza tury-
styczna i sanatoryjna. Plasuje sig¢ ono na pierwszym miejscu pod wzgle-
dem potencjatu rozwoju turystyki.b

Matopolska dysponuje duzym potencjalem postgpu techniczne-
go 1 innowacyjnosci, ktory skoncentrowany jest w Krakowie. Osrod-
ki skupiajace ten potencjal nie tworza jednakze regionalnego systemu
innowacyjnego, co powoduje jego niskie wykorzystanie, Nikly jest
popyt przedsiebiorstw na nowe technologie i innowacje, cho¢ mamy

 Kontrakt Wojewddzki dla Wojewédztwa Malopolskiego na lata 2001-2002,
Krakow 2000, s. 16-31.

3 Strategia Rozwoju Wojewddziwa Malopolskiego na lata 2001-2006, Kra-
kow 2001, s. 150-154.

* Raport o stanie wojewddztwa malopolskiego. Atrakcyjne przedmiescia,
»Dziennik Polski” z 15 pazdziernika 2001 r.

3 Bezrobocie w Mafopolsce, ,,Rzeczpospolita” nr 30 z 5 lutego 2002 r.

¢ Malopolska heads Poland’s top four, www.polishtourism.pl/blue/ma-
lopl.html, 4 listopada 2001 r.
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wiele inicjatyw w sferze transferu technologii, w tym powstanie Kra-
kowskiego Parku Technologicznego.

Funkcjonowanie i rozbudowa Miedzynarodowego Portu Lotni-
czego Balice (zwigkszenie bazy do przewozdw cargo) podnosi atrak-
cyjnos¢ inwestycyjna i turystyczng Matopolski. W promieniu 100 km
od lotniska mieszka ok. 8 mln ludzi, ktérzy stanowia duzy potencjat
przewozowy i sity roboczej dla inwestorow.

O sile gospodarki regionu decyduje gldwnie pozycja Krakowa,
ktory spetnia funkcje metropolitarne w skali regionalnej i czesciowo
krajowej. Dzigki niemu Matopolska jest bez watpienia jednym z naj-
silniejszych i najciekawszych wojewodztw w Polsce.”

Matopolska, w opinii inwestoroOw zagranicznych cieszy sie opi-
nig , krainy dobrego biznesu”. Pomimo wielu probleméw miejscowym
wladzom i1 przedsigbiorcom udalo si¢ z powodzeniem wykorzystaé
wspaniaty potencjal intelektualny, gospodarczy, kulturalny i sportowy
regionu oraz uruchomi¢ mechanizmy rozwoju.

Doskonale wyniki i ponadregionalna stawa wojewddztwa ma-
opolskiego sa sygnatem dla inwestoréw zagranicznych, ze w Mato-
polsce naprawde oplaca sig inwestowac. Istotnym czynnikiem przy-
ciagajacym zagraniczny kapitat sg takze inne walory. Matopolska jest
jedynym obszarem w kraju, gdzie na tak malej powierzchni udato sie
potaczy¢ dynamiczny przemyst z dzialalnoscig turystyczna i kultural-
na na najwyzszym poziomie.?

Malopolska jest wojewodztwem, ktore rozwija si¢ bardzo dy-
namicznie. W rankingu potencjalu rozwojowego regionéw sporza-
dzonym pod koniec 1999 r. przez Centrum Badan Regionalnych
(CBR) w Warszawie, wojewddztwo matopolskie znalazlo sie na dwu-
nastym miejscu. Wysoko oceniony zostat potencjal rozwojowy Kra-
kowa, dosy¢ dobrze oceniono zachodnie powiaty wojewddztwa, Tar-

7 J. Sadecki, Wokét silnej metropolii, ,,Rzeczpospolita” nr 6, z 23 wrzesnia
1998 r.; takze: Kontrakt Wojewodzki dla Wojewodztwa Malopolskiego na lata 2001—
2002, Krakow 2000, s. 16-31.

8 Kraina dobrego biznesu, Biznes w Malopolsce, dodatek specjalny ,,Dzienni-
ka Polskiego”, Krakéw 2001, s. 2.
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nowa i Nowego Sgcza, jednakze niskie oceny powiatéw wschodnich
przyczynily sig do tego, iz Malopolska nie zaj¢la wysokiego miejsca
w ostatecznej klasyfikacji.® W , Rankingu powiatow w 2001 roku”
przeprowadzonym przez CBR, klasyfikujacym wojewddztwa pod
wzgledem mozliwosci rozwoju wszystkich powiatow (danego woje-
wodztwa) Matopolska zajela siodma pozycjg. Wérdd powiatéw grodz-
kich Krakow uplasowat si¢ na trzeciej pozycji. W przypadku stolicy
Matopolski podkreslano najwyzsza w kraju oceng wiarygodnosci kre-
dytowej miasta (BBB+). Listg¢ powiatéw ziemskich Il klasy otwiera
powiat tatrzanski, ktéry zajat w tym rankingu wysokie 6sme miej-
sce.!0

W rankingach atrakcyjno$ci dla inwestorow zagranicznych
wojewOdztwo malopolskie lokuje si¢ na czwartym miejscu, jednakze
dystans, jaki dzieli go od trojki liderow: mazowieckiego, §laskiego
1 wielkopolskiego jest wcigz duzy.

Warto$¢ inwestycji zagranicznych, zrealizowanych do konca
1996 r. na terenie bylego wojewddztwa krakowskiego, oceni¢ moz-
na na co najmniej 626 mln USD. Z tej sumy, 615 mln USD przypada
na podmioty, ktdrych zaangazowanie przekroczyto 1 mln USD. Ozna-
cza to wigcej niz podwojenie wielkoéci inwestycji zagranicznych
w regionie w porownaniu ze stanem na koniec 1995 r. (295 mln USD)
oraz prawie czterokrotny wzrost w okresie ostatnich dwoéch lat (167
mln USD do 1994 r.)."!

Catkowita warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych zre-
alizowanych na terenie wojewodztwa malopolskiego do konca grud-
nia 1999 r. wyniosta prawie 3 mld USD (2991 min USD). Naptyw
zagranicznego kapitatu w dwuletnim okresie (1998-1999) przekro-
czyt taczng warto$¢ inwestycji z lat 19891997, bowiem ich war-
tos¢ do konca 1997 r. wynosita 1450 mln USD. W samym 1999 r.

? Diagnoza stanu wojewodztwa matopoiskiego, MARR S.A., Krakow 2000,
s. 75.

19 Atrakcyjne powiaty, ,,Dziennik Polski” z 4 pazdziernika 2001 r.

W Inwestycje zagraniczne w wojewddztwie krakowskim. Podstawowe fakty,
Cornelius na zlecenie Wydzialu Rozwoju Gospodarczego Urzedu Wojewddzkiego
w Krakowie, Krakow 1997, s. 3.
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wielkos¢ inwestycji oszacowano na 882 min USD, co oznacza wzrost
33% w stosunku do 1998 r. (660 mIn USD).

Kontynuowany jest w ten sposob staly trend wzrostowy inwe-
stycji (zgodny z tendencjg ogdlnokrajowa). Warto$¢ tych inwestycji
w 1997 r. osiagngta poziom 560 min USD, w 1996 r. — 370 mln
USD, a w latach 1989-1995 1acznie okoto 520 mln USD.

4500 .
4000t .
3500 e
3000- ' ] !i O wartosé
25004 C 3 inwestycji w roku
min USD - . 1 b biezacym
2000 -~ 5 3
’ 1 I wartosc
1500 3; © inwestycji w
1000 ¢ - . latach
poprzednich
500 poprzednich |

1989- 1996 1997 1998 1999 2000

lata

Rys. 1. Warto$¢ inwestycji zagranicznych w wojewddztwie matopolskim
w latach 19892000

Zrddho: Diagnoza stanu wojewédziwa malopolskiego, Krakow, pazdziemik 2000;
takze: ,,Rzeczpospolita” nr 225 z 26 wrzes$nia 2001 r.

W 2000 r. naptyneto do wojewddztwa matopolskiego — w po-
staci bezpo$rednich inwestycji zagranicznych — 608 mln USD. Sku-
mulowana warto$¢ owych inwestycji na koniec 2000 r. wyniosta 3,59
mld USD. Malopolska uplasowata sig na czwartym miejscu w kraju
pod wzgledem wielkosci zainwestowanego kapitatu zagranicznego.'

Udziat wojewodztwa matopolskiego w naptywie kapitatu za-
granicznego do Polski wynosi obecnie ok. 8% i utrzymuje si¢ w ostat-

12 Zagraniczni inwestorzy w Malopolsce, ,,Rzeczpospolita” nr 225 z 26 wrze-
$nia 2001 r.
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nich latach na zblizonym poziomie. Jest on nieco mniejszy niz udziat
regionu w liczbie ludnosci kraju, ktory ksztattuje si¢ na poziomie 8,3%.

Udziat Matopolski w zagranicznych inwestycjach w dziatalno$¢
przemystowa oraz handlowg jest podobny (odpowiednio 6,8% 1 7,1%).
Jest on natomiast dwukrotnie wyzszy w przypadku posrednictwa fi-
nansowego (14,4%).

Miasto Krakéw skupia 78% inwestycji zagranicznych zrealizo-
wanych w wojewoddztwie (68% bez zakupu BPH przez Bayerische
Hypo- und Vereinsbank) oraz 2/3 zarejestrowanych w regionie spotek
z kapitatem zagranicznym. Taka dominacja jest przede wszystkim wy-
nikiem skrajnego skoncentrowania w samym Krakowie kapitatu inwe-
stowanego w handlu i ustugach. Jedyna wigksza inwestycja w tych
dziedzinach poza granicami Krakowa pozostaje wloski supermarket
odziezowo-obuwniczy Nico w Modlnicy (przy drodze olkuskiej).

Znaczace inwestycje realizowane sa w sasiadujacych z wa-
welskim grodem powiatach krakowskim i wielickim (210 mln USD),
a ponadto w zachodniej czg$ci regionu (powiaty o$wigcimski, chrza-
nowski, olkuski i czgsciowo wadowicki -~ 162 mln USD) oraz duzych
osrodkach miegjskich: Nowym Saczu (51 min USD) i Tarnowie (43
mln USD). Ustgpuja one wszystkie Brzesku, ktore za sprawg inwe-
stordbw zaangazowanych w browarze oraz zakladach metalowych
Can Pack i1 Pol-Am-Pack stanowi najwigksze po Krakowie skupie-
nie kapitalu zagranicznego w Malopolsce (141 mln USD). Inwesty-
cje w 12 pozostalych powiatach reprezentuja tacznie tylko 1,6% ka-
pitatu zagranicznego w wojewodztwie. '3

Koncentracja przestrzenna zatrudnienia nie jest tak duza jak
koncentracja nakfadéw kapitatlowych. Miasto Krakéw skupia pra-
wie polowg pracujacych, natomiast 12 powiatow o najmniejszych in-
westycjach — okoto 10% (przy 1,6% kapitatu). W Tamowie oraz
w powiatach brzeskim, oswigcimskim, wadowickim 1 krakowskim
w firmach z udzialem kapitalu zagranicznego pracuje ponad 2000
0sob. W stosunku do znacznych inwestycji zagranicznych w powie-

3 Diagnoza stanu wojewc;dztwa malopolskiego, MARR, Krakéw 2000,
s. 74-75.
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cie wielickim (w tym w Niepotomicach) odsetek zatrudnionych
w owych firmach jest niewielki.

Znaczenie firm z kapitatem zagranicznym w gospodarce lokalne;j
pokazuje ich udziat wsréd ogédtu pracujacych poza rolnictwem. Od-
setek ten w powiecie brzeskim jest bardzo wysoki (26,4%), umiarko-
wang warto$¢ osiaga w Krakowie i okolicach (od 8,8% w stolicy
Matopolski do 11% w powiecie wielickim i okoto 10% w powiecie
wadowickim). W zachodniej czgsci regionu, w powiecie nowotarskim,
w Nowym Saczu i Tammowie udziat firm z kapitatem zagranicznym w
lokalnym rynku pracy (poza rolnictwem) miesci si¢ w granicach od
4,5% do 7,8%. W pozostatych powiatach na wschodzie i pétnocy
wojewddztwa, a takze w powiecie tatrzanskim jest on nizszy od 2%.'*

Tabela 1. Zagraniczne inwestycje bezposrednie, liczba zatrudnionych
oraz spolek z kapitalem zagranicznym wedlug powiatow
(stan na pierwsze pétrocze 2000 roku)

Zatrudnienie

Warto$¢ inwestycji | w firmach z kapitatem
zagranicznym

$ek

Qo L o 1 =]

ar s N N o=t o g

Lp. Powiat / - ‘g_‘g’ o R % 5 §j“3’

miasto _|ES 4 E o 5 125

AN g = ge 5 % BE

=4 TN = 5 < 255

g a ] = o &=

17} <

Ed st 2 g £ §

z 2 WA,
1. [Krakow 1206 2336,1 3154 253 8,8
2. | brzeski 16 141,5 1585 34 26,4
3. | wielicki 41 127,2 1282 1,2 11,0
4. 1 krakowski 71 83,0 354 2,3 9,1
5. | oswigcimski 56 64,4 417 2,8 7,2
6. | Nowy Sacz 45 51,2 611 1,9 5,5
7. | Tarndéw 66 43,3 356 33 6,4

4 Ibidem, s. 75.
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Tabela 1. c.d.

Zatrudnienie

Warto$¢ inwestycji | w firmach z kapitatem
. g zagranicznym

LE X

‘8-% E & 3 o S E

Lp. Powiat / - E-2 o kS % el ;%’

miasto NES “ € o = 255

SN P p e .g 8 ~ § B

N E g & § 8¢

z 4 2 228

3 ES & a
chrzanowski 41 413 315 1,7 5,1
olkuski 25 354 285 1,2 45
10. | wadowicki 38 20,9 136 2,8 9,6
11. | myslenicki 29 11,1 100 1,2 7,8
12. | nowotarski 37 8,0 45 1,6 7,0
13. | dabrowski 4 6,7 114 0,0 0,3
14. | gorlicki 13 5,1 47 0,4 2,0
15. | nowosadecki 21 4.8 25 0,3 1,3
16. | tatrzanski 28 3,9 59 0,2 1,9
17. | suski 19 3,0 37 0,6 4,6
18. | tarnowski 16 1,7 10 0,2 1,4
19. | imanowski 10 1,4 12 0,1 0,9
20. | bochenski 22 1,2 12 0,3 1,8
21. | miechowski 6 0,3 6 0,1 1,8
22. | proszowicki 2 0,0 0 0,0 0,0
OGOLEM 1812 2991,5 930 51,0 7.1

Zrédlo: Diagnoza stanu wojewddztwa matopolskiego, MARR S.A., Krakéw 2000.

Najwigkszym zrodlem kapitatu zagranicznego w wojewddztwie
matopolskim do 1998 r. byly Stany Zjednoczone. Jednakze sprzedaz
wigkszos$ci akcji Banku Przemystowo-Handlowego firmie Bayerische
Hypo- und Vereinsbank data pierwsza pozycjg inwestorom niemiec-
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kim, ktérzy dzialaja we wszystkich wazniejszych branzach, jednak
tylko w sektorze bankowym maja pozycjg dominujaca. Silng pozycje
w handlu niemieckie firmy osiagnely dzigki inwestycjom w hipermar-
kety (Makro, Billa, Hit, OBI, Office Centre), sie¢ sklepé6w Plus oraz
stacje benzynowe (Aral, Dea, Esso). Ustgpuja one pod wzgledem
powierzchni handlowej i warto$ci inwestycji hipermarketom francu-
skim. Niemieckie inwestycje w przemyst odgrywaja nieco mniejsza
rolg (14,8%). Do najwazniejszych niemieckich inwestorow produk-
cyjnych naleza Bahlsen, Schmalbach oraz Passauer Neue Presse.

Obecnie az 42,5% zagranicznego kapitalu zainwestowanego
w przemysle Matopolski pochodzi z USA. Do najwigkszych inwesto-
row w wojewodztwie naleza Philip Morris, Coca Cola, F & P Hol-
ding, Donnelley oraz Praxair. W przesztosci duza rolg odgrywat Pol-
sko-Amerykanski Fundusz Przedsigbiorczosci. Firmy amerykanskie
dominujg jako wiasciciele restauracji, sieci telewizji kablowych. Ich
zaangazowanie widoczne jest takze w dziatalno$ci badawczo-rozwo-
jowej 1 informatycznej (Delphi, Motorola). Na firmy amerykanskie
i niemieckie przypada facznie 2/3 zagranicznego kapitatu w regionie.

Znaczacy naptyw kapitatu francuskiego do wojewodztwa ma-
fopolskiego jest zjawiskiem obserwowanym od 1997 r. W grudniu
2000 r. suma inwestycji francuskich wynosita prawie 230 min USD.
Przyczynily sig do tego ogromne inwestycje w hipermarkety (Carre-
four, Géant, Castorama), zakup krakowskiej Elektrocieptowni, a tak-
ze uruchomienie w Krakowie tlenowni Alpol, zaktadéw Schneider
Electric w Bukownie oraz Valeo w Zielonkach i Skawinie (inwesty-
cje greenfield).

Duzych rozmiar6w inwestycje chorwackie oraz inwestycje tu-
reckie i dunskie wiaza sig¢ z naktadami pojedynczych firm przemysto-
wych (Pliva, Rumeli, Carlsberg). Bardziej zréznicowane jest grono
inwestorow z Holandii, Austrii, Belgii, Wielkiej Brytanii i Szwecji. Na
te kraje przypadajg inwestycje o wartosci od 62 do 115 min USD.
Cechg inwestycji holenderskich (ING Bank, Ahold, Makro), belgij-
skich (Fortis Bank), szwedzkich (Ikea), austriackich i brytyjskich oraz
migdzynarodowych (EBOiR w BPH}) jest ich pozaprodukcyjny cha-
rakter.
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Tabela 2. Gléwne kraje pochodzenia kapitatlu zagranicznego
w wojewodztwie malopolskim (stan na koniec 2000 roku)

Lp. Kraj Inwestycje ogdlem | Ustugi | Handel | Przemyst
V{'JrSn‘l)n w % w % w % w %
1. | Niemcy 1431,8 39,8 70,6 233 14,8
2.{USA §53,9 23,7 8,9 2,6 42,5
3. | Francja 299,9 8.3 1,81 233 11,0
4. | Chorwacja 156,0 43 0,0 0.0 9,5
5.1 Wielka Brytania 115,1 3,2 0,1 21,5 1,9
6. | Belgia 115,0 32 6,2 0,0 1,1
7. | Holandia 100,1 2,8 2,7 10,2 1,2
8. | Austria 86,8 2,4 1,6 4,6 2,7
9. | Dania 81,3 2.4 0,1 0,0 4,8
10. | Turcja 79,0 2,2 0,0 0,0 4.8
11. | Szwecja 62,9 2,2 2,5 5,7 0,1
12 Kgpital
" | migdzynarodowy 45,4 1,3 2,9 0,0 0,0
13. | Japonia 30,0 0,8 0,0 0,0 1,8
14. | Norwegia 26,0 0,7 0,0 2,8 0,9
15. | Portugalia 20,2 0,6 0,7 2,6 0,0
16. | Wiochy 17,6 0,5 0,1 1,5 0,6
14. | Korea 17,4 0,5 0,1 0,0 1,0
15. | Izrael 10,0 0,3 0,6 0,0 0,0
16. | Inne kraje 50,8 0,8 1,1 1,9 1,3
Ogodlem 3599,2 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MARR S.A. oraz danych Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow 2001.
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Liczaca si¢ inwestycja koreanska jest zaangazowanie Daewoo
w andrychowskiej Andorii. Duzym przedsigwzigciem japonskim jest
fabryka metalowo-gumowych czgsci samochodowych Tokai Rubber
w joint venture ze Stomilem w Wolbromiu.

W sumie kapitat zaangazowany w wojewddztwie matopolskim
w przedsigwzigcia o wartosci przekraczajacej milion dolaréw pocho-
dzi z 23 krajow."®

Rozklad kapitalu zagranicznego wedhug sekcji 1 dziatow EKD
cechuje duza nierbwnomiernos$é. W przemysle, w tym przede wszyst-
kim w dziatalnosci produkcyjnej, skupiona jest prawie potowa inwesty-
cji (43,6%). Inwestycje w przemysle tytoniowym stanowia 10,2% ogo-
tu inwestycji, w przemysle spozywczym — 8,5%, natomiast na produk-
cj¢ chemikaliéw i wyroboéw chemicznych przypada 6,5% inwestycji.

Pozycja przemyshu tytoniowego jako lidera tej grupy inwestycji
(358 mln USD) jest rezultatem ogromnych naktadéw poniesionych

Odziatalno$¢ produkcyjna
Oposrednictwo finansowe
Elhandel

Ozaopatrywanie w energig .
elektryczna, gaz i wode

Ohotele i restauracje
43,6%

I
i Jobstuga nieruchomosci

. Opozostate !

|
|
i
|
|

Rys. 2. Struktura branzowa bezposdrednich inwestycji zagranicznych w Matopolsce
(stan na koniec 2000 roku)

Zrédlo: B. Domanski, Inwestycje zagraniczne w Malopolsce do 2001 roku, Raport
dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Malopolskiego, sierpien 2001.

1 Diagnoza stanu wojewédztwa malopolskiego, Matopolska Agencja Roz-
woju Regionu, Krakoéw 2000, s. 71-72.
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przez koncern Philip Morris na zakup i modernizacjg¢ najwigkszych
zaktadow tytoniowych w Krakowie.

Znaczace jest zaangazowanie kapitalu zagranicznego w posred-
nictwo finansowe (35,9%), a zwlaszcza w banki. Inwestycje w han-
dlu stanowia 10,6% catosci kapitatu zagranicznego zainwestowane-
go w wojewodztwie matopolskim. Pomimo istotnej roli turystyki
W rozwoju regionu zagraniczne inwestycje w hotele i restauracje nie
sa duze (2,5%). Na pozostate rodzaje dziatalnosci przypada tylko 7,4%
ogotu inwestycji.'®

Najwigkszym inwestorem w wojewodztwie matopolskim jest
niemiecki Bayerische Hypo- und Vereinsbank (piaty pod wzgledem
wielkosci bank w Europie), ktéry zainwestowat 1031,1 mln USD
w Bank Przemystowo-Handlowy. W czerwcu 1999 r. ten strategicz-
ny inwestor zwigkszyt udziat w kapitale BPH z 49,07% do 50,01%."

Drugim, pod wzglgdem wartosci zainwestowanego kapitatu,
inwestorem zagranicznym jest Philip Morris, ktory realizuje w Zakta-
dach Przemyshi Tytoniowego naktady, do ktorych zobowigzatl sie
w kontrakcie prywatyzacyjnym z poczatku 1996 r. Koncermn w stycz-
niu 1996 r. nabyt za 227 mln USD 33% akcji Zakltadow Przemystu
Tytoniowego w Krakowie S.A. Warto$¢ inwestycji zrealizowanych
do konca 2001 r. ksztattuje sig¢ na poziomie 352 min USD.

Na trzeciej pozycji plasuje si¢ firma Pliva, z inwestycjami
o warto$ci 154,0 mln USD. Chorwacki inwestor planuje kolejne na-
ktady inwestycyjne w 2002 r. w swojej krakowskiej filii.'3

Do najwigkszych inwestorow zagranicznych, ktorzy zdecydowali
o0 zainwestowaniu swojego kapitatu poza Krakowem naleza Coca Cola
Amantil (104 mln USD zaangazowane w budowg rozlewni napojow
w Niepolomicach) oraz Bahlsen (inwestycja o wartosci 42,7 mln USD.
w Skawinie w firmg Lajkonik Snacks S.A.; Koncentraty Spozywcze).

16 B. Domanski, Inwestycje zagraniczne w Malopolsce do 2001 roku, Raport
dla Urzgdu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Malopolskiego, sierpien 2001.

1" BPH podwyzsza kapitat akcyjny, ,,Prawo i Gospodarka” z 30 czerwca 1999
r.; takze: Niemiecki BHV kupuje BPH, ,,Tygodnik Finansowy” nr 42(96) z 24 paz-
dziernika 1998 .

18 B. Domanski, Inwestycje zagraniczne w Malopolsce do 2001 roku, op. cit.
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Ponad 200 min USD przypada na dwie wielkie prywatyzacje
w krakowskim przemysle (1996 r.): sprzedaz Elektrocieptowni w Legu
1t Zakladow Farmaceutycznych Polfa. Prywatyzacji tego ostatniego
zakladu dokonal wyzej wspomniany chorwacki inwestor, firma Pliva.

Powazny kapital (ok. 250 mln USD) zainwestowany zostat
w budowg nowych hipermarketow w Krakowie. Najwigkszym inwe-
storem zagranicznym dzialajacym w tej sferze na terenie Matopolski
jest niemiecki koncern Metro AG, ktory zaangazowal swoj kapitat
w budowe Makro Cash & Carry oraz Centrum Handlowe M1.

Lacznie az 380 mln USD stanowia inwestycje firm, ktore zain-
westowaty w regionie krakowskim po raz pierwszy, a 120 mln USD
dodatkowe nakiady bgdace kontynuacja inwestycji z lat poprzednich.

Tabela 3. Lista najwigkszych inwestorow zagranicznych
w Malopolsce; najwi¢ksze inwestycje kapitalu zagranicznego
w Malopolsce do 2001 roku

Warto$é
Lp. Inwestor Inwestycja Kraj (w min
USD)
1. | Bayerische hypo- | Bank Przemystowo-
und Vereinsbank [ Handlowy S.A. Niemcy 1331,1
2. | Philip Morris Zaktady Przemystu Tytonio-
wego S.A. USA 352,0
3. | Pliva Pliva Krakow S.A. Chorwacja | 154,0
4. | Coca Cola Coca Cola Poland Ltd
Amatil (Niepotomice) USA 104,0
5. | Fortis Bank Fortis Bank S.A. Belgia 96,7
6. | Deutsche Bank Bank Wspotpracy
Regionalnej S.A. Niemcy 91,5
7. | Electricité Elektrocieptownia
de France Krakow S.A. Francja 89.8
8. [ Rumeli Group Cementownia Nowa Huta S.A. [ Turcja 79,0
9. | Metro AG Centrum Handlowe M1 Niemcy 70,0
10. | F&P Holding Can Pack S.A,, Artigraph
S.A., Pol-Am-Pack S.A. USA 69,0
11. | Carlsberg Okocimskie Zaktady
Piwowarskie S.A.
(Brzesko i Krakow) Dania 66,2
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Tabela 3. c.d.
Wartos¢
Lp. Inwestor Inwestycja Kraj (w min
USD)
12. | Polsko- Centrum Prasowo-
Amerykanski Poligraficzne w Krakowie
Fundusz Przed- Sp. z 0.0., Donnelley Polish
sigbiorczo$ci American Printing Company,
Pierwszy Polsko-
-Amerykanski Bank S.A.,
Zaktady Metali Lekkich Kety
S.A., Hydrotrest S.A. USA 63,2
13. | Carrefour Carrefour Polska
Sp.zo.o. Francja 57,0
14. | Plaza Centers Centrum Handlowo-
Europe Rozrywkowe Plaza Izrael 50,0
15. [ Tesco Hipermarket Tesco USA 50,0
16. | RR Donnelley & | Donnelly Polish American
Sons Printing Company Sp. z0.0. | USA 48,0
17. | Accor Hotele: Ibis, Chopin, Novotel
(Krakéw) oraz Orbis (Kra-
kow, Zakopane, Nowy Sacz) [ Francja 46,0
18. | Europejski Bank
Odbudowy Bank Przemystowo- migdzyna-
i Rozwoju -Handlowy S.A. rodowy 45,4
19. | Valeo Valeo Autosystemy
sp. 2 0.0. (Skawina i Zielonki) | Francja 45,0
20. | Bahlsen Lajkonik Snacks S.A.
(Skawina) Niemcy 42,7
21. | Brau Okocimskie Zaklady
Piwowarskie S.A.
(Brzesko Niemcy 383
i Krakow)
22. | lIkea Cracovia Business Center
Sp. z 0.0., hipermarket
meblowy lkea Szwecja 36,0
23. | Passauer Centrum Prasowo-
Neue Presse Poligraficzne w Krakowie
Sp. z 0.0, Krakowska
Drukarnia Prasowa Drukpress
Sp. z 0.0., Wydawnictwo
Jagiellonia S.A. (Krakow) Niemcy 359

Zrddlo: MARR S.A., Krakéw 2001.
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W tej ostatniej grupie wymienic¢ nalezy przede wszystkim, obok firmy
Philip Morris, inwestycje Bahlsena w zaktadach cukierniczych
w Skawinie (zmiana nazwy na Lajkonik Snacks) oraz rozbudowe dru-
karni Donnelley w Plaszowie. Zwraca takze uwageg rozszerzenie
obecnos$ci koncernu Passauer Neue Presse w Krakowie, ktory nabyt
od Polsko-Amerykanskiego Funduszu Przedsiebiorczosci (PAFP)
wigkszos¢ udziatow Polsko-Amerykanskiego Towarzystwa Praso-
wego (obecnie Centrum Prasowo-Poligraficzne).

Analiza naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych na
teren wojewodztwa matopolskiego w latach 1989-2000 ujawnia ten-
dencjg wzrostowa w zakresie pozyskiwania nowych strumieni tych
inwestycji. Perspektywy rozwoju bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych w Matopolsce sa dobre, nalezy spodziewac sig wigkszego zain-
teresowania inwestoréw zagranicznych i naptywu nowych inwesty-
cji zagranicznych do regionu.

Wptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na rozwoj
Matopolski jest ogromny. Nalezy mie¢ nadziejg, ze rozsadna polityka
wiladz wojewodztwa przyczyni sig do eliminowania ewentualnych
negatywnych skutkow tych inwestyc)i oraz bgdzie ukierunkowana na
popieranie korzystnych, z punktu widzenia rozwoju regionu, inicjatyw
zwigzanych z naptywem nowych inwestycji.
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Jowita Swierczyriska

Korzysci i zagrozenia
wynikajace ze stosowania uproszczonych procedur celnych
dla firm dokonujacych obrotu z zagranica

Jednym z gltownych celow gospodarczej polityki pafistwa
w ostatnich latach jest integracja z Unig Europejska. Niestety, osig-
gniecie tego celu nie jest proste 1 wymaga wprowadzenia wielu zmian.
Wiaze si¢ przede wszystkim z dostosowaniem polskiego prawa do
prawa unijnego. Jednym z najwazniejszych krokéw w tym kierunku
byto wejscie w zycie, 1 stycznia 1998 r., przepisow Kodeksu celne-
go', ktore znacznie ulatwily funkcjonowanie podmiotéw dokonuja-
cych obrotu z zagranicg. Ustawa Kodeks celny oparta zostata na
przepisach Kodeksu Celnego Wspolnot Europejskich i wprowadzita
wiele regulacji obowigzujacych juz w Unii Europejskiej, m.in. proce-
durg¢ uproszczona, czyli upraszczanie czynnosci przy obejmowaniu
towaréw procedura celna. Idea tej instytucji polega przede wszyst-
kim na odformalizowaniu procedur poprzez zmniejszenie liczby doku-
mentow albo wrgez dokonanie odprawy przez samego importera czy
eksportera. W standardowej procedurze importu towar jest bowiem
najpierw zglaszany w granicznym urz¢dzie celnym, skad najczgscie)
nastgpuje przekazanie odprawy do urzgdu wewnatrz kraju. Dopiero
tam nastgpuje ,,wlasciwa” odprawa towaru, ktéra pociaga za soba
koniecznos$¢ zaptaty naleznosci importowych.

W procedurze uproszczonej natomiast towar z granicznego urzg-
du celnego moze by¢ dostarczony nawet bezposrednio do importuja-
cej go firmy, ktora z kolei w uzgodniony z urzedem sposéb powiada-
mia go o nadej$ciu towaru, nast¢pnie sama oblicza nalezno$ci impor-
towe i w wyznaczonym terminie dokonuje ich zaplaty. W eksporcie
kolejnos¢ czynnosci jest odwrotna, oczywiscie bez koniecznosci za-

! Przepisy Kodeksu celnego zostaty uchwalone przez Sejm RP ustawa z dnia
9 stycznia 1997 r., Dz.U., nr 23 z dnia 12.03.1997, poz. 117.
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platy cla. W krajach Unii Europejskiej z instytucji tej korzysta ponad
80% firm dokonujacych obrotu z zagranica. W Polsce jej stosowanie
nie jest jeszcze tak rozpowszechnione, ale coraz wigcej firm zaczyna
dostrzegac jej zalety. Jej stosowanie dla wielu przedsigbiorstw handlu
zagranicznego nie jest juz tylko przywilejem, lecz koniecznoscia, by
utrzyma¢ sig na coraz bardziej konkurencyjnym rynku. W sumie,
w ciagu czterech lat funkcjonowania tej regulacji, wydanych zostato
okoto 3000 pozwoleft na upraszczanie czynnosci przy obejmowaniu
towardéw procedura celna.

W aktualnym stanie prawnym procedurg uproszczona mozna
stosowac:? dopuszczenia do obrotu, uszlachetniania czynnego, od-

Tabela 1. Liczba pozwolen na stosowanie uproszczonych procedur celnych

Dane / rok 1999 2000 2001
Dopuszczenie do obrotu 109 301 591
Uszlachetnianie czynne 29 91 170
Odprawa czasowa 12 19 35
Sktad celny 24 45 120
Uszlachetnianie bierne 1 7 327
Wywoz 142 398 721
Przetwarzanie pod kontrolg 0 0 0
Tranzyt 42 205 b.d.
Ogétem 359 1066 1964

Zrédlo: Dane za rok 1999-2000 — Kompendium statystyczne administracji celnej —
ostatnie pig¢ lat dziatalnosci (1996-2000), GUC, Warszawa 2000; dane za rok 2001
— opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzgdu Celnego w Poznaniu.

2 Por. rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 31 grudnia 2001 r. w sprawie
procedur uproszczonych, Dz.U., nr 5, poz. 48 z 2002 r.
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prawy czasowej, wywozu, sktadu celnego,® przetwarzania pod kon-
trola celna, uszlachetniama biernego, tranzytu.

Kodeks celny wyrdznia trzy rodzaje procedur uproszczonych
umozliwiajacych utatwienie czynnosci niezbednych do objecia towa-
ru procedurg celna:*

1) zgtoszenie celne uproszczone,

2) ztozenie dokumentéw handlowych lub urzedowych wraz
Z wnioskiem o objecie towardw procedurg celna,

3) wpis towardw do rejestroOw prowadzonych przez osobg po-
siadajaca pozwolenie na stosowanie procedury uproszczone;j.

Dwoch pierwszych rodzajow procedury uproszczonej, tj. zgto-
szenia celnego uproszczonego 1 ztozenia dokumentow handlowych
lub urzedowych, nie mozna stosowac do towardw, ktore sa:’

1) wyrobami akcyzowymi, z wylaczeniem opakowan z two-
rzyw sztucznych,®

2) objete karnetem ATA,

3) objete Srodkami polityki handlowej.”

Natomiast przeznaczeniem celnym, w ktdrym stosuje si¢ pro-
cedurg uproszczona polegajaca na wpisaniu towarow do rejestru, nie
moga zostaé objete towary, ktore sa:®

1) wyrobami akcyzowymi, z wyjatkiem opakowan z tworzyw
sztucznych,

3 Procedury uproszczonej nie stosuje sig do objecia towaréw procedura skia-
du celnego bez ich ztozenia w skladzie celnym.

4 Por. art. 80 § 1 Kodeksu celnego, op. cit.

3 Por. rozporzadzenie ministra finansow z dnia 31 grudnia 2001 r. w sprawie
procedur uproszczonych, op. cit.

¢ Por. rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie
wykazu towaréw do celéw poboru podatku od towaréw 1 ustug oraz podatku akcy-
zowego w imporcie, Dz.U., nr 111, poz. 1290 z pdéZn. zmianami, zal. nr 4.

? Srodki te ustanawiane sa m.in. na podstawie ustawy o ochronie przed nad-
miernym przywozem towaréw na polski obszar celny, o ochronie przed przywo-
zem na polski obszar celny towaréw po cenach dumpingowych, itp.

8 Por. rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 31 grudnia 2001 w sprawie
procedur uproszczonych, op. cit.
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2) objete zakazami dopuszczenia do obrotu,

3) objete karnetem ATA,

4) towarami okre$lonymi w ustawie o obrocie z zagranica tech-
nologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panistwa, a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa oraz o zmianie niektorych ustaw.’

Firma, ktora chciataby stosowaé uproszczona procedure celna
musi ztozy¢ do izby celnej odpowiedni wniosek!? a takze spetnié sze-
reg, niestety dla niektdrych firm zbyt trudnych, warunkdw, ktére wiaza
sig z uzyskaniem umownego statusu ,,zaufanego partnera”. Jej stoso-
wanie nastgpuje w wyniku decyzji dyrektora izby celnej, przy czym
jedno pozwolenie dotyczy tylko jednej procedury celnej i wydawane
jest na okres jednego roku. Jesli zatem firma ma zamiar upraszcza¢
sobie np. import, eksport, a przy tym i tranzyt, to powinna wystapi¢
Z trzema osobnymi wnioskami. Firma, ktéra jest zainteresowana
uproszczeniami musi spetniac¢ nastgpujace kryteria: by¢ osobg krajo-
wa, prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza co najmniej od roku, by¢ plat-
nikiem podatku VAT. Watpliwosci nie moze budzi¢ uczciwo$é firmy.
Zaufania izby celnej nie zdobegdzie firma, ktdrg kieruja osoby skazane
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo przeciwko wiarygodno$ci
dokumentdw, mieniu, obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowy-
mi, przestgpstwo gospodarcze lub skarbowe. Uczciwos¢ oznacza tak-
Ze niezaleganie z ctem, podatkami i sktadkami ZUS. Podmiot, wobec
ktorego prowadzone jest postgpowanie upadlosciowe, egzekucyjne,
likwidacyjne czy uktadowe z pewnoscia nie bedzie wiarygodnym part-
nerem dla administracji celnej.!! Ponadto firma musi ztozy¢ zabez-
pieczenie generalne naleznosci celnych.'? Polega ono na ztozeniu de-
pozytu, gwarancji bankowe;j itp., w wysoko$ci pozwalajacej w kazdym
czasie pokry¢ naleznosci z tytutu importu danej firmy. Wysoko$é za-

® Por. Dz.U., nr 119 poz. 1250 z 2000 r.

10 Wz6r wniosku stanowi zatacznik do rozporzadzenia ministra finanséw
z dnia 31 grudnia 2001 w sprawie procedur uproszczonych, op. cit.

1" Por. art. 79 Kodeksu celnego, op. cit.

12 Ibidem.
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bezpieczenia zalezy od wysokosci obrotow danej firmy i zazwyczaj
oznacza maksymalng sumg naleznosci importowych, jakie wystepuja
przy odprawach towaréw. Konieczno$¢ stosowania takiej gwarancji
w przypadku procedury uproszczonej wynika z tego, iz urzad celny
moze w ogole nie widzie¢ towaru. Jest to przeciwienstwo do zwyklej
procedury, w ktorej urzad nie zwolni odprawianych towaréw, dopoki
nie zostang uiszczone lub zabezpieczone nalezno$ci importowe. '3

W przypadku utraty zaufania ,,wybaczenie win” mozliwe jest
po trzech latach i wowczas dopiero firma moze sig stara¢ o nastepne
pozwolenie. Na podstawie badan przeprowadzonych przez GUC
warunki te zostaty okre$lone jako: tatwe do spelnienia — w 63% przy-
padkow, trudne do spetnienia w 31%, $rednie — 1% a w 5% przypad-
kéw firmy nie potrafily dokonaé oceny. '

Pierwsza forma uproszczen, tj., zgloszenie celne uproszczone, '
polega na zlozeniu przez osobg korzystajaca z procedury, zgloszenia
celnego, ktore nie zawiera wszystkich elementow — wypetnia sie tyl-
ko czgs¢ formularza SAD. Do niego nalezy dotaczyé inne dokumen-
ty, takie jak: faktura, specyfikacja lub lista towarowa, deklaracje war-
to$ci celnej (przy procedurach przywozowych), upowaznienie (w sy-
tuacji, gdy towar zglasza przedstawiciel). Przy korzystaniu z tej for-
my procedury uproszczonej towar wraz ze zgloszeniem celnym uprosz-
czonym powinien zawsze by¢ przedstawiony w urzedzie celnym.

Druga forma procedury uproszczonej — ztozenie dokumentow
handlowych lub urzgdowych z wnioskiem o objgcie towaréw proce-
dura celng — umozliwia sktadanie przez osobg uprawniona dokumen-
tow handlowych lub urzedowych zamiast zgloszenia celnego. W tym
przypadku nie jest wymagany nawet dokument SAD, a jedynie jed-
nostronicowy wniosek.'®

13 Por. art. 76 Kodeksu celnego, op. cit.

14 K. Gruszewska, Praktyczne stosowanie procedury uproszczonej w ocenie
0s6b upowaznionych, ,,Monitor Prawa Celnego”, 2001, nr 11 (75).

15 Por. rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 31 grudnia 2001 r. w sprawie
procedur uproszczonych, op. cit.

1¢ Wz6r wniosku stanowi zalacznik nr 4 do Rozporzadzenia ministra finan-
soéw z dnia 31 grudnia 2001 r. w sprawie procedur uproszczonych, op. cit.
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Dokumentem handlowym lub urzgdowym moze by¢:!”

1) faktura handlowa — jest to dokument stwierdzajacy nabycie
towaru przez kupujacego,

2) faktura pro-forma — ma forme i cechy faktury handlowej,
nie stwierdza jednak wydania czy tez wystania towaru kupujacemu,

3) faktura celna — ma cechy faktury handiowej i stuzy do usta-
lenia warto$ci celnej towaru przez urzad celny,

4) faktura konsularna — takZze ma cechy faktury handlowej
a wystawiana jest przez konsula kraju importera urzedujacego w kra-
ju eksportera i stwierdza, ze warto$¢ towardw objetych faktura od-
powiada cenom rynkowym w kraju eksportera.

Do wymienionych powyzej dokumentdéw nalezy dofaczyé spe-
cyfikacje, potwierdzenie zloZenia zabezpieczenia a w przypadku gdy
zgloszenia celnego dokonuje przedstawiciel takze odpowiednie upo-
waznienie.

Trzecia i1 najchegtniej stosowana forma uproszczen polega na
wpisaniu towardéw do rejestru. Firmy wybieraja najczeéciej te forme
uproszczenia, poniewaz w zasadzie nie musza przedstawiaé towa-
réw w urzedzie celnym a jedynie powiadamiaé urzad celny o ich na-
dejsciu (przy imporcie) albo wysyltce (przy eksporcie). Procedura ta
czgsto nazywana jest ,,procedurg w migjscu’.

W przypadku procedur przywozowych towar jest dostarczany
do miejsca uznanego w firmie, czyli miejsca wskazanego we wnio-
sku, a nie do urzedu celnego. Nastgpnie nalezy niezwiocznie powia-
domi¢ o tym fakcie urzad celny. Powiadomienie powinno nastapic co
najmniej na dwie godziny przed koncem pracy urzgdu celnego a fir-
ma moze go dokonaé za pomoca faksu lub technik elektronicznego
przetwarzania danych. Nastgpnie firma oczekuje na potwierdzenie
z urzedu, czyli zgode na usunigcie zamknig¢ celnych i roztadunek, lub
tez na decyzje o zatrzymaniu towardéw 1 poddaniu ich kontroli celnej
w normalnym trybie. W przypadku braku potwierdzenia, w ciagu
dwdch godzin od chwili przekazania powiadomienia, mozna dokona¢
roztadunku. Brak potwierdzenia jest bowiem rownoznaczny ze zgoda

17 Ibidem.



Korzysci i zagrozenia ze stosowania uproszczonych procedur celnych 275

organu celnego na roztadunek towaroéw. Ponizsza tabela przedstawia
sredni czas oczekiwania na otrzymanie od organu celnego potwier-
dzenia zawierajacego decyzj¢ o zwolnieniu towaru lub jego zatrzy-
maniu w celu przeprowadzenia kontroli. Decyzja méwiaca o zamia-
rze kontroli w 49% firm wydawana byta raz w miesigcu, w 16% ok.
5 razy w miesiacu, w 2% blisko 10 razy w miesiacu, w 3% — 20 razy,
a w 30% przypadkow towar nigdy w procedurze uproszczonej nie
zostat poddany kontroli."

Tabela 2. Czas oczekiwania na otrzymanie potwierdzenia
z urzedu celnego w latach 1999-2001 (w %)

Czas oczekiwania /rok | 1999 | 2000 | 2001
Od 15 do 30 minut 36 42 26
Okoto 1 godziny 41 37 28
Od 1,5 do 2 godzin 16 21 37
Bez potwierdzen 7 - 9

Zrodio: K. Gruszewska, Praktyczne stosowanie procedury uproszczonej w ocenie
o0sob upowaznionych, ,Monitor Prawa Celnego”, op. cit.

Po zdjeciu zamknig¢ celnych upowazniona osoba wpisuje to-
wary do rejestru i sprawdza ich zgodno$¢ z danymi zawartymi
w dokumentach, a w przypadku niezgodnosci sporzadza protokot roz-
bieznosci, ktory powinien zosta¢ przekazany do urzedu celnego, nie
pOzniej jednak niz w nastgpnym dniu roboczym po dostarczeniu to-
waru.

W przypadku procedur wywozowych postgpowanie jest odwrot-
ne, tzn. nalezy sporzadzi¢ dokument SAD, zatadowac towar, natozy¢
zamknigcia celne i wysta¢ do wlasciwego organu celnego powiado-

18 K. Gruszewska, Praktyczne stosowanie procedury uproszczonej w ocenie
0s6b upowaznionych, op. cit.
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mienie. W przypadku braku potwierdzenia lub innej decyzji ze strony
organu celnego w ciagu dwoch godzin, mozna dokona¢ wysytki to-
warow.

Rejestr, ktory jest wymagany przy tej formie procedury uprosz-
czonej, moze by¢ prowadzony w formie ksiazkowej lub z zastosowa-
niem technik elektronicznego przetwarzania danych. Obecnie coraz
wiecej firm rezygnuje z formy tradycyjnej — ksiazkowej na rzecz bar-
dziej nowoczesnej — komputerowej. Zaleta tej formy rejestru jest:'

1) skrocenie czasu przygotowania dokumentow — system kom-
puterowy dane z dokumentow wprowadzonych do powiadomienia
urzedu celnego automatycznie wykorzystuje do dokonania wpisu do
rejestru, a nast¢pnie do jednego wspolnego zgloszenia uzupeltniajace-
go za caly okres,

2) obnizenie kosztéw odpraw celnych,

3) poprawa jakosci przesytanych dokumentéw poprzez wyeli-
minowanie bledow — w tej formie prowadzenia rejestru dane wpro-
wadzane sg do systemu tylko raz, stad minimalne prawdopodobien-
stwo pojawienia si¢ nieprawidtowosci w dokumentach,

4) automatyczna zgodno$¢ danych pomigdzy powiadomieniem,
wpisem do rejestru i zgloszeniem uzupetiajacym — w przypadku recz-
nie prowadzonych rejestrow, zachowanie tej zgodnosci wymaga du-
Zej uwagi i kontroli,

5) mozliwo$¢ wykorzystania danych do innych programow —
np. dla analitykéw w celu oceny sytuacji ekonomicznej i zdynamizo-
wania swoich wskaznikow ekonomicznych.

W przypadku kazdej z trzech form uproszczen zglaszajacy zo-
bowigzany jest do przedstawienia zgloszenia celnego uzupetniajace-
go, ktore zawiera wszystkie elementy standardowego zgloszenia,
a w praktyce oznacza wypelnienie formularza SAD. Zgloszenie ta-
kie moze by¢ sktadane tylko do jednego zgloszenia uproszczonego
(wpisu do rejestru) lub obejmowac wiele zgtoszen. W przypadku zgho-
szenia uzupelniajacego obejmujacego wiele wpisow do rejestru nale-

19 Por. P. Zalewski, Korzysci i zagrozenia stosowania procedury uproszczo-
nej w elektronicznej formie, ,Monitor Prawa Celnego” 2001, nr 12 (76).
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zy pamietaé, ze towary powinny by¢ objgte jedna procedura celna,
ich warto$¢ powinna zostac okre§lona w jednej walucie, ceny powin-
ny zosta¢ ustalone na podstawie takich samych warunkéw dostawy
wedtug INCOTERMS 2000, a liczba pozycji towarowych nie po-
winna by¢ wigksza niz 99.%° Takie zgtoszenie mozna sktada¢ w trak-
cie trwania okresu rozliczeniowego albo nie pozniej niz 5 dni po jego
zakonczeniu.?' Nalezy jednak pamietac, ze miesigczne rozliczenie nie
oznacza wplat cta i podatkdw od importu raz na miesiac. Ptatnos¢
nalezno$ci importowych powinna nastgpowac w ciagu siedmiu dni od
wpisu do rejestru albo przyjgcia uproszczonej formy zgloszenia przez
organ celny.

Firma stosujaca procedurg uproszczona musi si¢ liczy¢ z kon-
trola urzedu celnego, ktéry ma obowiazek przynajmniej dwa razy
w ciagu roku przeprowadzi¢ kontrolg dokumentéw, danych handlo-
wych i ksiegowosci w celu stwierdzenia, czy przepisy dotyczace pro-
cedury uproszczonej byly wlasciwie stosowane. Podczas przepro-
wadzonej kontroli urzad celny sprawdza przede wszystkim:*

1) czy kazdorazowo do organu celnego zostalo przekazane po-
wiadomienie,

2) czy wystane powiadomienia byly kompletne oraz zgodne
z prowadzonym przez firmg rejestrem a takze posiadana dokumenta-
cja,

3) czy wpisane w rejestrze towary zostaty umieszczone w po-
zwoleniu na stosowanie procedury uproszczonej,

4) czy poprawianie w rejestrze bledow pisarskich, rachunko-
wych odbywa sig zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

5) czy wpisy do rejestru, zamknigcia celne dokonywane byty
przez osoby upowaznione w pozwoleniu,

2 . Dyszlewicz, K. Soczynska, Procedura uproszczona, ,,Monitor Prawa
Celnego” 2001, nr 1 (65).

2! Por. rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 31 grudnia 2001 r. w sprawie
procedur uproszczonych, op. cit.

2 U. Dyszlewicz, K. Soczynska, 4BC procedur uproszczonych, op. cit.
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6) czy zachowana byta terminowo$¢ optat celnych i podatko-
wych,

7) czy zgloszenie celne uzupetniajace bylo sktadane termino-
wo,

8) czy wpisy do rejestru sa zgodne ze zgloszeniami uzupelnia-
jacymi.

Praktyka pokazuje jednak, ze stosowanie procedury uproszczonej
nie jest wcale proste. Aby moc to robi¢ sprawnie niezbedne jest do-
bre przygotowanie pracownikow. Najczesciej odbywa sie to przez:?

1) biezace zapoznawanie si¢ z przepisami —w 33% podmiotow,

2) spotkania z administracja celng — w 20% przypadkow,

3) udzial w szkoleniach zewnetrznych — w 17%,

4) fachowe publikacje — w 13%,

5) kontakty z innymi podmiotami—w 12%,

6) szkolenia wewngtrzne w firmie — w 5%.

Wsrod korzysci, jakie niesic za soba mozliwo$¢ stosowania pro-
cedur uproszczonych, nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

1) oszczednos¢ czasu — eliminuje konieczno$¢ czasem wielo-
godzinnego oczekiwania na dokonanie odprawy celnej — w przypad-
ku procedury uproszczonej czas oczekiwania na decyzje urzedu mak-
symalnie wynosi dwie godziny,

2) zmnigjszenie kosztow - przede wszystkim kosztow dostar-
czenia towarow do urzg¢du celnego — towar dostarczany jest do miej-
sca wskazanego w pozwoleniu, najczesciej do miejsca uznanego
w firmie, i tam oczekuje na zalatwienie formalnosci,

3) szybszy dostep do towarow,

4) mozliwo$¢ dokonania wigkszej liczby zgloszen celnych,

5) wigksza wydajnos$¢ odpraw celnych — firma decyduje o ko-
lejnosci odpraw poszczegdinych przesyltek,

6) usprawnienie obstugi klientow,

7) wzrost wiarygodnosci wsérdd kontrahentow zagranicznych,

8) usprawnienie pracy w firmie,

B K. Gruszewska, Praktyczne stosowanie procedury uproszczonej w ocenie
0s6b upowaznionych, op. cit.
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9) prestiz wérod podmiotow krajowych,

10) zwolnienie towaru przed uiszczeniem naleznosci celnych,

11) mozliwos¢ doktadnego przygotowania dokumentow,

12) zwigkszenie obrotow,

13) mozliwos¢ racjonalnego planowania dostaw i wysyltek,

14) eliminacja sytuacji korupcjogennych.

Pomimo tylu korzysci, wiele firm uwaza, ze w obecnym stanie
prawnym procedurze uproszczonej daleko jeszcze do doskonatoscei.
[ tak z ankiety przeprowadzonej przez Gtowny Urzad Cel wynika, ze:**

1) 25% podmiotéow oczekuje skrocenia czasu oczekiwania na
potwierdzenie,

2) 18 % firm chce wprowadzenia elektronicznego zgtoszenia,

3) 17% uwaza, ze nalezy wydluzy¢ czas pracy urzedow cel-
nych,

4) 14% firm jest za wigksza liczba spotkan organizowanych
przez administracj¢ celna,

5) 12% podmiotow jest zdania, ze liczba fakséw w urzedach
celnych jest niewystarczajaca i nalezy to jak najszybciej zmieni¢,

6) 7% chciatoby zmiany przepisow,

7) 3% firm uwaza, ze nalezy jak najszybciej wprowadzié ,,szyb-
kie §ciezki” dla zgtoszen w 1 i 11 formie procedury uproszczonej,

8) pozostale 4% uwaza, ze uproszczenia realizowane bylyby
sprawniej, gdyby: wpis do rejestru byt uznawany za dokument celny,
bylaby mozliwos¢ zmniejszenia liczby dokumentow wypehianych przy
realizacji procedury uproszczonej, nastapitoby wydtuzenie terminu
platnosci, przy wywozie towaréw mozliwe byloby odstapienie od ko-
niecznosci powiadamiania o tym fakcie organu celnego, mozna by
bylo realizowa¢ dopuszczenie do obrotu w procedurze uproszczonej
poza czasem pracy urzgdu celnego a urzedy celne powinny praco-
wacé cala dobe.

Mozliwos¢ stosowania uproszczonych procedur celnych przez
polskie podmioty dokonujace obrotu z zagranicg niesie wiele korzysci
dla firm, ktore decyduja sig na ich stosowanie. Przede wszystkim dla

2 Ibidem.
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duzych firm, w ktorych liczba zgloszen celnych wynosi od kilku do
kilkunastu dziennie. Nalezy jednak podkresli¢, ze korzysci ze stoso-
wania uproszczen nie maja charakteru fiskalnego (ich stosowanie
bowiem nie wptywa na wysoko$¢ ani na terminy platnosci cla i po-
datkow od importu), ale przede wszystkim organizacyjny. Aby moc
czerpa¢ korzySci z uproszczen, firmy musza spetni¢ szereg warun-
kow, ktore dla jednych sa tatwe a dla innych firm wrecz niemozliwe
do spelnienia. Wiaza si¢ one z konieczno$cia zmian organizacyjnych
w samej firmie — odpowiedniego zaplecza osobowego, technicznego,
wydatkami na szkolenia pracownikdw, poza tym wzrasta ryzyko kon-
troli postimportowych. Ponadto, aby do tej formy prawnej siegato
wigcej podmiotow konieczna jest poprawa infrastruktury informatycz-
nej zarowno na szczeblu centralnym, jaki i lokalnym. Zmianie musza
takze ulec przepisy dotyczace prowadzenia dziatalnoéci gospodar-
czej. Obecnie jest zbyt duzo przepiséw krepujacych dziatania przed-
sigbiorcow, bardzo uciazliwa jest koniecznos$¢ uzyskiwania dodatko-
wych pozwolen na poszczegodlne rodzaje procedur. Firmy dokonujace
obrotu z zagranica musza jednak mie¢ $§wiadomos¢ tego, ze o ile dzi$
stosowanie uproszczen jest dla nich tylko mozliwoscia — przywilejem,
to juz niedtugo moze stac si¢ koniecznosécia. W Unii Europejskiej po-
nad 80% obrotu z zagranica odbywa si¢ w formie uproszczonych
procedur celnych. Polskie firmy dokonujace obrotu z zagranica, aby
moc funkcjonowac na tym najbardziej konkurencyjnym rynku $wiata,
jakim jest Jednolity Rynek Unii Europejskiej, bgda po prostu musiaty
korzystac z tej instytucji.
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Hanna Treder

Wplyw przeksztalcen polskiego rynku ubezpieczen
na dzialalno$¢ przedsigbiorstw handlu zagranicznego

Przemiany, ktére w sposob intensywny zachodza w polskiej
gospodarce juz od ponad dekady odnosza si¢ zarowno do plaszczy-
zny makroekonomicznej, jak i do sfery mikro — rbwniez w zakresie
funkcjonowania poszczegdlnych przedsigbiorstw. Jedna z konsekwen-
cji otwarcia polskiej gospodarki na kontakty z zagranica stato sig za-
tarcie — dawniej bardzo wyraznych — r6znic w prowadzeniu dzialal-
nosci na rynku krajowym w stosunku do sfery handlu zagranicznego.
Obecnie zarowno procedury podejmowania decyzji gospodarczych,
Jjak 1 same techniki prowadzenia sprzedazy w kraju i na rynkach za-
granicznych sa bardzo zblizone. Warunki rynku nabywcy wystepuja
zar6wno w kraju, jak i za granica. Stawia to sprzedawcow-eksporte-
row w sytuacji koniecznosci sprostania ostrej konkurencji. Handlow-
cy znajdujg si¢ w podobnej sytuacji, gléwnie ze wzgledu na ryzyko
zwiazane z realizacja transakcji. Zakres zagrozen specyficznych dla
sfery handlu zagranicznego zostat wlasciwie ograniczony do wyste-
pujacych w poszczegolnych krajach roznic kulturowych, prawnych
i politycznych, ktore staé si¢ moga zrodtem ryzyka.

Prowadzenie dzialalno$ci w zakresie handlu z zagranica wy-
maga od eksporterow i importeréw uwzglednienia ryzyka, ktore za-
kioca przebieg transakcji, powodujac powstawanie strat, Zdarzenia
te majq charakter losowy, co oznacza, ze uczestnicy transakcji han-
dlowej nie maja wptywu na ich wystapienie. Swiadome postepowa-
nie z zagrozeniem zwigzanym z ryzykiem pozwala jednak na ograni-
czenie prawdopodobienstwa wystapienia niektorych wypadkow lo-
sowych, badZ na zmniejszenie negatywnych skutkow tych zdarzen,
o ile one wystgpia. Taka mozliwos$¢ ograniczania negatywnych skut-
kow ryzyka stwarza wdrozenie w przedsigbiorstwie koncepcji zarza-
dzania ryzykiem. Obejmuje ona wiele metod zagospodarowania ry-
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zyka, takich jak prowadzenie dziatan prewencyjnych, zaniechanie
czynnosci zwiazanych ze zidentyfikowanym ryzykiem, przeniesienie
czesciryzyka na partnera handlowego, badz na posrednika, czy wresz-
cie rozproszenie ryzyka dzigki zawarciu umowy ubezpieczenia.

Zawieranie uméw ubezpieczenia nie prowadzi co prawda do
zmniejszenia prawdopodobienistwa wystgpienia zdarzenia losowego,
lecz pozwala na ztagodzenie skutkow ryzyka wtedy, gdy ono faktycz-
nie wystapi. Ubezpieczyciele reprezentujacy strong podazowa na rynku
sa grupa podmiotow, ktére na warunkach komercyjnych przejmuja
konsekwencje wystepowania ryzyka. Dla ubezpieczajacych z kolei
oznacza to, ze za stosunkowo niewielka optata otrzymujg ochrong
przed dotkliwymi stratami, ktére moga (ale nie musza) by¢ skutkiem
ryzyka.

Zgodnie z obowiazujacym prawem, podmioty gospodarcze dzia-
lajace na polskim rynku mogg zawiera¢ umowy ubezpieczenia tylko
z ubezpieczycielami, ktorzy posiadajg odpowiednie zezwolenia mini-
stra finansow.' To oznacza w wigkszosci przypadkow, ze umowy ubez-
pieczenia zawierane sa w warunkach rynku polskiego. W tym miej-
scu warto zastanowic sig, w jaki sposob przeksztatcenia zachodzace
na polskim rynku ubezpieczen — z perspektywy 2002 r. — wplywaja
na dzialalno$¢ podmiotow uczestniczacych w wymianie migdzynaro-
dowej. Taka analiz¢ nalezy rozpoczaé od zbadania struktury rynku,
by nastepnie przej$¢ do pokazania gtéwnych tendencji zachodzacych
na rynku obecnie, i zarazem wskazujacych kierunek przysztych zmian.

Na przestrzeni minionego okresu zapoczatkowanego wprowa-
dzeniem w zycie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej? struktura
strony podazowej rynku ubezpieczen gospodarczych ulega ciagtym

! Wyjatki od zasady ograniczajacej stosowanie ubezpieczen transgranicznych
dopuszczone sg na podstawie rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 22 marca
1996 r. w sprawie okreslenia przypadkéw dopuszczalno$ci zawierania umow ubez-
pieczenia z zakladem ubezpieczen nie posiadajacym zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, Dz.U., nr 37,
poz.163.

? Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej, Dz.U., nr
11, poz. 62, 1996 r., z p6zn. zmianami.



Tabela 1. Liczba zakladéw ubezpieczenn w dziale ubezpieczen pozostalych osobowych i majatkowych
wedlug zrédla pochodzenia kapitalu na koniec lat 1991-2000

Wyszczegolnienie 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Z kapitalem krajowym 16 17 19 22 22 22 20 19 16 15

Z przewazajacym kapi-
tatem zagranicznym 3 3 3 4 5 8 10 12 17 19

Zrédto: opracowanie na podstawie Przeglqd dziesieciolecia. Rozwdj ubezpieczer w Polsce w gospodarce wolnorynkowej, red.
E. Wanat-Pole¢, PUNU, Warszawa 2001, s. 25.
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przeobrazeniom. Na skutek wydawania nowych zezwolen na prowa-
dzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej, ale takze przy uwzglgdnieniu
ogloszonych upadtosci zmienia sig liczba podmiotow funkcjonujacych
na rynku. Dynamikg zmian w tym zakresie, ze wskazaniem na struk-
turg kapitalow wlasnych zakladow ubezpieczen w dziale Il pokazuje
tabela 1. Bioragc za$ pod uwagg caly rynek ubezpieczen (dziat ubez-
pieczen na zycie oraz dzial ubezpieczen pozostatych osobowych
i majatkowych) nastapit wyrazny wzrost liczby podmiotéw upraw-
nionych do $wiadczenia ochrony ubezpieczeniowej: z 24 podmiotow
w 1991 r. do 69 zaktadow na poczatku 2001 r.

Biorac pod uwage upadtos¢ kilku zaktadéw ubezpieczen (We-
sta S.A., Gryf S.A., Hestia S.A_, Feniks S.A., Polisa S.A., Gwarant
S.A)), trzeba podkresli¢, ze w grupie podmiotéw z kapitatem krajo-
wym nie zaszla istotna zmiana, natomiast nastapit wyrazny wzrost
liczby podmiotow z przewazajacym kapitalem zagranicznym.

W przeksztalceniach struktury kapitatu podstawowego zakta-
dow ubezpieczen szczegodlne znaczenie miat 1999 r., kiedy to prze-
kroczony zostal 50% udziat kapitatu zagranicznego. Juz w roku na-
stgpnym udzial ten zwigkszyt si¢ o blisko 9%. Na koniec 2000 r.
w grupie ubezpieczycieli zagranicznych zdecydowang przewage po-
siadat kapital niemiecki (25,98%), nastgpne miejsca zajmowat kapi-
tal: szwajcarski (6,25%), finski (4,92%), amerykanski (4,82%), ho-
lenderski (3,66%), brytyjski (3,18%).3

W analizie struktury rynku ubezpieczen wazng informacja uzu-
petniajaca powinna by¢ prezentacja stopnia koncentracji tego rynku.
Pomimo zwigkszajacej si¢ w minionych latach liczby podmiotow, rynek
ubezpieczen pozostaje wcigz w wysokim stopniu skoncentrowany.

Jak pokazuja powyzsze dane, proces dekoncentracji rynku po-
stepuje, ale w sposob powolny. W 1999 r. w grupie najwiekszych
ubezpieczycieli na rynku znajdowaly sig: PZU S.A.(34,47 %), PZU
Zycie S.A.(21,16 %), TuiR Warta S.A. (8,29%), CU Polska — TU na

3 Biuletyn PUNU. Wyniki sektora ubezpieczen za rok 2000, red. E. Wanat-
Pote¢, PUNU Warszawa 2001, s. 44.
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Tabela 2. Struktura wlasnosciowa zakladéw ubezpieczen

s Dynamika

Wyszczegblnienie 31.12.1998 [ 31.12.1999 (31.12.2000 1999/2000
Kapitaly podstawowe
zakladow ubezpieczen,
w tym nalezace do: 100% 100% 100% | 129.40%
podmiotéw zagranicznych 32,69% 50,12% 59,07% | 152,51%
krajowych zaktadéw
ubezpieczen 22,94% 17,70% 17,85% | 130,49%
bankow 12,07% 8,42% 4,95% 76,02%
Skarbu Panstwa 10,21% 6,56% 4,64% 91,50%
pozostatych krajowych
o0sob prawnych i fizycz-
nych 22,08% 17,21% 13,50% | 101,54%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Przeglad dziesieciolecia..., op. cit. oraz
Biuletynu PUNU. Wyniki sektora ubezpieczen za rok 2000, op. cit., s. 42.

Tabela 3. Udzial w rynku ubezpieczent pigciu najwigkszych zaktadow
ubezpieczen pod wzgledem skladki przypisanej brutto
w latach 1995-2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000

85,26% 84,84% 81,47 78,55% 75,31% 74,19%

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie Biuletynu PUNU. Wyniki sektora ubezpie-
czen za rok 2000, op. cit., s. 13.

Zycie S.A.(7,54%) oraz Amplico Life S.A. (3,85). Wsroéd ubezpie-
czycieli dziatu 11 najwigksze zaklady to: PZU S.A. (55,24%), TuiR
Warta S.A. (13,28%), STU Hestia Ins. S.A. (4,60%), TU Compensa
S.A. (3,08%) oraz Daewoo TU S.A. (2,76%).
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Zmiany, ktore dokonuja sig w strukturze strony podazowej pol-
skiego rynku przynosza okre$lone konsekwencje takze dla podmio-
tow poszukujacych ochrony ubezpieczeniowej. Przede wszystkim
wigksza liczba zaktadow ubezpieczen wymusza wzmozong konku-
rencje 1 przez to zasadne staje si¢ oczekiwanie lepszej jakosci $wiad-
czonych ustug.* Ubezpieczyciele, starajac si¢ utrzymac wysoka po-
zycje narynku lub — w przypadku mniejszych firm — zwigkszy¢ swoj
udzial w skladce przypisanej brutto, musza prowadzi¢ aktywna poli-
tyke ksztaltowania produktow ubezpieczeniowych. Dla klientow ozna-
cza to bogatsza oferte produktow lepiej dostosowanych do ich ocze-
kiwan.

Nie bez znaczenia jest zwigkszajacy si¢ udziat inwestoréw za-
granicznych. Wzmocnienie kapitalowe zakltadow ubezpieczen wply-
wa na kondycje¢ finansowa 1 ich wiarygodnos¢ na rynku. Wraz z kapi-
talem zagranicznym na polski rynek wprowadzone zostaty nowocze-
sne zasady organizacji i zarzadzania firmami ubezpieczeniowymi.’
Szczegodlnie waznym efektem przejmowania zagranicznego know-
how w zakresie budowania strategii firmy ubezpieczeniowej jest dg-
zenie do wigkszego bezpieczenstwa portfela ubezpieczen, poprzez
np. budowanie programéw reasekuracji.® Przeniesione wzorce po-
stgpowania w tym zakresie stuza lepszemu zaspokajaniu potrzeb na-
bywcow ochrony ubezpieczeniowej. Koniecznos¢ sprostania coraz
wigkszym oczekiwaniom nabywcow, na wysoce konkurencyjnym
rynku, wymaga niejednokrotnie zupelnie odmiennego niz dotychczas
podejscia do ksztaltowania procesow funkcjonowania towarzystwa
ubezpieczeniowego.’

* Por. J. Garczarczyk, Determinanty jakosci ustug w opinii menedzeréw
i klientow zakladow ubezpieczen, ,,Wiadomo$ci Ubezpieczeniowe™ 2002, nr 1-2 A.

3 Por. A. Pawluczuk, Zarzqdzanie globalnym towarzystwem ubezpieczenio-
wym, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe™ 2002, nr 3-4.

¢ Swiatowe standardy na polskim rynku, Prawo, Ubezpieczenia, Reasekura-
cja, BSI nr 1/2002, Wyd. Agencja Unia-Press, s. 34.

" Por. P. Gotab, Reinzynieria zakladu ubezpieczen, ,,Wiadomosci Ubezpiecze-
niowe” 2002, nr 2-3.
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Analizujac strukture rynku ubezpieczen z punktu widzenia inte-
reséw podmiotéw gospodarczych, poszukujacych odpowiedniego ubez-
pieczyciela i najlepszego dla siebie produktu, warto szczegolna uwa-
ge zwrdcic na role posrednikow, uczestniczacych w zawieraniu umow
ubezpieczenia. Posrednictwem na rynku ubezpieczen zajmuja si¢ agen-
ci ubezpieczeniowi oraz brokerzy. Agenci, reprezentujac strong po-
dazowa, dzialaja w kierunku wyszukiwania potencjalnych nabywcow
ochrony ubezpieczeniowej i — w zakresie swoich uprawnien — zawie-
raja umowy ubezpieczenia. Forma sprzedazy ubezpieczen przez agen-
tow jest na polskim rynku znana i szeroko stosowana.®

Wraz z postgpujacym procesem dekoncentracji rynku, a zwlasz-
cza wobec coraz bogatszej oferty produktéw ubezpieczeniowych
szczegolnego znaczenia nabiera obecno$¢ w strukturze rynku grupy
brokeréw ubezpieczeniowych. Szacuje sig, ze brokerzy maja swoj
udziat w zebraniu okoto 12% sktadki ubezpieczeniowej, a w przypad-
ku klientow instytucjonalnych wskaznik ten jest jeszcze dwa i pét
razy wiekszy.® Zgodnie z przepisami ustawy o dziatalno$ci ubezpie-
czeniowej wykonywanie ustug brokerskich wymaga uzyskania ze-
zwolenia, po spelnieniu merytorycznych i formalnych wymogéw. Bro-
kerzy dzialaja na rzecz ubezpieczajacych, przede wszystkim zajmuja
sie: wyszukiwaniem odpowiednich produktow ubezpieczeniowych,
badaniem wiarygodno$ci zakladow ubezpieczen, czy wykonywaniem
zleconych czynnosci dotyczacych zawarcia umowy, a nastepnie do-
chodzeniem roszczen w imieniu swoich klientow. W ofercie broke-
réw ubezpieczeniowych coraz cze$ciej mozna tez znalez¢ propozycje
$wiadczenia ustug o charakterze szeroko rozumianego doradztwa
w zakresie zarzadzania ryzykiem. Bioragc pod uwage niski poziom
$wiadomosci na temat ryzyka i mozliwosci jego zagospodarowania
wydaje sig, ze ten element oferty firm brokerskich powinien by¢ szcze-

§ Na koniec 2000 r. zezwolenie na wykonywanie czynnosci agenta ubezpie-
czeniowego posiadato 259 438 osdb fizycznych. — Biuletyn PUNU. Wyniki sektora
ubezpieczen za rok 2000, red. E. Wanat-Pole¢, PUNU Warszawa 2001, s. 7.

® Ubezpieczenia w kraju. Uwagi obserwatora, ,,Wiadomosci Ubezpieczenio-
we” 2002, nr 1-2 A, s. 33.
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golnie atrakcyjny dla wielu przedsigbiorcoéw, bez wzglgdu na zakres
i profil ich dziatalno$ci.' Dotyczy to takze, a moze zwlaszcza, uczest-
nikéw wymiany migdzynarodowej. Umiejgtne zagospodarowanie ry-
zyka prowadzi do poprawy wynikow finansowych transakeji handlo-
wych, a takze do umocnienia pozycji przedsigbiorstwa w otoczeniu
rynkowym.

W przeciwienstwie do dzialalnosci agencyjnej, korzystanie
zushug brokerskich nie jest na polskim rynku rozpowszechnione. Wciaz
dosc¢ typowa reakcja w przypadku sytuacji zwiazanych z ryzykiem
jest zawieranie uméw ubezpieczenia z ,tradycyjnym’ ubezpieczycie-
lem, bez proby wyszukania produktu lepiej dostosowanego do kon-
kretnego zapotrzebowania ubezpieczajacego. Z kolei podjecie takiej
proby — bez specjalistycznego przygotowania — czesto okazuje si¢
niewykonalne ze wzgl¢du na koniecznos$¢ porownania wielu rézno-
rodnych ofert o czgsto bardzo skomplikowanych warunkach ubez-
pieczenia. Wybor konkretnego produktu ubezpieczeniowego musi by¢
powiazany z jednoczesnym wyborem ubezpieczyciela, a to dodatko-
wo utrudnia podjgcie decyzji z powodu koniecznosci sprawdzenia
wiarygodnosci i solidno$ci ubezpieczyciela na podstawie analizy wie-
lu jako$ciowych i ilosciowych wskaznikow. Do wykonywania tych
skomplikowanych czynnosci przygotowani sa — po przejsciu odpo-
wiednich szkolen i egzaminéw — wlasnie brokerzy ubezpieczeniowi.

Mozliwos¢ korzystania przez ubezpieczajacych z ustug broker-
skich jest jedna z konsekwencji przeksztatcen zarébwno w sferze pra-
wa, jak i w strukturze organizacyjnej polskiego rynku ubezpieczen.

Otwarcie polskiej gospodarki na kontakty z zagranica przy-
niosto widoczne skutki w samej organizacji rynku ubezpieczen, m. in.
w wyniku przeniesienia pewnych tendencji z migdzynarodowego rynku

1 N. M. Pazio, A. Romanowska, Struktura swiadomosci ubezpieczeniowej
w swietle badan, ,,WiadomoS$ci Ubezpieczeniowe™ 2002, nr 3-4.

' Do konca 2000 r. wydanych zostato tacznie 1106 zezwolen na prowadze-
nie dzialalnosci brokerskiej w zakresie ubezpieczen, w tym 860 zezwolen uzyskaty
osoby fizyczne i 246 — osoby prawne. Biuletyn PUNU. Wyniki sektora ubezpieczen
za rok 2000, op. cit., s. 7.



290 Hanna Treder

ubezpieczen. Jednym z takich charakterystycznych zjawisk, juz obec-
nych na polskim rynku, jest taczenie w ramach jednej oferty produk-
tow ubezpieczeniowych i bankowych.'? Z punktu widzenia nabyw-
cOw oznacza to bardziej kompleksowe zaspokojenie ich potrzeb, po-
faczone z usprawnieniem samej procedury zawierania umow, a takze
wzbogacenie oferty o r6znego rodzaju premie i gwarancje.'? Lacze-
nie produktow ubezpieczeniowych z innymi produktami finansowymi
jest efektem postgpujacej konsolidacji catego sektora finansowego.
Dzieki temu instytucje finansowe osiagaja wiekszy potencjal, sprzy-
jajacy realizacji strategii ekspansji na inne rynki z szerokg oferta pro-
duktowa.!*

Inna tendencja zapoczatkowang na rynku migdzynarodowym,
ktéra by¢ moze rozwinie si¢ w przysztosci jako powszechnie stoso-
wana praktyka jest odchodzenie od finansowej formy kompensowa-
nia strat na rzecz dziatan, ktére w efekcie zmierzaja do przywrocenia
w fizycznej postaci wlasciwego stanu zniszczonego mienia. Oczywi-
$cie, nie w kazdym przypadku taka forma kompensaty moze by¢ za-
stosowana, lecz jest ona zgodna z podstawowa idea ubezpieczen —
przywrocenia wartosci tzw. interesu majatkowego do stanu sprzed
zaj$cia zdarzenia losowego.

Niektére z wymienionych powyzej charakterystycznych ten-
dencji — zachodzacych wspodtczesnie na rynku ubezpieczen sa w du-
zej mierze efektem globalizacji obejmujacej gospodarki wielu krajow.
Polski rynek ubezpieczen jest integralng czes$cia rynku miedzynaro-
dowego, co wynika z realnej obecnos$ci kapitatu zagranicznego, a takze
skutkow ujednolicania zasad funkcjonowania rynku w stosunku do
regut stosowanych w innych krajach. Niewatpliwym beneficjentem
tych przemian jest grupa podmiotow, jaka tworza osoby fizyczne, in-

12 Por. J. Monkiewicz, Bankowosé i ubezpieczenia na zycie. Synergia czy
konkurencja?, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2002, nr 3—4.

13 Por. Bancassurance w Polsce, Prawo, Ubezpieczenia, Reasekuracja, BSI nr
3/2002, Wyd. Agencja Unia-Press, s. 13.

14 Por. Bancassurance w Polsce, Prawo, Ubezpieczenia, Reasekuracja, BSI nr
2/2002, Wyd. Agencja Unia-Press, s. 116.
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stytucje i podmioty gospodarcze poszukujace ochrony ubezpieczenio-
wej. Zar6wno poszerzanie zakresu stosowania ubezpieczen, jak
1 usprawnianie zawierania i realizacji umow ubezpieczeniowych nie-
watpliwie shuza poprawianiu efektéw dziatalnoéci prowadzonej przez
podmioty w réznych sektorach gospodarki, takze w sferze handlu
zagranicznego.
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Integracja Azji Wschodniej
na przykladzie przeplywow bezposrednich
inwestycji zagranicznych w regionie

Wstep

Globalizacja, tak jak i wspotczesny regionalizm staty si¢ domi-
nujacymi procesami konca i przetomu XX wieku. Ich przebieg jest
gwarantem aktywnosci panstw — podmiotow tych zjawisk, ktore nie
sa w stanie samodzielnie zaspokoié swych potrzeb i intereséw. Umoz-
liwia to natomiast wspolpraca stanowigca o suwerennosci, bezpie-
czenstwie i szeroko pojetym rozwoju panstw.

Wspolczesny system migdzynarodowy — epoka globalizacji cha-
rakteryzuje si¢ dynamika zachodzacych w nim zjawisk. Wszechobecny
jest proces integracji w obrgbie wspolpracujacych regionow. Rza-
dzaca procesem ideologia kapitalizmu wolnorynkowego pozwala le-
piej 1 wydajniej wspolpracowac poszczegolnych jednostkom, przed-
sigbiorstwom i panstwom.

Zagadnienia teoretyczne
Globalizacja a wspolczesny regionalizm

Globalizacjg cechuje specyficzny dla niej uktad sil, wzajemnie
na siebie zachodzacych. Wedtug Lestera Thurowa, po upadku GATT
$wiat przeksztalcil si¢ w uktad troj-polamny stworzony przez Stany
Zjednoczone, Uni¢ Europejska i tzw. japonski blok (Thurow, 1992).
Inni autorzy sugerujg uktad z dominujaca rolg jednego supermocar-
stwa — Stanow Zjednoczonych. Réwnowaga zalezno$ci pomigdzy nimi
jest kluczowym czynnikiem dla stabilnosci calego systemu (Fried-
man, 2001).
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Tabela 1. Wspélczesny a tradycyjny regionalizm — poréwnanie

Tradycyjny regionalizm Wspolczesny regionalizm
* udzial panstw o zblizonym poziomie + udzial panstw o zréznicowanym
rozwoju gospodarczego poziomie rozwoju gospodarczego
+ kierowany przez rzady panstw + kierowany rowniez przez
» dzialania gospodarcze — planowane po- prywatne przedsigbiorstwa
litycznie * prawa rynku stymuluja dziatania
* nacisk na rozwdj przemystu gospodarcze
+ preferencyjne reguly dla rozwijajacych |+ swobodny przeptyw ustug,
si¢ panstw kapitatu inwestycji, sity roboczej
+ eliminacja przeszkéd w handlu + te same reguty dla wszystkich
wewnatrzregionalnym panstw (rézne okresy
* zorientowanie na import dostosowawcze)
+ formowanie zamknigtej + liberalizacja, wspéldziatanie,
wspolnoty gospodarczej integracja
* zorientowanie na eksport
+ otwarto§¢ wobec gospodarki
$wiatowej

Zrédto: Lawrence, 1997, 34,

Globalizacja daje jednostkom sil¢ wptywania na rynki w skali
$wiatowej bez posrednictwa panstwa. Mozliwo$¢ przenoszenia kapi-
talow z jednego miejsca $wiata do drugiego zacie$nia strukture glo-
balnego ukfadu. Jest to rowniez mozliwe dzigki wlasciwej technolo-
gii, ktéra wptywa na szybko$¢ komunikowania si¢ i rozprzestrzenia-
nia innowacji pomig¢dzy regionami (Friedman, 2001).

Rozwj regionalizmu ma swoje uzasadnienie gtéwnie ze wzgle-
du na fakt, ze panstwa nie moga zaspokoi¢ swoich interesow jedynie
przez wspotprace w skali globalnej. Stanowi zatem nieodtaczny jej
element, okreslony jako: ,,wszelkiego rodzaju formy wspotpracy mig-
dzynarodowej w postaci réznych sojuszow i zwiazkdéw integracyjnych
panstw blisko siebie potozonych. Podstawa takiej wspotpracy sa wspol-
ne interesy panstw, wynikajace z bliskiego sasiedztwa, podobiefistwa
ustrojow spoteczno-politycznych, zblizonego poziomu rozwoju gospo-
darek 1 ich komplementarnosci oraz innych wspdlnych cech, takich
Jak: jezyk, kultura , tradycje historyczne, religia ”(Halizak, 1999; 17).
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Obecnie, gdy mowa o procesie wspodtpracy migdzynarodowe;j
na danym obszarze uzywa si¢ terminu nowy, otwarty albo wspotcze-
sny regionalizm. Kierowany prawami rynku, liberalizacja przejawia-
jaca si¢ w znoszeniu barier w handlu migdzynarodowym, przeptywie
kapitatu, inwestycji i sily roboczej, wspoélczesny regionalizm zasadni-
czo odrdznia si¢ od dzialan tradycyjnych ugrupowan gospodarczych
(tab. 1).

Teoria integracji gospodarczej

Integracja regionalna jest wedlug Ernsta Haasa ,,procesem,
w toku ktorego uczestnicy Zycia politycznego w danym panstwie prze-
nosza swoja lojalnos¢, oczekiwania i aktywno$¢ do nowego 1 wigk-
szego centrum, ktorego instytucje nabieraja zwierzchniej jurysdykcji
nad panstwami narodowymi” (Halizak, 1999; 18). Gdy na danym
obszarze dochodzi do wspoétpracy gospodarczej panstw opartej na
preferencyjnych zasadach i prowadzi ona do stopniowej likwidacji
barier taryfowych i pozataryfowych przy zachowaniu autonomicznej
zewngtrznej taryfy wobec krajow trzecich, wowczas mowimy o re-
gionalnej integracji ekonomicznej. Integracja nie powinna by¢
celem samym w sobie, stuzy bowiem wzrostowi gospodarczemu,
budowaniu pokoju migdzy panstwami, rozwojowi demokracji 1 trosce
o poszanowanie praw czlowieka (Molle, 1994).

Najprostsza forma wspoélpracy regionalnej jest preferencyjna
strefa handlu, gdzie obniZone zostaja taryfy celne w handlu towara-
mi 1 ustugami wérod panstw regionu. Strefa wolnego handlu ozna-
cza ich likwidacjg 1 autonomig w ustalaniu taryf zewngtrznych. Gdy
dochodzi do wprowadzenia jednolitych cet zewngtrznych mowi sig
o unii celnej. Wspélny rynek to wyzsza forma integracji regional-
nej oznaczajgca rOwniez zniesienie przeszkod w przepltywie czynni-
kow produkc;ji (kapitatu i sity roboczej) w obrgbie ugrupowania regio-
nalnego. Zasadniczym warunkiem wspolnego rynku jest zachowanie
statosci 1 petna wymienialnos$¢ kursow walutowych, dlatego mozna
mowic o unii walutowej. Unia ekonomiczna wprowadza dodatko-
wo wspolng polityke monetarna i makroekonomiczng. Teoria integra-
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cji wprowadza rdwniez pojecie unii politycznej na okreslenie wspolnej
koordynacji zarébwno polityki wewnetrznej, jak 1 zagranicznej (Bozyk,
1997). Pelna integracja powoduje catkowita unifikacje gospodarek
panstw i wspOlna politykg w wielu plaszczyznach dzialalno$ci.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne

Integracja panstw nastgpuje poprzez aktywizacje dziatan du-
zych ponadnarodowych przedsigbiorstw w obrebie wspélpracu-
jacych panstw (Czaja, 2001). Ich dziatalno$¢ dzieki wykorzystaniu
nowych technologii i mozliwosciom innowacyjnym umozliwia konku-
rencyjno$¢ w zdobywaniu nowych rynkow zbytu. Likwidacja barier
handlowych i inwestycyjnych sprzyja ekspansji korporacji transnaro-
dowych. Poprzez strategi¢ bezposredniego inwestowania i pro-
dukcji w roznych czgsciach §wiata, tworzy sig wszechstronny rynek
o globalnym zasiggu.

Inwestycje bezposrednie sa obok inwestycji portfelowych jed-
ng z dlugookresowych form wywozu kapitalu. Mozna je zdefiniowa¢
jako: ,kazdy przeptyw sprzedazy lub zakupu wtasno$ci w zagranicz-
nym przedsigbiorstwie, ktore w znacznym stopniu stanie si¢ posiada-
niem podmiotu gospodarczego z kraju inwestujacego” (Lindert, 1991,
567). Inwestycja bezposrednig jest rowniez podjecie samodzielne;j
dziatalno$ci gospodarczej za granica (Budnikowski, 1997). Ta forma
wywozu kapitalu zwiazana jest z transferem technologii, strategii za-
rzadzania i praw uzytkowych wytwarzanych dobr. Inwestycje bez-
posrednie determinujg tym samym wewnatrzregionalny podziat pra-
cy. W krajach rozwijajacych sig inwestycje staja si¢ zrodtem napty-
wu kapitatu, zwigkszaja fundusz inwestycji i dzigki temu aktywizuja
dzialalno$¢ gospodarcza. Czasem motorem dziatania korporacji trans-
narodowych jest jedynie chgé zawtadnigcia lokalnym rynkiem. Pro-
wadzi¢ to moze do zaniku krajowego przemystu produkujacego do-
bra substytucyjne.

Ta forma inwestyc)i stanowi jednak najwieksza korzy$é dla
panstwa importera i jest niewspotmierna do zyskow ptynacych z tra-
dycyjnych form przeplywu kapitatu. Wielkos$¢ przeptywodw bezpo-
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srednich inwestycji zagranicznych w $wiecie odnotowana w 1999 r.
na 865 miliardy USD, $wiadczy o ich znaczacej roli dla gospodarki
globalnej. Warto$¢ inwestycji w panstwach rozwijajacych si¢ w 1999
r. wyniosta 208 miliardow USD, z czego blisko 50% trafito na rynki
Azji (UNCTAD, 2000).

Azja Wschodnia — ogélna charakterystyka regionu

W stosunkach migdzynarodowych wyodregbnienie granic regio-
now jest przedmiotem zacigtych dyskusji naukowych. Zazwyczaj przyj-
muje sig za kryteria definiowania obszar6w homogeniczno$¢ geogra-
ficzna, polityczna i kulturowa. Wedtug geograficznego kryterium po-
dziatlu Azji mozna wyodrgbni¢ obszar Azji Wschodniej, ktory jest czg-
$cia Azji i Pacyfiku, uwazanego w stosunkach migdzynarodowych za
punkt wyjsciowy podziahu.

W artykule przyjgto okresla¢ mianem Azji Wschodniej naste-
pujace panstwa: Potudniowa Koreg, Japonig, Tajwan, Chiny, Hong-
kong, Singapur, Malezjg, Indonezjg, Tajlandig, Filipiny. Taki podziat
znajduje uzasadnienie w stosunkach migdzynarodowych zaré6wno
spektakularnymi sukcesami w rozwoju gospodarczym tych panstw,
jak 1 wzajemnymi zaleznos$ciami, ktoére objawity si¢ w dziataniu kry-
zysu azjatyckiego lat 1997-98.

Region ten o powierzchni 13 088 tys. km?, zamieszkuje niemal
2 miliardy ludzi, charakteryzuje si¢ ogromnym potencjatem ekono-
micznym (The Economist, 2000) za sprawa panstw wysoko rozwi-
nigtych (Japonia, Hongkong, Singapur, Korea Potudniowa, Tajwan),
bogatych w zasoby naturalne (Chiny), $wiatowych producentoéw zboza
(Indonezja, Tajlandia i Filipiny. Z drugiej strony, jest to region kontra-
stow, o skrajnie zroznicowanym stopniu rozwoju panstw, gdzie do-
choéd na 1 mieszkanca waha si¢ od 863 USD w Indonezji, do 31,9
tys. USD w Japonii (The Economist, 2001). Zréznicowanie dotyczy
réwniez aspektu kulturowego, historycznego, jak i szerokiego spek-
trum systemow politycznych (od demokracji po dyktatury komuni-
styczne).
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Znamienne dla rozwijajacych sig panstw regionu, byto sformu-
fowanie wspolnych interesow w sferze wspotpracy gospodarczej
i stosunkow politycznych. Na tych wlasnie podstawach w latach 60.
rozpoczeta si¢ instytucjonalizacja stosunkow migdzynarodowych
w regionie. W 1967 r. powstato Stowarzyszenie Narodéw Azji Potu-
dniowo-Wschodniej (ASEAN), skupiajace interesy nastg¢pujacych
panstw: Indonezja, Malezja, Filipiny, Singapur i Tajlandia. W kolej-
nych latach cztonkostwo uzyskaly Brunei, Wietnam, Laos, Myamnar
1 Kambodza. Udana wspolpraca regionalna panstw doprowadzita do
utworzenia w 1993 roku Strefy Wolego Handlu ASEAN (AFTA).
Przyspieszono dziatania na rzecz liberalizacji handlu w regionie. Za-
jeto sig promocja inwestycji panstw — utworzenie Strefy Inwestycyj-
nej ASEAN (AIA) w 1998 r. Umozliwilo to zacie$nienie kontaktow
gospodarczych z potega regionu — Japonia i tzw. pafnstwami nowo
uprzemystowionymi (NIEs) — Potudniowa Korea, Tajwanem i Hong-
kongiem. Nie bez znaczenia dla rozwoju wspolpracy krajow ASEAN
byla decyzja o utworzentiu strefy wolnego handlu w obrebie panstw
APEC, a w poZniejszych latach odczuwalne skutki kryzysu azjatyc-
kiego.

W 1989 r. powstata Rada Wspoélpracy Gospodarczej Azji
1 Pacyfiku (APEC) zrzeszajaca interesy panstw rozwijajacych sie
1 wysokorozwinigtych regionu. Rada liczy 21 czlonkéw, w tym nie-
ktore panstwa Azji Wschodniej: Chiny, Japonia, Potudniowa Korea,
Malezja, Filipiny, Singapur, Tajwan i Tajlandia.

Szybki wzrost gospodarczy panstw regionu, nazywany ,,wschod-
nioazjatyckim cudem” przezyl kryzys finansowy w latach 1997—
1998, drastycznie hamujacy tempo rozwoju. Zapoczatkowany ban-
kructwem tajlandzkich firm inwestycyjnych, szybko spowodowat re-
cesjg panstw Azji Potudniowo-Wschodniej (wzmozone wycofywa-
nie kapitatu z rynkow tych krajow). Nie przewidywany przez ekono-
mistéw kryzys, wskazal na kluczowe znaczenie wspolpracy w regio-
nie (Krugman, 1998). Priorytetem stalo sig zaciesnienie instytucjo-
nalizacji migdzy panstwami w obrgbie istniejacych organizacji regio-
nalnych.
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Analiza przeplywow bezposrednich inwestycji zagranicznych

Przedstawienie powiazan ekonomicznych panstw obszaru Azji
Wschodniej, a w szczeg6lno$ci analiza wielkosci 1 kierunkéw prze-
plywdw bezposrednich inwestycji zagranicznych ( cel niniejszego ar-
tykutu) ttumaczy istniejacy proces integracji ekonomicznej regionu.
Poprzez odniesienie do nasilenia aktywnosci inwestycyjnej w latach
80. w skali $wiatowej zobrazuje ksztattowanie sig proceséw globali-
zacji 1 regionalizmu.,

Ewolucja bezposrednich inwestycji w regionie Azji Wschodniej
w latach 1980 -1992

Pomimo wystgpowania spektrum réznic pomigdzy panstwami
obszaru Azji Wschodniej, kooperacja w regionie i idacy za nia sukces
gospodarczy znajduje wythumaczenie przede wszystkim w elastycz-
nosci przemystu. Bezposrednio z tej zdolnosci do zmian wynika moz-
liwos¢ szybkiego rozwoju produktu, czgsto imitacji oryginatu. Kolej-
nym powaznym atutem Azji Wschodniej jest wysoka sktonno$é do
oszczedzania, co oddziatuje na wzrost inwestycji. Docenia sig row-
niez dostep wysoko rozwinigtych krajow regionu do o$wiaty, widocz-
ny szczegdlnie w Japonii, a takze osiagnigcia naukowe w zakresie
przedmiotéw Scistych w calym regionie. Nie bez znaczenia dla osig-
gnigcia sukcesu gospodarczego jest etyka pracy, thumaczona trady-
cjami filozofii konfucjanskiej, jak i konkurencyjnos$cia wewnatrz re-
gionu 1 w skali globalnej (McRae, 1996).

Sukcesywny wzrost inwestycji zagranicznych w Azji Wschod-
niej w latach 1980-1992, ksztattowat si¢ roznorodnie w panstwach
regionu (Urata, 1997; 19). Energicznym eksporterem inwestycji za-
granicznych w analizowanym okresie byla Japonia, ktérej udziat
w Swiatowym rynku inwestycyjnym w 1992 r. wzrést az do 18,69%
(udziatl wszystkich panstw regionu wynidst 22,15%). Wytlumacze-
niem tak znacznej aktywnosci byla aprecjacja japonskiego jena
w stosunku do dolara i pozostatych walut, ktéra spowodowata akce-
leracj¢ wschodnioazjatyckiego eksportu i naptyw inwestycji zagra-
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nicznych. Japonia jako jeden z krajow regionu Azji Wschodniej pod-
jeta wzrost eksportu i inwestycji zagranicznych do krajéw regionu
w drugiej potowie lat 80.

Godne uwagi sa rowniez wyniki Indonezji, Tajlandii i Tajwanu,
ktore odnotowaty ponad 50-krotny wzrost eksportu udziatéw inwe-
stycji w analizowanym okresie. Gtownym importerem bezposrednich
inwestycji w 1992 roku byta Indonezja (udziaty o wartosci 63016
min USD) a udziatl w §wiatowych inwestycjach wyniost 3,28%. Chi-
ny zanotowaty najwyzszy w regionie, bo ponad 2 1-krotny wzrost in-
westycji. Procentowo niewielki (0,65%) wzrost obserwowano
w Tajlandii, gdzie warto$§¢ inwestycji wzrosta 10 razy. Import bezpo-
$rednich inwestycji w regionie Azji Wschodniej w poréwnaniu z war-
tosciami §wiatowymi rost w analizowanym okresie szybciej (6,89%
a 4,32%). Ich procentowy udzial w §wiatowym imporcie inwestycji
wzrést od 8.31 do 13,25 (Urata, 1997; 19).

Rozwoj zaleznosci migdzypanstwowych na rynku inwestycji bezposrednich

Kierunki przeptywow kapitatowych doskonale obrazuja wspot-
zalezno$ci w regionie, sa rOwniez istotnym wskaznikiem poziomu in-
tegracji ekonomicznej. Porownanie wielkosci regionalnych inwesty-
cji do warto$ci w skali globalnej umozliwia analiz¢ przebiegu procesu
globalizacji. Bezposrednie inwestycje zagraniczne nie sa jedynym
miernikiem wspotpracy regionalnej; sa one uzytecznym narz¢dziem
bedac elementem liberalizacji charakteryzujacym integracj¢ gospo-
darcza Azji Wschodniej.

Tab. 2 prezentuje procentowy udzial inwestycji bezposrednich
w regionie Azji Wschodniej, bgdacy inicjatywa panstw nalezacych
do tego obszaru. W latach 1980-1992 znaczenie Azji Wschodnigj
Jako eksportera inwestycji w obrgbie wlasnego regionu zmalato z 34,6%
do 23,8%. Z drugiej strony udzial panstw Azji Wschodniej w catko-
witym imporcie inwestycji do tego obszaru wzrdst z 42% do 48,2%.
Zaleznos$¢ panstw regionu od przeptywow inwestycji przybierata zroz-
nicowane wartosci dla tych krajow. Filipiny, Korea Potudniowa i Chi-
ny w analizowanym okresie wykazaty wzrost wewnatrzregionalnej
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zalezno$ci od naplywow inwestycji do pozostatych panstw regionu,
w ktorych zanotowano ich spadek. Wzrost zaleznosci od importu in-
westycji obserwowano w 6. pafstwach regionu, 3 odnotowaty spa-
dek (Indonezja, Korea Potudniowa, Japonia). Jedynie gospodarka Taj-
wanu nie odnotowata zmian. Interesujaco przedstawia si¢ sytuacja
Japonii, gdzie zalezno$¢ ta byla bardzo niska i1 charakteryzowata sig
malejacym trendem.

Wzrost zaleznos$ci panstw regionu od wielkosci przeptywow
inwestycji z Azji Wschodniej charakteryzowal wigkszo$¢ krajow
w latach 1980-1992. Jezeli proces integracji gospodarczej w regio-
nie zalezy posrednio od przeptywéw inwestycji zagranicznych, to ich
wzrost po stronie importu z regionu do nalezacych do niego panstw
ma pozytywny wplyw na rozwdj integracji na tym obszarze.

Tabela 2. Wielkos$¢ regionalnych inwestycji bezposrednich (w %)
w latach 1980-1992

. Przeplywy inwestycji
Kraj /
Reiiﬁ" / do Azji Wschodniej z Azji Wschodniej
1980 1992 1980 1992
Indonezja 98,4 40,8 51,3 43,7
Malezja 89,1 81,9 543 60,3
Filipiny 74,1 89,6 22,2 31,4
Tajlandia 50,6 50,2 46,3 66,0
Singapur 75,8 48,7 31,4 35,2
Korea Pid. 233 33,9 58,2 45,7
Tajwan 38,7 35,8 48,8 48,8
Hongkong 90,3 85,0 24,1 50,2
Chiny 26,9 72,4 66,1 79,0
Japonia 26,4 15,3 17,4 14,2
Azja Wsch. 34,6 23,8 42,0 48,2
Swiat 8,7 22,1 33,5 38,7

Zrddlo: Urata, 1997; 26-27.
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Interesujace wnioski ptyna z dalszej analizy wielkosci inwesty-
cji zagranicznych. Na podstawie danych zawartych w tab. 3, mozna
zaobserwowac przebieg procesu intensyfikacji inwestycji w skali glo-
balnej, wyrazony jako relacja inwestycji majacych swoje zrodta poza
regionem Azji Wschodniej do ,,regionalnego” produktu krajowego
brutto (PKB). Udziat tak eksportu, jaki 1 importu bezposrednich in-
westycji zagranicznych charakteryzowat si¢ tendencja wzrostowa
w analizowanym czasie we wszystkich 10 gospodarkach regionu. War-
to$¢ importu inwestycji wszystkich panstwach Azji Wschodniej do
ich PKB wyniosta 14,6% w 1992, co stanowi dwukrotny przyrost
warto$ci wzgledem 1980 r. W analizowanym okresie odnotowano
rowniez ponad czterokrotny wzrost eksportu inwestycji zagranicz-
nych do pafistwach Azji Wschodniej (0,3% 1 1,3%).

Tabela 3. Globalizacja panstw Azji Wschodniej jako udzial inwestycji
bezposrednich do PKB (w %) w latach 1980 i 1992

Kraj Eksport inwestycji Import inwestycji
Region 1980 1992 1980 1992
Indonezja 0 1,0 6,2 25,5
Malezja 0,2 0,7 11,3 15,5
Filipiny 0,2 0,2 3,1 52
Tajlandia 0 0,3 2,0 3,8
Singapur 1,6 11,2 31,3 45,1
Korea Potudniowa 0,2 1,2 0,9 1,5
Tajwan 0,1 1,7 3,4 4,0
Hongkong 1,4 6,4 13,5 14,2
Chiny 0 0,1 0,2 2,1
Japonia 2,6 89 0,2 0,6
Azja Wschodnia 0,3 1,3 6,4 14,6

Zrodlo: Urata, 1997; 30.
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Inwestycje bezposrednie paiistw regionu po azjatyckim Kkryzysie finansowym

Swiatowe przeptywy inwestycji zagranicznych w latach 1996~
1999 wykazywaty tendencje wzrostowa. Trend ten charakteryzo-
wal si¢ jednak mniejszym z roku na rok tempem wzrostu. Kraje Azji
Wschodniej pozostawaly waznymi odbiorcami inwestycji zagranicz-
nych. Dewaluacja walut poszczegolnych panstw poszerzyla bowiem
ich atrakcyjnosé inwestycyjna. Wpltyw kryzysu lat 1997-1998 na
przeptywy inwestycji bezposrednich byt zdecydowanie mniejszy niz na
przeptywy kapitatow krotkookresowych. ,,Stabilno$¢” inwestycji bez-
posrednich wynika z ich struktury, ktora tworza Srodki trwate, kapitat
ludzki 1 know-how. Z drugiej strony, uwidocznity si¢ negatywne efek-
ty dziatania kryzysu. Zmalata zdolno$¢ eksportowa inwestorow re-
gionu z Azji Wschodniej, osiagajac najmniejsze wartosci w 1998 r.

Tab. 4 prezentuje wielkosci przeptywow bezposrednich inwe-
stycji w latach 1996—1999 w panstwach regionu Azji Wschodnie;.
Interesujace spostrzezenia prezentuje sytuacja na rynku inwestycyj-
nym w Indonezji, gdzie fluktuacje bezposrednich inwestycji osiagngty
maksimum w ich imporcie w 1996 r. wielko$cia ponad 6 mld USD,
po ktorym nastgpuje gwattowny spadek. Znikoma zdolno$¢ ekspor-
towa réwniez zmalata w analizowanym okresie. Po katastrofalnym
1998 r. Tajwan, Hongkong, Malezja, Tajlandia wykazuja stopniowy
wzrost eksportowanych inwestycji bezposrednich. Gospodarka Sin-
gapuru odzyskata w latach po kryzysie, tak zdolnosci eksportowe (3,9
mld USD), jak i importowe (7 mld USD). Silna pozycje eksportera
inwestycji zagranicznych zdotala utrzymac Japonia, chociaz w latach
kryzysu ulegla ona spadkowi, osiagajac minimalna warto§¢ w 1999 r.
—22,7 mld USD. Czotowym importerem stal si¢ Hongkong 1 Chiny,
odpowiednio 23,1 1 40,4 mld USD w 1999 r. Wielko$¢ skumulowa-
nych inwestycji zagranicznych eksportowanych z panstw Azji Wschod-
niej siggneta 58 mld USD.
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Tabela 4. Przeplywy bezposrednich inwestycji

w latach 1996-1999 (w miliardach USD)

1996 1997 1998 1999
. Import 6,2 | 4,677 | (0,356) 3,27)
Indonezja
Eksport 0,6 | 0,178 0,044 0,072
) Import 7.3 6,5 2,7 35
Malezja
Eksport 3.8 2,6 0,8 1,6
L Import 1,5 1,2 1,8 0,7
Filipiny
Eksport 0.2 0,1 0,2 0,1
o Import 2,4 3,7 7.4 6,1
Tajlandia
Eksport 0,9 0,4 0,1 0,4
. Import 9 8.1 5.5 7
Singapur
Eksport 6,9 8,9 (1,5) 3,9
Import 2,3 3,1 5,2 10,3
Korea Pid.
Eksport 4,2 3,2 3,9 2,5
. Import 1,9 2,2 0,2 2,9
Tajwan
Eksport 3.8 5,2 3.8 4.4
Import 10,5 11,4 14,8 23,1
Hongkong
Eksport 26,5 244 17 19,9
. Import 40,2 442 43,8 40,4
Chiny
Eksport 2,1 2,6 2,6 2,5
. Import 0,2 32 32 12,7
Japonia
Eksport 23,4 26,1 24,2 22,7
Azja Wsch.|  Import 81,3 | 88,277 84,25 103,43
Eksport 72,4 | 73,678 51,144 58,072
Swiat Import 3775 | 473,01 | 6801 865,5
Eksport 390,8 [ 471,9 687,1 799,9

Zrodio: UNCTAD, 2000.
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Podsumowanie

Sytuacja na §wiatowym rynku inwestycyjnym podlega ciagtym
zmianom. Rozwoj gospodarczy panstw Azji Wschodniej, wydarzenia
zwiazane z kryzysem azjatyckim powodowaly ciagla fluktuacje za-
chowan inwestorow. Istotny byt tez dla panstw regionu wplyw czyn-
nikow zewngtrznych o charakterze politycznym i nasilenie procesu
globalizacji.

Pierwsza ekspansja inwestycji zagranicznych w panstwach Azji
Wschodniej wystapita w latach 80. Istotna role odegrat rozwoj wspot-
pracy migdzypanstwowej, szczegolnie pomiedzy Japonia a krajami
regionu. Nowo uprzemystowione panstwa (NIEs) nasladowaty takie
dziatania w latach pdzniejszych. Borykajac si¢ z podobnymi proble-
mami, migdzy innymi takimi jak aprecjacja waluty, przedsigbiorstwa
w tych panstwach poszukiwaty rozwigzan dajacych niskie koszty pro-
dukcji poprzez inwestycje zagraniczne w regionie. Gtownymi ich od-
biorcami byty Chiny i rozwijajace si¢ panstwa ASEAN.

Azja Wschodnie byla glownym wsréd krajow rozwijajacych
si¢ importerem $wiatowych inwestycji zagranicznych. Zalezno$é
panstw od importu wewnatrzregionalnych inwestycji wzrosta w ana-
lizowanych latach. Na zacie$nienie powigzan gospodarczych w re-
gionie istotny wplyw miala instytucjonalizacja wspotpracy w ramach
istniejacych ugrupowan. Podjgte dziatania liberalizacji przeptywow
inwestycji bezposrednich migdzy panstwami ASEAN wzmocnity jej
site. Warunki stworzone przez Strefe Wolnego Handlu ASEAN i Strefe
Inwestycyjna ASEAN przynosity pozytywne efekty dziatalnosci.
Umozliwiaty konsolidacje i tworzenie nowych przedsigbiorstw trans-
narodowych.

W ostatnich latach obserwowano ponowny wzrost aktywnosci
inwestycyjnej, ktorej zahamowanie bylo skutkiem kryzysu azjatyc-
kiego. Kryzys ten uwidocznit skale powiazan regionu Azji i Pacyfiku.
Panstwa ASEAN 1 APEC wykazywaty duza aktywnos$¢ we wspot-
pracy mig¢dzy czlonkami, a takZe z innymi regionami wptywajac na
poziom aktywnoS$ci w skali globalne;.
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Reasumujac przebieg procesu integracji w regionie Azji Wschod-
niej nalezy uznac, Ze dziatania gospodarcze panstw regionu zgodne
sa z zasadami otwartego regionalizmu i prowadzi¢ bgda do rozwoju
integracji istniejacych ugrupowan. Marginalne znaczenie przypisuje
sie tworzeniu statych instytucji wspotpracy czy ujednolicaniu polityki
ekonomicznej w regionie. Réznorodny poziom rozwoju gospodarcze-
go panstw wchodzacych w sktad regionu Azji i Pacyfiku, heteroge-
niczno$¢ systemow politycznych, a takZze problem jednoznacznego
wydzielenia subregionéw stanowig przeszkodg rozwinigcia wyzszych
form integracji w regionie. Sa to z drugiej strony swoiste faczniki
komplementarnych intereséw i zdolnosci konkurencyjnych. Dlatego
wspolpraca oparta na mechanizmach gospodarki rynkowej, prowa-
dzaca do liberalizacji handlu i inwestycji jest rozwigzaniem dla regio-
nu Azji Wschodniej. Regionalizm ekonomiczny jest tego naturalnym
skutkiem. Panstwa regionu nie powinny schodzi¢ z drogi rozwoju
handlu migdzynarodowego i inwestycji zagranicznych. Dzigki nim moga
bowiem rozwija¢ wiasne kwalifikacje, wydajnos$¢ i infrastrukturg. Po-
przez korzystne dzialanie na promocj¢ §wiatowych inwestycji, roz-
woj regionu, panstwa Azji Wschodniej przyczynia si¢ do nasilenia
procesu globalizacji. Umozliwia tym samym lepszy dostep do $wiato-
wego rynku panstwom rozwijajacym si¢ 1 bylym krajom socjalistycz-
nym. Otwarcie gospodarki na doptyw kapitatu zagranicznego
i umacnianie wspolpracy regionalnej sa rbwniez dla Polski istotnymi
warunkami osiggania wzrostu gospodarczego.
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