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Bozena Sobczak

Amerykanski trojpodziat wiadz
a polityka zagraniczna Stanow Zjednoczonych

Wprowadzenie

Najwazniejsza - obok zasady federalizmu - zasada ustrojowa USA, czyli trojpo-
dzialu wiadz, przyporzadkowuje kolejno wtadze ustawodawczg Kongresowi, wyko-
nawczg Prezydentowi, a sgdownicza sgdom USA. Zasada trojpodziatu wiadz za-
wiera takze system hamulcéw i rwnowagi (check and balance) w relacjach miedzy
wiadzg ustawodawczg, wykonawczg i sgdownictwem. Zgodnie z tg zasadg system
amerykanski nie przewiduje jednego, wyspecjalizowanego, niezaleznego od innych
organu, zajmujgcego sie politykg zagraniczng panstwa - kazda z wtadz ma bowiem
na nig mniejszy lub wiekszy wptyw.

Wiekszo$¢ uprawnieh i obowigzkéw wiadz panstwowych zawartych jest w Kon-
stytucji - najwyzszym zrédle prawa USA. Sg to tzw. kompetencje wyliczone, ktore do-
ktadnie okreslaja prawa i obowigzki poszczegolnych organéw w wyznaczonych dzie-
dzinach. Pozostate kompetencje przyjete zostaty gtdwnie decyzja Sadu Najwyzszego
w wyniku praktycznego zapotrzebowania. Nazywane sg kompetencjami domniemy-
wanymi lub pochodnymi (implied, incidental powers). Polegajg na przypisaniu da-
nemu organowi nie tylko tych obowigzkdéw, ktére wynikajg wprost z tekstu Konstytucji,
ale takze takich, ktére - przez domniemanie wtasnie - wynikajg z petnionych przezen
funkcji lub powierzanych jej zadan.

O ile w sferze polityki wewnetrznej Konstytucja dokfadnie rozdziela uprawnienia
pomiedzy wszystkie rodzaje wiadzy, to w przypadku polityki zagranicznej oraz kwe-
stii zwigzanych z bezpieczenistwem panstwa podziat ten jest peten niedomowien, nie-
jasnosci i powaznych luk, co z kolei przyczynia sie do powstawania konfliktéw po-
miedzy tymi organami, szczegdlnie za$ pomiedzy egzekutywg a legislatywg. Dotyczy
to zwtaszcza kompetencji domniemanych. Konstytucja nie okresla tez w sposéb czy-
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telny, ktéry z organéw powinien decydowaé w najwazniejszych kwestiach bezpieczen-
stwa czy polityki zagranicznej - jedne uprawnienia nalezq do Kongresu, inne do Pre-
zydenta, jeszcze inne do wspdtpracujgcych ze sobqg Prezydenta i Senatu, a takze takie
nalezqce do Kongresu i Prezydenta dziatajgcych wspélnie.

Wiadza wykonawcza

Wedtug Konstytucji USA gtéwng osobq odpowiedzialng za relacje Standéw Zjedno-
czonych zinnymi krajami oraz ochrone granic jest Prezydent. Wiekszos¢ jego upraw-
nien zawarto w Il artykule Konstytucji. Wedtug sekcji |, pkt 1 nalezy do niego cata
wiadza wykonawcza. Uprawnienia Prezydenta o charakterze administracyjnym sq
takze wynikiem odpowiednich aktéw legislatywy - np. rozwijajgcych jego kompe-
tencje konstytucyjne bqdz nadajgcych mu zupetnie nowe uprawnienia, niedajgce
sie wyprowadzié z tresci Konstytucji'.

Artykut Il, sekcja 2, pkt 1 przyznaje Prezydentowi funkcje gtéwnodowodzgcego
armiq i flotq Stanéw Zjednoczonych oraz milicjq stanowq w wypadku powotania jej do
czynnej stuzby. Prezydent jest tez odpowiedzialny za ochrone amerykanskich granic.
Uprawnienia wojenne Prezydenta nie sprowadzajq sie jednak do dysponowania armiq
wytqcznie w czasie wojny, ale takze w czasie pokoju. W drugim przypadku sprowa-
dzajq sie zazwyczaj do podejmowania decyzji np. o rozmieszczeniu i uzyciu oddziatéw
do najrézniejszych operacji w czasie pokoju, a takze do podejmowania dziatah ma-
jacych na celu zapobieganie ewentualnym konfliktom miedzynarodowym. Formalnie
to Kongres, uchwalajgc odpowiedniq deklaracje wypowiedzenia wojny, decyduje o jej
rozpoczeciu. Moze jednak takze wyda¢ specjalne upowaznienie (joint resolution), na
podstawie ktérego Prezydent decyduje o rozpoczeciu dziatan. Prezydent ma jednak
takze prawo podjqé dziatania z wtasnej inicjatywy (taka forma zostata zatwierdzona
orzeczeniem Sqdu Najwyzszego w 1862 r.).

Istnieje kilka przypadkéw, w ktérych Prezydent moze zadecydowadé o uzyciu armii:
po pierwsze, gdy istnieje koniecznos¢ obrony intereséw panstwa poza jego granicami,
po drugie, kiedy zachodzi konieczno$¢ wywigzania sie z zawartych wezesniej uktadéw
sojuszniczych o charakterze militarnym, a po trzecie, jesli zachodzi koniecznosé wy-
wigzania sie z rezolucji uchwalonej przez Rade Bezpieczefistwa ONZ2. Kongres moze
jednak wyda¢ uchwate lub rezolucje ograniczajgcq swobode Prezydenta w dyspono-
waniu wojskiem. Tak jak np. War Powers Resolution (o ktérej mowa w dalszej czesci
rozdziatu), zakazujgcq Prezydentowi wysytania wojsk poza granice kraju na okres
dtuzszy niz 60 dni.

T M. Jagielski, Prezydent USA jako szef administracji, Krakéw 2000, s. 24. Przyktadem pierwszych regulacji, wg autora,
mogq by¢ ustawy wydawane na podstawie art. Il Konstytucji, sekcja 2 pkt 2, pozwalajgce Kongresowi okreslié¢ proce-
dury i kryteria doboru kandydatéw na nizsze stanowiska administraciji. Dla zilustrowania drugiego przypadku autor po-
daje ustawe o budzecie i rachunkowosci z 1921 r., nadajgcq Prezydentowi m.in. takie uprawnienia jak przygotowanie
projektu budzetu pafstwa w dziedzinie finanséw administracji. Autor wspomina tez o trzeciej grupie aktéw legislatywy
przyznajqcej kompetencje Prezydentowi USA - ,regulujgcej na drodze legislacyjnej materie, co do ktérych istniejq kon-
trowersje, czy nalezq one do legislatywy czy egzekutywy”.

2 S. Welch, J. Gruhl, M. Steinman, J.C. Comer, American Government, St. Paul, 1986, s. 306.
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Sqd Najwyzszy w 1952 r. potwierdzit, ze do obowigzkéw Prezydenta nalezy takze
zarzqdzanie okupowanymi terytoriami w przypadku, gdy w wyniku prowadzonych
dziatan wojennych dojdzie do zajecia jakiegos terenu przez Stany Zjednoczone (za-
kres odpowiedzialnosci moze zosta¢ jednak ograniczony odpowiedniq uchwatqg Kon-
gresu). Prezydent moze tez osobiscie dowodzi¢ wojskami i podejmowaé wszelkiego ro-
dzaju decyzje militarne.

Prezydent, zgodnie z Artykutem I, sekcja 2, pkt. 2 Konstytugji, zawiera (po zo-
siegnieciu opinii oraz otrzymaniu zgody 2/3 obecnych Senatoréw) traktaty. Pomimo
uzaleznienia ratyfikowania traktatu od wyzszej izby Kongresu, to Prezydent zdaje sie
mie¢ nieporéwnywalnie wiekszy wplyw na jego ratyfikacje - to on decyduje o pod-
jeciu rozmoéw z kontrahentem, osobach w tych rozmowach uczestniczqcych, jest od-
powiedzialny za udzielanie im odpowiednich wskazéwek. Jednym stowem, jest odpo-
wiedzialny za przebieg catoéci rozméw traktatowych. (Rola legislatywy zas zaczyna
sie wlasciwie dopiero wtedy, gdy egzekutywa wynegocjuje juz dang umowe). Ponadto
Prezydent ma prawo, z réznych powodéw, odméwié podpisania juz zaakceptowanego
przez Senat traktatu (np. jesli uzna, ze wprowadzone przez Senat poprawki wypaczajq
jego sens)’.

Prezydent decyduje o formie, w jakiej zostanie podjete dane porozumienie. W prak-
tyce obok traktatéw podpisywane sq czesto porozumienia wtadzy wykonawczej (exe-
cutive agreements), ktore rozniq sie od traktatéw gtéwnie tym, ze nie wymagajq ra-
tyfikacji przez Senat®. Prawo do podejmowania executive agreements tez nalezy do
kompetencji domniemanych. Zostato potwierdzone wyrokiem Sqdu Najwyzszego USA
(US v. Belmont, 1937 oraz US v. Curtiss-Wright Export Corporation 1936), nadajgcym
takie prawo Prezydentowi na podstawie art. I| Konstytugji, okreslajgcego Prezydenta
jako jedyny organ wtadzy kompetentny do podejmowania spraw miedzynarodowych.
Liczba podpisywanych przez Prezydenta executive agreements ciggle rosnie. O ile
w czasie pierwszej kadencji prezydenta Franklina D. Roosevelta podpisanych zostato
ich zaledwie 87 (przy jednoczesnym podpisaniu 59 traktatéw), to w czasie drugiej pre-
zydentury Ronalda Raegana podpisano ich juz 1224 (traktatéw: 47)°.

Executive agreements dzielg sie na dwa rodzaje. Pierwszy rodzaj stanowiq tzw.
congressional executive agreements (inaczej: statutory executive agreements). Do ich
zawarcia konieczne jest upowaznienie wydane przez Kongres. To z kolei podejmo-
wane jest przez legislatywe bqdz zwyklq wiekszosciq gloséw obu izb (tzw. joint re-
solution) i moze nastqpi¢ przed lub po zawarciu danego uktadu, bgdz tez poprzez
uchwalenie przez Kongres stosownych uchwat. Takie rozwigzanie m.in. umozliwia Pre-
zydentowi prowadzenie swobodnej polityki zagranicznej, Kongresowi zasé pozwala na
sprawowanie zawartej w formule check and balance kontroli nad poczynaniami Pre-
zydenta. Ponadto - w poréwnaniu z traktatem - znacznie skraca droge, jakg musi
przej$¢é akt, by zostaé zatwierdzony®.

Drugi rodzaj executive agreements stanowiq porozumienia wydawane na pod-
stawie uprawnien witasnych Prezydenta, okreslane mianem presidential executive

® t. Wordliczek, Ksztaftowanie sie uprawnien prezydenta USA w polityce zagranicznej, Krakéw 2003, s. 40.
K.A. Wojtaszczyk, Wspdfczesne systemy polityczne, Warszawa 1998, s. 49.
° Patrz tabela 3.2: L. Ragsdale, Presidential Politics, Hougton Mifflin Company, Boston 1993, s. 77.

Szerzej na temat executive agreement np. w: Presidental Executive Orders, red. L.L. Clifford, Michael Glazier, Inc., Wilm-
ington, Delaware 19871 oraz LW. Koening, The chief executive, New York 1992, s. 215.
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agreements (lub: sole, simple, unilateral, true | pure executive agreements). Ten ro-
dzaj porozumier stosowany jest znacznie rzadziej od congressional executive agre-
ements i dotyczy przewaznie spraw zwigzanych z bezpieczenstwem militarnym. Po-
rozumienia te nie wymagajq akceptacji Kongresu, jednak egzekutywa powinna go
informowac¢ o ich podjeciu.

Poza wymienionymi mozliwosciami zawierania porozumien przez Prezydenta USA,
istnieje jeszcze jeden rodzaj umowy miedzynarodowej (a raczej umowy pomiedzy eg-
zekutywami dwéch panstw), niewymagajgcy zgody Kongresu. Jest to tzw. paralle! uni-
lateral policy declaration. Polega na samodzielnym wydaniu przez Prezydenta oswiad-
czenia o zaangazowaniu sie Standéw Zjednoczonych poza granicami kraju’.

Oproécz zawierania nowych porozumien i traktatéw Prezydent posiada takze do-
mniemane kompetencje do wypowiadania wczeéniej zawartych. Tylko Prezydent
moze wystqgpi¢ do rzqdu innego panstwa z oéwiadczeniem o uznaniu jakiej$ umowy
za wygastq. Ponadto Prezydent decyduje o tym, czy uznaé nowo powstate parnstwo
czy rzqd, co staje sie wigzqce dla Standéw Zjednoczonych po zatwierdzeniu przez dwie
trzecie Senatu®.

Prezydent mianuje (za radq i zgodq Senatu) ambasadordw, konsuléw, ministréw
stanu, sedzidéw Sqdu Najwyzszego i dowddcdw wojskowych, a takze innych urzed-
nikéw, ktérych powotanie moze by¢ nastepstwem uchwalenia odpowiedniego ustawo-
dawstwa (art. Il, sekcja 2, pkt 2). Mianuje wiec takze urzednikéw nizszego szczebla,
jak np. cztonkéw Potgczonego Komitetu Szeféw Sztabdow czy personel Biatego Domu.
W sumie Prezydent mianuje okoto tysigca oséb rocznie. Ponadto podejmuje zagro-
nicznych ambasadoréw i innych przedstawicieli panstwowych (art. I, sekcja 3).

O ile Konstytucja okresla, kto i w jaki sposéb powotuje urzednikdw, to jedyng formq
ich odwotywania, o jakiej wspomina art. Il, sekcja 4, jest instytucja impeachementu.
Amerykanski system réwniez i w tym przypadku musi odwotywaé sie do przyjetego
zwyczaju - nowo mianowany Prezydent ma prawo odwotywaé cztonkdédw gabinetu
swego poprzednika, jak i funkcjonariuszy stuzby dyplomatycznej i innych urzednikéw
poprzedniej administracji. Wraz z rozpoczeciem kadencji nowego Prezydenta skfo-
dajq oni na jego rece rezygnacje, a ten decyduje, czy przyjmie dymisje, czy pozostawi
dang osobe na zajmowanym przez niq stanowisku. Prezydent ma tez prawo dymisjo-
nowad cztonkéw swojego gabinetu w czasie sprawowania przezen funkgji®.

Poza tym art. |, sekcja 7, pkt 2 nadaje Prezydentowi bardzo wazne uprawnienia,
wynikajgce z obowigzku przedstawiania mu do podpisu wszystkich projektéw ustaw
uchwalanych przez Kongres. Ten sam przepis uprawnia gtowe pafstwa do zgtoszenia
weta wobec przedstawianych mu ustaw. Prezydenckie weto moze zostaé jednak od-
rzucone w obu izbach Kongresu wigkszosciq 2/3 gtoséw (co jest tozsame z uchwale-
niem danego aktu prawnego). Przedmiotem stosowania weta moze by¢ jedynie catosé
ustawy. Prezydent nie moze zawetowaé tylko czeéci przedstawionego mu aktu™.

7 k. Wordliczek, op. cit., s. 62.
& P.C. Acheson, Our federal government. How it works, Dodd, Mead Quality Paperback, New York 1984, s. 42.

° Szerzej na temat prezydenckich kompetencji nominacyjnych oraz dymisji urzednikéw federalnych m.in. w opracowaniu
M. Jagielskiego, op. cit., s. 67 oraz 102.

1 Szerzej na temat prezydenckiego weta znalezé mozna w R.A. Watson, Presidential vetoes and public policy, University
Press of Kansas 1993.
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Prezydent ma obowigzek informowania Kongresu o swoich decyzjach, a szcze-
gdlnie o wszystkich zawieranych na podstawie swoich uprawnief porozumieniach
miedzynarodowych. Prezydent jednakze moze korzystaé z tzw. executive priviledge
(niezawartego w tekscie Konstytucji, ale potwierdzonego orzeczeniem Sqdu Najwyz-
szego w sprawie US v. Nixon z 1974 r.), dajgcego mu prawo m.in. odmowy udzie-
lenia informacji, dostarczenia legislaturze zqdanych przez niq informacji oraz skfo-
dania zeznan. Najczescie] odmowa ttumaczona jest przez Prezydenta tajnoscig lub
poufnosciq, jakiej] wymaga dana sprawa, bgdz tez dziataniem w dbatosci o interes
panstwowy. Przywilej egzekutywy obejmuje przede wszystkim takie sfery dziatalnosci
wtadzy wykonawczej jak: wojskowosé, dyplomacje, dochodzenia oraz wewnetrzne
konsultacje w ramach administracji'.

Prezydent moze tez uczestniczy¢é w konferencjach na szczycie, na ktérych Sekretarz
Stanu prowadzi bezposrednie konsultacje. W ramach departamentu Stanu Prezydent
jest tez odpowiedzialny za amerykanskich obywateli przebywajqeych poza granicami
kraju oraz za zagraniczne narodowosci na terenie Stanéw Zjednoczonych ™.

Departamenty wladzy wykonawczej

W konstytucji i ustawach USA nie wystepuje instytucja rzqdu. Przestrzeganie i ad-
ministrowanie prawem federalnym lezy w rekach réznych departamentéw wiadzy
wykonawczej, powotanych przez Prezydenta (a zatwierdzonych przez Kongres 2/3
gtoséw) w celu prowadzenia specyficznych sektoréw wewnetrznej i zagranicznej po-
lityki USA. W sktad uksztattowanego w praktyce ,rzqdu” kierowanego przez Prezy-
denta wchodzq szefowie kazdego z czternastu departamentéw, formutujgc rade
doradcdw, powszechnie znang pod nazwq prezydenckiego gabinetu. Poza depar-
tamentami istnieje takze grupa oséb, odgrywajqcych waznq role przy boku Prezy-
denta. Do tzw. podlegajgcych mu Executive Office nalezq m.in.: personel Biatego
Domu, Asystent Prezydenta ds. Narodowego Bezpieczenstwa, Rada Doradcéw Eko-
nomicznych czy Biuro Przedstawiciela Handlowego USA. Waznq role odgrywajq tez
niezalezne agencje wykonawcze, jak Centralna Agencja Wywiadowcza i Agencja
Bezpieczenstwa Narodowego. Sam tylko Biaty Dom jest zbiorem organizacji, na
ktéry sktadajq sie czterdziesci dwa oddzielne biura i ponad péttora tysigca oséb,
specjalizujgcych sie w takich sektorach polityki jak zagraniczna, wewnetrzna, woj-
skowa, gospodarcza, ale takze w dziedzinie wspdtpracy z mediami czy grupami in-
teresu. Méwiqc o rzqdzie sformowanym przez Prezydenta, zwykle ma sie na mysli
nie jego gabinet, lecz administracje™.

Konstytucja nie okreéla zadan ani obowiqzkéw gabinetu Prezydenta. Stosunki
miedzy Prezydentem a jego gabinetem okresla tylko jeden jej przepis - jest to pkt 1
sekcji 2 artykutu Il stanowiqcy, ze Prezydent moze pisemnie zasiegaé opinii kaz-
dego wyzszego urzednika na dowolny temat, odnoszqcy sie do spraw lezgcych w za-
kresie kompetencji jego urzedu. Podobnie, nie ma specyficznych konstytucyjnych zo-

" M. Jagielski, op. cit., s. 230.
2 fbidem.
" K.A. Wojtaszezyk, op. cit., s. 48.
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pisow dotyczgcych wymagan wobec oséb starajqcych sie bqdZz wyznaczonych do
petnienia funkcji w gabinecie.

Gabinet rozwingt sie poza Konstytucjg, z powodu praktycznego zapotrzebo-
wania. Juz George Washington korzystat z pomocy doradcéw i asystentéw. Czton-
kowie gabinetu dziatajg wtasnie jako doradcy sq odpowiedzialni za kierowanie dzio-
taniami rzqdu w okreslonych obszarach, ktérymi zajmujq sie ich departamenty.
Prezydent natomiast moze wyznaczaé cztonkom gabinetu zadania do wykonanig,
zgtaszaé swoje sugestie, zobowigzywaé do takiego a nie innego zachowania itp.
Swoimi uprawnieniami w tym wzgledzie Prezydent nie dzieli sie ani z Kongresem,
ani z Sqgdem Najwyzszym™.

W sferze polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa kraju najwazniejszymi depar-
tamentami wtadzy wykonawczej, majgcymi lub moggcymi mieé bezposredni wptyw
na te polityke sq:

1) Departament Stanu

Departament Stanu powstat w 1789 r. jako Departament Spraw Zagranicznych™.
Poczqtkowo sktadajgcy sie z szesciu 0sdb, rozwingt sie w czasie obu wojen $wiao-
towych. Obecnie zatrudnia prawie 30 tysiecy oséb'™, w tym ponad 250 dyplo-
matdw i konsuldw na calym Swiecie. Departament Stanu okresla amerykanskie in-
teresy poza granicami kraju, kreuje zalecenia i przyszte dziatania oraz podejmuje
niezbedne kroki do przeprowadzenia ustanowionej polityki zagranicznej panstwa.
Utrzymuje kontakty pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a innymi krajami, doradza
Prezydentowi w przypadku uznawania nowego kraju czy rzqdu, negocjuje traktaty
oraz przemawia w imieniu Stanéw Zjednoczonych na forum Narodéw Zjednoczo-
nych i innych gtéwnych organizacji miedzynarodowych'. Departamentem kieruje
Sekretarz Stanu, ktéry jest czwartym w kolejnosci urzednikiem do sprawowania
funkcji gtowy panstwa w sytuacji $mierci lub odwotania Prezydenta.

2) Departament Obrony
Znajdujgcy sie w Pentagonie, jednym z najwiekszych budynkéw rzqdowych na
Swiecie, Departament Obrony jest odpowiedzialny za wszelkiego rodzaju relacje
zwigzane z narodowym bezpieczefistwem wojskowym. Powstat w 1949 r. wskutek
potqczenia Departamentéw Wojny i Marynarki. Obejmuje sity zbrojne Stanéw Zjed-
noczonych, w ktérych sktad wchodzi okoto miliona kobiet i mezczyzn w aktywnej
stuzbie wojskowej. Ponadto, w razie koniecznosci, dysponuje okoto péttora miliona
rezerwistéw, znanych jako Gwardia Narodowa. Oprécz tego zatrudnia okoto 730
tys. cywilow w takich komérkach jok wywiad, prace badawcze, czy bezpieczenstwo
miedzynarodowe. Departament obrony koordynuje tez Agencjq Bezpieczefistwa No-
rodowego, ktéra wykonuje wysoko wyspecjalizowane prace na rzecz rzqdu USA.
Departament kieruje niezaleznymi od siebie departamentami wojskowymi, to-
kimi jak: Wojska Lgdowe (US Army), Marynarka Wojenna (US Navy), Korpus Pie-

™ M. Jagielski, op. cit.,, s. 33.

' A. Mania, Departament of State 1789-1939, Pierwsze 150 lat udziatu w polityce zagranicznej USA, Krakéw 2011,
s. 64,

6 t. Wordliczek, op. cit.,, s. 108.
" P.C. Acheson, op. cit., s. 87.
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choty Morskiej (US Marine Corps) i Sity Powietrzne (US Air Force), a takze czterema
akademiami wojskowymi i National War College oraz Joint Chiefs of Staff. Depar-
tament ten utrzymuje tez oddziaty zamorskie m.in. w celu obrony odlegtych teryto-
riéw podlegajgcych lub bedgcych pod wptywami USA. W ramach departamentu
dziatajq takze m.in.: Biuro Bezpieczenstwa Zewnetrznego (Office of International
Security Affairs), Komisja Energii Atomowej (Atomic Energy Commision), Krajowa
Rada Aeronautyki i Przestrzeni Kosmicznej (National Aeronautics and Space Con-
trol), Agencja Wsparcia Atomowego (Defence Atomic Support Agency). Do niemili-
tarnych zadan Departamentu Obrony nalezy kontrola przeciwpowodziowa, rozwdj
badar oceanograficznych i zarzqdzanie rezerwami ropy'®.

3) Departament Sprawiedliwosci

Departament sprawiedliwosci reprezentuje rzqd Stanéw Zjednoczonych w kwe-
stiach prawnych i sqdowych oraz stuzy radq i opinig w zapytaniach, pochodzgcych
od Prezydenta i szeféw departamentéw wykonawczych. Szefem Departamentu
Sprawiedliwoséci jest Prokurator Generalny Standéw Zjednoczonych Ameryki. Pod-
legajgce mu Federalne Biuro Sledcze (FBI) jest gtéwnym straznikiem prawa, jedli
chodzi o przestepstwa kryminalne. Departamentowi Sprawiedliwosci podlega takze
m.in. Biuro ds. Imigracji i Naturalizacji (INS), zarzqdzajgce prawem imigracyjnym.
Gtéwng agencjqg wewnqtrz departamentu jest Administracja ds. Narkotykow (DEA),
ktéra zajmuje sie prawem zwigzanym z narkotykami oraz $ledzeniem gtéwnych or-
ganizacji zajmujqcych sie ich nielegalnym handlem.

Departament sprawiedliwosci powigzany jest takze z Interpolem, miedzynaro-
dowq organizacjq ds. Scigania przestepstw kryminalnych, odpowiedzialng za pro-
mowanie wspdipracy pomiedzy agencjami zajmujgcymi sie przestrzeganiem prawa
w 176 krajach cztonkowskich.

Wskutek zasady podziatu wtadz Departament Stanu nie ma zadnej mozliwoéci admi-
nistrowania wymiarem sprawiedliwoéci®. Kieruje za to politykq Scigania przestepstw
federalnych, zapewnia wykonanie orzeczen sqdowych, organizuje (poprzez urzqd So-
licitor General) reprezentacje intereséw pafnstwa w postepowaniu sqdowym.

4) Departament Handlu

Departament Handlu zajmuje sie promowaniem narodowego handlu z zagranicg,
wzrostu gospodarczego i postepu ekonomicznego. Oferuje pomoc i informacje stu-
zqcq wzrostowi konkurencyjnosci Stanéw na $wiatowym rynku, administruje pro-
gramami tworzenia nowych miejsc pracy, stymuluje wzrost matych przedsiebiorstw
i zapewnia strategom biznesowym i rzqgdowym informacje dotyczqgce statystyk, eko-
nomii i demografii.

5) Departament Skarbu

Ten departament odpowiedzialny jest za fiskalne i monetarne potrzeby narodu.
W polityce zagranicznej ma udziat poprzez regulacje sprzedazy alkoholu, tytoniu,
broni palnej nie tylko w handlu miedzystanowym, ale tez miedzynarodowym. Po-
nadto administruje Stuzbqg Celng, regulujgcq podatki oraz wptywy débr do kraju.

® O Departamencie Obrony czyt. tez: LW. Koening, op. cit, s. 240.
L. Garlicki, Sgd Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych, Wroctaw 1982, s. 17.
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6) Asystent Prezydenta do spraw Narodowego Bezpieczenstwa
Potocznie nazywany Doradeq ds. Bezpieczefstwa Narodowego jest gtéwnym do-
radcq prezydenta Standw Zjednoczonych w szeroko rozumianych sprawach bezpie-
czefistwa narodowego. Zasiada w Krajowej Radzie Bezpieczenstwa i nalezy do pra-
cownikéw kancelarii prezydenta, ale nie posiada rangi cztonka gabinetu, wiec jego
nominacja nie musi by¢ zatwierdzana przez Senat. Rola Asystenta Prezydenta do
spraw Bezpieczefistwa Narodowego zalezy tak naprawde od osobowosci samego
prezydenta oraz sytuacji geopolitycznej. W historii USA zapisali sie doradcy bedqgcy
rzeczywistymi decydentami w sprawach polityki zagranicznej, jak i nic nieznaczqgcy
figuranci.

Najwazniejszymi agencjami, wchodzqcymi w sktad administracji Prezydenta USA
i majgeymi udziat w polityce zagranicznej sq natomiast:

7) Rada Bezpieczenstwa Narodowego

Powotana zostata w 1947 r. na mocy National Security Act. Na jej czele, jako prze-
wodniczqcy, stoi sam Prezydent. Jej pracami z kolei kieruje asystent ds. bezpieczen-
stwa narodowego (National Security Adviser). W jej sktad wchodzq wiceprezydent,
sekretarze stanu i obrony, dyrektor Urzedu Planowania Stanu Wyjqgtkowego (Office
of Emergency Planning), a takze inni zaproszeni przez Prezydenta na posiedzenie
doradcy, np. dyrektor CIA, Sekretarz Skarbu czy Przewodniczqcy Komisji Energetyki
Atomowej. Rada ma petnié funkcje doradeczq w sprawach polityki wewnetrznej, zo-
granicznej, wojskowej i bezpieczenstwa narodowego. Jednakze faktycznie wptywa
takze na polityke wewnetrzng w sytuacjach majqcych zwigzek z politykq zagra-
nicznq i bezpieczenstwem narodowym. Rada odgrywa tez pierwszoplanowq role
w ksztattowaniu opinii prezydenta®.

8) Centralna Agencja Wywiadowcza (CIA)

CIA powotana zostata w 1947 r. takze na mocy National Security Act. Koordynuje
dziatalnoéé wywiadowczq pewnych departamentéw rzqdowych oraz niezaleznych
agencji, gromadzi, koreluje, ocenia informacje wywiadu zwigzane z narodowym
bezpieczenstwem. Jej dyrektor zwykle zapraszany jest przez Prezydenta do sktadu
Rady Bezpieczefistwa Narodowego?'. Dyrektorowi CIA podlega takze Biuro Rozpo-
znania Narodowego (National Reconnaissance Office) kierujqce aktywnosciq sate-
litdw rozpoznawczych i analizuje pozyskane dzieki nim dane.

9) Agencja Bezpieczenstwa Narodowego (NSA)

Zostata powotana w 1952 r. na bazie dziatajgcej od 1949 r. Agencji Bezpieczenstwa
Sit Zbrojnych. NSA od samego poczgtku powotania byta tajna - tak jak powotujgce
jq rozporzqdzenie prezydenta Trumana. W 1984 r. odtajniono zaledwie maty frag-
ment statutu agencji.

20 Szerzej na temat Rady Bezpieczeristwa Narodowego znalezé mozna w pracy A. Mani, The National Security Council
i amerykanska polityka wobec Europy Wschodniej 1945-1960, Krakéw 1994,

21 Szerzej na temat CIA: R.J. Jones, The CIA and American Democracy, Yale University Press, New Haven-London 1989
oraz H.B. Westfield, Inside CIA’s Private World Declasified Articles from the Agency’s internal Journal, 1955-1992, New
Haven-London 1995 .
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Do jednych z podstawowych zadaf NSA nalezy tamanie systeméw kodowych i szy-
frowych innych panstw oraz ochrona bezpieczenstwa systemdw informacyjnych tqcz-
nosci amerykanskiej, w tym tqcznosci Biatego Domu. Po atakach terrorystycznych na
World Trade Center i Pentagon z 11 wrzesnia 20071 r., miedzynarodowy terroryzm
zajqt tez pierwszoplanowe miejsce wiréd zadan agencji w zakresie rozpoznania. Ko-
ordynacjq wspdtpracy NSA z Sitami Zbrojnymi Standw Zjednoczonych zajmuje sie
Centralna Stuzba Bezpieczenstwa, utworzona w 1972 r. NSA szeroko wspdtpracuje
tez z agencjami wywiadowczymi w kraju i agencjami wywiadu sojusznikéw Standéw
Zjednoczonych.

10) Korpus Pokojowy
Zatozony w 1961 r. szkoli i umieszcza wolontariuszy, by przez dwa lata stuzyli w innym
kraju. Ochotnicy Korpusu Pokojowego, przebywajqcy obecnie w okoto 80 krajach,
asystujq w rozwoju rolnictwa, drobnym biznesie, stuzbach zdrowia, ochronie débr
naturalnych i edukagji.

11) Agencja ds. Miedzynarodowego Rozwoju (USAID)

Administruje prowadzony przez Stany Zjednoczone program pomocy gospodarczej
i humanitarnej dla krajéw rozwijajgcych sie, Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
krajow bytego Zwigzku Radzieckiego. Agencja prowadzi programy na czterech ptasz-
czyznach - ludnosé i zdrowie, wzrost gospodarczy, srodowisko oraz demokracja.

12) Federalna Komisja Komunikacji (FCC)
Komisja m.in. zajmuje sie regulacjq miedzystanowej i miedzynarodowej komunikacji
przez radio, telewizje, satelite czy kabel.

Wiadza ustawodawcza

Kongres USA sktada sie z dwu izb - Izby Reprezentantéw i Senatu.

Rola wspdfczesnie odgrywana przez legislatywe w polityce zagranicznej i bezpie-
czehstwa polega przede wszystkim na hamowaniu i korygowaniu inicjatyw Prezy-
denta. Uprawnienia Kongresu w tym zakresie wynikajq za$ albo wprost z tekstu kon-
stytucji, albo z uchwalonych przezen réznego rodzaju ustaw i rezolucji. W sprawach
miedzynarodowych Kongres chciatby odgrywaé bardziej znaczgeq i dynamicznq role,
jednakze z oczywistych wzgledéw sprowadza sie ona gtéwnie do legalizowania lub
modyfikowania przedsiewzie¢ zainicjowanych przez egzekutywe.

Kongres ma bardzo szeroki zakres wyraznie sformutowanych obowigzkéw, zawar-
tych w Konstytugcji. Juz w pierwszym zdaniu o prawach Kongresu Konstytucja wy-
mienia prawo do stanowienia w sprawach obrony i powszechnego dobra USA. Kon-
gres decyduje takze o wypowiedzeniu wojny. Moze tez np. upowaznié¢ Prezydenta do
dziatan zbrojnych, jak w przypadku quasi-wojny morskiej z Francjq w latach 1798-
-1800, operacji militarnej przeciwko bejowi Trypolisu w 1802 r. czy uzycia sit morskich
USA przeciwko Algierii w 1815 r. (Byly to jednak wojny morskie, bez zamiaru zajecia
terytorium przeciwnika, wiec te okolicznosci mogty sktaniaé Kongres do postuzenia sie
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formutq upowaznienia Prezydenta do uzycia sit zbrojnych poza granicami kraju zo-
miast wypowiadania wojny). Kongres jest rowniez odpowiedzialny za planowanie bu-
dzetu dla wojska i marynarki wojennej, ktérych to utrzymywanie nalezy do jego kom-
petencji. Ma takze prawo do ustanawiania zasad dowodzenia oraz regulaminéw dla
sit lgdowych i morskich.

Do jednych z jego najwazniejszych uprawnien w zakresie polityki zagranicznej
(a konkretnie uprawnien izby wyzszej) nalezy ratyfikacja zawartych przez Prezydenta
uméw miedzynarodowych i traktatéw. Méwi o tym wprost art. ll, sekcja 2 Konstytugji
(,Prezydent bedzie miat prawo zawierania traktatéw za radq i zgodq Senatu...”). Poza
konstytucyjnym prawem do ratyfikacji, Senat ma tez prawo do udziatu w samym pro-
cesie rokowan. Moze to sie odbywaé np. poprzez uczestnictwo senatoréw w komi-
sjach powotywanych przez Prezydenta do prowadzenia rokowan oraz w delegacjach
na konferencje miedzynarodowe, tak jak to miato miejsce np. w czasie prac nad kartg
narodéw Zjednoczonych: w 8-osobowej delegacji USA na konferencje w San Francisco
potowe czlonkéw stanowili senatorzy i Kongresmani®2.

Prezydent Stanéw Zjednoczonych ratyfikuje traktaty, co jest aktem réwnoznacznym
z potwierdzeniem zaciqgniecia zobowigqzan miedzynarodowych przez USA. ,Akt wyra-
zenia »rady i zgody« przez Senat jest powszechnie uwazany za element sktadowy pro-
cesu ratyfikacji, a niekiedy nawet odnoszono termin ,ratyfikacja” do dziatan samego
Senatu. [...] Udziat Senatu jako catosci polega obecnie na opiniowaniu catego traktatu
réwnoczesnie z wyrazeniem nan zgody”?. Senat moze wprowadzié do opiniowanych
traktatéw poprawki (amendments) lub zastrzezenia (reservations). Wprowadzenie
poprawek jest rbwnoznaczne z wyrazeniem zgody na ratyfikacje uktadu pod warun-
kiem jednak, ze zaréwno egzekutywa, jak i druga strona umowy zaakceptujg propo-
nowane przez Senat zmiany. Rezolucja w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje wy-
maga wiekszosci 2/3 obecnych.

Odmowa wyrazenia zgody na ratyfikacje traktatu powoduje jego upadek. Pierw-
szym traktatem odrzuconym w ten sposdb byta umowa z Kolumbig podpisana
w 1824 r. Tylko w ubiegtym stuleciu odrzucone zostaty nastepujqce propozycje trak-
tatow: wersalskiego, umowy handlowej z Turcjqg (1927 r.), umowy z Kanadg o drodze
wodnej sw. Wawrzynica (1934 r.), przystgpienia do Statego Trybunatu Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej (1935 r.), protokét konwencji prawa morskiego (1960 r.), protokét
montrealskiej konwencji prawa lotniczego (1983), traktat o catkowitym zakazie prze-
prowadzania préb nuklearnych (1999), a w tym stuleciu natomiast Kongres odrzucit
traktat rzymski powotujgcy Miedzynarodowy Trybunat Karny (2002).

Do kompetencji Kongresu w zakresie polityki zagranicznej i dbania o bezpieczen-
stwo kraju nalezy takze wydawanie zgody na pewne zawierane przez Prezydenta
umowy. W tym przypadku wystepuje rozréznienie pomiedzy zgodami udzielanymi na
mocy ustawy a zgodami wyrazanymi we wspdlnej rezolucji obu izb Kongresu (joint re-
solution). Odpowiednie ustawy Kongresu (np. dotyczqce finanséw) sq takze niezbedne
do wykonania zawartych przez Prezydenta porozumien, na ktére nie potrzebuje zgody
Kongresu?. Kongres moze tez udzielad Prezydentowi upowaznienia (authorization) do

22 L. Kariski, Kompetencje Kongresu w zakresie ksztaftowania polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Po-
znah 1982, s. 48.

2 Ibidem, s. 52.
2 L. Kariski, op. cit., s. 61.
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zawarcia jakiego$ porozumienia miedzynarodowego (np. poprzez ustawe i rezolucje
obu izb). Kongres moze ustalaé wytyczne, ktérymi ten musi sie kierowaé przy jego za-
wieraniu.

Kolejng kompetencjq Kongresu nieregulowanq przez zapisy Konstytugji, ale sto-
sowang w praktyce i majgcg wptyw na umowy miedzynarodowe jest mozliwosé spo-
wodowania utraty mocy jakiej$ umowy przez wydanie odpowiedniej ustawy lub joint
resolution wyraznie zmierzajqcej do tego celu (po raz pierwszy stato sie tak w przy-
padku wypowiedzenia mocy obowigzujgcej umowy z Francjq z roku 1798). Zazwyczaj
dziatanie takie przyjmowaé moze dwie formy: Kongres moze wyda¢ akt sprzeczny
z postanowieniami zawartej przez Prezydenta umowy albo uchyli¢ wczeéniejszy akt
nadajqcy Prezydentowi upowaznienie do zawarcia jakiejs umowy.

Kongres ma takze prawo do uchwalania réznego rodzaju rezolucji, w tym takze
takich, ktére pozwalajg mu poniekqd wptywaé na bezpieczefistwo kraju oraz prze-
bieg i ukierunkowanie polityki zagranicznej. Takimi rezolucjami byly np. uchwalona
w 1962 r. w zwigzku z kryzysem kubanskim Senate Joint Resolution, gtoszqgca, iz USA
sq zdecydowane, za pomocq wszelkich mozliwych srodkéw, w tym takze militarnych,
zapobiec rozszerzaniu sie kubanskiego, agresywnego i wywrotowego komunizmu na
zachéd, czy tez pochodzqca z tego samego roku tzw. berlifiska rezolucja (House Con-
current Resolution), réwniez upowazniajgca Prezydenta do uzycia sity w celu ochrony
praw USA, Anglii i Francji przed naruszaniem ich przez ZSRR w podzielonym Berlinie,
ale takze War Powers Resolution z 7 listopada 1973 r,, ktéra za swe zadanie ma ogra-
niczanie wypadkdow uzycia sit zbrojnych przez Prezydenta bez udziatu Kongresu w po-
dejmowaniu takich decyzji oraz co najmniej informowania Kongresu o zamiarach
uzycia lub przemieszczania tych sit*®. Rezolucja ta zakazuje Prezydentowi samodziel-
nego podejmowania decyzji o wystaniu wojsk poza granice kraju na okres dtuzszy niz
60 dni, daje tez Kongresowi prawo do zqdania wycofania wojsk z dziatan militarnych
prowadzonych poza granicami kraju z wtasnej inicjatywy Prezydenta. W tym przy-
padku nie ma koniecznosci poddawania takiej decyzji prezydenckiemu wetu. Jesli zas
akcja prowadzona jest z inicjatywy Kongresu (na podstawie ustawy upowazniajqcej
do prowadzenia dziatan), Kongres ma prawo w kazdej chwili to upowaznienie uchylié.
Moze tez spowodowaé zakonczenie dziatan wojennych przez nieuchwalenie ustawy
przedtuzajqcej czas trwania konfliktu ponad 60 dni. (Rezolucja nie dotyczy akcji skie-
rowanych przeciwko gangsterom, grupom terrorystycznym i zorganizowanym krymi-
nalistom).

Wiosng 2011 r. ww. Rezolucja stata sie obiektem kontrowersji w kregach ame-
rykanskiej wtadzy, kiedy miedzy prezydentem Barackiem Obamg a Kongresem roz-
gorzat konflikt dotyczqcy wystania wojsk amerykarnskich dla wsparcia interwengji
militarnej przeciwko libijskiemu dyktatorowi Muammarowi Kadafiemu. Decyzja prezy-
denta o wystaniu samolotéw nie byta poparta deklaracjq Kongresu o wypowiedzeniu
wojny, a dziatania zbrojne trwaty ponad 90 dni. Barack Obama zostat pozwany do
sqdu przez grupe kongresmendw z wtasnej partii, ktérzy zarzucili mu pogwatcenie zo-
piséw Konstytucji i War Powers Resolution oraz zazqdali wydania nakazu sqdowego
o zaprzestaniu akeji w Libii (byt to pierwszy przypadek od czasu konfliktu w Boséni
w 1999 roku, kiedy to Izba Reprezentantéw lub Senat USA gtosowata przeciwko ope-

% |bidem, s. 109-118.

51



52

Bozena Sobczak

racji wojskowej). Obama twierdzit zas, ze dziatat zgodnie z War Powers Resolution i ze
nie byto potrzeby zezwolenia Kongresu, poniewaz walki w Libii nie byly w petni rozwi-
nietym konfliktem. W dokumencie dostarczonym do Kongresu, Bialy Dom oswiadczyt,
ze sity USA zaangazowane w kampanii NATO odgrywaty tylko role uzupetniajqcgq,
ktéra nie pasuje do definicji dziatan wojennych zawartej w akcie z 1973 r.

Wedtug art. | sekcja 8, pkt 12 i 13 Konstytucji USA Kongres decyduje rowniez o wy-
datkach na armie i flote. Wedtug tego samego artykutu, sekcja 8, pkt 1, Kongres ma
zapewniaé obrone i dobrobyt kraju. Konstytucja daje takze Kongresowi prawo do de-
cydowania o wydatkach panstwa (art. |, sekcja 9, pkt 7), co ma ogromne znaczenie
i wplyw na polityke zagraniczng i obronng. Dzieki takiemu zapisowi Konstytucji Kon-
gres decyduje np. o finansowaniu operacji militarnych czy o utrzymywaniu sit zbroj-
nych poza granicami pafnstwa. Ponadto art. |, sekcja 8, pkt 14, nadaje Kongresowi
prawo do decydowania o wielkosci i strukturze wewnetrznej armii poprzez okreslenie
zasad dowodzenia i wydawanie regulaminéw. Dodatkowo Konstytucja, w tzw. klau-
zuli necessary and proper (art. |, sekcja 8), upowaznia Kongres USA do stanowienia
wszelkich praw, ktore okazq sie konieczne do realizacji wezesnie] wyliczonych w sekgji
8 praw i wszelkich innych uprawnien powierzonych przez Konstytucje wtadzom fede-
ralnym. Klauzula ta w polityce zagranicznej ma szczegdlne znaczenie, usprawiedliwia
bowiem wszelkie podejmowane przez Kongres decyzje i wydane przepisy, nie tylko
w obrebie wtasnej dziatalnosci i wtasnych kompetencji, ale takze tych stuzqcych do re-
alizacji czy weielaniu w zycie decyzji podjetych przez inne organy panstwowe?.

Do kolejnych konstytucyjnych uprawnien Kongresu, majgcych wptyw na polityke zo-
graniczng panstwa, jest zatwierdzanie wybranych przez Prezydenta wyzszych urzed-
nikéw panstwowych, w tym ambasadoréw i konsuléw. Konstytucja nie okresla jednak
doktadnie rangi i stanowisk dyplomatycznych mianowanych oséb, na ktére musi uzy-
ska¢ zgode Kongresu. Kwestie te uregulowat sam Kongres. Obecnie obowiqzuje w tej
sprawie tzw. Foreign Service Act z 1946 r., okreslajgca zaréwno stanowiska stuzbowe
podlegajqce zgodzie Senatu, jak i zasady ich nominowania, a takze wymagania sto-
wiane wobec kandydatéw na okreslone stanowiska.

Liczba stanowisk w stuzbie zagranicznej, ktérych obsadzanie wymaga akceptagiji
Senatu, ulegata przez lata zwiekszaniu. Wigze sie to z coraz wiekszym zaangazowa-
niem USA w prowadzenie polityki zagranicznej, a takze z udziatem kraju w organi-
zacjach miedzynarodowych. Obecnie Senat uczestniczy w obsadzaniu okoto 4 ty-
siecy pracownikéw administracji spraw zagranicznych. Nalezg do nich pracownicy
zaliczani do tzw. Foreign Service officers oraz Foreign Service information officers.
Uwaga Senatu koncentruje sie jednak tylko na nominacjach na kluczowe stanowiska
w Departamencie Stanu i w innych agencjach federalnych, zwigzanych ze stuzbq zo-
graniczng oraz na stanowiskach statych przedstawicieli USA za granicg. Stanowiska,
ktére wymagajq zgody Senatu okreslane sq w takich ustawach jak: Foreign Service
Act z 1946 r., Foreign Service Information Officers Corps Act z 1968 r. i United Na-
tions Participation Act z 1945 r., oraz ustawach dotyczqcych poszczegdlnych agencji
federalnych i udziatu w organizacjach miedzyrzqdowych. Oprécz tego zgody Senatu
na objecie stanowiska wymagajq kandydaci na wysokich urzednikéw takich instytucji
jak np.: Centralnej Agencji Wywiadowczej, Agencji Informacyjnej Stanéw Zjednoczo-

% Ibidem, s. 134, za: L. Henkin, Is There a , Political Questions” Doctrine? 85 ,Yale Law Journal” 597 (1976).
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nych, Korpusu Pokojowego, Agencji ds. Rozwoju Miedzynarodowego czy Bank Eks-
portowo-Importowy, przedstawiciele USA w ONZ, UNESCO, Swiatowej Organizacji
Zdrowia, Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, Miedzynarodowym Banku dla
Rekonstrukgji i Rozwoju, Miedzynarodowym Funduszu Monetarnym, Miedzyamery-
kanskim Banku Rozwoju, Pakcie Pétnocnoatlantyckim, Azjatyckim Banku Rozwoju,
Miedzynarodowej Korporacji Finansowej, Miedzynarodowym Stowarzyszeniu Roz-
woju, Organizacji Wspdtpracy Ekonomicznej i Rozwoju oraz Organizacji Pafnstw Ame-
rykanskich. Zadna ustawa z kolei nie ustanowita wymogu zatwierdzania przez Senat
przedstawicieli USA przy takich organizacjach jak Swiatowa Organizacja Meteoro-
logiczna, Miedzynarodowa Unia Telekomunikacyjna czy Miedzynarodowa Organi-
zacja Pracy. Zgody Senatu nie wymaga tez powotanie wielu waznych ciat doradczych
w sprawach miedzynarodowych, m.in. do: Krajowego Komitetu Doradczego ds. Stu-
diéw Miedzynarodowych, Krajowej Rady Doradczej Korpusu Pokoju czy Rady Dorad-
czej Prezydenta ds. Wywiadu Zagranicznego. O ile w przypadku tych ostatnich sq to
osoby, ktére nie wystepujq na zewnagtrz pafstwa i nie majq az tak wielkiego wptywu
na polityke zagraniczng, to formalnego wymogu akceptacji Senatu nie posiada tez
stanowisko doradcy Prezydenta ds. bezpieczefistwa narodowego czy delegatéw na
wielostronne konferencje miedzynarodowe, zwotywane najczesciej dla negocjowania
konwencji miedzynarodowych?’.

Nie mniej wazny jest wplyw, jaki wywiera Kongres na ksztattowanie stosunkéw go-
spodarczych, kulturalnych oraz wymiany z innymi krajami. Poprzez swoje ustawodaw-
stwo reguluje m.in. obrét z innymi pafstwami, cta, pomoc zagraniczng (decyduje np.
o udzieleniu kredytu drugiemu panstwu) i handel zagraniczny (moze np. ustanawiaé
ograniczenia eksportu czy importu wybranych produktéw).

Komisje Kongresu

Praca Kongresu - tak Izby Reprezentantéw, jak i Senatu - odbywa sie w komisjach.
Ich rodowéd mozna odnalezé w angielskiej |zbie Gmin, zgromadzeniach kolonial-
nych czy Kongresach kontynentalnych. Pomimo ze pierwszq statq komisje powotano
juz w 1789 r., poczgtkowo prace Kongresu odbywaly sie poprzez komisje czasowe
lub bezposrednio w czasie obrad ktérej$ z izb?®. Dzi$ rzadko rozpatruje sie projekty
ustaw na sesji plenarnej Kongresu bez uprzedniego odestania ich do odpowiedniej
komisji.

Komisje state (standing committee) powolywane sq na podstawie prawa publicz-
nego lub poprawki do regulaminéw odpowiedniej z izb. To w nich odbywa sie praca
nad wiekszosciq codziennych i rocznych programéw obrad Kongresu. Przechodzq one
z jednej kadencji Kongresu do drugiej. W rzadkich przypadkach zostajq rozwigzywane
lub zastepowane nowymi. Komisje nadzwyczajne lub specjalne (select or special com-
mittees) powotywane sq zazwyczaj na jedngq tylko kadencje Kongresu. Zazwyczaj zaj-
mujq sie badaniem proponowanych aktéw prawnych, prowadzeniem dochodzen
i przedstawianiem zalecen, nie majqc przy tym zadnej wtadzy legislacyjnej (czyli prawa

27 Ibidem, s. 154.
% R. H. Davidson, W. Oleszek, Kongres i Kongresmani, Warszawa 1994, s, 42.
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do opiniowania i proponowania aktéw). Komisje wspdlne zas sktadajq sie z cztonkéw
obu izb Kongresu i powotywane sq, podobnie jak komisje nadzwyczajne, do badania,
prowadzenia dochodzen, ale tez nadzorowania i prac rutynowych. Ostatni rodzaj ko-
misji, czyli komisje uzgodnien, sktadajgce sie z cztonkéw obu izb majq na celu zniwe-
lowanie wszelkich réznic, jakie wynikly w opracowywanym akcie podczas uchwalania
go przez jednq, a nastepnie drugq izbe Kongresu, zanim éw akt zostanie przestany do
podpisania Prezydentowi. Podkomisje wykonujq wreszcie wiekszo$é codziennych prac
nad tworzeniem prawa i wiekszo$éé kontrolnych prac Kongresu®. Ich funkcjonowanie
takze okreslane jest regulaminem kazdej z izb.

Obecny Kongres liczy sobie juz 21 komisji statych w Izbie Reprezentantéw?® (w tym
jedna nadzwyczajna) i 20 komisji w Senacie (w tym 4 nadzwyczajne)®'. Obie izby po-
nadto obecnie tworzq razem 5 komisji wspdlnych. Co najmniej pietnascie ze statych
komisji |zby Reprezentantéw i dwanascie sposréd statych komisji Senatu zajmuje sie
w swych pracach zagadnieniami z zakresu polityki zagranicznej i bezpieczefstwa
panstwa, jak np. Stata Specjalna Komisja do Spraw Wywiadu (zaréwno w jednej, jak
i drugiej izbie). Nie ma ona jednak charakteru wtadzy ustawodawczej (prawa do opi-
niowania czy proponowania aktéw prawnych), ale ma za zadanie badaé, prowadzié
dochodzenia i przedstawia¢ zalecenia.

Aby wptyw Kongresu na polityke zagraniczng, a przede wszystkim bezpieczen-
stwo kraju mégt by¢ nie tylko znaczqcy, ale przede wszystkim konstruktywny, wyma-
gana jest odpowiednia koordynacja prac wszystkich komisji, ktére w mniejszym lub
wiekszym stopniu zajmujq sie tq dziedzing. Tymczasem (w przeciwiefstwie do egzeku-
tywy, gdzie szefowie departamentéw wspdtpracujq ze sobq) przewodniczqcy komis;ji
raczej nie konsultujq ze sobg podejmowanych decyzji, nie wspdtpracujq przy uchwo-
laniu jednolitych aktéw, przez co kazda komisja podgza swojq wtasng drogq, a ,Kon-
gres jest catkowicie zdezorganizowany [...] ani w senackiej Komisji Stosunkéw Zagra-
nicznych, ani tez w Komisji Stosunkéw Miedzynarodowych izby nizszej nie skupia sie
catoéé materii tego rodzaju. | tak zagadnienia zwigzane z handlem zagranicznym sq
rozpatrywane przez Komisje Srodkéw i Sposobéw Izby Reprezentantéw oraz przez
Komisje Finanséw Senatu, z tym ze eksport artykutéw rolnych podlega komisjom do
spraw rolnictwa obu izb. Udziat Stanéw Zjednoczonych w miedzynarodowych insty-
tucjach finansowych zalezy od kompetencji senackiej Komisji Stosunkéw Zagranicz-
nych oraz do Komisji Spraw Bankowych, Finansowych i Miejskich 1zby. Wiele kwestii
miedzynarodowych dotyczgcych obrony znajduje sie w gestii Komisji do Spraw Sit
Zbrojnych. Z kolei do wtasciwosci Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci sq zaliczane takie
problemy, jak akty prawa miedzynarodowego, patenty, prawa autorskie, znaki han-
dlowe, imigracja i naturalizacja itp. W zakres dziatania Komisji do Spraw Dziatalnosci
Rzgdowej wchodzi udzielanie zalecert w odniesieniu do metod i sposobdw funkejono-
wania organdéw administracyjnych, a takze prowadzenie odpowiednich dochodzer.
Pokazna liczba materii zagranicznych przypada wspdlnej Komisji do Spraw Energii
Atomowej. [...] W rzeczywistosci nie ma takiej komisji w obrebie tego organu, ktéra -
przez wzglgd na rosngcq wspdtzaleznosé réznych sfer zycia politycznego i gospodar-

% |bidem, s. 236-241.
0 http://clerk.house.gov/committee_info/scsoal.pdf (dostep: 17 grudnia 2011).

*1 http://www.senate.gov/general /common/generic/about_committees.htm (17 grudnia 2011).
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czego - nie bytaby w jakiej$ mierze zaangazowana w polityke zewnetrzng. Odnosi sie
to nawet do Komisji Dystryktu Kolumbia, od ktérej posrednio zalezy lokalizacja ob-
cych ambasad w Waszyngtonie. Poza tym niektére komisje ingerujq w kwestie o zna-
czeniu miedzynarodowym incydentalnie”*2.

Grupy interesu

Niematy wptyw na prace Kongresu, w tym takze na sprawy zwigzane z politykq zo-
graniczng, majq réznego rodzaju zorganizowane grupy interesu, zwane lobbystami.
Praktycznie kazda wieksza grupa zawodowa, korporacja, stowarzyszenie ma swoich
lobbystéw w Kongresie. Regularnie przybywajq na posiedzenia Kongresu, przestu-
chania komisji oraz przygladajq sie pracom komisji nad redakcjq aktéw prawnych.
Ich dziatania majq na celu uzyskanie odpowiedniego brzmienia aktéw uchwalanych
przez Kongres. Do osiggania tych celéw stuzq im zazwyczaj ogromne zasoby pie-
niezne, ale takze kontakty czy informacja. Coraz czesciej zdarzajq sie grupy interesu
prowadzone przez obce rzqdy, korporacje bqdz zrzeszenia.

Grupy interesu dziatajg legalnie. Funkcjonujg na podstawie Ustawy o lobbingu,
uchwalonej w 1946 r. Jej podstawq z kolei jest zapis pierwszej poprawki do Konsty-
tucji USA, ktéra daje obywatelom prawo do ,sktadania naczelnym wtadzom petycji
o naprawienie krzywd”. Jedynie te grupy, ktére lobbujq na rzecz zagranicznych przed-
stawicieli, zgodnie z ustawq o rejestracji zagranicznych reprezentantéw, muszq sie re-
jestrowaé w Departamencie Sprawiedliwoéci, a Kongres co jakis czas zastanawia sie
nad ograniczeniem swobody lobbowania na rzecz zagranicy™.

Wiladza sadownicza

Sqd Najwyzszy Standw Zjednoczonych jest najwyzszym i najwazniejszym sqdem
w systemie organéw sqdowych USA. Podstawq jego istnienia jest artykut Il Kon-
stytucji.

Sposrdd wszystkich trzech wtadz, okreslanych przez Konstytucje, judykatura ma
najmniejszy wplyw na realizacje polityki zagranicznej i obrone panstwa. Jej rola ogro-
nicza sie gtéwnie do orzekania w sprawach o charakterze sqdowym oraz badania
konstytucyjnosci aktéw prawnych (w tym traktatéw miedzynarodowych).

Podstawowe zapisy, dotyczgce kompetencji Sqdu Najwyzszego, okresla Ustawa
Zasadnicza. Zgodnie z art. lll, sekcja 2, pkt 2 Sqd Najwyzszy jest sqdem pierwszej
(i ostatniej jednoczesnie) instancji we wszystkich sprawach dotyczqcych ambasa-
doréw, innych petnomocnych przedstawicieli i konsuléw oraz w sprawach, w ktérych
stronq jest stan. We wszystkich innych sprawach (z wytqczeniem spraw, co do kté-
rych Kongres postanowi inaczej) Sqd Najwyzszy jest instancjq odwotawczg. Ponadto

*2 R. M. Matajny, Pozycja ustrojowa Kongresu USA, t. 2, Katowice 1992, s. 47.
* R. H. Davidson, W. Oleszek, op. cit., s. 357.

55



56

Bozena Sobczak

dziatanie Sqdu Najwyzszego reguluje ustawa z 1789 r. o ustroju sqddéw (Judiciary
Act)*.

Organizacja Sqdu Najwyzszego nie zostata okreslona w Konstytucji. Ta wspo-
mina tylko o instytucji Prezesa Sqdu Najwyzszego (art. |, sekcja 3, pkt 6). Okresleniem
sktadu, siedziby, zasad dziatania i organizacji zajmuje sie zatem Kongres USA®. Tak
wiec Sqd Najwyzszy sktada sie z Prezesa (Chief Justice) i odmiu sedzidéw (Associate Ju-
stice). Liczba sedzidéw nie zostata ustalona od razu, ale ulegata ksztattowaniu na prze-
strzeni lat. Poczgtkowo byto ich szesciu, nastepnie dziewieciu, by ostatecznie ustalono
ja na osiem oséb. Sqd Najwyzszy dziata jako catosé, a quorum niezbedne do podjecia
decyzji wynosi szesciu sedzidw. Sedziowie Sqdu Najwyzszego powolywani sq przez
Prezydenta ,za radq i zgodq Senatu” (art. lll, sekcja 2, pkt 2).

Sqd Najwyzszy petni réznorakie funkcje, w zaleznosci od typu norm prawnych, z kté-
rymi sie styka. Po pierwsze, jest to wiec funkcja kreacji, ktéra wigze sie z poglgdami
sedziéw, po drugie, funkcje wyktadni prawa, polegajgcej na dokonywaniu interpre-
tacji prawa stanowionego (aktéw prawnych legislatywy federalnej i stanowej, aktéw
woli egzekutywy i uméw zawieranych przez Stany Zjednoczone) na podstawie prawa
zwyczajowego, a w ramach judical review bada zgodnos¢ traktatéw, uméw miedzy-
narodowych, zawieranych przez USA z Konstytucjq i po trzecie, dzieki tak waznej roli
prawa precedensowego w systemie prawa Standw Zjednoczonych, Sqd Najwyzszy po-
niekqd petni takze role ustrojodawczq®®. Wyzej wymienione funkcje majq charakter
orzeczniczy. Oprécz tego Sqd Najwyzszy zajmuje sie tez sprawami, ktérym podobng
role trudno przypisaé. Nalezq do nich: nadzér nad adwokaturg, administracja sqdéw
federalnych i tworzenie dla nich przepiséw proceduralnych.

Sprawy, w ktérych przypadku Sqd Najwyzszy jest pierwszq i ostateczng instancjq,
stanowiq zaledwie nieznacznqg czeéé rozpatrywanych przezen spraw. Okreslone zo-
staty w art. lll, sekcja 2, pkt 2 Konstytucji USA. Nalezy do nich pieé kategorii spraw,
w tym majqgce lub moggce mieé poniekqd wptyw na polityke zagraniczng panstwa:

- sprawy przeciwko ambasadorom, innym przedstawicielom dyplomatycznym,
czlonkom ich rodzin i stuzbie,

- sprawy wniesione przez ambasadordw i innych przedstawicieli dyplomatycznych
oraz sprawy dotyczqce konsuléw lub wicekonsuléw panstw obcych,

- sprawy wniesione przez stan przeciwko obywatelowi innego stanu lub obcego pai-
stwaq;

A takze:

- spory miedzy stanami;
- spory pomiedzy federacjq a stanem.

Wprowadza ona m.in. tréjinstancyjno$¢ sqdéw poprzez podziat na sqdy dystryktowe (district courts), okregowe (circuit
courts) przeksztatcone nastepnie (ustawq z 1891 r.) w sqdy apelacyjne (circut courts of appeals) i Sqd Najwyzszy (Su-
preme Court), ktdry stoi najwyzej tej hierarchii. Obecnie sqdéw dystryktowych jest 91, apelacyjnych 11. Sqdem pierw-
szej instancji jest sqd dystryktowy. Rozpatruje on wszystkie sprawy, ktére podlegajq jurysdykeji sqdéw federalnych, jesli
nie zostaty one przypisane jurysdykcji Sqdu Najwyzszego lub sqdéw szczegdlnych. Sqdy apelacyjne zajmujq sie odwota-
niami od orzeczer sqdéw dystryktowych oraz - w niektérych przypadkach - sqdéw szczegdlnych. Ponadto mozliwe jest
tworzenie organéw orzekajgcych, niepodlegajgcych pod ww. podziat. Mogq to by¢ np. sqdy szczegdlne lub niezalezne
agencje. L. Garlicki, op. cit., s. 13.

Ibidem, s. 20.
* V. Siedlinska, Sqdownictwo amerykariskie w Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Krakéw 1997, s. 40.
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Nie oznacza to, ze Sqd Najwyzszy zawsze musi je rozwazad jako pierwsza i ostatnia
instancja. W tym przypadku Konstytucja wymaga jedynie, by Sqd Najwyzszy miat za-
wsze mozliwoé¢ (a nie obowiqzek) rozpatrzenia kazdej z tych spraw samodzielnie.
Sqd Najwyzszy rozpatruje zawsze jako pierwsza instancja sprawy przeciwko amba-
sadorom, innym przedstawicielom dyplomatycznym, czlonkom ich rodzin i stuzbie
(w catej historii USA byfo takich spraw niewiele). W przypadku pozostatych spraw,
w praktyce Sqd Najwyzszy odmawia ich rozpatrywania®’.

Ponadto Konstytucja stwierdza, ze we wszystkich innych sprawach nalezqgcych do
sqdéw federalnych Sqd Najwyzszy dziata jako instancja odwotawcza w oparciu o zo-
sady i wyjatki ustanowione przez Kongres. Wynika wiec z tego, ze o ile sprawy w kté-
rych Sqd Najwyzszy jest pierwszq instancjq, sq wyraznie okreslone przez Konstytucje,
to wlasciwos¢ odwotawcza moze by¢ ustalona dopiero na tle odpowiedniej analizy
wiasciwych ustaw federalnych.

Juz na poczgtku swojego istnienia Sqd Najwyzszy przyjat zasade ,samoograni-
czania sie” (self-restraint). Polega ona na stronieniu od rozstrzygania konfliktéw po-
litycznych, zwigzanych z politykq zagraniczng, takich jak np. prawa i obowigzki USA
wobec innych pafstw czy zakoficzenie wojny. Jedyng mozliwosciq, by Sqd Najwyzszy
podjat decyzje o orzekaniu w tego typu sprawie jest wniesienie powddztwa przez oby-
wateli o naruszenie konstytucyjnych praw jednostki. Nie znaczy to jednak, ze Sqd Naj-
wyzszy na pewno zgodzi sie na rozstrzyganie sporu. Odmowa ze strony Sqdu Naj-
wyzszego rozpatrzenia sprawy, zwigzanej z politykq zagraniczng miata np. miejsce
w czasie trwania wojny w Wietnamie, kiedy obywatele oskarzeni o odmowe stawienia
sie do stuzby wojskowej zaskarzyli fakt powotywania ich do wojska, twierdzqc, ze dzio-
fania wojenne prowadzone w Wietnamie nie stanowig wojny w rozumieniu art. |,
sekgji 8 Konstytucji*®.

Sqd Najwyzszy unika takze rozpatrywania spraw w przypadku tzw. kwestii poli-
tycznych (political questions), czyli spraw powierzonych przez Konstytucje wytgcznie
Kongresowi lub Prezydentowi, pomimo ze spetnione sq przestanki drogi sqdowej. Przy-
ktadem takich kwestii politycznych sq spory dotyczgce wyktadni Konstytucji i kontroli
konstytucyjnosci. Sqd Najwyzszy powotuje sie zazwyczaj na zasade podziatu wtadz,
ale tak naprawde nie podejmuje takich spraw ze wzgledu na nieche¢ angazowania sie
w sprawy grozqce konfliktem z Kongresem bqdz Prezydentem. Nie oznacza to oczywi-
$Scie catkowitego wycofania sie Sqdu Najwyzszego ze spraw zwigzanych z politykg, ale
tylko niektérych kwestii*®. Doktryna ,kwestii politycznych” najczesciej jest ostatnio sto-
sowana w sprawach zwigzanych z politykq zagraniczng. W wielu sprawach Sqd Naj-
wyzszy wskazywat, ze rozpatrzenie ich lezy w gestii Kongresu lub Prezydenta. Nalezqg
do nich takie zagadnienia jak np.: okreslanie granic zwierzchnictwa terytorialnego
Standéw Zjednoczonych oraz zwierzchnictwa terytorialnego innych krajéw; uznawania
obcych panstw i rzqdéw; oceny waznosci i skutkéw aktéw podejmowanych przez obce
panstwa lub ich organy; oceny waznosci zawieranych uméw miedzynarodowych oraz
obowiqzkéw wynikajgcych z tych uméw dla panstw obcych; przyznawania statusu dy-
plomatycznego przedstawicielom innych padstw®.

3 M. A. Ludwikowska, System Prawa Stanéw Zjednoczonych, Torun 1999, s. 190.

V. Siedlifska, op. cit.,, s. 115.

* L. Garlicki, op. cit., s. 771.

* Ibidem, s. 73, za: W. Haller, Supreme Court und Politik in den USA, Bern 1972, s. 140.
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Tymczasem zauwazalne jest takze tzw. zjawisko ,sedziowskiego aktywizmu”. Ob-
jawia sie ono poprzez podejmowanie przez sqdy kwestii konstytucyjnych w szerszym
zakresie niz jest to bezwzgledne konieczne, a nastepnie poprzez kreowanie celéw
i zadan parstwa i prébe narzucenia ich pozostatym wtadzom?*'.

Bardzo wazng kompetencjq Sqdu Najwyzszego jest jego prawo do badania, czy
ustawa, akt nizszego rzedu - akt uchwalany przez legislature (stanowq i federalng)
oraz akty wydawane przez wtadze wykonawczg - wszelkiego rodzaju statuty lub ja-
kiekolwiek inne dziatanie urzedowe jest zgodne z Konstytucjq. Dokonuje takze inter-
pretacji Konstytugji i ustaw zwyktych. Tzw. instytucja judicial review uksztattowana
zostata w prawie amerykanskim przez Prezesa Sadu Najwyzszego Johna Marshalla
orzeczeniem w sprawie Marbury v. Madison (1803)*% Jej podstawq prawng jest
jednak art. VI, sekcja 2 Konstytucji USA, mdwiqgcy o ustawie zasadniczej jako naj-
wyzszym prawie w USA (supremacy clause). Judicial review stawiane jest na réwni
z wetem Prezydenta czy radq i zgodq Senatu - ma takq samq moc prawngq i stanowi
jeden z hamulcdéw w systemie check and balance. W przypadku niezgodnosci po-
miedzy dang normq prawng a Konstytucjq, pierwszenstwa ustepuje sie Konstytucji.
Kazdy sqd, nie tylko Najwyzszy, ma prawo i obowigzek stosowa¢ judicial review. Sqd
Najwyzszy jednak ostatecznie rozstrzyga wszelkie sprawy zwigzane z konstytucyjno-
$cig. Opinia Sqdu Najwyzszego w jakiej$ sprawie nie musi wigzaé sie z uchyleniem do-
nego przepisu. Dotyczy jedynie danej sprawy, w kontekscie ktérej jest wydana.

Sqd Najwyzszy moze byé hamowany poprzez dziatania legislatywy, np. w zakresie
ustalania zasad jego funkcjonowania czy organizacji. Senat ma tez wptyw na jego
sktad - jego rada i zgoda wymagana jest przez Konstytucje dla mianowania kandy-
datéw na sedziéw przez Prezydenta (wybrani sedziowie Sqdu Najwyzszego sq nieza-
wisli - petniq te funkcje dozywotnio, a odwotani mogq zostaé wytqcznie na drodze im-
peachmentu). Kongres moze tez korygowaé orzeczenia Sqdu Najwyzszego poprzez
uchwalenie poprawki do Konstytucji, odpowiedniej ustawy lub ustawy znoszqcej dany
wyrok Sqdu Najwyzszego.

Sqd Najwyzszy jest na najstabsze] pozycji we wzajemnych stosunkach trzech wtadz
federalnych w Stanach Zjednoczonych. Jednakze instrumenty prawne i polityczne be-
dqce w jego dyspozycji oraz autorytet u opinii publicznej sprawiajq, ze nie nalezy z nim
,walczyé”, bo walka taka moze bardzo ostabié pozycje Kongresu czy Prezydenta®.

Analizujqgc podziat uprawnien i obowigzkéw organdéw amerykanskiej wtadzy w kon-
tekscie sprawowania polityki zagranicznej i dbatosci o bezpieczefistwo kraju, trudno
oprze¢ sie wrazeniu, ze szczytne zatozenia przyswiecajqce idei check and balance
w praktyce wprowadzajq nieco chaosu i zamieszania. Mnogo$¢ instytucji, a co za
tym idzie oséb w mniejszym lub wiekszym stopniu zajmujqcych sie sprawami mie-
dzynarodowymi, czesto reprezentujgcych zgota inne poglqgdy, opinie i interesy nie-
uchronnie prowadzi¢ musi do konfliktéw, nieporozumien czy tez niepotrzebnego wy-
dtuzania dziatan. O ilez tatwiej bytoby, gdyby kompetencje te spoczywaty w rekach
tylko jednej osoby czy instytucji. Z drugiej jednak strony jakze tatwo pokusié bytoby
sie o naduzycia i jak bardzo zagrazatoby to wtasnie bezpieczefistwu kraju. Nalezy

41 Ibidem, s. 120.
2 S. Welch, J. Gruhl, M. Steinman, J.C. Comer, op. cit., L. Garlicki, op. cit., s. 97, V. Siedlifiska, op. cit., s. 105, 107.
* L. Garlicki, op. cit., s. 123.



Amerykanski trojpodziat wladz a polityka zagraniczna Stanéw Zjednoczonych

zatem stwierdzi¢, ze mimo wad (od ktdrych niesposéb uciec) system wypracowany
przez Amerykandéw sprawdza sie i pozwala na zachowanie idei, o ktérq walczyli
Ojcowie Zatozyciele - nie dopuszcza wtadzy autorytarnej, a jednoczesénie pokazuje
swq site i wzbudza szacunek na arenie miedzynarodowe;.



