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Wstep

Celem ponizszego opracowania jest proba ogélnego spojrzenia na uwarunkowania
1 zalozenia oraz na priorytety i strategi¢ polityki zagranicznej Niemiec na poczatku
XXI w. Ma ono zatem charakter prognostyczny, koncentruje si¢ bowiem syntetycz-
nie na analizie stanu i perspektyw polityki zagranicznej rzadu Wielkiej Koalicji —
Unii Chrzescijansko-Demokratycznej, Unii Chrzescijansko-Spotecznej, Socjaldemo-
kratycznej Partii Niemiec (dalej: CDU/CSU/SPD) od 2005 r. Opracowanie, poza
baza zréddlowa i literatura przedmiotu, opiera si¢ na dtugoletnich badaniach autora
nad historia i polityka zagraniczna Niemiec wspolczesnych'.

Ogélne uwarunkowania wewnetrzne i zalozenia polityki zagranicznej rzadu
CDU/CSU/SPD

Pomigdzy polityka zagraniczna i bezpieczefistwa a polityka wewnetrzna kazdego
panstwa, w tym takze Niemiec, istnieje Scista wspotzaleznosé. Niepowodzenia
w wyborach na szczeblu zwiazkowym oraz topniejaca wigkszos¢ rzadzacej od jesie-
ni 1998 r. na szczeblu federalnym koalicji SPD/Sojusz 90/Zieloni (dalej: SPD/S90/Z)
w drugiej izbie parlamentu zwiazkowego — Bundesracie — w powiazaniu z trudng

! Zob.: E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegol-
nym uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej Niemiec, Warszawa 2005; idem, Historia Niemiec
wspdlczesnych 1945-2005, Warszawa 2006 [obie pozycje zawicraja obszerna, aktualng bibliografi¢ na temat po-
lityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec, co zwalnia autora z jej szczegotowego omowienia].
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sytuacja spoleczno-gospodarcza wymusily w Niemczech przedterminowe wybory do
Bundestagu, ktore odbyly si¢ 18 wrzesnia 2005 r. Po krétkiej, trwajacej od lipca
2005 r., ale ostrej 1 spolaryzowanej kampanii wyborczej w Niemczech powstala zu-
pelnie nowa konstelacja polityczna. W jej wyniku rywalizujace ze soba do tej pory
dwa gléwne ugrupowania polityczne — chadecja i socjaldemokracja — uzyskaly zbli-
zong 1los¢ glosow (35,2% CDU/CSU oraz 34,2% SPD) i zostaly zmuszone do utwo-
rzenia Wielkiej Koalicji®. Pozostate partie: Wolni Demokraci (FDP — 8,8%), S90/Z
(8,1%) 1 Lewica (PDS — 8,7%), przeszty do opozycji, nie majac wigkszego wpltywu
na realne podejmowanie decyzji parlamentarnych. Do powstania Wielkiej Koalicji
CDU/CSU/SPD doszlo po blisko dwumiesigcznych rokowaniach koalicyjnych poz-
na jesienia 2005 r., w skomplikowanej sytuacji politycznej i spoleczno-gospodarcze;j,
ktorej towarzyszyly ogromne oczekiwania wciaz zréznicowanego na zachodzie
1 wschodzie spoteczenistwa Niemiec. Nalezy podkreslié, iz decyzji o utworzeniu
Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD nie podjeli politycy w ciszy gabinetow — zostali
do tego zmuszeni nieublagana arytmetyka wyborcza, ktéra wykluczata powstanie
jakiejkolwiek innej stabilnej wigkszosci niz bezposrednie wspoétdziatanie chadecii
z socjaldemokracja w ramach rzadu i parlamentu na szczeblu federalnym, a wiec
w Bundestagu i Bundesracie.

Powstala w wyniku wspomnianych wyzej wyboréw parlamentarnych nowa
koalicja rzadzaca stangla przed koniecznoscia rozwigzania szeregu ztozonych pro-
bleméw wewngtrznych. Nie chodzilo bowiem jedynie o dokonanie zmian kosme-
tycznych, lecz przygotowanie 1 wdrozenie glebokich reform politycznych oraz spo-
feczno-gospodarczych, majacych roéznorodne implikacje dla dalszego rozwoju
wewnetrznego 1 potozenia migdzynarodowego Niemiec. Wyzwaniom powyzszym
zamierzal sprostac stworzony w toku ostrych, prawie dwumiesi¢cznych dyskusji
obszerny uklad koalicyjny zatwierdzony ostatecznie 11 listopada 2005 r. w kilku-
dziesigcioosobowym gronie politykéw i1 ekspertow CDU, CSU 1 SPD.

Skiada si¢ on z preambuly (A), zasadniczego opisu szczegdtowych zadan
w dziewigciu dziedzinach reformowania panstwa, gospodarki i spoteczenstwa — Han-
dlungsfelder (B) oraz okreslenia skladu i zasad funkcjonowania koalicji C>. W pre-
ambule wyszczegodlniono cztery konieczne do rozwiazania, dtugofalowe wyzwania dla
Niemiec:

e utrzymujace si¢ dhuzszy czas na poziomie ponad 4 mln osdb bezrobocie, ktore
mimo okresowe) redukcji, zachowa prawdopodobnie w przysztych latach charakter
masowy,

e trudne do przezwyciezenia zadluzenie panstwa, obliczane ogdlnie na ok. 2 bln
euro, z czego na samgq federacj¢ przypada ok. 1 bln euro,

e zahamowanie niekorzystnych tendencji w rozwoju demograficznym,

¢ konieczno$¢ dostosowywania si¢ do szeregu wyzwan i zmian gospodarczo-spo-
tecznych, wymuszanych przez globalizacje.

2 por.: M. Jun g, A. Wolf, Der Wihlerwille erzwingt die Grofle Koalition, ,,Aus Politik und Zeitge-
- schichte. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament” (dalej APZ) 2005, nr 51-52, 5. 3-12.
3 Por. Der Koalitionsvetrag zwischen der CDU/CSU und SPD am 11. November 2005, Berlin 2005.
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Stopniowemu przezwyci¢zaniu powyzszych probleméw winny sprzyjaé za-
planowane i skoordynowane posunigcia polityczne i spoleczno-gospodarcze, sposrod
ktorych pierwszoplanowe znaczenie przypadio osiagnieciu i ustabilizowaniu wzrostu
gospodarczego oraz ograniczeniu masowego bezrobocia.

Nie wchodzac w tym miejscu w zlozone kwestie szczegolowe, nalezy podkre-
sli¢, iz, przyktadowo, kluczowy z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospo-
darczego 1 politycznego Niemiec problem zdecydowanego ograniczenia masowego
bezrobocia zamierza sig¢ osiagna¢ w najblizszych latach gtdwnie przez konsekwentne
dzialanie na rzecz trwalego ustabilizowania koniunktury gospodarczej i wzrostu
PKB dzigki ozywieniu popytu wewnetrznego. W tym celu opracowano strategie
zmierzajaca poczatkowo do krétkofalowego utrzymania w 2006 r. przez liczne grupy
spoteczno-zawodowe przywilejow i ulg, nastgpnie, od 2007 r., nastapitoby stopniowe
zwigkszenic podatkéw dla pracodawcow i pracobiorcéw oraz réznych branz gospo-
darki, w tym — przykladowo, zakladano wzrost podatku VAT az o 3%. Réwnocze-
$nie zaplanowano zaostrzenie prawa pracy w zakresie rozluznienia ochrony warun-
kow wypowiedzenia dla pracobiorcéw, cofnigcia licznych ulg i przywilejow oraz
ograniczenia naduzy¢ z tytutu pobierania rent 1 zasitkdéw dla bezrobotnych oraz dal-
sze zaostrzenia kodeksu i posrednictwa pracy. Podtrzymano rowniez wiele zmian
zainicjowanych juz wczesniej przez Agendg 2012, wdrazajac stopniowo od poczatku
2005 r. ustawy Hartz IV. Réwnolegle, przez wprowadzenie dodatkéw, lepszej ochro-
ny praw matki i dziecka oraz rozbudowy systemu urlopéw macierzynskich i wycho-
wawczych, zamierzano zahamowa¢ spadek demograficzny. Generalnie istota powyzszej
strategii sprowadzata si¢ do tworzenia skoordynowanego systemu — uzdrawiania, refor-
mowania gospodarki niemieckiej 1 inwestowania w nia (Sanieren, Reformieren, Investie-
ren) w taki sposob, by utrzyma¢ dlugofalowe ozywienie koniunktury, a nastepnie przez
ograniczenie deficytu budzetowego od 2007 r. ponizej 3% oraz dlugu publicznego poni-
zej 60% sprostac kryteriom zlamanego juz czterokrotnie przez Niemcy Paktu Stabilno$ci
1 Wzrostu UE. Réwnoczesnie przeznaczono wigcej Srodkow finansowych na badania,
rozwoj technologiczny oraz przyszle inwestycje, aby lepiej sprosta¢ wymogom poglebia-
jacego sie procesu globalizac)i.

Powodzenie powyzszej strategii uzaleznione zostato od wspétzaleznosci wielu
czynnikow spoleczno-gospodarczych. Wedtug danych za 2005 r., PKB osiagnat
wzrost 0 0,9%, co wskazuje na powolne ustabilizowanie wzrostu w stosunku do
poprzednich lat (PKB wynosit bowiem w 2003 r. 0,2, a w 2004 r. 1,2%). Zaklada si¢
przy tym, iz wprowadzenie dalszych dzialan stabilizacyjno-konsolidacyjnych przez
rzad CDU/CSU/SPD w Niemczech pozwoli na zwigekszenie wzrostu PKB wedlug
skorygowanych prognoz do poziomu ok. 2,3%—2,4% w 2006 r. (w 2006 r. PKB
wzrost ostatnio 2,5% — podkr. moje, E.C.), gléwnie dzieki wzmozeniu popytu i in-
westycji wewnetrznych. W 2007 r. prognozuje si¢ natomiast nieznaczny spadek PKB
do ok. 1,4% ze wzgledu na zapowiadane w umowie koalicyjnej ograniczenia
1 wzrost podatkow. W sumie jednak prawdopodobnie nie dojdzie do gwattownego
zalamania si¢ koniunktury gospodarczej i spadku PKB w Niemczech, nie tylko ze
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wzgledu na zainicjowane ozywienie wewngtrzne, ale i korzystne prognozy, zaklada-
jace utrzymanie znacznej dynamiki gospodarki $wiatowej*.

Inne analizy, nie negujac mozliwosci umocnienia si¢ w Niemczech korzyst-
nych trendéw ozywienia i wzrostu gospodarczego od 2006 r., wskazuja jednak row-
noczesnie na brak pewnosci co do racjonalnego zachowania si¢ konsumentéw, za-
rowno pracodawcow, jak 1 pracobiorcow, ktorzy w obawie przed wzrostem
podatkow 1 innych obciazen fiskalnych zdecyduja si¢ po 2007 r. na powazne ograni-
czenie popytu. Nie zrownowazy go dynamiczny handel zagraniczny RFN i korzystna
koniunktura migdzynarodowa. Moze to doprowadzi¢ z powrotem do znacznego po-
gorszenia si¢ wskaznikow gospodarczych, a nawet zalamania si¢ projektowanych
przez Wielka Koalicj¢ CDU/CSU/SPD reform, a w ostateczno$ci do koniecznosci
ponownego przeprowadzenia w Niemczech przedterminowych wyboréw do Bunde-
stagu. Taki negatywny scenariusz rozwoju sytuacji wydaje si¢ jednak mato prawdo-
podobny, poniewaz doprowadzilby on nie tylko do znacznej frustracji i pogorszenia
si¢ warunkow gospodarczo-spotecznych, lecz takze do mozliwosci wystapienia po-
waznego, dtugofalowego kryzysu politycznego w Niemczech®.

Obok glgbokich przeobrazen spoleczno-gospodarczych winno dojs¢ w najbliz-
szych latach w Niemczech do zasadniczej przebudowy funkcjonowania panstwa,
w ktorej centralne miejsce zajmuje reforma systemu federalnego. Jej pierwsza nie-
udang probg podjeta juz w latach 2004-2005 wspolna komisja Bundestagu i Bunde-
stratu na czele z politykiem SPD — Franzem Miinterferingiem, oraz przywo6dcg CSU
— premierem Bawarii Edmundem Stoiberem. Ich wstgpne ustalenia, uzupelnione
dodatkowo o wyniki rozméw specjalnej grupy roboczej w ramach prowadzonych
rozméw koalicyjnych, staty si¢ zatacznikiem do omawianego uktadu koalicyjnego®.
Zakladajg one nowe i kompleksowe uporzadkowanie kompetencji miedzy federacja,
krajami zwiazkowymi 1 organizacjami samorzadowymi (miasta 1 gminy), zmierzaja-
ce do stworzenia spojnego 1 wydolnego systemu podejmowania decyzji, zarzadzania
1 funkcjonowania administracji na wszystkich szczeblach. Jeszcze w grudniu 2005 r.
rozpoczgto intensywne prace nad przekazaniem pewnych kompetencji rzadowi fede-
ralnemu oraz zaniechania blokowania przez Bundesrat ustaw, co bolesnie odczuly w
poszczegolnych fazach rozwoju RFN i zjednoczonych Niemiec gtéwne ugrupowania
koalicyjne, zarbwno CDU/CSU, jak tez SPD. Przyjeta w 2006 r. rezygnacja krajow
zwiazkowych z blokowania wielu ustaw federalnych w Bundesracie zostala okupio-
na przez federacje licznymi ustepstwami w wielu innych kwestiach szczegétowych,
w tym m.in. w zakresie niemal pelnego przejgcia przez kraje kontroli nad o$wiata
i szkolnictwem wyzszym. Jest to krytycznie oceniane przez wielu specjalistow ze
wzgledu na trudnosci w koordynowaniu oraz usprawnianiu edukacji i badan nauko-
wych w skali calej federacji. Jeszcze trudniej bgdzie osiagaé przy okazji powyzszej
reformy szybka zgode¢ na temat koniecznosci nowego roztozenia wysokosci i pobie-

4 Por.: Institut fir Wirtschaftsforschung, Die Lage der Weltwirschaft und der deutschen Wirtschaft im
Herbst 2006, Halle 2006, s. 22, www.iwh.de/publik/sonst/gd/2006h/gl.pdf.

3 Zob.: R. Hickel, Kurz klotzen, dann schrumpfen. Kritik an der Zwei-Phasen-Wirtschafisstrategie der
Grofien Koalition, , Frankfurter Rundschau”, 18 grudnia 2005.

¢ Por.: Der Koalitionsvetrag..., s. 1-47 (zalacznik).
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rania podatkOw przez federacjg, kraje zwiazkowe i gminy, a zwlaszcza sposobu ich
wyréwnywania pomigdzy poszczegélnymi krajami, w tym przede wszystkim prze-
ptywu srodkow finansowych pomigdzy starymi i nowymi krajami zwiazkowymi. Juz
teraz wywoluje to szereg kontrowersji 1 emocji, na ktore naktadajq si¢ takze sprawy
zredukowania zadluzenia poszczegdlnych ogniw panstwowych i dlatego nie wiado-
mo do korica, czy w ramach projektowanej reformy federacji kwestie podatkowo-
finansowe zostana rozstrzygniete do korica obecnej kadencji Bundestagu w 2009 r.”

W sumie mozna stwierdzi¢, iz zainicjowane juz pod koniec rzadéw SPD/
S90/Z reformy wewnetrzne, nazwane Agenda 2012, zostaly przez rzad Wielkiej
Koalicji CDU/CSU/SPD przejete, pogigbione i w duzej mierze wdrozone. Kontro-
wersyjna reform¢ zdrowia przyjgto dopiero na poczatku 2007 r. w wyniku kompromi-
su migdzy CDU/CSU a SPD. Winny one stuzy¢ niezbednej konsolidacji wewnetrzne;j,
przyczyniajac si¢ zarazem w okreslonej perspektywie czasowej do zwigkszenia efek-
tywnosci oraz konkurencyjnosci gospodarki niemieckiej w Europie i na $wiecie.
Z drugiej strony nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz cz¢$ciowo wdrozony przez rzad
Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD w ciggu roku sprawowania wladzy zasygnalizo-
wany wyzej program reform wewngtrznych nie znalazt wigkszego uznania wsrod
spoleczenstwa niemmeckiego. Wedlug najnowszych wynikoéw badan ankietowych
z listopada 2006 r. znajduje on akceptacjg zaledwie u jednej trzeciej respondentow®.

Zasygnalizowane wyzej reformy wewngtrzne nie pozostaly bez wptywu na
program Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD w dziedzinie polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa Niemiec. Nowy rzad deklarowatl generalnie kontynuacje, nie wyklucza-
jac w wielu kwestiach szczegétowych modyfikacji czy nowego rozlozenia akcentow.
W ujeciu syntetycznym, program powyzszy koncentrowat si¢ gtéwnie na nastepuja-
cych zasadach i kierunkach:

1) Priorytetowe traktowanie Europy jako glownego kregu polityki zagranicz-
nej Niemiec, w ktérym kluczowa rolg odgrywaé winna polityka integracji europej-
skiej w ramach UE. W tym kontekscie opowiedziano si¢ za dalsza reforma UE, tacz-
nie z dzialaniem na rzecz przyspieszeniem ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego dla
Europy (dalej: TKE), uzgodnienia spdjnego budzetu UE na lata 2007-2013 oraz
wywazonego poszerzenia unii na Wschod, przy réwnoczesnym wypracowaniu bar-
dziej przejrzystej Europejskiej Polityki Sasiedztwa (dalej: EPS). Duze znaczenie
przypisywano utrzymaniu przyjaznych stosunkéw z Francjg 1 z wszystkimi innymi
sasiadami, zmierzajac zarazem do rewitalizacji Trojkata Weimarskiego.

2) Dazenie do uksztaltowania efektywnej wspdlpracy transatlantyckiej, nasta-
wionej na $ciste wspoéldziatanie Niemiec z USA na zasadzie partnerstwa, ktére zostato
poddane cigzkiej probie w latach 2002-2004 w wyniku kontrowersji wokot interwencji
USA w Iraku, do ktoérych doszlo pomigdzy rzadem SPD/S90/Z a administracja prezy-
denta George’a Busha jr. Migdzy NATO a Wspdlng Politykg Zagraniczna, Bezpie-
czenstwa 1 Obrony UE rywalizacja winna ustapi¢ podzialowi zadan, $cistemu wspot-
dzialaniu przy rozwiazywaniu konfliktéw oraz przywracaniu stabilizacji 1 pokoju
mi¢dzynarodowego. W tym celu nalezy takze doprowadzi¢ do powaznej reformy nie-

7 Por.: Die F Gderalismus-Reform, , Frankfurter Allgemeine Zeitung” (dalej FAZ), 17 wrze$nia 2005.
® Das Volk weiff nicht, was es will, , Frankfurter Rundschau”, 2 listopada 2006.
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mieckich sit zbrojnych — Bundeswehry, podnoszac jej zdolno$¢ do udzialu w misjach
pokojowych i stabilizacyjnych.

3) Deklarowanie dzialania na rzecz stabilizacji, bezpieczenstwa i kooperacji
w skali Europy 1 $wiata przez wspoétdziatanie w ramach UE w sprawach rozwiazy-
wania konfliktow i zwalczania terroryzmu migdzynarodowego. W tym kontekscie
szczegolna role odgrywa wielostronna wspolpraca z Rosja, w tym takze na polu
bezpieczenstwa energetycznego, ale tez kooperacja z Ukraing oraz innymi krajami
dawnej Wspolnoty Niepodleglych Panstw (dalej WNP).

4) Dazenie do poglebienia reformy ONZ, wzmocnienia Swiatowej Organizacji
Handlu (daley WTO) oraz innych struktur o charakterze multiratelarnym, ktorych
reforma moze si¢ przyczyni¢ do lepszego rozwigzywania wielu probleméw global-
nych. Polityka rozwojowa winna zmierza¢ do zwalczania biedy, eliminacji konflik-
tow oraz dzialania na rzecz przezwyciezania podziatlu na bogata Polnoc i biedne
Potudnie, oraz dysproporcji rozwojowych i zagrozent wspolczesnego swiata. W tym
kontekscie deklarowano gotowos$¢ do wielostronnego wspoétdziatania w zwalczaniu
terroryzmu migdzynarodowego’.

W trakcie rozméw koalicyjnych uzgodniono réwnoczesnie, 1z dwa gltéwne tra-
dycyjne resorty zwiazane z realizacja polityki zagranicznej przypadna catkowicie SPD:
1) Urzad Spraw Zagranicznych (Auswartiges Amt — dalej AA) — z ministrem Fran-
kiem Walterem Steinmeierem (dhugoletnim bliskim wspdlpracownikiem bytego
kanclerza, G. Schrédera, petniacym od jesieni 2002 do jesieni 2005 1. funkcje szefa
jego Urzedu Kanclerskiego), ktory z urzgdu sprawuje ogoélny nadzor nad polityka
zagraniczna. Wazna funkcje sekretarza stanu w AA ds. Europejskich przejat diugo-
letni doradca Schrodera R. Silberberg, sprowadzony tam przez Steinmeiera i kieruja-
cy migdzy innymi przygotowaniami do prezydencji Niemiec w UE w pierwszym
potroczu 2007 r.

2) Ministerstwo Wspodtpracy Gospodarczej 1 Rozwoju — H. Wieczorek-Zeul, ktéra
pelni powyzsza funkcje bez przerwy od 2002 r.

3) Polityka bezpieczefistwa 1 obronna znalazla si¢ catkowicie w gestii CDU — z mi-
nistrem obrony F. J. Jungiem.

4) Dwa resorty, blisko zwiazane z polityka zagraniczna, podzielono pomigdzy dwéch
koalicjantow — resort finanséw, ktory objal minister P. Steinbriick (SPD) oraz gospo-
darki i technologii, ktére objal M. Glos (CSU). Do powyzszego resortu przeniesiono
z powrotem z resortu finanséw sztab wspotpracownikéw zajmujacych si¢ kwestiami
integracji europejskiej i UE, ktorzy pozostawali tam od 1999 r., a wigc od czasu,
kiedy ministerstwem finansow w latach 2004-2005, kierowatl byly przewodniczacy
SPD, a pozniejszy wspolzatozyciel partii lewicowej — Lewica/PDS, O. Lafontaine.

Wytyczanie linii i kontroli polityki zagranicznej nalezy, zgodnie z artykulem
65 Ustawy Zasadniczej, bezposrednio do kanclerz A. Merkel, w zwiazku z tym szef
Wydziatu 5 Urzedu Kanclerskiego, zajmujacego si¢ caloksztaltem polityki zagra-
nicznej i bezpieczefistwa, Ch. Heussgen, zostal réwnoczesnie jej doradca ds. euro-
pejskich. Posiada bogate do$wiadczenie zarowno w dyplomacji niemieckiej, jak tez

? Zob.: Der Koalitionsvertrag..., s. 125-140.
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UE, gdzie przez kilka lat byt bliskim wspotpracownikiem Wysokiego Przedstawicie-
la UE ds. WPZiB, J. Sotany.

Znacznemu obnizeniu ulegt takze wiek sekretarzy stanu i dyrektoréw poli-
tycznych w poszczegolnych resortach zajmujacych sig polityka zagraniczna i bezpie-
czefistwa. Wigkszo$¢ z nich posiada zdecydowanie proeuropejska orientacje poli-
tyczna'®. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz ze wzgledu na sklad osobowy oraz
program, rzad CDU/CSU/SPD kontynuowal bgdzie zasadniczo polityke zagraniczng
swego poprzednika — koalicji SPD/S90/Z, z kanclerzem Schroderem na czele. W zgod-
nej ocenie specjalistow niemieckich, polityka zagraniczna dwaoch gabinetow Schrodera
byla jednak zréznicowana. O ile w pierwszym okresie, do wyboréw do Bundestagu
jesienig 2002 r., byla ona skuteczna i osiggata zamierzone cele, to w latach 2002-2005
byla juz prowadzona chaotycznie, bez przemyslanej koncepcji strategicznej. Dopro-
wadzilo to w znacznym stopniu do oslabienia pozycji migdzynarodowej Niemiec''.
Z sytuacji powyzszej wyciagneta okre§lone wnioski nowa kanclerz Angela Merkel,
ktora wyraznie zmierzala od chwili powstania jesienig 2005 r., Wielkiej Koalicji, nada¢
polityce zagranicznej Niemiec nowe Kierunki.

Zasadnicze priorytety i inicjatywy w polityce zagranicznej

Na przetomie 2005/2006 r. kanclerz Merkel coraz mocniej angazowata sie bezpo-
Srednio w realizacjg polityki zagranicznej. Wynikalo to m.in. z faktu, iz w tym za-
kresie mozna bylo szybciej osiagna¢ bardziej wymieme efekty, niz w polityce we-
wnetrznej, gdzie uwidaczniato si¢ coraz wigcej ostrych kontrowersji i napie¢ miedzy
koalicjantami wokol zasygnalizowanych wyzej reform oraz gléwnych probleméw
spoteczno-gospodarczych. Ograniczylo to praktycznie mozliwosci szybkiego wdro-
zenia przez Urzad Kanclerski planowanych reform wewnetrznych. Natomiast polity-
ce zagranicznej w ciagu pierwszego roku swego kanclerstwa udato si¢ Merkel,
w Scislej wspolpracy z ministrem spraw zagranicznych Steinmeierem, nadaé dyna-
mike¢, doprowadzajac réwnocze$nie do okreslonego przesunigcia jej priorytetow
w poszczegdlnych kierunkach.

Priorytety polityki zagranicznej Niemiec uwidocznily sie juz podczas kilkuna-
stu wizyt oraz rewizyt zagranicznych Merkel. W okresie niespelna roku (pomiedzy
listopadem 2005 a 2006) Merkel spotkala si¢ oficjalnie z szefami rzadéw 1 panstw
(poza szczytami UE oraz innymi spotkaniami wielostronnymi, np. G-8 w Petersbur-
gu): Francji kilkakrotnie, USA, Rosji 1 Polski dwukrotnie, Wielkiej Brytanii, Austrii,
Stowacji, Turcji, Izraela, Chin i Watykanu'2. Bezwzglednym priorytetem w kontak-
tach miedzyrzadowych Niemiec pozostaly bliskie kontakty i, tradycyjne od 1963 r.,
konsultacje z Francja. Wykraczaly one jednak znacznie poza stosunki bilateralne,
stanowiac wazny element uzgadniania przez oba panstwa swoich interesOw 1 stano-

' Por.: R. Miitzenich, Die Aufien und Sicherheitspolitik Deutschlands unter einer Grofen Koalition,
www rolfmuetzenich.de/pdf 2005.

"' Por. szerzej: Ch. Hacke, Die AuBenpolitik der Regierung Schrider/Fischer, APZ 2005, nr 32-33, 5. 9-15.

2 por.: Kanzlerin unterwegs, 2006, www .bundeskanzlerin.de/Webs/BK/DE.
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wisk w ramach UE. Pozostale wizyty i spotkania na szczeblu przywddcow odzwier-
ciedlaja okreslone priorytety w polityce zagranicznej Niemiec, wsrdd ktérych pro-
blematyka UE zajmuje nadrzedne miejsce.

W ramach UE inicjatywy rzadu CDU/CSU/SPD koncentrowaly si¢ na rozwia-
zywaniu nastepujacych kwestii:
1) Niemcy odegraly konstruktywna role w przyj¢ciu przez Rad¢ Europejska pod
koniec grudnia 2005 r. w Brukseli budzetu UE na lata 2007-2013, starajac si¢
uwzgledniaé zarbwno interesy panstw duzych, jak 1 matych i Srednich. Preferencje dla
wspolpracy z Francja nie przeszkodzity im w wytrwatym poszukiwaniu kompromisu
z Wielka Brytania oraz uwzglednieniu interesdw innych panstw, w tym takze Polski.
Na marginesie nalezy jednak zauwazy¢, ze o ile poczatkowo Niemcy liczyly na
zmniejszenie wlasnych wptat do budzetu UE, to po dokladniejszych analizach okazato
si¢, iz ich wplaty beda wieksze o ok. 2 mld euro i rocznie uksztattujg si¢ na poziomie
ok. 10,5 mld euro. Spowoduje to zaje¢cie przez Niemcy pierwszego miejsca jako plat-
nika do budzetu UE, a powyzszy wklad netto wyniesie 0,42 PKB. Odstapienie przez
kanclerz Merkel 100 mln euro przyznanych przez Komisj¢ Europejska RFN funduszy
strukturalnych dla Polski zostalo w Niemczech pozytywnie przyjete, cho¢ wywotato
kontrowersje miedzy federacja a starymi krajami zwiazkowymi wokot sposobu wygo-
spodarowania tej brakujacej kwoty dla nowych krajow zwiazkowych. Dzigki korzyst-
nym wynikom gospodarczym w latach 20052006 Niemcy zadeklarowaty réwnocze-
$nie wypeienie kryteriow Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Przyspieszylo to decyzje
Komisji Europejskiej o zaniechaniu procedury natozenia na Berlin przewidzianych
z tego tytutu kar.
2) Na szczycie UE wyraznie zarysowala si¢ tendencja powrotu Niemiec do roli po-
$rednika mi¢dzy réznymi grupami pafistw unii, przy réwnoczesnym dazeniu do unika-
nia jednostronnego wiazania si¢ z Francja, jak to mialo miejsce w ostatnich latach
rzadow kanclerza Schrodera. Oznacza to cheé odzyskania przez Niemcy zdolnosci do
wspolpracy 1 aktywnego wspotdziatania z réznymi grupami panistw w ramach UE.
3) Réwnoczesnie jednak ogromna wage przywiazywano do harmonizacji prawa 1 po-
datkow oraz jednolitego traktowania ustug na calym obszarze UE. Postulat Niemiec
zmierzal m.in. do tego, by panstwa nie przestrzegajace jednolitego prawa oraz systemu
podatkowego pozbawiaé okreslonej wysokosci srodkéw z funduszu strukturalnego.
4) Niemcy opowiadaly sie za wznowieniem procesu ratyfikacji Traktatu Konstytu-
cyjnego dla Europy (TKE), mimo jego odrzucenia w referendum przez Francj¢ 1 Ho-
landie w 2005 r. Traktowaty go jako dokument niezbgdny w procesie dalszego refor-
mowania UE. Wejscie w zycie TKE ma stuzy¢ kluczowej z punktu widzenia Niemiec
kwestii: nadaniu UE wigkszej legitymacji i tozsamosci z jednej strony, a z drugiej
usprawnieniu mechanizmu podejmowania decyzji przez Unig.
5) W kwestii dalszego poszerzenia UE Niemcy wypowiadaly si¢ ostroznie za kon-
tynuacja rozméw akcesyjnych z Turcja bez precyzowania terminu ich zakoniczemnia.
Poparty natomiast, mimo okreslonych zastrzezen, przyjecie w poczet czionkow UE
Butgarii i Rumunii z dniem 1 stycznia 2007 .

13 Por. szerzej: H. Marhold, Deutsche Europapolitik nach dem Regierungswechsel 2005, ,Integration”
2006, nr 1, s. 3-22.
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Rzad CDU/CSU/SPD dazyt do wyraznej poprawy stosunkow transatlantyc-
kich, zmierzajac zaréwno do dziatanta na rzecz umocnienia NATO, jak i polepszenia
relacji UE z USA.
¢ Dyplomacja niemiecka dziatata konsekwentnie na rzecz przezwyciezenia istnieja-
cych roznic 1 trudnosci w ramach wspolpracy dwustronnej z USA. Bylo to widoczne
podczas dwukrotnych spotkan prezydenta Busha jr. z kanclerz Merkel w 2006 r.
w Waszyngtonie i Stralsundzie oraz w czasie licznych spotkan szeféw dyplomacji
obu panstw. Na marginesie warto podkresli¢, iz powyzsza aktywizacja kontaktow
polityczno-dyplomatycznych sSwiadczyla o ostatecznym przezwycigzeniu licznych
animozji 1 kontrowersji niemiecko-amerykanskich, ktore mialy miejsce w konco-
wym okresie kanclerstwa Schrodera w latach 2003-2005. Obecnie o poprawe sto-
sunkow z USA zabiegali zaréwno glowni politycy chadeccy, jak tez socjaldemokra-
tyczni. Nie oznaczalo to jednak jednostronnej akceptacji polityki unilateralizmu
administracji prezydenta G. Busha'*.
® Ponadto nie nalezy traci¢ z pola widzenia ekonomicznego wymiaru stosunkow
USA z Niemcami. Wedtug danych Departamentu Gospodarki USA, obroty w- wy-
mianie handlowej pomigdzy USA a Niemcami wynosity za 2005 r. 118,9 mld dola-
row, z czego na eksport USA przypadato 34,1 mld, a na import az 84,8 mld. Ozna-
czalo to, iz deficyt USA osiagnat w 2005 r. warto$¢ 50,7 mld dolaréw. Natomiast
warto$¢ bezposrednich skumulowanych inwestycji zagranicznych USA w Niem-
czech, wedlug danych niemieckich na koniec 2004 r., wynosiia lacznie 88 mld euro,
a niemieckich w USA — 135 mld euro.

Waznym efektem powyzszych wizyt 1 spotkan byto odnowienie 1 zaciesnienie
partnerstwa transatlantyckiego, w tym sciste) wspolpracy NATO z UE oraz USA z UE
przy rozwigzywaniu konfliktow migedzynarodowych (Afganistan, Irak, Liban i Balka-
ny Zachodnie). Niemcy odegraly réwniez pozytywna rol¢ w poszukiwaniu kompromi-
su w kwestii niedopuszczenia do produkeji przez Iran broni masowego razenia, anga-
zujac si¢ bezposrednio w bardzo trudny dialog z rzadem tego panistwa. Dazyty do
oparcia wspélpracy transatlantyckiej na partnerstwie, wzajemnych uzgodnieniach oraz
ponoszeniu przez UE wigkszej odpowiedzialno$ci migdzynarodowe;'”.

Niemcy opowiadaly si¢ za rowniez stabilizacjg, bezpieczenstwem i wspolpra-
ca na terenie Europy i obszarze paristw WNP.

» Mialo to nastapi¢ przez rownoczesne ksztaltowanie partnerstwa strategicznego
zarowno migdzy Niemcami a Rosjg, jak tez migdzy UE a Rosja, na réznych plasz-
czyznach, ktore winny przyczyni¢ si¢ do stabilizacji 1 modemizacji Rosji oraz jej
blizszego zwigzania z Europa.

» Miescito si¢ w tym pojeciu takze partnerstwo energetyczne, ktore nie powinno
doprowadzi¢ do powstania jednostronnej zaleznosci Niemiec od Rosji oraz obciazaé

1 Zob. szerzej: E. Cziomer, Ewolucja polityki transatlantyckiej Niemiec na poczqtku XXI wieku, ,,Prace
Komisji Srodkowocuropejskiej PAU”, t. 12, Krakow 2004, s. 128-148; USA/Vereinigte Staaten: Beziehungen
zwischen USA und Deutschland, www.auswaertiges-amt.de/diplo.de/Laenderinformation/USA.

¥ Zob.: P. Rudolf, Amerikapolitik: konzeptionelle Uberlegungen zum Umgang mit dem Hegemon, ,,SWP
Studien” 20006, nr 22, s. 27.
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ich stosunkéw z pozostatymi sasiadami, w tym zwlaszcza z Polska. W praktyce re-
alizacja partnerstwa strategicznego z Rosja okazata si¢ jednak bardziej ztozona'®,

W sprawach globalnych Niemcy zmierzaly rownoczesnie do osiagniecia na-
stepujacych celow politycznych:

1) doprowadzenia do reformy i umocnienia ONZ, rozbudowy bylej stolicy RFN -
Bonn jako siedziby instytucji ONZ oraz organizacji pozarzadowych, nie wykluczajac
wlasnego cztonkostwa jako statego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ,

2) dazenia do szerokiego rozumienia pojgcia bezpieczenstwa globalnego przez
pryzmat polityki zagranicznej, rozwojowej oraz rozbudowanego instrumentarium
prewencji w przypadku zagrozen pokoju $wiatowego i sytuacji konfliktowych,

3) rozwiazywania ztozonych problemow i zagrozen w zakresie ochrony srodowiska
naturalnego, ochrony praw czlowieka i innych spraw globalnych, tacznie z kontrola
zbrojen i rozbrojeniem'’.

W odniesieniu do Polski Niemcy byty z jednej strony zainteresowane poprawg
stosunkéw wzajemnych oraz rozbudowaniem korzystnej dla obu stron wspétpracy
skierowanej na przysziosc, a z drugiej wyraznie akcentowaly wiasne interesy naro-
dowe i cele zewnatrzpolityczne.

e Wyrazny wzrost napig¢ w stosunkach polsko-niemieckich nastapit na przetomie
2002/2003 r., kiedy to Polska zdecydowanie poparla interwencje zbrojng USA
w Iraku, a Niemcy z Rosja, Francja oraz Chinami wystapity przeciwko niej na forum
ONZ, przyczyniajac si¢ w duzym stopniu do braku jej legalizacji przez Rade Bezpie-
czenstwa'®.

e Niekorzystnie przedstawialy si¢ réwniez dwustronne stosunki polsko-niemieckie
w latach 2003-2005, a wigc w koncowej fazie rzadow SPD/S90/Z w Niemczech
oraz mniejszosciowego rzadu SLD 1 UP w Polsce. Zmiana ekipy rzadzacej w Polsce
jesienia 2005 r. oraz powstanie mniejszo$ciowego rzadu PiS, a nastgpnie koalicji
PiS, Samoobrony i Ligi Polskich Rodzin, ktérym od lipca 2006 r. kierowat bezpo-
$rednio przywodca PiS, Jarostaw Kaczynski, oraz powstanie rzadu CDU/CSU/SPD
w Niemczech, wizyty inauguracyjne Angeli Merkel w Warszawie na poczatku grud-
nia 2005 r. 1 prezydenta Lecha Kaczynskiego w Berlinie na poczatku marca 2006 r.
nie doprowadzily, mimo pewnych gestow i prob zatagodzenia napiec, do istotnych
zmian w relacjach polsko-niemieckich". Do zasadniczych punktéw spomych miedzy
Niemcami a Polska nalezaty przede wszystkim:

' por.: H. Adomeit, R. Lindner, Die , Gemeinsamen Réiume” Rupflands und der EU, ,,SWP Studien”
2005, nr 34; R. Goetz, Deutschland und Russland |, strategischer Partner”, www.dgap.org.de.next. welpolitik;
Raport OSW 1 CSM, Stosunki Rosja — Niemcy w latach 1998-2005, M. Menkiszak, T. Dabrowski et at,
Warszawa 2006.

'7 Zob.: Die strategischen Rahmenbedingungen — Globale Herausforderungen, [w: ] Weifibuch 2006. Zur Si-
cherheitspolitik und Zukunft der Bundeswehr, Berlin 2006, s. 19-26; M. Ch. Durst, J. Pfeiffer, Herausforderung
Globalisierung. Zu den Chancen und Anforderungen der Globalisierung an die Politik in Deutschland, ,Die Politi-
sche Meinung”, [Konrad-Adenauer-Stiftung], Mai 2006, s. 31-37.

' Por. szerzej: Internationale Reaktionen auf die Irak-Politik der USA 2002, red. A. Pradetto, Hamburg
2003, s. 45-50 1 61-67.

Y E. Cziomer, Przeslanki i nastepstwa politycznych kontrowersji polsko-niemieckich na poczqtku XX1 wieku,
[w:] Po(sthmosty. Polacy i Niemey w nowej Europie. Tom poswigcony pamieci Henrvka Bereski, red. G. Matuszek,
Krakow 2006, s. 71-104; K.-O. Lang, Doppelspitze in Warschau, ,,SPP Aktuell” 2006, nr 7, s. 4.
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a) Zabiegi Federalnego Zwiazku Wypedzonych (BdV) w sprawie budowy w Berli-
nie Centrum Przeciwko Wypedzeniom. W Warszawie rozpatrywane byly w szer-
szym kontekscie dziatan elit oraz wladz niemieckich w kierunku relatywizacji odpo-
wiedzialno$ci Niemiec za skutki II wojny $wiatowej jako pretekstu do ksztaltowania
nowej swiadomosci narodowej wéréd Niemcow.

b) Oczekiwanie przez Polskg, iz rzad federalny poprzez odpowiednie porozumienie
migdzynarodowe z rzadem polskim uniemozliwi osobom fizycznym i prawnym
w Niemczech wysuwanie jakichkolwiek roszczen odszkodowawczych pod adresem
Polski.

¢) Odrzucanie przez rzad RP planu budowy przez koncerny niemieckie i Gazprom
tzw. gazociagu pétnocnego z Rosji do Niemiec dnem Baltyku. Pomyst jest popierany
przez rzad CDU/CSU/SPD jako wazny element wspolpracy niemiecko-rosyjskiej
1,,partnerstwa strategicznego” Niemiec 1 Rosji.

d) Podnoszenie istnienia asymetrii pomigdzy szerokimi przywilejami mniejszo$ci
niemieckiej w Polsce po 1992 r. a ograniczonym statusem polskiej grupy etniczne;j
w Niemczech.

e) Dzialanie Niemiec na rzecz utrzymania dominujacej pozycji w UE kosztem inte-
resow Polski, jak rdwniez wystgpowanie migdzy nimi istotnych réznic w kwestii
reformy i poszerzenia UE®,

W kwestiach powyzszych nie doszto do zadnych rozstrzygnigé podczas kon-
sultacji polsko-niemieckich w Berlinie 30 listopada 2006 r.*' Niemcy odmowily tez
spetnienia dwoch glownych postulatow premiera Kaczynskiego podczas jego pierw-
szej wizyty Berlinie — po pierwsze, odnosnie wzajemnego wyrzeczenia si¢ Polski
1 Niemiec wszelkich roszczen majatkowych, a po drugie, w sprawie rezygnacji
z budowy wspomnianego juz wyzej gazociagu baltyckiego. W tej drugiej sprawie
kanclerz Merkel zadeklarowata Polsce jedynie bardzo ogélnikowo pomoc w spro-
wadzeniu gazu norweskiego na wypadek trudnosci z dostawami gazu rosyjskiego®.

W sumie mozna wigc stwierdzi¢, iz sprawa przezwycigzenia kontrowersji pol-
sko-niemieckich czeka na rozwigzanie, poniewaz stanowi wazny element przysziej
strategii polityki zagranicznej Niemiec.

Glowne wyzwania i zaloZenia dlugofalowej strategii polityki zagranicznej Niemiec

Uktad koalicyjny CDU/CSU/SPD z 11 listopada 2005 r. tworzy ogélne ramy polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa Niemiec do konca obecnej, szesnastej kadencji Bun-
destagu w 2009 r. Po roku realizacji wymaga dalszej konkretyzacji oraz modyfikacji.
Wynika to zaréwno z okreslonych wyzwan 1 przestanek zmieniajacego sie dyna-
micznie otoczenia zewnetrznego, jak rowniez z koniecznosci dokonywania konkre-
tyzacji interesow 1 celow polityki zagranicznej Niemiec w kontekscie globalnym i re-
gionalnym. Okoliczno$cia sprzyjajaca aktywizacji dziatan w tym kierunku bedzie

20 Zob.: Die deutsch-polnischen Streitpunkte, ,,Financial Times Deutschland”, 30 pazdziernika 2006.
2 Por.: Nieco blizej do Berlina, ,Gazeta Wyborcza”, 31 pazdziemika—1 listopada 2006.
2 Zob.: Gazowa oferta z Niemiec, ,Rzeczpospolita”, 31 pazdziemika—1 listopada 2006.
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przede wszystkim przejgcie przez Niemcy rotacyjnego przewodnictwa w Radzie
Europejskiej oraz Grupie G-8 w pierwszej polowie 2007 r. Powyzszemu celowi pod-
porzadkowana jest realizacja licznych projektdéw i analiz naukowych w czotowych
niemieckich osrodkach akademickich oraz specjalistycznych placéwkach naukowo-
-badawczych? oraz przygotowane dokumenty w ramach rzadu federalnego® i partii
koalicyjnych, zwlaszcza CDU® i SPD?. Na podstawie analizy powyzszych materia-
[ow 1 opracowan mozna, ze wzglgdu na charakter niniejszego opracowania, w tym
miejscu ograniczy¢ si¢ jedynie do zasygnalizowania nowych wyzwan oraz elemen-
tow sktadowych strategii polityki zagranicznej®’ i bezpieczefistwa® Niemiec.
Generalnie przyjmuje si¢ w nich, iz przed polityka zagraniczna i bezpieczen-
stwa Niemiec stoja na poczatku nastgpujace gldowne wyzwania i zagrozenia:
i{. zakonczenie budowy jednosci europejskiej przez dalsze usprawnienie funkcjo-
nowania, reforme UE oraz okreslenie jej ostatecznego ksztaltu i wzmocnienie jej roli
miedzynarodowej;
2. dalsze umocnienie partnerstwa i wspolpracy transatlantyckiej z USA oraz w ra-
mach NATO;
3. umocnienie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego przez zwalczanie terroryzmu
migdzynarodowego oraz utrzymanie zasady nieproliferacji broni masowego razenia;
4. konieczno$¢ dostosowania si¢ do wymogow globalizacji przy réwnoczesnym
utrzymaniu wysokiego poziomu rozwoju gospodarki rynkowej oraz zachowaniu euro-
pejskiego modelu socjalnego jako waznej przestanki stopniowego przezwycigzenia
masowego bezrobocia oraz zaspokojenia materialnych oczekiwan spotecznych;
5. umocnienie pozycji ONZ oraz wykorzystanie takich migdzynarodowych organi-
zacji i struktur, jak Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), Migdzynarodowy Fun-
dusz Walutowy (MFW) czy Bank Swiatowy (BS) do wypracowania partnerstwa
strategicznego z czolowymi panistwami oraz poszczegélnymi regionami §wiata oraz
stworzenie bardziej zrownowazonej polityki rozwojowej w odniesieniu do najbied-
niejszych krajow Poludnia®.

2 por. interdyscyplinama syntezg: Ausblick. Deutsche AuBenpolitik nach Bertram, red. Stiftung Wissenschaft
und Politik, Deutsches Institut fiir Intenationale Politik und Sicherherheit, Berlin 2005. Adresy i linki do stron intemeto-
wych wszystkich wazniejszych placowek naukowo-badawczych w Niemczech na temat polityki zagranicznej Niemiec
i stosunkéw miedzynarodowych: Links 09//Deutschiand, www hsfk.de/static.php.id=1668languog=de, oraz wykazy zbio-
row monogralii, studiéw, artykulow, itp. za poszczegolne lata i miesiace w bibliotece Deutsche Gesellschaft fiir Auswir-
tige Politik w Berlinie: www.dgap.org/BiDok /Literatursuche.html.

24 Zob. strong internetowa rzadu federalnego, zawierajaca réwniez linki do poszezegdlnych resortow zajmuja-
cych si¢ polityka zagraniczng, rozwojowa i obrony www.bundesregierung.de.

2% Zob. analizg: Deutschlands Verantwortung und Interessen in Europa und in der Welt wahmehmen. Antrag des
Bundesvorstandes der CDU Deutschlands an den 20. Parteitag am 27./28. November 2006 in Dresden, www .cdu.de.

2* Zob. SPD Européische Union — Europa-Konferenz der SPD am 5. November 2006, www.faz.net.

3 por. Rede des Bundesaufenministers Steinmeier bei der Konferenz der SPD-Bundestagsfraktion am
25.09.2006, www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservise/Presse/Reden; Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel in
Rahmen einer Vortragsveranstaltung der Deutschen Gesellschaft fiir Auswiirtige Politik am 08.11.2006, www.bundes-
kanzlerin.de/Content/DE/Rede/2006/11/2006-11.

8 Zob. WeiBbuch 2006, Zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, www.
weissbuch, 2006_mB-sig.text.

¥ Zob.: Deutschlands Veranswortung und Interessen in Europa und in der Welt wahrmehmen...; R. Miitze-
nich, Die Aufen- und Sicherheitspolitik Deutschlands. ..
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Z tych wyzwan i zagrozefi wynikaja konsekwencje dla ksztaltowania strategii
srednio- 1 dlugofalowej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec na poczatku
XXI w. Stawia to przed koalicja CDU/CSU/SPD w najblizszym okresie zadanie
aktywnego zaangazowania si¢ W osiagnigcie najwazniejszych celow, ktére w ujeciu
syntetycznym przedstawiajq si¢ nastgpujaco:

1) W zakresie priorytetowego znaczenia UE i problematyki europejskiej do najwaz-
niejszych elementow powyzszej strategii zewnatrzpolitycznej Niemiec mozna zali-
czy¢ przede wszystkim:

e Zainicjowanie w wyniku wnikliwych studiow 1 analiz oraz koordynacji migdzy
wszystkimi resortami rzadu federalnego, pod kierunkiem wspomnianego sekretarza
stanu w AA — R. Silberberga, szczegétowych wytycznych programu przewodnictwa
Niemiec w Radzie UE w pierwszym polroczu 2007 r. Bedzie on konkretyzowany po
uwzglednieniu dotychczasowych doswiadczeri niemieckich, konsultacji z Komisjg
Europejskg oraz 27 panstwami czlonkowskimi UE, réznymi $rodowiskami eksper-
tow, doradcodw i grupami interesu w Niemczech. Z merytorycznego i politycznego
punktu widzenia, hierarchia podejmowanych w programie prezydencji Niemiec za-
dan przedstawia si¢ nastgpujaco: 1) proces ratyfikacji TKE, 2) dalsze rozszerzenie
UE oraz ksztalt przyszlej Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS), 3) rozbudowa
Wspolnej Polityki Zagranicznej, Bezpieczenstwa 1 Obrony (WPZBiO) UE w kontek-
§cie bezpieczenstwa energetycznego oraz procesu globalizacji*’.

* Rzad CDU/CSU/SPD uwaza TKE za niezwykle potrzebny oraz niezbgdny z punk-
tu widzenia dalszego sprawnego funkcjonowania i przysztego rozwoju UE oraz za-
bezpieczenia interesow Niemiec jako jej najwigkszego czlonka i glownego platnika
netto. Niemcy ratyfikowaty ogromna wigkszo$cia parlamentarng TKE juz w maju
2005 r. 1 stoja na stanowisku, iz po zakoriczeniu zainicjowanej po niepowodzeniach
referendow we Francji i Holandii w potowie 2005 r. tzw. ,,przerwy refleksyjnej”
nalezy kontynuowac proces ratyfikacyjny. Obecnie ratyfikowalo TKE juz 18 paristw,
a po przystapieniu Bulgarii i Rumunii do UE 1 stycznia 2007 r., ktore to kraje musza
automatycznie przyja¢ powyzszy dokument, stan ratyfikacji osiagnie ponad dwie
trzecie panistw czlonkowskich UE. W okresie przewodnictwa w Radzie Europejskiej
w pierwszym potroczu 2007 r. Niemcy nie licza wprawdzie na ratyfikacje TKE
w dotychczasowej formie (planuje si¢ m.in. zmiang¢ jego nazwy ma Traktat, wzgled-
nie dokument, Podstawowy lub Ogolny), ale doprowadza na przygotowywanej na
50-lecie podpisania Traktatow Rzymskich EWG specjalnej konferencji do przedsta-
wienia stosownej deklaracji na temat zmodyfikowanego TKE, ktora bytaby do przy-
jecia przez wszystkie 27 panstw cztonkowskich do 2009 r. Strategia rzadu CDU/
CSU/SPD przewiduje przyjgcie zmodyfikowanego traktatu w kilku fazach. W pierw-
szej fazie zostalaby przyjgta pierwsza i druga cze$é dotychczasowego TKE, jeszcze
przed lub tuz po wyborach parlamentarnych we Francji 1 Holandii, ale prawdopo-
dobnie w okresie przewodnictwa Francji w Radzie UE w 2008 r. Natomiast trzecia
czg$¢ zmodyfikowanego traktatu winna zosta¢ przyjeta ostatecznie w 2009 r., lacznie

% Por.: Ausblick auf die deutsche EU-Prisidentschaft. Stand und Vorbereitung in der Bundesregierung. Rede
vom Staatssekretdr R. Silberberg am 4. Oktober 2006, www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservis/Presse/Reden/20.
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z kompleksowym przegladem stanu finansoéw oraz polityki wszystkich cztonkow
UE. W wielu tych kwestiach Niemcy jako czotowy platnik netto beda miaty glos
decydujacy, przy wspolpracy z najwigkszymi pafstwami czionkowskimi. W celu
wywarcia presji na niektore panstwa czlonkowskie, sceptycznie lub wrecz negatywnie
nastawione do TKE, Niemcy odmowily rezygnacji z prawa weta i zastapienia go glo-
sowaniem wigkszosciowym w 111 filarze TUE w odniesieniu do spraw wewnetrznych
t wymiaru sprawiedliwosci. W Berlinie liczy si¢ bowiem na to, iz spowoduje to zmiane
stanowiska wielu panstw, w tym takze Polski, odrzucajacych w kazdej formie TKE*!
(zob. szerzej tekst J. J. Weca w niniejszym tomie).

» Wiele wskazuje na to, iz Niemcy sq obiektywnie zainteresowane blizsza wspotpraca
z Polska jako $redniej wielkosci krajem europejskim oraz ich bezpo$rednim sasiadem
nie tylko w aspekcie bilateralnym, ale rowniez w ramach UE. Wspoipraca taka bedzie
wymagata jednak dalszych konsultacji oraz osiggni¢cia m.in. kompromisu w takich
sprawach jak: ratyfikacja i wdrozenie w zmodyfikowanej formie TKE oraz uzgodnie-
nie wspollnej polityki energetycznej UE, szczegélnie uwzgledniajac wspotdziatanie
niemiecko-rosyjskie w zakresie inwestycji energetycznych, w tym zwlaszcza budowy
gazociagu polnocnego na dnie Baltyku (zob. szerzej tekst Beaty Molo w niniejszym
tomie). Waznym krokiem w tym kierunku mogloby by¢ ponowne ozywienie wspot-
pracy niemiecko-francusko-polskiej w ramach Trojkata Weimarskiego (TW). Proces
powyzszy mogiby zostaé zainicjowany podczas planowanego na grudzien 2006 r.
kolejnego spotkania w ramach TW w Niemczech®?.

o W sprawie dalszego poszerzenia UE po 2007 r. strategia Wielkiej Koalicji CDU/
CSU/SPD nie jest jeszcze jednolita, zwlaszcza w kwestii cztonkostwa Turcji. Przy-
wodecy CDU 1 CSU sceptycznie odnosza si¢ do perspektywy nawet jej odleglego
cztonkostwa ok. 2020 r., opowiadajac si¢ jedynie za mozliwoscia uzyskania przez
Turcje statusu ,,partnera uprzywilejowanego” UE. Natomiast kierownictwo SPD pod-
trzymuje zalety przyszlego czlonkostwa Ankary ze wzgledu na korzysci gospodarcze,
zblizenie UE do $wiata islamskiego oraz zasadnicze podniesienie rangi i znaczenia
strategicznego oraz miedzynarodowego UE®. Generalnie Niemcy widza bliska per-
spektywe czlonkostwa wylacznie dla Chorwacji, o ile bgdzie ona w stanie spenic¢
okreslone warunki polityczne. Natomiast zarowno pozostale kraje batkanskie, srod-
ziemnomorskie i Europy wschodniej, w tym réwniez promowana przez Polskg Ukra-
ina, nie posiadaja w najblizszym okresie jasnej perspektywy czlonkostwa i1 moga
jedynie liczy¢ na zaciesnienie blizszej kooperacji UE w ramach EPS. Winny one
wykorzystaé ten okres na poglebienie reform wewngtrznych, liczac jednak na wigk-
sza pomoc i przywileje Brukseli oraz systematyczne zwigkszanie powiazan z do-
tychczasowymi krajami cztonkowskimi UE*.

¥ Por. szerzej: J. Janing, Bundesrepublik Deutschland, {w:] Jahrbuch der europdischen Integrution
2006, red. W. Weidenfeld, W. Wessels, Berlin 2006, s. 313-319.

32 Por.: B. Koszel, Trojkqt Weimarski, Poznan 2006.

3 Por.: Europa-Konferenz der SPD...

3 Por.: Europdische Nachbarschaftspolitik (ENP), www.auswaertiges-amt.de/diplo.de/Europa/Aussen
politik/Regio.
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¢ Niemcy opowiadaja si¢ jednoznacznie za europeizacja i aktywizacja dziatan WPZBIiO,
tacznie z perspektywa tworzenia whasnej armii oraz jej dowddztwa. Winno sig to jed-
nak dokona¢ przy zachowaniu $cistej wspolpracy migdzy UE a NATO. Sily europe;j-
skie winny rowniez mie¢ mozliwos¢ samodzielnego prowadzenia uzgodnionych
akcji militarnych. Przeobrazeniom powyzszym winna takze stuzy¢ restrukturyzacja
w skali catej UE przemystu zbrojeniowego, ktorego naktady i rozwdj musza wyjsé
poza granice panstw, przynoszac wymierne korzysci koncernom poszczegdlnych
panstw czionkowskich, w tym takze niemieckim. Wysuwa si¢ takze postulat jak
najszybszego ustanowienia urz¢du ministra spraw zagranicznych UE dla lepszej ko-
ordynacji polityki zagranicznej Unii.

2) Na polu polityki bezpieczenstwa strategia wskazuje na $cistq wspolzaleznosé
pomigdzy bezpieczenstwem zewngtrznym a wewnetrznym. Wymaga to zwigkszenia
udzialu oddziatéw Bundeswehry nie tylko w misjach pokojowych, ale takze w pro-
wadzonych poza granicami kraju akcjach antyterrorystycznych, ktore sa istotne za-
rowno dla bezpieczenstwa i pokoju $wiatowego, jak tez dla ochrony interesow gospo-
darki niemieckiej, w tym takze Zrodel jej zaopatrzemia w surowce energetyczne.
Nalezy w miarg mozliwosci doprowadzi¢ do ujednolicenia ustawodawstwa antyterro-
rystycznego w krajach cztonkowskich UE 1 NATO, aby skuteczniej zwalczaé wszel-
kie wyzwania i zagrozenia migdzynarodowe i wewngtrzne. W tej sprawie niezbedne
jest takze wzmocnienie wspotpracy policji 1 shuzb specjalnych przy rozwiazywaniu
konkretnych zagrozen terrorystycznych.

3) Ze wzglgdu na swoj ogromny potencjal gospodarczy, demograficzny oraz poto-
zenie geopolityczne w Europie Niemcy przywiazuja ogromne znaczenie do ksztal-
towania partnerstwa strategicznego z USA i Rosja, jak rowniez do potrzeby dzialania
na rzecz stabilizacji i pokoju na Bliskim i Srodkowym Wschodzie.

Podkreslajac decydujacy wkiad USA w wyzwolenie Europy podczas 1I wojny
Swiatowej, upadek ,,realnego socjalizmu” w 1989 r. oraz pokojowe zjednoczenie Nie-
miec w 1990 r., rzad A. Merkel podkresla potrzebg powrotu do Scistej i rzeczowej
wspotpracy transatlantyckiej Niemiec i cale) UE z USA. Choé zarazem uznaje za
szkodliwe dla obu stron napigcie i kontrowersje niemiecko-amerykanskie podczas
przygotowania interwencji zbrojnej przeciwko Irakowi w latach 2002-2003, nie ak-
ceptuje tez tworzenia przez administracj¢ prezydenta Busha tzw. koalicji chetnych oraz
forsowania polityki unilateralizmu i podzialu na ,starg” i ,,nowa” Europe. Niemcy
proponuja zatem USA zawarcie nowego ukiadu o zaciesnieniu wspdlpracy transatlan-
tyckiej z UE, w ktorym sprecyzowane zostatyby mechanizmy wspotdziatania miedzy
UE a NATO oraz USA a UE na plaszczyznie politycznej, gospodarczej i militarne;.
Nie zostaly do tej pory efektywnie wykorzystane mozliwosci poglebienia kooperacji
w zakresie polityki obronnej, wspoldziatania stuzb specjalnych, wymiany mtodziezy,
wspotpracy naukowo-badawczej itp. Wyzwania stojace przed USA 1 ich sojusznikami
w Europie wymagajg wigc wielu przemyslen i nowych inicjatyw oraz stworzenia lep-
szych przestanek do wspotdziatania w najblizszej przysztosci.

4) Niemcy, UE 1 caly Zach6d winny by¢ zainteresowane powodzeniem reform w Ro-
sji. Niemcy jako najwazniejszy partner gospodarczy Rosji zmierzaja takze do ksztal-
towania partnerstwa strategicznego miedzy UE a Rosja, ktére winno zosta¢ oparte na
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uniwersalnych wartoéciach Rady Europy, wlaczajac w to kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej. W interesie Niemiec i Zachodu lezy to, aby $cisle wspotpracowaé z Ro-
sja w NATO i G-8, umozliwiajac jej takze rychle przystapienie do WTO. Wspétdzia-
lanie z Rosja nie wyklucza rownoczesnego prowadzenia z nig krytycznego dialogu na
temat famania praw cztowieka oraz nieprzestrzegania standardow demokratycznych
zardbwno w Rosji, jak i na obszarze WNP. Dialog ten zmierza¢ powinien do stopnio-
wego przezwycigzania istniejacych tam barier i tendencji utrudniajacych ksztaltowanie
zasad praworzadnosci, swobody mediow oraz zrgboéw spoleczenstwa obywatelskiego.
Nie nalezy jednak straci¢ z pola widzenia okreslonych korzysci ze wspotdziatania
z Rosja na polu zwalczania terroryzmu miedzynarodowego 1 rozwiazywania wielu
zlozonych problemoéw globalnych.

5) Niemcy opowiadaja sig¢ za zwigkszeniem wlasnego zaangazowania w ramach UE
w proces pokojowy na Bliskim i Srodkowym Wschodzie. Powinno ono obja¢ za-
rowno relacje mig¢dzy Izraelem a Autonomia Palestyriskg oraz jego sasiadami, kon-
centrujac si¢ nie tylko na wysylaniu w ten region misji pokojowych (Liban 2006),
jak tez udzielanie znacznej pomocy finansowej oraz dzialania na rzecz stabilizacji
regionalnej. Niemcy zajmuja teraz bardziej wywazone stanowisko wobec interwencji
USA w Iraku w 2003 r., wykluczajac z jednej strony bezposrednie zaangazowanie
1 poparcie militarne dla obecnosci USA, ale z drugiej umorzyly zadluzenie Bagdadu
wobec Niemiec w wysokos$ci ponad mld euro oraz udzielity pomocy przy szkoleniu
irackich sit policyjnych poza granicami Iraku. W kwestii zabiegéw Iranu o produkcje¢
wlasnego arsenatu nuklearnego Niemcy zostaly wlaczone wspolnie z Wielka Bryta-
nig i Francja w tzw. dialog krytyczny z kierownictwem iranskim, przeciwstawiajac
si¢ rownoczesnie wszelkim planom prewencyjnego uderzenia militarnego na Iran
zarbwno ze strony USA, jak i [zraela.

6) Wysoka pozycja Niemiec w gospodarce, a zwlaszcza w handlu $wiatowym, zmu-
sza je do aktywnego wspoldziatania na roznych etapach ksztaltowania procesu glo-
balizacji. Gtoéwne kierunki dtugofalowych dziatan Niemiec na tym polu to:

e Zabiegi w ramach UE o ograniczenie lub znoszenie w handlu mi¢dzynarodowym
wszelkich form protekcjonizmu, otwieranie rynkéw zbytu i podnoszenie zdolnosci
konkurencyjnej w skali globalnej, zgodnie z zasadami WTO. Wymaga to od nich
réwnoczesnie utrzymania czotowej pozycji gospodarczej w ramach UE.

e Rzad CDU/CSU/SPD opowiada si¢ za przeprowadzeniem glebokiej reformy oraz
wzmocnieniem pozycji migdzynarodowej ONZ. Zabiega tez o czlonkostwo zbiorowe
dla UE, co jednak nie jest mozliwe w $wietle aktualnie obowiazujacej KNZ z 1945 r.
Gdyby to nie byto mozliwe w dtuzszej perspektywie czasowej, wtedy Niemcy ponow-
nie wystgpia z postulatem zajecia stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

e Dazenie do wypracowania bezpiecznej i oplacalnej polityki energetycznej z uwz-
glednieniem mozliwo$ci zaopatrzenia w przyjazne srodowisku naturalnemu surowce
energetyczne. Strategia dzialania w powyzszym zakresie winna uwzgl¢dnia¢ nastgpu-
jace dzialania: a) wyeliminowanie tendencji do wykorzystywania przez niektore pan-
stwa surowcow energetycznych jako instrumentéw nacisku politycznego; b) zabiega-
nie w ramach UE o wspolna karte energetyczna; c) zaangazowanie si¢ Niemiec, po
wygasnigciu protokotu z Kioto, w wypracowanie nowych zasad ograniczania emisji
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gazow cieplamnianych, zmniejszajac do 2012 r. emisj¢ Niemiec o 21%; d) w celu
zmniejszenia zaleznosci od dostaw zewngtrznych surowcéw energetycznych oraz
zmniejszenia zanieczyszczen $rodowiska naturalnego poszerzenie oferty tzw. mie-
szanki energetycznej (ropa naftowa, wegiel kamienny 1 brunatny, gaz i gaz ptynny,
energia nuklearna i zroédta odnawialne: woda, wiatr, storice); €) wypracowanie okreslo-
nych uregulowan prawno-finansowych pomigdzy krajami posiadajacymi zasoby su-
rowcdw energetycznych i sprawujacymi kontrole nad ich tranzytem a odbiorcami
f) rozbudowa nowych Zrodet zaopatrzenia Niemiec w surowce energetyczne, w tym
ukonczenie zainicjowanego w 2005 r. gazociagu baltyckiego oraz przygotowanie portu
w Wilhelmshaven do przyjmowania statkéw z gazem ptynnym (LPG) z Algierii i Bli-
skiego Wschodu; g) prowadzenie prac badawczych i1 budowy prototypéw w dziedzinie
doskonalenia odnawialnych Zrodel energii oraz ochrony $rodowiska naturalnego;
h) dazenie do tworzenia nowych miejsc pracy na bazie nowoczesnych technologii
w ochronie Srodowiska oraz wykorzystanie réznych zZrédet energii; 1) dazenie do zwiegk-
szenia w Niemczech zuzycia pradu z surowcéw odnawialnych do 12,5% w 2012 r.,
z mozliwoscia jego dalszego podniesienia w 2020 r.

7) W kontekscie wysokiej pozycji gospodarczej oraz wzrastajacej roli politycznej
w skali globalnej, Niemcy sa zainteresowane wypracowaniem zmodyfikowane;j stra-
tegii w stosunku do nowych mocarstw regionalnych. W tym celu zaklada si¢ przede
wszystkim:

e Dazenie do zaciesnienia wspOtpracy z takimi mocarstwami jak: Chiny, Indie, Mek-
syk, Brazylia i1 Afryka Potudniowa nie tylko na plaszczyZnie dwu- lecz takze wielo-
stronnej w ramach UE. Kraje te cechuje zarowno dynamiczny rozwoj, jak i przyrost
sity. Chodzi nie tylko o poszerzanie wspOtpracy gospodarczej, ale rowniez podejmo-
wanie prob coraz silniejszego wciagania tych panstw, poza Chinami posiadajacymi juz
status mocarstwa, w rozwigzywanie nie tylko probleméw regionalnych, ale i1 global-
nych. W odniesieniu do Chin rozwaza si¢ nawet stworzenie mozliwosci wiaczenia ich
we wspolprace w ramach G-8, co jednak budzi réwniez szereg kontrowersji ze wzgle-
du na charakter ich ustroju politycznego oraz stale famanie praw cztowieka.

® W 2005 r. UE partycypowata w 61% $wiatowej pomocy dla krajow rozwijajacych
si¢. Niemcy wyasygnowaty na ten cel 7,5 mld euro oraz 1,9 mld euro w ramach fun-
duszu rozwojowego UE. Dalo im to piate miejsce wsrod krajow-darczyncow w skali
globalnej. W ramach postulowanej przez Niemcy dlugofalowej pomocy rozwojowej
winny nastapi¢ istotne zmiany, zmierzajace do podniesienia jej efektywnosci przez:
a) zaostrzenie kryteribw jej przyznawania dla poszczego6lnych regiondw i krajow;
b) uzaleznienie zwigkszenia pomocy rozwojowej od poprawy stabilnosci wewngtrznej
1 zdolnosci przeprowadzania reform; 3) umorzenie dtugdéw oraz przydzielenie pomocy
humanitarnej dla krajéw najbiedniejszych przy mozliwosci zmiany sytuacji wewngtrz-
nej oraz wspétdziatania z ONZ oraz licznymt organizacjami pozarzadowymi.

* Przyznanie przy pomocy rozwojowej wyraznych preferencji dla krajow Afryki ze
wzgledu na wysoki stopien opdzmienia, brak stabilizacji, wystgpowanie licznych
konfliktéw zbrojnych, systeméw dyktatorskich, choréb zakaznych i innych plag
spotecznych. Zwiekszenie pomocy rozwojowej UE 1 Niemiec dla Afryki staje si¢
konieczne takze z powodu zwigkszenia wpltywow Chin na tym kontynencie. Nie
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zwolni to jednak zaréwno Niemiec, jak i Komisji Europejskiej z dalszego udoskona-
lenia dotychczasowej pomocy. Preferencje dla Afryki nie moga przy tym doprowa-
dzi¢ do obnizenia pomocy rozwojowej dla krajéw Azji i Ameryki Lacinskiej**.

Podsumowanie

Z przedstawionej powyzej analizy uwarunkowan, stanu i perspektyw polityki zagra-
nicznej rzadu Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD, pod kierunkiem Angeli Merkel, od
2005 r., wynikaja nastepujace ogdlne wnioski:
1) Utworzenie w listopadzie 2005 r. rzadu Wielkiej Koalicji stworzyto warunki poli-
tyczne do wdrozenia niezb¢dnych, cho¢ ograniczonych, reform wewnetrznych, przy-
czyniajac si¢ takze do aktywizacji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec,
w ktorej waznym elementem bylo poszukiwanie drog i metod lepszej realizacji inte-
resu narodowego Niemiec.
2) W ciagu ponadrocznej dziatalnosci rzadu polityka zagraniczna Niemiec stanowita
w duzej mierze kontynuacj¢ polityki poprzednika — rzadu SPD/S90/Z, doprowadza-
jac do jej widocznej modyfikacji gléwnie w dziedzinie poprawy stosunkéw trans-
atlantyckich, zwlaszcza za$ zacie$nienia wspdlpracy z USA. Zmianie ulegl ponadto
styl uprawiania polityki zagranicznej, nastawionej teraz w wigkszym stopniu na ko-
operacje 1 poszukiwanie kompromisu niz forsowanie za wszelka ceng¢ decyzji jedno-
stronnych.
3) Gléwnym kregiem zainteresowan polityki zagranicznej Niemiec pozostala Euro-
pa. Polityke te realizowano zaréwno w ramach UE, wspélpracy z najblizszymi sa-
siadami, jak i zachowujac partnerstwo strategiczne z Rosja.
4) W ciagu 2006 r. w Niemczech przystapiono do prac nad poszczegélnymi elemen-
tami dtugofalowej, do konca obecnego dziesieciolecia XXI w., strategii polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Niemiec. Uczestnicza w niej zaréwno resorty rzadu federal-
nego, partie koalicji rzadzacych, jak i niezalezne fundacje oraz osrodki naukowe,
zlokalizowane w instytutach naukowo-badawczych 1 oérodkach akademickich.
Powstaniu powyzszej strategii sprzyja fakt sprawowania przez Niemcy w pierw-
szym poétroczu 2007 r. przewodnictwa w Radzie Europejskiej 1 Grupie G-8. Dato to
impuls do powstania szeregu oficjalnych dokumentéw rzadowych i partyjnych, ana-
liz, studiéw naukowych i publicystycznych na temat polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa.

Stand und Perspektiven deutscher Aufienpolitik der Regierung
der Grofien Koalition CDU/CSU/SPD
Zusammenfassung

Der Beitrag hat einen gegenwirtigen und prognostischen Charakter, konzentriert sich der Reihe nach
auf die Analyse allgemeiner interner Bedingungen und Voraussetzungen der Auflenpolitik der Regie-

3 por. Ch. Hacke, Deutsche Aufienpolitik unter Bundeskanzlerin Angela Merkel, APZ 2006, nr 43, s. 30-37.
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rung der Groflen Koalition CDU/CSU/SPD, auf ihre grundsitzliche Interessen und Priorititen, sowie
Initiativen scit ihrer Entstehung im November 2005, sowie auf einen Versuch, die mittel- und lang-
fristige auBenpolitische Strategie im Kontext der gegenwirtigen und kiinftigen Herausforderungen im
europdischen und globalen Ausmal zu gestalten.

Die wichtigste Stelle nimmt die Analyse der europdischen Integrationspolitik Deutschlands
ein, in der die Grundpriorititen waren: Funktionsweise, Reformen und eine weitere EU-Erweiterung.
Diese Angelegenheiten werden gemeinsam mit der Modifizierung und kiinftigen Ratifizierung des
Verfassungsvertrages fiir Europa zu zentralen Punkten der EU-Prisidentschaft.

Im Rahmen der G-8-Prisindentschaft wird Deutschland in einem stirkeren Ausmaf sich fiir
die Losung globaler Probleme engagieren, insbesondere im Bereich Umweltschutz, Bekimpfung des
internationalen Terrorismus u. & sowie fur die Stirkung der Wirksamkeit der Entwicklungshilfe,
insbesondere fiir die drmsten und verschuldeten Siidlinder.

Nach dem Regierungswechsel in Deutschland und Polen im Herbst 2005 kam es zu keinem
wesentlichen Durchbruch zwischen den beiden Staaten sowohl beziiglich der Reform der Funktions-
weise und der energetischen Sicherheit der EU, als auch in bilateralen Problemen, darunter insbeson-
dere beziiglich der Nordpipeline von Russland nach Deutschland. Die oben erwihnten Sachbereiche
werden weiterhin Gegenstand deutsch-polnischer Gespriche sein.



