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STATUS PRAWNY RADNEGO
JEDNOSTKI POMOCNICZE] GMINY

Wprowadzenie

W obowigzujacym stanie prawnym istnieje mozliwo$¢ utworzenia w obrebie gminy
jednostek pomocniczych. Regulacja dotyczaca organizacji i funkcjonowania tych
jednostek w ustawie z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym' jest bardzo ogra-
niczona.

Okresla tylko ogolne ramy ich funkcjonowania, elementy statutu oraz pozy-
cje publiczno- i prywatnoprawng?®. Status prawny radnego jednostki pomocniczej
gminy zostal w niewielkim zakresie unormowany w ustawie o samorzadzie gmin-
nym, w szerszym zakresie pozostawiony do regulacji w statucie danej jednostki.

Ustalenie statusu prawnego radnego jednostki, jego praw i obowigzkow, ma
istotne znaczenie w $wietle partycypacji spotecznej wspodlnoty lokalnej, bedacej po-
twierdzeniem zasady subsydiarnosci.

! Tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., zwana dalej u.s.g.
2 Por. regulacje zawarta w art. 39 ust. 4 u.s.g. oraz art. 48 u.s.g.
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Prawa i obowigzki radnego
1. Uczestniczenie w pracach rady gminy

Uczestniczenie w pracach rady gminy stanowi prerogatywe przewodniczacego or-
ganu wykonawczego jednostek pomocniczych, ktory jest zarazem radnym danej
jednostki. Zgodnie z art. 37a u.s.g. przewodniczacy organu wykonawczego moze
uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie. W tym
przypadku chodzi o statut gminy®. Zamieszczenie przedmiotowych postanowien
w statucie danej jednostki pomocniczej jest dopuszczalne, a nawet wydaje sie, ze
znajduje swoje ratio w umiejscowieniu ich rowniez w tym akcie prawnym. Prze-
wodniczacy organu wykonawczego nie ma prawa udziatu w gtosowaniu w radzie
gminy, chyba Ze jednoczesnie jest radnym gminy. Jego uczestniczenie w pracach
rady stanowi uprawnienie, z ktorego nie musi korzystac. Uprawnienie to nie obej-
muje glosowania nad sprawami rozpatrywanymi przez rad¢ lub jej organy we-
wnetrzne*. Zakres i zasady udziatu w sesjach oraz w pracy organéw wewnetrznych
rady powinien ustala¢ statut gminy.

Wedtug A. Agopszowicza, uprawnienie do uczestniczenia w pracach rady
zawarte w art. 37a u.s.g., powinno sta¢ si¢ obowiagzkiem przewodniczacego or-
ganu wykonawczego, a nie tylko uprawnieniem, bowiem tego stanowczo wyma-
ga wspoélpraca migdzy tymi organami. Taka redakcja przepisu wskazuje, ze usta-
wodawca uznat t¢ wspodtprace za niecelowa, z czym, zdaniem autora, trudno si¢
zgodzi¢®. Sadze, ze redakcja przepisu, ktora przyznaje uprawnienie do wspotpracy
na szczeblu organowi jednostki pomocniczej gminy i organowi gminy, wydaje si¢
wystarczajaca. Wprowadzenie obowigzku wspotpracy przepisem ustawowym lub
w drodze upowaznienia do regulacji tej kwestii w statucie danej jednostki, nie wy-
daje si¢ trafne, bowiem wyegzekwowanie tej wspotpracy jest wrecz niemozliwe.
Stwierdzi¢ nalezy, ze w ustawie o samorzadzie gminnym nie ma przepisOw uza-
sadniajacych stosowanie przez organy gminy (w tym przypadku przez rade gminy)
srodkéw dyscyplinarnych wobec przewodniczacego organu wykonawczego jed-
nostki pomocniczej w razie niewykonania przez niego obowigzku uczestniczenia
w pracach rady. Uniemozliwia to egzekwowanie obowigzku wspolpracy, nadajac

3 Zob. § 39 ust. 2 Uchwaly Nr XX/340/2004 Rady Miejskiej Katowic z 9 lutego 2004 1. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Katowice (Dz.Woj.Slask. Nr 14, poz. 539), ktéry stanowi, ze przewodniczacy zarzadu
jednostki pomocniczej moze sktada¢ pisemne wnioski na sesjach i komisjach rady w sprawach dotyczacych danej
jednostki i zgodnych z porzadkiem obrad; por. tez § 55 ust. 3 Uchwaty Nr 124/21X/07 z 29 maja 2007 r. w spra-
wie uchwalenia Statutu Miasta Plocka (Dz.Urz.Woj.Maz. Nr 169, poz. 4619), ktory okre$la, ze przewodniczacy
organu wykonawczego osiedla moze uczestniczy¢ w pracach Rady poprzez zabieranie glosu na sesjach w punkcie
obrad pn. ,,sprawy rozne” po udzieleniu glosu prowadzacemu sesj¢, bez prawa udzialu w glosowaniu i zawiada-
miany jest o sesji rady na takich samych zasadach, jak radny Rady.

4Zob. A. Szewc, [W:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, Samorzqd gminny. Komentarz, Warszawa
2005, s. 355.

>A.Agopszowicz, [w:] A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o samorzqdzie terytorialnym.
Komentarz, Warszawa 1997, s. 220.
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jej tym samym charakter postulacyjny. Jedyna sankcjg de lege lata jest utrata die-
ty, w przypadku, gdy przepisy uchwaty ,,dietowej” reguluja t¢ kwestie. Poza tym
rozwigzaniem istnieje jedynie mozliwos¢ weryfikacji dokonan i wywigzywania si¢
z obowigzkow przewodniczacego organu wykonawczego przy nastepnych wybo-
rach do organow tych jednostek.

Przepisy statutu gminy moga stwarza¢ mozliwos¢ zabrania glosu przez
przewodniczacego we wszystkich sprawach albo w sprawach dotyczacych tylko
jednostek pomocniczych. Ograniczenie przedmiotowe prawa zabrania gtosu nale-
zy do materii statutowe;.

Przewodniczacy rady gminy musi kazdorazowo zawiadamia¢, na takich sa-
mych zasadach jak radnych, przewodniczacego organu wykonawczego jednostki
pomocniczej o sesji rady gminy. Od unormowan statutowych zalezy, czy zawiado-
mienie to bedzie rowniez dotyczy¢ posiedzen komisji statych i doraznych’.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze art. 37a u.s.g. dotyczy tylko przewodniczacego or-
ganu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy. Mozna sgdzic€, ze ustawodawca
wylaczyt z regulacji tego artykutu sottysow. Jednak w doktrynie, jak i w praktyce
samorzadowej, wyrazane sg poglady, ze poprzez przewodniczacego organu wyko-
nawczego jednostki pomocniczej, w ujegciu art. 37a u.s.g., nalezy takze rozumiec¢
soltysa®.

Pozostali radni moga uczestniczy¢ w sesjach rady i w posiedzeniach komi-
sji na takich samych zasadach jak mieszkancy danej wspolnoty lokalnej, zgodnie
z postanowieniami okre§lonymi w ustawach (np. jawnos¢ dziatania organow gmi-
ny) i w statucie rady gminy.

2. Dieta i (lub) zwrot kosztow podrozy

Artykut 37b ust. 1 u.s.g., stanowi, ze rada gminy moze® ustanowi¢ zasady, na jakich
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystu-
giwala dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowej. Niedopuszczalne sg wigc tym
samym zadne inne rekompensaty. Przychylit si¢ do tego pogladu Naczelny Sad

¢ Zob. art. 37b ust. 1 u.s.g.

7Zob. § 77 ust. 2 Statutu Miasta Krakowa z 13 kwietnia 2005 r., stanowiacego zatacznik do uchwaty
Nr LXXV/732/05 Rady Miasta Krakowa (tekst jedn. Dz.Urz.Wojew.Matop. Nr 256, poz. 1804 ze zm.), ktory
stanowi, ze Przewodniczacy Rady Miasta zawiadamia przewodniczacych zarzadow Dzielnic o kazdym pla-
nowanym posiedzeniu Rady i komisji, co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczgcia posiedzenia, na zasadach
okreslonych dla radnych.

8 A.Szewc, [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, Samorzqd gminny..., s. 355; podobnie: Prawo
administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. Z. Duniewska [et al.], Warszawa
2002, s. 311.

° A. Wiktorowska wskazuje, ze fakultatywnos$¢ pewnych sformutowan typu ,,Rada moze” §wiadcza jed-
noznacznie o pewnym luzie decyzyjnym samej Rady, a wigc o pewnym zakresie jej samodzielnosci tzw. statu-

towej — A. Wiktorowska, Prawne determinanty samodzielnosci gminy. Zagadnienia administracyjno-prawne,
Warszawa 2002, s. 91.
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Administracyjny w wyroku z 19 wrzesnia 2001 r., podkreslajac, ze ,,wydatki po-
niesione przez organy wykonawcze jednostek pomocniczych powinny by¢ ujete
w wysokosci diety przystugujacej tym podmiotom™'°, Stad wniosek, ze rada gminy
nie moze uchwatg upowazni¢ do ustanowienia rekompensat dla cztonkow tych or-
ganow, bowiem w $wietle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, sa-
modzielno$¢ gminy wynika z granic okreslonych przez ustawy, a na gruncie ustawy
o samorzadzie gminnym brak aktualnie podstawy prawnej umozliwiajacej podje-
cie takiej uchwaty. Przez pojecie diety nalezy wigc rozumiec¢ zwrot kosztow ponie-
sionych w zwigzku z wykonywaniem funkcji i zadan powierzonych do realizacji,
natomiast koszty podrozy stuzbowej to koszty poniesione w zwigzku z wyjazdem
dotyczacym realizacji zadan zwigzanych z petieniem funkcji. Ani judykatura, ani
doktryna nie precyzuja, jakie wydatki wchodza w sktad tych kosztow!'.

Podkresli¢ nalezy, ze rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji z 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwro-
tow kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy'? oraz rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu gminy'?, nie maja zastosowania do cztonkéw organow jednostek pomoc-
niczych.

W doktrynie i w judykaturze powstat spor w sprawie interpretacji zakresu
tych poje¢ oraz zakresu samodzielno$ci rady gminy w ustalaniu zasad, o ktorych
mowa w tym artykule. Z jednej strony judykatura opowiada si¢ za waskim rozu-
mieniem uprawnien w postaci diety i zwrotu kosztow podrozy shuzbowej'* oraz
przeciwko rozszerzaniu tych uprawnien na inne $wiadczenia, niz te $cisle wskaza-
ne przez ustawodawce. Z drugiej strony ,,daje si¢ zauwazy¢ szeroka — podmiotowa
i przedmiotowg — interpretacje¢ zakresu samych instytucji diety i zwrotu kosztow
podrézy w odniesieniu do cztonkdéw organow jednostek pomocniczych™'s,

Ustawodawca rozciagnat przywilej okreslony w art. 37b u.s.g. rowniez na
czlonkow organu wykonawczego jednostki pomocniczej, cztonkoéw rady dzielnicy
(osiedla) oraz rady sofeckiej. Jednak zdecydowat, Ze rada gminy moze ustanowi¢
zasady, na jakich bedzie im przystugiwata dieta lub zwrot kosztow podrozy stuzbo-
wej. Poprzez uzycie tacznika alternatywy zwyktej w tym przepisie, ustawodawca

10 Wyrok NSA z 19 wrzesnia 2001 r., IT SA 1593/01, LEX nr 53382.

"P. Chmielnicki, Statuty jednostek pomocniczych gminy. Wzory z komentarzem, Warszawa 2004, s. 61;
zob. tez S. Ptazek, [w:] Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, red. P. Chmielnicki [et al.], Warszawa
2007, s. 313. Autor wskazuje, ze mimo rozbiezno$ci w orzecznictwie, obecnie jest dopuszczalne, by dieta oraz
koszty podrozy stuzbowych mogly by¢ ustalane i wyptacane w formie ryczattu; zob. tez uchwate NSA z 19 czerwca
2000 r., OPS 10/00, ONSA 2001, nr 1, poz. 6.

12Dz.U. 22000 r. Nr 66, poz. 800 ze zm.

13 Dz.U. 22000 r. Nr 61, poz. 710.

4 Wyrok NSA z 19 wrzesnia 2001 r., IT SA 1593/01, LEX nr 53382.

5 P. Chmielnicki, Statuty jednostek..., s. 369; zob. tez uchwatg SN z 8 lutego 1996 r., III AZP 33/95,
OSNAPIUS 1996, nr 16, poz. 216; wyrok NSA z 23 stycznia 1997 r., SA/Rz 1021/96, Wokanda 1997, nr 11,
s. 39. NSA w przedmiotowym wyroku stwierdzit, ze rada gminy moze przyzna¢ sottysowi prawo do diet i zwrotu
kosztéw podrozy za udziat w posiedzeniach zarzadu gminy oraz komisji rady.



STATUS PRAWNY RADNEGO JEDNOSTKI POMOCNICZEJ GMINY 53

pozostawil w gestii rady gminy decyzj¢ o wyborze uprawnien. Sadzg, ze rozr6z-
nienie uprawnien okreslonych w ust. 1 oraz w ust. 2 art. 37b u.s.g., w zaleznosci od
funkcji, jaka si¢ pelni w danej jednostce pomocniczej, nie znajduje uzasadnienia.
Postulatem de lege ferenda jest wigc jednolita konstrukcja przepisu okreslajaca
uprawnienie rady gminy do ustanowienia zasad, na jakich cztonkom organow jed-
nostek pomocniczych (w tym przewodniczacym) bedzie przystugiwata dieta oraz
zwrot kosztow podrdzy.

Wydaje si¢ prawnie dopuszczalne, by zasady, na jakich przyznaje si¢ diete
i (lub) zwrot kosztow podrozy, regulowane byly statutem gminy'®. Rada gminy moze
jednak w tym przedmiocie podja¢ odrebng uchwalg. Praktyka wskazuje na czgste
postugiwanie si¢ tg druga formg regulacji takich zagadnien'”. Istnieje mozliwos¢
réznicowania wysokosci diety w zaleznosci od funkcji, jaka si¢ pelni w organach
danej jednostki lub od uczestnictwa w posiedzeniach rady lub komisji.

3. Przywilej korzystania z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom
publicznym

Ustawodawca postanowit, ze z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom
publicznym korzysta sottys!® (art. 36 ust. 3 u.s.g.) oraz przewodniczacy zarzadu
(art. 37 ust. 3 u.s.g.), co oznacza, ze znajda tu zastosowanie przepisy kodeksu kar-
nego'’ o ochronie funkcjonariuszy publicznych. Katalog organdw, ktore korzystaja
z ochrony prawnej nalezy rozszerzy¢ o podmioty piastujace funkcje organow ad-
ministracji publicznej w znaczeniu funkcjonalnym, w zakresie wydawania decyzji
na podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g. Tym samym piastuni organow wykonawczych
jednostek pomocniczych nienazwanych przez ustawodawce, w przypadku upo-
waznienia ich przez rade gminy do wydawania decyzji, bedg réwniez korzystac
z przymiotu ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. Pozo-
stali radni jednostek pomocniczych nie zostali objgci tym przywilejem.

4. Utrzymywanie statej wi¢zi z mieszkancami
Radny jednostki pomocniczej powinien utrzymywac stala wi¢z z jej mieszkancami

poprzez przyjmowanie zglaszanych przez nich postulatow, wnioskow lub inter-
wencji. Pomocne w wykonywaniu mandatu i utrzymywaniu tej wiezi sg dyzury

16 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 8 lutego 1996 r., IIl AZP 33/95, OSNP 1996/16/216.

17 Zob. uchwate Nr LII/1155/01 Rady Miejskiej w Lodzi z 10 stycznia 2001 r. w sprawie ustanowienia
zasad przyznawania diet oraz zwrotu kosztow przejazdow lokalnych cztonkom organéw jednostek pomocni-
czych miasta Lodzi — osiedli.

18 Zob. wyrok z 29 pazdziernika 2001 r. sadu apelacyjnego w Krakowie, II AKa 258/02, Prok. i Pr.
2003/6/18.

19 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).
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radnych. Problemy i zagadnienia nurtujace mieszkancow, radny moze przedsta-
wi¢ organom jednostki. Jest to jednak jego uprawnienie, a nie obowigzek. Radny
powinien kierowac¢ si¢ dobrem wspdlnoty, ktora reprezentuje. Jednak jedyng od-
powiedzialnos¢, jaka ponosi jest odpowiedzialnos¢ polityczna przed wyborcami.
Ustawa o samorzadzie gminnym nie reguluje stosowania przez organy jednostek
srodkéw dyscyplinujacych w stosunku do radnych danej jednostki. Dopuszczalne
jest zamieszczenie w statucie jednostki lub w innej uchwale (niebedacej aktem
prawa miejscowego) zasad etycznych lub kodeksu etycznego®. Zawarte w nim
normy majg jedynie charakter postulacyjny, a poddanie si¢ im przez radnych ma
charakter dobrowolny.

Uczestniczenie w pracach organdéw jednostki pomocniczej jest uprawnie-
niem radnego, chyba ze przepis statutu do tego go obliguje. W takiej sytuacji rad-
ny bedzie zobowigzany do podejmowania dziatan wynikajacych z mandatu, czyli
reprezentowania mieszkancow danego terytorium i dbania o ich dobro oraz dobro
wspolnoty lokalnej. Rada gminy powinna przewidzie¢ sankcje w statucie danej
jednostki za niewywigzywanie si¢ z obowigzkéw natozonych na radnych jednost-
ki. Do sankcji tych mozna przyktadowo zaliczy¢ upomnienie, nagane czy podanie
do publicznej wiadomosci informacji o okreslonym zachowaniu radnego. Istnieje
tez mozliwo$¢ powotania komisji dyscyplinarnej, ktdrej przedmiotem dziatania
byloby np. rozpatrywanie zarzutow dotyczacych wykonywania mandatu radnego,
definiowanie zasad etycznych, jakimi powinien kierowac¢ si¢ radny oraz podejmo-
wanie dziatan zapobiegajacych konfliktom. Pamietac jednak nalezy, ze indywidu-
alne postgpowanie radnego podlega politycznej ocenie wyborcow w nastepnych
wyborach.

5. Uwagi w zakresie wykonywania mandatu radnego

Radni uczestnicza w pracach organow, komisji i zespotow, jesli takie rozwigzania
ustrojowe przewiduje statut danej jednostki. Radni nie majg statusu organu jednostki.

Statut danej jednostki moze przewidywac zlozenie przez radnego slubowa-
nia przed objeciem mandatu. Nie jest to jednak obowigzek ustawowy. Zlozenie
aktu §lubowania nalezy odczyta¢ jako zlozenie ,,obietnicy sprawowania obowiaz-
kow radnego, godnie, rzetelnie oraz uczciwie™'. W statucie mozna uregulowac,
ze odmowa ztozenia Slubowania bgdzie oznaczaé de facto zrzeczenie si¢ mandatu,
a w konsekwencji jego wygasniecie.

20 Za takim rozwigzaniem wypowiada si¢ rowniez B. Kudrycka, Etyczne obowigzki radnych i urzed-
nikéw w przeciwdziataniu korupcji, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 4, s. 3 i nast.; por. tezR. Szczepaniak,
Czy bycie radnym zobowigzuje?, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 7-8, s. 54; P. Chmielnicki, Obstrukcyjne
dziatania radnych, ,,Wspoélnota. Pismo Samorzadu Terytorialnego” 2005, nr 1, s. 38.

21'S. Ptazek, [w:] Komentarz..., s. 261.
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Do radnych jednostek pomocniczych nie stosuje si¢ przepisow antykorup-
cyjnych, chyba, ze radny jednostki jest zarazem radnym gminy (powiatu, woje-
wodztwa). Nawet w przypadku upowaznienia organdow wykonawczych jednostek
pomocniczych do wydania decyzji administracyjnych, podmioty te nie beda zobo-
wigzane do sktadania o$wiadczen majatkowych, bowiem decyzje wydawac beda
we wlasnym imieniu, a nie w imieniu wojta.

Radnemu jednostki pomocniczej, odmiennie od uprawnien radnych gmin,
nie przystuguje zwolnienie z pracy zawodowej, ktore umozliwiatoby mu branie
udzialu w pracach organéw jednostki. Podkresla to pomocniczy charakter pracy
w tych jednostkach.

Przyjecie ustawowej struktury organizacyjnej jednostek nie pozostaje bez
wplywu na znaczenie tych organow dla spotecznosci lokalnych. Zdecydowane sie-
ganie przy sotectwach do form demokracji bezposredniej jest dowodem na to, ze
w tych jednostkach istniejg silniejsze wigzi, wynikajace nie tylko ze stosunkow
sasiedzkich, dysponowania pewnym mieniem wspolnym, ale takze z tradycji i za-
sztosci historycznych??. We wspolnotach wiejskich wigksze ratio znajduje powo-
tywanie matych jednostek, z tak uksztattowanymi strukturami organizacyjnymi, by
realizacja zadan tej jednostki byla sprawna i szybka.

6. Radny w procesie legislacyjnym

Okreslenie w statucie danej jednostki $ciezki legislacyjnej obejmuje: wskazanie
podmiotéow, ktérym przystuguje prawo inicjatywy uchwatodawczej (np. radny,
grupa radnych, komisja, organ wykonawczy czy grupa mieszkancow), wymogi
formalne projektu, obowigzek lub uprawnienie zasiggniecia opinii komisji i opinii
prawnej dotyczacej projektu, tryb procedowania (obejmujacy jedno lub dwa czyta-
nia, mozliwo$¢ wycofania projektu przed ostatecznym gltosowaniem). Dotyczy to
takze kwestii zglaszania poprawek i autopoprawek do projektow uchwat, warunki
formalne zwotania sesji i posiedzen komisji oraz zespotdéw, zagadnienie porzadku
obrad oraz jego zmian.

Organy kolegialne (uchwatodawcze, wykonawcze, wspomagajace, we-
wnetrzne pomocnicze) dzialaja in pleno, podejmujac uchwaty. O zakresie przed-
miotowym uchwat tych organoéw rozstrzygac¢ bedzie bezposrednio statut jednostki
lub regulamin stanowiacy jego zatacznik. Uchwaly te mozna podzieli¢ na uchwaty
o charakterze rozstrzygajacym lub inne, np. rezolucje, apele czy stanowiska proce-
duralne, dotyczace okreslenia sposobu procedowania danej kwestii®.

2 7. Leonski, [w:] Zarys prawa administracyjnego, red. idem, wspot. R. Hauser iA. Skoczylas,
wyd. 3, Warszawa 2006, s. 173.

B Por. A. Szewc, T. Szewc, Uchwalodawcza dziatalnosé¢ organéw samorzqdu terytorialnego, War-
szawa 1999, s. 49.
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W statucie nalezy rowniez wskazac¢ okreslenie ogolnego trybu glosowania,
jak 1 trybow szczegolnych, przewidywanych dla istotnych zagadnien. Zgodnie
z art. 14 u.s.g. uchwatly rady gminy zapadaja zwykta wigkszoscia glosow, w obec-
nosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady**. Zasada jest glosowanie jawne,
chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Powstaje pytanie, czy nalezy odnie$¢ dyspozycje
tego artykulu do organow kolegialnych? W. Kisiel zauwaza, Ze nietrafne jest sze-
rokie zastosowanie art. 14 u.s.g., w szczego6lnosci objecie tym przepisem uchwat
organéw jednostek pomocniczych. Literalne brzmienie tego artykutu wskazuje,
ze dotyczy on uchwat rady gminy. Gdyby zamiarem ustawodawcy byto rozsze-
rzenie zakresu zastosowania tej reguly, to uczynilby stosowne zastrzezenie. Stad
whniosek, ze nie mozna mechanicznie przenosi¢ rezimu art. 14 u.s.g. na kolegialne
organy jednostek pomocniczych, co w konsekwencji rodzi obowigzek ustalenia
trybu podejmowania uchwat przez te organy w statucie danej jednostki®. Nie ozna-
cza to, ze art. 14 u.s.g. nie moze sta¢ si¢ zrodtem inspiracji regulacji statutowych
przewidzianych w tym zakresie i by¢ wykonywany w sposob analogiczny do rady
gminy, co czesto w praktyce znajduje potwierdzenie?®. Okreslenie quorum, zasad
i trybu gtosowania nalezy do materii statutowej danej jednostki*’. Ma to szczegdlne
znaczenie, zwlaszcza w trakcie realizacji uprawnienia okreslonego w art. 39 ust. 4
u.s.g.

Istotnym zagadnieniem unormowan proceduralnych jest okreslenie uza-
sadnienia do uchwat podejmowanych przez organy tej jednostki i ciata kolegialne
(komisje, zespoty). Ujecie w uchwale uzasadnienia faktycznego i prawnego, ktore
przedstawiatoby powody podjecia konkretnej uchwaty, ma znaczenie nie tylko dla
mieszkancow wspdlnoty danej jednostki (ktorzy w ten sposob poznaja przestanki
i motywy dziatania danego organu), ale takze dla organéw gminy sprawujacych
kontrole i nadzér nad ich dziatalnoscia.

W statucie nalezy roéwniez uregulowac¢ kwesti¢ sporzadzania protokotu
z sesji lub posiedzen organéw, komisji, zespotéw, bowiem stanowi on podstawe
do stwierdzenia prawidtowosci przeprowadzonych obrad. W zwigzku z tym, stusz-

24 W zakresie ustawowego sktadu rady por. uwagi: P. Czarny, O pojeciu ustawowego skladu rady
(uwagi na tle orzecznictwa sqdowego), ,,Samorzad Terytorialny” 1993, nr 1-2, s. 69 i nast.

BZW. Kisiel, [w:] Komentarz...,s. 195.

26 Zob. § 8 ust. 2 uchwaty Nr VII/62/03 Rady Miejskiej w Wolominie z 28 kwietnia 2003 r. w sprawie
nadania nazwy dotychczasowemu Osiedlu Nr 3 oraz uchwalenia statutu Osiedla, ktory stanowi, ze uchwaty rady
Osiedla zapadaja zwykta wigkszoscia glosow w glosowaniu jawnym w obecno$ci co najmniej potowy sktadu,
o ile przepisy prawa i niniejszy Statut nie stanowia inaczej; zob. tez § 11 ust. 1 uchwaty Nr VII/144/04 Rady
Gminy Augustéow z 29 grudnia 2004 r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa wsi Bor (Dz.Urz.Woj. Podl.
72005 r. Nr 22, poz. 321), ktory stanowi, ze uchwaty zebrania zapadaja zwykta wigkszoscia gtosow w glosowa-
niu jawnym. Zebranie wiejskie moze postanowi¢ o tajnosci gtosowania.

27 Statut powinien wigc wskazywacd, ktore uchwaly zapadaja zwykla, bezwzgledna lub kwalifikowana
wiegkszoscia glosow, w trybie jawnym, tajnym (np. przy kwestiach personalnych) lub imiennym; por. wyrok NSA
z 20 grudnia 1994 r., SA/Kr 2423/94 1995, Nr 4, poz. 182; zob. tez uchwata TK z 20 wrze$nia 1995 r., W 18/94,
OTK 1995, Nr 2, poz. 45. Zagadnienia proceduralne powinny réwniez okresla¢ liczbg cztonkow organu kolegial-
nego, ktorych obecnosé jest konieczna dla prawidtowosci podejmowanych rozstrzygnigé. Warto przy okreslaniu
quorum odnies¢ si¢ do pojecia ,,ustawowego sktadu organu”.
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nym wydaje si¢ ujecie w przepisach proceduralnych obowigzku jego sporzadzania.
Sporzadzenie protokotu, w zaleznosci od regulacji statutowej w tym zakresie, moz-
na powierzy¢ radnemu danej jednostki lub pracownikowi urzedu gminy.

7. Radny dzielnicy warszawskiej

Ustawodawca odmiennie uregulowal zagadnienie jednostek pomocniczych m.st.
Warszawy. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy?,
utworzenie jednostek pomocniczych w Warszawie — dzielnic, jest obowigzkowe.
Odmienny jest rowniez status radnego dzielnicy warszawskiej. Ustawodawca
wprowadzit zakaz jednoczesnego kandydowania do rady dzielnicy i do organu sta-
nowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Artykut 9 ust. 4 ustawy warszawskiej stanowi explicite, ze pracami rady
kieruje przewodniczacy rady dzielnicy, a w sesjach mogg bra¢ udzial z glosem
doradczym radni m.st. Warszawy. W zwiazku z tym, regulacje statutowe dzielnic
warszawskich muszg uwzglednia¢ postanowienia ustawy w tym zakresie, w prze-
ciwnym razie beda niewazne.

Zgodnie z dyspozycja art. 9 ust. 1 ustawy warszawskiej, do radnych dziel-
nicy stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace radnych gminy. Obejmuje to za-
rowno uprawnienia, jak i obowigzki* (w tym obowigzek sktadania o$wiadczen
majatkowych). Ustawodawca nalozyt na radnych dzielnic warszawskich rowniez
obowiazek sktadania oswiadczen lustracyjnych™®.

Whioski de lege lata i postulaty de lege ferenda

Okreslenie praw i obowigzkow radnego jednostki pomocniczej w wickszosci zo-
statlo powierzone materii statutowej. Ustawodawca postanowit tylko o mozliwo-
$ci uczestniczenia przewodniczgcego zarzadu jednostki pomocniczej w pracach
rady gminy, na zasadach okreslonych w statucie gminy, jednak bez prawa udzialu

28 Ustawa z 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. z 2002 r. Nr 41, poz. 361
ze zm.), zwana dalej ustawa warszawska.

2 Zob. wyrok NSA z 12 czerwca 2007 r. (I OSK 132/07, LEX nr 341083), w ktorym NSA stwierdzit,
iz status radnych dzielnic nie jest taki sam, jak radnych gminy Warszawa, przepisy dotyczace radnych gminy
stosuje si¢ do nich odpowiednio. Podobnie J. Jagielski, ktory wskazuje, ze w przypadku dzielnic o niepotaczal-
nosci wykonywania mandatu radnego z okreslonym zatrudnieniem i funkcjami mozna méwi¢ w perspektywie
tego samego poziomu organizacyjnego. Dlatego odpowiednie zastosowanie zasady niepotaczalnosci oznacza
zakaz taczenia piastowania mandatu radnego dzielnicy z zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy w urze-
dzie dzielnicy. J. Jagielski, ,, Ustawa warszawska” — prawo niedoskonate (uwagi na marginesie wdrazania
ustawy z 15 marca 2002 r. o ustroju m.st. Warszawy, ,,Samorzad Terytorialny” 2002, nr 12, s. 59.

30 Zob. art. 7 ust. 1 i 2 ustawy z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz.
425 ze zm.). Dyspozycja przedmiotowego artykutu zostali objeci takze cztonkowie organu jednostki pomocniczej
samorzadu terytorialnego, ktorej obowiazek utworzenia wynika z ustawy (zob. art. 4 pkt 17 tejze ustawy).
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w glosowaniu. Ponadto przepisy stanowig o obowiazku zawiadamiania kazdora-
zowo przewodniczacego zarzadu jednostki o sesji rady gminy na takich samych
zasadach, jak radnych gminy. Ustawowo zostalo rowniez okre$lone uprawnienie
rady gminy dotyczace ustanowienia zasad, na jakich moze by¢ radnym przyznana
dieta i (lub) zwrot kosztow podrézy, w zaleznosci od funkcji, jaka pelnig w orga-
nach danej jednostki. Zmiana regulacji w tym przedmiocie stanowi postulat de lege
ferenda. Przywilejem korzystania z ochrony funkcjonariusza publicznego zostali
objeci: soltys, przewodniczacy zarzadu oraz podmioty piastujace funkcje organow
administracji publicznej w znaczeniu funkcjonalnym. Utrzymywanie stalej wigzi
z mieszkancami powinno stac si¢ obowigzkiem radnego, jednak odpowiedzialnos¢,
jaka ponosi przed wyborcami, to odpowiedzialnos¢ polityczna. Ustawodawca nie
wprowadzil przepisem ustawowym zakazu faczenia funkcji radnego jednostki po-
mocniczej z funkcjg w organach gminy. W zwigzku z tym, wprowadzenie takiego
ograniczenia nie moze wynika¢ z regulacji statutowej. Odmiennie ustawodawca
postanowit w sprawie radnych dzielnic warszawskich, wprowadzajac explicite
w art. 7 ust. 5 ustawy warszawskiej zakaz jednoczesnego kandydowania do rady
dzielnicy i organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.



